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ONSOZ

6545 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 2577 sayil idari Yargilama Usul Kanunu’nda diizenlenmis kanun
yollarinda degisiklik yapilarak itiraz kurumu ve karar diizeltme olagan kanun yolu
kaldirilmistir. 1924 Anayasast donemine kadar uygulanarak sonradan cesitli
gerekcelerle kaldirilan istinaf kanun yolu, Tiirk idari Yargilama Sistemine yeniden
dahil edilerek temyiz kanun yolu ile birlikte olagan kanun yollar1 arasinda yer almistir.
Ayrica olaganiistii kanun yollarindan kanun yararina bozmanin adi, kanun yararina
temyiz olarak degistirilerek yargilamanin yenilenmesi ile birlikte varliin1 devam

ettirmistir.

Istinaf kanun yolu ile birlikte iki dereceli yargilama sisteminden, ii¢ dereceli
yargilama sistemine geg¢ilmesi ile ilk derece idari yargi mercileri tarafindan tesis edilen
kararlarin, maddi ve hukuki yonlerden bir kez daha incelenmesi ve daha dogru-adil
kararlarin tesisi, bireylerin yargi mercilerine ve adalete olan giivenlerinin arttirilmasi,
kararlarin biiylik bir boliimiiniin istinaf incelemesinde kesinlesmesi ile yargilama
stirelerinin kisaltilmas1 ve Danigtay’in is yiikii azaltilarak asil fonksiyonu olan ictihat
makami olma gorevini tam anlamiyla yerine getirmesi amag¢lanmistir. Bu amaclar
dogrultusunda istinaf yargilamasin1 yapmakla gorevlendirilmis Bolge Idare

Mahkemeleri’nin olusum, orgiitlenme ve gorevlerinde degisikler yapilmustir.

Tez calismamizda, Tiirk Idari Yargisinin ge¢misten giiniimiize gelisimi ve
teskilat yapisi, 6545 sayili yasa ile yapilan degisiklikler sonrasinda kanun yollar1 ve
ozelinde istinaf kanun yolu kavrami, amaci, ¢esitli hukuk sistemleri ve Tiirk Idari
Yargisindaki tarihsel gelisimi, doktrinde leh ve aleyhine ileri siiriilen gortsler ile

birlikte incelenmistir. Ayrica istinaf incelemelerini gerceklestirilen Bolge Idare



Mahkemeleri’nin kurulusu, Orgiitlenmesi, gorevlerindeki degisiklikler ile istinaf

yargilama siirecindeki uygulamalara deginilmistir.

Neticede, istinaf kanun yolunun uygulanmaya basladigi ti¢ y1l gibi kisa bir siire
igerisinde yonelmis oldugu amaglar1 gergeklestirmeye basladigir dikkate alinarak
yeniden Tiirk Idari Yargi Sistemine dahil edilmesinin yerinde bir karar oldugu
degerlendirilmis, mevcut uygulamanin daha ileri bir seviyeye tasinmasi ve
kendisinden beklenen faydalarin zamanla daha da artmas1 bakimindan bazi degisiklik

ve ek uygulama onerilerinde bulunulmustur.

Tez ¢alismasi siirecinde, danigsmanligimi iistlenerek engin tecriibesiyle, manevi
destegini hi¢cbir zaman esirgemeyen c¢ok degerli hocam Prof. Dr. Fazil Hiisnii
ERDEM’e, gosterdikleri sonsuz anlayis ve destekleri i¢in sevgili aileme, ¢aligma
arkadaslarim Av. Bahattin UNCU ve Av. Nur Gizem MAVIDEMIR e, her ihtiyag
duydugumda yanimda olan ve beni tesvik eden degerli arkadaslarim Av.Selin
GUNAY CATIN ve Ogretim Gorevlisi Erkam ERYARSOY ’a en igten tesekkiirlerimi

sunarim.
Duygu ERDOLU
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OZET

6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 28.06.2014 tarihinde yiiriirliige girmesi ile idari yargi sisteminde 6nem
arz eden degisiklikler gerceklestirilmistir. Olagan kanun yollarindan itiraz ve karar
diizeltme kaldirilarak, istinaf sistemi kabul edilmis, temyiz kanun yolu ise kanunda
belirlenmis uyusmazliklara iliskin tesis edilen kararlarla siirli olarak basvurulabilir
duruma gelmistir. Olaganiistii kanun yollarinda yapilan diizenlemeyle de kanun
yararina bozma, kanun yararma temyiz olarak degistirilerek yeniden

yapilandirilmistir.

Izah edilen degisiklikler dogrultusunda, Tiirk idari Yarg: Sistemi, iki dereceli
yargilama sisteminden {i¢ dereceli yargilama sistemine doniismiistiir. Bélge Idare
Mahkemeleri, istinaf mercii olarak yapilandirilarak yapisi, sayisi ve gorevleri yeniden
diizenlenmistir. istinaf kanun yolu ile ilk derece yargi mercileri tarafindan tesis edilen
bazi kararlar hem maddi hem de hukuki yonlerden yeniden inceleneceginden, Bolge
Idare Mahkemeleri yargilama siirecinde daha islevsel duruma gelmistir. Ayni zamanda
kararlarin biiyiik boliimiiniin istinaf incelemesi neticesinde kesinlesecek olmasi ile
Danistay’in temyizen inceleyecegi dosya sayisi (is yiikii) azaltilarak asil fonksiyonu

olan i¢tihat makami1 olma gorevini ifa etmesi amaclanmustir.

Tez galismamizda, 6545 sayili yasa ile Tiirk Idari Yargilama Sistemine, dahil
edilen istinaf kanun yoluna iliskin diizenlemeler ve uygulamalar (ylrtrliikteki
mevzuat hiikiimleri, istinaf kanun yolu iizerine yazilmis; kitaplar, makaleler, tezler,
internet kaynaklar1 ve diizenlenen sempozyumlardan edinilen bilgiler dogrultusunda)
incelenmistir. Ayrica istinaf kanun yolunun kendisinden beklenen faydalar1 tam
anlamiyla sergileyebilmesi amaciyla uygulamayr gelistirmeye yonelik ¢esitli

onerilerde bulunulmustur.
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Calismamizin sonucunda, istinaf kanun yolunun kabulii ile {i¢ dereceli
yargilama sistemine gecilmesinin Anayasa ve uluslararasi anlagmalarla bireylere
taninmis “adil yargilanma hakki” ve “hak arama hiirriyetinin” tam anlamiyla giivence
altina almmas1 ve etkin kullanilmasi, ayrica Bolge Idare Mahkemeleri’nde yeniden
yapilacak yargilama sayesinde daha dogru ve adil kararlarin tesisi saglanarak,
bireylerin yargi makamlarina ve adalete olan gilivenlerinin artmasi1 bakimindan yerinde

ve dogru bir karar oldugu sonucuna ulasilmistir.
Anahtar Kelimeler

Tiirk Idari Yargilama Sistemi, 6545 - 2577 ve 2576 Sayili Kanunlar, Ik
Derece Yargi Mercii, Bolge Idare Mahkemesi, Damistay, Kanun Yollar1, Istinaf,
Temyiz, Adil Yargilanma Hakki, Hak Arama Ozgiirliigii
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ABSTRACT

With the entry into force of the Law No 6545 concerning “Turkish Criminal
Law and Amendment of Certain Laws” on 28.06.2014, significant amendments have
been made in the administrative judicial system. Appellate system has been adopted
by removing objection and revision of decision, which are ordinary legal remedies. On
the other hand, appeal legal remedy has become applicable with the restriction of
decisions established on disputes specified in the law. With the regulation made in the
extraordinary legal remedies, the distortion for the benefit of the law has been

restructured and changed as an appeal for the benefit of the law.

In the light of amendments explained; the Turkish administrative judiciary
system has converted from a two-level judicial system to a three-level judicial system.
The structure, number and duties of the Regional Administrative Courts have been
reconstituted by being restructured as the appellate authority. Since certain decisions
established by first instance judicial authorities along with appeal law will be re-
investigated both materially and legally, the Regional Administrative Courts have
become more functional in the proceedings. It is intended for the Council of State to
perform the task of case authority, which is its main function, by reducing the number
of files (work load) that it shall investigate regarding the appeal. Additionally, the

majority of the decisions will be finalized as a result of the review of appellate.

In our thesis study, the regulations and practices related to the appellate legal
remedy which is included in our Turkish Administrative Jurisdiction system by Law
No 6545 have been examined (in the light of the legislation provisions in force, books
/ articles / theses written on appellate legal remedy, internet sources and information
obtained from the organized symposia). In addition, various proposals have been made
for developing the application in order for the appellate legal remedy to demonstrate

the benefits expected from itself completely.



At the end of our study; transferring to the three-level judicial system with the
adoption of appellate legal remedy, the decision is concluded to be appropriate and
correct in that “the right to fair trial” and “the right to legal remedies”, given to the
individuals with Constitution and international agreements, are entirely guaranteed
and used effectively. Moreover, by the virtue of re-trial in the Regional Administrative
Courts, the confidence of individuals in judicial authorities and justice has increased
by establishing more accurate and fair decisions has increased the confidence of

individuals in judicial authorities and justice.
Keywords

Turkish Administrative Judiciary System, Laws No 6545 - 2577 and 2576,
First Instance Judicial Authorities, Regional Administrative Court, Council of State,
Legal Remedies, Appellate, Appeal, The Right to Fair Trial, The Right to Legal

Remedies
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GIRIS

1982 Anayasasi’nda diizenlenmis oldugu iizere hukuk devleti; bireylerin hak
ve Ozgiirliiklerine saygili ve onlar1 giivence altina almakla yiikiimlii oldugu gibi aym
zamanda devletin isleyisini saglayan ii¢ ana erkten biri olan yiiriitmenin (idarenin),
hukuki sonuglar doguran eylem-islemlerinde yasal ve denetlenebilir sinirlar i¢erisinde

hareket etmesini de temin etmelidir.

Idari uyusmazliklar; kamu giiciinii elinde bulunduran idarece tesis edilen islem-
eylemler ile ortaya ¢ikan kamusal tasarruflardan kaynaklanmaktadir. Idarelerin her
tirlii eylem ve isleminin, hukuk devleti ilkesi geregi idari yargi araciligryla
denetlenebilir olmasi ile bahse konu kamusal tasarruflarin yaratabilecegi hukuka
aykiriliklarin 6niine gegilerek, her asamada hukuka ve hakkaniyete uygun bigimde

hareket edilmesi saglanmaya calisiimaktadir.

1982 Anayasasi ile idari yargi alaninda 6nemli degisiklikler olmus, 2575 sayili
Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu gibi temel kanunlar yiriirliige girmistir. Bu diizenlemeler
dogrultusunda; idari yarg teskilatr igerisinde ilk derece yargi mercileri olarak, Idare
ve Vergi Mahkemeleri gorev yapmaya baslamis, itiraz mercii olarak faaliyet
gosterecek Bolge Idare Mahkemeleri kurulmus, Damstay ise ilk derece yargl
mercilerince tesis edilmis nihai kararlara iligkin temyiz kanun yolu bagvurularini
incelemek ile yasada sayilmis bazi uyusmazlik tiirleri hakkinda ilk derece yargi mercii

olarak yargilama yapmakla gérevlendirilmistir.

Zaman igerisinde yasanan gelismeler, idarece ortaya konulan islem-eylemlerin
say1 ve ¢esitliligini, dolayisiyla da idari yargi makamlarinin 6nlerine gelen uyusmazlik
sayisini (is yikiinii) ve tlrlinii arttirmistir. Temyiz makami olan Danistay’da

gergeklestirilen incelemenin makul siire i¢inde neticelenmesi neredeyse imkansiz hale



gelmis, iki dereceli yargilama sisteminde uyusmazliklart maddi yonden inceleyecek
bir ara mahkeme olmayisi, Danistay’1 6niine gelen uyusmazliklart hem maddi hem de
hukuki yonden incelemek durumunda birakarak yargilama siirelerini uzatmis ve asil
fonksiyonu olan i¢tihat makami olma gorevinden uzaklastirmistir. Uzayan yargilama
stireleri, toplumda yargiya olan giiveni sarstigi gibi, anayasa ve uluslararasi
anlagmalarla giivence altina alinmis olan adil yargilanma hakki ihlallerine yol agarak,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (IHAM) ve Anayasa Mahkemesi’ne yapilan
basvurular neticesinde hiikmedilen tazminatlar, devlet biit¢esine agir maliyetler

yiiklemistir.

Ik derece yargi mercileri tarafindan uyusmazhiga iliskin olarak tesis edilen
nihai kararin, taraflarin beklentilerini karsilamamasi ya da kararda eksiklik yahut
yanligliklarin bulunmasi hallerinde, daha dogru ve adil kararlarin tesisi ile hukuki
giivenligin saglanmasi amaciyla, taraflara kararin bir iist yargi mercii tarafindan

incelenmesini talep etme imkan1 taninarak kanun yolu bagvurusu ongoriilmiistiir.

6545 sayili yasa ile istinaf kanun yolunun Tiirk idari Yarg: Sistemine dahil
edilmesinden evvel, “Itiraz” , “Temyiz” ve “Karar Diizeltme” olagan kanun yollar;
“Yargilamanin Yenilenmesi” , “Kanun Yararina Bozma” ise olaganiistii kanun yolu
olarak kabul edilmis idi. Doktrinde gelistirilmis olan olagan ve olaganiistii kanun yolu
ayrimi, aleyhine kanun yoluna basvurulacak kararin kesin olup olmadigi kriterine gore
yapilmaktadir. Bahsedilen diizenlemeler uyarinca, iki dereceli olarak yiiriitiilen Tiirk
Idari Yargilama Sistemi'nden, ii¢ dereceli yargilama sistemine gegilerek,
uyusmazligin maddi ve hukuki yonlerden incelenmesi sayesinde daha dogru ve adil
kararlarin tesisi ve bu dogrultuda yargiya giivenin saglanmasi, istinaf kanun yolu
incelemesi neticesinde kararlarin kesinlesmesi saglanarak Danistay’in is yiikiiniin
azaltilmas1 ve gercek fonksiyonu olan igtihat makami olma gorevini ifa etmesi
amaglariyla, 2577 sayil Idari Yargilama Usul Kanunu’nda, “28.06.2014 tarih ve
29044 sayil1 Resmi Gazete”’de yayimlanarak yiiriirliige giren, “6545 sayili Tiirk Ceza
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” ile bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler dogrultusunda, Tiirk Idari Yarg: Sistemi’nde
1924 Anayasas1 donemine kadar uygulanan, sonrasinda ise cesitli gerekcelerle

kaldirilan istinaf kanun yolu ile {i¢ dereceli bir yargilama sistemi 6ngoriilmiistiir. 6545



sayili yasanin yayim tarihi 28.06.2014 ise de bu kanun ile diizenlenen istinaf kanun
yolu sistemi fiziki sartlar, personel eksikligi ve hukuki bazi gerekgeler ile ancak

20.07.2016 tarihi itibari ile uygulanmaya baglamistir.

6545 sayili yasa ile Tiirk Iidari Yargi Sistemi’nde yapilan degisiklikler
uyarinca; “itiraz” kurumu ve olagan kanun yollarindan “karar diizeltme” kaldirilmas,
“kanun yararina bozma” olaganiistii kanun yolunun adi ise “kanun yararina temyiz”
olarak degistirilmistir. Konusu itibariyle 5000-TL’yi ge¢cmeyen uyusmazliklara dair
tesis edilen ilk derece idari yargi mercii kararlarinin kesin nitelikli olduklar1 kabul
edilerek bu kararlara iliskin kanun yolu kapatilmis, kesin olmayan kararlara iligkin ise
kararin ilgililere tebligini izleyen otuz giin i¢inde, ilgisine gore bir iist mahkeme
nezdinde istinaf veya temyiz kanun yollarina bagvurulabilecegi ongdriilmiistiir.
Diizenlemeler dogrultusunda ilk derece idari yargi mercileri tarafindan tesis edilen
kararlara iligkin basvurulacak mutat kanun yolu istinaf kanun yolu olmus, temyiz
kanun yolu ise 2577 sayili yasa madde 46°da sayilan kararlara iligkin olarak istisnai

bicimde bagvurulabilen bir kanun yolu haline getirilmistir.

Tiirk idari Yargilama Hukukunda Olagan Kanun Yollar1 Ozelinde Istinaf
Kanun Yolu; Bolge Idare Mahkemesi Teskilati ve Uygulama Analizleri adli tez
calismamiz igerisinde; Tiirk Idari Yargisinin gegmisten giiniimiize kadar gecirdigi
asamalar ve bu asamalarin idari yargida hangi degisikliklere neden oldugu, 20
Temmuz 2016 tarihi itibari ile Tiirk idari Yargi Sistemine yeniden dahil edilen istinaf
kanun yolu incelemelerini gerceklestirecek olan Bolge Idare Mahkemeleri’nin
olusumu, orgilitlenmesi ve misyonu/gorevlerindeki degisiklikler, olagan kanun yollar1
ozelinde incelenen istinaf kanun yolunun kendisinden beklenen Danistay’in is
yiikiiniin azaltilarak, asil fonksiyonu olan i¢tihat makami olma gdrevini tam anlamiyla
yerine getirmesinin saglanmasi, daha dogru ve adil kararlarin tesisi ile bireylerin yargi
makamlarina ve adalete olan giivenlerinin arttirilmasi ile yargilamanin hizlandirilmasi
amaclarin1 gerceklestirip gerceklestiremedigi incelenerek, mevcut uygulamalar ve
sunulan ¢esitli dneriler dahilinde degerlendirilmistir.

Tez tli¢ boliimden olusmaktadir:

Tezin “Tiirk Idari Yargist Ve Teskilatlanma Bigimi” bagslikli birinci

boliimiinde; Tiirk idari Yargisinin kavramsal ve tarihsel olarak gelisimi (Tanzimat-



Mesrutiyet-Cumhuriyet (Anayasal Donemler 1924-1961-1982 Anayasasi olarak))
temel kaynaklar1 ve yerlesik yargisal igtihatlarinda ilke niteliginde deginilmis
ozellikleri incelenmistir. Devaminda ise Tiirk idari Yarg: teskilat1 tablolar eklenmek

suretiyle sematik bir bicimde ele alinmistir.

“Tiirk Idari Yargisinda Kanun Yollar1” baslikli ikinci béliimde, dncelikle
kanun yolu kavrami ve amaci agiklanarak, “28.06.2014 tarih ev 29044 sayili Resmi
Gazete"de yayimlanarak ylriirliige giren 6545 sayili yasa ile 2577 sayili yasada
gergeklestirilen degisiklikler kapsaminda kanun yolu tiirleri olagan ve olaganiistii
olmak iizere incelenmistir. Tez konumuzun olagan kanun yollar1 6zelinde istinaf
olmasi hasebiyle istinaf kanun yolu; kavramsal, amagsal, tarihsel gelisim [Roma,
Yunan, mehaz iilke Fransa ve Tiirk hukukunda (Osmanli ve Cumhuriyet Dénemi )
olmak tiizere] ¢esitler (dar ve genis anlamda istinaf olarak) ve doktrinde leh- aleyhine

ileri stirtilmiis gortisler kapsaminda ayrintili olarak ele alinmistir.

“Bolge Idare Mahkemelerinde Istinaf Kanun Yolu Uygulamalarinin Analizi”
bashiklr iigiincii boliimde; oncelikli olarak istinaf kanun yolunun Tiirk Idari Yarg
Sistemi icerisine yeniden dahil olusu ile istinaf incelemelerini yapmakla
gorevlendirilmis Bolge Idare Mahkemeleri, “2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ¢ercevesinde kurulus ilkeleri, teskilatlanma bi¢imi ve gorevleri bakimindan,
6545 sayil1 yasa ile gerceklestirilen degisikliklerde de dikkate alinarak incelenmistir.
Devaminda ise Tiirk Idari Yarg: sistemine dahil edilen istinaf kanun yoluna iligkin
diizenlemeler ayrintili bi¢imde ele alinarak, istinaf kanun yoluna acik ve kapali olan
ilk derece yargi mercii kararlari, istinaf bagvurularinda gorevli ve yetkili merciler,
basvuru hakkina sahip olan kisiler, basvuru siiresi, usulii, sekli, bagvuru sebepleri,
istinaf agamasinda yliriitmeyi durdurma kararinin verilip verilemeyecegi, 6n inceleme
asamasi, tahkikat asamasinda izlenecek usul (esasi inceleme ve incelemenin durugmali
yapilmasi), taraflarca Bolge Idare Mahkemesi nezdinde yapilabilecek bazi usuli
islemler ( bagvurudan feragat, davadan feragat, 1slah ) ve nihayetinde istinaf incelemesi
sonunda mahkemece verilebilecek kararlar ile bu kararlarin hukuki nitelikleri (kesin

yahut temyiz kanun yoluna acik olma) ele alinmastir.



Sonug kisminda ise, 6545 sayili yasa ile idari yargi sistemimiz igerisine dahil
edilen istinaf kanun yoluna ve mevcut uygulamalara iligkin degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu kapsamda istinaf kanun yolunun mevcut kilinmasindaki asil
amaclar; li¢ dereceli yargilama sistemine gecisle Danistay’in is yiikiiniin azaltilarak
asil fonksiyonu olan igtihat makami olma gorevini tam anlamiyla yerine getirmesinin
saglanmasi, ilk derece idari yargi mercileri kararlarinin daha tecriibeli hakimlerce
hukuki ve maddi olarak bir kez daha ele alinmasi ile daha dogru ve adil kararlarin
tesisi, hukuka ve adalete duyulan gilivenin arttirilmasi, hukuk devletinin gerekleri olan
adil yargilanma hakki ve hak arama ozgiirliigiiniin tam anlamiyla giivence altina
alinmasi ve yasatilmasi, yargilama siirelerinin kisaltilmasi amaclarina ulasilip
ulasilmadig1 ile genel olarak istinaf kanun yolu sisteminden beklenen faydanin
saglanip saglanmadigl hususlarinin Adalet Bakanligi’nin yildan yila kamuoyu ile
paylastig1 bilgiler dogrultusunda analizi yapilarak, istinaf kanun yolu uygulamasinin
tam anlamiyla sonuglarin1 dogurmast i¢in mevcut uygulama c¢ercevesinde

yapilabilecek baz1 degisiklik ve ek uygulama 6nerileri sunulmustur.



BiRINCI BOLUM
IDARI YARGI VE TESKILATLANMA BiCiMi

Tiirk Hukuk Sistemi; Kamu ve Ozel Hukuk bi¢iminde iki ana dal iizerine bina
edilmistir. Ozel Hukuk; aym1 konumda olduklar1 kabul edilmis gercek kisi ve tiizel
kisilikler arasindaki hukuki iliskilerde uygulama alant bulmakta olup, bu tip
anlasmazliklarin ¢oziim yeri adli yargidir.'"Kamu Hukukunda ise; idare-idare edilen
iliskisi s6z konusu olup, taraflar ayn1 konumda degildir. Idare-idare edilen iliskisinde,
idare giicli konumda olup, islemler/eylemler idari yargilama makamlarinin

denetimine tabidir.

1.1. IDARI YARGI KAVRAMI

Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve koruyucu bir sistem kurarak, bunun
devamini saglamakla miikellef bir devlettir. Bu yiikiimliilik ilk olarak devlet
islemlerinin ¢ergevesinin hukuki kurallarla belirlenmesi ve yargisal denetime tabi
tutulmasimi akla getirmektedir.’Idarenin, kamusal alandaki karar alma mekanizmalar
ve faaliyetleri, idare-idare edilenler arasi bir takim hukuksal sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Idarenin tiim is ve islemlerinin hukuki zeminde denetlenebilir olmast,

idare ile idare edilenler arasinda giiven ortamini tesis edecektir.

Idari rejim, idari karar ve faaliyetlerin yargisal denetiminde uygulanacak
kurallar ile uygulayici konumda bulunan idari mercileri, 6zel hukuktan ve adli
mercilerden ayiran sistemdir. izah edilenin aksine, idari karar ve faaliyetlerin, dzel
hukuk kurallarina tabi tutuldugu ve bu kurallarin adli mahkemelerce uygulandig

sistem ise adli idare olarak adlandirilir. Idari rejimde idare; ayricalik sahibidir ve

! Av. Ziihal Sirkecioglu DONMEZ , “Idari Yarginin Gelecegi”, Ankara Barosu Dergisi, 2012, Say1.2
,8.62

2 Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2012 Giincellenmis ve Gozden
Gegirilmis 3. Basi, s. 68-69



kamusal giicii elinde tutar. Adli rejimdeyse idare, bireyler ile 6zdes hukuk kurallarina

tabi tutulmustur.’

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan tanimlamaya gore; adli yargidan ayr1
ve bagimsiz bir idari yargi sisteminin varlik nedeni, kamusal hizmetlerden
kaynaklanan anlagsmazliklar ve bunlara uygulanacak hukuk kurallarmin belli
ozelliklere sahip olmasi, bu kurallar ile idari islem ve eylemleri denetleyecek olan
hakimlerin idare/kamu hukuku alaninda bilgili ve tecriibeli kimseler olmasi, 6zel
hukuk ve idare hukukunun biinye, prensip ve uyusmazlik konularinin birbirinden farkl

olmas1 yatmaktadir.*

Idari yargi bu cercevede, idari makamlarca gergeklestirilen kamu hukuku
alanini ilgilendiren tasarruflardan kaynakli uyusmazliklar
kapsamaktadir.SYargilamanin temel amaci ise idari makamlarin karar alma ve
uygulama siirecinde hukuk ve kanun g¢ercevesi i¢inde kalmasini saglamak, aykirilik
halinde karar ve eylemleri sekil, konu, yetki, sebep ve maksat unsurlari tizerinden

inceleyerek hukuki denetimi gerceklestirmektir.®

1.2. IDARI YARGI TARIHCESI

Idari islem/eylemlerden kaynakli uyusmazliklar, ayri bir yargi rejimi igerisinde
yer alan mahkemeler tarafindan ¢oziimlenmekte olup, bu hususta Tiirk Idari Yarg

Sistemi’nin esin kaynag yargi ayriligi rejimini esas alan Fransa Hukuk Sistemi’dir.

Bu sistem; hukuki gereksinimlerden ¢ok siyasi ve tarihi nedenlerle dogmustur.
Fransa’daki merkeziyet¢i yap1 beraberinde gii¢lii bir idari teskilat olusturmustur.
Yargilama yetkisi “Parlement” olarak adlandirilan yerel mahkemeler yetkisinde
olmustur. Parlement’lerin kullandiklar1 yetkilerin zaman icerisinde yarattig etkiler,
Fransiz Ihtilali sonrasinda idari yargmin bu meclislerin etkisinden siyrilmasi geregini

dogurmustur. Napoléon doneminde, Conseild’Etat (Devlet Surasi) ve il idare kurullar

3 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayincilik, Bursa 2015, 5.27

4T.C. Anayasa Mahkemesi, 25.05.1976, E. 1976/1, K.1976/ 128 , T.C. Resmi Gazete, 16.08.1976 tarih
ve 15679 say1

5> Ozlem Siiren Kogak , “Tiirkiye’de Yargmin Orgiitlenmesi Ve Adalet Sisteminin Problemleri”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1 85 2009, s. 406

¢ Siiheyla Senlen , “Tiirkiye'de Idari Yarginin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c.49,5.3, 1994, 5.402



olusturulmustur. Tarihi siire¢ icerisinde Conseild’Etat 1872 yilinda, il idare kurullari

ise 1953 yilinda bagimsi1z mahkeme olarak gorev yapmaya baslamislardir.’

Idari yarginm Tiirk Hukuk Sistemi igerisindeki olusumu ve gelisimine 151k
tutmasi bakimindan tezin bu boliimiinde, Osmanli Devleti’nden giliniimiize, idarenin
yargisal denetiminin hangi makamlar tarafindan gergeklestirildigi ve bu makamlarin

gecirdikleri degisiklikler incelenecektir.

1.2.1. Tanzimat Fermam Oncesi Donem

Osmanli Devletinde, devlet yonetiminde ‘“adalet” unsuruna c¢ok Onem
verilmigtir. Devletin sahip oldugu teokratik ve monarsik yap1 nedeniyle, hukuk yapisi
dini kaideler iizerine sekillenmistir. Mahkemeler de bu dénemde islam Hukuku
prensiplerine gdre kurulmustur.®Divan-1 Hiimayun’da hakimlik sifati Kazasker ve
Istanbul Kadisina; idarecilik sifatlari ise vezirler, nisanci ve defterdara aittir. Osmanli
Imparatorlugu’nda, Tanzimat’tan &nceki devirde idari ve adli isler birbirinden ayri
olarak teskilatlanmadigindan ayni kisi-kurullar, idari ve yargisal gorev-yetkilerle

donatilmislardir.

Yonetimin idari karar ve faaliyetleri neticesinde yonetilenlerin ugradiklar
zararlara iliskin, Divan-1 Hiimayun ve buna bagl eyalet ve sancaklardaki divanlarda

yapilan yargilama faaliyeti idari yarg: olarak nitelenmektedir

Osmanli’da yonetilenlerin, yoneticilerin karar ve faaliyetleri nedeniyle
gordiikleri zararlarin tazmini yargilama kapsami icinde diisliniilmediginden bu
mevzularda kadilik miiessesesinin karar verme yetkisi yoktur. 1671 tarihli, “Tevkii
Abdurrahman Pasa tarafindan derlenen Osmanli Kanunnameleri’nde: “Icray1 ahkam
ser’iye eyleyip eimmeiHanefiyedenmuhtelifiinfiha olan akvalitetebbiiediipesahhi ile
amel eyleyeler ve ketbiisicillat ve suklk ve tezvicisigar ve sigair ve kismeti mevarisi

reaya ve zaptt emvali eytam ve gaip ve azlii nasb1 vasi ve naip ukutenkiha ve

7 Hasan Nuri Yasar, idare Hukuku, Der Yayinevi, istanbul, 2016,s.36

8 Mustafa Sentop, Osmanh Yargi Sistemi ve Kazaskerlik, Klasik Yayinlari, Istanbul,

2005

° Ahmet Akgiindiiz, “Arsiv Belgeleri Isiginda Stray-1 Devlet’ten Damistay’a idari Yargi Teskilat1”, II.
Ulusal idare Hukuku Kongresi-- Idari Yarginin Diinyada Bugiinkii Yeri, Ankara, 10-
14.05.1993, s.121



tenfizivesayavesairkazayayiseriyede mutasarrif olalar amma nizami1 memleket ve hifzi
harasetiraiyyet ve siyasete miiteallik umuru hiikkdmiseyf ve siyaset olan viikelay1
devlete havale etmekle memurdurlar.” denilmistir.'’Bu diizenleme uyarinca, kadilik
miiessesesi, memleketin nizaminin saglanmasi, reaya (halk) nin ge¢iminin temini ve
siyasete dair mevzular iktidar1 padisah adina kullanan devlet vekillerine gondermek

zorundadir.

Osmanli Devleti’nde yoneten-yonetilen iliskilerini diizenleyen ( yonetici ve
yonetilen halk aras1 iliskiler, ceza hukukuna dair diizenlemeler, topragin
tasarruf/intikali, 6rfl vergiler/giimriik/baglarin diizenlenmesi ) bir “Kanun-i Osmani”

var olmustur.'!

Yoneten siifin, sahip olduklar1 kamusal giic yetkisini kotiiye kullanarak
aldiklarn kararlar ve gergeklestirdikleri faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan hukuka
aykiriliklar “bid’at” olarak adlandirilmaktadir. Konumuzla iligkilendirdigimiz zaman,
yoneten-yonetilen iligkilerini diizenleyen kanunnamelerle yaratilmis diizenin disina
ctkan uygulamalar bu kapsamda bid’at sayilmustir.'”’Bu sekilde bid’at olarak
degerlendirilen uygulamalar sonucu oraya ¢ikan zararlar1 gidermek, yine yonetenin

gorevidir.

Y 6netenlerin kanunnamelerle yaratilmis diizenin disina ¢ikan uygulamalarinin
neden olduklari zararlara iligkin, redya/askeri, zimni/miisliiman, herkesin sikayet hakki
vardir. Toplu olarak sunulan sikayetlere“arz-i mahzar” bireysel olarak yapilan
sikayetlere ise “arz-i hal” denir. Kadilar vasitasi ile Divan-1 Hiimayun’a iletilen arz-i
hal ve arz-1 mahzarlar burada incelenir ve neticede varilan kanaat, sorusturma yapma
gorevine haiz bulunan kadilara bildirilir. Kadilar tarafindan kanun ve seriat yerine

getirilir.!?

10 Siddik Sami Onar, “Tiirkiye’de Idarenin Kazai Murakabesi”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Y1l 1935, http:/dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/9144/114582 (_erisim tarihi
20.11.2018

! Halil Inalcik, Osmanl’da Devlet, Hukuk, Adalet, Eren Yaymcilik, Istanbul, 2000, s.76-77 Onur

Karahanogullari, Tiirkiye’de idari Yarg: Tarihi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2005,s.53

12 Tpalcik, Osmanl’da Devlet, Hukuk, Adalet, s. 80

13 Tnalcik, Osmanl’da Devlet, Hukuk, Adalet, s. 50-55



http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/9144/114582%20(%20erişim%20tarihi%2020.11.2018
http://dergipark.gov.tr/iuhfm/issue/9144/114582%20(%20erişim%20tarihi%2020.11.2018

Yonetilen sinifin maruz kaldig1 bid’atlar neticesindeki haksizliklarin bireysel
ya da toplu olarak sikayete konu edilebilmesinin yaninda, mutlak iktidar sahibi
padisahin da kanunnamelere aykiri uygulamalarin oniline gecilmesi amaciyla

Adaletnameler ¢ikardig goriilmiistiir.'*

Halil TInalcik’a gore; Adaletname, “...devlet otoritesini temsil eden
yoneticilerin, halka kars1 bu otoriteyi kdtiiye kullanmalarini, kanun, hak ve adalete
aykir1 tutumlarini, olaganiistii tedbirlerle yasaklayan beyanname seklinde bir padisah

hiikmii” olarak tanimlanmistir."

Sikayet {izerine yonetilenlerin uygulamalar1 hakkinda karar verilebilme
Osmanli Hukuk Sistemi’nde mevcut bir yontem oldugundan, Tanzimat Fermani ile
kurulacak merkez ve tasra meclislerinin sikayet araciligiyla yonetim {izerinde denetim

mekanizmasimin uygulanmasinda zorluk ¢ekilmemistir.'6

Tarihsel siire¢ icerisinde Osmanli Imparatorlugu’nda ortaya ¢ikan islevsel
aksakliklar neticesinde, 18.ylizyilin sonlarindan itibaren bir¢ok alanda (askeri, siyasi,
idari) esashi 1slahatlar baglatilmistir. Fransa ile bu donemde, devletlerarasi
miinasebetler ileri diizeyde oldugundan, gereksinim duyulan 1slahatlarda bu iilkeden

alinmistir.

Savaglarin kaybedilmesi, 1slahatlarin askeri alanda yogunlasmasina neden
olmustur. Konumuzu ilgilendirmesi nedeniyle deginmekte gerek duydugumuz bir
diger 1slahat II. Mahmut doneminde 23 Mart 1837 tarihinde “Meclis-i Valay-1 Ahkam-
1 Adliye” ve “Dar-1 Sura-i Bab-1 Ali”” adli meclislerin kurulmasidir. Bu meclisin gorevi,
Avrupa tarzi kanunlarin ve nizamnamelerin hazirlanmasi ve uygulanmasini kontrol
etmek; devlet idaresini ilgilendiren konular1 goriiserek fert-devlet aras1 uyusmazliklar

¢cozmektir.!”

“Dar-1 Sura-i Bab-1 Ali (Devlet Surasi)” devlet gorevlilerinin ve

memurlarin denetlenmesi amaciyla kurulmustur.

14 Karahanogullari, Tiirkiye’de idari Yargi Tarihi, s.55

15 Tnalcik, Osmanli’da Devlet, Hukuk, Adalet, s.75

16 Karahanogullar1, Tiirkiye’de Idari Yarg: Tarihi, s.55

17 Senlen , “Tiirkiye'de Idari Yarginin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, s.402
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II. Mahmut déneminde kurulan “Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye” ve “Dar-1
Sura-i Bab-1 Ali” adli iki her meclis de yasama erkine muktedir olmayip, danigsma
meclisi olma vasfina sahiplerdir. Bu vasif devletin “modern devlet anlayisina” gegisini

saglamistir.

1.2.2. Tanzimat Fermani Sonrasi Donem

Osmanli Tarihi agisindan 1839 yili, “Tanzimat-1 Hayriyye” diye adlandirilan
otuz yili askin bir siire devam eden donem, devletin gelismesi i¢in zaruri olan
ihtiyaglardan dogan reformlarin baslangici olmasi sebebiyle biiyiik bir 6neme sahiptir.
Bir siire Bati’da bulunmus ve oradaki gelismeleri gdzlemleme imkanina sahip olmus,
Paris ve Londra biiyiik elcilikleri gorevlerini ifa ettikten sonra, 1837'de aralarinda
Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa’nin da oldugu iist diizey biirokratlar, bir takim
reformlar yapilmaksizin Osmanli’nin ilerlemesinin s6z konusu olmayacagi kanaatinde

idiler.'

Bu gereklilikler neticesinde, Sultan II. Mahmut doneminde baslanan reform
hareketleri sonrasinda, Abdiilmecit’in talimatiyla kurulan ve Tanzimat Fermani’nin
hazirlanmasiyla gorevli 6zel komisyon,1838 yilinda ¢alismalarina baglamistir. Ayrica
1839 senesinde vuku bulan Osmanli Devleti’nin, batili devletlerin birgogunun agikca
destekledigi Misir Valisi Mehmet Ali Pasa karsisinda yenilgiye ugramasi hadisesi de
giclii bir dis siyasetin yiiriitiimii i¢in Tanzimat Fermani’nin gerekliligini ortaya

koymustur.

Mustafa Resit Pasa, bu sartlar altina gerek batili devletlerin sempatisini ve
giivenini kazanma, gerekse de Misir Valisi Mehmet Ali Pasa'y1r gézden diistirebilmek
icin, Paris’ten doniip hariciye nazir1 olunca, padisahi reformlara ikna ederek
calismalarin1 tamamlamaya basladi. Nihayetinde; 3 Kasim 1839 tarihinde “Tanzimat
Ferman1”,Gtlilhane bahgesinde okunmus, asil olarak "Tanzimat-1 Hayriye Ferman1”

olarak adlandirilan metne "Giilhane Hatt-1 Hiimayunu" da denilmistir.

“Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” ile Osmanli Imparatorlugu’nda, hantallasmis ve

gorevini geregi gibi ifa edemeyen kurumlarin yenilenmesi diislincesi varlik

'8 A.D.Novigev, “1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayunu Ve Dis Politikadaki Boyutlar”, FSM ilmi
Arastirmalar insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Say1 5,1997, s. 279
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gostermeye baslamis, bununla birlikte idari rejim fikri filizlenmistir. Bu dogrultuda
1855’te “Meclis-I Ali-i Tanzimat” isimli meclis kurulmustur. Ayn1 yilda cikarilan,
“Meclis-i Ali Tanzimatin Vezaifi Miirettebesi Nizamnamesi’ne gore meclis,
imparatorluk kurumlarimin yenilenmesiyle alakali her tiirden mevzuati tekrardan
tartismak, oylamak ile gorevini kotiye kullanan vekillerin  yargilamasini
gerceklestirmek ile gorevlidir. Devaminda ise; gorevi “Tanzimat Meclisi”nce
hazirlanan nizamnameleri inceleyerek ve uygun bunmasi halinde, padisahin onayina
sunmak olan “Meclis-i Ali-i Umumi” kurulmustur. 1862 tarihinde ¢ikarilan irade-i
seniye ile “Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye” ve “Meclis-i Ali-i Tanzimat”, “Meclis-
i Valay-1 Ahkam-1 Adliye” ¢atis1 altinda birlestirilerek, yetki tek bir bagkan iradesine
birakilmistir. Boylece adli yargi ile idari yargt gérev ve yetkilerini bir arada toplayan,

tek yargi sistemi dogmustur.®

Tek yarg: sisteminde zamanla ortaya c¢ikan piirlizler neticesinde, “Meclis-i
Vila-i Ahkam-1 Adliye”, Sultan Abdiilaziz'e ait ferman ile ikiye boliinerek, adli islerle
ilgilenen birime “Divan-1 Ahkam-1 Adliye" (bugiin ki ismiyle Yargitay), idari islerle
ilgilenen birime ise "Sura-y1 Devlet" (bugiin ki ismiyle Danistay), isimleri

verilmistir.?

(13

“Divan-1 Ahkam-1 Adliye”nin gorevleri; Divan-1 Ahkam-1 Adliye
Nizamname-1 Esasi” ile belirlenmis olup; esas olarak bireyler arasi ihtilaflar

halletmekle gorevli bir mahkemedir.

1868 yilinda Fransiz Ornegine gore kurulan “Sura-y1 Devlet” ile Osmanh
Imparatorlugu'nda idari yarginin temelleri atilarak, ayn1 zamanda danisma ve yasama
organi olarak varlik bulan ilk miistakil kurum kurulmustur. “Sura-i Devlet
Nizamname-i Esasi” ile kurulusuna ve gorevlerine dair tespitler yapilmigsa da
ozellikle iist diizey biirokrat ve siyasilerin miidahaleleri sebebiyle gorev, yetki ve

sorumluluklart sik sik degisiklige ugramistir.

19 Senlen , “Tiirkiye'de Idari Yargmin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, s.404
20 T.C. Yargitay Baskanlhig, Yargitay Hakkinda Tarihge, https://www.yargitay.gov.tr/150/tarihce.html
(erigim tarihi 22.11.2018 )
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“Sura-y1 Devlet'in 8 Zilhicce 1284/1 Nisan 1868 tarihli ilk nizamnamesine

gdre” gorevleri sirastyla sunlardir :!

“1) Kanun ve nizamnameleri incelemek ve kanun ve nizamname tasarilari

hazirlamak,
2) Yetkili oldugu cercevede iilke meselelerini incelemek ve kararini sunmak,
3) Hiikiimet ile kisiler arasindaki davalar1 gérmek,
4) Temyiz asamasinda, goérev uyusmazliklarini ¢6zmek,

5) Yiirtrliikteki kanunlar ve nizamnamelere iliskin olarak idareden gelen

belgeler ve kararlar hakkinda goriis bildirmek,

6) Padisahin istegi veya kanunlarin geregi olarak memurlar1 sorusturmak ve

yargilamak,

7) Padisahtan veya yiiksek devlet dairelerinden gelen istek iizerine her tiirlii

mesele ve is hakkinda goriis bildirmek,

8) Vilayet merkezlerinde toplanan vilayet genel meclislerinin 1slahata iligkin
kararlarini temsilcileri araciligiyla Istanbul’a getirmek ve bu konularda onlarla birlikte

karar vermek”

Nizamnamedeki bu diizenlemeler dahilinde, Sura-y1 Devlet'in gorevleri:

Danigma, yasama, denetleme ve yargilama olarak temellendirilmistir.

Nizamname’nin 3’lincii maddesi : “Sura-y1 Devlet bes daireye miinkasimdir.”
seklinde olup, Sura-y1 Devlet toplamda bes daire ve her dairede on kisi olacak bi¢gimde
sekillendirilmistir. Bu kapsamda daireler; “Umur-1 Miilkiye ve Zabita, Maliye ve

Evkaf, Adliye, Nafia ve Ticaret, Ziraat ve Maarif” olarak belirlenmistir.?

21 Belkis KONAN, Osmanh Devletinde idari Yargmn Gelisimi, Statii Yayincilik, Ankara 2013, s.
94

22 Halim KILIC, “Osmanh Devleti’nde Bir idari Modernlesme Kurumu Olarak (Sira-y1 Devlet
(1868 - 1876)” , (“Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi”), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti, Ankara, 2012, s. 54)
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Sura-y1 Devlet’e dogrudan basvuru imkani bulunmayip, talepler ve dilekceler
oncelikle “Sadaret Makami™na verilir, buranin vasitastyla Sura-y1 Devlet’e iletilirdi.
Burada alinan kararlar Sadaret Makami’na gonderilirdi.>*Kararlarin icras1 da yine
nizamnameye gore Sadaret Makami’nin onay1 ile gergeklestirilmistir. Bu isleyis,
Sura-y1 Devlet’in “tutuk adalet” sistemine®* bagli oldugunu ve daha ¢ok yargisal degil

idari fonksiyonunun 6n planda tutuldugunu gostermektedir.

1.2.3. I. Mesrutiyet Donemi

Modern devletlerin tiimiinde, iktidar sahibi gruplarin karsilastiklar1 birtakim

sorunlar, gili¢lii ve nitelikli anayasa metinlerinin hazirlanmasina ortam saglamistir.

Kanun-i Esasi’nin, 1876’da ilanina kadar ki siirecte, mutlakiyet ile yonetilmis
olan Osmanli Devleti’nde de, Bati’da yasanan sosyal ve ekonomik degisimlerle
beraber ortaya ¢ikan anayasacilik hareketleri, Osmanli Devleti'nde de bazi
hareketliliklerin yasanmasina neden olmustur. Tanzimat doneminde yayinlanmig
fermanlar, anayasal gelismelerin Oniinii agmistir. Buna karsin, demokratiklesme
yolunda ilan1 gerceklesen “Tanzimat Ferman1” ve bu donemde (1839-1876) uygulanan

modernlesme hareketlerinden beklenen neticeler elde edilememistir.?

Tanzimat doneminde “Gen¢ Osmanlilar” adiyla anilan aydin grup, bu donem
ekonomik ve siyasal politikalarini, iilkeyi Avrupa’ya bagimli hale getirmis oldugu

gerekcgesiyle elestirmisler ve bagimsizligi savunmuslardir.

Sultan Abdiilmecit’in 1861 yilinda 6liimiiyle yerine kardesi Sultan Abdiilaziz
gecmis ve 19 Mayis 1869 giinii Sura-y1 Devlet’in kurulmasi gibi bu dénemde yargi
alaninda onemli gelismeler olmustur. Sura-y1 Devlet’in kurulmasi ile yeni bir hukuk
diizeni meydana getirilerek kisitll bir bicimde olsa da “kuvvetler ayrili§1” prensibi

benimsenmistir.

2 Konan, Osmanh Devletinde idari Yargimn Gelisimi, s. 166

2% Tutuk adalet, bir egemenlik yetkisi olan yargilama yetkisinin asil sahibi olan egemenin/
kralin/hiikiimdarin/padisahin her zaman ve kosulda hakimlerin verdigi karara karisabilmesi, bu
karar1 kendi onamasina tabi tutabilmesi, kaldirabilmesi veya degistirebilmesi durumudur. Gozler ve
Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.30

25 Hakan Uzun, “Tiirk Demokrasi Tarihinde I. Mesrutiyet Dénemi”, Ahi Evran Universitesi Kirsehir
Egitim Fakiiltesi Dergisi, C. 6, s.145

14



Abdiilaziz doneminde dis giicler tarafindan gergeklestirilen miidahalelerin
etkileri ile muhalifler ekonomik sikintilar ve buna benzer etkenler bahane ederek
cikardiklar1 ayaklanmalar ile Abdiilaziz’e kars1 harekete gegmislerdir. 11 Mayis 1876

tarihinde gerceklesen bu ayaklanmaya “Talebe-i Ulum Hareketi” denilmistir.

Kiskirtilan medrese 6grencileri yaninda halkin i¢inden bir kesimin de katildigi
bu ayaklanma ile 30 Mayis 1876 tarihinde Sultan Abdiilaziz tahttan indirilmistir.
Sultan Abdiilaziz’den sonra tahta gecirilen V. Murat’in, ruh sagliginin bozulmasi ile
Sultan Abdiilhamit tahta ge¢mis ve 23 Aralik 1876 tarihli Anayasa “Kanun-i Esasi’yi
ilan etmistir. Bu gelismeler neticesinde zaman zaman kesintilere ugramis olsa da

giiniimiize kadar siiregelen Anayasal donem baslamigtir.2°

1876 tarihli “Kanun-i Esasi”nin padisah iradesiyle secilen bir komisyonca
(Mithat Paga, Siileyman Pasa, Ziya Pasa ve Namik Kemal gibi kisilerin yer aldig1)
hazirlanmasi ve hazirlik asamasinda bir halkin iradesine basvurulmamis olmasindan
otiirli; padisahin tek yanl bir isleminden dogmus 1876 Anayasa metnini hukuki olarak

bir “Ferman Anayasa” olarak nitelenmistir.?’

“Kanun-i Esasi madde 8”e gore: Her dava ait oldugu mahkemede riiyet olunur.

Eshas ile hiikiimet beynindeki davalar dahi mehakim-i umumiyeye aittir."?®

“Hiikiimetle fert arasindaki davalari gormenin” Sura-y1 Devlet’in gorevleri
arasinda kabul edilmis olmasi, padisahin da kanuna tabi oldugunu gdstermektedir.
“Giilhane Hatt1 Hiimayunu”ndan sonra padisahin kanun iradesini kabul etmesi burada
bir kez daha dillendirilmis ve bahse konu prensibin uygulamasinin saglanmasi adina

bir mahkeme kurularak hukuk devleti ilkesine dogru bir adim daha atilmistir.?’

26 Ahmet Bedevi Kuran, Inkilap Tarihimiz ve Jon Tiirkler, Kaynak Yayinlari, Istanbul 2000,5.20 ;
Ahmet Oguz, “ Osmanl Imparatorlugu’nda Hiikiimdarlik Anlayisinin Degisimi Agisindan
Abdiilaziz’in Hal’i ve Mesrutiyet’in {lan1”, Kazim Yasar Kopraman’a Armagan, Ankara-2003,

$.484-489

27 Biilent Tandr, Osmanh — Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapikredi Yaymcilik , Istanbul 2006, s.133

2% Ankara  Universitesi, Siyasal Bilgiler ~ Fakiiltesi ~ Yaymnlari, 1982  Anayasas,

https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-ilkhal-turkce.pdf (erisim  tarihi
24.11.2018)
2 Uzun, “Tiirk Demokrasi Tarihinde 1. Mesrutiyet Dénemi”,s.145
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“Mehakim-i Nizamiyenin Tegkilatt Kanunu madde 7”’ye gore ise : "Kaza
bidayet mahkemeleri sair mehakimi nizamiye gibi kavanin ve nizamat- 1 mevzua ile
kabili hiikiim olan hukuk davalar1 riiyete memur ve bunlarin haricindeki davalari
kafiyen red ile mercii mahsusuna miiracaata liizum gostermeye mecburdur.” Bu
donemde, adli mahkemelerde “tutuk adalet usulii” uygulanmadigindan, idari
makamlarin yargisal denetimi tamamen adli mahkemelere devredilmistir. Bu nedenle
uygulamada idarenin yargisal denetimi gergeklestirilememistir. Bir siire sonra Sura-y1
Devlet’in i¢ isleyisini dilizenleyen “Sura-y1 Devlet Nizamname-i Dahilisi’nde
degisiklige gidilerek, devlet ile bireyler arasinda dogacak ihtilaflarda ¢oziimii yetkisi,
Sura-y1 Devletin bes dairesinden biri olan Muhakemat Dairesinden alinarak, adli
mahkemelere verilmistir. 1896 senesinde “Sura-y1 Devlet Teskilatinin Islah1 Hakkinda
Kararname” ¢ikarilarak “Muhakemat Dairesi; Bidayet, Temyiz ve Istinaf” kisimlarina
ayrilmistir. Bu degisiklikle Osmanli Hukukunda istinaf kurumunun ilk adimi

atilmstir.

Diger adiyla 93 Harbi olan 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi, imparatorlugun
yasadig1 en biiyiik felaketlerden biri olup, hem Balkanlar'da hem de Kafkasya'da kanl
carpismalar yasanmigtir. Osmanli Imparatorlugu’na bircok toprak kaybettirip biiyiik
bir gb¢e neden olan bu savas, ayn1 zamanda devletin itibarinin sarsilmasina da yol
acmistir. Yasanan bu gelismeler, demokratik alanda yasanan birgok gelismeyi de

duraksatmus olup, Sura-y1 Devlet, II. Mesrutiyet'e kadar hig toplanamamustir.*°

1.2.4. II. Mesrutiyet Donemi

II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra Sura-y1 Devlet “Maliye, Miilkiye, Nafia ve
Tanzimat” olarak dort daire bi¢iminde teskilatlandirilmistir. ilerleyen zamanda ise
Sura-i Devlet daireleri “Miilkiye, Tanzimat ve Maliye, Nafia ve Maarif” olarak tige
indirilerek, kendisine yliklenen gorev/yetkilerin ¢oklugu nedeniyle 1912 yilinda
yeniden “Heyet-1 Viikela” ya bagli, baskanlik makamina haiz bir mercii haline

getirilmistir.’’

30 Omer KARABAYIR, “Basimiza Gelenler — 93 Harbinde Anadolu Cephesi * Ruslarla Savas” , Tarih
Kritik Dergisi, C.4, s. 35-38;Senlen , “Tiirkiye'de Idari Yarginin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, s.404
31 Senlen ,“Tiirkiye'de idari Yargmin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, 5.406
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Sura-y1 Devletin i¢ isleyisini diizenleyen “Sura-y1 Devlet Nizamname-i
Dahilisi” ndeki degisiklik ile devlet ile bireyler arasinda dogacak ihtilaflarda ¢oziimii
yetkisi alinip, adliye mahkemelerine verilen “Muhakemat Dairesi’nin 1913 yilinda
kaldirilmas: ile memurlarin yargilanmasi yetkisi de adliye mahkemelerine tevdi
edilmistir. Adli gorevleri bu degisiklik ile sona eren Sura-y1 Devlet’in idari gorevleri
ise merkez dairelerinin Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti’nin idaresine devri sirasinda

sona ermistir.*?

Sura-y1 Devlet yiiriirliikten kaldirilmadan 6nceki mevcut yetkileri (6zellikle
memurlarin yargilanmasi hususunda goriilen ihtiya¢ dolayisiyla) , “1921 Tegkilat-1
Esasiye Kanunu” ile meclis iiyelerinden teskil olan “Memurin Tetkik Heyeti” ile
“Memurin Muhakemat Enciimeni”ne verilmigse de bu kurumlar Sura-y1 Devlet’in

yerini tutamamistir. 33

Izah edilen siirece istinafin tarihgesi agisindan bakilacak olursa; 1876 yilinda
kabul edilen “Mecelle”nin 1838. maddesiyle “Istinaf Mahkemeleri” yargi sistemine
dahil olmustur. “18.06.1879 tarihli Nizami Mahkemelerin Kurulus Yasas1” uyarinca,
istinaf mahkemeleri, ilk derece yargi mercilerinin Uistiinde, Yargitay'in ise altinda bir
mahkeme olup, Yargitay'in is yiikiinli azaltarak onu bir i¢tihat makamina dontistiirme

amactyla kurulmustur.

Sozii edilen yasa hiikmiine gore, her ilde bir baskan ile dort iiyeden olusacak
bir istinaf mahkemesi bulunmaktadir. Uyelikler, iki asil ve iki fahri iiye olarak
sekillenmis olup, fahri iiyeler illerden secilen alt1 ismin “Vilayet Idare Meclisi’ne
bildirilerek segilerek Adalet Bakanligi’nca atanirlar ve ikili gruplar halinde, birer yil
mahkemelerde calisirlar. Atanacak kisilerde en az otuz yasinda olmak ve ilk derece

yargl mercilerinde en az dort sene liye sifatiyla gorev yapmis olmak aranmaktadir.

Bagkanlig1 Yargitay iiyeligine, tiyelikleri ise ilk derece yargi mercii bagkanina

denk tutulan istinaf mahkemelerinde, Tanzimat ile iki Miisliiman iki gayri Miisliim

32 flhan Ozay, Giimsiginda Yénetim II Yargisal Korunma, XII Levha Yayinlari, istanbul 2010, s.1;
Kilig, Osmanh Devleti’nde Bir idari Modernlesme Kurumu Olarak Sira-y1 Devlet (1868 —
1876), 5. 20

33 Ozay, Giimsiginda Yénetim IT Yargisal Korunma, s.13

17



tiye ile caligilmis, sonrasinda ise Once iki iiyeli ve nihayetinde de tek hakimli olarak

diizenlenmistir.>*

Istinaf Mahkemeleri tipk1 ilk derece yargi mercileri gibi yerine gore uygulama
icerisinde sorusturma ve yargilama yaparak nihayetinde hiikiim verme yetkileri ile
donatilmigken, temyiz makami olan Yargitay ise mahkemeler Oniinde yapilmis
yargilamalarda maddi vakialarin yeterli derecede incelenip incelenmedigine ve hukuk
kurallarinin ~ dogru  bigimde  uygulanip  uygulanmadigimi  denetlemekle

gorevlendirilmistir.

Cumhuriyetin ilan1 sonrasi; hakim sayisindaki azlik, dosyalarin siirlincemede
kalmasi ve bu nedenlerle batidaki hukuk sistemlerine ge¢is asamasinda adaletin
dagiliminda gecikilmesi gerekge gosterilerek 1924 yilinda “469 sayili yasa” ile Istinaf
Mahkemeleri kaldirilmistir.

1.2.5. Cumhuriyet Dénemi

“Kanun-i Esasi” ile baglayan anayasal donemi, Cumhuriyet’in ilan1 dncesinde
“1921 Teskilat-i Esasiye Kanunu” takip etmis, Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise bu

stire¢ “1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1” ile devam etmistir.

1.2.5.1. 1924 Anayasasi

29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilani ile yeni bir devlet modeli insa edilmeye
baslanmistir. Yeni organlarin olusturuldugu bu siirecte, 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye
Kanunu yeni kurulan devletin, anayasal beklentilerine cevap vermemistir. Bu sebeple

yeni bir Anayasa metninin hazirlanmasi gerekli hale gelmistir.

=9

1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu “kuvvetler birligi” anlayisi lizerine insa
edilmis bir Anayasa olup, buna karsilik, 1924 Anayasas1 ise “meclis hiikiimeti sistemi-
parlamenter rejim sistemi” baglaminda karma bir yap1 iizerine hazirlanmigtir. Kemal
Gozler; 1924 Anayasasi’ndaki sistemi “kuvvetler birligi ve gorevler ayrilig1” seklinde

isimlendirmistir.>

3 T.C. Yargitay Baskanlhgi, Yargitay Hakkinda Tarihge, https://www.yargitay.gov.tr/tarihce (erisim
tarihi 22.11.2018 )
35 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yaymlar1 Bursa 2017, s.181.
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Yargiy1 ayr1 bir kuvvet olarak tanimlayan 1924 Anayasasi madde 8’de“Yargi
hakki millet adina usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilir.”, Madde 53: “Mahkemelerin teskilati, vazife ve saldhiyetleri kanunla
muayyendir.”, Madde 54: “ Hakimler, bagimsiz ve her tiirlii miidahaleden azadedir.”
Madde 55: “Hakimler kanunen muayyen olan usul ve ahval haricinde
azlolunamazlar.”, Madde 56: “Hakimlerin 6zliik haklar1 kanun ile belirlenir.” Madde
58 : “Hakimler kamusal veya 06zel hi¢bir gérev kabul edemezler.” Madde 58:
“Yargilama alenidir.” Madde 59: “Herkes, mahkeme huzurunda haklarin1 miidafaa
icin llizum gordiigi mesru vasitalart kullanmakta serbesttir.” Madde 60 : “Higbir
mahkeme, vazife ve saladhiyeti dahilinde olan davalara bakmaktan imtina
edemez.”*®diizenlemeleri ile yarginin bagimsizligini vurgulamis olmasina karsin, 1924
Anayasasi, 1876 Kanun-u Esasi’de mevcut yargisal giivencelere kiyasla daha zayif
kalmistir. Misalen 1876 Kanun-u Esasi, 6zel yetkili mahkemelerin kurulmasini kesin
bir bigimde yasaklarken 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda bu konuda higbir

diizenleme bulunmamaktadir. 3’

1924 Anayasasi’nin yargi alanina dair bir diger olumsuz diizenlemesi de idari
yargi alanindadir. Idari dava ve uyusmazliklara bakmakla gorevli olarak Sura-yi
Devlet’in kurulusu “KuvveiKazaiye” béliimiinde degil, “Vazife-i icraiye (yiiriitme)”
boliimiinde diizenlenmistir. Yine kanuna aykirilig: ileri siirtilen tiiziikleri, hukuken
inceleme gorevi de Sura-y1 Devlet’e degil, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne

verilmistir.?®

Madde 51°e  gore:  “Sura-y1  Devlet baskanlart ve  iyeleri,
“...vazaifimiihimmede bulunmus ilim, ihtisas ve tecriibeleri ile miitemeyyiz zevat

meyanindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce segilir.” yontemi belirlenmistir.*’

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1924 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
(erisim tarihi 24.11.2018)

37Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.182

38 Tan6r, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri , s. 110

¥ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1924 Anayasasi,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm.(erisim tarihi 24.11.2018 )
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1924 Anayasasi’nin dordiincii faslt incelendiginde, devaminda gelecek 1961
ve 1982 Anayasa’larinda mevcut Yiiksek Mahkemelere anayasa metni igerisinde yer

verilmemis, “Divani Ali (Yiice Divan)” kurulus ve gorevlerinden bahsedilmistir.

1925 yilinda “669 Sayili Sura-i Devlet Kanunu’nun, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nce kabulii lizerine, bagimsiz bir mahkeme niteligine haiz “Sura-y1 Devlet”

resmen mevcudiyet kazanmistir.

Idari dava ve uyusmazliklar1 ¢dzmekle gorevli Sura-y1 Devlet yapilanmasi
icerisinde; davalar gruplandirilarak ele alinmistir. Bir kisim davalar 669 sayili “Sura-
y1 Devlet Kanunu madde 19 geregince dogrudan dogruya ve kesin olarak Sura-y1
Devlet’te karara baglanacak olup, bir kisim davalar ise 669 sayili Sura-y1 Devlet

Kanunu madde 20 geregi temyiz yoluyla kesin olarak ¢éziimlenecek davalardir.”

Sura-y1 Devlet, 6 Temmuz 1927°de fiili olarak goreve basladiginda 669 sayili
Kanuna gore ,“Maliye ve Nafia, Tanzimat ve Miilkiye” adli {i¢ idari-bir dava
dairesinden olusup “Basvekalet”e baghdir.” Zaman igerisinde kanunda
gerceklestirilen degisiklikler ile Sura-y1 Devlet bes idari dava-dort idari isler olmak
tizere daire sayisi dokuz olmustur. Kanunda dairelerin ve genel kurulun gorevlerine

ayrintilari ile yer verilmistir.

669 sayili Kanun’da yapilan degisikliklerden kesin ve etkili ¢ozlimler elde
edilememesi tizerine bu kanun yerine “3546 sayili Devlet Suras1 Kanunu” yiirtirliige
konulmustur. Degisikligin gerekgesi ise; kurumun teskilati, vazifeleri ve idari dava
usullerini 6ngdren ve kamu hukukuna kars1 devletin adil giiclinii daha ¢ok gdsteren

sonuclar elde edilmesi olarak aciklanmistir.*°

Yeni kanun ile“tefsir davalar1” idari yarg: yetkisinden ¢ikarilmis, ictihatlarin
birlestirilmesi, dava agma siireleri, idari basvurularda idarenin sessiz kalmasi, tist

makamlara basvuru, karar diizeltme, kararlardaki yanlishklar yahut celiskilerin

40 Riistii Aral, Yargi Orgam Olarak Damstay, Yiizyl Boyunca Damistay 18681968, Danistay
Yayinlari, Ankara 1986, s. 92-93
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kaldirilmasi, tehiri icra kararlarimin verilme sartlar1 gibi birgok 6nemli diizenleme

yiiriirliige girmistir.*!

1945 yilinda yayimlanan “4695 Sayili Kanun” ile 1924 Teskilat1 Esasiye
Kanunu’nun dilinin sadelestirilmesi dngdriilmiis, Sura-y1 Devlet, buglinkii idari yargi

teskilatimiz sistemi igerisinde yer alan “Danistay” kurumu adini almistir.

1.2.5.2. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 ihtilali sonrasinda kuvvetler dengesine dayali olarak hazirlanan
1961 Anayasasi’na tepki niteligi tasimaktadir. Yiiriitme giliciiniin hak ve 6zgiirliikler
karsisinda kotiiye kullanilacagina olan inang nedeni ile 1961 Anayasasi’nin oncelikli
amaci, idarecilerin ellerinde bulundurduklar1 yetkilerin suiistimali riskine kars1

giivenceler gelistirmek, sinirlamalar getirmek olmustur.*?

Yiiriitme organinin giiciinden hep sikayet edilen “Demokrat Parti” doneminin
aksine burada yiirlitmeye zayif bir statii verilmistir. Bu durum idari mekanizmanin

isleyisini neredeyse imkansiz hale getirmistir.*?

1921 ve 1924 Anayasalari meclis egemenligi sistemine dayali olup,
egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk ulusunun oldugunu ve ulus adina sadece Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisince kullanilacag: kararlastirilmis iken, 1961 Anayasasi’na gore
ulus, egemenlik yetkisini anayasal esaslar dahilinde yetkili organlar eliyle

kullanacaktir.

1961 Anayasas1 sisteminde yetkileri zayiflatilmis ylirlitme karsisinda yargi
giicline biiylik bir 6nem verilmistir. “Yargt Yolu” baslikli “20.09.1971 tarihli 1488
sayll1 Anayasa Degisikligi Hakkindaki Kanunla”, “Yargi Denetimi” baslig1 “Yargi
Yolu” basligina donlismiistiir. Ayrica, birinci fikrada gecen “higbir eylem ve islemi”,

“hi¢bir halde” ibareleri “her tiirlii eylem ve islemine” seklinde genel bir tavirla

4 T.C. Resmi Gazete, (30.12.1938), Say1:4098

42 [brahim Kaboglu, 2002, “Tiirkiye’de Anayasal Reformlar Uzerine”, Anayasa Reformlari ve Avrupa
Anayasasi Uluslararasi Toplanti, Istanbul, Tiirkiye Barolar Birligi-insan Haklar1 Arastirma ve
Uygulama Merkezi, 01.06.2002, s. 49-77

4 Burhan Kuzu, “Yeni Bir Anayasaya Dogru”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C.47,s. 217
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degistirilmistir.** 114. maddede ; * (1)idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars: yarg
yolu aciktir. (2) Yarg yetkisi, yiiritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini sinirlayacak tarzda kullanilamaz. (3) idari
eylem ve islem niteliginde yargi karar1 verilemez. Idarenin islemlerinden dolay:
acilacak davalarda siire asimi, yazili bildirim tarihinden baslar. (4) idare, kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.” ve “Memur Teminati” baslikli
118. maddenin “Disiplin kararlar1, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.”*’

seklindeki diizenlemeleri ile kurucu iktidar, idarenin yargisal denetimini belli yonleri

ile anayasal giivence altina almak istemistir.*®

1945 yilinda 1924 Anayasasi’nda yapilan sadelestirme ile Danistay adin1 alan
mahkeme, 1961 Anayasasi’nin “Yiiksek Mahkemeler” boliimii 140. maddede : (1)
“Danistay, kanunlarin baska idari yargi mercilerine birakmadig1 konularda ilk derece
ve genel olarak tist derecede idare mahkemesidir. (2)Danistay, idari uyusmazliklari ve
davalar1 gormek ve coziimlemek, Bakanlar Kurulu’nca gonderilen kanun tasarilari
hakkinda diisiincesini bildirmek, tlizilk tasarilarint ve imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerini incelemek ve kanunla gdsterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.”

“Tseklinde gorevleri de agikca belirlenmek suretiyle diizenlenmistir.

Bu diizenleme ile Cumhuriyet donemine kadar danigsma gorevi ile 6ne ¢ikan
Danistay, yargilama &zelligi ile de 6ne ¢gikan bir mahkeme niteligine haiz olmustur.*®
Bu husus 1961 Anayasasi1 doneminde ¢ikarilan ve “7354 Sayili Kanunu” yiiriirliikkten
kaldiran “521 Sayili Danistay Kanunu” madde 1’deki : “Damstay Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis yliksek idare mahkemesi, danisma ve
inceleme merciidir." ile madde 2’deki : “YOnetimi bagimsizdir.” seklindeki

diizenlemeler ile de yasal bir zemin kazanmustir.

4 T.C. Resmi Gazete, (22.09.1971), S.13964

4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1961 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm

(erigim tarihi 24.11.2018)

Ankara Universitesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1,1981

http://kitaplar.ankara.edu.tr/dosyalar/pdf/056.pdf(erisim tarihi 24.11.2018)

47 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1961 Anayasasi, https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm,
(erigim tarihi 24.11.2018)

48 Senlen, “Tiirkiye'de Idari Yarginin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, s.409

46
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521 sayili Danigtay Kanunu, 1924 Anayasasi ile “21.12.1938 tarih ve 3546
sayili Devlet Suras1 Kanunu”nda Danistay’a verilmis olan gorev ve yetki alanini agik

bir bigimde tanimlamis ve genisletmistir.

1.2.5.3. 1982 Anayasasi

Yeni sartlar ve ihtiyaglar karsisinda yiiriirliikkteki anayasa ve kanunlarin da
degismesi gerekli olabilir. Aksi bir durum, mevcut kanunlarla toplumun yasama
bicimleri arasinda uyusmazliklara neden olur. Bazen de bu degisime siyasi sartlar
zorlayabilir. 1980’li yillara gelindiginde toplumsal ve siyasi hayattaki degisken

yapilar, yeni sartlarin ve ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

12 Eyliil 1980 yilinda emir ve komuta zinciri igerisinde gergeklesen askeri
darbe neticesinde ordu, genelkurmay baskaninin ve kuvvet komutanlarinin

kontroliinde yonetime el konularak “Milli Giivenlik Konseyi” olugturmustur. 4

1981 yilinda, “2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanun”la anayasa
hazirlamakla gorevlendirilmis bir “Kurucu Meclis” kurulmustur.Uyeleri konsey
tarafindan atanmis olan meclis, “Milli Giivenlik Konseyi” ve “Danigma Meclisi”

olarak iki boliimden olusmakta olup en dnemli gorevi yeni anayasay1 hazirlamaktir.>°

Yeni anayasanin hazirlik siirecinde, Danigsma Meclisi iiyeleri arasindan
olusturulan  “Anayasa Komisyonu “nca hazirlanan taslak, Danigma Meclisi’ne
sunulmustur. Anayasa taslagi once Danisma Meclisi, sonrasinda da Milli Giivenlik
Konseyi’nce onaylanarak, halkoyuna sunulmustur. Anayasanin halk tarafindan kabulii

ile “2709 Sayili Kanun” numarastyla “9 Kasim 1982 tarihli RG’de’! yayimlanmustir.

Yasama erkinin kullanimu, “2324 say1 ve 27 Ekim 1980 tarihli Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun” madde 2’ye gore “...Anayasada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne,
Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve
yetkiler 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren ... Milli Giivenlik Konseyince...” yliriitme

erki ise ayn1t maddenin devaminda belirtildigi iizere ... Cumhurbagkani’na ait oldugu

49 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 5.190
30 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s.191
31 «Resmi Gazete” bu tezin devaminda “RG” olarak ifade edilecektir.
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belirtilmis bulunan gorev ve yetkiler de Milli Giivenlik Konseyi Bagkani ve Devlet

Bagkaninca yerine getirilir ve kullanilir.”>?

Yine bu kanuna gore, 1961 Anayasasi’nda yargi erkine iligkin mevcut
diizenlemelere dokunmamustir. Onceki Anayasa ddneminde var olan normal
mahkemeler ile Danistay ve Anayasa Mahkemesi varliklarini korumuslardir.**Bunun
yaninda bu mahkemeler huzurunda gerceklesecek yargisal denetimler, konu
bakimindan sinirlanmistir. Soyle ki; madde3’te “... Milli Giivenlik Konseyi’nce kabul
edilerek yayimlanan bildiri ve karar hiikiimleri ile yayimlanan ve yayimlanacak olan
kanunlarin Anayasaya aykirilig1 iddiasi ileri siiriilemez” diizenlemesi, madde 4’te «...
Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak olan
hiikiimlerle 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar
Kurulu Kararnameleri’nin ve ii¢lii kararnamelerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve
iptali istemi ileri siiriilemez” diizenlemesi ve madde 5°teki “ ... 12 Eylil 1980
tarihinden sonra, bakanlar ile bakanlarin yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli
hakkinda uygulanan ve uygulanacak olan islemlerin ve alinan kararlarin
yiirlitiilmesinin  durdurulmasi istemi ileri siirlilemez.” seklindeki diizenleme bu

sinirlamalarin en agik ornekleridir.

Idari yarg: alaninda yasanan gelismeler incelendiginde; bu dénemde, “2575
sayili Damistay Kanunu>4, “2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™?, “2577 sayili

Idari Yargilama Usulii Kanunu™>®

gibi temel kanunlarin yiiriirlige girmis oldugu
goriilmektedir. Bu dénemde ilk derece yargi mercileri olarak “Idare ve Vergi
Mahkemeleri” gorev yaparken, yiiksek mahkemelerden olan ve temyiz makami

sifatin1 tagiyan “Danistay’in ise asli gorevi ilk derece yargi mercilerinin verdikleri

https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/anayasa-duzeni-hakkinda-kanun-2324(erisim tarihi
25.11.2018 )

33 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s.93-103

34 ¢2575 sayili Damigtay Kanunu” bu tezin devaminda “2575 sy.” olarak ifade edilecektir.

53 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” bu tezin devaminda “2576 sy.”’bi¢iminde ifade edilecektir.

%6<2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu” bu tezin ilerleyen béliimlerinde “2577 sy.” olarak ifade
edilecektir.
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kararlarin  temyiz incelemelerinin  ger¢eklestirilmesi iken, ayni zamanda

uyusmazliklarda ilk derece mahkemesi sifatiyla gérev yapmaktadir.’’

Bu Anayasa doneminde ilk derece yargi mercilerince bazi kararlarin itirazen
yeni kurulan Bolge Idare Mahkemeleri’nde’®incelenmesi saglanmistir. Bununla
birlikte 2575 sy.’de 1990 yilinda gerceklesen degisiklik ile Danistay’da ilk derece
mahkemesi olarak yapilan yargilamalar neticesinde verilen kararlarin temyiz
edilebilmelerinin yolu acilmistir. Boylece, iki dereceli bir idari yargi sistemi
olusturulmus, idari yargi sistemi icerisinde mevcut tim mahkemeler tarafindan verilen

kararlarinin hukuki denetiminin gerceklestirilmesi saglanmistir.>

29044 sayili 18 Haziran 2014 tarihli RG’de yayinlanarak yirirliige giren
“6545 sy.”% ile “2577 sy.’de gerceklestirilen degisiklik sonrasi, “itiraz kanun yolu”
kaldirilarak, “istinaf kanun yolu” getirilmistir. Istinafin idari yargi mekanizmasi
ierisine dahil edilmesi ile mevcut BIM” lerin yapilarinda degisiklik yapilarak, yeni
BIM’ ler kurulmustur.“2577 sy. madde 45”de, 6545 sy.” ile yapilan degisiklik ile
BIM’ lerin verdikleri kararlarin sadece bir kismi i¢in temyiz kanun yolu agik tutulmus,
dogrudan Danistay’da temyiz yoluna gidilebilecek ilk derece yargi mercileri kararlar

da sl olarak belirlenmistir.®!

1.3. IDARI YARGININ KAYNAKLARI

Idari yarginin esas kaynaklarinin anayasa, uluslararasi sdzlesmeler, kanunlar,

tiiziikler, yonetmelikler, yargisal ictihatlar ve 6greti oldugu sdylenebilir .

Hukuk kurallarini ortaya ¢ikaran ana kaynaklari yasama, yliriitme ve yargi
olarak adlandirilan li¢ ana erk olarak kabul eden siiflandirmaya gore; yasama organi
olan meclis, kanun koymak suretiyle, ylriitme organi olan Cumhurbaskanligi ve
Bakanlar Kurulu tiiziik ve yonetmeliklerle, yargi organlarindan olan Igtihatlari

Birlestirme Kurulu ise genel/soyut nitelikli bir normu yorumlayan ve benzer tim

57 Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku C. IT idari Yargilama Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2016, s. 66-67

58 “Bolge Idare Mahkemeleri” bu tezin devaminda “BIM” olarak ifade edilecektir.

% Goziibilyiik ve Tan, [dare Hukuku C. II Idari Yargilama Hukuku, s.67

0 <6545 Sayil Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” bu tezin
devaminda “6545 sy.” olarak ifade edilecektir.

o1 Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 846
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uyusmazliklar yoniinden kesin ve yiiriitiilebilir nitelik tagiyan ve “2575 sy. madde
407a gore; “Danistay daire ve kurullar ile idari mahkemeler ve idarenin uymak

zorunda olduklar1 kararlarla “hukuk kurallar1 yaratmaktadirlar.®?

Hukuk kurallarinin yazili ve yazisiz olmasia gore sekli bakimdan yapilan
smiflandirmaya gore; hukukun ana temeli sayilan yazili kurallar anayasa, kanun,
tiizlik, yonetmelik gibi mevzuatlar; yazisiz hukuk kurallari ise 6rf ve adet kurallarindan

olusmaktadir. Yazili kurallar esasinda hukuk kurallarinin temelini olusturur.

Hukuk kurallarinin olusumunda etkili olan kaynaklarin baglayicilik giiciine
gore yapilan smiflandirmaya gore ise; baglayict nitelikte olan kaynaklara riayet
edilmesi zorunlu iken, yardimci nitelikteki kaynaklar ise baglayici kaynaklarin

yorumlanmasinda kullaniliyor olup, baglayicilik giicleri yoktur.

Hukuk kurallarinin kaynaklari hususunda net bilgilere ulagilmasi bakimindan
mevcut siniflandirmalarin  hicbiri tek bagina yeterli olmayp ancak tiim
siiflandirmalar birlikte dikkate alinarak saglikli bir sonuca ulasilacaktir. Izah edilen

bu durum, idari yargi kaynaklari i¢in de kabul edilmektedir.5

1.3.1. Anayasa

Anayasa terimi lizerine, Ogretide “maddi ve sekli” olarak iki bigimde
tanimlanmaktadir. Maddi nitelikteki anayasa kavramina gore; bir kuralin anayasal bir
kural olup olmadigi; devletin temel organ ve kuruluslari ile bunlarin isleyisini
belirleyip belirlemedigine yani igerik olarak neyi diizenledigine bakilirken, sekli
anlamda anayasa kavramina gore ise; kuralin hiyerarsik olarak en iist sirada bulunmasi
ve kanunlara nazaran daha zor ve farkli bicimlerde diizenlenip degistirilmesine

bakilarak belirlenir.

Devletin temel organlarinin kurulus ve isleyislerine iliskin bir¢ok diizenleme
kanunlar i¢erisinde mevcut oldugundan maddi anlamda anayasa tanimindan hareketle

yapilan degerlendirme dogru olmayacaktir. Bu nedenle devletin temel kurulus ve

62 Serkan Kizilyel, “Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Usuliiniin Formel isleyisi Uzerine”, TBB Dergisi ,
Y112015,S.119,s. 118
63 Giirsel Kaplan, idari Yargilama Hukuku, Ekin Yayincilik, Bursa 2016, s.1
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isleyisi ile ilgili olsa da hiyerarsik bakimdan en iistiin konumda bulunan anayasa metni
icinde olmay1p, diizenlenisi ve degistirilmesi kanunlarla ayni zorlukta olan bir norm,
anayasal bir norm olamayacagindan sekli anlamdaki anayasa tanimi kabul

gormektedir.%

Devletin yoOnetim bicimini belirten, vatandaslarin hak ve o&devleri ile
Ozgiirlikklerini diizenleyen, yasama, yiirtitme erklerinin nasil kullanilacagini gosteren
anayasada, genel anlamda yargi erkine, organlarina ve isleyisine iliskin de
diizenlemeler mevcuttur. Yiiksek mahkemeler olan “Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Sayistay, Uyusmazlik Mahkemesi” ile “Hakimler Savcilar Kurulu,
Mahkemelerin Bagimsizligi, Hakimlik Mesleginin Teminati, ifas1 Ve Denetimi”

hususlar1 da anayasada diizenlenmistir.%

Ayni zamanda Anayasa metni icerisinde; yargilamanin usuliine iliskin olup,
taraf oldugumuz uluslararas1 anlagmalarda da diizenlenmis; adil yargilanma hakki,
davalarin az masrafli ve hizla karara baglanmasi, herkese agik durusma ve kararlarin
gerekceli olmast geregi gibi genel ilkelerin yaninda, 6zelde 125. maddede idari
yargilamaya dair yargt denetimi disindaki islemler ile yargisal denetimin hudutlari,
dava agma siirelerinin baslangici ile yiiriitmenin durdurulmasi karari verilebilecek

haller diizenlenmistir.%

1.3.2. Uluslararas1 Anlasmalar

Hukuk sistemimiz igerisinde uluslararasi anlagmalar 1982 Anayasast madde
90°da: “Usuliine gore ylriirlige konulmus Milletleraras1 Antlasmalar kanun

hiikmiindedir.”®’

seklindeki diizenleme geregince kanunlarla esdegerde tutulmustur.
Ayni zamanda; usuliine uygun bi¢cimde kabul edilerek yiiriirliige girmis bulunan
anlagmalar hakkinda anayasaya aykirilik gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne

bagvurulamayacak, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin konularda kanunlar ile aralarinda

% Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 13-14

65 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (erisim 27.11.2018)
% Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, s.2

67 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf (erisim 27.11.2018)
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bir farklilik olmas1 halinde ¢ikacak ihtilaflarda anlagsma hiikiimleri uygulama alani

bulacaktir.®®

Ulkemizin taraf oldugu en 6nemli uluslararas1 anlasma Avrupa insan Haklar1
Sézlesmesi (IHAS) *dir. Sézlesme insan haklarmi uluslararasi diizeyde giivence altina
alarak, hak ve Ozgiirliiklerin korunmasinin en 6nemli hukuksal aracidir. S6zlesme
insan haklarin1 taraf devletlerin i¢ meselesi olmaktan c¢ikararak, devletlerce
gerceklestirilen bir insan hakki ihlalini uluslararasi alana tasimaktadir. Sézlesme
sadece kendisini onaylayan devletler i¢in baglayici olup, normlar hiyerarsisi i¢erisinde
bir uluslararasi anlagma niteliginde oldugundan, taraf devletler bakimindan baglayici

sonuglar dogurmaktadir.

Sozlesmenin hukukun genel ilkelerinden birgogunu biinyesinde barindiran
“Adil Yargilanma Hakki” baslikli 6. maddesi ve insan hak ve 6zgiirliikklerine iliskin
diger diizenlemeleri, idari yargilama hukukunda da temel kaynak 6zelligine haiz olup
idari yargt makamlarinca verilen kararlarda sozlesmeye basvurularak gerekgeli

kararlara yansitilmaktadir.%

1.3.3. Kanunlar

1982 Anayasasi’nin kabulii ile idari yargilama hukuku alanmi diizenleyen
06.01.1982 tarihinde temel nitelikteki {i¢ ana mevzuat “ 2575 sayili1 Danistay Kanunu,
2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii

Kanunu” kabul edilerek yiiriirliige girmigtir.”

Idari yargmin yapisi ve isleyisine dair 6ncelikli mevzuatin bu ii¢ kanun oldugu
kabul edilmekle birlikte uygulamadaki tiim kurallar bu kanunlardaki kurallardan ibaret
degildir. 2577 sy.’de usuli birgok konuya iliskin olarak, “HMK” ye’! atif yapilarak, bu

husus kanun maddesi ile de diizenleme altma almmstir.’”> “Hukuk Usulii

6 Mehmet Fatih Dogan, “Uluslararasi Anlasmalarin I¢ Hukuktaki Yeri ve Onemi”, Uluslararasi
Hukuk Biilteni, 2016, S.7,s. 31

6 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, s.2

70 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku, s.66

7146100 Sayili Hukuk Muhakameleri Kanunu” bu tezin devaminda “HMK” olarak ifade edilecektir.

?Bu ¢alismanin ana metninde “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nu ifade etmek i¢in ise “HMK”
kisaltmasi kullanilacaktir.
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Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun Uygulanacagi Haller” baslikli
madde 31°de : “... hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, liclincii
sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul,
teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli
yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin siikinunu ve inzibatini
bozacak hareketlerine karst yapilacak islemler ile elektronik islemlerde Hukuk
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir...”  seklindeki diizenleme madde
metninde sayillan usuli islemler hususunda HMK’nin ilgili diizenlemelerine

basvurulacagini isaret etmektedir.”

Yine “2577 sy. madde 31/2” uyarinca: “Bu kanun ve yukaridaki fikra uyarinca
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na atifta bulunulan haller sakli kalmak iizere,
vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
uygulanir.” diizenlemesi geregince, Vergi Mahkemelerince goriilen, vergi hukukuna
iligkin uyusmazliklarin ¢oéziimiinde 2577 sy. ve HMK"’ nin ilgili maddeleri yaninda ,
“04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu”nun ilgili hiikiimleri de

uygulanir.”

Idari yarg: birimlerinde goriilen davalara iliskin yiiriitiilen tebligat islemleri
“2577 sy. madde 60”da : “Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait
her tiirlii teblig isleri, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.” seklindeki
diizenleme geregince “11.02.1959 tarih ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu” hiikiimlerine

gore yiiriitiilmektedir.

Sayilan bu temel ve yardimci nitelikteki mevzuatlar disinda; idari yargilama
hukukuna kaynak teskil eden bircok mevzuat diizenlemesi bulunmakta olup bunlara
misalen idarece yiiriitiillen kamulastirma iglemlerinin yiiriitiilmesi ve buna iliskin
uyusmazliklarin  ¢oziimiinde bagvurulan “04.01.1983 tarih ve 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu”, her tirli kamusal alacaklarin tahsiline 1iliskin
uyusmazliklarda uygulanan “21.07.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun”, “26.09.2011 tarih ve 659 Sayili Genel Biitce

73 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 27.11.2018)
74 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf , (erisim tarihi 27.11.2018)
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Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Etkili,
Verimli ve Usul Ekonomisine Uygun Sekilde Yerine Getirilmesine ve Bu Hizmetlerin
Yiiriitilmesinde Uygulama Birliginin Saglanmasma Yo6nelik Usul ve Esaslarin

Belirlenmesi Hususlarmi Diizenleyen Kanun Hiikmiinde Kararname” gosterilebilir.”

1.3.4. Kanun Hiikmiinde Kararname

1924 ve 1961 Anayasasi’nin ilk halinde var olmayan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, 1971 yilinda 1488 sy. ile yapilan anayasa degisiklikleri kapsaminda
hukukumuza girmistir. Diizenleyici islem niteligindeki kararnameler; yliriitme organi
olan Bakanlar Kurulu’nun direkt olarak anayasadan aldigi yahut yasama organi olan
meclisten yetki devri suretiyle kendisine verilen yetkiye dayanarak yaptig1 islemlerdir.
Bu kararnameler, hiyerarsik olarak kanunlar ile esit konumda olup, yasama organinin
denetimindedirler. 1982 Anayasasi’nda yetki, konu, usul ve sekil, denetim ve diger (
sebep, siire, yer ) yonleriyle birbirinden ayrilmak iizere, olagan- olaganiistii olmak

lizere iki tiirlii olabilecekleri diizenlenmistir.”®

Diger diizenleyici islemler tiiziikk ve yonetmeliklerden farkli olarak kanun
hiikmiinde kararnameler, kanunlar ile esit diizeyde bir hukuki giice sahip olmakla
birlikte, mevcut kanunlarda degisiklik yapma yahut kanunlarin kaldirilmalar1 giiciine

de haiz diizenlemelerdir. 7’

Konusu genel olarak idari makamlarin kamu hukuku alanindaki
tasarruflarindan dogan uyusmazliklar olan idari yargi, kanun giiciinde bir diizenleyici
islem olan kanun hiikmiindeki kararnameleri kaynak olarak kabul etmekte, 6zellikle
son yillarda kanun hiikmiinde kararnamelerin sayilarindaki artis ile de mahkemelerce

verilen gerekgeli kararlarda bu diizenlemeler gerekge olarak gosterilmektedir.

1.3.5. Tiiziikler

“16.07.2012 tarih ve 2012/3474 sayili Tebligat Tiziigliniin Yiirirliikten

Kaldirilmasina Dair Tiiziikk”iin, RG’de yayinlanmasi ile idari yargiya kaynaklik

75 Kaplan, idari Yargilama Hukuku,s.3

76 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 318-320

77 Ergun OZBUDUN, “1961 ve 1982 Anayasalarinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Anayasa
Yargisi Dergisi, 1986, S.2, s. 227-238

30



edebilecek bir tiiziik kalmamustir. Izah edilen nedenle bu baslik altinda ayrintili kaynak

aciklamas1 yapilmamustir.”®

1.3.6. Yonetmelikler

Yonetmelikler, 1982 Anayasast madde 124°de : “Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizelkisileri, kendi goérev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunla
belirtilir” seklinde diizenlenmistir. Idareler goérev/yetkilerinin kapsadigi alanlara
iligkin, kanunlarin ve tiiziiklerin icrasini temin etmek ve bu diizenlemeler hilafina
olmamak kaydiyla ¢ikarilirlar. Idare tarafindan sunulan herhangi bir kamu hizmetine
dair bir yonetmeligin ¢ikarilip ¢ikarilmamasi hususunda takdir ve karar yetkisi idareye
aittir. Yonetmelikler bir diger diizenleyici islem olan tiiziiklerden farkli olarak
Danistay incelemesinden ge¢gmeden RG’de yayimlanirlar. Hangi yonetmeliklerin
RG’de yayimlanacagi belirlenmis olup, bu zorunluluga ragmen yayimlanmayan
yonetmelikler sekil yoniinden hukuka aykirilik barindirdigr icin  gegerlilik

kazanamayacagi gibi, buna dayanilarak tesis edilen idari islem de gegersiz olacaktir.”

Kamu hizmetlerinin bir idari tasarruf olmalar1 dikkate alindiginda, bu
hizmetlerin gerekliliklerine iliskin olarak olusturulan diizenleyici islem niteligindeki

yonetmelikler de gorev alani itibariyle idari yarginin bir kaynagi niteligindedirler.

Idari yarg1 alaninda uygulama bulan ve yararlanilan yénetmeliklere misalen
“11.07.2015 tarih ve 29413 sayili RG”de yayimnlandiktan sonra yiiriirliige giren Bolge
Idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri ve Idare Mahkemelerinin Idari Isleriyle Yazi
Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarina iliskin Y®énetmelik”, “2577 sy.
madde 317de atif yapilan ve “HMK”nin “03.04.2012 tarih ve 28253 sayili RG”de
yayinlanarak ylriirliige konulan “Uygulama Yonetmeligi” ve yine idare ve vergi

mahkemelerinde goriilen davalarda yiiriitiilen tebligat islemlerinin uygulamasina isaret

78 T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete, 28377 sayil Tebligat Tiiziigiiniin Yiiriirlikten Kaldirilmasina
Dair Tiizik, 07.08.2012, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/08/20120807-8.htm (erigim
tarihi 28.11.2018) ; Giirsel Kaplan, idari Yargilama Hukuku, Ekin Yayincilik, Bursa 2016, s.3

7 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yaymcilik, Ankara 1999, s.83
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eden “25.01.2012 tarih ve 28184 sayili RG”’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Tebligat

Kanunu Uygulama Y 6netmeligi” gosterilebilir.

1.3.7. Yargisal ictihatlar

Ictihat kelime olarak ; “yasada veya orf ve Adet hukukunda uygulanacak kuralin
acikca ve tereddiitsiiz olarak bulunmadigi konularda, yargicin veya hukukc¢unun
diisiincelerinden dogan sonug” anlamina gelmekte olup®
bir kuram olarak, mantik yliriitmek ve yorumlamak suretiyle bir hukuk kuralini

inceleme ve 6grenme seklinde tanimlanmaktadir.

Yargisal ictihatlar ise mahkemeler 6niine gelen uyusmazliga konu somut olayin
¢ozlimiinde izlenen yolu ve neticede verilen kararlar1 ifade eder. Yargilama
makamlarinin benzer nitelikli somut olaylara iligkin es ¢oziim metotlartyla hiikiim
tesis etmeleri sonucunda adeta bir mahkeme gelenegi olusur.®' Bu gelenegin devam
ettirilmesi ve kuvvetlenmesi ile yazili hukukun gelismedigi “Anglosakson Hukuk
Sisteminin” hakim oldugu iilkelerde yargisal ictihatlar kanunlarin yerini tutmaktadir.
Mahkeme ictihatlarindan yararlanma uygulamasimin gelistigi iilkeler de yargi
makamlarinca zaman ve emekten tasarruf saglanmakta, verilen kararlarin birbiri ile
uyumlu olmasi adaletin esit bicimde dagitilmasini saglamaktadir.®*Yargisal ictihatlar
yazili hukukun gelismedigi Anglosakson sisteminin benimsendigi tilkelerde hukukun
ana kaynaklarindan biri olmakla, yazili hukukun gelistigi “Kara Avrupasi Hukuk
Sistemi’nin” uygulandig iilkelerde uyusmazligin ¢éziimiinde oncelikle kanunlardan
yararlanilmakla, mevcut kanunda uyusmazligi ¢ézecek bir hiikiim bulunmamasi
halinde benzerini ¢6ziimleyen yargr kararlar1 yardimec1 kaynak olarak kabul

edilmektedir.®

Kara Avrupasi Sistemi’nde yer alan Tiirkiye’de, yargisal igtihatlar temel degil

yardimct kaynak olarak kabul gormektedir. Doktrindeki goriisler de bunu “TMK

80 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, http:/sozluk.gov.tr/(erisim tarihi29.11.2018 )

81 Halil Can ve Semih Giiner, Hukukun Temel Kavramlari, Arikan Yaymevi, Ankara 2006, s.77
82 Kemal Gozler, Hukuka Giris, Ekin Yaymevi, Bursa 2006, s.158

8 Firat Gedik ve Emel Kog, * Hiikiim Kurma ve Ictihat “ Ankara Barosu Dergisi, S. 2, 5.157
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madde 17deki®  hakimin hiikiim verirken yarg1 kararlarindan yararlanacag:” hiikmii
ile temellendirmektedirler. Kaldi ki bu madde bir biitiin seklinde lafzi olarak
yorumlandiginda da hakimlerin uyusmazliklar1 yazili hukuk kurallarindan hareketle
¢Oziimlemelerini sOylemektedir. Mahkemeler icin baglayiciligi olmadigr belirtilen
ictihatlar uygulamada gerek hakimler gerekse de avukatlar i¢cin Oncelikli olarak
bagvurulan kaynaklardir. Mevcut bir hukuk kuralinin mahkemelerce somut olaya nasil
uygulandig1, nasil yorumlandigir ve uyusmazligin ¢ézliimiinde nasil yararlanildiginin
belirlenmesi agisindan yargisal igtihatlar 6nem arz ettiginden, mahkemeler benzer
konuda daha once verilmis mahkeme kararlarmi incelemeyi ihmal etmezler.®
Ozellikle de yiiksek mahkemelerce verilen kararlar ilk derece mahkemeleri igin yol

gosterici olmakta ve bu surette ictihat hukuku olusmaktadir.

Tezimizin ¢aligma alaninin idari yargilama olmasi nedeni belirtilmesi gereken
yargisal i¢tihatlarin bu alanda da 6nem arz eden bir kaynak oldugu ve 6zellikle igtihadi
birlestirme kararlarina iligkin “2575 sy.”de bu hususta ayrintili diizenlemeler yer
aldigadir. Igtihatlar birlestirme kararlar ise hukuk sistemimiz icerisinde diger yargisal
ictihatlardan ayr1 degerlendirilerek yasal diizenlemeler ile de bu kararlara farkli bir

baglayicilik taninmistir.

Bahse konu mevzuat madde 39 ve 40 ’da belirtildigi iizere; “Ictihatlarin
birlestirilmesine ihtiya¢c duyulmasi durumu, davalara bakmakla gorevli dairelerin veya
vergi/idari dava daire kurullarinin kendi i¢indeki kararlar1 veya her dairenin ayr1 ayri
sunduklari kararlar arasinda ayrilik veya celiski goriildiiglinde ortaya ¢ikmaktadir.” Bu
tip bir durumun varlik gdstermesi halinde, Danistay Baskani’nin havalesi {izerine,
Bagssavcr’nin fikrine basvurulduktan sonra, Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu konuyu
inceler ve liizum gérmesi durumunda, igtihadin birlestirilmesine veya degistirilmesine
dair karar verir. Birlestirme/degistirme talebine, bagkan, ilgili daireler, vergi/idari dava
daireleri kurullar1 ile bassavci yetkilidir. Siiregelen kararlara ters diisen kararlara

muhatap olan ilgili kisiler, igtihatlarin birlestirilmesine karar verilmesi i¢in Danistay

8 T.C. Cumhurbaskanhigi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu,
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf (erisim 29.11.2018 ) ,bu kanun tezin
ilerleyen boliimlerinde “TMK” olarak ifade edilecektir.

85 Necip Bilge, Hukuk Baslangici: Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari, Turhan Kitabevi
Yayinlari, Ankara 2007, s. 99
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Baskanligi’na bagvuru da bulunabilirler. Yetkili kurulun, igtihatlarin degistirilmesi
veya birlestirilmesine dair kararlari, bu kararlarin génderilmesinden baslamakla bir ay
icerisinde RG'de yayimlanir. i¢tihadin degistirilmesi veya birlestirilmesi kararlarina,
Danistay daireleri ve kurullariyla idare mercileri ve idari mahkemeler uymak

durumundadar.

Izah edilen hiikiimle, igtihad1 birlestirme kararlar1, kanunlar ile ayn1 seviyeye
gelmemistir. Zira kanunlar kendilerine has usullerle kabul edilen ve somut
uyusmazlig1 ¢dzme yetenegine sahip soyut diizenlemeler iken®¢,ictihad1 birlestirme
kararlar1 somut uyusmazlig1 bir yargi karari olsalar da uyusmazhigi ¢ézemezler.®” Bu
hiikmiin diizenlenmesindeki amag, yargi makamlarinca benzer uyusmazliklara iliskin
farkli kararlar verilmesinin Oniine ge¢cmek ve uygulamadaki bosluklarin

doldurulmasidir.®®

1.3.8. Orf ve Adetler

Orf ve adet terimleri genel olarak birlikte kullanilan terimler olduklari igin her
ikisi i¢cin ortak tanmimlar yapilmaktadir. Bu terimler kelime anlamlari olarak ele
alinacak olursa orf; toplumda iyi karsilanan ve akliselim camiada iyi goriilen sey®adet
ise; bir yerde 6teden beri olagelen davranis, gelenek manasina gelmekte olup teamiil
kelimesi ile aym1 anlamda kullanilmaktadir.”’Bireyler aras iliskilerde yahut bir olay
karsisinda toplumun belli bir bigcimde davranmasi ve bunun tekrarlanmasi ile orf ve
adet kurallar1 meydana gelir.”’ Aym1 zamanda, bir kuralin bu nitelife kavusabilmesi
i¢in belli bir siireyle uygulanmasi, kurala uyma hususunda bir inan¢ olmasi ve kurala
uyulmamasinin bir karsiliginin oldugu hususunda bir kabullenilmislik var olmasi

gerekir. %2

Orf ve adet kurallar1 toplum tarafindan iyi karsilanan ve akliselime uygun

olarak kabul edildiklerinden bu kurallarin idareciler tarafindan herhangi bir hususta

8 Adnan Giiriz, Hukuk Baslangic, Siyasal Kitapevi, Ankara 2006, s.79

87 Kaplan, idari Yargillama Hukuku, s.4,

8 Tugrul Katoglu, Ceza Kanunlarmin Zaman Bakimindan Uygulanmasi, Seckin Yayinlari, Ankara
2008, 5.272

8 Esat SENER, Hukuk Sézliigii, Seckin Yaymcilik, Ankara 2001, 5.622

% Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, http://sozluk.gov.tr/(erisim tarihi 30.11.2018 )

91 Vecdi ARAL, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, XII Levha Yayinlari, Istanbul 2012, 5.29

2 Aydin Aybay ve Rona Aybay; Hukuka Giris, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s.115-116
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karar verilirken g6z ardi edilemeyecegi ve kaynak olarak bagvurulacagi kabul
edilmektedir. Bu yonii ile de orf ve adetlerin idare hukukunun kaynaklar1 arasinda

oldugu séylenmektedir.”?

Herhangi bir kanunda agikga atif olmasa da mevcut diizenlemelere aykirilik
icermedigi siirece orf ve adet kurallar1 idare hukukunda uygulanabilir. Yine idarece bir
islem/karar tesisinde yahut idari hakimlerce mahkemelerce verilecek bir kararda
uygulanacak yasal mevzuatin yorumlanmasinda orf ve adetlerden yararlanilmaktadir.
Kald1 ki; zaman igerisinde idari hiikiim ve yargilarin, 6zel hukuk alanlarini da
kapsayacak sekilde uygulama alanlariin genislemesi ve “TMK madde 1”deki agik
diizenleme karsisinda, idari hakimler idari yarginin sirf bir kamu hukuku dal
oldugundan bahisle, 6zel hukuk ve idare hukukunu birlikte ilgilendiren
uyusmazliklarda, bir 6zel hukuk kaynagi olarak nitelenen 6rf ve adet kurallarini

kaynak olarak kullanmaktan kaginamamaktadirlar.

1.3.9. Ogreti

Ogretinin kelime anlami; “bilimde, felsefede bir goriisii bir sistem iginde belli
bir anlayisa, diisiinceye dayali olarak olusturan ilke ve dogmalar biitiinii, doktrin”
olarak tanimlanmaktadir.”*Bu tanimdan hareketle dgreti, bilimsel ictihatlar olarak da

adlandirilmaktadir.

Yargilama faaliyetini yiiriiten hakimler i yogunlugu nedeni ile olmas1 gereken
hukuk iizerine ¢ok fazla arastirma ve degerlendirme yapamadiklari i¢in, 6nlerine gelen
uyusmazlik konusuna dair bilim adamlarinca ileri siiriilen 6gretide baskin olan
gorlslerden faydalanmaktadirlar. Zira hukuk bilimi ile ilgilenenler i¢in, taraflardan
bagimsiz olarak, uyusmazlik konusuna iliskin teorik ve bir tarafin yararina olmaksizin

degerlendirme ve elestiriler yapmak bir gorev olarak kabul edilmektedir.*

Ogretide mevcut goriislerin kanunlar gibi bir baglayiciliginin olmasa da

yargilama yapan hakimlere verdikleri kararlarda onciilik veya yardim etmesi

9 Meliksah Yasin, “Orf Ve Adet Kurallar1 ile Idari Teamiillerin Idare Hukukundaki Yeri”, idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi,C.15, s.37

% Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, http://sozluk.gov.tr/(erisim 30.11.2018)

% Giiriz, Hukuk Baslangici, s. 58-59
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bakimindan 6greti idari yargilama hukuku acisindan da g6z ardi edilemeyen bir
kaynak olarak kabul gérmektedir. Kaldi ki ilk derece yargi mercilerinde tartismali olan
hususlarda hakimlerce verilen kararlarda genellikle 6gretide baskin olan goriislere yer
verilerek kararlar mesru hale getirilmeye calisilmaktadir. Yine Danistay ve Yargitay
gibi yliksek mahkeme kararlarinda da siklikla 6gretideki goriis ve degerlendirmelerden

faydalanildigi goriilmektedir.

1.4. TURK iDARi YARGISINA HAKIM OLAN iLKELER

Yargi organlari faaliyetleri esnasinda bir takim ilkelere uymak zorundadirlar.
Bu ilkeler kanunla belirlenmis ilkeler olabilecekleri gibi i¢tihadi bigimde benimsenmis
ilkeler olabilir. Bu boliimde idari yargilama hukuku icerisinde mevcut kanuni ilkeler

ile gegerlilik kazanmis igtihadi ilkeler incelenecektir.

Bu ilkeler; “yazililik ilkesi, re’sen arastirma ilkesi, delil serbestisi ilkesi,
karsilikl tartigma ilkesi, tasarruf ilkesi, derdestlik yasagi ilkesi, usuli kazanilmis hak

ilkesidir.”

1.4.1. Yazih Yargilama Usuliiniin Uygulanmas: Ilkesi

Yazili yargilama sayesinde dava konusuna iligkin malzemeler daha dogru ve
net bigimde tespit edilebildigi i¢in, ilk derece mahkemelerince tesis edilen kars1 istinaf
yahut temyiz yollarma basvuru halinde {ist mahkemelerin incelemesi

kolaylagmaktadir.”®

Sozli yargilamada ise; hakimin davanin taraflari ile dogrudan temasa ge¢mesi
ve kararin1 bu bigimde vermesi imkani var olmasimin yaninda, ayn1 zamanda uzun
siren yargilamada mahkeme huzurunda verilmis ifade, bilgi ve belgelerin
unutulmasi®’ve her daim savunmaya hazirlikli olmayan taraflar icin beklenmeyen

neticelerin ortaya ¢ikmasi®® olumsuz ihtimalleri de mevcuttur.

% Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara 2009, 5.263

97 Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, Medeni Usul Hukuku, s.263

% M. Kamil Yildirim, “Teksif ve Sozliiliik ilkeleri Agisindan Yargilama Usulleri Hakkinda
Diisiinceler”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt 22,
s.474
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Tiirk idari yargilama hukukunda mehaz {ilke Fransa’daki gibi aslen yazili
yargilama usulii benimsenmistir.”® Bu husus “2577 sy. madde 1” de: *“ Danistay, Bolge
Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinde yazili yargilama

usulii uygulanir ve inceleme evrak iizerinden yapilir.” bigiminde diizenlenmistir.'®

Yazili yargilama ilkesine gore; yargilamanin taraflar1 iddia ve savunmalarini
dilekgeler teatisi asamasinda dava dosyasina sunduklar1 dava ve savunma dilekgeleri
ile yapmaktadirlar. Esas yazili yargilama olsa da c¢esitli nedenlerle yazili yargilama
usulii nedeni ile ortaya cikabilecek olumsuzluklarin 6niine gegmek amaci ile sozlii
yargilama usuliine de basvurulmaktadir. Izah edildigi iizere idari yargida durusma
yapilmasi istisnaidir. Ancak “2577 sy. madde 17”de; “Danistay ile idare ve vergi
mahkemelerinde acilan iptal ve 25.000-TL’yi asan tam yargt davalar ile tarh edilen
vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1 toplami
25.000-TL’yi asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi {izerine durusma
yapilir. Temyiz ve istinaflarda durugma yapilmasi taraflarin istemine ve Danistay veya
ilgili bolge idare mahkemesi kararina baglidir.” seklindeki diizenlemesi geregi ancak
maddede belirtilen sartlarin gergeklesmesi ihtimalinde yargilama durugmali olarak

gergeklestirilmektedir.

Bu durumda idari yargilamada yazililik ilkesinin esas oldugu unutulmadan,
uyusmazhigin tasidigr oOzellikler ve kanunda belirtilen sartlarin  gerceklestigi
durumlarda zaman zaman karma usuliin gegerli oldugunu sdylememiz yerinde

olacaktir.'"!

1.4.2. Re’ sen inceleme Ilkesi

Yargi asamasinda davayla ilgili malzemelerin yargilamaya getirilmesiyle ilgili
iki ilkenin varligindan s6z edilmektedir. Davanin ve savunmanin dayanagi belge ve
bilgiler davanin taraflarinca toplanarak mahkemeye sunuluyorsa taraflarca getirilme

ilkesi, belge ve bilgiler mahkemece toplaniyorsa re’sen arastirma ilkesi gegerlidir. 1%

9 Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara 2019, 5.237

100 T.C. Cumhurbaskanhigi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf,( erisim tarihi 30.11.2018)

101 Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, istanbul 1966, s.1937

102 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s.241-243.
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Hukuk yargilamasinda hakimin, taraflarin istegi dogrultusunda harekete
gecmesinin aksine, re’sen arastirma ilkesinin uygulama buldugu idari yargilamada,
mahkeme taraflarin iddia ve delillerine bagli olmaksizin dava hakkinda kendiliginden

103 fdari yargilamada, hakim delillerin arastirilmas1 ve

arastirma da yapabilmektedir.
yargilamanin icrasinda da bu yetkiye haizdir.!**Misalen goriilen davada taraflarca ileri
stirilememis zamanasimi defi mahkemece re’sen dikkate alinabilmektedir. Bu

yoniiyle idari yargl, ceza yargilamasi ile benzerlik gostermektedir.'%

Tiirk idari yargisinda bu ilke; “2577sy. madde 20”de: “Danistay, bolge idare
mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklar1 davalara ait her tiirlii
incelemeyi kendiliginden yapar.” diizenlemesi dava konusuna iliskin maddi vakialarin
arastirilmast konusunda taraflar ve hakimin her ikisine de goérev diistiigiinii,
“Mahkemeler belirlenen siire i¢inde lizum gordiikleri evrakin gonderilmesini ve her
tirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden isteyebilirler”.
seklindeki diizenleme ise'® resen arastirma ilkesinin davanm taraflarmin yam sira

taraflar disindaki kisileri de kapsayacak sekilde uygulanabildigini gdstermektedir.

Idari yarg1 hakimine re’sen arastirma ilkesi kapsaminda kanunen verilmis bu
yetkiler, davanin agilisindan baglayarak, “2577 sy. madde 14/3”de belirtildigi iizere
heniiz esasa girmeden ve dava dilekgesi davali tarafa gonderilmeden gergeklesen ilk

inceleme asamasi da dahil, neticelenmesinde kullanabilecektir.!®’

1.4.3. Delil Serbestisi ilkesi

Uyusmazligi mahkemeler oniline getiren taraflarin, dayandiklar1 vakialarin
gercekligine iligkin olarak mahkemeyi ikna etme faaliyetlerine ispat yiikii
denilmektedir.'® Bu husus “TMK madde 6”da : “Kanunda aksine bir hiikiim

bulunmadikga, taraflardan her biri, hakkini dayandirdigi olgularin varligimi ispatla

103 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Nadir Kitap, izmir 2014, 5.131

104 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2016, s.16-17.

105 Kamil Mutluer ve Nilay Dayang, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi,
Ankara 2014, s.240

106 T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 01.12.2018 )

107 Mahmut Ceylan, “idari Yargiya Hakim Olan ilkeler”, (“Yaymlanmis Yiiksek Lisans
Tezi”),Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon 2015, s. 89

198 Sijheyla Senlen Sunay, Idari Yargilama Usuliine Hakim Olan Tlkeler Karsisinda isbat ve Delil
Hususlari, Kazanc1 Hukuk Yayinlari, Istanbul 1997, s.27
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yikiimliidiir” seklinde diizenlenmis olup, bu hiikiim idari yargi alaninda da
uygulanmaktadir. Taraflarca “2577 sy. madde 3/2-b, 3”’e gbre dayanilan vakialarin
ispat1 hususunda dayanilan delillerin dava dilekgesi iceriginde ve ekinde mahkemeye
sunulmasi gerekir. Zira “2577 sy. madde 16/4” geregince; ‘“Taraflar, siirenin
ge¢mesinden sonra verecekleri savunmalara veya ikinci dilekgelere dayanarak hak

iddia edemeyeceklerdir.”!%

Idari yargilamanin dogas1 geregi taraflardan birinin idare olmas1 ve idarenin
bireyler karsisindaki gii¢lii konumu dikkate alindigindan, taraflar arasinda mevcut bir
esitsizlikten bahsedilmektedir. Izah edilen sebeple yargilamay:r gerceklestiren
hakimler esitsizligi gidermek adina ispat yiikiinli davali idareye yonelterek yukarida
bahsedilen kanuni diizenlemeye istisna getirebilmektedir.!' Bu usulde davaci olan
bireyler ileri siirdiikleri vakialar1 ispata yarar bilgi ve belgeleri elinde bulunduran
idareden isteyecek, istenenler idare tarafindan mahkemeye sunulamazsa, idare

iddialarini ispat edememis sayilacaktir.'!!

1.4.4. Karsihkh Tartisma lkesi

Yargilama  faaliyeti c¢ekismeli ve c¢ekismesiz  yargi  biciminde
gerceklesebilmektedir. Cekismeli yargy; kural olarak uygulanan yontem olup, iki taraf
arasinda mevcut uyusmazlik hakkinda mahkemece bir karar verilmesi amaciyla dava
agilmasidir.!'? Cekismeli yargmin medeni yargilama alaninda dogan davalarmn hangi
usullerle goriilecegini diizenledigi sdylenmekte ise de, idari yargi alaninda goriilen
davalar da gekismeli yargi usuliine gore goriilmektedir. dari davalarda bir tarafin idare
olmasi, yargisal igtihatlarda ''3da belirtildigi iizere silahlarin esitligi ilkesi geregi

yargilamanin ¢ekismeli olarak gerceklestirilmesine engel degildir.

109 T.C. Cumhurbaskanlhig1 Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4721.pdf , (erisim 01.12.2018)

10 Senlen Sunay, Idari Yargilama Usuliine Hakim Olan ilkeler Karsisinda isbat ve Delil
Hususlar, s.30

" Yayla Yildizhan, “idari Yargilamanin Ozelligi”, Atatiirk’iin 100. Dogum Yiim Kutlama
Sempozyumu, Ankara Danistay Baskanligi, 15.05.1981, s.138-139

112 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Demir-Demir Yayncilik, istanbul 2001, s.27

113 Danistay 12. Hukuk Dairesi, 22.02.2006, 2005/6353 Esas — 2006/540 Karar (Kazane1 i¢tihat Bilgi
Bankasi)-
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=12d20056353.htm&kw=+"2005/6353"+#fm (er
igim tarihi 01.12.2018 )
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Cekismesiz yargi ise; ¢ekismeli yarginin tersi olarak algilanmamasi gereken
bir yargilama bi¢imi olup, burada mutlak manada bir c¢ekismesizlik s6z konusu
degildir. Cekismesiz yargiy1r ¢ekismeli yargidan ayiran baglica kistas yargilama
siijelerinin taraf degil ilgili olarak adlandirilmalar1 olup, bir davada birden fazla ilgili
bulunabilecegidir. Ilgili olan kimselerin talepleri ayn1 yénde olabilecegi gibi farkli
taleplerde de bulunabilirler. Cekismesiz yargida ortada teknik manada bir uyusmazlik
olmayip, talepte bulunan ilgililerin de her zaman siibjektif bir hakki bulunmayabilir.
Bu yargilama tipinde tesis edilen hiikiimler maddi anlamda kesin hiikiim olmayip,
sonradan bir hata yahut haksizlik goriiliirse karar degistirilebilir, karar verildikten
sonra ortaya ¢ikan yeni maddi vakialara gore de kesin hiikkiim engeline takilmadan

tekrar karar verilebilir.''

2577 sy. hiikiimleri genel olarak ele alindigindan yargilamanin aslen ¢ekismeli
olarak yiiriitiilecegi anlagilmaktadir. Zira kanun dilek¢elerin verilmesi asamasindan
baslayarak, iddia ve savunmalarin nasil verilecegine ve karara kars1 basvurulabilecek
kanun yollarmma kadar c¢ekismeli yarginin siijesi olan taraf kavrami {iizerinde
durulmustur. Idari yarg1 davalarma bakildig1 zaman da ortada bir uyusmazlik oldugu
ve taraflarin neticede lehlerine karar ¢ikmasi yoniinde iddia ve savunmalarda
bulunduklar1 gériilmektedir. Bu yonii ile de idari yargilamanin ¢ekismeli yargilama

tipinde yiriitiildigi aciktir.

1.4.5. Tasarruf ilkesi

Tasarruf ilkesi, taraflarin uyusmazliga konu dava iizerinde serbestce tasarruf
edebilmeleri ve uyusmazhigin ancak taraflarca hakim Oniine getirilmesi halinde
hakimin davaya bakabilmesidir. Ilkenin bir diger goriiniimii ise, hakimin taraflarin
talepleri ile bagli olmasidir. Taraflar aralarindaki uyusmazligi mahkeme Oniine getirip
getirmemekte takdir hakkina sahip olduklar1 gibi, dava agildiktan sonra davaci ve
davali, davaya konu husus lizerinde dava icinde yahut disinda uzlasma, arabulucu
sifatini tagiyan kimselere basvurma, sulh(anlagsma) olma yahut acilan davadan feragat

etme haklarina da sahiptirler.'!>

114 pekcanitez, Atalay ve Qzekes, Medeni Usul Hukuku, s.68-72
115 pekcanitez, Atalay ve Ozekes, Medeni Usul Hukuku, s.222
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“HMK madde 247de: “Hakim, iki taraftan birinin talebi olmaksizin,
kendiliginden bir davayr inceleyemez ve karara baglayamaz. Kanunda agikca
belirtilmedikge, hi¢ kimse kendi lehine olan davay1 agmaya veya hakkini talep etmeye
zorlanamaz. Taraflarin {izerinde serbest¢ce tasarruf edebilecekleri dava konusu
hakkinda, dava agildiktan sonra da tasarruf yetkisi devam eder.” seklinde belirtildigi
tizere; “tasarruf ilkesi” hukuk yargilamasina bagindan sonuna kadar hakim bir ilkedir.
“2577 sy. madde 31”de, hangi usuli islemlerde “HMK”den faydalanilacagi sayilirken
“feragat” ve “kabul” islemleri de sayilmis oldugu i¢in tasarruf ilkesinin idari yargi

alaninda da gecerliligi kabul edilmistir.

Davadan feragat hakkina sahip olan davaci, feragat beyani ile talep sonucundan
kismen veya tamamen vazgecmekte ve dava iizerindeki tasarruf hakkinm
kullanmaktadir. Idari yargida agilacak dava tiirlerinden biri olan iptal davasinda,
davadan feragat eden davaci dava neticesindeki iptal talebinden vazgegmis olmakta ve
dava bir nevi reddedilmis gibi sonu¢ dogmaktadir. Tam yargi davasinda ise davacinin
davasindan feragati ile davanin yaninda, dava konusu edilen haklardan da feragat
edilmis olur. Bu feragat tam yahut kismi bi¢imde olabilecekken sartli bigimde

gergeklesemez. '

Daval1 tarafindan gerceklestirilebilecek bir usuli islem olan davayi kabul ile
davacinin talep ettigi sonug, davali taraf¢a kismen yahut tamamen kabul edilmektedir.
Kabul islemi herhangi bir sarta baglanmaksizin, s6zlii yahut yazili bigcimde kabul
iradesi ve kabule konu talepler agik bigimde ifade edilmek iizere yargilamanin her

asamasinda gergeklestirilebilir. Mahkemenin onayina ihtiya¢ bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen usuli islemler ile varlik bulan tasarruf ilkesi, mutlak olarak
degil, idari yarginin kendine has bazi 6zelliklerine uygun bi¢cimde yorumlanarak
uygulanmalidir. Ornegin; iptal davalarmin sahsin menfaatini degil de kamusal bir
menfaati ilgilendiren bir isleme iliskin ag¢ilmis olmasi halinde, davay1 agan kimsenin
davadan feragati, dava neticesinde elde edilecek kamusal menfaati de etkileyecektir.
Yine davacinin zararii tazmin etmek amaciyla agilan tam yargi davalarinda, davanin

reddine karar verilmis olmasi ihtimalinde bu asamadan sonra idarece davanin kabul

116 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s.16-17.
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edilmesi ile zarara ugramayan kisiye ddeme yapilarak bu kisiye haksiz kazang ve

menfaat saglayacaktir.!!”

1.4.6. Usuli Kazanilmis Hak Ilkesi

Kazanilmis hak kavrami gerek 6zel gerekse de kamu hukuku igerisinde yer
verilmis bir kavram olmakla birlikte tam anlamiyla tanim1 yapilamamis olup, mahiyeti
ve kapsamu belirsizdir.!'®Tam anlamiyla tanimi yapilamadigi igin somut olaym

ozelliklerine gdre kazamlmis hakkin varliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.'!

Kazanilmis hak daha ¢ok taraflarin esit konumda oldugu sézlesmesel iligkileri
konu alan &zel hukuk alaninda ortaya ¢ikmaktadir. idare hukukunda; yiiriirliikte
bulunan yasalar uyarinca bireylerin lehine dogmus hukuki durum olarak kazanilmig
hak; ayni zamanda idarece mevcut yasal hiikiimler uyarinca yapilan bir islemden
dogan hak ile mevzuat degisikligi sonrasi ortaya ¢ikacak diizenlemelerin ¢atigsmasi
halinde yapilacak tercih ile ilgilidir.'*’Sonradan tesis edilen idari islemlerin, aleyhe
olacak bigcimde geriye dogru hiikkim ve sonu¢ doguramamasi idare hukukunda

kazanilmis hakkin korunmasidir.'?!

Usuli kazanilmis hak ise daha ¢ok maddi hukuk kaynakli olup Yargitay
kararlar1 ile hukukumuza girmistir. Bu hakkin varligi i¢in oOncelikle temyiz
makamlarinca ilk derece yargi merciince verilen kararin bozulmasi ve ilk derece yargi
merciinin bozma kararina uymasi yoniinde karar vermesi gerekir. Yine ilk derece yargi
mercii kararinda, bozma karar1 disinda kalarak kesinlesmis boliimlerde bir usuli

kazanilmis hak meydana getirmektedir.'”’Bu kapsamda, idari yargida 1982

7 Meliksah Yasin,“Idari Yargilama Usuliinde Davadan Feragat ve Davay1 Kabul”, Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 8 ,5.3-4, 149-184., 5.179

118 Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslan s.481; Kemal Dogu TOLON, “iptal ve Tam Yarg
Davalarinda Kazamlms Hak”, idare Hukuku ve idari Yarg ile flgili incelemeler-III, Danistay
Baskanlig1 Yaymni, Ankara, 1980, s.170

"9 Yiicel Ogurlu, idare Hukukunda Kazamlmis Haklara Saygi ve Hakh Beklentiler Sorunu,
Seckin Yayimncilik, Ankara 2003, s.110

120 {smet Giritli, Pertev Bilgen ve Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yaymnlari, istanbul 2013,
5.1297;Atay, idare Hukuku, s.123

12! Giirsel Kaplan, “Idari Yargilama Hukukunda Usulii Kazanilmis Hak”, AUEHFD, C. 8,5.116

122 Giizin Akgiindiiz ve Saadettin Saltik, “Usul Hukukunda Kazanilmig Hak”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S.2, s. 169
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degisiklikleri'* yapilmadan 6nceki gibi, ilk derece yargi mercilerince bozma kararina
uymaktan bagka segenek yok ise usuli kazanilmis hak ilkesinden bahsetmek miimkiin
degildir. Idari yargilamada iki dereceli yapiya gecildikten sonra bozmaya uyma yahut

direnme gibi kararlar ortaya ¢ikmistir.!**

“2577 sy. madde 50”de , “6545 sy.” ile yapilan degisiklik ile “Danistay’in
bozma kararina uyuldugu takdirde, bu kararin temyiz incelemesi, bozma kararina
uygunlukla sinirli olarak yapilir.” diizenlemesi geregi usuli kazanilmis hak idari

yargilama alaninda yasal bir zemine oturmustur.'?’

1.4.7. Derdestlik Yasag Ilkesi

Derdestlik, belli bir konuya iligskin bir dava goriiliirken, ayn1 taraflarca, ayni
konuda bagka bir yargilama makaminda ikinci bir davanin agilamamasidir. Sayilan
kriterlere uygun ikinci bir davanin agilmasi halinde karsi taraf derdestlik itirazinda
bulunabilecek ve itirazin kabulii halinde davanin reddine gerek kalmaksizin ikinci

dava agilmamis sayilacaktir.'?°

Derdestlik gerek “2577 sy.”da “HMK”ya atif yapilan usuli islemler arasinda
degildir. Derdestlik, idari yargida daha c¢ok yargisal igtihatlarla benimsenmis ve

tanimlanmus bir olgudur.'*’

Yargisal kararlarin birgogunda, “ 2577 sy. madde 31”de belirtilmeyen usuli
islemlerde, “HMK™nin ilgili diizenlemelerinin uygun diistiigii 6l¢iide kiyasen idari
yargtya da uygulanmasi gereginin belirtilmis olmasi karsisinda, ilk itirazlar arasinda

diizenlenen derdestlik hiikiimleri de idari yargilama hukukunda uygulanmalidir.

1232575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayil1 Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu 1982 yilinda yiirlirlige girmistir.

124 flhami Oztiirk, “Idari Yargida Temyiz Incelemesinin Usuli Kazanilmis Haklar Agisindan
Sinirlanmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.12, s. 1037

125 T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayil idari Yargilama Usul
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (_erisim tarihi 02.12.2018)

126 Tyrgut Tan, idare Hukuku, Turhan Kitabevi Ankara 2013, s. 1070

127 Danistay 12. D. 27.05.2013 tarih ve 2013/1330E. — 2013/4438K. sayil karar1, Kazana: i¢ctihat Bilgi
Bankasi http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html (erisim tarihi 02.12.2018)
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1.5. IDARI YARGI TESKILAT YAPISI

Y o6netim modeli olarak erkler ayrilig1 ilkesinin benimsendigi iilkemizde yargi
erki, i ana erkin (yasama ve yliriitme ile birlikte) kaz ayaklarindan biridir. Yargi erki
adli ve idari yargi olmak iizere ikiye ayrilirken, yargilama makamlar1 bu yargi ¢esitleri
altinda kollara ayrilir. Uyusmazliklar hukuki niteliklerine bir yargi kolunda bir araya

gelir ve uyusmazliga o yargi koluna has usuller uygulanir.'?8

1982 yilinda yapilan degisikler oncesinde, idari yargi alaninda ilk derecedeki
yargt yetkisini “Il ve Ilge Iidare Kurullari, Vergiler Temyiz Komisyonu, itiraz
Komisyonlar1 ve Giimriik Hakem Heyetleri” kullanmiglardir. “1982 Anayasasi madde
97a gore “Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir.” hiikmii kabul edilerek, bu dogrultuda ¢ikarilan “2576 sy.”ile kurul,
komisyon ve heyetlerin gorevlerine son verilerek ilk derece yargi mercileri sifatina
haiz idare-vergi mahkemeleri kurulmustur.'”’Ayrica ayni tarihte kabul edilerek
yiirtirliige giren 2575 sy. ve 2577 sy.ile birlikte idari yargi alaninda milat niteliginde

reformlar gerceklesmistir.

Bu béliimde idari yarg: teskilati, ilk derece yargi mercileri olan Idare-Vergi
Mahkemeleri ile temyiz makami Danistay’in yapi/gorevleri ayrintili olarak
incelenecek olup, BIM’lerin yapisi ve islevleri tezin iiglincii bliimiinde detayl1 olarak

ele alinacagindan burada kisaca deginilecektir.

Tablo 1: Tiirk idari Yarg: Teskilat Semasi
DANISTAY

BOLGE IDARE MAHKEMESI

iDARE MAHKEMESI VERGI MAHKEMESI

128 Baki Kuru, Medeni Usul Hukuku, Legal Yaymnlari, Istanbul 2016, s71.
129 Tan ve Goziibiiyiik, idare Hukuku, .75
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1.5.1. idare ve Vergi Mahkemeleri

Idare-Vergi mahkemeleri, idari yargi teskilat drgiitlenmesi ilk derece yargl
mercileridir. Bu mahkemeler 1982 yilinda kabul edilen 2576 sayili kanunla kurulmus
olup, baskan ve iiyeleri Hakimler Savcilar Kurulu (HSK)!'*’tarafindan atanan
hakimlerden olusmaktadir. Tipki adli yargi hakimleri gibi hakimlik teminati ve

bagimsizligina sahiptirler.

Yargi gevresi sOzlik anlami ile “bir mahkemenin yargilama yetkisinin
sinirlarint  belirleyen cografi, resmi alan, yarg: alani, kaza dairesi” olarak
tanimlanmaktadir.'*'il-ilce merkezlerinde miilki sinirlar baz alnarak, biiyiiksehir
statiistindeki yerlerde ise il/ilge miilki sinirlamalarina bakilmaksizin HSK tarafindan
yargi cevreleri belirlenir. Mahkemeler de ancak belirlenen yargi cevreleri igerisinde

yargilama faaliyetini yiiriitebilirler.

“2576 sy. madde.1”e gore; “Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemeleri bu kanunla verilen gorevleri yerine getirmek iizere kurulmus genel
gorevli bagimsiz mahkemelerdir.” Ayn1 kanun da madde 2 uyarinca ise “Bolge idare
mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlari
ve is hacmi goz Oniinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi ¢evreleri tespit
olunur. Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kurulus
ve yargl cevrelerinin tespitinde, Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel
Bakanliginin goriisleri alinir. Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi ¢evrelerinin
degistirilmesine, Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel Bakanligmin
goriigleri alinarak, Adalet Bakanliginin dnerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca karar verilir. Aynm yargi cevresinde birden fazla idare veya vergi
mahkemesinin faaliyet gosterdigi hallerde, ©6zel kanunlarda baskaca hiikiim
bulunmadig: takdirde, ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu
ve niteligi dikkate alinarak, mahkemeler arasindaki is boliimii Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar RG’de yayimlanir. Mahkemeler,

tevzi edilen davalara bakmak zorundadir. Bu mahkemelerin kurulmalari,

130 “Hakimler Savcilar Kurulu”bu tezin devamida “HSK” olarak ifade edilecektir.
31 Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, http://sozluk.gov.tr/ (erisim tarihi 03.12.2018 )
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kaldirilmalar1 ve yargi cevrelerinin degistirilmeleri hakkindaki kararlar RG’de

yayimlanir,”!¥

Kanuni diizenlemeden anlasildig1 iizere; idari yargi alaninda gérev yapan idare-
vergi mahkemeleri, yargi g¢evreleri, cografi konum ve yogunluk dikkate alinarak
“Adalet Bakanlig1” tarafindan kurulur. Yine birden ¢ok idare- vergi mahkemesinin
ayni yargl cevresinde bulunmasi halinde de, gerek yargilama siirelerinin kisalmasi
gerekse de daha dogru ve adil kararlarin verebilecek uzmanlik mahkemelerinin

olusabilmesi i¢in is boliimii, HSK tarafindan koordine edilmektedir.'*?

Idare mahkemeleri; kanunlar tarafindan farkli bir yarg: yerinin gérev alaninda
diizenlenmemis idari uyusmazliklara iligkin iptal-tam yargt davalarinin
yargilamalarmi gerceklestiren, ilk derece “genel gorevli” mahkemelerdir. Gorevleri
“2576 sy. madde 5’te diizenlenmis olup : “...Vergi mahkemelerinin gérevine giren
davalarla, ilk derecede Danistay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki, iptal davalari,
tam yargt davalar1 ve tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden
dogan uyusmazliklardan hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan
idari sézlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalari...”

genel gorevli, idare mahkemelerince goriiliir.!>*

Vergi mahkemeleri ise; idare mahkemelerine nazaran “6zel gorevli” mahkeme
statiisiindedirler. “2576 sy. madde 6ya gore: “ (a) Vergi mahkemeleri, genel biitceye,
il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1 ile tarifelere iliskin davalari, (b) a bendindeki
konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasina iliskin davalari, (c¢) Diger kanunlarla verilen isleri ¢oziimler.” Aym

yasanin idare mahkemelerin gorev alanini diizenleyen 5. maddesi lafz1 ve vergi

32 1. Cumhurbaskanligit Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun,  http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (_ erisim tarihi 03.12.2018)
Gilintimiizde boyle bir isimde bakanlik bulunmayip, giimriik islemleri Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla mahkemelerin kurulus, kaldirilis ve yargi ¢evrelerinin belirlenmesi ile
degistirilmesine iliskin gorlislerin de yapilan gorev dagilimma gore ilgili devlet bakanligindan
alinmas1 gerekmektedir.

16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Referandumu ile “Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu”nun
(HSYK) ad1 “Hakimler ve Savcilar Kurulu” (HSK) olarak degistirilmistir.

134 Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.815-816

133
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mahkemelerinin goérev alanii diizenleyen 6. maddesinin lafz1 kiyaslandiginda, idare
mahkemelerinde goriilen islere nazaran vergi mahkemeleri, daha Ozellikli

uyusmazliklarin ¢6ziim yeridir.

“2576 sy. madde 4”de belirtildigi iizere:  Idare ve vergi mahkemelerinde birer
baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme kurullari, baskan ile iki tiyeden olusur.

Bagskanin yoklugunda kidemli iiye baskana vekillik eder.”!%

Bu diizenlemeye gore idare ve vergi mahkemelerinde olagan yargilama
faaliyeti kanunda belirlenmis sinirli haller disinda kurul halinde gergeklestirilmektedir.
2576 sy. madde 7/1, 2°de ise: “ ... Tek hakimle ¢oziimlenecek idari uyusmazliklar,
miktar1 25.000-TL’yi asmayan ve konusu belli parayi igeren idari islemlere kars1 agilan
iptal davalar ile tam yargi davalarini, tek hakimle ¢oziilecek vergi uyusmazliklar ise,
kazanglar gotiirii usulde belirlenen vergi yiikiimliilerinin siif/derecelerinin tespitine
dair islemlere ve ayni kanunun 6. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri 25.000-TL’yi asmayan davalar”

seklinde belirlenmistir.'3¢

Buradaki amag, uyusmazliga iliskin daha hizli karar verilmesi ve kuruldaki tim

iiyelerin ayn1 uyusmazlik ile mesgul olmamasidir.'’

2018 yili Kasim ay1 itibariyle HSK verilerine gore, 7 BIM, yarg: ¢evreleri

kapsaminda 51 Idare Mahkemesi, 36 Vergi mahkemesi bulunmaktadir. !

2577 sy.’de, 6545 sy. madde 45 ile yapilan degisiklik dncesinde; idari yargi ilk
derece yargi mercileri olan idare-vergi mahkemelerinin, kurul olarak verilen

kararlarina iligkin temyiz kanun yoluna, tek hakim ile verilen kararlarina kars1 da

135 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf ( erisim tarihi 03.12.2018)

13 Tan ve Goziibiiyiik, Idare Hukuku, s.83; “02.07.2012 tarih ve 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Ve Basin Yayin Yoluyla islenen
Suglara Iligskin Dava Ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun” ile tek hakim siir1 25.000-TL
olarak belirlenmis olup bu miktar her yil degerleme oranina gore arttirilir. Yasal sinir 2019 yili
itibariyle 44.000-TL’dir.

137 Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak ve Ismail Ercan, idari Yargy, ikinci Sayfa Yayilari Themis Dizisi,
Istanbul 2011, 5.69

138 Hakimler ve Savcilar Kurulu, https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/c6418f0e-37fa-4e3a-aa2f-
7b3021bc83ee.pdf (erisim tarihi 04.12.2018)
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BIM’ lerde itiraz yolu miimkiindii. Degisiklik ile itiraz yolu kaldirilarak, miktar1 bes
bin Tiirk lirasin1 agmayan iptal, tam yargi ve vergi uyusmazliklarmna iliskin verilen
kararlar kesin olup, bu sinir iizerinde bulunan uyusmazliklara iliskin verilen kararlara

kars1 istinaf kanun yolu getirilmistir.

1.5.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bu béliimde BIM’lerin kurulusu, olusumu ve gorevleri incelenirken 6ncelikle
“28.06.2014 tarih ve 29044 sayili RG’de yayinlanan 6545 sy” ile degistirilmeden

onceki metinlerdeki diizenlemeler ayrintilariyla ele alinarak incelenecektir.

BiM’lerin 6545 sy. ile gerceklestirilen degisikler sonrasindaki kurulus, olusum
ve gorevleri ise tezin liclincii boliimiinde ayrintilariyla inceleneceginden burada kisaca

deginilecektir.

1.5.2.1. 6545 Sayih Yasa Oncesinde Bolge idare Mahkemeleri

“2576 sy. madde 1”’e gore; “Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve
vergi mahkemeleri bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek {izere kurulmus genel

gdrevli bagimsiz mahkemelerdir.”!**

Aralarindaki ayrim, idare-vergi mahkemelerinin ilk derece yargi mercileri,
BIM’ lerin bu mahkemelerin iistiinde ikinci derece bir mahkeme olmasidir. Ikinci

derece mahkeme olmalar1 yoniiyle, BIM’ de dogrudan dava agilamamaktadir. '4°

2576 sy. madde 2’ye gore; “Bolge idare mahkemelerinin kurulusu ve yargi
cevrelerinin belirlenmesine, idare-vergi mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlari ve
is hacmi gdzoniinde tutularak ve Icisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel
Bakanligi’nin goriisleri alinarak Adalet Bakanligi’nca, mahkemelerin kaldirilmasina
veya yargl ¢evrelerinin degistirilmesine ise yine ayni bakanliklarin goriisii alinarak
Adalet Bakanligi’nin Onerisi {istline Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar

verilmektedir.”

139 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf(erisim tarihi 04.12.2018)

140 Tyran Yildirim, idari Yargy, Beta Yayinlar, Istanbul 2008, s.146
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Mahkemeler, 2576 sy.’nin, 6545 sy. ile degistirilmesinden dnceki madde 3”’e
gore; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca atanan bir baskan ve iki iiyeden
olusmaktadir. Liizumlu hallerde kurul halinde de calisabilen bu mahkemelerde
kurullarin olusturulmasi, kurullara kimlerin baskanlik edebilecedi ve is boliimii
hususlarina Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca karar verilmektedir.
Baskanlarin, kanuni sebepler ile mahkemede bulunmamalart durumunda, kurulun en
kidemli tiyesi, bagkanlik gorevini vekaleten iistlenmekte olup, iiyelerde bir eksiklik
olmas1 halinde ise bolgeye bagli idare ve vergi mahkemelerinin en kidemli iiyeleri
arasindan atanan kimselerce eksiklikler tamamlanmaktadir. Ug biiyiik sehir olan
Istanbul, Ankara ve Izmir’de bulunan mahkeme baskanliklarina, talep halinde
Danistay’in iiyeleri arasindan, sifatlari, mali ve 6zliik haklari mahfuz kalmak kaydiyla

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca atama yapilabilmektedir.

2576 sy.’nin degisiklikten onceki 9. maddesine gore; BIM baskanlarnin

gorevleri;

e Goriisme ve durusmalart yoneterek, konu hakkinda goriis bildirme ve oy
kullanma,

e  Gorevli olduklar1 mahkeme ile ayni c¢evrede bulunan idare-vergi
mahkemelerinin isleyisini takip etmek, bagli mahkemelerin baskanlarina danisarak
diizenli ve verimli isleyisi saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak,

e Her yilin sonunda kendi yargi g¢evrelerindeki is durumuna, var olan
aksakliklarin sebeplerine ve alinacak tedbirlere iligskin raporlar1 Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'na ulastirilmak iizere Adalet Bakanligi’na géndermek,

e Idare ve vergi mahkemelerinin Adalet Bakanligi ile yazismalarim
yiiriitmek,

e Diger kanunlar ile kendilerine tevdi edilen gorevleri yapmak,
seklinde diizenlenmistir.

BIM’ lerde gorev yapan iiyeler ise; ayni1 kanunun degisiklikten onceki 11.

maddesine gore; gorevli bulunduklart mahkemelerin baskanlar tarafindan kendilerine
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verilen dava dosyalarin1 geciktirmeden inceleyerek goriiglerini kurulla paylagsmak ve

oylamalara katilarak, neticede verilen kararlar1 yazmakla gorevlidirler.

2576 sy.” nin, 6545 sayili kanunla degistirilmesinden evvelki 8. maddesine

gore BIM” lerin gorevleri;

e 2576 sy. madde 7°de diizenlenmis tek hakim ile ¢oziilecek uyusmazliklara
iliskin kendi yargi ¢evrelerinde bulunan idare-vergi yargi yerlerince verilen kararlari
itiraz lizerine inceleyerek, kesin bicimde hiikme baglamak,

e  Kendi ¢evrelerindeki idare-vergi mahkemelerinin aralarinda olusabilecek
gorev-yetki uyusmazliklarini kesin bigimde karara baglamak,

e Diger mevzuatlar ile kendilerine tevdi edilen gorevleri yerine getirmek,
olarak belirtilmistir.

Deginilen diizenlemeden anlasildigi {izere “2576 sy.’nin, 6545 sy. ile
degisikliginden &nceki madde 8”e gore; BIM” ler, yargi ¢evrelerine dahil olan idare-
vergi mahkemeleri tarafindan, tek hakimle verilen kararlara iligkin, taraflarca
gerceklestirilen itirazlarla, bu mahkemeler arasinda yasanan gorev-yetki
uyusmazliklarini denetleyerek kati bigimde karar baglayan mercidir. Ayrica ilk derece
yargl mercileri tarafinda verilen yiirlitmenin durdurulmasi kararlarina karsi taraflarca

gerceklestirilen itirazlar1 da yine BIM’ler inceler.'*!

Bu dogrultuda 2576 sy.’de, 6545 sy. ile gerceklestirilen degisiklik oncesinde
BiM’leri daha ¢ok itiraz merci olarak diizenlenmis ve bu ydniiyle 6ne ¢ikmuslardir. Bu
mahkemelerce itirazen inceleme neticesinde, oy¢oklugu ile tesis edilen kararlar kesin
olup, bu kararlara karsi Danistay’da temyiz kanun yoluna basvuru imkani
bulunmayip'*?, 2577 sy.’de, 6545 sy. ile degisiklik yapilmasindan &nceki

diizenlemelere gore ;“kanun yararina bozma, yargilamanin yenilenmesi ve kararin

diizeltilmesi” kanun yollarina gidilebilmektedir.

141 T.C. Cumhurbaskanlig1 Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf(erisim tarihi 04.12.2018)

142 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Kitabevi, Ankara 2007, s.744
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1.5.2.2. 6545 Sayih Yasa Sonrasinda Bolge Idare Mahkemeleri

6545 sy. ile 2576 sy. madde 3/1°de degisiklik yapilmadan evvel, BIM’lerde,
bir baskan ve iki iiye gorev yapmaktaydi. Gerekli hallerde kurul bi¢ciminde de
calisabilen bu mahkemelerin is boliimii ve kurula baskanlik edecek kimse, Hakimler
Saveilar Yiiksek Kurulu’nun verdigi kararlar ile belirlenmekteydi. Degisiklik ile BIM’
ler biinyesinde “Bagkanlik, Baskanlar Kurulu, Daireler, Bolge Idare Mahkemesi

Adalet Komisyonu ve Miidiirliik” birimleri kurulustur.!43

“6545 sy. ile 2576 sy.’ye eklenen madde 3/2, 3.4,”e gore; baskanlik ve
tiyeliklere, 2017 yilinda gergeklesen anayasa degisikligi ile adi Hakimler ve Savcilar
Kurulu olarak degisen, HSK tarafindan atama yapilmakta olup, her mahkeme
biinyesinde i yogunluguna gore Adalet Bakanligi’nin teklifi ve HSK tarafindan
verilecek karar iizerine sayisi artis ya da azalig gosterebilecek sekilde en az bir idare

bir de vergi dava dairesi bulunmaktadir.

“6545 sy. ile 2576 sy.’a eklenen madde 3/D/1-a-b-c —d”e gore; BIM ’ler, idare-
vergi dava daireleri, ilk derece yargi mercileri olan idare-vergi mahkemeleri
tarafindan, istinaf kanun yoluna agik olarak verilmis kesin kararlara karsi, inceleme
yapan makamdir. Asil gorevi olan istinaf incelemesinin yaninda, idare-vergi
mahkemelerince tesis edilen, ylriitmenin durdurulmas: kararlarina iligkin yapilan
itirazlar1 ve istemleri inceleyerek karar verme, hakimin davaya bakmadan ¢ekinmesi
yahut hakimin reddi hallerini ve yine kendi yargi ¢evrelerinde bulunan bu mahkemeler
arasinda c¢ikan gorev ve yetkiye dair uyusmazliklar: ¢oziime baglayan makam olma
ozelligine de sahiptir. BIM ’ler, yargi gevrelerine dahil yetkili bir idare-vergi
mahkemesinin herhangi bir uyusmazliga bakmakta fiili-hukuki engel ¢ikmasi, iki ayri
ilk derece yargi merciinin yetki-gorev sinirlarina dair tereddiit var olmasi yahut iki
mahkemenin de ayni uyusmazliga iliskin yargilama yapmak konusunda kendilerini
yetkili gormeleri durumlarinda; uyusmazligin ayni yargi ¢evresi igcinde mevcut baska
bir ilk derece yargi merciine gonderilmesine veya yetkili mahkemenin tayinine karar

Verir.

143 T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidirlugii, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (erisim 05.12.2018)
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BIM’ lerin sayilan gérevleri disinda ayrica diger kanunlarla verilen gorevleri
de bulunmaktadir. Diger kanunlarla verilen gorevlere 6rnek olarak , “4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda

k!'*ve “IHAM” a yapilan bagvurularin, tazminat yolu ile

yapilan itirazlar1 inceleme
¢dziimlenmesi asamasinda, “Komisyonca” verilen kararlara iliskin, “Ankara BIM”e
komisyon araciligiyla itirazda bulunmak verilebilir. Buradan verilen kararlar ise kesin

nitelikte olacaktir.'®

6545 sy. ile yapilan degisiklik dncesi sadece itirazen inceleme makami olan
BiM’ler, istinaf incelemesi yapmak gorev ve yetkisi ile donatildiktan sonra,
biinyelerinde mevcut dava dairelerinde verilen kararlar ile uzmanlasma ve igtihat

iiretebilecek bir konuma gelmistir.'46

BIM’in yapis1, gorevleri ve isleyislerine iliskin olarak tezin {iciincii boliimiinde
ayrintili inceleme ve izahatlar yapilacagindan, bu bolimde kisaca deginilmekle

yetinilmigtir.

1.5.3. Danistay

Danistay ilk olarak 1868 yilinda “Sura-y1 Devlet” ad1 ile kurulmus ve idareye
husumet yoneltilen uyusmazliklar1 karara baglamakla gorevli-yetkili kilinmis idi. Bu
donemde, idari davalar, genis yorumlanmis ve devletin taraf oldugu her dava idari dava

kabul edilmistir.

Cumhuriyet doneminde “669 Sayili Sura-y1 Devlet Kanunu” ile kurulan
“Danistay, Miilkiye, Maliye ve Nafia Daireleri” olmak iizere li¢ idare-bir dava
dairesinden ibaret olarak yargi faaliyetine baslamistir. Kanun, Danistay’in tesis ettigi
kararlarin higbir makamin onayima gerek kalmaksizin icrasi ilkesini kabul etmistir.

1961 Anayasasi’nda , Danistay, “Yiiksek Yarg: Organlar1” i¢inde kabul edilmis ve

144 Hiiseyin BILGIN, 99 Soruda idari Yargida istinaf Basvuru Rehberi, Adalet Yayinevi, Ankara
2016, s.20-21

145 Turgut TAN ve Seref GOZUBUYUK, idare Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara2016,C. 2,s. 86

146 Yunus ERASLAN ve Hiiseyin BILGIN, “idari Yargida Goérev Uyusmazligi®, Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi, S.8, 2016, s.156
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“521 Sayili Danistay Kanunu” ile “Danistay Yiiksek Idare Mahkemesi”, danigma-

inceleme makami olarak gorevlendirilmis idi.

1982 Anayasast doneminde 2575 sy. kabul edilerek, kurulusu, gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir. 1982 Anayasasi ile “Danistay, Yiiksek Idare

Mahkemesi, Danisma ve Inceleme Mercii” olarak yerini almis bulunmaktadir. '47

Ote yandan 2011 yilinda vyiiriirliige giren “6110 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Danistay’in da yapisini degistirecek reformlar

yapilmistir.

“2575 sy. madde 1”e gore; idari yarg: alanindaki en yiiksek mahkeme, danisma
ve inceleme mercii olan Danistay’dir. Sayilan bu gorev ve sifatlarin yaninda , “1982
AY’si madde 155” e gore; idarenin eylem-islemlerinin yargisal denetiminde etkin

bigimde gorevli olup, Anayasa’da Yiiksek Mahkemeler arasinda sayilmistir.'48

Damigtay hem “Ozel Gorevli Bir Ilk Derece Mahkemesi” hem de “Genel
Gorevli Temyiz Makami” olup, idari ve yargisal vazifelerini kurul bi¢ciminde ifa

etmektedir.

“2575 sy. madde 23 ve 24”e gore ; Danistay’in temyiz merci olarak idare-vergi
mahkemelerince tesis edilen kesin kararlar ile ilk derece yargi mercii sifatiyla
yargilama yaptig1 uyusmazliklarda tesis edilen kararlara iliskin temyiz istemlerini
degerlendirmekle gorevli makam oldugu belirtilmistir. Temyiz incelemesinin sinirlari,
bir kanun hiikmiiniin hi¢ uygulanmamasi/yanlis uygulanmasi seklinde goriilen
aykiriliklarin denetimi ile smurli olarak gerceklestirilmektedir. Danistay temyiz
makami olarak yaptig1 gdrevinin yani sira, ayrica ayni kanun madde 24’te sayilan
hallerde, ilk derece yargi mercii sifatiyla, tam yargi-iptal davalarina iligskin yargilama

yapmakla gorevlidir.

47 T.C. Damistay Baskanli§i, Damistay Hakkinda Tarihgehttps:/www.danistay.gov.tr/kurumsal-12-
dantay-tarihesi.html (erigim tarihi 22.12.2019)
T.C. Danistay Bagkanligi, Danistay Hakkinda Tarihgehttps://www.danistay.gov.tr/kurumsal-12-
dantay-tarihesi.html (erisim tarihi 22.12.2019)

148
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Danistay ayrica, idari yargilama makamlar1 arasinda ¢ikabilecek yetki-gorev

sorunlarini ¢dzme gorevini de ifa etmektedir.'*

“2575 sy. madde 13”e gore; Danistay bir idari-dokuz dava dairesi olacak
bi¢imde, toplam on daireden olusmaktadir. Dava dairelerinden “Ugiincii, Dérdiincii,
Yedinci, Dokuzuncu Daireler” "Vergi Dava Dairesi”, digerleri ise “Idari Dava

Dairesi” olarak calismaktadir. !>

“2575 sy. madde 15-217e gore; Danistay, idare-vergi mahkemeleri tarafindan
tesis edilen, 1srar kararlarinin ve idari-vergi dava dairelerinin, ilk derece yargi mercii
sifatiyla tesis ettigi kararlarin temyiz incelemesini yapmak, dava dairelerinin/idari-
vergi dava daireleri kurullariin kararlar1 yahut ayri ayri tesis ettikleri kararlar
arasinda, aykirilik/uyusmazlik tespiti yahut birlestirilmis ictihatlarda degisikligin
lizumlu goriildiigii hallerde karar tesisi, Danistay Kanunu ve sair mevzuat ile kurula
verilen se¢cim gorevleri ve diger gorevleri yapmak, kanunda belirtilen igtiiziik-
yonetmelikleri kabul etmek, daireler aras1 gorev uyusmazliklarini ¢6zme, birbirinden
farkli c¢evrelerde olan idare-vergi mahkemeleri arasinda gorev-yetkiye iliskin
anlagsmazliklarda ve iligskili davalarda merci tayinini gergeklestirmek, kamusal
hizmetlere dair imtiyaz sartlasma-sézlesmelerini, mevzuatlarda “Danistay Idari Isler
Kurulu”nda goriisiilecegi yazili olan isleri, idari daire-kurullar arasinda ¢ikacak gorev
anlagmazliklarimi ¢6zmek iizere “Idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri
Kurulu, Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, Danistay Genel Kurulu, Idari Isler Kurulu,
Bagkanlar Kurulu, Baskanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Disiplin Kurulu” gibi

bircok kuruldan olugsmaktadir.

149 Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s.36..
S0, Danigtay Baskanligi, Danistay Dairelerinin Is Boliimii,
(https://www.danistay.gov.tr/kurumsal-5-dairelerin-is-bolumu.html (erisim tarihi 27.12.2019 )
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IKiINCi BOLUM
TURK iDARiI YARGISINDA KANUN YOLLARI

Toplumsal hayatin var oldugu her yerde ve zamanda, fikri ¢atismalar ve
uyusmazliklar var olabilmekte ve bunlar muhakeme sonucu ¢oOziime
kavusturulmaktadir. Muhakeme, taraflar arasindaki uyusmazligi ¢6zerek hakli olani
tespit eden bir hilkkmiin elde edilmesi amacini tasir. Fakat elde edilen bu hiikmiin hatali

yahut eksik olmasi halinde, uyusmazligin taraflar1 agisindan kabul gérmeyebilir.

Toplumdaki siijeler arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazlik hakkinda hiikiim
tesis etmekle gorevli ve yetkili olan hakimlerin de, her insan gibi hata yapabilme veya

yanilabilme ihtimalleri olabilmektedir. '*!

Bir hiikiimdeki eksiklik yahut yanlislik, bazen gorevli hakimin yeteri kadar
bilgi ve tecriibeye sahip olmamasindan kaynaklanabilecegi gibi dogru ve saglikli bir
karar verilebilmesi i¢in yapilmasi gereken arastirma ve incelemelerin is yogunlugu
sebebiyle gerceklestirilemiyor olmasindan da kaynaklanabilmektedir. Bazen de
herhangi bir uyusmazligin ¢oziimiinde hakimlerce verilen kararda hicbir hukuka
aykirilik olmasa dahi taraflarin karardan beklentilerinin karsilanmamis olmasi
sebebiyle bu karara karsi itiraz edilebilir. Tiim bu ihtimallerde basvurabilecek hukuki
care, kararin bir iist mahkemesi tarafindan incelenmesi/denetlenmesi'>?yani kanun

yoluna bagvuru yapilmasidir.

Kanun yolu kavramina iliskin doktrinde g¢esitli tanimlamalar yapilmistir.

Kuru’ya gore; “Yargi makamlarinin hatali olan veya hatali oldugu ileri siiriilen

151 Hakan Pekcanitez, Muhammet Ozekes ve Oguz Atalay, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Hiikiimlerine Gore Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s. 590

Zehra Odyakmaz, Tiirk Idari Yargilama Usuliinde Kararlara Karsi Basvuru Yollari, Alfa
Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1993, s. 53 Ramazan Caglayan, idari Yargida Kanun Yollari, Asil
Yayin Dagitim, Ankara 2008, s. 5
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kararlariin bir tist mahkeme tarafindan yeniden incelenmesi ve degistirilmesi igin

davanin taraflarina tanman hukuksal bir imkan > olarak tanimlanmugtir.'>3

Oztek’e gore; “Kanun yolu; yanlis olan veya yanlis oldugu sanilan nihai
mahkeme kararinin daha iist bir mahkemede kontrol ettirilerek bir daha gozden

gecirilmesi igin taraflara verilmis olan usuli bir imkandir.” '>*

Alangoya, Yildirim ve Deren-Yildirnm’a gore; “Kanun yolu, tarafa kendi
aleyhine olan ve heniiz kesinlesmemis bir yargi kararinin bir iist derece mahkemesinde

incelenmesi ve bertaraf edilmesi imkanin1 veren bir hukuki caredir.”'>

Kaplan’a gore; “Yanlis oldugu iddia edilen yargi kararinin yeniden incelenmesi

veya degistirilmesi amaciyla davanin taraflarina taninan basvuru yollaridir.”!¢

Su asamada yukarida belirtilen tanimlamalarindan ulasilabilecek genel tanim;
ilk derece yargi mercilerinin verdikleri kararlardaki, olas1 yanlishik ve eksikliklerin
giderilebilmesi amaciyla, kararlarin bir {ist mahkeme tarafindan incelenmesinin

uyusmazligin taraflarinca istenebilmesi hususunda bir hukuki ¢aredir.

Kanun yollariin var olusu iki temel 6zellik iizerinden agiklanmaktadir. Bu
nedenlerden biri, ilk derece yargi mercilerince verilen bir karara kars1 kanun yoluna
bagvuru halinde, bu kararin denetiminin, karar1 veren merciden baska bir mercide
geceklestirilmesi yani bir ist mahkeme tarafindan yapilmasidir. Bir digeri ise; kanun
yoluna miiracaat ile uyusmazligin konu oldugu davada verilen kararin “sekli anlamda”

kesinlesmesinin dnlenmesidir.

Kanun yolu, erteleyici ve aktarict 6zellikleri ile de diger hukuki carelerden
ayrilmaktadir.'>’ Aktaric1 etki, hakkinda kanun yoluna basvuru yapilan bir mahkeme

kararinin, yeniden incelenmek {iizere iist dereceli bir mahkemeye intikal etmesi ile

153 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Demir Yayincilik, Istanbul 2001, s. 4483

134 Selguk Oztek, “Adalet Bakanligi Ust Mahkemeler Hukuk Komisyonu Tarafindan Hazirlanmis Olan

Ust Mahkemeler Tasarisi (Bildiri)”, Yargi Reformu 2000 Sempozyum, izmir, s. 104

Yavuz Alangoya, M.Kamil Yildirim ve Nevhis Deren-Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari,

Beta Yayimlari, Istanbul 2009, s. 445

156 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, s.470

157 {brahim Ercan, Giincel Tartismalar Isiginda Hukuk Yargis1 Baglaminda Alman Istinaf Sistemi,
Prof. Dr.Hayri Domanic'e 80. Yas Giinii Armagam, Cilt I, Beta Yaymlari, Istanbul 2001, s. 673
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ortaya cikarken, kanun yolu basvurusuna konu edilen kararinin st dereceli
mahkemede yeniden incelenmesi suretiyle hiikmiin kesinlesmesini engellenmesiyle,

kanun yolunun erteleyici etkisi kendisini gostermektedir.

Kanun yollariin hukuk sistemleri igerisine dahil edilmeleri, her ne kadar
uyusmazliklar hakkinda karar vermek gorev ve yetkisine sahip mercilerce hata
yapilmast ihtimali ile agiklanmis ise de kanun yollarina bagvuru imkani sonsuz
olmayi1p, hiikkmiin kesinlesmesi i¢in en fazla iki kanun yolu kabul edilmistir. Yine usul
yasalari ile belirlenmis olan kanun yollarinin belirtilen siireler igerisinde kullanilmas1
gerekmekte olup aksi takdirde hakkinda kanun yoluna bagvuru yapilacak olan karar

kesinlesmis olacak ve olagan kanun yolarina bagvuru imkani ortadan kalkacaktir.'®

Uyusmazligin ¢oziimiinde aleyhine karar verilen kaybeden tarafin kotii niyetli
olarak, taraflar1 ve mahkemeyi gereksiz yere ugrastirmasi ile ayn1 zamanda neticede
lehine karar verilen kazanan tarafin zararina sebebiyet vereceginden, hukuk
devletlerince kanun yollarinda sinirlama gerekli goriilerek, hiikiimlerde kesinlik hali

kabul edilmistir. '>°

2.1. KANUN YOLU AMACI

Hukuk devletlerinin bireylere tanimis oldugu haklarin cesitli sebeplerle ihlali
halinde, bu ihlalin ve yarattig1 sonuclarin giderilmesi i¢in gerekli olanaklar1 sunulmasi,
devletlerin temel gorevlerinden biridir. Bireylere kanun yollarina bagvuru hakkinin

verilmesi de bu mekanizmalardan biridir.

Kanun yollar1 gerek taraf gerekse de kamu menfaatine hizmet etmektedir.
Kanun yoluna bagvuru ile bir yandan mahkeme kararlarinin denetiminin yapilmasi ve
bu surette mutlak adalete ulasilarak hukuksal giivenlik saglanir iken, diger yandan
kanun yolu incelemelerini gerceklestiren makamlardan ¢ikan kararlarin taraflarca

kabul gérmesi saglanmaktadir.'®

158 Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, s.446

159 Sabri Sakir ANSAY, Hukuk Yargilama Usulleri, AUHF Yayinlari, Ankara 1960, s.342

160 Ramazan Arslan, Medeni Yargilama hukukunda Diiriistliik Kurali, S Yayinlari, Ankara 1989 ,
s.9
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Ote yandan kanun yollari, hukuk devleti ilkesi geregi, ilk derece yargi
mercilerince tesis edilen kararlarin denetimini sagladigi gibi, yiiriirliikte bulunan
mevzuat hiikiimleri ve 6ngoriilen bigimler dahilinde en dogru karara ulagilmasini
saglamaktadir.'*'Boylelikle gerek taraf menfaati korunmakta gerekse de hukuk birligi
saglanarak bireylerin hukuka ve adalete duyduklar: giiven arttirilarak kamu yararina

hizmet edilmektedir.

Kanun yollarinin mutlak adaletin tesisi ve hukuk birliginin saglanmasi
amaglarindan hangisinin Oncelikli oldugu hususunda doktrinde farkli goriisler

mevcuttur.

Izah edilen bilgiler 15181nda; kanun yolunun amaci, yargilama yetkisini elinde
bulunduran merciler tarafindan tesis edilen kararlarin, bagka bir yargi merci tarafindan
denetlenmesi imkani ile yarg1 hizmetlerinin giivence altina alinmas1'®>ve bu denetim
mekanizmasi sayesinde yargi mercilerinin daha dikkatli ve dogru kararlar vermesi

olarak agiklanabilir.'®

2.2. KANUN YOLU TURLERI

Kanun yolunun tiirlerine iliskin olarak doktrinde “Olagan Kanun Yollar1” ve
“Olagantistii Kanun Yollar1” olmak iizere bir ayrim yapilmakta olup idari yargilama
hukukunun temel mevzuati 2577 sy.’de bu ayrima dair herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.'®*

6545 sy. ile yapilan diizenlemeler sonras1 kabul edilen sisteme gore, dnceden

“ Itiraz, Temyiz ve Karar Diizeltme” seklinde ii¢ tiirden olusan'6’

olagan kanun yollari,
degisiklik sonras1 “Istinaf ve Temyiz” olarak diizenlenmistir. Yine daha &nceden

“ Kanun Yararina Bozma ve Yargilamanin Yenilenmesi” seklinde olan olaganiistii

161 Recep Akcan, Usul Kurallarina Aykirihga Dayanan Temyiz Nedenleri, Nobel Yayinevi, Ankara
1999, 5.8

162 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, 5.470

163 Ercan, Giincel Tartiyjmalar Isizinda Hukuk Yargist Baglaminda Alman istinaf Sistemi Prof.

Dr. Hayri Domani¢’e 80. Yas Giinii Armagani, s. 671- 741, s. 677, 678

Ramazan Caglayan, idari Yargi Kararlarma Karsi Basvuru Yollar1 (Fransa-Tiirkiye

Mukayeseli Bir Deneme), Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s. 261

195 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt I idari Yargilama Hukuku, s,974
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kanun yollart ise “Kanun Yararina Temyiz ve Yargilamanin Yenilenmesi” olarak

diizenlenmistir.'%6

Kanun yollarinin olagan ve olaganiisti seklinde ayrimi farkli kriterlere
dayanmaktadir. ilk kritere gore; incelemede maddi vakialar yeniden ele aliarak bir
karar tesisi miimkiin ise kanun yolu olagan; aksi durumda olaganiistii kanun yolu
olarak kabul edilmektedir. Bir diger kritere gore ise; kanun yoluna basvuru sadece
kanundaki sebepler dahilinde gergeklesebiliyorsa bu olaganiistii kanun yolu olarak
degerlendirilir is bu sebeple de bu kritere “Sebebe Bagli Olma Ya Da Olmama Kriteri”
denilmektedir. Son olarak, Tirk Hukuku’nda da kabul edilen bu kriter “Kesin Hiikkiim
Kriteri” olarak adlandirilmakta olup'®’, bu kritere gore; aleyhine kanun yoluna
bagvurulan karar heniiz kesinlesmemis bir karar ise ve basvuru kararin kesinlesmesini
engelliyorsa olagan kanun yolu, kesinlesmis kararlara iliskin bagvurulabilen kanun

yollarimi ise olaganiistii kanun yolu olarak tanimlamaktadr. '8

Tablo 2 : Tiirk idari Yargisinda Kanun Yollar

Olagan Kanun Yollan Olaganiistii Kanun Yollan

Istinaf ( Bolge Idare Kanun Yararina Temyiz ( Danistay’a Yapilir )
Mahkemeleri’nce
Inceleme Yapilir )

Temyiz ( Danistay Yargilamanin Yenilenmesi ( Esas Hakkinda Karar
Tarafindan Inceleme Veren Yarg1 Merciine Yapilir)
Yapilir )

Kaynak: Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa
2015, s5.233

2.3.2577 SAYILI YASADA 6545 SAYILI YASA iLE GERCEKLESEN
DEGIiSIKLIKLER KAPSAMINDA OLAGAN KANUN YOLLARI

6545 sy. ile olagan kanun yollar1 “Istinaf ve Temyiz” olarak belirlenmis olup,
asagida tez konumuzu olusturmasi sebebiyle istinaf kanun yolu kavram, tiir, tarihi

stire¢ icerisindeki gelisim ve ¢esitli hukuk sistemlerindeki goriiniimler ile doktrinde

166 Nihat Kayar, idari Yargi Kurulus ve isleyisi, Ekin Yaymevi, Bursa 2015, s. 335
167 Caglayan, Idari Yargida Kanun Yollary, s. 8.
168 Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, Idari Yarg, s.291
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leh-aleyhine one siiriilen goriisler kapsaminda ayrintilari ile incelenecek olup, temyiz

yasa yoluna ise kisaca deginilecektir.

2.3.1. istinaf

“1982 Anayasast madde 1387 uyarinca “Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hilkiim verirler. Hicbir organ, makam, merci veya Kkisi, yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan bir dava hakkinda
Yasama Meclisi’nde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yiirlitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”
169 Anayasal diizen tarafindan kabul edilmis, hukuk devleti ve yarginin bagimsizhig
ilkeleri geregi; yargilama makamlarinca verilen kararlarin incelenmesi ve bu

kararlardaki hatalarin giderilmesi yine yargilama makamlarinca gergeklestirilir.!”°

Yargilama makamlar1 tarafindan tesis edilen nihai kararlarin, sonuca yahut
hukuki meseleye dair hata veya hukuka aykirilik teskil ettigi iddiast ile farkli yargi
birimine gétiiriilmesi, kanun yoluna bagvuru olarak nitelendirilmektedir.!”'Kanun
yollar1 ile uyusmazligin taraflarina saglanan hukuki ¢areler/araglar vasitasiyla, nihai

kararda aleyhe olan hususlar yeniden gdzden gegirilmekte ve bertaraf edilmektedir.!”>

Bir kanun yolu olarak nitelenen istinaf, Arapca “enf” kelimesinden tliremis
bir terim olup, ayn1 zamanda “burun, dnce, ug, soziin basi ve ise yeniden baslamak”

manalarini ifade etmektedir. "*Tarihsel siire¢ icerisinde Roma Hukuk Sistemi’nde

169 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1982 Anayasast,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa 2018.pdf (erisim 11.02.2019)

170 Nurullah KUNTER, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta
Yaynlari, istanbul 1989, s. 1007

17 Nevzat TOROSLU ve Metin FEYZIOGLU, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara
2015, s. 320-321.)

172 Kuru, Medeni Usul Hukuku, s.524.. ; Yavuz Alangoya, Medeni Usul Hukuku Esaslari, istanbul
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2003, 5.471; Saim Ustiindag, Medeni Yargilama Hukuku, Cilt:I-
I, Nesil Matbaacilik, istanbul 2000 ,5.816. ; Kamil Yildirim, Hukuk Devletinin Geregi: istinaf,
Nesil Matbaacilik, Istanbul 2000 ,s.1.)

173 Necip Bilge, Ust Mahkemeler, Ord. Prof. Sabri Sakir Ansay'in Hatirasina Armagan, Ajans-
Tiirk Matbaasi, Ankara 1964, s.62 ; Nur CENTEL ve Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi
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mevcut istinaf mahkemeleri i¢in, hakimler tarafindan verilen ilk kararlara kars1 ikinci
bir yargica bagvuru imkan1 “appellatio” olarak adlandirilmistir.!”* Doktrinde istinaf ile

ilgili birbirine yakin ¢esitli tanimlar yapilmistir.

Yenisey’e gore istinaf; “Bir davanin taleplerle belirlenen sinirlar i¢erisinde
ikinci kez yeniden goriiliip, gerekiyorsa karara baglanmasini saglamaya yonelik olan

kanun yolu olarak adlandiriimaktadir.”'”

Develioglu'na gore istinaf; “Yeniden baslama anlamina gelmektedir. Bidayet
mahkemesinden verilen hiikkmiin, bir ist mahkemeye basvurarak feshini (bozulmasini)

isteme, soziin baslangici, séz bas1 anlamimdadir”. 176

Pakalin’a gore; “Istinaf mahkemeleri bidayet mahkemelerinin istinafi kabil
olarak verdikleri hiikiimleri tetkik ve o davalar rii’yet eden mahkemeler hakkinda
kullanilan bir tabirdir. Bir seye yeniden baslamak demek olan istinaf, hukuk 1stilah1
olarak bidayet mahkemesinden verilen hiilkmiin {ist mahkemeye miiracaatla

bozulmasini istemek demektir.”!”’

Cmar’a gore istinaf; “ilk derece yargi mercilerinin heniiz kesinlesmemis nihai
kararlarinin hem maddi hem de hukuki yonlerden denetlenerek, hukuka aykiriliklar

ortadan kaldirmak icin kabul edilmis bir kanun yoludur”.!”®

Karakog’a gore istinaf; “Ilk derece mahkemesindeki tiim dava malzemesinin
gerek maddi gerekse hukuki yonden yeniden gézden gecirilmesine ve gerektiginde
tamamlanmasina imkan tanryan kanun yoludur.”'°Tiirk Dil Kurumu’na gére istinaf;

“Mahkemenin  verdigi  karar1  kabul etmeyerek, bir {ist mahkemeye

Hukuku, Beta Yaynlari, istanbul 2011, s.761; Ferit DEVELIOGLU, Osmanlica — Tiirkce

Ansiklopedik Liigat, Aydin Yayinlari, Ankara 2006,s.461)

Nadi Giinal, Roma Medeni Usil Hukukunda Yargilama Siireci ve istinaf, Yetkin Yayinlari,

Ankara 2007, s.77-84 ; Erdogan Yiicel,“Bolge Adliye Mahkemeleri”, Adalet Dergisi, S.25, 2006,

s.25)

175 Feridun Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, istanbul
Universitesi Yayini, Istanbul 1979, s. 17

176 Develioglu, Osmanhca Tiirkge Ansiklopedik Liigat, s: 461

77 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sézliigii, “Istinaf’, Milli Egitim
Bakanlig1 Yayinlari, C :2, istanbul 1993,s.101

178 Ali Riza Cinar, “Istinaf”, Fasikiil Ayhk Hukuk Dergisi, S.2,2010, s. 15

179 Yusuf Karakog, Vergi Anlasmazhklarmin/Uyusmazliklarmin Coéziim Yollar1 (Vergi
Yargilamas1 Hukuku), Yetkin Yayinlari, Ankara 2015, s. 296
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gotiirmektir.”'%°Osmanlica sdzliikte ise istinaf; “bastan baslamak, yeniden baslamak,
sOziin baglangici olarak tanimlanirken, istinaf mahkemeleri, (dava) ilk derece yargi
mercilerinin verdikleri hiikiimleri begenmeyip bozulmalarinin iist mahkemeden
istendigi, dava (ilk derece) mahkemeleri ile temyiz mahkemesi arasindaki bir derece

yiiksek mahkeme” olarak tanimlanmugtr.'8!

Tiirk Hukuk Liigatinde istinaf; “Ilk mahkemeler tarafindan nihai bir hiikiim ile
neticelendirilen davanin ikinci derecede, yiiksek mahkemede yeniden goriilmesi igin
miiracaat edilen kanun yolu” olarak tanimlanmis, istinaf mahkemesi ise; “davay1

istinaf yolu ile gdren toplu hakimle karar veren mahkemeler” olarak tanimlanmistir,'3?

Istinaf; ilk derece yarg1 mercilerinin nihai kararlarinin hukuksal olarak gézden
gecirilmesini saglayan ve temyiz mercilerinin altinda bulunan “ikinci derece” bir
denetleme merciidir. Istinaf sisteminin faal oldugu hukuk sistemlerinde, istinaf
incelemesi, nihai kararlar hukuka ve maddi vakialara uygunluk yoOnlerinden
gerceklestirilirken, temyiz incelemesi ise salt hukuka uygunluk ile sinirli bigimde

yapilmaktadr, '8

Istinaf kanun yolu incelemesinde, ilk derece yargi mercilerinin maddi olgulara
iligkin yaptig1 tespitlerden bagimsiz, “sozliillik ve dogrudan dogruyalik ilkeleri”
kapsaminda inceleme gerceklestirilir. Istinaf incelemesinde, kararlarm hukuki
denetiminin yaninda, uyusmazligin taraflarina bu asamada yeni delil sunabilmek ve

maddi vakia ortaya koyabilme imkani verilmistir.

Tiim bu aciklamalar 15181nda istinaf, ilk derece yargi mercilerinin Onlerine
gelen uyusmazlik konusu maddi ve hukuki meseleler hakkinda verdikleri kesin
olmayan kararlarin usul veya hukuka aykiriliklarinin giderilmesi amaci ile taraflardan
biri yahut her ikisinin istemi {izerine, bir iist derecede bulunan mahkemelerce

gerceklestirilen ikinci derece incelemedir. Istinaf incelemesi, ilk derece yargi

180 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik, “Istinaf”’ , Tiirk Dil Kurumu Yayinlar1, Ankara 2009

181 Develioglu, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, s. 461

182 Tiirk Hukuk Liigati, “Istinaf”, Tiirk Hukuk Kurumu Yayinlar1, Ankara 1991;; Baki Kuru, Ramazan
Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlar1 2013, s.576

183 Cinar, “Istinaf”, s.15; Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.322
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mercilerince verilmis kesin olmayan kararlara iliskin gerceklestirilen inceleme

oldugundan, “olagan kanun yolu” dur.

“5235 sayih Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun madde 3” de ; “Adli
yargi ikinci derece mahkemeleri, Bolge Adliye Mahkemeleridir.” seklinde diizenleme
uyarinca, “Istinaf Mahkemeleri” yargi teskilatimiz igerisine “Bolge Adliye
Mahkemeleri” seklinde dahil olmustur.'®*Uygulama igerisinde Istinaf Mahkemeleri
icin “Bolge Adliye Mahkemeleri” tabirinin disinda “Ust Mahkeme” tabirini
kullananlarda vardir. Ancak doktrinde genel olarak kabul edilen goriise gore de istinaf
teriminin kullanilmasi daha uygun bulunmustur. Zira temyiz mercii olan Yargitay’in
da bir st yetkili mahkeme oldugu diisiiniildiigiinde, iist mahkeme tabiri ile hangi
mahkemenin kast edildigi belirlenemeyecek, bu durum uygulamada karisikliga neden

olabilecektir.

Kanaatimce; genel kabul gormiis olmasi, kanun mantigi ve teknigi igerisindeki
tanimi, gorev ve yetkileri ile hukuk tarihi icerisindeki islevini/amacini da tam olarak
ifade edebilmesi i¢in “Bolge Adliye Mahkemesi” veya “Ust Mahkeme” tabirinin

yerine “Istinaf Mahkemesi” tabirinin kullanmas1 yerinde olacaktr.

2.3.1.1.Tiirleri

Ilk derece mahkemelerince verilen nihai kararlarda mevcut hatalarin, istinaf
kanun yolu incelemesinde, sadece maddi yahut hukuki yonden denetlenmesi, bu
kararlardaki hatalarin tam anlamiyla giderilmesine imkan saglamamaktadir. Bu
nedenledir ki; istinaf kanun yolunda, hukuki konularin yaninda maddi konular
bakimindan da tekrar incelenme yapilmasi olmazsa olmaz bir yontemdir. Zira temyiz

incelemesi, karardaki maddi hatalarin giderilmesi i¢in elverisli degildir.

Hukuk sistemleri ve yargi teskilatlari icerisinde istinaf kanun yoluna yer veren
anlayisin uygulamalar incelendiginde, ilk derece yargi mercilerince verilen nihai
kararlarin, istinaf mahkemeleri tarafindan maddi ve hukuki yonden tekrar

degerlendirme bi¢imlerinin benzerlik gdstermedigi goriilmektedir.

18 Ejder Y1lmaz, Istinaf, Yetkin Yayinlar1 Ankara 2005, s. 35
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Ogretide; ilk derece yargi mercilerince tesis edilen nihai kararlarda mevcut
maddi vakialara iligkin hususlarin, istinaf kanun yolunda tam anlamiyla ve tekrardan
incelenip incelenmedigi ayrimi géz dniinde tutularak “klasik (genis) istinaf” ve “dar

istinaf” ayrim1 yapilmaktadir.'®>

2.3.1.1.1. Klasik (Genis) Istinaf

Ilk derece yargi mercilerinde gerceklestirilen yargilama faaliyetinden ayri
olarak ortaya ¢ikan degisiklikler ve yeni delillerin istinaf incelmesinde tekrardan ele

alinarak yeni bir karar tesis edildigi yol, klasik (genis) istinaftir.!%

Bu ¢esit istinaf incelemesinde; uyusmazligin taraflari istinaf mahkemesi
oniinde ilk derece yargilamasinda ileri siirmemis olduklari iddialar ve savunmalarda
bulanabilmektedirler.'®” Nihayetinde ilk derece yargi mercilerince verilen nihai karar
yok sayilarak yeni bir yargilama gerceklestirilmektedir. '3%ilk derece yarg
mercilerince gergeklestirilen maddi vakia inceleme ve degerlendirmelerinin disinda,
ikinci derecede bir yargilama yapilmasi yonii ile istinaf mahkemelerine vakia (olay)

mahkemeleri de denilmektedir.'%®

Klasik (genis) istinaf sistemi; uyusmazlik konusunun, ikinci derecede bir
mahkeme tarafindan yeniden incelenmesi, daha dogru ve adil bi¢imde degerlendirme
yapilarak karara baglanmasim1 sagladigi i¢in yargilama siirecine katkida
bulunmaktadir. Ayni zamanda; ilk derece yargi mercileri Oniinde gerceklesen
yargilama istinaf mahkemelerinde tekrarlanacag igin yargi siireleri uzayacak'®
yargilama masraflar1 artacak, Istinaf Mahkemesi’nce, ilk derece yargi mercii

kararindan farkli bir karar tesis edilmesi ihtimalinde, ilk derece yargi mercilerine olan

185 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 58; Yilmaz,
istinaf, 5.21

18 Oguz Sancakdar ,”Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”,Journal of Yasar University
dergisi, C. 8, 5.2245; Kuru, Arslan ve Yilmaz, Medeni Usul Hukuku,s.572

187 Abdurrahim KARSLI, Medeni Muhakeme Hukuku, Seckin Yaymcilik, Istanbul 2014,5.706

188 Muharrem Ozen, “ Tiirk Ceza Muhakemesinde Istinaf’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 65, 5.2336

189 Kuru, Arslan ve Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, s.580

19 Tolga Akkaya, Medeni Usul Hukukunda Istinaf, Yetkin Yayinlari, Ankara 2009,s.241
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19

giiven sarsilacak ''ve istinaf mahkemeleri karsisinda ilk derece yargi mercileri

onemini kaybedecektir.

2.3.1.1.2. Dar istinaf

Klasik (genis) sistemin, yargilama siiresini uzatmasi, masraflar1 arttirmasi ve
ilk derece yargi mercilerine olan giiveni sarsmasi sakincalari ile siire¢ igerisinde
hukuki konu ve maddi konu ayriminin ortaya c¢ikmasi, klasik (genis)istinaf
sisteminden uzaklasilmasina sebebiyet vermistir. Bu itibarla, bastan sona yargilamanin
her durumda yapilmadigir ve maddi konularin bu kapsamda degerlendirildigi bir dar

anlamda istinaf sistemi kabul edilmistir.

Dar istinaf sistemindeki inceleme, ilk derece yargi mercilerinde
gerceklestirilen yargilamanin devamu niteligindedir.!**Klasik (genis) istinaf sisteminin
aksine dar istinaf sisteminde, istinaf mahkemelerince gergeklestirilen yargilamada
verilen nihai kararlardaki tartismali hususlar incelenmektedir. '**istinaf incelemesi ilk
derece yarg1 mercilerince yapilan vakia tespitleri ve dava malzemeleri ile sinirlt olarak

gerceklestirilmektedir.!%>

Bununla birlikte, ilk derece yargi mercilerince tesis edilen nihai kararlarin
eksik yahut net olmayan kisimlarma iliskin olarak istinaf mahkemesi, yeniden

aragtirma ve yargilama yapabilmektedir. 196

6545 sy. ile hukuk sistemimiz igerisinde yer alan istinaf kanun yolu

denetiminde, dar istinaf sistemi uygulama alan1 bulmaktadir.'®’

191 Engin Saygin, “idari Yargida Istinaf Mahkemesi Tartismalar1 Uzerine Bir Analiz”, i{UHFM, C. 69,
s. 642

192 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 6

193 Karsl, Medeni Muhakeme Hukuku, s. 707

194 Sancakdar, “Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, s. 20

195 Gokhan Taneri, istinaf Mahkemeleri, Bilge Yayievi, Ankara 2016, s.28

19 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 59; Hasan Tahsin
Gokcan, “Istinaf Yasa Yolunda Ispat ve Delilleri Degerlendirme Esaslari”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 2012, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423934867.pdf
(erigim tarihi 13.02.2019), s. 425

197 Coskun Ozbudak, Hukuk ve Ceza Yargilamasi ile idari Yargida istinaf, Aydin Barosu Yayinlari,
Aydm 2016, s. 14; Adem ALBAYRAK, Avukatlar ig:in Sorularla Hukukta istinaf El Kitabi,
Adalet Yaymevi, Ankara 2016, s.5-6; Aysegiil Atalay COSKUN, “Istinaf Yargilamasi”, TBB
Dergisi, S. 135,2018, s. 262; Devrim GUNGOR, Ceza Muhakemesinde istinaf, Ankara Barosu
Yayinlari, Ankara 2016,s.12
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Hukuka uygun olduklari tespit edilen ilk derece yargt mercilerince tesis edilen
kararlar, istinaf incelemesi neticesinde onanmaktadir. Nihai kararda usule, yasaya
yahut maddi vakialara aykirilik saptanmasi halinde, istinaf mahkemesi ilk derece yargi
merciinin hiikkmiinii kaldirarak yargilamay1 bizzat gerceklestirerek hiikiim tesis

edecektir.

Izah edilen istinaf sistemlerinden hangisi uygulanirsa uygulansin istinaf
incelemesini temyiz incelemesinden farkli kilan en Onemli ayrinti, istinaf
mahkemelerinin uyusmazlik konusu dosyada mevcut delil ve vakialar ile dogrudan
temas edebilmesi ve kendisini ilk derece yargi mercii yerine koyarak esas hakkinda
karar verebilmesi imkanidir.'"”® Bu imkan uzun siiren yargilama siirelerinin dniine
gecilmesi ve usul ekonomisi ilkesine hizmet edilebilmesi amaci ile hukuk

sistemimizde dar anlamda istinafin benimsendigini gdstermektedir.

2.3.1.2. Tarihsel Gelisimi
2.3.1.2.1. Roma Hukuk Sistemi I¢erisinde Istinaf

Tarihsel siireg icerisinde Roma imparatorlugu iginde gelismis hukuk kurallar,
bugiin Bat1 Avrupa lilkelerinde uygulanan hukuk sistemlerine temel teskil etmektedir.
Roma siyasi tarihi icerisinde yasanan gelismeler ile birlikte hukuk sistemi de statik bir
yap1 izlememis ve degisimler gecirmistir. Roma hukuku igerisinde var olmus istinaf
sistemi de bu degisim ve gelismelerden etkilenmis olup Krallik ve Cumbhuriyet

donemlerinde ayr1 bir incelemeye tabi tutulmaktadir.!®

Gerek Krallik gerekse de Cumhuriyet doneminde yargilama, kral ile halk
meclisleri tarafindan segilen ve devletin icra organi olarak gorev yapan, sehir
devletlerinin idaresinden sorumlu “Magistra” adi verilen’®devlet bagkaninin
yetkisinde idi. Krallik déneminde ayrica , “provocatio ad populum” yani “halka
basvuru” manasina gelen bir meclis bulunmaktaydi.?*'Provocatio ad populum, |,

cumhuriyet sitemine gegis ile, Magistra’'nin verdigi karar ile cezalandirilan

19 Umit Veysel Oztiirk, “Tiirk Idari Yargi Sistemi Baglaminda istinaf Kanun Yolunun
Degerlendirilmesi” ,(Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara 2015, s.64

199 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 14

200 Biilent Tahiroglu ve Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, Der Yayinlari, istanbul 2005, s.4

0lyenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 15
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Romalilarin halk meclislerine bagvurusu ile hakkinda verilen cezanin ortadan

kaldirilmasina imkan saplayan bir tiir basvuru yolunu ifade etmektedir.?

Bu yol verilen cezanin uygulanmasindan evvel halk meclisinden goriis almasi
seklinde bir yol oldugundan istinafa dogrudan benzedigini ifade etmek giictiir.
Cumbhuriyet donemine gelindiginde halk meclislerine bagvuruda bir takim
degisiklikler yapilmistir. Magistra tarafindan hakkinda hiikiim tesis edilmis
vatandaslara, kendilerini halk meclisleri huzuruna c¢ikararak, verilen kararin halk
meclislerince denetimi saglanmistir. Nihayetinden son hiikkmii veren halk olmustur.?%?
Halk meclisinde gerceklesen uygulamada verilen ilk kararin bir tist mahkemede
degerlendirilmesi s6z konusu olmadig: i¢in bugiinkii anlamda bir istinaf uygulamasi

ile bir tutulmas: s6z konusu degildir.2**

Gergeklesen niifus artist halk meclislerinin is yiikiinii arttirmis ve zamanla
mahkeme seklinde yapilanacak olan arastirma komisyonlart kurulmustur. Halk adina
karar veren mahkemelerin kurulmasinin bir neticesi olarak, halk meclislerinin

gorevleri fiilen son bulmustur.?%

Imparatorluk devrinin baginda ve son zamanlarinda, mahkemeler ve senato
tarafindan icra edilen yargilama tamamen kralin yetkisine ge¢mistir. Kral yargi
yetkisini bizzat elinde bulunduruyor ve kisiler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
bir kismi hakkinda kendisi karar veriyor’®, bir kismi da krallar tarafindan
yetkilendirilen hakimler tarafindan gerceklestiriliyordu. Kral adina yargilama yapan
hakimlerin kararlarina karsi itiraz miimkiin degildi. Fakat zamanla Theodore,
Arcadius, Costantin gibi Roma Krallari’nin tavsiyeleri iizerine yargi¢larin verdikleri

99207

kararlara kars1 “Appellatio”'ad1 verilen istinaf bagvurusu sistemi gelmis ve bunun

yargilama islevini yerine getiren hakimlerin yetki ve gorev alanlarina miidahale olarak

202 Esref KUCUK, “Roma Halkinin Iki Ozgiirliik Kalesi: “Provocatio ad populum” ve “Tribunus

Plebis”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, s.137

Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 15-16

204 Faruk Erem, “Istinaf Mahkemeleri”, AUHFD, C.7, s. 9

205 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 16

206 Ziya Umur, Roma Hukuku Ders Notlari, Beta Yayimcilik, Istanbul 2010, s. 10

207 Appellatio; krala yapilan bir ¢agr1 manasinda kullanilan bir terimdir. Giinal, Roma Medeni Usiil
Hukukunda Yargilama Siireci ve Istinaf, s. 21; Yenisey, Ceza Muhakemesi hukukunda istinaf
ve Yeniden Kabul Sorunu, s.6

203
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208

degerlendirilmeyecegi dile getirilmigtir.””° adi verilen ve istinaf sisteminin ¢ikis

noktasini olusturan itiraz imkani getirilmistir.> Appellatio’ nun kararlar1 ise bagvuru

iizerine kral divani tarafindan tekrardan inceleniyordu.?!°

Imparator Appellatio basvurusu iizerine, istinaf makami olarak karar1 bozma
ve ilk derece yargi mercii gibi yeniden karar verme imkanina sahiptir. Bu imkan ile
hakimler tarafindan verilen kararlar hakkinda, hiyerarsik bakimdan bir iist mercideki

yargl makami olan imparatora basvuru yolu agilmistir.?!!

Hukuki uyusmazliklara iliskin olarak verilen kararlara iliskin itiraz imkani
veren Appellatio ile karar lehine olmayan taraf, yeniden inceleme talebi ile imparatora
basvuruyordu. imparator da bu basvuruyu iist derecede bulunan hakimlere iletiyordu.
Ilerleyen siiregte bu itirazlarm direkt olarak ilk derece hakimi olarak karar veren
makama yapilmasi ve bu vasita ile dosyayi tist merci hakimine gonderme kurali kabul
edilmistir. Itirazen dniine gelen karar1 inceleyen hakimin basvuruyu hakli gormemesi
halinde reddetmesi yahut hakli gérmesi halinde yapilan yargilama neticesinde
uyusmazlikla ilgili yeni bir karar verilmesi sistemi Roma Hukuku’nda istinaf kanun
yolu olarak degerlendirmekte olup giinlimiiz istinaf sistemi ile olan benzerlik

gostermektedir. 2!

2.3.1.2.2. Yunan (Eski) Hukuk Sisteminde istinaf

Eski Yunan medeniyeti sehir devletlerinde yargi mekanizmasi islevi ilk
zamanlarda “Arborit” adi verilen hakimler tarafindan isletilmekteydi.?'* Arboritler
tarafindan verilen kararlar kesin olarak verilmekteydi. Zamanla yasanan toplumsal,

diisiinsel ve demokratik degisim ve gelismeler ile birlikte yargi yetkileri de olmak

208 Naci Sensoy, “Istinaf”’, [UHFM, C. 12, s. 1063

209 Cenk Akil, Istinaf Kavram, Yetkin Yayinlar1, Ankara 2010, s. 37

210 Gzcan Karadeniz Celebican, Roma Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara 1997, s.361,362;Sensoy ,
“Istinaf”, s. 1062

211 Sadri Maksudi Arsal, Umumi Hukuk Tarihi, istanbul Universitesi Yaynlari, Istanbul 1948, s.
385,457; Ekin Seving, “Tiirk idari Yargilama Hukukunda istinaf Kanun Yolu “, (Yaynlanns
Yiiksek Lisans Tezi), Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Anabilim Dal1, Trabzon 2018, s. 32

212 Celebican, Roma Hukuku, s. 362

213 Taneri, istinaf Mahkemeleri, s.28
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lizere, tim yetkilerin halkin elinde bulunmasi diisiincesi var olmus, bu dogrultuda

verilen kararlarin tekrar incelenebilmesi imkani olusmustu.

Antik Yunan déneminin devlet adami Solon, Atina sehir devleti sistematiginde
gergeklestirdigi yenilikler ile diinyada ilk demokrasi sisteminin varlik gostermesine
olanak tanimasinin yaninda, Arboritler tarafindan verilen kararlara kars1 Helenia’ da
toplanan halka basvuru hakki tanimisti. Helenia’da toplanan ve “Heliast” denilen
mahkeme, bes yliz Arborit’in gorev yaptigi bir halk mahkemesidir. Bu mahkemenin
kurulmasi ile halka, hukuk ve ceza ayrimi yapilmaksizin Arboritlerce verilen

kararlarin tekrar incelenmesi igin bagvuru imkani getirilmistir.?!*

Helenia’da toplanan ve Heliast denilen mahkemede besyiiz Arborit gorev
yapmakta olup, 6nemli hususlardaki islere hep beraber bakarlardi. Atina sehir
devletinde sayilar1 basta on olan Heliast halk mahkemelerinin, daha sonraki
donemlerde istinaf mahkemesi olma vasfi kaldirilarak, ilk derece yargi mercii olarak
gorev yapmasi kabul edildi. 2!°Psistratus zamaninda, Atina sehir devletinde gezici
bolge Arboritleri’ nin kurulmasi {izerine, buradan verilen kararlara kars1 istinaf yolu

acildi.?'®

2.3.1.2.3. idare Hukukunda Kaynak Alinan Fransa’da Istinaf

Idare hukuku, idari makamlarin kamu hukuku alanindaki tasarruflarindan
dogan uyusmazliklari kapsamaktadir. Idari yargilamanm temel amaci ise; idari
makamlarin karar alma ve uygulama siirecinde hukuk ve kanun cergevesi iginde

kalmasini saglamaktir.

Cesitli hukuk sistemleri igerisinde degisiklik gosteren idari yargi birimlert;
Anglo Sakson Hukuk Sistemi i¢inde yargi birligi rejimi geregi adli yarg: teskilati
icinde oOrgiitlenmis, Kara Avrupas1 Hukuk Sistemi igerisinde ise yargi ayriligl rejimi

geregi adli yargidan bagimsiz bir teskilatlanma biciminde var olmustur.?!”

214 Arsal, Umumi Hukuk Tarihi, s.113-116

215 Taneri, istinaf Mahkemeleri, s.28-29

216 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 14

217 Ahmet Akbaba, “Fransiz Idari Yargi Sistemine Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi, S.2, 2014, s.
435
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Kara Avrupast Hukuk Sistemi igerisinde yer alan Fransa Hukuk Sistemi de
yarg1 ayriligi rejimi uyarinca idari islem-eylemlerden kaynakli uyusmazliklarin, farkl
yarg1 diizenine dahil mahkemelerce ¢oziime kavusturulmasi goriisiinii anlayisini kabul

etmis, Tiirk Idari Yargr Sistemini de biiyiik 6lciide etkilemistir.2!

Idari yargmin dogusu, 1789 tarihli Fransiz ihtilali sonrasi ortaya ¢ikan siyasi
ve tarihi nedenler ile yeni yapilanmalara dayanmaktadir.>!°1790 yilinda Fransa’da
cikarilan kanunla; adli ve idari islerin ayrilig1 ilkesi vurgulanarak, yarginin idarenin
tasarruflarina miidahale edemeyecegi belirtilmistir.” 1795 tarihli Kararname” ile de

idari islemlerin dava konusu edilemeyecegi kararlagtirilmistir.?2°

Idare tarafindan tesis edilen islemlerin dava konusu edilmesinin yasaklanmasi
lizerine, idari tasarruflar nedeniyle olusan zararlarin karsilanmasi istemiyle idareye
basvuru imkani getirilmistir. Idari zararlara kars: bireyler tarafindan gerceklestirilen
bagvurulara kars1 yine idarenin bir degerlendirme yapmasinin yarattigi sakincalarin
giderilmesi icin, “1799 tarihli Anayasa” ile “Conseil d’Etat” kurularak idari
makamlarla kisilerin iligkilerinde ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklari ¢dziime
kavusturma gorev ve yetkisi bu kuruma tevdi edilmistir. Bu kurum, kuruldugu ilk
donemlerde uyusmazlik konusunun ¢éziimiine iligkin bir taslak hazirlamak ile sinirl
tutulmus iken, sonradan ¢ikarilan bir kanunla, bu kuruma “kesin karar verme yetkisi”

tanmmigtir.??!

Zamanla idari uyusmazliklarin artmasi tizerine ilk derece yargilamalarim
gerceklestirmek tizere Conseil d’Etat’in yaninda, yeni idari yargilama mercileri
kurulmustur. Bu haliyle birtakim uyusmazliklarda, ilk ve son derece yargilamasi yapan
merci olarak gorev yapan Conseil d’Etat, yeni kurulan idari mahkemelerce verilen
kararlarin istinaf incelemelerini yapan kurum statiisiine getirilmis ve tek dereceli
yargilama sisteminden uzaklasilmistir.”?> Conseil d’Etat’m ilk ve ikinci derece

yargilama iglevini bir arada yiiriitmesi yargilama siirecini yavaslatmistir. Bu sebeple

218 Atay, idare Hukuku, s. 10

219 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt I idari Yargilama Hukuku, s. 19

220 Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s.45-47.

221 Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.28-29

222 Sehnaz Gengay Karabulut, “Fransa’da Idari Istinaf Mahkemelerinin Kararlarma Kars1 Temyiz
Basvurusu ve Incelenmesi”, Damistay Dergisi, S.107, 2007, s. 18
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Fransa’da 1987 yilinda kurularak 1989 yilinda faaliyete gegen istinaf mahkemeleri ile

“li¢ dereceli bir idari yarg1 sistemi” kurulmustur.

Ucg dereceli yarg sistemi gercevesinde ilk derece yargi mercilerince tesis edilen
kararlar, istinaf incelemesinde maddi-hukuki yonden incelendikten sonra Conseil
d’Edat nezdinde sadece hukuki yonden denetimine tabii tutulmaktadir.??® lk derece
yargl mercilerince tesis edilen biitiin nihai kararlara iligkin, istinaf imkani1 var iken, ara
kararlar ise tek baslarma istinaf incelemesine gotiiriilememektedir.??*istinaf
incelemesi sonucunda ilk derece idari yargi mercilerince tesis edilen kararlar, esasen
hukuka-maddi vakialara iliskin olarak uygun bulunursa, onanir.?*> Kararin hukuka
aykir1 bulmasi halinde ise istinaf mahkemesi isin esasina girerek uyusmazligi kendisi
¢dzmektedir. Istinaf mahkemesinin, aleyhine istinaf kanun yoluna basvurulan kararda
usuli bir hata tespit etmesi halinde kural, isin esasina girmeksizin karar1 bozarak, ilk
derece idari yargi yerine gondermesidir. Istinaf basvurusunda bulunan tarafca, istinaf
incelemesi neticesinde esas hakkinda da karar tesisini istemesi halinde, dosya hali
hazirdaki durumu itibariyle buna imkan veriyor ise, hakkinda istinafa bagvurulan karar
usuli gerekgelerle bozulmus olsa bile, istinaf mahkemesi uyusmazligin esas1 hakkinda

karar verilebilmektedir.?2°

Fakat belirtilmelidir ki; istinaf mahkemelerinin kurulmasi ¢6ziimii, bir takim
davalar yoniinden Conseil d’Etat kurumunun yogunlugunu azaltsa da, ilk derece idari

yargl mercileri 6niindeki dosya y1gilmasinin dniine gegememistir.>*’

Istinaf Mahkemeleri’nin iiyeleri, ilk derece idari yargi mercilerinde dért yil
gorev yapmis hakimler i¢inden secilmekte, mahkeme baskanligini ise Conseil d’Etat

tiyelerinden biri yiirtitmektedir. Mahkeme dava daireleri usulii ile isboliimii esaslarina

223 Selami Demirkol, “Idari Yargilama Usulii Yenilenirken istinaf Kanun Yolu Ongériisii”, Damstay
ve Idari Yarg: Giinii Sempozyumu: 148. Yil, Ankara 10.05.2016,s. 118

224 Vincent Vigneau, “Fransiz Yargi Sistemi Yapilanmasinda Istinaf Mahkemeleri”, Tiirkiye’de Istinaf
Mahkemelerinin Kurulmasinin Desteklenmesi Projesi, Ankara 2-3 MART 2006, s.74

225 Gengay Karabulut, “Fransa’da Idari Istinaf Mahkemelerinin Kararlarina Kars1 Temyiz Basvurusu ve
Incelenmesi”, s. 24

226 Sancakdar, “Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”,s.2273

227 Gengay Karabulut, “Fransa’da Idari Istinaf Mahkemelerinin Kararlarina Kars1 Temyiz Basvurusu ve
Incelenmesi”, s. 18
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gore calismaktadir.??® Kural ilk derece idare yargi mercilerince tesis edilen her tiirlii
kararin incelemesinin istinaf mahkemelerince gergeklestirilmesi olsa da, sinirli ve
istisnai olmak tlizere baz1 davalarin istinaf incelemesi Conseil d’Etat tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bu davalar: “ yorum davalari, belediye ve bucak secimleri ile
ilgili itirazlara dair ilk derece idare mahkemelerince verilen kararlar, ivedi yargilama
usuliine tabi davalarda mahkeme baskaninca verilen kararlara kars1 gergeklestirilen

basvurulardir.” 2%

Ictihat birliginin saglanmas1 amac1 1987 yilinda kurulan istinaf mahkemeleri,
Conseil d’ Etat kurumu kararlarina, ilk derece idari yargi mercileri de istinaf
mahkemeleri kararlar1 ile ayn1 yonde kararlar verme egiliminde olmugslardir. Buna
paralel bir uygulama olarak ilk derece yargi mercilerince verilen kararlarin biiyiik

boliimii de istinaf mahkemelerince onanmaktadir.?*°

Ictihat birliginin saglanmasi yoniindeki bu uygulamanin yani sira, yargisal
goriis kurumunun kurulmasi ve Conseil d’Etat kurumunun, istinaf mahkemesince tesis
edilmis karar1 bozmasina miiteakip, esasi inceleme yapmasit yollar1 da

gelistirilmistir.?!

“Yargisal Goriig” yonteminde; ilk derece idari yargi mercileri veya istinaf
mahkemeleri nezdinde goriilen bazi dosyalarda, yeni bir hukuki sorunun tespiti,
uyusmazlik ¢oziimiimde zorluk yasanmasi ve hukuki sorun ile mahkemede mevcut
diger bircok uyusmazligin baglantili olmasi hallerinden birinin mevcudiyeti halinde,
iist derecede bulunan Conseil d’Etat kurumuna bagvuru ile fikrinin sorulmasi yolu da
gelistirilmistir.*> Conseil d’Etat’in bozma iizerine esas hakkinda inceleme yapmasi
yontemi ise; bozulan istinaf mahkemesi kararinin tekrardan esasi inceleme yaparak

karar verilmek iizere istinaf mahkemesine gonderilmesi seklinde uygulanmigtir.23

228 Giirsel Kaplan, Fransiz idari Yargilama Hukukunda Kararlara Karsi Bagvuru Yollari, Ekin
Basim Yaym Dagitim, Bursa 2016, s. 47

229 Kaplan, Fransiz idari Yargilama Hukukunda Kararlara Karsi Bagvuru Yollari, s. 26,46

20 Ahmet Akbaba, “Idari Yargida Kanun Yollar1 ve Istinaf”, Terazi Hukuk Dergisi, S.43 2010,s.161

31 Kaplan, Fransiz idari Yargilama Hukukunda Kararlara Kars1 Bagvuru Yollari, s. 27

232 Giirsel Kaplan, “Yargisal Goriis Kurumu”, Damstay Dergisi, S.119, 2008, s. 2

23 Sancakdar, “Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, s. 2278
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2.3.1.2.4. Hukukumuzun Tarihsel Gelisimi Siirecinde istinaf Kanun Yolu

Istinaf kanun yolu, hukuk sistemimiz igerisine yeni dahil olmamis, Osmanli
Devleti doneminde baslayan kurulus ve gelisimi, 1924 Anayasasi1 donemine kadar

devam etmistir.

Osmanli doneminde yargilama mekanizmasi “Seriye Mahkemeleri” araciligi
ile iglevini yerine getiriyor, bu mahkemelerde seri hukuk padisah adina yargi yetkisini
kullanan kadilar tarafindan uygulaniyordu.?**Seriye Mahkemeleri tek hakimli ve tek
dereceli olmak iizere kurulmuslardir.>*>Seriye Mahkemeleri’nin tek dereceli olarak
kurulmus olmalar1 dolayis1 ile verdikleri kararlara karsi teknik anlamda bir istinaf
yahut temyiz makami bulunmasa da 2**“Divan-1 Hiimayun”, Tanzimat’in ilanindan

once bazi sartlarda yiiksek mahkeme olma gorevini iistlenmistir.?*’

Seri’ye Mahkemeleri’'nden verilen kararlara yapilan itirazlara karsin Divan-1
Hiimayun yeni hakim gorevlendirir, davaya bizzat bakar yahut tekrardan incelenmesi
icin davay1 karar1 veren ayni hakime gonderirdi. Bu asamadan sonra bir st itiraz

makamu ise padisahlik makamu idi.>*®

Ser'iye Mahkemeleri’nin yapisi ve ¢alisanlar1 Avrupa’dan ihdas edilen yeni
kanunlar1 uygulanmasi igin elverisli degildi.?** Kanunlarin usule uygun ve saghkl
bigimde uygulanabilmesi igin énce Istanbul’da, sonrasinda Anadolu'da, tiiccarlar
arasindan segilerek goreve gorev verilen hakimler ile olusan “Nizamiye
Mahkemeleri”, 1869 tarihinde de temyiz mercii olan Yargitay’in temelini olusturan *
Divan-1 Ahkam-1 Adliye” kuruldu. Daha sonra Nizamiye Mahkemeleri, “5 Haziran
1879 tarihli Mehakimi Nizamiyenin Teskilatt Hakkindaki Kanun” ile “Bidayet ve

k240

Istinaf mahkemeleri” hukuk-ceza daireleri seklinde gore yapacak’*’iki dereceli bir

24 Biilent Bagc1, “Olagan Kanun Yolu Olarak istinaf ve Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet
Saveisinin Istinafta Rolii”, ( Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Kiiltiir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii,Istanbul 2009, s. 16

25 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 34-35

236 Bilge, Ust Mahkemeler, Ord. Prof. Sabri Sakir Ansay’mn Hatirasina Armagan, s. 61

2Ahmet Mumcu, Hukuksal ve Siyasal Karar Orgam Olarak Divam Hiimayun, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Ankara 1976, s. 86

238 Ethem Bugra EKINCI, Tanzimat ve Sonrasi Osmanh Mahkemeleri, Ar1 Sanat Yaynlar1, istanbul
2010, s. 10

239 Yilmaz, istinaf, s.17

240 Fatma Demirel, “Osmanli Devletinde Hakimlerin Se¢imi Ve Tayinlerinin Yarg:i Etigi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Uluslararasi Yargi Etigi Sempozyumu, Istanbul 26-27 Mayis 2016, s. 54
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yapiya sahip olmustur.”?*!1808 tarihli Fransa Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun
cevirisinin yapilmasi ile diizenlenen “1879 tarihli Usulii Muhakemeat-1 Cezaiye
Kanunu” ile istinaf mahkemesi, ilk derece yargi mercileri ve temyiz makami olan
Divan-1 Ahkam-1 Adliye arasnda?*?Osmanli hukuk sistemine kanunen dahil

olmustur.?*?

Bahsi gecen kanun ile ayri bir kurumsal nitelii olan istinaf mahkemesi
kurulmayarak, istinaf incelemesini gerceklestirme vazifesi agir ceza ve asliye ceza
mahkemelerine  verilmistir. Istinaf incelemesini gerceklestirme gdrevi bu
mahkemelerin zaten yogun olan is yiikiinii daha da arttirmis ve istinaf kanun yolundan
istenilen verim elde edilememistir. Genel olarak istinaf mahkemesinin kaldirilma

gerekceleri:

. Yeni bir mahkeme kurulmaksizin istinaf incelemesi yapma
gorevinin ceza mahkemelerine verilmesi,

o Is yiikii fazlalig1,

J Personel sayisindaki yetersizlik,
. Denetimin gerektigi gibi gergeklestirilememest,
. Yargilama siirelerinin uzamasi >**

seklinde belirtilmistir.

Belirtilen sebeplerle, “7 Nisan 1924 tarih ve 469 sayili Mehakim-i Ser’iyenin
ilgasina ve Mahakim Teskilatina Ait Ahkami Muaddil Kanun madde 9 uyarinca
istinaf mahkemesi kaldirilmistir. 241982 Anayasasi’ndan dnceki ddnemde; Danistay;
ilk ve iist derece mahkemesi olarak gorev ifa etmekteydi. Bazi idari islem-eylemlerden

kaynakli uyusmazliklar da“il Idare Kurullari”nca ¢oziime kavusturuluyordu. Bu

2! Yiicel, “Bolge Adliye (Istinaf) Mahkemeleri”, s.161

242 Eraslan Ozkaya, “Acilis Konusmas1”, Istinaf Mahkemeleri Uluslararasi Toplanti, Ankara 7-8
Mart 2003, s.4.

243 Bagc1, Olagan Kanun Yolu Olarak istinaf ve Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Saveisinin
istinafta Rolii, s.17

24 Ozdemir Ozok, “Istinaf Mahkemeleri Bolge Adliye Mahkemeleri ya da Ust Mahkemeler Agilirken
Duyulan Kimi Kaygilar”, TBB Dergisi, S. 63, 2006, s.19; Nurullah Kunter, Feridun Yenisey ve
Ayse Nuhoglu, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari,
Istanbul 2010, s. 1342

24 Ramazan Yildirim, “Tiirkiye’de Istinaf Uygulamasinin Idari Yargiya Etkileri”, Damstay ve idari
Yargi Giinii: 147. Y1l Sempozyumu, Ankara 12 May1s 2015, s.35.
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kurullar tarafindan tesis edilen kararlara karsi Danistay’a basvuru imkani vardi.
Goriildiigii lizere Danistay bu donemde, idari yargi alaninda goérev yapan yegane

mercii oldugundan, yargilama da tek dereceli olarak yiiriitiilmekteydi.>*

1982 Anayasasi donemine gelince; idari yargilama hukuku alaninda; ““ 2577
sayil1 Danistay Kanunu”, “2576 sayil1 Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, “2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu” olmak tizere temel niteliginde ti¢ kanun mecliste kabul
edilerek yiirtirliige girmistir. Boylece; ilk derece yargi mercileri olarak idare-vergi
mahkemeleri kurularak, sadece belli uyusmazliklarda ilk derece yargi merci sifatiyla
gorev ifa eden Danistay, asil olarak temyiz mercii sifatiyla faaliyet gdsteren bir yiiksek
mahkeme olmustur. 2*’Yine bu doénemde kurulan BIM’ler, ilk derece yarg
mercilerince verilen bazi kararlarin itirazen incelendigi makam gorevini yliriitmiistiir.
“2577 sy. madde 46” uyarinca; “Danistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge
idare mahkemelerinin asagida sayilan davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska
kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistay’da, kararin tebliginden itibaren otuz

248

giin icinde temyiz edilebilir.” diizenlemesi-*ile Danistay’da temyiz yolu acilmistir.

(154

Boylece, idari yargi mercilerinin tamami “iki dereceli yargilama sistemine”

gecirilmistir.?*

Bununla birlikte; 1924  Anayasasi doneminde kaldirilan Istinaf
mahkemelerinin yeniden kurulma fikri, uzun yillar adli y1l a¢ilis konugmalarinda, bes
yillik kalkinma planlan ile c¢esitli etkinlik ve toplantilarda tartisilmistir. Yeniden
kurulma diisiincesi yargi giindeminde sadece bir fikir olarak kalmamis, kanunlastirma
yolunda da ¢esitli calismalar yapilmistir. Istinafin yeniden hukuk sistemimiz igerisine
dahil edilmesi amaci ile istinafa kanun yoluna iligkin diizenlemeler ihtiva eden bir¢ok

kanun tasaris1 ( 1932, 1952, 1963, 1977, 1978, 1985 ve 1993 yillarinda hazirlanan

6 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt IT idari Yargilama Hukuku, s.64

7 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt IT idari Yargilama Hukuku, s. 66-67

28 Mustafa Ayhan Tekinsoy, “Danistay’n Temyiz Incelemesi Uzerine Verdigi Kararlarin
Uygulanmas1”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, s. 23 — 50

29 Goziibityiik ve Tan, Idare Hukuku Cilt IT idari Yargilama Hukuku, s. 67
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kanun tasarilari) hazirlanmig ancak uygun sartlar olusmadigindan bu tasarilar

kadiik**°olmustur.?>!

Yine yasal mevzuatlarin birgogunda istinaf kanun yoluna atiflar yapilmistir.
Ornegin; “213 sayili Vergi Usul Kanunu”nda, vergi dairesi tarafindan verilen ceza
ihbarnamelerine, miikellefler tarafindan gercgeklestirilen itirazlar, komisyonlarca
incelenmekte ve verilen kararlara iliskin “temyiz komisyonuna” 2?**basvuruda
bulunulabilmektedir.”>*Yine benzer bir uygulama 1940 yilinda vyiiriirliige girerek
bugiine dek uygulamasina rastlanmamis olan“3894 sayil1 Denizde Zapt ve Miisadere
Kanunu” igerisinde mevcuttur. Soyle ki; deniz miisadere mahkemelerince tesis edilen
kararlara iligskin gergeklestirile istinaf basgvurulart “Deniz Yiiksek Mahkemeleri’nce

incelenmektedir. 2>

Yasal mevzuatlar kapsaminda yapilan Istinaf Mahkemeleri’nin yeniden
kurulmasi  g¢aligmalarina, Avrupa Birligi’'ne giris siirecindeki yargilama
mekanizmalarimin Avrupa Birligi normlarma uygun hale getirilmesi amaci ile

komisyonlarca hazirlanan raporlar ve talepler de hiz vermistir.?>

“26/9/2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Ust
Mahkemelerin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™un gerekgesinde; “Kanun
yolu siirecinin denetim muhakemesi boliimiinii olusturan temyiz evresinde, dogrudan
O0grenme yargilamasi yapilmadigini, sadece hukuka aykirilik denetimi yapildigini,

maddi vakialar (olaylar), hukuki gercekler tizerinden gerceklestirilecek inceleme ile

230 Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&kategoril=veritbn&kelimesec=177093 (erisim
tarihi 12.03.2019) ,1) degerini yitirmek; 2) yasama meclisinin degismesi ile 6nceden sunulan yasa
tasarilar1 degerini yitirmek

251 Cenk Akil, istinaf Kavramu, s. 169

252 Kanun lafzinda, temyiz deyimi gegmis olsa da komisyonlarca yapilan tetkik, hukukilik denetiminin

yaninda maddi olay denetimi oldugundan daha ¢ok bir istinaf incelemesi niteligindedir. Nurullah

Kunter ve Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dal Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta

Basim Yayim Dagitim, Istanbul 1998, 5.1036

Cengiz Unsal, Ceza Muhakemesinde Istinafin Gelisimi ve Bolge Adliye Mahkemelerinde

Muhakemenin Yapilmasi, Seckin Yayincilik, Ankara 2014, s. 121

Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 45; Hikmet Sami

Tiirk, “Istinaf Mahkemeleri”, Adalet Dergisi, S. 2, 2000, s. 6

255 Ejder Yilmaz, “Hukuk Muhakemeleri Kanununun Getirdikleri”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 2,
2011, s. 214; Mehmet Handan Surlu, “Tiirk Hukuk Uygulamasinin Tarihsel Perspektifi A¢isindan
Istinaf (Ust) Mahkemeleri veya Tiirk Yarg: Sisteminin Dinmeyen Ozlemi (Bildiri)”, Yargi
Reformu 2000 Sempozyum, izmir 05.04.2000, s. 97
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254
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adli hatalar1 gidermek, uyusmazligin maddi olay yani ispat yoniinden ve hukuka
aykirilik agisindan uygun bir sonuca baglanip baglanmadigini denetlemek agisindan
temyiz kanun yolundan énce istinaf kanun yolunun varhg gereklidir... Ulkemiz
hukuk sisteminde yargilama iki dereceli olarak uygulanmakta, uyusmazlik hakkinda
verilen ilk derece yargi mercii kararlari, maddi ve hukuki yonden temyiz makami olan
Yargitay tarafindan denetlenmektedir. Ik derece mahkemelerince verilen kararlarin
temyiz incelemesinden evvel, Bolge Adliye Mahkemeleri tarafindan ispat ve hukuka
uygunluk yonleriyle incelenmesi, Yargitay’da yapilacak incelemenin ise sadece
hukuka uygunluk ile sinirlt tutulmasi gerekmekte, bu hali ile Yargitay, bir ictihat
mahkemesi haline getirilmelidir... Yargitay’in igtihat mahkemesi olma niteligini
saglamak ve korumak ile giivenilir ve hizli yargilama yapilmasi amaclar1 ile Bolge
Adliye Mahkemeleri’nin kurulmasi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Bu gereklilik tizerine;
7 Nisan 1924 tarih ve 469 sayili Mehakim-i Ser’iyenin ilgasmma ve Mahakim
Teskilatina Ait Ahkdmi1 Muaddil Kanun ilga edilerek, adli yargt ilk derece yargi
mercileri ile bolge adliye mahkemelerinin kurulusunu, gorevlerini ve yetkilerini
diizenleyen kanun tasaris1 hazirlanmistir.” seklindeki ifadeler ile istinaf

mahkemelerine duyulan ihtiya¢ aciklanmistir.?>

“28.06.2014 tarih ve 29044 sayili RG”de yayimlanarak yiiriirliige giren “6545
sy. madde 15 ile “2577 sy. madde 15/4”de yaptig1 degisiklik sonrasi, “itiraz kanun
yolu” uygulamasina son verilerek, “istinaf kanun yolu” kabul edilmistir. BIM’lerce
verilen hangi kararlara kars1 temyiz kanun yoluna gidilebilecegi hangi davalarda

verilen kararlar hakkinda dogrudan Danistay’a basvurulacag: belirlenmistir.?>’

Gerekgesi yukarida agiklanan; “26.09.2004 tarihli 5235 sayili Adli Yarg: Ilk
Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev Ve Yetkileri

Hakkinda Kanun”un uygulamasi 1 Haziran 2005°te baglamis olmasina karsin, Bolge

256 Yilmaz, istinaf, s. 38-39
257 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, s.215;G6ziibiiyiik ve Tan, Idari Yargilama Hukuku,
s. 67
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Adliye Mahkemeleri fiziki sartlar ve personel hususlarinda yeterlilik saglanmasina

miiteakip®%20 Temmuz 2016°da aktif gorev ifa etmeye baslamigtir.25

2.3.1.3. Tiirk idari Yarg Sistemi i¢inde Istinaf Kanun Yolu Hakkinda

One Siiriilen Goriisler

1879 yilinda kurularak hukuk sistemimiz igerisinde yer alan “Istinaf
Mahkemeleri”,*“7 Nisan 1924 tarih ve 469 sayili Mehakim-i Ser’iyenin ilgasina ve
Mahakim Tesgkilatina Ait Ahkami1 Muaddil Kanun” ile kaldirilmastir.

1924 Anayasasi doéneminde kaldirilan Istinaf mahkemelerinin Tiirk hukuk
sistemi igerisinde var olup olmamasi, doktrinde ve yargi camialarinda uzun yillar
tartisilmistir. Nihayetinde 2014 yilinda, istinaf yetkisi BIM’e verilerek, istinaf kanun

yolu sistemimize tekrardan dahil olmustur.

Bu boliimde istinaf kanun yolu leh ve aleyhinde ileri siiriilen goriisler

incelenecektir.

2.3.1.3.1. istinaf Kanun Yolu Lehine One Siiriilen Goriisler

Yerel mahkeme kararlarmin BIM’lerde deneyimli hakimler tarafindan maddi
ve hukuki yonden incelenmesi suretiyle daha gilivenceli ve adil bir yargilama
yapilacaktir. Ayrica Danistay’in maddi yonden inceleme yapma kiilfetinin ortadan
kalmasi ile ger¢gek manada bir igtihat makami olmasi amaci gerceklestirilecek ve
yargilama siireleri kisalacaktir. Istinaf kanun yolu hakkindaki lehe olan goriisler

asagida incelenmistir.
2.3.1.3.1.1. istinaf Mahkemelerinde Daha Nitelikli Hakimlerin inceleme
Yapacak Olmasi

“2576 sy. madde 3/E/17de: “...Bolge idare mahkemesi baskani ve daire

basgkanlar1 birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis;

28 TC. Adalet Bakanhgi, T.C. Adalet Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhigi , Yargi Reformu
Stratejisi, 2015, s.50, http://www.sgb.adalet.gov.tr/yargi reformu_stratejisi.pdf, (erisim tarihi
12.03.2019)

29 T.C. Cumhurbaskanh@ Resmi Gazete, 29525 sayili Bolge Adliye Mahkemeleri ve Bolge Idare
Mahkemelerinin Tiim Yurtta Goreve Baslayacaklari Tarihe iliskin Karar, 07.11.2015,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151107-3.pdf (erisim tarihi 12.03.2019)
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daire iiyeleri ise en az birinci sinifa ayrilmig olup birinci sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan, Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulunca atanir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir.?®°

Bu diizenleme wuyarinca; istinaf incelemesini gerceklestirecek olan
hakimlerden, “mahkeme baskan1 ve daire baskanlar1 birinci smifa ayrilmis
hakimlerden, dava daireleri liyeleri ise birinci sinifa ayrilmis olan hakim ve savcilar”

arasindan atanacaktir.

Bu mahkemelerde gorevlendirilecek hakimlerin, bilgili ve tecriibeli hakimler
arasindan atanmalari, bu mahkemenin yargi teskilati icerisinde iist mahkemeler
arasinda sayillmig olmasinin dogal sonucudur. Nitelikli hakimlerin inceleme yaptigi
istinaf mahkemelerinde ilk derece yargi merciince verilen kararin yeniden
goriisiilmesi, hatali neticelere varilmasi ihtimalini azaltacaktir.”®! Ayrica istinaf
mahkemelerinde verilen kararlarin toplu hakim usulii ile verilecek olmasi da, istinaf

kanun yoluna basvuran taraflarin yargiya olan giivenlerini arttiracaktir. 22

Bu fikre kars1 olanlara gore ise; her kademede bulunan mahkemelerde nitelik
bakimindan bilgili ve tecriibeli hakimlerin goérevlendirilmesi, oldugundan daha saglikli
bir yargilama yapilmasim saglayacaktir. 2% Fakat bu fikrin desteklenmesi halinde,
temyiz kanun yolu dahi sorgulanabilir hale gelecektir. Zira en tecriibeli hakimlerden
olusan Danistay/Yargitay gibi makamlardan ¢ikan yiiksek yargi kararlarina karsi bile

olaganiistii kanun yollar1 taninmistir. 2%

2.3.1.3.1.2. ilk Derece Mahkemelerince Daha Titiz Bir Bicimde
Yargilama Yapilarak Hakkaniyete Uygun Ve Dogru Kararlar Verilecek Olmasi

Istinaf incelemesi sirasinda, ilk derece yargi mercilerince tesis edilen kararlara

iligkin bir {ist mahkemeye basvurulmasi neticesinde, kararin maddi-hukuki yonden

260 T.C. Cumhurbaskanhig1 Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri
HakkindaKanun,http:/www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2576 & Mevzuatllis
ki=0&sourceXmlSearch=, (erigim tarihi 14.03.2019 )

261 Orgun Giindiiz, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf”’, Yeditepe Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, C:2, s. 89

Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s. 216.

263 Erem,“Istinaf Mahkemeleri”, s. 13

264 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s.217

262
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incelenmesi, kararlarin daha titiz bir yargilama neticesinde verilmesini ve keyfi tutum

ve uygulamalarin engellenmesini saglayacaktir.?6®

Ug dereceli yargilama sistemi uyarinca; istinaf incelemesi sonrasinda verilen
kararlarin, idari yargi temyiz makami olan Danistay’da denetlenmekte olup, bu sayede
gerek daha dogru ve adil kararlar verilmis olacak?®® gerekse de bireylerin yargi
makamlarina glivenleri artacaktir. Temyiz incelemesi sirasinda ger¢eklestirilen hukuki
denetim Oncesi, istinaf incelemesinde maddi vakialarin gézden gecirilmesi, ilk derece
yargi mercileri hakimlerini delillerin toplanmasi ve degerlendirmesi hususlarinda daha

dikkatli hareket etmeye yoneltecektir. 2%/

[k derece mahkemelerinde gerceklesen yargilamanin, yukarida ifade edildigi
bicimde daha titiz gerceklestirilmesi ve nihayetinde daha dogru kararlarin tesisi amaci
ile ©“05.04.2017 tarih ve 675/1 numarali, Hakimler ve Savcilarin Derece Yiikselmesine
Iliskin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ilke Karari” alinmis olup kararin
“Yiikselme esaslari baslikli 6/1, h maddesinde”; 2°®kanun yolu incelemesinde
degerlendirilen kararlara iliskin olarak diizenlenecek kanun yolu degerlendirme
formuna gore, hakimlerin yiikselmeye hak kazanip kazanmadiklar1 kararinin

verilecegi diizenlenmistir.

Ilk derece mahkemesi hakimlerince verilen kararlar, Kanun Yolu
Degerlendirme Formlarmin Diizenlenmesine Iliskin Yénetmelik “Degerlendirme Usul
ve Esaslar1” baglikli 5. madde uyarinca degerlendirme, makul siire, gereksiz masraflar
yapilmamis olmasi, durusmalara hazir bicimde ¢ikilmasi, dosyada geri ¢evrilmeye
mahal verecek bir eksikligin olmamasi ve dogru birime gonderilmesi, bilirkisi

tayinlerinin hukuka uygun gerceklestirilmesi yonlerinden gergeklestirilmektedir.?’Bu

265 Yenisey, Ceza Muhakemesi Hukukunda istinaf ve Tekrar Kabulii Sorunu, s.218

266 Halil Kog, “Idari Yargida Istinaf Sistemine Gegis”, Damstay Ve idari Yargi Giinii Sempozyumu,
Ankara 12.05.2015, s.55

267 Y1ldirim, Tiirkiye’de Istinaf Uygulamalarimn idari Yargiya Etkileri,s.36

268 Hakimler Savcilar Kurulu, https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/ecadflee-e746-44b2-8108-
a1d301398144.pdf (erisim tarihi 16.03.2019)

29T.C. Cumhurbagkanh@ Resmi Gazete, 29843 sayili Kanun Yolu Degerlendirme Formlarinin
Diizenlenmesine Tliskin Y onetmelik, 30.09.2016,

erigim tarihi 16.03.2019)
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degerlendirme sayesinde meslekte ilerlemek isteyen hakimlerin kararlarini tesis

ederken gerekli hassasiyeti gostermesi ve dikkatli davranmasi saglanmistir.

2.3.1.3.1.3. istinaf Mahkemesinde Maddi Yonden Inceleme Yapilacak

Olmasimin Yargilamayir Daha Teminath Kilacak Olmasi

Kanuni tanimi, “ilk derece yargi mercilerince tesis edilen kararlarin, taraflarin
bagvurusu lizerine maddi-hukuki yonlerden incelenerek yeniden karar verilmesi” olan

istinaf kanun yolu ile adaletin tam anlamiyla gergeklesmesi saglanacaktir. 27

Ik derece mahkemelerinin verdikleri nihai kararlarda gdzden kacan hususlar,
gerekli goriildiigii takdirde, BIM’lerce yeniden yargilama yapilmas: ihtimalinde ele
alinabilecektir. ?’'Uyusmazlik konusunun dogru tespit edilememis olmasi, yargilama
neticesinde kurulacak hiikkmii de yanhs kilacagindan, maddi yonden uyusmazligin
yeniden incelenmesi énem arz etmektedir. 2%ikinci bir inceleme ile hukuki giivenlik
saglanmakta ve bireyler agisindan anayasal haklardan olan adil yargilanma hakk1
giivence altina alinmaktadir. Kaldi ki, istinaf kanun yolunun hukuk sistemimiz
icerisine dahil edilmesi, giivenligin artirilmasiyla, hukuk devleti ilkesini daha giiclii
kilmak maksadiyladir. 2*{lk derece yargi mercilerince verilen kararlar1 6zel bir
diizenleme bulunan haller haric Oncelikle BIM’lerce gerceklestirilen, istinaf
incelemesinde maddi ve hukuki incelemeye tabi tutulmakta olup buradan verilen
kararlar temyiz kanun yolu acik goriilmiis ise Danistay’da hukuka uygunluk
denetiminden ge¢mektedir. Bu sayede daha hakkaniyetli kararlar verilmesi ve
yargilamanin taraflar1 acisindan da gilivenceli kararlar adil karar verilmesi imkani

olmaktadir. 274

270 Sancakdar, Idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler, s. 19

271 Giindiiz, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Istinaf”, s. 90.

272 Kubilay Inan, Ceza Yargilamasinda Yasa Yollari, Seckin Yayinevi, Ankara 2006, s. 92

23 Kog, idari Yargida istinaf Sistemine Gegis, s. 55

274 Demirkol, Idari Yargilama Usulii Yenilenirken istinaf Kanun Yolu Ongériisii — Damistay’in
Ictihat Mahkemesi Roliiniin Giiclenmesi, s. 136;Hakan Pekcanitez, “Istinaf Mahkemeleri”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:3, s. 21
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2.3.1.3.1.4. Kararlarin Maddi Yonden Denetiminin Istinaf Asamasinda
Gergeklestirilmesi Ile Damstay’in s Yiikiiniin Azalacag Ve Bir I¢tihat Makam

Konumuna Gelecek Olmasi

Toplumdaki bireylerin haklarm1 hukuki yollardan arama hususunda
bilinglenmeleri ile zaman igerisinde yerel mahkemeler huzurundaki dava dosyalarinin
sayisinda ciddi artiglar meydana gelmistir. Dolayisi ile bu durum Danistay’in is

yogunlugunu arttirarak, uzun yargi siireglerine sebebiyet vermistir.?’

Istinaf mahkemeleri kurulmadan evvel temyiz makami olan Danistay’da, ilk
derece yargi mercilerince verilen kararlarin maddi-hukuki yonlerden incelemesi
gerceklestirilmekteydi. Istinaf mahkemelerinin kurulmas ile kararlar maddi-hukuki
yonlerden burada incelenmekte olup, bu sayede Danistay’in asil gbérevini yapmasinin
onii acilmistir. Danistay’daki hukuki denetim kapsaminda sadece yerel mahkemelerce
nihai karara esas alinan hukuk kuralinin uyusmazlhigin ¢éziimiinde dogru uygulanip
uygulanmadigi incelenecek, bu sayede maddi meseleler ile ugrasmasinin Oniine
gecilerek is ylikiiniin azalmasi, yargilama siirelerinin kisalmasi ve asil amaci olan

ictihat makam sifatinin giiglenmesi saglanacaktir.?’

Istinaf mahkemelerinin kurulmast ile is yiikii azalan Damstay, hukukta birligin
ve giivenligin saglanmas1 amacin daha iyi bigimde yerine getirecektir.?’’Danistay’in
oniine gelen kararlar1 sadece hukuki yonden denetimi ile farkli uyusmazliklara
uygulanan ayn1 kanun maddesinin degisik neticeler dogurmasi engellenecek ve daha

dogru ve adil kararlara ulasilmas1 saglanacaktir.

Yine 6545 sy. ile temyiz kanun yoluna sadece kanunda belirlenmis kararlara
kars1 basvurulabilir olmasi ile bir¢cok karar istinaf agsamasinda kesinlesecektir. Bu

uygulama da Danistay’1n is yiikiiniin azalmasina ciddi katkida bulunacaktir. >’

275 Mustafa Birden, “Sempozyum Acilis Konusmasi”, Damstay ve idari Yargi Giinii 141. Yil
Sempozyumu, Ankara 11.05.2009, s. 1

276 Sancakdar, idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler,s. 22.

277 Saygin, “Idari Yargida Istinaf Mahkemesi Tartigmalar1 Uzerine Bir Analiz”,s. 645; Mehmet Riza
Unliigay, “Sempozyum Birinci Oturum Acilis Konusmas1”, Damstay ve idari Yarg: Giinii 147.
Y1l Sempozyumu, Ankara 02.11.2015, s. 8

28 Ali Akyildiz, “Istinafa Tlkesel Bakmak”, Damstay ve Idari Yarg: Giinii 147. Y1l Sempozyumu,
Ankara 02.11.2015, s.18
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2.3.1.4. istinaf Kanun Yolu Aleyhine One Siiriilen Goriisler

Istinafin hukuk sistemimizde yer almasi konusunda &ne siiriilen goriisler
disinda, bunun aksine goriisler de mevcuttur. Aksine goriislerin en 6nemli ortak
paydalar1 yargilamanin daha da uzayacagi, pahalilasacagi, siyasi fikirler temelinde
getirilen istinaf kanun yolunun uygulanamayacagi, istinaf incelemesini
gerceklestirecek mercilerin tesis edecekleri birbirinden farkli kararlar nedeniyle
yargiya glivenin azalacagi ve sarsilacagidir. Bu goriisleri detayli olarak irdeleyecek

olursak:

2.3.1.4.1. Istinaf incelemesinin Yargilama Siirelerini Uzatacak Olmasi

Istinaf kanun yolunun hukuk sitemi icerisinde yer almasina ydnelik yapilan
elestirilerden biri, yerel mahkeme kararlarinin &ncelikle BIM’lerde sorasinda ise
temyiz makami olan Danistay’da incelenecek olmasi ile 27 {i¢ dereceli bir yargilama

sistemi kabul edilmis olacak ve bu sistemin yargilama siirelerini uzatacagdir. 2%

Bu goriise gore; ilk derece yargit mercilerince tesis edilen kararlarin, istinaf
incelemesi sirasinda maddi-hukuki yonden incelenerek hukuka aykiri bulunmasi
ihtimalinde; kararlar ilk derece yargi mercilerine geri gonderilmeyip uyusmazligin
burada ¢oziimlenecek olmasindan istinaf kanun yolu incelemesi uzun siire alacaktir.
Bilhassa BIM’lerin sayica az olmasi durumunda bu sorun kendini iyice belli

edecektir.?®!

Bu goriise karsilik; Tiirk Hukuk Sistemi igerisine dahil edilen istinaf kanun
yolu sistemi “dar istinaf sistemi” oldugundan; BIM’lerde, ilk derece yargi
mercilerindeki yargilama bastan sona tekrar edilmeyecek, tiim delillerle degil sadece

gerekli goriilen deliller lizerinden yeniden yargilama yapilacaktir.

Istinaf incelemesi kapsaminda BIM’lerde yapilan denetim maddi-hukuki

yonlerden gerceklestirilecek olup bu sayede temyiz makami olan Danistay Oniine

279 Saygin , “Idari Yargida Istinaf Mahkemesi Tartigmalar1 Uzerine Bir Analiz”, s. 642

280 K o¢, idari Yargida Istinaf Sistemine Gegis, s. 56

281 Fatih Acar, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Yargi Teskilatinda Yapilan Reformlar ve Istinaf
Mahkemeleri”, (Yaymlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kocaeli 2008, s. 65 ;Esat Toklu “Idari Yargida Istinaf Sistemine Gegis”, Damstay ve Idari Yarg:
Giinii Sempozyumu: 147. Yil, Ankara 02.11.2015, s. 65

83



gelen dosyalar maddi yonden denetimleri tamamlanmis, hukuki yonden denetime
hazir olarak gelecektir. Ug dereceli yargilamaya yapilan elestirinin aksine bu sistem

kararlarin kesinlesmesini geciktirmeyecektir.?8?

Ayrica istinafin hukuk sistemimize dahil edilmesiyle kurulacak olan BIM’lerde
yapilacak yargilama neticesinde tesis edilecek kararlarin biiylik boliimii, kesin kararlar
olacaktir. Dolayisiyla istinaf incelemesi sonrasinda, ¢ok az sayida karar temyize tabi

olacag icin yargilama siirelerinin uzayacag goriisiiniin aksine siireler kisalacaktir. 283

Kaldi ki; 6545 sy. ile istinaf kanun yolunun kabul edilmesiyle birlikte karar
diizeltme yolu ylriirlikten kaldirilmistir. Bdylece temyiz incelemesi sonrasinda
bozma yahut onama kararini tesis eden makam tarafindan karar diizeltme incelemesi

yapilmayacak ve yargilama daha kisa siirede tamamlanacaktir.

Biitiin bu degerlendirmelerin 6tesinde istinaf kanun yolunun hukuk sistemi ve
yargilama siireci tizerindeki etkileri degerlendirilirken yapilan zamansal bakimdan
cikarimlardan ¢ok, istinaf makamlarinca gergeklestirilen daha kaliteli bir yargilama
neticesinde elde edilecek adil, hakkaniyete hizmet eden dogru kararlar iizerinden

yorum yapilmalidir.?%*

2.3.1.4.2.Istinaf Kanun Yolunun Yargilamanin Taraflar1 Agisindan Mali

Kiilfet Olusturacagi Goriisii

Istinaf kanun yolunun mali acgidan kiilfetli olmasmm bir goriiniimii, yerel
mahkemelerce verilen kararlarm 6ncelikle BIM’lerde istinaf incelemesine tabi
tutulmasi, buradan verilen kararin kesin olmamasi halinde ise karara karsi temyiz
kanun yoluna basvuru ile Danistay’a gonderilmesi, yeni har¢-posta giderleri seklindeki
maliyetlere neden olacagindan yargilama masraflarini arttiracak *%*ve taraflar icin ek

mali kiilfet olusturacak seklinde ifade edilmistir.

2%2Aydm Giilan, “Ulkemizdeki Kanuni Diizenlemeleri Sonrasinda Istinaf Kanun Yolu Hakkinda
Yeniden ve Farkli Diisiinmek”, Damistay ve idari Yargi Giinii 148. Y1l Sempozyumu, Ankara
14.11.2016, s. 23

23Ali Telli, ”Istinaf Kanun Yolunda Olas1 Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Damstay ve idari Yarg
Giinii 148. Y1l Sempozyumu, Ankara 14.11.2016, s. 143.

%4 Hakan Pekcanitez, “Medeni Yargilama Hukukunda Istinafin Yeri”, Istinaf Mahkemeleri-
Uluslararasi Toplanti, Ankara 07.03.2003, s.16.

285 Erem, “Istinaf Mahkemeleri”,s. 14
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Bir diger goriiniimii ise istinafin kabuliiniin, incelemeyi gerceklestirecek
mahkemelerin fiziksel altyapisinin olusturulmasint ve c¢alistirillacak personel
kadrosunun teminini gerektireceginden, devlet agisindan masrafli ve pahali
olacagidir.?® Ancak meseleye idari yarg acisindan yaklasildiginda; idari yarginin adli
yargiya gore yargilama masraflariin daha diisiik oldugu®®’ve fiziksel alt yap1 kosullar1
bakimindan da istinaf incelemesini gerceklestirecek BIM’leri kurulusunun daha eski
tarihlerde oldugu g6z oniine alindiginda elestirilecek boyutta bir mali kiilfetin mevcut

olmadigin1 sdylemek miimkiindiir.?%

2.3.1.4.3.Istinaf Kanun Yolunun Kkabulii ile I¢tihat Birliginin

Saglanamayacag Goriisii

Bu goriiste birlesenlere gore; istinaf incelemesinin, hukuk sistemimiz igerisine
dahil edilmesi ile birlikte hem temyiz makami olan Danistay ve istinaf incelemesini
yapan BIM’ler arasinda farkli kararlar ortaya ¢ikacak ve ictihat birliginin saglanmasi

zorlagacaktir.

Yine BIM’lerin verdikleri kararlarin bir kismimin kesin nitelikte bir kisminin
ise temyiz kanun yolu acgik olmak {iizere verilecek olmasi da ictihat birliginin
saglanmasina engel olacaktir. Zira Danistay idari dava daireleri arasinda dahi goriis
ictihat birligi saglanamamuis iken, istinaf incelemesi neticesinde tesis edilecek kararlar
ile temyiz neticesinde kesinlesen kararlar arasinda birligi saglamak ¢ok daha zor
olacak ve toplumun yargiya olan itimad1 sarsilacaktir.”® Bu goriis uyarinca BIM’ler
arasinda olusabilecek igtihat farkliliklarini engellemek maksadiyla bazi yasal
diizenlemeler yapilmistir. “Bolge idare Mahkemesi Baskani, Daire Baskanlar1 ve
Uyelerinin Gorevlerini Diizenleyen 2576 sy. madde 3/B/1-g”de belirtildigi iizere;
mahkeme bagkanma ‘“Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar
arasindaki uyusmazligin giderilmesi i¢in bagkanlar kuruluna bagvurmak” gorevi
verilmistir. Ayn1 yasa “madde 3/C/4-c”de; ““ Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi
dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda veya farkli bolge idare

mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar arasinda aykirilik veya

28 Saygin, “Idari Yargida Istinaf Mahkemesi Tartismalar1 Uzerine Bir Analiz”, s. 643
287 Saygin, “Idari Yargida Istinaf Mahkemesi Tartismalar1 Uzerine Bir Analiz”, 5.643
288 Sancakdar, Idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler,s. 93

289 Erem, “Istinaf Mahkemeleri”,s. 17
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uyusmazlik bulunmasi halinde; re’sen veya ilgili bolge idare mahkemesi dairelerinin
ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazligin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri iizerine, istemin uygun goriilmesi halinde

k”290

kendi goriislerini de ekleyerek Danistay Baskanligina iletme gorevi Baskanlar

Kurulu’na verilmistir.

Belirtilen yasal diizenlemeler, ictihat farkliliklarinin ¢oziimlenebilmesi
amaciyla gelistirilmis olup igtihatlarin birlestirmesine hizmet eden kurumlar gelistigi

oranda ictihatlar arasi farkliliklar o denli azalacaktir.

2.3.1.4.4. IIk Derece Mahkemesinden Kanun Yollarina Kapal Olarak

Cikan Kesin Kararlarin Hak Arama Hiirriyetini Zedeleyecegini Savunan Goriis

“2577 sy. madde 45”e gore; “Kural olarak yerel mahkemelerce verilen
kararlara kars1t mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine,
kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde istinaf yoluna basvurulabilir iken konusu
bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen davalar hakkinda mahkemelerce verilen kararlar kesin

olup, bunlara kars1 istinaf yoluna bagvurulamaz.”?*!

Benzer bigimde ayn1 kanunun “Temyiz” baslikli madde 46°da; BIM’ lerde tesis
edilen her tirlii karara karsi temyiz kanun yoluna bagvuru imkaninin var olmadigi
aksine sadece sinirli sayidaki davalarda tesis edilen kararlara iligkin temyiz kanun
yoluna bagvurulmasi imkani bulunmaktadir. Yasal diizenleme igerisinde; temyiz
kanun yolunun agik oldugu belirlenen dava tipleri disindaki dosyalar hakkinda istinaf

incelemesi neticesinde tesis edilen kararlar ise kesin olarak verilmektedir.

Belirtilen yasal sinirlar dahilinde; BIM’lerce verilen kararlarin biiyiik bit
boliimiiniin istinaf incelemesi neticesinde kesinlesecek olmasi ile taraflarin bu

kararlara kars1 temyiz makami olan Danigtay’a bagvuru imkani olmayacak bu durum

2% T,C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 say1li Bélge idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri
HakkindaKanun,http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.2576 &Mevzuatlliski=
0&sourceXmlSearch= (erisim tarihi 20.03.2019)

21 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayil Idari Yargilama Usul
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf, (erisim tarihi 20.03.2019)
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Anayasa ile giivenceye alinmis bulunan “hak arama O6zgiirliiglinlin ve savunma

haklarinin” kisitlanmasina sebebiyet verecektir.?*?

“Ivedi Yargilama Usulii”ne gore gerceklestirilen yargilamalarda tesis edilen
kararlara iliskin, “2577 sy. madde 45/8” uyarinca; temyiz kanun yoluna
basvurulabilirken istinaf kanun yoluna basvuru imkani bulunmamaktadir. Belirtilen
diizenlemenin hak arama 6zgiirliigli ve hukuki giivenlik hususunda ihlal teskil ettigi
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ ne iptal basvurusu yapilmis, mahkeme tarafindan
tesis edilen kararda, ivedi yargilama usulii, kamu yarar1 uyarinca bir an evvel
kesinlesmesi gereken davalarda uygulandigi i¢in bu yargilama usuliine gore
gerceklestirilen davalarda tesis edilen kararlarda, istinafa bagvurunun miimkiin olup
olmadiginin kanun koyucunun takdirine birakilmasinin hak arama hiirriyetine aykirilik

teskil etmedigi yoniinde karar verilmistir. 2%3

Anayasa Mahkemesi’'nin bahse konu kararinda kamu yarar1 uyarinca kanun
koyucuya takdir yetkisi verilmis oldugu belirtilmis ise de, bu yetinin anayasal kural-

ilkelere uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir. 2

2.3.1.4.5.Istinafin Kokeninin Siyasi Sebeplere Dayandigim Savunan

Goriis

Bu goriise gore istinaf kurumunun siyasi olarak nitelenmesinin asil nedeni, bir
krallik kurumu olarak ortaya ¢ikmis olmasidir. Ortacag Avrupasi’nda merkeziyetci
yapmin giliglenmesi amaci ve yargi yetkisinin topluma egemen olan feodalleri
zayiflatmak amaci ile istinaf mahkemeleri kurulmustur. Yine Fransa’da faaliyet
gosteren yerel mahkemelerin zayiflatilmasi, yetkilerini krallardan alan mahkemelerin
kurulmas: ile kralliga gii¢ kazandirmak gayesi de istinafin siyasi gerekgelerle ortaya

¢ikmis oldugu goriisiinii desteklemektedir. 2%

22 Ejder Yilmaz, “Hukuk Davalarinda Yasa Yollarina Bagvuru Hakki ve Bu Hakkin
Smirlandirilmasinin Yerindeligi Sorunu”, TBBD, S.1, 1988, s5.142)

2 T.C. Anayasa Mahkemesi, 19.03.2015 tarih ve 2014/146 E- 2015/31 K.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/06/20150613-11.pdf (erisim tarihi 20.03.2019 )

294 Bora Kaya, “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Temyiz Hakkiin Anayasal Boyutu”, Ankara
Barosu Hukuk Giindemi Dergisi, S.6, 2006, s. 40

295 Erem, “Istinaf Mahkemeleri”,s. 12; Haluk Konuralp, “Fransiz Hukukunda Kanun Yollar1 Arasinda
Istinafin Yeri- Hukuk Davalar1 A¢isindan”, AUHFD, S.1, 2001, s.28
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Eski Roma’da ise; yargilama faaliyeti imparatorun gorevlendirdigi hakimler
eliyle gerceklestirilmekteydi. Zamanla yasanan toplumsal degisimler hukukun
gelismesini de hizlandirmis olup, imparator tarafindan gorevlendirilen hakimlerin

verdikleri kararlara kars1 taraflara imparator bagvuru imkan1 getirilmistir.

Tirk Hukuk Sisteminin Osmanli ve Cumhuriyet donemleri igerisindeki
geligimi igerisinde istinaf kurumu incelendiginde ise; kurulusundan ¢ok kaldirilmasi
asamasinda siyasi sebeplerin etkili oldugundan bahsedilmektedir. Osmanli Devleti
igerisinde yargilama faaliyetini elinde bulunduran kadilik makamu istinaf kurumunun
yetkilerini bilinyesinde bulundurmaktaydi. Cumhuriyetin ilanindan sonra “431 Sayili
Kanun”la 1924 yilinda Hilafetin kaldirilmasi>*®kadilik makaminin da kaldirilmasim
zorunlu kildigindan, istinaf kurumunun kaldirilmasinin ardinda siyasi nedenler yattig

belirtilmektedir. 2%’

Istinafin siyasi sebepler ile kurulmasina yahut kaldirilmasina aleyhine olacak
bicimde yaklasan bu goriise karsilik, donem itibariyle monarsik ve merkeziyetei
yapilarin hakim oldugu kosullarda kurumlarin siyasi gerekgelerle kurulmasi dogal
karsilanmali, istinafin yasanan siyasi gelismeler {izerine ve siyasi sebeplerle kurulmus

olmasi, bu kurumun faydasiz gériilmesine yol agmamalidir. 2%

Bununla birlikte; glinlimiizde istinafin hukuk sistemleri icerisine dahil olmasi

ile birlikte kurulan bolge idare/adli mahkemeleri tek bir yerde degil de iilkenin ¢esitli

2% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc002/kanuntbmmc0O
02/kanuntbmmc0020043 1.pdf (erisim tarihi 21.03.2019)

27 Osman SIRIN, “Istinaf Usuliiniin Mevcut Ve Ongoriilen Sistem Acisindan Karsilastirilmasi-
Beklentiler Ve Muhtemel Sorunlar’Tiirkiye’de Istinaf Mahkemelerinin Kurulmasimnin
Desteklenmesi Projesi, Ankara 02.03.2000, s. 25- 41

28 Sami SELCUK, “Konumu Agisindan Yargitay ve Ust ‘Istinaf® Mahkemeleri Sorunu”, Yargitay
Dergisi, C:2, 5.49
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illerde kurulmus oldugundan 2*°bireylerin mahkemeye erisimleri kolaylastigindan

halka daha yakin oldugu da ifade edilmektedir.3%°

2.3.2. Temyiz

[k derece yargi mercileri ve istinaf incelemesin yapma gorevi tevdi edilmis
BIM’ lerce tesis edilen kararlarin, maddi vakialara iliskin usul ve esas incelemesi
yapilmaksizin, hukuka uygun olup olmadiklar1 yoniiyle denetlendigi kanun yolu,
“temyiz kanun yolu” olarak tanimlanmaktadir. **'Temyiz kanun yolunun var olusu,
mahkeme kararlarinda olmasi muhtemel hata ve aykiriliklarin giderilmesi, yargi
makamlar1 arasinda igtihat birliginin saglanmasi amaciyladir. Temyiz incelemesinde,
ilk derece yargi mercileri 6niine gelen uyusmazliga konu maddi vakialara dair yeniden
bir yargilama yapilmayip, yasal hiikiimlerin esas ve usul bakimindan dogru tatbik

edilip edilmedigi kontrol edilmektedir. 32

Burada gergeklesen denetimin kapsaminda, ilk derece yargi mercilerinde
yapilan yargilama neticesinde tesis edilen karara konu olaylara dair yeniden inceleme
yapilamamas1 ve dolayisiyla yeni delillerin 6ne siiriilmesi imkani olmadigindan, bu
kanun yoluna bagvuru imkanini veren tek sebep yasal hiikiimlerin (hukukun) yanlis
tatbik edilip edilmedigine iliskindir.’**Bu dogrultuda temyiz incelemesini
gerceklestiren Danistay, dosyada var olan deliller ile dosya {izerinden bir denetim
gerceklestirir, uyusmazlikta ¢oziimlenmemis hususlara dair bir arastirma yapmaz.
3%Her ne kadar Danistay’da temyiz incelemesi asamasinda yeni delillerin ileri

stiriilemeyecegi kuralt mevcut olsa dahi, ilk derece yargi mercilerince tesis edilen

299 Adalet Bakanligi’nca alinan ve 07.11.2015 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan karara gore; “2576
sayili Bolge Idare Mahkemeleri ,idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2. Ve 20. Maddeleri” uyarinca cografi durum ve is yogunlugu goz
éniinde bulundurularak “Istanbul, Bursa, Izmir, Ankara, Konya, Samsun, Erzurum ve Gaziantep’te”
bdlge idare mahkemeleri kurulmustur. T.C. Cumhurbaskanhgi Resmi Gazete, 29525 sayil1 Bolge
Idare Mahkemelerinin Kurulmasia ve Yargi Cevrelerinin Belirlenmesine {liskin Karar, 07.11.2015
tarih, (erigim tarihi 22.03.2019 )

390 Y1lmaz, istinaf, s.27; Yildirim, Hukuk Devletinin Geregi: istinaf, s. 127

301 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, s.490

302 Sancakdar, idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler, s. 23

303 Kuru, Arslan ve Y1lmaz, Medeni Usul Hukuku, s. 576

304 Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s.805.
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temyize konu karardan sonra ortaya ¢ikmis ve verilen karari etkileyecek 6zellikte olan

delil ve vakialarin one siiriilebilmesi miimkiin kabul edilmektedir. 3%

6545 sy. ile 2577 sy. madde 45 ve 46”da degisiklik yapilmasindan sonra,
temyiz, “genel kanun yolu” olmaktan cikarilmistir. Yeni diizenleme ile temyiz
denetiminin alani, Danistay dava dairelerince ilk derece yargi mercii olarak
gerceklestirilen yargilamalar neticesinde tesis edilen kararlar ile “2577 sy. madde
46”da diizenlenen sinirh sayidaki davalara iliskin, BiM’lerce tesis edilen kararlarla

sinirlanmustir. 3%

Danistay, temyiz makami olma gorevi dahilindeki incelemeyi tamamladiktan
sonra, BIM’ce tesis edilen karar1 bozma yoniinde bir irade ortaya koyarsa, yasa geregi
esasi acidan yargilama yaparak yeni bir karar veremeyeceginden, bozma iizerine dava
dosyasini, ilk derece yargi merciine degil istinaf incelemesini gerceklestirmekle
gorevli BIM’ geri géndermektedir. Zira Danistay’da aleyhine temyiz kanun yoluna
basvurulan karar, ilk derece yarg1 merci karar1 degil BIM kararidir. **’Hakkinda onama

karar1 verdigi BIM kararlari ise kesinlesmektedir.

2.4. 2577 SAYILI YASADA 6545 SAYILI YASA iILE GERCEKLESEN
DEGIiSIKLIKLER KAPSAMINDA OLAGANUSTU KANUN YOLLARI

“Olaganiistli kanun yolu”, yargi mercileri tarafindan tesis edilen kesinlesmis
hiikiimlere iliskin gergeklestirilen basvurudur. 6545 sy. ile 2577 sy.’de yapilan
degisiklik ile olaganiistii kanun yollari, “Yargilamanin Yenilenmesi” ve “Kanun

Yararina Temyiz” olmak iizere diizenlenmistir. 3%

Tez calisma konumuz aslen olagan kanun yollarma iliskin oldugundan,

olaganiistii kanun yollar1 bu boliimde kisaca izah edilecektir.

305 Goziibiiyiik ve Tan, idari Yargilama Hukuku, s.975

306 Mustafa Avci, idari Yargilama Usuliindeki Son Yenilikler ve idari Yargida istinaf Kanun Yolu,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s.98

307 §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.3, s.1992

308 Goziibiiyiik ve Tan, idari Yargillama Hukuku s.974; Zehra Odyakmaz, Umit Kaymak ve ismail
Ercan, idari Yargy, XII Levha Yayincilik, Istanbul 2014, 5.276 ; Halil Kalabalik, idari Yargilama
Usulii Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2015, s.380
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2.4.1.Kanun Yararma Temyiz

“2577 sy. madde 517 gore;*(1) Idare ve vergi mahkemeleri ile Bolge Idare
Mahkemeleri’nin kesin olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden
gecmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikkteki hukuka
aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi lizum iizerine veya
kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz olunabilir. (2) Temyiz istegi
yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha 6nce
kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz. (3)Bozma kararinin bir

ornegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.”3%

Belirtilen diizenleme uyarinca; bu kanun yolu, temyiz incelemesi
gerceklesmeksizin kesinlesmis bulunan kararlara iliskin, Danistay Bassavcisi
tarafindan ilgili bakanligin istemi iizerine yahut re’sen basvurulabilen olaganiistii bir
kanun yoludur. Olaganiistii bu kanun yolu basvurusuna konu edilebilecek olan
kararlar, hukuka aykir1 nitelikte bir netice doguran kararlar olup, bagvuru i¢in kanunda

bir siire 6ngoriilmemistir.

Bagvuru iizerine, temyiz isteginin uygun bulunmasi ile her ne kadar karar
bozuluyor olsa da bozma karar1 ile bagvuruya konu edilen kesinlesmis kararin hukuki
sonuclar1 ortadan kalkmamaktadir. Dolayis1 ile bozma kararina karsi temyiz kanun
yolundan farkli olarak, karari bozulan mahkeme tarafindan uyma yahut direnme

seklinde bir karar da tesis edilememektedir. 3'°

2.4.2.Yargilamanin Yenilenmesi

Bir diger olaganiistii kanun yolu ise yargilamanin yenilenmesi olup, “2577 sy.
madde 53”e gore; bu kanun yolu, “Damistay, BIM ile idare-Vergi Mahkemeleri’nce
tesis edilmis kesin kararlar hakkinda” basgvurulabilen bir kanun yoludur. Zira bazi
durumlarda yargilamanin taraflarinca elde olmayan nedenlerle, uyusmazlik konusuna
iligkin haklilik ortaya konulamayarak, haksiz bir durum yaratmis olsa dahi karar

kesinlesmek ile hukuken bir gerceklik olarak kabul edilmektedir. Iste bu gibi hallerde

399 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf,(_erisim tarihi 21.03.2019)
310 Goziibiiyiik ve Tan, Idari Yargilama Hukuku, s.1010
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basvurulabilecek bir olaganiistii kanun yolu olan yargilamanin yenilenmesine imkan

saglayan haller kanunda sinirli sayida belirtilmis olup bunlar:*!! “Zorlayic1 sebepler

dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir sebeple elde

edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmas1”

a)

b)

g)

“Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikmedilmis veya sahte
oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya
sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin
yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi
bulunmamis olmasi1”

“Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme
karariyla bozularak ortadan kalkmas1”

“ Bilirkisinin kasitla gergege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme
karartyla belirlenmesi”

“Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmas1”
“Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara
baglanmis bulunmas1”

“Cekinmeye mecbur olan baskan, iliye veya hakimin katilmasiyla karar
verilmis olmas1”

“Taraflar1, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara
aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak
yokken, aynt mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin

hiikmiine aykir1 bir karar verilmis bulunmasi”,

“Hiikmiin, Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin

veya eki

protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi’nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasi (Ek ibare: 25/7/2018 —

7145/4 md.) veya hiikiim aleyhine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilan

311 Goziibiiyiik ve Tan, idari Yargilama Hukuku s.1012-1013; Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, idari
Yargl, 5.315-316; Yildirim, idari Yargy, s.446; Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.851
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basvuru hakkinda, dostane ¢oziim ya da tek tarafli deklarasyon sonucunda diisme

karar1 verilmesi” 312

Seklinde belirlenmis olup, bu yola bagvuru halinde yenileme talepleri, ilk

karar1 veren mahkemece tarafindan incelenmekte ve bir karar tesis edilmektedir.

“Yargilamanin Yenilenmesi” basvuru siireleri ise kanunda belirlenmis olup bu siire

basvuru sebebine ve kararin verildigi merciye gore degisiklik gostermektedir.

Tablo 3: 6545 Sayih Kanunla Belirlenen Yeni Duruma Goére Kanun
Yollari, Basvuru Yeri Ve Siireleri, Hangi Kararlara Kars1 Hangi Kanun Yoluna
Basvurulacagi Ve Kimlerin Bagsvuru Yetkisine Haiz Oldugu Gosterilmistir.

TURU/ SURE INCELEME KONUSU YETKI
TEMYIZ DANISTAY Bazi ilk derece Davanin
(OLAGAN) mahkemesi Taraflan
LILGILI DAVA | Kararlariyla istinaf | (Miidahil tek
SURE 30 GUN DAIRESI kararlari basina
2.IDDK/VDDK 1.1vedi yargilama ve | basvuramaz.)
merkezi sinavlara
iliskin ilk derece
mahkeme kararlari,
2.Dairelerin ilk derece
kararlari,
3.BIM’lerin bazi
istinaf kararlar1
ISTINAF BOLGE IDARE | idare ve vergi Davanin
(OLACAN ) MAHKEMESI mahkemelerinin Taraflan
kararlari (istisnalar | (Miidahil tek
SURE 30 GUN hari¢) (2577 m.45) basina
basvuramaz.)
YARGILAMANIN | iLK DERECE Kesinlesmis kararlar | Davanin
YENILENMESI MAHKEMESI 1.Danistay kararlari Taraflan
(OLAGANUSTU) | (iDARE- 2.BiM,idare ve Vergi | (Miidahil/dava
SURE 60 GUN/ 1 VERGI) Mahkemeleri lehine
YIL/10 YIL Kararlari sonuclanan
basvuramaz.)

312 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf erisim tarihi 22.03.2019)
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KANUN
YARARINA
TEMYiZ
(OLAGANUSTU)

SURE YOK

DANISTAY

Temyizden
gecmeden Kkesinlesen
kararlar

1.BIM, Idare ve Vergi
Mahkemeleri kararlar
2.Daire kararlari

Danmistay
Bagsavcisi
(Re’sen veya
ilgili Bakanligin
istemi iizerine)

Kaynak: Nihat Kayar, idari Yargi Kurulus ve Isleyis, Ekin Yayimcilik, Bursa

2015,s.375
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UCUNCU BOLUM
BOLGE iDARE MAHKEMELERINDE iSTINAF KANUN YOLU
UYGULAMALARININ ANALIiZI VE ONERILER

3.1. BOLGE iDARE MAHKEMELERI

Hukuk sistemimiz icerisinde eskiden beri var olan istinaf mahkemeleri,
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra c¢esitli gerekceler ile (hakim sayisindaki azlik,
dosyalarin siirtincemede kalmasi ve bu nedenlerle Batidaki hukuk sistemlerine gecis
asamasinda adaletin dagiliminda gecikilmesi) 1924 yilinda “469 sayili yasa” ile

kaldirilmastir.

Kaldirilmasindan giintimiize dek tekrar kurulmasi, yargi camiasinda uzun yillar
tartisma konusu olmus istinaf sistemi, nihayetinde “07.10.2004 tarih ve 25606 sayili
RG”de yayinlanan 5235 sy. ile adli yargiya, “28.06.2014 tarih ve 29044 sayili RG”de
yayinlanan 6545 sy. ile de idari yarg: sistemine dahil edilmistir. 6545 sy.’nin yayin
tarthi 2014 yilinda olsa da, bu kanun ile diizenlenen istinaf kanun yolu sistemi

20.07.2016 tarihi itibari ile uygulanmaya baslamistir.

2014 yilinda yayinlanan 6545 sy. ile 2577 sy.’nin bazi1 maddelerinde degisiklik
yapilmis ( Madde 15, 17, 20, 20/A, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 55, Ek Madde 1, Gegici
Madde 8) bazi maddelerinin ise yiiriirliigii ortadan kaldirilmistir. (Madde 47, Madde
54)31 3

313 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf, (erisim tarihi 25.03.2019)
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Bahse konu degisikliklerden biri de “6545 sy. gegici madde 20/17de*!*: “Adalet
Bakanlig1, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde, bu Kanunla
degisik 2576 sayil1 yasanin 3. maddesinde ongdriilen bolge idare mahkemelerini kurar.
Bolge idare mahkemelerinin kuruluslari, yargt cevreleri ve tiim yurtta géreve
baslayacaklari tarih, Resmi Gazete’de ilan edilir...” diizenlemesi geregince gorevde

bulunan BIM’lerin , “istinaf mercii” olarak yapilandiriimasidir.

BiM’ler, 2576 sy.’de degisiklik yapilmasindan evvel; ilk derece yargi
mercilerinin tek hakim ile verdikleri kararlara iligskin bir itiraz makami ve yine kendi
yargl cevrelerinde bulunan bu mahkemeler arasindaki gorev-yetki uyusmazliklarini
¢ozmekle gorevli idiler. Daha sonra “ 2577 sy. madde 45”de, “4577 Sayili Kanun
madde 77 ile yapilan degisiklik sonrasi ilk derece yargi mercilerince kurul olarak

verilen kararlar da itiraz incelemesi kapsamina alinmistir.

Bu degisiklik ile ilk derece idari yargi mercilerince verilen kararlarin yaridan
fazlas1 Danistay’a geri kalan kismi ise BIM’lere gitmekte idi. Bu nedenle de sistem,
Danistay’in is yiikiinii azaltamamis ve burada incelemeye alinan dosyalara iliskin
kesinlesme siireci uzamistir.>!'> izah edilen bu olumsuzluklarm 6niine gecebilmek

amaciyla; 6545 sy. ile BIM’ler, “istinaf merci” olarak yeniden yapilandirilmistir.

“07.11.2015 tarih, 29525 sayili RG”de yayinlanan 6nceden mevcut 25 Bolge
Idare Mahkemesi yerine, Adalet Bakanlig: tarafindan 8 adet BIM’in “Ankara, Istanbul,
[zmir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Samsun ve Bursa” illerinde kurulacagi, yargi
cevreleri ile yurt genelinde gorev ifa etmeye baslayacaklar1 tarihin RG’de ilan

edilecegi hitkme baglanmustir.

Bu kapsamda, “07.11.2015 tarih, 29525 sayili RG” de yayinlanan “ Bolge

Idare Mahkemelerinin Kurulmasina ve Yargi Cevrelerinin Belirlenmesine Iligkin

314 T.C. Cumhurbaskanh@ Resmi Gazete, 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 28.06.2014
tarih,http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140628-9.htm (erisim tarihi 25.03.2019)

35 Tirkiye  Biiyiikk  Millet  Meclisi, 6545  Sayih  Kanun  Genel  Gerekgesi,
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0918.pdf (erisim tarihi 27.03.2019)
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Karar” 316

dogrultusunda, mevcut uygulamada ilk derece yargilamasini
gerceklestirmekle gorevli olan idare-vergi mahkemelerinin yasada belirtilmis
kararlarina iligkin yapilan itirazlar1 kesin bigimde karara baglamak goérevini yerine
getiren 25 adet BIM vyerine, gorevleri yine bu mahkemelerce tesis edilen kararlara
iliskin “istinaf” bagvurularini inceleyerek karara baglamak olacak 8 adet BIM’ in
kurulus ve yargi ¢evrelerinin tayinine dair karar yaymlanmstir.

Bu kararin yayimindan sonra, “01.03.2016 tarih ve 29640 sayili RG” de
yayimlanan, “29.02.2016 tarih ve 54 Sayili HSK Karari”nda’!” ; oncelikle “Ankara,
[stanbul, Izmir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Samsun” illerinde BIM’lerin sayisi
yediye indirgenerek kurulmasi ve yargi ¢evrelerinin bu kapsamda tekrardan
belirlenmesi, “Bursa Bolge Idare Mahkemesi’nin ise kurulusundan simdilik
vazgegildigi belirtilmistir. Gerekge olarak da; 6ncelikle BIM” lerin kurulus gayesi ile
uyumlu olarak, mevcut BIM’ lerdeki daire sayilarmin arttirilmasiyla, tipki temyiz
makami1 Danistay gibi “ihtisas daireleri”’nin olusturulmak istenmesi gosterilmistir. Bu
sayede hem orgiitlenme hem de ictihadi bakimdan birlik saglanmis olacak ve daha

verimli, islerligi olan bir sistem temin edilecektir.

316 T,C. Cumhurbagkanhgi Resmi Gazete, 29525 sayili Bélge Idare Mahkemelerinin Kurulmasina ve
Yargi Cevrelerinin Belirlenmesine [liskin Karar , 07.11.2015 tarih,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/11/20151107-2.pdf (erisim 25.03.2019)

317 T.C. Cumhurbaskanh@ Resmi Gazete, 54 Sayih HSK Karar1,29.02.2016 tarih,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/03/20160301-4.pdf (erisim tarihi 27.03.2019 )
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Tablo 4 : Tiirkiye’ de 7 ilde kurulan Bolge Idare Mahkemeleri ve HSK
tarafindan Belirlenmis Yargi Cevreleri

Sira | Bolgesi Bolge Idare | Yargi Cevresine Dahil Olan iller
No Mahkemesi

1 Ankara 1 Ankara, Bartin, Bolu, Cankiri, Diizce,
Eskisehir, Karabiik, Kastamonu, Kayseri,
Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Sivas,
Yozgat, Zonguldak

2 Erzurum |3 Ardahan, Agri, Bayburt, Bitlis, Bingol,
Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari,
Igdir, Kars, Mus, Tunceli, Van

3 Gaziantep | 2 Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Elaz1g,
Gaziantep, Hatay, Kahramanmaras, Kilis,
Malatya, Mardin, Osmaniye, Siirt,
Sanliurfa, Sirnak

4 Istanbul 1 Bilecik, Bursa, Edirne, Istanbul, Kocaeli,
Kirklareli, Sakarya, Tekirdag, Yalova

5 [zmir 1 Aydin, Balikesir, Canakkale, Denizli,
Izmir, Kiitahya, Manisa, Mugla, Usak

6 Konya 1 Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Antalya,
Burdur, Isparta, Karaman, Konya, Mersin,
Nigde

7 Samsun 1 Amasya, Artvin, Corum, Giresun, Ordu,

Rize, Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon

Kaynak: Hakimler Savcilar
Kurulu,https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/c6418f0e-37fa-4e3a-aa2f-
7b3021bc83ee.pdf (erisim tarihi 27.03.2019)

Yine “6545 sy. gecici madde 20/1”in devaminda; mevcut BIM’lerin, yeni
kurulacak BIM’ler goreve baslayana dek faaliyetlerine devam edecekleri belirtilmis,
bdylece istinaf sistemi fiilen uygulanmaya gecene kadar olusabilecek hak kayiplarinin

Oniine gegilmeye ¢alisiimistir.

6545 sy. ile gergeklestirilen degisiklikler sonrasinda idari yargida, iki dereceli
yargilama sisteminden ii¢ dereceli yargilama sistemine gecilmis, degisiklik oncesi

sistemde, “ara mahkeme” gorevi goren ve bir derecesi bulunmayan BiM’ler, “ikinci
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derece yargt mercii” (istinaf incelemesini gergeklestiren yargi organi) konumuna

gelmisgtir.3!8

Bahsedilen diizenlemeler kapsaminda; BIM’lerde yapisal ve gorevsel anlamda
onemli degisiklikler olmustur. BIM’ler goreve basladiktan sonra, teskilat yapisi ve
usuli bir takim aksakliklarin bas gostermesi, aralarinda ¢ikan isleyis farkliliklar
nedeniyle olusan sorunlarin giderilmesi ihtiyac1*'? iizerine * 05.08.2017 tarih ve 30145
sayili RG’de yayimmlanan 7035 sayili Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemelerinin
Isleyisinde Ortaya Cikan Sorunlarm Giderilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” yiiriirlige girmistir. 7035 sy. ile 2576 sy.’da
yapilan degisikliler neticesinde BiM’lerin teskilat yapisinda diizenlemeler

gerceklestirilmistir. 32°

Bu béliimde BIM’lerin kurulus, olusum, gorev ve orgiitlenme bicimleri ile

Tiirk Idari Yarg:1 Sisteminde istinaf uygulamalar1 incelenecektir.

3.1.1. Kurulusu ve Olusumu

1982 Anayasasi’nda diizenlendigi {izere mahkemeler kanunla kurulup
kaldirilmaktadir. Bu kapsamda 2576 sy. ile idari yargi alaninda gdrev yapan

mahkemeler kurulmustur.

“2576 sy. madde 2”de, BIM’lerin kurulusu diizenlenmistir. Buna gére BIM’ler;
“ genel gorevli mahkemeler” olup, kendilerine bu kanunla tevdi edilmis islevleri ifa
etmek {izere bolgelerin cografi konumlari ile is yiikii dikkate almarak Icisleri, Maliye,
Glimriik ve Tekel Bakanlig1 goriisleri tizerine Adalet Bakanligi’nca kurularak, yargi
cevreleri tayin edilir. Mahkemelerin kaldirilmas: ile tayin edilen yargi ¢evrelerinin

degistirilmesi de yine belirtilen bakanliklarin goriigleri alinarak HSK’ya Adalet

318 Ferha ONCUL, “Vergi Uyusmazhiklarimn Coziimlenmesinde istinaf Uygulamasi”,

(“Yayinlanmug Yiiksek Lisans Tezi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eskisehir 2018) ,s.40.

319 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 7035 sayili Kanun genel gerekgesi,

http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0839.pdf (erisim tarihi 27.03.2019)

320 Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s.107;Géziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku C. IT idari
Yargilama Hukuku, s. 85
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Bakanligi’nca yapilan Oneri lizerine tesis edilen kararla gerceklesir. Bu kararlar RG’de

yayimlanir®?!,

“2576 sy. madde 3”de, 6545 sy. ile yapilan degisiklikle , “BIM’lerin Olusumu”
diizenlenmistir. Buna gore BIM’ler, “baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bdlge idare
mahkemesi adalet komisyonu ve midiirliklerden” tesekkiil etmektedir. Her
mahkemede bir idare ve bir vergi olacak sekilde en az iki daire bulunmakla, dairelerin
sayist gerekli goriilmesi halinde, Adalet Bakanligi’nin onerisi ile HSK tarafindan
degistirilebilir. Bir baskan ve yeterli sayida iiyeden olusan dairelere HSK atama

yapar.>??

Tablo 5: Bolge idare Mahkemeleri Nezdinde Bulunan idare/Vergi Daire
Sayilan

Bolge Idare | idari Dava Dairesi Vergi Dava Dairesi
Mahkemesi
Kurulmus | Faaliyette | Kurulmus Faaliyette

Olan Olan
Ankara 14 12 6 4
Bursa(Faal 3 1
Degil)
Erzurum 3 2 1 1
Gaziantep 9 4 4 2
Istanbul 12 10 12 6
Izmir 7 6 4 3
Konya 7 5 4 3
Samsun 3 3 2 1
Toplam 58 42 34 20

Kaynak: Hakimler Savcilar Kurulu

https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4732c85¢c-b3e0-4e0b-8cae-
19e8fff1e806.pdf (erisim tarihi 28.03.2019 )

321 T,C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 say1li Bélge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (erisim tarihi 28.03.2019)

322 T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 say1li Bélge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (erisim tarihi 28.03.2019)
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3.1.2. Gorevleri ve Teskilatlanma Bicimi

“2576 sy.”’da mevcut, BIM’lerin gorevlerine iliskin bdliimde 6545 sy. ile
degisiklik yapilarak, gorevler “2576 sy. madde 3/A”da diizenlenmistir.

Bu madde uyarinca BIM’in ilk ve asli gorevi ilk derece yargi mercilerince
istinaf yolu acgik bicimde tesis edilmis kararlarin istinaf incelemesini
gerceklestirmektir. Devaminda ise; kendi yargi ¢evrelerinde faaliyet gdsteren idare-
vergi mahkemeleri arasinda ¢ikmasi olas1 gorev-yetki anlagmazliklarini ¢ozmek ve

baska yasal mevzuatlarla tevdi edilen gérevleri ifa etmektir®??.

“2576 sy. madde 3/A”daki diizenlemeden anlasildig: {izere BIM’lere 2576 sy.
ile yliklenmis asli gorevlerin yaninda, sair yasal mevzuatlar ile yiiklenmis bir takim

gorevler de bulunmaktadir®?*,

Diger mevzuatlar ile yiiklenmis gorevlerin ilki; 2577 sy. ile “yiiriitmenin
durdurulmasi konusunda karar verme ve itiraz merci olma” gorevidir. Bilindigi tizere
ilk derece yargi mercilerince kanun yollarina bagvuru kararlarin icrasina herhangi bir
engel olusturmamaktadir. Buna karsin yasal sartlarin mevcut olmasi halinde, talep
lizerine, yatirilacak teminat karsiliginda BIM’lerce yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilebilir yahut bu taleplere iliskin olarak yapilan itirazlar1 degerlendirir. Ilk derece
yargi mercileri olan idare-vergi mahkemelerince verilen yliriitmeyi durdurma talebinin
kabul yahut reddine iliskin itirazlar1 inceleme gorevi de BIM’lere ait oldugu igin,
ileride aym uyusmazligin istinaf incelemesi amaciyla aym BIM &niine gelmesini

doktrinde baz1 goriisler bir nevi “ihsas-1 rey” olarak yorumlamistir®%,

“2577 sy. madde 38, 40, 41 ve 42”de belirtilen bir diger gdrevi; BIM, ilk derece
idari yargi mercilerinde ag¢ilmis ve aralarinda hukuki irtibat bulunan davalarin
birlestirilmesine karar verir. Birlestirme kararina miiteakip birlestirilen dosyalar, yine

BIM tarafindan yetkili kabul edilen mahkemeye gonderilir. Ayrica ilk derece yargi

323 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
[dare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (erisim tarihi 29.03.2019)

324 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s. 113.

325 Sancakdar, Idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler, s. 18.
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mercilerinin birlestirme taleplerinin reddine iligkin verdikleri ara kararlara yapilan

itirazlar da yine bu mahkemeleri yargi cevresinde barmdiran BIM’lere verilmistir.

“2577 sy. madde 44” geregi; ilk derece yargi mercilerinde gerceklestirilen
yargilama faaliyeti sirasinda, davanin goriilmesine fiili yahut hukuki bir engelin
olusmas1 halinde, bu mahkemeleri yargi cevresi icerisinde bulunduran BIM’ce
davanin ayni1 yargi ¢evresi igindeki bir bagka ilk derece yargt merciine gonderilmesi,
iki ilk derece yargi mercii siirlarinin belirlenmesi sirasinda tereddiit olugsmasi yahut
her ikisinin birden bir uyusmazliga dair kendini yetkili saymasi halinde, yargilamay1
gerceklestirmeye hangi mahkemenin yetkili olduguna BIM karar verdigi gibi, “2577
sy. madde 57 uyarinca da ilk derece yargi mercileri, BIM ve Danistay’daki ¢ekinme,

red istemleri de yine BIM’ce degerlendirilir®?®.

BiM’lere “4483 sayih Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun” ve “6384 sayili Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
Yapilmis Bazi Bagvurularin Tazminat Odenmek Suretiyle Céziimiine Dair Kanun” ile
verilmis gorevler de 2576 ve 2577 sy.’ler ile verilen gorevlerin disindaki

gorevlerdir’?’.

3.1.2.1. Mahkeme Baskani ve Gorevleri

BIM orgiitlenmesi igerisinde yer alan BIM Baskanlik makammin gérevleri
“2576 sy.’ye , 6545 sy. ile eklenen madde 3/B”de diizenlenmistir.>*® Buna gére BIM
Baskani:

a) BIM’i temsil makamidir

b) Ayn1 BIM teskilat1 igerisinde var olan Baskanlar Kurulu ve Adalet
Komisyonu’nu baskan olarak yonetmekle, verilen kararlarin icrasini saglamak

c) Aym BIM teskilati icerisinde faaliyet gdsteren dava dairelerinden

birinin daire baskanlig1 gérevini yiirtitmek

32 Serkan Cinarli, idari Yargilamada istinaf ve Bolge idare Mahkemeleri, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2018, s. 208-209,216

327 Caglayan, Idari Yargllama Hukuku, s. 113; Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt II idari
Yargilama Hukuku, s. 86.

328 T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 say1li Bélge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (erisim 31.03.2019)
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d) BiM mahkemesi igerisindeki tiim birimlerin birbiri ile uyumlu, verimli
ve belli bir diizen igerisinde faaliyet gostermesini saglamak ve gerekli tedbirleri almak

e) BIM icerisinde genel idare islerini ifa etmek

f) BIM teskilat1 biinyesinde ¢alisan personelini denetleyerek, baskanlik
makamina dogrudan bagli olan personel hakkinda disiplin islemlerini yiiriitmek ve
tesis edilen disiplin cezalarii uygulamak

g) BIM teskilati igerisinde kurulu dairelerden benzer tipteki
uyusmazliklara iliskin farkli kararlarin tesisi halinde bu farkliliklar1 gidermek adina
baskanlar kuruluna miiracaatta bulunmak

h) Bir dairenin toplanabilmesi i¢in hukuki/fiili bir takim engellere gerekli
iye sayisinin saglanamamasi halinde, eksikligin diger dairelerden kidem-sira hususlari
gozetilerek liye gérevlendirme yapmak

i) Sair yasal mevzuatlarla verilen islerin ifa etmek

Yukarida sayilan (f) ve (h) bentlerinde belirtilen gorevler , de yayimlanan 7035

sy. ile verilmis yeni gorevlerdir.

Bu gorevlerin BIM Baskani’na tevdii nedeni, BIM teskilati igerisinde gorevli
birgok daire baskani bulunmasi, olusabilecek aksaklik ve zorluklarda baskanlar
kurulunun toplanarak karar almasi uzun siireyi alacagindan, sikintilarin kisa siirede ve
stiratle ¢ozlime kavusturulabilmesi amaciyladir.6545 sy. ile istinaf kanun yolu
uygulanmas1 gorevi verilen BIM’ler bu degisiklik ile daha aktif bir konuma gelmis

dolayzsi ile bu mahkemeleri idare eden baskanlar da daha aktif roller iistlenmislerdir.>*

3.1.2.2. Baskanlar Kurulu ve Gorevleri

BIM oérgiitlenmesi igerisinde yer alan BIM Baskanlik makaminim olusumu ve
gorevleri “2576 sy.’ya , 6545 sy. ile eklenen madde 3/C” de diizenlenmistir. Buna
gdre BIM Bagkanlar Kurulu;

“2576 sy. madde 3/C’de” BIM Baskanlar Kurulu olusum ve gorevleri

diizenlenmistir. Buna gore kurul; BIM baskan ve daire baskanlarindan olusmakta olup,

329 Tirkiye  Bilyikk  Millet  Meclisi, 7035  sayih  Kanun  genel  gerekgesi,

http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0839.pdf (erisim tarihi 31.03.2019)
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BIM bagkaninin hazir bulunmamas: halinde en kidemli olan kisi kurula baskanlik

etmektedir.

BIM Baskanlar Kurulu’nun gérevleri ise “ayn1 kanunun madde 3/C/4”de

diizenlenmistir. Buna gore BIM Baskanlar Kurulu :

a) BiM teskilat: igerisinde mevcut daireler arasinda is béliimiine iliskin
olarak ortaya ¢ikan anlagmazliklar hakkinda karar vermek

b) BIM teskilat1 icerisinde yargilama gorevini yiiriiten dava dairelerince
benzer tipteki uyusmazliklar hakkinda tesis edilen kesin kararlarda farklilik olmasi
yahut farkli BIM dava dairelerince tesis edilen kesin kararlar arasinda farklilik olmasi
halinde, re’sen veya ilgililerin (BIM Daireleri, istinaf kanun yoluna bagvuru hakki
bulunan kimseler) bu farkliligin giderilmesini gerekgelerini belirtmek kaydiyla talep
etmeleri halinde, bu talep Baskanlar Kurulu’nca kabul edilirse, konuya iligkin fikrini
eklemek suretiyle “Danistay Baskanligi’na” iletmek

¢) Sair yasal mevzuat ile verilen gorevleri ifa etmek**°

seklinde gorevler ifa etmektedir.

Istinaf kanun yolunun, hukuk sistemimiz igerisine dahili konusunda doktrinde
yapilan elestirilerden biri de * Istinaf Kanun Yolunun kabulii ile I¢tihat Birliginin
Saglanamayacagi Goriisi” oldugu dikkate alindiginda yukarida (b) bendi olarak
sayilan gorevin Bagkanlar Kurulu makamina, hukuki glivenligin saglanmas1 amaciyla

tevdi edilmis oldugu daha net anlagilmaktadir.

Daha 6nceden “Daireler Arasindaki Is Boliimiinii Saglama Gérevi” Baskanlar
Kurulu’na ait iken , “7035 sy. madde 26” ile bu gorev HSK’ya tevdii edilmistir. Fakat
bunun yaninda daireler arasinda olusabilecek muhtemel is bolimii anlagsmazliklarini

¢dzme gorevi yine Baskanlar Kurulu gérevleri arasindadir.!

330 T.C. Cumhurbagskanlhigi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (erisim 31.03.2019)

Tirkiye  Biiyiik  Millet  Meclisi, 7035  sayih  Kanun  genel  gerekgesi,
http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0839.pdf (erisim tarihi 31.03.2019)
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BIiM Baskanlar Kurulu’nun “Toplanma Usulii Ve Karar Diizeni”, “2576 sy.
madde 3/C/6”da diizenlenmistir. Buna gore; kurul eksiksiz bicimde toplanir ve oy
coklugu ile karar tesis eder. Oylarda esitlik olmasi halinde, bagkanin verecegi oy ile
karar1 belirlenir. Baskanlar Kurulu’nun hangi tarihlerde toplanacagina iliskin ise

kanunda bir diizenleme yoktur.>*?

3.1.2.3. Dairelerin Yap1 ve Gorevleri

BIM’in 6545 sy. ile istinaf kanun yolunun uygulama merci haline gelmesi ile
birlikte, her mahkeme en az bir idare bir vergi olmak iizere iki daireden olusur. Daire
sayist gerekli hallerde is yogunluguna gore Adalet Bakanligi’nin teklifi ve HSK

tarafindan verilecek karar {izerine artig ya da azalis gosterebilmektedir.

Tablo 6 : Bolge idare Mahkemeleri Nezdinde Bulunan idare/Vergi Daire
Sayilar

Bolge Idare | idari Dava Dairesi Vergi Dava Dairesi
Mahkemesi
Kurulmus | Faaliyette | Kurulmus Faaliyette
Olan Olan
Ankara 14 12 6 4
Bursa (Faal Degil) 3 1
Erzurum 3 2 1 1
Gaziantep 9 4 4 2
Istanbul 12 10 12 6
Izmir 7 6 4 3
Konya 7 5 4 3
Samsun 3 3 2 1
Toplam 58 42 34 20
Kaynak ‘Hakimler Saveilar Kurulu

https://www.hsk.eov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4732c85¢c-b3e0-4e0b-8cae-
19e8ftf1e806.pdf (erisim tarihi 04/04/2019 )

BiM’lerde dogrudan dava agma imkam bulunmadifi igin, dairelerin bu

anlamda bir gérevleri bulunmayip**?® dairelere istinaf kanun yolu uygulamalar1 geregi

332 Hiiseyin Bilgin, “Besinci Yarg: Paketiyle Idari Yargidaki Son Degisiklikler Hakkinda Bir Inceleme”,
KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1 s.158
33 Avey, idari Yargilama Usuliindeki Son Yenilikler ve idari Yargida istinaf Kanun Yolu, s.124

105


https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4732c85c-b3e0-4e0b-8cae-19e8fff1e806.pdf
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4732c85c-b3e0-4e0b-8cae-19e8fff1e806.pdf

bazi1 6zel gorevler verilmistir. 3**Bu gérevler; “2576 sy.’ye, 6545 sy. ile eklenen

madde 3/D”de diizenlenmistir.***> Buna gére Daireler;

a) Ilk derece yargi mercilerince tesis edilen nihai kararlara iliskin
gergeklestirilen istinaf kanun yolu bagvurularini inceleyerek karar tesis etmek

b) [lk derece yargi mercileri idare-vergi mahkemeleri nezdinde
gerceklestirilen “Yiiriitmenin Durdurulmasi” taleplerine iliskin verilen kararlara
iliskin yapilan itirazlar hakkinda karar tesis etmek

c) Ilk derece yargi mercileri idare-vergi mahkemeleri arasinda
olusabilecek muhtemel gorev-yetki anlagmazliklarini ¢ozmek

d) Kendi yargi ¢evresine dahil olan ilk derece yargi mercilerinin herhangi
bir uyusmazliga iligskin yargilama yapmasina fiili-hukuki bir engel bulunmasi, iki
mahkemenin yargi ¢evreleri hakkinda duraksama olmasi yahut her iki mahkemenin de
kendisi uyusmazlia dair yetkili kabul etmesi durumlarinda, daire tarafindan
uyusmazlik ayn1 BIM yarg1 ¢evresinde baska bir ilk derece yargi merciine yahut yetkili
ilk derece yargi merciine tevdiine karar vermek,

e) Sair yasal mevzuat ile verilen gorevleri ifa etmek

seklinde gorevler ifa etmektedir.

Eger uyusmazlik birden fazla konu bashigina iligkin igerige sahip ise daireler
arasindaki i1 boliimii ve uzmanlik alanlar1 geregi iki daire ayn1 anda kendisini gorevli
kabul edebilir ve bdyle bir durumda; 2576 sy.’ye, 7035 sy. ile eklenen madde
3/D/2”deki diizenleme uyarinca, ilgili daire talebi ile gorevli dairelerin bir araya

gelerek gergeklestirdikleri oturum sonunda uyusmazlik hakkinda karar tesis edilir.>3°

Dairelerin “Toplant1 ve Karar Alma Usulleri”, “2576 sy. madde 3/F’de”
diizenlenmistir Buna gore; her daire biinyesinde bulundurdugu bir bagkan ve iki iiye
ile toplanarak, gizli bigimde gergeklestirilen oturumda oy cokluguyla karar tesis

etmektedir. Hukuki-fiili bir engel dolayisiyla iiye tam sayisi saglanamazsa, BIM

3% Mehmet Fatih Giirkan, “6545 Sayili Kanun Kapsaminda Idari Yargida Yapilan Degisiklikler”,
Uluslararasi Antalya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2 , s. 42.
335 T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 say1li Bélge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (erisim 31.03.2019)
Tirkiye  Biyik  Millet  Meclisi, 7035 sayitl  Kanun  genel  gerekgesi,
http://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0839.pdf (erisim tarihi 31.03.2019)
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Bagkan1 tarafindan bu eksik diger daire iiyeleri arasindan secilecek kimselerle
tamamlanir. Bu dahi ¢dziim olmaz ise HSK tarafindan, diger BIM’lerden atanacak

iiyelerle sorun ¢oziiliir.>¥’.

Dairelerde yapilan istinaf incelemesi kural olarak dosya iizerinden
gerceklestirilmekte ise de; bazi sartlarin mevcudiyeti halinde durusmali olarak
yapilmasi da miimkiindiir. BIM’lerde “tetkik hakimligi/raportorliik/savcilik” birimleri
olmadig1 i¢in dosyalar daireler 6niindeki incelemeye, dosyanin kendisine tevdi edildigi
mahkeme iiyelerinden biri tarafindan hazirlanmaktadir. Bu durum da yargilama
isleyisini yavaslatmaktadir. Sayilan birimlerin olusturulmasi hakkinda yapilacak yasal

diizenlemeler ile bu olumsuzlugun éniine gegilebilecektir.**8

3.1.2.4. Mahkeme Baskani, Daire Bagkam ile Uyelerinin Sahip Olmalar

Gereken Nitelikler ve Atanma Usulleri

BiM’lerde gorev yapacak olan baskan, daire baskan1 ve iiyelerinin atamalari,
2576 sy. madde 3 geregince belli vasiflara haiz kimseler arasindan HSK tarafindan
yapilan se¢im ile gerceklesir. Ayni yasaya “6545 sy. ile eklenen madde 3/E’de”
belirtildigi iizere; BIM ve daire baskanlar1 birinci smif olup bu statiiye ayrilmak igin
gerekli 6zellikleri kaybetmemis, {iyeler ise en az birinci sinif olup bu statiiye ayrilmak
icin gerekli oOzellikleri kaybetmemis idari yargi hakim-savcilari arasindan HSK
tarafindan atanir.>**Bahse konu gorevlere atanan kimseleri “bagimsizlik ve hakimlik

teminat1” kriterlerine de sahiptirler.3*

“2576 sy. madde 3/E-2” uyarinca; BIM baskanlik yahut daire baskanligi
makamlarina; talep edilmesi halinde Danistay baskan ve tliyeleri igerisinden de HSK

tarafindan atama yapilabilmektedir. Bu atama halinde gorev siiresi dort yil olup, bir

337 T.C. Cumhurbaskanlhigi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (_erisim 31.03.2019)

3% Sancakdar, idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler, s. 73;Avci, idari Yargilama
Usuliindeki Son Yenilikler ve idari Yargida istinaf Kanun Yolu, s. 44-45; Cengiz Derdiman,
idari Yargimmin Genel Esaslar, Aktiiel Yaymnlari, Bursa 2014 s. 52.

339 T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 say1li Bélge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (_erisim 31.03.2019)

30 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, s. 344.
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diger BIM’e gerceklestirilecek atama da benzer ydontemle gergeklestirilmektedir.
Danistay’dan, BIM’e atanan kimselerin, énceden var olan iiyelik, kadro, sifat, aylik ve
Odenekleri ile tiim 6zliik haklar1 devam eder. Kidemlerinde esas alinan siire, Danistay
tiyeligi tizerine isler. Aylik, 6denek ve tiim mali-sosyal haklari, Danistay biit¢esinden
Odenir. Disiplin ve ceza sorusturma-kovusturmalar: bu {iyelik hiikiimleri uyarinca
gerceklestirilir. Fakat BIM’de c¢alistiklar1 siirede; HSK iiyelik segimleri disinda,
Danistay’da gerceklestirilen is ve islemlere katilamadiklar1 gibi, se¢imlerde de segcme
ve secilme haklar1 yoktur. Talep iizerine, Danistay nezdindeki eski gorevlerine

donebilirler.3*!

Son olarak; “2576 sy.’ye, 17.08.2016 tarih ve 671 sayili KHK madde 28 ile
eklenen gegici madde 217 uyarinca; iiye olarak BIM dairelerine atanacak kimselerin
gorevde gecirmis bulunduklari siirelere iliskin diizenleme ile hali hazirda birinci sinifa
ayrilmak i¢in gerekli mesleki deneyim siiresini doldurmamis hakim-savcilarin BIM
dairelerine atanabilmelerinin Oniinii agmak amaciyla, meslekte en az alti yilim
doldurmus ve iistiin basar1 gostermis, isleyise faydasi olacagma inanilan hakim-
savcilarm 31.12.2020 tarihine kadar, BIM iiyeliklerine atamalarinin yapilabilecegi

kanunlastirilmigtir.>*?

3.1.2.5. Adalet Komisyonu ve Gorevleri

BIM orgiitlenmesi igerisinde yer alan BIM Adalet Komisyonu olusumu ve
gorevleri “2576 sy.’ye , 6545 sy. ile eklenen madde 3/G”de diizenlenmistir. *** Bu
diizenleme uyarinca; her BIM nezdinde bir Adalet Komisyonu bulunmakta olup, bu
komisyon “BIM Baskani ile HSK tarafindan BIM daire baskanlar1 arasindan secilecek
iki as1l ve daire baskan1 yahut iiyeleri arasindan secilecek iki yedek iiyeden” teskil
edilmektedir. BIM Bagkanmin herhangi bir sebeple komisyona katilamadig
durumlarda, asil liyeler arasindan en kidemli olan {iye komisyona baskanlik eder, asil

tiyelerde eksik olmasi halinde ise benzer usul izlenerek, yedek iiyeler arasindan kidem

34IT.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (_erisim 31.03.2019)

32 Bilgin, 99 Soruda idari Yargida istinaf Basvuru Rehberi s.44

33T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (_erisim 31.03.2019)
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sirasina gore komisyondaki iiye eksigi tamamlanir. Komisyonun toplanma sayisi bir
basgkan ve iki liye ile eksiksiz olmak zorundadir ve tesis edilen kararlar iiye cogunlugu

ile verilir.

BIM’in tiim birimlerinin gdrevleri, 2576 sy.’da acik bicimde diizenlenmis iken,
Adalet Komisyonu’nun gorevlerine iligkin olarak yasada herhangi bir diizenleme
yaptlmamistir. Komisyonun gorevleri, “24/02/1983 tarih, 2802 sayilit HSK Kanunu
madde 114 ile 115”de belirtilen gorevler ile sair mevzuatlarda diizenlenen gorevler

tizerinden tayin edilmistir.

3.1.2.6. idari ve Yaz Isleri Miidiirliiklerinin Gorevleri

BIM orgiitlenmesi icerisinde yer alan BIM Idari ve Yazi Isleri
Miidiirliikleri’nin olusumu ve gorevleri “2576 sy.’ye , 6545 sy. ile eklenen madde
3/H”de ve “11.07.2015 tarih ve 29413 sayilhi RG”de yaymmlanan “Bolge Idare
Mahkemeleri Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Idari Isler ile Yazi Isleri

Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik”de diizenlenmistir.

2576 sy. madde 3/H/2 uyarinca; her BIM Baskanligi’'nda, daire ve adalet
komisyonlarinda idari isler, yazi isleri ve diger miidiirliikler ihtiya¢ olan sayida
kurulacak olup, bu miidiirliikler biinyesinde yeterli sayida personel (miidiir ve memur)
gorevlendirilecektir.***Bahse konu yonetmelige gore ise; yeterli sayida personel (zabit
katibi, memur, miibasir, hizmetli ve diger baska gorevlilerin de ) gorevlendirilecegi

diizenlenmistir.>*

3.2. BOLGE iDARE MAHKEMALERINDE iSTINAF
UYGULAMALARI

Ik derece idari yargi mercileri tarafindan tesis edilen nihai kararlara karsi,
6545 sy. ile kabul edilen istinaf kanun yolu incelemesi ile kararlar, maddi-hukuki

denetlenmekte ve bu sayede hukuka aykiri neticelerin ortadan kalkmasi

34 T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2576.pdf (_erisim 31.03.2019)

3% T.C. Cumhurbaskanhi@ Resmi Gazete, Bolge Idare Mahkemeleri idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Idari Isler ile Yaz1 Isleri Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Usul ve Esaslarma Iliskin
Yonetmelik,11.07.2015 tarih, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/07/20150711-18.htm
(erigim tarihi 31.03.2019)
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saglanmaktadir.’*® Inceleme neticesinde BIM tarafindan, hukuka uygun bulunmayan
ilk derece yargi mercilerinin kararlar1 kaldirilmakta, devaminda ise temyiz kanun
yolundan farkli olarak esasi inceleme yapilarak tekrardan bir karar tesis edilmektedir.
Istinaf kanun yolunun idari yarg sistemine dahili ile iki dereceli yapidan ii¢ dereceli
yaptya gecilmis ve ilk derece yargi mercilerince daha adil ve dogru kararlarin tesisi

amaglamistir.

Tez galismasinin bu boliimiinde, istinaf kanun yolu tanimi ve amacini yerine
getirmeye yonelmis; “ilk derece yargi mercilerince tesis edilen hangi kararlara iliskin
istinafa bagvurulabilecegi, hangi kararlara kars1 kanun yolunun kapali oldugu, istinaf
kanun yoluna bagvurunun hangi usulde gerceklestigi, yiirlitmenin durdurulmasi istem
ve usulii, istinaf incelemesinin ne surette gergeklestirildigi, inceleme neticesinde
verilebilecek kararlar, hukuki nitelikleri ve uygulamalari, istinaf asamasinda 1slah ve
feragat ile tesis edilen kararlara karsi temyiz kanun yoluna bagvurunun miimkiin olup

olmadig1” seklindeki istinaf uygulamalar1 hakkinda bilgiler yer almaktadir.

3.2.1. Bolge idare Mahkemelerinde istinaf Kanun Yoluna Basvurunun

Acik Oldugu Kararlar

Tiirk idari Yarg: Sistemi’nde kabul edilen olagan kanun yollarindan biri olan
istinafa, hangi hallerde bagvurulabilecegi “2577 sy. madde 45/1”de diizenlenmistir. Bu
diizenleme uyarmnca diger yasal mevzuatlarda farkli bir kanun yolu basvurusu
Ongoriilmiis olsa da; ilk derece yargi mercilerinin tesis ettikleri kararlara iligkin olarak,
karar1 tesis eden yargi merciinin bulundugu yargi ¢evresinde yetkili olan BIM’de,

kararin teblig tarihinden itibaren baslayan otuz giin i¢inde istinafa bagvurulabilir.3*’

Izah edilen diizenlemenin lafzina bakildiginda; istinaf kanun yoluna sair yasal
mevzuatlarda aksi diizenleme olsa dahi, ilk derece idari yargi mercileri olan idare-vergi
mahkemeleri kararlarina karsi basvuru yapilabilmekte, asil olarak temyiz merci olan

Danistay’in “2575 sy. madde 24 °de belirlenen ilk derece yargi merci sifatiyla gordiigi

346 Cinar, “Istinaf”, s. 14-15. .
37 T.C. Cumhurbagkanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu , http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 01.04.2019)
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davalarda tesis etmis oldugu kararlara kars1i ise istinaf kanun yoluna

basvurulamayacaktir.>*8

2576 sy.’de istinaf kanun yolunun kapali oldugu kararlar agikca belirtilmek
suretiyle; genel kuralin ilk derece yargi mercilerinin tiim kararlarina iligkin istinafa
basvurulabilecegi seklinde diizenlenmigken temyiz, istinafa gore daha istisnai hallerde

basvurulabilen bir kanun yolu statiisiine getirilmistir.>*’

Yine 2576 sy.’de istinaf kanun yoluna bagvurunun agik olacagi kararlara iligkin
olarak “parasal sinir 5000-TL” seklinde belirtilmis olup, ancak bu sinirin iistiindeki ilk
derece yargi mercilerinin kararlarina iligkin istinaf kanun yoluna basvuru imkani

oldugu diizenlenmistir.

Yasal diizenlemede aksi belirtilmedigi i¢in “ilk derece yargi mercilerinin nihai
kararlarina iliskin” yani ilk derece yargi mercilerinin davadan el ¢ekerek buradaki
yargilamay1 nihayete erdiren kararlarina kars1 istinaf kanun yoluna bagvurulabilecegi,
bu kararlarin 2577 sy.’nin ¢esitli maddelerinde diizenlenmis usule iliskin kararlar ile
esasa iligskin kararlar olmalarinin herhangi bir 6nem arz etmedigi, ara kararlara kars1
ise bu kanun yoluna bagvuru imkaninin bulunmadig1 anlagilmaktadir. Ayrica 6zellikle
tizerinde durulmadig icin, aleyhine istinaf kanun yoluna basvurulan nihai kararlarin
tek hakimle yahut kurul halinde tesis edilmis olmalarinin da bir fark arz etmedigi

ortadadir.>*°

3.2.2. istinaf Kanun Yolunun Kapah Oldugu Kararlar

2577 sy.’da; ilk derece yargt mercileri olan idare-vergi mahkemelerince tesis
edilen nihai kararlar i¢in, 6545 sy. ile kabul edilen istinaf kanun yolu genel bir kanun
yolu olarak 6ngoriilmiis ise de; bir kisim kararlar verildikleri anda kesin olup, kararlara
iligskin istinafa basvurulamadigi gibi temyiz basvuru yolu da kapalidir. Bahsedilen
durumlarda eger “2577 sy. madde 51”de diizenlenmis “Kanun Yararmma Temyiz”in

sartlart mevcut ise bu olaganiistii kanun yoluna basvuru yapilabilir.

38 T.C. Cumhurbagskanlign Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2575 sayili Damigtay Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2575.pdf (erigim tarihi 01.04.2019)

349 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, s. 479

30 Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s. 757.
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Ayrica kanun istinaf kanun yoluna bagvuru ancak ilk derece yargi mercilerinin
nihai nitelikteki ve davadan el ¢ekmeleriyle sonuglanan kararlarina karsi s6z konusu
oldugundan, bu nitelikte olmayan ara kararlar, ancak nihai kararlarla birlikte kanun
yolu bagvurusuna konu edilebilirler. Durum bu sekilde olmakla birlikte, dogacak bir
takim sakincalarin 6niline gegmek amaciyla, kesif, bilirkisi temini, ¢esitli kurumlara
miizekkere yazimlar1 gibi ara kararlar ile sadece idari yargiya mahsus olarak tesis
edilen yiirlitmenin durdurulmasi taleplerine iliskin red-kabul kararlarina karsi

ilgililere, BIM nezdinde “itiraz” hakki verilmistir.>!

Asagida istinaf kanun yoluna basvurulamayan kararlar bagliklar altinda

siiflandirilarak incelenecektir.

3.2.2.1. ilk Derece Mahkemelerinin Kesin Olarak Verdikleri Kararlar

“2577 sy. madde 45/1”in ilk ciimlesinin lafzindan; ilk derece idari yargi
mercilerince tesis edilen tiim nihai kararlara iligkin istinaf kanun yoluna bagvuru
yapilabileceginin genel kural oldugu anlasilirken, fikranin devaminda, konusu 5000-
TL’yi ge¢meyen idari uyusmazliklar hakkinda tesis edilen ilk derece idari yargi
mercileri kararlarinin kesin nitelikli oldugu ve istinaf yoluna bagvurunun miimkiin

olmadig1 seklindedir.

Yasa metninden anlasildig: lizere; ilk derece idari yargi mercilerinin konusu
“5000 - Tirk Lirasinin altinda olan” nihai kararlar kesin olarak tesis edilmekte olup,
bu kararlara kars1 gerek istinaf gerekse de temyiz kanun yoluna bagvuru miimkiin
degildir. ¥?Aksi yonden belli bir miktar paraya iliskin olmayan iptal ve tam yarg
davalarinda tesis edilen nihai kararlara iliskin ise istinafa bagvuru
miimkiindiir.>>*Kanun  yolunun agik olup olmadigma iligkin parasal sinr
degerlendirilmesi, davaya konu edilen “dava degeri” lizerinden degil, nihai olarak tesis
edilmis karara gore gerceklestirilmelidir. “Hukuki yarar” esas alinarak yapilan bu

degerlendirmede, uyusmazligin tarafi olan kimselerin kaybetmis olduklar1 parasal

31 Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s. 758-761.

352 Y1ldirim, Tiirkiye’de Istinaf Uygulamalarimn idari Yargiya Etkileri, s. 44.

353 Kaplan, Idari Yargilama Hukuku, s. 480.; Sevda Yilmaz, “ 6545 ve 6552 Sayili Kanunlar
Cercevesinde Idari Yargilama Usulii Degisiklikleri”, TAAD, S.28, 2016, s. 430 ;Ali Akyildiz,
“Istinafa Ilkesel Bakmak”, Damstay ve Idari Yargi Giinii 147. Y1l Sempozyumu, Ankara
02.11.2015, 5. 23
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deger, yasada belirtilen 5000-TL’nin iizerinde ise istinaf kanun yolu basvurusu

gerceklestirilebilecektir, 3>

Nihai kararlara karsi, uyusmazhigin taraflarinca kanun yollarima bagvuru
hakkinin, parasal sinirlamalara tabi tutulmus olmasi, “1982 Anayasasi madde 36”da
diizenlenmis “Hak Arama Hakki” ve “Adil Yargilanma Hakki” kavramlar ile
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir.” kuralin1 igeren “1982
Anayasas1t madde 125” bakimindan, AYM tarafindan degerlendirilmis®> ve neticede
bu diizenlemenin idarenin yargisal denetimini etkisiz duruma getirmedigi ve bireylere
saglanan yargisal giivenceleri zedelemedigi ve Anayasaya aykirilik olusturmadigi

kanaatine varilmistir.

3.2.2.2. Ozel Yargillama Usulii ile Goriilen Davalarda Verilen Kararlar

2577 sy. madde 20/A: “...Thaleden yasaklama kararlar1 harig ihale islemleri,
Acele kamulastirma islemleri, Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari, 12/3/1982 tarihli
ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve kiralama
islemleri, 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim
kararlar1 hari¢ gevresel etki degerlendirmesi sonucu alinan kararlar, 16/5/2012 tarihli
ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
uyarinca alimman Cumhurbaskani kararlarina “kars1 gerceklestirilen yargilamalarda
ivedi yargilama usuliiniin uygulandigit ve bu wusulde uygulanacak kaideler

diizenlenmistir.

“2577 sy. madde 20/A/2”uyarinca; bu usulde davalar, idari davalarin genel
acilabilecegi altmis giinden farkli olarak otuz giinde agilacak olup, “ Ust Makama
Bagsvuru baglikli1 2577 sy. madde 11” burada uygulanmamaktadir. Nihayetinde verilen
kararlara iliskin, ikinci derece yargilama makamlar1 BIM’de istinaf kanun yoluna
bagvuru miimkiin olmayip, kararin ilgililere tebligini izleyen on bes giin iginde

dogrudan temyiz kanun yoluna basvuru miimkiindiir. Bu yargilama usuliiniin

354 Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s. 758-761.

355 T.C. Anayasa Mahkemesi 23.05.2001 tarih ve 2001/232 E., 2001/89 K. ; T.C. Anayasa Mahkemesi
20.01.1986 tarih ve 1985/23 E, 1986/2 K. sayili karari, Kazana Ictihat Bilgi Bankasi
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html (erisim tarihi 02.04.2019)
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diizenlenis amaci, idari yargida goriilen bazi davalarda, yargilama usullerini

basitlestirmek kaydi ile siireleri kisaltmak ve daha hizh karar tesis edilmesidir.3%6

2577 sy.’ye 6545 sy. ile eklenen “Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Yargilama
Usulii basliklt madde 20/B” ile idari yargiya yeni bir yargilama usulii getirilmistir. Bu
usul, “Milli Egitim Bakanligi ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
gerceklestirilen merkezi ve ortak sinavlara dair is-islemler ile sinavlarin sonuglarina
iliskin davalara uygulanan 6zel, ivedi bir yargilama usuliidiir. Bu usulde goriilen
davalara iligkin tesis edilen kararlara karsi, tipki ivedi yargilama usuliince goriilen
davalarda oldugu gibi istinafa bagvuru yolu kapalidir ancak dogrudan temyize bagvuru
imkan1 vardir. Ayrica, ivedi yargilama usuliinden farkli olarak, dava agma, savunma
ve temyiz yoluna bagvuru siireleri, yargilama siirelerini en aza indirgemek amaciyla

oldukea kisaltilmistir.

3.2.2.3. Damistay’da ilk Derece Mahkemesi Olarak Goriilen Davalar

1982 Anayasasi’nda iist mahkemelerden biri olarak sayilan ve idari yargi
mercilerince verilen nihai kararlara iliskin temyiz incelemesi yapmakla gorevli
Danistay, “2575 sy. madde 24”de sayilmis bazi1 uyusmazliklarda, ilk derece yargi
merci olarak goérevlendirilmistir. Sayilan dava tiirleri, ilk derece yargi mercilerinde
degil direkt olarak Danistay bilinyesinde kurulmus dava dairelerinde dava agilmakta ve
tesis edilen kararlara iliskin olarak basvurulabilecek kanun yolu temyiz olup, istinaf
kanun yolu basvurusu imkani bulunmamaktadir. Bu husus “2577 sy. madde 46”da
diizenlenmis olup, 6545 sy. ile idari yargilama sistemine dahil olmus BIM’de istinaf
incelemesinin, ikinci derece bir yargilama oldugu diisiiniildiiglinde, bir {ist derece
yargilama makaminca tesis edilmis kararmn, bir alt derecede bulunan mahkeme

tarafindan denetime tabi tutulmasi genel hukuk mantigina da uygun diismemektedir.
357

3% Mine Kasapoglu Turhan, “Idari Yargida Ivedi Yargilama Usulii” Ankara Barosu Dergisi, S.3, 2015,
5.186; Sancakdar, “idari Yargida istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, s.112.

37 M. Kamil Yildirim, 2015 , “Tiirkiye’de Istinaf Uygulamalarinin idari Yargiya Etkileri”, Damstay
ve idari Yargi Giinii 147. Y1l Sempozyumu, Ankara 12 Mayis 2015, s. 45
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3.2.3. Bolge idare Mahkemelerinde istinaf Kanun Yoluna Basvuru

Tezin bu bashig1 altinda, istinaf kanun yoluna iliskin bagvurularda gorevli ve
yetkili merciler, kimlerin bagvuru hakkina sahip oldugu, basvurunun hangi siirede

gergeklestirilmesi gerektigi, usulii ve sekli ile istinaf sebepleri ele alinmistir.

3.2.3.1.Istinaf Kanun Yolu Basvurularinda Gorevli ve Yetkili Merci

Herhangi bir uyusmazlik konusuna iliskin bir yargi yerinin yetkili olmasi1 gorev
olarak tanimlanmaktadir. Bu itibarla konusuna gore; davanin adli yahut idari yargi
kollarindan hangisinde ve hangi biriminde goriilecegini belirleyen kurallar, gorev
kurallaridir. idari yarg: acisindan yapilacak gérev degerlendirmesinde; uyusmazliga
konu davanm ilk derece yargi mercilerinde mi, BIM’de mi yoksa Danistay’da nu
goriilecegi gorev konusuna iliskindir. Gorev kurallar1 kamu diizenine iliskin olup,
davanin taraflarina aralarinda yapacaklar1 bir anlagsma ile gorevli yargi kolu yahut
birimini belirleme serbestisi tanmmamustir.>>¥*Géreve iliskin kurallarin kamu diizenine
iliskin olmasinin bir diger sonucu ise; taraflarca ileri siiriilmesi zorunlu olmaksizin
yarglt mercileri tarafindan re’sen dikkate alinabilmesi ve bu hususta karar tesis

edilebilmesidir.

Davaya konu uyusmazlik idari yargi kolunda olup, bu davanin Tiirkiye sinirlari
icerisinde faaliyette bulunan hangi ilk derece idari yargi merci tarafindan (idare yahut
vergi mahkemesi) karara baglanacagi, mahkemelerin yetki kurallarina
iliskindir.**Yetki kurallar1 yargi mercilerinin “yer yoniinden” yetkisini ortaya
koydugu i¢in “yargi cevresi” ifadesi ile de tanimlanmaktadir. Idari yargi agisindan
yapilacak yetki degerlendirmesinde; davaya konu uyusmazligi, yer yoniinden Istanbul
Idare Mahkemesi’nin yoksa Ankara idare Mahkemesi’nin mi karara baglayacag yetki

kurallar ile ilgilidir.

Idari yargilama alaninda, yetki kurallari, kamu diizenine iliskin olup, davanin
taraflarina aralarinda yapacaklar1 bir anlagma ile yetkili yargi merciini belirleme

serbestisi taninmamustir. Yetkiye iliskin kurallarin kamu diizenine iliskin olmasinin bir

358 Kuru, Medeni Usul Hukuku, s.35.
3% Kahraman Berk, Idari Yargilama Usulii Kanunu Kapsaminda i1k inceleme, Alfa Yayinlari,
[stanbul 2008, 5.40.
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diger sonucu ise; taraflarca her agamada ileri siiriilebilmesi ve yargi mercileri
tarafindan re’sen dikkate alinarak bu hususta karar tesis edilebilmesidir. Yetki
kurallari, idari teskilat sinirlarina gore belirlenen yargi cevresi tabiri ile de ifade
edildiginden, idari yargi mercilerinin yargi ¢evreleri de kurulmus bulunduklar il ve bu
ilin smirlart dahilinde olan bolgedir. Dolayisiyla bu bolge disinda kalan davalara
bakilamamaktadir.*®idari yargida yetki kurallarma iliskin anlagsmazliklar ilk derece
idari yarg1 mercileri yahut BIM’ler arasinda ¢ikabilmektedir. Danistay agisindan ise
bu alanda faaliyet gosteren ikinci bir yargi merci olmadigindan, yetkiye iliskin bir

sorun olusmas1 miimkiin degildir.

2577 sy. madde 45°de BIM’in gorev ve yetkilerine iliskin diizenleme
bulunmakta olup buna gore; istinaf bagvurulari, ilk derece yargi merciinin bulundugu
yargl cevresindeki BiM’e yapilir. Yasal diizenleme lafzen degerlendirildiginde,
aleyhine istinaf kanun yoluna basvurulan ilk derece idari yargi merci hangi BIM’in
yargl cevresinde ise o BiM’e basvuru yapilir. Yetkisiz BIM’e yapilan istinaf
basvurulart hakkinda “yetki yoniinden” red karar tesis edilerek, dosya yetkili olan

BiM’e gonderilir.*®!

6545 sy. ile istinaf kanun yolunun idari yargilama sistemi icerisine dahil
edilmesi ile “HSK’nin 29.02.2016 tarih ve 54 sayili karar1” {izerine mevcut BIM’lerin
say1s1 25 iken azaltilmis ve 7 adet BIM kurularak sorumluluk alanlarma dahil olan iller
yeniden belirlenmistir. Bu dogrultuda, ilk derece idari yarg: yerlerince verilen nihai
kararlara iliskin istinaf kanun yoluna bagvurmak isteyen taraflar, karar1 veren

mahkemenin hangi BIM’in yarg1 ¢evresine bagl oldugunu bilmesi gerekmektedir.

360 Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, Idari Yarg, s.231-232.
361 Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s.766.
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Tablo 7: Bélge idare Mahkemeleri’nin HSK tarafindan Belirlenmis Yarg:
Cevreleri

Sira | Bolgesi Bolge Idare | Yargi Cevresine Dahil Olan iller
No Mahkemesi

1 Ankara 1 Ankara, Bartin, Bolu, Cankir1, Diizce, Eskisehir,
Karabiik, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirsehir,
Nevsehir, Sivas, Yozgat, Zonguldak

2 Erzurum |3 Ardahan, Agn, Bayburt, Bitlis, Bingol, Erzincan,
Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Mus,
Tunceli, Van

3 Gaziantep | 2 Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Elaz1g, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Mardin,
Osmaniye, Siirt, Sanlrfa, Sirnak

4 Istanbul 1 Bilecik, Bursa, Edirne, Istanbul, Kocaeli,
Kirklareli, Sakarya, Tekirdag, Yalova

5 [zmir 1 Aydin, Balikesir, Canakkale, Denizli, Izmir,
Kiitahya, Manisa, Mugla, Usak

6 Konya 1 Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Antalya, Burdur,
Isparta, Karaman, Konya, Mersin, Nigde

7 Samsun 1 Amasya, Artvin, Corum, Giresun, Ordu, Rize,
Samsun, Sinop, Tokat, Trabzon

Kaynak :Hakimler Savcilar

Kuruluhttps://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/c6418f0e-37fa-4e3a-aa2f-
7b3021bc83ee.pdf (erisim tarihi 04/04/2019)

2.2.3.2. istinaf Kanun Yoluna Basvurabilecek Kisiler

6545 sy. ile idari yargi sistemine dahil olmus istinaf kanun yolunun, ilk derece
idari yargi mercileri tarafindan tesis edilmis nihai kararlara kars1 basvuruldugu
diisiiniildiiglinde, bu kanun yoluna basvuru i¢in ilk sart, uyusmazlikta taraf ve dava
ehliyetine sahip olmaktir. Aksi halde basvuru incelenmeden reddedilir.*®* Davada
miidahil sifatin1 tastyan kimseler ise; ancak yaninda davaya dahil olduklar1 taraf istinaf

kanun yoluna basvurur ise onunla birlikte bagvuru hakkina sahip olurlar.¢?

Ik derece idari yargi mercileri tarafinda tesis edilmis kararlar, istinaf kanun

yolu incelemesini ger¢eklestiren BIM’ce kaldirilir yahut degistirilir. Bu nedenledir ki;

362 Kaplan, idari Yargilama Hukuku,s. 482. - Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt II idari
Yargilama Hukuku, s. 958

363 Celal Karavelioglu, A¢iklamali I¢tihath ve Istinaf Kurumuyla Idari Yargilama Usulii Kanunu,
Adalet Yayievi, Ankara 2016, s. 1470-1471
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istinaf kanun yoluna bagvuru i¢in ikinci sart olarak, bagvurucunun kararin kaldirilmasi
yahut degistirilmesinde hukuki bir menfaatinin var olmasi aranir. Hukuki menfaat,
dava dilekgesi igerisindeki taleplerin, mahkeme tarafindan tesis edilen kararla
karsilanmis ve taraflarin tatmin edilmis olmasi ile tespit edilmektedir. Eger talepler

karsilanmis ise hukuki bir menfaatin olmadigindan bahsedilir.%*

2.2.3.3. istinaf Kanun Yoluna Basvuru Siiresi, Usulii ve Sekli

6545 sy. ile istinaf kanun yolunun idari yargi sitemi igerisine dahil edilmesi
sonrasinda, istinaf kanun yoluna bagvuru usuliine iligkin olarak 06zel bir yasal
diizenleme yapilmamuis, istinaf basvurusu, temyiz kanun yolu bagvurusu usulii ile ayni
kurallara tabi kilinmistir. Bu baglamda, “2577 sy. madde 45/1” uyarinca, ilk derece
idari yargi mercilerinin tesis ettikleri nihai kararlara, ilgililere tebligini izleyen 30 giin
icerisinde istinaf kanun yoluna bagvurulabilir. “2577 sy. madde 45/2” uyarinca istinaf
kanun yoluna basvurmakta hukuki menfaati olan ve aleyhine karar tesis edilmis
tarafin/taraflarin (bizzat kendilerinin, kanuni temsilcilerinin yahut vekillerinin)
basvurusu, dilekgelerdeki talepler ve hitapla bagli olmaksizin, dava dosyasina

eklenerek, yetkili BIM’e génderilir.>®

Tipkt istinaf bagvurusunda oldugu gibi, istinaf dilekgesinin igerigi iliskin de
0zel bir yasal diizenleme yapilamamis olup dilekge, “2577 sy. madde 3/2”de belirtilen

kurallar ¢ercevesinde hazirlanir. Buna gore istinaf dilekgesinde;

o Bagvurucu tarafin/taraflarin, varsa kanuni temsilcilerinin yahut
vekillerinin adi-soyadi/tinvani, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi ile adresi

. Kars1 tarafin/taraflarin, var ise kanuni temsilcilerinin yahut vekillerinin
adi-soyadi/iinvani, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi ile adresi

. Aleyhine istinaf kanun yoluna basvuru yapilan ilk derece yargi mercii
kararina ait dosya/esas numarasi ile karar numarasi, tarihi ve neticesi

J Aleyhine istinaf kanun yoluna basvurulan ilk derece yargi mercii

kararinin tarafa teblig tarihi

364 Kaplan, idari Yargilama Hukuku,s. 483.

365 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu , http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf(erisim tarihi 04.04.2019); Yiice,
Vergi Yargilama Hukuku, s.235.
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. Istinaf kanun yoluna basvuru konu ve sebepleri

J Incelemenin durusmali yapilmas: talep ediliyor olmasi halinde buna
iliskin talep

. Yiiriitmenin durdurulmasi talep ediliyor olmasi halinde buna iligskin
talep

° Imza , tarih

Hususlar1 bulunmak zorundadir. 366

Istinaf talebini iceren dilekge, tipki dava ve savunma dilekgelerinde oldugu
gibi, dava dosyasindaki “kars1 taraf sayisindan bir fazla olarak”, dosyay1 yetkili BIM’e
gonderecek, ilk derece yargi merciine sunulmalidir. “2577 sy.’nin “Dilekgelerin
Verilecegi Yerler” bashikli 4. maddesi’nde ayrica; aleyhine istinaf kanun yoluna
basvurulan karari tesis eden mahkeme disindaki idare-vergi mahkemelerine, idare-
vergi mahkemesi olamayan yerlerde ise asliye hukuk mahkemelerine sunulur. Bu
mahkemeler de dilekceyi, BIM’e gonderilmek iizere karari tesis eden idare veya vergi

mahkemesine génderir.>®’

Istinaf dilekgesi, incelemeyi yapacak olan yetkili BIM’e génderilmeden evvel,
karar tesis eden ilk derece idari yargi merci tarafindan 6n incelmeye tabi tutulur. Bu

incelemede;

e Istinafkanun yoluna, nihai kararimn tebligden itibaren baslayan 30 giinliik
stire igerisinde bagvurulup basvurulmadigi,

e Istinaf dilekgesinin 2577 sy. madde 3’de belirtilen sekil sartlarina haiz
olup olmadigy,

e Aleyhine istinaf kanun yoluna basvurulan kararin, nihai bir karar olup
olmadigi,

e Istinaf harglar1 ve giderlerine iliskin 6demelerin yapilip yapilmadig,

hususlar1 incelenmektedir.

366 Karavelioglu, A¢iklamal ictihath ve istinaf Kurumuyla idari Yargilama Usuli Kanunu, s.
1472-1473.
367 Cinarh, Idari Yargilamada Istinaf ve Bolge idare Mahkemeleri, s. 69.
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Dilekge yukarida bahsedilen 6n incelemeden gecti ise; dosya ile birlikte BIM’e
gonderilir. Eksiklik hasil olmasi halinde ise; “2577 sy. “Temyiz dilekgesi” baglikli
madde 48/2” geregince, bu eksiklikler giderilmek iizere taraflara teblig ile 15 giin siire

verilir.368

Istinaf basvurusu siiresinde yahut nihai bir karara karst yapilmamis ise
“bagvurunun reddine”, harglar eksik yahut hi¢ yatirilmamis ise “yedi giinliik siire
verilmesine”, harglar yatirilmaz/tamamlanmaz ise yahut dilek¢edeki tespit edilen
eksiklikler verilen 15 giinliik siirede giderilmez ise; “istinaf bagvurusunun yapilmamis
sayllmasima” karar verilir.*® Bu kararlara iliskin olarak da “2577 sy. madde 48/6”

uyarinca “7 giin i¢inde” istinaf kanun yoluna basvurulabilir.

Istinaf dilekgesi tiim yonleri ile eksiksiz ise “2577 sy. madde 48/3” uyarinca
kars1 taraf/taraflara teblig edilir. Istinaf dilekgesini teblig alan tarafin buna iligkin
olarak 30 giinliik siirede cevap hakki vardir. Is bu siirede cevap verilmez yahut verilir
ise istinafa cevap dilekgesi de dosyaya eklenerek, dosya bir biitiin olarak istinaf

incelemesini yapacak BIM’e gonderir.*"°.

Istisnai olarak zerinde durulmasi gereken husus ise istinaf talebinin yiiriitmenin
durdurulmas: talepli olarak yapilmasi halinde, istinaf dilekcesi karsi tarafa teblig
edilmeden evvel dosyanin bu hususta karar tesis etmek lizere direkt olarak, istinaf
incelemesini yapacak olan yetkili BIM’e gonderildigidir. Is bu talebe iliskin olarak
karar tesisine miiteakip, istinaf bagvuru siirecindeki tebligatlar yine BIM tarafindan

gerceklestirilir.3”!

2.2.3.4. Istinaf Kanun Yoluna Basvuru Sebepleri

Istinaf kanun yoluna iliskin olarak 2577 sy.’de ayrintili diizenlemeler olmadig1
gibi, istinaf sebepleri de yasada sayilmamistir. Sadece ilk derece idari yargi

mercilerinin tesis ettikleri nihai kararlara iligkin olarak istinaf kanun yoluna bagvuru

368 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayih Idari Yargilama Usul
Kanunu , http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 04.04.2019)

369 Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s. 762.

370 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu , http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf(_erisim tarihi 04.04.2019)

371 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, , s. 486.
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yapilabilir seklinde genel bir hiikiim diizenlenmistir. Hal boyle iken, yasada temyize
iliskin diizenlemelerin, kiyasen istinaf kanun yolu i¢in de uygulama alani bulacagi
kararlastirildigindan, temyiz kanun yoluna bagvuru sebeplerinin, istinaf

basvurularinda da gegerli oldugu belirtilmistir.

Yasanin istinafa iligkin genel mantigindan ve lafzindan anlagildigi

lizere;

e Ilk derece idari yargi merciinin nihai kararinda “maddi vakialara,
delillere, hukuki sebeplere” iliskin eksik veya yanlis sekilde
degerlendirmeleri,

e Ilk derece idari yargi merciinin nihai kararinda, “usul veya maddi

hukuka iligskin” yanligliklarin bulunmast,
bi¢iminde istinaf sebepleri sayilabilir.3”2

Temyiz kanun yoluna bagvuru nedenlerinin her ne kadar istinaf kanun yoluna
iliskin olarak da uygulanacag belirtiliyor ise de; istinaf kanun yoluna iligskin yapilan
genel nitelikli agiklamalar dikkate alindiginda, istinaf incelemesi, temyize nazaran
daha genis alanlar1 kapsamaktadir.*"*Istinaf kanun yolu, ilk derece yargi mercileri
kararlarinin gerek incelenmeleri gerekse de denetlenmeleri bakimindan temyizden
ayrilmaktadir. Zira istinaf incelemesinde kararlarin, hem hukuki hem de maddi yonden
incelemeleri gergeklestirilirken, temyiz incelemesinde ise hukukilik incelemesi
yapilmaktadir. Bu kapsamda Danistay’da yapilan temyiz incelemesinde sadece hukuk
kurallarinin uyusmazIliga dogru uygulanip uygulanmadig1 yonii denetlenirken, istinaf
denetimini yapan BIM’de ise hem uyusmazlhiga iliskin maddi vakialarin takdir ve
tespitinde hem de uygulanacak hukuk kurallarinin belirlenmesi ile uygulanmalarina

dair denetim yapilir.’”*

372 Caglayan, idari Yargilama Hukuku, s. 764.
33 Y1lmaz, istinaf, s. 62.
374 Kaplan, idari Yargilama Hukuku, s. 482.
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3.2.4. Bolge idare Mahkemelerinde istinaf Kanun Yolu Incelemelerinde

Yiiriitmenin Durdurulmasi istemi ve Usulii

Idareler tarafindan tesis edilen islemlerin, hukuka aykir1 olduklar1 gerekgesiyle
dava konusu edilmeleri halinde, dava sonuglanana kadar islemin uygulanmasinin
mahkemece askiya alinmasini saglayan karar, “yiirlitmenin durdurulmasi karar1”
olarak ifade edilmektedir.>”’Bir idari islemin yargi makamlar1 niine tasiarak dava
konusu edilmesi, o islemin kendiliginden yiiriitiilmesine mani olmamaktadir. Zira
idarece tesis edilen islemlerin, idari yargi mercilerince hukuka aykiriliklar1 tespit
edilene kadar hukuka uygun olduklari karinesi kabul edilmektedir.*’°Bu nedenle, bir
idari iglemin yiiriitiilmesinin durdurulmasi, ancak davaci tarafin/taraflarin talebi ve
mahkemenin bu hususta karar tesisi ile ger¢eklesmektedir.

Idari yarg1 mercileri tarafindan gériilen bir davada, yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilebilmesinin sartlar1”2577 sy. madde 27”de diizenlenmistir. Buna gore;

o Dava konusu edilen idari islem, uygulanmasi halinde telafisi gii¢c ve
imkansiz zararlar doguracak olmasi,

° Dava konusu olayda, idari islem islemin agik¢a hukuka aykir1 olduguna
dair esasa iligkin sartlarin mevcut olmasi, aramaktadir. Bu sartlarin dava konusu isleme
iliskin mevcudiyeti, ylritmenin durdurulmas: talebinde bulunan tarafca dilek¢ede
belirtilmelidir.

Idari yarg1 yerlerince yiiriitmenin durdurulmasi taleplerine iliskin olarak karar
tesis edilmeden evvel Oncelikle davali yanin savunmasi alinmalidir. Kural olarak
oncelikli incelenme ve karar hakki bulunan yliriitmeyi durdurma kararlar1 teminat
karsiliginda verilir. Yiirlitmenin durdurulmasima iligkin yargi kararlar1 gerekgceli
olmalidir. (2577 sy. madde 27/2, 27/8)

Ik derece idari yargi mercileri tarafindan tesis edilen yiiriitmeyi durdurma
kararlarina iligkin olarak, ilgililere kararin tebliginden baglayarak 7 giin i¢inde karari
tesis eden mahkemenin yargi ¢evresini kapsayan yetkili BIM nezdinde itiraz miimkiin

olup, itiraz lizerine tesis edilen kararlar kesindir. (2577 sy. madde 27/7)

375 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s. 779.
376 Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s.843.
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“2577 sy. madde 27/2”de yiiriitmeyi durdurma talebinde bulunulacak idari
yarg1 mercileri ilk derece idari yargi mercileri ile Danistay olarak sayilmis, BIM ise
sayllmamistir. Bunun gerekcelerinden biri, ilk derece idari yargi mercileri ile
Danistay’da, uyusmazlhiga dair ilk elden yargilama yapilmas1 miimkiin iken, BIM’de
ise ilk elden inceleme yapilamamasidir. Bunun istinasini ise; ilk derece idari yargi
merci olan idare mahkemesindeki tiim hakimlerin reddi halidir. Bu tip bir durumda
uyusmazlik, mahkemenin baghh oldugu BIM’ce ¢oziimlendigi igin, BIM’den

yiiriitmenin durdurulmasi talebinde de bulunulabilmektedir.

BIM’in, yiiriitmenin durdurulmasi bagvurularina dair gorevi, ilk derece idari
yarg1 mercilerince tesis edilen kararlarin itirazen incelenmesi ve karar tesisidir. itiraz
lizerine, BIM’ce yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis ise; bu karara iliskin karar1

veren BIM’e “en yakin BIM’e” itiraz miimkiindiir.

“2577 sy. madde 52” uyarinca, ilk derece idari yargi mercilerince tesis edilen
nihai kararlara kars1 istinaf kanun yoluna basvuruda bulunulmus olmasi, kendiliginden
kararlarin icrasia engel olamamaktadir. Istinaf incelemesi siiresince, ilk derece yargi
merciince tesis edilen kararlarin uygulanmasi talep {izerine teminat karsilig
durdurulabilir. Teminat kuralinin istisnasini ise davaya taraf olan idareden ve adli
yardim uygulamasindan yararlanmis taraflardan teminat alinmamasi olusturur. Iptal

davalarinda ise takdiren teminat alinmayabilir.

“2577 sy. madde 52/1”de sayilan idari islemlere iliskin agilan davalarda,
BiM’den de istinaf asamasinda yiiriitmenin durdurulmasi talep edilebilir. Ancak
“2577 sy.’ye 20.07.2017 tarihli 7035 sy. ile eklenen madde 52/4”de belirtildigi iizere,

bu talebin reddi halinde, itiraz miimkiin s6z konusu degildir.?”’

377 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu , http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 04.04.2019)
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3.2.5. Bolge idare Mahkemelerinde istinaf Kanun Yolu Incelemesi

Ik derece idari yargi mercilerine istinaf bagvuru dilekgesinin sunulmasinin
ardindan, basvurunun yasada belirtilen sekli ve hukuki sartlara haiz olmasi halinde,
yine ilk derece idari yargi mercii tarafindan dosya kiil halinde yetkili BiM’e

gonderilmektedir.

BiM’de istinaf incelemesi; tipki istinaf bagvuru dilekgesinin ilk derece yargi
merciine sunulmasi asamasinda burada yapilan on inceleme ile ayni usullerle
incelenmekte, bu asamadan sonra maddi ve hukuki yonden esasi inceleme
yapilmaktadir. “2577 sy. madde 45” uyarinca incelemeler asamasinda Onemle
belirtilmesi ve dikkat edilmesi gereken hususlar; BIM dairelerince yapilacak
incelemenin, daire baskani veya gorevlendirecegi iliye araciligiyla yahut ihtiyag
duyulmas: ihtimalinde bagka bir BIM ya da ilk derece idari yargi mercii nezdinde
istinabe suretiyle gerceklestirilecegi, istinaf dilek¢esinde belirtilmis sebeplere bagh
kalimadan isin esasina da girilerek yapilan incelemede, ihsasi rey kurali geregince®’®
aleyhine istinaf kanun yolu bagvurusu gerceklestirilen tek hakimle verilen karari tesis

eden, kurul olarak verilen kararlarda ise karara katilan hakimin katilamayacagidir.>”

3.2.5.1. On inceleme Asamasi

BIM o6niine gelen istinaf basvurusu oncelikle on evrak iizerinden &n
incelemeye tabi tutulur. On incelemede ilk olarak, aleyhine istinaf kanun yoluna
basvurulan kararm, istinaf incelemesini yapacak olan BIM yarg1 ¢evresinde bulunan
bir ilk derece idari yarg: yerince tesis edilip edilmedigi denetlenir. BIM eger kararin
yetki alan1 digindaki bir ilk derece idari yargi mercii tarafindan tesis edildigi kanaatine

varirsa, dosyay1 yetkili BIM e nakleder.?%°

“2576 sy.’nin 6545 sy. ile degisik madde 3" uyarinca her BIM dairelerden
olusur ve istinaf incelemesi HSK tarafindan gerceklestirilen is boliimiine gore

dairelerce gergeklestirilir. Daire ilk inceleme sirasinda is boliimii bakimindan da dosya

3781- Tarafim belli etmek 2- Hakimin devam etmekte olan davaya iliskin goriisiinii ( kararini ) belli
ederek davanin  seyrini  etkilemesidir. (T.C. Adalet Bakanhigt Hukuk Sozligi,
http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Harf/%C4%BO0 (erisim tarihi 04.04.2019))

379 Sancakdar ,”Idari Yargida Istinaf Sistemi Uzerine Diisiinceler”, 5.2254.

380 Karavelioglu, Aciklamal i¢tihath ve Istinaf Kurumuyla idari Yargilama Usuli Kanunu,
s.1475.
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tizerinde inceleme yapar. Eger dosyayi is boliimii uyarinca kendi gorev alani igerisinde
gormez ise gorevli olan daireye gonderir. Gorevsizlik karari ile dosya Oniine gelen
dairenin de gorevsizlik karar1 vermesi gérev uyusmazligina neden olacagindan bu
asamada “2576 sy.’ye 6545 sy. ile eklenen madde 3/C-4-a” uyarinca BIM Baskanlar
Kurulu devreye girerek sorunu ¢ziime kavusturur.®8!

Son olarak 6n inceleme agamasinda; istinaf dilekg¢esi, bagvuruyu ilk alan ilk
derece idari yargi mercii ile ayni sekilde “2577 sy. madde 3”de belirtilen sartlar1 tasiyip
tasimadig1 yoniinden denetlenir.’®?ilk derece idari yargi mercii ile BIM’in yaptigs,
istinaf bagvurusu 6n inceleme asamasinin tek farki, BIM’ce bu asamada tesis edilen

kararin kesin olmasidir.3%?

3.2.5.2. Esasi Inceleme Asamasi

BIM, oniine gelen istinaf bagvurusuna iliskin &n inceleme asamasini
tamamladiktan sonra, bagvurunun esasi bakimdan incelemesine baglamaktadir.
BiM’deki esasi istinaf incelemesi, temyiz kanun yolundan farkli olarak, maddi
vakialarin dogru tespiti ve hukuk kurallarinin uyusmazliga dogru uygulanip
uygulanmadig1 ydnlerinden denetim bigiminde gerceklesir.’®* Bu sayede, ilk derece
idari yargi mercilerinde gergeklesen yargilamanm yaninda, uyusmazlik, BIM’de

yeniden incelenmekte ve yeni bir karar tesis edilmesi imkani olmaktadir.

Aleyhine istinaf kanun yoluna bagvurulan ilk derece mahkemesi kararinda
hukuka aykirilik tespit edilir ise, s6z konusu karar kaldirilarak , BIM nezdinde yeniden
yargilamaya baglanir ve bu yargilama kapsaminda uygun goriilen delillere

basvurularak, uyusmazligin esas1 hakkinda karar verilir.>

Medeni yargilamada, taraflarca delil ve dava malzemelerin belli bir usuli

merhaleye kadar dosyaya sunulmasit ve bu agsamadan sonrasinda ise sunulamamasina

381 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili idari Yargilama Usul

Kanunu , http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf( erisim tarihi 05.04.2019)

382 Karavelioglu, Aciklamali I¢tihath ve Istinaf Kurumuyla Idari Yargilama Usulii Kanunu,
s.1475.

383 Y1lmaz, “6545 ve 6552 Sayili Kanunlar Cergevesinde idari Yargilama Usulii Degisiklikleri”, s.430-
431.

3% Kaplan, idari Yargilama Hukuku

385 Taneri, istinaf Mahkemeleri,s.24.
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iliskin teksif ilkesi**® kat1 bicimde uygulandigindan, istinaf basvurusuna konu ilk
derece yargi mercii kararinda, hukuka aykiriligin tespiti halinde kararin kaldirilmasi
lizerine yeniden yargilama sirasinda kural olarak taraflarca dosyaya yeni vakia ve delil
sunulamamakta, mahkeme dosyada mevcut delil ve vakialar iizerinden inceleme
yapmaktadir.*®’Idari yargilamada ise medeni yargilamadan farkli olarak, “2577 sy.
madde 20” uyarinca re’sen arastirma ilkesi” uygulandigindan, idari yargi mercilerinde
gorevli bulunan hakimler bakmakta olduklar1 davalara ait her tiirlii incelemeyi re’sen
yaparak, yargilama sirasinda yararlanilacak delillerin tespitinde taraflar ile birlikte
hareket etmektedirler.’®® Re’sen arastirma ilkesinin idari yargilamada genis yer
bulmasinin nedenlerinden biri idari yargilamanin kamu diizeninin saglanmasi amacina
yonelmis olmasi, bir digeri ise idari davalarin konusunu olusturan islem-eylemlerin
idarece tesis edilmis olmalar1 nedeniyle, uyusmazligin ¢oziimiinde kullanilacak
delillerin bir¢ogunun idare nezdinde bulunmasi ve bu delillerin dava dosyasina
mahkemeler araciligiyla celb edilmesinin uygun olmasidir.>*
Istinaf asamasinda da, ilk derece idari yargilamada uygulanan re’sen arastirma
ilkesinin gecerli olmasi sayesinde; BIM’ce, ilk derece yargi mercileri tarafindan tiim
maddi vakialarin tespitlerinin dogru bigimde yapilip yapilmadigi ve uyusmazligin
¢Oziimiinde yararlanilacak delillerin toplanip toplanmadigi konularindan denetim
imkan1 saglamaktadir. Bu kapsamda, uyusmazligin daha dogru ve adil bigimde
¢dziimlenebilmesi amaciyla; gerekli ise kesif, bilirkisi vs. delillere BIM tarafindan
hiikmedilebilecek, “2577 sy. madde 22” uyarinca mesele aydmlatilmig ve yeterli

derecede kanaatin olusmus ise karar tesis edilecektir.>*°

386 Alangoya, Yildirim ve Deren Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari, s.185.

387 Mehmet Akif Tutumlu, “Istinaf Yargilamasinda Yeni Vakia - Delil Getirme Yasagi ve Istisnalar1”,
Terazi Hukuk Dergisi, C.2, s. 62.;Nevhis Deren Yildirim,“Teksif ilkesi A¢isindan istinaf”, istinaf
Mahkemeleri Uluslararasi: Toplanti, Ankara 7-8 Mart 2003, s. 279.

388 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunu , http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf( erisim tarihi 05.04.2019)

3% Yiicel Ugurlu,“Damstay Kararlari Isiginda idari Yargilama Hukukunda Re’sen Arastirma Ilkesi”,
Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2,s. 121-122.

0 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili idari
Yargilama Usul Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim

tarihi 05.04.2019)
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“6545 sy. ile degisik 2577 sy. madde 45/4” geregince, istinaf yargilamasinda

»Plyoluna  basvurulabilmektedir. Istinabe olunacak

gerekli hallerde “istinabe
mahkemeler yasada aleyhine istinaf kanun yoluna basvurulan karar1 tesis eden ilk
derece idari yargi mercii yahut baska bir yerdeki ilk derece idari yargi mercileri olarak
belirlenmistir. Istinabe yoluna basvurulabilecek hususlara iliskin yasada ayrmtili
diizenleme bulunmadigindan, mahkemece bizzat gergeklestirilmesi gerekli olan konu

ve hususlarda istinabe yoluna basvurulamayacagi kabul edilmektedir. >

3.2.5.3. incelemenin Durusmah Olarak Yapilmasi

“2577 sy. madde 17" geregince, BIM’de gerceklesen istinaf incelemesi kural
olarak evrak iizerinden gergeklestirilir. Fakat taraflarca dilek¢e ile istemde
bulunulmast halinde, incelemenin durusmali olarak da yapilmasina karar
verilebilecegi gibi mahkemece re’sen de karar verilebilir. incelemenin durusmali
olarak yapilmasina karar verilmesi halinde, uyusmazligin taraflarina teblig ile durusma
giinii bildirilir. “2577 sy. madde 18”e gore durusmalar kural olarak herkese acgiktir
fakat kamu giivenligi ve ahlak kurallarinin gerektirdigi hallerde, uyusmazligin
¢oziimiinde gorevli daire ya da mahkeme tarafindan, gizlilik karar1 verilebilir.
Durusma sirasinda taraflar ikiser kez s6z alir ve taraflarin her ikisi de durusmaya
katilmaz ise inceleme evrak {izerinden  gerceklestirilir.  Durugmanin
gergeklestirilmesine miiteakiben “en ge¢ on bes giin i¢cinde” uyusmazlik hakkinda

Kkarar tesis edilir.??

31 Dosyanm goriilmekte oldugu mahkemeye gonderilmek igin baska bir yerde bulunan bir tamigm
oradaki mahkeme tarafindan ifadesinin almmast (T.C. Adalet Bakanligt Hukuk
Sozligi,.http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Harf/%C4%B0?Sayfa=2 (erisim tarihi 05.04.2019) )

392 Aver, idari Yargilama Usuliindeki Son Yenilikler ve idari Yargida istinaf Kanun Yolu, s. 145-

146. ; Oguz Sancakdar, “Tiirk Idari Yargi Sisteminde Yargilama Siirecinden Kaynaklanan Sorunlar

ve Coziim Onerileri”, idari Yargilama Siirecinde Yasanilan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Calistayl,Ankara 14 Ocak 2014 , s. 46. ;Ali Telli,“Istinaf Kanun Yolunda Olas1 Sorunlar ve Céziim

Onerileri”, Damstay ve idari Yarg: Giinii 148. Y1l Sempozyumu, Ankara 10 Mayis 2016, s. 147.

T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayil Idari Yargilama Usul

Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 05.04.2019)
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3.2.6. istinaf incelemesi Neticesinde Verilebilecek Kararlar

Tezin bu bashig altinda, ilk derece idari yargi mercilerince tesis edilen nihai
kararlara kars1 bagvurulan istinaf kanun yolu incelemesinde, BIM’ce tesis edilebilecek

kararlara iliskin incelene yapilacaktir.

3.2.6.1. istinaf Basvurusunun Reddine Karar Verilmesi

“2577 sy. madde 45/3” uyarinca ilk derece idari yargt mercilerince tesis edilmis
kararlara karsi istinaf kanun yoluna basvurulmasi halinde, BIM tarafindan yapilan
incelemede kararda herhangi bir hukuka aykirilik tespit edilmezse, red karari tesis
edilir. Istinaf kanun yolu, ilk derece idari yargi mercilerince tesis edilmis kararlarin
maddi ve hukuki olarak incelenmesi ile kararda bir hukuka aykirilik tespiti halinde
kaldirilmas: ile yeniden yargilama yapilmasimi ifade ettiginden, hukuka aykiri bir

durum tespit edilememesi halinde basvuru reddedilecektir.***

Bagvurunun reddedilmesi halinde, ilk derece idari yargi merciince tesis edilen
karar kesin nitelik tagir. Aleyhine istinaf kanun yoluna bagvurulan karar, temyiz kanun
yolu basvuru konusu olabilecek nitelikte ise BIM’in istinaf basvurusunun reddi
kararina karsi, Danistay’da temyiz yoluna bagvurulabilir. Bu ihtimalde ise temyize
basvuru siiresi igerisinde bagvuru yapilmamasi yahut temyiz bagvurusunun da reddi ile

kesin nitelik tagir.

3.2.6.2. ilk Derece Mahkemesi Kararindaki Maddi Hatalarin

Diizeltilerek Aym: Kararin Verilmesi

Istinaf kanun yolu incelemesi kapsaminda BIM tarafindan, ilk derece idari
yargl mercii kararinda diizeltilmesi miimkiin maddi hatalarin tespit edilmesi halinde,
dosyayr ilk karar1 veren karar veren merciye geri gondermek yerine, lizumlu
diizenlemeler yapilarak ayni karar verilir.**> Maddi hata kavram ile ifade edilmek
istenen, uyusmazligin esasimni ilgilendirmeyen hatalardir. Maddi hatalara misalen

uyusmazliga taraf olan kimselerin isim/unvanlarinda, hesaplamalarda yahut yazimda

34 Caglayan, idari Yargilama Hukuku,s. 779.
I 1.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 06.04.2019)
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yapilan hatalar verilebilir.**®istinafa konu edilen kararlarda mevcut bu tipteki
hatalarin, BiM’ce giderilebilmesi imkani gereksiz yere yargilamanin uzamasi

olumsuzlugunun &niine gegilmesini saglamaktadir.>’

3.2.6.3. ilk Derece Mahkemesi Kararmin Kaldirilarak Yeniden Esasi

Inceleme Yapilmasi

Aleyhine istinaf bagvurusunda bulunulan ilk derece idari yargi merci kararinda,
BIM tarafindan hukuka aykirilik tespiti halinde, karar1 kaldirilmasina hiikmedilerek
esasi bir inceleme gerceklestirilmektedir. Kararin kaldirilmasi iizerine dosya ilk derece
idari yargi merciine gonderilmeyip, gerceklestirilen esasi inceleme neticesinde BIM

yeni bir karar tesis etmektedir.>”®

Kararin kaldirilmas1 yoniinde karar verilmesine miiteakip yeniden bir karar
tesis edilebilmesi icin yapilacak esasi incelemede tiim arastirmalar1 BIM kendisi
yapmaktadir.>*Bu kapsamda“2577 sy. madde 45/4”de belirtildigi iizere, inceleme
yapilirken BIM’ce gerekli goriilmesi halinde bazi islemler, aleyhine istinaf kanun
yoluna bagvurulan karari veren mahkemeye yahut baska yerde kurulu bulunan

idare/vergi mahkemesine ivedilikle yerine getirilmek iizere istinabe olunabilir.*°

Kaldirma karari, istinafa konu edilen kararin tamami hakkinda verilebilecegi

gibi, kismen de verilebilir. Bu durumda BIM’ce kararin hukuka uygun olduguna

kanaat getirilen kismi icin istinaf bagvurusu reddedilmektedir.*"!

Esasi inceleme neticesinde BIM tarafindan tesis edilen karar, “2577 sy. madde

46” uyarinca temyizi miimkiin kararlardan ise temyiz kanun yoluna konu edilebilir,

degil ise kesindir.*0?

3% Caglayan, idari Yargilama Hukuku,s. 779.

¥ Avey, , Idari Yargilama Usuliindeki Son Yenilikler ve idari Yargida istinaf Kanun Yolu, s. 126.

3% T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunuhttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 06.04.2019)

3% Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, s. 779.

400 T.C. Cumhurbaskanligt Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili idari Yargilama Usul
Kanunuhttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 06.04.2019)

401 Caglayan , idari Yargi Kararlarina Kars1 Basvuru Yollar1 (Fransa — Tiirkiye Mukayeseli Bir
Deneme), s.334.

402 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayil1 idari Yargilama Usul
Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 06.04.2019)
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3.2.6.4. inceleme Sonras1 Bazi Hallerde Dosyamn ilk Derece

Mahkemesine Geri Gonderilmesi Karari

Aleyhine istinafa basvurulan ilk derece idari yargi merci kararinda hukuka
aykirilik tespiti halinde kararin kaldirilarak yeniden karar tesis edilmesi yerine “2577
sy. madde 45/5”de sayilan bazi istisnai hallerde dosya karar1 veren ilgili mahkemeye

gonderilir.

Kararin kaldirilmasi ile dosyanin karar1 veren ilgili mahkemesine

gonderilmesine karar verildigi haller :

° [k inceleme sonrasi tesis edilen kararlara iliskin gergeklestirilen istinaf
basvurusunun kabul edilmesi,

J Uyusmazliga iligkin yargilamanin gorevsiz/yetkisiz mahkemece ya da
reddedilmig/yasaklanmig hakim tarafindan gerceklestirilmis olmasi,

olarak diizenlenmistir.

Bu hallerde BIM tarafindan uyusmazliga iliskin nihai karar verilmeyerek,
dosya karar tesisi i¢in karar1 veren ilgili ilk derece idari yargi merciine
gonderilmektedir. Kararin kaldirilmasi ile dosyanin karar1 veren ilk derece idari yargi
merciine gonderilmesi kararlar1 kesindir ve ilk derece idari yargi merci bu karara

uymak zorundadir. Karar kesin oldugu igin de temyize konu edilemez.**?

3.2.7. istinaf Kanun Yolu Asamasinda Feragat

Kelime anlami olarak ‘“vazge¢me; el cekme; dinlenme” manasina gelen
feragat, hukuki olarak da “davadan feragat” olarak kullanilmaktadir. Davadan
vazgecmeden farkli olan feragat, “2577 sy. madde 31”de atif yapilan “6100 sy. madde
3077de, “davacinin, talep sonucundan kismen veya tamamen vazge¢mesi” seklinde

tanimlanmistir. 4%

403 Candan Turgut, A¢iklamal Idari Yargilama Usulii Kanunu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s.
1012- 1013.;Karavelioglu, A¢iklamah ictihath ve istinaf Kurumuyla idari Yargilama Usulii
Kanunu, s.1479.

404 Ejder Y1lmaz, Hukuk Sozliigii, Yetkin Yayincilik, Ankara2011,s.286.
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Idari yargilama hukukunda, feragat konusuna iliskin detayli diizenlemeler
bulunmayip, uygun diistiigii 6l¢tide, 6100 sy.’nin feragate iliskin hiikiimleri idari yargi

alaninda da uygulama alan1 bulmaktadir.*%

Tez konumuzun idari yargilamada istinaf kanun yoluna iliskin olmasi
nedeniyle, feragat terimi gerek istinaf basvurusu gerekse de davadan feragat

bakimindan iki baslik altinda ele alinacaktir.

3.2.7.1. Basvurudan Feragat

Istinaf kanun yolu bagvurusu, ilk derece idari yarg1 mercileri tarafindan tesis
edilmis nihai kararlara karst miimkiindiir. Istinaf bagvurusunun da bir hak oldugu
diistintildiiglinde, bu hakki kullanmaktan vazge¢mek/feragat etmek imkani yargi
mercilerince tesis edilmis nihai bir kararm varligina baglh tutulmustur.*’® 6100 sy. nin
feragate iliskin hiikiimleri idari yargi alaninda da uygulama bulacagindan, ayni yasa
madde 349°da belirtildigi iizere, gerek heniiz istinaf bagvurusu gergeklestirilmeden bu
haktan feragat edilebilecegi gibi, istinafa basvuru yapildiktan sonra da bu haktan
feragat miimkiindiir. Feragat istinaf basvurusu yapilip, heniiz dosya BIM
gonderilmeden gerceklestirilir ise dosya BIM’e génderilmez ve istinaf bagvurusunun
ilk derece idari yargi merci tarafindan reddine karar verilir. Istinaf basvurusu
gerceklestirilip, dosya BIM’e gonderildikten sonra karar asamasima kadar feragat

gerceklestirilir ise istinaf bagvurusu BIM tarafindan reddedilir.*"’

405 Miinci Cakmak, “Idari Yargida Davadan Feragat”, AUHFD, C.53,5.186.

46 Odyakmaz, Tiirk Idari Yarglama Usulinde Kararlara Karsit Basvuru Yollar,
s.85.

407 Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 3. Hukuk Dairesi, Karar Tarihi 02.06.2017 ve 2017/ 537 E., 2017
/ 479 K. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-883 1#(erigim tarihi 07.04.2019 );
Zehra Odyakmaz vd. , “6545 Sayili Kanunlar Idari Yargida Kanun Yollarina iliskin Olarak Getirilen
Hiikiimlerin Yiiriirliigii, Uygulanmasi ve Yorumlanmasi1”, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.2,s.65.
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3.2.7.2.Davadan Feragat

2577 sy.’nin atifta bulundugu 6100 sy.’nin feragate dair diizenlemeleri idari

yargilama sistematigine uygun olan hallerde uygulama alan1 bulacaktir.*%8

6100 sy. uygulamasinda davadan feragat, ilk derece yargi mercilerinde
yargilamanin baslamasindan itibaren, kanun yollar1 asamasinin gegirilmesi yahut
kanun yollarina basvurmamak ile kararin kesinlesmesine kadar her asamada

gerceklestirilebilir. 4%

Idari yargilama hukukunda ise kendine has &zellikleri ve dava tiirleri itibariyle
davadan feragatin her asamada gerceklesip gergeklesemeyecegi hususunda doktrinde
farkli goriisler mevcuttur. Bir gorlis davadan feragatin sadece nihai karar verilene
kadar gerceklesebilecegini, bu asamadan sonra gerceklestirilen feragatin nihai karara
kars1 kanun yoluna basvuru hakkindan feragat olarak nitelenecegini belirtirken*!® diger
baz1 gorlsler ise idari davalarin tiirlerine gore davadan feragatin hangi asamada
gerceklestirilebilecegine iliskin farkli uygulamalar olacagini belirtmislerdir. Iptal
davalari, idari makamlarca tesis edilmis islemlerin hukuka uygun olup olmadiklarina
dair yargisal denetimi saglamaktadirlar. Sadece bireysel menfaatleri yahut kamunun
menfaatlerini ilgilendiren islemlere karsi agilan iptal davalarinda feragatin hangi

asamaya kadar gerceklesebilecegi degiskenlik gostermektedir.

Danigstay kararlar ile de desteklendigi lizere; bireysel menfaatleri, ilgilendiren
idari iglemlerin iptal davasina konu edilmesi halinde kanun yolu asamasinda feragatin
miimkiin oldugu, kamusal menfaate iliskin iptal davalarinda ise ilk derece yargilamasi
da dahil hicbir asamada feragatin miimkiin olmadig: belirtilmektedir.*!!Yiiriitmenin
durdurulmas: talepli idari davalarda ise bu talebin kabuliine iliskin kurulan ara
kararlardan sonra feragatin miimkiin olmadigi, zira bir idari iglemin yiiriitmesinin

durdurulmasinin ayni1 zamanda o islemin hukuka aykiriliginin tespiti manasina geldigi

408 Ramazan YILDIRIM , “Tiirkiye’de Istinaf Uygulamasinin idari Yargiya Etkileri”, Damstay ve idari
Yarg Giinii: 147. Y1l Sempozyumu, Ankara 12 May1s 2015, s. 50.

409 Seckin Yavuzdogan, “idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. Maddesi Cercevesinde Medeni
Yargilama Hukuku-idari Yargilama Hukuku iliskisi”, (“Yayimlanmamis Doktora Tezi”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007), s. 183.

410 Sabri Coskun ve Miijgan Karyagd, idari Yargilama Usulii, Seckin Yaymncilik, Ankara 2001,s.350.

411 Yasin, “Idari Yargilama Usuliinde Davadan Feragat ve Davay1 Kabul”, s. 171-172.
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ve bu asamadan sonraki feragat ile de hukuka aykirilig1 mahkeme karariyla saptanmis

idari islemin tekrardan varlik kazanacagmi ifade edilmistir.*

Danistay ise davadan feragate iliskin verdigi kararlarinda farkli uygulamalar
gerceklestirmistir. Bazi1 kararlarinda, kanun yolu asamasindaki feragat iradesini
davadan feragat olarak yorumlanmasi gerektigini, bazi kararlarinda kanun yolu

3

asamasinda feragatin miimkiin olmadigimi*!3, son olarak bazi kararlarinda ise kanun

yolu agsamasindan sonraki feragatte artik kanun yolu basvurusunun konusuz kaldigini

ve bu nedenle karar verilmesine yer olmadig1 yoniinde hiikiimler tesis etmistir.*!*

Nihayetinde; 2577 sy.’de feragate iliskin acik ve ayrintili diizenlemeler
olmadigi, bu hususta 6100 sy.’ye atif yapildigi ve buna gore de yargilamanin her
asamasinda davadan feragatin miimkiin oldugunun kabul edildigi dikkate alindiginda,
idari yargi alaninda da davadan feragati engelleyen kesin, yasal bir dayanak yoktur.
Buna karsin idari islem-eylemlerden kaynaklanan iptal ve tam yargt davalar1 konu ve
nitelikleri itibariyle kendilerine has oOzellikler barindirdiklarindan, kanun yollari
asamalarindaki davadan feragatin bu hususlar g6z Oniinde bulundurularak

degerlendirilmesi geregi lizerinde durulmaktadir.*!>

3.2.8. istinaf Kanun Yolunda Islah

Kelime olarak “Diizeltme, davada tarafca diizeltme, iyilestirme, iyi bir hale

getirme”*!©

anlamina gelen 1slah, hukuki niteligi itibariyle de uyusmazliga taraf olan
kimselerin yargilama sirasinda gergeklestirdikleri usuli bir takim islemlerde
diisebilecekleri bazi hatalarin, gerekli giderleri yatirmak kaydiyla ve diger tarafin
icazetine bagli olmaksizin, tamamen yahut kismi olarak diizeltilmesi imkanini veren

bir kurumdur.*!”

412 Cakmak, “Idari Yargida Davadan Feragat”,s.193.

43 Damstay 10.Dairesi, Karar Tarihi 30.10.1996, 1995/5846 E. , 1996/6434 K.,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=2202# (erigim tarihi 07.04.2019)
44 Damgtay 15. Dairesi ,Karar Tarihi 18.1.2016, 2015/7088 E., 2016/14

K.https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=2202# ( erisim tarih 07.04.2019)

415 Yasin, “Idari Yargilama Usuliinde Davadan Feragat ve Davay1 Kabul”, s. 154-155.

416 T.C. Adalet Bakanlign Hukuk Sozliigii, http://www.sozluk.adalet.gov.tr/Harf/[?Sayfa=4 (erisim
tarihi 08.04.2019)

417 Ejder Y1lmaz, Medeni Yargilama Hukukunda Islah, Yetkin Yaymevi, Ankara 2011, s. 47.
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Idari davalardan “Iptal Davasi”nda; dava dilekgesine konu edilmis hukuka
aykirilik iddialarinin 6tesinde, “2577 sy. madde 20”de diizenlenmis “re’sen inceleme
ve arastirma ilkesi” uyarinca davacidan ve ilgili/ilgili olamayan idareden yargilamaya
yardime1 olacak her tiirlii delili toplanarak ve dosya bir biitlin olarak incelenerek
mahkemece tespit edilen hukuka aykiriliklara iliskin de karar verilir. izah edilen
nedenler geregi 6100 sy.’deki “iddianin genisletilmesi ve degistirilmesi yasag1” net bir
bicimde uygulanmamaktadir. Bununla birlikte herhangi bir idari islemin iptalini konu
alan davaya, daha sonradan bu isleme temel olusturan diizenleyici islemin de “islah
yolu ile” iptali istenemez. Danistay’in tesis etmis oldugu yerlesik ictihatlar1 da bu

yondedir.*!8

“Tam Yargi Davalar1”; idarece tesis edilen islemler yahut gergeklestirilen
eylemler dolaysiyla olusabilecek zararlarin tazmini amacina hizmet eden ve bu

nitelikleri itibariyle iptal davalarina nazaran 6znel bir nitelik tasimaktadir.*!°

Iptal ve tam yargi davasi bigiminde acilabilen idari davalarda, idari
yargilamaya hakim olan “yazililik ilkesi” uyarinca, davaya konu edilmis iptali istenen
islem/zarar miktarinin dava dilekg¢esinde yazilmis olmas1 gerekmektedir. Genel kural
buise de, tam yargi davalarinda davaci taraf¢a dava agildigi donemde zarar meblaginin
tam olarak belirlenmesine imkan olmayan hallerde, olusan somut ve gercek zararin
giderilebilmesi i¢in davaya konu zarar miktarinin nihai kararin tesis edilmesine kadar,
mahkemeye sunulacak 1slah dilekgesi ile giderlerini karsilamak kaydiyla sadece bir

defa olmak iizere artirilmasi imkani taninmistir.

Idari yarg1 mercilerinde 1slah kurumunun yaygin bir uygulama alan1 bulamamis
olmasindan  kaynaklanan sorunlar nedeniyle, AIHM’e bircok basvuru
gerceklestirilmistir. Ozellikle tam yargi davalarina konu edilen maddi tazminat talep

miktarinin, davanin ac¢ilmasindan sonra islah suretiyle arttirilamamasi nedeniyle

18 Aytag OZELCI ve Cemil SIMIL, “idari Yargmnin Islevi Yoniinden Islah Kurumu”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel Say1 2009 ,s.1735-1736.
419 Goziibiiyiik ve Tan, Idare Hukuku Cilt:2, 5.608,610.
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magduriyet yasayan taraflarca gergeklestirilen basvurularda aleyhe ihlal kararlari tesis

edilmesi iizerine, ¢are bu hususta yasal diizenlemeler yapilmasinda bulunmustur.**

Eskiden “taleple baglilik ilkesi” geregi 2577 sy. sisteminde bulunmayan 1slah
kurumu, “30.04.2013 tarih ve 28633 sayil1 RG”de yayimlanarak yiirtirliige giren “6459
sayili Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun madde 4” ile degisiklige ugrayan 16. maddeye**!

eklenmistir.
Boylece uluslararasi anlasmalar ve Anayasa ile giivence altina alinmis “hak arama
Ozgiirligi” ile “adil yargilanma hakki” kapsaminda idari yargilama hukukunda da

1slah imkan1 mevcut hale gelmistir.*??

Yasal diizenlemenin yapilmasindan sonra, AYM tarafindan tesis edilen
kararlarda da “1982 Anayasasi madde 36”da diizenlenmis hak arama 6zgiirliigi ile
1slah yolunun idari yargilamada hi¢ uygulanmamasi ile elde edilecek netice arasinda
Olciiliilik bulunmadigr gerekgesi ile basvurucu agisindan “mahkemelere erigim
hakkinin” ihlal edildigine kanaat getirilmistir. “**Bu kapsamda 1slaha kurumuna iliskin
olarak 6459 sayili Kanun ile yapilan yasal diizenlemelerin “30.04.2013 tarihinden

once agilip yargilamas: devam eden davalarda” da uygulanacag: degerlendirilmistir.***

Islah kurumu tamamen yahut kismen uygulanabilmekte olup; davanin
tamamen 1slahi, dava dilekgesiyle talep sonucu veya dava sebebinin degistirilebilmesi
iken kismen 1slah ise talep sonucunun degistirilmeyip genisletilmesidir. Izah edilenler

uyarinca idari yargilamaya iligkin yapilan yasal diizenlemeler neticesinde uygulanacak

420 fbrahim Cinar, Mahkemeye Erisim Hakki Kapsaminda Idari Yargida Islah, T.C. Uyusmazhk
Mahkemesi Dergisi,S.7 2016, s.480.

412577 sy. Madde 16/4 : “Ancak, tam yarg1 davalarinda dava dilekgesinde belirtilen miktar, siire veya
diger usul kurallar1 gozetilmeksizin nihai karar verilinceye kadar, harc1 6denmek suretiyle bir defaya
mahsus olmak iizere artirilabilir ve miktarin artirllmasina iliskin dilek¢e otuz giin i¢inde cevap
verilmek iizere karsi tarafa teblig edilir. (T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel
Midiirliig, 2577 sayilt Idari Yargilama Usul Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 08.04.2019))

422 T.C. Cumhurbagkanligi Resmi Gazete, 6459 sayili insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigii Baglaminda
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 30.04.2013

tarih,http:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130430-1.htm (erisim tarihi 08.04.2019)
423 T.C.Anayasa Mahkemesi , Karar Tarihi 07/01/2016, 2013/8045 E., 2016 K.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-8831# (erisim tarihi 10.04.2019 )
424 Cinar,“Mahkemeye Erisim Hakk1 Kapsaminda Idari Yargida Islah”, s.495.
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olan 1slah, davanin kismen 1slah1 bicimindedir.*?* Zira bu degisiklik sadece idari yargi

davalarindan tam yargi davalarinda “talep miktarinin artirilmasina” izin vermektedir.

[k derece idari yargilamasinda hal boyle iken; “6459 Sayil1 Insan Haklar1 Ve
Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile “2577. sy. madde 16”ya eklenen fikra ve ayni yasaya eklenen “gecici madde 7”
diizenlemelerinden anlasildig1 iizere, 1slah kurumunun uygulanmasinda esas olanin
degisiklik tarihi itibariyle davanin ilk derece yahut kanun yolu asamalarindan birinde
derdest olmasidir. Bu itibarla, degisiklik tarihi olan 30.04.2013’te derdest olmasi
sartiyla kanun yolu asamasinda dahi 1slah kurumuna bagvuru yapilabilir. Dolayisiyla
bahsedilen tarihte kesinlesmis kararlar hakkinda islah kurumu uygulanamaz. Bu
hususta Danistay tarafindan temyiz asamasindaki 1slah kurumuna bagvurular hakkinda

tesis edilmis ictihatlar da bulunmaktadir.*?

3.2.9. istinaf incelemesi Neticesinde Verilen Kararlarin Hukuki

Nitelikleri ve Temyizi

6545 sy. ile istinaf kanun yolunun idari yargilama sistemine dahil edilmesi ile
birlikte, ilk derece idari yargi mercileri tarafindan tesis edilen kararlara iliskin ilk
olarak BIM nezdinde istinaf kanun yoluna basvuru yapilmaktadir. BIM tarafindan
verilen kararlarin bazilar1 kesin nitelikte olup bu kararlara iliskin temyiz kanun yolu
basvurusu imkani bulunmamakta iken bazi kararlar1 ise temyiz kanun yolu agik olarak
tesis edilmektedir.*?’

BIM’ce tesis edilen kararlarm kesin nitelikli olmalarinin, bu kararlara iliskin,
taraflarca temyiz kanun yoluna basvurulamamasi ve ilk derece idari yargi mercileri

tarafindan kararlara direnme imkaninin bulunmamasi gibi c¢esitli goriiniimleri

bulunmaktadir.

425 Mehmet Karakus,“Idari Yargida Islah”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S.17 Nisan 2014,
s.392.

46 T.C. Damstay, 15. Daire, Karar Tarihi 09.05.2013, 2013/4405 E. , 2013/3335 K., ()
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=15d-2013-4405.htm&kw="2013/4405"#fm
(erigim tarihi 10.04.2019)

427 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt:2,s.1009.
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6545 sy. sonrasinda temyiz kanun yoluna sadece 2577 sy. madde 46’da sayilan
davalarda tesis edilen kararlara karsi basvurulabilmektedir. Buna gore “temyizi

miimkiin BIM kararlar1 sunlardir :+*8

J Idarelerin diizenleyici nitelikli islemlerine iliskin iptal davalar,
. Dava konusu 100.000- Tiirk Lirasini asan idari davalar,
o Bir meslek, kamu gorevi yahut 6grencilik statiistinden ¢ikarma idari

islemlerine iligkin iptal davalari,

o Bir ticari faaliyetin gerceklestirilmesini otuz giin ve daha fazla yahut
stiresiz yasaklayan idari islemlere iligkin iptal davalari,

o Miisterek kararname ile gergeklestirilen atama-naklen atama-gorevden
alma ile daire bagkani1 veya daha iist komunda gorev icra eden kamu gorevlilerine
iliskin gerceklestirilen atama-naklen atama-gorevden alma idari islemlerine iliskin
iptal davalari,

. Imar plan ve parselasyon islemlerine iliskin davalar,

o “Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu” ve “Kiiltiir
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu” tarafindan itirazen tesis edilen kararlar ile
“Bogazi¢i Kanunu” uygulamasina iliskin davalar,

° Madenler, ormanlar, tas ocaklari, dogal mineralli sular ile jeotermal
kaynaklara iliskin yasal diizenlemelerin uygulanmasina iligkin davalar,

o Ulke genelinde uygulanan dgrenim, icra edilen bir meslek/sanat yahut
kamu personelligine gecis hakkinda gerceklestirilen sinavlara iliskin davalar,

° Limanlar, rihtim, marina, iskele, akaryakit, sivi hale doniistiirilmiis
petrol gazi boru hatt1 seklindeki kiyilarda kurulacak tesisleri dair isletme izni yasal
diizenlemelerinin uygulanmasina iligkin davalar,

. “Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap- Islet- Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanun” ve “Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisnin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” uygulamasina iliskin davalar,

J “Serbest Bolgeler Kanunu” uygulamasina iliskin davalar,

428 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayil Idari Yargilama Usul
Kanunu ,http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 13.04.2019)
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. “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu” uygulamasina iligkin
davalar,

. “Diizenleyici ve Denetleyici Kurullar”in gérev alanlarina dahil piyasa
veya sektorlere dair aldiklari kararlara iligkin davalar.

Burada dikkat edilmesi gereken husus; temyiz kanun yoluna basvurunun
miimkiin oldugu yukarida belirtilen davalar hakkinda, ancak BIM ve Danistay Dava

Daireleri tarafindan tesis edilmis kararlara iliskin temyize gidilebilecegidir.

Yukarida sayilan temyize bagvurunun miimkiin oldugu davalar disinda tesis
edilmis kararlar kesin olup, bunlarin yaninda, “2577 sy. madde 45/5”de diizenlendigi
tizere, BIM tarafindan tesis edilen; ilk derece idari yargl mercileri tarafindan, ilk
inceleme iizerine tesis edilen kararlara iliskin gerceklestirilen istinaf kanun yolu
basvurusunun kabulii, gorevli yahut yetkili olamayan yargt merci tarafindan davanin
goriilmiis olmas1 ve yasaklanmis yahut reddedilmis hakim tarafindan davada karar
tesis edilmis olmasi1 hallerinde istinaf kanun yoluna bagvurunun kabulii ile kararin
kaldirilarak 1ilgili ilk derece yargi merciine gonderilmesi kararlari da kesin
niteliklidir.**’Bu nitelikteki kararlara iliskin temyize basvuru miimkiin olmayip, ilk

derece yargi merciinin de kararlara kars1 direnme hakki bulunmamaktadir.

Temyiz, kanun yoluna basvurulabilecek kararlarin yasada ac¢ik bi¢imde
diizenlenmesi ile kanun yollar1 kademeli bir konuma gelmistir. Yani ilk derece idari
yargl mercilerince tesis edilen kararlara karsi, yasada sayilan simirli uyusmazliklar

harig, direkt temyiz yoluna gitmek miimkiin degildir.**

Istinaf kanun yolu incelemesi neticesinde verilen kararlarm hukuki nitelikleri
ve kesinligi izah edilen bigimde olup, idari yargir mercilerince tesis edilen kararlar
yasada sayilan gerekli sartlari tasimalar1 halinde yargilamanin yenilenmesi ve kanun
yararina  temyiz  seklinde  diizenlenmis  olaganiistii  kanun  yollarma

basvurulabilmektedir.*’!

429 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunu http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 13.04.2019)

430 Ziileyha Keskin, “Idari Yargida istinaf Kanun Yolu” , TBB Dergisi, s. 249-250.

#1 Caglayan, idari Yargilama Hukuku,s. 779. ;T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel
Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul
Kanunuhttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 15.04.2019)
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BIM tarafindan tesis edilen kararlara iliskin temyiz basvurusunda bulunulmasi
lizerine, BIM’in izleyecegi usullere iliskin 2577 sy.’de ayrintili diizenlemeler
bulunmaktadir.“2577 sy. madde 48/2” uyarinca temyiz talebini iceren dilekge,
aleyhine temyiz kanun yoluna basvurulacak karar1 tesis etmis BIM’e verilmekte olup,
dosya temyiz makami olan Danistay’a gonderilmeden evvel burada bir 6n incelemeye
tabi tutulmaktadir.***On inceleme sirasinda temyiz dilekgesi kanunen barindirmasi
gerekli olan 6zellikleri tasiyip tasimadigi yonlerinden incelenir, herhangi bir eksikligin
tespit edilmesi halinde eksikligin giderilmesi igin ilgililere on bes giinliik siire
verildigine iliskin teblig yapilir. Aksi takdirde BIM tarafindan temyiz talebinde
bulunulmamis sayilmasina dair karar tesis edilir. On inceleme asamasinda irdelenen
bir diger husus 2577 sy. madde 48/6 uyarinca temyiz har¢ ve giderlerinin ddenip
odenmedigidir. Odenmemis ise ilgiliye eksikligin tamamlanmast igin yedi giinliik siire
verilerek, 6deme yapilmamasi halinde temyiz talebinde bulunulmamis sayilmasina
karar verilecegi ihtar edilir. Son olarak temyiz isteminin, temyize konu edilebilecek
davalar hakkinda verilen kararlardan olmasi ve yasal siiresi icerisinde gergeklestirilmis
olmasi gereklidir. Aksi takdirde BIM tarafindan temyiz talebinin reddi karar1 tesis

edilir.

BIM’in, temyiz talebi iizerine 6n inceleme neticesinde tesis ettigi bu kararlara
iligkin olarak, kararmn ilgililere tebligini izleyen yedi giin i¢inde temyiz talebinde

bulunma imkani bulunmaktadir.

Temyiz dilekgesi iizerinde gergeklestirilen incelemede BIM tarafindan
herhangi bir eksiklik tespit edilmemesi yahut var olan eksikligin verilen yasal siirede
giderilmesi hallerinde, hakkinda kabul karar1 verilen temyiz dilekgesi once cevap
hakkinin kullanilmast i¢in uyusmazhigin karsi tarafina teblig edilir. Bu islemlerin
tamamlanmasina miiteakip temyiz talebi, dosyasi ile birlikte temyiz mercii olan

Danistay’a gonderilir.**3

#2 Caglayan ,idari Yargilama Hukuku, 5.786.
433 Caglayan, Idari Yarg: Kararlarina Kars1 Basvuru Yollar1 (Fransa — Tiirkiye Mukayeseli Bir
Deneme), s. 376.
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3.2.9.1. Temyiz incelemesi Uzerine Verilebilecek Kararlar

BIM tarafindan istinaf incelemesi neticesinde tesis edilen karar, “2577 sy.
madde 46” uyarinca temyiz kanun yoluna bagvurunun miimkiin oldugu bir karar ise

hukuki menfaati bulunan taraf/taraflarca temyiz edilebilir.

Aleyhine temyiz kanun yoluna basvurulan karar1 veren BIM, temyiz
basvurusuna iliskin 6n incelemeyi tamamladiktan sonra dilek¢eyi dosya ile birlikte
Danistay’a gonderir. Danistay dava dairesi Oniine gelen dosyayi, temyiz bagsvurusunu
alan BIM nezdinde “2577 sy. madde 48” uyarinca; gerceklesen 6n inceleme ile ayni
yonlerden inceleyerek bir karar tesis eder.***Bu inceleme kapsaminda basvuru usul ve
yasaya uygun bulunur ise usuli yahut maddi sebeplere dayanabilecek temyiz talebi
esasi bakimdan incelenir. “**Danistay tarafindan yapilan temyiz kanun yolu incelemesi
neticesinde “2577 sy. madde 49” uyarinca; “onama, diizelterek onama yahut bozma”

kararlan tesis edilebilir.

Temyiz incelemesi sonunda karar hukuka uygun bulunursa onanir. Onama
karar1 sonrasi karar, dosya ile birlikte karar1 tesis eden ilk derece idari merciine

gonderilmekle, BIM’e de kararin bir 6rnegi de gonderilir.

Karar gerekcesi yanlis yahut eksik bulunursa “gerekce degistirilerek onama”
kararda maddi hata yahut diizeltilmesi imkani1 olan eksiklik yahut yanlishik tespit
edilirse “diizeltilerek onama” karari verilir. Diizelterek onama karariin verilebilmesi
icin hatanin yahut eksikligin karar neticesine etki edecek nitelikte olmamasidir. Zira
bu nitelikteki bir hata yahut eksikligin varligma karsin diizeltilerek onama karar1
verilmesi, Danistay’in BIM yerine gegerek yeniden yargilama yapmak suretiyle esas

hakkinda bir karar vermesi anlamina gelecektir.**

Uyusmazligin gorevsiz yahut yetkisiz yargi mercii tarafindan ¢éziilmiis olmasi,

kararin hukuka aykirt olmasi ve yargilama sirasinda uygulanan usuli kurallarda

#4 Karavelioglu,A¢iklamal i¢tihath ve istinaf Kurumuyla idari Yargillama Usulii Kanunu, s.

1532.
435 Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku Cilt II idari Yargilama Hukuku, s. 1004.
4% Candan, Ac¢iklamal idari Yargilama Usulii Kanunu, s. 1016.
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neticede tesis edilen karari etkileyen yanliglik yahut eksikligin bulunmasi hallerinden

birinin varlig1 hallerinin birinin varli§1 durumunda ise bozma karari tesis edilir.**’

3.2.9.2. Temyiz Incelemesi Neticesinde Damistay’in Bozma Kararlarina

Kars1 Bolge idare Mahkemesinin Verebilecegi Kararlar

Temyiz incelemesi neticesinde Danistay tarafindan tesis edilen kararlara iligkin
olarak 2577 sy. madde 50 uyarinca islem yapilmaktadir. Buna gore; Danistay ilgili
dava dairesi tarafindan verilen karar, aleyhine temyiz kanun yoluna bagvurulan karari
tesis eden BIM’e dosya ile birlikte gonderilir. Karar talebe ihtiya¢ olmaksizin, yedi

giin icinde uyusmazligin taraflarma teblig edilir. 438

Temyiz incelemesi neticesinde tesis edilen karar bozma nitelikli ise; BIM bu
karar uyabilecegi gibi karara karsi direnme hakkini da kullanabilir. Uyma karari
verilen hallerde, BIM’ce yeni bir karar tesis edilmis sayilacagindan bu karara iligkin
olarak da temyiz kanun yoluna bagvuru miimkiindiir. Bu durumda temyiz incelemesi,
bozma kararin tesis etmis olan Danistay dava dairesi tarafindan, bozma gerek¢elerinde

deginilen hususlarla sinirh olarak gergeklestirilir.

Israr karar, tesis edilen ilk kararin ayni1 gerekgeler ile yeniden tesisi anlamina
gelmektedir. “*?’BIM tarafindan, tesis edilmis ilk kararda israr karar1 verilir ise; bu
durumda yeni bir nihai karar tesis edilecegi i¢in bu karara iligkin olarak temyiz kanun
yoluna basvuru hakki dogmaktadir. Bu durumda temyiz incelemesi konusuna gore;
“Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulu” tarafindan gergeklestirilir. BIM’ce,

bu kurullar tarafindan tesis edilen kararlara uymak zorunludur.**

#7 T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii, 2577 sayili Idari Yargilama Usul

Kanunuhttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erisim tarihi 15.04.2019)

48 Candan, Aciklamah idari Yargilama Usulii Kanunu,s.1016.;T.C. Cumhurbaskanligi Hukuk ve
Mevzuat Genel Midiirlig, 2577 say1li Idari Yargilama Usul
Kanunuhttp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2577.pdf (erigim tarihi 15.04.2019)

49 Caglayan, Idari Yargi Kararlarina Kars1 Basvuru Yollar1 (Fransa — Tiirkiye Mukayeseli Bir
Deneme), s. 415.

440 Sebahattin Taha Hasbutcu, Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu,Adalet Yaymevi, Ankara 2016,
s.134.
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BIM’ce bozmaya uyma karar1 verilmesi halinde gergeklestirilen yargilamada,
ilk yargilamada tesis edilmis karar ile ayn1 yonde bir karar tesis edilirse, bu karar da

“israr karar1” niteligi tagir.**!

41 Candan, Aciklamah idari Yargilama Usulii Kanunu, s. 1020-1021.
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SONUC

1982 Anayasast ile “2575 sayili Danmistay Kanunu”, “2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”, “2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu” gibi temel kanunlarin
yirlrlige girmesi ile idari yargilama alaninda Onemli diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler ile “Idare-Vergi Mahkemeleri” ilk derece idari
yargi mercileri , “Bolge Idare Mahkemeleri” “itiraz” mercii, “Danistay” ise “temyiz”

mercii olarak gérev yapmustir.

Bolge Idare Mahkemeleri, ilk derece idari yargi mercilerinin tek hakimle tesis
ettikleri 2577 sayili yasada sayilan kararlar ile yiirlitmeyi durdurma kararlarina karsi
bagvurulan itirazlar inceleyerek karara baglama gorevini ifa ederken, Danistay; ilk
derece idari yargi mercilerince verilen kararlara karsi bagvurulan temyiz kanun yolu
incelemelerini gergeklestirdigi gibi, ayn1 zamanda kanunda belirtilen uyusmazliklarda

ilk derece yargt merci sifatiyla gérev yapmaktadir.

[k derece yargi mercileri tarafindan uyusmazhiga iliskin olarak tesis edilen
nihai kararlarda, uyusmazligin taraflarindan birinin beklentilerinin karsilanmamis
olmasi1 yahut kararlardaki yanligliklarin/eksikliklerinin giderilmesi amaci ile hukuki
bir care olarak kanun yolu basvurusu 6ngoriilmiistiir. Bu kapsamda uyusmazligin
taraflarina kararlarin bir iist mahkeme tarafindan incelenmesini talep etme imkani
verilerek, bireyler agisindan adil yargilanma ve hukuki giivenligin saglanmasi ile daha

dogru ve adil kararlarin tesisi amaglanmistir.

2577 sayili yasada “Kararlara Karst1 Bagvuru Yollar1” bashigi altinda
diizenlenen kanun yollar1, doktrinde olagan-olaganiistli ayrim1 yapilarak ele alinmistir.
Bu kapsamda “Itiraz” , “Temyiz” ve “Karar Diizeltme” olagan kanun yollari,

“Yargilamanin Yenilenmesi” , “Kanun Yararina Bozma” ise olaganiistii kanun yolu
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olarak kabul edilmis idi. Bahse konu ayrim, aleyhine kanun yoluna basvurulacak
kararin kesin olup olmadig1 kistasina gore yapilmaktadir. Eger aleyhine kanun yoluna
bagvurulacak olan karar heniiz kesinlesmemis ise ve bagvuru bu kararin
kesinlesmesine engel teskil ediyorsa olagan kanun yollarina, kesinlesmis bir karar
aleyhine kanun yoluna basvuruluyorsa olaganiistii kanun yoluna basvurudan

bahsedilmektedir.

[k derece yarg1 mercilerinin nlerine gelen uyusmazlik hakkinda tesis ettikleri
kesin olmayan kararlardaki usul veya hukuka aykiriliklarin giderilmesi amaciyla,
taraflardan biri yahut her ikisinin istemi {izerine, bir {ist derecede bulunan
mahkemelerce gergeklestirilen ikinci derece inceleme manasina gelen istinaf, Tiirk
Hukuk Sistemine yeni dahil olmamis, Osmanli Devleti doneminde baslayan kurulus
ve gelisimi ile 1924 Anayasasi donemine kadar varligini slirdiirmiistiir. Bu donemde
istinaf incelemesini yapma gorevinin, kurumsal bir niteligi olan ayr1 bir mahkemeye
verilmeyerek ceza mahkemelerine tevdi edilmesi; zaten personel eksikligi yaganan bu
mahkemelerin is yiikiinlin daha da artmasina neden olmustur. Bu durum yargilama
stirelerinin uzamasina ve neticede denetimin gerektigi gibi gergeklestirilememesine

sebebiyet vermis oldugundan, 7 Nisan 1924’te istinaf kanun yolu kaldirilmstir.

Istinaf kanun yolunun, 1924 Anayasast ile kaldirilmasindan sonra, Tiirk Hukuk
Sistemi igerisine yeniden dahil edilme fikri uzun yillar tartisilmis, bu kapsamda bir¢ok
kanun tasaris1 hazirlanmistir. Ayrica, yargilama mekanizmalariin Avrupa Birligi’ne
uyum siirecinde hazirlanan komisyon raporlari, siirece hiz vermis ise de uygun sartlar

olusmadigindan yapilan ¢alismalar tasar niteligini asamamustir.

Istinaf kanun yolunun yeniden Tiirk Hukuk Sistemine dahil edilmesinden 6nce,
yargl mercileri tarafindan tesis edilmis kesin olmayan nihai kararlara kars1 tek kanun
yolu olan temyiz incelemesinde, kararlar sadece hukuka aykir1 olup olmadiklari
yoniinden incelenmis maddi (vakia) yonden herhangi bir denetime tabi tutulmamais, bu
durum tam anlamiyla adil kararlarin tesis edilmesinin Oniline gecmistir. Ayrica,
kararlar temyiz incelemesinden evvel maddi ve hukuki bakimdan bir denetime tabi
tutulamadigr i¢in, Danistay’da gerceklestirilen temyiz incelemeleri ve dolayisiyla
yargilama siireleri uzadigindan, Danistay mevcut is yiikii nedeniyle asil fonksiyonu

olan ictihat makami olma 6zelligini tam anlamiyla yerine getirememistir.
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Istinaf kanun yolunun, gerek Danistay’in is yiikii hafifletilerek i¢tihat makami
olarak gorev yapmasina ve hukuk birliginin saglanmasina, gerekse de uyusmazligin
maddi ve hukuki yonden bir kez daha ele alinmasina ve daha isabetli, adil, giivenilir
ve hizli kararlarin verilmesine imkan saglayabilecegi gerekceleri ile Tiirk Hukuk
Sistemi igerisinde var olmasi bir ihtiya¢ haline gelmistir. Nitekim mehaz {ilke
Fransa’da idari yargilama sisteminin ii¢ dereceli bir yapida olmasi ve Adalet
Bakanhigi’'nca “Yargi Reformu Stratejisi” dahilinde “Isve¢ Ulusal Mahkemeler
Idaresi” ile yapilmis olan plan kapsaminda mevcut iki dereceli yapinin degistirilerek,
yerine istinaf uygulamasini gerceklestirecek Bolge Idare Mahkemesi’nin kurulmasi
fikri dogrultusunda, “28.06.2014 tarih ve 29044 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak
yiirlirliige giren “6545 sayili yasa madde 15” ile “2577 sayili yasa madde 15/4”de

yapilan degisiklik iizerine “istinaf kanun yolu” tekrardan varlik kazanmistir.

Istinaf kanun yolunun Tiirk Idari Yarg: Sisteminde yer almasi ile birlikte; ii¢
dereceli yargilama sistemine gecilerek, itiraz kanun yolu kaldirilmistir. Konusu
itibariyle 5000- Tiirk Lirasin1 gegmeyen uyusmazliklara dair tesis edilen ilk derece
idari yargi mercii kararlar1 kesin nitelikli olduklarindan bu kararlara iliskin kanun yolu
basvurusu miimkiin degildir. Kesin olmayan kararlar ise; kararin tebligini izleyen otuz
giin icinde, taraflarca, ilgisine gore istinaf veya temyiz kanun yollar ile bir iist
mahkemeye gotiiriilerek incelenmesi neticesinde kesinlesecektir. 6545 sayili yasa ile
2577 sayil1 yasada yapilan degisiklik uyarinca, ilk derece yargi mercileri tarafindan
tesis edilen kararlara iligkin bagvurulacak mutat kanun yolu istinaf olup, temyiz kanun
yolu 2577 sayili yasa madde 46’da sayilan kararlara iligkin olarak istisnai bigimde
basvurulabilen bir kanun yolu haline getirilmistir. Ayrica olagan kanun yollarindan
“Karar Diizeltme” kanun yolu kaldirilmis, “Kanun Yararina Bozma” olaganiistii kanun
yolunun adi ise “Kanun Yararina Temyiz” olarak degistirilerek “Yargilamanin

Yenilenmesi” ile birlikte varligini siirdiirmiistiir.

6545 sayili yasa ile 2577 sayili yasanin sistemine dahil olan istinaf kanun
yoluyla ilk olarak, Danistay’in is yiikiiniin azaltilarak (temyiz kanun yolunun sadece
yasada sayma suretiyle belirlenmis kararlara iligkin basvurulabilir hale getirilmesi ile)
asil fonksiyonu olan ic¢tihat makami haline getirilmesi amacglanmistir. Bu amacin

yerine getirilip getirilmedigi hususunda, istinaf kanun yolunun uygulanmaya basladigi
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20 Temmuz 2016 tarihinden 6nceki ve takip eden yillarda Danistay’in is yiikiindeki
degisiklikler Adalet Bakanligi’nca kamuoyu ile paylasilan bilgiler 15181nda
incelendiginde, is yiikiinlin tamamina yakininin temyiz basvurulari neticesinde
incelenmesi, gerekli dosyalar olduklar1 ilk derece yargilamasina iliskin dosyalarin
sayisinin ise ¢ok az bir dilimi kapsadig1 ve 20.07.2016 tarihi itibariyle istinaf kanun
yoluna iligkin diizenlemelerin yliriirliige girmesi ile birlikte Danistay nezdinde
temyizen incelenen dosya sayisiin giderek diisiise gectigi anlasilmaktadir. Istinaf
incelemesinden gecen kararlarin biiyiikk béliimiiniin Bolge Idare Mahkemesi’nde
kesinlesmesi ve sadece yasada belirlenmis kararlara karsi temyiz kanun yoluna
basvurulabilmesi Danistay’a giden dosya sayisint/is yiikiinii azaltmis ve ictihat
makami olarak gorev yapmasi saglanarak, istinaftan beklenen amag¢ kismen de olsa

gerceklesmeye baglamistir.

Danistay’in is ylikiiniin azaltilarak asil gorevi olan igtihat makami olma
gorevini yerine getirebilmesi amacinin temini igin istinaf ve temyiz kanun yolu
basvurularina yapilan sinirlamalara ve {i¢ dereceli yargilama sistemine geg¢ilmesi

hususlarina ¢esitli elestiriler getirilmistir. Soyle ki:

e Farkli Bolge idare Mahkemeleri’nden benzer konulu uyusmazliklara
iligkin tesis edilen ve temyiz incelemesinden gegmeksizin kesinlesen
kararlarin birbirine aykir1 yahut farkli olmalar1 halinde igtihat birligini
saglamanin zorlasacagi ve hukuki gilivenligin saglanamayacagi,

belirtilmektedir.

Bu olumsuzlugun oniine gegilmesi amaci ile 2577 sayili yasada BIM
Baskanlar Kurulu’na, aralarinda aykirilik yahut farklilik oldugu tespit edilen farkl
Bolge Idare Mahkemeleri yahut ayn1 Bolge Idare Mahkemesi’nin farkli dairlerince
tesis edilen bu tipteki kararlara karst Danistay’in “Igtihadi Birlestirme Kurulu”na
basvurulmasi yetkisi taninmistir. Bu yetki cercevesinde gergeklestirilen bagvurunun
neticelerini tam anlamiyla dogurabilmesi amaciyla; Bolge Idare Mahkemesi
Baskani’nin da kurula katilimina imkan verilerek bugiine dek kendisinden beklenen
aktiviteyi tam anlamiyla sergilememis olan igtihad1 Birlestirme Kurulu’nun daha aktif
caligmasi1 ve uygulamalarini gelistirmesi saglanmalidir. Ayrica 2575 sayili Danistay

Kanunu'nda diizenlenmis “I¢tihatlar1 Birlestirme Kurulu’nun Gérevleri” baslikli
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madde 39’un, 2576 sayil1 yasa ile yapilan degisikliklere uyumlu olarak ve mevzuat
birliginin saglanmasi amactyla istinaf sistemiyle birlikte yeniden gézden gegirilmesi

gerekmektedir.

e Ik derece yarg1 mercilerinde gériilen ve konusu 5.000-TL nin altinda
olan uyusmazliklarda, kanun yollarinin kapali olmasi ve istinaf
incelemesine tabi olan uyusmazliklara iliskin tesis edilen Bolge Idare
Mahkemesi kararlarinin ise biiyiik bir boliimiiniin burada kesinleserek
temyiz kanun yoluna basvurunun miimkiin olmamasi ile bireylere
Anayasa ve Uluslararasi Anlagsmalar ile taninmis bulunan “Hak

Arama Ozgiirliigii” niin kismen kisitlanacag ileri siiriilmektedir.

Bu diizenlemeler keyfi ve usulen yapilir hale doniismils temyiz bagvurularinin
oniine gecilerek, Danistay’in is yiikiiniin azaltilmas1 ve igtihat makami olmasi ile yargi
makamlarinin gereksiz yere mesgul edilerek kaynak israfinin Oniine gegilmesi
amaglarini gerceklestirmeye yonelik ise de; istinaf kanun yolu sistemi ile {i¢ dereceli
yargilama sistemine gecilmis iken yargilamanin is bu diizenlemeler dogrultusunda
ikinci derecede neticelenmesi ve konusu 5000-TL’nin altindaki uyusmazliklarin kanun
yolu incelemesinden gegmeden kesinlesmesi, hak arama 6zgiirliigii ile daha dogru ve

adil kararlarin tesisinin saglanmasi bakimindan da sakincalar yaratmas1 muhtemeledir.

Bu olumsuzluklarin 6niine gecilmesi amaciyla; kanun degisikligine gidilerek
istinaf kanun yoluna bagvuru i¢in yasada belirlenmis olan parasal sinirin kaldirilmasi
ve daha dogru, adil kararlarin tesisi adina yargilama siiresinin makul oranda uzamasi
goze alinarak ilk derece yargi mercilerinin tiim kararlarinin en azindan istinaf kanun
yolu incelemesine tabi tutulmasi saglanabilir. Yine temyiz kanun yoluna basvuru i¢in
2577 sayil1 yasa madde 46°da “Temyize Tabi Olacak Kararlar” bigimindeki sinirlayici
diizenleme yerine de “Temyize Tabi Olmayacak Kararlar” bigciminde bir yasal
diizenlemeye gidilmesi yahut, tipki istinaf kanun yoluna basvuru asamasinda
gergeklestirildigi bicimde, temyiz kanun yoluna agik kararlara iliskin gergeklestirilen
basvurunun “kabul edilebilirlik yoniinden” incelemeye tabi tutulmasi ve Danistay

Oniine gelecek dosya sayisinin bu surette azaltilmasi saglanabilir.
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e Istinaf kanun yolunun kabul edilmesi ile ii¢ dereceli bir yargilamanin
yapilacagi, dolayisiyla bunun yargilama siirelerini uzatacagi ifade

edilmektedir.

Bu elestiri yerinde bir elestiri degildir. Zira Tiirk Hukuk Sisteminde “dar istinaf
sistemi” uygulandigindan, istinaf incelemesini gerceklestiren Bolge Idare
Mahkemeleri’nde, ilk derece yargi mercilerindeki tiim asamalar bastan sona tekrar
edilmeyip, tim delillerle degil sadece gerekli goriilenler iizerinden karardaki
eksiklikler giderilecektir. Bu sayede hem ilk derece yargi mercileri iglevsiz hale
gelmeyecek, hem de iist derece mahkemesi denetiminden gegmek suretiyle daha dogru
ve adil kararlarin tesisi saglanarak bireylerin hukuka duyduklar1 giiven arttirilacaktir.
Ayrica sadece 2577 sayili yasa madde 46’da belirtilen kararlara iliskin temyiz kanun
yoluna bagvurunun miimkiin olmasi ve uyusmazligin istinaf incelemesinde maddi-
hukuki yonlerden denetime tabi tutulmasi sayesinde, dosyalarin temyiz incelemesine
hukuki denetime hazir bigimde gidecek olmasi ile istinaf kanun yolunun varlig
yargilamaya hiz kazandiracak ve siireyi uzatmayacaktir. Istinaf kanun yolunun
yargilamay1 uzatacagi goriisiine karsilik alternatif olarak, Bélge idare Mahkemesi
tarafindan verilen kararlar aleyhine yapilan temyiz basvurularinda, tipki mehaz tilke
Fransiz Idari Yargi sisteminde oldugu gibi “temyiz izin usuli” ile “goriis”

kurumlarimin gelistirilmesi ve uygulanmasi da onerilebilir.

Istinaf kanun yolunun bir dier amaci ise, ilk derece mahkemeleri tarafindan
tesis edilen bir karara iliskin olarak, Danistay’da gerceklesen temyiz incelemesinde
sadece hukuki olarak yapilan denetimin aksine, Bolge Idare Mahkemesi nezdinde
uyusmazligin diger bir¢ok iilkenin hukuk sisteminde oldugu gibi maddi ve hukuki
olarak bir kez daha ele alinmasi ile daha adil, saglikli kararlar tesis edilmesi, bu surette
bireylerin hukuka ve yargi mercilerine olan giiveninin arttirtlmasidir. Taraflarca ilk
derece yargi mercilerince tesis edilen karara kars1 istinaf kanun yoluna basvurulmasi
lizerine, uyusmazligin bir kez de daha tecriibeli ve bilgili hakimlerden olusan Bolge
Idare Mahkemesi tarafindan maddi ve hukuki ydnlerden ele alinacak olmasi, ayrica ilk
derece yargilamasi asamasinda yargilamayi yliriiterek karar tesis eden hakimlerin,
kararlarina iliskin Bolge Idare Mahkemesi tarafindan not (pekiyi-iyi-orta-zayif

biciminde) degerlendirilmesi yapilarak terfi imkani elde edecek olmalar ile
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gorevlerini yiiriittiikleri sirada daha dikkatli ve hukuka uygun hareket etmeleri
saglanmaktadir. Tesis edilen kararlarin, Bolge Idare Mahkemesi’ndeki istinaf
incelemesinde maddi ve hukuki yonden denetime tabi tutulmalar1 ve kararlarin biiyiik
boliimiiniin bu asamada kesinlesmesi ile hem daha dogru ve adil kararlar tesis edilecek
hem de temyiz incelemesinde gecgecek siire beklenmeksizin yargilama daha hizli son
bulmus olacaktir. Bu sayede, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi nezdinde adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekgesiyle yapilan
bireysel basvurular neticesinde devletin maddi-manevi tazminat yiikii altinda

kalmasinin 6niine gegilmis olacak ve kaynak israfi engellenmis olacaktir.

6545 sayili yasa ile getirilen istinaf kanun yolu uygulamalar1 halihazirda izah
edilen bi¢cimde olup kendisinden beklenen faydalar zamanla ortaya ¢ikmakla beraber,
sistemin tam anlamiyla sonuc¢larin1 dogurmasi i¢in mevcut uygulama cergevesinde

yapilabilecek bazi degisiklik ve ek uygulama onerileri soyledir:

Idari Yargi teskilati icerisinde kurulu bulunan 25 adet Bolge Idare
Mahkemesi’nin gorevleri ve sayilarinda 6545 sayili yasa ile degisiklikler yapilmistir.
Bu degisiklikler dogrultusunda, ilk derece idari yargi mercileri olan idare-vergi
mahkemelerinin kanunda belirtilen bazi kararlarina iliskin gerceklestirilen “itiraz”
basvurularini “kesin olarak” karara baglamak gorevinin yaninda, yine bu yargi
mercileri tarafindan tesis edilen nihai kararlara iligkin “istinaf” bagvurularini
inceleyerek karara baglamak gorevi de eklenmistir. Ayrica sayist yirmi bes olan Bolge
Idare Mahkemesi’nin sayis1 dnce sekize daha sonra yediye (Ankara, Erzurum,

Gaziantep, Istanbul, izmir, Konya, Samsun) indirilmistir.

20 Temmuz 2016 tarihi itibariyle istinaf incelemesi gérevine baslayan Bolge
Idare Mahkemeleri’nin, 2016 yili ve takip eden yillarda is yiikiindeki degisiklikler
Adalet Bakanligi’nca kamuoyu ile paylasilan bilgiler lizerinden incelendiginde; 2016
yil1 ve sonrasinda istinaf bagvurusu kapsaminda mahkemelerde agilan ve bir sonraki
yila devreden dosya sayilar1 giderek artis gostermistir. Yedi ayr1 bolgede kurulu
bulunan Bolge Idare Mahkemeleri’'ne gelen dosya sayilari incelendiginde ise;
mahkemelerin yargi ¢evrelerinde bulunan illerin cografi konum/niifus yogunlugu ve
yargisal is yiikii (gerek dosya sayis1 gerekse de i¢erik bakimindan ¢esitlilik arz eden

ve ¢Oziimii zor, zaman alan uyusmazliklar olmalar1 ) oranlarinin ciddi farklar arz ettigi
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goriilmektedir. Bu farkliliklar dosyalarin karara baglanma siirelerinin uzamasi ile
hukuken ve vicdanen dogru kararlar tesis edilmesinin &niine gecebilmektedir. Istinaf
kanun yolunun kendisinden beklenen yargilamanin hizlandirilmasi ve yapilacak ikinci
bir inceleme sayesinde (hukuki/maddi) daha dogru ve adil kararlarin tesisi ile hukuka
duyulan giivenin saglanmasi amagclar1 dogrultusunda, 28.06.2019 tarih ve 30815 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan Bolge Adliye Mahkemeleri’nin sayilarinin arttirilmasi ve
yargl cevrelerinin revize edilmesi diizenlemesi gibi mevcut Bolge Idare
Mahkemeleri’nin de sayilarinin  arttirilmas1  gerekmektedir. Bolge Idare
Mahkemeleri’nin sayica arttirilmasi ile elde edilebilecek bir diger fayda, Bolge Idare
Mahkemesi ve yargi cevresindeki iller ile kurulacak cografi yakinlik sayesinde,
taraflarin yahut vekillerin yargilamaya daha aktif katilimlar1 saglanarak, durusmali

olarak goriilecek dosyalarin ve durugsmalarin daha kolay takibi miimkiin olacaktir.

Idari yargi, yaklasik otuz yildir faaliyetlerine devam eden Bélge Idare
Mahkemeleri sayesinde, adli yargiya nazaran istinaf sistemine fiziki sartlar ve personel
bakimindan daha hazir halde bulunuyor olsa da mevcut durum itibariyle yetersiz olan
binalarin siiratle insasi/alimi ve teknolojik donanimlarla desteklenmeleriyle istinaf asli
gorevlerini geregince icra edebilecektir Ayrica istinaf incelemesi sirasinda ortaya
cikabilecek basit hatalarla dosyalarin siirlincemede kalmasi ve dava dosyalar
kapsaminda yapilacak is-islemlerin personel sayisindaki yetersizlik nedeniyle
gecikmesinin dniine gecilmesi amaciyla, mevcut Bélge Idare Mahkemeleri nezdinde
calisacak hakim ve kalem personelinin tecriibeli ve ehil kimselerden segilerek
sayilarinin arttirilmasi ile Adalet Bakanlig: tarafindan meslek i¢i egitimlerin diizenli

periyotlarla gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, yargilama sirasinda olugan hantalligin ve kagit israfinin 6niine gegcmek
amaci ile kurulan Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP) sisteminin daha aktif ve entegre
bicimde kullanimi saglanarak, hakkinda istinaf bagvurusu gergeklestirilen kararlara ait
dava dosyalarinin fiziken bagli bulunulan Bolge idare Mahkemesi’ne gonderilmesi

sirasinda yasanan zaman kaybi ve taraflar acisindan olusan maddi kiilfetler ortadan

kaldirilabilecektir.

Mahkemelerdeki is yiikiiniin azaltilmasi ile nitelik bakimindan daha {ist

diizeyde hakimlerin yetistirilmesi amaciyla Adalet Bakanligi’nca hazirlanan “Yargi
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Reformu Strateji Belgesi”’nde diizenlenmis “Hakim Yardimeciligr” kurumunun bir an
evvel devreye sokulmasi ve Anayasa Mahkemesi sisteminde mevcut “Raportor
Hakim” uygulamasina benzer bir uygulama ile dosyalarin 6n incelemeye tabi
tutulmasi, uyusmazlik konusuna iliskin doktrin ve igtihat arastirmasi yapilmasi ve
gerekceli karar taslaklarmin hazirlanmasi gibi hususlarda hakimlere yardimci
olunmasi saglanarak is yikiiniin azaltilmasi ve yargilamanin hizlanmasi

saglanabilecektir.

Yine istinaf kanun yolunun uygulanmaya baslamasi ile Bolge Idare
Mahkemeleri nezdinde atanan hakimlerin gerek ¢alistiklar: daire biinyesinde goriilen
uyusmazlik konularina iligkin uzmanlagmalarinin saglanmasi gerekse de ileriye doniik
kariyer planlamalar1 agisindan daha dogru ve net bir tercihte bulunmalar
gerekeeleriyle, tayinlerinin istege bagl gerceklestirilmesi daha uygun olacaktir. Zira
bu gorevlerinden sonra Danistay nezdinde {iye olarak ¢alisma ihtimalleri oldugundan

bu durum ¢aligma performanslarina olumlu katkida bulunacaktir.

Bolge idare Mahkemesi’nin daireleri arasinda mevcut is boliimiiniin net ve
daha aktif bicimde uygulanmasi ile gerek daireler gerekse de burada calisan hakimler
acisindan uzmanlasma saglanmis olacaktir. Istinaf basvurusu iizerine daireye gelen
uyusmazlik hakkinda alaninda uzmanlagsmis hakimlerce daha dogru ve hizli kararlar
tesis edilerek, hem yargilama hizlandirilmis olacak hem de uyusmazligin temyize
gidisinin Oniine gegilerek Danistay’in is yiikii azaltilacaktir. Ayrica Bolge Idare
Mahkemesi nezdinde istinaf incelemesine gelen dosyanin is boliimiine iliskin alinan
karar geregi, dogru daireye gonderilmemesi halinde tesis edilecek gorevsizlik kararlari

nedeniyle yasanacak zaman kayiplarinin da 6niine gecilecektir.

6545 sayili yasa ile 2577 sayili yasada yapilan degisiklik iizerine idari yargi
sitemine dahil edilen istinaf kanun yolu uygulamalarina iliskin olarak, temyiz kanun
yoluna iligkin diizenlemelere atif yapilarak, istinaf uygulamalar1 ve sinirlarina iliskin
net bir diizenleme yapilmamistir. Bu durum zaman zaman uygulamada yasal
bosluklarin olugmasina, hukuka ve hakkaniyete aykir1 keyfi/takdiri uygulamalarin
olugsmasina sebebiyet vermektedir. Bu tip olumsuzluklarin 6niine geg¢ilmesi ve istinaf

incelemesinin daha saglikli ve amaca uygun yliriitiilebilmesi i¢in, yasal diizenlemeler
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yapilarak 2577 sayili yasaya istinaf kanun yoluna 6zgii bir takim usuli diizenlemeler

eklenmelidir.

Idari yargmm konusu; idare tarafindan gerceklestirilen kamu hukuku
tasarruflarindan (idari islem ve eylemlerden) dogan uyusmazliklarin ¢6ziilmesi olup,
temel amaci ise; idari makamlarin islem ve eylemlerinin hukuka uygunluk agisindan
sekil, konu, yetki, sebep ve maksat unsurlari {izerinden incelenerek, hukuki denetimin
gergeklestirilmesidir. Bu kapsamda iptal ve tam yargi davalar1 olmak iizere goriilen
idari davalarin, hukuka aykir1 bir takim idari tasarruflardan kaynaklandigi goz 6niinde
bulunduruldugunda, yargi mercilerinin (gerek ilk derece idari yargi mercileri Idare-
Vergi Mahkemeleri gerekse de Bolge Idare Mahkemesi ve Damistay) is yiikiiniin
azaltilmasi, yargilama siirelerinin kisalmasi ve dolayisiyla yapilan reformlarin (istinaf
kanun yolunun kabulii gibi) tam anlamiyla beklenen sonuglar1 dogurabilmeleri
acisindan, agilmas1t muhtemel dava sayisinin en aza indirgenmesi gerekmektedir. Bu
surette; idari islem ve eylemlerin mevzuatlara, ayni1 konuda tesis edilmis mahkeme
kararlarina, kesinlesmis yargisal ictihatlara ve hakkaniyete uygun bi¢imde tesisi
saglanmalidir. Bahse konu ama¢ dogrultusunda; idarede goérevli, karar almaya ve
islem tesis etmeye yetkili kurum amirleri ve personellerin diizenli araliklara
gerceklestirilen kurum i¢i egitimlere tabi tutulmalari, genel ve kuruma 6zgi (tiiziik,
yonetmelik, genelge) mevzuatlara, giincel gelismelere hakim olmalari, mahkeme
kararlaria/yargisal igtihatlara erisimleri saglanmali ve herhangi bir konuda tereddiit
halinde iist makamdan goriis alinarak bu goriisle bagli olma hususunda kurum ici

hiyerarsi tam anlamiyla uygulanmalidir.

Idari yargida is yiikiiniin azaltilmasi ve yargilama siirelerinin kisaltilmas,
uyusmazliklarin idari dava bigiminde yargilama mercileri oniine taginmamasi ile de
saglanabilir. Zira bu hususta, istinaf kanun yolu incelemesinin idari yargi sistemine
dahil edilmesi tek basina yeterli olmayacaktir. Bu kapsamda, yargi yolu disinda
alternatif ¢6ziim yollarin1 da ( Arabulucu, Uzlastiric1 ve Kamu Denetgisi gibi) ngdren
genel bir usul yasasi hazirlanarak, bu alternatif yollarin idari islem ve eylemlerden
kaynaklanan uyugsmazliklarin ¢oziimiinde basarili bir bicimde uygulanmasi ile yargi
makamlar1 Oniine gelecek dosya sayisinin azaltilmas1 miimkiindiir. Alternatif ¢6ziim

yollart uyusmazligin karara baglanmasinda yargilamaya nazaran daha kisa siirede ve
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ekonomik bi¢cimde netice almay1 saglarken, ayn1 zamanda yargi mercilerinin dava
konusu edilmeyecek hususlar ile mesgul edilmesini de Onleyecektir. Biitiin bu
Onlemlerin alinmasi, istinaf kanun yolunun yargilamayi hizlandirma ve is yiikiini

azaltma amaclarini gergeklestirmesine yardimei olacaktir.

Danistay’in ilk derece yargi merci sifatiyla gordiigii davalar 2575 sayili yasa
madde 24°de diizenlenmis olup, Adalet Bakanligi tarafindan her yil kamuoyu ile
paylasilan bilgiler incelendiginde; ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi davalara
iliskin verdigi karar sayisinin, toplam saymin ortalama %S5 ile %9 ’unu olusturdugu
goriilmektedir. Istinaf kanun yolunun amaglaridan biri olan Danistay’n is yiikiiniin
azaltilarak ictithat makami goérevini tam anlamiyla yerine getirmesinin
gerceklestirilmesi amactyla Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalara
dair yasal degisiklik yapilmali ve dosya sayisi disiiriilerek is yiikii bu surette

azaltilmalidir.

Hukuk devletinin geregi olarak, herhangi bir sebeple hakki yahut menfaati
zarar gOrmils bireylerin hukuksal bir sonug, bir hiikiim elde etmek igin yargi
mercilerine basvurmalar1 gerekmektedir. Yarg: mercileri tarafindan tesis edilen adil,
dogru, birbiriyle ¢elismeyen (hukuki birligi yansitan) kararlarin herkesin erisimine
acik olmasi ve ilk derece yargi mercilerinin hukuki gelismelerden bilgilendirilmesi ile
yargilama mercilerinin bir biitiin oldugu algis1 yerlesecek, toplumun adalete ve
yargilama mercilerine olan giiveni pekisecektir. Boylece yargilamanin taraflarinda, ilk
derece yargi mercilerince tesis edilen karara karsi kanun yollarina (istinaf ya da
temyiz) basvurulsa da neticede kararda herhangi bir degisiklik olmayacagi diisiincesi
hakim olacaktir. Bu sayede yargilama mercileri gereksiz ve usulen gergeklestirilmis

bagvurular ile mesgul edilmeyecek ve is yiikii azaltilmis olacaktir.

Sonu¢ olarak; hukuk devletinin geregi, Anayasa ve taraf oldugumuz
uluslararasi sézlesmelerle saglanmis adil yargilanma hakkinin tam anlamiyla giivence
altina alinmasi1 bakimindan istinafa iliskin diizenlemelerin Tiirk Hukuk Sistemine
yeniden dahil edilmesinin 6nemi biiyliktlir. Zira adil yargilanma hakki, uyusmazligin
taraflar1 agisindan bir hak, bu hakk: tesis etmekle yiikiimli olan devlet i¢in ise bir

gorev niteligindedir.
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Istinaf kanun yolunun tekrardan hukuk sistemimiz icerisine dahil
edilmesi ile iki dereceli yargilama sisteminden, {i¢ dereceli yargilama sistemine
gecilmis, 6545 sayili yasa ile 2577 sayili yasada gerceklestirilen degisiklikler
dogrultusunda; ilk derece yargi mercilerince tesis edilen kararlar gerek maddi gerekse
de hukuki yonlerden yeniden incelenme imkanina kavusmustur. Bu sayede
uyusmazliga konu maddi gercegin tespiti ve hukuk kurallarinin dogru uygulanmasi ile
ilk karardaki hatalarin/eksikliklerin giderilmesi saglanarak tesis edilen saghikli ve
dogru kararlar bireylerin yargi mercilerine ve adalete olan giivenini arttirmistir.
Danistay’in is yiikiinliin azaltilmasi suretiyle asil fonksiyonu olan igtihat makami
gorevini yerine getirmesini saglamaya yonelen istinaf kanun yolu; ayn1 zamanda
yargilama siirecinde uyusmazliklar hakkinda karar tesisi siirecinin hizlandirilmast,
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin gerektirdigi yasal ¢er¢evenin olusturulmasi, kanun
yolu asamasinda yargi mercileri Oniine gelen uyusmazlik konulart itibariyle
uzmanlagmanin temini, hakimlerin kariyer planlamalar1 ve gorevde yilikselmeleri
bakimindan tesis ettikleri kararlarda daha dikkatli ve o6zenli davranmalar1 gibi

katkilarin saglanmasi agisindan 6nemli bir adim olmustur.

Istinaf kanun yolunun sisteminin uygulanmaya basladigi 20 Temmuz 2016
tarihinden bu yana amaclarini ii¢ y1l gibi kisa bir siire igerisinde dahi gerceklestirmeye
basladig1 dikkate alindiginda; ilerleyen siiregte istinaf kanun yoluna iligskin
uygulamalarin daha dogru bi¢cimde yerine getirilmesi, uygulamanin gelisimi agisindan
Onerilen gesitli ¢coziim Onerilerinin degerlendirilmesi ve bu siirecte ortaya ¢ikabilecek
olas1 sorunlara iligkin hazirlikli olunarak gerekli tedbirlerinin alinmas ile kendisinden

beklenen faydalarin zamanla daha da artacagi kanaatindeyim.
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