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ONSOz

Gunumuzde is hayatinda yasanan hizli gelismeler ve bunun getirdigi
degisim, yapilan iglerde uzmanlagmayi ve yardimlasmayi da zorunlu hale
getirmektedir. Bunun sonucunda is hukukuna yeni kurum ve kavramlar
girmistir. Bu kurumlardan biri de “Alt isverenlik” kurumudur. Alt isverenlik
kurumu ile ilgili dizenlemeler, sinirli bir sekilde is hukukunun bas kaynagi is
Kanunu'nda yer almaktadir. Ne var ki bu duzenlemeler, alt isverenlik
kurumunu tam acikligi ile ortaya koyamamistir. Bu nedenle uygulamada
bircok sorunla kargilasiimigtir. Hatta alt igverenlik kavrami ile doktrinde tam

bir kavram birligi dahi yakin zamana kadar saglanamamistir.

4857 sayili is Kanunu'nun vylrirlige girmesi ile kavram birligi
saglanmig olsa da, alt igverenlik kurumu ile ilgili uygulamada bir¢ok sorunla
kargilagsiimaya devam edilmektedir. Bunun en onemli nedenlerinden biri de

bireysel ve toplu is mevzuatindaki yasal dizenlemelerin yetersiz olusudur.

is Kanunu, alt isverenlik kurumunu degistirmekten cok, asil isveren alt
isveren iligkisini unsurlari ile ortaya koyarak, asil isveren alt igveren iligkisine
aciklik getirmistir. is Kanunu’'ndaki bu diizenlemeler ile 1475 sayil is
Kanunu’'nun yururlikte oldugu donemde, alt igveren uygulamasinin kotuye

kullaniimasinin énine gegmek istenmistir.

Calismamiz oncelikle alt igverenlik kavramini unsurlari ile birlikte
ortaya koyarak uygulamada ¢ikan sorunlara ve bu sorunlarin ¢ozum yollarina
deginmek amacini tasimaktadir. Bu amaci tasiyan calismamizda, alt
isverenlik kurumunu butin yonleri ile incelemis degiliz. Calismamizin 4857
sayili is Kanunu’ndaki yeni diizenlemeler ve uygulamada ortaya ¢ikabilecek

sorunlari da ele almasi bakimindan faydali olacagi kanaatindeyiz.
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GiRiS

Sanayide yasanan gelismeler, ¢alisma hayatinda var olan isletmelerin
uretim cesitliligi artirarak, hem c¢esitli Granleri Gretmek hem de bu Urtnlerin
uretiminin 6zel bir uzmanlk ve ayri bir teknoloji gerektirmesi gibi nedenlerle
isletmeleri zor durumda birakmistir'. Bunun sonucunda ise belirsiz ve tam
sureli is soOzlesmesine gore c¢alisan iscileri, teknolojileri ve
organizasyonlariyla mal veya hizmet Uretimini gergeklestiren geleneksel
isletmeler, ¢ok sinirli bir bicimde ozellikle temizlik, bakim ve onarim, yemek,
servis, buro(veri hazirlama) hizmetleri ve guvenlik gibi uzmanlk gerektiren
isleri veya asll ise yardimci igleri bagka igverenlere yaptlrm|§t|r2. Ayri bir
teknoloji ve uzmanlik gerektiren isleri Ustlenen ve kendisine asil isin bir
bolimlu veya vyardimci igler birakilan diger isverenler, kendi isgileri,
teknolojileri ve organizasyonlari (ara¢ gerecleri) ile Ustlendikleri isleri

yaptiktan sonra, yaptiklari isi, asil isverene teslim etmistir®.

! Talat Canbolat, Tiirk Is Hukuku'nda Asil isveren- Alt Isveren iliskileri, istanbul, Kazanci Hukuk
Yayinlari, 1992, s.VIII; Hatice Elmas Imer, “Bireysel ve Toplu Is Iliskileri Bakimindan Yargi
Kararlar1 Cercevesinde Hukukumuzda Alt isveren Kurumu”, Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 1994, s.1; Engin Unsal, “4857 Sayili Yasa’ya Gore Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisinin
Kurulmas1”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.2, S.6, Nisan- May1s- Haziran
2005, 5.536; Mehmet Anil Arslanoglu, Is Kanununda Esneklik Temelli Uglii Sozlesmesel iliskiler,
Istanbul, Legal Yayncilik, 2005, 5.93.

2 Ali Giizel, “Is Yasasma Gore Alt Isveren Kavrami Ve Asil Isveren — Alt isveren Iliskisinin
Smirlar,” Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Birlesik Metal-Is Yayini, 2004/1(Alt
Isveren Kavrami), s.32; Savas Taskent, “Alt Isveren”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, C.1, S.2, Nisan-Mayis-Haziran 2004, 5.363; Ozge Ayan, “Tiirk Is Hukukunda Alt Isverenlik
[liskisi”, LEGAL Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.3, S.10, Yil 2006, 5.500; Ali
Giizel, “Is Yasasi’na Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil isveren — Alt Isveren iliskisinin Smirlar, s
Hukuku’nda Asil Isveren —Alt Isveren Iliskisi Uygulama Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, 26 Kasim
2005 tarihli Seminer Notlar1, Istanbul, Is Miifettisleri Dernegi Yayin No:8(Seminer Notlar1), s.20 vd.;
Erdogan Cubukcu, “Tiirk Is Hukukunda Asil isveren Alt Isveren Iliskileri”, TUHIS is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C.17, S.4-5, Mayis-Agustos 2002(Alt Isveren Iliskisi), s.19 vd.; Erciiment Ozkaraca,
Isyeri Devrinin Is Sozlesmelerine Etkisi ve Isverenlerin Hukuki Sorumlulugu, Istanbul, Beta
Yaynlari, 2008, s.81-82.

3 Canbolat, a.g.e., s.VII[; Osman Marangozoglu, “Tirk Is Hukuku'nda Alt Isveren Kavramu,
Uygulamada Karsilagilan Sorunlar ve Yeni Bir Model Denemesi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 1999, s.1; Miinir Ekonomi, “Asil Isveren Alt isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sona
Ermesi”, Tiirk Is Hukukunda Uglii Iliskiler, Legal Vefa Toplantilar1 II, Legal Yayincilik, Mart 2008,
5.21-22; Unal Narmanlioglu, “Asil Isveren — Alt Isveren iliskisinden Dogan Sorumluluklar”, Tiirk Is
Hukukunda Uglii iligkiler, Legal Vefa Toplantilart II, Legal Yaymcilik, Mart 2008, s.53; Giilten
Kutal, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Uygulamalar1”, TES-Is Dergisi, May1s 2008, s.89.



Ekonomi ve teknolojide yasanan bu gelismeler sonucunda isletmelerin
mal Uretimine veya hizmet sunumuna iliskin organizasyonlarinda bazi iglerini
baska igverenlere birakmalari, yeni bir kurumun dogmasina neden olmustur.

iste bu kurum, burada inceleyecegimiz alt isverenlik kurumudur.

ilk zamanlarda insaat, tasima ve tekstil sektériinde uygulama alani
bulan alt igverenlik, son zamanlarda tim mal ve hizmet sektoriinde kullanilir
hale gelmistir. Ornegin, ilk zamanlarda insaat sektoriinde is sahibine tiim
ingaati yapmayi Ustlenen mdateahhitlerin, ingaatin siva islerini baska bir
isverene, boya islerini bagka bir isverene, elektrik ve su tesisat iglerini bagka
bir isverene veya ahsap dograma islerini bagka bir igverene vermesi ile
uygulanmaya baslayan alt isverenlik kurumu; daha sonra yol yapimindan
baraj yapimina, tekstil fabrikalarindan otomobil fabrikalarina ve nihayet
ginimizde bakim onarim, yemek, temizlik, personel tasima(servis),
guvenlik, buro hizmetleri gibi tum yardimci islerin de diger igverenlere
birakilmasi ile mal Uretimi ve hizmet sunumu ile ilgili tim sektorlerde

uygulanir hale gelmigtir.

is hukukunda asil olanin bir isverenin kendi is¢i ve organizasyonu ile is
gormesi ve alt igverenlik uygulamasinin istisnai bir uygulama olmasi
nedenleri ile, kisa bir zaman igerisinde genig bir uygulama alani bulan alt
isverenlik kurumunun mevzuatta duzenlenmesi gerekmigtir. Zira istisnalarin

asil olanin éniine gegcmemesi gerekmektedir®.

Bununla birlikte alt igverenlik kurumunun mevzuatta duzenlenmesinin
gerekliliginin en buylk nedeni ise, alt isverenlerin asil igverenlere nazaran
ekonomik bakimdan daha zayif olmalarindan dolay! alt igveren isgisinin
korunmak istenmesidir’. Bu amacla 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili is

Kanunu ile alt isverenlik kurumu kavram olarak mevzuatimiza girmistir®. 3008

* Oya Necla Kurtaran, “Tiirk Is Hukukunda Alt isveren Uygulamasinda Muvazaa”, Yaymlanmamisg
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, 5.26; Aslithan Ozcan Kilig, “Alt Isveren Iliskisinden Dogan Asil
Isverenin Sorumlulugu”, Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007, s.27.

> KURTARAN, a.g.e., s.27.

 Osman Giiven Cankaya, Sahin Cil, “4857 Sayili is Kanunu’na Gére Asil isveren Alt Isveren
[liskisi”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, Y1l 1, S.3, Eyliil 2006, s.54(Alt Isveren iliskisi); KILIC,
a.ge.,s.11.



sayili iK.’nin 1. maddesinin 4. fikrasinda asil igsverenin isyerinde isci calistiran
kimselerden bahsedildigini ve bu kimselerin de “Uguncu sahis” olarak

adlandirildigini gérmekteyiz’.

Onceleri uzmanlik ve teknoloji gerektiren islerde iyi niyetle uygulanan
alt isverenlik kurumu, daha sonralari isletmenin devamli igcilerinin sayisini
azaltmak, is ve Sosyal Giivenlik Hukukunun yikimldliiklerinden kaginmak,
sendikal orgutlenme ve toplu sozlesme duizeninin disina c¢ikmak, isci
Ucretlerinin  dustridlmesi veya Ucretlerin  ylkselmesinin  dnlenmesi gibi

amagclarla da uygulanir hale gelmeye baslamistir®.

Alt igverenlik kurumunun mevzuatta yeterince ve ayrintih olarak
dizenlenmemesi nedeni ile kotuye kullanilmasi sonucunda, mevzuatta alt
isverenlik kurumu ilgili dizenlemelerde bircok defa degisiklik yapllmlgtlrg.
1950 vyilinda cikarilan 5518 sayili is Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistiriimesi Hakkindaki Kanun, 1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili iK. ve
1475 sayili iK. ile alt igverenlik kurumu bir cok kez degisiklige ugramistir. Ne
var Ki, yapilan bu dizenlemeler alt isverenlik kurumu ile ilgili yasal bosluklari
dolduramamistir. 1475 sayili IK. déneminde yasal bosluklar daha ¢ok

Yargitay ictihatlari ile doldurulmaya calisiimistir™

En son yiiriirliige giren 4857 sayili iK.’da yapilan alt isverenlik ile ilgili
diizenlemeler, 4857 sayil iK.’dan énceki dénemde alt isverenlik kurumu ile
ilgili Yargitay ictihatlari da dikkate alinarak yapilmig ve alt isverenlik
kurumundaki yasal bosluklar doldurulmaya caligilarak muvazaall

uygulamalarin éniine gegilmek istenilmistir'’

7 Canbolat, a.g.e.,s.7.

¥ M.Polat Soyer, “4857 Sayili is Kanunu Agisindan Asil isveren — Alt isveren Iliskisinin Kurulmasi ve
Sonuc;larl” MESS Sicil Derg1s1 Y1l 1, S.1, Mart 2006, s.16; Cankaya, Cil, Alt Isveren Iliskisi, s.55;
Oner Eyren01 “4857 Sayil Is Kanunu Ile Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir Degerlendirme”,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.1, S.1, Ocak, Subat, Mart- 2004, s.21.

? Unsal, a.g.m., 5.537.

' Soyer, a.g.m., s.16; Fevzi Demir, “4857 Sayili is Kanunu’nun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki
Muhtemel Etkileri”, MESS Mercek Dergisi, Temmuz 2003, s.87; Kurtaran, a.g.e., s.38; Kilig, a.g.e.,
s.7.

! Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, s.55.



Diger yandan alt igverenlik kurumu ile ilgili yapilan yeni duzenlemeler
Ogretideki tartismalari da sona erdirmis dedgildir. Alt isverenlik kurumu

unsurlari ve eksiklikleri ile 6gretide tartisiimaya devam edilmektedir'.

Ayrica her ne kadar 4857 sayili IK. ile uygulamadaki kétilye
kullanmalari engelleyecek nitelikte yeni duzenleme yapilsa da; toplu is
mevzuatinda alt isveren kurumundan bahsedilmedigini gormekteyiz. Alt
isverenlik kurumunun Toplu is Hukuku bakimindan mevzuatta yer almamasi,
biylk bir yasal bosluga neden olmaktadir. Toplu is Hukuku’nda iK.'daki
duzenlemelere paralel ve uygulamadaki bogluklari giderici yeni dizenlemeler
yapilmasi ihtiyaci gun gectikge artmaktadir. Bu bakimdan alt igverenlik
kurumu ile ilgili mevcut duzenlemelerdeki eksiklikler bir an 6nce gideriimeli ve
toplu is mevzuatinda da iK.daki diizenlemelere paralel ve buradaki

duzenlemelerle uygun duzenlemeler yapilmalidir.
Tez calismasi U¢ ana bélimden olugsmaktadir:

Birinci Balim'de “Alt isveren Kavrami” inceleme konusu yapilmaktadir.
Alt igsveren kavrami Oncelikle terminoloji bakimindan inceleme konusu
yapilacak ve bu kapsamda mevzuatta, 6gretide ve uygulamada kullanilan
terimler ayri ayri ele alinacak ve devaminda ise alt igveren kavrami ile ilgili
yasal duzenlemelere yer verilecektir. Birinci Bolume alt isveren kavraminin

tanimi ve unsurlari incelenerek son verilecektir.

ikinci Bélim’'de ise alt isverenlik iliskisinin kurulmasi ve ayrica alt

isverenligin diger Uclu iligkiler ile karsilastiriimasi yapilacaktir.

Son Bolum’de ise alt igverenlikte muvazaa ile alt igsverenlik iligkisinden
dogan uyusmazliklar bireysel ve toplu is hukuku bakimindan ayri ayri ele

alinacaktir.

Tez calismasinin sonu¢ kisminda ise alt igverenlik kurumu ve alt
isverenlik kurumu ile ilgili yasanan sorunlar ve bunlara iliskin ¢6zum Onerileri

sunularak degerlendirmeler yapilacaktir.

2 Soyer, a.g.m., 5.16.



BiRINCi BOLUM
ALT iSVEREN KAVRAMI

1.1. TERMINOLOJi

Alt igverenlik kurumu, hukuka giris tarihi dikkate alindiginda yeni
olmasina karsin, terminoloji bakimindan oldukga zengin bir kurumdur. Alt
isverenlik kurumunu ifade etmek i¢in mevzuatta, 6gretide ve uygulamada
birgok terim kullanila gelmistir1. Kullanilan terimlerin goklugu, alt igverenlik
kurumu bakimindan ilk zamanlarda kavram karisikligina neden olsa da,
glnimuzde bu tdr karigikliklarin yasandigini sdylemek gugtir. Zira alt
isverenlik kurumu, aradan gegen zaman boyunca hukuka yerlesmis ve
karigikliklara neden olabilecek hususlar cogunlukla acikliga
kavusturulmustur. Ozellikle de 4857 sayili IK’nin 6greti ve uygulamada
kullanilan terimleri dikkate alarak alt igverenlik kurumu ile ilgili htikimlerde
yaptigi duzenlemeler sayesindedir ki; mevzuatta, ogretide ve uygulamada
kullanilan terimler arasinda kavram birligi saglanarak kavram kargasasina

blayuk 6lgude son verilmigtir.

Alt isverenlik kurumu, 6zellikle 1475 sayil IK.nin yurirlikte oldugu
dénemde mevzuatta, O6gretide ve uygulamada degisik kavramlarla ifade
ediimeye calisiimigtir. Kullanilan kavramlarin  ¢oklugu, kullanilan bu
kavramlarin oncelikle ortaya konmasini gerektirmektedir. Asagida sirasiyla
mevzuatta, 6gretide ve uygulamada kullanilan kavramlar ele alinacak ve
bdylece alt isverenlik kurumu ile ilgili terminoloji ortaya konmaya

calisilacaktir.

' Marangozoglu, a.g.e., s.3; kullanilan deyimler ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Talat Canbolat, “Alt
Isveren Kavrami ve Uygulama Sorunlar1”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Mayis 1997, s.211-
229.



1.1.1. Mevzuatta Kullanilan Kavramlar

Alt isverenlik kurumunun Tirk is Hukuku'na girisi, 1936 yilina kadar
geriye gitmektedir. 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili is Kanunu? ile alt
isverenlik kurumu, kavram olarak mevzuata girmistir. 3008 sayil IK.
m.1/f.4’te, asil igverenin isyerinde isgi calistiran kimselerden bahsedilmekte

ve bu kimseler de “liclincli sahis” olarak adlandiriimaktadir®.

3008 sayil iK.’nin asil isverenin sorumluluguna iliskin s6z konusu bu
hiakmunun yeterince agik olmamasi ve Ozellikle asil igverenin ne tur bir
sorumlulugunun oldugunun belirtimemesi uygulamada sorunlarin gikmasina
neden olmustur* Bunun iizerine, 3008 sayili IK.’nin m.1/f.4 hilkmi, 1950
yilinda cikarilan 5518 sayili is Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkindaki Kanun® ile degistirilmistir. 3008 sayili IK.’'nin degisik m.1/f.4.
hiikmi® ile asil isverenin isyerinde isci calistiran ve daha énce “liciincii sahis”

olarak adlandirilan kimseler “araci” olarak nitelendirilmistir’.

1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayil iK.®da ise, alt isverenlik kurumu ile
ilgili dizenlemeyi birinci maddenin son fikrasinda gormekteyiz. 931 sayili
IK.’nin birinci maddesinin son fikrasinda asil isveren ile diger isveren arasi
iliskiden bahsedilmis ve hangi hallerde kimlerin alt isveren sayilacagi hukme

baglanmistir. 931 sayili IK.’nin m.1/f. son hiikkmii®nde, asil isverenin gordiigii

*R.G., T. 15.06.1936, S. 3330.

3 ibrahim Aydmnh, Tirk Is Hukukunda Alt isveren iligkisi ve Muvazaa Sorunu, Ankara, Segkin
Yaymecilik, 2008, s.146; Canbolat, a.g.e., s.7; Sabahattin Sen, Taseronluk(Alt Isverenlik) ve
Endiistriyel Iliskilere Etkileri, Istanbul, Seliiloz-Is Sendikasi Egitim Yaymlar1 : 14, 2. Baski,
2002(Tageronluk), 106; Kurtaran, a.g.e., s.36; Kilig, a.g.e., s.8.

* Canbolat, a.g.e., s.2; Kilig, a.g.e., s.12; Kurtaran, a.g.e., s.36.

*R.G., T. 31.01.1950, S. 7420.

6 “fsciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan dolmayip da ayni is veya teferruatinda is
alan Uglincii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu U¢iincli sahis ile sézlesme akdetmis iseler, bu
aracilar da asil isverenle miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. (3008 say1li IK. m.1/f.4.)”

7 Canbolat, a.g.e., s.2; Kilig, a.g.e., s.12; Kurtaran, a.g.e., 5.36.

*R.G., T. 12.08.1967, S. 12672.

? “Bir igverenden belirli bir isin boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve isgilerini miinhasiran o
igyerinde ve eklentilerinde galistiran diger bir igverenin kendi is¢ilerine karsi o igyeriyle ilgili ve bu
kanundan veya hizmet akdinden dogan yiikiimlerinden birlikte sorumludur(931 sayil IK.m.1/f.son)”



isin belirli bir bolumu ve eklentisinde is alan kimseler “diger isveren” olarak

adlandiriimistir™.

Ne var ki 931 sayih IK.,, Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptal edilmistir'’. Bunun Uzerine, 931 sayili IK. ile birkac hiikim
disinda ayni hilkiimleri iceren 1475 sayili IK. cikarilmistir. 1475 sayil iK.da
daha énce Any. Mah. tarafindan iptal edilen 931 sayil iK.da alt isverenlik
kurumu ile ilgili olarak bahsedilen m.1/f. son hukmi kavrami aynen

tekrarlanmistir’.

Ancak 1475 sayili iK.’da 931 sayil iK.da olmayan yeni bir hiikiim
getirilmistir. Bu hukim alt igveren iligkisi nedeni ile asil isverene yukumlaluk
getiren 29. maddenin 1. fikrasidir. Buna goére kamu kurum ve kuruluglari
disinda kalan isverenler de, isterler ise 29. madde hikmunu

kullanabilmektedirler.

Any. Mah. tarafindan iptal edilen 931 sayili iK. ve iptal kararindan
sonra gikarilan 1475 sayili IK.’da, 3008 sayili IK. ile mevzuatimiza giren

“arac” kavraminin yerine “diger isveren” kavrami kullanilmistir®.

1475 sayili iK'y yiirirlikten kaldiran 4857 sayili IK.", alt isverenlik
kurumunu, alt isveren ile asil isveren arsindaki muteselsil sorumluluk harig,
butinu ile degistirmigtir. Kanun koyucu, alt igverenlik kurumu ile ilgili yaptigi
yeni diizenleme ile, 1475 sayilli iK.’dan farkli olarak Yargitay kararlari
dogrultusunda is¢i ve igveren acisindan yeni bir durum ortaya c¢ikarmigtir.
4857 sayili IK. kimi islerde alt isveren uygulamasina acgikca miisaade
ederken; kimi iglerde muvazaali alt igveren uygulamasini tamamiyla ortadan
kaldirmigtir. Diger bir ifade ile 4857 sayili IK., muvazaa hikmiine yer vererek

onceki kanunlardan farkini ortaya koymustur'.

' Kurtaran, a.g.e., s.37; Erdogan Cubukeu, “Asil isveren- Alt isveren Iliskisi Tanim ve Kavramlar”,
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.21, S. 2-3, Kasim 2007-Subat 2008, s.1.

" Anayasa Mahkemesi’nin 14/05/1970 Tarih, 1970/40 Esas ve 1970/26 Karar sayili karari(Bkz. R.G.,
T. 11.05.1971, S. 13833).

12 Canbolat, a.g.e., s.4; Kilig, a.g.e., s.13; Kurtaran, a.g.e., s.37.

" Kurtaran, a.g.e., s.37.

“R.G., T. 10.06.2003, S. 25134,

15 Kurtaran, a.g.e., s.37.



Alt isverenlik kurumu ile ilgili olarak 4857 sayili iK. m.2/f.6 hikkmiinde,
aslil igveren alt isveren iligkisinin tanimi yapiimis ve asil isverenin alt isverenle
olan sorumluluguna yer verilmistir. 7.flkrada ise asil igveren alt igveren
iliskisinin hangi durumlarda kurulamayacagi, yasa hiukmune aykiri olarak alt
isveren iligkisinin kurulmasi halinde ise bunun sonuglarina yer verilmistir.
4857 sayil iK. m.3/f.2 hilkkmiinde igyerini bildirme yikimlGliga alt isverene
de yUklenmistir. 1475 sayili iK.’da yer alan 29. madde hikmi 4857 sayili
iIK.’da 36. maddede diizenlenerek muhafaza edilmistir'®. Asil isveren alt
isveren iligkisini tanimlayan 2. ve isyerini bildirme yukumlulagu ile ilgili 3.

maddelerde “alt isveren” kavram olarak gecmektedir'’.

27 Eyliil 2008 tarihinde yirirlige giren Alt Isverenlik Yénetmeligi’'nin'®
“Tanimlar” baglikli 3. maddesinin 1. fikrasinin a) alt bendinde alt isveren; “Bir
isverenden, igyerinde yurutulen mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci
iglere veya asil isin bir boliminde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan, bu is icin goérevlendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldidi iste calistiran gercek ve tizel kisiyi yahut
thzel Kisiligi olamayan kurum ve kuruluslari” olarak tanimlanmak suretiyle “alt

isveren” kavrami kullaniimistir.

Ancak Tirk Is Hukukunun bireysel is iligkilerini diizenleyen 4857 sayili
IK.nin disindaki diger kaynaklardan 854 sayili Deniz is Kanunu’nda'®, 5953
sayili Basin Is Kanunu’nda?® ve toplu is iliskilerini dizenleyen kaynaklarindan

olan 2821 sayili Sendikalar Kanunu®' ile 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi,

194857 Sayili IK.’da hem alt isverenlik hem de taseron terimlerinin kullanilmasi kavram kargasaligina
neden olmustur[Sabahattin Sen, “Alt Isverenlik: Iscilerin ve Sendikalarin Kabusu, Isverenlerin Truva
At1”, TES-Is Dergisi, Dosya, Taseron Iscilik(Altisveren) ve Diizensiz Istihdam, Mayis 2008(Alt
Isverenlik —2), s. 98].

"7 Ancak kamu makamlarinin ve asil isverenlerin hak edislerinden iicret kesme yiikiimliiliigii ile ilgili
36. maddesinde ise alt igsveren kavrami yerine “miiteahhit” veya “taseron” kavrami kullanilmistir.

" R.G., T.27.09.2008, S. 27010.

“R.G., T. 20.06.1952, S. 8140.

Y R.G., T.29.04.1967, S. 12586.

*'R.G., T. 07.05.1983, S. 18040.



Grev ve Lokavt Kanunu'nda® alt isveren kavrami ile ilgili herhangi bir

diizenlemeye rastlamamaktayiz®*

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu?”nun
11. maddesinin 8. fikrasinda asil isveren ve alt isveren kavramlarina, 12.
maddesinin 6. fikrasinda ise alt isverenin tanimina ve asil igverenin alt

isverenle birlikte sorumlu olduguna iligkin hukimlere yer verilmigtir.

Gorildugu Uzere mevzuatimiza ilk girdigi zamanlarda alt isverenlik
kurumu ile ilgili dizenlemelerde alt isveren kavrami Uglncl sahis, araci,
diger isveren, miteahhit ve taseron olarak ifade edilirken; 4857 sayili iK.da
ve bu yasaya dayanilarak cikarilan AiY’de alt isveren olarak ifade edilmistir.
Ancak halen yUrurlikte bulunan 4857 sayili IK.’nin 36. maddesindeki

“‘mateahhit” ve “tagseron” kavramlari hala varligini korumaktadir.

1.1.2. Ogretide Kullanilan Kavramlar

Turk Is Mevzuatimizda Uglincl sahis, araci, diger isveren, miiteahhit,
taseron ve alt isveren kavramlarinin kullanilmasina karsin; ogretide alt
isverenlik kurumu, bu kavramlar yaninda degisik bircok kavramla ifade

edilmeye calisiimistir.

1475 sayili IK.nin yiirirliikte oldugu dénemde araci®®, miiteahhit, alt

ismarlanan®, alt miiteahhit, alt yiklenici, taseron®, tali isveren®® ve alt

2R.G., T. 07.05.1983, S. 18040.

» Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi, s.63.

*R.G., T. 16.06.2006, S. 26200.

2 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Yenilenmis 9. Basi, Istanbul Beta Yayinlari,
Ekim 2003, 5.129 vd.; Turhan Esener, Is Hukuku, Ankara 1978, s.102.

26 Kenan Tungomag, s Hukukunun Esaslari, Istanbul, Beta Yaynlari, 1989, s.65.

27 Alpaslan Isikli, s Hukuku, Ankara, imaj Yaymnevi, Yeniden Gozden Gegirilmis 6. Baski, Eyliil
2005, s.51; Servet Akbulut, “Tiirk Endiistriyel Iliskiler Sisteminde Alt Isveren (Taseron)”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1994, s.1 vd; Memduh Yelekci, Ilhami Yelekci, 4857
Say1li Notlu Izahl igtihath Yeni Is Kanunu Serhi, Ankara 2005, 5.20 vd.; Sen, Taseronluk, s.106 vd.;
Adil Izveren, Is Hukuku, Izmir 1999, s.85 vd.

¥ Mustafa Cenberci, Is Kanunu Serhi, Ankara 1986, s.84 vd.
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isveren?®® kavramlarinin égretide birlikte ya da tek basina kullanilan kavramlar

arasinda yer aldigini gormekteyiz.

4857 sayil IK.'ya kadar 6greti ve uygulama tarafindan ¢ogunlukla “alt
isveren” kavrami kullanilimistir®®. 4857 sayill IK. ile getirilen alt isverenlik
kurumu ile ilgili madde hukmunde, terminoloji birligini saglamak amaci ile bu
zaman kadar kullanilan kavramlar yerine, 1475 sayili IK.’nin yirirliikte
oldugu zaman &greti ve uygulama tarafindan da ¢ogunlukla kullaniimis olan

“alt isveren” kavramini kullanmistir®”.

1.1.3. Uygulamada Kullanilan Kavramlar

Alt igveren kurumu ile ilgili olarak calisma hayatinda daha c¢ok
muteahhit, alt muteahhit, araci, alt taseron, taseron32 veya tali igveren

kavramlari kullaniimaktadir®.

Yargi kararlarinda ise alt isveren kurumu ile ilgili olarak, taseron®*, alt
isveren ve araci kavramlarinin yer aldigi gortlmektedir. Ancak “alt isverenlik

kurumu” 4857 sayili IK. m.2'de “alt igveren” kavrami ile ifade edildiginden,

2 Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari, Gozden Gegirilmis
Yenilenmis 3. Baski, 2008, s.162 vd.; Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, Konya, Mimoza Yayinlari, 11.
Baski1, 2005, s.17 vd.; Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Istanbul, Beta Yayinlari, Yenilenmis 21. Bast,
2005, s.45 vd.; Cevdet ilhan Giinay, Is Hukuku Yeni Is Yasalari, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2003({s
Hukuku), s.270 vd.; Murat Demircioglu, Tankut Centel, Is Hukuku, Istanbul, Beta Yaynlari, 13. Bast,
2009, s.51 vd.; Ercan Akyigit, I¢tihatli ve Uygulamali Is Kanunu Serhi, Ankara, Seckin Yaymcilik,
Birinci Baski, 2001(Serh 1475), 5.80 vd.; Ercan Akyigit, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanmis is Hukuku,
Ankara, Seckin Yaymcilik, Giincellenmis 4. Baski, 2005(Is Hukuku), s.71 vd.; Murteza Aydemir,
Tiirk Hukukunda Isveren, Isveren Vekili ve Alt Isveren Kavramlari, MESS Yaymi, Yaymlanmis
Yiiksek Lisans Tezi, Subat 1993, 119 vd.; Imer, a.g.e., s.3 vd.; Marangozoglu, a.g.e., s.3 vd.; Nusret
Ekin, Ekonomik ve Hukuksal Boyutlartyla Alt Isveren, istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymn No:
2002-34, 2002, s.147 vd; Oner Eyrenci, Savas Taskent, Devrim Ulucan, Bireysel is Hukuku, Istanbul,
Legal Yaymcilik, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Basi, 2005, s.35 vd.; A.Nizamettin Aktay,
Kadir Arici, E.Tuncay Kaplan-Seylen, Is Hukuku, Genisletilmis Ankara, Segkin Yaymcilik, 2. Baski,
2007, 5.66 vd.; Ercan Giiven, Ufuk Aydin, Bireysel Is Hukuku, Eskisehir, Nisan Kitabevi, 2. Baski,
2007, s.43 vd.; Sen, Alt Isverenlik-2, 5.95 vd.

30 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.162; Kilig, a.g.e., s.10; Kurtaran, a.g.e., s.41.

3! Giizel, Alt Isveren Kavramy, s.39.

2 Kilig, a.g.e., s.10.

3 Aktay, Arici, Kaplan-Seylen, a.g.e., 5.66.

34 Kil, a.g.e., s.10.
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4857 sayill IK’nin vyirirlige girdigi tarihten sonra verilen Yargitay
kararlarinda, daha once de sik¢a kullanilan alt igveren kavraminin tercih
edildigini gdrmekteyiz>°.

Sonug olarak 4857 sayili iK. déneminde mevzuatin ve uygulamanin ve
belli dlclide®® dgretinin kullandigi kavramlar arasinda yeknesaklik saglanmis
oldugu gorilmektedir. Alt isveren kurumu ile ilgili 4857 sayili IK.’da yapilan
yeni duzenlemede “alt isveren” kavraminin segilerek kullanilmasi kanimizca

yerinde olmustur.

1.2. ALT iISVEREN KAVRAMI iLE iLGILi YASAL DUZENLEMELER

Turk is Mevzuatina baktigimizda alt isveren kavrami ile ilgili yasal
dizenlemelere IK. ve SSGSSK.'da yer verildigini gérmekteyiz. Alt isveren

kavrami ile ilgili olarak, her ne kadar dogrudan duzenlenmis olmasa da, alt

3% Bkz. Y. 9. HD., 2004/17098 E., 2004/17431 K., 08.07.2004 T. [Fevzi Sahlanan, “Alt isveren
Iscisinin Ise fade Davas1”, Tekstil Isveren Dergisi, Hukuk, Say1: 300, Aralik 2004(Karar incelemesi-
1), (Erisim)http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2004/aralik/.html,]; Y. 9. HD., 2003/23864 E.,
2004/468 K., 20.01.2004 T. [Tankut Centel, “Alt Isveren Iliskisinde Muvazaa”, Hukuk, Karar
incelemesi, Tekstil Isveren Dergisi, S. 294, Haziran 2004(Karar Incelemesi), (Erisim)
http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2004/haziran/hukuk.html.].

36 Onceki diizenlemelere ve dgretideki tartismalara karsin 4857 sayili iK. ile belli dlgiide 6gretide
yeknesaklik saglandigi belirtilse de Sen’e gore “Is hukukunun ‘isciyi koruma’ temel ilkesi terk
edilerek esneklik ve is giivencesi temelinde yapilandirilan 4857 sayil Is Yasasinda alt isverenlik
acisindan bazi yeni diizenlemeler getirilmekle birlikte alt igverenlik sorunu ¢oziilmemis, aksine
kalicilagtirilmis ve pekistirilmis, hatta ‘isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren igler’ gibi Tiirk¢e yazim kurallarindan oldukca uzak bir ifade getirilerek yeni tartigma
alanlar1 yaratilmigtir. Kimilerine gore ‘devrim’ niteligindeki yeni Is Yasasinin 2. maddesinde ‘tageron’
yerine ‘alt igveren’ kavrami tercih edilmis, ancak kamu makamlarinin sorumluluguna iliskin
36.maddesinde yine ‘tageron’ kavrami kullanilmig ve Yasada kavram birligi bile saglanamamustir.
Aslinda yeni s Yasas1 TBMM’de goriisiiliirken yapilan degisikliklerin ¢ogunlukla &6zensiz; yasa
teknigine, yasanin biitiinliigiine ya da gerekcesine aykirt oldugu, degisikliklerin gerekcelerinin ya
belirtilmedigi ya da yeterli olmadigi sdylenebilir. Bu nedenle yeni is Yasasi, yeni bir yasadan
beklenilenin aksine, endiistri iliskilerinde ve is hukukunda var olan sorunlar1 ¢6zmek yerine daha
baslangigta yeni belirsizliklere, yeni tartigmalara yol agmustir. Bu tartigmalarin kisa siirede
sonuglanacag: da samlmamalidir. Ciinkii yeni Is Yasas1 bircok konuda acik ve kesin diizenlemeler
getirmek yerine, yasa hiikiimlerinin nasil yorumlanacagini ve uygulanacagini yargi organlarina
birakmistir. Yarg: kararlarinda istikrar saglanmasi ise, kuskusuz uzun bir siire alacak ve bu siiregte
calisma yasaminda yeni bir kaos dénemi hiikiim siirecektir.”’[ Sabahattin Sen, “Alt Isverenlik ve Asil
Isin Bir Boliimiiniin Alt Isverene Verilmesi”, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
Birlesik Metal-Is Yaymni, S.10, C.3, 2006(Alt Isverenlik), s.71-72]
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isveren kavraminin Ozelliklerini gdsteren istisna(eser) so6zlesmesinin

dizenlendigi Borglar Kanunu’'na da bakmakta fayda vardir.

Asagida oncelikle IK.’daki diizenlemelere ve devaminda ise
SSGSSK.’daki duzenlemeye yer verilecektir. Diger kanunlarda alt isverenlik
kurumu ile ilgili herhangi bir duzenlemeye yer verilip verilmedigi ayri bir baslik

altinda incelenecektir.

1.2.1. is Kanunu’ndaki Diizenlemeler
1.2.1.1. 4857 Sayil iK.’dan Onceki Diizenlemeler

Turk is Hukukunun temel yasasi olan 4857 sayili IK., alt isveren
kavramina, “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin altinci ve yedinci fikralarinda
yer vermistir. 4857 sayili IK.’nin yGrurlikten kaldirdigi 1475 sayil IK.’nin ise,
alt isverenlik kurumu ile ilgili olarak 1. maddesinin son fikrasinda “diger

isveren” kavramini kullanildigini goruyoruz.

1475 sayilli iIK. m.1 hikminden anlasilacagl lzere alt isverenlik
kurumu ile ilgili getirilen bu duzenlemede, alt igverenin tanimi yapiimamis;
sadece asll igveren alt igveren arasi iliskiler hUukme baglanmigtir. 1475 sayili
iK.dan 6nce Any. Mah. tarafindan iptal edilen 931 sayili iK’nin 1.

maddesinin son fikrasinin 1475 sayili IK.’da aynen yer aldigini gérmekteyiz.

Ancak 1475 sayili IK., 931 sayili iIK.’dan farkli olarak yukarida
aciklandigi Uzere 29. madde hukmuand getirmigtir. Bu hakim alt igveren
iliskisi nedeni ile asil igsverene yukimlllik getirmektedir. Ancak, 1. maddede
alt isveren ile ilgili “diger igveren” kavrami kullanilirken; 29. maddede
‘mateahhit” veya “taseron” kavrami kullanilmistir’’. Bu kavramlarla asil

isverene ait belirli bir isin bolumunde veya eklentilerinde is alan alt isverenler

37 4857 sayili IK.’min 36. maddesi gerekgesinde “Kamu makamlarinin iicreti istihkaklardan kesme
yiikimliliigiine iliskin 1475 sayili Kanunun 29 uncu maddesi aynen korunmustur.” denilerek alt
igveren kavrami yerine “miiteahhit” veya “tageron” kavrami kullanilmistir.
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kastedilmektedir. iptal edilen 931 sayil IK.’nin yirirlikten kaldirdigi 3008
sayill IK.'nin ilk diizenlemesinde ise alt igveren ile ilgili yasal diizenlemenin
m.1/4’te yer aldigini goérmekteyiz. S6z konusu fikrada asil igverenin igyerinde

isci calistiran “Gglincl sahis”tan bahsedilmistir.

3008 sayil iK.’nin m.1/f.4 hikmi 1950 yilinda ¢ikarilan 5518 sayili
Kanun ile degistiriimigtir. Bu degisiklik ile asil isverenin igyerinde isgi
calistiran ve daha o6nce “lUguncu sahis” olarak adlandirilan kimseler “aracr”

olarak nitelendirilmigtir.

1.2.1.2. 4857 Sayih iK.’daki Diizenlemeler

Miilga is Kanunlarinda yer alan hiikiimler, alt isverenlik kurumunu
ayrinti ve net bir sekilde dizenleyememistir. Uygulamadaki sorunlarin
bilincinde olan kanun koyucu, 4857 sayili IK. m.2'de her ne kadar alt isveren
kavraminin tanimini vermese de, miilga is Kanunlarindan farkli olarak asil
isveren alt isveren arasi iligkinin tanimini yaparak uygulamadaki sorunlarin

asilmasina yardimci olmaya calismistir®.

4857 sayill IK.’nin 2. maddesinin altinci fikrasinda “Bir isverenden,
isyerinde yuruttigu mal veya hizmet Uretimine iligkin yardimci iglerinde veya
asil isin bir béliminde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi igsveren
arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igsveren iliskisi denir. Bu iligkide asil
isveren, alt igverenin iscilerine kargi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is

s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden

3% 4857 sayil IK.’nin 2. maddesindeki alt isveren kurumu ile ilgili madde gerekgesinde; “Asil isveren-
alt igverenin iliskisinin tanimi unsurlartyla birlikte agiklanmig, unsurlarinda mevcut esaslar
korunmakla beraber, goriis ayriliklarina sebep olan bir konu da kavram agisindan daraltict etkiye sahip
bir hiikkiim haline getirilmistir. ... konunun madde hiikiimleri arasina alinarak diizenlenmesi uygun
goriilmiistiir.” denilerek alt igverenin degil, asil igveren- alt isveren iligkisinin taniminin unsurlar ile
birlikte aciklandigi madde gerekcesinde de ifade edilmistir [4857 Sayihi Is Kanunu ve Gerekgesi (
Kabul Edilen Degisiklik Onergeleri ile Birlikte ) Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayimn
No: 234, Temmuz 2003].
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dogan yukumlulUklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.” hukmu ve 7.
fikrasinda “Asil igverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
cahlistirimaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha once
o igyerinde caligtirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali igleme dayandigi
kabul edilerek alt igverenin isgileri baglangigtan itibaren asil igverenin iggisi
sayllarak iglem gorrler. isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren igler disinda asil is béllinerek alt isverenlere verilemez.”

hiakma getirilmistir.

IK. 2. maddesinin altinci ve yedinci fikrasindaki hikimlerden baska;
alt igsveren ile ilgili yasal duzenlemelere, igyerini bildirme yukimlulagu ile ilgili
m.3/f.2’deki “Alt isveren, bu sifatla mal veya hizmet Uretimi icin meydana
getirdigi kendi isyeri icin birinci fikra hikmine goére bildirim yapmakla
yUkimlidir.” hiikkmiinde®® ve kamu makamlarinin ve asil isverenlerin hak

edislerinden ucret kesme yukumlalugu ile ilgili m.36’da rastlamaktayiz.

1.2.2. Turk Mevzuatindaki Diger Diizenlemeler

Alt isveren kavrami IK.’dan bagka 506 sayili SSK.'da diizenlenmis idi.
Ancak 506 sayili Kanun alt igsveren kavrami yerine “araci” ifadesini kullanmis
ve SSK. m.87/f.2°'de alt isveren(araci) kavrami, “Bir iste veya bir isin bolim
veya eklentilerinde igverenden is alan ve kendi adina sigortali galistiran
ucuncu kisiye araci” seklinde tanimlanmis idi*°. SSK.'da yer alan bu tanima
bakildiginda iK.’dan farkli olarak alt isverenin isci calistirmasinin degil,

sigortal galistirmasinin hukme baglandigini goérmekte idik.

% Madde gerekgesinde “Maddenin ikinci fikrasinda asil isveren- alt isveren iliskisinin olusmasi
halinde, alt igveren asil igverenin isyerinde bir mal veya hizmet iiretimine gegmek ve bunun i¢in isgi
ve diger unsurlariyla faaliyet gostermek lizere bir birim meydana getirdigi i¢in gerekli bildirimleri
yapmasi dngoriilmiistiir.”” denilmektedir(4857 Sayili is Kanunu ve Gerekgesi).

0 M.Zafer Erdogan, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isverenlik Kavram1”, Kamu-Is, Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C.7, S.3, Y11 2004, s.1; Giizel, Okur, a.g.e., s.126.
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Ancak SSGSSK. m.11/f.8'de asil isveren ve alt isveren kavramlarina,
m.12/f.6'da ise alt isverenin tanimina ve asil igverenin alt igverenle birlikte
sorumlu olduguna iliskin hikumlere yer verilmigtir. SSGSSK.'nin m.12/f.6
hikmine goére “Bir isverenden, igyerinde vyuruttigd mal veya hizmet
uretimine iligkin bir iste veya bir isin bolium veya eklentilerinde, is alan ve bu
is icin gorevlendirdigi sigortalilar galistiran Uguncu Kigiye alt isveren denir.
Sigortalilar, Gguncu bir kisinin aracihdi ile ise girmis ve bunlarla s6zlesme
yapmis olsalar dahi, asil isveren, bu Kanunun isverene yukledigi

yukimluluklerden dolayi alt igveren ile birlikte sorumludur.”

506 sayili Kanun déneminde, 4857 sayili iK.’da alt isveren” kavrami
ve 506 sayill SSK.da “araci” kavramlari kullanilmasi nedeniyle kimi
yazarlarimizca ileri surllen iki yasa arasinda kavram birligi, SSGSSK.'nin

yirirlige girmesi ile bdylece saglanmis bulunmaktadir*’.

Ayrica SSGSSK.le 4857 sayilli IK. arasindaki kavram birliginin
saglanmasi, SSGSSK.'nin diger is kanunlarina tabi olarak c¢alisanlara ve
BK.'ya gore hizmet akdine dayanarak calisanlara uygulanmasi bakimindan
da o6nemlidir. Zira yukarida DIK. ve BiK.’'de alt isveren kavraminin
dizenlenmedigini belirtsek de; en azindan alt igverenlik uygulamasi,
SSGSSK.’nin DIK. kapsaminda galisan gemiadamlari ile BIK. kapsaminda
calisan gazetecilere de uygulanmasi nedeni ile bu yasalar bakimindan da

yasal bir zemine kavusmus olmaktadir®?.

IK. ve SSGSSK.da alt isveren kavraminin acikca diizenlenmis
olmasina kargin; Turk is Hukukunun bireysel is iligkilerini diizenleyen 4857
saylll IK’nin digindaki diger kaynaklardan 854 sayili DIK. ve 5953 sayili

BiK.’'da alt isveren kavramina hi¢ yer verilmedigini gdrmekteyiz.

* Giilsevil Alpagut, “4857 Sayil Is Yasasi ile Alt isveren Kurumundaki Yeni Yapilanma”, INTES
Tiirkiye Insaat Sanayiciler Isveren Sendikasi’nin “Yeni Is Yasasmin Alt Isveren Kurumuna Bakist
Sorunlar1 Degerlendirilmesi ve Coziimleri” konulu 6 Mayis 2004 Tarihli toplanti notlari, Ankara,
Ingaat Sanayi Yayinlar1 No:10, 2004, s.31.

# Osman Giiven Cankaya, Sahin Cil, is Hukukunda Uglii iliskiler(Uglii iliskiler), Genisletilmis 2.
Baski, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2009, s.19.
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Tirk is Hukukunun toplu is iliskilerini diizenleyen kaynaklarindan olan
2821 sayili SK. ile yine 2822 sayili TISGLK.’da da alt isveren kavrami ile ilgili
herhangi bir dizenlemeye rastlamamaktayiz. Oysa ki ileride gorulecegi
uzere, alt isverenlik kurumu ile ilgili bir ¢ok sorun toplu is iliskilerinde
karsimiza c¢ikmaktadir. Birgcok sorunun yasandigr toplu is iligkilerini
dizenleyen kanunlarda alt isverenlik kurumu ile ilgili herhangi bir

dizenlemeye yer verilmemesi kanimizca yerinde olmamisgtir.

Toplu is iligkilerini dizenleyen kanunlarda alt igverenlik ile ilgili
duzenlemelere yer verilmemesi, toplu is iligskilerinde alt igverenlik ile ilgili
yasanilan sorunlarin ¢ézumlenmesini yargl kararlarina birakmigtir. Uzun
yillar sorunlara ¢6zum arayan yargi, yerlesmis ictihatlar ile toplu is iligkilerini
dizenleyen kanunlardaki s6z konusu boslugu doldurmustur. Ancak her ne
kadar toplu is iligkilerini duzenleyen mevzuattaki bosluk yargi kararlari ile
giderilmis de olsa; en kisa zamanda SK. ve TISGLK.’nda gerekli degisiklikler
yapilarak alt igverenlik kurumu ile ilgili dizenlemelere yer veriimeli ve

uygulamada yasanilan sorunlara yasa hukumleri ile ¢ézim getirilmelidir.

is kanunlarina dayanilarak cikarilan ve 27 Eylil 2008 tarihinde
yurirliige giren AiY.’nin m.3/1-a) alt bendinde alt igverenin tanimina yer
verildigini ve 4857 sayili iK’da kullanilan “alt igveren” kavraminin

kullanildigini goruyoruz.

1.3. ALT iSVEREN KAVRAMI

1.3.1. Genel Olarak

Alt isveren kavrami, sanayilesme ile birlikte teknolojik gelismenin
getirdigi kaliteli ve seri Uretim yapabilme, Uran gesitligini artirma ve daha fazla
uzmanlik gereken yan hizmetlere yénelme sonucunda gelen is bolumuanin
ortaya cikardi§i bir kavramdir. Sanayilesme ile birlikte blylyen isletmeler,

urettikleri Urdnlerin  ¢esidini artirarak daha fazla c¢esit Gran Gdretmeye
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baglamislardir. Ne var ki; urunlerinin gesitliligini artiran igletmeler icin bu,
ekonomik ybénden oldukga kilfetli olmustur. Uretim gesitliligini artiran
isverenler, daha ekonomik bir yol olarak kendi uzmanlik alanlari digindaki
igleri baska igverenlere yaptirma yolunu secmislerdir®>. Bu tiir bir yola
bagsvurmak da alt igverenlik kurumunun yayginlagsmasina ve is hayatina

girmesine neden olmustur.

Alt isverenlik kurumu yakin zamanimiza kadar da geleneksel
uygulama alanini muhafaza ederek ingaat, tasima ve daha az nitelikli islerle
sinirl kalmistir. Ancak gunumuzde alt isveren uygulamasi, ingaat, tagsima ve
daha az nitelik gerektiren isler disinda, tum is kollarina, imalat ve hizmet
sektériiniin tamamina yayllmaya baslamistir**. Ozellikle insaat is kolunda,
aslil isverenlerin birgok isi alt isverenlere yaptirdigi gériilmektedir. Ornegin, bir
bina insaati igi alan igveren, tugla orme iglerini veya siva islerini yahut da
elektrik, su ve kalorifer gibi tesisat isleri ile kapi, pencere gibi dograma islerini
alt isverene yaptirmaktadir. Goruldigu Uzere gunumuizde is sahibinden is
alan isveren, asil is haricindeki bircok isi alt isverenlere birakmaktadir.
Kendisi ise en c¢ok uzmanlastigi alan olan bina insaatinin asil iglerini
yapmaktadir. Yine gunumuizde yol yapiminda kopru, tunel gibi sanat
yapilarinin, tas ve micir gikarma islerinin ya da asfaltlama gibi islerin alt
isverene birakildigi uygulamalara da sik rastlaniimaktadir. Ancak bu oyle bir
hal almaktadir ki; insaat sektorinde kullanilan alt isverenlik kurumu, asil
isvereni adeta organizator haline getirmekte ve ingaatin bircok isi alt

isverenlere devredilmektedir.

imalat sektériiniin yani sira hizmet sektériinde de alt igverenlik
uygulamalari olduk¢a artmis gdéziikmektedir. Ozellikle yemek, personel
tasimacihigi, temizlik, veri hazirlama, buro hizmetleri ve guvenlik gibi
hizmetlerin alt isverenlere yaptirilmasi uygulamalarina ginumuzde sik

rastlaniimaktadir.

3 Canbolat, a.g.e., s.12.
‘.‘4 Ali Giizel, “Alt Isveren(Taseron) Uygulamasinin Endustri Mliskileri Sistemine Etkileri”, Cimento
Isveren Dergisi, C.7, S.5, Eyliil 1993(Alt Isveren), s.6.
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1.3.2. Tanimi

Alt igverenlik kurumu, hukuka vyeni giren bir kavram olarak,
hukukumuzda tam olarak acikliga kavusturulmus bir konu degildir ve alt

isveren uygulamasi ile ilgili tartismalar da halen devam etmektedir.

IK.’nin “Tanimlar” baglikli altinci ve yedinci fikralarinda alt igverenlik ile
ilgili duzenlemeler yapilmig olmasina karsin; asil igverenin ve/veya alt
isverenin tanimi yapllmam|§t|r45. Zira asll isveren ile alt igverenin her ikisi de
hukuki nitelik olarak isverendir. Hukuki nitelik olarak aralarinda farkli higbir
unsurun bulunmamasi*®, asil isverenin de alt isverenin de isveren olmasi, her
ikisinin de kendi iscilerini calistiriyor olmasi, ‘“isveren” kavraminin IK.
m.2/f.1’de tanimlanmigs olmasi karsisinda; asil isverenin ve/veya alt isverenin

ayrica taniminin yapiimasina da gerek bulunmamaktadir®’.

2. maddenin 6. fikrasinda asil isveren-alt igveren iligkisi tanimi yapilip
asll igsverenin hangi durumlarda alt igsveren isgilerine karsi sorumlu olacaklari
dizenlenirken; yedinci fikrasinda alt isveren iliskisinin kurulamayacagi haller

ve kuruldugunda bunun sonuglarina iligkin dizenlemeler yer almistir.

Bir tanima gore alt igveren “diger bir igverenin yurattugu mal veya
hizmet Uretimine yardimci iglerinde veya asil isin bir bolumunde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu
is icin gorevlendirdidi iscilerini sadece bu isyerinde c¢aligtiran igveren”

seklinde tanimlanmistir®®.

* Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi, s.55; Kurtaran, a.g.e., s.41.

* Hamdi Mollamahmutoglu, “4857 Sayili Yeni is Kanununun Getirdigi Baz1 Yenilikler”, Kamu-s, is
Hukuku ve Tktisat Dergisi, C.7, S.4, 2004, s. 5; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.162; Kilig, a.g.e., s.14.

" Mollamahmutoglu, a.g.m., s.5; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.162.

48 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.165; Giizel “Is Yasasmin 2. maddesinin altinci fikrasinda alt isveren
kavrami, ‘Bir igverenden, isyerinde yliriittiigli mal veya hizmet iiretimine iligskin yardimci islerinde
veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste galistiran diger
isveren’ bigiminde tanimlanmis” diyerek ve Eyrenci, Tagkent, Ulucan da “Yeni yasada yapilan tanima
gore, bir igverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iretimine iliskin asil igin bir boliimiinde
veya yardimci islerde veya asil isin bir bolimiinde, isletmenin veya isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu
isyerinde aldig1 iste calistiran diger isverene alt isveren denilir.” diyerek alt isverenin IK. m.2/6’da
tanimlandigini ifade etmislerdir( Giizel, Alt Isveren Kavrami, s.39; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e.,
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Ogretideki kimi yazarlar asil igveren veya alt isverenin kanunda
tanimlanmadigini, sadece asil igveren alt igveren arasindaki iligkinin
tanimlandigini belirtmekle birlikte; buradan yola ¢ikarak alt igvereni “... bir
isverenden, isyerinde yuruttigu mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci
islerde veya aslil igin bir bolumunde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektiren islerde is alan ve gorevlendirdigi iscileri

sadece bu isyerinde calistiran diger isveren” olarak tanimlamaktadir®®.

4857 sayili IK.'’nin uygulanmasinda ise Yargitay'in ilk zamanlarda alt
isverenin tanimini yapmadigi, asil igveren alt igveren iligkisinin tanimini
yaptigi gérUImektedirso. Ancak son zamanlarda Yargitay alt igverenin

tanimini da yapmaktadir.

Yargitay 9. HD., iIK. m.2/f.6 hilkmiinden hareketle “Bu maddeye gbre,
‘bir igverenden igyerinde yuruttigu mal ve hizmet Uretimine iligkin yardimci
iglerde veya asil isin bir bolumunde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan, bu is icin goérevlendirdigi
iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste galistiran gercek veya tlzel kisiyi
yahut tuzel Kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar alt igveren olarak

belirtiimektedir.” diyerek alt isverenin tanimini yapmistir®”.

Ogretide alt isverenin tanimi IK. m.2/f.6’daki asil isveren alt isveren
iliskisinin tanimindan hareketle yapilmakta ve yapilan tanimlar arasinda
ifadeler diginda herhangi bir fark bulunmamaktadir®®. Yine de bu baslik
altinda alt igverenin tanimini vermek gerekirse, alt isvereni asil igveren- alt
isveren iligkisinin kanunda yapilan tanimindan hareketle ve kisaca, “Bir
isyerinde yurutilen mal veya hizmet Uretimine iliskin yardimci islerinde veya

asil isin bir boluminde isletmenin ve isin geregi veya teknolojik olarak

5.35.); ayrica bkz. Kadir Arici, “Yeni Is Kanunu ve Alt Isveren iliskisinin Smirlandiriimasi1 Sorunu”,
Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 55’inci Cilt,
Say1 : 1, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaym No: 4589, 2006, s.488.

¥ Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi, s.55.

Y 9. HD., 01.04.2005 giin 2005/18633 E., 2005/26052 K.(Cankaya, Cil, a.g.e., s.18.).

>114.09.2009 Tarih, 2008/40117 E. ve 2009/22684 K(ilamin tam metni i¢in bkz. Ek.).

>2 Siimer, a.g.e., s.17.



20

uzmanlik isteyen islerde is alan ve aldigi isler icin gorevlendirdigi iscilerini,

sadece aldigi iste galigtiran igveren” seklinde tanimlayabiliriz.

1.3.3. Unsurlan

IK.'nin alt isveren kurumunu diizenleyen m.2/f.6’daki asil igveren alt
isveren iligkisinin tanimindan hareketle alt isverenden bahsedebilmek icin

kanunun 6ngordugu bazi unsurlarin birlikte var olmasi gerekmektedir.

IK. ile getirilen yeni dizenlemeye gére alt igveren kavraminin

unsurlarini su sekilde siralayabiliriz:
Asil isverenden is alinmasi,

Alinan igin, asil igverenin igyerinde yurutulen mal veya hizmet
uretimine iligkin yardimci iglerden veya asil igin bir bolumuande isletmenin ve

isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerden olmasi,
Alinan isin asil igverenin igyerinde yapilmasi,
iscilerini sadece asil isverenin isyerinde calistiriimasi.

Ancak 2008 tarihinde yirirlige giren AIY.**nin “Asil isveren-alt
isveren iligkisinin kurulma sartlari” baglikh 4. maddesine gore “(1) Asil isveren

alt igsveren iligkisinin kurulabilmesi igin;

a) Asil isverenin isyerinde mal veya hizmet Uretimi islerinde calisan

kendi iscileri de bulunmalidir.

b) Alt igverene verilen is, igyerinde mal veya hizmet uretiminin
yardimci iglerinden olmahdir. Asil igin bdlinerek alt isverene verilmesi
durumunda ise, verilen ig igletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren bir is olmahdir.

3 R.G., T.27.09.2008, S. 27010.
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c) Alt isveren, Ustlendigi is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece o

isyerinde aldig1 iste galigtirmalidir.

¢) Alt igverene verilen is, isyerinde yurutilen mal veya hizmet
uretimine iligkin bir is olmali, asil ise bagimh ve asil is surdigu muddetce

devam eden bir is olmalidir.

d) Alt isveren, daha oOnce o igyerinde calistirilan bir kimse

olmamalidir.”

Yoénetmelikte asil isveren alt isverenlik iliskisinin kurulma sartlari
baslg! altinda siralanan sartlar, bizim burada inceleyecegimiz alt isverenlik
kavraminin unsurlarini  olusturmaktadir. Simdi  alt igveren kavraminin
unsurlarini sirasi ve ayrintilari ile incelemeye gecelim. Biz burada alt
isverenlik kavraminin unsurlarini, yonetmelikteki asil isverenlik alt isverenlik
iligkisinin kurulma sartlari olan bes baslik altinda degil; yukarida deginildigi

Uzere dort baslik altinda inceleyecegiz.

1.3.1.1. Asil isverenden is Alinmasi

Alt igveren kavraminin ilk unsuru, alt igverenin igi, aldigi is nedeni ile
isveren sifatl tagiyan diger bir isverenden almis olmasidir®. Bu unsur iK.’nin
m.2/f.6 fikrasinda ve AiY.'nin m.3/1-a alt bendinde “Bir isverenden ... is alan

.... seklinde ifade edilmistir.

Alt isverenden bahsedebilmek igin asil igverenin var olmasi ve bu asil
isverenden is alinmis olmasi gerekmektedir’> Bu husus bir Yargitay
kararinda® “Is Kanunu’nun 1/son maddesi uyarinca sorumluluktan séz

edilebilmesi icin, o iste kendisi de isci calistiran bir asil igverenin varligi

>4 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.166, 167; Akyigit, Serh, s.82; Akyigit, Is Hukuku, s.73; Eyrenci,
Taskent, Ulucan, a.g.e.,s. 35; Siimer, a.g.e., s.18; Kurtaran, a.g.e., s.43.

3 Sarper Siizek, Is Hukuku(Genel Esaslar- Bireysel Is Hukuku), Istanbul, Beta Yayinlari, 2. Basi,
2005, s.137; Ozkaraca, a.g.e., 5.83.

% Yargitay 9. HD., 13.09.1994 T., 1995/3429 E., 1995/11465 K., YKD, Subat 1995, 5.224-225.
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sarttir....” biciminde ifade edilmistir®’. Buna gére alt isveren kavramindan séz
edilebilmesi igin, ortada iki ayri isverenin® olmasi gerekir ve ayrica alt
isverenin isi, IK. anlaminda isveren olarak tanimlanan kimselerden almig

olmasi gerekmektedir®.
Burada kargimiza iki sorun ¢gikmaktadir:

Birincisi, asil igverenin igverenlik sifatinin devredilen is dolayisiyla
olmasi gerekip gerekmedigidir. Aciklikla ifade edelim ki; devredilen is ile ilgisi
olmayan, baska islerde isci calistirmasindan dolayi isveren sifatina sahip
olan kimse asil isveren sayilmayacaktir®. Bu kimsenin asil isveren
sayllmamasi nedeni ile bu kimseden is alan isverenler de alt igveren

sayllmayacaktir®’.

ikinci sorun ise sdzlesmeye gére isin tamaminin bir baska isverene
birakilmis olmasi halidir. Bu durumda asil igveren alt isveren iligkisinden s6z
etmek ve soOzlesmeye gore isin tamamini devralan isverene alt igveren
demek miimkin degildir®>. Ornegin, bir binanin yapiminin tamaminin bir
sirkete verilmesi durumunda bina sahibi ile binanin yapimini Ustlenen sirket
arasinda asil igveren alt isveren iligkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle de
binanin yapimini Ustlenen girkete alt isveren demek mumkun degildir. Zira bu

iliskide igi alan girket, asil igsveren durumundadir. Uygulamada anahtar teslimi

> Ayrica ayn1 yonde karar i¢in bkz. YHGK., nin 24.05.1995 T., 1995/9-273 E., 1995/548 K. sayih
ilami(TID., Eyliil 1996, 5.13-14).

%% 4857 sayili IK.’min “Tamimlar’ bashikli 2. maddesinin birinci fikrasina gore « ... is¢i calistiran gergek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, ..” denilmektedir. 5953 sayili BIK.’de bir
isveren tanimi yapilmamaktadir. DiK.’de da ise isveren m.2/A’da “Gemi sahibine veya kendisine ait
olmayan bir gemiyi kendi adina ve hesabina igleten kimse ...” olarak tanimlanmaktadir. Sendikalar
Kanunu’nda ise igveren tanimi IK.’daki isveren tanimina paralel olarak yapilmustir. Sendikalar
Kanunu’nun 2. maddesinin 4. fikrasma gore isveren “Isveren: Isci sayilan kimseleri ¢alistiran gercek
veya tiizel kisiye veya tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslarina denir.” seklinde tanimlanmastir.

59 Yelekei, Yelekei, a.g.e., s.21; Devrim Ulucan, “Karar Incelemesi”, Calisma ve Toplum, Ekonomi
ve Hukuk Dergisi, Birlesik Metal-Is Yaymi, 2004/3, s.147.

% YHGK’nin 24.05.1995 T., 1995/9-273 E. — 195/548 K. sayili kararmna gére; “is Kanunu’nun 1/son
maddesi uyarinca sorumluluktan s6z edilebilmesi icin, o iste kendisi de is¢i ¢alistiran bir asil igverenin
varlig1 sarttir. Diger bir ifade ile belirli bir igin bir boliimiinii bagkasina verip, diger boliimiinii kendi
calistirdigi is¢ilerle bizzat yapan kisi asil igveren durumundadir. Kendisi isin bir boliimiinde bizzat is¢i
calistirmayip, isi bolerek, ihale suretiyle muhtelif kisilere veren is sahibi ‘ihale makann’ Is
Kanununun 1/son maddesi anlaminda bir asil igveren degildir.” (bkz. Erdogan, a.g.m., s.4.)

¢! Canbolat, a.g.e., 5.20; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.167; imer, a.g.e., s.22; Akbulut, a.g.e., s.5.

62 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.167; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e.,s. 36; Marangozoglu, a.g.e., s.12;
Tungomag, Centel, a.g.e., s.55.
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olarak adlandirilan isler boyledir ve bu tur igler asil igveren alt isveren
iliskisine konu olmamaktadir®. Yargitay isin bir boliumunde hig isgi
cahistirlmamasi ve ihale suretiyle isi degisik kigilere veren is sahibi ihale

makamini, aslil isveren saymamistir®.

Alt igverenlikten s6z edebilmek icin Uzerinde durulmasi gereken diger
bir husus da, kendisinden ig alinan asil igverenin bu sifatlarini devam
ettirmeleridir. Asil isverenin varligi ile kazanilan alt isverenlik sifati, dogal
olarak kendisinden is alinan asil igverenin bu sifatini kaybetmesi ile de
kaybedilmis olacaktir. Asil igsveren bu sifatini, asil isyerinde isgi
caligstirmamalari veya alt igsverene verdikleri is nedeni ile kaybetmesi ile alt
isveren de alt igverenlik sifatini kaybetmis olacaktir®. Ornegin, bir binanin
yapiminin tuma kendisine devredilen igveren, binanin ahsap islerini diger bir
isverene, yani alt igverene birakmis olsun. Binanin yapiminin asil igsverenden
alinmig olmasi halinde asil igverenin bu sifatini kaybetmis olacagi ve bu
durumda da alt isverenin de sifatini kaybedecedi muhakkaktir. Yine asil
isveren alt igverene ig verdikten sonra igyerini bir bagka igsverene devredebilir

ki, bu durumda asil isveren bu sifatini kaybeder.

Ne var ki, aslil igverenin igyerini devralan igverenin alt igsverenin yaptigi
islere itiraz etmemesi veya acgik¢a alt igverenden yaptigi islere devam
etmesini istedigi durumlarda ise alt igverenlik sifati kaybedilmis olmaz. Zira

bu durumda yeni bir asil igveren vardir.

Asil igverenin kendi igyerinde isci ¢alistirmaya son vermesi durumunda
ise igsveren sifatini kaybedecegi ve dolayisiyla alt igsverenin de alt isverenlik
sifatini kaybedecegini sOylemek yerinde olacaktir. Bu durumda daha 6nce

isveren sifatini tasiyan, ancak is¢i galistirmamasi nedeni ile artik isveren

63 Kurtaran, a.g.e., 5.43.

%Y.9.HD., 11.05.2004 T., 2004/11275 E. 2004/1126 K.[Cevdet ilhan Giinay, s Kanunu Serhi Cilt 1
(Agiklama- Yarg:i Kararlari- {lgili Mevzuat), Ankara, Yetkin Yayinlari, 2.Bask1, 2006, s.160-162];
Y.10 HD. bir kararinda, “(B)Motorlu Vasitalar Tic. ve Sanayi A.S.’ye ait ilave insaat isini anahtar
teslimi alan kisi ile A.S. arasindaki iliskiyi sirketin gordiigii asil isin bir kisminin devri s6z konusu
olmadigindan asil igveren-alt isveren iligkisi olarak kabul edilmeyecegi ve A.S.’nin insaatta meydana
gelen is kazasindan sorumlu tutulamayacag1” sonucuna varmistir.(Bkz. Erdogan, a.g.m., s.8).

5 Canbolat, a.g.e., s.21, Marangozoglu, a.g.e., s.13; Ozkaraca, a.g.e., 5.83; Imer, a.g.e., s.24; Akbulut,
a.g.e., s.0.
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sifatini kaybeden asil isverenden is alan alt isverenin de alt isverenlik sifati

kalmayacaktir.

1.3.3.2. Alinan isin, Asil isverenin isyerinde Yiiriitiilen Mal Veya Hizmet
Uretimine iliskin Yardimci islerde Veya Asil isin Bir Béliimiinde
isletmenin Ve isin Geregi ile Teknolojik Nedenlerle Uzmanhk

Gerektiren islerden Olmasi

Bu unsur IK. m.2/f.6'da ve AlY. m.3/f.1-a alt bendinde “... isyerinde
yuruttigu mal veya hizmet Uretimine iligkin yardimci islerinde veya asil igin
bir boliminde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren iglerde is alan ...” seklinde ifade edilmis ve yine ayni yasanin son

fikrasinda “... igletmenin ve isin geregdi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren igler diginda asil is bollunerek alt igsverenlere verilemez.” seklinde

getirilen hukdm ile asil isin bolinmesi sinirlandiriimistir®®.

Simdi alt igsveren kavraminin ikinci unsurunu, isin yardimci islerde ve
aslil isin bir bélumunde olmasina gore ikiye ayirarak ayrintili bir sekilde

incelemeye gecelim.

1.3.3.2.1. Alinan isin, Asil isverenin isyerinde Yuritilen Mal Veya Hizmet

Uretimine iliskin Yardimci islerden Olmasi

4857 saylll IK’nin m.2/f.6 hikmine gére alt igverenlikten
bahsedebilmek igin, alt igsverenin asil igverenin isyerinde yurutilmekte olan
yardimci islerde is almasi gerekmektedir. Bu unsur iK.’nin 2. maddesinin
altinci fikrasinda ve AlY.’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin a) alt bendinde “...
isyerinde yuruttugu mal veya hizmet Uretimine iligkin yardimci iglerinde ... is

alan ...” seklinde ifade edilmigtir.

66 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.167; Kurtaran, a.g.e., s.47.
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Asil isverenden alinan yardimci is, mal Uretimine iligkin olabileceqi
gibi, hizmet Uretimine iliskin de olabilecektir®’. C')rnegin, asil isverenin
yurattigu gida dretim iginin yapildigi fabrikada temizlik, personel tasima,
yemek, yukleme veya bosaltma gibi yardimci islerde is alan diger igveren alt
isveren olarak nitelendirilecektir. Ancak gida Uretimi yapan bu fabrikanin
buyumek igin fabrika kapali alanini genisletmek gayesiyle ek ingaat isini diger
bir isverene vermis olmasi durumda, asil isverenin ek ingaat isini alan diger
isverenin alt isveren olarak nitelendiriimesi mumkuin degildir. Zira ek ingaat isi
yardimci bir ig degil, bash basina yeni bir igtir. Burada gida ureticisi isveren
konumundadir ve ek ingaat isini alan igsveren de ayri bir asil isverendir. Ancak
gida Ureticisinin verdigi ek insaat isinin ahsap iglerini ek insaati yapan

isverenden alan diger bir igveren ise alt igveren konumundadir.

Burada su hususu ifade etmek gerekir ki; 4857 sayili iK.'nin asil is-
yardimcl is ayrimi yaparak getirdigi bu diizenleme, 1475 sayili iK.’da yer alan
dizenlemeye gore olumlu bir diizenlemedir. Zira 1475 sayili IK."da getirilen
dizenlemede asil is yardimci is ayrimi yapilmamistir. Bu ise 1475 sayili
IK.nin yurdrlikte oldugu dénemde alt isverenlik kurumunun kétiye
kullaniimasina yol agmigtir. 4857 sayil IK. ile asil is yardimci is ayrimi
yapilarak getirilen diizenleme, 1475 sayili iK.’nin ydrirlikte oldugu

dénemdeki kétli kullanimlari engelleyebilecek niteliktedir®®.

4857 sayil IK.’daki diizenleme 1475 sayili iK.’daki diizenlemeye gdre
daha olumlu ve iyi olmasina karsin; yardimci is kavraminin anlami
konusunda kanimizca uygulamada belirsizlikler olugabilecektir. Hangi isin
yardimcl i, hangi isin asil is oldugu konusunda belirsizlikler yasanabilir. Bu
belirsizlikleri asmak ve uygulamada herhangi bir sorun yasamamak igin,

maddenin degisiklik gerekcesine bakmak ve gerekcede vyazili olan alt

57 Giizel, Alt Isveren Kavramu, s.44; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.170, 171; Giinay, Is Hukuku, s.270,
271; Siizek, a.g.e., s.138; bkz. ayrica Y.9.HD., 14.09.2009 T., 2008/40117 E.-2009/22684 K(ilamin
tam metni i¢in bkz. Ek.).

% Mollamahmutoglu, a.g.e., s.168; Giinay, is Hukuku, s.271; Sen, Alt Isverenlik, s.80-81.
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isverene verilen isin, asil igverenin dogrudan uretim organizasyonu iginde yer

alip almadigi élgiitii, ayirici bir éliit olacaktir®®.

4857 sayili iK.’nin Genel Kurul'da gérisiilmesi sirasinda, asil isveren-
alt igveren iligkisini dizenleyen m.2/f.6 hikmune iligkin verilen degisiklik
onergesi kabul edilerek bugunkt hali ile yururluge girmistir. Kabul edilen bu
degisiklik onergesinin gerekgesinde yardimci is kavramina aciklik getiriimeye

cahsilmistir. Madde gerekgesinde “... Yapilan duzenlemeyle, dogrudan
uretim organizasyonu igerisinde yer almayan ylUkleme, bosaltma, temizlik,
yemek hizmetleri, odacilik ve cay hizmetleri, personel tasima, guvenlik,
teknik bakim gibi igyerinde yudrutulen mal veya hizmet Uretimine iligkin
yardimcl iglerde, asil igsveren- alt isveren iligkisinin herhangi bir sinirlamaya
tabi olmaksizin kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir. ...">” Gorildigu lzere
madde gerekgesinde gecen “dogrudan uretim organizasyonu” igerisinde yer
alip almadig! hususu bir dl¢ut olarak kullanilabilecek ve yardimci isin anlami

hususundaki belirsizlikleri giderebilecektir.

Burada son olarak Uzerinde durulmasi gereken bir husus da, alt
isverene birakabilecek yardimci igin, isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasinin gerekip gerekmedigidir.
Zira Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu’'nda kabul edilen ve
T.B.M.M.'ye sunulan 4857 sayili iIK.’nin asil igveren alt igveren iligkisini
dizenleyen 2. maddesi su sekilde idi: “Bir isverenden, igyerinde yuruttugu
mal veya hizmet Uretimine iligkin, asil isin bir bolumunde veya yardimci

iglerinde, igin geregdi ve teknolojik nedenlerle is alan, ...”

Genel Kurula sunulan bu madde, gdérismeler sirasinda verilen bir
Oonergenin kabull ile degisiklige ugramis ve “Bir isverenden, isyerinde
yuruttigu mal veya hizmet uretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin
bir boliminde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektiren islerde is alan ...” olarak yudrurluge girmistir. Bu degisiklik ile

Komisyonun sundugu metindeki “isin geregi ve teknolojik nedenlerle is alan”

% Giizel, Alt Isveren Kavramu, s.44; Giinay, Is Hukuku, 5.270, 271.
T B.M.M. Tutanak Dergisi, s.180.
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ibaresi, kabul edilen metinde “asil isin bir bolimunde igletmenin ve igin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan” bigiminde
degistirilmesi sonucunda, yardimci iglerde igletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi sartinin aranacagi
gibi bir anlam cikabilirse de, iK. m.2/f.6 ve f.7 birlikte degerlendirildiginde bu

tiir bir anlamin gikmasi miimkiin géziikkmemektedir’".

Alt isverene devredilen yardimci iglerde “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerden olma sartinin’
aranmayacagl gorusunde olanlara gore “Her seyden Once belirtelim ki,
yardimci islerde alt igveren iligkisinin kurulabilmesi igin herhangi bir sinirlama
s6z konusu degildir. Her ne kadar, IK. m.2/f.6'dan yardimci iglerde de
yukarida belirtilen 6l¢itin aranmasi gerektigi gibi bir anlam c¢ikariimasi
mimkiinse de, bu hikim IK. m.2/f7nin son cimlesi ile birlikte
degerlendirildiginde aksi yonde bir sonuca variimahdir. IK. m.2/f.7’ye gére
‘Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler
disinda asil is bodlunerek isverenlere verilemez’. Bu hikmin karsit
kavramindan yardimci islerin s6z konusu sinirlama olmaksizin tageronlara
verilebilecedi sonucuna varmak gerekir.” denilerek yardimci islerin alt
isverene verilmesinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektiren islerden olmasi sinirlamasinin yasada ongorulmedigini

ifade etmistir’.

"''Sen “... yardimet islerin smirsiz ve kosulsuz bir bigimde alt isverene verilmesi saglanmis oldu. Asil
isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesinde bazi 6lgiitler aranirken yardimer islerin bu 6l¢iitlerin
disinda tutulmasini anlamak giigtiir. Asil igin bir boliimil ile yardimc1 isler arasinda bdyle bir ayrim
yapmak, kuskusuz bu islerde ¢alisan isgiler arasinda da bir ayrim yapmak anlamina gelmektedir. Alt
igsverenlik amaci disinda kotiiniyetle kullaniliyorsa, bu uygulama asil isin bir boliimiindeki alt isveren
is¢ilerinden ¢ok yardimci islerde calisan alt isveren isgileri i¢in gecerlidir. Buna karsin, asil isin bir
boliimiinde alt igveren iscisi olarak calisanlar ‘isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirme’ kosulunun aranmasiyla belirli bir giivenceye kavusturulurken, yardimei islerde
alt igveren iscisi olarak calisanlari bu giivenceden yoksun birakmak, ‘basta Anayasa olmak iizere
evrensel esitlik ilkesine aykirt degil mi?” sorusunu akla getirmektedir. ...” diyerek, bu degisiklikten
yardimei islerde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi
sartinin aranmayacag1 anlanmini ¢ikarmaktadir(Sen, Alt Isverenlik, 5.81.); aym yonde goriis igin bkz. Ozkaraca,
a.g.e., s.86.

2 Siizek, age., 5.139; aym anlamu ¢ikaran yazarlarmizdan Giizel de “Yasama siirecinde belirtilen esaslar
cercevesinde maddede yapilan degisiklige gore, yardimer iglerin alt igverene verilmesinde, herhangi bir simnirlama
Ongoriilmemistir. Buna karsilik, asil igin bir boliimiinde alt igverene is verilmesi, ancak ‘igletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde’ soz konusu olabilecektir.”” diyerek alt igverene devredilen
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Tim bu aciklamalardan sonra iIK. m.2/f.7'de getirilen “isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler diginda asil is
bollnerek alt isverenlere verilemez.” hUkmunun karsit anlamindan, yardimci
islerin alt igsverene devredilebilmesi igin devredilecek yardimci isin, isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olma
kosulunun aranmayacagini sOylemek kanaatimizce yerinde olacaktir. Bunun
aksini dustinmek, diger bir ifade ile alt isverene devredilecek yardimci igler
icin de igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerden olma kosulunun aranmasi durumunda, birgok yardimci isin yasa
kapsaminin ve asil igverenin sorumlulugu disinda kalmasina ve boylece alt

isveren iscilerinin zarar gérmesine sebebiyet verecektir’.

Sunu da ifade eldim ki, elbette alt isverene devredilecek igler
bakimindan isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren iglerden olma kosulunun aranmamasi, alt isverene devredilecek
yardimci iglerin, higbir sinirlamaya tabi olmadigi anlamina gelmemektedir.
IK.nin 2. maddesinin son fikrasindaki “Asil isverenin iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak calistirimaya devam ettiriimesi suretiyle haklari

kisittanamaz veya daha once o isyerinde caligtirilan kimse ile alt isveren

yardimei igler bakimindan igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olma
smirlamasmm yasada 6ngoriilmedigini ifade etmistir(Giizel, Alt Isveren Kavramu, s47-48). Yazarlarmuizdan
Eyrenci, Tagkent, Ulucan “Yasa asil igin boliinerek alt igverenlere verilebilmesi igin, bunun(verilecek isin)
‘igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” olmasii aramaktadir. O halde, sadece asil
isin bir boliimii olmakla birlikte, isletmenin ve isin geregi gdzoniinde tutularak teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren bir is alt igverene gordiiriilebilecektir.” diyerek, alt igverene devredilecek isin isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren ig olmasinin gerekli olmadig: goriisiindedirler(Eyrenci, Tagkent, Ulucan,
a.ge., s.37.). Diger bir kisim yazarlarimizdan Tungomag, Centel de “Ayrica, asil/alt igveren iliskisinin ortaya
cikmasi, asil igverenin ‘igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet {iretimine iliskin yardimer isler’ ve ‘asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler’le smirhdir.” diyerek
kanunda belirtilen diger kosullar1 yerine getirerek yardimer islerin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir ig olup olmadigma bakilmaksizin alt igverene verilebilecegi goriisiindedirler( Tungomag,
Centel, a.g.e., 5.57.). Mollamahmutoglu da . .. s Kanununun bu diizenlemesine gére alt isverenlik, asil ise yardimci
islerde, yani Kanunun ifadesiyle, ‘mal ve hizmet {iretimine iliskin yardimei iglerde’ veya asil igin bir boliimiinde
olabilir;” dedikten sonra “su sartla ki diger igverene, asil igin bir boliimiinde birakilan i, igletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olsun.” diyerek; yardimci isler icin alt igverene birakilan igin
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren bir i olmast sartin yasa tarafindan
aranmadigm ifade etmektedir(Mollamahmutoglu, a.g.e., s.167.)

73 Kurtaran, a.ge.,s.63,64.
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”

iligkisi kurulamaz. sinirlayict hukumler yardimci iglerin alt igverene

devredilmesi sirasinda da dikkate alinacaktir™.

Alt isverene devredilecek olan yardimci isler igin igletmenin ve igin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerden olma kosulunun
aranmayacagi, Yargitay kararlarinda da belirtilmistir. Bir Yargitay kararinda
“‘Guvenlik ve itfaiye iglerinin yardimci is kapsaminda oldugu, alt igverene
verilmesi i¢in teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir durumun varliginin
aranmasi gerekmedigi...””” belirtilerek, yardimci islerin alt isverene
devredilmesi sartlari arasinda devredilecek yardimci igin, teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi sartinin aranmayacagi ifade

edilmistir.

1.3.3.2.2. Alinan isin, Asil isin Bir Bélimiinde isletmenin Ve isin Geregi ile

Teknolojik Nedenlerle Uzmanlik Gerektiren islerden Olmasi

Alt igverenin asil igverenden aldigi isin, asil igverenin yuruttugu mal
veya hizmet Uretimine iligkin asil isin”® bir béliimiindeki islerden olmasi
halinde de alt igverenlikten bahsedilebilecektir. Ancak asil isin alt igverene
devredilebilmesi igin devredilecek olan asil igin igletmenin ve isin geredi ile

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi sarttir.

Bu unsur iK. m.2/f.6'da ve AlY. m.3/f.1-a) alt bendinde “... isyerinde
yurattugu mal veya hizmet Uretimine iliskin ... asil igin bir bolumunde
isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde

is alan ...” seklinde ifade edilmistir. Yine ayni yasanin son fikrasinda

isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler

7 Kurtaran, a.g.e., s.64.

7 Bkz. Y.9.HD., 01.06.2005 T., 2005/12985 E., 2005/20130 K.(Cankaya, Cil, a.g.e., 5.68-69.).

76 “Md.2/f.6, 7 baglamuinda ‘asil is’ kavramsal olarak, isyerinin teknik amacmin gergeklesmesi ile,
yani; amaglanan mal veya hizmet iiretimi ile dogrudan ilgili olan, o teknik amacin gerceklesmesine
yonelik prosese dogrudan dahil olmazsa olmaz faaliyetleri ifade eder.”(Mollamahmutoglu, a.g.e.,
s.169.)
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disinda asil is bolunerek alt igverenlere verilemez.” seklinde getirilen hukim

ile asil igin alt igverene verilebilmesi sinirlandiriimigtir.

Aslil isverenden alinan asil igin bir bolumu, mal Uretimine iligkin
olabilecegi gibi, hizmet Uretimine iligskin de olabilecektir. Ancak alt isverenin
aldigi is, asil igverenden alinan mal veya hizmet uUretimine iligkin asil igin bir
bolimu olmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile, alt isverene asil ige giren bir
is ancak bolum halinde verilebilecektir. Asil isin butini alt isverene

devredilemeyecektir’’.

Asil igverenin gordugu asil isin  bir bolumunun alt isverene
birakilabilmesi icin 4857 sayil IK.'nin ifadesi ile isin “isletme ve isin geregi”
veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerden” olmasi
gerekmektedir. Burada karsimiza bir bagka sorun c¢ikmaktadir. Acaba alt
isverene birakilan asil isin bir bolumunun igletme ve igin gerekleri veya
teknolojik nedenler uzmanlik gerektiren islerden olmasinin tek basina yeterli
olacak midir? Ya da asil igin bir bolumunun alt isverene birakilabilmesi igin
hem igletme ve igin gerekleri hem de teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren igslerden olmasi sartinin birlikte mi aranacaktir? Bu konuda dort

farkli gorus vardir:

Bizim de katildigimiz birinci goruse gore asil igverenin alt isverene
birakabilecegi asil isin bir bolimu olan iglerin igletmenin ve isin geregi veya
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi gerekmektedir.
Diger bir ifade ile asil isin alt isverene birakilan bdlimu, ya isletmenin ve isin
geredi veyahut teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi
gerekmektedir. Bu hususu yazarlardan bir kismi “... asil igsveren, asil isi ancak
‘isletmenin ve isin geregi’nce veya ‘teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler’de béliip alt isverene verebilecektir’®.” seklinde ifade ederek, alt isverene
devredilecek asil isin bir bolimuandn ya isletmenin ve igin geregince ya da
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerden olmasi gerektigi

g6rusundedir.

7 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e.,s. 36.
"® Tungomag, Centel, a.g.e., s.57.
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Bu gériise gére 4857 sayili IK.'da gecen “isletmenin ve isin geregi ile

teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren iglerde” ifadesinde gecen ‘ile

baglaci “veya” bigiminde anlasiimaktadir’®. Bu gérise, “ile” baglacinin “veya”
biciminde anlasilmasinin dilbilgisi kurallarina aykiri oldugundan ve “ile”
baglacinin “veya” biciminde anlasiimasi halinde 4857 sayili iK. m.2/ f.6’daki
bu dizenlemenin eski dizenlemeden herhangi bir farkinin kalmayacagindan
bahisle kargi olan yazarlarlmlz80 bulunsa da; kanimca su agilardan bu gorus
daha isabetlidir: Her seyden dnce 4857 sayil iK. ylrirliige girmeden énce,
Bilim Kurulu tarafindan yarutilen c¢alismalar sonucunda olusturulan kanun
taslaginda “igletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk

gerektiren ig” sarti yer almamistir.

Taslakta alt igveren tanimlanirken “igletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren is” ifadesi de bulunmamaktadir.
Ancak Genel Kurul gorusmeleri sirasinda verilen ve kabul edilen bir dnerge
ile “igsletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren ig”
sarti madde metnine eklenmistir. Ne var ki, bu sartin ifade edilmesindeki
belirsizlik, 6gretide aciklamaya calistigimiz farkli gérislerin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

4857 sayili IK. m.2/f.6’'daki “igletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren is” kosulu kanimizca bir butin olarak
degerlendirimemelidir®'. Yani, alt isverene birakilan asil isin bir bélimiiniin
“isletmenin ve isin geregi olmasi” ya da “teknolojik nedenlerle uzmanlk

gerektirmesi” mumkun olabilmelidir. Diger bir ifade ile kanunda gecen “ile”

7 Siizek, a.g.e., 5.139; Sarper Siizek, “INTES panel konusmalar1”, INTES Tiirkiye Insaat Sanayiciler
Isveren Sendikasi’nin “Yeni Is Yasasinm Alt Isveren Kurumuna Bakisi Sorunlar1 Degerlendirilmesi
ve Coziimleri” konulu 6 Mayis 2004 Tarihli toplant1 notlari, insaat Sanayi Yaynlar1 No:10(panel
konusmalar1), s.43; Fevzi Sahlanan, “INTES panel konusmalar1”, INTES Tiirkiye Insaat Sanayiciler
Isveren Sendikasi’nin “Yeni Is Yasasinm Alt Isveren Kurumuna Bakisi Sorunlari Degerlendirilmesi
ve Coziimleri” konulu 6 Mayis 2004 Tarihli toplanti notlari, insaat Sanayi Yayinlari No:10(panel
konusmalar1), s.48; Tankut Centel, “INTES panel konusmalar1”, INTES Tiirkiye Insaat Sanayiciler
Isveren Sendikasi’nin “Yeni Is Yasasinm Alt Isveren Kurumuna Bakisi Sorunlar1 Degerlendirilmesi
ve Coziimleri” konulu 6 Mayis 2004 Tarihli toplant1 notlari, Ingaat Sanayi Yayinlar1 No:10(panel
konusmalart), s.53.

% Giizel, Alt Isveren Kavramu, s.49; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e..s. 37.

81 “[sletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” kosulunu bir biitiin
olarak degerlendiren goriisler icin bkz. Giizel, Alt Isveren Kavram, s.48; Eyrenci, Taskent, Ulucan,
a.g.e., s.31; Kilicoglu, is Kanunu Yorumu, s.9.
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baglaci “veya” bigciminde anlasiimali ve asil igin bir bolumunun alt igverene
verilmesinde “igletmenin ve isin gereg@i” ve “teknolojik nedenlerle uzmanlik”
ayri gerekgeler olusturabilmelidir®. Zira yukarida anlattigimiz Gzere, her

seyden once IK. taslak asamasinda iken bdyle bir sart dngdriilmemistir.

Diger yandan, asil isin bir bolumunun alt igverene verilebilmesi igin,
hem igletmenin ve isin geregi hem de teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren is sartlarinin birlikte ve ayni anda gerceklesmesi olasilii oldukga
azdir. Bu iki sartin ayni anda ve birlikte aranmasi asiri bir kisitlamadir ve alt

isveren kurumunun uygulanmasini olanaksiz hale getirmektedir.

Bu goruse katilmayanlara gore bu iki sartin aranmamasi durumunda
maliyeti duslrmek, is¢i maliyetini azaltmak amaci ile muvazaali olarak asil
isin bir bolimunun alt isverene birakilabilmesi mimkindar. Ancak sunu ifade
edelim ki, bu dugtince muvazaa dugunmeyen asil ve alt igverenlere kargi
olusmus bir dnyargidir. Bu goruse karsi olanlarin ifade ettigi gibi muvazaali
iligkilerin kurulmasi mumkundur. Ancak gergekten ekonomik guglikten
kurtulmak, asiri artan siparigleri yetistirmek igin alt igverene asil isin bir
bolimunu birakan asil igverenler olabilecegi de gézden kagmamalidir. Bu
muvazaali iligkilerin onlune alt igverenlik uygulamasini isletme gereginin
siuresi ile sinirlayarak gegilebilir. isletme gereginin siiresini agan alt isveren
iscileri ile asil igveren arasinda is iligkisinin kuruldugu sonucuna varilarak bu

muvazaali uygulamalarin éniine gegmek mimkiindir®.

%2 Sahlanan bir karar incelemesinde konu ile ilgili su tespitleri yapmaktadir: “Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin bu kararinda dikkati ¢geken noktalardan birisi, kararda asil isin bir boliimiiniin alt isverene
verilebilmesi i¢in ‘igletmenin ve isin geregi’ veya ‘teknolojik nedenle uzmanlk gerektiren isler’
olmast seklinde ikili bir olasiliktan s6z edilmesidir. Baska bir anlatimla Yiiksek Mahkeme bu iki
nedenle asil isin bir boliimiinii alt igverene verilebilmesine iligkin kanunda yer alan ‘ile’ s6zciigiinti bu
kararinda ‘ve’ degil ‘veya’ olarak ifade ederek her iki kosulun birlikte mi aranmasi, yoksa alternatifli
bir imkan m1 oldugu konusundaki 6gretide de ciddi goriis ayriliklar1 doguran hiikkme verdigi anlamin
alternatifli bir imkan oldugunu ortaya koymaktadir. Yiiksek Mahkeme’nin bu kararindaki ifade 4857
Sayili Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan asil isin bir bollimiiniin alt igverene verilebilmesinde, s6z
konusu isin isletme ve isin geregi de olsa ‘teknolojik nedenle uzmanlik gerektiren bir ig olmasit’
yolundaki kanimca isabetsiz igtihatlarindan bir doniise isaret etmekte ise; kanimca Yiiksek Mahkeme
caligma hayatinin gereklerine uygun bir sonuca varmis olacaktir.” [Bkz. Y.9.HD., 10.04.2008 T.,
2008/12951 E.- 2008/8003 K., Fevzi Sahlanan, “Olumsuz Tespit ve Muvazaali Alt Isveren Iliskisinin
Toplu Is Sozlesmesi Yetkisine Etkisi”, Tekstil Isveren Dergisi, Hukuk, Say1: 347, Subat 2009(Karar
Incelemesi-4), s.4.]

¥ Siizek, a.g.e., 5.139-141.
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ikinci bir goriise gore, asil isin bir bdéliminin alt isverene
devredilebilmesi icin hem igletme ve igin geregi hem de teknolojik nedenler
uzmanlik gerektiren islerden olmasi birlikte aranacaktir. Yani alt isverenlikten
bahsedebilmek igin, asil isin bir bolimuinidn sadece igletme ve isin geregi alt
isverene devredilmesi yeterli sayllmayacaktir. Sadece teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektiren islerden olmasi nedeni ile de asil igin bir bolumu alt
isverene birakilamayacaktir. Diger bir ifade ile alt isverene birakilacak olan
aslil isin bir b6limu hem igletme ve isin geregi hem de teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerden olmasi gerekecektir®.

Bu goriise gére 4857 sayil IK.’da gegen “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde” ifadesinde gecen “ile”
baglaci “olarak” biciminde anlasiimaktadir®. Bu durumda madde hilkkmiine
gore, asil isin bir bolumunun alt isverene devredilebilmesi igin isin igletmenin
ve igin geregi olarak teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerden

olmasi gerekmektedir®®.

Uclincii bir gériise gore de birinci goriis gibi “ile” sdzcigi “veya olarak
anlagilmasi kanunun maksadina uygun dusmektedir. Ne var ki, uzmanlk
gerektiren is hem isletmenin ve isin geregini, hem de teknolojik nedenleri
kapsamaktadir. Birinci goruse gore isletmenin ve isin geregi ayr bir sart,

84 Giizel, Alt Isveren Kavramu, s.48-50; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, a.g.e.,s. 37; Kilicoglu, Is Kanunu
Yorumu, s.9; Ozkaraca, a.g.e., s.87.

% Ozveri ise farkli bir gerekge smmaktadir: “..yasanmn lafzindan, TBMM’deki tartismalardan,
gerekgeden hareketle asil isin bir boliimiiniin boliinerek alt igverene verilebilmesi igin ‘igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler’ kosulunun tek bir kosul oldugu, bu tek
kosulun aradaki ‘ve’ ‘ile’ baglaglarindan da anlasilacagi gibi bir tanesinin ger¢eklesmis olmasinin
yetmeyecegi, hepsinin birden gergeklesmis olmasinin asil isin boliinerek alt igverene verilmesi igin
gerekli oldugu inancindayiz.... Uzerinde 1srarla durmamiz gerekir ki; 2. maddenin yeniden goriisiilerek
asil islerin alt isverene verilebilmesi i¢in maddeye ‘uzmanlik gerektiren isler’ ibaresinin
eklenmesindeki amag, asil igin boliinerek alt isverenlere verilerek yapilan istismarin oniine ge¢mektir.
Maddenin kabul edildikten sonra yeniden goriismeye almip ‘teknolojik nedenlerle, uzmanlik
gerektiren isler’ ibaresinin maddeye eklenmesi asamasinda TBMM’de ‘Isletmenin geregi, teknolojik
nedenlerin yaninda, bunlarin uzmanlikla baglantis1 kurulmustur ve bu kisitlama, tageronla ilgili olarak
bugiine kadar yapilmis diizenlemelerin 6tesindeki bir diizenlemedir’ sozleriyle gerekcelendirilerek
dile getirilmistir... Meclis tutanaklarina gegen bu irade agiklamasi karsisinda yasa koyucunun asil igin
boliinerek bir boliimiiniin alt igverene verilmesine iligkin kendi deyimiyle ‘kistaslarii’ belirlerken
ozellikle bu kistaslar arasinda ‘veya’ baglact yerine ‘ve’ ‘ile’ baglaclarmin bilingli se¢ilmedigini ileri
siirmek de olanakli degildir.”[ Murat Ozveri, “Alt Isveren Uygulamas:1 ve Yeni Is Yasas1”, Legal Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 1, Say1 2, Nisan-Mayis-Haziran 2004(Alt Isveren
Uygulamast), $.393-394.].

86 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e.,s. 37.

113
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teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olma garti ayri bir sart iken;
bu goruse gore uzmanlk gerektiren iglerden olma sarti hem igletmenin ve
isin geregini, hem de teknolojik nedenleri kapsamaktadir. Bu goéruse gore
birinci gértsin belirttigi gibi isletmenin ve isin geregi icin uzmanlik gerektiren
islerden olma sartinin aranmamasi halinde, isletmenin ve igin geregi tek
basina asil isin bir bolumunun diger bir igverene keyfi olarak verilmesi
sonucunu dogurur. Diger bir ifadeyle isletmenin ve isin gereginin uzmanlik
gerektiren iglerden olmasi aranmaz ise, kanunun alt isverenlik hukimleri

dolayl olarak ve siibjektif dlgiitlerle asilabilir®’.

Doérdincu goruse gore, igsletmenin geregi, isin geredi ve teknolojik
nedenlerle uzmanlik kavramlari farkli dlcitler olarak kabul edilmelidir®. Her
bir sartin tek basina var olmasi halinde asil isin bir bdlimUunin diger bir
isverene devredilmesi, yani alt igverene verilebilmesi mumkundur. Bu gorus
de birinci gorus gibi “ile” s6zcugunu “veya” olarak yorumlamaktadir. Aradaki
fark ise bu gorus “isletmenin ve isin gereg@i” olgutind bir batin olarak
yorumlamamakta; “isletmenin geredi” ol¢utinu tek basina, “isin geregi”

Olcutuna tek basina ele almaktadir.

Yukarida anlatilanlar 1siginda; asil igsin bir boliumunun alt igverene
devredilebilmesi icin isin, “isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerden” olmasi ifadesindeki “ile” baglacinin ne anlama
geldigi konusunda tartismalar strecege benzemektedir. Bu tartismalarin son
bulabilmesi igin en uygun yol, kanunda tartismaya aciklik getiren bir
dizenleme ile ifadenin degigtiriimesidir. Bu yapilamadigi takdirde en azindan
Yargitay'in tartismaya son veren aciklayici ve net ifadeler iceren igtihat

ortaya koymasidir.

7 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.169-170; Unsal’a gore de “...as1l isin bir bdliimiiniin veya yardimei
islerin bir diger isverene verilebilmesi icin ii¢ kosul gereklidir: 1) Isletmenin veya isin geregi olmast,
2) Teknolojik nedenler bulunmasi, 3) Yapilacak isin uzmanlik gerektirmesi zorunludur.” Ancak bu
goriise iligkin olarak yazar baska bir agiklamada , uzmanlik gerektiren is tabirinin
Molamahmutoglu'nun ifade ettigi gibi, “isletmenin ve isin geregi’ni de kapsayip kapsamadigina
iliskin ayrintili agiklama yapmamustir.(Unsal, a.g.m., 5.539.);

% Sen, Taseronluk, s. 92; Sen, Alt isverenlik-2, s.101.
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1.3.3.3. Alinan isin Asil isverenin isyerinde Yapilmasi

Alt igverenin diger bir unsuru da alt igverenin aldid isi, asil isverenin
isyerinde yapmaS|d|r89. Alt isveren kavraminin bu unsuru, K. m.2/f.6.
fikrasinda “Bir igverenden, ... is alan ve bu is igin gorevlendirdigi iscilerini
sadece bu isyerinde aldigi iste galistiran ...” seklinde ifade edilmistir. Bu
nedenle, diger bir isverenden is alan, ancak isi kendi isyerinde yapan isveren
alt isveren olarak nitelendirilemez®™. Ornegin; bir otomobil (iretimi yapan
isveren, baska bir igverene is vererek otomobil kaportalari yaptirmakta olsun.
Kaporta Ureten igveren bu kaportalari kendi igyerinde uretiyor olsun. Bu
durumda kaporta Ureten isveren alt isveren olarak nitelendiriimemektedir.
Zira kaporta Ureten igveren, kanunun ifadesi ile alt isveren sayilabilmesi igin,

{iretimi asil isverenin isyerinde degil, kendi isyerinde yapmaktadir®'.

Ancak sunu ifade etmekte fayda vardir ki, her olayl kendi igcerinde
dedgerlendirmek ve bu unsurun var olup olmadidi yonundeki
degerlendirmelerde, yasa hiikmin dar yorumlamamak gerekir®® Ornegin
Karadeniz Sahil Yolunun yapim isini alan bir igsveren, deniz doldurmada
kullanacagi buyuk kaya ve tas pargalarinin getirilmesi igini baska bir igsverene
vermis olabilir. Bu durumda yolun yapimini Ustlenen igverenin igyeri sahil
yolu iken, kaya ve tas getirme igini Ustlenen alt igverenin is gordugu yer tasi
veya kayayl cikardigi daglar olmaktadir. Diger bir ifade ile alt isverene
devredilen isin gorulme yeri, asil igverenin igyeri diginda bir yer olmakta ve ig
asil isverenin igyeri disinda farkh bir yerde gortulmektedir. Bu unsurun dar
yorumlanmasi halinde kaya ve tas getirme isini alan maddi bakimdan yol
yapimini Ustlenen igsverene gore daha zayif igveren, alt isveren sayllmayacak

ve bu isverenin yaninda calisan isciler yol yapim igini Ustlenen isveren

8 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.172; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e.,s. 36; Akyigit, Is Hukuku, s.73;
Siimer, a.g.e., s.18; Siizek, a.g.e., s.138; Ekin, a.g.e., s.152; Ozkaraca, a.g.e., 5.84.

90 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e.,s. 36.

' Akyigit, Serh 1475, s.84.

2 (Mollamahmutoglu, 2008:172)’na gore “Fakat bu unsur dar yorumlanmamahdur. ... alt isverene
birakilan bir takim igler, asil igverenin igyeri diginda ifa edilebilir, hatta ifa edilmesi bu sekilde
miimkiin niteliktedirler; ... Su halde isin niteligine bakmadan kati bir yargiya varmak dogru
olmayacaktir.”; Kurtaran, a.g.e., s.65.
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yaninda c¢alisan iscilere gore daha korumasiz olacaktir. Bu nedenle bu
unsuru dar yorumlamamak ve her somut olaya gore degerlendirme yapmak

yerinde olacaktir.

1.3.3.4. iscilerin Sadece Asil igverenin igyerinde Calistiriimasi

Bu unsur iIK. m.2/f.6. fikrasinda “Bir isverenden ... is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger
isveren ...” ifade edilmektedir. Alt isveren asil igsverenden devraldigi yardimci
iste veya aslil isin bir boluminde munhasiran kendi isgisini calistirmali ki, asil

isveren alt isveren iliskisi kurulmus olsun®.

Alt isveren birden ¢ok asil isverenden c¢esitli zamanlarda veya ayni
zamanda is almig olabilir. Bu durum asil isverenden is alan diger igverenin alt
isveren olarak nitelendiriimesine engel degildir. Ancak, alt isveren, is aldigi
asll igsverenlerin igyerlerinden birinde galistirdigi isgiyi, ayni zamanda baska
bir isverenin igyerinde calistiriyor ise, bu isverenden alt isveren olarak s6z
edilemeyecektir94. Ornegin bir igveren iki farkli isverenden boya isi almis
olsun. Eger bu igveren ayni anda aldigi boya islerinin her biri i¢in igyerlerine
tahsis ettigi isgisini bu isgverenlerle arasindaki iligki bitene kadar baska bir
isverenin isyerinde galistirmiyorsa; iki igveren arasindaki iligkin asil igveren
alt isveren iligkisi olacaktir. Ancak bir isverenden boya isini alan igveren, bu is
icin gorevlendirdigi isgisini bagska bir igsverenden aldigi boya isinde de
calistiriyorsa, asil isveren alt igsveren iliskisinden bahsedilemeyecektir.

Bir igverenden aldigi iste herhangi bir is¢i calistirmayan, sadece aldigi

iste kendi calisan bir kimse IK.'nin ifade ettigi anlamda acaba alt isveren

sayllacak midir? Bu soruya olumlu yanit vermek mumkuan degildir. Zira aldigi

% Arict, a.g.m., 5.493-494.

9 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.173; Celik, a.g.e., s.49; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.36;
Tungomag, Centel, a.g.e., s.55; Akyigit, Is Hukuku, s.73; Giizel, Alt Isveren Kavram, s.51; Siizek,
a.g.e., s.138; Ulucan, a.g.m., s.147; Ozkaraca, a.g.e., s.85.
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iste kendi ¢alisan kimsenin ikili iliskide is¢i ¢calistirmamasi nedeni ile igveren

sifati bulunmayacak ve bu durumda ise alt isveren sayilmayacaktir®.

Alt igsveren kavraminin bu unsuru ile ilgili akla gelen diger bir soru da
acaba alt igveren iggisinin asil igverene birakilan iste veya asil isveren
iscisinin alt isverene birakilan iste calistiriimasi mimkdn muadar? Diger bir
ifade ile isin ayni bolimunde hem asil igsveren isgileri hem de alt isveren
iscileri calisabilecek midir? Bu soruya da olumlu yanit vermek mumkin
degildir. Asil igverenden aldigi iste alt igverenin asil isveren isgilerini
calistirmasi veya asil isverenin alt igverene birakmadigi isin bolumunde kendi
iscileri yaninda alt igveren iggilerini de ¢alistirmasi durumunda asil igveren alt
isveren iliskisinden ve dolayisiyla alt isverenlikten bahsedilemez®®. Kald ki;

13

maddenin gerekgesinde “... asll igveren-alt isveren iligkisinin dogumu igin,
asll igin ‘bir boliumunde’ is alinmasinin anlaminin, ayni bolumde asil igsverenin
artik is¢i cgalistirmayacagi, iscilerin bolinme suretiyle bir kisminin asil
isverence, diger kisminin alt igverence yurUtilmesine madde
dizenlemelerinin imkan vermedigi ...” ifade edilerek isin ayni béliminde hem
alt igsveren hem de alt igveren iscilerinin galismasinin mumkuin olmadigi

vurgulanmistir®”.

Aslil igveren- alt igveren iligkisinin ve sorumlulugun dogabilmesi icin
veya alt igverenlik sifatinin kazanilabilmesi i¢in asil igsverenden is alan alt
isveren, iscilerini asil igverene ait bir igyerinde ve belirli bir iste ¢aligtirmalidir.
Diger bir ifade ile alt igsveren isgilerini minhasiran asil isverenden aldigi iste,

onun igyerinde ve eklentilerinde galigtirmasi gerekmektedir%.

% Giizel, Alt Igveren Kavramu, s.51.

% Mollamahmutoglu, a.g.e., s.174; Celik, a.g.e., s.50; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, a.g.e., s.37.

7 Giizel, Alt Isveren Kavramy, s.50.

% mer, a.g.e., s.21 vd.; Aydemir, a.g.e., s.121 vd.; Akbulut, a.g.e., s.5 vd.; Marangozoglu, a.g.e., s.32
vd.; Ozdemir, s.4 vd.; Sen, Taseronluk, s.108 vd.; Ekin, a.g.e., s.152 vd.; Tungomag, a.g.e., s.65;
Akyigit, Serh 1475, .82 vd.; Demircioglu, Centel, a.g.e., s.44-45.



IKINCi BOLUM

ALT iSVERENLIK ILISKiSININ KURULMASI VE ALT iSVERENLIGIN
DIGER UCLU iLISKILERLE KARSILASTIRILMASI

2.1. ALT ISVERENLIK iLiSKiSININ KURULMASI

Asil igveren, alt isverene yardimci veya asil isin bir bolumanu verirken;
alt igsverenle arasinda bir s6zlesme kurulmakta ve bu s6zlesmenin konusu
belirli bir isin alt isverence yapilmasina yonelik olmaktadir. iste asil igverenle
alt isveren arasinda kurulan sézlesme, asil isveren alt isveren arasindaki

iliskinin dayanagini teskil etmektedir’.

Ancak sunu belirtmekte fayda vardir ki, asil igveren ile alt igveren iggisi
arasinda herhangi bir sdzlesme veya is sdzlesmesi bulunmamaktadir. Alt
isveren isgileri sadece kendi igverenlerine(alt isverene) is sozlesmesi ile
baglidirlar. Alt isveren isgisinin tek igvereni, is sozlesmesi ile bagh bulundugu
kendi isvereni olan alt isverenidir’. Bu nedenle bu baslik altinda sadece asil
isveren alt igveren arasindaki iligkinin hukuki niteligi ele alinacak ve asil
isveren alt isveren arasindaki s6zlesmenin turt, kurulmasi ve sekli konularina
deginilecektir. Daha sonra asil igveren alt isveren arasindaki iligkinin hukuki

nitelendirilmesi yapilacaktir.

2.1.1. Asil isveren Alt isveren Arasindaki Sézlesmenin Hukuki Niteligi

Alt igveren, bir s6zlesmeye dayali olarak asil igsverenden isg almaktadir.

Ancak alt isverenin asil isverenden aldidi is, higbir sekilde is s6zlesmesi

' Canbolat, a.g.e., 5.38.
2 Kulig, a.g.e., s.43-44.
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olmamalidir®. IK. m.2 bakimindan asil igveren alt isveren arasindaki iliskinin
dayanagi olan so6zlesmenin hukuki niteligi 6nemli degildir4. Alt isverenin asil
isverenden aldigi isin dayanagi, istisna, kira, tasima veya bagka nitelikte bir
s6zlesme olabilecegi gibi, alinan isin dayanagi kamu hukuku kurallarina
dayanan ihale de olabilecektir®. Asil isveren alt isveren arasindaki iliskinin

dayanag 6zel hukuk veya idari bir sézlesme olabilecektir®.

Asil igsveren alt isveren arasindaki iliskinin dayanagi olan s6zlesmenin

hukuki niteligi hususunda iki farkli gértis bulunmaktadir:

Birinci goruse gore, asil igveren alt isveren arasindaki iligkinin
dayanagi olan s6zlesmenin mutlaka “istisna s6zlesmesi veya gesitleri” olmasi
gerekmektedir. Bu goruse gore asil isveren mal veya hizmet Uretimine iligkin
yardimci iglerini veya asil isin bir bolimUunu alt isverene goérdurlurken, alt

isverenle istisna s6zlesmesi imzalamaktadir’.

Asil igveren alt isveren arasindaki iliskinin dayanagi olan s6zlegsmenin
hukuki niteligi hususundaki ikinci goruse goére, asil isveren alt isveren
arasindaki s6zlesmenin mutlaka istisna sdzlesmesi olmasina gerek yoktur.
Asil igveren ile alt igveren arasindaki sozlesme, istisna soOzlesmesine
dayanabilecegi gibi, kira, hizmet alimi ya da tagsima sozlesmesine veyahut
baska bir sézlesmeye de dayanabilecektir®. Bu goriise gére asil isveren ile alt
isveren arasindaki iliskinin dayanagi olan s6zlesme, istisna, kira, tasima veya

baska bir sdzlesme olabilecektir.

Kanimizca asil igveren alt igveren iligkisinin dayanaginin istisna
soOzlegsmesi olmasi hususunda herhangi bir hukim bulunmadigindan, asil

isveren alt igveren arasindaki iligkinin dayanagi olan sdzlesmenin istisna

3 Ekonomi, a.g.m., s.28; Narmanlioglu, a.g.m., s.61; Erdogan, a.g.m., s.2.

4 Kiligoglu, Senocak, a.g.e., s.66.

’Bkz. Y. 21. HD., 21.06.2005 T., 2005/791 E., 2005/6574 K.(LEGAL 2006, S. 10, 5.733).

6 Kiligoglu, Senocak, a.g.e., 5.66,

" Mustafa, Cenberci, is Kanunu Serhi, Ankara 1986, s.148.

8 Canbolat, a.g.e., s.40; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.35; 47; Celik, a.g.e., s.47; Stimer, a.g.e.,
s.17; Akyigit, Serh, s.85; Akyigit, Is Hukuku, s.71; Imer, a.g.e., s.38; Giizel, Alt Isveren Kavrami,
5.38; Ekonomi, a.g.m., s.28; Halil Akkanat, Taseronluk(Alt Miiteahhitlik) Sézlesmesi, Istanbul, Filiz
Kitabevi, 2000, s.15 vd.; Arici, a.g.m., s.488.
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sOzlegsmesi veya cesitleri olabilecegdi gibi, kira veya tagsima sozlegsmesi veya

bagka bir s6zlesme de olabilecegi gorusu daha isabetlidir.

IK. m.1/f.6.’da asll isveren alt igveren iligkisinin yapilirken, bu iligkinin
hangi sdzlesmeye dayanacadi hususunda herhangi bir agiklamaya vyer
verilmemigtir. Yargitay da yerlegik igtihatlarinda, asil igveren alt isgveren
arasindaki iligkinin dayanagi olan s6zlesmenin, istisna, kira, tagima veya
bagka nitelikte bir sdzlesme olabilecedi veya isin alt isverene ihale ile de

verilebilecedi gérusundedir.

2.1.2. Asil isveren Alt isveren Arasindaki Sézlesmenin Sekli

Alt isverenlik sdzlesmenin sekli hususunda iK."da herhangi bir hiikkim
bulunmamakta idi. Ancak 5763 sayili Kanun® ile 4857 sayili IK. m.3/f.2'de
degisiklige gidilmis ve bu degisiklik ile yazil sekil sartindan bahsedilmistir'®.

IK. m.3/f.2’nin “Bu Kanunun 2’'nci maddesinin altinci fikrasina gére is
alan alt isveren; kendi igyerinin tescili i¢in asil isverenden aldigi yazili alt
isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hUkmune gore
bildirim yapmakla yikimltdir....” hikmi ile AiY.’nin m..9/f.1’in “Alt isverenlik
sOzlesmesi asil igveren ile alt isveren arasinda yazil sekilde yapilir.” hUkmu

getirilerek yazili sekil sartina yer verilmistir.

Ancak AlY.’nin m.9/f.2.ye gére “Asil isveren ile alt isveren arasinda
yapilan ve isin Ustlenilmesine esas teskil eden sozlesmede, 10 uncu

maddede yer alan hususlarin bulunmasi halinde s6z konusu sézlesme alt

’R.G., T. 15/05/2008.

' Bu degisikligin, TBMM’deki gerekgesine gore: “Asil isveren ile alt isveren arasinda kurulan
iliskinin yazili yapilmasi sart1 getirilmistir. Alt igverenlik miiessesesi yazili kurulmadigi zaman cesitli
yorum ve problemlere yol agmaktadir. Yazili hale getirildiginde itiraz ve yoruma mahal
kalmamaktadir. 4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde hangi islerin alt isverene devredilebilecegi
yazilmig ancak bu devir isleminin bu maddeye uygun olup olmadiginin kontrolii yapilamamaktadir.
4857 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinde yapilan diizenleme ile, isi devralan alt igverenin Bolge
Midiirliigiine tescil igin miiracaat etmesi, Bolge Miidiirligiince bagvuru belgelerinin gerektiginde is
miifettisine incelettirilmesi ve muvazaali bir durumun tespiti halinde tescilin iptal edilmesi
ongoriilmektedir’(Ejder Yilmaz, “Alt Isverenlik Iliskisinin Muvazaali Is Miifettisi Raporuna Karsi
Itiraz Davas1”, Cimento Isveren Dergisi, S.1, C.23, Ocak 2009, s.5.).
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isverenlik sdzlesmesi olarak kabul edilebilir.” Buna gore yonetmelik burada
alt isverenlik sozlesmesi ve asil igveren-alt igveren arasinda yapilan ve isin
ustleniimesine esas teskil eden soOzlesme olarak ki sozlesmeden

bahsetmektedir.

AiY.’ye gore alt isverenlik sdzlesmesinin yapilmasi yazili sekil sartina
baglanmistir. Ancak esas soOzlesmenin gsekli hususunda herhangi bir
acglklama yapilmamistir. Bu durumda asil igveren alt igsveren arasindaki asil
s6zlesmenin sekli ile ilgili olarak Borglar Hukuku'nun temel kurali olan “Sekil
Ozgurlugli (Sekil Serbestisi)'™ kurali gecerlidir’?. Buna gore sdzlesmenin
taraflari, kanunda o s6zlesme icin herhangi bir sekil dngorulmedikge, higbir

sekil kuralina bagli olmaksizin aralarinda s6zlesme yapabilmektedirler.

Alt isverenin Ustlendidi, yani asil igsverenden aldigi isin dayanaginin
kira sOzlegsmesi, istisna soOzlesmesi veya tasima sozlesmesi olmasi
durumunda, asil igveren - alt igveren arasindaki isin Ustlenilmesine iligkin
sdzlesme herhangi bir sekil kuralina tabi degildir. Zira bu sdézlesmeler
yasalarda herhangi bir gecerlilik kogulana baglanmamigtir. Bu nedenle
taraflar, herhangi bir sekil kuralina bagli olmaksizin kira, istisna veya tasima

sOzlesmesi yapabileceklerdir.

Ancak AlY. m.9/2'ye gére esas sdzlesmenin alt isverenlik sdzlesmesi
olarak kabul edilebilmesi igin AlY. m.10’daki hususlari bulundurmasi gerekir.
Bu ise AlY. m.10’da belirtilen hususlarin ancak yazili sekilde esas
sozlesmede yer almasi ile mumkun olabilecektir. Zira alt igverenlik
sOzlesmesinin en onemli Ozelligi asil igveren ve alt isverenin imzalarini

tasimasidir.

Buna godre alt isverenlik sdzlesmesi, esas sodzlesme ile birlikte
yapilacaksa esas sOzlesmenin veya esas sOzlesmeden ayri yapilacaksa alt

igsverenlik soOzlesmesinin yazili olmasi gerekmektedir. Bu durumda ise

"' BK.’da bu husus 11. maddenin ilk fikrasinda “Akdin sihhati, kanunda sarahat olmadikga hicbir sekle tabi
degildir.” hitkmii ile ifade edilmistir.

2 M.Ahmet Kiligoglu, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Ankara, Turhan Kitabevi, Genigletilmis 5.
Basi, 2005, s.73.
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herhangi bir sekle bagli olmayan esas s6zlesmenin(kira, istisna veya tasima)

de yazih sekilde yapilmasini gerektirmektedir.

Burada akla su soru gelebilir: Acaba alt isverenlik s6zlesmesinin yazili

sekilde yapilmasi gegerlilik kogulu mudur? Yoksa ispat kogul mudur?

Bizim de katilldigimiz goruge gore, aranan yazil sekil sarti, gecerlilik
kosulu degil; ispat kosuludur™. Yazili sekilde yapilmayan alt isverenlik
sOzlesmesi de kanimizca gecerli bir s6zlesmenin hukim ve sonuglarini
doguracaktir. Yazili yapilmayan alt isverenlik sozlesmesi, asil isveren alt
isveren arasindaki iliskinin gegerliligini etkilemeyecektir. Alt isverenlik
sOzlesmesinin yapilmamasi veya yazili sekilde yapilmamasi sadece igyeri

bildirimi bakimindan hukuka aykiri olacaktir'.

2.2. ALT iISVERENLIGIN DIGER UCLU iLISKILERLE KARSILASTIRILMASI

Asil isveren ve alt isveren arasinda kurulan ve alt igveren iscilerinin de
iligkinin icine girdigi asil isveren alt igveren iligskisinde, alt igverenlik ile benzer
Ozellikler gosteren iligkiler bulunmaktadir. Ne var ki, bu iligkiler, aslinda farkl
Ozellikleri ve taraflari ile asil igveren alt igveren iligkisinden ayrilan ozelliklere

sahip iligkilerdir.

Bu baslik altinda alt igverenlik diginda diger Uglu iligkiler kapsaminda
yer alan gecici(6ding) is iliskisi, takim so6zlesmesi ile kurulan is iliskisi, is
araciligi, isyeri devri ve is sOzlesmesi devrinin alt igverenlikle karsilastirilmasi
yapilacaktir. Diger Uclu iligkiler genel hatlari ile anlatildiktan sonra, bu
iligkilerin alt isverenlik ile olan karsilastirmasi yapilarak benzer ve farkl

yanlari tespit edilmeye caligilacaktir.

1 Cankaya, Cil, a.g.e., s.39; Tankut Centel, “Alt isveren iliskin Is Kanunu’ndaki Son Degisiklik”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, S.10, Haziran 2008(Alt Isveren), s.6; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.166.
'* Mollamahmutoglu, a.g.e., s.165.
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2.2.1. Gegici(Odiing") is liskisi

4857 sayili IK. m.7/f.1’de “Isveren, devir sirasinda yazili rizasini aimak
suretiyle bir isciyi; holding blnyesi igerisinde veya ayni sirketler topluluguna
bagli baska bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer iglerde
cahstirimasi kosuluyla bagka bir igverene is gorme edimini yerine getirmek
Uzere gegici olarak devrettiginde gecici(6dung) is iliskisi gergeklesmis olur.”
diizenlemesini getirilerek gecici(6ding) is iliskisini hiikme baglamistir. IK.’'nin
getirdigi bu dizenlemeye goére gecici(oding) is iligkisini, bir isverenin kendi
emrindeki iscisini onun da rizasini almak kosulu ile bir baska isverenin
emrine gegici ve belirli bir sure ile sinirli olarak vermesi suretiyle kurulan is

iliskisi olarak tanimlayabiliriz®.

Gegcici(ddung) is iliskisi, alti ayl gegmemek lGzere ve yazili yapiimalidir.
Ayrica en fazla iki defa yenilebilmektedir. isginin rizasi her yenileme igin ayri
ayri alinmalidir. En fazla iki defa yenileme ve yazili riza ile gegici(6dung) is
iligkisinin kotlye kullaniimasi ve bdylece gegici isci yerine surekli isgi

calistirilmasi engellenmeye calisilmistir’”.

Gegici(odung) is iligkisinin kurulabilmesi i¢in oncelikle is¢i ile isveren
arasinda gegerli bir is s6zlesmesi olmalidir. Ayrica is¢inin rizasi olmaksizin
gegici(ddung) is iligkisinin kurulmasi mumkun dedildir. Gegici(6dung)
verilecek is¢inin rizasi devir sirasinda olmalidir ve isginin rizasinin yazil

olarak alinmasi yasa hiikmii geregidir'®.

"> Ogreti tarafindan 4857 sayili Is Kanununun kabuliinden 6nce, gegici is iliskisi, 6diing is iliksisi
olarak isimlendirilmistir[Bkz. 102; Ercan Akyigit, Is Hukuku Acisindan Odiing Is Iliskisi, Ankara
1995(Odiing Is Iliskisi), s.25 vd.; Aydin Bagbug, “Is S6zlesmesinde Uglii Iliski”, TUHIS is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C.18, S.2-3, Mayis- Agustos 2003, 5.13.]

' Cankaya, Cil, a.g.e., s.305; Ozkaraca, a.g.e., s.103; Fevzi Demir, is Giivencesi ve 4857 Sayili s
Kanunun Baslica Yenilikleri, Ankara, Tes-Is Egitim Yaynlari, 2003, s.123-124.

7 Ozkaraca, a.g.e., s.109-110.

18 Cankaya, Cil, a.g.e., s.306-307; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.276 vd.; ayrica bkz. Y.9.HD.,
17.01.2006 T., 2005/38395 E.-2006/21 K.(Cankaya, Cil, a.g.e., s.363); Nursen Caniklioglu,
Gegici(Odiing) “Is Iliskisinin Taraflart Acisindan Hukuki Sonuglar1”, Tiirk Is Hukukunda Ucglii
Mliskiler, Legal Vefa Toplantilar1 (II) Prof. Dr. Nuri CELIK’e Sayg1. Legal Yayinlari, Birinci Baski,
Mart 2008, 5.125 vd.; Omer Ekmekgi, “Gegici(Odiing) Is liskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Tiirk
Is Hukukunda Uglii iligkiler, Legal Vefa Toplantilar1 (II) Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi. Legal
Yaymlari, Birinci Baski, Mart 2008, s.100 vd.; ilhan Serin, “4857 Sayili Is Kanununda Gegici
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Devir sirasinda gecici(6dung) is iliskisine konu olan isginin rizasi
yoksa, gecici(6dung) is iligkisi gegersiz mi sayilacaktir? Bir goruse gore,
iscinin sonradan yazili izninin alinmasi halinde gegici(6dung) is iligkisi bastan
itibaren gecerli oldugu kabul edilmelidir’®. Bizim de katildigimiz diger bir
gbrise go6re, kanunun lafzina goére iscinin yazili rizasi devir sirasinda
alinmalidir ve devir sirasinda aranan yazih riza gegerlilik kosuludur®. Ayrica
kanun rizay! yazili olarak ve devir aninda aradigindan s6zlU riza ve devir
isleminden sonra alinan riza gegerli degildir. Yazih riza devirden 6nce
kanunun aradigi gegerlilik sekli olan yazili sekilde verildi ise bu da yeterli
sayllmahdir. Kanunun aradigi gecerlilik sekline aykiri bir sekilde, devir
sirasinda is¢inin yazili rizasi yoksa gegcici(6dung) is iliskisi gegersiz olacaktir.
Ancak ogretide kimi yazarlara gore is¢inin yazili rizasi devirden 6nce, is

sozlesmesi yaplilirken de alinabilmelidir?'.

Ancak Yargitay bir kararinda is sbOzlesmesinde, iscinin baska
isverenlere ait isyerlerinde gorevlendiriimesini 6ngéren hukmune gecerlilik
taninmasi da dogru olmaz. ... is¢inin ... gegici olarak gonderilmesi, ancak
devir aninda iscinin rizasinin aranmasi ile mimkin olabilir. isverence iscinin
bir bagka isverene ait isyerinde daimi olarak gorevlendirme yonundeki irade
aciklamasi ise, hizmet akdi devrini saglamaya yonelik bir girisim olarak ele
alinmalidir. Gerek gegici is iliskisinde, gerek hizmet akdi devrinde isginin
rizasi olmaksizin belirtilen Gglu iligkilerin kurulmasi mimkin olmaz.” diyerek

yazili devirden &nce verilen rizanin gecerli olmayacagina hikmetmistir®?.
Gegici(odung) is iliskisinde bir isveren kendine is sozlesmesi ile bagl
isci alip calistirmaktansa, baska isverenden gegici olarak ve kisa bir sure igin

is¢i talep etmektedir. Bunun sonucunda kisa sureli ve gegici(ddung) isgGi

(Odiing) Is Tliskisi”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Y1l: 2005, S.7, s.1069 vd.; Abdurrahman
Benli, Yusuf Yigit, “4857 Sayih Is Kanunu’na Gore Gegici Is iliskisi ve Bu iliskinin Hukuki
Sonuglar1”, Kamu-is, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.8, S.4, 2006, s.6 vd.; Serafettin Giiler, “4857
Say1li Is Kanunu’na Gére Odiing Is Tliskisi”, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C.17, S.4-5, Mayis-
Agustos 2002, 5.92 vd.; Ozkaraca, a.g.e., s.111.

19 Cankaya, Cil, a.g.e., s.306, 307.

2 Ekmekgi, a.g.m., s.107; Ozkaraca, a.g.e., s.111.

2 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.277 vd.

2 Bkz. Y.9.HD., 26.11.2006 T., 2006/30168 E.-2006/34624 K.sayili ilam1. Ayrica bkz. aym daire
05.07.2006 T., 2006/777 E.-2006/19958 K.(Cankaya, Cil, a.g.c., 5.348-349).
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calistirmak isteyen igveren, diger isveren ile is¢i 6dung s6zlesmesi yaparak,
diger igverenin iscilerini alarak kendi isyerinde ve isinde caligtirmaktadir. Bu
iliskide 6dung veren igveren isgilerini bir karsilik elde etmek igin 6dung
verebilecegi gibi; herhangi bir karsilik elde etmek amaci olmaksizin, yani
karsiliksiz olarak da édiing verebilmektedir®.

Gegici(odung) is iligkisi Uglu bir iligkidir ve bu iligkide diger igverenin
iscilerini 6dung sozlesmesi ile karsilik ddeyerek veya herhangi bir karsilik
o0demeksizin alan ve kendi igyerinde ve isinde ¢alistiran igsveren “6dung alan”,
karsilikli veya karsiliksiz ig¢ilerini bagka bir igverene veren igverene “0dung
veren” ve bu iki igveren arasindaki 6dun¢ verme sozlesmesine konu olan

iscilere de “6dung isci” denmektedir®*.
Gegcici(ddung) is iliskisinin kosullarini;
1- Iscinin yazili nizasi,
2- Gegici(odung) is iligkisinin yazili olarak kurulmasi,
3- Gegici(ddung) is iligkisinin belirli stre ile kurulabilmesi ve
4- iscinin holding blnyesi icerisinde veya ayni sirketler topluluguna

bagli baska bir igyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer iglerde

calistiriimas! siralayabiliriz®®.

Gegici(odung) is iliskisinin kosullarini yukarida kisaca gordukten sonra,
gegici(ddung) is iligkisinin asil isveren ile alt isveren arasinda kurulan is iligkisi
ile benzer yobnleri olsa da; alt isveren kavraminin tanimi ve unsurlari
hatirlandiginda aslinda asil isveren alt isveren arasinda kurulan iligkiden ¢ok

farkli oldugu gorulecektir.

Oncelikle asil igveren alt igveren arasinda kurulan is iliskisinde alt
isveren, asll igverenden aldigi isi kendi iggileri ile ve asil igverenle aralarinda

akdedilen sézlesmeye gore yapmakta iken; gegici(édung) is iliskisinde 6diing

> Akyigit, Serh, s.88.
2 Akyigit, Serh, s.88; Giiler, a.g.m., 5.91-92.
% Mollamahmutoglu, a.g.e., s.276 vd.; Celik, a.g.e., 5.93 vd.; Cankaya, Cil, a.g.e., s.306 vd.
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veren odung alana karsi herhangi bir isi yapmak gibi bir sorumlugu

bulunmamaktadir®®.

ikinci olarak asil igveren ile alt isveren arasinda kurulan iligki, asil
isveren iscilerinin higbir sekilde alt isverene devredilen iste ve alt igverenin
emrinde calistirimasini konu almamaktadir. Gegici(6dung) is iligkisi, bir
isverenin emrindeki iscilerin gegici bir sureyle ve belirli kogullarla baska bir
isverenin emrine vermeyi konu alirken; asil igveren alt isveren arasindaki
iliski, asil isverenin yardimci islerinin veya asil iginin bir bolimundn alt
isverene devredilmesini konu almaktadir?’. Bu kurulan iliskide asil isverenin
alt isverenin emrinde ve ona devredilen iste calistinlmasi kanunla
yasaklanmigtir. Zira IK. m.2/f.6 hilkkmiine gore alt igveren goéreviendirdigi

kendi iggilerini sadece asil isverenden aldigi iste galistirmak zorundadir.

Diger taraftan asil igveren ile alt igsveren arasindaki iligkinin kurulmasi
sirasinda ne asil igsveren ne de alt igveren iscilerinin rizasi aranmaktadir.
Kaldi ki, bu tur bir rizaya gerek de yoktur. Zira asil igveren ile alt isveren
arasinda kurulan iligki igcileri ilgilendirmemektedir ve igcilerde bu iligkinin

kurulmasi sirasinda taraf degillerdir.

Ayrica aslil igveren alt igveren arasinda kurulan iligkinin temelinde
genellikle bir eser s6zlesmesi varken, gegici(6dung) is iliskisinde ise 6dung
veren ile 6dung alan arasinda is¢i verme veya odung verme soOzlesmesi
bulunmakta ve iscinin yazili rizasinin da alinmasi suretiyle gegici(6ding)
isveren ile iscilerini gegici olarak devreden igveren arasinda yazili yapilan bu
sozlesme ile gegici(6dung) igsveren ve is¢i arasindaki gegici(édung) is iligkisi
kurulmaktadir®®.

Asil igsveren alt isveren iligskisinde, alt isveren iscileri ile asil igveren

arasinda is so6zlesmesi bulunmamaktadir. Ancak gecici(6ding) is iliskisinde,

odung veren ile isciler arasindaki is s6zlesmesi devam etmektedir®®.

% Akyigit, Serh, s.89.

" Ekmekgi, a.g.m., s.103.

* Akyigit, Serh, s.89.

* Mollamahmutoglu, a.g.e., 5.276 vd.
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Nihayet alt igverenlikte asil igverenin alt isveren isgilerine emir ve
talimat vermek hakki ve yetkisi yok iken; gegici(6dung) is iliskisinde odung
alan 6dung aldigi iscilere emir ve talimat verme hak ve yetkisini haizdir. Diger
bir ifade ile asil igsveren yonetim hakkini kullanarak alt igsveren isgisinden isin
yapilmasini isteyemez. Zira ig¢ilerden isin yapilmasini istemek, munhasiran
alt isverene aittir. Gegici(6dung) is iliskisinde ise asil igveren alt igveren
iliskisinden farkli olarak, 6dung alan yonetim hakki gergevesinde ddung aldigi
iscilerden isin yapilmasini talep etme hakkina sahiptir. Bunun yaninda édung
veren gergek igverenin odunce konu iscilerine karsi yonetim hakki belli
Olcide devam etmektedir. Gergek ve 6dung veren igveren bu yonetim hakki

cercevesinde isgilerden isin yapilmasini isteyebilmektedir3°.

Asll isveren alt igsveren arasindaki iligski ile gecici(6ding) is iliskisi
benzerligi, her iki iligkinin de Ug¢lu bir iligki olmasindan kaynaklandigdi, ancak
yukarida anlatilanlar 1s1ginda her iki iligkinin birbirinden oldukga farki iligkiler

oldugu anlasiimaktadir.

Burada deginilmesi gerekli ve tartisma konusu olan, alt igveren
iscilerinin gegcici(édung) is iliskisine konu olup olamayacagidir. Alt isveren
IK.m.2 hilkmi uyarinca iscilerini minhasiran asil isverenden aldigi iste
alistirmak zorunda oldugundan, alt isveren isgilerinin gegici(6dung) is

iliskisine konu olmasi miimkiin géziikmemektedir>".

Bununla birlikte alt isveren iscgisi gegici(6dlng) is iligskisine konu
olmussa ne olacaktir? Asil isveren alt isveren arasindaki iliski sona mi
erecektir? Alt igveren isgisinin gegici(6dung) is iligkisine konu olmasi
durumunda asil igveren alt isveren arasindaki iliski devam edecek; sadece
gegcici(édung) is iliskisine konu olan alt isveren iscisi bakimindan asil igsveren

alt isveren iliskisi son bulacaktir®.

Yine alt igveren isgisinin asil igverene verilmesi halinde ise, asil

isveren ile 6dung verilen alt isveren isgisi arasindaki gecici(édung) is iligkisi

30 Akyigit, Serh, s.89; Erdogan, a.g.m., s.6; Tagkent, a.g.m., s.362; Giiler, a.g.m., 5.96.
3! Cankaya, Cil, a.g.e., s.316.
32 Cankaya, Cil, a.g.e., s.316.
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devam ettigi surece, asil isverene verilen alt isveren iggisi bakimindan asil
isveren alt igveren iligkisinin bulunmadigi sonucuna varmak, kanimizca
isabetlidir®. Zira alt isveren miinhasiran iscilerini asil isverenden aldigi iste
cahstirmalidir. Alt igveren isgisini asil isverene 6ding verdiginde ise isgisini
munhasiran asil igverenden aldigi iste c¢alistirma kosulu mevcut
olmayacaktir. Bu durumda da alt igsveren isgisi gegici(6dung) is iliskisine konu
oldugu surece, o is¢i bakimindan asil igveren alt isveren iligkisi son

bulacaktir.

2.2.2. Takim Sézlesmesi ile Kurulan is iligkisi

Asil isveren alt igveren arasinda kurulan iligkiye benzer diger bir
benzer iliski ise takim sdzlesmesi ile kurulan is iliskisidir**. Takim sézlesmesi
IK. m.16’da hilkme baglanmistir. Bu hilkme gére “Birden gok isginin meydana
getirdigi bir takimi temsilen bu isgilerden birinin, takim kilavuzu sifatiyla
isverenle yaptigi sozlesmeye takim sozlesmesi ...” denilmektedir. Takim
sOzlesmesinin yazili yapiimasi ve her isginin ne kadar Ucret alacaginin

gosterilmesi zorunludur(m.16/f.2)*°.

Takim soOzlesmesi ile takimi olugturan isgi grubunu temsilen ayni
takimdan olan bir iscinin(takim kilavuzu) isveren ile hem kendisi i¢in hem de
mensup oldugu takima dahil diger isciler icin is sozlesmesi imzaladigi
karmagik bir sozlesmedir. Takim kilavuzunun ig sozlesmesini isveren ile
imzalamasi ile kendisi ile isveren arasindaki is iliskisi hemen kurulur. Ancak

takim kilavuzunun mensup oldugu takimdaki temsil ettigi ve onlar adina da is

33 Cankaya, Cil, a.g.e., s.316.

Y. 10.HD.nin 24.12.1985 T., 1985/6406 E. Ve 1885/7244 K. sayili ilamna gore “...Takim
sozlesmesinin hukuki niteligi ise, iki ayr1 sdzlesme tipinin birlesmesinden meydana gelmis bir bilesik
sozlesmedir ki, bunlar hizmet soézlesmesi ve bagkasinin fiilinin taahiitiiddiir ve bu iki s6zlesme
konusunda kendisine has hiikiimler uygulanir. Takima dahil iscilerder her birinin ise baslamasiyla,
kendileri ile isveren arasinda hizmet sozlesmesi meydana gelir....”(Bkz. Sefik Calik, is Sozlesmesinin
Feshi ve Is Giivencesi, Birinci Baski, Istanbul, Legal Yaymlar1, Mart 2005, s.55).

35 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.357 vd.; Celik, a.g.e., 5.93.
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sozlegsmesini imzaladigi diger is¢i arkadaslari igin ig iligkisi, takimdaki temsil

edilen isgilerin fiilen gelip isveren emrinde ise baglamalari ile kurulur®®.

Takim sozlesmesi ile kurulan is iligkisi takim kilavuzunun alt isvereni
ve takimdaki diger isgilerin de alt isveren isgisini andirmasi nedeni ile alt
isverenlik kurumuna benzetilebilir. Ancak her iki iligki birbirinden oldukga farki
iligkilerdir.

Oncelikle takim s6zlesmesi ile kurulan is iliskisinde takim kilavuzunun
isveren sifati bulunmamaktadir. Takim kilavuzu da takim sdzlesmesi
imzaladigi isverenin emri altindaki iscilerden biridir. Oysa alt isverenin
isveren sifatina sahip oldugu, asil igverenin iscisi olmadigi yukarida birgok

defa anlatildi.

ikinci olarak takim sdzlesmesi mutlaka yazili yapiimasi gerekirken, alt
isverenle asil igveren arasindaki sozlesmenin mutlaka yazili olma sart
yoktur. Takim sOzlesmesinde aranan yazililik kosulu s6zlesmenin gecerlilik
kosulu iken®’, alt isveren ile asil igsveren arasinda akdedilen sdzlesmenin

herhangi bir gegerlilik kosulu bulunmamaktadir.

Ayrica takim sozlesmesi ile kurulan ig iligkisinde, takim kilavuzunun
isverenle takim sozlesmesini imzalamasinin ardindan takim kilavuzu
digindaki iscilerin igsveren yaninda ise baglamalari ile igverenle aralarinda is
iliskisi kurulmaktadir. Asil isveren alt isveren arasindaki iligkide alt isveren
iscilerinin asil igveren ile aralarinda herhangi bir so6zlesme iligkisi
bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile asil igveren alt isveren arasindaki iliskide
alt igveren iscisinin is sozlesmesi imzaladigi sadece alt igverendir ve alt
isveren iscisi ile asil igveren arasinda kesinlikle bir is sodzlesmesi
kurulmamaktadir®®. Kaldi ki, asil isveren ile alt isveren iscisi arasinda is
sozlesmesi kurulmasi da 4857 sayili IK. m.2/f.7 hikkmine aykiridir. Zira asil

isveren alt igverene biraktigi iste kendi isgisini galistiramamaktadir.

36 Akyigit, Serh, s.87.
37 Mollamahmutoglu, a.g.e., 5.359.
¥ Akyigit, Serh, 5.87.
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Nihayet takim sozlesmesini imzalayan takim kilavuzunun Ucretlerin
odenmemesi durumunda takimdaki diger iscilere karsi herhangi bir
sorumlulugu yoktur. Bundan takim sodzlesmesinin diger tarafl igveren
munhasiran sorumludur. Ancak asil isveren alt isveren arasinda kurulan
iligkide alt isveren igcilerine Ucretlerinin 6denmemesi ve diger haklarinin
verilmemesi gibi durumlarda, asil igveren ile alt isveren isgileri arasinda
herhangi bir sdzlesme iligkisi olmasa da, iK. geregi asil isveren miistereken

ve miiteselsilen alt isverenle birlikte sorumludur®®.

Goraldugu tzere takim sozlesmesi ile kurulan is iligkisi ile asil igsveren
alt isveren arasindaki iligki birbirinden oldukg¢a farkhdir. Bu iki iligki arasindaki
tek benzer taraf, her iki iliskide de Uglu bir iliskinin olmasidir. Her ne kadar
birbirine benzer gibi gézikse de takim sdzlesmesi ile kurulan is iliskisi ile asil
isveren alt igveren arasinda kurulan iligki keskin c¢izgilerle birbirinden

ayrilmaktadir.

2.2.3. is Araciligi

4857 saylili IK.’nin 90. maddesi hilkkmiine gére “is arayanlarin elverisli
olduklari iglere yerlestiriimeleri ve ¢esitli isler icin uygun isciler bulunmasina
aracilik gorevi, Tirkiye is Kurumu ve bu hususta izin verilen 6zel istihdam
bldrolarinca yerine getirilir.” Buna gore isg araciiginda araci, kendisine is
sOzlesmesi ile bagl olmayan iscgileri herhangi bir karsilik elde etmeden
herhangi bir igverenin yaninda ise sokmakta veya is¢i arayanlara isgi
bulmaktadir. Diger bir ifade ile ve kisaca is araciligi, is arayana is, iSGi

arayana isci bulmaya yonelik bir faaliyettir*°.

is aracih@inin alt isveren ile benzer kavram olarak ele alinmasinin
nedeni, alt isverenin de iscileri, asil igverenin isyerinde asil isverenin yardimci

islerinde veya asil isin bir béliminde calistirmasi nedeni ile is aracihgini

* Akyigit, Serh, s.87.
* Akyigit, Serh, s.85.
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andirmasidir. Ancak is aracihgl ile alt isveren kavramlari oldukg¢a farkli

kavramlardir.

Her seyden Once alt igveren is aracisi gibi, is arayanlara is bulmak
veya kendi iscisi ile asil isveren arasinda bir is sdzlesmesinin kurulmasina
aracilik etmek amacinda degil, asil igverenden aldigi isi bitirmek ve bu
amagla kendisine is s6zlesmesi ile bagh olan iscileri bir Gcret karsiliginda
calistirmak amacindadir. Alt igsveren, asil isverenden yardimci iglerde veya
asll isin bir bolumdnde is almakta ve aldidi isi, kendi iscileri ile yapmaktadir.
Oysa ki, is aracisi araciigini yaptidi isci veya isverene daha sonra bir edim

sunmasl, isverenden is almasi sz konusu degildir*’.

is aracisi kendisine is sdzlesmesi ile bagl olmayan iscilere is ve
isverenlere is¢i bulmalarinda aracilik ederken; alt isveren kendisine is
sozlesmesi ile bagh olan iscileri kendi isinde calistirmaktadir. is araciliginda
aracl ile ig arayanlar arasinda herhangi bir Gcret s6z konusu olmazken; alt
isveren calistirdi§i iscilere yaptiklari isin karsiligi tcret ddemektedir. is
araciliginda araci, ise soktugu isciler kargiliginda ise soktugu isgiden degil;
isciyi ise alan igverenden bir Ucret almaktadir. Bu 06zelligi nedeni ile alt
isverenin de asil igverenden yaptigi is ve galistirdigi isciler karsiliginda Ucret
aliyor olmasi nedeni ile is araciligina benzer bir kavram oldugu dusunulebilir.
Ancak yukarida ifade edildigi gibi is aracisi ile is¢i arasinda herhangi bir is
s6zlesmesinin olmamasi ve is aracisinin is buldugu isverenden is almamis
olamamasi gibi ozellikleri ile is araciligi ile alt isverene kavramlari birbirinden

farkli 6zellikler gostermektedir.

Asll isveren alt igveren arasindaki iliski sdézlesmede 6ngoérulen sire
icin devamli bir iligkidir. Oysa is aracisi ile is¢i veya isveren arasindaki iligki

arizi bir iligkidir. is aracisinin is veya isi bulmasi ile iliski sona ermektedir*.

Diger yandan is araciliginda is arayan isgiler ve is¢i arayan igverenler
araclya bagimhlik iligkisi ile bagl degilken; alt isveren isgileri alt igsverene is

sozlesmesi geregi bagimlidirlar. is araciliginda is arayan isciler araciya degil,

I Akyigit, Serh, 5.85-86.
* Akyigit, Serh, s.86.
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yaninda ise girdikleri igverene is gormektedirler. Alt igsverenlikte de isciler, alt

isverene is gormektedirler.

Nihayet alt igveren isgisine karsi asil igveren alt isverenle birlikte
muteselsil olarak sorumlu iken; is araciliyinda is aracisi bir isveren yaninda is
buldugu iscilere karsi herhangi bir sekilde sorumlu degildir. is araciig ile is

bulan isgilere karsi tek sorumlu, yaninda ise girdikleri igverendir“?’.

Goriuldugu Uzere alt isveren ile is aracihdl kavramlari birbirinden
oldukga farkh kavramlardir. En belirgin fark olarak is aracisi ile is arayan isci
arasinda sozlesme iligkisinin olmamasi ve is arayan ig¢inin araciya degil,
yaninda ige sokuldugu igverene ig gormesi gibi ozellikleri ile is araciligi, alt

isveren kavramindan oldukga farkli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.4. igyeri Devri

isyerinin veya bir boliminiin devri 6. maddede hilkme baglanmistir®.
Miilga 1475 sayilh iIK. déneminde hicbir diizenleme olmayan ve Yargitay
ictihatlari ile dizenlenmeye calisilan isyeri devri, 4857 sayili iIK. m.6’'da
ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Ancak 4857 sayili IK.’dan énce yapilan
igyeri devirlerinden kaynaklanan uyusmazliklarda, basta BK. m.320 olmak
lizere, m.179 ve m.180 ile m.347 hikimleri cercevesinde ve is Hukukunun

gereklerine uygun ¢ozimler Yargitay ictihatlari ile getirimeye calisilmistir®.

# Akyigit, Serh, s.86.

* 1475 sayilh miilga iK.’da isyerinin devrine iliskin 6zel bir diizenleme yoktu. Sadece Kidem
Tazminatini diizenleyen 14. madde hiikkmiinde isyerinin devri halinde kidemin hesaplanmasi ile ilgili
bir diizenleme mevcut idi. Isyeri devrinin is sozlesmelerine etkileri Yargitay ictihatlar1 ile
¢oziimlenmekte idi(Y.9.HD., T. 17.03.1966, E. 1040, K. 2267(Celik, 1475, dipnot 13, s.54; Y.9.HD.,
T. 30.05.1967, E. 5189, K. 5077, Cenberci, a.g.e., s.131).

3 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.206; Cankaya, Cil, a.g.e., s.375; Fevzi Sahlanan, “Isverenin Degismesi -
Isyerinin Devri ve Is Hukukuna iliskin Sonuclar1”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.16, S.4-5,
Kasim 2000-Subat 2001(Isyerinin Devri), s.14 vd.
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IK. m. 6/f.1'deki diizenleme dikkate alindiginda isyeri devri, isyerinin
tamaminin veya bir bolumunun hukuki bir isleme dayali olarak bagka bir

isverene devredilmesi olarak tanimlanabilir*®

IK. m.6/f.1 uyarinca, isyeri veya isyerinin bir bdlimi hukuki bir isleme
dayall olarak bagka birisine devredildigi takdirde, devir tarihinde igyerinde
veya bir boliumunde mevcut olan is akitleri butin hak ve borglari ile birlikte
devralan isverene gegmektedir‘”. is akitlerinin devralana gegmesi, devreden
veya devralan igverene ve de isc¢inin rizasina bagh degildir. Ancak is
sozlegsmesinin devralan isverene gecebilmesi igin isci ile devreden isci
arasinda ve devir aninda gegerli ve mevcut bir is s6zlesmesinin bulunmasi

gerekir*®

Devir ile is s6zlesmelerinden dogan bitlin hak ve borglar devralan
isverene gectiginden; devralan yeni igverenin iscilere karsi Ucret, isgileri
koruma, esit islem yapma, dinlendirme, fazla ¢alismalarinin karsiligini 6deme
borcu gibi borglari dogarken; buna bagl olarak kendisi de isciden isin
g6rulmesini, talimatlara uyulmasini, sadakat borcuna ve yeri geldiginde
rekabet etmeme borcuna uygun davraniimasini talep etme hakkina sahip

olmaktadir.

IK. m.6, devir tarihinde mevcut olan is sdzlesmelerinin biitiin hak ve
borglari ile birlikte devralan igverene gececegdini duzenlemis oldugu gibi,
isyerinin devri halinde, isgilerin devir tarihinden énce dogmus alacaklarini da

glivence altina almaktadir®®. iK. m.6/f.3 uyarinca devirden énce dogmus olan

% Cankaya, Cil, a.g.e., s.375.

4 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.208, 209; Marangozoglu, a.g.e., s.39 vd.; Cankaya, Cil, a.g.e., s.376;
Sahlanan, Isyerlmn Devri, s.14 vd.; Bagbug, a.gm., s.15 vd.; Erciiment Ozkaraca, “Isyeri Devri
Devirden Once Dogan Borglardan Sorumluluk, Karar Inceleme51 Calisma ve Toplum, Ekonomi ve
Hukuk Dergisi, Birlesik Metal-Is Yaymi, 2009/1, s.142; ibrahim Aydmh, Tiirk Is Hukukunda Isyeri
ve Isletme Kavramlar, Ankara, Demiryol—is Egitim Yayinlari, 2001, s.111; Ozkaraca, a.g.e., s.142 vd.

*® Ozkaraca, a.g.e., s.146.

¥ Y9.HD., 17.01.1991 T., 1990/9163 E. ve 1991/195 K. sayili ilamma gore ... devirle birlikte
davacinm hizmet akdi devralan igverene ge¢mis olur. Boyle olunca ihbar ve kidem tazminat hakki
dogmaz.”(Bkz. Calik, a.g.e., s.45.).
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ve devir tarihinde o6denmesi gereken borglardan devralan ve devreden

|50

isveren iki yiI*° siireyle birlikte sorumlu olacaklardir®

isyerinin devri ile asll isverenin yardimci veya asil isin bir bolimini alt
isverene devretmesi ayni sey degildir. isin bir béliminin alt isverene
verilmesi sureklilik arz etmemektedir. Alt isveren, kendisine verilen igi
bitirdiginde, asil isveren alt isveren iliskisi de sona ermektedir. isyerinin
devrinde isin tamami veya isin belli bir bolimU bir baska isverene
devredilmektedir. isyerinin devrinde devralan isveren isi devreden isverene
yapip teslim etmek icin degil, kendi icin yapmaktadir’®. Diger bir ifade ile
devralan igveren devraldigi isyerindeki veya igin bir bolumundeki mal veya
hizmet Uretimine iliskin isi kendisi igin yapmaktadir. Artik igyeri devralan
isverene aittir. Devralan igsveren mal veya hizmet Uretip bunu kendi
pazarlamaktadir. Diger yandan igyerinin devrinde igyerini devreden igverenin
o isyerinde igveren sifati kalmadigi gibi, igin bir bolumunun devri halinde de

isveren devredilen isin bolumu igin isveren sifatini yitirmektedir53.

IK. m.2/f.6 hilkmi uyarinca kurulan asil isveren alt isveren iliskisinde
ise igyerinin devri s6z konu degil; isin yapiminin devri sz konusu olmaktadir.
Alt isverene devredilen igin isyerinden devrinden farki; burada asil igverenin
kendi iscilerini galigtirarak isi yapmaya devam etmesidir. Diger bir ifade ile alt
isveren, isyerinin bir bolumunde aldigi isi kendi isgileri ile yuritmekte; yoksa
isi ve isyerini bitlin ile devralmamaktadir®. Zira IK. m.2/f.7 hilkkmi uyarinca
alt isverenin, is aldigli bolumde kendi isgilerini calistirmasi zaruridir. EQer alt
isveren, is aldigl bolimde asil igverenin iggilerini ¢alistiriyorsa asil igveren alt

isveren iligkisi muvazaali olmaktadir.

isyerinin devri ile isin bir béliminiin alt isverene devri arasindaki bir
diger fark da, isyeri devrinde devreden isverenin iki yil boyunca devralan

isverenle birlikte devir aninda dogmus bulunan borglardan sorumlu

%0 jki y1llik siire bir zamanasimi siiresi olmayip, hak diisiiriicii siire niteligindedir.

3t Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 210-211; Cankaya, Cil, a.g.e., s.376 vd.; Ozkaraca, a.g.m., s.148.

2 Cankaya, Cil, a.g.e., s.380; Fevzi Sahlanan, “isyeri Devri ile Asil isveren- Alt isveren”, Tekstil
Isveren Dergisi, Hukuk, Karar incelemesi, S.333, Kasim 2007(Karar incelemesi-2), s.3.

> mer, a.g.e., 5.88-89.

> Aydinl, a.g.e., s.122.
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olmasidir’®®. Ancak isin bir bdliminin alt isverene devri halinde ise, isin bir
bolimunu alt isverende devreden asil isveren, sadece asil isveren alt isveren
iligkisinin devam ettigi donemle sinirli kalmak kosuluyla alt isverenin isgilerine

ddemekle yiikimli oldugu iscilik haklarindan sorumlu olmasidir®®.

isyeri devri ile alt isverenlik kurumunda deginilmesi gereken diger bir
fark da, isyeri devrinde devreden isveren isgileri devralan igveren yaninda
calismaya devam etmektedir. Bunda higbir sakinca bulunmamaktadir. Oysa
alt isverene devredilen asil isin bir bolimunde asil isveren isgileri alt isverenin

iscileri olarak galistirllamamaktadir.

Nihayet isyeri devri ile alt igverenlik kurumu arasindaki bir diger fark
ise, m.2/f.7-c. son hukmunde belirtildigi Gzere, asil isin bolunerek alt isverene
devredilebilmesi igin devredilecek igin, igletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasinin gerekmesidir. isin bir
bolimunin m.6 anlaminda devredilmesinde ise devredilecek igin, isletmenin
ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren islerden olmasi

gibi bir zorunluluk aranmamaktadir.

isyeri devri ile alt isverenlik kurumu arasindaki benzerlik ve farkliliklara
yukarida genel hatlari ile degindikten sonra, asil konumuz olan igyeri devri ile
alt igverenlik kurumunun birlikte uygulanmasi halinde karsimiza c¢ikan
sorunlara gelelim. igyeri devri ile alt igverenlik kurumunun birlikte karsimiza
¢iktigr bazi durumlarda bir takim sorunlar ve tartismalarla karsilasmaktayiz.
Asagida bu sorunlara deginilerek ve ogretideki gorusler degerlendirilerek

¢6zUm onerileri sunulacaktir.

Asll igveren alt isveren iligkisinin devam ettigi bir durumda asil igveren,
isyerini tamamen veya isin alt igvereni ilgilendiren bir bolimund bir baska
isverene devrederse asil isveren alt isveren iligkisi ne olacaktir? isyerinin
veya isin bir béliminin devri durumunda IK.m.6 hikmi karsisinda

kanimizca asil igveren alt igveren iligskisinin devam ettigini sdylemek gugtur.

3 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.210; Cankaya, Cil, a.g.e., s.382; Sahlanan, Isyerinin Devri, 14 vd.;
Ozkaraca, a.g.m., s.148.
56 Cankaya, Cil, a.g.e., s.382.
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Zira aslil igveren ile alt igveren arasindaki iligkinin dayanagi is sozlegsmesi
degil, alt igverenlik sdzlesmesidir. Alt igverenlik s6zlesmesi de esas olarak is
sOzlesmesine degil; istisna sozlesmesi ve cgesitlerine, kira veya tasima
s6zlesmesine dayanmaktadir. Bu durumda igyerini veya alt isvereni
ilgilendiren igin bir bolumunu devralan isveren ile devreden asil igveren ile
iliskisi olan alt isveren arasindaki iliski sona erecektir’’. Zira alt isveren
kavraminin unsurlarini agiklarken de degindigimiz Uzere, alt isverenden
bahsedebilmek icin asil isveren alt isveren iligskisinde asil isveren olarak

adlandirilan igverenin isveren sifatinin devam ediyor olmasi sarttir®.

Ancak devralan igveren alt igverenin calismasina devam etmesini
talep edebilir ki; bu durumda devralan isveren ile devreden igverenle iliskisi
olan alt isveren arasinda yeni bir asil igveren alt igveren iligkisi dogmus
olacaktir. Devralan igveren, alt igsverenin galismasini devam ettirmesine kargi
sessiz kaliyor ise bu durumda da devralan igveren ile isine devam etmekte
olan alt igveren arasinda yeni bir asil igveren alt igveren iligskisi ortaya

cikacaktir®.

Bununla birlikte devralan igveren alt igveren ile is yapmayacagini
acikca ifade etmis de olabilir. Bu durumda devralan igsveren bakimindan bir
sorun cgikmayacaktir. Zira isyerinin devri ile alt isverene igin devredildigi
isyerinde asil igverenin igveren sifatini sona ermis ve bdylece asil isveren alt

isveren iligkisi de artik sona ermis olacaktir.

Bu konuda ¢ikabilecek olan diger bir sorun ise asil igveren alt igveren
iligkisinin muvazaali olarak kurulmasi halidir. Asil igveren alt igveren iligkisinin
muvazaall isleme dayandigi hallerde asil igveren alt isveren iligkisi

kurulmamis olacagindan ve alt igverenin isgileri baglangictan itibaren asil

> Cevdet ilhan Giinay, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2004, s.68.
3% Canbolat, a.g.e., s.21, Marangozoglu, a.g.e.,s.13; Imer, a.g.e., s.24; Akbulut, a.g.e., s.6.

% “Spzlesmenin Sekli” bashkh alt boliimde agiklandig: iizere, alt isverenlik sozlesmesinin AlY.’de
belirtildigi lizere yazili sekilde yapilmasi gecerlilik kosulu degil, ispat kosuludur. Yazili sekilde
yapilmayan alt igverenlik s6zlesmesi de hiikiim ve sonuglarini gecerli bir sekilde doguracaktir.
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isverenin isgisi sayllacagindan, bu hallerde isyerinin bir bolumuanun devri de

s6z konusu olmayacaktir®.

isyeri devri ile ilgili deginilmesi gereken diger bir husus da alt igverenin
isyeri devri niteliginde asil isverenden is aldigi durumlardir. Diger bir ifade ile
asll isveren alt isveren iligkisinden bahsedebilmek igin, alt isverenin isin bir
bolimunu degil de, asil isin timUnu aldigr durumlarda asil igveren alt igveren
iligskisi dogmayacagindan; bu tar bir ig alimi igyeri devri niteliginde
sayllacaktir. Bu durumda ise devralinan isyerindeki is sdzlesmelerinin de
devralan igveren gecmesi ve devreden igverenin igveren sifatini yitirmesi gibi

bir sonug ortaya cikacaktir®”.

Bir diger 6nemli sorun da asil isverenin igin bir bolimuna alt isverene
devretmesi ve bu alt igverenin igyerinden ayrilmasindan sonra yeni bir alt
isverenin gelmesi ve iscilerin birbiri ardina gelen bu alt igverenlerin yaninda
ara vermeksizin gcaligmaya devam etmeleri halidir. Acaba bu durum isyeri

devri niteliginde midir? Burada kargimiza iki intimal gikmaktadir.

Birinci ihtimalde isin bir bdliminde is alan alt isveren, isin veya
surenin bitmesinden sonra kendi iggilerini de yaninda alip goturebilir ve yeni
gelen alt igveren kendi isgileri ile birlikte gelebilir. Bu ihtimalde, yeni is alan alt
isverenle onceki alt igveren arasinda higbir hukuki iligki bulunmamaktadir.
Hukuki iligki, alt isverenler ile asil igveren arasinda gerceklesmistir. Bu
nedenle isin daha sonra baska bir alt isverene verilmesi iK. m.6 anlaminda
isyeri devri niteliginde degildir®.

Ayni sorunla ilgili olarak ikinci ihtimalde ise, igi biten alt isveren
calistirdigi iscileri gétirmemektedir. isciler is alan yeni alt isverenin isgcisi
olarak ayni iste ve igyerinde caligmaya devam etmektedirler. Burada eski alt

isveren ile yeni alt isveren arasinda hukuki veya fiili bir baglanti veya iligki

% Cankaya, Cil, a.g.e., 5.382.

Imer, a.g.e., s.93.
62 Cankaya, Cil, a.g.e., 5.382; Osman Giiven Cankaya, Sahin Cil, “4857 Sayili Is Kanunu’na Gére
Isyeri Devri”, Yargitay Dergisi, Temmuz 2006, s.387 vd.; Sahlanan, Karar incelemesi-2, s.4.



58

bulunmamaktadir®®. Kanaatimizce her olay kendi igerisinde degerlendirilerek

sonuca variimalidir®.

Eski alt igsverenle yani alt isveren arasinda igyeri devri hususunda
anlagsmada yapiimig olabilir. Bu durumda is akitleri de yeni alt igverene
gececektir. Bu durumu isyeri devri olarak kabul edersek, onceki alt isveren
yeni alt igverenle birlikte iki yil boyunca ve devir aninda dogan tum
bor¢lardan sorumlu olmaya devam edecektir. Ancak bu durumu isyeri devri
saymaz isek, her iki alt isveren ayni isyerinde ve ayni igi Ustlenen isgilere
kargi kendi donemleri ile sinirli olmak Uzere sorumlu olacaktir. Burada ise
onceki alt igverenin yaninda bir yilin altinda bir sure ile kidem tazminati ve
yillik Gcretli izin hakki dogurmayacak sekilde ¢alisan iscilerin, yeni alt
isverenin yaninda da bir yilin altinda bir siire ile kidem tazminati®® ve yillik
ucretli izin hakki dogurmayacak sekilde calismalari halinde alt igverenlerin
kidem tazminati ve izin Ucreti 6deme yukumluliklerinin dogmamasi; buna
kargin asil igverenin farkl igverenlerin yaninda c¢alisan isgilerin isgilik
haklarindan sorumlu olmasi sonucunu dogurabilecektir®® Nitekim Yargitay da
bir kararinda “... isyerinin tamaminin veya bir béliminiin hukuki bir isleme

dayali olarak bagka birine devri, igyeri devri olarak tanimlanabilir. ... Suresi

83 Ogretide alt isveren iscilerinin, alt isverenin isyerinden ayrilmasma ragmen yeni alt isveren yaninda
ayn1 sekilde caligmayi siirdiirmeleri, alt igverenler arasinda ortiilii bir anlagsma oldugu ve bunun bir tiir
fiili igyeri devri oldugu ileri siiriilmektedir (Cankaya, Cil, a.g.m., s.396-397; Cankaya, Cil, a.g.e.,
s.383).

5 Ozkaraca, a.g.m., s.141.

% Kidem tazminatim diizenleyen 1475 sayili IK. m.14/f2 hiikmii, isyeri devrinde kidem
tazminatindan sorumluluk konusunda 6zel hiikiim niteligindedir ve bu hiikmiin uygulanmasi gerekir.
Bu hiikme gore, “Isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir
igverene gegmesi veya bagka bir yere nakli halinde is¢inin kidemi, igyeri veya isyerlerindeki hizmet
akitleri siirelerinin toplami {izerinden hesaplanir. 12/7/1975 tarihinden itibaren isyerinin devri veya
herhangi bir suretle el degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki igveren sorumludur.
Ancak is yerini devreden isverenlerin bu sorumluluklar isciyi c¢alistirdiklar siirelerle ve devir
esnasindaki is¢inin aldig iicret seviyesiyle sinirlidir. 12/7/1975 tarihinden evvel isyeri devrolunmus
veya herhangi bir suretle el degistirmigse devir mukavelesinde aksine bir hiikiim yoksa islemis kidem
tazminatlarindan yeni igveren sorumludur”.

66 Cankaya, Cil, a.g.e., s.383; Sahlanan, Karar Incelemesi-2, s.4; ayrica konu ile ilgili bkz. “ihaleyi
kaybeden davali igveren sirket ile yapilan s6zlesmede Ankara il smirlari igerisinde ayni sartlarda
calismay1 davaci kabul etmistir. Davali isveren TUBITAK Lalahan isyerinde aym sartlarda davaciya
is teklifinde bulunmus, davaci bu teklifi kabul etmeyerek yukarda da belirtildigi gibi yeni ihaleyi alan
sirket nezdinde ara vermeden ¢aligmasint siirdiirmiistiir. Bu durumda isyerinin devri s6z konusudur.
Davaci caligmasini yeni sirket nezdinde devam etmekte olup ihbar ve kidem tazminati talep
edemez.”(Y.9.HD, 12.06.2006 T., 2005/37343 E.-2006/16607 K. sayili ilami, Sahlanan, Karar
Incelemesi-2, s.2).
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sona eren alt igverenle yeni ihaleyi alan alt isveren arasinda agik bigimde
igyeri devrini ongoren bir sOzlesme yapilmasi da imkan dahilindedir. Alt
isverenin degismesine ragmen yeni alt isveren nezdinde isyerinde g¢alismaya
devam edecek olan iscilerin belirlendigi hallerde, s6zi edilen isgiler
bakimindan is sozlesmelerinin devralan isverene gectigi tartismasizidir. ...
Alt igverenlerin aralarinda herhangi bir hukuki isleme bagl olmaksizin
degismesini igyeri devri olarak kabul etmedigimiz takdirde, her bir alt
isverenin kendi doénemiyle ilgili olarak iscilik haklarindan sorumlulugu
olacagindan ve asil isverenin sorumlulugu yasa geregi alt igverenin
sorumlulugunu asamayacagindan hak kaybina neden olabilecektir. ... isginin
asll isverenden alinan is kapsaminda ve degisen alt isverenlere ait isyerinde
ara vermeden c¢alismasi halinde, isyeri devri kurallarina gére ¢dézume
gidilmesi yerinde olur. Bu durumda degisen alt igverenler, isginin is
67

sOzlesmesini ve dogmus bulunan iscilik haklarini devralmis sayilir. ...

seklinde vermis oldugu kararla bu duruma agiklik getirmistir.

Bu sorunun ¢dézUmunu bize Yargitay gostermektedir. Buna gore “1475
sayili yasanin 14/2. maddesi hiikmii®®, 4857 sayili IK. m.6’da belirtilen isyeri
devrini de igine alan daha genis bir dizenleme olarak degerlendirilebilir.
Gergekten maddede, igyerlerinin devir veya intikalinden s6z edildikten sonra
‘... yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir isverene ge¢gmesi veya
bagka bir yere nakli ..." denilmek suretiyle uygulama alani 4857 sayil iK.
m.6’'ya gbre daha genis bicimde cizilmistir. O halde kidem tazminati
acgisindan asil isveren alt igveren iligkisinin sona ermesinin ardindan
isyerinden ayrilan alt isveren ile daha sonra ayni isi alan alt igsveren arasinda
hukuki ya da fiili bir baglanti olsun ya da olmasin kidem tazminati agisindan
onceki isverenin, devir tarihindeki ucret ve kendi donemi ile sinirli
sorumlulugu, son alt igverenin ise tim donemden sorumlulugu kabul

”

edilmelidir®.

7Y .9.HD., 08.10.2009 T., 2008/9391 E.- 2009/26150 K.(YKD., C.36, S.2, Subat 2010, 5.239-243)

%% 1475 sayili iIK.’min 14. maddesi halen yiiriirliiktedir.

% Y.9.HD., 25.09.2008 T., 2007/26304 E.-2008/24980 K.( Cankaya, Cil, a.g.e., 5.412-416); ayrica
bkz. Y.9.HD., 2007/26306 E.-2008/23890 K.; 22.07.2008 T., 2007/25009 E.-2008/21740 K.(Cankaya,
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2.2.5. is Sézlesmesi Devri

is s6zlesmesi devri 4857 sayili iK.’da diizenlenmemistir. Ancak BK.
m.320 is soOzlesmesi devrinin yasal dayanagdini olusturmaktadir. BK. m.
320’ye gore “Hilafi mukaveleden veya hal icabindan anlasiimadik¢a isci
taahhiit ettigi seyi kendisi yapmaya mecbur olup baskasina devredemez. Is
sahibinin dahi hakkini baskasina devredebilmesi, ayni kayitlara tabidir.” Bu
hikme gore, s6zlesmede kararlastirilmigsa veya duruma gore isginin bizzat
ifa ile yUkimlU olmadigi isin olmamasi halinde, is s6zlesmesi bir baska isciye

devredilebilecektir ve bdyle bir sézlesme gecerlidir™.

BK. m.320 hukmu disinda is s6zlesmesi devrini dizenleyen baskaca
hikim bulunmadigindan, is s6zlesmesi devrinin hikim ve sonuglari ve
yasanan sorunlar daha ¢ok ogreti gorusleri ve Yargitay ictihatlari ile ortaya

konulmustur”.

is s6zlesmesi devri, isci, isveren ve is s6zlesmesini devralan igveren
arasinda gergeklesen Uglu bir iliskidir. isyeri devrinde bir isveren bagka bir
isverenin igyerini ve bu igyerindeki iscileri devralirken, is sozlesmesi devrinde
bir is¢i, bir isverene ait isyerinden bagka bir igverenin igyerine
devredilmektedir’.

Cil, a.g.e., s.417-421); fazla mesai ve genel tatil iicretinden sorumluk i¢in bkz. Y.9.HD., 13.06.2008
T., 2007/19086 E.- 2008/15543 K. “Davalilardan son alt isveren Ayd... Limited Sirketinin diger
davali alt taseron sirketin sorumlu oldugu fazla galisma ve genel tatil {icreti alacagindan miistereken
miiteselsilen sorumlu tutulmasi da ayr1 bir bozma sebebidir.”(Ozkaraca, a.g.m., s.135 vd.).

0 Cankaya, Cil, a.g.e., 5.519; Fevzi Sahlanan, “Isyeri Devri ile is S6zlesmesinin Devrinin Farki ve
Sonuglar1”, Tekstil isveren Dergisi, Hukuk, Say1: 324, Ocak 2007(Karar incelemesi-3), s.3; Basbug,
a.g.m.,s.5.

'Y .9 HD., 14.3.2001 T., 2001/225 E. — 2001/3914 K. sayili ilami(Basbug, a.g.m., s.13.).

? Cankaya, Cil, a.g.e., 5.521-522; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.290; Isyeri devri ile is akdini devri
arasindaki farklar i¢in bkz. “... iki sirket arasinda davacinin ¢alistig1 isyerinin devri gergeklesmisse,
igyeri devri davaciya bash basma isyerini devralan yeni igverenin yaninda calismama hakki
vermeyeceginden simdiki gibi ihbar ve kidem tazminati istekleri reddedilmelidir. Ancak igyeri devri
s06z konusu degilse kanunlarimizda diizenlenmeyen ancak yargi kararlari ile kabul edilen hizmet akdi
devri s6z konusu olacaktir ki, hizmet akdi devrinde iiglii bir iliski mevcuttur. Bagka bir anlatimla
devreden ve devralan igveren ile devredilen is¢inin hizmet akdinin devri konusunda tglii olarak
anlagmalar1 gerekir. Somut olayda hizmet akdi devri s6z konusu ise davacinin bu devre muvafakat
etmedigi anlagilmaktadir. Boyle olunca hizmet akdi devrinden s6z edilemeyeceginden davacinin yeni
igverenin yaninda ise devam etmediginden s6z edilerek, akdinin hakli nedenlerle feshedilmesi
miimkiin degildir. Boyle bir sonucun olugmasi halinde davact ihbar ve kidem tazminatlari talebinde
haklidir....”(Sahlanan, Karar Incelemesi-3, s.2 vd.)
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is sozlesmesinin devri, devir sdzlesmesi ile olmaktadir’®. Bu devir
sOzlesmesi is soOzlesmesini devreden ve devralan isveren arasinda
olabilecegi gibi, devralan ve devreden is¢i ile birlikte devre konu isginin
katilacagi bir s6zlesme ile de olabilir. Ancak is¢i s6zlesmeye katilmadi ise is

sozlesmesi devrine iscinin rizasi alinmaldir’™ .

Bazi yazarlara gore, is sOzlesmesi devri, devreden ve devralan
isverenler ile iscinin devir anindaki iradeleriyle gerceklesebilir. isciden
onceden izninin alinmasi veya is sdzlesmesine konulan bir hdkimle is
sozlesmesi devri mumkun degildir. Nitekim bu husus Yargitay’in bir kararinda
“... Gegici ig iligkisinde dahi, devir aninda is¢inin yazili rizasi aranmaktadir.
Hizmet akdi devrinde bu rizanin devir anina olmasi gerekir. Baslangicta
sozlesmede diger grup sirketine nakil yetkisi verilmis olmasi bu olguyu
ortadan kaldirmaz. Davaci, hizmet akdi devri uygulamasi yaratan davali
igverenin bu uygulamasina, riza gostermis degildir....” seklinde acgiklanarak,
is sOzlesmesi devrinde is¢inin rizasinin devir aninda bulunmasi gerektigi
vurgulanmistir.”®. Is sdzlesmesi devrine en yakin yasal diizenleme olan 4857
saylll IK. m.7’de ongoriilen gecici is iliskisi dahi sinirlamalara tabi iken,
iliskinin gegici olmadigi is sozlesmesi devrinin de en azindan gegici is

iligskisindeki sinirlamalara ve dlgutlere tabi olmasi gerekir77.

Alt isveren isgisi bir baska asil igverene ait isyerinde calistiriimasi
halinde ne olacaktir? Devam eden asil isveren alt isveren iliskisi kapsaminda
calisan alt igveren isgisi, bir bagka isyerinde calismaya baglamissa, diger bir
ifade ile is sOzlesmesi devri ile bir baska igverene ait igyerinde galismaya

baslamissa, kanimizca bu isci bakimindan asil isveren alt igveren iligkisi son

7 fscinin bir isverenin isyerinden baska bir isverenin isyerine gitmesi nasil devir sozlesmesi ile
oluyorsa; is¢inin eski(devreden) igvereninin isyerine donmesi de yine ii¢lii anlagsma(devir sdzlesmesi)
ile miimkiindiir. Nitekim Y.9.HD. 14.11.2005 T., 2005/7767 E.-2005/35771 K. sayili ilaminda ...
onceki nakil sonucu davact M.AS. nin iscisi olmustur. Yeniden 1.AS. isyerine nakli ancak ii¢lii(énceki
igveren devralan igveren ve is¢i) mutabakat ile miimkiindiir.” Cankaya, Cil, a.g.e., 5.555).

7 Cankaya, Cil, a.g.e., 5.522; Mollamamutoglu, a.g.e., 5.291; Ozkaraca, a.g.e., s.123.

Y .9.HD.’nin 12.03.2007 T., 2006/35805 E.-2007/6303 K. say1li ilamina gére ... Is¢inin bagsa bir
isveren yaminda calistirilmasini 6ngoren, 4857 sayili Is Kanununun 7. maddesi uyarinca gegici is
iligkisinde, keza hizmet akdi devrinde ig¢inin rizasi aranmaktadir.” Ayrica bkz. 26.12.2006 T.,
2006/30168 E.-2006/34624 K.( Cankaya, Cil, a.g.e., s.550).

'Y 9.HD., 16.06.2008 T., 2007/41042 E.- 2008/15622 K.(YKD., C. 35, S.3, Mart 2009, 5.460-464.)
77 Cankaya, Cil, a.g.e., s.523.
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bulacaktir. Zira is¢inin munhasiran asil igverenden alinan igte caligtiriimasi
alt isverenligin unsurlar arasindadir’® Ayrica is sOzlesmesinin devri ile
birlikte devreden igveren ile is sdzlesmesi devredilen isci arasindaki hukuki

iliski son bulmaktadir.

78 Y.9.HD., 15.02.2005 T., 2004/10569 E.-2005/4336 K.( Cankaya, Cil, a.g.¢., 5.567).



UCUNCU BOLUM

ALT iISVERENLIKTE MUVAZAA VE ALT ISVERENLIK iLISKISINDEN
DOGAN UYUSMAZLIKLAR

3.1. ALT i$VERENLiKTE MUVAZAA
3.1.1. Genel Olarak

Muvazaa, taraflarin gercek iradeleri ile acikladiklar iradeleri arasinda
bilerek ve isteyerek meydana gelen uygunsuzluktur. Bir hukuki iligkinin
taraflari disariya karsi bir islem yapmis gézikmekle birlikte gercekte higbir
hukuki iglem yapmamak veya gosterdiklerinden bagka bir islem yapmak

hususlarinda anlasmalari muvazaa olarak tanimlanabilir’.

is hayatimizda da alt isverenlik uygulamalarinda muvazaali iligkilere
rastlaniimaktadir. 4857 sayili iK. alt isverenlik uygulamasinda muvazaayi
engellemek i¢in yeni hukumler getirmistir. Bu hikimler daha ¢ok asil igsveren
alt igveren iligkisinin sinirlamalarini olusturmaktadir ve bu sinirlamalara

aykirih@ hukuki yaptirimlari IK.’da agikga diizenlenmistir

Ozellikle 1475 sayili iK. déneminde yasal bosluklar nedeni ile asil
isveren alt isveren iligkisinin sikga kotuye kullanilmasi karsisinda, bu tur
kotuye kullanmalarin 6nine gegmek igin daha ¢ok Yargitay kararlari ile yasal
bosluklar  doldurularak uygulamadaki muvazaanin 6nline gegilmek
istenmistir. Bu kararlarda muvazaa ile ilgili birgcok olgut getirilmistir. 4857
saylll IK.’daki asil isveren alt isveren iligskine iliskin sinirlamalar ve bu
sinirlamalara aykirih@in hukuki yaptinmlar, 1475 sayili IK. déneminde

yasanan yasal bosluklarin Yargitay kararlari ile giderilmesi sirasinda getirilen

! Kiligoglu, a.g.e., s.115 vd.; Y.1.HD., 29.09.2004 T., 2004/5930 E.-2004/10052 K.; Y.1.HD,
11.04.2005 T., 2005/3715 E.-2005/4338 K.; Y.1.HD., 26.05.2005 T., 2005/6029 E.-2005/6521 K.
(bkz. http://www. yargitay.gov.tr/).
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muvazaaya iliskin dlcttlerin Griiniidiir®. Bu nedenle 1475 sayil IK. ddneminde
Yargitay kararlari ile getirilen élgitler, 4857 sayil iK. déneminde de degerini

ve gegerliligini muvazaalarin benzerligi 6lcusinde muhafaza etmektedir.

3.1.2. iK.’da Diizenlenen Muvazaa Halleri

Sanayilesme ile birlikte teknolojik gelismenin getirdigi kaliteli ve seri
uretim yapabilme, Grun ¢esitligini artirma ve daha fazla uzmanlik gereken yan
hizmetlere yonelme sonucunda gelen is bolumunun ortaya c¢ikardigi alt
isverenlik, ilk zamanlarda ve uygulamada toplu sozlesmeden kagmak,
sendikal orgutlenmeyi engellemek veya isgilerin diger haklarini kisittamak
amaciyla kotiye kullanilmistir®. Bu tir kétlye kullanmalar, daha ¢ok
Yargitay'in ortaya koydugu ictihatlarla engellenmeye c¢aligiimistir. Yasa
koyucu ise Yargitay’'in ortaya koydugu bu ictihatlardaki ¢oztUmleri, 4847 sayili

IK.'ya diizenleme olarak alarak yasalagsmasini saglamistir.

Asil isveren alt isveren iligkisinin sinirlari 4857 sayil iK. m.2/f.7'de
hikme baglanmigtir. Bu hukmdn birinci ve Uguncu cumlesine gore “Asil
isverenin iscilerinin alt igsveren tarafindan ige alinarak galistirlmaya devam
ettiriimesi suretiyle haklari kisittanamaz veya daha oOnce o isyerinde
calistirilan kimse ile alt isveren iligkisi kurulamaz. ... isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bolunerek alt

isverenlere verilemez.”

Ayni hikum fikrasinin ikinci cumlesinde ise sinirlamalara aykir

hareketin yaptiriminin ne oldugu dizenlenmigtir. Buna gore “... asil isveren

? Maddenin gerekgesinde de “Ancak, 1980°li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt
igverenlere islerin verilmesinde sayisal artiglar olmus ve bunun sonucu iscilerin bireysel ve kolektif
haklarmin smirlandirilmasi, kullanilmaz hale getirilmesinin yaygin 6rneklerinin bulundugu yargiya
intikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmistir. Yargitay’in tespitlerinde muvazaali islemlerin belirli
Ol¢iilerle agik¢a ortaya konulmasi ve hukuki sonuglari, dnemli bir fren olusturmussa da; yiiksek
mahkemenin goriisleri de dikkate alinarak asil igveren- alt igveren iligkisinin k&tilye kullanilmasina
firsat yaratmamak tizere kanun hiikiimleri arasina alinarak diizenlenmesi uygun goriilmiistiir.”
denilerek bu husus ifade edilmistir(4847 sayil Is Kanunu ve Gerekgesi).

? Soyer, a.g.m., 5.22.
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alt isveren iligkisinin muvazaall isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin

iscileri baglangigtan itibaren asil igverenin iggisi sayilarak igslem gorurler.”

4847 sayill IK.’da agikga diizenlenen muvazaa hallerini(Asil isveren alt

isveren iligkisinin sinirlamalarini) su basliklar altinda toplayabiliriz:
1. Asil igveren isgilerinin alt isveren tarafindan calistirlamamasi,

2. Daha once aslil igverenin igyerinde ¢alisan kimse ile alt isveren iligkisi

kurulamamasi ve
3. Asilisin bolinerek alt isverene verilememesi.

Asil igveren alt igveren iligkisinin sinirlamalari ayri ayri basliklar altinda
incelendikten sonra, iK.’da agik¢a diizenlenmeyen muvazaa halleri inceleme

konusu yapilacaktir.

3.1.2.1. Asil igveren iggilerinin Alt igveren Tarafindan Galigtirllamamasi

1475 sayih IK’nin yirirlikte oldugu doénemde, alt isverenlik
uygulamasinin kotuye kullanildigina iliskin uygulamalarla sikga karsilagiimasi
nedeniyle Yargitay, kotuniyetli uygulamalar kargisinda verdigi kararlarda
buna benzer uygulamalari, muvazaa ya da kanuna karsi hile bigiminde kabul
etmekte idi*. Bu tir uygulamalari muvazaali veya kanuna karsi hile kabul
eden Yargitay, aslinda asil igsverenin ama goérunuste alt isverenin isgilerini

baslangictan itibaren asil isverenin iscileri saymaktaydi®.

1475 sayill IK.'nin yirirlikte oldugu dénemdeki kotiiye kullanmalar ve
buna karsi Yargitay'in getirdigi ¢oziimler, 4857 sayili IK.’nin muvazaali ve

kanuna kargi hile teskil eden asil isveren alt isveren iligkisine sinirlamalar

* Bkz. 6rnek kararlar i¢in; Y. 9.HD., 18.06.1997 - 8568/12193(Akyigit, Serh, s.106-107.); Y.9.HD.,
18.11.1997 -16673/19164 (Akyigit, Serh, s.103-105.); Y.9.HD., 19.10.1998- 12301/14511 (Akyigit,
Serh 1475, s.109.); Y.9.HD., 09.02.1999-17926/1750 (Akyigit, Serh, s.111.); Y.9.HD., 23.09.1996,
16162/17617(TID., Subat 1997, s.14.); Y. 9.HD., 21.02.2005 T., 2004/32666 E., 2005/5738 K.(Aktay,
Arici, Kaplan-Seylen, a.g.e., 5.69).
> Giizel, Alt Isveren Kavramy, s.56.
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getirmesine neden olmustur®. Bu sinirlamalarin ilki 2. maddenin son
fikrasinda “Asil igverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak

cahlistirimaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisittanmaz” hikmudur.

Getirilen bu hikamle asil isverene ait iscilerin haklarinin
kaybolmamasi ve isin alt isverene verilmesi nedeniyle kisittanmamasi
amaclanmistir’. Bu sinirlama hikmd, iscilerin asil isverene bagli olarak
cahstiklari surece uygulanacaktir. Asil igveren ile isgisi arasinda is iliskisi
sona ermigse ve is Iligkisinin sona erdigi tarihten itibaren muvazaa
sayllmayacak kadar bir sure gectikten sonra, asil igverenin eski iggisinin alt
igveren tarafindan calistirrlmasina herhangi bir kisittama getiriimedigi
gorusiindeyiz®. Bu yasa koyucunun ifadesine ve hiikmiin konulus amacina

daha uygundur.

IK., getirdigi m.2/f-c.1 hikmi ile asil igsveren alt isveren iliskisinin,
muvazaall ya da kanuna kargi hileli uygulamalarin ¢ok sik karsilasildigr bu
konuda, muvazaali ve hileli uygulamalarin dnlne gegerek asil isveren alt
isveren arasindaki iligkinin gergcek anlami ile kurulmasi amaclanmistir®. IK. ile
getirilen muvazaay! onleme amacina yonelik bu hukumle, artik alt igverenin
asll isverenin iscilerinin degdil de, disaridan alinan isgilerin galistirildigi asil
isveren alt igveren iligkilerine, diger bir ifade ile gercek anlamda alt isverenlik

uygulamalarina rastlaniimaya baslanmistir'®.

Asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan calistirrlamamasi
sinirlamasinin temel amaci dikkate alindiginda, asil isverenin alt igverene ve
alt igsverenin de bir baskasina is vermesi durumunda bu sinirlama, hem isi

verenle isi alan arasinda gecerlidir, hem de ayni is iligkisinde yer alan diger

6 Ayan, a.g.m., s.523; Sen, Alt Isverenlik-2, s.102.

7 Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.37; Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, 5.60; Soyer, a.g.m., 5.22;
Aktay, Aric1, Kaplan-Seylen, a.g.e., 5.69; Ozveri, Alt Isveren Uygulamasi, s.397; Giizel, Seminer
Notlari, s.46; Arici, a.g.m., s.497-498.

¥ Soyer, a.g.m., 5.22.

? Soyer, a.g.m., 5.22.

10 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.176; Tuncomag, Centel, a.g.e., s.57; Gilizel, Alt Isveren Kavramy, s. 56.
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isverenler arasinda gecerli olacaktir. Diger bir ifade ile ayni iligskide yer alan

tiim isverenler hakkinda bu sinirlama gegerli olacaktir™.

Ancak aksi gorusu savunanlara gore, asil igverenin alt isverene, alt
isverenin de bir baska igverene ig vermesi hallerinde, yasadaki sinirlama
sadece isi verenle alan arasinda gecerli olacak; bir sonraki iligkiyi ise
etkilemeyecektir'®. Kanimizca bu gériisiin  kabulii halinde yasanin bu
sinirlama hdkminUu koyma amacindan sapilmis olacak ve isgilerin haklari
kisitlanacaktir. Bu nedenle ve kanimizca bu sinirlama ayni iligki zincirinde yer

alan tiim isverenler icin gecerli olmalidir™

Asil igveren alt isveren iliskisine c¢alistirilacak isciler bakimindan
sinirlama getiren bu hikmun ifade tarzindan, hak kisitlamasi olmamasi
kaydiyla, asil igverenin isgilerinin alt isveren tarafindan calistirilabilecekleri

gibi bir yorum getiriimesi mumkunddr.

Nitekim bu tur bir yorumlama getiren (Guzel, 2004:56)'e gore “Asil
isveren, alt igveren iligkisini c¢alistirilacak isgiler yonunden sinirlayan bu
hikmun anlatim bigimi, hak kisitlamamasi olmamasi kosuluyla, asil isverenin
iscilerinin alt igsveren tarafindan calistirilabilecekleri yoninde bir yoruma

14»

elverigli gozukmektedir.™ diyerek, boyle bir yorum yapilabilecegini ifade

etmistir'®.

" Giizel, Alt Isveren Kavramu, s.56; Soyer, a.g.m., s.22.

2 Omer Ekmekei, “Yeni Is Kanunu Karsisinda Yargi, Dava Siireci ve Olas1 Uygulama Sorunlar
Uzerine”, MESS Mercek Dergisi, Temmuz 2003, s.132-134.

1 Giizel, Alt isveren Kavram, s. 56; Soyer, a.g.m., s.22.

'* Ayrica bkz. Giizel, Seminer Notlari, s.46.

"> Eyrenci, Taskent, Ulucan ise “Burada énem tastyan husus, bu yolla is¢inin mevcut haklarinda bir
kisitlama meydana getirilmemesidir. Yasa bununla, asil igverenin {cretleri belirli bir diizeye
yiikselmis isgileri isten cikarmalarini; bu isgilerin daha diisiik bir tcretle ise alinip o yerde
calistirilmak suretiyle hak kaybina ugratilmalarini Onlemek istemistir.” gorlisii ile kisitlama
getirmemesi kosulu ile asil igveren isgisinin alt isveren tarafindan calistirilabileceklerini ifade
etmiglerdir(Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.37; Taskent, a.g.m., s.365.). Siizek, “Bu hiikiimle
getirilen sinirlama asil igverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinmamasi degil, ise alinan bu
is¢ilerin haklarinin kisitlanmamasidir. Bagka bir deyisle, alt isveren asil isverenin isgilerini ise
alabilecek, ancak ayn1 veya daha iyi iicret ve ¢alisma kosullariyla calistirmaya devam edebilecektir.”
goriisii ile is¢i haklarinda kisitlama yapmadig: takdirde, alt igveren asil igveren iscilerini ise alip
calistirabilecegi goriislindedir(Siizek, a.g.e., s.146.); bu yazarlar ile ayn1 goriiste olan yazarlar igin bkz.
Unsal, a.g.m. 5.540; Ayan, a.g.m., s.524.
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Yine ayni goruste olan (Mollamahmutoglu, 2008: 181) “Kanunun
ifadesinden anlasilan, asil igverenin iggisi iken, alt igveren tarafindan
cahistirimaya devam edilen isci ile alt isveren arasindaki is sozlesmesi,
is¢inin haklarinin kisittanmamasi kaydiyla gecerlidir.” diyerek, isginin
haklarinin kisittanmamasi kosulu ile asil igveren isgisinin alt isverenin
yaninda caligtirilabilecegine isaret etmektedir. Diger bir ifade ile bu hukmin
tek basina muvazaanin oldugu anlamina gelmedigi, isci ile asil igveren
arasindaki is akdi sona erdikten sonra, asil isverenin eski isgisi alt isverenin
yaninda ige baslarsa bu kisittama hukmunun uygulanamayacagi, haklarin
kisitlanip  kisitlanmadiginin  her olayda ayri ayri incelenmesi gerektigi

gorisiindedir'®.

Kisitlama hukminin aksi ispatlanabilen yasal bir karine olarak kabul
edilmesinin amaca uygun gorundugu, ancak uygulanabilirliginin tartigmaya
aclk oldugu ve uygulamada karinenin aksini ispatlamanin gug olacagi ve tek
basina 6lglit olarak kabuliiniin yerinde olmayacagi gorisiinde olan'” ve bu
kisittama hiukmUnin muvazaa kaygilarini gidermek igin getirildigi ve bu
nedenle muvazaanin saptanmasi bakimindan alt isverenin isgilerini sadece
isi aldigi isyerinde calistirmasi ve bagimsiz bir girisimci sifatini tasiyip
tasimadiginin arastiriimasi gerektigi gorusunde olan18yazarlar da vardir.

Ne var ki, (Celik, 2008: 51) “... esasen aciklanan goruslere kapali ve
mutlak emredici nitelikte gdzliken bu isabetsiz yasal dizenlemenin
kaldiriimasi uygun olur.” seklindeki aciklamalari ile yukarida izah edilen
goruglerin uygun olmadigini ve daha dnce asil igverenin isgisi konumundaki
kimselerin alt isverence ise alinip calistirilmaya devam ettiriimesinin her hal
ve kosulda hak kisitlamasina yol agtigi ve yasal duzenlemeyle bunun

onlenmesinin amaglandigini ifade etmektedir'®

' Mollamahmutoglu, a.g.m., s.6.

'7 Alpagut, a.g.m., 5.20-21.

18 Giiven, Aydm, a.g.e., s.45.

" Ekmekgi de kisitlama hiikmiiniin mutlak olarak uygulanacagi goriisiindedir. Ancak bu hiikmiin
kaldirilmasi yerine “asil igveren- alt igveren iligskisinin muvazaali isleme dayandigmin belirlenmesi
durumunda, alt igveren isgilerinin baglangigtan itibaren asil igveren isgisi sayilarak iglem goreceginin
diizenlenmesinin yeterli” olacag1 goriistindedir[ Ekmekg¢i, Uygulama Sorunlari, s.134].
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Yine kargi goruste olan (Soyer, 2006: 22) ise “... hiUkmin kaleme
alinis tarzi, asil igveren isggilerinin hak kisitlamasi olmamasi kosuluyla alt
isveren tarafindan cgalistirlmaya devam ettirebilecekleri yontinde bir yoruma
elverisli ise de, hUkimdeki amacin toplu sézlesme duzeninin parcalanmasini
da onlemek oldugu dikkate alindiginda, bireysel hak kayiplarinin ortaya
cikmadigr hallerde dahi bu tur bir iligkinin(somut olayin 6zelligine gore)
muvazaall sayilabilecegi sonucuna varmak daha isabetli gérinmektedir”
diyerek, alt isverenin asil igveren iscileri alip ¢alistirmasinin her hallkarda
hak kisittamasina sebep olacagi ve bu nedenle alt isverenin asil igveren

iscisini higbir sekilde calistiramayacagi goriisiindedir®®.

Yasada getirilen sinirlamada, oncelikle haklarin kisittianmasindan ne
anlasilacagi Uzerinde durulmasi gerektigini ve dogmus ya da dogabilecek
haklarda her turli azalmanin hak kisitlanmasi sayilmasi gerektigi ve boyle
durumlarda asil igveren isgisinin alt igsveren tarafindan calistirilamayacagi
goérusunde olanlara gore, dogabilecek hak kavrami genis tutulmali ve belirsiz
bir sonuca bagl olmamalidir. Ancak alt igverenin asil igverenin isgisine asil
isveren yaninda calisirken elde ettigi haklarin verilmesi durumunda hak
kisittamasindan séz edilemeyecektir’’ Bu yazarlar da, hak kisitlamasin
dogmus ve dogabilecek haklar olarak genis tutmakla; alt igverenin asil
isveren isgileri alip g¢alistirmasinin her haliukarda hak kisitlamasina sebep
olacagi ve bu nedenle alt igverenin asil igveren isgisini higbir gekilde
calistiramayacaglr gorusunu savunan yazarlarla benzer bir gorusu
paylasmaktadir. Ancak alt isverenin asil igverenin iggisine asil isveren
yaninda calisirken elde ettigi haklarin verilmesi durumunda hak

kisittamasindan s6z edilemeyecegini belirterek orta bir yol izlemektedirler.

Elbette asil igveren iscisini alt igverenin calistiramayacagina iliskin

gOrus ogretideki kimi yazarlarca elestirilmistir. Elestiren yazarlar oncelikle s6z

20 Sen’e gore “... asil igverenin istihdam ettigi isciler, is s6zlesmelerinin herhangi bir sekilde sona
ermesinden sonra alt igveren tarafindan ise alinarak galistirilamayacaktir. Daha acik bir deyisle,
uygulamada sik¢a karsilasilan, asil igverenin iscileri yasal haklari 6denerek is sdzlesmeleri sona
erdirildikten sonra aymi igyerinde alt isveren tarafindan daha diisiik haklarla ige alinarak
calistirilamayacak, aksi takdirde bu islem muvazaa kabul edilecek ...”(Sen, Alt isverenlik -2, 5.102.).
! Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi, s.60.
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konusu duzenlemenin, belirtlen anlami ile anlasilip uygulanmasinin
uygulamada sakincali sonuglar doguracagi gibi, iyi niyetli uygulamalari da
engelleyecegi ve is¢inin galisma 6zgurlugunu zedeleyecegi gerekgelerini ileri
stirmislerdir’?. Ornegin is glivencesi kurallarinin uygulandigi bir isyerinde
gegerli bir sebeple isten cikarilan asil igveren isgisinin alt isveren tarafindan
ise alinmasinin engellenmesi durumunda is¢inin ¢alisma o6zgurligu

zedelenebilecektir.

Kanimizca asil igverenin iscisi konumundaki kimselerin alt isverence
ise alinip caligtirrlmaya devam ettiriimesinin her hal ve kosulda hak
kisittamasina yol actigi ve yasal duzenlemeyle bunun ©Onlenmesinin
amaglandigi goérisunu tasiyan ve asil igveren isgisinin her hal ve kosulda alt
isveren isgisi olarak ¢alisamayacagi gortslerine katilmak mumkin degildir.
Zira bu tur bir goris kanimizca yasa koyucunun maksadini asmaktadir. Asil
isverenin is¢isi olup da, daha sonra alt igveren tarafindan calistirilan isgi ile
alt isveren arasindaki is s6zlesmesi gegerli olacaktir. Meger ki, isginin haklari
kisittanmamis olsun. Diger bir ifade ile asil isveren isgisi gerek Ucret ve diger
haklari, gerekse de kidemine iligkin haklarinda herhangi bir kayba
ugramamasi kosulu ile alt igsveren tarafindan caligtirilabilecektir. Ancak alt
isveren yaninda c¢alisirken bu tur haklarda azalma veya kayip s6z konusu
ise, aslil igveren isgisi iken alt igsveren isgisi olarak galisan isgi ile kurulan is
iligkisi muvazaali sayilacak ve alt igveren isgisi baslangigtan itibaren asil

isveren iscisi sayilacaktir®,

Her halde ve kosulda asil igveren isgisinin alt isveren yaninda
calistirlamayacag@i gérisiine sahip yazarlarca ifade edilen, K. m.2/f.7
hikmUnin asil igveren isgisi iken, alt isveren yaninda calismaya engel
oldugu gorusune katilmak su yonu itibari ile de mumkun degildir: Zira bu tar

bir galismaya her hal ve kosulda engel olunmasi halinde, asil igveren iggisi

22 Omer Ekmekgi, “26 Haziran 2002 Tarihli Is Kanunu Tasarisinin Bazi Hiikiimleri Uzerine”, Tiirkiye,
Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, “Calisma Hayatimizda Yeni
Dénem” konulu Seminer Yaymi, Istanbul 2002, s.67; Fevzi Sahlanan, “Yeni Is Kanununun Genel
Hiikiimleri”, Tiirkiye, Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, “Yeni Is
Yasas1” konulu Seminer Yayini, Istanbul 2003, s.27-28.

B Mollamahmutoglu, a.g.e., s.181; Siizek, a.g.e., s.146.



71

iken sahip olunan haklardan daha fazla haklara sahip olunabilecek alt isveren
iscisi olmaya engel olmanin ig¢inin haklarini korudugu asla ve asla

sdylenemez.

Diger yandan daha dnce asil isveren isgisi iken, daha sonra gecerli bir
sebeple isten ¢ikan is¢inin alt igveren yaninda ¢alismasina engel olmanin da
bir anlami yoktur. Bu tur bir goéris kanunun maksadini agmaktadir. Bu
nedenle hak kisittanmasi s6z konusu degilse, asil igveren isgisi, alt isveren
yaninda c¢alisabilecektir. Ancak isginin haklarinin korunmasi ve calisma
oOzgurligunun saglanmasinin 6nunde engel olabilecek muglak hukumleri agik
hale getirmek ve m.2/f.7-c.1 hukmuU Uzerindeki tartismalara son vermek

yerinde olacaktir.

3.1.2.2. Daha Once Asil igverenin igyerinde Caligsan Kimse ile Alt isveren

iliskisi Kurulamamasi

4857 sayili IK’nin en cok tartisilan ve “Asil isveren-Alt isveren

1]

iliskisi’nin sinirlamalarindan biri olan ... daha énce o isyerinde calistirilan
kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. ...(m.2/f.7-c.1)” hukmududr. Bu hukim
ile uygulamada oldukg¢a sik gorulen, asil isverenin daha 6nce arasinda is
iliskisi olan bir iscisiyle alt isveren iligkisi kurarak, daha dusuk Ucretle isgi
calistirma veya sendikasiz is¢i galistirma yonundeki kotlye kullaniimalara

engel olmak amaclanmistir®®.

Yargitay da asil igverenin isgisi olarak ¢aligan isci ile alt isveren iligkisi
kurulamayacagi; bir igverenin eski iggisi ile alt igveren iligkisi kurmasinin ise

muvazaa olacagina dair bircok karar vermistir®®.

24 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.180; Celik, a.g.e., s.50; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.38; Siimer,
a.g.e., s.18; Siizek, a.g.e., 5.146; Giizel, Alt Isveren Kavrami, s.58; Soyer, a.g.m., s.22; Alpagut,
a.gm.,s.21.

» Bkz. Y.9.HD, 08.07.2004 T., 2004/ 17098 E.-2004/17431 K. “T. Holding AS (?) Hukuk
Miisavirligince 0.0.ya yazilan 4.11.2003 tarihli ve 29500 sayili noter ihtarnamesindeki
aciklamalardan aralaridaki alt isverenlik sozlesmesinin 4857 sayili s Kanununun getirdigi hiikiimler
nedeniyle yenilenmeyecegi bildirilmigtir. Gerek bu aciklamalardan ve gerekse taraflar arasinda
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Ancak yukarida belirttigimiz amagcla konulan bu hukmun isabetsiz bir
duzenleme oldugunu belirten yazarlarimiz da yok degildir. Bu yazarlara gore,
bu hiikiim ile bazi iyi niyetli uygulamalara da engel olunmakta® veya zaman

zaman adaletsiz neticelere de sebep olabilmektedir®’.

S6z konusu hikmin mutlak emredici nitelige sahip oldugu
gorusundeki yazarlardan (Guzel, 2004: 59)e gore “Bu hukum, mutlak
emredici bir nitelige sahip olup, herhangi bir istisna ve sire sinirlamasi
icermemektedir. Asil isveren — alt igveren iligkisi kurulmak istendigi tarihte
aslil igverenin igyerinde c¢alismakta olan bir is¢i ile alt igveren iligkisi
kurulmasini engelledigi gibi; o tarihte bu igyerinde galigmayan ancak daha

once calismis olan 6rnegin, emekli olan bir isci ile de alt isveren iligkisi

yapilan sdzlesmelerden isin bir bolimiiniin verilmesi niteliginde olmayip is¢i temin etmek
mahiyetinde oldugu izlenimini vermektedir. O.0’nun, AS’nin eski bir iscisi olmasi da dikkat
cekicidir. Oncelikle bu deliller hep birlikte degerlendirilmeli, davalilar arasinda muvazaanin mevcut
olup olmadigt kesin olarak saptanmalidir.”(Ulucan, a.g.m., s.145 vd.); Y.9.HD., 10.04.2007 T.,
2007/6094 E.-2007/10224 K. “Davacinin c¢alistirildigi ve ihale ile alt igverenlere verilen temizlik ve
¢Op toplama isinde ¢alistiklart uyusmazlik digidir. Davacinin ¢alistirildigr ve ihale ile alt igverenlere
verilen temizlik ve ¢op toplama isinin ¢op toplama isinin davali Belediyenin asil islerinden oldugu ve
4857 sayili Is Kanunu’nun 2/6-7 maddeleri uyarinca béliinerek alt isverenlere verilemeyecegi sabittir.
Ancak yukarda belirtildigi gibi, 5393 sayili yasa, davali Belediye’ye asil isi olan temizlik ve ¢op
toplama hizmetini, alt isverene verme olanagi tanimistir. Davali Belediye Baskanligi’nin bu yasa
kapsaminda temizlik ve ¢6p toplama hizmetini tigiincii kisilere gordiirmesi kural olarak gegerlidir. Bu
nedenle mahkemenin davali Belediye’nin asil islerinden olan temizlik isini alt igsverene devretmesinin
miimkiin olmadigy, iscilerin ve isyerinin ayni1 kalmasi nedeni ile davali Belediye ile tageron sirketler
arasindaki sozlesmelerin muvazaaya dayandigi gerekcesi yerinde goriilmemistir. Ne var ki, davaci ve
diger iscilerin Belediye Yasasindan once davali Belediye’nin asil iginde ¢aligmasi ve ayrica yasa
ciktiktan sonra davali ile dava dis1 alt tageron arasindaki temizlik isi ihalesinin uzatilmis hali ile
28.02.2006 tarihine sona ermesi ve davacinin bu tarihten sonra yeni ihalenin yapildigi 01.05.2006
tarihine kadar ihale yapilmadan davali Belediye igyerinde calistirilmasi ve bu siire zarfinda davali
Belediye Bagkanligi isgisi olmasi karsisinda, asil igveren isgilerinin alt igveren tarafindan ige alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi nedeni ile davacinin Belediye Baskanligi is¢isi olarak g¢alistigimin
kabulii gerekir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu 67. maddesindeki diizenleme ile, 4857 sayili s
Kanunu’nun 2/6 maddesindeki sinirlamalara bakilmaksizin asil isin(hizmetin) alt isverenlere
verilecegi kuralia yer vermistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, asil isin hizmet alimi yolu ile
ihale edilmesidir. Yapilan ihalede, ihale yapan Belediye tarafindan arag temini saglanir, asil iste alt
tageron iscileri ile Belediye iscileri birlikte ¢alistyorlar, yonetim hakki Belediye de, kisaca ihale is¢i
teminine yoOnelik ise, Belediye ile ihaleyi alan kisi arasinda alt igveren-asil igveren iligkisinden s6z
edilemeyecektir. Somut uyusmazlikta, alt igveren isgilerinin devam; cetveli ve devamsizliklariin
davali Belediye Bagkanlig1 tarafindan tutuldugu, asil isverenin talimati ile iscilerin is sdzlesmelerinin
feshedildigi, alt igveren isgilerinin kullandig1 araglarin Belediye Baskanligi tarafindan temin edildigi
anlagilmaktadir. Bu maddi ve hukuki olgulara gére, davaci basglangigtan itibaren Belediye Baskanligi
iscisidir. Muvazaa olgusunun bu gerekge ile kabul edilmesi gerekirdi.”[Murat Ozveri, “Alt Isveren:is
Hukukunun Altinmn Oyulmasi”, TES-Is Dergisi, Dosya, Taseron Iscilik(Altisveren) ve Diizensiz
Istihdam, S. 2008-2, May1s 2008(Alt Isveren), s.114.].

% Ekmekei, Is Kanunu Tasarisi, s.67; Sahlanan, Yeni Is Kanunu, s.28; Celik, a.g.e., s.50-51; Aktay,
Arici, Kaplan-Seylen, a.g.e., s.69.

" Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi, s.60.
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kurulmasini engellemektedir. Bu nedenle, kotlye kullaniimanin olmadig,
ornegdin alt igverenin asil igverene ait igyerinde 2-3 yil 6nce galismis olmasi
halinde hUkmun uygulanma alani bulamayacagi yonundeki gorisun, olmasi
gereken hukuk acgisindan isabet derecesi bulunsa bile, hikmun belirtilen

mutlak emredici niteligi ile uyum sagladigi sdylenemeyecektir’®”

Ancak  Ogretide s0z konusu hukmin mutlak anlamda
uygulanmayacagl goérusund tasiyan yazarlardan(Mollamahmutogu, 2008:
182)'na gore bu hikum “...mutlak anlamda uygulanamaz; uyusmazliga konu
her iliskide muvazaa, mevcut kosullarin degerlendiriimesine gore ancak var
veya yok sayilabilir. Bu fikra hukmundeki ‘ve genel olarak’ ifadesi de, her
iliskide muvazaa dusunulmemesinin, ayrik durumlarin olabileceginin ve
bunun incelenmesinin gerekecegi seklinde wuygun bir yoruma tabi

tutulmalidir.?®”

Bu yazarlar, daha once asil igveren iggisi olan bir kimse ile
kurulan asil igveren alt isveren arasi iliskide, s6z konusu kanun huakmu ile bu
iliskide muvazaanin varhiginin dogrudan dogruya kabul edilemeyecegini,
iliskinin icinde tasidigi kosullara gore degerlendirme yapilamasi gerektigi ve
bu degerlendirme sonucunda muvazaanin varligindan ya da yoklugundan
bahsedilebilecegini, bu durumun her olay igin ayri ayri ve ayrintili olarak
incelenmesi gerektigini ifade etmistir®.

Yine bu hukmin mutlak anlamda uygulanamayacagi gorusunu
tasimayan yazarlardan (Eyrenci, Taskent, Ulucan, 2005: 38)a gobre “
Burada amag, asil igsveren- alt isveren iligkisinin kotuye kullaniimasini, bu
iligki dolayisiyla galiganlarin hak kaybina ugramalarini 6nlemektir. Boyle bir
durum yoksa, s6zgelimi alt isveren o igyerinde 2-3 yil 6nce galismigsa ya da
isten ayrildiktan sonra kurdugu bir sirket ile belli bir alanda ciddi faaliyetlere

girismig, bircok isveren ile alt isveren olarak baglanti kurmug ve bu arada

2 Ayrica bkz. Giizel, Seminer Notlari, s.50; bu goriiste olan yazarlardan Celik ise “... esasen agiklanan
gorislere kapali ve mutlak emredici nitelikte goziiken bu isabetsiz yasal diizenlemenin kaldirilmasi
uygun olur. Kaldt ki, alt igverenin ustlenecegi ise ve isgilere iligkin diger yasal smirlamalar
distiniildiigiinde, alt igverenin asil igverenin eski is¢isi olup olmadigim1 6nemsemek de gereksizdir.”
diyerek, s6z konusu hilkmiin mutlak emredici nitelikte oldugu goriisiinii tasimaktadir(Celik, a.g.e.,
s.51.).

2 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.182.

3% Bkz. Mollamahmutoglu, a.g.m., s.11.
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ayrildigi igyerinde de is almig ise, daha once o igyerinde calistigi One
surulerek, salt bu nedenle alt igsveren sifati ortadan kaldirilamaz. Cunkl bu
Oornekte asil igveren-alt igveren iligkisinin muvazaali igsleme dayandigi

sdylenemez.®"

Yine yasadaki hikmin cok acik ve emredici nitelikte oldugunu ifade
eden, ancak bu kati yasal duzenlemenin yine yasa hukumleri gergevesinde
esnetilebilecegi®’, bu diizenlemenin daha énce isyerinde calisan bir isci ile
hicbir sekilde alt isveren iligkisi kurulamayacagi anlamina gelmedigi ve
yasanin amacina ve ifadenin anlamina gére muvazaa olusturmayan hallerde
daha once calisan isci ile alt isveren iliskisi kurulmasina izin verdigi®,
getirilen dizenlemenin mutlak emredici nitelikte go6zuktugu, ancak bazi
istisnalar getirilerek kot niyetli uygulamalarin engellenebilecegdi®*, hikmiin
mutlak anlamda yasak anlami tagimadigi, bu hukmuan bir karine oldugu ve
asil igsveren alt igveren iligkisinin muvazaali olmadiginin ispatlanabilecegi35’
bu kisittama hiukmdnin muvazaa kaygilarini gidermek igin getirildigi ve bu
nedenle muvazaanin saptanmasi bakimindan alt isverenin iscilerini sadece
isi aldigi isyerinde calistirmasi ve badimsiz bir girisimci sifatini tasiyip
tasimadiginin arastiriimasi gerektigi®®, kanuni diizenlemenin amacina gére
yorumlanarak ve diger unsurlar da dikkate alinarak yorumlanmasinin uygun
olacagi®’ ve kanun koyucunun amacina bu kisittama hikmiiniin kanuni
karine olarak kabuline uygun oldugu ve kisitlama hikmuandn ihlal edilip
edilmediginin her somut olayin Ozelliklerinin dikkate alinarak incelenmesi

gerektigi®® gériisiinde olan yazarlar da vardir.

' Ayrica bkz. Taskent, a.g.m., s.365; Yine bu goriiste olan yazarlardan Tungomag, Centel ise
“Buradaki ‘daha Once’nin, kisa bir zaman aralig1 olarak anlasilmasinda yarar vardir. Aksi takdirde,
tageronlarin, hi¢bir sekilde eski isyerinden is alamamalar1 tehlikesi ortaya g¢ikar.” diyerek, “... veya
daha 6nce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. ...” hitkmiindeki “daha 6nce”
ifadesinin ¢ok wuzun =zaman Once c¢alisan asil igveren iscilerini kapsamayacagini ifade
etmistir(Tuncomag, Centel, is Hukuku, s.57.).

32 Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi, s.60-62.

3 Soyer, a.g.m., 5.23.

3* Aktay, Arici, Kaplan-Seylen, a.g.e., 5.69.

> Alpagut, a.gm., s.21.

3% Giiven, Aydin, a.g.e., s.45.

37 Arie, a.g.m., 5.497.

* Ayan, a.g.m., 8.525.



75

Kanimizca hukmun mutlak anlamda uygulanmayacagi gorusu daha
isabetlidir. Birinci gorusteki yazarlar, her ne kadar ikinci gorigsun olmasi
gereken hukuk bakimdan isabetli oldugunu ve s6z konusu hikmun mutlak
emredici niteligi ile uyumlu olmadigini ileri sirseler de, ikinci gords yasanin
amacina uygun, calisma ve sozlesme 6zgurlugunu sinirlamayan yorumu ve

iyi niyetli uygulamalara engel olmayigi ile kanimizca daha isabetlidir.

3.1.2.3. Asil isin Béliinerek Alt isverene Verilememesi

Bu kisittama 4857 sayilhi IK’nin 2. maddesinin son fikrasinda
“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
disinda asil is bolinerek alt isverenlere verilemez.” bigiminde ifade edilmistir.
Aslil isin bir bolumdndn alt isverene verilmesi gerekgede39 belirtildigi Uzere,
asll isverenin iscisinin alt isverene verilen bélimde c¢alismamasi anlamina

gelmektedir®.

Bu kisitlamaya iliskin m.2/7 hikmine gore, asil is bolunerek alt
isverene verilemeyecektir. Acaba yardimci is bolinerek alt igverene
verilebilecek midir? Madde lafzina baktigimizda bolinerek verilemeyecek isin
asll is oldugu, kanimizca yardimci isler bakimindan ise bu tir bir kisitlama

hilkkmiiniin uygulanmayacagini séylemek mimkiindir®'.

4857 sayili IK.m.2/f.7 hikkmiine gére asil isin bdliinerek alt isverenlere
verilmesi igin “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren” bir is olmasi sarttir. Asil isin bolunerek alt isverene veriimesinde

hem isletmenin ve isin geregi hem de isin teknolojik nedenlerle uzmanlik

3 Maddenin gerekgesi “Diger yandan bir isyerinde asil isveren—alt isveren iliskisinin dogumu igin,
asil igin ‘bir bolimiinde’ is alinmasinin anlammin, ayni boélimde asil igverenin artik isci
calistirmayacagi, iscilerin boliinme suretiyle bir kisminin asil igverence, diger kisminin alt igverence
yiiriitilmesine madde diizenlemelerinin imkan vermedigi konusunun da g6z &niinde tutulmasidir.”
olarak ifade edilmistir(4847 sayili Is Kanunu ve Gerekgesi).

40 Alpagut, a.g.m., s.21; Taskent, a.g.m., s.365; Unsal, a.g.m., s.540.

! Alpagut, a.g.m., s.18.
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gerektirmesi sartini birlikte aranmasi gerektigini ifade eden yazarlarimiz*?
oldugu gibi, bu sartlarin ayri ayri aranmasi gerektigini, yani asil igin bolinerek
alt isverene verilebilmesi igin sadece isletmenin ve igin geregi veya sadece
isin teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektirmesi kosullarindan birinin

gerceklesmis olmasinin yeterli olacagini ifade eden yazarlar* da vardir.

Madde hukmunun bir butin olarak anlayan yazarlara gore 4857 sayili
IK.'da gegen “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk

gerektiren iglerde” ifadesinde gegen “ile

”

baglaci, “olarak” bigiminde
anlagiimaktadir. Bu durumda madde hukmune gore, asil isin bir bolimunun
alt igverene devredilebilmesi icin isin isletmenin ve isin geregi olarak
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi gerekmektedir44.
Uzmanlik gerektiren isler 4857 sayil iK.’da isletme ve isin geredi ile
teknolojik nedenler olarak belirtiimistir. Bu nedenle uzmanlk gerektiren
islerde hem isletme ve isin geregi hem de teknolojik nedenler birlikte
aranacaktir. Yani asil isin alt isverene bolinerek verilebilmesi igin, asil isin bir
bdlimunin sadece igletme ve isin geredi alt isverene devredilmesi yeterli
sayllmayacak veya sadece teknolojik nedenlerden dolayi asil isin bir bolumu
alt isverene birakilamayacaktir. Diger bir ifade ile alt isverene birakilacak
olan asil isin bir bolimu hem igletme ve igin geregi hem de teknolojik

nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerden olmasi gerekecektir45'

Madde hikmuna bir batin olarak degil de ayri ayri anlayan yazarlara
gore ise asil igverenin alt igverene birakabileceg@i asil isin bir bolumu olan
iglerin, isletmenin ve igin geredi veya teknolojik nedenlerle uzmanlik

gerektiren islerden olmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile asil isin alt

42 Giizel, Alt Isveren Kavramu, s.48-50; Giizel, Seminer Notlari, s.51; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e.,
s.37; Taskent, a.g.m., 5.364; Unsal, a.g.m., 5.540; Sen, Alt isverenlik, s.82.

3 Tungomag, Centel, a.g.e., s.57; Siizek, a.g.e., s.139; Giiven, Aydin, a.g.e., s.44; Alpagut, a.g.m.,
s.18; Ayan, a.g.m., s.523; Sahlanan, Yeni Is Kanunu, s.90; Ekmekci, Uygulama Sorunlari, s.134;
Cevdet ilhan Giinay, “Yargitay Kararlar1 Acisindan Alt Isveren Sorunlarmin Degerlendirilmesi”,
INTES Tiirkiye Ingaat Sanayiciler Isveren Sendikasi’nin “Yeni Is Yasasmm Alt Isveren Kurumuna
Bakis1 Sorunlar1 Degerlendirilmesi ve Coziimleri” konulu 6 Mayis 2004 Tarihli toplant1 notlari, insaat
Sanayi Yaymlar1 No:10(Alt Isveren Sorunlari), s.64-65; Giinay, Is Hukuku, s.272; Soyer, a.g.m., s19.
* Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.37; Taskent, a.g.m., 5.364; Sen, Taseronluk, s.82.

* Giizel, Alt Isveren Kavramu, s. 48-50; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.37; Kilicoglu, Is Kanunu
Yorumu, s.9.
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isverene birakilan bolumu, ya isletmenin ve igin geregi veyahut teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi gerekmektedir46' Bu goruste

olan yazarlara gére 4857 sayil IK.'da gegen “isletmenin ve isin geregi ile

teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde” ifadesinde gecen ‘“ile”
baglaci  “veya”  biciminde anlasilmaktadirt’. Bu gériiste  olan
(Mollamahmutoglu, 2008:169-170)'na gore “... ‘ile’ sdbzcugunun ‘veya’ olarak

anlasiimasi Kanun hikmdnin maksadina uygun duser; su sartla ki alt
isverene birakilabilmesi bakimindan bir igin isletmenin ve igin geregi olmasi
yetmez, isletmenin ve isin geregi olarak ‘uzmanlik gerektiren bir is’ olmasi

icap eder.”

3.1.3. iK."da Diizenlenmeyen Muvazaa Halleri

4847 sayili IK. m.2/6-7. fikralarinda muvazaal durumlara iligkin olarak
bir takim odlgutler getirilmistir. Ancak muvazaa halleri bunlarla sinirli degildir.
Zira 7. fikrada “Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iligkisinin
muvazaall igsleme dayandidi kabul edilerek alt igverenin iscileri baslangictan
itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem gorarler. (m.2/f.7- ¢.2)” ifadesi
kullaniimistir. Maddenin bu ifadesinden anlasilan, muvazaa halleri sadece
IK.’da sayilan hallerle sinirli degildir. Kanunda sayilan muvazaa hallerinden

baska muvazaa halleri ile de uygulamada kargilasilabilecektir.

Maddede sayilan muvazaa halleri gcalisma hayatinda ve alt igverenlik
uygulamasinda en ¢ok rastlanilan muvazaali iligkilerdir. Maddenin saydigi
muvazaali halleri ile maddede sayilmayan muvazaali haller arasindaki fark,
ispat yuku ile ilgilidir. Maddede sayilan muvazaali halin bulunmadiginin
ispati, muvazaa bulunmadigini iddia eden taraf aittir. Maddede sayiimayan

muvazaall halin ispati ise, muvazaali halin bulundugunu iddia eden tarafa

* Tungomag, Centel, a.g.e., s.57.
7 Siizek, a.g.e., s.139.
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aittir. Maddede sayillan muvazaali haller ile sayllmayan muvazaali haller

arasindaki fark anlagilacagi uzere ispat yukinun degismesidir“g.

Maddede sayillmayan muvazaali haller, uygulamada kargsimiza farkl
farkll gikabilmektedir. Ornegin asil isveren IK.’nin asil isverene yikledigi
sorumluluklardan kurtulmak icin alt igverenlik iligkisi kurmakta, ancak alt
isverenlik iligkisi kurdugu iste degdil de, farkli bir iste kendi isgisini
calistirmaktadir. Bu sekilde IK.nin asil isverene ylkledigi sorumluluklari
ortadan kaldirmak icin kurulan alt isverenlik muvazaali bir iligski olacaktir. Bu
durumda devredilen is ile ilgisi olmayan, bagka iglerde is¢i ¢calistirmasindan
dolay! igveren sifatina sahip olan kimse asil igveren sayilmayacaktir. Bu
kimsenin asil isveren sayllmamasi nedeni ile bu kimseden is alan isveren
arasinda, asil igveren alt igveren iligkisi kurulmayacak ve dolayisiyla
digerinden is asan isveren de alt isveren sayiimayacaktir*® Bu durum
maddede sayillmayan muvazaali hallerden sayilabilecek ve alt igveren isgisi
olarak calisan isciler asagida aciklanacagi uUzere baslangigtan itibaren

muvazaali alt igverenlikteki asil igverenin isgisi sayilacaktir.

Yine uygulamada iK.'nin asil isverene yiikledigi sorumluluklari ortadan
kaldirmak icin s6zlesmeye gore isin tamaminin bir bagka igsverene birakildigi
hallerle de karsilasilabilmektedir. Bu durumda asil isveren alt isveren
iligskisinden s0z etmek ve sOzlesmeye gore isin tamamini devralan isverene
alt isveren demek mimkiin degildir™®. Yargitay isin bir béliimiinde hic isci
calistirimamasi ve ihale suretiyle isi degisik kisilere veren isg sahibi ihale

makamini, asil isveren saymamistir®”.

Uygulamada ihale ile mal veya hizmet Uretim igi bir isverene verilmesi
halinde, isciler ayni kalmakta ve ayni igyerinde ve sabit iglerinde galismaya

devam etmektedirler. Diger bir ifade ile isciler ve isyerleri ayni kalmakta

48 Kurtaran, a.g.e., s.1006; Siizek, a.g.c., s.148.

# Canbolat, a.g.e., s.20; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.167; Imer, a.g.e., 5s.22; Akbulut, a.g.e., s.5;
Kurtaran, a.g.e., s.106-107.

% Mollamahmutoglu, a.g.e., s.167; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., 5.36; Marangozoglu, a.g.e., s.12;
Tungomag, Centel, a.g.e., s.55.

' YHGK. 24.05.1995 T., 1995/9-273 E., 1995/548 K. (TiD. Eyliil 1996, s.13-14); Y.9.HD.,
11.05.2004 T., 2004/11275 E. 2004/1126 K.(Giinay, Serh, s.160-162).
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sadece ihale ile ig alan alt igverenler degismektedir. Bu hallerde esas
itibariyle ortada ihale bulunmamaktadir. Burada muvazaali bir durum vardir.
Aslinda alt igverenlik iliskisi bulunmamaktadir. Bu durum ise IK.’da
sayllmayan muvazaali haller arasinda olup, asil igveren ihale ile ig alan alt
isveren isgilerine karsl sorumlu olacaktir. Bu tur iligkilere daha ¢ok kamu
kuruluglarinin ihalelerinde karsimiza g¢ikmaktadir. Kamu kuruluslar ihale
mevzuatina uygun olarak hizmet isini igverene ihale ile vermektedirler.
Uygulamada daha ¢ok isci ve igyeri ayni kalmakta, sadece ihale ile is alan
isverenler degismektedirler. Ancak kamu kurulusu iscilere talimat vermekte,
diledigi isciyi isten ¢ikarmaktadir. Kamu kurulugu her ne kadar hizmet isini
ihale ile isverene verdigini, ortada muvazaa bulunmadigini iddia etse de,
iscilere talimat vermede, ise almada ve isten c¢ilkarmada s6z sahibi
oldugundan ortada muvazaanin bulundugu kabul edilmeli ve ihale ile ig alan

isverenin isgilerinden ihale makami, yani asil isveren sorumlu tutulmalidir®.

Ayrica bir baska isverene birakilan is, IK. m.2/6 fikrasindaki kosullari
tasimiyorsa asil igveren alt igveren iliskisi olugsmamaktadir. Bu halde iki ayri
isveren vardir ve bu iligki muvazaali bir iligkidir. Ornegin asil isverenden is
alan alt igveren iscilerini miinhasiran aldigi iste calistirmiyorsa, K. m.2/6
fikrasindaki kosullari tagsimadigindan asil igveren alt igveren iligkisi
olusmamakta ve bu halde kosullara uymayan alt isverenlik iligkisindeki alt
isveren iscileri bagtan itibaren asil igverenin igcileri sayillmaktadir. Bir
isverenin baska bir igverenden is almasi, ancak munhasiran iggilerini o
isyerinde ¢alistirmamasi hallerinde de, alt igverenlik iligkisinin muvazaali olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekir53. IK.'nin sorumluluklarindan kagmak
icin kurulan bu tur bir alt isverenlik iliskisinin gegerli bir sekilde doddugu
soylenemez. Bu durum da maddede sayilmayan muvazaali hallere o6rnek

olarak gosterilebilir.

Alt igverenlik iliskisinin muvazaali olup olmadigi her somut olayda

kendi kosullar icerisinde degerlendiriimelidir. iIK.’da sayilmayan muvazaali

52 Mollamahmutoglu, a.g.m., s.5-6.
> Mollamahmutoglu, a.g.m., s.5.
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hallerden oldugu iddia edilen durumlarin tespitinde bir takim olgutler
getirilmis; ancak bu haller tek basina muvazaa nedeni sayilmamistir. Her
somut olay kendi igerisinde degerlendirilecektir. Ornegin ayni igverenin (st
uste surekli ihale kazanmasi, alt igverenin aldigi isteki uzmanhgi, isin
yapiminda kullandigi ara¢ ve gereclerin asil isverenden saglanmasi gibi
Olgutler, alt igverenlik iligkisinin muvazaali sayilip sayllmamasinda dikkate

alinacaktir®®.

Nitekim Yargitay 9. HD. bir ictihadinda “... Bir alt isven, bir asil
isverenden sozlesme ile ustlendigi mal veya hizmet Uretimi igin belirli bir
organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse, kisaca
uretim ya da hizmet sunumuna iligkin ekonomik faaliyetin bagimsiz
yonetimini Ustlenmemisse asil igsveren alt isveren iligkisinden ¢ok olayda, asil

isverene isci temini s6z konusu olacaktir.

Asll igveren ve alt igveren arasindaki sdzlesmenin muvazaali olmasi
halinde, asil igveren baslangictan beri gercek igveren oldugundan, feshin
gegersizligi ve ise iade davasinin tarafi asil isveren olmalidir. Alt isverenin bu

anlamda isverenlik sifati bulunmadigindan, taraf sifati bulunmayacaktir.

Feshin gecersizligi ve ise iade davasinin alt ve asil igveren iligkisinin
bulundugu bir davada, her iki igverene birlikte acilmasi ve isverenler
arasindaki iliskide muvazaa bulunmasi halinde ise, davaci isgi alt igsveren
iscisi olup, is soOzlesmesi alt igveren tarafindan feshedildiginden, feshin
gecersizligi ve ise iade yukimliligu alt isverenindir® .” diyerek, alt isverenin
belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip olmasini,
uretim ya da hizmet sunumuna iligkin ekonomik faaliyetin bagimsiz

yonetimini Ustlenmesini muvazaanin tespitinde birer dlg¢ut olarak siralamistir.

> Kurtaran, a.g.e., s.110.
>Y.9.HD., 14.09.2009 T., 2008/40117 E.-2009/22684 K(ilamin tam metni i¢in bkz. Ek.).
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3.1.4. Muvazaanin Hukuki Yaptirimi

4847 sayih IK. m.2/f.7'de, asil igveren alt igveren iligkisinin
sinirlamalart ve bu sinirlamalara aykirihdim hukuki yaptirimi  hikme
baglanmistir. Buna gore “Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren
iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri
baslangictan itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem gorurler. (m.2/f.7-
c.2)

Madde hukmunden anlasilan, kanundaki sinirlamalara aykiri olarak
asil igveren alt igveren iligkisi kurulmus ise, alt isverenin iscileri bagindan
itibaren asil isverenin isgisi sayilacaklar ve asil isverenin isgisi gibi iglem

goreceklerdir®®

Asil isveren alt igveren iligkisinin sinirlamalarina aykirihgin hukuki
yaptirrminin duzenlenig sistemi biraz karisiktir’”. Sinirlamalara aykirihgin
yaptirrminin duzenlendigi f.7-c.2, ayni fikranin birinci cumlesinde hukme
baglanan “Asil isveren iscilerinin Alt isveren Tarafindan Calistirilamamasi” ve
“Daha Once Asil isverenin isyerinde Calisan Kimse ile Alt isveren iligkisi
Kurulamamasi” sinirlamalarindan sonra gelerek ve “Aksi halde” sb6zcugu
kullanilarak basglamasi karsisinda, sanki ikinci cumlede duzenlenen
yaptirnmin sadece birinci cumlede 0Ozel olarak hukme baglanan ki
sinirlamanin hukuki yaptirimi gibi disundlebilir. Ne var ki, bu hikmin uygun
bir yoruma tabi tutulmasi gerektigi ortadadir®®. Uygun bir yorum ile “Aksi
halde” sbdzcugunden sonra gelen “ve genel olarak” sozcugu ile diger

sinirlamalara aykiriigin da ikinci cimlede duzenlenen yaptirima tabi oldugu

36 Ayan, a.gm., s.527; Giizel, Alt Isveren Kavrami, s.52; ayrica bkz. Y.9.HD. karar1 “Somut
uyusmazlikta davaciin davali K. igyerinde asil iste, davalinin diger iscileri ile birlikte calistigi ve
davacinin baglangigtan beri davali K. iscisi sayilmasi gerektigi ... anlagilmaktadir. Kaldi1 ki davalilar
arasindaki s6zlesme bir isin verilmesinden ¢ok, is¢i teminine yoneliktir. Davalilar arasinda muvazaali
islem oldugu sabittir.”[Y. 9.HD., 26.06.2006 T., 2006/15117 E.- 2006/18653 K.(TUHIS Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, Cilt 20-21, Say1 6-1, Mayis-Agustos 2007, s.127-129).]

>7 [s Yasas1 tasaristnin TBMMye ilk sunuldugu metinde, 7. fikra hiikkmiinden sonra “Aksi durumlarda
alt igverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilirlar.” Bigiminde 8. fikra hitkmii
olarak yer almaktadir. Ancak goriismeler sirasinda verilen bir onerge ile diizenlemeler bu seklini
almistir(Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, 22. Donem, 1. Yasama Yili, 44-47. Bilesim, S. 73, C. 7,
s.173.)

*¥ Mollamahmutoglu, a.g.e., s.182.
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sOylenecektir. Zira hikimde so6zu edilen “genel olarak” ifadesi, bu iki
sinirlamanin diginda kalan diger asil igveren alt igveren iligkisinin

sinirflamalari icin kullanilmistir®®.

Nitekim &gretide m.2/f.7-c.2’nin  “Bu sinirlamalara aykiri hareket
edildigi takdirde ve genel olarak asil igveren-alt isveren iligskisinin muvazaali
isleme dayandigi hallerde alt isverenin iggileri baslangigtan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem gorurler.” bigciminde anlasiimasi gerektigi

kanimizca isabetli olarak ifade edilmistir®.

K. da diizenlenen asil isveren alt isveren iliskisinin sinirlamalarina
aykirihgin hukuki yaptirimi, yani asil igverenin iggilerinin alt igsveren tarafindan
ise alinmasi veya daha donce o igyerinde cgalistirilan kimse ile alt isveren
iliskisi kurulmasi hallerine ve de Uglncu cumlesinde, isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil igin bolunerek
alt isverenlere verilemeyeceg@i haline aykirihgin yaptirimini ikinci cumle
hikmU olusturmaktadir. Bu yaptirm ise alt igverenin isgileri baslangigtan
itibaren asil isverenin isgisi sayllmaS|d|r61. Diger bir ifade ile bu kisitlama
huakumlerine aykirilik halinde sadece is yasasi bakimindan bir gegersizlik s6z
konusu olacaktir. Ancak asil igveren ile alt igsveren arasindaki istisna, tasima
kira gibi sdzlesmeler gecerli olmaya devam edeceklerdir®*

2. maddenin son fikrasi ile getirilen hukuki yaptirnma gore alt igsveren
iscileri, caligmaya basladiklari tarihten itibaren asil igyerinin iggisi kabul
edilecektir. Bunun sonucu olarak da sinirlamalara aykiri olarak kurulan asil
isveren alt isveren iligkisinde alt isveren isgisi olarak g¢alisan isgiler, asil
isverenin igyerinde calisan isci sayisina dahil edileceklerdir. Asil isveren
isyerinde calisan ve isci sayisina dahil edilen alt isveren iscileri ise, asil
isverenin yasal yikimliliklerinin tespitinde dikkate alinacaktir®®. Ayrica

baslangictan beri asil igveren isgisi sayllacak olan alt isveren isgileri, asil

¥ Celik, a.g.e., s.52; Giizel, Alt isveren Kavramu, s. 51-52.

50 Celik, a.g.e., 8.52; Giizel, Alt Iisveren Kavramu, s.61.

61 52 Giizel, Alt Isveren Kavram, s.62; Sahlanan, Yeni s Kanunu, s.27; Ekmekei, is Kanunu
Tasarisi, s.67.

%2 Unsal, a.g.m., s.541.

8 Giizel, Alt Isveren Kavram, s.62; Tungomag, Centel, a.g.e., s.57.
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isverenin daha once kendi is¢ilerine yaptigi, ancak alt igverence kendilerine

verilmeyen tim iscilik haklarini da asil isverenden talep edebileceklerdir®.

1475 sayili IK.’nin 1. maddesinin son fikrasina diizenlenen asil isveren
alt isveren iligkisinde asil isverenin sorumlulugu haricinde asil isveren alt
isveren iligkisindeki sinirlamalara deginilmemigtir. Dolayisiyla sinirlamalara

aykiriigin hukuki yaptirimlari da diizenlenmis degildir®

3.2. ALT ISVERENLIK iLISKISINDEN DOGAN UYUSMAZLIKLAR
3.2.1. Bireysel is Hukuku Bakimindan Dogan Uyusmazliklar
3.2.1.1. Alt igverenin igyeri Baglaminda Dogan Uyusmazliklar

Alt igveren, asil isverenden is almakla birlikte, kendi isi ve isgisi olan
ayri bir igverendir. Ayri bir igveren olan alt isverenin de kendisine ait bir igyeri
vardir. Ancak bu isyerinin asil isverenden aldigi isin yapildigi yer olmasi
kargisinda, alt igverene ait igyeri onem kazanmaktadir. Alt igverene ait
isyerinin genellikle asil igverenin igyerinin oldugu yere yakin olmasi ve bazen
asll igveren igyeri ile igice olmasi karsisinda, alt isveren isyerinin ayrica ele
alinmasinda fayda vardir. Zira alt isveren igyerinin asil isveren igyerinden ayri
ve bagimsiz bir igyeri olup olmadigi tartigmalara konu olmus 6nemli bir

sorundur®®.

is Hukukunun yer itibari ile uygulama alani igyeridir. isci ve igveren
iligkilerinde birgok konu ve kurum, igyeri esas alinarak dizenlenmis oldugu
gibi; aslil igveren ile alt igveren iligkisinde de igverenlerin iglerini gordugu

yerlerin tespiti, hangi yukumlulUklerin hangi isverence yerine getirilecegi

54 Giizel, Alt [sveren Kavramu, s.62; Eyrenci, Tagkent, Ulucan, a.g.e., s.38-39.

5 Bkz. 46 vd.; Marangozoglu, a.g.e., s. 9 vd.; Imer, a.ge., s. 3 vd.; Aydemir, a.ge., 5.120 vd,;
Canbolat, a.g.e., s.12 vd.; Akbulut, a.g.e., 5.5 vd.; Demircioglu, Centel, a.g.e., s.44-45; Akyigit, Serh
1475, s.80 vd.; Tuncomag, a.g.e., s.65; Ozdemir B., 5.3 vd.; Siizek, a.g.e., s.161 vd.

6 Canbolat, a.g.e., s.41.
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dnem arzetmektedir. Zira IK.’'nin uygulama alaninin tespiti (m. 4), isyerini
bildirme (m.3), igyerinin veya bir bolumunin devri (m.6), gegici ig iligkisi (m.7)
gibi birgok durumun yani sira, is guvencesi uygulanacak igyerlerinde ¢alisan
iscilerin sayisinin tespitinde (m.18), kidem slresinin hesaplanmasinda
(Gegici Madde 6, 1475 sayili IK. m.14), toplu isten ¢ikarmalarda (m. 29), is
saghg! ve is guvenligi onlemlerinin isyerinde uygulanmasinda(m.77) ve is
saghg!r ve is guvenligi onlemlerine aykirilik halinde isyeri faaliyetlerinin
durdurulmasinda veya isyerinin kapatilmasina(m. 79), igyeri saglik birimi
kurma ve isyeri hekimi calistirma yukimlaligu bakimindan (m. 81), 6zurld,
eski hukumld ve teror magduru calistirma yukimluligu bakimindan (m. 30),
isin ve isyerinin denetiminde ve diger yandan igkolunun tespitinde (SK. m.4),
Toplu is Sézlesmesinin kapsaminin belirlenmesinde (TISGLK. m. 3), grev
oylamasinin yapilmasi (TISGLK. m. 35, 36), grev ve lokavt kararinin alinmasi

ve uygulanmasi gibi birgok hususta isyeri dnem tasimaktadir®’.

Alt igsveren, asil isverenden aldigi yardimci veya asil isin bir bolimuana
asll igverene ait igyeri disinda, kendisine ait isyerinde yapabilecegi gibi, bazi
durumlarda alt isveren aldigl isi asil igverene ait isyeri sinirlarinda da
yapabilmektedir. Bu durumda ise alt isveren igyerinin tespitinde zorluk
yasanmaktadir.

Sorunlarin ¢gézimunde asil igsveren igyeri ile alt isveren igyerinin tespiti
gerekmektedir. Asil igverenin isini gordugu yer ile alt igverenin isini gérdugu
yer arasindaki iligkiyi incelemeye baglamadan o©Once isyeri ve igletme

kavramlari Uzerinde durmakta fayda vardir.

isyerinin tanimi IK.’nin 2. maddesinin birinci fikrasinin son climlesinde
yapiimistir. Bu hikme gore “isveren tarafindan mal veya hizmet Uretmek
amacilyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgutlendigi

birime igyeri denir.”

IK.nin m.2/f.2’de “isverenin isyerinde Urettigi mal veya hizmet ile

nitelik yonunden baglihgr bulunan ve ayni ydnetim altinda &rgutlenen

67 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.193-194; Imer, a.g.e., s. 63; Canbolat, a.g.e., s.41-42; Aydinh, a.g.e.,
$.59-65.
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yerler(isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku,
ylkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger
eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir.” 3. fikrasinda “Isyeri, isyerine bagli
yerler, eklentiler ve araclar ile olugturulan is organizasyonu kapsaminda bir
batundur.” denilmektedir. Buna gore igyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar

isyerinden sayiimaktadir®.

4857 sayili IK.’da isletmenin tanimi ise verilmemistir. Ancak SK.'da
isveren vekilinin belilenmesinde ve TISGLK.da isletme toplu is
sozlesmelerinde isletme kavrami énem arzetmektedir®. Ancak isletme
kavraminin konumuz ile ilgili asil olan 6nemi ise, igletmeye bagli igyerlerinden
birinin veya igletmenin faaliyet konusuna giren bir faaliyetin belirli bir

bdlimunun alt isverene verilmis oldugu durumlarda ortaya c¢ikar.

isletme kavrami, isyerine oranla daha genis ve ekonomik anlamda
orgitlenmis bir birimi ifade etmektedir. isyeri kavraminin gectigi her yasa
hiikmii, aslinda isletmeyi de kismen de olsa ilgilendirmektedir’®. isletme
ekonomik bir amacin gerceklesmesi icin, ayni igverene ait bir ya da birden

fazla isyerinin 6rgitlendigi bir bitiindar’.

isletme ve isyeri kavramlarinin birbirlerinden ayrit edilmesini saglayan
en onemli nokta "amag" yonunden ortaya ¢ikmakta olup, isyerinde teknik
(mal ve hizmet uretimine yonelik) bir amag varken; isletmede ekonomik, diger
bir ifade ile kar saglama amaci vardir. Diger yandan isyeri isletmeye goére
daha dar kapsamhdir. isletme ise biinyesinde birden cok isyerini

barindirabilecegi gibi tek bir isyerini de barindirabilir’?.

% Mollamahmutoglu, Is Hukuku, s.90 vd., Canbolat, a.g.e., s.45 vd.; imer, a.g.e., 5.67 vd.; Celik,
a.g.e., s.54 vd.

% SK. m. 2’ye gore isveren sayilan gercek veya tiizel kisiler veya tiizel kisiligi olmayan kamu
kuruluslar1 adina isletmenin veya isyerinin biitiiniinii yonetmeye yetkili olanlar isveren vekili
sayllmaktadir. TISGLK. m.3’e gore bir gercek veya tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna
ait ayn1 igkolunda birden ¢ok isyerine sahip bir igletmede ancak bir toplu ig s6zlesmesi yapilabilir ve
bu sozlesmeye isletme toplu is sozlesmesi denilmektedir(imer, a.g.e., s. 73-75; Canbolat, a.g.e., 5.50-
51; Mollamahmutoglu, Is Hukuku, s.150-151; Celik, a.g.e., 5.62.).

" Aydinl, a.g.e., s.72.

" Imer, a.g.e., s.75.

™ Imer, a.g.e., s.75; Celik, a.g.e., 5.62.
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Alt isverene ait isyerini belilenmesi hem Bireysel is hukuku hem de
Toplu is Hukuku bakimindan énem arzeder. Zira asil isveren, asil igveren alt
isveren iligskisinde, alt isverenin iscilerine karsi isyeri ile ilgili olarak kanundan,
is sOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yukumluluklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu olmaktadir(m.2/f.6-
c.son). Alt igverenin igyerinin belirlenmesinin Toplu is hukuku bakimindan
onemi ise igkolunun tespiti, sendika kurma ve sendikaya Uye olma, toplu is

s6zlesmesinden faydalanma, grev ve lokavt durumlarinda énemlidir”>.

Alt igverenin igyerinin belirlenmesinde iki gorus vardir. Birinci goruse
gore alt isverenin asil igsverenden aldigi isi yaptigl ve bu igin yapiminda kendi
iscgilerini kullandigi yer, asil isverenin igyerinden ayri, diger bir ifade ile asil

isverenin igyerinden bagimsiz bir igyeridir.

Diger bir gortuse gore ise alt isverenin kendi iscilerini caligtirarak is
gordugu yer, asil igverenin isyerinden bagimsiz degil, asil igverenin igyeri ile

ayni isyeridir’.

Kanimizca alt isverenin igyerinin tespitinde her seyden 6nce isyerinin
tanimina uygun olarak, isin goruldugu yerde mal veya hizmet Uretmek
amaclyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile isginin birlikte 6rgutlenip
orgitlenmedigine bakilmasi yeterli olacaktir’®. isin gérildiigli yerde alt
isveren kendi isgcilerini galistirryor ve maddi olan ve olmayan unsurlar ile
birlikte o yerde mal veya hizmet Uretiyorsa; isin goruldugu o yer alt igsverenin
isyeridir. Uretilen malin veya verilen hizmetin s6zlesme geregi asil isverene
yapilip yapiimamasi kanimizca énemli degildir. Onemli olan igin gorildig

yerde alt isverenin kendi iscileri ile mal veya hizmet Uretmesidir.

Diger taraftan alt isverenin asil isverenden ayri ve bagimsiz bir isveren
oldugu dikkate alindiginda alt igverenin isini gordugu yerin, alt isverene ait
isyeri oldugu rahatlikla sdylenebilecektir. 4857 sayili IK. m.3/f.2 ile getirilen

isyerini bildirme yukumlalugune iliskin “Alt isveren, bu sifatla mal veya hizmet

” imer, a.g.e., 8.76; Canbolat, a.g.c., s.42.
™ Sen, Alt Isverenlik, 5.94.
7 Canbolat, a.g.e., 5.53.
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uretimi icin meydana getirdigi kendi igyeri igin birinci fikra hikmine goére
bildirim yapmakla yikimliidiir.” hikmii de dikkate alindiginda’®, alt isverenin
asil igverenden aldigi isi gordugu yer, asil isveren isyerinden ayri ve

bagimsiz bir igyeridir.

Kanimizca alt isverenin igini yaptigi yer ile asil isverenin igyeri
arasinda teknik bakimdan baglilik olsun ya da olmasin; 4857 sayil iK.'nin alt
isverene iliskin getirdigi yeni hukuimler kargisinda alt igsverenin is gordugu yer
asll isverenin isyerinden ayri ve bagimsiz bir isyeri sayilacaktir’’. Asil isveren
ve alt isverene ait yerlerde gorulen igler, teknik bakindan birbirine ne

derecede bagli olursa olsun, bu yerler ayni isyeri sayllamaz’®.

Alt igveren igini gordugu yerin asil isveren isyerinden ayri ve bagimsiz
bir isyeri olmadiginin kabull halinde ise, asil isverenden ayri ve bagimsiz bir
isveren olan, kendi isgisini ¢alistiran ve CSGB.’na bildirim yukimlalugu olan
bir igveren olan alt igverenin igyeri ile ilgili yukumluluklere ve sorumluluklara
tabi olmamasi gibi bir durum ile karsi karsiya kalinir ki, bu durum iK.

hiakUmleri kargisinda da mumkuin degildir.

3.2.1.2. Asil igverenin Sorumlulugu Baglaminda Dogan Uyusmazliklar

Aslil igveren, alt isverene mal veya hizmet Uretiminde yardimci isi veya
asil isin bir bolumunu devreden isverendir. Asil igveren alt isverene isi
devretse de kendi de is¢i calistirmakta oldugundan, kendi iscilerine karsi
oncelikle sorumlu olacaktir. Diger yandan asil igveren iligki kurdugu alt

isverenin iscilerine karsi da alt isverenle birlikte sorumlu olacaktir’.

7 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.164-165.

77 Farkl gériis i¢in bkz. Imer, a.g.e., 5.79-80.
8 Canbolat, a.g.e., s.53.

” Canbolat, a.g.e., 5.64.
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3.2.1.2.1. Sorumlulugun Hukuki Niteligi

4857 sayill iK. m.2/f.6-c.2’ye gére “Bu iligkide asll isveren, alt isverenin
iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yukiumlultklerinden

8"  Burada bahsedilen “birlikte

alt igveren ile birlikte sorumludur.
sorumluluk™an kasit, asil igverenin alt isveren yaninda sorumlu oldugudur.
Diger bir ifade ile asil igverenin sorumlulugu muteselsil sorumluluktur. Bu
sorumlulugun BK. m. 50 ve m. 51 anlaminda muteselsil sorumluluk oldugu

hususunda 6greti ve uygulamada goriis birligi vardir®'.

Ayrica bu sorumluluk hukuki sorumluluktur. Asil igverenin cezai
sorumlulugu bu madde ile dizenlenmis degildir. Kaldi ki cezai sorumlulugun
temel prensibi olan “cezalarin kisiselligi” prensibine gore de asil igverenin

sorumlu tutulmasi miimkiin degildir®%.

Muteselsil sorumlulugun anlami, alt igveren isgisinin o isyeri ile ilgili
olarak iK.dan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan haklarini asil igverenden veya alt isverenden talep
edebilmeleri anlamina gelir. Burada alt igveren isgisinin haklarini talep etmesi
bakimindan, alt igveren is¢isine sorumlulugun niteligi geregi segimlik hakki

taninmistir.

Buna gore alt igveren iscisi isterse 6nce asil isverenden, isterse alt
isverenden haklarinin verilmesini talep edebilecegi gibi, sadece asil igsverene

veya sadece alt isverene bagvurarak da haklarini talep edebilir. Muteselsil

80 « _Asil igveren-alt igveren iliskisinin madde sartlarina gore dogmus olmasinin en 6nemli sonucu her iki

igverenin, alt igverenin iscilerine karsi birlikte sorumlu olmalaridir. Bu sorumluluk, alt igverenin isgisinin o
isyeriyle ve orada ¢ahistig1 siireyle siurli olup, alt isverenin iscilerinin s Kanunundan, is sézlesmesinden ve alt
isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir. Mevcut diizenlemede
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliilitkklerden s6z edilmemekle beraber, yargi kararlarmda ve doktrinde
benimsenmis bu yiikiimliilik maddede agik¢a diizenlenmistir.” denilmektedir(4847 sayili Is Kanunu ve
Gerekgesi).

81 Giizel, Alt isveren Kavramu, s. 51-55; Cenbersi, a.g.e., 5.120-121; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.174;
Tungomag, Centel, a.g.e., s.58; Giinay, Is Hukuku Dersleri, s.67; Siimer, a.g.e., s.19; Arslanoglu,
a.g.e., s.128; ayrica bkz. Yargitay karar1 “... Kanunun kullandig1 ‘birlikte sorumluluk’ deyiminden
tam teselsiiliin, dolayis1 ile miiteselsil sorumlulugun anlagilmast gerekir.”[Y.9.HD., 05.10.2009 T.,
2008/43245 E.- 2009/25694 K.(YKD., C.36, S.1, Ocak 2010, s.47-50]

% Imer, a.g.e., s.51.
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sorumlulugun ozelligi geregi alt isveren iscisi veriimeyen haklarini dava ile
talep ederse, bu davada davali olarak sadece asil igveren veya alt igvereni
hasim gosterebilecegi gibi, hem asil igveren hem de alt isvereni de hasim
gOsterebilir. Mateselsil sorumluluk geregdi alt isveren isgisinin haklari asil
isveren tarafindan 6dendi ise alt igverenin, alt isveren tarafindan édendi ise
asil igverenin isciye kargi sorumlulugu sona erer®®, Ayrica muteselsil
sorumluluk geregi asil isverenin 6dedigi miktarlar itibari ise alt isverene rlcu

hakki da bulunmaktadir®*.

Kanunla duzenlenen asil igverenin muteselsil sorumlulugu, emredici
nitelikte bir dizenlemedir. Asil igveren ve alt isveren aralarinda yaptiklari Alt
Taseronluk Sozlesmesi'ne veya bu nitelikteki sdzlesmelere veyahut asil
isveren alt isveren iliskisi kurulduktan sonra ayri bir sézlesme yaparak bu
sozlesmeye asil isverenin sorumsuzluguna iligkin herhangi bir hukim
koymalari mumkundir. Ancak yukarida bahsedilen bu so6zlesmelerdeki
sorumsuzluk hiukmu asil igveren ile alt isveren arasindaki ig iligskide gegerlidir.
Yoksa bu so6zlesmeler alt isveren iscilerini baglamaz. Zira emredici nitelikteki
aslil isverenin birlikte sorumluluguna iliskin dizenleme, taraf iradeleri ile alt

isveren iscileri aleyhine degistirilemez®.

3.2.1.2.2. Sorumlulugun Kapsami

IK. m.2/f.6’'ya gore, asll igveren alt igveren iligkisinde asil igveren, alt
isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak IK.’dan, is s6zlesmesinden
veya alt isverenin taraf oldugu toplu is so6zlesmesinden dogan
yukimlulUklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu tutulmus; boylece, alt
isveren iggilerinin bu igverenlerinden olan Ucret ve diger haklarini givenceye

kavusturulmak istenmistir®®.

% mer, a.g.e., 5.50.

84 Canbolat, a.g.e., s.75; Imer, a.g.e.,s.55.

% Canbolat, a.g.e., s.71-72; imer, a.g.e., s. 52-53.
% Giizel, Alt Isveren Kavramu, s.54.
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Guvenceye kavusturulan bu sorumlulugun kapsami m.2/f.6’da htikme
baglanmistir. Buna gére sorumlulujun kapsamina IK.’dan dogan
yukumlalUkler, is so6zlesmesinden dogan yukumlulikler ve toplu is

s6zlesmesinden dogan yukidmlulikler girmektedir.

4857 sayili IK., alt isveren isgileri igin, ayr bir toplu is sdzlesmesinin
yapilmasini agikga ongérmustur. Buna gore, asil igveren, alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yukumluliklerinden alt igveren ile

birlikte sorumlu olacaktir®” .

Asil isverenin sorumlulugunun IK., is sdzlesmesi ve toplu is
sOzlesmesinden dogan yukumluluklerden sorumluluguna iliskin sinirlamalar
yaninda diger bir sinirlama da, alt igveren isgisinin isteyebilecegi miktar ile
ilgilidir. Alt isveren isgisi asil isverenin birlikte sorumlulugu kapsaminda asil
isverenden isteyebilecegi miktar, kendi isvereni olan alt isverenden
isteyebilece@i miktar ile de sinirlandiriimistir. Yoksa alt igveren isgisi sinirsiz

miktarlar ile asil isvereni sorumlu tutamamaktadir®.

3.2.1.3. ige iade Davasi Bakimindan Dogan Uyusmazliklar

3.2.1.3.1. Genel Olarak

is giivencesi kapsaminda gerekli olan is¢i sayisinin hesabinda alt
isveren isgilerinin ve asil igveren iscilerinin durumu, alt igveren iggisinin asil
isveren yaninda gecirdigi calisma sureleri veya asil igveren isgisinin alt
isveren yaninda gecirdigi calisma sureleri, agilacak ise iade davasinda asll
isverene husumet tevcih edilip edilemeyecedi, ise iade halinde asil igveren ve
alt igverenin sorumlulugu gibi hususlar, bireysel is hukuku bakimindan

karsimiza cikabilecek sorunlardir.

87 Giizel, Alt Isveren Kavramy, s.55.
% Canbolat, a.g.e., s.72.
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Yasanilan sorunlara deginmeden once genel olarak ig guvencesi ve

ise iade davalarina deginmekte fayda vardir:

4847 sayili IK.’'nin “Feshin Gegerli Sebebe Dayandiriimasi” baghkli 18.
maddesine gore “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alt
ayhk kidemi olan iscinin belirsiz sureli is s6zlesmesini fesheden isveren,
iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya

isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir.”

18. madde hikmine gbére bazi isciler is glvencesinden
faydalanmaktadir. Is glvencesi kapsamina giren bir iscinin is akdi
feshedilecegi zaman; igveren, mutlaka gecerli bir sebebe dayanmak
durumundadir®®. Bu gecerli neden ise IK.’ya gére “iscinin yeterliliinden veya
davraniglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden”

kaynaklanmasi gerekmektedir®.

Bir iscinin ig guvencesinden yararlanabilmesi igin, oncelikle yaninda
cahstirdigi isverenin isyerinde en az 30 is¢i ¢alistirmasi ve is sOzlesmesi
feshedilecek iscinin en az alti aydir o isverenin bir veya degisik isyerlerinde
calisiyor olmasi gerekmektedir. En az 30 is¢i ¢alistirmaya iligkin yasa hUkmu
nisbi emredici niteliktedir. Bu nedenle is soOzlesmeleri veya toplu is
sozlesmelerinde is guvencesi hukumlerinden yararlanma sarti olan 30 isci
cahistirma hukmdnd, isciler lehine olarak degistirmek mumkindar. Bu
durumda is guvencesi kapsamina girecek isyerlerini belirlerken 30 isgiden
daha az isci calistirma sartinin sdzlesmelerle getirilebilmesi miimkindiir®”.

En az alti ay kidemi olan ve galistigi isverenin en az 30 isgisi olan bir igveren

%9 4847 sayili IK.’nin 18. maddenin 3. fikrasina gore; “a) Sendika iiyeligi veya ¢alisma saatleri disinda
veya isverenin rizasi ile calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak. b) Isyeri sendika
temsilciligi yapmak. ¢) Mevzuattan veya s6zlesmeden dogan haklarini takip igin igveren aleyhine idari
veya adli makamlara bagvurmak veya bu hususta baglatilmis siirece katilmak. d) Irk, renk, cinsiyet,
medeni hal, aile yikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler.e) 74 lincii
maddede ongoriilen ve kadin is¢ilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek. f)
Hastalik veya kaza nedeniyle 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde 6ngoriilen
bekleme siiresinde ise gecici devamsizlik.” gegerli neden sayilmamaktadir.

% Mollamahmutoglu, a.g.e., s.724 vd.; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.156-158; Tungomag, Centel,
a.g.e., s.195, 196; Giinay, Is Hukuku Dersleri, s.126-128; Celik, a.g.e., 5.203-208.

' Osman Giiven Cankaya, Cevdet ilhan Giinay, Seracettin Goktas Tirk Is Hukukunda ise iade
Davalari, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2005, s.173.
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iscisinin, is s6zlesmesinin feshedebilmesi icin isverenin mutlaka gecerli bir

sebebe dayanmasi gerekir®.

Gegerli bir sebep gostermeksizin ¢alistirdidi iscinin is so6zlesmesini
feshetme tekelini elinde tutmak isteyen kimi igverenler, alt isverenlik
kurumunu kotuye kullanarak iscileri is guvencesi kapsamindan c¢ikarma
yolunu segmektedirler. Ornedin, 40 isci caligtiran bir isveren 6 aydan beri
cahstirdigi bir iscisinin is s6zlesmesini feshetmek isterse, sadece kidem ve
ihbar tazminati 6deyerek is sdzlesmesine son veremeyecek; feshedebilmek
icin mutlaka gecgerli bir sebebe dayanacaktir. Bu gecerli sebep ise isverenin
kendisinin belirledigi bir neden olmayacaktir. Kanunun 6ngordugu anlamda
gegerli bir sebebe dayanmayan isveren, is guvencesine giren isginin is
sozlesmesini feshettiginde, is sézlesmesi feshedilen isci, 4857 sayili iIK.’nin
kendisine is guvencesi kapsaminda tanidigi haklardan faydalanabilecektir.
Bu kapsamda ise iade davasi acabilecek ve ise tekrar dénebilecektir. ise
iade kararina karsin ise iade edilmeyen is¢i ise isverenden is glvencesi

tazminati adi altinda bir tazminat alacaktir®.

iste bu tir sinirlamalara tabi olmaksizin iscinin is sozlesmesini
feshetmek isteyen bir isveren, yukaridaki ornekte 40 is¢i calistiran bir
isveren, alt igverenlik kurumunu kotlye kullanarak ihtiyaci olan isgilerin 15
tanesini alt isveren araciligi ile galistirarak kendi isgilerinin sayisini 25’e
dusurerek bu isgilerin is gluvencesinden yararlanmalarinin éntine gegebilme
yolunu deneyebilecektir. Goruldigu Uzere alt igverenlik kurumunu iyi niyetli
olarak kullanan igverenler yaninda, bu kurumu IK. ve diger kanunlarin
getirdigi yukumlultklerden kagmak igin kullanan isverenlere de sikga
rastlanabilmektedir. iste bu baslik altinda ise giivencesi ve ise iade davasi
bakimindan alt igverenlik uygulamasi sirasina yasanilan sorunlara

deginilecektir.

92 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 709 vd.; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.153-155; Tungomag,
Centel, a.g.e., s. 195; Giinay, Is Hukuku Dersleri, s.121-124; Celik, a.g.e., 5.198-203; Cankaya,
Glinay, Goktas, a.g.e., s.173.

% Mollamahmutoglu, a.g.e., s.765 vd.; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s.165-168; Tungcomag, Centel,
a.g.e., s.197-198; Giinay, Is Hukuku Dersleri, s.128-133; Celik, a.g.e., s.218-220.
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3.2.1.3.2. isci Sayisinin Hesabinda Asil isveren Ve Alt isveren iscilerinin

Durumu

is glivencesi kapsaminda acilacak ise iade davalarinda IK. m. 18,
isyerinde otuz veya daha fazla iscginin calistirimasini dnkosul olarak

aramaktadir.

Otuz is¢inin hesabinda acaba asil isveren ve alt isveren iscileri hesaba
birlikte mi katilacaktir? Buna olumlu cevap vermek mumkuin degildir. Zira
otuz isci sayisinin hesabinda sadece asil igverenin veya alt isverenin
igsyerinde galisan isciler ayri ayri hesaba katilacaktir. Asil igverenin is¢i sayisi
hesaplanirken, alt igveren iscileri dikkate alinmayacak; alt isverenin isgi
sayisl hesaplanirken de asil igveren iscileri hesaba katilmayacaktir. Nitekim
Yargitay bir kararinda “... Alt isverenin iscileri otuz isci kistasinin
belirlenmesinde dikkate alinmazlar; fakat, ig glvencesi hukumlerinden
kagmak amaciyla, iscilerin bir kisminin muvazaali olarak tageron isgisi olarak
gosterilmesi halinde, bu iscilerin de is¢i sayisina dahil edilmesi gerekir. Daha
acik bir anlatimla, alt igverenlik iligkisinin gegersiz sayllmasi gereken hallerde
taraflarca alt igveren sayilan kisiye bagl olarak galisanlar otuz isgi sayisinin
tespitinde hesaba katilmalidir. Alt isverenin isgileri ile gegici is¢i saglayan
isverenle is sozlesmeleri devam eden gegici isgiler, kendi isverenlerinin
isyerlerinde sayinin belirlenmesinde hesaba katilirlar.” diyerek, asil isveren
is¢i sayisinin hesabinda alt isveren iscisinin dikkate alinmayacagini ifade

etmistir™.

Peki otuz isciden fazla isc¢i calistiran bir igveren is glvencesi
hikimlerinden kagis yolu olarak, isgilerinden bir kisminin alt igveren isgisi
gibi gosterse ve is¢i sayisini otuz iscinin altina dusurse, is guvencesi
hakUmleri bu igveren icin uygulanmayacak midir? Buna da olumlu cevap
vermek mumkudn degildir. Zira bu durumda asil isveren ve alt igveren

arasinda muvazaali, hukuka aykiri bir iligki kurulmus oldugundan; yasa

% Bkz. Y.9.HD., 31.03.2008 T., 2007/29950 E.-2008/7008 K. (TUHIS is Hukuku ve iktisat Dergisi,
C.21, S.4, Mayis 2008, s.88 vd.).
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gereg@i aslil isveren alt igveren iligkisi hukumsuz sayilacak ve alt isveren
iscileri gercek(asil) isverenin iscileri sayilacaktir®®. Bu durumda da otuz
iscinin hesabinda, asil igsveren isgileri ile birlikte muvazaali kurulan iligki ile alt

isverenin yaninda galigan alt isveren isgileri de dikkate alinacaktir.

Asil igveren alt igsveren iligkisi bakimindan getirilen yasal sinirlamalara
aykiri olarak iliski kurulmus olmasi durumunda asil isveren veya alt igveren
iscilerinin durumu ne olacaktir? Ornegin, asil igveren iscileri alt isveren
tarafindan ise alinmigsa veya asil isveren daha dnce kendi isyerinde ¢alisan
kimse ile alt isveren iligkisi kurmussa veya asil is bolunerek alt igverene
verilmigse ne olacaktir? Bu durumda hukuka aykirihgin yaptirimi olarak asil
isveren alt igsveren iligkisinin muvazaali isleme dayandidi kabul edilecek ve alt
isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil isverenin isgisi sayilacaktir(m.2/f.7-
c.2).

Yasanin bu hukmunden anlasilan, kanundaki sinirlamalara aykiri
olarak asil igveren alt igveren iligkisi kurulmus ise, alt isverenin isgileri
bagindan itibaren asil isverenin isgisi sayilacaklar ve asil igverenin isgisi gibi
islem goreceklerdir®. Bu durumda ise otuz iscinin hesabinda muvazaali
kurulan iligki ile alt igveren yaninda c¢alisan iscilerin de asil igverenin
calistirdigi isci sayisina dahil edilmesi sonucunu doguracaktir®.

» Y.9.HD., 06/02/2006 T., 2005/17213 E.- 2006/2266 K.(Bkz. Cankaya, Cil, Alt isveren Iliskisi,
s.76.).

% Ayan, a.g.m., 5.527; Giizel, Alt Isveren Kavramu, s.52.

%7 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6 maddesine uygun olarak kurulan, bir baska anlatimla yardimei isin
veya isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren asil isin bir boliimiiniin
verildigi asil isveren alt igveren iliskisinde, igyerinde ¢aligan alt igveren is¢ilerinin asil igveren isgisi
olarak 30 isci sayisina dahil edilmeleri olanagi yoktur. Ancak buna aykiri bir alt asil igveren iliskisi
oldugu ve alt igveren isgileri aynt maddenin 7. fikrast uyarinca baslangigtan beri asil igveren is¢ileri
sayildig: takdirde, alt isveren is¢ileri 30 is¢i sayisinda dikkate alinmalidir.[Bkz. Y.9.HD., 24.09.2007
T., 2007/13965 E., 2007/27703 K. sayili ilami(Calisma ve Toplum, Sayi1 16, s.238-239,
http://www.calismatoplum. orgsayil 6abc9daire22.pdf 22).]
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3.2.1.3.3. Isci Kideminin Hesabinda Asil isveren Ve Alt isveren iscilerinin

Durumu

Oncelikle belirtmek gerekir ki, asil isveren ve alt igveren isyerleri ve
iscileri ile birbirinden bagimsiz iki ayri igverendir. Bu durumda alt igveren
iscisinin asil isveren yaninda galismasi veya asil igveren iggisinin alt isveren

yaninda ¢alismasi gibi bir durumun s6z konusu olmamasi gerekir.

Ancak alt isveren daha dnce asil igsveren yaninda ¢alisan bir kimse ise
ve asll isveren bu kimse ile alt igverenlik iliskisi kurmugsa veya asil igveren
iscileri alt isveren tarafindan ise alinmigsa is guvencesi hukumleri
bakimindan alti aylik kidemin hesabinda durum ne olacaktir? Burada da bir
ust baslikta isci sayisi igin s@ylenenler gegerli olacaktir. Asil igsveren isgilerinin
alt isveren yaninda calismasi veya asil igverenin kendi isgyerinde calisan bir
kimse igle alt igverenlik iliskisi kurmasi mimkun olmadigindan ve bu durum
yasa ile sinirlandigindan; asil igsveren alt isveren arasindaki iliski muvazaali
sayilacaktir. Bunun sonucunda ise kanaatimizce muvazaali kurulan iligki ile
alt isveren yaninda caligan isciler bastan beri asil igveren isgisi sayilacak ve
alt igsverenin yaninda gegirdigi ¢calisma sureleri de sanki asil igveren yaninda
calisiyormus gibi dikkate alinarak hesaplanacaktir®®.

3.2.1.3.4 Acilacak ise iade Davasinda Asil isverene Husumet Tevcih Edilip
Edilemeyecegi

Alt igveren iggisinin agcacagi ise iade davalarinda alt igveren tek bagina
dava edilebilecegi gibi, alt igverenle birlikte asil isveren de dava
edilebilecektir. Ancak asil igveren alt igverenden ayri olarak ve tek basina
dava edilemeyecektir ve ayrica asil isverenin alt isverenle birlikte dava

edilebilmesi igin yasanin éngdordugu anlamda gegerli bir asil igveren alt

% Y.9.HD., 06/02/2006 T., 2005/17213 E.- 2006/2266 K.(Bkz. Cankaya, Cil, Alt isveren Iliskisi,
s.76.).
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isveren iliskisinin bulunmasi gerekecektir®®. Asil isveren alt isveren
arasindaki iligki sona erdikten sonra fesh durumunda ise iade davasinin tek

basina alt isverene acilmasi gerekir'®"

Acaba asil isveren alt isveren iliskisi devam ederken alt isveren
iscisinin is akdi feshedilmisse, fakat ise iade davasi acilacagi anda asil
isveren alt isveren iligkisi sona ermigse ne olacaktir? Kanimizca is akdinin
feshedildigi andaki duruma bakmak ve asil isveren alt igveren iligkisi fesh
aninda devam etmekte ise, ise iade davasinin alt isverenle birlikte asil

isverene de acilabilmesi isabetli olacaktir'’

. Zira boylece alt igverene gore
maddi yonden daha guglu olan asil igverenin de sorumluluguna

gidilebileceginden, is¢i daha ¢ok koruma altinda olacaktir.

3.2.1.3.5. ise iade Halinde Asil isveren Ve Alt isverenin Sorumlulugu

ise iade davasi yukarida da deginildigi izere ya sadece tek basina alt
isverene veya alt isverenle birlikte asil isverene acilabilecektir. ise iade
davasinin mahkemece kabulu halinde, acaba ige iade yukumluligu kime
aittir? is akdi gegersiz fesh edilen ve acti§i dava sonunda ise aide edilen alt
isveren isgisinin ise iade basvurusunun kabul edilmemesi halinde, ise

baglatmama tazminati ve bosta gecen dort aylik tcret borcu kime aittir?

Alt igverenle birlikte asil isverene de acilan ve kabul edilen ise iade
davalarinda, iade yukumluligu alt isverene aittir. Bu nedenle ise iade karari
Uzerine suresinde asil igvene yapilan basvuru gegerli bir basvuru

sayllmayacak ve ne asil igverenin ne de alt isverenin ise iade yukumlulugu

% Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, s.71,

Y .9 HD., 17/02/2005 T., 2005/3257-4494 E.-K.(Bkz. Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi, s.71.).

%" Ancak Cankaya, Cil, bosta gegen siirelere iliskin 4 aylik iicret 6deme sorumlugunun dogum ani
olan ige iade bagvuru tarihinde ve ise baslatmama tazminati bakimindan da ise iade talebine karsin ise
iade i¢in Ongoriilen siirenin sonunda, asil igveren alt igveren iliskisi sona ermisse 4 aylik {icretten ve
ise baglatmama tazminatindan asil igverenin sorumlu tutulamayacagi kanaatindedir(Bkz. Cankaya, Cil,
Alt Isveren Iliskisi, s.75). Ancak bu hususlarda Yargitay karar1 olmadig1 gibi, 6gretide de yeterince
tartigilmamustir.
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olacaktir'®. Zira is akdi gecersiz feshedilen isci, asil isverenin iscisi degil, alt
isveren iscisidir ve ise iade yukumlalugu alt igverenindir. Bu tur bir sorunun
ortaya ¢ilkmamasi igin, mahkeme kararinda ise iade yukumlisu alt igsverene

bagvuru yapilacaginin agikca belirtiimesinin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

ise iade talebinin kabul edilmemesi halinde, asil isveren, ise
baglatmama tazminati ile 6denemeyen 4 aylik Ucret borcundan alt isveren ile
birlikte sorumludur'®. Alt isveren iscisi olmasina karsin akdin feshedilmesini
asll isveren alt isverenden istemisse ve alt isveren asil isverenin etkisi ile
iscinin is akdini feshetmigse, ise iade davasi sonunda asil isveren hakkinda
ise iade karari verilebilecek midir? Yargitay kararlarina gére buna olumlu
cevap vermek mumkun degildir. Akdin feshinde asil isveren etkili de olsa ise

iade karari sadece ve sadece alt isveren hakkinda verilebilir'®

. Asll igverenin
sorumlulugu ancak ise baslatmama tazminati ile bosta gegen surelere iligkin

4 aylik Ucret 6denmesidir.

is akdi feshedilen isci, acacag ise iade davasini alt isverenle birlikte
asll igvereni de hasim gosterebilecegdi gibi, alt isvereni tek basina da hasim
gOsterebilir. Alt igverenin tek basina dava edilmesi ve davanin kabul edilmesi
halinde, ise iade bagvurusuna kargin alinmayan is¢iye 6denecek olan ise
baglatmama tazminati ile 4 aylik Ucret 6demesinden acaba asil isveren

sorumlu tutulabilecek midir?

Kanimizca isginin asil isverenden ise baslatmama tazminatini ve 4
aylik Ucretini talep etmesinde bir engel bulunmamaktadir. Ancak asil isveren
ise iade davasinda hasim gosteriimediginden, mahkeme kararinda ige
baglatiimama halinde ise bagslatmama tazminatindan ve 4 aylk Ucret
0demeden sorumlu olmadigini sdyleyebilecektir. Ancak bu durumda dahi
kanimizca asil isverene dava acilmamasi asil igverenin yasadan

kaynaklanan birlikte sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir'®. Sadece ise

192 Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, s.73.

19y 9.HD., 15/03/2005 T., 2005/4783-8577 E.-K.(Bkz. Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi, s.71.).

1%y .9.HD., 02/05/2005 T., 2004/31881 E. 2005/15110 K.(Bkz. Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi,
s.71.).

19 Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, s.71.
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iade karari alan ve basvurusuna kargin ise iade edilmeyen isginin, ise
baslatmama tazminati ve Odenmeyen Uucretini ilamli icra yolu ile asil

isverenden talep edemeyecegi anlamina gelebilecegi kanaatindeyiz.

ise iade davasi sonuglandiktan sonra asil isveren ile davanin tarafi alt
isveren arasindaki iligki sona ermis ve bagka bir alt isverenle alt isverenlik
iligkisi kurulmus ve Onceki alt igveren tum iscileri ile birlikte o igyerinden
ayrilarak bagka bir igyerinde galisiyorsa, hakkinda ise iade karari verilen alt
isverenin o isyerinde isciyi ise iade etmesi mUmkin olmayacaktir. Zira artik o
isyeri davanin tarafl alt isverene ait degildir. O isyeri artik baska bir alt
isverene aittir. Bu durumda alt isveren isciye —kabul etmesi sartiyla- varsa
yeni tasindigi isyerinde ise iade etmeyi teklif edebilir. Ancak bu teklifi isginin
kabul etme zorunlulugu yoktur. Zira bu teklif is akdinin esasli unsurlarinda
degisiklik ve is kosullarini agirlagtirma anlamina gelebilmektedir. Fakat is
kosullarini agrilastirmamasi kosuluyla veya is¢inin yeni igyerinde ¢aligsmayi
kabul ederek baska bir isyerinde ise baslatiimasi halinde, ise iade kararinin
yerine getirildigi kabul edilmelidir'®. Dava agan iscinin isyerinde is alan yeni
alt igverenin ve asil igverenin ise ise iade yukumluligu bulunmadigindan;

isgiyi ayni isyerinde ise iade etmeleri gibi bir durum s6z konusu olmayacaktir.

Ayni isyerindeki isin bagka bir alt isverene verilmesinin IK. m.6
anlaminda igyeri devri niteliginde olmadigi gorusinde olan yazarlarimiza
gore yeni alt isverenin ise iade ylkimliliginden séz edilemez'”. Isci
mutlaka davanin tarafi olan oOnceki isverene basvurmaldir. Ancak
uygulamada onceki alt isveren isgilerinin timu ile yeni alt igsveren yaninda ve
ayni isyerinde ise devam ettikleri gorlilmektedir. Bu durumda ise bu
uygulamanin iki alt isveren arasinda ortull bir hukuki islem niteliginde oldugu
ve isyeri devri anlamina geldigi gorusunde olan yazarlarimiza goére, bu
durumda isyeri devri halinde nasil is akdi devam ediyorsa ise iade davasi

kabul edilen isgi ile yeni alt isveren arasinda da is akdinin devam etmektedir

1% Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, s.76.
197 Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, s.74.
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ve isyerini devralan yeni alt isverenin ise iade ile ylikimli olacaktir'. Ancak
buna uygulamada daha c¢ok kamu igverenleri tarafindan ihale ile is
verilmesinde rastlaniimaktadir. ihale ile asil igveren alt igveren iligkisi
kurulmussa, bunun ortalu bir hukuki islem sayllmasi ve isyeri devri anlamina
gelmeyecedi kanaatindeyiz. Zira kamu hukukundan kaynaklanan bir alt
igsveren degisikligi sz konusudur. Burada iki alt igveren arasinda bir anlasma
ya da ortllu bir hukuki islem yoktur. Bu durumda ise yeni alt igverenin ise

iade ile yukimll olmayacag@i kanaatindeyiz.

Nihayet asil isveren alt isveren iligkisinde asil isverenin degismesine
de deginmek gerekir. IK. m.6'da asil isveren alt isveren iliskisinde asil
isverenin igyeri devrine iligkin bir hukim yoktur. Ancak 1. fikraya gore “...
mevcut is sdézlesmeleri butlin hak ve borglariyla devralana ...” gegeceginden,
alt isverenlik iliskisi devralan isveren ile devam edecektir. iK. m.6’da isyerini
devreden igveren devralan igverenle birlikte 2 yil daha sorumlu olacakitir.
Ancak bu sorumluluk devir anindaki dogmus borglari kapsamaktadir. Bu
nedenle devir aninda dogmamis olan ise baslatmama ve 4 aylik Ucret

ddemeden devreden isveren sorumlu olmayacaktir'®.

3.2.2. Toplu is Hukuku Bakimindan Dogan Uyusmazliklar

3.2.2.1. Alt igveren Ve isgilerinin Sendika Kurma Ve Sendikaya Uye

Olmalari Bakimindan

3.2.2.1.1. Genel Olarak

isgilerin ve isverenlerin sendika kurma ve sendikaya lye olmalari ve
uyelikten ayrilmalari Anayasal glvence altina alinmistir. Anayasa’nin 51.

maddesinin ilk fikrasina gore “Calisanlar ve igverenler, Uyelerinin ¢alisma

1% Cankaya, Cil, Alt isveren iliskisi, s.74.
1% Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, s.76.
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iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve ust kuruluglar kurma, bunlara
serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hig
kimse bir sendikaya Uye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.”
2821 Sayii SK’nin 6. maddesinin ilk fikrasina goére de “Sendika ve

konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin kurulabilir.”

Anayasa ile glivence altina alinan sendika kurma, sendikaya Uye olma
ve sendika Uyeliginden serbestce ¢ekilme haklarina tim isgiler sahiptir. Buna
gore nasil ki aslil igveren igcileri galistigi igyerinin girdigi iskolunda sendika
kurabiliyorlar, kurulu bulanan isgi Sendikalarina serbestge (iye olabiliyor ve
serbestce sendika udyeliginden cekilebiliyorlar ise; alt igveren iscileri de
sendika kurabilir, kurulu bulunan sendikaya Uye olabilir ve Uye oldugu

sendikanin Uyeliginden serbestce ayrilabilirler'°.

Buna karsin Toplu is mevzuatimizda alt isverenlik ile ilgili herhangi bir
dizenleme bulunmamaktadir. Oysa ki, toplu is hukuku ile ilgili alt igsverenlik
kurumu ile ilgili 6nemli sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Toplu is mevzuatinda
herhangi bir dlizenleme olmamasi nedeni ile de bu sorunlar Yargitay

ictihatlari ile gozulmeye galisiimaktadir.

Bu baglik altinda alt igveren ve isgilerinin sendika kurmalari ve

sendikaya Uye olmalari incelenecektir.

3.2.2.1.2. Alt isveren Ve iscilerinin Sendika Kurmalari

Hem isverenler hem de isciler dnceden izin almaksizin sendika kurma
hakkina sahiptirler. isveren ve iscilerin bu hakki sendika yaninda sendika uist
kuruluslarn icin de gecerlidir. SK.’ya gore is¢i ve isveren sendikalari igkolu

esasina gore kurulmaktadir(m.3). Buna godre sendika kurmak isteyen

19 {mer, a.g.e., s. 99; Tuncomag, Centel, a.g.e., s.238 vd., Canbolat, a.g.e., s.81-83.
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1

isveren'" ve isciler, o isyerinde yiiritiilen isin girdigi iskolunda faaliyette

bulunmak lzere sendika kurabileceklerdir''?.

Sendika kurmak igin igveren veya iscinin bir araya gelmesi gerekir.
SK.da bu sayiya iligkin herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Ancak bu
konuda Dernekler Kanunu’'na bakilmaktadir. DK. m.1’e gore dernek kurmak
icin 7 Kigi gerektigi hukmu kiyas yolu ile uygulanmaktadir. Buna gore sendika
kurma igin de en az 7 igveren veya isginin bir araya gelmesi

gerekmektedir'™°.

Yukarida belirtilen sartlar hem alt igsveren hem de alt igveren isgileri
icin gecerli sartlardir. Buna gore alt isveren isgileri calistiklari igyerinin girdigi
iskolunda sendika kurabileceklerdir. Bunun igin en az yedi alt igsveren isgisinin
bir araya gelmesi gerekli ve yeterlidir. Alt igveren de aslinda bir igveren olarak
faaliyette bulundugu iskolunda en az 7 isverenle bir araya gelmek kosulu ile

sendika kurabileceklerdir.

Burada sunu da ifade edelim ki, alt igverenlerin sendika kurmasi igin
gerekli olan 7 isverenin hepsinin alt igveren olmasi sart degildir. Alt igverenler
de bir igveren olarak asil isverenlerle bir araya gelerek sendika
kurabileceklerdir'™. Ornegin, insaat iskolunda faaliyet gdsteren asil ve alt
isverenler sendika kurmak igin bir araya gelebileceklerdir. Zira iK.'ya ve

SK.’ya gore hem asll igveren hem de alt isveren birer isverendir.

Sendika kurma bakimindan alt igverenin faaliyet konulari farkh ise
kurulacak sendika asil igverenin igyerinin girdigi igskolunda mi, yoksa alt
isverenin isyerinin girdigi iskolunda mi kurulacaktir? Oncelikle sunu
sOyleyelim ki, alt isverenin ayri bir igyeri bulundugundan, alt isverenin veya
iscilerinin kuracaklari sendikada alt igverenin igyerinin girdigi iskolu esas

alinacaktir. Zira sendika kuracak olan igveren ya da iscilerin ayni iskolunda

" Ancak kamu isverenleri i¢in bu ilkeye istisna getirilmistir. Kamu isverenleri sendikalarinim ayni
iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve ayni iskolunda faaliyette bulunmalari zorunlu
degildir(m.3/f.2). Kamu igverenleri sendikalar1 farkli iskolundaki igverenlerce kurulabilir ve farkli
iskollarinda faaliyette bulunabilirler.

"2 Canbolat, a.g.e., 5.83; Imer, a.g.e., s. 100; Tungomag, Centel, a.g.e., 5.259.

13 Tungomag, Centel, a.g.e., 5.253; Celik, a.g.e., s. 409; Canbolat, a.g.e., 5.88; Imer, a.g.e., s. 105.

"4 fsveren vekilleri SK. bakimindan isveren sayildigindan isveren sendikasi kurabilmektedirler.
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filen calismalari zorunludur'™ Buna gére alt isveren ve iscileri asil isveren ile
ayni iskoluna girse de kendi igyerlerinin girdigi igkoluna sendika

kurabileceklerdir'".

Asil igverenin ve alt isverenin isyerlerinin farkh iskollarina girmesi,
herhangi bir sorun dogurmayacaktir. Diger taraftan asil isveren igyeri ile alt
isveren igyeri ayni iskoluna girmekte ise herhangi bir sorun zaten ortaya

cikmayacaktir'"’.

3.2.2.1.3 Alt isveren Ve isgilerinin Sendikaya Uye Olmalari

Nasil ki sendika kurmakta serbestlik ve 6zgurlik esasi gegerli ise,
sendikaya Uye olmada da serbestlik ve 6zgurluk esasi gegerlidir. AY. m.51 ve
SK. m. 22’de sendikaya uye olmanin serbest oldugu, hi¢ kimsenin sendikaya
Uye olmaya veya olmamaya zorlanamayacagdi hukme baglanmistir. Ancak,
isveren ve isciler ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya uye
olamamaktadirlar'®. Aksi takdirde en son olunan (yelik gegersiz

saylimaktadir(AY. m. 51/f.4; SK. m. 22/f.2)""°.

Alt igveren ve isgileri cahgtiklar igyerinin girdigi iskolunda kurulu
bulunan herhangi bir sendikaya serbestgce Uye olabilecekler ve yine
serbestce (Uyelikten ayrilabileceklerdir'®. Asil isveren ile alt isverenin
isyerlerinin girdigi iskollarinin ayni veya farkh olmasina iliskin yukarida
soylediklerimiz burada da gecerlidir. Asil isveren ve alt igverenin faaliyet

gosterdigi iskolu farkl ise alt igveren ve iscileri faaliyet alaninin girdigi

1s Tungomag, Centel, a.g.e., s.259.

"1 Giinay, Is Hukuku, 5.949.

17 Canbolat, a.g.c., s.89; Marangozoglu, a.g.c., s. 46.

18 Canbolat, a.g.e., 5.89; Imer, a.g.e., 5.106-107; Tungcomag, Centel, a.g.e., 5.290-291.

119 5982 Sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 5. maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51 inci maddesinin dordiincii fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmistir.” 12 Eyliil 2010 tarihinde halkoylamasina sunulan 5982 sayili Kanun,
oylamaya katilan se¢gmenlerin ¢ogunlugunun “evet” oylari ile kabul edilmistir.

120 Akbulut, a.g.e., s.81; Imer, a.g.e., 8. 107; Tungomag, Centel, a.g.e., $.292 vd.
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iskolunda kurulu sendikaya Uye olabileceklerdir. Yoksa asil igsverenin farkl

oldugu iskolunda kurulu sendikaya Uye olmayacaklaridir'?’.

Bu konuda, alt igveren isgilerinin minhasiran bir asil igverenin igsinde
c¢alismadigi durumlarda sorun ortaya c¢ikabilecektir. Alt igveren isgisi birden
cok asil igverenin isinde caligsiyor ve bu asil igverenlerin faaliyet konulari
itibari ile hepsi farkl igkoluna girmekte iseler, alt igveren ve isgileri hangi
iskolunda kurulu sendikaya Uye olacaklardir? Burada iscilerin sendikaya uye
olmalarinda iskolunun tespitinde isginin fiilen ¢alistigi yer degil, is¢inin bagh
oldugu ve ucret bordrosunun yer aldigi igyeri esas alinacaktir. Buna gore alt
isveren isgisi Ucret bordrosunun gozuktugu igyerinin girdigi iskolunda kurulu

bir sendikaya (iye olabilecektir'?.

Diger taraftan alt isveren ve iscisi birden c¢ok iskoluna giren
isyerlerinde de faaliyette bulunabilir ve c¢alisabilir. Bu durumda bir sorun
ortaya c¢ikmayacaktir. Zira AY. ve SK.ya gobre ayni zamanda ve ayni
iskolunda sendika uyeligi yasaklandigina gore, farkli igkollarina giren
isyerlerinde g¢alisan alt isveren ve isgileri farkli igskollarina Gye olabileceklerdir.
Ornegin, bir alt isveren iscisi yarim is glini insaat iskoluna giren bir isyerinde,
yarim is gunu de dokuma iskoluna giren bir igyerinde g¢aligiyorsa hem ingaat
iskolunda kurulu bir sendikaya hem de dokuma igkolunda kurulu bir
sendikaya Uye olabilecektir. Buna engel kanuni bir duzenleme

bulunmamaktadir'?,

121 Canbolat, a.g.e., s.90.
122 Canbolat, a.g.e.,s.91.
123 Canbolat, a.g.e., s.92-93.
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3.2.2.2. Alt igveren isgilerinin Toplu is S6zlesmelerinden Yararlanmalari

Bakimindan
3.2.2.2.1. Yetki Tespiti

Toplu is Sézlesmesinin taraflari isci sendikalar ile isveren sendikalari
veya sendika (iyesi olmayan isverenlerdir'?*. Bu husus TISGLK. m.12/. 1-
2'de isci ve isveren sendikalarinin veya sendika Uyesi olmayan isverenlerin

TiS. yapmaya yetkili oldugunu hitkme baglamistir'

Yetkili sendikalar TISGLK. m. 12'ye gére CSGB. tarafindan tespit
edilerek yayimlanir. 13. maddeye gére TiS. yapmak isteyen is¢i sendikasi da
CSGB.’ye basvurarak sdzlesme yapilacak isyerinde sendikaya Uye isgilerin
¢ogunlugunun uyesi oldugunun tespiti talep edebilir. 14. maddeye gore
sendika Uyesi olmayan isveren ve isveren sendikasi da yetkili isci

sendikasinin tespitini CSGB.’ye basvurarak tespitini talep edebilir'%°.

Yetki tespitinde acaba alt isverenin isini gordugu yer asil isverenin
isyerinden mi sayilacaktir, yoksa ayri bir isyeri mi sayilacaktir. Kanimizca alt
isverenin isini gdrdigl yer ayri bir isyeri sayiimalidir'?’. Zira buradaki alt
isveren igcileri is sOzlesmesi ile asil igverene degil, alt igverene baglidir.
Muanhasiran asil igsverene ait isin gorulmesinde kullaniimasindan dolayi alt
isveren isgilerinin yetki tespitinde asil isveren igyerinde galisiyormus gibi
dikkate alinmasi, kanimizca yeterli bir gerekge degildir. Diger taraftan iskolu
esasinin benimsendigi SK. hukumleri gbz ardi edilmesi, mesela farkl
iskollarinda faaliyet gosteren alt isveren isgisinin yetki tespitinde asil isveren

iscisi sayllmasi iskoluna goére sendikalasma ilkesine ne derece uygun

124 Celik, a.g.e., s.483 vd.; Kemal Oguzman, “Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun

Uygulanmasida Karsilasilan Meseleler”, Is Hukuku Dergisi, C.1, S. 1, 1969, s.57; Tungomag,
Centel, a.g.e., s.355 vd.

' mer, a.g.e., s.108; Tungomag, Centel, a.g.e., s.358.

126 Marangozoglu, a.g.e., s. 48; Celik, a.g.e., 5.488 vd.; Giinay, Is Hukuku, 5.952-953; Tungomag,
Centel, a.g.e., s.360 vd.

27 Farkli goriis i¢in bkz. imer, a.g.e., s.111.
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dusmektedir. Bu nedenle alt igveren isgisi aslil igverenin girdigi iskolunda

yetkili sendikanin tespitinde kanimizca dikkate alinmamalidir'?.

Ogretide bazi yazarlar alt igverenin isi gordiigu yeri ikiye ayirmakta ve
eger isin goruldugu yer, asil isverenin eklentilerinde ise alt igveren iscilerini
asil isverenin isyerinin yetki tespitinde dikkate alinacagi gériisiindedirler’?®.
Kanimizca bu gorus isabetli dedildir. Alt igveren ister asil igverenin
eklentisinde is alsin, ister almasin, alt igveren isgisinin asil igverenin yetki
tespitinde sayilmasi mumkuin degildir. Zira alt isveren asil isverenden ayri ve
bagimsiz bir igverendir. Ayrica asil igverenin alt igveren ile ig¢isi arasinda
imzalanan is so6zlesmesinin tarafi degildir. Kaldi ki, Yargitay bir kararinda bir
isverenden belirli bir isin bolimunde veya eklentisinde is alan alt isverenin isi
yaptigi yerin maustakil bir isyeri olarak degerlendiriimesi gerektigi

gorisiundedir'.

Bu nedenle bagimsiz sekilde alt isverenin caligtirdigi
isgilerin bulundugu yerin asil isverenin igyeri ile baglantisini ve yetki

tespitinde dikkate alinmasini kabul etmek mumkun dedgildir.

Yargitay bir diger kararinda ise Ozetle alt isverenin yuruttigu is
bakimindan asil igverenin igyerinden mustakil bir igyeri sayilacagi gorusunu

tasimaktadir™".

Ancak aslil igveren alt igveren iliskisi muvazaali kurulmussa alt isveren
iscilerinin durumu ne olacaktir? Bu halde asil isveren alt isveren iliskisi
muvazaa nedeni ile gegersiz olacagindan ve alt igveren isgileri bastan beri
asll igveren isgisi sayilacaklarindan; yetki tespitinde asil igveren isgisi olarak

islem goreceklerdir'®.

128 Bkz. ayn1 goriis igin Canbolat, a.g.e., s.97; Akbulut, a.g.e., s. 83(Ancak Akbulut, alt isverenin asil
igverenin eklentisinde is gérmesi durumunda alt igveren iscilerinin asil igverenin igyerinden sayilacagi
ve yetki tespitinde de dikkate alinacag: goriisiindedir.); farkli goriiste olan yazarlar icin bkz. Imer,
age.,s.l11.

129 Akbulut, a.g.e., s.83.

B30y, 9. HD., T. 28.06.2001, E. 2001/10907, K. 11069 (htpp://ww.kazanci.com.tr).

Bly. 9. HD,, T. 30.10.1997, E. 1997/15134, K. 1997/18242(htpp://ww kazanci.com.tr); ayni yonde
diger kararlar igin bkz.; ayn1 yonde diger kararlar i¢in bkz. Y. 9. HD., T. 12.06.1997, E. 1997/9727, K.
1997/11606.

132 <4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinde getirilen kural asil isin bélinerek alt isverene
verilmemesidir. Ancak asil igin bir b6liimiiniin ‘isletmenin ve isin geregi’ veya ‘teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler’ olmasi halinde alt isverene verilmesi olasidir. Bu kosullar asil isveren alt
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Alt isverenin girdigi iskolunda yetkili sendikanin tespitinde de asil
isveren iscilerinin yetki tespitinde dikkate alinmamasi hususunda herhangi bir

tartisma bulunmamaktadir.

3.2.2.2.2. Alt igveren iscisi igin Ayri Bir Toplu is Sézlesmesi Yapilip

Yapilamayacag|

Kural olarak her isyeri icin bir TiS yapilir. Ancak ayni iskolundaki
birden ¢ok igyerini kapsayan TiS.ler de vardir(TISGLK. m. 3/f.1). Diger
taraftan bir isverene bagh ayni iskolundaki birden ¢ok isyerinden olusan
isletmeler icin bir TIS yapilir. Bu TiS.lere isletme TiS.i denir'®. Farkl
isverenlere ait ayni iskolundaki birden ¢ok isyerini kapsayacak bigimde tek bir

TiS de yapilabilir.

Asll isveren ve alt igveren ayni is kolunda faaliyette bulunuyorlarsa
kural olarak ayri bir TiS yapilacaktir. Ancak sartlari varsa her iki isyerinde de

uygulanmak (izere bir TiS. (grup TiS.) da yapilabilir'™* Ne var ki, farkli

igsveren iligkisinin smirlarini olugturmakta olup bu sinirlarin asilmasi durumunda diger bir deyisle alt
igverene verilmesi miimkiin olmayan bir isin alt isverene birakilmasiyla da muvazaali bir iliski i¢ine
girilmesi halinde alt igveren iscilerinin bastan itibaren asil isveren iscileri olarak islem gorecekleri
hitkkme baglanmistir. Diger taraftan 2822 sayili Yasa’nin 15. maddesi geregi agilan yetki tespitine
itiraz davalar1 kamu diizeni ile ilgili oldugundan mahkemece delillerin yargilamanin tiim safhalarinda
kendiliginden toplanmasi ve degerlendirilmesi gerekir. Kamu diizeni ile ilgili hususlarda usulii
kazanilmig haktan s6z edilemeyeceginden davaci sendikanin daha dnce muvazaayi ileri siirmeden
birbirinin ayni toplu is sdzlesmelerini her bir sirketle imzalamis ve yiiriirliikte tutmus olmasi yasaya
aykirihigr ortadan kaldirmaz. Bu itibarla is miifettisi ve yapilan kesif sonrasi alman bilirkisi
raporundan davali igverenin asil igin her bir boliimiinii farkl: alt isverene yaptirmak suretiyle boldiigii,
bunun yukarida agiklanan 4857 sayili Yasa’nin 2. maddesinde belirtilen asil igveren alt igveren
iliskisinin kosullarint tasimadigi anlasildigindan alt igveren iscilerinin baslangictan itibaren asil
igveren iscileri olarak kabul edilip cogunluk tespitinin bu ¢er¢evede yapilmasi gerekir.”(Bkz. Y.9.HD.,
10.04.2008 T., 2008/12951 E.- 2008/8003 K., Sahlanan, Karar incelemesi-4, 5.2 vd.); ayrica bkz. ...
Yasanin bu agik diizenlemesi karsisinda, agilacak eda ve yetki uyusmazligi davalarinda isyerindeki
tiim alt isverenlik iliskilerinin muvazaali igleme dayandigi ve alt isveren iligkilerinin baglangicindan
itibaren asil isveren isgisi sayilmak suretiyle karar verilmesi talep edilebileceginden ...”’[20.01.2004.
T., 2003/23864 E.- 2004/468 K.. (TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 19, Say1 1-2, Agustos-
Kasim 2004, s.138).]

133 Celik, a.g.e., 8.479 vd.; Tungcomag, Centel, a.g.e., s.348.

134 Canbolat, a.g.e., s.102.
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iskoluna giren isyerleri icin, bu isyerleri ayni isverene ait olsa bile tek bir TiS
yapilacaktir(TISGLK. m.3) ™.

Alt igverenin igini yurattugu igyerini ayri bir igyeri sayan yazarlara ve

® alt isveren ve iscileri ayri bir TiS. yapamayacaklardir.

Yargitay’a gore'®
Kanimizca buna katilmak mumkun degildir. Her seyden once alt isverenin
isini gordugu yer, asil isverenin girdigi igskolundan farkl bir iskoluna tabi
olabilir. Bu durumda farkl igskoluna giren alt isveren ve isgileri igin ayri bir TiS.
yapilamayacagini sdylemek isabetli degildir. Diger taraftan alt isveren ve
iscilerinin ayri bir TiS. yapamayacagdini sdylemek, onlarin Anayasa ve
TISGLK. ile glivence altina alinmis olan toplu is sézlesmesi yapma hakkinin

ellerinden almak anlamina gelir. Bu ise kanimizca AY.’ya aykiri olacaktir™’,

3.2.2.2.3. Alt isveren Iiscisinin Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanip

Yararlanamayacagi

TiS.’den yararlanma TISGLK. m. 9'da diizenlenmistir. Buna gdre
“Toplu is Sézlesmesinden taraf isgi sendikasinin Gyeleri yararlanirlar.” ikinci
fikrasina gore de “Toplu is sozlesmesinin imzalanmasi tarihinde taraf
sendikaya Uye olanlar yaruarluk tarihinden, imza tarihinden sonra Uye olanlar
ise Uyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca isverene bildirildigi tarihten itibaren
yararlanirlar.” Ayrica (giincl fikraya gére de TiS.in tarafi olan isci
sendikasina (iye olmayanlarin da TiS.’ten yararlanmalari mimkindir'®®
Ancak isci sendikasi Uyesi olmayanlarin TiS.'ten yararlanabilmeleri igin
dayanisma aidati 6demeleri gerekmektedir. Bu sekilde TiS.'ten yararlanma
talep tarihinden itibaren gecerlidir ve bu hususta dayanigsma aidati 6denen

sendikanin rizasi aranmamaktadir'®.

135 Canbolat, a.g.e.,s.101.

¢ YHGK., T. 04.11.1987, E. 1987/9-166, K. 1987/815 (TiD., Agustos 1988, s.15 vd.).
137 Ay goriis i¢in bkz. Canbolat, a.g.e., s.102.

¥ Oguzman, a.g.m., s.62.

139 Marangozoglu, a.g.e., s.56; Canbolat, a.g.e., s.107, Tuncomag, Centel, a.g.e., s.384 vd.
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Yukarida verilen genel bilgilerden sonra alt isveren iscisinin TiS.ten
yararlanip yararlanamayacaklari sorusunun cevabina gelelim. Asil isverenin
isyeri icin yapilan TiS.ten alt igveren iscilerinin yararlanmalarina kanuni
dizenlemeler karsisinda olumlu cevap vermek imkansizdir'*®. Ancak alt
isveren iscilerinin  galistiklari  kendi isyerleri icin yapilan TiS.ten

1 Bu durum “bir

yararlanmalarina herhangi bir engel de bulunmamaktadir
isyerinde ayni donem igerisinde birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz”
kuralina da aykiri olmayacaktir. Zira alt igveren isgisinin ¢alistigi igyeri, asil

isverenin isyerinden bagimsiz bir isyeri olarak kabul edilmektedir'?.

Ayrica bu baslk altinda su hususa da deginmekte fayda vardir: alt
isveren ile asil isveren arasindaki iliski, kanuna karsi hile veya muvazaa
nedeni ile gegersiz oldugu durumlarda, alt isveren isgisi yasa hukmu uyarinca
asll isveren isgisi sayllacaktir. Bu durumda ise alt igveren iggisi asil igverenin
isyeri igin yapilmis TiS.’ten yararlanabilecektir. Ancak bu durumda alt isveren
iscisi muvazaa nedeni ile aslinda asil isveren is¢isidir, alt isveren isgisi degil.
Muvazaa durumunda aslinda tek bir igveren vardir, o da gergek isveren olan
asil isverendir. Muvazaali iliskideki alt isveren iscisi de TiS’ten alt isveren
iscisi sifati ile degil, asil igveren isgisi sifati ile yararlanmaktadir. Tabii ki
muvazaali iligkideki alt isveren isgisinin gergcek igveren olan asil igverenin
isyerindeki TiS’ten yararlanabilmesi igin sendikaya liye olma veya dayanisma

aidati ddeme kosullarinin aranacagi muhakkaktir'®.

"9 Farkli goriis igin bkz. imer, a.g.e., 5.120.

1l Aymni goriis icin bkz. Canbolat, a.g.e., s.107, Cankaya, Cil, Alt Isveren Iliskisi, s.70.
2 Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, s.71.

143 Cankaya, Cil, Alt Isveren iliskisi, s.71.
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3.2.2.3. Alt igveren isgilerinin Toplu is Uyusmazliklarindaki Durumu

Bakimindan

3.2.2.3.1. Grev Kararinin Alinmasi Ve Uygulanmasi

TISGLK. m. 27/f. 2'ye gore grev karari almaya TiS.in yapiimasi
sirasinda ¢ikan uyusmazligin tarafi olan is¢i sendikasi yetkilidir144. Grev
kararinin alinmasi ve uygulanmasinda, taraf is¢i sendikasinin yetki belgesine
bakilir. Yetki belgesinde gésterilen ve TiS.in yapilmasi sirasinda uyusmazlik

cikan isyeri veya isyerlerini kapsayacaktir'*®,

Asil igverenin igyerinde yapilacak olan TiS. gérismeleri sirasinda
¢cilkan uyusmazlik Gzerine alinan grev kararinda alt igverenin igyeri ne
olacaktir? Yani grev karari alt isveren igyerinde uygulamaya sokulacak
midir? Alt igveren igyeri asil igveren igyerinden ayri ve bagimsiz bir igyeri
oldugundan asil isverenin TiS. sirasinda ¢ikan uyusmazlik nedeni ile alinan
grev karari, alt isverenin isyerinde uygulanamayacaktir. Zira kanimizca alt
isveren igyeri grev kapsami disinda kalmaktadir. Ancak asil isveren ve alt
isveren isyerleri ayni iskolunda oldugundan tek bir grup TiS.’i yapilmis ise, bu
durumda uyusmazlik Uzerine alinan grev karari hem asil igsveren hem de alt
isveren igyerinde uygulamaya konulacagi gibi, sadece asil igveren veya

sadece alt isveren isyerinde de uygulamaya konulabilecektir'*®.

Ayri bir isyeri olan alt isveren isyeri icin yapilacak TiS. gdriismeleri

sirasinda dogan uyusmazlik Uzerine alinan grev karari sadece alt igveren

isyerinde uygulamaya konulacaktir™’.

144 Tuncomag, Centel, a.g.e., s.474; Celik, a.g.e., s.591.

145 Canbolat, a.g.e., s.115; Imer, a.g.e.,s.134 vd.

1 Canbolat, a.g.e., s.115-116.

147 Canbolat, a.g.e., s.116; farkli goriis i¢in bkz. imer, a.g.e., s.137 vd.
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3.2.2.3.2. Lokavt Kararinin Aiinmasi Ve Uygulanmasi

TISGLK. m. 27/f.3'e gore lokavt karari almaya, TIS. gorlismeleri
sirasinda ¢ikan uyusmazhdin tarafi olan igsveren sendikasi veya sendika

(iyesi olmayan isveren yetkilidir'*®.

Asil igveren alt isveren iligkisinin oldugu bir durumda, asil igveren ile
alt isveren isyeri ayni iskolunda ise bu igyerlerini kapsayacak Grup TiS.
yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikan bir uyusmazlikta is¢i sendikasi sadece asil
isveren veya alt isveren igyerini kapsayacak ya da her iki igyerini kapsayacak
sekilde grev karari alabiliyor iken; isveren sendikasi veya sendika Uyesi
olmayan igveren bu igyerlerinin her ikisini de, yani hem asil igveren isyerini

hem de alt isveren isyerini kapsayacak sekilde lokavt karari alabilecektir'*®.

Asil igveren ve alt igveren igyerleri farkli igkollarinda ise iki igyerini de
kapsayacak bir Grup TiS.’i yapilamayacaktir. Bu nedenle de her iki igyeri igin
ayri bir TiS. yapilacak ve TiS.'in yapimi sirasina uyusmazlik ¢iktiginda lokavt

karari uyusmazlik ile ilgili isyeri icin alinabilecektir'®

3.2.2.3.3. Grev Oylamasinda Alt isveren isgilerinin Durumu

Asll igveren alt igveren iligkisinin uygulandidi bir igyerinde asil igveren
ve alt isveren icin ayr bir TiS. yapilmasi gerektiginden; bu isyerleri ayni
uyusmazligin kapsamina girmeyeceklerdir. Buna gére TISGLK. m.35’e gore
grev kararinin uygulanabilmesi icin yapilacak olan grev oylamasi'’ talebinde
ve oylamanin sonucunu belirleyecek isgilerin hesabinda, diger isveren isgileri
dikkate alinmayacaktir. Diger bir ifade ile asil igverenin igyerinde TIiS.
sirasinda cikan uyusmazlikta alinacak grev kararinin uygulanmasinda alt
isveren iscileri ne grev oylamasi talebinde ne de oylamanin sonucunu
belirleyen iscilerin hesabinda dikkate alinir’?.

8 Tmer, a.g.e., s. 148-149; Celik, a.g.e., s.591; Tungcomag, Centel, a.g.c., s.515.
¥ Canbolat, a.g.e., s.117.

13 Canbolat, a.g.e., s.118; farkli goriis igin bkz. imer, a.g.e., 5.150.

1 Ayrintih bilgi igin bkz. Celik, a.g.e., 5.594 vd.; Oguzman, a.g.m. s.69.

152 Canbolat, a.g.e., s.119; Marangozoglu, a.g.e., s.58; Akbulut, a.g.e., 5.87.
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Sanayide yasanan gelismeler ile birlikte, calisma hayatinda var olan
isletmelerin Uretim cgesitliliginin artmaya baslamasi ve bunun sonucunda ise
hem c¢esitli irtnleri Gretmek, hem de bu Urtnlerin Uretiminin 6zel bir uzmanlik
ve ayri bir teknoloji gerektirmesi gibi nedenlerle zorda kalan igverenler,
yaptiklari iglerin bir bolumdnu alt igsverenlere verme yolunu se¢miglerdir. Alt
isverenlik kurumu, uzmanlagsmaya ydnelme, isletmelerde kig¢ulme ihtiyacinin
dogmasi, iscilik maliyetlerinin dusurtlmesi gibi iyi niyetli nedenler yaninda;
mevzuatin getirdigi yukumluliklerden kaginma araci olarak da tercih edilen

bir kurum olarak da uygulamada hizla yayginlagmistir.

Alt igverenlik kurumunun vyeni olmasina karsin, is hayatinda
uygulamasinin hizla yayillmasi kargisinda; alt igverenligin mevzuat ile
duzenlenmesi zaruri bir hal almistir. Bu nedenle alt igverenlik, ilk olarak Turk
Is Hukuku’na 1936 yilinda gikarilan 3008 sayili is Kanunu ile mevzuatimiza
girmigtir. Uygulama sirasinda ortaya c¢ikan sorunlar ve eksiklikler, alt
isverenligin yeniden duzenlenmesini veya degistiriimesini gerekli kilmis ve alt

igverenlik 1950, 1967, 1971 ve nihayet 2003 yilinda degigikliklere ugramistir.

En son ydrirliige giren 4857 sayili is Kanunu, Yargitay ictihatlari ve
ogretinin ¢cogunlugu tarafindan kullanilan “alt igsveren” kavramini kullanarak
muteahhit, alt ismarlanan, alt mateahhit, alt ylUklenici, alt ismarlanan, taseron,
tali igveren, diger igveren, araci gibi ¢cok degisik kavramlarin kullanildig! alt
isverenlik kurumu ile ilgili kavram kargasasina son vermeyi amaglamigtir.
Gergekten ogretinin ¢cogunlugu ve Yargitay tarafindan tercih edilen “alt
isveren” kavraminin en son yurirliige giren 4857 sayili is Kanunu’nda tercih

edilmesi ile buyuk olgude kavram birliginin saglandigi gortlmektedir.

Alt isverenlik 4857 sayili is Kanunu’nun “Tanimlar’ baghkli 2.
maddesinin 6. ve 7. fikralarinda hikme baglanmigtir. Ne var ki, bu maddede
alt igverenin tanimi degil, asil igveren alt igveren iligkisinin tanimi yapiimistir.

4857 sayili is Kanunu'nda asil igveren alt isveren iligkisinin tanimindan
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hareketle alt igverenin tanimini yapacak olursak, kisaca “Bir igyerinde
yurutilen mal veya hizmet Uretimine iligkin yardimci iglerinde veya asil isin bir
bélimunde igletmenin ve isin geregi veya teknolojik olarak uzmanlik isteyen
islerde is alan ve aldigi isler icin gorevlendirdigi iscilerini, sadece aldigi iste

calistiran igveren” seklinde tanimlayabiliriz.

4857 saylli is Kanunu, asil igveren alt isveren iligkisinin tanimini
yapmakla birlikte, alt isverenligin sinirlarini da duzenlemigtir. Ayrica alt
isverenligin sinirlamalarina aykirihgin hukuki sonuglarini da dizenleyerek, alt
isverenligin muvazaali ve amaci disinda kullanilmasi durumunda, isgilerin
haklarinin kisitlanmasinin veya kullanilamaz hale gelmesinin 6niine gegmeyi
amaglamistir. Bu amagla “asil igveren isgilerinin alt igsveren tarafindan
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cahistirlamamasi”, “daha énce asil isverenin igyerinde calisan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamamasi” ve ‘“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda asil bolunerek alt isverene
verilememesi” sinirlamalari getirilmistir. Ancak muvazaa halleri bunlarla sinirh
degildir. Zira 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesinin 7. fikrasinin ikinci
cumlesinde kullanilan “Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren
iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri
baslangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem gorurler.” ifadesi ile
kanunda sayillan muvazaa hallerinden bagka muvazaa halleri ile de
uygulamada Kkarsilasilabilecektir. Bu dizenleme her somut olayin kendi
Ozelliklerine muvazaali olup olmadiginin degerlendirilebilmesi bakimindan
olumlu olmakla birlikte, kanunda dizenlenmeyen ve muvazaali oldugu iddia
edilen alt igveren iligkilerinin, muvazaali olup olmadiklarina iligskin
uyusmazliklarin mahkeme o6nine goéturilmeden ¢oézllemeyecedi sonucunu
doguracaktir. Bu ise benzer durumlara iligkin farkh mahkemelerden farkl
kararlarin gikmasina neden olabilecektir. Bu konuda Yargitay’'in kanunda
dizenlenmeyen muvazaa hallerine iliskin objektif dl¢utler getirmesi yerinde

olacaktir.

Milga 1475 sayih is Kanunu déneminde ayrintil

dizenlenmemesi nedeni ile daha ¢ok soruna neden olan alt igverenlik
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kurumu ile ilgili sorunlarin ¢ézimu, bu dénemde Yargitay ve 6greti tarafindan
Ustlenilmistir. 2003 yilinda yirirlige giren 4857 sayili is Kanunu'nda alt
isverenlik ile ilgili, Yargitay kararlari ve 6gretide ¢cogunlugun gorusu dikkate
alinarak getirilen yeni ve ayrintili dizenlemeler buylk oranda sorunlari
¢OzUme kavusturmus ve tartismalara son vermis olsa da; bazi hususlarda

tartisma yasanmasinin d6nune gegememistir.

Ozellikle 4857 sayil Is Kanunu’'nun dilinden kaynaklanan tartismalar
yasanmaktadir. 4857 sayili is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda alt
isverenin asll isverenden aldigi isin “...asil igin bir bolumunde isletmenin ve

isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren ...” islerden olmasi
seklinde yapilan dizenlemede gecen “ile” ifadesi, tartismalari da beraberinde
getirmigtir. Bir kisim yazar “ile” ifadesini “olarak” seklinde anlarken, asil isin
bir bolumunudn alt igverene verilebilmesi igin, devredilen asil isin bir
bolumundn isletmenin ve igin geregi ve teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren iglerden olmasi sartlarini bir batin olarak gergeklesmesini
aramaktadir. Diger bir kisim yazarlar ise maddede gecgen “ile” ifadesini “veya”
seklinde anlayarak, asil isin bir bolumunun alt igsverene devredilebilmesi igin,
devredilecek isin isletmenin ve isin geregi olmasi veya teknolojik nedenlerle
uzmanhk gerektiren islerden olmasi sartlarinin ayri ayri gergeklesmesi
gerektigi gorusunu paylagsmaktadir. “ile” ifadesini “veya” olarak anlayan bazi
yazarlara gore ise uzmanlik gerektiren islerden olma sarti hem igletmenin ve
isin geregini, hem de teknolojik nedenleri kapsamaktadir. Nihayet farkl bir
goruse gore de igletmenin geregdi, isin geregdi ve teknolojik nedenlerle
uzmanlk kavramlari farkli dlgutler olarak kabul edilmelidir. Géruldagu Uzere
alt isverenligi dizenleyen maddede kullanilan bazi ifadeler tartismalari da
beraberinde getirmistir. Kanimizca kanunun hazirlanis agsamalarinda gecgen
sureg, madde gerekgesi ve alt igverenlik kurumunun duzenlenis amaci
dikkate alindiginda; “ile” ifadesinin “veya” olarak anlasiimasi ve alt igverene
devredilecek asil isin bir bdlimunun igletmenin ve isin geregi devredilmesi

veya devredilecek igin teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden
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olmasi gerekmektedir. Bu tartismalara son vermek i¢in madde hukmundeki

ifadenin acikliga kavusturulmasi yerinde olacaktir.

Diger taraftan Bireysel is Hukuku ile ilgili birgok konuda alt igverenlik
ile ilgili sorun yagsanmaya devam etmektedir. Alt igverenin ve asil isverenin
isyerinin tespiti, asil igverenin sorumlulugunun kapsami, ise iade davalari
bakimindan bir gok sorun tartisiimaya devam ediimektedir. Yine Toplu is
Hukuku ile ilgili olarak alt isveren isgilerinin sendika kurmalari ve sendikalara
dye olmalari, toplu is so6zlesmesinden vyararlanmalari, toplu is
uyusmazliklarinda durumlari ile ilgili bir ¢ok sorun &greti tarafindan
tartisiimaktadir. Bireysel ve Toplu Is Hukuku bakimindan alt igverenlikle ilgili
sorunlarin  ¢ézumu i¢in mevzuattaki eksik duzenlemelerin gideriimesi
gerekmektedir. Aksi takdirde gerek Ogretide ve gerekse de Yargitay
ictihatlarinda sorunlar tartisiimaya devam edecek ve gorus birligine varilarak

¢6zum uretmek mumkun olmayacaktir.

4857 sayill is Kanunu ile getirilen dizenlemeler, asil igveren alt
isveren iligkisini tanimlamasi ve unsurlarini ortaya koyarak, asil igsveren alt
isveren iligkisinin kurulma sartlarini ayrintilari ile agiklamasi ve asil igveren alt
igveren iligkisinin kotlye kullaniimasini engellemesi bakimindan 6nemli katki
saglamistir.  Ancak kanunun dilinden kaynaklanan eksiklerin yeni
dizenlemelerle gideriimesi ve bireysel ve toplu is mevzuatinda
kargilasilabilecek sorunlarla ilgili kanuni dizenlemeler yapilmasi yerinde

olacaktir.
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9. Hukuk Dairesi .
"YARGITAY ILAMI

ESASNO  :2008/40117
KARAR NO :2009/22684

MAHKEMESI : Vezirkoprii 1. Asliye Hukuk Mahkemesi

TARIHI : 04/03/2008

NUMARASI :2007/10-2008/53 .
DAVACI .. . ADINAAVUKAT HAKAN KiPER
DAVALI R EY " BIL PROG VE HIZ SAN LTD. STI

2-SAGLIK BAKANLIGI ADINA AVUKAT AHMET COCTU |
3-* - TEM.INS. GIDA MOB HAYVAN TUR OZEL EGITIM
HIZ SAN TIC LTD $TI.

DAVA :Davaci, ig sozlesmesinin gegerli neden olmadan feshedildigini
belirterek feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini istemistir.
Yerel mahkemece, davamn reddine karar verilmistir.
Hiikiim siiresi iginde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla,
dava dosyas: igin Tetkik Hakimi B.Kar tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra
dosya incelendi, geregi konugulup diigiiniildii:

YARGITAY KARARI

Davaci vekili, davaciin davah Saglik Bakanh§ Vezirkoprii Devlet Hastanesinde
ihale ile is alan girket isgisi olarak veri eleman1 gorevi ile ise bagladigim, aym isin 2006 yih
sonunda ihale ¢iktigini, bu kez ihale ile igi davali - sirketinin aldigini, 49 isginin yeni ihale
ile is alan girket isgisi olarak hastane isyerinde ise devam etmesine ragmen ige geldigini,
ancak hastane yOnetimince ise alinmadigini, yazih bir fesih yapilmadigmi, fesih sebebinin
agik ve kesin olarak belirtilmedigini, is sozlesmesinin gegerli neden olmadan feshedildigini
belirterek ve davali bakanlik ve yeni ihale ile is alag sirketi davali gostererek, feshin
gegersizligine ve davacinin ige iadesine karar verilmesini talep etmistir.

Birlegtirilen dava dosyasinda ise en son galistigr sirket iscisi olarak
calistigun belirterek ayn1 istekte bulunmugtur.

Davali Bakanlik vekili, husumet itirazinda bulunarak, davaci ile daval
Bakanlik arasinda is iliskisi bulunmadigini, davacinin ihale ile hizmeti iistlenen - - .. sirket
isgisi olarak galistigim, ihale bitimi ile isin sona erdigini, belirli siireli sozlesme ile galistigin,
ayrica davacinm 4857 sayili Is Kanunu’nun 25. maddesinin II. fikrasmin ¢ ve h bentleri
kapsaminda davramislarinin hastane yénetimince tespit edildigini, davanin reddi gerektigini;

Birlesen  davamin  Davalisi ; sitket  vekili, mivekkili gsirketin
hastanenin veri hazirlama kontrol ve tibbi sekreterlik hizmetleri alim isini 2006 yilinda ihale
?Ie’ aldigini ve davact ile ihale siiresi 01.01.2006-31.12.2006 tarihlerini kapsayan belirli siireli
is s0zlesmesi imzalandiginy, siire bitimi ile is sozlegmesinin sona erdigini, yeni ihaleyi 3. bir
sirketin kazandigimi, davali sirketin igyerinin de bulunmadigini, davamn reddi gerektigini,

Savunmuglar, diger davali sirket ise 'yargilamayi takip etmemigtir.
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Mahkemece, davali Bakanliga ait - hastane isyerinde veri hazirlama ve tibbi
sekreterlik islerinin igyerinde firetilen hizmet iginin yiiriitilmesine 4857 sayili Is Kanunu’nun
2/6 maddesi anlaminda yardime is niteliginde oldugu, davali bakanlik ile diger davalilar
arasinda kurulan iligkinin asil-alt igveren iligkisi oldugu, alt igverenlerin degismesine ragmen,
davacinin hastane isyerinde isine devam ettigi, davacinin her ne kadar birlesen davada davali

«pirketi ile ihale siiresi igin belirli siireli ig sozlesmesi imzalamus ise de, davacinin daha
once de aymi igyerinde calistigi, stirekli galistigi, bu nedenle belirsiz siireli is sozlesmesi ile
calistiginin kabulii gerektigi, davali . sirketinin 31.12.2006 tarihinde ihale bitimi ile
isverenlik sifatimin ortadan kalktigi, tazmini nitelikte haklardan sorumlulugun var ise de
yasadan kaynaklanan ve sozlesme yapma zorunlulugu getiren ise iade yoniinden isveren
sifatinin kalktigi, davali sirketin ihale ile aldig: isi devrettigi, bu nedenle ise iade yoniinden

husumet yoneltilemeyecegi;

Davacinin  sOzlesmesinin  yenilenmemesi  yoniindeki  islemin  hakkinda
tutulan 08.11.2006 ve 22.12.2006 tarihli tutanaklar nedeni ile yapildig1, tutanak iceriklerinin
taniklarca dogrulandigs, tutanaklardaki davramigin igini uyarilara ragmen eksik, koti veya
yetersiz olarak yerine getirmek ve isyerinde isi akigim ve is ortamm olumsuz etkileyecek bir
bigimde diger kisilerle iligkilere girmek olarak degerlendirilmesi gerektigi, 4857 sayili Is
Kanunu’nun 19. maddesindeki feshin yazili yapilma ve fesih sebebinin agik ve kesin olarak
bildirilmesi kuralmmn ispat sart1 oldugu, ayrica iscinin zihinsel ve bedensel yetersizligi,
arkadaglari ile sikga ve gereksiz yere tartismaya girismis olmas: gibi durumlarda savunma
ahnmasimn isveren tarafindan beklenemeyecegi, tutanak igerikleri ve ihale bitimi nedeni ile
31.12.2006 tarihinde yazili fesih bildirimi beklemenin hayatin olagan aksma uygun
olmayacagy, ihale ile {istlenilen hizmet sozlesmesinin tarafi asil isverenden de yam nedenle
beklenemeyecegi, davacinn kendisi ile sozlesme yenilenmeyecegini Aralik aymda ogrendigi,
yasadan aranilan 6grenme sartmin gergeklestigi, yazili fesih bildirimi yapilmadig ve fesih
scbebinin belirtilmedigi iddiasinin hukukga karsilanma olanagi olmadig: gerekgesi ile son alt
isveren davali. . sirkethakkindaki davanmn husumet nedeni ile davali asil igveren Saglik
Bakanlig1 ve ihale ile isi alan son isveren . gsirketi hakkindaki davann ise esastan reddine
karar verilmigtir.

Karar davaci vekili ve davali saglik Bakanlig: vekili tarafindan temyiz edilmistir.

4857 sayih Is Kanunu'nun 19. maddesi uyarinca aym: yasanin 18. maddesi
kapsaminda kalan isginin is sdzlesmesinin gegerli nedenle feshetmek isteyen igveren, fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek
zorundadir. Yazili fesih bildiriminin de, fesih sebebini agik ve kesin bir gekilde igermesi
zorunludur,

-, Yazili gekil, ayrica agiklik, aleniyet ve ispat fonksiyonu haizdir. Yazili sekil, 4857
sayili Is Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca yapilacak fesihler i¢in gegerlilik sart1 olarak
aranmaktadir. Madde uyarinca, isveren fesih bildirimini yazil yapmak zorunda oldugu gibi
fesih sebeplerini de yazili olarak gostermek zorundadir. Buna kargilik, aym1 Kanun®un 25’inci
'ma_ddesinde ongoriilen isverenin hakli nedenle derhal feshinde vyazili sekil sarti
aranmamaktadir. “Gegerli bir sebep” yazili fesih bildirimi ile belirtme zorunlulugu, “is
guvencesi kapsamu igindeki isgiler igin zorunludur. (Dairemizin 23.06.2008 giin ve
2007/41025 Esas, 2008/17104 Karar sayil1 ilamu).

S f&SS? sayth Is Kanunu'nun 2/6 maddesi uyarinca, “Bir isverenden, isyerinde
yuruttiigii mal veya hizmet {iretimine iligkin yardimer iglerinde veya asil igin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is
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igin gorevlendirdigi isgilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is
aldig1 isveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt isveren iligkisi denir. Bu iliskide asil
isveren, alt isverenin iscilerine karg1 o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yitkiimliilitklerinden alt isveren
ile birlikte sorumludur.” Keza ayn1 maddenin 7. fikrasina gore, “Asil isverenin isgilerinin alt
igveren tarafindan ise alinarak alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz
veya daha dnce o isyerinde galistiilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil isveren alt isveren iligkisinin muvazaal isleme dayandig1 kabul edilerek alt
isverenin iggileri baglangigtan itibaren asil igverenin isgisi sayilarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda asil is
boliinerek alt isverenlere verilemez.”

Bu maddeye gore, “bir igverenden, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine
iliskin yardimet islerde veya asil isin bir bdlimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is icin gorevlendirdigi isgilerini sadece bu
isyerinde aldig iste galigtiran gergek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglar alt isveren olarak belirtilmektedir. Alt isverene verilen is, isyerinde mal veya
hizmet iiretiminin yardimet iglerinden olmalidir. Asil isin bdliinerek alt isverene verilmesi
durumunda ise, verilen is isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk
gerektiren bir ig olmalidir. Alt igveren, tstlendigi is igin gorevlendirdigi iscilerini sadece o
isyerinde aldig1 iste calistirmalidir, Alt isverene verilen i, isyerinde yurutillen mal veya
hizmet {iretimine iligkin bir is olmali, asil ise bagimh ve asil is siirdiigii miiddetge devam
eden bir i olmalidir.

Bir alt isveren, bir asil isverenden sozlesme ile iistlendigi mal veya hizmet {iretimi
igin belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse, kisaca
Uretim ya da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin bagimsiz  yonetimini
ustlenmemigse asil igveren alt isveren iligkisinden cok olayda, asil isverene is¢i temini soz
konusu olacaktir. '

Asil igveren ve alt asil isveren arasindaki sézlesmenin muvazaali olmast halinde,
asil isveren baglangigtan beri gercek isveren oldugundan,, feshin gegersizligi ve ise iade
davaginmn tarafi asil isveren olmaldir. Alt igverenin bu. anlamda igverenlik sifatt
bulunmadigindan, taraf sifati olmayacaktir.

Feshin gegersizlizi ve ise iade davasin alt ve asil isveren iligkisin bulundugu bir
davada, her iki isverene birlikte agilmasi ve igverenler arasindaki iliskide muvazaa
bulunmamas: halinde ise, davaci isi alt igveren isgisi olup, ig sozlesmesi alt isveren
tarafindan feshedildiginden, feshin gegersizligi ve ise iade yikiimliiligii alt isverenindir. Asil
isverenin i iliskisinde iy sozlesmesinin tarafi bulunmadigindan, asil isverenin ise iade
yoniinde bir yikiimliliigiinden sézedilemez. Astl igverenin ise iade karari sonras: is¢inin ise
baglamak igin bagvurmasi ve alt isverenin ise almamasindan kaynaklanan ise baslatmama
tazminati ile dort aya kadar bogta gegen siire iicretinden yukarda belirtilen hitkiim nedeni ile
alt isverenle birlikte sorumlulugu vardir. (Dairemizin 09.06.2008 giin ve 2007/40942 Esas,
2008/14420 Karar sayili ilamz).

: Dosya igerigine gore davali Saghk Bakanligimn her yil ihale ile “veri
hazirlama ve tibbi sekreterlik” hizmetini disardan temin ettigi, davacinin 2004 yilindan bu
yana hizmeti ihale ile alan girketler degistigi halde davali Bakanliga ait hastane igyerinde.
tahaklcuk servisinde, personel sefliginde, KBB polikliniginde ve Danisma boliimlerinde
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calistigl, hastane yOnetimi- tarafindan 08.11.2006 ve 22.12.2006 tarihlerinde  eczacl
kalfalarina kayit verdigi gerekgesi ile tutanak tutuldugu, is sozlesmesinin 26.12.2006
tarihinde eylemli olarak ise almama ve 31.12.2006 tarihinde de ihale bitimi nedeni ile sona

2006 yil1 igin hizmet veren birlestirilen davanin davalist +.oit. sirketi tarafindan feshedildigi
anlasilmaktadir.

Yukarda acgiklandigi {izere hakli fesih nedenleri hari¢, is sozlesmesinin
gegerli nedenle feshinde fesih yazili yapimasi ve fesih sebebinin agik ve kesin olarak -
belirtilmesi, keza iscinin davranig ve verimliligi ile fesihlerde savunma alinmasi, gegerlilik
sartidir. Bu kosullardan birinin eksikligi feshi gecersiz kilar. Mahkemece 4857 sayili Is
Kanunuwnun 19. maddesindeki yazili yapilma kuraliin ispat sarti oldugu yoniindeki
gerekgesi hatalidur. .

Diger taraftan davaciun ig sozlesmesi 2006 yii hizmetini alan birlestirilen
davanin davalis1 . _~  sirketi doneminde feshedilmigtir. Yeni ihaleyi alan . . girketi ile
davaci iggi arasinda bir i iliskisi kurulmug degildir. Asil-alt igveren iligkisinin yasaya uygun
kuruldugu durumda, bu iligkinin sona ermesi halinde, alt igverenin igverenlik sifati sona
ermez. Hukuksal ve ekonomik bagimsizhiga sahip bir alt igverenin ig bitimi, asil igverene ait
isyerinde calisan iggisi ile basgka bir isyeri mevcut ise is iliskisi devam eder. Mahkemece ihale
bitimi ile . sirketinin igverenlik sifatinin sona erdigi ve husumet yoneltilemeyecegi
gerekgesi de yerinde degildir. Eger ad1 gegen isverenligin hukuksal ve ekonomik bagimsizlig
yok ise o durumda zaten baslangigtan beri isverenlik stfattun olmadigi ve davacinin ise
girdigi tarihten itibaren Saglik Bakanlig1 isgisi oldugunun kabulii gerekir.

Yukarda ki agiklamalar ve davaciun davali Saglk Bakanhgi'na  ait
hastane isyerinde her yil yenilenen ve farkli firmalarin aldif1 sirket isgisi olarak ¢alismasina
devam ettigi dikkate alinarak, davacimn ihale konusu veri hazirlama ve tibbi sekreterlik
isinde calisip calismadigt, bu igin yardimer is veya asil ig olup olmadig, kisaca davals
Bakanlik ile ihale ile isi alan sirketler arasinda 4857 sayih I§ Kanunu'nun 2/6 maddesi
anlaminda asil alt isveren iligkisinin kurulup kurulmadig, isi alan sirketlerin hukuksal ve
ekonomik bagimsizhga sahip bulunup bulunmadiklari ihale sozlesmeleri incelenerek ve
gerekirse isyerinde bilirkisi marifeti ile kesif yagilarak alinacak rapora sonucuna gore karar
verilmelidir. Eksik inceleme ve yazili gerekge ile sonuca gidilmesi hatalidur.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA, pesin
alinan temyiz harcinm istek halinde ilgiliye iadesine, 14/09/2009 giiniinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye Uye ) Uye
M.Kihigoglu T.Ozmen S.0zfirat R.Balta O.H.Tuna

ua.
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COSTU, Ahmet. Tiirk is Hukukunda Alt isverenlik, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2010.

“Alt isverenlik” kurumu, is hayatinda yasanan hizli gelismeler ve bunun
getirdigi degisimin, yapilan iglerde uzmanlasmayi ve yardimlagmayi gerekli
kilmasi sonucunda is Hukuku'na yeni giren kurumlardan birisidir. Kisa bir
zamanda igerisinde genis bir uygulama alani bulan ve is Hukuku'nda asil
olanin, bir igverenin kendi is¢i ve organizasyonu ile is gormesi ve alt
isverenlik uygulamasinin istisnai bir uygulama olmasi nedenleri ile, alt

isverenlik kurumunun mevzuatta dizenlenmesi gerekmistir.

ilk olarak 1936 yilinda cikarilan 3008 sayili is Kanunu ile kavram
olarak mevzuatimiza giren alt igverenlik kurumu, birgok kez dedgisiklige
ugramis ve nihayet en son yurirlige giren 4857 sayili is Kanunu ile son
halini almistir. Son degisiklikte Yargitay ictihatlari esas alinarak
uygulamadaki kotuye kullanimlar engellenmek istense de, yine bazi hususlar
tartismaya acik birakiimis ve hatta Toplu is mevzuatinda alt isveren
kurumundan dahi bahsedilmemistir. Bu durum ise alt igverenlik kurumu ile
ilgili bircok yasal boglugu ve uygulamada kotuye kullanimlari da beraberinde

getirmistir.

Bu calismamizin Birinci Bélimi'nde “Alt isveren Kavrami” inceleme
konusu yapilarak 6nce terminoloji bakimindan incelenmis, kavram ile ilgili
yasal duzenlemelere yer verilmis ve devaminda ise tanimi ve unsurlari ele

alinmigtir.

ikinci Bolimde “Alt isverenlik iligkisinin Kurulmasi” ve devaminda da alt
isverenligin diger Uclu iligkilerle karsilastirimasi yapilarak bolume son

verilmistir.

Uclinci ve son Bolim'de ise alt isverenlikte muvazaa ve alt isverenlik

iliskisinden dogan uyusmazliklar incelenmistir.
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Sonug olarak alt isveren kavrami ile ilgili son degisiklikler 4857 sayili IK.
ile yapilmis olsa da, bazi diizenlemelerin tartismaya agik olmasi ve Toplu is
mevzuatinda dizenlemeye yer verilimemis olmasi hukuki duzenlemelerin
yeterli olmadigini gdstermektedir. Bu durum ise asil igveren alt igveren
iligkisinde birgok sorunu da beraberinde getirmistir. Alt igverenlik kurumunun
uygulamada koétuye kullanilmamasi igin, tartismaya acgik duzenlemelerle ilgili
ve Toplu is Hukukunda 4857 sayili IK. ile paralel ve uygulamadaki acikliklari

giderici yeni dizenlemeler yapilmasi zorunludur.

Anahtar Sozciikler:
1. Alt isveren
2. Asil isveren
3. Alt isveren Asil isveren iligkisi
4. Diger Uglu iligkiler

5. Alt isverenlikte Muvazaa
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ABSTRACT

COSTU, Ahmet. The Sub Employer in The Law of Turkish Labour,
Report of Graduate, Ankara, 2010.

“The Sub-Employer(subcontractor)” is one of the newest society,
which has joined in the “Law Association of Labour” as a result of the rapid
devolopments in labour life and the change that brings this because of the
need of helping one another and becoming an expert at work. “The Sub-
Employer(subcontractor)” association, which finds a vast area to be put into
practice in a short time, needs to be rearranged in the laws of the land,
because of both of the reasons that it is as an exceptional application. and it
is the main thing in the “Law of Labour that an employer wants to work with

his own employees and his own organization.

“The Sub-Employer(subcontractor)” association that came into the
laws as a concept was at first legalized in 1936 with the Labour Law no. 3008
and it was changed several times, finally, it is changed last time with the
Labour Law no. 4857. With the last change, however, it is wanted to prevent
the misuses in the application by the convictions of The Supreme Court,
some topics are still under debate, in addition, “The Sub-Employer

Associations” are not under question, even in the Collective Labour of Law.

In the First Part of this work, at first, the conception of “The Sub
employer(subcontractor)” is carefully studied as a research subject, then

legal arrangements are mentioned related to the law

In the second part, the illegally establishing the sub
employer(subcontractor) relationship and along with, the work is lasted with
the comparison of the other threesome relations with the sub-

employer(subcontractor),
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In the third part which is last, in the sub-employer(subcontractor), the
conflicts caused by the relations with the sub-employer(subcontractor) and

collusion are examined.

In the end, it is changed fundamentally last time with the Labour Law
no. 4857, however, because of some arrangements are still under debate,
and so, there is no chance of change in the Collective Labour of Law, so, it
shows that legal arrangements are not enough. Thus,this situation brings
many problems together in the principal employer(contractor)- sub
employer(subcontractor) relationship. In order not to be misused the
application of “The Sub-Employer(subcontractor) Association”, it is absolutely
necessary to apply the new regulations companseting for the gaps related to
the subjects that are under debate and which is in parallel with “The

Collective Labour of Law”.

Key Words:
1. The Sub Employer(Subcontractor)
2. The Principal Employer(Contractor)
3. The principal employer- sub employer relationship
4. The other threesome relations

5. The Illegally Establishing the Sub Employer relationship.



