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TURK iS HUKUKUNDA ASIL iISVEREN ALT ISVEREN ILISKISi

Ozge EYUBOGLU

Alt igveren uygulamalari, Tirk Hukukunda 1936 yili itibariyla yasal
diizenlemelere konu olmakla birlikte uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi
amacli degisikliklerle giiniimiizdeki nihai haline ulasmistir. 4857 Sayili Is Kanunu ve
Alt Isverenlik Yonetmeligi ile asil isveren - alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in
gerekli sartlar, sinirlamalar ve hukuka aykiri kurulan alt isveren iliskisinin yaptirimlari

diizenleme altina alinmastir.

Bunun yani sira alt igveren is¢isinin haklarinin glivence altina alinabilmesi i¢in
her iki isverenin birlikte (miiteselsil) sorumlulugu diizenlenmis olmakla birlikte, kamu
kurum ve kuruluslarinin alt isverene is gérdiirmeleri durumunda ayricalikli bir duruma
sahip olmalar1 alt igveren uygulamasinda kamu ve 6zel sektdr ayrimin1 dogurmustur.
Kamu isletmelerinin sahip olduklar1 bu ayrim, alt isverenin is¢ilerinin is s6zlesmesi ve

toplu is sdzlesmelerinden kaynakli haklarini kullanamamalarina neden olmustur.

Calismamizda Tiirk Is Hukuku’nda alt isveren kavramu, asil isveren-alt isveren
iliskisinin unsurlar1 ve alt isveren iliskisinde miiteselsil sorumluluk kavramlari
incelenerek alt igveren uygulamasinin yarattigi sorunlar ortaya konulmaya

caligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Isci, Isveren, Alt Isveren, Asil Isveren, Miiteselsil

Sorumluluk.



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN THE MAIN EMPLOYER AND SUB-
EMPLOYER IN TURKISH LABOR LAW

Ozge EYUBOGLU

Although subcontracting practices are subject to legal regulations in Turkish
Law as of 1936, they have reached their final form with the amendments aimed at
eliminating the problems arising in practice. Necessary conditions for establishing
subcontracting institute, restrictions and sanctions of the subcontracting relationship
established against the law have been regulated with Labor Law No. 4857 and

subcontracting regulation.

In addition to regulating joint responsibility of both employers to guarantee sub
employer rights, the fact that public institutions and organizations have a privileged
position in case of employing the sub-employer has created a distinction between
public and private sector in subcontracting practice. This distinction of public
enterprises has resulted in the sub-employer’s inability to exercise the rights of the

workers arising from the labor contract and collective bargaining agreements.

In our study, problems caused by subcontracting practice have been tried to
put forward examining the concept of subcontracting in Turkish Labor Law, elements
of relationship between main employer and sub-employer and joint responsibility in

subcontracting institution.

Keywords: Worker, Employer, Subcontractor, Principal Employer, Joint
Liability.



ONSOZ

Asil isveren - alt isveren iliskisi Tiirk Is Hukuku baglaminda incelemeye
calistigtm bu tez calismasi, mesleki ve akademik anlamda bilgi dagarcigimi
gelistirmeme, konuya iliskin perspektifimi genisletmeme ve alt isveren iligkisini daha
sagliklt degerlendirebilmeme biiylik katki saglamistir. Bu sliregte, c¢alismanin
sekillenmesinin en biiyiikk mimari siiphesiz ki degerli hocam ve tez danigsmanim Sayin
Prof. Dr. Omer EKMEKCI olmustur. Bilgi ve birikiminin yan1 sira hosgérii ve sabriyla
calismanin sekillenmesini, yol almasini ve nihayete ermesini saglamis olmasi

itibaryla kendisine tesekkiirii bir borg bilirim.

Tiim hayatim boyunca en biiyiik destek¢im olan ailem, tez siirecinde de beni
yalniz birakmamis ve desteklerini her daim hissettirmiglerdir. Bu tez ¢calismasi vesilesi
ile her daim yanimda olduklari, destegim olduklar1 i¢in annem ve babama,
calismalarimi destekleyerek beni motive eden arkadaglarima sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.

Ozge EYUBOGLU

Istanbul, 2019
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GIRiS

Ekonomik sistemlerin gelisimiyle birlikte isgiiciiniin  kullanimi1  da
farklilagsmaya baslamis ve c¢esitli uygulamalarla hem isgiiciinden hem de isgiicii
maliyetlerinden tasarruf yollar1 olusturulmustur. Bu gelismeler, yeni uygulamalar1 da
beraberinde getirdigi gibi genel itibariyla sermaye tarafi isgiiciine kars1 korunmus ve
bu durum da ¢alisan-igveren arasinda ¢esitli sorunlarin olusmasina sebebiyet vermistir.
Bu sorunlar da hukuk sistemlerinin konusu olmus ve bunlara iligkin diizenlemelere

yonelinmistir.

Bu cer¢evede diizenlemelere konu olan hususlardan biri de alt isveren
kavramidir. Alt igveren, asil isverene bagli olarak asil igverenin igyerinde veya isini
yaptig1 yerlerden birinde, bir diger isverenin kendi is¢ileriyle birlikte asil igverene,
aralarinda diizenlenen bir mutabakata bagli olarak ¢alismasi seklinde 6zetlenebilir. Bu
uygulamada alt igveren, asil isverenin isini kendi isgileri ile yapmaktadir. Giiniimiizde
ingaat taseronlari, alt iistleniciler, temizlik ve giivenlik hizmetleri gibi alanlarda ¢okca
ornegi gorilen alt igveren uygulamasi, ¢ogunlukla kamu ihaleleri ile 6zel sektore
yaptirilan islerde goriilmekle birlikte 6zel sektor icerisinde de bu uygulamaya sikca

rastlanmaktadir.

Alt igveren uygulamasinda is¢inin sorumlulugu kendi igvereninin iizerinde
olmakla birlikte is¢i asil isverenin isini yapmaktadir. Alt isverenin isgiye karsi
sorumluluklarini yerine getirmemesi veya getirememesi durumunda is¢i alacaklarina
karsilik bir muhatap bulamayacagi gibi magduriyet ve zarar durumlaryla da karsi
karstya kalabilecektir. Ote yandan is¢inin sagladig1 emek karsiliginda alt isverenin asil
igverene karsi alacagi olusmakta ve bu alacak igerisinde is¢inin isten kaynakli haklari
da bulunmaktadir. Bu itibarla kanun koyucu, is¢inin magduriyetinin 6niine gecilmesi
ve alacaklarin1 alt igverenden tahsil edemeyecegi durumlarin olusabilecegi
Ongoriisiiyle asil isveren - alt isveren iliskisi bakimindan i¢ hukukta diizenlemeye

gitmistir.

Alt isveren kavrami Tirk Hukuk Sistemimizde ilk olarak 1936 yilinda 3008

sayili Kanun ile diizenlenmistir. Ancak s6z konusu diizenlemede pek ¢ok hususta

1



bosluk bulunmasi, bu bosluklarin menfaat sahibi kimseler tarafindan istismar edilmesi
nedeniyle zaman igerisinde ihtiyaglar dogrultusunda yeniden diizenlemeler yapildigi

gorilmistiir.

Bu kapsamda 1971 yilinda yiiriirlige giren 1475 sayili Is Kanunu ile yasal
diizenlemede yer alan bosluklar giderilmeye ¢alisilmis ise de, yardimci ig-asil is ayrimi
yapilmaksizin alt igverene her tiirlii isin verilmesini engelleyen bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle, zaman igerisinde alt igverene is gordiiriilmesi uygulamasinin
basta kamu sektorii olmak iizere yayginlik kazandigi, muvazaali uygulamalara
yonelme oldugu ve alt igveren kurumunun ucuz is¢i ¢alistirmanin etkili bir aract haline

getirildigi goriilmiistiir.

Yasanan bu gelismeler iizerine 1475 sayili Is Kanununu vyiiriirliikten kaldiran
4857 sayil Is Kanununda asil isveren — alt isveren iliskisi diizenlenirken, 1475 sayili
Kanun déneminde yasanan sorunlari ¢6zme noktasinda Yargitay'in ictihatlar ve “Asil
Isveren-Alt Isveren Iliskisi”ndeki goriisleri de diizenlemede dikkate alinmis,
nihayetinde muvazaali uygulamalarin 6niine gegme amact 6n planda tutularak, asil
igsveren — alt igveren iliskisinin kurulmasini oldukg¢a sinirlayict diizenlemelere yer
verilmistir. Bu bakimdan Kanunun geneline hakim olan esneklik ilkesi, “Asil Isveren-
Alt lIsveren Iliskisi” bakimindan etkisini pek gosterememistir. Bu yoniiyle
diizenlemenin asil igveren — alt isveren iligkisinin kurulmasini neredeyse imkansiz hale
getirdigi belirtilerek diizenleme doktrinde oldukca elestirilmistir. Bunun yan sira alt
isverenlik kurumu unsurlar1 ve eksiklikleri ile &gretide halen tartisilmaya devam

edilmektedir.

Tiirk Is hukukunda asil isveren alt isveren iliskisinin uygulamadaki sorunlar,
doktrin tartigmalar1 ve yargi kararlari ile birlikte incelendigi “Tiirk I3 Hukukunda Asil
Isveren Alt Isveren Iliskisi” baslikli tezimiz, giris ve sonu¢ boliimii hari¢ ii¢ ana

boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde alt isveren kavramina yer verilmis ve alt isveren
kavraminin ortaya cikmasi ve tarihsel gelisimi ile birlikte hukuki temellerine

deginilmeye calisilmistir.



Calismanin ikinci bolimiinde alt isveren-asil isveren iligkisini hukuki
baglamda degerlendirmekle birlikte iligkinin unsurlari, sinirlart ve taraflara yiikledigi

yukiimliiliikler bu boliimde ele alinmistir.

Ucilincii  boliimde ise alt isveren-asil isveren iliskisinde taraflarin
sorumluluklart ele alinmig ve Kanun’un 6ngordiigli taraflarin birlikte (miiteselsil)

sorumlulugunun hukuki ve uygulamadaki kistaslarina yer verilmistir.



BIiRINCI BOLUM
ALT ISVEREN KAVRAMI VE ORTAYA CIKISI

1.1. Alt isveren Kavram

1.1.1. isveren Kavram

4857 sayili Is Kanunu® m.2/1 fikras1 hitkkmiinde isveren kavraminin tanimi “ig¢i
calistiran gercek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara

2 seklinde yapilmustir. Ilgili madde iceriginden hareketle isveren

isveren denir
sifatinin kazanilmasinda hukuki iliskinin karsi tarafinin isgilik sifatinin olugmasi
gerekmektedir. Is Kanunu ile benzer nitelikte olarak “854 sayili Deniz Is Kanunu®
(m.1/1, 2/B) ile “5953 sayili Basimn Is Kanunu™* (m.1, 4) hiikiimlerinde de isverenlik
sifatinin olugmasinda “is akdine dayali olarak Kanun’un is¢i olarak tanimladigi

kisilerin ¢alistirilmas1” hususunun gerekli sart olarak arandig1 goriilmektedir®.

Isci kavramini aciklanirken de belirtildigi gibi isveren sifatinin kazanilmast igin
de taraflar arasinda bir is akdi bulunmasi gerekmektedir. Bu sebeple, isveren sifatini
haiz olan kisi, is goren is¢iye, gordiigi isin karsiliginda bir ticret 6demeli ve is goren
is¢1 bu i1 goriirken isverenin gozetim, denetim ve ydnetimi altinda ona bagimh
olmalidir. Bu durumda igverenin, is¢iye talimat ve isle ilgili emir verme hakki bulunan
ve is¢iden is gormesini talep etme hakkina sahip olan tiizel veya gergek kisi olarak

ifade edilebilmesi miimkiindiir®.

! RG 10.6.2003 T., 25134 S.

Bu hiikiimde yer alan tanim g6z oniine alindiginda igveren; gercek kisi, 6zel hukuk tiizel kigisi
(sirket, dernek, vakif, kooperatif, sendika, vb.) kamu hukuku tiizel kisisi (KIT, iiniversite, belediye
vb.) ya da tiizel kisiligi olmayan bir kurulus (bakanliklar, adi sirketler ya da bagska kamu kurumlari
vb.) olabilir. Sarper Siizek, is Hukuku, Beta Yay., Istanbul, 2019, s.131(is Hukuku).

RG 29.04.1967 T., 12586 S.

RG 20.06.1952 T., 8140 S.

Siizek, is Hukuku, s.130-131.

Siizek, is Hukuku, s. 131, Kenan Tungomag ve Tankut Centel, is Hukukunun Esaslar, 8. Baski,
Istanbul, Beta, 2016, s.111.
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Isveren bu hak ve yetkileri haiz olmasinin yani sira, ayn1 sekilde isciye kars1 da
baz1 hukuki sorumluluklara sahiptir. Oyle ki isverenin, is hukuku mevzuatindan yahut
is sozlesmesinden kaynaklanan bor¢ ve yiikiimliliiklerini yerine getirmekten
kaginmas1 halinde, bu durumun hukuki, idari ve cezai yaptirnmlan ile kars1 karsiya

gelmesi giindeme gelecektir’.

1.1.2. Alt isveren Kavram

1.1.2.1. Tanim

Yukarida izaha ¢alisan mevzuatta dile getirilen kriterlerin varligi halinde
isyerinin bir kisminda ya da eklentisinde, is sahibi asil isveren disinda baska
isverenlerin de isci ¢alistirabilmeleri miimkiindiir®, Ornegin bir insaatta yapilacak
elektrik tesisati iginin alt isverene devredilebilmesi ya da bir fabrikadaki giivenlik gibi

bir yardimer is alt isverene devredilebilmesi miimkiindiir®.

Kanun koyucu, bu duruma iliskin olarak kurulacak hukuki iligkilerin sartlarini
belirlemek adna Is Hukuku’nda diizenlemeye gitmis ve bu tiirden islerde cercevenin
olusmasini saglamistir. Bu baglamda, 4857 sayil1 Is Kanunu m.2/6 fikras1 hiikmiinde
alt igverenin mahiyetini “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iligkisi denir”

seklindeki ifade ile tanimlamustir.

Bununla birlikte 27.09.2008 tarihinde yiiriirliige sokulan “Alt Isverenlik
Yonetmeligi” m.3/a madde hiikkmiinde “Bir isverenden, isyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is icin

gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran gergek veya tiizel

7 Siizek, Is Hukuku, s. 135 vd.
8 Fevzi Demir, Iis Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yay., Izmir, 2017, 5.54-56.
9 Siizek, Is Hukuku, s.141-142.



kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari” alt igveren olarak

tanimlanmaktadir®®.
1.1.2.2. Niteligi

Niteligi itibariyla alt isveren, kendi is¢ilerine karst dogrudan isveren
konumunda olmakla birlikte, asil igverenin isyerinin bir boliimiinde veya isyeri
eklentilerinden birinde faaliyet gostermekte ve bu faaliyet yeri alt isveren iscileri
bakimindan dogrudan isyeri niteliginde olmaktadir. Bununla birlikte, alt igveren
is¢ilerinin asil igveren ile aralarinda dogrudan bir is akdinin varligr s6z konusu
olmamaktadir. Bu iscilerin dogrudan bagli olduklar1 isveren alt isverendir ve 6zliik
haklar, hakedisleri, iicret ve yan kazanimlarini alt isverenden almaktadirlar!!. Zira asil
igveren-alt igveren iligkisinden bahsedilebilmesi icin alt igverenin asil igverenden
bagimsiz bir yonetiminin ve organizasyonunun bulunmasi gerekmektedir'?, Aksi
takdirde, yani is¢ilerin yonetiminin tamamen asil isverene birakilmasi durumunda asil
igveren-alt isveren iligkisinden ¢ok is¢i temininin s6z konusu olacagi kabul

edilmektedir®®,

Bu iligkide alt igveren tarafindan gergeklestirilen is, kendi nam ve hesabina
olmakla birlikte, alt isverenin asil igverenin vekili olmasi gibi bir durum s6z konusu
degildir. Asil igveren ile alt igveren arasindaki is iliskisi bir vekalet ya da is akdine

dayali iligki olmay1p; tasima, istisna akdi veya alt tageronluk gibi bir mahiyettedir. Bu

10 Goériildiigii gibi bir isverenin, sadece yardimer isler veya asil isin bir béliimiinde, isletmenin ve isin

geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler bakimindan bir alt isverenle iliski

kurabilmesi, yasal anlamda miimkiindiir. Bu nedenle gerek mal, gerekse hizmet iiretim siireci iginde,

bir is, yardimci is olarak tanimlanamadigi veya is aranan kriterler dogrultusunda boliinemedigi
siirece, alt isveren kurumunun isletilmesi olanak dahilinde degildir. Alpay Hekimler, “Asil Isveren-

Alt isveren iliskisinin 4857 Sayih is Kanunu Kapsamindaki Yasal Cercevesi.”, (Cevrimici)

http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423873551.pdf, Erisim Tarihi: 16.05.2019.

4857 SK. m.2/6 hilkmiinde “...Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili

olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden

dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” diizenlemesi yer almaktadir.

Giilsevil Alpagut, “Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve isin Diizenlenmesi Acisindan

Yargitaymn 2010 Yih Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitayin is Hukuku ve Sosyal Giivenlik

Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi, 2010, Ankara, Kamu-is, 2012, s. 20-21.

13 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 31. Bs., Beta
Yay., Istanbul, 2019, s. 101; Y. 9. HD., 26.10.2015 T., 2015/21010 E., 2015/29843 K., Y. 9. HD.,
23.02.2009 T., 2008/22857 E., 2009/3226 K., (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr, Erigim
Tarihi:15.09.2019.
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iliskinin mabhiyetini ise aralarinda diizenledikleri sézlesme sartlar1 belirlemekte ve

aralarindaki alacak iliskisi de bu s6zlesme sartlarina gére olusmaktadir'®.
1.2. Alt isveren Kavraminin Ortaya Cikisi ve Tarihsel Gelisimi

1.2.1. Alt isveren Kavraminin Ortaya Cikis Nedenleri

Gilinimiizde ekonomik ve teknolojik gelismelerin geldigi nokta itibariyla
rekabetin artmasi, igverenleri hem en verimli hem de en az maliyetli iretim
yontemlerine  ydnelmeye  zorlamaktadir.  Ornegin  isletmeler  istihdamin
digsallastirilmas: (outsourcing)®® yéntemi ile bir kisim islerini 6zellikle bu alanlarda
uzman olan farkli isletmelere aktarmak suretiyle hem maliyet hem de zaman
bakimindan tasarruf etmektedir. Bu suretle isletmeler is alimi yapilan alanda isci
calistirma veya bu alanda birimler olusturma kiilfetlerinden de kurtulmaktadirlar.
Bununla birlikte, yapilacak islerin bu alanda ¢alisan uzman isletmelere yaptirilmasi
suretiyle kalite konusunda kazanim elde etmektedirler. Boylelikle isletmeler hem
isletmelerin birikimlerinden de faydalanabilmekte hem de rekabette daha giiglii
konuma gelebilmektedirler. Bu kazanimlar 6zellikle teknolojik gelismelerin hizla
yiikseldigi giiniimiiz is dilinyasinda isletmelerin teknolojik gelismeleri takip
edebilmesini ve 1is sahalarina uygulayabilmelerini saglamakla biiylikk 6nem
tagimaktadir. Bu sayede isletmeler kendi uzman personelinin yaninda, ihtiya¢ duydugu
diger alanlarda da uzman personelleri bagkaca isletmelerden hizmet almak suretiyle

karsilayabilmektedirler'®,

Bunun yani sira kiiresellesme kavrami da is hayatinda farkli istihdam

modellerine ihtiyact ortaya c¢ikarmistir. Kiiresellesme; “diinya devletlerinin

14 Siizek, is Hukuku, 5.141,142; Demir, a.g.e., 5.54-56.

15 Qutsourcing yani dis kaynak kullanimi, “isletmenin kendisine rekabet avantaji saglayan temel
yeteneklerine odaklanmasina, kendi uzmanlik alanmina girmeyen faaliyetleri ise bu konuda
uzmanlasgmig, organizasyon disindaki igletmeler araciligiyla gerekli kalite standartlarina uygun bir
bicimde saglamasina imkdn veren bir yonetim stratejisidir' Terim Olarak “to outsource”: “Bazi mal
ya da hizmetleri, bir sozlesme kapsaminda organizasyonun digindaki bir kaynaktan saglama”
seklinde tanimlanmistir. Bu konuda ayrintili bilgi icin Bkz. Tlter, H. Melih. “Global Dissal Tedarik
(Outsourcing)”, Human Resources Insan Kaynaklar1 ve Y&netim Dergisi, (2004), (Cevrimigi)
http://www.hrdergi.com, Erigim Tarihi: 05.04.2019.

16 Akyay Uygur ve Ramazan Goral, Yonetim ve Organizasyon, Nobel, Ankara, 2011, s.188.
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ekonomilerinin biitiinlesmesi ve iilkeler arasi sumirlarin etkisinin azalmasi, boylelikle
de mal ve sermaye akiginin kolaylikla saglamas:” bigiminde tanimlanabilir. 1980'li
yillardan sonra, ekonomik ve teknolojik gelismelerin sergilemis olduklar1 hizli
gelisimin dogal bir sonucu olarak kiiresellesme kavrami 6nem kazanmistir. Teknolojik
gelismeler neticesinde pazardaki iiretim gesitliliginin artmasi, iletisim ve ulasim
olanaklarinin gelismesi, hedef kitlelerin sunulan hizmete ya da iirline iliskin bilgiye
kolay ulasabilmeleri ve bu nedenle de taleplerdeki cesitliligin artmas: sonucunda

kiiresel bir pazar anlayisinin dogmustur?’.

Rekabet edebilmek, kiiresel etkiler altindaki piyasa sartlar1 géze alindiginda
isletmeler igin hayati bir 6nem tasimaktadir. Oyle ki isletmeler bu piyasa sartlar
altinda ve teknolojik gelismeler karsisinda rekabet edebilirligini kaybetmemek adina
yeni stratejiler gelistirme yoluna gitmektedir. Ciinkii pazardaki degisimlere hizli
bicimde adapte olabilen isletmeler, rekabet bakimindan avantaj elde etmekte ve

pazarda kalabilmektedirler?®,

Bir igletmenin rekabet edebilirligini arttirmak ve korumak i¢in {iriin ve hizmet
tiretiminde verimlilik, iiriin niteliginde yiikselis, kalite ve piyasaya kiyasla daha 6zgiin
bir iiretim saglayabilme gibi hedeflere odaklanmasi gerekmektedir. Ayni sekilde,
miisteri ihtiyaclarindaki degisimleri de karsilama yetenegine sahip olmasi
gerekmektedir'®. Boylelikle rekabet edebilirligi saglamak ve korumak adina alinan

onlemler arasinda istihdam modellerinde farkliliklar olusmustur?.

17 Atilla Karahan, “Dis Kaynak Kullamminin Verimlilik Uzerine Etkisi: Hastane Yoneticileri

Uzerine Bir Arastirma”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, Say1 21,

Haziran 2009, s. 186.

Mustafa Tanyeri ve Aytekin Firat, “Rekabet Degiskeni Olarak Dis Kaynak Kullanimi

(Outsourcing).”, Rekabet Degiskeni Olarak Dis Kaynak Kullanimi1 Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 7(3), 2005, 5.268-279.

19 Berna Gokcen Ayan, “Dis Kaynaklardan Yararlanma Yaklasim Olarak Tiirkiye'deki Kamu
Kurumlarinda Alt fsverenlik Uygulamalar1”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Aydin, 2010, s.25.

20 Alp Limoncuoglu, Giivenceli Esneklik, Yazarin Kendi Yaymi, izmir, 2010 s.50,51.
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Ayrica rekabet konusunda diisiik maliyetle yiiksek kalite elde edebilmek de
rekabet edebilirlik bakimindan saglayacagi avantaj nedeniyle temel hedef

konumundadir.

Zaman icerisinde meydana gelen bu ekonomik, teknolojik ve bilimsel
geligsmelerin ortaya ¢ikardigi siyasi ve sosyal gelismeler sonucunda ¢aligsma hayatinda
da degisiklikler meydana gelmis, bu degisiklikler nedeniyle dogan ihtiyaglar
dogrultusunda, is hukuku alaninda da bu yeniliklere iliskin diizenlemelere yer

verilmesi ihtiyac1 dogmustur?.

Is hukukunun dogas1 geregi zit menfaatlere sahip olan is¢i ve isveren arasindaki
bu hassas dengeyi kurabilmek ve “is hukukunda esneklik” talebi ile is hukukundaki
giivence ihtiyacim dengeli bir bigimde karsilayabilmek adma “giivenceli esneklik” ®

kavrami ortaya ¢ikmustir®.

Uygulamada is hukukunda esneklik kavrami “dis esneklik’ olarak karsimiza

cikmaktadir. Zaten alt isveren kavrami da gecici is¢i ¢calistirma ya da evde is gordiirme

L Franceschini, F., Galetto, M., Pignatelli, A., ve Varetto, M., (2003), “Outsourcing Guidelines for
A Structured Approach”. Benchmarking: An International Journal, 10 (3): 246-260, s.246.
2 Miinir Ekonomi; “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Tirk Is
Hukukunda Uclii Iliskiler, Legal Vefa Toplantilari (1), Prof. Dr. Nuri Celik“e Sayg1, Legal, Istanbul,
2008, s.21. (Asil igveren — Alt Isveren); Unal Narmanloglu, is Hukuku 1, Ferdi is Ill§kllel‘l 5.
Bs., Beta, Istanbul, 2014, s.115; Ali Giizel, “Ekonomik Ve Teknolojik Degisim Siirecinde isci
Kavrami ve Yeni Bir Olciit Arayisi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda isci ve isveren
Kavramlar1 ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar”, Galatasaray Universitesi - Istanbul
Barosu, 1997, s.28-29.
Giivenceli Esneklik: “Es zamanli olarak ve bilingli bir sekilde isgiicii piyasalarinda ig
organizasyonlarinda ve ¢alisma iliskilerinde esnekligi arttirirken, diger yandan ozellikle isgiicii
pivasasi i¢indeki ve disindaki zayif gruplar igin istihdam giivencesini ve gelir giivencesini artirmayt
hedefleyen politik bir stratejidir”. “Géreceli olarak zayif durumda olan ¢alisanlarin biyografilerin
ve ¢alisma piyasasi kariyerlerinin belirli bir derecede is, istihdam, gelir ve kombinasyon giivencesi
saglanarak gelistirilmesi ve boylelikle siirdiiriilebilir yiiksek kalitede bir ¢aliyma piyasast
katilminin ve sosyal icermenin saglanmast ile birlikte rekabet ve iiretimin degisen sartlarina
zamaninda ve yeterli diizeyde ayak uydurabilmek ve daha da gelistirmek icin belirli bir seviyede de
sayisal (hem digsal hem de igsel), islevsel (fonksiyonel) ve iicret esnekliginin saglanmasi.”
Limoncuoglu, a.g.e., s.75.
Miinir Ekonomi, “4857 sayih Is Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Sayisal Esneklik”, Aralik
2008, Sicil THD, S.12, (5-23), s.6; Sarper Siizek, Bireysel is Hukukunun Bugiinii ve Gelecegi,
Sicil THD, 14, Haziran 2009, 5-28, s.6, Is Hukukunda esneklik hakkinda detayh bilgi i¢in Bkz.
Siizek, is Hukuku, s. 19-22.
Dis esneklik (veya uzaklastirma stratejileri); Isletme igin gereken isgiiciiniin dolayli bigimde
saglanmasi seklinde agiklanabilir. Bir igyerinde belirli islerin baska bir igverenin iscileri tarafindan
gerceklestirilmesi (alt isverenlik, gecici is¢i ¢calistirma vb.) buna 6rnek teskil etmektedir. Esnekligin
tiirleri hakkinda detayli bilgi igin bkz. TISK, Cahsma Hayatinda Esneklik, Ankara 1999, s.14-27.



gibi “istihdamda digsallastirma” modelinin bir goriiniimii konumunda olup®, alt
isveren uygulamasi “mal ve hizmet liretiminin digsallastirilmasi” bakimindan en

yaygin uygulamalardan biri olarak kendini gostermektedir’.

Isletmeler iiriin ve hizmet iiretiminde finansal agidan basar1 yakalayabilmek
icin kendi iiretim odaklarina enerji harcamakta buna karsilik iiretim faaliyetinin
isleyisindeki yan gereksinimler bakimindan ve temel {iretim esnasinda ihtiya¢ duyulan
teknolojik bir bilesen veya teknik uzmanlik gerektiren bir isi gergeklestirirken
disaridan hizmet saglamak yoluna gitmektedir®. Bu durum &zellikle mal ve hizmet
iretiminin pargasi olmayan (yemek, giivenlik, temizlik, ulasim hizmetleri vb.) isler ile
teknolojik ya da teknik uzmanlik gerektiren islerin asil igverenin isgileri yerine bir alt

isverene devredilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.
1.2.2. Tiirkiye’de Alt isveren Kavramimin Yasal Gelisimi Seyri

Tiirk Hukuk sisteminde ilk olarak 1936 yilinda 3008 say1l1 Is Kanunu ile girmis
olan alt isveren kavrami1 ayn1 Kanun m.1’de, “is¢iler dogrudan dogruya isveren veya
vekili tarafindan olmayip da iigiincii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu tigiincii
sahis ile mukavele etmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren sorumludur”
hiikkmiiyle ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizenlemede, isverenin sorumlulugu
bakimindan baskaca bir agiklamaya yer verilmemis yalnizca isverenin sorumluluguna
neden olan durumun bu isgilerin “miinhasiran” asil igverene ait isyerinde ¢alistyor
olmalar1 sarti aranmig olup, asil igverenin sorumlulugu da alt igveren is¢isinin alt

isverenle yapmis oldugu sézlesme sartlarina bagh olarak degerlendirilmistir®.

3008 sayili Kanun’da yer alan ifadede sorumluluga iligkin olarak daha sonra
1950 yilinda yeniden bir diizenleme getirilmis ve alt igveren is¢isine karsi asil isveren

sorumlulugunda “miistereken ve miiteselsilen sorumluluk™ ilkesine yer verilmistir.

Ali Giizel, Is Yasasina Gore Alt isveren Kavrami ve Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinin

Smrlari, CTEHD, 2004, S.1, 31-66 (CTEHD).

7 Polat Soyer, “4857 Sayih is Kanunu Acisindan Asil isveren-Alt isveren iliskisinin Kurulmasi
ve Sonuclar1”, Sicil THD, Mart 2006, 16-28, s.16.

8  Uygur ve Goral, a.g.e., 5.187.

Unal Narmanlioglu,: “Asil isveren-Alt isveren iliskisinden Dogan Sorumluluklar, Tiirk is

Hukukunda Uglii iliskiler”, Legal Vefa Toplantilar1 (IT), Prof. Dr. Nuri Celik'e Sayg1, 53- 72, s.54.
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S6z konusu degisiklik sonrasinda madde hiikmii; “Is¢iler dogrudan dogruya isveren
veya vekili tarafindan olmaywp da ayni is veya teferruatinda is alan iigiincii bir sahsin
aractligiyla ise girmis ve bu ticiincii sahis ile sozlesme akdetmis iseler, bu aracilar da

5 10

asil isverenle miistereken miiteselsilen sorumludurlar” = seklinde yeni halini almistir.

Bu degisikligin ardindan 1960 yilinda “Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan
Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina Miiteallik 94 Sayili ILO Sézlesmesi ™t
Tirkiye tarafindan onaylanmis ve kamu kurumlarinda alt igverene devredilen islerde
alt igveren iscilerinin haklarmin goézetilmesi ve giivence altina alinmasi amaciyla

koruyucu hiikiimlere yer verilmistir'?,

Akabinde, 931 sayili Is Kanunu ile 1967 yilinda asil isverenin alt isveren ile
birlikte sorumlulugunun temini i¢in anilan Kanunun 1. Maddesinin son fikrasi ile

diizenleme getirilmistir. Buna gore;

“Bir isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklerinde is alan ve is¢ilerini
miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi
iscilerine karst o is yeri ile ilgili ve bu konundan dogan veya hizmet akdinden
dogan yiikiimliiliiklerinden asil isveren de birlikte sorumludur.”

Seklindeki diizenleme ile alt isveren isgilerinin “miinhasiran” ¢alistirilmalari
zorunlulugu getirilmis, ancak bu yeni diizenleme sekil itibariyla Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir'®,

Ancak daha sonra 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu'yla’* yapilan
diizenlemeyle, 931 sayili Kanununda yer alan diizenleme oldugu gibi Kanunun 1.

Maddesine alinarak igverenlerin birlikte sorumluluklari kurali getirilmistir.

10 RG 31.01.1950 T., 7420 S.

' TLO 94 Nolu Sézlesme icin Bkz. (Cevrimici) https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377264/lang--tr/index.htm, Erisim Tarihi: 04.05.2019.

12 TISK Dergisi, “Soru, Cevap ve Sorunlariyla Is Hukukunda Alt Isveren” 15 Subat 2012, Yay.
No: 318, s.8-9.

13 AYM, 14.05.1970 T., 1967/40 E., 1970/26 K. (RG 11.5.1971 T., 13833 S.).

4 RG01.09.1971T., 13943 S.
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Nihai olarak gelinen noktada ise 2003 yilinda yiiriirligii sokulan “4857 sayili
Is Kanunu”nun 2. Maddesi ile asil ve alt isveren iliskisi tekrar diizenlenmis ve

uygulamada yasanan sorunlara ve kotiiye kullanimlara engel olunmaya c¢alisilmustir.

2006 yilinda 5538 sayili Kanunla®® 4857 sayili Kanun'un 2'nci maddesine
eklenen iki fikra ile kamu kuruluslarinda alt igveren uygulamalarina diizenleme
getirilmigtir. S0z konusu diizenleme alt igveren uygulamasinda asil isverenin
sorumlulugu bakimindan kamu kurumlar ile 6zel sektor arasinda ayrim meydana

getirilmis ve kurumlar lehine ayricaliklar diizenlenmistir.

2008 yilinda ise 5763 sayil1 Kanun®® ile 4857 SK m.3’e yapilan eklenti ile isyeri

bildirimi hususunda alt igverene yiikiimliiliik getirilmistir.

27.09.2008 tarihinde “Alt Isverenlik Y&énetmeligi”!’ yayimlanmis, daha sonra
25 Agustos 2017 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmak suretiyle Alt Isverenlik
Yonetmeligi m.13’de alt isveren iliskisinde muvazaanin tespit edildigi miifettis
raporuna karsi kanun yollar1 ve kamu kurumlarinin bu husustaki yiikiimliiliikleri

bakimindan bir takim degisiklikler gerceklestirilmistir.
1.3. Alt isveren Kavramimin Hukuki Dayanaklar

Tiirk Hukuk sisteminde alt igveren kavramina iligkin hukuki dayanag: temel
olarak 4857 Sayili Is Kanunu ve 27.09.2008 tarihli Alt Isverenlik Y®&netmeligi

olusturmaktadir.
1.3.1. 4857 Sayih is Kanunu

Mevzuatimizda alt isveren kavrami temel olarak 4857 sayili Is Kanunu'nun
“Tanimlar” bashgiyla m.2/6,7,8 ve 9°ncu fikralarinda yer almaktadir. Is Kanunu’nun
m.2/6 hikkmii ile yukarida bahsedildigi tizere asil isveren - alt igveren iliskisinin tanimi
yapilmis, ayn1 fikranin devaminda asil isverenin alt isverenin iscilerine karsi Is

Kanunundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is

15 RG 12.07.2006 T., 26226 S.
1% RG 26.05.2008 T., 26887 S.
1 RG 27.09.2008 T., 27010 S.
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sOzlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumlu olacagi

diizenleme altina alinmistir.

4857 SK m.2/7°de yer alan diizenleme ile asil igveren - alt isveren iliskisindeki
sinirlara yer verilmis ve asil isverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarinin kisitlanamayacagi veya daha 6nce
o igyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamayacagi belirtilmistir. S6z
konusu diizenlemeye aykiriligin yaptirirminin da asil igsveren alt igveren iligkisinin
muvazaali oldugu kabul edilerek alt isverenin is¢ilerinin baslangigtan itibaren asil

igverenin iscisi sayilacagi diizenlenmistir.

1 Temmuz 2006 tarihinde 5538 sayili Kanun m.18 ile 4857 SK’nun 2’nci
maddesine eklenen 8% ve 9’uncu®® fikralarla kamu kurum ve kuruluslarinda asil
isveren-alt igveren iliskisinde kurumlar lehine ayricaliklar diizenlenmistir. Eklenen
yeni fikralarla kamu isvereni korunmus ve asil igveren - alt isveren iliskisinin bu
kurumlara yiikledigi sorumluluklardan kurumlarin kurtarilmasi amaglanmistir. Bahse
konu yenilikler ile kamu kurum ve kuruluslariyla bunlarin dolayli veya dogrudan
sermayelerinin en az %350’sine sahip ortakliklar Is Kanunu m.2/6,7 fikralarinda

belirtilen kosullara ve sinirlamalara tabi tutulmaksizin, “Kamu Ihale Kanunu” veya

8 (Eklenen Fikra RG T: 12.07.2006, RG NO: 26226 KANUN NO: 5538/18)

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslart ile bunlarin

dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar: ortakliklarda, 4734

sayili Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan

sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla c¢alistirianlar, bu sekilde ¢aligmis olmalarina
dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar igin
toplu iy sézlesmesi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen
her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar.”

19 (Eklenen Fikra RG T: 12.07.2006, RG NO: 26226 KANUN NO: 5538/18)

“Sekizinci fikrada belirtilen igyerlerinde yiikleniciler disinda kalan igverenler tarafindan
calistirllanlar ile bu igyerlerinin tabi olduklar: ihale mevzuati ¢cercevesinde kendi nam ve hesabina
sozlesme yaparak tistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢calisanlar da ayni hiikiimlere
tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklar
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan is¢ilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus
veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda
gecerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikra
hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise almacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar: ve

ortakliklarina birakilmas,

b) Hizmet alim sézlesmeleri ¢ergevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha dnce ¢aligmis

olanlarin ¢calistiriimasina devam olunmasi, yoniinde hiikiimler konulamaz.”
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diger kanun hiikiimleri dairesinde alt isverenlere dogrudan is gordiirebilmekte iken, bu
sekilde calisan alt igveren iscilerinin, bu kamu kurum ve kuruluslarimin kendi
personellerinin tabi olduklari mevzuat veya toplu is sozlesmelerinden kaynakli
haklardan yararlanamayacaklar1 gibi herhangi bir hak talebinde de bulunamayacaklari

diizenleme altina alinmistir?,

Yine 4857 SK m. 362 ile miiteahhide verilen her tiirlii bina, k&prii, hat ve yol
ingas1 gibi yapim ve onarim islerinde kamu kurum ve kuruluslarinin hak edislerden
ticret 6deme yiikiimliiliigii diizenleme altina alinmistir. Buna gére hem miiteahhit veya
tageron is¢isinin licretlerinin 6denip 6denmediginin kontrolii hem de iicreti 6denmeyen
is¢inin bagvurusu yapmasi halinde bu {icretlerin hakedislerden 6denmesi zorunlulugu
diizenlenmistir. Ancak s6z konusu yiikiimliiliik is¢ilerin yalnizca {icret alacaklari i¢in

ve ii¢ ay ile smirli olarak belirlenmistir.

4857 SK m. 56/7°de?? alt isveren iscilerinin yillik izin hakki bakimindan

diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore; alt isverenin degismesine ragmen ayni

2 fbrahim Aydinh, Tiirk is Hukukunda Alt isveren iliskisi Ve Muvazaa Sorunu, Seckin Yay.,
Ankara 2012, 5.296-297.

2L “Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut 6zel kanuna
veya Cumhurbaskanhigi kararnamesine dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil isverenler
miiteahhide verdikleri her tiivlii bina, koprii, hat ve yol insasi gibi yapim ve onarim islerinde ¢alisan
iscilerden miiteahhit veya taseronlarca ticretleri ddenmeyenlerin bulunup bulunmadiginin kontrolii,
ya da iicreti 6denmeyen ig¢inin basvurusu tizerine, iicretleri odenmeyen varsa miiteahhitten veya
taseronlardan istenecek bordrolara gére bu iicretleri bunlarin hakediglerinden éderler.
Bunun icin hakedis odenecegi ilgili idare tarafindan igyerinde santiye sefligi isyeri ilan tahtasi veya
iscilerin toplu bulundugu yerler gibi iscilerin gérebilecegi yerlere yazili ildn asilmak suretiyle
duyurulur. Ucret alacag olan is¢ilerin her hakedis dénemi icin olan iicret alacaklarinin ii¢ aylk
tutarindan fazlasi hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk diismez.
Anilan miiteahhitlerin bu igverenlerdeki her ¢esit teminat ve hakedigleri iizerinde yapilacak her tiirlii
devir ve el degistirme islemleri veya haciz ve icra takibi bu iste ¢alisan is¢ilerin iicret alacaklarini
karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder.
Bir isverenin iiciincii kisiye karsi olan bor¢larindan dolayt igyerinde bulunan tesisat, malzeme, ham,
yart islenmis ve tam islenmis mallar ve baska kiymetler iizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu
isyerinde ¢alisan isgilerin icra karvarmin alindig: tarihten onceki ii¢ aylik donem icindeki ticret
alacaklarim karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.
Isverenler, alt igverene is vermeleri hdlinde, bunlarin isgilerinin iicretlerinin édenip ddenmedigini
iscinin basvurusu iizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa 6denmeyen iicretleri hak
edislerinden keserek iscilerin banka hesabina yatirmakla yiikiimliidiir. ”

22 (Eklenen Fikra RG T: 10.09.2014, RG NO: 29116 (Miikerrer) KANUN NO: 6552/6)
“Alt igveren isgilerinden, alt isvereni degistigi hdlde ayni igyerinde ¢alismaya devam edenlerin yillik
ticretli izin siiresi, ayni isyerinde ¢alistiklart siireler dikkate alinarak hesaplanir. Asil igveren, alt isveren
tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin hak kazandiklary yillik ticretli izin siirelerinin kullanilp kullaniimadigin
kontrol etmek ve ilgili yil iginde kullaniimasint saglamakla, alt igveren ise altinci fikraya gére tutmak
zorunda oldugu izin kayut belgesinin bir ornegini asul isverene vermekle yiikiimliidiir.”
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isyerinde calismaya devam eden alt igveren iscilerinin yillik {icretli izin stiresi
bakimindan ayni isyerinde calistiklar1 tiim siireler dikkate alinarak hesaplama
yapilacagi diizenleme altina alinmistir. Buna gore alt igveren is¢isi, 11 ay siliren
calismasinin ardindan ihaleyi kazanan yeni alt isveren yaninda ¢alismaya devam ettigi
takdirde, bir aylik ¢alismanin ardindan, kanunda yer alan diizenleme geregi s6z konusu
stirelerin birlestirilmesi nedeniyle, yillik iicretli izne hak kazanacaktir. Bununla
birlikte ilgili diizenlemede asil isverene, alt isveren tarafindan calistirilan iscilerin hak
kazandiklar1 yillik icretli izin siirelerinin kullanilip kullanilmadigini kontrol etme ve
ilgili y1l icinde kullanilmasimi saglama yiikiimliliigl, alt isverene ise izin kayit

belgesinin bir drnegini asil isverene sunma yikimliiligii yiklenmistir.

Yine 4857 S.K. m. 112% ile kamu kurum ve kuruluslarindaki asil isveren alt

igveren iligkileri bakimindan alt igveren is¢ilerine 6denecek kidem tazminat ile ilgili

2 “Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kurum ve kuruluslarin haklarimda bu
Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili kanunlarin hiikiimleri uygulanmayan personeli ile kamu
kuruluslarinda sézlesmeli olarak istihdam edilenlere mevzuat veya soézlesmelerine gore kidem
tazminati niteliginde yapilan ddemeler kidem tazminati sayilir.

(Eklenen Fikra RG T: 10.09.2014, RG NO: 29116 (Miikerrer) KANUN NO: 6552/8) 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimn (e) bendi kapsaminda
alt igverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum veya
kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde ¢alismis olduklari siirelere iliskin kidem
tazminatina esas hizmet siireleri, ayni kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam
calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmig olan ig
sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati odenmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili kamu kurum veya kuruluslar
tarafindan,

b) Aymi alt isveren tarafindan ve aymi is sozlesmesi ¢ercevesinde farkli kamu kurum veya
kuruluglarinda calistirilmis olan isgilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Iy Kanununun 14 iincii
maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayil
Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkhi kamu kurum ve
kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle édenir.

(Eklenen Fikra RG T: 10.09.2014, RG NO: 29116 (Miikerrer) KANUN NO: 6552/8) Alt isveren ile
yapmis oldugu iy sozlesmesi sona ermedigi gibi, alt isveren tarafindan 4734 sayili Kanun
kapsaminda bulunan idarelere ait igyerleri disinda bir igyerinde ¢alistirilmaya devam olunan ve bu
sekilde ¢calistirildig: sirada is sozlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona eren
iscinin kidem tazminati, isginin yazili talebi halinde, kidem tazminatinin soz konusu kamu kurum
veya kuruluslarina ait igyerlerinde gegen siireye iliskin kismi, kamu kurum veya kurulusuna ait
calistigr son igyerindeki iicretinin yulart itibariyla asgari iicret artis oranlart dikkate alinarak
giincellenmis miktari iizerinden hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan
is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir. Bu sekilde hesaplanarak ddenen kidem tazminati
tutarinin, iy sozlesmesinin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden aymi siireler dikkate alinarak
hesaplanacak kidem tazminati tutarindan daha diisiik olmast halinde, isginin aradaki farki alt
isverenden talep hakki saklidur.

15



i ayr1 alt baslik halinde diizenleme getirildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, alt
igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu kurum
veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢alismis olan alt isveren is¢isinin kamu kurumunda
gecirdigi tiim siireye iliskin kidem tazminatindan bu kamu kurumunun sorumlu
olacagma iliskindir. Ikincisi ise ayn1 alt isveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi
cergevesinde farkli kamu kurum veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan alt igveren
is¢isinin kamu isyerlerinde gecirdigi tiim siireye iliskin kidem tazminatindan son kamu
isvereni sorumlu olacagi yoniindedir. Sonuncusu ise alt isveren ile yapmis oldugu is
sOzlesmesi sona ermeksizin, alt isveren tarafindan 0Ozel sektor isyerlerinde
calistirilmaya devam eden alt isveren isgisinin kidem tazminatinin kamu kurum veya
kuruluslarina ait igyerlerinde gegen siireye iliskin kismi, kamu kurum veya kurulusuna
ait calistig1 son isyerindeki iicretinin yillari itibariyla asgari {icret artis oranlar1 dikkate
aliarak giincellenmis miktari {izerinden hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya

kurulusu tarafindan 6denecegi yoniindedir.

Bununla birlikte 4857 sayili Is Kanunu’nun 112. Maddesinin 6. Fikrasinda yer

alan “4734 sayil1 Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca alt

(Eklenen Fikra RG T: 10.09.2014, RG NO: 29116 (Miikerrer) KANUN NO: 6552/8) Ikinci fikranin
(b) bendi veya iigiincii fikra uyarinca farkl kamu kurum veya kuruluslarina ait isyerlerinde gegen hizmet
siirelerinin toplami iizerinden kidem tazminati odenmesi hdlinde, kidem tazminati 6demesini
gergeklestiren son kamu kurum veya kurulusu, ddenen kidem tazminat tutarmin diger kamu kurum veya
kuruluslarinda gecen hizmet siiresine iliskin kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder.
Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gore bir tahsil iglemi
yapilmaz.

(Eklenen Fikra RG T: 10.09.2014, RG NO: 29116 (Miikerrer) KANUN NO: 6552/8) Kidem tazminati
tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili agilacak biitce tertibinden, (b) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde ise hizmet alimi gider kaleminden, édenegin yetip yetmedigine bakilmaksizin édenir.
(Eklenen Fikra RG T: 10.09.2014, RG NO: 29116 (Miikerrer) KANUN NO: 6552/6)Bu madde
kapsaminda alt isverenler yaninda ¢alisan isgilerin bu isyerlerinde gegen hizmet siiresinin hesabt,
alt igverenden ve alt igveren iscisinden istenecek belgeler ve ddeme siireci ile ilgili diger usul ve
esaslar Maliye Bakanligi ve Kamu Ihale Kurumunun gériisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(Eklenen Fikra RG T: 10.09.2014, RG NO: 29116 (Miikerrer) KANUN NO: 6552/6) 5/1/2002 tarihli
ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu ile 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu
kapsaminda rodovans sozlesmeleri ¢ergevesinde yer alti maden isletmeciligi yapan sirketlere ve
ortaklarina ait mallarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan el koyma veya takip yoluyla
satisindan elde edilen gelirler, oncelikle bu sézlesmeler kapsaminda soz konusu sirketlerde ¢aligmis
olan iscilerden, is s6zlesmeleri kidem tazminatint hak edecek sekilde sona ermis olanlarin kidem ve
ihbar tazminatlar ile izin, fazla ¢alisma ve diger iicret alacaklarimin édenmesinde kullanilir. Bu
odemeler Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan ilgililerin hesaplarina yatirilmak suretiyle
gerceklestirilir. Odemeye esas bilgi ve belgeler, iscinin son ¢alistigi isvereni tarafindan Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna teslim edilir.”
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isverenler tarafindan calistirilan iscilere, 11/9/2014 tarihinden sonra imzalanan ihale
sozlesmeleri kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde 11/9/2014
tarithinden sonra gegen siireye iliskin olarak kamu kurum ve kuruluglar tarafindan
yapilan kidem tazminat1 6demeleri i¢in sdzlesmesinde kidem tazminati 6demesinden
otiirti alt igverene riicu edilecegine dair agik bir hilkkme yer verilmemisse alt igverenlere
ricu edilmez” seklindeki diizenleme Anayasa Mahkemesi’nin 19.09.2019 tarihli
karar1 ile diizenlemenin amaci ve dayandig1 temelle ilgili olarak Kanun’un
gerekcesinde herhangi bir aciklama yer almadigi gerekgesiyle Anayasa’ya aykiri

bulunarak iptaline karar verilmistir?*.
1.3.2. Alt Isverenlik Yénetmeligi

Yénetmelik, 4857 sayili Is Kanunu’nu m.3’de yer alan diizenleme ile “Asi/
isveren-alt igveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile yapilacak
sozlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara iliskin usul ve esaslar, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” hiikmiine
istinaden 27.09.2008 tarihli alt isveren yonetmeligi 27010 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Alt Isverenlik Yonetmeliginin 1.maddesi ile yonetmeligin amact “22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda asil isveren-alt igveren iliskisinin kurulma
sartlarini, alt isverene ait igyerinin bildirimini, tescilini, alt isverenlik sézlesmesinde

bulunmasi gereken hususlart diizenlemek” olarak ortaya konmustur.

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.4'de asil isveren - alt isveren iliskisinin
kurulmasinin sartlari, m.9'da ise sdzlesmenin sekil itibariyla yazili yapilmasi gerektigi
ve md. 10°da ise alt igveren sdzlesmesinde bulunmasi gereken kosullar belirtilmis ve

hiikme baglanmustir.

Netice itibartyla alt igveren uygulamasi 1936’dan itibaren Tiirk Hukuk
Sistemi icerisinde Is Hukuku alaninda var olmakla birlikte gecen siire zarfinda

uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglara bagl olarak yeni diizenlemelere konu olmus ve

24 AYM, 19.09.2019 T., 2019/42 E. 2019/73 K. (RG 15.10.2019 T., 30919 S.).
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bu diizenlemelerde alt isverenin isgisinin bu iliskiden dogan haklarinin korunmasi
hedeflenmistir. Nihai noktada 4857 sayili IK’nda yapilan degisiklikler ile gesitli
sinirlamalara konu olmus ve bu smirlamalar alt isveren uygulamasinin hayata

gecirilmesi noktasinda tartigmalar1 da beraberinde getirmistir.
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IKINCi BOLUM
ASIL ISVEREN — ALT iSVEREN ILISKiSININ UNSURLARI,
SINIRLARI VE TARAFLARA YUKLEDIGi YUKUMLULUKLER

2.1. Genel Olarak

Yukarida “Alt Isverenligin Ortaya Cikis1 ve Tarihsel Gelisimi” bashiginda
ayrintili olarak izah edildigi iizere, kiiresellesmenin de etkisiyle, ¢alisma hayatindaki
tiretim ¢esitliligi ile beraber tiretimin isletmelerce hem yiiksek kalite ile hem de en az
maliyetle yapilmasi ¢abasi, isletmelerin uzmanlik alanlar1 disinda kalan islerle ilgili
olarak bu alanda uzman olan farkli isverenlere bagvurarak onlardan destek almasi
ithtiyacin1 dogurmus, bu ihtiya¢c da ¢alisma hayatinda esneklik temelli arayiglara

gidilmesine neden olmustur™.

Calisma hayatinda degisen ihtiyaglara paralel olarak bu ihtiyaglar karsilayacak
uygulama ve miiesseseler de gelistirilmis, Nitekim bu g¢ercevede uzmanlagmis
igverenlere duyulan ihtiya¢ ve ekonomiklik, alt igveren uygulamasinin gelismesine

neden olmustur?.

Tiirk Is Hukukunda da calisma hayatini diizenleyen hiikiimlerin esnetilmesi
yoluna gidilerek ve isgilerin belirli siireli, kismi siireli veya alt isverenden hizmet alimi
suretiyle istihdam edilmesi gibi diizenlemelere yer verilmistir®. Bu bakimdan &zellikle
4857 sayilh Is Kanunu ile esneklik anlayisi cercevesinde &nemli ve ayrintili

diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir *.

Omer Ekmekgi, “isin Diizenlenmesinde Esneklik Arayislarl, Cahsma Hayatinda Esneklik ve Is
Hukukuna Etkileri”, Is Hukukuna iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri 2000 Y1l Ekim Toplantisi,
Istanbul Barosu Yay., Istanbul, 2002, s. 79 vd. (Esneklik); Miinir Ekonomi, Is Hukukunda
Esneklesme Geregi Calisma Hayatinda Esneklik, Cimento Isveren Sendikas1 Yay., Ankara, 1995,
s.56-57; Ali Giizel, is Hukukunda Yeniden Yapilanma Siireci ve isin Diizenlenmesi Konusunda
Esneklik, Kamu - Is, C:5, Nisan 2000, (Esneklik), s. 203 vd.; Sabahattin Sen, Alt Isverenlik ve Asil
Isin Bir Boliimiiniin Alt Isverene Verilmesi, CTEHD, 2006/3, (Alt isverenlik) s. 75 vd.

2 Aydinl;, a.g.e, s. 154.

3 Arzu Kuban, Yeni istihdam Tiirleri Bakimindan Is¢i Kavrami, is ve Sosyal Giivenlik
Hukukunda isci ve isveren Kavramlari ve Ortaya Cikan Sorunlar, Prof. Dr. Kemal Oguzman
Anisina, Istanbul Barosu - Galatasaray Universitesi, Istanbul, 1997, s. 67 vd.

4 Aydnli, a.g.e., s. 154.
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Tiirk calisma hayatinda dncelikle 1936 yilinda ¢ikan 3008 sayil1 ilk Is Kanunu
ile kendine yer bulan alt isveren uygulamas: zamanla yapilan degisiklikler ile birlikte
anilan esneklik ihtiyacini kargilamaya calismissa da zaman igerisinde alt igveren
uygulamasinin koétiiniyetli igverenlerce, is ve sosyal giivenlik hukukunun isverene
getirmis oldugu ylikiimliiliklerden kaginma, is¢ilerin toplu is sozlesmesinden
yararlanmasin1 engelleme, sendikal oOrgiitlenmeyi zayiflatma, iicret maliyetlerini
diisiirmek gibi kotiiniyetli ve kanunun 6ziiyle bagdasmayacak sekillerde kullanildigi

goriilmiistiir.

S6z konusu kotliniyetli uygulamalar nedeniyle, 1475 sayili Kanunu
yiiriirlilkten kaldiran 4857 sayili Is Kanununda asil isveren - alt isveren iliskisi
diizenlenirken, bu uygulamalarin 6niine gegmek amaciyla asil igveren-alt igveren
iliskisinin kurulasin1 énemli dl¢iide sinirlandiran diizenlemelere yer verilmistir®. Bu
sinirlamalar nedeniyle, 4857 sayili Kanunun genelinde diizenleme bulan esneklik
ilkesi asil igveren-alt igveren iligkisinde yer bulamamus, alt isveren uygulamasinin da

daralmasina neden olmustur’.

Kanunda yer verilen bu sinirlamalar ile olduk¢a kazuistik diizenlemeler
getirilmesi doktrinde elestirilmis, bunun yerine genel bir diizenleme yapilmasi ve
uygulamanin ise yargmin yorumuna birakilmasimnin daha dogru olacagi dile

getirilmistir®.

Ali Giizel, is Yasasma Gore Alt isveren Kavram ve Asil isveren — Alt isveren iliskisinin
Smirlar, is Hukukunda Asil isveren — Alt isveren iliskisi Uygulama Sorunlari ve Céziim
Onerileri, is Miifettisleri Dernegi, Panel Notlari, istanbul, 2006, s. 22. (Panel Notlarr)

6 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 98; Fevzi Sahlanan, “Yeni is Yasas’’mmn Alt isveren
Kurumuna Bakisi, Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Coziimleri”, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi ile 6 Mayis 2004
Tarihinde Diizenlenen Toplant1 Notlar1, Ankara, 2004, s.27. (Yeni Is Yasas1)

7 Kadir Arici, Yeni Is Kanunu ve Alt Isveren iliskisinin Simrlandirilmasi Sorunu, IUTFM, Toker

Dereli'ye Armagan, Istanbul, 2006, s. 487; Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel

Is Hukuku, 8. Baski, Beta, Istanbul, 2017, s.35; Cevdet ilhan Giinay, Is Hukuku (Yeni Is

Yasalar), 4. Bs., Seckin, Ankara, 2013, s. 273. (Is Hukuku)

Tankut Centel, Yeni is Yasasmin Alt isveren Kurumuna Bakisi Sorunlarin Degerlendirilmesi

ve Coziimleri, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve

Uygulama Merkezi Ile INTES Arasinda 06 Mayis 2004 Tarihinde Ortaklasa Diizenlenen Toplanti

Notlar1, Intes, Yay. No:10, Ankara 2004, s.53.
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2.2. Hukuki Niteligi

Bir hukuki muamelenin meydana gelebilmesi igin birden fazla tarafin ortak
iradesi gerekli ise, bu durumda iki ya da c¢ok tarafli bir sodzlesmelerden
bahsedilmektedir. Bu tiir sozlesmeler doktrinde “tek tarafa borg yiikleyen s6zlesmeler”
ve “iki tarafa borg ylikleyen sozlesmeler” olmak tlizere ikiye ayrilmaktadir. “Tek tarafa
bor¢ ylikleyen sozlesmeler” de, taraflardan yalmizca biri bor¢ altina girmekte,
sozlesmenin diger tarafi ise herhangi bir borg altina girmemektedir. “Iki tarafa borg
yiikleyen sozlesmeler” de ise, sozlesmenin her iki tarafi da, birbirlerinin edimi

karsiliginda, birbirlerine kars1 bazi yiikiimliiliikler altia girmektedirler®.

Asil isveren-alt isveren iliskisi her iki isverenin ortak iradesi ile
kurulabildiginden s6z konusu islem her seyden once iki tarafli bir s6zlesmedir. Bunun
yani1 sira, s0z konusu sozlesmeler her iki tarafa da borg yiikleyen sézlesmelerdendir.
Zira taraflardan biri, bir isin yapilmasi edimini tistlenmekte, diger taraf ise s6z konusu
is gorme karsiliginda, diger tarafa bir edimde bulunma, ¢ogunlukla bir iicret 6deme,

yiikiimliiliigii altina girmektedirt®.

Bununla birlikte asil isveren - alt igsveren iligkisi, alim-satim, kira, vekalet gibi
sozlesmelerden farkli olarak iiretim ve hizmet konusunda bir isin {istlenilmesini konu
edinmesi gerekmektedir. Bunun disinda edimlerin nasil yerine getirilecegi, karsilikli
hak ve yiikiimliiliikler ise, Kanunun aradig: sartlar ¢ercevesinde, sozlesme serbestisi

dogrultusunda taraflarca belirlenebilecektir?.

Netice olarak, asil igveren ile alt igveren arasindaki iliskinin hukuki niteligi
itibariyla; her iki tarafin da ortak iradelerinin arandig1 ve her iki tarafin da birbirlerine
kars1 bir takim yiikiimliilikkler altina girdigi bir hukuki muamele oldugunu belirtmek

mumkindiir.

®  Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta, Tstapbul, 2012, s. 51 vd.

10" Talat Canbolat, Tiirk Hukukunda Asil Isveren Alt Isveren Iliskileri, Kazanci, Ankara, 1992, s.
39.

11 Canbolat, a.g.e., s. 39, 40.
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Bunun yani sira 27.09.2008 tarihli Alt Isverenlik Yonetmeligi ile, alt isverenin
isyerinin tescili i¢in bildirimde bulunurken yazili alt isveren s6zlesmesini de ibraz
etmesi zorunlu tutuldugundan, anilan “iki tarafli bor¢ yiikleyen” sdzlesmenin yazili
olmas1 gerekmektedir'?. S6z konusu diizenlemenin amaci gerekgede, uygulamada
yasanabilecek problemlerin ve alt isveren uygulamasinin kétiiye kullaniminin 6niine

gecmek olarak belirtilmistir®®.
2.3. Asil isveren — Alt Isveren Iliskisinin Unsurlan

2.3.1. Iki isverenin Varhg

’

4857 sayih Is Yasas’nin md.2/6’da; “..bir isverenden,...is alan...’
diizenlemesi ile, alt igveren iliskisinin dogabilmesi i¢in isin alindigi kimsenin igveren
olmasi sart1 aranmistir. Dolayisiyla asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulabilmesi
icin gergeklesmesi gereken ilk kosul isi veren kimsenin isveren sifatini haiz olmasidir.

Aksi takdirde asil isveren-alt isveren iliskisinden bahsedilebilmesi miimkiin degildir®*.

Isveren kavraminin tammini yapan 4857 sayili Is Kanunu md. 2/1°e gére
isverenlik sifatinin kazanilmasi igin temel kosulun is¢i istihdam edilmesi oldugu

anlasilmaktadir?®.

Kanunda aranan sartin yani sira Alt igverenlik Yo6netmeligi'nin 4. maddesinin
a bendi ile de, asil igverenin isyerinde kendi is¢ilerinin de bulunmasi gerektigi asil

belirtilmistir.

Bununla birlikte yalnizca asil igverenin sadece mahiyetinde is¢i ¢alistiran bir
isveren olmasi yeterli olmayip, bu iliskinin asil igverenin isi ile ilgili olmasi
gerekmektedir. Ornegin, bir miiteahhidin, kendi iscilerine yaptirdig1 binanin elektrik,

isini baska bir isverene vermesi halinde asil isveren - alt isveren iliskisinden

12 Giilsevil Alpagut, Alt Isverenlik Yonetmeligi ve Hukuka Uygunluk Sorunu, Legal is Hukuku

ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 20, 2008, s. 1353. (Alt isverenlik Y&netmeligi)
13 Osman Giiven Cankaya, Sahin Cil, is Hukukunda Uclii iliskiler, 3. Baski, Ankara, Yetkin Yay.,
2011, s. 39.
Fevzi Sahlanan, Ferdi is iliskilerinin Kurulmasi ve isin Diizenlenmesi, Yargitay'n is Hukuku
Kararlarinin Degerlendirilmesi, 1995, MESS, Istanbul, 1997, s. 4. (Ferdi Is liskileri)
15 Ekonomi, Asil isveren - Alt isveren, s. 7; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 102.

14
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bahsedilebilirken, ayn1 isverenin ikamet ettigi evdeki elektrik arizasi isini bir igverene
yaptirmasi halinde asil igveren - alt igveren iligkisi dogmayacaktir. Zira ikinci durum
miiteahhidin isveren sifati kapsaminda yurittigi isle ilgili degildir. Ay sekilde,
anahtar teslimi sekliyle devredilen islerde yiiriitiilen isin tamaminin devredilmesi
nedeniyle bu is i¢in is¢i calistirilmamasi halinde isi veren kimse, igveren sifatini haiz

olamayacagindan asil isveren-alt isveren iliskisinden de bahsedilemeyecektir'®.

Nitekim Yargitay'in yerlesik ictihatlarinda da, "anahtar teslimi” olarak
adlandirilan, kendisine ait isin, anilan iste isc¢i ¢alistirmaksizin, tamamen baskasina
devredilmesi hallerinde asil isveren-alt isveren iliskisinin varhigi kabul
edilmemektedirl’. Bununla birlikte ihale makamlarindan "anahtar teslimi" olarak is
alanlarin da, isi verenin igveren sifatin1 haiz olmamasi sebebiyle, “alt isveren” degil,

“as1l isveren” say1lmalar1 gerekmektedir®,

Belirtilmesi gereken bir diger husus ise, isveren niteligini sahip bir asil
isverenden is alan kiginin de “igveren” sifatin1 haiz olmas1 gerekliligidir. Zira 4857
sayil Is Kanununun md.2/6°da, alt isverenden “diger isveren” olarak
bahsedilmektedir. Dolayisiyla alt igverenin de aldigi isi, is¢i calistirmak suretiyle
gerceklestirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kosul, is alan kisinin, aldig1 isi bizzat

yapmasini engellemektedir'®,

Hem isi veren hem de isi alan kimseler i¢in 6ngoriilen “igveren” sifatina sahip

olma kosulu, asil igveren - alt igveren iligkisinin devami siiresince aranmakta olup,

16 Giilsevil Alpagut, Yeni Is Yasas: ile Alt isveren Kurumundaki Yeni Yapilanma, Yeni Is

Yasasin Alt isveren Kurumuna Bakisi Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Coziimleri, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi ile
INTES Ortaklasa Diizenlenen Toplant1 Notlar1, Yay. No:10, Ankara 2004, s. 16 (INTES); Ufuk
Aydin, “Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri”, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri 2015, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2017,
5.680.

7y, 21. HD., 14.05.2003 T., 2003/4721 E., 2003/4643 K., Cimento Isveren Dergisi, S. 17, Agustos
2003, s. 33 vd.; Y. 9. HD., 18.04.1995 T., 1994/18796 E., 1994/13726 K., (Cevrimigi)
www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 05.05.2019.

18 Alpagut, INTES; s. 17, Canbolat, a.g.e., 5.20; Ekonomi, Asil isveren - Alt isveren, s. 7; Eyrenci,
Taskent ve Ulucan, a.g.e., s. 30; Siizek, Is Hukuku, s. 166; Tungomag ve Centel a.g.e., s.56.

19 Alpagut, INTES, s. 17; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 102.
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herhangi bir isverenin bu sifatin1 kaybetmesi neticesinde asil isveren-alt isveren

iliskisinden bahsedilemeyecektir.
2.3.2. Alt Isverene Verilen Isin Niteligi

Asil igveren — alt igveren iligkisinin tanimina yonelik olarak yapilan 4857 sayili
Is Kanunu md.2/6’da yer alan diizenlemenin asil isveren - alt isveren iliskisinin hangi
islerde kurulabilecegi ile ilgili olarak ¢ok ayrintili bir diizenlemenin getirildigi
goriilmektedir. Bunun nedeninin de, onceki donemlerde asil isveren-alt igveren

iligkilerinde goriilen muvazaali islemlerin 6niine gegmek oldugu belirtilebilir.

1475 sayili Is Yasasi'nin vyiiriirliikte oldugu dénemde, asil isveren - alt isveren
iliskisine konu olabilecek isler ile ilgili bu sekilde ayrintili ve agik bir diizenleme
bulunmamaktaydi?®. Bu nedenle ne tiir islerin asil isveren-alt isveren iliskisine konu

olabilecegi doktrinde tartismali idi.

Bir goriise gore??, alt isverene verilecek isin, isyerinin faaliyeti kapsaminda
olmas1 gerekmekte iken, diger goriise gore? ise verilecek isin asil isverene ait isyeri
ile ilgili olmas1 yeterli kabul edilmekteydi. Ornegin, bir tekstil fabrikasinda insa
edilecek yemekhane insaat1 isinin bir igverene verilmesi halinde, ilk goriise gore, s6z
konusu igyerinin faaliyeti kapsamin bir is s6z konusu olmadigindan asil igveren-alt
isveren iliskinden bahsetmek miimkiin degil iken, ikinci goriise gore isyeri ile ilgili bir

is s6z konusu oldugundan asil igveren-alt isveren iliskisi kurulabilmektedir.

Doneme ait Yargitay igtihatlarinin incelenmesinde, Yargitay'in da ilk goriise
katildig1 ve alt igverene verilecek isin, isyerinin faaliyeti kapsaminda olmasini aradig:
goriilmektedir. Yargitay 21. HD.'nin bir ilaminda, otomobil fabrikasinin onarim igini

tamamen alan igverenin, isin asil isten bagimsiz olmasi sebebi ile is¢isinin basina gelen

2 Cankaya ve Cil, a.g.e., s.16.

2L Fevzi Sahlanan, Tiirk is Hukuku’nda Alt isveren, i Hukuku Dergisi, C:2, S:3, Temmuz - Eyliil,
1992, s. 326 (IHD) ; Fevzi Sahlanan, Tiirk is Hukuku'nda Alt isveren, Mercek Dergisi, Y1l:2,
S:2, 1997, (MESS), s. 192. (Tiirk Is Hukuku'nda Alt Igveren)

2 Fevzi Sahlanan, Tiirk is Hukukunda Alt isveren, Is Hukuku Dergisi, Temmuz-Eyliil 1992, s.326;
Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Isci-isveren iliskileri, C.I, 4.Bs., Fakiilteler Matbaasu, Istanbul,
1987, 5.12; Siizek, is Hukuku, s. 161-162.

2 Canbolat, a.g.e., s.22-26; Ekonomi, is Hukuku, s. 53.
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is kazasindan miiteselsil sorumlu sayillamayacagi hiikkme baglanmistir®®. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu da ayni1 goriisii destekler bir ilaminda, bir fabrikadaki tesisat
onarimui isi diger bir igverene verildiginde, iki igveren arasindaki iligkinin asil igveren-
alt igveren iligkisi olamayacagi, bu sebeple iki igveren arasinda miiteselsil sorumluluk

da dogamayacagini karara baglamistir?,

1475 sayili Kanun'da yer alan, alt igverene verilecek isle ilgili, bu bosluk
nedeniyle asil isverenlerin, her tiirlii islerini, hi¢bir ayrima tabi tutmaksizin alt
isverenlere yaptirma yoluna gittikleri goriilmekteydi?®. 2003 yilinda yiiriirliige giren
4857 sayili Is Kanunu md. 2/6 ile getirilen diizenleme kapsaminda asil isveren - alt
igsveren iligkisinin sinirlar1 belirlenerek kanundaki boslugu doldurmak ve bu suretle

kotii uygulamalara engel olmak amaglanmistir®’.

Nitekim bu husus ilgili madde hiikmiiniin gerekgesinde su sekilde ifade

edilmistir:

“Asul igveren-alt isveren iligkisinin tamnu unsurlariyla birlikte agiklanmus,
unsurlarinda mevcut esaslar korunmakla beraber, goriis ayriliklarina sebep olan
bir konu da kavram acisindan daraltici etkiye sahip bir hiikiim haline
getirilmistir. Buna gore, bir isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin
‘asli igin bir béliimiinde' veya 'vardimci islerinde' is alan diger isverenler,
iscilerini sadece bu isyerinde ¢alistirdiklarinda asil igsveren alt isveren iliskisi
dogmus olacak, buna karsi isyerinde yiiriitiilen asli ve yardimci isler disinda is
alan bir igveren, ornegin isyerinde bir ek insaat yapilmast ya da bina onarum isini
alan diger isverenin alt isveren kapsaminda nitelendirilmesi miimkiin
olmayacaktir. Ayrica, asil isverenin alt isverenden is alabilmesi igyeri
gereklerine ve teknolojik nedenlere baglanmistir. Diger yandan bir isyerinde asil
isveren-alt igveren iliskisinin dogumu igin, asil igsin “bir bélimiinde” ig
alinmasimin anlaminin, ayni boliimde asil isverenin artik is¢i ¢alistirmayacagi,
iscilerin béliinme suretiyle bir kismumin asil igverence, diger kisminin alt

24 Y. 21.HD., 04.07.1995 T., 1995/2660 E., 1995/3844 K. (Cimento Isveren Dergisi, Mart, 1997, s. 23
vd.)

%5 YHGK, 07.02.1996 T. 1996/9-901 E., 1996/44 K. (Cimento Isveren Dergisi, May1s, 1996, s. 26-27.)

% Ali Giizel, isci Kavram, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku'nda isci ve isveren Kavramlar: ve
Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, istanbul, 1997, (Sosyal Giivenlik), s. 6 vd.; Murat Ozveri,
Alt isveren Uygulamasi ve Yeni Is Yasas1, Legal s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi
2/2004, s. 390; Can Tuncay, Asil isveren-Alt isveren lliskisi, Tiirkiye Kimya, Petrol, Lastik ve
Plastik Sanayi Isverenleri Sendikas1 Yay., 1991, s. 9. (Asil isveren-Alt Isveren iliskisi).

27 Ercan Akyigit, ig:tihatll Aciklamal 4857 sayil is Kanunu Serhi, 3. Baski, C.1, Yetkin, Ankara,
2008, s. 772 (Serh); Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 97 vd.; Mollamahmutoglu, a.g.e., s.
137; Haluk Nadi Siimer, is Hukuku, Mimoza Yay., Konya, 2004, s.18; Tuncay, Asil isveren - Alt
isveren lliskisi, s. 9; Alpagut, INTES, s. 17; Omer Ekmekgi, Yeni Is Kanunu Karsisinda Yargi,
Dava Siireci ve Olas1 Uygulama Sorunlari Uzerine, Mercek Dergisi, Temmuz, 2003, s. 133, (Yeni
Is Kanunu); Fevzi Sahlanan, Yeni is Kanunu'nun Genel Hiikiimleri, istanbul, 2003, s. 26.
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isverence yiiriitiilmesine madde diizenlemelerinin imkan vermedigi konusunun da
g6z oniinde tutulmasidur. ... Isyerinde alt isverene is verilmesi ¢alisma hayatinin
gereksinimlerinden biri ve hukuki dayanaklari bulunan bir iliski oldugu bilinen
bir gercektir. Ancak, 1980'li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa
alt isverenlere islerin verilmesinde sayisal artislar olmus ve bunun sonucu
iscilerin bireysel ve kollektif haklarmmin simirlandiriimasi, kullanilamaz hale
getirilmesinin ~ yaygin  orneklerinin  bulundugu  yargiya intikal eden
uyusmaziliklaria da dogrulanmistir.  Yargitay'in  tespitlerinde muvazaal
islemlerin belirli olciitlerle actk¢a ortaya konulmast ve hukuki sonuglari, 6nemli
bir fren olusturmussa da; yiiksek mahkemenin gériisleri de dikkate alinarak asil

isveren-alt igveren iliskisinin kotiiye kullamlmasina firsat yaratmamak iizere

konunun madde hiikiimleri arasina alinarak diizenlenmesi uygun goriilmiistiir®.”

Yapilan yeni diizenleme ile asil isveren-alt isveren iligkisinin konusunu
olusturan islerin, “bir igyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardime1
is veya asil igin bir boliimiinde” olmas1 aranmakta ve temelinde de s6z konusu isler

“asil ig-yardimci is” ayrimina tabi tutulmaktadir.

Bu bilgiler 1s181nda asil isveren-alt isveren iligkisinin belirlenmesinde 6ncelikle
verilmek istenen isin mevzuatta éngoriilen islerden olup olmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu bakimdan mevzuatta aranan unsurlarin daha anlasilir olmasi

amaciyla alt basliklar halinde agiklanmaya ¢aligilacaktir.
2.3.2.1. Yardima isin Verilmesi

4857 sayil Is Yasasi'nin md.2/6’da “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet diretimine iliskin yardimci islerinde...is alan...” hiikkmii ile, alt igverene is

verilirken aranan gereken unsurlardan ilkine isaret edilmistir.

Yine, 27.09.2008 tarihli Alt Isverenlik Y&netmeligi'nin asil isveren-alt isveren
iliskisinin kurulma sartlarin1 diizenleyen dérdiincii maddesinin b ve ¢ bendlerinde yer

alan diizenlemeye gore;

“b) Alt isverene verilen ig, isyerinde mal veya hizmet iiretiminin yardimci
islerinden olmalidir.”

“¢) Alt isverene verilen is, isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin
bir is olmali, asil ise bagimli ve asil is stirdiigii miiddetce devam eden bir is
olmalidwr.”

28 TBMM, Yasama Donemi: 22, Yasama Yii: 1, Sira Saywis: 73., (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, Erisim Tarihi:15.07.2019.
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Ayni Yonetmeligimin tanimlar baslikli tiglinci maddesinin g bendinde ise

yardimci1 isin tanimi su sekilde yapilmistir:

“Yardimci is: Isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmakla
beraber dogrudan iiretim organizasyonu icerisinde yer almayan, iiretimin
zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil is devam ettikce devam eden ve asil ige
bagimli olan isi ifade eder.”

Burada 6nemli olan husus, diizenlemede herhangi bir yardimci isten degil,
“mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimer iglerden” bahsediliyor olmasidir. Asil
igverenin “igyerinde irettigi mal veya hizmet {iretimi” ifadesi ile anlasilmas1 gereken
ise, igletme faaliyetleri ¢ercevesinde, satilmasi, sunulmasi planlanan mal veya
hizmetlerdir. Ornegin; bir seyahat firmasmin amaci, tasimayi taahhiit ettigi yolculart
en iyi sekilde ilgili yere ulastirma hizmetinin verilebilmesidir. Bu hizmetin daha
kaliteli verilebilmesi i¢in, yolcu tasidiklari araglar temiz tutmalari, sehirigi servislerin
diizenlenmesi gibi ek hizmetler, yolculara sunulan tagima hizmetinin daha Kkaliteli
verilmesinde etkili olacaktir. Buna gore s6z konusu seyahat firmasinin asil isi,
yolcular1 taahhiit ettikleri yere en iyi sekilde ulastirmak olup, bu ana amaca iliskin

olarak yolculara verilebilecek bir takim hizmetler ise yardimei islerden olacaktir®®.

Bununla birlikte yardimcei islerin asil isverenin igyerinde yiiriittiigii “mal veya
hizmet iiretimine iliskin” olmasi1 gerekmektedir. Mal ve hizmet iiretimine iligskin
olmayan bir yardimci isin baska bir isverene verilmesi durumunda asil igveren-alt
isveren iliskisinin kurulabilmesi miimkiin degildir. Ornegin; bir hali fabrikasina ait
bahceye kuyu kazilmasi ya da bu bahgeye bir ek bina yapilmasi durumunda asil
igveren-alt igveren iliskisinden bahsedilemeyecektir. Burada birbirinden bagimsiz iki

farkl1 isverenin varlig1 giindeme gelecektir®.

2 Sahlanan, Tiirk Is Hukuku'nda Alt isveren, s. 45 - 46.
%0 Alpagut, INTES, s. 17.

27



Yapilan agiklamalar dogrultusunda, bir isyerinde asil isin yapilmasi i¢in gerekli
olan temizlik®, giivenlik, yiikleme-bosaltma, yemekhane®?, servis®® gibi isler, asil ise
yardimet isler olarak nitelendirilebilmesi miimkiindiir®. Goriildiigii lizere bir isin
yardimci is olarak kabulii i¢in o isin asil isin yerine getirilmesinde tamamlayic1 bir
niteligi bulunmaktadir®®. Bununla birlikte bu sayilan islerin, her zaman yardimer is
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ornegin bir esya temizlik sirketi i¢in temizlik
isinin yardimei is olarak nitelendirilebilmesi miimkiin degildir. Ciinkii bu sirket i¢in,
temizlik isi asil isin gergeklestirilebilmesi icin gerekli olan, isletmenin esas faaliyet
konusunu olusturan olmazsa olmaz islerdendir. Ancak bir tekstil firmasi i¢in temizlik
islerinin, yardimer is olmasi miimkiindiir. Bunun yani sira anilan yardimci isin asil
igverenin igyerinde yapilmasi gerekmektedir. Yardimci isin disardan alinan bir hizmet
ile asil igverenin isyeri disinda yapilmasi halinde asil igveren-alt igveren iligkisinin
kurulmas1 miimkiin degildir. Ornegin; yemek isi asil isverene ait isyerinde alt isveren
tarafindan gergeklestiriliyor ve diger kosullar da mevcut ise, ancak o zaman asil
igveren-alt igveren iliskisinin kuruldugundan bahsedilebilmesi miimkiindiir. Asil
igveren tarafindan alinan hizmet ile yemegin disaridan alinmasi halinde ise asil

isveren-alt isveren iliskisinden bahsedebilmek miimkiin olmayacaktir®.

Kanunda “yardimei 1s” kavrami icin getirilen tanimlama ve siirlamalar bu
sekilde olmakla birlikte, Alt isverenlik Yonetmeligi ile bu kavrama bazi yeni nitelikler
ilave edilmistir. Buna gore yardimci iglerin ayni1 zamanda asil ise bagimli ve siireklilik
arz etmesi gerekmektedir. Bagimlilik ile kastedilen, yardimci isin asil ige bagimli bir
is olmasi ve siireklilik ile kastedilen ise, asil is siirdiigii miiddetge yardimei isin devam
edecek olmasi olup, yardimci isten bahsedilebilmesi igin tiim bu kosullarinin bir arada

bulunmasi gerekmektedir.

31 Cankaya ve Cil, a.g.e., dipnot 27, Y. 9. HD., 21.03.2006 T., 2006/4306 E., 2006/7133 K. (S6z
konusu kararda Yargitay temizlik islerinin Belediyelerin asli islerinden oldugunu dolayisiyla alt
igverene verilemeyecegini ancak; 5272 ve 5393 sayili Belediye Kanunlari'nda acik¢a temizlik
iglerinin alt igverene verilebilecegi diizenlendiginden bu kanunlarin yiiriirliikkte oldugu dénemlerde
alt isverenlere verilen temizlik iglerinin gecerli oldugu ifade edilmistir.)

32 Sahlanan, Yeni Is Yasasi, s. 48

3 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 110.

3 Alpagut, INTES, s. 17; Giinay, Is Hukuku, s. 270; Sahlanan, INTES, s. 49.

35 Sahlanan, THD, s. 326; Aymi yazar, Tiirk is Hukuku'nda Alt igveren, s. 192.

% Sahlanan, INTES, s. 48.
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2.3.2.2. Asil Isin Verilmesi

Is Kanununda esas olarak isverenin asil isini kendi iscileri ile yiiriitmesi
benimsemistir. Ancak istisnai bazi hallerde asil igveren yiiriitmekte oldugu asil isin bir

bolimiinii alt isverene verebilecegi de diizenlenmistir.

Is Kanunu md. 2/7 uyarinca isverenler “asi/ isin bir béliimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” asil igveren - alt

isveren iliskisi kurabilecegi diizenlenmistir.
Bu durum madde gerekgesinde;

“Ayrica asil isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi, teknolojik nedenlerle
Uzmanlik gerektiren isler gibi kriterler getirilmistiv. Bu diizenlemeyle asil
isverenler,  ihtiya¢  duyduklari  teknolojileri  kullanma  olanagina
kavusmaktadirlar. Boylece, isyerlerinde mal veya hizmet iiretiminin ihtiyag
duyabilecegi sartlarin kolaylikla olusturularak rekabet giiclerinin arttiriimast

amaglanmigtir.  Diger yandan, alt igveren uygulamasuun istismarimin

onlenmesine iliskin sinirlamalar getirilmistir’’.”

Seklinde ifade edilmistir.

Asil is, igletmenin yiir@ittigii mal veya hizmet {iretiminin esasini tegkil eden,
mal ve hizmet iretimi ile dogrudan ilgili, isletmenin amaciin ger¢eklesmesine
yonelik olan, tiim iiretim asamalarinim biitiiniinii kapsayan istir®®,

Yardimei iglerde asil igveren - alt isveren iliskisinin meydana gelebilmesi igin
Kanun’da yalnizca, isyerinde yiiriitiillen mal ve hizmete iliskin olma sart1 aranirken;
asil isin bir bolimiinde asil isveren - alt isveren iligskisinin kurulabilmesi igin s6z
konusu isin isyerinde tiretilen mal ve hizmete iligkin olmasinin yani sira bir takim ek

kosullar da aranmaktadir. Buna gore, asil isinin bir boliimii alt isverene vermek isteyen

% TBMM, Yasama Doénemi: 22, Yasama Yili: 1, Swra Sayist: 73., (Cevrimigi)

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, Erigim Tarihi:15.07.2019.

38 Sahlanan, Tiirk Is Hukuku'nda Alt isveren, s. 48; Kiibra Dogan Yenisey, “Bireysel Is iliskisinin
Kurulmas1 ve lsin Diizenlenmesi”, Yargitay’in Is Hukukuna {liskin Kararlarmin
Degerlendirilmesi 2006, Ankara, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 2009,
s.23.
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isveren, ancak isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren

islerde bu yola basvurabilecektir.

1475 sayih Is Kanunu'nun vyiiriirlikte oldugu donemde, alt isverene
verilebilecek isler bakimindan herhangi bir sinirlandirmaya gidilmemis ancak daha
sonra yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu ile iscilik haklarinin istismari sonucunu
doguran uygulamalar1 Onleyebilmek amaciyla asil igveren-alt igveren iligkisinin
kurulmasi i¢in bazi kosullar aranmustir. Diizenlemeye bakildiginda bu kosullardan en
kat1 olaninin asil igin alt isverene verilmesinde yerine getirilmesi gereken kosullarin

oldugu goriilmektedir.

Asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesi ile verilen isin igletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden olmasi hususlari
bakimindan mevzuatta aranan sartlarin farkliligi nedeniyle, her iki durum iki ayr

baslikta asagida agiklanacaktir.
2.3.2.2.1. Isin Asil isin Bir Béliimiinde Olmasi

4857 sayili Is Kanunu md.2/6’da yer alan “Bir isverenden,...asil isin bir
boliimiinde...is alan...” diizenlemesi geregince, asil igverenin igyerinde ytirtittiigii asil
isin asil igveren - alt isveren iliskisi kapsaminda alt igverene verilmesinin 6ncelikli

sart1, asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilmesidir.

Doktrinde ““asil isin bir bolimii”, isyerinde tretilmesi hedeflenen mal veya
hizmet ile iligkili olarak bu amacin ortaya ¢ikmasina yonelik siire¢lerden biri, olmazsa

olmaz faaliyetler seklinde tanimlanmaktadir®,

Ilgili diizenlemeden asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi igin asil
isin bagimsiz boliimlere ayrilabilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Bagka bir ifade ile asil

i3 tek bir siliregten olustugundan {retim biitiinliigiinii bozmadan bdliimlere

% Hamdi Mollamahmutoglu, is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, s. 139.
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ayrilamiyorsa, bu durumda s6z konusu asil isin asil isveren-alt igveren iliskisine konu

olabilmesi miimkiin degildir®.

Bunun yami sira Kanun diizenlemesinden de anlasilacagi iizere asil isin
tamaminin alt igverene devredilebilmesi miimkiin degildir. Buna karsin yardimci
islerde ise, yukarida aciklandigi tizere, yardimci isin tamaminin alt isverene

verilmesinde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir®.

4857 sayili Kanundan 6nceki uygulamada, bazi igsverenlerin asil igle alakali bir
takim isleri alt isverene gordiiriirken, bazilarinin ise biitiin isi boliip alt igverenlere
gordiirmesi ve bu suretle de haksiz rekabete neden olduklari gériilmekteydi*?. Ancak
yeni diizenlemede bu hususun 6niine gegilmis ve asil isin boliimlere ayrilarak olsa dahi
alt igverenlere verilmesi uygun bulunmamistir. Yeni diizenlemeye gore asil isin
tamaminin bolimlere ayrilmak suretiyle diger isverenlere verilmesi halinde asil
igveren-alt isveren iligkisinin olugsmasi miimkiin olamamakla ihale makamindan s6z

edilebilmesi miimkiindiir*.

Burada tizerinde durulmasi gereken bir diger bir husus da, asil isin bir
boliimiiniin alt igverene verilmesi durumunda, verilen iste asil igveren iscilerinin de
calistirilmasinin ~ gerekip gerekmedigi hususudur. Is Kanununun 2. Madde

gerekcesinin ilgili kisminda;

“Diger yandan bir isyerinde asil isveren-alt isveren iliskisinin dogumu igin, asil
isin bir béliimiinde is alinmasimin anlaminin, aymi béliimde asil isverenin artik
isci calistirmayacag, isgilerin boliinme suretiyle bir kismimin asil igverence,
diger lkisminin alt isverence yiiriitiilmesine madde diizenlemelerinin imkan
vermedigi konusunun da goz oniinde tutulmasidr®.”

40 Fevzi Sahlanan, 4857 Sayih Yeni Is Yasasim Degerlendirme Konferans Notlar1, Tiirk - Is Yay.,
Koru Otel - Bolu, 12 - 13 Temmuz, 2003, (Degerlendirme), s. 97.

4 Unsal, a.g.e., s. 539.

42 Siizek, INTES, s. 43; Savas Taskent, is Giivencesi ve Taseron Uygulamalarindan Sorunlar,
Tiirkiye Sendikaciliginin Temel Sorunlari, Birlesik Metal Iscileri Sendikas1 Yay., Istanbul, 1996, s.
27 (Is Giivencesi).

4 Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 303-304.

4  TBMM, Yasama Doénemi: 22, Yasama Yii: 1, Sira Saywis: 73., (Cevrimici)
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, Erisim Tarihi:15.07.2019.
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seklindedir. Buradan hareketle kanun koyucunun asil isveren isgileri ile alt
isveren iscilerinin ayni isi yapmalarmi 6nlemeyi amagladigi gériilmektedir®®. Bu
dogrultuda alt isverene verilen iste artik asil igveren is¢isinin calistirilamayacagi
baskin goriis olmakla birlikte, “kanunda sadece asil isin bir boliimiinde is almaktan
soz edildigi, soz konusu boliimde asil isverenin kendi iscilerini ¢alistirmasinin
engellenmedigi ve yorum yoluyla boyle bir sonuca varilmasinin miimkiin olmadigr”
goriisii de ileri siiriilmektedir®®. Bir baska goriis ise hiikkmiin gerekgesinden yola
¢ikilarak yorum yapilmasinin hatali oldugunu, ilgili madde metninden ve yorumundan
isbu neticeye varilamadigini savunmaktadir®’. Bir diger goriis*® ise, alt isverene verilen
asil isin bir boliimiiniin, “isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle” uzmanlik
gerektirdigi, bu nedenle uzman olan alt isveren iscileri tarafindan yapilmasi gerektigi,
asil igverene ait is¢ilerin uzman olmamalari nedeniyle bu is¢ileri tarafindan s6z konusu

isin yapilamayacagi ileri stiriilmektedir.

Is Kanunu md. 2/7 uyarinca isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil igin bdliinemeyecegi diizenleme altina alinmig
olmakla, asil isin bir boliimiinde, hem alt isveren ve hem de asil isveren isgilerinin
birlikte calistirilamayacagi, aksi takdirde, asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaali

olacag: belirtilebilir®®.

4 Fevzi Sahlanan, Yeni Is Kanunu Neler Getiriyor? Semineri, TISK 40. Yil, izmir, 2003, 5.77;
Arslanoglu, a.g.e., s. 105; Eyrenci, Taskent, Ulucan, a.g.e., s. 31; Giizel, CTEHD, s. 50;
Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 138; Ozveri, Alt isveren Uygulamas: ve Yeni is Yasasi, s. 363; Sen,
Yeni is Yasasinda Alt isverenlik, Petrol - Is Yay., 2003, (Petrol - is), s. 92, Tungomag ve Centel;
a.g.e,s. 57,

Mehmet Anil Arslanoglu, is Kanununda Esneklik Temelli Uclii Sozlesmesel iliskiler, istanbul,
Legal, 2005, S. 105; Ozge Ayan, Tiirk Is Hukukunda Alt isverenlik Iliskisi, Legal Is Hukuku Ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 10/2006, S. 510; Eyrenci, Taskent, Ulucan; a.g.e., S. 36; Giinay,
INTES, S. 26; Mollamahmutoglu, a.g.e., S. 138; Sahlanan, Seminer, S. 77; Mehmet Ugum, Yeni is
Kanunu Seminer Notlari, istanbul, 2003 , s.71-72. Kars1 goriis icin bkz. Alpagut, INTES, s. 17;
Giinay, Is Hukuku, s. 270; Sahlanan, INTES, s. 49.

47 Giizel, CTEHD, s. 50.

48 Akyigit, Serh, s. 96.

4 CELIK, a.g.e., .50-51.

46
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2.3.2.2.2. Isin Isletmenin ve Isin Geregi ile Teknolojik

Nedenlerle Uzmanhk Gerektiren Islerden Olmasi

Yine, 4857 sayili Is Kanunu md. 2/7 ile getirilen, “Bir isverenden,...isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan...”
seklindeki diizenlemeye gore, alt isverene verilebilecek asil isin bir boliimiiniin
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerden”
olmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme asil igveren - alt isveren iliskisini

olduke¢a kat1 kurallara baglamis ve sinirlamalar getirilmistir.

“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren isler”
kavram belirsizliklere yol agan, oldukg¢a soyut ve genis bir kavramdir. Isletmenin ve
isin gereginin yahut teknolojik nedenlerin oldukga genis bir sekilde tanimlanmasi ve
sinirlarinin genis tutulmasi da miimkiindiir. Ancak, Kanunun amacinin muvazaay1
engellemek oldugu gozetildiginde, isletme ve igin geregi kavraminin da bu sekilde

genis degil dar bir bakis agis1 ile degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir™.

Ilgili diizenlemede yer alan “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler” ifadesi incelendiginde, iki unsur goze g¢arpmaktadir.
Bunlardan ilki, “isletmenin ve isin geregi” kavrami, diger ise “teknolojik nedenler”

3

kavramidir. Diizenlemede bu iki kavram arasinda yer alan “ile” kelimesinin “ve”
olarak m1 yoksa “veya” olarak mi anlasilmasi gerektigi doktrinde tartisma konusu

olmustur.

Bir goriise gore®, “isletmenin ve isin geregi uzmanlik gerektiren islerde” ve

“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” seklindeki bu iki unsurun birlikte

% (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., 5.107; Omer Ekmekgi, 4857 Sayih is Kanunu Uzerine Bir
Degerlendirme, Mercek Dergisi, MESS, Yil:8, Say1:31, 2003, s. 134 (Degerlendirme); Giinay,
a.g.e.,s. 271

51 Akyigit, Serh, s. 92, Eyrenci, Taskent ve Ulucan, a.g.e., s. 31, Giizel, CTEHD, s. 47 — 49; Savas
Taskent, Alt isveren, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi 2/2004, C. 1, S. 2, (Alt
Isveren), s. 364 vd.; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s.107-108; Kiibra Dogan Yenisey, “fs
iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi”, Yargitaym Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi 2013, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dernegi, Istanbul 2015, s. 35.
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2

gerceklesmesi gerekirken, bir diger goriise gore®® ise iki kavram arasindaki “ile
kelimesi “veya” olarak anlagilmali ve bu iki unsurdan birinin bulunmasi yeterli
sayllmalhidir. Bir diger goriise gore® ise, asil isin bir boliimiiniin alt isverene
verilebilmesi i¢in, ya bu igin isletmenin ve isin geregi uzmanlik gerektiren bir is olmasi

gerekir ya da teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu tartigsmalarin ardindan 27.09.2008 tarihinde yiiriirlige giren Alt

Isverenlik Yonetmeligi'nin 11. Maddesi ile;

“(1) Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is, mal
veya hizmet iiretiminin zorunlu unsurlarinda olan, igin niteligi geregi isletmenin
kendi uzmanligi disinda ayri bir uzmanlik gerektiren istir.

(2) Isverenin kendi is¢ileri ve yonetim organizasyonu ile mal veya hizmet iiretimi
yapmasi esastir.

(3) Ancak asil is,

a) Isletmenin ve isin geregi,

b) Teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi, sartlarimin  birlikte
gerceklestirilmesi halinde boliinerek alt isverene verilebilir.

(4) Asil igin bir boliimiinde is alan alt isveren, tistlendigi isi bolerek bir baska
isverene veremez.”

seklinde diizenleme getirilerek doktrindeki tartismalara son verilmek istenmis
ve “igletme ve isin geregi” ile “teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme” sartlarmin

birlikte gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir.

Bunun yani sira Alt Isverenlik Yonetmeliginin 10.maddesinde yer alan

diizenlemeye gore;

“d) Alt igverene asil isin bir boliimii veriliyor ise; verilen isin igletmenin ve igin
geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iliskin teknik
actklama, ...

2) Bir isyerinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmaniik
gerektiren bir isin alt isverene verilmesi halinde, alt isverenin uzmanligin
belgelendirmesi amaciyla sozlesme kapsamindaki ise uygun; iy ekipmani listesi,
is bitirme belgesi, operator ve teknik eleman sertifikalari sézlesmeye eklenir.”

52 Alpagut, INTES, s. 18-19; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 107; Ekmekgi, Degerlendirme,
S. 134; Sahlanan, (seminer), s.3.
3 Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 137-141.
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Buna gore alt igveren sozlesmesinde asil isin bir bolimiiniin alt isverene
verilmesi halinde, isin verilmesinin nedeninin de sdézlesmede teknik olarak

aciklanmasi gerekmektedir.

Ancak bu diizenlemeler, Kanun ile ongoriilmeyen bir sartin yonetmelik ile
getirildigi ve bu durumun normlar hiyerarsisine aykirilik teskil ettigi gerekgesi ile

elestirilmektedir™.

Bunun yani sira s6z konusu diizenleme, diizenlemede yer alan unsurlarin
birlikte aranmasimin sonucunda asil igveren - alt isveren iligkisinin kurulmasinin
neredeyse imkansiz hale getirildigi, isletmelerin verimlilik yahut isletme gerekleri
nedeni ile asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasinin engellendigi, bu durumun
esneklik ilkesine aykirilik teskil ettigi, alt igveren uygulamasinda yasanan sorunlarin
¢Oziimiinin asil isveren - alt isveren iliskisinin kurulmasini ortadan kaldirmak

olmamasi gerektigi yoniinde elestirilmektedir®.

Ancak mevcut diizenleme itibariyla, asil isin bir boliimiiniin ancak, “isletme ve
isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi” unsurlarinin bir arada
gerceklesmesi halinde alt isverene devri miimkiin olacaktir. Bununla birlikte,
kanaatimizce de, Yasa Koyucunun asil igveren — alt igveren iligskisinin kurulmasini
siirlayict  diizenlemelerle istisnai bir uygulama haline getirmeyi amagladigi
gozetildiginde, s6z konusu diizenlemenin tek kosul olarak kabul edilmemesi halinde,
alt isverene is verilmesi istisna olmaktan ¢ikip asil igveren — alt igveren iliskisinin
kurulmas1 daha kolay bir hale gelecek ve bu durum da yasal diizenlemenin amacina
aykir1 olacaktir. Zira aksi halde yalnizca isletmenin ve isin geregi 6l¢iitli aranarak asil
isveren — alt igveren iligkisinin kolayca kurulabilmesi, iyi niyetli olmayan isverenlerin

yasal diizenlemeyi kotliye kullanmalarina olanak saglayacaktir.

% Alpagut, Alt Tsverenlik Yonetmeligi, s.1357; Tankut Centel, Alt Isveren Diizenlemelerine
Elestirisel Bir Yaklasim, Sicil Dergisi, S. 12, s. 41, Alpagut, (Seminer), s.39.

Giilsevil Alpagut, Alt Isveren, Is Sagh@ ve Giivenligi ile idari Para Cezalarma iliskin
Diizenlemeler, TISK ve PERYON Tarafindan Diizenlenen 16.07.2008 Tarihli “Istihdam Paketi ve
Sosyal Giivenlikteki Yeni Diizenlemeler Isletmelere Ne Getiriyor?" Semineri, TiskK Yay., 2008,
5.36. (Seminer)
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Konuyla ilgili Yargitay kararlarinda ise, “uzmanlik” unsuru 6n planda tutularak

inceleme yapildig1 goriilmektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir kararinda®;

“4857 sayili Is Kanunu'nun 2'nci maddesinde belirtilen unsurlar: tagimayan alt
isveren uygulamasi, fesih igin gecerli neden kabul edilemez. Is Kanunu'nda
yardimct islerin alt isverene verilmesinin herhangi bir kosula baglanmamast
nedeniyle, bu nevi islerin muvazaa olamamasi kaydiyla alt isverene devri
sebebiyle is sozlesmesinin feshedilmesi halinde, feshin gecerli nedene dayandigi
kabul edilebilir. Buna karsilik, 6'nct fikra geregince, asil igin bir béliimiinde
isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren isler alt
isverene devredilebilecektir. Anilan diizenlemede baskin d6ge, "teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren" islerdir. Bagka bir anlatimla igletmenin ve isin
geregi ancak teknolojik nedenler var ise goz oniinde tutulur. Dolayisiyla, soz
konusu hiikiimdeki sartlar gerceklesmeden asil igin boliinerek alt igverene
verilmesi hadlinde, asil igveren-alt isveren iliskisi gegersiz olacagindan is
sozlesmesinin feshi de gecersiz olacaktir.”

Seklinde verilen karar ile, kanun diizenlemesinde yer alan isin “isletme ve isin
geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi” kavraminda baskin 6genin
"teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” unsurunun oldugu belirtilerek bu

cergevede inceleme yapilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, “mal veya hizmet iretimine iligkin
yardimci isler” agisindan burada anlatilan sartlarin aranmayacagidir. Zira Kanunda
yardimci igler bakimindan bu sekilde bir sinirlama getirilmemistir. Bu nedenle, asil
isin bir boliimiinlin alt isverene verilebilmesi i¢in, “isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler” ibaresinde belirtilen kriterlerin
gerceklesmesi gerekirken, yardimer islerin alt igverene verilebilmesi i¢in aranan tek
kosul, yardimci isin asil igverenin igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine

iliskin olmasidir.

% Y. 9.HD., 05.05.2008 T., 2008/15362 E., 2008/11408 K., ayn1 yondeki diger kararlar i¢in bkz. Y. 9.
HD., 09.06.2008 T., 2007/38668 E., 2008/14804 K.; Y. 9. HD., 19.02.2009 T., 2007/33290 E.,
2009/2942 K.; Y. 9. HD., 12.07.2010 T., 2010/24882 E., 2010/22740 K.; YHGK, 10.11.2010 T.
2010/21-497 E., 2010/590 K.; YHGK, 02.02.2011 T., 2010/21-739 E., 2011/5 K.; Y. 9. HD.,
27.09.2011T., 2009/14759 E., 2011/33528 K.,; Y. 9. HD., 04.06.2012 T., 2011/6271 E., 2012/19225
K.,; Y. 22. HD., 04.06.2012 T., 2012/6678 E., 2012/12196 K.,; Y. 9. HD., 05.07.2012 T.,
2011/54691 E., 2012/26505 K., (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 15.05.2019.
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2.3.3. Isin Asil isverene Ait isyerinde Yapilmasi

[s Kanunu md. 2/6’da diizenlenen asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasinda, bahsi gegen diger unsurlarin yaninda, eski Kanunda yer alan diizenleme
ile ayn1 dogrultuda olarak, “bir isyerinde is alan alt isverenlerin iscilerini sadece bu

isyerinde iistlendigi iste ¢alistirmas1” kosulunun varlig1 aranmaktadir®’.,

Buna gore bir igsverenden aldigi isi, isi verenin isyerinde degil de, kendi
isyerinde yapan (fason liretim gergeklestiren) igveren ile isi veren kimse arasinda asil

isveren-alt isveren iliskisinden bahsedilebilmesi miimkiin olmayacaktir®®,

Isbu unsur bakimindan isyeri kavramini genis olarak ve dar olarak yorumlayan

. Bir goriise gore®® baz1 durumlarda, alt isverenin aldig1

iki ayr1 goriis bulunmaktadir
isin niteligi geregi, asil igverenin igyerinde yapilmasi miimkiin degildir. Bu gibi
durumlarda, salt alt igverenin aldig: isin asil isverenin igyerinde yapilmamasi nedeni
ile asil isveren-alt isveren iliskisinin dogmadigini belirtmek dogru degildir. Isin niteligi
asil igverenin igyerinin disinda yapilmasini gerektiriyorsa, alt isveren bu isi orada da
gergeklestirebilir. Bir diger goriise gore®! ise kanun hiikmii agik olup, bir isverenin
diger igverenden aldig1 isi, isi verene ait igyerinde yapmamasi halinde asil igveren-alt

igsveren iligskisinden bahsedilmesi miimkiin degildir.

Kanaatimizce asil igverene ait isyeri kavrami dar yorumlanmamali, igin asil
igverene ait isyerinin cografi simrlart i¢inde yapilmasit gerektigi sonucuna
varilmamalidir. Nitekim 1475 sayili Is Kanununda isyeri "isin yapildig: yer" olarak
diizenlenmekte iken 4857 sayili Is Kanununda ise md. 2’de tamimlanan isyeri

kavraminin genisletildigi goriilmektedir. ilgili diizenlemeye gore;

“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime igyeri denir.

57 Alpagut, (Seminer), s.40; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 105; Siizek, a.g.e., s. 161; Soyer,
a.g.m., s. 18.

% Y.9.HD., 26.09.2011 T., 2011/5359 E., 2011/33287 K., (Cevrimici) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 15.09.2019.

% Aydml, a.g.e., s.183 - 184.

80 Aydml, a.g.e., 5.184.

61 Alpagut, INTES, s. 17; Akyigit, Serh, s. 100.
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Isverenin igyerinde tirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglhligi bulunan
ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme,
cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayilir.

Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu
kapsaminda bir biitiindiir.”

S6z konusu diizenlemeden hareketle isi asil igverenin isyerinde yapma unsuru
bakimindan isyerinin fiziki sinirlarini ¢izmektense, is organizasyonunu esas alarak
igyeri ve isletme kavramlarina esneklik kazandirmanin mevcut diizenlemeye daha

uygun oldugu goriisiindeyiz.

Nitekim Yargitay da bir kararinda isin niteligi geregi isyerinde yapilamayan
ancak i§ organizasyonu igerisinde yer alan dagitim isi bakimindan isin isyerinde

yapildigini kabul etmistir®.

2.3.4. Alt Isverenin Asil Isverenden Aldign Iste Sadece

Gorevlendirdigi iscileri Calistirmasi

4857 sayih Is K. md. 2/6°da yer alan “bu is icin gorevilendirdigi iscilerini
sadece bu isyerinde aldig iste ¢alistiran” ibaresinden de anlasilacag tizere, alt isveren
iligkisinin dogabilmesinin diger bir sarti, alt igverenin bu is i¢in gorevlendirdigi
iscilerini sadece bu iste ¢alistirmasidir. Bu nedenle bir isin biitiinlinii alan veya ayn
iscilerini aym1 zamanda farkli igyerlerinde c¢alistiran kisi, alt igveren olarak

tanimlanmas1 miimkiin degildir.

1475 sayili Kanun doneminde de gecerli bir asil isveren-alt igveren
iliskisinden bahsedilebilmesi i¢in, alt igverenin is¢ilerini sadece asil isverenden aldig:
iste calistirryor olmasi kosulu aranmakta olup, s6z konusu diizenleme 1475 sayil Is

Kanunu ile paralel niteliktedir®3,

2« dolayisiyla iiretimden dagiim asamalarina kadar is organizasyonu icinde yer alan isyeri ve

araglar igyeri i¢indedir. Bu sebeple dagitim isi aragla isyeri disinda gergeklesse de arag isyerine
bagh oldugundan isin isyerinde yapildigi kabul edilmelidir.” (Y. 9. HD., 26.09.2011 T., 2011/5359
E., 2011/33287 K. (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 15.09.2019).

63 Tankut Centel, is Hukuku, C:1 Bireysel is Hukuku, istanbul, 1994, s. 66-67; Oguzman, a.g.e., S.
12; Siimer, a.g.e., s. 20; Sahlanan, IHD, 5.327; Tuncay, Asil isveren - Alt isveren iliskisi, s. 7,
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Bununla birlikte s6z konusu kosul, alt isverenin tiim is¢ileri i¢in aranmamakta,
yalmzca alt isverenin aldig is i¢in gdrevlendirdigi isciler bakimindan aranmaktadir®.
Ornegin; farkli isverenlere ait 5 adet is merkezinin giivenlik isini alan firmada ¢alisan
50 tane is¢inin bu 5 is merkezinde doniisiimlii olarak calismasi halinde Kanunun
aradig1 sartlar anlaminda alt igveren iliskisi dogmamaktadir. Ancak, iscilerin s6z
konusu isyerlerinde gruplar halinde sabit olarak ¢alismasi durumunda asil igveren-alt
igveren iliskisinin varhi§indan bahsedilebilecektir. Bununla birlikte bir isverenden
aldig1 iste is¢i calistirmaksizin isi kendisi yapan kisinin de alt igveren olarak

tanimlanabilmesi miimkiin degildir.

Asil igveren-alt igveren iliskisinin varligi incelenirken somut olay bakimindan
asil igverenden alinan o ise tahsis edilme kosulunun her bir is¢i i¢in ayr1 ayri
degerlendirilmesi gerekmektedir®. Bir iscinin aranan kosula uymamas: halinde,
sadece ilgili kosulu saglayamayan is¢inin iliskiden dogan miiteselsil sorumluluktan
faydalanamayacagi diger isciler bakimindan ise iliskinin niteliginin degismeyecegi

savunulmaktadir®.

Burada esas 6nemli olan, igsverenin is¢ilerinden bazilarini asil igsverenden aldigi
ise Ozgiilemesidir. Bu isgilerden bir kisminin gegici olarak yoklugu durumunda baska
iscilerin  gorevlendirilmesi  gecici olarak ¢alisamayan is¢inin  durumunu
degistirmemektedir. Nitekim ayni1 durumda gegici olarak c¢alisan iscinin de asil
igveren-alt igveren iliskisi kapsaminda g¢alisan bir alt isveren is¢isi olarak kabulii
miimkiin degildir. Yine, asil isverenden alinan ise 6zgiilenmis olan isgilerden birinin
gegici olarak bagka iste ¢aligmasi durumunda da isbu is¢i bakimindan asil igveren - alt
isveren iligkisinin ortadan kalktigi iddia edilemez. Ancak belirtilen bu gegici

gorevlendirmenin siirekli hale gelmemesi gerekmektedir.

64 Giilsevil Alpagut, “Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Acisindan

Yargitay’in 2010 Yih Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2010, Ankara, Kamu-is, 2012, s.22.

8 Canbolat, a.g.e., s. 70; Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 22, Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 127;
Giizel, Panel Notlar1, s. 41; Sahlanan, INTES, s. 81.

8  Aydinli, a.g.e, s. 186-187; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 127; Cankaya ve Cil, a.g.e., s.
20.
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2.4. Asil Isveren Alt Isveren iliskisinin Sinirlari

Gegerli bir asil igveren - alt isveren iliskisinden bahsedebilmek i¢in, kurulan
asil igveren - alt isveren iliskisinin Is Kanunu’nda 6ngériilen ve yukarida yer verilen
kosullara uygun olmasmin yani sira yine Is Kanunu’nda belirlenen sinirlamalara

uygun olmas1 gerekmektedir.

Baz1 alt igveren iligkilerinin yasaklanmasi yolu ile getirilen s6z konusu
sinirlamalar, Kanunun gerekcesinde®” de belirtildigi iizere, 1475 sayili kanunun
calisma hayatindaki is¢iyi gilivencesiz birakan, birtakim haklarmi kullanmasini
engelleyen ve hatta yargiya ulasan bir takim fiili alt isveren uygulamalarinin 6niine

gecmek amaciyla getirilmistir®,

Is Kanunu md. 2/7°de asil isveren - alt isveren iliskisinin “karine olarak”

9S4z konusu diizenlemede asil

muvazaali kabul edildigi haller diizenlenmistir
igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar1 kisitlanamayacagi, daha once o igyerinde c¢alistirilan kimse ile alt

isveren iligkisi kurulamayacagi diizenleme altina alinmistir.

Bununla birlikte anilan fikrada sadece bu hallerin belirtilmesi ile
yetinilmemis, ayn1 zamanda “genel olarak asil igveren-alt isveren iligskisinin muvazaali
isleme” dayanmasindan bahsedilerek bunlarin disindaki hallerde de muvazaa

iddiasinin ileri siiriilebilecegi kabul edilmistir®.,

Madde metninde diizenlenen “Asil igveren isgilerinin alt igveren tarafindan

calistirilamamas1” ve “daha Once asil igverene ait isyerinde calistirilan kisi ile alt

1

isveren iligkisinin kurulamamas1” seklinde diizenlenen’ smirlamalar asagida ayr

basliklar altinda incelenmistir.

6 TBMM, Yasama Doénemi: 22, Yasama Yili: 1, Swra Sayist: 73., (Cevrimigi)

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, Erigim Tarihi:15.07.2019.

6  Alpagut, Alt Isverenlik Yonetmeligi, s.1351; Sahlanan, INTES, s. 50.

69 Sahlanan, INTES, s. 51.

0 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 132; Ozveri, Alt isveren Uygulamasi ve Yeni Is Yasasi,
s. 363

™ Canbolat, a.g.e., s. 70; Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 22; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 128;
Giizel, Panel Notlar1, s. 41; Sahlanan, INTES, s. 81.
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2.4.1. Asil lIsveren Iscilerinin Alt Isveren Tarafindan Ise

Almarak Haklariin Kisitlanamamasi

4857 sayili Is Kanunu md. 2/7 ilk ciimlede yer alan diizenlemeye gore; “Asi/
isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak c¢alistirilmaya devam

ettirilmesiyle haklar: kisitlanamaz”

Yine Alt Isverenlik Y&netmeligi md. 3, g bendinde diizenlenen muvazaa
kavraminin bir halini de “Asi/ igveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak

haklar kisitlanmak suretiyle calistirilmaya devam ettirilmesi” olusturmaktadir.

Bu diizenlemeler ile kurulacak asil isveren - alt isveren iliskisi ile asil isverenin
is¢ilerinin alt isverence ¢alistirilmasinin ve bu suretle haklarinin sinirlanmasinin éniine

gecilmek istenmistir’.

S6z konusu smirlamanin hukuki niteligi, doktrinde goriis ayriligina sebep
olmustur. Doktrinde ileri siiriilen bir goriise”® gore s6z konusu diizenleme mutlak bir
yasak ongormektedir (mutlak kanuni karine). Bu hiikiimde bulunan "aksi halde" ibaresi
ile smirlandirmanin mutlaklastirildigi bu goriisce savunulmaktadir’. Buna gore, daha

once asil igverenin yaninda calisan iscinin alt igverence ise alinarak g¢alistirilmasi

2 Yargitay’mn bir kararinda alt isverenin, asil isverenin iscisini diisiik {icretle ise aldiginin tespit edildigi
bir davada “4857 sayili Is Kanunu'nun 2/VII. maddesi uyarinca, asil isveren is¢ilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamayacagindan,
asil igveren alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigr kabul edilerek alt isverenin iscileri
baslangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilacaktir.” degerlendirmesine yer verilmistir (Y. 9. HD.
11.07.2005 T., 2005/18822 E., 2005/24469 K. , (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi:
15.09.2019).

® Omer Ekmekgi, “26 Haziran 2002 Tarihli is Kanunu Tasarisimn Bazi Hiikiimleri Uzerine”,

Cahsma Hayatimizda Yeni Donem Seminer Notlar, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam

Sanayii Isverenleri Sendikasi, 25-29 Eyliil 2002 Marmaris, s.65-96. (Is Kanunu Tasaris1); Sahlanan,

Degerlendirme, s. 72

Sahlanan'a gore; "Ne var ki madde de bu iki hal sayidiktan sonra 'aksi halde' denilerek devam

edilmis olmasi, asil isveren iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinmast durumunda, bir muvazaa

olup olmamast tizerinde durulmaksizin, alt isveren is¢ilerinin asil isveren is¢isi olarak kabul
edilecegi ortaya konulmaktadir. Halbuki Anayasa'min 48. maddesine uygunlugu tartisilabilir
nitelikte boyle bir hiikiim yerine, asil isveren - alt isveren iliskisinin muvazaali igleme dayandiginin
belirlenmesi durumunda, alt igveren ig¢ilerinin baslangictan itibaren asil igveren is¢isi sayilarak
islem goreceginin diizenlenmesi yeterli olurdu." Sahlanan, INTES, s. 28, ayn1 yonde; Cankaya ve

Cil, a.g.e., s. 30, aksi yonde; Giinay'a gore; “Kanun yorumlanirken, Anayasa goéz oniinde

bulundurulmalidir. Dolayisiyla; bu diizenleme hi¢chir zaman ¢alisma hiirriyetini ortadan kaldiracak

bir diizenleme olarak kabul edilmemelidir.” Giinay, INTES, s. 26.

74
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halinde her hal ve kosulda iscinin bireysel veya toplu is hukukundan dogan haklar
kisitlanmig olacagindan diizenlemenin amacinin da bunun Onlenmesi oldugu

anlasilmaktadir’®.

Doktrinde ileri siiriilen diger bir goriise’® ise s6z konusu diizenleme adi yasal
karine niteligindedir. Bu goriise gore, her iliskinin muvazaali oldugunun
diistinilmemesi, her iligkinin somut olarak ayri ayr1 degerlendirilmesi gerektigi,
kanuni diizenlemenin kesin karine niteligi tasimadigi, s6z konusu karinenin aksinin

ispatinin miimkiin oldugu kabul edilmektedir.

Yargitay kararlariin incelenmesinde s6z konusu hiikmiin adi yasal karine
olarak kabul edildigi goriilmektedir. Nitekim Yargitay 9. HD. bir kararinda’’ asil
isverenin iscisinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklarmin kisitlanmis olmasini

tek bagina muvazaanin gostergesi olarak kabul etmemistir.

Buna gore, alt igverenin asil igverenin is¢ilerini ise alarak calistirabilecegi,
ancak bu isgilerin bireysel is hukuku veya toplu is hukukundan kaynaklanan haklarini
kisitlayamayacagi, aksi takdirde asil igveren - alt isveren iliskisinin muvazaali olacagi

kabul edilmektedir’®. Bu nedenle muvazaa sonucundan Kkurtulabilmek igin, asil

S Ekmekgei, is Kanunu Tasaris, S. 67; Sahlanan, Seminer, s. 34.

6 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 129; Siizek, a.g.e., s. 170; Aydmnl;, a.g.e., s.262; Hande
Bahar Aykag, Is Hukukunda Alt isveren, Beta, Istanbul, 2011, 5.395.

“Dosyada mevcut hizmet alim sozlesmesine gore daval isverence belirtilen islerin dava dist Z.
Merkezi Hizmetler ve T.A.S. tarafindan iistlenildigi anlasimaktadir. Adi gegen Sirkete verilen ve
davacimin ¢alistirildigy igler yardimct igler niteliginde olup, bu yonii ile asil igveren-alt isveren
iliskisi 4857 sayili Is Kanununa uygun kurulmustur. Is sozlesmesi davali bankaca feshedilen bir
kisim is¢i alt isveren tarafindan daha diisiik bir iicretle calistirilmaya devam edilmisse de, bu husus
tek basina iligkinin muvazaaya dayandigini gostermez. Ayrica asil igverenin denetim amaciyla bir
kisim is¢iyi aym béliimde ¢alistirmasi da feshin muvazaaya dayandigini kabule yeterli degildir.
Dosyada mevcut bilgi ve belgelere giore davali igverence feshe dayanak yapilan alt isverenlik
uygulamast kanuna uygun oldugu ve muvazaaya dayanmadigi anlasilmaktadir. Ote yandan,
giintimiizde bankacilik ile ilgili iglerin nitelikli personel gerektirdigi bir gercektir. Davali banka alt
isverenlik uygulamasi nedeniyle fazlalik durumuna diigen lise mezunu isgileri sinava tabi tutarak
basart durumuna gore baska islerde degerlendirmis, sinavda bagarisiz olanlar ile ilkokul/ortaokul
mezunu is¢ilerin ise is sozlesmelerini feshetmistiv. Yardimct isleri alt igsverene yaptiran banka
isyerinde, egitim durumuna gore davacimin bankamin asli islerinde c¢alistirilmast imkdninin
bulunmadig dosya iceriginden anlasilmaktadwr. Feshin kagimilmaz oldugu aciktir. Davamn reddi
yerine yazili sekilde kabulii hatali bulunmustur” (Y. 9. HD., 8.12.2010 T., 2010/8024 E.,
2010/32060 K.); aymi1 yondeki diger kararlar i¢in bkz. Y. 9. HD., 04.06.2012 T., 2011/6271 E.,
2012/19225 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 15.05.2019.

8 Alpagut, INTES, s. 20; Siizek, Is Hukuku, s. 146.
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isverenin isgilerini ise alan alt isverenin, bu is¢ilere ya ayni1 haklarini1 vermesi ya da

daha iyi sartlar1 sunmasi zorunludur’.

S6z konusu diizenleme kanimizca da adi yasal karine niteliginde olup, alt
igsverenin  asil igverenin iscilerini hicbir sekilde ise alamamasi olarak
yorumlanmamalidir. Zira s6z konusu diizenleme ile Yasa koyucunun amact, isverenin
bir takim yiikiimliilikklerden kaginmak adina, kidem veya diger is¢ilik haklari
bakimindan belirli bir seviyeye ulasmis olan is¢inin aymi isyerinde alt isveren
biinyesinde calistirilmasi suretiyle is¢ilik haklarinin kisitlanmasinin 6niine gegmektir.
Boyle bir sonuca yol agmaksizin, asil isverenin is¢ilerinin, sahip olduklar1 haklar veya
daha iyi imkanlarla alt isveren tarafindan igse alinarak caligtirabilmesi miimkiindiir.
Asil igveren is¢isinin haklarinin kisitlanip kisitlanmadiginin ise her olay bakimindan

ayr1 ayr1 incelenerek degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.4.2. Daha Once Asil isverene Ait isyerinde Cahstirilan Kisi ile

Alt Isveren Iliskisinin Kurulamamasi

Is Kanunu md.2/6’da yer verilen; “daha énce o igyerinde ¢alistirilan kimse ile
alt igveren iligkisi kurulamaz.” dizenlemesi ile, asil igveren-alt isveren iliskisinin
kotiiniyetle kullanilmasini 6nlemek amaciyla daha once igsyerinde caligtirtlan kimse ile

alt isveren iliskisinin kurulamayacag hiikiim altia alinmustir®,

Yine, Alt Isverenlik Yénetmeligiin 3. maddesinin g bendi uyarinca muvazaa
kavraminin bir halini de “Daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile kurulan alt
isverenlik iliskisi” olusturmaktadir. Goriildiigii iizere hem Kanunda hem yonetmelikte

paralel bir diizenlemeye yer verilmistir.

Burada da, yukarida oldugu gibi sinirlamanin hukuki niteligi bakimindan iki
farkli goriis ortaya konulmustur. Buna gore séz konusu diizenlemenin mutlak bir
sinirlama mi1 yoksa aksi ispat edilebilir bir sinirlama m1 oldugu hususunda farkli

diisiinceler ortaya ¢ikmustir.

" Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 128.
8  Sahlanan, INTES, s. 50.
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Bir goriise gore®! sz konusu diizenleme ile asil isveren - alt isveren iliskisinin
kurulmasinda bir smirlama olmakla birlikte, bu smirlamanin aksinin ispati

mumkuindiir.

Bir diger goriise gore®?, soz konusu diizenleme mutlak bir yasak niteliginde
olup, hi¢bir istisnas1 bulunmamaktadir. Buna gore asil igveren yaninda ¢aligmis bir is¢i
ile kurulan alt isveren iliskisinde muvazaanin varligina bakilmaksizin, iliski direkt

olarak muvazaali sayilmakta, bunun aksi de miimkiin olmamaktadir.

Bununla birlikte s6z konusu sinirlama, bahsi gegen iliskinin her zaman kétiiye
kullanim sonucunu dogurmayacagi, bir donem asil igsverenin yaninda ¢alismis is¢inin
asil igveren ile muvazaa yaratmayacak sekilde alt igveren iligskisi kurmasinin da
miimkiin oldugu, genel kural belirlenirken higbir istisna belirlenmemesinin isabetli
olmadigi, bu nedenle Anayasanin 48.maddesinde diizenlenen girisim ve sdzlesme

ozgiirliigiine aykir1 oldugu gerekgeleriyle elestirilmistir®3.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda®, daha énce asil isverenin yaninda

calismis bir kimse ile kurulan bir asil isveren - alt isveren iliskisinde, yerel

81 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 129 vd., Ekmekgi, is Kanunu Tasarisi, S. 67; Sahlanan,
INTES, s. 51; Ayn1 yazar; kanuni karineyi, aksi ispatlanincaya kadar gegerli kabul edilen husus
olarak tanimlamistir. INTES, s. 51; Ayn1 Yazar; Yeni is Yasasi, s. 28; Eyrenci, Tagkent, Ulucan’a
gore, “30-40 yil énce ¢alisilan bir isyerinden alt igverenlik alinamayacaktir” gibi bir goriis ne
yasanin 6zii ve ne de maddenin amact ile bagdagsiwr. Buradaki amag, asil isveren-alt igveren ilisksinin
kotiiye kullaniimasini, bu iliski dolayisiyla ¢alisanlarin hak kaybina ugramalarini 6nlemektir. Boyle
bir durum yoksa, sozgelimi alt isveren o isyerinde 2-3 yiul once ¢alismissa ya da isten ayrildiktan
sonra kurdugu bir sirket ile belli bir alanda faaliyetlere girismis, bir¢ok igveren ile alt igveren olarak
baglanti kurmug ve bu arada da daha once ¢alistigi isyerinde iy almis ise, daha dnce o isyerinde
calistigi one siiriilerek, salt bu nedenle alt isveren sifati ortadan kaldirilamaz. Ciinkii bu drnekte,
asu igveren-alt isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi séylenemez” (Eyrenci, Taskent,
Ulucan, a.g.e., s.32).

8 Aydinly, a.g.e., s. 234; Giizel, Panel Notlari, s. 49 vd.

8 (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., 5.130; Sahlanan, Yeni is Yasasi, s. 32.; Arict, a.g.e., S. 496-

497; Arslanoglu, a.g.e., s. 117; Demir, a.g.e., s. 15; Ekmekgi, iy Kanunu Tasarisi, s. 67; Giizel;

“Her ne kadar mutlak yasak niteliginde oldugunu kabul etse de bazi iyiniyetli uygulamalar

engelleyebilecegini kabul etmistir.” Goriisiinii savunmaktadir. Giizel, CTEHD, s. 59.

“Davaci, dilekgesinde davalilardan TKS AS. Isyerinde adi gecen isverenin iscisi olarak calistigini,
isyerinde daha énce is¢i olarak ¢alisan OO isimli sahsin muvazaali sekilde alt isveren olarak
gosterildigini, OO'nun isveren olmadigini, 5.11.2003 tarihinde OO tarafindan yapilan énel vermek

suretiyle hizmet akdinin feshi ile ilgili tebligatin gecerli olmadigini, isveren olarak TKS A.S.

tarafindan fesih ile ilgili bir tebligat olmadigini, 31.12.2003 tarihinde isyerine alinmamak sureti ile

fiilen hizmet akdinin isveren anonim gsirket tarafindan sona erdirildigini iddia ederek feshin
gecersizligini ve ise iadesini talep ve dava etmistir. Mahkemece, muvazaa konusundaki deliller
toplanmadan, 5.11.2003 tarihli OO tarafindan yapilan yazili fesih bildirimine deger verilerek
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mahkemenin Oncelikli olarak bu iliskinin muvazaali olup olmadigini arastirmasi
gerektigini belirterek, s6z konusu diizenlemeyi mutlak emredici bir hiikiim olarak

degil, adi yasal bir karine olarak benimsedigini géstermistir.

Bunun yani sira s6z konusu smirlamanin sadece gergek kisiler bakimindan
gecerli oldugu goriilmektedir®. Alt Isverenlik Yénetmeligi md. 4. d bendi uyarinca;
“Alt isveren, daha once o igyerinde ¢alistirilan bir kimse olmamalidir. Ancak daha
once o isyerinde ¢alistirtlan is¢inin bilahare tiizel kisi sirketin ya da adi ortakligin
hissedart olmasi, alt igveren iligkisi kurmasina engel teskil etmez.” S0z konusu
diizenlemenin bir neticesi olarak “daha Once asil isverene ait igyerinde ¢alistirilan kisi
ile alt igveren iligkisinin kurulamamas1” yoniindeki sinirlamanin dolanilmasi suretiyle
kotliniyetli bir isverenin, iscisine adi sirket kurdurmasi ve bu sirket ile alt isveren
iligkisi kurmasina engel bir durum bulunmamaktadir. Ancak boyle bir durumda somut

olayin kosullar1 ayrmtili olarak irdelenerek muvazaa hususu dikkatli incelenmelidir®.

2.5. Asil isveren ile Alt Isverenin Yiikiimliiliikleri

2.5.1. Genel Olarak

Asil isveren-alt isveren iliskisi, Is Kanununda diizenlenmis olmakla beraber,
taraflar arasindaki iliski is sozlesmesine dayali olmadigindan, taraflar arasindaki
iliskinin Is Kanununun yani sira Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi

gerekmektedir®’.

Yukarida, asil igveren ile alt isveren iliskisinin hukuki niteligi basliginda

sozlesmenin “iki tarafli bir hukuki muamele oldugu” belirtmistik. Isbu sdzlesme

davanmn siiresinde acilmadigi gerekgesiyle reddine karar verilmesi hatalidir. Asil Isveren-alt isveren
iliskisinde muvazaann tesbiti halinde isveren niteligi tasimayan kisinin ig¢iye yaptigi fesih ihbarmnin
hukuki bir degeri yoktur. Bu durumda 31/12/2003 tarihinde igyerine fiilen alinmamak suretiyle, is
sozlesmesinin asil isveren tarafindan feshedildiginin ve davanin bu tarihten itibaren bir aylik yasal
siire icerisinde acildiginin kabulii gerekir. Oyle olunca da fesih ile ilgili deliller toplanmali, igin
esasina girilerek karar verilmelidir.” (Y. 9. HD., 08.07.2004 T., 2004/17098 E., 2004/17431 K.,
(Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 15.05.2019)

8  Akyigit, Serh, s. 100.

8  Giilsevil Alpagut, Alt Isverenlik Yénetmeligi'nin Hukuka Aykiriig Uzerine, isveren Dergisi,
Kasim, 2008, s.62.

87 Sézlesmelerle ilgili genis bilgi i¢in bkz., Oguzman ve Oz; Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
Gozden Gegirilmis 16. Bs., Istanbul, 2018.
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kapsaminda taraflarin birbirlerine kars1 yiikiimliiliiklerinin oldugu aralarindaki

sO0zlesmenin hiikiimleri dogrultusunda belirlenebilecektir.

Alt igverenin yiikiimliliigiiniin genel olarak, tstlendigi isi, kararlastirilan
sekilde ve zamaninda ifa etmesi iken, asil isverenin ylkiimliligii uygulamada en ¢ok
goriilen hali ile belirli bir {icretin alt igverene 6denmesi olarak belirlenebilmesi
miimkiindiir. Bununla birlikte alt isverenin, herhangi bir karsi edim olmaksizin da is
tistlenmesi miimkiin olup, bu durumda ise “tek tarafa borg yiikleyen iki tarafli hukuki

muamele”den bahsedilecektir®.

Asil igveren ve alt igverenlerin birbirlerine karsi olan yiikiimliiliiklerinin yani
sira ig¢ilerine karsi da igveren olmalarindan kaynaklanan (iicret 6deme, isgilere esit

davranma, iscileri gozetme, isi kabul vb.) yiikiimliiliikleri bulunmaktadir®.

Asil isveren — alt igveren iliskisinde taraflarin birbirlerine karst olan
yiikiimliiliikleri, aralarinda akdedilen sozlesmeye gore her somut olayda ayr1 olarak
belirleneceginden ¢alismanin bu bolimiinde taraflarin yiikiimliliikleri, alt igveren

sozlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliikkler harig tutularak incelenecektir.
2.5.2. Asil Isverenin Yiikiimliiliikleri
2.5.2.1. Kamu isverenlerinin Tabi Oldugu Yiikiimliiliikler

4857 sayili Is Kanunu md. 36°da yer verilen diizenleme® ile, kamu kurum ve

kuruluglarinin miiteahhitlere yapim ve onarim isi vermeleri hali i¢in 6zel sektordeki

8 Canbolat, a.g.e., s. 57.

8  Tungomag, Centel, a.g.e., s. 102 - 142,

% “Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut ézel

kanuna veya Cumhurbaskanhgi kararnamesine dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil
isverenler miiteahhide verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve yol insasi gibi yapim ve onarim
islerinde ¢alisan isgilerden miiteahhit veya tageronlarca iicretleri odenmeyenlerin bulunup
bulunmadiginin kontrolii, ya da ticreti 6denmeyen is¢inin basvurusu tizerine, iicretleri odenmeyen
varsa miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gore bu iicretleri bunlarin
hakedislerinden oderler.
Bunun igin hakedis odenecegi ilgili idare tarafindan igyerinde santiye sefligi isyeri ildn tahtasi veya
iscilerin toplu bulundugu yerler gibi is¢ilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle
duyurulur. Ucret alacagi olan is¢ilerin her hakedis dénemi icin olan iicret alacaklarimin ii¢ aylik
tutarindan fazlasi hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk diismez.
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asil igverenlerden farkli olarak, ek bir takim ytikiimliiliikler getirilmistir. S6z konusu

diizenleme benzer sekli ile yiriirlikten kalkan 1475 sayili Kanun’da da yer almistir.

S6z konusu diizenleme ile is¢inin iicreti glivence altina alinmak istenmis ve is¢i
ticretlerinin 6denip 6denmedigini aylik olarak re’sen kontrol etme ylkiimliligi
getirilmistir. Ancak korunan hakkin niteligi ve koruma siiresi bakimindan sinirlara yer
verildigi goriilmektedir. Oncelikle sdéz konusu yiikiimliilikk is¢ilik alacaklarindan
yalnizca tlicret alacaglr bakimindan getirilmis olup, is¢ilerin diger iscilik alacaklar
bakimindan (fazla mesai iicreti, kidem tazminati, yillik izin {icreti vb.) herhangi bir

yiikiimliiliik 6ngoriilmemistir.

Maddede diizenlenen yiikiimliiliigiin bir diger sinirt ise en fazla 3 aylik ticret
alacagr bakimindan kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlu tutulabileceginin

belirlenmis olmasidir.
Nitekim konuya iliskin Yargitayin bir kararinda;

“Anahtar teslimi suretiyle ihale edilen islerde kamu makamlarimin fazla ¢alisma,
hafta tatili ile bayram ve genel tatili alacaklari yonlerinden sorumlulugu
bulunmamaktadir. Thale makami durumunda bulunan davali Botas'in, 4857 sayili
Is Kanunu'nun 36. maddesi uyarinca davacimin édenmeyen iicret alacagindan
sorumlulugu bulunmaktadir... Ihale makami kamu kurumunun son 3 aylik
ticretten sorumlulugu, isverenin yaninda ve yasadan dogan bir sorumluluktur.
Isverenle ihale makamumn birlikte dava edilmesi durumunda miistereken
miiteselsilen sorumluluga dair karar verilmelidir. Ihale makaminin tek basina
dava edildigi durumlarda is¢inin miikerrer yararlanmasimi onlemek igin
isverence sozii edilen iicretlerin ddenip 6denmediginin aragtirilmas: gerekir.

Anilan miiteahhitlerin bu igverenlerdeki her ¢egit teminat ve hakedigleri iizerinde yapilacak her tiirlii
devir ve el degistirme iglemleri veya haciz ve icra takibi bu iste ¢alisan is¢ilerin iicret alacaklarini
karsilayacak kistm ayrildiktan sonra, kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.
Bir isverenin iigiincii kisiye karsi olan bor¢larindan dolayt isyerinde bulunan tesisat, malzeme, ham,
yari islenmis ve tam islenmis mallar ve baska kiymetler iizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu
isyerinde ¢alisan isgilerin icra kararmmin alindigi tarihten onceki ii¢ aylik donem icindeki ticret
alacaklarim karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder.
Isverenler, alt igverene is vermeleri hélinde, bunlarin iscilerinin iicretlerinin ddenip 6denmedigini
iscinin basvurusu tizerine veya aylik olarak resen kontrol etmekle ve varsa ddenmeyen iicretleri hak
edislerinden keserek is¢ilerin banka hesabina yatirmakla yiikiimlidiir. ”
°1Y. 9. HD. 06.05.2010 T., 2008/23984 E., 2010/12566 K., ayn1 yondeki diger kararlar i¢in bkz. Y. 9.
HD. 19.1.2010 T. 2009/12074 E., 2010/378 K., Yargitay 9. HD. 9.10.2003 T., 2003/3219 E.,
2003/16714 K., (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 14.09.2019.
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Seklinde verilen karar ile, ihale makaminin yasal diizenleme geregince, is¢inin

3 aylik Gicret alacagindan sorumlulugunun bulundugu belirtilmistir.

llgili diizenlemede yer alan “miiteahhit” ifadesinin, kamu isverenlerinden
dogrudan is alan kimseleri, “taseron” ifadesi ise kamu isverenlerinden is alan
miiteahhitlerden aldiklar1 iste is¢i calistiran iggileri ifade ettigi doktrinde
belirtilmektedir®.

Bir goriise gore de, “miiteahhit” ifadesinin, bahsi gecen kamu igverenlerinden
isin tiimiini alan igverenleri, “taseron” ifadesinin ise, isin bir kismini alan isverenleri

ifade ettigi belirtilmistir®.

Kanaatimizce de miiteahhit ve taseron kavramlar1 arasindaki fark bakimindan
belirleyici nokta, isin tiimiiniin devredilip devredilmedigi hususudur. Is sahibi
tarafindan isin tamami bir baskasina yaptiriliyorsa miiteahhitlik kavramindan, isin bir

kism1 yaptiriliyor ise taseronluk kavramindan bahsedilebilecektir.

Nitekim Yargitaym bir kararnda® da, “isin tamaminm devredilip
devredilmedigi” ya da “igin anahtar teslimi verilip verilmedigi” hususunun bu ayrim
acisindan esas kriter oldugu belirtilmistir. Buna gore isin tamami ihale edilmis olmasi
halinde ihaleyi alan kisi miiteahhit, isin bir kismimnin ihale edilmis olmas1 halinde ise

ihaleyi alan kisi taseron olarak kabul edilmelidir.

2.5.2.2. Kamu isverenleri Disinda Kalan Asil Isverenlerinin

Tabi Oldugu Yiikiimliilikler

Asil igverenin Oncelikle tarafi oldugu alt igsveren sdzlesmesi uyarinca alt
isverene karsi bir takim yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Genel olarak bu

yukiimliiliigiin yapilan is karsiligin iicret 6demek olarak ifade edilebilmesi miimkiin

%2 Canbolat, a.g.e., s. 59.

9 Sen, Taseronluk, s. 113. Yazar ayrica miiteahhitlerin is¢i calistirmalar: gerektigini de belirtmistir.
%Y. 10. HD. 17.01.1975 T., 1975/6502 E., 1975/272 K. , (Cevrimic¢i) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 14.09.2019.
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olmakla beraber, alt igveren sozlesmesinde yer alan hiikiimler gergevesinde bu

yiikiimliiliigiin kapsaminin belirlenebilmesi miimkiin olacaktir®,

Bunun disinda asil igverenin alt isverenin is¢ilerine karsi da yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir. Is Kanunu md. 2/6’da yer alan diizenlemeye goére; “Bu iliskide asil
isveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan

>

viikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.’

Buna gore asil igverenin alt igverenin iscilerine karsi birlikte (miiteselsil)
sorumlu oldugu diizenlenmis olup, bu sorumlulugun kapsami c¢aligmanin 3.

boliimiinde ayrmtili olarak ele almacaktir®®.
2.5.3. Alt isverenin Yiikiimliiliikleri

Alt igverenin de asil igverende oldugu gibi, tarafi oldugu alt igveren s6zlesmesi
cergevesinde asil igverene karsi ylikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu noktada alt
isverenin ylkimliligii genel itibartyla, asil igverenden almis oldugu isi, sdzlesmede
yer aldig1 sekilde yerine getirmektir. Bu edim yerine getirilirken tabi olunan diger
yukiimliiliikler ise, her bir alt igveren sozlesmesinde ayr1 ayri incelenerek

belirlenebilecektir®’.

Bunun yani sira, alt igverenin kendi isgilerine karsi, igveren olmasindan
kaynakli olarak is mevzuatindan ve isgileri ile yapmis oldugu is sézlesmesinden
kaynakl1 olarak, ticret 6deme borcu, esit davranma borcu, is¢iyi gézetme borcu gibi
bir takim yiikiimlilikleri de bulunmaktadir. Burada da yiikiimliliiklerin
belirlenmesinde alt igveren ile is¢i arasinda yapilan is sdzlesmesinde yer alan hiikiimler

belirleyici olacaktir®,

% Tungomag, Centel, a.g.e., s. 102 - 142,
% Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 27 - 28.

% Canbolat, a.g.e., s. 57.

% Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 27 - 28.
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Bununla birlikte, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun®® ile Is Kanunu md. 3/2’ye eklenen diizenleme uyarinca;

“Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinci fikrasina gore is alan alt isveren; kendi
isverinin tescili icin asu isverenden aldigi yazili alt isverenlik sozlesmesi ve
gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gore bildirim yapmakla
yiikiimliidiir. ”

Buna gore, alt igverenin alt igveren sozlesmesi kapsaminda kendi isyeri

bakimindan Bélge Miidiirliigiine bildirim yapmakla yiikiimlii bulunmaktadir'®.

% RG 26.05.2008 T., 26887 S.
100 Alpagut, (Seminer), s.41; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 114.
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UCUNCU BOLUM
ASIL iISVEREN - ALT iSVEREN ILISKiSINDE SORUMLULUK

3.1. Sorumluluk Kavrami

Genis bir perspektife isaret eden sorumluluk kavrami 19°ncu yiizyilda Alman
hukukgulart tarafindan Roma Hukuku’nda yer alan bor¢ kavraminin detayli olarak
tanimlanmasi ile ortaya ¢ikmig; bor¢ kavrami bu dénemde “bor¢” ve “sorumluluk”
seklinde ikili ayrimda diizenlenmistir. Bu ayrima baglh olarak borg, borglu tarafin
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu edimi ifade ederken, sorumluluk ise bor¢lunun
yerine getirmekle yiikiimli oldugu edimi ifa etmemesi halinde alacaklinin haklarina
isaret eden daha bir genis kavram olarak sekillenmektedir!. Ancak, anlam olarak
kapsami ne olursa olsun borg iliskisinden bagimsiz bir nitelikte diisiiniilemeyecektir?.
Bu izahtan hareketle sorumlulugun borg¢ iligskisinde bor¢lunun edimi yerine

getirmemesinin yaptirimi olarak izah1 miimkiindiir®.

3.2. Asil isveren - Alt Isveren Iliskisinde Hukuki Bakimdan

Sorumluluk

3.2.1. Sorumlulugun Hukuki Niteligi

Asil igveren - alt igveren iligkisinde sorumluluga iligkin olarak 1475 Sayili
IK'nda;

“Bir igverenden belirli bir isin béliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini
miinhaswran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi
iscilerine karsi o igyeri ile ilgili bu kanundan veya hizmet akdinden dogan
yitktimliiliiklerinden asil igveren de birlikte sorumludur.”

! Turhan Esener, Hukuka Giris, Alkim Kitabevi, Istanbul, 2012, 5.223

2 S. Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu ve Atilla Altop, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, I{UHF Yay., Istanbul, 1993, s.18.

3 Mustafa Kiligoglu, Sorumluluk Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.17 vd.
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seklinde diizenlemeye yer verilmistir. Akabinde, sonradan yiiriirliige sokulan
4857 sayili IK'nda ise taraflarin asil isveren - alt isveren iliskisinden kaynakl1 olarak
sorumluluklart m.2/6°da, “Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri
ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu
is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur”

seklinde diizenleme getirilmistir ve bu diizenlemenin gerekgesi ise;

“Asul isveren-alt igveren iligkisinin madde sartlarina gore dogmus olmasinin en
onemli sonucu her iki igverenin, alt igverenin iscilerine karsi birlikte sorumlu
olmalaridir. Bu sorumluluk, alt igverenin is¢isinin o isyeriyle ve orada ¢alistigi
siireyle sinirly olup, alt isverenin iscilerinin Is Kanunundan, is sézlesmesinden ve
alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan hiikiimlerinden
yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir. Mevcut diizenlemede toplu is sozlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerden soz edilmemekle beraber, yargi kararlarinda ve
doktrinde benimsenmis bu yiikiimliiliik maddede agik¢a diizenlenmigtir®.”

seklindedir. Kanun gerekg¢esinde yer buldugu sekliyle 4857 Sayili Kanun ile
hayata gecirilen yeni diizenlemenin 6nceki diizenlemeye gore daha genis bir kapsam
ile ele alindig1 ve is s6zlesmesiyle dogan yilikiimliiliiklerin yan1 sira alt isverenin tarafi
oldugu toplu is sozlesmesi itibariyla ortaya g¢ikan yiikiimliiliiklerden de hem asil

isveren hem de alt isverenin “birlikte” sorumlu olduklari diizenlenmistir®.

Bu diizenlemede amag, mali agidan kisitl imkanlara sahip olan kiigiik sermaye
ile kurulu isletmelerin, alt isveren olarak c¢alisanlarina borg¢larim1 karsilayamadiklar
durumlarda, daha gii¢lii sermaye ve mali yapiya sahip asil igverenlerin isgilerin
haklarinin karsilanmasinda sorumlu tutulmasi suretiyle iscilerin haklarinin giivence
altina almmasidir®. Ancak bu durum alt isverenin sorumlulugunun kalktig: seklinde
degerlendirilmemelidir’. Asil isveren ve alt isverenin sorumlulugunun birlikte yani
miiteselsil olarak diizenlenmesi, ¢alisan haklarinin giivence altina alinmasi amaciyla

bu haklarin her iki igsverenden talep edilebilir olmas1 seklinde yorumlanabilir.

4 TBMM, Yasama Do6nemi: 22, Yasama Yil: 1, Sma Sayist:  73., (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, Erigim Tarihi:15.07.2019.

Alpagut, Alt isverenlik Yonetmeligi, s.1353, Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 118.
Aydinli, a.g.e., s. 188 — 189; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 116.

Sarper Siizek, Is Hukuku, S. 165.; Aydml, a.g.e., s. 188,180.

Aydinli, a.g.e., 189.
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Bu noktada, 4857 Sayili Kanun ile diizenlenen sorumlulugun mahiyetine
deginmekte fayda olacaktir. Miiteselsil sorumluluk olarak ifade edilen bu
sorumlulugun degerlendirilmesinde miiteselsil sorumluluk kavraminin irdelenmesi

yerinde olacaktir.
3.2.2. Miiteselsil Sorumluluk Kavrami

Kanunda, asil igveren - alt isveren iliskisinde sorumlulugun bi¢imini ifade
etmekte kullanilmis olan “birlikte sorumluluk” kavrami miiteselsil sorumlulugu
kapsayan bir iist kavram olmakla birlikte doktrinde asil isveren - alt isveren iligkisinde
sorumlulugun nev’ine iligkin baskin goriis, bu sorumlulugun miiteselsil sorumluluk
oldugu yoniindedir®. Dolayisiyla asil isveren - alt isveren iliskisinde sorumlulugun
mabhiyetinin incelenmesinden Once miiteselsil bor¢ ve miiteselsil sorumluluk

kavramlarinin irdelenmesi yerinde olacaktir.

Bor¢lar Hukukunda bir borg iliskisinde birden fazla bor¢lu olmasi durumunda
asil olan her bir bor¢lunun alacakliya karsi kendi paymna diisen kadar sorumlu
olmasidir. Borglularin miiteselsil olarak sorumlu olmasi ise istisnai bir durumdur.
Miiteselsil sorumluluk iradi veya kanuni olabilmektedir. Asil igsveren ile alt isverenin
alt igveren iscilerine karsi olan miiteselsil sorumlulugu ise, Is Kanununda yer alan

diizenleme nedeniyle, kanundan dogan miiteselsil sorumluluklardandir.

Miiteselsil bor¢ birden fazla kisinin ayni edim i¢in borglulugunu ifade
etmektedir. Bor¢ kavrami genel olarak iki kisi arasinda s6z konusu olan bir alacak
karsilig1 olmakla birlikte baz1 durumlarda birden fazla kisinin bir kisiye karsi ayni

edim i¢in bor¢lulugu da s6z konusu olabilmektedir.

Miiteselsil borg, alacaklinin, borcunun tamaminin birden fazla olan borglularin
her birinden ifasin isteyebildigi ve borcun tamami ifa edilinceye kadar borglularin

tamaminin sorumlu tutuldugu borg iliskisini ifade etmektedir®. Baska bir tanimla,

8 Canbolat, a.g.e., s. 70 v.d.; Centel, is Hukuku, s. 67; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 117;
Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 144; Siizek, is Hukuku, 5.142; Unsal, a.g.e., s. 541; Tuncomag, Centel,
a.g.e., s. 58; Tuncay, Asil isveren-Alt isveren iliskisi, s. 8.

® Oguzman ve Oz, a.g.e., s, 808.
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“birden ¢ok bor¢ludan her birinin alacakliya karst borcun tamamindan sahsen
sorumlu oldugu ve i¢lerinden yalniz birinin borcu ifa etmesi ile digerlerinin de bor¢tan
kurtuldugu borca, miiteselsil bor¢ denir”'®. Yine miiteselsil borglulugun diizenlendigi
TBK m. 162’de de belli bir bor¢tan sorumlu birden fazla bor¢lunun borcun

tamamindan ayn1 derece sorumlu olduklari ifade edilmektedir!®.

Miiteselsil borg iligkisi, sadece alacakli ile birden fazla bor¢lunun varlig
durumunda soz konusu olabilmektedir. Miiteselsil borglularin hepsi ayni olglide
borcun tamamindan sorumlu olmakla birlikte edimin yalnizca borglulardan biri veya
birkag1 tarafindan bir kez ifa edilmesi ile borg¢ sona ermekte ve diger borglular 6deme

yiikiimiinden kurtulmus olmaktadirlar.

Alacaklinin tatmin edilmesinden sonra miiteselsil bor¢lularin her birinin borcu
kendi aralarinda hangi oranda paylasacagi aralarindaki i¢ iliskiye gore
belirlenmektedir!?. Payindan fazla 6demede bulunan borglu, TBK md. 167 uyarinca,
bu fazlalik oraninda digerlerine riicu etme hakkina sahiptir. Burada kanun koyucu,
miiteselsil borglular arasinda kanundan dogan bir riicu hakki 6ngormiis olup,
borglulardan birinin diger borglulara karsi riicu hakkinin dogmast igin payindan

fazlasim ddemis olmas1 gerekmektedir'®.

Kanun koyucu, 6deme yapan miiteselsil bor¢lunun durumunu gii¢lendirmek ve
bir anlamda da diger borglulara karsit haklarin1 korumak adina riicu hakkini daha
kuvvetli kilmak i¢in tatmin ettigi alacakliya, halef olma imkani sunmaktadir. TBK
m.168/1°de yer alan diizenlemeye gore; alacakliya 6deme yapan ve riicu hakkindan
yararlanan borglu, 6dedigi bor¢ oraninda alacaklinin haklarina halef olmakta, onun

yerine ge¢mektedir.

10 Fuat Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Bs., Istanbul, 2001, s. 1188.

11 Sahlanan, Yeni s Yasasi, s. 27, Ayrica Bkz. Eren, a.g.e., s. 1186 v.d.; Canbolat, a.g.e., s. 70;
Centel, Is Hukuku, s. 67; Mollamahmutoglu, a.g.e., s. 144, Siizek, is Hukuku, s.142, Unsal, a.g.e.,
S. 541.

12 Siizek, is Hukuku, s. 143.

13 Canbolat, a.g.e., s. 72 - 73.
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3.2.3. Asil lisveren ile Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil

Sorumlulugun Ozellikleri

Isci ile isveren arasinda olan iliski is sozlesmesine dayanmakta, taraflarin is
sozlesmesine veya kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 hareket etmeleri halinde

sorumluluklar soz konusu olmaktadir.

Asil igveren - alt isveren iligkisinde, asil isverenin ve alt igverenin kendi
is¢ilerine kars1 ayr1 ayri sorumluluklart bulunmaktadir. Bununla birlikte, asil isverenin
alt isverenin iscilerine karsi kanunda belirtilen hallerde alt isverenle birlikte
sorumlulugu da bulunmaktadir. Zira Is Kanunu md. 2/7°de alt isveren iliskisinde asil
isverenin, “alt isverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak IK'ndan, is
sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan

yiikiimliiliiklerinden birlikte sorumlu oldugu” diizenleme altina alinmstir.

Asil igverenin ile alt igverenin is¢ileri arasinda herhangi bir sdzlesmesel iliski
bulunmamasina karsin asil isveren bu iscilere karsi miiteselsilen sorumlu
tutulmaktadir. Asil isveren ve alt isveren arasinda muvazaa olmasi hali hari¢ olmak
lizere asil igverenin miiteselsil sorumlulugu alt igveren is¢ileri ile asil igveren arasinda
bir is akdinin varlig1 anlamina gelmemektedir. S6z konusu sorumluluk Kanun’dan

kaynaklanan bir sorumluluktur®,

4857 say1l1 IK ile, 1475 sayili IK dSneminde benimsenen birlikte sorumlulugun
kapsaminin genisletildigi goriilmektedir. Zira 1475 sayilh IK déneminde birlikte
sorumlulugun kapsami Is Kanunu ve is sozlesmesi ile sinirli iken, 4857 sayili
Kanun’da yargi kararlar1 da dikkate alinarak alt isverenin taraf oldugu toplu is

sozlesmesi de sorumlulugun kapsami i¢ine alinmustir.

Bununla birlikte s6z konusu diizenleme emredici hiikiim niteligindedir. Bu

nedenle sozlesmeyle kapsaminin daraltilmas: veya ortadan kaldirilmasi miimkiin

14Y. 9. HD., 24.09.2007 T., 2007/13965 E., 2007/27703 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erigim
Tarihi: 14.06.2019.
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degildir. Buna karsin; taraflarin is¢i lehine olarak miiteselsil sorumlulugun kapsamini

genisletmesi durumunda bu sézlesmeden alt isveren iscileri yararlanabileceklerdir®®.

Miiteselsil sorumlulugun sonucu olarak alt isverenin is¢isi alacagin ifas1 i¢in
miiteselsil sorumlu olan asil isveren veya alt igsverene ayr1 ayri veya birlikte
basvurabilmesi miimkiindiir. Alt isveren is¢isinin asil igverene miiteselsil sorumluluk
kapsaminda bir talepte bulunmasi durumunda asil igverenin Once alt igverene
basvurmasi1 gerektigi, bu bagvurunun karsiliksiz kalmasi halinde kendisine
basvurabilecegi seklinde bir defi ileri siirmesi miimkiin degildir. Isci tiim alacag i¢in
istedigi isverene bagvurabilmektedir. Bu durum da miiteselsil sorumlulugun
sonuclarindandir. Zira miiteselsil sorumlulukta alacakliya karsi oncelik-sonralik

iliskisi bulunmamaktadir®®.

Alt igverenin iscilerine kars1 alt igveren ile miiteselsil sorumlulugu bulunan asil
isveren, alt isverenin iscisinin alacagmin tamamindan sorumlu bulunmaktadir!’.
Ancak Is Kanununun 2. Maddesinin gerekcesinde de belirtildigi iizere “Bu
sorumluluk, alt igverenin is¢isinin o isyeriyle ve orada ¢aligtigi siireyle sinirli olup, alt
isverenin is¢ilerinin Iy Kanunundan, is sézlesmesinden ve alt igverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan hiikiimlerinden yiikiimliliiklerini kapsamaktadir'®.””

Buna gore asil isverenin sorumlulugunun alt isveren iscisinin asil igverene ait igyerinde

gecen calisma siiresi ile sinirl oldugunu belirtmek gerekirlg.

Asil igveren - alt isveren iliskisinde miiteselsil sorumlu olan isverenlerden
herhangi biri, alt igverenin iscisine 6demede bulunursa, miiteselsil sorumlu tutulan
diger isverenin sorumlulugu 6denen alacagin miktar1 oraninda ortadan kalkmaktadir.

Zira asil igverenin sorumlulugu, alt isvereninin sorumluluguna bagli olup, alt igverenin

=

> Aydml, a.g.e., s. 192.

Aydmnly, a.g.e., s.192.

“Miiteselsil bor¢lu, talep edilen kismin kendi borcunu astig1 gerekgesiyle ifadan kaginamaz, baska

bir deyimle alacaklinin ifa i¢in bagvurmus oldugu bir miiteselsil bor¢lunun ona karsi ‘taksim defi’'ni

dermeyan etmek hakk: yoktur. Ciinkii, diger bor¢lular gibi bu bor¢luda edimin tamamindan sorumlu

bulunmaktadir” (Y. 4. HD., 16.02.1979 T., 1978/8214 E., 1979/2031 K.) (kararara.yargitay.gov.tr,

Erisim Tarihi: 14.06.2019).

18 TBMM, Yasama Donemi: 22, Yasama Yili: 1, Swra Sayis: 73., (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss73m.htm, Erisim Tarihi:15.07.2019.

19 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 119.
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sorumlulugu dogmadig1 takdirde, asil igverenin de sorumlulugundan bahsetmek

miimkiin olmayacaktir?°,

Alt isveren iliskisinde gegerli olan miiteselsil sorumlulugun genel 6zellikleri
bu sekilde belirlenmis olmakla birlikte, daha sonra 5538 sayili Kanunun 18. maddesi
ile 4857 sayil1 IK m.2’ye eklenen fikra®! ile alt isveren uygulamasinda asil isverenin
sorumlulugu bakimimdan kamu kurumlan ile 6zel sektor arasinda ayrim meydana

getirilmistir??.

Anilan diizenleme geregince, kamu idarelerinde asil isveren-alt igveren
iliskisinin varligr durumunda, isi yiiklenen alt igveren is¢ilerinin, kamu kurumlarina
ait kadro veya pozisyonlara atanmaya, ilgili kurum isgileri i¢in diizenlenen toplu is
sOzlesmesi, personel kanunlar1 veya diger mevzuat geregince belirlenecek her tiirli

sosyal yardim ve mali haklardan yararlanmaya hak kazanamayacagi belirtilmistir.

20 Mollamahmutoglu ve Astarli, a.g.e., s.194; Narmanlioglu, a.g.m., s.65; Celik, Caniklioglu ve
Canbolat, a.g.e., s. 113; YHGK, 14.11.2001 T., 2001/9-711 E., 2001/820 K., (Cevrimi¢i)
www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 14.06.2019.

2L "Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayamlarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine
sahip olduklart ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla
calistirlanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar icin toplu
is sozlesmesi, personel kanunlar: veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii
mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yiikleniciler disinda kalan
isverenler tarafindan ¢alistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklar: ihale mevzuati ¢er¢evesinde
kendi nam ve hesabina sozlesme yaparak tistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢alisanlar
da ayni hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin
sermayesine katildiklar: ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda c¢alisan iscilerin, ortak
durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu
kurum, kurulus veya ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma
talepleri hakkinda da sekizinci fikra hiikiimleri uygulanir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek
sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslart ve
ortakliklarina birakilmas:,

b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ergevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha énce ¢alismis
olanlarin ¢calistirilmasina devam olunmast,

yoniinde hiikiimler konulamaz."”

2 Ufuk Aydin, 6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil isveren - Alt isveren iliskileri, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Ocak 2015, C. 5, Say1 1, Sayfa 9-31; Yusuf Giiles¢i, Kamu Isyerlerinde Alt
isveren Uygulamasi, Adalet Yay., 2013, s. 145.
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Nitekim taslagin gerekcesinde de diizenlemenin amacinin; kamuda yapilan
hizmet alimlarinda alt isveren iscilerinin, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu ve diger
kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde, hizmet alimin1 yapan ilgili kamu kurum ve kuruluslari
ile ortakliklarinin, asil isveren oldugunu iddia etmek suretiyle kurumlarin kadrolarina
atanma, toplu is sozlesmesi veya personel kanunundan faydalanma taleplerinde
bulunmasinin ve bu suretle ilgili kurumun sorumluluguna gidilebilmesinin 6niine

gecmek oldugu belirtilmistir?,

S6z konusu diizenleme ile kamu kesiminde c¢alisan alt isveren iscilerinin bir¢ok
sosyal ve mali haktan yararlanmasi engellenmistir. Bu husus da Anayasa’nin 10.
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesinin ve Is Kanununun 5. Maddesinde diizenlenen

esit islem borcunun kamu kesimince ihlal edilmesi sonucunu dogurmaktadir?*,

Bununla birlikte ilgili diizenlemenin Anayasaya aykirilig1 iddias1 ile iptali
talepli olarak Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru neticesinde Anayasa

Mahkemesince;

“Ote yandan kamu idarelerinde ihaleyle isi yiiklenen alt isverenin iscileri, kendi
isverenleriyle yapmis olduklart is sézlesmeleri kapsaminda kamu idaresinde
calismakta iken kamu igverenin is¢ileri, kamu igvereni ile yapmuis olduklart hizmet
sozlesmesi geregince kamu idaresinde c¢alismaktadirlar. Dolayisiyla kamu
idaresinde calisan alt isverenin iscileri ile kamu isverenin iscilerinin hukuksal
durumlart aymi degildir. Bu is¢ilerin yaptiklart isin, kamu igverenin ig¢ilerinin
yaptigi isle aynmi veya benzer nitelikte olmast da hukuksal durumlarimin ayni
olmasi sonucunu dogurmaz. Farkli hukuki durumlarda bulunan kisiler hakkinda
farkli diizenlemeler yapilmast esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagindan,
kanun koyucu tarafindan itiraz konusu kuralla kamu idarelerinde uygulanmakta
olan toplu is sozlesmesinden dogan mali ve sosyal haklardan alt igverenin
iscilerinin  yararlanamamasuvun ongériilmesinde egsitlik ilkesine aykirilik
bulunmamaktadir®.”

seklinde karar verilmek suretiyle diizenlemenin esitlik ilkesine aykirilik teskil

etmedigi belirtilerek bagvurunun reddine karar verilmistir.

23 TBMM, Yasama Donemi: 22, Yasama Yili: 4, C. 126, Birlesim 123, Sf. 333-336, (Cevrimigi)
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/kanunmaddeleri?pkanunlarno=43410&pkanunnumarasi=5
538, Erisim Tarihi:15.07.2019.

24 Nurseli Tarcan, Yasalar Herkes icin Esit Degil mi? Asil isveren-Alt isveren iliskisinde Kamu-
Ozel Ayirnmeihgy, Sicil, Eyliil, 20086, s. 86.

% AYM, 28.12.2016 T. 2016/2 E. 2016/198 K. (RG 18.01.2017 T. 29952 S.).

58



3.2.4. Asil isveren - Alt Isveren iliskisinde Miiteselsil Borcun

Hiikiim ve Sonuclari

Miiteselsil bor¢ durumu, asil igveren-alt isveren ve alt igveren isgisi arasindaki
dis iliskide farkli, asil isveren ve alt isveren arasindaki i¢ iliskide farkli hiikkiim ve
sonuglar dogurmaktadir. Bu nedenle her iki durum da ayr1 ayr ele alinarak

incelenecektir.
3.2.4.1. Dis iliskide Miiteselsil Borcun Hiikiim ve Sonuclar

Alt igverenin is¢isi, 0denmeyen bir is¢ilik alacagi nedeniyle miiteselsil olarak
borglu olan asil isveren veya alt isverenden herhangi birine veya her ikisine ayni anda
bagvurarak alacagini talep edebilir. Miiteselsil olarak sorumlu olan isverenlerden her
biri alacagin tamamini ifa etmekle yiikiimliidiirler?®. Baska bir anlatim ile, alt isveren
iscisi alacagi igin igverenlerden birini veya her ikisini birden takip etme hakkini

haizdir. Ancak burada is¢inin s6z konusu alacagmin muaccel olmasi sarttir?’.

Bununla birlikte, asil isveren ile alt igverenin miiteselsil sorumlulugunun
sonucu olarak, alt igveren is¢ilerinin miiteselsil sorumluluk kapsaminda asil igverene
kars1 bir talepte bulunmalar1 durumunda, asil igveren alt isverenin bu iscilere karsi ileri
siirebilecegi defi ve itirazlari ileri siirebilecektir?®, Ileri siirebilecekleri def’i ve itirazlar
her iki igveren bakimindan da ortak defi ve itirazlar olabilecegi gibi (ibra, borcun sona
ermis olmasi, zamanagimi vs.), kisisel (alt igveren is¢isi ile arasindaki kisisel iliskiden
kaynakli) def’i ve itirazlar da olmas1 miimkiindiir. Isverenlerden birinin ortak defi ve
itirazlar ileri stirmemesi halinde, TBK md. 164 uyarinca diger isverene karsi sorumlu
olmakta, buna karsilik kisisel defi ve itirazlarin ileri siiriilmemesi halinde ise, diger

isverene kars1 herhangi bir sorumluluk s6z konusu olmamaktadir.

% Detayl bilgi i¢in bkz. Murat Canyiirek, Miiteselsil Bor¢lulukta ic ve Dis lliskiler, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2003, 5.23-25.

27 Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 44.

28 Aydimnl, a.g.e., s. 194.

59



Borglularin alacakliya karsi sorumlulugu borcun tamamen ifa edilmesine kadar
devam etmekte olup, borcun sona ermesi halinde her iki igveren de borcun

0denmesinden kurtulmus olmaktadir.

Ancak, borcun isverenlerden biri tarafindan 6denmesi suretiyle sona ermesi
halinde, i¢ iliskide bu borcun taraflar arasindaki dagilimina iligkin olarak igverenler

arasindaki i¢ iliskide borg¢ iliskisi devam edebilmektedir.
3.2.4.2. I¢ Tliskide Miiteselsil Borcun Hiikiim ve Sonugclari

Asil igveren - alt isveren iliskinde alt isverenin isgilerine karst miiteselsil
sorumlu olan igverenlerden her biri alacagin tamamindan sorumlu olup, bu durum
sadece miiteselsil borglular ile alacakli arasinda yani dis iliskide gegerliyken,

miiteselsil bor¢lular arasinda olan ig iliskide gegerli degildir.

TBK md. 167°de yer alan diizenlemeye gore; “Aksi kararlastiriimadik¢a veya
bor¢lular arasindaki hukuki iliskinin niteliginden anlasilmadik¢a, bor¢lulardan her

’

biri, alacakliya yapilan ifadan, birbirlerine karsi esit paylarla sorumludurlar.’

Buna gore asil isveren ve alt isveren arasindaki i¢ iliskide kural, alacakliya
yapilan ifadan birbirlerine kars1 esit paylarda sorumlu bulunmalaridir®®. Ancak asil
igveren ile alt isveren arasinda akdedilen alt isveren s6zlesmesi uyarinca is¢iye ddenen
miktarin diger isverenden talep edilip edilemeyecegi, yahut ne kadarinin talep

edilebilecegi belirlenebilecektir®.

Nitekim, Yargitay da kararlarinda, alt isverenin is¢ilerine 6demede bulunan asil
isverenin agmis oldugu riicu davasiin, alt isveren sézlesmesinin hiikiimlerine gore

¢oziimlenmesi gerektigini belirtmistir®,

2 Turgut Akintiirk, Miiteselsil Bor¢luluk, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ankara, 1971, s.
209.

%0 Aykac, a.g.e., s.317.

8L “Davaci, davaliyla arasinda hizmet alimi sézlesmesi bulundugunu, davali yiiklenicinin ¢calistirdig
iscilerin is hukukundan dogan her tirlii iscilik haklaryla ilgili tazminatlarimdan sorumlu
olduklarini ileri stirerek dava dusi ig¢ciye 6demis oldugu tazminatin tahsilini riicuen alacak davasi
ile davalidan talep etmistir. Taraflar arasindaki uyusmazilik, is¢iye ddenen bu tazminattan hangi
tarafin veya taraflarin ne oranda sorumlu olduklarina iliskindir. Taraflar arasindaki sézlesme
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Buna gore, alt isverenin isgisine, miiteselsil sorumluluk nedeniyle kendi
payindan fazla 6demede bulunan miiteselsil sorumlu isveren, diger igverene ancak alt

isveren sozlesmesi uyarinca fazla 6dedigi pay oraninda riicu edebilecektir.

Riicu hakki, alacakliya yapilmis olan fazla ifa anindan itibaren dogmakta
oldugundan zamanasimi siiresi de bu andan itibaren islemeye baslamaktadir®?, TBK

m.73’de yer alan diizenlemeye gore;

“Riicu istemi, tazminatin tamaminin odendigi ve birlikte sorumlu kisinin
ogrenildigi tarihten baslayarak iki yilin ve her hdlde tazminatin tamaminin
odendigi tarihten baglayarak on yiuin gecmesiyle zamanasuimina ugrar.
Tazminatin 6denmesi kendisinden istenilen kisi, durumu birlikte sorumlu oldugu
kisilere bildirmek zorundadir. Aksi takdirde zamanasimi, bu bildirimin diiriistliik
kurallarina gore yapilabilecegi tarihte islemeye baglar.”

Bununla birlikte iicret alacaklar1 bakimindan Is Kanununun 36. Maddesi ile asil
igverenin, alt isverenden istedigi bordrolara gore alt igverenin isgisinin {icretinin
O0denmedigini tespit etmesi halinde, 6denmeyen tiicreti dogrudan alt igverenin hak

edislerinden 6deyebilmesi imkan1 bulunmaktadir.

TBK md. 164 uyarinca ortak defileri ileri slirmeyen veya alacakliya ifada
bulundugunu diger isverene bildirmeyen ve durumdan habersiz diger isverenin de

alacakliya ifada bulunmas1 neden olan isveren riicu hakkini kaybetmis olur3,

Hukuka aykirt sekilde tesis edilmis asil igveren - alt isveren iligkisinde ise, riicu
hakkinin dogup dogmayacagi tartigmalidir. Doktrinde muvazaali asil isveren - alt
isveren iliskisinin varligi halinde, alt isverenin is¢ileri bastan itibaren asil isverenin

iscileri sayildigindan, s6z konusu is¢ilerin tiim haklarindan asil igveren sorumlu

hiikiimleri incelendiginde davact Bakanlhigin ¢alistirllacak is¢ilerle ilgili ise baslama, ¢alisma
kosullari, denetleme, mali haklarinin 6denmesiyle ilgili denetim ve kontroliin tamamen elinde
bulundurdugu ancak taraflar arasindaki sozlesme hiikiimlerinde, iscilerin i akitlerinden dogacak
tazminattan hangi tarafin ne oranda sorumlu oldugu hususunda bir diizenlemenin bulunmadig
goriilmektedir. Hal boyle olunca tacir olan davalimin ¢alistirdiklary isgilerin fiili is¢ilik disinda sair
tazminat haklarindan sorumlu olacaklarim bilebilecek durumda oldugu ancak, davaci Bakanligin
da asil isveren durumunu muhafaza etmesi nazara alimdiginda dogan zararlardan taraflarin yart
yariya sorumlu oldugunun kabulii gerekir. Mahkemece, davalimin bu ilkeler c¢ergevesinde
sorumlulugunun belirlenmesi gerekir.” (Y. 13. HD, 11.06.2012 T., 2012/8729 E., 2012/15064 K_;
YHGK, 12.05.2004 T., 2004/11-254 E., 2004/295 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 14.06.2019).

82 Akintiirk, a.g.e., 5.215.

8 Akintiirk, a.g.e., 5.218; Canyiirek, a.g.e., s. 125.
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olacag ve riicu hakkinin bulunmayacag: savunulmaktadir®. Ancak, Yargitay Hukuk
Genel Kurulu bir kararinda muvazaali bir asil igveren - alt isveren iligkisinde, asil
igverenin alt isverene, alt isveren sdzlesmesindeki hiikiimlere gore riicu edebilecegine

karar vermistir®>.

3.3. Asil isveren - Alt lisveren Iliskisinde Miiteselsil

Sorumlulugun Kapsami

Is Kanunumuzun 2. maddesinin 7. fikrasina gére; alt isverenlik iliskisinde asil
isveren, alt isverenin iscilerine kars1 0 isyeri ile ilgili olarak IK'ndan, is sézlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
isveren ile birlikte sorumlu bulunmaktadir . Dolayisiyla sorumlulugun; s Kanunu, alt
isveren ile is¢i arasindaki is sozlesmesi Ve alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesi

seklinde ii¢ ana hattan olustugu goriilmektedir®®,

% Aydinl, a.g.e., s. 239; Aykag, a.g.e., 5.320.

%5 “Dava, asil isveren tarafindan iscilere édenen ihbar, kidem ve deprem tazminatimn, davali
taserondan riicuan tazmini istemine iliskindir. “1475 sayili Is Kanununun 1/son maddesine gore,
Bir igverenden belirli bir isin bir béliimiinde veya eklentilerinde is alan ve is¢ilerini miinhasiran o
igverinde ve eklentilerinde ¢aligtiran diger bir isverenin kendi ig¢ilerine karst o igyeri ile ilgili ve bu
kanundan veya hizmet akdinden dogan yiikiimliiliiklerinden asil igveren de birlikte sorumludur.”
Anilan Yasa maddesinde yazili asil igveren sorumlulugu, iscilere karst olan bir sorumluluktur.
Taseron ile asil isveren arasindaki bir diizenlemeyi icermeyen 1475 sayuli Yasanin 1/son maddesinin
dava konusu olaya uygulanmast miimkiin degildir. Uyusmazligin, davaci ile davali arasindaki
sozlesme hiikiimlerine gére ¢oziimlenmesi gerekmektedir.” Karara karst oy kullanan mahkeme
tiyesinin kars1 oy gerekgesi ise; “Sonug olarak; taraflar arasindaki sozlesmenin asil isveren- alt
isveren iliskisine dair hiikiimlerinin muvazaali oldugu, miiteahhit is¢ileri olarak adlandirilan
calisanlarn ise gercekte bu davanin davacisi IGSASn kendi is¢ileri oldugunun kesinlesen Korfez
Is Mahkemesi kararlart ile tespit edilmis olmast ve bu kararlar nedeniyle is¢ilik haklarina iliskin
tazminatlarin IGSAS tarafindan (kendi iscileri oldugu kesinlesmis) anilan davamin davacilar olan
iscilerine 6denmis olmasi karsisinda, 6denen bu tazminatlarin alt igveren olmadigi saptanmis olan
davali B... Limited sirketinden, bu isgilerin halen kendi is¢ileri oldugu iddia edilerek ve artik
gecersizligi tespit edilen alt igverenlik sozlesmesi hiikiimleri dayanak alinarak riicuan tahsili
miimkiin olmadig1 gibi, yerel Mahkemece de istemin sonu¢landirilmasina hukuken olanak
bulunmamaktadir. Sézlesmenin isverenlik iliskisini belirleyen muvazaali hiikiimleri disinda kalan
hiikiimlerinin gecgerli oldugunun kabulii halinde dahi; sézlesmenin bir tiir is¢i temini-is araciligy
olarak nitelenebilecegi, sézlesmenin bu niteliginin de yukarida yazili nedenlerle davaci IGSAS'a,
riicu olanag yaratamayacagr hukuksal gergegi karsisinda, Yerel Mahkemenin direnme karari
anilan gergeklerle yerinde olup, onanmasi gerekir. Aksi diisiince ile bozma yodniinde olusan
cogunluk goriisiine katilmiyorum.” (YHGK, 12.05.2004. T., 2004/11-254 E., 2004/295 K.)
(kararara.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 17.06.2019).

36 <4857 sayili Is Kanunu ile asil isverenin bu Kanundan, is sozlesmesinden ve alt isverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliliiklerden sorumlu tutulmasi seklindeki diizenleme, asil
igverenin sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda ihbar, kidem,
kétii niyet ve ige iade sonucu ige baslatmama tazminatlar ile iicret, fazla ¢alisma, hafta tatili,
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Ote yandan sorumlulugun kapsamini belirlemek bakimimdan, sorumlulugunun
ne zaman baslayacagi hususu onem arz etmektedir. Asil igverenin, alt igverenin
is¢ilerine kars1 sorumlulugunun, alt isveren iliskisinin kurulmasiyla basladigi, alt

isveren iliskisinin sona ermesi ile de sona erdigi kabul edilmektedir®”.

Asil igveren - alt igveren iliskisinin kurulmasinin ardindan, alt isverenin
yaninda, c¢alismaya baslayan iscilere karsi miiteselsil sorumluluk ise, is¢inin asil

isverenin isyerinde fiilen ise basladig: tarihten itibaren baslayacaktir.

Asil igveren - alt isveren iliskisinde miiteselsil sorumlulugun bireysel is
hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku alanindaki goriiniimleri ayri

basliklar altinda incelenecektir.

3.3.1. Bireysel Is Hukuku Bakimindan Miiteselsil

Sorumlulugun Kapsami

Bu boliimde asil igveren ile alt isverenin bireysel is hukuku alaninda, alt

isverenin iscilerine karsi miiteselsil sorumlu olduklar1 baz1 durumlar incelenecektir.

3.3.1.1. Iscilik Alacaklan Bakimindan Miiteselsil

Sorumlulugun Kapsami

Asil igverenin iscilik alacaklari bakimindan miiteselsil sorumlulugunun
kapsaminin belirlenmesinde en 6nemli sorunlardan biri, hizmet siiresine bagli olmayan

is¢ilik haklari ile hizmet siiresine bagli olan is¢ilik haklari arasindan yapilan ayrimdir.

Is hukukumuzda baz iscilik haklarmin kazanilmasi belirli bir kidem siiresine
bagl iken (kidem tazminati, yillik izin iicreti gibi), bazi is¢ilik alacaklar1 bakimindan
ise (hafta tatili {icreti, fazla ¢aligma ticreti, ihbar tazminati gibi) herhangi bir kidem
siiresi aranmamistir. Asil igverenin sorumlulugunun kapsaminin belirlenmesi

bakimindan burada 6nemli olan nokta, asil igsverenin sorumluluk oraninin, alt isveren

bayram ve genel tatili, yillik izin, ikramiye, pirim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim is¢ilik
haklarindan birlikte sorumluluk esastir.” (Y. 9. HD., 21.07.2008 T., 2008/23429 E., 2008/20721
K., (Cevrimig¢i) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 14.06.2019).

87 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s.119; Soyer, a.g.m., s.23; Aykag, a.g.e., 5.309-310.
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isgisinin asil igverenin igyerinde c¢alistig1 siire dikkate alinarak hesaplanmasi
gerektigidir. Nitekim, Yargitay 9. HD’nin bir kararinda farkli asil isverenler
biinyesinde ¢alismis alt isverenin isgisinin alacagindan, her asil isverenin kendi

biinyesinde gegen ¢alisma siiresiyle bagl olarak sorumlu olacagini belirtmistir®.

Asil igveren - alt isveren iliskisinde ¢alisma siiresine bagli olmayan alacaklar
bakimindan asil igveren ile alt isverenin miiteselsil sorumlu oldugu hususunda
doktrinde herhangi bir gériis farkliligi bulunmamaktadir. Ancak ¢alisma siiresine bagli
haklar agisindan asil igverenin sorumlulugunun kapsami bakimimdan doktrinde farkli

goriisler mevcuttur.

Alt igveren is¢isinin asil igveren biinyesinde gegen ¢alisma siiresi, ilgili alacaga
hak kazanilabilmesi i¢in gereken ¢alisma siiresini doldurmamasi durumunda, 6rnegin
kidem tazminati bakimindan asil isveren bilinyesinde 1 yillik ¢aligma siiresinin
dolmamasi1 durumunda, doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore, isgilik hakkinin
dogumu igin gerekli olan kosulun asil isverenin isyerinde ger¢eklesmesi nedeniyle, s6z
konusu haktan asil isveren de, kendi biinyesinde gegen ¢aligma siiresi ile sinirlt olmak

kaydiyla, miiteselsil olarak sorumlu tutulabilecektir®,

Doktrinde ileri siiriilen bir diger goriise gore ise, asil igverenin miiteselsil
sorumlulugu belirlenirken, ilgili alacaga hak kazanilabilmesi igin asil igveren
bilinyesinde gecen calisma siiresinin hakkin dogumu icin gerekli calisma siiresini

karsilamasi gerekmektedir®.

Yargitay bir kararinda asil igverenin isyerinde yaklasik yedi ay c¢alisan alt
isverenin isgisine karsi, asil igverenin kidem, yillik ticretli izin vb. galisma siiresine

bagl haklar agisindan sorumlu olmayacagina hiikkmetmistir*’. Buna gore kidem

8“8 hafta olarak hesaplanan ihbar tazminatimin tamamindan alt igveren, asil igveren P... Insaat A.S

ise 2 haftalik kismindan birlikte sorumlu tutulmalidir. P... insaat A.S nin onceki asil isverene ait
isyerinde ¢alisilan donem ile ilgili iicretten de sorumlu tutulmasi hatalidw.” (Y. 9. HD., 11.5.2004
T.,.2004/1126 E., 2004/11275 K., (Cevrimig¢i) www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 14.06.2019).

% Ercan Akyigit, Kidem Tazminati, Seckin, Ankara 2010, s.481.

40 Sen ve Naneci, a.g.e., s.44; Aykag, a.g.e., 5.312.

4 Y. 9. HD., 11.5.2004 T., 1127/2004 E., 11276/2004K.; “Davaci is¢i, 01.08.1998-16.01.2001
tarihleri arasinda Taseron E. Insaat A.S've bagl olarak asil isveren T. Insaat A.S'nin isyerinde;
16.01.2001 - 21.02.2001 tarihleri arasinda ise yine ayni taseronun iscisi olarak P. Insaat A.S'nin
asu igveren oldugu bir baska insaatta ¢alismistir. Davaci is¢inin ig sozlesmesi 21.02.2001 tarihinde
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tazminati*?, yillik izin iicreti gibi hakkin dogumu igin belirli bir siire ¢alisma sarti
bulunan alacak kalemleri bakimindan, her ne kadar asil isverenin miiteselsil
sorumlulugu bulunmakta ise de; alt isveren is¢isinin asil isveren yaninda gecen ¢alisma
siiresinin 1 yildan az olmasi durumunda asil igverenin bu alacak kalemlerinden

sorumlulugu bulunmayacaktir®,

Bununla birlikte alt isverenlerin degismesine ragmen, eski alt isverenin
iscilerinin yeni alt isverenin ve dolayisiyla asil isverenin yaninda ¢alismaya devam
etmesi durumunda, onceki alt isveren devir tarihindeki ticret ve kendi dénemi ile sinirh
sorumlu iken, asil igveren ile son alt igveren ise tim donemden sorumlu kabul

edilmektedir®.

Bunun disinda, yine yukarida anilan kapsamlar dahilinde, alt isveren is¢isinin
ihbar tazminat1*, kétiiniyet tazminati, iicret alacagl46, fazla ¢alisma ticreti, hafta tatili
ticreti, ulusal bayram ve genel tatil iicreti, agi, ikramiye, prim, is s6zlesmesinde yer
alan cezai sartlar vs. gibi alacaklari asil isverenin miiteselsil sorumlulugu kapsamina
giren alacaklar arasinda olup, asil isverenin bu alacaklardan sorumlulugu alt isveren

iscisinin kendi biinyesinde gecirdigi calisma siiresi ile smirlidir?’,

hakli bir neden olmaksizin feshedilmistir... Davact is¢i alt igverenin gorevlendirmesi iizerine bir
asil igverene ait isyerinden alinmis ve baska bir asil igveren nezdinde ¢alismaya baglamistir. Bu
nedenle davali P... Insaat A.§ sadece kendi isyerinde gegen ¢alismalar sebebiyle dogan iscilik
haklarindan sorumlu tutulmalidir. Davacinin kidem tazminati ve izin alacagina hak kazanilabilmesi
icin gereken bir yillik calisma sarti bu igyeri bakimindan gerceklesmemistir. 1475 sayili Iy
Kanununda asil isveren ile alt isverenin birlikte sorumluluguna gidilebilmesi icin "o igyeri ile ilgili"
bir yiikiimliiliigiin dogmus olmasi gerekir. Bu nedenle davali P... Insaat A.§'nin kidem tazminatlar
ile izin alacagindan sorumlu tutulmas: hatali olmugstur.” (Cevrimici) www.kazanci.com.tr, Erigim
Tarihi: 14.06.2019.

42Y.9.HD., 12.05.2008 T., 2008/17083 E., 2008/12164 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 14.06.2019.

4 Y. 9. HD., 11.05.2004 T, 2004/1127 E., 2004/11276 K., (Cevrimici) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 14.06.2019.

4 Y. 9. HD., 26.3.2012 T., 2010/1870 E., 2012/10005 K., Y. 9. HD., 19.03.2013 T., 2013/5587 E.,
2013/9305 K.; Y. 9. HD., 22.04.2004 T., 2003/20352 E., 2004/9110 K. (Cevrimigi)
www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 16.06.2019.

4 Tuncay, Asil isveren-Alt Isveren iliskisi, s. 67.

4 Sarper Siizek, “Isci Ucretlerinin Odenmemesinin Hukuki Sonuglar1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.56 Say1 4, 2007, s.207-221.

47 Aydinli, a.g.e., s. 60.

65


http://www.kazanci.com.tr/
http://www.kazanci.com.tr/
http://www.kazanci.com.tr/

Asil igverenin alt igveren ile miiteselsil sorumlulugunun bulunmadig: alacaklar
bakimindan ise; alt isverenin eylemi nedeniyle kesilecek idari para cezalar1*® (6rnegin,
alt igveren isgilerinin yillik ticretli izinlerinin usuliine uygun sekilde kullandirilmamasi
nedeniyle alt isveren bakimmdan Is Kanunu m. 103. Uyarinca kesilecek idari para

cezasi), ayrimcilik tazminat1*® gibi alacaklar sayilabilir.

3.3.1.2. Is Giivencesi Bakimindan Miiteselsil Sorumlulugun

Kapsam

4857 sayili Is Kanununun 18. maddesine gore, “Otuz veya daha fazla isci
calistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesini
fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak

zorundadir.”

S6z konusu diizenlemenin amaci is¢inin isini giivence altina almak, is¢inin

isine isveren tarafindan keyfi bicimde son verilmesini 6nlemektir’.

Yargitay kararlarinda is giivencesi hiikiimlerinin nisbi emredici nitelikte
oldugu belirtilmistir’t. Dolayisiyla Is Kanununda yer alan is giivencesine iliskin
kosullarin ig¢i aleyhine degistirilebilmesi yahut ortadan kaldirilabilmesi miimkiin
degil iken is¢i lehine bireysel veya toplu is sozlesmesi ile degistirilebilmesi

mumkindiir.

Iscinin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi icin Kanunda aranan
sartlardan biri igyerinde otuz veya daha fazla is¢i calismasidir. Asil isveren yaninda

calisan iscilerin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanip yararlanamayacaginin

48 Aydmli, a.g.e., s. 194, Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 116.

4 Y. 9. HD., 28.02.2011 T., 2010/23498 E., 2011/5236 K. (Cevrimici) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 14.06.2019.

% Tankut Centel, Is Giivencesi, Legal Kitabevi, Istanbul 2012, s.10 (Giivence); Ayrintili bilgi icin
bkz. Unal Ertabak, is Giivencesinin Kapsami, Gecerli - Gecersiz Fesih Sebepleri, Gegersiz Fesih
itiraz1 ve Sonuclari, Legal Yayinevi, Istanbul 2012; Semih Serkant Aktug, is Giivencesinin Sosyal
Ekonomik Hukuki Temelleri ve Tiirkiye Degerlendirmesi, Basbakanlik Basimevi, Ankara 2010.

1 Y. 9. HD., 14.2.2011 T., 2011/474 E., 2011/2785 K.,; Y. 9. HD., 23.06.2008 T., 2007/39362 E.,
2008/17102 K. (kararara.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi: 17.06.2019)
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hesabinda, alt isverenin isgileri; alt isverenin yaninda calisan is¢ilerin is giivencesi
hiikiimlerinden yararlanip yararlanamayacaginin hesabinda ise asil igverenin is¢ileri
dikkate alinmamaktadir. Ancak, asil igverenin is giivencesi hiikiimlerinden kagmak
amaciyla, yaninda calisan is¢ilerin bir kismin1 muvazaali olarak alt isverenin isgisi
olarak gostermesi halinde, bu isciler bastan itibaren asil isverenin isgisi

sayilacaklarindan, asil isverenin isyerindeki is¢i sayisina dahil edilmektedirler®.

Is Kanunu madde 19 uyarinca is giivencesine tabi is¢inin is sdzlesmesinin,
feshinin yazili olarak yapilmasi ve fesih nedeninin agik olarak belirtilmesi
gerekmektedir. Yine ayni diizenlemeye gore, is giivencesi kapsamindaki is¢isinin is
akdi, davraniglar1 veya veriminden otiirti feshedilecekse, savunmasinin alinmasi

zorunludur®3,

Is giivencesi kapsaminda olan ve is sdzlesmesi séz konusu diizenlemeye
aykir1 olarak feshedilen isci, Is Kanunu md. 20 uyarinca, fesih bildiriminde sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadig: iddiasi ile fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde arabulucuya basvuru yaparak,
arabuluculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilamamas1 halinde ise son tutanagin
diizenlenmesinin ardindan iki hafta i¢inde i mahkemesinde dava acarak ise iade

isteminde bulunabilir®®.

52 gSerkan Odaman, “Is Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati”, Yargitayn s Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmin Degerlendirilmesi 2011, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dernegi, Ankara, 2013, s. 140; Y. 9. HD., 18.12.2009 T., 2009/247 E., 2009/37746 K.; Y.
9. HD., 12.10.2009 T., 2008/44450 E., 2009/26634 K. (kararara.yargitay.gov.tr, Erisim Tarihi:
17.06.2019)

8 “Hakkindaki iddialara karst savunmasint almadan bir iscinin belirsiz siireli is sozlesmesi, o is¢inin
davranisina veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Is¢inin savunmasi, sézlesmenin feshinden
once alimmahidir. Isci fesihten once savunma vermeye davet edilmeli, davet yazisinda davramst
nedeniyle isten ¢ikarma sebebi acik ve kesin bir sekilde belirtilmeli, makul bir siire énceden
belirtilen yer, giin ve saatte hazwr bulunmasi, bulunmadigi takdirde yazili bir savunma
verebileceginin, bildirilen yerde belirtilen giin ve saatte hazir bulunmadigi ve de buna ragmen yazili
bir savunma vermedigi takdirde savunma vermekten vazge¢mis sayilacaginin kendisine
hatirlatilmast sarttir. Fesih bildirimiyle birlikte veya fesihten sonra savunma istenmesi feshi
gegersiz kilar.” Y. 9. HD., 02.06.2008 T., 2007/39366 E., 2008/13348 K. (kararara.yargitay.gov.tr,
Erisim Tarihi: 17.06.2019).

57036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu (RG 25.10.2017 T., 30221 S.) md. 3/1’e gore “...ise iade
talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmast dava sartidir”. Bu nedenle ilgili
maddenin yirlirlige girdigi 01.01.2018 tarihinden itibaren ise iade talepleri zorunlu arabuluculugun
kapsaminda olup, arabuluculuk faaliyeti ile anlasma saglanamamasi halinde ise iade davasi
acilabilmesi miimkiindiir.
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Ise iade davasmi kazanan alt isverenin iscisi, kesinlesen mahkeme kararinin
tebliginden itibaren on isgiinii icinde ise baslamak i¢in alt igverene bagvuruda
bulunmak zorundadar. is¢i bu siire i¢inde basvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmis
olan fesih gegerli bir fesih sayilir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu

olur.

Is Kanununun 21. maddesinin 1. fikrasina gore, “Isverence gecerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, ig¢iyi bir
ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi basvurusu iizerine isveren bir ay icinde ise
baslatmaz ise, ig¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat
odemekle yiikiimlii olur.” Ayn1 maddenin 3. fikrasinda ise, “Kararin kesinlesmesine
kadar ¢calistirilmadigu siire i¢in is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan dicret ve
diger haklar: 6denir” seklinde hiikiim kurulmustur. Buna gore is¢inin bosta gegen siire
ticretine iligkin olarak talepte bulunma hakki bulunmakla birlikte, kararin kesinlesme
stiresinin dort aydan uzun siirmesi durumunda dahi is¢inin en ¢ok dort aya kadar

dogmus olan ticreti ve haklariin 6denmesi yoniinde karar tesis edilebilir.

Ayrica, kesinlesen karara ve is¢inin siiresi i¢erisindeki bagvurusuna ragmen ise
baslatilmayan isgiye ise baglatmama tazminati, bildirim siiresi verilmemis veya
bildirim siiresine ait {icret pesin 6denmemisse, ihbar tazminat1 ve kidem tazminati da

Odenir.

Doktrinde®® ve Yargitay kararlarinda®® hukuka uygun sekilde kurulmus asil
isveren - alt igveren iliskisinde, feshin gegersizligi ve ise iade davasinin alt isveren ile
birlikte asil isverene agilabilecegi, davact isginin alt igveren is¢isi olmasi nedeniyle is
sOzlesmesi alt igveren tarafindan feshedildiginden, feshin gecersizligi ve ise iade
yukiimliiliigliniin alt igveren lizerinde oldugu, asil isverenin is iliskisinde sézlesmenin

tarafi olmadigindan ise iade ylikiimliiligiiniin bulunmadigi, ancak asil igverenin ise

% (Cankaya ve Cil, a.g.e., s.53; Aykag, a.g.e., .298; Sarper Siizek, ise fade Davalarinda Yarg
Karan, Sicil THD, Y11:2018, S:40, 2018, MESS, s. 13.

% YHGK, 03.12.2008 T., 2008/9-704 E., 2008/730 K.; Y. 9. HD., 09.06.2008 T., 2007/40942 E.,
2008/14420 K.; Y. 22. HD., 27.02.2014 T., 2014/2876 E., 2014/4112 K.; Y. 9. HD., 21.12.2017 T.,
2016/32644 E., 2017/22023 K., Y. 7. HD., 16.12.2014 T., 2014/15657 E., 2014/22723 K.,
(Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 16.06.2019.
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iade karar1 sonrasi iscinin ige baslamak icin bagvurmasit ve alt igverenin ise
almamasindan kaynaklanan ise baglatmama tazminati ile bosta gegen siire licretinden

miiteselsil sorumlulugunun bulundugu kabul edilmektedir.

Yine, Yargitay 22. Hukuk Dairesinin bir kararinda, asil igveren-alt isveren
iligkisinin gecerli olup olmadig1 veya muvazaaya dayanip dayanmadigina yonelik re
'sen yapilmasi gereken yargisal denetim, iligskinin taraflarinin, yani asil igsveren ve alt
isverenin davada yer almalarini1 ve kendi hukuklarini koruyacak agiklama ve ispat
haklar1 gozetilerek, ise iade davalarina 6zgii olarak, asil igveren alt isveren iligkisinin
s0z konusu oldugu davalarda, davali taraf yoniinden bir ¢esit sekli bakimdan mecburi

dava arkadashiginin bulundugu kabul edilmistir®’

. Buna gore, agilacak olan ise
davasinin yalnizca asil igveren veya alt isveren aleyhine agilmasi halinde, agilan dava
yerel mahkemece hemen reddedilmemeli, davali olarak gosterilmeyen asil igverene
veya alt igsverene davanin tesmili igin davaciya siire verilmeli, verilen siire neticesinde,
dava diger dava arkadasina tesmil edilirse davaya devam edilmeli, aksi halde dava sifat

yoklugundan reddedilmelidir®®,

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir kararinda®® ise, alt isveren iscisi tarafindan
acilan ise 1ade davasinda alt igveren iliskisinin muvazaali oldugu iddiasi
bulunmuyorsa, sadece asil igsveren hasim gosterilerek agilan davanin husumet yoklugu
nedeniyle reddi gerektigi belirtilmektedir. Ancak bu durumda bir aylik dava agma
sliresi  gecirilmigse ise iade davasmin alt isverene agilabilmesi de miimkiin
olmayacaktir. Doktrinde bu durumla ilgili olarak ig¢inin gergek isvereni bilebilmesinin

¢ok da kolay olamayacagi, bu durumun temsilde hata kabul edilerek is¢i lehine yoruma

ST “Usuli bakimdan mecburi dava arkadashginda, dava arkadaslari birlikte hareket etmek zorunda
degildir, her biri digerinden bagimsiz olarak usul islemleri yapabilir. Usuli bakimdan mecburi dava
arkadashginda, davanin dava arkadaslarinca veya dava arkadaslarina karsi birlikte agilmasi
balkimindan bir mecburiyet bulunmakla birlikte, dava iginde ihtiyari dava arkadaslhigina benzer bir
durum séz konusudur.” (Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, a.g.e., 5.273).

8 Y. 22. HD., 13.02.2012 T., 2011/8467 E., 2012/1744 K., Fevzi Sahlanan, “Alt isveren Iscisinin
Actig1 Ise Iade Davasinda Mecburi Dava Arkadash”, Karar Inceleme, Tekstil Isveren, Say
390, Kasim-Aralik 2012, s. 2-8.; Y. 22. HD., 24.12.2012 T., 2012/18063 E., 2012/29283 K.,
(Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 16.06.2019.

% Y.9HD.,, 23.12.2004 T., 2004/16644 E., 2004/29133 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 14.06.2019.
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gidilebilecegi ve ise iade konusunda isverenlerden herhangi birine dava agilmasinin

hak diisiiriicii siireyi kesebilecegi belirtilmistir®.

Bununla birlikte, muvazaali asil isveren - alt isveren iligkisinde, ise iade davasi
a¢ma siiresinin baglangici bakimindan asil isverenin fiili olarak is¢iyi isyerine almadigi
tarin esas alimmaktadir. Zira, muvazaanin tespit edilmesi halinde isveren sifati

olmayan kisinin isciye yaptig1 fesih bildirimine hukuki bir deger atfedilmemektedir®?.

Alt igveren is¢isinin ise iadesine karar verilmesi durumunda, asil isveren ise
sozlesmenin tarafi bulunmadigindan, ise iade yoniinde bir yikimliligi
bulundugundan bahsedilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle de, alt isverenin is¢isinin
ise iade i¢in alt igverene degil de asil isverene bagvuruda bulunmasi halinde yapilan
basvuru Is Kanunumuzun 21. maddesinde éngériilen gegerli bir bagvuru olarak kabul
gormemektedir. Nitekim hukuka uygun sekilde kurulmus asil isveren - alt igveren
iliskisinde, ise iade ylikiimliliigi alt isverenin iizerinde oldugundan ise iade kararinin
ardindan asil igverenin is¢iyi kendi biinyesinde ise almis olmasi halinde bu durum eski

ise iade olarak degerlendirilmemektedir®.

Bununla birlikte alt isveren is¢isinin ise iade karar1 sonrasi is¢inin lehine
hiikmedilecek bosta gegen siire iicreti ile, ise baglatilmamasi halinde hak kazanacagi
ise baglatmama tazminati bakimindan alt igverenle birlikte asil isverenin miiteselsil

sorumlulugu bulunmaktadir®,

Doktrinde ileri siiriilen bir gortise gore, ise iade davasi sonucundan ortaya ¢ikan
ise baglatmama tazminati ile dort aya kadar bosta gecen siire licretinden asil isverenin

de sorumlu tutulabilmesi i¢in, alt isverenin isgisinin davay1 her iki isverene karsi

0 Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 54 vd.

61 Devrim Ulucan, “Karar inceleme (Y. 9. HD., 08.07.2004 T., 2004/17098 E., 2004/17431 K.)”,
CTEHD, 2004/3, 5.19.

62 Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 57-58.

8 Aydml, a.g.e., s.195., Y. 22. HD., 10.07.2012 T., 2012/13514 E., 2012/16497 K., Y. 9. HD.,
12.10.2005 T., 2005/27556 E., 2005/33221 K., Y. 9. HD., 27.01.2005 T., 2005/11 E., 2005/1623 K.,
(Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 16.06.2019.
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birlikte agmis olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, davanin tarafi olmayan asil igsveren

aleyhine bir hiikiim kurulmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmektedir®*.

Doktrinde ileri siiriilen bir diger goriise gore ise, alt isverenin is¢isi yalnizca alt
isverene dava agmus olsa dahi, asil igverenin dava sonunda ortaya g¢ikacak ise
baglatmama tazminat1 ve bosta gecen siire licretinden de miiteselsil olarak sorumlu
oldugu belirtilmektedir. Buna gore, ise iade davasi neticesinde ise alinmayan alt
igverenin is¢isi, ise baslatmama tazminati, ise alinip alinmamasina bakilmaksizin bosta

gecen siire iicreti bakimindan dogrudan asil isverenden de talepte bulunabilir®®,

Alt igveren is¢isinin is akdinin feshedilmesinin ardindan asil igveren veya alt
igveren bakimindan isyeri devri ger¢eklesmesi durumunda ise iade kararinin sonuglari
bakimindan devralan isveren devreden igverenin yiikiimliiliikleri altinda girmektedir.
Zira ise iade karar1 kesinlesinceye kadarki siirede askida olan is s6zlesmesi devralan
isverene ge¢mis olmaktadir®®. Ancak bunun igin gegerli bir isyeri devrinin bulunmasi
gerekmektedir. Ornegin, alt isverenin alt isveren biinyesindeki isyerini baska bir alt
isverene devretmesi durumunda devralan alt isveren, ise iade ve bunun maddi
yiikiimliiliikleri altinda olacaktir. Ancak alt igverenin isyerinden tamamen ayrilmasi ve
iscilerini  de birlikte gotliirmesi durumunda hukuken bir isyeri devrinden
bahsedilemeyeceginden, ise iade yiikiimliiliigii alt igsveren tizerinde devam edecektir.
Iscinin ige baslatilmadigi durumda ise is s6zlesmesinin fesih tarihi ise baslatmama

tarihi oldugundan, is¢inin ise baslatilmadig: tarihte asil igveren alt isveren iligkisinin

84 “Alt isverenin is¢isinin is akdinin feshine karst agilan bir ise iade davasinda asil isverenin de hasim

gosterilmesi veya gosterilmemesinin hukuki sonuglan onem tasimaktadwr. Bilindigi gibi 4857 sayili
Is Kanunun 2. maddesinde ... Asil isveren-alt igveren iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” Hiikmii yer almaktadur. Soz konusu hiikiim,
gerek is sozlesmesinin devami sirasinda, gerekse sona ermesine bagh is¢ilik haklarindan asil
isvereni de miiteselsil sorumlu tuttuguna goére alt igverenin is¢isinin agacagi ise iade davasi
sonucunda dogabilecek is giivencesi tazminati yada igsiz kalinan siirenin dort aylik ticretinden de
asil igverenin miiteselsil sorumlu oldugu soylenebilecektir. Hal boyle olunca, asil isverenin dava
sonunda is¢i lehine verilen parasal haklardan hiikmen sorumlulugu davada hasim gésterilmesi
sartina baghdir.” (Fevzi Sahlanan, “Alt Isveren Iscisinin ise iade Davas1”, Karar Iincelemesi - Y.
9. HD., 08.07.2004 T., 2004/17098 E., 2004/17431 K., Tekstil Isveren Dergisi, Say1 300, Aralik
2004.)

8 Cankaya ve Cil, a.g.e., s.53-54; Y. 9. HD., 06.02.2006 T., 2005/17213 E., 2006/2266 K.; Y. 9. HD.,
18.02.2008 T., 2007/24560 E., 2008/186 K., (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr, Erigsim Tarihi:
16.09.2019.

8 Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 83.
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sona ermis olmasi durumunda asil igverenin sdz konusu tazminattan da herhangi bir

sorumlulugu olmayacaktir®’,

Asil igveren - alt igveren iliskisinin, hukuka aykir1 sekilde kurulmus olmasi
durumunda ise, Is Kanunu madde 2/8 uyarinca alt isverenin iscileri bastan itibaren asil
isverenin iscileri olarak kabul edilmektedir. Bu durumda alt igverenin isgileri

tarafindan acilacak olan ige iade davalarinin kime kars1 acilacagt hususu énemlidir.

Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore, asil isveren - alt isveren iliskisinin
hukuka aykirt oldugu iddiasi ile agilan ise iade davasinda, alt igverenin isgisinin ise
lade davasini her iki igverene karsi agmasi, riskin ortadan kalkmasi i¢in gereklidir.
Ancak bu durumda yapilacak yargilamanin neticesine gore, davali sifatina sahip
olmayan isveren bakimindan yargilama gideri ve vekalet ticreti hakki dogmasi durumu

meydana gelecektir®.

Yargitay 2011 yilinda vermis oldugu bir kararda, asil igveren - alt isveren
iligskisinin muvazaali oldugu iddiasi ile, alt isverene ve asil isverene birlikte agilan ise
iade davasinda davali olarak asil igverenin kabul edilmesi gerektigi, alt igveren

yoniinden ise davanin husumetten reddedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir®®.

Yargitay baska bir kararinda ise, hukuka aykiri bir sekilde kurulan asil isveren
- alt igveren iliskisinde, taraf sifat1 olmadigi halde, davaci isgiyi, davali sifat1 kendisine
aitmis gibi yaniltarak kendisine karsi dava agilmasina sebebiyet veren ve davada sifat
yoklugu nedeni ile hakkindaki davanin reddine karar verilen alt isveren lehine vekalet

licreti ve yargilama giderine hilkkmedilmemesi gerektigini belirtmistir’®.

Nitekim 1.10.2011 tarihinde yiirtirlige giren 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 327. maddesinin 2. fikrasinda, “Bir kisi davada sifatt olmadigr halde,

davaciyr, davali sifati kendisine aitmis gibi yaniltip, kendisine kars: dava agilmasina

67 Cankaya ve Cil, a.g.e., s.58; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 126.

8 Cankaya ve Cil, a.g.e., 5.54.

8 Y. 9. HD., 18.02.2011 T., 2009/48600 E., 2011/3829 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 16.06.2019.

Y, 22. HD., 05.04.2012 T., 1966/2012 E., 6464/2012 K. (CTEHD, 2013/1, s. 582-586).
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sebebiyet verirse, davanin sifat yoklugu nedeniyle reddi hdlinde, davali yararina

yargilama giderlerine hiikmedilemez” seklinde hiikkiim tesis edilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, hukuka aykiri sekilde kurulmus asil
isveren - alt isveren iliskilerinde, IK md. 2/8 uyarinca bastan beri asil isverenin is¢isi
sayilan is¢isinin ise iade ve ise lade kararinin maddi sonuglari asil igverenin

sorumlulugunda olmaktadir.

3.3.1.3. is Saghgm ve Giivenligi Bakimindan Miiteselsil

Sorumlulugun Kapsami

Isverenin, iscilere karsi Is Kanunundan kaynakli olarak isciyi gdzetme borcu
bulunmaktadir’t. S6z konusu yiikiimliiliik bakimindan da Is Kanunu md. 2/7 uyarinca

asil isveren ve alt isverenin miiteselsil sorumluluklart bulunmaktadir.

“6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu”nun’ (ISGK) 4. Maddesi
uyarinca isverenin, ¢alistirdigi is¢ilerin saglik ve giivenligini saglamak yiikimliligi
bulunmaktadir. Bu c¢ergevede alinmasi gerekli tedbir ve Onlemler ilgili Kanunda

ayrintili olarak diizenlenmistir.

ISGK md. 22’de yer alan diizenlemede"® ise, asil isveren alt isveren iliskisinde,
alt igveren iligkisinin siiresine bakilarak (6 aydan fazla siiren alt igveren iligkilerinde)

is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigi diizenlenmistir.

" “[s sozlesmesinin isverene yiikledigi gozetme borcu, iscinin iyiligi ve ¢ikarlart dogrultusunda

davranma, is¢iye zarar verebilecek davranislardan kacinmak, tehlikeleri onlemek borglarini yiikler.
Isyerinde is giivenligi onlemlerinin alinmasi, isverenin gézetme borcu kapsaminda yer alan
yiikiimliiliiklerinin sadece bir béliimiinii ifade etmektedir. Ancak is giivenligi hukuku bakimindan,
isverenin iggiyi gozetme borcu, iy giivenligi onlemlerini alma borcu” anlaminda
kullamiimaktadir.” (Y. 9. HD., 13.02.2012 T., 2009/42452 E., 2012/3132 K., (Cevrimigi)
www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 16.06.2019).

2 RG 30.06.2012 T., 28339 S.

8 “(Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde isveren, is saghgi ve giivenligi ile ilgili ¢aliymalarda bulunmak iizere kurul olugturur.
Isveren, is saghigi ve giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarimi uygular.

(2) Alti aydan fazla siiren asil igveren-alt isveren iliskisinin bulundugu hallerde;

a) Asil igveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi
ve kararlarin uygulanmasi konusunda ig birligi ve koordinasyon asil igverence saglanir.

b) Asil igveren tarafindan kurul olusturulmus ise, kurul olusturmast gerekmeyen alt igveren,
koordinasyonu saglamak iizere vekdleten yetkili bir temsilci atar.
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Isverenin Kanun ve yonetmeliklerle diizenlenen is sagligi ve giivenligine
yonelik almasi gereken tedbirlerde eksiklik bulunmasi ve bu nedenle isyerinde
meydana gelen is kazasindan veya ortaya ¢ikan meslek hastaligindan isverenin
sorumlu olmasi halinde is¢i veya hak sahiplerinin isverene basvurarak maddi ve

manevi zararlarimin giderilmesini talep etme haklar1 bulunmaktadir.

Alt igveren iligkisinde, alt isverenin is¢ilerinin is kazasindan veya meslek
hastaligindan dogan maddi ve manevi tazminat alacaklarinin, sorumlulugun
dayanaginin Tiirk Borglar Kanunu olmasi nedeniyle, asil igverenin miiteselsil
sorumlulugu kapsaminda olup olmadigi sorusu akla gelebilir. Ancak doktrinde de
isabetli olarak belirtildigi iizere boyle bir durumda is¢inin veya yakinlarinin talepleri
isverenin isciyi gozetme ve koruma borcuna aykirt davranmasindan dogmakta olup,

asil igverenin bu talepler bakimimdan da miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir’,

Nitekim Yargitay kararlarinda da alt igverenin iscilerinin is kazas1 veya meslek
hastaligindan dogan zararlarini alt isveren veya asil isverenden ya da her iki isverenden

birlikte isteyebilecegini hiikiim altina alinmigtir’.

c) Isyerinde kurul olusturmasi gerekmeyen asil isveren, alt isverenin olusturdugu kurula is birligi
ve koordinasyonu saglamak iizere vekaleten yetkili bir temsilci atar.
¢) Kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt igverenin toplam ¢alisan sayist elliden fazla ise,
koordinasyonu asil isverence yapilmak kayduyla, asil isveren ve alt igveren tarafindan birlikte bir
kurul olusturulur.
(3) Ayni ¢alisma alaninda birden fazla igverenin bulunmasi ve bu isverenlerce birden fazla kurulun
olusturulmas: hdlinde isverenler, birbirlerinin ¢alismalarini etkileyebilecek kurul kararlar
hakkinda diger isverenleri bilgilendirir.”
™ Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sesyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2012 s.232;
Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 117.
“Asil igveren, alt isveren ile birlikte is giivenligi onlemlerinin alinmasindan miistereken ve
miiteselsilen sorumlu oldugundan, davaya konu kaza sebebiyle meydana gelen zarardan da davali
asil igveren sirket ile dava disi tasima sirketi ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur”
YHGK, 25.05.2011 T., 2011/21-290 E., 2011/361 K., (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 17.06.2019.
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3.3.2. Toplu is Hukuku Bakimindan Miiteselsil Sorumlulugun

Kapsam

Anayasamizin 53. maddesine gore, isgiler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is

sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler?®.

“6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” (STISK) md. 2/h
uyarinca “Toplu is sozlesmesi: Is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine
iligkin hususlari diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile isveren sendikasit veya sendika

tiyesi olmayan igveren arasinda yapilan sézlesmeyi” ifade etmektedir.

Miilga 1475 sayili Is Kanunu'nda ise miiteselsil sorumlulugun kapsami, Is
Kanunu ve is s6zlesmesi ile sinirli tutulmus olup, alt isverenin taraf oldugu toplu is

s6zlesmesi miiteselsil sorumlulugun kapsamina dahil edilmemistir’’.

Ancak daha sonra yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu md. 2/7 ile asil
isverenin miiteselsil sorumlulugu belirlenirken “alt igverenin taraf oldugu toplu is

sozlesmeleri” de kapsam dahilinde kabul edilmistir.

Mevcut diizenlemede, asil igverenin yalnizca, alt igverenin taraf oldugu toplu
is sozlesmelerinden miiteselsil sorumlulugu kabul edilmis oldugundan, alt isveren
iscilerinin asil igverenin tarafi oldugu toplu is sézlesmesinden yararlanabilmeleri

miimkiin degildir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararmda’® alt isveren iscilerinin asil
isverenin tarafi oldugu toplu i sdzlesmesinden yararlanabilecegine hitkmetmis, ancak

s6z konusu karara doktrinde yapilan hakli elestirilerin ardindan, Yargitay goriistinii

6 Anayasa’da 12.09.2012 Tarihli 5982 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklik sonucu, memurlara ve diger
kamu gorevlilerine de toplu sozlesme yapma hakki taninmigtir (5982 s. Kanun m.6).

1475 sayih IK m. 1/5: “Bir igverenden belirli bir isin bir béliimiinde veya eklentilerinde is alan ve
iscilerini miinhaswran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine
karsti o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet akdinden dogan yiiklemlerinden asil igveren de
birlikte sorumludur.”

8 YHGK 04.11.1987 T., 1987/9-166 E., 1987/815 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi:

14.06.2019.
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degistirerek alt igveren iscilerinin asil isverenin tarafi oldugu toplu is s6zlesmesinden

yararlanamayacagini kabul etmis ve bu goriis istikrar kazanmistir’®.

Asil igveren - alt isveren iliskisinin muvazaa nedeniyle gecersiz sayilmasi
halinde, daha énce de belirtildigi iizere IK md. 2/7 uyarinca alt isverenin isgileri is
iligkisinin basindan itibaren asil igverenin is¢ileri sayilacak olmakla, asil igverenin
taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden yararlanabilecekleri hususunda goriis ayriligi
bulunmamaktadir. Bu isgilerin asil isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
bastan itibaren yararlanip yararlanamayacaklari hususunda ise 6gretide farkli goriisler

bulunmaktadir.

Bir gorlise gore, bu is¢ilerin toplu s6zlesmeden yararlanabilmeleri igin
dayanisma aidat1®® 6demeleri ve yararlanma taleplerini sendikaya iletmeleri ve ancak

bundan sonra toplu is s6zlesmesinden yararlanabilmeleri gerekmektedir®®.

Doktrinde ileri siiriilen bir diger goriise gore ise, bu isgilerin dayanisma aidati
Odemeksizin de alt isverenin yaninda ¢alismaya basladiklari, dolayisiyla asil igverenin
iscisi sayildiklari, andan itibaren, toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri gerektigi

belirtilmektedir®2.

Toplu Is Hukuku bakimindan iscilerin sendika 6zgiirliigiiniin giivence altina

alinmas1 amaciyla STISK m.25 ile sendikal tazminat diizenlemesi getirilmistir®3. Buna

™ Cankaya ve Cil, a.g.e., s.51., Oner Eyrenci, “Toplu Is iliskileri Acisindan Yargitaymn 2001 Yih
Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitayin s Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi
2001, Ankara, 2003, s.182,183; Y. 9. HD., 25.03.2004 T., 2003/16528 E., 2004/5827 K.; YHGK
29.04.2015 T., 2015/22-772 E., 2015/1280 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi:
14.06.2019.

Dayanigma aidati, toplu is sdzlesmesinin tarafi olan sendikaya iiye olmayan isgilerin, toplu is
sozlesmesinden faydalanabilmek i¢in sendikaya yapmis olduklart 6deme olup, dayanigma aidati
Odeyerek toplu is s6zlesmesinden yararlanma agisindan taraf sendikanin onayinin gerekmedigi ve
taraf sendikanin tiyelik aidatin1 gegmeyecek sekilde dayanigma aidatinin miktarimi kendi tiiziigiinde
belirleyecegi diizenlenmistir. (STISK m.39)

81 Cankaya ve Cil, a.g.e., s.34.

8 Aydinl, a.g.e., 5.228.

8  Ayrintili bilgi igin bkz. Haluk Nadi Siimer, is¢cinin Sendikal Nedenle Feshe Karsi Korunmasi,
Konya 1997; Ahmet Terzioglu, “Is Giivencesi Hiikiimleri Karsisinda Sendikal Fesih Sonucunda
Iscinin Hak Kazanabilecegi Tazminatlar1”, Kamu Is; C. 10, Say1:1, 2008, s. 49-75; ibrahim
Subasi, “is Sozlesmesinin Sendikal Nedenle Feshinde is Giivencesi Tazminati ile Sendikal
Tazminat Iligkisi” (Karar incelemesi ), CTEHD, 2005/1, s.183-200;, Murat Ozveri, “Bireysel
Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmas1”, Sendikal Tazminat ve Yarg: Kararlari, Legal Is ve Sosyal

80

76


http://www.kazanci.com.tr/

gore igverenin sendikal nedenlerden &tiirli isciler arasinda ayrim yapmasi veya
sendikal nedenlerden &tiiri isciyi isten g¢ikarmasi durumunda igverenin sendikal

tazminat 6demeye mahkum edilecegi diizenleme altina alinmstir.

Sendikal tazminatin asil igverenin miiteselsil sorumlulugu kapsaminda olup
olmadig1 bakimindan mevzuatimizda agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte,
doktrinde sendikal tazminattan asil isverenin de miiteselsil olarak sorumlu
tutulmamasi gerektigi savunulmustur. Yargitay da vermis oldugu bir kararda doktrinle
ayn1 goriisii benimsemis ve sendikal tazminattan alt isveren ile birlikte asil igvereni de

sorumlu tutulmas gerektigini belirtmistir®*.

Bununla birlikte, alt isveren yaninda ¢alistirdig1 isgilerin sendika aidatlarini
O6dememesi gibi bir durumda, sendikanin asil isverenin miiteselsil sorumluluguna
gidebilmesi miimkiin degildir. Zira asil isverenin miiteselsil sorumlulugu is Kanunu
ile sadece alt igverenin isgileri lehine diizenlenmistir. Sendika aidatlarini iligkin alacak
hakki ise is¢iye degil sendikaya ait oldugundan bu imkandan yararlanabilmesi

miimkiin olmayacaktir®,

3.3.3. Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Miiteselsil

Sorumlulugun Kapsami

Sosyal giivenlik hukuku, kisileri genel saglik sigortasi bakimindan giivence
altina alan ve bu suretle bireyi hayati boyunca karsilastig1 risklere karsi korumayi

hedefleyen bir sistemdir®®.

Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005/8, s.1522-1544; Sahin Cil, “Sendikal Tazminat” (Karar
Incelemesi), Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2005/6, 5.665- 678.

8 Y.9.HD., 27.01.2004 T., 2003/19585 E., 2004/1296 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 17.06.2019.

8  Aydml, a.g.e., s.226

8  Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giizel, Okur ve Caniklioglu, a.g.e., s. 1; Can Tuncay ve Omer Ekmekgi,
Sosyal Giivenlik Hukuku'nun Esaslari, Istanbul 2008, s.1; Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal
Sigortalar Hukuku, Beta, Istanbul 2017, sl; Refik Korkusuz-Suat Ugur, Sosyal Giivenlik
Hukuku, Bursa 2013, s.3;, Miijdat Sakar, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, istanbul 2011,
s.157.
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Sosyal Giivenlik Hukuku sistemini diizenleyen “5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun® (SSGSSK) 12. maddesinin 6. fikrasinda, asil

isveren - alt isveren iligkisi diizenlenmis olup, buna gore;

“Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin bir iste
veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is icin géreviendirdigi
sigortalilart ¢alistiran iigiincii kigiye alt igsveren denir. Sigortalilar, iigiincii bir
kisinin araciligi ile ise girmis ve bunlarla sozlesme yapmis olsalar dahi, asil
isveren, bu Kanunun igverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolay: alt igveren ile
birlikte sorumludur.”

Gorildiigi tizere, ilgili madde ile SSGSSK’nin isverene getirdigi sigortali ise
giris bildirgesi vermek®, aylik prim ve hizmet belgesi vermek®, gerekli kayit ve
defterlerin tutmak, primlerin 6denmesi® vb. yiikiimliiliikler bakimindan asil igveren

ve alt isverenin birlikte sorumlu olduklari diizenleme altina alinmigtir®.

Bununla birlikte SSGSSK kapsamindaki asil isveren - alt isveren iliskisinin s
Kanunu kapsamindaki asil igveren - alt isveren iliskisinden daha genis diizenlendigi
goriilmektedir. Is Kanunu'nda yapilan tanimda alt isverenin isyerinde yiiriitiilen mal
veya hizmet iretimine iliskin olarak “asil isin bir bolimii veya yardimct iste” is
alabilecegi belirtilmisken, 5510 sayili Kanun'da yapilan alt igveren taniminda
“yardimct is” kavram kullanilmamustir. Yine, Is Kanunu'nda yapilan diizenlemede asil
isin bir boélimiiniin ancak isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren nedenlerden otiirii alt igverene verilebilecegi belirtilmis iken, 5510 say1li
Kanun'da yer alan diizenlemede ise sadece asil isin bir bolimii veya eklentilerinden
bahsedilmistir. Asil isin bir boliimii igin aranan “isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren neden” sart1 ise burada aranmamustir. Bu durum nedeniyle Is
Kanunu anlaminda asil igveren-alt isveren iliskisinin kurulamayacagi bazi hallerde

5510 sayil1 Kanun kapsaminda asil igveren - alt isveren iliskisi kabul edilebilecek ve

8 RG 16.06.2006 T., 26200 S.

8 Giizel, Okur ve Caniklioglu, a.g.e., s.237; Akyigit, Serh, s.153; Sozer, a.g.e., s.107. “Sirket kurulusu
asamasinda, caligtiracagi sigortali sayisim1 ve bunlarin ige baslama tarihini, ticaret sicili
memurluklarina bildiren isverenlerin, bu bildirimleri Kuruma yapilmis sayilir. Ticaret sicili
memurluklari, kendilerine yapilan bu bildirimi en ge¢ on giin i¢inde Kuruma bildirmek zorundadir.”
(5510 s. Kanun m.11/2).

8 Bkz. SSGSSK m.86, m. 102-c.

% Bkz. SSGSSK m.88.

%1 Giizel, Okur ve Caniklioglu, a.g.e., 5.229-230.
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bunlara bagli hukuki sonuglar giindeme gelebilecektir. Bagka bir ifade ile, SSGSSK’na
gdre asil isveren - alt isveren iliskisinin kuruldugunun kabulii IK’na nazaran daha

kolay olmaktadir®.

Is Kanunu ile SSGSSK arasindaki bir diger fark ise; Is Kanununda yalnizca alt
igveren isgileri lehine miiteselsil sorumluluk diizenlenmis iken, SSGSSK ile hem alt
isverenin iscileri lehine, hem de Sosyal Giivenlik Kurumu lehine miiteselsil
sorumluluklar1 hiikiim altina alinmistir. Buna gére SSGSSK ile 6ngdriilen miiteselsil

sorumlulugun kapsaminin daha genis oldugu goriilmektedir.

Idari para cezalar1 bakimindan ise, Yargitay ise 1991 yilinda vermis oldugu
bir kararda, idari para cezalarindan asil igveren ile alt igvereni miiteselsil olarak
sorumlu bulunduguna hiikmetmistir®®. Ancak doktrin tarafindan, suglarin sahsiligi
ilkesi geregince bu husus elestirilmistir®. Sosyal Giivenlik Kurumu 07.06.2010
tarihinde yayimladig1 2010/71 sayili Genelge ile anilan karara atif yaparak, Kurumun
alt isverenden olan alacaklarindan asil isverenin de alt isveren ile birlikte miiteselsil
olarak sorumlu oldugunu belirtmistir. Ancak daha sonra Kurum 21.06.2011 tarihinde
cikardigi 2011/53 sayili Genelge ile 2010/71 sayili Genelge'yi yiiriirliikten
kaldirmistir. Bununla birlikte Yargitay son yillarda vermis oldugu kararlarda, anilan

igtihattan donerek, bir tiir cezai yaptirim olan idari para cezalarindan, cezalarin

%2 Giizel, Okur ve Caniklioglu, a.g.e., 5.226.

98 “506 sayih Kanun 87. maddesinde,. tali isverenin ddevine uymamasimn sonuglarindan asil
isverenin de sorumlu olacagi kuralimi koymugstur. Zira, tali igverenler hayat deneyimleriyle
ortadadir ik ekonomik bakimdan asil igverenlere gore giicsiiz kisilerdir. Bunlarin kisisel olarak
sorumlu tutulmalari, gerek sigortalilarin, gerek sigortalilara verilecek sosyal giivenlik haklarini
uygulayan Sosyal Sigortalar Kurumu'nun hak ve alacaklarini giivenceye almakta yetersiz olabilir.
Bu nedenle, yasa koyucu, orta yiikiimlerde madde 87 ile tali isverenlerin ddevlerine uymamalarinin
yaptirimlarindan, giiclii asil isverenleri de miiteselsil sorumlu tutan, sosyal giivenlik hukukunun
isteklerine uygun diisen, bir diizenleme yapmistir. Bu diizenleme geregince, Kurum'un parasal hak
ve alacaklarindan, ihale makamindan is alan asil isverenler de sorumludur. Iste, asil isveren bu
miiteselsil sorumluluk geregince tali igverenin idari para cezasindan sorumludur. Bunu kuruma
Odemis ise Kurum'dan geri isteyemez. Odemekle yiikiimlii oldugu bir borcu ddemistir. Fakat asil
yiikiimlii tali igverenlere riicu edebilir.” (YHGK, 12.6.1991 T., 1991/10-277 E., 1991/359 K.,
(Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 17.06.2019.

% Giizel, Okur ve Caniklioglu, a.g.e., s.230; Sozer, a.g.e., s.31; Akyigit, Serh, s.165; Aydml, a.g.e.,
S. 232.
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sahsiligi  ilkesi dogrultusunda asil isverenin miiteselsil olarak sorumlu

tutulamayacagina hiikmetmistir®.

3.4. Asil Isveren - Alt Isveren iliskisinde Taraflarin Degismesi

Halinde Sorumluluk

3.4.1. Asil Isverenin Degismesi Halinde Sorumluluk

Asil igveren - alt isveren iliskisinin kurulmasinin ardindan bazi hallerde asil
isverenin degismesi s6z konusu olabilmektedir. Asil isverenin igyerinin bir kismini
veya tamamini baska bir isverene devretmesi veya asil igsverenin 6limi halinde, asil

isveren degismis olacaktir.

Asil igverenin 6liimii halinde mirasgilar, yasal mirasciliklar1 nispetinde asil
isverenin yerine gegip, onun sahip oldugu tiim hak ve borglarin sahibi ve dolayisiyla
da asil isveren - alt isveren iliskisinin tarafi olmaktadir. Bu durumda asil isveren - alt
isveren iliskisi ayn1 kosullarda devam edeceginden, iliskinin tarafi haline gelen asil
isveren miras¢ilarinin alt isveren ile miiteselsil sorumlulugu ayni sartlar ile devam

edecektir.

Asil igveren - alt igveren iligkisi kurulduktan sonra asil igverenin isyerini
devretmesi halinde, s6z konusu iliskinin devralan igsverenle devam edip etmeyecegi

konusunda doktrinde farkli gériisler mevcuttur.

Isyeri devrini diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu’nun 6. Maddesinde yer alan
diizenlemeye gore; isyerinin hukuki bir igleme dayali olarak baskasina devri halinde
mevcut is sdzlesmeleri devralana gegmektedir. ilgili diizenlemede isyeri devri halinde
alt igveren sozlesmesinin akibeti diizenlenmemistir. Ancak doktrinde bir goriise gore
igyeri devri ile devralan igverenin asil igsveren konumuna geldigi kabul edilmektedir.
Bu durumda devir aninda dogmus olan iscilik alacaklarindan alt igveren ile birlikte

devralan igveren ve devreden igverenin miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir. Ancak

% Y.10.HD., 14.09.1998 T., 1998/5238 E., 1998/5445 K.; Y. 10. HD., 06.07.2010 T., 2010/7946 E.,
2010/10241 K.; Y. 10. HD., 13.06.2011 T., 2009/17563 E., 2011/8689 K., (Cevrimigi)
www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 17.06.2019.
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devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile sinirhdir. Asil
isverenin isyerini devrinin ardindan dogan is¢ilik alacaklarindan ise, alt igveren ile
birlikte devralan asil isveren miiteselsil sorumlu olacaktir. Isyerinin devri tarihi
bakimindan ise hukuki islem tarihi yerine, fiilen gerceklesen devir tarihi dikkate

alinmalidir®.

Doktrinde ileri siirilen bir diger goriise gore ise, kiilli halefiyet hali veya
taraflarin agik bir anlasmas1 bulunmamasi halinde, is Kanununun 6. Maddesi uyarinca
yapilacak igyeri devri ile asil igveren - alt isveren iligkisinin devralan isverene gegmesi
miimkiin degildir. Bu goriise gore, asil igveren - alt isveren iliskisi isverenler arasinda
kuruldugundan tamamen genel hiikiimlere tabi olup, isyerinin devri halinde is
sOzlesmelerinin devralan isverene gececegi diizenlendiginden, is sdzlesmesi
niteliginde olmayan alt isveren sdzlesmesinin devralan asil isverene gectigi ve

devralan isverenin asil isveren yerine gectigi kabul edilemez®’.

Kanaatimizce, asil isverenin isyerini devri halinde devralan igverenin asil
isveren konumuna geldiginin ve devir aninda dogmus olan is¢ilik alacaklarindan alt
igveren ile birlikte devralan isveren ve devreden igverenin miiteselsil sorumlulugunun
bulundugunun kabulii gerekmektedir. Zira aksine bir kabul, Is Kanununun 2.
maddesinin 6. fikras1 ile alt igveren is¢isi lehine saglanan korumanin ortadan

kaldirmas1 anlamina gelecektir.

3.4.2. Alt Isverenin Degismesi Halinde Sorumluluk

3.4.2.1. Alt isveren Sozlesmesinin Sona Ermesi

Alt igverenin degismesi ilk olarak, siiresi sona eren alt isverenin isyerinden
ayrilmast durumunda karsimiza c¢ikmaktadir. Boyle bir durumda esas olan, alt

isverenin ihale siiresi sonunda isyerinden ayrilirken isgilerini de beraberinde

% Cankaya ve Cil, a.g.e., s. 62.

9 Alpagut, isyerinin Devri, S.95; “Alt isveren iliskisinin devralan asil isverenle devam ettigi
sonucuna IK6 hiikmiiniin dogrudan uygulanmas: yoluyla ulasilamaz. Nitekim anilan madde, igyeri
veya isyerinin bir boliimiiniin hukuki bir isleme dayali olarak devredilmesi durumunda, devir
tarihinde isyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan is sézlesmelerinin biitiin hak ve bor¢lart ile
birlikte devralana ge¢cmesini diizenlemektedir”
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gotiirmesidir. Bu durumda ayrilan alt igveren ile yeni gelen alt igveren arasinda
herhangi bir hukuki iliski bulunmamakla, 4857 sayili Is Kanunu md. 6 anlaminda
isyeri devrinden bahsetmek miimkiin degildir. Iscilerin alt isveren olan is iliskileri de
devam ettiginden, asil isverenin yahut alt isverenin is¢i lehine dogan feshe bagh
haklardan da sorumlulugu olmayacaktir. Ancak alt igveren iscisinin asil igveren alt
igveren iliskisi siiresince hak kazanmis oldugu iicret kapsaminda degerlendirilebilecek
olan haklarindan asil isverenin sorumlulugu ise devam etmektedir. Bununla birlikte,
asil igveren - alt igveren iligkisinin sona ermesiyle birlikte, alt igverenin is¢ilerinin is
sozlesmelerinin feshedilmesi halinde, s6z konusu isgiler feshe bagli olan haklarini alt
isverenden veya asil igverenden ya da her iki isverenden ayni anda, miiteselsil

sorumluluk kapsaminda, talep edebilmesi miimkiin olacaktir.

Alt igverenin ithale siliresinin sonunda yaninda calisan isgilerin is
sozlesmelerini feshetmesi halinde asil isverenin, asil isveren alt igveren iligkisi
stiresince hak kazanmis oldugu iicret kapsaminda degerlendirilebilecek olan haklarin
yani sira feshe bagl haklardan da sorumlulugu dogacaktir. Feshin ardindan is¢inin
aynt alt isveren biinyesinde veya ihaleyi alan yeni alt igveren biinyesinde ¢alismasi
yeni bir is iliskisi niteliginde olup, asagida ayrintili olarak anlatilan alt igverenler
arasinda yapilan igyeri devrinin sonug¢larindan farklilik arz etmektedir. Bu nedenle,
kanaatimizce de isabetli olarak, yeni alt isveren biinyesinde ise baslamasi isyeri devri
niteliginde kabul edilmemektedir. Isyeri devri olarak kabul edilmeyen bir durumda
is¢inin ¢aligmalarinin gegtigi ayri ayri igverenlere ait siirelerin birlestirilmesi de

miimkiin degildir®.

Alt igverenin ihale siiresinin sonunda is¢ilere fesih ya da baska yerde ¢alisma
yoniinde bildirimde bulunmaksizin igyerinden ayrilmasi ve iscilerin asil igsverenden is
alan yeni alt igveren biinyesinde ¢alismaya devam etmesi durumunda ise alt isverenler

arasinda ortiilii bir hukuki islem bulundugu ve bunun 4857 sayili Is Kanunu md. 6

%  (Cankaya, Cil, a.g.e., s.81; Giilsevil Alpagut, “Is Iligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin

Diizenlenmesi”, Yargitay'in s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi
Semineri 2014, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2017, s.80; Y. 9. HD., 19.03.2013 T., 2013/5587
E., 2013/9305 K.; Y. 9. HD., 27.11.2012 T., 2011/51419 E., 2012/39533 K.; Y. 7. HD., 26.05.2014
T., 2014/6956 E., 2014/11222 K. (Cevrimig¢i) www .kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 17.09.2019.
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cercevesinde isyeri devri olarak kabul edilmesi gerektigi gerek doktrinde®® gerek
Yargitay kararlaridal® kabul edilmektedir. Buna gére, devir tarihinde isyerinde veya
bir boliimiinde mevcut olan is sdzlesmeleri biitiin hak ve borglar ile birlikte devralan
alt isverene gegmektedir. IK md. 6’da yer alan diizenleme uyarinca devirden 6nce
dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan devreden alt isveren ile
devralan alt igveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliklerden devreden alt

isverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki y1l ile smirlidirt®?.

% Cankaya, Cil, a.g.e., s.77; Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 122-123.

100 “fscinin asil isverenden alinan is kapsaminda ve degisen alt isverenlere ait isyerinde ara vermeden
calismasi halinde igyeri devri kurallarina gore ¢oziime gidilmesi gerekir. Bu durumda degisen alt
igverenler, iscinin iy sozlesmesini ve dogmus bulunan iscilik haklarint devralmis sayuwr. Bir fesih
bildirimi yapilmadig: siirece is sozlesmeleri degisen alt isverenle devam edeceginden, is¢inin feshe
bagli haklar olan ihbar ve kidem tazminati ile izin iicreti talep kosullari gerceklesmis sayilmaz.”
(Y. 9. HD., 05.05.2008T. 2008/13627 E., 2008/11315 K.); Benzer kararlar i¢in bkz.: Y. 9. HD.,
02.05.2011 T., 2010/41842 E., 2011/12939 K.; Y. 9. HD., 28.5.2009 T., 2008/169 E., 2009/14745
K.;Y.9.HD., 25.12.2008 T., 2007/33274 E., 2008/35297 K.; Y. 9. HD., 07.07.2009 T., 2008/40398
E., 2009/19939 K., (Cevrimi¢i) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 17.06.2019.

“Dava, kidem tazminati ile izin ticreti alacaklarinin ddetilmesine iliskindir. Alt igveren iscilerinin
alt isverenin igyerinden ayrilmasina ragmen yeni alt isveren yaminda aymi sekilde ¢alismayt
stirdiirmeleri halinde, alt igverenler arasinda igyeri devrinin kabulii gerekir. Davali firmanin dava
disindan aldigi ihale sona ermigstir. Yeni ihaleyi dava dust firma almistir. Davaci taniklarmin
beyanlart ile davali igverenin calismanin yeni alt isveren yaminda kesintisiz olarak siirdiigii
yéntindeki savunmasi birlikte degerlendirildiginde davali sirket ile dava dis1 sirket arasinda igyeri
devri soz konusu olup, davacimin igyerini devralan yeni alt isveren yanminda kesintisiz olarak
calismaya devam ettigi anlasildigindan feshe baglh olan kidem tazminati ve izin alacagini talep
edemez. Davanmin reddine karar verilmesi gerekir” (Y. 9. HD., 19.03.2013 T., 2013/5587 E.,
2013/9305 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erigim Tarihi: 17.06.2019).

“Alt igverenlerin aralarinda herhangi bir hukuki igleme bagl olmaksizin degigmesini igyeri devri
olarak kabul etmedigimiz takdirde, her bir alt igverenin kendi donemiyle ilgili olarak is¢ilik
haklarindan sorumlugu séz konusu olacagindan ve asil isverenin sorumlulugu yasa geregi alt
isverenin sorumlulugunu asamayacagindan hak kaybina neden olabilecektir. Ornegin, isyerinde
periyodik olarak 11 ay 29 giin siirelerle is¢i calistiran alt isverenler yoniinden hi¢bir zaman kidem
tazminaty ile izin iicreti ddeme yiikiimliliigii dogmaz ve buna ragmen asil igverenin bu is¢ilik
haklarindan sorumlulugu giindeme gelir. Oysa, asil igverenin sorumlulugunun alt igveren veya
isverenlerin sorumlulugunu agmast diigtintilemez.” (Y. 9. HD., 08.10.2009 T., 2008/9391 E.,
2009/26150 K. (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi: 17.06.2019).

“Isyeri devrinin is iligkisine etkileri ile is¢ilik alacaklarindan sorumluluk bakimindan taraflar
arasinda uyusmazhik séz konusudur. Davacimin davali Milli Piyango Idaresi isyerinde diger
davalimin is¢isi olarak ¢alistigi, ihalenin baska sirkete verilmesi iizerine is akdinin feshedildigi ve
davacimin ihaleyi yeni alan sirkette ara vermeden calismaya devam ettigi anlagilmaktadir. Isyerinin
agik bir sekilde devredilmeyip zimni olarak devredildigi bellidir. Sosyal Sigortalar Kurumuna
yapilan ¢ikis bildirimi de alt igverenin kurumsal a¢idan yaptigi olagan bir islemdir. Bu nedenle
devri ortadan kaldirmaz. Davact da ertesi giin isi alan diger alt isveren yanminda baslayarak bu
olguyu dogrulamistir. Feshe bagh kidem, ihbar tazminati ve yillik izin alacagimin reddi gerekir”
(YHGK, 07.12.2011 T., 2011/9-589 E., 2011/740 K., (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 17.06.2019).
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3.4.2.2. Alt isverenin Isyerinin Bir Boliimiinii veya Tamamim

Devri

3.4.2.2.1. Alt Isverenin Isyerinin Bir Boliimiinii Devretmesi

Asil igveren ile alt isveren arasinda alt isveren iliskisi devam ederken alt
isverenin, istlenmis oldugu isin bir boliimiinii baska bir alt isverene verip

veremeyecegi hususunda 6gretide farkli goriisler bulunmaktadir.

Doktrinde ileri siirtilen bir goriise gore, asil isin bir bolimiinde kurulmus olan
asil igveren - alt isveren iliskisinde igyerinin bir boliimiiniin alt igveren tarafindan devri
miimkiin degildir!??. Zira uzmanlik gerektirdigi igin alt isverene verilmis olan asil isin
bir bolimiinde uzman oldugu o6ngoriilen alt igverenin, almis oldugu asil isin bir
bolimiinii uzmanlik gerektirdigi gerekgesiyle, baska bir alt igverene vermis olmasi
halinde, aslinda kendisinin uzman olmadig: durumu ortaya ¢ikmaktadir ki bu durumda

da hukuka uygun bir asil isveren - alt isveren iligkisinden bahsetmek miimkiin degildir.

Doktrinde ileri siiriilen bir baska goériise gore ise; isin niteligine gore alt
isverenin almig oldugu asil igin bir bolimiinii baska bir alt isverene istisnai olarak
verebilmesi miimkiindiir. Ancak bunun i¢in de asil isverenin bu hususta yetki veya
onay vermesi gerekmektedir'®, Ornegin, insaat alaninda is alan alt isveren, asil
igverenin yetki tanimasi veya onay vermesi halinde, teknik ve uzmanlik gerektiren

isleri alt miiteahhitlere verebilir.

Alt isverenin listlendigi isi bolerek veya yardimci bir isi bagka bir alt isverene
vermesi halinde, devreden alt isverenin konumunun ne olacagi ve isverenlerin

sorumlulugu konusunda da doktrinde farkli goériisler bulunmaktadir.

Bir goriise gore, asil igverenin, alt igverenden is alan ikinci alt igverenin

iscilerine kars1 herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir’®®. Buna gére aldig isi

102 Mollamahmutoglu ve Astarli, a.g.e., s.187; Ancak kismen devrin konusu yardimci bir is ise bu
iglerde uzmanlik sart1 aranmadigindan, asil igverenin rizasi alinarak devir yapilabilir (Aydinl, a.g.e.,
5.184).

103 Siizek, is Hukuku, 5.176; Canbolat, a.g.e., s.74; Aykag, a.g.e., 5.342; Cankaya, Cil, a.g.e., s.76.

104 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, a.g.e., s. 121; Aydinli, a.g.e., 5.184; Canbolat, a.g.e., s. 74-75.
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bolerek ikinci bir alt isverene veren, alt igveren ikinci alt igveren iliskisinde asil igveren
olarak kabul edilmekte, ikinci alt isverenle birlikte IK md. 2/7 uyarinca ikinci alt

igverenin iscilerine karsi miiteselsil sorumlulugu bulunmaktadir.

Doktrinde kabul edilen ikinci bir goriise gore ise, alt isveren tarafindan asil isin
boliinerek ikinci bir alt igverene verilmesi halinde, zincirleme asil igveren - alt isveren
iliskisi dogmakta olup, sorumlulugun da zincirleme sorumluluk kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir®. Buna gore ikinci alt isverenin iscilerine kars1 hem
birinci alt igverenin hem de asil isin sahibi olan asil isverenin sorumlulugu

bulunmaktadir.

Ileri siiriilen {igiincii bir goriise gore ise, alt isveren tarafindan isin bir kismimnin
baska bir alt isverene verilmesi suretiyle, alt isveren ve asil igveren sifatlarinin tek bir
isverende toplanmasi miimkiin degildir. Boyle bir durumda devredilen kisimla ilgili
olarak alt isverenin yerini devralan alt isverenin aldigini, yeni alt isveren iligkisinin alt
isverenden is alan ikinci alt isveren ile asil isveren arasinda kuruldugunu kabul etmek
gerekir®. Yeni bir asil isveren - alt isveren iliskisinin kurulabilmesi igin isyeri sahibi
olan asil igverenin de rizas1 gerektiginden, s6z konusu riza yeni alt igveren iligkisinin
tarafi olmak icin yeterli goriilmektedir. Nitekim Yargitay da konuyla ilgili bir

kararinda bu sonuca varmistirt®’.

3.4.2.2.2. Alt Isverenin Isyerinin Tamamim Devretmesi

Alt igverenin asil isverenden aldig isi, asil isverenin de rizasin1 almak suretiyle
kismen veya tamamen baska bir igverene devretmesi miimkiindiir. Bu durumda isi
devralan yeni alt isverenin de asil igveren - alt isveren iliskisi bakimindan Kanun'da
aranan sartlara uygun olmasi1 gerekmektedir'%8, Nitekim Yargitay kararlarinda da alt
isverene ait igyerinin kismi olarak ya da bir biitiin olarak hukuki bir isleme dayali

olarak baskasia devredebilecegi belirtilmistir. S6z konusu devrin IK md. 6 uyarinca

105 Canbolat, a.g.e., s.74; Bozkurt Yiiksel, a.g.e., 5.51-52.

106 Cankaya ve Cil, a.g.e., s.75.

107 Y. 9. HD., 10.04.2007 T., 2006/32995 E., 2007/10190 K. (Cevrimigi) www.kazanci.com.tr, Erisim
Tarihi: 17.06.2019.

108 Akyigit, Serh., 5.45-46; Aydmli, a.g.e., 5.183.
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igyeri devri niteliginde oldugu, devrin sonuglarinin ilgili diizenleme dogrultusunda

belirlenmesi gerektigi kabul edilmektedir'®®

. Buna gore devirden 6nce dogmus olan ve
devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan asil isveren, devreden alt isveren ve
devralan alt isveren miiteselsil sorumlu bulunmaktadir. Ancak, devreden alt isverenin

bu sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile sinirlidir.

Alt igverenin igyerini bir biitiin olarak devretmesi halinde, asil igveren ile
devreden alt isveren arasindaki alt igveren iliskisi son bulacak olup, alt isveren-asil

isveren iligkisi devralan isveren ile asil isveren arasinda devam edecektir®

. Buna gore
devir tarihinden sonra dogan isgilik alacaklar1 bakimindan asil igveren ile devralan alt
isverenin IK md. 2/6’da diizenlenen miiteselsil sorumlulugu dogacak, devreden alt
igverenin ise, devir tarthinden sonra dogan alacaklar bakimindan herhangi bir

sorumlulugu dogmayacaktir.

9 “Davact is¢i alt isveren olan T ... Ltd. Sti. nezdinde ¢alismakta iken, bu sirketin ihaleyi

kazanamamasi nedeni ile ... tarihinde is akdinin feshedildigini ileri siirmiisse de, bu tarih sozlesme
stiresinin bitim tarihi olup, ... tarihinden itibaren gegerli olmak iizere alt igveren degisikligi olmus,
davaci is¢i de calismasina devralan alt igveren nezdinde devam etmistir. Bu durum isyeri devri olup,
feshe bagh haklar olan kidem, ihbar tazminati ve izin iicreti gibi isteklerin dogmasi soz konusu
olmaz” Y. 9. HD., 08.10.2009 T., 2008/9391 E., 2009/26150 K. (kararara.yargitay.gov.tr, Erisim
Tarihi: 17.06.2019).

110 Cankaya, Cil, a.g.e., s. 74.
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SONUC

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk is kanunu olan 3008 Sayili Kanun ile hukuk
alaninda yer bulan alt igveren kavrami, 6zii itibariyla is diinyasinin gelisimiyle birlikte
uzmanlik gerektiren islerin o alanda uzman isletmelere yaptirilmasi ilkesine
dayanmaktadir. Bu itibarla ayni zamanda isletmelerin ihtisaslagsmasina katki
saglanacag1 gibi uzman personel bakimindan da istihdam alan1 olusmasi saglanmakta
ve bunlarin yani sira ig verimliligi temin edilebilmektedir. Her amacina uygun yontem
gibi alt igveren uygulamasi da amaci dogrultusunda uygulama bulmasi halinde
istihdam ve ekonomiye Kkatki saglayabilecek, bunun yani sira uzmanliklarin

gelismesine de zemin teskil edebilecek bir uygulama niteligindedir.

Giliniimiizde ise alt isveren uygulamasinin anilan temel amacindan sapmis bir
nitelige biiriindiigii gozlemlenmektedir. Ozellikle kamu kurumlar1 ile kurulan alt
isveren iliskisi ile ingaat islerinin gordiiriilmesinde faydalanilan alt isveren uygulamasi
rant edinme goriiniimii sergilemekte ve bu tiirden uygulamalarda is¢ilerin yani sira 1yi
niyetli alt isverenler de zarar gormektedir. Koti niyetli isverenler alt igveren
uygulamasini, aldiklar1 ithaleyi diisiik kar marjlariyla alt isverene gordiirerek kendisi
tim maliyetlerden siyrilip yiiksek karlar edinme seklinde kullanabilmektedir. Bu
noktada, kamu ihalelerinde aranan is bitirme ve sermaye sartin1 haiz isletmelerin bu
tirden uygulamalara yoneldigi ve daha az sermayeli olup piyasada is edinme
cabasinda olan alt igverenlerin de bu kotli niyetli igverenlerle faaliyetlerini devam
ettirmek adina asil igveren - alt isveren iligkisi kurduklar1 ve zaman zaman olusan
zararlarla da asil igverenin yasal bosluklari kullanmasindan &tiirii tek baslarina

yiizlestikleri gdzlemlenmektedir.

Bu tiirden durumlara karsin kanun koyucu Is Kanunu ve Alt Isverenlik
Yonetmeligi’nde bir takim diizenlemeler getirmis ve boylelikle is¢inin haklarini
korumay1 hedeflemistir. Ancak amaci muvazaali islemlere engel olmak olan soz
konusu smirlamalar, amacinin disinda bir sonu¢ dogurarak asil igveren - alt isveren
iliskisinin kurulmasini neredeyse imkansiz hale getirmis, bunun neticesi olarak da

iyiniyetli as1l igverenlerin korumasiz birakilmast sonucu dogmustur.
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Bunun yani sira 1.7.2006 tarihinde 5538 SK. m.18 ile Is Kanunu m.2 icerigine
eklenen 8 ve 9’uncu fikralar ile kamu kurum ve kuruluslari lehine getirilen ayricaliklar
dogrultusunda, asil isveren - alt isveren iliskisinin 6zellikle uygulama buldugu kamu
islerinde kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin en az %50’sine sahip ortakliklarinin, IK m.2/6. ve 7. fikralarinda
belirtilen kosul ve sinirlamalara tabi olmaksizin, Kamu Thale Kanunu veya diger yasa
hiikiimleri ¢ergevesinde alt isverenlere is verebilmeleri miimkiin hale getirilmistir. Bu
durumda, alt igverenin iscilerinin kamu kurumu is¢ilerinin faydalandiklar1 mevzuat
hiikiimlerinden veya toplu is sozlesmelerinde dogan haklarindan yararlanamadiklari
gibi bu yonde de herhangi bir hak talebinde bulunmalar1 miimkiin olmamaktadir. Diger
taraftan yapilan diizenleme ile, taraflarin birlikte sorumlulugunun s6z konusu oldugu
asil igveren - alt isveren iliskisinde bu sorumluluk tek basmna alt igsveren iizerine
birakilarak alt igveren isgilerinin haklarmin hukuki himayeden yoksun birakildigi

goriilmektedir.

Tarafsizlik ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasmayan bu uygulamalar, alt isveren
uygulamasinin etkinligini ortadan kaldirdig1 gibi bu is iliskisini kuran igletmelerin
ozellikle {ilkemiz istikrarsiz ekonomik ortaminda zor durumlarla ve hukuki

yaptirimlarla kars1 karsiya kalmalarina sebebiyet verebilmektedir.

Netice itibariyla, mevcut yasal diizenlemeler, asil isveren — alt igveren
iligkisinin tanimlanmasi, unsurlarinin ortaya konmasi, asil igveren alt isveren
iliskisinin kotiiniyetli igverenlerce istismar edilmesini 6nemli Glgiide engellemesi
bakimindan Tiirk Is Hukukuna onemli katkilar saglamigsa da, gerek Kanunun
lafzindan kaynaklanan eksikliklerin, gerekse de esitsizlige neden olabilecek
diizenlemelerin yaratacagi sorunlarin doktrindeki elestiriler ve ictihatlar gbz 6niinde

bulundurularak yeni diizenlemeler yolu ile giderilmesi yerinde olacaktir.
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