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OZET

Bashk: Tiirk Is Hukukunda Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi

Yazar: Tolga YILMAZ

Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Yasemin TASDEMIR

Kabul Tarihi: 31/01/2025 Sayfa Sayist: vii (6n kisim) + 122 (ana
kisim)

Grev, isci ve igverenler arasindaki sinif ¢atigmasinda, iscilerin igverene taleplerini kabul ettirmek icin bir
miicadele yontemi olmustur. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda kullanilmaya baslanan grev XX.
ylizyilda hak olarak taninmamus, hatta siddet olgusu olarak kabul edildigi i¢in yasaklanmistir. Ancak
grevlerin artmasi ile beraber grevin hukuki zemine oturtulmasi zorunlu hale gelmis ulusal mevzuatta
grev hak olarak taninmaya baglanmistir. Grevin hak olarak taninmasi onun smirsiz bir sekilde
kullanilmasini saglamamis, grev hakkinin sinirlar1 zaman igerisinde ¢izilmistir.

Ulkemizde de 6356 sayil1 Kanun ile grev hakkinmn kullanilmas: gesitli araglarla smirlandirilmistir. Bu
smirlamalardan grev yasaklar: ve grevin ertelenmesi iilkemizde toplu is uyusmazliklarinda giindeme
gelen konulardir. Grev yasaklar1 6356 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde sayilmistir. Ayrica bazi 6zel
kanunlarda da grev yasaklar1 diizenlenmistir. Grevin ertelenmesi ise 6356 sayilt Kanun’un 63’{incii
maddesinde diizenlenmistir.

Bu calismada grev kavrami ve grev hakkindan bahsedildikten sonra Tiirk hukukunda grev hakkimin
siirlandirilmasi anlatilacaktir. Ardindan grev hakkini sinirlandiran araglardan grev yasaklari ve grevin
ertelemesi diizenlemeleri agiklanacak ve bu diizenlemeler degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Grev, Toplu Eylem Hakk1, Grev Yasaklar1, Grevin Ertelenmesi
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ABSTRACT

Title of Thesis: Prohibitions on Strikes and Postponement of Strikes in Turkish Labor
Law

Author of Thesis: Tolga YILMAZ

Supervisor: Assist. Prof. Yasemin TASDEMIR

Accepted Date: 31/01/2025 Number of Pages: vii (pre text) + 122
(main body)

Strike has been a method of struggle used by workers to compel employers to meet their demands in the
context of class conflict between workers and employers. Particularly after the Industrial Revolution,
strikes were not recognized as a right in the 20th century and were even prohibited because they were
perceived as acts of violence. However, the increasing frequency of strikes made it necessary to establish
a legal framework for them, and strikes gradually began to be recognized as a right in national
legislations. The recognition of the right to strike did not mean it could be used without limitation;
instead, its boundaries have been defined over time.

In our country, the exercise of the right to strike has been restricted through various means under Law
No. 6356. Among these restrictions, strike prohibitions and the postponement of strikes are prominent
issues that arise in collective labor disputes. Strike prohibitions are enumerated in Article 62 of Law No.
6356. Additionally, certain special laws also regulate strike prohibitions. The postponement of strikes,
on the other hand, is regulated under Article 63 of Law No. 6356.

In this study, following a discussion of the concept of strike and the right to strike, the limitations on the
right to strike in Turkish law will be analyzed. Subsequently, the regulations concerning the tools that
restrict the right to strike, namely strike prohibitions and the postponement of strikes, will be explained,
and an evaluation of these regulations will be provided.

Keywords: Strike, Right to Collective Action, Strike Prohibitions, Postponement of Strikes
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GIRIS

Gilinliimiiz modern toplumlarinda is¢i haklar1 ve calisma kosullarinin diizenlenmesi,
demokratik degerlerin ve insan haklarinin korunmasi baglaminda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu baglamda, is¢i sinifinin sahip oldugu grev hakki, is iliskilerinin dengeli
ve adil bir sekilde yonetilmesinde etkili olan haklardan biridir. Grev, isgilerin toplu bir
sekilde calismay1 durdurarak taleplerini dile getirdigi bir eylem bi¢imi olarak ortaya
¢ikmis ve zaman i¢inde demokratik toplumlarda 6énemli bir mekanizma haline gelmistir.
Bununla birlikte, grev hakki yalnizca is¢ilerin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak
icin bir ara¢ degil, ayn1 zamanda demokratik bir toplumun temel hak ve ozgiirlikler
sistemi i¢inde yer alan bir ifade bigimidir.

Sanayi Devrimi ile birlikte grev hakki, diinya genelinde 6nemli bir toplumsal kazanim
olarak ortaya ¢ikmis ve calisanlarin hak arama yontemi haline gelmistir. Ancak bu siirec,
toplumsal ¢atigmalarin ve ekonomik istikrarsizliklarin 6nlenmesi amaciyla grev hakkinin
kullanilmasini siirlandiran diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Bu baglamda,
kanuni grev ve kanun dis1 grev ayrimi gibi kavramlar hukuk sistemlerinde yerini almas;
1s¢1 haklart ile kamu diizeni arasindaki dengeyi saglamaya yonelik ¢esitli mekanizmalar
gelistirilmistir.

Tiirk is hukukunda grev hakki, 1961 Anayasasi ile anayasal bir hak olarak taninmis ve
toplumsal miicadelelerin 6nemli bir kazanimi olarak hukuki zemine oturtulmustur.
Ancak, grev hakkiyla ilgili yapilan bazi diizenlemeler, grev hakkini 6nemli 6lgiide
simirlamigtir. Grev yasaklari ve grevin ertelenmesi greve getirilen smirlamalarin en
belirgin 6rnekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu hizmetinin kesintisiz siirdiiriilmesi
gibi oncelikli toplumsal gereklilikler nedeniyle belirli is ve igyerlerinde grev yapilmasi
tamamen yasaklanmistir. Milli giivenlik veya genel saglik bakimindan tehdit olarak
goriilen durumlarda da grevin ertelenmesi diizenlemesi devreye sokulmustur.
Calismamizin ana konusu olan s6z konusu diizenlemeler, is¢ilerin toplu haklarini ve
sendikal 6zgiirliiklerini sinirlandirmasi nedeniyle elestirilmekte ve tartismalara konu
olmaktadir.

Grev yasaklari, belirli ig ve isyerlerinde toplumsal diizeni dogrudan etkileyen hizmetlerin
devamini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Ozellikle saglik, giivenlik, ulasim gibi
hayati sektorlerde isgilerin grev hakki kanunlarla kisitlanmis ve ilgili alanlarda grev

yapilmasi yasaklanmistir. Bu tiir yasaklar, toplumsal diizenin korunmasin1 amaglamakla



birlikte, is¢ilerin taleplerini ifade etme Ozgiirliigiini simirlandiran bir durum ortaya
koymaktadir. Tiirk is hukukunda grev yasaklari, toplumsal diizeni dogrudan etkileyen
hizmetlerden olmayan, serbest piyasayi ilgilendiren bazi alanlar1 da kapsamaktadir. Bu
durum, grev hakkini is¢ilerin hak arama siirecinde etkili bir ara¢ olmaktan cikarip,
isverenlerin elini gliclendiren bir diizenleme haline doniistiirebilmektedir.

Grevin ertelenmesi ise, grevin milli giivenlik veya genel saglik agisindan sakincali oldugu
durumlarda devreye sokulan bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirk is
hukukunda grevin ertelenmesi, mevcut diizenlemeye gore Cumhurbagkani karari ile
uygulanmakta ve erteleme siiresi i¢inde taraflarin uzlasmaya varmasi beklenmektedir.
Ancak uygulamada grevin ertelenmesinin, taraflarin haklarinin esit sekilde korunmasini
saglamak yerine is¢i tarafinin pazarlik giliciinii zayiflattigi yoniinde elestiriler
bulunmaktadir. Erteleme siiresinin sonunda ¢6ziime ulasilamamasi durumunda grevin
tekrar uygulamaya konulamamasi da 6nemli elestirilerden biridir.

Uluslararas1 hukukta grev hakki, temel bir insan hakki olarak kabul edilmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) 87 ve 98 say1l1 sézlesmeleri, sendikal 6zgiirliikler
ve toplu pazarlik hakkinin yani sira grev hakkini da icermekle birlikte grev hakkinin
kullanimina iliskin uluslararas1 standartlar belirlemektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi de grev hakkini ifade 6zgiirliigii ve orgiitlenme 6zgiirligi ile iliskilendirerek
kararlarinda bu hakkin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte, ulusal diizeyde
grev hakkinin diizenlenis bicimi, her iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarina
bagli olarak degisiklik gostermektedir. Tiirkiye'de grev yasaklari ve grevin ertelenmesi
uygulamalari, uluslararast hukuk kurallarina uyumluluk agisindan zaman zaman
elestirilmektedir. Bu durum, uluslararast hukuk baglaminda reform taleplerini de
giindeme getirmektedir.

Bu ¢alisma, grev kavramini agikladiktan ve grev hakkiyla ilgili bilgiler verdikten sonra
Tiirk 15 hukukunda grev yasaklar1 ve grevin ertelenmesi konusunu detayl bir sekilde ele
almay1 amaglamaktadir. Mevcut diizenlemelerin is¢i haklari, igveren yiikiimliiliikleri ve
toplumsal diizen iizerindeki etkilerini analiz ederek, daha adil ve etkin bir hukuk sistemine
yonelik Oneriler sunmayt hedeflemektedir. Ayrica, s6z konusu diizenlemelerin
uluslararasi hukuk kurallarina uygunlugu degerlendirilerek, Tirkiye'deki uygulamalarin

tyilestirilmesine yonelik ¢6ziim yollar1 ortaya konulmaktadir.



Cahsmanin Konusu

Bu c¢aligmanin birinci boliimiinde grev kavrami, grevin unsurlar1 ve grev tiirlerinden
bahsedilecektir. Ikinci boliimde grev hakki, grev hakkinmn tarihsel gelisimi ve grev
hakkinin uluslararasi belgelerdeki yeri; tiglincii boliimde grev hakkinin kapsamu ile Tiirk
hukukunda grev hakkinin smirlandirilmasi, grev yasaklari ve grevin ertelenmesi
diizenlemelerin  agiklanacak ve nihayet son bdlimde bu diizenlemeler

degerlendirilecektir.
Calismanin Onemi

Tiirk is hukuku baglaminda grev yasaklari ve grevin ertelenmesi, is¢i haklari ile toplumsal
diizenin korunmasi arasindaki dengeyi saglamak agisindan kritik bir dneme sahiptir. Grev
hakki, ¢aliganlarin ekonomik ve sosyal menfaatlerini savunmalarina olanak taniyan temel
bir hak olarak kabul edilmekte, ancak grev hakkinin siirsiz kullanimi toplumsal diizenin
stirdiiriilebilirligi i¢in miimkiin olmamaktadir.

Bu calisma, grev yasaklar1 ve grevin ertelenmesi konularini kapsamli bir sekilde ele
alarak mevcut diizenlemelerin etkilerini analiz etmekte ve bu diizenlemelerin adil bir
hukuk sistemi i¢indeki yerini degerlendirmektedir. Ayrica, uluslararast hukuk kurallar
cercevesinde Tirk is hukukundaki uygulamalarin karsilastirilmasi, yeni hukuki
diizenlemeler gerekliliklerini ortaya koymasi acisindan literatiire onemli bir katki

sunmaktadir.
Calismanmin Amaci

Sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi ile artan is piyasasi beraberinde is¢i ve igverenler
arasindaki uyusmazliklart meydana getirmistir. Bu kapsamda is¢iler daha iyi calisma
kosullarini igverene kabul ettirebilmek i¢in zaman zaman grev yolunu tercih etmislerdir.
Grev, diinyada ilk baglarda hak olarak taninmamais, hatta yasaklanmistir. Ancak sonradan
ulusal ve uluslararas1 alanda hak olarak kabul edilmistir. Bugiin grev hakki ulusal
mevzuat ve uluslararasi belgeler ile giivence altina alinmigtir.

Hukuki bir zemine oturtulan grevin sinirlari da ¢izilmistir. Ulkemizde grevin smirlarindan
bazilar1 da grev yasaklar1 ve grevin ertelenmesi diizenlemeleridir. Bu galismanin amaci

mevcut diizenlemelerin is¢i haklari, isveren ylikiimliiliikleri ve toplumsal denge



tizerindeki etkilerini analiz ederek, daha adil ve islevsel bir hukuk sistemine yonelik

Oneriler sunmaktir.
Calismanin Yontemi

Bu ¢alisma olusturulurken literatiirdeki monografik eserler, yargi kararlari ve uluslararasi
oOrgiitlerin tavsiye kararlar1 incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’deki somut grev ertelemeleri ile
ilgili orneklerde gazete haberlerinden yararlanilmistir. Monografik eserlerdeki bilgiler
yorumlanarak yargi kararlar ile desteklenmis ve teze aktarilmis olup uygulamadaki
eksiklikler tespit edilerek eksikliklerin giderilmesi igin gerekli onerilere yer verilmistir.
Altinlilar ve kaynakca Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tez yazim
kilavuzunda da belirtilen Chicago Sistemi’nin 17. Siirlimiine uygun sekilde

olusturulmustur.



1. BOLUM: GREV KAVRAMI, GREVIN UNSURLARI VE GREV
TURLERI

1.1. Grev Kavram

Fransizca kokenli grev terimi, Fransa'da Seine Nehri yakinindaki meydanin adindan
tiretilmistir. “Greve” isimli meydanda is arayan insanlarin beklemesi zamanla “grev
yapmak” terimine doniismistiir. Bu sekilde grev kavrami, XIX. ylizyilin baslarindan bu
yana is¢ilerin haklarmi korumak veya cesitli haklar kazanmak amaciyla topluca is
birakmalarini ifade etmek icin kullanilmistirt.

Grev, iscilerin taleplerini kabul ettirmek ve igverene baski yapmak amaciyla aldiklar
karara uygun olarak topluca isi birakmalar1 olarak tanimlanmaktadir?>. Daha genis
tanimiyla grev, ¢alisma sartlarinin muhafaza edilmesi veya —¢ogunlukla- daha iyi olan

sartlarin kabul ettirilmesi amaciyla isgilerin kendiliginden veya bir kurulusun karar

! Murat Demircioglu, Tankut Centel ve Hasan Ali Kaplan, Is Hukuku, (istanbul: Beta Yaymecilik, 2021),
322; Melda Sur, Grev Kavrami: Tiirk ve Fransiz Hukuku A¢isindan Karsilastirmali Inceleme (Izmir: Dokuz
Eyliil Universitesi Yayinlari, 1987), 7; Mehmet Ugum, Tiirkiye de Toplu Is Uyusmazliklarinin Céziimiinde
Resmi Arabuluculuk (1996-1999) (istanbul: Seliiloz-Is Sendikas1 Egitim Yayinlari, 2000), 12; Ahmet Mert
Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri (Ankara: Tiirk Metal Yaynlar1, 2020), 10; Istar Cengiz Urhanoglu
ve A. Eda Manav, “Tirk Hukuku’nda Grev Yasaklari,” Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi 1, 5 (2011): 213;
Ayse Oykii Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglar1,” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, T.C. Kadir Has Universitesi, 2019), Yok Tez Merkezi (560459), 3; Berna Oztiirk, “Karsilastirmali
Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu Eylem) Hakkinin Degerlendirilmesi: U¢ Farkli Yargitay Karar1
Isiginda Toplu Eylem Hakki,” Calisma ve Toplum Dergisi 4, 51 (2016): 1795; Alptekin Giiney ve Kemal
Aslanova, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1 ve ILO Normlar1,” Calisma ve Toplum Dergisi 1, 40 (2014):
259; Selim Giindiiz ve Ozcan Demir, “Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” Firat Universitesi
Dogu Arastirmalart Dergisi 5, 2 (2007): 87; Selim Giindiiz, “Tiirkiye’de Hiikiimetlerin Grev Hakkina
Miidahalesi (1983-1992),” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 1995), 3; Cem Umit Beyoglu, “ATHM Kararlar1 Isiginda Kamu Gérevlilerinin Grev Hakki,” TBB
Dergisi, 135 (2018): 82; Dursun Al, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Normlar1 ve Uluslararasi
Sozlesmeler Agisindan Toplu Eylem Hakki,” ECONDER International Academic Journal 2, 1 (2018): 63;
M. Emin Zararsiz, “1982 Anayasasina Gore Grev Hakki ve Sinirlar1,” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 5, 5 (1992): 117; Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” Sicil [ Hukuku Dergisi
4, 20 (2010): 112; Ozgiir Basyigit, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Kapsaminda
Cumhurbagkani’nin Greve Miidahale Yetkisinin Hukuki Cergevesi ve Sonuglar1,” Legal [HSGHD 16, 63
(2019): 902; Ferdane Asena Giivenbas, “Grev Hakkinin Sinirlandirilmast ve Bu Smirlandirilmanin
Uluslararasi ilkeler Isiginda Degerlendirilmesi,” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Izmir Ekonomi
Universitesi, 2019), 1.

2 Turhan Esener, Is Hukuku (Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar, 1978), 587;
Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 323; Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 11; Ilke Giirsel,
“Idari Kararla Greve Miidahale,” Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 18, 4 (2016):
619; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1795; Beyoglu, “ATHM Kararlar1 Isiginda Kamu Gérevlilerinin Grev Hakk1,”
83; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklari,” 213; Naim Goktas, “Tirkiye’de Grev
Ertelemesi Uygulamasi ve Grev Hakkinin Varlik Sorunu,” Iy Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar:
Dergisi, 24, 2 (2022): 39; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 113-114; Fatih Zengin, “Osmanli
Devleti’nde Emekgiler, Grevler ve Emekgi Orgiitleri,” Igdir [IBF Dergisi, 5 (2020): 12.



dogrultusunda, isyerinde toplu halde isi birakma veya faaliyeti kesintiye ugratma
eylemini ifade eder®. Diger bir anlatimla grev, iscilerin taleplerini yerine getirmek
amaciyla, isi yapma yukiimliiliiklerini gegici olarak yerine getirmemeyi amaglayarak,
topluca isi birakma seklinde gergeklesen bir is miicadelesi aracidir®. Belirtmek gerekir ki
grevin sz konusu tanimlari toplu is sdzlesmesi prosediiriiyle, bir diger deyisle grevin
kanuni olup olmamasiyla, baglantili degildir.

Grev kavrami hukuk ve sosyoloji alanlarinda farkli anlamlara sahiptir. Sosyoloji bilimine
gore grev, belirli bir meslekten bireylerin, kars1 geldikleri bir durum veya karar karsisinda
topluca is birakarak direnme eylemidir®. Hukuki olarak ise grev, tipik bir is¢i eylemi
olarak kabul edilir ve bagimli calisanlarin isteyerek topluca islerini birakmasi veya
calismamas: anlamina gelir®. Hukuki anlamda grevden bahsedilirken grev yapan
kisilerden sadece bagimli calisanlar kastedilmektedir. Grev kavraminin sosyolojik
anlaminda ise sadece bagimli ¢alisanlarin degil, bagimsiz ¢alisanlarin da isi birakmalari
grev olarak nitelendirilmektedir’.

Grev, iscilerin isverenle uzlagsma saglamasi ve isverene ekonomik baski olusturmasi

amacini igermektedir®, Ekonomik baski amaci dogrultusunda kullanilan grev, esasen

3 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi (Ankara: S Yayinlari, 1976), 457; Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal ve
Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Is Hukuku (Istanbul: Beta Yaymlari, 2023), 420; M. Fatih Usan, /s ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, (Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2024), 318; Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son
Doneminde Grev Hakki ve Ta’til-i Esgal Kanunu,” Belleten Dergisi, 82, 293 (2018): 265; Bozkurt Yiiksel,
“Hukuki Grev Kavrami,” 114; Bagyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 902.

4 Haluk Hadi Siimer, /s Hukuku (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2022) 281; Kenan Tungomag ve Tankut
Centel, Is Hukukunun Esaslar: (Istanbul: Beta Yaymncilik, 2022), 475; Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku,
(Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 587; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 213;
Murteza Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Uluslararas1 Belgelerdeki Yeri,” Kamu-is Dergisi 4, 2
(1997): 277; Erhan Tutal, “Tirk Hukukunda Grev Hakki ve Uluslararas1 Belgelerde Goriiniimii,” Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi 4, 15 (2013): 432; Mustafa Kiligoglu, “Toplu Eylem ve Grev Hakkinin
Uluslararas1t Hukuk Penceresinden Degerlendirilmesi,” Calisma ve Toplum Dergisi 4, 67 (2020): 2408.

5 Sur, Grev Kavrami, 7; Melda Sur, Iy Hukuku Toplu Iligkiler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2024), 427;
Kiligoglu, “Toplu Eylem,” 2408; Giivenbas “Grev Hakk1,” 1; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai
Sonuglari,” 4; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 259-260; Suheyl Rebi Kurt, “Grev ve Lokavt
Yasaklar1,” Ankara Barosu Dergisi 81, 1 (2023): 4; Murat Kandemir, “Grev Hakk: ve Sinirlandirilmasi,”
Is Diinyasi ve Hukuk, Prof. Dr. Tankut Centel’e Armagan iginde, Ed. Fevzi Sahlanan (istanbul: istanbul
Universitesi Yayinlari, 2011), 301; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 113; Basyigit,
“Cumhurbaskant’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 903.

® Sur, Grev Kavrami, 7; Arslan, “Kanun Disi Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglar,” 4; Giiney ve Aslanova,
“Grev Yasaklar1 ve ILO,” 259-260; Giivenbas “Grev Hakk1,” 1.

7 Sur, Grev Kavram, 8; Biilent Kiipeli ve Metin Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev (Ankara: Tiirk-Is, 1996),
12; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 619; Kandemir, “Grev Hakk: ve Sinirlandirilmasi,” 301;
Bozkurt Yiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 113; Bagyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,”
903.

® Nizamettin Aktay ve Olgu Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku (Ankara: Seckin Yaymcilik, 2022), 301;
Sevil Dogan, “Toplu Eylem Hakk1 ve Siyasi Grev Baglaminda Bir Yargitay Karari Incelemesi,” Calisma
ve Toplum Dergisi 1, 40 (2014): 310; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 618; Esin Yiigriik ve Burak



zarar verme yetenegi olan bir haktir®. Grev, siklikla serbest piyasada isverenlere, kamu
sektoriinde kamu hizmetlerinin sunumuna dolayisiyla da devlete zarar verir. Serbest
piyasada isverenin miisterileri ve isverenle anlasma yapmus tgiincii kisiler, kamu
sektoriinde ise kamu hizmetlerinden yararlanan kisiler grevden olumsuz yonde
etkilenebilirler™®,

Yapilan agiklamalar 1s1¢inda grevin ekonomik bir baski araci olarak islev gordiigii ifade
edilebilir'!. Halihazirdaki ¢alisma kosullarini yetersiz bulan isgiler, olumsuz kosullar
diizeltme amaciyla toplu olarak is birakarak isverenin iradesine etki etmeye ve baski
yapmaya calisirlar'?, Isin birakilmasi, isyerinde gergeklestirilen isin durmasma veya
aksamasina yol agarak sermayenin kar elde etme kabiliyetini engeller. Ayrica bir yandan
igverenin isi teslim edememesinden dolay1 faiz ve masraflar devam ederken diger yandan
tiim miisterilerin kaybedilme tehlikesi ortaya c¢ikar. Bu kosullar isvereni, greve cikan
iscilerle anlagsma ve iscilerin yeni sartlarini kabul etmeye mecbur birakir'3,

Isciler grev karar aldiklarinda grev siiresince isverenden iicret almamaya razi olurlar.
Bunun yaninda {iretimin durdurulmasinin isverene zarar verecegini goz Oniinde
bulundurarak isverenin grev sonunda isteklerini kabul edeceklerini diisiiniirler. isverenler
ise bazen ekonomik giiciinii arkasina alarak beklemeyi tercih eder ve iicret almayan
iscilerin grevi sona erdirerek ¢alismaya baslayacaklarmi temenni eder!4,

Grev sirasinda gergeklestirilen is birakma, gecici bir durumdur ve isgiler grevin sona

ermesinden sonra isbasi yapmak istemektedir'®. Greve katilan iscilerin amaci isverenin

Yiicekaya, “Kamu Gérevlilerinin Grev Hakki Uzerine Kuramsal ve Hukuksal Bir Tartisma,” Hacettepe
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 14, 1 (2024): 313.

9 Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 281; Sur, Toplu Iliskiler, 418; Kandemir, “Grev Hakki1 ve
Simirlandirilmasi,” 307; Bagyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 904.

10 Esener, Is Hukuku, 587; Unal Narmanlioglu, Grev (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 1990), 5.

1 Esener, Is Hukuku, 587; Narmanlioglu, Grev, 6; Sur, Grev Kavrami, 109; Sur, Toplu Iliskiler, 417-418;
Seracettin Goktas ve Gokhan Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2024): 1012; Burcu Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2016), 32; M. Emin Zararsiz, “Grevin idari Kararla Ertelenmesi ve Bunun Yargisal Denetimi,”
Cimento Isveren Dergisi 5, 3 (1991): 4; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 618; Murat Kandemir,
“Grev Hakki, Niteligi ve Sosyal Haklarla ilgisi,” Necip Kocayusufpasaoglu Icin Armagan iginde, Ed. Rona
Serozan (Ankara: Segkin Yayincilik, 2004), 595; Zararsiz, “Grev Hakki,” 115; Kilicoglu, “Toplu Eylem,”
2408.

12 Narmanlioglu, Grev, 6; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Serhi, 1012;
Kandemir, “Grev Hakk1,” 595.

18 Narmanlioglu, Grev, 6; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 265.

14 Esener, Is Hukuku, 587; Kandemir, “Grev Hakki,” 594; Kandemir, “Grev Hakki ve Sinirlandirilmasi,”
307.

15 Esener, Is Hukuku, 598; Narmanlioglu, Grev, 73; Sur, Toplu Iliskiler, 435; Goktas ve Y1lmaz, Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1012; Ercan Akyigit, fs Hukuku (Ankara: Segkin Yayincilik, 2022),
720; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 588; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Toplu Is Hukuku,



ticari mahvina sebep olmak degildir; zira isgiler ayni isyerinde diizeltilmis ¢aligma
kosullarinda devam etmek istemektedir'®. Grevin sz konusu amaci itibariyle gegici olma
zorunlulugu g6z oniinde bulunduruldugunda, is¢ilerin isyerinden bir daha ise donmemek
lizere ayrilmalar1 durumunda grevden ziyade is s6zlesmesinin eylemli bir sekilde sona

erdiginden bahsetmek daha uygun olacaktir'’.
1.1.1. Toplu Eylem Kavrami

Isciler isi yavaslatma, asir1 titiz calisarak iiretimin verimini diisiirme gibi eylemleri de
calisma kosullarinin iyilestirilmesi i¢in baski araci olarak kullanabilirler. Grev disinda
kalan bu eylemler toplu eylem kavrami igerisindedir'®. Bu bakimdan toplu eylem
kavraminin grev kavramini da kapsayan bir iist kavram oldugu sdyleyebilir®®.

Toplu eylem kavrami, Avrupa insan Haklar Mahkemesi’nin ictihatlar1 ile gelismis ve bir
hak olarak kabul edilmistir?®. Toplu eylem hakki, iscilerin greve gitmeden sorunlarini
isverene iletmek ve isvereni adeta ikaz etmek amaciyla kullandiklari bir hak olarak
tanimlanabilir?’. Toplu eylemler arasinda yer alan grev ise isciler ile isverenler arasindaki

anlagmazliklarin en belirgin sekilde ifade edildigi bir miicadele yontemini temsil eder??.

435; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglar1,” 16; Muvaffak Akbay, “Grev Bir Hak Midir?”
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 7, 3 (1950): 87; Zararsiz, “Grev Hakk,” 122; Ozlem Cakir,
“Metal Iscilerinin Grevi: Bir Vaka Analizi,” Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi 3, Ozel
Sayi1 (2015): 46.

16 Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Serhi, 1012,

17 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat ve Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri (istanbul:
Beta Yaynlari, 2023), 1112; Fevzi Sahlanan, Toplu Is Hukuku (istanbul: On ki Levha Yaymcilik, 2020),
543; Sur, Toplu Iliskiler, 435.

18 Melda Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki — Uluslararas1 Normlar Acisindan Inceleme,” 10. Yilinda 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun Degerlendirilmesi, Ed. Giilsevin Alptagut, Ozge
Yildiz Hakkakul (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2022), 387; C)zkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 11,
Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 619; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklary,” 7; Al, “ILO,” 57; Pir Al
Kaya ve Ceyhun Giiler, “Uluslararas1 insan Haklar1 Hukukunda Toplu Eylem Hakk1,” Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, 68 (2015): 106.

1 Kiligoglu, “Toplu Eylem,” 2407; Kaya ve Giiler, “Toplu Eylem Hakk1,” 108; Ayhan Birben, “Yarg
Kararlar1 Isiginda Toplu Eylem Hakki Bakimindan Olgiiliiliik Denetimi,” /s Hukukunda Yeni Yaklasimlar
Il iginde, Ed. Kiibra Dogan Yenisey, Seda Ergiines Emrag (istanbul: Beta Yayincilik, 2018), 8.

20 Bkz. Demir-Baykara v. Tiirkiye https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-
144370&filename=CASE%200F%20DEM%C4%B0R%20AND%20BAY KARA%20v.%20TURKEY %
20-

%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20T urkish%20Ministry%200f%20Foreign%20Aff
airs.pdf E.T. 30/12/2023.

2L Kadir Aricr, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Is Iiskileri Hukuku (Ankara: Gazi Kitabevi, 2022) 308.

22 Ozkog, Tiirkiye’de Grev Ertelemeleri, 11; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 619.


https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-144370&filename=CASE%20OF%20DEM%C4%B0R%20AND%20BAYKARA%20v.%20TURKEY%20-%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20Turkish%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-144370&filename=CASE%20OF%20DEM%C4%B0R%20AND%20BAYKARA%20v.%20TURKEY%20-%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20Turkish%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-144370&filename=CASE%20OF%20DEM%C4%B0R%20AND%20BAYKARA%20v.%20TURKEY%20-%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20Turkish%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-144370&filename=CASE%20OF%20DEM%C4%B0R%20AND%20BAYKARA%20v.%20TURKEY%20-%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20Turkish%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-144370&filename=CASE%20OF%20DEM%C4%B0R%20AND%20BAYKARA%20v.%20TURKEY%20-%20%5BTurkish%20Translation%5D%20by%20the%20Turkish%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs.pdf

Toplu eylem hakki, 1982 Anayasasi’nin®® 90’mnci maddesinin son fikrasmin
yorumlanmasi Ve yargi ictihatlartyla birlikte Tiirk hukukundaki yerini almigtir?*,

Doktrinde toplu eylem hakki kullanilirken 6lgiiliiliik ilkesine uyulmasi gerektigi ifade
edilmektedir?®. Yargitay kararlarinda da toplu eylem hakki kabul edilmekle birlikte toplu
eylem hakkinm 6l¢iilii kullanilmasi gerektigi de belirtilmektedir®®. Yargitay yakin tarihli
bir kararinda dort glin devam eden toplu eylemin “siire ve ama¢ bakimindan 6l¢iisiiz
oldugu ve isveren acisindan hakli fesih nedeni olusturduguna” karar vermistir®’.
Yargitay’in baska bir kararina konu olayda davaci ve bir kisim isciler, isten ¢ikarilan
is¢ilere destek olmak icin ii¢ giin boyunca ig birakma eylemi yapmislardir. Yargitay her
ne kadar isten ¢ikarilan is¢ilerle dayanigma amagli protesto eylemi yapilabilecegini kabul

etse de ii¢ giin siiren eylemin 6l¢iilii olmadigina karar vermistir?,
1.2. Grev Tiirleri
1.2.1. Uyusmazh@in Niteligine Gore

Is uyusmazliklar niteligine gore genel olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar hak

uyusmazlig1 ve menfaat uyusmazligi olarak siralanabilir®®.

3 RG: 09.11.1982 Sayi: 17863 (Miikerrer).

24 Yarg kararlarinda toplu eylem hakki, grev ve benzeri isi birakma eylemlerinin de dahil oldugu bir ¢at1
kavram olarak benimsenmistir. Bu bakimdan kisa siireli de olsa grev harig igi birakma ya da yavaslatma
eylemleri demokratik bir hakkin kullanimi olarak gériilmiis ve toplu eylem hakkina dahil edilmistir. Bkz.
Anayasa  Mahkemesi’nin  10.05.2023  tarihli ve 2018/6851 basvuru numarali  karari
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/6851 E.T. 30/12/2023. Ayrica toplu eylem hakki i¢in
bkz. Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 386 vd.; Kiligoglu, “Toplu Eylem ve Grev Hakkinin Uluslararasi
Hukuk Penceresinden Degerlendirilmesi,” 2405-2440; Sevil Dogan, “Toplu Eylem Hakki ve Siyasi Grev
Baglaminda Bir Yargitay Karari incelemesi,” 305-333; Murat Engin, “Insan Haklarma iliskin Uluslararasi
Hukuk ve Tiirk Hukuku Anayasa m. 90 Son Ciimle Hiikmii ve Toplu Eylemler Uzerine,” Sosyal Giivenlik
Dergisi 5, 2 (2015): 9-36; Mesut Giilmez, “Sendika Hakki, Toplu S6zlesme ve Grevi de Igeren Toplu Eylem
Haklarimi Kapsar m1?” Calisma ve Toplum Dergisi 3, 18 (2008): 137-169; Berna Oztiirk, “Karsilastirmali
Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu Eylem) Hakkimin Degerlendirilmesi: Ug Farkli Yargitay Karari
Isiginda Toplu Eylem Hakki,” 1793-1836; Dursun Al, “Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) Normlar1 ve
Uluslararas1 Sozlesmeler Acisindan Toplu Eylem Hakki” 56-72; Pir Ali Kaya ve Ceyhun Giiler,
“Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Toplu Eylem Hakk1” 105-126.

% Kiligoglu, “Toplu Eylem,” 2407; Engin, “Toplu Eylem,” 26; Al, “ILO,” 59; Kaya ve Giiler, “Toplu Eylem
Hakki,” 115; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1821; Birben, “Yargi Kararlar1 Isiginda Toplu Eylem Hakks,” 11.

% Yarg. 9. H.D. 14.06.2022, 6781/7670 legalbank.net E.T. 17/11/2024.

2 Yarg. 9. H.D. 26.04.2022, 4653/5275 legalbank.net E.T. 17/11/2024.

2 Yarg. 9. H.D. 16.10.2018, 8665/18489 legalbank.net E.T. 17/11/2024.

2 Metin Kutal, “Toplu Is Uyusmazliklar1 ve Baris¢1 Yollarla Céziimlenmesi,” Sosyal Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, 19 (1968): 221; Kemal Oguzman, “Toplu Is Uyusmazliginin Grev ve Lokavtla
Coziilmesi,” Uygulamada Toplu Is Sozlesmeleri Grev ve Lokavt Semineri iginde, (Ankara: Cimento
Miistahsilleri Isverenleri Sendikas1 Yayini, 1991) 41; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku
Dersleri, 1096; Siimer, Is Hukuku, 271; Akyigit, Is Hukuku, 725; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is
Hukuku, 312; Tuncomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 444; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 636.


https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/6851%20E.T

1.2.1.1. Hak Grevi

Hak uyusmazligy, isgiler ile igveren arasindaki s6zlesmeden veya yasal diizenlemelerden
kaynaklanan is¢i haklarmin ihlal edildigi iddiastyla ortaya ¢ikan uyusmazliklardir®. Hak
uyusmazligi igin hakkin kazanilmis olmasi gereklidir. Heniiz kazanilmamis olan ancak
beklenen uyusmazliklar hak uyusmazlig1 olarak nitelendirilemez®l. Bu uyusmazliklarin

¢oziimii igin yapilan greve hak grevi denilmektedir 3.
1.2.1.2. Menfaat Grevi

Mevcut is sartlarinin muhafaza edilmesi veya diizeltilerek daha iyi ¢alisma kosullari
saglanmas1 amaciyla ortaya c¢ikan uyusmazliga menfaat uyusmazligi denilmektedir 3,
Menfaat uyusmazliklarinda; mevcut olan ¢aligma kosullarini tatmin edici bulmayan
is¢iler, daha iyi ¢alisma kosullarina sahip olabilmek i¢in talepte bulunur ve bu talep
isveren tarafindan kabul edilmez®*. Bu uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasindaki temel sebep,

sermaye ve emek tarafinin iiretim gelirinden daha fazla pay almak istemesidir®®. Bu tiir

uyusmazliklarin varligi halinde basvurulan greve menfaat grevi denilmektedir 3°.

% Oguzman, “Grev ve Lokavt,” 41; Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, 518; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve
Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1096; Siimer, Iy Hukuku, 271; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukulku,
312; Tungomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslar1, 445; Aricy, Tiirk Is Hukuku- 11 Toplu Is Iliskileri Hukuku,
297; Esener, Is Hukuku, 542; Akyigit, Is Hukuku, 726; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 561-562; Ekmekg¢i ve
Yigit, Toplu Is Hukuku, 636; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, T oplu Is Hukuku, 274; Sur, T oplu Tliskiler, 398;
Kutal, “Toplu Is Uyusmazhiklar,” 221.

St Aricr, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Iy Iiskileri Hukuku, 297.

%2 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1112; Esener, Is Hukuku, 593; Sur, Toplu
[liskiler, 398; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 367; Giindiiz, “Grev Hakkia Miidahale,” 12-13.

3 Oguzman, “Grev ve Lokavt,” 41; Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, 519; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve
Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1097; Siimer, Is Hukuku, 271; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku,
312; Tungomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 444; Akyigit, Is Hukuku, 726; Akyigit, Toplu Is Hukuku,
562; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 636; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 275; Sur, Toplu
Iliskiler, 398; Ugum, Arabuluculuk, 9; Kutal, “Toplu Is Uyusmazliklari,” 221.

34 Arict, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is Tliskileri Hukuku, 298; Esener, Is Hukuku, 543; Sur, Toplu liskiler,
398.

3 Ugum, Arabuluculuk, 9.

% Fevzi Demir, “Grev Oylamasinin Onemi ve Uygulamasi,” Sicil Iy Hukuku Dergisi 2, 22 (2011): 122;
Aziz Celik, “Tirkiye'de 2000l Yillarda Grevler ve Grev Dis1i Eylemler: Calisma Hayatinda "PAX
ROMANA" m1?,” Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu IV Bildiriler i¢inde, (istanbul, Petrol-Is Yaymn,
2012) 108 https://arastirma.disk.org.tr/wp-content/uploads/2020/08/2012sosyalhaklar.pdf; Usan, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, 320; Hasan Ejder Temiz ve Omer Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev
Ertelemeleri”, Mersin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii e-Dergisi 4, 1 (2020): 55; Tufan Tolga
Arslantiirk, “Toplu Is Hukukunda Grev ve Lokavt,” (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, {zmir Ekonomi
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, 2020), 12.
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1.2.2. Grev Karar1 Alanlara Gore

Grevin bir ig¢i sendikasi karar1 ile uygulanmasi halinde yapilan grev sendika grevi olarak
adlandirilmaktadir. Bir is¢i sendikasi karar1 olmadan yapilan grev ise vahsi grev olarak

tanimlanmaktadir®’.
1.2.3. Grevin Karsi Tarafina Gore
1.2.3.1. Siyasi Grev

Siyasi grev, genellikle mesleki amag olmadan yapilan, devlet otoritelerinin karar almasi,
kararin1 degistirmesi veya alinmig bir kararmi kaldirmasi amaciyla yapilan grevdir®,
Siyasi grevde, grevciler is¢i sifatlarindan ziyade vatandas sifatlariyla hareket
etmektedir®®. Bu grevlerde iscilerin asil muhatabr isveren degil devlet otoritesidir®.
Devlet burada bir isveren olarak degil, siyasi otorite olarak muhataptir®!.

Bir grevin mesleki veya siyasi amagli olup olmadiginin belirlenmesi genellikle zordur.
Bu konu her olayin 6zel kosullarina ve olaylarin sartlarina bagl olarak degerlendirilmesi

gereken bir islemdir®.
1.2.3.2. Dayamisma Grevi

Kendi ¢alistiklart igyerindeki ekonomik ve sosyal durumlarini korumak amaciyla degil

fakat baska isyerinde yapilan greve destek vermek amaciyla yapilan grevlere dayanisma

37 Ezer, Grev Hakkna [liskin Stirlama ve Yasaklar 46; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 10; Tungomag
ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 481.

38 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 168; Tuna ve Kutal, Grev Hakki, 36; Haluk Hadi Siimer, “Anayasada
Yapilan Degisikliklerin Sendikalar Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’na Olasi
Etkileri,” Is Diinyasi ve Hukuk, Prof. Dr. Tankut Centel’e Armagan iginde, Ed. Fevzi Sahlanan (Istanbul:
Istanbul Universitesi Yaymlar, 2011), 547; Sur, Toplu Iliskiler, 436; Melda Sur, “Siyasi Grev,” Calisma
ve Toplum Dergisi 4, 23 (2009): 12; Sur, Grev Kavrami, 124; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi,” 295; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Iy Hukukunda Grev, 138; Dogan, “Toplu Eylem Hakk1,” 313;
Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1819; Engin Unsal, “Grev Hakkinin Gelecegi,” TBB Dergisi, 92 (2011): 425; Al,
“ILO,” 65; Zararsiz, “Grev Hakk1,” 131; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 325.

% Sur, “Siyasi Grev,” 12; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar 45; Unsal, “Grev Hakkinm
Gelecegi,” 425; Demircioglu, Centel ve Kaplan, is Hukuku, 326.

40 Sur, Toplu Iliskiler, 436; Sur, “Siyasi Grev,” 12; Arici, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is liskileri Hukuku,
369; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 295; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Iy Hukuku,
325; Tungomag ve Centel, Iy Hukukunun Esaslari, 483; Ezer, Grev Haklana Iliskin Smirlama ve Yasaklar,
45; Unsal, “Grev Hakkmin Gelecegi,” 425; Efe Yamakoglu, “Sendikalarin Siyasi Faaliyetleri ve
Siirlamalar: 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile Uluslararast Sézlesmeler
Cergevesinde Bir Degerlendirme,” Calisma ve Toplum Dergisi 3, 62 (2019): 1863; Giindiiz, “Grev Hakkina
Miidahale,” 11.

41 Sur, “Siyasi Grev,” 12; Siimer, Anayasa Degisikligi, 547.

42 Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 139.
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grevi denilmektedir *. Bu grev tiiriine, baska isyerinde grev yapan is¢ilerin desteklenmesi
amaci oldugundan, sempati grevi de denilmektedir®,

Dayanisma grevlerinde muhatap dayanigsma grevine gidilen igveren olsa da asil miicadele
desteklenen grevin muhatabi olan isveren ile yapilmaktadir. Dayanigsma grevi genellikle,
desteklenen grevdeki isyerinin ihtiyag duydugu hammadde veya {irlinlin iretildigi
isyerlerinde gergeklesmektedir. Bu sekilde isyerine siparis yetistirilemez ve desteklenen
iscilerin amaglarma ulagsmasina yardimei olunmus olur®®. Bu grevler genellikle aym

iskolunda faaliyet gdsteren sendikalar veya is¢i topluluklari arasinda uygulanir®®.

1.2.3.3. Genel Grev

Genel grev, bir ililkede ekonomik faaliyetleri ve giinliik isleyisi islemez hale getirme
amaciyla bircok iskolunda Orgiitlenmis sendikalar veya konfederasyonlarin ortak
karartyla iilke ¢capinda uygulanan bir grev tiiriidiir®’.

Genel grevlerde iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi amaci ikinci
plandadir veyahut boyle bir amag yoktur. Bu grevler genellikle siyasi amaglarla organize

edilmektedir®,
1.2.4. Kanuni Olup Olmamasina Gore
1.2.4.1. Kanuni Grev

Grev, hukukumuzda ancak simirlt durumlarda ve belirli bir usul izlenerek kullanilmasi
halinde mesru goriilmiistiir. Nitekim Anayasa’nin 54’iincii maddesinde sadece “toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde” grev yoluna

gidilebilecegi diizenlenmistir (f. 1). STISK’nin 60’inc1 maddesinde ise kanuni greve

43 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 170; Sur, Grev Kavrami, 124; Sur, Toplu Iliskiler, 438; Esener, 596;
Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 295; ; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku,
331; Tuncomag ve Centel, Iy Hukukunun Esaslar:, 482; Siimer, Anayasa Degisikligi, 548; Ezer, Grev
Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 46; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 144; Aricy, Tiirk Is
Hukuku- 17 Toplu Is Iliskileri Hukuku, 368; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1821; Al, “ILO,” 65; Zararsiz, “Grev
Hakk1,” 131-132; Kiligoglu, “Toplu Eylem,” 2424; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 10.

4 Tungomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 482; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 144;
Zararsiz, “Grev Hakki,” 131; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Iy Hukuku, 331.

4 Kiipeli ve Uttis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 145.

46 Aric, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is Hliskileri Hukuku, 368.

47 Aric, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Iy iskileri Hukuku, 368; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1821; Al, “ILO,” 65;
Siimer, Anayasa Degisikligi, 547-548; Sur, Toplu Iliskiler, 438; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev,
141; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 295; Kiligoglu, “Toplu Eylem,” 2424; Giindiiz,
“Grev Hakkina Miidahale,” 10.

8 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinmirlama ve Yasaklar, 46; Zararsiz, “Grev Hakki,” 132.
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iliskin usul agiklanmistir. Diger bir anlatimla kanunda belirtilen amag ¢er¢evesinde olan
veya kanunda diizenlenen usule uyularak uygulanan greve kanuni grev denilmektedir®®.

Kanuni grev, kanunda hak olarak kabul edilmis tek grev tiiriidiir. Bu tiir grevler, kanuna
uygun bir sekilde baslatildiginda ve kanuna uygun bir sekilde siirdiiriildiigiinde hem grevi
baslatan isci sendikas1 hem de greve katilan is¢iler kanunun 6ngordiigii giivencelerden
yararlanma hakkina sahip olurlar. Bu giivenceler, grev yapma hakkini korurken is¢ilerin

is giivencesini de gozetir™°.
1.2.4.2. Kanun Dis1 Grev

Hukuki diizenlemeye gore iscilerin toplu is sdzlesmesi disinda yasadigi bir anlagmazlikta
bagvurduklar1 grev, kanuni grev olarak kabul edilemez. Bagka bir ifadeyle, toplu is
sOzlesmesi siireci icerisinde olmayan veya iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini
iyilestirme amac1 tasimayan her tiirlii grev, kanun dis1 grev olarak siniflandirilabilir®.

6356 sayili Kanun’un 70’inci maddesinde kanun dis1 grevin sonuglart hiikme
baglanmistir. S6z konusu maddede kanun dis1 grevin yapilmasi halinde igverene, greve
katilan, grevin yapilmasini tesvik eden, greve katilan veya katilmaya ya da devama tegvik
eden iscilerin is s6zlesmelerini hakli nedenle feshetme hakki verilmistir (f. 1). Tlgili
maddenin ikinci fikrasinda ise, kanun dis1 grev nedeniyle isverenin ugradigi zararlarin
greve karar veren is¢i kurulusu veya kanun disi grev herhangi bir is¢i kurulusunca

kararlastirilmaksizin yapilmigsa, bu greve katilan isgiler tarafindan karsilanacag: ifade

edilmistir.

4 Talas, Sosyal Ekonomi, 460; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar,” 216; Dogan,
“Toplu Eylem Hakk1,” 311; Adnan Mahirogullar1, Osmanlidan Giiniimiize Tiirk Sendikacilik Tarihi (Is¢i-
Isveren-Memur Sendikaciligi (Sivas: Ozlem Kitabevi, 2017), 350; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 9;
Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 323; Tungomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 464-465;
Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 117; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 276-277; Nuray
Gokgek Karaca, “Grev Hakki ve Lokavtin Iyi Niyet Kurallarina Aykiri Tarzda Kullanilmasi ve Sonuglart,”
Anadolu Universitesi IIBF Dergisi 15, 1 (1999): 568; Erkanli, “Tiirk Is Hukukunda Grev Oylamas1,” 2215.
5 Berksun ve Esmelioglu, Aciklamali Gerekgeli-Igtihatli Toplu Is Sozlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu, 436.
51 Ozkog, Tiirkive 'de Grev Ertelemeleri, 35; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Iy Hukuku, 285; Urhanoglu
ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 216; Dogan, “Toplu Eylem Hakki,” 311; Mahirogullari,
Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 350; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 9; Demircioglu, Centel ve
Kaplan, f; Hukuku, 323; Tungomag ve Centel, is Hukukunun Esaslari, 464-465; Erkanli, “Tirk Is
Hukukunda Grev Oylamasi,” 2215.
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1.3. Grevin Unsurlari

Yukarida genel olarak grev kavramindan bahsedilmistir®®. 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’ndaki®® (STISK) tanima gore ise grev, iscilerin, topluca
caligmamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore Snemli
Olclide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca
calismamalart i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalaridir (m. 58/1).

Kanuni tanimindan yola ¢ikarak grevin ii¢ unsuru oldugunu ifade edebiliriz. Bunlar;
is¢iler tarafindan isin birakilmasi, topluca ¢alismamak suretiyle isi durdurmak veya
aksatmak amac1 olmasi ve isin birakilmasi konusunda is¢ilerin aralarinda anlagsmasi veya
bir kurulusun kararma uyulmasidir. S6z konusu unsurlarin bir arada bulunmasi halinde

grevden soz edilebilir.
1.3.1. Isciler Tarafindan isin Birakilmasi

Grevin ilk unsuru, iscilerin isi birakmalaridir. Isin birakilmasi, iscilerin, is sdzlesmeleri
geregince ifa etmekle yiikiimlii olduklari is gorme borcunu ifa etmekten kaginmalaridir™.
S6z konusu unsur bakimindan 6nemli olan hususlardan biri, isi birakanlarin hukuki
perspektife gore isci olarak kabul edilmesi gerekliligidir. Bu itibarla grev ancak is
sozlesmesinin taraflar1 olan is¢i ve isveren arasinda giindeme gelebilecek bir kurumdur™,
Giinlik konusma dilinde bagimsiz calisan soforler, avukat gibi serbest meslek
mensuplarinin grev yaptigindan bahsedilse de bu kisilerin isi birakmalar1 is¢i sifatini

tasimadiklar1 igin hukuki anlamda grev olarak nitelendirilemez®®. Stajyerlerin veya

52 Bkz. 1.1. numarali Grev Kavrami bashig: altinda.

%8 RG: 07.11.2012 Say:: 28460

5 Narmanlioglu, Grev, 52; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 541; Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son
Déneminde Grev Hakki,” 265; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 619.

% QOrhan Tuna ve Metin Kutal, Grev Hakki: Baslica Meseleleri ve Memleketimiz Bakimindan Tanzimi
(istanbul: Sermet Matbaas1, 1962), 31; Narmanlioglu, Grev, 54; Talas, Sosyal Ekonomi, 489; Siimer, Iy
Hukuku, 282; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 541; Omer Ekmekei ve Esra Yigit, Toplu Is Hukuku (Istanbul:
On Iki Levha Yaymcilik, 2024), 638; Akyigit, Is Hukuku, 736; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Iy Hukuku,
330; Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakki,” 265; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 619; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakky,” 432; Zararsiz, “Grev Hakky,” 119; Usan, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, 318; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 115; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk
Hukuku'nda Grev Yasaklari,” 213; Abdullah Berksun ve Ibrahim Esmelioglu, Aciklamali Gerekgeli-
Ictihatl Toplu Is Sozlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu (Ankara: Seckin Yaymcilik, 1989), 430; Kiipeli ve
Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 12.

5% Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Is¢i-Isveren Iliskileri C. 1 (istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari,
1987), 158; Tuna ve Kutal, Grev Hakki, 31; Narmanlioglu, Grev, 54; Siimer, Is Hukuku, 282; Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1111; Ekmekei ve Yigit, Toplu Iy Hukuku, 638-
639; Sur, Toplu fliskiler, 428; Sahlanan, Toplu f; Hukuku, 541; Akyigit, is Hukuku, 736; Tungomag ve
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ciraklarin da isi birakmalar1 STISK kapsaminda grev olarak nitelendirilemez®’. Burada
sayilan kisilerin eylemleri olsa olsa sosyolojik anlamda grev kabul edilebilir®®. Ancak,
Ogrenciler gibi, mesleki faaliyette bulunmayan gruplarin eylemleri sosyolojik anlamda
dahi grev olarak nitelendirilemez®®.

Bu hususta belirtmek gerekir ki STISK ’nin 2 nci maddesinde “is sézlesmesi disinda iicret
karsilig1 i gérmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket s6zlesmesine gore
bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiirliten gergek kisiler de” is¢i sayilmustir (. 4).
Ancak bu kisiler toplu olarak isi biraksalar dahi eylemleri grev kavraminin kapsamina
girmez®. Zira ilgili maddede bahsedilen kisiler STISK’in yalmzca sendikalar hukuku
(ikinci ila altinct boliimleri) bakimindan is¢i olarak kabul edilmislerdir. S6z konusu
kisiler STISK in birinci béliimiinde diizenlenen greve iliskin hiikiimler bakimindan isci
sifatina sahip degildir.

Greve katilanlarin 4857 sayili Is Kanunu’na (IsK)®! tabi olmas sart degildir. Hangi kanun
kapsamina girerse girsin is sozlesmesiyle calisan kigilerin isi birakmast grev

sayllmaktadir®. Ornegin Is Kanunu kapsaminda olmayan ancak 6098 sayili Tiirk Borglar

Centel, Is Hukukunun Esaslari, 476-477; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 12; Oztiirk, “Toplu
Eylem,” 1794; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 260; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklari,” §;
Tutal, “Tirk Hukukunda Grev Hakk1,” 432; Al, “ILO,” 63; Kandemir, “Grev Hakki ve Smirlandirilmasi,”
301; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 115.

ST Esener, Iy Hukuku, 597; Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 158; Unal Narmanhoglu, s Hukuku II, Toplu
Is Iliskileri (Istanbul: Beta Yayincilik, 2016), 573; Narmanlhoglu, Grev, 57; Sur, Grev Kavrami, 40; Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1111; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt
Giimriikgiioglu, Toplu Is Hukuku, 432; Nursen Caniklioglu, “6356 sayili Kanuna gore Grev Yasaklar1 ve
Grevin Ertelenmesi,” Calisma ve Toplum 4, 39 (2013): 293; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 638;
Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 541; Akyigit, Is Hukuku, 736; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 588-589;
Demircioglu, Centel ve Kaplan, Iy Hukuku, 330; Tungomag ve Centel, Iy Hukukunun Esaslari, 476-477;
Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 41; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,”
214; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglari,” 16; Giiney ve Aslanova, "Grev Yasaklart ve
ILO," 260; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 8; Tutal, “Tirk Hukukunda Grev Hakki,” 432; Al, “ILO,”
63; Zararsiz, “Grev Hakki,” 119; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 909.

5 Talas, Sosyal Ekonomi, 488; Sur, Toplu Iliskiler, 427; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi,” 293; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 619; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1794; Giiney ve
Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 259-260; Kandemir, “Grev Hakk1 ve Sinirlandirilmasi,” 301; Bozkurt
Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 113; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 909.

59 Sur, Grev Kavramu, 8; Sur, Toplu Iliskiler, 428.

8 Narmanhoglu, Grev, 55; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 542; Akyigit, Is Hukuku, 736; Demircioglu, Centel
ve Kaplan, fs Hukuku, 330-331; Tungomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 477; Sur, Toplu Iliskiler,
428; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 115.

81 RG: 10.06.2003 Say1: 25134.

62 Narmanlioglu, Grev, 57; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar 128; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is
Hukukunda Grev, 43; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 115.
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Kanunu (TBK)®, 5953 sayili Basin Is Kanunu® veya 854 sayili Deniz Is Kanunu’na®
tabi olup hizmet sdzlesmesine bagli bir calisan grev bakimindan is¢i say1lmaktadir®®.
Isin birakilmasi unsuru bakimindan, is sézlesmesinin gegerli olup olmamasinin isci
sifatina etkisi tartismalidir. Doktrindeki bir goriise gore, is¢i sifati, hizmet s6zlesmesinin
gecerliligine siki sikiya baglidir. Bu sebeple, 6rnegin, yazililigin gegerlilik sart1 oldugu
bir is sdzlesmesinin yazili olarak yapilmamasi durumunda, isi birakan kiginin eylemi grev
olarak kabul edilmez®’. Diger bir goriis ise, gecerli bir is sozlesmesi olmasa bile bir
isverene bagimli olarak ¢alismanin isci sayilmak igin yeterli oldugunu savunmaktadir®,
Kanaatimizce ikinci goriis daha isabetlidir. Nitekim TBK’nin 394’iincii maddesine gore
gecersizligi sonradan anlasilan hizmet s6zlesmesi, hizmet iligkisi ortadan kaldirilincaya
kadar, gegerli bir hizmet s6zlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarini1 dogurur (f. 3). Bu
itibarla, gecgersiz bir hizmet s6zlesmesi ile calisirken isi birakan is¢inin hareketi, diger
unsurlar1 da saglamak sartiyla, grev sayilmaktadir.

Isi birakmanm grev sayilmas: icin iscilerin ifa etmekle yiikiimlii olduklar1 bir isi
birakmalar1 gerekmektedir. Ara dinlenme veya tatil nedeniyle ¢alisilmamasi grev olarak
nitelendirilemez®. Fazla calisma bakimindan ise eger isciden fazla calisma igin
muvafakat alinmadiysa, is¢inin fazla ¢alismay1 reddetmesi grev olarak nitelendirilemez°.
Ancak doktrindeki bir goriise gore dnceden fazla calisma taahhiidiinde bulunan is¢inin

fazla ¢alismay1 reddedip edimini ifa etmemesi grev olarak nitelendirilebilir’®. 15K nin

3 RG: 04.02.2011 Say1: 27836.

64 RG: 20.06.1952 Say1: 8140.

5 RG: 29.04.1967 Say1: 12586.

% Sur, Grev Kavrami, 39.

67 Esener, Is Hukuku, 144.

8 Talas, Sosyal Ekonomi, 489; Sur, Grev Kavrami, 42; Mustafa Cenberci, Is Kanunu Serhi (Ankara: Seckin
Kitapevi, 1986), 64.

8 Oguzman, Is¢i-Isveren Iliskileri, 159; Narmanlioglu, Grev, 66; Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, 582;
Talas, Sosyal Ekonomi, 491-492; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1111;
Arict, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 337; Akyigit, Is Hukuku, 736; Esener, Is Hukuku, 597
Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 639; Tungomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 478; Tuncay, Savas
Kutsal ve Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Is Hukuku, 433; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 542; Goktas ve
Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Serhi, 1014; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve
Cezai Sonuglar1,” 17; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 44; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk
Hukuku’nda Grev Yasaklari,” 214; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 432; Zararsiz, “Grev Hakk1,”
121; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 116; Betiil Erkanli, “Tiirk Is Hukukunda Grev Oylamasi,”
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS a Armagan 19, Ozel Say1(2017):
2214,

 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 159; Sur, Grev Kavrami, 77; Sur, Toplu Iliskiler, 430; Tuncay, Savas
Kutsal ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Toplu Is Hukuku, 433; Ekmekci ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 639;
Tungomag ve Centel, I Hukukunun Esaslari, 478.

L Sur, Grev Kavrami, 77.
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42°’nci maddesinde diizenlenen zorunlu nedenlerle fazla ¢alisma yapilmasi gereken
durumlarda iscilerin isi birakmalar1 da grev teskil eder’?.

Bazi hallerde mevzuatta iscilere isi birakma hakki tanmmistir. Ornegin 6331 sayil Is
Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun” (ISGK) 13’iincii maddesinde isyerinde ciddi ve yakin
tehlike halinde iscilere ¢alismaktan kaginma hakki taninmistir. S6z konusu maddedeki
usule uyarak calismaktan kaginan iscinin eylemi grev olarak kabul edilmez™.

Iscilerin, iicretlerini vaktinde alamadiklarinda bazen isi toplu olarak biraktiklar:
gozlemlenmistir. Ulkemizde doktrinde bu durumun grev teskil edip etmedigi
tartistimistir. Ozellikle, asagida agiklanacag: iizere, 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunu™ (TSGLK) déneminde hak grevlerine basvurulmasi miimkiin
oldugundan {icretlerini alamayan iscilerin topluca isi birakmasi grev olarak
nitelendirilmekteydi’®. Doktrinde SUR’un da destekledigi bir goriise gore iicretleri
zamaninda 6denmemis iscilerin isi birakma eylemleri 6demezlik defi kapsaminda
degerlendirilmeli ve grev sayilmamalidir’’. Ancak bu halde de isi birakan iscilerin her
birinin iicretinin 6denmemis olmas1 gerekir. Eger iicretleri 6denmeyen iscilerle beraber
licretleri 6denen isciler de eyleme katiliyorsa sz konusu eylem grev sayilmaktadir’®,
Gilinlimiizde bu husus kanuni diizenleme ile agikliga kavusturulmus durumdadir. Nitekim
IsK’nin 34’iincii maddesinde “Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢inde miicbir
bir neden disinda 6denmeyen isci, is gdorme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu
nedenle kisisel kararlarina dayanarak is gorme borcunu yerine getirmemeleri sayisal
olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez.” diizenlemesine yer
verilmistir (f. 1). Dolayisiyla iicret ddemesi yirmi giin geciken isgilerin toplu bir sekilde

dahi olsa isi birakmalar1 grev olarak nitelendirilemez”®.

2 Narmanlioglu, Grev, 66.

B RG: 30.06.2012 Say1: 28339.

7 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1112; Sur, Toplu Iliskiler, 430; Ekmekci
ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 642; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 44; Aricy, Tiirk Is Hukuku- 11
Toplu Is Iliskileri Hukuku, 337; Goktas ve Y1lmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1014;
Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 545-546.

5 RG: 24.07.1963 Say1: 11462.

6 Yarg. 9. H.D. 22.09.1975, 25578/42855 ve HGK 02.04.1980, 1345/1435, Aktaran: Sur, Grev Kavramu,
86-87.

7.Sur, Grev Kavramu, 85, 87; Sur, Toplu Iliskiler, 431.

8 Sur, Grev Kavrami, 85.

™ Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1112; Siimer, Is Hukuku, 282;
Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 292; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 545; Akyigit, Is
Hukuku, 737; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Is Hukuku, 433; Akyigit, Toplu Is
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Bir hareketin grev olarak sayilmasi i¢in is¢ilerin isi tamamen birakmasi gerekmektedir.
Isi yavaslatma, asir1 titiz ¢alisarak isin verimini diisiirme, boykot gibi eylemler bu nedenle
grev teskil etmez. Zira s6z konusu eylemler sirasinda isgiler aslinda is gérme edimini ifa
etmeye devam etmektedir®.

Grevden s6z edebilmek igin isi birakmanin siiresi kural olarak 6nemli degildir. Nitekim

bu hususta Kanun bir diizenleme getirmemistir®

. Bu nedenle ¢ok kisa siireli isi
birakmalar hari¢, eylem grev olarak kabul edilir®. Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir
kararinda ¢ok kisa siireli isi birakma hali ile ilgili, yaklasik 10 saat siiren eylemin, yasa
dis1 grev olarak degil uluslararasi normlar kapsaminda toplu eylem hakki ¢ercevesinde
korunan bir eylem olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir®®. Doktrinde asgari
siire sinirmin olmamasi gerektigini ifade eden gériisler mevcuttur®®. Nitekim asgari bir
siire smirinin kabulii halinde isciler, eylemlerinin grev sayilmasi igin isi birakmay1
gerektiginden daha uzun siirdiirmeye yonelebilir. S6z konusu durum grev yapan is¢ilerin
uzun siire iicretlerini alamamalarina, sendikalarin da grev fonlarinin tiikenmesine yol
acabilir®®.

6356 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin ikinci fikrasma gére isveren vekilleri®, bu
Kanun’un uygulanmasi bakimindan isveren sayilacagindan isveren vekillerinin isi
birakmalar1 grev olarak nitelendirilemez. Burada, isveren vekilligi sifatinin isgilere

tanman hak ve yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacagina iliskin IsK’nin 2’nci

Hukuku, 589-590; Ekmekg¢i ve Yigit, Toplu s Hukuku, 641-642; Tuncomag ve Centel, [y Hukukunun
Esaslari, 478.

8 Esener, Is Hukuku, 597; Tuna ve Kutal, Grev Hakki, 30; Oguzman, [s¢i-Isveren Iliskileri, 159; Talas,
Sosyal Ekonomi, 492; Narmanlioglu, Grev, 68; Siimer, Is Hukuku, 282; Ozkog, Tiirkive'de Grev
Ertelemeleri, 11; Sur, Grev Kavrami, 49; Sur, Toplu Iliskiler, 429; Ekmekg¢i ve Yigit, Toplu Is Hukuku,
639; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 16; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Toplu
Is Hukuku, 383; Berksun ve Esmelioglu, A¢iklamali Gerekeeli-Igtihatl Toplu Is Sozlesmesi-Grev ve Lokavt
Kanunu, 433; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 620; Akbay, “Grev,” 87; Akyigit, Iy Hukuku, 736;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 589; Melda Sur, “Toplu s Iliskilerine Yén Veren Ilkeler ve Grev Tiirleri,” Prof.
Dr. Turhan Esener 1. Is Hukuku Uluslararasi Kongresi, Ed. Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, Ender Demir
(Ankara: Segkin Yaymecilik, 2016), 281; Zararsiz, “Grev Hakk1,” 121.

8 Oguzman, Isci-Isveren Iligkileri, 161; Narmanlhoglu, Grev, 70; Sur, Grev Kavrami, 61; Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1064; Ekmekci ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 641;
Akyigit, Is Hukuku, 736; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 46; Zararsiz, “Grev Hakki,” 122;
Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 334; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavram,” 116.

82 Narmanlioglu, Grev, 73; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 293; Zararsiz, “Grev
Hakk,” 122; Hasan Ali Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” Iy Hukukunda Gen¢ Yaklasimlar
iginde, Ed. Tankut Centel (Istanbul: On ki Levha Yaymcilik, 2016), 238; Usan, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, 319; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 116.

8 Yarg. 9. H.D. 25.01.2018, 19017/1205 legalbank.net E.T. 17/11/2022.

8 Oguzman, Is¢i-Isveren Iliskileri, 164; Sur, Grev Kavrami, 61.

8 Oguzman, Is¢i-Igveren Iliskileri, 164; Sur, Grev Kavrami, 61.

8 6356 sayili Kanun’a gore isveren vekili, isveren adina isletmenin biitiiniinii yonetenleri ifade eder.
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maddesinin  besinci  fikrasindaki  hiikkmiinden ayr1 bir diizenleme yapildigi
goriilmektedir®’.

Isin birakilmas1 genellikle isyerinin terk edilmesi seklinde gergeklesmektedir®. Ancak
grevin varlig1 i¢in her zaman isyerinin terk edilmesi sart degildir. Ornegin isyerinden
ayrilmayarak isin birakildigi hallerde grevden bahsedilir®. Grevden bahsedilebilmesi igin
isyerinin biitiiniinde isin birakilmasi gerekmez. Isyerinin bir kisminda da isin birakilmasi
yeterlidir®.

Son olarak belirtmek gerekir ki bu unsur iscilerin is s6zlesmesini sona erdirmek suretiyle
isi tamamen birakmasi seklinde anlasilmamalidir. Grevde, grevin sona ermesiyle birlikte
tekrar ayn1 isyerinde ve aymi isveren bagl olarak ¢alisma iradesi bulunmaktadir®.
Bununla birlikte, is sdzlesmesini sona erdirip isi tamamen birakmak suretiyle de grev
yapilmasinin miimkiin oldugu yéniinde bir goriis mevcuttur®?. Ancak grevin amaci
mevcut is kosullarinin korunmasi ve diizeltilmesi oldugundan s6z konusu goriisiin isabetli

olmadig1 kanisindayiz.

1.3.2. Topluca Cahsmamak Suretiyle isi Durdurmak veya Aksatmak Amaci

Olmasi

Grev 6zii geregi topluca kullanilmasi gereken bir aragtir. STISK’de de grevin topluca
kullanilmasi gerektigine isaret edilmistir. Ancak “topluca” kisminda kag kisi anlagilmasi
gerektigi STISK’de acgiklanmanmustir. Grevin varhigi igin birden fazla is¢inin isi
birakmasinin gerekip gerekmedigi ise doktrinde tartisma konusu olmustur. Ornegin
apartmanda c¢alisan tek bir kapicinin isi birakmasini grev teskil edecek midir? Bir goriise

gore isyerinde tek bir kisi calistyorsa o kisinin isi birakmasi kollektif bir nitelik

87 Sur, Grev Kavrami, 40; Demircioglu, Centel ve Kaplan, s Hukuku, 330; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev
Kavrami,” 115.

8 Narmanlioglu, Grev, 76; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 542.

8 Narmanhoglu, Grev, 76; Esener, Is Hukuku, 597; Siimer, Is Hukuku, 282; Aric, Tiirk Is Hukuku- 11 Toplu
Is Iliskileri Hukuku, 334; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Toplu Is Hukuku, 435;
Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 542; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 619; Akyigit, Is Hukuku, 736;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 589; Zararsiz, “Grev Hakki,” 121-122; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev
Kavrami,” 116.

% Akyigit, Is Hukuku, 736; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 588; Aric1, Tiirk Iy Hukuku- \| Toplu Is Iliskileri
Hukuku, 334; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 116.

%t Tuna ve Kutal, Grev Hakki, 28; Sur, Grev Kavrami, 121; Talas, Sosyal Ekonomi, 467; Arici, Tiirk Is
Hukuku- 17 Toplu Is Iliskileri Hukuku, 335; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 641.

92 S6z konusu goriisler icin bkz. Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 117.
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tasimadigindan grev sayllmaz®®. Zira bu durumda grevin unsurunu teskil eden “topluca
calismama” suretiyle isi aksatma amacit miimkiin olmaz. Diger bir deyisle, “topluca”
unsuru icin, en azindan isi Onemli Ol¢lide aksatacak sayida iscinin isi birakmasi
gerekmektedir®®. Ikinci goriise gore, tek bir isginin calistign isyerinde o iscinin isi
birakmasi grev olarak kabul edilmelidir®. Yargitay 9. Hukuk Dairesi bu konuyla ilgili
1976 tarihli bir kararinda®®, apartmanda tek basma kapici olarak calisan iscinin isi
birakmasini kanun dis1 grev kabul etmistir. Bu karar birinci goriisii savunanlar tarafindan
yerinde goriilmemistir. Nitekim Yargitay, is¢inin eylemini kanun dist olsa da “grev”
olarak degerlendirmistir. Ancak birinci goriise gore, tek basma c¢alistigi isyerinde isi
birakan is¢inin eylemi olsa olsa is gérme ediminin ihlali niteligindedir®’. Grevin kollektif
ozelligi goz onilinde bulunduruldugunda kanaatimizce birinci goriis daha isabetlidir.

Grev tanimindaki bu unsurun gergeklesmesi i¢in iscilerin isi birakma amacinin “igyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore dnemli dlgiide aksatmak™ olmasi gerekir®®.
Isin durdurulmasi veya 6nemli Slciide aksatilmasindaki amag ise mevcut is sartlarmin
muhafazas: veya diizeltilmesi olmalidir®®. Isi birakmanin baska amaglarla, 6rnegin

is¢ilerin topluca anlasip bir maga gitmek i¢in veya ailevi bir nedenle ise gelmemeleri gibi

9 Esener, Is Hukuku, 597, Narmanlioglu, Grev, 59,73; Tungcomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 477;
Sur, Toplu Iliskiler, 433; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 293; Sahlanan, Toplu Is
Hukuku, 543; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 51; Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son
Déneminde Grev Hakki,” 265-266; Arici, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 335; Arslan,
“Kanun Dig1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglart,” 17; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev
Yasaklar1,” 214; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 620; Al, “ILO,” 63; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki
Grev Kavram1,” 115-116.

% Narmanlioglu, Grev, 62; Talas, Sosyal Ekonomi, 491; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy
Hukuku Dersleri, 1111; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 639-640; Berksun ve Esmelioglu, A¢ctklamali
Gerekeeli-I¢tihatl Toplu Is Sozlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu, 435; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 543;
Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 116.

% Ekmekgi ve Yigit, Toplu Iy Hukuku, 640; Sur, Grev Kavrami, 99; Aydemir, “Grev Hakkiin Niteligi ve
Yeri,” 278; Akyigit, Iy Hukuku, 737; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 589.

% Yarg. 9. H.D. 31.05.1976, 10702/14402 (Narmanlioglu, Toplu fs liskileri, 578’ den alint1).

7 Esener, Is Hukuku, 551; Narmanlioglu, Grev, 64; Sur, Toplu Iliskiler, 434; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki
Grev Kavrami,” 116.

% Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 164; Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri, 573; Narmanlioglu, Grev, 83;
sur, Grev Kavrami, 91; Sur, Toplu Iliskiler, 434; Talas, Sosyal Ekonomi, 490; Celik, Caniklioglu, Canbolat
ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1110; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 544; Tuncomag ve Centel, Is
Hukukunun Esaslari, 478; Stimer, Is Hukuku, 282; Esener, Is Hukuku, 599; Akyigit, Is Hukuku, 737;
Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 639; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 214;
Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1015; 306; Ugum, Arabuluculuk, 12;
Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 52; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 621; Giiney ve
Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 260; Al, “ILO,” 64; Zararsiz, “Grev Hakk1,” 119-120; Bozkurt Yiiksel,
“Hukuki Grev Kavram,” 117; Erkanl, “Tiirk s Hukukunda Grev Oylamas1,” 2214.

% Tuna ve Kutal, Grev Hakki, 31; Tuncomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 478.
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kisisel nedenlerle isi terk etmeleri, grev olarak kabul edilmez!®. isciler bu hallerde
isyerindeki faaliyetin 6nemli 6l¢iide aksayacagini veya duracagini tahmin etseler dahi

101

esas amagclar1 bu degildir™". Bu sebeple iscilerin bu gibi nedenlerle isi birakmasi olsa olsa

is gorme edimine aykirihk teskil etmektedir'® Isi birakanlarin  amaciin
gerceklesmemesi, bir diger deyisle isyerindeki isin durmamasi veya onemli Olgilide

aksamamasi eylemin grev olma 6zelligine zarar vermez'®,

1.3.3. isin Birakilmasi Konusunda iscilerin Aralarinda Anlasmasi veya Bir

Kurulusun Kararina Uyulmasi

Grevden s0z edebilmek igin, is¢ilerin topluca isi birakma hususunda aralarinda anlagarak
karar vermis olmas1 ya da bir kurulusun bu yoénde verdigi karara uyulmasi gerekir®. Bir
kurulusun kararina uyularak igin birakilmasi halinde; kurulusun mutlaka bir sendika veya
konfederasyon olmasina gerek yoktur. Bir siyasi parti veya dernek de ayni amagla bir
isyerinde grev yapilmasi yoniinde karar verebilirt®. Ancak grevin kanuni bir grev olarak
106

kabul edilebilmesi i¢in karar1 veren kurulusun bir is¢i sendikasi olmasi gerekir

STISK de toplu goriismede isci tarafin1 temsilen ancak bir is¢i sendikasinin olabilecegi

100 Oguzman, Is¢i-Isveren Iliskileri, 164; Narmanhoglu, Grev, 83; Sur, Grev Kavrami, 102; Sur, Toplu
Iliskiler, 434; Esener, Is Hukuku, 599; Sahlanan, Toplu Iy Hukuku, 544; Esener, Is Hukuku, 599; Tuna ve
Kutal, Grev Hakki, 31; Ekmekci ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 640; Tuncomag ve Centel, Is Hukukunun
Esaslari, 478; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 53; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,”
117.

101 Ekmekei ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 640; Zararsiz, “Grev Hakki,” 120; Tuncomag ve Centel, [s
Hukukunun Esaslari, 478-479.

12 Oguzman, Is¢i-Isveren Iliskileri, 164; Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri, 583; Siimer, Is Hukuku, 283;
Ekmekci ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 640; Erkanli, “Tiirk Is Hukukunda Grev Oylamas1,” 2214.

103 Oguzman, Is¢i-Isveren Iligkileri, 166; Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri 597; Narmanlioglu, Grev, 88;
Sur, Toplu Iliskiler, 434; Talas, Sosyal Ekonomi, 490; Akyigit, Is Hukuku, 737; Akyigit, Toplu Iy Hukuku,
590; Aricy, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is Iliskileri Hukuku, 334; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,”
621; Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 319; Giiney ve Aslanova, "Grev Yasaklar1 ve ILO," 260; Tutal,
“Tirk Hukukunda Grev Hakki,” 433.

104 Oguzman, Is¢i-Isveren Iliskileri, 163; Narmanhoglu, Grev, 77; Talas, Sosyal Ekonomi, 491; Siimer, Is
Hukuku, 283; Akyigit, Is Hukuku, 737; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 589; Zararsiz, “Grev Hakki,” 120;
Tungomag ve Centel, [ Hukukunun Esaslari, 479; Ekmekei ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 640; Tuncay, Savas
Kutsal ve Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Is Hukuku, 435; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev
Yasaklar1,” 214; Esener, s Hukuku, 599; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 543; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 620; Aydemir, “Grev Hakkimn Niteligi ve Yeri,” 278; Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku,
319; Giliney ve Aslanova, "Grev Yasaklar1 ve ILO," 260; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 433; Al,
“ILO,” 64.

195 Oguzman, Isci-Isveren Iigkileri, 164; Siimer, Is Hukuku, 283; Ekmek¢i ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 640;
Berksun ve Esmelioglu, Aciklamal: Gerekgeli-Ictihatli Toplu Is Sozlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu, 435;
Aric, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is Hiskileri Hukuku, 336; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 543-544; Sur, Toplu
fliskiler, 433.

196 Siimer, [y Hukuku, 283; Sur, Toplu Iliskiler, 433; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev
Yasaklar1,” 215; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglari,” 17; Zararsiz, “Grev Hakk1,” 121.
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diizenlenmistir. Dolayistyla kanuna uygun bir grev karar1 da ancak bir is¢i sendikasi
tarafindan verilebilir. Diger bir anlatimla iscilerin aralarinda anlasarak grev karari
almalar1 veya is¢i sendikasi harici bir kurumun karari ile grev yapilmasi Tiirk is hukuku
acgisindan kanun dis1 grev olarak kabul edilir'®’,

Bir kurulusun verdigi karara uyarak isi birakan is¢inin, o kurulusun iiyesi olmasi
gerekmemektedir. Nitekim STISK’de bu konuda herhangi bir ayrim yapilmamistir. Bu
durumda {iyesi olmadig1 bir kurulusun kararina uyarak isi birakan is¢i de grevci olarak
nitelendirilir'®,

Iscilerin isi birakmasmna iliskin aralarindaki anlasma sekle bagh degildir'®. Yeterince
anlagilabilir olduktan sonra iscilerin aralarinda zimni olarak anlasip topluca isi

birakmalar1 da grev teskil eder''®. Ancak yapilan bu grev, STISK’de aranan prosediir

saglanmadan yapildig: igin kanun dis1 grev olarak kabul edilir.

197 Siimer, Is Hukuku, 283; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 215; Arslan, “Kanun
Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglari,” 17; Zararsiz, “Grev Hakk:,” 121; Usan, Is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, 319; Devrim Ulucan ve S. Esra Baskan, “Tiirk Is Hukukunda Grevin Ertelenmesi ve Konuya
Iliskin Bir Anayasa Mahkemesi Kararinin Degerlendirilmesi,” Savas Taskent'e Armagan iginde, Ed. Kiibra
Dogan Yenisey (istanbul: On iki Levha Yaymcilik, 2019), 277.

198 Narmanlioglu, Grev, 81; Talas, Sosyal Ekonomi, 491; Akyigit, Is Hukuku, 736.

109 Narmanlioglu, Grev, 93; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavramy,” 118.

110 Narmanhoglu, Grev, 79; Sur, Grev Kavrami, 93; Talas, Sosyal Ekonomi, 491; Tungomag ve Centel, Is
Hukukunun Esaslari, 479; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 118.
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2. BOLUM: GREV HAKKI, GREV HAKKININ TARIHSEL
GELISIMIi VE GREV HAKKININ ULUSLARARASI
BELGELERDEKI YERI

2.1. Grev Hakk
2.1.1. Grev Hakkinin Anlam

Grevin mesru goriilmesi, Oncelikle bir hak olarak taninmis olmasina baglidir. Grev hakki,
is¢ilerin iglerini usuliine uygun bir sekilde birakma, grev siiresince ¢alismamay1 segme ve
grev sonrasinda islerine geri dénebilme yetkisini ifade etmektedir!!!,

Grev tarihte uzun bir siire boyunca zorlama veya siddet eylemi olarak ve is¢inin is
sozlesmesinin ihlali olarak goriilmiistiirt!2. Gergekten de grev, klasik hukuki ¢oziim
yontemlerinden farkli olarak, isvereni zorlamaya ve {izerinde ekonomik baski
uygulamaya yoneliktir''®, Ancak grev zamanla demokratik toplumlarda mesleki
menfaatlerin korunmasi i¢in bir denge unsuru kabul edilmistir. Grev bu haliyle toplu bir
ozgiirliik veya hak haline gelmistir'!4,

Klasik demokrasi anlayisina sahip toplumlarda, grev hakki, giinlimiizde gelisen ve
toplumsallasan demokratik anlayis icerisinde calisanlarin en temel haklarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Anayasalarda yer alip almamasina bakilmaksizin, bugiin demokrasiyi
benimsemis olan tiim iilkelerde grev hakki temel bir insan hakki olarak kabul

edilmektedirt®®.

111 Narmanhoglu, Grev, 9; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 7, Kandemir, “Grev Hakki ve
Smirlandirilmasi,” 306; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 113.

112 Narmanlioglu, Grev, 8; Kandemir, “Grev Hakki ve Sinirlandirilmasi,” 300.

113 Mahmut Kabake1, “Grev Yasaklar1 ve Temel Hizmet Kavrami,” Kamu-Is Dergisi 7, 3 (2004): 5; Giirsel,
“Idari Kararla Greve Miidahale,” 619; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 301.

114 Narmanlioglu, Grev, 8; Nursen Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda Grev Yasaklari ve Grev Ertelemesi,”
10. Yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun Degerlendirilmesi, Ed. Giilsevin
Alptagut, Ozge Y1ldiz Hakkakul (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2022), 400; Giiney ve Aslanova, “Grev
Yasaklar1 ve ILO,” 260; Kandemir, “Grev Hakki ve Smirlandirilmasi,” 300.

115 Narmanlioglu, Grev, 8; Talas, Sosyal Ekonomi, 455; Kandemir, “Grev Hakk1,” 589; Bozkurt Yiiksel,
“Hukuki Grev Kavrami,” 113.
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2.1.2. Grev Hakkinin Amaci Ve Onemi

Grev hakkinin taninma amaci, igverene nazaran genellikle daha az ekonomik giice sahip
olan iscilere, isverenlerin ekonomik iistiinliigiinii dengelemek icin bir ara¢ sunmaktir!®.
Ekonomik anlamda isverenlerin, is¢ilere nazaran daha iyi sartlar igerisinde bulundugu
stiphesizdir. Nitekim iktisadi durumu asgari yasama seviyesinde bulunan is¢i, hayatini
devam ettirebilmek i¢in emegini isverene arz etmek zorundadir. Emek de isverenin
sermayesinin aksine, stoklanan bir sey olmayip, her gecen giin kapasitesini
kaybetmektedir'!’. Grev, bu sosyal esitsizlige ragmen, isverenleri iscilerle pazarlik
yapmak zorunda birakmasi bakimindan son derece dnemlidir.

Toplu pazarlik goriismelerinde taraflar arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi ve ¢éziim yollarinin
tikanmasi gayet olagan bir durumdur. Bu tiir durumlarda pazarligin ¢éziime kavugmasi
amaciyla karsi tarafin taleplerini kabul etmeye zorlamak i¢in ekonomik gii¢ araglarina
ihtiya¢ duyulabilir. Isveren tarafinin giicii sahip oldugu sermaye iken isci tarafin
ekonomik gii¢ arac1 genellikle grev hakkidir'!®, Emek giiciine sahip isciler, isveren gibi
sermaye giicline sahip olmadiklarindan bireysel olarak miicadele etmek yerine bir araya

gelerek miicadele etmek zorundadirlar!®

. Grev hakki, bu zorunluluk sebebiyle iscilere
taninmasi1 6nemli olan bir haktir. Yapilan agiklamalar 1g18inda grevin, iscilerin, isyeri
veya llke diizeyinde, calisma kosullarini korumak ve daha iyi hale getirmek icin
basvurduklar1 baslica miicadele yolu oldugu ifade edilebilir!?°,

Gergekten de isciler i¢in en etkili tepki, calismay1 birakmaktir. Isciler, isverene olasi
zararlarin habercisi olarak isi durdurarak bir uyarida bulunurlar. Grev karar1 alindiginda,
isverenler bu uyariy1 géz onilinde bulundurarak, is¢ilerin taleplerini daha fazla gbzden

gecirmek ve degerlendirmek zorunda kalirlar'??,

118 Sur, Grev Kavramz, 109; Sur, Toplu liskiler, 418-419; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar,
32; Kandemir, “Grev Hakki,” 592; Kandemir, “Grev Hakki ve Sinirlandirilmasi,” 306; Dilek Dulay Yangin,
“Grev Ertelemesine {liskin Yasal Degisikliklerin Degerlendirilmesi—Uluslararast Normlara Uyum Sorunu,”
Is Hukukunda Yeni Yaklagimlar II iginde, Ed. Kiibra Dogan Yenisey, Seda Ergiines Emrag (Istanbul: Beta
Yaymecilik, 2018), 247.

17 Tuna ve Kutal, Grev Hakki, 61; Aydemir, “Grev Hakkinm Niteligi ve Yeri,” 274.

118 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 400; Zararsiz, “Erteleme,” 4; Kandemir, “Grev Hakki,” 591-592;
Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 318.

119 Talas, Sosyal Ekonomi, 462; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 33; Aydemir, “Grev
Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 278.

120 Ezer, Grev Hakkina Iligkin Simirlama ve Yasaklar, 32; Caniklioglu, “6356 say1l1 Kanunda,” 399; Goktas
ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Serhi, 1011.

122 Arier, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 331.
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Grev sadece isciler bakimindan degil, igverenler bakimindan da 6nemli olmustur. Grev
ve grev tehditleri ile kars1 karsiya kalan isverenler, eskiden oldugu gibi is¢i ticretlerini
indirmek suretiyle maliyetleri indirmeyi birakmis bunun yerine, daha verimli yontemlerle
maliyeti diisiirme fikrileri iiretmek zorunda kalmistir'?2,

Grev hakki; toplu is sdzlesmesi hakki ve sendika hakkiyla birlikte birbirinden ayrilmaz
biitiiniin bir par¢asii olusturmaktadir!?®. Toplu is sézlesmesi hakkimin etkili olabilmesi
i¢in, iscilerin grev hakkinin olmasi gerektigi agiktir'?*. Grev hakki gibi etkili bir arag
olmadan da sendika hakkindan da bahsedilmesi miimkiin degildir'?°.

Grev bir hak olarak kabul edildigi i¢in is¢inin de kanuna uygun bir greve katilmasi, hakkin
kullanim1 anlamina gelmektedir. Bunun sonucu olarak da is¢inin greve katilarak isi
birakmasi i gérme ediminin ihlali niteliginde olmayacag1 gibi; isveren grev nedeniyle
zarar gorse de bu durum isverenin tazminat talep etmesi igin hakli sebep teskil
etmemektedir. Kanuni greve katilan isciye bu sebeple disiplin cezasi da verilemez'%,
Belirtmek gerekir ki grevin kanuni olmasi halinde de greve katilan is¢ilerin ve grev karari

alan sendikanin yapmasi yasak olan davramislar vardir (STISK m. 64, 68/3).

122 Tyna ve Kutal, Grev Hakki, 65.

123 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 401; Talat Canbolat, “6356 sayili Kanunda Baris¢il C6ziim Yolu
Olarak Arabuluculuk,” Calisma ve Toplum 4, 39 (2013): 248; Kandemir, “Grev Hakk1,” 602; Celik, 2000°1i
yillarda Grevler,” 107; Aziz Celik, “Sendikal Haklar: Uluslararasi Calisma Hukuku ve Tirkiye’nin
Uyumsuzlugu,” Disiplinleraras: Yaklasimla Insan Haklari iginde, Ed. Selda Caglar (Istanbul: Beta
Yayincilik, 2010), 256; Giilmez, Giilmez, “Toplu Eylem Hakk1,” 145. Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1011; Kiipeli ve Uttis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 7, Aydemir, “Grev
Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 271; Sayim Yorgun, “Sosyal Politika A¢isindan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu,” Calisma ve Toplum Dergisi 4, 39 (2013): 368; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1796; M.
Seyyid Yelek, “Tiirkiye’de Grev Hakkini Diizenleyen Kurallarin Ilo Normlari ile Uyumu,” Sosyal ve Beseri
Bilimler Arastirmalar: Dergisi 24, 53 (2023): 89; Mehtap Yiicel Bodur, “Sendika ve Grev Hakkinin
Miindemigligi Sorunu-Kavala Grevi Ornegi,” Akademik Hassasiyetler 6, 12 (2019): 216.

124 Kabake1, “Grev Yasaklari,” 5; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 7; Goktas ve Yilmaz,
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1011; Aydemir, “Grev Hakkmin Niteligi ve Yeri,” 271;
Biilent Tandr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar (Istanbul: May Yayinlari, 1978), 291; Kandemir, “Grev
Hakki,” 603; Yelek, “ILO Normlari,” 89.

125 Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1011; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is
Hukukunda Grev, 7; Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 271; Yorgun, “Sosyal Politika A¢isindan
6356 sayili Kanun,” 374; Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 291; Kandemir, “Grev Hakki,” 602.
126 Narmanlioglu, Grev, 10; Talas, Sosyal Ekonomi, 464; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgiioglu,
Toplu Is Hukuku, 471; Kandemir, “Grev Hakki ve Sinirlandirilmas1,” 306; Giindiiz, “Grev Hakkina
Miidahale,” 16.
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2.2. Grev Hakkinin Tarihsel Gelisimi
2.2.1. Grev Hakkinin Diinyada Tarihsel Gelisimi

Toplu is hukuku agisindan grev hakki, sendika hakki ve toplu sdzlesme hakki ile sosyal
haklar kategorisinde yer almistir'?’. Grev hakk, tarihi agidan sendika hakki ile birlikte
diger sosyal haklardan Once gelismistir. Hatta iscilerin Orgiitlenme silireci grev
hareketleriyle baslamistir'?®,

Siyasi tarihin savaslar etrafinda gelistigi gibi, isgiicii tarihi de biiyiik dl¢iide grevler

129

etrafinda bigimlenmistir==°. Grev, “bagiml ¢alisma” ile ortaya ¢ikmis ve antik ¢aglarda

bile kullanilan bir miicadele araci haline gelmistir!®. Gercekten de grev hareketlerinin
tarihi, Firavunlar Dénemi Misir'1 gibi erken donemlere dahi uzanmaktadir’3, Ornegin
Firavunlar Donemi Misir’inda yemeklerine getirilen smirlama sebebiyle piramit
insaatinda calisan is¢ilerin isi biraktig1, bunun {izerine donemin Firavunu III. Ramses’in
bu smirlamay1 kaldirdig: yoniinde bir olay rivayet edilmektedir®2.

Bugiinkii anlamda ise grevin ortaya ¢ikist sanayi devrimi ile ger¢eklesmistir. 1539 yilinda
Paris ve Lyon'da basimevi iscilerinin yaptiklart is birakma eylemi, Avrupa'da tespit
edilebilen ilk grev olarak kayitlara ge¢mistir. Bu ve ardindan gelen ilk donem grevler,
herhangi bir yasal dayanaga sahip olmayip, aksine grevleri yasaklayan kanunlara karsi
cikmistir'®, Bu baglamda grev hakkimin tarihsel gelisimi, grev yasaklarinin tarihsel
gelisimine yer vermis olmasi bakimindan énemlidir.

Eskiden grev, bir hak olarak taninmak yerine, ¢esitli cezai yaptirimlara tabi tutulan, isyan

olarak kabul edilen bir eylemdi*®*. Bu sebeple grevin bir hak olarak kabul edilmesi toplum

127 Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 7; Aydemir, “Grev Hakkiin Niteligi ve Yeri,” 276; Tanor,
Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 291; Kandemir, “Grev Hakk1,” 598-599.

128 Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 270; Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 291;
Kandemir, “Grev Hakki,” 602.

129 Ross ve Hartman’dan aktaran Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 31.

130 Ezer, Grev Hakkina Iligkin Sinirlama ve Yasaklar, 31.

131 Esener, Iy Hukuku, 590; Aricy, Tirk Is Hukuku- 11 Toplu Is Hiskileri Hukuku, 333; Sur, Grev Kavrami,
7; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglar1,” 3; Cem Disbudak ve Serpil Bozkulak, “Iktisat
ve Hukuk fliskisi Cercevesinde Grev Hakki ve Engellemelerinin Degerlendirilmesi,” Hukuk ve Iktisat
Arastrmalart Dergisi 15, 1 (2023): 119; Kandemir, “Grev Hakki ve Sinirlandirilmasi,” 303.

182 Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakki,” 266; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1795;
Unsal, “Grev Hakkimin Gelecegi,” 426; Kandemir, “Grev Hakk1 ve Sinirlandirilmas,” 303; Yiicel Bodur,
“Kavala Grevi,” 207.

133 Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakk1,” 266-267.

134 Narmanlioglu, Grev, 20; Talas, Sosyal Ekonomi, 462; Ezer, Grev Hakkina Hliskin Sinirlama ve Yasaklar,
31; Aydemir, “Grev Hakkmin Niteligi ve Yeri,” 270; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1795; Yelek, “ILO

26



icin agir sonuglari olan olaylarla sonuglanmistir. Ornegin Fransa’da baslayan 1830 tarihli
ve 1848 tarihli ig¢i ayaklanmalar1 kanli bir bigimde gerceklesmistir. Benzer sekilde,
Almanya’da 1845 yilinda ¢ikan “Meslek Nizamnamesi” ile sendika ve grev eylemlerinin
yasaklanmasi sonucu ¢ikan ayaklanmalarda ¢ok sayida insan hayatini kaybetmistir>®.
Sanayi devriminin bir sonucu olarak, fabrikalar yayginlasirken issizlik ve sefalet de
artmistir. Isciler, is giivenligi olmadan, sefalet diizeyinde iicrete ve agir calisma
kosullarma mecbur birakilmistir™*®. Tiim bu olumsuz kosullardan kurtulmak ve insan
onuruna uygun bir yasam seviyesinde yasayabilmek amaciyla isgiler, toplanarak cesitli
sosyal haklar1 talep etmis ve bu amagla isyerlerinde direnis gerceklestirmislerdir®®’.
Grev, direkt olarak kapitalizme bagli olarak ortaya ¢ikmasa bile, 6zellikle Bat1 Avrupa'da
kapitalizm doneminde 6nemli bir boyuta ulasmistir. Grevin yayginlagsmasi kapitalizmin
gelismesiyle paralel seyretmistir'®®, Zira bu dénemde, sanayi devriminin bir sonucu
olarak iicretli isci sayis1 artmis ve belirli bolgelerde yogunlasmustir™®®.

Grev ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sosyal haklarm hukuk zemininde
taninmastyla birlikte hak olarak gériilmeye baslanmistir’*’. Giiniimiizde demokrasiyi

benimsemis birgok devlet grev yapmayi bir hak olarak kabul etmistir**!

. Ancak bugiin
grev hakkini taniyan demokratik tlkelerin tarihine bakildiginda, bu hakkin belirli
donemlerde kisitlandig1 veya gegici olarak kaldirildigi goriillmektedir. Nazi Almanya’si,
Mussolini dénemi Italya, 1940-1944 tarihleri arasinda Fransa, bunlara &rnek olarak

gosterilebilirl4?,

Normlar1,” 89; Zararsiz, “Grev Hakk1,” 115; Kandemir, “Grev Hakki ve Smirlandirilmasi,” 304; Giindiiz,
“Grev Hakkina Miidahale,” 13-14; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 112.

135 Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakk1,” 267.

1% Talat Canbolat, “Sanayi Devrimi ve Is Hukukunun Ortaya Cikisi,” TESAM Strateji Dergisi, 2 (2023):
14; Ozal Cigek ve Mehmet Ocal, “Diinyada ve Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi,”
Emek ve Toplum Dergisi 5, 11 (2016): 110; Tuba Ozhazinedar, “Is¢iler, Osmanli’nin Isgileri ve Yasal
Kisitlamalar1,” Atatiirk Yolu Dergisi, 75 (2024): 339; Yiicel Bodur, “Kavala Grevi,” 205.

137 Zarars1z, “Erteleme,” 4.

138 Sur, Grev Kavram, 30; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1795.

139 Sur, Grev Kavramz, 30.

1490 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Stmirlama ve Yasaklar, 31; Sur, Grev Kavramu, 7; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin
Hukuki ve Cezai Sonuglar1,” 5; Kiipeli ve Uttis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 6; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 621; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1795.

141 Esener, Is Hukuku, 590; Talas, Sosyal Ekonomi, 455; Aydemir, “Grev Hakkinm Niteligi ve Yeri,” 275;
Muammer Aksoy, “1961 Anayasasina Gére Memurlarin Grev Hakki,” Ankara Universitesi SBF Dergisi
26, 4 (1971): 9.

142 Talas, Sosyal Ekonomi, 463; Esener, Is Hukuku, 590.

27



2.2.2. Grev Hakkinin Tiirkiye’de Tarihsel Gelisimi
2.2.2.1. Ta’til-i Esgal Kanunu Dénemi

Grev hakkinin iilkemizde tarihsel gelisimini Cumhuriyet 6ncesi ve sonrast olmak iizere
iki farkli donemde incelemek gerekmektedir. Cumhuriyet Oncesinde, Osmanlt
Imparatorlugu  déneminde, XIX. vyiizyilm sonlarina kadar sanayi faaliyetleri
gelismemistir. Bu nedenle de toplu is uyusmazliklari genellikle giindeme gelmemistirt*3.
Bununla birlikte XIX. ylizyilin sonlarinda Osmanli sanayisinde, 6zellikle kagit, matbaa,
gida, savas araglar1 sanayisinin kurulmasiyla isci sayist artis gostermistir. Bu artigla
beraber grev hareketleri de baslamistir'**. Oyle ki grevle ilgili diizenlemeler yapilmak
zorunda kalinmistir. 1845 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi’nin is¢i faaliyetlerini
diizenleyen bir maddesinde, igini birakarak greve gitmeyi amaglayan is¢ilerin eylemlerine
engel olunmasini emredilmistir#°.

Bazi kaynaklara gére Osmanli’da ilk grev 1872 yilinda Beyoglu telgraf iscileri tarafindan
yapilmistir!*®. Bazi kaynaklarda ise Osmanli’da bilinen ilk grevin 1872 yilinda devlete
ait olan “Tersane-i Amire” isimli igyerinde tersane is¢ileri tarafindan yapildigi kabul
edilmektedir'#’. Sonrasinda “Elbise-i Amire” isimli isyerindeki ve Zonguldak Ko&miir
Madenlerindeki isciler tarafindan yapilan grevlerle is¢i miicadeleleri devam etmistir®,
Bununla birlikte 1908’e kadar olan isi birakma eylemlerinin ¢ogu, Orgiitlii olmayan

bireysel eylemler biciminde gerceklesmistir'#.

143 Ekmekgi ve Yigit, Toplu Iy Hukuku, 1; Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Doéneminde Grev
Hakki,” 272; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklari,” 217; Narmanlioglu, Grev, 36;
Kiipeli ve Uttis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 14; Ozhazinedar, “Osmanli’nin Iscileri,” 343; Yiicel Bodur,
“Kavala Grevi,” 205; Atanur Karaahmetoglu “Osmanli Devletinde Calisma Yasaminda Goriilen Ilk
Sendikal Hareketler Uzerine Bir Degerlendirme,” Emek ve Toplum Dergisi 9, 25 (2020) 428; Zengin,
“Osmanli Devleti’nde Emekgiler,” 3-4.

144 Sur, Grev Kavrama, 31.

145 Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 273; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1815; Ozhazinedar,
“Osmanli’nin Iscileri,” 344-345; Zengin, “Osmanli Devleti’nde Emekgiler,” 5.

146 Sur, Toplu Iliskiler, 12; Mesut Giilmez, “Tanzimat’tan Sonra Isci Orgiitlenmesi ve Calisma Kosullart
(1839-1919),” Tanzimattan Cumhurivet’e Tiirkive Ansiklopedisi iginde, Ed. Mustafa Sahin (Istanbul:
fletisim Yaynlari, 1985), 3:793; Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakki,” 273;
Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1815.

147 Ekmekei ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 1; Mahirogullari, Osmanhidan Giiniimiize Sendikacilik, 26;
Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 217; Narmanlioglu, Grev, 36; Kiipeli ve Urtis,
Tiirk Is Hukukunda Grev, 34; Ezer, Grev Haklana Iliskin Stmirlama ve Yasaklar, 97; Disbudak ve Bozkulak,
“Grev Hakki,” 119; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 112; Yiicel Bodur, “Kavala Grevi,” 208;
Ozhazinedar, “Osmanli’nin Iscileri,” 347-348; Zengin, “Osmanli Devleti’nde Emekgiler,” 12.

148 Mahirogullar1, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 26; Zengin, “Osmanli Devleti’nde Emekgiler,” 12.
149 Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakki,” 273.
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1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ile Osmanli’da dnceleri 6zgiirlilk ortami

olusmus ve is¢i smifinin sayisinin artmasiyla grev eylemlerinde de artis meydana

150

gelmistir Grevler ozellikle Rumeli ve Anadolu demiryollarinda calisan isgiler

tarafindan uygulanmaya baslanmistir®. Bu gelismelerle birlikte, Osmanli’da faaliyet
gosteren yabanci sermayedarlarin da etkisiyle grevlerin diizenlenmesi i¢in hukuki bir

gergevenin olusturulma ihtiyact dogmustur. Bu amagla oncelikle 1908 yilinda “Ta'til-i

95152

Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kani(in-1 Muvakkat ile gegici bir hukuki diizenleme

getirilmigtir. Sonrasinda Meclis-i Meblisan ve Meclis-1 A’yan’da gergeklesen goriismeler

neticesinde, ¢ok az degisiklikler yapilarak “Ta’til-i Esgal Kanunu” (TEK)™® kabul

edilmistir',

Ozellikle 1908 yilinda artan grevlerin baglica sebepleri isgilerin édenmeyen iicret
alacaklarimin 6denmesi ve licret artirimi talepleridir. Buna ek olarak isgilerin ¢alisma

saatlerinin azaltilmas1 gibi ¢calisma kosullarini hafifletilmesi talepleri de grevlere sebep

5

olmustur’™. TEK’in kalem almmasindaki ilk amac¢ da bu grev dalgasinin &niinii

almaktirt®®.

150 Sur, Toplu Iligkiler, 13; Kutal, “Toplu Is Uyusmazliklar,” 230; Giilmez, “Is¢i Orgiitlenmesi,” 794;
Sehmus Giizel, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Is¢i Hareketi ve Grevler,” Tanzimattan Cumhuriyet e Tiirkiye
Ansiklopedisi icinde, Ed. Mustafa Sahin (Istanbul: iletisim Yaynlari, 1985), 3:810; Ezer, Grev Hakkina
Hliskin Sinirlama ve Yasaklar, 97; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1815; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklari ve
ILO,” 261; Sur, “Grev Tiirleri,” 269; Yiicel Bodur, “Kavala Grevi,” 207; Ozhazinedar, “Osmanli’nin
Iscileri,” 346; Zengin, “Osmanli Devleti’nde Emekgiler,” 6.

151 Ali Giizel, “3008 Sayili Is Yasasinin Onemi ve Baslica Hiikiimleri.”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, 35-36 (1986): 211; Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakki,” 271; Giiney
ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 261; Kandemir, “Grev Hakki ve Sinirlandirilmasi,” 314.

152 Kanun’un tam hali i¢in bkz. A. Giindiiz Okg¢iin, Ta 'til-i Esgal Kanunu 1909 (Ankara: AU SBF Basin ve
Yayin Yiiksek Okulu Basimevi, 1982), 2 vd.

153 Kanun’un tam hali igin bkz. Okgiin, Ta til-i Esgal Kanunu, 133 vd.;

154 Sur, Toplu Iliskiler, 13; Sur, “Grev Tiirleri,” 269-270; Giilmez, “Is¢i Orgiitlenmesi,” 795-796; Sehmus
Giizel, “Isci Hareketi ve Grevler,” 815-816; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 97-98;
Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakki,” 272; Giliney ve Aslanova, “Grev
Yasaklar1 ve ILO,” 261; Betiil Urhan ve Seydi Celik, “Tiirkiye’de Sistemin “Milli Giivenlik” Algisi ve
Bunun Is¢i Hareketleri ve Sendikacilik Faaliyeti Uzerindeki Etkisi,” Calisma ve Toplum Dergisi 2, 25
(2010): 114; Disbudak ve Bozkulak, “Grev Hakki,” 120; Yiicel Bodur, “Kavala Grevi,” 214; Ozhazinedar,
“Osmanli’nin Is¢ileri,” 349; Zengin, “Osmanli Devleti’'nde Emekgiler,” 6.

155 Giilmez, “Is¢i Orgiitlenmesi,” 797; Sehmus Giizel, “Is¢i Hareketi ve Grevler,” 817; Hasan Dogan,
“Osmanli Devleti’nin Son Déneminde Grev Hakki,” 274; Cem Dogan, “Tiirk Is Hukuku ve Caligma
Iliskileri Alanma Uzlastirma Kurulunun Girisi: Ta’til-i Esgal Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme,”
Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi, 31 (2012): 281; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 112; Yiicel
Bodur, “Kavala Grevi,” 209; Zengin, “Osmanli Devleti’nde Emekgiler,” 7.

156 Giilmez, “Isci Orgiitlenmesi,” 796; Giizel, “3008 sayil1 Yasa”, 211; Dogan, “Ta’til-i Esgal,” 284; Sur,
“Grev Tirleri,” 270; Kandemir, “Grev Hakki ve Smirlandirilmasi,” 314; Yiicel Bodur, “Kavala Grevi,”
214,
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Arapca sozciiklerden olusan ve “isleri birakma” anlamima gelen “Ta’til-i Esgal”
tamlamas1 “grev” sozciigiiniin o tarihteki karsiigi olarak kullanilmistir. Isminden de
anlasilacagi iizere TEK, grev hakkini diizenleyen bir kanundur®®’.
Ta’til-1 Esgal Kanunu’nda grevin tanimina yer verilmemistir. Ancak kanun tasarisinin
gerekcesinde grevin, bir diger deyisle ta’til-i esgalin tanim1 yapilmistir. Buna gore:
“Bir miiessesede bir sanatta calisan miistahdem ve amelenin umumu veya kism-1
azamu tarafindan defaten terk-i hizmet ve ameliyat edilmesinden ibaret olan tatil-i
esgal, tcreti tezyid veyahut saati mesaiy, tenkis ettirmek veya menafi-i saire-i
mesruayl bu suretle vikaye ve temin etmek gibi netayicin istihsali maksadina
miisteniden vukubulur.”*%,
Kanun kapsamina, demiryolu, tramvay, genel aydinlatma gibi kamuya hizmet veren
iskollarinda galisanlar alinmistir (m. 1)*°°. Bu kuruluslarda ¢alisanlar arasinda herhangi
bir ayrim yapilmamis, hem is¢i hem de memur statlisiindeki c¢alisanlar greve iligkin
sinirlamalara tabi tutulmustur®?,
Ta’til-1 Esgal Kanunu grev hakkini tamamen yasaklamamis ancak grev yapabilmek icin

on uzlasma siirecinden ge¢me zorunlulugu getirilmistir'®*

. Kanun, uyusmazlik halinde
grevden once Uzlagma Kurulu’nun olusturulmasi ve uzlagsma siirecinden gegilmesini
ongormistiir. Uzlagsma siireci beklenmeksizin ya da bu siireg islerken greve gidilmesi,

162

yasaklanmigtir Ayrica Kanun’da grev hakki sendikalara degil, gercek kisilere

taninmistir. Boylelikle vahsi grevler de Kanun’a gére miimkiin hale gelmistir'®?,

Bunun disinda, calisma 6zgiirliigiinii sinirlamaya yonelik her tiirlii eylem ve is¢ileri grev
yapmaya zorlama faaliyetleri yasaklanmistir (TEK m. 6, 8). Grev 6zgiirliigiinii sinirlayan
en 6nemli hiikkiimlerden bir tanesi Kanun’un 10’uncu maddesidir. Buna gore, kanuna

uygun sekilde yapilan grevler nedeniyle kamu hizmetlerinin kesintiye ugramasi

157 Adnan Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye'de Is¢i Sendikaciligi (Istanbul: Kitabevi

Yayinlari, 2005), 29.; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1815.

158 Okgﬁn, Ta'til-i Esgal Kanunu, 5; Sur, Grev Kavrami, 23.

159 Okgiin, Ta 'til-i Esgal Kanunu, 133; Giilmez, “Isci Orgiitlenmesi,” 796; Sehmus Giizel, “Is¢ci Hareketi
ve Grevler,” 816; Hasan Dogan, “Osmanli Devleti’nin Son Doneminde Grev Hakk1,” 283; Dogan, “Ta’til-
i Esgal,” 286; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 98; Yiicel Bodur, “Kavala Grevi,” 214.
160 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 98.

161 Sur, Toplu Iliskiler, 422; Sur, “Grev Tiirleri,” 270; Giilmez, “Is¢i Orgiitlenmesi,” 799; Sehmus Giizel,
“Is¢ci Hareketi ve Grevler,” 816-817; Giizel, “3008 sayili Yasa”, 211; Mahirogullari, Cumhuriyetten
Giiniimiize Sendikacilik, 29; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 35; Yiicel Bodur, “Kavala Grevi,”
214; Ozhazinedar, “Osmanli’nin Iscileri,” 349; Zengin, “Osmanli Devleti’nde Emekgiler,” 6-7.

162 Dogan, “Ta’til-i Esgal,” 285; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1815; Sur, “Grev Tiirleri,” 270.

163 Ezer, Grev Hakkina Iligkin Simirlama ve Yasaklar, 98.
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durumunda, bu hizmetlerin devamliligin1 saglamak amaciyla gerektiginde askeri gii¢
kullanilabilecegi ifade edilmistir. Ayrica, istikrar1 koruma amaciyla, savas durumlarinda
veya savas tehdidi altinda, hiikiimetin ¢alisanlarin taleplerini incelemeyi erteleyebilecegi
veya incelemekten tamamen vazgegebilecegi hiikme baglanmistir (TEK m. 10)64,

Bu donemde her ne kadar grev hakkina 6nemli sinirlamalar getirilmigse de basariya
ulasan grevler olmustur. Ornegin, demiryolunu isleten Ingiliz sirketi ile hiikiimet arasinda
3 Temmuz 1923’te yapilan anlagsmaya gore is¢i Ucretlerine %25 indirim yapilmasi
kararlastirilmis bu sebeple de is¢iler harekete ge¢mistir. TEK’e gbre uzlagsma komisyonu
olusturulmus ancak anlagsma saglanamamis ve is¢iler greve gitmistir. Grev karsisinda

hiikiimet ve sirket, is¢i {icretlerinde %25°lik indirim yapma kararindan vazgecmistir'®,

2.2.2.2. 3008 sayil is Kanunu Dénemi

Cumbhuriyet ilan edildikten sonra kabul edilen 1924 Anayasasi, toplanma ve dernek
kurma hakkini tanirken sendika kurma ve toplu pazarlik hakkini diizenlememistir. Bu
dénemde 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu ve 1925 tarihli Takrir-i Siikun Kanunu ile toplu
pazarlik hakki smirlandirlmistir!®, Oyle ki Tiirk Ceza Kanunu’nun “Is ve galisma
hiirriyeti aleyhindeki ciiriimler” baslikl1 kisminda grev yapan iscilerin'®’ cezalandirilacag:
ongoriilmiistiir (m. 201/2)68,

Cumbhuriyetin ilk yillarinda serbest piyasa zayif oldugundan ekonomide devletgilik ilkesi
benimsenmistir'®. Boyle bir ortamda kabul edilen 1936 tarih ve 3008 sayili Is

170

Kanunu’nun 72’nci maddesinde*™ grev agik¢a yasaklanmigtir. Kanun’un 73’ilinci

164 Okgiin, Ta 'til-i Esgal Kanunu, 134-135; Sehmus Giizel, “Is¢i Hareketi ve Grevler,” 817; Ezer, Grev
Halkkina Hiskin Sinirlama ve Yasaklar, 98; Sur, “Grev Tiirleri,” 270; Ozhazinedar, “Osmanli’nin Iscileri,”
349-350.

185 Mahirogullar1, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 74.

166 Sur, Toplu Iliskiler, 14; Disbudak ve Bozkulak, “Grev Hakk,” 119.

187 Maddede “grev” terimi gegmese de “Her kim cebir ve siddet veya tehdit ile gerek is¢iyi ve gerek ticaret
veya sanat sahiplerini veya isverenleri, yevmiyeleri azaltip ¢ogaltmaya yahut evvelce kabul edilen
sartlardan baska sartlar altinda mukaveleler kabuliine icbar etmek maksadiyle bir isin tatiline veya nihayet
bulmasina sebebiyet verir veya tatilin devamina amil olursa” ifadelerinden bugiinkii anlamiyla grevin
kastedildigi agiktir.

18 Giizel, “3008 sayili Yasa”, 211; Mahirogullari, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 64; Sur, Grev
Kavrami, 24; Sumer, Iy Hukuku, 281; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 434; Necmettin Ozerkmen,
“Gegmisten Glintimiize Tirkiye'de Anayasa ve Yasalarda Sendikal Haklarin Diizenlemesi ve Getirilen
Kisitlamalar,” Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi 43, 1 (2003): 244,

169 Esener, Iy Hukuku, 592; Sur, Toplu Iliskiler, 142; Sur, “Grev Tiirleri,” 271; Giizel, “3008 say1l1 Yasa”,
174; Ezer, Grev Hakkina fliskin Swrlama ve Yasaklar, 100.

”

10 Diizenlemeye gore; “Grev ve Lokavt, yasaktir.”.
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maddesi'’* ise hangi eylemlerin grev olarak kabul edilecegini belirleyerek grevi
tanimlamugtir. 3008 sayili Kanun’un 127°nci ila 130’uncu maddelerinde grev yasagina
aykirihigin  cezai ve hukuki miieyyideleri diizenlemistir'’2. Grev  hakkimin
yasaklanmasinin sonucu olarak Kanun’da zorunlu uzlagsma ve zorunlu tahkim sistemi
diizenlenmistir (m. 80 vd.)'"3,

Bu dénemde grev yasaginin temel nedeni, grevin sinif miicadelesi anlamina gelebilmesi
ve siyasi amaglar i¢in kullanilma potansiyeli tasimasi endisesidir'’®. Kanun, temel
ozellikleri itibariyle “devletcilik” ve “halk¢ilik™ ilkelerinin etkilerini yansitmaktadir.
Ozellikle halkg1lik ilkesi sinifsiz bir Tiirk toplumu hedefledigi i¢in sinif miicadelesi haline
gelebilecek grev de yasaklanmistir. Bu haliyle Kanun’un otoriter bir karakter tasidigi
ifade edilebilir'™.

Grevi yasaklayan 3008 sayili Kanun tek parti donemi sona erdikten sonra tartisiimaya
baslanmigtir. Kanun’un degisiklik goriismelerinde iktidar partisi Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP), grev karsit1 bir tutum sergilemistir. iktidar partisi sozciileri, grev hakki ile

devletgilik ilkesinin uyumsuz oldugunu, grevin bolsevizmin etkili bir aract oldugunu,

Y1 (1) Elli kisiden az is¢i bulunan isyerlerinde on iscinin ve elliden itibaren bes yiiz kisiden az isci calisan
isyerlerinde umum is¢i sayisinin beste biri kadar sayida is¢ilerin ve bes yiiz kisi ile daha yukari sayilarda
isci calistirilan igyerlerinde ise, en az yiiz ig¢inin, gerek is mukavelelerile onceden taayyiin etmis olan ve
gerek isin mahiyetine ve ¢alisma teamiillerine veya kanuni ve nizami hiikiimlere miisteniden mer'i bulunan
umumi veya hususi ig sartlarimin hepsi yahut bir veya bir kag¢t yerine, kendi menfaatlerine daha uygun
gordiikleri baska is sartlarini isverene kabul ettirmek veyahut muayyen ve mer'i ig sartlarina karsi itirazlart
bulunmaksizin ancak bunlarin tatbikina aid usuller ve tarzlarin degistirilmesini temin eylemek kasdile,
aralarinda kararlastirarak, hep birlikte ve birden bire isi birakmalar: Grev dir.

(2) Birinci fikrada yazili nisablari doldurmamakla beraber, ayni maksadlardan biri icin, Ker hangi bir
isyerinde, en az ii¢ is¢inin dahi, aralarinda kararlastirarak, hep birlikte ve birdenbire isi birakmalar:
yiiziinden o isyerindeki faaliyet tamamen veya isin mahiyetine gore ehemmiyetli derecede kismen atalete
ugrarsa, bu hale sebep olan iscilerin isbu hareketleri de Grev sayilir.

(3) Calistiklari is yerindeki is sartlarina itirazlart olmaywp da maiiza baska bir is yerinde ¢ikan " toplulukia
is ihtilafi,, min oradaki ig¢iler lehine kotariimasini saglamak maksadile, yukarida yazili nisablarda isgilerin,
aralarinda kararlastirarak, hep birlikte ve birden bire isi birakmalari dahi Grev hiikmiinde tutulur.

172 Talas, Sosyal Ekonomi, 481-482; Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 114; Giizel, “3008 say1li Yasa”, 212;
Esener, Iy Hukuku, 592; Sur, Toplu liskiler, 14; Sur, “Grev Tiirleri,” 271; Ezer, Grev Hakkina Iliskin
Simirlama ve Yasaklar, 100; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 622; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1816;
Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 261; Urhan, Celik, “Milli Giivenlik,” 118; Ozerkmen,
“Geg¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Anayasa,” 244.

178 Oguzman, Is¢i-Isveren Iliskileri, 114; Sur, “Grev Tiirleri,” 271; Canbolat, “Arabuluculuk,” 249; Giizel,
“3008 sayili Yasa”, 214; Mabhirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize Sendikacilik, 38; Ezer, Grev Hakkina
Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 100; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1816.

174 Tuna ve Kutal, Grev Hakki, 59; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 100; Ozkoc,
Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 15; Emre Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 Isiginda Grev
Hakki,” Legal /HSGHD 13, 49 (2016) 69; Giizel, “3008 sayil1 Yasa”, 212.

75 Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize Sendikacilik, 38; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve
Yasaklar, 100; Kutal, “Toplu Is Uyugmazliklari,” 230; Sinan Yildirmaz, “1950 Segimleri ve Propaganda,”
Yakin Doénem Tiirkiye Aragtirmalari, 6 (2004): 145.
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demokrasi icin grev hakkimin zorunlu olmadigini belirtmislerdir!’®. Oyle ki donemin
Calisma Bakanlig, grev hakki karsit1 makalelerin derlendigi bir kitap dahi ¢ikartmigtirt”’.
Bu dénemde muhalefet partisi Demokrat Parti (DP) ise is¢ilere grev hakkinin verilmesini
savunmustur’’®, Doénemin DP Milletvekili Fuat Kopriilii, “...Eger grev hakki
tanimiyorsak, kabul etmiyorsak, sendika kanununun hikmeti viicudu kalmaz. Bu sadece
gosterigten ibaret kalir, mantiksizliktan ibaret kalir.” seklindeki konusmasiyla grev
hakkimin énemini vurgulamustir!’®, DP iktidara geldiginde hiikiimet programi Adnan
Menderes tarafindan TBMM’de okunmus ve 3 Haziran 1950 tarihli Resmi Gazete’de
yayimmlanmustir'®, Programda demokratik iilkelerde tanman grev hakkinin isgilere
verilecegi vurgulanmustir'®l. Ardindan bir grev kanunu tasaris1 hazirlamistir. Ancak
tasarida grev hakki Is Kanunu’nun uygulandig1 yerlerle sinirhi oldugundan sendikalar
tarafindan elestirilmis ve kanunlasmamistir’®?. Nihayetinde DP 10 yillik iktidar
doneminde  iscilere grev  hakkinin  verilmesine  iligkin  bir  diizenleme

183 Bu dénemde is¢ilere grev hakkinin taninmamasi sebebi, dénemin

gergeklestirmemistir
yoneticilerinin, ekonomik kalkinmanin grev hakk: gibi bazi haklardan daha oncelikli
gormesi olarak gosterilmektedir’®®. 5 Subat 1957 tarihinde Dénemim Calisma Bakam

Miimtaz Tarhan, sendikalarin grevi karsilayacak ve lokavta dayanacak maddi giiclerinin

176 Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize Sendikacilik, 72; Mahirogullari, Osmanhdan Giiniimiize
Sendikacilik, 103; Adnan Mahirogullari, “5018 Sayili Kanun'dan 275 Sayili Kanun'a Grev Hakki
Tartismalart: Yasak¢t Dénemden Serbesti Doneme Gegisin Yol Haritasy,” HAK-IS Uluslararas: Emek ve
Toplum Dergisi 4, 10 (2015), 155; Aziz Celik, “Milli Giivenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri,” Calisma ve
Toplum Dergisi 3, 18 (2008): 98; Aksoy, “1961 Anayasasina Gére Memurlarin Grev Hakki,” 1.

177 Bkz. Caligma Bakanlig1, Grev Olaylar1 ve Tiirkiyemiz, Ankara: T.C. Calisma Bakanlig1 Yaymlar: No:
18, 1950.

178 Talas, Sosyal Ekonomi, 484; Sur, Toplu Iliskiler, 422; Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize
Sendikacilik, 72; Mahirogullari, Osmanlidan Giiniimiize Sendikactlik, 103; Mahirogullari, “5018 Sayili
Kanun'dan 275 Sayili Kanun'a,” 155; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 98; Aksoy, “1961 Anayasasina Gore
Memurlarin Grev Hakki,” 1; Yildirmaz, “1950 Secimleri ve Propaganda,” 145.

19 Yildinim Kog, Tiirkiye de Isciler ve Sendikalar (Tarihten Sayfalar) (Ankara: Tiirkiye Yol-Is Sendikas1
Yayinlari, 2000), 37; Mahirogullari, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 103; Mahirogullari, “5018 Sayili
Kanun,” 155; Gorkem Akgdz, “Isciler Greve Karsi: 1947 Sendikacihgmin ilk Yillarinda Grev
Tartismalar1,” Miilkiye Dergisi 38, 4 (2014): 124.

180 RG: 03.06.2950 Say1: 7523.

181 Ali Sagan, “Demokrat Parti iktidar1 ve Grev Hakk,” 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Egitim Bilimleri ve
Sosyal Arastirmalar Dergisi 3, 7 (2014): 110.

182 Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize Sendikacilik, 72; Kog, Tiirkiye'de Is¢iler ve Sendikalar, 80;
Mahirogullari, “5018 Sayili Kanun,” 159; Sagan, “Demokrat Parti Tktidar1 ve Grev Hakk,” 127; Ezer, Grev
Halkkina Hiskin Sinirlama ve Yasaklar, 102; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 98-99.

183 Mahirogullari, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 107; Aziz Celik, “Uluslararas1 Calisma Normlari
ve Calisma Iliskilerine Etkileri Agisindan 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasas1,” Ekonomi
Forumu Ill iginde, Ed. Ogan Yumlu (Istanbul: Friedrich Ebert Stiftung Yaymlari, 2014), 11; “1961
Anayasasia Gore Memurlarin Grev Hakk1,” 1; Yildirmaz, “1950 Secimleri ve Propaganda,” 145-146.

184 Mahirogullar1, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 107.
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olmadigini, bu husus dikkate alinmadig1 takdirde grevin isciler acgisindan olumsuz
olacagini belirtmistir'®®.

1961 Anayasa’nin*®® yiiriirliige girmesinden sonra 3008 say1li Kanun’un grev yasaklayan
72’nci maddesi Anayasa Mahkemesi’nin 06.03.1963 tarihli karar1*®’ ile iptal edilmistir.
Kararda, iptal kararimin alt1 ay sonra yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Alt1 aylik siire
dolmadan 275 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve 3008 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri

yiiriirlikten kaldirilmistir'®8,

2.2.2.3. 275 sayilh Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Dénemi

1961 Anayasasi’nin 47°nci maddesi ile grev hakki ilk kez anayasal bir hak olarak
tanimlanmistir. Bu diizenleme iscilerin igverenleriyle olan iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal durumlarint koruma ve diizeltme amaciyla toplu s6zlesme ve grev hakkina sahip
olduklarini agtk¢a belirtmistir'8®,

1961 Anayasasi grev hakkini tanimlamakla birlikte bu hakkin nasil kullanilacagi hususu,
15 Temmuz 1963 tarihinde kabul edilen 275 sayil1 Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu (TSGLK) ile diizenlenmistir. Kanun’un 17’nci maddesinde grevin tanimi
yapilmistir. Buna gore, “Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle bir is kolunda veya is
yerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore 6nemli 6l¢iide aksatmak amaciyla
aralarinda anlagarak veyahut bir tesekkiiliin ayn1 amagla topluca calismamalar1 i¢in
verdigi bir karara uyarak isi birakmalarina grev denir.”.

275 sayilt Kanun’un 17’nci maddesinde kanuni grevin tanimi yapilmistir. Buna gore

kanuni grev; “Iscilerin is verenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarim

korumak veya diizeltmek amaciyle ve bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve,

185 Sagan, “Demokrat Parti Tktidar1 ve Grev Hakki,” 119.

186 RG: 20.07.1961 Say1: 10859.

187 RG: 16.05.1963 Say1: 11404.

188 Esener, Is Hukuku, 592.

189 Narmanlioglu, Grev, 38; Talas, Sosyal Ekonomi, 477; Siimer, Is Hukuku, 281; Aric1, Tirk Is Hukuku- 11
Toplu Is Iliskileri Hukuku, 333; Ekmekei ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 1; Sur, Toplu Iiskiler, 15; Sur, “Grev
Tiirleri,” 272-273; Temiz ve Unal, “Tirkiye’de Grev Hakk1 ve Grev Ertelemeleri,” 48; Ezer, Grev Hakkina
Tliskin Swmirlama ve Yasaklar, 102; Celik, 2000’li yillarda Grevler,” 108; Caniklioglu, “6356 sayili
Kanunda,” 404; Ozkog, Tiirkive'de Grev Ertelemeleri, 17, Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin Iptal
Karar1 Isiginda Grev Hakki,” 69-70; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 41; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 622; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1816; Kandemir, “Grev Hakk1,” 589; Aktay ve Ozdemir Ertiirk,
Toplu Is Hukuku, 281; Disbudak ve Bozkulak, “Grev Hakk,” 120; Yelek, “ILO Normlari,” 88; Zararsiz,
“Grev Hakk1,” 116; Bozkurt Yiiksel, “Hukuki Grev Kavrami,” 112.
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kanuni grev”’dir (f. 2). Bunun digindaki grevler, siyasi grevler gibi, kanun dis1 grev olarak
kabul edilmistir'®,

275 sayili Kanun’un 20°nci maddesinde ise grev yasaklari olan is ve isyerleri detayl bir

sekilde diizenlenmistir®®*

. Bu maddeye gore;
“Savas halinde; genel veya kismi seferberlikte; ild¢ imal eden is yerleri hari¢ olmak
iizere, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser, eczane, as1 ve serum
imal eden miiesseseler gibi saglikla ilgili is yerlerinde; can veya mal kurtarma
islerinde; kamu tiizel kisilerince veya kamu iktisadi tesebiislerince yerine getirilen
su, elektrik ve havagazi istihsal ve dagitimi islerinde; yabanci memleketlere
yapmakta oldugu yolculugu bitirmemis deniz, hava ve kara ulastirma araglarinda;
tiirk sularinda seyir halinde olan gemilerle tiirkiye'de hareket halinde bulunan hava,
demir ve karayolu ulagtirma aracglarinda; noterlik hizmetlerinde; egitim ve 6gretim
kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde; 19 uncu maddenin 2 nci bendi geregince 6zel
hakeme  bagvurulmasi  hususunda anlasma  olmussa, tahkimnamenin
imzalanmasindan veya eger ayn1 madde geregince mahkeme grev veya lokavti
durdurma karar1 almamagsa esas hakkindaki hiikmiin tebligingen sonra; 19 uncu
maddenin 2 nci bendi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyle, toplu is s6zlesmesi siiresi
icinde”
grev yapmak yasaktir. Bu maddede Milli Savunma Bakanhigi ve igisleri Bakanlig
Jandarma Genel Komutanliginca dogrudan dogruya isletilen igyerlerinde kural olarak
grev yasagi ongoriilmekle birlikte, burada calisanlarin iicret ve calisma kosullarinin,
benzer islerde calisan diger iscilere kiyasla daha kotii oldugu Yiiksek Hakem Kurulu
(YHK) tarafindan tespit edilirse, bu isyerlerinde de grev yapilabilecegi ifade edilmistir.
S6z konusu maddenin devaminda genel hayati felce ugratan felaket hallerinde, Bakanlar

Kurulu'nun bu yerlerde gerekli gordiigii isyerleri veya iskollarinda grevi

yasaklayabilecegi; sikiyonetimin uygulandigi bolgelerde ise sikiyonetim komutanliginin
grevi yasaklayabilecegi diizenlenmistir®?,

275 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde ise Bakanlar Kurulu’na milli giivenlik ve kamu
saglig1 nedenleriyle grevi erteleme yetkisi vermistir. Buna gore Bakanlar Kurulu,

memleket sagligint veya milli glivenligi bozucu nitelikteki bir grevi en ¢ok otuz giin

190 Narmanlioglu, Grev, 70; Mahirogullar1, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 207; Ezer, Grev Hakkina
[liskin Smirlama ve Yasaklar, 104.

1 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 116; Ozkog, Tiirkive’de Grev Ertelemeleri, 18; Mahirogullar,
Cumbhuriyetten Giiniimiize Sendikacilik, 175; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 108.

192 Ezer, Grev Hakkina fliskin Swrlama ve Yasaklar, 107-108.
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stireyle erteleyebilir (f.1). Bakanlar Kurulu, grevin ertelenmesi kararinin ilanindan hemen
sonra Yiiksek Hakem Kurulu’ndan goriis ister (f.2). Yiiksek Hakem Kurulu’nun goriisii
istendikten sonra erteleme siiresini en ¢ok altmis giin daha uzatabilir (f.3)'%. Taraflar
erteleme siiresinin sona erdigi tarihte uzlasamamislar veya uyusmazligir 6zel hakeme
intikal ettirmek hususunda anlagamamuislarsa, tekrar grev karari vererek greve devam
etmekte serbesttiler’®®. Séz konusu maddede, erteleme kararlarina karsi acilan iptal
davalarinda yiiriitmenin durdurulmasi taleplerinin Danistay tarafindan bir hafta igerisinde
karara baglanacag1 diizenlenmistir'®.

Kanun tasarist TBMM’de goriisiiliirken grevin ertelenmesine iligkin hiikiim tartigma
konusu olmustur. Grevin ertelenmesini igeren hiikkmiin Kanun’dan ¢ikarilmasi igin 13
milletvekilinin imzasini tasiyan bir Onerge sunulmustur. Bu oOnergede, Bakanlar
Kurulu’na grev hakkini kullanmay1 imkansiz kilacak yetkiyi tanimanin bu hakkin temel
ilkelerine aykir1 olacag ifade edilmistir. Ancak dnerge reddedilmistir'®®.

275 sayili Kanun’da, grev hakki sadece toplu menfaat uyusmazliklar1 ig¢in degil, ayni

zamanda toplu hak uyusmazliklari i¢in de tanmmmustir. Kanun’da toplu sdzlesme

goriismelerinin anlasmazlikla sonuglanmasi durumunda menfaat grevi; uygulanan toplu

193 Talas, Sosyal Ekonomi, 501-502; Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organimn Yetkisinin
Sinirlanmas1,” Istanbul Gedik University International Journal of Economics, Administrative and Social
Science 1, 1 (2018): 6; Metin Kutal, “Yasal Grevlerin Yiiriitme Organinca Ertelenmesi Hukuksal Cerceve
ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar,” Karatahta Is Yazilar Dergisi, 14 (2019): 44; Ezer, Grev Hakkina
[liskin Sinirlama ve Yasaklar, 108-109; Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 Isiginda Grev
Hakk1,” 70; Ozkog, Tiirkive’de Grev Ertelemeleri, 18; Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize
Sendikacilik, 17; Aziz Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Yili veya ‘Islatmayan Su’ ve ‘Yakmayan Ates’
(1985-2015),” Emek Yilligi 2015 i¢inde, Ed. Alpaslan Savas, Askin Siiziik, Canan Kog, Yildiz Kog
(istanbul: Yazilama Yaymevi, 2016), 431; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 102; Kutal, “Toplu Is
Uyusmazhklar,” 242; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 44; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 639;
Gilindiiz ve Demir, “Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” 87; Yelek, “ILO Normlari,” 101;
Kaplan, “Tirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 248; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 42.

194 Talas, Sosyal Ekonomi, 503; Kutal, “Yiiriitme Organinin Yetkisi,” 6; Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,”
44: Ezer, Grev Hakkana [liskin Sinirlama ve Yasaklar, 108-109; Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin 1pta1
Karart Isiginda Grev Hakki,” 70; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 431; Celik, “Grev Ertelemeleri,”
102; Kutal, “Toplu Is Uyusmazliklar1,” 243; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 640; Tiirker
Topalhan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi ve Uygulamalar1,” Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 1, 2 (1999): 19; Glindiiz ve Demir, “Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal
Diizeni,” 88; Yelek, “ILO Normlar1,” 101; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 248.

1% Talas, Sosyal Ekonomi, 503; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Yil1,” 431; Celik, “Grev Ertelemeleri,”
102; Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,” 44; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 44; Topalhan, “Grev Ertelemesi,”
19; M. Fatih Usan ve Cemil Kaya, “Damstay Kararlar1 Isiginda Bakanlar Kurulunun Grev Ertelemesi,”
Sarper Siizek’e Armagan C. 2, iginde, Ed. Siileyman Basterazi (Istanbul: Beta Yayincilik, 2011), 1737.

19 Mahirogullar, Cumhuriyetten Giiniimiize Sendikacilik, 175; Mahirogullar, Osmanlidan Giiniimiize
Sendikacilik, 208.
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is sozlesmesinde veya mevzuatta elde edilmis haklarin igveren tarafindan ihlal edilmesi

durumunda “hak grevi” yapilabilecegi diizenlenmistir (m. 19)1%’.
2.2.2.4. 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Dénemi

Tiirkiye’nin o donemde igerisinde bulundugu siyasi karigiklik 12 Eyliil 1980 Darbesi ile
sonuclanmistir. Darbeyle birlikte sikiyonetim ilan edilmis, temel hak ve ozgiirliikler

sinirlandirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliikklerinden olan sendikal haklar da kesintiye

ugramistir'®,

Askeri darbe sonrasi tiim yasal yetkilerin toplandig1 Milli Giivenlik Konseyi kurulmustur.

Milli Giivenlik Konseyi 14.09.1980 tarihli Resmi Gazete’de yayimladigr 3 numarali

199 jlg «

karar1 tim grev ve lokavtlar ikinci bir karara kadar ertelenmesine” Kkarar

200 Aym kararda isverenlerce, grevi ertelenen iscilerin iicret ve yan édemelerine

vermistir
%70 oraninda ve avans mahiyetinde ek ddeme yapilacag: diizenlenmistir?®®, 24.12.1980
tarih ve 2364 sayili Siiresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk

202

Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Kanun* ile yiiriirliik siiresi sona

ermis bulunan toplu is s6zlesmelerinin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan gerekli goriilen
degisiklikler yapilmak suretiyle yeniden yiiriirliige konacag1 diizenlenmistir?®,

07.11.1982 tarihinde yeni Anayasa kabul edilerek yiirtirliige girmistir. 1982 Anayasasi
siirlayict ve detayli bir yaklasimla hazirlanmistir. Ancak 1982 Anayasasi’nda da

sendika, toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt gibi haklar taninmistir. 1982 Anayasasi’nin

197 Oguzman, “Grev ve Lokavt,” 41; Mahmut Kabake¢i, Toplu Pazarhk Siirecinde Ortaya Cikan

Uyusmazliklarin Céziim Aract Olarak Grev ve Lokavt (Istanbul: EMO Yayincilik, 2004), 74; Demircioglu,
Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 312-313; Mahirogullar, Cumhuriyetten Giiniimiize Sendikacilik, 173;
Mahirogullar, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 206; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinmirlama ve
Yasaklar, 105; Canbolat, “Arabuluculuk,” 249.

198 Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 2; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’'nda Grev Yasaklar1,” 217;
Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 49; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama
ve Yasaklar, 110; Mahirogullari, Osmaniidan Giiniimiize Sendikacilik, 328; Celik, 2000°li yillarda
Grevler,” 108.

19 RG: 14.09.2023 Say1: 17105.

20 Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 49; Ezer, Grev Hakkina Iliskin
Sinirlama ve Yasaklar, 110; Mahirogullari, Osmanhdan Giiniimiize Sendikacilik, 328; Oztiirk, “Toplu
Eylem,” 1816; Disbudak ve Bozkulak, “Grev Hakki,” 121; Zararsiz, “Grev Hakki,” 116; Celik, “Sendikal
Haklar,” 311.

21 Mahirogullar:, Osmanhidan Giiniimiize Sendikacilik, 328.

202 RG: 27.12.2023 Say1: 17203

203 Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 117; Narmanlioglu, Grev, 39; Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri,
60; Mahirogullari, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 328; Temiz ve Unal, “Tirkiye’de Grev Hakki ve
Grev Ertelemeleri,” 49; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 435; Kandemir, “Grev Hakki ve
Smirlandirilmasi,” 315-316; Celik, “Sendikal Haklar,” 311-312.
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54’tincli maddesinde; toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi
halinde is¢ilerin grev hakkina sahip oldugu kurala baglanarak bu hakkin usul ve sartlar
ile kapsam ve istisnalarinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir (f. 1). S6z konusu
maddenin devaminda grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve
milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamayacagi (f. 2); grevin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve igyerlerinin kanunla diizenlenecegi (f. 3); grevin yasaklandigi
hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazligin Yiiksek Hakem
Kurulunca g¢oziilecegi kurala baglanmistir (f. 4).

1982 Anayasasi’nda grev hakkinin taninmasinin ardindan 05.05.1983 tarih ve 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu?®* (TISGLK) yiiriirliige girmistir. TISGLK,
Milli Giivenlik Konseyi'ne bagli Sosyal Giivenlik, Is ve Is¢i Iliskileri Komisyonu’nca
hazirlanmigtir®®.

2822 sayili Kanun’un 25’inci maddesinde grevin tanimi yapilmistir. Buna gore,
“Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine
gbre Onemli Ol¢lide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayn
amagla topluca calismamalari i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denilir”.
2822 sayili Kanun, TSGLK’den farkli olarak, grev hakkinin kullanilmasina sadece
menfaat uyusmazligi c¢ikmasi halinde izin verilmistir. Hak uyusmazligi ¢ikmasi

206

durumunda is¢ilere grev hakki taninmamistir="°. Bunun yerine, hak uyusmazligi ¢ikmasi

durumunda “yorum” (m. 60) ve “eda” (m. 61) davas1 agilabilecegi hilkkme baglanmistir®®’.
TISGLK de ayrica siyasi amagh grev, dayanigsma grevi ve genel grev kanun dig1 grev
saytlmigtir (m. 25/2).

2822 sayil1 Kanun’da grevin yasak oldugu isler (m. 29), grev yasaginin bulundugu yerler
(m. 30) ve gegici grev yasaklart (m. 31) yer almigtir. Kanun’un ilk halindeki 29 uncu

maddeye gore; “Can ve mal kurtarma islerinde; Cenaze ve tekfin islerinde; Su, elektrik,

204 RG: 07.05.1983 Say1: 18040.

205 Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 61.

26 Oguzman, “Grev ve Lokavt,” 41; Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 120; Demircioglu, Centel ve Kaplan,
Is Hukuku, 312; Aric, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 302; Mahirogullari, Cumhuriyetten
Giiniimiize Sendikacilik, 319; Mahirogullari, Osmanhdan Giiniimiize Sendikacilik, 350; Temiz ve Unal,
“Turkiye’de Grev Hakk1 ve Grev Ertelemeleri,” 49; Ezer, Grev Hakkina [liskin Sinirlama ve Yasaklar, 111;
Metin Kutal, “Grev Hakkinin Uluslararasi Normlar1 ve Tiirk Mevzuatinin Bunlara Uyum Sorunu,” Sicil Iy
Hukuku Dergisi 4, 12 (2008): 139; Celik, “Uluslararas1 Calisma Normlari,” 15; Ugum, Arabuluculuk, 9;
Ozerkmen, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Anayasa,” 250.

207 Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize Sendikacilik, 319; Mahirogullar:, Osmanhdan Giiniimiize
Sendikacilik, 350; Aric, Tirk Is Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 302; Ugum, Arabuluculuk, 9;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 562; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Iy Hukuku, 312.
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havagazi, komiir, tabii gaz ve petrol sondaji, liretimi, tasfiyesi ve dagitimi islerinde;
Banka ve noterlik hizmetlerinde; Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, temizlik isleri
ile sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu ve diger rayl toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde”
grev yasaklanmistir. Kanun’un ilk halindeki 30’uncu maddesinde;
“Ilag imal eden isyerleri hari¢ olmak iizere, as1 ve serum imal eden miiesseselerle,
hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili
igyerlerinde; Egitim ve Ogretim kurumlarinda, g¢ocuk bakim yerlerinde ve
huzurevlerinde; Mezarliklarda, Milli Savunma Bakanlhigi ile Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliinca dogrudan isletilen isyerlerinde”
grev yapmanin yasak oldugu hiikme baglanmistir. Kanun’un 31’inci maddesinde ise
“Savas halinde, genel veya kismi seferberlik siiresince; Yangin, su baskini, toprak veya
¢1g kaymas1 veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce ugratan felaket
hallerinde; Olaganiistii haller ile sikiyonetim halinde; Basladig1 yolculugu yurt i¢indeki
varig mahallerinde bitirmemis deniz, hava ve kara ulastirma araglarinda” grevin gecici
olarak yasak oldugu veya yasaklanabilecegi kurala baglanmistir.
Yiiriirliige girdikten sonra TISGLK’de diizenlenen grev yasaklari ile ilgili bazi
degisiklikler yapilmistir. 27.05.1988 tarih ve 3451 sayili Kanun®® ile “komiir iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi” ve “kamu kuruluslarinca yiiriitiilen temizlik isleri” islerinde grev
yasagl Kanun kapsamindan ¢ikarilmistir. Ancak bunun yerine “termik santrallarini
besleyen linyit iiretimi”, ve “lretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya”
islerinde grev yasagi getirilmistir (m. 5) 2°°. Ayrica 31.05.2012 tarih ve 6321 sayili

Kanun’la10 «

Havacilik hizmetlerinde” de grev yasag: diizenlenmistir?!t. Bununla birlikte
Bakanlar Kuruluna, genel sagligi veya milli giivenligi bozucu nitelikle olan grevleri
altmus giin erteleme yetkisi taninmustir (M. 33). TISGLK, grevin ertelenmesi ile ilgili de
TSGLK’ye gore dnemli bir farklilik getirmistir. TSGLK’ye gore erteleme siiresi sonunda
taraflarin uzlasamamasi halinde tekrar grev karari alinabilecekken TISGLK de erteleme

stiresi sonunda anlagma saglanamamasi halinde zorunlu tahkim esas1 getirilmistir. Buna

gore erteleme siiresi sonunda taraflar anlagamamissa Calisma Bakani uyusmazligin

208 RG: 02.06.2023 Say1: 19830.

209 Ezer, Grev Hakkina Iligkin Sinirlama ve Yasaklar, 114; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Iy Hukuku, 337.
210 RG: 03.06.2012 Say1: 28312.

211 Ezer, Grev Hakkina Iligkin Simirlama ve Yasaklar, 115; Caniklioglu, “6356 say1li Kanunda,” 405.
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¢oziimii icin Yiksek Hakem Kuruluna bagvuracak ve uyusmazlik Kurul tarafindan

¢dziimlenir?? (m. 34).
2.2.2.5. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Dénemi

Giliniimiizde Tirk sendikaciligi ve toplu is s6zlesmesi diizeninin asli kaynagi olan 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 18.10.2012 tarihinde kabul edilmis
olup, 07.11.2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile yiiriirliige girmistir.
STISK ’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte TISGLK yiiriirliikten kalkmistir.

Tiirk sendikacilig1 ve toplu is sozlesmesi diizeni, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)
uzmanlhk ve denetim organlan tarafindan birgok kez elestirilmis ve TISGLK bu
elestirileri giderme konusunda yetersiz kalmigtir. Buna istinaden yeni bir diizenleme
yapilmast gerekliligi ortaya ¢ikmistir?’3, STISK de bu gereklilik ortaminda Tiirkiye’ye
yonelik elestiri konusu olan hususlarin yeniden ele alinmasi amaciyla yiiriirliige

214

konulmustur STISK’nin hazirlanis amaclar1 arasinda, Tiirkiye’nin AB iiyelik

stirecinin hizlandirilmas1 ve AB Genisleme Komitesi’nin mevzuatimiza yonelik

elestirilerini gidermek yer almaktadir®®®,

212 Mabhirogullari, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 352; Ezer, Grev Hakkina Hliskin Simirlama ve
Yasaklar, 119; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 103; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 45; Topalhan, “Grev
Ertelemesi,” 24; Murat Kandemir, “Toplu Is Sézlesmesinin YHK Karariyla Olusmas1 ve YHK Kararinin
Toplu 1Is Sozlesmesi Ozerkligine Etkisi,” Halid Kemal Elbir'e Armagan iginde, Ed. Tankut Centel
(istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim Ogretim ve Yardimlasma Vakfi, 1996), 211;
Giindiiz ve Demir, “Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” 88; Yelek, “ILO Normlari,” 102;
Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 249.

213 Ekmekei ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 2; Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 20; Toker Dereli, “6356
sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu: Genel Bir Degerlendirme,” Calisma ve Toplum
Dergisi 1, 36 (2013): 42; Aziz Can Tuncay, “Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Hukukunda Sorunlar ve
Gelismeler,” Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu iginde, Ed. Fazil Saglam (istanbul:
Legal Yayincilik, 2014), 456.

24 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Stmirlama ve Yasaklar, 127; Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 63; Dereli,
“6356 say1l1 Kanun,” 42.

25 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 127; Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 63.
Kanun’un genel gerekgesinde de “2821 ve 2822 sayili kanunlarla Tiirk sendikaciligini ve dolayisiyla toplu
sozlesme diizenini daha ileriye tasimak miimkiin degildir. Dahast bu kanunlarda yapilan kismi degisiklikler
bir biitiinliik arz etmediginden uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢éziimiinde yeteri kadar basarili
olamamistir. Cogu zaman ozgiirliik¢ii bir yaklasimla getivilen bu degisiklikler kanunlarin degistirilmeyen
diger maddeleri iginde anlamsiz hdle gelmistir. Dolayisi ile yapilmas: gereken Tiirk endiistri iliskileri
sistemini ileri tastyan, ¢agin degerlerini yansitan ve ayni zamanda Tiivk ¢alisma hayatinin sorunlarina
koklii ¢oziim getiren uzun soluklu bir kanun yapmaktir” seklindeki ifadelerle Kanun’un hazirlanis amaci
ifade edilmistir. Kanun’un gerekgesi i¢in bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sendikalar ve Toplu
Is  Sozlesmesi Kanunu (Ankara: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 2014), 59.
https://www.csgb.gov.tr/media/1330/sendikalar-ve-toplu-i%C5%9F-soezle% C5%9Fmesi-kanunu-ilgili-
yoenetmelikler.pdf E.T. 12/11/2023.
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6356 sayili Kanun’da grev, “is¢ilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya igin niteligine gore onemli Ol¢iide aksatmak amaciyla, aralarinda
anlasarak veya bir kurulusun ayni amacla topluca calismamalar1 i¢in verdigi karara
uyarak isi birakmalar1” seklinde tanimlanmistir (m. 58).

2822 sayili Kanun’daki diizenlemeye paralel olarak STiSK’de de grev hakki sadece
menfaat grevleri ile smirlt tutulmus olup, hak grevleri kanundisi grev olarak kabul
edilmistir (AY m. 54/1, STISK m. 58/2)%%°,

Siyasi amagli grev, genel grev ve dayanisma grevi, TISGLK nin aksine, STISK ’de agik¢a
yasaklanmamistir?'’. 1982 Anayasasi’nin 54’{incii maddesinin yedinci fikrasinda yer alan
“Siyasi amagh grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri
isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.” hiikmii de 12 Eyliil
2010 tarihinde referanduma gotiiriilen 07.05.2010 tarihli Anayasa degisiklikleri

218 Bu degisikligin gerekgesi;

kapsaminda kaldirilmistir
“Maddeyle, tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile cagdas demokratik
toplumlarda ¢alisma hayatin1 diizenleyen ve genel kabul goren evrensel ilkelerle
bagdasmayan, grev ve lokavt hakkina gereksiz sinirlamalar getiren, 54 iincii
maddenin Tglincli ve yedinci fikralar1 yiiriirlilkten kaldirilmaktadir. S6z konusu

hiikkiimlerin  kaldirilmasiyla, sendikal haklar ile grev ve lokavt hakkinin

kullanilabilmesi bakimindan, ileri bir adim atilmig olmaktadir”

216 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1097; Ezer, Grev Hakkina Iliskin
Sinirlama ve Yasaklar, 128; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 540; Metin Kutal, “Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi’ Yasasinin Kimi Hiikiimlerinin Iptali Istemi ile Anayasa Mahkemesine Acilan Davaya Iligkin
Notlar,” Calisma ve Toplum Dergisi 4, 43 (2014): 22; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 367; Tuncay,
Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriik¢tioglu, Toplu Is Hukuku, 380; Usan, Isve Sosyal Giivenlik Hukuku, 318,;
Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1819; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 5.

A7 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 129.

218 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1110; Giilsevil Alpagut, “6356 sayili
Yasa’nmn Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarma iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi-
Uluslararast Normlara Uyum,” Legal IHSGHD 9, 35 (2012): 45; Engin, “Toplu Eylem,” 22; Giilsevin
Alpagut, “6356 sayili Kanunun Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarma Uyumu Agisindan
Degerlendirilmesi,” Is Hukukunda Giincel Sorunlar — 3 iginde, Ed. Ali Giizel, Deniz Ugan Catalkaya
(Ankara: Segkin Yayincilik, 2013), 139; Tankut Centel, “Grev Yasak ve Smirlamalarina Topluca Bakis,”
TISK Akademi 8, 15 (2013): 16; Al, “ILO,” 65; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 283; Sur, “Grev
Tiirleri,” 280; Siimer, Anayasa Degisikligi, 547; Metin Kutal, “Toplu Is Hukuku Agcisindan T.C.
Anayasasi'nda Yapilan Son Degisiklikler,” Sarper Siizek’e Armagan C. 2 iginde, Ed. Siileyman Basterzi
(istanbul: Beta Yaymcilik, 2011), 1589; Celik, “Sendikal Haklar,” 318; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Iy
Hukuku, 322; Tungomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 482-483.
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seklinde sunulmustur?®®

. Gergekten de ILO Uzmanlar Komitesi’nin 2001 raporunda ve
Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlarinda dayanisma grevlerinin genel bir bigimde
yasaklanmamas1 gerektigi calisanlarin, destekledikleri grevin yasal olmasi kosuluyla,
dayanisma grevleri yapma hakki oldugu ifade edilmistir??’. ILO elestirilerinden dolay1
TISGLK’de yer alip siyasi grev, genel grev ve dayamisma grevini kanun dis1 sayan
diizenleme STISK’de hiikiim altna alinmamistir. Ancak STISK nin 58’inci maddesinin
gerekcesinde, “Genel grev, siyasi amagh grev ve dayanisma grevi ile igyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi diisirme ve diger direnislerin Kanunda belirtilmemis olmas1 bunlari
kanuna uygun hale getirmez. Belirtilen eylem ve direnisleri yapma hakkini veren veya
hukuka uygun hale getiren hukuki bir dayanak da yoktur.” denilerek bu grevlerin kanuni

221

grev olmadig1 ifade edilmistir*>*. Bu durum doktrinde, uluslararas1 denetim organlarinin

elestirilerinin sona erecegi umuduyla yapilan “sark kurnazligi” olarak nitelendirilerek
elestirilmistir??,
2822 sayili Kanun’da grev yasaklar1 kapsaminda yer alan bazi yasaklar STISK’de yasak
kapsamina alinmamistir. Kanun’un ilk halinde;
“Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke
suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya
dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli

Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

219 Engin, “Toplu Eylem,” 22. Gerekge igin bkz. Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
(Gerekgeli), Ed. Yunus Emre Yilmazoglu, Ismail Emrah Perdecioglu (Ankara: Anayasa Mahkemesi
Yayinlari, 2021), 321 https://anayasa.gov.tr/media/7465/gerekceli_anayasa_2021.pdf E.T. 12/12/2024.

20 Uluslararast Calisma Orgiitii, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar1 Derlemesi, Cev. Cagla
Unliitiirk Ulutas (Cenevre: Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2019), 148; Sur, “Siyasi Grev,” 24; Sur, “Tiirk
Hukukunda Grev Hakki,” 369; Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa
Birligine Uyum Sorunu (Ankara: Belediye-Is Yaymlari, 2006), 45; Metin Kutal, “Toplu Is Hukukunda Yeni
Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun Tasaris1),” Sicil Is Hukuku Dergisi 7, 25 (2012): 176; Goktas,
“Grev Ertelemesi,” 42; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1821; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 141; Melda Sur,
“Uluslararas1 Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmeleri ve Grev Hakkindaki Hiikiimleri,”
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 15, Ozel Sayr (2013): 269; Unsal, “Grev Hakkinin
Gelecegi,” 426; Al, “ILO,” 65; Arif Yavuz, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Grev Hakki ile Ilgili
Normlar,” Sabahaddin Zaim’e Armagan iginde, Ed. Salih Simsek, Adem Ugur, Temel Giirdal, Nurullah
Altun (istanbul: Iktisat Fakiilesi Mecmuasi, 1996), 346; Siimer, Anayasa Degisikligi, 549; Kutal, “Iptal
Davasi,” 23; Soykut Sarica, “Uluslararasi Calisma Orgiitii ve 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu: Genel Degerlendirme,” ISGUC The Journal of Industrial Relations and Human Resources 15, 3
(2013): 15; Celik, “Sendikal Haklar,” 279-280.

221 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1110; Engin, “Toplu Eylem,” 23; Ezer,
Grev Haklkina Iligkin Stmrlama ve Yasaklar, 129; Melda Sur, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanununun Uluslararast Normlar A¢isindan Degerlendirilmesi,” Calisma ve Toplum Dergisi
4, 39 (2013): 346; Yamakoglu, “6356 sayil1 Kanun,” 1864.

222 Engin, “Toplu Eylem,” 23.
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Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
itfaiye ve sehir ici toplu tagima hizmetlerinde ve hastanelerde; genel hayati 6nemli
Olciide etkileyen doga olaylarimin gerceklestigi yerlerde bu durumun devami
stiresince ylirtrlikte kalmak kaydiyla gerekli goriilen isyerlerinde; basladig:
yolculugu yurt icindeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara
ulastirma araglarinda”
grev yapilamayacagi belirtilerek grev yasaklari hiikiim altina alinmigtir (m. 62).
Diizenlemede daha sonra cesitli degisiklikler gerceklestirilmis olup, bu konu hakkinda
ileride bilgi verilecektir??3,
6356 sayili1 Kanun’da da Bakanlar Kurulu’na karar verilmis veya baglanmis olan bir grevi
genel saglik veya milli giivenlik gerekgeleri ile altmis giin erteleme yetkisi taninmustir.
Ancak Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin yrtlirliige girmesiyle beraber Bakanlar
Kurulu kaldirilmig, grevin ertelenmesine karar verme yetkisi de 700 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname (KHK)??* ile Cumhurbaskanina devredilmistir??°.

2.3. Grev Hakkimin Uluslararasi Belgelerdeki Yeri
2.3.1. Birlesmis Milletler Diizenlemeleri
2.3.1.1. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme

Birlesmis Milletler (BM) diizenlemelerinden biri olan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme”de grev hakki acikca tanmmistir’?®. Sézlesme,
grev hakkinin agikca diizenlendigi evrensel diizeydeki ilk uluslararasi sozlesme olma
ozelligine sahiptir??’,

Sozlesme, genel ifadelerle diizenlenmis olup, yiikiimliiliikler getirmek yerine taniyici bir

karakterde bir s6zlesmedir. Bu baglamda, s6zlesme hiikiimlerinin dogrudan i¢ hukuka

223 Bkz. 3.2. numarah Grev Yasaklari1 baghgi altinda.

224 RG: 07.07.2018 Sayr: 30471 (2. Miikerrer).

22502.07.2018 tarihli ve 700 say1li Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 197’nci maddesiyle bu fikrada yer alan
“Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.

226 S6zlesme nin Tiirkge metni icin bkz. https://www5.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0148.pdf E.T. 20/12/2022; Ingilizce
metin  i¢in  bkz.  https://www.mfa.gov.tr/international-covenant-on-economic_-social-and-cultural-
rights.en.mfa E.T. 20/12/2022.

221 Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Iy Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1025; Dulay Yangim, “Grev
Ertelemesi,” 247.
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uygulanma imkaninin olmadigi, i¢ hukukta gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra
uygulanabilecegi ileri siiriilmektedir??®,

BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen bu S6zlesme’ye gore
taraf devletler, her iilkenin kanunlarina uygun olarak kullanilmak kaydiyla, grev hakkini
giivence altina almakla yiikiimlidirler (m. 8/1-d).

Sozlesme’nin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise, bazi hallerde grev hakkina iligkin
kisitlamalar getirilebilecegi kurala baglanmistir?®®. Buna gére “Bu madde, sozii edilen
haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da devlet yonetiminin mensuplar1 tarafindan
kullanilmasina yasal kisitlamalar getirilmesine engel olmaz.”. Ote yandan, ii¢ farkli kamu
gorevlisi kategorisi i¢in taraf devletlere grev hakkina kisitlama getirme yetkisi veren bu
diizenlemenin, belirtilen {i¢ ¢alisan grubu icin kesin ve genel grev yasagi getirme yetkisi
tanidig1 sdylenemez. Buradaki grev hakkini kisitlama yetkisi, s6z konusu gorevliler
tarafindan kullanimini tamamen yasaklama degil, diger calisanlara gore daha detayli ve
ozel sartlara tabi tutma yetkisini igermektedir?°.

Sozlesme, devletlerin diizenli olarak rapor sunmalarin1 ve bu raporlarin incelenmesini
ongorerek denetim sistemi kabul etmistir. Bu sistemin amaci, Sozlesmenin etkin bir

bicimde uygulanmasidir. Taraf devletlerin sozlesme hiikiimlerini yerine getirip

getirmedigini ise Ekonomik ve Sosyal Konsey denetlemektedir (m. 16)%.

28 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 78.

229 Narmanlioglu, Grev, 29; Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 25; Kiipeli ve Uttis, Tiirk Is Hukukunda
Grev, 19; Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, 116; Ezer, Grev Hakkina Iligkin Simirlama ve
Yasaklar, 79; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 41; Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 282; Tutal,
“Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 448; Celik, “Sendikal Haklar,” 295; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev
Ertelemesi,” 234-235.

230 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu, 116. Soézlesme’nin 8’inci maddesinin iigiincii fikrasinda ise
ILO 87 sayilh Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkmin Korunmasi Sozlesmesi’nin iistiinliigii
benimsenmistir. Bu hiikkme gére “Bu maddenin hichir hiikmii, Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmasina Iliskin 1948 tarihli Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmesi'ne Taraf Devletlere,
Sozlesme'de ongoriilen giivenceleri haleldar edici yasal tedbirler alma ya da yasalar: bu giivenceleri ihlal
edici sekilde uygulama yetkisi vermez.”. Bkz. Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,117; Ezer, Grev
Halkkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 79; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 41; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 622-623; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1798-1799; Beyoglu, “AIHM Kararlar1 Isiginda Kamu
Gorevlilerinin Grev Hakki,” 90; Celik, “Sendikal Haklar,” 295.

231 Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 25.; Ezer, Grev Hakkina fli.skin Swmirlama ve Yasaklar, 79; Oztiirk,
“Toplu Eylem,” 1799.
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Sézlesme, Tiirkiye tarafindan c¢ekince konularak?®? ile 2000 yilinda imzalanmustir.

Bakanlar Kurulu’nun 10.07.2003 tarihli ve 2003/5923 sayili Karariyla da Sozlesme

onaylanmistir??,

2.3.1.2. Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas: Sézlesme

BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen “Medeni ve Siyasi

Haklara fliskin Uluslararas1 Sozlesme”de grev hakkindan agik¢a bahsedilmemistir®*.

Ancak Sézlesme ile kurulmus olan Insan Haklar1 Komitesi kararlarinda grev hakki 22°nci

madde kapsaminda ele alinmistir®®.

Taraf devletlerin sundugu raporlara dair ilerleyen kararlarinda Komite, 6zellikle kamu

gorevlilerinin grev hakkinin tamamen veya ¢ok genis bir sekilde yasaklanmasinin hukuki

236

olmadigini belirtmigtir*°. Ayrica temel hizmetler olarak sayilamayacak hizmetlerde grev

yasaklar elestirilmistir. Bu baglamda Komite, “freedom of association” kavramini grev
hakkini igeren bir bigimde yorumlamistir®’,
Sozlesme’nin 22’nci maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen hakkin sinirlari, ikinci
fikrasinda belirlenmistir. Buna gore;
“Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin
(ordre public), genel saglik veya ahldkin, bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi amaciyla, hukuken 6ngoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan
sinirlamalarin disinda baska hi¢bir sinirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler

ve polis teskilatt mensuplarinin bu hakki kullanmalar iizerine hukuki kisitlamalar

konulmasini engellemez.”.

232 §$zlesme’nin 13’iincii maddesine “Tiirkiye Cumhuriyeti, S6zlesmenin 13 iincii maddesinin (3) ve (4)
iincii paragraflart hiikiimlerini, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 3, 14 ve 42’nci maddelerindeki
hiikiimler ¢ergevesinde uygulama hakkini sakli tuttugu” ¢ekincesi konulmustur.

233 RG: 11.08.2003 Sayi1: 25196.

234 S6zlesme nin Tiirkge metni i¢in bkz. https://www5.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tomm22016089ss0150.pdf E.T. 21/12/2022; ingilizce
metin i¢in bkz. https://www.mfa.gov.tr/international-covenant-on-civil-and-political-rights.en.mfa E.T.
11/12/2022.

2% Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,132; Sur, Grev Kavrami, 7, Arslan, “Kanun Dis1 Grevin
Hukuki ve Cezai Sonuglar1,” 6; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 80; Aydemir, “Grev
Hakkmin Niteligi ve Yeri,” 281, J.B. ve Digerleri — Kanada Bagvuru No. 118/1982
http://hrlibrary.umn.edu/undocs/session41/118-1982.htm E.T. 11/12/2022. Ayrica bkz. Raija Hanski ve
Martin Scheinin, fnsan Haklart Komitesi'nin Emsal Kararlari, Cev. Defne Orhun (Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2005), 381.

236 Ezer, Grev Hakkina Iligkin Simirlama ve Yasaklar, 80; Giilmez, “Toplu Eylem Hakki,” 142.

1 Ezer, Grev Hakkina fliskin Swrlama ve Yasaklar, 80.
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Sozlesme, ikizi olan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’ndeki gibi kamu
gorevlileri icin kisitlamalar dayatilmasina olanak tanimamistir. Sadece silahli kuvvetler
ve polis teskilatt mensuplari i¢in kisitlamalara izin vermistir. Bu yoniiyle kisiler yoniinden

uygulama alani daha genistir®®,

2.3.1.3. Birlesmis Milletler Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi

Birlesmis Milletler Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesi, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda, amaclanan gelismeleri gerceklestirmek lizere 11 Aralik 1969 tarihinde ilan
edilmistir?®°,

Toplumsal Gelisme ve Kalkinma Bildirgesinin hukuki bir baglayiciligi bulunmamakta
olup, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin tamamlayicisi olan ve
sendikalara yol gosterici bir belgedir?*. Bildirgenin 20°nci maddesinde “tam demokratik
sendika Ozgiirliigiiniin; toplu pazarlik ve grev hakki dahil tiim iscilere Orgiitlenme

ozgiirliigiiniin saglanmas1” hedeflenmistir®*.,

2.3.2. Avrupa Konseyi Diizenlemeleri
2.3.2.1. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi

1950 yilinda Avrupa Konseyi iiyesi devletler tarafindan imzalanan ve 1953 yilinda

yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, ilgili devletlere s6zlesmede giivence

alta alman hak ve dzgiirliikleri koruma ve saglama yiikiimliiliigii getirmektedir?*2.

238 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,129. Ayrica bu Sézlesmede de Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi’ndeki gibi, ILO 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi’nin iistiinligii benimsenmistir (m. 22/3). Bkz. Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,130;
Beyoglu, “ATHM Kararlar1 Isiginda Kamu Gérevlilerinin Grev Hakka,” 90; Celik, “Sendikal Haklar,” 296.
239 Bildirge nin Tiirk¢e metni i¢in i¢in bkz. Coskun Can Aktan, Istiklal Yasar Vural ve Tiilay Aktan, Haklar
ve Ozgiirliikler Antolojisi (Ankara: Hak-Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonlar1 Yayini, 2000), 319.

240 Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 282.

241 Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 283.

242 Spzlesme’nin Tiirkce metni icin bkz. https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf E.T.
31/12/2022; So6zlesme’nin Ingilizce metni igin bkz.
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf E.T. 31/12/2022; Ozkog, Tiirkiye'de Grev
Ertelemeleri, 28; Sur, Grev Kavrami, 7; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglar1,” 10; Ezer,
Grev Hakkina fliskin Swirlama ve Yasaklar, 81; Sahlanan, Toplu f; Hukuku, 11; Oztiirk, “Toplu Eylem,”
1802; Omer Ceylan, “Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Grev Hakk1,” Miilkiye Dergisi 46, 4
(2022): 1215; Celik, “Sendikal Haklar,” 283.
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 10 Mart 1954 tarihinde

onaylanmistir’. Sozlesme’de agikga grev hakkindan bahsedilmese de Sozlesme’ nin

11’inci maddesinin grev hakkini da ortiilii bir sekilde kapsadigi yorumlanmaktadir®*,

Oyle ki Sézlesme nin denetim mekanizmasi olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) bir kararinda grev hakkimnin sendika iiyesi calisanlarin menfaatlerinin korunmasi
icin onemli bir unsur oldugunu ve sendikaya sesinin duyurma imkani sagladigini

245 «“Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigiinii” baslikli ilgili hikkme gore;

belirtmistir
“Herkes barigcil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak,
cikarlarimi korumak amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara
ilye olma hakkini da igerir. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongoriilen ve
demokratik bir toplum iginde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi,
kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olanlar disindaki
sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarin1 kullanilmasina mesru
sinirlamalar getirilmesine engel degildir.”.
S6zlesmenin  11°’inci maddesi iiye devletlere, bu haklara miidahale etmeme
ylkiimliigiiniin yaninda ilgili haklarin korunmasi ve kullanilabilmesi i¢in gerekli
onlemleri alma yiikiimliiliigii de getirmektedir®*®.
Eski tarihli AITHM Kkararlarinda toplu eylem hakki Sézlesme’de yer almadigindan bu
hakkin Sozlesme’de giivence altma alinmadig: ifade edilmekteydi®*’. Ornegin 6 Subat
1976 tarihli Schmidt ve Dahlstrdm - isve¢ kararinda AIHM, grev hakkiin Sozlesme nin
11’inci maddesinde agik¢a diizenlenmedigini belirtmistir. Bu kararda Mahkeme,
sendikalarin {iyelerinin menfaatlerini savunmak amaciyla grev hakkindan baska da

kullanacak araglarinin oldugunu, Sézlesme’nin 11’inci maddesinin agikga kabul etmedigi

243 RG: 19.03.1954 Say1: 8662; Melda Sur, s Hukukunun Uluslararas: Kaynaklar: (Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari, 1995), 7.

244 Narmanlioglu, Grev, 29; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 359; Kiipeli ve Uttis, Tiirk Is Hukukunda
Grev, 18; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 624; Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 288.
25 (Ozkog, Tiirkive’de Grev Ertelemeleri, 29; Bkz. Schmidt ve Dahlstrom v. Isve¢ Karan
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57574 E.T. 31/12/2022.

26 Ozkog, Tiirkive'de Grev Ertelemeleri, 28; Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,187; Oztiirk,
“Toplu Eylem,” 1803.

247 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,187; Sur, Grev Kavrami, 7; Ezer, Grev Hakkina Iliskin
Swtmirlama ve Yasaklar, 82; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglar1,” 11; Ahmet Canpolat,
“Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda s Birakmas1,” Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, 40, (2019): 113-148; Alpagut, “Uluslararas1t Normlara Uyum,” 50; Giilmez, “Toplu
Eylem Hakki,” 147; Celik, “Sendikal Haklar,” 284.
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bu hakkin, i¢ hukuk kapsaminda kullanimimi sinirlayan tiirden bir diizenlemeye tabi
tutulabilecegini belirtmistir’*®. Belcika Ulusal Polis Sendikasi- Belgika Kararinda da
Mahkeme, benzer bir tutum sergilemistir®®®. Bununla birlikte ATHM daha sonraki
ictihatlarinda, gelistirici yorum yonetimi ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa
Sosyal Sart1 ve ILO Sozlesmelerini bir biitiin halinde degerlendirerek 11’inci maddenin
toplu eylem hakkini kapsadigimi kabul etmistir®®®. Bu baglamda Demir-Baykara V.
Tirkiye karar1 sosyal haklar agisindan tarihi ve kurucu 6neme sahiptir. Mahkeme, diger
sendikal haklar1 ele aldig1 kararlardan farkli olarak, bu kararinda uluslararas1 hukukun
temel metinlerini ve denetim organlarinin konuyla ilgili kararlarin1 ayrim yapmaksizin
degerlendirmistir. Mahkeme bu kararinda sonug olarak, Tiirkiye'yi, her ne kadar ¢ekince
koyulmussa da Avrupa Sosyal Sarti'nin 5’inci ve 6’nc1 maddelerinden kaynakli sorumlu
tutmus ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 11°inci maddenin ihlal edildigine karar
vermistir®!., AIHM Enerji Yapi-Yol Sen v. Tiirkiye kararinda ise toplu eyleme getirilen
cezalarin greve katilmay1 isteyen kisiler agisindan caydirici nitelik tagidigini belirtmistir.
AIHM séz konusu kararinda Sézlesmenin 11’inci maddesini Avrupa Sosyal Sarti ve

ILO nun 87 say1li Sézlesmesi ile birlikte degerlendirmistir??,

28 Schmidt ve Dahlstrom — Isve¢ karari, Basvuru No: 5589/72, E.T. 24/12/2022
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57574 ; Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,187; Sur, Grev
Kavrami, 7; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglari,” 11; Giirsel, “[dari Kararla Greve
Miidahale,” 624; Alpagut, “Uluslararasi Normlara Uyum,” 50; Giilmez, “Toplu Eylem Hakk1,” 146;
Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1804, Ceylan, “ATHM Kararlarinda Grev,” 1221.

249 Belcika Ulusal Polis Sendikasi- Belgika Karari, Basvuru No: 4464/70, E.T. 04/12/2023
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-57435 ; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 624; Giilmez, “Toplu
Eylem Hakk1,” 147; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1803.

250 Sur, Grev Kavram, 7; Sur, “Tirk Hukukunda Grev Hakk1,” 359; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama
ve Yasaklar, 82; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Serhi, 1022-1023; Arslan,
“Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglari,” 11; Bkz. Hrvatski lijecnicki sindikat / Hirvatistan -
36701/09; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 12; A. Canpolat, “Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Sendikal
Faaliyet Kapsaminda Is Birakmasi,” 125; Kaya ve Giiler, “Toplu Eylem Hakk1,” 112,

51 Ezer, Grev Hakkina lliskin Simirlama ve Yasaklar, 83; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 360;
Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 438-440; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 625; Alpagut,
“Uluslararas1 Normlara Uyum,” 50-51; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1805; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 145;
Ceylan, “AIHM Kararlarinda Grev,” 1223; Kiligoglu, “Toplu Eylem,” 2416; Birben, “Yargi Kararlari
Isiginda Toplu Eylem Hakk1,” 6-7.

22 Enerji Yap1-Yol Sen- Tiirkiye Karari, Basvuru No: 68959/01 E.T. 25/12/2022
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-121153 (Karara konu olayda Bakanlik Genelgesi ile toplu is birakma
eylemlerinin cezalandirilacagi ongoriilmiis ve Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan
diizenlenen eyleme katilan kisiler disiplin cezasi ile cezalandirilmustir.); Ezer, Grev Hakkina Iliskin
Swtmirlama ve Yasaklar, 83; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 440-441; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1095; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 625; Alpagut,
“Uluslararas1 Normlara Uyum,” 51; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1805; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 146; Kaya
ve Giiler, “Toplu Eylem Hakki,” 111; Ceylan, “AIHM Kararlarinda Grev,” 1223; Celik, “Sendikal Haklar,”
284-285; Birben, “Yargi Kararlar Isiginda Toplu Eylem Hakki,” 7.
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2.3.2.2. Avrupa Sosyal Sarti

253

Avrupa Sosyal Sart1”>°, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanmis ve 1961 tarihinde iiye on

2% Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

alt1 devlet tarafindan imzalanarak kabul edilmistir
sosyal haklara yeterince yer verilmedigi i¢in Avrupa Sosyal Sartt hazirlanmis olup,
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin ekonomik ve sosyal
haklardaki karsiligini olusturmaktadir®®. Bir baska deyisle Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni tamamlayici niteliktedir?®.

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’n1 1961 yilinda imzalamis olup, 16.06.1989 tarihinde 3581

257 258

say1l1 Kanun®’ ile onaylanmasi uygun bulunmustur®>®. Ancak Tiirkiye, sézlesmenin grev
hakkin1 da iceren 6’nc1 maddesine ¢ekince koydugundan s6z konusu madde acisindan
Tiirk Hukuku’nda bir baglayiciliktan s6z edilemez®®.

Avrupa Sosyal Sarti’nin 5’inci maddesinde orgiitlenme hakki hiikkiim altina alinmistir. Bu
maddeye gore Sozlesme’ye taraf devletler “calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve

sosyal ¢ikarlarini korumak i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgiitler kurma ve bu orgiitlere

253 Sart:’n resmi Tiirkge gevirisi icin bkz. RG: 14.10.1989 Say1: 20312.

24 Sozlesme’nin Tiirkge metni igin bkz. https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf
E.T. 05/01/2023; Ingilizce metin igin bkz.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2712020110502035_ing.pdf E.T. 05/01/2023; Sur, Is
Hukukunun Uluslararas: Kaynaklari, 69; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 40; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1796;
Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki1,” 446; Celik, “Sendikal Haklar,” 288.

255 Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 22; Feyza Turgay, “Avrupa Birligi Hukuku’nda Sendikal Haklarin
Yeri ve Tiirkiye’nin Uyumu,” Is, Gii¢’ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi 14, 1 (2012): 34;
Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,195; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 85; Sur,
Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, 69; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 623; Aydemir, “Grev
Hakkimin Niteligi ve Yeri,” 288; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1796; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,”
446-447; Kiligoglu, “Toplu Eylem,” 2409; Celik, “Sendikal Haklar,” 285.

26 Narmanlioglu, Grev, 29; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 623; Dulay Yangim, “Grev
Ertelemesi,” 249.

27 RG: 04.07.1989 Sayi: 20215.

258 Sur, Toplu Iliskiler, 420; Celik, “Sendikal Haklar,” 288; Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1 ve
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1,” TBB Dergisi, 78 (2008): 124; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 13; A.
Canpolat, “Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda is Birakmasi,” 125;
Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1796; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 446; Birben, “Yarg1 Kararlari
Isiginda Toplu Eylem Hakk1,” 5.

29 Sur, Grev Kavrami, 7; Sur, Toplu Iliskiler, 420; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 356; Erdogan,
“Avrupa Sosyal Sart1” 145; Aziz Celik, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye'nin Cekinceleri,” Tiirk-Is Dergisi,
366 (2005): 96; Celik, “Sendikal Haklar,” 288; Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,195; Arslan,
“Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai Sonuglar1,” 7; Sur, “6356 sayili Kanun,” 322; Sahlanan, Toplu Is
Hukuku, 13; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 624; A. Canpolat, “Tiirk Hukukunda Kamu
Gorevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda is Birakmasi,” 125; Alpagut, “Uluslararast Normlara Uyum,”
49; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1796; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 446; Beyoglu, “ATHM Kararlar
Isiginda Kamu Goérevlilerinin Grev Hakki,” 88.
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liye olma ozgiirliglinli saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu 6zgiirliigii
zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasini 6nlemekle” yiikiimlidiirler.
Sosyal Sartin 6’nc1 maddesinde ise toplu pazarlik hakki hiikiim altina alinmistir. Buna
gore;
“Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkimmn etkili bir bicimde kullanilmasim saglamak
amactyla; 1- Calisanlar ve igverenler arasindaki ortak goriismeleri tesvik etmeyi; 2-
Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme yoluyla iicretlerin ve is
kosullarinin diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren Oorgiitlerinin
calisanlarin Orgiitleriyle istege bagh goriismelerini saglayacak yollari tesvik etmeyi;
3- Is uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in uygun uzlastirma ve istege bagli hakemlik
sisteminin kurulmasim ve isletilmesini tesvik etmeyi; taahhiit eder ve 4- Menfaat
uyusmazligt durumunda calisanlarin ve isverenlerin, daha once yapilan toplu
sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliilikklere bagli olmak kosuluyla grev hakki dahil,
toplu eylem hakkini tanir.”.
Avrupa Sosyal Sart1 grev hakkini sadece menfaat uyusmazliklari i¢in sinirl tutmus olup,
hak uyusmazliklar i¢in grev hakki taninmamistir®®®. S6z konusu hiikiimde grev dahil
toplu eylem hakki, “galisanlara” taninmistir. Bu gruba kamu gorevlileri dahil tiim
calisanlar dahildir®®l, Bu hususta Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin?®? kararlarina
deginmek gerekir. Komiteye gore “calisanlar” i¢in “emege bagli haklar1 kullanan kisiler”
tanimi yapilmis olup, calisan kavrami kamu gorevlisi, is¢i, sozlesmeli personel ile sinirh
tutulmamistir?®®, Ote yandan Sosyal Sart’ta grev hakki sadece sendikalarin tekeline
birakilmamus, bir ¢alisan topluluguna sendikadan bagimsiz bir sekilde greve gitme hakki
taninmistir?®4, Ayrica taraf devletlerin ulusal mevzuatindaki grev kararmin sendika
tarafindan alinacagina dair diizenlemelere, sendika tiyesi olmayan calisanlarin grev hakki

ihlal edilmedigi siirece izin verilmistir®®.

260 Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 19; Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,212; Ezer,
Grev Hakkina [liskin Simirlama ve Yasaklar, 85; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 623-624;
Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 289; Melda Sur, “Avrupa Hukukunda Grev,” Ali Giizel’e
Armagan iginde, Ed. Talat Canbolat (istanbul: Beta Yayncilik, 2010), 661; Celik, “Sendikal Haklar,” 287.
61 Sur, Toplu Iliskiler, 420; Sur, “Avrupa Hukukunda Grev,” 661; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve
Yasaklar, 87; Turgay, “Avrupa Birligi Hukuku'nda” 34; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 623-624;
Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 234.

262 Avrupa Sosyal Sarti’nin 24’iincii Ve ve 25’inci maddeleri uyarinca kurulmus komitedir. Avrupa Sosyal
Sarti’nin denetim organidir.

283 Turgay, “Avrupa Birligi Hukuku’nda” 34; Celik, “Sendikal Haklar,” 290.

264 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,207.

%5 Ezer, Grev Hakkina fliskin Swrlama ve Yasaklar, 47.
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Kamu gorevlilerin tamaminin grev hakkini yasaklayan bir diizenleme, Sosyal Sart’a
aykirilik teskil etmekle birlikte silahli kuvvetler personeli, polisler, hakimler igin
diizenlenecek grev yasaklar1 Sosyal Sart’a aykiri sayllmamaktadir®®®,

Sosyal Sarti’n 31’inci maddesinde Sart kapsaminda diizenlenen haklarin kullanim ile
ilgili baz1 sinirlandirma nedenleri kurala baglanmigtir. Bu maddeye gore, demokratik bir
toplumda bagkalarinin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi veya kamu yarari, ulusal
giivenlik, kamu saglig1 veya genel ahlakin korunmasi i¢in gerekli olan ve kanunla
belirlenenler disinda, Sosyal Sart’ta diizenlenen haklar smirlandirilamaz?®’. Ekonomik
gerekeelerle yapilan miidahalelere ise, milli glivenlik ve genel sagligin tehlikeye diistigi
haller harici, izin verilmemistir?®,

Sosyal Haklar Avrupa Komitesi’nin grev uygulamasinda uyulmasi gereken usule iliskin
kararlarinda, grev karar1 almadan tiiketilmesi gereken bariscil siiregleri hukuka uygun
kabul edilmistir. Ancak bunun igin ilgili siirecin grev hakkinin kullanilmasi yoniinde
caydirici nitelige sahip olmamasi gerektigi vurgulanmistir?®®.

Avrupa Sosyal Sart1 ilerleyen siiregte, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1?’? olarak

1996 yilinda yeniden olusturulup imzaya acilmigtir®’

. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1 ile “Sart ile giivence altina alinan sosyal ve ekonomik haklarin korunma alanin
genisletmek i¢in yeni Onlemler alinmasi” amaglanmis ve bu dogrultuda sosyal ve
ekonomik haklar genisletilmistir’’?2. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 Tiirkiye

tarafindan 06.10.2004 tarihinde imzalamis ve 27.09.2006 tarih ve 5547 sayili Kanun?"

%6 Esener, Is Hukuku, 589; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 435; Turgay, “Avrupa Birligi
Hukuku’nda” 35; Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,211; Ezer, Grev Hakkina Iiskin Sinirlama ve
Yasaklar, 87; Celik, “Sendikal Haklar,” 287.

267 Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 23; Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,210; Ezer, Grev
Hakkina [liskin Sinirlama ve Yasaklar, 86; Kabakg1, “Grev Yasaklari,” 8; Sur, Is Hukukunun Uluslararasi
Kaynaklari, 99; Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 289-290; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev
Hakki,” 447; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 234.

268 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 87.

269 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 88. Ayrica bkz. Podkrepa v. Bulgaria karari
https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-32-2005-dmerits-en E.T. 31/12/2022.

270 Resmi Tiirkge cevirisi i¢in bkz. RG: 09.04.2007 Say1: 26488.

21 Erdogan, “Avrupa  Sosyal  Sarti” 124,  Sart‘n  Tirkge metni i¢in  bkz
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/GozdenGecirilmisAvrupaSosyalSarti.p
df E.T. 05/01/2023; ingilizce metin igin bkz. https://rm. coe.int/168007¢f93 E.T. 05.01.2023; Goktas, “Grev
Ertelemesi,” 40; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 623.

212 Brdogan, “Avrupa Sosyal Sart1” 125.

23 RG: 03.10.2006 Say1: 26308
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ile onaylamay1 uygun bulmustur. Tiirkiye Sozlesmenin grev hakkini da iceren 6’nci
maddesine, Avrupa Sosyal Sarti’nda oldugu gibi, ¢ekince koymustur?’,

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 6’nci maddesi uyarinca taraf devletler,
menfaat uyusmazligi durumunda calisanlar ve igverenlere grev hakki dahil toplu eylem
hakki tanimakla yiikiimliidiir. Ancak salt siyasi amagla yapilan toplu eylemler s6z konusu

giivence kapsaminda degildir?”.

2.3.3. Avrupa Birligi Hukukundaki Diizenlemeler

Avrupa Birligi metinlerinde grev hakkini koruma altina alan ilk belge Calisanlarin Temel
Sosyal Haklar1 Topluluk Sart’dir?’®. Avrupa Sosyal Sarti’ndan ve ILO sozlesmelerinden
esinlenerek olusturulan Caligsanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti, 1989 yilinda
kabul edilmistir. Sart, Avrupa Birligi sosyal politikasini olusturan 12 sosyal hakka yer
vermistir?’’.

Topluluk Sart’nin  13’linci maddesinde iiye devletlere, menfaat uyusmazliklari
durumunda calisanlara grev hakkini da iceren toplu eylem hakkini tanima yiikiimliiliigii
getirilmigtir. Ancak {liye devletlerin i¢ hukuk diizenlemeleri ve toplu is sdzlesmesi
hiikiimleri sakli tutulmustur. S6z konusu maddede is uyusmazliklarinin ¢ozliimiini
kolaylagtirmak amaciyla, i¢ hukuk mevzuatina uygun olarak ve makul seviyede,
prosediirlerin olusturulmasi, uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim uygulamalarina izin
verilmistir. Bu madde ile grev ve toplu eylemlerin son gare olarak bagvurulacak bir yol
seklinde degerlendirildigi ifade edilebilir?’®,

Topluluk Sarti’nin 14’lincii maddesinde, silahli kuvvetler personeli, polisler ve devlet
memurlarina 13’lincii maddedeki giivencelerin nasil uygulanacagi hususunun {iye

219 Uye devletler soz

devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerine birakildig1 hiikkme baglanmistir
konusu madde uyarinca, sdoz konusu gorevlilerin grev haklarmi sinirlandirilabilir.

Belirtmek gerekir ki Caligsanlarin Temel Sosyal Haklart Topluluk Sarti grev hakkini

214 Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1” 125; Celik, “Avrupa Sosyal Sart1,” 91; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1024; Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,196; Oztiirk, “Toplu
Eylem,” 1796; Sur, “Avrupa Hukukunda Grev,” 661.

215 Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Iy Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1025,

276 Fransizca metin icin bkz. http://gesd.free.fr/ccdsf1989.pdf ; Ali Giizel, “Calisanlarin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sart1,” Cimento Isveren Dergisi 6, 3 (1992): 18.

217 Giizel, “Topluluk Sart1,” 15; Sur, “Avrupa Hukukunda Grev,” 665; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama
ve Yasaklar, 89.

278 Giizel, “Topluluk Sart1,” 18; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 89.

219 Giizel, “Topluluk Sart1,” 18; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 90.
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acikca diizenleyen bir uluslararasi belge olmakla birlikte hukuki baglayiciligi
bulunmamaktadir?®°,

Avrupa Birligi’nin (AB) hazirladigi ve 2000 yilinda ilan ettigi Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’nda grev hakki tanmmustir®!. Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 da hukuki
baglayicilign olmayan siyasi bir bildiri olarak benimsenmisti?®2. Ancak Lizbon
Antlagmasi’nin imzalanmastyla birlikte Sart, hukuki olarak baglayici hale getirilmistir®®,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 12°nci maddeye gore “Herkes, bariscil bir bigimde
toplanma Ozgiirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyaset, sendika ve yurttaglikla ilgili
konularda orgiitlenme 6zgiirliigli hakkina sahiptir. Bu, herkesin kendi ¢ikarlarini korumak
i¢in sendika kurma ve sendikalara girme hakkini da igerir.” (f. 1). Grev hakkina agik¢a
yer veren Bildirge nin 28’inci maddesine gore, “Isciler ve isverenler veya bunlarin ilgili
kuruluslari, topluluk mevzuati ile ulusal yasalar ve uygulamalara gére uygun diizeylerde
toplu s6zlesmeler miizakere etme, imzalama ve menfaat ihtilafi olmas1 halinde, grev dahil
kendi ¢ikarlarini korumak i¢in ortak eylem yapma hakkina sahiptir.”. Diizenlemede grev

284

hakki i¢in sendika tiyesi olup olmadigi ayrimi yapilmamistir®®. Ayrica grev hakki 6zel

veya kamu sektdriinde galisan herkes icin diizenlenmistir?3,

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’na iliskin agiklamalarda Sart’in 12/1’inci maddesinin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 11’inci maddesine karsihk geldigi ifade
edilmektedir. Sarti’n 28’inci maddesi ise Avrupa Sosyal Sarti’nin 6’nc1 maddesine

karsilik gelmektedir?®.

280 Giizel, “Topluluk Sart1,” 20-21; Ezer, Grev Hakkina Iigkin Sinirlama ve Yasaklar, 90; Aydemir, “Grev
Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 292.

21 Sarti’'n Tiirkge metni igin bkz. https://www.ihd.org.tr/avrupa-birligi-temel-haklar-bildirgesi/ E.T.
10/01/2023; ingilizce metin igin bkz. https://www.avrupa.info.tr/en/charter-fundamental-rights-european-
union-708 E.T. 10/01/2023; Ezer, Grev Hakkina [liskin Sinwrlama ve Yasaklar, 91; Urhanoglu ve Manav,
“Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 216; Unsal, “Grev Hakkinin Gelecegi,” 422. Ayrica Avrupa Birligi
Temel Haklar Sarti’nda grev hakki taninmigsa da Avrupa Birligi Anayasasi'nda grev hakkiyla ilgili 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir.

282 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 90; Sur, “Avrupa Hukukunda Grev,” 666.

283 Qur, “Avrupa Hukukunda Grev,” 666; Celik, “Sendikal Haklar,” 293; Sézlesme’nin Tiirkce metni i¢in
bkz. https://www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa . E.T. 10/01/2023

284 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 47; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 41; Alpagut, 6356
sayili Kanun, 118; Celik, “Sendikal Haklar,” 293.

28 (Jnsal, “Grev Hakkinin Gelecegi,” 422.

286 Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 26.
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2.3.4. Uluslararas1 Cahisma Orgiitii Diizenlemeleri

Birlesmis Milletler’e bagli bir uzmanlik kurulusu olan ILO'nun grev hakkini ele alan ilk
belgesi, 1951 tarihli ve 92 sayili Goniillii Uzlastirma ve Hakem Tavsiyesi'dir?®’. Bu
belgede, “bu tavsiye kararmin higbir hiikkmiiniin grev hakkini1 herhangi bir sebeple
smirlayacak sekilde yorumlanamayacagi” ifadesi yer almaktadir (m. 7). Grev hakkini ele
alan bir diger ILO belgesi, 1957 tarihli ve 105 sayili Zorunlu Calismanin Kaldirilmasi
Sézlesmesi'dir?®, Sozlesme’de, greve katilmis olanlara bir ceza olarak zorunlu ¢alistirma
yoluna basvurulamayacagini diizenlenmektedir (m. 1).28°

Calisanlarin orgiitlenme ve toplu sozlesme hakki ile ilgili ILO mevzuatinda iki ana
sozlesme oldugu ifade edilebilir. Bunlar 1948 yilinda kabul edilen 87 sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin S6zlesme?®® ve 1949 yilinda

kabul edilen 98 say1li Orgiitlenme ve Toplu Gériisme Hakki Prensiplerinin Uygulanmasi

Hakkinda Sézlesmesi®®! olarak siralanabilir®®. Tiirkiye 87 sayili Sozlesme’yi 1993

294 295

yilinda?®3, 98 sayil1 Sézlesme’yi ise 1951 y1linda®®* onaylangtir
87 sayil1 Sozlesme’nin 11’inci maddesinde liye devletlerin, ¢alisanlarin ve igverenlerin
orgiitleme hakkini serbestce kullanmalarin1 saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin

onlemleri almakla yiikiimlii olduklari ifade edilmistir. S6zlesme, kisiler acisindan sadece

287 Aydemir, “Grev Hakkmin Niteligi ve Yeri,” 285. Tavsiye’nin Ingilizce metni icin bkz.
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID:3
12430 E.T. 10/01/2023.

28 Spzlesme’nin Tiirkge metni icin bkz. https://www.ilo.org/tr/resource/105-nolu-zorla-calistirmanin-
kaldirilmasi-sozlesmesi E.T. 10/01/2023.

289 Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 283.

20 Spzlesme'nin  Tiirkge metni igin  bkz.  https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377261/lang--tr/index.ntm E.T. 10/01/2023; Sézlesme’nin Ingilizce metni igin bkz.
https://www.ilo.org/legacy/english/inwork/cb-policy-guide/freedomofassocandrighttoorganiseno87.pdf
E.T. 10/01/2023.

21 Sozlesme’nin  Tiirkge metni  i¢in  bkz.  https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377267/lang--tr/index.htm  E.T.  10/01/2023;  ingilizce =~ metin  i¢in  bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098 E.T.
10/01/2023.

2%2(zkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 30; Turgay, “Avrupa Birligi Hukuku’nda” 35; Sahlanan, Toplu Iy
Hukuku, 14-15; Sevda Kése, “ILO: Grev Hakkina iliskin Kriz,”” Insan ve Insan Dergisi 5, 15 (2018): 50;
Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1799; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 114; Al, “ILO,” 62; Celik, “Sendikal Haklar,”
270; Birben, “Yargi Kararlari Isiginda Toplu Eylem Hakki,” 4.

298 RG: 22.12.1992 Say1: 21432 (Miikerrer).

2% RG: 14.08.1951 Say1: 7884.

295 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 14-15; Giirsel, “idari Kararla Greve Miidahale,” 623; Toker Dereli,
“Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin (ILO’nun) Tiirkiye’de Endiistri Iligkilerinin Gelismesine Etkileri
(Uluslararas1 Sendika Ozgiirliigii Normlar1 Agisindan Elestirel Bir Yaklasim),” Sosyal Siyaset
Konferansiar: Dergisi, 77 (2019): 25.
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giivenlik gorevlileri i¢in bir sinirlama getirmistir. S6zlesme’nin 9’uncu maddesine gore,
Sozlesme’deki giivencelerin silahlt kuvvetlere ve polis mensuplarina ne oOlgiide
uygulanacagi iiye devletlerin mevzuati ile belirlenir. Bunlar haricindeki higbir ¢alisan
grubu Sozlesme’nin kapsami disinda tutulmamaktadir®®®,

ILO 98 sayili Sozlesme ise isverenlere ve igveren oOrgiitlerine karsi, Orgiitlenme
Ozgurliigiinii koruma amaciyla hazirlanmigtir. S6zlesmenin bir diger hazirlanma amaci 87
saylll Sozlesme’yi tamamlamaktir®®’. Sozlesme’nin 1’{incii maddesine gore; “Isciler
calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark gozetici
harekete kars1 tam bir himayeden faydalanacaktir.”; 3’tincii maddesine gore ise “Bundan
onceki maddelerde tarif olunan ‘Tegkilatlanma hakki’na riayet edilmesini saglamak tizere
icabettigi takdirde milli sartlara uygun teskilat kurulacaktir.”?%,

98 sayil1 Sozlesme’de de 87 sayili Sozlesme’deki istisna kurali getirilerek Sozlesme ile
saglanan giivencelerin silahli kuvvetler mensuplart ve polisler i¢cin hangi O&lgiide
uygulanacagmin belirlenme yetkisi ulusal mevzuata birakilmistir (m. 5/2). Ancak 87
sayil1 Sozlesme’den farkli olarak S6zlesme’nin, devlet memurlarinin durumu ile alakali
olmadigini belirterek memurlarin kapsam dis1 oldugu ayrica diizenlenmistir (m. 6)2%°.
ILO sistemi igerisinde, ILO Anayasast ve soOzlesmelerde diizenlenen hak ve
yiikiimliiliiklere uyulup uyulmadig, iki temel denetim sistemiyle kontrol edilmekte olup,
bu sistemlerden biri Uzmanlar Komitesi’dir. Uzmanlar Komitesi rapora dayali olan
denetim sisteminin ana organidir ve her yil, liye devletlerin uygulamalarini degerlendiren
bir rapor yaymlamaktadir. Diger denetim sistemi ise Sendika Ozgiirliigii Komitesi olup,
so6z konusu Komite sikayetlere dayali denetim organi olarak gorev yapar. Sendikal
Ozgiirliklerin uygulanmasina katki saglayan Komite, ayrica ILO s6zlesmelerinin nasil
yorumlanmasi gerektigine 151k tutan 6zel bir denetim mekanizmasini olusturur®®, 87 ve
98 sayil1 Sozlesmelerde yer alan hak ve 6zgiirliikklerin uygulamada nasil yorumlanmasi

gerektigi, ILOmun yillik olarak toplanan Konferansi'nda denetim organlarinin

kararlariyla somut bir sekilde belirlenmektedir. Her y11 Uzmanlar Komitesi tarafindan

2% Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,146; Sur, “6356 sayili Kanun,” 320.

297 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,149; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 40.

28 Ozkog, Tiirkiye de Grev Ertelemeleri, 31.

29 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,150.

30 Ezer, Grev Hakkina Iligkin Sinirlama ve Yasaklar, 68; Aydemir, “Grev Hakkimin Niteligi ve Yeri,” 285-
286; Celik, “Sendikal Haklar,” 273-274.
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hazirlanan ve Konferans'a sunulan raporlarda, liye devletlerin mevzuatinin sdzlesmelere
uygunlugu da agiklanmaktadir®®?,

ILO’nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerinde grev hakki agikc¢a diizenlenmemistir. Buna
karsiik Uzmanlar Komitesi ile Sendika Ozgiirliigii Komitesi, 87 ve 98 sayili
Sozlesmelerin yorumlamasindan ve grev hakkinin sendikal 6zgiirliiklerin ayrilmaz bir
parcast oldugundan ILO tarafindan grev hakkinin tanindigint ve korundugunu
belirtmislerdir®®?. Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin heniiz ikinci toplantisinda grev hakki,
“is¢ilerin mesleki ¢ikarlarini korumayi ve gelistirmeyi saglayan ve sendika hakki iginde
yer alan bir temel ara¢ olarak™ goriilmiistiir. Komite ilerleyen yillardaki yorumlarinda da
ilke kararmi korumustur®®, Ancak 2012 yilinda diizenlenen 101. Uluslararas1 Calisma
Konferansi’'nda isveren grubu, Sozlesmelerin metninde grev  hakkindan
bahsedilmedigini, Sozlesmelerin grev hakki olmadan yorumlanmasi gerektigini

304

belirterek komitenin tutumunu elestirmistir®™*. Ancak isveren grubu bu itirazinda grev

301 Kutal, “Toplu Is Hukuku,” 173.

802 Kutal, “Grev Hakkmin Uluslararasi Normlar1,” 135-136; Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,” 43; Metin
Kutal, “Uluslararas1 Calisma Normlar1 Karsisinda Kamu Gérevlilerinden Sendikal Orgiitlenme Haklarina
fliskin Bazi Gozlemler,” Kamu-Is Dergisi 6, 4 (2002): 140; Metin Kutal, “ILO Sendika Ozgiirligii
Komitesi’nin Grev Hakkma iliskin Onemli Baz1 Kararlar1,” Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 77
(2019): 9; Kutal, “Toplu Is Hukuku,” 175; Sur, Grev Kavrami, 7; Sur, Toplu Iliskiler, 421; Sur, “Tiirk
Hukukunda Grev Hakki,” 354; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Toplu Is Hukuku, 423;
Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 432; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 97; Celik, “Sendikal Haklar,” 272;
Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 31; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Iy Hukukunda Grev, 18; Turgay, “Avrupa
Birligi Hukuku’nda” 36; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1019;
Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,115; Omer Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda
Grev Hakki,” Calisma ve Toplum Dergisi 5, 75 (2022): 2742; Arslan, “Kanun Dis1 Grevin Hukuki ve Cezai
Sonuglar1,” 9; Ezer, Grev Hakkina Tliskin Smirlama ve Yasaklar, 67; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 623; A. Canpolat, “Tiirk Hukukunda Kamu Gorevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda Is
Birakmas1,” 126-127; Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 284; Kése, “ILO: Grev Hakkina Iliskin
Kriz,” 50; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1801; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 140; Giiney ve Aslanova, “Grev
Yasaklar1 ve ILO,” 266; Caglar Copuroglu, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun
Grev ve Lokavta iliskin Diizenlemeleri”, TISK Akademi 8, 16 (2013): 30; Unsal, “Grev Hakkinin Gelecegi,”
421; Beyoglu, “AIHM Kararlar1 Isiginda Kamu Gérevlilerinin Grev Hakki,” 86-87; Onur Bakir ve Deniz
Akdogan, “Tiirkiye ILO Sozlesmelerinin Neresinde? A’dan Z’ye ILO Sézlesmeleri ihlalleri Raporu,” Tiirk-
Is Dergisi, 384 (2009): 117; Al, “ILO,” 70; Yavuz, “Uluslararas1 Calisma (")rgiitii ve Grev Hakk1”, 345;
Disbudak ve Bozkulak, “Grev Hakki,” 122; Yelek, “ILO Normlari,” 88; Sarica, “ILO ve 6356 sayili
Kanun,” 6; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 234; Dulay Yangin, “Grev Ertelemesi,” 248.
303 Aydemir, “Grev Hakkinin Niteligi ve Yeri,” 286; Unsal, “Grev Hakkinmn Gelecegi,” 422; Tutal, “Tiirk
Hukukunda Grev Hakk1,” 453; Yelek, “ILO Normlar1,” 91.

304 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, 30 Mayis — 14 Haziran 2012 Tarihleri Arasinda Cenevre’de
Diizenlenen 101. Uluslararast Calisma Konferansi Raporu (Ankara: Calisma Ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, 2012), 14 https://media.iskur.gov.tr/15337/101-konferansi-sonuc-raporu-27-09-2012.pdf;
Ayrica Konferansta kabul edilen metinler igin bkz. https://www.ilo.org/international-labour-
conference/101st-session-international-labour-conference-2012 E.T. 01/10/2023; Ceylan, “Sendika
Ozgﬁrlﬁgﬁ Komitesi Kararlarinda Grev,” 2742; Kutal, “Gozlemler,” 140; Kutal, “ILO,” 9; Goktas, “Grev
Ertelemesi,” 40; Kose, “ILO: Grev Hakkina Iliskin Kriz,” 51; Oztiirk, “Toplu Eylem,” 1801; Unsal, “Grev
Hakkinin Gelecegi,” 421; Yelek, “ILO Normlari,” 92.
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hakkini tamamen inkar etmemistir®®. Isveren grubu, Sozlesmeleri yorumlama yetkisi
olmayan denetim organlarinin yorumlartyla hakkin genigletilmesine karsi ¢iktiklarini
belirtmislerdir. Bu goriislerinin dayanagi ise ILO Anayasasi’nin 37’nci maddesidir. Bu
maddede “ILO sozlesmeleri hakkinda baglayict yorum yapmaya yetkili tek organin
Uluslararas1 Adalet Divam1 (UAD) oldugu” diizenlenmistir®®. Bu konferansta ILO
Sozlesmelerindeki sosyal standartlar ciddi bir sekilde ihlal ettigi ifade edilen 25 tilkenin
bulundugu liste, isveren grubunun engellenmesi sebebiyle tartisilamamistir®®’.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi'ne gére grev hakki; 87 sayili Soézlesme'nin sendikal
orgiitlere tanidigr haklardan ve s6z konusu haklara ulusal diizenlemelerle zarar
verilmemesi giivencesinden ¢ikariimaktadir®®®. Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore, 87
sayil1 Sozlesme’nin 3’ilincii maddesi de grev hakkinin dayanaklarindandir. Bu maddeye
gore, calisan ve igveren orgiitleri, is programlarini ve etkinliklerini serbestce belirleme
hakkina sahiptir. Komiteye gore, grev calisan Orgiitlerinin, iyelerinin mesleki
menfaatlerini korumadaki en 6nemli etkinligi oldugu igin 3’lincii madde grev hakkini
kapsamaktadir®®. ILO denetim organlari, grev hakkindan sadece iscilerin degil genis
anlamiyla ¢alisanlarin yararlanabilecegini belirtmektedir3°.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi grev hakkiyla ilgili hak grevi ve menfaat grevi ayrimi
yapmamaktadir. Fakat Komite, hak uyusmazliklarinda grevin yasaklanmasinin, etkin bir
yargilama olaganinin olmasi halinde, hukuka uygun oldugunu ifade etmektedir3!.,

Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore isgiler ve sendikalar sadece toplu gdriisme

stirecinde degil, ekonomik ve sosyal konulardaki rahatsizliklarinda da grev hakkina sahip

305 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Smirlama ve Yasaklar, 76; Kose, “ILO: Grev Hakkina {liskin Kriz,” 53.

306 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Smirlama ve Yasaklar, 76; Kose, “ILO: Grev Hakkina {liskin Kriz,” 54.

307 Ksse, “TLO: Grev Hakkma {liskin Kriz,” 51.

308 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 69.

309 Kutal, “TLO,” 9; Kutal, “Iptal Davas1,” 23; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 354; Ozkog, Tiirkiye de
Grev Ertelemeleri, 31; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 40; Sarica, “ILO ve 6356 sayili Kanun,” 6.

310 Giilmez, “Toplu Eylem Hakki,” 141; Celik, “Sendikal Haklar,” 271.

311 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Smirlama ve Yasaklar, 70; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 368; Yavuz,
“Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Grev Hakki”, 346.
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olmalhdir®'?, Komiteye goére, grev hakkinmn iiyelerinin menfaatlerini korumak veya
gelistirmek i¢in kullanilamamas1 durumunda sendikalar vasifli olamamaktadir®®2,

Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore, salt siyasi amag tasiyan grevler sdzlesmelerdeki
giivenceler kapsamina girmemektedir. Zira bu halde ekonomik ve sosyal menfaatlerin
korunmas1 veya gelistirilmesi amaci bulunmamaktadir®®. Ancak salt siyasi amag
tagimayan, Ornegin issizlik, asgari licret miktar1 gibi konularda hiikiimet politikalarini

degistirmek maksatli grevler giivence kapsamindadir®®,

81210, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar: Derlemesi, 146; Goktas ve Y1lmaz, Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1020; Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev,” 2743; Kutal,
“Toplu Is Hukuku,” 175; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 141; Sur, “Siyasi Grev,” 23-24; Sur, “Tiirk
Hukukunda Grev Hakki,” 368-369; Kaya ve Giiler, “Toplu Eylem Hakki,” 108-109; Siimer, Anayasa
Degisikligi, 548; Sarica, “ILO ve 6356 sayili Kanun,” 15; Kiligoglu, “Toplu Eylem,” 2413; Celik, “Sendikal
Haklar,” 279.

318 Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Serhi, 1020.

314 1L0, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlart Derlemesi, 147; Sur, “Siyasi Grev,” 24; Sur, “Tiirk
Hukukunda Grev Hakki,” 368; Caniklioglu, “Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi,” 297; Ezer, Grev
Halkkina Iiskin Smirlama ve Yasaklar, 71; Kutal, “TLO,” 10-11; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 42; Kutal,
“Iptal Davas1,” 23; Kutal, “Son Degisiklikler,” 1589; Alpagut, “Uluslararas1 Normlara Uyum,” 47; Alpagut,
6356 sayil1 Kanun, 142; Sur, “Uluslararas1 Normlar,” 269; Yavuz, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Grev
Hakk1”, 345; Yelek, “ILO Normlar1,” 94; Stimer, Anayasa Degisikligi, 548; Yamakoglu, “6356 sayili
Kanun,” 1863; Celik, “Sendikal Haklar,” 279.

315 Qur, “Siyasi Grev,” 24; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 71; Kutal, “ILO,” 10-11;
Goktas, “Grev Ertelemesi,” 42; Kutal, “Iptal Davas1,” 23; Alpagut, “Uluslararast Normlara Uyum,” 47;
Stimer, Anayasa Degisikligi, 548; Kutal, “Son Degisiklikler,” 1589; Celik, “Sendikal Haklar,” 279.
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3. BOLUM: GREV HAKKININ KAPSAMI iLE HAKKIN
SINIRLANDIRILMASI, GREV YASAKLARI VE GREVIN
ERTELENMESI

3.1. Grev Hakkinin Kapsami ve Simirlandirilmasi
3.1.1. Grev Hakkinin Kapsami

Grev hakki, tipki diger haklar gibi, sahibine sinirsiz yetkiler vermemektedir. Grev
hakkinin sahipleri, haklarin1 kullanirken hukukun belirledigi sinirlart  gozetmek
zorundadir. Grev hakkinin hukuk kurallarinca belirlenen 6zel ve genel kullanim
kosullarina uygun olmasi kullaniimas1 gerekmektedir31e.

Grev hakki, 1982 Anayasasi’nda temel bir hak olarak tanimlanmakla birlikte grev
hakkinin kullanimi, toplumsal gerekliliklerle uyumlu olmalidir. Bu dogrultuda grev
hakkinin kullanimi belirli sartlara baglanabilir ve hakkin kullanilmasia sinirlamalar
getirilebilir’'’. Bu kapsamda devlet, isciler ve isverenler arasinda ¢ikan toplu menfaat
uyusmazliklarinin ¢o6ziimiinde, toplumun zarar gérmemesi ic¢in sinirlayici birtakim
diizenlemeler yapmaktadir. S6z konusu diizenlemeler kapsaminda grev hakkinin

318

kullanilmasi konusunda da sinir ¢izilmis olmaktadir’=°. Gergekten de 1982 Anayasasi’nin

54’lincti maddesinde grev hakki sadece toplu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda

uyusmazlik ¢ikmasit halinde taninmis, hak uyusmazliklarinda grev  hakki

319

taninmamistir STISK’de grev hakkii smirlandiran araglar &ngoriilerek hakkin

kapsamu daraltilmigtir.
3.1.2. Grev Hakkinin Sinirlandirilmasi

Grev, diger ozgiirliiklerden farkli olarak, zarar verme niyeti tasiyan bir eylem olma

320

ozelligini tasidigr icin diger hak ve 6zgiirliklerden ayrilmaktadir**”. Grevin séz konusu

316 Narmanlioglu, Grev, 41; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 400; Talas, Sosyal Ekonomi, 464;
Bagyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 911.

817 Narmanlioglu, Grev, 41; Akyigit, Is Hukuku, 739.

318 Narmanlioglu, Grev, 42.

319 Narmanlioglu, Grev, 42; Sahlanan, Toplu Iy Hukuku, 540.

320 Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, 559; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 33; Kabakei,
“Grev Yasaklar1,” 6; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 400; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev,
8; Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev,” 2745; Kandemir, “Grev Hakki,” 594-595;
Kandemir, “Grev Hakki ve Smirlandirilmasi,” 307.
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ozelligi, hakkin smirlarini kesin olarak ¢izme zorlugunu beraberinde getirmektedir3?.,

Bazi hallerde grev sadece isverene degil dolayli da olsa iiciincii kisilere zarar verici nitelik
tasimaktadir. Gergekten de bazen grev sebebiyle {igiincii kisilerin saglik, giivenlik gibi
korunmasi gereken hakli ¢ikarlar1 zedeleyebildigi igin grev hakkinin sinirlandirilmasi
giindeme gelmektedir®?2,
Grev hakki smirlandirilirken grev hakki ile kamu yararinin dengelenmesi gerekir. Kamu
yararinin olumsuz etkilenecegi tiim durumlarda grev hakkinin smirlandirilmasi uygun
degildir®?®. Smirlandirma yapilabilmesi icin 6nemli olan, grevin isgilere getirecegi fayda
ile topluma yénelik zarar karsilastirildiginda, kamu yararinm agir basmasidir®?,
Anayasa tarafindan taninan bir hakkin kullanimi, kanunlarin belirledigi sinirlar i¢erisinde
gergeklestirilmelidir. Grev hakki da bu baglamda ¢ikarilan kanunlarin Sinirlari igerisinde
kullanilmalidir®?®, Grev hakk1, kanuni sinirlar igerisinde kullanildiginda, hak sahiplerine
herhangi bir yaptirim uygulanmaz. Ayrica hakkin kanuni sinirlar igerisinde kullanilmasi,
hakka kars1 yapilabilecek hukuka aykiri miidahalelerin cezalandirilmasi giivencesini de
saglamaktadir®?,
Tiirk hukukunda Anayasal hak olan grev hakkinin sinirlandirilmast yine Anayasa’nin
koydugu kurallar ¢ergcevesinde olmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi
ile ilgili Anayasa’nin 13’{incii maddesinde;
“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.”

seklinde hiikiim bulunmaktadir®?’. Tlgili madde, anayasal olarak korunan insan haklarmin

sinirlanmasina iligkin “6ze dokunmama, sebebe baglilik, kanunilik, Anayasa'nin lafzina

321 Kiipeli ve Urtis, Tiirk [s Hukukunda Grev, 8; Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev,”
2745; Kandemir, “Grev Hakk1,” 595; Kandemir, “Grev Hakki ve Sinirlandirilmasi,” 307.

322 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 40; Caniklioglu, “Grev Yasaklari ve Grevin
Ertelenmesi,” 299; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 400; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 14.

323 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 307; Kabake1, “Grev Yasaklar1,” 7; Giirsel, “Idari
Kararla Greve Midahale,” 618; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 178; Bagyigit,
“Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 912.

324 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 401; Kabakg1, “Grev Yasaklar1,” 7; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 618; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 912.

325 Esener, Is Hukuku, 591.

326 Narmanloglu, Toplu Is Iliskileri, 557-558; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev, 8.

327 Tlgili madde 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle yukaridaki seklini almistir.
Yapilan degisiklikten 6nce daha genis sinirlama yetkisi veren diizenleme bulunmaktaydi. S6z konusu
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ve ruhuna uygunluk, demokratik toplum diizeni ve laik cumhuriyet prensiplerine
uygunluk ve 6lciiliiliik” ilkelerini icermektedir3?®,
Anayasa’nin 14’tincii maddesinin birinci fikrasinda ise “Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve
insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan
faaliyetler biciminde kullanilamaz.” seklindeki hiikiimle temel hak ve ozgiirliiklerin
kotiiye kullanilmasi yasaklanmaistir.
Anayasa’nin 15’inci maddesindeki
“Savas, seferberlik veya olaganiistii hallerde, milletleraras1 hukuktan dogan
ylikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin
Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.”
seklinde hiikiim ile bazi durumlarda temel hak ve Ozgiirliiklerin kullanilmasinin
durdurulabilecegi diizenlenmistir. Ancak belirtilen diizenlemede sayilan durumlarda bile
sinirlandirma yetkisi sinirsiz degildir. Sinirlamanin bir sinirt vardir ve bu, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yiikiimliilikkler ve ol¢iiliiliik ilkesi ile belirlenir. Grev hakki igin
de belirtilen simirlamalar gecerlidir®?®. Ote yandan Anayasa’ni 54’iincii maddesinde grev
hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamayacagi  diizenlenmistir  (f.  2). Devamindaki fikrada ise grevin
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerlerinin kanunla diizenlenecegi

ifade edilmistir (f. 3)%%°.
3.2. Grev Yasaklarn

6356 sayili Kanun’da genel saglik ve milli giivenlik gibi kamu menfaati diisiincesiyle,
belirli igyerlerinde, islerde ve durumlarda grev ve lokavt yasaklamis olup, s6z konusu
yasaklarin bir kismu siirekli, bir kismi ise gegici yasaklardir. Grev yasagi kapsamindaki
islerin, genis toplum kesimlerinin temel saglik, giivenlik, yasam ve toplumsal diizenini

dogrudan etkileyen hizmetler oldugu goriilmektedir. Bu hizmetlerin yerine getirilmemesi

maddenin yiiriirliikte haline gore, temel hak ve 6zgiirliikler sadece ilgili maddelerde belirtilen sebeplere
bagli olarak sinirlandirilabilir.

328 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 58.

329 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 540; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 299; Urhanoglu
ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 218.

330 Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 218.
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durumunda telafisi miimkiin olmayan kayiplarin gergeklesme ihtimali, grev yasagi
uygulanmasini zorunlu kilan temel nedendir!.

6356 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinde diizenlenen grev yasaklari onceki Kanun olan
TISGLK’de de genel itibariyle diizenlenmekteydi. Ancak TISGLK donemindeki AB
ilerleme raporlart ve ILO denetim organlari elestirileri sebebiyle baz1 grev yasaklari
STISK’de hiikme baglanmamistir®®2, TISGLK’de “termik santrallarin1 besleyen linyit
iiretimi, noterlik hizmetleri, havacilik hizmetleri, as1 ve serum imal eden miiesseseler,
klinik, sanatoryum prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerleri, egitim
ve Ogretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde, huzurevlerinde” bulunan grev
yasaklar1 STISK de kural altina alinmamustir®®3, Ayrica STISK vyiiriirliige girdikten sonra
da Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar ile yasak sayilar1 azalmistir. TISGLK de de
yasaklar arasinda yer alan bankacilik hizmetlerinde ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde
grev yasagimi ongdren diizenleme Anayasa Mahkemesi karar ile iptal edilmistir®*.

Anayasa Mahkemesi kararinda bu hizmetlerin, yasamsal nitelik gosteren temel kamu

hizmetleri olmadig1 vurgulanmigtir. Kararda, demokratik toplumlarda grev ve lokavt

331 Berksun ve Esmelioglu, A¢ciklamali Gerekgeli-Ictihatli Toplu Iy Sozlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu,
500.

332 Sur, “6356 sayili Kanun,” 349; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1094;
Caniklioglu, “Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi,” 300; Ezer, Grev Hakkina Hiskin Swrlama ve
Yasaklar, 134; Tuncay, “Sorunlar ve Gelismeler,” 470; Fevzi Demir, ‘2822 Sayili Toplu 15 Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununu Degistiren Yasa Tasaris1 Taslagr Hakkinda Diislinceler,” Calisma ve Toplum
Dergisi 2, 5 (2005): 71; Disbudak ve Bozkulak, “Grev Hakki,” 118; Banu Uckan Hekimler, “Anayasa
Mahkemesi’nin Sendikal Haklara iliskin Iptal Kararlarmin Genel Bir Degerlendirmesi,” Calisma ve
Toplum Dergisi 4, 47 (2015): 26-27.

333 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1143; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve
Grevin Ertelenmesi,” 300; Caniklioglu, “6356 sayil1 Kanunda,” 408; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku,
660; Sur, Toplu liskiler, 448; Sur, “6356 sayili Kanun,” 349; Ezer, Grev Hakkina Hiskin Simirlama ve
Yasaklar, 134; Mahirogullari, Osmanlidan Giiniimiize Sendikacilik, 361; Dereli, “6356 sayili Kanun,” 61;
Sur, “Uluslararast Normlar,” 274; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklart ve ILO,” 258; Copuroglu, “6356
say1li Kanun,” 31; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklari,” 18; Tuncay, “Sorunlar ve Gelismeler,” 470; Centel,
“Grev Yasak ve Smirlamalarina Topluca Bakis,” 17; Ugkan Hekimler, “Sendikal Haklara iliskin Iptal
Kararlari,” 27; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 913.

33 Anayasa Mahkemesi’nin 22.10.2014 tarihli, 2013/1 Esas ve 2014/161 Karar sayili karari; RG:
11.11.2015 Sayi: 29529; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1142-1143;
Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 558; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 412-413; Ekmekgi ve Yigit, Toplu
Is Hukuku, 662; Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,” 45; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, T. oplu Is Hukuku, 287;
Sur, Toplu Iligkiler, 448; Melda Sur, “Grev, Toplumsal Thtiyaclar ve Asgari Hizmet,” Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan'a Armagan 74, Ozel Say1 (2016): 1024; Goktas ve
Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Serhi, 1080; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Smirlama ve
Yasaklar, 132; Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin Tptal Karar Isiginda Grev Hakki,” 77; Goktas, “Grev
Ertelemesi,” 46; Toker Dereli, “Grev-Lokavt Ertelemeleri: Abd ve Tiirkiye Uygulamas1,” Karatahta Is
Yazilar: Dergisi, 14 (2019): 51; Dereli, “ILO,” 53-54; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 17; Akyigit, Is
Hukuku, 742-743; Akyigit, Toplu f§ Hukuku, 596; Uckan Hekimler, “Sendikal Haklara Hiskin Iptal
Kararlar1,” 27; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 336; Erkanl, “Tiirk Is Hukukunda Grev
Oylamasi,” 2220; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 914.
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haklarinin en genis kapsamda diizenlendigi ve ilgili sektorlerde grevin yasaklanmasini
gerektirecek herhangi bir kamu diizeni veya toplumu 6nemli dlc¢lide etkileyecek bir

sakinca bulunmadigi ifade edilmistir®®®

. Anayasa Mahkemesi’nin ayn1 kararinda cenaze
isleri ve mezarliklarda, sehir sebeke suyu, elektrik, dogalgaz petrol {iretimi, tasfiyesi ve
dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde, Milli Savunma
Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan
isletilen isyerlerinde bulunan grev yasaklarma iliskin iptal talebi reddedilmistir®®.
Kararin gerekcesinde s6z konusu is ve isyerlerinin milli ekonomiye katkilarina, insan
sagligina dogrudan etki eden yonlerine ve milli giivenlik agisindan Onemine dikkat
cekilmistir®®’. Bununla birlikte Bakanlar Kurulu, 31.10.2016 tarihli 678 numarali KHK 3%
ile Anayasa Mahkemesi’'nin ilgili kararin1 dolanmak istemistir. Bakanlar Kurulu 678
say1lit KHK nin 35’inci maddesi ile STISK’nin 63’iincii maddesinde degisiklik yapmustir.
S6z konusu degisiklige gore grev, biiyiiksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tagima
hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu nitelikte

339

ise ertelenebilir’>”. Ancak Anayasa Mahkemesi s6z konusu hitkmii de iptal ederek iptal

kararini dolanma girisiminin dniine gegmistir>4°,

Bir is veya igyerinde grev yasaginin mevcut olmasi toplu is sézlesmesi yapilamayacagi
anlamina gelmemektedir. Diger bir deyisle grev yasagi bulunan is ve igyerlerinde de toplu
is sozlesmesi goriismesi yapmak miimkiindiir. Sadece toplu is s6zlesmesi goriismelerinde

31 Toplu is sdzlesmesi

uyusmazlik c¢ikmast durumunda grev yapilamamaktadir
goriismeleri  sirasinda  taraflar arasinda uyusmazlik c¢iktigi  durumda greve

basvurulamayacagindan Yiiksek Hakem Kurulu uyusmazligi giderecek makam olarak

3% Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 414; Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Karari Isiginda
Grev Hakk1,” 77.

336 Akyigit, Toplu Iy Hukuku, 594; Ekmek¢i ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 660-661; Sahlanan, Toplu Is
Hukuku, 540; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 416-419; Ezer, Grev Hakkina Tliskin Smrlama ve
Yasaklar, 133.

337 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 133.

3% RG: 22.11.2016 Say1: 29896.

339 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1147; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 563;
Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,” 45; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 446; Ekmekg¢i ve Yigit, Toplu
Is Hukuku, 665; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 46; Dereli, “Grev ve Lokavt Ertelemeleri,” 50-51; Dereli,
“ILO,” 54; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Iy Hukuku, 292.

340 Anayasa Mahkemesi'nin 14.11.2019 tarihli, 2018/90 Esas ve 2019/85 Karar sayili karari; RG:
13.02.2020 Say1: 31038; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1147; Caniklioglu,
“6356 sayili Kanunda,” 446-447; Sur, Toplu Iliskiler, 460; Akyigit, Is Hukuku, 742; Akyigit, Toplu Is
Hukuku, 628; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 666; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, T oplu Is Hukuku, 292;
Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 348; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 46.

341 Siimer, fs Hukuku, 285;
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devreye girmektedir®*2, Grev yasagi bulunan is ve isyerlerinde taraflarin toplu gériismede
anlasamamasi durumunda uyusmazlik, taraflardan birinin basvurusu iizerine, Yiiksek
Hakem Kurulu’nun karari ile ¢dziimlenir (STISK m. 51.).

Grev yasag1 kapsamindaki islerden birinin yapildig1 isyerinin tamaminda grev yasagi olup
olmayacag1 hususu deginilmesi gereken bir sorundur. Bu sorun, yasak kapsamindaki isin,
isyerinin esas isi olup olmamasina gore ¢oziimlenir. Eger yasak kapsaminda olan is,
igyerinin temel isini olusturuyorsa, yasak isyerinin tamamimi kapsar; ancak eger soz
konusu is, yardimei isse, yasak sadece yardimei isi yapan iscilerle sinirli olarak ve kismen
uygulanabilir34,

Isletme toplu is sozlesmesi goriismeleri sirasinda grev karar1 alinmasi durumunda ise
isletmeye ait grev yasagina tabi olan igyerlerinde grev yapilamayacakken grev yasagi
olmayan isyerlerinde grev uygulanabilir3**,

Son olarak belirtmek gerekir ki STISK'de sayilan grev yasaklari sinirli sayidadir. Bu
yasaklarin kiyas yoluyla veya taraflarin aralarinda anlagmasi suretiyle genigletilmesi

miimkiin degildir3#°,

3.2.1. Siirekli Grev Yasaklar

Siirekli grev yasaklari, asagida agiklanacag iizere, STISK ’nin 62°nci maddesinin birinci
fikrasinda diizenlenmekle birlikte baz1 6zel kanunlarda da siirekli grev yasaklarina yer
verildigi goriilmektedir.

S6z konusu diizenlemelerden biri 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun®#® 137’nci
maddesinin ikinci fikrasindaki diizenlemedir. S6z konusu hiikme gore, Kanun uyarinca

kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas

32 (Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, s Hukuku Dersleri, 1145; Siimer, s Hukuku, 285;
Muhammet Ozekes, “Is Kanununun 20. ve 21. Maddelerinin Medeni Yargilama ve icra Hukuku Ac¢isindan
Degerlendirilmesi,” 75. Yasinda Baki KURU ya Armagan iginde, Ed. Hakan Pekcanitez (Ankara: TBB,
2004), 153; Kandemir, “TiS Ozerkligi,” 209; Demircioglu, Centel ve Kaplan, /s Hukuku, 317-318.

343 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 413; Aric1, Tirk Is Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 360;
Aydemir, Grev Hakki ve Lokavtin Simirlari, 134; Urhanoglu ve Manav, “Tiurk Hukuku’nda Grev
Yasaklar1,” 224; Ezer, 114.

34 Caniklioglu, “6356 sayilh Kanunda,” 413; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 244;
Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 226.

35 Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri, 631; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinwrlama ve Yasaklar, 131;
Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 412; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklari,” 15; Centel, “Grev Yasak ve
Sinirlamalarma Topluca Bakis,” 8; Tungomag ve Centel, /s Hukukunun Esaslari, 467.

346 RG: 30.12.2012 Say1: 28513.
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kuruluslari, merkezi saklama kuruluslar1 ile MKK tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev
ve lokavt yapilamayacag1 diizenlenmistir®*’.
Grev yasaklarina yer veren bir diger 6zel kanun, 5188 say1l1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine

Dair Kanun’dur®*®

. Grev yasag1 Kanun’un 17’nci maddesinde “Ozel giivenlik personeli
greve katilamaz.” seklinde kurala baglanmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da grev yasagi hilkme baglanmistir. Kanun’a
gore, devlet memurlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu
yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev

tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler (m. 27).
3.2.1.1. Can ve Mal Kurtarma Isleri

6356 sayilh Kanun’da can ve mal kurtartma islerinde grevin yasak oldugu hiikme
baglanmistir (m. 62/1). Buna gore eger is, can veya mal kurtarma isi ile ilgiliyse, s6z
konusu isi yiiriitenlerin grev yapmalar1 yasaktir. Can ve mal kurtarma isinin kamu veya
ozel sektor tarafindan yiiriitiilmesi yasagin uygulanmasi icin fark etmemektedir3#,

Can ve mal kurtarma isi, isyerindeki temel is ise igyerinin biitiinii grev yasagi
kapsamindadir. Fakat s6z konusu isler isyerinde yardimci is niteligi tasiyorsa grev yasagi

sadece yardimci isi yapan iscilerle smirli olarak uygulanmaktadir®®,

3.2.1.2. Cenaze Isleri ve Mezarhklar

Cenaze isleri ve mezarliklarda grev yasagi bulunmaktadir (m. 62/1). Bu hizmetler kamu
veya 0zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi fark etmeksizin yasak kapsamindadir®?.
2822 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleriyle karsilastirildiginda, STISK 62’nci maddede

“cenaze ve tekfin isleri” ifadesi yerine “cenaze isleri” ifadesi kullanilmistir. Ancak

347 Siimer, Is Hukuku, 286; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 302; Caniklioglu, “6356
sayili Kanunda,” 410; Sur, Toplu liskiler, 449; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 660; Sahlanan, Toplu
Is Hukuku, 559; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 559; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 265; Kurt,
“Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 19; Al, “ILO,” 68; Akyigit, Is Hukuku, 742-743; Akyigit, Toplu s Hukuku,
598-599; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 310; Kaplan, “Tiirk is Hukukunda Grev Ertelemesi,”
243; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 336; Tungcomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 468.
348 RG: 26.06.2004 Say1: 25504.

349 Akyigit, Toplu Is Hukuku, 593; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 415.

350 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 302; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 415;
Al “ILO,” 67.

31 Narmanlhoglu, Toplu Is Iliskileri, 630; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 302;
Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 417; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklari,” 220;
Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklari ve ILO,” 262; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 436; Al, “ILO,”
67.
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“cenaze isleri” ifadesi tekfin (kefenleme) islerini de igerdiginden, s6z konusu islerle ilgili

grev yasaklarinda herhangi bir daralma oldugunu sdylemek miimkiin degildir®>2.

3.2.1.3. Sehir Sebeke Suyu, Elektrik, Dogal Gaz, Petrol Uretimi, Tasfiyesi ve
Dagitimi ile Nafta veya Dogalgazdan Baslayan Petrokimya isleri

Sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya
dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde grev yasaklanmistir (m. 62/1). Bu islerin
kamu kuruluslar1 veya 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilmesinin yasak bakimindan énemi
bulunmamaktadir®®3,

2822 sayili Kanun’daki "su igleri" ifadesi genis yorumlara agik olmasi sebebiyle
belirsizlik yaratmaktaydi. Ozellikle kanalizasyon ve su aritma gibi islerin grev yasagina
dahil olup olmadigi, Yargitay ictihatlarinda tartisilmis ve s6z konusu islerin yasak
kapsaminda olmadigina karar verilmisti®®*. STISK, “sehir sebeke suyu” islerinde grev
yasag1 oldugunu belirterek konuya netlik kazandirmistir. Bu itibarla, Kanun’da sadece
sebeke suyu denildigi i¢in, su depolayarak sise veya damacanalar i¢inde satisa sunan

isyerlerinde grev yasag1 bulunmamaktadir°,

3.2.1.4. Milli Savunma Bakanhgi ile Jandarma Genel Komutanhg ve Sahil

Giivenlik Komutanhiginca Dogrudan Isletilen isyerlerinde

6356 sayili Kanun’da “Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve
Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde” de grev yasaklanmistir
(m. 62/1). Tlgili isyerlerinin grev yasagina tabi olabilmesi i¢in, 62°nci maddede belirtildigi

gibi, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik

32 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 302; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 416;

Ezer, Grev Hakkina [liskin Sinirlama ve Yasaklar, 132; Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalarina Topluca
Bakis,” 8.

33 Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 262; Centel, “Grev Yasak ve Smirlamalarma Topluca
Bakis,” 8-9; Al, “ILO,” 67; Akyigit, Iy Hukuku, 741; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 594-595; Tungomag ve
Centel, Is Hukukunun Esaslari, 467.

3% Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 303; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 418;
Ezer, Grev Hakkina Iliskin Stmirlama ve Yasaklar, 133.Yarg. 9. H.D. 21.12.1990, 14029/14208; Yarg. 9.
H.D. 05.12.2002, 23171/20586 www.legalbank.net E.T. 10/08/2023; Ayrica kararin incelemesi igin bkz.
Kabakge1, “Grev Yasaklari,” 1-15; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 268; Al, “ILO,” 67.

35 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 303; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 418;
Centel, “Grev Yasak ve Smirlamalarina Topluca Bakis,” 9; Al, “ILO,” 67; Akyigit, I;; Hukuku, 741,
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 595.
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356

Komutanlig: tarafindan dogrudan igletiliyor olmasi gerekmektedir®°. Kanun hiikmiinden,

ilgili kurumlarda yiiklenici aracilifiyla ylriitiillen isyerlerinin grev yasagma tabi
olmayacag1 anlami ¢ikmaktadir®’,
275 sayili Kanun’da da yer alan s6z konusu yasagin gerekgesi, Kanun goriismeleri
stirasinda bir sdzciinlin konugmasi ile su sekilde agiklanmistir:
“Grev, menfaatlerin elde edilmesi i¢in, en son care bir nevi direnme hakkidir.
Topluca isi birakmak ve isveren miiessesesinin isini aksatmak ve memleket
iktisadiyatina tesir etmemek sartiyla zarara sokmak olduguna gore; grev kanuni dahi
olsa, grevin askeri miiesseseye karsi yapilmasi evvela psikolojik bakimdan
mahzurludur saniyen, askeri miiesseselerde ¢alisanlar isteklerinde hakli olsalar dahi,
bunu umumi efkara maletmek igin yapilacak miicadele iyi sonuglar
vermeyecektir.”%%,
Isyerinin bu yasak kapsamina girmesi icin milli giivenlikle ilgili olmasi sart degildir. Bir

isyerinin say1lan komutanliklar veya Bakanlik tarafindan isletilmesi yeterlidir®>®.

3.2.1.5. Kamu Kuruluslarinca Yiiriitiilen Itfaiye ve Hastanelerdeki isler

Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve hastaneler de grev yasagi kapsamimdadir (m.
62/1). Burada itfaiyeler agisindan dikkat ¢eken ozellik, itfaiyelerin yasak kapsaminda
olabilmesi i¢in kamu kuruluslarinca yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ozel sektdr tarafindan
sunulan itfaiye hizmetlerinde grev yasagi bulunmamaktadir3®°,

S6z konusu diizenlemenin TISGLK’deki karsiliginda “ila¢ imal eden isyerleri harig
olmak tizere as1 ve serum imal eden miiesseseler, hastane, klinik, sanatoryum,

prevantoryum, dispanser, eczane gibi saglikla ilgili igyerleri” yasak kapsamindaydi.

STISK’de bu isyerlerinden sadece “Hastane” grev yasag kapsamina alinmus, digerlerine

3% Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 420; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar,”
224; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 263; Tutal, “Tirk Hukukunda Grev Hakki,” 438; Al,
“ILO,” 68.

37 Berksun ve Esmelioglu, Aciklamali Gerekceli-I¢tihatl Toplu Is Sézlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu,
507.

38 Berksun ve Esmelioglu, Actklamali Gerekeeli-I¢tihatl Toplu Is Sézlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu,
507.

359 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 304.

360 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 304; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 421;
Urhanoglu ve Manav, “Tl'irk_ Hukuku’nda Grev Yasaklarl,’f 222; Centel, “Grev Yasak ve Smirlamalarina
Topluca Bakis,” 9; Akyigit, Is Hukuku, 743; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 596; Demircioglu, Centel ve Kaplan,
Is Hukuku, 337; Tungomag ve Centel, Iy Hukukunun Esaslari, 468.
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1 Ancak doktrinde hastane kavraminin TISGLK de sayilan saglikla

yer verilmemistir
ilgili diger isyerlerini de kapsadig1 yéniinde goriis de mevcuttur®®?, Doktrindeki baska bir
goriise gore ise “klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser” gibi isyerleri grev yasagi
kapsamindayken, “as1 ve serum imal eden miiesseseler, eczaneler” gibi ticari tarafi 6ne
cikan isyerleri yasak kapsaminda degildir*®®. Kanaatimizce STISK’de, TISGLK’deki
diger igyerlerine yer verilmeyerek sadece hastanelerin sayilmasi grev yasaklarini azaltma
amaciyla yapilmis olmakla birlikte maddedeki “hastane” kavrami, “klinik, sanatoryum,
prevantoryum, dispanser” isyerlerini de kapsamaktadir. Dolayisiyla “ila¢ imal eden
isyerleri hari¢ olmak iizere as1 ve serum imal eden miiesseseler, eczane” grev yasagi
kapsaminda degerlendirilmez. Ayrica kanaatimizce aile sagligi merkezleri de hastane

kavrami i¢erisinde degerlendirilerek grev yasagi kapsaminda kabul edilmelidir. Zira aile

saglig1 merkezleri de ticari tarafi 6ne ¢ikmayan saglik kuruluslaridir.
3.2.2. Gegici Grev Yasaklari

Gecici grev yasaklarinin mevcut oldugu durumlarda grev karari almak miimkiin olup,
grevin uygulanmasi gecici olarak miimkiin olmamaktadir. S6z konusu gegici durum
ortadan kalktiginda grevin uygulanmasi miimkiin hale gelmektedir. Gegici grev yasaklari

bu bakimdan siirekli grev yasaklarindan ayrilmaktadir®,

3.2.2.1. Genel Hayat1 Onemli Ol¢iide Etkileyen Doga Olaylarinin Gergceklestigi
Yerlerde

6356 sayil1 Kanun’da genel hayati 6nemli dl¢iide etkileyen doga olaylarinin gergeklestigi
yerlerde, doga olaymmn devami siiresince yiiriirlikte kalmak kaydiyla grevin

yasaklanabilecegi kurala baglanmistir (m. 62/2). Hikimde doga olaylar

%1 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 134; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi,” 304; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 422; Sur, “6356 sayili Kanun,” 346; Tuncay,
“Sorunlar ve Gelismeler,” 470; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 438; Centel, “Grev Yasak ve
Sinirlamalaria Topluca Bakis,” 10; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 597.

%2 Niivit Gerek, “6356 say1li Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongérdiigii Degisiklikler,” TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi 24, 6 (2013): 5.

33 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Swmrlama ve Yasaklar, 134; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt
Giimriik¢tioglu, Toplu Is Hukuku, 414; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 304-305;
Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 422-423; Tuncay, “Sorunlar ve Gelismeler,” 470; Tungomag ve
Centel, Is Hukukunun Esaslari, 468.

%4 Narmanlioglu, Grev, 184; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 423; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk
Hukuku’nda Grev Yasaklari,” 228; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 263; Kurt, “Grev ve
Lokavt Yasaklar1,” 19-20.
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orneklendirilmemisse de deprem, kasirga, sel vb. olaylar bu kapsamda

degerlendirilebilir®®.

Ilgili hiikme gore, grevi yasaklama yetkisi Cumhurbaskani’na aittir. Cumhurbaskaninin

karar1, belirli isyerlerini veya iskollarini kapsayabilecegi gibi, tiim isyerlerini kapsayacak

sekilde de olabilir. Cumhurbaskani’nin bu konuda takdir yetkisi bulunmaktadir®®,

Cumhurbaskani, grev yasagi karar1 aldigi isyerlerindeki yasagi her zaman kaldirma

yetkisine sahiptir®®’.

acilabilir3®®,

Cumhurbagkani’nin kararina karsi Danistay’da iptal davasi

Grev yasaginin uygulanma alani, genel hayati 6nemli 6l¢iide etkileyen doga olayinin
meydana geldigi bolgeleri icermektedir®®. Doga olaymndan etkilenmemis bolgelerdeki
isyerlerinde grev yasagi karar1 alinmas1 miimkiin degildir®’.

Grev yasag1 karari belirli bir siireye bagli olmaksizin getirilmigse, Cumhurbaskan1 yasak

kararini kaldirmadik¢a grev yapilamaz®

. Ancak grev yasag1 kararinin, yasaga dayanak
olan doga olayinin etkilerinin sona ermesinden sonra kaldiriimas: gerekir®’2, Nitekim
Kanun metninde de yasagin durumun devami siiresince yiirlirliikte kalmak kaydiyla
verilebilecegi diizenlenmistir. Yasagin kaldirilmasiyla birlikte sendika grev karari alabilir
veya alinmig grev kararini, altmig giin i¢inde alt1 is glinii 6nce karsi tarafa bildirilmek

kaydiyla, uygulamaya yeniden koyabilir (m. 62/2-son ciimle).

365 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 305; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 422-
425; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklari,” 20.

366 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 424; Berksun ve Esmelioglu, A¢iklamali Gerekgeli-Ictihatl Toplu
Is Sozlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu, 510; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 601; Tuncomag ve Centel, Is
Hukukunun Esaslari, 469; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1084;
Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 916.

367 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 305; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 427;
Sur, Toplu Tliskiler, 450; Akyigit, Is Hukuku, 744; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 601.

368 Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, 655; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 426; Aric1, Tiirk Is Hukuku-
1l Toplu Is Hiskileri Hukuku, 364; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklari,” 21.

369 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 426; Berksun ve Esmelioglu, A¢iklamali Gerekgeli-Ictihatl Toplu
Is Sozlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu, 509; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
Serhi, 1084; Bagyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 917.

370 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 305; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda
Grev Yasaklar1,” 230; Bagyigit, “Cumhurbagkani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 917.

S Copuroglu, “6356 sayili Kanun,” 32; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 440; Basyigit,
“Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 917.

372 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 427; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklari,”
230; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 440.
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Grev yasaginin gerekgesi olan doga olaymin etkileri kaybolmasi ile yasak kendiliginden
sona ermez. Eger durum ortadan kalkmasina ragmen Cumhurbaskani grev yasagini
kaldirmazsa yasak kararmin iptali dava edebilir®’®.,

Grev karar1 almip uygulanmaya baslandiktan sonra Cumhurbaskani’nin grevi
yasaklamas1 halinde, grevin durdurulmasi gerekir*. Aksi durumda yasaga ragmen

devam eden grev, kanun dis1 grev haline gelir.

3.2.2.2. Basladig1 Yolculugu Yurt i¢cindeki Varis Yerlerinde Bitirmemis Deniz,

Hava, Demir ve Kara Ulastirma Araclarinda

6356 sayili Kanun’daki diger bir gegici grev yasagi “basladigi yolculugu yurt i¢indeki
varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araglari”dir. Buna gore
ulastirma arac1 hem Tiirkiye i¢inde hem de Tiirkiye disinda yolculuk yaparken, Tiirkiye
igindeki varis noktasina geri donene kadar grev yasagi mevcuttur®”®. Aracin Tiirkiye’deki
varis noktasinda donmesiyle birlikte yasak kendiliginden ortadan kalkar®’®. Bu
diizenleme ile seyahat eden kisilerin giivenligini saglamak ve grevin olumsuz yonlerinden
korumaktir®”’. S6z konusu yasak sadece insan tagimaciligini kapsamamakta olup, esya ve
hayvan tasimaciligin1 da kapsamaktadir. Nitekim Kanun’da bununla ilgili herhangi bir
sinirlandirma yapilmamaistir. Bu nedenle esya veya hayvan tasiyan ulagtirma araclari da
varis yerine kadar grev yasag1 kapsamindadir3’®, Tagima sirasinda ugramlan iskele, liman
veya istasyon varig yeri olarak kabul edilemeyecegi i¢in buralarda da grev

uygulanamaz®’®.

373 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 560; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 426-427.

874 Akyigit, Toplu Is Hukuku, 601; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 230.

875 Arici, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is Iliskileri Hukuku, 362; Sur, Toplu Iliskiler, 449-450; Caniklioglu,
“Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 306; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 428; Akyigit, Toplu Is
Hukuku, 602; Tungomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 469; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is Hukukunda Grev,
82; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1085; Kurt, “Grev ve Lokavt
Yasaklar1,” 21; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 242.

376 Siimer, Iy Hukuku, 286; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 428-429; Kurt, “Grev ve Lokavt
Yasaklar1,” 21.

877 Arien, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is Iliskileri Hukuku, 362; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi,” 306; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 428; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve
ILO,” 264; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 21; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 441.

378 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 306; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 429;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 602; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 264-265; Kurt, “Grev ve
Lokavt Yasaklar1,” 21; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 442,

378 Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 234; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,”
442; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 603; Tungomag ve Centel, fs Hukukunun Esaslari, 469.
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S6z konusu yasak grev karar1 alinmast ile ilgili degil, uygulanmast ile ilgilidir. Daha agik
ifadeyle, Tiirkiye’deki varig yerine ulasmamig bir ulasim aracinda grev karari alinabilir;

fakat grev karar1 Tiirkiye’deki varis yerine kadar uygulanamaz®®,

3.2.2.3. Olaganiistii Hallerde

1982 Anayasasi’nin 119’uncu maddesinde, Savasi gerektirecek bir durumun basg
gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir
kalkigma, iilkenin ve milletin bdliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir
ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde, Cumhurbaskaninin olagantistii hal ilan
edebilecegi diizenlenmistir.

2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu’nun®! 3’iincii maddesinde, tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinden birinin veya birden fazlasinin
goriilmesi durumunda ve Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde olaganiistii hal ilan edilebilecegi ifade edilmistir.

Anayasa hiikiimleri uyarinca ¢ikarilan Olaganiistii Hal Kanunu, dogal afetler, tehlikeli
salgin hastaliklar veya ciddi ekonomik bunalim durumlarinda ¢alisma yiikiimlilugiini
getirdiginden, grevlerin bu yilikiimliiliikler sonucu dolayli yoldan bile olsa
yasaklanabilmesi miimkiin goziikmektedir (m. 2,8,10). Tabii afet ve tehlikeli salgin
hastaliklar sebepleriyle olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde calisma yiikiimliligi,
dolayli olarak grev yasagi, olaganiistii hal ilaninin yapilmasi ile baglar (m. 8). Agir
ekonomik bunalim durumunda ise ¢alisma yiikiimliiliigii, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi

cikartilip bu kararnamede agik¢a yer almasi halinde etkili olur®?,

380 Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri, 662; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 306;
Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 428; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 339; Goktas ve
Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Serhi, 1085.

%1 RG: 27.10.1983 Say1: 18204.

382 Berksun ve Esmelioglu, Aciklamali Gerekgeli-Ictihatli Toplu Is Sozlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu,
511.
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3.3. Grevin Ertelenmesi
3.3.1. Grevin Ertelenmesi Kararn

Grev hakki, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel bir unsuru olsa da sinirsiz bir hak degildir.
Toplumun genel menfaatinin daha iistiin olmasi1 durumunda grev hakk1 sinirlandirilabilir.
Grevin ertelenmesi diizenlemeleri de bu amagla getirilmis olup, grev hakki ile toplumun
genel menfaati arasinda denge saglama gorevi goriir'®,

1982 Anayasasi’nin 54’iincii maddesinde grevin ertelenebilecegi hallerin kanunla
diizenlenecegi ifade edilmis (f. 4) ve STISK’nin 63’iincii maddesinde de grevin
ertelenmesi hiikiim altina alinmistir. Buna gére milli glivenlik veya genel sagligi bozucu
nitelikte olan, karar verilmis veya baslanmis bir kanuni grev, Cumhurbagkaninin karari
ile altmig gilin siireyle ertelenebilir. Altmis giinliik erteleme siiresi kararin Resmi

384 Grev erteleme karar1, “Cumhurbaskan1 Karar1” ile verilir®®,

Gazete’de ilani ile baglar
Grevi erteleme yetkisi miinferit olarak kullanilmalidir. Belirli bir cografyada veya

iskolundaki biitiin grevlerin tek bir karar ile ertelenmesi miimkiin degildir. Her bir grev

383 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 444; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu
Serhi, 1087; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 618; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,”
247.

384 Siimer, Is Hukuku, 287, Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, s Hukuku Dersleri, 1149;
Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 312; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 458;
Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalarina Topluca Bakis,” 12; Akyigit, [y Hukuku, 752; Akyigit, Toplu Is
Hukuku, 629; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 674; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriik¢iioglu,
Toplu Is Hukuku, 453; Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 348; Tungomag ve Centel, Is Hukukunun
Esaslari, 471; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 562; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu Serhi, 1089; Zararsiz, “Erteleme,” 8; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 639; Topalhan,
“Grev Ertelemesi,” 29; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1734; Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 324;
Giindiiz ve Demir, “Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” 88; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu
Is Hukuku, 292; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 263; Ulucan ve Baskan, “Grevin
Ertelenmesi,” 189.

385 Caniklioglu, “6356 sayil1 Kanunda,” 448; Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 54; Akyigit, Is Hukuku,
752; Akyigit, Toplu s Hukuku, 629; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 674; Ulucan ve Baskan, “Grevin
Ertelenmesi,” 189.
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icin ayrica erteleme karari alinmalidir ve gerekgesi belirtilmelidir®®. Ayrica kararda
ertelemeye konu grevin yapildigi isyerlerinin ayr1 ayr1 belirtilmesi gerekir®®’.

2822 sayili Kanun’daki gibi STISK’nin ilk halinde de grevi erteleme yetkisi Bakanlar
Kurulu’na verilmistir fakat Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle beraber 700 sayili
KHK ile Bakanlar Kurulu kaldirildigindan grevi erteleme yetkisi Cumhurbaskani’na
verilmistir. Mevcut diizenlemeye gore grevin ertelenmesi kararint Cumhurbagkani verir.
Belirtmek gerekir ki karar verilmis bir grev heniiz uygulanmamis olsa dahi erteleme
karar1 verebilir. Erteleme karari igin grev karari alinmasi yeterli olup, uygulamaya
gecilmis olmasi sart degildir. Ancak erteleme karariin verilebilmesi i¢in en azindan grev
karariin alinmis olmasi sarttir. Heniiz karar1 alinmamis bir grev i¢in erteleme karari
verilemez3%,

6356 sayili Kanun’a gore, bir grevin ertelenebilmesi igin grevin kanuna uygun olmasi
gerekir®®®. Bagka bir deyisle ancak Kanun’daki grev prosediire uygun olarak karar

verilmig bir grev ertelenebilir. Bunun disinda kanun dis1 grevler hakkinda erteleme karari

386 Oguzman, “Grev ve Lokavt,” 48; Oguzman, Isci-Isveren Iliskileri, 196; Stimer, Is Hukuku, 287; Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1100; Ekmekci ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 668;
Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 562; Tungomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 472; Zararsiz, “Erteleme,”
6; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Glimriik¢iioglu, Toplu Is Hukuku, 452; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk
Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 235; Aric1, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 364; Caniklioglu,
“Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 308; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 447; Ezer, Grev
Hakkina [iskin Simirlama ve Yasaklar, 137; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 630; Centel, “Grev
Yasak ve Sinirlamalarina Topluca Bakis,” 13; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 185-186; Kabakgi,
Grev ve Lokavt, 70.

387 Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 628.

38 Talas, Sosyal Ekonomi, 501; Metin Kutal, “Hiikiimetin Greve Miidahalesi,” Sosyal Siyaset Konferanslar:
Dergisi, 22-23 (1971): 51; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 308; Caniklioglu, “6356
sayili Kanunda,” 447; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, Toplu Is Hukuku, 452; Akyigit,
Toplu Is Hukuku, 626; Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 324; Mehmet Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin
Ertelenmesi ve Bu Dénemde Uyusmazliklarin Baris¢1 Yollardan Coziimii,” Cimento Isveren Dergisi 1, 3
(1987): 11; Copuroglu, “6356 sayili Kanun,” 33; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 627; Topalhan,
“Grev Ertelemesi,” 26; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 184-185; Giindiiz, “Grev Hakkina
Miidahale,” 58.

389 Akyigit, Toplu Is Hukuku, 626; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 252; Caniklioglu, “Grev
Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 308; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 447; Ekmekgi ve Yigit, Toplu
Is Hukuku, 667; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 137; Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin
Ertelenmesi,” 11; Urhanoglu ve Manav, “Tirk Hukuku’nda Grev Yasaklari,” 235; Berksun ve Esmelioglu,
Aciklamali Gerekeeli-Igtihath Toplu Is Sézlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu, 534; Kiipeli ve Urtis, Tiirk Is
Hukukunda Grev, 87; Arici, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is Iliskileri Hukuku, 364; Zararsiz, “Erteleme,” 6;
Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 562; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 626; Topalhan, “Grev
Ertelemesi,” 24; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1724; Usan, fs ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 324; Kurt,
“Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 22; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 421; Ulucan ve Baskan, “Grevin
Ertelenmesi,” 184; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 58; Dulay Yangin, “Grev Ertelemesi,” 252.
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390

verilemez Nitekim kanun dis1 greve mevzuatta hukuki ve cezai yaptirimlar

ongoriildiigiinden erteleme kararma liizum bulunmamaktadir®®?,
6356 sayil1 Kanun’da sayilan grev erteleme sebepleri tahdidi olarak sayilmistir. Bunlarin

392 Belirtilen sebeplerin var olup

kiyas yolu ile genisletilmesi miimkiin degildir
olmadigini, bu sebeplerin grevin ertelemesini gerektirip gerektirmedigini ise
Cumhurbaskan takdir eder3%,

Cumhurbaskan1 Kanun’da yazili sebeplerin var olduguna kanaat getirirse grevi bir kararla
altmis giin siireyle erteleyebilir. Kanun’un lafzindan bu siirenin sabit bir siire oldugu
anlasilmaktadir. Diger bir anlatimla altmis giinliik stirenin kisaltilmasi veya uzatilmasi
miimkiin degildir. Grevin ikinci kez ertelenmesi de olanaksizdir®®. Fakat erteleme altmus
giinliik silire igerisinde grevin ertelemesine dayanak sebep ortadan kalkarsa
Cumbhurbaskan1 kararini, siiresi bitmeden kaldirabilir®®. TISGLK déneminde Bakanlar

396

Kurulu’nun karari®*® ile grevin ertelenmesi kararin1 kaldirdig1 olmustur®®’.

3% Zararsiz, “Erteleme,” 6; Topalhan, “Grev Ertelemesi,” 25; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 22;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 626; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 252.

31 Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 627; Topalhan, “Grev Ertelemesi,” 25; Usan ve Kaya, “Grev
Ertelemesi,” 1724; Murteza Aydemir, Grev Hakki ve Lokavtin Simirlar: (Istanbul: Seliiloz Is Sendikasi
Egitim Yayinlari, 2001), 159.

392 Kuytal, “Hiikiimet,” 55; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1088;
Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 310; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 451;
Topalhan, “Grev Ertelemesi,” 26; Giindiiz ve Demir, “Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” 88;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 627, Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 254; Ulucan ve Baskan,
“Grevin Ertelenmesi,” 185; Kabakg1, Grev ve Lokavt, 167; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale
Yetkisi,” 920.

393 Siimer, Is Hukuku, 287; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1089;
Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Is Hukuku, 453; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk
Hukuku’nda Grev Yasaklar,” 239.

394 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1149; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt
Giimriik¢tioglu, Toplu Is Hukuku, 453; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 235;
Berksun ve Esmelioglu, Aciklamal: Gerekgeli-Ictihatli Toplu Is Sozlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu, 534;
Aric1, Tiirk Iy Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 364; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi,” 312; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 457; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 674;
Zararsiz, “Erteleme,” 8; Sahlanan, Toplu s Hukuku, 562; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 639;
Topalhan, “Grev Ertelemesi,” 27; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1734-1735; Giindiiz ve Demir,
“Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” 88; Centel, “Grev Yasak ve Sinirlamalarina Topluca
Bakis,” 13; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 262; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,”
186; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 55; Tungomag ve Centel, /s Hukukunun Esaslari, 472; Basyigit,
“Cumhurbagkani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 923. Ayrica erteleme siiresinin 60 giinden fazla
olamayacagmi ama 60 giinden daha az bir siireyle erteleme karar1 verilebilecegine iliskin Akyigit, Is
Hukuku, 752.

39 Tungomag ve Centel, s Hukukunun Esaslari, 472; Anicr, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Is Hiskileri Hukuku,
367; Sur, Toplu Iliskiler, 464; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 450; Zararsiz, “Erteleme,” 8.

3% RG: 18.04.1989 Say1: 20143. Bakanlar Kurulu’nun 14.04.1989 tarih ve 1989/14005 sayil karari.

397 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 450-451.
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3.3.2. Grevin Ertelenme Sebepleri
3.3.2.1. Genel Saghk

6356 sayili Kanun’da genel saglik kavrami tanimlanmamistir. Umumi Hifzissihha
Kanunu'nun 1’inci maddesine dayanilarak genel saglik kavraminin; iilkenin saglik
kosullarini iyilestirmek veya bozulmasini engellemek, iilke halkinin sagligini tehdit eden
hastaliklar veya diger faktorlere kars1 miicadele etmek ve gelecek nesillerin saglikli bir
sekilde bliylimelerini saglamak amaciyla alinmasi gereken her tiirlii tedbir anlamina
geldigi ifade edilebilir®®,

Genel saglik kavrami doktrinde, tiim bireylerin bulasici ve salgin hastaliklardan
korunmasi, genel yasam kosullarinin saglik standartlarina uygun bir sekilde siirdiiriilmesi
seklinde de tanimlanmaktadir®®.

Toplumun genel sagligini dogrudan etkileyecek islerin veya igyerlerinin bazilari, 6rnegin
cenaze isleri ve mezarliklar, zaten grev yasaklar1 kapsamindadir. Yasak kapsami disinda
kalan ancak toplumu etkileyebilecek saglik konularmi ilgilendiren isle ve isyerlerinde
uygulanacak grevler de genel sagligi bozucu nitelikte olabilir’®, Ornegin ilag {ireten
igyerleri grev yasagi kapsami digsinda olsa da bu isyerlerinde yapilacak grevin genel
saglig1 olumsuz etkileyebilmesi miimkiindiir*®’. Bu nedenle, genel saglik sebebiyle
erteleme, yasaklar kapsamina girmeyen ancak genel saglig1 tehdit eden durumlar icin
uygulanir®®?,

Bir grevin genel saglik gerekgesiyle ertelenebilmesi i¢in igyerinde iiretilen mal veya
hizmetin genel saglig1 tehlikeye atacak derecede zorunlu bir ihtiyaca yanit vermesi

gerekir‘®3, Nitekim Danistay da bir grevin genel saglig1 bozucu nitelikte olabilmesi i¢in

toplumun biiyiik bir kesiminin ciddi bir saglik riski ile karsi karsiya kalmasi ve bu

3% Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin Ertelenmesi,” 14; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev
Yasaklar1,” 239; Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 50; Zararsiz, “Erteleme,”
7; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1727-1728; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 627; Kaplan, “Tiirk s
Hukukunda Grev Ertelemesi,” 260; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 186; Aydemir, Grev Hakk:
ve Lokavtin Simirlart, 161; Kabakei, Grev ve Lokavt, 171; Dulay Yangin, “Grev Ertelemesi,” 257.

399 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 311; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 455;
Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 51; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 260; Ulucan ve
Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 187.

40 Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 51; Kutal, “Hiikiimet,” 53; Kabake1, Grev ve Lokavt, 172.

401 Kutal, “Hiikiimet,” 53; Giindiiz ve Demir, “Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” 88.

402 Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin Ertelenmesi,” 14.

403 Kutal, “Hiikiimet,” 53; Kabak¢i, Grev ve Lokavt, 171; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi,” 312; Caniklioglu, “6356 sayil1 Kanunda,” 456; Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve
Grev Ertelemeleri,” 50; Kaplan, “Tiirk s Hukukunda Grev Ertelemesi,” 261.
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tehlikenin erteleme yetkisi kullanilmadan giderilemeyecek kadar ciddi olmasi gerektigini

belirtmektedir4®4,
3.3.2.2. Milli Giivenlik

Milli glivenlik kavraminin bir tanimi1 2945 sayil1 Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nun®® 2/a maddesinde tanimlanmistir. Buna gore milli
glivenlik kavrami “Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varhiinin,
biitiinliiglinlin, milletleraras1 alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirli dis ve i¢ tehditlere karst korunmasi ve

kollanmasini” ifade eder*®®

. Milli giivenlik kavraminin bagka bir tanim1 Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin*®’ 2’nci maddesinde yer almaktadir (f. 1-d). Anilan hiikkme gore milli
giivenlik kavrami, “Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigliniin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve
ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasini1” ifade
etmektedir. Danistay ise milli giivenlik kavramimi “yurt 6l¢iisiinde beliren i¢ ve dis
tehlikelere kars1 Devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi” olarak
tanimlamaktadir®®,

Milli giivenlik temel olarak, devletin anayasal diizeninin, bagimsizli§inin, toprak
biitiinliigliniin ve tiizel kisiliginin i¢ ve dis tehditlere karsi savas ve barig zamanlarinda

korunmasini ifade eder*®®,

404 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 455; Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 Isiginda
Grev Hakki,” 80; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 261; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 630; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1726; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,”
255-256; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 187; Dulay Yangin, “Grev Ertelemesi,” 257; Danistay
10. Dairesi.16.10.2002 4445/3895 E.T. 02/03/2023 (https://mevzuat.sinerjias.com. tr)

405 RG: 11.11.1983 Say1: 18218.

4% Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 631; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1729; Kaplan, “Tiirk
Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 261; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 187.

407 RG: 15.07.2018 Say1: 30479.

48 Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 51; Ezer, Grev Hakkina Iliskin
Stmirlama ve Yasaklar, 41; Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin iptal Karar1 Isiginda Grev Hakki,” 80;
Celik, “Grev Ertelemeleri,” 91; Kutal, “Hiikiimet,” 52; Caniklioglu, “Grev Yasaklari ve Grevin
Ertelenmesi,” 312; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 456; Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin Ertelenmesi,”
14; Zararsiz, “Erteleme,” 7; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 567; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 631;
Topalhan, “Grev Ertelemesi,” 27; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1729; Giindiiz ve Demir, “Tiirkiye’de
Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” 88; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 628; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev
Ertelemesi,” 261; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 187; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 53;
Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 921.

49 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 41; Topalhan, “Grev Ertelemesi,” 27.
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Danistay bir kararinda, bir grevin milli giivenligi bozucu nitelikte olabilmesi i¢in iilke ve
devletin 6zel olarak savunma ve giivenlik altina alinmasini zorunlu kilacak ciddi

tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerektigini vurgulamistir®©,

3.3.3. Ertelenme Kararmin Yargisal Denetimi

Cumhurbaskanin grevin ertelenmesi kararina kars1 iptal davasi agilabilecegi STISK’de
acikca zikredilmemistir. Ancak grevin ertelenmesi karari idari bir karar oldugu i¢in, genel
hiiklimler uyarinca kararin Resmi Gazete’de ilanindan itibaren 60 giin icerisinde
Danistay’da iptal davasi agilabilir (Anayasa m. 125) (2575 sayili Danistay Kanunu m. 24)
(2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu m. 7)*!, Iptal davasinda davaci, erteleme
karar1 sebebiyle menfaati ihlal edilmis olan taraf isci sendikasidir*'?. Iptal davasinda
hasim gosterilecek taraf ise Cumhurbagkanligidir.

Danistay, iptal davasina ilk derece mahkemesi sifatiyla bakacak olup, bu davada

yiiriitmenin durdurulmas da talep edilebilir*'®

. Eger idari igslemin uygulanmasi sonucunda
telafisi giic veya imkansiz zararlar olusacaksa, Danistay yiiriitmenin durdurulmasina

karar verebilir. Danistay yiiriitmenin durdurulmasina veya idari islemin iptaline karar

410 Danistay 10. Dairesi 2003/6134 Esas ve 12.01.2004 tarihli yiiriitmenin durdurulmasi karari; Karabacak,
“Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 Isiginda Grev Hakka,” 81; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 432;
28; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 91; Ezer, Grev Hakkina Tliskin Simirlama ve Yasaklar, 41; Usan ve Kaya,
“Grev Ertelemesi,” 1726; Cakir, “Metal Iscilerinin Grevi,” 48; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,”
187; Bagyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 921; Dulay Yangin, “Grev Ertelemesi,” 253.
41 Narmanhoglu, Toplu Is Iliskileri, 656; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri,
1149; Siimer, Is Hukuku, 287; Sur, Toplu Iliskiler, 460; Sur, “6356 sayili Kanun,” 350; Sur, “Uluslararasi
Normlar,” 275; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Is Hukuku, 453; Caniklioglu,
“Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 309; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 458; Ekmekgi ve Yigit,
Toplu Is Hukuku, 674; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 138; Akyigit, Is Hukuku, 752;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 630; Usan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 324; Mahirogullar, Osmanlidan
Giiniimiize Sendikacilik, 361; Copuroglu, “6356 sayili Kanun,” 33; Zararsiz, “Erteleme,” 10; Sahlanan,
Toplu Is Hukuku, 565; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 643; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar1,”
22; Tuncay, “Sorunlar ve Gelismeler,” 472; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 442; Aktay ve Ozdemir
Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 293; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 191; Basyigit,
“Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 924.

412 7ararsiz, “Erteleme,” 10; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 643.

413 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1149; Siimer, Is Hukuku, 287; Ekmekci
ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 674; Sayim Yorgun, Toplu Pazarlik Sistemi ve Grev (Istanbul: Toleyis Egitim
Yaymlari, 1994), 30; Berksun ve Esmelioglu, Aciklamali Gerekgeli-Ictihatly Toplu Is Sozlesmesi-Grev ve
Lokavt Kanunu, 536; Arici, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Iy Hiskileri Hukuku, 366; Copuroglu, “6356 sayili
Kanun,” 34; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 643; Tuncay, “Sorunlar ve Gelismeler,” 472; Akyigit,
f§ Hukuku, 752; Akyigit, Toplu js Hukuku, 630; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, T. oplu f; Hukuku, 293; Ulucan
ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 191-192.
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verirse, idari islem hi¢ yapilmamis gibi olur. Tim siireler ve islemler, kaldig1 yerden
islemeye devam eder®4,

6356 sayil1 Kanun’da Danistay’in ylriitmenin durdurulmasi veya iptal karar1 vermesi
halinde grevin hangi prosediire uyularak uygulanacagina iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Oysa TISGLK nin 37°nci maddesinde “Grev ve lokavt karari, kars
tarafa tebliginden itibaren altmis giin i¢inde ve kars1 tarafa noter araciligi ile alt1 isglinii
once bildirilecek tarihte uygulamaya konabilir.” seklindeki hiikiimle bu husus
diizenlenmekteydi (f. 1). Yirirlikteki Kanun’da boyle bir diizenleme olmamasindan
dolay1 kararin iptali halinde bildirim siirelerine uymaksizin grev uygulamasina hemen
baslayabilecegi seklinde yorum yapilabilir. Ancak bu halde miilga TISGLK’deki
diizenlemenin uygulanmasinin takdir edilmesi ve bu durumda da hakimin hukuk

415

yaratmasi suretiyle takdir hakkini kullanmasi yerinde olacaktir Bu durumda sendika

60 giin igerisinde, 6 isglinii 6nceden kars1 tarafa bildirilmesi kosuluyla, greve baglayabilir
veya baslanmis bir grevi devam ettirebilir*®.

Milli giivenlik ve genel saglik kavramlarin net siirlarina dair agik bir diizenleme
bulunmamasi ve bu kavramlarin soyut bir anlam tagimasi nedeniyle, grev hakkinin temel
bir hak oldugu ve siirlamanin istisna oldugu ilkesi goz 6niine alinarak, bu kavramlarin

dar bir sekilde yorumlanmasi gerekmektedir. Yargisal denetimde siirlama kriterleri

titizlikle incelenmelidir®t’.

414 Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 239.

415 Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu s Hukuku, 294.

416 Narmanlioglu, Toplu Is Iliskileri, 657; Arici, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 365; Sur,
Toplu Iliskiler, 460; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 309; Caniklioglu, “6356 sayili
Kanunda,” 460; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 566; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 268-269.
47 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1100; Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin
Ertelenmesi,” 105; Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 54; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda
Grev Yasaklari,” 235; Caniklioglu, “Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi,” 310; Caniklioglu, “6356 sayili
Kanunda,” 452; Ezer, Grev Hakkina [liskin Simirlama ve Yasaklar, 38; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30
Yili,” 433; 28; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 91; Zararsiz, “Erteleme,” 7; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 628; Ozerkmen, “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Anayasa,” 251; Ulucan ve Baskan,
“Grevin Ertelenmesi,” 182.
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3.3.4. Ertelenme Kararimin Etkisi ve Erteleme Siiresi Icerisinde Uyusmazh@in

Coziimii

Grevi ertelenmesine karar verilmesi halinde, erteleme siiresi icerisinde grev karari
uygulanamaz. Eger grev uygulanmaya basladiktan sonra erteleme karar1 verilmisse

durdurulur*®

. Aksi halde yapilan grev kanun dis1 olur.

Erteleme donemi “sogutma donemi” olarak bilinir ve taraflarin uzlagmalarini tesvik
etmek icin caba sarf edilir*'®. Nitekim STISK’nin 63’iincii maddesinde de erteleme
kararinin yiirtirliige girmesi iizerine, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin bizzat veya
segecegi bir arabulucunun uyusmazligin ¢oziimii igin her tiirlii gabay1 gosterecegi kural
altina alimmustir (f. 2). S6z konusu fikrada, erteleme siiresi igerisinde taraflarin uzlasarak
uyusmazligi 6zel hakeme de gotiirebilecekleri ifade edilmistir*?®. Taraflarin hakem
karariyla anlagmasi halinde verilen karar toplu is sézlesmesi hiikkmiinde olur (m. 52/3)*%,
Erteleme siiresi sonunda taraflar anlasamamis veya uyusmazligi 6zel hakeme gotiirmemis
olursa, erteleme siiresinin sonundan itibaren alt1 is giinii igerisinde taraflardan biri
basvuruda bulundugunda, uyusmazlik artik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziiliir.
Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu is sdzlesmesi hiikkmiindedir (m. 51/2).
Taraflardan birinin Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurmamasi durumunda ise sendikanin

yetkisi diiser (m. 63/3)%22,

418 Narmanlioglu, Grev, 189; Caniklioglu, “Grev Yasaklart ve Grevin Ertelenmesi,” 312; Caniklioglu,
“6356 sayili Kanunda,” 460; Urhanoglu ve Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1,” 241; Tutal, “Tiirk
Hukukunda Grev Hakki,” 442-443; Akyigit, Is Hukuku, 753; Kaplan, “Tirk Is Hukukunda Grev
Ertelemesi,” 270.

49 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sumirlama ve Yasaklar, 57; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi,” 312; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 460-461; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt
Giimriik¢tioglu, Toplu Is Hukuku, 456; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 564; Arici, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is
Iliskileri Hukuku, 364; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1721.

420 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1147; Siimer, Is Hukuku, 287;
Demircioglu, Centel ve Kaplan, Iy Hukuku, 348; Tuncomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 472;
Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 312; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 461;
Akyigit, Toplu Is Hukuku, 630; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 674; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 564;
Arict, Tiirk Is Hukuku- II Toplu Is Iliskileri Hukuku, 364; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 639;
Canbolat, “Arabuluculuk,” 268-269; Copuroglu, “6356 sayili Kanun,” 33; Kurt, “Grev ve Lokavt
Yasaklar1,” 22; Tuncay, “Sorunlar ve Gelismeler,” 472; Centel, “Grev Yasak ve Smirlamalarina Topluca
Bakis,” 13; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 293; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve
Miidahale Yetkisi,” 924.

421 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 564; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 270; Ulucan ve
Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 190.

422 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1147; Stimer, Is Hukuku, 287; Sahlanan,
Toplu s Hukuku, 564; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 313; Caniklioglu, “6356 sayil1
Kanunda,” 461; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 674; Sur, Toplu iskiler, 464; Sur, “Uluslararas
Normlar,” 275; Akyigit, Iy Hukuku, 753; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 630; Demircioglu, Centel ve Kaplan,
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3.4. Grev Yasaklar Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Grev hakki temel haklar arasinda yer almakta olup, oOrgiitlenme Ozgiirliigiiniin
vazgecilmez bir unsurudur. Bu nedenle grev yasagi kapsaminda isler ve isyerlerinin
olabildiginde smirli ve hakkin 6ziine zarar vermeyecek bicimde, diizenlenmesi

423

gerekmektedir*>>. Grev yasaklar1 belirlenirken toplumun isleyisi i¢in zorunlu olan temel

hizmetler dikkate almmali, bu grupta olmayanlar grev yasaklar1 kapsamina
alinmamalidir?4,

ILO’nun denetim organlarindan olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore temel
hizmetler; “kesintiye ugramasi halinde yasamu, kisini giivenligini, niifusun tiimiiniin veya
bir kisminin sagligini tehlikeye diisiirecek hizmetleri” ifade eder’?®. Komite, temel
hizmetler teriminin neyi ifade ettiginin, ilgili iilkedeki 6zel kosullara gore degiskenlik
gbsterecegini de belirtmektedir*?®, Komiteye gore, temel hizmetlerde grev hakkinin
yasaklanabilmesi i¢in 6n kosul, calisanlara menfaatlerini baska yollarla koruma ve

gelistirme firsatinin tanmmasidir®?’.

Is Hukuku, 348; Tuncomag ve Centel, Is Hukukunun Esaslari, 472; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 640; Usan, /s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 324; Copuroglu, “6356 sayili Kanun,” 34; Kurt,
“Grev ve Lokavt Yasaklari,” 22; Tuncay, “Sorunlar ve Gelismeler,” 472; Centel, “Grev Yasak ve
Smirlamalarina Topluca Bakis,” 13; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, T oplu Is Hukuku, 293; Yelek, “ILO
Normlari,” 102; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 270-271; Ulucan ve Baskan, “Grevin
Ertelenmesi,” 190; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 924-925.

423 Goktas ve Y1lmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1081.

424 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 300; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 409;
Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikciioglu, Toplu Is Hukuku, 448-449; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1081; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 243; Yiicel
Bodur, “Kavala Grevi,” 216.

425 K omite’nin temel hizmet kavramini agikladig1 karar 6rnegi igin bkz. Sendika Ozgiirliigii Komitesi 346.
Rapor, Vaka No. 2488, Paragraf No. 1328
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=1000:50002:0::N0O:50002:P50002_COMPLAINT _TEXT_ID:2
910109 E.T. 10/10/2024; ILO, Orgiitlenme Ozgz'irliigii Komitesi Kararlari Derlemesi, 158; Sur, Toplu
[liskiler, 447-448; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 374; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi,” 300; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 409; Kutal, “Son Degisiklikler,” 1591; Celik,
“Sendikal Haklar,” 281; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1081; Ezer,
Grev Hakkina [liskin Simirlama ve Yasaklar, 73; Copuroglu, “6356 sayili Kanun,” 30; Kabak¢1, “Grev
Yasaklar1,” 7; Kutal, “Grev Hakkinin Uluslararasi Normlari,” 137; Alpagut, “Uluslararasi Normlara
Uyum,” 44; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 138; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 267; Tuncay,
“Sorunlar ve Gelismeler,” 470; Yavuz, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Grev Hakki1”, 346; Yelek, “ILO
Normlar1,” 98; Sarica, “ILO ve 6356 sayil1 Kanun,” 15; Kiligoglu, “Toplu Eylem,” 2425; Kaplan, “Tiirk Is
Hukukunda Grev Ertelemesi,” 243.

426 1.0, (jrgz'jtlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlart Derlemesi, 158; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama
ve Yasaklar, 73; Sur, “Tirk Hukukunda Grev Hakki,” 374; Alpagut, “Uluslararast Normlara Uyum,” 44;
Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 453.

427 Ezer, Grev Hakkina fliskin Swrlama ve Yasaklar, 73.
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ILO'nun denetim organlari, uzun bir siiredir tilkemizde grev yasaklarinin genis bir sekilde
diizenlendigini ve bu yasaklarin sadece “temel hizmetler” alanina 6zgii olmas1 gerektigini
ileri siirmektedir®?®,

Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore; hastane sektorii, elektrik hizmetleri, su temin
hizmetleri, telefon hizmetleri, polis ve silahli kuvvetler, itfaiye hizmeti, kamusal ve 6zel
hapishane hizmetleri, okul yasindaki ¢ocuklara yiyecek saglama ve okullarin temizligi,
hava trafik kontrolii hizmetleri temel hizmet olarak kabul edilebilir*?®. Sendika Ozgiirligii
Komitesine gore; radyo ve televizyon, petrol sektorii ve benzin tesisleri, uguslarin devam
etmesini saglamak tizere yakit dagitimi, gaz sektorii, gaz tenekelerinin dolumu ve satisi,
limanlar, bankacilik, Merkez Bankasi, sigortacilik hizmetleri, tiikketim vergileri ve
vergileri toplanmasi i¢in bilgisayar hizmetleri, aligveris merkezleri ve eglence parklari,
metal ve madencilik sektorii, Biiylik sehirlerin ulasimi da dahil olmak iizere ulasim,
havayolu pilotlari, yakit tretimi, nakli ve dagitimi, demiryolu hizmetleri, posta
hizmetleri, ¢6p toplama hizmetleri, sogutma isletmeleri, otel hizmetleri, insaat, araba
imalati, zirai faaliyetler, gida maddelerinin arzi ve dagitimi, ¢ay, kahve ve hindistan cevizi
plantasyonlar1, darphane, devlet basim hizmeti ve devlet alkol, tuz ve tiitiin tekelleri,
egitim sektorii, maden suyu siseleme sirketleri, ucak tamiri, asansér hizmetleri, ihracat
hizmetleri, 6zel glivenlik hizmetleri (kamusal ve 6zel hapishane hizmetleri istisnasiyla),
havaalanlar1 (hava trafik kontrolii istisnasiyla), eczaneler, firinlar, bira iiretimi, cam

sanayii hizmetleri “kelimenin tam anlamiyla temel hizmetleri” olusturmamaktadir**°,

428 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 300; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 408;
Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 73; Copuroglu, “6356 say1li Kanun,” 30; Kabakg1, “Grev
Yasaklar1,” 7; Kutal, “Grev Hakkinin Uluslararas1 Normlar1,” 137; Goktas ve Yilmaz, Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu Serhi, 1081; Tuncay, “Sorunlar ve Gelismeler,” 470; Tuncay, Savas Kutsal ve
Bozkurt Giimriik¢iioglu, Toplu Is Hukuku, 448-449.

42 L0, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar: Derlemesi, 159; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve
Grevin Ertelenmesi,” 301; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 409; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 97; Sur,
“6356 say1l1 Kanun,” 349; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 375; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama
ve Yasaklar, 73; Sur, “Asgari Hizmet,” 1027; Kutal, “ILO,” 13-14; Celik, “Uluslararasi: Caligma Normlar1,”
44; Kutal, “Toplu Is Hukuku,” 176; Kutal, “Iptal Davas1,” 24; Alpagut, “Uluslararast Normlara Uyum,” 44;
Alpagut, 6356 sayili Kanun, 138; Sur, “Uluslararasit Normlar,” 271; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar
ve ILO,” 267; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklari,” 18; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 454; Al,
“TILO,” 66; Yelek, “ILO Normlar,” 99; Ugkan Hekimler, “Sendikal Haklara Iligkin Iptal Kararlar1,” 28;
Kutal, “Son Degisiklikler,” 1591; Celik, “Sendikal Haklar,” 281-282; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev
Ertelemesi,” 243.

43010, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlari Derlemesi, 160-162; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 97-
98; Sur, “6356 sayili Kanun,” 350; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 73; Sur, “Asgari
Hizmet,” 1027; Sur, “Tirk Hukukunda Grev Hakki,” 375; Kutal, “ILO,” 14-15; Celik, “Uluslararasi
Calisma Normlar1,” 44; Kutal, “Toplu Is Hukuku,” 176; Kutal, “Iptal Davas1,” 24; Caniklioglu, “6356 say1li
Kanunda,” 435; Alpagut, “Uluslararas1 Normlara Uyum,” 44; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 138; Sur,
“Uluslararas1 Normlar,” 271; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 267; Tuncay, “Sorunlar ve
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Bu bilgiler 1s18inda mevzuatimizdaki grev yasaklarmin halen Sendika Ozgiirliigii
Komitesinin kararlar ile uyumlu olmadigini ifade edebiliriz. Nitekim STISK’nin 62 nci
maddesinde sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile
nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde grev yasaklanmigsa da yukarida
belirtildigi iizere, Sendika Ozgiirliigii Komitesi bu hizmetleri kelimenin tam anlamryla

zorunlu hizmet saymamaktadir®3!,

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun’da ozel giivenlik personellerinin biitiiniinde grevin yasaklanmasi da ILO
normlarina aykiridir. Nitekim Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlarinda sadece kamusal
ve Ozel hapishanelerdeki 0Ozel giivenlik personeline grevin yasaklanabilecegi

432 Ote yandan 6362 sayili Kanun’daki grev yasagi da bankacilik

vurgulanmigtir
hizmetleriyle iliskili olup, temel hizmetler kapsamina girmedigi savunulabilir*33. Ancak
Anayasa Mahkemesi SPK’nin 137’nci maddesinin ikinci fikrasindaki grev yasagini
Anayasa’ya aykir1 gdrmemistit***, Bununla birlikte 6zel kanunlarda diizenlenen soz
konusu grev yasaklarmin miinhasiran STISK ile diizenlenmesi gerektigi doktrinde
elestirilmektedir. 6362 sayili Kanun’daki grev yasaginin fark edilmemesi igin &zel
kanunla getirildigi yoniinde elestiriler de mevcuttur®®,

6356 sayili Kanun’un genel gerekcesinde

Gelismeler,” 470; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 454; Al, “ILO,” 66; U¢kan Hekimler, “Sendikal
Haklara Iliskin 1pta1 Kararlari,” 28; Kutal, “Son Degisiklikler,” 1591; Celik, “Sendikal Haklar,” 282.

41 Komite’nin &rnek karari icin bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2519, Paragraf No. 1144
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=1000:50002:0::N0O:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2
910384 E.T. 10/12/2024; ILO, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar: Derlemesi, 160; Sur, “6356
sayili Kanun,” 350; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 375; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 443;
Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 63; Ezer, Grev Hakkina Hiskin Sinirlama
ve Yasaklar, 161; Mehmet Ugum ve Necdet Okcan, “2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununda Degisiklik iceren On Tasarmin Hiikiimleri ve Genel Degerlendirmesi,” Legal /HSGHD 1, 2
(2004): 416; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 43; Kutal, “Iptal Davas1,” 24; Alpagut, “Uluslararas1 Normlara
Uyum,” 45; Sur, “Uluslararas1 Normlar,” 274; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 268; Kurt,
“Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 18; Ugkan Hekimler, “Sendikal Haklara [liskin iptal Kararlari,” 27; Bagyigit,
“Cumhurbaskant’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 914.

432 |LO, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar: Derlemesi, 162; Sur, “6356 sayili Kanun,” 350; Ezer,
Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 162; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 411; Basyigit,
“Cumhurbaskant’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 913.

433 Sur, “6356 sayili Kanun,” 350; Sur, “Uluslararast Normlar,” 274-275; Caniklioglu, “6356 sayili
Kanunda,” 443; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 268; Akyigit, Is Hukuku, 742-743; Akyigit,
Toplu Is Hukuku, 599; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 243; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin
Greve Miidahale Yetkisi,” 912.

434 Mahkeme gerekcesinde, bu sektdrlerdeki grevin, iigiincii kisilerin ekonomik refahini siirdiirebilme hakk:
ve milli ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerinden dolay1 sermaye piyasasinda yer alan faaliyetlerdeki grev
yasaginin kamu yararina aykirt olmadigimi vurgulamistir (AYM, E.2013/24, K.2013/133, 14/11/2013, RG:
22.07.02.2014, S: 29068). Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 410.

43 Ekmekei ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 660; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 559.
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“Oteden beri Tiirk is hukukunda devletin fazla miidahale ettigi ve denetim altinda
tuttugu grev ve lokavt alani yeniden diizenlenmistir. Kanuni grev ve lokavt 2010
Anayasa degisikligi paralelinde tanimlanarak, grev yasaklarinin alan1 daraltilmistir.
Grev ve lokavt yasaklari hayati nitelik gdsteren temel kamu hizmetleri ile
sinirlandirilmistir. Bu Kanunla, sendikal hak ve 6zgiirliikler ile serbest toplu pazarlik
hakk: ve toplu is uyusmazliklarmin ¢oziimii, evrensel ilkeleri dikkate alinarak
diizenlenmistir.”
denilerek grev yasaklarinda daraltilmaya gidildigi ifade edilmistir. Ancak yukarida da
belirttigimiz lizere mevzuatimizda halen temel hizmet sayilmayan is ve isyerlerinde grev
yasaklarinin mevcut oldugu goriilmektedir.
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu’nda da STISK’nin grev dahil eylem
yapma hakkina iliskin 6nemli eksiklikleri oldugu vurgulanmistir. Raporda bu durum
“Bagta tiim diizeylerde toplu sdzlesme yapma hakki ve grev dahil eylem yapma hakkina
iligkin olmak {izere, 6nemli eksiklikler devam etmesine ragmen, Kanun, sendikalarin
kurulmasi ve i¢ isleyislerine iliskin bazi engelleri kaldirmistir.” Seklinde ifade
edilmistir*®®,
Milli Savunma Bakanligr ile Jandarma Genel Komutanligit ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde grevin yasak oldugunu 6ngoren hiikiim
grev yasagmi daraltacak sekilde diizenlenmelidir. Zira bu yasak, ilgili kurumlarca
dogrudan isletilen isyerlerinde, ayn1 iskolunda benzer isi yapan isyerlerindeki iscilere
nazaran daha diistik ticret verilmesine neden olabilir. Nitekim boyle bir durumda, grev
yasagl oldugu i¢in isgiler isverene yeterince baski yapamaz. TSGLK’nin 20’nci
maddesinde
“Milli Savunma Bakanliginca ve Igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanliginca
dogrudan dogruya isletilen is yerlerindeki iscilerin iicret veya sair calisma
sartlarinin, piyasada benzeri is yerlerindeki {icret veya sair ¢alisma sartlarina nazaran
is¢ilerin aleyhinde oldugunun yetkili is¢i sendikasi veya federasyonunun bagvurmasi
iizerine Yiiksek Hakem Kurulunca tesbit edilmesi halinde, bu is yerlerinde greve
karar verilebilir”
seklindeki diizenlemeyle bu yasak hakkaniyete uygun bir bi¢gimde siirlandirilmis

bulunmaktayd: (f. 11). Ancak TISGLK’de bu anlayis terk edilmis ve ilgili kurumlar

436 Celik, “Uluslararasi Calisma Normlar,” 45;
https://www.ab.gov.tr/files/2013%20ilerleme%20raporu/2013 ilerleme_raporu_tr.pdf E.T. 08/04/2023.
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tarafindan dogrudan isletilen isyerleri istisnasiz olarak yasak kapsamina alinmistir
(STISK m. 62). Ayn1 sekilde isyerlerindeki islerin hepsinin “temel hizmet” oldugu da
soylenemez. Ornegin Milli Savunma Bakanligi tarafindan isletilen bir lokantanin
yasamsal hizmet olmadigi tartismasizdir. Bu durumda bu kurumlarca isletilen isyerlerinin
bir biitiin olarak yasak kapsamina alinmas1 ILO elestirilerini karsilar nitelikte degildir.
Ote yandan grev yasaklarmin dayandig1 gerekcelerin tartisilamayacak sekilde yerinde
oldugunu diisiinen yazarlar da bulunmaktadir. Berksun ve Esmelioglu’na gore grevin
amaci igvereni anlagsmaya zorlayarak toplu is sézlesmesini imzalamak olduguna gore, bu
siirecle ilgisi olmayan halk Kitlelerinin bundan etkilenmemesi gerekmektedir®¥’.
ILO’nun denetim organlar1 ayrica asgari hizmetten de soz etmektedir. Sendika Ozgiirliigii
Komitesi’ne gore asgari hizmet (minimum service) terimi, kanuni bir grevde, toplumun
biiylik kesimi i¢in 6nem arz eden birtakim ihtiyaglari saglama amaciyla kiigiik bir calisan
grubunun ¢alismaya ara vermemesini ifade etmektedir*3. Temel hizmetlerdekinin aksine
asgari hizmetlerde, asgari diizeyde calismaya izin verilmistir**®. Avrupa’da ozellikle
toplu tasima sektdriindeki grevlerde, bazi kosullarda, asgari hizmet goriilmektedir®,
Ornegin Fransa’da toplu tasima sektdriinde uygulanan bir grevde, ise gidis gelis
saatleriyle smirli bir sekilde, sehir i¢i toplu tasima hizmetleri {icer saat saglanmaktadir®*!,
Sendika Ozgiirliigii Komitesi, asgari hizmetlerin belirlenebilmesi igin bazi sartlarin
olmas1 gerektigini belirtmektedir. Buna goére asgari hizmetler sunlardir;

“(1) kesintiye ugramasi niifusun tamami ya da bir kisminin yasam, kisisel giivenlik

ya da saglhigini tehlikeye atabilecek olan hizmetler. (kelimenin tam anlamiyla

zorunlu hizmetler); (2) kelimenin tam anlamiyla zorunlu olmayan ancak bir grevin

boyut ve siiresinin , niifusun normal yasam kosullarini tehlikeye atabilecek siddetli

ulusal krize yol agabilecegi hizmetler ; (3) temel dnemdeki kamu hizmetleri” 442,

437 Berksun ve Esmelioglu, A¢ciklamali Gerekgeli-Igtihatlh Toplu Is Sézlesmesi-Grev ve Lokavt Kanunu,
501.

4% Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 74; Sur, “Asgari Hizmet,” 1033; Sur, “Tiirk
Hukukunda Grev Hakki,” 376; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 436; Alpagut, “Uluslararas1 Normlara
Uyum,” 44; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 591-592; Yelek, “ILO Normlar,” 99.

43 Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 436; Alpagut, “Uluslararasi Normlara Uyum,” 44; Alpagut, 6356
sayili Kanun, 139.

440 Sur, “Asgari Hizmet,” 1033; Kutal, “Toplu Is Hukuku,” 173.

441 Sur, “Asgari Hizmet,” 1033; Kutal, “Toplu Is Hukuku,” 173; Caniklioglu, “6356 say1l1 Kanunda,” 436.
4“2 1.0, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar: Derlemesi, 167; Sur, “Asgari Hizmet,” 1033; Sur,
“Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 376; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 436; Ayhan Gormiis, “Kamuda
Grevsiz Toplu So6zlesmenin ILO Normlarma Uyumu ve Grev Hakki Kapsaminda Asgari Hizmetler
Yaklagimi,” Sosyal Bilimler Metinleri, 1 (2012): 22; Yelek, “ILO Normlari,” 99.

84



Sendika Ozgiirliigii Komitesi raporlarindan asgari hizmetlere &rnek olarak; demiryolu
tasimaciligi, yolcu ve ticari mal tasimaciligi, posta hizmetleri, ¢op toplayiciligi, feribot
hizmeti, metro isletmeleri verilebilir*3,

Tiirk is hukuku mevzuatinda en ¢ok elestiri konusu olan grev yasaklarindan biri devlet
memurlarina getirilen grev yasagidir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi'ne gore, Avrupa
Sosyal Sarti’ndaki “caliganlar” terimi memurlar: da kapsamaktadir. Nitekim Danimarka
ve Almanya, tim memurlara getirdigi grev yasaklarini hakli ¢ikarmak amaciyla,
“calisanlar” teriminin memurlara kapsamadigini ileri siirmiisse de Komite bu gerekgeyi
benimsememistir**,

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, Tiirkiye hakkindaki degerlendirmesinde, kamu
hizmetlerinde grev hakkina getirilen kisitlamalarin devlet adina yetki kullanan kamu
gorevlileri ile dar anlamiyla temel hizmetler ve acil ulusal krizlerle sinirli olmasi

gerektigini ifade etmistir**®

. Devlet adina yetki kullanan kamu gorevlilerine 6rnek olarak
silahl1 kuvvetler, hakimler, giimriikk veya vergi dairesinde devlet adina kamu giiclinii
kullanan gorevliler gdsterilebilir**®, Sendika Ozgiirliigii Komitesi, bu gruptaki

gorevlilerde grev yasaklarinin uygulanabilecegini belirtmekle birlikte, tarafiz

43110, Orgiitlenme Ozgiirlﬁgii Komitesi Kararlar: Derlemesi, 171; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Stmirlama
ve Yasaklar, 74; Sur, “Asgari Hizmet,” 1034; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 437; Kutal, “Iptal
Davasi,” 24; Gormis, “Asgari Hizmetler,” 22; Yelek, “ILO Normlari,” 99-100.

44 Giilmez, Sendikal Haklarda Uyum Sorunu,209.

4“5 1LO, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar: Derlemesi, 157; Sur, Grev Kavrami, 7; Sur, Toplu
liskiler, 447 Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 373; Arslan, “Kanun Dist Grevin Hukuki ve Cezai
Sonuglar1,” 15; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 97; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 409; Report of the
Committee of Experts on the Aplication of Conventions and Recommendations, Report Il (Part 1A), 96th
Session, 2007, 169, https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(2007)1A.pdf. E.T. 24/10/2023,;
Uzmanlar Komitesi, Uluslararasi Calisma Standartlarinin Uygulanmasina Iliskin CEACR 2021 Raporu, 10;
Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 72; Sur, “6356 say1li Kanun,” 349; Sur, “Asgari Hizmet,”
1027; Kutal, “Grev Hakkinin Uluslararas1 Normlar1,” 137; Metin Kutal, “Uluslararas1 Calisma Normlari
Karsinda 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu,” Sicil Is Hukuku Dergisi 3, 7 (2007): 64;
Kutal, “Go6zlemler,” 141; Kutal, “ILO,” 13; Celik, “Uluslararas1 Calisma Normlari,” 43; A. Canpolat, “Tiirk
Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Sendikal Faaliyet Kapsaminda is Birakmas1,” 127-128; Sur, “Uluslararast
Normlar,” 270; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 267; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar1,” 15;
Goérmiis, “Asgari Hizmetler,” 22; Tutal, “Tiirk Hukukunda Grev Hakk1,” 453; Al, “ILO,” 66; Akyigit, Is
Hukuku, 739; Akyigit, Toplu Iy Hukuku, 591; Yelek, “ILO Normlar1,” 97; Ugkan Hekimler, “Sendikal
Haklara Iliskin Iptal Kararlar1,” 28; Sarica, “ILO ve 6356 sayil1 Kanun,” 7; Kutal, “Son Degisiklikler,”
1591; Celik, “Sendikal Haklar,” 281; Yiicel Bodur, “Kavala Grevi,” 216; Bagyigit, “Cumhurbaskani’nin
Greve Miidahale Yetkisi,” 912; Yiigrik ve Yiicekaya, “Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki,” 333; Dulay
Yangin, “Grev Ertelemesi,” 264.

4486 Kutal, “ILO,” 13; Sur, “Tiirk Hukukunda Grev Hakki,” 373; Yelek, “ILO Normlar1,” 98; Celik,
“Sendikal Haklar,” 281.
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arabuluculuk veya tahkim gibi telafi edici giivenceler saglanmasini gerektigini de ifade
etmistir®?’,

Avrupa Hukuku ag¢isindan, devlet memurlarina getirilen grev yasaklari ile ilgili Demir-
Baykara v. Tiirkiye karar1 6neme sahiptir. AIHM bu kararinda Sendika Ozgiirliigii
Komitesi’nin yaklagimina benzer bir yaklagim benimsemistir. Mahkemeye gore “devletin
idare mekanizmasinda gorevli olan memurlarinin” grev hakkina mesru sinirlandirmalar
getirilebilir*e,

Yapilan agiklamalar 1s18inda, hukukumuzdaki kamu gorevlilerinin tamamina genel bir
grev yasagl getiren kuralin uluslararast sozlesmelerin benimsedigi anlayis ile
bagdasmadigi ifade edilebilir. Mevcut kuralin yerine, temel hizmet ifa edip etmemelerine
ve devlet adina yetki kullanip kullanmamalarina gére ayrim gozeterek kamu gorevlilerine
yonelik grev yasagimnin gozden gegirilmesi uygun olacaktir*°,

Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore isi yavaslatma, kisa siireli is birakma grevleri, isyeri
isgali, gayret grevi vb. eylemler de baris¢il olmalari halinde yasaklanmamalidirlar®®.
Uzmanlar Komitesi de uzun siiredir siyasi grev, genel grev ve dayanigma grevlerine
getirilen yasaklarin 87 sayili S6zlesme’ye aykir1 oldugunu belirtmektedir?®!,

Donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirii Ali Kemal Sayin
bir makalesinde bu yasaklarin devam ettirilmesinde ‘“iilke gerceklerinin” dikkate

452

alindigimi  belirtmigtir Ancak Sendika Ozgiirliigii Komitesi cesitli kararlarinda

ozellikle 87 ve 98 sayili Sozlesme hiikiimlerinin evrenselligi ve genelligine vurgu

453

yapmistir Evrensel olarak kabul edilen Sozlesmelere aykirt yasaklarin devam

ettirilmesi “lilke gercekleri” ile gerek¢elendirilmemelidir.

47 Kutal, “Uluslararas1 Calisma Normlar1,” 65; Kutal, “Grev Hakkinin Uluslararasi Normlar1,” 137; ILO,
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar Derlemesi, 157. Report of the Committee of Experts on the
Aplication of Conventions and Recommendations, Report 11l (Part 1A), 96th Session, 2007, 169,
https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(2007)1A.pdf. E.T. 24/10/2023.

448 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 151.

49 Yelek, “ILO Normlar1,” 100; Yiigriik ve Yiicekaya, “Kamu Gorevlilerinin Grev Hakki,” 337-338.

40 Ozkog, Tiirkiye’'de Grev Ertelemeleri, 32; Kutal, “Iptal Davas1,” 23; Alpagut, “Uluslararas1 Normlara
Uyum,” 47; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 142; Sur, “Uluslararasi Normlar,” 269-270; Sur, “Tiirk
Hukukunda Grev Hakki,” 366; Giiney ve Aslanova, “Grev Yasaklar1 ve ILO,” 267; Yelek, “ILO Normlar1,”
97; Stimer, Anayasa Degisikligi, 548; Sarica, “ILO ve 6356 sayili Kanun,” 15; Kiligoglu, “Toplu Eylem,”
2413; Celik, “Sendikal Haklar,” 280; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 239.

41 Alpagut, 6356 sayili Kanun, 142; Yelek, “ILO Normlari,” 95; Siimer, Anayasa Degisikligi, 548.

42 {lgili makale igin bkz. Ali Kemal Sayin, “Toplu Is iliskileri Kanunu Tasarisiin Getirdikleri,” Sicil Iy
Hukuku Dergisi 2, 26 (2012): 67-77.

453 Celik, “Uluslararas: Calisma Normlary,” 41.
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3.5. Grevin Ertelenmesi Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Grevin ertelenmesi, ABD hukukunda 1947 tarihli Taft-Hartley Kanunu®* ile
diizenlenmistir. ABD’deki bu diizenlemeden esinlenerek TSGLK ile grevin ertelenmesi

455

hukukumuzda yerini almistir*°. Bu diizenlemedeki amag, milli glivenlik ve genel sagligin

tehlikeye diistiigii durumlarda buna neden olan greve, yiiriitmenin miidahale ederek grevi
durdurmasi ve bu siiregte taraflarin anlasmasi i¢in uygun zeminin olusturulmasidir°®.

Tiirk hukukundaki grev ertelemesi, ABD’de diizenlenen Taft-Hartley Kanunu’ndan
esinlenmigse de iki iilkenin diizenlemeleri arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Taft-
Hartley Kanunu’na gore ise Baskan, bir grevin milli giivenlik veya genel saghg: tehdit
edecegi kanaatine varirsa bir arastirma kurulu tayin eder. Bagkan, arastirma kurulunun
raporunu aldiktan sonra halen grevin milli giivenlik veya genel sagligi tehlikeye atacagi
diisiiniirse Bagsavcidan ilgili yerel mahkemeye basvurmasini ve grevin ertelenmesine
yonelik karar almasini ister. Yerel mahkeme, grevi milli giivenlik veya genel saglik

acisindan sakincali goriirse Baskan grevin ertelenmesine karar verebilir®’

. Kanun’a gore
grevin ertelenme siiresi seksen giin devam edebilmektedir**®, Seksen giiniin sonunda
taraflar arasinda uzlagma saglanamamis ise greve kaldigi yerden devam edilebilir.
Erteleme siiresinin sonunda greve devam edilebilmesi noksaninda TSGLK ile Taft-

Hartley Kanunu benzer 6zellik gostermektedir®®®.

44 Ingilizce metin icin bkz. https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-8190/pdf/COMPS-8190.pdf
E.T. 12/12/2024.

45 Talas, Sosyal Ekonomi, 499; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 307; Caniklioglu,
“6356 sayil1 Kanunda,” 445; Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 50; Ezer,
Grev Hakkina fli§kin Sitnirlama ve Yasaklar, 57; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 432; Celik, “Grev
Ertelemeleri,” 92; Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,” 43; A. Murat Demircioglu, Diinyada Is¢i Sendikalar:
(istanbul: BASISEN Egitim ve Kiiltiir Yayinlar1, 1987), 56; Topalhan, “Grev Ertelemesi,” 18; Dereli, “Grev
ve Lokavt Ertelemeleri,” 47; Giindiiz ve Demir, “Tirkiye’de Grev Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” 87,
Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 247-248; Aydemir, Grev Hakki ve Lokavtin Sumirlari, 156;
Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 42; Basyigit, “Cumhurbaskani’nin Greve Miidahale Yetkisi,” 920.
46 Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin Ertelenmesi,” 13-14; Demircioglu, Diinyada Is¢i Sendikalart, 56; Ulucan
ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 182,

47 Celik, “Grev Ertelemeleri,” 95; Kutal, “Hiikiimet,” 49; Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin Ertelenmesi,” 13;
Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 308; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 449-450;
Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 636; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 250; Dulay
Yangin, “Grev Ertelemesi,” 254.

458 Talas, Sosyal Ekonomi, 499; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 96; Kutal, “Yiiriitme Organinin Yetkisi,” 19;
Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,” 43; Kutal, “Hiikiimet,” 49; Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 44;
Kocaoglu, “Grev ve Lokavtin Ertelenmesi,” 13; Caniklioglu, “Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi,” 308;
Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 636; Dereli, “Grev ve Lokavt Ertelemeleri,” 47; Demircioglu,
Centel ve Kaplan, s Hukuku, 347.

49 Kutal, “Yiiriitme Organmnin Yetkisi,” 19; Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 44; Kaplan, “Tiirk Is
Hukukunda Grev Ertelemesi,” 250.
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275 sayili Kanun’daki grev ertelemesi, ger¢ek anlamda bir erteleme ve sogutma rejimi
olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasas1 ve TISGLK ile birlikte grev erteleme uygulamasi
grev yasag1 haline getirilmistir*®°.

Hukukumuzdaki yiiriirliikteki diizenleme, her ne kadar ismi “erteleme” olsa da grev
yasagindan pek farksiz degildir. Nitekim erteleme sonunda taraflarin anlagamamasi
halinde greve devam edilememekte, is¢i sendikast Yiiksek Hakem Kurulu’na
basvurmakta zorunlu birakilmaktadir. Gergek bir ertelemeden bahsedebilmek iginse
erteleme siiresinin sonunda greve kaldigi yerden devam edilebilmesi gerekmektedir.
Mevcut diizenleme is¢i tarafini ya igverenle anlagmaya ya da hakem kararina razi olmaya

zorlamaktadir®®?,

Zorunlu tahkim uygulamasinin sonucu olarak, yliriitme organi
tarafindan ertelenen bir grev ile grev yasagi olan bir is veya igyeri arasinda hicbir fark
kalmamaktadir. ILO denetim organlar1 tarafindan Tirkiye’ye yoneltilen Onemli
elestirilerden biri bu konudur*®?. Elestirilere konu olan fiili grev yasagmin kaldirilmasi
icin Anayasanm 54/5’inci maddesi ile STISK’nin 63’iincii maddesinde degisiklik
yapilarak erteleme siiresi sonunda greve devam edilebilmesinin &nii agilmalidir*®®. Bu
konuda Caniklioglu tarafindan sunulan bir 6neriye gore ise, taraflar erteleme siiresinin
sonunda grevin ertelenmesi sebebinin devam edip etmedigi hususu i¢in mahkemeye

basvurabilmelidir. Mahkeme eger erteleme kararmma konu sebebin erteleme siiresinin

sonunda ortadan kalktigina kanaat getirirse is¢i sendikasi greve devam edebilmelidir.

40 Aziz Celik, “Sembiyotik iliskiler ve Otoriter Korporatizm Kiskacinda 2010’lu Yillarda Tiirkiye’de
Sendikalasma, Toplu Pazarlik ve Grev Egilimleri,” Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi 15, 15
(2019) 62; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 313; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,”
462; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Iy Hukuku, 664; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 44-45; Giirsel, “Idari Kararla
Greve Miidahale,” 625; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 640; Dereli, “Grev ve Lokavt
Ertelemeleri,” 50; Kurt, “Grev ve Lokavt Yasaklar,” 21; Giindiiz ve Demir, “Tiirkiye’de Grev
Ertelemelerinin Yasal Diizeni,” 87; Disbudak ve Bozkulak, “Grev Hakki,” 118-119; Yelek, “ILO
Normlar1,” 101.

81 Aric, Tiirk Is Hukuku- IT Toplu Is Iigkileri Hukuku, 365; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi,” 313-314; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 462; Akyigit, Toplu Is Hukuku, 630-631;
Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 664; Ezer, Grev Haklana Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 138; Ucgum,
Okcan, “2822 Sayili Kanun,” 418; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 641; Unsal, “Grev Hakkinmn
Gelecegi,” 429; Disbudak ve Bozkulak, “Grev Hakk1,” 123; Gerek, “6356 sayili Kanun,” 7; Dulay Yangin,
“Grev Ertelemesi,” 264.

42 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1150; Kutal, “Grev Hakkimin
Uluslararast Normlar1,” 140; Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,” 44-45; Sur, “Tiurk Hukukunda Grev
Hakk1,” 377; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 313-314; Caniklioglu, “6356 sayili
Kanunda,” 463; Kandemir, “TiS Ozerkligi,” 219; Giindiiz ve Demir, “Tiirkiye’de Grev Ertelemelerinin
Yasal Diizeni,” 89; Bakir ve Akdogan, “ILO Sézlesmeleri Thlalleri Raporu,” 117; Demir, “2822 Sayili
Kanun,” 73; Sarica, “ILO ve 6356 sayili Kanun,” 9; Celik, “Sendikal Haklar,” 320; Dulay Yangin, “Grev
Ertelemesi,” 264.

43Dereli, “Grev ve Lokavt Ertelemeleri,” 52; Dereli, “6356 sayili Kanun,” 62; Demir, “2822 Sayili Kanun,”
73; Ugum, Okcan, “2822 Sayili Kanun,” 418; Dulay Yangin, “Grev Ertelemesi,” 264-265.
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Erteleme sebebi hala devam ediyor ve daha da devam edecekse taraflardan birinin Yiiksek
Hakem Kurulu’na basvurmasi gerekmelidir*®*. Bununla birlikte STISK’de bu sekilde bir
degisiklik yapilmasi tek basina sorunu ¢6zmez. Ayni sekilde 1982 Anayasasi’nin 54 iincii
maddesinin besinci firkasindaki “Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi
durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir.”
hiikmiiniin kaldiriimas1 gerekmektedir®®.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, Cimento, Cam, Toprak Sanayi Iscileri Sendikasi1 (Kristal-
Is) v. Tiirkiye (Sendika Ozgiirliigii Komitesi, 2014, Bagvuru No. 3084) basvurusunda,
grev ertelemesi sonucu uygulanan zorunlu tahkim yontemini elestirmistir. Komite, sadece
devlet adina yetki kullanan kamu gorevlilerinin yer aldigr veya zorunlu hizmetlerde
uygulanan grevlerin sinirlandirilarak zorunlu tahkime tabi olabilecegini, bunlar haricinde
zorunlu tahkim uygulamasinin grev yasag araci oldugunu belirtmektedir?e®.

Grevin ertelenmesi diizenlemelerindeki diger bir elestiri konusu milli giivenlik ve genel
saglik kavramlarinin soyutlugudur. Bu kavramlarin idare tarafindan genis yorumlanarak
keyfi kullanilma ihtimali Anayasa Mahkemesi tarafindan da kabul edilmis bir

%7 Bu bakimdan milli giivenlik ve genel saglik kavramlarma agiklama

gercektir
getirilmesi gerektigi ifade edilebilir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin Kristal-Is
basvurusunda da (Kristal-is v. Tiirkiye, Basvuru No. 2303)%*8 milli giivenlik ve genel
saglik kavramlarmin muglakligi {izerinde durulmustur. Komite bu bagvuru sonucunda
cam sanayisindeki bir grevin milli giivenligi tehlikeye atmasi i¢in bir neden olmadigini
belirterek, hiikiimetin cam, lastik ve genel hizmetlerde siirekli erteleme yoluyla grev
hakkini sistematik olarak ihlal ettigini vurgulamistir. Ayrica cam sanayisinin kelimenin

tam anlami ile zorunlu hizmet kabul edilmeyecegini belirtmistir?®®,

464 Yazarin bu goriisii sunma sebebi erteleme siiresi sonunda milli giivenlik veya genel saghgi tehdit eden

durumun devam ediyor olmasi ihtimalinde grev karar1 alinabilmesinin 6niine gegmektir. Caniklioglu, “Grev
Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 314; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 463; Giirsel, “Idari Kararla
Greve Miidahale,” 642.

45 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 138; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 643.
468 Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev,” 2746; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,”
453.

47 Anayasa Mahkemesi 1973/41 Esas 1974/13 Karar 25.04.1974 tarih; Zararsiz, “Erteleme,” 7; Celik,
“Grev Ertelemeleri,” 91; Aktay ve Ozdemir Ertiirk, Toplu Is Hukuku, 291.

468Report No: 335, Case No 2303, par. 1376. Bkz.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_ COMPLAINT_TEXT _ID:29
08304 E.T. 10/11/2023.

469 Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev,” 2747; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,”
447; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 116; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 635.
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Grev ertelemesi hiikiimleri esasen grev hakki ile toplumun menfaati arasinda bir denge
gozetmektedir. Bu kapsamda grev erteleme uygulamasinin grev hakkinin 6ziine zarar
verecek boyuta ulasmamasi gerekmektedir. Grev erteleme yoluna bagvurma sebeplerinin
sinirl1 sayida olmasi ve bunlarin dar yorumlanmasi yerinde olacaktir*”®. ILO denetim
organlari da grevin ertelenmesi diizenlemelerinin 98 sayili S6zlesme’de diizenlenen toplu
pazarlik hakkini smirladigr icin  kisithh  bir sekilde uygulanmasi gerektigini
belirtmektedir?’:.

Belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi erteleme hiikiimlerinin Anayasaya aykiri

olmadigina karar vermistir®’?

. Anayasa Mahkemesi’nin kararindaki gerekcelerden biri,
“Diger yandan Bakanlar Kurulunca kullanilabilecek olan yetki, grevi yasaklama yetkisi
olmadig1 gibi siiresiz bir yetki de degildir ve altmis giin ile sinirlidir” seklindedir. Anayasa
Mahkemesi grev erteleme siiresinin sonunda sanki grev tekrar uygulanabilirmis gibi
hatal1 bir degerlendirme yapmustir*”®. Ancak yukarida agikladigimiz iizere grev ertelemesi
hiikiimleri fiili grev yasagi getirmektedir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi nin ilgili
kararinin bu acgidan yerinde olmadigi kanaatindeyiz.

Grev ertelemesi ile ilgili sorun sadece mevzuat diizenlemesi degildir. Mevzuattaki
diizenlemenin gerekgesiz ve sik uygulanmasi da 6nemli bir sorundur. Oteden beri verilen
grev ertelemesi kararlarinin gogunda milli giivenlik ve genel saglik kavramlari amaglanan
sonug i¢in ara¢ olarak kullanilmistir. Erteleme kararlarinda somut uyusmazlik ile milli
giivenlik ve genel saglik kavramlari arasinda hicbir iliski kurulmamakta, gerekce

gosterilmemektedir*’®. Erteleme kararina kars1 dava agildiginda idare tarafindan Saglik

Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ve hatta Milli Giivenlik Kurulu gibi kurumlardan

470 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1148; Metin Kutal, “Bakanlar Kurulu
Tarafindan Ertelenen Grevler,” Maliye ve Iktisat Dergisi 13, 12 (1997): 506; Ozkog, Tiirkiye’'de Grev
Ertelemeleri, 44; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 307; Caniklioglu, “6356 sayili
Kanunda,” 452; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 48; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 628; Usan ve
Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1727; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 258; Ulucan ve Baskan,
“Grevin Ertelenmesi,” 186; Aydemir, Grev Hakki ve Lokavtin Simirlart, 160; Kabake1, Grev ve Lokavt, 170;
Demircioglu, Centel ve Kaplan, Is Hukuku, 349.

47 Nuri Celik, Toplu Iy Iliskilerinde Degigim (Istanbul: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1, 1997): 57.
472 Anayasa Mahkemesinin 22.10.2014 Tarihli ve E: 2013/1, K: 2014/161 Sayili Karar1; RG: 11.11.2015
Say1: 29529.

473 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1147, Ekmeke¢i ve Yigit, Toplu Is
Hukuku, 668-669.

474 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 563; Ezer, Grev Haklkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 138; Caniklioglu,
“6356 sayili Kanunda,” 445; Nuri Toplu Is Iliskilerinde Degisim, 57; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve
Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1102; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 452; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is
Hukuku, 669; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1727; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 186.
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alinan goriisleri gerekge olarak sunulmaktadir®”. Erteleme sebebinin perde arkasinda ise
¢ogu zaman ekonomik gerekgeler bulunmaktadir. Ancak ekonomik nedenler erteleme
karar1 i¢in tek basina yeterli olmayip, erteleme kararina konu grevin milli giivenlik veya
genel saglik acisindan ne sekilde tehlike bardirdig somut olarak ortaya konulmalidir®’®.
Nitekim grev zaten 6zl itibariyle zarar verme niyeti tagiyan bir hak oldugundan her grev
az veya cok ekonomiye zarar verme tehlikesini barindirmaktadir*’’. Salt ekonomik
sebeplerle grev erteleme karar1 alindiginda grev hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasi
miimkiin olmamaktadir®’®,

Ulkemizde hiikiimetler, grev ertelemesini kullanarak birgok greve miidahalede
bulunmuslardir. TSGLK doneminde toplamda 252 grev ertelemesi kararname
yayimlanmistir. Bu donemde erteleme kararlarinin 154’1 milli giivenlik, 42°si genel
saglik, 55’i ise hem milli giivenlik hem genel saglhik gerekcelidir*’®. TSGLK 30 giinliik
erteleme siiresinin sonunda neredeyse otomatik bir sekilde 60 giinliik ikinci erteleme
kararlar1 da almmustir. 93 erteleme 60 giinliik ikinci bir ertelemeye konu olmustur?®.
TISGLK déneminde ise 27 grev erteleme kararnamesi yayimlanmistir. Kararname sayisi
her ne kadar TSGLK’ye nazaran oldukga az goriilse de TISGLK donemindeki
kararnameler birden fazla isyerini kapsayarak ¢ok sayida is¢iyi ilgilendirmistir. TISGLK
donemindeki erteleme kararnamelerinin 13’4 milli giivenlik, 5’1 genel saglik, 7°si hem
milli giivenlik hem genel saglik gerekgelidir. Iki kararnamede ise grevin ertelenme sebebi

belirtilmemistir*8l, STISK déneminde ise erteleme kararnameleri ve kararlarinin 1°i genel

saglik, 1’1 ekonomik ve finansal istikrar, 1’1 sehir i¢i ve toplu tasima hizmetlerini bozucu

475 Ekmekei ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 669; Sahlanan, Toplu s Hukuku, 563.

476 Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 669; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 630; Kaplan, “Tiirk
Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 260-262.

477 Kutal, “Hiikiimet,” 46-47; Uckan Hekimler, “Sendikal Haklara iliskin Iptal Kararlar1,” 27.

478 Ezer, Grev Hakkina Iliskin Simirlama ve Yasaklar, 38; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 629.
4% Ozkog, Tiirkive’de Grev Ertelemeleri, 56; Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev
Ertelemeleri,” 53; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Yili,” 433; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 103; Goktas,
“Grev Ertelemesi,” 46; Topalhan, “Grev Ertelemesi,” 29; Disbudak ve Bozkulak, “Grev Hakki,” 123;
Cakir, “Metal Iscilerinin Grevi,” 48; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 248.

80 Celik, “Grev Ertelemeleri,” 104; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 249; Tun¢ Tayang,
“Geciktirilen Grevler Ustiine Bir Degerlendirme,” ODTU Gelisme Dergisi 7, 1-2 (1980): 77.

41 Ozkog, Tiirkive'de Grev Ertelemeleri, 62; Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev
Ertelemeleri,” 55; Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 Isiginda Grev Hakki,” 81; Celik, “Grev
Ertelemeleri,” 109; Cakir, “Metal Iscilerinin Grevi,” 48.
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oldugu®®, 8°i milli giivenlik, 3’ii hem milli giivenlik hem genel saglik gerekcelidir®®,

Bununla birlikte grevin ertelenmesi diizenlemesinin esinlenildigi ABD’de ise 1947 ila
1978 yillarin1 kapsayan 32 yillik donemde sadece 35 grev erteleme karar verilmistir. 1978
yilindan sonra ise 24 yil boyunca higbir grev ertelenmemistir*®*. Hatta 1978 yilinda
donemin Bagkan1 Carter’in komiir grevini erteleme talebi mahkeme tarafindan
reddedilmistir?®®.

1961 Anayasasi donemi, 12 Mart muhtirasina kadar, sendikal haklarin etkin kullanildigi
bir donem olarak kabul edilmektedir. Ancak bu donemde bile grev erteleme hiikiimlerinin
keyfi olarak kullanildig1 goriilmektedir. Nitekim bu donemde; belediyelerdeki,
otellerdeki, margarin, soda, degirmen isletmelerindeki, Et ve Balik Kurumundaki
grevlere erteleme karar1 verildigi goriilmektedir. Bu igyerlerinde uygulanan grevlerin
milli giivenlik veya genel saglig1 bozucu nitelikle oldugunu soylemek giictiir*e®.

1960 Anayasasi doneminde erteleme kararlarinin Kanun’da yazili nedenlerle degil de
ekonomik veya siyasi nedenlerle verildigine dair bagka Ornekler de bulunmaktadir.
Ornegin Harb-Is tarafindan The Tumpane Company Inc.’nin isyerlerinde uygulanan
grevlerin milli giivenlik gerekgesiyle ertelenmesine karar verilmistir*®’. Ancak ABD
birliklerinin idari ve lojistik islerini yiiriiten bir sirketin milli giivenlik bakimindan tehlike
olusturacagini soylemek giictiir. Nitekim Danistay da s6z konusu grev erteleme kararinin
iptaline karar vermistir*®. Ayrica Tiirk-Is 9. Genel Kurul Calisma Raporu’nda bu

donemde uygulanan “cifte standarda” vurgu yapmustir. Raporda, 1967 yilinda yabanci bir

sirket olan Petrol Ofisi’nin igyerlerinde uygulanan grevlerin milli glivenlik gerekcesiyle

482 Yykarida bahsedildigi iizere “biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetlerini, bankacilik
hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrari..." gerekgeleri Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2019 tarihli
ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 sayili Karar1 ile iptal edilmistir.

48 Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 58; https://sputniknews.com.
tr/20230125/turkiyede-2000-yilindan-bu-yana-hangi-grevler-ertelendi-1066173007.html E.T. 12/11/2023;
https://www.birlesikmetalis.org/index.php/en/86-guncel/basin-aciklamasi/1985-grevyasak E.T.
10/01/2023

484 Kutal, “Yiiriitme Organmin Yetkisi,” 19; Demircioglu, Diinyada Is¢i Sendikalari, 58; Giirsel, “Idari
Kararla Greve Miidahale,” 636; Dereli, “Grev ve Lokavt Ertelemeleri,” 49-50; Demircioglu, Centel ve
Kaplan, Is Hukuku, 347.

485 Kutal, “Yiiriitme Organinin Yetkisi,” 19; Demircioglu, Diinyada Isci Sendikalari, 58; Dereli, “Grev ve
Lokavt Ertelemeleri,” 50.

488 Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakk1 ve Grev Ertelemeleri,” 54.

7 RG: 28.09.1967 Sayi: 12711 (Miikerrer); Celik, “Grev Ertelemeleri,” 107; Usan ve Kaya, “Grev
Ertelemesi,” 1730.

488 Celik, “Grev Ertelemeleri,” 107; Danistay Dava Daireleri Kurulu, 19.09.1969, 711/652; Usan ve Kaya,
“Grev Ertelemesi,” 1730; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 256-257.
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ertelendigi*®®, milli petrol sirketlerinde ise 1966 yilinda uygulanan grevlerin
ertelenmedigi hususuna dikkat ¢ekilerek s6z konusu durumu elestirilmistir?%,

Yukarida da agikladigimiz iizere, {llkemizde, grev ertelemesinin mevzuatimiza
girmesinden itibaren, ekonomik kaygilar sikliklar grev erteleme kararlarinin asil
nedenleri olmustur. Ornegin Siileyman Demirel hiikiimeti doneminde ampul, giibre ve

bitkisel yag tiretimi yapan bazi igyerlerinde grevin ertelenmesi karar verilmistir. Erteleme

kararina konu olan sektorlere bakildiginda Demirel hiikiimetinin “Yoklukla Miicadele”

sloganin basinda gelen mallarin iiretildigi sektorler oldugu goriilmektedir?®L.

Dénemin Calisma Genel Miidiirii Cengiz Delibas, 3-4 Ekim 2006 tarihinde Tiirk-Is ve
Finlandiya Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (SAK) tarafindan diizenlenen “Avrupa
Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar” bagslikl1 uluslararas1 sempozyumda yaptig1 konusma
ile grev ertelemelerinin ekonomik nedenlerle de yapildigini belirtmistir. Delibas’in
konusmasindaki ilgili kisim su sekildedir:
“Acik konusalim, biz bizeyiz, Cam grevi ertelendiginde, herkes 'Sisecam tabak
iiretiyor, cam lretiyor, bundaki grevin milli giivenlikle ne alakasi var?' dedi. Cok
alakasi var; Tiirkiye'deki otomotiv sektdriiniin tamaminin camini Sisecam fabrikalar
iiretiyor ve bunlar da stoklu calismiyor. Sisecam't durdurdugunuz anda, su anda
ihracat alaninda en Onemli olan otomotiv fabrikalarini durduruyorsunuz. Milli
giivenlikle dogrudan alakasi var, evet, yani kirllgan bir ekonomiye sahipsiniz, bunu
ertelemezseniz, otomotiv fabrikalar1 duracak. Zaten para hareketleri, finans
hareketleri bizim gibi iilkelerde neler yapiyor, bilebiliyorsunuz, sonucu buraya
gelecek. Bakiyorsunuz, masa basinda ¢oziimleniyor, is¢i-igverenin 6zgiir iradesiyle.
Biz Bakanlik olarak sadece bir araya getirdik, baska bir sey de yapmadik. iki tarafin
iyl niyetiyle masa baginda ¢éziimleniyor, toplu is s6zlesmesi bagitlaniyor, ama biz
ILO’ya kala daha iki y1l 6nceki, {i¢ y1l 6nceki ertelemeden dolay: sikayet ediliyoruz
(...) Kirilgan bir ekonomide otomotiv sektorii, diger sektorler krize girseydi, cok mu
giizel olacakt1? Ben bunu anlamiyorum. Nihayetinde, sonucunda orada ekmek yiyen
bir ig¢im, hele issizligin doruga ¢iktig1 ortamlarda, yani bazi seyleri bilemiyorum,

anlamiyorum. Baz1 seyler ad1 altinda farkli seyler mi istiyoruz acaba?%,

49 RG: 02.02.1967 Say1:12517.

490 Celik, “Grev Ertelemeleri,” 108; Tiirk-Is, 9. Genel Kurul Calisma Raporu (AnKara: Tiirk-Is, 1973), 448-
452,

41 Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Yili,” 434; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 104; Tayang, “Geciktirilen
Grevler Ustiine Bir Degerlendirme,” 77.

492 Bkz. Tiirk-Is, Avrupa Birligi Miizakere Siirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar
Uluslararast Sempozyumu Kitabr (Ankara: Tiirk-Is Yayini, 2006) 190; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 121.
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Donemin Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi tarafindan 12.07.2017 tarihinde diizenlenen
toplantida donemin Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan “Simdi grev tehdidi olan yere
OHAL’den istifade ile aninda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayir, burada greve
miisaade etmiyoruz” demistir*®.

Yargi kararlarindan tespit edilen birgok grev erteleme kararinin da ekonomik gerekgelerle
verildigi goriilmektedir. Ornegin Kristal-Is Sendikas: tarafindan Sisecam isyerlerinde
2001 yilinda uygulanan grev Bakanlar Kurulu karariyla ertelenmistir. Erteleme kararma
kars1t agilan iptal davasinda hiikiimetin sundugu savunma, ertelemenin ekonomik
gerekeelerle oldugunu gdstermektedir. Hiikiimet savunmasinda “Ulkenin 6nemli ihrag
mali olan cam mamulleri iireten fabrikanin yan sanayi dallarina da destek verdigi, cam
firmlarinin ~ sogutulmasinin  maliyetleri olaganiistii  yiikseltecegi...” ifadelerini

494

kullanmustar Kristal-Is Sendikas1 tarafindan Sisecam isyerlerinde 2003 yilinda

uygulanan grev de ertelenmistir®®. Erteleme kararma karsi acilan iptal davasinda

hiikiimetin savunmasi yine ekonomik nedenlere dayalidir. Hiikiimet savunmasinda
“Grev uygulanan Tiirkiye Sise Cam Fabrikalarinin igyerinin tiretim kalemleri
itibariyle kendi sektoriinde sanayinin ikmal kaynagi oldugu, grevin ihracat
gelirlerinde 6nemli azalmaya neden olacagi bu durumun ise milli ekonomiye zarar
verecegi milli glvenlige zarar verecek her girisimin de milli giivenlige zarar
verdigi...”

denilmistir*®. Daha eski tarihlerde, Liman-is tarafindan uygulanan grev, milli giivenlik

gerekgesiyle ertelenmis ve erteleme kararina karsi iptal davasi agilmistir®®’. Hiikiimet

yaptig1 savunmada
“Grevin uygulanmasi nedeniyle iilkenin ihracat ve ithalati ile i¢ ticaretin telafisi
olanaksiz derecede olumsuz etkilendigi, iilkenin limanlari {izerinden yapilan transit
tagimalarin durma noktasina geldigi, daha oOnce yapilan ticari baglantilarda
aksamalar oldugu, grev nedeniyle yapilamayan liman hizmetleri sonucunda gemi

trafigi ve yiik ¢ekiminde tikaniklik oldugu, limanlarda turist giris-¢ikiglar ile ile

493 Celik, “Sembiyotik Tliskiler,” 63; Konusmanin tam metni icin  bkz.
https://www.akparti.org.tr/haberler/cumhurbaskani-erdogan-in-yabanci-sermayeli-yatirimcilar-ile-
toplantida-yaptigi-konusmanin-tam-metni/ E.T. 10/01/2023

4% Celik, “Grev Ertelemeleri,” 119; Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 92; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 632; Danistay 10. Dairesi 05.05.2003, 1713/150.

4% RG: 08.12.2003 Say1: 25310 (Miikerrer).

4% Celik, “Grev Ertelemeleri,” 120; Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 93; Urhan, Celik, “Milli
Giivenlik,” 134; Danistay 10. Dairesi Esas: 2003/6134, Karar: 2006/2551.

497 RG: 17.10.1995 Say1: 22436 (Miikerrer).
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Mersin-Kibris arasinda yolcu ve askeri tagimalar yapilamadigi, tilkenin limanlari
iizerinden yapilan deniz tagimaciliginin komsu iilke limanlarina kayma noktasina
geldigi, limanlarda giinliik ortalama 76.000 ton yilikleme bosaltma yapildig1 ve
bunun biiyiik kisminin Silahli Kuvvetlerin ihtiyaci olan malzemelerden, ilag ve ilag
hammaddelerinden ve halkin beslenmesiyle ilgili gida maddelerinden olustugu, bu
maddelerin yiikleme ve bosaltmasinin yapilamadigi ve bu nedenle uygulanan grevin
milli giivenligi ve genel saglig1 bozucu nitelik kazandigz...”

seklindeki beyanlariyla ekonomik gerekgeleri 6n plana ¢ikartmistir®®

. Hiikklimetin yaptigi
savunmalarda milli ekonomi ile milli giivenlik kavramlarinin bagdastirildig:
goriilmektedir. Ancak milli giivenlik kavramini “milli ekonomiye zarar verecek her
girisim” olarak genisletilmesi grev hakkinin  kullaniminin  her istendiginde
smirlandirilmast anlamina gelir*®®. Nitekim Kristal-Is Sendikasi’nin 2001 ve 2003 grev
ertelemeleri ile ilgili Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne yaptig1 bagvuru sonucunda Komite,
“cam, lastik ve belediye hizmetleri gibi ulusal giivenlik ve genel saglikla ilgisi olmayan
alanlarda pek c¢ok tekrari olan erteleme uygulamalarinin, grev hakkini 6nleyici nitelikte
ve ILO sbzlesmelerine aykir1 oldugunu” belirtmistir°®. Komite diger incelemelerinde de
grevlerin ekonomik etkilerine iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. Komite, grev
eylemlerinin ekonomik etkilerinin, ticari hayat lizerinde etkisi olumsuz da olsa bu
hizmetleri “zorunlu hizmet” haline getirmedigini, bu nedenle de grev hakkinin korunmasi
gerektigini ifade etmistir™®?.

Kristal-is Sendikasi’nin Sisecam isyerlerinde 2014 yilinda uygulanan grev de Bakanlar
Kurulu’nun karartyla ertelenmistir. Erteleme kararinda genel saglik ve milli giivenlik

gerekgelerine bir arada yer verilmistir®®

. Sendikanin erteleme kararmin iptali ve
yirlitmenin durdurulmasi istemiyle agtigi davada Danistay talepleri reddetmistir.
Danistay’1n yiiriitmenin durdurulmasi: hakkindaki kararinda

“Grev uygulanan isyerlerinde, iilkemiz cam tiretiminin %90"min gerceklestirildigi,

ara kararma cevaben davali Bagbakanlikca temin edilip gonderilen Ekonomi

Bakanliginin, Milli Savunma Bakanliginin, Saglik, Bakanliginin ve Milli Giivenlik

498 Celik, “Grev Ertelemeleri,” 119-120; Danistay 10. Daire 15.10.1997, 6497/3777.

49 Celik, “Grev Ertelemeleri,” 120; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 254.

500 https://sendika.org/2005/01/ilonun-karari-grev-erteleme-hak-ihlali-2347 E.T. 12/11/2023.

501 Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev,” 2749.

02 RG: 27.06.2014 Sayi: 29043. Bakanlar Kurulu’nun 25.06.2014 tarih ve 2014/6524 sayil karari; Celik,
Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Iy Hukuku Dersleri, 1148; Caniklioglu, “6356 sayil1 Kanunda,” 468;
Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 632.
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Kurulu Genel Sekreterliginin yazilarinda, Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1t Anonim
Sirketine bagli isyerlerinde uygulanan grevin genel sagligi ve milli giivenligi bozucu
etkisinin oldugu yoniinde goriis bildirdikleri dikkate alindiginda, davaci tarafindan
ileri siiriilen hususlar, dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin yiiriitiilmesinin
durdurulmasini gerektirecek nitelikte goriillmemektedir.”

gerekgesine yer verilmistir-®®

. Kararda baskan ve bir iiye kars1 oy kullanmistir. Kars1 oy
gerekgesinde
“Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalart Anonim Sirketine bagli igyerlerinde uygulanmakta
olan grevin milli giivenligi ve genel sagligi bozucu nitelikte oldugunu ortaya koyan
gecerli ve inandirict kanitlarin bulunmadigi ve Yasada ongoriilmeyen ekonomik
sebeplere dayali olarak alindigi anlasilan dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin
yiiriitiilmesinin durdurulmasi gerektigi”
ifade edilmistir’®. Kristal-is Sendikas1 bunun iizerine Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru yapmustir. Bireysel bagvuru, Danistay 10. Dairesi kararina yapilan itiraz heniiz
Idari Dava Daireleri Kurulun 6niindeyken yapilmistir. Ancak buna ragmen Anayasa
Mahkemesi, 02.07.2015 tarih ve 2014/12166 basvuru numarali karariyla, bagvuruyu

kabul edilebilir bularak esastan incelemistir"®.

Anayasa Mahkemesi kararinda,
Danistay’in kararinda ilgili kurumlarin goriislerine yer verilmesiyle yetinildigini,
Danistay’in kendi degerlendirmesinin olmadigini, “grevin cam iretiminin %90’ 1
gerceklestiren is yerlerini kapsadig1” ifadesinin erteleme kararinin ekonomik gerekgeyle
alindig1 algisina yol agabilecegini belirterek sendika hakkinin ihlal edildigine karar

vermistir®®, Belirtmek gerekir ki Danistay’in ilgili karariyla birlikte Damstay

503 Sur, Toplu Iliskiler, 462; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 469; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30
Yil1,” 450; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 117; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 68; Goktas, “Grev Ertelemesi,”
49; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 265.

504 Danigtay 10. Dairesi 16.07.2014, 2014/3628 Esas sayili karari https://www.kristalis.org.tr/wp-
content/uploads/2014/08/dan%C4%B1%C5%9Ftay-gerek%C3%A7eli-karar.pdf E.T. 01/11/2023;
Giivenbas, “Grev Hakki” 93; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 629.

55 RG: 12.08.2015 Say1:29443; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 469; Ezer, Grev Hakkina Iliskin
Smirlama ve Yasaklar, 140; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1ih,” 452; Kutal, “Yiiriitme Organinin
Yetkisi,” 14; Celik, “Sembiyotik Iliskiler,” 64; Anayasa Mahkemesi’nin bu husustaki gerekcesi su
sekildedir; “Mevcut basvuruda, grevin ertelenmesi kararina karsi yapilan yiiriitmenin durdurulmasi talebi
Danistay Onuncu Dairesi tarafindan 16/7/2014 tarihinde reddedilmistir. Basvurucu Sendika, talebin
reddedilmesine karsi Damistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz hakkini kullanmasinin éncesinde ve
itiraz basvurusunun sonucunu beklemeksizin 23/7/2014 tarihinde Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda bulunmustur.”.

506 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1148-1149; Caniklioglu, “6356 sayili
Kanunda,” 469; Sur, Toplu Iliskiler, 462; Ekmekei ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 675; Ezer, Grev Hakkina
[liskin Sinirlama ve Yasaklar, 140; Celik, “Sembiyotik Iliskiler,” 64; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Yil1,”
452; Kutal, “Yiiriitme Organimin Yetkisi,” 14; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 570; Goktas, “Grev Ertelemesi,”
49; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 267; Dulay Yangin, “Grev Ertelemesi,” 257.

96


https://www.kristalis.org.tr/wp-content/uploads/2014/08/dan%C4%B1%C5%9Ftay-gerek%C3%A7eli-karar.pdf
https://www.kristalis.org.tr/wp-content/uploads/2014/08/dan%C4%B1%C5%9Ftay-gerek%C3%A7eli-karar.pdf

kararlarinda eski tarihlere gore olumsuz bir degisim olmustur. Danistay Sisecam
kararinda ve bundan sonraki grev erteleme kararlarinda Milli Giivenlik Kurulu, Ekonomi
Bakanligi’nin ve Milli Savunma Bakanligi’nin goriislerini tek basina gerekce olarak
kullanmistir™”’.

Ekonomik nedenlerden dolayr alindigi ortaya ¢ikan bir diger grev erteleme karari,
Birlesik Metal-Is Sendikasinin 2015 yilinda 38 isyerini kapsayan grevine yonelik

verilmistir®®

. Milli giivenlik gerekgesine dayanan Bakanlar Kurulu’nun kararina karsi
iptal davasi agilmistir. Davada hiikiimetin ekleriyle beraber 33 sayfa olarak sundugu
savunmasi grevin gerc¢ek niyetini ortaya ¢ikarmistir. Hiikiimet savunmasinda, Ekonomi
Bakanligi’nin 29.01.2015 tarihinde Basbakanliga yazi gonderdigini, s6z konusu yazida
grev uygulanan igyerlerinin ekonomik agidan 6nem tasidigini ve metal savunma sanayi
bakimindan metal sektdriintin 6nemli rol aldiginin yazildig: ifade edilmistir. Hiikiimetin
savunmasinda metal sektoriiniin kii¢iik bolimiinii kapsayan dava konusu grevin neden
milli giivenlik agisindan tehdit olduguna dair higbir somut veri sunulmamistir?.
Danistay, 60 giinliik erteleme siiresi gectikten sonra, yiiriitmenin durdurulmasi kararini
agiklamistir. Danigtay erteleme kararimi “ekonomik giivenligin milli glivenligin ayrilmaz
bir pargasi oldugu” gerekcesiyle hukuka uygun bulmus ve yiiriitmenin durdurulmasi

510

talebini reddetmistir’*”. Danistay kararinin ardindan sendika Yiiksek Hakem Kurulu’na

bagsvurmak zorunda kalmistir. Yiiksek Hakem Kurulu, 12.05.2015 tarihinde toplu is

511

sozlesmesini kesin olarak diizenlemistir°!. Bunun iizerine Birlesik Metal-Is Sendikasi,

sendika hakkinin ihlal edildigi iddiast ile Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda
bulunmustur. Mahkeme 9/5/2018 tarihli, 2015/14862 basvuru numarali karar®? ile

Birlesik Metal-Is Sendikasmin sendika hakkmmn ihlal edildigine karar vermistir>t.

507 Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 634; Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,” 45; Dulay Yangin,
“Grev Ertelemesi,” 256-257.

%08 RG: 30.01.2015 Say1: 29252 (Miikerrer). Bakanlar Kurulu’nun 29.01.2015 tarih ve 2015/7251 sayil
karar1; Sur, Toplu liskiler, 463; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 633; Cakir, “Metal Isg:ilerinin
Grevi,” 49; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 194.

509 Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,7455; Cakir, “Metal Iscilerinin Grevi,” 52.

510 Danistay 10. Dairesi Karar Tarihi: 05.03.2015 Esas Numarasi: 2015/294 E.T. 02/04/2023; Sur, Toplu
Iliskiler, 463; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 470; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 456; Kutal,
“Yiirtitme Organinin Yetkisi,” 15; Kutal, “Yasal Grevin Ertelenmesi,” 45; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 49;
Cakir, “Metal Iscilerinin Grevi,” 52; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 194.

51 Kutal, “Yiiriitme Organinin Yetkisi,” 16; Cakir, “Metal Iscilerinin Grevi,” 53.

512 RG: 20.07.2018 Say1: 30484.

518 Kutal, “Yiiriitme Organmin Yetkisi,” 16-17; Sur, Toplu Iliskiler, 463; Caniklioglu, “6356 sayili
Kanunda,” 471; Ekmekgi ve Yigit, Toplu Is Hukuku, 670; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 49; Ulucan ve
Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 196-197; Demircioglu, Centel ve Kaplan, s Hukuku, 349.
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Anayasa Mahkemesi bagvuruyu sadece i¢ hukuk agisindan degil, uluslararasi hukuk
acisindan da incelemis ve AIHM kararlar1 ile Tiirkiye’nin onayladigi uluslararasi
sozlesmelere atifta bulunmustur. Anayasa Mahkemesi kararinda, bir grevin ertelenmesine
karar verilirken grevin milli giivenligi nasil ve neden bozabilecegini zaman ve olay
gostererek belirtilmesi gerektigi ifade edilmekte ve milli giivenlik kavraminin dar
yorumlanmasi gerektigi goriisiine yer verilmektedir. S6z konusu kararda “ekonominin bu
durumdan etkilenmesinin ise grev hakkinin dogasindan kaynaklanan bir zorunluluk
olduguna” dikkat ¢ekilmektedir. Ancak Damistay 10. Hukuk Dairesi, Anayasa
Mahkemesi’nin kararina ragmen esas hakkindaki kararinda da erteleme kararin1 hukuka

%14 Danistay gerekcesinde; milli giivenlik kavraminin genis anlamiyla

uygun bulmustur
“bir devletin, siyasi, askeri, ekonomik, ticari, mali, saglik, calisma ve sosyal giivenlik,
Ogretim, egitim, bilim, teknoloji, kiiltiir, sanat, spor alanlarinda gerek dis iliskileri, gerek
i¢ iliskileri bakimindan giivence i¢inde olmasi durumunu” ifade etmistir. Sendika karara
kars1 temyiz kanun yoluna bagvurmussa da karar, Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan
oygoklugu ile onanmistir®®®, Bu karar yukarida bahsettigimiz®*® Danistay kararlarindaki
olumsuz yonde olan degisimin bir 6rnegi olmakla birlikte kararin elestirilebilecek bir¢ok
yan1 bulunmaktadir. Oncelikle milli giivenlik kavraminin genis anlamda yorumlanmasi
“istisnalar dar yorumlanir” kuralina aykiridir. Ayrica milli giivenlik kavraminin
ekonomiyi de kapsayacak kadar genis yorumlanmasi sakincalidir. Bu durumda idare
biitiin grevleri dolayli olarak milli giivenligi bozabilecek nitelikle gorebilir. Danistay
kararindaki en vahim durum ise Anayasa Mahkemesi’nin isabetli gerekgelerle verdigi
ihlal kararina ragmen ayni kararda 1srar edilmesidir. Nitekim kars1 oy yazisinda da bu
hususlara deginilmistir.

Yargi mercilerinin grev erteleme kararlarina karsi acilan iptal davalarinda yiirlitmenin
durdurulmasi taleplerini ivedilikle degerlendirmeleri hakkin kullanim1 agisindan oldukca
onemlidir. Doktrinde bu konuda kanunda bir hitkkme yer vermenin isabetli olacag: ifade
517

edilmistir Ornegin Kristal-Is Sendikasinin 2014 yilindaki Sisecam grevinin

514 Danigtay 10. Dairesi Esas Numarasi: 2015/294 Karar Numarasi: 2019/5203 Karar Tarihi: 01/07/2019
E.T. 02/04/2023. (https://legalbank.net).

515 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Esas Numarasi: 2020/244 Karar Numarasi: 2021/429 Karar Tarihi:
08.03.2021 E.T. 02/04/2023. (https://legalbank.net).

516 Bkz. 5.114.

517 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, s Hukuku Dersleri, 1150-1151; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 645; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 309; Caniklioglu, “6356 sayili
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ertelenmesi ile ilgili yarg: siirecinde ilging detaylar vardir. Sendikanin erteleme kararina
kars1 actigi davada Danistay 16.07.2014 tarihinde yiiriitmenin durdurulmasinin reddi
kararin1 vermistir. Ancak bu karar Sendikaya 05.08.2014 tarihinde teblig edilebilmistir.
Bu karara yapilan itirazdan sonra 60 giinliik erteleme siiresi i¢erisinde karar verilmemis
ve grevin yeniden uygulanma imkani ortadan kalkmistir®!8, Birlesik Metal-Is
Sendikasinin 2015 yilindaki grevine iligskin yargi siirecinde de benzer durum yasanmaistir.
Sendikanin 02.02.2015 tarihinde a¢tigi davada Danistay, 60 giinliik erteleme siiresi
icerisinde yiirlitmenin durdurulmast hakkinda kararin1 vermis ancak karar
aciklamamistir. Danistay’in  05.03.2015 tarihinde aldigi karar UYAP sistemine
06.04.2015 tarihinde yiiklenmistir. Kararin sendikaya tebligi daha da ge¢ olmustur.
Danistay’1in bu tutumu grev erteleme karar1 yoniinden idari yargi yolunun etkisizlestigini
gostermektedir®®®., Bu konuda TSGLK’deki diizenlemeye benzer bir diizenleme®?
yapilarak Danistay’n karar verme siireci hizlandirilabilir®?.

Grev erteleme kararlarinin igverenlerin ve isveren orgiitlerinin etkisi ile verildigi de
goriilmektedir. Ornegin 2001 yilinda Kristal-Is Sendikas tarafindan uygulanan Sisecam
grevinde, bir gazete haberine gore, Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlart Dernegi, Otomotiv
Sanayii Dernegi ve Ila¢ Endiistrisi Isveren Sendikasi ile cam ve ziicaciye ihracatcilari
hiikiimete bagvuruda bulundular. Bu basvuruda “Sisecam'in karsi karsiya kaldigi
durumun hem adil olmayan, hem de mevcut toplumsal uzlasma ortamina uygun
diismeyen bir nitelik arz ettigini disiiniiyoruz” denilmistir. Bu hususla ilgili gazete
haberlerinin®?? ardindan grev milli giivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden

523 S

ertelenmistir 0z konusu grev sirasinda Penguen Gida Sanayi A.S. donemin

Basbakan1 ve bakanlarina bir mektup gondermis, bu mektupta “iilke ekonomisini

Kanunda,” 459; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 253-254; Ulucan ve Baskan, “Grevin
Ertelenmesi,” 192.

518 Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 76; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 450; Kaplan, “Tiirk {s
Hukukunda Grev Ertelemesi,” 265.

519 Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 456.

520 275 sayili Kanunun 21’inci maddesinde “Danistay, bu maddede séz konusu Bakanlar Kurulu kararlar:
hakkindaki iptal davalarina iliskin yiiviitmenin durdurulmasi taleplerini bir hafta icinde karara baglar.”
seklinde hiikiim bulunmaktaydi.

521 Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve Grevin Ertelenmesi,” 309; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 459;
Sahlanan, Toplu Is Hukuku, 566; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 52; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,”
645.

522 Diinya Gazetesi, 8 Haziran 2001; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 124; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,”
460.

52 RG: 08.06.2023 Sayi: 24426; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 124; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Yil1,”
460.
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yakindan ilgilendiren ve grevin devami halinde ekonomiyi olumsuz etkileyecek olan

524

durumun” ¢dziimiinii talep etmistir>?*. Ayrica bir bagka gazete haberine gore Kristal-Is

tarafindan uygulanan 2004 yilindaki Sisecam grevi siirecinde donemin Maliye Bakani
Kemal Unakitan igverenlere “Biz grevleri engellemek i¢in elimizden geleni yapiyoruz.

Yargida sorun var. Oraya da siz kendinizi iyi anlatin” denilmistir®®,

Bu grevin
ertelenmesine karar verilmistir.

Ozellikle Korfez Krizi sirasinda milli giivenlik ve genel saglik gerekceleriyle dnemli
sayida isciyi ilgilendiren grevler hakkinda erteleme karari verilmistir. Ornegin Korfez

Krizi sirasinda yaymlanan bir Bakanlar Kurulu karar1®?®

ile 160 igyerini ilgilendiren ve
102.846 isciyi kapsayan grevler ertelenmistir®?’. Tiirk-Is tarafindan acilan iptal davasi
sonucunda Danistay 10. Dairesi, iilke ¢apinda tiim igkollarini ilgilendiren grev erteleme
kararin1 hukuka aykir1 gérerek yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir®?,

Ulkemizde grev erteleme kararlarmin Danistay tarafindan iptal edilmesinden sonra ayni
isyerlerindeki grev igin tekrar erteleme karar1 verildigi de olmustur. Ornegin 2000 yilinda
Lastik-Is Sendikas: tarafindan uygulanan Tiirk Pirelli, Goodyear ve Bridgestone

529

isyerlerindeki grevler milli giivenlik gerek¢esiyle ertelenmistir’~”. Erteleme kararina karsi

acilan iptal davasi neticesinde karar, Danistay 10. Dairesi tarafindan iptal edilmistir-°.
Ancak ayni sendikanin aym igyerlerinde aldigir grev karar1 2002 yilinda tekrar milli
giivenlik gerekcesiyle ertelenmistir>3. Hatta yine Lastik-is tarafindan ayni ii¢ isyerinde

alinan 2004 tarihli grev kararlar1 da Bakanlar Kurulu’nun karari ile milli giivenligi bozucu

524 Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 459.

525 Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 459.

526 RG: 27.01.1991 Say1: 20768. Bakanlar Kurulu’nun 25.01.1991 tarih ve 1991/1413 sayih karar1.

527 Mahirogullari, Cumhuriyetten Giiniimiize Sendikacilik, 393; Mahirogullar:, Osmanhdan Giiniimiize
Sendikacilik, 415; Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 55; Celik, “Grev
Ertelemelerinin 30 Yil1,” 441; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 110; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 66-
67.

528 26.2.1991 tarih ve 1991/399 esas sayili karari; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 111; Kaplan, “Tiirk Is
Hukukunda Grev Ertelemesi,” 253; Giindiiz, “Grev Hakkina Miidahale,” 67.

529 RG: 05.05.2000 Say1: 24040 (Miikerrer).

530 Sur, Toplu lliskiler, 461; Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 53; Mahirogullari, Cumhuriyetten
Giintimiize Sendikacilik, 393; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1il1,” 443; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 114;
Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 633; Usan ve Kaya, “Grev Ertelemesi,” 1730-1731; Kaplan, “Tiirk
Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 259-260; Bakanlar Kurulunun 05.05.2000 tarihli grev erteleme karari,
Danistay 10. Dairesi’nin 09.10.2002 tarih, 2002/2369-3678 sayili iptal karar1 ve bu karar1 onayan Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 14.04.2005 tarih 2003/272 E., 2005/274 K. Sayil karar1 E.T. 12/12/2023
(https://legalbank.net).

5381 RG: 22.05.2002 Say1: 24762. Bakanlar Kurulu’nun 17.05.2002 tarih ve 2002/4103 sayihi karar1; Celik,
“Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 443-444; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 114.
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oldugu gerekgesiyle ertelenmistir™®?. Bu erteleme kararina karst agilan iptal davasinda
Danistay yiiriitmenin durdurulmasina karar vermis, sonrasinda taraflar anlasmigtir>3,
Goriildigii iizere soz konusu isyerlerinde yapilacak grevin milli giivenlik bakimindan
tehlike olusturmadigi Danistay tarafindan kabul edildikten sonra iki kez daha ayni
gerekeeyle erteleme karari verilmistir. Erteleme yetkisinin bu sekilde kotiiye kullanilmasi
hakli olarak elestirilebilecek bir konudur.

Lastik imalat1 sektoriinde milli giivenlik gerekcesiyle bagka grevlerin de ertelendigi
olmustur. Ornegin Petrol-Is Sendikasi tarafindan Petlas’ta uygulanan grev milli giivenlik
gerekeesi ile ertelenmistir®*. Erteleme karar1 Petrol-Is tarafindan, isveren baskisiyla

535

almmig bir karar oldugundan bahisle elestirilmistir Erteleme kararina karsi

Danistay’da iptal davast agilmigsa da 10.07.2023 tarihinde taraflar anlagmis, dava
konusuz kalmistir®3®.

Baska bir ornek, Kristal-Is Sendikasi’nin Sisecam’a ait fabrikalarda grev karar1 almasina
karsin Bakanlar Kurulu karariyla “milli giivenlik” sebebiyle grevin 60 giin siireyle
ertelenmesine karar vermistir®®’. Bakanlar Kurulu kararmin iptali talebi ile agilan davada

538 Yiiriitmenin durdurulmasi

Danistay yiiriitmenin durdurulmasma karar vermistir
karartyla birlikte sendika greve yeniden baslamistir. Idare ise yiiriitmenin durdurulmasi
kararina itiraz etmistir. Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun idarenin itirazini
reddetmistir. Bunun tizerine idare “milli glivenlik” ve “genel saglik” sebeplerine dayali

539

olarak bir kez daha grevin ertelenmesine karar vermistir°®°, idarenin bu 6rnekteki tutumu

hukuk devleti ilkesi ile gelismektedir. Nitekim yargi karar1 ile hukuka aykiriligr tespit

532 RG: 21.03.2004 Say:: 25409. Bakanlar Kurulu’nun 16.03.2004 tarih ve 2004/6998 sayili karari; Celik,
“Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 445; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 632; Urhan, Celik, “Milli
Giivenlik,” 133.

533 Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 445.

5% RG: 01.07.2003 Say1: 25155(Miikerrer). Bakanlar Kurulu'nun 25.06.2003 tarih ve 2003/5816 sayil
karari1.

535 https://petrol-is.org.tr/haber/petlas-grevimiz-ertelendi-710 E.T. 12/12/2023.

536 Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Y1l1,” 446.

537 RG: 08.12.2003 Say1: 25310(Miikerrer). Bakanlar Kurulu’nun 04.12.2003 tarih ve 2003/6479 sayili
karar1; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 645; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 263.
538 Damigtay 10. Dairesi 2003/6134 Esas ve 12.01.2004 tarihli yiiriitmenin durdurulmasi karar1 (Ozkog,
Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 74’ten alintidir); Sur, Toplu Iliskiler, 461; Mahirogullari, Cumhuriyetten
Giiniimiize Sendikacilik, 393; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 48; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,”
645.

59 Ozkog, Tiirkiye'de Grev Ertelemeleri, 74; Karabacak, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Karar1 Isiginda
Grev Hakki,” 79; Giirsel, “idari Kararla Greve Miidahale,” 645; Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev
Ertelemesi,” 263.
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edilmis olan bir erteleme kararimin tekrardan almmast hukuki giivenilirligi
zedelemektedir>*.

Yakin zamanda bir sendikanin, farkli isyerlerinde {ist iiste aldigi grev kararlarinin
ertelendigi de olmustur. 2022 yilinda Birlesik Metal-Is tarafindan Bekaert Izmit Celik
Kord San. ve Tic. A.S’ye ait igyerinde alinan grev karar1 milli giivenligi bozucu nitelikte

goriildiigiinden ertelenmistir’*

. Ayn1 sendika bir sonraki grev kararin1 Schneider Enerji
Endiistrisi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne ait isyerinde almistir. Bu grev karar da
milli giivenlik gerekgesiyle ertelenmistir*2. Son olarak da 2024 yilinda aym sendikanin

dort ayr1 isyerinde aldig1 grev kararlar1 milli giivenlik gerekgesiyle ertelenmistir-®®

. Ayni
sendikanin st lste aldigi grev kararlarimin ertelenmesi, grevleri dnlemeye yonelik
sistematik uygulamaya isaret etmektedir.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi, taraflarin miizakere etmesini ve uzlagmasmi saglamak
amaciyla grevi makul bir silireyle durdurmanin tek basina orgiitlenme ilkesini ihlal
etmeyecegini kabul etmektedir®**. Ancak dort yil igerisinde ulusal giivenlik sebebiyle
lastik endiistrisinde ii¢ grevin ertelendigi olayr konu alan Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) v. Tiirkiye (Sendika Ozgiirliigii Komitesi, 2004,
Bagvuru No. 2329) basvurusunda komite, grevleri Onlemeye yonelik sistematik
uygulamayi elestirmistir>*.

Ulkemizde, 6zellikle son yillarda, grev erteleme kararlarinin ¢ok sayida isciyi kapsamasi
elestiri konusu olabilecek bir husustur. Nitekim 2017 yilinda verilen 5 grev erteleme
kararinda toplam 23.874 isci etkilenmistir>®®. 2018 yilinda ise Tiirk Metal Sendikasi,
Birlesik Metal-Is Sendikasi, Celik-iIs Sendikas: ile Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1
(MESS) arasindaki toplu is s6zlesmesi goriismelerinde uzlagsma saglanamamistir. Bunun
tizerine sendikalar grev kararmi almistir. MESS’in de ayni isyerleri i¢in lokavt karar
almasi iizerine Cumhurbaskaninin 2018/11225 sayili karariyla grev ve lokavt milli

547

giivenlik gerekgesiyle ertelenmistir Ertelenen grev yaklasik 130.000 is¢iyi

540 Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 645.

%41 RG: 13.12.2023 Say1: 32042.

542 RG: 24.01.2023 Say1: 32083.

53 RG: 14.12.2024 Sayr: 32752.

544 Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev,” 2746.
%5 Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev,” 2746.
546 Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 58.
%7 RG: 26.01.2018 Say1: 30313.
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ilgilendirmekteydi®*. Modern ve demokratik topluma uyum amaciyla getirildigi ifade
edilen STISK doneminde bu kadar ¢ok sayida isciyi kapsayan grevlerin ertelenmesi
Kanun’un amacina ulasamadigimi gostermektedir®®. Nitekim STISK dénemindeki AB
ilerleme raporlarinda da milli giivenlik ve genel saglik gerekgelerinin grevi engellemek
amactyla orantisiz kullanildig1 vurgulanmugtir®,
Grev erteleme kararlarinin kapsaminin genisligi ve siklig1 grev kiriciligina da neden
olmaktadir. Konuyla ilgili Veli Agbaba®* “Grevin Ismi Var Kendisi Yok baslik bir rapor
hazirlamustir. Tlgili raporda asagidaki ifadelere yer verilmistir:
“2001-2015 arasinda yillik grev sayisi, 1985-2000 dénemine gore %85 azaldi. Aile,
Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanliginin ge¢mis verilerine gore; 1985-2000 yillart
arasinda yilda ortalama 127,5 grev gerceklesirken grevlere katilan ortalama is¢i
sayis1 47.534'ti. 2001-2015 arasinda ise yillik grev ortalamasi 20,2'ye, greve katilan
isci sayisi ise 6.713'e diistii.”>%2,
Son olarak grevin ertelenmesine karar veren makamin Cumhurbagkani olmasi da
elestirilen bir konudur. Nitekim bu husus Kristal-Is v. Tiirkiye (Sendika Ozgiirliigii
Komitesi, 2003, Basvuru No. 2303) basvurusunda irdelenmistir. Komite istikrar kazanan

553

diger kararlarinda>> oldugu gibi, milli giivenlik veya genel saglik gerekceleriyle bir

grevin askiya alinmasi yetkisinin hiikiimete degil, tiim taraflarin giivenini kazanmis
bagimsiz bir organa verilmesi gerektigini vurgulamistir>>*,
Kanaatimizce bu konuda ABD’dekine benzer bir diizenleme yapilmasi ILO normlarina

uygunluk a¢isindan zorunludur. ABD diizenlemesindeki gibi, kanunda belirtilen sebepler

8 Sur, Toplu Iligkiler, 463; Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev Hakki ve Grev Ertelemeleri,” 59; Ezer, Grev
Hakkina iliskin Swurlama ve Yasaklar, 78.

549 Ozkog, Tiirkiye de Grev Ertelemeleri, 62.

50 Ezer, Grev Hakkina Iligkin Sinirlama ve Yasaklar, 140; Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 Y1l ilerleme
Raporu, 58. https://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeraporlaritr/2014_ilerleme_raporu_tr.pdf E.T. 05/05/2024
51 Cumhuriyet Halk Partisi Emek Biirolari Genel Koordinatorii.

552 Ozkog, Tiirkiye 'de Grev Ertelemeleri, 64;
https://chp.azureedge.net/eb953b67f9e046a4b153c714adblfc24.pdf E.T. 05/05/2024

553 Bu konuda diger kararlar i¢in bkz. ILO, Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Kararlar: Derlemesi, 156.

554 Ceylan, “Sendika Ozgiirliigii Komitesi Kararlarinda Grev,” 2745; Caniklioglu, “Grev Yasaklar1 ve
Grevin Ertelenmesi,” 308; Caniklioglu, “6356 sayili Kanunda,” 448; Temiz ve Unal, “Tiirkiye’de Grev
Hakki1 ve Grev Ertelemeleri,” 63; Ezer, Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar, 72; Ezer, Grev Hakkina
[liskin Smirlama ve Yasaklar, 158-159; Celik, “Grev Ertelemelerinin 30 Yili,” 447; Celik, “Grev
Ertelemeleri,” 98; Celik, “Grev Ertelemeleri,” 116-117; Sur, “6356 sayili Kanun,” 350; Sur, “Asgari
Hizmet,” 1030; Sur, “Tirk Hukukunda Grev Hakki,” 377; Kutal, “TLO,” 12; Celik, “Uluslararas1 Calisma
Normlar1,” 43; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 48; Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” 636; Kutal, “Iptal
Davasi,” 25; Alpagut, “Uluslararasi Normlara Uyum,” 52; Alpagut, 6356 sayili Kanun, 147; Sur,
“Uluslararasi Normlar,” 270; Yelek, “ILO Normlar1,” 102-103; Celik, “Sendikal Haklar,” 280-281;
Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi,” 253; Dulay Yangin, “Grev Ertelemesi,” 263.
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mevcut oldugunda idarenin mahkemeye basvurabilme imkani taninmasi ve mahkemenin

bu talebi uygun buldugu takdirde grevin ertelenmesi yerinde olacaktir. Doktrinde de bu

sekilde bir diizenleme yapilmasinin isabetli olacag ifade edilmektedir®®.

555 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca, Is Hukuku Dersleri, 1150; Kutal, “Hiikiimet,” 49; Kocaoglu,
“Grev ve Lokavtin Ertelenmesi,” 13; Caniklioglu, “Grev Yasaklart ve Grevin Ertelenmesi,” 308;
Caniklioglu, “6356 sayil1 Kanunda,” 449-450; Goktas, “Grev Ertelemesi,” 52; Giirsel, “Idari Kararla Greve
Miidahale,” 637; Ulucan ve Baskan, “Grevin Ertelenmesi,” 189; Dulay Yangin, “Grev Ertelemesi,” 263.
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SONUC

Grev, iscilerin haklarmi savunmak ve cesitli taleplerini iletmek amaciyla topluca is
birakma eylemini ifade eder. STISK’deki tanima gore grevin; iscilerin isi birakmasi,
topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli Olciide aksatmak amaci olmasi, iscilerin aralarinda anlasarak veya bir kurulusun
kararina uymasi olmak {iizere ii¢ unsuru oldugu ifade edilebilir. Grevin mesru goriilmesi
ise bir hak olarak taninmis olmasina baglidir. Grev hakkina sahip olan is¢iler, grevdeyken
calismama ve bir yaptirimla karsilasmama yetkisine sahiptir. Ayrica grev hakki, emek
giiciinii birlestiren iscilerin isverenin sermaye giicliine karsi miicadele edebilmeleri
acisindan oldukga dnemlidir.

Grev, ekonomik bir baski araci olarak isveren tizerinde etkili olur. S6z konusu durum,
isveren haricinde hem 06zel sektérde hem de kamu sektdriinde isyerinin sagladigi
hizmetlerden yararlanan bireyleri olumsuz yonde etkileyebilir. Grevin bu 6zelligi tarih
boyunca yasaklanmasina ve yaptirimlara tabi tutulmasina neden olmustur. Ancak
zamanla demokratik toplumlarda temel hak ve oOzgiirliikklerden biri haline gelmistir.
Bugiin grev hakkiyla ilgili uluslararasi mevzuatta bir¢cok Onemli diizenleme
bulunmaktadir. S6z konusu diizenlemelerin bazilarinda grev hakki agikca
diizenlenmisken bazilarinda ise denetim organlarinin yorumlariyla kabul edilmistir.
Grev hakkiin igveren haricinde tigiincii kisileri de olumsuz etkileme 6zelligi, hakkin
siirlarinin ¢izilmesi zorunlulugunu beraberinde getirir. Tiirk is hukuku mevzuatinda da
grev hakkinin sinirlandirilmasi i¢in bazi araglar diizenlenmistir. Tezimizin konusu olan
grev yasaklari ve grevin ertelenmesi diizenlemeleri de grev hakkini sinirlandiran
araclardandir.

1982 Anayasasi’nin 54’iincii maddesinde grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve igyerlerinin kanunla diizenlenebilecegi ifade edilmistir (f. 4).
STISK’nin 62’nci maddesinde ise grevin yasakli oldugu is ve isyerleri diizenlenmistir.
Igili hilkkme gore grev yasaklar siirekli veya gegici olabilmektedir. Bunun yaninda 6362
sayill Sermaye Piyasas1 Kanunu, 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun,
Devlet Memurlar1 Kanunu gibi 6zel kanunlarla da grev yasaklar1 diizenlenmistir.

6356 sayili Kanun’dan 6nceki kanun olan TISGLK déneminde yer alan bazi grev
yasaklari, AB ilerleme raporlar1 ile ILO denetim organlarinin elestirileri nedeniyle

STISK’de azaltilmistir. Baz1 yasaklar ise Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir.
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Ancak hukukumuzdaki grev yasagi diizenlemesi, halen ILO denetim organlar1 raporlari
basta olmak iizere yapilan elestirileri karsilar nitelikte degildir. Oyle ki hukukumuzda yer
alan grev yasaklariin bazilar1 ILO denetim organlarinin temel hizmet olarak kabul ettigi
1§ veya igyerlerinden degildir. S6z konusu durum grev hakkinin 6ziine zarar vermektedir.
Grev yasaklar1 arasindan ILO denetim organlar tarafindan temel hizmet olarak kabul
edilmeyen is ve isyerlerinin ¢ikarilmasi ile grev hakkini ihlal eden s6z konusu durumun
Oniine gec¢ilmesi miimkiindjir.

Hukukumuzda kamu gorevlilerinin tamamina getirilen grev yasagi da uluslararasi
hukukta elestirilere konu olmaktadir. Hakli olan ilgili elestirilerin karsilanabilmesi igin
silahl1 kuvvetler personeli, hakimler gibi devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri
haricindeki kamu gorevlileri igin grev yasagi kaldirilmalidir.

Calismamizda incelenen, diger grev hakkini sinirlandiran ara¢ grevin ertelenmesi
diizenlemeleridir. ABD hukukunda yer alan Taft-Hartley Kanunu’ndan esinlenerek
hukukumuza giren grevin ertelenmesi, ilk olarak TSGLK’de diizenlenmistir. Giiniimiizde
yiiriirlikteki diizenlemeye gore Cumhurbaskani, karar verilmis veya uygulanmaya
baslanmis kanuni bir grevi; genel sagligr veya milli glivenligi bozucu nitelikte oldugu
gerekgesiyle altmis giin siire ile erteleyebilir (STISK m. 63).

Grevin ertelenmesi, hukukumuzda grev hakki ihlaline yol agacak bi¢cimde diizenlemis ve
uygulanmstir. Her seyden 6nce STISK e gore verilen grev ertelemesi karar, fiili bir grev
yasagina yol agmaktadir. Nitekim altmig giinliik grev ertelemesi siireci sonunda anlagma
saglanamamigsa grev karari alan sendika greve devam edememektedir. Hatta sendika,
toplu is s6zlesmesi yapma yetkisi diismemesi i¢in, Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurmaya
zorlanmaktadir. S6z konusu durum ILO denetim organlari tarafindan da oOnemli
elestirilere konu olmustur. Anayasanin 54/5’inci maddesi ve STISK 63’iincii maddesinin,
fiilli grev yasagini kaldiracak sekilde degistirilmesi grev hakkinin ihlal edilmemesi
acisindan gereklidir.

Grev ertelemesi gerekceleri olan genel saglik ve milli glivenlik kavramlarinin muglakligi
da elestiri konusu olmaktadir. Ulkemizde genel saglik ve milli giivenlik kavramlarinin
muglakligindan faydalanilarak aslinda ilgisi olmayan is ve isyerlerinde genel saglik veya
milli giivenlik gerekceleri ile grevin ertelendigi gdriilmiistiir. Idarenin bu tiir keyfi
uygulamalarinin Oniine gecebilmek i¢in genel saglik ve milli giivenlik kavramlar1 grev

hakkinin 6ziine zarar vermeyecek bigimde dar yorumlanmalidir.
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Ulkemizde grev ertelemesi yoluna sik basvurulmasi da elestirilen bir konudur. Oyle ki
diizenlemenin esinlendigi ABD’de verilen grev ertelemesi karar1 ile bu karardan etkilenen
1s¢i sayist iilkemizdekinden ¢ok daha azdir. S6z konusu durum sistematik bir sekilde grev
hakkinm ihlal edilmesine ve grev kiriciliga yol agmaktadir. Oyle ki erteleme kararlarinin
Danistay tarafindan iptal edilmesinden sonra ayni isyerindeki grevin tekrar ertelendigi
bile olmustur.

Grev ertelemesi yoluna sik basvurulmasmin en onemli nedeni erteleme kararlarinin
ekonomik kaygilarla alinmasidir. Ulkemizde birgok grev ekonomik amaglarla, aslinda
milli glivenlik ve genel saglikla iliski kurulmadan ertelenmistir. Bu tiir erteleme kararlari
Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda tartisilmis ve grev hakkinin 6ziline zarar
verildigi ifade edilmistir. Kristal-Is Sendikas1’nin 2001 ve 2003 grev ertelemeleri ile ilgili
Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne yaptigi basvuruda da Komite, sozlesmeye aykiri
davranildigini vurgulamistir.

Grev hakkinin korunmasi agisindan, erteleme kararina karsi agilan iptal davalarinda
Danistay’in yliriitmenin durdurulmasi taleplerini ivedilikle incelemesi de Snemlidir.
Nitekim 60 giinliik erteleme siiresi sonrasinda yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi
hakkin korunmasini saglamamaktadir. Ulkemizde Danistay’in yiiriitmenin durdurulmas:
kararlarin1 60 giinliik erteleme siiresi gectikten sonra degerlendirdigi olmustur. Bu
nedenle Kanun’da bir diizenleme yapilarak Danistay’in karar verme siirecinin
hizlandirilmasi bizce isabetli olacaktir.

Grev erteleme diizenlemesinde bir diger elestiri konusu kararin Cumhurbaskani
tarafindan verilmesidir. Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin istikrar kazanan kararlarinda
erteleme kararinin taraflarinin giivenini kazanmis bagimsiz bir organ tarafindan verilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Grev hakkinin korunmasi igin bu konuda degisiklik yapilarak
milli gilivenligin veya genel saghigin tehlikeye diistiigi hallerde Cumhurbagkanina

mahkemeye bagvurma yetkisi verilmeli ve erteleme kararint mahkeme vermelidir.
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