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OZET

Biittin demokratik kuruluglarda oldugu gibi sendikalarda da genel kurul,
sendikanin tiim iiyelerinden olugur. Ancak giiniimiizde iiye sayilarimin goklugu
nedeniyle genel kurullarin biitiin iyelerin  katilimiyla toplanmast imkam
kalmamigtir. Bu fiili imkansizik karsisinda genel kurulun iiyelerin segtigi

delegelerle toplanmast usilii benimsenmigtir.

Delege usilii, 274 sayili Sendikalar Kanununda 1970 yilinda 1317 sayilt
kanunla yapilan degisiklikle resmi metinlerde ilk defa yer almistir. Delege usilii ile
ilgili diizenlemenin yetersizligi ve bu hususun sendika tiiziiklerine birakilmig
olmasi, sendika tiiziiklerinde sendika igi demokrasiyi baltalayan anti demokratik

hiiktimlerin yer almasina imkan vermistir.

274 sayili kanun déneminde ortaya gikan olumsuzluklar gézoniine alinarak
2821 Sayih Sendikalar Kanunu hazirlanirken delege usdlii, ayrintili olarak
diizenlenmis ve genel kurullarin olusumunu diizenleyen maddenin gerekgesinde
“sendika i¢i demokrasi amaglanmstir” denilerek bu husus somut bir sekilde ifade
edilmigtir. 274 Sayili Kanun déneminde sik goriilen dogal delegelik yolu kapatilmig
ve sendikal rgiitlenmenin her kademesinde delegelerin mutlaka segimle gelmeleri
esast kabul olmustur.Yine sendika tiiziiklerinde delege segilebilmeyi engelleyici
hiikiimler konamaz, kuralina yer verilerek, bundan boyle tiiziiklerde delege

olabilmek igin higbir sart konamayacak ve delege olabilme herkese agik olacaktir.

2821 Sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden hemen sonra yapilan
degisiklikle sendika igi demokrasinin gikig noktasi sayilan sendika sube genel
kurullarina delege segimi yargi gozetimi disina ¢ikarilmis ve bu husus, sendika

tiiziiklerindeki diizenlemelere birakilmustir.

Zaman zaman elestirilse de 274 Sayili Kanun donemindeki uygulamalar
gozoniine alinirsa sendika i¢i demokrasinin yerlesmesini 2821 Sayili Kanun biiyiik

olgiide gergeklestirmisgtir.



ABSTRACT

As It is in all democratic instituions, union comittees are established by
gathering all members of a union. However, due to the increase in the mumber of
union members, recently, it has almost become impossible to organize comittee
meetings with all members. This existing impossibility has led td a principle of

selecting delegation for comitte meetings.

The principle of delegation, first took place in official text in 1970 with a
change in act 274 done by article 1317. However, Inadequacy in arrangements of
principle of delegation and having been left to union statues, has given opportunities

for anti-democratic rules which democracy within the union.

Considering the problems occured in the application of Act 274, Act 2821
has been arranged including all specifications of principle of delegation, and in the
statament of reasons of this article “democracy within unions” has been objected.
During the period of act 274 natural delegation system has been eliminated and the
principle of electing delegates to all levels of union organization has been accepted.
Also, the statemont no rule put in union statues that hinder being elected as a
delegate has been accepted. Hence, there would be no condituons for being a

delegate and delegation would be open to everyone.

With the changes just after the Act 2821, delegate elections for union
comittee branches have been taken aut from the control of judicial power and left to

union statues,

Even though it has been critized for time to time, taking into account of
applications of Act 274- Act 2821 has managed to establish democracy within the

unions.
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ONSOZ

Sendika igi demokrasinin gergeklestirilmesinde énemli bir husus olan
delege usuliine iliskin uygulamalar gegmigte gok tartisilmistir. Bu tartismalar

héla yapilmakta ve konu, dnemini korumaktadir.

Bu ¢alismada sendika delegeliginin kavram olarak tanimi yapilmig ve
delege usuliiniin Cemiyetler, Dernekler ve Sendikalar Kanunundaki
diizenlemeleri incelenmistir. Bu inceleme sirasinda gesitli tarihlerdeki
Yargitay kararlar1 ve sendika tiiziikleri ile delege segim yonetmeliklerinden
ormekler alinmigtir. Ornek olarak aldigimiz sendika tiiziiklerindeki delege

usuliinii diizenleyen hiikiimlerin mevcut yasalara uygunlugu tartigilmstir.

Caligmalarim sirasinda tez danigmanim olmasi sifatiyla birgok konuyu
yarattifi hosgoérii ortami igerisinde benimle tartigan hocam Prof. Dr.
A.Nizamettin AKTAY’a ve yiiksek lisans derslerinde bilgilerini bizimle

paylasan hocalarima tegekkiir ederim.

Ali Canip KELES



GiRIS

Siyasal anlamda iktidarin halka yayilmasi anlamina gelen “demokrasi”
kavraminin sendikalardaki ifadesi, tiim Gyelerin kendi yoneticilerini belli bir
stire igin serbest se¢imlerle segmeleridir. Sendikalarda tiim iiyelerin dogal bir
tiyesi oldugu ve en genig bigimde katildig1 organ genel kuruldur. Uyelerin
yoneticilerini  segebilmeleri, denetleyebilmeleri ve onlari y&netimden
uzaklagtirilabilmeleri genel kurulda gergeklesir. iste genel kurulun bu

islevleri yapabilmesine biitiin {iyelerin katilabilmesi halinde “sendika ici

demokrasi” den bahsedilebilir.

Biittin demokratik kuruluslarda oldugu gibi sendikalarda da genel
kurul sendikanin tiim tiyelerinden olugur. Her sendika tiyesi genel kurulun da
iiyesidir. Ancak, giiniimiizde iiye sayisinin goklugu nedeniyle genel kurullarin
biitiin iiyelerin katilim1 ile toplanmasi imkam kalmamigtir. Bu fiili
imkansizlik karsisinda genel kurulun, iiyelerin segtigi delegelerle toplanmasi

usulii benimsenmistir.

Sendikalarin kurulmas: ile birlikte sendika tiiziiklerinde yerini alan
delege kavrami ve delege usulii ile ilgili olarak kanunlarimizda uzun bir siire
diizenleme yapilmamigtir. Bu bosluk uygulamada sendika tiiziiklerine ¢ok
¢esitli demokratik ilkelere aykiri hiikiimler konulmasina sebebiyet vermistir.
Biz de c¢alismamizin birinci bo6liimiinde Fransizca’dan dilimize gegen
“delege” kavraminin tanimini yapip, ““delege usulii” niin sendikalar kanununa
girmesinden once tiiziiklerde bu hususta yer almis olan diizenlenis bigimini,
.sendikalar kanununda diizenleme yapildiktan sonraki durum ve yiiriirliikte
bulunan 2821 sayili sendikalar kanunundaki diizenlemeye gore

sendikalardaki genel kurullarin olusumunu ikinci béliimde inceleyecegiz.
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Genel kurullara delege secilmis olan iiyelerin tiyelik haklarindan bagka
ne gibi haklara sahip oldugunu delege olmakla ne gibi yiikiimliiliikler altina

girdigi tezimizin {iglincii boliimii olusturmaktadir.

Sendika i¢i demokrasinin iglemesi, bireysel sendika 6zgiirliigiine sahip
liyenin iradesiyle segimlere katilip kazandigi delege sifatinin, sona erecegi

halleri dérdiincii boliimde inceleyecegiz.



BiRINCIi BOLUM

DELEGE KAVRAMI, TANIMI, TURK SENDiKA HUKUKU VE
DEMOKRASISI iICINDEKI YERI VE GELiSIMi

I- DELEGE KAVRAMI, TANIMI VE TURLERI
1- Kavramin Tanim

Delege” kelimesi dilimize Fransizca’dan gegmistir. Fransiz diline Latinceden
geemis olanl delege kelimesi Fransizcada Latince anlamlarini korumus olup,
daha da genisleyerek? idari ve teknik anlamlar yiiklenmistir. “Délégué” ve
“delégation” kelimeleri medeni hukuk terminolojisinde, mali konularda,
askeri alanda, devletleraras: iligkilerde, iilkeleri ve bdélgeleri temsil eden
gorevli insan toplulugu ile parlementodaki milletvekilleri gibi birgok

kurumsal tanimlarda kullanilmustir.3

! Fransiz dilinde kullanilan “déléguér” kelimesi de 1395 yilinda latince “delegare”
den alinmistir. Latincede “delegare” “birine bir sey emanet etmek”, “glivenmek,
kendine bir seye birakmak”, bir borcu aktarmak, “birine bir yiikiimliilik (goérev)
yiiklemek” “goreve gondermek” anlamlarimin karsilign olarak kullanilmistir. Daha
fazla bilgi icin bkz. Dictionnaire Historugue De La Langue Frangaise, Dictionnaire
Le Robert-Paris, s.571.

2 “Délégué” kelimesi Fransizcada 1534 yilindan itibaren “délégation” kelimesi ile
kullanilmaya baglanmugtir. “Délégation” da latincedeki “bir toplulugu tanitmakla,
temsil etmekle goérevli insanlar toplulugu” nu ifade eden “delegatio” kelimesi ile
ayn1 anlama sahiptir. Latince “delegare” den Fransizcaya gegen “déléguér” fiilinden
1605 yilinda “kendine bir sey verilen kisiyi ifade eden “délégataire” kelimesi
tiiretilmistir. Zaman igerisinde “déléguér” kelimesine yapilan eklerle yeni kelimeler
olusturulmugtur. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Dictionnaire Le Robert, s.571.
Dictionnaire De La Langue Francaise Lexis Larousse, 17 Rue Du Montparnase,
. Paris, Cedex 06, s.512-513.

* Dictionnaire Le Robert, s.571. Dictionnaire De La Langue Frangaise Lexis
Larousse, s.513.



Ulkemizde ise delege kavraminin karsiligi olarak Arapgadan dilimize
gecen, “rubsatli, izinli” devlet veya bir tegekkiil, bir kurum adina selahiyetli
olarak bir yere birinin makamina gonderilen kimseyi4 ifade eden “murahhas”

kelimesi kullamlmustir.5

XX. yiizyilin baglarindan itibaren 6nce devletleraras: iligkilerde, sonra
tilke iginde gruplarin ve tiizel kigilerin tiyelerinin temsili hususunda murahhas
kavraminin yerine delege kavrami kullanilmaya baglanmigtir. Murahhas
kavrami, giiniimiizde Ticaret Kanununda yerini korumaktadir.6 Konumuzla
ilgili olarak is hukukunda ise 5018 sayili is¢i ve Isveren Sendikalari ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un’ gikarilmasindan sonra kurulan Tiirk-
Is’in  Ana Nizamnamesinde8 “delege” kavram olarak kullanilmistr.
29.07.1970 tarih ve 1317 Sayili Kanunla 274 Sayili Sendikalar Kanununda

.yapilan degisiklikle “delege” sézciigii resmi metinlerimizde yerini almistir.9

* Develioglu, Ferit, Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Ankara 1978, s.817.

* XVI. Yiizyilda savas sonras1 bang goriismelerinde Osmanh devletinin ve diger
devletlerin temsilcileri i¢in “murahhas”, “bagmurahhas”, “murahhaslar heyeti”
kavramlan kullamlmigtir. ilk 6nce devlet temsilcileri i¢in kullanilan murahhas
kelimesi XVIII. yiizyilda iilke iginde bazi gruplar adina devlet katinda temsil etmesi
icin yetkilendirilenler i¢inde kullanilmaya baslanmigtir. “Murahhaslar Estergon ile
Komorin arasinda Zitva ¢ayinin Tunaya dokiildiigii yerde bulustular.” (Naima, her
iki taraf murahhaslarinin kayiklara binerek nehir lizerinde gériistiiklerini yaziyor.
C.1. 5.435) Uzungarsili, ismail Hakki, Osmanli Tarihi III cilt, I. Kisim 2. Baski,
Tiurk Tarihi Kurumu Basimevi-Ankara, 1973, s.95. “Murahhas olarak saraya
gonderilen ulemanin gelmedigini géren cemiyet erkani saraya girmeye Kkarar
verdiler.” Uzuncarsili, s.137.

¢ Ticaret Kanununun 319. Maddesinin 2. Fikrasinda: “Esas mukavele ile temsil
selahiyetinin ve idare iglerinin hepsini veya bazilarimi idare meclisi azasi olan
murahhaslara veya...”

726 Subat 1947 tarih 6542 Sayil1 RG.

® Tiirk Is, Tirkiye ig¢i Sendikalan Konfederasyonu Ana Nizamnamesi, Belgelerle
Tiirk-Is Tarihi (1) (1952-1963)Tiirkiye Is¢i Sendikasi Konfederasyonu, Ankara-
1995, s.5.

? 12 Austos 1970 tarih 13577 sayili RG.



“Vekilligi kabul eden kigi” yi ifade etmek i¢in kullanilan delege
kel.imesiv Fransizca sozliiklerde latincedeki tanimina idari ve teknik anlamlar
'yiiklenerek, “1. Bir kiginin bir grubun menfaatlerini temsil etme gorevi olan,
gerekirse bir sey yapma yetkisi olan kisi, 2. Asil veya yasal hakka sahip
olanin yerine yonetimle ilgili gérevi yerine getirmekle gorevli kisi” geklinde

verilmektedir.10

Fransizcada kavram olarak ¢ok ¢esitli alanlarda kullamimasina
karsilik, dilimizde kurum, kurul veya tiizel kisiligi temsil igin segilen veya
atanan kisilerll i¢in kullamlmigtir. Bu sinirlt kullanim nedeniyle tanimda
Fransizcadaki tanimdan daha dar olarak yapilmigtir. Sozliiklerde delege “l.
Kendisine devleti yada bir kurulugu, kurumu temsil yetkisi verilerek bir yere
bir toplantiya goénderilen kimse, 2. Parti, sendika, dernek gibi kuruluslarda tist
toplantilara ~ katilma  yetkisi  verilen secilmis  kimse seklinde

tanimlanmaktadir.12

Kanunlarimizda sendika delegeligi ile ilgili olarak bir tanim
yapilmamuis, iki tip delegelikten bahsedilmigtir. Senk.Md.10/ILIILIV ve V.
fikralarinda iiyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim
esasina gore segimle belirlenen delegelerden, VI. fikrada ise Konfederasyon
sendika ve sendika subesi yonetim ve denetleme kurulu iiyelerinin tagidiklar
bu sifatla kendi genel kurullarna delege olarak katilabileceklerinden
bahsedilmigtir. Birinci halde delege sifatinin segimle kazanilmasina karsilik,
ikinci halde aym sifat tesekkiiliin yonetim ve denetleme kurulu gorevlerinde

bulunma nedeniyle kazanilmaktadir.

" Dictionnaire De La Francaise Lexis Larousse, s.512.

"' Yilmaz, Ejder, Hukuk Sozliigii, 4. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara-1992.

12 piskiilliioglu, Ali, Tiirkge Sozliik, Yapr Kredi Yaymlan Ltd. Sti. istiklal cad.
Beyoglu-istanbul-1995, 5.429.



Kanunun bu diizenlemesine paralel olarak sendika tiiziiklerinin genel
kurul baglikli maddelerinde de delege sifatinin kazanihg sekline yer verilmis
fakat tamimi yapilmamistir. Ancak delege tanimi yapilan bazi sendika segim

yonetmelikleri de vardir.13

Sozliiklerdeki tamimlamaya ve sendikalar kanununda bu sifatin
kazanilmasindaki diizenlemeye bakarak sendika delegesini; “konfederasyon
veya sendikanin her kademesindeki genel kurullarina, yine bu kurulus iiyeleri
tarafindan serbest esit gizli oy agik sayim ve dokiim esasina gore segilerek
katilma yetkisi almig olan veya kanunun bir hiikkmiine gére belirlenmis olan

kisi” olarak tanimlayabiliriz.
2- Delegeligin Tiirleri :

Yukarida yapilan tanimda da goriildiigi gibi delegelik sifat: iki sekilde
kazanilmaktadir. Birinde kanunun veya tiiziigiin bir hiikmiine dayanarak
atama suretiyle veya belirli bir gérevde bulunulmasi nedeniyle kazanilmakta,
digerinde ise serbest segimler sonunda kazanilabilmektedir. Birinci kazanim

sekline “Dogal Delegelik” ikincisine ise “Olagan Delegelik” diyoruz.
A- Dogal Delegelik

Delegeligin tamimindan da anlagilacag: gibi kanun veya tiiziigiin bir
hiikmiine dayanarak yada atama suretiyle ama her halde segimle
belirlenmeyen  delegelige  dogal _ delegelik  denilmektedir.14 1961

Anayasasinin 46 maddesindeki “sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri,

13 “Subelerde ve bu ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak oncelikle igyerlerinde,
bunun miimkiin olmamas: halinde sube yonetim kurulunca tesbit edilecek sair
mahallerde yapilacak segim sonucunda sube genel kuruluna katilmak iizere segilen
tiyelere “delege” denir”. Tarim-Ig, Tiirkiye Orman-Topraksu-Tartm ve Tarim
Sanayii Iscileri Sendikas1 Genel Kurul ve Segim Yonetmeligi, madde 3, Eyliil-1995.



yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykir1 olamaz™ kuralina ragmen,
274 sayili Sendikalar Kanununda bu konudaki diizenlemenin yetersizligi
delegelerin segim usulleriyle sayilarinn tespitinin(md.13/1.son) tuziiklere
birakilmasi sonucunda uygulamada oldukga farkli, sendika i¢i demokrasisine
‘uygun olmayan tiiziik hiikiimlerine rastlanmistir.15 Oyle ki, genel kurul
disindaki organlarda gorevli olanlarin, yonetim kuruluna verilen yetkiyle
yonetim kurulunun atadigi Kkisilerin, sendikanin kurucularinin, eski
baskanlarin veya organlarda eskiden gorev yapmis Kisilerin sendika genel
kuruluna dogal delege olarak Kkatilabileceklerine iligkin tiiziik hiikiimleri
mevcuttu. Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda sendika tiiziigiiniin
yonetim kuruluna sinirsiz sayida dogal delege atama yetkisi veren hitkkmiinii
yasaya aykiri bulmustur. Yargitay Hukuk Genel Kurulu ”... Bu durum genel
kurula yonetim kurulunun hakim olmasini, her tiirlii kontrol ve murakabeden
kendisini uzak tutmasim1 temin edebileceginden higbir sekilde tecviz

olunamaz...”demistir.16

Sendika i¢i demokrasi ile bagdagmayan ve baltalayan dogal
delegelik17 yolu, 2821 sayili sendikalar kanununda delegelik miiessesine
getirilen ayrintili diizenlemelerle kapatilmigtir. Kanun bu konuda bir istisna
getirmistir. O da 10.md. fikra VI.daki “Konfederasyon, sendika ve sendika
subesi yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri bu sifatla kendi genel kurullarina
delege olarak katilirlar” hiikmiidiir. Maddenin gerekgesinde de “Yonetim ve

denetleme kurulu iiyelerine, sorumlu bulunduklari dénemin hesabini vermek

"* Sahlanan Fevzi, Sendikalar Hukuku, Istanbul-1995, s.53. Dipnot, 8., Tungomag,
Kenan, Is Hukuku, Cilt I1, ikinci Basi, istanbul-1995, s.88.

' Celik, Nuri, Is Hukuku, II. Kollektif Is Hukuku I, Sendikalar, 2. Basi, Sermet
Matbaasi-istanbul, 1979, s.302. Eyrenci, Oner, Calisma Hayatimzin Giincel
Sorunlari, istanbul-1987, s. 133-134, Sahlanan, Fevzi, Sendikalarin isleyisininin
Demokratik [lkelere Uygunlugu, Fakiilteler Matbaasi, istanbul-1980, 5.126 vd.

' YHGK18.6.1969-9-486/632, RKD, 1969/8, 234.

' Tungomag, s.88., Sahlanan, s.73.



lizere izleyen olagan genel kurula katilma imkami vermistir” denilmistir.
Hemen sdylemeliyiz ki yonetim ve denetleme kurulu iiyelerine taninmig olan
bu dogal delegelik sifat1 yiiriitiilen gorevlerin siiresine baghdir. Yoneticilik

stfatinin kaybedilmesiyle birlikte dogal delegelik sifati da son bulacaktir.18
B- Olagan Delegelik

Sendikalarda ve derneklerde iist toplantilara katilmak iizere segimler
yoluyla belirlenmis olan Kkigilere olagan (normal) delege denilmektedir.
Olagan delege olabilmek icin delege seg¢imine katilmak biitiin sendika
tiyelerinin hakkidir. Higbir iiye sendika genel kuruluna katilabilme hakkindan
yoksun birakilamaz. Sendikalar Kanununun Genel kurullarin olusmasi
baslikli 10.mad. ILIILIV,V. fikralarinda genel kurula katilacak delegelerin
mutlak surette segimle belirlenmesi esasi kabul edilmigtir. Artik eskiden
oldugu gibi tiizilk hilkmiine gore bazi kisiler veya yonetim kurulunun atadigi

belli sayidaki kisiler genel kurula dogal delege olarak katllamayacaklardlr.19
II- DELEGELIK KAVRAMININ TURK i$ HUKUKUNDAKI GELISiMi

Sendikalar gibi iyeleri binlerle ifade edilen tiizel Kkisilerin genel
kurullarim tiim tiyelerin katilumi ile gergeklestirebilmelerinin imkansizhigi, bu
kuruluslar tiyelerin segtigi temsilcilerle genel kurullarini olusturmay1 zorunlu
kilmigtir. Kanunlarimizda “delege” kavram olarak ge¢ yer almis olsa da
Cemiyetler Kanununda ve Dernekler Kanununda “gagrili azalar” ve “katilma

hakki bulunan iiyeler” den bahsedilmesi “delege usiilii’niin benimsendigini

'*  Berksun, Abdullah-Egmelioglu, Ibrahim, Agiklamali Gerekgeli-igtihatls
Sendikalar Kanunu, Ankara-1989, s.223.

¥ Sahlanan, s.53. Eren, Fikret, “Genel kurula katilacak tiyeler sendikanin biitiin
iiyeleri olabilecegi gibi, delege usuliiniin uygulandig: hallerde segimle belirtilen
delegelerde olabilir. Delege usuliiniin kabulii igin tiiziikte hiikiim olmalidir, Tayin
yoluyla delegelik kanuna aykiridir. Zira bu takdirde sendikanin tiiziikk ve isleyisi



gostermektedir. Uygulamada da sendika tiiziiklerinde genel kurullarin

delegelerle olusturulacagina dair hiikiimlere yer verilmistir.20

1- 5018 Sayih Kanun Dénemi, Oncesi ve 274 Sayih Sendikalar

Kanunu
A- 3512 Sayili Cemiyetler Kanunundaki Durum?1

Cemiyetler Kanununda delege usuliiniin kabuliine iligkin agik bir
hiikiim yoktur. Ancak kanunun bazi maddelerinden delege usuliiniin
benimsendigi ve uygulandigi anlami g¢ikmaktadir. Kanunun “Umumi
Hiikiimler” baghig1 altindaki 2. mad. 6.fikra “Cemiyet Umumi Heyetinin ne
yolda kurulacagi subelerinin ve 6z alaninin nasil temsil edilecegi’nin ana
nizamnamede diizenlenecegi belirtilmistir. “Umumi Heyetler ve Idare
Heyetleri” baghgi altindaki 18.maddede “Asagida yazili hallerde umumi
heyet igtimaa davet edilir’denildikten sonra 18 maddenin b fikrasinda
“Cemiyet azasinin en az beste birinin talebi ile” ifadesi kullanilarak cemiyetin
biitiin tiyelerinin umumi heyetin igtimasina katilma haklarinin varlig1 kabul
edilmektedir. 19 maddede ise “Umumi heyet ictimai nizamnamesine gore
bulunmasi lazim gelen azalar gagrilir...”denilerek umumi heyetin igtimasina
her iiyenin degil de iiyeler tarafindan segilmis umumi heyetin igtimasina
katilma hakki bulunan iiyelerden soz edilmektedir. Kanunun bu hiikkmiinden
delege usulliniin benimsendigini ve genel kurula “gagrili azalar’dan da

delegelerin kastedildigi sonucuna vartyoruz.

demokratik ilkelere ters diiger.” Sendikalar Hukuku, Yol IS Dergisi Armagan,
Ankara, 1971, s.9.

% Tiirkiye Gemi Adamlari Sendikasi Nizamnamesi, ipek Matbaast, istanbul-1952.

2! 14.7.1938 Tarih 3959 Sayih RG.
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B- 5018 Sayih isci ve igveren Sendikalar ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanundaki Durum?22

5018 sayil1 Sendikalar Kanununda, genel kgrullarm olusumu ile ilgili
olarak herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Kanunun 8.maddesinde
“..birlige katilmak isteyen sendikalarin mevcut iiyelerinin ligte ikisinin
muvafakatine baghdir.” hiikmiiniin varligiyla genel kurulun biitiin iiyelerden
meydana geldigi sonucuna variyoruz. Genel kurulun olusumu ile ilgili agiklik
olmadig1 i¢in l.maddenin 4.fikrasindaki “Bu kanunda sarahat olmayan
yerlerde Cemiyetler Kanunu ile Medeni Kanun hiikiimleri uygulanir”
hilkkmiine dayanarak kanundaki bu bosluk cemiyetler kanununun
19.maddesinin  uygulanmasin1  gerektirmektedir.  Amilan  kanunun
19.maddesindeki “bulunmasi lazim gelen azalar” la sendikalar genel
kurullarini olugturacaklardir. Bu kanuna dayanarak kurulan sendikalarda
tiiziiklerinde genel kurullarinin delegelerle toplanacagina dair hiikiimleri
koymuslardir.23 Delege usuliinii diizenlemeyip iiyelerin genel kurula

katilmasini sart kosan tiiziik hiikiimleri de vardir.24
C- 274 Sayih Sendikalar Kanunundaki Durum?25

5018 Sayili Kanundan daha kapsamli bir kanun olmasina ragmen, 274
Sayili Sendikalar I‘Kanun‘unda da delegelikle ilgili herhangi bir hiikiim

bulunmamaktaydi. Sendikalar da genel kurullarin olusumu ile ilgili olarak,

226 Subat 1947 Tarih 6542 Sayili RG.

® 31 Temmuz 1952 Tarihinde Kurulan Tiirk is’in Ana Nizamnamesinin 8.
Maddesinde “Umumi Heyet Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonunun en yiiksek
kademesidir. TURK-IS’e bagh tesekkiillerin selahiyetli delegelerinden tesekkiil
eder.”

 Devlet Demiryollart Sanayi Isgileri Sendikasi Ana Tiiziigii, madde 12. izmir-
1949, 5.7. “Her liyenin toplantida bulunmasi sarttir”

% 24.7.1963 Tarih 11462 Sayili RG.

T.C. YOXSEXOSRETIN KuBwLy
DOKUMANTASYON MERKEZ)
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(13

oran, Katilma ve Cekilme bashikli 13.maddenin 1.fikrasinda *...mesleki
tesekkiillerin genel kurullarinin ve bu tegekkiillerin subelerinin kongrelerinin
toplant1 oram1 liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu...”ndan bahsederek genel
kurulun biitiin iiyelerden olugtugunu belirtmistir. Ancak kanun iiye sayisinin
yiiksek olmasi halinde genel kurullarin nasil yapilacagina dair bir hiikiim
koymamistir. Bu boslugun doldurulmasi konusunda “Diger Kanunlarin
Uygulanmast” basligt altindaki 32.maddesinde “Is¢i ve igveren sendikalari,
birlikleri federasyonlar1 ve konfederasyonlari, Medeni Kanun ve Cemiyetler
Kanununun isbu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri...”nin uygulanacagi
hilkiim altina alinmigtir. Cemiyetler Kanununa yapilan bu yollamayla
bosluklar nedeniyle olugan aksamalarin giderilmesine calisilmigtir. 26
Dolayis1yla genel kurullarin olusumunda cemiyetler kanununda zikredilen
“cagrili azalar” usulit 274 Sayili Sendikalar Kanunu doneminde de
uygulanmig ve genel kurullarin delegelerle toplanmasi saglanmigtir. Bu kanun
déneminde kanunda agik bir hiikiim bulunmamasina ragmen “delege usulii”

benimsenmistir.

2- 1317 Sayih Kanunla 274 Sayili Sendikalar Kanununda Yapilan
Degisiklik

Delege usulii 1317 Sayili Kanunla 274 Sayili Sendikalar Kanununun
13.maddesinde yapilan degisiklik sonucunda ilk kez sendikalar kanununda
yerini almistir. Bu usuliin kabul edilmesinin nedeni binlerle ifade edilen
liyeye sahip sendikalarin genel kurullarim tiim dyelerin katilimiyla
yapmalarindaki giigliiktiir. Sendika iiyelerinin goklugu karsisinda uygulamada
bagvurulan genel kurulun delegelerden olugmasi usulii 29.7.1970 tarih 1317
sayili kanunla degisik 13.maddenin 1.fikrasinda “...meslek tesekkiillerinin

genel kurullarmin ve bu tegekkiillerin subelerinin kongrelerinin toplanti

% Celik, Sendikalar, s.27.
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nisabi, ilye veya delege tamsayisinin salt ¢ogunlugudur” 2.fikrada da
“...delegeler mesleki tesekkiil genel kurulunca segilirler.” 3.fikrada ise
“Delegelerin se¢im usulleriyle sayilar mesleki tesekkiillerin tiiziiklerinde

tesbit edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Anilan kanunun 13.maddesinde yapilan degisiklige iliskin gerekge de

aynen sOyle denilmektedir.

“Is kolu esasina gore kurulan sendikalarin genel kurullarinin iiye sayist
esasina gore toplanmasi ve toplanti oranini teskil etmeleri fiilen imkansiz
oldugundan gerek sendikalar ve gerekse federasyon ve konfederasyonlarin
genel kurullarinda bugiin tatbik edilmekte olan delege usuliiniin maddede yer

almasi saglanmistir.27

Gﬁrﬁidﬁgﬁ gibi kanunun gerekg¢esinden iiye sayisi bakimindan bir
sinirlama getirilmedigi anlagilmaktadir. Bu durum hakli olarak doktrinde
elestirilmigtir. Ciinkii genel kurullarin delegelerle toplanmasindan amag ¢ok
sayidaki tyelerle toplanabilmesindeki zorluktur. Cok sayida iiyeye sahip
olmayan sendikalarin biitiin iiyelerle genel kurullarini olusturabilmeleri
imkan1 varken delegelerle genel kurullarini olugturmalari sendika igi

demokrasinin saglanmasina ters diigmiistiir.28

Ayrica delege segimi ve esasina iligkin hususlarin  kanunla
diizenlenmeyip tiiziiklere birakilmasi, sendikalari1 demokratik esaslardan
uzaklagtiracak hiikiimler konulmasina imkan vermistir. 1961 Anayasasinin

46.maddesindeki “sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve

? MMTD 1970, Cilt 6, Dénem 3, Toplant1 1, s.2.

? $ahlanan, Sendikalann Igleyisinin, s.122. Dereli, Bengii, “Sendika ne kadar biiyiik
olursa olsun mahalli seviyede ise genel kurul mutlaka biitiin iyelerin katilmasi
suretiyle teskil edilmelidir” Teori ve Uygulama Yoniiyle Tiirkiye’de Sendika-i¢i
Demokrasi Sorunu, Istanbul, Mayis 1971, 5.127.
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isleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz” kuralina uygun diizenlemenin
yapilmas: gerekirken 1317 sayih kanunla yapilan delege usuliine iligkin

diizenleme yetersiz kalmistir.2%
3- 1630 Sayih Dernekler Kanunundaki Durum30

2.12.1972 tarihinde yiiriirliige giren Dernekler Kanununun
75.maddesinde diger kanunlarda yiiriirliikten kalkan Cemiyetler Kanununa
yapilmis olan yollamalarin Dernekler Kanununa yapilmis sayilacag
belirtilmistir. 274 sayili Sendikalar Kanununun 32.maddesinde de “iggi ve
.isveren sendikalari, birlikleri, federasyonlari, konfederasyonlari, Medeni
Kanun ve Cemiyetler Kanununun igbu kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine
tabidirler” hiikmiinii korudugundan Dernekler Kanunu, sendikalar kanunu
karsisinda genel kanun niteligini tasimaktadir.31 Her ne kadar 1317 sayili
kanunla sendikalar kanununda delege usuliinii benimseyen bir diizenleme
yapilmigsa da diizenlemenin yetersiz kalmasx,l ortaya g¢ikan meselenin
¢ozlimiinde 32.maddede yapilan yollamayla Dernekler Kanununa gidilmesini

zorunlu kilmigtir.32

|
i

Delege usuliiniin uygulanmasi ile ilgili olarak 1630 sayili Dernekler
Kanununun Dernek Tiiziikleri baglhikli 7.maddesinin fikrasinda “Dernek
Genel Kurulunun kurulug sekli...”, 9.fikrasinda “Dernegin subesi bulunup

bulunmayacagi,... ve dernek genel kurulunda subelerin nasil temsil

¥ Celik, Sendikalar, 5.303.

%02 Aralik 1972 Tarih 14379 Sayih RG.

3" Tuncay, Can, “Dernckler Kanunu ve Sendikalar Uzerine” ikt. ve Mal. D., Cilt
XIX. Mart 1973, 5.515-516. Celik, sendikalar 26-27 Kars. Ozsunay, Ergun, Medeni
Hukukumuzda Tiizel Kigiler, Istanbul, 1982, s.27 vd. Yazar Cemiyetler
Kanunundan farkli olarak Dernekler Kanununun Sendikalar Kanunu bakimindan
genel bir kanun niteliginde olmadigi ancak sendikalar kanunundaki bosluklarin
ornekleme yoluyla Dernekler Kanunu hiikiimleri ile doldurulabilecegi goriisiindedir.
% Celik, Sendikalar, s.27.
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edilecegi,”nin dernek tiiziigiinde belirtilmesini zorunlu kilmugtir. Kanunun
16.maddesinde “Her iiyenin genel kurulda bir oy hakki vardir.”
18.maddesinin 2.fikrasinda da “...dernek iiyelerinin begste birinin yazili istegi
iizerine...” denilerek genel kurulun biitiin iiyelerden olugtugu anlatilmak

istenmisgtir.

Dernek, genel kurulunun biitiin iiyelerden olugsmasi asil olmakla
beraber kanunun 19 ve 21.maddelerinin 1.fikralarinda “...genel kurula katilma
hakki bulunan iyeler...”den bahsedilmektedir. Yine Fesih baglikli
43.maddenin 2.fikrasinda da “...tlizlige gore, genel kurula katilma hakkina
sahip...” {iyelerden s6z edilmistir. Kural olarak dernek genel kuruluna biitiin
iiyelerin katilma hakki bulunduguna gore burada kanunun bu hiikiimlerinden

delegelerin kastedildigi sonucuna rahatlikla varilabilir.
4- Tiiziiklerde Yapilan Diizenleme

Delege usulil ile ilgili olarak 3512 Sayili Cemiyetler Kanununda agik
bir hitkiim bulunmadigim belirmistik. Bu kanunun Umumi Hiikiimler baghg
altindaki 2.maddesinde cemiyetini nizamnamesinin neleri diizenleyecegi
belirlenmistir. 2.maddenin 6.fikrasinda “Cemiyet Umumi Heyetinin ne yolda
kurulacagi ve subelerinin ve azalarmin nasil temsil edilecegi...” seklindeki
hilkmi ile kanunun bu diizenlemenin cemiyet tiiziigiinde yer almasim

ongormiigtiir.

5018 sayil: kanunda ise bir Hiikiim bulunmayip bu konuda medeni
kanun ve cemiyetler kanununa yollama yapildigindan sendikalarda bu hiikiim

gergevesinde delege usuliinil tiiziiklerinde diizenlemislerdir.

274 Sayih Sendikalar Kanununda 1317 sayilh kanunla degisiklik
yapilincaya kadar herhangi bir hiikkim bulunmadigi igin cemiyetler

kanunundaki diizenlemeye miiracaat edilmisti. Amlan kanunla yapilan
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degisiklikle delegelerin segim usulleriyle sayilarmin sendika tiiziiklerinde

diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

1630 sayii Dernekler Kanununda dernek tiziikleri baglikli
7.maddesinin d fikrasinda “Dernek genel kurulunun sekli...”, g fikrasinda
“...dernek genel kurulunda subelerin nasil temsil edilecegi...”nden denilerek

genel kurula katilacak olanlarin usulii tiiziikteki diizenlemelere birakilmigtir.

Yukarida zikredilen kanunlarin, genel kurullarin olusturulmasmm
tiiziiklere birakilmasim 6ngérmesi sonucunda her sendikada farkli demokratik
kurallara aykiri1 hiikiimlere rastlanmigtir. Tiiziiklere konulan aykir
_hilkkiimlerin basinda dogal delegelikle ilgili olanlar ile delege olmay:

zorlastiran hiikiimler gelmektedir.33

Dogal delegelikle ilgili olarak, sendika tiiziiklerinin “Genel Kurul”
baslikli maddelerinde farkli sayida dogal delege tespit ettikleri gériilmiistiir.
Sendikalar, tiiziiklerinde genellikle “Genel Yonetim Kurulu”, “Denetim
Kurulu”, “Onur Kurulu”, “Sube Yénetim Kurulu”, “icra Kurulu”, “Merkez,
Sube, Onur ve Denetleme Kurulu”, “Kontrol kurulu Baskan ve Uyeleri ile
“Sube Bagkan ve Sekreterleri”, “Isyeri Bastemsilcileri” “Sendikadan
¢ikarilmamig veya ayrilmamis kuruculan” ve “Sendikanin bagh bulundugu
iist tegkilatlarda gorevli sendika tiyeleri”nin dogal delege olarak genel kurula
katilacaklarina dair hiikiimlere yer vermislerdir. Yine yonetim Kurulu
tarafindan kontenjan olarak delege atama yetkisi veren tiiziik hiikiimlerine de
rastlanmistir. Ayrica bu sayilan iiyelerin genel kurﬁla katilan diger delegeler

gibi segme ve segilme hakkina sahip dogal iiyeler oldugu ve diger delegelerin

3 Celik, Sendikalar, s.303.
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hesabina da dahil edilemeyecekleri belirtilmistir.34 Dogal delege sayisinin

bu
sekilde yiikseltilmesi, sendika i¢i demokrasinin zedelenmesine yol agmustir.

Tiiziiklerde rastlanan diger antidemokratik hiikiimler ise genel kurula
katilacak olan delegelerin segim usulleridir. Asil olan iiyelerin genel kurula
katilmalaridir. Ancak zorunluluk nedeniyle delegelerle toplanan genel kurula
delege olabilme hakk: bitiin liyelere agik tutulmas: gerekirken bazi
tiiziikklerde bunlarin zorlagtirildig1 goriilmiistiir. Mesela Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas1 Ana Tiiziiglinlin 11. Maddesinde “...sube genel kurul toplanti
giiniinden bir ay evveline kadar aidatlarin1 muntazam 6demis olmalar: sarttir”
hitkkmiine yer verilmistir. Uygulamada delege olabilmenin sartlari arasinda,
genel kuruldan 6nce belirli bir siire iiye olma, baska bir organda gorev almig
olma gibi hiikiimlerle iiyelerin delege olabilmelerini engelleyen tiiziik

hiikiimlerine rastlanmistir.35

Bu demokratik olmayan usullerin neticesinde yoénetim kuruluna
siursiz sayida dogal delege atama yetkisi veren tiiziik hiikmiiniin iptaline
iligkin bir mahkeme kararimi “Davali sendikaya ait ana tiiziigiin 9.maddesi,
yO6netim kuruluna gayri mahdut sayida temsilci atayarak genel kurula ve oya
katilmalarin temin edici hikmii ile genel kurulun vazifelerini ve bilhassa
yonetim kurulunun hesaplarini tetkik ve kontrol etmek, haklarindaki

sikayetleri incelemek ve icabi halinde onlart vazifeden uzaklagtirmak gibi

* Dogal delegelikle ilgili diizenlemelere yer veren sendika tiiziiklerine 6rnek olarak
birkagimi buraya aliyoruz. Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi Ana tiiziigii
Genel iy yaymlan Ankara 1967. Seker-ly Ana Tiiziigii, Ankara-1967. Tiirkiye
Maden Sanayi Isgileri Sendikasi Anatiiziigii, Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi
Anatiiziigii, [stanbul-1967, Diyarbakir Bayindirlik ve Karayollar Isgileri sendikas
. Anatiiziigli Ankara-1967, Koop Is Tiziigii, Ankara-1973. Tekstil iggileri sendikasi
Anatiiziigii. Tekstil Yayinlari, 1970.

% Sahlanan, Sendikalarin [sleyisinin, s.129-130.
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yetkilerini etkilemis, bazi hallerde onu bu vazife ve yetkileri layiki ile
kullanamaz hale getirmistir. Bilhassa olayda yonetim kurulu genel kurula
seksen temsilci ile yani asil iiyeler adedine yaklasik bir iiye adediyle katilmig
ve bu miktarda oya sahip bulunmugtur. 9.madde, atanacak temsilcilerin
adedini tahdit etmedigi i¢in bu adedin daha da ylikseltilmesini, hatta asil
iiyelerin adedini gegmesi de miimkiindiir. Bu durum genel kurula yonetim
kurulunun hakim olmasini, her tiirlii kontrol ve murakabeden kendisini uzak
tutmasim temin edebileceginden higbir sekilde tecviz olunamaz. Bu yetkiyi
veren madde hiikmiiniin iptal edilmis olusu bu nedenle dogrudur” diyerek

Yargitay Hukuk Genel Kurulu onaylamigtir.36

Tiiziiklerdeki dogal delege ve delege se¢im usulleriyle ilgili sakincali
hiikiimlerin varligs bu konudaki diizenlemenin tiiziiklere birakilmasi sendika

ici demokraéinin islemesine engel olmug ve doktrinde de elestirilmistir.37

5- 2821 Sayil Sendikalar Kanunundaki Diizenleme Ve Bu
Kanunda Yapilan Degisiklikler

274 Sayili Sendikalar Kanunu doneminde genel kurullarin delegelerle
toplanmas1 ve segilmesi konularinin tiiziiklere birakilmasinin uygulamada
ortaya c¢ikardign olumsuzluklar elestirilere sebep olmustu.38 2821 Sayili
Kanunda bir tiirlii geréeklestirilmemis olan sendika i¢i demokrasinin
kurulmasina imkan verecek hiikiimlere yer verilmis, genel kurullara katilacak
delegelerin mutlaka segimle belirlenmeleri esasi benimsenmis ve delege

usuliinii diizenleyen 10.maddenin gerekcesinde “sendika igi demokrasinin

* YHGK. 18.6.1969, E. 1969/9-486, K.632 RKD, 1969/8, 5.234.

% Celik, 5.303. Dereli, s.128. Kutal, Metin, “Sendika Ici Demokrasi ve Sendikalarin
Denetimi”, ikt. ve Mal. D. Kasim 1981, Cilt XXVII, Say1 8, 5.357. Sahlanan, s.130.
% Tungomag, s.58. Celik, Sendikalar, 5.303. Eyrenci, Oner, Sendikalar Hukuku,
Banka ve Sigorta Isgileri Sendikasi, Istanbul 1984, s.72. Sahlanan, Sendikalarin
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'saglanabilmesi amaglanmistir” denilmigtir. Yalnizca bir istisna olarak
konfederasyon sendika ve bolge subesi ve sendika subesi yonetim ve denetim
kurulu iiyelerinin kendi genel kurullarina delege olarak katilabileceklerine
izin vérilmistir (Senk. Mad.10/6).39 Diger zorunlu organ olan disiplin kurulu
ve ihtiyari organ iiyeleri ancak delege segilmeleri halinde genel kurullara
katilabileceklerdir. Yine delege sifatinin miiteakip genel kurul i¢in yapilacak
se¢im tarihine kadar siirecegi hitkkmiine yer verilmistir (SenK. Mad. 10/7). Bu
siire segimle delege olanlar1 belirtmekte olup, tekrar segilemeyen
yoneticilerin dogal olarak delegelik sifati sona erecektir. Ancak disiplin
kurulu karan ile isten el gektirilen yoneticilerin kendilerini savunabilmeleri
acisindan sonraki olagan veya olaganiistii genel kurula kadar delegelik

sifatlarimin devamim kabul etmek gerekir.40

Senk. Md. 10/l fikrasinda “Delege sifati, miiteakip olagan genel
kurul igin yapilacak delege se¢imi tarihine kadar devam eder” hiikmiiyle

delegelik siiresi belirlenmisgtir.

Senk. Md. 10/Son fikrasinda “Sendika tiiziiklerine delege
secilebilmeyi engelleyici hiikiimler konamaz” denilerek delege olabilmenin
tiim Gyelere agik tutuldugu ve higbir sarta baglanamayacagi maddenin

gerekgesinde de vurgulanmustir.

Sendika, bolge subesi ve sube genel kurullarina katilacak en az ve en

yiiksek delege sayilari kanunda beljrtilmistir (Senk. Md. 10/1I-1II) igveren

Isleyisinin ...s.125 vd. Demircioglu, A. Murat-Centel, Tankut, Is Hukuku 2. Bask,
Istanbul 1991, s.146.

¥ Fikranin gerekgesinde “Yénetim ve denetleme kurulu iiyelerine, sorumlu
olduklar1 donemin hesabim vermek iizere izleyen olagan genel kurula katiima
imkani verilmistir” denilmigtir. “2821 Sayih sendikalar Yasasi Gerekgesi” Temel
Sendikacilik Bilgileri, Seker-Is Egitim Yayinlari, No:7, Ilk-San Matbaas Ltd. Sti.,
Ankara, 5.176. Tungomag, s.88. $ahlanan, s.53. Berksun-Esmelioglu, 5.224.

“ Sahlanan, s.54.
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sendikast genel kurulu ve konfederasyonlar igin ise sadece ist siur
getirilmistir (Sen K. Mad.10/1V,V). Bu fikranin gerekgesinde “isveren
sendikalarinin ozellikleri ve teskilatlanmalari goz oniinde bulundurularak,
sendikalardaki delege sayisimn tabanina bir smir  getirilmemigtir”

denilmistir.41

Kanunun “Genel Kurullarin Toplanti Zamani™ baghkh 12.
Maddelerinde sendika veya konfederasyonun genel kurullarinin toplanti
zamanlarim diizenlemistir. Tiizel Kisilik kazandiktan sonraki ilk toplant1 ve
takip eden olagan toplantinin yapilacagi azami siire belirlenmistir. Tiiziikte
daha kisa bir siirede ongoriilebilir. Maddedeki toplanti siireleri 10. Maddenin
7. fikrasindaki delegelerin delege sifatini tagidiklan siireyi de belirlemektedir.

Delegelerle toplanan genel kurula, delegelerin katilmalann ve oy
kullanmalarinin engellenemeyecegi ile birinci ve ikinci toplantidaki karar
yeter sayis1 13. maddede diizenlenmistir. (Senk. Md. 13/LILIILIV). Maddenin
gerekgesinde de sendika igi demokrasi ilkelerinin goz oniinde bulunduruldugu

‘vurgulanmugtir.

Genel kurullarda zorunlu organlara delege veya iiye secimlerinde
uyulacak esaslar 14. Maddede agiklanmigtir. Maddenin 2. Fikrasinda
segimlerin yarg1 gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy agik sayim ve dokiim
esasina gore yapilacagi ayrica, takip eden fikralarda da seg¢imin yapilacag:
sekil ayrintili olarak diizenlenmistir. Maddenin gerekgesinde de aynen soyle
denilmigtir. “Sendika, sendika subesi ve konfederasyonlarin genel kurullarina
organlara yapilacak seg:jmlerin yargi gézetimi altinda yapilacagi 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanununun sec¢im esaslarina iliskin hiikiimleri paralelinde

sendika ve konfederasyonlarin nitelikleri g6z oniinde bulundurularak

“ Milli Giivenlik Konseyi, Sosyal Giivenlik, Is ve Isci iliskileri Komisyonu Raporu
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diizenlenmis, genel kurulca katilacaklarin listelerinin tanzimi, verilecegi
makam, onaylanmasj, itirazi, sandik kurulu, adaylarin listeleri oy kullanilmasi

gibi hususlar agiklamaya gerek goriilmeyecek genislikte belirlenmistir.”42

Gerekgede de bahsedildigi gibi, 2821 sayili kanun 274 sayili kanunla
kiyaslandiginda gergekten de genel kurullarda yapilan segimlerle ilgili olarak
14. Madde genis olarak diizenlenmigtir. 14. maddedeki esaslara aykir1 olarak
secim yapilmasi1 veya sec¢im sonuglarin1 etkileyecek bir usulsiizlitk
yapilmasinin miieyyidesi de segimlerin iptali ile yenilenmesi seklinde 52.

maddede hiikme baglanmistir.

2821 sayili sendikalar kanunu yiirtirlige girdigi 5.5.1983 tarihinden
sonra degisiklikler yapilmigtir. Konumuzla iléili olarak yapilan degislikleri

altinda inceleyecegiz.

A- 2882 Sayih Kanunla 2821 Sayil Sendikalar Kanununda
Yapilan Degisiklik43

2821 sayili sendikalar kanunun yiriirliige girmesinden Kisa bir siire
sonra Ozellikle sube genel kurullarina katilacak delegelerin segimleriyle ilgili
olarak getirilen esaslarin uygulamay1 zorlagtirmasi, gecikmelere sebep olmasi
maddi yiik getirmesi ve gegici 1. Madde44 ile getirilen 1 Ocak 1984 tarihine
kadar sendikalarin olaganiistii genel kurullarini yapma zorunlulugu, isgi
sendikalarinin itirazlarma sebep oldu. Sendikalardan gelen itirazlar

sonucunda konumuzla ilgili olarak 10. Maddenin 2. Fikrasi ile 14. Maddenin

Milli Giivenlik Konseyi, S. Sayisi, 573, s.8.

# Milli Giivenlik Konseyi, S. Sayisi1 573, s.8.

4329.8.1983 Tarih 18150 Sayili RG. \

# Kanunun “Gegici Hiikiimler” bashg altinda yer alan Gegici 1,2,3,4,5,6,7 inci
maddeleri, 8.4.1995 tarih 4101 sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir.
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3. Fikrasinda degisiklik yapilmig, ayrica sendikalarin bolge subesi

kurmalarina imkan veren bir ek madde kanuna eklenmistir.45

Sube genel kuruluna katilacak olan delegelerin, degisiklik yapilmadan
Oonce 14. Maddedeki esaslara ve tiiziik hiikiimlerine uygun segilmesi
ongoriilmiistii. Fikranin degistirilmesi ile 14. Maddeye yapilan yollama
kaldinlmig delege segiminin “serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim
esasina” ve tiiziige gore yapilacagi hikmii getirilmigtir. Degigiklik
yapilmadan 6nce “yargi gozetimine” iligkin esaslarin subeler igin yapilacak
delege segimlerinde uygulanmasi imkani varken bu gézetim kaldirilmig ve

sadece yargt denetimi ile yetinilmistir.40 10. Maddenin 2. Fikrasinda yapilan

* 5.5.1983 Tarihli ve 2821 Sayili Sendikalar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisimin
Gerekgesi:

Genel Olarak:

2821 sayili Sendikalar Kanununun gegici 1 inci maddesine gore tesekkiiler
bu kanuna gore tegkilatlanmalarim 1 Ocak 1984 tarihine kadar tamamlamak
zorundadirlar.

Delege esasina gore yapilacak sube genel kurullarinda delege segiminin 14
iincii maddede belirtilen esaslara ve sendika tiiziigiindeki hiikiimlere gore
yapilacaginin Kanunun 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; 14 {incii maddenin
ikinci fikrasinda ise, delege segiminin yargi gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy,
- agik sayim ve dokiim esasina gére yapilacaginin belirtilmis olmasi kargisinda, sube
say1si fazla olan sendikalarin 1 Ocak 1984 tarihine kadar genel kurul toplantilarini
zamaninda yapmamalar1 gibi bir durumun dogmus olmasi diger taraftan, sube genel
kurullariin bir giin i¢inde de bitebileceginin goz oniine alinarak zaman kayb: ve
masrafin 6nlenmesi ve sair sebeplerle bu tasan hazirlanmistir. Danisma Meclisi,
Tutanaklar Dergisi, S.Say1s1 545, s.5.

* 10. Maddenin 2. Fikrasindaki degisiklikle ilgili olarak Danisma meclisinde
yapilan goriismelerde Saglik ve Sosyal Isler Komisyonu sézciisii bu hususu soyle
agiklamustir. “10 uncu maddede Anayasamizin da kabul ettigi gibi kongrelerin
hakim huzurunda yapilmas: emredildiginden ve ancak sendikalarin da kendilerine
gore bazi ozellik arzetmeleri muvacehesinde bazi giigliikler karsimiza ¢ikmustir.
Bunlarrdan en énemlisi kiigiik subelerin kongrelerinin yapilmasinda hakimin oraya
gitmesinin giigliigii veya hakim bulunmamasi durumu idi. Ornegin vapurda, seyahat
halinde yapilan bir toplanti veya kongre veyahut aym yerde , ilgeden uzak ve
yerlesim merkezi disindaki isyerlerinde birkag kongrenin aym anda yapilmast ve o
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degisikligin gerekgesinde de “sube sayisi fazla olan sendikalarin 1 Ocak 1984
tarihine kadar genel kurul toplantilarim1 yapamamalarinin miimkiin olmasi
sebebiyle 14. Uncii maddenin ikinci fikrasindaki “yargi gozetimi” esasi

maddeden ¢ikartilmigtir” denilmigtir.47

Yargt gozetiminin Kkaldirilmas:t ile 10. Maddenin gerekgesinde,
gergeklestirilmesi amag edilen sendika i¢i demokrasi ile ters diisiilmiistiir.
Sendika i¢i demokrasinin ilk adimini olugturan sube genel kurullarina delege
se¢imi eskiden oldugu gibi sendika tiiziiklerine birakilmistir. Bu degisiklik
doktrinde de elestirilmis ve bu degisikligin yerine 10 ve 14. Maddelerdeki
ilkelere dokunmadan 14. Maddenin daha uygulanabilir hale getirilerek sube
genel kuruluna Kkatilacak delegelerin se¢iminin de yargr gozetiminde

yapilabilecegi savunulmustur.48

14. maddenin 3. Fikrasinda yapilan degisiklikle genel kurullardaki
segim sonuglarinin ilge se¢im kurulu baskami olan hakime bildirilmesi
yaminda miilki amire de bildirilmesi istenmistir. Yine bu fikrada zorunluluk
olarak diizenlenmis olan genel kurullarin Cumartesi ve Pazar giinleri
yaptlmasi hususu fikranin sonuna eklenen “sube genel Kkurullarinda
goriigmeler ve segimler, yukanidaki giinlerden birisi iginde de
tamamlanabilir” ciimlesi ile subeler igin zorunluluk olmaktan ¢ikarilip imkan

olarak diizenlenmistir. Degisiklik gerekgesinde de sube genel kurullarinin bir

ilgedeyse bir se¢im kurulu bagkaninin bulunmas: gibi fiili imkansizliklarin zuhur
etmesidir.

Iste biitiin bunlarin halli igin hakim denetiminde; ancak hakimin huzurunda
olmaksizin ufak isyerlerinde kongre yapilmasi kabul edilmistir. '
“’ Damgma Meclisi, Tutanaklar Dergisi, 147 Birlesim, s.591.
® Celik, 5.333, Aym goriis Sahlanan, s.56-57. Eyrenci, s.135, Demir, Fevzi,
Sendikalar Hukuku, Tiirkiye Belediye-Is Sendikas, Istanbul, 1989, 5.97.
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giin iginde bitebilecegi, liretimin azalmasi, zaman kaybi, masrafin 6nlenmesi

hususunun gz 6niine alindig1 vurgulanmigtir. 49

2882 sayih kanunla sendikalar kanuna bir madde eklenerek
sendikalarin bélge subeleri de kurabilmelerine imkan saglanmustir. Daha 6nce
federasyon seklindeki oOrgiitlenmeden sendikaya doniisiimdeki kolaylig
saglamak igin bolge subelerinin kurulmasi ongoriilmiistiir. Madde
gerekgesinde de “sendika gubeleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi ve
federasyondan sendikaya doniismede biitiinliigiin temini amag¢ edinilmistir”
denilmistir.50 Bolge subelerinin genel kurulu da 10. Maddenin 2.

Fikrasindaki usule gore olugturulacaktir.

B- 3449 Sayih Kanunla 2821 Sayili Sendikalar Kanununda
Yapilan DegisiklikS 1

3449 sayili kanunla sendikalar kanunun “Ortak Hiikiimler” bashkli 9.
Maddesinin sonuna eklenen bir fikra ile igveren sendikalarinda iiyelerin genel
kurulda kag kisi ile temsil edileceginin tiiziikklerinde serbestge diizenleme
imkan1  getirilmistir. Maddenin  gerekgesinde de genel kurulun
olugturulmasinda birden fazla gergek Kkisi ile temsil edilebilme ve bu hususta
tiiztiklerine objektif olgiilere dayali hilkiimler koyma imkanmnin verildigi

belirtilmistir.

Ayrica 14. Maddenin 11. Fikrasinin sonuna “...Ancak, ilgililerin bu
kanunun 52. Maddesine gore basvdru hakk: saklidir” ciimlesi eklenmistir.
Yapilan bu ekle segimlere hile karistiriimasi veya usulsiizlik halinde,
ilgililerin 52. Maddeye gore itiraz ederek segimlerin iptalini isteme haklar

vardir. Maddenin gerekgesinde sendika, sendika subesi ve konfederasyonlarin

* Danigma Meclisi, S. Sayisi. 545, s.2.
% Danigma Meclisi, S. Sayis1. 545, s.2.
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segimlerine karigtirilacak hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi bakimindan

ilgililere bagvuru hakki tanindig1 vurgulanmigtir.52
C- 4101 Sayili Kanunla 2821 Sayih Kanunda Yapilan Degisiklik>3

4101 sayil1 kanunla sendikalar kanunun 10. Maddesinin 2. Fikrasinda,
. 12. Maddesinin 2. Fikrasinda degisiklik yapilmis ve 11. Maddenin sonuna bir
fikra eklenmigtir. 10. Maddenin 2. Fikrasinda delege sisteminin oziinii
olusturan sube genel kurullarina katilacak delegelerin iy yerlerindeki
secimlerini diizenlemektedir. Maddenin ilk halinde bu segimlerin yargi
gozetimi altinda yapilacag hiikiim altina alinmigti. Ancak bu hiikiim kanunun
yiiriirliik tarihinden gok kisa bir siire sonra 2882 sayili kanunla degistirildi ve
bu segimler yargi gézetiminin digina ¢ikarildi. Yapilan elestiriler sonunda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yeni bir degisiklik taslag
hazirlanarak meclise sunulmustur.54 Saghk ve sosyal isler komisyonunda
goriisiilen hiikiimetin teklif ettigi metinden mabkemenin kararina karsi
yargitaya bagvurma ile ilgili b6liim ¢ikarildi. Meclis genel kuruluna gelen
teklifteki metinden bu kez de “segimlere {i¢ is giinii i¢erisinde yapilacak itiraz
mahalli iy mahkemesinde ii¢ isglinii igerisinde karara baglanir” ciimlesi
¢ikarilmigtir. 10. Maddenin 2. Fikrasinda yapilmak istenen degisiklik

gergeklesmemis sadece - fikraya bir “gére” sozciigii eklenerek kanun

31 26.1988 Tarih, 19830 Sayili RG.
52 Berksun-Esmelioglu, 5.298.
%3 8.4.1995 tarih, 22252 Sayili RG.
> Hiikiimetin teklif ettigi metin

“Is¢i sendikas1 subesinin faaliyet sahasindaki isyerlerinde calisan sendikali
is¢i sayis1 besyiizii astig1 takdirde sube genel kurulu delege esasina gore yapilir.
Genel kurula katilacak delegeler iiyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, agik sayim
ve dokiim esasina gore ve sendika tiiztigiindeki hiikiimlere gore segilir. Segimlere {ig
isglinii i¢inde yapilacak itiraz mahalli iy mahkemesince ii¢ isgiinii i¢inde karara
baglanir ve hiikkmiin temyizi halinde yargitay onbes giin i¢inde uyugsmazlig kesin
olarak sonuglandirir. Sube genel kuruluna katilacak delege sayis1 yiizden az ikiyiiz

1.C. VOKSENGARETIN HUAMLD
DOKUMARTASYON MERHEZ!
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ctkarlmigtir. Maddenin 2882 sayili kanunla degistirilen seklinden bir fark:
olmamustir. Bu degigiklikte doktrinde elestirilmistir.55

Genel kurullarin toplanti zamanlarini diizenleyen 12. Maddenin 2.
Fikrasinda deéisiklik yapilmis 3 yil olan olagan genel kurul siiresi 4 yila
cikarilmistir. Fikrada sendika tiiziigiinde daha kisa bir siirenin de tesbit
edilebilecegi ongoriilmiistiic. Genel kurullarin toplanti zamanlarinin 4 yila
¢ikarilmasi yoneticilerin kendilerini denetlemeden uzak tutmalarina sebep
olmustur. Kald1 ki, kisa bir siire Ongdrmesine ragmen higbir sendika
tiizigiinde 4 yildan az bir siirede genel kurul toplantisi diizenleyecegine dair
hiikiim koymamugtir. 4101 sayili kanunla yapilan bu diizenleme de doktrinde

elestirilmistir.56

4101 sayili kanunla sendikalar kanununun 11. Maddesine bir fikra
eklenmistir. “Delege segiminde uyulacak esaslarin, kanuna aykirt olmamak
lizere diizenlenmesi” fikrastyla genel kurullara kanunlara aykir1 olmamak

iizere delege se¢im yonetmeligi yapma gorevi verilmisgtir.

elliden ¢ok olmamak tizere sendika tiiziigiinde belirlenir. TBMM. Tutanak Dergisi,
Cilt 83.

% Sahlanan, “Degisen Anlayisla Yeni Yiizyilda Sendikalar” Calisma Hayatinda 21.
Yiizyihn Yeni Ufuklari. MESS Yaymm Aralik 1995, s.163. Tagkent, Savas,
“Sendikalar Kanununda Yapilan Degisiklikler”, “Sonugta 4101 sayili degisiklik
- yasasinda 2821 sayili Sendikalar Kanununun 10. maddesinin ikinci fikras: agagidaki
sekilde degistirilmistir.” denilmesine ragmen, hicbir sey degistirilmemis; delege
secimlerinde yargi denetimi ile ilgili diizenleme sadece bakanligin taslaginda
kalmugtir. Basisen Iyeri Sendika Temsilcileri Egitim Semineri Yalova-1996, s.57.

% Sahlanan, “Degisen Anlayisla Yeni Yiizyilda Sendikalar”, s.163. Taskent, En
yetkili organ olan genel kurulun toplanma zamanini, agikgasi bir bakima y6netimin
liyeye hesap verecegi bir donemin uzatilmasimi sendika i¢i demokrasinin iglerligi
agisindan onaylamak miimkiin degildir, s.58.
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6- 2908 Sayili Dernekler Kanunu

1630 sayili kanun gibi 1983 yilinda ¢ikarilan Dernekler Kanunu da
delege usuliini benimsemistir. Kanunun, Dernek Tiiziigii bashkli 8.
maddesinin 5. fikrasindaki “Dernek genel kurulunun sekli...”, ile 8.
fikrasindaki “...subelerin...dernek genel kurullarinda nasil temsil edilecegin™
den “delege usulii”, Cagri basliklh 21. maddesinde, Toplanti Yeter sayisi
baglikli 23. maddesinde ve Genel Kurul Karariyla fesih bashikli 49.
Maddesindeki “”Genel kurula katilma hakkina sahip bulunan iiyeler” den de

“delegeler” kastedilmektedir.

5018 sayil1 ve 274 sayili kanunlarda delege usulii diizenlenmediginden
3512 sayili Cemiyetler Kanunu ile 1630 Sayili Dernekler Kanunu hiikiimleri
uygulanmustir. 2821 sayili kanunun 63. maddesinde de bu kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde bu kanuna aykir1 olmayan Medeni Kanun ve Dernekler
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Dernekler Kanununun
Sendikalar Kanunu kargisinda daha genel bir kanun olmasi nedeniyle eskiden
beri delege usuliinii diizenleyen hiikiimleri hep uygulanmistir. 2821 sayili
kanunun eski kanuna gore delege usuliinii ve delege segimlerini ayrintil bir
sekilde diizenlemesi bu hususta Dernekler Kanununa bagvuruyu

azaltmigtir.>7
11I- DEMOKRATIK SENDiKADA DELEGELIGIN YERI

Sendikalarm genel kurulu, biitiin diger tiizel kisilerde oldugu gibi en
iist organdir ve sendika iiyesi igcilerden olusur.58 Genel kurul diger zorunlu

organlart ve ihtiyari organlar da i¢inden ¢ikaran onlart denetleme yetkisine

5 Celik, 5.259.

*® Celik, Sendikalar, s.289. Esener, Turhan, is Hukuku, 3. Basi, Ankara 1978, 5.366.
Eyrenci, s.71. Saka, Zafer, Uygulamada Sendikalar Hukuku, Adana, 1979, s.36.
Tungomag, Kenan, Isletme Hukuku, Cilt 1, s.131.
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sahip, biitiin iyelerin ve delegelerin en yiiksek sikayet (yakinma) yeridir.59
Yoneticilerin denetlenmesi, uzaklastirilmas: genel kurulda olmaktadir,
Sendikalarin demokrasi kavramina nedenli bagh oldugunu, genel kurulun
nasﬂ. olustugunda ve islediginde aramak gerekir.00 Sendikanin yonetiminde
belirli kisilerin sdz sahibi olmalarinin reddedilmesi, se¢ilmis olanlarin iiyelere
hesap verme zorunlulugunun bulunmasi halinde bir demokratik isleyisten bu
isleyis de genel kurnlu olusturan iiyelerin elinde bulundugu siirece “sendika

igi demokrasiden” bahsedilebilir.61
1- Sendikalarda Genel Kurulun Biitiin Uyelerden Olusmas:

Sendika i¢i demokrasinin yagandig1 yer olan genel kurul sendikanin
biitiin {iyelerinden meydana gelir ve higbir iiyenin bu kurula iyeligi
engellenemez.62 Sendikanin biitiin iiyelerinden olusan bu kurul sendikanin en
onemli varhigidir. Uyelerin katilim ile yapilan genel kurulun toplanabilmesi
igin ayrica segilmesi soz konusu degildir. Sadece iiyelere toplanti igin
kanunun 6ngordiigii sekilde bir gagri yapilmasi gereklidir.63 Yargitay’a gore

de asil olan sendika genel kurulunun iiyelerden meydana gelmesidir.64

Genel kurula biitiin iiyelerin katilmasiyla demokrasi kavraminin ifade
ettigi mana geregince ilyeler egemenlik hakkimi bizzat kullanmig olurlar. Bu
egemenligin kullanilmasina ne kadar gok iiye katilirsa sendika i¢i demokrasi
de o denli gergeklesmis olur. Siyasal manada halkin tiimiiniin yonetime
katilmasi olarak tamimlanan “dogrudan dogruya demokrasi” modeli

sendikalarda biitiin iiyelerin genel kurula katilimiyla gergeklesir. ideal olan da

% Ozsunay, Ergun, Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, 3. Basi, istanbul-1982,
s.174.

. ® Sahlanan, Sendikalarin sleyisinin, s.119.

® Kutal , “Sendika ici demokrasi...”, 5.356.

62 Sahlanan, s.52.

% Ozsunay, 5.171. Sahlanan, Sendikalarm Isleyisinin, s.120.
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budur. Anayasa Mahkemesi’ne gore de; daha gok iiyenin katilimi demokratik
isleyisi giivence altina alacakur.65 Ancak giniimiizde sendikalardaki iiye
sayilarin g¢oklugu nedeniyle biitiin tiyelerin genel kurula katilimi miimkiin

olmamakta ve dogrudan demokrasiden uzaklagilmaktadir.66
2. Genel Kurulun Delegelerden Olusmasi

Sendikalarda genel kurul kural olarak biitiin iiyelerden olugur. Ancak
sendikalarin ¢ok sayida iiyeyi biinyelerinde barindirmasi nedeniyle biitiin
iyeleri bir araya getirerck genel kurullarim yapabilmeleri imkansiz hale
gelmektedir. Ayrica 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile isyeri sendikaciliginin
yasaklanmis olmasi sendikalarin Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunma

amaciyla kurulma zorunlulugunun sonucunda iiyelerin katilimi yerine

tiyelerin segtikleri delegelerle yapilmasi usulii benimsenmistir.67 Ancak iiye
sayisinin ¢oklugu nedeniyle uygulamada genel kurullarin delege usuliiyle
toplanmasi yine de bir istisnadir. Asil olan genel kurulun biitiin iiyelerden

olusmasidir.68

1317 Sayilh kanunla 274 Sayili Sendikalar Kanununda degisiklik
- yapilmadan Once kanunda delege usuliine iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmadigindan sendikalar delege usuliinii tiiziikklerinde diizenlemislerdir.

Yargitayda bunu uygun bulmugtur.69 274 Sayili Sendikalar Kanununun 13.

#Y. 10.H.D. 18.11.1976. E.1976/3094, K. 1976/7813, Y.K.D, 1977/3 , s.371 vd.

% AYMK. 21.1.1971, 1969/37-1971/18, RG., 18-4-1971, 13813.

% Sahlanan, Sendikalarn Isleyisinin, s.120.

7 Erkul, lhsan, Tirk Is Hukuku, ikinci Cilt, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve
Uygulamasi, Eskisehir, 1984, s.114. Eyrenci, Calisma Hayatimizin Giincel
Sorunlari, s.133. Sahlanan, s.52. Akiinal, Teoman, Tiirk Medeni Hukukunda Tiizel
Kisiler, istanbul, 1995, s.84.

% Sahlanan, Sendikalarin Isleyisinin, s.120.

® YHGK. 18.6.1969, E. 1969/g-486, K.632. Sayili Kararinda “... genel kurulun
biitiin tyelerin tam sayisin salt gogunlugu ile degil genel kurula katilmak tizere
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Maddesinin 1. Bendinde 1317 Sayih Kanunla yapilan degisiklikle delege

usuliiniin kanundaki yerini almas1 saglanmigtir.

" Genel kurulun esas olarak iiyelerden olugmasi ger¢eginden ayrilarak
delegelerden meydana gelmesiyle “dogrudan demokrasiden” ayrilinmig
“temsili demokrasi” uygulanmasi yoluna gidilmistir. Egemenlik hakkinin
kullanilmasinda halk adina bu hakki Kkullanan temsilciler gibi delegelerde
sendika Uiyeleri adina bu hakki genel kurulda kullanmaktadirlar. Temsili
demokrasiye benzer bir usuliin esas olan iiyenin genel kurula katilma hakkini
ortadan kaldirdig: muhakkaktir. Bu sebeple delege usulii gegmiste ¢ok elestiri
alan uygulamalart nedeniyle 2821 sayili kanunda ayrintili bigimde

diizenlenmistir.70

3- Genel Kurullarm Delegelerle Toplanmas ile Ilgili Ortak

Hiikiimler
A- Isci Sendikasi Subesi Genel Kurulunun Olusmasi

SenK. Md./10°e gore is¢i sendikast subesi genel kurulu iiyelerden
olugur. Ancak ig¢i sendikast gubesinin faaliyet alanindaki isyerlerinde ¢aligan
isci sayis1 begyiizii astig1 takdirde sube genel kurulu delege esasina gore
yapilir. Subenin faaliyet alanindaki igyerinde veya igyerlerinde {iye is¢i sayis:
besyiizii agmaz ise sube genel kurulu tiim tiyelerin katilmasiyla, eger besyiizii
asar ise segilecek delegelerle yapilacaktir. Uye sayisinin besyiizii agmasi

halinde genel kurulun delegelerle S'aplllnas1n1 kanunumuz zorunlu sebep

segilen tiyelerin salt gogunlugu ile toplanmasi lazim geldigine ...” diyerek delege
usuliinii onaylamugtir.

™ Celik, s.332. Sahlanan, s.53. 2821 Sayili Kanunda Genel Kurullarin Olugumu
basghklt 10. maddenin 2. fikrasinin gerekgesinde “sendika i¢i demokrasinin
saglanmasi amaglanmistir” denilmistir. Milli Giivenlik Konseyi S. Sayis1 573,
s.618.
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saymugtir. Sahlanan’inda belirttigi gibi nemli olan tiyelerin katilimi olduguna
gbre bu rakamin agilmasinda delege usulii ile genel kurul olusturma bir

zorunluluk degilde bagvurulan bir imkan olarak diizenlenmeliydi.”1

Sen. K. Md. 10/ de “Sube genel kuruluna katilacak delege sayisi
yiizden az ikiytizelliden ¢ok olmamak {izere sendika tiiziigiinde belirlenir”
denilerek sube genel kuruluna katilacak delege sayisinin azami ve asgari

sinirlar1 tesbit edilmistir.
B- Bélge Subesi Genel Kurulunun Qlusmasi

2882 sayili kanun ile 2821 Sayili Sendikalar Kanununa ek madde ile
sendikalara bolge subeleri kurabilme imkani getirilmistir. Bélge subelerinin
genel kurullar: da bagh subelerin genel kurullarindan segilecek delegelerden
olusturulacaktir. Sen. K. Md. 10/II de subeler igin 6ngoriilmiis olan hiikiimler
bolge subeleri iginde gegerli olacak, genel kurula katilacak delege sayisi

yiizden az ikiyiizelliden gok olmamak iizere tiiziikte belirtilecektir.
C- Isci Sendikas1 Genel Kurulunun Olusmasi

Is¢i sendikasi genel kurulu da ilke olarak biitiin iiyelerden olusur.
Ancak iiye sayis1 bini agtigs takdirde genel kurulun delegelerden olugmasi
zorunludur. Sendika genel kurulun delegelerden olugmasi halinde delegelerin;
bolge subelerinin genel kurullarindan ve varsa bolge subelerine bagl
olmayan subelerin genel kurullarindan segilecek delegelerden olusturulacaktir
(Senk Ek Md. 1). Eger sendikanin subesi bulunmuyorsa delegelerin segimi 10
md. 2. Fikrasindaki usulle yapilacaktir. Isci sendikasi genel kuruluna
katilacak delege sayisi ikiyilizden az begyiizden ¢ok olmamak iizere sendika

tiiziigiinde belirlenecektir (Sen. Md. 10/11I).

7! Sahlanan, s.55, 14 nolu dipnot.
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D- isveren Sendikast Genel Kurulunun Olusmasi

Sen. K. Md. 10/IV’e gore igveren sendikast genel kurulu iiyelerden,
liyenin tiizel Kisi olmas1 halinde temsilcisinden liye ve temsilci sayisi bini
agtify takdirde delegelerden olusur. Genel kurulun delegelerden olusmasi
halinde delegeler 2. fikradaki usulle segilirler. Kanunda, isveren sendikasi
icin sube ve bolge subeleri ile ilgili bir hiikiim bulunmamakla beraber bu
oOrgiitlerin kurulmas1 miimkiindiir. 2882 sayili kanunla eklenen ek madde ile
is¢i ve igveren sendikasi ayrimi yapilmamis sadece sendika kavramina yer
verilmistir. Sube ve bolge subesi bulunan igveren sendikasi da, isgi
sendikasinin tabi oldugu usullerle segilecek delegelerle genel kurulunu

olusturacaktir.”2

Kanunumuz igveren sendikasi genel kurulunun delegelerden olusmasi
halinde delege sayisinin besyiizden fazla olmamak iizere sendika tiizigiinde
belirlenecegini 6ngormiistiir (Sen. K. Md. 10. f.4). Bu hiikiimle sadece iist

smur belirlenmis alt simir getirilmemistir.73
E- Isci ve Isveren Konfederasyonu Genel Kurulunun Olusmasi

Sen. K. Md. 10. f.5’e gore is¢i ve igveren konfederasyonu genel
kurulu, iiye sendikalarca segilen en ¢ok besyiiz delegeden olusur. Uye
sendikalarin genel kurulda kag delege ile temsil edilecegi konfederasyon
tuziiginde belirlenir. Burada da kanun konfederasyon genel kurulu igin

delege sayisinin iist sinirini belirlerﬁis ancak alt sinir koymamistir.74 10.

7 Eyrenci, s.75, Sahlanan, 5.60

™ Ekonomi, Miinir, “Sendikalarin Zorunlu Organlarinin Olugturulmasinda Yeterli
Uye Sayis1”, Isv D. Ocak 1987, s.7. Erkul, s.116.

™ Sahlanan, iiye sendikalarin konfederasyon genel kurulunda kag delege ile temsil
olunacagmin konfederasyon tiiziigiine birakilmasimin demokratik bir hiikiim
olmasina ragmen antidemokratik uygulamaya yol agabilecegi diisiincesiyle,
konfederasyon tiiziigiiniin iiye sendikalarin konfederasyon genel kuruluna
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maddenin 6. fikrasinda sendika ve sendika subesi, yonetim ve denetleme
kurulu Uyelerinin bu sifatla kendi kurullarina delege olarak katilacaklar:

belirtilmistir.

katilabilecek delege sayilarini belirleyen hiikiimlerine veya toplant: ve karar yeter

sayilarim belirleyen hiikiimlerine baraj hikiimlerinin konulabilecegi goriisiindedir.
s.62.
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IKiNCi BOLUM

TURK SENDIiKA HUKUKUNDA SENDIKA DELEGELIGI iLE
ILGIiLi DUZENLEMELER

I. GENEL OLARAK

Is¢i sendikalarinda iiye sayisinin goklugu nedeniyle genel kurullarin
tim dyelerin katihmi ile gergeklestirilmesi maddi olarak miimkiin
. olmamaktadir. Bu sebeple iiyelerin kendi aralarindan segtikleri delegelerle
sendikalar genel kurullarini olusturabilmektedirler. 274 sayili sendikalar
kanunu doneminde genel kurullarin olusum bigimi ve delegelerin segim
usulleri ile ilgili diizenlemeler tiiziiklere birakildig: igin sendika igi demokrasi
bir tiirli gergeklesememistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu hazirlanirken
gegmisteki demokratik olmayan uygulamalar goz oOniine alinarak, genel
kurullara delege se¢imine iliskin usuller tiimilyle tiiziiklere birakilmamis ve
kanunla diizenleme yoluna gidilmistir. Biz de bu béliimde genel kurullara
delege segimi ile ilgili kanun ve tiiziiklerdeki diizenlemeler ile delege

olabilmenin sartlarini inceleyecegiz.
II. KANUNLARDAKI DUZENLEME

1. Sendikalar Kanunundaki Diizenleme

Sendika i¢i demokrasinin gergeklestirilebilmesi oncelikle genel
kurullarin demokratik esaslara uygun olarak kurulmasi ve islemesine baghdir.
1982 Anayasasinda yer alan isgi ve igveren kuruluslarinin tiiziiklerinin,
yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara aykiri olamayacagina dair
hiikme (md. 51/son) 1961 Anayasasinda da yer verilmisti. Ancak bu kurala

ragmen 274 sayili kanunda bu hususlarin diizenlenmeyip tiiziiklere
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birakilmas: olumsuzluklara sebep olmugtu. Bu olumsuzluklarda doktrinde
elestirilmistir.75 2821 sayili kanunun genel gerekgesinde de bu kanunun
hazirlanmasinda, uygulamadaki aksakliklardan bagka, yarg: igtihadlarimin ve
doktrininin goriiglerinin degerlendirildigi belirtilmis, giderilmesi amaglanan
aksakliklarin arasinda, genel kurullara katilmada demokratik esaslara aykiri

olan dogal delegelik usuliiniin kétiiye kullanilmas: da say1lmistir 76,

2821 sayih kanunun genel gerekc¢esinde de bahsedildigi gibi eski
kanun donemindeki aksakliklar goz Oniine alinarak genel kurullarin
delegelerle olugsmasi ve delegelerin segimi hususunda ayrintili diizenlemelere

yer verilmigtir.

Sendikalar kanununun 10. Maddesinde sendikalarin her kademedeki
genel kurullarina katilacak delegelerin bu sifati kazanmalar igin tek yolun
se¢im oldugu belirtilmigtir. Boylece o6nceki kanun donemindeki dogal
delegelik gibi demokratik kurallara aykiri uygulamalarin 6niine gegilmistir.
Maddenin bu sekilde diizenlenmesi Anayasanin 51. Maddesinin son fikras: ile
kanunun 6. Maddesinin 6. Fikrasi1 ve 37. Maddesinin 1. Fikrasinda sézii
edilen demokratik ilkelere uygun bir nitelik tasimaktadir. Maddenin
gerekgesinde “sendika i¢i demokrasinin saglanabilmesi amaglanmigtir”

denilerek konu somut bir sekilde ifade edilmistir?7.

Kanunda, delegelik sifatinin kazanilmasinin se¢im yoluyla miimkiin
oldugu hiikmiine yer verilmis bagka bir kazanim gsekli 6ngoriilmemistir.
Yalmzca bir istisna olarak konfederasyon, sendika, bolge subesi ve sendika

subesi yonetim ve denetleme kurulu iiyelerinin kendi genel kurullarina delege

" 7 Celik, Sendikalar, 5.302, Sahlanan, Sendikalarin isleyisinin, s.121 vd.

7 Milli Giivenlik Konseyi, Sosyal Giivenlik, Is ve ig¢i Komisyonu Raporu, Milli
Giivenlik konseyi S Say1s1573, s.6.

7" Milli Giivenlik Konseyi, Sosyal Giivenlik, Is ve isgi iliskileri Komisyonu Raporu,
Milli Giivenlik konseyi 5. Sayisi, 573, s.8.
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olarak katilabilmelerine izin verilmistir. (Senk. Md. 10/6). Diger zorunlu
organ olan disiplin kurulu iiyeleri ancak delege segilebilmeleri halinde bu
sifati kazanacaklardir. Maddenin gerekgesinde de “Yonetim ve denetleme
kurulu iyelerine sorumlu bulunduklari dénemin hesabini vermek iizere
izleyen olagan genel kurula katilma imkam verilmistir” denilmistir 78,
Yonetim ve denetleme kurulu iiyelerinin istisna olarak kazandiklar1 dogal

delegelik sifat1 tekrar segilememeleri halinde sona erecektir.

Senk. Md. 10/son fikrasinda “sendika tiiziiklerine delege segilebilmeyi
engelleyici hiikiimler konamaz” hitkmii ile genel kurulu olusturacak delegeler
icim se¢im yapilirken her iiyenin delege aday1 olabilecegi, tiiziiklere bunu
.engelleyici bir sartin  konulamayacagi  vurgulanmistir’9.  Fikranin
gerekgesinde de “Delege olabilmenin tiim iiyelere agik tutuldugu ve higbir
sarta baglanamayacag) gerekgesiyle de son fikra hitkkme baglanmigtir”
denilmistir30.

Kanunun “Genel Kurullarin Gorevieri” baghkli 11. Maddesine 4101
sayili kanunla “Delege segiminde uygulanacak esaslarin kanuna aykiri
olmamak iizere diizenlenmesi” geklinde bir fikra eklenmistir. Bu fikra ile
genel. kurullara, delege segimlerinde uygulanacak esaslarla ilgili olarak
kanuna aykir1 olmamak {izere bir diizenleme yapmalar1 hususunda bir gérev

verilmistir. Burada dolayisiyla sendikalarin birer delege se¢im yonetmeligi

78 Milli Giivenlik Konseyi, 5. Sayisi, 573, s.8.

7 23.9.1981 tarihinde ¢ahiyma bakanliginca hazirlanip Cahsma Bakanli tarafindan
hazirlamp Bakanlar Kurulunca 23.9.1981 tarihinde Milli Giivenlik konseyi
Bagkanligina sunulan “Sendikalar Kanunu Tasarisi” min 13. Maddesinde;
“konfederasyon ve sendika genel merkez yoneticilerinin genel kurula dogal delege
olarak katilabilecekleri, ayrica sendika tiiziiklerine genel kurula delege segilebilmek
icin en ¢ok iki yillik sendika iiyeligi kidemi diginda engelleyici hiikiimler
konulamaz” seklinde delege olabilmeyi engelleyici hiikiimler yer almaktaydi. Milli
Giivenlik Konseyi 5. Sayisi, 573, s.17.

% Milli Giivenlik Konseyi 5. Sayisi, 573, s.8.
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yapmalar1 istenmistirBl. Gegmiste delege segimleri dncesinde sendika genel
merkezinden gelen yazili emirler dogrultusunda segimler yapilirken 11.
Maddeye eklenen bu fikra ile artik segimlerde uygulanacak kurallar kalici

olarak belirlenecektir.

Delege segcilebilmenin engellenemeyecegi yOniinde yukaridaki
kurallarin tamamlayicist niteligindeki 13. Maddenin 3. fikrasinda da
“delegelerin veya diiyelerin genel kurula katilmalari ve oy kullanmalar
engellenemez” denilmigtir. Kanun bu diizenlemelerle demokratik kurallara

uygunlugun saglanmasina ¢aligilmigtur,
2- Dernekler Kanunundaki Diizenleme

2908 sayili dernekler Kanununda genel kurullara katilacak olan
delegelerin segimine iligkin olarak agik bir hiikiim bulunmamaktadr.
Dernekler Kanununun 21, 23 ve 49. Maddelerinde genel kurula katilma hakki
bulunan iiyelerden s6z edilerek delege usulii kabul edilmis, ancak bu katilma
hakk: bulunan tiyelerin ne gekilde segilecegine dair bir hiikiim konulmamugtir.
Dernekler kanununun 8. Maddesinin 8. fikrasinda, dernek subelerinin genel
kurulda nasil temsil edileceginin tiiziikte belirtilmesi zorunlu sayilmig
olmasina ragmen, bu temsil edeceklerin segimine iliskin bir diizenlemenin
tiiziikte gosterilmesi zorunlu hususlarin arasinda sayilmamigtir. Dolayisiyla
delege segimi konusunun genel kurulun gérev ve yetkileri arasinda saymak

gerekecektir.

Dernekler kanununun 16. Maddesinin 1. Fikrasinda “Medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip ve onsekiz yasimi bitirmis bulunan herkes
derneklere iiye olabilir.” Denilmektedir. 18. Maddenin 2. Fikrasinda da

“dernek _iiyeleri egit haklara sahiptir..... tiiziige esitligi bozan veya bazi

-8 Sahlanan, “yeni Yiizyilda Sendikalar”, s.163.
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iiyelere ayricalik taniyan hiikiimler konulamaz” denilerek dernege iiye olan
herkesin esit haklara sahip oldugu, ayricalik taninamayacagi hitkme

baglanarak Anayasanin esitlik ilkesine uygun bir diizenleme yapilmugtir.

Kanunun 18/2. Maddesinde diizenlenmis olan lyelik haklarinin
kapsamina iiye ile dernek arasinda kanun ve tiiziik hiikiimleri dogrultusunda
hukuki iliskiden dogan biitiin haklar girmektedir. Bu haklarin arasinda genel

kurula katilma hakkini, segme ve segilme hakkini da sayabiliriz.

Se¢me ve segilme hakkina sahip olan biitiin bu iiyelerin, genel kurulun
delegelerden olusmasi halinde, delege olabilmek igin iiyelik sartlari olan
medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip onsekiz yagini bitirmis olmak ve

aday olmak gereklidir.
I1I- TOZUKLERDE YAPILAN DUZENLENME

Tiuiziik, sendikanin oOrgiitlenmesini ve orgiit i¢i ¢alismalarin
. diizenleyen kurallarin biitiiniidiir. Sendikanin amaci, adi, g¢alisma sekli,
faaliyetine iligkin kurallar, sendikaya ilye alinmasi, iiyelerin dernekten
ayrilmasi, iyelerin haklar1 gorevleri, toplantilari ve sona ermesine iliskin
biitin hususlar tiizikte yer alir. Bitlin iiyeler ve yoneticiler tiiziikteki
kurallara uymakla yiikiimliidiirler. Tiiziik sendikanin i¢ hayatim diizenledigi
i¢in nemli bir hukuk kaynagidir82,

274 sayih Sendikalar Kanunu sendika tiiziiklerinde hangi hususlarin
bulunacagim diizenlemediginden kanunun 32. Maddesindeki Dernekler
kanununa yapilan yollamayla mesele ¢oziilmeye galigilmistir. 2821 sayih
sendikalar kanununda ise sendika ve konfederasyon tiiziikleri hakkinda daha

ayrintili diizenlemeler getirilmistir. Senk. 7. Maddesinde bir sendika ve
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konfederasyonun tiiziigiinde yer almasi zorunlu hususlar 16 bent halinde
sayilmistir. Ayrica kanun, 7. Maddede sayilan konular disinda, kanunun diger

maddelerinde belirtilen hususlarinda tiiziikte yer almasimi zoruntu kilmugtir.
1- Tiiziikte Diizenlemenin Zorunlu Olmas:

274 sayili Sendikalar Kanununun 1317 sayili kanunla 13. Md. 1/3
fikrasinda “Delegelerin segim usulleriyle sayilart mesleki tesekkiiliin
tiiziikklerinde tesbit olunan” denilerek ilk defa delege secim usulleri ile ilgili
diizenlemelerin zorunlu olarak tiiziiklerde yer almasi saglanmugtir. Ancak

ayrintili bir hitkiim getirmediginden yetersiz kalmgtir.

2821 sayili kanun ise eski kanuna gore olduk¢a ayrintili diizenlemeler
yapmustir. Sendika tiiziigiinde yer almasi zorunlu hususlar tek tek sayilmistir.
Kanunun “Sendika ve Konfederasyon Tiiziigii” baghkli 7. Maddesinin 6.
Fikrasinda “Sendika ve konfederasyon genel kufulunun kurulus sekli ve
toplanma zamami”, 10. Fikrasinda “sendika subelerinin nasil kurulacag, ...
sendika genel kurulunda subelerin nasil temsil edilecegi” nin sendikanin

tiiztiglinde belirtilmesi zorunlu hususlar olarak diizenlenmistir.

Delege usulii ve delege segimi ile ilgili olarak 7. Maddede sayilan
kanunlarin yaninda diger maddelerde, tiiziikte diizenlenmesi ©ngoriilen

hususlarin da sendika tiiztigiinde yer almasi zorunludur.

Senk. 10/11. ye gdre, subenin faaliyet sahasindaki igyerlerinde galisan
ve sendikaya ilye olan is¢i sayisi besyiizii astig1 takdirde subenin genel kurulu
delegelerle yapilacak delegeler ise iiyeler tarafindan segimler yoluyla
belirlenecektir. Madde ayrica genel kurula katilacak delege sayisinin yiizden

az ikiyiizelliden ¢ok olmayacagini da hiikkim altina almigtir. Delegelerin

8 (Ozsunay, s.137, Celik, Sendikalar, 5.206. Eyrenci, .66, Demir, s.89. Serozan,
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segimleri ve sayilart hususunda tiiziikte diizenleme yapilmasini zorunlu

saymuigtir.

Sendikalar Kanuna 4101 sayili kanunla eklenen bir madde ile ( Ek
madde 1) sendikalar, tiiziiklerinde belirtmek kaydi ile bolge subeleri kurma
imkam getirilmistir. Bolge subelerinin genel kurullar: da Senk. Md. 10/11 deki

usule gore olusturulacaktir. Bu hususunda tiiziikte diizenlenmesi zorunludur.

Yine Senk. Md. 10/IILIV.V. fikralarinda isgi sendikas1 genel kurulu,
isveren sendikas1 genel kurulu ile ig¢i ve igveren konfederasyonu genel
kurullar1 da kanunda belirlenmis olan delege sayisim1 agsmamak kaydi ile kag

delege ile toplanacaginin sendika tiiziigtinde tanzim edilmesi zorunludur.
2. Tiiziikteki Diizenlemenin Demokratik Olmasi

Sendikalar kanununun 10. Maddesinin 1I. IIl. IV. V. fikralan ve ek
madde 1 uyarinca delegelerin se¢im usullerine iligkin tiiziikteki
diizenlemelerin demokratik ilkelere uygun olmasi gerekir. Esasen Anayasa’da
belirlenen cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokratik esaslara aykir
olamaz. (md. 51/son) hiikmiinii koymakla sendika tiiziiklerinin demokratik
- ilkelere uygun olmasini emretmigtir. Anayasanin bu hiikmii kanunun 6/6
maddesinde ve 37/1 maddesinde tekrarlanarak sendika tiiziiklerindeki

diizenlemelerin demokratik ilkelere aykiri olamayacagi vurgulanmuigtir.

Anayasada ve kanundaki bu esaslara uygun olarak tiiziiklerde de
demokratik kurallara yer verilmesi zorunludur. Delegelerle toplanan genel
kurullara katilacak delegelerin liyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, agik
sayim ve dokiim esasina goére segilmesi yolunda sendika tiiziigiinde

diizenleme yapilmasi zorunludur.

Rona, Tiizel Kisiler, Ozellikle Dernekler ve Vakiflar 2. Basi, [stanbul 1994, s.60.

1.0, VOUSEKOGRETIM HUROLD
oORUMANTASYON RIERKEZ!
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Senk. 10. Maddesi sendikalarin her kademedeki genel kurullarina
katilacak olan delegelerin mutlaka segimle belirlenmeleri esasini koymustur.
Delegelerin segimden bagka bir yolla bu sifat1 kazanmalart miimkiin degildir.

. Delege sifatimin segimle kazanilmasina bir istisna olarak 10. Maddenin 6.
Fikrasinda konfederasyon, sendika, sendika bolge subesi ve sendika subesi
yonetim ve denetleme kurulu iiyelerinin kendi genel kurullarina delege
sifatiyla katilma imkant verilmigtir. Bu istisnanin disinda biitiin delegeler
secimle belirlenecektir. 274 sayili kanun donemin oldugu gibi tiiziiklere
konulan hiikiimlerle belirli Kisilerin veya tiiziigiin bir hiikmiiniin verdigi
yetkiyle yonetim kurulunun atadifi belli sayidaki kisilerin dogal delege
olarak genel kurula katiimalari miimkiin degildir. Tuztige boyle bir hiikiim

konulmasi kanuna ve anayasaya aykirilik teskil edecektir.

Tiiziikteki diizenlemenin demokratik kurallara uygunlugunun bir diger
yanida delege olabilmeye iligkin hiikiimlerdir. Eski kanun dénemindeki gibi
tiziiklere konulan hiikiimlerle sendika iiyelerinin delege olabilmelerini
yoneticilerin iradesine birakan diizenlemelere yer verilmeyecektir. Bu hususta
Senk. 10/son fikrasinda “Sendika tiiziiklerine delege segilebilmeyi engelleyici
hitkiimler konamaz” denilerek, sendika iiyelerinin delege olabilmesini
engelleyen higbir hilkmiin tiiziige konulamayacagi ve delege olabilmenin
biitiin tiyelere agik tutulacagi hiikiim altina alinmigtir. Aksine bir tiiziik
hitkmii tiyenin en dogal hakki olan segilebilme hakkini ortadan kaldiracag:

icin bu tiir bir diizenleme demokratik }<urallara aykirilik teskil edecektir.

Delege secilebilmeyi engelleyici tek bir istisna 14. Maddenin son
fikrasidir. S6zii edilen hilkkme gore “Onalt1 yagin1 doldurmamis iiyeler genel
kurullarda oy kullanamazlar ve delege olamazlar”. Kanundaki bu hitkmiin

tiiziikte yer almast zorunlu sayilmadigt i¢in bazi sendika tiiziiklerinde bu
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paralelde bir diizenleme yapilmig83 bazi sendika tiiziiklerinde diizenleme

yapilmamigtir.

2821 sayili kanunun, tiiziiklerin demokratik ilkelere aykirt hiikiim
tasiyamayacagina dair emredici kuralina ragmen bazi sendika tiiziiklerinde bu
kurala aykin tiiziik hiikiimletine rastlanmistir. Mesela kanun her kademedeki
katilim icin secimi sart kogarken bir sendika tiiziigli yonetici kadrosundaki
bazi kisilerin bu goreve segilmeleri nedeniyle iist kurul delegeligine de
secilmis sayildiklarini, diger iist kurul delegelikleri i¢in ise ayrica segim

yapilmasini 5ngdrmektedir34,

Bir diger demokratik kurala aykirilik, baz1 sendika tiiziiklerine y6netim
kurulu, disiplin kurulu ve denetleme kurulu iiyelerinin kendi genel kurullarina
bu sifatla katilma hakkmna sahip olduklarina dair hiikiimler konmasidirS.
Halbuki kanun, y6netim ve denetleme kurulu iiyelerine bu sifatla kendi genel
kurullarina katilma imkanimi vermistir (Senk. Md. 10/IV). Sendika tiiziigiiniin
bu hiikmii ile disiplin kurulu iiyelerine de dogal delegelik sifat1 verilmistir.
Yine aym sendika tiiziigiinde olaganiistii genel kurula katilmig delegeler ile

son olagan genel kurula, genel yonetim, genel denetim ve genel disiplin

8 DISK/Tekstil Iggileri Sendikas1 Tiiziigii, Istanbul-1997, s.17. LAS, PETKIM-IS,
‘Lastik, Petrol ve Kimya Iscileri Sendikas1, Ana Tiiziigi, Istanbul, 1989, s.15. TES-
IS, Tiirkiye, Enerji, Su ve Gaz i¢ileri sendikas1 Segim Yénetmeligi, s.2.

8 Petrol-Is, Tiirkiye Petrol, Kimya, Lastik Iggileri Sendikasi, Ana Tiiziigiiniin “Ust
Kurul Delegeleri” baglikli 19. Maddesinde; Genel Baskan, genel Sekreter, Genel
Mali Sekreter, Genel Yonetim ve Genel Tegkilatlanma Sekreteri olarak segilenler
ayni zamanda iist kurul delegeligine segilmis sayilacagi, altinci ve miiteakip siralar
i¢in ayrica {ist kurul delegeligi se¢imi yapilacagi ngoriilmektedir.

8 DISK/Tekstil Isgileri sendikas: Tiiziigiiniin “Genel Kurulun Olusumu” baghkli 11.
Maddesinin b bendinin 2. Fikrasinda “sendikanin Genel Kurul disindaki zorunlu
merkez organlarinda gorevli {iyeler, kendi genel kurullarina delege olarak katilma
hakkina sahiptirler.” “Sube Genel Kurulunun Olusumu” baglikli 29. Maddesinin b.
Bendinin 2. Fikrasinda da “subenin genel kurul digindaki zorunlu organlarinda
gorevli tiyeler, kendi genel kurullarina delege olarak katilma hakkina sahiptirler”
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kurulu iiyesi olarak eski ve yeni segilen iiyeler olarak belirlenmistir.86
Burada hem olagan genel kurula katilan fakat segilemeyen yoneticilere hem

de disiplin kurulu iiyelerine dogal delege sifat1 verilmistir.

3. Tiiziikteki Kanuna Aykiriiga iddia Edebilecek Olanlar Ve
" Aykirih@in Miieyyidesi

A- Tiiziikte Aykirihk veya Eksiklik iddiasinda Bulunabilecek

Olanlar
a- idare

Kanunumuz, kurulus sirasinda ve tiiziik degisikliklerinde tesekkiillerin
tiiztiklerini inceleyerek eksiklik ve aykirilik iddiasim ileri siirebilme yetkisini
Igisleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar ile Valilik (Senk. Md. 54/1
ve 55). Sendikalar Kanunu kurulus ve tiiziikteki degisikliklerden sonraki
incelemelerde gozden kagmis olabilecek aykiriliklarin sonradan ileri
siiriilebilmesine iligkin hususlar diizenlemistir. Kurulus sirasindaki inceleme
ile aykirlhgin ve eksikligin giderilmis olacagi diisiiniilmiistiir. Oysa bir
sekilde ortaya ¢ikan aksakhigin giderilebilmesi her zaman istenebilmelidir.
Bir bagka hususta idari makamlarin tiiziigli ne kadar siire igerisinde
inceleyeceklerinin diizenlenmemis olmasidir. Sendikalar kanunundaki bu
duruma karsilik Der. K. Md. 10’a gore idare dernegin tiiziigiinii, bir ilde
faaliyet gosteren dernekler igin 30 giin, birden fazla ilde faaliyet gosteren
dernekler iginse 90 giinliik siire i¢inde inceleyecektir. Ayrica tiiziikte bir

aykiriik bulamaz ise durum idare tarafindan bir yazi ile dernege bildirilir.

denilmektedir. Benzer bir diizenleme Las-Petkim-is anatiiziigiinde de mevcuttur.
Benzer bir diizenleme Las-petkim-i§ Ana tiiziiiinde de mevcuttur.

% Disk/Tekstil Iscileri Sendikas1 Tiiziigtiniin “Olagantistii Genel Kurul” baslikls
14.maddesi.
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Kanimizca, dernekler kanunundaki bu diizenlemeye paralel bir diizenlemede

sendikalar kanununda yapilmalidir87.
b- Uyeler

Kanundaki bir diger bogslukta iiyelerin tiiziigiin kanuna aykiriligin ileri
stirebilmeleri hususunda bir diizenlemenin olmamasidir. Kanun, tiiziikteki
aykirnhg sadece idari makamlarin yetkisi dahilinde diizenlemis iiyelerin bu
aykinhig: ileri siirebilmesine yonelik bir hiikkiim koymamstir. Halbuki
sendikann {iye ile iligkisinden dolayi bir taraf sifat1 (husumet) vardir. Taral
sifatina sahip sendika iiyelerinin sendika tiiziigiiniin kanuna aykirihigin ileri
stirerek Sen. K. Md.54’e gore konuyu yargiya gotiirebilmelerini en dogal
haklari olarak kabul etmek gerekmektedir.

B- Gorevli Mahkeme

Kanunumuzdaki diizenlemeye gore kurulus sirasinda veya tiiziik
degisikliklerinde kanunlara aykirilik tesbit edilmesi halinde 54. maddede
sayilan idari makamlardan her biri sendika veya konfederasyonun faaliyetinin
durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurabilirler (Sen. K. Md.
6/111). Buradaki gorevli mahkeme sendika merkezinin bulundugu yer is

davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkemedir.
C- Mahkemenin Karan

Sen. K. Md. 54 ve 55’e gore idarenin bagvurusuyla mahkeme gerekli

goriirse  kuruculart da88 dinleyerek 3 isgiinii iginde sendika veya

8 Sahlanan, “idarenin inceleme sonunda tiiziigiin yasaya uygun bulundugunu yada
aykinliga rastlanmadigimi bildirmesinin kurucularin sendikal yasamm aktif bir
sekilde harekete gegirebilmeleri bakimindan gerekli oldugu sdylenebilir ve bu
noktada Der. K. Md. 10/IV’den yararlamlabilir gériisiindedir. 293.
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konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasina karar verebilir. Mahkeme
kanuna aykirihgin veya eksikligin giderilmesi igin altmis giinii agmayan bir
mehil verir. Bu siire i¢inde aykirilik giderilirse ve eger verilmigse, mahkeme
faaliyetin durdurulmasi kararim kaldirir (Sen. K. Md. 54/1I). Eger verilen
altmig giinliik siire i¢inde tiiziikteki kanunlara aykirilik uygun hale getirilmez
ise mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verir. Bu

. karar kesindir (Senk. Md. 54/11)89.
IV-TUZUKLERDE DELEGE SECIiMi iLE iLGiLi ESASLAR

. Sendikalar kanununda, sendika gubesi genel kuruluna katilacak
delegelerin segimi, 2882 sayili kanunla yapilan degisiklikle 14. Madde
kapsamu diginda birakilarak bu hususta sendika tiiztigiinde diizenleme yoluna
gidilmistir (Sen. K. Md. 10/II). Sendikalarda delege segimlerine iliskin
esaslar ya tiiziiklerinde yada tiiziikteki bir hilkme dayanarak ¢ikarilan bir

sendika yonetmeliginde diizenlemiglerdir.
1- Sube Genel Kuruluna Katilacak Delegelerin Segimi

Sube genel kuruluna katilacak delegelerin segimi tiiziiklere birakildigi

i¢in sendikalarda az farkliliklarla birbirine paralel diizenlemeler yapmuiglardir.
A- Sube Genel Kuruluna Katilacak Delege Sayisin Tespiti

Sube genel kuruluna katilacak delege sayisi yiizden az ikiyiiz elliden

¢ok olmamak iizere sendika tiiziigiinde belirlenir. (Sen. K. Md. 10/11) Biitiin

% Kanunun 54. Maddesi kurulus sirasindaki kanuna aykinihign diizenledigi igin
sendikanin kurucularindan s6z etmektedir. Bunu aym zamanda sendika yoneticileri
olarak anlamak gereKkir.

% 54. Maddenin gerekgesinde, Tiizik ve belgelerde kanuna aykirilik halinde
Anayasamizin 51/2 maddesi hiikmiine gore diizenlenen madde, basit eksiklik ve
yanhshklar veya maddi hatalar igin sendika veya konfederasyonun faaliyetini
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sendikalar bu hitkme uymus ancak belirlenen en az ve en ¢ok delege sayisi
arasinda farkli bir sayida diizenlemeye gitmislerdir. Mesela, Tarim is
Sendikas, segim yOnetmeliginin dordiincii maddesinde sube genel kurulu

subenin faaliyet sahasindaki igyerlerinde galigan,

liye say1s1 500-1500 arasinda ise 100 delegeden,

iiye say1s1 1501-3000 arasinda ise 125 delegeden,

iiye say1s1 3001 ve yukari ise 150 delegeden olusur.

Sube yonetim ve denetleme kurullarinin gorevi devam eden asil

liyeleri sube genel kurulunun tabi tiyeleridir.
DISK/Tekstil is¢ileri Sendikasi tiiziigiiniin 28. Maddesinde

500-1000 iiyesi olan subelerde 100 seg¢imli delegeden,

1001-1500 tiyesi olan subelerde 150 se¢imli delegeden,

1500-2000 tiyesi olan subelerde 200 segimli delegeden,

2001 den yukan sayida olan subelerde toplam 250 delegeden olusur.
Bu sayiya sube genel kurulu digindaki zorunlu organlarda gorevli iiyeler de

bu say1ya dahildir.
Turk Metal Sendikast tiiziigiiniin 28. maddesinde sube genel kurulu,

Uye sayis1 501-1000 arasinda ise 100 delegeden,

Uye sayis1 1001-2000 arasinda ise 125 delegeden,

Uye sayis1 2001-3000 arasinda ise 150 delegeden,

Uye sayist 3001-4000 arasinda ise 175 delegeden,

Uye say1s1 4001-5000 arasinda ise 200 delegeden,

Uye sayis1 5001-6000 arasinda ise 225 delegeden,

Uye say1s1 6001 ve daha yukari ise 250 delegeden olusur.

. Bu sayilara sube yonetim ve denetim kurulu iiyeleri dahildir.

durdurmadan veya kapatmadan bu durumiar telafi imkanini saglamak tizere hakime
takdir hakki vermektedir.” denilmektedir.
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Diger sendika tiiziiklerinde de sube genel kurullarina katilacak delege

sayis1 gok az farkliliklarla yukaridaki orneklerdeki gibi diizenlenmistir.
B- Delege Se¢cim Zamani

Sube genel kurullan igin yapilacak delege segimleri, subenin genel
kurulu igin belirlenen tarihten onceki bir tarihte yapilir. Bu tarih her sendika
tiiztiglinde farklidir. Kimi sendika tiizigiinde sube genel kurul tarihinden en
az 15 giin 6nce90, kimi sendika tiiziigtinde iki ay once?1l Kimi sendika

tiiztigiinde ise bir ay nce92 bitirilmesi zorunludur seklinde diizenlenmistir.
C- Delege Secimi Yapilacak Isyerlerinin Tesbiti

Subenin faaliyet sahasina giren isyerleri ile bu igyerlerindeki iiyelerin
listeleri ve subenin yukarida verilen 6rneklerdeki gibi tiye sayisina gore kag
delege ile toplanacag: tesbit edilerek sendikanin yonetim kurulunun onayina

sunulacag: seklinde diizenlenmisgtir.

Genellikle, genel merkezin muhasebe Kkayitlariyla karsilagtirma

yaparak onaylayacagina dair hiikiim yer almaktadir.
D- isyerlerinden Segilecek Delege Sayilariin Tesbiti

Hemen biitiin tiizik ve yonetmeliklerde subenin faaliyet alanina giren
igyerlerindeki iiye sayisinin, genel kurula katilacak delege sayisindan dogal
delege sayisi diigiilditkten sonra kalan delege sayisina boliinmesiyle bulunan
iiye sayis1 bir delegelik igin gerekli olan {iye sayis1 olarak kabul edilmistir.

Baz tiiziiklerde iiye sayisina bakilmaksizin her isyerinin sube genel

® Tanim Is Sendikas1 Se¢im Yoénetmeligi; 6. Madde.
%' Disk/Tekstil Iscileri Sendikas: Tiiziigt, 28. Madde.
% Tes-1s Sendikas1 Segim Yonetmeligi, 21. Madde.
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kurulunda en az bir delege ile temsil edilecegine dair hiikiimler

konulmugtur93,

Uye sayisma gore kag delege segilecegi sube yonetim kurulunca
belirlenen listeler sendika yonetim kurulundan aynen veya degistirilerek

onaylandiktan sonra kesinlik kazanacag1 6ngoriilmiigtiir.
E- Uye Listesinin Hazirlanmasi ve ilam

Tiizik ve delege se¢im yonetmeliklerinde, segime katilacak olan
liyelere ait listelerin her igyeri i¢in ayr1 ayri segim yapilacaksa segim
yapilacak her isyerinde, eger birkag isyeri birlestirilerek bir yerde segim
yapilacaksa se¢im yapilacak yerde, ve sube hizmet binasinda tiyelerin

gorebilecegi yere asilarak ilan edilecegi diizenlenmistir.
F- ilan Siiresi

Delege segimine katilacak iiye ve delege sayisina ait liste segimin
yapilacag: tarihten Once subede ve igyerlerinde ilan edilir. Ilan siiresi her
tiziik ve yonetmelikte farklidir. Bir delege yonetmeliginde delege se¢iminden
20 giin onced4 bir yonetmelikte en az 3 giin once> bir baska se¢im
yonetmeliginde subede 7 giin 6nce 3 giin boyunca90 yine bir bagka tiiziikte
ise secimden en az 6 giin 6nce97 ilan edilecegi seklinde farkli ilan siireleri

tesbit edilmistir.

% Disk/ Tekstil Iggileri Sendikas: Tiiziigi, 28. Madde.

* Teksif Sendikasi, Delege Yonetmeligi, Md. 25.

* Tarim-Is Sendikasi, Delege Segim Yonetmeligi, Md. 6.
% Tes-lg Sendikas1 Se¢im Yonetmeligi, Md. 25.

”" Disk/ tekstil Isgileri Sendikas: Tiizigii Md. 25.
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G- Uye Listesine itirazlar

Uye listesine ve igyeri delege sayisina itirazlar, sube yonetim
kurulunca 2 isgiinii i¢inde (bir bagka tiiziikte 3 iggiinii) sonuglandirilir. Bu
karara karsi da Genel Yonetim Kuruluna bagvurulursa Genel Yonetim Kurulu

da 3 isgtinii iginde sorunu kesin olarak karara baglar seklinde diizenlenmistir.
H- Delege Aday1 Olma ve Siiresi

Sendika tiiziiklerinde ve secim yonetmeliklerinde somut olarak delege
aday1 olmaya engel higbir hiikiim bulunmamakla beraber aday olma siiresi
bazi tiiziiklerde 3 giin, baz tiiziiklerde 4 isgiinil, tiiziikklerde ise 5 giin olarak

tesbit edilmistir.

ilan tarihinden sonra adaylar bagvuru formlarimi doldurarak alindi

belgesi kargiliginda yetkililere teslim edeceklerdir98.

Bagvurularini bu siire iginde yapmayanlarin ve sézlii bagvuranlarin bu

haklarin1 kaybedecekleri belirtilmisgtir.
I- Adaylarin Ilam ve Itirazlar

Delege aday listesi bagvurularn alan sendika subesi tarafindan ilan
edilir. ilan siiresi genellikle 3 giin olarak belirlenmistir. ilanin yapildig:
tarihten itibaren aday listesinde ad1 bulunmayan aday veya iiyeler tarafindan
yapilan itirazlar, bazi yonetmeliklerde genel yonetim kurulu,99 bazi

yonetmeliklerde sube yonetim kurulu, sube yonetim kurulunun kararina kar:

% Bir sendika tiiziigiinde, adaylar bagvuru formlarin1 Genel Yénetim Kurulunca
onaylanan “Delege Kayit Defteri” ne kayit ettirirler ve kendilerine alind1 belgesi
verilir hiikmii bulunmaktadir. Teksif, Delege Yonetmeligi, 25. Madde. Bir bagka
tiizikkte ise iiyelerin adayliklarin1 yazili alindi belgesi karsiliginda sube y6netim
kurulu baskami veya sekreterine vermek zorundadirlar. Disk/Tekstil isgileri
Sendikasi Tiiziigi/ 28. Madde.
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.da Genel Yonetim KurulunalO0 bazi yonetmeliklerde de sube veya Genel
Yonetim Kurulunca gorevlendirilen komisyon tarafindan incelenir.

Komisyonun kararina kars1 da yine Genel Yonetim Kuruluna basvurabilirl01,

'Bazi yonetmeliklerde ise delege aday listesine itirazlar ile ilgili olarak
diizenleme yapilmamistir102, Yénetmeliklerde itiraz siiresi genellikle 2 giin
olarak diizenlenmigtir. Itirazlarin reddedilmesi veya karara baglanamasi

veyahutta itirazin olinamasi halinde delege aday listesi kesinlegir.
i- Se¢im Sandik Kurulu

Segimlerde sandik Kkurulunun olusturulmasi ve segimlerin hangi
gorevlilerin gbzetimi altinda yapilacagina dair diizenlemeler her yonetmelikte
farklh diizenlenmigstir. Bazi tiiziikklerde segim genel yonetim kurulunun
gorevlendirecegi bir bagkan ile subece gorevlendirilen ve aday olmayan en az
iki gorevliden olusan bir sandik kurulu tarafindan yapilacag) seklindedir.
Buna karsilik bir bagka tiiziikkte se¢im sandik kurullarimin olusturulmas: ve
denetimi sube yonetim kuruluna birakilmistir. 103 Bir baska segim
ybnetmeliginde ise sandik kurulunu olugturma sube yonetim kuruluna
birakilmis ancak gerektiginde se¢im sandik kurulu bagkani olacak kisilerin
genel yonetim kurulu tarafindan goreviendirilecegi  hakki  sakls

tutulmustur.104

* Tarnim-Is Sendikasi, Segim Yonetmeligi, Md. 9.

"% Disk/Tekstil Isgileri Sendikasi, Md 28.

19" Teksif sendikasi, Delege Yonetmeligi md. 25/5.

12 Tes-ig sendikasi1 Se¢im Yonetmeligi.

' Disk/Tekstil ig¢ileri sendikas tiiziigii, 28. Madde, segim.47.
' Tes-Is sendikas1 segim yonetmeligi, 28. Madde.
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J- Delege Seciminin Baslamasi veya Ertelenmesi

Tiiziiklerin ve delege segim yonetmeliklerinin pek azinda delege
segiminin yapilacagr giin segime katilacak iiye sayisinda g¢ogunluk
“bulunmadig takdirde ne yapilacagina dair hiikiim bulunmaktadir. Bir kisim
yonetmeliklerde bu husus diizenlcnmemistir. Is ycrinde delege segimi
yapilmasi halinde o giin is bas1 yapmus olan iiyelerin salt ¢ogunlugunun
varlig1 halinde segimin yapilacag1 aksi takdirde se¢imin ertelenecegi, ikinci
se¢im giinlinde ise iiye sayisinin 1/3 oraninda mevcudun varli1 halinde segim
yapilacagi seklinde diizenleme yapilmugtir. Eger 1/3 gogunluk saglanamazsa
genel merkez onayi ile o igyerinden delege segilmez veya sube genel kurulu
ilgili birimdeki delege sayis1 kadar az bir delege ile yapilir seklinde bir ¢6ziim
yolu gosterilmistir. 105 Bu ¢oziim sekli her tiiziik ve segim yonetmeliklerinde

bulunmamaktadir.
K- Oy Pusulalari ve Oy Kullanma

Kesinlesen delege aday listelerini sube yonetim kurulu tarafindan
secim sandik kuruluna verilecegi bu listelerin ve oy kullanma zarflarinin
secim sandik kurulu tarafindan mihiirlenecegi, tiyelerin kimlik tesbiti
yapildiktan sonra imza atarak o igyerinde segilecek delege sayis1 kadar delege
adayinin aday listesindeki isminin kargisina isaret koymak suretiyle oylarini
kullanabilecekleri seklinde bir diizenleme biitin yonetmeliklerde yer
almaktadir. Bazi yonetmeliklerde delege segimlerinin iggiinii iginde

yapilacag belirtilmis, baz1 yonetmeliklerde bu belirtilmemistir.

' Tes-Is sendikasi segim yonetmeligi, 29. Madde.
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Oy kullanma saatleri kimi tiiziiklerde 10.00-18.00106 Kimi
. yonetmeliklerde 09.00-17.00107 olarak diizenlenmis bazi yonetmeliklerde ise

bir diizenleme yapilmamistir108,
L- Oy Ayrimi ve Secim Sonuglar:

Oy kullanma isleminin bitmesinden sonra se¢im sandik kurulunun
oylann agik sayim ve dokiim esasina gore tasnif edilecegi biitiin
yonetmeliklerde oy sandiginin agilmasindan oy sayim isleminin bitimine
kadar ¢ok ayrmtili diizenlemelere yer almaktadirl09, Yine baz
yénétmeliklerde oy pusulalarinin 3 ay siireyle saklanmasi yoniinde hiikiimler
de mevcuttur.110 Oy sayin sirasinda en ¢ok oy alan delege adayindan
baglanarak o isyerinin sube genel kuruluna getirecegi delege sayisinin
siralanacag ve segim sandik kurulunun bunu bir tutanakla tesbit ederek segim

yapilan yerde ilan edilecegi biitiin yonetmeliklerde yer almistir.
M- Se¢im Sonuglarina itiraz

Se¢im sandik kurulunun ilanindan sonra seg¢im sonuglarina itirazin
genel yonetim kuruluna yapilacag biitiin yonetmeliklerde yer almistir. Ancak

itiraz siiresi bazi tiiziik ve yonetmeliklerde 3 isgiiniil1l bazi tarihlerde 2

"% Disk/Tekstil iggileri sendikast tiiziigli, madde 28. Laspetkim-is sendikas tiiziigii
madde 29.

' Tarim-I§ sendikas1 segim y&netmeligi madde 10.

'® Deri-Is Sendikas1 segim yonetmeligi, Tes-is sendikast segim yonetmeligi Teksif
sendikasi Delege y6netmeligi

'® Tarim-Is sendikasi segim yénetmeligi madde 21.

"% Deri-i Sendikas1 segim yonetmeligi, madde 21.

"' Deri-Is Sendikasi se¢im yonetmeligi madde 21, Tes-is sendikasi segim
yOnetmeligi, madde
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isgt‘miill2 olarak  diizenlenmis, baz1 tiizilkklerde ise bir siire

konulmamistir.113

Yapilan itirazlar genel yonetim kurulunca 3 isgiinii iginde incelenerek
karara baglanacaktir. Itirazlarin incelenip sonuglandirilmasi her tiiziik ve
yonetmeliklerde farkli gekilde dﬁzenlenmistir. Bir yonetmelikte genel
yonetim kurulunun itirazt inceleyip 7 giin iginde bildirmedigi takdirde
reddedilmis sayilacagi ayrica biitiin yonetmeliklerde genel yonetim kurulunun
se¢im sonucunda olusan delege listesini onaylamasiyla kesinlegecegi hemen
biittin yonetmeliklerde yer almugtir. Farkli gekillerde ifade edilmis olsa da
¢ogunlukla genel yonetim kurulunun, delege se¢im sonuglarina itirazin ilk ve
son karar mercii oldugu seklindeki hiikiimlere yer verilmigtir.1 14 Bunun
yaninda yapilan itirazlarin genel yonetim kurulunca reddedilmesi halinde

yetkili Is Mahkemesine bagvurma hakkinin varligim diizenleyen tiiziiklerde
vardir. 115

Sube genel kuruluna katilacak delege segimlerinde kanun tiiziik ve
yonetmeliklere aykirilik tesbit edildigi takdirde ne gibi bir islem yapilacagi
hususunda bir se¢im yonetmeliginde itirazlarin sendikaca kabulii halinde
secimin tiim sonuglariyla iptal edilmis sayilacagi belirtilmis ancak iptal
kararindan sonra ne olacag1 hakkinda bir diizenleme yapiimamstir.116 Bir
bagka se¢im yonetmeliginde ise, segimlerde bir aykirilik sendika yonetim
kurulunca dogrudan tesbit edilir veya itiraz iizerine meydana g¢ikarsa, delege
segimlerinin iptal edilecegi delege segiminin yenilenmesi dikkate alinarak

sube genel kurulunun yapilma tarihinin de yeniden tesbit edilecegi hiikiim

12 Teksif Sendikasi Delege Yonetmeligi, madde 33.

'3 Tanim-Is sendikas1 se¢im yonetmeligi madde 11.

" Tarim-Is sendikasi se¢im yonetmeligi madde 13.

'S Disk/Tekstil iggileri sendikas: tiiziigli, madde 28. Laspetkim-is sendikasi tiiziigii
madde 29.
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alina alinmistir.117 Bir kisim yonetmeliklerde ise iptal edilen delege

se¢imlerinden sonra ne yapilacagina dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

N- Sube Genel Kurulu i¢in Yapilan Delege Segiminin Yargisal

Denetimi

2821 Sayilh Kanunun ilk seklinde sube genel kurulu igin yapilacak
delege segiminin 14. Maddedeki esaslara ve sendika tiiziigiindeki hiikiimlere
gore segilmesi geklinde idi. Ancak 2882 Sayili Kanunla Sendikalar
kanununun 10. Maddesinin II. fikrasinda yapilan degisiklikle 14. Maddeye
yapilan yollama kaldirilmig ve delege serbest esit gizli oy acik sayim ve

dokiim esasina gore yapilacag: hiikkmii konulmustur.

Bu diizenleme, sube genel kurullarina yapilan delege segimlerine itiraz
halinde kimiin gorevli oldugu hususunda anlagsmazliklari da beraberinde
getirdi. Doktrinin genel hiikiim olan 63. Maddenin 2. fikrasina gore is
mahkemelerinin goérevli oldugu seklindeki goriisiine karsihk118 Yargitay
“2821 sayili yasanin 10. Maddesinde 14. Maddeye yapilan géndermenin 2882
sayili yasa ile kaldirilmasindaki amag, uygulamada dogabilecek giigliikleri
onlemek ve delege segimlerinin sadece sendika tiiziigiine gére yapilmasini
saglamaktir. Yargisal denetim, sendika segimlerinin tiiziige uygun olarak
yapilip yapilmadig: konusunda olacaktir. Bu hiikiimle ayrica segimlerde yarg:

denetiminin kaldirilmas: diigiiniilmemigtir. Ne var ki, yargisal denetim

"¢ Tes-ig sendikas1 segim yonetmeligi madde 33.

"7 Tarim-[s sendikas: se¢im y&netmeligi madde 14.

'"® Oguzman, Kemal, “2882 sayili kanun yapilirken bu sonug goz 6niinde tutularak,
sube genel kurulu delege segimlerine itirazin siiresi ve itirazin nasil ve nerede
incelenecegi basit bir tarzda diizenlenmek gerekirken, bu husus ihmal edilmistir. Bu
sebeple, sozii gegen secimlerin iptali davasi, 2821 sayilt kanunun 63. maddesindeki
genel kural uyarinca iy davalarina bakmakla gorevli mahkemelerde ¢6ziimlenmek
gerekir.” LH.U. 1994. SenK. 10 (No.1) Ayn: goriis Sahlanan, s.58. Celik, s.334.
Eyrenci, s.73.
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konusunda 14. Madde is mahkemelerini gorevli kilmamig, se¢im kurulu

baskant olan hakime 6zel gorev vermistir.”119 demistir.

Sube genel kuruluna katilacak delege segirﬁlerinc yapilacak itirazlar
hususunda Yargitayin ve yiiksek se¢im kurulunun gorevsizlik karar1 vermesi
tizerine Uyusmazlik Mahkemesine yapilan bagvuruya uyusmazlik mahkemesi
de gorev alaninin diginda olduguna karar vermesi ile uyusmazlik ortada

kalmigtir.120

Yargitay doksanli yillarin baginda goriisiinii degistirerek sendika
subesi genel kurulu i¢in yapilacak delege segimlerine yapilacak itirazlarin ig
mahkemesinin gorev alm iginde olduguna karar vermistir.121 Yargitayin bu
goriis degisikliginden sonra kanunun 10. Maddesine gore genel kurullarda
zorunlu organlara yapilacak iiye ve delege segimleri se¢im hakiminin
gozetiminde olup, delege segimlerinin denetimi ise is mahkemesinin gérev

alam igindedir.

Y. 9.HD. E.1983/8689 K.1983/10151 T.1.12.1983. YKD. C.8. Say1.2. Subat
1984. 5.242. Benzer bagka bir karar Y. 9.HD. 3.6.1987 T.E.5547. K.5534. Berksun-
Esmelioglu, 5.225. Y. 9.HD 30.3.1984. 1984/1531-3345. Ozbek, Oguz, A¢iklamali-
Ictihatli Sendikacilik ve Toplu S6zlesme Mevzuati, Genisletilmis 2. Baski, Istanbul-
1986, 5.78.

2 Uyusmazlik Mahkemesi E. 1986/48 K. 1986/47 RG 21 Aralik 1986, Say1 19318.
Yiiksek Segim Kurulunun gorevsiz olduguna dair verdigi bir kararda; Sendika
segiminin iptali hakkinda yiiksek se¢im kurulunun gérevi bulunmamaktadir. Zira
gorev alani 298 sayili yasamn 1. Maddesindeki segimlerle simirlidir. YSK.
15.9.1989. 1501/1408 Yavuz, Nihat, Segim kanunlan (Ag¢iklamalar, Yasalar,
Kararlar) Ankara, 1994, 5.590.

2! “Delege segiminin denetimi, genel hiikiimlere gore yargi denetimine tabidir” Y.
9.HD. 26.9.1991. E.1991/12791 K.1991/12470, is Hukuku dergisi Ocak-Mart 1992
say1 1. Cil.2. s.146. “Sendika sube genel kuruluna katilacak delege segimine
itirazlarin i mahkemesince ¢6ziimlenmesi gerekir. Y. 9. HD. E. 1992/6304,
K.1992/6423. 18.6.1992 Tiirk-Is, Aylik Yayin Orgami Ocak 1995 Say1 297, s.16.
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2- Sendika Genel Kuruluna Katilacak Delegelerin Secimi

Isci sendikasi genel kurulu kural olarak iiyelerden olusur. Sendikaya
iiye olan herkesin sendika genel kuruluna katilma hakk: vardir. Ancak iiye
sayist bini aStlgl takdirde genel kurulu delegelerden olusur. (SenK. Md.
10/111).

Delegelerle toplanan sendika genel kuruluna katilacak delegeler, bolge
subesi bulunan sendikalarda bolge subelerinin genel kurullarinca ve bagimsiz
subelerin genel kurullarinca segilirler (Ek madde 1). Eger sendikanin subeleri
bulunmuyorsa delegeler dogrudan tiyeler tarafindan segilirler. Bu durumda
sendika genel kuruluna katilacak delegelerin segiminde yukarida agiklamaya
" galighgimiz gube genel kurullarina katilacak delegelerin segimindeki usuller
uygulanacaktir. Buna gore subesi bulunmayan sendikanin genel kuruluna
katilacak delegelerin se¢imi sendika tiiziigiine gore yapilacak, subesi ve bolge
subesi bulunan sendikanin genel kuruluna katilacak delegelerin segimi ise

sendikalar kanununun 14. maddesindeki hiikiimlere gore yapilacaktir.
A- Sendika Genel Kuruluna Katilacak Delege Sayisinin Tesbiti

Sendika genel kuruluna katilacak delege sayisi iki ylizden az beg
yilizden gok olmamak iizere sendika tiiziigiinde belirlenir (Senk. Md. 10/111).
Sendika yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri bu sifatla genel kurula dogal
delege olarak katilirlar (Senk Md. 10/VI). Kanunun bu hiikiimleriyle sendika
genel kuruluna katilacak olanlarin sayis1 da en az ve en ¢ok olarak

belirlenmigtir.

Sendikalar tliziiklerinde en az ve en ¢ok olarak belirlenen delege sayisi

araliginda farkli sayida delege sayisi tesbit etmiglerdir. Mesela,
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Deri-Is Sendikasi ana tiiziiglinde, sendika genel kurulunun sube genel
kurullarinca segilecek 200 delege ile sendika yonetim ve denetim kurulu

iiyelerinden tegekkiil edecegi seklinde diizenlenmistir. 122

Disk/Tekstil Iscileri Sendikasimn tiizigiinde ise sendika genel
kurulunun sube genel kurullarinca ve sube kurulmamus bolgelerde bolge
temsilciliklerine bagh isyerlerinde galigan iiyelere segilen 350 se¢imli delege
ile genel kurul digindaki zorunlu merkez organlarindaki iiyelerden olusacagi

hiikiim altina allmnlstlr.123

Basin-Is Ana Tiiziiginde de sube genel kurullarindan tiiziik
hiikiimlerine gore secilerek 238 delege ile yonetim ve delege kurulu
iiyelerinden olugmak (izere toplam 250 delegeden meydana gelecegi

belirtilmigtir,124

Tiirkiye Yol-Is sendikasi tiiziigiinde genel kurulun sube genel
kurullarindan segilerek 400 delege ile y6netim ve denetim kurulu iiyelerinden

meydana gelecegi seklinde diizenlenmistir,125

Diger sendika tiiziiklerinde de kanunda belirtilen iki yiizden az
olmamak bes yilizden ¢ok olmamak {izere ¢ok az farklarla benzer

diizenlemeler mevcuttur.
B- Delege Secim Zamani

Sendika genel kuruluna Kafilacak delegelerin se¢imi sube genel

kurullarinin toplanma zamamdir. Daha 6nce ii¢ yilda bir toplanan genel

22 Deri-Ig Sendikas1 ana tiiziigli madde 14.

3. Disk/Tekstil isgileri sendikas1 tiiziigii, madde 11. Benzer bir diizenleme
~ Laspetkim-ig sendikast tiiziigii madde 11.

12 Basin-Is Ana Tiiziigii, madde 13, Ankara, 1987.

5 Tiirkiye Yol-Is Sendikas: Tiiziigii. Madde 13, Ankara, 1983.

1.5. YOVSED LR smww
DOKUMANTASYOH MERKEZ!
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kurullar kanunun 12. maddesinde 4101 sayili kanunla yapilan degisikle dort
yilda bir toplanmaya baglanmigtir. Kanun degisikliginden sonra hemen biitiin
tiiziklerde degisiklik yapilmig ve genel Kkurullarimin toplanma zamani
dolayisiyla delege se¢imi de zamani da dort yilda bir yapilmaya baslanmugtr.
Bu dort yillik siireyi agmayacak sekilde genel kurullarinin toplant: tarihini
sendika yonetim kurulu belirlemektedir. Sendika genel kuruluna katilacak
delegelerin segildigi sube genel kurullarinin toplanma zamam her sendika

tiiziiglinde farkl tespit edilmistir.

Baz1 sendika tiizliklerinde sube genel kurulunun sendika genel
kurulundan en az bir ay once,126 bir baska sendika tiiziigiinde sendika genel
kurulundan en az iki ay 6ncel27 yapilacag: belirtilmistir. Bir sendika

tﬁiﬁgﬁnde de sube genel kurulunun dort yilda bir genel yonetim kurulunun
| uygun gorecegi bir tarihte yapilacagi hiikiim altina alinmistir.128 Bir baska
sendika tiiziiglinde ise sube genel kurulunun sendika genel kurulundan kirk

bes glin dnce yapilmasi ongoriilmiistir. 129
C- Subelerden Secilecek Delege Sayisinin Tespiti

Sendika iiyesi olan toplam ig¢i sayisinin tiiziikte belirtilen genel kurula
katilacak olan delege sayisina boliinmesiyle bulunan iiye sayis: bir delegelik

i¢in aranan liye sayisidir. Genel kurula delege génderecek olan her subenin

faaliyet alani igindeki iiye sayisinin anahtar iiye (bir delegelik i¢in gerekli iiye
say1s1) sayisina boliinmesiyle bulunan delege sayisi o subenin sendika genel

kuruluna gonderecegi delege sayisidir. Ancak subenin faaliyet alant igindeki

%6 Tiirkiye Yol-Is Sendikas: Tiiziigii. Madde 28.
127 Basin-ly Ana Tiizigii, madde 27. Tiickiye Haber-Is Sendikas: Tiiziigii Madde 27.
'8 Oz Gida-is Sendikas1 Ana Tiiziigii Md. 27
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iiye sayisi bu orandan az olsa bile bir delege segilir. Amag her subenin genel

kurulda temsil edilmesidir.

Sube genel kurullarinca segilecek delege sayilart ydnetim kurulu
tarafindan tespit edildikten sonra sube genel kurulunun yapilmasina iligskin
kararla birlikte subelere bildirilir. Hemen biitiin sendika tiiziiklerin de bu

usulle sendika genel kuruluna katilacak delegeler belirlenmektedir.

D- Genel Kurullarda Yapilacak Delege Secimlerde Uyulacak

Esaslar

Sube genel kurullarna delege segimi sendika tiiziiklerindeki
diizenlemelere gore yapilmasina kargin genel kurullardaki her tiirlii segim
sendikalar kanununun 14. maddesindeki usullere gore yargi gozetiminde
serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore yapilacaktir(Senk.

Md.14).

Segim yapilacak genel kurul toplantilarindan en az on bes giin 6nce
genel kurula katilacak olan iiye veya delegeleri belirleyen listelerin
toplantinin yeri, giinii, saati belirten bir yazi ile birlikte o yer segim kurulu
bagkami olan hakime verilmesinden sonra hakim gerekli incelemeleri yaparak
onayladigi bu listeyi toplant: tarihinden yedi giin once sendika subesi veya

sendika binasinda asilmak suretiyle ii¢ giin siireyle ilan edilir.

Ilan siiresi iginde genel kurula katilacak delege listesine itiraz olursa

hakim en geg iki giin iginde kesin olarak karara baglar.

Genel kurullarda iist kurulus delegeligi i¢in yapilacak segimlerde aday
olmak isteyenler delege adaylik bagvuru formunu doldurarak genel kurul

bagkanlik divanina alindi belgesi karsiliginda verirler.

! Tiirkiye Denizciler Sendikas1 Ana Tiiziigii madde 50.
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Hakimin bir bagkan ve iki iiyeden olusturdugu segim sandik kurulu,
segimlerin kanunun ve tiiziigiin 6ngoérdiigii esaslara uygun olarak yiiriitiilmesi
ve yOnetimi ile gorevli olup, tasnif iglemi bitinceye kadar gorev yapar (SenK.

Md. 14/V1, VII).

Segim siiresinin sonunda segim sonuglari tutanakla tespit edilir. Segim
tutanaginin bir 6rnegi se¢im yerinde asilmak suretiyle ilan edilir (SenK. Md.

14/X).

Secimin devami sirasinda yapilan iglemler ile tutanaklarin
diizenlenmesinden itibaren iki giin iginde se¢im sonuglarina yapilacak
itirazlar o yer se¢im kurulu bagkani olan hakim tarafindan incelenip karara
baglanmasindan hemen sonra hakim kesin sonuglari ilan eder ve sendikaya
bildirir. Ilgililerin 52. maddeye gore bagvuru hakki sakhdir (SenK. Md.
14/XI).

Ust kurulus delegeligine segilmis olanlarin delegeligi bir sonraki
olagan genel kurul igin yapilacak delege segimine kadar devam eder(Senk.

Md.10/VII)
3- Isveren Sendikasi Genel Kurulunun Olusumu

Isveren sendikasmin genel kurulu da Sen. K. Md 10/IV’e gore
sendika {iyelerinden, tiyelerin tiizel kisi olmas: halinde temsilcilerinden tiye
ve temsilci sayist bini agtig1 takdirde delegelerden olusur. Eger genel kurul
delegelerle toplanacak olursa delegeler, is¢i sendikas1 subesi genel kuruluna
katilacak delegelerin se¢imi usuliine gore, iiye ve temsilciler tarafindan
serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve sendika tiiziigiindeki

hiikiimler dikkate alinarak segilir (Sen K. Md.1 O/II)..
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Isveren sendikasi genel kurulunu olusturacak delege sayisi igin alt
siir getirilmemistir. Maddeye gore genel kurula katilacak delege sayisinin
bes yﬁzden fazla olmamak iizere sendika tiiziigiinde belirlenecektir.
Maddenin gerekgesinde de “igveren sendikalarmin Ozellikleri ve
teskilatlanmalan g6z oniinde bulundurularak, sendikalardaki delege sayisinin
tabanina bir sinir getirilmemistirl30, Kanunda, isveren sendikasinin sube ve
bolge orgiitlerine iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bunun sebebi de
isveren sendikasimn iiye sayisinin ig¢i sendikasinin tiye sayisi gibi kalabalik
olmayacag1 varsayimina dayanmaktadirl31l. Kanunun sube orgiitiinden
bahsetmemesi sube orgiitii bulunamayacad manasinda degildir. Tiiziiklerinde
belirtmek sartiyla tagra orgiitleri kurabilirler. Ancak uygulamada tasra
orgiitlerini sube seklinde degil de temsilcilikler kurarak gergeklestirmiglerdir.
Isveren sendikalar bolge subeleri ve subeleri kurmalar: halinde sendika genel
kuruluna katilacak delegeler bolge subesi ve sube genel kurulunda kanunun

14. maddesindeki usullere gore segiléceklerdir132.
4- Konfederasyon Genel Kurullarinin Olusumu

Is¢i ve isveren konfederasyonu genel kurulu, iiye sendikalarca segilen
en gok bes yiiz delegeden olusur. Uye sendikalarin genel kurulda kag delege
ile temsil edilecegi konfederasyon tiiziigiinde belirlenir(Sen.K.Md.10/V).
Kanun konfederasyon genel kurullarina katilacak delege sayisina bir tist sinir

koymus alt sinir koymamugtir. Konfederasyon genel kuruluna katilacak olan

delegeler is¢i ve igveren sendikalarmin genel Kurullarinda, kanunun 14.

maddesindeki esaslara gore segileceklerdir.

0 Milli Giivenlik Konseyi S. sayis1. 573, s.8.
3 Sahlanan, s.60.
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Uye sendikalarin konfederasyon genel kurulunda kag delege ile
temsil edilecegi kanunla diizenlenmemis bu husus tiiziiklere birakilmistir.
Tuziiklerde de iiye sendikalarin konfederasyon genel kurulunda esit sayida
delege yerine, her sendikanin iiye sayisina gore konfederasyon genel
kurulunda temsil edilecegi seklinde diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenleme
ile ok sayida iiyeye sahip sendikalarin az sayidaki iiyeye sahip sendikalarin
egemenligine sokulmasim onlemektedir. Bunun yaninda biiyiik sendikalarin,
konfederasyonu egemenlik altina almasim 6nlemek iginde kanunun veya
tiizligiin toplant1 ve karar yeter sayisina baraj hiikimlerinin konulabilecegi

savunulmugturl33,

Konfederasyonlarda sendikalarin kag delege ile temsil edilecegi ile
ilgili olarak Hak-Is Konfederasyonunun Ana tiiziigiinin “Genel Kurul”

baglikl1 9. maddesinde;

a) 1-500’e kadar iiyesi bulunan sendika 2 delege,

b) 501-1000’¢ kadar iiyesi bulunan sendika 4 delege,

¢) 1001-5000’e kadar iiyesi bulunan sendika 8 delege,

d) 5001-10.000’¢ kadar iiyesi bulunan sendika 12 delege,

e) 10.000°den yukar iiyesi bulunan sendikalar her tam 1000 iiye igin 1

delege segeceklerdir.

Seklinde diizenlenmistir. Yine Tiirk-Is Konfederasyonunun Ana

tliztigtiniin “Genel Kurul” baglikli 7. maddesinde;

a) 500-1000’e kadar iiyesi bulunan sendika 1 delege,

b) 1001-2000’e kadar iiyesi bulunan sendika 2 delege,
c¢) 2001-3000’¢e kadar iiyesi bulunan sendika 3 delege,
d) 3001-5000’e kadar iiyesi bulunan sendika 4 delege,

12 Eyrenci, 5.75.
133 Sahlanan, s.62.
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¢) 5000’densonra 15000’¢ kadar iiyesi bulunan sendikalar her tam 2000 iiyesi
i¢in ayrica bir delege daha,

f) 5001°den sonra 30.000’e kadar iiyesi bulunan sendika her tam 3000 iiyesi
-i¢in ayrica 1 delege daha,

g) 30001°den sonra 50.000’¢ kadar iiyesi bulunan sendika her tam 4000 iyesi
icin ayrica 1 delege daha,

h) 50.000°den fazla iiyesi bulunan sendika her tam 5000 tiyesi igin ayrica 1
delege daha,

i) (), (), (genel), (h) bentlerinde, son tamsayisinin yarisindan fazla artik iiye

say1st kaldig: takdirde bu say: icin bir delege daha ilave edilir.

seklinde diizenlenmistir.

Konfederasyonun yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri genel kurula
dogal delege olarak katilirlar. Konfederasyonlarin genel kuruluna katilacak
delegelerin sifati miiteakip olagan genel kurul igin yapilacak delege se¢im

tarihine kadar devam eder (Sen.K. Md.10/VI ve VII).
V. DELEGE OLABIiLMENIN SARTLARI

274 Sayili kanun déneminde uygulanan isyeri ve meslek sendikacilig
2821 sayili kanunla yasaklanarak sendikalarin is kolunda ve Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunma amaciyla kurulma zorunlulugu getirilmistir. Bu
zorunlulugun sonucu olarak is¢i sendikalarindaki iiye sayisinin goklugu genel
kurullarin iiyelerle toplanmasini imkansizlastirmigtir. Genel kurullarin
iiyelerle toplanmasindaki imkansizlik bu kuruluglar: temsili demokrasilerdeki

gibi tiyelerin segtigi delegelerle toplanmasini zorunltu kilmustir.

Genel kurullarin delegelerle toplanmasi usulii 274 sayili kanun
doneminde uygulanmig ancak kanunda delege usuliine iliskin diizenlemenin

sendika tiiziiklerine birakilmasi, her sendikada farkli ve demokratik ilkelere
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aykinn hiikiimlerin sendika tiiziiklerine konulmasi firsatimm dogurmustur.
Demokratik ilkelere aykiri hiikiimlerin baginda gelen, dogal delegelik ve

delege olabilmeyi engelleyici hiikiimlerdir.

2821 sayili kanun hazirlanirken, gegmisteki aksakliklar yarg: igtihatlari
ve doktrindeki elestiriler g6z oniinde tutularak genel kurullarin olusumundaki

delege usulii kapsamli olarak diizenlenmistir.

Kanunun “Genel Kurullar olugumu” bashkli 10. maddenin
gerekgesinde “sendika i¢i demokrasinin saglanabilmesi amaclanmistir”
denilerek maddenin son fikrasina sendika tiiziiklerine delege olabilmesi
engelleyici hiikiimler konulamayacagi hiikiim altina alinmigtir(Sen.K.Md
10/son). Kanunun bu hususu tiiziiklere birakmayip kendisinin diizenlemesi

sendika i¢i demokrasinin yerlesmesini ve korunmasini saglayacaktir.

Kanun delege olabilmenin herkese agik oldugunu, engelleyici higbir
hitkkmiin konulamayacagi soylemekle birlikte biitiin iiyeler i¢in ayni oranda

gegerlilik tagiyan bazi sartlarin yerine getirilmesi gereklidir.
1- Aday Olmak

Delege segimlerine katilmak her sendika iiyesinin hakki oldugu igin
. sendika tiiziiklerine delege olabilmeyi engelleyici hiikiimler konamaz
(Sen.K.Md 10/son). Sendika iiyesinin en dogal hakki genel kurula katilma
hakkidir. Zorunluluk nedeniyle bqsvurulan delege usuliinde de delege
segilebilmek biitiin iiyelerin hakkidir ve biitiin iiyelere agik tutulmalidir.

Kanunun diizenlenmesi de bu yéndedir.

Genel kurula katilmak igin delege olmak isteyen her iiyenin g¢aligtig1
isyerinin faaliyet alani iginde bulundugu subenin genel kurul tarihinden once

isyerinden segilecek delege sayisina ait listenin ilanindan sonra sendika
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tiizigiinde veya segim yoOnetmeliginde belirlenen giinler iginde “Adaylik
Bagvuru Formunu” doldurup yine sendika tiiziigiinde veya delege segim
yonetmeliginde gosterilen makama veya gorevliye verilmesiyle delege

olabilmenin ilk sart1 yerine getirilmis olur.

Eger iist kuruluglar i¢in delege olunmak isteniyorsa adaylik
bagvurusunun genel kuruldaki divan bagkanligina yapilmasi gereklidir

(Sen.K.Md.14/8).

Delegelik igin “Onceden Aday Olmak” kanunda bir sart olarak
diizenlenmemigtir. Dolayisiyla 6nceden aday olmayi, delege olmak isteyen
tiyenin bir irade agiklamasi ve gerekli iglemin yapilabilmesi ile birlikte diger

iiyelere duyurulmasi seklinde degerlendirmek gereklidir.
2-16 Yaslm Doldurmus Olmak

2821 sayilh Sendikalar Kanununda delege usulii ve delege segebilme
ile ilgili diizenlemeler yapilmadan 6nce 5018 sayili ve 274 sayili kanunlarda
delege yas: ile ilgili bir hiikkiim bulunmamaktaydi. 5018 sayili kanunda da
sadece 18 yasim bitirmemis olanlarin temsilcilerinin izniyle yardimlagma
tesislerine {iye olabileceklerinden bahsedilmistir(md.10). Kanundaki bu
diizenlemeye uygun olarak tiiziiklerde de sendikaya iliyelik yasi on sekiz
olarak yer almustirl34. Dolayisiyla delegelik yast da 18 olarak

diizenlenmistir.

274 sayilt kanunda “Is¢i sendikalarina tiye olmak igin bu kanuna gore

is¢i sifatimi tagiyan kimsenin on alti yagini doldurmas: gerekir...” denilerek

1 “Sendikaya girme sartlani sunlardir: a) 18 yasim bitirmis olmak...” Tiirkiye
Ayakkabi Igverenler Sendikasi (Ayakkabi-Is) Ana Nizamnamesi, 4. maddesi,
Istanbul-1956 s.4. “Sendikaya girebilmek igin 18 yasin bitirmis olmak ve medeni
haklara sahip bulunmak..” Ankara Noter ve Biiro Isgileri Sendikasi Ana
Nizamnamesi, 5. maddesi, Ankara-1952.s.3.
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sendikalara iyelik yasini on altiya indirmistir (md. 5/11)135. Delegelik yas: da

buna bagh olarak on altiya inmigtir.

2821 sayili kanunda ise “on alt1 yagini doldurmus olupta bu kanuna
gore isgi sayllénlar, is¢i sendikalarina iiye olabilirler” denilerek sendikalara
iiyelik konusundaki eski uygulama devam etmistir (Sen.K.Md.20/I).
Sendikaya iiyelik yasina paralel bir diizenlemede iiye isgilerin yOnetime
katilma olarak degerlendirebilecegimiz delege olabilme yasi olarakta tespit

edilmigtir (Sen.K.Md.14/son).

Sendika genel kurullarina delege olabilmek i¢in on alt1 yasinin
doldurulmas: garttir. On alti yasim doldurmamis olanlar kanuni
temsilcilerinin izniyle sendikalara iiye olabilirler ancak delege olamazlar, oy

kullanamazlar(Sen.K.Md.14/son).
3- Bir Sendikaya Uye Olma

isciler ve isverenler aym: zamanda birden fazla sendikaya iiye
olmazlar(Any.md.51/V). Anayasanin bu hiikmii paralelinde Sendikalar
Kanunu 22/1.de is¢i ve igverenlerin aym1 zamanda aym iskolunda birden fazla
sendikaya liye olamayacaklart diizenlenmigtir. Birden fazla sendikaya iiye
olunmas: halinde tiim {iyelikler gegersizdir seklindeki 22. maddenin I.
fikrasinin son ciimlesi 3449 sayili kanunla degistirilerek “Birden fazla
sendikaya iiyelik halinde sonraki iiyelikler gegersizdir” seklinde

diizenlenmigtir. Anayasanin daraltici’bir nitelik tagimasina kuralina ragmen

kanunun 22. maddesindeki hiikiim sadece ayni iskolunda ve ayni1 zamandaki

birden fazla liyeliklerin gegersiz sayilacagim diizenlemektedir. Doktrinde de

135274 sayili kanunun “Uyeligin Kazanilmas1” baglikli 5. maddenin gerekgesinde
“... lilkemiz sartlarina uygun olarak ig¢i sendikalarina iiye olabilmek i¢in 16 yagin
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yeglenen goriis ayr iskollarinda galisan bir ig¢inin birden fazla sendikaya liye
olmasma engel bulunmadigt yoniindedir.130 Ancak Yargitay aksi goriiste

olup diger tiyeliklerin gegersiz olduguna karar vermistir.137

Birden fazla sendikaya iiye olan ig¢inin, dolayisiyla birden fazla
sendikanin genel kuruluna delege adayr olup olamayacagi tartigmalidir.
Doktrinde yeglenen goriise gore birden fazla farkli iskolundaki sendikaya iiye
olan ig¢i liyesi bulundugu sendikanin genel kurullarina delege olabilir.
Zorunlu organlarina da segilebilir. Ancak Yargitay biitiin iiyelikleri gegersiz

saydig1 i(;in zorunlu organlardaki gorevleri de hiikiimsiiz saymustir. 138
VI. DELEGELIK SURESI

Delegelik sifatimn kazamlmasindan sonra bu sifatin ne kadar siirecegi
kanunda belirtilmis ve “Delege sifati, miiteakip olagan genel kurul igin
yapilacak delege segimi tarihine kadar devam eder” denilmistir (sen. K. md.

10/VII). Kanundaki bu siire segimle belirlenmis delegenin delegelik siiresine

doldurulmas: 6ngoriillmiistiir” denilmigtir. Olcay, Mis-Ozsoy, Erbasar, Sendikalar
kanunu, Ankara-1983, s.85.

"¢ Aym Goriis; Celik, 2821-2822 sayili kanunlar semineri s.54. Eyrenci, s.107-108.
Sahlanan, s.158-159. Demir, s.135. Ekonomi, Sendikalar agisindan Yargitay’in
1988 y1li kararlarinin degerlendirilmesi s.140 vd. Oguzman, Kemal, Toplu {liskiler
Agisindan  Yargitay’in 1985 yili kararlarimin degerlendirilmesi. Demircioglu,-
Centel, s.118. Akiinal, Teoman, “Yeni Yasal Diizenlemede Tiirk igveren ve Isci
Sendikalarinin Statiisii”, Isv. D., cilt XXIII. Say1 3. Aralik 1984, s.7.

" Yargitay 274 sayil kanun doneminde verdigi bir kararda “Bir isginin ayni
zamanda iki sendikaya iiye olmasini engelleyen bir yasa hitkmii yoktur.” demistir.
Y.9.H.DK. E.10468. K. 13191. Tarih 31.10.1968 sayili Sendikalar Kanunu ile
ilgili igtihat ve Mahkeme Kararlan Tiirkiye Maden Isgi Sendikalari Federasyonu
Yayinlar1 Ankara 1979 se¢im.220. 2821 sayili kanun déneminde ise aym igkolunda
olduguna bakilmaksizin birden fazla sendika tiyeligini gegersiz saymistir. Y.9.H.D.
10.7.1985, 3738/7474 YKD, Mart 1986. s.369-370.

' Yargitay “Aym zamanda birden gok sendikaya iiye olunamaz. Olunmasi halinde
tum dyelikler gegersizdir. Sendika iiyesi olmayanlarin sendikalarin zorunlu
organlarinda gorev almalart da mimkiin degildir.” Y.9.H.D. E. 1988/557
K.1988/434 25.1.1988 Isv D. Mart 1988 5.16-17.
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iliskindir. Fakat segimle belirlenmeyen yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin
dogal delegeligi, siiphesiz ki yoneticilik goérevini siirdiirdiikleri siireyle

sinirhidir.

274 sayili kanun doneminde iki yil olagan toplanti déneminin 1317
sayill1 kanunla ii¢ yila ¢ikarilmasiyla delegelik siiresi de uzamugtir. Bu
degisiklik doktrinde elestirilere ugramis139 olmasina ragmen 2821 sayih
sendikalar kanunu g¢ikarilirken bu siire korunmus,v daha sonra 4101 sayili
kanunla 12. maddenin 2. fikrasinda yapilan degisiklikle olagan toplanti

doéneminin dort yila ¢ikarilmasiyla delegelik siiresi de uzamigtir.

1% Kutsal, Sendikalar, s.105. Dereli, 5.126-127.
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UCUNCU BOLUM
DELEGENIN HAK VE YUOKUMLULUKLERI
I- GENEL OLARAK

Delegelik, sendika iiyesi igci ile sendika arasindaki hukuki iligkiden
sendika liyesi lehine ortaya ¢ikan tiyelik haklarindandir. Bu haklarin kaynag:
da kanun ve tiiziik hiikiimleridir.140 Delegelik sifattm kazanmis olan bir
sendika iiyesinin haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin neler oldugu kanunda 6zel
olarak diizenlenmemistir. Delegelerin Oncelikle sendika {iyesi oldugu
disiiniiliirse {iyelerin sendika iiyeliginden kaynaklanan iiyelik haklarina ve
ylkiimliiliiklerine delegelerin de sahip olacagi muhakkaktir. Sendikalar
'kanununda hak ve ytikiimliiliikler bir baglik altinda toplanmams olsa da
sendikalarin faaliyetlerine ve isleyislerine iliskin diizenlemelerin iginde
delegelerin haklarina iligkin hiikiimler vardir. Biz burada bir iiye olarak sahip
oldugﬁ haklarda delege sifatin1 kazanmasiyla elde ettigi haklar1 ve bu sifatin

getirdigi yiktuimliiliikleri inceleyecegiz.
1I- DELEGENIN HAKLARI

Yukarida bahsettigimiz gibi delegenin haklarinin kaynagi kanun ve
sendika tiizliglidiir. Bu haklarin neler oldugu kanunda 6zel olarak
diizenlenmemigstir. Sendikal igleyige iligkin hiikiimlerin i¢inde yer verilmistir.
Buna kargihk Dernekler Kanununda iiyelik haklari bir baslik altinda
toplanmigtir (Der. K. Md. 18). Dernekler Kanununun ve Medeni Kanundaki
diizenlemelerin bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde sendika iiyelik

haklarina kaynak tegkil ettigi 6l¢iide delegeler igin de gegerli olacaktir.

" Ozsunay, s.255; Celik, Sendikalar, 5.253; Sahlanan, s.169; Tungomag, s.135;
Eyrenci, s.115.
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" Uyelik haklar doktrinde klasik bir ayirim yapilarak ii¢ grupta
incelenmektedir. Uyelerin haklar1 ayn1 zamanda delegelerin de haklari oldugu
diistiniiliirse bu klasik ayirim delegenin haklar igin de gegerlidir. Bu haklar::
genel kurula katilma, oy kullanma, segme ve segilme, genel kurulda soz
alarak gorlisiinii agiklama, genel kurulu olaganiistii toplantiya gagirabilme,
itiraz edebilme, yargiya bagvurabilme hakkini “sendikamin faaliyet ve
yonetimine katilma hakki”, delegenin de iiye gibi sendika veya organlarinin
hukuk diizenince saglanmig olan kurallara uyulmasini isteme hakkini
“delegenin korunmasina iliskin haklar” ve sendikalarin, sendikalar
kanununun 33. Maddesinde bahsedilen tesisleri kurmasi halinde bu
tesislerden ve 32. Maddede sayilan faaliyetlerinden yararlanma hakki
“sendika tesislerinden ve faaliyetlerinden faydalanma hakk1” bashig altinda

toplamak miimkiindiir.

Ug grupta topladigimiz delegenin haklarindan sendikal isleyisteki
Onemi nedeniyle sadece sendikanin faaliyet ve yonetimine katilma hakki ile

delegenin korunmasina iligkin haklarim inceleyecegiz.
1- Sendikanin Faaliyetine ve Yonetimine Katilma Hakk:
A- Genel Kurula Katilma Hakki

Sendikanin her kademesindeki genel kuruluna katilmak her iiyenin en
dogal hakkidir. Bu durum kanunla da hiikiim altina alinmistir. (Sen. K. Md.
10/1, 111, IV, V ve Ek Madde 1). Ancak delegelerle toplanan sendika subesi,
bolge subesi, sendika ve konfederasyon genel kurullarina katilacak olanlar
delegelerdir. Delegelerin bu kurullara katiimalarinin engellenmemesi ve
sendika i¢i demokrasinin saglikli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak igin bu
husus emredici nitelikteki bir hiikiimle diizenlenmistir. Sen. K. Md. 13/1il’e

gore “Delegelerin veya iiyelerin genel kurula katilmalari ve oy kullanmalari
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engellenemez”. Bu diizenleme ile delegelerin genel kurula katilmalarim

gii¢lestirecek her tiirlii baski ve engelleme onlenmek istenmigtir.
B- Se¢me ve Secilme Hakk:

Sendikanin faaliyetlerine ve yonetimine katilma haklarindan olan
segme ve segilme delegeye sendikanin idaresinin  olugmasina,
organizasyonuna ve yonetimine aktif olarak katiima yoluyla etkili olma
imkan1 saglar. Delege sendika i¢i demokrasi ile ¢ok yakin iligkisi olan bu
hakkini oy kullanarak ve yonetimdeki gorevlere talip olarak kullanir. Delege
olarak katildigi genel kurulda segme hakkini gsubenin, bolge subesinin
sendikanin ve konfederasyonun yoneticilerinin ve iist kurul delegelerinin
seciminde oy verme yoluyla kullanir. Yine sendikanin her kademesindeki
yonetimle list kurul delegeliklerine de aday olma yoluyla segilme hakkim
'kullamr. Bu haklar delegeye siki sikiya baglh haklar olup devri miimkiin

degildir.
‘C- Oy Haklka

Sen. K. Md. 13/li’e gore “Delegelerin veya iiyelerin genel kurula
katilmalar1 ve oy kullanmalan engellenemez.” Kanunun bu hiikmiiyle sendika
tiizigline delegenin oy kullanmasini engelleyici yada bir kisim delegelere

ayricalik tantyan hiikiimlerin konulmasi kabul edilemez. (Der. K. Md. 18/1]).

Oy hakki kanundan dogan bir iiyelik haklarindandir. (MK. 60/1). Genel
kurula katilan delegenin oy hakki vardir. Bu hakkini serbestge kullanir. Bu
hakkin boéliinmesi, devri miimkiin olmadigindan delege bu hakkimi bizzat

kullanmak zorundadir. Dolayisiyla delegenin oy' hakkini bir bagkasina
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devretmesi veya bir temsilci vasitasiyla kullanmasi miimkiin degildir.141

Ancak sendika tiiziigiine temsilci araciligiyla oy kullamlabilecegine dair bir

hiikiim konulmugsa bu sekilde bir oy kullanma kabul gormektedir, 142
Yargitay 4. Hukuk Dairesi bir kararinda “genel kurulda azalardan birinin
diger bir azay: teskil suretiyle reyini kullanamayacagi hususunda Medeni
Kanunda ve ne de Cemiyet Kanununun da sarih bir hiikim mevcut
olmadigindan tevkii suretiyle rey kullanilabilir”.143 Dernekler Kanununun
18. Maddesinin 4’tincti fikrasi degistirilmeden once dernek {iyesinin oyunu
 bizzat kullanabilecegi gibi bir bagka iiye araciligi ile de kullanabilmesini
diizenliyordu. Ancak 2.3.1988 tarih 3415 sayili kanunla 18. Maddenin 4’{incii
fikras1 “...llye oyunu bizzat kullanmak zorundadir” seklinde degistirilmigtir.
Bu kural emredicidir. Bunun yaninda igveren sendikalarinda iiye tiizel
kigilerin genel kurulda temsilciler vasitasiyla oylamaya katilmasi yukaridaki

aciklamalarin digindadir.

Sendikalarda demokratik diizen ilkelerince delege genel kurulda oyunu
serbéstg:e kullanir. Delegenin oyunu su veya bu yonde kullanmaya
zorlanamaz. Delegenin oyunu kullanmadaki serbestligi oy kullanmama hali
icinde gegerlidir. Doktrinde oy kullanmanin bir yiikiimliilik olarak

ongoriilebilecegine iligkin goriisler ileri siiriilmiigtiir.144

4 Ozsunay, s.197; Sahlanan, s.83.

"2 Ozsunay’a gore “tiiziikle, oy hakkimn bir iradi temsilci tarafindan da
kullanilabilecegi kabul edilebilir. 5.261." Sahlanan “iiyenin sahsen oy kullanmasinin
olanaksiz oldugu durumlarda ve ancak bagka bir iiye tarafindan kullaniimak kosulu
ile kabul edilmesinin daha uygun olacagi kamsindayiz. Ote yandan bir tiyenin ¢ok
sayida Kkiginin temsilcisi sifatiyla oy kullanabilmesi kesinlikle kabul
olunmamalidir.” S.84. Aym goriis Tungomag, s.406.

43 Y. 4.H.D. E.395.T. 29.11.1946. Ballar, Suat, Tiirk Dernekler Hukuku, istanbul,-
1987, s.87.

14 Ozsunay, “Oy verme hakki kural olarak 6zgiirce kullaniimasi gereken bir haktir.
Bununla beraber, dernek tiiziigii ile, oy verme yiikiimliiliigii 6ngoriilebilir. Ancak
boyle bir durumda iiyenin sadece oyunu kullanma yiikiimliiliigti s6z konusu olup,
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Sen. K. Md. 13/II’e gore delegelerin genel kurula ve oylamaya
katilma hakki vardir. Ancak bazi hallerde sahsi menfaatlerin sendikanin
menfaatleri ile ¢akigtig1 takdirde delegenin oylamaya katilamayacag: kabul
edilmektedir.145 Medeni Kanunun 61. Maddesinde diizenlenmis olan “oy
hakkindan mahrumiyet” seklinde agiklanan bu kuralla delegenin sahsi

menfaatinin bulundugu genel kuruldaki oylamaya Kkatilinas: engellenmis
olur.146

D- So6z Serbestisi

Delegenin genel kurula katilma hakki, aynt zamanda delegenin genel
kurul giindeminde bulunan konular hakkinda goriislerini agiklama hakkini da
kapsar.147 Bu nedenle genel kurula katilan delegeler goriis ve diisiincelerini

agiklayarak, genel kuruldaki tartigmalara katilabilirler.

Genel kurul goriigmeleri giindemdeki maddelere gore yiiriitiiliirken,
.gorliglilen giindem maddesi veya usuliine uygun verilmis 6nerge ile miizakere
edilmesi karara baglanmis hususlarda her delegenin kisisel goriis ve
dilgiincelerini genel kurula agiklama haklar1 vardir. Goériislerini agiklayan
delegenin konusma siiresi kisitlanamaz. Ancak biitiin katihmcilar igin bir
konugma siiresi belirlenebilir. Bu da yalmzca genel kurul Kkarari ile

miimkiindiir. 148

oyunu, belli bir dnerinin kabulii yada reddi yoniinde kullanmak dogrudan dogruya
liyeye aittir.” 5.199. Sahlanan, Dernekler igin ileri siirillen bu goriisiin sendikalar
i¢in yerinde olmadifn gériisiindedir. s.84.

15 Sahlanan, s.85.

4% Sahlanan, Medeni Kanunun 61. Maddesindeki bu kuralin Sen. K. Md. 63 yoluyla
sendikalarda uygulanmasi yerinde olur” gériistindedir. s.85.

47 Ozsunay, 5.195.

8 Ozsunay, 5.196.
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E- Delegelikten Cekilme Hakka

Her ilyenin delege segildikten sonra delegelik siiresi iginde diledigi
zaman delegelikten istifade ederek bu hakkini kullanabilir. Bu hak delegenin
sendika igindéki bireysel sendika ozgiirliigiiniin kapsami igindedir. Bireysel
sendika 6zgiirliigii delegenin sadece bir iiye olarak sendika kurma bunlara iiye
olma organlarinda gérev alma hakkini degil sendika yonetiminden, segildigi

biitiin gorevlerinden ve sendika iiyeliginde ayrilma haklarim da kapsar. 149

. Anayasanin 51.maddesinde yer alan “Hi¢ kimse sendikaya iiye
olmaya, iiye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” seklindeki kural
sendikalar kanununun 25/I fikrasinda da tekrarlanmistir. Bu kural bireysel
sendika 6zgiirliigiiniin dayanagimi tegkil eder. Delegenin, delegelikten

cekilmesi bireysel sendika 6zgiirliigiiniin olumsuz yaninin bir sonucudurl59
F- Sikayet Hakki

Delegeler, sendika organlarimin faaliyetlerini  begenmemeleri,
yoneticilerin yolsuzluk yapmalar1 gorevlerini kotilye kullanmalar halinde
bunu sikayet hakkina dayanarak genel kurula getirebilirler. Ciinkii genel kurul
en yiiksek yakinma yeridir. Bu hakki sadece genel kurula katilma hakki
bulunanlara taminmigtir. Delegenin genel kurulda yaptig: sikayet ve elestiriler
sonugsuz vermez, sikayet konusu organla ilgili olarak genel kurul bir karar
alirsa artik ortaya ¢ikan genel kurul kararina kargt mahkemeye bagvurma
hakki dogar. Ancak mahkemeye bagvurabilmek igin i¢ hukuk yollarim
tikketmig olmak yani genel kurulda bu gikayet hakkini kullanmig olmak
gereklidir.151

' Eyrenci, 5.43, Sahlanan, s.13. Ozsunay, s.259.
150 (;elik, s.279.
15t Ozsunay, 5.263, Sahlanan, s.96.
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G- Genel Kurul Giindemine Madde Koydurma Hakki

Sendikanin her kademesindeki genel kurul toplantilarinda, genel
kurulun giindemini 6nceden diizenleme hakk: yonetim kuruluna aittir (Der.
K. Md. 21/]). Genel kurulda kural olarak yalnizca giindemdeki konular
goriistiliir (Der. K. Md. 25). Ancak y6netim kurulunun bu yetkisi mutlak
degildir. Eger

delegelerin onceden bildirdikleri konular yoénetim kurulu tarafindan giindeme
alinmamigsa, genel kurulda hazir bulunan delegelerin en az onda birinin
bagkanlik divanina bagvurmasiyla bu haklarim1 kullanabilirler. Genel kurul
bagkanlik divanina bu gekilde yapilacak bir talebin muhakkak surette
giindeme alinmasi zorunludur (Der. K. Md. 25). Bu hak sendikadaki azinliga
taninmig onemli bir haktir.152 Genel kurul giindemine madde koydurma

hakki da tiyelik haklarindandir.153

H- Yonetim Kurulunun Siiresi I¢inde Gene Kurulu Toplamamasi

Halinde Is Mahkemesine Basvurma Hakka

Sendika genel kurulunun toplanmasina iliskin ¢agri yonetim kurulu
tarafindan yapilir (Sen. K. Md. 12/son). Yénetim kurulunun siiresi iginde
¢agriy1 yaparak genel kurulun toplanmasini saglalnadlgl takdirde delege is
mahkemesine bagvurabilir. Mahkeme yonetim kurulunu isten el gektirerek
genel kurulu en kisa zamanda toplamak ve yeni yonetim Kurulunun
segilmesine kadar islerin goriillmesini saglamak amaciyla bir veya ii¢ kayyim

tayin eder. (Sen. K. Md. 53).154

152 Sahlanan, s.81.
'3 Ozsunay, 5.194.
134 Celik, 5.335.
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I- Genel Kurulu Olaganiistii Toplantiya Cagirabilme Hakk:

Sendikada, genel kurullarin belirli toplanma doénemlerinin diginda
onemli sebepler veya zorunluluklar sebebiyle olaganiistii olarak toplanmasi
miimkiindiir. Olaganiistii genel kurul toplantisi igin gerekli nedenlerin neler
oldugu kanunda sayilmamigtir. Kanunda, “olaganiistii genel kurul, yo6netim
kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gérdiigii hallerde yahut genel kurul
iiye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi iizerine toplanir”
denilmektedir (Sen. K. Md. 12/V). Burada her ne kadar beste bir sayiya
ulagmig olan delegelerinin genel kurulu olaganiistii toplantiya gagirabilme
hakki gibi goziikse de aslinda bu hak dogrudan genel kurulu olaganiistii
toplantiya ¢afirma olmayip, yonetim kurulundan bu ¢agriy1 istemeye
yoneliktir. Ciinkii kanunda genel kurul igin cagrimin yonetim kurulu
tarafindan yapilacag: belirtilmistir. (Sen. K. Md. 12/5). Beste bir delegenin
olaganiistii genel kurul talebinin yerine getirilmemesinin miieyyidesi kanunun
53. Maddesinde diizenlenmistir. Madde, 12. Madde hiikmiine aykir1 hareket
eden konfederasyon sendika ve sendika subesi yonetim kurulunun Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligimin bagvurusu veya delegelerden birinin bagvurusu
lizerine gorevli mahkeme tarafindan isten el gektirilecegini diizenlemektedir.
(Sen. K. Md. 53). Azinligin hakki ile ilgili olarak M.K.’nun 57. Maddesinde
“Bundan bagka azadan beste biri isterse, heyeti umumiyenin behemehal davet
edilmesi kanunen lazim gelir.” Hilkmiiniin varlig1 yer almaktadir. Dernekler
Kanununda da, beste bir iyenin ‘olaganiistii tbplantl talebinin yerine
getirilmemesi halinde istekte bulunan iiyelerden birinin miiracaati iizerine
sulh hukuk hakiminin durugma yaparak dernek fiyeleri arasindan ii¢ kisilik
heyeti genel kurulu toplantiya ¢agirmakla goreviendirecegi seklindedir. (Der.
K. Md. 20/1V).
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Sendikalar Kanununda ve Dernekler Kanunu ile Medeni Kanunda
beste bir oraninda delegenin istegi iizerine olaganiistii genel kurul yapilacag:
hitkiim altina ahinmis olmasina ragmen delegeler bunu bir hak olarak her
zaman kullanabilirler mi? Genel kurulu toplantiya. ¢agirma yetkisini elinde
bulunduran yoénetim kurulu bu istegi hemen yerine getirmek zorunda midir?
iste doktrinde oldukga tartigitimig konulardan biri de budur. Delegelerin beste
bir azinlik sayisina ulagsmig olsa dahi bunu bir hak olarak kullanip

kullanamayacaklarn iligkin degerlendirmeler soyledir:

Berksun-Esmelioglu’na goére beste bir delegenin olaganiistii genel
kurul taleplerinde, iyi niyetli diigiincenin hakim olmasi gerektigini, ¢iinkii
genel Kkurullarin sendikanin biitgesine bir kiilfet getirdigini, islerin
yiiriitilmesinde aksamalara yol agtigini, bu nedenle hakli ve objektif esaslara

dayandlrxlmaél goriisiindedirler.155

Ozsunay da, dernek iiyelerinin beste birinin yazili istegi iizerine
yonetim kurulunun genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirmasi igin, bu
istemin diirtistliik kurali (M.K. 2) ¢ergevesinde kullanilmasi1 ve dernegin
¢ikarlar1 bakimindan Onemli sebeplere dayanmasi gerektigini, dernek
iiyelerinin beste birinin bir araya gelerek olur olmaz nedenlerle toplanti
istegini azinlia taninan ¢agri hakkinin kotiiye kullanilmasi olarak

degerlendirmektedir.156

Kocayusufpasaoglu da, azinhifa taninan olaganiisti genel kurul
toplantis1 isteme hakkinin kanunun aradigi sekil sartlarini yerine getirmis
olmakla sinir s6z konusu olmaksizin her zaman ve serbestge kullanilabilecek
bir hak olmadigini, hangi amagla yaptiklarini agik¢a bildirmeleri ve

belgelemeleri  gerektigini sadece sekil sartim1  yerine getirmenin

155 Berksun-Esmelioglu, 5.248.

1.0. VUKSEXORRETiM 1¥AsLO
nOKUIMANTASYOD MERKEZ!
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yetmeyecegini, bu istegin hakli nedene dayanmasi gerektigini ve bu hakh
neden olgiistinde M.K. Md. 2°deki hakkin kétitye kullanilmasi oldugunu
belirtmektedir.157

Celik azinhigin bu istegine kargin yonetim kurulunun bigimsel bir
inceleme ile yetinip yetinmeyecegi hususunda, hakkin kotitye kullanilmasi
halleri diginda yonetim kurulunun olaganiistii genel kurulu toplantiya

¢agirmakla yiikiimlii bulan Yargitay goriisiini isabetli bulmustur.158

Sahlanan’a gore, beste bir azinligin bu isteklerinde olaganiistii
toplantiy1 gerektiren nedenleri de bildirmeleri gerekir. Bu sekilde yonetim
kurulu istemin yerindeligini inceleme imkani da bulacaktir. Olaganiistii genel
kurul istegi hakkina aykirt nitelenebiliniyorsa yonetim kurulu bu istegi

reddedebilecektir. 159

Tuncay da beste bir tiyenin olaganiistii genel kurul istegi hakkinda
mahkemeye taninan inceleme ve takdir yetkisini M.K. Md. 2 g¢ergevesinde

yonetim kuruluna da taninmasi goriisiindedir.160

Kaplan yukarida savunulan goriiglerden farkli bir yaklagimia beste bir
delegenin olaganiistii genel kurul talebini yonetim kurulunun sadece sekli
bakimdan yani talepte bulunanlarin genel kurul iiyesi veya delegesi olup

olmadiklari, beste bir sayisina ulastp ulasmadiklart  agisindan

156 Ozsunay, 5.177-178.

" Kocayusufpagaoglu, Nazif, “Azinhgin Dernek Genel Kurulunun Olaganiistii
Toplantiya Cagrilmasini Isteme Hakkimin Kétiiye Kullanilmasi” Hifzi Timur’un
Anisina Armagan, [stanbul-1979, s.383 vd.

1%8 Celik, s.335.

1% Sahlanan, s.65.

' Tuncay, A. Can, “Azinhgmn Sendika Genel Kurulunu Olaganiistii Toplantiya
Cagirma Hakki Sinirsiz midir?” Metin Kutal’a Armagan, Ankara-1998, 5.233 vd.
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inceleyebilecegini hakkin kotiiye kullanip kullaniimadigi hususunda inceleme

yapamayacag1 goriisiindedir,161

Ballar’a gore de yonetim kurulu beste bir iiyenin yazili dilekgesini
inceleyip nedenlerin 6nem ya da yerindeligini tartigmaksizin sadece istegin
yontem yOniinden kanun ve dernek tiiziigii hiikiimlerine uygun bulundugunu
saptamast durumunda genel kurulu bir ay i¢inde olagan toplantiya ¢agirmak

zorundadir.162

Yargitayimizda bazi kararlarin da yo6netim kurulunun ve hakimin
olaganiistii genel kurul taleplerini sadece gekle uygunluk agisindan inceleme
yetkisine sahip oldugunu,163 bazi kararlarinda ise yonetim kurulunun sadece
sekli degil esastan yani hakkin kotiiye kullanilip kullanilmadigi yoniinde bir

inceleme yetkisine sahip oldugu belirtilmistir.164

Doktrindeki, beste bir delegenin olaganiistii genel kurul taleplerinde
kanuni ve gerektirici sebepleri belirtmelerinin gerektigi yolundaki goriise
paralel olarak birgok sendika da tiiziiklerinde olaganiistii genel kurul baslikl:

maddelerinde bu sebeplerin belirtilmesi yoniinde hiikiimler koymuslardir.165

Ozetle denilebilir ki beste bir saytya ulagsmig delegeler olaganiistii

- genel kurulu toplantiya ¢agirabilme haklarimi kullanabilmeleri diger haklarin

' Kaplan, E. Tuncay, “Sendika genel kurul Toplantilari ve Genel Kurul
Kararlarinin Iptali ile Ilgili Sorunlar”, TUHIS, May1s-1992, s.24.

162 Ballar, 5.96.

Y. 2.HD. 9.12.1974 tarih ve E. 1974/8073, K. 1974/7800. Ballar, 5.97. Y. 2.HD.
31.3.1975 tarih ve E. 2686.K.2977, Ballar, s.101. Y. 9.HD. 27.5.1988 tarih ve E.
6141.K.5848 Berksun-Esmelioglu, 5.274-279.

'Y, .HGK. 12.10.1988 tarih ve E. 9-304, K.774. Berksun-Esmelioglu, s.282-287.
Y. 9.HD. 27.5.1988 tarih ve E.2611.K.5849 Berksun-Esmelioglu, 5.280.

'8 Tarim-Is Sendikasi, Madde 16, Tiirk Metal sendikas1 Madde 17, Teksif sendikast,
Madde 17, Tes-is sendikas1, Madde 17, Petrol-Is sendikasi, Madde 17, Basisan Ana
Tuztigii, Madde 20.
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kullanilmasindan biraz farkli olarak MK. Md. 2’deki diiriistlik kurah

cergevesinde oldugu miiddetge miimkiin olacaktir.
I- itiraz Hakka

Secim yapilacak genel kurula hangi delegelerin katilacagi ve
toplantinin yeri, giinii, saatine iligkin hususlar1 igeren yazi yonetim kurulunca
hazirlanarak en az on beg giin 6nce o yer segim kurulu bagkani olan hakime
verilir. (Sen. K. Md. 14/11I). Hakim belgeleri inceledikten varsa noksanlari
tamamladiktan sonra delege listelerini ve diger belgeleri onaylar, Onaylanan
liste toplant: tarihinden yedi giin 6nce sendika subesi, bolge subesi sendika ve

konfederasyon binasinda ii¢ giin siireyle ilan edilir. (Sen. K. Md. 14/1V).
a) Delege Listesine itiraz Hakki

Hakim tarafindan onaylanan liste toplant: tarihinden yedi giin 6nce iig
giin éiireyle ilan edilir. (Sen. K. Md. 14/IV). ilan edilen delege listesine
ilgililerin itiraz haklar1 vardir. Itiraz mercii genel kurul toplantisinin
yapilacagi yerin segim kurulu bagkani olan hakimdir. Siiresi iginde yapilan
itirazlan inceledikten sonra en geg iki giin iginde kesin olarak karara baglar.

(Sen. K. Md. 14/V). Bu sekilde segime katilacak delege listesi kesinlik

kazanir.
b) Secim Sonuclarina itiraz Hakk

Genel kurul toplantisinda yapilan segimler sirasinda yapilan islemler
ve se¢im sirasinda sandik kurulunun tutanaklarini diizenlemesinden hemen
sonraki iki giin iginde se¢im sonuglarina yapilacak itirazlar hakim tarafindan
aym giin incelenir ve kesin olarak karara baglanir. (Sen. K. Md. 14/X-XI).

Kesinlesen segim sonuglarmna kars: higbir mercie bagvurulamaz.166 Yapilan

166 Berksun-Esmelioglu, 5.304.
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itiraz1 hakim hakli bularak segimleri iptal ederse, 52. Maddeye gore iki
giinden az yedi giinden fazla bir siirede olmamak iizere yine aym: hakim
tarafindan bir siire tesbit edilerek ilgili kurulusa bildirilir. Belirlenen giinde
yalmz segim yapilir. (Sen. K. Md. 52).167 Goriildiigii gibi segimlerin iptali
istemi ile ilgili bir dava agilmayacak, segimlerin yargisal gozetimi ile ilgili

hakime itiraz yeterli olacaktir.168
J- Yargiya Bagvurma Hakki

Sendika veya konfederasyon genel kurul toplantisinda yapilan

segimlerle ilgili olarak delegelerin veya iiyelerin itirazlari kanunun 14 ve 52.

Maddelerinde diizenlenmigtir. Ancak yapilan genel kurullarin kanun ve tiiziik
hiikimlerine aykir1 olarak yapilmis olmasi halinde delegeler tarafindan dava
yoluyla iptalinin istenebilmesine iligkin sendikalar ve dernekler kanununda
bir kural bulunmamaktadir. Fakat uygulamada MK. Md. 68’e dayanilarak
genel kurul toplantilarimin iptaline iliskin davalar agilmaktadir.169 Aslinda
MK. 68°deki durum genel kurul toplantilarinda alinan kararin kanuna veya
tiiziige aykirihig1 halinde agilacak davalari diizenlemistir. Ancak genel

kurul iptali istemi ile ilgili uygulamay1 Yargitay da kabul etmektedir.170

MK. 68 maddesine dayanarak genel kurulun veya bir genel kurul
kararinin iptalinin istenebilmesi i¢in su sartlarin varligi gereklidir: 1) Genel
kurul kararinin  bulunmast gereklidir. Sendikanin diger organlarinin
kararlarina karsi genel kurulda itiraz edilebileceginden, i¢ hukuk yollari

tiketilmeden mahkemeye bagvurulamaz. 2) Genel kurul kararimin kanun ya

17 Celik, s.387, Sahlanan, s.104,
'® Eyrenci, 5.82.
' Celik, 5.337, Sahlanan, 5.95, Eyrenci, 5.83.
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da tiiziik hiikkmiine aykir1 olmasi gerekir. 3) genel kurul kararina itiraz eden
dava agan iiyenin alinan karara katilmamis olmasi gerekir. 4) Davaci
delegenin katilmadig1 ve iptalini istedigi genel kurul karar i¢in MK. Md.
68’e gore bir ay igerisinde mahkemede dava agmasi gerckmektedir. Siirenin

baglangici karar1 63rendigi tarihtir ve siire hak disiiriicti bir siiredir.171

2- Delegenin Korunmasina iliskin Haklar

Her sendika iiyesinin, iiyelik sebebiyle sendikadan hukuk diizenince
saglanmig olan haklara uyulmasim isteme hak ve yetkisi vardir.172 Delege
sifatin1 kazanmis olan her sendika tiyesi de bu haklara sendika iiyeligi devam
ettii siirece sahiptir. Bu haklar, yukarida ele aldigimiz “yargi organina
'basvurma hakki” “tiiziigiin kanuna uygunlugunu koruma hakki” ve “esit

islem gormeyi isteyebilme haklandir.”
A- Tiiziigiin Hukuk Diizenine Uygunlugunu Koruma Hakki

Sendikalar Kanunu, sendikanin kurulug sirasinda (md. 54) ve tiiziik
degisikliginde (md. 55) belgelerde eksiklik veya kanuna aykirilik sebebiyle
Valilik, Calisma ve Sosyal glivenlik Bakanhg: ile I¢isleri Bakanligina mahalli
is mahkemesine bagvurarak gerekli diizeltmelerin yapilmasi hususunda
idareye yetki taniyici bigimde diizenlenmistir. Burada onemli bir bogluk

vardir.

Y. 9.HD. 1.6.1988 tarih ve E. 6236. K. 6190. Y. 9.HD. 27.1.1987 tarih ve E.
703.K.716, Berksun-Esmelioglu, s.339 ve 909. Y. 4HD. E. 3353.K.4332, T.
8.9.1953, Ballar, s.121.

""" Ozsunay, 5.207-208, Sahlanan, s.99. Eyrenci, s.83., Serozan, s.65.

172 Celik, Sendikalar, s.254.
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Kanunda idareye tammnan bu hakkin iiyeler iginde gegerli olmasi
gerekmektedir. Uyede tiiziikteki degisikligin kanuna aykiriligini her zaman

ileri siirebilmelidir. 173
B- Esit Islem Gormeyi Isteyebilme Hakki

Sen. K. Md. 33/son fikrasinda “sendika ve konfederasyonlar
faaliyetlerinden yararlandirmada, tiyeleri arasinda esitlige uymak zorundadir”
kuralina yer vermistir. Sendikalar kanunundan daha genis ve kapsamli bir
diizenleme de Der. K. Md. 18/l de yapilmistir. “Dernek iiyeleri esit haklara
sahiptir. Dernek tiiziiklerinde, iiyeler arasinda dil, ik, renk, cinsiyet din ve
mezhep, aile ziimre sinif farki gozeten hiikiimler bulunamaz ve tiiziige egitligi
bozan veya bazi iiyelere ayricalik tamyan hiikiimler konulamaz” seklindeki
dernekler kanununda yer alan bu hiikiim igleyis ve faaliyetleri gbz Oniine

alindiginda sendikalar iginde uygulanabilecektir. 174

Sendika i¢i demokrasinin kurulabilmesi ve yasatilabilmesi agisindan
sendikanin isleyis ve faaliyetine katilan delegeler arasinda farkliliga yer
vermeden biitiin delegelere esit davranilmak zorunlulugu vardir. Gerek
Anayasa (md. 10) gerek sendikalar kanunu esitsizlige yol agacak her tiirlii
diizenlemeyi yasaklamistir. Esitsizlige yol agabilecek bir durumun varlig:
halinde delegeler kendilerine esit muamele yapilmasini isteyebilme haklarina

sahiptirler.175

'”* Sahlanan, Tiiziigiin yasaya uygunlugunu koruma ve kollama konusu bizce nemli
tiyelik haklar1 arasinda yer alir ve iiyenin gerektiginde tiiziigiin yasaya aykiriligini
ileri siirebilmesi demokratik sendika kavraminin da bir geregidir. s.294.

17 Sahlanan, s.171.

1”5 Berksun-Esmelioglu, s.648.
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11I- DELEGENIN YUOKUMLULUKLERI

Delege ile sendika arasinda iiyelik iliskisinden tiireyen ve iiye olmasi
nedeniyle, delege sifatin1 kazanmig olsa da sendikaya karst belirli edimleri
(vermek, yapmak, yapmamak) yine de yerine getirmek zorundadir. Delegenin
yerine getirmek zorunda oldugu yiikimliiliiklerinin bazilar1 tyelik iligkisi
devam ettigi siirece yapmak zorunda oldugu borglardir. Mesela aidat ddeme
borcu, sendika diizenine uyma borcu gibi. Bir kisim yukiimliiliikler ise

| sadece delegelerle toplanan genel kurullarda iiyelerden farkli olarak
delegelerin uymak ve yerine getirmek zorunda olduklan yiikiimliiliiklerdir.
Mesela genel kurul diizenine uyma borcu, segildikleri komisyonlara katilma

borcu, genel kurul diizenine uyma borcu gibi.

1- Delegenin Uyelik Iliskisi Nedeniyle Devam Eden

Yiikiimliiliikleri
A- Sendika Diizenine Uyma Borcu

Sendikalar tiiziiklerinde belirtilen amaglarina ulasabilmek igin
yaptiklar1 faaliyetlerinin sonucu olarak iiyelerine bir kisim haklar saglarken
bunun karsilig1 olarak iiyelere de sendikanin diizenine uyma yiikiimliiliigiinii

getirir. Bunun somut 6rnegi tliziiklerdeki disiplin hiikiimleridir.

Sendikalar, genel kurullarinda alacaklar1 kararlarla veya tiiziik
degisiklikleriyle objektif hukuk kurali niteliginde kurallar koyma giiciine
sahiptirler. Konulmus olan bu kurallar1 yetkili organlar eliyle kullanirlar.
Biitiin tiyeler bu kurallara ve emirlere uymak zorundadirlar.176 Sendikalar

kural koyma giicine dayanarak iiyelerin yiikiimliiliiklerini artirabilme

76 Sahlanan, s.172. Eyrenci, s.117.
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imkanna sahiptirler. Ancak iyelik yiikiimliiliklerinin belirlenmesi kamu

diizeni ve kigisel dzgirliiklerle stnirhidir. 177

Delegeler sendikanin kural koyma giiciine dayanarak ¢ikardig
yﬁnetmeliklere. ve yetkili organlarin verdikleri emirlere uymak
zorundadirlar.178  Ayrica bu  yiikiimliilik sendikamin  faaliyetlerini
engellememek bir yana sendikal amacin ger¢eklestirilmesine aktif olarak

katilmayi da gerektirir.179

Sendika dlizenine uymayan iiyelere tiiziiklerle belirlenmis olan disiplin
hiikiimleri uygulanabilecektir. Bu hiikiimler {iyeyi uyarma, kinama, para

cezasi ve sendikadan ¢ikarmadir.180
B- Aidat Odeme Borcu

Delege, iiye olarak faaliyetlerinden yararlandig1 sendikaya yararlanma
kargihigr olarak bir aidat Gdeme borcu altina girer. Aidat borcu iiyelik
borglarinin en 6nemlisidir. Uyenin 6deyecegi aidat miktar: ilgili olarak
kanunun 23. maddesinde diizenleme yapilmistir. bunlardan birincisi 6denecek
aidatin miktarimin  tiiziiklerinde belirtilmesi, ikincisi ise sendikanin

faaliyetinin devamu siiresince bu borcun yerine getirilmesidir.181

Senk. K. Md. 23/IV de “Sendika tiiziiklerine, iiyelik aidat1 diginda ,
iiyelerden bagka bir aidatin alinacagina iliskin hiikiimler konamaz” denilerek,
ilyelik aidat1 disinda bir aidat 6denmesini ortadan kaldirmis ayn1 maddenin 2.
fikrasinda da bu aidatin bir giinliik ¢iplak iicreti gegemeyecegi hiikiim altina

alinmugtr.

' Ozsunay, 5.270.

1”8 Celik, sendikalar, s.259.
'7 Sahlanan, s.173.

180 Celik, s.322.

181 Celik, 5.322.
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2- Delegelik Sifatindan Dogan Yiikiimliiliikler
A- Temsil Gorevini Yerine Getirme Borcu

Sendikanin her kademesindeki genel kurulunun iiyelerden olusmasi
genel kuraldir (Sen. K. md.10). Ancak fiili imkansizlik nedeniyle temsili
demokrasilerde oldugu gibi genel kurul iiyelerin segtigi delege dedigimiz
temsilcilerden olusur. Delegeler katildiklan genel kurulda sadece kayith
liyeleri temsil etmezler. Katilmig olduklar1 genel kurulun asil tiyelerini temsil
ederler. Bu aynen klasik demokrasilerdeki temsili rejimin bir yansimasi
gibidir. Anayasamizda belirtildigi {izere milletvekillerinin kendilerini
segenleri degil biitlin milleti temsil ettikleri gibi (md.80) sendikalarda genel
kurullara katilan delegelerde o genel kurulun biitiin asil tiyelerini temsil
ederler. Dolayisiyla biitiin delegelerin asil iiyeler adina genel kurula katilma

ve Uyeleri temsil etme yiikiimliiliigii vardir.
B- Genel Kurul Cahymalarmni Takip Borcu

Daha once belirttigimiz gibi iyenin oldugu gibi delegenin de
yiikiimliliiklerinin neler oldugu kanunda 6zel olarak diizenlenmemistir. Baz:
tiiziik ve delege se¢im yonetmeliklerinde delegelerin yiikiimliiliikleriyle ilgili
diizenlemeler yer almistir. 182 Yazili olmamakla birlikte delegenin de her iiye
gibi sendikanin amacint gergeklestirme yolunda sadakat yuktimliltigi
vardir.183 Bu yukiimliliiglinii de genel kurula katilarak yerine getirir. Genel
kurulda galiymalar1 takip etmesi, segilmesi halinde kurulan komisyonlara
katilmasi , gerekirse galigmalari elestirmesi onun asli gorevidir. Delegenin
sendikanin bir liyesi olarak sahip oldugu genel kurula katilma hakki ayni

zamanda segilmig bir temsilci olarak ham hakki hem de gérevidir.

' Teksif Sendikasi Delege Segim Yonetmeligi, madde 8,
'3 Ozsunay, 5.271, Oztan, s.95.
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C- Genel Kurul Diizenine Uyma Borcu

Bir kisum sendika yonetmeliklerinde yer almis olmakla birlikte184
ﬂaha ziyade yazili olmayip da genel kurula katilanlarin uymak zorunda
oldugu kurallar‘ vardir. Bunlar genel kurul galigmalar1 sirasinda delegelerin
sessiz bir bigimde gerekli 6zeni ve nezaketi gostermeleri, konugmacinin
sOziiniin kesilmemesi, eger delege s6z almigsa konugma sirasinda divan
bagkaninin  ikazlarina uymasi, bagkanlik divaninin  galismalarim
engellememesi ve iiyelerce kendilerine verilen temsil gorevini yerine
getirmesi geklindeki kurallardir. Delege bu kurallara uymak zorundadir.
Uymamanin cezasi ise gogunlukla once ihtar, ikinci kez ihlal edilmesi halinde

genel kurul toplantisindan ¢ikariimadir.

' Teksif Sendikas1 Delege Segim Yo6netmeligi, madde 8,
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DORDUNCU BOLUM
DELEGELIGIN SONA ERMESI
I. GENEL OLARAK

Serbestce sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyetlere
katilma, segimlere katilarak delege veya yonetici segilmek Anayasamin 51.
Maddesinde ve sendikalar kanununun 22 ila 25. Maddelerinde diizenlenmis
olan bireysel sendika 6zgiirliiglinlin sonucudur. Anayasada da teminat altina
alinan bu hakki kullanarak sendikaya katilan sendikal demokrasinin
islemesiyle de delegelik sifatini kazanan iiye, kazandigi bu sifati farkl

sebeplerle kaybedebilir.

Uye, kazanmis oldugu delege sifatina kendi iradesiyle son verebilecegi
gibi sendikanin yetkili organlariyla da son verebilir. Ayrica delegenin kendi
veya sendika organlarinin iradeleri disindaki sebeplerle de sona erebilir. Iste
¢aligmamizin son béliimiinde se¢imle veya kanunun bir hiitkmii ile kazanilmis
olan délegeligin sona erme sebeplerini ve sendika iiyeliginin kaybedilmesinin

delegelik sifatint da sona erdirip erdirmedigine cevap bulmaya galigtik.
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1I. DOGAL SEBEPLERLE SONA ERMESI
1- Oliim

Delegelik sifat1 {iyenin kisiligine siki sikiya bagli bir hak olmasi
nedeniyle iiyenin Oliimiine karar verilmesi halinde kendiliginden son

bulur.185

Medeni kanununun 27. Maddesinin 1. Fikrasinda “sahsiyet ... 6liim ile
nihayet bulur” hiikmiiyle iiyenin 6lmesi halinde ona bagli haklardan olan
delegelikte sona erer. Uyelik sifatinin mirasgilara gegmemesi nedeniyle
delegelik sifati da mirasgilara intikal etmez.186 Bunun igin ayrica karar
verilmesi gerekmez.187 Oliim hali delegelikten dogal bir ¢ikma kabul
edilebilir.188

2-Temyiz Kudretinin Devamh Kaybi

Medeni kanunumuz 13. Maddesinde “...makul surette hareket etmek
ihtiyacindan mahrum olmayan her sahss, kanunu medenice miimeyyizdir.”
diyerek kisilerin fiil ehliyetine sahip olmasi gerektigini belirtmistir.189 Nasil
ki sendika iiyeligine kabul edilebilmek igin temyiz kudretine sahip olmak
gerekiyorsa yine bu iliskiyi devam ettirebilmek iginde bu sartin varligi
gereklidir. 190 Delege segilmig kisinin bu sarti kaybetmesi halinde delege
sifati da sona erecektir. Ciinkii, medeni kanununun 15. maddesinde

“Miimeyyiz olmayan sahsin tasarrufu, hukuki bir hiikkiim ilade etmez” hitkmii

'8 Ozsunay, 5.242. Tuncay, A.Can, Is¢i Sendikast Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona
Ermesi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul 1975, s 253.

1% Zevkliler, Aydin, Kisiler Hukuku Gergek Kisiler, Ankara- 1981 s5.383

*® Tuncay, 5.253. Demir , 5.149

'® Camoglu, Ersin, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku, Beta Basim ve Yayim
Dagitim A.S. Istanbul-1988, s.146.

189 Zevkliler, 5.50 vd.

' Tuncay, s.117
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delegenin iiye olarak dahi hukuki islemler yapmasina miisaade etmemektedir.
Temyiz kudretinin gegici olarak kaybi halinde iiyelik sona ermedigi siirece
buna bagl olarak delegelikte sona ermeyecektir. Ancak delegelik sifatindan

dogan haklari bu gegici olarak kay1p sirasinda kullanamayacaktir. 191

111- SENDIiKA UYELIGiNDEN CIKMA, CIKARILMA SONUCU
KAYBEDILMESI iLE DELEGELiIGIN SONA ERMESI

1- Cikma

Anayasanin 51/11 ve IV’e gore “sendikalara tiye olmak ve iiyelikien
ayrilmak serbesttir.” Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya,
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz”. Anayasanin bu hitkmiine uygun olarak
Sendikalar Kanununda yapilan diizenlemede de “is¢i veya isveren, sendikada
iiye kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” (Sen. K. Md. 25/)
hitkmiine yer verilmigtir. Bu diizenlemeler sendika o6zgiirliigtiniin bir
sonucudur. Uye olmak sendika o6zgiirliigiiniin olumlu yamm sendikadan

ayrilmak ise bu ozgiirliigiin olumsuz yanini olugturur.

Sendikadan serbestge ayrilan ig¢inin dogal olarak sendika ile tyelik
iliskisinden is¢i lehine iiyelikten dogan haklari da sona erecektir. Burada
ortaya ¢tkan sorun delegelik sifatinin ne zaman sona erecegidir. Ciinkii
delegenin kanunda “Her {iye Onceden bildirimde bulunmak suretiyle
iiyelikten gekilebilir.... Cekilme notere bagvurma tarihinden itibaren bir ay
sonra gecerlidir.” (Sen. K. Md. 25/1I) denilmektedir.192 Uyelikten istifa

etmenin kanundaki diizenlenis bi¢imine gore bagvurma tarihinden bir ay

' Ozsunay, s.243, Tuncay s.253 kars. goriis Velidedeoglu, H. Veldet-Ataay,
Aytekin, ise sezginligin yitirilmesi ile {yeligin kendiliginden sona erecegi
goriistindedirler. Tiirk Cemiyetler Hukuku istanbul-1956, s.37
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sonra kesinlegecegine goére bu bir aylik siire doluncaya kadar isginin
sendikaya iiyeligi devam edecektir. Bu siire iginde sendika ile iiyenin
karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri devam eder.193 Yargitay da ¢esitli tarihlerde
notere bagvurulmasindan sonraki siirenin bitimine kadar tiyeligin devam
edecegine dair kararlar vermistir.194 Karsiikli hak ve yiikiimliiliikler devam
ettigi i¢cin delegelik sifat1 da devam edecektir. Bu siirenin sonunda iiyelikle

beraber delegelik sifat1 da sona erecektir.
2- Uyelikten Cikarilma (ihrag)

Sendika liyeliginden ¢ikarilmanin sartlann ve gekillerinin sendika
tiiziikklerinde belirtilmesi zorunlu hususlardan sayilmistir. (Sen.K.Md.7/V)
Her sendikanin tliziigtinde sendika iiyesi kiginin hangi sebeplerle sendikadan
¢ikarilacagina (ihracina) dair hiikiimler mevcuttur. Gerg¢i sendika tiiziigiinde
¢ikarmaya iligkin hiikiim bulunmasa dahi MK.md 65/11.deki “Nizamnamede
ihraca dair bir hiikiim mevcut degil ise, ihrag ancak cemiyet karariyla muhik
sebeplere miisteniden olabilir.” hiikmiine gore genel kurul hakli sebebin
varligt halinde iiyenin ihracina karar verebilir. Zaten ¢ikarma konusunu
tiizilkte diizenlemenin zorunlulugu nedeniyle MK’na miiracaat soz konusu

olmayacaktir,195

2 Kanunun 25. Maddesinin 2. Fikrasinda 4101 .sayili kanunla depisiklik
yapilmadan 6nce “..¢ekilme notere bagvurma tarihinden itibaren ii¢ ay sonra
gecerlidir” seklinde idi.

"> Berksun-Esmelioglu, 5.448. Sahlanan s.192 vd. Tungomag, s.129. Celik, 5.327.
Eyrenci, s.123 vd.

" Y.9.HD. E:1984/12250 K: 1984/12045 T:26.12.1984. Y.9.HD. E 1985/3346
K.1995/3225 T.26.3.1985 Hak-[s, Is Mevzuaty, s.75. Y.9.HD. 20.8.1985 T.E. 9065,
K.7614. Berksun-Esmelioglu. s.467.

" Hemen biitiin sendika tiiziiklerinde “iiyelikten ¢ikarilma” bashg: altinda
diizenleme yapilmis, bir kisminda gikanilma halinde izlenecek yol belirtilmis
¢ikarilma sebepleri sayllmamustir. Mesela Tarim-Is sendikas1 Ana Tiiziigii md. 10;
Petrol Is Sendikasi Ana Tiiziigti, md. 10; Tiirkiye Yol-ls Sendikasi Tiiziigii. Bir
kistm sendika tiiziigiinde ¢ikarilma sebepleri sayilmis ancak genel kurula tebligi
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Her ne sebeple olursa olsun iiye hakkinda ¢ikarma kararini verecek
olan organ genel kuruldur. (Sen. K. Md.25/11I). Genel kurulun ¢ikarma karari
hemen kesinlesmez. Genel kurul kararinin tebliginden sonra iiyenin ve
isyerinin bagli -bulundugu bolge ¢aligma miidiirliigiiniin otuz giin igerisinde
mahalli is mahkemesine itiraz haklar1 vardir. Mahkeme iki ay ig¢inde kesin
olarak kararim verir. Uyelik gikarilma karar1 kesinlesinceye kadar devam

eder. (Sen. K. Md. 25/11I).

Delegelik sifati iiyeye sikt sikiya bagli bir hak olduguna gore genel
kurulun ihrag kararni ile delegelik sifati sona erecek midir? Kanunun
diizenlenis bicimine gore ihrag karari kesinlesinceye kadar iiyelik devam
edecektir. (Sen. K. Md. 25/1I1) Uyelik devam ettigi siirece iiyelige bagl
olarak delegelik sifati da devam edecektir. Eger ilye otuz giin iginde bu
hakkimi kullanmaz ise otuz giin sonra, mahkemenin iki ay iginde verdigi
kararda sendikay: hakli bulmasi halinde kararin tebligi ile liyelik ve bagli
olarak delegelik sifat1 da sona erer. Eger mahkeme iiyeyi hakli bulursa iiyelik

ve delegelik sifat: devam eder.

IV- iSCI SENDIKASINA UYE OLMA NiTELiGiNIN
KAYBEDILMESI ILE DELEGELIGIN SONA ERMESIi

1) Askerlik Gorevi Nedeniyle Kayh

“Askerligi meslek edinmemis bulunan askeri gahislarin bu kanuna gore
sahip bulunduklari hak ve yiikiimliiliikler silah altinda bulunduklar siire igin
askida kalir.”. (Sen. K. Md. 24/III). Kanunun bu hiikmi ile {iyelik iligkisi
askida oldugu i¢in delegelik sifati da diigmemis olacaktir. Ancak askerlik

hizmetinin uzun siireli bir gorev olmast hedeniyle bu siire iginde iiyenin bagh

yapacak organlar belirtilmemistir. Mesela Basisen Ana Tiiziigli Teksif Sendikasi
Tiiztigii. Baz1 sendika tiiziiklerinde ise ¢gikarilma sebepleri sayilmig teklifi yapacak
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bulundugu sendika, sube veya igyerinde delege segimleri yapilacak olursa

dogal olarak siiresi sona erecegi i¢in delegelik sifat1 da sona erecektir.
2) Uyenin, Isveren veya isveren vekili Sifatim Kazanmasi

Kanunumuzun diizenlemesine gore isgiler isveren sendikalarina,
isverenler de is¢i sendikalarina iiye olamazlar (sen. K. Md. 38/I). “Isveren
sayilan gergek ve tlizel kisiler ve tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslari
adina igletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olan” ve sendikalar
kanununa gore igveren sayilan bu kigiler ig¢i sendikalarina iiye olamazlar.
(Sen. K. Md. 2/VLVII). Bu diizenlemeye gore delege sifatina sahip iiyenin

_galistig1 isyerinde igveren vekili oldugu andan itibaren herhangi bir organin
kararina gerek kalmaksizin iiyelik sifatin1 buna bagh olarak da delege sifatini
kaybeder. Yargitay da yillar 6nce verdigi bir kararda da igverenin vekili
stfaimi kazanan iiyenin sendika iiyeliginden ¢ikarilmasim dogru

bulmugtur.196

V- ISYERININ iS KOLUNUN DEGIiSMESI iLE DELEGELIGIN
SONA ERMESI

Kanun sendikalarin kurulmasi ve faaliyetlerinde iskolu esasina uymay1
zorunluluk olarak diizenlemigtir. Bu esas iiyeligin kazanilmasinda da
gegerlidir. (Sen. K. Md. 3, 7/111, 22/11). Delege sifatini tagtyan tiyenin ¢aligtigi

isyeri ile {iyesi bulundugu sendikanin is kollarinin ayn1 olmasi gerekmektedir.

Hangi sebeple olursa olsun igyerinin faaliyet gosterdigi isi degistirip

baska bir is koluna giren bir i alaninda faaliyete baglamasi halinde isyerinin

organda belirtilmistir. Mesela Oz Gida - Is Sendikas1 Ana Tiiziigii md.10-11.
%Y. 9. HD. 1.2.1966 E.404 K.696. Cebeci, Nizamettin, Is Hukuku ve Sosyal
Sigortalar Mevzuati, istanbul-1968, s.186.
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iskolu ile sendikanin igkolunun degiseceginden iiyelik de kendilinden sona

erecektir. Buna bagh olarak delegelik sifati da sona erecektir.

VI- iSCILIK SIFATININ KAYBEDiIiLMESi SONUCU DELEGELIGIN
SONA ERMESI

1- Is¢ilik Sifatinin Kesin Olarak Kayb

Isci sendikasina itye olma yasaklarinin diginda bagka sebeplerle isginin
sendikaya iiyeligi kesin sekilde ortadan kalkarsa ﬁyélikte sona erecektir. Artik

iiyelik sifatina sahip olmayan kiginin delegelik sifat1 da sona erecektir. Ancak

Sen K. Md. 24/IV’e gore “ig¢i sendikasi iiyesi is¢inin gegici olarak igsiz
kalmas1 veya sendikanin faaliyet alami i¢inde kalmak sart:1 ile baska bir ise
geemesi sendika {iyeligini etkilemez.” Bu durumda gegici olarak ig¢inin igini
kaybetmesi halinde iiyelik sifatin1 kaybetmedigi i¢in delegelik sifati da sona
ermeyecektir. Fakat is¢ilik sifatinin kesin kaybi halinde dogal olarak iiyelik
ve delegelikte sona erecektir. Yalmz 2821 sayili kanun igyeri sendika
temsilcisinin hizmet akdinin sona erdirilmesini diger iscilerden farkl
diizenlemistir. O nedenle delege sifatina sahip isyeri sendika temsilcisinin

durumunu ayrica incelemek gerekir.

Isyeri sendika temsilcisinin hizmet akdinin igveren tarafindan
feshedilmesi halinde ne olacaktir? Igsiz kalan temsilci delegelik sifatim
yitirecek midir? Oncelikle su bilinmelidir ki, Sendikalar Kanunu 30.
Maddede isyeri sendika temsilcilerinin durumunu &zel olarak diizenlemis is
ve “igveren igyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini hakli bir sebep
olmadik¢a ve sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikge feshedemez.”
demigtir. (Sen. K. Md. 30/I) Buna ragmen temsilcinin hizmet akdi feshedilirse
'yine aym fikra hitkkmiine gore ig¢gi otuz giin igerisinde is mahkemesinde dava

agma hakki vardir. Mahkeme kararmi iki ay iginde verir. Kanun diger
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iggilerden farkl olarak temsilcinin “ige iade” sine imkan tanimigtir. Mahkeme
temsilcinin ige iadesine karar verirse fesih gegersiz sayilacak is goriilmemis
olsa bile isten gikarildig1 giinden itibaren biitiin haklar igveren tarafindan
Odenecektir. Ancak ig¢i mahkemenin igse iade kararindan itibaren 6 isgiinii
icinde ige baglamak zorundadir. Ige baslamaz ise isgiye tazminat ddenmez.

(Sen. K. Md. 30/I)

Bu durumda hizmet akdi feshedilen temsilcinin otuz giiniin sonunda
mahkemeye bagvurdugu, mahkemenin de iki ay sonra karar verdigi ig¢inin de
6. isgiiniinde ise basladigy diisiiniiliirse temsilcinin bu siire iginde iiyelik
iligkisi devam ettigi icin delegelik sifati devam edecektir. Ayrica igveren
temsilciyi “ige iade” kararina ragmen ige baglatmazsa temsilci dogal olarak
 igsiz kalacaktir. Bu takdirde de asagida inceleyecegimiz “gegici igsiz” olarak
sendika iiyeliginin devam edecegini ve delegelik sifatinin da diismeyecegini

sOyleyebiliriz.
2- fscilik Sifatimn Gegici Olarak Kayh

Isgilik sifatiin kesin kayb: halinde delegelikte sona erecektir. Fakat
iscilik sifatinin gegici olarak kaybi halinde durum ne olacaktir? Delegelikte
kaybedilecek midir? Sendikalar kanununun diizenlemesine gore “isci
sendikasi {iyesi igginin gegici olarak igsiz kalmasi veya sendikanin faaliyet
alani iginde kalmak sarti ile bagka bir ise gegmesi sendika iiyeligini
etkilemez. (Sen K. Md. 24/1V) Goruldigii gibi igini kaybeden is¢i sendika
tiyeligini kaybetmemektedir. Isini kaybeden isginin hayatini devam
ettirebilmesi, ihtiyaglarim kargilayabilmesi igin yeni is imkanlar1 arayacagma
gore bu durumda isginin igsizligi kesin olmayip “gegici bir igsizlik

durumudur. Bu halde sendikaya iiyeligi sona ermeyecektir. Dolayisiyla
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delegelik sifat1 da devam edecektir.197 Bu hususta Yargitay’da mevsimlik
iscilerin durumu ile ilgili olarak “...Kanunun 20. maddesine gore sendikaya
fiye olmalari miimkiindiir. Aym kanunun 24. maddesinin son fikrasina gore
.de iscinin gegici olarak igsiz kalmasi sendika f{yeligini etkilemez...”

gfiriisiindedir.198
3- Aylik veya Toptan Odeme Almak Amaciyla Isten Ayrilma

Sen. K. Md. 25/V’e gore bagh bulunduklari, kanunla kurum ve
sendikalardan yaslilik emeklilik veya malulliikk ayligi veya toptan Gdeme
almak amaciyla isten ayrilan iggilerin sendika iiyeligi sona erer. Bu takdirde
kesin olarak iiyelik sifat1 sona eren delegenin iiyelik haklarindan olan bu sifati
da sona erer. Eger is¢i ¢alismaya devam ederse liyelik sifat1 devam ettigi i¢in

delegelik sifat1 da devam eder.

VII- SENDIKA YONETICILIGININ SONA ERMESI SONUCU
DELEGELIGIN SONA ERMESI

“Konfederasyon, sendika ve sendika subesi yonetim ve denetleme
kurulu tiyeleri bu sifatla kendi genel kurullarina delege olarak katilirlar.”
(Sen. K. Md. 10/VI) kanunun bu hiikmiine gore sendikada yoneticilik

gorevine segilmis olan iiyelerin dogal delegeligi yoneticilik gorevini

17 Sahlanan, “Yasadaki issiz kalmamn gegici olmasi kosulunu dar yorumlamamak

ve igsiz kalan ig¢i yeni bir is buluncaya kadar gegecek siire ne olursa olsun igsiz
kalmanin gegici oldugunu kabul etmek gerekir. Bagka bir anlatimla, igsiz kalan isgi
tiye olabilme niteligini yitirici bir hukuki statiiye girmedik¢e (memur yada bagimsiz
calisma gibi) veya sendikanin kurulu bulundugu is kolundan bagka bir iskolunda is
bulmadik¢a gecici igsizlik durumunun ve dolayistyla iyeliginin devami kabul
edilmelidir.” 5.186. Eyrenci “igsizligin gegici sayilmasi igin her seyden Once igsiz
kalan ig¢inin ig bulmak igin ¢aba harcamas1 6rnegin Is ve Is¢i Bulma Kurumuna
bagvurmasi gereklidir.” s.121.

' Y.9.HD. 17.1.1992, E.1991/17528 K. 1992/284, Y.9.HD. E.1992/4433 K.
1992/4631, 24.04.1992. Kamu-Is, Calisma Hayat: llgili Yargitay Kararlari, Ankara-
1995, 5.430-431.
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stirdiirdiikleri siirece gegerli olacaktir. Yapilan se¢im sonucu yoneticilik

sifatin1 kaybedenlerin delegelik sifat1 da sona erecektir.199

Sen. K. Md. 12°de belirlenmis olan siirede olagan genel kurul
toplantisint yapmayan yoneticilerin 53.maddeye gore isten el gektirilerek
sendikaya kayyim tayin yoluna gidilir. Yoneticilerin normal siirede
. yapilmamug olan genel kurula kadar siiren dogal delegelik sifat1 da sona erer.

Yapilacak genel kurula dogal delege sifat1 ile katilamazlar.200

VI1II- DELEGELIK SURESININ SONA ERMESIi SONUCU
DELEGELIGIN SONA ERMESI

Sendikanin hangi kademesinde olursa olsun delegelerle toplanan genel
kurullarina katilacak delegelerin segimle belirlenmeleri esastir. (Sen. K. Md.
10) Delege ség:ilen iyenin bu sifatinin ne kadar siirecegi de yine kanunda
belirlenmigtir. Bu siire miiteakip olagan genel kurul igin yapilacak delege
se¢im tarihidir. (Sen. K. Md. 10/VII) Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinda
4101 sayih kanunla yapilan degisiklik olagan genel kurul siiresi 4 yil olarak
belirlenmistir. Eger tiiziikte daha kisa bir siirede toplanmasi 6ngoriilmemisse
delegelik siiresi 4 yildir. Bu siirenin sonunda iiye tekrar delege aday1 olmazsa

veya segime katilip segilemezse delege sifat1 sona erer.

IX- SENDiIKA TUZEL KiSILIGiNIN SONA ERMESi SONUCU
DELEGELIGIN SONA ERMESi

Sendika tiizel kisiligi, genel kurul karari ile (MK. Md. 69 ve Sen. K.
Md.11/11), tiizel kisiliginin dagilmasiyla (MK. Md. 70), siiresi iginde genel

kurul yapilmamasiyla (Sen. K. Md. 11/1) veya zorunlu organlarin

' Sahlanan, s.54.
20 Sahlanan, s.54.
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segilmemesiyle (Der. K. Md. 50/II) sona erer. Ayrica Sen. K. Md. 54 ve
58/I’e gore mahkeme karan ile sendikanin kapatilmasiyla tiizel kisilik sona
erecektir. Bu durumda sendika iligkisinden dogan biitiin tiyelikler ve bagh

olarak delegelik sifati1 da sona erecektir.
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SONUC

Biitiin tlizel Kigilerde oldugu gibi sendikalarda da genel kurul tiim
tiyelerden olusur. Ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunundaki, sendikalarin ig
kolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunma amaciyla kurulma
zorunlulugunun sonucu olarak is¢i sendikalarindaki iiye sayisinin binlerle
ifade edilmesi genel kurullarn tiim iiyelerin katilimu ile gergeklestirilmesini
imkansizlagtirmistir. Bu fiili imkansizlik genel kurullarin iiyelerin segtigi
delegelerle olugturulmasim gerekli kilmistir. iskoluna gére sendikalagmada
sendika i¢i demokrasinin gergeklesebilmesi delege sisteminin saglhikl
islemesine baglidir. 274 sayili kanun donemindeki uygulamalar géz Oniine

alinirsa 2821 sayili sendikalar kanunu bunu bilyiik 6l¢iide gerceklestirmigtir.

2821 sayili sendikalar kanununun ¢ikarilmasindan kisa bir siire
sonra sendika i¢i demokrasinin ¢ikis noktast sayilan sendika subesi genel
kuruluna katilacak delege segimlerini diizenleyen 10. maddenin 2. fikrasinda
degisiklik yapilarak bu segimler yargi gozetimi digina g¢ikarilmig, yargi
denetimi konusunda belirsizlik yaratilmis ve eskiden oldugu gibi sendika
tiiziiklerine terkedilmistir. Yarg: denetimi konusundaki belirsizlik yargitayin
ancak isabetli olarak goriisiinti degistirmesi ile degisebilmistir. Doktrindeki
hakli elestiriler karsisinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca 10.
maddenin 2. fikrasinda degisiklik yapan kanun teklifi T.B.M.M. den higbir
degisiklik yapmadan ¢ikmistir. Sendika subesi genel kuruluna delege
segimini diizenleyen maddede yeniden diizenleme yapilarak sube genel

kuruluna katilacak delegelerin se¢imi yargi gézetimine alinmalidir.

Sendikalarin  isleyislerinin  demokratik  kurallara  uygunlugu
bakimindan en 6nemli husus genel kurulun olusum bigimidir. Genel kurulun

biitlin tiyelerden olusmasi kural olmakla birlikte delegelerle toplanan genel
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kurula katilacak olanlarin segimle belirlenmesi esasina titizlikle uyulmalidir.
Kanunun bu konudaki diizenlemesine, dogal delege usuliiniin simrls
tutulmasina ragmen bu esaslara aykiri tiizik hiikiimlerine rastlanmistir.
Kanuna aykir1 hitkiimler tagtyan tiiziiklerdeki aykirliklarin diizeltilmesi igin

incelemeler daha etkin yapilmaldir.

Sendika tiiziiklerinin kurulus sirasinda veya degisiklik yapilmasi
halinde kanuna aykirilig1 sebebiyle yargtya bagvurabilme, I¢isleri Bakanligy,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Valilige yetki taniyici bigimde
diizenlenmistir. Oysa bir iiye olarak delegenin de tiiziiglin kanuna
uygunlugunu koruma ve kollamaya hakki vardir. Kanundaki bu bogluk

tiyelere de yetki tantyic1 bir bigimde yeniden diizenlenmelidir.

2821 sayili kanun hazirlamirken gegmisteki yetki uyusmazliklarini
ortadan kaldirmak amaciyla konulmus olan ayni zamanda aym is kolunda
birden . fazla sendikaya iiye olunamaz hiikmiine uygun olarak farkli is
kollarina giren iglerde ¢aligan kisilerin birden fazla sendikaya tiye olup delege
segilebilmesi miimkiindiir. Kanunun bu diizenlemesi yerindedir. Fakat
yargitay isabetsiz bir goriisle birden fazla sendikaya iiye olan iggilerin
iiyeliklerini, dolayisiyla delegeliklerini ve yoneticiliklerini gegersiz

saymaktadir.

Delegelik siiresi kanunumuzda bu sifatin kazanildigt genel kurulu
takip eden olagan genel kurul igin ygpllacak delege secimine kadar devam
edecegi seklindedir. 274 sayih kanun doneminde iki yil olan bu siirenin iig
yila ¢ikarilmasi elestiriler almigken 2821 sayili kanun ¢ikarilirken bu siire
korunmus, daha sonra yapilan degisiklikle de dort yila ¢ikarilmisti. Bu
siirenin uzatilmasi1 delegelerin sendikal hayata aktif olarak katimalarini,
sendika yonetiminin ¢alismalarindan haberdar olmalarini engellemektedir. Bu

uzun siirede genel kurulun toplanmamasi sendika yoneticilerinden hesap
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vsorulmasml, sendika igi denetimi zayiflatmaktadir. Bu nedenle genel
kurullarin toplanma siiresi daha kisa tutulmalidir. Bunun yaninda zamaninda
olagan genel kurul toplantisinin yapilmamasi halinde delegenin 53. maddeye
gore gorevli mahkemeye bagvurarak kesintiye ugrayan demokratik siireci

tekrar baglatabilmesi yoniindeki diizenleme yerindedir.
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Tiirkiye Genel Hizmetler Isgileri Sendikasi Ana Tuiziigii. Genel-is Yaynlari,

Ankara, 1967.
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Genel-Is Sendikas1 Ana Tiiziigii.

Hak-is Konfederasyonu Ana Tiiztigii.

Koop-Is Tiizligil.

Las-Petkim-1§ Sendikas1 Ana Tiiziigi.

Oz-Gida-is Sendikas: Tiiziigii.

Petrol-is Ana Tiiziigii.

Petrol-Is, Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikast Ana Tiiziigii.
Seker-is Sendikasi Ana Tiiziigti.

Teksif Sendikas1 Tiiziigi.

Tekstil Iggileri Sendikasi Tiiziigii.

Tes-is Sendikas1 Ana Tiiziigii.

Tiirk-13 Konfederasyonu Ana Tiiziigii.

“Tiirkiye Ayakkabi Isverenler Sendikast Ana Nizamnamesi.
Tiirkiye Denizciler Sendikasi Sendikast Ana Tiiziigii.
Turkiye, Enerji, Su ve Gaz Iscileri Ser}dikam Tiiziig.
Tiirkiye Gazeteciler Sendikast Ana Tiiziigii.

Tiirkiye Gemi Adamlari Sendikasn Nizamnamesi.

Tiirkiye Genel Hizmetler Isgileri Sendikast Ana Tuziigii. Genel-is Yaymnlari,
Ankara, 1967.
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Tiirkiye Haber-Is Sendikasi Tiiziigii.

Tiirkiye Maden Sanayii isgileri Sendikasi Ana Tiiziigii.

Tiirk Metal Sendikas1 Ana Tiiziigi.

Tiirkiye-Orman-Topraksu-Tarim ve Tarum Sanayi Is¢ileri Sendikast Tuiziigi.
Tiirkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayi Isgileri Sendikasi Tiiztigii.

Tiirkiye Yol-is Sendikasi Tiiziigii.

Tiirk Metal Sendikas1 Ana Tiiziigii.

Tarim-Is Sendikas1 Se¢im Yonetmeligi.

Teksif Sendikas1 Delege Yonetmeligi.
Tes-Is Sendikast Segim Yo6netmeligi.

Deri-Is Sendikas1 Segim Yonetmeligi.
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Tiirkiye Haber-Is Sendikas: Tiiziigii.
Tiirkiye Maden Sanayii isgileri Sendikas1 Ana Tiiziigii.
Tiirk Metal Sendikas1 Ana Tiiziigii.
Tiirkiye-Orman-Topraksu-Tarim ve Tarim Sanayi Isgileri Sendikasi Tiiziigii.
Tiirkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayi Is¢ileri Sendikast Tuziigil.
Tiirkiye Yol-Is Sendikas: Tiiziigii.
Tiirk Metal Sendikas1 Ana Tiiziigii.
- Tarim-Is Sendikasi Segim Yonetmeligi.
Teksif Sendikasi Delege Yonetmeligi.
Tes-Is Sendikas1 Se¢im Yonetmeligi.

Deri-Is Sendikas1 Se¢im Yo6netmeligi.
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