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Tezin Bashg: Tiirk Is Hukukupda Uzaktan Calismada Calisanin 6331 Sayili Kanun
Cercevesinde Is Sagligi ve Gilivenligi Hakk1
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Is saglig1 ve giivenligi, insanlarin ¢aligma hayatina adim attiklari ilk giinden bugiine kadar
karsilastiklar1 temel sorunlari i¢ine alan, oldukca genis kapsamli bir bilim dalidir. Fakat 6zellikle
Sanayi Devrimi ile ig hayatlarina makinelerin girmesi ve akabinde hizla gelisen teknolojik ekipmanlar,
caliganlarin daha agir ve biiyiik risklerle karsilagmasina sebebiyet vermistir. Boylece is sagligi ve
giivenligi konusu devletlerin iizerinde daha agirlik vermesi gereken bir konu haline gelmis, gecmise
nazaran daha yogun ve detayli yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Giiniimiizde is sagligi ve
giivenligi, is hukukun en temel taglarindan biridir.

Uzaktan calisma ise igin, teknoloji ve iletisim hizmetleri yardimui ile isyeri disinda gergeklestigi
esnek bir calisgma modelidir. Uzaktan ¢alisma tiirlerinden biri olan ve klasik anlamda daha ¢ok el
emegine dayanan evden ¢alisma modelinin oldukea eski bir tarihi vardir. Glintimiize dogru yaklastikca
ise bir diger tiirii olan tele ¢alismanin yayginlastigi, hatta uzaktan ¢alisma teriminin yerini tele
calismanin aldig1 goriilmektedir. Is Kanunu ise, evde calisma ve tele calisma modellerini ayirmayarak,
bu iki tiiri uzaktan c¢alisma basligi altinda toplamistir. Giiniimiizde teknoloji sayesinde pek ¢ok
iskolunda uzaktan ¢aligmanin uygulanabilmesi miimkiindiir.

Tipik bir ¢alisma akdinde is saghgi ve giivenligi kurallarinin géz ardi edilmesi miimkiin
olmadigr gibi ayni durum uzaktan calisma igin de gecerlidir. Ancak uzaktan c¢alisma standart bir is
gbérme ediminden ziyade atipik bir akit oldugundan, is saglig1 ve giivenligi kurallar1 da klasik bir igyeri
calisanina uygulandig gibi olmayacaktir. Ozellikle 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini ile hizl
bir ivme ile yiikselise gecen, tercihten ziyade zorunlu bir ¢aligma modeli haline gelen uzaktan
calismada, is saglig1 ve giivenligi kurallarinin neler oldugu, ne 6l¢lide uygulanabilecegi, isverenlerin
ve c¢alisanlarin bu konudaki yiikiimliiliikleri gibi konularin iizerinde durulmasi gerekmistir.

Calismamizin ana konusu da uzaktan ¢alisma modelinde is saglig1 ve giivenligi kurallarina 151k
tutmaktadir. Bu kapsamda olarak ¢aligmanin ilk boliimiinde 6ncelikle is saglig1 ve giivenligi hakkinda
genel bilgi verilmis, ikinci boliimde uzaktan galigma kavrami irdelenmis ve iigiincii boliimde ise
uzaktan ¢aligmada is saglig1 ve glivenligi lizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uzaktan Cahsma, Is Saghg, Is Giivenligi, Is Kazasi, Meslek Hastahklar
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GIRIS

Is Saghig1 ve giivenligi, neredeyse tiim iilkeler tarafindan is Hukukunun ayrilmaz
bir parcasi olarak kabul edilmis, yasal mevzuatlarinda oldukg¢a genis yer ayirmislardir.
Yalnizca ulusal mevzuat degil, pek ¢ok uluslararasi diizeydeki belgelerde de kendisine yer
edinmistir. Zira bir isyerinde is saghigi ve giivenligi ortaminin saglanabilmesi, yalnizca
calisanlar i¢in degil, makro diizeyde iilke ekonomisine kadar genis bir etki alanina sahiptir.
Bu nedenle tiim Devletler hem galisanlarin ve igsverenlerin hem de {ilkenin faydasina olmasi
icin is saglig1 ve giivenligine biiyiik 6nem vermistir.

Ulkemizde de is saghg ve giivenligi konusu 6nceleri Is Kanunu igerisinde yer
almigssa da daha sonralar1 tek basina 6zel bir kanun olacak sekilde diizenlenmistir.
Gergekten de bu konunun Is Kanunu igerisinde yer almasi, yeterli diizenlemelere yer
verilememesine sebebiyet vermistir. Nihayetinde cikartilan 6331 sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, bu eksiklige bir ¢dziim olmustur. Ulkemizde, yalnizca i¢ hukukta
cikartilmis olan Kanun ve Yonetmeliklerle degil, tarafi oldugumuz birgok uluslararasi
metinle de ¢alisanlarin sagliklar1 ve giivenlikleri glivence altina alinmistir.

Uzaktan ¢alisma kavrami ise igerisinde hem evden ¢alismay1 hem de tele ¢aligmay1
barindirmaktadir. 4857 sayili Kanun, bu iki ¢aligma modeli i¢in ayr1 diizenlemeler
yapmaktansa, uzaktan ¢alisma basligi altinda toplamistir. Tele ¢calisma modeli teknolojinin
gelismesiyle caligma hayatlarina girmisse de evden ¢alismanin tarihi ise oldukc¢a eskidir.
Ozellikle klasik anlamda evden ¢aligma dedigimiz daha ¢ok el emegine dayali modelin
tarihi 16. yiizyila kadar uzanmaktadir. O donemde tekstil sanayisinde ¢ok bagvurulan,
kadinlarin ev ekonomisine katki saglamak i¢in yaptigi, igverenlerin ise kalici is¢i istthdam
etmek yerine ihtiya¢ duydukga bagvurdugu bu model giiniimiize kadar gelmistir. Bugiin
artik makinelerin yayginlasmasi sebebiyle el emegine dayali klasik anlamda evden
calisanlarin sayisi eskiye nazaran azalmistir.

Klasik anlamda evden calisma azalirken yerini teknolojinin gelismesiyle tele
calismaya birakmistir. Bugiin ¢ogu iskolunda tele ¢alismanin uygulanmasi miimkiindiir
zira eskiden var olan “belirli mesai saatleri arasinda ¢aligma” anlayis1 yerini saat siniri
konulmaksizin “verilen isin tamamlanmas1” anlayisina birakmistir. Son yillarda internet
agimin yayginlagsmasiyla kendisine genis yer bulan tele ¢alisma, 2019 yilinda baglayan ve
tiim Diinyaya etki eden Koronaviriis salgin1 neticesinde, tercihten ziyade bir zorunluluk
haline gelmistir. Salgini durdurmak maksadiyla imkani olan isyerleri, ¢calisanlarini evden
tele calistirmaya baglamis, bazi sirketler ise bu calisma modelinin kalict olacagina dair
duyuru yapmistir.

Uzaktan ¢aligmanin klasik anlamda isyerinde gerceklestirilmiyor olmasi, is sagligi
ve glivenligi kurallarinin gecerliligine herhangi bir etki etmemektedir. Ancak igverenlerin
uzaktan ¢aligma halinde 6331 say1li Kanunda sayili tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye
devam etmesini beklemek de hayatin olagan akigina uygun degildir. Bu nedenle uzaktan
calismada is sagligr ve giivenligi kurallar1 her ne kadar varligini devam ettirse de
farklilasmakta ve 6zel 6nem arz etmektedir.



Yukarida anlatilanlar 1s1ginda ¢alismamizin ana konusu, uzaktan g¢alismada is
saglig1 ve gilivenligi kurallarinin neler oldugu, klasik anlamda isyerindeki kurallardan ne
Olgiide ayristigi, farkliklarin neler oldugudur. Bu nedenle ¢alismamizin ilk béliimiinde,
konunun daha net anlagilabilmesi i¢in Oncelikle is saglig1 ve giivenligi kurallari iizerinde
durulacaktir. Bu boliimde is sagligi ve giivenligine iligkin kavramlar, ulusal ve uluslararasi
mevzuat, igveren yikiimliiliikkleri, ¢alisan yiikiimliiliikkleri gibi temel konular {izerinde
yogunlasarak genel hatlariyla anlatilmaya ¢aligilacaktir.

Tezimizin ikinci boliimiinde ise uzaktan ¢alisma kavrami lizerinde durularak tarih
igcerisindeki gelisimi, ulusal ve uluslararasi diizeydeki mevzuat, evde calisma ve tele
calisma modelleri, uzaktan ¢alismanin nasil kurulacagi hususlarina deginilerek, calisma
modeli hakkinda bilgilendirme yapilacaktir.

Tezimizin tglincli ve son bolimiinde ise, ilk iki boliim arasindaki baglanti
kurularak, is saglig1 ve giivenliginde igveren ve calisanin yiikiimliiliikklerine deginilecek
ardindan uzaktan ¢alisma bu yiikiimliiliiklerin ne oranda gecerli olabilecegi, klasik anlamda
goriilen bir is akdinden farkli hangi yiikiimliiliiklerin dogdugu, Covid19 doneminde is
saglig1 ve giivenligi hususlarinda 6nem arz eden konular ve son olarak bu yiikiimliiliiklere
uyulmadigi takdirde meydana gelen sonuglar {izerinde durulacaktir.



BiRiINCi BOLUM: iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

I. 1s Saghg ve Giivenligine Genel Bakis
A. 1Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Genel Bilgiler
1. 15 Saghg

Is saglig1 kavrami, sanayi devrimi ile baslayan makinelesme sonucu temel olarak,
en degerli insan hakki olarak kabul edilen “yasama hakki”! kavramindan ve isginin
kisiliginin korunmasi® amacindan ortaya cikmistir. Zira sanayilesmenin beraberinde
getirdigi calisma hayatindaki degisimler, artan mesailer, ortaya c¢ikan yeni riskler ve
teknolojik gelismelerin karmasikligi, is kazalarinda artisa sebebiyet vermis, is¢inin sagligi
ve giivenliginin ge¢mise nazaran daha ¢ok tehlikeye diismiistiir® Is¢i sagligi mesleki riskler
kapsaminda olup, artik her iilke tarafindan tartigmasiz olarak sosyal giivenlik kapsamina
dahil edilmistir®.

Tiirk hukukunda bu konu ilk baslarda “is¢i sagligi” basligi altinda ifade edilmis,
4857 sayili Kanun® ile “is saglig1” kavramina gecis yapilmistir. Literatiirdeki bu degisim,
kimileri tarafindan Is Kanunundaki temel ilkeleri zedeledigi, odak noktasmi is¢iden
uzaklastirarak isin kendisine kaydirdig1 seklinde yorumlansa da® doktrinde genel olarak bu
degisimin, is saghgi kapsamimi genislettigi diisiiniilmektedir’. Gergekten de is saghg
denilerek, hem is¢inin isyerindeki ve yasam alanindaki sagligi hem de ¢aligma sahasinin ve
buradan etkilenen herkesin sagligi tek bir baglik altinda toplanmis, gergek bir is saglig1 i¢in
olmasi gereken bu O6nemli kavramlar bir araya getirilerek daha etkin bir koruma alanm
olusturulmustur.

Boylelikle 15 sagligi kavraminda ikili bir ayrim kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Dar
anlamda 1§ saglig1 isyeri sinirlarinda is¢inin sagligini korumay1 amaglarken, genis anlamda
ise is¢i ve igyeri kavramlarini asarak bu faaliyetlerden etkilenen herkesi kapsamaktadlrs.

! Ciftcioglu, Cengiz Topel, Yasama Hakki, TBB Dergisi, S: 103, Y: 2012, s. 138.

?Karabacak, Emre, Is Saghgt ve Giivenliginde Iscinin  Kisiligini Koruyucu
Mekanizmalar, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 5, S:1, Y: 2020, s. 1885.

3 Kilkas, flknur, Is Sagligi ve Giivenligi, 3. Baski, Dora Yayincilik, Bursa 2018, s.4; Yamakoglu,

Efe, Isverenin Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmam Calistirma Yiikiimliiliigii, 1.Baski, Se¢kin
Yayincilik, Ankara 2016, s.25.

‘.‘ Tuncay, Can/ Ekmekgi, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 21. Baski, Beta Yayincilik,
Istanbul, 2021, s.9.

®*RG, 10.06.2003, S: 25134.

8 Toprak, Oguz, Isciden Is Kavramina Gegis ve Degisikligin Gizli ideolojisi, TTB Mesleki Saglhk
ve Giivenlik Dergisi, C: 5, S: 18, Y: 2004, s.7.

7 Siimer, Halk Hadi, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, 4.Bas1, Seckin Yayinlari, Ankara 2020, s.4;
Kilkis, s.5.

& Sen, Murat, is Saghg ve Giivenligi Kavrami, Tarihsel Gelisimi ve Dayanaklari, Meliksah
Universitesi HFD, C: 4, S: 1, Y: 2015, s.124.



Boylece tiim calisanlar, igsverenler, miisteriler ve hatta yasam alanlar1 dahi koruma altina
almmistir®.

Saglik, Tiirk Dil Kurumu tarafindan ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan benzer
ifadelerle “fiziksel, sosyal ve ruhsal yonden iyi olma, viicut esenligi, hastalik ve sakatligin
bulunmamas1” olarak tanimlanmistir™?, Is saglig1 kavramu ise, is calisma sahasinda saglikli
bir ortam i¢in olmasi gereken kosullar1 ifade etmektedir'!. Dolayisiyla genel anlamda is
saglig, tiim ¢alisanlarin ¢aligma hayatindaki hem sosyal ve ruhsal sagligini korumak hem
de hastalik ya da sakatlik ge¢irmesini dnlemek amaciyla olmasi gereken kosullar olarak
tanimlanabilir.

Tiirkiye tarafindan 22 Nisan 2005 tarihinde kabul edilmis olan 155 No’lu Is Saghig:
ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin ILO S6zlesmesi‘?’nin 3.maddesine bakildiginda;
“Saglik terimi, isle baglantis1 agisindan, sadece hastalik veya sakatligin bulunmamasi halini
degil, ayn1 zamanda, ¢aligma sirasinda hijyen ve giivenlik ile dogrudan iligkili olarak
sagligini etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar1 da kapsar,'®” ifadeleriyle is sagligmin
kapsadig1 alanin ¢izildigi goriilmektedir:

1950 yilindan beri ortak tanim iizerinde duran Diinya Saglik Orgiitii ve ILO ise,is
saglig1 alanindaki hedeflerini su ciimlelerle ifade etmistir'®:

“Is saglhg1, hangi is yapilirsa yapilsin tiim ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal
refahlarinin en yiiksek diizeye ¢ikarilmasini ve burada tutulmasini; ¢alisma kosullarindan
kaynaklanan saglik sorunlarinin Onlenmesini, iscilerin isleriyle ilgili sagliga zararl
risklerden korunmalarini, isgilerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki
ortamlarda c¢alistirilmalarini; kisacast isin insana, insanin da isine uygun hale
getirilmesidir.”

Bu tanima paralel olarak, isyerlerinde goriilen mobbing, psikolojik taciz, cinsel
taciz, ayrimcilik gibi olaylarin da kisilerin psikolojik sagliklart {izerinde derin etkiler
yaratmasi sebebiyle is saglig1 kapsaminda oldugu goriisii doktrinde hakimdir®®,

% Siimer, s.4.

10 Tiirk Dil Kurumu Sozliigii, www.sozluk.gov.tr (E.T. 28.11.2020); Constitution Of The World
Health  Organization, https://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf, (E.T.
28.11.2020).

1 Kilkis, s. 6; Yamakoglu, $.28.

12RG, 13.01.2004, S: 25345.

13155 Nolu Is Saglhg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesme, ILO Kabul Tarihi:
03.06.1981, Tiirkiye Ytrirlik Tarihi: 22.04.2005, Kanun Tarih ve Sayist: 07.01.2004 / 5038
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377299/lang--tr/index.htm
(E.T. 28.11.2020)

14 Demircioglu, Murat, Ulusal ve Uluslararas1 Hukukta Is Glivenligi Uzmanlhigi, 3.Basi, Beta
Yayincilik, [stanbul 2020, s.6.

15 Baybora, Dilek, Is Saglhig1 ve Giivenligi, 1.Unite: Is Saglig1 ve Giivenligine Genel Bakis, 1.Baski,
Eskisehir 2012, s.12.

16 Hekimler, Alpay, 4857 Say1li Is Kanunu’nda Diizenleme Bulmus Olan s Sagligi ve Giivenligine

Mliskin isverenlerin Temel Yiikiimliiliikkleri, Tekirdag SMMM Odas1, Sosyal Bilimler Dergisi, S: 1,
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Cesitli kaynaklarda yer alan is sagligi tanimlarina bakildiginda, ortak noktanin
calisanin yalnizca fiziksel degil ayn1 zamanda zihinsel ve ruhsal sagliginin da korunmasinin
amaclandigi, bunu yapmak i¢in de ¢alisma ortaminin en uygun hale getirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Zira g¢alisanlarin yalnizca fiziksel risklere karsi degil ayn1 zamanda
psikolojik, ruhsal tehlikelere kars1 da korunmasi gerekmektedir!’. Burada ¢alisan derken
ise herhangi bir ayrima gidilmeyerek tiim ¢aliganlar kapsam alanina alinmisgtir. Dolayisiyla
yalnizca agir sanayi calisanlari, ingaat iscileri degil; tezgahtarlar, evde calisanlar, tele
calisanlar, soforler, hemsireler kisacasi ¢alisan sinifindaki herkes cagdas is saglig1 tanimi
icerisinde yer almaktadir'®,

2. Is Giivenligi

Is giivenligi, bir isyerindeki ¢alisma ortaminda bulunan riskleri azaltmak ve
giivenilirligi arttirmak igin gerekli olan teknik donanim ve kurallardir®®. Is giivenliginin
yegane amaci, tehlikeleri ortadan kaldirarak calisanlari korumak ve giivenli bir ortamda
calismalarim saglamaktir®®. Bu kapsamda isverene yiikledigi sorumluluklar nedeniyle is
sagligma kiyasla daha teknik bir kavramdir?!. Is giivenliginin amaci, ¢alisanlar a¢isindan
tehlikeli olabilecek ortamlarda alinacak bir takim teknik 6nlemler ile, mevcut olan ya da
olmas1 muhtemel riskleri tespit etmek, onlemek veya gidermek ile ¢alisanlarin daha giivenli
bir ortamda faaliyetlerini siirdiirmesini saglamaktir®?,

Is giivenligi kapsamina yalmzca ara¢ gere¢ kullanimi degil, calisani ahlaki yonden
koruyacak olan kurallar da girer?®. Zira daha once is saghg1 agiklanirken de sdylendigi
tizere, yalnizca is¢inin fiziki sagligi degil, ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik yonden sagligi
da gozetilmektedir.

[zah edilmeye ¢alisildig1 iizere, is saghg ve giivenligi kavramsal olarak birbirine
yakin olarak goziikse de is saghigi is¢i saghigini korumayi ve gereken kosullart muhafaza

Y: 2012, s.6; Tinaz, Pinar/ Karatuna, Isil, Isyerinde Psikolojik Taciz-Saglik Sektdriinde Kesitsel
Bir Arastirma, 1.Baski, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is), Ankara 2010, s.18-24.

7 Baybora, Dilek, Is Saghig1 ve Giivenligi Ac¢isindan Calisanlarin Zihin Sagligi, Cimento Isveren
Dergisi, C: 35, S: 4, Y: 2021, s.14; Karabacak, 5.1886.
18 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii

(Eski adi ile: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1); Calisma Yasaminda Saglik Gozetimi
Rehberi, Ankara, Tarihsiz, s.12.

19 Siimer, s.4; Kilkis, s.7; Yamakoglu, s.30.

20 Y1lmaz, Fatih, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saglhig1 ve Giivenligi: Tiirkiye’de Is Saghig ve
Giivenligi Kurullarmin Etkinlik Diizeyinin Olgiilmesi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, s.8.

21 Baloglu, Cem, Isverenlerin Is Sagh@ ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve Aykirilik Hallerinde
Uygulanacak Yaptirimlar, Kamu-Is 15 Hukuku ve Iktisat Dergisi, C: 13, S: 2, Y: 2013, s.100;
Yamakoglu, s.30.

22 Karakaya, Doguhan, 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin
Yiikiimliiliikleri, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir Ekonomi Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii,
Izmir 2020, s.26.

2% Toka, Hakan, Is Sagligi ve Giivenligi Hukukunda Caligmaktan Kagmma Hakki, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2019, s.6.
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etmeyi amaglarken is glivenligi daha teknik anlamda is¢inin giivenligini saglamak igin
gerekli donanim ve kurallar1 ifade etmektedir. Oyleyse genel anlamda is sagliginin
korunamadigi durumlarda meslek hastaliklarinin meydana geldigi; is giivenliginin
yoklugunda ise is kazalar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir?*. Dolayisiyla her iki kavram
da birbirini tamamlayict rol gérmekte ve biri olmadan digerinden s6z etmek miimkiin
goziikmemektedir.

3. Is Saghg ve Giivenligi Kavram

Is saghig1 ve is giivenligi, yukarida da agiklandig1 iizere her ne kadar ayri ayr
kavramlar olsa da esasinda bir biitiinii ifade etmekte, birbirini tamamlayici iki kavram
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira is giivenliginin saglanamadigi, yeterli tedbirlerin
alinmadig1 ortamlarda is saghiginin korunmasi da miimkiin degildir®®. Baska bir deyisle is
saghigr ve giivenligi kavrami, bir yonil ile is kazasi, meslek hastaligi gibi risklerden
korumaya yonelik teknik tedbirleri icerirken; diger taraftan ise sagligin korunmasi igin
alinmasi gereken dnlemleri kapsamaktadir?,

Is sagh@ ve giivenligi, isverenin is¢iyi koruma borcu altinda TBK’da genel olarak
diizenlenmis, ardindan 2012 yilinda ¢ikartilan 6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu?’
ile daha somut hale getirilmistir?®. Bu kanundaki hiikiimler emredici olup, igerik itibariyle
kamu hukuku boyutunu da ele almistir®®. Ayrica is sagligi ve giivenliginin etkin bir sekilde
caligma hayatinda yer edinmesi yalnizca isverenin degil ayni zamanda devletin ve
sendikalarm da sorumlulugu altindadir®. Zira devlet sosyal devlet anlayis1 geregi
calisanlarin saghklar ve giivenliklerini temin etmekle yiikiimliidiir®. Isveren ise gerek
calisanlarin sorumlulugu gerekse kendi maddi menfaati igin gereken dnemi vermelidir®.
Dolayisiyla is sagligi ve glivenliginin tam anlamu ile saglanabilmesi icin tiim kurumlarin
Odevlerini eksiksiz yerine getirmesi ve bu konuda gerekli denetimlerin yapilmasi
gerekmektedir.

Is saghg ve giivenligi kurumuna gereken 6nemin verilmemesi, oldukca agir
sonuclar ile karsilasilmasina sebebiyet verebilmektedir. Yasal mevzuatlarda yer alan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde meydana gelebilecek is kazalar1 ya da
meslek hastaliklar1 nedeniyle isciler ¢alisma giiciinden tamamen veya kismen yoksun
kalabilecegi gibi psikolojik ve ruhsal sorunlar yasamasi da muhtemeldir®®. Ulkemizde

2 Siimer, S.5.
% Hekimler, s.5.
% Siimer, S.5.

2" RG, 30.06.2012, S: 28339.
2Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat, is Hukuku Dersleri, 32. Baski, Beta

Yayincilik, Istanbul 2019, s.374.
2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.375.
% Siizek, Sarper, Is Hukuku, 16.Bas1, Beta Yayincilik, Istanbul 2018, s5.863.

10z, Biilent, insan Kaynaklari ve Is/Sosyal Giivenlik Hukuku Uygulama Makaleleri, Ekin
Yayinevi, 2.Baski, Bursa 2019, s.108.

%2 0z, 5.108.

$Biyiker, Erdal Timugin, Is Sagligi ve Giivenliginin Saglanmasinda is Giivenligi Uzmanhg,
Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2010, s.4.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun yayinladig1 son istatistik rakamlarina gore sadece 2019
yilinda 420.000 iizerinde is¢i ya is kazas1 gegirmis ya da meslek hastaligina yakalanmistir®,
Fakat bircok iilkede oldugu gibi iilkemizde de kayit sisteminde eksiklik oldugundan, gercek
verilerin yaymlanandan ¢ok daha fazla oldugu kabul edilmelidir®. Saymin biiyiikliigii,
sistemde yasanan aksakligin sonuglarini gozler 6niine sermektedir.

Is saghg ve giivenligi, dar ve genis anlamda olmak iizere ikili bir ayrim ile
agiklanabilir:

a. Dar Anlamda

Iscinin ¢alisma ortaminda, isini ifa etmesinden kaynaklanan tiim risklere karsi,
is¢inin maddi ve manevi biitiinliigiiniin korunmasi amaciyla alinmasi gereken tedbirler ve
uyulmasi gereken kurallar dar anlamda is saglig1 ve giivenligini ifade eder®.

Is saglig1 ve giivenliginin dar anlamdaki kapsaminin icine egitim olanaklarinim,
sagligin, psikolojinin, ruh sagligmin ve ahlakin korunmasi igin gereken yasak ve
sinirlamalar da dahildir® Iscinin sadakat borcu karsisinda isverenin gdzetme borcu yer
almaktadir3®.

b. Genis Anlamda

Burada amacglanan ise is sagligi ve gilivenliginin calisma alan1 diginda da
stirdiiriilmesi ve tehlikelerden korunmasidir. Dolayisiyla yalnizca isci ve isyeri ile sinirli
kalmayarak, isletme faaliyetinden etkilenen ve is¢i ile temasa gecen herkesin sagligini ve
giivenligini gozeterek, riskleri ve olumsuz durumlari ortadan kaldirmayi hedefler®.
Boylece asil odak noktasi olan is¢inin sagligi ve giivenligi tam bir koruma altina alinmig
olmaktadir. Zira yalnizca isyerindeki koruma yeterli olmayacaktir.

4. s Kazas1 Kavram
a. Tanmm

Diinya Saglik Orgiiti is kazasim “Onceden planlanmamis, g¢ogunlukla
yaralanmalara, teknik ekipmandaki hasara veya iiretimin durmasma sebep olan olay”
olarak tanimlarken; ILO ise “belirli bir zarara veya yaralanmaya yol acan, dnceden
planlanmamus olay” seklinde tanimlamaktadir?C.

6331 say1li ISGK m.3/1, g bendinde yer alan tanima gore ise is kazasi; “Isyerinde
veya isin ylriitimii nedeniyle meydana gelen, Oliime sebebiyet veren veya viicut

% Sosyal Giivenlik Kurumu 2019 yili istatistiklerine ulagmak igin:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik (E.T. 13.12.2020).

3 Kiulkis, Tlknur, Is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Dénem: 6331 Sayili is Sagligi ve

Giivenligi Kanunu, is Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi, C: 15, S: 1, Y: 2013,
s.20.

% Karakaya, s. 28; Siimer, s.6; Kilkis, s.5.

% Toka, s.7, Siimer, s.6.

% Karakaya, s.28.

% Siimer, s.6.

0 Baybora, Is Saghg1 ve Giivenligi, 5.13.
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biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay,” olarak tanimlanmistir. Bu
tanimdan hareketle bir kazanin is kazas1 olarak kabul edilebilmesi i¢in kazanin isyerinde
veya igin yliriitimii nedeniyle meydana gelmesi gerekmekte ve kazanin ¢alisanin 6liimii ya
da viicut biitlinliigiine zarar vererek sonuglanmasi gerekmektedir.

Doktrinde is kazasi ¢alisanin, igverenin gdzetimi altinda iken is veya isin geregi
nedeniyle aniden olusan ve distan gelen bir nedenle bedenen veya ruhen zarara ugradigi
olay olarak tanimlanmaktadir®’.

5510 sayil SSGSSK*? 13.maddesindeki is kazasi1 tanimina gore;

“Is kazas1;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir igverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli
hale getiren olaydir.”

Gorildiigii tizere 6331 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanunun tanimlamalari arasinda
paralellik bulunsa da daha eski tarihli olan 5510 sayil1 Kanunun daha kapsayici ve net bir
bicimde hiikkme baglanmistir. Doktrinde de ¢ogunluklu olarak, 6331 sayili Kanunun is
kazasi kapsamini daralttigi, 6zellikle m.13/1, ¢ ve d bentlerinin yeni kanuna alinmamasinin
kanun yapma prensiplerine aykiri oldugu nedenleriyle elestirilere maruz kalmistir®,
Gergekten de yiiriirliikte olan iki kanun arasindaki celiski acik¢a goriilmekte ve elestirileri
hakli ¢ikartmaktadir. Iki kanun maddesi arasindaki fark gozetildiginde, bir is kazasmin
sosyal giivenlik hukuku bakimindan sonuglari ile is hukuku bakimindan sonuglarinin farkl
olacagin sdylemek miimkiindiir**,

b. Unsurlan
aa. Calhisanin 5510 sayih Kanuna Gore Sigortali Olmasi

5510 sayili Kanunun 13.maddesinde, is kazasinin tanimmi yapilirken soze
“sigortalinin igyerinde bulundugu sirada” olarak baslanmistir. Dolayisiyla is kazasindan

“Giizel, Ali/ Okur, Ali Riza/ Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, 18.Baski, Beta
Yayincilik, [stanbul 2020, 5.362; Siimer, $.85: Kilkis, s.11; Bingél, Serkan, is Kazasi ve Meslek
Hastalig1 Sigortalarinda Isverenin Sorumlulugu, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2020, s.8; Kandemir, Murat, 15 Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Acisindan Tele Calisma, 1. Baski, Legal Kitap, Istanbul 2011, s.219; Demircioglu,
Murat,/Korkmaz, Dogan/Kaplan, Hasan Ali, Sorularla Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, 2. Baski,
Beta Yayincilik, Istanbul 2020, s.249.

42 RG, 16.06.2006, S: 26200.

43 Bingol, s.7.

4 Tuncay/Ekmekgi, s.402.



bahsedebilmek i¢in oncelikle kazaya karisan kisinin sigortali olmasi gerekmektedir®.
Sigortali olma kavrami, yine 5510 sayil1 Kanunun 3.maddesinde tanimlanmistir. Buna gore
sigortall; “Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adina prim 6denmesi
gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi” olarak tanimlanmistir.

Kimlerin sigortal1 sayilacagi ise yine ayni kanunun 4.maddesinde sayilmistir. Buna
gore kanunun 4/1, a bendine gore hizmet akdi ile bagl ¢alisan sigortalilar ve 4/1, b bendine
gore kendi nam ve hesabina bagimsiz galisanlar sigortali kapsamindadir. m.4/1, ¢ bendine
gore kamu gorevlisi olanlar ise 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine bagh
olduklarindan, 5510 sayili Kanun kapsaminda is kazasi sigorta kolu kapsaminda
degillerdir®®. Ilgili maddenin ikinci fikrasinda sigortali olacak bazi meslek grubu ve
calisanlar sayilmistir. Bagimsiz ¢alisanlar 5510 sayili Kanuna gore calisan sayildigindan,
igveren otoritesi altinda olmayan bagimsiz ¢alisanin yiiriittiigii is nedeniyle ugradig: kaza,
is kazas1 kapsamindadir?’.

5510 sayili Kanuna gore, ¢alisan ise girdigi anda sigortali sayilacagindan ve
kanunda belli bir siire sigortali olma ya da prim d6deme sartt aranmadigindan, igsveren
tarafindan sigorta bildirimi yapilmamis olsa dahi ugradiklan kaza, is kazasi olarak
degerlendirilecektir®®.

bb. Kazaya Ugrama

Kanuna gore is kazasmin ikinci unsuru, sigortalinin bir is kazasina ugramis
olmasidir. Hukuki anlamda kaza aniden, distan gelen bir olay sonucu gelisen ve 6liim yahut
viicut yaralanmalar1 gibi istenmeyen sonuglara sebep olan olaylardir®®. Bir kazanin is kazasi
olarak kabul edilebilmesi i¢in ise, 5510 sayili Kanun m.13’te sayilan hallerden biri
nedeniyle olusmus olmasi gerekmektedir. Burada is¢inin kusurlu olup olmamasi, kazanin
is kazas1 olarak nitelendirilmesinde bir 6nem arz etmemektedir®°.

Bir kazanin is kazasi1 olarak nitelendirilmesi i¢in kanunda sayilan durumlardan ilki,
kazanin m.13/1, a bendine gore “sigortalinin isyerinde bulundugu sirada” gerceklesmesidir.
Boyle bir durumda is kazasinin diger unsurlar1 da varsa, baska herhangi bir kosul
aranmaksizin is kazasmin meydana geldigi kabul edilecektir®!.

*> Tuncay/Ekmekgi, 5.405, Siimer, 5.86; Kilkis, s.14; Baykin, Celaleddin, Is Kazas1 ve Meslek
Hastaliginda Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Konya 2019, s.15.

46 Tuncay/Ekmekgi, $.406, Siimer, s.87.

4" Giizel/Okur/Caniklioglu, s.361.

8 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.250; Siimer, $.87. Benzer dogrultuda: Yargitay 10.HD,
02.06.2015, E. 2014/ 19617, K. 2015/10697, (www.kazanci.com, E.T.02.01.2020).

49 Tuncay/Ekmekgi, 5.407, Giizel/Okur/Caniklioglu, s.365; Siimer, s.87.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.366.

%1 Bingol, s.18; Siimer, $.88; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.367; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan,
$.252. Yargitay, isyerinde gerceklesen bir intihar olaymin is kazasi olduguna hiikkmetmistir:
Yargitay 10.HD, 05.07.2004, E. 2004/4465, K. 2004/6425. (www.kazanci.com, E.T. 02.01.2021).
Kaza igyerinde meydana gelse dahi kesin karine olmadigi, isle ilgisinin ispatlanmas1 gerektigine
dair goriis: Tuncay/Ekmekei, 5.415
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Kazanin mesai saatleri i¢cinde meydana gelmesi de zorunlu degildir. Ornegin ara
dinlenme esnasinda diismesi, is bittikten sonra heniiz isyerinde iken bagkasi tarafindan
yaralanmasi ya da oldiiriilmesi, 6gle yemeginde zehirlenmesi ya da isyerindeki havuzda
bogulmasi gibi durumlar da is kazas1 olarak kabul edilmektedir>2.

Is kazasi sayilan durumlardan bir digeri, m.13/1, b bendine gére sigortalinin
“isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle” ugradig1 kazalardir. Ornegin isveren
calisanina igyeri disinda bir gorev verdiyse ya da isin niteligi geregi isyeri disindaysa ve bu
esnada bir kaza cereyan ederse, is kazasi sayilacaktir®®, Bu dogrultuda olarak, isyeri
disindayken isle baglantis1 olmayan bir sebeple olusan kazalar, is kazas1 sayilmayacaktir®.

“Sigortalinin bagka bir yere gonderilmesi durumunda asil isi yapmaksizin gegen
zamanlarda ugranilan kazalar” da m.13/1, ¢ bendine gore is kazasidir. Ornegin sigortalinin
isveren tarafindan gorevlendirildigi bir yere giderken bindigi aracin kaza yapmasi, gorev
icin gittigi yerde kaldig1 otel merdivenlerinden diismesi gibi durumlar da is kazasindan
sayllmaktadir>. Buradaki temek mantik, sigortalimin gorev igin ayrildig1 isyerine tekrar
donene kadarki gegen siirecte sigortaliy1 tiim risklere kars1 korumaya devam etmektedir.®.

Ilgili bentlere gore sigortali eger gorevlendirildigi isi yiiriitiirken bir kazaya ugrarsa
m.13/1, b’ye gore; yine gorevlendirildigi fakat asil isini yapmadigi bos bir zamaninda
kazaya ugrarsa, m.13/1, ¢ bendine gére is kazasi oldugu kabul edilecektir. iki hiikiim,
birbirini tamamlayici olarak kabul edilebilir.

Is kazas1 kapsaminda olan bir diger durum, m.13/1, d bendine gore siit izni
esnasinda meydana gelen kazalardir. Emziren kadin sigortalinin siit izni, 4857 sayili Kanun
m.74’e gore 1 yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in giinde toplam 1,5 saattir. Bu siirenin nasil
kullanilacagin1 ve kaca boliinecegini is¢i kendisi belirler. SGK tarafindan yayinlanan
2016/21 sayili genelgeye gore; “Kadin sigortalinin siit izni i¢in ayrilan saatlerde emzirme
odasina giderken merdiven diismesi sonucu meydana gelen kaza, gidis gelis esnasinda
gecirilen trafik kazalar is kazasidir.>””

Kanunda is kazasi sayilan hallerden sonuncusu ise, m.13/1, e bendine gore
“sigortalinin igveren tarafindan saglanan tasitla gorev yerine gidip gelmesi esnasinda
meydana gelen” kazalardir. Bu kapsamda, isveren tarafindan calisana tahsis edilen arag ile
sigortalinin yaptig1 kazalar da is kazas1 sayilacaktir®®. Yine aracta ¢ikan bir kavgada

%2 Siimer, $.88; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.368.

% Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.254; Siimer, s.89.

% Bu dogrultuda; Yargitay 10.HD, 21.04.2016, E. 2014/27507, K. 2016/6202 (www.kazanci.com,
E.T.03.01.2021).

% Siimer, 5.90; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.371.

% Bu husus ile ilgili olarak Yargitay, sigortalimin yolda giderken bir parkta durarak arkadaslariyla
oturdugu esnada patlayan bir bomba sonucu 6lmesini, “yasal zorunluluk” oldugunu séyleyerek is
kazas1 saymistir. Yargitay,10 HD, 13/10/1987, E. 5024 K. 5139 (www.kazanci.com,
E.T.03.01.2021).

5 www.sgK.gov.tr; Siimer, S.91.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.373.
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yaralanmasi, ara¢ kapisina elinin sikismasi da is kazasi hallerindendir®. Burada dikkat
edilmesi gereken husus ise, isverence sigortaliya tahsis edilen bir arag olmasidir. Zira arag
igverene ait ise zaten isyeri kapsaminda olacak ve maddenin a bendi kapsaminda is kazasi
sayilacaktir®. Buna karsilik isveren tarafindan yol parasi verilen isgilerin toplu tasima
kullandig1 esnada zarar gérmeleri, is kazas1 olarak kabul edilmemektedir®:.

Yukarida sayilan hallerden herhangi biri esnasinda meydana gelen kazalar, diger
unsurlarin da varlig1 halinde kanun kapsaminda is kazasi sayilacak ve sigortali, sosyal
haklardan faydalanabilecektir. Kanunda yer alan bu farkli tanimlamalar, kazanin ortaya
cikis1 ile baglh olarak hak sahiplerinin taleplerinde ve isverenin sorumluluklarinda
degisiklige sebep olmaktadir®. Dolayisiyla bir is kazas1 meydana geldiginde, oncelikle
kazanin maddenin hangi bendi kapsaminda is kazasi oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir.

Kanunda sayilan bu haller &rnekleme olmayip, sinirlayici niteliktedirler®,
Dolayisiyla bir is kazasinin tespiti icin bu hallerden birinde meydana gelmis olmasi sarttir.

cc. Bedensel veya Ruhsal Bir Zarara Ugrama

Bir kazanin is kazasi olarak sayilabilmesi i¢in, ¢alisanin maruz kaldigi kaza
neticesinde aniden veya sonradan gelisecek sekilde bedensel veya ruhsal engelli hale
gelmis olmasi gerekmektedir. Ugranilan zararin sigorta yardimi saglanmasini gerektirecek
derecede ve nitelikte olmasi gerekmektedir; bu nedenle basit tibbi miidahale olarak
atfedilen s1yrik, basit yara gibi durumlar is kazasi olarak kabul edilmemelidir®. Zarar o
anda ortaya cikabilecegi gibi, sonradan i¢ kanama gibi durumlarla da ortaya ¢ikabilir®.
Zarar kirik, yanik, kesik, gorme ve isitmede kayip gibi bedensel olarak ortaya ¢ikabilecegi
gibi; travma gibi ruhsal olarak zarara ugramasi da is kazasi kapsamindadir. Buna karsilik
sigortalinin viicut biitiinliigii esas alindigindan, malvarliginda meydana gelen herhangi bir
zarar is kazasi olarak say1lmayacaktir®®.

dd. Kaza ile Zarar Arasinda illiyet Bagimin Bulunmasi

Meydana gelen olayin is kazasi olarak nitelendirilmesi i¢in, sigortalinin maruz
kaldig1 bedeni veya ruhi zararin kaza sonucu olusmus olmasi gerekmektedir. Baska bir
deyis ile neden ile sonug arasinda uygun bagin olmasi gerekmektedir®’.

Burada aranan illiyet bagi, uygun illiyet bagidir. Hayatin olagan akisinda zararh
sonucu olusturmaya elverisli yahut zararli sonucun olusmasina yardimci olan nedenlere

% Siimer, s.90.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.373.

81 Bingol, s.25; Giincan, Hilal Nur, Sosyal Giivenlik Hukuku Anlaminda s Kazas1, Beykent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 3S:5,Y: 2017, s.85.

% Kilkus, 5.15; Siizek, 5.414.

8 Kilkis, s.15.

% Tuncay/Ekmekgi, 5.428, Giizel/Okur/Caniklioglu, s.374

% Tuncay/Ekmekci, 5.428, Siimer, 5.92

% Bingol, 5.28

%" Tuncay/Ekmekgi, 5.411, Giizel/Okur/Caniklioglu, s.375
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uygun neden; bu neden ile zarar arasindaki baga ise uygun illiyet bag1 denir®®. Sigortals,
igverenin emir ve talimati altinda iken bir kazaya maruz kalmissa, uygun illiyet baginin
gergeklestigi ve bunun bir is kazas1 oldugu genellikle soylenebilir®®. Fakat her kazanin
kendi kosullar1 icerisinde ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir’®.

Yukarida sayilan unsurlarin ayni anda bulundugu kazalar, is kazasi olarak kabul
edilecektir ve bunun sonucunda kanunda Ongoriilen sosyal haklardan kazaya ugradan
sigortalt ya da 6lmesi durumunda sigortalinin hak sahipleri yararlanabileceklerdir.

5. Meslek Hastaligi Kavrami
a. Tanmm

Meslek hastaligi, 5510 sayili Kanunun 14.maddesinde; “Sigortalinin galistig1 veya
yaptig1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirlitiim sartlar1 yiiziinden
ugradig@1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik haller,” olarak
tanimlanmugtir.

6331 sayil1 Kanunda ise meslek hastaligi m.3/1, I’ de; “Mesleki risklere maruziyet
sonucu ortaya ¢ikan hastalik,” olarak tanimlanmustir.

Her iki kanun hiikmiinden yola ¢ikilarak meslek hastaligi; sigortalinin igsverenin
emir ve talimati ile yaptig1 mesleki faaliyet nedeniyle maruz kaldig1 ve 6nlenebilir nitelikte
olan kosullar sebebiyle, etkisi gegici veya kalici olan hastalik ve engellilik halleridir*.

Is kazasmin aksine meslek hastaligi, aniden ortaya ¢ikmaz. Yapilan is nedeniyle
maruz kalinan sonuglarin bir birikimi olarak meydana gelir’?2. Kanunda da goriildiigii iizere
yalnizca beden biitiinliigii degil, ayn1 zamanda ruhsal biitiinliikk de kapsam alanindadir.
Dolayisiyla 6nemli olan husus, viicutta meydana gelen fiziksel ya da ruhsal rahatsizligin
ylriitiilen is nedeniyle meydana gelmis olmasidir.

% Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.258; Giizel/Okur/Caniklioglu, $.375; Siimer, .93

% Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.258; Giizel/Okur/Caniklioglu, $.375

0 Yargitay verdigi bir kararda, siva yaparken iskeleden diisen ve ayaginda bir styrik meydana gelen
sigortalinin 8 giin sonra septi-semi soku sebebiyle bobrek yetmezliginden O6lmesi olayinda;
ayaginda meydana gelen siyrilma ile bobrek yetmezligi arasinda uygun illiyet bagi olup
olmadiginin tibben saptanmasi gerektigini belirtmis, uygun illiyet bagi var ise is kazasi oldugunun
kabul edilmesi gerektigini sOylemistir.

Yargitay HGK, 07.03.1990, E. 10-40 K.147 (www.kazanci.com, E.T.03.01.2021).

Benzer baska bir kararda ise; kaza nedeniyle yatarak tedavi géren hastanin taburcu edildikten sonra

memleketine donerken karistig1 trafik kazasinda 6lmesini, kaza ile 6liim arasinda uygun nedensellik
bagi olmamasi nedeniyle is kazasi olarak kabul edilmemistir.

Yargitay 10.HD, 23.05.1989, E. 3064, K.4630(www.kazanci.com, E.T.03.01.2021).

" Giizel/Okur/Caniklioglu, s.381; Tuncay/Ekmekgi, 5.431; Siimer, $.93;
Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, $.261; Kilkis, s.16; Bingél, s.40.

2 Siimer, $.93.
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b. Unsurlan
aa. Sigortali Olma

Is kazasmin da ilk unsuru olan sigortalilik, bir kisinin 5510 say1li Kanun geregince
meslek hastalig hiikiimlerinden yararlanmasinin da ilk kosuludur. Bu nedenle sigortali
olarak calismayan bir kisinin meslegi nedeniyle yakalandigi bir hastalik, bu kanun

3. Daha o6nce is kazasinin unsurlar

kapsaminda meslek hastalig1 sayilamayacaktir
aciklanirken  sigortali olma kosulu {izerinde duruldugundan, bu bdliimde

tekrarlanmayacaktir. Orada yapilan agiklamalar, meslek hastalig i¢in de gegerlidir.

bb. isin Niteligi yahut Yiiriitiim Sartlarina Bagh Ortaya Cikmasi

5510 Sayili Kanun’un 14.maddesine gore meslek hastaliginin kabulii i¢in goriilen
is ile ortaya ¢ikan hastalik arasinda uygun illiyet bag1 olmasi gerekmektedir™®. Meslek
hastaliginin is kazasindan en énemli farki da buradadir. Is kazasinda, kazanin meydana
geldiginde yapilan is ile baglantili olup olmadigina bakilmazken; meslek hastaliginda bu
husus temel unsurlardandir. Yiiriitiilen is nedeniyle meydana gelmeyen, baska bir nedenle
ortaya ¢ikan hastaliklar, meslek hastalig1 sayilmayacaktir”.

Meslek hastaligi yalnizca isin niteliginden degil, isin yiiriitim sartlarindan da
meydana gelebilir. Ornegin ¢alisilan ortamda hava Kirliligi olmasi, yeterince havalandirma
yapilamamasi gibi hususlar isin kendisinden degil, ¢alisma sartlarindan kaynaklanan
problemlerdir™. isin niteligi dendiginde kastedilen ise, bizzat isi yapmaktan kaynaklanan,
guiriiltiilii yerlerde ¢alismanin sagirlik yapmasi, benzenli maddelere maruz kalan kisilerde
akciger kanseri goriilmesi gibi durumlardir’’. Bir meslek hastaligi meydana geldiginde,
bunun sebebinin isin kendisi mi yoksa igin yuriitiilme kosullart m1 oldugunu ayirt etmesi
zor oldugundan, cogunlukla iki kosulun bir arada bulundugu kabul edilmektedir’®.

Bununla birlikte meslek hastalig1 is kazasinin aksine aniden degil, her hastaligin
niteligine gore belli bir siire igerisinde viicuda verdigi tahribat sonucu ortaya ¢ikmaktadir’®.
Hangi hastaligin belirtilen bu kosullar altinda olustugunun tespiti zor oldugundan,
“Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri Yénetmeligi®®”
yaymmlanmustir. Ilgili yonetmeligin ekinde yer alan liste ile, hangi hastaliklarin meslek

hastaligr kapsaminda oldugu belirtilmistir. Fakat liste mutlak olmayip, Sosyal Sigorta

3 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.382.

™ Tuncay/Ekmekgi, 5.433, Giivercin, Ali/MIiL, Halil ibrahim, s Kazas1 ve Meslek Hastalig1
Sigortasimin Meslek Hastaligi Boyutunun Analizi, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C: 9
S: 2713, Y: 2016, 5.85; Giizel/Okur/Caniklioglu, 5.383; Siimer, $.94.

® Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.262; Giizel/Okur/Caniklioglu, $.383; Bingél, s.40.
"®Bingol, s.41.

""Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.383.

8Kocabas, Fatma/Aydmm, Ufuk/Canbey Ozgiiler Verda/ilhan, Mustafa Necmi/ Demirkaya,
Seher/ Ak, Nihan/ Ozbas, Cansu, Calisma Ortaminda Psikososyal Risk Etmenlerinin Is Kazasi,
Meslek Hastaliklar1 ve Isle ilgili Hastaliklarla fliskisi, Sosyal Giivence Dergisi, S: 14, Y: 2018,
5.39.

”® Tuncay/Ekmekgi, $.433, Kilkis, 5.16

% RG, 11.10.2008, 27021.
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Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan yapilacak bir degerlendirme ile listede olmayan bir
hastalik da meslek hastalig1 sayilabilmektedir®!.

Yonetmelige gore meslek hastaliklar1 5 grupta toplanmistir:

A GRUBU Kimyasal Maddelerle Olan Meslek Hastaliklar
B GRUBU Mesleki Deri Hastaliklar1
C GRUBU Pnoémokonyozlar* ve Diger Mesleki Solunum Sistemi
Hastaliklar1
D GRUBU Mesleki Bulasici Hastaliklar
E GRUBU Fizik Etkenlerle Olan Meslek Hastaliklar1
Tablo 182

Listede belirtilen ytikiimliiliikk stireleri, meslek hastaliginin kabul edilebilmesi i¢in
isten ayrilma ile hastalik tarihi arasinda olabilecek en uzun siiredir®®. Fakat ilgili
Yonetmeligin 17.maddesine gore, listede belirtilen yiikiimliiliikk tarihi gecmis olsa bile
Kurul degerlendirmesi ile hastaligin isyeri baglantisi kanitlandig: takdirde meslek hastaligi
sayilacagi kabul edilmistir. Yiikiimliiliik siiresi iki glinden baslayip hastaligin niteligine
gore 25 yila kadar ¢ikabilmektedir.

ILO ise meslek hastalig listesi tizerinde kuruldugu giinden bu yana devamli olarak
calismis, son olarak 2010 yilinda yaptig1 son giincelleme ile 4 ana baslik altinda meslek
hastaliklarmi siralamistir®®. Yapilan simiflandirma; kimyasal madde kaynakli hastaliklar,
organ sistemlerinden kaynakli hastaliklar, mesleki kanserler ve diger hastaliklar olarak
seklindedir.®;

cc. Sigortalinin Bedensel veya Ruhsal Bir Zarara Ugramasi

5510 sayili Kanuna gore meslek hastaliginin kabulii i¢in gecici yahut siirekli,
bedensel veya ruhsal bir zararm dogmus olmas1 gerekmektedir®. Madde iceriginde her ne
kadar 6lim haline deginilmemisse de 5510 sayili Kanunun 20. Maddesinde meslek
hastalig1 nedeniyle 6lenlerin hak sahiplerine gelir baglanacag: diizenlenmis oldugundan,
meslek hastaligina bagl &liimlerin de bu kapsamda oldugunun kabulii gerekir®”. Zarar
dendiginde ise kasit sadece fiziki zararlar degildir. Ayni1 zamanda ruh ve sinir sisteminde

8 Tuncay/Ekmekgi, 5.435; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.262.
82 “Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi Ek-2”
numaral1 tablodan alinmistir.

8 Siimer, $.95; Giivercin/Mil, s.86.

& Kilkas, s.18.

& https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_125137.pdf

% Giizel/Okur/Caniklioglu, $.382; Tuncay/Ekmekgi, 5.439, Siimer, .95;
Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, 5.261; Bingol, s.43; Kilkis, $.16; Baykin, $.39.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.382.
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meydana gelen zararlar da meslek hastaligi kapsamindadir. Ornegin kozmetik sanayide
calisanlarin maruz kaldigr bazi kimyevi maddeler ruhsal bozukluklara sebebiyet
verebilmektedirse,

Bazi meslek hastaliklarinin verdigi zararlar gegici olup tedavi sonrasi tamamen
iyilesebilirken, bazilar1 ise kalict etki yaratarak iyilesememektedir. Ornegin komiir
madenlerinde calisan is¢ilerin soludugu havadan kaynaklanan bazi solunum hastaliklari
kalic1 etki yaratmaktadir®®. Tamamen Onlenebilir nitelikte olan meslek hastaliklarinin
meydana gelmemesi i¢in en iist diizey onlemler alinmali ve ¢alisanlara tam bir korunma
saglanmas1 gerekmektedir®

dd. illiyet Bag

Sigortalinin ugradi gecici veya kalict bedensel veya ruhsal zararin, sigortalinin
ugradig1 meslek hastalig1 sonucu meydana gelmis olmas1 gerekmektedir®?. Bu illiyet bagi,
meslek hastaligimin kurucu sartlarindan bir tanesidir®?. Bu hususta Yargitay da illiyet
bagmin belirlenmesinin bir én kosul oldugunu vurgulamaktadir®.

Mlliyet bag tespit edilirken, sigortali baska bir iste calissa idi bu hastaliga yine de
yakalanip yakalanmayacag1 sorusuna cevap bulunmaya calisilir®.

C. Meslek Hastali@inin Saptanmasi

Daha 6nceden de bahsedildigi tizere, 5510 sayili Kanun m.14/son fikrasinda meslek
hastaliklarinin belirlenmesini Kurum tarafindan ¢ikartilacak bir yonetmelige birakilmistir.
Cikarilan yonetmelik ile de meslek hastaliklarinin bir listesi verilerek bu hastaliklarin hangi
yontem ile belirlenecegi agiklanmistir®. Yénetmelikte yer almayan hastaliklarin tespitinde
ise gorevli kurum Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kuruludur®.

Calisaninin meslek hastaligina yakalandigin1 6grenen igveren, 5510 sayili Kanun
m.14/4’e gore, “6grendigi tarihten itibaren ii¢ isglinii icinde” bu durumu Kuruma bildirmek
zorundadir. Bildirmeyen isverene m.14/4 geregince sigortallya Odenmis gecici
1sgoremezlik 6denekleri riicu edilir.

6. Ts Saghg ve Giivenliginin Amaci ve Onemi
a. Amaci

Is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin en temel amaci, ¢alisanin yasamini ve saglhigini
giivence altina alarak yukarida detayli olarak aciklanan is kazalar1 ve meslek

8 Bingol, 5.43.

*Pndmokonyoz, akcigerde toz birikmesi ile olusan bir hastaliktir.

8 Kilks, s.17.

0 Kilkis, s.17.

% Siimer, 5.95; Bingol, 5.43; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.383.

%2 Bingol, s.44; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.383.

% Yargitay 10.HD, 20.01.1998, E. 1997/9721, K. 1998/124 (www.kazanci.com, 30.01.2021).
% Bingol, s.44.

% Giizel/Okur/Caniklioglu, s.384.

% Siimer, s. 96.

15


http://www.kazanci.com/

hastaliklarindan korumaktir®”. Daha genis bir agidan bakildiginda ise is saglig1 ve giivenligi
Onlemlerinin amaci toplum sagligini1 ve huzurunu korumaktir. Zira yaganan bir kaza yahut
hastalik, 6nce calisanin kendisini ve ailesini, ardindan ¢alistig isletmeyi ve akabinde tiim
toplumu etkiler®. Bu nedenle bu gibi durumlar meydana gelmeden &nce Onlenmesi
amaglanir.

6331 Sayili Kanunda ise amag¢ 1.maddede; “Isyerlerinde is sagligmin ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilebilmesi igin
igveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek”
olarak agiklanmigtir®®.

Is saglig1 ve giivenliginin amaclar1 {i¢ grupta toplanabilir: Iscilerin korunmasi,
100 Jscilerin
korunmasi, daha 6nceden de bahsedildigi lizere is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin odak
noktasi olup, is¢ilerin sagliklari ve yasamlarini korumak i¢in ortaya ¢ikabilecek tiim riskleri
ve tehlikeleri ortadan kaldirmay1 amaglar. Uretim giivenligi, alinan 6nlemler ile is kazasi

iiretim giivenliginin saglanmasi ve igyeri  giivenliginin  saglanmasi

ve meslek hastaliklarinin azalmasi ile isgiicii kaybinin yasanmamasi ve daha verimli ¢alisan
iscilerin ekonomik olarak isyerine katki saglamasi ile miimkiin olacaktir’®*. Isyeri giivenligi
ise yine is sagligi ve gilivenligi Onlemlerinin alinmasi sonucu, isyerinde bulunan
makinelerin, ekipmanlarin, ara¢ ve gereglerin giivenli hale gelmesi ile igyerinin tehlikeden

uzaklagmasidir®?.

b. Onemi

Stiphesiz ki Sanayi Devrimi ile birlikte is¢i sinifi sayisinin hizla artmasi,
makinelesme, fabrikalasma ve bunun beraberinde getirdigi uzun ¢aligma saatleri, yasanan
kazalar, maruz kalmman kimyevi maddeler, barinma ve beslenmedeki yetersizlikler,
calisanlarin sagliklarinda olumsuz etkiler yaratmis ve is kazalarm arttirmistir'%, ILO’nun
tahmini verilerine gore her sene iki milyondan fazla ¢alisan is kazas1 veya meslek hastaligi

nedeniyle hayatini kaybetmektedir'%4,

Yasanan kazalar ve hastaliklar nedeniyle, sosyal ve ekonomik agidan yasanan
zorluklar ve calisma hayatindaki olumsuzluklar1 gidermek adina is saglig1 ve giivenligi
kurallarina giderek daha ¢cok 6nem verilmeye baslanmis, diinyanin dort bir yaninda ¢esitli
mevzuatlar ile diizenlemeler getirilmistir. Is saghg1 ve giivenligi, calisanlarm viicut
biitiinliikleri ve sagliklarinin korunmasi, isyerinde verimin artmasi, isgiicii kayiplarinin

9 Siimer, s.7; Kilkis, s.8; Balkar, Z. Goniil, is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: isverenin
Is Saglig1 ve Giivenligi Organizasyonu, Sosyal Giivenlik Dergisi, C: 2, S: 1, Y: 2012, s.59.

% Kilkis, s.8; Siimer, S.7.

®Bu konuyla ilgili olarak: Yargitay 10HD, 21.03.2014, E. 2013/11147, K. 2014/3047
(www.kazanci.com, 01.02.2021 E.T.)

100 Baybora, Is Saghg ve Giivenligi, s.10-11; Siimer, s.7.

101 Baybora Is Saghigi ve Giivenligi, s.10; Siimer, s.7.

102 Baybora Is Saglig1 ve Giivenligi, s.11; Siimer, s.8.

108 Kalkig Is Saglig1 ve Giivenligi, s.22.

104 https://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm
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Onlenmesi ve buna bagli olarak isyeri ekonomisinin korunmasi agisindan biiytik bir 6neme
sahiptirl®,

B. Is Saghg ve Giivenligi Hakkinin Nitelendirilmesi ve Temel Nitelikleri
1. Nitelendirilmesi

Is saglig1 ve giivenligi kurallari, daha énceden de bahsedildigi iizere, dar anlamda
calisanlari, genis anlamda ise toplumu korumak amaciyla kabul edilmis, emredici hukuk
kurallaridir'®, Is saglig1 ve giivenligi hukuku baslarda iscileri korumak amaciyla konulan
0zel hukuk O6nlemleri olarak anilsa da zamanla bu vasfi 6nemini yitirerek devletin yerine
getirmesi gereken kamu hukuku kurallar1 niteligine biirinmiistiir'®’. Emredici hukuk
kurallar1 olmasi sebebiyle, calisanlarin bu haklarindan feragat etmeleri de miimkiin
degildir'®®,

Devletin is saglig1 ve giivenligini glivence altina alma, koruma, gerekli mevzuatlari
199 Anayasanin
17.maddesi yasama hakkini1 koruma altina alirken; 49.maddesi ile devletin roliinii ortaya
koymaktadir.

koyma, denetimleri yapma ylikiimliiliigli Anayasadan kaynaklanmaktadir

Is saghg ve giivenligine dair konulan kurallarin konulmas: ve bunlarin denetimi,
Devletin sorumlulugu altindadir. Devlet, ¢alisanlarin is sagligi ve giivenliklerini korumak,
isyerlerinde gerekli denetimleri saglamak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarint 6nleyici
kurallar1 koymak, bu kurallarin uygulanmasini saglayacak kurumlar1 olusturmakla
yiikiimliidiirt'®. 2006 y1linda kabul edilen 5502 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun
3.maddesinde kurumun gorevleri arasinda haklar ve yiikiimliliikler konusunda
bilgilendirme ve bunlarm yerine getirilmesini kolaylastirma da sayilmistir. Tlgili kanunda
gectigi lizere, Sosyal Gilivenlik Kurumu Devlete bagli bir kurumdur ve anili maddede
yuklenen bu gorev ile is saghg ve giivenliginin kamu hukukuna tabi oldugunu
vurgulamaktadir.

6331 sayili Kanunun 24.maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin
izlenmesi ve teftisi, i3 saghig1 ve giivenligi yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is
miifettislerince yapilir,” denmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 91.maddesinde ise benzer
dogrultuda hiikkmii diizenlemistir. Amili tim maddeler, is saghg ve giivenliginin
saglanmasinin devlete yiiklenmis kamusal bir zorunluluk oldugunu ortaya koymaktadir.

Is saghgi ve giivenligi hukuku emredici olmasi sebebiyle, kurallara aykirilik halinde
kamusal yaptirimlar sz konusu olmaktadir'!!, Dolayisiyla hem Anayasa hem de diger
yasal mevzuatlarin da acik¢a vurguladig: iizere, is sagliglr ve giivenligi hukuku devlet

105 Siimer, s.11; Baybora, Is Saglig1 ve Giivenligi, s.11-12.

106 Siimer, s.18; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.374; Toka, s.9; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.69;
Siizek, s.411.

W7 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.69; Celik/Caniklioglu/Canbolat, $.375.

108 Siimer, s.18.

109 Toka, s.10.

110 Siimer, s.18.

111 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.346.
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tarafindan koruma altina alinan, kamu hukukuna tabi emredici hukuk kurallar1 biitinidiir.
Once Devlet sonrasinda ise isveren ve hatta ¢alisanin bizzat kendisi bu kurallara uymak ve
kendi payina diiseni uygulamakla yiiktimliidiir.

2. 15 Saghg ve Giivenligi Hakkinin Temel ilkeleri

Is Saglig1 ve Giivenligi kurallarinmn kabul ettigi temel ilkeler, ILO’nun bir calisma
ortaminda olmas1 gerektigini belirttigi standartlar ¢ercevesinde, yapilan sozlesmeler ve
yayimlanan tavsiye kararlari ile derlenebilmektedirt'?. Hepsinde ortak nokta, is¢inin
saglikli ve giivenli bir ortamda calismasimi saglamaktir. Temel ilkelerin su sekilde
listelenmesi miimkiindiir!*®:

e C(Calisma ortaminin saglikli bir ortam olmasi, is saglig1 ve giivenliginin temin
edilmesi herkes i¢in bir haktir.

Is saglig1 ve giivenligi politikalarinin amaci 6nleme ve koruma olmali, bu politikalar
isyerinde ve tiim iilkede uygulanmalidir.

Is saglig1 hizmetleri olusturulmali, isyerlerinde saglik birimleri kurulmalidir.

Is kazas1 ya da meslek hastalig1 nedeniyle calisanlara tazminat 5denmeli, rehabilite
ve tedavi hizmeti saglanmalidir.

Isverenler ve calisanlar bilgilendirilmeli, gerekli egitimler verilmelidir.

Tiim taraflar, lizerine diisen ylkiimlilikleri ve gorevlerini bilmeli ve yerine
getirmelidir.
I. s Saghg ve Giivenligine iliskin Uluslararas1 Mevzuat

A. Birlesmis Milletler
1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948
tarthinde iiye 48 devlet tarafindan olumlu oy kullanilmasi ile kabul edilmistir. Bildiriye
kars1 oy veren iilke ¢tkmazken, 8 iilke ¢ekimser oy kullanmistir'4. Ulkemizde ise 6 Nisan
1949 tarihli Bakanlar Kurulu toplantist ile onaylanmis ve 27 Mayis 1949 yilinda Resmi
Gazetede yayimlanmugstir'®®,

Bildirge, oylama usulii ile kabul edilmis olup, hukuki anlamda bir “tavsiye”
niteligindedir. Dolayisiyla baglayici nitelikte degildir'!®. Fakat yaklasik 360 dile gevrilmis
olmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Amerikan insan Haklar1 Sézlesmesi gibi dnemli
sozlesmelerde bildirgeye atifta bulunulmasi, uluslararasi diizeyde ilgi gordiigliniin ve

manevi olarak biiyiik bir etki biraktigmin kanit1 niteligindedir'’.

112 Kilkas, $.20.

113 Kilkas, $.20,21.

114 Aybay, Rona, Ag¢iklamali Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlari,
1.Baski, Ankara 2006, s.1.

15 RG, 27.05.1949, 7217.

116 Aybay, s.1

17 Siizek, $.98; Aybay, s.2.
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Bildirgede dogrudan is saghigi ve giivenligi iizerine hiikiimler bulunmasa da
ozellikle 22, 23, 24 ve 25.maddeleri ile bir biitiin olarak degerlendirildiginde, is saglig1 ve
giivenliginin en temel insan haklarindan birisi olarak kabul edildigi goriilecektir®:

Birlesmis Milletler, her ne kadar c¢alisma hayatindaki diizenlemeleri ILO’nun
yiikiimliiliigine birakmis olsa da is saglhig ve gilivenligini temel insan haklarindan biri

olarak gérmekte ve buna iligkin hiikiimlere bildirge igerisinde yer vermektedir'®®.

2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler tarafindan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin ardindan ikiz
sozlesmeler olarak adlandirilan “Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi” ile
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi” hazirlanmis, 1976 yilinda yiiriirliige

giren sdzlesme Tiirkiye tarafindan da 2000 tarihinde imzalanmistir*?°.

Soézlesmenin 7.maddesinde is saglhigi ve giivenligine iliskin diizenlemeye yer
verilerek imzalayan tiim devletlerde giivence altina alinmistir. Maddede 6zellikle saglikli
ve giivenli bir ¢alisma ortamina vurgu yapilmuistir.

B. Avrupa Birligi Kurucu Sozlesmesi ve Yonergeler

Avrupa Birligi Hukukunda is sagligi ve giivenligi olduk¢a 6n plana ¢ikan alanlardan
bir tanesi olmustur. Zira iiye iilkeler arasinda uygulanan serbest dolasim politikasi, bu
iilkelerde asgari standartlarin olusturulmasini zorunlu kilmis'?!; ortak pazarin isleyisinin
kolaylastirilmasi istenmistir'??. I¢ hukukumuz agisindan, AB ile uyum siireci kapsaminda
mevzuatin da uyumlu hale getirilmesi ¢caligmalari sebebiyle, AB diizenlemeleri 6nemli yere
sahiptir'?®, Gelisim siirecinin daha iyi anlasilmasi i¢in Avrupa Birliginde is hukukunun

tarihgesine kisaca deginmekte fayda vardir.

Avrupa’da ilk olarak Fransa, Italya, Almanya, Belgika, Liiksemburg ve
Hollanda’dan olusan alt1 iilke, 1951°de Paris Antlasma ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nu (AKCT) kurmuslardir!?*. Bu dénemde yapilan tiim g¢aligmalar, komiir
madenlerindeki kazalarin ve meslek hastalilarinin 6niine gegilmesinin amaclanmasi ile
sturli kalmisg, dncelik ekonomi olmustur. Akabinde yine ayni alt1 iilke, komiir ve gelik
sanayi yani sira, ekonomide de birlik olmasi amaciyla 1957°de Roma Andlagsmasini
imzalayarak Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kurmus, ekonomik konulara verilen
oncelik nedeniyle is hukukunun sosyal politikalarima bu andlagsmada da yiizeysel

118 Tuncay/Ekmekgi, s.64; Siimer, s.21.

119 Karakaya, s.36.

120 RG, 11.08.2003, 25196.

Metnin tamami i¢in:
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EkonomikSosyalKulturelHakla
rSozlesmesi.pdf

121 Siimer, s.22; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.41.

122 Yilmaz, s.61.

123 Yamakoglu, s.77.
124 Detayl bilgi igin bkz. www.avrupa.info.tr
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deginilmistir'®®. Bu asamadan sonra ise 1986 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi
Andlasmasi ile calisma kosullarinin iyilestirilmesi, is¢ilerin saglik ve giivenliklerinin
saglanmasi gibi konulara yogunluk verilmistir'?°,

Tek Senedin imzalanmasindan sonra 1989 yilinda Avrupa Toplulugu Temel Sosyal
Haklar Sart1 kabul edilmis, is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nemli diizenlemeler getirilmis,
sosyal ve ekonomik haklar daha genis bir ¢erceve ile koruma altina alinmistir'?’. Béylece
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi haklar1 Avrupa Toplulugunda en temel haliyle giivence
altina alinmastir.

1992 yilima geldigimizde, imzalanan Maastricht Antlasmasi ile topluluk Avrupa
Birligi olarak yeni adin1 almuis, tiim liyelerin Sosyal Sart’ta yer alan yiikiimliiliiklerini yerine
getirecegine dair Sosyal Politika Protokolii imzalanmistir'?. Protokol, “eksiksiz bir sosyal
koruma” dngormektedir!?®,

1997 yilina geldigimizde Amsterdam Antlasmasi imzalanarak kadin-erkek esitligi,
toplu goriigme yapma gibi eklemelerle sézlesmenin sosyal politika yonii genisletilmis;
2007 tarihinde imzalanan Lizbon Antlagmasi ile ise Avrupa Birligi Antlagmasinin son hali
verilmistir. Yenilenen metinde temel sosyal haklarin tiim tliye devletler tarafindan kabul
edildigi vurgulanmis, is saglhigi ve gilivenligine dair yeni tedbirler ile kazalarin 6niine
gecilerek verimin arttiriimasi planlanmugtir™*°,

Avrupa Birligi Andlagsmasi geregince, birligin organlar tarafindan olusturulan
tiiziik, yonerge ve Avrupa Adalet Divani kararlari, tiim iiye iilkeler icin baglayicidir!®L,
Cikartilan yénergeler is hukukunda 6nemli bir yer tutmakta olup; is Saghig ve Giivenligi
Hakkinda Yo6nerge en dnemlilerinden bir tanesidir. 89/391/EEC sayili yonerge, gerceve
niteliginde olup is saglig1 ve giivenligi ile hijyen kosullarinin ekonomik nedenlerin arkasina
sigmarak ihmal edilmesini énlemeyi amaglamistir’®?, Yonerge hem kamu hem de 6zel
sektore uygulanmaktadir. Mesleki riskler ve kazalarin 6nlenmesi, iscilerin ve igverenlerin

temel olarak bilgilendirilmesi hususlarinda temel ilkeleri icermektedir'®,

Bu yonergeden sonra is sagligi ve giivenligine iliskin 29 yonerge daha yiiriirliige
konmustur'®, Bu yonergelerde genel olarak is saghg1 ve giivenligine iliskin temel ilkeler,

125 Siizek, 5.99; Yilmaz, s.62.

126 Yylmaz, 5.62.

Metnin tamamu i¢in: https://www.ikv.org.tr/images/files/A4-tr.pdf
127 Tuncay/Ekmekgi, $.66; Yilmaz, s.63; Siimer, $.23.

128 Yilmaz, S.63.

129 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.41.

130 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 42; Yilmaz, s.63; Detayl bilgi i¢in bkz. T.C. Dis Isleri Bakanlig1
resmi sitesi: http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa

131 Siizek, $.99.

132 Yilmagz, s.74; Siimer, $.22.

133 Yilmagz, s.75.

134 Siimer, 5.22.
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riskli ¢alisma kollari, riskten korunmayni, risk altindaki ¢alisanlar1 korumay1 ve bunlar igin

gerekli asgari donanimlarin neler oldugu diizenlenmistir!®,

C. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

Avrupa Konseyi 05.05.1949°da kurulmus olup uluslararasi ig hukuku mevzuatina
onemli katkilar1 olmustur'®. Tiirkiye de Avrupa Konseyine 08.08.1948 tarihinde iiye
137 Bu dogrultuda imzalanan sdzlesmelerin basinda, kisaca Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi olarak anilan “Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina liskin
Sozlesme” gelir. Sozlesme 1950 yilinda Roma’da imzalanmistir ve tiim tiye devletlerde
yasayan kisilerin 6zgiirliikkleri ve temel haklari giivence altina almaktadir'®. Tiirkiye

tarafindan 6336 sayili Kanun ile 10 Mart 1954’te onaylanmis ve Resmi Gazetede
139

olmustur

yayimlanarak yiiriirliige girmistir

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde her ne kadar agik¢a sosyal giivenlik haklarina
iliskin diizenleme olmasa da sozlesme kapsaminda kurulan Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi, AIHS m.14 ayrimcilik yasagi ve AIHS m.6 adil yargilanma hakki

dogrultusunda incelemelerini yapmaktadir'4,

Avrupa Konseyi tarafindan 18 Ekim 1961°de kabul edilen ve is hukukuna en ¢ok
141

142

katki saglayan Avrupa Sosyal Sart1 ise, genel olarak ILO s6zlesmelerinden esinlenmistir
Tiirkiye tarafindan 07 Agustos 1989 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmistir
Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini destekleyen; calisma hakki,
orgiitlenme ve grev, is sagligi ve giivenligi, sosyal giivenlik gibi alanlarda Onemli
hiikkiimlere yer veren bir Avrupa Konseyi sozlesmesidir.}*3. Sozlesme, 1996 yilinda
“Gozden Gegirilmis Avrupa Sart1” olarak yeniden diizenlenmistir'#*,

135 Kilkas, s.40

13 Siizek, .98.

187 Giinay, Arkm, Tiirk Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Evde Calisma, 1. Baski, Legal
Yayncilik, Istanbul 2018, 5.136.

38 Yiicel, Ensari, Uluslararasi ve Avrupa Konseyi Belgelerinde, Avrupa Birligi ve Tiirk Hukukunda
Ayrimcilik Yasagi ve Denetimi, Doktora Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2015, s.89.

139 RG, 19.03.1954, 8662.

Metnin tamamu i¢in: https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf

%0 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 37.

141 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 38; Siizek, .98.

12 RG, 14.10.1989, 20312.

Metnin tamamu igin: http://www.tohav.org/Content/UserFiles/Listltem/Docs/katalog4991avrupa-
konseyi.pdf

143 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.38; Tuncay/Ekmekci, 5.71; Siimer, s.23.

144 Tam metin igin:
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/GozdenGecirilmisAvrupaSosy

alSarti.pdf
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’min “Adil Calisma Kosullar1 Hakki”
baslikli 2.maddesiyle g¢alisanlarin is sagligi ve giivenligi tiim iiye devletler tarafindan
giivence altina alimistir*®®.

D. ILO ve Tavsiye Kararlar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, sanayi devrimi ile degisen calisma ortaminin ve
buradaki sartlarin iyilestirilmesini hedefleyen, uluslararasi boyutta bir kurulustur'*®. Birinci
Diinya Savasinin yol agtig1 zararlar ve kitleler halindeki insan kaybi, devletlerde yeni diinya
diizeninin olusacagina dair fikir birligine varilmasina yol agmis ve boylece sosyal haklara
ve sosyal politikalara bakis acisinda degisiklik yaratmis; devletin, is¢inin ve isverenin bir
arada yasamay1 d6grenme, is birligine gitme egilimini ortaya gikartmistir’,

Bu gelismeler neticesinde 1919 yilinda imzalanan Versailles Baris Anlagsmasi’na
“Emek” baslikli 8.Boliim eklenmis ve Milletler Cemiyeti’ne bagli bir uzmanlik orgiitii
olarak “Uluslararas1 Calisma Orgiitii” kurulmustur'®®. Boylece bu anlasma ile Milletler
Cemiyeti’ne iiye olan her iilkenin ayn1 zamanda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'ne de iiye
olmas1 kabul edilmistir}*®. Tiirkiye de 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olmasi
sebebiyle ILO’ya da iiye olmustur®®,

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin temel amaglar1 Sosyal adaletin ve barigin
saglanmasi, c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ve uluslararasi anlamda is birliginin
saglanmasidir™!. Uluslararast Calisma Orgiitii kuruldugu giinden bugiine kadar birgok
sOzlesme ve karar hazirlamis, iiye devletler i¢in asgari standartlar1 belirlemistir. Boylece
ayn1 rekabet ortami yaratilarak ortak kurallarin belirlenmesi amaglanmistir'®2. Hazirlanan
bu sézlesmelerin biiyiik bir kismi 15 sagligi ve giivenligine iliskin olup, bunlarin arasindan
ozellikle “155 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme”, “161
sayil Is Saghig1 ve Hizmetlerine liskin Sézlesme” ve “187 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Gelistirme Cergeve Sozlesmesi”, is saglig1 ve glivenligi kurallar1 agisindan 6nemli bir yere
sahiptirler'®®, Nitekim 6331 sayili Kanunun gerekgesinde de ilgili sézlesmelere atifta
bulunulmustur®,

155 sayili sézlesme genel hatlariyla ¢alisma kosullarinin diizenlenmesini, devamli
gozlemlenmesini, her igyerinde etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasini, is kazasi

145 Siimer, 5.24.

18 Alper, Yusuf/ Kaya, Pir Ali, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Standartlar,
1. Baski, Ezgi Kitapevi, Bursa 1995, s.1.
147 Alper/Kaya, s.15; Yamakoglu, s.77.
148 Kilkas, s.35; Siimer, $.18.

149 Alper/Kaya, s.20.

1%0Siimer, s.19.

151 Alper/Kaya, s.32,33.

152 Kilkas, $.35.

153 Kilkas, s.37; Siimer, s.20.

154 Siimer, s.20.
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ve meslek hastaliklarinin bildirilmesini 6ngormiis; kisisel koruyucularin, is¢i egitimlerinin
gerekliligine vurgu yapmustir!®,

161 sayili1 S6zlesmede is sagligi hizmetleri kapsaminda risk degerlendirmesi, hijyen
kurallar1, egitim, ilkyardim gibi faaliyetler gosterilmis; bu hizmetlerin denetimi ve

yonlendirilmesi i¢in ulusal yasalarin gerekliligi vurgulanmigtir®®,

187 sayil1 sozlesmede ise is kazasi ve meslek hastaliklarinin ve buna bagli olarak
gelisen 6liim ve yaralanmalarin kiiresel sorunlar oldugu, is sagligi ve giivenliginin ulusal
boyutta benimsenmenin gerektigi, denetim mekanizmalarinin kurulmasmin 6nemi ve
saglikl1 ve giivenli ¢alisma ortamlarinin amaglanmasi iizerinde durulmustur®®’,

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin  hazirladigi bu sdzlesmelere iiye devletler
tarafindan uyulup uyulmadiginin denetimi, diizenli denetimler ile ya da sikayet {izerine
olmaktadir. Diizenli denetimler, liye devletlerin gonderdigi raporlar iizerine her y1l yapilan
denetimlerdir®®. Sikayet usuliinde ise, bir i{iye devlette meydana gelen sozlesmeye
aykiriliginin, o sozlesmeyi imzalamis bagka bir iiye devlet tarafindan bildirilmesi s6z
konusudur®®®.

So6zlesmelerin iilkeler tarafindan imzalanmasi kendi tercihlerine birakilmistir ancak
sOzlesmeyi onaylayan iilke artik i¢ hukukunu o sézlesmeye gore diizenlemek ve sézlesme
hiikiimlerine uyma sorumlulugu altina girmis olur. S6zlesme hiikiimlerine uyulmamasi
halinde iiye devlet; uyarilma, sikdyet edilme ve uluslararasi kamuoyuna ac¢ik komite

toplantisinda agiklamaya yapmaya ¢agrilma ile kars1 karsiya kalirt,

I11. s Sagh@ ve Giivenligine iliskin Ulusal Mevzuat
A. Cumbhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Devleti zamaninda ve 6zellikle Tanzimat’tan dnceki zamanlarda, her ne

kadar Batida Sanayi Devrimi yasanmissa da bu gelismeler takip edilememis ve bu nedenle

is saglig1 ve giivenligi de bu dénemde heniiz gelisim siirecine baglamamistir’®l, Osmanlida

bu donemde calisma iliskileri, loncalar tarafindan belirlenen kurallardan olusmus, sanayi
heniiz gelmedigi icin i kazalar1 ve meslek hastaliklari fazla yayginlasmamais, bu sebeple

de is saglig1 ve giivenligi kurallar1 geri planda kalmigtir'®2,

1Demircioglu, s.6; Kilkis, s.37; Metnin tamami igin:
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377299/lang--tr/index.htm
15 Kilkas, s.38; Metnin tamamu igin:
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377304/lang--tr/index.htm
157 Siimer, s.20; Kilkis, 5.38; Metnin tamami i¢in:
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377312/lang--tr/index.htm
158 Alper/Kaya, s.122; Siizek, s.96.

159 Alper/Kaya, s.132,133.

160 Siizek, s. 97; Alper/Kaya, s.133.

161 Siimer, s.13; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.23.

162 Siizek, s.9; Siimer, s.14.
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Tanzimat’la birlikte ise sanayi hareketleri baslamis ve kanuni diizenleme yapma
gereksinimi duyulmustur'®®. Yapilan ilk diizenleme, 1865 yilinda kémiir ocaklarinda
calisan iscilerin calisma kosullarinin iyilestirilmesi, akciger kanseri gibi meslek
hastaliklarina yakalanmalarinin ~ 6nlenmesi gibi hususlar1 iceren Dilaver Pasa
Nizamnamesidir'®*. Is sagligi ve giivenligine iliskin diizenlenen ilk yazili nizamname
olmas1 yoniiyle 6nem tagimaktadir. 1869 yilinda imzalanan Maadin Nizamnamesi ise, yine
madencilik sektorii i¢in diizenlenmis olup bir Oncekinde yer almayan eksiklikleri
tamamlamis, isyerinde doktor bulundurma yiikiimliiliigii getirmis, is kazasina ugrayan

iscilere tazminat 6denmesini ongormiistiir®®.

Bu dénemde 6nem arz eden bir diger yasal diizenleme ise Mecelle olmustur. 1876
yilinda tamamlanan ve ilk Medeni Kanun olma 6zelligine sahip Mecelle *de is saglig1 ve
giivenligine iligkin olarak, igverenin kusuru olmasi halinde zararini tazmin etmesi, kaza ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi, {icretlerin ayni olarak
O0denemeyecegi, is i¢in hazir olan is¢inin ¢alistirtlmamasi halinde de iicrete hak kazanacagi
gibi hususlar diizenlenmistir'®®,

Cumbhuriyet oncesi donemde 1921°de TBMM hiikiimeti tarafindan c¢ikartilan
“Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” hiikiimlerine
gore ise; calisma siiresi sekiz saate indirilmis, asan siirelerde iki kat maas 6demesi
Ongoriilmiis, madenlerde on sekiz yas alti ¢ocuklarin calistirilmas: yasaklanmis, is
kazasinda ticretsiz tedavi kabul edilmis, Oliimlerde ise isverenin tazminat Odemesi

kararlastirimigtir®’.

B. Cumhuriyet Sonrasi Donem

Sanayilesme hareketleri iilkemizde yogunluklu olarak Cumhuriyet sonrast donemde
basladigindan, is¢i sayisinin giderek artmis, is saghigi ve giivenligine iliskin yasal
mevzuatlar da hiz kazanmstir!®®, 1923 yilindaki Izmir Iktisat Kongresi ile iscilerin
korunacagina dair kararlar alinmis, sonrasinda ise bu dogrultuda kanun, tiizik ve

yonetmelikler hazirlanmistir?®®,

1. 15 Saghg ve Giivenligi Hukukunun Anayasal Dayanag

Cumbhuriyet tarihinin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasinda, dogrudan is sagligi ve
giivenligine iliskin bir hilkkim yer almayip, 70 ve 79. maddelerinde calisma hakkina
deginilerek bunun siirlarinin kanun ile gizilecegi diizenlenmistir'’®.

163 Tuncay/Ekmekgi, $.94; Siimer, s.14; Kilkis, 5.48; Siizek, s.9; Toka, s.16.

164 Tuncay/Ekmekci, 5.94; Siimer, s.14; Karakaya, s.53; Yamakoglu, s.36.

165 Kilkas, s.49; Siimer, s.14; Yamakoglu, s.36.

166 Karakaya, s.53; Siimer, s.15.

187 Tuncay/Ekmekei, 5.95; Karakaya, s.53; Siimer, s.15; Toka, s.17; Yamakoglu, .77.
168 Siizek, s.10; Siimer, s.15; Kilkas, s.49; Toka, s.17.

189 Siimer, s.15.

1701924 Anayasasi tam metin igin: https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1924-anayasasi/
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1961 Anayasast ise “sosyal devlet” ilkesine ilk kez yer vermistir. “Sosyal ve iktisadi
Haklar” baglikl1 i¢lincii boliimiiniin 42.maddesinde ¢alisma hakki, 43.maddesinde ¢alisma
sartlari, 44.maddesinde ise dinlenme hakkina yer verilmis, bu haklarin kanun ile

diizenlenecegi sdylenmistir'’!

. Boylece ilk kez c¢aligma yasamina ve is sagligi ve
giivenligine iliskin bu hiikiimler anayasal giivence altina alinarak calisanlara is kazas1 ve
meslek hastaliklarina kargi Onlem alinmasini, zararlar meydana geldiginde bunun
kargilanmasini talep etme hakki verilmis, is sagligit ve giivenligi giic ve deger

kazanmustir'’?.

1982 Anayasasina geldigimizde ise yine dogrudan is sagligi ve giivenligi baslikli
bir diizenleme olmasa da bu hakki giivence altina alan bir¢ok madde oldugu goriilmektedir.
Ilk olarak, tipki 1962 Anayasasinda oldugu gibi 2.maddede Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
“sosyal bir hukuk devleti” oldugu kabul edilmistir. Bu anlayis devlete, calisanlari is kazasi
ve meslek hastaliklarindan koruma yiikiimliiliigiini vermekte, bunu devletin bir 6devi
olarak kabul etmektedir'™,

Anayasanin 17.maddesi yasama ve viicut biitiinliigii koruma hakkini, 50.maddesi
caligma sartlar1 ve dinlenme hakkini ve 56.madde ise saglik hizmetleri ve ¢evrenin
korunmasini diizenlemektedir. ilgili maddeler dogrultusunda devletin, anayasa tarafindan
giivence altina alinan haklar ile ilgili yasal mevzuatlar1 hazirlamasi, bunlarin denetimini
yapmasi, etkin bir is sagligi ve giivenligi ag1 olusturmasi ve aksi bir durumda gerekli

yaptirimlari uygulamas1 gerekmektedir'’4,

2. 1Is Saghg ve Giivenligi Hukukuna Iliskin Kanunlar
a. Genel Olarak

Is saglhig1 ve giivenligine iliskin cumhuriyet déneminde bircok kanun ¢ikmustir. Ilk
olarak 1924 yilinda Hafta Tatili Kanunu yiiriirliige girmis, haftanin bir giinii iscilere
dinlenme hakki1 olarak taninmistir. Daha sonra 1926 tarihinde Borg¢lar Kanunu ¢ikartilmis,
1s saglig1 ve giivenligine iliskin 6nlemler alinmistir. Bunu 1930 tarihli Umumi Hifzisthha
Yasasi ve Belediye Yasasi izlemis, 1936 yilina geldigimizde ise ilk is kanunu olarak 3008
say1l1 Kanun ¢ikartilmistir. Bu kanunda is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerine ayrintili olarak
deginilmis, birgok kural ve tedbire yer verilmis ve bu kanunun devami niteliginde bir¢ok

tiiziik yaymlanmistirt”.

3008 sayili Is Kanunu ardindan 931 sayili is Kanunu cikartilmis fakat Anayasa
Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmesi nedeniyle!’® 1971 yilinda 1475 sayili
Is Kanunu cikartilmistir. Son olarak ise ILO normlar1 ve AB yonergelerine gore yeniden
diizenlenmis hali ile 4857 sayil1 Is Kanunu ¢ikartilmigtir!””.

1711961 Anayasas1 tam metin igin: https://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm
172 Tuncay/Ekmekgi, $.97; Siizek, s.11.

18 Kilkis, s.52; Siimer, s.25; Tuncay/Ekmekgi, 5.105.

17 Tuncay/Ekmekgi, .109; Toka, s.11.

17 Tuncay/Ekmekei, 5.96; Siimer, s.16; Karakaya, s.55.

176 AYM Karar i¢in: RG, 11.05.1971, 13833

177 Siimer, s.17.
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2012 yi1linda 6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu yiirtirliige girmis, yine 2012 yilinda
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanunlar asagida detayh
olarak ele alinmustir.

b. 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 20 Haziran 2012 tarihinde kabul
edilmis ve 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir®,
fgili yasa, is saglig1 ve giivenligine iliskin dzel yasa niteliginde olup bu konudaki hukuki

diizenlemelerin basinda gelmektedir'’®.

1.maddesine gore kanun amaci, tiim isyerlerinde gerekli orgiitlenmenin saglanarak
risk degerlendirmeleri ile tiim tedbirlerin saptanmasi, bunlarin uygulanmasi, nasil
denetleneceginin belirlenmesi ve igverenler arasinda is saglig1 ve giivenligine dair yeterli
koordinasyonun saglanmasidir'®®. Boylece is kazasi ve meslek hastaliklar1 karsisinda

calisanlarin korunmasi, bunlarin en aza indirgenmesi hedeflenmistir®?.

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu hazirlanirken daha dnce bahsi gecen
89/131 sayili Avrupa Birligi Cer¢eve Yonergesi, 155 ve 161 sayili ILO sozlesmeleri
hiikiimleri dikkate almmistir’®?. Kanun, daha once dagimik halde olan is saghgi ve
giivenligine iligkin kurallar1 bir araya getirmis, kamu-6zel ayrimi yapmaksizin tim
sektorler icin ortak bir yol haritasi belirlemistir'®®, Kanun ile yalmzca isciler degil, ¢iraklar,
stajyerler, memurlar, sézlesmeli ¢alisanlar dahil tiim calisanlar kapsam alanma alinmis;
igyerleri ile ilgili herhangi bir ayrima gidilmemistir. 6331 sayili Kanunun igerigi, ileride
detayl1 olarak agiklanacaktir.

c. 4857 Sayih Is Kanunu

4857 sayil Is Kanunu, 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmis olup, 10 Haziran
2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir'®. Her ne kadar kanunun
besinci boliimii “is saglig1 ve giivenligi” baslikli olsa da 6331 sayili Kanunun 37.maddesi
ile bu boliim miilga olmustur.

4857 sayili Kanun, mevzuattaki dagmik is sagligi ve giivenligi hiikiimlerini bir
araya getirmis, AB yonergeleri ve ILO s6zlesmeleri kapsaminda giincellenmis, gegmise
kiyasla daha kapsamli, koruyucu ve ayrmtili hiikiimler igermistir'®®. Fakat yine de bu
alanda daha detayli olacak sekilde 6zel bir kanun ¢ikartilmasi gerektiginden, 6331 sayili
Kanun ytiriirlige konulmustur.

178 RG, 30.06.2012, 28339.

17 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.3.

18 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.7.

181 Toka, 5.22.

182 Siimer, 5.27; Yamakoglu, s.47.

183 Karakaya, s.40. Bu dogrultuda olarak: Yargitay 10. HD, 10.05.2016 E. 2016/2436,
K.2016/7942 (www.kazanci.com, E.T. 21.02.2021).

184 RG, 10.06.2003, 25134.

18 Karakaya, s.54.
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d. 6098 sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu,11 Ocak 2011 tarihinde kabul edilmis, 1 Temmuz
2012 tarihinde ise yiiriirlige girmistir'®. Is sagligi ve giivenligi hukuku agisindan en
Oonemli maddesi, 417.maddesidir. Bu maddeye gore:

“Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve isyerinde
diirGistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle isgilerin psikolojik ve cinsel tacize
ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri icin gerekli
onlemleri almakla yiikiimliidiir. (2) Isveren, isyerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi icin
gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; is¢iler de is sagligi ve
giivenligi konusunda alman her tiirli 6nleme uymakla yiikiimliidiir. (3) Isverenin yukaridaki
hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykiri davranist nedeniyle is¢inin Olimii, viicut
biitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini, sdzlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir.”

Yukarida anili maddenin birinci fikrasinda, is¢inin kisilik haklarmin korunmasi ve
calisma ortaminda diizenin saglanarak isc¢ilerin her tiirlii tacizden korunmast; ikinci fikrada
ise 1§ saglig1 ve giivenligi kurallarina titizlikle uyulmasi yiikiimliiliigii isverene verilmistir.
Uciincii fikrasinda ise is¢inin 6liimii ya da yaralanmasi sonucunu doguran maddi ve manevi
zararlarda, isverenin tazminat sorumlulugunun dogacag ongdriilmiistiir'®’,

e. Umumi Hifzisthha Kanunu

1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 1930 yilinda kabul edilmis ve yiirtirlige
girmis, oldukea eski tarihli bir kanundur®®. Kanunun birinci maddesindeki diizenleme ile
devletin toplum sagligindaki roliinii ve 6nemini agiklanmistir.

Kanunun 7.boliimii “Isciler Hifzissthhasi” bashgini tasimakta ve 173 ile
179.maddeleri arasin1 kapsamaktadir. Bu boliimde on iki yas alt1 ¢cocuklarin fabrikalarda,
imalathanelerde, maden islerinde calistirilamayacagi, on iki ve on alt1 yas arasi ¢ocuklarin
giinde sekiz saatten fazla ve gece yirmiden sonra g¢alistirilamayacagi, gece kadinlarin
doguma tii¢ ay kala agir islerde calistirllamayacagi gibi dnemli hususlara deginmistir.
Boylelikle is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin temel taslarini ortaya koymustur®®®.

f.  Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayili SSGSSK, 2006 tarihinde kabul edilmistir'®®. Kanunda is kazasi ve
meslek hastaliginin diizenlenmesi, tanimi, bildirimi ve sorusturulmasi; is kazasi ve meslek
hastalig1 halinde hak sahiplerine taninan yardimlar ve bunlarin niteligi, bu gibi durumlarda
isverenlerin ve diger li¢iincii kisilerin sorumlulugu gibi pek ¢ok konunun diizenlenmesi

sebebiyle is saghg ve giivenligi hukuku agisindan oldukga 6nemlidir!®:.

18 RG, 04.02.2011, 27836.

187 Karakaya, s.42.

18 RG, 06.05.1930, 1489.

189 Kilkas is Saglhigi ve Giivenligi, $.50.
1% RG, 16.06.2006, 26200.

191 Siimer, s.29.
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3. s Saghg ve Giivenligine iliskin Tiiziikler

Anayasanin tiiziikleri degerlendiren 115.maddesine gore; “Bakanlar Kurulu,
kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek tlizere, kanunlara aykir
olmamak ve Danistay’in incelenmesinden gegirilmek sartiyla tiiziikkler ¢ikartabilir.” Fakat
son yapilan Anayasa degisikligi sonrast bu madde 6771 sayili Kanun ile miilga

edilmistir'®2,

Bunun yani sira yapilan degisiklik oncesi ¢ikartilan tiiziikler halen daha yiiriirliikte
olup, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili en Snemlilerinden bir tanesi de Is Teftisi Tiiziigiidiir'®.
Tlziigln iceriginde miifettislerin izleyecegi temel ilkeler, kurallar, gorevlerinin kapsami,
ise baglamalar1 ve ¢aligma yontemleri yer almaktadir.

4. s Saghg ve Giivenligine iliskin Yonetmelikler

Anayasa m.124’e gore; “Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tlizelkisileri, kendi
gorev alanlarin1  ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak tiizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
c¢ikarabilirler.” Kanunlarda teknik her tiirlii detaya yer verilmesi miimkiin olmayacagindan,
6331 sayili Kanunun bir¢ok maddesinde yonetmelik ile diizenleme yapilacagi hiikiim altina

almmistir*®*,

IV. 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KANUNUNDA i$ SAGLIGI VE
GUVENLIGINE ILiSKIN TEMEL KAVRAMLAR iLE BiRLiKTE
KANUNUN UYGULAMA ALANI

A. Is Saghg ve Giivenligi Kurallarinin Kisi Bakimindan Uygulama Alam
1. Cahsan
a. Calhsan Tamim ve Kavrami

6331 sayili Kanunun 2.maddesinde ayrim yapilmaksizin tiim ¢alisanlar kapsam
alanina alinmistir. Yine ayn1 kanunun 3.maddesinde c¢alisan; “Kendi 6zel kanunlarindaki
statiilerine bakilmaksizin kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gergek kisi” olarak
tanimlanmistir. Buradan yola ¢ikilarak, 6331 sayili Kanuna gore ¢alisan kavraminin ¢ok
genis oldugu ve hatta 6zel kanunlarda diizenlenmeyen fakat TBK kapsaminda calisan
olanlar1 da kapsadig1 soylenebilir'®. Calisanin is akdinin belirli siireli, belirsiz siireli
olmasi, kismi, tam zamanli, gegici veya daimi ¢alisan olmasi, 6331 sayili Kanundaki tanima
gdre bir dnem arz etmemektedir.!%, Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore

memurlar ile sézlesmeli personeller de 6331 sayili Kanun kapsaminda ¢alisgandir!®”.

Goriildiigii iizere 6331 sayili ISGK’ye gore calisan kavrami, genis anlamda
kullanilmis olup ayrim yapilmaksizin tim c¢alisanlar is saglhigi ve giivenligi kurallar ile

192 RG, 11.02.2017, 29976.

193 Siimer, $.29.

19 Karakaya, s.44; Siimer, s.30.

19 Siimer, s.51.

1% Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.26.
197 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.26.
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himaye altina almmistir*®®. TUIK verilerine gére, 2020 yilinda 27 milyon kayith ¢alisan
bulunmakta, %32 oraninda ise kayit dis1 ¢alisan bulunmaktadir!®®. Buna gére Tiirkiye’de
Is Saglig1 ve Giivenligi kurallari, 35 milyon civar1 ¢alisan1 kapsamaktadir.

b. Ts Akdiile Calisanlar

Calisan kavraminin basinda siiphesiz bir is akdi ile ¢alisanlar gelmektedir. Is
sozlesmesi ile ¢alisanlar igin Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve TBK
hiikiimleri s6z konusu olacaktir?®. Is Kanunu'na gére is akdi; isci ile isveren arasinda

yapilan, is gorme, iicret ve bagimlilik unsurlarindan olusan bir s6zlesmedir?:,

4857 sayili Kanun, 854 sayil1 Deniz Is Kanunu ya da 5953 sayili Basin Is Kanunu
kapsamina girmeyen ancak bir is akdi ile ¢alisanlar i¢inse Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir®®. Tiirk Borglar Kanunu 393.maddesinin birinci fikrasinda; “Hizmet
sOzlesmesi, is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gormeyi
ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore iicret ddemeyi iistlendigi sozlesmedir,”
tanimlamasini yapmaistir.

6331 sayili Kanun m.3/1, e bendinde geng ¢alisan tanimina yer vermis ve “On bes
yasini bitirmis ancak on sekiz yasini doldurmamis c¢alisan” ifadelerini kullanmistir.
Kanunda geng¢ c¢alisan tanimina yer verilirken ¢ocuk calisan tanimina yer verilmemis
olmas1 dikkatleri ¢ekmektedir. Kanun tasarisinda bu durum ile ilgili, ¢ocuk calisan
tanimina bilerek yer verilmedigi, bdylece ¢ocuklarin calistirilmasinin Oniine engel
konuldugu belirtilmistir?®®. Fakat bu husus, kimi durumlarda ¢ocuklarin ¢alistirilmasia
izin verildiginden elestirilmis, cocuk is¢iligin 6niine gecilmesi igin Is Saghg1 ve Giivenligi
Kanununun kullanilmis olmast ve kanun kapsamina alimmamis olmasi dogru
bulunmamistir?®,

c. Kamu Gorevlileri

Kamu gorevlileri de 6331 sayili Kanun kapsamina alinmistir. 657 sayili Kanununda
istihdam sekilleri 4.maddesinde sayilmistir. Buna gére kamu hizmetleri, memurlar,
sozlesmeli personeller ve is¢iler tarafindan goriilmektedir. Ancak maddede bahsi gegen
isciler “memurlar ve kamu gorevlileri” sinifinda degil, Is Kanunu kapsaminda
degerlendirilmektedirler®®.

198 Karakaya, s.7; Kilkus, s.23.

199 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Agustos-2020-
33792#.~:text=%C4%B0stihdam%20edilenlerin%20say%C4%B15%C4%B1%202020%20y%C4
%B11%C4%B1,ile%20%43%2C9%200ldu.

20 Siimer, s.51; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.86; Yamakoglu, s.57.

201 Siizek, s.141.

202 Siimer, $.52.

203 Karakaya, s.8.

204 Aydin, Ufuk, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasaris1 Uzerine, Sicil Is Hukuku Dergisi. S: 26,
Y: 2012 s,14.

205 Yamakoglu, s.61.
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657 sayil1 Kanun diginda, 6rnegin 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 2802 sayili
Hakim ve Savcilar Kanununa gore calisanlar da kamu gorevlisidir?®. Yine bunlarda da

herhangi bir ayrim yapilmaksizin, 6331 sayil1 Kanun gecgerlidir.
d. Cirak ve Stajyerler

6331 sayil1 Kanunun 2.maddesine gore ¢irak ve stajyerler de kanun kapsamindadir.
Zira egitim amaciyla dahi olsa ¢irak ve stajyerler de bir igyerinde bulunup ayni riskler ile
kars1 kastya olduklarindan, faaliyet alanlarina bakilmaksizin is saghigi ve giivenligi
hiikiimlerinden yararlanmaktadir®®’. Cirak ve stajyerler hakkinda detayli hiikiimler, 3308
sayil1 Mesleki Egitim Kanunu’nda bulunmaktadir.

Stajyer ise bu amaclar dogrultusunda isyerindeki uygulamalar izleyerek teorik
bilgisini pratik bilgiye ceviren kisilerdir?®. Cirak ve stajyerler 6331 sayili Kanuna tabi
olduklar1 gibi, is kazasi veya meslek hastaligi meydana geldiginde 5510 sayili SSGSSK

hiikiimlerinden yararlanirlar®®,

e. Odiing (Gegici) Is Tliskisinde Calisan

Odiing is iliskisi, 6331 sayi1l1 Kanunda tanimlanmamis olup, bu kanuna istinaden
cikartilan “Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghg1 ve Giivenligi Yonetmeligi” m.4’te
“...gegici i iliskisi tanimlar ise 4857 say1li Is Kanunu’nda tanimlandig: gibidir,” ifadesine
yer verildiginden, bu Kanunda yer alan hiikiimler is saglig1 ve giivenligi hukuku i¢in de

gecerli olacaktir®l?,

Odiing(gegici) is iliskisi, bir isverenin bir siireligine ihtiya¢ duymadig iscisini,
is¢inin de onayi ile aralarindaki is akdini sonlandirmadan, baska bir igverene ait isyerinde
calistirmasi, is¢inin is gérme edimini devralan isverene karsi ifa etmesidir?'!. Odiing is
iliskisinde ti¢lii bir iliski kurulmaktadir. Bu iliskinin taraflar ise is¢i, 6diing veren isveren
ve ddiing alan isverendir?2. Odiing is iliskisinin kurulmasinin ardindan is¢inin is gdrme
edimini, ddiing alan igverene karsi ifa etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla isverenin de bu
borcu talep etme hakki dogmaktadir. Odiing is iliskisi kuruldugunda, isci ile gecici isveren
arasinda bir i akdi kurulmamis olup, doktrinde aralarindaki iligskiye “is iligkisi benzeri bir

hukuki iliski” denmektedir®®2.

206 Siimer, s.53.

207 Siimer, s.54; Karakaya, s.9; Celik/Canikoglu/Canbolat, s.95.

208 Siizek, s.149; Siimer, s.54.

209 Siiizek, s.149; Yamakoglu, s.60.

210 Siimer, $.55.

211 Ekonomi, Miinir, Mesleki Faaliyet Olarak Odiing (Gegici) Is Iliskisi, Devrim Ulucan’a
Armagan, 1.Bask1, Legal Yaymevi, istanbul 2008, s.231; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.232;
Siimer, s.55; Karakaya, s.15.

212 Ekonomi, s.233; Karakaya, s. 17.

213 Siizek, 5.299; Siimer, S.55.

30



2. [lIsveren
a. Genel Olarak

6331 sayili Kanun igvereni m.3/1, g bendinde; “Calisan istihdam eden gergek veya
tiizel kisi veyahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari ifade eder,” demektedir. 4857
sayili Is Kanunu ise isvereni; “Is¢i calistiran gergek veya tiizel kisi olarak,” tanimlamistir.
Iki tanimlamanin neredeyse ayni oldugu, yalnizca Is Kanunu’nun “is¢i” derken, Is Saglig
ve Giivenligi Kanununun “calisan” dedigi géze ¢carpmaktadir. Buradaki farklilik siiphesiz,
6331 sayil1 Kanunun yalniz is¢ileri degil, diger istihdam sekilleri ile ¢alisanlar1 da kapsiyor
olmasimdan kaynaklanmaktadir?!4,

6331 sayili Kanuna gore isveren olmanin on sarti ¢alisan istihdam ediyor
215 Kanun, gergek ve tiizel kisilerin yani sira tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar1 da isveren saymustir. Dolayisiyla ticaret sirketleri, KIT, vakif, sendika,
kooperatif, kamu kuruluslari, adi ortakliklar, donatma istiraki gibi hem 6zel hem de
bakanliklar gibi kamu kurum ve kuruluslar1 is¢i c¢alisirmak kosuluyla isveren
olabilmektedir®.

olmaktir

b. Isveren Vekili

Isveren vekili 4857 sayil1 s Kanunu m.2/4’te tanimlanmustir. Buna gére; “Isveren
adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere
isveren vekili denir.” Bu tanimdan yola ¢ikarak, Is Kanunu’na gére isyerinde gorev alan
genel miidiir, personel miidiirii, servis sefi gibi kisiler isveren vekilidirler?!’.

Isveren vekilligi giiniimiizde, kurumsal ve organize olmus sirketlerin ydnetiminde,
isverenin tek basina yetisememesi sebebiyle meydana ¢ikan bir ihtiyagtan dogmustur?:8,
Yine kamu kurum ve kuruluslarinda da isverenlerin yonetim yetkilerini dogrudan
kullanmalar1 miimkiin olmamaktadir®®®. Dolayisiyla isveren vekilligi bir ihtiyag olarak
dogmustur. Isverenler; isletmeyi, isyerini ya da ydnetimini alanlarinda uzman kisilere
birakmaktadirlar??,

Is Kanunu m.2/4, isverenin iscilere yapilan her tiirlii islemden sorumlu oldugu
diizenlenmistir. Dolayistyla igveren vekilleri temsil yetkilerini kullanarak yaptig1 hukuki
islemlerde, isvereni alacakli veya borglu kilabilir’?!. Bununla birlikte, isverenin
sorumluluklar1 da igveren vekiline ait olacaktir. Fakat igveren vekilinin sorumlulugu,
yalmzca kendi gorev ve yonetim alani ile simirlidir®®2. Bu husus Is Kanunun ikinci

214 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.27.

215 Siimer, $.59.

216 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.28; Siimer, s.59; Karakaya, s.11; Yamakoglu, s.63.

217 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.97; Siimer, s.70; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.29.

218 Siimer, $.69.

219 Gopktas, Seracettin, Isveren Vekilinin Is Giivencesi, Calisma ve Toplum Dergisi, S: 1 Y: 2009,
s.61 vd.

220 Siimer, s.70.

221 Siimer, $.70.

222 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.29.

31



maddesinin besinci fikrasinda; “Bu kanunda igveren i¢in 6ngoriilen her ¢esit sorumluluk ve
zorunluluklar igveren vekilleri hakkinda da uygulanir,” olarak diizenlenmistir. Fakat burada
bahsedilen sorumluluk, hukuki degil cezai bir sorumluluktur??.

Isveren vekiline temsil yetkisi, genellikle bir is sézlesmesi ile verilmektedir?, Bu
durum ise kanunda g6z ardi edilmeyerek, m.2/5’te, “igveren vekilligi sifatinin isgilere
taninan hak ve ylikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacag1” hiikkme baglamistir.

Isveren vekilligi ile ilgili olarak 6331 say1li Kanun m.3/2’de, “Isveren adina hareket
eden, igin ve igyerinin yonetiminde gorev alan isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan isveren sayilir,” hilkkmii diizenlenmistir.

flgili kanun maddesine gore isveren vekili olabilmenin ilk sarti, isveren adina
hareket etmedir. Daha O6nceden de bahsedildigi ilizere isveren vekilleri yetkilerini is
sozlesmelerinden almaktadirlar. Bu noktada igveren vekillerini diger iscilerden ayiran
ozellik isvereni temsil etmeleridir ve temsil yetkisinin asildig1 durumlarda yetkisiz temsil

hiikiimleri devreye girmektedir??°.

Isveren vekili olmanin ikinci sarti, is, isyeri veya isletmenin yonetiminde gérev
almalaridir. Bu gorev igyerinin veya isletmenin tamamu ile ilgili olabilecegi gibi, belli bir
boliimiin yonetimi de olabilmektedir.

6331 sayil1 Kanun, yukarida anili kanun maddesi uyarinca igveren vekillerini de
isveren gibi sorumlu saydigindan, Kanunun isverene yiikledigi tiim yiikiimliiliiklerden de
isveren gibi sorumludurlar?®®. Daha 6nceden de bahsedildigi {izere bu sorumluluk hukuki
degil, cezai bir sorumluluktur. Hukuki sorumluluk, isverene aittir. Cezai sorumluluk
agisindan ise igsverenin ve isveren vekilinin kusur oranlar1 sugta ve cezada sahsilik ilkesi

uyarinca ayr1 ayri tespit edilmelidir??’,

c. Altisveren
aa. Asil Iisveren-Alt isveren iliskisi Hakkinda Genel Bilgiler

4857 sayili Is Kanunu asil isveren ve alt isveren iliskisini ikinci maddenin besinci
ve altinc fikralarinda su sekilde aciklamistir: ilgili fikralara gore alt isveren iliskisi, asil
isverenin ylriittigii Giretime iligkin yardimei olarak veya asil isin bir bolimiinde, teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmesi sebebiyle kurulmaktadir?®®. Farkli bir anlatimla, bir
igveren, bir bagka isverene ait bir isyerinde, kendi uzmanlik alanina dair bir is1 istlenmekte

223 Siimer, 5.72; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.29.

Bu dogrultuda yakin tarihli bir karar: Yargitay 21.HD, 05.07.2018, E. 2016/8338, K. 2018/6029
www.kazanci.com, E.T. 08.03.2021)

224 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.97; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.29.

225 Siimer, s.71.

226 Siimer, S.73.

221 Siimer, .73.

228Celik/Caniklioglu/Canbolat, $.100; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.37; Siimer, s.61;
Giizel/Okur/Caniklioglu, s.197; Baybora, Dilek, Isletmelerde Asil Isveren-Alt Isveren
Uygulamasi ve Ortaya Cikan Sonuglar, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C: 2, S: 2, Y: 2010, s.20.
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229 Asil igveren ile alt isveren arasindaki hukuki

230

ve kendi calisanlar ile isi yiiritmektedir
iliski genellikle eser sozlesmesi, kira veya nakliye gibi sézlesmelere dayanmaktadir
Fakat bu iliski hi¢bir zaman hizmet s6zlesmesine iliskin olmamaktadir zira alt isveren asil
isverenin is¢isi konumunda olmay1p, kendisi de bir isverendir?!.

Asil igveren-alt igveren iligkisinin kurulmasinin ilk unsuru, her iki tarafin da igveren
olmast, asil isverenin is sozlesmesi ile ¢alisan kendi iscileri de bulunmalidir®®2. Bir diger
unsur, “igsyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin bir yardimci ya da asil isin

233

bir béliimiiniin” devredilmis olmasidir?3. Isin tamaminin devredilmesi halinde alt

isverenlik iligkisinden bahsedilemez?**.

Devredilen is, isyerinde yiiriitiilen is ile baglantili olmali, asil isin bir boliimiiniin ya
da yardimeci igin devredilmis olmasi gerekmektedir. Alt isverenlik iliskisinin diger unsurlari
ise; isin asil igverene ait igyerinde yapiliyor olmasi, alt isverenin iistlenilen is igin
gorevlendirdigi iscilerini yalnizca o iste ¢alistirtyor olmasi, alt igverenin is¢isinin yalnizca
o is icin tahsis edilmis olmas1 ve devredilen isin, teknolojik uzmanlik gerektiren bir is
olmasidir®. Isletmenin ve isin geregi olarak teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmeyen
isler, alt igsverene verilemez.

bb. Alt isverenin Is Saghg ve Giivenligi Hakkinda Yiikiimliiliikleri

6331 sayili Kanun, alt igveren kavramina yer vermis olmasina ragmen, bir
tanimlama yapmamustir. Bu nedenle 4857 sayili Kanundaki tanimlamalarin bu kanun i¢in
de gecerli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir?3,

6331 sayili Kanun, asil igveren-alt igveren iligkisinde bazi 6zel diizenlemeler
getirmistir. Buna gore “Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu” baslikli m.22/2 hiikmiinde, alt1
aydan fazla siiren asil igveren-alt isveren iligkilerinde, is saglig1 ve giivenligi kurulunun
nasil olusturulacagi diizenlenmistir.

“Is Sagh@g ve Giivenligi Koordinasyonu” baghkli 23.maddede; “Ayni galigma
alanin1 birden fazla igverenin paylasmasi durumunda isverenler; is hijyeni ile is sagligi ve
giivenligi Oonlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan isin yapisi goz Oniine
alimarak mesleki risklerin Onlenmesi ve bu risklerden korunulmasi c¢alismalarini
koordinasyon i¢inde yapar, birbirlerini ve calisan temsilcilerini bu riskler konusunda
bilgilendirir,” hitkkmii diizenlenmistir.

229 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.197.

230 Siimer, s.61; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.197.

231 Boz Erave, Deniz, Isverenin Alt Isverenin Iscileri Uzerindeki Koruma Yiikiimliiliigiin
Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi IIBFD, C: 21, S: 2, Y: 2020, s.20;
Giizel/Okur/Caniklioglu, 5.197. Bu dogrultuda: Yargitay, 22HD, 16/07/2020 E. 2017/29980, K.
2020/9612 (www.kazanci.com , E.T. 09.03.2021).

232 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.104; Siimer, s.62; Giizel/Okur/Caniklioglu, s.201.
23 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.105.

23 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.106.

2% Baybora, Alt Isveren, s.22; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.106; Siimer, s.64.

2% Siimer, s.60.
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Calisanlarm Is Saghig1r ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik m.5/3; “asil igveren-alt igveren iligkisi kurulan isyerlerinde, her isveren kendi
calisanlarinin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin verilmesinden sorumludur,” demistir.

Yapr lslerinde is Saglhig: ve Giivenligi Y&netmeliginin besinci maddesinin iki ve
ticiincli fikralarinda, asil igverenlerin ve alt igverenlerin asgari saglik ve gilivenlik
tedbirlerini almasi ve siirdiirmesinin bir yiikiimliiliik oldugu belirtilmis; ayni yonetmeligin
6, 8, 11 ve 23. maddelerinde yap1 islerinde is saglig1 ve giivenligine dair cesitle gérevler
yuklenmistir.

cc. Alt isverenlik Iliskisinde Sorumluluk

Gerek asil igverenin gerekse alt isverenin, kendi is¢ilerine karsi aralarindaki is
s0zlesmesinden kaynaklanan sorumluluklar1 bulunmaktadir. Daha 6nceden de bahsedildigi
tizere, asil isveren ile alt isverenin iscileri arasinda ise is sdzlesmesi bulunmamakta, buna
bagl olarak bir sorumluluklari da dogmamaktadir. Fakat kanun koyucu, alt igverenin

iscilerini korumak adina 6zel diizenleme ile her iki isvereni de sorumlu tutmustur?’,

Is Kanunu m.2/6’ya gore; “Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine kars1 o
igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu
is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.”

Birlikte sorumluluktan kasit, doktrinde kabul gordiigi {izere miiteselsilen
sorumluluktur®®, Kanun koyucu siiphesiz, asil isverenin ekonomik giiciiniin alt isverenden
daha fazla olacag diisiincesiyle bu diizenlemeyi getirmistir’®. Miiteselsil sorumluluk
ilkeleri geregince is¢i hem asil igverene hem de alt isverene basvurabilecegi gibi, yalnizca
bir igverene de bagvurabilir. Akabinde ise asil igveren alt igverene karsi riicu hakkini
kullanabilir?*®. Fakat riicu davalari is mahkemelerinde degil, genel mahkemelerde

goriilecektir zira taraflar arasinda isci isveren iliskisi bulunmamaktadir®*,

Ilgili kanun maddesinde asil igverenin sorumlulugu sinirlandirilmis; alt isverenin
is¢ilerine karsi kanundan, is sdzlesmesinden ve alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmelerinden dogan yikiimliiliklerden, kendi isyeri ile ilgili olanlar ve igyerinde
calistiklar siireler ile smirli olacak sekilde sorumlu tutulmustur?2. Doktrinde alt isverenin
iscilerinin asil igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmelerinden yararlanamayacagi kabul
edilmektedir?®,

27 Ozdemir, Erdem, Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku, Is Saghigi ve Giivenligi Hukuku, Vedat
Kitapgilik, 1. Baski, Ankara 2014, 5.356; Boz Eravel, 5.21

238 Korkusuz, Mustafa, Asil Isveren ile Alt Isverenin Miiteselsil Sorumlulugu, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 72, S: 2, Y: 2014, s.217; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.40;
Ozdemir, 5.357

2% Siimer, s.67; Boz Eravc, .21

240 Boz Eraval, 5.27

241 Bu dogrultuda: Yargitay, 21.HD, 28.03.2006, E. 2006/3653, K. 2006/3082 (www.kazanci.com.tr
E.T. 14.03.2021).

222 Karakaya, s.15; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.40; Siimer, s.68; Korkusuz, s.224.

223 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.40.
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Asil isverenin sorumlulugu, cezalarm sahsiligi geregi ve Is Kanunu m.2/6’da asil
igverenin yalnizca is¢ilere kars1 sorumlu tutulmus olmasi sebebiyle cezai olmayip, yalnizca
hukuki sorumluluktur®**. Dolayisiyla idari para cezalarindan da bir sorumlulugu
olmayacaktir?®. Buna karsilik bir is kazas1 veya meslek hastalig1 séz konusu oldugunda,
talep edilen tazminatlardan her iki isverenden de sorumlu olacaktir®®. Sozlesmeye asil
isverenin sorumsuzluguna dair bir hiikiim koyulmas: ise yalnizca taraflarin i¢ iliskilerini
baglamakta olup, asil isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir?¥’,

d. Odiing Is iliskisinde Isveren

Odiing/gegici is iliskisi kavrami, genel hatlar1 ile daha dnce “ddiing is iliskisinde
calisan” bashig altinda irdelenmistir. Odiing is iliskisinde isverenin yiikiimliiliiklerine
bakacak olursak; ilk olarak Is Kanunu m.32 karsimiza ¢ikmaktadir. Ilgili maddeye gore
o0diing verilen c¢alisanin fticreti, Odiing veren isvereni tarafindan o6denecektir. Fakat
igverenler arasindaki anlagsmaya gore licretin gegici igvereni tarafindan 6denmesi miimkiin
olmakla birlikte boyle bir anlasma yalnizca taraflarm ic iliskilerinde baglayici olacaktir®*8,

Odiing is iliskisinde Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin diizenlemeler Gegici veya
Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetmelik’te yer almaktadir®®®,
llgili yonetmeligin besinci maddesinde esit davranma borcunu diizenlemis, altinci
maddesiyle bilgi verme yiikiimliliigl, sekizinci maddesiyle de saglik gozetimi yapma
yiikiimliiliigii hiikkme baglanmistir™®®, ISGK m.17/6 fikrasiyla ise egitim verme
yikiimliliighi vurgulanmistir. Kanun kapsaminda 6diing alan igveren, egitimlerin verilip
verilmedigini kontrol etmesi ve eksiklikleri tamamlamasi gerekmektedir??.

Is Kanunu’nun yedinci maddesine gére her iki isveren de is¢iyi gdzetme borcundan
sorumlu tutuldugundan, gecici is iliskisi kurulduktan sonra gecici is¢inin ugradigi is kazasi
ve meslek hastaliklarindan isveren de sorumludur. Fakat igverenin tazminati 6demesi

halinde 6diing alan isverene riicu etme hakki bulunmaktadir??.

B. Is Saghg ve Giivenligi Kurallarinin Yer Bakimindan Uygulama Alam

Is saglig1 ve giivenligi kurallarmin uygulanma yeri siiphesiz isyerleridir. Isyeri 4857
sayili Is Kanunu’nda yer alan tanima gore; “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri
denir.” 6331 sayili Kanunda da isyeri icin aym tamimlamaya yer verilmistir. Iki kanun
arasindaki tek fark Is Kanunu’nda tamim yapilirken “is¢i” denilirken, Is Saghg ve
Giivenligi Kanununda “¢alisan” denmesidir zira 6331 sayil1 Kanun is¢ilerin yani1 sira kamu

24 Korkusuz, s.227; Siimer, s.68.

245 Ozdemir, $.362.
246 Siimer, $.68.

247 Siimer, S.68.

248 Ekonomi, s.241; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.54.
249 RG, 23.08.2013, 28744.

20 Detayli bilgi igin bkz. Siimer, $.57.

21 Siimer, $.58.

22 Siimer, $.58.
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gorevlilerini, cirak ve stajyerleri de kapsamaktadir®®®. Bu hususun yam sira ilgili

kanunlarda igyeri kapsamina “dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar” da dahil
edilmistir. (Is Kanunu m.2/2; ISGK m.3/1, f).

Yukarida yer alan tanimlamalar1 derleyecek olursak isyeri, belli bir teknik amaca
yonelik maddi olan ve olmayan unsurlarin bir araya geldigi, isin yapildig1 yer ile igyerine
bagl yerler, eklenti ve araglardan olusan orgiitlenme biitiiniidiir®™*. Isyerine bagl yer ve
eklentilerde, isin asil yapildigi yerdeki ayni teknik amag izlenmeli, farkli boliimler arasinda
ekonomik ve hukuki baglantinin kurulmus olmasi gerekmektedir?®®. Araglarda ise herhangi
bir sinirlandirma olmaksizin faaliyete katkisi olan sabit veya hareketli her tiirlii arac,
isyerinden sayilmaktadir?®®,

Isyerine iliskin verilen tammlamada “orgiitlenme, organizasyon” kavrami
kullanilmis, bdylece isyeri yalnizca bir “yer” olmaktan ¢ikartilarak kapsami
genisletilmistir. Bu dogrultuda olarak isyeri, igveren tarafindan olusturulan organizasyon
anlayistyla uzaktan ¢alisanlar1 da Kapsayacak sekilde diizenlenmistir®®’.

6331 sayili yasa, isyeri farki gozetmeksizin is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi
calistirma yiikiimliiliigii getirmistir®®®. Fakat 2017 yilinda yapilan degisiklik ile elliden az
calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerine bir istisna taninmustir.

C. s Saghg ve Giivenligi Kurallarimin Isin Niteligi Bakimindan Uygulama
Alam

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunundaki birtakim yiikiimliiliikler, isyerinin
tehlike sinifina gére farklilik arz etmektedir®®®. Kanunun m.3/1, r bendinde tehlike sinif;
“Is saglig1 ve giivenligi agisindan, yapilan isin 6zelligi, isin her safhasinda kullanilan veya
ortaya ¢ikan maddeler, i ekipmani, iiretim yontem ve sekilleri, calisma ortam ve sartlari
ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak igyeri igin belirlenen tehlike grubu,” olarak
tanimlanmistir.  Yine kanunun dokuzuncu maddesinde de tehlike siniflarinin nasil
belirlenecegi ayrintili olarak agiklanmistir.

Tehlike smifina gore farklilik gosteren birtakim yiikiimliiliiklere 6rnek vermek
gerekirse;
- ISGK m.6/1, a bendinde gore; is giivenligi ve giivenligi hizmetinin niteligi,
isyerinin tehlike smifina gore belirlenmektedir.

23 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.31.

24 Siizek, $.194; Siimer, s.73; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.31; Giizel/Okur/Caniklioglu,
s.204.

25 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.32; Siizek, s.195.

2% Karakaya, s.7 Detayli bilgi i¢in bkz: Siizek, s.193 vd.

27 Yamakoglu, s.70.
%8 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, $.33.

2 Detayl bilgi igin bkz. Siimer, $.80 vd.
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ISGK m.15/4 fikrasina gore saglhk gozetimi, “isin devamu siiresince, ¢alisanin ve
isin niteligi ile igyerinin tehlike sinifina goére Bakanlik¢a belirlenen diizenli
araliklarla” belirlenir.

ISGK m.30/1, b bendinde gore; “calisan sayis1 ve tehlike smifi géz Oniinde
bulundurularak hangi igyerlerinde igyeri saglik ve gilivenlik biriminin kurulacag1”
belirlenir.

D. Is Saghg ve Giivenligi Kurallariin Is Tiirii Bakimmdan Uygulama
Alam

6331 sayili Kanunun m.2/1 fikrasina gore kanun, biitiin isverenlere ve isyerlerine

kars1 faaliyet konusu ayirt edilmeksizin uygulanmaktadir. Fakat maddenin ikinci fikrasinda

bazi istinaslara yer verilmistir. Buna gore;

“Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin
faaliyetleri,” esas amaglar1 nedeniyle kendilerine 6zgii faaliyetleri nedeniyle?®;
“Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri”;

“Ev hizmetleri,” burada ¢alisanlar TBK hiikiimlerine bagli olduklarindan;

Calisan istthdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlar;
Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda
yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri,” kanunun

kapsam alan1 disindadir.

IKINCi BOLUM: UZAKTAN CALISMA

GENEL OLARAK

A. Esnek Calisma Modeli

Is iliskileri bakimimdan esneklik kavrami, birden ¢ok anlami barmdirabilmektedir.

Temel husus ise, calisma kosullarinin gereksinimlere gore degistirilebilmesi, bu konuda
taraflara bir serbesti verilmis olmasidir®®®. Gerek isverenin iiretimden ve calisanindan
bekledigi verim gerekse calisanin ihtiyag¢ ve talepleri, esnek ¢alisma modelinin taraflar
0zelinde sekillenmesinde rol oynamaktadir. Dolayisiyla esnek calisma modelleri is
hukukunda bir¢cok farkli model ve fonksiyonda karsimiza ¢ikabilecegi, ¢alismamizda

uzaktan ¢alisma kapsaminda evden ¢alisma ve tele ¢aligsma lizerinde durulacaktir

262

Sanayi Devrimi ile baslayan kiiresellesme, teknolojik gelismeler, sosyal ve

ekonomik degisimler, rekabetin artmasi ve bunlarin yani sira sik¢a yaganmaya baslanan

ekonomik krizler nedeniyle isverenlerin maliyeti diislirme arayisi, islerin isyeri disinda ve

260 Siimer, $.78,79.

21 Giinay, s.8.

262 Detayh bilgi icin bkz. Oztiirkoglu, Yiicel, Tiim Yonleriyle Esnek Calisma Modelleri, Beykoz
Akademi Dergisi, C: 1, S: 1, Y: 2013, s.109-129; Giinay, s. 8-89
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hatta galisanlarin evlerinde yiiriitiilmesi metodunu ortaya ¢ikmistir?®3, Zira bu durum isyeri

kurma masrafini ve isyeri giderlerini ortadan kaldirdig: gibi ¢alisanlar tarafindan da sahip
olduklar1 konfor sebebiyle tercih edilebilmektedir. Bu ¢alisma yontemi ayni zamanda
issizlik sorunu ile bas etmeye calisan devletler agisindan da destek gérmektedir?®,

B. Uzaktan Cahsma Kavram
1. Tanim

Uzaktan c¢aligma genel bir terim olarak kullanilmakta ve ev esasli, tele merkezli,
uydu merkezli, mobil(gezici) calisma gibi birgcok uygulanma seklini icerisinde
barindirmaktadir®®®. Is kanunumuzda da tiim ¢alisma bicimlerini kapsayacak sekilde
“uzaktan calisma” bashgina yer verilmistir®®. Daha onceleri Is Kanunu’nda uzaktan
calismaya dogrudan bir atif bulunmazken, son diizenlemeler ile kendisine yer edinmistir.
Bunun yani sira kanunda da atifta bulunulan Uzaktan Calisma Yonetmeligi de yeni

sayilacak bir tarihte yiiriirliige girmistir®®’.

Uzaktan calisma tanimi, Is Kanunu m.14/4 fikrasinda bulunmaktadir. Buna gore;
“Uzaktan ¢aligma; iscinin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gbérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi
esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iliskisidir.” Uzaktan Calisma Yo6netmeliginin
dordiincii maddesinde de uzaktan ¢aligma ile ilgili ayn1 tanima yer verildigi goriilmektedir.

4857 sayil1 Kanuna uzaktan ¢alisma ile ilgili hiikiimler, 6715 sayili “Is Kanunu ve
Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun?®” ile dahil edilmistir.
Yapilan bu kanun diizenlemesine iligskin olarak gerek¢esinde ifadelere yer verilmistir:

“Guniimiizde merkezi isyeri ve is¢inin igyerine bagimlilik olgusu, yerini hizlanan
teknolojik gelismeler sonucunda igyerinin merkeziyetci yapidan uzaklagsmasina yol agmistir. Bu tiir
calisma bi¢imi, bilgisayar teknolojisinin ve haberlesme aglarinin gelisimi ile birlikte bilgisayar-
elektronik, bankacilik, sigorta, haberlesme, basin-yayin ve ticaret sektoriinde ortaya ¢ikmustir.
Ayrica internet aginin ve mobil telefon kullaniminin artmasi da uzaktan ¢aligmay1 daha da gerekli
kilmistir. Bu c¢alisma bicimi is¢inin genellikle kendi evinde, isverenin dogrudan bir yonetimi ve

263 Giinay, s.11; Dulay Yangin, Dilek, Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma, 1. Baski, Turhan
Kitabevi, Ankara 2016, s.5; Kandemir, Murat, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku A¢isindan
Tele Calisma, Legal Kitapevi, Birinci Basi, Istanbul 2011, s.19; Kandemir, Murat, Evde Calisma
ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun Evde Hizmet Sozlesmesine iliskin Hiikiimleri, {UHFD,
C:72,S:2,Y: 2014, 5.143; Ozdemir, Olgu (2016): Uzaktan Calismada Isverenin Is Saglig1 ve
Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliikleri, Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 4, S:
8, Y: 2016, s. 82; Celik/Canbolat/Celikoglu, s.216

264 Celik/Canbolat/Celikoglu, s.216.

265 Ozcan, Demet, Uzaktan Calismanin Tiirkiye’deki Calisma Hayat: Uzerindeki Etkisinin
Incelenmesine Yonelik Nitel Bir Aragtirma, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2018, s.7; Demir, Kiibra, Tiirk Is Hukukunda Uzaktan Calisma Kapsaminda
Isverenin Is Saghgi ve Giivenligini Saglama Borcu, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C: 29, S:3,Y: 2021, s.2505.

266 Celik/Canbolat/Celikoglu, .216.

27 RG, 10.03.2021, 31419.

268 RG, 20.05.2016, 29717.

38



denetimi olmaksizin bir malin {iretilmesi veya bir hizmetin sunulmasi seklinde de yapilmaktadir.
Bu sekilde calisanlar calisma siirelerini kendilerine gore ayarlayabilmekte, igverenin bire bir
gbzetim ve denetimi olmaksizin mal veya hizmet iiretimini gerceklestirebilmektedir. Issizlikle
miicadelede 6nemli bir rol oynayan uzaktan ¢aligma, iilkenin geri kalmis yorelerinin istihdamina
yardime1 olmaktadir. Ozellikle mevsimlik calismalarin yapilabildigi kirsal kesimlerde, baska is
imkaninin bulunmadigit mevsim dis1 zamanlarda ailenin ge¢im kaynagini olusturmaktadir,”
ifadelerine yer verilmistir?®,”

Kanun metninin gerekg¢esinden, uzaktan ¢aligsmaya is hayatinda duyulan ihtiyag ve
bu konuda bir kanuni diizenlemenin gerekliligi anlagiimaktadir.

4857 sayili Kanunun yukarida anili m.14/4 fikrasinda yer alan tanimdan da
anlasilacagi lizere uzaktan calisma, is gébrme ediminin ¢alisanin evinde ya da teknolojik

araclar ile igyeri diginda yerine getirmesiyle meydana gelen ve yazili olarak yapilan bir is

210 Dolayistyla uzaktan galisma Is Kanunu’nda evde galisma ve tele ¢alismanm

271

iliskisidir
bir iist baslig1 olarak diizenlenmistir

Ilgili kanunun besinci fikrasinda ise; “Uzaktan calismanin usul ve esaslari, isin
niteligi dikkate alinarak hangi islerde uzaktan g¢alismanin yapilamayacagi, verilerin
korunmasi ve paylasilmasina iligkin isletme kurallarinin uygulanmasi ile diger hususlar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir,”
hiikmiine yer verilmis olup, Uzaktan Calisma Yo6netmeligi Mart, 2021 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu hususta yapilacak olan diizenlemelerin kanunlara
gore koruyuculugu daha az olan yonetmelige birakilmis olmasi, evde calisanlar1 ve tele
calisma iscilerini diger iscilerden ayirmasi ve bu calisanlarin Is Kanunundan
soyutlanmalari riskini barindirdigindan elestirilmekte, 6nem arz eden konularin kanun
nezdinde diizenlenmesi gerektigi savunulmaktadir?’?,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ise 1996 tarihli ve 177 sayili Evde Calisma Sozlesmesi
ile yaptig1 tanimda; “Evde ¢alisma; bir kisi tarafindan, belli bir ticret karsiliginda, bagiml
olarak calistig1 igvereninin igyeri digindaki kendi evinde veya kendi sectigi diger tesislerde
calisilan, donanim, malzeme veya kullanilan diger girdilerin kimin sagladigina
bakilmaksizin igveren tarafindan belirlenen bir {iriin veya hizmet ile sonuglanan istir,”

ifadelerine yer verilmistir?’3,

2. Unsurlan

Daha &énceden de bahsedildigi iizere Is Kanunu uzaktan calismayi, isverenin
organizasyonu kapsaminda olmak sartiyla is¢inin is edimini evden gérmesi ya da edimi
teknolojik araglarla igyeri disinda yerine getirmesi olarak 6ngérmiistiir. Dolayisiyla uzaktan
calisma metodunda calisan ve igvereni arasinda tipik is sozlesmelerinde oldugu gibi is

269 6715 sayili Kanun Tasaris1 Metni, 26.Dénem ve 1.Yasama Yili;
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu_baslangic (E.T.27.03.2021)
210 Celik/Canbolat/Celikoglu, s.217.

2"l Dulay Yangn, s.31.

22 Dulay Yangn, $.32.

23 Tam metin i¢in bkz. https://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1349179482.pdf
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gorme, licret 6deme ve bagimlilik unsurlar1 varligini korumakta; yalnizca ¢alisanin is
gorme edimini isyeri disinda farkli bir yerde ifa etmesi s6z konusu olmaktadir?’,

a. Goriilen Isin, Is Organizasyonu Kapsaminda Olmasi
aa. Bagimhlik Unsuru

Iscinin is organizasyonu kapsaminda gorevlendirilmesi, is akdinin kisisel ve hukuki
bagimlilk unsurlarindan biri olarak kabul gdrmektedir?”®. Konunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in bagimlilik unsuruna daha detayl deginmekte fayda olacaktir.

Bagimlilik unsuru, bir is sozlesmesini diger sozlesmelerden ayirt etmemizi
saglayan en 6nemli unsurudur?’®. Fakat bagimliligin ne tiir oldugu, tanimi ve olgiitleri
bakimindan zaman igerisinde teknik bagimlilik, kisisel ve hukuki bagimlilik ve ekonomik
bagimlilik olarak farkli goriisler 6ne siiriilmiis, bu hususta doktrinde goriis birligine
varilamamigtir?’’,

Ekonomik bagimlilik; hayatin1 idame ettirmek isteyen is¢inin ekonomik olarak
isverene bagli olmas: esasia dayanmaktadir®’®, Buradan hareketle, bir kisi gecinebilmek
icin ihtiyaci olan geliri ¢alistig1 isten elde ediyorsa ve bu ¢aligsma biiyiik oranda isvereninin
yaninda geciyorsa, is¢i sayilmaktadir®”®. Dolayistyla odak noktas: is¢inin geliri ve bu
gelirin onun icin énemidir?®. Doktrinde bu gériise getirilen elestirilerde; bir kisinin is
gorme karsiliginda ticrete hak kazanmasinin yalnizca is sdzlesmelerinde goriilmedigi, bu

nedenle de is s6zlesmesinin belirleyici unsuru olamayacag1 dogrultusundadir?®?,

Teknik bagimlilik; is¢inin isverene maddi ve maddi olmayan unsurlarla isverene ait
arag ve gerecler ile isi gormesi, bu konuda is¢inin igverenden alacagi talimatlara bagl
olmasidir®®?, Zira iscilerin is gorme edimini yerine getirebilmesi icin miisteri cevresi gibi
maddi olmayan unsurlarin yani sira ham teknik ekipman, ham madde gibi maddi unsurlari
kullanmas1 gerekmekte, isi nasil yapacagia dair talimat almas1 gerekmektedir?®. Teknik
bagimlilik her ne kadar is s6zlesmesinde 6nemli bir dlgiit olsa da diger sozlesmelerden

214 Ozer, Hatice Duygu, Uzaktan Calismada Is Saghg ve Giivenligi, Antalya Bilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 6, S: 12, Y: 2018, s.198; Bilginoglu, Elif, Covid-19 Pandemisi
Sirasinda Uzaktan Calismanin Artan Onemi: Bilinen Yanlislar ve Dogrular, Calisma ve Toplum
Dergisi, C: 69, S: 2, Y: 2021, 5.1102.

2> Dulay Yangn, $.95.

218 Kandemir, Tele Calisma; s.64 Giinay, $.185; Dulay Yangn, s.86.

2" Giinay, 5.187.

278 Giinay, s.187; Dulay Yangin, s.87; Aydinoz, Gonca, is Hukukunda Tele (Uzaktan) Calisma,
Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2014, 5.43.

2% Giizel, Ali, Fabrikadan Internete Is¢i Kavrami ve Ozellikle Hizmet Sézlesmesinin Bagimlilik
Unsuru Uzerine Bir Deneme, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yayini,
Prof. Dr. Kemal Oguzman'a Armagan, Ankara 1997, s.103.

280 Dulay Yangn, s.87.

281 Dulay Yangin, s.88; Giinay, s.190.

282 Aydinoz, 5.42.

28 Giinay, 5.191; Kandemir, Tele Calisma, s.65.
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ayirict unsur olarak yetersizdir?®*. Ozellikle uzaktan c¢alisma gibi daha ¢ok bilgisayar ile

yiiriitiilen islerde bu bagimliligin azaldig1 hatta ortadan kalktigi gériilebilmektedir?®.
Dolayistyla teknik bagimlilik ancak yardime1 unsur olarak degerlendirilebilmektedir?®®.

Kisisel ve hukuki bagimlilik; is¢i ile igveren arasindaki iligkinin bir otoriteye bagl
oldugunu, aralarinda bir hiyerarsik yapi oldugunu ve is¢inin, igverenin verdigi emir ve
talimatlar dogrultusunda ¢alismay1 taahhiit ettigini kabul etmektedir?®’. Isveren de buradan
aldig1 yetki ile isin diizenlenmesini ve yonetimini saglamaktadir. Doktrinde ve Yargitay
kararlarinda baskin goriis, is¢i ve isveren arasinda kurulan is s6zlesmesinin kisisel/hukuki
bagimlilik igerdigi yoniindedir?®,

Tipik is sozlesmelerinde kisisel ve hukuki bagimlilik unsuru yogun olarak mevcut
iken, uzaktan calismaya dayali is iliskilerinde isveren, isci lizerindeki otorite ve denetim
yetkisini kisitli kullanabilmektedir®®®. Zira uzaktan ¢alismaya tabi bir is¢i her ne kadar
isvereninin emir ve talimatlarina bagiml olsa da ¢ogunlukla kendi ¢alisma zamanini ve
yerini belirleyebilmekte, is gérme borcunu yerine getirirken tasarruf oOzgilrliigiini
kullanabilmektedir®®. Bu durumun ise kisisel bagimhilik unsurunu zayiflattigindan,
calisanla igveren arasindaki iliskinin bir ig akdi olmadigini, bir istisna akdi oldugunu veya
uzaktan calisanlarim is¢i benzeri kisiler oldugunu iddia eden bir goriis de bulunmaktadir?®?,
Ancak her haliikarda uzaktan ¢alisanlar “bir is organizasyonu kapsaminda” oldugundan, is
akdine bagl calisanlar olduklarinin kabulii gerekmektedir. Dolayisiyla uzaktan ¢alismada
is organizasyonu kapsaminda kisisel/hukuki bagimlilik degerlendirilirken, kisinin
“serbest/bagimsiz girisimci” olup olmadigi, ekonomik riskin kimin tizerinde oldugu, kendi
nam ve hesabina ¢alisip ¢alismadig1 gibi hususlar degerlendirilmelidir?®2. Béylece iscinin,
1 organizasyonu dahilinde olup olmadigi cevaplanacak, yapilan iste ger¢ek denetim
yetkisinin kimde oldugu tespit edilecek ve uzaktan ¢alisma iligkisi tesis edilmis olacaktir.

bb. Isyeri Kavram

Isyerinin tamimi Is Kanunu m.2’de yapilmis olup, tezimizin énceki boliimiinde de
deginilmistir. Uzaktan ¢alismada ise i organizasyonu i¢inde yer alan igyeri kavraminin,
isyeri sinirlart i¢inde bulunma anlamina gelmedigini; daha cok isverenin yOnetimi ve
otoritesi altinda bulunma anlamin1 tasidigim sdylemek miimkiindiir?®,

28 Dulay Yangn, s.90; Giinay, s.191.

285 Kandemir, Tele Caligma, $.66.

286 Aydinoz, s.42.

287 Giinay, 5.192; Dulay Yangin, 92.

8 Dulay Yangin, 92; Kandemir, Tele Calisma, s.67. Konuyla ilgili olarak: Yargitay HGK,
02.02.2015, E. 2004/10-737, K. 2005/26 (www.kazanci.com.tr , E.T. 29.03.2021).

289 Aydinéz, s.35.

20 Giinay, s.203.

291 Siizek, $.276.
292 Giinay, $.205; Bu dogrultuda olarak: Yargitay 9.HD, 13.07.2009, E. 2008/876, K. 2009/20602

(www.kazanci.com, E.T. 29.03.2021).
293 Oger, s. 201.
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Klasik anlamda is organizasyonunda igverenin yonetimi altinda ve bir isyerinde
orgiitlenme s6z konusu olurken, burada kavram genisleyerek isyerini sadece bir “yer”
olmaktan c¢ikartmaktadir®®. Bu sebeple uzaktan c¢alismada kanun koyucu is
organizasyonundan kasitla, her ne kadar isyerinde olunmasa da igverenin yonlendirme,
emir ve talimatlar1 dogrultusunda is gorme ediminin yerine getirilmesinden
bahsetmektedir. Dolayisiyla Is Kanunu’nda yer alan isyeri tanimi asilarak, isin goriildiigii
yerin igyeri olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Zira bu husus, is kazalariin tespitinde

onem tasimaktadir?®®.

b. Is Gorme Ediminin Evde Gerceklestirilmesi

Ilgili kanun maddesinde uzaktan ¢alisma i¢in aranan iki unsurdan biri, is¢inin is
gorme edimini evden gergeklestirmesidir. Daha sonra detayli olarak anlatilacak olan
“evden ¢alisma” modeli, en genel tanimi ile isyeri disinda evde veya baska bir meskende
is gorme ediminin icra edildigi ¢alisma bigimidir?®®.

Kanun hiikkmiinde, uzaktan ¢alismanin yapilacagi ev ile ilgili bir diizenleme ya da
kriter getirilmemistir®®’. Uzaktan Calisma Yonetmeliginde m.6’da ise yalmzca; “Gerekli
olmasi halinde, uzaktan ¢aligmanin yapilacagi mekan ile ilgili diizenlemeler is yapilmaya
baslamadan dnce tamamlanir. Bu diizenlemelerden kaynaklanan maliyetlerin karsilanma
usulii, uzaktan galisan ile igveren tarafindan birlikte belirlenir,” hitkmiine yer verilmistir.
Bu husus her ne kadar is sagligi ve giivenligi agisindan yerinde olsa da kanunda
getirilmeyen bir yiikiimliiliigiin yonetmelik ile getirilmesi bakimindan elestirilmektedir?®,
Evde ¢alisma ile ilgili detayl1 bilgi, calismamizin ilerleyen boliimlerinde verilecektir.

c. Tsin, Teknolojik Araclarla Isyeri Disinda Goriilmesi

Uzaktan calisgmanin bir diger unsuru, isin teknolojik araglar ile isyeri disinda
goriilmesidir. Dolayisiyla ilgili kanun maddesinde, uzaktan calismanin iki tiirli
gerceklesebilecegi belirtilmistir. Bunlar, bir 6nceki baglik altinda diizenlenen evde ¢alisma
modeli ve teknolojik araglarla isyeri disinda gergeklestirilen tele calisma modelidir.

Bu calisma modelinde belirleyici unsur; is¢inin, isverene ait is organizasyonu
kapsaminda olma sartiyla, i gérme edimini isyeri disinda bir yerde ve teknolojik araglar
ile gerceklestirmesidir?®®. Bu hususlar tele calismanin belirleyici unsurlaridir. Is gorme
edimi, gelisen teknoloji ile isyeri disinda herhangi bir yerde gerceklestirilebilmekte, bu
hususta kanunda simirlayici bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla is evde, parkta,
ulasim araclarinda hatta kafelerde dahi yapilmas1 miimkiindiir®®.

2% Kihe, Gozdenur, Uzaktan Calismanin Bir Tiirii Olarak Tele Calisma ve Evden Calismadan

Farki, Terazi Hukuk Dergisi, C: 15, S: 164, Y: 2020, s. 811; Giinay, $.198
2% Kihg, s.811.

2% Giinay, s.91.

297 Oger, s. 201.

2% (Ozer, s. 201.

29 Celik/Canbolat/Celikoglu, s.218.

300 Kandemir, Tele Calisma, s.41; Ozer, s. 202.
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Tele calisma ile ilgili detayli agiklamalar da ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde
yapilacaktir.

d. Is Akdinin Yazih Yapilmasi

Is Kanunu m.14/4 hiikkmiinde uzaktan ¢alismanin son unsuru olarak, isveren ile is¢i
arasindaki s6zlesmenin yazili olmasi sart1 aranmistir. Yine Uzaktan Caligma Yonetmeligi
“Sozlesmenin Sekil ve Icerigi” baslikli besinci maddesinde de “Uzaktan calismaya iliskin
is sO6zlesmeleri yazili yapilir,” hitkkmiine yer verilmistir.

Mevzuatta tipik is sozlesmeleri i¢in sekil sarti aranmazken, uzaktan ¢alisma gibi
atipik is s6zlesmelerinde yazililik sartinin arandig1 goriilmektedir. Uzaktan ¢alismada yazili
1s sozlesmesi sartt karsimiza, kayit disi istthdamin Oniine gegilmesi amaciyla
ctkmaktadir®®. Zira isin niteligi geregi sigortasiz is¢i calistirilmasi ya da is kazalarinin
bildirilmemesi ihtimali, tipik is sézlesmelerine gore daha yiiksektir.

Is hukukumuzda her ne kadar bazi sézlesme tiirlerinde yazililik sart1 getirilmis olsa
da bu sekil sartina uyulmamasi halinde hiikiimsiizlik sonucunu dogmayacagi doktrinde
kabul edilmektedir®®. Bir diger deyisle, yazili olma sart1 gecerlilik sartindan ziyade bir
ispat sartidir. Keza yazili sdzlesme yapilmamasi halinde de isverene karst herhangi bir
yaptirim yer almamaktadir. Ancak uzaktan calisma yapildigini iddia eden tarafin bu hususu
ispatlamas1 gerekecektir®®,

Nitekim uzaktan ¢alisma esasli is sozlesmelerinin yazililik sartinin bir “gecerlilik
sart1” oldugunu iddia eden bir diger goriise gore ise; kendine has atipik bir ¢aligma modeli
olan uzaktan ¢alismada sézlesmelerin sozlii yapilmasinin, bir¢ok belirsizligi beraberinde
getirebilecegi ve bu durumun da is¢i acisindan aleyhe bir durum olacagi ifade
edilmektedir®®. Ancak uzaktan ¢alismanin her ne kadar kendine 6zgii bir ¢alisma modeli
oldugu kabul edilse de yazililik sartinin bir gegerlilik sart1 oldugunun kabulii halinde bunun
tiim is sdzlesmelerine uygulanmasi gerekecektir. Zira I3 Kanunu m.14/4 hiikmiinde
yazililik sart1 diizenlenirken diger maddelerden farkli olarak bir diizenleme getirmemistir.
Ayrica yazililik sartinin bir gecerlilik sartt oldugunun kabulii halinde is¢i aleyhine de
durumlarin gelismesi miimkiin oldugundan, bizce de doktrindeki g¢ogunluk goriis
dogrultusunda uzaktan c¢alisma esashi sozlesmelerde yazililik sartinin bir ispat sarti
oldugunun kabulii gerekmektedir.

Uzaktan g¢aligmaya iliskin is sdzlesmesi yazili yapilmamasi halinde devreye Is
Kanunu m.8/3 girecek ve igveren en geg iki ay i¢inde caligma kosullari, ¢alisanin {icreti,
ticretin 6denme usulil, caligma siireleri gibi hususlar hakkinda yazili belge vermekle

%01 Aydinéz, s.28.

302 Kandemir, Tele Calisma, 5.94; Aydinéz, s.29; Ozdemir, Erdem, Uzaktan Calisma Y6netmeligi
Karsisinda Tele-Calisma, Cimento Isveren Dergisi, C: 35, S: 3, Y: 2021, 5.16

303 (zdemir, Uzaktan Calisma, 5.17

$%Dulay Yangmn, Dilek, 6715 Sayili Yasa’mn Uzaktan Calismaya iliskin Hiikiimleri ve
Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S: 36, Y: 2016, s.157.
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yukiimlii olacaktir. Verilen bu belge is s6zlesmesi olmamakla birlikte, isverenin bu belgeyi
vermemesi halinde idari para cezas1 uygulanmaktadir®®.

Ilgili Yénetmeligin m.5/2 fikrasinda ise s6zlesmede yer almas1 gereken hususlara
deginilmistir. Buna gore; “Sozlesmede; isin tanimi, yapilma sekli, isin siiresi ve yeri, licret
ve licretin 6denmesine iligkin hususlar, igveren tarafindan saglanan is araglari, ekipman ve
bunlarin korunmasina iligkin yilikiimliiliikler, isverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile genel ve
0zel ¢aligma sartlarina iligkin hiikiimler yer alir.”

Ilgili madde hiikmiinde is saglig1 ve giivenligine iliskin isveren yiikiimliiliiklerine
deginilmemis olmasi ise bir eksiklik olarak gdze ¢arpmaktadir.

Il. UZAKTAN CALISMANIN TARIHCESI
A. Uluslararas1 Hukukta Uzaktan Calismanin Tarihcesi
1. Sanayi Devrimi Oncesi

Uzaktan ¢aligma esasina dayanan is iligkisi, daha 6nceden de bahsedildigi iizere,
sanayinin artmasi, kiiresellesme ve Ozellikle teknolojinin gelismesi ile yayginlagsmistir.
Fakat sanayi devriminden 6nce de uzaktan ¢aligma, farkli ¢calisma bi¢imleri ile karsimiza
cikmustir.

Sanayi devriminden Once uzaktan calisma daha ¢ok zanaat¢ilik ile bir anilmus,
zanaatkarlarin evleri isyerleri olarak kabul edilmistir®®. 1500’1 yillarda ek gelir kaynag:
olarak goriilmiis ve ozellikle 17.yiizyilda tekstil sektoriinde siklikla basvurulmustur®’,
Kirsal kesimlerdeki kadinlarin eve katki saglamak amaciyla evden ayakkabi, kiyafet
diktigi; ozellikle New York, Boston gibi liman sehirlerinde tliccarlarin, terzilik yapan
kadinlarin evlerine dikmeleri {iriin génderdigi ve parca basi is yaptirdig1 goriilmektedir3®,
Bu gibi sistemlerde tiiccarlar ve toptancilar ham maddeyi vermekte, islenmis iirlinii ise
iicret karsihiginda geri almakta ve evden ¢aligma sistemi uygulanmaktaydi®*®. Her ne kadar
sonralar1 makinalarin ¢aligma hayatina girmesiyle bu dénemde énemini yitirmisse de ucuz
is¢ilik saglamasi nedeniyle tercih edilmeye devam edilmis, ev iscilerinden de

faydalanilmigtir310,

2. Sanayi Devrimi Sonrasi

Sanayi devrimi, 1768 yilinda James Watt’in buhar makinasini1 bulmasi ile baglayan
siirecte hizla biiyliyen kentleri, teknolojik gelismeleri, kiiresellesmeyi de beraberinde

$%5Mircan, Hasan, Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, KTO Karatay
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2019, s.11
%% Giinay, $.98.

%7 Dulay Yangin, Evde Calisma, s.8.

%08 Boris, Eileen, “Homework in the Past, Its Meaning for the Future,” The New Era of Home-
Based Work: Directions and Policies, Edited by Kathleen Christensen, Westview Press, 1988, p.15-
29. (www.books.google.com.tr , E.T. 03.04.2021)

%9 Giinay, .99

310 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.8
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getirmis, calisma hayatini da haliyle farkli bir boyuta tasimistir®!. Oncelikle 1760-1840
yillar1 arasinda birinci sanayi devrimi olarak adlandirilan donemde demiryollar1 ve buhar
makinalar1 kullanilmaya baslanmis, 19. yiizyil sonlar1 ve 20. yiizyil baslarindaki ikinci
sanayi devrimi doneminde elektrik kullanilarak seri iiretime gecilmistir®'2. Dijital Devrim
olarak adlandirilan ve 1960 yillarda baslayan iiclincli sanayi devrimi bilgisayar ve
internetin Onciiliigiinde gerceklesmis, son yillardaki sanayi atilimi ise dordiincii sanayi
devrimi olarak ya da endiistri 4.0 olarak ifade edilmeye baslanmistir3t3,

Sanayi devrimi, ¢alisma hayatinda adeta bir kirilma noktas1 gorevi gérmiis hem
toplum hayatinda hem de ¢alisma diizeninde bir dizi degisiklige sebebiyet vermistir!4,
Ozellikle zaman ve yer kavraminin degismesi ile ¢alismanin tanimu, “belirli saat araliginda
calisanin isyerinde is gormesi” iken, “calisanim isini tamamlamasi” haline gelmistir®®®.
Boylece esnek calisma, evden calisma, tele ¢alisma gibi ¢alisma modelleri yayginlagmistir.

19. yiizyil baslarindaki sanayi devrimi ile fabrika iiretimine yardimei olmasi igin
basvurulan uzaktan ¢alismaya ragbet, Birinci ve ikinci Diinya Savasi’nin dogal bir sonucu
olarak ekonomideki gerileme sebebiyle azalmistir’®, Ancak 1970 sonrasi yasanan
teknolojik gelismeler bilgisayar ile islerin yliriitiilebilmesine imkan tanimis, ozellikle
metropol sehirlerde ise gidis gelis siiresini azaltmak maksadiyla kullanilmaya baglamis ve
boylece uzaktan ¢alisma yeniden popiiler hale gelmistir®!’. Giiniimiizde uzaktan calisma
modeli, el sanatlar1 liretiminden hizmet sektoriindeki beyaz yakalilarin gorev aldigi
muhasebe, yazilim gibi uzmanlk gerektiren sektorlere kadar uygulanmaktadir®!8,

B. Tiirkiye’de Uzaktan Calismanin Tarihgesi

Uluslararas1 anlamda uzaktan ¢alisma 14.ytlizyillara kadar uzandig: gibi, tilkemizde
de Osmanli Dénemine kadar uzanmaktadir®®®. Osmanli Déneminde 1600’1 yillarda
tiiccarlar, hammaddeyi vermekte ve iireticilere evlerinde sof denilen bir ¢esit kumas
dokutturmakta ya da boyattirmaktayd®®. Yine bu dénemlerde evde is vererek
kunduracilik, iplik, pamuk ve hali dokumaciligi yaptirilmakta ve 0&zellikle hal

dokumaciliginin biiyiik béliimii evden yapilmaktaydi®?!. Evde tezgahlari olan kadinlara ise

311 Toptas Arslan, Giilsah, Calismanin Evrimi: Sanayi Toplumundan Sanayi Otesi Topluma Gegis,
Firat Universitesi Uluslararast Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C: 2, S: 1, Y: 2018, s.147.

312 Yuyucu, Hasan, Calismanin Déniisiimii Uzerine Kisa Bir Degerlendirme, Hak Is Uluslararasi
Emek ve Toplum Dergisi, C: 8, S: 20, Y: 2019, s.102.

13 Yuyucu, s.102

314 Yiiksel, Hasan, Caligma iliskilerinde Dinamik ve Degisken Bir Konsept Olarak Zaman Kavramu,
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 6, S: 10, Y: 2014, s.125.
315 Yiiksel, 5.125.

%16 Giinay, 5.107,108.

817 Giinay, $.110; Bilginoglu, s.1103.

318 Giinay, s.115.

%19 Dulay Yangin, Evde Calisma, s.8.

320 Kog, Yildirim, Eve Is Verme, Tiirk Is Dergisi Egitim Yayinlari, S: 63, Y: 2000, s.1-8.
(http://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1325537616a.pdf , E.T. 04.04.2021)

%21 Kog, 5.2; Dulay Yangn, s.9
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hali dokurken attiklar1 ilmek basina iicret 6denmekteydi®??. Bu dénemde Anadolu’nun
cesitli yerlerinde dokunan halilar ise nihayetinde ihrag edilmekteydi®?3,

Cumhuriyet Dénemine geldigimizde ise halicilik, nakis, 6rgii, dantel, havlu kenar1
gibi ¢alismalarin yani sira yine ihracata yonelik hazir giyim sektoriinde evden ¢aligmalar
baslamistir®?*. 1980°li yillarda yasanan issizlik sorunu sonras1 kurulan hiikiimetlerin de
evden ¢alismay1 destekleyici sdylemleri ve projeleri oldugu gdzlemlenmistir®®®, Zira daha
onceden de bahsedildigi iizere devletler, uzaktan ¢aligma metodunu issizlik ile miicadele
kapsaminda desteklemektedir.

Yukarida da agiklandigi iizere el emegine dayali geleneksel ¢alisma modeli sanayi
devriminden de Once ortaya ¢ikmis, akabinde teknolojik gelismelere bagli olarak cep
telefonu, internet ve bilgisayarlar sayesinde tele ¢alisma ve hizmet sektOriiniin evde
calismasi miimkiin hale gelmistir. Glinlimiizde evde calisma ve tele ¢aligmay1 genigleten,
cogalmasini saglayan faktorlere bakildiginda ise karsimiza temel olarak kiiresellesme,
uluslararas1 rekabet, ekonomik krizlere bagli olarak maliyet diislirme zorunlulugu
cikmaktadir®?®. Ulkemizde de son yillarda artan bir ivmeyle, evde calisma ve tele calisma
esasli iliskileri yayginlasmaktadir.

I11. ULUSLARARASI MEVZUATTA ve KARSILASTIRMALI HUKUKTA
UZAKTAN CALISMANIN DUZENLENMESI

A. Uzaktan Calismaya Mliskin Uluslararas1 Mevzuat
1. Uluslararasi Calisma Orgiitii Belgeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (WHO), ilk etapta uzaktan ¢alismaya kars: olumsuz
tavir sergileyerek yalmizca cesitli sozlesmelerde koruma kapsamina almig, fakat 1980
sonras1 gorlis degistirerek uzaktan calisanlarin ¢alisma hayatlarini iyilestirici adimlar
atmaya baslamistir®?’. Bu kapsamda Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin uzaktan ¢alisma ile
ilgili dogrudan yaptig1 ilk belgeler 177 Sayili Evde Calisma Hakkinda S6zlesme ile 184
Sayili Evde Calisma Hakkinda Tavsiye Kararlar’dir®®. Bu sozlesme iilkemiz tarafindan
heniiz onaylanmamustir.

Sozlesmenin en Onemli hiikiimlerinden bir tanesi, dordiincii maddede evde
calisanlar ile diger ¢alisanlarin esit tutulmasi, herhangi bir ayrimcilifa maruz
birakilmamalaridir. Ilgili maddede bu esitligin dzellikle “evde calisanlarin kendi segtikleri

%22 Dulay Yangin, Evde Calisma, s.10

323 Giinay, s.116.

%24 Giinay, s.116.

Tiirkiye’de evden calisma verileri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Kog, $.3-6.
32 Dulay Yangin, Evde Caligma, s.10; Detayh bilgi igin bkz. Giinay, 5.116 vd.
%26 Dulay Yangin, Evde Calisma, s.10.

%27 Giinay, $.133, 134; Dulay Yangin, Evde Calisma, s.44.

828 177 sayil1 S6zlesme tam metin igin bkz:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRU
MENT _1D:312322:NO (en)
https://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1349179482.pdf (tr)
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kuruluglart kurma ve bu kuruluslarin faaliyetlerine katilma hakki, isttihdam ve meslekte
ayrimceilik, is saghigi ve giivenligi, ddemeler, sosyal giivenlik, egitime erisim, ¢alisma yasi
ve analik” konularinda olmasi gerektigi vurgulanmastir.

Sozlesmenin 6.maddesinde “Uygun onlemler, isgiicli istatistiklerinin elverdigi
dl¢iide evde galismay1 da kapsar,” hiikmiine yer verilmistir. Ilgili maddede amaglanan, evde
calisan sayisinin net olarak belirlenerek istatistiklere dahil edilmelerini ve gériinmez isci
olmalarin1 nlemektir®?®. S6zlesmenin 7.maddesi ile 184 say1li Tavsiye Karar1 is saglig1 ve
giivenligine iligkin diizenlemeler getirilmis olup tezimizin konusu geregi ileride detayh
incelenecektir.

Anilan bu sozlesme ve tavsiye karar1 disinda orgiitiin uzaktan calismaya iligkin
dogrudan baska bir belgesi olmamakla birlikte is hukukunu diizenleyici bir¢ok belgesinde
uzaktan ¢alismaya atifta bulunulmustur.

2. Avrupa Birligi Belgeleri

Avrupa Birligi, ¢alisma hayatindaki doniistimlere ve hem tele ¢calisma hem de evden
calisma basta olmak lizere atipik is sozlesmelerine 6nem vermis, bu dogrultuda ¢esitli
iyilestirme kararlar1, destekleyici agiklamalar ve tavsiye kararlar1 kabul etmistir*®®, Bu
dogrultuda olarak yukarida bahsedilen Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin 177 Sayil
Sozlesmesi’ni iliye devletlerinin onaylamas: i¢in 1998 tarihli bir tavsiye kararmi da
yaymlamslardir®?,

Avrupa Birligi’'nin uzaktan c¢aligma ile ilgili dogrudan cikardig1 tek belge, 16
Temmuz 2002’de imzalanan Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cerceve Anlasmasi’dir®®,
Ilgili anlasma, iiye devletler arasinda toplu is sdzlesmesi i¢in emsal teskil etmesi agisindan
ve tele ¢aligma ile ilgili temel ilkeleri icermesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir®*®. Cergeve
anlagsmada; tele caligmada istihdam, kisisel verilerin korunmasi, is saghigi ve giivenligi,
caligma siireleri, egitim gibi temel ilkeler yer almaktadir®4. Anlasma tele ¢alismaya gegiste
gontilliilik esasin1 korumakta, tele ¢alisanlar ile isyerlerinde calisanlar arasinda esitsizlik
olmadan, ayni toplu haklara sahip olmalarii saglamaktadir®®. Yine anlasmada her ne
kadar yazili sozlesme yapilmasi sartt getirilmemis olsa da isverenlere kurulacak
sozlesmeye iliskin esasli unsurlarin agilandig1 yazili bildirimde bulunma ytkimliligi
getirilmistir®®.

529 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.46.

%0 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.51.

331 Sen, Elif, Evde Hizmet Sozlesmesi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S: 10, Y: 2017, s. 493.
%32 [ngilizce tam metin igin:

https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2019-
09/Telework%202006_Final%20Joint%20Implementation%20Report%20-%20EN.pdf

333 Aydin, Ufuk, Tele Calisma ve Tele Calisma Cerceve Avrupa Sozlesmesi, Devrim Ulucan’a

Armagan, 1. Baski, Legal Yayinevi, Istanbul 2008, $.363; Aydinoz, s.7.

33 Aydin, 5.363, 364; Dulay Yangin, Evde Calisma, $.52.

3% Aydin, 5.364; Alkan Meshur, Filiz, Organizasyonlarin Tele Calismaya iliskin Tutumlarma
Yénelik Bir Arastirma, DEU 1iBFD, C: 25, S: 1, Y: 2010, s.8.

3% Kandemir, Tele Calisma, $.96.
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Anlagmada ¢izilen tele ¢alisma gercevesine hem fiye iilkelerin hem de aday
iilkelerin uyulmasi istenmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligine iiye olmaya aday olan
iilkemizde de tele ¢alisma ile ilgili yapilan diizenlemelerde, Avrupa Birligi’nin gergeve
anlasmasindaki asgari kurallara uyulmasi gerekmektedir’,

3. Avrupa Konseyi Belgeleri

Avrupa Konseyi 1949 yilinda kurulmus, 1964 yilindan beri ise alaninda uzman
kisiler tarafindan ¢esitli konularda galismalar yiiriitiilmiistiir®®®, Bu calismalar i¢in kurulan
Sosyal Arastirma Programi, 1987-1988 yilin1 evden caligmaya ayirmis ve 0zel ¢alisma
gruplart olusturmustur®®. Bu dogrultuda yiiriitilen calismalar sonunda ise “Evde
Calisanlarin  Korunmasi-The Protection of Persons Working at Home” adli rapor
yaymlanmis, evden calismayla ilgili 6nerilerde bulunulmustur®*.

Avrupa Konseyi belgelerinden bir digeri olan ve daha Onceki konularimizda da
degindigimiz Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda, her ne
kadar uzaktan ¢aligma ile ilgili dogrudan bir diizenleme olmasa da tiim ¢alisanlar1 kapsayan
evrensel diizenlemeler mevcut oldugundan uzaktan calisanlar da bu belgenin getirdigi

giivencelerden faydalanabilmektedir*!,

Son olarak ise tiim Diinyada etkisini gdsteren Covid-19 salgini ile baglantili olarak
Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan “Covid-19 Pandemisi Sirasinda ve Sonrasi Yargi
Tarafindan Ogrenilen Dersler ve Karsilasilan Zorluklar” adli bildirgede, &zellikle bu
siiregte yayginlasan uzaktan calismaya da yargmin isleyisi acisindan deginilmistir®#2,
Gergekten de 2020 yilinin ilk aylarindan baslayarak giiniimiize kadar gelen siirecte
pandemi kosullar1 uzaktan ¢alismay1 bir tercihten Ote zorunluluk haline getirmis, bu
durumdan basta yargi sistemi ve mensuplari olmak {izere tiim ¢alisma kollar1 etkilenmistir.

Bu hususa ileriki bagliklarimizda daha detayli deginilecektir.

B. Karsilastirmah Hukukta Uzaktan Calisma
1. Genel Olarak

Her ne kadar uzaktan calisma 14.yiizyillardan itibaren goriilse de karsilagtirmali
hukukta uzaktan ¢aligmaya iliskin mevzuat eskiye dayanmamaktadir. Zira Sanayi Devrimi
ile calisma hayat1 fabrika ve atolyelerde yogunlagmis, bu nedenle nispeten daha az grubu

87 Aydinéz, s.7.

3% Arkin, s.137.

%39 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.48.

%0 Dulay Yangn, Evde Calisma, $.48; Arkin, 5.137.

%1 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.49.

%42 Tam metin i¢in bkz. https://rm.coe.int/declaration-en/16809eale2

Ceviri igin; Ciftci, Pinar, Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi i¢in Avrupa Komisyonu’nun (CEPEJ)
“Covid-19 Pandemisi Sirasinda ve Sonras1 Yargi Tarafindan Ogrenilen Dersler ve Karsilagilan
Zorluklar” Hakkindaki Bildirgesi, Lexpera Blog Yazisi, Y: 2020.

Erisim i¢in: https://blog.lexpera.com.tr/avrupa-konseyi-adaletin-etkinligi-icin-avrupa-
komisyonunun-covid-19-pandemisi-sirasinda-ve-sonrasi-yargi-tarafindan-ogrenilen-dersler-ve-
karsilasilan-zorluklar-hakkindaki-bildirgesi/#fn1l E.T. 05.04.2021
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temsil eden uzaktan ¢alismaya iliskin yasal mevzuat ihtiyact duyulmamistir®*®, Fakat
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin yakin tarihte yaymlamis oldugu “Working Home: From
Invisibility to Decent Work (Evden Calisma: Goriinmezlikten insana Yakisir ise)” adli
raporundaki 2019 verilerine bakildiginda, kiiresel ¢apta etkisini gosteren Covid-19 salgini
oncesinde Diinyada kayitli 260 milyon civarinda uzaktan ¢aligan bulunmakta, bu rakam ise
tiim ¢alisanlarin yaklasik %7,9 oranina tekabiil etmekteydi*4. ILO tarafindan yapilan bu
arastirmada, uzaktan c¢alisanlarin %90 oraninda kayit dis1 ¢alistigi da belirtilmis, pandemi
sonrasi tahmini olarak her bes calisandan birinin uzaktan ¢alismaya gectigini ortaya
koyulmustur.

Uzaktan c¢alisma hayatina iliskin gerek istihdam rakamlarinin biiyiikligli gerekse
calisma sartlarindaki denetimsizlik diisiintildiiglinde, her devletin kendine has bir uzaktan
calisma mevzuatinin olmasi, artik zorunlu bir ihtiyactir. Bu kapsamda Arjantin, Norveg,
Hollanda ve Isvicre gibi baz1 devletler 20.yiizyilin baslarinda yasal mevzuatlarina uzaktan
calismay1 da dahil etmistir3*. Bu hususla ilgili ilk yasal diizenlemeler olarak; 1911 yilinda
Almanya’da c¢ikartilan Alman Evde Calisma Yasasi, 1913 yilinda Kanada’da evde
calisanlarin isyeri glivencesine iliskin ¢ikartilan yasa, 1918 yilinda Norveg¢’te ve 1933
yilinda Hollanda ¢ikartilan evde calismaya iliskin yasalar 6rnek gosterilebilir®*®. Almanya,
Avusturya, Isvigre, Italya gibi bazi iilkeler uzaktan c¢alisma ile ilgili 6zel kanunlar
diizenlemisken; Tiirkiye, Fransa, Rusya, Belcika gibi bir diger grup lilkede ise uzaktan
calisma Is Kanunu kapsaminda 6zel hiikiimler ile diizenlenmistir®*’. Karsilastirmali
hukukta bazi iilkelerdeki uzaktan c¢alismaya iliskin hiikiimleri detayli incelemekte fayda
vardir.

2. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, uzaktan ¢alismanin 6ncii devleti olup, yillar i¢erisinde
uzaktan ¢aligma hakkinda saglam bir yasa temeli olusturmustur®*®. Petrol krizinin etkisiyle
1970’lerde uygulanmaya baslanmis, enerji tliketimini ve trafigi azaltmak amaciyla
calisanlan ise degil, isi calisanlara gotiirmek istenmistir’®®. Bu kapsamda Amerika’da
uzaktan caligma, yalnizca tiim ilkelerde geleneksel olarak goriildiigii iizere zanaat
sektoriinde degil, beyaz yakalilar olarak adlandirilan calisan grubunda da oldukga

yaygindir®®,

Amerika’da uzaktan calisma 1970 sonu 80°li yillarin basinda ortaya c¢ikmais,
akabinde hiikiimet tarafindan 80’lerin sonunda esnek calisma pilot projesi baslatilmis, 1993

3 Giinay, 5.138.

4 Yayinlanan raporun tam metnine ulagmak igin bkz.
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_765806.pdf

¥ Giinay, $.138.

%46 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.66,67; Giinay, $.138.

%7 Giinay, $.138.

348 (Ozcan, s.70.

39 Ogcan, 5.75.

%0 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.75.
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yilina gelindiginde ise Federal Uzaktan Calisma Merkezleri kurulmustur®!. Beklenen
seviyelere ulagsmay1 basaramayan bu girisimlere 1996°’da bir yenisi eklenmis, ulusal
uzaktan calisma girisimi (National Telecommuting Institute) hayata gegirilmistir®®2. iki y1l
icerisinde 60.000 federal uzaktan calisan hedefiyle yola ¢ikan girisim yine beklenen sonuca
varamamis, son olarak 9 Aralik 2010 tarihinde yasalasan Uzaktan Calismanin Gelismesine
Iliskin Kanun Tasarisi’nin getirdigi zorunluluklarla Amerika, uzaktan c¢alisma igin
hedefledigi rakamlara ulasabilmistir®>3,

Amerikan yasal mevzuatlarinda ¢alisanlarin korunabilmesi i¢in, uzaktan calisma ile
islerini yiiriiten isverenlere; orgii, dikis, taki tiretimi gibi sektorler dahi olsa sertifika alma,
s0zlesmeyi yazili yapma, her is¢inin bordro ve tiim kayitlarini1 saklama, her is¢inin ¢alisma
cizelgesini iceren el rehberleri olusturma gibi zorunluluklar getirilmistir®™*. Is saghg ve
giivenligine iligkin olarak ise uzaktan calisanlar, tim ¢alisanlar1 kapsayici olarak
diizenlenen yasalara (Occupational Safety and Health Act) tabidirler®®.

Amerika’da her gecen yil uzaktan g¢aligmaya ragbet artmakla birlikte, 2015 yilinda
yapilan aragtirmalarda son on yillik donemde uzaktan ¢alisan sayisinin %115 arttig1 tespit

edilmistir®®®.

3. Almanya

Almanya is mevzuatinda, uzaktan c¢alisanlarin hukuki statiilerinin gergek bir is
iligkisine dayanmadig1 kabul edilse de 1951 yilinda yiiriirliige giren ve 2006 yilindaki
degisiklik ile gecerliligini koruyan Evde Calisma Kanunu, bu ¢alisma modelini biiytlik
oranda is iliskisi olarak kabul etmistir®”’.

Kanunun ilk halinde evden ¢alismanin gegerli olabilmesinin sart1 olarak, goriilen
isin bir zanaat niteliginde olmasi aranmakta, yalnizca belirli bir {irlinliin imal edilmesi,
bunlarin islenmesi, paketlenmesi gibi hususlar kapsam alanma girmekteydi®*®. Akabinde
1974 yilinda yapilan degisiklik ile evde calisanlarin kazang amagli i yapmasi yeterli
gorililmiis, bu husus doktrinde uzaktan ¢alisma i¢in artik herhangi bir sinirlama kalmadigi
seklinde yorumlanmig, federal mahkeme tarafindan bu konuda agik bir goriis
belirtilmemistir®°.

Alman Hukuku genel anlamda uzaktan ¢alisma iliskisini tali bir durum olarak
gorerek bagimlilik unsurunun varligi halinde bunun dogrudan bir is iliskisi oldugunu kabul
etmekte; bagimlilik unsuru olmadiginda ise bu ¢alisanlar1 “is¢i benzeri ¢alisanlar” olarak

351 Ogzcan, .75, 76; Detayli bilgi igin: Boris, Eileen, Home To Work, Motherhood and the Politics
of Industrial Homework in the United States, New York: Cambridge University Press, 1995.
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nitelendirmektedir®®®. Dolayisiyla Alman Hukukunda uzaktan calisma iliskisinde, teknik

ve kigisel-hukuki bagimliligin olmadigi, yalnizca ekonomik bagimliligin oldugu kabul
edilmis; ticret, calisma saatleri, izin, is saglig1 ve giivenligi gibi konularda diizenlemeler
getirilerek isci statiisiine yakin bir konuma getirmistir®®!. Bu dogrultuda dikkat ceken bir
diger unsur ise, evde caligsanlarin hukuki haklarini koruyucu ve denetleyici bir mekanizma
olarak, Evde Calisma Yasasi kapsaminda kurulan, is sahiplerinden ve ¢alisanlardan segilen
iiyeler ve bir baskandan olusan Evde Calisma Kurullar1’dir3®2,

4. Tsvicre

Uzaktan calisma ile ilgili yasal diizenlemeleri eski tarihli olmayan Isvigre’de bu
konuyla ilgili ¢ikartilan ilk kanunun, 1940 tarihli Evde Calismaya iliskin Federal Kanun
oldugu sdylenebilir®®®. Yalmzca endiistri ve zanaat alaninda calisanlar1 kapsayan ve
uygulama alani oldukga dar olan bu kanun, evde ¢alisanlarin uygulamada maruz kaldiklar
olumsuz uygulamalari1 6nlemeye yonelik hiikiimler icermektedir®®*,

Isvigre’de uzaktan calismaya iliskin en énemli gelisme ise 1971 yilinda yasanmis
ve Isvicre Borglar Kanunu'nda is sozlesmesinin 6zel bir tiirii olarak evde calisma
sozlesmesi diizenlenmistir®®. Isvicre Borc¢lar Kanunu’nun 351-354.maddeleri arasinda
“evde hizmet sozlesmesi” olarak diizenlenen evde calisma, is¢inin i gorme edimini tek
basina ya da aile bireyleriyle birlikte iicret karsiliginda, kendi evinde veya belirledigi baska

bir yerde gdrmeyi taahhiit ettigi sézlesme olarak tanimlanmistir>®®

. Bu gelismenin ardindan
ise ig sdzlesmesinin 6zel bir tiirli olarak diizenlenen evde hizmet sdzlesmesi hakkinda yeni
ve 0zel bir kanun yapilmasi tartigsmalari ortaya ¢ikmis, bu tartismalarin sonucunda ise 1981
tarihinde 23 maddelik Evde Calisma Kanunu olusturulmustur®’. ilgili kanunda evde
calismanin kapsama alan1 Borglar Kanunu ile ayni tutularak yalnizca evde yapilan ticari
faaliyetleri ve el veya makine ile yapilan zanaat islerini evden c¢alisma kapsamina

almustir®®®, Tlgili kanunda farkli olarak ise yazililik sarti, esitlik ilkesi, fazla mesai, isverenin

yiikiimliiliikleri, is saglig1 ve giivenligi gibi onem arz eden konular diizenlenmistir®®,

2. Fransa

Fransa’da 2002 tarihli Avrupa Cergeve Anlagsmasi 6énemli bir yol gosterici olmus,
buradaki uzaktan caligmaya iliskin tanimlar, iilke tarafindan benimsenerek i¢ mevzuata

%0 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.67.

%1 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.68.

%2 Dulay Yangin, Evde Calisma, s.68.
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%4 Giinay, $.148.

%5 Giinay, 5.152.

%6 Dulay Yangin, Evde Calisma, s.73; Giinay, s.153.

%7 Giinay, $.156.

Almanca tam metin i¢in bkz.
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/1983/108 108 108/20090101/de
/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-cc-1983-108_108_108-20090101-de-pdf-a.pdf
368 Sen, 489.

%9 Giinay, $.153.

51


https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/1983/108_108_108/20090101/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-cc-1983-108_108_108-20090101-de-pdf-a.pdf
https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/1983/108_108_108/20090101/de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-cc-1983-108_108_108-20090101-de-pdf-a.pdf

uyarlanmistir®’®. Fransiz i¢ hukukunda uzaktan c¢alismaya 6zgii 6zel bir yasal diizenleme
mevcut olmayip, ilgili maddeler Is Kodu igerisinde diizenlenmistir®’*.

Fransiz Is Kodu’na gére evden calisan, tek basina veya ¢ocugu varsa bir yardimei
ile, gotiirii ticret karsiliginda sanayi, ticaret veya tarimsal bir isyeri i¢in igveren tarafindan
kendisine is verilen kisi olarak tanimlanmaktadir®’?. Bu sebeple isveren ile ¢alisan arasinda
hukuki bagimlilik aranmamakta, ekonomik bagimlilik yeterli goriilmektedir®”. Evde
calisanlar is¢i sayilmamaktadir ancak parca basi licret alinip toplu is sozlesmesi ile ¢alisma
siireleri belirlenirse, bu sefer is¢i sayilacaklar1 hilkme baglanmustir®’4,

Fransiz Is Kodu’na 2012 yilina eklenen tele ¢alismaya iliskin hiikiimlerde ise, evde
caligsma ile tele caligmanin birbirini tamamlayici iki ¢alisma bigimi oldugu ve evde ¢alisma
ile tele calismaya iliskin hiikiimlerin, evde tele ¢alisma halinde kesiserek birlikte
uygulanabilecegine hikkmedilmistir®".

Ulusal Ulasim ve Seyahat Arastirmasina ait 2008 verilerinde, diizenli olarak veya
nadiren uzaktan calisanlarin sayisi, tiim calisanlara oranla %6,8 olarak tespit edilmis®’®;
2012 yilinda bakanlik tarafindan biiyiik sirketlerde yapilan arastirmada ise calisanlarin
%12’sinin uzaktan ¢alistig1 goriilmiistiir®’’.

3. Birlesik Kralhk

Uzaktan ¢alisanlarla ilgili 6zel bir yasal diizenlemesi bulunmayan Birlesik Krallik,
buna ragmen uzaktan ¢alisma icin gerekli altyapiyr kurma konusunda Avrupa’da oncii

konumdadir®’®

. Bir ¢alisanin uzaktan ¢alisma kapsaminda ¢alistiginin tespiti halinde, diger
iscilere uygulanan hiikiimler gegerli say1llmaktadir®’®. Birlesik Krallik uzaktan ¢alismayi ii¢
gruba ayirmistir: Temel islerini evden calisarak yapan evde ¢alisanlar (tele worker, home
worker), farkli mekanlarda ¢alisarak evlerini merkez olarak kullananlar (home-based
teleworkers), evde ¢alismayan ancak haftada en az bir giin bu sekilde ¢aligsan gecici uzaktan

calisanlar (occasional teleworkers)3e°,

Uygulamada ve teoride uzaktan calisanlarin hukuki statiileri uzunca yillar
tartisilmig, nihayetinde varilan sonugta ise uzaktan calismanin kabul edilebilmesi i¢in

370 Ogzcan, 5.82.

"1 Dulay Yangin, Evde Calisma, 5.72; Sen, 5.489.

32 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.72.

873 Sen, 5.489; Dulay Yangin, Evde Calisma, .72.

374 Sen, 5.490.

37 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.73.

878 Aguiler, Anne/Lethiais, Virginie/Rallet, Alain/ Proulhac, Laurent, Home-Based telework in
France: Characteristics, barriers and perspectives” Transportation Research Part A Policy and
Practice, C: 1, S: 11, Y: 2016, s.1 ( https://www.researchgate.net , E.T. 11/04/2021)
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bagimsiz ¢alisma kriteri ortaya konulmustur®®!. Bu kritere gore ilk olarak isverenin ¢alisan

tizerinde denetim ve talimat yetkisi olup olmadigina bakilmakta, ardindan ise ¢alisanin is
organizasyonu kapsaminda olmasi, isletme 1ile bir biitin olmas1 kriterleri
degerlendirilmektedir?, Uzaktan ¢alisma tespit edilirken bu hususlara bakilmakta, her
somut olayin 6zelligine gore degerlendirme yapilmaktadir.

Bu degerlendirme kriterlerinin yaninda mahkemelerin basvurdugu bir diger husus,
borglarin karsilikliligr ilkesidir®®, isveren isci icin is saglarken calisan da bunu kabul
ediyorsa ve burada bir siireklilik varsa, ortada bir bagimli is s6zlesmesinin oldugu kabul
edilmektedir.

IV. TURK IS HUKUKUNDA UZAKTAN CALISMANIN KAYNAKLARI
A. Yasal Mevzuat
1. 818 Sayih Bor¢lar Kanunu

Eski Borglar Kanunu déneminde, uzaktan ¢alismaya iligkin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Bu nedenle uzaktan c¢alisanlarin hukuki niteligi tartigmalara sebebiyet
vermekte, evde bagimsiz galisan ile bir isverene bagimli olarak evden galisan arasindaki
ayrim kesin ¢izgilerle yapilamamaktaydi*®*. Fakat Borglar Kanunu’nun 19.maddesindeki;
“Bir akdin mevzuu, kanunun gosterdigi hudut dairesinde, serbeste tayin olunabilir,” hiikmii
ile 319.maddesindeki; “Hizmet mukavelesinin sartlar1 kanuna, ahlaka (adaba) mugayir
olmamak tizere istenildigi gibi tayin olunabilir,” hilkmii s6zlesme serbestisine olanak
vermekteydi. Bu kapsamda uzaktan ¢alismanin hem tele ¢aligma hem de evden calisma
olarak uygulanabilecegi, hukuki temellerin mevcut oldugu doktrinde sdylenmekteydi®°.

Ayn1 zamanda bu donemde doktrinde, Borglar Kanunu’nun “Par¢a yahut Gotiirti
Iste Mesuliyet” baslikli 322.maddesindeki, “Is¢i parca iizerine yahut gétiirii ¢alisip da is
sahibinin nezareti altinda bulunmaz ise islenen madde ve isin akit mucibince icrasi
noktasindan mesuliyeti hakkinda istisna akdine dair hiikiimler, kiyasen tatbik olunur”

hiikmiiniin, uzaktan ¢alisma i¢in de uygulanacagi kabul edilmekteydi®®®.

Yargitay da Borg¢lar Kanunu degismeden onceki son kararlarinda, daha dncesinde
is sOzlesmelerinde 1srarla aradigi “isin, isverene ait isyerine goriilmesi” sartindan
vazgecerek, parca basi licret ile evden yapilan ¢alismalar1 da is sozlesmesi kapsamina

almistr®®’,

%1 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.76.
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2. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun®® 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle birlikte, hizmet s6zlesmesinin bir alt tiirii olarak evde caligmaya iliskin 461 ve
469. maddeleri arasinda “evde hizmet sozlesmesi” diizenlenmis, eski Bor¢lar Kanunu
donemindeki bosluk bdylece kapatilmistir®®. TBK’nin 461.maddesinde; “Evde hizmet
sOzlesmesi, igverenin verdigi isi, is¢inin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir yerde,
bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir ticret karsiliginda gérmeyi listlendigi sd6zlesmedir,”
denmektedir. Maddenin gerekgesinde ise klasik anlamda evden ¢alismanin diizenlendigi
ifade edilmistir. “Evde hizmet sozlesmesinde, iscinin bizzat kendisinin veya aile
bireyleriyle birlikte, 6rnegin bir magazaya, ¢eyiz, yatak ortiileri, giysiler dikip vermeyi,
kendisine teslim edilen iirlinleri paketlemeyi iistlenebilecegi” belirtilmis, boylece bu
maddede geleneksel anlamda evden ¢alismanin diizenlendigi ifade edilmistir3®.

TBK, evde hizmet sozlesmesinin kurulmasinda 6zel bir sart aramamistir. Bu
nedenle hizmet soézlesmelerine iligkin genel hiikiimler, burada da gecerli olacaktir.
Dolayisiyla Is Kanunu’ndaki diizenlemenin aksine burada, is sdzlesmesinin yazili olmasi
sart1 yoktur.

Evde hizmet sozlesmesindeki karsilikli edimler, is goérme borcu ile ficret
borcudur®®?. Fakat kanun maddesinden de anlasilacag1 iizere iscinin bu borcunu bizzat
yerine getirebilecegi gibi, aile bireyleriyle birlikte gerceklestirmesine de imkan taninmustir.

TBK anlaminda evde hizmet sdzlesmesinin tespitinde, daha dnceki boliimlerimizde
de bahsi gectigi lizere, is¢i ile igveren arasinda kisisel bagimlilik unsurunun bulunmasi
gerekmektedir®®2. Evde calisanin bir serbest girisimci olup olmadigi, isin yonetimin ve
denetiminin kimde oldugu tespit edilmelidir. Bu konuda daha 6nceli boliimlerimizde
detayl aciklamalara yer verilmistir.

Uzaktan calismanin Is Kanunu kapsamia alinmasindan énce de doktrinde genel
goriis, evde hizmet s6zlesmesinin TBK’da diizenleniyor olmasinin, bunun bir is s6zlesmesi
olmasim ve Is Kanunu kurallarma tabi olmasmi engellemedigi yoniindeydi®®®. Is
Kanunu’na 6715 sayili Kanunla eklenen uzaktan ¢alisma modeli sonrasinda ise, 6zel kanun
niteliginde olan Is Kanunu kapsamina giren hallerde bu kanunun, girmedigi hallerde ise
genel kanun olan TBK’nin evde hizmet sozlesmesine iligskin hiikiimlerin uygulanacagi
kabul edilmistir®®. Zira iki kanun maddesi arasindaki farkliliklara bakildiginda; Is Kanunu
15in bizzat yapilmasini istemis, TBK ise igin aile bireyleri ile yapilmasina olanak tanimistir.

Is Kanunu yazili olma sart1 ararken, TBK béyle bir sekil sart1 getirmemistir. Son olarak ise
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TBK anlaminda bagimlilik unsurunun, is¢inin belirledigi herhangi bir yerde is gérme
edimini gerceklestirebilmesi sebebiyle, daha zayif oldugunu sdylemek miimkiindiir®®.
Dolayisiyla bu farklar gzetilerek, Is Kanundaki sartlara uyan hallerde dncelikle Is Kanunu
uygulanacak, uymadig1 hallerde ise Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun evde hizmet s6zlesmesine
iliskin hiikiimleri uygulanacaktir.

3. 4857 Sayih is Kanunu

Is Kanunu'na evden galismayla ilgili hiikiimler, 06.05.2016 yilinda kabul edilen
kanun degisikligi neticesinde girmistir®®®. Ilgili kanunun ikinci maddesiyle Is Kanunu’nun
14.maddesinin baghig1 “Cagr1 iizerine ¢calisma ve uzaktan ¢alisma” olarak degistirilmis ve
uzaktan calismaya iliskin tamimlar yapilmistir®®’. Gériilecegi iizere yasa 6098 sayili
Kanunun aksine “uzaktan ¢alisma” kavramini kullanmis; evden calisma ve tele ¢alismay1
tek bir ¢at1 altinda toplayarak genel bir diizenlemeye yer vermistir®®,

Evvelce bahsedildigi tlizere, 6098 sayili TBK “evde hizmet s6zlesmesi” basligi
altinda ve daha gelencksel anlamda bir diizenleme barindirmaktadir. Bu nedenle bir
uzaktan ¢alisma modelinde Oncelikle 6zel kanun niteliginde olan ve daha kapsayici olarak
hilkkme altina alinmis olan Is Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Boylece calisanlar,
koruyucu hiikiimlerden daha fazla yararlanmis olacaktir. Ancak kanunda bir bosluk olmasi
halinde genel hiikiimler olan Tiirk Borg¢lar Kanunundaki evde hizmet sdzlesmesi
hiikiimleri, burada da bir bosluk olmasi halinde genel hizmet sdzlesmelerine iliskin
hiikiimler uygulanacaktir®®®. Ancak Is Kanunu ile Tiirk Borglar Kanunu arasinda bir
uyusmazlik olmasi halinde, TBK’da yer alan evde hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimlerin
genel kanun igerisindeki 6zel hiikim olmasit sebebiyle Oncelikli uygulanmasi
gerekecektiri®,

TBK’da diizenlenen evde hizmet sézlesmesiyle Is Kanunu’nda diizenlenen uzaktan
calisma hiikiimleri arasindaki farklara bakildiginda, kanunda aranan sartlar var oldugu
miiddetge, daha koruyucu hiikiimler iceren Is Kanunu hiikiimleri ¢alisana uygulanacaktir.
Buradan ¢ikarilacak sonug neticesinde; is s6zlesmesi yazili yapilmayan, bizzat calisan
tarafindan yerine getirilmesi zorunlu olmayan veya bagimlilik unsuru daha zayif olacak
sekilde isverenin olusturdugu is organizasyonu disinda herhangi bir evde ya da isyeri

disinda yapilan islerde TBK hiikiimleri uygulanacaktir®®.,

4. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayil1 Kanun’un sigortali sayilanlar baslikli dérdiincii maddesinin a bendi ile
igveren tarafindan hizmet sézlesmesiyle calistirilanlar sigortali sayilmistir. Yine tanimlar
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baslikli ti¢iincii maddesinde ise hizmet akdi; “Borglar Kanunu’nda tanimlanan hizmet
akdini ve is mevzuatinda tanimlanan is sdzlesmesini veya hizmet akdini tanimlar,”
denmistir. Buradaki tanimlardan hareketle, uzaktan c¢alisanlar da gerek Is Kanunu
hiikiimlerine tabi olmasi gerekse Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olmasi fark
etmeksizin 5510 sayil1 Kanun kapsaminda olmaktadir.

Uzaktan ¢aliganlar, tipik is sdzlesmesine bagli olarak calisan diger sigortalilar gibi
is kazasi, meslek hastaligi, yaslilik, malulliik gibi durumlar ile kars1 karsiya kalmaktadir.
Uzaktan calismanin bir is sozlesmesi olup olmadigina dair tartismalarin oldugu eski
donemlerde, calisanlarin sosyal giivencesinin olup olmadigi da bir baska tartisma
konusuydu®®?. Ancak gerek Tiirk Borglar Kanunu’na alinan evde hizmet s6zlesmesi tanimi
hem de son olarak Is Kanunu’nda 2016 yilinda yapilan degisiklik ile bu tartismalar
tamamen ortadan kalkmis, uzaktan ¢alisanlarin da 5510 sayili Kanun kapsaminda oldugu
netlesmistir.

5. 6331 Sayih is Saghg ve Giivenligi Kanunu

6331 sayili Kanun’un “Kapsam ve Istisnalar” baslikli ikinci maddesinde; “Bu
Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile
isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim calisanlarina faaliyet
konularia bakilmaksizin uygulanir,” hiitkmii diizenlenmistir. Uzaktan ¢calisma da atipik bir
1§ iliskisi olarak, 6331 sayili Kanunda diizenlenmis olan is saglig1 ve giivenligi kurallarina
tabidir. Tezimizin esas konusu geregi, uzaktan calisma ile 6331 sayili Kanun arasindaki
iligkiye, bir sonraki boliimde daha detayli olarak deginilecektir.

6331 sayili Kanun m.2/2’de ise kanun kapsamina alinmayan istisnai haller
diizenlenmistir. ilgili maddeye gore “ev hizmetleri,” bu kanun hiikiimleri kapsaminda
degildir. Oncelikle belirtmekte fayda olacaktir ki ev hizmetleri ile evde hizmet sézlesmesi,
birbirinden tamamen farkli iki kavramdir. Ev hizmetleri, yine evde yapilan ancak dogrudan
eve yonelik olarak icra edilen is tiiriidiir*®. Bu islere ascilik, hizmetcilik, bahgivanlik, hasta
bakicilik, soforliik gibi belirli bir siireklilik arz eden isler drnek gosterilebilir®. Ev
hizmetlerinde ¢aliganlar 6331 sayili Kanun kapsamina alimmadigi gibi, 4857 sayili s
Kanunu’nun m.4/1, e bendi geregince Is Kanunu hiikiimlerine de tabi degildir. Dolayisiyla
ev hizmetlerinde calisan kisiler Tirk Bor¢lar Kanunu’nun genel hizmet s6zlesmesine
iliskin  hiikiimleri kapsaminda olup, 5510 sayili Kanun geregince sigortali
say1lmaktadirlar®®,

4. Uzaktan Calisma Yonetmeligi

Is Kanunu m.14/6’da diizenlenmeyen hususlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenecegi soylenerek ilgili yonetmelik
isaret edilmistir. Tlim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 viriisii ardindan tiim diinyada ilan
edilen pandemi siirecinde, yiiriitiilen isin uzaktan ¢aligmaya elverisli olmas1 halinde birgok
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igyeri bu caligma bigimine ge¢is yapmistir. Durumun aciliyeti sebebiyle de Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan Is Kanunu’nda bahsi gegen Uzaktan Calisma
Yonetmeligi hazirlanarak, kanuni diizenlemenin {izerinden gecen bes yilin ardindan 10
Mart 2021 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Yénetmeligin 4. maddesinde uzaktan galismanin tanimi, “Iscinin, isveren tarafindan
olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim
araclar ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is
iliskisini,” olarak verilmis; Is Kanunu’ndaki tanimi neredeyse birebir taklit etmistir.

Toplamda 16 maddeden olusan Yonetmelik, “Uzaktan Calisma Usul ve Esaslar1”
baslikli ikinci boliimiiniin altinda uzaktan ¢alisma sozlesmesinin nasil yapilacagi, calisma
mekanlari, calisirken kullanilacak ara¢ ve gereglerin temini, c¢alisma siireleri gibi
hususlarda toplamda on maddelik bir diizenleme getirmistir.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi, Is Kanunu'nda kendisine isaret edilmesinin
tizerinden bes yil gectikten sonra yiirlirliige girmis olmasina ragmen beklentiyi
karsilayamamis, eksik kalan noktalar olusmus ve Is Kanunu’nu tekrarlar nitelige
biiriinmiistiir’®. Ozellikle is saghig ve giivenligine iliskin olarak ek bir diizenleme
getirmemesi, 1$ kazalarindan bahsetmemesi ve calisanlarin sendikal haklarindan

yararlanmast i¢in énemli olan toplu is hukukuna deginmemesi elestirilmistir®’,

Uzaktan Calisma Yonetmeligi’'ndeki bir diger onemli husus ise m.14 ile
diizenlenmis olan uzaktan ¢alismaya gecistir. Ilgili maddeye gére; “Is iliskisi dogrudan
uzaktan calisma sozlesmesi ile kurulabilir veya halihazirda igyerinde calisan iscinin is
sozlesmesi, is¢inin ve igverenin anlasmasi halinde, uzaktan calisma sozlesmesine
doniistiiriilebilir.” Is sozlesmesine gore bir c¢alisan basindan itibaren uzaktan calisma
esasia gore ise baslamis olabilecegi gibi, bu durumun sonradan da kararlastirilmasi
miimkiindiir®®
is akdindeki esasli degisikliklerden kabul edilmesi ve is¢inin rizasinin aranmast

gerekecektir.

. Dolayisiyla sonradan uzaktan ¢aligsmaya geg¢ilmesi sz konusuysa, bunun

Maddenin devam fikralarinda is¢inin uzaktan c¢aligma talebinde bulunma usulii
diizenlenmistir. Besinci fikrada, Uzaktan calismaya gegen is¢i, ikinci fikrada belirtilen
usulle tekrar isyerinde ¢alisma talebinde bulunabilir. Isveren, s6z konusu talebi dncelikli
olarak degerlendirir,” hiikiim altina alinirken; altinci fikrasinda ise, “Uzaktan ¢alismanin
mevzuatta belirtilen zorlayict nedenlerle isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde
uygulanacak olmasi halinde uzaktan calismaya gecis icin is¢inin talebi veya onayi
aranmaz,” denmistir.

46 Ozdemir, Tele Calisma, s.9; Baycik, Gaye/ Dogan, Sevil/ Dulay Yangin, Dilek/ Yay,
Oguzhan, Covid-19 Pandemisinde Uzaktan Calisma: Tespitler ve Oneriler, Calisma ve Toplum
Dergisi, C: 70, S: 3, Y: 2021, 5.1688.

407 Baycik/Dogan/Dulay Yangin/Yay, 5.1713, 1717.

408 Baycik/Dogan/Dulay Yangin/Yay, 5.1689.
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B. Bireysel Is Sozlesmeleri

Uzaktan calisma modelinde calisan ile igsveren arasinda yapilmis olan bireysel is
sozlesmeleri, siiphesiz yasal mevzuattan sonra gelen en nemli kaynaklardandir. Ozellikle
uzaktan ¢alisma modelinin birden fazla g¢alisma bigimini kapsamasi, kanun koyucunun bu
alanda her detayr diizenlemesini miimkiin kilmamaktadir. Dolayisiyla gerek
kanunlarimizda gerekse yukarida bahsi gegen uzaktan ¢alismaya iliskin diger kaynaklarda,

calisan ile isveren arasinda diizenlenecek olan is akitlerine isaret etmistir®®®,

Bireysel is sozlesmeleri, TBK m.26 kapsaminda kanunda 6ngoriilen sinirlara bir
diger deyisle emredici kurallara uymak sartiyla serbestce diizenlenebilmektedir. Is
hukukunda emredici kurallar, mutlak emredici kurallar ve nishbi emredici kurallar olmak

410 Mutlak emredici kurallarm degistirilmesi miimkiin degilken,
411

tizere ikiye ayrilmaktadir
nisbi emredici kurallar ise yalnizca ¢aligan yararina degistirilebilmektedir

Tipik is s6zlesmelerinde oldugu gibi bir uzaktan ¢alisma modelinde is s6zlesmesi
hazirlanirken de taraflar mutlak emredici kurallara uyarak soézlesmeyi serbestge
diizenleyebilecekleri gibi nisbi emredici kurallar isci aleyhine degistiremeyecektir®'?. Is
Kanunu m.14/5’e gore uzaktan ¢aligma modeli i¢in yapilacak olan is s6zlesmesinde; “isin
tanimi, yapilma sekli, isin siiresi ve yeri, iicret ve licretin ddenmesine iliskin hususlar,
isveren tarafindan saglanan ekipman ve bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliiliikler,
igverenin isciyle iletisim kurmasi ile genel ve 6zel ¢aligsma sartlarina iligskin hiikiimler” yer
almalidir. Kanun maddesinde bahsi gegen hususlar tipik is s6zlesmesine yer almasi gereken
genel hususlar olarak goziikse de ozellikle igverenin saglayacagi ekipmanlar, bunlarin
isyeri disinda nasil korunacagi, isin siiresi ve yeri, ¢alisma saatleri, yapilacak olan
masraflar, uzaktan ¢alismanin uygulanmasinda biiyiik 5neme sahip olmaktadir*®>,

C. Toplu is Sézlesmeleri

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 2012 yilinda Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmis*** ve boylece sendikalar hukuku, toplu is
sOzlesmesi, grev ve lokavt gibi hususlar tek bir kanun altinda toplanmistir. Anayasal bir
hak olan sendika kurma hakki herhangi bir ayrim yapilmaksizin, milli gilivenlik gibi
kanunda sinirl say1lmis yasaklar haricinde, tiim galisanlar ve isverenler i¢in tanmnmistir®!®,
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu m.2/1, h bendine gore toplu is sdzlesmesi; “Is
s0zlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlar1 diizenlemek tizere isci
sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sozlesmeyi,” ifade etmektedir. Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m.33 toplu is

sOzlesmesinin icerigini diizenlemistir.

409 Aydinoz, s.28.

410 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.25.

41 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.25; Dulay Yangin, Evde Calisma, $.34.

412 Dulay Yangm, Evde Calisma, s.34.

43 Ozdemir, Tele Calisma, $.22.

44 RG, 07.12.2021, 28460.

415 Aktay, Nizamettin, Toplu Is Hukuku, 1. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara 2015, s.5.
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Kanun maddesinden anlasilacag iizere, toplu is s6zlesmelerinde yer alan hiikiimler
ikiye ayrilmaktadir. Buna gore is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesi ile ilgili
hiikiimler normatif yani diizenleyici hiikiimler olurken; isci ile isveren arasindaki karsilikli
hak ve borglar1 diizenleyen hiikiimler ise bor¢ dogurucu hiikiimler olarak karsimiza
cikmaktadir*!®. Goriildiigii {izere kanun koyucu, toplu is sdzlesmesine Bor¢lar Hukukuna
iliskin diizenlemeleri de dahil etmistir*'’.

Yukarida hakkinda kisa bilgi vermis oldugumuz toplu is s6zlesmesi, uzaktan caligma
icin de 6nemli kaynaklardan birisidir. Zira is iliskisi uzaktan ¢alisma tizerine kurulsa dahi,
calisan 6356 sayili Kanun kapsaminda olacak ve sendikal haklarindan
yararlanabilecektir*'®. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 177 sayili S6zlesmesinin m.4/2, a
bendinde; “Evde calisanlarin kendi sectikleri kuruluslari kurma ve bu kuruluslarin
faaliyetlerine katilma hakki” oldugu vurgulanmistir. Yine 184 sayili tavsiye kararinin
11.maddesinde ise uzaktan c¢alisanlarin sendika kurmasinin ya da sendikalara katilmasinin
temel haklar1 oldugu, ulusal federasyon ve konfederasyonlara katilabilecekleri ve bu

durumun desteklenmesi gerektigi vurgulanmustir*®,

Ulkemizde sendikalasma ve toplu is sozlesmesi son yillarda yayginlasmaya
basladigindan uzaktan c¢alisma i¢in 6rnegini fazla goremesek de bircok Avrupa iilkesinde
yasalarin ve toplu is sozlesmelerinde belirlenen kurallarin uzaktan ¢alisma modeline bir
hukuki zemin kazandirdig1 sdylenebilmektedir’®®, Ornegin Almanya’da tele caligma
gergeklestiren birgok sirket sendikalar ile toplu is sézlesmeleri hazirlarken*?!; Fransa’da

isciyi yasalardan daha ¢ok koruyan hiikiimler toplu is sézlesmeleri ile getirilmektedir*??.

6356 sayili Kanun m.36. maddesine gore isciye yararlilik ilkesi geregince, toplu is
s0zlesmesi ile ¢alisanin bireysel is sozlesmesi arasinda bir ¢atisma ¢iktiginda, ¢calisan lehine

olan hiikmiin tespit edilerek uygulanmas1 gerekecektir®?,

Ulkemizde de gerek kanunlarin gerekse yakin tarihte ¢ikartilan Uzaktan Calisma
Yonetmeligi’'nde eksik diizenlemelerin yapildigi, 6zellikle tez konumuzla ilgili olarak
uzaktan ¢aligmada is saghig1 ve gilivenligi hakkinda yeterince agiklik bulunmadigina dair
elestiriler gozetildiginde; calisan1 korumak adina bu boslugun toplu is sozlesmeleri ile
tamamlanmasi, ¢alisanin yararina olacaktir.

Uzaktan ¢alisanlar sendikal haklarini kullanirken, bagli olduklar1 igverenin yiirtittiigii
asil ige gore iskolu belirlenecek ve bu iskolu esasiyla kurulmus sendikalara iiye
olabileceklerdir*®*, Uzaktan calisanlar sendikaya iiye olduktan sonra, sendikalarin yetki

18 Dulay Yangmn, Evde Calisma, $.35; Aktay, s.165, 173.
47 Aktay, .173.

418 Giinay, 5.409.

419 Taysiye kararma ulagmak igin:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRU
MENT 1D:312522:NO

420 Ozdemir, Tele Calisma, S.21.

421 Dulay Yangm, Evde Calisma, s.35.

422 ()zdemir, Tele Calisma, S.21.

2 Dulay Yangin, Evde Calisma, s.35.

424 Giinay, s.410.
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belgesi almak iizere yaptiklar1 basvuruda, sendika iiyesi olarak da sayilacaktir*?®, Zira
sendika {iyesinin hangi tiir is soOzlesmesi ile calistiginin bu hususta bir Onemi
bulunmamaktadir.

Tartigmali olan bir husus ise, bir igsyerinde uzaktan ¢aligma yapilmasinin toplu is
sOzlesmesi ile yasaklanip yasaklanamayacagidir. Bu noktada bir goriis taraflarin takdir
yetkisi kapsaminda uzaktan ¢alismay1 yasaklamasinin miimkiin olabilecegini, buna ragmen
uzaktan caligma esasl bir sdzlesme kurulursa bunun gegerli olacagini ancak kurala itimat
etmeyen isverenin sendikaya kars1 sorumlu olacagini sdylemektedir®?®. Kars1 goriise gore
ise*?’ bu durumun kabul edilmesi halinde “toplu is sdzlesmesi dzerkliginin” simirlarmm
asilmis olacak ve temek haklar ihlal edilmis olacaktir. Zira getirilecek olan bu yasak,

kisilerin ¢alisma ve sozlesme yapma ozgiirliigiine kisitlama getirmektedir®?®,
V. UZAKTAN CALISMANIN TURLERI

A. Genel Olarak Uzaktan Calisma Kavram

(134

Uzaktan c¢aligma, c¢alisanin ig gorme edimini isverenin olusturdugu “is
organizasyonu kapsaminda isyeri disinda” gerceklestirdigi bir ¢aligma bicimi olup;
kanunumuzda bu isin, ¢alisanin evinde ya da teknolojik iletisim araglart ile goriilecegi
diizenlenmis ve bdylece uzaktan ¢aligmanin bir iist baslik oldugu vurgulanmistir®?®. Esnek
bir calisma modeli olan uzaktan calisma hem kanunda bahislerinin ge¢gmesi hem de
doktrinde genel olarak kabul gordiigii tizere “evden ¢alisma” ve “tele ¢alisma” olarak ikiye
ayrilmaktadir®®®. Kanun, bu iki ¢alisma tipi i¢in ayr1 ayr tanmim yapmak yerine “uzaktan
calisma” bashgi altinda toplamistir. Bu iki ¢alisma modeli arasinda keskin bir ayrim
oldugunu séylemek bir hayli zordur.

Uzaktan ¢alisma kavraminin tiirleri arasindaki ayrim, bagka iilke hukuklarinda da
net bir sekilde ortaya konulamamaktadir. Ornegin Alman Hukukunda da evden ¢alisma ve
tele ¢alisma kavramlari birlikte kullanilirken, tele ¢calisma kavrami altinda, goriilen isin
kapsami ve c¢alisma yerine gore evde tele calisma, mobil tele calisma, komsu/ uydu
ofislerde tele calisma gibi alt ayrimlar yapilabilecegi kabul edilmektedir®3. Tezimizin
“Karsilastirmali Hukukta Uzaktan Calisma” baslig1 altinda, cesitli iilkelerdeki uzaktan
calisma modellerine deginilmistir.

425 Giinay, $.415.

426 Dulay Yangmn, Evde Calisma, .283.

427 Kandemir, Tele Calisma, s.205; Giinay, s.417.

428 Uzaktan c¢alisanlarm toplu is hukukundaki hak ve borglar1 bakimindan detayl bilgi i¢in bkz:
Giinay, 5.408-420.

429 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.217.

430 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.217; Siizek, s.275; Demir, 5.2505; Giinay, s.80; Dulay Yangin
Evde Calisma, $.65, Ak¢a, Meltem/Tepe Kiiciikoglu, Miibeyyen, Covid-19 ve Is Yasamina
Etkileri: Evden Calisma, Journal of International Management Educational and Economics
Perspectives , C: 8, S: 1, Y: 2020, s.71; Kilg, 5.805-819; Giimriik¢iioglu Bozkurt, Yeliz, Covid-
19 Pandemi Déneminde Home-Office Uygulamasma Iliskin Tiirk ve Alman Hukuku’nda
Mukayeseli Bir Degerlendirme, Koronaviriis Doneminde Gilincel Hukuki Meseleler Sempozyumu,
Ibn Haldun Universitesi Yayinlari, Y: 2020, 5.155

431 Giimriik¢iioglu Bozkurt, s.155, 159.
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Is Kanunu'nda, Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nde ve ilgili diger mevzuatlarda,
evden c¢alisma ve tele ¢alisma igin farkli hiikiimler getirilmemis, tiim yasal diizenlemeler
uzaktan ¢alisma baslig1 altinda ve tiim tiirlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Ancak
her ne kadar evden calisma ve tele ¢alisma modelleri nitelikleri ve igin i organizasyonu
disinda goriilmesi yonlerinden birbirlerine benzese de bu iki tilirlin birbirinden ayirt
edilmesi, farklarinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Zira bizim de katildigimiz
diisiinceye gore, kanun koyucunun bu iki ¢alisma modelini birbirinden ayirt etmemesi
elestirilmis, her iki modelin de ayrica diizenlenmesi gereken hususlarin atlanmasina
sebebiyet verilmistir*®?. Gergekten de ozellikle tele galisma tiirlerinde birgok noktanin,
kanun koyucu tarafindan netlestirilmesi gerckmektedir. Benzer sekilde Uzaktan Calisma

Yonetmeligi’nde de bu noktalarin atlanmasi dogru olmamastir.

Doktrinde Is Kanunu m.14’teki “uzaktan ¢alisma” kavrammin degistirilmesini,
TBK’da diizenlenen “evde hizmet sozlesmesi’ni kapsamayacak sekilde yalnizca tele
calisma olmas1 gerektigini sdyleyen bir goriis de bulunmaktadir®®,

B. Evde Calisma
1. Tanmmm

Evde calisma, ozellikle Sanayi Devrimi oncesinde kadar olduk¢a yaygin olan,
birgok faaliyette goriilebilen ¢ok eski bir atipik calisma bicimidir*®*. Eski tarihlerde daha
cok el emeginin 6n planda oldugu alanlarda ve ozellikle giyim ve tekstil sektoriinde
kendisine biiyiik bir pay yaratmistir*®®. Ancak Sanayi Devrimi’nden sonra ve dzellikle
teknolojinin gelismesiyle evde c¢alismanin uygulanabilecegi faaliyet alanlari daha da
genislemis, giiniimiizde mimarlik, programcilik, ¢eviri gibi islerde ger¢eklesmesi miimkiin
hale gelmistir*3®.

Evde calismaya iliskin herhangi bir yasal diizenleme olmadigr donemde tanimi
yapilirken; "Isveren veya araci igin, isginin sectigi bir yerde dzellikle kendi evinde, bu
kisilerin dogrudan bir denetimi veya yonetimi olmaksizin malin {iretilmesi veya hizmetin
sunulmasi**” olarak tanimlanmaktaydi. Akabinde ise evde caligmaya iliskin ilk yasal
diizenleme karsimiza TBK m.461’de “evde hizmet s6zlesmesi” bashigi ile ¢ikmustir. Ancak
kanun, ev hizmetlerini bu kapsam altina almamistir. Zira bakicilik, as¢ilik gibi isleri
kapsayan ev hizmetleri esasinda evde yapilmakla birlikte igsverenin bizzat kendi evinde
yapildigindan evde ¢alisma kapsaminda degildir*®.

Bu gelismenin ardindan, Is Kanunu'na eklenen evde c¢alisma, Tiirk Borglar
Kanunu’ndan farkli bir diizenleme getirmistir. Zira Is Kanunu is¢inin edimini “evinde”
gerceklestirecegini sdylerken, TBK “evinde veya belirleyecegi baska bir yerde” hiikmiinii

42 Ozdemir, Tele Calisma, s.11.

43 Baycik/Dogan/Dulay Yangin/Yay, 5.1687; Ozdemir, Tele Calisma, s.11.

43 Giinay, 5.92; Dulay Yangin, Evde Caligma, $.59.

“% Dulay Yangin, Evde Calisma, $.59.

436 Siizek, s.276.

47 Ozdemir, Burhan, Ev Calismasi, Kamu Is Dergisi, C: 4, S: 2, Y: 1997, 5.129; Giinay, s.91;
Felstead, Alan/ Jewson, Nick, In Work At Home: Towards an Understanding of Homeworking,
Routledge Publishing, London 2000, s.15.

4% Giinay, 5.96.
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kurmustur. Yine Is Kanunu’nda acikc¢a sdylenmese de iscinin is gérme edimini bizzat ifa
etmesi zorunluyken, TBK’ya gore isi bizzat ya da aile bireyleriyle yerine getirebilecegini
soylemektedir*®®. Son olarak Is Kanunu szlesmenin yazili olmasi gerektigini diizenlerken,
TBK so6zlesmeyi herhangi bir sekil sartina baglamamigtir. Bu farkliliklara dayanarak
sdylenebilir ki, evde calisma Is Kanunu’na dahil edildiginden, bu kanuna uyan evde
calismalar i¢in Is Kanunu uygulanacak, kanun kapsami disinda kalan evde ¢alismalar igin
ise TBK evde hizmet sdzlesmesine iligkin hiikiimler uygulanacaktir®,

Yukarida agiklanan durumlar 1s18inda evde ¢alismanin tanimini yapacak olursak;
evde calisma, calisanin igverenin olusturdugu is organizasyonu kapsaminda is gérme
edimini evinde yerine getirmesine dayali olan ve yazili kurulan bir is iliskisidir***. Ozellikle
geleneksel anlamda evde ¢alismada daha ¢ok el emeginin 6n planda oldugu ve genellikle
parca basi iiretim isi olarak karsimiza c¢ikmaktadir*?2, Ancak elbette teknolojinin de
gelismesiyle evden ¢alismanin uygulanabilecegi faaliyet alanlar1 da genislemistir®,

ILO’nun 177 sayili1 Evde Calisma S6zlesmesi’nin 1.maddesinde yaptig1 tanima gore
ise evde c¢alisma, c¢alisanin mevzuat ya da mahkeme kararlarina gére bagimsiz calisan
sayllmasini gerektirmeyecek dl¢iide 6zerk ve ekonomik bagimsiz olmaksizin, isverene ait
isyeri disinda kendi evinde ya da bagka bir mekanda, iicret karsilig, is i¢in gerekli malzeme
ve techizati kimin sagladigina bakilmaksizin, igverenin belirledigi bir iirlin ya da hizmet

ifas1 ile sonuclanan ¢alismadir***.

Is Kanunu’nda uzaktan ¢alisma baslig1 altinda hem evde galismanm hem de tele
calismanin diizenlenmis olmasma elestiriler de gelmistir. Buna gore; Is Kanunu’nda
diizenlenen evde c¢alismanin esasinda TBK anlaminda evde hizmet s6zlesmesine isaret
ettigini, geleneksel anlamda evde hizmet s6zlesmesinin uygulamada ¢ok sik rastlanan bir
durum olmadigin1 ve genel olarak is organizasyonundan kopuk bir yapilar1 oldugunu
soylenmektedir. Gliniimiizde artik tele ¢alisanlarin neredeyse tamaminin teknolojik aletler
ile isverenin olusturdugu is organizasyonunun bir pargasi haline geldigini, bu nedenle de Is
Kanunu m.14 kapsaminda yalnizca tele c¢alisanlarin dahil edilmesi gerektigi One
stiriilmekte, birka¢ sene igerisinde de uzaktan calismanin yalnizca tele calisma ile

antlacagini savunmaktadir®®®.

2. Evde Cahsmada Isyerinin Tespiti

Evde ¢alisma modelinin temel ve diger is sozlesmelerinden ayirt edici unsuru, isin
igveren tarafindan olusturulan organizasyon kapsaminda “evden” yiriitiilmesidir. Ancak
esasinda kanun maddesinde isin evde goriilmesinden kastedilirken, bu esnada igverenin

4% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.221.

40 Alp, Mustafa, “Corona Giinlerinde Uzaktan (Evden) Calisma, Telafi Calismas1 ve Ucret
Indirimi”, (Ed. Prof. Dr. Giilsevil ALPAGUT), Pandemi Siirecinde Is Hukuku, 1.Bask1, On Iki
Levha Yayecilik, istanbul 2020 s.104.

441 Demir, s.2511; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.219.

442 Giinay, 5.127; Baycik/Dogan/Dulay Yangin/Yay, s.1686; Mircan, s.42.

443 Felstead/Jewson, s.16; Giinay, 5.94

444 https://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1349179482.pdf ; Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.156.
45 Ozdemir, Tele Calisma, 5.13
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dogrudan bir denetimi olmayacagi ve is¢inin segecegi bir yerde, genellikle kendi evinde
mali iiretecegi ya da hizmeti sunacag: belirtilmektedir**°.

4"nin 1.maddesinde de evde

ILO’nun 177 Numarali Evde Calisma Sozlesmesi
calismanin unsurlarindan bahsedilirken; “Kisinin kendi evinde veya igverenin igyeri
disinda olmak kaydiyla kendi sectigi yerlerde” ¢aligmasi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
ILO tarafindan yapilan acgiklamada da evden calisma i¢in isin muhakkak calisanin evinde
olmasi1 gerekmedigi vurgulanmis, ev digsinda baska bir yerde isin goriilebilecegini de

sOylemis, calisana bir serbesti taninmistir.

Benzer sekilde yasal mevzuatlarimizda da evden ¢alisma konusunda bir zorlama
getirilmemis, calisana is gorme borcunu ifa edecegi yer ile ilgili se¢im yetkisi

tanmmistir*e,

C. Tele Calisma
1. Tanmm

Tele ¢alismanin daha 6nceki agiklarimiz dogrultusunda genel bir tanimini yapmak
gerekirse; iscinin igyeri disinda ancak isverenin olusturdugu is organizasyonu kapsaminda
kalarak, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmak suretiyle is gordiigii, yazili yapilan ve
kural olarak goniilliiliik esasma dayal bir is sozlesmesidir**°. Teknolojik gelismelere bagh
olarak tele calisma kavrami ilk ¢iktiginda, bunun evden calismanin bir alt tiirii oldugu
diisiincesi ortaya atilmis*’; tele calisma esasli sdzlesmelere, TBK’nin evde hizmet
sozlesmesine iliskin hiikiimlerinin uygulanabilecegi ileri siiriilmiistiir*!. Oysa tele ¢alisma
evden yapilabilecegi gibi, glinimiizde artik teknolojinin de ilerlemesiyle herhangi bir
mekanda yapilabilmektedir®2. Dolayisiyla evden calisma ile tele ¢alismanin farkli iki
kavram oldugunun vurgulanmasi gerekmektedir. Is Kanunu'na tele ¢alismayla ilgili
diizenlemenin dahil edilmesinden sonra tele ¢alismanin bir is s6zlesmesi olup olmadigi
konusundaki tartigmalar da sona ermistir. Ayrica Is Kanunu'nda tele ¢alisma ile ilgili
bosluk olmas1 halinde, Tiirk Borglar Kanunu’nun genel hizmet sozlesmelerine iliskin

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir*®,

Tele calisma modelinin hem ¢alisana hem de isverene sagladigi bir¢cok fayda
bulunmaktadir. Calisanlar a¢isindan yolda vakit kaybetmemeleri, ¢alisma saatlerini
esnetebilmeleri, aile yagaminin aksamamasi gibi avantajlar1 bulunurken; isverenler ise
isyerinin genel giderlerinin azaltabilmekte, sinir o6tesi iilkelerden dahi istihdam
saglayabilmektedir®®*. Ancak bunlarin yani sira ¢alisanlar isyerinden uzak biraktigindan
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47 https://www.tuhis.org.tr/upload/dergi/1349179482.pdf

448 Dulay, Uzaktan Calisma, 5.146; Mircan, s.58.
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psikolojik etkileri olabilmekte, isverenler i¢inse kontrol ve denetimlerinin azalmasinin yani
sira, mecburen teknolojik araclar ile ¢alisildigindan sirket sirlari ve verileri i¢in bir giivenlik

ac181 olusturabilmektedir®®®.

Tele calismanin tanimi dogrultusunda onu diger is sdzlesmelerinden ayiran
noktanin, igin goriildigii mekan, teknoloji ve organizasyon unsurlart oldugunu
soylenebilmektedir®®. Tele calismada, tipki evde ¢alismada oldugu gibi, klasik isyeri
kavraminin digina ¢ikilmaktadir. Isin gériilecegi mekén calisanin kendi evi olabilecegi gibi,
baska bir yer de olabilir. Isin goriildiigii mekana gore tele calisma farkli kategorilere
ayrilmaktadir. Bu hususa bir sonraki baslikta deginilecektir.

Ikinci ayirt edici unsuru ise isin goriilmesi esnasinda tamamen ya da kismen telefon,
bilgisayar, internet, e-posta gibi teknoloji ve iletisim araglarmin kullanilmasidir®®’.
Teknoloji ve iletisim araglar1 sayesinde ¢alisan, isyerine bagimliliktan kurtulmakta,
isyerine gitme zorunlulugu ortadan kalkmaktadir®®®. Tele calismada ana isyeri ile siirekli
ve dogrudan baglant1 kurulmasi halinde on-line tele ¢aligsma, tek tarafli bir bilgi aktariminin
s6z konusu oldugu durumlarda ise buna off-line tele galisma denilmektedir®*®. Off-line
calismada her ne kadar dogrudan bir baglant1 kurulmuyor olsa da igverenin denetim, emir
ve talimat yetkisi devam ettiginden, bagimlilik unsuruna herhangi bir etki yapmamakta,
calisan halen daha is organizasyonu kapsaminda ¢alismasini siirdiirmektedir®®. Dolayisiyla
ticlincii ayirt edici unsur olan is organizasyonu kapsaminda isin goriilmesi, her iki modelde

de saglanmaktadir.

Bu noktada belirtmekte fayda olacaktir ki, diizenli olarak isyeri merkezinde ¢alisan
bir is¢inin, aralikli zamanlarda eve is getirmesi ve c¢aligmasini internet araciligi ile
isverenine géndermesini, bunu bir tele ¢alisma yapmamaktadir®®l. Keza yine benzer sekilde
1sin ifas1 sirasinda teknolojik aletlerin kullanilmasi da tek basina tele calismanin olustugu
anlamma gelmemektedir?®?. Tele calisma icin ¢alisanin isini, geleneksel anlamda isyeri
disinda gerceklestiriyor olmasi da gerekmektedir. Zira giiniimiizde teknolojik araglarin
kullanilmadig: bir igyerinin oldugunu sdylemek zordur.

2. Tele Cahisma Tiirleri

Tele caligsma ilk baglarda telefon ya da bilgisayar ile evde ¢alisma olarak karsimiza
ciksa da teknolojinin de ilerlemesiyle zamanla farkl: tiirleri olugsmustur. Bu nedenle tele
calisma doktrinde, isin goriildiigii yere gore kategorilere ayrilmistir. Asagida aciklanacak
olan mekan esasli simiflandirmanin yani sira, teknolojinin gelismesi calisilan mekanin
Oonemini azalttigindan, tele ¢aligmada zaman esasina gore bir siniflandirmaya gidilmesi
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gerektigi de sOylenmektedir. Buna gore calisan haftada bir giinden az tele calisma
yapiyorsa tamamlayici, en az bir glin bu sekilde calisiyorsa doniisiimlii, ¢alismasinin
cogunlugunu tele ¢alisma ile yapiyorsa siirekli tele ¢alisma denilmektedir®®3,

a. Evde Tele Calisma

Daha evvel de bahsedildigi lizere evde ¢alismanin tarihi ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Geleneksel anlamda evde ¢alisma daha ¢ok emege, zanaata, parca bast
verilen islere dayanmaktayken; teknolojik geligsmeler ile iletisimin daha kolay hale gelmesi
Ve internetin yayginlasmasi ¢ogu iskolunda evde ¢alismay1 miimkiin hale getirmis ve tele
calisma modelinin evde uygulanmasini da olanak saglamistir®®*. Bugiin bakildiginda
muhasebe, hukuk, egitim gibi pek ¢ok alanda evden tele ¢alisma uygulanmaktadir. Bir
sekreterin kendi evinde bir toplantt konusmasini metin haline getirerek bunu e-posta ile
isverenine gondermesi evde tele ¢alismaya 6rnek olarak gsterilebilir®®®.,

Evde tele calisma, tele ¢alismanin en yaygin uygulanan ve bilinen yontemidir*®®.

Fakat tele c¢alismanin evde yapilmasi, c¢alisan1 geleneksel anlamda evden c¢alisan
yapmamaktadir®®’. Ayirt edici unsuru, isin teknolojik iletisim araglar1 ile yapiliyor
olmasidir. Evde tele calisma modeli kimi zaman elektronik evde calisma, elektronik ev,
home-office gibi isimlerle de anilmaktadir®®®, Evde calismada galisilacak yerin teknolojik

aletlere uygun hale getirilmesi gerekirse, bu maliyete isveren katlanmak durumundadir®®®,

Evde tele ¢alismada ¢alismanin bazen bir kism1 evde yapilirken bir kismi isyerinde
yapilabilecegi gibi tamami da evde yapilabilmektedir. Bu ayrimlara gore evde tele ¢aligma
isyerinde c¢aligsma siirelerine gore siirekli, tamamlayict ve doniistimlii evde tele ¢alisma
olmak suretiyle alt tiirlere ayrilmaktadir*’®. Déniisiimle evde tele ¢alisma ile evde izo
calisma hayat1 biraz daha yumusatilmakta, calisanlarin hangi giin ve saatlerde igyerinde
olacag onceden belirlenmektedir*’?. Déniisiimlii olarak evde tele ¢aliyma modelinin,
calisma verimini %40 ile %60 arasinda arttign da ifade edilmektedir*’?. Bu calisma
modelini “hibrit (karma) modeli de denilmekte olup o6zellikle Bati Avrupa’da one

cikarilmaktadir®’®.

b. Tele Cahsma Merkezleri

Tele ¢alisma merkezleri, isyerinin adem-i merkezilesmesine olanak saglayan,
isletme tarafindan teknolojik aletler ve iletisim araglar1 ile donatilan elektronik
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merkezlerdir*’#. Isin goériilmesi yine ana isyeri merkezinden uzakta olmakla birlikte, bu
sefer ¢alisanlar islerini tele merkezde ortak calisma mekaninda gerceklestirmektedir’®.
Tele ¢alisma merkezleri, ofis ile evden ¢alisma arasinda bir koprii niteligi géormektedir. Zira
hem sosyal izalasyonu onlerken hem de is alan1 ve ofise gidip gelme arasindaki siireden
tasarruf saglamaktadir®’®. Isveren agisindan ise ilk kurulum esnasinda mali bir kiilfet getirse
de personel maliyetinden tasarruf saglarken daha genis bir cografi alanda istthdam

yaratmaktadir®’’.

Tele calisma merkezleri, ana isyeri merkezine uzakliklarina gore ikili bir ayrima
tabi tutulmaktadir. Buna gore; ¢alisanlarin evlerine yakin olan ve sehir merkezine gore daha
az maliyetli olan banliy6lerdeki merkezlere “yerel tele calisma merkezleri” denilirken;
sehirden olduk¢a uzak, ulasimin zor oldugu boélgelerde kurulan merkezlere ise “tele koy”
ya da “uydu tele ¢alisma merkezleri” denilmektedir*’®. Bu gibi ¢alisma merkezleri, banka
veya telekomiinikasyon  gibi  birden ¢ok  sehirde  bulunan  sektorlerde
uygulanabilmektedir®’®.

Tele c¢alisma merkezlerinin ikili ayrima tabi tutuldugu ikinci bir husus ise
merkezlerdeki tiim ¢alisanlarin ayni1 isletmeye bagli calisan olup olmadigidir. Daha detayl
aciklamak gerekirse; bir merkezde calisan is¢ilerin tamami ayni isverene bagliysa, bir diger
deyisle c¢alisma merkezi tek bir isletmeye ait ise, bu merkezlere “uydu biiro”
denilmektedir®®. Uydu biirolardaki tiim altyaptyr ve gerekli ekipmanlari bu isletme
kurmakta ve ¢alisanlarin ana ofise gitmesine gerek kalmamaktadir*®?. Ancak ana merkez
ile devamli iletisim halinde olup, yine de isveren denetimi altinda is goérme edimi

gerceklestirilmektedir?®?,

“Komsu biiro” denilen ikinci modelinde ise tele ¢alisma merkezini yalniz bir
isletme degil, birden ¢ok isletme ve hatta bagimsiz girisimciler tarafindan ortak olarak
kullanmakta, donatilmasini ve finansmanini bu sirketler ortak olarak yapmakta ve
merkezde bulunan her bir calisan da kendi isverenini temsil etmektedir®®. Birden fazla
isverenin kullandigi komsu biiro modelinde genel giderlerde Onemli bir tasarruf
saglanmakta, personel tasima masrafi olmamakta ve tele galisanlar arasinda sosyal

dayanisma ortami olusmaktadir®®*,

Tele caligma merkezlerinde ister uydu biliro modeli ister komsu biiro modeli
uygulansin, ortak nokta ¢alisanlar tizerinde isveren denetiminin olmasidir. Esasinda tele
calisma merkezlerinin igveren tarafindan olusturulan yerler olmasi sebebiyle tele calisma
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kapsaminda olup olmadig: tartigmalara yol agmistir. Ancak tele ¢alisma merkezleri, “asil
isletme merkezinden uzak olmalar1” sebebiyle mesafe unsurunu sagladigindan, tele calisma
kapsaminda oldugunu sdylemek miimkiindiir*®®. Keza Is Kanunu’nda da “isyeri disinda is
gorme ediminin gerceklestirilmesi” dendiginden, bu konuda herhangi bir siiphe
bulunmamaktadir. Son yillarda iilkemizde de bu gibi ortak calisma alanlarmin arttigi

gdzlemlenmektedir?®®.

C. Gezici Tele Calisma

Gezici ya da diger adiyla gdgebe/mobil tele galismada galisanlar, bir yere sabit
olmaksizin teknolojik aletleri de kullanarak is gorme edimini yerine getirmektedir*®’. Bu
calisanlar genellikle seyahat halinde olup telefonlarindan, bilgisayarlarindan, tabletlerinden
faydalanarak trende, otobiiste, otelde, miisteriye ait isyerinde dahi merkez igyeri ile baglanti
kurmaktadirlar®®®, Bu sistem ¢ogunlukla isyerlerinin tanitim hizmetlerinde, iist kademe
yoneticileri ve satig personelleri tarafindan, gazeteci, sigorta danigmanlari gibi meslek
gruplarinda kullanilmaktadir®®. Bir terciimanin metin terciimesini bir kafeteryada yaparak

490

isverenine e-posta ile gondermesi de gezici tele calismaya 6rnek olarak gosterilebilir

Gezici tele caligma halinde, calisanlar genellikle bir araci kullandigindan, Is Kanunu
m.2 kapsaminda, igverence tahsis edilen bir ara¢ olmas1 halinde, bu araclarin da isyerinden

sayillmas1 gerekmektedir*®?.

d. Karma Tele Calisma

Karma tele ¢aligma modelinde ise, tele ¢alisanlarin sabit ¢alistigi bir evi, merkezi
olmayip ya da calisanlar devamli gezici ¢alisma yapmayip, yapilan ise ve kisisel
durumlarina gore ¢alisma siiresini ve calisma yerlerini ayarlamakta serbesttirler®®2,
Istenilen yerde ve istenilen zamanda c¢alisma serbistisi tamidifindan, tele calisma
modellerinde en esnek model olup, tele ¢alismanin &zellikle galisanlar tizerindeki

psikolojik ve fiziksel olumsuz yanlarin1 gidermeyi hedeflemektedir?%,

VI. +Uzaktan Calismanin Kurulmasi ve Taraflarin Borglar
A. Hukuki iliskinin Kurulmasi

Uzaktan ¢alismanin, oncelikle Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda diizenlenen evde hizmet
sozlesmesi, akabinde Is Kanunu'na eklenen 14.madde ile birlikte, bir is sdzlesmesi
olduguna ve uzaktan ¢alisanin da bir is¢i olduguna dair herhangi bir siiphe kalmamugstir®®*,
Bagimlilik unsuru, uzaktan ¢alisanlar1 ¢alisan statiisiine sokmaktadir*®®. Dolayisiyla gerek
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evde caligma sézlesmesi gerek tele ¢calisma esash bir is sozlesmesi kurulurken sézlesme,
TBK m.26 ve Is Kanunu m.9’da diizenlenen sdzlesme serbestisi geregince, kanundaki
kisitlamalara uymak, emredici hiikiimlere, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir
olmamak sartryla istenilen sekilde yapilabilecektir*®®. Emredici hiikiimlere aykir1 olarak
hazirlanan bir sozlesme, duruma goére ya tamamen ya da sadece aykirilik teskil eden

hiikiimleriyle kesin hiikiimsiiz sayilacaktir®®’.

Her sozlesmede oldugu gibi tele calisma veya evden calisma sdzlesmesi
hazirlanirken, taraflarin is gérme, isin goriilecegi mekan, iicret gibi esasli unsurlarda fikir
birligine varmasi ve sozlesme kosullarinin hazirlanmasi gerekmektedir®. Ozellikle
uzaktan c¢alisma gibi atipik bir is soézlesmesinde, kanun koyucunun diizenlemedigi
konularda detayli agiklamalara yer verilmesi, diger is iliskilerine gore farklilik arz eden
konulara deginilmesi, is saglig1 ve giivenligi, malzeme temini, is sirlarinin korunmasi gibi
konularda 6zel diizenleme yapilmas1 dnem tasimaktadir®®®,

Uzaktan ¢alisma sézlesmesinin gegerli bir hukuki iligki olabilmesinin bir diger sart1
da taraflarn fiil ehliyetine sahip olmasidir. TMK m.10’a gore ayirt etme giicii olan ve kisith
olmayan gercek kisiler fiil ehliyetine sahiptir. Fiil ehliyetine sahip olmanmn yani sira, s
Kanunu 71.madde ile on bes yasini doldurmamis cocuklarin ¢alismasini yasaklamistir.
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile de
cocuklarin caligmast hakkinda diizenlemelere yer verilmistir. Dolayisiyla uzaktan ¢alisma
sOzlesmesinin gecerli olabilmesi i¢in, kanunda yer verilen yas, cinsiyet, yabanci olma hali,
saglik durumu gibi smirlamalara dikkat edilmesi gerekmektedir®®. Aksi takdirde ¢alisanin
magdur edilmemesi adina, yapilan sézlesme kesin hiikiimstizliikten farkli olarak ileriye

etkili olarak sona erdiginin kabul edilmesi gerekmektedir>®’.

B. Uzaktan Calismanin Kurulmasinda Temel Esaslar
1. Goniilliiliik ilkesi

Bir is sozlesmesi kurulurken uzaktan calisma modeli uygulanacaksa, bunun
goniilliiliik esasina dayanmasi, bir bagka anlatimla taraflarin bu konuda karsilikli rizalarinin
olmas1 gerekmektedir°®?. Nitekim Uzaktan Calisma Y6netmeliginin 14.maddesi ile uzaktan
calisma esaslh sozlesmelerinin goniilliiliik esasina dayandigini vurgulamustir. Is¢inin
uzaktan calismaya gecis yapilirken herhangi bir zorlamaya maruz birakilmamasi, ¢aliganin
ise baglihigin, iiretkenligini ve verimini de arttirmaktadir®®,

Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cerceve Anlagsmasi’nin 3.maddesinin basligi
“goniilliiliik” olup madde metninde; “Isci ve isveren icin tele calisma goniilliidiir. Tele
calisma sozlesme kurulurken kararlagtirilabilecegi gibi, sonradan goniillii olarak tele
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calismaya gecilmesi de miimkiindiir. Isciye sonradan tele galisma dnerilmisse, is¢i bunu
kabul ya da reddedebilir. Eger isverene isci tele ¢calisma igin bir teklif gotiirmiisse, isverenin
de bunu kabul ya da reddetme segenegi vardir,” hiikkmii diizenlenmistir®®*. Uzaktan Calisma
Yonetmeligi’nde yapilan diizenlemenin Cerceve Anlagma ’ya paralel olarak yapildigi
goriilmektedir. Bat1 Avrupa tilkelerindeki ulusal mevzuatlarda da anlagsmaya uygun olarak
goniilliiliik esasmin uygulandigimi sdylemek miimkiindiir®®.

2. 1Is Sozlesmesinde Esash Degisiklik

Uzaktan Calisma Y onetmeligi’nin 14.maddesinde de belirtildigi tizere “Halihazirda
igyerinde calisan is¢inin is sOzlesmesi, is¢inin ve isverenin anlasmasi halinde, uzaktan
calisma sozlesmesine dontistiiriilebilir.” Bir ¢calisma iligkisinde goriilecek olan is, calisma
yeri, almacak iicret, calisma saatleri gibi hususlar, birinci derece esasl unsurlardir®®. s
Kanunu m.22’ye gore bu esasl degisiklikler ancak is¢inin onayi alinirsa yapilabilir.

Isyerinde galisan bir is¢inin uzaktan ¢alismaya gegirilmesi ya da tam tersine uzaktan
calisan bir is¢inin sonradan igyerinde ¢alismaya baglamasi, is gorme ediminde 6nemli bir
degisiklige yol agtigindan esash bir degisikliktir"®’. Zira sonradan evde ¢alismaya gegen
bir is¢i i¢in sosyal izolasyon, is yasantisi ile ev hayatinin birbirine karigsmasi gibi zorluklar
%% Yahut tam aksine evden calisan birisi i¢in her giin isyerine
gitmeye baslamak hem zaman hem de maddi yonden zorlayici olabilir. Bu gibi durumlar
g6z Oniine alindiginda, i1s akdinin sonradan uzaktan ¢alismaya doniistiiriilmesi, isverenin
yonetim yetkisini asan bir durumdur®®. Dolayistyla bunun bir esash degisiklik oldugunun
kabul edilmesi gerekmektedir. Benzer sorunlar yine yasanacagindan, sonradan tele
merkezlere gegirilen ¢alisanlar i¢in de esasli degisiklik s6z konusudur®*°,

sO0z konusu olabilecektir

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger husus, is soOzlesmesi yapilirken
s0zlesmeye konulacak bir madde ile, ilerleyen zamanlarda kars: tarafin onayini almaksizin
uzaktan caligmaya gecis yapilacagina dair konulan “degisiklik sartlar1”dir. Burada igveren
ya da calisan, sozlesme yapilirken sonradan degisiklik yapma hakkini sakli tutmakta,

calisma kosullarini tek yanli olarak degistirebilmektedir®!!,

Hukukumuzda degisiklik sartlarina agik¢a izin veren ya da yasaklayan herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Is sozlesmesi {iizerinde c¢ok ©Onemli ve riskli sonuglar
dogurabilecegi diisiincesiyle aksi diisiinceler de olmakla birlikte®? genel olarak bu

04 Kandemir, Tele Calisma, $.92; Aydinéz, s.76; Dulay Yangin, Evde Caligma, $.259.
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2019-
09/Telework%202006_Final%20Joint%20Implementation%20Report%20-%20EN.pdf

505 zdemir, Tele Calisma, S.17.

5% Dulay Yangmn, Evde Caligma, 5.257; Giinay, $.276.

%7 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.257; Giinay, $.277; Aydinéz, s. 86; Baycik/Dogan/Dulay
Yangin/Yay, 5.1722.

58 Giinay, $.277.

%9 Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.168.

%10 Aydinéz, s.90.

511 Aydinéz, s.93; Kandemir, Tele Calisma, $.92; Giinay, $.277.

%12 Kandemir, Tele Calisma, .92, 5.93.

Dulay Yangin’a gore ise, degisiklik sartlarini ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Buna gore, evde
calisan is¢iyi merkez igyerine alan, calisma yeri is¢inin secimine birakilan veya is
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hiikiimlerin gecerli oldugu ancak dar yorumlanmasi ve diiriistlik kuralina uygun
kullanilmas1 gerektigi diisiincesi hakimdir®®. Fakat genel islem kosullar1 niteliginde olan,
igveren tarafindan toplu hazirlanip tiim calisanlara imzalatilan bireysel is sozlesmelerine
konulan degisiklik sartlar, TBK m.20/1 ve m.24 geregince her haliikdrda gegersiz
sayllmalidir®®4,

3. Goniilliiliik Tlkesinin Istisnas1 Olarak Zorlayici Neden

Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nin  14.maddesinin  6.fikrasinda; “Uzaktan
calismanin mevzuatta belirtilen zorlayici nedenlerle isyerinin tamaminda veya bir
boliimiinde uygulanacak olmasi halinde uzaktan ¢alismaya gecis i¢in iscinin talebi veya
onay1 aranmaz,” hiikkmii diizenlenmistir. Maddeye gore zorlayici nedenlerin varligi halinde
uzaktan ¢alismanin goniillii kurulmasi ilkesi gozetilmeyecek, igveren tek tarafli olarak
uzaktan calisma esasli ¢calismaya gegis yaptirabilecektir.

Zorlayici neden kavramina, Is Kanunu’nda yahut yonetmelikte herhangi bir agiklik
getirilmemistir. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Y&netmeligi®'® nin 3.maddesinde
ise zorlayic1 nedenin, “Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici olarak
calisma siliresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ile
sonuclanan digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar1 ya da deprem, yangin, su
baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar,” olarak tanimlandigi
goriilmektedir. Ozetle zorlayici neden, borcun ifasin1 imkansiz hale getiren durumdur®®, is
Kanunu’nda ya da Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda baska bir tanima yer verilmeyerek yalnizca
sonuclarina deginildiginden, yonetmelik m.14’te bahsi gecen zorlayict nedenlerin bu
maddedeki tanimina gére tayini gerekmektedir®’. Bu durumun en yakin ve giincel olay,
halen daha icerisinde bulundugumuz Covid-19 pandemi kosullaridir®'®, Bu siirecteki
sokaga ¢ikma yasaklar1 da dahil olmak iizere miimkiin olan hemen her iskolunda igverenler
ve calisanlar mecburi olarak uzaktan calismaya gecis yapmistir. Boyle bir durumda
calisanin talebi ya da onay1 aranmamustir. Dolayisiyla isverenlerin Covid-19 nedeniyle tek

organizasyonunda degisiklik iceren plana bagli olarak s6zlesmeye konu edilen degisiklik kayitlari,
Ozel hayata miidahale icermediginden diirtstliik kurali denetiminden ge¢mek sartiyla gegerli
sayilabilir. Ancak igyerinde calisan isciyi tek tarafli iradeyle evden ¢alismaya geciren degisiklik
sartlari, 6zel hayata miidahale kapsaminda olup giivenlik riskleri olusturmakta ve konut
dokunulmazlig: ihlali anlamina gelmektedir. Bu nedenle Is Kanunu m.22 uyarinca bu sartlarin
gecerli olmadiginin kabulii gerekir. (Evde Caligma, S.263)

513 Giinay, $.278; Aydinéz, 5.96; Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.170.

%14 Giinay, .279.

5 RG, 09.11.2018, 30590

516 Alpagut, Giilsevil, Pandemi’ nin Is S6zlesmesine Etkisi: Ucretsiz izin, Fesih Yasag1, Zorlayici
Neden, (Ed. Prof Dr. Giilsevil ALPAGUT), Pandemi Siirecinde Is Hukuku, 1.Bask1, Onikilevha
Yayincilik, [stanbul 2020, s.63.

57 Baycik/Dogan/Dulay Yangin/Yay, 5.1692; Ozdemir, Tele Calisma, s.18.

518 Covid-19 salgini ve zorlayici neden hakkinda detayl bilgiler igi: Bayeik, Gaye/ Tolu Yilmaz,
Hazal, Covid-19 Salgmmin Is Hukuku Bakimindan Nitelendirilmesi, Ankara Barosu Dergisi, C:
79, S: 2021/3, Y: 2021, 5.205-251.
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tarafl1 olarak uzaktan ¢alismaya gecis yapmasi, yonetmelik tarafindan da belirtildigi iizere
hukuka uygun bir durumdur®®.

Uzaktan Calisma YoOnetmeligi’ne eklenen madde ile zorlayici nedenler halinde
is¢cinin onay1 alinmaksizin uzaktan ¢alismaya ge¢me karari1 alinmasi, yerinde bir diizenleme
olmustur. Zira sonradan uzaktan ¢alismaya gecis her ne kadar s6zlesmede yapilan esasl bir
degisiklik olsa da zorlayict nedenlerin varligi halinde menfaat dengesine gore hareket
edilmesi gerekmektedir®®®, Bir isveren calisanlarimi koruyup gozetmek, is saghg ve
giivenliklerini saglamakla yiikiimliidiir. Ornegin salgin hastalik gibi bir zorlayict nedenin
varlig1 halinde, ¢alisanin onayinin alinmamasindan dogacak zarar, sagligini kaybetmesi ya
da bulasici hastaliga yakalanmasindan daha 6nemli degildir.

Zorlayici nedenden 6tlirii tek tarafli islem ile uzaktan ¢alismaya geg¢ilmesinin esasl
degisiklik olarak goriilmemesi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Nitekim bunun bir esaslt
degisiklik olmamasi icin, bazi1 kosullar1 bulunmaktadir. Oncelikle yapilan bu degisikligin
gecici olmasi, zorlayici neden ortadan kalktiginda yeniden eski diizene doniilmesi
gerekmektedir®®. Eger isveren zorlayict neden ortadan kalkmasma ragmen uzaktan
calismay1 siirdiirmek istiyorsa, ¢alisanin onayimni almak zorundadir. Bir diger kosul ise
calisanin {cretinde, calisma saatlerinde, is gorme ediminde herhangi bir degisiklik
olmamasidir. Boyle bir durumda calisanin ticreti eksik yatirilir ya da is yiikiinde bir

agirlasma meydana gelirse, artik sozlesmede esasli bir degisiklik yapilmis olacaktir®??,

4. Cahsamin Uzaktan Calismaya Gegis Talebi

Uzaktan ¢alisma, goniilliiliik esasina dayali olup her iki tarafin da bunu onaylamasi
neticesinde yapilabilmektedir. Uzaktan calismanin bastan itibaren uygulandigi halde,
taraflar is sozlesmesini uzaktan c¢alismaya gore hazirlayip anlasacaklardir. Uzaktan
calismaya sonradan gecilecekse, burada talep igverenden gelebilecegi gibi calisandan da
gelebilmektedir.

Bu duruma Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nde de deginilmis ve 14.maddesi ile
detayl1 bir diizenlemeye yer verilmistir. Ancak bu detayl1 diizenlemenin sonuglarina iliskin
herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. Ornegin talebin kabuliinde bagvurulacak dlgiitler,
otuz giin i¢inde cevap verilmemesi halinde hangi sonugla karsilasilacagi ya da ¢alisanin
basvurabilecegi hukuki yollara iliskin bir agiklik getirilmemistir®?. Isverene talebin kabul
edilmesi ya da reddedilmesi konusunda bir serbesti getirilmistir.

Y onetmelikte isverenin zorlayict nedenin varligi halinde is¢inin talebi ya da onay1
alinmadan uzaktan ¢alismaya gegcilebilecegi diizenlenmis olmasina ragmen, boyle bir
durumda is¢inin de paralel bir hakka sahip olup olmayacagina iligkin bir diizenleme yoktur.
Bu sebeple zorlayici neden olsa dahi, iscinin tek tarafli olarak uzaktan calismaya gegme
hakki yoktur. Boyle bir durumda, 6331 sayili Kanunun 13.maddesinde diizenlenmis olan

519 Ozdemir, Tele Calisma, s.18.
520 Alp, s.106.
521 Alp, 5.107.
522 Alp, 5.107.
523 Ozdemir, Tele Calisma, S.19.
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caligmaktan kag¢inma hakkindan bahsedilebilse de bu durumda da kanunda sayilan diger
sartlarin yerine getirilmesi gerekecektir®®*. Bu hususta bir baska goriise gore ise, su an
icinde bulundugumuz salgin hastalik gibi zorlayici bir nedenin var olmasima ragmen
isveren calisanin uzaktan calisma talebini reddediyorsa, isverenin is sagligi ve giivenligi
yiikiimliiliigiinii ihlal ettigi sonucuna varilabilmektedir®®.

5. Degisiklik Feshi

Is Kanunu’nun 22.maddesi esash degisiklik halinde is¢inin yazili onayimin alinmasi
gerektigini sdylenmistir. Uzaktan calismaya gecis ya da uzaktan ¢alismanin sonlandirilmasi
i¢cin Oneri yapan igsverenin talebinin ¢alisan tarafindan kabul gormemesi halinde, isveren ya
mevcut haliyle devam edecektir ya da Is Kanunu m.22 uyarinca ¢alisanin sézlesmesini
bildirim siirelerine uyarak feshedecektir®?®. S6z konusu hitkmiin uygulanmasinda, ¢alisanin
is giivencesi kapsaminda olup olmamas: herhangi bir fark yaratmamaktadir®?’. Olusacak
tek fark, ig gilivencesi kapsaminda olan g¢alisanlarin, feshin ardindan gegersizligi one
siirerek ise iade talep edebilmesidir. Is giivencesi kapsaminda olmayanlar ise haksiz feshe

dayanarak is¢ilik alacaklarini talep edebilecektir.

Degisiklik feshinin hukuka uygunlugunun denetiminde ¢alisanin uzaktan ¢alismaya
gecirilmesinde degil, sozlesmenin feshedilmesinde Is Kanunu m.18’e gére gegerli bir
neden oldugunun isveren tarafindan ortaya konulmasi gerekmektedir®?. Bir baska deyisle,
feshin son care olmasi ilkesi de gozetildiginde varilacak sonug, ¢alisma kosullarinda esash

degisiklik yapilmamasi halinde is sdzlesmesinin gecerli feshinin gerekecegidir®?®,

VIIl. Uzaktan Calismada Taraflarin Hak ve Borglari

A. Calisanin S6zlesmeden Dogan Borclari
1. Is Gorme Borcu

Iki tarafa borg yiikleyen bir is sozlesmesi olan uzaktan ¢alisma modelinde ¢alisanin
igverenine asli borcu, diger is sozlesmelerinde de oldugu gibi is gérme borcudur®®. Calisan,
sozlesmede kararlastirilan i1 belirlenen siire igerisinde teslim etmekle ylkiimlidiir.
Uzaktan ¢alismada is gérme ediminin kapsami ¢ok genis olabilmektedir. Klasik anlamda
evden caligmada isin konusu, daha ¢ok el emegine dayal: isler yogunlukta olmakla birlikte
sanatsal, bilimsel, ticari isler olabilmekteyken®3!, tele calisma modelinde ise bilgi ve

iletisim araclar1 kullanilarak daha ¢ok zihinsel emek 6n planda olmaktadir®®,

524 Alp, s.108.

525 Yiirekli, Sebahattin, Calisma Hayatinda Koronaviriis (Covid-19) Salgiinin Etkileri, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Hukuk Ozel Says1, C: 19 S: 38, .58.

526 Giinay, $.281; Aydinéz, 5.98.

527 Usan, M. Fatih, 4857 Sayil1 Is Yasasinin 22. Maddesi Cercevesinde Degisiklik Feshi, Calisma
Sartlarinda Esash Degisiklik ve Uygulama Sorunlar1, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S: 9, Y: 2007, s.215.

528 Usan, $.262; Giinay, 5.281; Aydinéz, $.99.

529 Usan, $.263.

5% Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.289; Giinay, $.286; Dulay Yangin, s.142; Kandemir, Tele
Calisma, 5.97; (")zdemir, Tele Calisma, s.29; Mircan, s.63.

%31 Giinay, 5.287; Dulay Yangin, s.142.

532 Kandemir, Tele Calisma, 5.98; Dulay Yangn, s.144.
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a. Edimin ifa Edilecegi Yer

Uzaktan calismada is gérme borcu, igverene ait isyeri disinda ve c¢ogunlukla
calisanin kendi evinde gergeklestirilmektedir. Hal bdyle olunca, is gérme ediminin ifa
edildigi yerin hukuki niteliginin belirlenmesi 6nem kazanmis, doktrinde farkli goriiglerin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Oncelikle kanuni diizenlemeye bakmak gerekirse, Is
Kanunu m.2’de isyerinin tanimi yapilmaistir;

“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.

Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglilig1 bulunan
ve ayni yonetim altinda Orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme, cocuk
emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi
diger eklentiler ve araglar da igyerinden sayilir.”

Maddede yer alan tanima gore, isyerinden bahsedebilmek i¢in maddi ve maddi
olmayan unsurlarla oOrgiitlenmenin bulunmasi, yine nitelik yoOniinden ve yonetimsel
anlamda baglilik sartlar1 bir arada aranmigtir. Maddi unsurlara makine, tezgah, bilgisayar
gibi igin goriilmesi i¢in gerekli teknik ekipman, maddi olmayan unsurlara ise miisteri
cevresi, tecriibe, patentler, buluslar 6rnek verilebilir®3. Islerin, bir organizasyon
kapsaminda orgiitlenerek yiiriitiiliiyor olmas1 gerekmektedir®®*. Son olarak ise isyerindeki
tiim birimlerin ayn1 yonetim altinda toplanmis olmasi ve bu unsurlarin ayni amag i¢in bir
arada bulunuyor olmas1 gerekmektedir®*®. Maddenin devaminda, asil isyeri disinda kalsa
da ama¢ ve yonetimsel olarak bagli bulunan yerlerin de isyerinden sayildigi hiikme
baglanmistir. Ancak teknolojik gelismelerle birlikte yeni istthdam modelleri, bagimlilik
unsurunu esneterek klasik isyeri kavraminin zamanla genislemesine yol agmistir>%,

Daha onceden de bahsedildigi {lizere, uzaktan calismada calisanin evi veya tele
merkezler gibi isyeri diginda is gérme ediminin gergeklestigi yerlerin igyeri niteliginde olup
olmadig1 konusunda goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Bir goriise gore bu mekanlarin
isverenin idaresinin tamamiyla disinda olmasi sebebiyle isyeri olarak kabul edilmemesi
ancak yine de is hukuku kurallarinin uygulanmasi ve isveren yiikiimliiliiklerinin devam
etmesi gerekmektedir®’. Bizim katildigimiz diger bir goriise gore ise, uzaktan ¢alismanin
yapildig1 yerin igverence olusturulmus isyeri organizasyonuna dahil edilebilmesi halinde
isyerinden sayilabilecegine yoneliktir>®®. Boylece oOzellikle evden tele ¢alisma, evde
calisma modellerinde calisanin evi igyeri olarak kabul edilmektedir.

53 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.138; Giinay, $.290.

%3 Giinay, .290.

5% Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.138; Dulay Yangin, s.146.
5% Giinay, $.290.

537 Yapilan bir ayrima gore, tele galigma yalnizca uydu biiro, tele merkezler gibi igveren tarafindan
oOrgiitlenilmis bir merkezde yapiliyorsa, bu mekanlarin isyerinden sayilabilir,” Aydinéz, S.57;
Dulay Yangin, Evde Calisma, S.146.

5% Kandemir, Tele Calisma, $.101; Giinay, s.291.
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b. 1Isverenin Denetim Yetkisi

Uzaktan c¢alismada is gorme edimiyle ilgili lizerinde durulmasi gereken bir diger
konu ise ¢alisanin ig gérme edimini ifa ederken denetlenmesidir. Zira ¢alisanin sahsen ifa
zorunlulugu bulunmakta ve isyeri verilerine iligkin gizliligi korumasi gerekmektedir ancak
uzaktan ¢alismanin niteligi itibariyle denetim zorlasmaktadir®®. Isverenin ¢alisani denetim
hakki siiphesiz uzaktan calisma modelinde de sakli kalmakla birlikte, bu denetim hakk1
kullanilirken ¢alisanin kisisel verileri ve haklari, 6zel hayati1 gibi hususlara dikkat edilmesi
gerekmektedir®®. Ancak siirekli kameranin agik kalmasi ya da keylogging (kalic1 ekran
paylasimi) gibi denetim sistemleri, KVKK kapsaminda 6lgiiliiliik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir®*. Dolayisiyla isverenin denetim hakki, olgiilii bir sekilde ve ¢alisanlar1 bu
konuda aydinlatmak sartiyla uygulanabilecektir.

c. Cahsamin Ozen Borcu

Calisan, tstlenmis oldugu edimi bizzat ifa etmekle yiikiimlii oldugu gibi, TBK
m.396’ya gore 6zenle ifa etmek zorundadir. Ilgili maddeye gore; “Isci, yiiklendigi isi
O0zenle yapmak ve isverenin hakli menfaatinin korunmasinda sadakatle davranmak
zorundadir. Isci, isverene ait makineleri, ara¢ ve geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve
tasitlar1 usuliine uygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin goriilmesi i¢in kendisine
teslim edilmis olan malzemeye 6zen gostermekle yiikiimliidiir.” Ozen borcu tek bagina
bagimsiz bir bor¢ olmayip, calisanin ig gérme borcu igerisinde yer alip onu tamamlayict
niteliktedir>*2.

Tiirk Borglar Kanunundaki 6zen borcu ile ilgili maddeler, uzaktan c¢alisma
sozlesmelerinde de uygulama alan1 bulacaktir®®®. Ozen borcu, iistlenilen isin gériilmesinde
sozlesmeden beklenen amacin gerceklesmesini saglamaya yonelik bir yiikiimliliiktiir.
Ancak bununla birlikte bir diger husus da calisana tahsis edilmis olan alet, malzeme, arac,
teknik sistemlerin de 6zenli bir sekilde kullanilmasi gerektigidir. Uzaktan Calisma
Yonetmeligin 7.maddesinde de bu konuyla ilgili olarak detayli diizenlemeye yer
verilmistir.

d. Ayiph ifa

Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 463.maddesinde ayiph ifa haline iligskin su diizenlemeye
yer verilmistir: “Is, is¢inin kusuruyla ayipl olarak gériilmiisse is¢i, giderilmesi miimkiin
olan ayiplari, masrafi kendisine ait olmak tizere gidermek zorundadir.”

TBK’da bahsi gegen kural, uzaktan ¢alisanlar i¢in de gecerlidir. Is gérme ediminin
sonucunun ayipl oldugunun tespitinde, s6zlesme icerigine gore ortaya ¢ikmasi gereken
netice ile 1is sonucunun diriistlik kurallar1 ¢erg¢evesinde fiilen karsilastirilmasi
gerekmektedir®*. Uzaktan calismanin niteligi geregi isveren isin ifas1 esnasinda kontrol

%39 Kandemir, Tele Caligma, $.98.

0 Ozdemir, Tele Calisma, s.29.

1 Ozdemir, Tele Calisma, S.29.

%42 Kandemir, Tele Calisma, 5.101; Dulay Yangin, Evde Caligsma, s.151; Giinay, $.293.
% Ozdemir, Tele Calisma, s.29.

5% Dulay Yangn, Evde Caligma, s.156.
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edemediginden, bu denetimi isi teslim aldiktan sonra yapabilmektedir. TBK m.465’e gore
igveren, gizli ayip hali ayrik kalmak tizere, isi teslim aldiktan sonra bir hafta icerisinde
tirlinli incelemeli ve ayip ¢ikmasi halinde bu durumu is¢iye bildirmelidir. Aksi halde bu
haliyle kabul etmis sayilacaktir®®.

2. Sadakat Borcu

Sadakat borcu kapsaminda c¢alisan, is gorme edimini ifa ederken, isverenin
menfaatlerine aykir1 olacak, igverenine ticari, ekonomik veya mesleki zarar verecek her
tiirlii davranistan kaginmakla yiikiimliidiir®*®. Tiirk Borglar Kanunu’nda iscinin sadakat
borcu, 6zen yiikiimliiliigii ile birlikte ayn1 maddede diizenlenmistir. Zira sadakat borcu,
esasinda 6zen yiikiimliiliigiiniin bir yan edimi niteligindedir>*’.

Sadakat borcu, igverenine zarar gelmemesi i¢in yapilmasi gerekenleri yerine
getirmek, gerekli onlemleri almak, isi olmasi gerektigi gibi yapmak bakimindan olumlu;
isverene zarar verecek hareketlerden kacinmak bakimindan ise olumsuz olmak iizere iki
sekilde karsimiza c¢ikmaktadir®®, Kaginma yiikiimliliigiine, Is Kanunu m.25/2, Il
hiikmiinde giiveni kotiiye kullanmak, hirsizlik, is sirlarinin ifsasi gibi 6rnekler verilmistir.
Sinirli sayida olmayan bu hiikiim, bu ve benzeri durumlari is akdinin derhal feshi
sebeplerinden saymistir.

Calisanin sadakat borcunun kapsami, igyerindeki ¢alisma pozisyonu, yaptigi isin
niteligine gore tespit edilmektedir. Bu dogrultuda, Ornegin bir firmada yonetici
pozisyonunda olan, alaninda uzmanlagmais bir kisinin sadakat borcu, daha az deneyimli ya
da vasifsiz calisanlara gore daha yogun olacaktir®®,

Calisan, sadakat borcu kapsaminda sir saklama yiikiimliiliigii altinda da olup, TBK
m.396/IV maddesinde agiklandigi iizere; “Isci, is gordiigii sirada 6grendigi, 6zellikle iiretim
ve 1s sirlar1 gibi bilgileri, hizmet iliskisinin devami siiresince kendi yararina kullanamaz
veya bagskalarma agiklayamaz. Isverenin hakli menfaatinin korunmasi i¢in gerekli oldugu
Olciide isci, hizmet iligkisinin sona ermesinden sonra da sir saklamakla yiikiimlidiir.”
Uzaktan ¢aligmada sadakat borcu ve bu kapsamda sir saklama ytikiimliiliigii, daha detayl
incelenmesi ve tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Zira yapilan isin niteligi geregi,
verilerin korunmasi ve gizlilik konusu, diger is sézlesmelerine kiyasla 6zellikle isveren
acisindan bir zorunluluk olmaktadir®®. Bu dogrultuda 6zellikle tele galisma agisindan
igverenin denetimi saglayabilmesi i¢in, ¢alisanina kullanict ad1 ve sifreyle giris yapilan bir
sistemi saglamasi, antiviriis programlarini saglamasi, internet aginda giivenligi saglamasi
ve bu konular hakkinda calisani bilgilendirmesi gerekecektir®™!. Calisanin da verilen
sifreleri korumasi, evdeki diger kisilerin giris yapmasi ihtimaline karsilik gerekli tedbirleri
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almas1 gerekmektedir®?. Taraflarin bu konu hakkinda is sézlesmelerinde detayli hiikiimlere

yer vermesi, her iki taraf i¢cin de daha saglikli sonug verecektir.

Keza Uzaktan Calisma Y&netmeligi 11.maddesinde de; “Isveren; uzaktan calisani,
isyerine ve yaptig1 igse dair verilerin korunmasi ve paylasimina iligkin isletme kurallar1 ve
ilgili mevzuat hakkinda bilgilendirir ve bu verilerin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri
alir. Isveren, korunmasi gereken verinin tanim ve kapsamini sézlesmede belirler. Verilerin
korunmasi amaciyla isveren tarafindan belirlenen isletme kurallarina uzaktan ¢alisanin
uymasi zorunludur,” demek suretiyle verilerin korunmasina yonelik tedbirleri almakla
yukiimlii kilarken, s6zlesmede bu konuya yer verilmesi ve calisanlarin bu konuda
bilgilendirilmesi gerektigini vurgulamakla yetinmistir. Covid-19 pandemi siirecinde hizli
bir sekilde uzaktan ¢alismaya ge¢ilmesinin ardindan, Kisisel Verileri Koruma Kurumu bir
aydinlatma metni yayinlamistir>>,

Kanun maddesinde sir saklama yiikiimliligi agiklanirken, “6zellikle iiretim ve is
sirlart gibi bilgiler” vurgulanmistir. Burada iiretim sirlarindan kasit iiretimdeki stirec,
iiretim talimatlar1, gizelgeler, modellemeler gibi konulardaki bilgilerdir. Is sirlarna ise
tiretim diginda kalan miisteri portfoyii, fiyatlandirmalar, cesitli stratejiler, gelir-gider
cizelgeleri, sdzlesmeler, personel bilgileri gibi hususlar girmektedir®**. Calisanin, bu gibi
bilgiler ile igverenin 6zellikle gizli kalmasini sdyledigi ya da gizli kalmas1 gerektigi acikca
anlagilan konulart {giincii kisiler ile paylasmama yiikiimliligli, sadakat borcu
kapsamindadir®™®. Isveren, borca aykirilik durumunda is sézlesmesini hakli nedenle
feshedebilecegi gibi, ugradig1 Is Kanunu m.26/2 uyarinca maddi ve manevi zararlar1 da
tazmin etme hakki bulunmaktadir.

Calisanin, 15 akdi devam ederken baska bir iste calisip ¢alisamayacagi konusu da
sadakat borcu kapsaminda degerlendirilmelidir. TBK m.396/3’te; “Isci, hizmet iliskisi
devam ettigi siirece, sadakat borcuna aykir1 olarak bir iicret karsiliginda tiglincii kisiye
hizmette bulunamaz ve 6zellikle kendi igvereni ile rekabete girisemez,” hitkmdii ile esasinda
sadakat borcuna aykirilik teskil etmemek ve isverenle rekabet etmemek suretiyle baska bir
iste calisilabilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla calisanin ayni veya benzer is kolunda,
benzer miisteri gevrelerine hitap eden islerde ¢alismas1 yasaklanmistir>®,

Sadakat borcu kapsaminda son olarak g¢alisanin kendisine temin edilen arag ve
gerecler hakkinda hesap ve geri verme borcu bulunmaktadir. TBK m.464/1’e gore;
“Malzeme ve is araclar1 igveren tarafindan saglanmissa, is¢i bunlar1 gereken Ozeni
gostererek kullanmak, bundan dolay1 hesap vermek, ayrica kalan malzeme ile is araglarim
da igverene teslim etmekle yiikiimliidiir.”
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3. Rekabet Etmeme Borcu

Calisana getirilen rekabet etme yasag1, TBK m.444’te diizenlenmistir. ilgili kanun
hiikmiine gore; “Fiil ehliyetine sahip olan is¢i, isverene karsi, sozlesmenin sona ermesinden
sonra herhangi bir bi¢imde onunla rekabet etmekten, 6zellikle kendi hesabina rakip bir
isletme agmaktan, bagka bir rakip isletmede caligmaktan veya bunlarin disinda, rakip
isletmeyle baska tiirden bir menfaat iligskisine girismekten kaginmayi yazili olarak
iistlenebilir.” Is s6zlesmesinde rekabet etmemeye iliskin taahhiide yer verilebilecegi gibi,
ayr1 ve ozel bir sozlesme ile de diizenlenmesi miimkiindiir®>’. Her ne kadar kanun
hiikmiinde s6zlesmenin bitiminden sonra rekabet yasagi diizenlenmis olsa da, sdzlesme
devam ederken de yasagin mevcut oldugu is sdzlesmesinin 6ziinden ve c¢alisanin sadakat
borcundan kaynaklanmaktadir®®®,

Geleneksel anlamda evde ¢alismada, parca basi is yapan birisinin isle ilgili tim
detaylar1 bildigi ve igsverenin denetiminin olmadig1 disiiniildiiglinde, ¢alisanin 6grendigi
bilgilerle iiretim yaparak ve kendi pazar riskini alarak, igveren hacmine es deger olacak
sekilde piyasaya iiriin siirmesi, rekabet etme kapsammna girecektir®®. Tele ¢aligma
bakimindan ise ¢alisan, isverenin denetiminden uzak ve isyerindeki ana sistemlere ulasimi
olduk¢a kolay oldugundan, tiim bilgileri kolaylikla depolamasi ve bunu sonrasinda
50 Dolayisiyla tele galisma bakimindan, isci ile isverenin sézlesme
bitiminden sonra bir “rekabet yasagi sozlesmesi” yapmalart, tipik is sozlesmelerine kiyasla
daha miithimdir. Bir uzaktan ¢aligma iligki i¢in diizenlenen rekabet yasagi s6zlesmesinin,
TBK m.444 ile m.447 arasinda diizenlenen 6zel hiikkiimlere uygun olmasi gerekecektir.

kullanmas1 miimkiindiir

B. lIsverenin Sézlesmeden Dogan Borglar
1. Ucret Odeme Borcu

Isverenin ¢alisani ile yaptig1 sdzlesme neticesinde iistlenmis oldugu iicret 6deme
borcu, calisanin is gérme ediminin karsiligi ve gecim kaynagi olup isverenin baslica
borcudur®®!., Uzaktan ¢alismada da ayni sekilde isverenin iicret 6deme borcu devam
etmektedir. Uzaktan Calisma YoOnetmeligi’'nde bu hususa 5.maddesinde; “Soézlesmede
...Ucret ve iicretin ddenmesine iliskin hususlara... yer verilir,” denmekle yetinilmistir.
Isveren ile ¢alisan, {icreti serbestce takdir etme yetkisine sahiptir. Siiphesiz Tiirk Borclar
Kanunu’ndaki ve Is Kanunu’nda iicrete iliskin yer alan hususlar, uzaktan ¢alisma icin de
uygulama alanm1 bulacaktir. Dolayisiyla uzaktan ¢alisma dahi olsa, kismi siireli ¢alisma
haricinde, asgari iicretin altinda bir iicret belirlenmesi miimkiin degildir®®2.
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Uzaktan caligma halinde licretin parca basi, zaman esasli ya da karma sekilde
%3 Geleneksel anlamda evden ¢alisma modelinde, daha ¢ok parga
basina iicret modelini goriilmektedir. Zaman esashi licret 6denmesi halinde, tipik is

0denmesi mimkundur

sOzlesmesinde igverenin ise giris ¢ikis saatleri iizerindeki denetim yetkisini bulunurken,
tele ¢aligsma halinde ¢alisanin hangi saatlerde isbas1 yaptigi, ne kadar galistiginin tespitinde
giiclik yasanabilmektedir. Bu hususta glinimiizde teknolojik gelismelerle birlikte bu
sorunu agsmak miimkiin olup, tele ¢alisanin hangi saatlerde ¢evrimigi oldugu, ne kadar
siireyle calistiginin tespiti yapilabilmekte ya da bir baska yontem olarak isin sonucuna gore

licret ddenmesi yapilabilmektedir®®*,

Fazla ¢alismalarla ilgili olarak ise ilgili Yonetmelik, isverenin talebi olmadan
yapilan ¢aligmalarin fazla ¢alisma olmayacagini hilkkme baglayarak 9.maddede; “Uzaktan
calismanin yapilacagt zaman aralifi ve siiresi is sozlesmesinde belirtilir. Mevzuatta
ongoriilen sinirlamalara bagli kalmak kosuluyla taraflarca calisma saatlerinde degisiklik
yapilabilir. Fazla calisma isverenin yazili talebi iizerine, is¢inin kabulii ile mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yapilir,” demistir.

Ucret konusunda dikkat edilmesi gereken bir husus, tipik is sdzlesmesi ile
calisanlara verilen ikramiye, prim gibi iicret eklerinden ve sosyal haklardan uzaktan
calisanlarin  yararlanip yararlanamayacagidir. Bu konuda Is Kanunu m.14/6°da
diizenlenmis olan; “Uzaktan ¢calismada isgiler, esasli neden olmadikga salt is s6zlesmesinin
niteliginden otlirti emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz,” hiikmii devreye girecek
ve igverenin uzaktan ¢alisanlar1 diger ¢alisanlardan ayr1 tutmayarak, ayni sekilde 6deme
yapmas1 gerekecektir’®,

Yol licreti veya yol yardimi konusunda ise uzaktan ¢alismanin gerceklestigi yere
gore ikili bir ayrim yapmak gerekmektedir. Isyerinde fiilen ¢alisan iscilere bir yol yardimi
yapilmasi halinde, uzaktan ¢alismay1 kendi evinde gergeklestiren calisanlara bu yardimin
yapilmasi gerekmezken; tele merkezlerde calisanlar i¢in igverenin yol yardimi borcu sz
konusu olacaktir>®®.

2. Arac ve Malzeme Saglama, Masraflar1 Karsilama Borcu

Uzaktan Caligma Y 6netmeligi 7.madde ile bu konuya deginmistir. Buna gore is i¢in
gerekli ekipmanlarin igveren tarafindan temin edilmesi esas olup, aksi sozlesme ile
kararlastirilabilmektedir. Isveren, is gorme edimini ifa edecek olan calisana gerekli
malzemeyi, ara¢ ve gereci hazir etmek zorunda olup, yerine getirmemesi halinde isi
kabulden kaginmis sayilmaktadir®®’. Ancak bu husus yonetmelik maddesinden de
anlasilacagi lizere mutlak bir kural olmayip, aksinin is sdzlesmesi ile kararlagtirilmasi da
miimkiindiir. Calisan ayn1 zamanda kendisine temin edilmis olan ara¢ ve malzemeleri

0zenli kullanmak, zarar vermemekle de yiikiimliidiir.
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Isverenin karsilamakla yiikiimlii oldugu uzaktan c¢alisanin yaptig1 masraflarin,
ozellikle evde tele calisma halinde tespitinde, c¢alisanin evde kullandigi interneti ne
miktarda isi i¢in kullandigy, is i¢in sarf edilen elektrigin tespiti, iletisim aracglari i¢in yapilan
harcama miktar1 gibi konular giicliik olusturabilmektedir. Is i¢in temin edilmis araglarmn
calisanin 6zel kullanimi i¢in de izin verilmesi halinde, igsverenin detayli fatura takibi
yaparak masraflar tespit etmesi, elektrik i¢in daireye bir elektrik sayaci takilmasi gibi
yontemlere basvurulabilmektedir’®®. Giderlerin ddenme zamam ve sekline iliskin olarak
TBK m.414, uzaktan ¢alisma i¢in de gegerli olabilecektir.

3. Esit Davranma Borcu

Isverenin calisanina karsi esit davranma borcu, hakli neden olmamasi halinde
calisanlar1 arasinda ayrim yapmamasini, keyfi davranmamasini 6ngoren, hakkaniyet
esasina dayali ve Is Hukuku’nun tiim alanlarinda gegerli bir yiikiimliiliiktiir®®. Is
5.maddesinde isverenin esit davranma borcu hiikkiim altina alinmistir;

Kanunu

Is Kanunu’na uzaktan ¢alisma halinde esit davranma yiikiimliiliigiine iliskin 6zel
bir hiikiim getirilmis ve “Uzaktan g¢alismada is¢iler, esasli neden olmadikg¢a salt is
sOzlesmesinin niteliginden 6tiirii emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz,” denmistir.
Isveren, esit davranma borcu kapsaminda uzaktan calisana da tiim 6zel egitimleri vermek,
isyerinde ¢alisan diger ¢alisanlariyla aym kariyer firsatlarini saglamakla yiikiimliidiir>’°.
Ancak uzaktan caligmanin kendine 6zgii niteliginden dolay1 isyerinde calisanlar ile,
uzaktan calisana iletisim ve internet masrafi 6denmesi gibi, bazi hakli farklarin olmasi

miimkiindiir®’t.

Esit davranma yiikiimliiliigiin ihlali halinde ¢alisan, Is Kanunu m.24/2 uyarinca is
akdini hakli nedenle feshedebilecegi gibi, ayrimcilik tazminatina da hak kazanmaktadir
(IsK m.5/6).

4. Kisisel Verileri Koruma Borcu

Isverenin denetim yetkisi baslig1 altinda da bahsedildigi iizere, her ne kadar ¢alisan
asil isyeri disinda olmasi sebebiyle igverenin birebir denetim ve kontrolii altinda bulunmasa
da isverenin dolayli olarak bu yetkisini kullanma olanagi miimkiindiir. Ozellikle tele
calisma bakimindan teknolojik araclar  kullanmildigindan, igverenin = denetim
yapabilmektedir. Ote taraftan isverenin elektronik posta kontrolii yapmasi, ziyaret edilen
web sitelere bakmasi, 1§ performansini, mesai saatleri icerisinde isin yapilip yapilmadigini
denetlemesi gibi yoOntemler, uzaktan c¢alismanin c¢alisana kazandirdigr serbesti
diisiiniildiigiinde, bir gereklilik olmaktadir®’
saglamakta ve ¢alisanin giderlerini karsilamaktadir. Ayrica isverenler, birtakim yasa dist
programlar sebebiyle igyeri bilgilerinin ¢alinmasi, marka ve telif hakkina tecaviiz gibi
risklerle kars1 karsiya kalabilmekte, calisanin yasa dis1 eylemleri nedeniyle hukuki veya

. Zira igveren igin ifas1 i¢in ekipman
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cezai sorumluluklart dogabilmektedir"’®. Bu nedenlerle isverenin denetim yetkisinin
uzaktan calismada devam etmektedir.

Ancak isverenin kullanabilece§i denetim ve gozetleme yetkisinin hukuki bir
siirinin olmasi, ¢alisanin 6zel yasantisi ile isverenin bu hakki arasinda bir denge kurulmasi
zaruridir®™. Ozellikle uzaktan caligmanin yapildigi ortam g¢ogunlukla c¢aliganin evi
oldugundan, kisisel verilerin korunmasi konusunda daha hassas olunmas1 gerekmekte aksi
takdirde sorunlar yaganabilmektedir.

Anayasa’mizin 20.maddesi ile diizenlenmis olan “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli
hiikiim ile 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerine korunmasi Anayasal glivenceye
alinmistir. Bu Anayasal diizenlemenin 1s181inda, 2016 tarihinde 6698 sayil1 Kisisel Verileri
Koruma Kanunu vyiiriirlige girmistir-”. Ilgili kanunun 3.maddesine gore kisisel veri,
“kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye iligkin her tiirlii bilgiyi,” ifade etmektedir.
TBK ise kisisel verilerin kullanilmasi baslikl1 419.maddesinde, “Isveren, isciye ait kisisel
verileri, ancak is¢inin ise yatkinlhigiyla ilgili veya hizmet s6zlesmesinin ifasi i¢in zorunlu
oldugu olgiide kullanabilir,” hilkmiinii getirerek kisisel verilerin hangi istisnai sartlar
altinda kullanilabilecegini diizenlemistir. Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cergeve
Anlagsmast’nin 6.maddesinde de isverenin tele calisanin 6zel hayatina saygili olmasi

gerektigi sdylenmektedir®’®.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nin 11.maddesi ile de bu konuya deginilmistir. 1lgili
maddeye gore;

“Isveren; uzaktan calisani, isyerine ve yaptig1 ise dair verilerin korunmasi ve
paylasimina iligkin isletme kurallar ve ilgili mevzuat hakkinda bilgilendirir ve bu verilerin
korunmasina y&nelik gerekli tedbirleri alir. Isveren, korunmasi gereken verinin tanim ve
kapsamini sozlesmede belirler. Verilerin korunmasi amaciyla isveren tarafindan belirlenen
isletme kurallarina uzaktan ¢alisanin uymasi zorunludur.”

Ancak diizenlenen maddede kisisel verilerin yalnizca isveren boyutu ele alinmis,
calisan hakkinda bir diizenleme getirilmeyerek kanaatimizce 6nemli bir yiikiimliiliige yer
verilmemistir.

Uzaktan ¢alisma modelinde isverenlerin c¢alisanlarin1 denetleyebilecegi bircok
yontem oldugu gibi, bunlarin kullanilmasi halinde 6zel hayatin ve kisisel verilerin ihlali
sorunuyla karsilagilabilmektedir. Fransiz KVKK Kamu Otoritesi (CNIL)’ne gore,
calisanlardan toplant1 ve video konferanslar esnasinda siirekli olarak kameralarim1 agik
tutmalarinin istenmesi asir1 bir denetim yetkisi olup, ¢alisanlarin yalnizca mikrofonlarini
acik tutmalari yeterlidir’’’. Yine kuruma gore bir baska yontem olarak kalict ekran
paylasimi (keylogger) yazilimi da ekrandaki tiim hareketleri izlemesi, tiim tus vuruslarini
kaydetmesi sebebiyle calisanlarin kalici ve orantisiz bir sekilde izlendigi anlamina
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gelmektedir ki igverenin bu yontemi uygulamasi da kisisel verilerin ihlali anlamina
gelecektir®’8. Fransiz KVKK Kamu Otoritesi, ¢calisanlarin denetlenmesi i¢in daha makul,
Olclili  ve nesnel olacak sekilde c¢alisanlarin gorevlerini  yerine getirdiklerini
denetleyebilecek bir raporlama sistemi kurabileceklerini belirtmektedir®®.

Daha evvel de belirtildigi iizere igveren ¢alisanina bilgisayar, telefon, internet gibi
bircok ekipman saglamaktadir. Isveren bu araglarin ne sekilde kullanilacagini belirleme
yetkisine sahiptir. Ozel kullanimi tamamen yasaklayabilecegi gibi smirli sekilde kullanima
da izin verebilir. Isverenin calisanin kullanimini, e-postalarmi denetleme yetkisi kabul
edilmekle birlikte sayet calisan is i¢in kendi kisisel bilgisayar ve telefonunu kullantyorsa,
bu denetimin 6zel hayati ihlal ettigi sdylenebilir®®. Yine isverenin, ¢alisanini kamera ile
gozetlemesi, calisanin bu konuda mutlaka rizasinin alinmasi, baska yollarla denetim
miimkiinse bu yola basvurulmamasi oldukca ©nemlidir*®!. Isverenin hangi yontemi
kullanirsa kullansin, seffaflik, orantililik ve amacgla baglilik ilkelerine dikkat etmesi
gerekmektedir®®2,

Isverenin uzaktan calismada is saglhigi ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri, bir
sonraki boliimde incelenecektir.

UCUNCU BOLUM: UZAKTAN CALISMADA TARAFLARIN iS SAGLIGI
VE GUVENLIGINE iLiSKiN HAK VE YUKUMLULUKLERI

I. IS SAGLIGI ve GUVENLIGINE iLiSKiN YUKUMLULUKLER
A. 1Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Isverenin Yiikiimliiliikleri

Isverenlerin is saglhig1 ve giivenligi kapsaminda genel yiikiimliiliikleri &ncelikle
Tirk Borglar Kanunu ile diizenlenmis, akabinde 6331 sayili Kanun ile detayli hiikiimler
getirilerek yiikiimliiliikler somutlastirilmistir8®

saglamaya iliskin yikiimliliikleri esasinda is¢iyi gozetme borcundan dogmakta olup,
584

. Isverenin is sagh@i ve giivenligini

is¢inin risklere kars1 korunmasi sosyal devlet olmanin da bir zorunlulugudur

6331 sayili Kanun “igverenin genel yiikiimliligi” baslikli m.4 ile isverenin
yukimliilikleri ~ diizenlenmigstir. Konumuz geregince isverene yiiklenen bu
yiikiimliiliiklerin detayli irdelemesinde fayda vardir.

1. Tsverenin Onlem Alma ve Denetleme Yiikiimliiliigii

6331 sayili Kanun m.4’te igverene gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi emredilmistir.
Yine Borglar Kanunu m.147/2°de de igverene; “gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve
geregleri noksansiz bulundurmak™ gorevi yiiklenmistir. Bu sebeplerle isverenin 6nlem alma

578 Ozdemir, Tele Calisma, S.39.

579 Ozdemir, Tele Calisma, S.39.

%0 Dulay Yangin, Evde Calisma, $.229; Kandemir, Tele Calisma, $.148.
%! Dulay Yangin, Evde Calisma, .235.

%82 Aydinoz, s. 235.

583 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.374.

%8 Karakaya, s.59; Siimer, s.99.
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yiikiimliiliigii, mevcut olan teknoloji, bilim ve teknik diizeyine gére belirlenmelidir®®®.

Dolayisiyla bir isveren, bilimsel ve teknolojik gelismelerin takipgisi olarak uygulamakla
yukiimlii olup; mevzuatta yazili tiim oOnlemleri aldigimmi one siirerek sorumluluktan
kurtulamayacaktir8®.

Isverenin 6nlem alma yiikiimliiliigiiniin yani sira, alman bu &nlemlere uyulup
uyulmadigini denetleme yiikiimliiliigii de bulunmaktadir®®’. isveren isyerinde alman
Onlemlere calisanlarin uyup uymadigini izlemeli, denetlemeli ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglamalidir®®. Zira calisanlar, isveren tarafindan kendilerine verilen
ekipmanlar1 zaman zaman kullanmamakta, tedbirleri ihmal edebilmektedir. Bu nedenle
igverenlerin belirli araliklarla saha denetimleri yapmasi, 6nlemlere uygunlugu kontrol
etmesi, olumsuz bir durum goriildiiglinde ¢alisanlar ile miinakasa ederek eksikliklerin nasil
giderilecegini tespit etmesi gerekmektedir®®®,

2. Isverenin Egitim Verme ve Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Isyerinde karsilasilabilecek risklerin ¢oziimiinde egitimin rolii olduk¢a énemlidir.
Is kazas1 ve meslek hastaliklarmin karsimiza ¢ikmasimin altinda yatan en biiyiik neden,
egitimsizlik, buna bagli olarak yapilan tehlikeli davranislar ve egitimin 6nemi hakkinda
bilingsiz olunmasidir®®. Zira dogru bir egitimle edinilen bilgiler uygulamaya déniismekte,
is saglig1 ve giivenligine iliskin davranis modelleri ile temel kiiltiirii olusturmaktir™®L,
Boylece is sagligt ve gilivenligine uygun caligma bicimi hayata gecirilerek, bilingli
calisanlar ile riskler daha aza indirgenebilmektedir.

6331 sayili Kanunda is sagligi ve giivenligine iligkin egitimle ilgili olarak
m.17/1°de; “Isveren, ¢alisanlarmn is saghgi ve giivenligi egitimlerini almasim saglar. Bu
egitim Ozellikle; ise baslamadan once, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin
degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve
ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla
tekrarlanir,” hiikmiinii getirmistir. Kanun maddesinin amaci, ¢alisanlarin bilinglendirilerek,

olas risklere kars1 uyarilmalarini ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglamaktir>%,

Is saghg ve giivenliginde egitimin énemi bir hayli ¢ok oldugundan, bu hususta
“Caliganlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y &netmelik,

58 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.69; Siimer, $.100. Bu dogrultuda olarak: Yargitay 21.HD,
13/02/2021, E. 2019/4073, K. 2020/770 (www.kazanci.com, E.T. 16.03.2021).

%86 Siimer, s.100.

%7 Siimer, 5.102.

%8 Bu dogrultuda olarak: Yargitay 10 HD, 11.09.2017, E. 2015/17375, K. 2017/5610 K
(www.kazanci.com, E.T. 17.03.2021)

589 Kilkas, s.104.

S0Arslan, Seda, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’na Gore Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a
Armagan, C: 20 S: 1, Y: 2014, 5.781; Ozdemir, Is Saghg ve Giivenligi, 5.288.

91 Kilkis, 5.131; Ozdemir, s Saghg ve Giivenligi, 5.288.

%92 Siimer, s.150.
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Hijyen Egitimi Yonetmeligi ve Meslek Egitimi Yonetmeligi” olmak iizere ii¢ ayri
yonetmelik ¢ikartilmistir.

Calisanlarm Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimleri Yonetmeligi m.12/5°te; “Is saghig
ve glivenligi egitimleri; ¢alisanlarda is saglig1 ve glivenligine yonelik davranis degisikligi
saglamay1 ve egitimlerde aktarilan bilgilerin dneminin ¢alisanlarca kavranmasini amaglar,”
demek suretiyle de igverenin egitim yiikiimliiliiglindeki temel amaci bir kere daha
vurgulamistir. Isverenin egitim verme yiikiimliiliigiinde calisan ile aralarindaki is
sozlesmesi tiiriiniin bir 6nemi bulunmaktadir®®. Isveren, tiim calisanlarina kars1 egitim
verme yiikiimliiliigiinii yerine getirmek zorundadir®®,

Yine ayni yonetmeligin besinci maddesinde isverenin egitim ylkiimliliigiine
deginilmistir. Bu dogrultuda; “Isveren, ¢alisanlarin is saghg ve giivenligi egitimleri ile
ilgili programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini, egitimler i¢in uygun yer, ara¢ ve
gereclerin temin edilmesini, ¢alisanlarin bu programlara katilmasini ve katilimlarin egitim
katilim tutanagi ile kayit altina alinmasini, program sonunda katilanlar i¢in egitim belgesi
diizenlenmesini  saglar,” denmek suretiyle isverenin ylkimliliginiin kapsami
belirlenmistir. Isveren, ddiing is iliskisi kurdugu calisanlarina egitim vermekle de yiikiimlii
oldugu gibi; asil igveren-alt igveren iliskisi varligi halinde de ¢alisanin egitiminden her iki
isveren de sorumlu olacaktir (m.5/2; m.5/3). Egitimin esaslarinin nasil olacagi ise
yonetmelik icerisinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Isverenin bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi, bir is kazasi ya da meslek hastaligt meydana geldiginde kusurunun
belirlenmesinde biiyiik Snem tasimaktadir>®.

Is kazas1, meslek hastalig1 yahut dogum izni gibi durumlar ile uzun siire isten uzak
kalan ¢alisanlarin ise geri donmesi ve adaptasyon siireclerinde ve 6zellikle giivenli ¢alisma
konusunda ilave egitimlerin verilmesi yine isverenin yiikiimliiliigiidiir>%°.

Isverenin calisami bilgilendirme yiikiimliiliigii ise 6331 sayili Kanun m.16’da
diizenlenmistir. Isveren egitim yiikiimliiliigiiniin yan1 sira ¢aliganlara; mevcut ve olasi
riskler, alinan dnlemler ve tahliye yontemleri, yasal haklar1 ve sorumluluklari hakkinda

bilgi vermekle yiikiimliidiir>®’.

Isveren yukarida agiklanan egitim verme ve bilgilendirme yiikiimliiliigiiniin yan1
sira, calisanlarin da goriislerini dinlemek ve bu egitimlere aktif olarak katilmalarini
saglamakla da yiikiimlidiir’®. Bunun igin isveren, isyerindeki calisan sayis1 fark

etmeksizin ¢alisanlar arasindan bir temsilci belirlemelidir>®°.

598 Arslan, s.781.

%% Detayli bilgi i¢in bkz. Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.97 vd.

%% Siimer, s.154.

5% Boz Eravel, Deniz, 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ve Ilgili Yénetmelikleri
Cercevesinde Isverenin Yiikiimliiliikleri, Hak Is Uluslararas1 Emek Dergisi, C: 8 S: 22, Y: 2019,
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3. [Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu Kurma Yiikiimliiliigii

Kanun maddesi incelendiginde, isverenin yikiimliiliiklerinin neler oldugunun
diizenlendigi ancak isverenin bunlar1 nasil gergeklestireceginin ele alinmadigi
goriilmektedir®®. Oysa temel anlayis, risk meydana gelmeden once onleyici tedbirlerin
alinmasini saglamaktadir. Bu dogrultuda 6331 sayili Kanun igverene, is giivenligi uzmani
calistirma zorunlulugu getirmis, 6.maddede ile is gilivenli§i uzmanimin gorevleri

belirtilmistir®?.

6331 sayili Kanunda igverene, isyerinde is sagligir ve giivenligine iliskin alinan
onlem ve tedbirleri somutlagtiracag1 diisiincesi ile, isyeri organizasyonu olusturma
yiikiimliiliigii verilmistir®®2. Baska bir anlatimla isyerinde alinmasi gereken tiim 6nlem ve
tedbirler, bu yiikiimliiliik ile garanti altina alinmistir. Fakat bu yiikiimliiliik tiim igverenlere
getirilmemis, bir sinirlama yapilmstir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi organizasyonu kapsaminda bir diger yiikiimliiliigii
igyeri saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliligidir. 6331 sayilh Kanun m.3/1, i
bendinde gore isyeri saglik ve giivenlik birimi; Isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini
yiiriitmek tizere kurulan, gerekli donanim ve personele sahip olan birimi,” ifade etmektedir.
6331 sayili Kanun m.8/6 ve bu maddeyle ilgili olarak hazirlanan Is Saglhig1 ve Giivenligi
Hizmetleri Yonetmeligi®®® m.5/3° gore; “Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanmin tam siireli
gorevlendirilmesi gereken durumlarda isveren, is sagligi ve gilivenligi birimi kurmakla
yiikiimliidiir.” {lgili yonetmelikte, isyeri saglik ve giivenlik biriminin nasil kurulacagi,
kurulmasi igin gerekli sartlari, ¢alisma usul ve esaslart hakkinda detayli bilgilere yer
verilmigtir.

Isverenin organizasyon kapsaminda bir diger yiikiimliiliigii ise, is saghgi ve
giivenligi kurulu olusturmaktir. Is saglig1 ve giivenligi kurullari, calisanlarin da ydnetime
katilip s6z hakki sahibi olmalari, neride bulunmalar agisindan 6nemlidir®®. Ozellikle is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde ve sistemin gelistirilmesinde biiyiik bir role

sahip olup, diizenli uygulayan isletmelerde bu fark goriilmektedir®®.

6331 sayili Kanun m. 22’ye gore; “Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1
aydan fazla siiren siirekli islerin yapildig: isyerlerinde isveren, is sagligi ve giivenligi ile
ilgili calismalarda bulunmak iizere kurul olusturur.” Ilgili maddede baskaca bir sart
aranmadigindan bu yiikiimliiliik; hastane, okul gibi hizmet sektoriinii de kapsamaktadir. Bu
kurulun olusumu, ¢alisma usul ve esaslari, yetki ve yiikiimliiliikleri gibi hususlar, Is Saglig

ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénetmelik’te diizenlenmistir®%.

600 Ozdemir, s.147

601 Konuyla ilgili detayli bilgi igin: Yamakoglu, 5.87 vd; Ozdemir (2014), 5.149 vd.
602 Kilkis, $.140

603 RG, 29.12.2012, 28512
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Bu hususlarin yani sira 6331 sayili Kanunda isverene belirli durumlar halinde is
glivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik personeli calistirma yiikiimliligi de
diizenlenmistir®®’.

4. Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliiliigii

Isverenlerin risk degerlendirmesi yapma yiikiimliiliigii, Avrupa Birligi’nin 89/391
sayil1 Direktifi ve Diinya Calisma Orgiitii’niin 161 sayil1 sézlesmesine paralel olarak, is
saglig1 ve giivenligi mevzuatimiza katilmistir®%8. 6331 sayili Kanun m.3/1, 6 bendinde risk
degerlendirmesinin tanimi; “Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmasi1 amaciyla yapilmasi gerekli ¢alismalar,” olarak tanimlanmaistir.

Risk degerlendirmesi ile igyerinde yapilan cesitli degerlendirmelerle tehlikelerin
onceden tespit edilerek, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6niine gecilmesi boylece is
saghgl ve giivenliginin saglanmasi amaclanmaktadir®®. Esas konusu, calisanlarm
gordiikleri is nedeniyle karsilasabilecekleri tehlikelerdir®’®. Risk degerlendirmesi yapma
yliklimliiliigl, isyerinin kamu ya da 6zel sektore ait olmasi, igyerinde calisan sayisi ya da
tehlike sinifi fark etmeksizin tiim isverenlere verilmistir®!. 6331 sayili Kanun m.10’da
herhangi bir ayrim yapilmaksizin; “Isveren, is sagligi ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimliidir,” hiikkmi diizenlenmistir.
Isyerlerinde yapilan risk degerlendirmesi yalmzca tespit niteliginde olup, isverenin bu
tespitlere istinaden gerekli onlemleri almasi gerekmektedir®?. Dolayisiyla risk
degerlendirmesi esasinda gerekli onlemlerin belirlenmesi i¢in kullanilan bir aragtir.

Risk degerlendirmesine ilisin detayli diizenlemeler, Is Saglig1 ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi  Yonetmeligi’nde yer almaktadir®?®. Tlgili yonetmeligin besinci
maddesinden de risk degerlendirmesinin amaci; “¢alisma ortaminin ve ¢alisanlarin saglik
ve giivenligini saglama, siirdiirme ve gelistirme” olarak agiklanmuis, risk degerlendirmesinin
igverenin i§ saglig1 ve giivenligini saglama ytlikiimliiliigiinii ortadan kaldirmadig1 da hilkkme
baglanmistir.

5. 1Isverenin Saghk Gozetimi Yapma, Kayit Tutma ve Bildirme
Yiikiimliiliigii
6331 sayil1 Kanun ile igverenlere yiiklenen bir diger ytlikiimliiliik, ¢alisanlarin saghk
gozetimlerini diizenli yapmalaridir. Saglik gozetimi ile, ¢alisanlarin girdikleri isten 6nce

807 Detayl bilgi igin bkz. Siimer, s.105 vd; Boz Eravel, Isveren Yiikiimliiliikleri, $.337 vd;
Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.124 vd. Kilkis, 5.115 vd.

608 Boz Eravel, Isveren Yiikiimliiliikleri, 5.334; Kilkis, 5.104; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan,
S.75

809 Siimer, s.164; Kilkis, 5.104; Ozdemir, Is Saghg ve Giivenligi, s.234

610 Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi, 5.235

811 Siimer, 5.164; Kilkis, 5.104; Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi, 5.237.

612 Kilkis, s.105.

613 RG, 29.12.2012, 28512.
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mevcut olan hastaliklarinin tespiti, saglik durumunun is nedeniyle kotiillesmesinin 6niine
gecilmesi, is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin oniine gegilmesi hedeflenmektedir®:4.
Ilgili yiikiimliilik ISGK m.15’te diizenlenmistir. Buna gore; “Isveren, Calisanlarin
isyerinde maruz kalacaklar1 saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gézetimine
tabi tutulmalarin1 saglar.” Dolayisiyla isveren, calisanlarinin saglik muayenelerini
yapilmasini saglamakla yilikiimlii olup, is¢ilerin hem ruhsal hem de bedensel sagliklarini
korumus olacaktir®®®,

6331 sayili Kanun m.15/2’ye gore ise; “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
islerde calisacaklar, yapacaklari ise uygun olduklarini belirten saglik raporu olmadan ise
baslatilamaz.” Buradan hareketle, az tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinde ¢alisanlarin
sadece saglik muayenesinden gecmesi yeterli goriilmis, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
smiftakilerin ise yapacaklar1 ise uygunlugunu gosterir rapor alinmasi zorunlu
tutulmustur®2®,

Hem ise giriste hem de kanun geregince diizenli araliklarla yapilan muayeneler
sayesinde, calisanlarin is sagliklar1 ve is giivenlikleri saglanmig olacak, aksi bir durumda
derhal miidahale edilebilecek ve calisana en uygun pozisyonu barindiran caligma alani
kendisine saglanabilecektir. Boylece is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 da ¢ok biiyiik oranda
Onlenmis olacaktir.

Isveren 6331 sayili Kanun ile meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
kaydin1 tutmakla ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimde bulunmakla yiikiimlii
17 ISGK m.14’e gore; “(1) Isveren; a) Biitiin is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlari
diizenler. (2) Is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde, b) Saglik hizmeti sunuculari
veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarini, 6grendigi tarihten
itibaren ti¢ is giinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimde bulunur.”

tutulmustur

6. Isverenin Acil Durumlara iliskin Yiikiimliiliikleri

Isverenin acil durumlara iliskin olarak acil durum plami hazirlamasi, onleyici,
koruyucu tedbirler almasi, ilk yardim, yanginla miicadele gibi hususlarda goérev alacak
kisileri belirlemesi gerekmektedir. “Acil durum, yanginla miicadele ve ilkyardim” baslikl
ISGK m.11°de ve “tahliye” baslikli m.12’de bu yiikiimliiliikler diizenlenmistir.

Isverenin acil durumlardaki yiikiimliiliigii hakkinda daha detayli diizenlemeler
Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y6netmelik’te yer almaktadir®8,

B. 1IsSaghg ve Giivenligine Iliskin Calisanin Yiikiimliiliikleri

6331 sayili ISGK, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda en biiyiik
rolii igverene vermis olsa da calisana da bir kisim yiikiimliilikler 6ngérmiistiir. Bir

614 Ozdemir, $.256.
615 Kilkas, s.150.

616 Toka, s.51; Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi, 5.257.
617 Kilkas, $.153.
618 RG, 18.06.2013 S: 28681.
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igyerinde is saglig1 ve giivenliginin tam anlamiyla saglanmasi i¢in, her iki tarafinda tizerine
diisen sorumluluklar1 yerine getirmesi ve is birligi yapmasi gerekmektedir. Bu
yukiimliiliiklere uyulmamasi, meydana gelen bir is kazas1 veya meslek hastaliginda kusur
oranlarmin belirlenmesinde etkilidir®®®.

Calisani yiikiimliiliigii ISGK m.19°da diizenlenmistir. Kanun maddesinin birinci
fikrasinda gore caliganlar, kendilerinin ve diger ¢alisanlarin sagliklarini ve giivenliklerini
gozeterek tehlikeye diisiirmemekle yiikiimlidir. Goriildigi lizere kanun hiikmiinde
calisanlarin is saglig1 ve giivenligi kuralina uyma yiikiimliliigi ile diger ¢alisanlarin saglik
ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmeme yiikiimliiliigii dliizenlenmistir.

Calisanin Oncelikle igveren tarafindan kendisine verilen egitimlere katilma, bu
egitimleri ¢alisma hayatinda uygulamaya gec¢irme ve talimatlara uyma yilikiimliligi
bulunmaktadir (Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m.9). Dolayisiyla isyerinde saglikli ve giivenli ortami olugturmak
icin egitim vermek isverenin yiikiimliiligliinde iken aldiklari egitimleri uygulayarak
isyerindeki bu ortamin korunmasi da ¢alisanin yiikiimliiliigiindedir®%.

6331 sayili Kanun m.19/2, a, b bentlerine gore ¢alisanlarin bir diger yiikiimliligi
isyerindeki araglarm kullanimma iligkindir. ilgili madde hiikiimlerine gore calisan tiim
ekipmanlar1 kuralina gore kullanmakla ve bunlart korumakla yiikiimliidiir. Bu ytikiimliiliik
ayni zamanda TBK m.396 “6zen ve sadakat borcu” kapsaminda, ¢alisanin igin goriilmesi
i¢cin kendisine verilen malzemeye &zen gosterme yiikiimliiliigii olarak anilmaktadir®?®, Her
iki diizenleme de birbirine paralel konumdadir.

Bir diger ytikiimliiliikk, m.19/2, c bendinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore
calisan herhangi bir tehlike durumunda bunu derhal haber vermekle ytikiimlii tutulmustur.
Calisanlar, gordiikleri aksamalar veya eksiklikler ile ilgili igverenle temasa gecerek is
birligi yapmalidir®??. S6z konusu yiikiimliiliik ayn1 zamanda calisanin sadakat borcundan
da kaynaklanmaktadir®®. Bu konuyla ilgili kanunda yer alan bir diger diizenleme de
m.12°de yer almaktadir. Ilgili kanun hiikmiiniin ikinci fikrasina gore calisan bdyle bir
durumda haber veremiyorsa, bilgi ve donanimi dogrultusunda bu tehlikeye miidahale
edebilirler.

6331 sayil1 yasada tehlikeli bir durum halinde igverene veya temsilciye haber verme
yukiimliliigi diizenlenmesine ragmen, yetkili makamlara basvuru ya da sikayet ile ilgili
bir diizenleme getirilmemistir. Fakat her ne kadar kanunda bir diizenleme olmasa da
calisanlarin kendi giivenlikleri i¢in yetkili makamlara basvuruda bulunmalari, yaptiklar
isin dogasmin bir parcasidir®*. 89/391 sayili AB Direktifi m.11/6’da bu husus ile ilgili

819 Demir, Kiibra, Calisanlarin 6331 Sayili Kanun’dan Dogan Yiikiimliiliikleri ve Yiikiimliiliikleri
Ihlalin Sonuglar1. Sosyal Giivenlik Dergisi, Sosyal Giivenlik Dergisi, C: 10, S: 2, Y: 2020, 5.399.
620 Kilkis, 5.163; Ozdemir, Is Sagligi ve Giivenligi, s.435.

621 Demir, 5.399.

622 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.216.

623 Demir, 5.400.

624 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.216.
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diizenleme getirilmis, calisanlarin is saglig1 ve giivenligi 6dnlemlerini yetersiz gordiikleri
durumlarda yetki makamlara basvuru haklar1 oldugu belirtilmistir®?°.

Calisanin bir diger yiikiimliiliigii ise is birligi yapma yiikiimliiliigiidiir. ISGK
m.19/2, ¢ bendine gore ¢alisan; “Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen
noksanlik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve ¢alisan temsilcisi
ile i birligi yapmak,” ile ve m.19/2, d bendine gore; “Kendi gorev alaninda, is saghgi ve
giivenliginin saglanmast igin isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yapmak” ile
yukiimlidiir. Calisanlar, yetkili makamlardan gelen kisilere bu denetimleri yapmalari
esnasinda yardimci olmali, tespit edilen eksikliklerin giderilmesi konusunda da isvereni ve

calisan temsilcisi ile isbirligi yliriitmeli, kendi ¢alisma alaninda tespit ettigi eksiklikleri de
bildirmelidir®2®.

Aym sekilde 6331 sayili ISGK 28.maddede diizenlenmis olan bagimlilik yapici
maddeleri kullanma yasagi, madde etkisindeyken is kazast ve meslek hastaliklarinin
artmasina sebebiyet verdiginden ¢alisanin uymas: gereken yiikiimliiliiklerdendir®?’.

Calisanlar, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca yukarida sayilan
yiiklimliiliiklere uymak zorundadir. Bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen calisanin is
s6zlesmesi, Is Kanunu m.25 uyarinca hakli neden ile feshedilebilmektedir.

Il. Uzaktan Cahsmada is Saghg ve Giivenligi
A. Ulusal ve Uluslararas1 Kaynaklar

Daha evvel detayli agiklandigi tizere, uzaktan ¢alismada c¢alisan, klasik anlamda
igsyeri sinirlari igerisinde is gorme edimini gergeklestirmemektedir. Ancak bu durum,
isverenin 1§ saglig1 ve gilivenligine iliskin yiikiimliiliikklerini ortadan kaldirmamakta,
yalnizca sorumlulugun niteligi ve kapsaminda degisiklik yaratmaktadir®®. Gergekten de
6331 sayili Kanun, 2.maddesinde de belirttigi {izere faaliyet konularina bakilmaksizin tiim
calisanlara uygulanmaktadir. Maddede gecen “isyeri” kavrami, uzaktan calisma
bakimindan igverenin olusturdugu i3 organizasyonu olarak genis anlamiyla
degerlendirilmelidir®®. Nitekim uzaktan calisanin salt isveren denetiminde olmamasi,
konut dokunulmazlig1 ve 6zel hayatin gizliligi gibi anayasal haklar sebebiyle, igverenin is
saglig ve giivenligi yiikiimliiliigiinlin daha ¢ok bilgi vermeye indirgendigi de doktrinde
ileri siiriilmektedir®,

Uzaktan ¢alismada is saglig1 ve giivenligine iliskin temel kanuni diizenleme, 4857
say1li Is Kanunu m.14/6’da yer edinmistir. Buna gore; “Isveren, uzaktan ¢alisma iliskisiyle
is verdigi ¢alisanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is sagligi ve giivenligi 6nlemleri
hususunda ¢aligsan1 bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik gézetimini saglamak ve
sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yilikiimliidiir.” Kanun

625 Tam metin i¢in bkz. https://www.isguvenligi.net/wp-content/uploads/ab_isig_direktifi.pdf
626 Kilkas, S.166.

627 Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi, s.442.

628 Demir, Uzaktan Caligma, s 2519.

629 Ozdemir, s. 88.

630 Kandemir, Tele Calisma, $.132.
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maddesinde isverenin bilgilendirme, egitim verme, saglik gozetimini saglama ve
ekipmanlarla ilgili tedbirleri alma ytikiimliiliiklerine deginilmistir.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi'nin 12.maddesi ile is sagligr ve giivenligi
yiikiimliiliigiine deginilmis ve Is Kanunu ile paralel olacak sekilde, “Isveren, uzaktan
calisanin yaptig1 isin niteligini dikkate alarak is saglig1 ve giivenligi dnlemleri hususunda
calisan1 bilgilendirmekle, gerekli egitimi vermekle, saglik goézetimini saglamakla ve
sagladig1 ekipmanla ilgili gerekli is glivenligi tedbirlerini almakla yiikiimliidiir,” hitkmiinii
kurmustur. Goriildiigii tizere iki madde arasinda neredeyse birebir benzerlik bulunmaktadir.
Ancak kanun maddesinde ve yonetmelikte sayilan bu yiikiimliiliikler sinirli sayida olmayip,
igsveren isin niteligi dikkate alinarak 6331 sayili Kanunda agiklanmis olan diger
yiikiimliiliiklerden de sorumludur®®!. Yalnizca isin asil isyerinde goriilmemesi ve isverenin
dogrudan denetimi olmadigi disiiniildiiglinde, 6331 sayili Kanunda sayilmis
yikiimliiliiklerin klasik is isttihdaminda oldugu gibi uygulanamayacagimi sdylemek
mimkiindiir.

Tiirk Borglar Kanunu’nda ise evde hizmet s6zlesmesinin diizenlendigi 461.madde
ve devaminda, is saglig1 ve giivenligine iliskin bir diizenleme yapilmadig1 goriilmektedir.
Bu nedenle, genel hizmet sozlesmeleri baslig1 altinda 417.maddede yer verilen genel
kurallar, evde hizmet s6zlesmelerine de uygulanacaktir.

Uluslararas1 metinlere baktigimizda ise Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin 177 Sayili
Evde Calisma Sozlesmesi’nin 7.maddesinde; “Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ulusal yasa
ve yonetmelikler evde calismaya 0Ozgii nitelikleri dikkate alinarak evde calismaya
uygulanacaktir ve saglik ve giivenlik gerekgeleriyle evde ¢alismadaki belirli igler ve bazi
tiir maddelerin kullaniminin yasaklanabildigi kosullar ortaya koyacaktir,” denmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’'niin 184 sayili Evden Calisma iliskin Tavsiye
Karar1’'min®®? 20.maddesinde de is saglig1 ve giivenligi hakkinda genel olarak bir diizenleme
yapmustir. {lgili metne gore;

“Isverenler evde calisanlari, iistlendikleri calismayla ilgili olarak, bilinen veya
bilinmesi gereken tehlikelerle alinmasi gereken 6nlemler hakkinda bilgilendirmeli, gerekli
egitimi saglamali;

Temin edilen makine, ara¢ ve diger ekipmanlarimin giivenligini saglamali ve
bakimlarinin yapildigina emin olmaly;

Evde calisanlara iicretsiz olarak gerekli her tiir kisisel koruyucu ekipmanlari
saglamalidir.%%”

631 Demir, Uzaktan Calisma, 5.2521; Celik/Canbolat/Celikoglu, 5.226, Ozer, s. 193-226

Aksi goriis, Kandemir, Tele Caligsma, 5.132

632Metnin tam hali i¢in:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMEN
T 1D:312522

63 Dulay Yangn, s.217
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Bir diger uluslararasi nitelikte metin Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cerceve
Anlasmas1’dir.%®*, Tlgili metnin “saglik ve giivenlik” baslikl1 8.maddesinde;

“Isveren tele ¢alisanin is saglig1 ve giivenligini 89/391 sayili Direktif, baglantili
diger direktifler, ulusal yasalar ve toplu is sozlesmelerine uygun olarak korumakla
yiikiimliidiir. Isveren ¢alisani, isyerinin is saghigi ve giivenligi hakkindaki politikalari
hakkinda ve 6zellikle goriintiileme ekranlarinin gereksinimleri hakkinda bilgilendirir. Tele
calisan bu gilivenlik uygulamalarin1 dogru bir sekilde uygular.

Bu uygulamalarin dogru bir sekilde gerceklestirildiginin denetimi igin isveren,
igyeri temsilcisi veya diger yetkililer, ulusal yasalar1 ve toplu is so6zlesmesinin siirlarini
asmaksizin, tele ¢calismanin yapildigi yere gidebilir. Tele ¢alisan kendi evinde ¢alisiyorsa,
onceden bildirimde bulunulmali ve ¢alisanin onay1 alinmalidir.

Tele ¢alisanin kendisi de teftis ziyareti talep edebilir.%>”

Alman Hukukunda yiiriirliikkte olan Evde Calisma Kanunu, evden ¢alisma halinde
calisilan ortamin, is malzemelerinin ve araglarin is sagligi ve kurallari ile kamu sagligina
yonelik tehlikeleri ortadan kaldiric1 sekilde diizenlenmesini 6ngdrmektedir®®®. Temin
edilen is malzemeleri ve araglarin giivenilirlikleri ve kullanima uygunluklar1 acgisindan
isveren sorumludur®’.

Isvigre Hukukunda isverenin uzaktan ¢alisma halinde denetim ve kontrol yetkisi
sinirli oldugundan, is saghigr ve giivenligi hakkinda yiikiimliiliikkleri devam etmesine
ragmen daha ¢ok bilgilendirme iizerine oldugu kabul edilmekte ve ¢alisanin bu talimatlara
uymasi beklenmektedir. Bunun yaninda isveren, is i¢in gerekli malzemelerin giivenli bir
sekilde kurulmasini saglamalhdir®®. Isveren calisan1 her an denetleyememesinden dolay1
sorumlulugu, talimatlara uyulmadigimi  6grenmesinden itibaren baslayacaktir®®®,
Amerika’da ise beyaz yakali g¢alisanlarin home-office ¢alisma alanlarinin denetimi
miimkiin degilken, sikayet gelmesi halinde evde liretim yapan mavi yakali ¢alisanlarin
evlerinin denetimi miimkiindiir. Isverenin calisana temin etmis oldugu malzeme ve

araglardan dolay1 tam sorumlulugu bulunmaktadir®,

B. Isverenin Uzaktan Calismada Onem Arz Eden Yiikiimliiliikleri
1. Tsin Gériilecegi Yerin ve Is Malzemelerinin Denetlenmesi

Isverenin uzaktan c¢alisma halinde is saghig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri
sona ermemekle birlikte, i3 gérme ediminin ifa edildigi yerin klasik anlamda igyeri
olmamasi sebebiyle isveren yiikiimliiliikleri farkli bir nitelik ve yaklasim kazanmaktadir.
Ozellikle uzaktan ¢calismanin daha ¢ok calisanin evinde yapiliyor olmasi, denetim agisindan

834 https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2019-

09/Telework%202006 Final%20Joint%20Implementation%20Report%20-%20EN.pdf
6% Dulay Yangn, 5.219; Aydinéz, s.170

63 Giinay, 5.380

837 Giinay, $.385

6% Dulay Yangn, s.221

639 Giinay, $.377

%40 Dulay Yangn, s.221
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0zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligi gibi bir¢ok soruna sebebiyet
verebilmektedir. Dolayisiyla ¢atisan menfaatler arasindaki dengenin korunmasi énemlidir.

4857 sayill Is Kanunu ve Uzaktan Calisma Yonetmeligi'ndeki is saglign ve
giivenligi hiikiimlerine bakildiginda, isverenin ‘“sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is
giivenligi tedbirlerini almakla yilikiimli oldugu” belirtilmistir. Oysaki igverenin tedbir
yiikiimliiliiklerinin yalnizca ekipmanla ilgili oldugunu 6ne stirmek, en basta 6331 sayili
Kanunun 6ziine aykirilik teskil etmektedir. Zira ¢alismanin gergeklestigi ortam, ¢aligma
mekanindaki aydinlatmadan elektrik tesisatina kadar ve hatta kullanilan kimyasal
maddelerin ev hanesi iizerinde birakabilecegi muhtemel etkilere kadar bir alan, is saglig
ve giivenligi kapsamindadir®?,

Stiphesiz ki uzaktan ¢alismada isverenin klasik anlamda isyerinde oldugu gibi tiim
denetim ytikiimliiliikklerinden sorumlu oldugunu 6ne stirmek hakkaniyetli olmadig1 gibi
olas1 da degildir. Ancak isveren, calisaninin iistlendigi igin niteligine uygun olarak ve isin
ifa edildigi mekanda risk degerlendirmesi yaparak, tiim tedbirleri almakla yiikiimliidiir®,
Risk degerlendirmesi, 6331 sayili Kanun m.3/1, & bendinde; “Isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske doniismesine yol acan
faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve
kontrol tedbirlerinin kararlagtirllmas1 amaciyla yapilmasi gerekli g¢alismalar,” olarak
tanimlanmaktadir. Isverenin risk degerlendirmesi yapmak suretiyle, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarim dnlemesi gerekmektedir®®3,

Daha evvelden de bahsedilmis oldugu iizere, kanunda ve yonetmelikte her ne kadar
sinirl sayida ylikiimliiliik sayilmis gibi goziikse de isin niteligine gore 6331 sayili Kanunda
sayil1 diger yiikiimliiliikklerden de isveren sorumludur. Uzaktan ¢alismada her ne kadar
calisilacak alanin belirlenmesinde calisanin bir serbestisi bulunsa da isverenin is saglig1 ve
giivenligine iligkin yiikiimliliiklerini yerine getirebilmesi agisindan ¢alisanin isin ifa
edilecegi yeri belirleyerek igverenine bildirmesi ve herhangi bir degisiklik oldugunda da bu
durumu derhal iletmesi gerekmektedir44,

Isveren gerekli tedbirleri alma yiikiimliiliigii kapsaminda, yapilacak olan isin
niteligine gore drnegin evdeki elektrik alt yapisini, kimyasal maddeler kullanilmasi halinde
uygun caligma kosullar1 olusturup olusturulmadigini, eldiven-maske kullanimini, evde
yasayan diger hane halkinin bu ¢alismadan etkilenip etkilenmedigini, bilgisayar bas1 bir
calisma varsa calisanin masa, sandalye gibi ergonomik kosullar1 gibi hususlar
denetlemelidir®®. Yine isveren, ¢alisanina temin ettigi ara¢ ve gereclerin giivenilirligini
denetlemeli, dogru kurulum yapildigina ve dogru kullanildigina emin olmalidir.

Yapilacak bu denetim esnasinda, calisanin 6zel hayatinin gizliligi ve konut
dokunulmazlig1 konular1 giindeme gelmektedir. Isveren, bu denetimi yaparken calisanin bu

841 Ozdemir, Uzaktan Calisma, s. 35; Dulay Yangin, s.221

642 Celik/Caniklioglu/Canbolat, $.226; Dulay Yangn, s.211; Kandemir, Tele Calisma, s.131;
Baycik/Dogan/Dulay Yangin/Yay, s.1713; Aydinéz, s.774; Ozdemir, s.81-99

843 Giinay, $.379

%44 Baycik/Dogan/Dulay Yangin/Yay, 5.1715

845 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.226; Dulay Yangin, s.211.
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haklarin1 ihlal etmemelidir. Bu nedenle, yapilacak her denetim Oncesinde calisandan
mutlaka izin alinmali, ¢alisana 6nceden gelinecegi giin ve saatin haber verilmesi, denetim
esnasinda orantililik ve diiriistliik ilkelerinin ihlal edilmemesi gerekmektedir®*. Ormegin
calisan ifa edecegi is icin evde 0zel bir alan ayirmissa, yalnizca bu boliimiin denetlenmesi
gerekmektedir.

Calisanin denetim i¢in izin vermemesi halinde siiphesiz ki isveren yahut is
miifettisleri evi denetlemeye gidemeyecektir. Boyle bir durumda dahi igverenin tedbir alma
ve denetim yiikiimliiliigii ortadan kalkmayip, telefon, bilgisayar, goriintiilii konugsma gibi
teknolojik araclar kullanarak denetim yiikiimliiliiglinii dolayl1 bir sekilde de olsa yerine
getirmelidir®’.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi, is saghgir ve giivenliginin saglanmasi agisindan
uzaktan calisma yapilamayacak nitelikte isleri m.13/1°de belirtmistir. ilgili maddeye gore;
“Tehlikeli kimyasal madde ve radyoaktif maddelerle ¢alisma, bu maddelerin islenmesi
veya s0z konusu maddelerin atiklar1 ile ¢aligma, biyolojik etkenlere maruz kalma riski
bulunan ¢alisma islemlerini igeren islerde uzaktan calisma yapilamaz.” Isverenin denetim
ve tedbir alma yikimliiligiinii yerine getirse dahi uzaktan ¢aligma halinde 6nlenemez
tehlikeler dogurabilecek olan bu islerin yasaklanmis olmasi, kanimizca isabetli olmustur.

2. Ekranh Aracglarla Calismada Asgari Saghk Onlemleri

Gilintimiizde teknolojik araclar ve internet ag1 is hayatlarinin neredeyse tamaminda
kullanilmakta, her alanda biiyiik kolaylik saglamaktadir. Uzaktan ¢aligma agisindan ise bu
teknolojik araglarin kullanilmasi, el is¢iligine dayanan isler haricinde bir zorunluluk haline
gelmektedir. Gergcekten de isin tamamen bilgisayar araciligiyla goriilmesi, tabletler veya
akilli telefonlar ile toplantilara katilma, bir mimarin bilgisayar iizerinden ¢izim yapmasi,
halkla iligkiler calisaninin miisteriler ile evden goriisme yapmasi gibi hallerde, calisan
mesai saatlerinin tamamini ekran karsisinda gegirmektedir. Hal boyle olunca igverenin is
saglig1 ve giivenligi onlemleri, ekranl araglarin verecegi zararlar1 da kapsamakta, 6zellikle
uzaktan ¢alisma acgisindan daha fazla 6nem tagimaktadir.

Mevzuatimizda ekranli araclarin ¢alisanlara verdigi zararlarla ilgili diizenleme,
Avrupa Birligi’nin 90/270 EEC sayil1 direktifi esas alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan “Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yo6netmelik’tir.”®*, Yonetmeligin tanimlar baslikli 4.maddesindeki
tanimlamalara gore yonetmelik, tiim uzaktan ¢alisanlar i¢in uygulanabilmektedir®®°.

Igili ydnetmeligin 5.maddesine gore isverene her tiirlii saglik ve giivenlik dnlemleri
alma yiikiimliligi verilmistir. Yonetmeligin altinct maddesinde ¢alisanin bilgilendirilmesi
ve egitim verilmesi diizenlenmis, verilecek olan egitimde 6zellikle “ekranli araglarla
caligmada riskler, korunma yollari, dogru oturus, gozlerin korunmasi, gozlerin daha az
yorulmasi, gozlerin araliklarla dinlendirilmesi, kas ve iskelet sisteminin dinlendirilmesi,

646 Demir, Uzaktan Calisma, $.2525; Kandemir, Tele Calisma, 5.134.

847 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.227.

648 RG, 16.04.2013, 28620; Kandemir, Tele Calisma, 5.132; Dulay Yangin, s.214.
649 Aydinoz, s.185.
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ara dinlenmeler ve egzersizler” hakkinda bilgi verilmesi diizenlenmistir. Dokuzuncu
maddede ise ise baslamadan Once, diizenli araliklarla ve gérme zorlugu yasanmasi halinde,
calisanlara g6z muayenesi yaptirilacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin ekinde ise monitdr ve klavye kullanimi, ¢alisma masasi, ¢alisma
ylizeyi ve calisma sandalyesinin olmasi gereken standartlari, calisma ortamindaki
aydinlatma, yansima ve parlama sorunlarinin 6niine gegilmesi, yine ¢alisma ortamindaki
giiriiltii, 1s1, radyasyon ve nem oranmin belirli bir seviyeyi asmamasi ve son olarak
operatdr/bilgisayar arayiizii kullanimi hususlarinda detayli agiklamalara yer verilmistir®®.
Yonetmelikte bahsi gegen onlemler, 6zellikle tiim mesai saatlerini ekran karsisinda geciren

uzaktan c¢alisanlar i¢in son derece dnemlidir.
3. Sosyal izolasyonun Onlenmesi

Uzaktan calismanin olumsuz bir yani olarak sosyal izolasyon, ¢alisanin mesai
saatleri boyunca tek basina kalmasi ve mesai arkadaslarinin olmamasi nedeniyle ¢alisan
iizerinde psikolojik bir yiik olusturmakta, bireyi anti-sosyal hale getirmektedir®!. Bunun
sonucunda da calisan, basta stres olmak iizere ruhsal agidan bazi saglik sorunlari
yasayabilmektedir. Dolayisiyla igveren, her ne kadar Uzaktan Calisma Yonetmeliginde
bahsedilmemis olsa da uzaktan ¢alisma modeline 6zgii bir durum olan sosyal izolasyonun
zararlarm is saghg1 ve giivenligi kapsaminda gidermekle yiikiimliidiir®®2. Zira sosyal
izolasyonun sebebiyet verecegi ruhsal ve psikolojik rahatsizliklar da daha evvel
bahsedildigi iizere is saglig1 kapsamindadir®3,

Konuyla ilgili olarak Tele Calisma Hakkinda Avrupa Cerceve Anlagmasi’nin
9.maddesinde; “Isveren diizenli olarak tele ¢alisan iscinin, is arkadaslariyla bir araya gelme
ve isletmeyle ilgili bilgilere erisme imkani olusturmak gibi, isyerinde calisan diger
iscilerden izole olmasini engellemeye yonelik tedbirlerin alinmasini saglar,” hilkkmiine yer

verilmistir®4.

Bu dogrultuda, daha evvel tele caligmanin tiirleri hakkinda agiklama yapilirken, tele
calisma merkezlerinin sosyal izolasyonu onleme agisindan faydali olacagi vurgulanmist.
Sayet uzaktan calisma evden gerceklestiriliyorsa, calisanlar arasinda doniisiimlii olarak
uzaktan ¢aligmanin yapilmasi, ¢alisanlarin belirli araliklarla bir araya getirilmesi ve bilgi
akisinin saglanmasi, isletme tarafindan etkinlikler organize edilmesi, is yemekleri
diizenlenmesi gibi farkli yontemlerle, ¢alisanin maruz kaldigi sosyal izolasyonun oniine
gecilmesi miimkiindiir®°. Yonetmelige de bu konuyla ilgili bir diizenleme getirilmesi,
calisanin psikososyal risklere karsi korunmasi i¢in son derece dnemlidir.

%0 Dulay Yangn, s.214.

651 Ozdemir, Tele Caligma, S. 35; Aydin, 5.358; Baycik/Dogan/Dulay Yangin/Yay, s.1710;
Giinay, 5.389; Dulay Yangin, s.214; Bilginoglu, s.1107.

%2 Dulay Yangn, s.215.
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%4 Dulay Yangin, Uzaktan Caligma, $.165.
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C. Cahsamin Uzaktan Cahsmada Is Saghg ve Giivenligine iliskin
Yiikiimliiliikleri

Bir caligma iligkisinde is saglig1 ve giivenliginin tam olarak saglanabilmesi i¢in hem
isverenin hem de calisanin {izerine diisen sorumluluklari yerine getirmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, uzaktan calisma iligkilerinde isverenin 6331 sayili Kanundan dogan
yiikiimliiliikleri devam ettigi gibi, ¢alisanin da birtakim yiikiimliilikkleri bulunmaktadir.

Isveren, calisanin is saghig1 ve giivenligi korumak maksadiyla birtakim tedbirleri
almasi, calisanina gerekli bilgilendirme ve egitimi saglamasi gerekmekteyken, calisanin da
bu tedbirlere uymasi, aldigi egitim ve talimatlar dogrultusunda is gérme edimini
gerceklestirirken kendi is saghigi ve gilivenligini tehlikeye atmamasi, is malzemelerini bu
dogrultuda kullanmasi1 gerekmektedir®®. Zira uzaktan c¢alisma iliskisinin niteligi geregi
igveren ¢alisan lizerinde dogrudan bir denetim ve kontrole sahip olmadigindan, esasinda bu
kontrolii ¢alisanin bizzat kendisi saglamalidir. Calisan herhangi bir sorun fark ettiginde,
kullanilan araglarda herhangi bir ariza oldugunda, sagliginin veya giivenliginin tehlike
altinda oldugunu hissettiginde bu durumu derhal isverenine bildirmelidir.

Isverenin calisan1 denetlemesi, isin goriildiigii yerde teftis yapmasi, daha evvel de
bahsedildigi iizere konut dokunulmazliginin ihlali, 6zel hayatin gizliligi gibi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle calisanin evinde yapilacak bir denetimde mutlaka
calisandan izin alinmasi zorunludur. Ancak calisan da is saghgr ve giivenligi
yiktimliiliikleri kapsaminda, diiriistlik kurali sinirlarini asmayan denetimlere izni
vermelidir®’. Zira evde calisanin hakli sebep olmadan yapilacak denetime riza

gdstermemesi halinde, isverenin is akdini hakli nedenle feshetmesi miimkiin olmaktadir®®®,

Isveren, is saghg ve giivenligine iliskin tiim tedbirleri almis olmasina ragmen,
calisanin tedbirlere uymamasi ve lizerine diisen yiikiimliilikleri yerine getirmemesi
nedeniyle bir hastalik ya da kaza yasanmas1 durumunda, isverenin sorumlulugunun azaldigi
ya da galisanin kusuruna gore tamamen ortadan kalktig1 sdylenebilir®®. Aksi goriise gore
ise isin, ¢alisma big¢iminin veya is organizasyonunun kendisinden kaynaklanan sebeplerle
bir hastalik veya kaza meydana geldiginde, isveren hakkinda kusur denetimi yapmak, bu
dogrultuda isverenin yiikiimliliiglinii daraltmak is sagligi ve giivenligi hukukunun 6ziine
aykiridir®®.  Dolayisiyla uzaktan calismadaki bu risklerin sorumlulugunu isveren
ustlenmeli, eger bunu saglayamiyorsa uzaktan c¢alismayr uygulamamalidir. Aksi bir

diisiince, kotiiye kullanimlarin éniinii acabilecektir®?.
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D. Uzaktan Calismada Is Kazasi ve Meslek Hastahklar

Is kazalar1, daha evvel tezimizin birinci béliimiinde detayli olarak agiklandig iizere,
6331 sayili Kanunda “isyerinde veya isin yliriitiimii nedeniyle” meydana gelen olaylardir.
Dolayisiyla kanun, yalnizca igyerinde meydana gelen kazalar1 degil, ayn1 zamanda isin
yiriitiilmesiyle baglantili olarak meydana gelen kazalari da is kazas1 kapsamina almaktadir.
Bu nedenle uzaktan ¢alisma halinde isin goriilmesi nedeniyle bir kaza meydana geldiginde,

bunun is kazas1 olarak kabul edilmesi gerekmektedir®®?,

6331 sayili Kanunda kazanin klasik anlamda isyerinde meydana gelmesi halinde
goriilen is ile kaza arasinda illiyet bagi aranmamais, yalnizca kaza ile zarar arasinda bir
illiyet bag1 aranmistir. Bu dogrultuda, uzaktan caligmanin bir tele ¢alisma merkezinde
gerceklesmesi halinde, isveren tarafindan oOrgiitlenen bir calisma merkezi mevcut
oldugundan, bu yerlerin teknik anlamda isyeri olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla tele calisma merkezlerinde meydana gelen bir kazada is ile kaza arasinda illiyet
bag1 aranmaksizin bunun bir is kazas1 oldugunun kabulii gerekir®®. Zira bu durumda illiyet
bagmin varlig1 yasal bir karine olarak kabul edilmektedir®®.

Uzaktan calismanin ¢alisanin kendi evinde veya belirleyecegi baska bir mekanda
gerceklestirmesi halinde, meydana gelen kazanin is kazasi olup olmadiginin belirlenmesi
kolay olmamaktadir. Uzaktan ¢aligmada gelen kazalarin is kazasi olup olmadiginin
tespitinde, doktrinde iki ayr1 goriis gelmistir.

Bir goriise gore, uzaktan ¢aligmada is kazalariin kabulii ve tespiti i¢in, 5510 say1li
Kanun m.13’ten yola ¢ikarak kazanin “igveren tarafindan yiiriitilmekte olan bir is”
nedeniyle meydana gelip gelmediginin tespiti gerekmektedir®®. Bu goriisii gore, uzaktan
calisanin 6zellikle gezici ¢alisma modelinde is gordiigli tiim mekanlarin, klasik anlamda
igyeri olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. O halde devreye yiiriitiilmekte olan ise
iligkin illiyet bag1 girmeli ve is kazalarinin tespitinde, meydana gelen kaza ile yiiriitiilen is
arasinda illiyet baginin olup olmadigi irdelenmelidir®®. Sayet calisanin ugradigi kaza,
igveren tarafindan yiiriitiilen is ile baglantiliysa ve kaza ile zarar arasinda da bir iliski varsa,

bunun is kazas1 oldugunun kabulii gerekir®®’.

Calisanin, meydana gelen kazanin isin goriilmesi esnasinda oldugunu ispatlamasi,
igyerindeki bir calisana gore daha zordur. Evin igerisinde g¢alismanin yapilmasi i¢in
Ozgiilenmis bir alan olmas1 veya ¢alisma saatlerinin kesin ¢izgilerle belirlenmis olmasi
bunun tespitini kolaylastiracak yontemlerdir®®®. Bunun disinda uzaktan calisan galisma

%2 Dulay Yangn, $.297.

663 Aydinoz, s.175.

664 Kandemir, Tele Caligsma, $.220.
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666 Aydinéz, s.176; Dulay Yangin, s.297; Kandemir, Tele Calisma, 5.221; Dulay Yangin,
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yaptig1 esnada ana igyerinin ag merkezine baglant1 kuruyorsa, bu esnada meydana gelecek
kazalarin da karine olarak is kazas1 oldugunun kabulii bir diger uygulanabilir ¢6ziimdiir®®°.

Nitekim uzaktan calismanin temel 6zelliklerinden birisi, ¢alisanin serbest bir
sekilde calisacagi yeri ya da saatlerini tayin ediyor olmast oldugundan, bu drneklerle
uygulamada ¢ok sik karsilasilmasi miimkiin degildir. Isverenler cogunlukla calisanlarina
her zaman ulasabilmekte, ¢alisanlar da ana igyerine ag baglantis1 olmadan da siklikla igini
ifa etmektedir®”®. Yine daha evvel de bahsedildigi iizere ¢alisanin kamera sistemi ile
devamli izleniyor olmasi, 6zel hayatin gizliligini ihlal edici bir yontemdir. Bu durumlar
gozetildiginde son ¢are, igverenlerin, ¢alisanlarinin beyanlarina itibar etmesidir. Tiim bu
durumlar1 6zetlersek, doktrinde uzaktan calisanin ugradigi kazanin “igveren tarafindan
ylriitiilen isten” kaynaklandigin1 6ne siiren goriise gore, is kazasiyla ilgili bir ihtilaf s6z
konusu oldugunda, ¢alisanin beyanlar1 alinacak, kazanin yiiriitiilen igin goriilmesiyle bir
baglantis1 olup olmadig1 tespit edilecek, kaza esnasinda orada bulunan kisilerin
tanikliklarina bagvurularak tibbi veya teknik bilirkisilerden yardim alinacaktir.

Doktrindeki bir diger goriis ise, ¢alisanin evinde is géorme edimini gergeklestirdigi
boliimiin, isverene ait bir isyeri olarak kabul edilmesi gerekmektedir®’!. Bu gériise gore,
sayet calisana isin ifasi1 i¢in bir yer 6zgiilenmigse, burada meydana gelen kazalar isyerinde
gerceklesen kazalar gibi baska higbir husus arastirilmaksizin dogrudan is kazasi olarak
kabul edilecektir. Sayet bdyle bir yer yoksa, o zaman illiyet bagi devreye girerek, meydana
gelen kaza ile goriilen is arasinda illiyet baginin olup olmadig1 arastirilacaktir. Bu aragtirma
yapilirken de is organizasyonunun kurulmasinda veya igveren tarafindan temin edilen is
malzemeleri, arag ve geregler, teknik donanimlar gibi unsurlarda kusur olup olmadigina
bakilmalidir®’2.

Is kazalarinda oldugu gibi uzaktan c¢alisma halinde meslek hastaliklarina iliskin
hiikiimler de uygulama alan1 bulacaktir. Meslek hastaliginin kabulii i¢in hastalik ile goriilen
is arasinda uygun illiyet baginin olmas1 gerekmektedir. Uzaktan calisanin yakalandigi
hastaligin Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Y onetmeligi’nde
yer almas1 durumunda, meslek hastaligina yakalandig1 karine olarak kabul edilecektir®”.
Yonetmelikte yer alan listede olmayan bir hastalik meydana geldiginde ise, bunun goriilen
1s nedeniyle meydana geldiginin ispatlanmasi gerekmektedir.

Uzaktan calismada viicut biitiinliigline iliskin meslek hastalig1 riski klasik
anlamdaki isyerine kiyasla daha az olsa da uzaktan caligmaya iligkin bazi riskleri
bilinyesinde barindirmaktadir. Uzaktan calismada calisanlarin sosyal izolasyona maruz
kalmasi, uzun mesai saatlerinde devamli olarak bilgi ve iletisim teknolojisi araglarinin
kullanilmasi, bir siire sonra ¢alisanda olusan sanal bagimlilik, is ve 6zel hayatin i¢ ige

669 Kandemir, Tele Calisma, 5.223; Ozdemir, Tele Calisma, s. 38.
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gecmesi gibi nedenler ¢alisan iizerinde ruhsal rahatsizliklara sebebiyet verebilmektedir®’.

Bunlarin basinda da stres ve strese bagh gelisen depresyon gibi rahatsizliklar gelmektedir.

Uzaktan calismada meslek hastaligi yalnizca ruhsal olarak degil fiziki olarak da
karsimiza ¢ikabilmektedir. Calisanin mesleki kanser, c¢esitli hastaliklar, ergonomik
olmayan c¢alisma kosullarindan dolay1 kas eklem sistemindeki rahatsizliklar, alerji ve
enfeksiyon gibi bircok farkli sekilde meslek hastaligina maruz kalmas1 miimkiindiir®”.
Tiim bu hastaliklarin meslek hastalig1 olup olmadiginin tespitinin yapilmasi, goriilen is ile

meydana gelen hastalik arasinda illiyet bag1 arastirmasi yapilacaktir.

I11. COVID-19 Déneminde Uzaktan Cahsma
A. Covid-19 Kiiresel Salgim

Yeni koronaviriis hastalig1 olarak kabul edilen, ilk olarak Cin’in Vuhan eyaletinde
solunum yolu sikayetleri sonucu tespit edilen ve 13 Ocak 2020°de tanimlanan Sars-Cov19
viriisii, hasta bireylerden ortama sagilan damlaciklarin solunmasi ile bulastigindan tiim
Diinyada hizli bir sekilde yayilmis, bu nedenle Diinya Saglk Orgiitii tarafindan 11 Mart

2020 tarihinde kiiresel salgin (pandemi) ilan edilmistir®’®.

Ulkemizde Koronaviriise karsi ilk vaka 11 Mart 2020°de goriilmiis, 15 Mart
2020°de ise viriise bagh ilk 6liim gerceklesmistir. Akabinde vakalarin hizli bir sekilde
artmasi nedeniyle ilk olarak tiim seviyelerde egitime ara verilmis®’’, bir dizi isletme gegici
olarak kapatilmig, Hakim ve Savcilar Kurulu tarafindan tutuklu ve acil isler ile zamanasimi1
davalari disindaki tiim durusma, miizakere ve kesiflerin 15 Temmuz’a kadar durduruldugu
aciklanmistir®’®. Yine yurt dis1 ve yurt ici uguslar1 durdurulmus, maske takma yasagi, i¢
Isleri Bakanlig1 genelgeleri ile belirli giinlerde sokaga ¢ikma yasaklari®”® ilan edilmistir.
Pandeminin kontrol altina alindigi donemlerde kontrollii normallesme hiikiimleri
uygulanmis, vaka sayilariin artmasiyla ek tedbirler alinmaya devam edilmistir. 10 Aralik
2021 tarihi itibariyle tilkemizde goriilen toplam vaka sayist 8.700.641’e ulagsmis, toplam
vefat sayis1 da 76.041 olmustur®,

Sokaga ¢ikma yasaklarmm ilan edilmesiyle, I¢ Isleri Bakanligi'nin yaymladig
genelgelerde hangi meslek gruplarinin bu yasaktan muaf oldugu, hangi ¢alisanlarin isine
gidebilecegine iliskin detayli aciklamalara yer verilmistir. Genelgelerde yasaktan muaf
olan calisanlar, igverenin diizenledigi izin belgesi ile islerine devam edebilmistir.
Genelgede yer alan meslek kollarinda ise isyerleri fiziken agilamamis hem igverenler hem
de calisanlar sokaga ¢ikma yasagi kapsaminda kalmistir.
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Sokaga ¢ikma yasaklarindan muaf olmayan is gruplarinda ¢alisanlar, zorunlu olarak
evde kalmistir. Bu nedenle gordiikleri is uzaktan caligsmaya miisait olanlar, evden ¢alismaya
hizli ve zorunlu olarak bir gecis yapmistir. Daha evvel de agiklandigi lizere, uzaktan
calismanin temel ilkelerinden birisi goniilliiliik olmasina ragmen, Uzaktan Calisma
Yonetmeligi’'nin 6.fikrasinda belirtildigi iizere zorlayici nedenlerin bulunmasi halinde,
uzaktan calismaya geciste ig¢inin talebi veya onayr aranmamaktadir. Covidl9 salgin
hastalig1 da zorlayic1 neden olarak kabul edilmektedir ve bu nedenle calisanlarin talebi

olmaksizin, uzaktan ¢alismaya gecis mecburi olarak bir¢ok iskolunda ger¢eklesmistir®®!.

B. Salgin Doneminde Uzaktan Calisma

Koronaviriis salgininin ILO tarafindan pandemi olarak ilan edilmesinin ardindan
yapilan agiklamalarda ILO, tele ¢alismanin genellikle haftada bir iki giinliigline ve
dontisiimlii olarak yapilmasina ragmen salgin nedeniyle gegici ¢alisan ve stajyerlerin de
dahil olmak tiizere tim ¢alisanlarin viriis bulasini azaltmak i¢in tele ¢alismaya gegmesi
gerektigini vurgulamistir®?. Yayinlanan bildiride tele ¢alismanin her is tiirii i¢in uygun
olmadiginin bilinciyle, miimkiin olan iskollarinda uygulanmas1 halinde viriisiin yayiliminin

durdurulmasina énemli bir rol alacag1 belirtilmistir®®,

ILO’nun Tirkiye ofisi resmi web sitesinde 24 Mart 2020 tarihli yayinlanan
aciklamada, calisanlarin is saglig1 ve giivenliginin korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin neler
oldugu belirtilmis, isverenlere diisen gorevler arasinda “Yapilan islerin niteligine gore
miimkiin olan durumlarda uzaktan calisma modelinin dikkate alimas1,” sayilmistir®,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ise “Covid-19 Doneminde Uzaktan Calisma
Rehberi” yayinlayarak, 6zellikle 65 yas iizeri kronik rahatsizliklari olanlarin, bagigiklik
sistemi diisiik olanlarin, yine esinde veya cocugunda benzer rahatsizliklar1 olanlarin
uzaktan calismaya gecis yapilarak isyerine gitmemelerinin saglanmasi sdylenmis, gerekli
durumlarda da déniisiimlii olarak uzaktan ¢alismanin tercih edilebilecegi vurgulanmugtir®®,
Bildirinin devaminda uzaktan ¢alisanin is sagligi i¢in gerekli ergonomik kosullar, ekranl
araclarin kullanimi, ortamdaki aydinlatma, diizenli araliklarla yapilmasi gereken
egzersizlere; is giivenligi agisindan ise elektrikli aletlerin kullanimi, ilk yardim, elektrik
tesisatinin kontrolii gibi konulara deginilmistir. Esasinda is saghgi ve giivenligi icin
olduk¢a 6nem arz eden bu konularin yine Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 tarafindan
hazirlanmig olan yonetmelige konulsaydi, denetim ve uygulanabilirlik agisindan daha
faydali olabilirdi.

Yine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yayinlanan “Isyerlerinde
Yeni Tip Koronaviriise Karst Alinmas1 Gereken Onlemler” baslikli bildiride, “Hassas risk
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gruplarinda yer alan calisanlarm miimkiinse evden calismalar1 saglanmali,” ve “Isyeri
genelinde calisanlarin sosyal mesafesini saglamak i¢in uygun bir calisma modeli
gelistirilmeli,” seklinde tavsiyelere yer verilmistir®®,

Covid-19 pandemisinde uzaktan ¢alisma hem viriisiin bulaginin 6nlenmesi hem de
sirketlerin kapanmasma gerek kalmadan islerini yliriitebilmesi i¢in O6nemli rol
oynamaktadir®®’. Béylelikle 6zellikle teknolojinin yardimiyla, sirketlerin ugradig zararlar
en aza indirgenmeye calisilmistir®®. Ornegin biiyiik teknoloji firmalarindan birisi olan
Facebook’un CEO’su Mark Zuckerbeg vermis oldugu bir réportajinda; 48 bin ¢alisani olan
sirkette calisanlarin talebi halinde uzaktan g¢alismaya gegmekte serbest olduklarini,
pandemi siirecinde ofislerinde yalnmizca %25 oraninda c¢alisan birakacaklarini, nitekim
uzaktan caligmay1 yalnizca pandemide degil kalic1 olarak diisiindiiklerini ve dnlimiizdeki
10 yillik siiregte sirketin islerini biiyiik 6lgiide uzaktan yoneteceklerini duyurmustur®®,
Yine Twitter, Amazon, iki yliz binden fazla ¢alisan1 olan Google gibi dev firmalar da
uzaktan ¢aligmay1 pandemi siirecinde baslatip kalic1 hale getiren firmalar arasinda yerini
almistir. Bu sebeple uzaktan ¢caligmanin Covid-19 pandemisiyle birlikte yayginlastig1 ancak

sitketlere sagladig faydalar nedeniyle kalic olabilecegi de sdylenmektedir®®.

Goriildigu tizere Covid-19 pandemi siireciyle birlikte isverenler, is sagligi ve
giivenligi acisindan bir dnlem olarak uzaktan g¢alismaya ge¢cmistir. Burada deginilmesi
gereken, igverenlerin 1§ saglhigi ve giivenligi sebepleriyle bunu zorunlu olarak yapma
yiikiimliiliigl olup olmadigidir. Ancak goriilmektedir ki gerek ILO yaptig1 agiklamalarda
gerekse iilkemizde yayinlanan kanun, yonetmelik veya bildirilerin hi¢birinde zorunlu
uzaktan calismaya gecis vurgusu yapilmamis, isverenlere “tavsiye” olarak belirtilmistir.
Dolayisiyla isverenlerin uzaktan c¢alismaya ge¢mesinin bir zorunluluk oldugunu
sOylenemeyecegi gibi, ge¢meyenlere de bir miieyyide uygulanmasi s6z konusu
olamayacaktir.

Uzaktan Caligma YoOnetmeligi’'nde uzaktan ¢aligmaya iliskin sézlesmenin yazili
yapilmasi ve taraflarin bu konuda anlagmasi ongoriilmiisken zorlayici nedenlerin varlig
halinde is¢inin talebi veya onaymin aranmayacagi ongoriilmiistiir. Covid19 salgininin da
bu kapsamda bir “zorlayict neden” oldugu kabul edilmektedir®:. Yaklasik iki yildir
igerisinde bulundugumuz pandemide siklikla gordiigiimiiz iizere, sokaga ¢ikma yasaklar
gibi nedenlerle birlikte miimkiin olan iskollarinda calisanin onay1 alinmaksizin uzaktan
calismaya gecis yapilmistir. Ancak zorlayici nedenle ¢alisanin onay1 alinmadan uzaktan
calismaya gecilebilmesi i¢in, yapilan isin niteliginde ve ilicret konusunda herhangi bir

686 https://www.csgb.gov.tr/covid19 (E.T. 11.12.2021)

%87 Baycik/Dogan/Dulay Yangin/Yay, 5.1690

688 Gormiis, s. 489.

689 Haberin tamamu igin: https://webrazzi.com/2020/05/22/mark-zuckerbergin-uzaktan-calisma-
konusmasinda-one-cikanlar/ (E.T. 11.12.2021)

6% Bilginoglu, s.1102.

61 Alpagut, s.64; Yildiz, Gaye Burcu, Covid-19 Pandemisinin Is Hukukuna Mevcut ve Olasi
Etkileri, Sicil Is Hukuku Dergisi, S: 45, Y: 2021, s.138.
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degisiklik yapilmamasi gerekmektedir®®. Aksi halde esasli degisiklik kapsaminda

calisanin hakli nedenle is s6zlesmesini fesih hakki dogacaktir.

Isverenin uzaktan ¢alismaya gecilmesi yoniinde talimati olmasina ragmen calisan
bunu kabul etmiyorsa, Is Kanunu m.25/2, h bendi uyarmca talimatina uyulmamasi
nedeniyle veya m.25/2, 1 bendi uyarinca “Is¢inin kendi istegi veya savsamast yiiziinden isin
giivenligini tehlikeye diisiirmesi,” nedeniyle is akdini hakli nedenle fesih hakk1

dogmaktadir®®,

Covid-19 doneminde uzaktan c¢alismaya ge¢meyen firmalarda isverenlerin,
calisanlarin1 gbézetme yiikkiimliiliigii kapsaminda kiiresel salgina karst da koruma
yiikiimliliikleri bulunmaktadir®®*. Dolayisiyla salgindan korumak igin gerekli tiim
onlemleri alinmalidir. Bu kapsamda ILO Tiirkiye ofisinin yayinlamis oldugu bildiride
igverenlerin calisanlarini igyeri temizligi, kisisel hijyenleri konularinda bilgilendirmeleri,
isyerinde gerekli hijyen tedbirlerini almalari, vakalar takip etmeyi ve risk degerlendirmesi
yapmalarini, hasta olan calisanlarin evlerine gonderilmeleri gibi koruyucu tedbirleri
almalar1 6ngoriilmiistiir®®.

Deginilmesi gereken bir diger husus ise ¢alisanlarin kendi is sagligi1 ve giivenlikleri
acisindan uzaktan calismaya gecis talepleridir. Uzaktan Calisma Yonetmeligi zorlayict
nedenlerin varlig1 halinde igverenlere tek tarafli olarak uzaktan g¢alismaya gecis yetkisi
vermigken calisanlara vermemistir. Salgin tehlikesi altinda olan bir calisanin evden
calismayi talep etmesi halinde isveren bu talebi kabul etmek zorunda degildir®®. Nitekim
isyerinde gerekli tim saglik kosullarini saglamak miimkiin olmadigindan, is sagligi ve
giivenligi riski nedeniyle isverenin bu teklifi hakli sebep olmadan reddetmesi halinde hakl
fesih nedeni olacagi da doktrinde sdylenmektedir®®’.

Isverenin bu talebi kabul etmemesi halinde ¢alisanin bagvurabilecegi bir diger yol
calismaktan kaginma hakkidir®®, Bir sonraki baslik altinda da deginilecek olan bu hak,
6331 sayili Kanun m.13 ile calisanlara ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilagmalari halinde
verilmistir. Salgin acisindan bakildiginda ¢alisanin bu hakki talep edebilmesi i¢in, isyerinde
ayn1 boliimiinde veya servis aracinda salgina yakalanmig birisinin olmas1 gibi somut bir
neden olmalidir®®. Yine isyerinin ok kalabalik olmasi, havalandirma bulunmamast, yeterli

692 Akin, Levent, Covid-19’un Is Iliskilerine Olas1 Etkileri, Cimento Isveren Dergisi, C: 34, S: 3,
Y: 2020, s.40.

69 Akin, s. 41.

84 Arslan Durmus, Seda, COVID-19’un Is Kazasi ve Meslek Hastaligt Bakimindan
Degerlendirilmesi, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C: 78, S: 2, Y: 2020, s. 374; Ates, Zehra Gizem,
Covid-19’un Igverenin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Almasi Gereken Onlemlere Etkisi,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Covid-19 Hukuk Ozel Sayis1, C: 19, S: 38,
Y: 2020 s.164.

89 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/genericdocument/wecms_739589.pdf (E.T. 11.12.2021); Detayl bilgi i¢in bkz.
Ates, 5.166 vd.

6% Alp, 5.108.
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tedbirin aliamadig bir isyerinde ciddi ve yakin tehlike sart1 saglanmaktadir’®. Boyle bir

durumda dahi madde geregince kurula ya da isverene bagvuran calisan 6ncelikle durumun
tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini talep etmelidir. Bu konuyla ilgili olarak
bir goriise gore, Covid19’un yayginligi ve artik herkes tarafindan bilinmesi, salginin
biiylikliigii, Saglik Bakanligi tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin sik sik giincellenmesi
nedenleriyle, m.13’te yer alan prosediirlerin artik tamamlandigi, is¢inin dogrudan isi
birakmasit halinde miieyyide ile karsilagmamasi, magdur edilmemesi gerektigi
belirtilmektedir"®.

C. Calisanlara Asi Zorunlulugu Tartismasi

Covid19 salginin baglamasinin ardindan birgok iilke as1 ¢alismalarina baslamis ve
asmin salgindan kurtulmak igin en etkili ara¢ oldugu kabul edilmistir. Ulkemizde de yasa
ve riskli meslek gruplarina gére kademeli olarak asi1 hakki taninmis, son gelinen noktada
12-15 yas arasi kronik rahatsizlig1 olanlar ile 15 yas istii olan herkes as1 yaptirma hakki
tanimlanmistir. 12 Aralik 2021 tarihi itibariyle iki doz asilananlarin sayisi 50 milyonu
geemis, toplam niifusa orani %82 seviyesine varmistir.

Covid19 agist ile tartisma yaratan bir konu, asinin zorunlu tutulup tutulamayacagi
konusudur. Anayasamizin 17.maddesinde, “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz,” hitkkmii diizenlenmistir. Anayasa hiikkmiinde agikc¢a belirtilen iki
durum haricinde bireylere aginin zorla uygulanmasi miimkiin degildir. 1593 sayili Umumi
Hifzisthha Kanunu’nun’® 57.maddesinde ise kolera, veba, cicek, difteri gibi baz
hastaliklar say1lmis, 72.maddesinde ise bu hastaliklarin goriilmesi halinde “Hastalara veya
hastaliga maruz bulunanlara serum veya as1 tatbiki” olunacagi séylenmistir. 64.maddede
ise 57.maddede sayilan hastaliklardan baska salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi halinde
Saglik Bakanlig1 kanunda sayilan tedbirleri almak i¢in yetkili kilinmistir. Zorunlu agiya
iligkin tek hiikiim ise 88.maddede diizenlenen ¢icek asis1 zorunlulugudur.

Ancak yukarida zikredilen maddelerin Covid19 asisin1 zorunlu tutabilmek i¢in
yeterli yasal diizenlemeler olmadigi, doktrinde hakim goriistiir’®. Asmin zorunlu
tutulabilmesi i¢in yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu sebeple su ana
kadar iilkemizde zorunlu as1 uygulamasina gecilmedigi gibi bu konuda yasal zeminde bir
hazirliga da baslanmamistir. Bu konuyla ilgili olarak idare, bazi1 kisitlamalar getirerek
kisileri astya tesvik etmeye ¢alismaktadir. Ornegin 20.08.2021 dagitim tarihli Is Isleri
Bakanligi iller idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan genelgede, asilama
caligmalarinin goniilliilik esasina dayandigi vurgulanarak salginin seyri nedeniyle bazi
tedbirlerin alindig1, bu kapsamda konser, sinema, tiyatro gibi toplu faaliyet alanlarina
girislerde, ucak, otobiis, tren gibi toplu ulasim araglarinin kullaniminda ve diger toplu

0 Akin, s.35.

01 AKin, s.35.

92 RG, 06.05.1930, 1489.

0% Ekmeke¢i, Omer/ Yilmaz, H. Hilal, Goniillii As1 Uygulamasi ve Calisma Hayatina Etkileri,
Cimento Isveren Dergisi, C: 35, S: 5, Y: 2021, s.12; Unal Adimir, Canan, Covid-19 Asisinin s
Mliskilerine Etkileri, MUHF Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C: 27, S: 1, Y: 2021 5.696.
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etkinliklerde as1 karti veya son 48 saat igerisinde alinmis PCR testi zorunlulugu
getirilmistir’®.

Kanun koyucunun Covidl9 icin as1 zorunlulugu getirmedigi gozetildiginde,
isverenlerin calisanlarina asty1 zorunlu tutmasi miimkiin miidiir? Isverenin TBK m.399’a
gore yonetim hakki bulunmaktadir. Ancak bu yonetim hakkinin sinirlar1 bulunmaktadir ve
bunlardan birisi de calisanlarin kisilik haklaridir’®. Asilamanm goniilliiliik esastyla
ylritildigi goz oniine alindiginda, isverenlerin ¢alisanlarina asiyr zorunlu tutabilmesi
miimkiin géziikmemektedir. Bu hususta ¢atisan menfaatlere bakildiginda, isverenin her ne
kadar is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliikleri bulunsa da, calisanin korunmasi gereken
menfaatleri agir basmaktadir.

Asida goniilliiliik esas1 ve tesvik edici uygulamalarin ardindan meydana gelen bir
diger sorun, igverenlerin ¢alisanlarindan as1 kart1 veya PCR testi isteyip isteyemeyecegi
konusudur. Is¢inin as1 olup olmadig1 ya da PCR testinin sonucu, saglik verisi niteligindedir.
6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu m.6/3’te “Saglik ve cinsel hayata iliskin
kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi
ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglik hizmetleri ile finansmaninin planlanmasi ve
yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler veya yetkili kurum ve
kuruluglar tarafindan ilgilinin acik rizas1 aranmaksizin islenebilir,” denmektedir.

Anilan hiikiim dogrultusunda isyeri hekimlerinin kamu saghigi gerekgesiyle
calisanin as1 ve pcr testi verilerini sisteme isleyebilmeleri miimkiinken bu bilgiyi isverenler
ile paylasmalar1 s6z konusu olamayacaktir’®®. KVKK m.28/1, ¢ bendi her ne kadar kamu
diizeni veya kamu giivenligini saglamaya yonelik kisisel verilerin islenmesini miimkiin
kilsa da bu durum dahi kanunun verdigi yetkiye dayanilarak gorevli ve yetkili kamu kurum
ve kuruluglari tarafindan faaliyet yiiriitiilmesi halinde miimkiindiir. Dolayisiyla isverenlerin
calisanlarindan saghik verisi kapsaminda olan bu bilgileri istemesi miimkiin
goziikmemektedir. Uzaktan c¢alisma durumunda da bu durumun degismeyecegi
sOylenebilir.

D. Covid-19 Sebebiyle Is Kazasi ve Meslek Hastalig

Covid-19 salgini1 ve devaminda gelen 6liimler, bu bulasin bir is kazas1 ya da meslek
hastaligi olup olmadigi konusunda tartismalara sebebiyet vermistir. Ik baslarda SGK
07.05.2020 tarihinde yayinlamis oldugu genelge ile, Covid-19 rahatsizliginin bir hastalik
olarak kabul edilecegine dair genelge yayinlamis’®’, ancak Covid-19’un meslek hastalig
olarak kabul edilmeyecegini bildirmistir. Bir siire sonra Saglik Bakanligi tarafindan
18.12.2020 tarihinde yeni bir genelge yaymlanmis ve Covid-19 sebebiyle rahatsizlanan
veya vefat eden saglik calisanlarinin vazife malulliigii veya meslek hastalig1 kapsamina

704 http://www.tsof.org.tr/images/21082021d.pdf (E.T. 12.11.2021)

7% {Tnal Adnr, s.700.

% Ekmeke¢i/Y1lmaz, s.13.

07 SGK Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirligii 96597630-010.06.02-E.5852699 sayili,
07/05/2020 tarihli genelge.
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alinacaklarini  duyurmustur’®. Dolayisiyla konuyu irdelerken saglik calisanlarinm

durumunu ayr1 olarak ele almak daha dogru olacaktir.

Daha evvel meslek hastaligi basligi altinda agiklandigi iizere, bir rahatsizligin
meslek hastaligi olarak kabul edilebilmesi i¢in bunun “tekrarlanan, isin kendisi veya
calisma kosullarindan kaynaklanan™ bir sebeple ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. Bu
tanimdan yola ¢ikarak, ¢calisanlarin igyerlerinde Covid-19 viriisiine yakalanmalar1 ve netice
itibariyle rahatsizlanmalar1 halinde bunun bir meslek hastalig1 oldugunun kabulii miimkiin
goziikmemektedir'®. Zira solunum yolu ile bulasan bu hastalik, meslek hastalig1 taniminmn
aksine ani gelismekte ve nereden bulastiginin tespitinde giigliikler yasanmakta olup,
hastalikla ¢alisma kosullar arasinda bir baglant: bulunmamaktadir "*°. Kaldi ki ani bulasma
Ozelligi tasiyan boylesi hastaliklarin, meslek hastaliklari listesinde olmadan Sosyal Sigorta
Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan meslek hastalig1 kabul edilmesi de olduk¢a zordur’!,

Simdiye kadar Koronaviriis hastaligi, meslek hastaliklari listesine dahil edilmemistir.

Saglik ¢alisanlart acisindan ise bu durum kamuoyunda genis bir yanki uyandirmis,
tim saglik calisanlar1 Covid-19’un meslek hastaligi kapsamina alinmasi i¢in hakli olarak
cagrida bulunmustur. Mevcut yasal diizenlemelere bakildiginda, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhig tarafindan yaymmlanmis olan “Meslek Hastaliklar1 ve Is ile Ilgili
Hastaliklar Tani Rehberi” igerisinde, meslek hastaliklarina iliskin listede “mesleki
enfeksiyonlar” bashigi oldugu ve bu baslik altinda saglik c¢alisanlarinin enfeksiyon riski
tastyan mesleklerden oldugu belirtilerek, bu kapsama Hepatit B, HIV, Sars gibi siirl
sayllmis bazi hastaliklarin alindig1 goriilmektedir’'?. Solunum yolu ile bulasan Sars
viriisiiniin de listede yer almasi, Koronaviriise ait bilimsel verilerin daha detayli ortaya

konmasiin ardindan bu listeye alinabilecegine dair 6rnek olmaktadir’®3,

Konuyla ilgili bir baska yasal diizenleme de Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri
Tiiziigii’** 65.maddesinde diizenlenen hiikiimdiir. ilgili maddede yer alan kosullarin
gerceklestiginin kanitlanabilmesi halinde, meslek hastaligindan s6z edilebilecektir’®®.

Koronaviriisiin yayginlagsmasi sonrasinda tiim bu teorik tartismalar devam ederken,
daha 6nce bahsedildigi lizere Saglik Bakanlig1 18.12.2020 tarihinde bir genelge yayinlamis
ve Covid-19’u saglik ¢alisanlar1 agisindan meslek hastaligi kapsamina almistir. Bunun igin
saglik gorevlisinin ¢alistig1 birimde Covid vakalarina bakiliyor olmasi ve bu birimdeki
diger personellerde de Covid goriilmiis olmasi sartlar1 aranmaktadir.

708 https://www.tdb.org.tr/tdb/ek/SB_Covid Meslek_Hast_Genelge(Aralik.2020).pdf

9 Bayeik, Gaye/ Erdogan, Cagla, Covid-19 Hastaligimin Sosyal Sigortalar Hukuku ve Bireysel
Is Hukuku Agisindan Is Kazas1 ve/veya Meslek Hastalig1 Niteligi, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C: 12, S: 1, Y: 2021, s.349.

0 Elbir, Nazli, Calisanlarin Covid-19 Hastaligina Yakalanmalarinin Sosyal Sigortalar Hukuku
Bakimindan Sonuglar;, YUHFD, C: 18, S: 1, Y: 2021, 5.104; Baycik/Erdogan, s.349.

1 Elbir, 5.104.

"2 Akan, $.21; https://www.csgh.gov.tr/medias/4597/rehber20.pdf (E.T. 25.12.2021).

3 Akin, 5.21; Baycik/Erdogan, $.350.
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5 Baycik/Erdogan, $.349.
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Son olarak Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan verilen karar ile de
Covid nedeniyle vefat eden bir doktorun durumunun meslek hastaligi oldugunun kabuliiyle
yakinlarma 6lim aylign baglanmistir’'®. Boylece saglik calisanlart agisindan meslek
hastalig1 hususunda herhangi bir tereddiit kalmamistir.

Covid-19’un meslek hastaligi boyutundan farkli olarak, ¢alisanin Koronaviriise
yakalanmas1 halinde bunun bir is kazas1 olabilecegini 6ne siiren goriisler de mevcuttur’’,
Bu goriise gore, calisan bu virlise ¢alisma arkadasindan, miisteriden veya isle baglantisi
bulunan farkli bir sebepten maruz kaldiysa, uygun illiyet baginin kuruldugu kabul
edilmelidir'*®. Ancak bunun igin, daha evvel is kazas1 baslig1 altinda bahsedilen unsurlarin
bulundugunun ispatlanmasi, gerekmektedir. Bu diisiincenin ana noktasi, bulasin ani olarak
gelismesi, bulasici hastaliga goriilen is nedeniyle yakalanilmasi ve daha evvel bir Yargitay
kararinda Domuz gribi olarak adlandirilan HINT1 virlisliniin is kazasi olarak sayilmig
olmasidir™*®. Fakat Covid-19’un kulugka siiresinin uzunlugu, ¢alisanin is hayat1 disinda
kendi sosyal cevresinden de bu viriisii kapmis olma ihtimali, is kazasi olarak kabul
edilmesini gii¢lestiren etkenlerdir. Nitekim ¢alisanin igyerinde yatili olarak kalmasi,
yalnizca igverenin sagladigi arag ile ise gidip geliyor olmasi, 14 giinden uzun siiren gemi
seferlerine ¢ikilmasi gibi 6rneklerde, is kazasi i¢in kanunun aradig: sartlarin ispatlanmast
daha kolaydir’?. O halde kanunun aradig1 sartlarin bulundugu ispatlandig: hallerde, Covid-
19’a yakalanmanin bir is kazasi olarak kabul edilmesi bizce de miimkiin géziikkmektedir.

IV. Is Sagh@ ve Giivenligi Hukukunda Yiikiimliiliiklere Aykiriigin Sonuglar
A. 1Is Saghg ve Giivenligine Aykirih@in Sonuclar
1. Calisana Taninan Haklar

Daha evvelki boliimlerimizde isverenlerin yiikiimliiliikleri bagliklar: altinda detayli
olarak agiklandigi iizere, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu isyerindeki olasi tehlikelere karsi
isverene birtakim yiikiimlilikler vermis, is kazasi ve meslek hastaliklarinin Oniine
gecilmesi amaglanmistir. Fakat bu yiikiimliiliklere gerek isyeri merkezli calismalarda
gerekse uzaktan calismalarda her isverenin uydugunu sdylemek miimkiin degildir.
Dolayisiyla her gegen giin lilkemizde is kazas1 ve meslek hastaliklarinda artis yasanmakta,
calisanlarin sagliklar1 ve glivenlikleri tehlike altina girmektedir. Bu dogrultuda olarak 6331
sayilli Kanun, isveren yiikiimliliiklerini yerine getirmediginde, kendilerini korumalar
adina c¢alisanlara birtakim haklar vermistir. 6331 sayili Kanun’un genel bir kanun oldugu
da gbéz Oniine alindiginda, calisana taninan bu haklarin uzaktan c¢alisma halinde de
gecerliligini korudugunu séylemek miimkiindiir’?.

18 Haber i¢in: https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/emsal-karar-sgk-covid-19u-meslek-hastaligi-
saydi-1835401

7 Tuncay/Ekmekgi, $.412, AKin, 5.21, Arslan Durmus, s.379; Baycik/Erdogan, s.352.

18 Tuncay/Ekmekgi, 5.412; Baycik/Erdogan, s.353.

9 Yargitay 21. HD. 15.04.2019, E. 2018/5018, K. 2019/2931 (www.kazanci.com, E.T.
25.12.2021)

20 Bayeik/Erdogan, $.353; Arslan Durmus, $.379.

21 Giinay, $.390.
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Bu kapsamda calisanlara taninan ilk hak, katilim hakkidir. Isverenler, is saglig1 ve
giivenligine iliskin yiiriittiikleri her faaliyette ¢alisanlarin goriislerini almali ve katimlarinm
saglamalidir’??. Ayrica ¢alisan, isyerinde is saglig1 ve giivenligine iliskin yeterince tedbirin
alinmadigim diisiindiigiinde, bunlarin tamamlanmasini isteme hakkina da sahiptir’?3. Boyle
bir durumda ¢alisan, 13.madde uyarinca Is Saglig1 ve Giivenligi Kuruluna basvurabilir.

Calisana tanman bir diger hak calismaktan kaginma hakkidir’?*. Calismaktan
kaginma hakki ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu’nda kendisine yer edinmis, akabinde 6331
sayili Kanun ile tiim calisanlara uygulanmak suretiyle genisletilerek hiikiim altina
alinmustir.

6331 sayil1 Kanun m.13’e gore; “(1) Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan
calisanlar kurula, kurulun bulunmadig isyerlerinde ise isverene bagvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, ¢calisana
ve calisan temsilcisine yazili olarak bildirilir. (2) Kurul veya isverenin ¢alisanin talebi
yoniinde karar vermesi halinde calisan, gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan
kacinabilir. Caligsanlarin calismaktan kagindigi donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is
sO6zlesmesinden dogan diger haklar1 saklidir.”

Kanun maddesinden de anlasilacagi iizere calisan, ciddi ve yakin tehlike halinde bu
hakkin1  kullanabilmektedir. Buradan anlasilmast gereken, tehlikenin  heniiz
gerceklesmemis ancak yakin bir zamanda gergeklesebilir nitelikte olmasidir’?®. Bu
degerlendirme, her isin niteligine gore ayri olarak yapilmahidir. Tehlike ile ilgili isverenin
bir kusurunun olup olmamasi bu noktada bir énem arz etmemektedir’?®. Uzaktan calisan
acisindan ise, c¢alismaktan kag¢inma hakkin1 kullanabilmesi icin tehlikenin c¢alisani
etkileyebilecek nitelikte olup olmadig1 degerlendirilmelidir’?’.

Ciddi ve yakin bir tehlike halinde ¢alisan, tehlike giderilinceye kadar ¢calismaktan
kaginabilme hakkina sahiptir. Fakat bu hakkin kullanilabilmesi i¢in, is sagligi ve giivenligi
kurulunun ya da isverenin olumlu karar1 olmalidir’?®, Aksi takdirde galisanlar bu haktan
yararlanamayacaktir. Bu durumun tek istisnast ISGK m.13/3’te diizenlenmistir. Ilgili
diizenlemeye gore “ciddi ve yakin tehlikenin onlenemez oldugu durumlarda” bu usul
aranmaksizin ¢alismaktan kaginma hakki kullanilabilmektedir.

22 Kiylkas, 5.167; Oz, 5.90.

723 Karabacak, s.1889

4 Detayh bilgi i¢in: Toka, s.64 vd; Incirlioglu, Liitfi, Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda
Calisanin  Caligmaktan Kacinma Hakki. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan, C: 20, S: 1, Y: 2014 809-822; 0z, 5.89
vd.

72 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.209.

726 Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi, s.415.

21 Giinay, $.391; Ates, 5.172.

28 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.210.
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Calisanlarin isten kac¢indiklar1 donemde de iicretleri ve varsa ekleri 6denmeli, SGK
primleri de yatirilmaya devam edilmelidir’?®®. S6z konusu ciddi ve yakin tehlikenin
giderilememesi halinde ¢alisanlarin is akitlerini, bagli olduklar1 kanun hiikiimleri uyarinca
hakl1 nedenle feshetme haklar1 bulunmaktadir (ISGK m.13/4). Bu hak yalnizca 6zel hukuk
kapsaminda is sdzlesmesi ile ¢aligan iscilere taninmistir. Kamu personelleri is s6zlesmesini
feshetme hakkini kullanamamaktadir’3.

Calisan1 koruyucu dava dis1 bu yollarin disinda, ¢alisanin dava yoluna bagvurma
hakki saklidir. Bu kapsamda c¢alisan; mevcut tehlikenin ispatlanmasi tespit davasi,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi hallerde olumsuzluklarin yasanmamasi igin 6nleme
davasi veya daha cok meslek hastaligi icin uygulanabilecek olan son verme davasi
acabilmektedir".

2. Tsverenin Hukuki Sorumlulugu
a. Hukuki Sorumlulugun Niteligi

Isverenin yeterli giivenlik 6nlemleri almadig1, is saghgi ve giivenligine iliskin
yiiklimliiliiklerini tam anlamiyla yerine getirmedigi durumlarda isveren, meydana gelen is¢i
Olimii, sakatlanmasi, yaralanmasi gibi durumlarda hukuken sorumlu olmaktadir. Fakat
isverenin hukuki sorumlulugun niteligi konusunda goriis birligi olmamakla birlikte, bu
konudaki goriisler genel olarak kusur sorumlulugu ve kusursuz sorumluluk olarak ikiye
ayrilmaktadir’®?,

Doktrinde yazarlarin bir kismi isverenin hukuki sorumlulugunun Kkusursuz
sorumluluk oldugunu sdylerken, bu goriis daha ¢ok 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
yayilanmasindan 6nceye dayanmaktadir®®. Fakat kusursuz sorumlulugu savunan goriisler
arasinda da fikir birligi yoktur. Bir goriise gore, bu konuda kanun boslugu bulunmakta, bu
nedenle is¢iyi daha iyi koruyan tehlike esasina dayali kusursuz sorumlulugun uygulanmasi
gerekmektedir’3*. Bir diger goriise gore ise isverenin kusursuz sorumlulugu, is saghg ve
giivenligi  Onlemlerinin  hi¢gbir kosul olmadan, eksiksiz olmas1 gerektiginden
kaynaklanmaktadir’®,

Doktrindeki bir diger ve baskin olarak goriise gore ise igverenin hukuki
sorumlulugu bir kusur sorumlulugudur. Bu goriisiin temelinde, Bor¢lar Kanunu’nda esas
olan sorumlulugun kusur sorumlulugu olmas1 yatmaktadir’®. TBK m.417/3 hiikkmiine gore

2 Kilkus, s.168; Karabacak, s.1890.

30 Kilkis, $.169.

31 Karabacak, 5.1898.

732 Siimer, 5.190; Yamakoglu, s.213; Detayli bilgi icin Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi, s.485.
73 Celik/Canikoglu/Canbolat, $.396.

™ Eren, Fikret, Bor¢lar Hukuku ve Is Hukuku Agcisindan Isverenin Is Kazasi ve Meslek
Hastaligindan Dogan Sorumlulugu, 1. Baski, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1974, s.83 vd.

% Akdeniz, Ayse, isverenin Is Kazasi1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan Sorumlulugun
Niteligi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C: 72, S: 2, Y: 2014, 5.18; Siizek, 5.415;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.397; Siimer, $.190.

7% Siimer, 5.191; Siizek, s. 416; Yamakoglu, s.213.
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igverenin sorumlulugu, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabi
tutulmustur. Sozlesmeden dogan aykirilik ise TBK m.112°ye gore bir kusur
sorumlulugudur. Bununla birlikte gerek Tiirk Borglar Kanunu gerekse Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu ve bu Kanun kapsaminda ¢ikartilan yonetmeliklerde isverenin kusursuz
sorumluluguna deginilmemis olmasi sebebiyle, isverenin hukuki sorumlulugunun bizce de
sOzlesmeye aykiriliktan dogan bir kusur sorumlulugu oldugunu séylemek dogru olacaktir.

Yargitay da bu hususta dnceki goriisiinii degistirerek, isverenin sorumlulugunun
kusur sorumlulugu olduguna hiikmetmistir. Bu hususta Yargitay Hukuk Genel Kurulu
verdigi kararinda su ifadelere yer vermistir: “Bir olayin is kazasi olarak nitelendirilmesi,
isverenin her durumda bu kazadan sorumlu tutulmasini gerektirmez. Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsaminda bir kazasindan isverenin sorumlu olmasi i¢in, igverenin is giivenligi
Onlemlerini alma ve Ozen gosterme yiikiimliligine aykiri davranist veya ihtimal
gdstermesi sonucu kaza meydana gelmis olmalidir. Diger bir deyisle, Ozel Daire bozma
ilaminda da deginildigi iizere olusan kazadan sorumlu olabilmesi i¢in igverenin kusurunun
kanitlanmis olmas1 gerekir™’.”

b. lisverenin Tazminat Sorumlulugu

Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve TBK m.417 kapsaminda, kendi iizerine
diisen yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi sebebiyle meydana gelen is kazas1 ve meslek
hastaliklarindan dolay1 tazminat sorumlulugu bulunmaktadir. Isverenin tazminattan
sorumlu tutulabilmesi i¢in, igveren tarafindan yerine getirilmeyen yiikiimliiliik ile oraya
¢ikan sonug arasinda uygun illiyet bagmin bulunmasi gerekmektedir’38, Bu halde isverenin
sorumlu oldugu tazminat karsimiza maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten yoksun
kalma tazminati1 olarak ¢ikmaktadir.

Iscinin malvarhiginda meydana gelen azalma halinde isverenin sorumlu oldugu
maddi tazminat ile ilgili 6331 sayih Kanunda ya da Is Kanunu’nda bir hiikiim
olmadigindan, TBK genel hiikiimler uygulanmaktadir’. Maddi tazminat kapsaminda,
igverenin is¢iyl gdzetme borcuna aykiri davranmasi sebebiyle is¢inin ugradigi her tiirlii
kay1ip girmektedir. TBK m.54 geregince bedensel zararlar; “tedavi giderleri, kazang kaybi,
calisma giiciiniin azalmasindan ya da kaybedilmesinden dogan kayiplar ve ekonomik
gelecegin  sarsilmasindan dogan kayiplardan” olusmaktadir. Maddi tazminatin
hesaplanmasinda ise, is¢1 bu kaza veya hastaliga maruz kalmasaydi sahip olacagi maddi
durum esas alinmaktadir’,

Maddi tazminat hesaplanmasinda dikkate alinacak bazi kalemler ise sunlardir:
Meslekte kazanma giiclinde kayip orani, is gérebilme ¢ag1 ve yasam siiresi, is¢inin mahrum

1Y HGK, 03.02.2010, E. 2010/21-36, K. 2010/67 K. (www.kazanci.com.tr E.T. 21.03.2021)
¥ Giinay, 5.393; Yamakoglu, s.217; Karabacak, s.1899.

7% Siimer, 5.203; Ozdemir, Is Saglig ve Giivenligi, 5.535.

0 Siimer, 5.206; Yamakoglu, s.218.
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kaldig1 tlicret miktar1 ve igveren ile calisanin meydana gelen kaza yada hastalikta kusur
741
Orani’ ™.

Isverenin tazminat sorumlulugunda bir digeri ise destek yoksun kalma
tazminatidir’'*2, Zararmn giderilmesini talep etme hakki dogrudan zarar gorene ait bir hak
iken; is kazas1 veya meslek hastalig1 sebebiyle bir ¢alisan 6ldiiglinde, desteginden yoksun
kalanlar isverenden bu tazminati talep edebilmektedir’*®. Burada destek kavramindan
cikartilacak anlam, dlen ¢alisanin bu durum gerceklesmemis olsaydi yasadigi siire icinde
kazancindan ayirarak saglayacagi katkidir’,

Isverenin son tazminat sorumlulugu ise manevi tazminattir’*®, Manevi tazminat TBK

m.56’da diizenlenmistir. Is¢inin 6liimii halinde manevi tazminati, 6liim sebebiyle ac1 ve
1stirap duyan yakinlar isteyebilecektir’#e.

C. Sosyal Giivenlik Kurumunun Riicu Hakki

Bir is kazasi ya da meslek hastaligt meydana geldiginde, Kurum tarafindan
sigortaltya saglanan yardimlarin isverene riicu edilmesi s6z konusu olabilmektedir’*’.

Kurum tarafindan isverene riicu edilebilmesinin 6n sarti, isveren kusurudur’®,

Dolayisiyla igverenin kusurunun bulunmamasit halinde, Kurum riicu hakkini
kullanamayacaktir.

3. lIsverenin Cezai Sorumlulugu

Isverenin daha 6nce bahsedilen yiikiimliiliiklerine uymamasi nedeniyle meydana
gelen is kazast veya meslek hastaligi durumlarinda, kusuru dogrultusunda cezai
sorumlulugu da dogabilecektir’™®®. Oliim veya yaralanma halinde taksirle sorumluluk
dogabilecegi gibi, durumun mahiyetine gore olasi kast veya bilingli taksirde s6z konusu

! Detayl bilgi igin bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.404 vd; Siizek, $.428 vd;
Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.286 vd; Siimer, s.203 vd.

742 Detayl bilgi igin bkz. Demircioglu, Murat/Balsever, Sergiil, is Kazasi ve Meslek Hastalig1
Sonrast Oliim Nedeniyle Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan Sayisi, C: 74, Y: 2016, s.1171-1187.

3 Siimer, 5.212; Yamakoglu, s.218.

44 Demircioglu/Balsever, 5.1174.

4 Detayl1 bilgi igin bkz. Yilmaz, Orhun, Manevi Tazminat Talebinde Taraflarin Kusur Oranlariin
ve Diger Ozel Hallerin Degerlendirilmesi, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C: 2, S: 1, Y: 2019, s.88-101.

% Siizek, s.445; Yamakoglu, s.220.

47 Detayli bilgi igin bkz. Giizel/Okur/Caniklioglu, s.414 vd;

Caniklioglu, Nursen/Bingél, Serkan, Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Riicu
Davalarinda Yargilamaya Iliskin Ilkeler, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:
6, S: 1, Y: 2020, 5.31-49.

8 Giizel/Okur/Caniklioglu, s.419

™ Detayl bilgi icin bkz. Terzioglu, Ahmet/Aksungur, Ali Burak, Is Sagligi ve Giivenliginde
Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumlulugu, Dicle Universitesi Adalet Meslek Yiiksekokulu Dicle
Adalet Dergisi, C: 3, S: 6, Y: 2019, s.12-54; Ozdemir, Is Saghigi ve Giivenligi, $.595 vd.
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olabilmektedir™®. Is kazasi ve meslek hastaliklarinda ¢ogu durumda &nceden
ongoriilebilirlik s6z konusu oldugundan, Yargitay nezdinde giincel tarihli kararlarda
bilingli taksire dogru bir egilim bulunmaktadir’?,

Ceza hukukunda esas olan, sug¢larin ve cezalarin sahsiligidir. Bu sebeple meydana
gelen bir is kazasinda 6nlem alma yiikiimliiligi isverende oldugundan dncelikle igverenin
kusuru arastirilmalidir™2, Isveren bir tiizel kisilik ise ceza yaptirimi uygulanmamakla
birlikte ydnetim organinda yer alan kisilerin kusuru olup olmadig arastirilmalidir™3, Kusur
arastirmasi yapilirken somut olayin 6zelliklerine gore her is kazasinda, 6zen yilikiimliligi
kapsaminda ongoriilebilirlik kavraminin detayli analiz edilmesi gerekmektedir’4,
Meydana gelen bir is kazasinda igveren vekilinin kusuru bulunmasi halinde ise yine
cezalarin sahsiligi ilkesi geregi cezai sorumlulugu dogacaktir’. Is giivenligi uzmanlari ve
isyeri hekimleri de kusurlu olmalar1 halinde bu sorumlulugun altindadir’®,

4. Kamusal Yaptirnmlar

Kamusal yaptirimlardan ilki, idari para cezasi olup 6331 sayili Kanun m.26’da
diizenlenmistir. flgili maddede diizenlenen idari para cezasi, is kazas1 ve meslek hastaligini
bildirilmeme harig, gerekcesiyle birlikte Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigiince verilir™’. Is
kazas1 ve meslek hastaligini bildirilmemesi halinde idari para cezalari dogrudan Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan verilmektedir (m.26/2). Verilen cezalarin ¢alisan sayisina ve
tehlike sinifina gore nasil arttirilacagi ise m.26/3’te listelenmistir.

Is kazas1 ve meslek hastaliginin bildirilmemesi hari¢ diger ihlallerde tahsil edilen
idari para cezalari, is sagligi ve giivenligine iligkin egitim ve ar-ge projelerine iliskin
harcamalarda kullanilmaktadir (m. 26/6).

6331 sayilh yasa kapsaminda verilen 1dari para cezalarindan yalnizca
sorumlulugunu yerine getirmeyen isveren sorumlu tutulmakta, igsveren vekilinin bu hususta
bir sorumlulugu bulunmamaktadir’®. Fakat kendisine gérev ve yetki verilen isveren
vekilleri, bu ylikiimliiliikleri yerine getirmedigi takdirde yaptirrmdan sorumlu

0 Ozkan, Halid, Is Kazalarindan Dogan Ceza Sorumlulugunda Kusur Tespiti, Ankara Hac1
Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 20, S: 1, Y: 2016, s.511-572;
Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, $.322; Siimer, s.241

51 Kovanel, Nuray Is Kazasi Sonucu Oliim Nedeniyle isverenin Cezai Sorumlulugunun Sugun
Manevi Unsuru Bakimindan Degerlendirilmesi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S: 11, Y: 2018,
5.283.

%2 Siimer, $.246

753 Detayl1 bilgi i¢in bkz. Narter, Sami, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinda Tiizel Kisi Organi
Olarak Ortak Isverenin Cezai Sorumlulugu, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C: 17, S: 2, Y: 2015, s. 229-265.

5 Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi, s.609.

5 Siimer, $.246.

756 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.337; Ozdemir, Is Saglig1 ve Giivenligi, 5.615.

*" Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.349.

%8 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s.350.
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olabilmektedir’™®. Kanunda gegen idari para cezalarindan kamu isverenleri de sorumlu
olup, tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslarina da idari para cezasi
kesilebilmektedir (m.26/2). Verilen idari para cezalarina karsi Kabahatler Kanunu m.27
uyarinca kararin tebligi veya tefhiminden itibaren on bes giin i¢inde Sulh Ceza
Hakimliklerine itiraz edilebilmektedir.

Bir diger kamusal yaptirnm m.25’e gore is durdurmadir. Isin durdurulmasi bir idari

yaptirim oldugundan, mahkeme karar1 olmaksizin idare tarafindan uygulanabilmektedir’®.

Is durdurma uygulamasi, isyerinin bir boliimiinde olabilecegi gibi tamaminda da
olabilmektedir®’. Yine yasada, “Cok tehlikeli smifta yer alan maden, metal ve yapi isleri
ile tehlikeli kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildig1 veya biiylik endiistriyel kazalarin
olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda is
durdurulur,” hiikkmiine yer verilmis, biliylik kazalarin olusabilecegi is kollarinda daha
tedbirli davranmistir. Maddenin devaminda ise is durdurma yaptiriminin prosediiriine de
yer verilmistir.

Kamusal yaptirimlardan bir digeri ise 6331 sayili Kanun m.25/A’da diizenlenen
kamu ihalesinden yasaklama yaptirimidir. Bu yaptirim, 6liimli is kazast meydana gelen
maden isyerlerinde, kusuru yargi karariyla tespit edilen igverenlere uygulanmaktadir.

9 Siimer, $.233.
760 Siimer, $.223.
761 Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, $.352.
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SONUC

Tezimizin hemen her bashig: altinda degindigimiz iizere is saglhigi ve giivenligi,
insanlarin ¢alisma hayatina adim attiklari ilk giinden bugiine kadar karsilastiklar1 temel
sorunlar igine alan, oldukca genis kapsamli bir bilim dalidir. Her ne kadar tiim tarihsel
siirecte ¢alisma hayati her zaman iginde risk barindirdiysa da 6zellikle sanayilesmenin
gelismesi, fabrikalarin ve makinelerin yayginlagsmasiyla is saghigi ve giivenligi boyut
degistirmis, 6zellikle kaza ve hastaliklarda ciddi bir artis yasanmustir. Diinyadaki niifus
hizla artarken makineler insanlarin yerine ge¢mis, bu sebeple de kol giiciine duyulan ihtiyag
da azalmistir. Hal boyle olunca arz ve talep dengesi bozulmus, ucuz is giicii altinda
sagliksiz ve giivenligi olmayan ortamlarda ¢aligmalar artmistir. Bu noktada is sagligi ve
giivenligi bilimi, ¢alisanlarin korunmasi i¢in adimlar atmaya baslamis ve hem i¢ hukukta
hem de uluslararas1 hukukta bir dizi 6nlemler alinmis, kontrol mekanizmalar1 kurulmustur.

Is saglhig1 ve giivenligi icerisinde yalnizca fiziki degil ayn1 zamanda ruhsal, sinirsel
ve psikolojik sagligi da barindirmaktadir. Bir isveren, calisanlarinin hem fiziksel hem de
ruhsal sagliklarin1 korumakla, onlarin giivenliklerini temin etmekle yiikiimliidiir. Bu
kapsamda Tiirk Is Hukukunda isverenlere birtakim yiikiimliiliikler verilmis, aykirilik
halinde de yaptirimlar dngériilmiistiir. Isverenler gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu
gibi, bu tedbirlere uyulup uyulmadigini denetlemekle de yiikiimliidiir. Fakat is saglig1 ve
giivenligi tek tarafli tedbirler ile saglanamayacagindan, c¢alisanlara da sorumluluklar
verilmis, igverenlerin aldig1 tedbirlere uymakla yiikiimli tutulmuslardir.

Is sagh@g ve giivenligine iliskin diizenlemeler ilk olarak Is Kanunu icerisinde
5.boliim altinda diizenlenmisken, 2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili ISGK ile Is
Kanunundaki hiikiimler miilga edilmistir. Boylece is hukuku agisindan son derece dnem
arz eden bu konu, daha detayl1 diizenlemelere kavusmustur.

Tezimizin ilk boliimi, is saglig1 ve gilivenligi kavramina ayrilarak genel hatlariyla
aktarilmaya calisilmistir. {lk olarak genel kavramlara deginilerek en énemli konulardan
olan is kazas1 ve meslek hastaliklarinin hangi sartlarda olustugundan bahsedilmistir. Zira
bir kaza ya da hastalik meydana geldiginde, bunun 6ncelikle goriilen is ile baglantisinin
olup olmadig1 anlasilmali, ardindan sosyal giivenlik hukuku devreye girmelidir. Calisanin
veya igverenin kusurunun tespitinde ve sosyal giivenlik unsurlarinin devreye girmesinde,
kazanin ya da hastaligin tespiti 6onem arz etmektedir. Kanunda bir kazanin is kazasi
sayilabilmesi i¢in gerekli sartlara yer verilmigken, meslek hastaliginin kabulii i¢in ayr1 bir
yonetmelik ¢ikartilarak detayli diizenlemelere yer verilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi konusu, yalnizca iilkemizde degil tiim Diinyada énem arz
etmektedir. Uluslararas1 anlamda ¢ikartilan bazi belgeler, iilkelerin i¢ hukuklarinin
sekillenmesinde de biiyiik rol oynamistir. Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve ILO, bu
anlamda yol gosterici rolii oynamis, iilkeler de c¢izilen cergeve igerisinde kendi i¢
hukuklarin1 diizenlemistir. Bu minvalde oOncelikle 15 sagligi ve giivenligine iliskin
uluslararas1 mevzuat incelendikten sonra i¢ hukuktaki tarih¢eyle yasal diizenlemeler
irdelenmistir.
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Is saghg ve giivenliginde ve ozellikle is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin
tespitinde, ¢alisan ve isveren kavramlarinin dogru tespit edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu
nedenle kimlerin ¢alisan sayildigi, alt-isveren, isveren vekili ve o6ding is iliskisi
kavramlarmin igverenle olan iligkisi, hangi mekanlarin isyerinden sayilacagi lizerinde
durulmustur. Ozellikle tezimizin ana konularindan olan uzaktan calisma, esasinda isyeri
disinda bir mekanda gergeklesirken, halen daha is saghigi ve gilivenligi kurallarinin
uygulandigi goriilmektedir. Bu nedenle, kanun agisindan “igyeri” kavraminin bir mekani
ifade etmesinden ziyade, bir organizasyonu isaret ettigini sdylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla kanun hiikmiinde isyeri denilse de anlasilmasi gereken isveren
organizasyonudur.

Tezimizin ana baslig1 uzaktan ¢alismada is saglig1 ve giivenligi oldugundan, ikinci
boliimde uzaktan ¢aligsma tlizerinde durulmustur. Uzaktan ¢alisma, atipik bir esnek ¢alisma
modelidir. Bir {ist kavram olarak kullanilan uzaktan ¢alisma, esasinda icerisinde evden
calisma ve tele ¢alisma modellerini icermektedir. Bu iki kavrami bazi durumlarda
birbirinden ayirmak oldukc¢a zordur. Zira bugiin bir¢ok tele ¢alisma modeli, evden
gergeklestirilmektedir. Bu acgidan bakildiginda, hak kaybina ugranilmamasi agisindan
kanunun {ist kavram olarak uzaktan c¢alismayi kullanmasi yerinde olmustur. Ancak tele
calisma ile evden calisma, nitelik olarak benzese de birbirinden ayristigi noktalar
bulunmaktadir. Kanun bu konuda bir ayrim yapmadigi gibi 2021 yilinda ¢ikartilmis olan
Uzaktan Caligma Yonetmeligi de bu ayrima deginmemistir. Fakat muhtemeldir ki
Koronavirlis salgintyla birlikte acil bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugundan, yalnizca en
onemli hususlara deginilerek kisa bir yonetmelik ¢ikartilmistir. Belirtmek gerekir ki bu
yonetmelik thtiyaci karsilamaktan oldukca uzaktir.

Uzaktan calisma, calisanin evden ya da teknolojik araglarla isyeri disindan
gerceklestirdigi ¢alisma modelidir. Ayirt edici nokta, bu isin nerede goriiliirse goriilsiin
yapilan isin, igsveren tarafindan olusturulmus bir organizasyon i¢inde yer aliyor olmasi
gerekmektedir. Uzaktan galisma sézlesmelerinin bir diger sart1 da yazili olmasidir. Ancak
yazililik sart1 bir gecerlilik sart1 degil, diger is s6zlesmelerinde oldugu gibi bir ispat sartidir.

Bugiin uzaktan ¢alisma, bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. 15.yiizyilda evde tekstil
iriinleri yapmakla baglayan bu ¢alisma modeli, glinlimiizde uygulanmasi miimkiin olan her
iskolunda kendisine yer edinebilmektedir. Internet aglarinin gelismesi sayesinde mesafeler
kisalmis, igverenler konunun uzmanlari kisiler baska iilkelerde yasasa bile aralarinda is akdi
kurma imkanini yakalamstir.

Ikinci béliimde son olarak uzaktan ¢alismanin kurulmasindaki temel esaslara,
calisanin ve igverenin tipik is s6zlesmelerinden farkli olarak dogan borglarina iliskin
aciklamalara yer verilmistir.

Tezimizin son boliimii ise uzaktan calismada is saglig1 ve giivenligine ayrilmistir.
Ucgiincii boliim igin, birinci ve ikinci boliimde anlatilan konulardan bir tiimevarim oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu ¢alisma modelinde isverenin ylikiimliiliiklerinin daha anlasilir
olmasi icin oncelikle is saghgi ve giivenliginde isveren ve g¢alisanin yiikiimliiliiklerine
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deginilmis, ardindan uzaktan c¢alismada farklilik arz eden hususlarima deginilmistir.
Gergekten de isin niteligi geregi, tipik is akitlerinden farkli olarak ekranli arag kullaniminin
artmasi, sosyal izolasyon sorunu, isin goriildiigii yerin ve malzemelerin denetimi gibi
konular uzaktan ¢alismada 6nem arz etmektedir. Ne var ki boylesi onemli konular gézden
kacmis ve yonetmelige eklenmemistir. Oysa uzun minvalde toplumsal saglik sorunlarina
kadar varabilecek bu problemlerin kanun koyucu nezdinde dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Uzaktan ¢alismada gerek is sagligi ve gerekse meslek hastaliklar1 riski devam
etmektedir. Ancak dogrudan bir igveren denetiminin olmamasi, bunlarin kapsama
alanlarinda daralmaya gidilmesi sonucunu dogurmaktadir. Uzaktan calismada bir is
kazasinin ya da meslek hastaliginin kabul edilebilmesi i¢in, meydana gelen bu sonucun
yapilan is ile dogrudan baglantisinin oldugunun ispatlanmasi, baska bir anlatimla kaza ya
da hastalik ile goriilen is arasindaki illiyet baginin ortaya konulabilmesi gerekmektedir.

Son iki y1lda ortaya ¢ikan ve tiim Diinyada hala etkisini siirdiiren Covid-19 vakalari,
uzaktan calismanin artmasinda biiyiik rol oynamistir. Isverenler, is saghig1 ve giivenligi
yiikiimliiliikleri kapsaminda c¢alisanlar arasindaki bulasi azaltmak i¢in uzaktan calismaya
zorunlu bir gecis yapmis, esashi degisiklik olan bu durumun yoénetmelik ile istisnai
hallerden tutulmasi nedeniyle calisanlarin bu konuda rizalar1 alinmamistir. Bu minvalde
eksik kalan bir husus ise, calisanlara uzaktan calismaya gecis hakkinin taninmamig
olmasidir.

Covid-19 pandemi doneminin 6nemi sebebiyle, tezimizin son boliimiinde Covid-19
baslig1 altinda baz1 tartismali konulara yer verilmistir. Son olarak ise is saglig1 ve giivenligi
yukiimliiliiklerine aykirilik halinin sonuglar iizerinde durulmustur.

Gerekli kanuni diizenlemelere ragmen bugiin halen daha is kazasi ve meslek
hastaliklarinin 6niine gegilebilmis degildir. Maalesef ki her iki tarafin da ihmalkarliklar ve
denetim eksiklikleri, her y1l agir bilangolarla karsilasiimasina sebebiyet vermektedir. Bir i
kazas1 meydana geldiginde etkisi yalnizca ¢alisan ve isvereni degil, kendi ¢evrelerinden
baglamak tizere tiim toplumu ve devleti etkilemektedir. Bu nedenle is saglig1 ve giivenligi
kurallarina sirayet edilmeli ve ylikiimliiliikkler yerine getirilmelidir.

Uzaktan ¢alisma agisindan ise igverenlerin denetim ve kontrol sistemleri daha dar
oldugundan, yiikiimliilikkleri de farklihik arz etmektedir. Fakat yine de isverenlerin
calisanlarinin hem fiziksel hem de psikolojik sagliklarini ve giivenliklerini koruma borglari
devam etmektedir. i¢ hukukumuzda bu konularda detayli diizenlemelere yer verilmemis
olmasi nedeniyle hukuki ihtilaflarin artmas1t muhtemeldir. Ancak ne kadar yasal diizenleme
yapilirsa yapilsin 6nemli olan hem isverenin hem de calisanin {izerine diisen
yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmesidir.
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