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OZET

Yangin insanlik tarihi kadar eski bir afet tiirii olmakla birlikte modern dénemlere kadar yanginla
miicadele konusunda olusturulmus bir teskilatlanma mevcut degildir. Modern donemlerin
getirdigi sanayilesme, sehirlesme ve teknolojik gelismeler yanginlarin boyutunu ve igerigini de
degistirmistir. Tiirk Iitfaiye Teskilati yonetim modeli olarak bu gelismelere kayitsiz
kalmamistir. Tulumbacilardan bu yana stirekli gelisen bir yapi ile glinlimiiz yanginla miicadele
organizasyonuna ulasilmistir. Bu tarihi siirecte Tiirk Itfaiye Teskilati’nin yonetim modeli
acisindan gecirdigi siire¢ ¢alismada incelenmis, literatiire katki saglayacak yeni bir tarihsel
donemlendirme yapilmistir. Giiniimiiz Tiirk Itfaiye Teskilat1 birbirinden bagimsiz ¢ok farkli
hiyerarsiler altinda organize olan, yonetim modeli acisindan merkezi ve yerel yonetimlerin,
ayrica 6zel kurum ve kuruluslarin uhdesinde gorev yapan karma bir yapidir. Bu karma yapinin
olumlu ve olumsuz yanlar1 olmakla birlikte giiniimiiz Tiirk Itfaiye Teskilat:’nin ihtiyaci olan ve
basta yangin olmak iizere biitlin afet tiirleriyle miicadelede etkinligini saglayacak yonetim
modeline karsilik gelmemektedir. Yapilan calisma neticesinde Tiirk Itfaiye Teskilati’nin gorev
ve sorumluluklarinin gegmise nazaran ¢ok genisledigi, yangina miidahaleden ziyade her tiirli
afetle miicadele eden bir birim haline geldigi, bu yoniiyle beledi bir hizmetten ziyade merkezi
bir giivenlik hizmeti sundugu, merkezi yonetimin sagladigi diger giivenlik/kolluk hizmetleriyle
benzestigi Ornekler lizerinden analiz edilmis, sunulan hizmetin etkinligi agisindan yeni bir
yonetim modeline ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir. Ayrica ¢alismada belirlenen kistaslar
neticesinde bu yeni modelin daha merkezi bir yapida olmasi gerektigi anlasilmistir. Sonug
olarak giiniimiiz Tiirk Itfaiye Teskilati’nin yasadig1 sorunlarim biiyiik kismimin karma ydnetim
yapisindan kaynaklandig1 anlasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yangm, Tulumbacilar, Tiirk Itfaiye Teskilati, Afet, Merkezi ve Yerel

Y Onetimler.



ABSTRACT

Although fire is a type of disaster as old as human history, there was no organization established
for firefighting until modern times. Industrialization, urbanization and technological
developments brought by modern times have also changed the size and content of fires. The
Turkish Fire Department has not remained indifferent to these developments in terms of
management model. The current firefighting organization has been reached with a continuously
developing structure since the tulumacis. In this historical process, the process that the Turkish
Fire Department has gone through in terms of management model has been examined in the
study, and a new historical periodization has been made that will contribute to the literature.
The current Turkish Fire Department is a mixed structure organized under very different
hierarchies independent of each other, and serves under the responsibility of central and local
governments, as well as private institutions and organizations in terms of management model.
Although this mixed structure has positive and negative aspects, it does not correspond to the
management model that the current Turkish Fire Department needs and that will ensure its
effectiveness in combating all types of disasters, especially fire. As a result of the study, it was
determined that the duties and responsibilities of the Turkish Fire Department have expanded
considerably compared to the past, that it has become a unit that fights all kinds of disasters
rather than responding to fires, that it provides a central security service rather than a municipal
service in this respect, and that it is similar to other security/law enforcement services provided
by the central administration, and that a new management model is needed in terms of the
effectiveness of the service provided. In addition, as a result of the criteria determined in the
study, it was understood that this new model should have a more centralised structure. As a
result, it was understood that most of the problems experienced by the Turkish Fire Department
today are due to the mixed management structure.

Keywords: Fire, Tulumbacis, Turkish Fire Department, Disaster, Central and Local

Governments
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GIRIS

Insanligin atesle miinasebeti tarihin kendisi kadar eskidir. Atesin insanoglu tarafindan kontrol
altina alinmas1 mitolojiye dahi farkli sekillerde konu edilmistir (Aiskhylos, [MO 525-456]).
Insanligin tanrilarin bilgisine sahip olmasini ifade etmesinin yan1 sira ates ve atesle ilgili hususlar
daima bilgi ve bilgelikle 6zdes gorilmiistir (Yildirim, 2008, s. 5-20). Bu tarz mitolojik
hikayelerin genellikle somut bir gergegin ilkel insan zihninin tarih 6ncesi yasanmisliklar1 izah
edebilme ve anlamlandirma kapasitesiyle alakali oldugu diisiiniilmektedir (Ulus, 2023, s. 74-85).
Atesin bu denli mitolojinin konusu olmasi aslinda iki seyin gostergesidir. ilk olarak ¢ok eski
zamanlardan bu yana insanlarin hayatinda ve anlam diinyalarinda bir yere sahip oldugunu
gostermektedir (Sahin, 2020, s. 59-75). Ikinci olarak da insanlarin atesi kontrol altna alma ve
onun bilgisine sahip olma arzularini ifade etmektedir. Her iki durumda da atesin insanlarla olan
bireysel ve insan toplumlariyla olan kurumsal baglantisi olumlu ve olumsuz sonugclariyla
giinlimiize kadar gelmistir (Gezgin, 2020, s. 33-34). Bu tezin konusu olan olumsuz sonuglari
afetler tarihinde “Yangin” olarak kendisine 6zel bir yer iggal etmektedir.

Calisma kapsaminda yapilan literatiir arastirmasinda Tiitk itfaiye Teskilati’nin
incelenmesinde orijinal hipotezlere rastlanilmamustir. Genelde Tiirk itfaiye Teskilati’nin, 6zelde
ise Tiirk Itfaiye Teskilati’min ¢ekirdegini olusturan Istanbul itfaiye Teskilati’nin olusumu ve
gelisimi ile ilgili nedensellik iceren herhangi bir soru (hipotez) sorulmaksizin olaylarin
siralanisindan ibaret bir yaklasim tespit edilmistir. Ornek olarak Tulumbacilar teskilatinin
olusumundan ayni birincil ve ikincil kaynaklara atifla bahsedildigi ve ona gore bir 6ncesi-sonrasi
donemlendirmesi yapildig1 goriilmiistiir. Pes pese yanginlar ve goriiniir sebeplerinin kronolojik
olarak siralandigr veya tulumbacilarin personel sayisinin verildigi goriilmiistiir. Ancak
caligmalarin higbir agsamasinda ‘“Neden?” sorusunun sorulmadigi goriilmektedir. Calismanin
kapsamini1 asagida belirtilen li¢ ana hipotezin incelenmesi ve ana tezlerin altinda sorulacak
sorular ile Tiirk itfaiye Teskilati’nin kurumsal yapisimin farkli agilardan degerlendirilmesi
olusturmaktadir.

[k hipotez, “Herhangi bir hizmetin sunumunda ihtiya¢ duyulan teknik kapasite ve uzman
personel sayisi arttik¢a, o hizmetin merkezilesme temayiilii artmaktadir.”.

Ikinci hipotez, “Tiirk itfaiye Teskilati’nin yerel yonetimlerden aliarak merkez teskilatinda
organize olmasi gerektigidir.”.

Ugiincii hipotez, “Bir hizmetin teskilatlanma modelini etkileyen i¢/dis etkenlerin agirliklart
bolgeye ve kiiltiire gore degisiklik gosterebilir, ayni hizmet ihtiyaci farkli teskilatlanma modelleri

ile sonuglanabilir.”



Bu ii¢ hipotez Tiirk Itfaiye Teskilat1 agisindan sinanirken “Neden Tiirk Itfaiyesi Istanbul basta
olmak iizere biiyiik sehirlerde teskilatlanmaya basladi?”, “Neden Tiirk Itfaiyesi’nin sundugu
hizmetler farkli dénemlerde farkli sekiller aldi?”, “Neden ve nasil Tiirk itfaiyesi’nin personel
yapist ve personel egitimi doniisiime ugradi?”, “Neden yangin cesitleri/tiirleri siirekli bir
doniisim halinde?”, “Neden Tiirk Itfaiyesi farkli dénemlerde farkli teskilatlanma modelleri
gelistirdi?” gibi sorularla konunun detayl analizi yapilmistir.

Hipotezlerin incelenmesi ve bahse konu sorularin pesinden gidilmesi neticesinde ulasilan
bazi1 varsayimlara deginilmistir. Oncelikle “varsayimlar” denilerek alt1 ¢izilmek istenen husus
konuyu agikliyor olmakla birlikte hala biiyiik oranda sorgulanmaya ihtiya¢ duyulan sonuglari
iceriyor olmasi sebebiyledir.

[lk olarak Tiirk itfaiye Teskilati’nin uzun zamandir ihmal edildigi ger¢egidir. Bu ihmal edilis
sadece kurumsal degil ayn1 zamanda akademik bir ihmal edilistir. Tiirk Akademyasi’nda Tiirk
Itfaiye Teskilati iizerine yapilan akademik ¢alismalar oldukga kisith ve yiizeyseldir. Bunu
anlamak i¢in son yillarda yayimlanan tez, kitap, makale vb. akademik caligsmalara bakmak bile
yeterlidir. Ornek olarak, 1989 ile 2023 yillar1 arasinda Yiiksekogretim Kurumu Ulusal Tez
Merkezin (YOKTEZ) de kayith itfaiye konulu sadece 114 lisansiistii calisma mevcuttur (Bozer
ve ark., 2025, s. 58). Kurumsal olarak ihmal edilis ise bu tezin ana odaklarindan birisi olup
muhtemel sebepleri ile birlikte bu ¢calismada analiz edilmistir.

Ikinci varsaymm ise Tiirk itfaiye Teskilati’nin teskilatlanma modeli tarihi siirec igerisinde
dogrudan sosyoekonomik, kiiltiirel ve siyasi tercihler neticesinde belirlenmistir.

Ugiincii ve son varsayim genel kabuliin aksine Tiirk Itfaiye Teskilat:’nin tarihten bu giine
yerel degil merkezi bir hizmet smifi olarak teskilatlandigi gergegidir. Tezin ana odak
noktalarindan birisi de bu genel kabuliin nasil olustugunun agiklanmasidir. Buradan 6rnek
alinacak yaklasim tarzi benzer hizmetlerin teskilatlanma modellerine de uygulanabilir.

Tez 6z itibariyle tarihi bir siire¢ analizi olmasina ragmen genis bir zaman dilimini kapsamasi
ve ayrt bir uzmanhk gerektirmesi (tarih¢ilik) sebebiyle birincil kaynaklardan (arsiv
vesikalarindan) yararlanilamamaistir. Ancak birinci el kaynaklar1 goren tarihgilerin ¢alismalarina
(ikincil kaynaklara) referans verilmistir. Bu da tezin kisithligini olusturmustur.

Ikinci kisithilik, tezin betimleyici bir ¢alisma olmasi ve agirlikli olarak literatiir taramasina
dayanmas1 sebebiyle nicel verilerden c¢ok fazla faydalanilamamistir. Ancak yeri geldikge
literatiirden derlenen nicel veriler analizlere dahil edilmistir.

Ugiincii kisitlilik, giiniimiiz Tiirk itfaiye Teskilat:’nin yerel yonetimlerde teskilatlanmasi, ayr1
ayr1 istatistiklerin tutulmasi, teskilatlar arasinda yeknesakligin/standartlarin olmamasi vb.

sebeplerden (ki bu parcalanmishigin olumsuz sonuglari tezin dayanak noktalarindan biridir)
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saglikl1 bir veri setinin olusturulamamasidir. Bu sebeple her ne kadar Tiirk itfaiye Teskilat1 adina
genel bir sdylem teze hakim olsa bile aslinda Istanbul basta olmak iizere baz1 biiyiik sehirlerden
ve bazi olumsuz durumlarin odaga alinmasindan ¢ikarilan sonuglar incelemeye tabi tutulmustur.
Bu agidan bakilacak olursa tezde tiimdengelimci bir yaklasimin agirligr bulunmaktadir.

Bu calismada ilk olarak, Tiirk Itfaiye Teskilati’nin tarihgesi ile ilgili yapilmis olan literatiir
incelemesinde Kamu Yonetimi/Tegkilatlanma Tarihi agisindan orijinal bir ddonemlendirmenin
eksik oldugunu tespit edilmistir. Bu tespit dogrultusunda tezde, aciklamalarin en dogru sekilde
aktarilabilecegi bir donemlendirme yapilmistir. Bu donemlendirmenin literatiirii zenginlestiren
yeni sentezlere de yol agmasi beklenmektedir. Ayrica yine belirtildigi iizere tezin dahil oldugu
bilim alan1 (Kamu Y 6netimi/Teskilatlanma Tarihi) ve odaklandig1 vaka (Tiirk itfaiye Teskilat1)
ile ilgili bir dénemlendirmedir. Tezde Tiirk Itfaiye Teskilati’'na ve sundugu hizmetlerin
doniisiimiine odaklanilmis olunmasi sebebiyle tasarlanan dénemlendirmenin bagka iilkelerin
itfaiye teskilatlar1 ve sunduklari hizmetlerdeki donilisiime uygunlugunun degerlendirilmesi,
hipotezlerin baskaca c¢aligmalarla test edilmesi gerekmektedir.

Tezin ikinci 6nemli noktasi fazla arastirma konusu yapilmamis bir alanda, konuyu
neredeyse hi¢ ele alinmadig1 bir yoniinden ele almasidir. Yangin konusu tabiat1 geregi Afet
Yo6netimi alaninin bir alt bashigidir. Belki de bu sebeple yapilan ¢alismalarin ¢cogunlugu local
(sadece bir il veya bolgeyi igeren)(Soyyanmaz, 2002) ve/veya vaka (tarihin bir noktasindaki bir
yanginin veya itfaiye teskilatinin) incelenmesi (Dervis Efendi-Zade Dervis Mustafa Efendi,
1783/1994) seklindedir. Ayrica ¢alismalarin ¢ogunlugu yangin afetinin kendisine veya yangin
bolgesindeki itfaiye teskilatina odaklanmistir. Bu calismada ise Tiirk Itfaiye Teskilat: bir biitiin
olarak organizasyon yapisi itibariyla ele alinmistir. Bu yapilirken de diger ¢alismalarin
bircogundan farkli olarak (sadece kronolojik veriler verilmekten ziyade (Banoglu, 2008))
teskilatlanma tarihi agisindan bir analiz sunulmustur.

Bu tezin lgiincli 6nemli noktas1 konuyla ilgili yapilan ¢alismalarin belki de biitiin 6n
kabullerine aykir1 olarak Tiirk Itfaiye Teskilati’nin yerel yonetimlerde (belediyelerde) degil
merkezi yonetimde organize olmasi ve tasra uzantilar1 aracilifiyla hizmet vermesi gerektigi
sonucuna varmig olmasidir. Yapilan ¢aligmalarda Tiirk itfaiye Teskilati’nin yerel yonetimlerde
olmasiin getirdigi sorunlar bariz bir sekilde belirtildigi halde teskilatlanmanin bagstan yanlis
olabilecegi hususu akillara gelmemekte ve elestiri konusu yapilmamaktadir. Ayrica bu 6n
kabullerin, organizasyon yapisi olarak Tiirk Itfaiye Teskilati’nin tarihi siire¢ igerisindeki
konumlandirilmasinin yanlis yapilmasindan ileri geldigi diisiiniilmektedir. Caligmalarda Tiirk
Itfaiye Teskilatr'nin gegmisten giiniimiize yerel yonetimler icerisinde hizmet verdigi gibi hatali

bir alginin var oldugu goriilmiistiir. Calismanin detayinda, hatali oldugu diisiiniilen bu alg1 da
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sebepleriyle birlikte incelenmistir. Tiirk itfaiye Teskilati’nin esas olarak merkez teskilatinda
gelistigi, tarihin biiyiik bir boliimiinde merkez teskilati biinyesinde organize oldugu ve hizmet
verdigi goriilmiistiir.

Son olarak ¢calismanin kapsaminda atesin insanlik tarihindeki yerinin ve dneminin ¢ok yiiksek
olmasina ragmen yeterince bilimsel incelenmeye konu olmadig: ifade edilmistir. Ilaveten atesi
incelemeye alan bilimsel disiplinlerin de tek y&nlii kaldigi diisiiniilmektedir. Ornek olarak
antropologlar atesi incelerken ilkel insanin zihnindeki yerine ve anlam diinyalarindaki
gondermelere odaklanmaktadirlar (Celik, 2021, s. 304-318). Tarihgiler atesi kullanim alanlari,
yangin/afet boyutu gibi birka¢ farkli yoniiyle fakat yine de birbirinden bagimsiz olarak
incelemektedirler (Kogu, 2016; Cezzar, 2002, s. 352-445). Arkeologlar medeniyete dair bir
referans noktasi olarak tespit edip daha fazla iizerine gitmemektedirler (Gezgin, 2020, s.33-34).

Glinlimiize yaklastik¢a atesin kullanim alani ve konu edinilen bilimsel inceleme alanlari
farklilagsa bile yine tek boyutlu kalmaktan kurtulamamustir. Ornek olarak atesi afet boyutuyla
incelerken bunun sehir kiiltiiriinde yaptig1 dontisiimiine etkisini inceleyen c¢alismalar ¢ok azdir
(Yildiz, 2017; Dogan, 2019, Kuzucu, 2025, s. 343-444). Diger bir o6rnek atesin afete donlisme
sebepleri incelenmis ancak yangin afetine miidahalenin kiiltiirel farkliliklarina veya bu
farkliliklarin sebeplerine, farliliklarin yarattigi yangina miidahale organizasyonlarina yeterince
deginilmemistir.

Atesin afete donilislimiinii inceleyen caligmalar genellikle tarih disiplini igerisinde
goriilmektedir (Kuzucu, 2025). Bu tarz calismalar da genellikle istatistiki betimlemelerden yada
basit sebep sonug iliskileri kurulmasindan dteye gegmemektedir. Ornek olarak atesin yangin,
yanginin ise afet olarak isimlendirilmesi bile insana etkisi ile alakali bir husustur (Kadioglu,
2020, s. 42-50). Hig kimse tarihin herhangi bir doneminde insana etkisi olmadan baglamis ve
bitmis bir yangini, ne denli biiyiik olursa olsun afet olarak simiflandirmaz. Tarihin farkli
zamanlarinda diinyanin farkli yerlerinde yanginlar meydana gelmistir. Ancak afet olarak
isimlendirilenler ve tarihe kayit diisiilenler insanlara bir sekilde zarari olan yanginlardir
(Cezzar, 2002, s. 352-445; Kuzucu, 2025, s. 49-70). Ozellikle afetin boyutu ne kadar ¢ok insana
dogrudan yada dolayli zarar1 oldugu ile orantilidir (Kadioglu, 2020, s. 44). Bu durum sosyal
bilimlerde bir vakanin tek basina bir goésterge olmadigini anlatmaya yeterlidir. Sosyal
bilimlerde incelemeye alinan her vaka mutlaka insan unsuruna etkisi baglaminda ele
alimmalidir.

Tezin odak noktasinda her ne kadar Tiirk itfaiye Teskilati’nin organizasyon semasinin
incelenmesi/analiz edilmesi olsa bile genis bir kapsami bulunmaktadir. Yangin bir afet tiirii

olarak kapsami, alani, boyutlar1 vb. siirekli degisen, diger afetler ile baglantili olarak
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tetiklenmesi yiiksek diizeyde miimkiin olan ¢ok karmasik bir konudur (Cankal, 2021, s. 155-
190). Bu baglamda calisma ii¢ ana béliimde ve alt basliklarda “Tiirk Itfaiye Hizmetinin Tarihsel
Siire¢ Icerisindeki Déniisiimiiniin Merkezi-Yerel Yonetim Baglaminda Karsilastirmali Bir
Analizi”ni i¢ermektedir.

[k bsliimde devletin ve ¢ekirdek olarak devleti olusturdugu diisiiniilen merkezi ydnetimin
olusum siireci ele alinmistir. Merkezi yonetimin sundugu hizmetlerdeki dontisiimiin i¢/dis
sebeplerini  incelerken yerel yonetimlerin olusum ¢ekirdegini meydana getiren
kurumlar/insanlar/donemler degerlendirilmistir. ikinci béliimiin konusu, ilk boliimde yer
verilen devlet/merkezi yonetim olusum siirecini ve sunduklar1 hizmetlerin itfaiye teskilatlarinin
ornek alinarak irdelenmesidir. Ik olarak hipotezler (sorular) ve alt hipotezler bu béliimde
detaylandirilmis ve itfaiye hizmetleri tizerinden irdelenmistir.

Son béliim, birinci ve ikinci boliimden elde edilen sonuglarm Tiirk itfaiye Teskilati
tizerinden analiz edilmesine gayret edinilen sonug¢ boliimidiir. Tezde yapilan analizlerin
sonucunda gelistirilen 6ngdriiler 1s181nda Tiirk Itfaiye Teskilat: ile ilgili dneriler genelde afet

yonetimine 6zelde ise yangina dair gelistirilmistir.



1. BOLUM
KAMU HiZMETi KAVRAMI

Bu boliimde, calisma baglaminda kamu hizmetinin hangi manada kullanildigr ve
anlasilmas1 gerektigi {izerinde durulmustur. Devletin olusumunu agiklayan teorilere, bu
teorilerden ¢ikarilacak ortak 6zelliklere deginilmistir. Kamu hizmetini sunan devlet i¢erisindeki
alt yonetim birimlerinin nasil ve neden olustuguna dair fikir vermesi, tezin ana temalarindan
birisi olan devlet teskilatlanmasinin, kurumsallasmasinin ve kamu hizmeti sunan devlet ici

organizasyonlarin ac¢iklanmasi agisindan énemlidir.
1.1. Kamu Hizmeti Kavrami

Kamu hizmeti kavraminin analizi i¢in Oncelikle “kamu” kavraminin agiklanmasi
gerekmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na goére kamu: “Halk hizmeti goren devlet organlarinin timi”
ve “Bir iilkedeki vatandaslarin biitlinli; amme” olarak tanimlanmistir (Tiirk Dil Kurumu, t.y.).
Birbirine yakin goriinen bu iki tanim aslinda ¢ok farkli anlam setlerine vurgu yapmaktadir.

Oncelikle birinci tanimda dogrudan devletin biitiinliik¢ii bir sekilde insanlara sundugu
hizmetlerin anlamina atif yapilmaktadir. Buradan hareketle siyaset biliminden, kamu
yonetimine oradan kamu hukukuna kadar giden genis bir inceleme alan1 dogmaktadir. Ikinci
tanimda ise devletin ii¢ temel unsurundan (Gozler, 2024, s. 33) birisi olan insan topluluguna
atif yapilmaktadir. Buradan hareketle de kamu yarari/zarari, kamusal haklar gibi daha insan
odakli kavramlarin 6nii agilmaktadir. Goriildiigii iizere tanimlardan birincisi devleti, organlarini
ve bu organlar vasitasiyla insanlara sundugu hizmeti merkezine almakta; devlet unsurunu etkin,
insan unsurunu edilgen olarak sunmaktadir. Ikinci tanim ise merkezine insan unsurunu almakta
ve etkin olarak sunmaktadir. Tanimlar izerinden yapilan bu kadar basit bir akil yiiriitmeyle bile
nasil bu kadar farkli yaklagimlar olusmaktadir?

Bunun sebebi kelimenin imgeledigi anlam setlerinin tarihi siire¢ icerisinde doniisiime
ugramasidir. Ornek olarak insan/vatandas kavraminin, tarihi acidan ¢ok yeni bir terim olmakla
birlikte modern merkezi ulus devlet yapilarmin yiikselisiyle paralel olarak ortaya ¢iktigi
bilinmektedir (Seker ve Giil, 2023, s. 133-142). Devlet kavraminin icerigi boylesine koklii bir
degisime ugrarken buna bagl olarak kamu kavraminin doniismesi de oldukca tabidir. Diger bir
ornek devlet rejimlerinde yasanan degisiklikler olabilir. Modern merkezi ulus devletler yola
monarsiler olarak ¢ikmis, ancak tarihi silire¢ icerisinde c¢esitli derecelerde demokrasilere
varmistir (Eryilmaz, 2021, s. 91- 96). Bu gecis, sosyolojik olarak cemaatsel toplumlardan insan

odakli toplumlara doniisiim seklinde ifade edilmektedir (Tazefidan, 2023, s.27-45).



Kamu kavraminin devlet merkezli bir tanimdan, insan merkezli bir tanima dogru evrildigi
goriilmektedir. Ancak bu evrilme birinci tanimi gegersiz kilacak sekilde olmamais, aksine birinci
tanimin algilanisini ikinci tanimin ¢ergevesine dahil etmistir. Diger bir ifadeyle devlet merkezli
kamu kavraminda vurgulanan “halka hizmet sunan devlet organlarumin’ etkinligi, verimliligi
on plana ¢ikmistir. Calisma, bahsedilen kavramsal doniisiim ekseninde bigimlenmistir.

Kamu hizmeti kavrami dogrudan devlet kavramiyla biitiinlesiktir. Zira belirtilen her iki
tanimin da temas noktasi devlettir. Devlet kavrami ise aslinda merkezi idare demektir (Gozler
ve Kaplan, 2024, s. 49-50). Bu sebeple kamu, kamu hizmeti gibi kavramlari daha iyi
anlamlandirabilmek icin devlet kavramini ve devletin olusumunu agiklayan teorileri bilmek
faydali olacaktir.

Devletin olusumu ile ilgili birgok teori dne siiriilmiistiir. Bunlarin neredeyse tamami akilsal
mantik yiiriitmelere dayanan, ¢cok az veri ile desteklenen teorilerdir (Gozler, 2021, s. 40).
Konunun 06zii itibari ile béyle olmasi da dogaldir. Dikkat edilmesi gereken diger bir nokta ise
konuya yaklasim tarzidir.

Devletin olusumunu agiklayan teorilerden ilki “Aile Teorisidir”. Bu teoriye gore devlet
denilen kurumsal yapi1 en basit ifadesiyle biiyiik bir aileden ibarettir. Nasil ki aile fertlerden
olusur, devlet de birden fazla ailenin bir araya gelmesinden meydana gelen biiylik bir
yapidir/ailedir (Eryildiz, 2022, s. 23). Bu bir araya gelmenin bazi sebepleri vardir; ve bu
sebepler devletin olusumuna neden olmaktadir. Bir aile kendi igerisinde sagladigi gorev
paylasimi ile hayatin1 idame ettirmekte; siirekliligini saglamaktadir. Basit sekilde drneklenecek
olursa baba evi dis tehditlere kars1 korumakta, anne i¢ diizeni ve disiplini tesis etmekte, cocuklar
hizmet sunmaktadirlar (Gozler, 2021, s. 30). Tek basina bir ailenin basa ¢ikamayacagi bir dis
tehdit meydana geldiginde birden fazla aile bir araya gelerek giic temerkiizii olusturmaktadir.
Bu olusuma kd&y/kabile/komiin denebilir. Bu durum koylerin birlesmesiyle sehir, sehirlerin
birlesmesiyle bolge, bolgelerin birlesmesiyle devlet olacak sekilde artan oranda en iist kurumsal
yapiya kadar ulagsmaktadir. Aristoteles’e gore (M.O. 384-M.0. 322/2021) devletin, yani kentin
en kiigiik yap1 tasi ailede olugmakta, aile ise kadin, erkek, ¢ocuklar ve kolelerden tesekkiil
etmektedir. Bu tesekkiil kademe kademe ilerleyerek koy, kasaba, kent yani devlet dedigimiz
olguya ulagsmaktadir (s.156-161). Boylelikle devlet, insanlarin ortak ihtiyaglarina hizmet
edecek kapasiteye ulasabilmektedir. Genel ¢ergevesi bu sekilde ¢izilen teorinin detaylarina
inince genel ¢ergeveden tasmadan ¢ok fazla niians1 oldugu goriilmektedir (Gozler, 2021, s.30).

Devletin olusumunu agiklayan teorilerden ikincisi “Biyoloji Teorisidir”. En basit haliyle
ifade edilecek olursa devlet ile insan arasinda dogrudan kurulan bir benzetmedir. insanin

uzuvlari nasil ki farkli 6zelliklere sahipse ve farkli fonksiyonlari icra ediyorsa devleti bir araya
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getiren unsurlar (kurumlar/insanlar) da farkli 6zelliklere ve farkli gorevlere sahiptirler (Gozler,
2021, s. 31). Ayrica teoriye gore insan uzuvlarmi bir araya getiren baglantilar ve saglikli
islemesini saglayan biyolojik sistemler de devletin bir kismi, goérevi, mekanizmasi yada
kurumsal yapisi ile benzerlikler icermektedirler. Antropomorfik bir yaklagim ile insana 6zgii
hasletler cansiz bir varlik olarak goriilebilecek devlete aktarilmistir (Diivenci, 2018, s. 66-93).
Omek olarak damarlar1 devletin i¢ ulasim yollarina, damarlarda gezen kani araglara, kanin
tasidigr antikorlari i¢/dis glivenlik birimlerine, besin ve vitaminleri ticari metalara benzetmek
mimkiindiir. Sinir sistemi haber alma (istihbarat) teskilatina, mide genel manada piyasaya
benzetilebilir. Goriildiigii gibi analoji yaparak agiklamalar yapmaya gayet elverisli bir teoridir.

Devletin olusumunu aciklayan teorilerden iiclinclisi “Toplumsal/Sosyal Sozlesme
Teorisidir”. Bu teoriyi savunan Thomas Hobbes, John Locke ve Jean-Jacques Rousseau gibi
diisiiniirler kendi aralarinda temelde {i¢ farkli yaklasim bulundurmalarina ragmen genel
anlamda teorinin dziindeki yaklasimlari ana hatlariyla aynidir (Gozler, 2021, s. 37). Ilk olarak,
Hobbes’a gore (1588-1679/2014) devlet 6ncesi donemdeki dogal hal bir kaos, bir zuliim diizeni
olmakla birlikte (s. 100-103) insanlar karmasaya son vermek, giivenliklerini tesis etmek ve
hayatta kalabilmek amaciyla bir araya gelerek kendilerinden {ist bir varligi, yani devleti
meydana getirmislerdir. Devlet insanlardan aldig1 yetki neticesinde olusan bir giic merkezidir
(s. 133-137). Insanlarin geleceklerini giivence altina alabilmek adina kendilerini bazi1 kurallar
biitiinii gercevesine goniillii olarak dahil etmeleri devleti olusturmustur (Murteza, 2021, s. 79-
82). Ikinci yaklasim seklini savunan Locke’u inceleyen Akin’a gore (Akin, 2016) devlet dncesi
dénemdeki dogal hal bir kaos, bir zuliim diizeni olarak goriilmemektedir. Insanlar devlet dncesi
donemde, birey olarak dogal bir baris donemini ve esitligi idrak etmektedirler. Ancak insan
gruplarinin bir araya gelmesi ve giicii ele gecirecek olanlarin diger insanlara haksizlik yapmasi,
zulmetmesi ihtimali {izerine devlet olusturulmustur (s. 110-115). Devlet, dogal baris halinin
devami ve insanlar arasi iligkilerin adalet ile idaresi amaciyla bir araya gelen insanlarin bazi
haklarin1 bir iist yapiya birakma iradesini gostermesi neticesinde meydana gelmektedir (Gozler,
2021, s. 38-39). ik yaklasimdan farkli olarak devletin can giivenligi ihtiyacindan ziyade
miilkiyet giivenliginin saglanmasi ihtiyacindan dogdugu ileri siiriilebilir (Murteza, 2021, s. 82-
85). Uciincii yaklasim sekli ise ilk ikisinin sentezi olarak goriilebilir. Rousseau’ya gore (1712-
1778/2017) devlet 6ncesi donemdeki dogal halde baris ve esitlik hikimdir. Insanlar, bireyler ve
kiiciik gruplar olarak yasarken ve 6zel miilkiyet kavrami heniiz gelismemisken baris hali
stabildir. Ancak yerlesik diizene gecilmesi, tarimin gelismesi ve insanlar arasinda ticari
iliskilerin olusmas1 6zel miilkiyet fikrinin dogmasina neden olmustur. Dogan 6zel miilkiyet

fikri baris halini bozmustur (s. 13-14). Baris halinin yeniden tesis edilmesi, 6zel miilkiyetin ve
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can gilivenliginin saglanabilmesi amaciyla insanlar devlet yapisini meydana getirmislerdir
(Gézler, 2021, s. 39-40). Bu yaklasim ilk iKisinin sentezi olarak goriilebilir. Ik yaklasimdan
aldig1 gilivenlik ihtiyaci diirtiislinii, ikinci yaklasimdan aldigi dogal baris hali kavramu ile
birlestirmistir. Var olan baris halinin bozulmasi1 neticesinde olusan kaosu Onlemek adina
insanlar devlet yapisi olusturmustur (Murteza, 2021, s. 85-89).

Her {i¢ yaklasim i¢in ortak olan noktalar sunlardir: a) devletin kaynagi insana/akla dayanir,
b) devlete itaat iradi ve goniilliidiir, ¢) devlet insan ihtiyaclarindan dogan, d) bireyler iistii bir
yapidir ve e) gilivenli bir sekilde yasayip kendini gelistirmek ancak devlet ile miimkiindiir.
Benzerlikler ¢ok fazla olmasina ragmen farkliliklar sadece dogal halin igerigi (kaos mu, baris
mi) ve buna bagli olarak can giivenligi mi, miilkiyet giivenligi mi gibi sorulara verilen cevaptir
(Gozler, 2024, s. 47).

Devletin olusumunu agiklayan teorilerden dordiinciisiic “Ekonomi Teorisidir”. Bu teori
cergevesinde devletin olusumunu ele alan bazi diisiiniirlere gore devlet sadece goriinen bir tist
yapidan ibarettir. Hukuk, kiiltiir, ahlak, sanat, din vb. bir¢ok kurum ve kurallar biitiinii de tipki
devlet gibi list yapilardir. Hepsinin temelinde (alt yapisinda) insanlar arasi iktisadi iligkiler
vardir. Teoriye gore insanlar tarih boyunca sadece iki sinifa ayrilirlar: sOmiirenler ve
somiiriilenler (Eroglu, 2020, s. 67-143). Zaman igerisinde teknolojinin geligsmesi, tiretimin
artmasi, insanlarin daha kompleks kurumlar ve yapilar olusturmasi higbir fark
yaratmamaktadir. Degisen sadece list yapidaki kurum, kurulus veya isimlerden ibarettir
(Gozler, 2021, s. 34-35). Ozetle somiiren sinif, somiirii diizenini devam ettirmek adina {ist
yapilar1 kullanir. Tarihi siiregte kullandigr iist yapilar farklilik gosterse de asil olan somiirii
eyleminin kendisidir. Devlet de somiiren smifin somiiriisiinii devam ettirebilmesi, somiiren
smifin maddi varliklarini/miilklerini koruyabilmesi adina iirettigi bir iist yapt unsurudur
(Eryilmaz, 2022, s. 243; d’Entreves, 1967/2021, s. 71-80). Bu teoriyi digerlerinden ayiran temel
fark devlet yapisinin da dahil oldugu biitiin iist yapilar insanlarin geneli (somiiriilenler)
acisindan zararli gormesidir (Marx ve Engels, 1847/2018, s. 22-24). Her ne kadar diger
teorilerden bu yoniiyle ayrilsa ve devleti insanlarin geneli i¢in negatif bir unsur olarak betimlese
de devleti kompleks, merkezi bir yap1 olarak gérmesi bu c¢aligma bakimdan Snemlidir.
Kurumsal olarak devlet yapisi ne sekilde algilanirsa algilansin (menfi yada miispet)
insanlar/bireyler iistii ve merkezi bir yap: olarak tarif edilmektedir (Jessop, 2016/2021, s. 78-
83).

Devletin olusumunu agiklayan teorilerden besincisi “Kuvvet/Gii¢ Teorisidir”. Teori genel
yapist itibari ile belli bir tarihe, doneme agirlik vermeksizin genel insanlik birikimi iizerinden

kusbakis1 ve hizli bir seyir yapiyor hissi vermektedir. Devletsiz toplumlardan giiniimiize kadar
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gelen siireci realist bir bakis agisiyla tek bir potada eritmektedir. Detaylardan ziyade genel
cergeveye odaklanmaktadir (Oppenheimer, 1864-1943/2021). Bu acidan bakarak tarihin her
donemini giigliller ve zayiflar olarak isimlendirdigi “unsurlar” iizerinden incelemektedir
(Gozler, 2021, s.32-33). Bu unsurlar bazen diger insan topluluklarina baskin ¢ikan bir insan
toplulugu, bazen bir devlet, bazense bir devletler blogu olabilmektedir. Unsurlarin degisimi gibi
giic/kuvvet kavraminin icerigi degisebilmektedir. Tarihin bir doneminde asker, bir doneminde
iktisadi varliklar veya bir doneminde fikir hareketleri giic/kuvvet olabilmektedir. Hangi tarihi
donemde hangi unsurun 6ne ¢ikacagini o tarihi donemin gii¢/kuvvet kavramina sahiplik durumu
belirlemektedir. Teori, metodolojik yaklasimi ve konuyu ele alis bigimi bakimindan Ekonomik
Teoriyi andirmaktadir. Ancak igerigi tamamen farklidir. Ekonomik Teoriye gore iist yapi
unsurlar1 degismezken Kuvvet/Gili¢ Teorisinde hem unsurlar hem de gii¢/kuvvet kavramlari
tarihi siirec icerisinde farklilasmaktadir. Diger bir fark ise Ekonomik Teoriye gore diger biitlin
iist yapt unsurlar1 gibi devlet de insanlar i¢in zararl ve yok edilmesi gereken bir kurumdur.
Ancak Kuvvet/Gii¢ Teorisinde bu konu ya detayli olarak ele alinmaz ya da giiclii bir devlete
sahip olmak, o devlete tabi olan insanlarin giivenligi, gelismesi ve hayatta kalmasi icin
gereklidir.

Devletin olusumunu/teskilatlanmasini/kurumsallagsmasini agiklayan bes teorinin bazi ortak
noktalar1 oldugu goriilmektedir.

I1k olarak, Devletin Kokeninde Merkezde Olusan Bir Gii¢ Temerkiizii Vardir. Aile teorisine
gore, bir aile tek basma karsilayamadigi ihtiyaglarini baska aileler ile bir araya gelerek
gidermeye ¢aligmaktadir. Thtiyacin mahiyeti biiyiidiikkge daha fazla aile bir araya gelmektedir
(Gozler, 2021, s.30). Bu bir araya gelmeler basit anlamda da olsa bir hiyerarsi olusturmakta,
merkezde toplanacak sekilde yonetim erki elinde biriken bir gii¢ yi1gisimina neden olmaktadir
(Ery1ldiz, 2022, s. 23). Biyoloji teorisine gore, devlet dogal olarak olusan bir yapidir ve insan
viicuduna benzemektedir. Bu viicudun farkli gorevleri icra eden farkli uzuvlari vardir (Gozler,
2021, s. 31). Ancak wuzuvlar asla birbirinden bagimsiz degildirler. Birden fazla
organ/uzuv/sistem olsa da aslinda merkezde/odakta bir tek beden/viicut bulunmaktadir.
Viicudun genel idaresi ve gozetimi de beyin merkezli olarak gergeklesmektedir (Diivenci, 2018,
S. 66-93). Toplumsal/Sosyal sozlesme teorisine gore, giiciin merkezde y18isimi ¢ok barizdir.
Teorinin kendi igerisinde olan yaklasim farklarina ragmen genelde goriilen, insanlarin iradi
olarak kendilerinden list bir olusuma yetkilerini devretmeleridir. Bu yetki devri biitiin insanlarin
iizerinde kurumsallasan ve yeri geldiginde birey olan insanlara kars1 zor kullanma kudretine de
sahip bir devlet yapis1t meydana getirmektedir (Gozler, 2021, s. 37). Ekonomi teorisine gore,

devlet olarak isimlendirilen iist yap1 unsuru, somiirii diizeni olan alt yap1 unsurlarinin sonucu
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olarak viicuda gelmistir. Bu siire¢ bashi basina somiirli smifinin  giicii  elinde
merkezilestirmesidir. Diger teorilerden farkli olarak devletin olusumunu yikici bir unsur olarak
aciklasa bile giiclin merkezilesmesi vurgusu oldukga barizdir. Somiiren sinif somiirii diizenini,
sermayesini, miilklerini, art1 degere el koyma kabiliyetlerini koruyabilmek adina zor kullanma
kudretini devlette merkezilestirmistir (Gozler, 2021, s. 34-35). Kuvvet/Giig teorisine gore de,
devlet giiclii olmak adina insanlar tarafindan olusturulmus bir yapidir. Tarih boyunca hayatta
kalma diirtiisliyle veya cesitli amagclarin giidiilemesiyle hareket eden insan topluluklart giinii
geldiginde merkeziyet¢i devleti olusturmustur. Zayiflar1 yenmek ve somiirmek i¢in giicli,
organize ve merkezi bir yapiya ihtiyag oldugunu anlayan insanlar devletlesmistir
(Oppenheimer, 1864-1943/2021).

Ikinci olarak, Devletin Kikeninde Bariz Bir Hiyerarsi (ast-iist olusumu) Vardir. Aile
teorisine gore, devlet biiylik bir aile seklinde olusmustur ve yukaridan asagiya bir hiyerarsi
icindedir. Aile de baba ne ise devlette yonetici erk odur. Teoriyi gelistiren biitiin diisliniirlerin
sOzlerinde az yada ¢ok bu hiyerarsik yap1 goriilmektedir (Gozler, 2021, s.30). Biyoloji teorisine
gore, dogal bir siire¢ sonucu meydana gelen devlet yapisi bir hiyerarsi igerir. Insan viicuduna
benzetilen devlet yapisi tipki bir insan bedeni gibi yukaridan (kafadan) asagiya (ayaklara)
organize olur (Diivenci, 2018, s. 66-93). Toplumsal/Sosyal s6zlesme teorisine gore, insanlarin
iradi yetki devri yaparak olusturduklart kurumsal devlet yapisi birey olarak insanlardan daha
farkli ve iist bir seydir. Haliyle bireylerle devlet arasinda bir ast-iist iligskisi dogal olarak
mevcuttur. Farkli yaklasimlara gore bu yetkinin kullanim seklindeki sertlik degisse de 6zii
aymdir (Gozler, 2021, s. 37). Ekonomi teorisine gore, somiirenlerin korumaligini yapan devlet
yapist somiiriilen insanlarin iistiinde bir baski unsurudur. Bu unsur ile sOmiiriilen insanlar
arasinda bariz bir ast-list olusumu mevcuttur (Marx ve Engels, 1847/2018, s. 22-24).
Kuvvet/giic teorisine gore, giiclii olan zayif olan1 ezer, yok eder. Bu ezme, yok etme islemi hem
i¢ hiyerarsi hem dis hiyerarsi olusturur. I¢ hiyerarsi devletin kendi igindeki devlet-insan
iliskilerindeki hiyerarsidir. Dis hiyerarsi ise giliclii olan ile zayif olan devlet arasindaki
hiyerarsidir (Gozler, 2021, s.32-33).

Son olarak, Devletin Olusumunu A¢iklarken Tabandan Tavana, Basitten Karmasiga Giden
Bir Olusum/Kurumsallasma Siireci Vardwr. Aile teorisine gore, aileler bir araya gelerek
kabileyi/kdyii, kabileler/kdyler bir araya gelerek bolgeyi, bolgeler bir araya gelerek devleti
olustururlar. Gortildiigii tizere bir aileden binlerce aileye, en basit (aile) yapidan en karmasik
organizasyon (devlet) yapisina giden bir siiregle devletin olusumu agiklanir (Eryildiz, 2022, s.
23; Gozler, 2021, s.30). Biyoloji teorisine gore, insanla devlet arasinda kurulan antropomortfik

analoji ¢ok bariz bir sekilde basitten karmasiga giden olusum/kurumsallasma siirecini
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vurgulamaktadir. Nasil ki organlar sistemleri, sistemler de viicudu meydana getirmekteyse,
devlet yapisi da bir araya gelen kiiclik kii¢iik organizasyonlarin, kurumsal yapilarin biitlinii
olarak olugmaktadir (Diivenci, 2018, s. 66-93; Gozler, 2021, s. 31). Toplumsal/Sosyal s6zlesme
teorisine gore, insanlarin bir arada can ve miilk giivenligi saglanmis sekilde yasayabilme amaci
devleti olusturun asil nedendir. Ozel miilkiyet giivenlik, adalet ihtiyacina ve iiretim fazlasina
neden olmustur. Uretim fazlas1 sermaye birikimine, piyasa iliskilerine vb. baska unsurlara
sebep olmustur. Sonug¢ olarak biitlin bu olusumlar bir araya geldiginde insanlar arasinda
gelismis karmasik iliskilerin organize edilmesi ihtiyacina neden olur. Bu neden, devletin
tabandan tavana, basitten karmasiga giden bir olusum/kurumsallagsma siirecini géstermektedir
(Hobbes, 1588-1679/2014, s. 100-103/133-137; Akin, 2016, s. 110-115; Gozler, 2021, s. 38-
40). Ekonomi teorisine gore, koleci toplumdan kapitalist topluma gelene kadar devletin
olusumunun ve doniisiimiiniin her asamasinda tabandan tavana, basitten karmasiga giden bir
olusum/kurumsallagsma siireci goriiliir. Somiirii diizeni basit art1 degere el koyma seklinden
kiiresel sOmiirii asamasina gegerken ihtiya¢c duyulan devlet yapisi da tarih i¢inde donilisim
gecirmistir. Tarihin ilk donemlerinde basit yapilarla saglanan ve daha bdlgesel olan somiirii
diizeni zaman gegtikce 6l¢ek biiyiitmiis, daha karmasik yapilara ihtiya¢c duymustur (Gozler,
2021, s. 34-35; Eryilmaz, 2022, s. 243; Marx ve Engels, 1847/2018, s. 22-24). Kuvvet/Giig
teorisine gore, bireyin giicli sinirl oldugu igin giicliiye (insana yada topluluga) kars1 hayatta
kalmasi miimkiin degildir. Bu yiizden bireyler giiclerini birlestirmis, diger birey yada
topluluklar1 ezmistir. Bu siire¢ hayatta kalmak adina daima daha genis insan gruplarinin bir
araya gelmesine, daha gii¢lii ancak karmasik organizasyonlarin olusumuna neden olmustur. Bu
organizasyonlar biitlinii devletleri meydana getirmistir. Siire¢ baska bir boyutta hala devam
etmektedir. Devletleraras1 bloklagsmalar buna gilizel bir 6rnektir. Giiclenen devletler blogu
karsisinda daima bagka bir devletler blogunun olusumuna neden olmustur (Oppenheimer, 1864-
1943/2021; Gozler, 2021, 5.32-33).

Sonug olarak, “Merkezde olusan gii¢ temerkiiziiniin karmasik bir organizasyon yapisi ile
belli bir hiyerarsi i¢inde kullanilyyor olmasi insanlar i¢in ne ifade etmektedir?”. Biri harig
(Ekonomik Teori) biitiin teorilerde insan i¢in faydali, gerekli oldugu belirtildigine gore boylesi
bir yapinin, organizasyonlar biitlinliniin insanlara sundugu faydalar1 (hizmetleri) analiz etmek

gerekmektedir.

1.2. Merkezden ve Yerinden Yonetim

Devletin olusumunu izah etmeye c¢alisan teorilerde bariz bir sekilde goriildiigii iizere en

iptidai ve ilk Orneklerden giinlimiiz modern/karmasik devlet yapilarina gelinceye kadar
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insanlarin devletten bekledikleri en temel unsur giivenlik olmustur (Eryilmaz, 2022, s. 24).
Tarihi siirec icerisinde giivenlik algis1 birgok degisiklik gecirmistir. Ornek olarak ilk devletlerde
giivenlik hususu (oldukca basit sekilde) can giivenligi seklinde algilanmis ve asil olarak
disaridan gelecek diisman saldirilarinin 6nlenmesi amaciyla organize edilen savunma/ordu
teskilatlanmalarina sebep olmustur (Lavenda ve Schultz, 2017/2021, s. 191-194). Zamanla
gelisen ticaret, yol/mal gilivenligini ve bunu temin edecek i¢ giivenlik teskilatlanmasini
giindeme getirmistir. Gliniimiize gelindiginde ise glivenlik algisi ilk algilanmalarindan ¢ok ileri
bir diizeyde, farkli alanlar1 i¢ine alacak sekilde genislemistir. Devletin sunmasi beklenilen
giivenlik hizmeti algisi, artarak ve kapsamini genisleterek i¢/dis/istihbarat giivenligi, 6zel
miilkiyet/ticaret giivenligi, sosyal giivenlik, gida giivenligi vb. alanlar1 da i¢ine almaktadir
(Agir, 2015, s. 97-131; Lavenda ve Schultz, 2017/2021, s. 191-194). Ozet olarak sdylemek
gerekirse, devletin dogus sebebi olan giivenlik ihtiyact daima merkezi yonetim tarafindan
insanlara sunulmustur. Ayrica devletin olusumu (izah edilmeye calisildigi lizere) merkezi
yonetim ve onun sundugu giivenlik hizmeti ile paralel ger¢eklesmis olup iki unsur (yani devlet
ve merkezi yonetim) birbirine igkin sekilde gelisme gostermistir (Murteza, 2021, s.45-48).
llerleyen tarihi siiregte ve gelisen ihtiyaglar dogrultusunda toplumlar merkezi yonetimden
yerinden/bolgesel vb. yonetim organizasyonlarini ayirmislardir (Keles, 2021, s. 33-37). Devlet
yapist olarak diistiniildiigiinde 6lgegi fark etmeksizin (sehir devleti, imparatorluk, ulus-devlet)
merkezi yonetim teskilatlanmalar1 biitiin yonetim teskilatlanmalarinin baslangi¢ noktasidir
(Bookcin, 1990/2013, s. 83-90). Bu durum tarihi siiregte bazen kii¢iik yonetimlerin birleserek
merkezi bir otorite etrafinda birlesmesi ve giiclerinin biiyliik kismini merkeze devretmesi
seklinde olmus; bazen de biiylik devletlerin parcalanarak yerel glic merkezlerinde yeni merkezi
yonetimler olugmasi seklinde gergeklesmistir (Bookcin, 1990/2013, s. 84; Gozler, 2021, s. 4-
20). Calismanin ilerleyen boliimlerinde incelenen merkezi-yerel yonetim iligkilerinin ve
sunduklar1 hizmetlerin bu baglamda degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Zira sunulan/talep

edilen hizmet bu doniisiimlerin esas tetikleyicisi roliindedir.

1.3. Merkezden ve Yerinden Yonetimlerin Siniflandirilmasi

Merkezden ve yerinden yonetimlerin siniflandirilmast incelendiginde her sosyal bilim
alaninin kendince bir yontem izledigi goriilmektedir. Hukukcular yasalarin vazettigi tanimlar,
cizmis oldugu cerceveler igerisinde yetki ve sorumlulugun devlet teskilatindaki dagilimi
baglaminda bir tanim yapmaktadirlar (Yildirim, 2007, s. 13-45; Zeybek Cebeci, 2019, s. 86-
96). Maliyeciler iilke biit¢esinin devlet teskilatlar: aras1 dagilimini, vergilerin toplanmasini ve

harcanmasini, bu hususlarda kimlerin yetkili oldugunu g6z Oniine alarak smiflandirma ve
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tanimlama yapmaktadirlar (Donmez, 2002, s.155-192; Akalin, 1994, s. 9-24). Siyaset bilimciler
ise bir devlette politikalarin olusturulmasinda, yonlendirilmesinde ve uygulanmasinda yetkili
otoriteler iizerinden bir smiflandirma yapmay1 uygun bulurlar (Uniisan, 1994, s. 3-8; Keles,
1995, 3-14; Keles, 1998, s. 3-10).

Her yaklasim devlet teskilat1 i¢erisinde merkezden ve yerinden yonetim siniflandirmasini
yaparken kendince farkliliklar gosterse dahi kesisim noktalar1 da mevcuttur. Devlet yonetiminin
bir cografya {lizerindeki insan topluluguna belirli bir hizmeti gotiirmek iizere organize oldugu
esas noktadir (Cirakman, 1976, s. 75-94). Bu sebeple “merkezden ve yerinden yonetimlerin
simiflandirilmasinda cografya etkisi” bashig altinda ve “alan, niifus olarak™ alt basliklarinda
merkezden ve yerinden yonetim siniflandirmalarinin aslinda hangi hususlar géz 6niine alinarak
yapilmakta oldugu incelenecektir. Devaminda iki alt bagligi birlestirdigi diisiiniilen “merkezden
ve yerinden yonetimlerin siniflandirilmasinda hizmet sunumu etkisi’ne deginilecektir. Yapilan
incelemenin bir¢ok eksiklik barindirmast olasidir. Ancak genelde itfaiye teskilatlarinin 6zelde
ise Tiirk itfaiye Teskilati’nin devletin kurumsal yapisi igerisindeki yerini gdstermesi acisindan
onemli oldugu diistinilmektedir. Diger bir ifadeyle sunulan hizmetin icerigine odaklanilarak
alternatif bir teskilatlanma Onerisi getirilecektir. Sunulan hizmetin igerigi doniistiigli nispette
organizasyon yapisinin da nasil doniistiigii teorize edilmeye calisilacaktir. Bu hususta odak

nokta ¢alismanin konusu olan Tiirk itfaiye Teskilat1’dur.
1.3.1. Yonetimlerin Siniflandirilmasinda Cografya Etkisi

Devlet teskilatlanmasi her seyden dnce cografi bir alana ve lizerinde yasayan insanlara
hilkkmetmeyi/sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu husus devletin ana unsurlar1 belirlenirken
halk/millet (insanlar), iilke (cografi alan), egemenlik (bagimsiz otorite) olarak ifade
edilmektedir (Gozler, 2021, s. 49-95; Oktay, 2022, s. 13; Eryilmaz, 2022, s. 23-24). Cografi
alan kavrami basit anlamiyla belli bir toprak parcasini akla getirse de alt basliklarinda birgok
unsuru barmdirir. Bir bolgenin suyollari, jeopolitik konumu, yer alt1 ve yeriistii kaynaklari,
iklimi vb. unsurlar ele alindiginda devletin somut/maddi kaynaklar1 goriilebilmektedir (Gozler,
2021, s. 65-76). Ayrica belirtilen cografya iizerinde yasayan insan unsuru (beseri cografya) goz
oniline alindiginda, niifus yapisi, tarihi, kiiltiirii vb. soyut/manevi degerleri de devletin sahip
oldugu gii¢ unsurlaridir. Devlet teskilatlanmasi idari agidan diizenlenirken egemen (bagimsiz
otorite) olarak bu gii¢ unsurlarindan en etkin sekilde faydalanmayi ve insanlara hizmet

sunumunun en verimli bicimde organize edilmesini amaglamaktadir (Aktan, 2011, s. 189-199).
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1.3.1.1.  Yénetimlerin Simflandirilmasinda Cografi Alanin Onemi

Devlet belli bir cografi alan {izerinde yasayan insanlarin miisterek faydasina olacak
hizmetlerin iiretilmesini, sunumunu, takibini ve denetimini siirekli bir sekilde saglamakla
miikelleftir (Sencer, 1986, s. 32). Bunu yaparken géz dniinde bulunduracagi basat unsur cografi
sartlara uygun organizasyon modellerinin, sunulan hizmetin kapsamina/igerigine gore
olmasidir (Oktay, 2022, s. 13-14). Ayn1 cografi alanda yasayan insanlara hizmet veren farkli
organizasyonlar olabilir. Ornek olarak giivenlik hizmeti iilke cografyasmin tamamini (deniz,
hava, kara, i¢, dis) kapsamaktadir. Giivenlik algisinin degismesi ve kapsaminin genislemesi bu
hususu degistirmemistir. Ulke cografyasinin tamaminda yasayan insanlar giivenlik hizmetinden
ayn1 oranda faydalanmaktadir. Bunu saglayan devlet organizasyonlar1 iilke cografyasinin
tamamina hakim olacak sekilde teskilatlanmistir. Bu durum sunulan hizmetin cografi alan ile
uygun teskilatlandigini gosterir (Iscan ve ark., 2025, s. 61-73; Kaya, 2023, s. 3539- 3547).

Giivenlik kadar genis cografi bir alan1 kapsamayan, talep edilse bile cografi farkliliklarin
dikkate alinmasi gereken hizmetler de mevcuttur. Ornek olarak, iilke cografyasindaki farkli
yiikseklik ortalamalar1 ve yer sekilleri devletin bolgesel farkliliklar1 dikkate alacak sekilde
ulagim yatirnmlar1 yapmasina ve buna uygun organizasyon modelleri gelistirmesine sebep
olmaktadir. Ulke, giivenlik acisindan tek ve parcalanamaz bir cografya olarak goriiliirken,
ulagim hizmetleri baglaminda farkli cografyalara boliinebilmektedir. Bu boliinme daha kiigiik
cografi parcalara gidene kadar devam edebilir. Her parcada sunulacak olan hizmet kendi
baglaminda degerlendirilir ve en verimli olacak sekilde merkezden veya yerinden yonetim
siniflandiriimasina dahil edilir (Okmen ve Cagatay, 2016, s. 77- 104; Altin, 2013, s. 101-118).

Politik tercihlerin yansimasit olacak sekilde cografi alana denk diisen devlet
organizasyonlar1 da olabilir. Ulkenin belirli bir bdlgesinin ekonomik agidan diger bélgelere
gore geri kalmighigin telafi etmek isteyen siyasi otorite veya yerel yonetim birimleri, bunu
saglayacak yatirim programlari gelistirmekle ve uygulamakla sorumludur. Bu amagla belirli bir
cografyay1 kapsayan organizasyonlar/birlikler gelistirebilir (Keles ve Yavuz, 1983, s. 237-257).

Devlet, hizmetleri sunarken insanlar arasinda esitligi, tarafsizlig1 ve sosyal adaleti gozeterek
hareket etmelidir. Ayrica sunacagi hizmetlerin etkin, verimli ve siirekli olmasi i¢in de en uygun
teskilatlanma modelini kurmalidir (Altin, 2013, s. 101-118). Bu model devletin siyasi, kiiltiirel,
ekonomik tercihlerine, yonetim sistemine ve tarihin getirdigi kamu yonetimi trendlerine gore
stirekli bir farklilagma igerisindedir (Aksoy, 2022, s. 7-24). Ancak devlet teskilatlanmasinda bir
model belirlenecegi vakit cografya etkisi muhakkak tekrar devreye girmektedir. Kamu

kaynaklarinin israf edilmemesi amaciyla ayn1 cografi alan {izerinde, ayn1 hizmeti sunan birden
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fazla devlet teskilati/organizasyonu olmasi bariz bir sekilde personel ve kaynak israfina sebep
olmaktadir (Sahin, 2019, s. 173-199). Burada kast edilen ulasim hizmeti 6rneginde oldugu gibi
genis bir cografi alanin i¢ ice gegecek sekilde alt cografi alanlara boliinmesi degildir. Konu ve
sunulan hizmet bakimindan ayni cografi bolgede birden fazla devlet teskilatlanmasi olma

durumu kast edilmektedir.
1.3.1.2. Yonetimlerin Siniflandiriimasinda Niifusun Onemi

Niifusun yogunlugu sunulan hizmete olan talebi dogrudan belirleyecegi i¢in devletin bunu
g6z onilinde bulundurarak teskilatlanma modelleri gelistirmesi gerekmektedir. Cok genis bir
alanda az niifus olabilecegi gibi gorece dar alanlarda yiiksek niifusun yasiyor olmasi da
muhtemeldir.

Niifus yogunluguna ve ihtiyacin ¢esitliligine gore devletin sunacagi hizmete araci olacak
personel sayisi ve organizasyon cesitliligi de degisim gostermektedir (Eryilmaz, 2021, s. 88-
93). Ornek olarak geng niifusun yogun oldugu yerlerde bircok iilkede zorunlu olan ilk derece
egitime talep ¢ok fazla olacaktir. Devlet, talebi karsilamak iizere okul yapacak ve dgretmen
istihdam edecektir. Ancak niifus yogunlugunun gorece daha yash oldugu bir bolgede hastane
yatinmlarina agirlik verecek ve doktor istthdam etmek zorunda kalacaktir. Niifusun
sosyoekonomik sinif olarak kdylii oldugu, tarimsal iiretimin ve hayvancilik faaliyetlerinin
yogun olarak yapildig1 beseri bir bolgede veteriner ve zirai danigmanlik organizasyonlari devlet
tarafindan olusturulacaktir. Ayni sekilde sanayi bolgesinde is¢i sinifi niifusunun yiiksek olmasi
sebebiyle sosyal giivenlikle ilgili devlet organizasyonlari olusturulacaktir.

Niifus istatistik olarak kolay takip edilebilir ve beseri cografya bakimindan analiz edilebilir
olmas1 sebebiyle de merkezden ve yerinden yonetim simiflandirmalarinda etkin olarak
kullanilmaktadir. Bunun 6rneklerini niifus sayisi ilizerinden tanimlamalar yapan mevzuatta

gormek miimkiindiir (Kéy Kanunu, 1924, md. 1; Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2004, md. 4).
1.3.2. Yonetim Siniflandirilmasinda Hizmet Sunumu Etkisi

Cografi alan ve niifus acisindan merkezden ve yerinden yonetimlerin siniflandirilmasi
degerlendirilirken odak noktasi daima en etkili, verimli, slirekli ve insanlar agisindan sosyal
faydasi1 yiiksek hizmet sunumudur. Ancak devlet bazi1 durumlarda cografi ve beseri (niifusa)
alana gore degil sunulan hizmetin icerigine gore teskilatlanmak zorundadir. Bu hususa verilen

en bilindik drnekler dis isleri ve yiiksek egitim kurumlar1 araciligiyla verilen hizmetlerdir.
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Yiiksek egitim kurumlar teskilatlandirilirken cografi ve beseri (niifus) alan diger hizmet
sunumlarinda oldugu kadar dikkate alinmaz. Onemli olan tek bir hizmetin belli bir grup
insana/vatandasa sunulmasidir (Gozler ve Kaplan, 2024, s.102). Burada gozetilen toplumsal
faydanin ytiksek olmasidir.

Di1s iliskilerin sundugu hizmet, insanlarin biiyiilk ¢ogunluguna dogrudan temas etmesi
acisindan en uzak hizmet siniflarindan birisidir. Ulke disinda yasayan vatandaslar haricinde bu
hizmetle dogrudan muhatap olan insan sayisi sinirhidir. Bu sebeple cografi ve beseri unsur géz
oniine alarak teskilatlanma gerceklestirilmez. Ulkenin genel dis politikasi, siyasi, ekonomik
tercihleri ve kiiltiirel/tarihi ge¢misi gbéz Oniine alinarak teskilatlanmasi gerceklestirilir.
Belirtilen tercihler dogrultusunda, i¢ ve dis etkilerde gozetilerek zamanla doniisiime
ugrayabilir. Dogrudan insanlara temast sinirli olmakla beraber iilkede yasayan insanlarin
genelini dolayli yoldan etkilemesi itibari ile 6nemli bir hizmet sunmaktadir. Bu sebeple her
iilkede, tarihin her asamasinda merkezi yonetimlerin biinyesinde teskilatlanmistir (Eryilmaz,
2022, s. 24).

Bu hususun vurgulanmasi ¢alisma agisindan 6nem arz etmektedir. Zira bu kadar net ve
degismez bir verinin her hangi bir sosyal bilim disiplininde olmas1 nadirdir. Bu verinin analizi
tezi desteklemesi acisindan dnemlidir. Sorulmas1 gereken soru sudur: “Das iligkilerin sundugu
hizmetin mahiyeti nedir ki bu denli degismez bir sekilde daima merkezi yonetimler altinda
teskilatlanmigtir?”.

[lk olarak, dis iliskilerin sundugu hizmet dolayl yoldan bile olsa iilkede yasayan insanlarin
tamamini az veya cok ama muhakkak etkilemektedir. Ikinci olarak, iilkenin sadece bu giiniinii
degil gelecegini de dogrudan etkileyen bir hizmet sunmaktadir. Dis iliskilerin sundugu hizmetin

bir¢ok baska ayirt edici unsuru olabilir.
1.4. Merkezden Yonetim

Kamuya sunulan hizmetlerin, lilke sathinda tek bir otorite/hiikiimet tarafindan belirlendigi
ve onun hiyerarsik yapis1 vasitasiyla yeknesak bir sekilde herkese sunuldugu; sunulan
hizmetlerin yine ayni otorite/hiikiimet tarafindan denetlendigi; otorite/hiikiimet adina gorev
yapan insanlarin halka karsi degil hiyerarsi igerisindeki iistlerine kars1 sorumlu oldugu; halka
karst sorumlulugun (siyasi sorumlulugun) ayni otoriteye/hiikiimete ait oldugu sistemlerdir
(Ery1lmaz, 2022, s. 100-108; Sencer, 1986, s. 32-34; Gozler ve Kaplan, 2024, s. 32-33). Ozetle
siyasi, hukuki, ekonomik, idari vb. her tiirlii kamu giicliniin merkezde toplandig1 ve bir hiyerarsi

icerisinde lilke genelinde teskilatlandig1 yonetim modellerine verilen isimdir. Siyasi ve idari
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olmak {lizere iki sekli bulunan merkezden yonetim anlayisinin ¢ok farkli varyasyonlari

mevcuttur (Berkiin, 2017, s. 639-662; Yal¢indag, 1995, s. 3-19).
14.1. Siyasi Merkezden Yonetim

Siyasi merkezden yonetimde otorite vurgusu 6n plandadir. Ulke sathinda alinan kararlarin
mesru tek bir otorite/hiikiimet tarafindan alindigi ve takip edildigi; adaletin tek bir hukuk
sistemi hiyerarsisinde ve uhdesinde oldugu; iilkede tek bir yasama organindan ¢ikan yasalarin
gecerlilik kazandigi sistemlere siyasi merkezden yonetimler denilebilir (Eryilmaz, 2022, s. 100-
108; Berkiin, 2017, s. 639-662; Yal¢indag, 1995, s. 3-19). Temelde devlet fonksiyonlarinda
(yasama, yiirlitme, yargi) sorumlu tek bir otorite/hiyerarsi oldugu vurgusu barizdir. Bu
fonksiyonlar devletin siyasi yonetim modeli agisindan teskilatlanma hiyerarsisi olarak ayri
olabildikleri (liniter-demokratik devletlerde) gibi tek bir gii¢ merkezine (iiniter ancak otokratik

devletlerde) de bagl olabilirler (Gozler, 2024, s. 53-62; Oktay, 2022, s. 15).
1.4.2. idari Merkezden Yonetim (Tasra Teskilatlanmasi)

Merkezden yonetimin ilk unsuru merkez teskilatidir. Merkez teskilati ililke adina genel
politikalarin {iretildigi, yonlendirildigi, uygulandigi, denetlendigi ve bunlar1 saglayabilmek
adma biitgenin biiyiik kismina sahip olan, teknik kapasitesi yiiksek ekipmanlarla donatilmis
organizasyonlar1 bulunan, uzman personel sayis1 bakimindan devlet personelinin ¢gogunluguna
sahip tiizel kurulustur. Merkez teskilatinin (yani devletin) kendi tiizel kisiligi olmakla beraber
farkli organizasyonlari igerisinde barindiran yeknesak bir yapidir. Aslinda “devlet - merkez
teskilat — tasra teskilat1” eslesmesinden devlet denilen kurumsal yapiy: (tiizel kisiligi) merkezi
yonetim ve ona bagh tasra birimlerinin teskilatlanmasi seklinde tarif etmek miimkiindiir
(Berkiin, 2017, s. 639-662; Yalg¢indag, 1995, s. 3-19; Gozler, 2018, s. 33-38).

Bagkent teskilat1 da denen merkez teskilati iilkelerin siyasi rejimlerine, politik tercihlerine,
sosyal, kiltiirel, ekonomik, tarihi vb. yapilarina gore farkli organizasyon modellerine sahip
olmakla beraber biiyiik ¢ogunlugu hala Weberyan teskilatlanma modelini esas almaktadir
(Erytlmaz, 2022, s. 34-35; Sahin, 2019, s. 66-67). Ozellikle sosyo-ekonomik trendler
neticesinde devletin insanlar tarafindan algilanis1 doniisiime ugramakta, bu doniisiim devletin
organizasyon modelini de etkilemektedir. Kamu yonetimi tarihinde klasik dénem, fordist
donem, refah devleti donemi, post-fordist donem, yeni kamu yonetimi dénemi vb. bir¢ok
(6zellikle ekonomi temelli) kavramsallastirmalar ile donemlerin ruhu izah edilmektedir
(Eryilmaz, 2022, s. 42-56; Berkiin, 2017, s. 639-662; Sahin, 2019, s. 43-122). Belirtilen

donemlere gore devlet mekanizmasi basit olarak sdylemek gerekirse kapasite bakimindan

18



bliytimekte yada kiiciilmektedir. Ancak bu donemlerin bazilarinda (6zellikle yeni kamu
yonetimi doneminde) asindigi iddia edilmesine ragmen temelde merkez teskilatinin
organizasyon modeli ve kamu personel rejimi hala Weberyandir (Eryilmaz, 2021, s. 75-78).
Ornek olarak bakanlik teskilatlanmalari verilebilir.

Giiniimiizde tam merkezden veya tam yerinden yonetim seklinde bir teskilatlanma miimkiin
degildir. Merkez teskilati insanlarin degisen ve doniisen ihtiyaclarina cevap verebilmek,
zamana ve mekana uyum saglayabilmek, kurumsal olarak daha islevsel hale gelebilmek adina
kat1 hiyerarsik yapisini degistirmistir. Bu degisiklik yetki genisligi ¢ergevesinde merkezde
bulunan belli yetki ve sorumluluklarin tagra birimlerine aktarilmasi seklinde gergeklesmistir
(Gozler, 2018, s. 44-46; Berkiin, 2017, s. 639-662; Yalgindag, 1995, s. 3-19). Tasra
teskilatlanmasinin st amirleri yerel ihtiyaclara daha hizli cevap verebilmek, bolgesel
problemlere aninda c¢o6ziim getirebilmek, merkez teskilatin yiikiinii hafifletmek adina
merkezden kendilerine devredilen yetkileri kullanirken yetki genisligi ilkesine dayanirlar. Yine
de kullanilan yetki merkeze ait bir yetki olmasi hasebiyle her an geri alinabilir veya yetki
genisligi kapsaminda gerceklesen herhangi bir uygulama merkez tarafindan degistirilebilir/iptal
edilebilir. Ayrica yetkiyi kullananlar hiyerarsik denetime tabidirler (Eryilmaz, 2022, s. 106-
108; Yalgindag, 1995, s. 3-19; Berkiin, 2017, s. 639-662; Gozler, 2018, s. 44-46).

Idari merkezden yonetimde kamu hizmetlerinin sunum sekli vurgusu 6n plandadir.
Insanlara sunulan hizmetlerin yeknesak oldugu, idarenin insanlara karsi ayni mesafede
durdugu, hizmetler sunulurken bdlgesel veya hukuksal farklarin olmadigy, tagra teskilatlanmasi
vasitasiyla merkezden yerele tek bir teskilatin, tek bir tiizel kisiligin oldugu yonetimlerdir
(Yalgindag, 1995, s. 3-19; Berkiin, 2017, s. 639-662; Gozler, 2024, s. 32-34). Genellikle idari
merkezden yoOnetim vurgusu daha baskin olan devlet yonetimlerinde siyasi merkezden
yonetimin de gii¢lii oldugu goriiliir. Ancak siyasi merkezden yonetim her zaman giiclii idari
merkezden yonetim gerektirmeyebilir (Eryilmaz, 2022, s. 100-120).

Yapilan caligmalarin ¢ogunlugunda ve sergilenen yaklagimlarda “merkezden yonetim ile
yerinden yonetim anlayislart birbirlerini  dighyor, birbirlerinin  karsitidir”  seklindeki
tanimlamalara katilinmamaktadir (Keles, 2021, s. 35). Bu tarz yaklagimlarin genelde
idare/yonetim, 6zelde kamu idaresi/yonetimi bilimine agirlikli olarak siyaset ve ekonomi bilimi
yaklagimiyla gelinmesi sonucunda olustugu diistiniilmektedir. Muhakkak kamu idaresi,
yonetimi bilimi bu ve benzeri sosyal bilimlerden hem metodik hem de teorik diizeyde fayda
saglamaktadir (Eryilmaz, 2022, s. 80-89). Fakat ayiric1 unsuru kamu yararini, sosyal faydayi
gozetmesi; etkin ve verimli hizmet sunumunu saglamak adina teorik ve pratik ¢aligmalar

apmas1 bakimindan kamu idaresi, yonetimi biliminin odak noktasi “insanlara hizmet sunumu”
yap y
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olmalidir (Toprak, 2021, s. 7-17). Bu ¢ercevede olaya yaklasim saglanmasi halinde “yerel olan
her zaman iyidir veya merkez daima kotidir” gibi basit bir yaklasimdan ziyade eski
siyasetname yazarlarinin dedigi gibi “en uygun olani en uygun yere koymak” seklinde bir

yaklasim daha dogru olacaktir (Yildirim, 2024, s. 59-80).
1.5. Yerinden Yonetim

Oncelikle yerinden ydnetim anlayisinin merkezden ydnetim anlayisinin tamamlayici bir
unsuru olarak degerlendirilmesi gerektigi disiiniilmektedir (Keles, 2021, s. 35; Oktay, 2019,
s.17). Yukarida belirtildigi gibi normatif bir deger atfetmeksizin (yani iyidir, kotidir
demeksizin) asil olanin merkez oldugu diisiiniilmektedir (Giiler, 1993, s. 87- 96). Gerekgeleri
ile belirtilmis olmakla beraber basit mantiksal bir yaklagim dahi yeterli olacaktir. Bir bolgeye
“yerinden yonetim” atfi yapmak dogrudan o yere belli bir mesafede duran “merkezi yonetimi”
akla getirir. Ancak tersinde bdyle bir durum yoktur. Baska bir 6rnek verecek olursak
devletlerarasi iligkilerde asil muhatap her zaman merkez olmustur. Bu ¢ercevede ele alinirsa
(yiiksek yada diisiik diizeyde de olsa) yerinden yonetimin merkezi yonetime bir sekilde tabii
oldugu goriilecektir.

Yerinden yonetim unsurlari, merkez ve uzantisi olan tasra teskilatinin tiizel kisiliginden ve
haliyle hiyerarsisinden ayr1 bir yapidir. Kendine ait bir teskilatlanmas1 ve bagli idari organlari
vardir. Sosyal, kiiltiirel, siyasi, hukuki, ekonomik vb. farkliliklar sebebiyle iilkeden iilkeye ve
donemden doneme degisen ¢ok farkli yerinden yonetim anlayiglart mevcuttur. Ancak temelde
“siyasi” ve “idari” yerinden yonetimler olarak siniflandirabiliriz (Keles ve Yavuz, 1983, s. 1-

35; Yalgindag, 1995, s. 3-19; Berkiin, 2017, s. 639-662; Gozler, 2018, s. 46-48).
1.5.1. Siyasi Yerinden Yonetim

Siyasi yerinden yonetimlerin mevcut oldugu iilkelerde siyasi merkezden yonetimin zitt1 bir
anlayis vardir. Merkezden yonetim ile yerinden yonetim birimleri arasinda kesin bir yetki ve
alan paylagimi vardir (Yalg¢indag, 1995, s. 3-19; Berkiin, 2017, s. 639-662). Bu paylasim
cogunlukla anayasal diizeyde belirlenmistir (Eryilmaz, 2022, s. 108-109; Toprak, 2021, s.19).
Bu hususu gorev ve sorumluluk paylasimi olarak ifade etmek naif bir yaklagimdir. Zira gérev
ve sorumluluk hizmetin etkinligine yonelik bir tutumu yansitirken, yetki ve alan paylagimi
temel devlet fonksiyonlarina yonelik bir paylasimi ifade etmektedir (Geray, 1993,s. 13-21). Bu
sebeple siyasi yerinden yonetimin giiglii oldugu iilkelerde birden fazla devlet(imsi) gli¢ odagi
oldugunu gormek gerekir. Her ne kadar devlet, yasama, yiiriitme, yarg: temel organlarina bir

iist seviyede (ulusal diizeyde) sahip olsa bile alt birimlerinde farkli yasama, yiirlitme, yargi
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organlarma sahip devletgikler (eyalet, kanton) barindirmaktadir (Gozler, 2024, s. 53-62).
Calismanin ikinci boliimiinde daha detayli analiz edilen bazi itfaiye teskilatlarinin yerel
yonetimlerin altinda organize oldugu algist buradan kaynaklanmaktadir (Kilig, 2010, s. 221-
232). Kastedilen yerel yoOnetimlerin siyasi yerinden yonetim tasnifine dahil oldugu
goriilmeksizin idari yerinden yonetim gibi sunulmaktadir.

Hizmet sunumunun etkinligi agisindan bakildiginda siyasi yerinden yonetime agirlik veren
iilkelerin insanlara yakinlik (yerindenlik) ilkesi bakimindan dogru bir karar verdikleri
soylenebilir (Keles, 1995, s. 3-14; Donmez, 2002, s. 155-192). Merkezden ve yerinden
yonetimlerin siniflandirilmasinda cografya etkisi agiklanirken izah edilmeye calisilan husus
budur. ABD, Kanada, Rusya vb. federatif iilkeler ¢ok genis cografyalari idare etmekte, bir
birinden kiiltiirel olarak ¢ok farkli ve kalabalik insan toplumlarini biinyelerinde
barindirmaktadirlar. Bu genis cografyada bunca farkli insam tek bir giic merkezinden idare
etmek ve ihtiya¢ duyulan hizmetleri etkin, verimli, siirekli saglamak miimkiin olmayabilir. Bu
sebeple merkezde temerkiiz eden kamu giiciliniin siyasi, hukuki, idari ve ekonomik olarak alt
merkezciklerle paylasilmasi ve iist birim olan federal devletin makro isleri takip etmesi her
kademede idarenin etkinligi, verimliligi ve sunulan hizmetlerin siirekliligi agisindan daha
makul bir yaklasim olabilir (Giiven, 1982, s. 27-48; Bakici, 2004, s. 5-32).

Ancak siyasi yerinden yonetimlerin giiglii oldugu federatif devletler ile ayni sartlart
barindirmayan {lkelerin yerinden yonetim unsurlarini etkinlik agisindan karsilastirirken
dikkatli olmak gerekir. Zira benzerliklerden ziyade farkliliklarin ¢ogunlukta oldugu 6rnekler
yanlis yorumlara sebep olabilir. Bunun disinda siyasi yerinden yonetimlerin gii¢lii oldugu
federatif devletlerin alt devletciklerini ve bunlarin sunduklari hizmetleri dogrudan {initer
devletlerin idari yerinden yonetim birimleri ve bunlarin sunduklar1 hizmetler ile karsilagtirmak
dogru sonuglar vermeyebilir. Zira federatif devletlerin alt devletgikleri birgok bakimdan
dogrudan tiniter devletlerin kendisine denktirler. Haliyle bu denklik iizerinden sunulan
hizmetlerin icerik ve sunum sekli bakimindan karsilastirilmasi daha dogru bir yaklasim tarzi

olacaktir.
1.5.2. idari Yerinden Yonetim

Merkezi yoOnetimlerin insanlarin yerel/bolgesel ihtiyaclarma cevap vermekte yetersiz
kalmas1 iizerine yerinden yoOnetim birimleri geliserek giiniimiize kadar gelmistir. Burada
belirtilen “yerinden yOnetim birimleri” ile yetki genisligi ¢ergcevesinde gorev yapan “idari
merkezden yonetim” birimlerinin (yani tasra teskilatlanmasinin) farkli olduklarini belirtmek
gerekir. Tagra teskilatlanmasi idari merkezden yonetim baslig1 altinda anlatildig: izere merkez
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teskilatinin tlizel kisiligi icerisinde bulunan, yetki genisligi g¢ercevesinde gorev yapan,
hiyerarsik denetime tabi, 6zerk biitcesi olmayan ve halka degil (siyasi sorumlulugu olmayan)
iistlerine kars1 sorumluluklari bulunan tasra birimlerini ifade etmektedir. Idari yerinden
yonetimler ise farkli tiizel kisiligi, idare organlari, kendine ait hiyerarsisi, biitgesi bulunan,
(gliniimiizde artik ¢ogunlukla) halkin veya iiyelerin oylariyla segilen yoneticilere sahip ve bu
sebeple siyasi sorumlulugu da olan yapilardir (Yalgindag, 1995, s. 3-19; Berkiin, 2017, s. 639-
662; Gozler, 2018, s. 33-38). Bu iki kavrami tezin ana yaklasimiyla uygun olacak sekilde tarif
edecek/ayiracak olursak “tagra teskilatlanmasi” ulusal politikalarin/hizmetlerin  yerel
farkliliklar/ihtiyaglar da goz Oniine alinarak iilke sathina ulastirilmasini; “idari yerinden
yonetim” ise ulusal politikalardan/hizmetlerden neredeyse tamamen bagimsiz olarak bdlge
halkinin miisterek gereksinimlerinin karsilanmasini ifade etmektedir (Oktay, 2022, s. 15-20).

Burada ayrimin 6ziinii hangi hizmetin hangi siniflandirmaya dahil olmas1 gerektigi
belirlemektedir. Daha da 6nemlisi dinamik bir bakis acisiyla hizmetlerin siiflandirilmasina
yaklagilmali, sunulan hizmetin igerik yoniinden doniisiimiine dikkat edilmelidir (Cebeci, 2019,
s. 86-96). Ornek vermek gerekirse giivenlik algisi tarih icerisinde en ¢ok doniisiim gegiren
kavramdir. Gilinlimiizden yarim asir dnce giindemde olmayan siber giivenlik hususu bugiin
devletlerin ana konusu haline gelmistir (Koker, 2022, s. 48-77). Ancak alt1 ¢izilmesi gereken
husus sudur ki mesele giivenlik oldugunda (ilk boliimde izah edilmeye calisildig {izere) konu
yine ulusal diizeyde, yani merkezi yonetim biinyesinde degerlendirilmeye alinmaktadir. Burada
provakatif bir soru sorulabilir: Her tiirlii afetle (bu ¢alisma agisindan her tiirlii yanginla)
miicadele konusu geregi ulusal giivenlik meselesi degil midir? Bu cercevede Tiirk itfaiye
Teskilati’nin kabul edilenden farkli bir yerde durmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Idari yerinden yonetim temelde “cografi bakimdan (diger bir adiyla yer yoniinden) yerinden
yonetim” ve “fonksiyonel bakimdan (diger bir adiyla hizmet yoniinden) yerinden yonetim”
olarak iki ana baslikta incelenebilir (Oktay, 2022, s. 18-19; Yal¢indag, 1995, s. 3-19; Berkiin,
2017, s. 639-662).

1.5.2.1. Cografi Bakimdan Yerinden Yonetim

Tam olarak yerel yonetimlerin tarihi baslangicini tespit etmek miimkiin degildir. Ancak
yaklagim agisindan bir mihenk noktasina ¢ipa atilabilir. Bu da incelemeyi yapan bilimsel
disipline ve mercek altina alinan konuya gore degisebilir. Yerel yonetimlerin
kavramsallastirilmasi1 merkezi yonetimden bagimsiz olarak degil, bizatihi merkezi yonetimin

icinde incelenmelidir (Keles, 2021, s. 41- 44).
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Tarihi siire¢ igerisinde insanlarin devletten olan beklentileri, teknolojik, siyasi, ekonomik,
idari vb. gelismelerin de etkisiyle farklilasmistir. Bu durum devletle 6zdes goriilen merkezi
yonetimin de kendini yenilemesini getirmistir (Eryllmaz, 2021, s. 88-108). Bu yenilenme
cercevesinde iilkeden iilkeye farkli sekilleri olsa da merkezin sundugu bazi hizmetlerin
merkezin tiizel kisiliginin disinda organizasyonlar altinda sunumu gerekmistir. Konu bu
baglamda ele alinacak olursa yerel yonetim denilen husus merkezi yonetimin bazi siyasi/idari
yetki ve sorumluluklarini yerel otoritelere birakmasindan ibarettir (Oktay, 2019, s. 17-19).
Birakilan siyasi/idari yetki ve sorumluluklarin derecesine/yapisina/igerigine gore iilkeden
iilkeye degisen merkez-yerel yonetim iliskileri ve farkli uygulama sekilleri meydana gelmistir
(Keles, 2021, s. 49-56). Ancak giiniimiizde dahi merkezi yonetimler; devredilen siyasi/idari
yetki ve sorumluluklarin geri alinabilmesi yoniinden, ¢esitli sekillerde yerel yonetim unsurlari
iizerinde denetim (vesayet, hukuki) kurabilmesi agisindan avantajli durumdadir (Gérmez, 2000,
S. 81-88). Alt1 cizilmesi gereken diger bir husus ise merkezden yerel yonetime birakilan
yetkilerin hukuki boyutudur. Bu yetkiler asla siyasi yerinden yonetimlerin gii¢clii oldugu
devletlerdeki gibi anayasal diizeyde belirlenmis yasama ve yargi giiglerinin devri degildir.
Sadece yiiriitmeye dair ¢ergevesi belirlenmis idari yetkilerdir (Giiler, 2000, s. 14-29).

Yerel yonetimlerin diger bir ismi “mahalli idareler”dir. Cografi bakimdan (yer yoniinden)
yerinden yonetim bagligi altinda smiflandirilmasi, bir mahalde/yerde yasayan insanlarin o
mahale/yere 6zgli miisterek ihtiyacglarini dogrudan kendilerinin segtigi insanlar vasitasiyla
¢oziime kavusturmalar1 sebebiyledir. Ornek olarak belediyeler, kdyler, il 6zel idareleri
verilebilir. Yerel yonetimlere olan ihtiyacin siyasi, idari ve ekonomik vegheleri vardir (Akalin,
1994, s. 9-24).

Yerel yonetimlere olan ihtiyacin siyasi vechesi demokrasi talebiyle dogrudan baglantilidir
ve hakkinda bir¢ok ¢alisma mevcuttur. Caligmalarin geneline hakim olan yaklasim,
demokrasinin belirleyici bir 6zelligi olarak yerel yonetimlerin gelismis olmasi gerektigidir
(Aykag, 1999, s.1-12; Yalcindag, 1992, s. 3-8). Ancak nadirattan da olsa elestirel yaklasimlar
da mevcuttur (Gtiler, 1997, s. 20-30). Yerel yonetimlerin savunulmasinda demokrasi kavrami
basat unsur olmakta ve literatiirii domine etmektedir (Bagce, 2014, s. 4-13). Ozellikle
demokrasinin gelisim tarihinde asil unsur olan “Avrupa Siyasi Tarihi’nin seriiveni yerel
yonetimleri 6n plana ¢ikarmaktadir (Bagce, 2007, s. 1-19).

Yerel yonetimlere olan ihtiyacin idari vechesi merkezden yonetimin yereldeki insanlara
temasmin smirli olmasi, sunulan hizmetlerde etkinligin diismesi, devlet tiizel kisiliginin
tizerindeki yiikle beraber esnekligini kaybetmesi vb. sebepler ile alakalidir (Geray, 1993, s. 13-
21).
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Yerel yonetimlere olan ihtiyacin ekonomik veghesi aslinda siyasi ve idari vechesini de
tetikleyen asil unsurdur. Sanayi Devrimi ile yiikselen sehirlesme oran1 daha 6nce giindemde
olmayan problemleri beraberinde getirmistir. Ozellikle sanayi iiretimi ve buna bagli olarak
ticareti gelisen sehirlerin alt/list yap1 sorunlar1 artmistir. Gelisen sehirlesme, ekonomi ve

ticaretle beraber yerel yonetimler de merkezden bagimsizlagmaya baslamistir (Sezer ve Vural,

2010, s. 203-219; Giiler, 1992, s. 71-92).
1.5.2.2. Fonksiyonel Bakimdan Yerinden Yonetim

Cografi bakimdan (yer yoniinden) yerinden yonetim belli bir cografyada yasayan insanlarin
misterek faydasina olacak “birden fazla hizmeti” sunmasi ile fonksiyonel bakimdan (hizmet
yoniinden) yerinden yonetimden ayrilir (Berkiin, 2017, s. s. 639-662). Fonksiyonel bakimdan
(hizmet yoniinden) yerinden yonetim birimleri sadece belli bir hizmete odakli veya belli bir
insan gurubuna hitap etmektedir (Oktay, 2022, s. 19). Bu bakimdan siyasi degil beseri
cografyayr goz oniine alarak kurulduklari sdylenebilir. Universiteler, KIT ler, meslek, sanayi
ve ticaret odalar1 en bilinen 6rneklerdir (Gozler, 2018, s. 38-39). Kendilerine ait belirli kamu
gorevlerini ifa ederken devletten, onun hiyerarsisinden bagimsiz idare organlari, biitgeleri, tiizel

kigilikleri vardir (Eryilmaz, 2022, s. 110-112; Gozler ve Kaplan, 2024, s. 95-97).
1.6. Merkezden Yonetim Hizmetlerinin Temel Ozellikleri

Insanlara sunulan kamu hizmetlerini merkezden ve yerinden ydnetimlerin sunduklart
hizmetlerin 6zellikleri olarak ayirmazdan evvel hangi kistaslara gore bu ayirimin yapilacagini
belirlemek gerekir. Yapilan birgok caligmada sunulan hizmetlere yonelik bdyle bir kistas
belirlemesi olmaksizin merkezden ve yerinden yonetimlerin olumlu/olumsuz yanlar1 ayirimina
gidildigi, bu olumlu/olumsuz yanlar igerisinde, sunulan kamu hizmetlerinin hangi yonetim
birimi altinda degerlendirilmesi gerektiginin sadece ima edildigi goriilmektedir (Ozdenkos,
1999, s. 77-95). Ornek olarak yerinden yOnetim birimlerinin demokrasi igin gerekli
oldugundan, hizmet yoniinden vatandasa yakinligin (yerindelik ilkesinin) demokrasi ile
baglantisina gegilmekte; oradan da neredeyse her tiirlii hizmetin sunumunda 6nceligin yerinden
yonetim birimlerine verilmesi gerekiyormus gibi bir yaklasim sergilenmektedir (Tekeli, 1983,
s. 3-22; Mengi, 2004, s. 47-56; Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007, s. 29-48).

Merkezden yonetimin sundugu hizmetler sosyal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve tarihsel
sebeplerle devletten devlete ve donemden doneme degisse de bazi ortak (ve neredeyse
degismez) noktalar bulmak miimkiindiir. Bunlar1 bir devleti devlet yapan ana unsurlardan

cikarmaya caligmak iyi bir baglangi¢ noktasi olacaktir. Zira devlet kavrami merkezi yonetimle

24



0zdes olmas1 hasebiyle merkezden yonetimin sunacagi hizmetler hakkinda da fikir verebilir
(Bagce, 1999, s. 3-14).

Merkezi yonetimin sunacagi hizmetler (yurt i¢i veya yurt diginda yasamasi fark etmeksizin)
devletin vatandasi olan her insana az yada ¢ok, dolayli yada dolaysiz temas etmek zorundadir.
Bu acidan bakildig1 zaman ulusal gilivenlik, dis isleri ve (siyasi yerinden yonetimin giiclii
oldugu devletlerde esneklik olsa bile iist norm olarak) adalet hizmetleri daima merkezi
yonetimin uhdesinde kalmistir.

Gozden kacirildigr diisiiniilen diger bir nokta ise zamanda sadece bu giine ¢ipa atmis statik
bir yaklagimin ¢alismalarda egemen olmasidir. Bunun bir yansimasi olarak devletin insan,
toprak ve egemenlik unsurlarini bugiin yasayan insanlardan, sahip olunan topraktan ve
egemenlikten ibaretmis gibi algilamak hatalidir (Gozler, 2021, s. 89-91). Ulusal giivenlik, dis
isleri ve (bir nebze de olsa) adalet hizmetleri giiniimiize gelmesi bakimindan ge¢cmisteki
insanlarin ¢alismalarini, bugiine miras kalan topraklari ve egemenligi ifade etmekle birlikte;
yansimasi bakimindan da gelecekteki insanlara, topraga ve egemenlige isaret etmektedir
(Gozler, 2021, s. 4-10). Belirtilen hizmetler bu agidan da tarihi bir etki slirekliligine sahiptir.
Bu durumu giiniimiiz yerinden yonetim birimlerinin sundugu daha c¢ok giinliik diyebilecegimiz
hizmetlerde gormek olasi degildir (Ortayli, 1973, s. 14-24).

Devleti olusturan unsurlardan yapilan ¢ikarimlara ek olarak merkezden yonetimin sundugu
hizmetlerde teknik kapasitesi yiiksek ekipman, uzman personel, genis biit¢e, birden fazla
teskilatin koordine edilme, yonlendirilme, denetlenme ihtiyacinin olmasi; ayrica sunulan
hizmetin etkin, siirekli ve verimli olarak saglanmas1 gerekmektedir (Eryilmaz, 2022, s. 101-
102; Oktay, 2022, s. 14-16). Bu galismanin ana hipotezi olan “Herhangi bir hizmetin
sunumunda ihtiya¢ duyulan teknik kapasite ve uzman personel sayisi arttikca, o hizmetin
merkezilesme temayliilii artmaktadir.” ile uyumlu olarak merkezi yonetimlerin sundugu

hizmetlerde bunu gérmek miimkiindiir.
1.7. Yerinden Yonetim Hizmetlerinin Temel Ozellikleri

Yerinden yonetim birimlerinin sundugu hizmetler merkezden yonetim birimlerinin sundugu
hizmetlere nazaran daha belirsizdir. Bunun bir sebebi yerinden yonetim birimlerinin tarihi
gelisimi ile ilgili bir mutabakatin olmamasidir. Kimi yaklasimlar yerinden yonetim birimlerini
ilk insan topluluklariyla, devlet(imsi) yapilar, komiinler ile baslatirken ve ona gore bir
siiflandirma yaparken (Ersoy, 2023, s. 13-33); kimi yaklagimlar modern dénemde yasanan
teknolojik, siyasi, ekonomik, idari vb. gelismelerin bir neticesi olan ve giiniimiizdeki yerinden

yonetim birimlerinin baglangici olarak goriilen yapilar1 kabul etmektedir (Ersoy, 2023, s. 34-
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44). Birinci yaklasim ilk komiinleri kendi basina bagimsizlig1 olan insan topluluklar1 olarak
gormekte ve sonradan olusan devlet yapisinin kendisinden 6nce var oldugunu kabul ettigi
komiinlerin tiizel kisiligini tamdig1 yoniindedir (Keles, 2021, s. 41-44). ikinci yaklagim ise ilk
komiinleri de doneminin (mikro diizeyde de olsa) devlet(imsi) yapilari olarak kabul etmektedir.
Buraya kadar olan analiz neticesinde ikinci yaklasimin daha makul oldugu diisiiniilmektedir.

Ikinci bir sebep ise uluslararas diizende yerinden yonetim birimlerinin merkezden y&netim
birimleri kadar kesinlik kesp etmemesidir. Her devletin kendi biinyesindeki bolgesel
farkliliklar1 gz oniinde bulundurarak olusturduklar1 yerinden yonetim birimleri mevcuttur
(Keles ve Yavuz, 1983, s. 32-36; Eryillmaz, 2022, s. 115-120). Idari yap1 bakimindan ¢ok benzer
yonleri olmakla beraber Tiirkiye ile Fransa bile birbirlerinden farkli yerinden ydnetim birimleri
gelistirmistir (Keles, 2020, s. 15-81). Avrupa Birligi ve benzeri uluslararasi kuruluslarin yerel
yonetimleri gelistirmek/diizenlemek i¢in yaptig1 ¢alismalar bile aslinda yerlesik bir yerinden
yonetim anlayisinin, kurumsallagsmis yeknesak yapilarin olmadigini gostermektedir (Erbay ve
Keles, 2013, s. 23-39; Keles, 1998, s. 3-10). Yerinden yonetim birimlerinin sundugu
hizmetlerin  temel Ozelliklerini sira usulii  belirlemektense  “merkezi  degildir”
olumsuzlagsmasindan gitmek daha islevsel bir siniflandirma olabilir. Bu durum yerinden
yOnetim birimlerinin esnekligine daha uygun olacaktir.

Yerinden yonetim birimlerinin gii¢clii oldugu devletlerde hizmetler, merkezi ve yerel
yonetimler arasinda paylastirilirken bakiye sistemi denilen listeleme usulil yerel yonetimlerin
lehinedir. Mevzuatta merkezi yonetimin sunacagi hizmetler listelenir, geri kalan her tiirli
hizmet yerinden yonetim birimlerinin uhdesine birakilir. Tersi durum ise merkezi yonetimlerin
giiclii oldugu tilkelerde mevcuttur. Tiirkiye de mevzuat agisindan merkezi yonetimlerin giiclii
oldugu iilkeler sinifina dahildir (Ozel, 2000, s. 25-43; Gozler, 2018, s. 90-97). Ancak bu durum
bahsedilen yerinden yonetim birimlerinin sundugu hizmetlerin temel 6zelliklerini sira usulii
belirlemektense “merkezi degildir” olumsuzlagsmasindan faydalanilmali 6nerisinden farklidir.
Sunulan hizmetin icerigi/dzellikleri kastedilmektedir. Ozetle metodik bir yaklasim
gelistirilmesi amaclanmaktadir. Bakiye usulii ise kamu hizmetlerine yon vermek/doniistiirmek

adina siyasi/politik bir tercihi ifade etmektedir.
1.8. Merkezden ve Yerinden Yonetim Hizmetlerinin Doniisiimii

Avrupa i¢in pre-modern diyebilecegimiz yiizyillarda (15. — 17.) klasik yonetim yapis1 her
acidan asinmaya baslamistir (Keles, 2021, s. 44-49; Oktay, 2022, s. 116-121). Ik olarak, sosyal
hayatta (reform hareketleri ve bilimsel gelismelerin neticesinde) dinin etkisi kirilmistir. Bunu

sadece basit manada bir vicdan ve zihin doniisiimii olarak gormek hatali olur. Bahse konu
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donemde Avrupa’da kabul goren din (yani Katolik Hristiyanlik), devlet yapisina benzer
kurumsal bir organizasyon (kilise) teskil etmekteydi. Haliyle sosyal hayattaki doniisiim idari
mekanizmalara da dogrudan yada dolayli etkilerde bulunmustur (Saylan, 2023, s. 67-96). Ikinci
olarak degisen ekonomik yapi sosyal smiflar1 da doniistiirmiistiir. Sermayeyi elinde tutan
burjuva sinifi, soylu sinifinin tekelinde bulunan yonetim mekanizmalarina belli 6l¢iilerde etki
etmeye baslamistir (Ersoy, 2023, s. 28-39). Son olarak da ilk iki unsurun etkisinde zorunlu bir
siyasi doniigiim, belli bir yayilma alan1 dahilinde biitiin Avrupa’y1 etkisi altina almistir. Sonug
olarak idari a¢idan merkezilesen, ulus/millet ideolojisine sahip, merkantilist ekonomiyi
benimsemis laik devlet modeli yiikselise gegmistir (Aksoy, 2022, s. 7-24).

Tarif edilen devlet modeli (literatiirde kabul goren anlamiyla) modern yerinden yonetim
birimlerinin de baslangici sayilmaktadir. “Yerinden yonetim” kavrami “merkezilesen devlet”
kavrami ile paradoksal bir anlam igerisindeymis gibi goriilebilmektedir. Ancak yonetimin tek
ve par¢alanamaz bir biitiin, diger her tiirlii organizasyonel yapinin bu biitiiniin bir alt veya i¢
pargasi olarak goriilmesi halinde konu vuzuha kavusmaktadir (Keles, 2021, s. 33-39). Ayrica
cografi alan olarak kiiciik, ekonomik ve siyasi gii¢ olarak zayif devlet(imsi) yapilarin tek bir
merkezde birlesmesi, merkezin iist kurum olarak daha da gelismesini saglarken; devlet(imsi)
yapilarin merkez olmak hasebiyle iistlenmesi gereken agir sorumluluklardan kurtulmasini
saglamistir. Bu sayede zamanin ruhuna uygun olarak idari agidan merkezilesen, ulus/millet
ideolojisine sahip, merkantilist ekonomiyi benimsemis laik devlet modeli igerisinde
agirliklarindan kurtulmus, yerel sorunlara ¢éziim iiretmeye odaklanmis yerinden ydnetim
birimleri geligmistir (Ersoy, 2023, s. 28-44).

Eskinin feodal devlet(imsi) yapilar1 yeni donemin gii¢lii yerinden ydnetim birimlerine
donlismeye baslamiglardir. Ancak bu yerinden yonetim birimlerine giiciinli veren en temel
nokta eskinin devlet(imsi) yapilart olmalari; oradan gelen bazi sosyo-ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel aligkanliklar1 devam ettirmeleridir (Kaplan Mengi, 1997, s. 93-112). Haliyle Avrupa
siyasi tarithinin tecriibesinden yola ¢ikilacak olursa demokrasi anlayisinin yerinden yonetim
birimlerinin gii¢lii olmasi ile baglantis1 agikliga kavusacaktir (Keles ve ark., 2020, s. 15-20).

Merkezden ve yerinden yonetim birimlerinin sundugu hizmetler anlatilan siirecin sonundaki
yiizyilda (20. yy) hizli bir doniisiim gecirmistir. Bu durumun ilk sebebi merkez ve yerel
kavramlarmin ifade ettikleri seylerin algilanisindaki farklilasmanin zihinsel olarak
yerlesmesidir. Ikinci sebebi teknolojik gelismelerin etkisi altinda déniisen ekonomik, sosyal ve
idar1 yapilardir. Ekonomik olarak; sanayi ile biiyiiyen sehirlerin (ge¢misin devlet(imsi) giic
odaklarinin) iiretimi desteklemek ve artan iiretim kapasitesinin sebep oldugu alt/iist yap1

sorunlarina ¢oziim tiiretme gayretidir. Sosyal olarak; koyliiden isciye, tebaadan vatandasa,

27



feodal cemaatlerden millete gecen insanlarin anlam diinyalarinin ideolojik olarak
yonlendirilmesidir. idari olarak; doniisen organizasyon yapilarinin merkezden yerele, yerelden
merkeze Karsilikli olarak koordine igerisinde calismasini saglamaktir. Ugiincii sebebi ise ilk iki
sebebin bazen sonucu bazense tetikleyicisi olarak siyasi tercihlerdir. Bu silirecin sonunda
insanlarin devlet ile olan iliski bi¢imi tamamen degismistir. Insanlarm devlete karsi olan
yiikkiimlilikleri/6devleri artmis; karsiliginda devletin insanlara sundugu kamu hizmetleri
gegmis donem temel alinarak sdylenecek olursa ¢ok fazlalasmistir (Ayman Giler, 2013, s. 43-

107; Ersoy, 2023, s. 391-427).
1.8.1. Merkezden Yerele Ge¢cen Hizmetlerden Bazilar:

Bugiin yerinden yonetim birimleri tarafindan sunulan kamusal hizmetlerin biiyiik kismi1 ya
(yukarida anlatildigi lizere) modern zamanlarda ilk kez giindeme gelmis yada bir zamanlar
merkezi yonetim biinyesine dahil edebilecegimiz organizasyonlar tarafindan sunulan
hizmetlerin donlismesi ve zamanin getirdigi ihtiyaglara karsilik verebilmek amaciyla cografi ve
fiziki etki alani1 olarak genislemesi neticesinde olusmustur. Ayrica bugiiniiniin sivil toplum
organizasyonlar1 olarak gorebilecegimiz vakif, lonca gibi yapilarin sundugu hizmetler
giiniimiizde yerinden ydnetim birimlerinin sundugu hizmetlere doniismiistiir (Ersoy, 2023, s.
413-427; Kazici, 2014, s. 110-133).

[k kez siirekli bir hizmet olarak giindeme gelenlere ¢dplerin toplanmasi, yollarin bakimi,
cevre dlizenlemesi, sehir i¢i ulasim, kanalizasyon gibi alt/iist yapilari; sanayilesme ve ticaretin
gelismesi ile ihtiyag haline gelen pazarlar, kesim yerlerinin diizenlenmesi, takibi, temizligi gibi
onleyici saglik hizmetleri verilebilir. Ayrica her tiirlii afetle miicadele ve zabita; temiz su ve
gida temini; barinma ve imarin takibi gibi hizmetler yerinden yonetim birimlerine ge¢cmistir
(Keles ve Yavuz, 1983, s. 31-36; Oktay, 2011, s. 3-17). Belirtilen hizmetlerin yerinden
yonetimlerin ilk niivesi olarak goriilen teskilatlar tarafindan sunuldugu; dolayisiyla bu
hizmetlerin sorumlulugu ezelden ebede yerinden ydnetimlerdeymis gibi bir alginin oldugu
goriilmektedir. Ancak bu hizmetlerin merkezden-yerinden-sivil organizasyonlar tarafindan
sunulan hizmetler olarak siniflandirilabilmesi icin igeriklerine dair belli kistaslara ihtiyag
duyulmaktadir. Sadece baglangi¢ noktalar1 esas alinarak yapilan siniflandirmalar hatali
olacaktir.

Merkezi yonetim daima genel biit¢eye, uzman personel ve teknik ekipman fazlaligina, iilke
genelinde karar verme tekeline sahip olmustur. Ayrica hukuk sisteminin uygulanmasi da daima
merkezde kalmistir. Ozetle modern manada sdylemek gerekirse yasamanin karsilig1 olan karar
verme/kanun olusturma tekeli; ylirlitmenin karsilig1 olan idare, biit¢e, personel; ve yarginin
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karsilig1 olan hukuk sisteminin uygulanmasi merkezi yonetim demektir (Gozler, 2018, s. 91-
97). Bu sebeplerle yukarida devlet(imsi) olarak ifade edilen yapilar da kendi dénemleri i¢in
merkezi idarelerdir. Bu yilizden sunduklari hizmetlerin merkezi teskilatlanmada olduklar
degerlendirilmelidir. Bu kistaslara uyan herhangi bir hizmeti sunan organizasyon, tarihin
herhangi bir donemi icin merkezden yonetim birimlerine dahil edilebilir. Zamaninda
merkezden yoOnetime bagli tasra birimlerince sunulan bazi hizmetlerin yerinden yonetim
birimlerince sunuluyormus gibi algilanmasi olast ancak hatali bir durumdur.

Belirlenen gergevede, bugiin yerinden yonetim birimlerince sunulan yliksekdgretim, su
temini, yollarin yapim ve onarimi, her tiirlii afetle miicadele, zabita, sehir i¢i ulasim ve imar ile
ilgili hizmetler merkezden yerinden yonetim birimlerine gecen hizmetlerdir. Calismanin
konusu olan yanginla miicadele birimlerinin sundugu hizmetler 6zii itibari ile eski, kurumsal
yapt olarak modern tarihin bir konusudur. Baz1 devletlerde yerel yonetimlerde baslamis ve
devam etmistir. Baz1 devletlerde de tam tersidir. Asil tanimlama ve smiflandirma problemi
merkezden-yerinden yonetimlere yada yerinden-merkezden yonetimlere gecen durumlarda

olmustur. Tiirk itfaiye Teskilati’nin tarihi serencami bu problemli alanda kalmustir. .
1.8.2. Yerelden Merkeze Ge¢cen Hizmetlerden Bazilari

Baslikta belirtilen “Yerel” ifadesi yerinden yonetim birimleri ile karistirllmamalidir. Burada
ki “Yerel” ifadesi bir onceki baslik altinda isaret edilen cografi alan ve kurumsal kapasite
bakimindan kii¢lik devlet(imsi) yapilar i¢in kullanilmaktadir. Bu agidan bakildiginda i¢ ve dis
giivenlik basta olmak iizere, temel egitim ve saglik, adalet, ekonomi, sehirler ve devletlerarasi
ulagtirma, dis politika, tarim ve gida vb. makro diizeyde sunulmasi gereken hizmetler serbest
piyasa ekonomisini benimsemis, en liberal politikalar1 takip eden devletlerde bile yerel
diizeyden ulusal (merkezi) diizeye gegen hizmetlerdendir (Saylan, 2023, s. 67-96). Bunlara
“sosyal devlet” anlayisinm1 benimseyen iilkelerin merkezden yonetim birimlerince sundugu,
zamanin sivil toplum organizasyonlar1 olarak tanimlanabilen lonca, vakif gibi kurumlarin
karsiladig1 yash bakimi, barinma, ileri saglik hizmetleri vb. de eklenebilir (Unal, 2011, s. 241-
247).

1.8.3. Gecislerin Sebepleri ve Analizi

Buraya kadar olan agiklamalar iizerinden ¢aligmanin ana hipotezlerinden birisi olan
“Herhangi bir hizmetin sunumunda ihtiya¢ duyulan teknik kapasite ve uzman personel sayisi

arttik¢a, o hizmetin merkezilesme temayiilii artmaktadir.” hipotezi anlam kazanmaktadir. i¢ ve
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dis giivenlik basta olmak iizere, temel egitim ve saglik, adalet, ekonomi, sehirler ve
devletleraras1 ulagtirma, dig politika, tarim ve gida gibi hizmetlerin takibi veya en azindan
yonlendirilmesi/koordinasyonu devlet(imsi) yapilarin uhdesindeyken giiniimiize nazaran ¢ok
daha basit organizasyonlar araciligi ile sunulmaktaydi. Bu durum devlet(imsi) yapilarin
kapasitesiyle uygun olmakla birlikte “yerel” diizeyde karsilanmaktaydi (Keles ve Mengi, 2021,
5.60-67). Merkezi devlet tanimi zamanin ruhuna uygun olarak cografi alan veya kapasite
bakimindan artig gosterince bu tarz devlet(imsi) yapilar iclerinden bir tanesi etrafinda
birlesmeye, tizerlerindeki merkez yikiinii aktarmaya basladilar. Belirtildigi gibi bu siirecte
farkli patikalar izleyen her devletin kendine has sonuclari ve kurumsal yapilart meydana
gelmistir (Keles, 2021, s. 46-61).

Diger bir sonug yerel diizeyde toplanan ve kisitli olan biitcenin merkezde birlestirilerek
ulusal diizeydeki hizmetlerin karsilanabilmesinin saglanmasidir. Bunun i¢in ekonomik sistemle
de baglantil1 vergilendirme ve vergilerin diizenli toplanabilmesini saglayacak sekilde maliye
teskilat1 gelisti. Devlet denilen kurumsal/merkezi yap1 egemen oldugu alanin her metrekaresine
hilkmetmek, kaynaklarini etkin ve verimli kullanabilmek, strateji gelistirmek adina merkezi
diizeyde takipei olacak, istatistik tutacak ve bunlar {izerinden analiz yapacak insanlara ihtiyag
duymaktaydi. Bunlar1 saglayacak insanlarin iilkenin her noktasina ulasacak iletisim aglarina ve
yollara ihtiyact bulunmaktaydi. Devlet biitiin bu alt yap1 ve iist yap1 yatirnmlarmi takip etmekle
gorevli hale gelmekteydi (Eryillmaz, 2022, s. 42-44).

Calismanin hipotezinde belirtildigi gibi herhangi bir hizmetin sunulmasi i¢in gereken
“teknik kapasite ve uzman personel” ihtiyaci ve bunlar1 saglayacak biit¢enin biiytlikliigl, o
hizmetin merkeze dogru ¢ekilmesine sebep olmaktadir. Bu durumun, sonradan gelisen
hizmetler i¢in olabildigi gibi her zaman merkezde bulunmus olan ve daima teknik kapasiteye
ve uzman personele ihtiya¢ duyan i¢ ve dis giivenlik, adalet, dis isleri gibi hizmetlerde de boyle
oldugu goriilmektedir. ilerleyen boliimlerde bazi itfaiye teskilatlanmasi drnekleri de gdz oniine
alinarak Tiirk Itfaiye Teskilati hem kurumsal yapist hem sundugu hizmetlerin igerigindeki

dontistimiin geldigi asama baglaminda bahse konu hipotez cercevesinde analiz edilmistir.
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2. BOLUM
BiR KAMU HiZMETi OLARAK iTFAIYE HIZMETLERI

Bu boliimde oncelikle c¢alismaya temel teskil eden bazi kavramlarin agiklanmasi
gerekmektedir. Ayrica itfaiye hizmetlerinin kisa tarihine deginilecektir. Itfaiye hizmetlerinin
kisa tarihinden bahsederken bu hizmet tiiriinlin modern dénem oncesi ve sonrasinda nasil
oldugu, hangi sebepler ¢ergevesinde doniisiime ugradigi 6rnekler tizerinden irdelenecektir. Son
olarak ise gilinlimiizdeki bazi itfaiye teskilatlari, uygulamalar ve organizasyon modeli

bakimindan karsilastirilacaktir.
2.1. itfaiye Hizmetinin Olusum Siireci

Tirk Dil Kurumunun sozligiine gore itfaiye kelimesi anlamimi kokenindeki “itfa”
ifadesinden almaktadir. “itfa” sondiirme, soniim anlamina gelmektedir. “itfa etmek” ise
sondiirmek, séniimlemek demektir. “Itfaiye” ise sondiirme islemini gerceklestiren
organizasyonel/kurumsal yapiya, teskilatlanmaya verilen genel isimdir. Yine Tirk Dil
Kurumunun so6zliigiine gore “yangin” ise zarara yol acan biiyiik ates anlamina gelmektedir.

Afet veya itfaiye konusu ile ilgili olan biitiin ¢alismalarda farkli ulusal veya uluslararasi
literatlire atiflar yapilmak suretiyle bahse konu kavramlarin anlamlar1 genisletilmektedir.
Ancak yapilan tanimlamalar ve giiniimiiz itfaiye teskilatlariin ifa ettigi mevcut gorevler
baslangicindaki basit icerigin ¢ok Otesine gecmistir. Burada izlenmesi gerektigi diisiiniilen
sadece iki yol mevcuttur. Ilk yol, itfaiye teskilatlarin1 kendilerine tanimlanan mevcut gérevleri
baglaminda olduklar1 gibi degerlendirmeye alarak yeni bir tanmimlama getirmek ve bu
tanimlamanin igerigine uygun bir yOnetim siiflandirmasina tabi tutmaktir. Kastedilen
simiflandirma birinci bdliimde izah edilmeye calisildigi iizere devlet igerisindeki konumu
acisindandir. Ikinci yol ise, itfaiye teskilatlarinin kendilerine tanimlanan mevcut gorevlerini
birakarak aslina irca edilmesidir. Diger bir ifadeyle basit mesken yangilar1 ile miicadele eden
bir organizasyon olarak teskilatlanmasi1 gerekmektedir. kinci yolun gerceklesme olasiliginin
diisiik oldugu goriilmektedir.

Itfaiye konusu genel olarak afet ydnetimi ve yangin cercevesinden disar1 ¢ikarilmalidir.
Kelimenin yanginla iligkilendirildigi donemden bugiine hem yanginlarin ¢esitliligi artmus, risk
boyutu yiikselmis hem de diger afet tiirleriyle etkilesimi bilyiimiistiir. Ornek olarak modern
donem Oncesi ve hatta gilinlimiize gelene kadar herhangi bir yangin afeti daha lokal
boyutlardayken ve genellikle mesken yanginlari tiiriindeyken, giiniimiizde ¢ok daha genis

alanlar etkileyen ve hatta kiiresel diyebilecegimiz yangin afetleri gerceklesmektedir. Diger bir
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ornek olarak giinlimiize gelinceye kadar yanginlar “kaba yangin” olarak tarif edilen basit nesne
(ahsap, komiir ve benzeri) yangimlariyken giiniimiizde sanayi yapilarinin da artmasiyla
kimyasal yangin tiirleri de ¢ok¢a yasanmaktadir (Kilig, 2010, s. 151-154; Erdogan, 2014, s. 14-
31).

Hayatin akisi icerisinde niteliksel ve niceliksel olarak doniisiime ugrayan afet tiirlerine
miidahale edebilme kabiliyetine haiz kurumsal/organizasyonel doniistimler pratik olarak
gerceklesmistir. Ancak bu pratik doniisiimleri destekleyecek teorik yaklasimlarin eksik oldugu
gorilmektedir. Bunun sonucunda kavramlarin dar anlamlariyla kullanilmasi, giliniimiiz
ihtiyaclarinin bu dar anlamlar ¢ergevesinde ifade edilmeye calisilmasi, pratik doniisiimlerin
kurumsallagsmalarin1 da etkilemektedir. Baska bir sekilde ifade edilecek olursa itfaiye
kavramina ve itfaiye teskilatina hala basit bir yangin sondiirme organizasyonu olarak
yaklagmak biiyiilk bir hata olacaktir. Buradan hareketle calismanin ana temasi olan
“teskilatlanma” unsurunun 6nemi goriilecektir. Herhangi bir teskilatlanma irdelenirken gecmis
kavramlarmin tekrar tekrar irdelenmesi, glinimiizde hangi anlam setine karsilik geldiginin
belirlenmesi ve buradan hareketle ihtiyaclara ne dl¢lide cevap verdiginin ortaya ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Calismanin konusuna temas edecek bir 6rnek vermek gerekirse itfaiye ile ilgili
yapilan neredeyse biitiin calismalarda pesinen bir gercegin kabul edildigi goriiliir: “Itfaiye
hizmeti bir yerel yonetim hizmetidir. ”(Kogan, 2013, s. 82-86; Erdogan, 2014, s. 42-50). Bu
pesin kabuliin sebebi kavramlar iizerine tekrar diigiinme, irdeleme ve ihtiyaglar1 dogru tespit

etme gayretinin eksikliginden gelmektedir.
2.1.1. Titfaiye Hizmetinin Kisa Tarihi

Insanoglunun ates ile miinasebeti tarihin karanlik dénemlerine kadar gitmekle birlikte
“yangin afeti” daha yakin zamanlarin konusudur. Herhangi bir fenomenin afet olarak
tanimlanmas1 6zii ile alakali degildir. O fenomenin insanlara/toplumlara olan olumsuz etkisi
oraninda derecelenen bir afet dlgegi vardir (Barutcu, 2015, s. 3-1). Ornek vermek gerekirse
yagisin sekli veya bi¢imi kendi basma bir afet olayr degildir. Yagis sonucunda olusan ve
insanlara etkisi olan maddi, manevi zararli durumlar yagisa afet 6zelligi verir. Burada dikkati
iki husus ¢ekmektedir. 1k olarak sekil, ikinci olarak bigim/miktar. Birincisinde yagmur, dolu,
kar olabilir. ikincisinde saganak, az yada cok olabilir. Ortak noktalar1 insana/topluma temas
etme ve onlar etkileme bi¢imidir. Cok miktarda kar yagis1 yiikseltisi fazla ve insan yerlesiminin
seyrek oldugu bir cografyada afet olarak nitelendirilemezken az sayida bile olsa yogun yerlesim
merkezlerine yagmast halinde afet smiflandirmasina dahil olabilir. Bu 6rnek biitiin afet

fenomenlerine samildir.
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Ates Ozii itibari ile insanlik i¢in ¢ok faydali olmus, sayisiz alanda farkli derecelerde
kullanilmis, bugiin bile bir¢ok ihtiyacimiza ¢oziim getiren bir fenomendir. Ancak biitiin
faydalarinin yani sira biiyiik trajedilere de sebep olmustur (Cezzar, 1963, s 328-380). Atesin
afet bi¢cimi olan yangina kars1 miicadele bugiin daha farkli bir boyuta evrilmis sekliyle devam
etmektedir.

Yanginla miicadele tarihinin baslangi¢ noktasi ile ilgili farkli goriisler mevcuttur. Genellikle
insanlarin yerlesik diizene ge¢mesi neticesinde olusan (gorece) kiigiik yerlesim birimlerinde
meydana gelen yanginlarin onlenmesi ile ilgili caligmalar itfaiye hizmetlerinin de baslangici
sayllmaktadir. Ancak bazi goriisler daha organize olmus ve kurumsal bir yapisi olan
teskilatlanmalari itfaiye hizmetlerinin baslangici saymaktadir (Dogan, 2019, s. 21-22).

Ik goriise gore yerlesik hayata gegilmesi ile birlikte olusan biiyiik/kiiciik sehir yapilarinda
meydana gelen her tiirlii afete organize bir sekilde miidahale edilmesi, afetle miicadelenin
baslangici sayilmaktadir. Bunun i¢in az sayida insanin iptidai ekipmanlarla organize olmasi
yeterlidir (Tataroglu, 2023, s. 2-5). Ayrica Onleyici/caydirici cezalarda ongorillmiistiir. Her
hangi bir yapmnin saglamlig1, igerisindekilerin can giivenligi ciddiye alinmistir. Ilk érneklerini
Babil’de gormek miimkiindiir. Meshur Babil Krali Hamurabi’nin kanunlarinda gegen bazi
ifadelerden afetlerin oldugu, direngli binalarin ve dolayisiyla direngli sehir yapilarinin
onemsendigi anlasilmaktadir. Konu ile ilgili caydirict hukuki yaptirimlarin olmasi da bu
durumu gostermektedir (Tosun ve Yalvag, 1975, s. 186). Roma doneminde kolelerden
olusturulan itfaiye birlikleri yanginlara miidahale etmekle gorevliydiler. Sehrin cesitli
yerlerinde gbzlem noktalar1 bulunmaktaydi. Ayrica yangina miidahalede kullanilan iptidai arag
ve gerecgler imparatorluk tarafindan temin edilmekte ve resmi binalarda muhafaza altina

almmaktaydi (Bayramoglu Ozugurlu ve ark., 2022, s. 11; Sarag, 2019, 5.5-6).
2.1.2. Modern itfaiye Hizmetinin Olusmasindaki Sebepler

Modern itfaiye hizmetlerinin olusumunda birbiriyle baglantili olmak iizere dért ana sebep
on plana c¢ikmaktadir. Bu sebepleri ayr1 ayri incelemeden once belirtmek gerekir ki tezin
hipotezlerine ve yaklagimina uygun olarak teskilatlanma modeli, kurumsal yapilasma ve kamu
hizmeti kavrami odaga alinacaktir. Yapilan benzer ¢aligmalarda hakli olarak afet konusu odaga
alinmis, can kayiplari, mal ziyanlar1 ve bazen de miidahale yontemleri iizerinde durulmustur
(Erdogan, 2014, s. 38-41). Bu durum, meselenin afet boyutu ile sinirli kalmasina sebep
olmustur. Ancak afetlere etkin miidahale edebilmek i¢in Oncelikle eldeki maddi/manevi
unsurlarin en verimli sekilde kullanilmasi gerektigi; bunu saglamak adina da en uygun
teskilatlanma modelinin tercih edilmesi gerektigi ger¢egi unutulmamalidir.
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2.1.2.1.  Niifus Artis1

Sadece modern itfaiye hizmetleri degil, insanlara kamu/6zel hizmet(i) sunan biitiin
teskilatlanma modelleri oncelikle insan unsurunun etkisinde donlismektedir. Her ne kadar bu
tarz hizmet tercihlerinde siyasi ve ideolojik yaklagimlar mevcutsa da uzun vade de insanlarin
(toplumun) talepleri her tiirlii kurumun doniismesine, yok olmasina veya yeni kurumsal
yapilarin olugmasina sebep olmaktadir (Ayman Giiler, 2013, s. 154-156). Modern itfaiye
hizmetleri ile modern 6ncesi itfaiye hizmetlerinin olusumundaki insan unsurunun etkisi 6zii
itibariyle aslinda ortaktir. Kii¢iik yada biiyiik her topluluk afetlere kars1 organize tedbir alma
ithtiyacini hissetmistir. Modern dncesi alinan tedbirler daha iptidai ekipmalarla ve daha daginik
organizasyon modelleriyle ve genellikle goniilliiliikk esasina dayanan insanlarin gayretleriyle
sekillenmistir. Modern itfaiye hizmetlerinin olusumuna etki eden insan unsuru sayisal olarak
artis ivmesiyle alakali bir durumdur (Tural, 2004, s. 67-91). Ozellikle saglik hizmetlerinin
gelismesi, bazi 6liimciil olabilecek hastaliklarin as1 ile nlenmesi, dogum oranindaki artislar ve
azalan cocuk Oliimleri dogal olarak niifus artis hizini arttirmistir. Bu durum genel niifus
yogunlugunu da tabi ki etkilemis ve tarihte goriilmemis bir insan kalabaligi olusmasina sebep
olmustur (Koray, 2005, s. 39-67; Kahl ve Atalay, 2010, 185-237).

Insanlarin yogun olarak yasadig: yerlerde her tiirlii afetten etkilenme oran1 da dogal olarak
artmustir. Ozellikle itfaiye hizmetlerinin alanina giren yanginla miicadele, atesin insan hayatinin
her asamasinda vazgecilmez bir fenomen olmasi sebebiyle afet boyutunu kazanmistir. Ne kadar
insan o kadar risk! Bu durumun temel sebebi yangin afetinin ¢ok biiylik oranda insan hatasi
temelli bir afet olmasindan kaynaklanmaktadir. Ornek olarak deprem veya sel olaylar1 da
yangin gibi insanlik tarihinin tamamina eslik etmis, doga kaynakli afet tiirleridir. Her ii¢
fenomen de insanlara olan etkisi nispetinde afet olarak nitelendirilmis ve derecelendirilmistir.
Ancak yangin afetiyle ilgili bir niians farki vardir: deprem ve sel doga kaynakli afet tiirleri
olmas1 sebebiyle artan niifus artis hiz1 ve yogunlagan insan niifusu denilebilir ki risk oranini
aritmetik arttirirken, durum yangin oldugu vakit risk oranini geometrik artirmaktadir (Kogan,
2013, s. 53-55; Erdogan, 2014, s. 8-14). Zira her insan, topluma kendi atesini ve potansiyel afet
riskini yaninda getirmektedir.

Ayni1 6rnek lizerinden gidilecek olursa deprem ve sel gibi afetler icin deyim yerindeyse tek
seferlik ve yerinde tedbirler yeterli olabilmektedir. Ornegi agmak gerekirse saglam ve sel riski
barindirmayan yerlerde olusan bir yap1 stokuna sahip tilkelerin/toplumlarin depremle veya selle
miicadele ile ilgili kurumsal hizmet verecek organizasyonlari, bu organizasyonlar1 beslemek

icin aywracaklar biitgeleri, afetin vuku bulmasi sebebiyle etkilenecek can ve mal kayiplari,

34



dolayisiyla afet risk 6l¢egindeki ivmeleri diisiik olacaktir (Bikge, 2017, s. 24-31). Ancak konu
ates ve yangin afeti oldugunda bu tarz kendinden emin bir yaklasim asla sergilenemez.
Niifustaki her artis ongoriilemez, tek seferlik tedbirlerle engellenemez bir risk dogurmaktadir.
Bu durum yanginla miicadelede siirekli teyakkuzda bir teskilatlanma gerektirmektedir.
Modern itfaiye hizmetlerinin diger afetle miicadele organizasyonlarindan farkli olarak
erken kurumsal ve organizasyonel farklilagmasi goriildiigli lizere niifuz artis hizindan ve
yogunlasmasindan dogrudan etkilenmistir. Bu nokta, {lizerinde durulmasi gereken, ancak
gbzden kagirilmis bir¢ok problemi igerisinde barindirmaktadir. Burada provakatif bir alt
hipotez belirtmek gerekirse: Biitiin afetle miicadele organizasyonlart ya itfaiye teskilatindan

ayrilmig ydda itfaiye teskilatina eklenerek mi ilerlemistir?

2.1.2.2.  Sehirlesme

Modern itfaiye hizmetlerinin olusumu en direkt olarak sehirlesme oranlarinin
yiikselmesiyle baglantilidir. Sanayi devrimi sonrasinda yiikselen modern sehirler yangin
afetinin risk oranini yiikseltmistir. Bu yiikselmede sadece olusabilecek can kaybinin artig1 degil,
ayn1 zamanda toplumsal ve sehir faaliyetlerindeki siirekliligin kesintiye ugramasi da risk
altindadir (Kahl ve Atalay, 2010, 185-237).

Modern sehir yapilanmasinin (yani eski devlet(imsi) yapilarin yerinden yonetim birimlerine
doniiserek) yiikselmesi ile merkezi ulus devletlerin olusumu paralellik arz etmektedir. Bu
hususa birinci bolimde deginildigi i¢in tekrar etme geregi duyulmamaktadir. Ancak altinin
cizilmesi gereken bir husus vardir: modern ulus devletlerde her bir sehir kendine has
ozellikleriyle 6ne ¢ikmaktadir. Ornek vermek gerekirse bazi sehirler ticari faaliyetleriyle, bazi
sehirler sanayi iiretimleriyle, baz1 kentler bilisimle ve bazi sehirler tarim/hayvanciliktaki
ozellikleriyle sivrilmektedirler (Keles ve Mengi, 2021, s. 45-60). Bu ozellikler iilkenin geneli
icin bir anlam ifade etmektedir. Dolayisiyla modern donemde herhangi bir iilkede herhangi bir
sehrin yasayacagi afet az yada ¢ok iilkenin biitiinline etki eder hale gelmektedir. Bu durum
hangi hizmet sunumunun iilkenin geneli acisindan 6n plana ¢ikmasi ve ulusal yada yerel bir
teskilatlanma gerektirdigi noktasinda unutulmamasi gereken bir konudur.

Modern sehir yapisi, modern donem 6ncesi (klasik donem) sehir yapilarindan farkli olarak
daha kompleks bir yapidir. Kompleks yapiin sebebi sadece kalabalik niifuslar1 barindiriyor,
insanlarin bir arada yastyor olmasi ile ilgili degildir. Niifusun iasesini karsilayacak, saglik ve
giivenlik hizmetlerini saglayacak, ekonomik faaliyetleri destekleyecek kurumsal yapilar ve
organizasyonlar gelistirilmesi; yeterli alt ve iist yapilarin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica

biitiin bunlarin senkronize bir goriiniim arz etmesi i¢in gereken iist yonetim birimleri olmalidir.
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Giiniimiizde, dogrudan sehir faaliyetleri ile ilgili orkestra sefligilini yapan tist yonetim birimleri
belediyeler olarak tanimlanmaktadir (Diisiinsel, 2019, s. 47-64). Birinci bolimde cografi
bakimdan (yer yoniinden) yerinden yonetim birimleri olarak izah edilen yapilar bunlardir.
Calismanin devaminda kolaylik olmasi agisindan “yerel yonetim” ifadesi tercih edilmistir.

Belirtilenler sehir faaliyetlerinin maddi denebilecek unsurlaridir. Ancak modern sehirlerde
bunlarin yaninda bir de manevi denebilecek soyut unsurlar vardir. Bu soyut unsurlar kiiltiirel,
tarihi, cografi olabilir. Burada tekrar insan unsurunun bakis agis1 devreye girmektedir. Zira ister
kiiltiirel/sanatsal bir faaliyet ister tarihi/arkeolojik bir yap1 veya cografi bir sekil olsun, hepsi
maddi olarak tarif edilebilecek, elle tutulur, gozle goriiliir seylerdir. Ancak insanlarin bunlara
atfettikleriyle birlikte manevi degerler alirlar.

Modern sehirlerle ilgili olusan algi degisimi, sehir hayatinin maddi/manevi unsurlarina
yapilan deger atiflari, bunlarin korunmasina yonelik hassasiyeti de 6ne ¢ikarmistir. Modern
itfaiye hizmetlerinin olusmasinda, kurumsallagsmasinda iste bu hassasiyetlerin 6nemi biiytiktiir.
Bir yangin afetinde yasanabilecek telafisi miimkiin olmayan maddi/manevi kayiplar, sadece
sehrin o gilinii ile ilgili degildir. O sehri, sehir yapan ge¢mis birikimin yok olmasi ve gelecege
aktirilamamasi demektir (Cezzar, 1963, s. 327). Modern sehir ve devlet yapilanmasinda, her
hangi bir iilkenin her hangi bir sehrinde yasanacak bdyle bir kayip sadece o sehri degil biitiin

bir iilkeye etki edebilecek bir ¢arpan etkisine haiz olmustur.
2.1.2.3. Teknolojik Gelismeler

Sanayi devrimi ile birlikte ylikselen teknolojik gelismeler ve kesifler modern itfaiye
hizmetlerine olan ihtiyacin artmasina sebep oldugu gibi hizmetteki etkinligi de yiikseltmistir.
Oncelikle artan ihtiyag analiz edilecek olursa bir 6nceki baslikta birakilan yerden devam
edilebilir. Modern oncesi donemde bir {ilkenin sehirleri arasindaki irtibat kisitli, dolayisiyla
birbirlerine olan menfi yada miispet bagimliliklar1 da azdi. Her sehir kendi igerisinde belli
ithtiyaglarin karsilandigi komiinler seklinde organize olmaktaydi. Bu organizasyon sekli,
cevresindeki dar bir hinterland1 kapsayan, tarima dayali ekonomik faaliyetlerin 6ne ¢iktigi,
sehirler/bolgeler arasi ticari faaliyetlerin sinirli oldugu, dolayisiyla sehirdeki iirlin/meta
cesitliliginin az oldugu, alt ve iist yapilarin belirli bir niifuzdan fazlasina karsilik veremedigi
yapilardir (Kahya, 2010, s. 31-43). Haliyle bu tarz bir sehir yapilanmasinin ihtiya¢ duydugu
biirokrasi/yonetim sinifi ve insanlara sunulan hizmetler de oldukg¢a sinirlidir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi afetlerle miicadelenin kurumsal teskilatlardan ziyade goniillii insanlardan
olusan organizasyonlar eliyle yliriitiilmesinin sebeplerinden biri de budur. Bu durumun istisnasi

olan birka¢ biiyiik denebilecek sehir disinda genel vaziyet bu sekildedir. Zaten itfaiye
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hizmetlerinin doniisiimii de ihtiyaca binaen bu biiyiik sehirlerde baslamistir. Aslinda yukarida
bahsedilen hususlarin her biri teknolojik gelismelerle ve kesiflerle baglantili olarak doniisiim
gecirmistir. Bahse konu teknolojik gelismeler 6zellikle alt ve tist yapilarin ingasinda verimliligi
arttirmustir. Sehirlerarasi ulasim ve haberlesme imkanlar1 gelismistir. Ornek olarak yol yapim
faaliyetleri koyleri kasabalara, kasabalar1 sehirlere ve hepsini birbirine baglamistir. Gemicilik
ile ilgili teknolojik geligsmeler kiy1 seyri takip ederek ilerleyen ve okyanuslari asamayan
gemilerin Oniine biitiin diinyayr agmistir (Kahya, 2010, s. 31-43). Ulkeler/bdlgeler arasi
oncelikle kara ve deniz ulasimi islerlik kazanmais, sonrasinda ise buhar teknolojisi ile birlesen
rayl sistemler hareketliligi bir kat daha arttirmistir. Biitiin bunlara bagli olarak siyasi ve ticari
etkilesim yiikselmistir (Ertoy Sarusik ve Ocalir, 2022, s. 428-463).

Artan etkilesim diger sebeplerle birleserek merkezilesen ulus devletler icerisinde kendine
has ozellikleriyle parlayan ve gelisen sehir yapilart meydana getirmistir. Sehirlerin niifusu, i¢
hareketliligi, alt ve {ist yapiya olan ihtiyaglar1 artmistir (Akinci, 2023, s. 71-77). Meseleye
afetlerle miicadele perspektifinden yaklasilacak olursa iptidai ekipmanlarla ve goniilliilik
esasina dayanan organizasyonlarla bu tarz yiikselen sehirlerin ihtiyacinin kargilanamayacagi
aciktir. Yangin ve itfaiye konusu ile ilgili ¢calismalarin birgogunda goriilecegi lizere modern
itfaiye teskilatlarinin baslangici, bahse konu organizasyonlarin yetersiz kaldigi, ¢ok fazla can
ve mal kaybinmn oldugu biiyiik yanginlardan sonrasi olarak ifade edilmektedir. Ornek olarak
1666°da yasanan biiyiik Londra yangin1 verilebilir (Kilig, 2010, s.215). Haliyle yeni ihtiyaglar
yeni kesiflere, teknolojik gelismelere sebep olmustur.

Goriildugii tizere teknolojik gelismeler itfaiye hizmetlerinin hem gelismesinde hem de

itfaiye hizmetlerine olan ihtiyacin artmasinda ¢ift tarafli bir rol oynamstir.
2.1.2.4. Ticaretteki Gelismeler

Modern itfaiye hizmetlerinin olusumunu etkileyen unsurlardan son ve en 6nemli baslik
ticaretteki gelismelerdir. Buraya kadar olan niifusun artisi, sehirlesmenin yiikselmesi ve
teknolojideki gelismeler aslinda ticaretteki gelismelerin ya dogrudan sebebi ya da dogrudan
sonucu niteligindedir (Kahya, 2010, s. 31-43). Yukarida belirtildigi tizere teknolojik gelismeler
ulagim imkanlarimi artirmis, bolgeler arasindaki meta hareketliligi yiikselmis ve buna bagh
olarak ticaret geligsmistir. Yiikselen ticaret hacmi sehir yapilarinin genislemesine ve dolayisiyla
daha fazla niifusa hem ihtiya¢ duymasina hem de barindirmasina sebep olmustur (Tataroglu,
2023, s. 2-6). Artan niifus ve ¢arpik sehirlesme neticesinde genellikle insan temelli bir afet olan

yangin riski de artmigstir.
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Ik olarak ticaret hacminin genislemesi, olasi bir yangin afetinde zarara ugrayacak mal
potansiyelini de yiikseltmistir. Bu durum burjuva smifinin ticari beklentileriyle uygun
diismemektedir. Olusturulan ilk modern itfaiye teskilatlarinin genellikle burjuva siifinin ticari
risklerini diisiirmek amaciyla sigorta sirketleri tarafindan olusturulmasi ya da dogrudan yiiksek
hacimli ticaret yapan sirketler tarafindan ortaklasa kurulmasi tesadiif degildir (Tural, 2004, s.
67-91; Kahya, 2010, s. 31-44). Heniiz ulus devletler tam tesekkiillii olarak calisir vaziyette
olmadigi, yani merkezilesmelerini tamamlamak suretiyle daha 6nceden sivil inisiyatifte olan
bazi hizmetleri kendi biinyesine almadiklar1 bir zamanda bu tarz teskilatlanmalar itfaiye
hizmetlerinin sunumunda goriilmektedir (Oztiirk, 2018, s. 37-48) . Ancak merkantilist doneme
girildiginde ve kapitalist ulus devletler ticaretin oniindeki engelleri kaldirmakla kendilerini
gorevli hissettikleri bir zamanda bu tarz risk diisiiriicii hizmetler devlet teskilat1 i¢erisinde
organize olmaya baglamislardir (Peker, 2015, s. 1-12).

Ikinci olarak yine yukarida bahsedildigi iizere baz1 sehirler kendine has 6zellikleriyle 6n
plana ¢iktiklari icin ihtiyag¢ duyduklari bazi alt iist yap1 hizmetleri de farklilasmaktadir. Ornek
olarak 6zellikle kiy1 kesiminde bulunan bazi sehirler birer ticaret sehri olarak 6n plana ¢ikmaistir.
Ticaret sehirlerinin ihtiya¢ duyduklari sehir i¢i ulagim, temizlik, depolama, nakliye, pazar alant,
(glivenligin farklilasmis bir versiyonu olan) zabita kollugu gibi hizmetlerin karsilanmasi
gerekmektedir. Sayilan hizmetlere, mal giivenligini ticari olarak temin etmeyi amaglayan
itfaiye hizmetleri de dahil edilmektedir (Oktay, 2008, s. 119-127). Belki bu ylizden, sayilan
hizmetler modern manada belediye hizmetlerinin olugsmasina sebep olmus, ilk baslarda dogal
olarak itfaiye hizmetleri de bu ¢ergevede ele alinmistir. Ancak ¢aligmanin ana temasini ihtiva
eden itfaiye hizmetlerinin farklilagsmasi ve giiniimiiz i¢in farkli bir sekilde degerlendirilmesi
gerektigi goriilmektedir.

Ticari geligsmelerle ilgili diger bir husus yanginla miicadele yontemini doniistiirmesiyle 6n
plana ¢ikmaktadir. Ticaretin kisitli oldugu modern 6ncesi donemde yanginla miicadelenin sekli
“kurtaric1” degil “ydnlendirici” veya “engelleyici” mahiyetteydi. Ornek olarak herhangi bir
yangin vuku buldugunda goniilliiliik esasina dayanan kurtarma faaliyetleri, yanginin meydana
geldigi alanin ¢evresindeki yapilar: yikmak suretiyle genislemesini engellemek veya yine ¢evre
yapilar1 yikmak suretiyle daha az zararli bir alana yonlendirmek iizereydi. Bu durum kendi
ekonomisini bile yaratmisti. Mallarini1 kurtarmak isteyenler yangina miidahale edenlere belli bir
meblag 6demek suretiyle veya kurtardiklar1 mallardan pay vermek iizere sozlesmekteydiler
(Tural, 2004, s.67-91). Bu durum ticaretin gelismesiyle ve ticaret hacminin biiyiimesiyle
doniismiistiir. Artik “kurtarict” itfaiye hizmetleri 6n plana ¢ikmistir. Amag yangin afetinin vuku

buldugu alandan miimkiin oldugunca mal ve can kurtarmaktir.
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Modern 6ncesi donemde ticarete konu olan mallarin ¢esitliligi sinirli olmakla birlikte
(iktisadi bir tabir olarak) kilo basina ihtiva ettikleri degerler diisiiktiir. Ornek olarak modern
oncesi donemde kaba tarim triinleri olan tahil ve baklagiller, basit el yapimi aletler ve yine el
yapimi ev esyalar ticaretin ana unsuruyken teknolojinin gelismesiyle birlikte sanayi iirtinleri
on plana ¢ikmis, gida pazari ¢esitlenmis, liikks tilketim mallar1 daha fazla insana hitap eder hale
gelmistir. Bu sebeple olast bir yanginda riske giren mallarin degeri ve dolayisiyla sahibine

getirecegi ticari zarar da artmistir.

2.1.3. Farkh Ulke Orneklerinde Modern itfaiye Teskilatlar:

Modern itfaiye hizmetlerinin olusum siire¢lerini etkileyen unsurlar asagi yukari her iilkede
benzer olmakla birlikte farkli cografi durumlar veya siyasi tercihler neticesinde farkli
organizasyon yapilarina evrilmislerdir. Bu baslik altinda Oncelikle farkli iilkelerin itfaiye
teskilatlar1 6rnek olarak verilmis, daha sonra ise karsilastirmali analizleri yapilmastir.

[k 6rnek, Paris Itfaiye Teskilatidir. Fransa itfaiye teskilat1 2 ana kola ayrilmaktadir. Paris
itfaiye teskilati dogrudan Fransiz ordusunun bir birimi altinda orgiitlenmektir (Bayramoglu
Ozugurlu ve ark., 2022, s. 21). Digeri ise yine askeri bir teskilatlanma olan “Marsilya Deniz
Ates Taburu”dur (Mergen, 2020, s. 32). Bu ac¢idan bakildiginda her ne kadar belediye
baskanindan talimat aliyor olsa da merkezi yonetim hiyerarsisindeymis goriintiisii vermektedir.
Bu hiyerarsi imparatorluk déneminden beri devam etmektedir. “Paris Itfaiyeciler Tugay1” adi
altinda birlesen teskilat halihazirda bir tuggeneralin komutasinda gorev ifa etmektedir. Bu
askeri yap1 egitimlerde bile kendini belli etmektedir. Ornek olarak ates etme, silah kullanma
gibi egitimler itfaiye olacak personele verilmektedir. Fransa’nin geri kalaninda gérev yapan
sivil yangimn hizmetleri ise gii¢lii bir dolayli baglant1 ile merkezi yonetime baghdir. Icisleri
Bakanligi’nin personel egitimi, denetimi ve gdzetimi altindadirlar. Paris Itfaiyeciler Tugay
2012 verilerine gére 484.000 avroluk bir biitgeye sahiptir (Bayramoglu Ozugurlu ve ark., 2022,
s. 25-30).

Gorevleri arasinda sadece yangin sondiirmek yoktur. Ayrica trafik kazalarma, dogal
afetlere, deniz kazalarina, enkaz kaldirmasina miidahale etmekte ve hatta hayvanlara yardim
edilmesinde, 6liilerin kaldirilmasinda bile gorev almaktadirlar. Ambulans yani acil tibbi servis
hizmetleri de itfaiye teskilatinin igerisindedir. Teskilatin bagli miifrezeleri ile birlikte 8.500
personeli bulunmaktadir. Hizmet verdikleri alan 800 km kareyi kapsamaktadir. Giinde
miidahale ettikleri 1.200 olaydan sadece 50 kadar1 yangn ile ilgilidir (Kilig, 2010, s. 263-268;
Mergen, 2020, s. 32-33; Bayramoglu Ozugurlu ve ark., 2022, s. 21-30). Buradan su sonucu
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cikarmak miimkiindiir: itfaiye teskilatinin halka sagladigi yardim hizmetleri asli gérevi gibi
goriilen yanginla miicadelenin oniine gegmektedir.

Son olarak mevzuat acisindan yaklasacak olursak itfaiye hizmetlerinin hukuki ¢ergevesini
1987 tarihli “Sivil Savunma Kanunu” ve 24 Agustos 2000 tarihli “Sivil Savunma ve Giivenlik
Baskanhiginin Yetki ve Orgiitlenmesi”yle ilgili diizenleme ¢izmektedir (Bayramoglu Ozugurlu
ve ark., 2022, s.24). Ayrica kurulacak olan her grup ve miifrezenin igisleri Bakanlhig
Kararnamesince tespit edilecek personel, arag-gere¢ ve malzeme miktarina uymasi
gerekmektedir (Kilig, 2010, s. 263-264).

Diger bir 6rnek lilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. Kisa adi FEMA (Federal Emergency
Management Agency) olan “Merkezi Afet ve Acil Durum Yonetim” kurumuna bagli USFA
(United States Fire Administration) “Birlesik Devletler Yangin Iradesi” yangindan korunma ve
yangin giivenligi basta olmak lizere afetle ilgili bircok gorevi listlenmistir (Mergen, 2020, s.
25). Birlesik Devletler Yangin Idaresi genis Amerika Birlesik Devletleri cografyasinda ulusal
diizeyde liderlik yapan ve merkezi bir kurulus olarak lokal yanginla miicadele kurum ve
kuruluslarini organize eden tist organdir (Mergen, 2020, s. 26).

Bagka bir 6rnek iilke Avustralya’dir. Dogrudan “Acil Durum Hizmetleri Bakanlig1” altinda
teskilatlanan “Bat1 Avustralya Yangin ve Acil Durum Hizmetleri Kurumu” iilke genelindeki
resmi ve gayri resmi (goniillil) biitiin itfaiye hizmetlerini organize etmektedir (Mergen, 2020,
S. 27-28).

Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve Avustralya gibi iilkelerin itfaiye teskilatlarinda
merkezi yonetimin yogun etkisi goriilmektedir. Ulusal standartlarin belirlenmesinde, egitim
faaliyetlerinin yeknesaklastirilmasinda, merkezi koordinasyon ve yonlendirmelerde bu durum
bariz bir sekilde goriilmektedir. Ayrica bahse konu tlkelerin hukuki cergeveleri de itfaiye
hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetime 6nemli yetki ve sorumluluklar vermektedir.
Dolayistyla bu iilkelerde itfaiye hizmetlerinin dogrudan yerel yonetimler eliyle sunuldugunu
sOylemek hatal1 bir yaklagim olacaktir.

Yerel yonetimler altinda organize olan itfaiye hizmetlerine en bilinen ve eski 6rnek Birlesik
Kralliktaki Londra itfaiyesidir. 1965 yilinda Londra Biiyiiksehir Belediyesi kurulduktan sonra
merkezin gevresindeki itfaiye teskilatlar1 da Londra itfaiyesine dahil olmus ve asil ad1 “Londra
Itfaiye ve Sivil Savunma Kurulusu” olan teskilat ortaya ¢ikmustir. Daha sonra ise bu yapi biitiin
gorevlerini 2000 yilinda “Londra Itfaiye ve Acil Durum Planlama Dairesi’ne birakmistir.
Ancak Londra Itfaiye Teskilat: basit manada bir belediye itfaiyesi degildir. Zira ¢evresindeki
kirsal alan da Londra itfaiye ve Acil Durum Planlama Dairesi sorumluluk alanina dahildir

(Kilig, 2010, s. 215-220; Bayramoglu Ozugurlu ve ark., 2022, s. 18-30; Tural, 2004, s. 67-91).
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Bu acidan bakildiginda Londra itfaiye teskilatini diinyada bugiin sayilar1 giderek artan
biiyiiksehir veya metropol olarak tabir edilen, niifusu yiiksek yerlesim yerleri i¢in uygun bir
model olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Ayrica sunu belirtmek gerekir ki Londra Itfaiye
Teskilat1 en eski itfaiye teskilatlarindan biri olmakla modern itfaiye hizmetlerinin doniisiimiine
sebep olan unsurlarin tamamini tarihinde barindirmaktadir.

Almanya Itfaiye Teskilati 6rnegi incelendiginde Almanya’nmn ulus devlet insasinda ve
merkezilesmede ge¢ kalmis bir tlilke oldugu goriilmektedir. Birinci boliimde iizerinde durulan
devlet(imsi) yapilarin bir araya gelmesiyle olusmus son Avrupa iilkesidir. Belki bunun da
etkisiyle giiclii bir federatif yapis1 vardir (Kaplan Mengi, 1997, s. 93-112). itfaiye ve kurtarma
hizmetleri yerlesim yerinin niifusuna, cografi 6zelliklerine ve ihtiyaca gore belirlenen farkli
kapasitelere sahip belediyeler araciligiyla yiiriitiilmektedir. Ornek olarak Almanya’nin Kuzey
Westfalya eyaletindeki Essen sehrinde bulunan itfaiye teskilati hem tarihi birikimi hem de aktif
olarak aldig1 gorevlerle tecriibesini gostermektedir (Mergen, 2020, s. 25).

Giliniimiiz itfaiye teskilatlarinin bir¢ogu aslinda hibrit yapida organize olmuslardir. Yapilan
caligmalarda lizerinde diisliniilmeden yapilan siniflandirmalar goriilmektedir. Bu sebeple bir¢ok
itfaiye teskilatinin yerel yonetim hizmetleri olarak organize oldugu varsayilmaktadir. Ancak
genelde her hangi bir hizmet tiirliniin 6zelde ise itfaiye hizmetlerinin hangi yonetim birimi
altinda teskilatlantyormus gériintiisii ikinci planda kalmaktadir. Ornek olarak Tokyo itfaiyesi
bir yerel yonetim birimi olan belediye teskilatina dahil edilmektedir. Itfaiye teskilat: belediye
biitgesinden desteklenmekte ve dogrudan belediye baskanindan talimat almaktadir. Bu agidan
bakildiginda bir belediye birimi olarak anlagilmasi haklidir. Ancak Igisleri Bakanligina bagl
Yangin Genel Miidiirliigii’nlin Japonya’nin biitlin itfaiye teskilatlarinda oldugu gibi Tokyo
Itfaiye Teskilat: iizerinde de yogun bir etkisi vardir. Bu etki sayesinde hizmetlerde yeknesaklik
ve egitilen personelin haiz olduklari niteliklerde birlik saglanabilmektedir. Japonya igin
vurgulanmas1 gereken diger bir husus itfaiyecilerin yetistirilmesi amaciyla faaliyet gosteren
yiiksekokula sahip olmasidir (Kilig, 2010, s. 241-262; Bayramoglu Ozugurlu ve ark., 2022, s.
19-30).

Diger bir 6rnek Avusturya Itfaiye Teskilat1’dir. Avusturya Itfaiye Birligi farkli diizeylerde
teskilatlanmistir. Eyalet diizeyinde “Devlet Itfaiye Federasyonu” mevcutken, federal diizeyde
“Federal Itfaiye Federasyonu” bulunmaktadir. Ancak bu tarz iist yapilar olmasina ragmen
Avusturya genelinde itfaiye hizmetleri belediyelerin yetki alaninda goriilmektedir. Ancak
eyaletler aras1 hukuki yeknesaklik da mevcut degildir. Bazen eyaletlerde itfaiye hizmetlerini
yiirlitecek insan kaynagi olmamasi halinde belediye meclisleri itfaiye hizmetlerinin vatandaslar

tarafindan yapilmasini zorunlu kilabilmektedir (Mergen, 2020, s. 28-29). Bu acidan
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bakildiginda belediyelerin vatandaslara hizmet borcu ylikleyen kararlar alabilmesi basit bir
yerel yonetim mekanizmasi olmadigini gostermektedir.

Son 6rnek Yeni Zelanda itfaiye Teskilat1’dir. Yeni Zelanda itfaiye hizmetleri genel olarak
yerel yonetim birimleri tarafindan idare edilmistir. Ancak bu durumun getirdigi bolgeler arasi
gelismislik farkliliklar1 bazi sorunlara sebep olmustur. 1975 yilinda yiirtirliige giren bir kanunla
“Yeni Zelanda Itfaiye Teskilat’” kurulmus, biitiin faaliyetleriyle birlikte “Yangmn Hizmetleri
Komisyonu”nun kontroliine ve denetimine birakilmistir. Bu komisyon ise Igisleri Bakanligi’na
diizenli olarak rapor vermekle gérevli kilinmak suretiyle merkezi yonetimle baglantilanmistir
(Mergen, 2020, s. 44-45).

Buraya kadar olan incelemeden su agik¢a goriilmektedir ki itfaiye organizasyonlari ile ilgili
net bir teskilatlanma modeli, hiyerarsik yapi, kurumsal yeknesaklik mevcut degildir. Her ne
kadar modern itfaiye teskilatlanmasinin olusum siirecindeki sebep unsurlar {izerinde goriis
birligi varsa da her iilke hatta her iilkenin kendi icerisindeki bolgelerde bile derin yapisal ve
hukuki farkliliklar mevcuttur (Kavas Ural, 2017, s. 1-8). Bu durum kamu yonetimi ve siyaset
bilimi agisindan anlasilabilmektedir. Zira bilindigi iizere bu disiplinlerin inceledigi alanlarda bu
tarz farkliliklar en basindan kabul edilir ve her 6rnek kendi icerisinde, kendi tarihi kosullarinda
ve kendi baglaminda incelenir. Ornek olarak bir iilkenin yonetim sisteminde olusan
doniisimler, kendi tarihi siireci i¢inde etkileyen unsurlar da g6z Oniline alinarak
donemsellestirilir ve bunun {izerinden analiz edilir. Peki, neden konu itfaiye teskilatlanmasi
oldugunda genel olarak boyle bir donemlestirmeye, etkileyen unsurlar1 da g6z 6niine almak
suretiyle yeni bir kavramsal diisinmeye gerek duyulmaz? Neden pesinen modern itfaiye
teskilatlarinin olusumuna sebep olan unsurlar sanki hi¢ donlismemis gibi algilanir ve ayn1 halde
giiniimiize taginir?

Yukarida bahsedilen niifus artis hizi ve yogunlugu, sehirlesmenin yapisi, teknolojik
gelismeler ve ticaretin niteliksel/niceliksel olarak geldigi asama modern itfaiye teskilatlarinin
olustugu giinden bugiine daha farkli bir boyuta evrilmistir. Bir de buna ilave olarak yukarida
kismen deginilen ve ileride daha da detaylandirilacak olan yangin kavraminin imgeledigi anlam
iceriginin ve yangina miidahale ile gorevli itfaiye teskilatinin gorev taniminin, sorumlu oldugu
alanin, miidahale ettigi olay ¢esitliliginin artmasi/farklilasmas1 bulunmaktadir.

Merkezi, yerel yonetimler altinda veya hibrit olarak teskilatlandig1 varsayilan her itfaiye
teskilatlanmasinin aslinda her iilke i¢in kendi ¢apinda, kendi baglaminda, kendi tarihi siireci
icerisinde analiz edilmesi, statik kabullerden ziyade giiniin ihtiyaglar1 ¢er¢evesinde kurumsal
ve teorik olarak iizerinde tekrar diisiiniilmesi gerekmektedir. Bunu yaparken vakti zamaninda

olusturulmus “bunlar belediyenin yani yerel yonetimlerin sundugu/sunmasi gereken
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hizmetlerdir, sunlar merkezi yonetimin yani ulusal hiikiimetin sundugu/sunmasi gereken
hizmetlerdir” gibi pesin kabuller birakilmalidir. Oncelikle insanlarin ihtiya¢ duydugu hizmetler
dogru bir sekilde analiz edilmeli, o hizmetin sunulmasini saglayacak kurumsal yap1 ve
teskilatlanma giinlin gereklerine gore diisiiniilmeli, analiz edilmelidir. Zira bazi hizmetlerin
sunumu yapilirken sadece bugiiniin vatandaslar1 degil ge¢mis ve gelecek vatandaslarin da hak
sahibi oldugu hatirdan ¢ikartilmamalidir (Gézler, 2024, s.41). Ormek olarak belli bir bdlgede
sehrin temizligi veya sehir i¢i ulasimi bugiiniin ve o sehrin meselesi olarak gercekten lokal bir
hizmet olabilir. Bu acidan bakildiginda yerel yonetimler altinda teskilatlanmasi yani belediye
hizmeti olarak siniflandirilmasi gayet tabiidir. Ancak bugiin itibariyle gorece kiiglik bir sehirde
bulunan tarihi 6neme haiz bir yap1 sadece o sehre degil biitiin tilkeye ait bir kiiltlir hazinesidir.
Daha da ileri gidilecek olursa o sehre ve ililkeye gegmisin bir emaneti, ayrica o sehrin ve iilkenin
gelecege bir borcudur. Bu tarz spekiilatif 6rnekler verilmesinin sebebi yangin afeti gibi ciddi
bir konunun &nemi iizerinde diisiindiirmeye sevk etme amaciyladir. Onermelerin detayl
incelenmeye ve elestirilmeye ihtiya¢ duydugu ise asikardir.

Yeni ihtiyaglarin itfaiye teskilatlarinin organizasyon yapisinda doniisiimlere sebep
oldugunu Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Yeni Zelanda
orneklerinde gérmek miimkiindiir.

1965 yilinda Londra Biiyiiksehir Belediyesi kurulduktan sonra merkezin ¢evresindeki
itfaiye teskilatlar1 da Londra itfaiyesine dahil olmustur. Cagin geregi olarak biiyiiyen ve ¢evresi
ile biitlinlesen sehir yapisinin ihtiyag duydugu yeknesaklik Biiyiiksehir diizeyinde saglanmaya
calistlmistir. Diger bir ifadeyle kiigiik yerel yapilardan bir iist seviyedeki daha merkezi bir
yapiya gegis saglanmistir (Dogan, 2023, s. 163-170).

Amerika Birlesik Devletleri’nde, oncesinde eyaletler daha bagimsiz ve ulus diizeyinde
farkli yapilar mevcutken kisa adi FEMA (Federal Emergency Management Agency) olan
“Merkezi Afet ve Acil Durum Yonetim” kurumuna bagli USFA (United States Fire
Administration) “Birlesik Devletler Yangin Idaresi” yangindan korunma ve yangin giivenligi
basta olmak iizere afetle ilgili birgok gorevi listlenmis ve alt yonetim birimlerine ulusal diizeyde
liderlik yapan merkezi bir kurulus olarak temayiiz etmistir (Sarag, 2019, s. 10-11).

Avustralya federatif yapida, siyasi yerinden ydnetimin gii¢lii oldugu bir iilkedir. Ulke
niifusunun yogun olarak yasadigi, en biiyiik eyaleti Bati Avustralya’dir. Kendine ait bir
hiikiimeti olan eyalet herhangi bir ulus devlet 6l¢eginde ekonomiye, cografi alana ve niifusa
sahiptir. Bu eyalet hiikiimetinin bir pargasi olan “Acil Durum Hizmetleri Bakanlig1” altinda
teskilatlanan “Bat1 Avustralya Yangin ve Acil Durum Hizmetleri Kurumu” iilke genelindeki

resmi ve gayri resmi (goniillii) biitlin itfaiye hizmetlerini organize etmektedir (Mergen, 2020,
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S. 27-28). Eyalet capinda itfaiye hizmetlerinin merkezilesmesinde 6zellikle iki binli yillardan
sonra gerceklesen genis capli yanginlarda yerel yonetim birimlerinin etkisiz kalmasi
gosterilebilir.

Yeni Zelanda itfaiye hizmetlerinin genel olarak yerel yonetim birimleri tarafindan idare
edilmesinin getirdigi bolgeler arasi gelismislik farkliliklar1 sebebiyle sorunlar yasanmis, bunu
¢dzmek amaciyla 1975 yilinda yiiriirliige giren bir kanunla “Yeni Zelanda itfaiye Teskilat1”
kurulmus, biitiin faaliyetleriyle birlikte “Yangin Hizmetleri Komisyonu”nun kontroliine ve
denetimine birakilmistir. Bu komisyon ise I¢isleri Bakanligi’na diizenli olarak rapor vermekle
gorevli kilimmak suretiyle merkezi yonetimle baglantilanmistir (Mergen, 2020, s. 44-46).

Bu 6rnekler bahsedilen statik olmama halinin ve konunun pratik/hukuki uygulamalarla nasil
coziilmeye caligildiginin gostergeleridir. Ancak bu doniisiimleri destekleyen kavramsal/teorik
caligmalar yapilmamaktadir. Yapilan ¢aligmalarda halihazirda bu doniisiimler 6ncesindeki
yonetim siniflandirmasinin devam ettigi goriilmektedir.

Omeklerden ortaya cikan diger bir husus birinci béliimde deginilen merkezilesme
temayiilidiir. Cok farkli cografyadaki ¢ok farkl: {ilkeler yine ¢ok farkli yonetim modellerine
sahip olmalarina ragmen konu itfaiye teskilatlanmasi oldugunda daha merkezi bir hiyerarside
birlestirilmesi veya en azindan merkezi bir yonetimin giiclii denetimine, koordinesine dahil

olmasi s6z konusudur.

2.1.4. Modern itfaiye Teskilatlarinin Sundugu Hizmetler

Modern itfaiye teskilatlarinin olugmaya basladig1 17. yiizyildaki sunduklar1 hizmetler
dogrudan yangin afeti ile alakaliydi. Bu hizmetler basit olarak onleyici ve bastiric1 olmak tizere
ikiye ayrilabilir. Onleyici olarak, sorumluluk alanlarmdaki riskli bdlgelerin tespit edilmesine,
gerekli kontrollerin yapilmasina ve olast yanginlara yonelik sabit istasyonlar belirlemek
suretiyle yangin riskini daha afet vuku bulmadan azaltmaya veya vuku bulmasi halinde en hizli
miidahale edecek sekilde hazir olmaya yoneliktir. Bastirict olarak ise vuku bulan yanginlari
kontrol altina almaya, sdndiirmeye ve olasi can mal kaybini en aza indirmeye yoneliktir. Itfaiye
teskilatlarinin sundugu hizmet olarak isimleriyle dogrudan baglantili yangina miidahale etme
durumu giiniimiize gelen siiregte olduk¢a farklilasmistir. Bu sebeple giiniimiizde itfaiye

teskilatlarini basit yangina miidahale organizasyonlari olarak gérmek genel bir hatadir.
2.1.4.1. Modern itfaiye Hizmetinin Sundugu Hizmetlerin Déniisiimii

17. yiizyilldan gliniimiize kadar gelen siirecte yeni ihtiya¢lar modern itfaiye teskilatlarinin

sundugu hizmetlerin de donligmesine sebep olmustur. Basit olarak yangina miidahale
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organizasyonu olarak teskilatlanan ve bu hizmeti sunan itfaiyelerin, kendi olusumlarindaki
sebep unsurlarin donlismesiyle birlikte sunduklari hizmetler de c¢esitlenmis, gorev ve
sorumluluklarindaki fiziki/cografi alanlar biliylimistiir. Bu sebep unsurlarin doniisiimiiyle
birlikte ¢esitlenen hizmetler, biiyliyen fiziki ve cografi sorumluluk alanlar1 6rnekler {izerinden
analiz edilecektir.

[lk olarak artan niifus hiz1 ve yogunlugu ele alinacak olursa, fiziki alan dlgiisiinde itfaiye
hizmetlerinin ulasmasi gereken bina, tesis, is yeri vb. yapilarin muazzam artis1 ortadadir. insa
yapim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte bahse konu yapilarin ge¢mise nazaran
kapladiklar1 alanlarin yatay ve dikey olarak artis1 da goriilmektedir. Bu iki unsur birlestiginde
sehirlesmenin (6zellikle ¢arpik sehirlesmenin) ne 6l¢iiye geldigi ortadadir. Son olarak ulusal ve
uluslararasi ticaret hacmindeki biliylime katlanarak artmaya devam etmekte, risk altina giren
mallar ¢ogalmaktadir. Ozet olarak modern itfaiye teskilatlarmin sundugu hizmetlerin fiziki
olarak doniisiimiine gelisen teknolojiyle ve artan niifusla birlikte biiyliyen sehirlerin, ytlikselen
ticaret hacminin sebep oldugunu soyleyebiliriz (Kahl ve Atalay, 2010, 185-237).

Ikinci olarak modern itfaiye teskilatlarmin sundugu hizmetlerde cografi alan da giderek
genislemistir. Modern itfaiye teskilatlar1 ilk kurumsallastigi zamanlarda gorece biiyiik sehir
yapilarina yonelik iken giiniimiize geldikge iilke sathinin tamamindan sorumlu hale
gelmislerdir. Her tilke kendine has pratik uygulamalarla bu doniistime ayak uydurmaya gayret
etmistir (Canpolat ve Haktankagmaz, 2010, s. 1-18). Ozellikle merkezi ulus devletler tekamiil
ettikten ve iilke sinir1 icerisindeki her tiirlii unsuru devlet agisindan bir kaynak olarak gérmeye
basladiklarindan beri, bu unsurlar1 korumaya ve gerektiginde bir gii¢ olarak ortaya ¢ikarmaya
yonelmislerdir. Bu durumun en giizel 6rnegi ormanlardir. Yakin bir tarihe kadar ormanlardan
faydalanma orani oldukc¢a sinirliydi. Bu sebeple modern itfaiye teskilatlari ilk ortaya ciktig
zamanlarda, hatta neredeyse giiniimiize kadar orman yangmlart bir afet olarak
degerlendirilmez, 6nlem alma ihtiyaci hissedilmezdi. Zira insanlara dogrudan zararlar1 olduk¢a
siirliydi. Ancak gilinlimiize gelinceye kadar gecen zaman zarfinda ormanlarin iilkeler i¢in bir
dogal zenginlik olduklari, gelisen teknolojiyle birlikte {ilkelerin bu zenginlikten
faydalanabilecekleri ortaya ¢ikmistir. Haliyle bu zenginligi korumak adina hukuki altyapi
olusturulmus, 6nleyici ve bastirici tedbirler alinmigtir (Ergiin, 2023, s. 7-14).

Ormanlar1 tehdit eden en biiylik afet tiirliniin yangin oldugu agikardir. Ancak orman
yanginlarinin yapist ve kapladigi alan olarak alisilagelmis yangin afeti disinda bir yangin tiirii
oldugu, sehirler i¢in uygulanan yangima miidahale yontemlerinin ise yaramayacagi, farklh
ekipmanlara/tagitlara, farkli tiirde egitim almis bir personele ve farkli bir

teskilatlanma/ydnetim/organizasyon modeline ihtiya¢ duyuldugu asikardir. Ulkeler karsisina
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gelen bu problemi ¢ozmek adina pratik ¢dziimler bulmuslardir (Ertugrul, 2005, s. 43-50). Ornek
vermek gerekirse ormanlar Tirkiye’de, Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli Orman Genel
Midiirliigii sorumlulugundadir. Bu genel miidiirliige baglh merkez teskilatta bulunan “Orman
Yanginlariyla Miicadele” ve “Havacilik Daire Bagkanlig1” olmak tizere iki ayr1 daire bagkanligi
orman yanginlarina miidahaleden sorumludur. Tiirkiye orman yanginlarina miidahale
edebilmek ve ormanlarini muhafaza edebilmek adina belediye itfaiye teskilatlarindan farkl: bir
yaptya gitmis, merkezi yonetim icerisinde farkli bir organizasyon olusturmaya karar vermistir
(Kilig, 2010, s. 171-179; Dogan, 2023, s. 54-55). Belediye itfaiyelerinden farkli bir yapiya haiz
olan bu yangina miidahale organizasyonunun gorev ve sorumluluk alan1 tam olarak belli
degildir. Tirkiye’de belediye smirlarmmin miilki smrlarla aynt  oldugu biiytliksehir
belediyelerinin icerisinde kalan ormanlik alanlarin yangindan muhafazasindan kimin sorumlu
oldugu biiyiik bir soru isaretidir. Bu tema Tiirk Itfaiye Teskilat:’nda organizasyonel manada bir
karmasanin oldugunu ortaya koymaktadir.

Modern itfaiye teskilatlarinin kurumsallagsmaya basladigi zamanlarda yangin afetinin
icerigini basit parlama veya kaba yangin diyebilecegimiz diisiik kalorili ahsap tlirii meskenler,
kumaglar, tarim {riinleri, ticari metalar vb. olusturmaktaydi. Ancak giin gectikce gelisen
teknolojinin de etkisiyle sanayi iiriinleri 6n plana ¢ikmis, petrol menseli tirlinler daha fazla
hayatin i¢inde kullanilir olmus, kimyevi kokenli metalar diinyay1 sarmistir. Bunun neticesinde
yangina miidahalede basit su ile sondiirme veya toprakla bogarak oksijenden kesme ise yaramaz
hale gelmistir. Bu noktada teknolojik gelismeler her zaman oldugu gibi iki yonlii bir islev
gormektedir. Yangin tiirlinlin igerigini biiyiik oranda degistirdigi gibi yangina miidahale
edebilecek uygun ekipmanlarin gelistirilmesine de sebep olmustur. Ancak teknolojiyi uygun
ekipmanlar ve araglar1 gelistirmek i¢in kullanmanin maliyeti de 6nemli bir unsurdur (Dogan,
2023, s. 14-17; Erdogan, 2014, s. 14-32).

Modern itfaiye teskilatlarinin sundugu hizmetlerin doniisiimiinde etkili olan fiziki yapinin
artis1, cografi alanin genislemesi ve yangin igeriginin doniistimii izah edilmeye ¢alisilmistir.
Ayrica bunlarin modern itfaiye teskilatlarinin olusmasina sebep olan niifus artis hizi,
sehirlesme, teknolojik ve ticari gelismeler ile olan baglantilarina da dikkat ¢ekilmistir. Sonug
olarak modern itfaiye teskilatlarinin sundugu yangin ile miicadele hizmetinin tarihi siiregte

farklilagtig1 goriilmiistiir.
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2.1.4.2.  Giiniimiiz itfaiye Teskilatlarinin Sundugu Hizmetler

Giliniimiiz itfaiye teskilatlarinin sundugu hizmetler s6z konusu oldugunda konunun, itfaiye
teskilatlariin asli gorevi olan yanginla miicadele hizmetinin ¢ok 6tesine gectigi, ancak hala
basit yanginla miicadele organizasyonlari olarak goriildiigii anlasilmaktadir.

Giliniimiiz itfaiye teskilatlar1 asli gorevleri olan yanginla miicadele hizmeti disinda
neredeyse biitlin afetle miicadele hizmetlerini de yiiritmektedir. Bu afet tiirleri o kadar ¢esitli
bir hal almaktadir ki itfaiye teskilatlarinin itfa etmek fiilinin ¢ok &tesine gegmektedir. Ornek
olarak KBRN diye kisaltilan “Kimyasal Biyolojik Radyoaktif Niikleer” tehditlerle miicadele
bile itfaiye teskilatinin gorev tanimi igerisine girebilmektedir (Barutgu, 2015, s. 51-52;
Bayramoglu Ozugurlu ve ark., 2022, s. 22-30). Birgok itfaiye teskilat1 deprem, sel gibi doga
kaynakli afetlerde de gorev almakla yiikiimliidiir. Bunlar afet tiirlerinin menseine dair gorev
tamimlaridir. Bir de alan olarak goérevli olduklar1 yerlerin ¢ogalmasi vardir. Ornek olarak
modern itfaiye teskilatlarinin kurumsallastiklar1 donemde deniz ve kiy1 yapilari oldukca
sinirltydi. Dolayisiyla Fransa ve Osmanli imparatorlugu gibi birkag devletin itfaiye teskilati
hari¢ deniz itfaiyesi bulunmamaktaydi. Ancak glinimiizde teknolojik ve ticari gelismeler
neticesinde denizlerde ve kiy1 kesiminde artan yapilasma sonucunda birgok itfaiye teskilatinin
gorev alanina, deniz iistii ve hatta alt1 ile kiy1 kesimindeki yapilar da dahil olmaktadir (Tataroglu
ve Altundag, 2022, s. 247-256).

Miidahale edilen afet tiirlerinin ¢esitlenmesi ve sorumluluk alaninin genislemesi konusu
haricinde farkli gérevleri ifa eden itfaiye teskilatlart da mevcuttur. Ornek olarak baz itfaiye
teskilatlar1 acil tibbi servis hizmetlerini de biinyesinde barindirmaktadir (Bayramoglu Ozugurlu
ve ark., 2022, s. 17-30). Ulkelerin tercihlerine gore itfaiye teskilatlanmalarini
konumlandirdiklar1 yer bazen merkezi bir afetle miicadele organizasyonun igerisindeyken
bazen de daha yerel diizeyde ve bagimsizdir.

Gilinlimiiz itfaiye teskilatlarinin genelinde goriilen diger bir hizmet tiiri de her ¢esit afete
miidahaleden veya gilivenligi saglamaktan farkli olarak sosyal hizmetlerdir. Bu baglik altina
itfaiye teskilatlarinin gorev ve sorumluluklarini anlatan tanitim faaliyetleri, yangma kars
onleyici tedbirlerin teorik ve uygulamali olarak aciklandigi, gosterildigi egitimler dahildir.
Ayrica zorda kalan hayvanlara veya vatandaslara yardim etmek de giiniimiiz itfaiye
teskilatlarinin sundugu sosyal hizmetler arasindadir (Kilig, 2010, s. 241-262). Bu tarz hizmetler
hepimizin hatirinda olan agagta kalmis bir kediyi kurtaran itfaiye imajinda tecessiim etmektedir.

Biitiin bunlarin disinda bazi itfaiye teskilatlar1 ticari hizmet denebilecek kisi odakl

hizmetler de sunmaktadir. Ornek olarak herhangi bir is yerinin yangin giivenligi agisindan
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ruhsatlandirilmasi, bazi iilkelerde akreditasyonu olan 6zel kuruluslarin profesyonel olarak ifa
ettikleri bir damigmanlik hizmetiyken, Tirkiye gibi bazi iilkelerde de bu hizmet iicreti
mukabilinde itfaiye teskilatlarindan alinmaktadir veya Tiirk Itfaiye Teskilati’'nda oldugu gibi
bazi itfaiye teskilatlar1 baca temizligi gibi hizmetleri iicreti mukabilinde vatandasa
sunmaktadirlar (Belediye Itfaiye Yonetmeligi, 2006, md. 6). Ancak bu tarz hizmetlerin talebi
giinlimiizde oldukg¢a sinirhidir. Bu 6rnegin verilmesindeki asil sebep bazi hizmetlerin itfaiye
teskilatlar1 biinyesine alindigt gibi bazi hizmetlerinde kendiliginden yok oldugunu
gostermektir. Onemli olan yenilikleri dogru analiz edebilmek ve ihtiyaca ydnelik en uygun
hizmeti en uygun teskilatlanma modeliyle sunmaktir.

Sonug olarak gilinlimiiz itfaiye teskilatlarinin sunduklar1 hizmetler tek tek ele alindiginda
itfaiye teskilatlarinin aslinda her tiirlii afetle miicadele i¢in olusturulan kolluk birimleri oldugu
goriilmektedir. Itfaiye teskilatlarina bu sekilde yaklasildiginda diger kolluk birimleri nasil
analiz ediliyor ve yonetim modeli agisindan, sunduklar1 hizmetler bakimindan inceleniyorsa
ayni sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Burada izlenmesi gereken sadece iki yol mevcuttur. Ilk yol, itfaiye teskilatlarini kendilerine
tanimlanan mevcut gorevleri baglaminda olduklari gibi degerlendirmeye alarak yeni bir
tanimlama getirmek ve bu tanimlamanin igerigine uygun bir yonetim siniflandirmasina tabi
tutmaktir. Ikinci yol ise, itfaiye teskilatlarmin kendilerine tanimlanan mevcut gérevlerini
birakarak aslina irca edilmesidir. Diger bir ifadeyle basit mesken yanginlari ile miicadele eden

bir organizasyon olarak teskilatlanmasi gerekmektedir.
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3. BOLUM
ITFAIYE HIZMETLERiIi BAGLAMINDA TURKIYE

Calismanin ana temasini olusturacak olan bu boliimde Modern Tiirk Devleti’nde merkezi
ve yerel yonetimlerin olusum siirecleri, sunduklar1 hizmetlerin analizi, bu hizmetlerin nasil ve
hangi sebeplerle doniisiime ugradigi, doniistimle birlikte gelen organizasyon yapilarindaki
farkliliklar incelenmistir. Devaminda, olusturulan zemin iizerinde Tiirk Itfaiye Teskilati’nin
olusum siireci, olusumundaki ana (i¢c ve dig) sebepler, yapilan mevcut tarihi
donemsellestirmeler, calismanin alternatif olarak sundugu donemsellestirme aciklanmistir. Son
olarak ise giiniimiiz Tiirk Itfaiye Teskilati’nin mevcut durumu iizerinden gorevleri,
sorumluluklari, afet yonetimindeki rolii calismanin genel yapisi itibari ile irdelenecek,

organizasyon yapisindan kaynakli sorunlara deginilerek ve ¢oziim Onerileri getirilecektir.
3.1. Modern Tiirk Devletinde Merkezi Yonetimin Olusum Siireci

Osmanli Imparatorlugu devlet(imsi) yapilarin yar1 bagimsiz eklenmesi seklinde, yani bir
nevi devletler konfederasyonu seklinde biiylimemistir. Baslangicinda bu durumun sakincalari
goriilmiis daha 2. Murat doneminde careler aranmaya baslanilmistir. Osmanlt merkezi
yapisina/yonetimine dahil olan her yeni devlet(imsi) yapmin merkeze giiclii baglarla
baglanmasi saglanmistir. Ik olarak o devlet(imsi) yapilarin 6nde gelenleri Miislim veya
Gayrimiislim olduklarina bakilmaksizin timar sistemine dahil edilerek merkezin belirledigi
oranda ve merkezin denetiminde vergi toplamalari, bu vergi ile merkezi yonetim i¢in askeri
sinif olusturmalart saglanmistir. Bu askeri sinif savas hali olmadiginda merkez eyaletlerdeki en
kiiciik alt yonetim biriminde dahi asayisin saglanmasini, yani i¢ giivenlik hizmetlerinin tesisini
saglamistir (Inalcik, 2023, 5.89-138). Ayrica adalet hizmetlerinin sunumu igin merkezden
atanan kadilar, adalet hizmetlerini saglamanin yaninda giiniimiiz belediye hizmetleri
sayilabilecek mahalli miisterek hizmetlerin de organize edilmesinden sorumludurlar (Ortayls,
1976, s. 95-107). Sonug olarak Osmanli Imparatorlugunun merkezilesmesi ¢ok erken bir
donemde baglamistir.

15. ve 16. yiizyillar Osmanli Imparatorlugu’nun zirve yillari olarak kabul gérmektedir. Bu
déonemde Dogu’da ve Bati’da iistiin durumda olmasinin sosyal, ekonomik, askeri, cografi
birden fazla sebebi olmakla birlikte bu calismaya temas etmesi hasebiyle teskilatlanmasi ve

merkeziyetgi yapisi lizerinde durmak 6nem arz etmektedir (Ortayli, 2021, s. 87-102).
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Genelde lizerinde durulan ve aslinda modern donem diyerek ikinci boliimde kisaca
Ozetlenen Avrupa’daki merkezi siyasi yapilarin nasil, neden ve hangi asamalardan gectikten
sonra yiikseldigine atif yapan yaklasima gelinmistir. Yapilan calismalarda Modern Tiirk
Devletinde merkezilesme konusunun genelde 17. ve 18. yiizyillardan baslatilmasindan kaynakl
bir perspektif hatas1 vardir. Ozet olarak ve kisaca sdyle bir karsilastirma yapilabilir: Modern
donemlerde giiclii sehir kiiltiiriiyle ve onun besledigi giliglii yerel yonetim yapisiyla
merkezileserek ulus devlet tekamiiliine ulasan Avrupa devletleri karsisinda; Merkezi yapisi
zayiflayan, buna bagli olarak gii¢lii tasra teskilatlanmasi bozulan, dagilma siirecine girmis bir
Osmanl1 imparatorlugu vardi (Ortayli, 1982, s. 137-148; Akdag, 2009, s. 331-464).

Dagilmay1 fark eden Osmanli Imparatorlugu tekrar merkezi yapisimi tahkim etmek adma
girisimlerde bulunmustur. Ancak 1slahat hareketleri biitiinliik¢li bir yaklasimdan uzaktir.
Ekonomik agidan eskinin tarim toplumuna ve bozulmus olan timar sistemine, sosyal agidan
cemaatsel yapiya dayanan imparatorluk sadece askeri alanda yapilmaya calisilan 1slahatlarla
her agidan gelisim gosteren Avrupa devletlerinin karsisinda zayif diismiistiir (Cadirci, 2008, s.
89-107). Osmanli imparatorlugu’nun merkezi yonetimi zayifladig1 nispette tasra iizerindeki
giiclii etkisi de kirilmus, i¢ karisikliklar artmustir. Son olarak Senedi Ittifak’a kadar gelen siireg
tasra elitlerinin aslinda Osmanli Imparatorlugu’nun Orta Cag’daki konfedere Avrupa
Imparatorluklarina benzemesine sebep olmustur. Belki de farkina varilmadan yapilan
benzetmeler bile bu durumu destekler vaziyettedir: Magna Carta — Senedi ittifak (Inalcik, 2023,
s. 139-162).

Sonug olarak Avrupa i¢in 17. yiizyilda baglayan, 18. yiizyilda biiyiik olgiide gelisim
gosteren siyasi merkezilesme ve tamamlayicist olan yerel yonetim birimlerinin inkisafi
Osmanli Imparatorlugu i¢in ge¢ kalmmis ve uygun zemini olusmamis sekilde Senedi Ittifaktan

sonra, yani 19. ylizyilda baglamistir.

3.2. Modern Tiirk Devletinde Yerel Yonetimlerin Olusum Siireci

Bir iist baslikta izah edilmeye calisildig1 iizere Osmanli Imparatorlugu’nun (Modern Tiirk
Devletinin) merkezilesme siireci Avrupa’nin genelinden farkli bir siire¢ seyretmistir. Oncelikle
merkezi yapisini tahkim ederek genisleyen bir Imparatorlukken modern dénemlere girildigi
stirecte merkezi yapist zayiflamis, kendi bildigi usul iizere tekrar merkezi yapisini tahkim
etmeye gayret sarf etmis, ancak en sonunda ise Avrupa tarzi siyasi yapilar1 kabul ederek farkli
bir merkezilesme takip etmistir (Cadirct, 2017, s. 173-207). Fakat Avrupa’nin sahip oldugu
stire¢ birikimine yabanci oldugu ve gerek sartlara sahip olmadig1 i¢in Avrupa tarzinda degil

kendi tarzinda siyasi organizasyon yapisini insa etmistir (Okmen ve Y1lmaz, 2009, s. 93-109).
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Osmanl1 Imparatorlugu’nun merkezi yapis giiclii oldugu dénemlerde dahi Batili manada
bir yerel yonetime sahip degildir. Zira fonksiyonel agidan bakilacak olursa buna ihtiyag
duyulmadig1 da goriiliir (Ortayli, 2020, s. 12-13). Batili manada yerel yonetimler modern
zamanlara girildigi kertede merkezi yonetimin tamamlayicisi olarak meydana gelmistir
(Ortayl1, 2020, s. 29-33). ikinci boliimde izah edilmeye ¢alisildig1 iizere iizerindeki merkezi
yonetim yiikilinii/sorumlulugunu {ist bir kuruma aktarmak ve donemin sartlarina uygun sekilde
mahalli miisterek ihtiyaglara odaklanmak {izere organize olan devlet(imsi) yapilar batili manada
yerel yonetimlerin baslangici olmuslardir. Osmanli Imparatorlugu’nda batili manada bir yerel
yonetim asla olusmamustir. Ancak cumhuriyetten sonra fasilalar halinde gelisen sosyal, siyasi,
ekonomik bir siirecin neticesinde diinyanin geneli ile de uyumlu bir bicimde benzesmeler
bulunabilir hale gelmistir (Deniz ve ark., 2017, s. 314-325). Yine fonksiyonel agidan bakilacak
olursa Osmanli Imparatorlugu’nda, 6zellikle merkezi yapisinin Avrupa’ya nazaran daha kavi
oldugu donemde yerel yonetimin gorevleri tasra teskilati iizerinden ifa edilmekteydi (Ortayls,
2021, s. 215-221). Zira insanlara sunulan hizmetin ¢esitliligi donemin ruhuna uygun olarak
kisithydi. I¢, dis giivenlik, adalet gibi hizmetler insanlarin geneli igin ortakt: ve tarihin her
doneminde oldugu gibi merkezi yonetim ve ona bagh tasra teskilati eliyle sunulmaktaydi.
Haberlesme, sehirleraras: ulasim gibi hizmetler ise genel olarak insanlardan ziyade merkezi
yonetimin kendi i¢ isleyisini siirdirmek ve egemen oldugu cografyaya hakim olmak adina
strdiirdiigi faaliyetlerdendi (Cadirci, 2017, s. 45-54). Bunun baslica 6rnegi doguda ve batida
sefere ¢ikmadan Once yapilan gilizergah faaliyetlerinde goriilebilir: Yollarin bakimi, menzil
teskilat1 gibi. Bu konu islenirken bir¢ok ¢aligmada dikkatten kacan bir husus daha vardir:
vakiflarin ve lonca teskilatlarinin isleyisi.

Bir¢ok ¢alismada vakiflar1 ve lonca teskilatint modern manada yerel yonetim birimlerinin
veya sivil toplum orgiitlerinin kokeni olarak gérmeye meyilli bir yap1 vardir. Ancak bu tarz
kurumlar incelenirken sonuglar1 kadar kokenleri de dikkate alinmalidir. Sonug olarak bu
kurumsal yapilar gilinlimiiz yerel yoOnetim birimlerine veya sivil toplum Orgiitlerine
benzesebilecek hizmetler sunmaktadir. Bir sonraki baglikta hizmetlerin dontisiimii olarak daha
detayli analiz edilecektir. Bu tarz hizmetlere 6rnek vermek gerekirse fakirlere, hastalara yardim,
yemek dagitimi, sehrin temizligi, imar hareketleri, hayvanlarin bakimi, mesleklerin gelisimi
icin kurslar sayilabilir (Kazici, 2014, s. 167-222). Ancak su unutulmamalidir ki vakif ve lonca
teskilatlarinin hamileri ¢ok biiyiik oranda merkezi yonetim igerisinde yer alan elit siniflardir.
Peki, bu sinif bu tarz hamilikler i¢in parayr nereden almaktadir? Tabii ki kendilerine tahsis

edilen vergi gelirlerinden.
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Benzer arastirmalarda Modern Tiirk Devletinde yerel yonetimlerin gelisim siireci Tanzimat
ile birlikte baslayan siyasi yapmin yeniden organize olmasi ile beraber islenir. Nazirlik
teskilatinin kurulmasi, kabine sistemine gecilmesi, tasrada eyaletlerin sancaklar temel alinarak
teskilatlandirilmas1 siyasi yapmin yeniden organize edilmesine &rneklerdir. Istanbul ile
baslayan yerel yonetim teskilatlanmasi da bu yeniden organize olmanin bir pargasidir (Coskun,
Pank Yildirim ve Sen, 2021, s. 1-20).

Istanbul; imparatorlugun bas sehri olmasi, ticaret ve sanayi bakimindan gérece iilkenin
genelinden daha gelismis olmasi, niifus yogunlugunun fazla olmasi gibi sebeplerle batili
manada yerel yonetim hizmetlerine ilk ihtiya¢ duyan sehirdir (Ortayli, 1977, s.77-97). Biitiin
bunlara ilaveten bir de Osmanli-Rus savasi sebebiyle miittefik Ingiltere ve Fransa’dan gelen
askerlerin, ekipmanlarin, iase ve ibatenin sevk ve idaresinin Istanbul’dan yapiliyor olmast,
sehirde yasayarak bu sevk ve idareyi koordine eden yabanci misafirlerin varligi, batili manada
bir yerel yonetim birimine ihtiyaci arttirmistir (Yigit, 2022, s. 1-26). Bu sebeple 1854 tarihinde
Sehremaneti kuruldu. Ancak Sehremanetinin yapisina bakildiginda klasik donemden izler
tasidig1 goriilmektedir. Ornek olarak basindaki Sehremini padisah tarafindan atanmaktadir.
Ayrica gorev ve sorumluluklar: merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Diger bir husus
ise kendi gelir kaynaklar1 mevcut olmamakla birlikte merkezi biitgeden desteklenmekteydi.
Biitiin bunlar bir arada degerlendirildiginde modern manada bir yerel yonetim biriminden
ziyade merkezin tasra uzantist goriinimiindedir (Ortayli, 2020, s. 134-142). Sehremaneti
kendisinden beklenen fayday: saglayamamistir. Bu sebeple 1855 tarihinde kurulan intizam-1
Sehir Komisyonu Istanbul’u 14 daireye ayirmus, belediye hizmetlerini bu daireler araciligiyla
sunmay1 amaglamistir. Ancak bunlardan sadece Beyoglu ve Galata bolgesini igerisine alan ve
Paris sehrinin altinci daire olarak isimlendirilen belediyesinden esinlenerek ismi konulan
Altinc1 Daire-1 Belediye 1857 yilinda aktif hale getirilmistir. 1868 yilinda ise bahse konu daire
sehremaneti biinyesinde tekrar teskilatlandirilmistir (Seyitdanlioglu, 2010, s. 4-5).

llerleyen siiregte Istanbul 6rnek alinarak 1871°de ¢ikarilan Vilayet Nizamnamesinde
sancaklarda kurulacak belediyelerin hukuki altyapisi olusturulmustur. Ancak bu tarz hukuki
metinlerin pratik sonuglarinimn goriildiigiinii soylemek pek miimkiin degildir. Zira nizamnamede
belirtilen ve kurulmasi 6ngoriilen belediye teskilatlar1 bircok sancak yapisina uygun degildir
(Seyitdanlioglu, 2010, s. 7-9). ikinci boliimde incelendigi iizere sehirler igin hizmet
fonksiyonunu icra edecek olan yerel yonetim birimleri belli ihtiyaglarin tabandan gelmesi
neticesinde kurumsallagsmaktadir. Nizamnamede yerel yonetim birimlerine tanimlanan
gorevlerin bir¢ok sancak i¢in karsiligr bulunmamakta, karsilig1 olanlarda ise uygun personel,

ekipman ve biitce eksikligi goriilmektedir.
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Istanbul Altinc1 Daire-i Belediye 6zelinde alt1 ¢izilmesi gereken diger bir husus ise yerel
yonetim birimi olarak siniflandirilmasinin yanlis oldugudur. isim olarak Fransa’dan gelmesi,
gorev tanimlarinin gliniimiiz yerel yonetim birimlerini andirtyor olmasi yaniltict bir durumdur.
Icerigine bakilacak olursa baskan ve personel atamasinin, ekipman tedarikinin merkezi yonetim
araciligiyla yapiliyor olmasi; biitcesinin neredeyse tamamini genel biitgeden ayrilan payin
olusturmasi; kendine ait bir kollugunun (zabitanin) olmamasi; kararlarinin ¢gogu zaman mahalli
miistereklerden (insanlarin taleplerinden) ziyade merkezi yoOnetimin bas sehri olmasindan
kaynakli ihtiyaglar1 karsilamak iizere alinmasi gibi hususlar Altinc1 Daire’yi modern manada
bir yerel yonetim biriminden ziyade modern bir tasra teskilati olarak gérmeyi gerektirir
(Ortayli, 2020, s. 145-159).

Sonug olarak Tanzimat sonrast Osmanli imparatorlugu i¢in Batili manada yerel yonetimler
kurmak gayretiyle yola ¢ikmis, ancak (belki de eski merkezi yapisinin getirdigi sosyo-
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kodlar neticesinde) batili manada bir tasra teskilatlanmasi
kurmustur denilebilir (Ortayli, 2020, s. 147).

Cumhuriyet doneminin baglangi¢ yillar1 bu birikimi devralmistir. Cumhuriyetin ilk yillari
merkezi otoriteyi tesis etmek, i¢ barisi saglamak, uluslararasi arenada giivenilir ve siirekli bir
devlet oldugunu gostermekle ge¢mistir. Bunu saglamak adina sosyal, siyasi, ekonomik, ticari
ve idari birgok devrim yapmustir. Bu c¢alismanin konusu kapsaminda kalarak idari
teskilatlanmaya odaklanilacak ve bu baglamda yerel yonetimler ele alinacak olursa dikkati
¢eken birkag nokta bulunabilir (Oktay, 2020, s. 171-223).

[k olarak cumhuriyetin ilk yillar1 merkezi ydnetimin batili anlamda kurumsallasmast,
tahkim edilmesi gayretleriyle gegmistir. Bunu gergeklestirmek adina bir onceki donemden
farkli olarak sosyal, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel gereklerin saglanmasina da gayret edilmistir.
Ornek olarak 1929 kiiresel buhranina kadar liberal bir ekonomi benimsenmis, yerli girisimci
devlet eliyle desteklenmis, rejim cumhuriyet olarak ilan edilmis, adalet ve egitim ulusal
diizeyde yeknesaklastirilmig, milliyet¢i bir ideoloji benimsenerek ulus insa siireci baglamistir
(Cakan, 2006, s. 45-73).

Biitlin bunlar1 saglamak adina pragmatik bir yontem tercih edilmistir. Merkezi yonetim i¢in
yapisi geregi ulusal diizeyde aciliyeti olmayan biitlin gorev ve sorumluluklar ifa edilebilirligine
bakilmaksizin yerel yonetimlere birakilmigtir. Hukuki metinlerin analizinden bu durum agikca
goriilmektedir. 1930 Belediye Kanunu gibi cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan kanunlar
incelemeye tabi tutuldugu vakit goriilecek sey sudur: ilk olarak, Osmanli’dan devralindig
haliyle uzun yillar kullanilan belediye kanunu igerigi bakimindan Osmanli’nin son

donemindeki merkezi yapmin gili¢lendirilmesi gayretleriyle uyumlu bir yerel yonetim
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kanunudur. Daha 6nce belirtildigi lizere aslinda belediyeyi merkezi yonetimin tagra uzantisi
olarak gormektedir. Ikinci olarak, 1930 degisikliklerinin de ydntem olarak cumhuriyetle
uyumlu oldugu (se¢imle gelen bagkan, kendine ait vergi kalemleri, mahalli miisterekler i¢in
karar alabilme kabiliyeti vb.) goriilmekle birlikte asil amacin merkezi yonetimin tahkim
edilmesi i¢in siire kazanmak oldugu goriilebilir. Bu donem batili anlamda uygulama ve
teskilatlanma alan1 bulan yerel yonetimler giiniimiize dogru geldik¢e merkezi yOnetimin

baskisini artarak hissetmektedir (Sinik ve ark. 2016, s. 1-27; Cigek, 2014, s. 53-64).
3.3. Tiirk Devletinde Merkezi ve Yerel Yonetim Hizmetlerinin Doniisiimii

Bu ve devam eden basliklar altinda Tiirk Devletinde merkezi ve yerel hizmet olarak
siiflandirilan hizmetlerin, zaman igerisinde ki doniisiimleri ele alinacaktir. Doniistimlerin
sonucu olarak sunulan hizmetlerin hangi yeni organizasyonlar araciligiyla insanlara

ulastirildigina ve tabi olduklari hiyerarsiye odaklanilacaktir.

3.3.1. Merkezden Yerele Gecen Hizmetlerden Bazilar:

Merkezden yerele gecen hizmetleri analiz etmeden 6nce konunun Tirk devlet gelenegi
acisindan ele alinmasi, Tiirk devlet geleneginin hangi hizmetleri kendi {izerinde gordiigiiniin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. ik olarak, diger biitiin merkezi devlet tesekkiilleriyle ortak
olan hizmetlere odaklanilacak olunursa bunlar adaletin tesisi, giivenligin saglanmasi, vergilerin
toplanmasi, dis iliskilerin yiiriitilmesidir (Ortayli, 2021, s. 129-200).

Tiirk devletlerinde adalet hizmetleri daima merkezi yonetimin sorumlulugunda kalmistir.
Sadece son Tiirk devletine odaklanilacak olursa Osmanli Imparatorlugu’nda ilmiye sinifina
dahil olan kadilar belli bir tedrisattan gectikten ve gerekli stajlarin1 tamamladiktan sonra goreve
baglarlar ve kademeli olarak yiikselirlerdi. En alt kademe sancaklarda goreve baslayan kadilar
daha sonra pasa sancagi olarak ifade edilen eyalet yoneticisinin, yani beylerbeyinin ikamet
ettigi sancakta gorev alirlar ve bu durum merkez eyaletlere dogru seyrederdi. Kadilar
bulunduklar1 yerde dogrudan merkezi otoritenin (padisahin), yani merkezi yonetimin temsilcisi
konumundaydilar. Bu sayede yerel ¢ikar gruplarmmin etkisinden azade kalirlardi. Ayrica
bulunduklar1 sancaklarda askeri yoneticilerden bagimsiz olarak gorev ifa ederlerdi. Herhangi
bir kisiden emir almadan dogrudan merkeze hesap verirlerdi. Herhangi bir kararlar1 begenilmez,
itiraz edilecek olursa bagl oldugu kazaskere (Anadolu ve Rumeli) gidilirdi. Bunlar kadilarin
adalet hizmetlerine dair gorevleriydi. Kadilar ayrica giiniimiiz belediye hizmetleri denebilecek
pazar/mezbaha teftisi, narh tespiti, imar faaliyetlerinin denetimi, asayisle ilgili kolluk gorevleri,

sehrin diizeni ve temizligi, yanginla miicadele gibi gorevleri de yerine getirmekteydi. Bu tarz
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hizmetler Kadilarin, dolayisiyla merkezi yonetimin kontroliinde hizmetler olmasi hasebiyle
organizasyonel olarak merkezi yonetim eliyle yiiriitiiliyormus gibi goriinmektedir. Ancak
sunulan hizmetlerin 6zii itibariyle bakilacak olursa yerel/mahalli hizmetlerdir (Oktay, 2008, s.
127-136).

Hizmetlerin finansmaninin nereden saglanmakta olduguna ve hangi kurumsal yap1 araciligi
ile sunulduguna bakildiginda 6zl itibariyle yerel/mahalli olan bu tarz hizmetlerin aslinda
merkezi yonetim eliyle saglandig1 goriilecektir. ilk olarak, finansman agisindan bakilacak
olursa, bu tarz hizmetlerin sunumunda vakiflarin ve lonca teskilatinin biiylik paya sahip
olduklar1 goriilecektir. Vakiflarin ise merkezi biitgeye dahil olan bazi vergi gelirleri kendisine
birakilmig yonetici elit tarafindan finanse edildigi goriiliir. Dolayisiyla Tanzimat ile beraber
baslayan nakdi maas usulii olmadan 6nce idarenin her kademesinde gorev alan insanlar ayni
olarak sagladiklar1 gelirlerini bu tarz vakiflara destek olmak icin kullanmaktaydilar. Arti
degerin dolayli olarak insanlarin ihtiya¢ duydugu hizmetlere sunulmasi sistemin 6zelliklerinden
birisidir. Ikinci olarak, bu hizmetler vakiftan maas alan insanlar araciligiyla sunulmaktaydi.
Ayrica idari denetimleri de kadilar tarafindan yapilmaktaydi. Kadilar biitiin bu faaliyetlerini
mahalli meclislerle istisare ile yapmaktaydi. Ancak bu meclisler sadece istisariydi, yaptirim
giicleri yoktu (Kazici, 2014, s. 93-133). Sonug olarak su sdylenebilir: Kadiin kontroliinde
sunulan adli ve idari hizmetlerin birgogu 6z itibariyle yerel/mahalli hizmetler olmakla birlikte
merkezi yonetimin eliyle sunulmaktaydi. Haliyle yerel yonetimin sundugu hizmetler olarak
degil merkezin tagra birimleri araciligiyla sundugu hizmetler olarak siniflandirilmasi daha
dogru olacaktir. Tanzimat’tan sonra kadilarin tizerindeki beledi ve idari gorevler kademe
kademe azald1 ve sadece adalet hizmetleri kald1.

Kadilarin iizerinden alinan beledi ve idari hizmetler yerel yonetimlere devredildi
(Seyitdanlioglu, 2010, s. 2). Ancak yerel yonetimlere devredilen bu tarz hizmetlerin sunulma
sekline bakildiginda yine merkezi yoOnetimin uhdesinde ve koordinesinde kaldig

goriilmektedir.

3.3.2. Yerelden Merkeze Gecen Hizmetlerden Bazilar:

Mahalli/yerel hizmetlerin merkezilesmesinde dikkat ¢eken birka¢ husus mevcuttur. ilk
olarak sunulan hizmetin cografi olarak 6lgek biiyiitmesidir. Bir bolgede ihtiya¢ duyulan ve
sunulan hizmetin iilke sathina yayilmas1 merkezi bir koordinasyonu gerektirmektedir. Bunun
icin en giizel drnek egitim hizmetleridir. Osmanli Imparatorlugu’nda iilke sathina yayilmus
yeknesak bir miifredata sahip egitim sistemi son zamanlarina kadar mevcut degildi (Kazic,

2016, s. 68-121). Ilmiye sinifinin yetistirilmesinde bazi okullar ve bolgeler 6n plana ¢iksa bile
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genel itibariyle yonetici elitlerin veya ayanlarin kap1 halkindan yetisen insanlar egitimli sinifi
olusturmaktaydi. Bu sinif usta-¢irak iliskisi igerisinde yetismekte ve ihtiya¢ duyulan yerlerde
istihdam edilmekteydi (Kazici, 2016, s. 188-218). Klasik donem igin yeterli olan bu sistem
egitimin halka yayilmasi, yetismis insan ihtiyacina olan talebin artmasi neticesinde yetersiz
kald1. ilk olarak askeriyede baslayan okullasma ve standart bir miifredatin olusturulmast,
bilhassa 2. Abdiilhamid zamaninda acilan okullar vesilesiyle halka da yayildi. Tanzimat’tan
sonra ilk defa kurulan Maarif Nezareti iilkedeki biitiin okullarin koordinesinden, dgretmen
atamalarindan, miifredatin i¢eriginden sorumlu oldu (Ortayli, 2021, s. 309-311). Ancak burada
diisiilmesi gereken bir serh var. Her cemaatin kendine has okullar1 vardi ve kontrolleri biiyiik
oranda devletin denetiminden uzakti.

Merkezilesen diger bir hizmet vakiflarin idaresidir. Klasik donemde her vakif giiniimiiz
hizmet yoniinden yerinden yonetim birimleri gibi kendi tiiziigiine, bagimsiz idareye sahipti ve
belli bir hizmet alaninda gorev ifa etmekteydi. Vakif vakfedenin belirledigi sartlarda, onun
belirledigi gelir getirici kaynaklar araciligiyla finanse edilerek bir heyet tarafindan idare
olunurdu. Heyet bagkani genellikle vakfedenin soyundan birisi olur, ge¢imini vakfin
kaynaklarindan saglardi. Vakif sisteminin zamanla ihtiyaglara karsilik verememesi, vakfa
kaynak saglayan finans kaynaklarinin verimsizlesmesi ydda yok olmasi neticesinde gesitli
merhalelerden gectikten sonra kurumsallasan Evkaf Nezareti vakiflarin kontroliini aldu.
Boylelikle vakiflarin sundugu ve g¢ogu yerel/mahalli olan hizmetler merkezi yonetimin
uhdesine ve koordinasyonuna gecti (Cakmak, 2022, s. 185-208).

Tiirk devletinde merkezilesen hizmet tiirline verilebilecek diger bir 6rnek imar
hizmetlerinin sunumudur. Klasik donemde bolgeler arasi iletisim ve ulagimin sinirli olmast, her
bolgenin modern donemlere gére daha kapali bir yapida olmasi sebebiyle bayindirlik hizmetleri
mabhalli/yerel bir goriiniim sergilemekteydi. Her bolgede imar faaliyetleri kadilarin denetimi
altinda olsa da sunulan hizmet 6zii itibariyle mahalli/yerel bir hizmetti. Cesitli merhalelerden
gectikten sonra Nafia Nezareti kurumsallasti. Bu sayede tilkenin genelinde gerceklesen imar
faaliyetlerinin tek elden koordine edilebilmesi saglandi. Yetersiz olsa bile iilke i¢i ulasimda

kullanilacak kara ve demir yollar1 iizerinde projeler gelistirildi (Tekdemir, 2011, s. 121-144).
3.3.3. Gecislerin Sebepleri ve Analizi

Bu baglik altinda merkezden yerele, yerelden merkeze gecen hizmetlerin gegis sebepleri
irdelenmistir. Bu tarz gecisler modern Tiirk devletinin yapisal doniisimiinde iki tiirlii
gergeklesmistir. Ya sunulan hizmetin 6zii, yani niteligi itibari ile ihtiya¢ duyulan gereklerin
doniismesiyle ya da sunulan hizmetin niceliginin gelismesi neticesinde olmaktadir.
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[lk olarak, Tiirk devletinde yerel yonetimlerden merkezi yonetime gegen hizmetlerin analizi
yapilacak olursa nicelik genislemesinin asil etken oldugu goriilecektir. Egitim, vakif ve imar
hizmetleri modern donem 6ncesinde bolgesel/yerel olarak sunulan hizmetlerken merkezilesme
temayiilii gostermislerdir. Bu temayiiliin ana sebebi birinci boliimde {izerinde duruldugu tizere
devlet denilen kurumsal yapiya ickin olan merkezi yonetimin olusum sebepleriyle ve
sorumluluklartyla paralellik géstermektedir.

Kamuya (kamu bazen tebaa bazen vatandas olabilir) sunulan bir hizmet genellestikce, lilke
sathina yayildikca ve dolayisiyla ulusal bir boyut kazandiginda merkezi yonetimin, yani
devletin asli vazifesi haline gelmektedir. Bu tarz hizmetler iilke iginde bir ahenk
gerektirmektedir. Bu dengenin saglanmasinda merkezi sevk ve idare kaginilmaz hale
gelmektedir. Ayrica {ilkenin ihtiyaglarma gore yapilacak olan planlamanin, envanter
tutulmasinin ancak bu sekilde gergeklesecegi asikardir. Diger bir husus bu durum devletin
kokenini agiklayan teorik ¢erceveyle de uyumludur. Devletin kdkenini, dolayisiyla merkezi
yonetimin olusum sebeplerini agiklayan biitiin teorilerin ortak noktasinda a) merkezde olusan
bir gii¢ temerkiiziiniin b) karmagsik bir organizasyon yapist ile c) belli bir hiyerarsi iginde
kullaniliyor olmasi vardir. Biitlin teorilerde ortak olan bu {i¢ nokta kamuya hizmet sunmak i¢in
vardir. Sunulan herhangi bir hizmet, 6rneklerde oldugu gibi merkezilesebilmekte ve devletin,
yani merkezi yonetimin asli vazifesi haline gelebilmektedir.

Modern donemden sonra insanlarin ihtiyag duydugu ve devlet yapisindan bekledigi birgok
hizmet Oncesinde ya bulunmamaktayd: yada yerel diizeyde, goniillii insanlar araciligiyla
sunulmaktaydi. Konunun daha iyi anlagilmasi i¢in heniiz Tiirk devletinde merkezi yonetimin
uhdesine dahil olmamis, ancak yerel yonetimlerin alt basamaklarindan yukariya tirmanan bir
hizmet tiiri 6rnek verilebilir: ¢oplerin toplanmasi. Modern 6ncesi donemde niifus yogunlugu,
sehirlesme orani, sanayi ve ticaret sehirlerde gelismemisken ¢Oplerin toplanmasi kadinin
denetiminde, vakiflarin ve goniillii insanlarin katkilariyla ifa edilen ¢ok lokal bir hizmet tiiriiydii
(Seyitdanlioglu, 2010, s. 2). Dikkat edilecek olursa giiniimiize geldikce ve modern mahalli
idareler kurumsallastikca bu hizmet tiirii yerel yonetimlerin alt birimlerinden yukariya dogru
¢ikmaya basladi. Once ilk kademe belediyelere, sonra ilge belediyelerine gecti. Su an
biiyiiksehir belediyelerinin koordinesinde, onlarin gosterdigi toplama yerlerine ilge
belediyelerince toplanan ¢opler birakilmaktadir. Ancak yer gdsterme, geri doniisiim ve imha
faaliyetleri bir iist otoritede, yani biiyliksehir belediyelerin sorumlulugundadir. Ancak ¢op
toplama hizmeti ulusal diizeyde takip, sevk, idare ve koordine edilmesi gereken bir hizmet tiirii

olursa durum ne olacak? Zira son yliz y1la kadar olmayan bir atik tiirli peyda oldugunda durum
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ulusal giivenlik meselesi olarak algilandi ve ona gore reaksiyon gosterildi: Kimyasal ve niikleer
atiklar (Giil ve Yaman, 2021, s. 1267- 1296).

Ikinci olarak, Tiirk devletinde merkezi yonetimden yerel yonetimlere gecen hizmetlerin
analizi yapildiginda yerel yonetimlerin kurumsal olarak nitelik artisinin sunulan hizmetin
kapasitesine uyumlu hale geldigi goriilmiistiir. Modern dénem 6ncesinde kadinin denetiminde
ve biiylik oranda merkezi yonetimin tasra teskilat1 izerinde olan sehir i¢i ulasimin saglanmasi
hizmeti, belediyelerin teknik kapasitesi, biitgesi, personel yapisi yiikseldik¢e mahalli miisterek
talepler de goz oOniine alinarak yerel yonetimler tarafindan yapilir hale gelmistir. Diger bir
ornek zabita hizmetleri olabilir. Kadi idari/beledi gorevlerinden olan pazar, mezbaha yerlerinin
tayini ve denetimi, narh tespiti gibi hususlarda kolluk olarak sancak askerini (sipahi veya
yenigeri), yani merkezi idarenin tasra uzantisindaki kollugu kullanmaktaydi. Ancak belirtilen
sebeplerle yerel yonetimler merkezi idarenin tasra uzantilarindan bagimsiz olarak kendi kolluk
birimlerini kurdular (Anbarli Bozatay ve Demir, 2014, s. 71-89).

Sonug olarak, drnekler artirilabilmekle birlikte sebeplerinin ¢cok degismedigi goriilecektir.
Merkez ve yerel yonetimler arasinda gorev ve sorumluluklarin paylastirilmasini, teorik ve
pratik uygulamalar zemininde farkli vecheleriyle inceleyen birgok ¢alisma yapilmistir. Yapilan
calismalarda cokea atif verilen “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”ndaki ifadesiyle hangi
hizmetin hangi yonetim birimine emanet edileceginde dikkat edilmesi gereken ana husus tek
kelimeye indirilecek olursa “miitenasip” ifadesi yerinde olacaktir. Tanim ciimlesi olarak
konulacak olursa, sunulan hizmetin vatandasa en verimli sekilde sunulmasini saglayacak, en
yakin birim aracilifiyla sunulmasi ve o birime gereken finansmanin saglanmasi uygun olur
(Barlas ve Karagdz, 2007, s. 155-174). Ancak yapilan ¢alismalarda dikkat ¢ceken bir nokta daha
mevcuttur. Neredeyse tamaminda itfaiye hizmetleri daha 6nce belirlenen kistaslar neticesinde
yerel yonetimlere yazilmistir (Keles, 2020, s. 33-49, 73, 92, 96, 107). Diger taraftan merkezi ve
yerel yonetimler arasinda gorev dagilimi yapan kistaslarin icerigine bakilacak olursa itfaiye
hizmetlerinin glinlimiizde aldig1 sekil itibariyle yerel yonetim kistaslarina uymadigi
goriilecektir. Tkinci boliimde deginildigi iizere itfaiye hizmetlerine toptanci ve statik bir bakisin
mevcut oldugu, dolayisiyla bu tarz hatalarm yapildigi gériilecektir. ilerleyen boliimlerde bu

durum Tiirk Itfaiye Teskilat:’nin tarihi serencam iizerinden daha detayli analiz edilecektir.
3.4. Tiirk itfaiye Hizmetinin Olusum Siireci

Bu bashk altinda Tiirk Itfaiye Teskilatinin tarihi serencami iizerinden organizasyon

modelindeki dontistimler, gegmisten giiniimiize gorev ve sorumluluklari, sundugu hizmetlerin

58



icerigindeki farklilagsmalar, konu ile ilgili yapilan mevcut donemsellestirmeler analiz edilecek;

ayrica teskilatlanma yapisi temel alinarak alternatif bir donemsellestirme yapilacaktir.

3.4.1. Tiirk itfaiye Hizmetinin Tarihsel Gelisimi

Tiirk Itfaiye Teskilati kurumsal yapisi itibariyle ¢ok yenidir. Bu sebeple Tiirk itfaiye
Teskilati’nin tarihine odaklamldiginda gériilecek olan basta Istanbul olmak iizere Izmir,
Selanik, Edirne gibi birkag ilde niiveleri bulunabilecek olan yanginla miicadele
organizasyonlarindan ibarettir. Burada sunulacak olan tarihi yaklasim tabiati geregi bu
cercevede basta Istanbul olmak iizere birkac ile odaklanacaktir. Bu durum calismanin en &nemli
kisitlilig1 olmakla birlikte yapilan benzer ¢alismalarda da goriilen bir durumdur.

Modern Tiirk Itfaiye Teskilati’nm ilk niivesi Tulumbacilardir. Tulumba kelimesinin kdkeni
Italyanca “tromba” ifadesinden gelmektedir. “Tromba” boru, borazan demektir. Tulumba ise
iptidai yangin sondiirme aletleri olarak kullanilan su pompalarina verilen genel isimdir. Bu tarz
pompalar ozellikle isimden de anlasilacagi iizere 16. yiizyillda Italya’da kullanilmaya
basladiktan sonra Fransa, Macaristan gibi ililkelerde de yayginlasmistir. Osmanli’ya gelisi ve
kullanilmaya baslanilmasi ise 18. yiizyili bulmustur (Kilig, 2022, s. 42-47).

18. yiizyilla gelmeden Onceki yanginla miicadele usullerinden bahsetmek daha dogru
olacaktir. itfaiye hizmetlerine dair en eski kayitlar 16. yiizyila gitmektedir. Bu dénemde basta
Istanbul olmak iizere herhangi bir Tiirk sehrinde organize olmus, asli vazifesi yanginla
miicadele olan bir tegkilat bulunmamaktaydi. Yanginla miicadelede ilk olarak basit dnleyici
tedbirler ve yapilan uyarilar ile iktifa edilmekteydi (Kuzucu, 2023, s. 14-17).

Istanbul, Tiirklerin egemenligine girdigi giinden beri sik sik yanginlara tanik olmus bir
sehirdir. Bu durum daha sonradan kayda alinan veriler ile bilinmekle birlikte 15. yiizyila dair
kayitlar olduk¢a siirlidir. Bu durumun ilk sebebi yangin basta olmak tizere bir¢ok afete tanik
olan sehirde arsiv kayitlarnin da yok olmus olabilecegidir. Ikinci sebebi ise yanginla
miicadelede bahse konu kurumsal organizasyonun olmamasi siirekli bir kayit/istatistik
tutulamamasina neden olmustur (Cezzar, 1963, s. 327-380).

Yanginla miicadelede alman tedbirlerin ve yangina miidahalenin ilk adimi 1. Selim
zamaninda atilmistir, yanginla miicadele konusunda yenigeriler gérevlendirilmistir. Ancak bu
gorevlendirme yanginla miicadele edecek miistakil bir organizasyon seklinde olmamustir.
Osmanli Imparatorlugu’nun merkez ordusunu teskil eden ve biiyiik bir kismi Istanbul’da
konuslu olan yenigeriler, yanginin vuku bulmast durumunda en yakin odalardan, baglamak
lizere yanginla miicadelede gorevlendirilmislerdir. Bu miidahalenin yetersiz kalmasi hasebiyle

2. Selim ve 3. Murat donemlerinde Onleyici tedbirler alinmasina yonelik fermanlar
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yayinlanmistir. Benzer caligmalarda bazen kaynak dahi gosterilmeden atif yapilan ve 3. Murat’a
ait oldugu sdylenen bir fermanda Ozetle yanginlara karsi alinmasi istenilen Onleyici
tedbirlerden, yangin vuku bulmasi durumunda yapilmasi istenilenlerden bahsedilmektedir.
Yangina hazirlik tedbirleri olarak her evin ¢atisinda su depolarinin olmasi, ¢atiya ulagsmak i¢in
merdiven bulundurulmasi, kazma, kiirek tedarikinin yapilmasi hususlarina deginen fermanda,
yangin vuku bulmasi halinde aile {iyelerinin tamaminin, askerlerle birlikte yangin sondiirme
faaliyetlerine istirak etmesi, yangin mahallinin terk edilmemesi ve yardimci olunmasi
emredilmektedir (Sdylemez, 2012, 29-47; Ozgiir ve Azakl1, 2001, 153-172).

Istanbul afetler arasinda en ¢ok yangindan mustarip olmustur. Bu durumun ilk sebebi ahsap
yapilagsma oraninin yiiksek olmasi ve sokaklarin darligidir. Kagir denilen tas yapilagsma usulii
devlet eliyle yapilan han, hamam, cami, imarethane, sifahane, kiilliye gibi yapilara mahsus
kalmistir. Insanlarin yasadigi meskenler ise neredeyse giiniimiize gelinceye kadar ahsap yapilar
olarak kalmustir. Istanbul sehri {izerine yapilan bircok ¢alismada sehrin genis kismini olusturan,
insanlarin yasadigi meskenlerin giinimiize gelmedigi, sehrin ¢ehresinin, yerlesim yapisinin
birgok kez degistigi vurgulanmaktadir. Bu durum hem yanginlarla hem de ahsap yapilarin belli
bir dmiirleri olmasiyla agiklanabilir. Ayrica yasanan yanginlar neticesinde biiyiik oranda yok
olan sehrin tekrar insasinin getirdigi maliyet, insanlarin yer degistirmesinden kaynakli kiiltiirel
doniisiim de goz oniine alinmalidir (Kogu, 2016, s. 22-24; Yildiz, 2017, s. 7-17; Cezzar, 1963,
s. 327).

Istanbul yanginlariyla ilgili dikkat ceken diger bir husus ise insanlarin geneli igin afet
olmasinin yani sira bazi firsatgilarin da ¢ikar kapisi olmast durumudur. Bu durum Istanbul
yanginlar1 incelenirken yangin sebeplerinden biri olan sabotaj, diger bir ifadeyle kundakgilik
olarak da ifade edilmektedir. istanbul yanginlarinin birkag sebebi 6n plana ¢ikmaktadir. Tlk
olarak sehrin ahsap yapisina ve dar sokaklarina deginilmisti. ikinci olarak ise 6zellikle 1stnmada
kullanilan ocak/mangal benzeri yapilarin devrilmesi, atesi saklamak ic¢in kullanilan kiillerin
rizgarla dagilmasi, yemek yapmak i¢in kullanilan kizartma yaglarinin etrafa sigramasi
sayilabilir. Ozellikle patlican mevsiminde kizartma yaglarmin sigramasindan miitevellit
baslayan yanginlar “patlican yanginlar1” olarak nam salmistir. Yanginlarin diger bir sebebi de
Istanbul’un riizgar alan bir sehir olmasidir. Ozellikle kiyiya yakin yerlerde gerceklesen
yanginlarin poyrazin etkisiyle ¢ok hizli yayildigi bilinmektedir. Herhangi bir yanginin
baslamasindan sonra ¢ok hizli bir sekilde yayilmasi bu riizgarli yap: sebebiyledir (Kilig, 2022,
s. 19-34).

Yangina miidahale {ist diizey devlet gorevlilerinin de sorumlulugundadir. Bu sebeple vuku

bulan herhangi bir yanginda sadrazam basta olmak iizere biitiin vezirler hatta padisah bile
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olaylar1 yakindan takip eder, yangina miidahale eden askerleri ve halki motive etmek i¢in bazen
canlar1 pahasina afete yakin mevkilerde bulunurlardi. Halk arasinda padisah gelir ise yanginin
sondiiriilecegine dair kanaat bile hasil olmustur. Bu durum o kadar ciddiye alinmaktayd: ki
hastalig1 sebebiyle yangin yerine gelemeyen yenigeri agasi Cafer Aga 2. Selim tarafindan
azledilmis yerine Siyavus Aga getirilmistir. Yangin mahallinde padisahin ve st diizey
yoneticilerin olmasi yenicerileri gayrete getirmekteydi. Hatta fayda gosteren yenigerilere
miikafat verilir, bazen terfi ettirilirlerdi (Kilig, 2022, s. 34-39). Ancak yangina miidahaleyi
koordine etmekle asil gorevli olan, tedbirleri alan, gerekli denetimlerden sorumlu olan kisi
kadidir. Kadinin adli, idari ve beledi gorevlerine daha 6nce deginilmisti. Hatirlatmak gerekirse
kadi1 belediyeye dair gorevlerini ifa ederken yerel yonetimin bir parcasi olmaktan ziyade
merkezi yonetimin tasra uzantis1 gibi ¢alismaktadir. Bu durum verdigi kararlarin asil kaynagi
olan padisah iradesine bagliligindan ve koordine ettigi, emri altinda bulunan yardimecilarindan
(subasi, asesbasi, bocekbasi, tulumbacibasi vb.) da anlasilmaktadir. Ayrica yangina
miidahalede iist diizey devlet gorevlilerinin yer almasi konunun belli bir beledi hizmetten, afetle
miicadele yonetiminden ziyade asli olarak bir giivenlik meselesi olarak algilandiginin da
gostergesidir (Kilig, 2022, s. 34-39; Banoglu, 2008, s. 14-15).

Bu donemde yangina miidahale metoduna deginilecek olursa ikinci boliimde iizerinde
duruldugu tizere giiniimiiz itfaiye teskilatlarinin yangina miidahale seklinden ¢ok farkli oldugu
goriilecektir. Bu donemde yangina miidahale kurtarmak tzerine degil c¢evrelemek ve
yonlendirmek tizerinedir. Diger bir deyisle yangin vuku buldugunda ¢ok hizli yayilmasindan
ve sondiiriilmeye imkaninin olmamasindan dolayr ¢ogu zaman yangini cevreleyecek ve
yayilmasini 6nleyecek sekilde binalarin yikilmasi s6z konusuydu. Yanginin yoniine gore sirasi
gelmeden, daha ates sigramadan binalar yikilir ve yangin ¢evrelenmis olurdu. Yanginlarla ilgili
belli minyatiirlerde insanlarda goriilen halatlar, balta ve kazmalar aslinda yikim igin
kullanilmaktaydi (Kilig, 2017, s.1-20; Kuzucu, 2018, s. 327-353).

Peki, yanginla bu derece hemhal olan bir sehir neden gerekli giivenlik teskilatlanmasini
daha etkin bir organizasyon modeline ulastirmamistir. Gerekli 6nlemleri almamis, uygun yap1
stokunu olusturmamustir. Yapilan calismalarda bu konuda birkag fikir 6ne siiriilmektedir. ilk
olarak belli donemlerde yasanan biiyiikk depremlerin insanlar1 tas yapilardan ziyade ahsap
meskenlere yonlendirdigi goriisiidiir. Ahsap yapi tercihi sadece deprem kaynakli olmayip
maliyetinin diisiik olmasi, malzemesinin daha kolay temin edilebilmesi ve tercihe gore
islenebilmesi gibi 6zellikleriyle 6n plana ¢gikmaktadir (Korkmaz, 2010, s. 51-67; Kuzucu, 2025,
s. 50-70). Ikinci olarak sehrin ihtiyag duydugu suyun yeterli olmamasi, bu sebeple yanginlara

etkin miidahale edilemedigidir. istanbul’un tarihin eski donemlerinden bugiine genel olarak bir
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su sorunu oldugu bilinmektedir. Problemi ¢ozmek adina bir¢ok yere sarniglar, havuzlar
yaptirilmig, sehre su getirebilmek adina kemerler insa edilmistir. Ancak biitiin bu tedbirler
sehrin niifusu karsisinda yetersiz kalmistir. Yangin zamanlarinda bu eksiklik daha da hissedilir
olmustur (Kerim ve Siime, 2018, s. 1-8). Ugiincii olarak ise yukarida deginildigi iizere yangini
firsata ceviren bozguncu smifinin sabotajlaridir. Yanginla birlikte olusan karmasada
yagmalarin yapildigi veya zengin kimselerin mallarinin belli paylar alinarak kurtarildigi
kayitlara ge¢mistir. Bu yagmacilar i¢in yangin bir isim bile almistir: kizil bayram. Konunun
diger bir vechesi ise bu kundaklamalarin siyasete yon veriyor olmasidir. Herhangi bir
sadrazamin gorevde oldugu siire zarfinda vuku bulan yanginlar sadrazamin ugursuzluguna
yorulurdu. Bu durumu bilen siyasi rakipler kundaklama yaparak/yaptirtarak bir birlerinin 6niinii
kesmeye calisirlardi. Neredeyse 18 yiizyila gelinceye kadar bu sekilde yanginlarla miicadele
edilmeye ¢alisilmis, ancak ¢ok fazla etkinlik gosterilememistir (Dogan, 2019, s. 31-42).

3. Ahmet zamaninda Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa sadrazam iken 1719 Gedikpasa’da
meydana gelen yanginda biiyiik fayda gosteren Davit, miisliman olduktan sonraki ismiyle
(ger¢ek) Davut tulumbaci teskilatinin ve Modern Tiirk Itfaiyesinin ger¢ek kurucusudur (Cezzar,
2002, s. 386-390; Uzungarsili, 1988, s. 82-85). istanbul’a ilk tulumba 1716 yilinda Gergek
Davut tarafindan getirilmistir. Yangina miidahale ederken kullandigi tulumba ile sadrazamin
ve padisahin dikkatini cekmis, takdirlerini almis ve boylelikle istanbul’da yangina miidahalede
yeni bir ddnem baslamistir (Kogu, 2016, s. 25-33). 1720 yilinda Nevsehirli Damat ibrahim Pasa
tarafindan gorevlendirilen Ger¢ek Davut “Dergah-1 Ali Tulumbaci Ocagi”ni kurmustur.
Kendisi tulumbacibas: olarak vazifelendirilmis ve aga unvani alarak Istanbul’ un asayisinden
ve giivenliginden sorumlu {ist diizey subaylardan birisi olmustur. Ayrica maiyetine 50 yenigeri
verilerek bir kisla diizeni olusturulmustur. Ancak bunlar acemi ocagina bagli yenigerilerdir. Bu
sebeple acemi tulumbaci ocagi da denmektedir (Uzungarsili, 1988, s. 82-85). Bu gorevi 6lim
tarihi olan 1733 yilina kadar devam ettirmistir. Ger¢gek Davut aganin tulumba sistemini nereden
ogrendigi veya nasil imal ettigi tam olarak bilinmemektedir. Ancak yapilan bu ilk tulumbanin
iptidai Ozellikler tasidigr ve neredeyse 130 kilo oldugu bilinmektedir. Gergek Davut’un
getirdigi tulumbaya “didon” daha sonra gelistirilerek hafifletilen ve pompa kuvveti arttirilanlara
ise “didon bozmas1” denilmektedir (Kilig, 2022, s. 42-47).

50 yenigeri ile baglayan ocak mevcudu zamanla artmis 6nce 150°yi, 1804 yilinda ise 531’1
bulmustur. Ancak yanginla miicadele hususuna has bir ocak olmasina ragmen yine de yenigeri
teskilatlanmasina bagli acemi ocag i¢inde ve haliyle yeniceri agasina bagl olarak gorev ifa
etmekteydiler. Bu sebeple atamalar, tayinler ve ylikselmeler gercek Davut Aga’nin tavsiyesi,

yeniceri agasinin onay1 ile miimkiindii. Yiikselmeler genellikle acemilikten yenigerilige gecis
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seklinde olmaktadir. Sonug¢ olarak birgok yenigerinin gengligi tulumbaci ocagindan
gecmekteydi. Bu teskilatlanma ikinci Mahmut 1826 yilinda yenigeri ocagini kaldirinca kadar,
yani 106 sene devam etmistir (Uzungarsili, 1988, s. 82-85). Bu sebeple tulumbacilar teskilati
modern Tiirk Itfaiye Teskilati’nin olusumunu ve uzun siire isleyisini ifade etmektedir. Ayrica
Yenigeri Ocagi igerisinde olusturulmus tulumbaci teskilatina paralel olarak Topkap1 Sarayi’nin
ve padisaha bagli diger yapilarin yangina karsi korunmasindan sorumlu olan Bostancibasi
Tulumbacilar Ocagi da kurulmustur. Bostancibasi Tulumbacilar Ocagi icerisinde deniz
itfaiyesinin niivesi sayilabilecek, kiy1 yapilarinda olusan yanginlara miidahale etmekle gorevli
bir birim de bulunmaktaydi (Kogu, 2019, s. 34-38).

Kuruldugu ilk zamanlarda yanginla miicadelede faydali isler yapan, askeri bir teskilat
olmasi sebebiyle disiplinli, cesur ve gozii kara genc¢ insanlarin gorev aldigi Yenigeri
Tulumbacilar Ocagi 1826 yilina, yani yenigerilerin kaldirilmasiyla birlikte tarihe karigtiklari
zamana yaklasirken tipki bagli oldugu ocak gibi disiplinini kaybetmis, bozgunculuga,
soygunculuga tevessiil etmis bir vaziyetteydi. Bu sebeple kayitlara gegen birgok hikayede
tulumbacilar bozguncu, kabadayi, serseri, yagmaci gibi ifadeler ile anilmaktadirlar. Ancak bu
durumu donemin sartlar1 igerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Ayrica tulumbaci
teskilatinin isim olarak devam etmesi neticesinde bir kafa karisikligi da vardir. Yenigeri
Tulumbact Ocagi lagvedildikten sonra olusturulan mahalle, diger bir ifadeyle belediye
tulumbacilarinin gosterdigi basibozuk tavir bu tarz hikayelerin asil kaynagini olusturmaktadir
(Kogu, 2016, s. 36-40, 65-110; Dogan, 2019, s. 27).

1826 yilinda kaldirilan Yenigeri Tulumbacilar Ocagi’nin yerine 2 yil merkezi bir yanginla
miicadele organizasyonu teskil edilememistir. Bu zaman zarfinda meydana gelen Hocapasa
yangini hiikiimeti acil 6nlem almaya tesvik etmistir (Cezzar, 2002, s. 420-422). Bu aciliyetten
mabhalle tulumbacilig1 veya belediye tulumbacilig: teskilati meydana gelmistir. Her mahalle bir
yangin tulumbasi edinmis, 6zellikle o mahallede yasayan gengler goniillii ve licretsiz olarak
yanginla miicadeleyi tstlenmislerdir (Kilig, 2022, s. 47- 52; Baskici, 2002, s. 175-189). Bu
teskilatlanma faydali oldugu kadar baz1 olumsuz neticeler de dogurmustur.

Oncelikle merkezi bir koordinasyondan yoksun ve disiplinsiz olan bu gruplar yanginla
miicadelede gereken verimliligi gosterememislerdir. Hizmetin goniillii ve iicretsiz yapiliyor
olmasi, bu gruplara dahil olan insanlarin kendilerine ait isler ile istigal ediyor olmas1 gibi
sebepler herhangi bir yangin vuku buldugunda toplanmalarin1 ve yangin mahalline intikallerini
stire bakimindan ¢ok uzatmaktaydi. Bu isi asli vazifesi olarak gorenler ise geg¢imlerini temin

etmek i¢in yagma ve bahsis toplama gibi bazi usulsiiz yollara tevessiil etmekteydiler. Diger bir
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olumsuzluk ise mahalle tulumbaciliginin bir rekabet alanina doniismiis olmasidir (Kogu, 2016,
S. 65-107).

Bu tarz bir organizasyon modelinin Istanbul’da yasanan yanginlarla miicadelede yetersiz
kaldigr anlagilmis ve 1828 yilinda yeni kurulan ordu biinyesinde (Asakir-i Mansure-i
Muhammediye) askeri itfaiye teskilati tesekkiil ettirilmistir. Bu teskilata yenigeriligi
hatirlatmasi ve tulumbaciligin genel olumsuz imaji sebebiyle “yanginci” ad1 verildi ve birimin
genel ismine de “yanginci taburu” denildi (Kuzucu, 2020). Ancak bu isimler genel olarak kabul
gormedi. Bu teskilatin kurulmasina paralel olarak Istanbul’un belli yerlerinde havuzlarin, su
depolariin yapilmasi, kurulan karakollarda tulumba ve tulumbaci birimleri bulundurulmasi
gibi dnlemler de alind1. Havuzlarin, su depolarinin ve tulumbalarin diizenli olarak kontrollerinin
saglanmasina, ihtiya¢ olmasi halinde bakimlariin yapilmasina, eskiyenlerin yerine yenilerinin
tedarik edilmesine 6nem verildi.

Modern siyasi yapinin ingasinda 6nemli bir adim olarak goriilen nazirlik sistemine
gecilmesiyle beraber, 1846 yilinda kurulan Zaptiye Nazirligi’na tulumbaci teskilatt da dahil
edildi. Ancak bu durum da fazla uzun siirmedi. 1855 yilinda bugiinkii modern belediyeciligin
asil baslangic noktasi sayilan Sehremaneti kuruldu. itfaiye hizmetleri ise 1868 yilinda
Sehremanetine, yani belediyeye baglandi (Cezzar, 2002, s. 340-351). itfaiye hizmetlerinin
organizasyon olarak, 1826 yilinda kaldirilan Yenigeri Tulumbacilar Ocagi ile 1868 yilinda
belediye biinyesine dahil oldugu donem aras1 ¢ok karmasik ve galkantili olmustur. Oncelikle
Osmanli Imparatorlugu’nun batili devletleri yakalama gayretiyle giristigi yeniden organize
olma, merkezi yonetimi, yani merkezilesmeyi tahkim etme, egemenligi altindaki topraklarda
tam kontrol saglama amaglarina ulasmak i¢in deyim yerindeyse bocaladigi bir donemdir. Bu
durum siirekli kurulan, kapatilan, birlestirilen veya gorev dagilimi stirekli degisen
nazirliklardan anlasilmaktadir. Itfaiye hizmetleri de bu bocalama durumundan yine deyim
yerindeyse nasibini almigtir.

Bahse konu donemde stirekli organizasyon yapisi, hiyerarsik olarak bagl olduklari kurum,
degisen ozliik haklar1 ve egitimleri belirsiz, farkl tarz tulumbalara sahip Tiirk itfaiye Teskilati
tam bir daginiklik durumundaydi (Colak, 2020, s. 331-356). Yukarida bahsedildigi {izere her
mabhallenin kendi tulumbaci birligi, Sehremanetine bagli her belediyenin kendi tulumbaci
birligi, devletin diger kurumlarinin da kendi birlikleri mevcuttu. Bunlar arasinda ¢ogu zaman
rekabetten 6te kavga ve kiskanglik vardi. Bu tarz bir yapimin hizla biiyiiyen Istanbul gibi bir
sehrin yanginla miicadelesinde yetersiz kalacagi aciktir. Zaten 1870 yilinda vuku bulan
Beyoglu Yangii bu durumu alenen ortaya koymustur. Hiikiimet bu organizasyon modeli ile

devam edilemeyecegini gordiigii icin o donemde yanginla miicadele konusunda ilerleme kat

64



etmis olan Macaristan’dan uzmanlar getirtti. O uzmanlardan birisi Modern Tiirk Itfaiye
Teskilat’nin Gergek Davut Aga’dan sonraki ikinci kurucusu diyebilecegimiz Kont Odon
Secenyi (Szechenyi) Pasa’dir (Kuzucu, 2006, s. 31-25).

Secenyi Pasa Tiirk itfaiye Teskilati’n1 askeri nizamda tekrar organize etti. Ilk olarak, iki
tanesi Surigi’nde, bir tanesi Beyoglu'nda, bir tanesi Uskiidar’da olmak iizere toplamda dort
itfaiye taburu kurdu. Ayrica alt birimler olmak iizere Nisantasi ve Tesvikiye’ye de itfaiye
birlikleri konuslandirds. ilaveten, bir tabur biiyiikliigiinde Deniz Itfaiyesi de olusturmay1 ihmal
etmeyerek Ozellikle kiyida yasanan yanginlara miidahaleyi ve ihtiya¢ olmasi halinde kara
birliklerinin suyoluyla nakliyesini de planladi. Ikinci olarak, eskiden beri yangin gdzlem
kuleleri olarak kullanilan, ancak islerligini kaybetmis olan Beyazit, Galata ve Icadiye kulelerini
verimli hale getirdi (Kuzucu, 2006, s. 31-25; Colak, 2020, s. 331-356; Kilig, 2022, s. 123-188).
Ugiincii olarak, modern ekipmanlar getirtilmesini sagladi. Ozellikle gegmis dénemde olan ve
artik yetersizligi goriilen yangin mahalline kosarak ulagma usulii terk edildi. Zira tulumbacilar
yangin mahalline kosarak intikal ettiklerinde ya zamaninda ulasamiyorlardi ya da ulastiklarinda
yorgun ve bitkin oluyorlardi. Secenyi Pasa’nin Tiirk itfaiye Teskilati’na kazandirdig: arabali
tulumbalar motorlu olduklari icin hem yangin mahalline intikalde hem de miidahale aninda
personeli yormamakta hem de daha ding kalmasini saglamaktaydi. Son olarak ise biitiin bunlari
birlestiren askeri disiplini ve egitimi Secenyi Pasa’nin Tiirk itfaiye Teskilati’na kazandirdig
belki de en 6nemli haslettir (Kuzucu, 2006, s. 31-25; Colak, 2020, s. 331-356). Zira yanginla
miicadele, cesaretin yaninda egitimli ve disiplinli personele en ¢ok ihtiya¢ duyan bir hizmet
tirtidiir. Glinlimiiz itfaiye teskilatlarinda hala etkisini gdsteren askeri diizen ge¢mis birikimin
bir etkisidir. Yakin zamana kadar itfaiye teskilatinda askeri riitbelerin kullanilmasi bu duruma
isaret eden diger bir gostergedir.

Secenyi Paga’nin tatbikatlara cok 6nem verdigi bilinen bir gercektir. Modern techizatlarla
ve araglarla donatilmig personel belirli araliklarla tatbikat yapmakta, egitimlerini
pekistirmektedir. Bunun icin tahsis edilmis tatbikat alanlarinin gorselleri benzer ¢alismalarda
mevcuttur. Bu alanlarda her tiirlii olast durumun prova edildigi goriilmektedir. Bu alanlara ilk
Tiirk itfaiye Teskilati okullar1 denilebilir. Ayrica Segenyi Pasa kilik kiyafet hususunda da titiz
davranmuis, askeri disipline ve gorevin gereklerine uygun olarak belirledigi kifayetler ile biitiin
alay1 donatmistir (Kuzucu, 2023, s. 60-89).

Basarilarindan dolay:r 1874 yilindan 61diigii yil olan 1922 yilina kadar istanbul itfaiye
Teskilat'nin basinda kalmistir. Ancak onu ve Istanbul Itfaiye Teskilati’mi Tiirk Itfaiye
Teskilati’nin bas1 ve dnciisii olarak gérmek daha dogru olacaktir. Zira namindan anlagilacagi

iizere Segenyi Pasa Umum Itfaiye Alaylar1 komutanidir. Bu nama bir giinde ulagsmamus, yaptigi
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hizmetler neticesinde riitbeleri bir bir alarak hak kazanmistir. Once miralay, mirliva ve en
sonunda da ferik olmustur. Ayrica 2. Abdiilhamid’in emriyle biiyiilk eyaletlerde itfaiye
teskilatinin kurulmasina yonelik ¢aligmalar yapmasi, raporlar sunmasi da bu durumu destekler
niteliktedir. Benzer calismalarda Segenyi Pasa’nin sundugu raporlarin ve ¢alismalarin maddi
yetersizlik, savas hali, siyasi kaos donemlerine denk gelmesi gibi sebepler ile hayata
gegirilemedigi vurgulanmaktadir (Kuzucu, 2019). Ancak bu ¢aligsmalarin arsivde ve hatirlarda
kalabilecegi, cumhuriyetin ilan1 ile yasanan siyasi istikrar ve gorece maddi rahatlama
doneminde kurumsallagan belediye itfaiyelerine ne gibi etkileri oldugu ihtimali iizerinde pek
durulmamaktadir. Yukarida belirtildigi iizere belediye gibi sivil itfaiyelerde bile goriilen
gelenekler bu ihtimalin ¢ok da uzak olmadigini gostermektedir.

Secenyi Pasa’nin saglam temeller iizerine kurdugu itfaiye teskilati 1. Diinya Savasi
sebebiyle ilk zamanlardaki kadar etkinlik gdsterememistir. Bunun temelde iki sebebi vardir. ilk
olarak her ne kadar itfaiye hizmetleri ile gorevli olsa da askeri bir teskilat olmasi sebebiyle
personelinin cogunu cepheye gondermek zorunda kalmustir. Ikinci olarak ise maddi
yetersizliklerden dolay1 ekipman, ara¢ ve kiyafet tedariki, bakim ve onarimi miimkiin
olmamigtir. Savastan sonra ve Cumhuriyetin ilanina kadar gegen siirecte ¢cok fazla etkinlik
gdsterememistir. Istanbul itfaiye Teskilati’min Cumhuriyete devri bu olumsuz kosullar altinda
gerceklesmistir. Belli bash biiylik sehirler disinda ise zaten bir itfaiye teskilatindan s6z etmek
miimkiin goriinmemektedir (Kuzucu, 2020; Celik, 2012).

Cumhuriyetle birlikte itfaiye teskilat1 da yeni bir organizasyon modeline gitmistir. 1923
yilinda Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Milli Savunma Bakanli1 askeri itfaiyenin yiikiinii
cekemeyecegini  bildirmistir. Uzun yillar askeriyenin icinde teskilatlanmis itfaiye
organizasyonu, Istanbul valiligi ile belediye baskanligini sahsinda cem etmis olan Haydar Bey
zamaninda belediyeye devredilmistir. 1924 yilinda ise mahalle tulumbacilar1 kaldirilmigtir.
Boylelikle mahalle tulumbaciligi, sakalik gibi yapilar tarihe karisir. Igisleri Bakanhig 1927
yilinda bir genelge yayinlayarak belediyelerin itfaiye hizmetleri i¢in biitce ayirmasi, uygun
ekipman ve personelin temin edilmesi, ithtiya¢ duyulan su depolarinin hazir tutulmasi, gerekli
kontrollerin yapilmasi gibi hususlarda belediyeleri uyarir. Son olarak, ise 1930 tarihinde kabul
edilen Belediye Kanunu her belediyenin itfaiye teskilati kurmasini zorunlu kilmistir (Kilig,
2022, s. 58-60; Itfaiyenin Tarihgesi, 1935, s. 1-7). O giinden bugiine Tiirk itfaiye teskilati
organizasyonu ag¢isindan fazla bir degisiklik olmamistir. Ancak itfaiye hizmetlerinde asli gorev
belediyelerde olmakla birlikte merkezi yonetim de kendi itfaiye teskilatlarmi kurmustur. Ornek
olarak Orman Genel miidiirliigline bagli Orman Yanginlariyla Miicadele Dairesi Bagkanlig1 ve

Havacilik Dairesi Baskanlig1 verilebilir (Balci ve Altundag, 2023, s. 143-151). Ayrica organize
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sanayi bolgelerinde ozel itfaiye teskilatlari, havalimanlarinda yar1 6zel itfaiye teskilatlari
bulmak miimkiindiir (Gokkaya ve Kaya, 2021, s. 143-158). Her ne kadar konuya Tiirk Itfaiye
Teskilat1 diye yaklasiliyor olsa da gilinlimiiz itibariyle ¢ok parcali bir yap1 oldugu goriilmektedir
(Bayramoglu Ozugurlu ve ark., 2022, s. 45-55).

3.4.1.1. Itfaiye Hizmetleri Ile ilgili Mevcut Donemlendirmeler

Buraya kadar olan béliimde Tiirk Itfaiye Teskilati’nin ana hatlariyla giiniimiize kadar gelen
stiregteki serencami incelenmistir. Dikkat edilecegi lizere bu inceleme teskilat yapisi ve
organizasyon modeli dikkate alinarak yapilmistir. Benzer calismalarda konunun sehir
planlamas, kiiltiirli, ekonomisi ve afet boyutu ile veya sigortacilik bakimindan dahi incelendigi
goriilmektedir. Ancak calismanin odaginda teskilatlanma yapist olmast sebebiyle bu tarz
yaklagimlara gidilmesine gerek duyulmamustir.

Genelde Tiirk Itfaiye Tarihini ve 6zelde Istanbul Itfaiyesini inceleyen calismalarda
donemlendirme yapilirken belirtilen yaklasimlar cercevesinde kalmarak yapilmaktadir. Ilk
olarak, konuyu afet boyutu ile ele alanlar istanbul yanginlarmi esas alan bir yaklasim
sergilemektedir. Bu tarz yaklasimlarda tarihi kayitlardan yola ¢ikarak tespit edilen biiyiik
yanginlar siralanmaktadir. Bu durum Mustafa Cezzar ve Kemalettin Kuzucu’nun detayli
calismalarinda 6n plana gikmistir (Cezzar, 1963; Cezzar, 2002; Kuzucu, 2025). Ozellikle elde
olan istatistiki verilerden yola ¢ikarak maddi manevi kayiplara vurgu yapilmakta ve bu
durumun devlet agisindan ele alinis sekline dikkat ¢ekilmektedir. Ikinci olarak, tam bu noktaya
ilaveten devam eden bazi ¢alismalarda afetin kiiltiirel ve ekonomik boyutunu 6ne ¢ikaranlar da
mevcuttur (Yildiz, 2017). Ugiincii yaklasim tarzi sehir planlamas: iizerinden yapilmaktadir.
Afetin sehir yapisindaki degisikliklere etkisine ve sehrin mimari yapisina/6zelliklerine
odaklanmaktadir (Dogan, 2019). Her ii¢ yaklasim tarzi da aslinda itfaiye teskilatina
odaklanmaktan ziyade yangina, yani afete odaklanmaktadir. Dolayisiyla bu tarz yaklagimlarin
yangin tarihini inceledigini sdylemek yanlis olmaz.

Konuya herhangi bir dénemlendirme yapmadan kiiltiir tarihi agisindan yaklasanlar da
mevcuttur. Bu tarz incelemelerde yangindan veya itfaiye teskilatindan ziyade konunun halk
nazarindaki karsihigina, kiiltiir hayatina katti1 dgelere agirlik verilmektedir. Ozellikle Regat
Ekrem Kocu gibi edebi yonii agir basan tarihgilerin kaleminden sadir olan tulumbaci hikayeleri
bu duruma en giizel 6rnektir (2016). Yine kiiltiir tarihi acisindan 6nemli bir ¢alisma olan
Kemalettin Kuzucu nun Istanbul hikayeleri ile dolu eseri yangin konusuna da énem vermistir

(Kuzucu, 2022).
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Bu calisma ile ayn1 noktaya, yani organizasyona/teskilatlanmaya odaklanan ¢aligmalarda
genellikle goriilen donemlendirme su sekildedir: tulumbacilar 6ncesi, sonrasi ve cumhuriyet
donemi. Bu dénemlendirme, konu, organizasyon modeli/teskilatlanma {izerinden alindiginda
cok eksik kalmakta, kafa karisikligina neden olmaktadir. Yer yer yukarida deginildigi lizere
tulumbacilarin hepsi bir kefeye konmakta teskilatlanma modelinden kaynakli niians farkliliklar
gozden kagmaktadir. Ya da sunulan hizmetin, donemi i¢in beledi bir hizmet olmasi sebebiyle
hizmeti sunan organizasyon modeli yerel yonetim birimi olarak algilanmigtir. Son olarak
mimkiin oldugu c¢ercevede doniisiim kavsaklari, tarihi kirilmalar tespit edilememekte,
teskilatlanma modelinden kaynakli sunulan hizmetteki kalite artist1 veya diisiisi

anlasilamamaktadir.
3.4.1.2.  Sivil Toplum (Vatandas) Hizmeti Donemi

Bu calismada Istanbul’un fethinden (1453) Yeniceri Tulumbaci Teskilati kuruluncaya
(1720) kadar gegen 267 yillik déonem Sivil Toplum (Vatandas) Hizmeti Donemi olarak
isimlendirilmistir. Yukarida belirtilenler 1s18inda bu tercihin en isabetli isimlendirme oldugu
distiniilmektedir. Baz1 ¢alismalarda bu donem “Fermanlar Donemi” olarak isimlendirilmistir.
Ancak yanginla miicadelenin bu doénemdeki igerigini tam olarak karsilamamaktadir. Zira
yanginla ilgili fermanlar yazili kayitlar olarak giiniimiize bircok sey sdylemekle birlikte
icerigindeki emirlerin muhatab1 sivil insanlardir. Yangin oncesinde alinan, su deposu
bulundurulmasi, merdiven, kazma, kiirek temini gibi Onleyici tedbirler sivil insanlara
birakilmigtir. Vuku bulan herhangi bir yanginda sunulan hizmetin sivil insanlarin kendi ailesini,
cevresini korumak ve kurtarmak {iizere olmasi, giiniimiiz sivil savunma konseptini
hatirlatmaktadir. Ayrica her ne kadar 1. Selim zamaninda yanginla miicadele konusu
yenigerilere tevdi edilmis olsa da bununla ilgili miisahhas bir teskilatlanma olmamasi, kadinin
ve emrindeki askerlerin insanlar1 yonlendirici, sevk ve idare edici taraflarinin 6n plana ¢ikmasi

g0z Oniinde tutulmalidir.
3.4.1.3. Merkezi Yonetim (Yeniceri Tulumbacilar1) Donemi

Yenigeri Tulumbaci Teskilati’nin kurulmasindan (1720) Yenigeri Ocaginin kaldirildig:
(1826) 106 willik donem “Merkezi Yonetim (Yenigeri Tulumbacilari) Donemi” olarak
isimlendirilmistir. Oncelikle belirlenen baz1 kistaslar neticesinde bdyle bir ismin tercih edildigi,
donemin itfaiye organizasyonunun isimdeki “merkez” vurgusuna uygun oldugu
diisiiniilmektedir. Ilk olarak, yeniceri tulumbacilar ocagi acemi oglanlar ocagindan personel

temini saglayan, haliyle yeniceri ocaginin bir alt birimidir. Yeniceri ocagi ise merkez ordusunun
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esas kismini olusturmaktadir. Bu durumda su sdylenebilir: yenigeri tulumbacilar1 merkezi
hiikiimetin dolayisiyla merkezi yonetimin dogrudan emri altinda gérev ifa etmektedir. Ikinci
olarak, yenigeriler ve yenigeri tulumbacilari dogrudan merkezi biitceden maas almaktadirlar.
Son olarak ise gorevlerini ifa ederken basta padisah ve sadrazam olmak iizere merkezi
yonetimin en {iist birimleri tarafindan kontrol edilmekte, merkezi hiikiimetin tagra uzantisi
olarak adli idari ve belediye hizmetleri uhdesinde birlestiren kadinin sevk ve idaresinde ve
denetimindedirler (Uzungarsili, 1988, s. 1-4; Ortayli, 2021, s. 215-222). Biitlin bunlar yenigeri
tulumbacilarinin sunduklar1 hizmet, beledi olarak siniflandirilsa da organizasyon olarak
merkezi yonetimin bir pargasi olduklarini géstermektedir.

Ayn1 donemde Bostancilar gibi farkli tulumbacilar birligi de olusturulmustur. Ancak onlar
da merkezi yonetimin kontrol ve denetiminde bulunmakla birlikte herhangi bir yangin vuku
buldugunda kadinin sevk ve idaresinde gorev ifa etmektedirler. Maaslarini dogrudan merkezi
bilitceden almakta, kullandiklar1 ekipmanlar merkezi yonetimce temin edilmektedir (Kocu,
2016, s. 34-36). Sonug olarak, Tiirk Itfaiye Teskilati’'nin kokenini ifade eden Yenigeri
Tulumbacilar Ocagi 106 y1l boyunca merkezi yonetimin bir alt birimi olarak yanginla miicadele

hizmeti sunmustur.

3.4.1.4. Karma (Merkez/Yerel (Tulumbacilar)) Yonetim Donemi

Yenigeri Tulumbaci Ocagi kaldirildiktan (1826) cumhuriyetin ilanina (1923) kadar gecen
97 wyillik donem ‘“Karma (Merkez/Yerel (Tulumbacilar)) Yonetim Donemi” olarak
isimlendirilmistir. Organizasyon modeli agisindan bahse konu doneme bakilacak olursa
teskilatlanma acisindan dogru bir isimlendirme oldugu goriilecektir. Zira bu donemde
birbirinden bagimsiz oldukca fazla tulumbacilar birligi olusturulmustur. Donemin ruhuna
uygun olarak siirekli doniisiim halindeki merkezi yonetim teskilatlanmasindaki degisikliklerden
itfaiye teskilati da etkilenmistir.

Yenigeri Tulumbact Ocagi kaldirildiktan hemen sonra mahalle tulumbacilari meydana
cikmistir. Bu tulumbaci birlikleri giiniimiiz belediye itfaiye teskilatlarinin atasi sayilabilir.
Ancak bu birliklerin yetersizligi ortaya ¢ikinca 1828 yilinda yeni kurulan ordunun igerisinde
itfaiye birligi olusturulmustur. Bu birlik Yenigeri Tulumbacilar Ocagi’nin devami niteliginde
olup tipki onlar gibi merkezi yonetimin hiyerarsisinde gorev yapmaktadirlar (Kocu, 2016, s.
40-41). Bu teskilatlanma 1846 yilinda kurulan Zaptiye Nazirligi’na, sonra ise 1855 yilinda
buglinkii modern belediyeciligin asil baslangi¢ noktasi sayilan Sehremanetine dahil edilmistir.
Ancak 1868-69 yilma kadar aktif hale getirilememistir. Itfaiye hizmetlerinin organizasyon
olarak, 1826 yilinda kaldirilan Yenigeri Tulumbacilar Ocagi ile 1868-69 yilinda belediye
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bilinyesine dahil oldugu donem arasi ¢ok karmasik ve ¢alkantili olmustur (Kogu, 2016, s. 65-
96).

Her ne kadar Segenyi Pasa tarafindan 1874 yilinda askeri itfaiye kurulmus olsa da belirtilen
cok basl ve karmasik yap1 cumhuriyetin ilanina kadar devam etmistir. Bir tarafta merkezi
yonetimin emri altinda askeri itfaiye, bir tarafta belediyelere bagl itfaiyeler ve bir tarafta da
kotii sohretleri ile bilinen mahalle tulumbacilart cumhuriyete kadar devam etmistir (Kogu,
2016, s. 361-363). Bunca birlik olmasina ragmen Istanbul yanginlarda maddi ve manevi birgok
sey kaybetmistir. Bu durumun bir¢ok sebebi olmakla birlikte itfaiye teskilatindaki daginikligin

da etkisi oldugu soylenebilir.

3.4.1.5. Merkezi Yonetim (Askeri Teskilat) Donemi

1874 yilinda Segenyi Pasa’nin askeri itfaiye teskilatin1 kurmasi ile birlikte baslayan ve 1923
cumhuriyetin ilanina kadar gecen donem “Merkezi Y 6netim (Askeri Teskilat) Donemi” olarak
isimlendirilmistir. Kisa itfaiye tarihimizde anlatildig1 iizere askeri itfaiye dénemi Tiirk Itfaiye
Teskilati’nin gercek manada modernlestigi, egitim ve tatbikatlarla kendisini gelistirdigi bir
donem olmustur. Bu donemi teskilatlanma agisindan Yenigeri Tulumbacilar Ocagi’nin 6zellikle
ilk donemlerine benzetmek miimkiindiir. Bu sebeple askeri itfaiye donemi de teskilatlanma
acisindan merkezi yonetim donemi olarak isimlendirilmeyi hak etmektedir. 49 yillik bu donem
karma donemin igerisinde olmakla birlikte ayrica vurgulanmasi gerekmektedir. Zira sahip
oldugu personel, ekipman, arag, gereg, kilik, kiyafet, egitim gibi hususlar dikkate alindiginda
karma donemin teskilatlanma bakimindan daginik, hizmet sunumu bakimindan verimsiz
yapistyla uyusmamaktadir (Baskici, 2002, s. 175-189; Colak, 2020, s. 331-356; Kuzucu, 2006,
s. 31-52).

3.4.1.6. Yerel Yonetim (Cumhuriyet) Donemi

Cumhuriyet’in ilaniyla baslayan siiregte merkezilesme adina iki ayakli bir yontem tercih
edilmistir. ik olarak, merkezi ydnetim giiclendirilerek iilke sathindaki egemenliginin tahkim
edilmesine ¢aligilmistir. kinci olarak, modernlesmenin ve diinyaya entegrasyonun bir sarti
olarak goriilen beledi hizmetlerin en iyi sekilde yapilmasina gayret edilmistir. Merkezi yonetim
hem yerel yonetimlere yani belediyelere hakim olmak, hem de merkezi yonetime mali agidan
kiilfet olabilecek hususlar1 yerel yonetimlere birakmak istemistir.

Birinci Diinya Savas1 sirasinda askeri itfaiyenin boéliikleri cephelere sevk edilmis,
ekipmanlar1 eskimis, neticede verimsiz ve etkisiz hale gelmistir. Savas sonrasinda ve

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Milli Savunma Bakanligi askeri itfaiyenin yiikiini
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cekemeyecegini bildirmistir. Bu durum yukarida belirtilen merkezi yonetimin kiilfetlerini yerel
yonetimlere birakarak kendileri agisindan daha 6nemli konulara odaklanmasina bir 6rnek
olabilir. 1923 yilinda hem Istanbul valisi hem de sehremini olan Haydar Bey zamaninda itfaiye
hizmetleri belediyeye devredilir. 1924 yilinda ise diger biitiin tulumbac1 birlikleri kaldirilir.
Boylelikle mahalle tulumbacilii, sakalik gibi yapilar tarihe karisir. igisleri Bakanhigi 1927
yilinda bir genelge yayinlayarak belediyelerin itfaiye hizmetleri icin biit¢e ayirmasi, uygun
ekipman ve personelin temin edilmesi, ihtiya¢ duyulan su depolariin hazir tutulmasi, gerekli
kontrollerin yapilmas1 gibi hususlarda belediyeleri uyarir. Son olarak ise 1930 tarihinde kabul
edilen Belediye Kanunu her belediyenin itfaiye teskilati kurmasini zorunlu kilmistir (Kuzucu,
2023, s. 37-51; Kilig, 2022, s. 58-82). O giinden bugiine Tiirk Itfaiye Teskilati’nda organizasyon
acisindan fazla bir degisiklik olmamustir.

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte yerel yonetimlere tamamen birakilan itfaiye hizmetlerinin
etkinligi ve verimliligi bugiin dahi tartismalidir. 1973 yilinda Istanbul Itfaiye Miidiirii Tarik
Ozavci tarafindan yaymnlanan “Cumhuriyet Devrinde itfaiye” isimli kitabin 6n soziinde su
ifadeler yer almaktadir: “... her Belediye tarafindan Itfaiye Teskilati kurulmas: mecburidir.
Tiirkiye'de mevcut, 1303 Belediye 'nin 296 sinda Itfaiye Teskilati kurulabilmistir. Bunlardan
ancak 9 Il Merkezinde bulunan Itfaiye Teskilat kifayetli olup, 1007 Belediye nin bu mevzu'da
hentiz hi¢chbir faaliyet gostermedigi tespit olunmustur.” Bu sézler Cumhuriyet’in ilanindan 50
yil gegmis olmasina ragmen belediye itfaiyelerinin durumunu gosteren carpici bir ifadedir.
Devaminda sdyledikleri ise bu ¢alismanin 6zeti niteligindedir: “Emniyet Genel Miidiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanligi gibi ICISLERI BAKANLIGINA bagl bir genel Miidiirliik
ihdaswm, giiniin sartlari, zorunlu kilmaktadur.” (S. 5).

Sonug olarak Tiirk Itfaiye Teskilati’n1 267 yillik sivil toplum hizmeti dénemi, 106 yillik
Merkezi Yonetim Donemi, 97 yillik Karma Y 6netim Donemi, karma donem igerisinde 49 yillik
Merkezi Yonetim Donemi ve son olarak 1923’ten giiniimiize kadar gelen Yerel Yonetim
Doénemi diye ayirmak miimkiindiir. Ancak yukarida belirtildigi gibi cumhuriyetle beraber
yanginla miicadelede asli gorev belediyelere verilmekle birlikte baska bircok itfaiye
organizasyonu da bulunmaktadir. Bu sebeple giiniimiiz itfaiye hizmetlerini organizasyon
modeli agisindan salt yerel yonetimler olarak gérmek de zordur. Goriildiigii iizere Tiirk itfaiye
Teskilati’nin tarihini salt yerel yonetim hizmeti olarak degerlendirmek teskilatlanma modeli

acisindan miimkiin degildir.
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3.4.2. Tiirk Modern Itfaiye Hizmetinin Olusmasindaki Sebepler

Bu baslik altinda Tiirk Modern Itfaiye Teskilati’nin ve sunulan hizmetin olusumundaki
sebepler iki ana baslik altinda incelenmistir: I¢ etkiler ve dis etkiler. Bu etkilesimler bir birinden
tamamen bagimsiz etkiler degildir. Ozellikle dis etkilerin zaman zaman i¢ etkileri tetikledigi
veya i¢ etkilere nazaran 6n alic1 oldugu goriilmektedir.

Ikinci boliimde genel gergevesi gizilen sebepler, konu Tiirk Itfaiye Teskilati olmasi
hasebiyle Istanbul, izmir, Selanik gibi belli sehirler iizerinden aciklanmistir. Bu ve benzeri
sehirler Tiirk Itfaiye Teskilati’'nin olusumunda 6ncii olmus, itfaiye hizmetlerine 6ncelikle
ihtiya¢ duyan sehirler olmustur. Tiirk itfaiye hizmetlerinin tarihi serencami bakimindan alt1
cizilmesi gereken diger bir husus siyasi, ekonomik, kiiltiirel olan baska bircok sebepten geligmis
bati tilkelerine nazaran daha gec gelisim gdstermesidir. Gelismis bat iilkelerinde 18. yiizyilda
ciddi gelisim yoluna giren siire¢ Tiirk Itfaiye Teskilati’nda ancak 19. yiizyilin ikinci yarisinda

gelisim gostermeye baslamistir.
3.4.2.1. ¢ Etkiler

I¢ etkileri tipki ikinci boliimde incelendigi iizere niifus artisi, sehirlesme, teknolojik
gelismeler ve ticaretteki gelismeler olarak dort alt basliga ayirmak miimkiindiir. Bu sebep
unsurlar diinyanin her yerindeki modern itfaiye teskilatlarinin olusumunda asag1 yukari ortaktir.
Zira hepsi itfaiye hizmetlerine duyulan ihtiyact artirmakta, siirdiiriilebilir bir sehir kiiltiiriinii

saglamak i¢in gereklidir.
a) Niifus Artis1

Itfaiye hizmetlerinin déniisiimiinde en dogrudan etki niifus artis1 ve buna bagl olarak
gelisen niifus yogunlugudur. insan topluluklari yerlesik hayata gectiklerinden beri afetlere kars1
organize tedbir alma ihtiyacini hissetmislerdir. Modern oncesi alinan tedbirler daha iptidai
ekipmalarla ve daha dagmik organizasyon modelleriyle ve genellikle goniilliilik esasina
dayanan insanlarin gayretleriyle sekillenmistir. Modern itfaiye hizmetlerinin olusumuna etki
eden insan unsuru sayisal olarak artis ivmesiyle alakali bir durumdur. Ozellikle saglik
hizmetlerinin gelismesi, baz1 6liimciil olabilecek hastaliklarin as1 ile Onlenmesi, dogum
oranindaki artislar ve azalan ¢ocuk oliimleri dogal olarak niifus artis hizim1 arttirmigtir. Bu
durum genel niifus yogunlugunu da tabi ki etkilemis ve tarihte goriilmemis bir insan kalabalig
olusmasina sebep olmustur (Cezzar, 2002, s. 295-301; Zandi—Sayek, 2024, 140-143; Tutar,
2021, s. 135-147; Cadirct, 2011, s. 99-142).
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Insanlarin yogun olarak yasadig1 yerlerde her tiirlii afetten etkilenme oran1 da dogal olarak
artmustir. Ozellikle itfaiye hizmetlerinin alanina giren yanginla miicadele, atesin insan hayatinin
her asamasinda vazge¢ilmez bir fenomen olmasi sebebiyle afet boyutunu kazanmistir. Bu
durumun temel sebebi yangin afetinin ¢ok biiyiik oranda insan hatasi temelli bir afet olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornek olarak deprem veya sel olaylar1 da yangm gibi insanlik tarihinin
tamamina eslik etmis, doga kaynakli afet tiirleridir. Her {i¢ fenomen de insanlara olan etkisi
nispetinde afet olarak nitelendirilmis ve derecelendirilmistir. Ancak yangin afetiyle ilgili bir
niians farki vardir: deprem ve sel doga kaynakl afet tiirleri olmasi sebebiyle artan niifus artig
hiz1 ve yogunlasan insan niifusu denilebilir ki risk oranini aritmetik arttirirken, durum yangin
oldugu vakit risk oranin1 geometrik artirmaktadir. Zira her insan, topluma kendi atesini ve
potansiyel afet riskini yaninda getirmektedir.

Ornek vermek gerekirse saglam ve sel riski barindirmayan yerlerde olusan bir yap1 stokuna
sahip llkelerin/toplumlarin depremle veya selle miicadele ile ilgili kurumsal hizmet verecek
organizasyonlari, bu organizasyonlari beslemek icin ayiracaklari biit¢eleri, afetin vuku bulmasi
sebebiyle etkilenecek can ve mal kayiplari, dolayisiyla afet risk 6l¢egindeki ivmeleri diisiik
olacaktir. Ancak konu ates ve yangin afeti oldugunda bu tarz kendinden emin bir yaklagim asla
sergilenemez. Niifustaki her artis ongoriillemez, tek seferlik tedbirlerle engellenemez bir risk
dogurmaktadir. Bu durum yanginla miicadelede siirekli teyakkuzda bir teskilatlanma
gerektirmektedir.

Konu bu ¢ercevede ele alinacak olursa ¢ogu tahmine dayanan verilere gore 19. ylizyilda
Osmanli Imparatorlugu’nun Istanbul, Izmir, Selanik gibi sehirlerinde niifus artis hiz1 gozle
gortiliir sekilde artmistir (Akinci, 2023, s. 72-73; Cadirct, 2011, s. 99-117). Niifusun artist
yangin riskini ve yangindan etkilenecek insan sayisim1 da artirmistir. Bu durum beledi
hizmetlerin 6nemini de glindeme getirmistir. Klasik donemde az niifuslu sehirlerde yasayan
insanlarin ihtiya¢ duydugu beledi hizmetler vakiflar, loncalar araciligiyla karsilanmaktaydi.
Ozellikle Istanbul’un imparatorlugun en kalabalik sehri olmas1 sebebiyle beledi hizmetlerde
yasanan aksakliklar merkezi yonetimin kontroliinde, sevk ve idaresinde ve cogu zamanda
dogrudan miidahalesiyle ¢dziilmeye calisiliyordu. Bunu saglamak adina da Istanbul niifusunun
stabil olmas1 ¢ok dnemliydi. Merkezi yonetim Istanbul niifusunu sabit tutmak adina siirgiin
veya sehre girisi yasaklama gibi 6nlemlere sik sik bagvurmaktaydi (Levy-Aksu, 2017, s. 75-84;
Bayartan, 2003, s. 5-20; Kog, 2010, s. 171-199). Ancak modern donemde alinan bu tarz
tedbirler yetersiz kalmaya, sehrin niifusu hizla artmaya basladi.

Istanbul, izmir, Selanik gibi sehirlerde dogal niifus artisina ilave olarak i¢ gdcle artan niifus

da dikkate alinmalidir. 1k olarak, imparatorlugun kaybettigi cesitli topraklardan yogun bir gog

73



hareketi baglamistir. Bu hareket bahse konu sehirlerde cesitli sebeplerle yogunlasmistir. ikinci
olarak ise hali hazirda imparatorlugun egemenliginde olan ancak siyasi, ekonomik vb. sebepler
ile biiyiik sehirlere bir hareket oldugu da tahmin edilmektedir (Levy-Aksu, 2017, s. 106-110).
Hem dogal niifus artis1 hem de gogler neticesinde biiylik sehirlerde olusan niifus yogunlugu
yangin riskini arttirmistir. Yasanan bir¢ok yanginin baglangi¢ noktasi olan yerlesim yerlerine

bakildig1 vakit niifus profilinin anlatildig1 gibi oldugu goriilecektir.
b) Sehirlesme

Niifus artisinin en direkt etkisi ¢arpik ve kontrolsiiz kentlesme olmustur. Avrupa’da Sanayi
Devrimi sonrasinda yiikselen modern sehir yapilarmma gecikmeli de olsa Osmanh
Imparatorlugu’nun bahse konu sehirleri de intibak etmistir. Dolayisiyla sehirlerde yangin
afetinin risk oranini da yiikseltmistir. Bu durum modern zaman Oncesinden farkli olarak
toplumsal hareketliligin ve sehir faaliyetlerinin siirekliligini de tehlikeye atmistir. Zira modern
sehir hayat: faaliyetlerde belli bir giivenceye ihtiya¢ duymaktadir. insanlar uzun vadeli planlar
yaparken, sehir hayatinin emniyette olmasini talep etmektedirler. Bu durum beledi hizmetlerin
stirekliligi anlamina geldigi gibi ¢esitli afetlerden de emin olmak demektir. Diinya 6rneklerinde
oldugu gibi bircok itfaiye teskilatinin kdkeninde yasanan yanginlardan maddi olarak emin
olmak isteyen insanlarin sigorta faaliyetleri vardir. Izmir &rneginde ¢arpik kentlesmeden
kaynakli yanginlara sigorta sirketlerinin yiiksek meblaglar 6demesi, onlarin tazyiki ile modern
itfaiye teskilatinin giindeme geldigi goriilecektir (Baskici, 2002, s. 1-33; Kahya, 2010, s. 96-
103; Serge, 1998, s. 225-227).

Ik olarak, modern ulus devletlerde her bir sehir kendine has o6zellikleriyle 6ne
cikmaktadirlar. Ornek vermek gerekirse bazi sehirler ticari faaliyetleriyle, baz1 sehirler sanayi
tretimleriyle ve bazi sehirler tarim/hayvanciliktaki o6zellikleriyle sivrilmektedirler. Bu
ozellikler tilkenin geneli i¢in bir anlam ifade etmektedir. Dolayisiyla modern donemde herhangi
bir iilkede herhangi bir sehrin yasayacagi afet az yada cok iilkenin biitiiniine etki eder hale
gelmektedir. Bu durum hangi hizmet sunumunun iilkenin geneli agisindan 6n plana ¢ikmasi ve
ulusal yada yerel bir teskilatlanma gerektirdigi noktasinda unutulmamasi gereken bir konudur.
Izmir ve Selanik imparatorlugun ticaret sehirleriydi. Bu sehirlerde is bulma umuduyla gelen
insanlar niifusu arttirmis, konaklamak i¢in gecekondu olarak tarif edilen yangin risk orani
yiiksek meskenlerde ikamet etmislerdir. Sehirlerin plansiz ve kontrolsiiz biiyiimesi, herhangi
bir imar planinin olmamasi, dar sokaklarin varlig1 gibi sebeplerle ¢ikan yada ¢iktiktan sonra

miidahale edilemeyen yanginlar hem beledi hizmetlerin etkinligini hem de itfaiye hizmetlerine

74



olan ihtiyact giin yiiziine ¢ikarmistir (Zandi-Sayek, 2024, s.134-145; Baskici, 2002, s. 1-33;
Akinci, 2023, s. 71, 119-121).

Modern sehir yapisi kompleks bir yapidir. Kompleks yapinin sebebi sadece kalabalik
niifuslar1 barindiriyor, insanlarin bir arada yasiyor olmasi ile ilgili degildir. Niifusun iagesini ve
ibatesini karsilayacak, saglik ve giivenlik hizmetlerini saglayacak, ckonomik faaliyetleri
destekleyecek kurumsal yapilar ve organizasyonlar gelistirilmesi; yeterli alt ve {ist yapilarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Selanik ve Izmir gibi liman sehirleri sadece mesken agisindan
degil bu alt ve iist yapilar i¢in de ornek teskil etmektedir. Kiy1 yapilarindaki artis, yabancilar
icin otel, ticaret i¢cin depo, tagimacilik i¢in ulasim, aligveris i¢in pazar yeri ihtiyaci, saghk
kuruluslari, sehrin temizligi gibi birgok unsur sehirlesmeyle beraber gelen ve yangin riskini
artiran seylerdir (Zandi-Sayek, 2024, s. 193; Mantran, 2023, s. 301-336).

Belirtilenler sehir faaliyetlerinin maddi denebilecek unsurlaridir. Ancak modern sehirlerde
bunlarin yaninda bir de manevi denebilecek soyut unsurlar vardir. Bu soyut unsurlar kiiltiirel,
tarihi, cografi olabilir. Aslina bakilacak olursa burada tekrar insan unsurunun bakis agisi
devreye girmektedir. Zira ister kiiltiirel/sanatsal bir faaliyet ister tarihi/arkeolojik bir yap1 veya
cografi bir sekil olsun, hepsi maddi olarak tarif edilebilecek, elle tutulur, gdzle goriiliir seylerdir.
Istanbul birgok kiiltiirel zenginligi barindiran bir sehirdir. Bu kiiltiirel zenginlikler de 19. ve 20.
yiizyll diinya algisinda sehir yapilarinin vazgegilmez bir parcast haline gelmistir. Arkeoloji
ilminin gelismesi ve bu ydnde kazilarm artmasi da bu durumun bir gdstergesidir. ilk defa
miizecilik gelismis, tarihi yapilarin korunmasina yonelik ¢calismalar baglatilmistir. Bu noktada
itfaiye hizmetlerinin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Modern itfaiye hizmetlerinin olusmasinda,
kurumsallagsmasinda iste bu hassasiyetlerin 6nemi biiytiktiir. Bir yangin afetinde yasanabilecek
telafisi miimkiin olmayan maddi/manevi kayiplar, sadece sehrin o giinii ile ilgili degildir. O
sehri, sehir yapan ge¢mis birikimin yok olmasi ve gelecege aktarilamamasi demektir. Modern
sehir ve devlet yapilanmasinda, herhangi bir lilkenin her hangi bir sehrinde yasanacak bdyle bir

kayip sadece o sehri degil biitiin bir {lilkeye etki edebilecek bir ¢arpan etkisine haiz olmustur.
c) Teknolojik Gelismeler

Modern donem oOncesi Osmanli sehirlerinde her sehir kendi igerisinde belli ihtiyaglarin
karsilandig1 komiinler seklinde organize olmaktaydi. Bu organizasyon sekli, ¢evresindeki dar
bir hinterland1 kapsayan, tarima dayali ekonomik faaliyetlerin 6ne ¢iktigi, sehirler/bolgeler
arast ticari faaliyetlerin sinirli oldugu, dolayisiyla sehirdeki iirlin/meta ¢esitliliginin az oldugu,
alt ve iist yapilarin belirli bir niifustan fazlasina karsilik veremedigi yapilardir. Haliyle bu tarz

bir sehir yapilanmasinin ihtiya¢ duydugu biirokrasi/yonetim smifi ve insanlara sunulan
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hizmetler de oldukca sinirlidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Osmanli sehirlerinde afetlerle
miicadelenin kurumsal teskilatlardan ziyade goniillii insanlardan olusan organizasyonlar eliyle
ve kadinin kontroliinde yiiriitiilmesinin sebeplerinden biri de budur. Bu durumun istisnasi olan
birkag biiyiik denebilecek sehir disinda genel vaziyet bu sekildedir. Zaten itfaiye hizmetlerinin
doniisiimii de ihtiyaca binaen Istanbul, izmir, Selanik gibi biiyiik sehirlerde baslamstir.

Teknolojik gelismeler Ozellikle alt ve iist yapilarin ingasinda verimliligi arttirmistir.
Sehirlerarasi ulasim ve haberlesme imkanlar1 gelismistir. Ornek olarak yol yapim faaliyetleri
koyleri kasabalara, kasabalar1 sehirlere ve hepsini birbirine baglamistir. Gemicilik ile ilgili
teknolojik gelismeler gelismis iilkelerin diinyaya ag¢ilmasina vesile olmustur. Bu {ilkeler
hammadde temin etmek iizere daha az gelismis iilkelerin limanlarina ihtiyag duymustur.
Konumuz baglaminda izmir’e, Selanik’e ve Istanbul’a yapilan yabanci yatirimlar teknolojik
gelismelerle baglantili olarak gelismistir. Ulkeler/bdlgeler arasi1 dncelikle kara ve deniz ulasimi
islerlik kazanmis, sonrasinda ise buhar teknolojisi ile birlesen rayli sistemler hareketliligi bir
kat daha arttirmistir (Akinct, 2023, s. 75-77; Karateser ve Oztiirk, 2018, s. 51-59). I¢ kisimlarda
kalan tiriinler bu tarz ulagim yollariyla liman sehirlerine ulasmakta ve buradan diinya pazarina
sunulmaktadir. Biitiin bunlar1 miimkiin kilan teknolojideki gelismeler yangin riskini de niifus
ve carpik kentlesme agisindan biiyiiyen sehirlere tasimistir. Izmir yanginlari incelendiginde
biiyikk oranda alt1 ¢izilen noktalar anlam kazanmaktadir (Zandi-Sayek, 2024, s. 134-144;
Kahya, 2010, s. 101-103).

Teknolojik gelismelerin itfaiye hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi bakimindan menfi yonleri
oldugu kadar sunulan hizmetin verimliligini artirmasi1 bakimindan miispet yanlar1 da
bulunmaktadir. Ozellikle makine teknolojisindeki gelismeler, Istanbul’da mekanize itfaiye
tasitlarinin kullanilmasinda, tulumba sisteminden pompa sistemlerine gecilmesinde, hidrolik
merdivenlerin kullanilmasinda etkili olmustur. Ayrica makine teknolojisine bagli gelismeler de
yangina miidahale eden personelin giivenligi agisindan 6nemlidir (Kuzucu, 2006, s. 31-52;
Colak, 2020, s. 331-356; Baskici, 2002, s. 175-189).

Goriildugi lizere teknolojik gelismeler itfaiye hizmetlerinin hem gelismesinde hem de

itfaiye hizmetlerine olan ihtiyacin artmasinda ¢ift tarafli bir rol oynamistir.

<) Ticaretteki Gelismeler

Modern itfaiye hizmetlerinin olusumunu etkileyen unsurlardan son ve en 6nemli baglik
ticaretteki gelismelerdir. Buraya kadar olan niifusun artisi, sehirlesmenin yiikselmesi ve
teknolojideki gelismeler aslinda ticaretteki gelismelerin ya dogrudan sebebi ya da dogrudan

sonucu niteligindedir. Yukarida belirtildigi tizere teknolojik gelismeler ulasim imkanlarim
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artirmig, bolgeler arasindaki meta hareketliligi yiikselmis ve buna baglh olarak ticaret
geligsmistir. Yiikselen ticaret hacmi sehir yapilarinin genigslemesine ve dolayisiyla daha fazla
niifusa hem ihtiya¢ duymasina hem de barindirmasina sebep olmustur. Artan niifus ve ¢arpik
sehirlesme neticesinde genellikle insan temelli bir afet olan yangin riski de artmistir. Onemli
olan baz1 konularin basinda ilk olarak ticaret hacminin genislemesi, olas1 bir yangin afetinde
zarara ugrayacak mal potansiyelini de yiikseltmistir. Yiikselen risk yangina karsi sigorta
verilerinden de goriilmektedir. Ozellikle izmir ve Istanbul’daki sigorta sirketlerinin asli
kalemlerinden birisi yangin sigortalar1 olmustur. Bu durum Osmanli Imparatorlugu’nda
yatirimlari olan yabanci ticaret erbabi i¢in en 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nda olusturulan ilk modern itfaiye teskilatlarinin Istanbul ve Izmir’de, genellikle
yabanci ticaret smifinin ticari risklerini diisirmek amaciyla sigorta sirketleri tarafindan
olusturulmas1 ya da dogrudan yiiksek hacimli ticaret yapan sirketler tarafindan ortaklasa
kurulmasi tesadiif degildir (Kahya, 2010, s. 165; Serge, 1998, s. 225-227; Baskici, 2002, s. 1-
33; Levy-Aksu, 2017, s. 363-369). Osmanli Imparatorlugu’nda ticari ¢ikarlari olan her iilkeden
ticaret ziimresi bu tarz sigorta faaliyetlerinin icerisindeydi. Osmanli Imparatorlugu’na
sigortacilik faaliyeti bu tarz ticari metalarin giivenceye alinmasi amaciyla bizzat ticareti
yapanlar tarafindan getirilmistir.

Ikinci olarak Selanik ve Izmir gibi sehirler kendilerine has 6zellikleriyle 6n plana ¢iktiklari
icin ihtiya¢c duyduklar1 bazi alt iist yapr hizmetleri de farklilasmaktadir. Bu sehirler ticari
yonleriyle 6n plana ¢ikmig, dolayisiyla ihtiya¢ duyduklar: sehir i¢i ulagim, temizlik, depolama,
nakliye, pazar alani, (giivenligin farklilagmis bir versiyonu olan) zabita kollugu gibi hizmetlerin
karsilanmasina ihtiya¢ duymaktaydilar. Sayilan hizmetlere, mal giivenligini ticari olarak temin
etmeyi amaclayan itfaiye hizmetleri de dahil edilmektedir. Belki bu yiizden, sayilan hizmetler
modern manada belediye hizmetlerinin olusmasina sebep olmus, ilk baslarda dogal olarak
itfaiye hizmetleri de bu ¢ergevede ele alinmis, beledi bir hizmet olarak siniflandirilmistir.

Ticari geligsmelerle ilgili diger bir husus yanginla miicadele yontemini doniistiirmesiyle 6n
plana ¢ikmaktadir. Ticaretin kisitli oldugu modern dncesi donemde yanginla miicadelenin sekli
“kurtaric1” degil “yonlendirici” veya “engelleyici” mahiyetteydi. Ornek olarak herhangi bir
yangin vuku buldugunda goniilliiliik esasina dayanan kurtarma faaliyetleri, yanginin meydana
geldigi alanin ¢evresindeki yapilar: yikmak suretiyle genislemesini engellemek veya yine ¢evre
yapilar1 yikmak suretiyle daha az zararli bir alana yonlendirmek iizerineydi. Bu durum ticaretin
gelismesiyle ve ticaret hacminin bliylimesiyle doniigmiistiir. Artik “kurtarici” itfaiye hizmetleri
on plana ¢ikmustir. Selanik ve Izmir gibi ticaret sehirlerinde ticari metalarm yangindan

kurtarilmasi, eger kurtarilamiyorsa tazmin yoluna gidilmesi, ticaretin siirekliligi ve giivenligi
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acisindan O6nemli hale gelmistir. Dolayisiyla ama¢ yangin afetinin vuku buldugu alandan
miimkiin oldugunca mal ve can kurtarmaktir (Cezzar, 2002, s. 354-360; Kahya, 2010, s. 96-
155).

Son olarak yanginda kurtarilan mallarin icerigidir. Modern dncesi donemde ticarete konu
olan mallarin c¢esitliligi smirli olmakla birlikte (iktisadi bir tabir olarak) kilo basina ihtiva
ettikleri degerler diisiiktiir. Ornek vermek gerekirse modern 6ncesi dénemde kaba tarim iiriinleri
olan tahil ve baklagiller, basit el yapimi aletler ve yine el yapimi ev esyalari ticaretin ana
unsuruyken teknolojinin gelismesiyle birlikte sanayi liriinleri 6n plana ¢ikmis, gida pazari
cesitlenmis, liikks tiiketim mallar1 daha fazla insana hitap eder hale gelmistir. Bu sebeple olasi
bir yanginda riske giren mallarin degeri ve dolayisiyla sahibine getirecegi ticari zarar da
artmigtir. Diger bir 6rnek, makine teknolojisinin gelismesiyle dokuma sanayinin artan pamuk
ve yiin ihtiyaci belirtilen liman sehirlerinde ticari meta olarak 6n plana ¢ikmalarina neden
olmustur. Ancak bu tarz ham {iriinler olas1 bir yanginda yiiksek risk barindirmaktadir (Akinci,

2023, s. 131-137).

3.4.2.2. Dis Etkiler

Osmanli Imparatorlugu’nda ticaretin gelismesi bazi liman sehirlerini n plana ¢ikarmis, bu
liman sehirlerinde 6zellikle ticari yatirimlar1 olan yabancilarin vatandasi oldugu devletlerden
dogrudan gelen talepler beledi hizmetlerin gelismesinde etkili olmustur. Donemi i¢in beledi bir
hizmet olarak goriilen itfaiye hizmeti de bu durumdan nasibini almistir. Merkantilist donemin
ozelliklerinden birisi olan, kapitalist devletlerin ticari sinifin 6niinii agmasi, ticari giivenligi
saglamaya yonelik tedbirleri uluslararasi1 mecrada savunmasi Osmanli Imparatorlugu’nu
dogrudan etkileyen bir durumdur. Birgok batili devletin konsolosluklar: araciligiyla Osmanh
Imparatorlugu’nun igislerine miidahil olmas1 bilinen bir gergektir. Ayrica agilan
konsolosluklarin ticaretin yogun olarak yapildigi sehirlerde bulunmasi da tesadiif degildir.
Ozellikle yabanci sigorta sirketlerinin ve sirketlerin hamisi olan devletlerin Osmanl
Imparatorlugu iizerindeki baskisi itfaiye hizmetlerinin modernlesmesinde etkili olmustur.
Ticaret itfaiye hizmetlerinin gelisiminde dolayli bir etkidir. Cikartilan nizamnamelerin sehir
mimarisiyle ve ¢evre diizeniyle alakali olmasi, yangin konusuna has birden fazla nizamnamenin
yaymlanmasi, merkezi yonetimin Istanbul’a verdigi dnemi gostermekle beraber konunun ¢ikis
noktas1 olarak bakilirsa acik bir yabanci, yani dis etki oldugunu da gostermektedir

(Seyitdanlioglu, 2010, s. 2-17; Baskici, 2002, s. 1-33; Kahya, 2010, s. 85-10) .
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3.4.3. Tiirk Modern Itfaiye Teskilatinin Mevcut Organizasyon Yapisi ve

Mevzuati

Modern Tiirk itfaiye Teskilat:’nin mevcut organizasyon yapisi yeknesak, tek bir hiyerarsiye
bagli, standartlar1 yerlesmis degildir. Bu durum hem organizasyon yapisina hem de mevzuata
bakildiginda acikca goriilmektedir. Giiniimiiz Tiirk Itfaiye Teskilat:’nin sundugu hizmetler asil
olarak beledi bir hizmet olarak degerlendirilmekte, dolayisiyla mahalli idareler altinda
teskilatlanmaktadir (Bayramoglu Ozugurlu ve ark., 2022, s. 45-52). Bu noktada temel hukuki
dayanaklar 23.07.2004 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 13.07.2005 tarihli Belediye

Kanunu’dur.

Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari” alt baslikli 14. Maddesinde:

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre
ve ¢evre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut;...sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.”

hilkmiine yer verilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’'nin 26/6/2019 tarihli ve E.:2019/27;
K.:2019/56 sayili Karar ile bu fikrada yer alan “...yaptirir” ibaresinin “itfaiye hizmeti”
yoniinden iptaline karar verilmistir. Bahse konu kararda Itfaiye hizmetinin 6zelliklerine
deginilirken baz1 dikkat ¢ekici noktalara temas edilmistir:

“...Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri
tarafindan veya bunlarin denetimi ve gdzetimleri altinda, ortak gereksinimleri
karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan stirekli
ve diizenli etkinliklerdir.”;

“...Bir kamu hizmetinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi, o kamu
hizmetinde kamusal yonetim usullerinin gecerli olmasini ifade etmektedir. Bu
kapsamda kamusal yonetim usullerinin gegerli oldugu asli ve siirekli bir kamu
hizmetinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunludur.”;

“...Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve
siireklilik isteyen itfaiye hizmeti, niteligi geregi bir kamu hizmetidir. Itfaiye
teskilat: tiim diinyada kurumsallagsmis en yaygi acil durum &rgiitlerindendir. Tlk
kuruldugu donemde gorev alan1 yanginla miicadeleyle sirli olan itfaiye
teskilat1 giiniimiizde daha genis bir gorev alaniyla faaliyet gostermektedir....
yanginlara miidahale etme ve yangini sondiirme gorevinin yani sira her tiirlii
kaza, ¢okme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma
gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiiriitmek;
arazide, su Ustli ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma ¢aligmalarin1 yapmak,
su baskinlarina miidahale etmek ve dogal afetler ile olaganiistii durumlarda
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kurtarma c¢alismalarina katilmak gibi pek ¢ok husus itfaiye teskilatinin gorevleri
arasinda sayilmistir.”;

«...Itfaiye hizmeti ve hizmet sunma bicimleri, sunulan hizmetin dogasi
geregi 0zel bir onem tasimaktadir. Gerek onleyici gerekse de miidahale edici
yonleriyle insan hayatin1 yakindan etkileyen ve acil nitelik tasiyan bir kamu
hizmeti olan itfaiye hizmeti, yasam hakkinin korunmasmi saglama yonii
nedeniyle son derece dnemli bir kamusal hizmet alanidir. Kamu diizeni ve
giivenligini dogrudan ilgilendiren itfaiye hizmetinin bireylerin can ve mal
giivenligini saglamak amaciyla, hataya ve ihmale yer vermeyecek sekilde hassas
ve Ozenli bir bigimde sunulmasi gerekir.”

Ik olarak, Anayasa’nmn ilgili maddelerine de atif yapilan kararda itfaiye hizmetlerinin
stirekli ve diizenli olarak sunulmasi gerektigine vurgu yapilmis, bu tarz bir kamu hizmetinin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektigi belirtilmistir. ikinci olarak,
Itfaiye hizmetlerinin gecmiste algilandigindan ¢ok daha farkli gorevleri biinyesinde
barindirdigi, hem 6nleyici hem de miidahale edici bir yapist oldugu ifade edilmistir. Son ve en
onemli nokta ise itfaiye hizmetlerinin can ve mal giivenligine dogrudan temas eden Ozii
itibariyle kamu diizeni ve giivenligi ile olan organik baglantisina vurgu yapilmistir. Bu kararin
ve gerekcelerinin igerigi salt hukuki bir metin olmaktan ziyade itfaiye hizmetlerinin 6ziine
dogrudan temas etmesi ve aslinda sunulan hizmetin teskilatlanma acisindan nasil algilanmasi
gerektigine dair de fikir vermektedir.

(13

Karar, hizmetin sadece “...yaptirir” kismini itfaiye hizmetleri agisindan iptal etmis ve
belediyelerin bu hizmeti dogrudan sunmasi gerektiginin altini ¢izmistir. Ancak igerigine temas
edildiginde baska dikkat ¢ekici noktalar da mevcuttur. Ornek olarak, ilgili kanun maddesinde
sayilan acil yardim, kurtarma ve ambulans hari¢ diger hizmetler ile kararda gecen ve itfaiye
hizmetlerinin 6zlinii anlatan ifadeler tamamen farklidir. Belki de bu farklilik sebebiyle boyle
bir karar hukuki agidan verilmis ve 6zel sektore ihale edilmesi kamu hizmeti baglaminda uygun
goriilmemigstir. Ancak konuya buradan devamla kamu ydnetimi agisindan bakilacak olunursa
beledi hizmetleri tanimlayan bir maddede itfaiye hizmetlerinin digerlerine 6zii itibariyle
benzememesi bir soru isareti olabilir. Itfaiye hizmeti beledi bir hizmet midir?

3

Belediye Kanunu’nun “Belediye Tegskilati” alt baslikli 48. maddesinde: “...Beldenin

niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli

dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye,

imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir...”;
“Itfaiye” alt baslikli 52. maddesinde:

“Itfaiye teskilatinin calisma usdl ve esaslari, calisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi i¢in tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1t meslek ici

80



egitim, gorevde yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma
amacl olarak kullanacaklari aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine
gore olusturulacak birimler, igisleri Bakanligiin goriisii almarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir... itfaiye
hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Itfaiye personelinin calisma siiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve
saatlerine bagli olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yliriitiilmesini saglayacak
sekilde diizenlenir...”;
“Acil Durum Planlamas1” alt baslikl1 53. maddesinde:

“Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate
alarak gerekli afet ve acil durum planlarii yapar, ekip ve donanimi hazirlar....
Belediye, belediye simirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Itfaiye teskilatinin ana gergevesi bu sekilde ¢izilmistir. Ancak yukarida bahsedilen kararda
oldugu gibi bu maddelerde de itfaiye hizmetinin diger beledi hizmetlerden farkina vurgu yapan
ifadelere yer verilmistir. flk olarak; kilik kiyafetten, techizata, personel niteliklerinden,
olusturulacak birimlere kadar Icisleri ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’ nin
hukuki agidan etkili oldugu goriilmektedir. Ikinci olarak, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda belirtilen galigma siire ve saatlerine bagli olmaksizin 7/24 gorev esasina gore
hareket edilmesi de diger beledi hizmetlerle olan en bariz farkidir. Ozellikle bu durum merkezi
yonetimin sundugu giivenlik ve saglik hizmetleriyle ¢ok yakinlagmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin Gérev ve
Sorumluluklar1” alt baslikl1 7. maddesinde:

“..u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili
planlamalar1 ve diger hazirliklar1 biiyiiksehir 6lgeginde yapmak; gerektiginde
diger afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme deste8i vermek; itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yiirlitmek; patlayici ve yanict madde tiretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslari
ile kamu kuruluslarini yangma ve diger afetlere karsi alinacak onlemler
yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari
vermek.”
belirtildigi lizere itfaiye hizmetleri biiyliksehir belediyelerine verilmistir.

Bu kanun ¢ikmadan ve biiyliksehir belediyeleri idari yap1 olarak yayginlagmadan 6nce her
belediye, kanunda belirtildigi iizere kendi itfaiye birimini kurmakla, egitmekle, donatmakla
gorevliydi. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu c¢alismanin hipotezinde belirtilen “kamu hizmeti
acisindan ihtiya¢ duyulan teknik kapasite arttikca merkezilesme temayiilii artar” hipotezine

uygundur. Kanun’un Ek 2. Maddesinde:

81



“Birlesme, katilma veya gecici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi

siirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kat1 atik,

ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik

ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere bina, tesis, arag, gereg, taginir ve

tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak

ve borglar biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagl kurulusuna devredilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Kanun’un ilgili maddelerinde goriildiigii iizere daha st bir organizasyon gerektiren
hizmetler biiyiiksehir belediyelerine birakilmistir. Ornek olarak ¢oplerin toplanmasi ilge
belediyelerine ait bir gérevken o ¢dplerin birakilacag: yeri tespit etmek, imha etmek veya
doniistirmek biiyliksehir belediyesine birakilmigtir. Ayni sekilde itfaiye ve acil yardim
hizmetleri de biiyiiksehir belediyelerine birakilan gorevlerdendir. Bu tarz hizmetler teknik
personel, ekipman, yatirnm ve biitlinliik¢ii bir bakis agis1 gerektirmektedir. Cografi, sosyal,
ekonomik yonden entegre olmus sehirlerde her ilce belediyesinin kendi uygulamalarini
getirmesi karmasaya sebep olabilir (Yeter, 1992, s. 13-21).

Tiirk itfaiye Teskilati’nin kahir ekseriyetini olusturan belediye itfaiyelerinin dayandigi asil
hukuki dayanak “Belediye Itfaiye Yonetmeligi”dir. Belediye itfaiye teskilatinin kurulus, gorev,
yetki ve sorumluluklari, itfaiye personelinin nitelikleri, gorevde yiikselmeleri ve mesleki
egitimleri, kiyafetleri, kullanacaklar1 araglar, teghizatlar ve malzemeler ile denetim usul ve
esaslart bu yonetmelik kapsaminda diizenlenmektir. Ancak bahse konu yonetmelik sadece
belediye itfaiye teskilatini diizenlemektedir. Diger bir husus ise yonetmelikte gegen bakanlik
ifadesi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’ni; itfaiye teskilat1 ise itfaiye
hizmetlerinin yiirtitildigi yerel yonetimlere bagli kamu kurumlarmi kastetmektedir.
Dolayisiyla tegkilatlanmanin temeli olan hukuki dayanakta herhangi bir yeknesaklik Tirk
itfaiye hizmetleri agisindan mevcut degildir. Zira ilgili kanun ve yonetmeliklerde farkli
kurumlara ve yapilara atif yapilmakta, teskilatlanmanin ¢ergevesiyle ilgili farkli tanimlamalar
yapilmaktadir.

Ilgili ydnetmeligin 5. maddesinde kullanilacak arag ve ekipmalarin say1 ve 6zellikleri genel
olarak ifade edilmis, belde niifusu iizerinden bir taksimat yapilmistir. Oncelikle her ne kadar
“...AFAD’n goriisii alinmalidir...” ifadesine yer verilmis olsa da asil harcama sorumlusu olarak
alim siirecini takip eden belediyedir. Belediyeler ¢cok genis bir ¢ercevede ara¢ ve ekipman
teminini, ¢cok farkli firmalardan saglamak yoniinde serbesttir. Bu durum iilke genelinde itfaiye
arag ve ekipmanlar1 bakimindan farkliliklarin olmasina neden olmaktadir. Ikinci olarak, arag ve
ekipman temininin niifus iizerinden taksimatinin yapilmasi bazi sakincalar dogurabilir.

Bilindigi lizere biiyiiksehir belediyelerinin sorumlu oldugu belediye sinirlart ile il miilki sinirlart
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aynidir. Buradan hareketle 6rnek vermek gerekirse Konya Biiyiiksehir Belediyesi ile Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi ayni kanuna tabidir. Ancak hem yiiz 6l¢timii hem cografya hem de niifus
olarak ¢ok farkli yapidadirlar. Konu itfaiye hizmetleri agisindan ele alinacak olursa en az ii¢
degiskenin oldugu yerde sadece bir degiskenin gdz Oniine alinarak arag ve ekipman taksimati
yapilmasi sorunlara sebep olabilecektir. Bu durumun yaratacagr sorunlar birden fazla
belediyenin sorumluluk sahalarini ayni anda etkileyen yanginlarda daha da bariz ortaya
cikmaktadir. Zira arag, ekipman, techizat ve personel kalitesinde yeknesakligin olmadigi yerde
yangina miidahale ederken sorunlar ¢gikmasi muhtemeldir (Kavas Urul ve Kara, 2018, s. 633-
651; Yavuz ve Anbarli Bozatay, 2015, s. 785-804).

Belki de bu tarz sorunlarin &niine gecebilmek adina “il idaresi Kanunu”nun 9. ve 11.
maddelerinde valiye baz1 yetkiler taninmistir. Vali; devlet, il, belediye, koy ve diger kamu
tiizelkisiliklerine ait genel ve 6zel miilklerin yangin ve benzeri tehlikelere kars1 korunmasini,
iyi halde tutulmasmi, degerlenmesini ve iyi halde idaresini saglayacak tedbirlerin
uygulanmasini ilgililerden istemekle ve denetlemekle gorevlidir. Ayrica Vali; kamu diizenini,
giivenligini, kisilerin can ve mal emniyetini saglamak amaciyla adli kuruluslar ile mahalli
idareler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarin itfaiye, ambulans, ¢ekici, is makinesi gibi
araglarindan yararlanabilir, personeline gérev verebilir. Bu konudaki emir ve talimatlarin yerine
getirilmesi zorunludur. Yiktmliliiklerin yerine getirilmemesi veya geciktirilmesi sebebiyle
olusan kamu zarar1 genel hiikkiimlere gore sorumlu kamu gorevlilerinden tazmin edilir.

Benzer ¢alismalarda tlizerinde durulmayan diger bir yonetmelik 1944 tarihli ancak hala
gecerli olan “Memleket I¢i Diismana Kars1 Silahli Savunma Odevi Yonetmeligi”dir. Bahse
konu yonetmeligin 1. maddesinde: “Olaganiistii hallerde ve seferde parasiit¢iilere ve havadan
kita indirmelerine, denizden ¢ikarmalara, sinirlardan sizmalara karsi onalti yasini bitiren ve
altmis yasini bitirmemis erkeklerle yirmi yasini bitiren ve kirkbes yasini bitirmemis kadin
vatandaglar silahla kars1 koymakla Odevlidirler.” ifadesine yer verilerek, yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasina sebep olabilecek durumlarin vahameti gosterilmistir. Ancak bu
sartlar altinda dahi bazi hizmet siniflar1 bu 6devden muaf tutulmustur. Yonetmeligin 9.
maddesinde belirtilen ve bu 6devden muaf tutulan kisilerin tamami merkezi yonetimin merkez
ve tasra birimlerinde gorevli personeldir. Bu durumun tek istisnasi belediye itfaiye islerinde
calisganlar ve belediye bagkanlaridir. Bu c¢alismanin genel cergevesi igerisinde
degerlendirildiginde itfaiye hizmetlerinin teskilatlanma modeli ve ydnetim hiyerarsisinde
olmasi gereken yer bakimindan fikir vermektedir.

Bir diger Onemli diizenleme, ‘“Radyasyon Acil Durumlarinin Yonetimi Hakkinda

Yonetmelik™tir. Zira yonetmeligin 4. maddesinde verilen tanimlardan birisi de acil durum
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calisanlandir. itfaiye ekipleri bu tanimda kolluk kuvvetleri ve saglik personelinin yaninda yer
almaktadir. Goriildigli iizere itfaiye birimleri ve sunduklari hizmetler mevzuatta gectigi
neredeyse her yerde merkezi yonetimin merkez veya tasra teskilati ile yan yana anilmaktadir.

Bunlarin disinda, “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik”in ilgili
maddeleri yangia kars1 alinacak tedbirlere deginmekte, is yeri agmak i¢in hangi sartlarda
itfaiye raporuna ihtiya¢ duyuldugunu belirlemektedir. Ancak itfaiye hizmetlerine deginen diger
mevzuatta olan dagmiklik burada da mevcuttur.

Yonetmeligin 4. maddesinde yetkili idare tanimlanirken:

“Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar dis1 ile kanunlarda miinhasiran il 6zel
idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyliksehir belediyesi sinirlari
icinde biiyliksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge belediyesini,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bolgesi
smirlari i¢inde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi sinirlari
icinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici
sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: il miidiirliiklerini”

ifadelerine yer verilmistir.

Ayni1 yonetmeligin “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” alt bashigindaki 5. maddesinde:
“h) Umuma agik istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanict
maddelerin iretildigi, satildigi ve depolandigi isyerleri; otuz kisiden fazla
calisanin bulundugu her tiirlii isyerleri, ana giris kapilar1 disinda cadde ve sokaga
dogrudan baglantis1 olmayan ve birden fazla igyerinin bir arada bulundugu is
hani, ¢ars1 ve benzeri isyerlerinde yangina kars1 gerekli 6nlemlerinin alindigin
gosteren itfaiye raporunun alinmasi, diger igyerlerinde ise yangina kars1 gerekli
tedbirlerin alinmis olmasi,”

ifadelerine yer verilerek itfaiye raporunun istendigi sartlar aciklanmis, yetkili idarece, isyeri
acma ve calisma ruhsatinin verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde bu hususlarin yerine
getirilip getirilmediginin kontrol edilmesi istenilmistir. Ancak ayni maddenin devaminda:
“Turizm igletme belgeli tesisler, isletme belgesinin diizenlenmesine esas hususlarla ilgili olarak
sadece Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan denetlenir.” ifadesine yer verilmis, yetkili idare
konusunda karmasaya sebep olmustur.

Bunlarin disinda, “Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik”, “Kimyasal,

Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit Ve Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi”, “Niikleer
Tesislerde Yangin Giivenligi Yonetmeligi” gibi yonetmelikler de itfaiye hizmetlerine ve

yangina kars1 alinacak tedbirlere deginmektedir. Ayrica, Tarim ve Orman Bakanligina bagh
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Orman Genel Midiirliigii’niin de Orman Yanginlarina kars1 kendi itfaiye teskilatt mevcut olup

karadan ve havadan yangina miidahale ekipleri olusturmustur.
3.4.4. Tiirk Modern Itfaiye Teskilat’’nin Sundugu Hizmetler

Tiirk itfaiye Teskilati’'min sundugu hizmetlerin biiyiikk cogunlugu ve caligma diizeni
“Belediye Itfaiye Yonetmeligi” ile belirlenmistir. Yonetmeligin 6. Maddesinde belirtildigi
iizere a) yanginlara miidahale etmek ve sondiirmek, b) her tiirlii kaza, ¢okme, patlama, mahsur
kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim
hizmetlerini yiiritmek, c¢) arazide, su istii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma
caligmalarin1 yapmak, ¢) su baskinlarina miidahale etmek, afet ve acil durumlarda arama ve
kurtarma caligmalarina katilmak, d)*“Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Y6netmeligi”,
“Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi”,
“Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkindaki Yonetmeligin” kapsaminda verilen gorevleri
yapmak, e) kesif-tespit, arama/kurtarma faaliyetlerinde Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
kapsaminda ilgili ¢alisma grubuna destek vermek, dekontaminasyon gorevlerini valilik ile is
birligi igerisinde yerine getirmek, f) halki, kurum ve kuruluslar itfaiye hizmetleri ile ilgili
olarak bilgilendirmek, alinacak énlemler konusunda egitmek ve bu konuda tatbikatlar yapmak,
g) kamu ve 6zel kuruluslara ait itfaiye birimleri ile goniillii itfaiye personelinin egitim ve
yetistirilmesine yardim etmek; bunlarin bina, arag-gere¢ ve donanimlarinin itfaiye
standartlarina uygunlugunu denetlemek ve bu birimlere yangin yeterlilik belgesi vermek ve
gerektiginde bu birimlerle 15 birligi yapmak, g) belediye sinirlar1 disindaki olaylara miidahale
etmek, h) belediye meclisince tespit edilecek iicret karsiliginda baca temizligi yapmak ya da
belediye tarafindan yetkilendirilmis kisi ve kuruluslara yaptirmak ve bacalar1 yangina karsi
onlemler yoniinden denetlemek, 1) talep edilmesi halinde orman yanginlarinin sondiiriilmesi
caligmalarina katilmak, imar planlarina gore parlayici, patlayict ve yanict madde depolama
yerlerinin tespiti i¢in ilgili birimlere goriis bildirmek, 1) igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi
kuruluslarini yangina karsi 6nlemler yoniinden denetlemek, bu konularda mevzuatin 6ngdrdigii
raporlar1 vermek ve goriis bildirmek ve j) belediye bagkaninin verdigi diger gorevleri yapmak
ile sorumludur. Ayrica itfaiye teskilatlari, afet ve acil durumlar ile ilgili gorevlerini “Afet ve
Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi” ile “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)”
kapsaminda yiiriitmekle sorumludur.

Belirtilen gorevleri temelde iki baslhiga ayirmak miimkiindiir: Denetleyici/Uyarici tedbirler
ile saglanan “Onleyici Hizmetler” ve vuku bulan bir afete miidahale ederek saglanan “Kurtarici

Hizmetler”.
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Ilk olarak, yukarida deginildigi {izere giiniimiiz Tiirk Itfaiye Teskilati’nin sunmakla gérevli
oldugu hizmetlerin kelime kokiindeki “itfa”nin verdigi anlamin c¢ok Otesine gectigi
goriilmektedir. Gorev tanimi yapilirken neredeyse biitiin afet tiirlerine miidahale ile gorevli
olacak sekilde anlamlandirilmistir. Yanginla ilgili sundugu onleyici ve kurtarici hizmetler, ilk
modern itfaiye teskilatlanmasi viicut buldugunda kendisine verilen gorevlerdir. ilave olarak asli
gorevleri ile ilgili egitim vermek, denetim yapmak, raporlar sunmak; halkla iligkileri ve tanitim
faaliyetleri organize etmek de itfaiye teskilatlarinin gorevleri arasindadir (Ay, 2016, s. 75-79).
Ancak asli gérevini ifa ederken hizmet sunulan alan genisligi ve ¢esitliligi ile niifus yogunlugu
artis gostermistir. Bu sebeple asli gorevi olan yangina miidahalede 6nleyici ve kurtarici
hizmetleri kendi sorumluluk sahasinda etkin ve verimli bir sekilde yiiritmek, belediye itfaiye
teskilatlart icin pek miimkiin olmamaktadir. Bu durumun maddi sebepleri vardir.

Maddi sebeplerle bircok belediye, itfaiye teskilati ile ilgili ekonomik kiilfeti karsilarken
zorluk yasamaktadir. Zira itfaiye hizmetleri belediyelerin maddi getirisi olmayan gider
kaleminde yer almaktadir. Belediyelerde bir¢ok hizmetin az yada ¢ok maddi getirisi dogrudan
yada dolayli olarak bulunmaktadir. Ornek olarak zabita hizmetleri pazar, mezbaha, hal, diikkan
vb. yerlerde diizenin tesisi ve asayisin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Dolayl1 olarak karsilig
belediyenin iggaliye adi altinda aldig1 vergilerle karsilanabilir. Diger bir 6rnek imar veya
temizlik hizmetleri olabilir. Bu tarz hizmetlerde de belediye dogrudan yada dolayli gelir
saglama imkanina sahiptir. Ancak belirtildigi lizere itfaiye hizmetlerinin her hangi bir getirisi
bulunmamaktadir. ikinci maddi sikinti, itfaiye teskilatimin ihtiyag duydugu arag, gereg ve
ekipmanlarin maliyetli olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna personelin kilik kiyafeti de
eklenebilir. itfaiye hizmetlerinin ihtiyaci olan her tiirlii sey personelin can giivenligi ve hizmetin
verimliligi i¢in elzemdir. Bu sebeple son teknolojinin takip edilmesi, kullanilan arag, gerec,
ekipman ve melbusatin siirekli hazir olmasi, bakim ve onarimlarinin yapilmasi gerekmektedir
(Keles, 1987, s. 63-87).

Ikinci olarak, itfaiyenin asli vazifesi olan yanginla ilgili sundugu 6nleyici ve kurtarici
hizmetlere zaman gectikce ilave olunan diger hizmetlere deginilebilir. Ancak bu hizmetlerin
itfaiyenin asli vazifesinin katbekat {istiinde oldugu unutulmamalidir. Her tiirlii kaza, ¢cokme,
patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale
etmek ve ilk yardim hizmetlerini yiirlitmek, arazide, su {istli ve su altinda her tiirlii arama ve
kurtarma ¢aligmalarin1 yapmak, su baskinlarina miidahale etmek, afet ve acil durumlarda arama
ve kurtarma c¢aligmalarina katilmak belediye itfaiye teskilatinin gorevleri arasinda
sayllmaktadir. Goriildiigli iizere neredeyse olusabilecek her afet tiirlinde itfaiyenin gorevi

vardir. Bir diger nokta “...ve benzeri...” veya “...belediye baskaninin verdigi diger gorevleri
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yapmak...” seklindeki ifadelerle itfaiye teskilatinin gorev tanimi oldukga belirsiz hale
getirilmistir. Bunun en ¢arpici drnegi ¢imleri sulayan itfaiye 6rnegidir (Uygun ve Inal, 2019,
s. 13-22).

Ucgiincii olarak itfaiye teskilatinin, belediye simirlarini asan, ulusal diizeydeki tehlikelere
karst merkezi yonetimin koordinesinde ifa ettigi gorevler de vardir. Ozellikle “Kimyasal,
Biyolojik, Radyolojik, Niikleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi”, “Afet ve Acil
Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi” ile “Tirkiye Afet Midahale Plan1 (TAMP)”
kapsaminda yiiriitmekle gorevli oldugu hizmetler asla beledi hizmet olarak siniflandirilamazlar.
Merkezi yonetimin koordinesinde yiirlitiilen ¢aligmalara mahalli diizeyde destek vermek ile
gorevlidirler. Ancak afet yonetimi acgisindan merkezi yonetimin operasyonuna dahil olan bu
tarz hizmetler, deyim yerindeyse, yerel yonetimlerin bir parcasi olan teskilatlanmay1 donemsel
olarak merkezi yonetimin hiyerarsisine dahil etmektedir.

Son olarak itfaiye teskilatinin belediye sinirini asan ancak ulusal diizeyde olmayan
gorevlerine deginilebilir. Belediye sinirlart disindaki olaylara ve talep olmasi halinde orman
yanginlarina miidahale etmek belediye itfaiye teskilatinin bu tarz gérevlerindendir.

Ozetle, giiniimiiz belediye itfaiye teskilatlarina verilen gorevler iizerinden bir analiz
yapilacak olursa, beledi hizmet tanimin1 ve belediye sinirlarini asan, her tiirlii afette gorev
almas1 istenen, gorev tanimindaki bazi muglak ifadeler neticesinde baska bircok iste
gorevlendirilebilen bir ydnetim modeli ile karsi karsiya olundugu goriilmektedir. itfaiye
teskilat1 lizerine yapilan bircok c¢aligmada tespit edilen sorunlarin kaynaginda bu tarz
belirsizlikler yatmaktadir. Teskilat yapisindaki ve gorev tanimindaki bu belirsizliklere
Tiirkiye’deki biitiin belediye itfaiye teskilatlanmasi cercevesinde bir degerlendirme ilave
edilecek olursa personelinin egitiminde ve ise alinmasinda yeknesaklik olmamasi, 6zliik
haklarindaki sorunlar/belirsizlikler de cabasidir (Firat ve Oney, 2017, s. 98-119). Ornek olarak,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda hali hazirda itfaiye hizmetleri gorev tanimi olarak
mevcut degildir. Merkezi yonetimin kolluk, gilivenlik ve asayis ile ilgili birimlerine denk
gorevleri oldugu anlasilan itfaiye hizmetlerinin yerel yonetimler i¢cerisinde bulunmasi, sundugu
hizmetin beledi bir hizmet olarak siniflandirilmasi sasirtici bir durumdur (G6k, 2006, s. 40-47).

Buraya kadar olan kisimda Tiirk itfaiye Teskilati’nin kahir ekseriyetini ifade eden belediye
itfaiyelerinin gorev ve tanimlar1 {izerinden bir degerlendirme yapilmistir. Ancak giliniimiizde
0zel ve yar1 6zel kurum ve kuruluglarin, ayrica merkezi yonetimin dogrudan kendisine bagh
bulundurdugu itfaiye teskilatlar1 da mevcuttur. Ornek olarak organize sanayi bolgelerinde,
havalimanlarinda teskilatlanan veya Tarim ve Orman Bakanligi’na bagl olarak gorev yapan

itfaiye teskilatlar1 verilebilir. Bu tarz itfaiye teskilatlar1 dogrudan Belediye Itfaiye Yonetmeligi
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kapsaminda olmamakta, noktasal afet tiirline veya alan bazli teskilat yapilarina gore gorev
yapmaktadirlar. Ancak belediye itfaiye teskilatlarina benzer gorevleri de ¢gogunluktadir. Tiirk
Itfaiye Teskilat: baglaminda ¢ok basliligin bir diger érmegi de bu durumdur.

3.5. itfaiye Hizmetlerinin Afet Yonetimindeki Yeri ve Onemi

Tiirkiye’de yasanan her tiirlii afete miidahale eden, kurtarma faaliyetlerine katilan bir birim
olarak itfaiye teskilat1 kolluk birimlerine denk gorevler ifa etmektedir. Ancak afet yonetimi
baglaminda merkezi ve yerel yonetimlere bagl kurum ve kuruluslar kagit {izerinde koordine
ediliyor, olusturulan planlamalarda gorev dagilimlart yapiliyor olmasina ragmen afet
bolgesinde senkronize hareket edememektedirler. Bu durumun asil sebebi merkezi bir yapi
altinda organize olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Afet bolgesinde birbirinden bagimsiz
yapilari ayn1 gorevi ifa etmeleri hem verimlilik hem de kurtarma operasyonlari agisindan sorun
yaratmaktadir.

Olast bir afette ilk miidahalede bulunan birimlerin basinda itfaiye teskilati gelmektedir. Bu
durum goriiniiste itfaiye teskilatinin yerel yonetimlerde bulunmasinin olumlu yonii olarak
degerlendirilebilir. Ancak afet yonetim siirecinin tamamina bakilmasi, konunun olumsuz
yonleriyle de degerlendirilmesi gerekmektedir. {lk olarak olas1 bir afet durumunda, afetin
yasandi81 cografya onemlidir. Ornek olarak birden fazla ilde ayn1 anda vuku bulan bir afet, eger
ki biiyiiksehir belediyelerinin, yani gorece teknik kapasitenin ve uzman personelin yeterli
olmadig bir bolgede gerceklesirse ilk miidahalede bulunacak birimlerin basinda gelen itfaiye
teskilatinin etkinligi sorgulanabilir. Diger taraftan ilk miidahalede bulunan Emniyet, Jandarma
gibi kolluk birimleri, afet bélgesinde bulunan teskilatlanmasinin yetersiz kalmasi durumunda
bagka bolgelerden ¢ok hizli arag, ekipman ve uzman personel sevk edebilirken itfaiye
teskilatlarinin bdyle bir sans1 olmayacaktir. Yakin tarihimizde yasanan deprem, yangin ve sel
gibi afetlerde bu durum agikc¢a goriilmiistiir.

Itfaiye teskilatlar1 yanginla miicadelenin disinda birgok afet tiiriinde gérev aldiklari igin
ekipmanlarini ve yeteneklerini farkli yonlerde gelistirme imkani bulmusglardir. Olasi herhangi
bir afette miidahale ve siire¢ yonetimi afetin tiirline gore tabi ki degisiklik gosterebilir. Ancak
afete miidahale ekiplerinde baz1 degismeyen 6zellikler de vardir. Sogukkanlilik, cesaret, hizli
organize olabilme kabiliyeti, agir ve teknik ekipmanlari kullanabilme yetenegi, karmasik
durumlara analitik yaklagabilme vb. hasletler biitiin arama, kurtarma birimlerinde ortaktir. Bu
durumun getirdigi faydalardan birisi de konu yangin olmasa bile itfaiye teskilati arama,
kurtarma ve miidahale konusunda hizla organize olabilir durumdadir. Ikinci olarak ise itfaiye

teskilatlarinin kullandiklar1 arag, gere¢ ve ekipmanlar her tiirli afette az yada cok fayda
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saglayacak tiirdendir. Ornek olarak yanginda duvar delmek i¢in kullanilan kesme ve delme
ekipmanlar1 depremde de kullanilabilir. Diger bir 6rnek ise ytiksek tekerlekli, korunakli itfaiye
araclar1 ve uzayan merdivenleri yangina miidahalede faydali oldugu gibi sel ve su baskinlarinda
da faydali olabilir.

Itfaiye teskilatlarmin personel yapisi da afet yonetiminde goz ardi edilmemesi gereken bir
insan unsurudur. itfaiye personeli yukarida bahsedildigi iizere sogukkanli, cesur, hizli organize
olabilen, agir ve teknik ekipmanlar1 kullanabilen, karmasik durumlara analitik yaklagabilen
insanlardir. Ayrica acil miidahale ve ilk yardim egitimi almis olmalar1 sebebiyle herhangi bir
afet durumunda yarali olarak kurtarilan insanlara dogru miidahalede bulunabilirler. Personel
yapistyla ilgili diger bir 6nemli nokta itfaiye birliklerinde gorev alan insanlarin uzun ve zor
mesailere alisik olmasidir. Olas1 herhangi bir afete psikolojik olarak hazir olmak da arama
kurtarma calismalarinda etkin gérev alabilmek i¢in 6nemlidir. Standart mesailere aligmis zihin
ve beden yapisina sahip insanlarin afet durumlarinda afallamasi ve zorlanmasi oldukga
muhtemeldir. Itfaiye personeli meslek hayatlari boyunca 7/24 esasmna gore ayarlanmis
vardiyalarda gorev almaktadir. Bu vardiyalar 12/36, 24/48 veya daha yogun donemlerde 12/12,
12/24 olabilir. Ancak her haliikarda uzun gorev siirelerine, beklemeye, gérevin esnemesine ve
uzamasina aligtk insanlarin yangin veya baska bir afet durumunda daha etkin faaliyet
gosterebilecegi tabidir. Bu durum arama kurtarma gibi sabir isteyen faaliyetlerde ¢ok dnemlidir.

Itfaiye teskilatlar1 hizmet ici egitimin ve diizenli tatbikatlarin diger kurum ve kuruluslara
gore daha ciddiyetle yapildig1 birimlerdir. Herhangi bir 6zel/devlet kurum veya kurulusu belli
araliklarla yangin ve deprem tatbikatlar1 yapmaktadir. Ancak bu tatbikatlarin veya verilen
egitimlerin verimliligi tartismalidir. Bir¢ok 6zel/devlet kurum veya kurulusu olasi bir yangin
durumunda, yangina miidahale ekipleri olusturur, kurtarma birimleri belirler, gorev dagilimi
yapar ve bunlari insanlara teblig eder. Ancak bu ekipler cogu zaman birbirlerini bile gérmeden
kurulan mesajlasma gruplar1 {izerinden iletisime gecer ve verimli bir tatbikat
gerceklestirmezler. Ancak konu kolluk birimleri ve tabii ki itfaiye teskilati oldugunda durum
farklilagir. Emniyet, Jandarma gibi kolluk teskilatlarinin tiim birimleri diizenli tatbikatlar ve
hizmet i¢i egitimler gergeklestirir. Bahse konu kolluk birimlerinin miinhasiran olasi herhangi
bir afette gorev almakla vazifeli ve o afetin tiirline gére uzmanlagmis birimleri bile mevcuttur.
Ornek vermek gerekirse PAK (Polis Arama Kurtarma) ve JAK (Jandarma Arama Kurtarma)
birimleri 6zellikle depremde etkin gorev almaktadirlar. itfaiye teskilati da diger kolluk
kuvvetlerine benzer hazirliklar yapmaktadir. Yukarida belirtilen ve mevzuat geregi kendilerine
tevdi edilen gorevleri yapmak iizere hazir olmakla miikelleftirler. Bunlar yanginla

miicadeleden, sel baskinlarina, KBRN’den su alt1 iistii arama kurtarmaya kadar genis bir
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yelpazedir. Her itfaiye teskilat1 imkanlar1 dahilinde bolgesinin afet profiline uygun hazirliklar
yapmaktadir. Baska bir bolgede herhangi bir afet vuku buldugunda baska itfaiye
teskilatlarindan miidahale i¢in benzer hazirliklar1 olanlar sevk edilebilir.

Buraya kadar itfaiye birimlerinin teskilatlanmadan, arag, gere¢, ekipman ve personel
yapisindan kaynakli miispet yonleri vurgulanmistir. Ozellikle yangin disinda olas1 herhangi bir
afet tiirlinde bile ne kadar faydali olabilecekleri belirtilmistir. Ancak 6zellikle teskilatlanma
modelinden, ikinci olarak ise belirtilen diger yonlerden sebeple meydana gelmis menfi veya
eksik yonler de mevcuttur. Ancak itfaiye teskilatlarinin afet yonetimi bakimindan iizerinde
durulmasi gereken asil meselesi dagmik bir teskilatlanma yapisi oldugu ve afet vuku
buldugunda ilgili birimlerle koordinasyonun eksik oldugudur (Erkal ve Degerliyurt, 2009, s.
147-164; Yavuz ve Anbarli Bozatay, 2015, s. 785-804). Bunca miispet 6zelligin yaninda dogru

organizasyon modelinin olmamasi1 sebebiyle sorunlar ¢ikmaktadir.
3.6. Afet Profillerinin Déniisiimiiniin itfaiye Hizmetlerine Etkileri

Itfaiye teskilatlarmin kurumsallasmaya, ayr1 bir teskilatlanma modeline gectigi donemden
bu tarafa is yiikiiniin, gorev taniminin, sorumlu oldugu beseri ve fiziki cografyanin, arag,
ekipman ve personel yapisinin siirekli gelistigi, doniistiigii, genisledigi goriilmiistiir. Biitlin
bunlarin kdkeninde ise zamanla doniisen, gelisen veya farklilasan afet profilleri vardir.

[k zamanlarda itfaiye teskilatlar1 yanginla ilgili énleyici ve kurtarict hizmetler vermekteydi.
Ikinci ve iigiincii bdliimde modern itfaiye teskilatlarinin olusum siirecini etkileyen hususlar
iizerinde detayl bir sekilde durulmustur. Belirtilen hususlarin doniisiimii itfaiye hizmetlerinin
doniisiimiine de sebep olmustur. Bunlar itfaiye hizmetlerinin doniistimiindeki beseri unsurlar
olarak tanimlanabilir.

Insanlarin afetten etkilenme diizeyleri degistikce herhangi bir afete yaklasim tarzlari da
degismistir. Haliyle itfaiye hizmetleri de bu degisimden etkilenmistir. Ancak buradaki degisim
afet profilinin insanlara etkisi veya insanlar tarafindan algilamsi ile ilgilidir. Ornek vermek
gerekirse yerlesimin az oldugu yerlerde yasanan deprem felaketleri, ilave olarak bir¢ok yerde
kerpic veya ahsap malzemelerden meskenlerin agirlikli olmasi sebebiyle de daha az can kaybina
sebep olmaktaydi. Ayrica ge¢gmis donemde yeralti ve yer Ustli yapilarinin bu denli yogun
olmamasi, hayatin vazgegilmez bir pargast olan elektrik, su, dogalgaz, kanalizasyon gibi
hizmetlerin deprem afetiyle akamete ugramasi gibi durumlar mevcut degildi. Ancak
giinlimiizde yogun niifus, yliksek sehirlesme ile birlikte insanlarin depremden etkilenme orani
ve dolayisiyla risk parametresi yiikselmistir (Kirtas ve Altundag, 2020, s. 73-81; Kavas Urul ve
Kara, 2018, s. 633-651).
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Konu itfaiye hizmetlerine getirilecek olursa aymi durum gegerlidir. Olas1 bir yangin
afetinden etkilenecek maddi ve manevi unsurlar risk parametresini yiikseltmis, yangin afetinin
profil olarak insanlar tarafindan algilanisini degistirmistir. Ornek olarak ge¢mis zamanlarda
insanlar nazarinda orman yanginlar1 giiniimiizdeki hassasiyete sahip degildi. Bir¢ok hususun
etkisi ile insanlarin bilincinde orman yanginlarina olan hassasiyet artmis, kamuoyu etkisi
yiikselmistir. Insanlarn bircoguna dogrudan etkisi olmayan bir afet ulusal bilingte yanki
uyandirmistir. Bu durum yangin afetinin bir tiirii olan orman yangininin insanlar nazarinda
profilinin degistigini gdsterir (Ertugrul, 2005, s. 43-50). Itfaiye hizmetleri bu hassasiyete uygun
olacak sekilde genislemistir. Merkezi yonetim altinda teskilatlanmis olan Tarim ve Orman
Bakanligi’na bagli Orman Genel Miidiirligii ve bu genel midirlige baghh “Orman
Yanginlariyla Miicadele” ve “Havacilik Daire Bagkanlig1” olmak tizere iki ayr1 daire baskanligi
orman yanginlarina miidahaleden sorumludur. Tiirkiye orman yanginlarina miidahale
edebilmek ve ormanlarini muhafaza edebilmek adina belediye itfaiye teskilatlarindan farkli bir
yapiya gitmis, merkezi yonetim icerisinde farkli bir organizasyon olusturmaya karar vermistir.

Eskiden Istanbul, Izmir, Selanik gibi biiyiik sehir merkezleri disinda itfaiye hizmeti sunacak
bir teskilatlanma mevcut degildi. Yukarida belirtilen mevzuat ¢ergcevesinde yanginla miicadele
ve itfaiye hizmetlerinin sunumu konusunda sorumluluk alani diginda kalan, yani gorev
acisindan sahipsiz olan beseri ve fiziki bir cografya mevcut degildir. Biiyiiksehir belediyelerinin
tamaminda miilki sinirlar ile biiyliksehir belediye sinirlart aynidir ve itfaiye teskilati bu alanin
tamamindan sorumludur. Il ve ilge belediyeleri belediye sahasinda, disinda kalan bolgelerde ise
il 6zel idaresi yerel yonetim birimi olarak itfaiye hizmetlerini sunmakla yiikiimliidiir. Ayrica
yukarida belirtildigi lizere orman bdlgelerinden, sanayi alanlarindan, havalimanlarindan
sorumlu o6zel/devlet itfaiye teskilatlari da mevcuttur. Bu doniistimde bir¢cok hususun etkisi
olabilir. Ancak en 6nemlisi insanlarin algisinda yangin afetinin profil olarak donilismesidir.

Insanlara etkisi neticesinde veya insanlarin anlam diinyalarindaki farklilasma sebebiyle afet
profilleri donlismiistiir. Bu durum afetlerden etkilenen beseri unsur ile ilgilidir. Ancak dogrudan
afetlerin nitelik ve nicelik olarak da donilismesi ve buna bagli olarak miidahale birimlerinin de
etkilenmesi s6z konusudur. Bu baglamda afet profillerindeki doniigiimiin itfaiye hizmetlerine
olan mevcut etkileri ve olmas1 muhtemel etkileri incelenebilir, tahmin edilebilir.

Ik olarak yanginlarmn sehir igi etki alani gok genislemistir. Yangin tabiat1 geregi bilyiik
oranda insan kaynakli bir afet tiiriidiir. Bu durum yukarida detaylandirilmistir. Bugiin i¢in
milyonluk sehir yapilari, yogun yerlesim yerleri, metropoller gibi sehirlesmede ancak son
yiizyilin eseri olan durum ge¢miste mevcut degildi (Peksen ve ark., 2020, s. 1-19
; Peksen ve ark., 2022, s. 9-20). Gegmis yangin kayitlar1 bu sebeple belli bash gorece biiyiik
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sehirlerde bulunmaktadir (Kaya, 2018, s. 28-39). Ancak nitelik olarak olas1 yanginlarin sehirler
ozelinde genislemesi, daha fazla alana yayilmasi itfaiye teskilatin1 da etkilemistir. Bu sebeple
daha fazla arag, ekipman, personel ve teskilatlanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Ornek olarak eski
Istanbul’da yangm Surici ve cevresi, Eyiip, Uskiidar, Kadikdy ve Galata igin bir sorun teskil
ederken giiniimiizde Silivri’den Pendik’e kuzeyden giineye biitiin bir sehrin problemidir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Teskilatt bu durum sebebiyle énce sube miidiirliigii
sonra daire bagkanligi seklinde organize olmustur. Eskiden olmayan bir¢cok noktaya itfaiye
birimleri konuslandirilmistir. Buna bagh olarak arag, ekipman, techizat ve personel sayisi da
artirllmistir (Bakirc1 ve ark., 2019, s. 272-280). Bu durumun mevzuata yansimasi ise
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda goriilmektedir. ilk kademe belediyelerinden alinan itfaiye
hizmetleri yerelde yasanan bir merkezilesme neticesinde biiyiiksehir belediyelerine teslim
edilmistir. Yangin riski artarak genisleyen kent alanina merkezi bir birim tayin edilmistir.
Ikinci olarak sehir i¢i yangimin tiirii, yapisi farklilasnustir. Eskiden kalorisi gorece diisiik
ahsap, hububat tiirii yangimlar sehirleri etkilemekteydi. Ozellikle mesken malzemesi olarak
ahsap kullanilan yapilarin agirlikli oldugu bolgelerde kaba yangin diye tanimlanan yanginlar
vuku bulmaktaydi. Liman bdlgelerinde veya sehrin yap1 stoku yogun yerlerinde her tiirlii inga
faaliyetlerinde kullanilan malzeme genel olarak ahsapti. Bu sebeple itfaiye hizmetleri toprakla
bogma veya su ile sondiirme seklindeydi. Yapilarin malzemesi ahsaptan kagire, oradan betona
ve demire donmiistiir. Eskiden ¢evre ile meskenin malzemesi dogrudan etkilesim igerisindeydi.
Genellikle cografi 6zelliklerden kaynakli olarak en ucuz yap1 malzemesi kerpig, tas, ahsap vb.
ne ise o kullanilirdi. Ancak gilinlimiizde neredeyse bir standart olusmustur. Tiirkiye nin her
yerinde, koylere kadar kullanilan yapt malzemesi demir ve beton olmustur. Bu sebeple
yanginlar binalarin ana yapisindan ziyade igerideki esyalarin yanmasi seklinde cereyan
etmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus mevcuttur. Kimyevi, petrol
tabanli {irlinler hayatin igerisinde her yerde kullanilir olmustur. Bu durum yanginlara
miidahalede biiyiik farkliliklarin gelisimine sebep olmustur. Evin igerisindeki plastik ve sentetik
tabanli iirlinler ¢ok hizli parlamakta, kaba yanginlardan daha yiiksek 1silar yaymaktadir. Bu
sebeple su yerine toz veya kopiik, toprakla bogma yerine ortami karbondioksite bogarak
oksijensizlestirme gibi sistemler kullanilmaya baslanmustir. Itfaiye hizmetleri de bu durumdan
nasibini almis, bahse konu yangin tiirlerine dayanikli ekipman ve kiyafet kusanmaya
baslamiglardir. Ayrica envanterlerine bu tarz yanginlara miidahale edebilecek toz, kopiik veya
sondiirmek i¢in kullanilan gesitli kimyasallar1 dahil etmislerdir (Kilig, 2010, s. 131-169).
Sehir yapilar ile ilgili diger bir husus ise yatay degil dikey yapilasmanin artmasidir. Yapi

malzemelerinin doniisiimiiyle de baglantili olarak dar alanlarda yiiksek niifuslarin yasamasina,
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caligmasina imkan veren binalarin sayis1 giderek artmaktadir. Bu tarz yapilara itfaiye hizmeti
sunmak yiiksek ve hareketli merdivenlere sahip araglara ihtiyaci artirmistir. Ayrica pompa
sistemleri ve miidahalede kullanilan hortumlarin teknik &zelliklerinin doniisiimiiyle ilgili
caligmalar da mevcuttur. Bu ¢alismanin konusu teskilatlanma modeli oldugu i¢in lizerinde fazla
durulmayacaktir. Ancak yangin profilinin déniistimiiniin itfaiye hizmetlerinin sunumunda her
noktada ne kadar etkili oldugu goriilmektedir.

Sehir yapilaryla ilgili diger bir nokta iiretim sanayisidir. Eski donemde elle kontrol edilen
basit mekanizmali iiretim tezgahlari mevcuttu. Bu atdlye tarzi liretimler sehrin ¢eperinde
kurulmakla birlikte zamanla kentin igerisinde kaldilar. Ancak yangin riski i¢in potansiyelleri
siradan bir meskenden farkli degildi. Bu sebeple 6zel bir miidahale tarzi da gerektirmiyordu.
Modern makineli sanayi gelisim siirecinin giiniimiizde aldig1 hal ortadadir. Sanayilerin sehir
icerisinde kalmasiyla yangin riski de yiikselmistir. Belki de biraz da bu sebeple organize sanayi
bolgeleri gelistirilmis, bu bolgelere 6zel itfaiye teskilatlanmalarina gegilmistir (Peksen ve ark.,
2022, s. 9-20).

Ucgiincii  olarak doniisen sehir i¢i yangm profili, itfaiye personelinin yapisini da
doniistiirmiistiir. Eskiden itfaiye teskilatlarinda hizmet sunumu i¢in teknik kapasiteden ziyade
kaba giice dayali bir insan/personel yapisi vardi. Tasvir edilen tulumbacilar genelde bu
sekildeydi. Zira agir pompalar1 kas giicliyle tastyan, elle o pompalara su tasiyan ve basan,
yangin sebebiyle yikilan yapilari kas giicii ile ayiklayan ve enkazdan insan ¢ikaran personel
yapist donemin yangin profiline uygun olabilir. Ancak sehrin neredeyse tamamina hizmet
sunan, farkli yangin tiirlerine farkli ekipmanlarla miidahale eden, teknik ekipmanlari
kullanabilecek bilgi ve tecriibeye sahip insan ihtiyact giiniimiiz itfaiye teskilatlari i¢in olmazsa
olmaz bir durumdur (Genger ve Pala, 2021, s. 37-50). Tabi ki hala kondisyon ve kas giicii
gerekmektedir. Ancak personel profilinin yangin profili ile beraber doniistiigii de bir gercektir.

Sonug olarak sehir i¢i yangin profilinin nitelik ve nicelik olarak doniisiimii ve itfaiye
hizmetlerine olan etkileri insa edilen yapilar, kullanilan teknik kapasite ve miidahale eden
personel lizerinden incelenmistir. Burada alt1 ¢izilen ve 6rneklendirilen hususlar sehir i¢i yangin
profili kapsamindadir. Bunlara ilave olarak oncelikle yangin profilinin ulusal diizeydeki
doniistimii, sonrasinda diger afet tiirleri ile baglantili olarak yangin profilinin doniistimii
incelemeye degerdir.

[k olarak tipki sehir i¢i yanginlarda oldugu gibi ulusal diizeyde meydana gelen veya etkisi
itibariyle biitiin ulusu ilgilendiren yanginlarda da nitelik ve nicelik bakimindan artiglar meydana
gelmistir. Bu durumun en ¢arpict 6rnegi orman yanginlaridir. Tirkiye’nin yakin tarihinde

meydana gelen orman yanginlari etki alanlar1 bakimindan birgok sehri i¢ine almistir. Bu sebeple
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etkiledigi birden fazla sehrin 6tesinde bolgesel degil ulusal bir afet olarak degerlendirilmislerdir
(Gidik, 2021, s. 165-174). Nitelik olarak ulusun tamamini ilgilendiren bu yanginlara yerel ve
merkezi yonetimler haricinde 6zel ve yar1 6zel kuruluslarin itfaiye teskilatlart da miidahil
olmustur. Ancak daha 6nce belirtildigi iizere merkezi koordinasyonun etkili olmamasi, gorev
sahasimin belirlenmesindeki mevzuat bosluklar1 yetki tartismalarin1 ve yangina miidahalede
sorunlar beraberinde getirmistir. Ornek olarak Antalya, Canakkale ve Mugla Biiyiiksehir
belediyeleri, miilki siirlar igerisinde itfaiye hizmetlerini vermekle goérevlidir. Ancak bu
bolgede bulunan ormanlik alanlarda itfaiye hizmetleri Tarim ve Orman Bakanligi’na aittir.
Kiyilarda yasanan yanginlara Kiy1r Emniyeti Genel Miidiirliigli de miidahil olmaktadir. Sonug
olarak ayni bolgede ayni hizmeti vermekle gorevli birden fazla kurulus bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin ayni hiyerarside olmadiklari, farkli yonetim birimlerinden talimat aldiklar1 da g6z
oniine alinirsa yasanan koordinasyonla ilgili sorunlarin sebebi agiktir. flave olarak merkezi
yonetimin basinda bulunan siyasi parti ile yerel yonetimlerin basindaki siyasi partilerin farkl
oldugu goriiliince sorun bir kat daha artmaktadir. Diger bir 6rnek ise yangin afetinin yapisi
itibariyle bolgesel ancak etki alan1 bakimindan ulusal olan profil farklilasmasidir. Bu durumun
en carpici drnegi ise Istanbul Bogazi’nda yasanan tanker patlamalaridir. Bu yanginlar yukarida
belirtilen yangin afetinin icerik olarak profil déniisiimiiniin birgcok yoniinii agiklamaktadir. Ik
olarak tankerlerin petrol tasimasi ve yangin tiiriiniin kaba yangindan ¢ok farkli oldugu agiktir.
Ikinci olarak denizde olmas yanginlarin eski dénemden farkini agikca gostermektedir. Zira eski
zamanlarda denizde vuku bulan yanginlar suya temasla sonen, ekstra bir ¢caba gerektirmeyen
yanginlardi. Osmanli doneminden giinlimiize kalan deniz itfaiyesi daha ¢ok denizden kiy1
yapilarina miidahalede ve iki kita arasi tasimada kullanilmaktaydi. Ancak tanker yanginlarina
miidahale edecek farkli bir teskilat yapisina ihtiya¢ duyuldugu acgiktir. S6z konusu yanginlara
da yerel ve merkezi yonetimler haricinde 6zel ve yar1 6zel kuruluslarin itfaiye teskilatlar1 da
miidahil olmustur. Ancak ayni1 sorunlar, koordinasyon eksikligi ve yetki tartigmalar1 burada da
s6z konusu olmustur. Mevzuata gore Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev sahasinda
gerceklesen yangina, yine mevzuatta belirtilen “...Her tiirlii kaza, ¢6kme, patlama, mahsur
kalma ve benzeri durumlarda teknik kurtarma gerektiren olaylara miidahale etmek ve ilk yardim
hizmetlerini yliriitmek; arazide, su iistii ve su altinda her tiirlii arama ve kurtarma ¢aligmalarini
yapmak...” hilkkmii geregi belediyenin miidahale etmesi ve kurtarma caligmalarini yapmasi
gerekmektedir. Ancak yetersiz kaldigir agiktir. Diger sorumlu kurulus yar1 6zel olarak
tanimlanabilecek olan Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii’diir. Kiy1 Emniyeti Genel Mudiirligii

filosundaki yangmn sondirme gemileri ile hem Mugla ve Antalya yangimlarinda hem
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Haydarpasa yangininda hem de bahse konu tanker yanginlarinda gorev almistir. Denizde arama
kurtarma ve yangina miidahalede etkili bir kurulustur.

Istanbul Bogazi’nda yasanan bir tanker patlamas1 blgesel mi yoksa ulusal bir afet midir?
Sorusundan yola ¢ikilacak olursa Istanbul Bogazi’ndaki herhangi bir tanker patlamasi alan
olarak bolgeseldir, ancak miidahale eden kurumlarin hiyerarsisine bakilacak olursa
yerel/merkezi yonetimin ve 6zel/yar1 6zel kuruluglarin ortak operasyonu oldugu goriilmektedir.
Ancak kiiltiir birikimi olarak bakilirsa kesinlikle ulusal bir afettir. Ayni soru orman yanginlari
icin de sorulabilir. Cevap ayn1 olacaktir. Ulkenin tamamini ilgilendiren manevi deger iceren
veya ulusal bir zenginlik olan methumlarin korunmasi ulusal giivenlik baglaminda ele alinmali,
bunlart korumaya yonelik sunulan kamu hizmetleri ona gore degerlendirilmelidir.

Yangin profilinin ulusal diizeyde doniisiimii miidahale edecek teskilatlanmanin nasil olmasi
gerektigi sorusunu glindeme getirmektedir. Merkezi ve yerel yonetimin sunacagi kamu
hizmetlerinin nasil siniflandirilmasi gerektigi hususu incelenirken bazi noktalar tespit
edilmistir. Itfaiye hizmetleri baglaminda dis isleri hizmetinin benzerlikleriyle beraber ayirt edici
oldugu belirtilmistir.

Dis iliskiler daima merkezi yonetimin uhdesinde bulundurulmus bir hizmettir. Tarihin
herhangi bir déneminde beledi bir hizmet olarak algilanmamis, yerel yonetimlerin uhdesine
birakilmamistir. Hatta devlet(imsi) yapilarin bir araya gelmesiyle olusan federasyonlarda veya
konfederasyonlarda bile dis isleri/uluslararas: iliskiler merkezi yonetimin sorumlulugunda
kalmaktadir. Bu durumun en ayirt edici sebebi sunulan hizmetin dogrudan olmasa bile dolayli
olarak biitiin bir ulusu ilgilendiriyor olmasidir. Diger bir sebep ise sadece bugiiniin
vatandaglarina degil gelecegin vatandaslarina da etkisi olan bir hizmet tiriidiir. Zira i¢
politikada yiiriitiilen siyaset yerel yada ulusal olmakla birlikte genel olarak kisa donemli
cikarlara yoneliktir. Ancak dis islerinin sundugu hizmet ulusun uzun dénemli ¢ikarlarina yon
veren ulus Ustii bir hizmettir. Bu hizmetin sunulmasinda iilkenin biitiin varliklari, degerleri tek
bir potada eritilerek uluslararasi rekabette veya iliskilerde ¢ok yonlii olarak kullanilabilir. Bu
degerler insan unsuru, dogal kaynaklar, cografi avantajlar, ekonomik ve askeri giigler olabilir.

Konuya itfaiye hizmetleri, daha genis baglamda afet yonetimi olarak bakilacak olursa
giinlimiiz afet profillerinin ulusun genel zenginliklerini tehlikeye diisiirecek diizeyde oldugu
goriilecektir. Orman yanginlari, bogazda ve kiyilarda yasanan patlamalar/yanginlar, birden
fazla sehri etkileyen depremler, yine ¢ok genis bir bolgede etkili olan sel ve su baskinlar1 gibi
afetler ge¢miste oldugundan ¢ok daha fazla ulusun zenginliklerini tehdit eder durumdadir.
Oncelikle ulusal zenginlikler ve dzellikle insan unsuru giiniimiiziin en degerli hazinesi olarak

algilanmaktadir. Ornek olarak yetismis insan unsurunun giiglii bir ekonomi igin nemli oldugu
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bilinen bir gergektir. Diger bir zenginlik iilkenin tarihi gegmisi ve kiiltiirel birikimi olarak her
gegen giin daha da 6nemli hale gelmektedir. Tiirkiye 6zelinde ifade etmek gerekirse gorece
kiiclik bir sehirdeki tarihi bir yapi, arkeolojik bir kesif sadece o bolgenin zenginligi olarak
algilanmamaktadir. Ornek olarak Mimar Sinan eserleri sadece bulunduklar1 belediyenin degil
biitlin bir ulusun bugiinii ve gelecegi i¢in bir zenginliktir. Diger bir 6rnek Gobeklitepe insanligin
miras1 olarak tescillenmekte, ona gore yaklasilmakta ve algilanmaktadir. Tipki disisleri
hizmetlerinde oldugu gibi biitiin bu maddi/manevi zenginlikler dogrudan yada dolayli olarak
ulusun tamamini ilgilendirmekte, bu sebeple olasi afetlere karsi korunmasi ile ilgili kamu
hizmetleri ulusal bir hizmet haline gelmektedir.

Zaman igerisinde yangin profillerindeki doniisiimler ile birlikte yeni teskilatlanma
modelleri ¢emberin merkezinde yerel yonetimler olacak sekilde genisleyen halkalar
olusturmustur. Her yeni duruma reaksiyoner yaklasilmis, palyatif ¢oziimler getirilmeye
caligilmistir. Ornek olarak sanayinin gelismesi ile birlikte organize sanayi bdlgeleri dogmus ve
buralara 6zel bir itfaiye teskilati gelistirilmis; havalimanlar1 sayis1 artmis, giivenligi ulusal
standartlara baglanmis ve bu standartlar geregi havalimanlarina Ozel itfaiye teskilatlari
olusturulmus; ormanlar beledi bolgeleri ve sinirlar astigi ig¢in korunmasina yonelik merkezi
yonetim biinyesinde bir kolluk birimi olusturulmus ve itfaiye teskilati ona gore dizayn edilmis;
denizde veya bogazlardaki yanginlara miidahalede farkli kurumlara ayni gérevler tanimlanmis
vb. hususlar reaksiyoner yaklagim ve palyatif ¢oziimler hipotezini destekler niteliktedir. Biitiin
bu itfaiye teskilatlariin daginik organizasyon yapisindan kaynakli sorunlar ve ¢6ziim onerileri
degerlendirme ve Oneriler kisminda belirtilecektir.

Itfaiye hizmetlerinin doniisen diger afet profillerinden kaynakli etkilerine de deginmek
yerinde olacaktir. Insanlarin sehirlerde yogunlasmasi deprem, sel gibi Tiirkiye’de sik goriilen
afetlerin yikim oranini, potansiyel risk durumunu arttirmaktadir. Ancak bunlar sadece deprem
veya sel seklinde kalmamaktadir. Giiniimiizde afetler birbirlerini az ¢ok tetikleyen bir yapiya
doniismiistiir. Ornek olarak deprem vuku buldugunda bolgede baraj yada gol/gdlet varsa olast
bir sel/su baskini da muhtemel risk ¢ergevesinde ele alinmalidir. Diger bir 6rnek deprem olmasi
durumunda atesin farkli sekilleriyle i¢li dish olan kent yasaminda farkli tiirde yanginlarin vuku
bulmasi yiiksek bir olasiliktir (Kilig, 2010, s. 201-208). Sanayi bdlgesinde, yasam alanlarinda
yanginlar ¢ikmasi, belki daha da tehlikelisi radyoaktif afetlerin gerceklesmesi depremle
baglantilidir. Konuya bu ¢ergeveden bakilacak olursa ilk donem itfaiye hizmetlerinden farkl
olarak bugiin itfaiye teskilatina verilen gorevler daha iyi anlasilacaktir.

Mevzuatta itfaiye teskilatina verilen yanginla miicadele disindaki gorevlerin tamami aslinda

doniisen afet profilleri neticesinde ortak kiimede biriken olas1 durumlardan kaynaklanmaktadir.
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Aksi takdirde itfaiye teskilatinin KBRN ile ilgili gorevlerinin olmas1 abesle istigal olacaktir
veya sualtt kurtarma/miidahale operasyonlar: itfaiye teskilatinin hangi noktasina temas
etmektedir. Ancak (hayal etmek gerekirse) doniisen afet profili neticesinde depremden
etkilenen bir sualtt gaz/petrol boru hattinda yangin meydana gelmesi konuya anlam
kazandirmaktadir. Bu noktada birden fazla yetenegi biinyesinde barindiran bir teskilatlanma
modeline ihtiyac oldugu agiktir. Bu dyle bir teskilatlanma modeli olmali ki arag gereg, ekipman,
uzman personel, yonetim sekli, egitimler bakimindan standart ve yeknesak bir goriintii
vermelidir. Zira giinlimiiz afet profillerinin girift yapisi, fiziki ve beseri etki alanlarmin
genislemesi, birbirlerini tetikleme/etkileme oranlar1 ve maddi/manevi kayiplarin telafi edilemez
olusu bu durumu mecbur kilmaktadir.

Afet profillerinin dontisiimii ile ilgili deginilmesi gereken bir diger husus meteorolojik
unsurlardir. Kiiresel 1sinma gercegi Tiirkiye gibi orta kusak iilkelerde iki hususu o6ne
cikarmaktadir. Yiikselen sicaklik ortalamalar1 ve buna bagl olarak yasanacak olan kuraklik.
Yapilan calismalar Tiirkiye’nin ¢okta uzak olmayan bir gelecekte su fakiri bir iilke olacagini
gostermektedir. Bu durum ulusal diizeyde orman yanginlarinin da habercisidir. Zira kurakligin
artmasinin orman yanginlarini kolaylastiracagi bilinen bir gergektir (Gidik, 2021, s. 165-174).
Buraya kadar anlatilan biitlin hususlar bir arada degerlendirilecek ve bu ¢erceveden bakilacak
olursa yangin tiirlerinin her gecen giin afetler icerisindeki risk oranini artirdig, itfaiye
hizmetlerinin reaksiyoner yaklagimlardan ve palyatif ¢ozliimlerden ziyade biitiinliik¢li bir
sekilde ve ¢ok yonlii olarak ele alinmasi1 gerektigi goriilmektedir. Bu ele alis yukarida izah
edildigi tizere sadece itfaiye odakli degil biitlin bir afet yonetimi igerisinde itfaiyenin yeri ne

olmal1 seklinde yapilmalidir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Devletin olusumunu/teskilatlanmasini/kurumsallagsmasini izah eden bes teorinin (Aile
Teorisi, Biyoloji Teorisi, Toplumsal/Sosyal S6zlesme Teorisi, Ekonomi Teorisi, Kuvvet/Gili¢
Teorisi) bazi ortak noktalart oldugu goriilmektedir. Bu ortak noktalar iizerinden devletin
olusumunu anlamaya ¢alismak merkezi yonetimi; merkezi yonetimi anlamak kamu ve kamu
hizmeti kavramlarini anlamak adina Onemlidir. Buradan hareketle merkezi ve yerel
yonetimlerin sundugu (kamu) hizmetlerin siniflandirilmasi yapilabilir ve itfaiye hizmetlerinin
ne tiir bir kamu hizmeti oldugu anlagilabilir.

a) Ilk olarak, Devletin Kikeninde Merkezde Olusan Bir Giic Temerkiizii Vardir. Aile
teorisine gore, bir aile tek basina karsilayamadigi ihtiyaclarini bagka aileler ile bir araya gelerek
gidermeye c¢alismaktadir. Bu bir araya gelmeler basit anlamda da olsa bir hiyerarsi
olusturmakta, merkezde toplanacak sekilde bir giic yigisimina neden olmaktadir. Biyoloji
teorisine gore, devlet dogal olarak olusan bir yapidir ve insan viicuduna benzemektedir. Bu
viicudun farkli gorevleri icra eden farkli uzuvlar1 vardir. Birden fazla organ/uzuv/sistem olsa
da aslinda merkezde/odakta bir tek beden/viicut bulunmaktadir. Toplumsal/Sosyal sézlesme
teorisine gore, giiclin merkezde y181s1mi1 cok barizdir. Teorinin kendi igerisinde olan yaklasim
farklarina ragmen genelde goriilen, insanlarin iradi olarak kendilerinden st bir olusuma
yetkilerini devretmeleridir. Bu yetki devri biitiin insanlarin iizerinde kurumsallasan ve yeri
geldiginde birey olan insanlara kars1 zor kullanma kudretine de sahip bir devlet yapist meydana
getirmektedir. Ekonomi teorisine gore, devlet olarak isimlendirilen iist yap1 unsuru, somiirii
diizeni olan alt yap1 unsurlarinin sonucu olarak viicuda gelmistir. Bu siire¢ basli bagina somiirii
simifinin giicii elinde merkezilestirmesidir. Kuvvet/Gii¢ teorisine gore de, devlet giiclii olmak
adma insanlar tarafindan olusturulmus bir yapidir. Tarih boyunca hayatta kalma diirtiisiiyle
veya ¢esitli amaclarin gilidiilemesiyle hareket eden insan topluluklar1 giinii geldiginde
merkeziyet¢i devleti olusturmustur.

b) Ikinci olarak, Devletin Kokeninde Bariz Bir Hiyerarsi (ast-iist olusumu) Vardir. Aile
teorisine gore, devlet biiylik bir aile seklinde olusmustur ve yukaridan asagiya bir hiyerarsi
icindedir. Biyoloji teorisine gore, dogal bir siire¢ sonucu meydana gelen devlet yapist bir
hiyerarsi igerir. Insan viicuduna benzetilen devlet yapis1 tipki bir insan bedeni gibi yukaridan
(kafadan) asagiya (ayaklara) organize olur. Toplumsal/Sosyal sozlesme teorisine gore,
insanlarin iradi yetki devri yaparak olusturduklar1 kurumsal devlet yapisi birey olarak
insanlardan daha farkli ve iist bir seydir. Haliyle bireylerle devlet arasinda bir ast-iist iligkisi

dogal olarak mevcuttur. Ekonomi teorisine gore, somiirenlerin korumaligini yapan devlet yapisi
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sOmiiriilen insanlarin {stiinde bir baski unsurudur. Bu unsur ile somiiriilen insanlar arasinda
bariz bir ast-iist olusumu mevcuttur. Kuvvet/giic teorisine gore, giiclii olan zayif olan1 ezer, yok
eder. Bu ezme, yok etme islemi hem i¢ hiyerarsi hem dis hiyerarsi olusturur. I¢ hiyerarsi
devletin kendi i¢indeki devlet-insan iliskilerindeki hiyerarsidir. D1s hiyerarsi ise gii¢lii olan ile
zayif olan devlet arasindaki hiyerarsidir.

c¢)Devletin Olusumunu Aciklarken Tabandan Tavana, Basitten Karmasiga Giden Bir
Olusum/Kurumsallasma Siireci Vardir. Aile teorisine gore, bir aileden binlerce aileye, en basit
(aile) yapidan en karmasik organizasyon (devlet) yapisina giden bir siiregle devletin olusumu
aciklanir. Biyoloji teorisine gore, nasil ki organlar sistemleri, sistemler de viicudu meydana
getirmekteyse, devlet yapisi da bir araya gelen kiiciik kiiciikk organizasyonlar, kurumsal
yapilarin biitiinii olarak olugsmaktadir. Toplumsal/Sosyal sézlesme teorisine gore, insanlarin bir
arada can ve milk giivenligi saglanmis sekilde yasayabilme amaci devleti olusturun asil
nedendir. Insanlar arasinda gelismis karmasik iliskilerin organize edilmesi ihtiyacindan devlet
olugsmustur. Ekonomi teorisine gore, tarihin ilk donemlerinde basit yapilarla saglanan ve daha
bolgesel olan somiirii diizeni zaman gegtikce Olgek biiyilitmiis, daha karmasik yapilara ihtiyag
duymustur. Kuvvet/Gii¢ teorisine gore, hayatta kalmak adina daima daha genis insan gruplari
bir araya gelmis, daha gii¢lii ancak karmasik organizasyonlar olusturmuslardir. Sonug olarak,
merkezde olusan gii¢ temerkiizliniin karmagik bir organizasyon yapisi ile belli bir hiyerarsi
icinde kullaniliyor olmasi devleti ve merkezi yonetimi en iyi agiklayan, devlet teorilerinin
tamaminin ortak noktalarindan ¢ikarilan bir tanimdir.

Kamu hizmeti Oncelikle devlet denilen merkezi yOnetimin insanlardan temin ettigi
kaynaklar1 kullanarak insanlara sundugu hizmeti ifade etmektedir. Devletin yapisi, algilanisi,
organizasyon modelleri tarihi siirecte doniistiikce ve insanlarin devletten olan beklentileri,
teknolojinin, ekonomik sistemin farklilagmasi neticesinde kamu hizmeti kavrami da
doniistimlere ugramistir. Ancak temelde devletin, yani merkezi yonetimin sebep unsurlar
degismemistir. Merkezi yonetim insanlarin tamami i¢in ortak olan, iilkenin ge¢misini ve
gelecegini etkileyen giivenlik, dis isleri, adalet gibi hizmetleri daima kendi uhdesine almistir.
Bu tarz hizmetler merkezi yonetimin, yani devletin varlik sebebi olan, siirekliligini temin eden
hizmetlerdir. Ayrica bu tarz hizmetlerin devletin gerek sartlar1 olan toprak, insan ve egemenlik
ile de baglantil1 olduklar1 goriilecektir. Bazi hizmetler tilkenin genelini ilgilendirmezken zaman
icerisinde ulusal bir bi¢im kazanabilir. Glinlimiizde temel egitim hizmetleri bu sekilde
dontistime ugramis. Merkezi yonetimin (devletin) sundugu ulusal bir kamu hizmeti haline

gelmistir.
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Zamanla iilkeler igerisindeki farkli bolgelerin mahalli miisterek ihtiyaclarim1 karsilamak
adina yerel yonetimler olusmustur. Temelde sehir yapilarinin kendilerine has 6zelliklerinden
kaynakli meydana gelen sehir i¢i temizlik ve ulagim, ¢arsi/pazar/mezbaha kontrolleri, ticaretin
isletilmesi ve sehir giivenligi gibi beledi hizmetler yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Her ne kadar yerel yonetimleri tarihin ilk sehir yapilarina kadar gétiirenler olsa da
modern manada yerel yonetimler sanayi devrimi sonras1t Avrupa’da olusmaya baslamistir. Bu
tarz yerel yonetimlerin merkezi yonetimden, yani devletten bagimsiz bir tiizel kisiligi, biitgesi,
personel yapisi, karar alma mekanizmalar1 mevcuttur.

Merkezi ve yerel yonetimlerin gérev dagiliminda beseri ve fiziki cografi 6zelliklerin, hizmet
sunulan alanin, niifuz yapisinin ve sunulan hizmetin icerigi 6nemlidir. Cok degiskenli bir
denklem olmasi sebebiyle her iilkenin kendine has 6zellikleri olan ve ekonomik, siyasi, kiiltiirel
baska unsurlarin etkisiyle de gelisen bir gorev dagilim sekli vardir. Bu sebeple evrensel bir yerel
ve merkezi yonetim gorev dagilimindan bahsetmek miimkiin degildir. Diger bir husus ise
yapilmis olan bu dagilim statik degil, dinamiktir. Merkezi yonetimlerden yerel yonetimlerin
uhdesine gegen hizmetler oldugu gibi yerel yonetimlerden merkezi yonetimin uhdesine gegen
hizmetlerde mevcuttur. Belirtildigi lizere temel egitim yerel yonetimlerin uhdesindeyken ulusal,
yani merkezi yonetimin sundugu bir hizmet olmustur. Carsi/pazar denetimi olan merkezi
yonetim hizmeti ise zamanla yerel yonetimler uhdesine gegmistir. Dikkat edilmesi gereken
hangi yonetimin ulusal/merkezi, hangi hizmetin yerel/beledi hizmet olduguna karar verilirken
g6z oniine alinan kistaslardir. Onemli olan sunulan kamu hizmetinin etkinligi ve verimliliginin
yani sira en ekonomik ve hizli sekilde sunulmasi, buna uygun bir yonetim modeli gelistirilmesi,
teskilatlanma yapisinin belirlenmesidir.

Oncelikle kistaslar belirlenmeli ve kamu hizmetlerinin tarihi siiregteki doniisiimleri analiz
edilmelidir. Siire¢ analizi yaparken iki hususa dikkat edilmelidir. {lk olarak sunulan hizmetin
icerigi ve tarihi siirecte doniisiimii nasil olmustur. Ikinci olarak ise hizmetin iceriginden
bagimsiz olarak yerel mi yoksa merkezi yonetim aygitlart araciligryla mi sunuldugudur. Bu iki
husus goz Oniine alinirsa ve devletin yani merkezi yonetimin asli vazifeleri dikkatten uzak
tutulmazsa dogru bir simiflandirma ve siire¢ analizi yapilabilir. Sonug olarak giiniimiizdeki
merkezden ve yerinden yonetim birimleri alt bagliklariyla birlikte menfi ve miispet taraflariyla
dogru konumlandirilabilir. Genel cergeveden sonra Tiirk tarihi i¢in merkezi ve yerel
yonetimlerin tarihsel ve giincel durumu degerlendirilebilir.

Itfaiye hizmetlerinin olusumu, tarihi gelisim siireci bu baglamda ele alinmalidir. Itfaiye
hizmetleri insanlarin yerlesik hayata gegmesiyle birlikte baslamistir. ilk zamanlarda iptidai

ekipmanlarla ve goniillii hizmet olarak sunulan bu hizmet beledi bir icerik barindirmaktaydi.
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Zira sehirlesme oran1 diisiiktii ve yangin afeti bolgesel bir durum arz etmekteydi. Sehir halkinin
miisterek gayretleriyle vuku bulan yanginlara miidahale edilmekteydi. Bu durum modern itfaiye
teskilatlarinin olusumuna sebep olan zamana kadar bu sekilde ilerledi. Ancak sehirlesmenin,
ticaretin ve niifuzun artmasi ile teknolojik gelismeler neticesinde itfaiye hizmetlerinin
yetersizligi ortaya ¢ikt1. Oncelikle Ingiltere, Hollanda, Fransa gibi iilkelerde sebep unsurlarin
yogun olarak hissedilmesiyle baglantili olarak modern itfaiye teskilatlar1 kurulmaya
baslanilmistir.

Modern itfaiye teskilatlarinin kurulmasiyla birlikte sunulan hizmetin igerigi ve sunum
bi¢imi de doniisiime ugramistir. Bununla baglantili olarak hizmeti sunan organizasyonun
merkezi ve yerel yonetimler altinda organize olmasi da farkliliklar gdstermeye baslamistir.
Fransa Itfaiye Teskilati’'nin atasi olan Paris itfaiye Teskilati basindan itibaren askeri bir
yapidadir. Baslangic olarak sunulan hizmetin icerigine bakildiginda sadece Paris sehrini
ilgilendiren beledi bir hizmet oldugu goriilmektedir. Ancak hizmeti sunan organizasyon
merkezi yOnetimin bir parcasi olan askeriyedir. Diger bir drnek, Londra Itfaiye Teskilati
modern Ingiliz itfaiye Teskilati’nin atasidir. Londra 6rneginde de sunulan hizmet igerik
bakimindan beledi bir hizmettir. Ancak baslangi¢ itibariyle bu hizmeti sunan yerel yonetimler
degil ticaretin tamamlayici bir unsuru olan sigorta sirketlerinin olusturdugu itfaiye
teskilatlanmasidir. Zamanla bu hizmet Londra sehrindeki ilk kademe belediyelerinin itfaiye
teskilatlarina, sonrasinda ise Londra Biiyiiksehir Belediyesinin itfaiye teskilatina ge¢mistir.
Londra Itfaiye Teskilati’nin organizasyon modelindeki degisiklikler sunulan bir hizmetin
caligmada bahsedilen kistaslarin doniisiimiiyle nasil degistigini gdstermesi agisindan 6nemlidir.

Glinlimiizde ise itfaiye hizmetleri merkezi yonetimler eliyle, yerel yonetimler eliyle ve
karma bir yontemle olmak {izere temelde {i¢ sekilde sunulmaktadir. Her iilkenin hizmet
sunumunda merkezi ve yerel yonetimlerin gorev dagiliminda dikkat ettigi beseri ve fiziki
cografi ozelliklerin, hizmet sunulan alanin, niifuz yapisinin ve sunulan hizmetin igeriginin
onemli olmasi durumu itfaiye hizmetleri iginde gecerlidir. Her iilkenin kendine has bu
ozellikleri giincel itfaiye teskilatlarinin organizasyon modelini belirlemektedir. Ancak tespit
edilen ortak bir temayiil vardir. Her tilkede kademeleri ve dereceleri farkli da olsa itfaiye
hizmetlerinin sunumunda bir merkezilesme mevcuttur. Bu merkezilesme merkezi yonetimin
yerel yonetimleri denetlemesi ve koordine etmesi, buna uygun mevzuatin olusturulmas: ve
yerel yonetimler iizerinde vesayetin arttiritlmasi seklinde oldugu gibi dogrudan merkezi bir iist
kurulus olusturulmasi, sevk ve idarenin bu kurulus eliyle yapilmasi seklinde de

gerceklesmektedir. Birinci duruma 6rnek Avustralya, ikinci duruma 6rnek ise Amerika Birlesik
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Devletleridir. Ayrica Japonya gibi iki durumu da barindiran daha yiiksek merkezilesme
temayiilii gosteren bir lilke de mevcuttur.

Genel bir devlet/merkezi yonetim ve yerinden yonetim portresi ortaya koyulduktan, kamu
hizmetlerinin paylasilmasina deginildikten, bu durumlarin tarihi siiregteki dontistimlerinden ve
itfaiye hizmetlerinin bu baglamda incelenmesinden sonra konu Tiirkiye’ye getirilebilir. Bu
diinya serencamu icerisinde Tiirk merkezi ve yerel yonetimlerinin ve Tiirk itfaiye Teskilati’nin
durumu nedir?

Devletin, yani merkezi yonetimin olusum siireci ana hatlariyla genel devlet teorisine
uymakla beraber farkliliklar da mevcuttur. Oncelikle bati da merkezi/modern devletler
¢ikmazdan 6nce Osmanli Imparatorlugu merkezi yapisi giiclii bir devlet olarak tesekkiil
etmistir. Bunu saglamak adina merkezi bir biitgesi, merkezden idare edilen ve korunan ticareti,
profesyonel bir ordusu ve merkeze baglilig1 tahkim edilmis tasra teskilatlanmasi mevcuttur.
Genis bir cografyada uzun yillar egemen olmasinda bu merkezi yapisinin dnemi biiyiiktiir.
Ancak 17. ve 18. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’nun merkezi yapis1 zayiflamaya, tasra
birimlerine hakim olamamaya baslamistir. Ayn1 donemde batili devletler merkezilesmeye ve
tamamlayicist olarak yerel yonetimlerin gelistirilmesine baglamiglardir. Osmanlinin son
donemi bat1 6rnek alinarak yapilan ve tekrar merkezi yapiy: tahkim etmeyi amaclayan bir dizi
idari reform siirecine tanik olmustur. Ayanlarin egale edilmesi, yenigeri ocagmin kaldirilmasi,
Islahat ve Tanzimat fermanlarmin ilan edilmesi, bakanlik sistemine geg¢ilmesi, merkezi bir
maliye teskilatinin kurulmasi, timar sisteminin birakilarak maag sistemine gegilmesi ve biitiin
bu siireci desteklemek amaciyla yapilan egitim hamleleri reform siireci igerisinde
gerceklesmistir. Bu dénemde Fransa’nin Paris belediyesi érnek alinarak Istanbul’da modern
belediye teskilatlarinin 6nciisii olan Sehremaneti kurulmustur.

Tiirk itfaiye hizmetleri gecikmeli de olsa batidaki ornekleriyle benzer sebepler neticesinde
olusmustur. Oncelikle Tiirk itfaiye Teskilati’nin atasi olan Yenigeri Tulumbacilart Ocagi
Istanbul merkezli olarak kurulmustur. Yenigeri Ocagi kaldirilinca mahalle tulumbacilari,
belediye tulumbacilari, askeri itfaiye ve cumhuriyet itfaiyesi donemlerinden gegerek giinliimiiz
itfaiye teskilatlarina ve glincel organizasyon modeline gelinmistir. Calismada bu
donemlendirme teskilatlanma yapis1 gz Oniine alinarak su sekilde yapilmistir: a) yenigeri
tulumbacilar donemine kadar olan silire¢ “sivil toplum hizmeti donemi”; b) yenigeri
tulumbacilarinin oldugu “merkezi yonetim dénemi”; c) yeniceri ocagiyla beraber kaldirilan
yenigeri tulumbacilarin yerine kurulan ordu ve mahalle tulumbacilarin gorev aldigi “karma
yonetim dénemi ”’; ¢) askeri itfaiyenin kuruldugu “merkezi yonetim dénemi”’; ve d) cumhuriyetle

’

beraber baslayan “yerel yonetim donemi”.
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Yapilan incelemeler neticesinde ¢alismanin hipotezlerini Tiirk Itfaiye Teskilat: iizerinden
analiz ettikten sonra, Tiirk Itfaiye Teskilati’nin giincel sorunlarina, 6zellikle organizasyon
yapist kaynakli sorunlarina, bu sorunlarin afet yonetimi bakimindan olusturdugu olumsuz
durumlara deginilecektir.

[k hipotez, “Herhangi bir hizmetin sunumunda ihtiya¢ duyulan teknik kapasite ve uzman
personel sayisi arttik¢a, o hizmetin merkezilesme temaytilii artmaktadir.”.

Bu hipotezin Tiirk itfaiye Teskilati baglaminda dogru oldugu goriilmektedir. Tarihine
beledi bir hizmeti sunan merkezi yonetim organizasyonu olarak baslayan Tiirk Itfaiye Teskilat:
farkli donemlerde merkez ve yerel yonetimler altinda organize olmus, bazen de her iki
yonetimin ortaklasmasina tanik olmustur. Giiniimiizde ise birden fazla itfaiye teskilati asil
olarak yerel yonetimlerde organize olmakla birlikte farkli kurum ve kuruluslarin da itfaiye
teskilatt mevcuttur. Merkezi yonetim eksik ve yetersiz bir sekilde biitiin bu teskilatlar1 koordine
etmekle gorevlidir.

Hipotezin 6ne siirdiigii merkezilesme temayiilii ise dogrudan sunulan hizmetin sebebi olan
afet ile ilgilidir. Yangin mevhumu igerik bakimindan niteliksel ve niceliksel bir artis gostermis
sunulan hizmetin ihtiya¢ duydugu teknik kapasite ve uzman personel sayis1 artmistir. Bu artis
neticesinde hizmetin sunumuyla goérevli organizasyon bakimindan oncelikle biiyiiksehir
belediyelerinde goriildiigii iizere yerel yonetimlerde olusan bir merkezilesme gerceklesmistir.
Ayrica daha teknik ve maliyeti yiliksek arag, gereg, ekipmana ve uzman personele ihtiyag
duyulmas: sebebiyle orman yanginlarina miidahale dogrudan merkezi yonetim biinyesinde
degerlendirilmektedir.

Ikinci hipotez, “Tiirk Itfaiye Teskilati’nin yerel yonetimlerden alinarak merkez teskilatinda
organize olmasi gerektigidir.”.

Bu hipotezinde biiyiik oranda gecerli oldugu sdylenebilir. Birinci hipotezle baglantili
degerlendirilecek olursa merkezilesme temayiiliiniin ilerleyen yillarda daha da artacag,
belediyelerin ve baska diger itfaiye teskilatlarinin ihtiya¢ duyulan standartlar1 karsilayamayacagi
aciktir. Ayrica Tiirk Itfaiye Teskilati’'nin merkezi ydnetimde organize oldugu dénemlerin de
genis bir zaman araligin1 kapsadigi, bu tarz bir organizasyon modeline yabanci olmadig: agiktir.
Diger 6nemli husus bu durumun gerekliligidir. Zira itfaiye ile ilgili yapilan ¢aligmalarda tespit
edilen bir¢ok sorunun teskilatlanma yapisindan kaynaklandig agiktir. Bunlari agagidaki sekilde
0zetlemek miimkiindiir.

Ik olarak, itfaiye hizmetlerinde ulusal bir hizmet standardi mevcut degildir. Yerel
yonetimlerin kapasitesine, itfaiye hizmetlerine olan yaklasimlarina, mali kaynaklaria vb. bir¢ok

hususun etkisiyle itfaiye teskilatlarinin kapasiteleri farklilagmaktadir. Temel vatandaslik hakki
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olan ve artik giivenlik hizmetleri kapsaminda degerlendirilen itfaiye hizmetlerinin iilkenin her
noktasina, ihtiyagc duyan her vatandaga aym kalitede ve esitlik icerisinde sunulmasi
gerekmektedir. Bu durum devletin olusum teorileri agiklanirken argliman olarak kullanilan
giivenlik ihtiyaci ile dogrudan baglantilidir. Devlet, yani merkezi yonetim temelde giivenlik
ihtiyacindan ¢ikmistir. Itfaiye hizmetleri giiniimiiz devlet algisinda ve afetlerin profilleri
bakimindan giivenlik alana dahil olmustur. Belki de bu ylizden itfaiye hizmetleri bir¢ok tilkede
merkezilesme temayiilii sergilemektedir.

Ikinci olarak, itfaiye teskilatlarinin arag, gere¢ ve ekipmanlarinda belli bir yeknesakligin
saglanmas1 gerekmektedir. Her belediye kendi imkanlar1 dahilinde mevzuatta niifuz tizerinden
belirlenen araglari temin etmekle sorumlu kilinmistir. Ancak temin edilecek araglarda gorevin
ihtiya¢ duyacagi standartlar net olarak belirtilmemistir. Bu sebeple belediye itfaiye araglarinda
iilke capinda bir standart bulunmamaktadir. Bu durum parga basi maliyeti arttirmaktadir. Zira
alimlar belli bir say1 ile sinirli kalmak zorundadir ve ¢oklu alimlarin fiyat avantaji miimkiin
goriilmemektedir. Diger taraftan ise benzer sebeplerle bakim onarim yedek parca maliyetleri de
artmaktadir. Ekipman hususu ise tam bir karmasadir. lgili yonetmelikte ekipman isimleri ve
sayilar1 disinda higbir 6zellik belirtilmemistir.

Ugiincii olarak, bir ve ikinci durumla baglantili bir sekilde itfaiye hizmetleri ile ilgili ulusal
diizeyde bir envanter mevcut degildir. Tiirkiye itfaiye hizmetlerindeki potansiyelini
bilememektedir. Bir birinden farkli arag, gereg, ekipmanlarin oldugu bir yapida siirdiiriilebilir ve
her an takip edilebilir bir envanter olmamas1 gayet normal olmakla birlikte afetle miicadele igin
hazirlikta biiyiik sorun teskil etmektedir.

Doérdiincti olarak, Tiirkiye itfaiye hizmetleri ulusal diizeyde giivenilir ve siirekli bir gérev
istatistigine sahip degildir. Her belediye kendi istatistigini, cogunlukla kendisine uygun gelen
sekilde tutmaktadir. Arsiv diizeni ve giivenligi tartismalidir. Bu sebeple bircok belediyenin
arsivleri eksik yada hatalidir. Gérev formu belirlenmekle birlikte merkezi yonetimin yerel
yonetimlerle hiyerarsik bir yapisi olmamasi, sadece vesayet denetimi ile bu istatistigin siirekli
saglanamadig1 agiktir. Ayrica gorev istatistigini tutan belediyenin gorev sahasinda yasanan
afetlerde itfaiye teskilatinin olaya miidahil olma durumu farklilagsmaktadir. Her bolgede afete
miidahalede birimler aras1 gorev dagilimi degismektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlere bagh
itfaiye teskilatlarinin gorev istatistiklerinde ulusal bir standart olusturmak miimkiin
goriinmemektedir.

Besinci olarak, itfaiye personelinin egitimlerinde ulusal bir standart bulunmamaktadir. Farkli
{iniversitelerde 6n lisans olarak bulunan “Sivil Savunma ve itfaiyecilik” boliimleri itfaiye

hizmetlerinin insan unsurunu yetistirmektedir. Ancak miifredatin, teorik ve uygulama
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egitimlerinin standart oldugunu séylemek miimkiin degildir. Tipki1 yerel yonetimlerin itfaiye
hizmetlerine olan yaklasimindaki degisikliklerin hizmet kalitesini etkilemesi gibi iliniversitenin
bu bdliime olan yaklagimi egitimin kalitesini belirlemekte 6ne ¢ikmaktadir. Bu boliimler itfaiye
personelinin “er” kismini, yani sahada gorev yapacak personeli yetistirmekle birlikte teknik
kisimlarla ilgili itfaiyeye dzel bir egitim kurumu bulunmamaktadir. Itfaiye teskilatlar1 bu agig
kapatmak adina farkli miihendislik (makine, elektronik gibi) bolimlerinden mezun insanlar
istihdam etmektedir. Ancak her miithendislik itfaiyenin teknik uzmanligina hitap etmemektedir.
Diger taraftan ilgili mevzuatta ise alimda genis bir alan birakilmus, itfaiyecilik ile ilgili boliimler
belirtilmemis, fiziki ve sozlii sinavlarda bir standart olusturulmamaistir. Dolayisiyla ise alimlarda
cok farkli uygulamalar olusmaktadir. Konu yerel yonetimler ve “demokrasi” olunca ise alimlarin
ve daha 6nemlisi gorevde yilikselmenin nasil gergeklesecegini tahmin etmek zor degildir.

Altinct olarak, Tiirk itfaiye Teskilati’nda gérevli personelin 6zliik haklar1 belirsizdir. 657
sayili Devlet Memuru Kanunu’nda itfaiye hizmetleri sinifi mevcut degildir. Diger taraftan can
ve mal giivenliginin saglanmasiyla gorevli, risk diizeyi, mesai sartlari gibi bir¢ok hususta itfaiye
hizmetlerine benzerlik gosteren emniyet hizmetleri, jandarma hizmetleri, sahil giivenlik
hizmetleri gibi smiflar mevcuttur. Ayrica itfaiye hizmetlerinin gérev taniminda olan acil
miidahale ve ilk yardim hizmetleriyle benzerlik tasiyan saglik hizmetleri ve yardimer saglik
hizmetleri sinifi da bahse konu kanunla tanimlanmustir.

Yedinci olarak, itfaiye hizmetlerinin yerel yonetimlerde ve baska bir¢ok kurum/kurulusta
olmasi1 gorev sahasinin verimsiz olarak dagilmasina sebep olmaktadir. Aynmi afet bolgesinde
birden fazla itfaiye teskilatinin koordinasyonsuz bir sekilde gorev aldigi, dogan karmasanin afet
yonetimi bakimindan uygun olmadig: bilinmektedir. Diger bir husus basta yangin olmak iizere
biitiin afet tiirleri miilki sinirlar1 tantmamaktadir. Herhangi bir biiyiiksehir belediyesi merkezine
en uzak ilgenin itfaiye hizmetlerinden sorumlu tutulmustur. Ancak bir¢ok ilde merkeze uzak
ilgeler komsu biiyliksehir veya herhangi bir ilge belediyesinin merkezine daha yakin durumdadir.
Bu durumda itfaiye hizmetlerinin ulastirilmasinda daha etkili olabilirler.

Son olarak, biitiin bu sebepler bir araya geldiginde yerel diizeyi asan bolgesel veya ulusal bir
afette birlikte gorev almak mecburiyetinde kalan itfaiye teskilatlarinin verimliligi ¢ok
tartigmalidir. Farkli arag, gere¢ ve ekipmanlarin ortak kullanim1 bu ekipmanlara agina olmayan
personel tarafindan miimkiin olmayabilir. Farkli miiktesebatlar1 ve tecriibesi olan, birlikte
tatbikat yapmamis personelin ortak hareket etmesinde zorluklar yasanabilir. Farkli hiyerarsilere
tabi teskilatlarin sevk ve idaresinde, gorev paylasiminda problemler c¢ikabilir. Biitiin bu
problemler uzatilabilir. Hepsi sahada yasanmis ve yaganmasi muhtemel problemlerin ¢6ziim

oOnerilerine gegilebilir.
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Afet yonetiminde merkezilesme ve belediye itfaiye hizmetlerinin bu merkezilesmede yerini
almas1 gerekmektedir. Afet yonetimi devletin, yani merkezi yonetimin asli gorevi haline
gelmigstir. Afetlerin nitelik ve nicelik olarak biiyiimesi bu durumu zorunlu kilmakta, afet
yonetimini ulusal giivenlik baglaminda ele almaya mecbur etmektedir. Bu konuda en iyi aday
Icisleri Bakanhigr’dir. I¢ giivenlik konusunda gorevli bir¢cok kolluk birimini biinyesinde
barindirtyor olmasi, can ve mal giivenliginin saglanmasiyla gorevli, risk diizeyi, mesai sartlari
gibi bircok hususta itfaiye hizmetlerine benzer gorevleri ifa eden kolluk birimlerinin bu bakanliga
bagli olmasi 6zellikle 6nemlidir. Diger 6nemli husus iilke genelinde afetle miicadele birimi olan
AFAD’da igisleri Bakanligi’na bagldir. Bu tarz bir teskilatlanmaya gidilirse faydali olacak
hususlar sunlardir.

[lk olarak, biitiin afetle miicadele birimleri tek bir hiyerarsi igine alinacak olup yapilan afete
hazirlik planlamalarinda gorev dagilimi net bir sekilde belirlenebilecektir. Bu sayede benzer
gorevlerin farkli farkli kurumlarin goérev taniminda olmasindan kaynakli daginiklik
giderilecektir. Gorev tanimlart her kurum i¢in ayni kalsa ve genis tutulsa dahi merkezde
yapilacak planlama ile bu durumun 6niine gegilebilir.

Ikinci olarak, genis capli bir afetin vuku bulmasi durumunda sevk ve idare tek merkezden
hizli bir sekilde saglanabilecektir. Ihtiya¢ analizi yapilmadan bir birimden bagimsiz afetle
miicadele birimlerinin ve tabii ki itfaiye teskilatlarinin afet bolgesine dolusmasi, karmasa
yaratmasi Onlenebilecektir.

Ugiincii olarak, iilke genelinde arag, gere¢ ve ekipmanlarda biiyiikk oranda yeknesaklik
saglanacaktir. Bu sayede vuku bulan bir afete miidahalede arag, gere¢ ve ekipmanlar1 kullanan
personel sorun yasamayacak, itfaiye birimleri bir birinin yerine kolayca ikame edebilecektir.

Doérdiincti olarak, ulusal kamu hizmetlerinde goriilen standart itfaiye hizmetleri i¢in de
saglanmis olacaktir. Kisitli belediye biitgesine yiik olan ve bu sebeple gerekli itfaiye yatirimlarin
yapamayan belediye bolgelerine merkezin tasra uzantilarindan alinan geri bildirimler, cesitli
yollarla dogrudan vatandastan alinan talepler dogrultusunda ve yerel yOnetimlerin siyasi
baskilarindan uzak olarak hazirlanan ihtiyag¢ analizleri neticesinde itfaiye hizmetleri ayni kalitede
gotiiriilebilecektir. Bu yatirimlar yapilirken ve hizmet sunulurken yerel yonetimlerin kapasitesini
asan ancak genis capli bir afette ihtiyac¢ duyulan ¢esitli boy ve teknik 6zelliklerdeki hava ve deniz
tasitlar1 da temin edilebilecektir. Tipki diger kolluk birimlerinde oldugu gibi bu tarz araglar hazir
halde bulundurulacaktir.

Besinci olarak, itfaiye hizmetleri ile ilgili olusturulacak ulusal veri tabani sayesinde anlik ve
dogru istatistiki bilgiler merkezde toplanabilecektir. Bu sayede itfaiye hizmetlerinin etkinligi ve

verimliligi kontrol edilebilir hale gelecektir. Ayrica uzun vadeli yatirim planlamalarinda;
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ekipman, ara¢ ve techizat alimlarinda; istihdam edilecek personel sayilarinda ve bahse konu
personelin nitelikleri hakkinda uzun donemli simiilasyonlar yapilabilecektir.

Altiner olarak, Icisleri Bakanligi biinyesinde acilacak olan itfaiye okulu sayesinde personelin
niteliklerinde, goreve alinmasinda ve gorevde yiikselmesinde gecen siirecte standart
saglanacaktir. Icisleri Bakanligmna bagl diger kolluk birimlerinde gorev alan personelin
yetistirilmesinde uzun yillardir gayet saglikli bir sekilde uygulana gelen Polis Akademisi ile
Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi bu durumun en iyi 6rnegidir. Ayrica temel itfaiye egitimi
alan ve goreve er olarak baslayan personelin tipki 6rnek verilen kurumlarda oldugu gibi
branglasmas1 miimkiin olacaktir. Bu sayede itfaiye hizmetlerinde goérevli personelin kendi
alaninda uzmanlagmasi, kariyer planlamasi1 yapabilmesi miimkiin olacaktir.

Yedinci olarak, buraya kadar olan tavsiyelerin mevzuat alt yapisi olusturulmalidir. ivedilikle
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na itfaiye hizmetleri sinifi eklenmeli, itfaiyecilik giivenceli
memuriyet haline getirilmeli, itfaiye teskilat1 kanunu ¢ikartiimalidir. Biitiin bunlar yapilirken
ilgili diger mevzuatlar ile uyumlu hale getirilmeli, yapilan mevzuat calismalarinda merkeziyetci
bakis agis1 ve biitiinliik¢ii afet yonetimi daima g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Son olarak ise merkezi atamaya tabi olacak itfaiye personelinin iilkenin farkli yerlerinde
gbrev almalari, farkli cografyalarda ve farkli gorevlerde tecriibe edinmeleri saglanacaktir. Itfaiye
ile ilgili yapilan caligmalarda gozden kagan bir hususun alti burada ¢izilmelidir. Afete
miidahalede psikolojik direng ¢ok onemlidir. Bu sebeple afete miidahale edecek birimlerin
miimkiinse afet bolgesinden segilmemesi esastir. Zira iki husus bunu zorunlu kilmaktadir. ilki,
afet bolgesinde yasayan insanlarda aslinda afetzededir ve afete miidahale goérevini yerine
getirecek durumda olmayabilir. Ikincisi ise, afetten dogrudan etkilenmese bile afetzedeleri
tantyor olacagi icin duygusal tepki vererek gorevin gereklerini géz ardi etmesi, kurtarma
operasyonlarinda Oncelik siralamasinda saglikli karar verememesi veya kendisini ve
arkadaslarini tehlikeye atacak riskler almasi olduk¢a muhtemeldir (Canpolat, 1996, s. 63-65).
Ancak bu hususlar itfaiye hizmetlerinin sunumunda goz ardi edilmektedir. Yerel yonetimler
personel ihtiyaglarini biiyiik oranda bolgeden karsiladiklari i¢in biitiin bu menfi durumlarin
itfaiye hizmetleri agisindan yasanmasi yiiksek olasiliklardir. Merkezi atama ile ikinci sorun
biiyiik oranda giderilebilir. Zira belli donemler halinde tilkenin farkli yerlerinde gorev alan
insanlar bu tarz duygusal temelli hatalar1 en az diizeyde yapacaktir. Merkezi sevk ve idare
sayesinde ise birinci sorun biiyiik oranda giderilecektir. Itfaiye hizmetlerinde bédlgeler
olusturulabilir ve farkli bolgeler kademeli olarak bir birlerine emanet edilebilir. Olasi biiyiik bir
afette emanet edilen bolgelerin afetin boyutuna gore kademeli olarak harekete ge¢mesi

kendiliginden saglanabilir.
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Belirtilen bu durum sadece itfaiye hizmetleri baglaminda degerlendirilirse abartili gelebilir.
Ancak buraya kadar olan biitlinliik¢ii ve merkezi afet yonetimi bakis agisi igerisinde itfaiye
hizmetlerinin yeri ve dnemi seklinde degerlendirilecek olursa daha ikna edici olacaktir. Zira
itfaiye hizmetlerinin sadece bir iki tanesi dogrudan yanginla ilgilidir. Diger kalan gorevleri genel
olarak afet miidahale birimleri ile ortaktir. Zira bu sebeple hangi afet tiirii olursa olsun itfaiye
hizmetleri gorev bolgesi iginde veya disinda aktif olarak c¢aligmalara katilmaktadir. Personel
planlamasinin genel afet yonetimi kapsaminda degerlendirilmesi, belirtilen psikolojik unsurlarin
g6z Oniinde tutulmasi uygun olacaktir.

Ucgiincii hipotez, “Bir hizmetin teskilatlanma modelini etkileyen i¢/dis etkenlerin agirliklart
bolgeye ve kiiltiire gore degisiklik gosterebilir, ayni hizmet ihtiyaci farkli teskilatlanma
modelleri ile sonuglanabilir.”.

Bu hipotezin de biiyiik oranda gecerli oldugu calismanin genel tespitlerine bakilacak olursa
anlagilacaktir. Tiirk itfaiye teskilati 6zelinde degerlendirilecek olursa tarihi siirecte ic, dis ve
kiiltiirel etkilerin, siyasi tercihlerin, konuya yaklagim tarzinin dontigiimlerine gore farkli
teskilatlanma modelleri vasitasiyla itfaiye hizmetlerinin sunuldugu goriilmektedir. Bugiin bahse
konu etkilerin giincel halleri neticesinde yeni bir teskilatlanma modelli donemine girilecegi

ongoriilmektedir. Bu modelin daha merkezi bir yapida olmasi ihtiyaclarin geregidir.
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SONUC

Yangin, ilk yerlesim yerleri olustugu giinden bugiine insanlik i¢in bir sorun olmustur. Ancak
modern donemlere kadar yanginla miicadele konusunda olusturulmus bir teskilatlanma mevcut
degildir. Modern donemler ile birlikte gelisen sanayilesme, sehirlesme, ticaret ve teknoloji
yangmlarin boyutunu ve igerigini de degistirmistir. Tiirk Itfaiyesi de teskilatlanma modeli
olarak bu gelismelere ayak uydurmustur. Tulumbacilardan bu yana stirekli gelisen bir yapr ile
giiniimiiz yanginla miicadele organizasyonuna ulasilmistir. Giiniimiiz Tiirk Itfaiye Teskilati
birbirinden bagimsiz ¢ok farkli hiyerarsiler altinda organize olan, yonetim modeli agisindan
merkezi ve yerel yonetimlerin, ayrica 6zel kurum ve kuruluslarin uhdesinde gorev yapan karma
bir yapidir. Bu karma yapinin olumlu yonlerinden fazla olumsuz yanlar1 agir basmaktadir. Yerel
yonetimler agirlikli organizasyon yapisi Tiirk Itfaiye Teskilat1’nim ihtiyaci olan ve basta yangin
olmak tizere biitiin afet tiirleriyle miicadelede etkinligini saglayacak yonetim modeline karsilik
gelmemektedir. Yapilan c¢alisma neticesinde Tiirk Itfaiye Teskilati’nin gorev ve
sorumluluklarinin ge¢gmise nazaran ¢ok genisledigi, yangina miidahaleden ziyade her tiirlii
afetle miicadele eden bir birim haline geldigi, bu yoniiyle beledi bir hizmetten ziyade merkezi
bir giivenlik hizmeti sundugu, merkezi yonetimin sagladigi diger giivenlik/kolluk hizmetleriyle
benzestigi goriilmiistiir. Ornekler iizerinden yapilan analiz neticesinde, sunulan hizmetin
etkinligi acisindan yeni bir yonetim modeline ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir. Bu yeni
modelin daha merkezi bir yapida olmasi1 gerektigi anlasilmistir. Sonug olarak giintimiiz Tiirk
Itfaiye Teskilati'min yasadigi sorunlarm biiyiik kisminin karma yonetim yapisindan
kaynaklandig1 anlasilmistir. Degerlendirme ve oneriler kisminda detaylica anlatilan sorunlarin
ve karsilig1 olacak ¢6ziim Onerilerinin tek ciimlede ifadesi miimkiindiir: Her anlamda daginik
bir yapida ve afetle miicadelede biiyiik oranda etkisiz kalan Tiirk Itfaiye Teskilat:’nin merkezi
yonetim altinda organize olmasi gerekmektedir. Bu tespit yaklagik elli yil oncesinin bir
tekraridir. 1973 yilinda Istanbul Itfaiye Miidiirii Tarik Ozavcr tarafindan yayimlanan
“Cumbhuriyet Devrinde Itfaiye” isimli kitabin 6n sdziinde su ifadeler yer almaktadir: ““...Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanhig gibi ICISLERI BAKANLIGINA bagh bir
genel Miidiirliik ihdasim, giiniin sartlari, zorunlu kilmaktadir.” (s. 5). Bahse konu “giiniin

sartlart” yaklasik elli y1l sonra katlanarak artmistir.
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