(XAA AL XS
__leAN BUL 5

T.C.
ALTINBAS UNIVERSITESI
Lisanstistii Egitim Enstitiisti

Siyaset ve Uluslararas Iliskiler

TURK KAMU DiPLOMASISINDE EGITIiM
DIPLOMASISi: SOMALI ORNEGI

Muhammed Emin OZMEN

Yiksek Lisans Tezi

Danigsman

Dog. Dr. Fulya AKSU

[stanbul, 2024




TURK KAMU DiPLOMASISINDE EGIiTiM DiPLOMASISI:
SOMALI ORNEGI

Muhammed Emin OZMEN

Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler

Yiiksek Lisans Tezi

ALTINBAS UNIVERSITESI
2024



MUHAMMED EMIN OZMEN tarafindan hazirlanmis ve 14/10/2024 tarihinde sunulmus “TURK
KAMU DIPLOMASISINDE EGITIM DIPLOMASISi: SOMALI ORNEGI” baglikli tez Siyaset ve
Uluslararast iliskiler Ana Bilim Dalinda Yiiksek Lisans Tezi olarak oy ¢oklugu ile kabul edilmistir.

Dog. Dr. Fulya AKSU

Danisman

Tez Savunma Siavi Jiiri Uyeleri:

Dog. Dr. Fulya AKSU Uluslararas: liskiler Boliimi,

Altinbas Universitesi

Dog. Dr. Erhan AKDEMIR Uluslararasi Hiskiler Bolumi,

Anadolu Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Turan CAGLAR Uluslararas iliskiler Boliimii,

Altinbas Universitesi

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak biitiin sartlari sagladigini beyan ederim.



Bu tezdeki tiim bilgilerin akademik kurallara ve etik davranislara uygun olarak edinildigini
ve sunuldugunu beyan ederim. Ayrica, bu kurallarin ve davranislarin gerektirdigi sekilde, bu
calismada, orijinal olmayan tiim materyalleri ve sonuglar1 tamamen alint1 yaptigimi ve

referans gosterdigimi de beyan ederim.

Muhammed Emin OZMEN

Imzasi



ITHAF

Yiiksek lisans ders siirecimde ¢alisma kosullarimi iyilestiren ve fazlasiyla tolerans gdsteren
THY Teknik AS A Bakim Dar Gévde Miidiirii Abdullah ERTEN’e, giincel veriler ile tezimi
giiclendirmem konusunda destekleri i¢in Tiirkiye Maarif Vakfi’na, miilakatlar ile tez
siirecime katkida bulunan Altinbas Universitesi Rektorii Sayin Prof. Dr. Cagr1 ERHAN’a,
T.C. iletisim Baskanhg Kamu Diplomasisi Daire Baskan1 Saym Oguz GUNER’e, T.C.
lletisim Baskanlig1 Istanbul Bolge Miidiirii Sayin Metin EROL’a, YOK Genel Sekreteri
Sayin Batikan AKSOY"a tesekkiirlerimi sunuyorum.

Ders ve tez siirecimde destegini esirgemeyen, akademik bilgisi ile ufkumu agan, yolumun
kesismesinde biiyiik mutluluk duydugum danisman hocam Dog. Dr. Fulya AKSU’ya

stikranlarimi1 sunarim.



OZET

TURK KAMU DiPLOMASiSiI\.I.DE E(:}i.TiM DIPLOMASISi: SOMALI
ORNEGI
OZMEN, Muhammed Emin
Yiiksek Lisans, Siyaset ve Uluslararasi iliskiler, Altinbas Universitesi
Danisman: Dog. Dr. Fulya AKSU
Tarih: Ekim/2024

Sayfa: 115

Literatiire girmeden Once de Tiirkiye disinda Osmanli Devleti’nde dahi uygulamalarina sikga
rastladigimiz kamu diplomasisi faaliyetleri uluslararasi sistemde etkisini esas olarak Soguk
Savag sonrasi donemde gostermistir. Kiiresel giiclerin ¢ok yonlii dis politikalarinda askeri
giicli barindiran sert giicten ziyade kitleleri siiriikleyici giice sahip olmak i¢in kullandiklar
aktorler yumusak gii¢ olarak karsimiza cikmaktadir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinde
kullanilan yumusak gii¢ aktorleri ile sagliktan ekonomiye, kiiltiir-sanattan egitime kadar
bir¢ok alanda yapilan faaliyetler diger lilkelerin halklarina tanitilmakta, kitleleri ikna ederek

dis politika ¢aligsmalarina agirlik verilmektedir.

Soguk Savas sonrasi ¢ok yonlii bir dig politika belirleyen Tiirkiye’nin bdlgesel giic olma
iddiasinda Osmanli Devleti’nden kalan kiiltiirel ve tarihi baglarinin bulundugu Afrika Kitasi
onemli bir konumdadir. Bu baglamda 1998 yilinda hayata gegirilen Afrika A¢ilim Eylem
Plam ile Tiirkiye Afrika Kitas: Iligkileri tekrar baslamis olup ortaklik politikasi ile devam
etmektedir. Afrika Kitasi’'na yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri gerceklestiren
Tiirkiye’nin kitadaki konumu giin gectikge kuvvetlenmektedir. Saglik, insani yardim ve
ekonomik yardimlarin yani sira egitim alaninda kitada yapilan yatirimlar iligkilerin uzun
vadede olumlu seyretmesi icin biiyiik dnem arz etmektedir. Ozellikle egitim diplomasisi
kanalin1 kullanan Tiirkiye, her yil binlerce Afrikali 6grenciye farkli derecelerde egitimler
vermektedir. Egitim hayatlar1 sonrasi iilkelerine donen Somali 6grencilerin {ilkeleri ile

Tiirkiye arasindaki iligkilere olumlu katki saglayacaklar1 hedeflenmektedir.
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ABSTRACT

EDUCATIONAL DIPLOMACY IN TURKISH PUBLIC DIPLOMACY:
THE CASE OF SOMALIA

OZMEN, Muhammed Emin

M.A., Politics and International Relations, Altinbas University,
Supervisor: Assoc. Prof. Fulya AKSU
Date: October/2024

Pages: 115

Before entering the literature, public diplomacy activities, which we frequently encounter in
the Ottoman Empire, which we consider as Turkey's heritage, have shown their impact in
the international system, especially in the post-Cold War period. In the multifaceted foreign
policies of global powers, rather than hard power, which includes military power, the actors
they use to have the power to attract the masses appear as soft power. Soft power actors used
in public diplomacy activities and activities carried out in many fields from health to
economy, culture and arts to education are introduced to the people of other countries, and

emphasis is placed on foreign policy studies by convincing the masses.

The African continent, where Turkey has cultural and historical ties dating back to the
Ottoman Empire, is in an important position in Turkey's claim to become a regional power,
having determined a multifaceted foreign policy after the Cold War. In this context, Tiirkiye-
Africa continent relations have resumed with the African Opening Action Plan implemented
in 1998 and continue with the partnership policy. Carrying out public diplomacy activities
for the African Continent, Turkey's position on the continent is strengthening day by day. In
addition to health, humanitarian aid and economic aid, investments made on the continent in
the field of education are of great importance for the positive course of relations in the long
term. Tirkiye, especially using the educational diplomacy channel, provides education at
different degrees to thousands of African students every year. It is aimed that African
students returning to their countries after their education will make a positive contribution

to the relations between their countries and Turkey.
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1. GIRIS

Kamu diplomasisi, uluslararasi iligkilerde devletlerin kamuoyunu ve diger sivil toplum
aktorlerini etkileyerek itibar olusturmayi, iliskiler gelistirmeyi ve ulusal c¢ikarlar
desteklemeyi amaglayan bir kavramdir. Bu yaklasim, topluluklar arasindaki iletisimi ve
anlayis1 gelistirmeyi amaglamaktadir. Soguk Savas sonrasi yeni diinya diizeninde
uluslararast iliskiler literatiiriinde yeni kavramlar ortaya ¢ikmaya basladi. Kamu diplomasisi
kavrami, Soguk Savas sonrasinda uluslararasi sistemin degisen dinamikleri ve
kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi iligkiler literatiiriinde ortaya ¢ikmistir. 1980 Oncesi
donemde kiiresel sistemde devletler sisteme hakim olurken Soguk Savas sonrasi kiiresel
sistem merkezine devletleri degil kamuoyu ve sivil toplumu almigtir. Bu durum sonucunda
yeni diizende siyaset ve iktidar halk merkezli devam etmistir. Siyasetin halki merkeze almasi
ile diplomasi kamuoyu merkezinde degismeye baslamis ve kiiresel sisteme medya,
kamuoyu, is insanlari, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari, sporcular, dizi/film
oyuncular1 gibi devlet dis1 aktorler dahil olmustur. Bu sekilde devlet dis1 aktorlerin sisteme
dahil olmasiyla uluslararasi iliskiler literatiiriindeki kamu diplomasisi kavraminin 6nemi
artmigtir. Kamu diplomasisi yaklagiminin amaci, iilke halklar1 arasindaki anlayisi artirmak,
kiiltiirel ve ekonomik iliskileri gelistirmek ve farkli toplumlar arasinda diyalogu tesvik
etmektir. Kamu diplomasisi, iilkelerin hiikiimetler arasi iligkilerinin yan1 sira kitle iletisim
araclari, akademik kurumlar, kiiltiirel etkinlikler, sivil toplum kuruluslari, is hayat1 ve diger
sivil toplum aktorlerini de igeren genis bir aktorler ag1 tarafindan yiirtitiilmektedir. Bu
aktdrler, ¢esitli iletisim araglar1 ve stratejileri araciligiyla hedef tilkeleri etkilemeye calisirlar.
Ornegin, kamu diplomasisi araglar1 egitim programlari, kiiltiirel etkinlikler, medya

kampanyalari, dil egitimi ve insani yardim olabilir.

Gilinitimiizde bir¢ok {ilkenin dis politika stratejilerinde kamu diplomasisi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ulkeler, diger iilkelerin kamuoylar1 ile iletisimi artirarak uluslararasi
iliskilerde daha etkin hareket etmeye ve degerlerini yaymaya caligmaktadir. Kiiltiirel
farkliliklara saygi duymak, diyalogu tesvik etmek ve karsilikli giiven insa etmek 6nemlidir.
Bu sebeple devletler sistemindeki savag tehditli sert gii¢ yerini kamuoyu merkezli yeni

sistemde ¢esitli aktorlerle ikna sanat1 olan yumusak gilice birakmustir.



Bu ¢alismada YOK verilerine gore yillara bagh olarak Tiirkiye’ye gelen dgrenci sayisindaki
en fazla artisin oldugu ve TUIK verilerinde ihracat-ithalat rakamlarinin biiyiik oranda artis
gosterdigi tlilke olmas1 bakimindan 6rnek olay olarak Somali ele alinmistir. Bu ¢alismanin
amaci Somali’de uygulanan Tiirk egitim diplomasisi faaliyetlerini detayli olarak analiz
etmek, bu faaliyetlerin Tiik kamu diplomasisi ¢ergevesindeki yerini ve Tiirkiye Somali
iligkilerine olan katkisini ortaya ¢ikarmaktir. Bu baglamda c¢alismanin belirlenen arastirma

sorulart;

a. Yumusak gii¢ araci olarak kullanilan egitim diplomasinin Tirkiye Somali iligkilerinin

gelismesine nasil katki saglamaktadir?
b. Tiirk kamu diplomasisi gergevesinde egitim diplomasisinin katkilart nelerdir?
Calisma baglaminda belirlenen arastirma sorularindan ortaya ¢ikan hipotezler;

a. Somali’de uygulanan egitim diplomasisi faaliyetleri Tiirkiye Somali iligkilerini

giiclendirmektedir.

b. Turk egitim diplomasisi ¢ergevesinde Somali’de yapilan faaliyetler Somali’nin egitim
kalitesini yiikseltmekte ve dolayli olarak Somali ve Afrika Kitasi’nin kalkinmasina olanak

saglamaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda literatiir taramasi ve nitel arastirma yontemlerinden yararlanilmis
olup nitel aragtirma yOntemi olarak uzman goriisleri ile kurum goriismesi yapilmistir.
Calisma kapsaminda konuyla iligkili kitaplar, tezler, makaleler, dergiler ve raporlar

incelenerek literatiir taramasi1 gergeklestirilmistir.

Bu c¢alismanin birinci kisminda kamu diplomasisi, egitim diplomasisi, yumusak gii¢c ve
diplomasisi kavramlarina deginilerek temel olusturulmak istenmistir. Birinci kisimda son

olarak yumusak gii¢ ile kamu diplomasisi iliskisinden de bahsedilmistir.

Calismanin ikinci kisminda Afrika Kitasi ile Tiirkiye Afrika Kitasi iligkileri ve Tiirk kamu
diplomasisi bagliklar1 altinda tarihsel siire¢ ve olaylar {izerinden kamu diplomasisinin

gelisimi ve uygulama araglarindan bahsedilecektir.

Ucgiincii ve son kistmda ise Tiirkiye Somali iliskilerinin tarihi siireci incelenecek olup

Tiirkiye’nin Somali’de uyguladigi kamu diplomasisi faaliyetleri ile bu faaliyetleri
2



gerceklestirirken kullandigi aktorler anlatilacak ve egitim diplomasisi baglaminda Somali’ye
yonelik faaliyetler incelenecek olup Tiirkiye Maarif Vakfi 06rnek olayinda

detaylandirilacaktir.

Sonu¢ kisminda ise Tirkiye’nin egitim diplomasisi politikalarinin diinyanin birgok
noktasinda farkli kurumlar aracilifiyla uygulandigi, Tirkge kurslar1 verilmesi, Tiirk
kiiltiirlinlin  tanitiminin ~ gergeklestirilmesi, yiiksekogrenimde Tiirkiye’yi tercih eden
uluslararas1 6grencilere yonelik ¢aligmalarin yiiriitiildiigii gézlemlenmis olup Tiirk egitim
diplomasisine yonelik politikalarin daha kapsayict olmasi, bu alanda ¢alismalar yiiriiten
kurumlarin koordineli bir sekilde faaliyet gostermesi gibi Oneriler verilerek calisma

tamamlanmustir.
1.1 KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Uluslararasi iligkiler ¢ok boyutlu bir sistematik diizeni ifade etmektedir. Bu ¢ok boyutlu
diizen icerisinde donemin konjonktiiriine gore yeni kavramlar ortaya atilmis ve uluslararasi
diizen yeniden sekillenmistir. Genel itibariyle uluslararasi iliskilerde amag {ilkelerin
hedeflerine ulasmalarina giden siirecte diger iilkelerin yonetimlerini etki altinda birakmak,
tilkelerin halklariyla olan etkilesimi arttirmak ve uluslararasi kamuoyunu hedefleri
dogrultusunda yonlendirmektir. Uluslararas iligkilerin tarihsel siirecine baktigimizda sert
giic 6n planda goziikse bile daha 6nce uygulamalarina ¢okga rastlanilan ve Soguk Savas
sonrast donemde iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasiyla literatiire giren kamu diplomasisi
kavramimin destekledigi yumusak giic de artik kendini gostermeye baslamistir. Zorlama,
tehdit, yaptirimlar gibi sert miidahaleler yerine yumusak giiciin 6n planda oldugu kamu
diplomasisinin uygulanmasiyla ¢ok boyutlu uluslararasi iligkilerde yeni bir doneme

gecilmistir.

Teknolojinin gelisimine bagl olarak iletisim kanallarinin kullaniminin artmasi, devlet odakl
anlayisin  insan odakli anlayisa donmesiyle politikalardaki degisimler, yoOnetim
mekanizmalarinda alinan kararlara sivil toplumun da dahil olmasi gibi bir¢ok yenilik
yumusak giiclin daha aktif kullanilmasina imkan saglamig ve kamu diplomasisi

uygulamalarin1 yayginlastirmistir.



Calismanin bu kisminda temel olusturarak konu biitiinliigiiniin saglanmasi adina kamu
diplomasisi, yumusak giic, kamu diplomasisinin alt basliklarindan egitim ve kiiltiirel
diplomasisi kavramlar1 aciklanacak ve tarihsel gelisimleri ile uygulamalari
degerlendirilecek, Son olarak, kamu diplomasisi ve yumusak giic arasindaki iliski de

aciklanip degerlendirilerektir.
1.1.1 Diplomasi

Diplomasinin ¢ok eskilere dayanan bir ge¢misi vardir. Tarihsel siirece bakildiginda
diplomasinin M.O. 2500°1i yillara kadar dayandig1 bilinmektedir (Eksi, 2014, s. 73). Mistr,
Mezopotamya, Antik Yunan ve Roma gibi medeniyetler yazili belgeler ve elciler araciligiyla
diplomatik iligkiler kurmuslardir. Diplomasi kavrami zaman igerisinde farklt boyutlara
evrilmis, uygulanma sekli ¢esitlenmistir (Yoriik, 2022, s. 8-9). Birden fazla anlami olan
diplomasinin etimolojik olarak kokenine baktigimizda ise Antik Yunan’da kullanilan
diploma kelimesi 6n plana ¢ikmaktadir (Ariboga, Ayman, & Dedeoglu, 2017, s. 186). Bu
kapsamda diplomasi kavrami Yunancada belgeleri ikiye katlamak i¢in ifade edilen
“diploun” kelimesinden tiiretilmistir (Tuncer, 2009, s. 19). Diplomasi bir devletin diger
devletlerle, onlarin halklariyla ve kiiresel ¢apta olan kuruluslarla olan dis iliskilerinin
tamamini kapsamaktadir. Ayn1 zamanda devlet yOnetiminin kararlarmin diger devlet
yonetimlere direkt olarak iletilmesi olarak da ifade edilebilir (Ariboga, Ayman, & Dedeoglu,

2017, s. 186).

Bernard du Rosier'in 1436'da yazdigi Short Treatise About Ambassadors adli diplomatik
iliskilere iliskin ilk ders kitab1, ayn1 zamanda yayinlanan ilk diplomatik ¢alisma olarak da
anilir (Welch, 2017, s. 35). Venedik, Roma gibi Italyan sehir devletlerindeki temsilcilikler
ile 14001 yillardan itibaren gelismeye baslayan diplomasi, 19. yiizyila kadar bilinen

tanimiyla belgeleri inceleyen bilim dali olarak anilmistir (Bostanci, 2012, s. 05-40).

1455 yilinda Italyan sehir devletlerinde kalict olarak kurulan ilk diplomatik misyon
diplomasinin 15. yiizyildaki ilk uygulamasidir (Derian, 1987, s. 106) ve diplomasiye haber
mektup sistemini getirenler de Italyanlardir (Tuncer, 2009, s. 37). 1648 yilinda Vestfalya
Antlagmastyla modern devletin dogusunun ortaya ¢ikmasiyla modern diplomasi de kendini

gostermeye baslamistir (Eksi, 2014, s. 74).



Edmund Burke tarafindan 1796 yilinda giiniimiizdeki anlamina yakin bir anlamda ifade
edilen diplomasi kavrami, devletler arasi politikalar ve dis politikanin yiiriitiilmesi ile
bagdasmaktadir (Tuncer, 2009, s. 19). Ernest Satow 1917 tarihli Guide to Diplomatic
Practice eserinde diplomasiyi bagimsiz devletler arasindaki resmi iliskilerin akilli ve
incelikli yonetimi olarak tanimlar ve diplomasinin gizlice uygulanmas1 gerektigine dikkat

¢ekmistir (Satow, 1979, s. 3-4).

Uluslararasi iliskilerde diplomasinin dogasina iliskin farkli fikirler mevcuttur. Genel olarak
diplomasi tanimlarinda, iilkeler arasinda resmi miizakerelerin yapilmasi ve miizakerelerin
sanat diliyle uygulanmas1 anlamina gelmektedir. Konusu ve boyutu itibariyle uluslararasi
iliskilerde devletlerin davraniglar1 ve karsilikli iliskilerini konu alan énemli bir dis politika

arglimani olarak degerlendirilmektedir (Bahgac1 V., 2022, s. 10).

Di1s politikayla iligkili olarak diplomasi uluslararasi sistemde iletisim ve miizakerelerle
politikalarin uygulanmasi ve iligkilerin diizenlemesi sanatidir (Aydemir, 2016, s. 72). Dis
politikada diplomasi bir ara¢ gorevi goérmektedir. Dis politika ve diplomasi birbirini
tamamlayan iki kavram olarak is birligi igerisinde birbirlerini harekete gecirmektedirler.
Politika stratejileri belirlerken diplomasi ise taktikleri gelistirir. Iki kavram bir araya

geldiginde uygulama ortaya konmus olur (Aydemir, 2018, s. 11).

Iskit'e gére diplomasi, dis politikanin yasal mevzuatla korunan bir diplomatlar ag
aracihigiyla yiiriitiilmesi anlamina gelir (Iskit, 2007, s. 2-3). Yine benzer bir tanima gére
diplomasi, bir iilkenin resmi temsilcileri tarafindan gerceklestirilen, sorunlara yonelik
bariscil ¢oziim Onerilerinin gelistirildigi, iletisim siirecinde hiikiimet baskani, bagbakan,
bakanlar ve diger yonetim kademesi de dahil olmak {izere diger iilke liderlerine iilkenin

fikirlerini dogrudan aktarma siirecidir (Ari, 2013, s. 324-325).

Hans J. Morgenthau diplomasiyi hedefleri baglaminda tanimlamistir. Buna gore
diplomasinin ilk gérevi, gercek gii¢ araciligiyla siyasi hedefleri belirlemek, ikincisi devletler
tarafindan hedeflenen istekleri ayni kriterlere gore degerlendirmek, iiclinciisii farkl
hedeflere sahip devletlerin hedefler konusunda ne 6lclide anlagabileceklerini belirlemek ve
dordiinciisii ise bu hedeflere ulagsmak i¢in efektif araglari segmektir (Morgenthau, 1970, s.
684).



Yukaridaki aciklamalara da bakacak olursak diplomasinin temel amaci {ilkelerin ¢ikarlarin
korumak, anlagsmazliklar1 ¢6zmek, diger iilkelerle is birligi kurmak ve uluslararasi iligkileri
siirdiirmek i¢in iletisim ve miizakereyi kullanmaktir. Sorunlara dair ¢oziimleri baris
igerisinde aramak, iliskileri daha saglam ve sakin zemin iizerinde yonetmek de diplomasinin
amaglart arasinda yer alir. Biitiin bu amaglara ulasirken ara¢ gorevi diplomasidedir. Bir
iletisim sanat1 olarak ele aldigimiz diplomasi, devletleraras iligkilerin devlet yonetimi ve

diger resmi organlar tarafindan yliriitiildiigli arag¢ ve siire¢ olarak tanimlanabilir.
1.1.2 Yumusak Gii¢

Uluslararasi iligkilerde tartisilan konularin basinda gelen gii¢ kavrami, normal sartlarda
yapilma olasiligi diisiik olan seyleri diger iilkelere yaptirmaya zorlamak veya mevcut
durumdan etkilenerek yapmasi igin potansiyel tiim kaynaklarin1 kullanmak olarak
aciklaniyor (Barnett & Duvall, 2005, s. 39-75). Yumusak giig, siyasi veya ekonomik bask1
veya zorlamadan ziyade cazibe, ikna ve etkileme yoluyla istenen sonuglara ulagma

yetenegini ifade eder.

Soft Power kavrami Tiirk¢e’de yumusak gii¢ ya da ince gii¢ olarak karsilik bulmaktadir.
Kavram literatiirde oldukga yeni olmasina ragmen ilk pratik 6rnegi bilinmese de uygulamada
cok eski oldugu tahmin edilmektedir (Nye J., 2002, s. 6). Nitekim Savas Sanat1 adli eserinde
Sun Tzu i¢inde kelime olarak yumusak giicii kullanmamasina ragmen “Biitiin savaslarinizi
kazanmak iistiin miikemmellik degildir, iistiin miikemmellik diismanlarimin dirayetini
savasmadan kirmaktir” diyerek yumusak giiciin tanimimi yapmistir (Tzu, 2008, s. 120).
Yumusak giiciin farkli O6rneklerine deginecek olursak Weber’in otorite, Foucault’'nun
disiplin, Bourdieu’niin simgesel gilic ve Gramsci’nin hegemonya anlayislar1 verilebilir
(Selimoglu, 2023, s. 12). Yakin donem orneklerine bakacak olursak ABD’nin Marshall
yardimlari, Sovyetler Birligi’nin Asya ve Afrika Kitasi politikalari, Tiirkiye’nin Sovyetler
Birligi’nin yikilmasindan sonra Tiirki Cumbhuriyetlerle olan iligkileri yumusak giice drnek

verilebilir (Giizel, 2016, s. 347).

Ekonomik ve toplumsal agidan sonuglarinin agir olmasi sebebiyle devletler sorunlar
karsisinda askeri giigten ziyade farkli ¢oziim yollar1 aramaktadirlar. Savaslar sonrasi
devletlerin ekonomik olarak zorlanmasi ve toplumun ise saglik, psikoloji gibi alanlarda

olumsuz etkilenmesi sebebiyle askeri gii¢ son tercih olarak degerlendirilmektedir. Sorunlarin
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¢oziimiinde kamuoyunda olumlu etkiler birakmak i¢in devletler yumusak giice

yonelmislerdir (Selimoglu, 2023, s. 13).

Ulkeler arasindaki sorunlarin ¢dziimiinde uluslararas1 mahkemelerin devreye girmesi ve
uluslararas1 hukukun gelismesiyle birlikte kiiresel c¢apta karsilig1 olan kuruluslarin etkisi
artmistir. Dolayisiyla tilkeler yumusak gii¢ araglarin1 daha fazla kullanmaya baglamisladir.
Olaylarin uluslararast kamuoyu ile paylasilmasinin gerekliliginden otiiri kitle iletisim

araglarinin 6nemi de artmistir (Selimoglu, 2023, s. 13).

Literatiirde yumusak gili¢ kavramini ilk kez 1990 yilinda Joseph Nye kullanmistir. Yumusak
giic, sert gligten farklidir. Sert gii¢, askeri veya ekonomik gii¢ gibi zorlayic1 araglarin
kullanilmast yoluyla istenen sonuglari elde etmektir. Yumusak gii¢ ise daha ikna edici ve
etkili yontemlere dayanmaktadir. Yumusak gii¢ kiiltiir, siyasi degerler, kurumlar ve ahlaka
dayali politikalar ile ¢ekim merkezi olusturularak kullanilir (Nye J. , 2004, s. 10). Bir devlet
diger devletlere sert giic uygulamadan hedefleri dogrultusunda yonlendirebiliyorsa yumusak

giic uyguluyor demektir (Sancak, 2016, s. 71).

Devletler iliskilerinde etkin olabilmek i¢in sert gii¢ ile yumusak giicii beraber
kullanmaktadir. Kamuoyu olusturmada yumusak gii¢ sert giigten daha etkili bir yoldur ve
temas halinde bulunulan devletlere ayn1 ama¢ dogrultusunda galismay1 benimseterek karsit
giic olmadan hedefe ulagsma konusunda biiyiik rol almaktadir (Nye J. , 2005, s. 17). Nye giicii
ulasilmak istenen hedeflere giden yolda diger aktorleri etkileme yetenegi olarak ifade eder.
Diger aktorlerin faaliyetlerini ii¢ yolla etkileyebilecegini 6ne siirer. ilk olarak karsi aktdr ya
da aktorlerin istenilen hedef dogrultusunda calismalari i¢in tehdit yolunu kullanmaktir.
Ikincisi istenilen hedefe yonlendirirken ikna sanatin1 kullanmak ve bunun igin tesvik
unsurlarindan yararlanmaktir. Ugiincii yol ise yumusak gii¢ olarak nitelendirilen ¢ekicilik

sayesinde kars:i tarafin istenilen hedef dogrultusunda ortak caligmalar yiiriitmesini

saglamaktir (Nye J. , 2004, s. 1-8).

Yumusak giiciin uygulanmas sirasinda bir¢ok aractan yararlanilmaktadir. Ulkenin sinemasi,
sanat1, miizigi, egitimi gibi sosyal yapisi, tarihi ve cografi 6zellikleriyle kiiltiirel yapisi, hak
ve Ozgiirliikler alani, kendini ifade edebilme ortami gibi demokratik yapisi, piyasalarindaki
rekabet ortamlari, sosyal sermayeleri, bilim ve teknolojik gelismelere olan yakin ilgisi gibi

ekonomik ve ticari yapisi, diplomatik faaliyetleri ve yenilik¢i tutumlari gibi unsurlar
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yumusak gii¢ kullaniminda son derece 6nemlidir ve bu unsurlara sahip olan iilkeler cazibe
merkezi haline gelip ¢ekiciligi ile diger iilkeleri ve kamuoylarint yonlendirebilir (Kalin,

2011, s. 5-8).

Deviletler, sert gii¢ unsuru olan tehdit ve ikna yontemleriyle her zaman basarili sonuglar elde
edememekte ve bunlarin uygulanmasi da tepkilere neden olabilmektedir. Bu nedenle tilkeler
uluslararas1 alanda ideal model olmak, taklit edilmek ve temsil ettikleri degerlerin diger
ilkeler tarafindan siirekli savunabilir olmasini saglayacak yumusak giicii tercih

etmektedirler. (Karagiil, 2013, s. 82).

Tanimlardan da yola ¢ikarak yumusak giic i¢in genel olarak bir iilkenin kiiltiirii, degerleri,
politikalari, idealleri, kurumlari, siyasi liderlerinin karizmasi, dis politika stratejileri ve diger
faktorler araciligiyla diger iilkelerde ilgi, hayranlik ve taklit edilme istegi uyandirma
yetenegine dayanmaktadir. Yumusak giic, bir {ilkenin ¢ekici ve degerli bir imaj yaratmasina,
diger iilkelerdeki insanlarin diisiince ve davranmiglarini etkilemesine ve istenen siyasi

sonuclara ulasmasina yardimci olur.
1.2 KAMU DIPLOMASISI

Ingilizce’de “public diplomacy” ve Fransizca’da “diplomatie publique” seklinde ifade edilen
kamu diplomasisi terimi (Sancar, 2012, s. 79) geleneksel diplomasi yollarinin kayboldugu
bir donemde ortaya atilmistir. Devletlerin politikalarini rahat¢a anlatabildigi ve uygulamaya
gecebildigi bir alan olan kamu diplomasisi, lilkelerin uluslararas1 kamuoyundaki olumsuz
algilarmin degistirilmesinde dis politika ve diplomasiyle tamamlanan bir yapboz olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Melissen, 2005, s. 11).

Ozellikle Soguk Savas sonras1 dénemde adindan sikca bahsettirse de Kamu Diplomasisi,
Soguk Savas’in bagladigi 1950-1960°11 yillarda ortaya atilan bir ifadedir. Temelinde
ilkelerin etkilesime gecmek istedikleri iilkelerin halklar1 ile temasa ge¢meleri ve bu temasin
seklini ve uygulamasmi anlatan bir uluslararasi iligkiler kavramidir. Temasa gegilen
halklarla iletisim, onlarda ilgi uyandirmak ve onlar1 bilgilendirmek amaciyla yapilir (Doster

D. D., 2018, s. 2-3).

Kamu diplomasisi, devletlerin ¢ikarlarini, firsatlarini, tehditlerini ve potansiyel tehditlerini

degerlendirerek diger devletlerin kamuoyunu etkileme calismalarini igerir (Kiligoglu &
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Yilmaz, 2016, s. 87). Bir ulusun insanin, kiiltiiriinii, politikalarini ve degerlerini yurt disinda
tanitmak, uluslararasi iliskileri ilerletmek ve olumlu bir imaj ve itibar olusturmak i¢in
kullanilan bir dis politika aracidir. Hedefleri arasinda karsilikli anlayisi artirmak, is birligini
giiclendirmek, ulusal ¢ikarlar1 korumak ve uluslararasi siyasi hedefleri desteklemek yer
aliyor. Ancak kamu diplomasisi sadece ¢ikar odakli olmayip, diger iilkelerin kamuoyu
anlayisin1 ve destegini kazanmay1 ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda is birligi yapmayi da
amaclar. Bu nedenle kamu diplomasisi, iilkelerin dis politika ve hedeflerinin uluslararasi

camiada tanitilmasi ve kabul gérmesi i¢in 6nemli bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.

Literatiirde kamu diplomasisine iligkin ilk tanim Edmund A. Gullion tarafindan yapilmistir.
1965 yilinda Edward Murrow Merkezinin ag¢ilisindaki konusmasinda Gullion, “Kamu
diplomasisi, uluslararasi iliskilerin geleneksel diplomasinin otesindeki boyutlarini,
hiikimetlerin diger iilkelerde kamuoyu olusturmalarimi, ¢ikar gruplarmmin diger iilkelerle
etkilesimini, digisleri raporlari ve bunlarin politikaya etkisini, iletisim uzmanlari, dis
politika muhabirleri ve diplomatlar arasindaki kiiltiirler arast iletisim siirecini
kapsamaktadir.” Seklindeki ifadesiyle kamu diplomasisine dair ayrintili bir aciklama
yapmustir (Cull, 2020, s. 13). Tirk Dil Kurumu ise kamu diplomasisini “bir ulusun
diigiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini, kurumlarim ve kiiltiiriinii
yabanct iilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan politika” olarak ifade

etmektedir (Tirk Dil Kurumu So6zIigi).

Uluslararas1 arenada {ilkeler arasi iligkilerde yonetimlerin etkisinin azalmasiyla
kamuoylarinin daha baskin olmasi, iilkelerin uluslararas1 kamuoyunu kendi tarafina ¢ekme
girisimlerinde bulunmasinin son derece dnemli oldugunu gostermistir. Baskin devletler
yerini demokratik devletlere birakirken Nye’a gore kamuoyunda olumlu yoénde algi
olusturmak son derece miithimdir (Nye J. , 2004, s. 106). Uluslararas1 iliskilerde kamu
diplomasisi stratejik bir unsurdur. Kamu diplomasisi bir tilkenin diger iilkenin kamuoyunun
yaninda tilke politikalarini da kendi lehine ¢evirme adina yapilan stratejik etki ¢aligmalaridir
(Potter, 2002, s. 3). Mark Leonard ise 2002’de Foreign Policy i¢in yazdig: kesitte kamu
diplomasisini hedef iilke kamuoyuna yonelik asinalig1 ve takdiri arttirmak, insanlarin ilgisini
¢ekmek ve onlarin davraniglarini etkilemek olarak tanimlamistir (Leonard, 2002, s. 9-10).

Mannheim ise kamu diplomasisinde diplomatik faaliyetlerin ydnetimden yoOnetime,



diplomattan diplomata, halklardan halklara ve ydnetimlerden halklara olacak sekilde

oldugunu ifade etmistir (Manheim, 1994, s. 3).

Kamu diplomasisi kavrami literatiire yakin zamanda girmis olsa da uygulama sekli
bakimindan c¢ok eskilere dayandigi bilinmektedir. Evlilik yoluyla akrabalik baglar1 kurmak
ve bu baglar gelistirerek hedef iilke halklarini etkileme ¢aligmalar1 da kamu diplomasisinin
araglar1 arasinda degerlendirilmektedir (Ozkan & Ersoy Oztiirk, 2012, s. 127). Aym sekilde
Istimalet Politikas1 uygulayan Osmanli Devleti’nin bu politikas1 da kamu diplomasisinin bir
uygulama bi¢imidir (Karadag, 2016, s. 192). “Kendi tarafina kazan” faaliyetleri ile 14.
yiizy1lda Osmanli Devleti’nin yeni topraklar kazanmaya devam ettigi goriilmektedir (Inalcik
& Renda, 2002, s. 37). Osmanli Devleti’'nin son donemlerine dogru halki etkileme
caligmalarina devam ettiginin bir 6rnegi olarak Sultan Abdiilmecit’in 1874 yilinda kitlik ve
yasayan yiiz binlerce insanin 61diigii Irlanda’ya erzak yiiklii gemiler gondermesi verilebilir
(Ozkan & Ersoy Oztiirk, 2012, s. 130). 1789 yilindaki Fransiz Ihtilali’nin “Esitlik, Kardeslik
ve Ozgiirliik” mottosunu Sancar, kamu diplomasisinin uluslararas1 kamuoyuna verdigi ilk

mesaj olarak degerlendirmektedir (Sancar, 2012, s. 83).

Nicolass J. Cull kamu diplomasisini dinleme, savunuculuk, degisim diplomasisi, kiiltiirel
diplomasi ve uluslararasi yayincilik olarak bes bilesene ayirmistir (Cull, 2009, s. 17-25).
Kamu diplomatlarinin ilk gérevi olarak Cull dinlemeyi belirtmektedir. Dinleme, hedef iilke
hakkinda kamuoyundaki diisiinceleri dile getirmekte ve bilgi toplamay1 kapsamaktadir. Cull,
kamu diplomasisinin basarili 6rneklerinde dinlemenin 6nce geldigini ileri siirmektedir.
Ikincisi savunuculuk ise bir unsurun uluslararasi kamuoyunu hedeflerine yoneltmek icin
uluslararas: iletisim faaliyetleri siirdlirmesi olarak tanimlanmaktadir. Kiiltiirel diplomasi
ticiincii bilesen olarak karsimiza gelmekte ve kiiltiirel kaynaklar ile bagarilarin yurtdisinda
tanmirhgini arttirmak ve kiiltiirel etkilesimi kolaylastirarak kiiresel kamuoyunu yonetme
istegidir. Dordiincii bilesen miibadele olarak da bilenen degisim diplomasisi vatandaslarini
yurtdisina gdnderme ve yurtdisindan belirli donemler ya da proje kapsaminda vatandaglar
iilkeye kabul ederek karsilikli calisma ortami olusturmak ve kiiresel ortami yonetme
cabasidir. Uluslararasi yayincilik yani besinci bilesen ise kiiresel kamuoyu ile etkilesime
gecmek, faaliyetleri tanitmak ve olumlu algi olugsmasini saglamak icin radyo, televizyon,

sosyal medya gibi araglarin kullanilmasidir (Cull, 2009, s. 17-22).
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Yukaridaki tanimlara istinaden kamu diplomasisi, devletlerin yalnizca resmi diplomatik
kanallar araciligiyla iletisim kurdugu fikrinin 6tesine geger. Ulkeler cesitli iletisim kanallar:
araciligiyla hedef {ilkelerdeki kamuoyunu etkilemeye c¢alissa da devlet dis1 aktorlerin ve
kamuoyunun da aktif katilimini saglamaktadir. Iletisimde kullanilan mesajlar, hedef iilkenin
ihtiya¢ ve beklentilerine gore formiile edilir. Ayrica algiyr tanitan ve kontrol eden iilkelerin
hikayeleri aktarilmaktadir. Iletisim araglar1 ve stratejileri, insanlarin bilingaltina hitap eden,
duygusal iletisimi gelistiren ve olumlu bir alg1 olusturan unsurlar igerebilir. Bu ¢ok boyutlu
paradigma, iilkeler arasindaki anlayisi artiran, is birligini tesvik eden, iilkelerin imajin1 ve
itibarin1 giiclendiren ve uluslararasi siyasi hedefleri destekleyen etkili bir dis politika
aracidir. Temel olarak amag olumsuz algilarin olumluya cevrilmesi ve pozitif itibarin
devamliligidir. Bu anlamda devletler artik fiziken orada bulunmak yerine fikren kalicilig

tercih etmektedir.
1.2.1 Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiirel diplomasi nispeten yeni bir kavramdir. 21. yiizyilin baglarinda kiiltiirel
etkilesimlerin uluslararas1 politika lizerindeki etkisinin artmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni
diplomasi anlayisiyla paralel olarak kiiltiirel diplomasi anlayis1 ortaya cikti. Kiiltiirel
diplomasi, kamu diplomasisinin bir alt dalidir ve bu kavrami tanimlamaya yonelik pek ¢ok
yaklasim bulunmaktadir (Koev, 2013, s. 59-68). Kiiltiir, nesiller boyunca aktarilan,
milletlerin kendilerine ait inang, bilgi, kiilt, ritiiel gibi davraniglarina ve hareketlerine etki
eden, hayatlarina yon veren yazili olmayan kurallar biitiiniidiir (Erdenir, 2014, s. 625).
Gelenek ve gorenekler, dil, sanat, din, edebiyat, yonetimsel ve ekonomik faaliyetler bir
milletin kiiltlirlinii olusturan alt maddelerdir. Kiiltiir ait oldugu toplum i¢in birlestirici
ozellige sahiptir (Onal, 2018, s. 49). Milletlerin gegmisleri ve gelecekleri arasinda koprii
gorevini iistlenen kiiltiir, arkadas ¢evresiyle kurulan iliskiler, aile yasantisi, mizah ve egitim
gibi bircok faaliyette dnemli bir pay sahibidir (Kislali, 2008). Ogrenilebilir olmas, tarihi ve
sirekli olmasi, zaman icerisinde degisebilmesi, toplumsal ve paylasilabilir olmasi,

sembollerle anlatilabilir olusu kiiltiiriin 6nemli 6zellikleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Gelisen teknoloji ve i¢inde bulunulan dénemin sartlarina gore geleneksel anlami disinda
kullanilmaya baslanan diplomasideki degisim iilkeler tarafindan fark edilmeye baslanmistir.

Kamu diplomasisinin alt basligi olarak yer edinen kiiltiirel diplomasi “ABD Kiiltiirel
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Diplomasi Danisma Komitesi Raporunda” kamu diplomasisi faaliyetlerinin ana unsuru

olarak ileri siirilmiistiir (Harrison, ve digerleri, 2005, s. 1).

Gelencksel giiglerle beraber yumusak gili¢ araglarini kullanmak isteyen {ilkeler kiiresel
arenada kiiltiirel unsurlar1 dikkatli sekilde kullanarak politikalarin1 uygulayabilir. Yumusak
giic kavraminin gelistiricisi Nye, yumusak giiclin temel tas1 olarak bir iilkenin kiiltiirel
unsurlarin1 hedef iilkelerin kamuoylarina aktarmasi ve etkileme caligmalarini yiiriitmesi

seklinde ifade etmistir (Nye J. S., 2003, s. 91).

“Kiiltiirlerarast diyalog bir hedef olarak ister hiikiimetlerin temsilcileri ister vatandaslar
ozelinde olsun, bir otel konferans odasinda veya ¢evrimigi bir sohbet odasinda toplanan
bireyler arasindaki diyalogla baslar. Bu diyalogla baslayan iliskiler, daha genis bir
medeniyetler arasi diyalogun gelisebilecegi yap: taslarini saglar. Siddetin nedenleri ve
careleri hakkinda tarafsiz tartisma platformlar: olusturabilir.” seklinde ifadeleri ile Cowan
ve Arsenault kiiltlirel diplomasinin kiiltiirlerarasi iletisim faaliyetlerini arttiran bir arag

oldugunu diistinmektedirler (Cowan & Arsenault, 2008, s. 17-18).

3

Bir diger tanim ise; “...kiiltiiriin ¢esitli unsurlarimin yabanct halklari, kanaat 6nderlerini ve
hatta yabanct liderleri etkilemek icin kullaniimasi olarak tanmimlanabilir. Bu unsurlar, bir
kiiltiir icindeki tiim ozellikleri kapsar: sanat, egitim, fikir, tarih, bilim, tip, teknoloji, din,
gelenek, gorgii, ticaret, hayirseverlik, spor, dil, mesleki meslekler, hobiler vb.” seklinde
ifadesiyle John Lenczowski’ye aittir. Lenczowski’ye gore de hedef toplulugu etkilemek i¢in

kiiltiirin farkli unsurlarindan yararlanilmasi gerekmektedir (Lenczowski, 2009, s. 77).

Bir tilkenin kiiltiirel unsurlarinin ¢esitliligi diger iilkelerle daha hizli iliskiler kurmasina ve
kalic1 etkiler birakmasia olumlu katkilar saglayacaktir. Nitekim bu konu hakkinda Nye;
“bir tilkenin kiiltiirii evrensel degerleri igcerdiginde ve politikalari, baskalarimin paylastig
degerleri ve c¢ikarlar: tesvik ettiginde, yarattigi ¢ekim ve gorev iliskisi nedeniyle istenen
sonuca ulasma olasthgim artirir. Bundan, dar degerlerin ve dar goriisli kiiltiirlerin
yumugak gii¢ tiretme ihtimalinin daha diisiik oldugu sonucu c¢ikar” seklinde goriisiinii

belirtmistir (Nye J. , 2005, s. 23).

Kiiltiir ve diplomasi iki ayr1 kavram olarak olumlu anlamlar hissettirmektedir. En genel

anlamiyla insanoglunun var olusundan bu yana ortaya ¢ikardigr maddi ve manevi degerler
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biitiinii kiiltiir olarak tanimlanmaktadir. Diplomasi, iilkelerin kendi ¢ikarlarini uzlagmaci bir
sekilde devam ettirmek icin kullandiklart en 6nemli dis politika aracidir. Uluslararasi
iliskiler terminolojisinde kiiltiirel diplomasi, kisiler arasi iletisim ve degisim yoluyla tilkeler
arasindaki karsilikli anlayisi gelistirmeye yonelik bir stratejidir (Purtas, 2012, s. 69-80).
Ulkeler acisindan bakildiginda kiiltiirel diplomasinin temel amaci, iilkenin uluslararasi
toplumda prestijini ve temsil ettigi degerleri yiikseltmek ve olumlu bir vizyon sunmaktir.
Kiiltiirel diplomasi sayesinde iilkeler ve toplumlar arasindaki iletisim artmakta ve giliven
ortami olusturulmaktadir. Karsilikli giiven, kiiresel sistemde iilkelerin arasindaki siyasi ve
ekonomik is birliginin zeminini olusturur. Bu nedenle insani ve kiiltiirel iligkilerin
geligtirilmesi  bolgesel ve uluslararasi istikrarin  saglanmasinda  6nemli  rol
oynamaktadir. Kiiltiirel baglantilar, komsular ve miittefikler arasindaki baglarin
giiclendirilmesine yardimci olurken ayni zamanda diismanlar arasindaki g¢atigmalarin
coziilmesine yonelik dnlemlerin alinmasini kolaylastirir. Kiiltiirel diplomasi her ne kadar
cok tarafli is birliginin baslangici olsa da bolgesel ve kiiresel barisin da anahtaridir (Purtas,

2012, s. 69-80).

Kiiltiirel diplomasinin bir diger araci ise kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerdir. Uluslararasi
iligkilerde kars1 tarafa verilmek istenilen bir mesaj, sanatsal araglarla etkili bir sekilde
aktarilabilir. Kiiltiir ve sanat, iilkeler arasinda karsilikli anlayis, fikir aligverisi ve kiiltiirel
iliskilerin olusmasinda énemli rol oynamaktadir. Uluslararasi alanda diplomatik iligkilerin
giiclenmesi sonucunda ve ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda iilkelerin kiiltiirel
zenginliklerini uluslararasi diizeye tagimaya basladiklar1 goriilmektedir. Tiyatro, sinema,
bale, resim, miizik ve heykel gibi cesitli sanat dallar1 diinyanin énemli devletler tarafindan
kiiltiirel diplomaside uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir (Topsakal, 2021, s. 29-
37). Ornegin Hollywood filmleri, Amerikan kiiltiiriiniin tanitilmasinda ve olumlu bir imaj
yaratilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Akgadag, 2010, s. 1-24). Aym sekilde
Eurovision Sarki Yarigsmasi da iilkelere kendilerini ifade etme, kiiltiirel miraslarin1 aktarma,
diger iilkelerde giivenilirligi, farkindalig1 artirma ve o iilke vatandaslarinin sempatisini
kazanma firsati vermektedir (Sancar, 2012, s. 203-245). Tarihi olaylardan Kkiiltiirel
diplomasiye 6rnek olarak Ingiltere Kralicesi 1. Elizabeth tarafindan Osmanli Sultan1 Murat’a
16. Yiizyilda hediye edilen miizikli saat, Iran Sah1 Riza Pehlevi tarafindan 20. Yiizyilda
Mustafa Kemal’e verilen baston gosterilebilir (Yagmurlu, 2019, s. 1184).
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Spies’in Global South Perspectives on Diplomacy kitabinda “Yeni diplomatik uzmanhiklar
(digerlerinin yam swra kiiltiivel, egitimsel, spor, hatta bilim ve teknoloji diplomasisi),
diplomatlarin ev sahibi devletin sivil toplumunun belirli sektérleriyle amagh bir sekilde
etkilesim kurmasi gerektigini dogrulamaktadir. Artan sayida devlet, hedefleri devietin dis
politika hedeflerine hizmet eden yar: devlet orgiitleri araciligiyla bu tiir diplomasiyi
kurumsallastirmaktadir. Fransa'min Alliance Frangaise (1883 'te kuruldu), ikili diplomasinin
(kiiltiirel) daimi temellerinin atildigi kurumlar: Almanya'nmin Deutche Akademie'si (1925 'te
kuruldu ve 1951'de Goethe Institut olarak yeniden kurumsallastirildi) ve Birlesik Krallik'in
British Council (1934'te kuruldu) en eski tezahiirlerinden bazilaridir. Daha yeni ornekler
arasinda Ispanya'daki Cervantes Enstitiisii ve Giiney Kore'deki Kore Vakfi (her ikisi de
1991'de kurulmugtur)” (Spies, 2019, s. 52) seklinde bahsettigi yar1 devlet orgiitleri gesitli
organizasyonlar diizenleyerek organizasyona ev sahipligi yapan iilkelerin kendi kiiltiirlerini
hedef toplumlara tanitmalarina olanak saglamaktadir. Kiiltiir aktarimlart organizasyon
igerisinde diizenlenen dil dersleri, sanat, miizik, film ya da tiyatro gibi etkinliklerle
saglanmaktadir. Bu etkinlikler yoluyla kiiltiirel diplomasiyle birlikte ekonomik hareketlilikte
canlanmaktadir. Asya iilkelerinde Fransiz is modellerinin tesviki i¢in kullanilan Alliance
Francaise ya da Ingiltere egitim sisteminin tanitimi ve siirdiirebilirligi i¢in kullanilan British

Council buna 6rnek verilebilir (Spies, 2019, s. 52-53).

Kiiltiirel diplomasi, kamu diplomasisinin uygulama metotlar1 arasinda Onemli bir
konumdadir. Ancak kiiltiirel diplomasi uygulamalar1 hizli sonug veren faaliyetler degildir.
Genellikle uzun vadede basarili sonuglar dogurur. Kiiltiirel diplomasi direkt olarak
milletlerle yani bireylerle iligkilidir. Kiiltiiriin nesilden nesile aktarilmasinda bireylerin rolii
g6z Oniine alindiginda kiiltiirel diplomasi bireyler iizerinden yiiriitiilen bir diplomasi tiiriidiir
(Bahgac1 B. , 2019, s. 33-56). Gilinlimiiz diinyasinda devletler arasi smirlar haritalardaki
cizgilerden ibaret kalmistir. Kiiresellesme ile kiiltiirel diplomasi daha fazla 6n plana
¢ikmaktadir. Bu durumda bir toplumun kiiltiirel faaliyetlerinin evrensel olmasi, uluslararasi
alanda istedigi sonuglara ulagsmasinin daha hizli olacagi ihtimalini ortaya koymaktadir (Nye
J. S., 2005). Kiiltiirel diplomasisi faaliyetleri kapsaminda yemek, spor, edebiyat, tiyatro gibi
unsurlar, uluslararasi ¢evrede iilkelerin amaglarina ulasmalarina etki etmektedir. Ancak bu
unsurlar1 uygularken amaglanan etkinin ortaya ¢ikmasi icin potansiyel iilkenin sosyal,

siyasal ve ekonomik kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak hareket edilmesi uzun vadede
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beklenilen sonuglarin daha kisa vadede alinmasinin oniinii agacaktir (Erzen Y. D., 2014, s.

131-135).

Kiiltiirel diplomasi, tilkeler arasindaki iletisimi artirmak, uluslararasi anlayisi tesvik etmek,
karsilikli saygiyr giiglendirmek ve bariscil iliskileri tesvik etmek amaciyla da kullanilir
(Cummings, 2003, s. 1). Bu kapsamda kiiltiirel diplomatik ¢abalar, tilkeler arasindaki is
birligini tesvik edebilir ve uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde katki saglayabilir (Mark,
2009).

Kiiltiirel diplomasi, bir ulusun kiiltiirliniin parcasi sayilabilecek sanat, egitim, spor, diaspora,
iletisim ve medya gibi unsurlar1 kullanir. Egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslari, kanaat
onderleri, iletisim organlari, lobiciler, baski gruplari ve uluslararasi kuruluslar gibi kiiltiirel
diplomatik aktdrler bu unsurlar1 uygulamaya ¢alismaktadir. Kiiltiirel diplomasi alanlarindan
tilkelerin agirlikli olarak dil 6grenme faaliyetleri, degisim programlari, iilkelerin kiiltiir ve
sanat alaninda kendilerini ifade ettikleri faaliyetler ve medya kullanimlari oldugu
goriilmektedir. Dil bir milletin kiiltlirliniin en 6nemli unsurlarindan biridir. Yabanci dil
o0grenmek/6gretmek, diger kiiltiirleri 6grenmek agisindan 6nemli bir durumdur. Bir millet,
yabancilara iilkesinin dilini 6grettiginde, yabancilarin da tilkenin edebiyatina, filmlerine,
yayinlaria, medyasina ve bunlarin aktardigi mesajlara erismesine olanak tanir. Ornegin
British Council, Ingiltere'nin diger iilkelerle kiiltiirel, sanatsal ve egitimsel iliskilerini
desteklemektedir. Benzer sekilde ingiltere de kamu diplomasisinde Ingilizcenin diinyanin
en popiiler dili olmasindan faydalanmis ve kiiltiirel diplomasi dil {izerinden yiiriitiilmiistiir
(Kalin, 2011). Cesitli lilkelerde Alman dili ve kiiltiiriinii tanitan Goethe-Institut'u, Fransiz
dili ve kiiltiiriinii tanitan Allianca Francais'i ve ilgili merkezlerde Tiirk¢e 6greterek Tiirk
kiiltiiriinii  tanitmayr amaglayan YEE'nii de anmak gerekir. Kiiltiirel diplomasiyi
uygulayan iilkelerin iki temel unsuru dil ve egitimdir. Egitim, dili tamamlayici nitelikte
oldugu gibi sanatin ve kiiltiiriin ¢esitli alanlarin1 da kapsamaktadir. Okul ve liniversitelerin
acilmasi, kiitliphanelerin olusturulmasi, degisim programlari, roman, 6yki, siir gibi edebi
eserlerin yabanci dillere ¢evrilmesi kiiltiirel diplomasinin kullanilmasinda 6nemlidir.
Uluslararas1 degisim programlar1 sayesinde farkl {ilke vatandaslariyla yiiz yiize temaslar
kurulmakta, bu da Kkiiltiirleraras1 iletisimi kolaylastirmakta ve dolayisiyla kiiltiirel
diplomaside 6nemli bir rol oynamaktadir (Lima, 2007, s. 234) Egitimin kiiltiirel diplomasi

icerisindeki onemi ve uygulama alaninin kiiltiirel diplomasiyi olusturan diger unsurlar kadar
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genis bir alana yayilmasi sebebiyle kiiltiirel diplomasi baslig1 altindaki egitimin kamu
diplomasisi altinda kiiltiirel diplomasi gibi ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmesi daha

dogru olacaktir.
1.2.2 Egitim Diplomasisi

Karsilikli olarak iletisim kurulmasini saglamasi ve olumlu alginin olusturulmasinda egitimin
yeri dnemlidir. Dogumundan 6liimiine kadar egitim hayati devam eden bireylerde gelecek
toplumlar1 istenilen dogrultuda yetistirmek adina egitim elzem bir noktada bulunmaktadir.
Bu nedenle iilkeler kamu diplomasisi ¢alismalar1 dogrultusunda egitim alanina yonelik
stratejiler gelistirmektedir. Egitim diplomasisi alaninda ¢alismalar yiiriiten tilkelerin diger
ilkelere nazaran cazibe merkezi olmasi ve tanmirliginin artmasi olagandir. Gelecek
toplumlarin hedefler dogrultusunda hareket etmeleri adina egitim diplomasisi alaninda
calismalar hiz kazanmistir. Bu boliim egitim ve uluslararasilagsma ile egitim diplomasisi

basliklarinda detaylandirilacaktir.

1.22.1 Egitim

Dogumu itibariyle bir seyler 6grenmeye baslayan bireyler hayatlarinin her sathasinda
ogrenme davraniglarmi devam ettirirler. Insanlik var oldugu giinden bu yana egitim
bireylerin topluma kazandirilmast adina 6nemli bir noktadadir. Egitim adina yapilan birgok
tanimlama mevcuttur. Tiirk Dil Kurumu’na gore egitim, “cocuklarin ve genglerin toplum
vasayisinda yerlerini almalari igin gerekli bilgi, beceri ve anlayislar: elde etmelerini,
kisiliklerini gelistirmelerine okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya dolayli yardim etme,

terbiye” seklinde karsilik bulmaktadir (Tiirk Dil Kurumu So6zlugi).

Bir diger egitim taniminda Tezcan’a gore “egitim, bireyin yasadigi toplumda yetenegini,
tutumlarini ve olumlu degerdeki diger davranis bigimlerini gelistirdigi siirecler toplamidir.”
(Tezcan, 1985, s. 4) seklinde yer bulurken Ficther ise egitimi “bireyin toplumsal yeteneginin
ve en elverisli diizeyde kigisel gelismesinin elde edilmesi icin se¢ilmis ve denetimli bir ¢evreyi

(ozellikle okulu) i¢ine alan toplumsal bir siirectir.” seklinde ifade etmistir (Fichter, 1957, s.
3).

Tanimlara bakildiginda egitimin insanlar i¢in kritik dneme sahip oldugu ve insanlarin

topluma katilmasinda biiyiik etken oldugu goriilmektedir. Her alanda oldugu gibi egitim
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alaninda da uluslararasilagsma kavrami kendini gostermektedir. Bu baglamda 1851 yilinda
diizenlenen Londra Evrensel Sergisi’nde ilgi uyandiran uluslararasi egitim kavrami 1893
yilima gelindiginde Kolomb Diinya Fuari’nda iilkelerin iizerine yogunlastig1 ve politikalar
gelistirdigi bir alan halinde donlismistiir (Odabas, 2023, s. 35). 1974 yilindaki
UNESCO’nun genel konferansinda ise devletlerin egitimin farkli alanlardaki etkilerine
istinaden kapsamli sekilde ele alinmasi tavsiye kararlar metninde yer almig, (Buergenthal &
Torney, 1976, s. 23-26) bu baglamda uluslararas1 egitim kavrami ilk kez 1974 yilinda
UNESCO tarafindan kullanilmistir. Francois, uluslararasi egitimin tek yonlii olarak degil
pedagojik, felsefi ve karsilastirmali bakis acilari ile degerlendirilerek ¢ok yonlii ele
alinmasinin daha dogru olacagini dile getirmistir (Francois, Avoseh, & Griswold, 2016, s.
6-7). UNESCO ise uluslararasi egitime yararlilik tarafindan baktig1 1974 Genel Kongresinde
“ogrenme, egitim, bilgi ve faaliyetleri birlestiren uluslararasi egitim, birey icin gerekli
entelektiiel ve duygusal gelisimini daha da gelistirmelidir. Daha az ayricalikli gruplara
doniik, sosyal sorumluluk ve dayanisma duygusu gelistirmeli ve giinliik davraniglarda da

esitlik ilkelerine uyulmasi saglanmalidir.” (Www.unesco.org.tr) seklindeki karar1 almustir.

Uluslararas1 egitim kavraminin ortaya ¢ikmasindaki temel etken &grenci hareketliligidir.
Ekonomik ve akademik alanlar basta olmak iizere bir¢ok alanda olumlu ivme saglayan
Ogrenci hareketliligi insanlarin toplumla olan entegrasyonu ve gelecek hedefleri
dogrultusunda attiklar1 adimlarda 6nemli bir konumdadir. Farkli bransglarda alaninda uzman
olmak isteyen bireyler farkli iilkelerde egitim almaktadir. Bu sebeple diinyanin her noktasina

uluslararasi 6grenci hareketliligi etki etmektedir (Odabasg, 2023, s. 36-37).

OECD’ne gore yabanci oOgrenci kavrami “yabanci 6grenci, vize ya da ozel izinler
cercevesinde kendi iilkesi disinda akredite bir kurumda belli bir 6grenim programina
katilma hakki verilen kisidir.” seklinde agiklanmaktadir (YOK, 2017, s. 7). Toplumlara
yonelik stratejilerin aktarilmasinda ve iilkeler arasinda koprii gorevi goérmesiyle yabanci

ogrenciler egitim alaninda tilkelerin dis politikalar1 i¢in son derece 6nemli bir noktadadir.

1.2.2.2 Egitim diplomasisi kavram

Egitim faaliyetleri de kamu diplomasisi faaliyetlerinin kesisim noktalarindan biridir. Kamu
diplomasisinde devletler aktif olarak egitim faaliyetlerini uygulamaktadir (Yilmaz D. V.,

2017, s. 138-150). Insanlar iizerindeki politikalar1 sebebiyle kendilerine hayranlik

17



duyulmasini isteyen iilkeler egitim diplomasisi alaninda ¢alismalar yapmaktadir. Geng yasta
egitim amaciyla gelen bireylerle olan iliskiler {ilkelerin gelecekleri adina biiyiik rol
oynamaktadir. Egitim diplomasisinde uygulanan politikalarin sonuglar1 genellikle uzun
soluklu olmaktadir. Geng nesillerle olan iligkileri gelistirmek amaciyla olusturulan
politikalar egitim diplomasisinin stratejilerini belirler (Erzen Y. D., 2014, s. 129). Egitim
diplomasisi alani {ilkelerin uluslararas1 kamuoyu nezdinde olumlu algi olusturabilmesi,
ekonomik anlamda egitimin biiylik bir pazara hitap etmesi ve gelecege yonelik siyasi
alanlarda s6z sahibi olmak isteyen iilkeler i¢in siirdiirebilir sekilde calismalar yapilmasi

gereken bir alandir (Odabasg, 2023, s. 40).

Kamu diplomasisinin alt basliklar1 igerisinde yer alan egitim siire¢ icerisinde Egitim
Diplomasisi kavrami ile karsimiza ¢ikmaktadir (Proitsi, 2015, s. 29). Kavram ilk kez
Amerikan kurulusu Association for Childhood Education International (ACEI) tarafindan
kullanilmistir. Kurumun egitim diplomasisine yaklasimi, egitim paydaslarinin tamami
arasinda is birligini, egitimle ilgili mevcut sorunlar ile ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
¢oziimiinde ve egitimin diger alanlarinda is birligini ve okuli¢i ve disindaki farkli
topluluklart anlamayi igerir (CEl, About Us). Uygulama alaninin eskiye dayandigi ancak
kavram olarak yeni olan egitim diplomasisi alaninda bir diger tanim ise siirdiirebilirligi
sayesinde kaliciliginin olmasi sebebiyle kiiresellesme sonrasinda iilkelerin egitim stratejileri
gelistirme cabalar1 seklindedir (Kyvliuk, Polishchuk, Svyrydenko, & Yatsenko, 2018, s.
141). Uluslararasi iliskiler ve Diplomasi SozIiigii, egitim diplomasisini "degisim programlari
ve egitim ig birligi gibi egitim konularimin diger iilkelerle diplomatik iliskiler kurmak i¢in
kullanilmasina dayanan diplomasi" olarak tanimliyor (Dag, 2016, s. 142-143). Demir, egitim
diplomasisini kisaca "diplomatik iligkilerin devamliliginda egitim is birliginin uygulanmas1"
olarak tanimliyor (Demir F. , 2019, s. 232-243). Egitim diplomasisi, "tilkelerin egitimde
yumusak gii¢lerini kamuoyuna etki etmek, yurt i¢i degerleri yurt digina yansitmak ve kiiresel
alanda iyi niyetli olduklarin1 gdstermek i¢in uyguladiklar1 kamu diplomasisi veya kiiltiirel
diplomasi dali" olarak tanimlanmaktadir (Akar, 2023, s. 117-120). Egitim diplomasisi
tilkelerin kiiltiirel iletisim becerilerinin bir parcasi olup ¢ogu zaman “kiiltiirel diplomasi” ile
anilmaktadir. Bagka bir deyisle “egitim diplomasisi” kisilerarasi iletisim becerileri olarak

tanimlanmaktadir (Signitzer, 2008b, s. 205-218). Soguk Savas doneminde iletisimdeki hizli
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degisimlere bagl olarak egitim diplomasisi spor, sanat, egitim gibi alanlarda “yumusak gii¢”

kavrami olarak kullanilmaya baglanmigtir (Hayden, 2012).

Egitim diplomasisi alaninda gelistirilen politikalar ve izlenilen stratejiler ¢cok boyutlu olarak
birden fazla aktor ile hayata gecirilmektedir. Egitim diplomasisinin uluslararasi bir kimlik
tasimasi sebebiyle iilkelerin tarihi, kiiltiirel, ekonomik vb. alanlardaki farkliliklar1 ve
gelismislikleri de dogrudan egitim diplomasisini etkilemektedir. Bu boliimde egitim

diplomasisi alaninda faaliyet gosteren aktorler yer alacaktir.

1.2.2.3 Egitim diplomasisi aktorleri ve uygulamalar:

Egitim diplomasisi kapsaminda giiniimiizde hedef konumundaki kitleler gelecek yillarda
egitim diplomasisinin aktorleri haline gelecektir. Egitim diplomasisi agisindan siirekliligin
onemli oldugu hedef Kkitlelerinin aktor haline gelmesiyle oOrneklendirilebilir. Egitim
diplomasinin aktorleri arasinda iiniversiteler, arastirma merkezleri, dil okullari, akademik ve
idari personeller, sivil toplum kuruluslar1 yer almaktadir. Egitim diplomasisi alanindaki
politikalarmin basarili sonuglar vermesinde bu aktorlerin bireysel ve koordineli sekilde

calismalar1 6nem arz etmektedir.

Universitelerin egitim diplomasisinde yeri son derece miihimdir. Ozellikle yiiksek 6gretim
sektorlindeki uluslararasilagsma politikalar1 egitim diplomasisi politikalar1 konusunda
iilkelere uygulama alan1 olusturmaktadir. Universitelerin uluslararasilasma misyonu
uluslararas: kalite standartlarini yakalamak, akademik ve idari personellerin diinya ile
iletisim halinde olmasini saglamak, rakip lilke ve liniversitelerin stratejilerini izlemektir. Bu
misyon dogrultusunda uluslararast kamuoyuna dogru ve hizli bilgi aktarilmasi, sorunlara
dair anlik ¢oziimler lretilmesi ic¢in tiniversitelerde dis iliskiler ofisleri kurulmaktadir

(Odabas, 2023, s. 43).

Egitim diplomasisinin aktorleri arasinda yer edinen akademik ve idari personeller ise
uluslararast degisim programlar1 kapsaminda diger iilkelerdeki iiniversitelerde kendi
iilkelerini temsil etmektedirler. Seminer, konferans ve calistaylarda bilimsel ¢alismalari ile
giic kaynagi olarak karsimiza cikan akademisyenler, egitim alanindaki c¢alismalarda
gosterdikleri olumlu imaj ile iilkelerini egitim elgisi (Karadag, 2016, s. 96) olarak temsil

etmekte ve kazandiklar1 bilgi ve beceriler ile iilkelerinin egitim kalitelerini arttirmaktadir.
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Bagka iilkelerde bulunduklar iilkenin yasa ve mevzuatlarina gére kurulup egitim hizmeti
vermekte olan yabanci okullar, kendi iilkelerinin dili ve kiiltliriinii bulunduklan iilke
toplumuna aktarirken okullardaki yoneticiler ise birer diplomat vazifesi géormektedirler.
Kendi tlkelerinde farkli bir iilke okulunda egitim goren Ogrencilerde birakilan olumlu
alginin uzun vadede iki iilke arasindaki iligkilerde istenilen sonuglarin alinmasinda

katkisinin olmasi hedeflenmektedir (Odabas, 2023, s. 44).

Egitim diplomasisi uygulamalarina baktigimizda aktorler aracilifiyla farkli sekillerde
uygulamalar mevcuttur. Burs programlari, degisim programlari, ortak kurumlar agma ve
gesitli organizasyonlar diizenleme gibi uygulamalardan iilkeler kendilerine uygun ve verimli
olani tercih ederek politikalarini ytiriitmektedirler. En bilindik uygulamalar olan degisim ve
burs programlart kapsaminda Erasmus+ ve Fullbright dikkat ¢ekmektedir. Sokrates,
Comenius, Leonardo Da Vinci, Grundtvig ve Jean Monnet programlarindan olusan
Erasmus+ Degisim Programi, Hayat Boyu Ogrenme kapsaminda 2014 yilina kadar Erasmus,
2014 yilinda sonra ise Erasmus+ seklinde Avrupa Birligi’ndeki egitim, dgretim ve genclik
calismalarinin tamamini icermektedir. 1987 yilinda 11 iilke ile baglayan bu programa
Tiirkiye 2004 yilinda dahil olmustur ve giiniimiizde hitap ettigi iilke sayis1 33’tiir. (Odabas,
2023, s. 57-62).

Ingiltere’nin 1983 yilinda baslattigi Chevening, 1925 yilinda Almanya tarafindan
uygulanmaya baslayan DAAD, Fransa’nin 1999 yilinda uygulamaya basladig1 Eiffel Burs
programlari uluslararasi 6grencilere yonelik uygulanan burs programlaridir. Uluslararasi
alandaki ilgili burs programlar: iilkelerin ekonomik ve sosyokiiltiirel yapilariyla birlikte
egitim diplomasisi alaninda stratejiler gelistirdiginin gostergesidir. ABD ise 1946 yilinda
Fullbright Burs Programini uygulamaya baglamistir (Odabas, 2023, s. 63-65). Fullbright
Burs Programi, 2. Diinya Savasi sonrasi ABD’nin izledigi politikalar sonucu ortaya
cikmistir. Amerikan irk¢iligini ortadan kaldirmak ve uluslararasi anlayisi saglamak amaciyla
1946 yilinda Fullbright Antlagmas1 imzalanmigtir. ABD'ye yonelik olumsuz algiy1 kirmay1
amaglayan egitim diplomasisi faaliyetlerini kapsamaktadir. Uluslararasi anlayisi gelistirmek
ve 1s birligini saglamak, egitim ve arastirmalarda liderlik yapmak, bilgi ve donanim
paylasimina olanak vermek burs programinin amaglar arasinda yer almaktadir. Amagclar
dogrultusunda ¢esitli firsatlar sunan Fullbright Burs Programi, ABD nin egitim diplomasisi

alanindaki politikalari i¢in dnemli bir strateji kaynagidir (Fulbright U.S. Student Program).
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1.3 KAMU DIiPLOMASISI VE YUMUSAK GUC ILISKiSi

Kamu diplomasisi ile gii¢ kavramin1 birbirinden ayirmak imkansizdir. Birbiriyle iliskisi cok
kuvvetli iki kavramdir (Snow, 2020, s. 3-12). Kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ arasinda
yadsiamaz bir baglanti oldugu ortadadir. Ilk olarak 1990 yilinda Joseph S. Nye tarafindan
ortaya atilan yumusak gii¢ terimi, bir ulusun degerler, diisiinceler, refah diizeyleri ve
sagladig firsatlar araciligiyla kiiresel sistemde biraktiklart etkinin sonucu ile aldiklari
olumlu geri dontislere ve potansiyel giiciin artmasina odaklanir (Parim & Cetin, 2021, s. 25-
55). 20. yiizyilin ikinci yarisinda Soguk Savas’in basladigi yillarda ortaya atilan kamu
diplomasisi kavrami diger devletleri ve devletlerden ziyade o devletlerin halklarini etki
altinda birakma sanatidir. Bu etki kendini hakli ¢ikarma amaci olarak da goriilebilir.
Uygulama sirasinda etki olusturmak igin yumusak gii¢ unsurlarindan yararlanilir. Ilk olarak
akla gelenler; kiiltiir, egitim, sanat, spor, bilim, televizyon programlari, medya gibi
unsurlardir. Devlet ve devlete bagl aktorlerden ziyade is insanlari, sporcular, sanatgilar, sivil
toplum gruplari, diislince orgiitleri gibi yapilar kamu diplomasisinin sahadaki aktorleridir
(Doster D. D., 2018, s. 2-3). Benzer anlamlar tasisalar da ordu ve sert gii¢ ayriminda oldugu
gibi kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ de farkli terimlerdir. Kamu diplomasisi, yumusak
gliciin sahadaki aktorii konumundadir. Kiiresel sistemde devletlerin kamu diplomasisine
sahip olup yumusak gilice sahip olmamas1 gibi yumusak giice sahip olup kamu diplomasisini

tercih etmemesi de olagan bir durumdur (Cull, 2009).

Son yillarda devletlerin birbirinin halklarina ulagmasi, toplumsal ya da politik konular
hakkinda ikna etmesi ve cazibe merkezleri olmalari acisindan yumusak
giiciin kullanilmasi gerekliliginin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Kamu diplomasisinin uygulanig
bicimiyle yumusak giiclin gerekliliginin ortaya ¢ikmasi, bu terimlerin yakindan iliskili
oldugunun gostergesidir (Eksi & Tas, 2020, s. 213-239). Nye, yumusak gii¢ terimini, ikna
kabiliyetlerine dayanarak karsi tarafi cezbetmek olarak nitelendirmistir. Uluslararasi
sorunlarin neticelenmesinde yumusak giiciin uygulanabilirligine vurgu yapmustir (Nye J. S.,
2005). Kamu Diplomasisi, iktidarlarin diger iilkelerin iktidarlarini etkilemekten ziyade
halklar1 ile etkilesime gegerek onlara cezbetmeyi amaglar ve bu amag icin yumusak gii¢

kaynaklarimi kullanir (Nye J. S., 2008, s. 94 — 109)
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Farkli tilkelerin yagam tarzlari, sosyal gelenek ve inanglarinin yani sira giyim, miizik ve dans
tarzlart gibi kiiltlirel uygulamalar1 da toplumlar: etkilemistir. II. Diinya Savaginin sonuna
kadar devam eden iletisim ve etkilesim, farkl kiiltiirleri etkilemek ve devletin yararina siyasi
kararlar almak icin tasarlanmis, yapilandirilmis ve akilli bir stratejiye doniistii. Bir diinya
giicli olma rekabetinin yasandigi bu donemde Sovyetler ve ABD insanlar i¢in cazibe merkezi
olmak ve onlar1 ikna etmek sebebiyle yumusak gii¢c aktorlerini daha verimli ve efektif bir

bi¢imde sahada uyguladilar (G6ézen & Yenel, 2022, s. 1-15).

Kamu diplomasisi iilkelerin tarihlerini, kiiltiirlerini kisaca kendilerini uluslararasi arenada
1yl anlatabilmeleri esasina dayanir. Bu asamada yumusak gii¢ olarak ifade edilen sanat,
kiiltiir, bilim, egitim gibi alanlar1 etkin sekilde kullanan iilkeler kendilerini uluslararasi
arenada daha iyi anlatir. Kamu diplomasisi denince akla ilk gelen kamu kurum ve
kuruluslarinin aktif rol almasindan ziyade politikacilarin, yazarlarin, egitim kuruluslarinin,
is adamlarinin, dini liderlerin, siyasi partilerin aktif rol almasidir. Kiiltiir aktariminda en
onemli husus olan dil i¢in dil kurslar1 sayesinde dil 6gretimi gerceklestirilmesi, yerel dizi ve
filmlerin farkl dillerde yayin yapmasi, saglik ve egitim basta olmak iizere insani yardimlarin
yapilmasi, savunma amaclh askeri egitimler yapilmasi ve techizat yardimlari kamu
diplomasinin aracglar1 arasinda yer alir. Gruplarin diislincelerinin ya da giindem belirleyici
giiclerinin karsit gruplardakilerin tercihlerine etki edecek kadar ilgi ¢ekici olmas1 yumusak

gii¢ ile ifade edilir (Sohret, 2013, s. 435).

Yumusak giiciin uygulanmasinda en popiiler aktorler sivil toplum kuruluslari, uluslararasi
sirketler, sosyal aglar ve diger bilgi teknolojileridir (Unalmus, 2019, s. 137 - 159). Amerikan
film endiistrisi, uluslararasi restoran zincirleri ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki egitim
firsatlar1 gibi faktorler iilkenin kiiltiirel ¢ekiciligine katkida bulunmaktadir. Bu faktorler
Amerika'nin kiiltiirel degerleri yayma cabalarina katkida bulunmus ve zaman igerisinde
yumusak gii¢c kullaniminda diger devletlerin oniinde yer almasina etki etmistir (Unalmus,

2019, s. 137 - 159).

Kamu diplomasisinin yumusak gii¢ ile olan iligkisi uygulama esnasinda kullanilan araglarin
etki edilecek tilke ve halkina yonelik ortak amag¢ dogrultusunda kullanilmalariyla iligkilidir.

Amaglanan asil dnemli husus etki edilecek iilke yonetimi ve halkinin, kamu diplomasisi ve
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yumusak gii¢c kullanan ilgili iilkenin ¢ikarlari dogrultusunda tutum sergilemesi ve lehine

hareket etmesidir (Giines Giilal & Akgiil Durakgay, 2023).
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2. TURK KAMU DIPLOMASISINDE AFRIKA KITASI

Kamu diplomasisi, dis politikadan ayr1 olmayip tilkenin orta ve uzun vadeli hedeflerine
uygun olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetleri giiven ve

giivenilirlik temelinde yiikselerek genellikle uzun vadeli bir vizyonla basariya ulasir

(Melissen, 2005, s. 15).

Di1s politika uygulamasinda Tirkiye’de Disisleri Bakanligr 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu
diplomasisinin benimsenip uygulanmasiyla birlikte Disisleri Bakanliginin yani sira TIKA,
Kiiltiir Bakanligi, Yunus Emre Enstitiisii, AFAD, THY gibi kurumlarda 6nem kazanmistir
(Cevik & Sahin , 2015, s. 13-14).

Kiiltiirel diplomasi ile egitim diplomasisi, birbirinin yerine kullanilabilen ve benzer
faaliyetlerde bulunan alanlardir ve uzun vadede kamu diplomasisine olumlu katki
saglayabilirler. Her iki diplomasi de insan temelinde ililke menfaatlerine hizmet etmeyi
amaglar. Kiiltiirel diplomasi, iilkenin kiiltlirel zenginligini ve degerlerini yurt disinda tesvik
ederek uluslararasi iliskilerde yumusak gili¢ kullanilmasini saglar. Egitim diplomasisi ise
uluslararas1 6grenci degisim programlari, burslar ve egitim yardimlar1 yoluyla diger
tilkelerden gelen genclere egitim firsatlar1 sunarak uluslararasi is birligini ve karsilikli
anlayis1 artirir. Diplomasinin her iki tiirii de kamu diplomasisinin bir parcasi olarak kabul
edilir. Kamu diplomasisi uygulayan hiikiimetler, kendi vatandaglari ile yabanci vatandaglar
arasindaki diyalogu gelistirmeyi ve karsilikli anlayis1 gliclendirmeyi amaglayan birgok
programa mali destek saglamaktadir. Bu programlar arasinda kiiltiirel etkinlikler, sanat
festivalleri, sergiler, konserler, spor etkinlikleri ve egitim programlar yer alabilir. Ozellikle
uluslararas1 egitim ve Ogrenci degisim programlari, halki etkilemeye yonelik kamu
diplomasisi faaliyetleri kapsaminda hiikiimetler tarafindan desteklenen Onemli
uygulamalardir. Bu programlar iilkeler arasindaki iliskileri giiglendirerek karsilikli anlayisi
artirtyor ve geng nesiller arasinda dostluk ve is birligi duygusunu gelistiriyor (Ozel, 2021, s.

57-58).

Kamu diplomasisinin bir pargasi olarak, uluslararasi egitim ve 6grenci degisim programlari
bir iilkenin imajin1 gelistirir ve dis politikayr olumlu yonde etkiler. Avrupa Birligi'nin kamu
diplomasisi ¢abalar1 6zellikle dil egitimi, kiiltiirel ve egitimsel degisim programlari ile insani

yardim ve kalkinma yardimi gibi faaliyetleri igermektedir (Kavoglu, 2018, s. 143).
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2.1 TURK KAMU DiPLOMASISI

Jeopolitik lokasyonu ve tarihsel ge¢misi ile 6nemli bir konumda olan Tiirkiye, stratejik
Onemi olan su yollarini barindirmaktadir. Avrupa, Afrika ve Asya kitasinin fiziken birbirine
baglandig1 noktada bulunan Tirkiye’de birgok farkli iklim goriildiigii gibi tarih boyunca
farkli topluluklara ve medeniyetlere de ev sahipligi yapmistir. Dogu ile Bati toplumlari
arasinda koprii gorevi goren ve tarihsel arka plani ile bu durumu pekistiren Tiirkiye, i¢inde
bulundugu cografyada tarihi ge¢misinin getirdigi politik firsatlarla yomusak giicii kullanan
ilkeler arasinda etkili pozisyondadir. Cumhuriyetin kuruldugu dénemde Mustafa Kemal’in
onciiliigiinde Tirk tarihinin ve kimliginin uluslararas1 alandaki yanlis imajin1 ortadan
kaldirmak amaciyla 1930 yilinda Tiirk Tarih Kurumu ve kiiltiir aktariminda dil kavraminin
Oonemine binaen Tirk dilinin bilinirligini arttirmak adina 1932 yilinda Tirk Dil Kurumu
kurulmustur. Bu kurumlar ile Tiirk kiiltliriiniin ve Tiirk milletinin bilinirliginin artmasina

yonelik faaliyetler yapilmistir.

Kurtulug Savagi sirasinda ve sonrasinda Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamu diplomasisi
alaninda faaliyetleri bulunan 6nemli kurumlarin basinda savag doneminde Mustafa Kemal
tarafindan kurdurulan Anadolu Ajansi (AA) gelmektedir. Donemin konjonktiiriinde halkin
desteginin alinmasi, uluslararasi alanda verilen miicadelenin mesru oldugunun ispati i¢in 6
Nisan 1920’de kurulan AA, Tiirk kamu diplomasisinin basarili 6érneklerinin basinda gelir

(Arslan, 2019, s. 34).

Cumhuriyetin ilan edilmesi ile savas sonrasi i¢ ve dis bir¢ok sorunla karsilasan yeni Tiirkiye,
kamu diplomasisine kurumsal olarak 1934 yilinda yaklagmistir. 1934 yilinda Mustafa Kemal
Atatlirk’lin kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda yeni Tirkiye’nin tanitilmasi igin
kurdugu “La Turquie Kemaliste” dergisi, kamu diplomasisinin baslangi¢c asamasindaki

denemelerinden olmasi hasebiyle 6nemli bir yere sahiptir (Duman, 2020, s. 154).

Birinci Diinya Savas ile Ikinci Diinya Savasi arasinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dis
politikada motto haline getirdigi “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” temelli izledigi politikalar
kamu diplomasisi anlayisina karst yeni Tiirkiye’nin bakis acisin1 gostermektedir.
Uluslararasi arenada 6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrast baris odakli ilerleyen sisteme
dahil olmak i¢in son derece onemli bir mottodur. Biiyiikk savas sonrasi kurulan yeni
uluslararasi sisteme barig mesaji verilmistir. Tanzimat doneminden itibaren Bati1 odakli
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ilerleme, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de dis iliskilerde izlemeye devam ettigi bir
politikadir. Ikinci Diinya Savasi sonrast ABD’nin giidiimiinde Bati Blok’una dahil olan
Tirkiye hem Bati Blok’unun hem de NATO’nun 6nemli bir ittifak iiyesi olarak 6n plana
cikmaktadir. Siire¢ igerisinde yerini AET ile ortaklik anlasmasi yaparak saglamlastiran
Tiirkiye’nin Bandung Konferansi’nda ABD’nin tarafinda yer almasi ve Cezayir — Fransa
sorununda Fransa’nin tarafinda olmasi kamu diplomasisinde stratejik hata olarak
adlandiracagimiz iki 6nemli olaydir. Bagimsizligin1 yeni kazanmaya baslayan devletler ve

kamuoylar1 bakimindan Tirkiye’nin olumlu algisinin zedelenmesine sebep olmustur.

Soguk Savas Donemi’nin sona ermesiyle SSCB dagilmis ve Tiirkiye’ye yonelik Sovyet
tehdidi ortadan kalkmistir. Bununla birlikte Sovyetlere karst NATO’nun ve Bat1 Blok’unun
bolgedeki savunma mekanizmasi olarak 6n plana ¢ikan ve yerini saglamlastiran Tiirkiye’nin
ABD ve AB iilkeleri ag¢isindan mevcut konumunu kaybetme ihtimaliyle kars1 karsiya kalsa
da iki kutuplu diinya diizeninin yikilmasiyla bolgesel giiglerin uluslararasi sistemde yeri
olugmaya baglamig, bu durumda Tiirkiye’nin stratejik konumundan o&tiirii popiilaritesi ve

mevcut konumu biiyiik 6nem arz etmeye devam etmistir (Oran, 2020, s. 232-239).

Bu kapsamda Tiirkiye yeni diinya diizenine gore dis politikasini yenilemistir (Arslan, 2019,
S. 36). Bulundugu jeostratejik konum sebebiyle uluslararasi sistemde bdlgesini ve diinyay1
ilgilendiren konularda sz sahibi olma ve karar stireclerine etki edebilmek, iilke sorunlarinda
destek gorebilmek ve giivenlik, baris ile ticaret sebebiyle G-20, AGIT, Avrupa Konseyi, IIT
gibi bolgesel ve uluslararasi bir¢ok organizasyona dahil olarak karar alma stire¢lerinde aktif

rol almaya ¢alismistir. (Kalin, 2011, s. 18).

Tiirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 kazanmasinin ardindan Tiirkiye istisnasiz olarak
hepsinin bagimsizliklarii tanimistir. Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda ortak kiiltiir,
dil, din ve tarihe dayali derin bir bag bulunmaktadir. Konumunun ve ekonomik firsatlarindan
dolayli bdlgede kiiresel giiglerle ve diger iilkelerle gii¢ rekabetleri devam etmektedir (Onal,
2018, s. 88). Tiirk kamu diplomasisi i¢in dnemli mihenk taslarindan birisi de 1990’larda
acilan Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)’dir. Tiirk Cumhuriyetleri ile TIKA

tizerinden teknik, egitim, sosyal, ekonomi gibi farkli alanlarda ig birlikleri yapilmistir.

2001 yilmin 11 Eyliil’tinde ikiz kulelere yapilan saldirilar kiiresel siyaset agisindan yeni bir

doniim noktas1 olmustur. Kiiresel siyasetteki bu doniistimler Amerika’da tartisilan yeni
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kamu diplomasisi tartigmalarini uluslararasi arenada diger iilkelerin de {izerine diistiigii bir
konu haline getirmistir. Tiim bu karmasada Tiirkiye’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) Kasim 2002’de ciddi bir oy avantajiyla tek basina iktidara gelmistir (Celik, 2023, s.
135-137). AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye’nin i¢ siyasetinde ve dis
politikasinda yeni bir doniim noktasi ortaya ¢ikmaktadir. Dis politika Tiirkiye 6zellikle
bolgesel giic olma hedefiyle daha aktif, hareketli ve hedefleri olan bir politika giitmeye
baslamistir. Kiiresel diizenin degismesiyle birlikte kamu diplomasisinin artan onemine
Tirkiye de kayitsiz kalamamis ve dis politikasin1 kamu diplomasisi merkezinde
gelistirmistir (Kurtulug, 2015, s. 193). Objektif bakildiginda Kurtulus Savasi sonrasi
Cumhuriyetin ilan edilmesi, Ikinci Diinya Savast ile diinya diizeninin farkli boyuta evrilmesi,
Soguk Savas Donemi ve akabinde Soguk Savas Donemi’nin bitmesi gibi olaylar uluslararasi
sistemi fazlasiyla yormus ve bu durumda Tiirkiye kamu diplomasisi ¢alismalaria yeteri
kadar yogunluk gosterememistir. Tiirkiye’nin dis politikasina bakildiginda 2002 yilinda
iktidara gelen AK Parti ile kamu diplomasisinin tiim diinyada oldugu gibi daha aktif ve
uluslararasi sisteme uygun olarak kullanilmaya baslandigi ve bu alana gereken 6nemin
verilerek aktif kalindig1 gériilmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetlerini ger¢eklestirmesi igin
paydas kurumlar devreye girerken paydas kurumlarin planli, diizenli ve istikrarli sekilde
calismalar yapmalari i¢cin Kamu Diplomasisi Koordinatorligi kurulmustur (Giindogdu,
2021, s. 175). AK Parti iktidari ile hizlanan kamu diplomasisi faaliyetlerine kamu
kurumlarmin yaninda sivil toplum kuruluslar1 da aktif olarak rol almistir. Sivil toplumun da
kamu diplomasisinde aktif rol almasi ve caligmalarin hizlanmasi sistemli bir politikanin

sonucudur (Arslan, 2019, s. 37).

2000’lere kadar Bat1 odakl: bir dis politika izleyen Tiirkiye, ortak baglar: bulunan tilkelerin
yonetimleri ile sorunlar yasamak durumunda kalsa da kamuoylari tarafindan ilgi duyulan bir
tilke konumundadir. 2000°lerden sonra degisen diinya diizeniyle birlikte dis politikada farkli
yollar izlemeye baslayan Tiirkiye, yoniinii gegmis donemlerde izledigi politikalar gibi bati
ile birlikte doguya cevirmis ve Osmanli’dan kalan tarihi ve kiiltiirel miras1 avantajiyla
Ortadogu, Afrika Kitasi, Balkanlar ve Orta Asya’ya yonelmistir. Osmanli’dan kalma
hosgorili, mazlumun yaninda olma, haksizliga karsi gelme gibi ozellikleri Tiirkiye nin
yoneldigi cografyadaki llkelerin halklariyla iyi iliskiler kurmasma ve aktif bir kamu

diplomasisi uygulamasina yardimci olmustur (Celik, 2023, s. 137).
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Stratejik konumu ve yeni diinya diizenindeki farkli hedefleri ile Tiirkiye 2000’ler sonrasinda
bolgesel gii¢c olma hedefiyle kamu diplomasisini aktif olarak kullanmistir. 2002 yilinda AK
Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte uygulanan kamu diplomasisi faaliyetleri temelindeki
dis politika, Bagbakan Danigsmani ve daha sonraki donemlerde Disisleri Bakani olarak da
gorev yapan Ahmet Davutoglu’nun verdigi onergeler ve bakanligi donemindeki aldig
kararlarla ortaya cikmistir. Disisleri Bakanligi yoneticilerinin diinya giindemindeki
konularla ilgili gerek yurti¢ci gerekse yurtdisinda paylasimlar yaparak Tirk Kamu
Diplomasisinin sekillenmesi ve kurumsal bir yapiya doniismesinde Ahmet Davutoglu’nun

disisleri bakanligi donemi 6nemli bir doniim noktasidir (Yesiltas & Balci, 2013, s. 21-22).

Cin ve ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda aktif olarak kullandigi kamu diplomasisi
enstitiilerini ve merkezlerini Tiirkiye, 2010 yil1 sonrasinda faaliyete alabilmistir (Unal Erzen,
2012, s. 45). Tirkiye kamu diplomasisi faaliyetleri yiiriiten kurumlarin diizenli ve sistemli
bir sekilde galigmalar yapmasi ve biitiin bu kurumlar1 koordine etmesi amaciyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK)’niin kurulusunu
Resmi Gazetede 27478 sayili Bagbakanlik genelgesi ile yaymlamistir. Resmi Gazetede
yaymlanan genelgeye istinaden KDK’niin kurulus amaci ve gorevleri su sekilde

belirtilmistir;

“Giiniimiizde, kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararas iliskiler daha karmasik bir
hale gelmis, devletler arasindaki resmi diplomasi yaninda, uluslararasi toplumu etkilemenin
ve yonlendirmenin bir araci olarak "Kamu Diplomasisi” ayri bir onem kazanmistir.
Uluslararas: platformlarda, Ulkemizin uzun siiredir maruz kaldigi itham ve sorunlar
karsisinda hakliligimizi kanitlamaya yonelik ¢calismalarin basariya ulasabilmesi icin, kamu
diplomasisi yontem ve araglariyla uluslararasi toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

Kamu diplomasisi yontemleriyle iilkemizin uluslararasi kamuoyu nezdinde sayginliginin
artirtlmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek, itilkemizin dis tamitim faaliyetlerinin
yiirtittilmesine iliskin gorevler, ilgili mevzuatla ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina
verilmistir. Ancak, iilkesel ve bolgesel sorunlarin kolayca kiiresel bir boyut kazandig
giintimiizde, ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, uluslararasi

alanda ortaya ¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi konusunda gérevli kurumlar
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arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin is birligini ve hizli karar alma siire¢lerini

zorunlu hale getirmistir.

Bu itibarla, kamu diplomasisi alanminda yiiriitiilecek ¢alismalar ile stratejik iletisim ve
tamtim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum érgiitleri arasinda
is birligi ve koordinasyonu saglamak amacuyla, bir Bagsbakan Basmiisavirinin uhdesinde
Kamu Diplomasisi Koordinatérliigiiniin  olusturulmast uygun gériilmiistiir. Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigiiniin sekretarya hizmetleri Basin-Yayin ve Enformasyon Genel

Miidiirliigii tarafindan yerine getirilecektir.

Tiim kamu kurum ve kuruluslar:, sahip olduklart personel, mali kaynaklar, yurt disi
teskilatlar: ve teknik ve bilimsel kapasiteleriyle Kamu Diplomasisi Koordinatérliigiiniin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yardimct olacaktir. Ulkemizin kamu diplomasisi faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢cin hazirlanacak yillik faaliyet planlart ¢ercevesinde ilgili kurum

biit¢elerine ddenek konulmasi saglanacaktir.” (Resmi Gazete, 2010).

KDK, Tiirkiye’nin tarihi donanimi ve kiiltiirel birikimi olmak {izere yumusak gii¢ unsurlarimni
kullanarak kamu diplomasisi alaninda yeni iletisim modelleri olusturma ve uluslararasi
alanda diger iilke halklarmin destegini kazanma konusun Cumhurbagkanligi Hiikiimet

Sistemine gegis yapilana kadar basarili ¢alismalar ortaya koymustur (Say, 2022, s. 61).

Bircok medeniyete ev sahipligi yapan ve Avrupa, Asya ile Afrika kitalarinin ortasinda yer
almasiyla birlikte konumunun stratejik 6neme sahip olmasi ve tarihi ge¢misi ile kiiltiirel
birikiminin zengin olmasi Tirkiye’nin yumusak gii¢ kaynagi bakimindan cesitliligini
saglamaktadir. Bunlara ek olarak Tiirk¢e konusan Balkanlar, Orta Asya ve Katkaslardaki
260 milyonluk niifus ile ana dilinde iletisim kurabilmesi Tiirk kamu diplomasisi agisindan
bliylik 6nem arz etmektedir (Yilmaz S. , 2012, s. 415).

2.1.1 Tiirk Kamu Diplomasisi Aktorleri

Tiirk kamu diplomasisinin gelismesi yoniinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslardan bu
boliimde bahsedilecektir. Kurum ve kuruluslarin genel faaliyetleri ve ozellikle Afrika

Kitasindaki ¢aligmalarina deginilecektir.
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2.1.1.1 Dasisleri Bakanhgi

Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde etkili oldugu temel
kurumdur. Uhdesinde kurulan Enformasyon ve Kamu Iletisim Dairesi ile kamu
diplomasisinde yiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonu saglanmaktadir. Tiirkiye’nin
etkilesiminin artmasi ve Tiirk dig politikasinin daha etkili olabilmesi adina yapilan tanitim

faaliyetlerinin 6nemi biiyiiktiir (Giindogdu, 2021, s. 195).

Gelisen ve biiyiiyen diinya ile niifus artislarindaki hizlanma ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan
sorunlar diinya genelinde etkisini hissettirmektedir. Aclikla miicadele, enerji ve iklim
degisikliginden kaynaklar1 sorunlar, kiiresel gogler, teror, fakirlikle miicadele ve giivenlik
temelli artarak devam eden sorunlar kiiresel kamuoyunun giindem konulari arasinda yer
almaktadir ve insanlhig1 ilgilendirmektedir. 1990’lardan sonra degisen diinya diizeniyle
birlikte i¢inde bulundugu cografya ve tarihi ile Tiirkiye komsu iilkeleriyle olan iliskilerinde
birden fazla alanda politika tiretmek durumuna kalmaktadir. Bu kriz donemlerini firsata
dontistiirmek, dis politikadaki ¢ok yonliiliigii sebebiyle Tiirkiye’ nin tanitim faaliyetlerini de

dolayli olarak arttirmasi gerektigine isaret etmektedir (Giindogdu, 2021, s. 195-196).

Uluslararas1 arenada {ilkelerin tanitim faaliyetlerini dogru icra etmesi diger iilkeler
tarafindan sayginlik kazanmasi yoniiyle dis politikanin hedeflerine ulasmasi acisindan
biiylik onem arz etmektedir. Dig politikadan bagimsiz diisinmenin mimkiin olmadigi
tanitim faaliyetlerinin tiim paydas kurumlarla belirli bir diizen igerisinde sistemli ve dig
politika hedeflerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. D1s politikanin uygulanmasi,
uluslararas1 alanda iilkelerle iliskilerin kurulmasi, diger kurumlarin dis politikaya uygun
faaliyetler yliriitmesi gibi gorevler biitiinii Disisleri Bakanliina verilmistir. D1s politikaya
uygun tanitim faaliyetlerinin icrasi i¢in Disisleri Bakanligi basta Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
olmak iizere sivil toplum kuruluslari ve kamu kurumlar gibi tim paydas kurumlarla

koordineli sekilde ¢alismakta ve is birlikleri kurmaktadir.

Afrika Kitas1 6zelinde bakildiginda 2002 yilinda 12 biiyiikelgilik ile hizmet veren Disisleri
Bakanligi 2022 yili itibariyle kita genelinde 44 biiylikelcilik ile hizmet vermektedir.
Bolgedeki en biiylik temsilcilik ise Somali’nin baskentinde bulunan Mogadisu’dadir.
Disisleri Bakanliginin bu calismalarina karsilik Afrika Kitasindaki iilkelerin Tiirkiye’deki
biiyiikelcilikleri ise 2008 yilinda 10 iken giliniimiizde 38’e yiikselmistir (Tirkiye
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Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1). Ayn1 zamanda bakanliga bagli Diplomasi Akademileri
kapsaminda 1992 yilinda baslayan bu proje ile gilinlimiize kadar Uluslararasi Geng
Diplomatlar Egitim Programina Afrika Kitasi tilkelerinden 249 diplomat katilmis, diplomat
egitimleri ile karsilikli kurumlar arasinda kapasite gelistirme programlar1 diizenlenmistir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligr).

Bakanlik koordinesinde gergeklestirilen 2008, 2014 ve 2021 yillarindaki ii¢ zirve ve ayni
zamanda ara toplantilar ile konferanslarla Tiirkiye ile Afrika Kitas1 arasindaki iliskiler pozitif

yonde gelismektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligy).

2.1.1.2 Tiirk Kizilay Dernegi

Savas donemlerinde ayrim yapmaksizin hastalanan ve yaralanan askerlere yardim etmek
amaciyla 1868 yilinda Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti adinda
kurulmustur. Yillar igerisinde 1877°de Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti, 1923’te Tiirkiye
Hilaliahmer Cemiyeti, 1935’te Tirkiye Kizilay Cemiyeti ve 1947°de Tiirkiye Kizilay
Dernegi adin1 alarak c¢aligmalarina devam eden Tiirk Kizilay Dernegi’nin Kizilay adini
Tiirkiye Cumbhuriyeti Kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk koymustur (Tiirk Kizilay
Dernegi, 2024).

Din, din, 1rk gibi herhangi bir ayrim gézetmeksizin afet yonetimi, kan hizmetleri, uluslararasi
yardimlar, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri, go¢ ve miilteci hizmetleri gibi farkli alanlarda
caligmalar yiiriiten Tirk Kizilay kurulusundan bugiine 147 {ilkede insani yardim
faaliyetlerinde bulunmus ve mazlum cografyalar ile yardima muhta¢ insanlara umut
olmustur. Barinma ve beslenme gibi insanlarin temel ihtiyaglarinin yaninda konut, okul,
kiiltiir merkezleri, hastane gibi kamu tesisleri, tarim ve sulama alanlar1 gibi ticari
faaliyetlerin artmasi i¢in ingaatlar yaparak da calismalarini gerceklestirmektedir. Temel
ihtiyaglara ek olarak bolgesel kalkinma ve refah seviyelerinin iyilesmesine yonelik

faaliyetleri de bulunmaktadir (Tiirk Kizilay Dernegi, Neler Yapiyoruz?, 2024).

Tirkiye’nin tarihi gegmisiyle paralel olan etkili yumusak giicii ve dis politikada uygulamak
istedigi kamu diplomasisi vizyonuna, degisen diinya diizeni ve uluslararasi dinamikler
icerisinde Tiirk Kizilay faaliyetleri son derece ortiismektedir. Yurticinde gerceklestirdigi
faaliyetlerin yani sira uluslararast kamuoyunda Tiirkiye’nin olumlu bir imaj olusturmasinda

Tiirk Kizilay ¢alismalar1 son derece énemlidir. Ozellikle insani yardimlar ile Tiirkiye’nin
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yumusak giliciinii gostermekte ve kamu diplomasisi politikalarina ters diismemektedir

(Dagdelen, 2015, s. 239).

Tiirk Kizilay 6zellikle Afrika Kitasindaki yasanan i¢ ¢atismalar, saglik sorunlart ve kuraklik
sorunlaria yonelik diger sivil toplum kuruluslar1 ve devlet organlar1 ile Afrika Kitasinda
felaket yasanan bolgelerde ve 6zellikle Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde yardim faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bu kapsamda basta gida ve saglik alaninda olmak iizere farkli alanlarda
bolgeye yardim eli uzatan Tirk Kizilay faaliyetleri kita genelinde insani yardim
calismalarinda 6n plana ¢ikmaktadir. Saglik alaninda personel bulundurma ve saglik
taramasi iglemleriyle birlikte yerel halka cesitli egitim programlari diizenlemektedir. Aym
zamanda kita genelinde gida ve hijyen malzemesi dagitimi ile okul, hastane, kres gibi

kurumlarin tadilatinda aktif rol almaktadir (Yoriik, 2022, s. 95-97).

2.1.1.3 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagskanhg (TIKA)

1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla tarih sahnesine bir¢ok yeni iilke katilmistir. Orta Asya
ve Kafkasya’daki bir¢ok iilke bagimsizligini ilan etmistir. Tirk Cumbhuriyetlerinin
bagimsizliklarini tantyan ve uluslararasi alanda tanitan ilk devlet Tiirkiye’dir. Tiirkiye'nin
Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Azerbaycan gibi Orta Asya ve Kafkasya
devletleriyle iliskileri, ortak dil, tarih ve kiiltiirel birikim temelinde sekillenmis olup, bu
iilkelerle olan is birligi Tiirkiye'nin bolgesel giliclenmesine katki saglamistir. Tiirkiye, bu
devletlerle olan iligkilerini "ayn1 milletin farkli devletleri" perspektifiyle ele almakta ve bu
yaklasimi dis politikasinin ¢ok yonlii ve etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesinin 6nemli bir unsuru
olarak degerlendirmektedir. Tiirk¢e konusan {ilkelerle yiiriitiilen siiregler, dis politikada
Tiirkiye’nin vazgecilmez bir vizyonu haline geldi ve uluslararas: politikalarda son 20 yilda

kendini konumlandird: (TIKA, Hakkimizda, 2024).

1990’11 yillardan itibaren Orta Asya’da bagimsizligini kazanan geng Tiirk Cumhuriyetlerinin
uluslararas1 kamuoyu tarafindan kabul edilmesi ve itibar kazanmasi Tirkiye’nin birincil
konusu olmustur. Tamnirhigin kabul edilmesinden sonra ise yeni kurulan Tiirk
Cumhuriyetleri ve orada yasayan soydaslari i¢in Tiirkiye ekonomik, sosyal, saglik ve
kiiltiirel alanlarda farkl iliskiler kurup ¢alismalar yiiriitmiistiir. Oncelikle yardim yoluyla
kurulan iligkiler siire¢ i¢erisinde uzun vadeli projelere ve kalkinma modelli is birliklerine

evrilmistir. Bolgedeki faaliyetlerin dis politika Onceliklerine uygun sekilde yapilmasi,
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koordine edilmesi amaciyla 1992 yilinda Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig
(TIKA) kurulmustur. Aktif bir dis politika anlayis1 ile ¢alismalar yiiriiten TIKA, Tiirkiye ile
ortak hafizaya sahip olan iilkeler basta olmak tlizere bolgesel ve uluslararasi alanda birgok
tilke ile temaslar kurarak Tiirkiye’nin dis politikasinin uygulama araglarindan biri olmustur

(TIKA, Hakkimizda, 2024).

[k koordinasyon ofisi Tiirkmenistan’da agilmis ve Avrasya bolgesinde bulunan ofis sayist
6’a kadar yiikselmigtir. Kuruldugu yillardaki amact bagimsizligini yeni kazanan Tiirk
Devletleri’nin kiiltiirel ve siyasi haklarinin temini, teknik altyapilarinin gelismesi, sosyal
yap1 ve 6z kimlik insas1 gibi farkli konularda ¢alismalar yiiriitmektedir. TIKA tarafindan
egitimden tarimsal kalkinmaya, sanayiden sagliga, turizmden restorasyona kadar farkli

alanlarda projeler ve ¢alismalar gerceklestirilmistir (TIKA, Hakkimizda, 2024).

2000’11 yillar sonrast degisen diinya diizenine bagh olarak Tiirkiye’nin dig politikasi da
yeniden sekillenmistir. Daha aktif bir dis politika benimseyen Tiirkiye nin bu politikalarin
hayata gecirebilmesi i¢in TIKA’ nin faaliyetleri 6nem arz etmektedir. Aktif dis politika ile
TIKA ¢alisma sahasini genisletmis, 1992 yilinda kurulmus olmasina ragmen 2002 yilinda
12 adet Program Koordinasyon Ofisi kurmus ve bu sayr 2012 yilina gelindiginde 33’e
yiikselmistir. Giiniimiizde ise 61 iilkede 63 Program Koordinasyon Ofisi kurarak 5 kitada
150 iilkede caligmalarimi yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin aktif dis politikasina binaen calisma
yiiriitiilen {ilke sayis1 her gegen giin artmakta ve TIKA sayesinde Tiirkiye bdlgesindeki
iilkelere yonelik faaliyetleri baris igerisinde gerceklestirmeye gayret etmektedir. TIKA
vasitastyla Pasifik’ten Ortadogu’ya, Balkanlar’dan Latin Amerika’ya, Orta Asya’dan
Afrika’ya kadar birgok iilke ile farkli alanlarda iliskiler kurmakta bilgi ve deneyim
paylasimlar1 yapilmaktadir (TIKA, Hakkimizda, 2024).

TIKA ekonomik olarak yardima ihtiyag duyulan yerlerde insani yardimlar ve bdlge
sorunlara ¢oziimler ararken; gelismis bolgelerde farkli alanlarda is birlikleri kurarak,
kiiresel barisin ve istikrarin siirekliligi icin ¢alismaktadir. Bu baglamda Tiirk dis politikasina
farkli opsiyonlar sunarak aktif bir dis politika izlenmesinde 6nemli bir konumdadir (Erdag,

2015, s. 247).

TIKA, 60 asir1 iilkede ofis agip 1992 yilindan giiniimiize kadar 30 binden fazla projeyi

gerceklestirmigtir. Tirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel deneyimlerini iligkili oldugu iilkelerle
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paylasirken; samimi, seffaf, kosulsuz, ¢6ziim odakli, insan merkezli ve karsiliksiz
gerceklestirdigi Tiirk Tipi Kalkinma Is Birligi Modeli ile projeler meydana getirmektedir
(TIKA, Afrika’da TIKA).

1998 yilinda Afrika A¢ilim Eylem Plani ile baglayan Afrika Kitasi ile olan iliskiler 2005
yilinda Afrika Yili ilan edilmesi, 2008 yilindaki 1. Tiirkiye Afrika Zirvesi ile devam etmis
ve aym y1l Afrika Kitast iilkeleri tarafindan Tiirkiye stratejik ortak ilan edilmesi ile TIKA nin
kitadaki ¢aligmalar1 hiz kazanmistir. 2005 yilinda Etiyopya’da acilan ilk ofisin ardindan
gecen 16 yillik siirede Afrika Kitasi’nda TIKA’nin 22 ofisi bulunmaktadir. Afrika Kitasi’na
gerceklestirilen ziyaretlerde diger iilke liderlerini geride birakan Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, basbakanligi ve cumhurbaskanligi déneminde
kitayr en fazla ziyaret eden lider konumundadir. Yaptigi her ziyarette kitanin kurumsal

yapisinin gelismesine dncelik verilmesini isaret ederek TIK A nin énemini vurgulamaktadir.

Afrika Kitasi ile esitlik ilkesini merkeze alarak karsilikli kazanma yoluyla ortak gelecek
hedeflerine gore politikalar belirleyen Tiirkiye, merkezine insani alarak Afrika Kitasi’na
¢dziim odakli yaklagmaktadir. Afrika Kitasi’nda bulunan 22 iilkede ofisi bulunan TIKA,
faaliyetlerini dogrudan bu iilkelerde degil, dolayli olarak yakin iilkelerde de
gerceklestirmektedir. Afrika Kitasi’'nda 54 iilkede egitim, saglik gibi gesitli alanlarda

faaliyetler gostermis ve gdstermeye devam etmektedir.

Afrika Kitasi’nda ilk ofisini agtiktan itibaren kitada 7000 fazla projeyi gergeklestiren TIKA,
egitim, saglik, tarim, madencilik, sanayi, insani yardim, sosyal altyapi, balik¢ilik gibi ¢esitli
alanlarda faaliyet gerceklestirmistir. Ozellikle saglhk alaninda agilan hastanelerin 5 yillik
stire ile Turkiye ile ortak yonetilmesi ve 5 yillik siireden sonra yonetimlerinin bulunduklari
ilkelere birakilmasi kita tarafindan da Tiirkiye’nin olumlu imajina katki saglamaktadir. Ayni
zamanda TIKA, Covid-19 ile miicadele de 53 proje ile 1 milyondan fazla insana ulagsmustir.
Tiirk Tipi Kalkinma Is Birligi Modeli ile yaklasilan Afrika Kitasi’nda insan1 merkeze alarak
dogrudan kita halki ile temas etmeyi hedefleyen TIKA, meslek edinme, saglik taramast,

hastane insasi, saglikli icme suyu bulma gibi alanlarda ¢aligsmalar yapmaktadir.

2.1.1.4 Tiirk Hava Yollar1 (THY)

1933 yilinda 5 ugakla baslayan havacilik yolculugu giiniimiizde insanlar1 ve kargolari

tagimaktan ziyade kiiltiirleri, kitalar, iilkeleri ve sehirleri birbirine baglayan bir ekosisteme
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doniismiistiir. Tiirk sivil havacihiginin gelismesiyle birlikte istanbul’dan diinyanin birgok
noktasinda direkt ugus yapabilen Tiirk Hava Yollari, diinyanin en ¢ok iilkesine ugan
havayolu mottosuyla birlikte gerek Tiirkiye’de gerekse yurtdisinda taninma noktasinda iist
siralarda yer aliyor. 458 ugak, 130 tilke ve 300’den fazla ugus noktasiyla THY aldig1 odiiller
ile de degerini arttirmaktadir (THY, 2024).

Tiirkiye’nin markasi olan Tiirk Hava Yollar1 yerelde oldugundan daha fazla uluslararasi
alanda tanmirligimi arttirmak igin farkli alanlarda markasinin gelismesi adina sponsorluk
politikalart yiiritmektedir. Spor tutkusu olan milyonlarca insanmn izledigi farkli spor
branglarinda yapilan sponsorluk anlagsmalari THY’nin taninirligi arttirmakla birlikte

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi politikalarina da katki saglamaktadir (Celik, 2023, s. 171).

Marka sponsorluklari ile dar alanda faaliyet gostermeyen THY, Tirkiye nin dis politika
hedeflerine uygun bir kamu diplomasisi araci olarak hareket etmektedir. Tiirkiye nin dis
politika hedefleri dogrultusunda iliskiler kurdugu ya da kuracag: tilkelerle ticaret ve turizmin
gelismesi adina THY yeni hatlar acarak bu yolu kolaylastirmaktadir. Orta Dogu, Afrika,
Balkanlar ve Orta Asya basta olmak {izere kiiltiir ve tarih birikiminin oldugu yerlerde agilan
hatlarda bunun en biiylik gostergesidir. Tiirk kamu diplomasisinin en dnemli araglarindan
olan THY uluslararas1 kamuoyunda Tiirkiye’ nin taniirliginin artmasi ve insanlar tarafindan

giiven duyulan bir iilke imaji konumuna gelinmesi i¢in c¢alismalar gergeklestirmektedir

(Selguk, 2015, s. 342-343).

Ulkelerin bilinen markalarinin diger iilkelerdeki faaliyetleri ekonomik agidan degerlendirilse
de sistemli bir sekilde iilkenin imajina olan etkisi sebebiyle kamu diplomasisinin bir pargasi
olarak da goriilmesi miimkiindiir. Ulasim sektori tilkeleri birbirine baglamasi sebebiyle 6n
planda olan bir sektordiir. Ulasim icerisinde hizli ve giivenilir olmasi sebebiyle havacilik
sektorii bu anlamda 6ne ¢ikmaktadir. Diinyanin en fazla iilkesine ugan havayolu mottosuyla
hareket eden THY, Tiirkiye’nin bir¢ok kitayla olan iligkilerinin olumlu seyretmesinde biiyiik
bir paya sahiptir. Nitekim Afrika Kitasi ile olan iliskilerde de THY nin rolii 6nemlidir.
Afrika Kitasi’nda da en fazla noktaya ugan havayolu olarak THY, kita halkinin diinyaya
acilan kapisi olarak Tiirkiye’yi onemli bir cazibe merkezi haline getirmekte ve iliskilerin
giiclenmesine katki saglamaktadir. Kita genelinde 40 {ilkede 62 noktaya ucarak is

adamlarinin ve yatirimcilarin karsilikli olarak iletisimlerini kolaylastirmakta, gelisen ulasim
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imkani ile siirecleri hizlandirmaktadir. Ticaretin yaninda turistik faaliyetlerin artmasinda ve
Afrikali 6grencilerin Tiirkiye’de egitim almayi tercih etmesinde de Tiirk Hava Yollari’nin

katkis1 biiytiktiir (Yilmaz & Kiligoglu, 2017, s. 509-510).

2.1.1.5 Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)

Uluslararasi arenada kendini en iyi sekilde ifade etmenin yollarindan biri yayinciliktir. Bu
anlamda TRT, TRT Belgesel, TRT World, TRT Diyanet gibi kanallar ile kiiltiir, din, tarihi
gecmis gibi unsurlart Turkiye’yi tanitmak amaciyla farkli dillerde c¢evirerek yayin
yapmaktadir. Tiirk kamu diplomasisi agisindan medya faaliyetleri olduk¢a Onemlidir.
Uluslararasi alanda yayin yapan kuruluglarin basini TRT ¢ekmektedir. Gelisen teknolojilerle
birlikte internet ortaminda yayincilik faaliyetlerinin hizlanmasiyla i¢inde Afrika sekmesi de
bulunan TRT World sitesi kurularak bu agik kapanmustir. Arapga, Ingilizce, Fransizca gibi
birgok farkli dilde yayin yapan TRT ayn1 zamanda Afrika’nin yerel dili olan Hausa dilinde
2017 yilinda yayin yapmaya baslayarak adet kiiresel rakiplerini geride birakmistir (Yilmaz
& Kiligoglu, 2017, s. 491-492). Gliniimiize gelindiginde 2023 yilinda TRT Afrika dijital
kanali TRT’nin yan kurulusu olarak kurulmustur. Afrika Kitasina yonelik faaliyetlerde
bulunacak olan TRT Afrika Ingilizce, Svahili, Hausa ve Fransizca olmak iizere dort dilde
hizmet verecek sekilde tasarlanmistir (TRT Afrika, 2023). Oldugu gibi Afrika mottosuyla
hareket eden TRT Afrika kitanin uluslararasi alanda imajinin giiclenmesi ve yanlis
haberlerin servis edilmesinin Oniine gecilmesi yoniinde calismalarda bulunacaktir. Kita
genelinde birden fazla dil kullanilmasi sebebiyle 4 dilde yayin yapacak olan TRT Afrika’nin
tiim kitay1 kapsayici sekilde bir politika izlemesi kita halkinin giivenini kazanmasini sagladi.
Afrika Kitasinin zengin kiiltiirel birikimini tanitacak olup kita hakkinda dogru bilinen
yanliglar1 diizeltecek olan TRT Afrika ayn1 zamanda kitaya dair giincel gelismeleri aktarip
kitanin sesi olmasi hasebiyle Tiirkiye Afrika Kitas1 iliskilerine farkli bir boyut
kazandirmaktadir (Kavak, 2023).

2.1.1.6 Anadolu Ajans1

Dogru bilgiye ulagsmak ve o bilgilerin kamuoyuyla paylasilmasi agisindan haber ajanslarinin
yeri dnemlidir. Ulkelerin seslerini duyurarak bilinirliklerinin artmasinin saglarlar (Y1lmaz &
Kiligoglu, 2017, s. 492). Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Milli Miicadele doneminde

kurulan Anadolu Ajansi, uluslararasi alanda farkindalik yaratmak adina caligmalar
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yapmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasi dahil her doneme taniklik eden
Anadolu Ajansi “disarida milli miicadeleyi savunmak, Tiirkiye’nin hakli istekleri konusunda
kamuoyunu aydinlatmak...” amaciyla 6 Nisan 1920’de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
acilmadan 17 giin 6nce kurulmustur (AA). Devlet kurumlarinin, sivil toplum kuruluslarinin,
sirketlerin faaliyetlerini yabanci dillerde haber yaparak kiiresel anlamda olumlu izlenim
birakmaktadir. Afrika Bolge Direktorliigii ve direktorliige bagli Cezayir, Beyrut, Sam,
Kahire, Sana, Nairobi, Adis Ababa gibi ona yakin sehirlerde temsilciligi bulunmaktadir
(Yilmaz & Kiligoglu, 2017, s. 493). Anadolu Ajansinin yayinladigi Yiikselen Afrika Kitaba,
Afrika Kitasindaki iilkelerin her agidan ele alindig, tarihi birikimi olan Tiirkiye ile Afrika

Kitast iligkilerini gliglendirmesi yoniinde 6énemli bir adimdir.

2.1.1.7 Saghk faaliyetleri

Afrika Kitasi iilkelerinin ihtiyaglari dogrultusunda Tiirk hekimlerin bdlgede hastaneler agip
ameliyatlar yapmasi gibi hizmetler Tiirkiye tarafindan desteklenmektedir. Darfur-Nyala
bolgesinde insas1 tamamlanan 150 yatak kapasiteli Tiirkiye-Sudan Arastirma ve Egitim
Hastanesi bolgedeki en kapsamli hastanelerden biri olarak 2014 yilinda faaliyete basladi.
Bes yil ortak idarenin ardindan Sudan temsilcilerine devredilecek olan hastane kamu
diplomasisi ¢caligmalar1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Diger bir hastane olan Recep Tayyip
Erdogan (Digfer) Hastanesi de 200 yatak kapasiteli olup bes yillik siireyle Somalilerle ortak
isletildikten sonra Somali makamlarina devredilecektir. Tiirk kamu diplomasisinin
hedeflendigi gibi yiiriitiildiigiiniin en biiylik gostergeleri hastaneler yapiminin iistlenilmesi
ve belirli bir zaman dilimi igerisinde hedef iilkeye devredilmesidir. Afrika Kitasi’ndaki
saglik sorunlarinin farkindaligini arttirmak adina birgok konferanslar ve oturumlarda
diizenlenmektedir. Ornek olarak DEIK’in diizenledigi Afrika Saglik Zirvesi, Hayat
Vakfi’'nin diizenlendigi Afrika Saglik Kongresi, TASAM’in diizenledigi Afrika Saglik
sorunlarina dair programlar Tiirkiye nin Afrika Kitasi’na verdigi onemin somut érnekleridir

(Boztas D. O., 2018, s. 451).

2.1.1.8 Tiirkiye Diyanet Vakfi

TIKA, AFAD ve Kizilay gibi faaliyetlerini siirdiiren, Diyanet Isleri Baskanligi’na sosyal
faaliyetlerde destek olmak amaciyla 1975 yilinda kurulan Tiirkiye Diyanet Vakfi ¢esitli

alanlarda faaliyetler diizenleyerek Tirk kamu diplomasisine fayda saglamay1
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hedeflemektedir (TDV, Kurumsal). Insani yardim faaliyetleri ile 6n planda olan Tiirkiye
Diyanet Vakfi dini ¢aligmalar1 da bir taraftan siirdiirmektedir. Afrika Kitasi’ndaki iilkelerde
yasayan ihtiyag sahipleri i¢in yardim kolileri hazirlamakta ve dagitimin1 gergeklestirmekte,
giyim ve yakacak yardimi yapmakta, diizenli kurban organizasyonlar1 ayarlamakta ve su
kuyular1 agmaktadir. Farkli projeler ile Afrika Kitasi’'nda kurban organizasyonlar1 yapip su
kuyular1 agan Tiirkiye Diyanet Vakfi kitada 33 iilkede 1290 tane su kuyusu agarak yaklasik
7000 milyon kisinin temiz suya erismesine vesile olacaktir. Yetim c¢ocuklara yonelik
faaliyetlerinde Somali’de 84 6grenciye egitim ve barinma destegi saglamakta, Tanzanya’da
yetimhane ingaat projelerine destek olmaktadir. Afrika Kitasi’'nda 30’a yakin iilke kurban
organizasyonu diizenlemekte, 20’den fazla iilkede 200.000’den fazla Kur’an-1 Kerim
dagitimi1 yapmistir. Ramazan ayinda iftar programlari ve ayni zamanda Afrika Kitasi’ndaki

Miisliiman liderler ile zirve programlarinda bir araya gelmektedir (TDV, Faaliyetlerimiz).
2.1.2 Tiirk Kamu Diplomasisine Yoénelik Goriisler

Egitim diplomasisinin giiniimiizde daha popiilist bir sdylem olarak ortaya ¢ikmasi, kiiltiirel
diplomasiden ayr1 bir baslik olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Uluslararas1 6grenci hareketliliginden iilkelerin yararlanmak istedigi bir donemde egitim
politikalarinin dogru belirlenmesi ve uygulanmasi son derece énemlidir. Tez kapsaminda
kamu diplomasisi, egitim diplomasisi, Afrika Kitas1 ve bu baglamda Tiirkiye Afrika Kitasi
lliskilerinde egitim faaliyetlerine deginildi. Bu béliimde kamu diplomasisi ve egitim
diplomasisi alaninda temel yaklasimlara deginmek, egitim faaliyetlerinin 6neminin daha iyi
kavranmasi ve egitim alanindaki ¢aligmalara daha biitiinciil yaklasim yapabilmek adina bazi

kurum yoneticileriyle birtakim goriismeler gerceklestirilmistir.

Tez konusu kapsaminda ilk olarak yar1 yapilandirilmis goriisme formlar1 hazirlanmigtir.
Ardindan Tirkiye’de bulunan egitim diplomasisi alaninda faaliyet yiiriitmekte olan hangi
kurumlarin ziyaret edilebilecegi tespit edilmis ve ilgili kurumlarla iletisime gecilmistir. Bazi
kurumlara yapilan ziyaretlerde yiiz yiize gorlisme imkani saglanmis olup ziyaret edilen
kurumlardaki yonlendirmeler ve tez konusu geregi goriisme yapilmasi gereken diger
kurumlar da ziyaret edilmistir. Yapilan ziyaretlerde, yar1 yapilandirilmis gériigme formunda

yer alan sorular1 cevaplamay1 kabul edenler, Tablo 1°de gosterilmektedir.
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Tablo 2.1: Ziyaret Edilen Kurumlar ve Goriisme Yapilan Yetkililer

Katilimer Ziyaret Edilen Kurum Goriime Yapilan Yetkili
1 Altinbas Universitesi Prof. Dr. Cagr1 Erhan (Rektor)
2 T.C. Iletisim Baskanhii Dog. Dr. Oguz Giiner (Kamu Diplomasisi Daire Bagkani)
3 Yiiksekogretim Kurulu Batikan Aksoy (Genel Sekreter)

Tablo 1°de belirtilen yetkililerle yapilan goriismelerde sorulan sorular ve sorularin tez

konusu kapsaminda hangi amagla soruldugunu gosteren Tablo 2 asagidadir.

Tablo 2.2: Yar1 Yapilandirilmig Goériisme Formu Sorulart ve Amaglar

goriislerinizi belirtir misiniz (Varsa)?

Sorular Amaglar

Sorul Baghh bulundugunuz kurum / gorev alanmiz /| Tez calismasinin konusu geregi

sorumluluklariniz ~ dogrultusunda egitim diplomasisi | katilimcilarin bulunduklari kurum

alaninda ne tiir caligmalar yapilmaktadir? ve gorev dogrultusunda yerini
belirlemek amaciyla katilimcinin
goriisiinil almak

Soru 2 Kamu  diplomasisinde egitimin  yerini nasil | Kamu diplomasisi, egitim

degerlendirirsiniz? diplomasisi ve kiiltiirel diplomasi
baglaminda c¢alismaya zemin

Soru 3 Egitim diplomasisinin kiiltiirel diplomasiden ayr1 bir olusturmak

baslik altinda ele alinmast sizce dogru oldu mu?

Soru 4 Egitim diplomasisi kavrami size neler ¢agristirmaktadir? | Egitim  diplomasisi  bagliginin
literatiirdeki kargiligin
zenginlestirmek admna
katilimcinin goriigiinii almak

Soru 5 Sizce Tiirk egitim diplomasisinin ilerleyen donemlerde | Tiirkiye’nin egitim diplomasisi

nasil sekillenmesi gerekmektedir? alaninda yapacagi c¢aligmalara
katk1 saglamasina adina
katilimecinin bireysel goriislerini
almak

Soru 6 Tirk kamu diplomasisi ve egitim ile ilgili diger | Tez caligmasina katk1

saglamasma adma katilimcinin

bireysel goriislerini almak
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Bagli bulunduklar1 kurumlar ¢ercevesinde katilimcilar egitim diplomasisiyle ilgili farkli
yonlerden c¢alismalar gerceklestirdiklerini ifade etmislerdir. Giiner; Iletisim Baskanlig
Kamu Diplomasisi Daire Baskanlig1 olarak Tiirkiye’deki kamu diplomasisi faaliyetlerini
koordine ettiklerini ifade etmistir. Aksoy ise YOK olarak degisim programlari, fuarlar ve is
birligi anlagmalarin1 iceren caligmalar gergeklestirdiklerini belirtirken Erhan; Altinbag
Universitesi’nin egitim diplomasisi alaninda DEIK ve HIB gibi iki 6nemli kurumda egitim
alaninda gorev aldiklarini, {niversite ile yurtdisindaki kurumlar arasinda anlagmalar
yaptiklarini, akademisyenlerinin  yurtdisindaki  faaliyetlerini  desteklediklerini  ve
barindirdiklart uluslararas1 Ogrenci sayist bakimimdan farkli alanlarda dereceler

kazandiklarini ifade ederek egitim diplomasisine biiyiik katkilar sunduklarint gostermistir.

Calismaya zemin olusturulmak adina katilimcilara sorulan ikinci soruda ise katilimcilar
egitimin kamu diplomasisinin dnemli bir paydasi oldugunu ve uygulama alanlar i¢erisinde
on planda durdugunu belirtmislerdir. Konuyla ilgili Dog¢. Dr. Oguz Giiner; kamu
diplomasisinin ¢ok yonliiliigline dikkat ¢cekerek egitimi kamu diplomasisi uygulama alanlar
icerisinde bas siralara yazmaktadir. Batikan Aksoy ise kamu diplomasisine uluslararasi
iletisim boyutu lizerinden degerlendirerek iletisimin egitim yoluyla saglandigini ileri
stirmiistiir. Cagr1 Erhan’in ilk soruya verdigi yanitta kamu diplomasisinde egitimin yumusak
giic unsuru olarak karsimiza ciktigini ifade etmektedir. Ugiincii soruda ise katilimcilar
egitimin ayr1 bir uzmanlik dali olmasi sebebiyle ayr1 bir baglik altinda degerlendirilmesinin
daha dogru oldugunu ifade etmislerdir. Konuyla ilgili Giiner; kiiltiir ve egitimin iki ayr
uzmanlik alani oldugunu ileri siirmiis, Aksoy; diinyadaki Ornekleri gibi egitimin ayri
tutulmas1 gerektigini sdylemis ancak Tiirkiye’de bu ayrimin yapilmasinin zor oldugunu
vurgulamistir. Erhan ise; egitimin ayr1 bir baglik altinda uzun vadeli olarak degerlendirilmesi

gerektigini ve farkli yonleri ile ele alinmasi gerektigini belirtmistir.

Egitim diplomasisi kavramina istinaden verilen cevaplarda uluslararas1 6grenciler, degisim
programlar1 ve akademik caligmalar gibi egitimin diplomasisinin alt bagliklarina dikkat
cekilmistir. Gliner; orta ve yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6grencilerle, akademisyenler ve
tiniversiteler arasindaki is birliklerine vurgu yapmistir. Aksoy ise egitim diplomasisinin
farkli yonlerine dikkat ¢ekmistir. Erhan; egitim diplomasisinin alt bagliklarini siralayarak

kurumlarin ortak is birlikleri igerisinde hareket etmeleri gerekliliginin altini1 ¢izmistir.
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Egitim diplomasisinin geleceginin sekillenmesi adina sorulan besinci soruya katilimcilar
egitim diplomasisinin dig politikadan ayrilmadan bu alanda faaliyet gosteren kurumlarin
entegre bir sekilde koordineli hareket etmeleri gerektigini ifade etmislerdir. Giiner; egitim
diplomasisi alaninda Tiirkiye’nin daha iyi seviyelere ¢ikmasi i¢in paydas kurum ve
kurulusglarin entegre sekilde ¢aligmalarinin daha verimli sonuglar vereceginden bahsetmistir.
Aksoy; egitim diplomasisi alanindaki ¢alismalarin dis politika stratejilerinden bagimsiz
olmamasi gerektigini vurgulamistir. Erhan ise Tiirkiye’nin egitim gecmisinden bahsederek
yapilan hatalardan ¢ikarilan dersler ile daha tecriibeli ve diinyadaki iyi 6rnekleri de analiz
ederek sistemli ve kapsamli bir egitim politikast sunulmasini gerektigini ifade etmistir.
Ayrica egitim diplomasisi alaninda mezun Ogrencilerinin takibinin yapilmasimin altim

¢izmistir.

Kisisel goriislerin soruldugu son soruya bir katilimcimiz cevap vermemistir. Bu baglamda
ortak ¢ikarim olarak kamu diplomasisi uygulama alanlari igerisinde egitim diplomasisinin
yerinin Oonemli oldugu ve egitim diplomasisinde basarili olmak ic¢in tiim c¢alismalarin
koordineli sekilde yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Giiner; egitim diplomasisinin en
onemli kamu diplomasisi uygulama alant oldugunu tekrar vurgulamistir. Egitim
diplomasisine gelismis tiim iilkelerin yatirim yaptigina isaret ederek bu alandaki hizmetlerin
gelecek nesiller adina 6nem arz ettigi ifade etmistir. Erhan ise egitim diplomasisi alaninda
basarili olmak i¢in tiim diplomasisi kanallarinin kullanilmas: gerektigi ifade ederek, rakip
iilkelerin stratejilerine uygun stratejiler gelistirmemiz gerektiginin dnemine vurgu yapti.
Ayn1 zamanda egitim diplomasisinde farkli bir seviyeye gelmek adina uygulanan birtakim
yanlig politikalarin yenilenmesinin rakip {ilkelerle olan yarista bizi one c¢ikaracagim

belirtmistir.

Katilimcilar biitlin sorulara cevaplandirmis olup sadece kisisel goriis istedigimiz 6. soruya
bir katilimcimiz cevap vermemistir. Katilimcilarin cevaplari incelendiginde genel itibariyle
benzer noktalara degindikleri goriilmektedir. Genel olarak egitim diplomasisinin kamu
diplomasisi i¢ginde 6nemli bir noktada oldugu ve kiiltiir diplomasisinden ayr1 bir baglik olarak
degerlendirilmesinin dogru bir kan1 oldugu yargis1 ¢ikarilmaktadir. Ayn1 zamanda egitim
diplomasisini de farkli alt basliklar altinda incelenmesinin ve ¢alismalarin bu alt bagliklar
ozelinde gitmesinin daha etkili olacagi sdylenmistir. Egitim diplomasisinde basariya

ulagsmak i¢in paydas kurum ve kuruluslarin koordineli sekilde hareket etmesinin 6nemine
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vurgu yapilarak gerekirse tiim kurumlarin koordinesinin Cumhurbaskanligina bagli bir ajans
tizerinden yiiriitiilmesi gerektigi fikri one cikmaktadir. Egitim diplomasisinin istenilen
hedeflere ulagsmasi icin diger diplomasi alanlar1 ile hareket edilmesi gerektiginin 6nemi ve
mevcut sistemin rakip lilkelerle olan yarista engeller biitiinii olarak karsimiza ¢iktigin1 bu
sebeple kolaylastirict yeni stratejilerin belirlenmesi gerektigi ortak bir kani olarak ifade

edilmistir.
2.2 TURK KAMU DIPLOMASISINDE AFRIKA KITASI
2.2.1 Afrika Kitasina Genel Bakis

Diinya kara pargalarinin yaklasik %?24’iinii kapsayan, Asya Kitasindan sonra Diinyanin en
biiyiik ikinci kitasi olarak yer alan Afrika, Avrupa Kitasinin giineyinde, Asya Kitasinin
giineybatisinda konumlanmugtir. Cebelitarik Bogaz1 ile Avrupa Kitasindan, Siiveys Kanali
ve Kizildeniz ile Asya Kitasindan ayrilan Afrika Kitas1 kuzey-giiney dogrultusunda 8025
km uzunlugunda ve bati-dogu dogrultusunda 7416 km genisligindedir (Ozey, 2014, s. 1-2).
Bu biiyiikliikte bir kitada tek bir arazi tiirii ya da iklimden bahsetmek tabiki miimkiin
degildir. Kita genelinde ¢oller, daglik araziler, batakliklar gibi farkli arazi tiirlerine rastlamak
miimkiindiir. 5895 metre yiiksekligi ile Tanzanya’da bulunan Kilimanjaro Dag: kitanin en
yiiksek noktasi olurken deniz seviyesinin 155 metre altindaki Cibuti’de bulunan Asal Golii
kitanin en algak noktasidir. 9 milyon kilometrekarelik diinyanin en biiyiik sicak ¢olii olan
Sahra Colii, kitanin kuzeyinin neredeyse tamamini kaplamaktadir (Kalay, 2018, s. 249-251).
195 milyon niifusu ile kitanin en kalabalik iilkesi Nijerya’dir. Cezayir ise kitanin yiiz6l¢iimii
olarak en biiyiik tilkesidir (Tastan, 2023, s. 68-81). Ekvator hatt1 iizerinde bulunmasi
sebebiyle yil boyu kita genelinde tropikal iklim gériilmekte ve giines 1sinlarinin kitaya dik
gelmesi yiiksek sicakligin, kurakligin ve kurakliga bagli olarak ¢dllesmenin en biiylik
nedenidir. Kuzeyindeki Sahra Colii’nilin yaninda kitanin gliney kisminda da Kalahari Coli
bulunmaktadir (Dinger, 2019, s. 6-10). Biiyiik kita pargasini spesifik olarak parcalara bolmek
adina yapilan adlandirma g¢alismalar1 din ve 1rk lizerinden yapilsa da Miisliiman veya
Hristiyan Afrika ya da Siyah ve Beyaz Afrika tabirleri kita iizerinde ¢alisma yapacaklari
tatmin etmemistir. Ayn1 sekilde Arap Afrika’s1, Portekiz Afrika’s1, ingiliz ya da Fransiz
Afrika’st olarak da somiirgeci devletler tarafindan ithaf edilen sdylemler bulunmaktaydi.

Akademik calismalarda da kabul edildigi lizere kitay1 cografi olarak Kuzey Afrika, Giiney
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Afrika, Dogu Afrika, Bati Afrika, Orta Afrika ve giiniimiizdeki popiiler sdylem ile Sahra
Alt1 Afrika olarak pargalara ayirmak akademik c¢alismalar icin kolaylastirict ve kabul
edilebilir bir yontem olmustur (Hazar, 2014, s. 380). Kitanin ismi P6n savaslari esnasinda
Romalilar tarafindan oymaklara verilen Afri ya da Africani isimlerinden tiiremistir. Tiiretilen
Afrika ismi kita genelinden ziyade kitanin giiney kismi i¢in kullanilmistir (Ozey, 2014, s. 1-
2). Afrika Kitas1 denince akla ilk gelen kavramlar yoksulluk, kitlik, kotii hayat tarzi, salgin
hastaliklar, geri kalmiglik gibi terimlerdir (Hazar, 2014, s. 380). Gegmisten bugiine kitanin
iki 6nemli problemi somiirgecilik ve kole ticaretidir. XVI. Yiizyildan itibaren farkli gegis
giizergahlar1 arayan Avrupali devletler tarafindan kita fark edilmeye baslanmis ve XIX.
Yiizyil itibariyle sanayi devrimi sonrasi Avrupali devletler ham madde ihtiyaglari i¢in Afrika
Kitasinin zengin yer alti kaynaklarmmi kullanmaya baslamislardir. Somiirgeyle simirlt
kalmayan Avrupali Devletler, Amerika Kitasinin kesfinden sonra is¢i smifi olarak
nitelendirdigimiz tarim ve hizmet sektoriinde calistirilmak tlizere Afrika Kitasindan kdle
ticaretine baslamistir. Kole ticareti sonucu Afrika Kitasmnin niifusunun azalmasina, is
giiclinlin kaybina bagl olarak ekonomik, sosyal ve siyasi problemlere sebep olmustur. Kole
ticaretinden maddi ¢ikar elde etmek isteyen kabile reisleri sebebiyle i¢ catismalarin
yasandigi ii¢ ylizyila yakin bir siire insanlik ayib1 olarak tarih sayfalarinda yerini almistir.
Kabilelerden olusan Afrika Kitasin1 somiirgeci Avrupali Devletler kagit tizerinde kendi
cikarlart dogrultusunda paylagsmislar ve bunun sonucunda Afrika Kitasindaki devletler uzun
yillar bagimsizliklarin1 kazanamamis, i¢ ¢atismalar ve hatta soykirimlarla karsi karsiya
kalmiglardir (Hazar, 2014, s. 380). Zengin yer alti kaynaklarinin sémiiriilmesi ve kole
ticareti, kita halkinda etkisini giiniimiize kadar devam ettiren izler birakmistir. Somiirge
faaliyetleri sebebiyle mevcut kaynaklar1 6zgiirce kullanamayan kitada i¢ ¢atigmalar, saglik
ve egitim gibi alanlarda sorunlar ortaya ¢ikmasi ve dogrudan ydnetimin aktif olamayisi
diinya genelinde iyi bir goriintii olusturmamistir. Diinya genelinde 30’un iizerinde en az
gelismis statiisiinde {ilkeler gliniimiizde Afrika Kitasinda yer almaktadir (Vickers, 2013, s.
673-693). Kita hakkinda dogru bilinen yanlislardan biri de kitanin tek bir devlet olarak lanse
edilmesidir. Kita sanildiginin aksine tek bir devlet degil irili ufakli 55 tane bagimsiz lilkeden
olusmaktadir. Demokratik Sahra Arap Cumhuriyeti, 80’e yakin iilke tarafindan taninmakta
ve Afrika Birligi’nin iiyesidir. Ancak Birlesmis Milletler, Demokratik Sahra Arap
Cumbhuriyetini tanimamaktadir (Daban, 2017). Afrika Kitasi, Birlesmis Milletlerin tanidigi
54 iilkeden olusmaktadir. Bu iilkeler farkl: kiiltlirleri benimseyen, farkli dilleri konusan ve
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ortak paydada ise somiirgecilik sebebiyle gecmisinde kotii izler barindiran 54 iilkedir
(Duran, 2021). Bir¢ok kabilenin yer aldigindan bahsettigimiz Afrika Kitasi, diger
zenginliklerinin yam sira yaklagik 1600 dilin konusuldugu bir kitadir. Bu diller Afro-
Asyatik, Nil-Sahra, Nijer-Kongo ve Khoisan olmak iizere 4 ana dil ailesinde toplanmaktadir
(Kalay, 2018, s. 249-251).

2.2.1.1 Afrika Kitasinin 6nemi

21. ylizyilin baslarinda adindan “umutsuz kita” ya da “kara kita” olarak bahsettiren Afrika
Kitas1 giintimiizde bir¢ok sebepten otiirii kiiresel gii¢lerin uluslararasi alanda s6z sahibi
olmalar1 i¢in zikredilen adinin aksine bulundugu pozisyon, kurdugu iliskiler, araladigi
kapilar ile ilgi odagi haline gelmistir (Duran, 2021, s. 6 —9). Demokratiklesme yolunda atilan
adimlar, reform paketleri ile Afrika Kitasindaki iilkelerin kendilerini yenilemesi, yabanci
yatirimin 20001i yillarda 15 milyar dolar seviyesindeyken giiniimiizde 47 milyar dolar
gecmesi uluslararas1 arenada Afrika Kitasinin kiiresel giiclerin neden ilgi odagi oldugu
sorusunun cevabidir. Yiiz 6l¢iimii 30 milyon kilometrekareyi gecen, niifus olarak 1 milyara
yaklastig1 bilinen Afrika Kitasi diinyanin petrol ihtiyacinin %15’ini gidermekte, tarima
elverigli topraklarinda diinya genelinde 1/3’iinii barindirmaktadir. Dogal gaz, komiir, dogal
tas, yenilenebilir enerji, biokiitle gibi kaynaklar bakimindan zengin, modern teknolojide
kullanilan bakir, koltan, laterit, elmas gibi ham madde kaynaklar1 bakimindan ise rezerv
deposudur (Yilmaz D. D., 2016, s. 85-110). Diinyadaki altin rezervlerinin %401, platin ve
kromun ise %80’ini topraklarinda barindirir (Yilmaz S. , 2015). Yiizyillar 6nce Dogu’dan
Bati’ya kayan ticaret ag1 glinlimiizde tekrar Bati’dan Dogu’ya kaymistir. Dogal kaynaklar
ve bulunduklar ¢esitli organizasyonlardaki oy haklar1 gibi ticaret merkezi olarak da adindan
sOz ettiren Afrika Kitasi siyasi, ticari, turistik ve stratejik acidan 6nemli 421 tane liman
barindirmaktadir (Ports.com, 2017). Cesitli alanlarda faaliyet gosteren 421 limanin 34 tanesi
ticaret agisindan dogrudan stratejik oneme sahiptir (Boztas A. , 2017, s. 271-274). Bu
limanlardan bazilar1 Saldanha Koérfezi, Lagos, Dar-es Salaam, Durban’dir. Diger bir taraftan
ekonomik ve toplumsal yonden iyilesmelerden ziyade Afrika Kitas1 birgok olusum arasinda
yer almakta ve oy hakki sahibidir. Birlesmis Milletler, Afrika Birligi, Islam Is birligi
Teskilati, D8, G20 gibi bolgesel ve kiiresel on dortten fazla olusumun igerisinde olmasi ve
oy hakkinin bulunmasi uluslararasi arenada kiiresel giiglerin Afrika Kitasini ilgi odagi haline

getirmelerini ve iyi iligkiler kurmak istemelerini agiklamaktadir. Kiiresel giicler kavrami
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literatiirde yiikselen giicler veya yiikselen ekonomiler olarak da adlandiriimaktadir (Ormeci,
2013). Aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu kiiresel giicler ile yiikselen giigler Birlesmis
Milletler toplantilarinda gliclerini arttirmak amaciyla Afrika Kitasina yogun ilgi
gostermekte, dis politikalarini belirlerken gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin
cogunlukta oldugu Afrika Kitasin1 goz ard1 etmemekte, aksine stratejilerini Afrika Kitasina
gore sekillendirmektedirler. Somiirgeci anlayigini benimsemeyen Tiirkiye gibi devletler ise
Afrika Kitasi ile olan iliskilerinde daha pozitif sonuglarin dogacagindan hareketle bu durumu
firsat olarak goriip dis politikalarin1 bu sekilde yiiriitmektedirler (Gok, 2015, s. 420-421).
Diger olusumlarda da koltuk sayis1 6nemli sayida olsa da Birlesmis Milletler gibi biiyiik bir
olusumda 54 tane sandalyeye sahip olmak Afrika Kitasinin kiiresel giicler i¢cin neden 6nemli
olduguna dair birgok drnek tarihin seyri igerisinde karsimiza gikmaktadir. Ornek verecek
olursak, Birlesmis Milletlerin 1668 numarali Genel Kurul Karari ile 1971 yilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Cin’in taninan tek temsilcisi olarak Giivenlik Konseyine secilmesine
destek vermistir. Bir diger drnek olarak Brezilyali Jos¢ Graziano da Silva’nin Birlesmis
Milletler Diinya Gida ve Tarmm Orgiitii’'niin 2011 yilinda genel sekreterligine getirilmesi
verilebilir (Vickers, 2013, s. 673-693). Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi gegici iiyeligine secilmesinde Afrika Kitasindaki iilkelerin oylar

belirleyici olmustur (Gok, 2015, s. 420-421).

2.2.1.2 Afrika Kitasinda kaynaklar iizerinden kiiresel ¢ekisme

Kesifler Cagi olarak da bilinen Cografi Kesiflerin baslamasiyla 15. ve 17. Yiizyillar arasinda
Afrika Kitasi, Bati devletleri ile yani Avrupa Kitasi’'ndaki donemin giiclii devletleri ile
tanismaya basladi. Sanayi Devrimi’nin 18. ve 19. Yiizyillarda Avrupa’nin sanayilesmesine
olanak sagladigi, yeni is kollarinin ortaya ¢iktigi donemde Afrika ile olan etkilesim artti.
Hazir ve ucuz is giicii olarak Afrika Kitasi’ndaki ozellikle geng niifus artan is giiclinii
karsilamalart i¢in Avrupali devletler tarafindan somiiriilmeye baslandi. Bunun etkileri
Afrika Kitasi’'nda uzun yillar boyunca devam etti. 1884 yilindaki Berlin Konferansi ile
Avrupalilar agik bir sekilde Afrika Kitasi’n1 kendi aralarinda savas dahi olmadan paylasmay1
basardilar. Somiirge altindaki Afrika Kitasi yoksullukla miicadele ederken aksine Bati
devletleri ayn1 oranda zenginlesti. Ilerleyen yillarda Soguk Savas Dénemi’ne kadar sdmiirge
faaliyetleri devam eden Afrika Kitasi’nda, Soguk Savas Donemi’nde i¢ savaslar yasanmasi,

askeri darbelerin yapilarak yonetime el koyma istekleri somiirge faaliyetlerinin baska bir
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boyuttaki olumsuz etkilerini devam ettirdi. Soguk Savas Dénemi’nin sona ermesiyle birlikte
kiiresel rekabet daha da cekismeli bir hal aldi. Kiiresel siyasette yerini almak isteyen
devletler Afrika Kitasi ile etkilesim haline girmeye basladi. Hindistan, Japonya, Cin gibi
Asya Kitasi’ndaki devletler Afrika Kitasi ile olan iliskilerini gelistirme yoluna girdiler.
Acilim siiregleri ile baslayan etkilesimler ¢esitli alanlarda yapilan yatirimlar ile farkli bir
boyut kazandi. Soguk Savas sonrasi donemde kiiresel siyasette aktif rol almak isteyen Rusya
da Afrika ile olan iligkilerine farkli bir boyut kazandirdi. Somiirgecilik ge¢misi bulunmayan
Osmanli’dan bu yana iligkilerini siirdiiren Tiirkiye de kitanin biiylik bir ¢cogunlugu ile yakin
iligkiler kurarak kiiresel siyasette kendini gostermeye basladi. Soguk Savas sonrasi yasanan
bu gelismeler kita ilizerinde somiirgecilik faaliyetleri yiirliten Avrupali devletler igin

cikarlarina tehdit olusturma riskini ortaya ¢ikardi.
2.2.2 Tiirkiye Afrika Kitas: Iliskileri

Afrika, diinya tlizerinde kapladigi alan bakimindan en biiylik ve barindirdig1 niifus ile en
kalabalik ikinci niifus konumundadir. 9. Yizyil doneminde konumu itibariyle komsu
sayilabilecegi Arap Yarimadasi’ndaki kiiltirden etkilenmistir. Batili kaynaklarda bu
etkilenme Arap somiirgesi olarak adlandirilmaktadir (Akyilirek & Bilgic, 2011). Avrupa
Devletlerinin somiirgeciligi ise 1800°1i yillardan 2. Diinya Savasi sonrasina kadar stirmiistiir.
Ekonomik nedenlerle ¢ikan somiirgecilik milliyetcilik hareketleri ile son bulmustur.
Belirtilen kaynaklara gore Afrika’nin tamami somiirgelesmisken Etiyopya ve Liberya
bagimsiz kalan 2 devlettir. Bahsettigimiz milliyetcilik hareketleri aslinda Fransiz Devrimi
ile ortaya c¢ikan hareketlerdir. Ancak 18. Yiizyilda ortaya ¢ikan bu akim 21. Yiizyilda

Afrika’da goriilmeye baslanmistir.

Afrika Kitasi ile Tiirkiye iligkilerine bakmaya baslamadan once tarihi gecmisi sebebiyle
kopukluk olmamasi adina Cumhuriyet oncesi Afrika Kitasi ile olan iligkileri ele almak
tarihin seyri icerisinde olaylar1 daha iyi yorumlamak adina dogru olacaktir. Osmanli Devleti
oncesinde Eyyubiler (1171-1250) ve Memlukler (1250-1517) ile kurulan iligkiler
Memluklerin etkisinin azalmasi ile Osmanli Devleti ile Afrika arasinda iliskilerin
gelismesine yol agmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2018). En etkili

politikalardan olan kan bagi politikas1 Osmanli ile Afrika arasindaki iligkilerinin hizl

46



gelismesine ve giiniimiizde halen Afrika halkinin Tirkiye’ye olan sicakkanliliginin bir

gostergesidir.

Sadece kan bagi ile kalmay1p ekonomi, giivenlik, siyasi ve bir¢ok alanda iliskiler geligmistir.
Osmanli Devleti ayn1 zamanda somiirge devletlerinin kitada yayilmasini engelleyecek
hamleler yapmis ve Afrika Kitasi’nin somiiriilme siirecini uzatmistir. Kuzey Afrika’yi
etkileyen bu tutum Osmanli Devleti'nin Sahra Alti ve Giiney Afrika’da da sicak
karsilanmasina sebep olmustur. Giiney Afrika Cape Town’da yasayan Miisliimanlar, Islami
yasayils ve inaniglardaki ihtilaflar1 sonlandirmak, ortaya ¢ikan sorunlara Miisliimanca
¢Oziimler bulmak i¢in Osmanli Devleti’nden bir alim istemisler ve Osmanli Devleti de 1862
yilinda Istanbul’dan Kad1 Ebubekir Efendi adinda bir alimi o giiniin konjonktiiriinde Afrika
Kitasi’na gondererek giiciinii bir kez daha gostermistir. Kadi1 Ebubekir Efendi’nin yasanan
hadiselere Islami cercevede yaklasimi, Kuran ve hadis temeline riayet ederek ¢oziimler
bulmasi kita nezdinde Osmanli Devleti’nin halifelik sifatina yakisir ¢aligmalar yiiriittiiglini
gostermektedir (Argun, 2000). Tiirkiye Afrika Kitasi iligkilerinin temelini olusturan Osmanli
Devleti ile Afrika Kitast iliskileri Osmanli Devleti’nin somiirge faaliyetlerini
benimsememesi, somiirgeci devletlere karsi Afrika Kitasinin toprak biitiinliiglinti savunmasi
gibi etmenlerden dolayu iligkilerin gliniimiizde olumlu seyretmesine vesile olmustur. (Aykag,
2015, s. 443-465).

Cumbhuriyetin yeni kurulmasi sebebiyle i¢ politikaya agirlik veren Tiirkiye, biirokrasinin tam
anlamiyla hayat gegmesi yoniinde ¢alismalar yapmistir. Devletci bir anlayis ile ekonomik
kalkinma programlart ve Atatiirk devrimlerinin benimsenmesi i¢ politikadaki temel
parametrelerdir (Boztas A. , 2011, s. 139-158). Dis politikada Afrika Kitasi’nin somiirgeci
devletler tarafindan paylasilmis olmasi ve Tiirkiye’nin ABD endeksli Batiya yonelim ile
Batililagsma politikas1 sebebiyle Afrika iligkileri askida tutulmustur (Tepeciklioglu E. E.,
2012, s. 59-94). Giivenlik ve smirlar1 koruma amaglh temelde kiiresel birliklerin iginde yer
alma politikas1 Tiirkiye’nin Bati ve 6zelikle ABD’nin politikalarina yarayacak adimlar
atmasina sebep oldu. Birinci Diinya Savagi sonrasi bagimsizliklarimi kazanan Afrika
iilkelerinde biiyiikelgilikler acarak iligkilerini devam ettirmeye ¢alisan Tiirkiye, ABD
politikalar1 sonrasi Avrupa’ya olan bat1 egilimli dis politikas1 sebebiyle Soguk Savas
donemine kadar belirli bir seviyede tuttugu Afrika Kitasi iligkilerini Soguk Savag sonrasinda

kiiresellesmenin benimsenmesiyle ¢ok yonlii dis politikayr devreye sokmustur. 1925 yilinda
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Kahire’de agilan ilk biiytikelgiligi 1926 yilinda Addis Ababa’da agilan biiyiikelgilik takip
etti. Addis Ababa’da agilan biiyiikelcilik ayn1 zamanda Sahra Alt1 Afrika’da agilan ilk Tiirk
bliytikel¢iligidir. Tiirkiye’nin 1950’11 yillarda 2. Diinya Savasi sonrasinda Afrika politikalar
Stalin tehdidi, dekolonizasyon hareketleri ve izole edilme siireglerini degerlendirecegi {i¢
temel etken ilizerinde sekillenmistir. Stalin tehdidi ile Dogu Bloku yerine Bati Bloku ve
NATO’ya dahil olmus ve 1955 yilinda Baglantisizlar Grubu iilkeleri Bandung
Konferansi’nda toplanarak bagimsizlik taleplerini diinya genelinde deklare etmislerdir.
Stiveys Kanali’nin millilestirilmesi olay1 ile Tunus, Cezayir ve Fas’in bagimsizlik
miicadelelerinde bloksuz politikalara karsi, iginde bulundugu Bati1 Blokunun tutumlarini
desteklemistir. Bagimsizliklarin baglamasiyla birlikte bagimsizligini ilan eden devletleri
taniyarak biiylikelgilikler agmistir. 1954-1994 yillar1 arasinda Sudan, Libya, Fas, Kongo,
Senegal, Giiney Afrika, Tunus, Nijerya ve Somali de acilan biiyiikelgilikler ile Afrika
Kitasinda 12 biiyiikelgilige ulasilmistir. Yunanistan ile 1964 yilinda baglayan Kibris Sorunu
sonucunda ABD’nin iiltimatom mektubu gondermesi ve 1965°te yapilan BM toplantisinda
Arap ve Afrika iilkelerinden izole derecesinden yeteri kadar oy alamamas1 Tiirkiye’nin
sarsilarak kendine gelmesine ve dis politikasini ¢esitlendirmesine sebep olmustur. Afrika
Kitasi ile olan iligkilerin yeniden gozden gegirilmesi ihtiyaci ve yeni baglangi¢larin
yapilmasi gerektiginin farkindaligi 1965 yilinda ortaya ¢iksa da Soguk Savas sebebiyle uzun
vadeli baslangiclar yapilamamistir. Petrol krizleri ve ardindan 1974°te Kibris Harekati ve
1980 darbeleriyle birlikte Tiirk siyaseti derinden yaralar almis olup dig politika da bu
anlamda duraksamistir. 1980 sonrasinda Afrika Caligmalarina yonelik lisans programlarinin
acilmasi, Turgut Ozal’in ¢ok yonlii dis politika tutumu sayesinde Tiirkiye cok yonlii
politikasinda Bati iliskilerini zayiflatmadan tarihi ve dini degerleri ile ortak gegmisi bulunan
iclincli diinya ilkeleri ve Afrika Kitasina yonelmistir. Afrika Kitasi ile olan iligkilerde
baslangiclar yapildiginin gostergesi olsa da 1998 A¢ilim Eylem Planina kadar uzun vadeli
verim alinan bir ¢alisma yapilmamistir (Ermagan & Tepeciklioglu, 2021, s. 10-11).

2.2.2.1 Tiirkiye Afrika Kitasi iliskileri acilim donemi (1998-2010)

Giiniimiizde benimsenen Afrika politikasi, Turgut Ozal’in bagbakanlik ve cumhurbaskanlig
doneminde izledigi ve Ismail Cem’in disisleri bakani olarak gérev yaptig1 yillarda hizlanan
aktif dis politika tutumunun bir sonucudur. Bir taraftan uluslararasi ekonomiye entegre

olmak diger taraftan ise Tiirki Cumhuriyetler i¢in 6rnek alinmasi ve onlara liderlik yapilmasi
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amactyla aktif ve ¢cok boyutlu bir politika izlenmistir (Ermagan & Tepeciklioglu, 2021, s.
11-12). 1997 ile 2002 yillar1 arasinda Disisleri Bakanlig1 yapan ismail Cem, aktif dis politika
tutumunu hizlandirmis ve ortaya somut ¢alismalar koymustur. Bat1 tutumunun yavas yavas
kirilmasiyla iliskileri Bat1 disindaki farkli cografyalara da kaydirma diistincesinde olan Cem,
Latin Amerika ile Karayipler i¢in Eylem Plan1 ve Afrika Kitasi i¢in Ac¢ilim Eylem Plani
hazirlayarak bunlarin kabul edilmesini bagarmistir (Hazar, 2020, s. 340-388). Afrika Kitasi
ile olan tarihi ve kiltlirel baglar ile Soguk Savas sonrasi benimsenen c¢ok yonlii dis
politikanin sonucu olarak kamu kurum kuruluslarindan yetkililerin, biiyiikelgilerin, sivil
toplum kuruluslari, diisiince kuruluslar1 ve basin organlarinin katilimiyla yapilan toplantilar
neticesinde 1998 yilinda Afrika A¢ilim Eylem Plan1 yayinlanarak Tiirkiye Afrika Kitasi’na
dogrudan yonelmistir. Tiirkiye Afrika Kitasi iliskilerinde inisli ¢ikish bir politikadan ziyade
dinamik ve uzun vadeli iliskilerin gelismesi yoniinde politikalar yiiriitiilecegine dair yapilan
bu atilim sebebiyle 1998 yili Tiirkiye ve Afrika Kitas1 arasindaki iligkiler i¢in 6nem arz
etmektedir. Agilim plani ile siyasi danigma merkezlerinin aktif hale gelmesi, insani yardim
faaliyetlerinin arttirilmasi, karsilikli gonderilen resmi heyetlerin yiiksek temsilciler
boyutunda olmasi1 ve ziyaretlerin sayilarinin arttirilmasi, teknik alanda ekonomik yardimin
yani sira egitim boyutu ile de destek olunmasi, savunma sanayi, saglik, egitim, tarim gibi
alanlarda pozitif temaslar gelistirilmesi, burslu 6grenci sayilarinin arttirilmasi ve ulagimin
genisletilmesi gibi konularda iligkilerin seyrine olumlu yonde etki edecek anlagmalar
imzalanmigtir. Bu anlagmalar ile iligkilerde canlanma baglamistir. Ancak bu plan 2000°1i
yillara kadar aktif hale gelmemis, 2000 sonras1 donemde agilim plani ile karsilikli {ist diizey
ziyaretler, ekonomik yardimlar, diplomasi ve ticaret alanindaki anlagsmalar ile iliskilerin
gelismesi hedeflenmistir. Soguk Savas sonrast doneme denk gelen 1998 Afrika Acilim
Eylem Plani ile Tiirkiye, Cumhuriyetin ilanindan 1998 yilina kadar biiyiikelgilikler agarak
direkt etkilesime gecilmeyen Afrika Kitasi iilkeleri ile Soguk Savas sonrasi olusan boslukta
bahsi gecilen plan ile etkilesimler kurmaya ve gelistirmeye ¢alismistir. Ust diizey ziyaretler,
ekonomik yardim paketleri, ¢esitli alanlarda is birlikleri hedeflenmis ancak Afrika A¢ilim
Eylem Plani istenildigi gibi devam etmemistir. 2000 sonras1 gelismeye baslayan Afrika
Kitasi iligkilerinde ekonomik krizin 2001 yilinda yasanmasi ve 2002’deki se¢im siireci
planin aktif sekilde siirdiiriilmesinin 6niine gegmistir ve siireci yarida kesmistir (Hazar, 2014,
s. 380-387). 2003 yilinda “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi”
Bagbakanligi baghh Tiirkiye Dig Mistesarligi tarafindan gelistirilmis ve bu strateji
49



dogrultusunda ticaret ataselikleri agilmistir. Agilan ataselikler, ticari ve ekonomik
faaliyetlerde biliylik rol almistir (Tepebas, 2008). 1998 yilinda adimlar atilmaya
baslanmasina ragmen bu donemler emekleme donemi olarak adlandirabilir. Tabiri caizse
ylirimeye tam baslama donemi olan 2005 yilindan sonra Tiirkiye Afrika Kitasi iliskileri
karsilikli olarak aktiflesmis, ziyaretler ve kalkinma programlar1 diizenlenmis, biiyiikelgilik
sayilarinda gozle goriiliir artiglar olmustur. 2005 yilinin Tiirkiye’de Afrika Yili ilan edilmesi
ile Tiirkiye — Afrika Kitasi iliskilerinin seyri pozitife dogru kaymustir (Kavas, 2007). 2005
yilinda Ekvator ¢izgisinin altina Sahra Alti Afrika olarak adlandirilan bélgedeki Giiney
Afrika’ya ve Etiyopya’ya devlet bagkan statiisiinde ilk kez ziyaret yapilmustir (Ozkan M. ,
2009, s. 573-601). Yine aymi y1l Tiirkiye Afrika Birligi’nde gozlemci iiye olarak olagan
zirvelere katilim hakki elde etmistir. 2008 yilina gelindiginde Tiirkiye, Afrika Birligi
tarafindan stratejik ortak olarak ilan edilmis, Afrika Kalkinma Bankasina iiye se¢ilmis ve
Tiirkiye Disisleri Bakam Afrika Birligi’nin 13. Bakanlar Konseyine katilmistir. fliskilerin
baslamasimin ardindan iliskilerin Tirkiye icin ilk avantaji Afrika Kitasi iilkelerinin
cogunlugunun oy vermesi ile 151 iilke oyunu alarak 2009 - 2010 Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’ne gecici iiye olarak secilmis olmasidir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyine gegici iiyelik sonrasinda gelismekte olan Tiirkiye Afrika Kitasi iligkileri siyasi ve
diplomatik alanda hiz kazanmistir (Tepebas, 2008). 18-21 Agustos 2008 tarihinde Afrika
tilkelerinin, Afrika Birligi dahil 11 uluslararasi ve bolgesel temsilcinin katilimryla 1. Tiirkiye
Afrika Is Birligi Zirvesi Istanbul’da diizenlenmistir. Zirve sonunda “Tiirkiye Afrika Is Birligi
Istanbul Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek I¢in Is Birligi ve Dayanisma” ve “Tiirkiye Afrika
Ortaklig1 I¢in Is Birligi Cergevesi” baslikli kararlar alinmistir. Bu kararlar ile iliskilerin
karsilikli olarak esitlik, adalet ve saygi ¢ercevesinde ikili fayda {izerine olmas1 konusunda
1israrct olunmustur. Zirve sonunda alinan kararlardan digeri ise zirvelerin bes yilda bir
doniistimlii olarak yapilmasi ve gelecek zirvelere hazirlik amaciyla iki zirve arasinda
bakanlar diizeyinde gozden gegirme konferanslari yapilmasidir (Boztas D. O., 2018, s. 439-
455).

2.2.2.2 Tiirkiye Afrika Kitasi iligkileri stratejik ortaklhik donemi (2010-Giiniimiiz)

Disisleri Bakanliginin son donemlerde bahsettigi sekilde 2008 yilindaki 1. Tiirkiye — Afrika
Is Birligi Zirvesi sonrasi agilim tamamlanmis ve a¢ilim yerini ortaklik dénemine birakmistr.

Yonelimi Bat1 odakli olan Tiirkiye 6zellikle 1980 sonras1 donemde i¢indeki Bat1 sevdasini
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bir kenara birakmasa da dis politikada ¢ok yonlii bir politika izlemeye baslamistir. Bunun
somut Orneklerinden biri de Afrika A¢ilimidir. Yaklasik 30 milyon kilometrekarelik yiiz
Olclimii, 1,25 milyarlik niifusu ile insan kaynagi bakimindan potansiyel olusturmasi, dogal
kaynaklar bakimindan zengin ve tarima uygun topraklar ile kiiresel giliclerin ilgi odagi
haline gelen Afrika Kitasi, bolgesel gii¢ olma yolunda hizli adimlar atmak isteyen Tiirkiye
icinde biiylik bir firsat kapist oldu. Afrika Kitas ile ortak kiiltiir ve tarihe sahip olmasi,
stratejik konumu itibariyle komsu olmasi ve somiirgecilige dair izler barindirmayan

Tirkiye’nin Afrika’ya egilimi, Afrika Kitasi tarafindan da sicak karsilanmastir.

Izlenilen politikalardan anlasilacag iizere Tiirkiye’nin baslica amac1 Afrika Kitasi'nin ve
halkinin ¢ikarlarimi gézetmek ve kalkinmasini saglamaktir. Bunun i¢in saglik, egitim ve
insan1 yardimlar1 merkeze alan politikasin1 yumusak gii¢ politikasi olarak adlandiriyor.
Yumusak giic politikasinda devletlerin karsilikli iliskilerinden ziyade sivil toplum
kuruluslari, sanayi basta olmak tizere farkli alanlardan sirketlerde etkin gorev almaktadir.
Yumusak gii¢ politikast ile sivil toplum kuruluslarinin, sirketlerin ve devletin yatirimlar

konusunda ortak hedef olan ilk somut 6rnek Afrika’dir (Ogurlu, 2018, s. 70-75).

19-21 Kasim 2014 tarihlerinde Ekvator Gine’sinin baskenti Malabo’da 2. Tiirkiye Afrika Is
Birligi Zirvesi diizenlenmistir. Afrika’nin Sirdiiriilebilir Kalkinmasi ve Biitlinlesmesinin
Giiclendirilmesi I¢in Yeni Bir Ortaklik Modeli temali diizenlenen zirvede ortakligin siirekli
ve kararli bir sekilde ilerleyecegine vurgu yapilmustir. Is birligi ¢ergevesinde kullanilmak
amactyla 2009 yilindan itibaren Afrika Birligi biitcesine bir milyon dolar yillik diizenli
olarak nakdi yardim yapilmaktadir. Siyasi ve diplomatik olarak biiyiikel¢iliklerin
acilmasiin yani sira devlet baskanlar1 ve bakanlar diizeyindeki karsilikli ziyaretlerde
iligkilerin gelismesi yoniinde tesvik edicidir. Ayn1 zamanda Disisleri Bakanlig: tarafindan
diizenlenen Uluslararast Geng Diplomatlar Egitim programi ile Afrika Kitasi tilkelerinden
katilan diplomatlara egitimler verilmekte ve iki ililke arasinda kuvvetli baglar olusturulmasi
hedeflenmektedir. Karsilikli iligkilerin diplomatik alanda da gelismeye baslamasi ile
Tiirkiye nin 2009 yilinda Afrika Kitasi’nda 12 biiyiikelgiligi bulunurken 2022 yil1 itibari ile
44 biiyiikel¢iligi bulunmaktadir. Afrika Kitasi’nin ise 2009 yilinda Ankara’da 10 iilkesinin
bliyiikel¢iligi bulunurken bu sayr 2022 yili itibari ile Ankara’da 38 Afrika {iilkesinin
bliytikel¢iligi bulunmaktadir.
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Diplomasi ve siyasi alanda yapilan anlagsmalarin yan sira Tiirkiye ile Afrika Kitasi arasinda
giivenlik is birligi de 6n plana ¢ikmaktadir. Etiyopya, Tanzanya, Sudan ve Uganda da
bulunan askeri ataselikler sayesinde Tiirkiye kitada barisin ve huzurun saglanmasi
konusunda c¢alismalar yiiriitmektedir. Kita icerisindeki catisma durumunun son bulmasi
adina Afrika Birligi tarafindan olusturulan Baris ve Giivenlik Konseyi ile Afrika Hazir
Glicii’niin kurulmasina maddi ve personel destegi olarak destek vermektedir. Ayni1 zamanda
Birlesmis Milletler barig giicliniin sahada aktif gorev alan ekiplerine personel destegi
vermektedir. Afrikali askeri personele Polis Akademi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri blinyesinde
egitimler vermekte olan Tiirkiye, her gecen yil egitim alan personel sayisini arttirmayi
hedeflemektedir. Bolgede etkin rol alan Tiirkiye, kitanin ve kita halkinin baris ve huzur
ortaminda gelismesine olan inancini sadece sOylemle birakmayip fiili olarak da
gostermektedir. Bu durum Tiirkiye’nin uyguladigi yumusak giiciin Afrika iilkeleri tarafindan

da olumlu karsilanmasina neden olmaktadir.

Teknoloji altyapist olmayan kita iilkeleri ile yapilan anlasmalar ve is birliklerinde askeri
yatirnmin siirekliligi sorun teskil etmektedir. Kita iilkeleri ile savunma sanayi alaninda
Rusya, Cin ve ABD is birlikleri 6n siralarda yer alsa da Tiirkiye izledigi politika sayesinde
kita nazarinda konumunu yiikseltmistir. Savunma Sanayi Bagkanlig1 Afrika Kitasi’ndaki 25
tilke ile savunma sanayi alaninda anlagsmalar imzalamistir. Savunma sanayi alaninda yapilan
askeri yatirimla beraber askeri egitim ve teknoloji transferi diger iilkelere nazaran
Tiirkiye’nin izledigi karsilikli kazanma politikasiyla 6zdeslesen bir hamle olarak savunma
sanayi alaninda yapilan yatirimlarin temelini saglamlastirmakta ayni zamanda personel

istihdami saglayarak Afrika pazarinda daha aktif olunmasini saglamaktadir.

Tiirkiye nin yurtdigindaki en biiyiik askeri egitim tesisi 2017 yilinda Mogadisu’da agilmigtir.
Tiirk uzmanlar tarafindan polis, jandarma ve ordu birliklerine egitimler verilmektedir. Ayn
zamanda kitadaki barig ortami1 i¢in BM’ye asker destegi verilmekte ve kita iilkelerine Barig
Giicti kurmalart konusunda maddi ve personel destegi saglanmaktadir. Afrika Kita’sinda
kurulmas1 hedeflenen askeri iisler Akdeniz’in giivenligi acisindan biliyiik Onem arz

etmektedir.

52



2.2.2.3 Tiirkiye’nin Afrika Kitasina yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri

Nitekim yoksulluk, aclik, kuralik gibi kotl terimlerle anilan Afrika Kitasi’nin yer alti/iistii
kaynak zenginlikleri, ucuz is giicii, tarima elverisli arazileri yiizyillar boyunca Avrupalilar
tarafindan somiiriildii ve bu somiirgeciligin diger bir sonucu olan kdlelik ortaya cikt.
Somiirgenin Afrika Kitasi’nda biraktigi izler ¢ok derinlerde olmasinin yani sira kita tizerinde
olumsuz alg1 olusturacak terimlerin ortaya ¢ikmasi da bu somiiriiniin bir diger sonucudur.
Donem donem i¢ ve dis politikalar geregi sekteye ugrayan Afrika Kitasi ile Tiirkiye nin
iliskilerinin gelismesi yoniinde adimlar kiiresel giiclerle rekabet etmek adina karsilikli olarak
atilmaktadir. Nitekim kurulan ve gelistirilen iliskilerin temelde tarihsel bir zemin tizerinde
insa edilmesi de gayet tabiidir. Afrika Kitasinda somiirgeci bir gegmise sahip olunmamasi
Tiirkiye Afrika Kitasi iliskileri i¢cin pozitif bir durumdur. Osmanli Devleti’nin devami
niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, bu durumu lehine kullanmaktadir. Osmanh
Devleti zamaninda Afrika Kitasindaki devletlerle dostluk zeminli iligkiler insa edilmistir.
Kan bagi faaliyetleri, hosgoriilii esash anlayislar iligkilerin seyri a¢isindan 6nemlidir. Ayni
zamanda Afrika Kitasinin, diger devletler tarafindan somiiriilmesine karsi ¢ikmasi, 6zellikle
Kuzey Afrika’yr Ispanyollara kars1 savunmasi kita devletleri agisindan Osmanli Devleti’ne
kars1 ilgiyi arttirmaktadir. Din kardesligi sebebiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine duyulan
ilginin yani sira Kurtulus Savasi sonucu bagimsizligin kazanilmasi, Mustafa Kemal
Atatiirk’lin reformlar1 da sadece ortak dine mensup Afrikalilardan ziyade kita genelinde
farkli din ve 1rk mensuplarimin da Tiirkiye’ye karsi sempatizanligini arttirmaktadir (Hazar,

2014, s. 380).

Aktif dis politika kapsaminda kamu diplomasisi faaliyetlerini uluslararast kamuoyu
nezdinde taninirlik saglama ve giivenleri kazanarak yonlendirme yapabilmek, ayn1 zamanda
bolgesel giic olma hedefi ile yogun sekilde kullanmaya baslamustir (Oztiirk, 2009, s. 12-13).
1998 yilinda baslayan Afrika A¢ilim Eylem Plani sonrasinda Afrika Kitasi ile olan iliskiler
hiz kazanirken Disisleri Bakanlig tarafindan ilk defa bir kita 6zelinde genel miidiirliik
kurulmus olup Afrika Genel Miidiirliigii ile kita olan iligkilerinin hiz kazanmas1 saglanmis
olup sorunlara dair ¢oziimler bulma politikalari gelistirilmistir (Oba, 2016). Afrika Kitasi’na
yonelik TIKA faaliyetleri, insani yardimlar, uluslararasi alanda atilan adimlar ve

arabuluculuk faaliyetleri Tirkiye’nin  yumusak gii¢ uygulamalar1 kapsaminda
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degerlendirilip kamu diplomasisinin de aktif ve etkili bir sekilde kullanilmasina olanak

saglamistir (Araz & Ozsahin, 2015, s. 505).

Yeniden diizenlenen uluslararasi sistemde jeostratejik konumu sebebiyle bolgesel giic olma
hedefi bulunan Tiirkiye uzun yillar arka plana atilan Afrika Kitasi ile iligkileri gelistirmek
istemektedir. Tarihi ve kiiltiirel gegmislerinin yani sira kita halki tarafindan sevilmesinin
verdigi avantaj ile uluslararasi sistemde siyasi, ekonomik ve stratejik giliciiniin taninmasi ve
artmasi i¢in Afrika Kitasi ile olan iligkileri degerlendirip kaybedilen yillarin telafisi i¢in

miicadele etmektedir (Yi1lmaz & Kiligoglu, 2017, s. 479-480).

Ahmet Davutoglu, “Tiirkiye nin dis politikasinda en ciddi ihmale ugramis kita baglantist
Afrika’dir.” diyerek Afrika Kitasi ile olan iligkilerin ne denli dnemli olduguna vurgu
yapmistir (Davutoglu, 2001, s. 208). Afrika Ag¢iliminin diger 6nemli tarafi BM’de 53
sandalyenin Afrika Kitasi iilkelerine ait olmasi1 ve Akdeniz meselesinde Tiirkiye’nin Kuzey
Afrika ile olan iliskilerinin s6z sahibi olmasi konusunda kritik oldugudur (Firidinioglu,

2012).

Bolgesel giic olma yolunda hizli adimlar atmak isteyen Tiirkiye i¢in Afrika 6nemli bir
konumdadir. Afrika Kitasi’na tarihi ge¢misi ile baris¢1 ve sorun ¢oziicii olarak yaklasip
esitlik ilkesine dayali iligkiler yiiriitmek isteyen Tirkiye, bu iligkilerin neticesinde kitanin

kalkinmasini ve kitanin oylar1 yardimiyla uluslararasi arenada s6z sahibi olmak istemektedir.

Nitekim yiiriittiigii politika sayesinde isteklerini gergeklestiren Tiirkiye, Afrika’nin
kuzeyinden ziyade Sahra Alti Afrika bolgesinde izledigi politikalar ile 2009 yilinda
Birlesmis Milletler Giivenlik Kurulu Gegici Uyeligi’ne Afrika Kitasi iilkelerinin oy yardimi
ile seciliyor. Afrika Kitasi ile iligkilerde iist diizey ve esit statiide diplomatik ziyaretlerde
arts iligkilerin olumlu seyri agisindan 6nem arz ediyor. 2005 yilindan itibaren Bagbakan ve
Cumbhurbagkanligi déneminde kitayr ziyaret etmedigi tek yil 2008 olan Recep Tayyip
Erdogan, gorev stiresi boyunca her yil ilk yurtdis1 ziyaretlerine Afrika’dan baglayarak ya da
y1l boyunca en fazla ziyareti Afrika’ya yaparak verdigi 6nemi ortaya koymaktadir. Ayni
zamanda kitay1 en fazla ziyaret eden lider konumunda olan Recep Tayyip Erdogan’in
ziyaretleri kita halki tarafindan da olumlu karsilanmakta ve iligkilerin samimi bir ortamda

ilerlemesine zemin olusturmaktadir (Y1lmaz & Kiligoglu, 2017, s. 479-482).

54



2.3 TURKIYE’NIiN AFRiKA’DA UYGULADIGI EGITiM DIPLOMASISI
FAALIYETLERI

Egitimin kalitesi Tiirkiye’de her gegen giin artmaktadir. Verilen egitimin uluslararasi
kalitelerde olmasi Tiirkiye’ye gelen yabanci O0grenci sayisindaki artisa bagli olarak da
anlasilmaktadir. Afrikali 6grencilere verilen burslari uzun vadede iliskilerin pozitif yonde
seyretmesi ve daha farkli is birligi alanlarina doniismesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Burs
verilen Ogrenci sayisindaki artis ve Afrikali O6grencilerin Tiirkiye talepleri oldukca
artmaktadir. Lise ve liniversite egitimlerinin yani sira yiiksek lisans ve doktora i¢in de birgok
Afrikali 6grenci Tiirkiye’yi tercih etmektedir. 1992 yilindan bu yana 15.000°den fazla
Afrikali 6grenciye lisans, yiiksek lisans ve doktora programlari igin burs verilmistir (Tirkiye

Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligy).

Tiirkiye’de aldiklar egitim ile mesleklerini kazanan Afrikali 6grenciler kiiltiir, ticaret ve
fahri diplomasi elgisi olarak farkli alanlarda ticaret girisimleri ile ekonomik alanda iliskilerin
biliylimesini saglamaktadir. Afrikali 6grenciler egitim hayat1 boyunca Tiirkiye’nin kiiltiiriinii
yakindan inceleme firsat1 bularak iilkelerine dondiikleri zaman iki iilke arasindaki iliskilerin
gelismesi yonilinde calismalar gergeklestirmektedir. Egitim iliskileri sadece 6grenciler
tizerinden gitmemekte akademik personel degisim programlari ile siire¢ farkli bir boyuta
evrilmektedir. Donem donem diizenlenen egitim zirvelerine cumhurbaskanlar1 diizeyinde
katilimin olmasi kita lilkeleriyle olan iliskilerin ne denli 6nemli olduguna dair biiyiik bir
isarettir. Tirkiye’de kaldiklar1 siirece olumlu imaja sahip olan Afrikali 6grencilerin
tilkelerine dondiikten sonra ekonomiden siyasete kadar pek ¢ok alanda Tiirkiye ile Afrika
Kitasi iilkeleri arasindaki iligkileri olumlu seyretmesine katki saglayacaktir (Boztas D. O.,

2018, s. 450).
2.3.1 Tiirkiye Maarif Vakfi

Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV), Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina yurtdisinda Milli Egitim
Bakanligi (MEB) disinda egitim kurumu agmaya dogrudan yetkili tek kurumdur. Kar amaci
giitmeyen ve kamu yarar1 gézeten bir vakif olarak birgok tilkede okul dncesi egitimden
yiiksekdgretime kadar egitimin her asamasinda aktif olarak faaliyet gostermek amaciyla
17.06.2016 tarihli ve 6721 sayili kanun ile kurulmustur. TMV, “Anadolu irfani ile insanligin

ortak kiiltiirel birikimlerini harmanlayarak iyi insan yetistirmek misyonuyla™ ve “diinyanin
55



her yerinde nitelikli egitim kurumlari agarak nitelikli egitim vermek vizyonuyla”

calismalarini siirdiirmektedir (TMV, Hakkimizda, 2024).

Vakfin birden fazla alanda caligmalari bulunmakta olup bu c¢aligmalar egitim-6gretim
alaninda; okul 6ncesinden baslayarak temel egitim, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlari
acmakta, etiit merkezleri ile kiiltiir merkezleri kurmakta, egitime destek alaninda; farkli
kiiltiirlerden 6grenciler bulunmasi hasebiyle kiiltiirel cesitliklere uygun egitim felsefesi
hazirlamakta, Kariyer Takip ve Rehberlik Sistemi ile 6grencileri takip ederek kariyer
planlamalarin1 yapmakta, burs ve barinma alaninda; farkli kademelerdeki 6grenciler igin
yurt, pansiyon gibi barinma tesisleri kurmakta ve egitim amagli nakdi yardimlar yapmakta,
yayinlar ve ders materyalleri alaninda; farkli kademelere uygun miifredatlar gelistirmekte ve
bu miifredatlara uygun yayinlar hazirlamakta, tim kademelerdeki dgrenciler igin egitim
materyallerini saglamakta olup egitim sisteminin gelismesi adina zirveler diizenlemektir

(TMV, Calisma Alanlari, 2024).

Tiirkiye Maarif Vakfi, yatirimlarinin kalic1 hale gelmesinin ancak egitim ile oldugunun
bilincinde olan Tiirkiye tarafindan Tiirkiye egitiminin uluslararasi alanda diinyaya agilan
kapist niteligindedir. ABD’den Afganistan’a, Almanya’dan Tanzanya’ya kadar diinya
genelinde 67 iilkede tiizel kisilik kurma ¢aligmalarini tamamlayarak 52 iilke 467 egitim
kurumu ile egitim faaliyetlerini siirdiiren Tiirkiye Maarif Vakfi, Afrika Kitasi’nda 26 iilkede
198 okul ile egitim faaliyetlerini devam ettirmektedir. Yaklasik 23 binin {izerinde 6grenci
egitim hayatina Tiirkiye Maarif Vakfi sayesinde devam etmektedir (TMV, 2024). Afrika
Kitasi’ndaki gen¢ niifus goz Oniinde bulunduruldugunda kitaya yapilan yardim ve
yatirimlarin en 6nemli alan1 egitimdir. Egitim alaninda yapilan yatirnmlar hem Tiirkiye hem
de kiiresel giigler acisindan gelecek vadeden Afrika Kitasi icin biiylik 6nem arz etmektedir.
2016 yili ve sonrasinda Tirkiye Maarif Vakfi’nin Afrika Kitasi’nda agilan ve devralinan
egitim kurumlar ile Tiirkiye’nin Afrika Kitasi ile olan iligkilerinde insan odakli oldugunu
sOylemle kalmayip uygulamaya koydugunun en biiyiik gostergesidir. Afrika Kitasi’ndaki
egitim kurumlarindaki personellerin yerel vatandaglardan seg¢ilmesi kita halki i¢in istthdam
kaynag1 olusturmaktadir. Yiriittiigii bu inga kaynaklari politikasi ile Tiirkiye Maarif Vakfi
sadece egitim alaninda degil, ekonomik ve sosyal alanda da ¢aligsmalara destek olmaktadir.

Tiirkiye Maarif Vakfi’nin kitadaki faaliyetleri arasinda;
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- Egitim bakanlig1 ve yliksek 6grenim kurumu ile is birligi halinde olarak Afrika’daki
egitimin kiiresel anlamda diinyada gecerliligi olan bir egitim halini almasi,

- Afrika’daki geng niifusa kaliteli egitimler vererek, nitelikli bir nesil yetistirme,

- Kita halkina kendi dillerinde ve yerel kiiltiire saygili, caga uygun becerilerle donatmak,

- Tiirkgeyi 6gretmek ve Tiirkiye’yi sevdiren bir miifredat ile FETO ile miicadele etmek yer

almaktadir.
2.3.2 Yunus Emre Enstitiisii

Admi insan sevgisi ve toplumsal barisi temsil eden sembol bir isim olan 13. Ve 14.
yiizyillarda Anadolu’da yasamis mutasavvif Yunus Emre’den alan Yunus Emre Enstitiisii
(YEE) (YEE, Neden Yunus Emre, 2024), “Tiirkiyeyi ve Tiirk dilini, tarihini, kiiltiiriinii ve
sanatini tanitmak; bununla ilgili bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmak; Tiirk dili,
kiiltiirii ve sanati alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermek;
Tiirkiye’nin diger iilkeler ile kiiltiirel alisverigini arttirip dostlugunu gelistirmek amacuyla
05.05.2007 tarihli ve 5653 sayuli kanunla kurulmus, faaliyetlerine 2009 yilinda baslamistir.”
(YEE, Kurumsal, 2024). Diinya genelinde 53 tilkede 64 tane kiiltiir merkezi bulunan YEE,
kiiltiir merkezinin bulunmadig iilkelerde ise ¢evrimigi sekilde Tiirk¢e dgretimine devam
etmekte olup her yas grubundan katilimciya Tiirkge Ogretmektedir. Yabanci iilkelerde
bulunan merkezlerde Tiirkce 6gretmekte ve Tiirk kiiltiir ve sanatini da diinyaya tanitmaktadir

(YEE, Kurumsal, 2024).

Tiirk kamu diplomasisinin 6nemli bir paydasi oldugunu yeni kurulmasina ragmen etki ettigi
faaliyet alan1 ve ulastig1 kisi sayisi ile gosteren YEE, kamu diplomasisi alaninda basarili
caligmalara imza atmaktadir. Yeni merkezlerin kurulmasiyla daha genis bir cografyada
hizmet verecek olan YEE bu anlamda Tiirk kamu diplomasisine verdigi 6nemi ortaya
koymaktadir. Kiiltiiriin aktariminda dilin yadsinamaz 6neminin bilincinde olarak dil egitimi
ve Kkiiltiirel faaliyetlerle hizmet veren YEE, dis politikada Tiirkiye’nin uluslararas:

bilinirliginin artmasi yoniinde faaliyet gostermektedir (Giindogdu, 2021, s. 204-205).

Diinyanin her yerinden Tiirkiye ile dost insan sayisini arttirmak vizyonuyla ve Tiirkiye’ nin
uluslararasi alanda taninirhigini arttirarak giiven saglamast misyonuyla hareket eden YEE,
vizyon, misyon ve kurulus ilkesine uygun hareket etmeye ¢alismaktadir. Egitim ve kiiltiirel

faaliyetler olmak iizere iki alanda caligmalarini gergeklestirmektedir. Egitim alaninda
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yabancilara Tiirkce Ogretimi hizmeti vermekte ve ¢esitli egitim programlari
diizenlemektedir. Kiiltiir etkinlikleri diizenleyerek farkli kiiltiirlerin etkilesime gegmesini ve
Tirk kiiltiiriniin uluslararas1 alanda yayilmasini saglayarak da kiiltiirel alanda ¢alismalarini

yiiriitmektedir.

Tirk dili ve edebiyatini, kiiltliriinii, sanatin1 sevdirerek kiiltiirel aligverisi arttirmay1
hedefleyen Yunus Emre Enstitiisii, Tlirk¢e 6gretmek i¢in Tiirkoloji ve Tiirk Dili ve Edebiyati
alaninda 6gretim elemanlari gecici gorevlendirme ile Afrika Kitasi’na gondermektedir.
Burundi, Fas, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Nijerya, Ruanda, Somali, Cezayir, Uganda,
Tunus, Tanzanya, Misir, Sudan ve Senegal olmak iizere toplam 13 Afrika {ilkesinde
faaliyetlerini siirdiirmekte olan Yunus Emre Enstitiisii Somali, Sudan ve Fas’ta ikiser tane
kiiltiir merkezi ile hizmet vermektedir. Kiiltiirel ve tarihi birikimin daha fazla oldugu
bolgelerde faaliyetlerin yapildigi g6z ardi edilmemektedir. Diinyayi sarsan pandemi donemi
Covid-19 virtisii sebebiyle YEE’niin faaliyetlerini yavaslatsa da 2022 yilindan itibaren
calismalarina ara vermeden devam etmektedir. Kiiltiir-sanat, egitim, kiiltiirel diplomasi ve
bilim-akademi bagliklar1 altinda faaliyetler 4 maddede toplanmaktadir. Tiirk kiiltiir
merkezleri vasitastyla Tirkiye’'nin tanmirhigimi  arttirmayr  hedeflemektedir. Kiiltiir
merkezleri igerisinde ¢esitli etkinlikler diizenlenerek bu faaliyetler gergeklestirilmektedir

(Topgu, 2024, s. 48-49).

Egitim bashiginda yapilan faaliyetler arasinda “Yabancilar igin Tiirkge Kurslari, Tiirk¢enin
Se¢meli Yabanci Dil Olarak Okutulmasi Projesi, Tiirkce Ogretim Setleri ve Yardimci
Materyallerin Hazirlanmasi, Uzaktan Tiirkge Ogretimi Projesi, Egiticilerin Egitimi ve
Tiirk¢e Yeterlilik Smnavi (TYS)” gelmektedir. Yabancilar i¢in Tiirk¢e egitimleri sayesinde
binlerce kisinin her y1l Tiirkge 6grenmesi saglanmaktadir. TOEFL ve IELTS gibi Ingilizce
akreditasyonunu saglayan smavlar gibi Tiirkce Yeterlilik Sinavi (TYS) her yil
diizenlenmekte ve uluslararas1  akreditasyonu saglayarak  Tiirkge  Ogretimini

sertifikalandirmaktadir (YEE, 2019, s. 20).

YEE acilan kiiltiir merkezlerinde farkli faaliyetler diizenleyerek kamu diplomasisine katki
saglamaktadir ama en etkili oldugu alan Tiirk¢ce egitimidir. Tirk Kiltiir Merkezleri
vasitastyla merkezin bulundugu bdlgelerde her yil binlerce kisinin Tiirkge egitimi almasina

ve Tirk kamu diplomasisinin olumlu yonde gelismesine imkan vermektedir. Kiiltiir
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merkezinin ilkini 2009’da agan YEE Afrika Kitasi’ndaki ¢aligmalara ise 2010 yilinda
Kahire’de actig1 kiiltiir merkezi ile baglamigtir. Osmanli’dan kalan tarihi ve kiiltiirel mirasa
binaen Kuzey Afrika ile daha siki iligkiler yiiriitse de gliniimiizde kita genelindeki 16 kiiltiir
merkezini oncelikle 20’ye ¢ikartarak faaliyetlerine devam etmekte ve Tiirk dis politikasinin

bir paydasi olarak yerini almaktadir (Topgu, 2024, s. 49-50).

Sadece kiiltiir merkezlerinde Tiirk¢e egitimi ile sinirli kalmayan YEE birgok iiniversiteyle
Tiirkoloji boliimlerinin agilmast i¢in is birlikleri de yapmaktadir. Tiirkce 6gretiminde
tiniversite diizeyinde verilecek olan bu egitim i¢in Afrika Kitasi’ndaki birgok iiniversiteyle
anlasma saglanmistir. 2022 yilina gelindiginde baslangicta kita genelinde 4 tane olan
Tiirkoloji bolimii sayist 27’ye yiikselmistir (YEE, 2022, s. 48-49). Ortak mirasin oldugu
Kuzey Afrika bolgesiyle birlikte 6zellikle Dogu Afrika’daki iliskiler ve yapilan ¢alismalar
Tiirk dis politikasinin hedefledigi Tiirkiye’nin taninirliginin ve Tiirk kiiltlirtine olan ilginin
pozitif yonde artmasini gostermektedir. Insani yardimla birlikte teknik yardimlar da
saglayarak tlkelerin kalkinmasini saglayan Tiirkiye, yaptigi yardimlar ve calismalarla
Tiirkiye’ye karst beslenen iyi duygularin gelismesini ve gliven ortaminin olusmasini
saglamistir. Bu durumu her yil sayisinda artig gosteren kiiltlir merkezlerine katilim sayisi,
Tiirkge Yeterlilik Sinavindaki basar sayisi ve Tiirkoloji kapsaminda protokol imzalamak
isteyenlerin sayist dogrulamaktadir (Topcu, 2024, s. 52). Tiirkoloji bdliimiinde okuyan

kisiler Tiirkgeyi 6grenmenin yaninda Tiirkiye’yi de yakindan tanima firsati elde etmislerdir.
2.3.3 Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanhg: (YTB)

6 Nisan 2010 tarih ve 5978 Sayili “Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile ihdas edilen ve 15 Temmuz 2018 Tarihli ve 4
Sayili “Bakanliklara Baglh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi” ile yeniden yapilandirilan
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB); Tiirkiye’deki uluslararasi
Ogrencilere yonelik calismalar yapmakta, yurtdisinda yasamlarini siirdiiren vatandaslari,

soydaslar1 ve akraba topluluklarina yonelik faaliyetler ger¢eklestirmektedir (YTB).

7 milyonluk Tiirk diasporasi diinyanin dort bir tarafina dagilmis vaziyettedir. 7 milyonluk
diasporanin bulunduklari iilkeler, kendileri ve Tiirkiye i¢in anavatanlar ile olan baglarim

koparmamalari, aksine giliclendirmeleri son derecede 6nemlidir. Bu baglamda YTB’ nin ¢ok
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yonlii ve kapsamli bir politikast bulunmaktadir. Tiirklerin kimlik ve kiiltiirlerinin ve 6zellikle
dillerinin muhafaza edilerek aidiyetin kaybolmamasi adina yapilan faaliyetler YTB’nin

diaspora politikasinin ana unsurlaridir (YTB).

Kafkasya’dan Afrika’ya, Ortadogu’dan Dogu Avrupa’ya, Balkanlar’dan Orta Asya’ya kadar
uzanan genis cografyada tarihi ve kiiltiirel birikimlerinin ortak oldugu kardes olarak
nitelendirilen soydaslar1 ve akraba topluluklari ile ekonomik, akademik ve sosyal gibi farkli

alanlarda iligkileri yonetmek, ¢calismalar yapmak YTB’nin diger ana faaliyet alanidir (YTB).

Uluslararas1 6grenci hareketligi YTB’nin {igiincii ¢calisma alanidir. Tiirkiye Burslar1 2012
yilindan beri YTB’nin uhdesinde gerceklestirilmektedir. Tiirkiye Burslari, farkli kurumlarla
koordineli sekilde yonetilen farkli iilkelerden Tiirkiye’ye egitim amaciyla gelen
yiiksekdgretimdeki uluslararasi 6grencilere yonelik zengin igerikli ve detayl bir programdir.
175’ten fazla iilkeden 165 bin bagvurunun alindig1 ve her yil 5 bin kisiye verilen Tiirkiye
Burslart kapsaminda su an Tiirkiye’de 15 bin burslu yiiksekdgretimde egitim goren
uluslararas1 6grenci bulunmaktadir. Bu 6grenciler lisans ve lisansiistii programlarda kisa ve
uzun vadeli seceneklerle bu burs programindan yararlanmaktadirlar. Egitimlerinin ardindan
nitelikli insan kaynagi olarak iilkelerine donen mezun 6grencilerin Tiirkiye ile olan iliskilere
katki saglamalar1 beklenmektedir. Diinya genelinde Tiirkiye Burslar1 ile mezun olan ve
Tiirkiye Mezunlar ailesine dahil olan 150 bin mezun 6grenci vardir. YTB, Tiirkiye’nin dig
politikada yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinde yumusak gii¢c araci olarak verilen

yetki kapsaminda kendi alaninda ¢alismalarini yiiriitmektedir. (YTB).

Tiirkiye ile ortak gegmisinin yilizyillar 6ncesine dayandigi Afrika Kitasi iilkeleri ile olan
iliskilerde YTB kamu diplomasisi baglaminda yumusak gii¢ unsuru olarak iliskilere olumlu
yonde katk1 saglamak adina ¢aligsmalar yiiritmektedir. Uluslararast 6grenci hareketliligi son
yillarda diinya genelinde ¢ok hizlanmistir. YTB olarak Tiirkiye’nin bu alanda ¢aligmalarin
hizlandirmak adina diizenledigi Tiirkiye Burslar1 programlarina her yil 160 binden fazla
ogrenci diinyanin dort bir yanindan basvuru yapmaktadir. Tiirkiye Burslarina yapilan
basvurularin dortte birini Afrika Kitasi’ndan bagvuran 6grenciler olusturmaktadir. Bu yogun
talebin karsil1g1 olarak her yil verilen 5 bin bursun hatirt sayilir bir kism1 Afrikali 6grencilere
ayrilmaktadir. Lisans, yiiksek lisans ve doktora alanlarinda yapilan burs basvurularinda 2022

yilinda 845 Afrikali 6grenciye yeni donem i¢in burs verilmistir. Bu sayiyla birlikte kita
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genelinden gelerek egitim hayatina Tiirkiye’de devam eden 3928 Afrikali 6grenci
bulunmaktadir. Egitim planlamas: yapilirken gelen ogrencilerin {ilkelerinin ihtiyag
duyduklar1 alanlarda tiniversitelerdeki boliimlere yoOnlendirilmesi saglanmakta olup
mezuniyet sonrasi iilkelerinde yapacaklar1 ¢alismalar ile Afrika Kitasi’nin kalkinmasinda

Oonemli rol oynayacaklardir (Tepeciklioglu & Bayram, 2023, s. 8).

Egitim hayatlarin1 bagsariyla tamamlayan uluslararasi 6grenciler, mezuniyet sonrasinda
Tiirkiye Burslart programi kapsamindan ¢ikarak Tiirkiye Mezunlari grubuna dahil
olmaktadir. Tiirkiye Mezunlari, Tiirkiye’de egitim goren 6grencilerin mezuniyet sonrast
iilkelerine dondiiklerinde hem kendilerinin Tiirkiye ile olan baginin kopmamasi hem de
bulunduklar1 unvan neticesinde iilkeleri ile Tiirkiye’nin iliskilerinin sosyal, akademik,
ekonomik gibi farkli alanlarda pozitif yonde seyretmesi adina c¢aligmalar yiiriitilmesi
YTB’nin bir diger faaliyet alamidir. Tiirkiye Mezunlart diinya genelinde 150 bine
yaklasmustir (Tepeciklioglu & Bayram, 2023, s. 8).

Mogadisu, Addis Ababa, Trablus ve Hargeysa’da 2022 yilinda mezunlar1 ile bulusan YTB
Afrika Kitas’nin genelinde 14 tane Tiirkiye Mezunlar1 Dernegi ile 12 iilkede faaliyetlerini
gerceklestirmektedir (Tepeciklioglu & Bayram, 2023, s. 8-9). YTB’nin egitim ve kiiltiirel
hareketlilik adina diizenledigi Afrika Medya Temsilcileri Egitimi Programi (AFMED) ile
Kamu Gorevlisi ve Akademisyenlere Yonelik Tiirkge Iletisim Programi (KATIP)
programlari ile Afrika odakli ¢alismalar yiirlitmektedir. 2022 yilinda AFMED kapsaminda
19 katilimciya ve KATIP kapsaminda 10 katilimciya Tiirkge ve medya alanlari basta olmak
tizere farkli alanlarda zengin icerikli egitimler diizenlemistir. Bu tarz ¢alismalarinin
stirdiiriilebilir olmas1 YTB ile Afrika Birligi arasinda yliksekdgretim, diaspora ve akademik
caligmalar1 igeren is birligi protokolii imzalanmasinin katkisi biiyliktiir. Ayn1 zamanda
bliylik bir boslugu dolduran Afrika Yilligi, 2021 yilinda okuyucusuyla bulugsmus Afrika
Yilligt 2022 ve Afrika Yilligr 2023 ile seri halde devam etmekte, Tiirkiye Afrika Kitasi
iligkilerine farkli agilardan deginerek detayli ve derinlemesine bir ¢alisma icermektedir

(Tepeciklioglu & Bayram, 2023, s. 9).

61



3. TURK EGITIiM DiPLOMASISINDE SOMALI ORNEGI

3.1 SOMALI’YE GENEL BAKIS

Somali, Afrika Kitasi’'nin dogusunda yer almaktadir. Gliney ve gilineydogusunda Hint
Okyanusu, gliney ve gilineybatisinda Kenya, kuzey ve kuzeydoguda Aden Korfezi ile Cibuti
ve batida Etiyopya ile komsudur. 3000 kilometreden fazla denize olan kiyisi ile Afrika
Kitasi’nin en uzun sahil seridine sahip iilkesidir. Bab’iil Mendep Bogazi ile Siiveys
Kanali’na olan yakinlig1 ile stratejik olarak 6nemli bir konumda yer almaktadir. Giineyindeki
Juba ve Shabelle nehirlerinin etkisiyle 1liman iklim kosullar1 goriiliirken iilkenin kuzey
kesiminde donem donem kuru ve sicak havanin etkisiyle kurakliklar goriilmektedir
(Artokca, 2014, s. 207-208). Ulkenin cografi konumuna bakildiginda diiz araziler 6n plana
cikmaktadir. Petrol ve dogalgaz bakimindan zengin olan Somali, kitanin geri kalanina
bakildiginda tarima elverisli verimli topraklara sahiptir (Mehmetcik & Belder, 2017, s. 442-
443). Somali’nin baskenti Mogadisu’dur. Etnik olarak niifusa bakildiginda %385’
Somalililer, %15°’lik dilimi ise Bantular ve Somalili olmayanlar olusturmaktadir. Resmi dil
olarak Somali dili ve Arapga kullanilirken iilke genelinde hakim olan inang ise Stinni (Safi)
Islam anlayisidir (Mwangi, 2012, s. 517).

3.2 TURKIYE SOMALI ILISKIiLERi

Derin bir tarihe sahip olan Tiirkiye Somali iligkilerine bakilan bu bdliimde konu biitiinliigii
bakimindan 1923 yili 6ncesinde Osmanli Devleti Somali iligkilerine de deginilmistir. Kita
icindeki catigsmalar sebebiyle Somalililer, Osmanli Devleti’nden yardim istemislerdir
(Lewis, 2003, s. 26). Osmanli Devleti, 1506 — 1543 yillar1 arasinda imam Ahmed Ibrahim
liderligindeki Somalilere Hristiyan diismanlarina karsi miicadelelerinde atesli silah destegi
saglamuglardir (Farer, 1965, s. 5-7). Somali kiyi sehirleri 17. yiizyil boyunca Osmanli Devleti
ile kan bagi olan yerel hanedanliklar tarafindan yonetilmistir (Lewis, 2003, s. 27-33). 20.
yiizyila kadar Avrupali iilkelerin somiirgelestirme politikalarin1 engellemek miimkiin olmasa
da siirecin uzatilmasi i¢in Osmanli Devleti bolgede kendisine bagl beylikler, emirlikler ve
kabileler gibi yerel unsurlara destekler vermistir. En Onemli yerel unsur olarak
degerlendirilen ve 1899’da baslayip 6liimiine kadar hareketinin liderligini siirdiiren Seyyid

Hasan liderligindeki Dervis Hareketi, Osmanli Devleti’nden askeri danigmanlik ve silah
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destegi almistir (Sahin M. , 2021, s. 116). Habesistan Krali ve Seyyid Hasan’1n dahil oldugu,
somiirgecileri bolgeden ¢ikarmak i¢in Enver Paga’nin yaptigi plan, Habesistan Krali’nin
Tiirk yanlisi tutumuyla tahtan indirilmesiyle basarisizlikla sonuglanmistir (Orhonlu, 1996, s.
171-174). 1. Diinya Savas1 sonrasinda Osmanli Devleti’nin desteginin kesilmesiyle Seyyid
Hasan maddi imkansizliklardan dolay1 basarisiz olmus ve 1920 yilinda hava saldiris1 sonucu
oldiriilmiistiir. Seyyid Hasan sonrasinda somiirgecilere karsi Somali’de herhangi bir girisim

goriilmemistir (Omar, 1992, s. 473-475).

Cumbhuriyet’in kurulusundan 2000°’li yillara kadar Somali iligkileri {ist seviyede olmamustir.
Bagimsizligin1 1960 yilinda kazanan Somali ile bu donemde ¢esitli temaslar kurulmustur.
1960-1969  yillar1  arasinda kisa bir demokrasi tecriibesi olan  Somali,
1969°daki SSCB yanlis1 darbe sonrasinda Dogu Blokunda yer almis ve Somali ile Tiirkiye
arasinda, Somali Dogu Blokundan Etiyopya’ya a¢tigi savag yiiziinden ¢ikartilip Bati
Blokuna dahil olana kadar iliski kurulmamistir. iliskileri derinlestirmek adma 1979 yilinda
Somali, Tiirkiye’de biiyiikel¢ilik agmistir. Buna miiteakip Tiirkiye de 1981 yilinda Somali
biiyiikelgiligini agmustir. Iliskileri derinlestirmek adma ilk adimlar atilmasma ragmen
Somali’de baslayan i¢ savas sebebiyle Tiirkiye 1993 yilinda Mogadisu’da bulunan
biiytikel¢iligini kapatmak durumunda kalmistir (Sahin M. , 2021, s. 116-117). B6lgede BM
araciligiyla iligkilerini devam ettiren Tiirkiye, Korgeneral Cevik Bir komutasindaki
UNOSOM 1II taburunu Somali’ye gondermis ve bu birlik Mogadisu Havalimani’nin
giivenliginden sorumlu olmustur. Bu siire zarfinda Somalililere insani yardimda bulunan
Tiirk taburu, bolgede Tiirkiye’ye karst olumlu algi olusmasini saglanmistir (Bir, 1993, s. 29-
46). 1994 yilinda ABD’nin Somali’den ¢ekilmesiyle Tiirkiye bolgeden ayrilmistir. 2000-
2012 yillar1 arasinda Somali Gegis hiikiimetlerinin yonetimleri doneminde Tiirkiye Somali
iliskileri sinirh bir seviyede kalmus, iist diizey ziyaretler ve temaslar gerceklesse de olumlu

sonuglar alinmamustir (Group, 2012, s. 2-3).

Tiirkiye Somali iligkileri 2011 yilindaki kitlik ile tekrar canlansa da iligskinin zemini 1998
yilindaki Afrika A¢ilim Eylem Planinin ilan edilmesiyle baslamig, 2005 yilinin Afrika Y1l
ilan edilmesi ve 2008 yilinda 1. Tiirkiye Afrika Birligi Zirvesinin gerceklesmesi ile takip
edilmistir. 2010 yilinda Afrika Strateji Belgesi imzalanmis ve kita {ilkeleriyle olan iligkiler
derinlesmeye baslamistir (Sahin M. , 2021, s. 117). Somali iliskilerinde doniim noktas1 olan

ve Somali igin agir sonuglart olan kitlik krizinde iliskilerin ilerlemesini Tiirkiye’nin Krizi ele
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alma bi¢imi saglamistir. Krize dair karar alict konumunda kalmayan Tiirkiye, Somali’nin
krizi atlatmasi i¢in seferber olmustur. 19 Agustos 2011°de Bagbakan Erdogan’in STK
temsilcileri, is insanlari, medya temsilcileri, sanatcilar, bakanlar ve aile {iyelerinin
bulundugu kalabalik bir heyetle Mogadisu’ya gitmesi Tirkiye’nin Somali’ye kars1 pozitif
tutumunun diinyaya duyurulmasi olarak gozlemlenmektedir (Sahin M. , 2021, s. 119). Bu
ziyaret uzun yillar sonra Afrika Kitasi disindan bir liderin Somali’yi ziyaret etmesi
bakimindan oldukg¢a 6nemlidir. Ziyaret sonrasinda diplomatik ve siyasi iligkiler gelismeye
baslamig ve Tiirkiye 1 Kasim 2011°de Mogadisu’daki biiylikel¢iligini tekrar acarak
diplomatik faaliyetlere baslamistir (Faraade, 2022, s. 52). Insani yardim ile baslayan Tiirkiye
Somali iligkileri giiniimiizde ¢ok yonlii olarak devam etmektedir. 2011 yilindaki kuraklik
sonrasinda Tirkiye’nin Somali’ye yonelik insani yardim faaliyetleri ivme kazanmis ve
yapilan yardimlar 400 milyon dolar1 ge¢mistir. Yapilan bu ciddi tutarli yardim Tiirkiye’nin
yurtdigina yaptig1 en yiiksek miktarli yardim olarak bilinmektedir (Ozkan & Orakci, 2015,
s. 347). Insani yardim, kalkinma, saglik, egitim ve askeri alanlarda basta olmak iizere gesitli
alanlarda iliskilerin gelistirilmesi adina devlet kurumlari, STK’lar ve cesitli aktorlerle

faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik faaliyetleri sadece insani yardimla kalmayarak iilkenin
kalkinmasina yonelik ¢alismalar1 da igermektedir. Tiirk sirketler tarafindan Somali’de
yapilan yatirim ve alt yap1 hizmetleri ile iilkenin ekonomi, ingaat, hayvancilik, endiistri,
tarim, internet ve telekomiinikasyon gibi alanlarinda gelismeler meydana gelmistir. Liman
ve havalimanlarini da Tiirk sirketlerin isletmesiyle Somali, Tiirkiye i¢in yeni bir pazar olarak
ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira Somali’nin liman ve havalimanlart Tirk sirketler
tarafindan isletilmeye baslanmis olup mevcut yerlerin korunmasi ve ticari sistemin
hizlanmas1 amaciyla 50 milyon dolarlik yatirim yapilmistir (Sahin G. , 2021, s. 294).
Somali’deki yapilan insani yardimlar ile kalkinma yardimlar1 sebebiyle Tiirkiye insanlar
goziinde kurtarict roliinde yer almistir (Cannon, 2016, s. 98-117). Uzun yillar Afrika
Kitast’nin kuzey ve dogusunu yoneten Osmanli Devleti’nin devami niteligindeki Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin somiirgecilik faaliyetlerinden uzak ve Miisliiman kimlige sahip olmasi
Somali ile olan iligkilerin ilerlemesinde Batili iilkelere gore kolaylastirict etkenler olarak

goriilmektedir (Dumangoz, 2022, s. 81).
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D1s politikadaki en etkili yontemlerden olan saglik alanindaki ¢aligmalar {ilkelerden ziyade
bireysel olarak iilke vatandaglariyla temas1 gerektirdiginden etkisi ve kalicilig1 bakimidan
oldukca dnemlidir. Saglik alanindaki ¢alismalar hastane insaatlari, teknik ekipman tedarigi,
alanda uzmanlik egitimleri, ilag yardimlari, hasta tasimaciligi gibi farkli sekillerde
yapilmaktadir. Hastane ve saglik kurumlari insaatlarindan teknik ekipman ve ilag tedarigine,
saglik personelleri gonderimi ve egitiminden gida yardimlarina, temiz su kuyular
acilmasindan kurban ve ramazan yardimlarina, akademik calismalar ile konferanslardan
yetimhaneler a¢ilmasina kadar bircok farkli alanda ¢alismalar bakanlik koordinesinde TIKA,
[HH, YYD ve Tiirk Kizilay gibi STK larmn destekleriyle yiiriitiilmektedir (Dumangdz, 2022,
s. 86). Kitlik ve kuraklik doneminde Somali’de agilan 4 adet sahra hastanesinde 2014 yilina
kadar 350 bine yakin Somalili vatandasa genel cerrah, pratisyen hekim, hemsire, ¢ocuk,
dahiliye ve kadin dogum uzmanlarindan olusan Saglik Bakanligt UMKE goniillii ekibi ile
saglik hizmeti sunulmustur. Ayn1 zamanda Somali’nin bir¢ok ilinde ilag ve tibbi destek
tedarigi saglanmistir. Kriz sonrasi yapilan acil insani yardimlar sonrasinda kalic1 ¢oziimler
arama yolunu tercih eden Tiirkiye, 2014 yilinda Somali’nin baskenti Mogadisu’da 250
yatakli Mogadisu Somali — Tiirkiye Recep Tayyip Erdogan Egitim ve Arastirma
Hastanesi'ni faaliyete gecirmistir. Dogu Afrika’daki en kapsamli ve modern hastane
olmasmin yaninda saglik calisanlarina yonelik egitim verilen bir yapist bulunmaktadir.
Toplam 63.000 m2 alan igerisinde lojmanlar, cami, hastane ve hemsirelik okulu
bulunmaktadir. Hastane igerisinde ameliyathane, dogumhane, yogun bakim tiniteleri, fizik
tedavi, radyoloji, diyaliz gibi farkl iiniteler bulunmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2024).
Gegen 13 yil boyunca Tirkiye Somali’ye yonelik saglik yardimlarini devam ettirmis, tilke
genelinde yasanan her tiirlii olayda destek vermeye devam etmistir. Ozellikle Covid-19
zamaninda 147 iilkeye tibbi yardim gonderen Tiirkiye’nin yardim gonderdigi bolgelerde
Afrika Kitasi birinci sirayr almistir. Bu kapsamda Afrika Kitasi’ndaki diger iilkeler gibi
Somali de Tiirkiye’den tibbi yardim ve gida destegi gérmiistiir. Yardimlar kapsaminda cesitli

teknik ekipman, ilag ve malzeme tedarigi saglanmistir (Diiger, 2023, s. 9-15).

2011 yilindan itibaren yapilan yardimlar, altyapr ve iist yap1 calismalari ile kalkinma
programlarina Tiirkiye 1 milyar dolardan fazla bir biitge harcamistir. 5 Kasim 2020°de Resmi
Gazetede belirtildigi lizere Tiirkiye Somali’nin IMF’ye borcunun hafifletilmesi i¢in 372 bin
SDR’lik (Special Drawing Rights — Ozel Cekme Hakki) hibe destegini agiklamistir. Bu
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yatirimlar ve yardimlarin bir sonucu olarak Tiirkiye Somali ticaret hacmi her yil artarak
ilerlemis ve TUIK verilerine gére 2013 yilinda 61 milyon dolar olan ihracat hacmi 2024’{in
ilk alt1 ayinda 207 milyon dolara ulasmis ve yil sonu rakamlarinda 400 milyonu ge¢mesi
hedeflenmektedir. Ayni sekilde ithalat rakamlarina bakildiginda ise 2013 yilinda 1 milyon
dolar olan ithalat hacmi 2024’{in ilk alt: aymda 20 milyon dolar1 ge¢mistir (TUIK, 2024).
Ticaret hacminin bu denli artmasiyla Tirk Hava Yollar’'nin da dogrudan baglantisi
bulunmaktadir. Somali’nin dis diinyayla baglantisini Istanbul aktarmali uguslari ile onlarca
iilkeye ugmalarini saglamasiyla Tiirk Hava Yollar1 gergeklestirmektedir. Ayn1 zamanda
rahatlikla Tiirkiye’ye gelebilen Somalili ig insanlar1 ile Somali’ye yatirim diistinen Tiirk is
insanlarinin kolaylikla Somali’ye ulagmasi iki iilke arasindaki ticaret hacminin artmasina
katki saglamaktadir (Faraade, 2022, s. 80-81). TIKA koordinesinde yapilan yatirrmlarda
cesitli kamu kurumlar1 ve STK’lar aktif olarak rol almaktadir. TIKA nin koordinesinde
Somali’de DSI (Devlet Su Isleri) ile ortaklasa agilan 26 su kuyusuyla 200 binden fazla
insanin temiz suya erisimi saglanmis, Barbera ve Puntland sehirlerindeki hastanelerde tamir
ve tadilat islemleri ile ekipman tedarigi saglanmis, Tiirkiye Diyanet Vakfi 2012 yilinda
Baenadir Hastanesinde gida yardimi ve Hazreti Ayse Yetimhanesinde tadilat ve tedarik
saglamig, ayn1 zamanda Merkez Camii ve Abdulaziz Cami olarak TDV Somali’de iki cami
insaat1 tamamlamis, IHH 1996 yilindan giiniimiize kadar 36 tane su kuyusu ile 250 binden
fazla insanin temiz suya erigimini saglamis ve Afrika Kitas1 genelinde 157 bin katarakt
ameliyatinin 600 tanesini Somali’de gerceklestirmis, Yardimeli Dernegi tarafindan
yaptirilan ve 2016 yilinda faaliyete baslayan Somali Cocuk ve Kadin Dogum Hastanesinde
yiizlerce Somalili tedavi edilmis ve Deniz Feneri Dernegi’nin katkilariyla 2011 yilinda
faaliyetine baslayan Deniz Feneri Acil Yardim Hastanesi ile giinliik yaklasik 300 hasta
saglik hizmetinden yararlanmistir. Baskent Mogadisu’da Deniz Feneri Dernegi’nin 2022

yilinda ingaatin1 tamamladigi bir saglik ocagi da bulunmaktadir.
3.3 TURK EGITIM DIPLOMASISINDE SOMALI FAALIYETLERI

Egitim diplomasisi faaliyetleri kamu diplomasisi igerisinde énemli bir noktadadir. Kamu
diplomasisinde etkili sonuglar getiren egitim diplomasisi faaliyetleri genellikle orta ve uzun
vade politikalarla yiiriitiilmektedir. Somali’de yliriitiilen egitim diplomasisi faaliyetleri
egitim kurumlarinin agilisi, Tirkge 6gretimi, burslar, 6grencilere yonelik nakdi yardimlar ile

ilke giivenligi ve kalkinmasina yonelik personel egitimlerine yonelik caligsmalari
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icermektedir. Somali’ye yonelik egitim diplomasisi faaliyetlerini Tiirkiye Diyanet Vakfi,
YTB, YEE, Tiirkiye Maarif Vakfi ile TIKA nin koordinesinde kamu kurumlari ile STK’lar
gergeklestirmektedir.

YEE’niin Somali’de agtig1 bir adet kiiltiir merkezi bulunmaktadir ve bu kiiltiir merkezi
baskent Mogadisu’dadir. Mogadisu Universitesi ile City Universitesi ile Tiirkoloji protokolii
imzalanmistir (YEE, 2023 Faaliyet Raporu, 2023, s. 8). Aynm1 zamanda Tiirkge kurslarina
erisimin kolay olmas1 Somalili vatandaglarin Tiirkiye’ye seyahat etmek ya da iilkelerindeki
Tiirk kuruluslarinda ¢alismak amaciyla Tiirkce 0grenmeye tesvik edilmesi bakimindan
oldukca 6nemlidir. Bu kapsamda YEE, Somali’de 3 okulda 624 6grenciye her yil Tiirkce dil
kursu vermektedir (YEE, 2023, s. 234).

Tiirkiye Diyanet Vakfi'min Somali’de egitim diplomasisi alanindaki c¢alismalarina
bakildiginda Tiirkiye’ye gelen 6grencilere burs imkani saglamakta ve Somali’nin farkl
bolgelerinde agtigi imam hatip okullartyla iilkenin din gorevlilerini yetistirmektedir. Bu
kapsamda TDV, Somali’de Borama, Hargeisa, Benadir ve Mogadisu’da actig1 ortadgretim
ve yliksekogretim kademelerindeki toplam 5 okulda c¢alismalarmi yiiriitmeye devam
etmektedir. Borama’daki Fatih Sultan Mehmet Lisesi’nde 250 6grenci, Hargeisa’daki
Hikma Islami flimler Fakiiltesi’nde 30 6grenci, Mogadisu’daki TDV Mogadishu Seyh Sufi
Imam hatip Lisesi’nde 329 6grenci, Mogadishu Universitesi'nde 65 dgrenci ve Benadir’de
bulunan Tiirkiye Maarif Vakfi Benadir Lisesi’ndeki 44 6grenci olmak iizere toplam 718
Ogrenciye burs destegi saglamaktadir. Ayn1 zaman egitim kurumlarinin tadilat islemlerini
gidererek materyal destegi ile nitelikli insan kaynagi yetistirmek igin ¢aligmalarim

yuriitmektedir (TDV, 2023, s. 27-32).

Tiirk egitim diplomasisinin dnemli bir paydasi olan ve 2012 yilindan beri Tiirkiye Burslarini
uhdesinde gerceklestiren YTB, 2019 yilinda 446 Somalili 6grenciye burs vermistir. Ayni yil
Somalili 6grencilerden 304 tane mezun verilmis ve mezun Ogrenciler iilkelerine geri
donmiislerdir (AA, Somali'nin 'Kara Giin Dostu' Tiirkiye, 2019). Mezun olan 6grencilerle
iletisimi koparmayan YTB, mezunlarin1 goniillii el¢i olarak gérmektedir. Goniillii elgiler
tilkelerinde Tiirkiye lehine c¢esitli tanitim faaliyetleri yiiriitmektedirler. Bu faaliyetlerin
devamlilig1 ve iletisimin kopmamasi adina YTB mezun olan 6grencilerle mezun bulugmalari

adi1 altinda farkli aktivitelerle bir araya gelmektedir. Bu aktiviteleri mezun dernekleri
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tizerinden yiirliten YTB’nin Mogadisu ve Hargeysa olmak tizere Somali’de iki tane mezun
dernegi bulunmaktadir (Tiirkiye Mezunlari, 2018) . Egitim diplomasisi orta ve uzun vadeli
politikalar geregi yiiriitiilen calismalar olarak ifade edilse de yakin donemde canli 6rneklerini
gormek miimkiindiir. 1985 dogumlu Abdulkadir Mohamed Nur Tiirkiye Burslar1 programi
kapsaminda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde egitim alarak 2016 yilinda
mezun olmustur. Ulkesine dénen Nur, 2020 yilinda Somali Adalet Bakami olarak géreve
baslamis ve ilk yurtdisi ziyaretini Tiirkiye’ye gerceklestirmistir. 2021 yilinda ise Abdulkadir
Mohamed Nur, Somali Savunma Bakanligi gorevine getirilmistir (YTB, 2021). Tiirkiye
Mezunu Fatma Eng. Saalihi ise Somali Cumhurbaskam Ozel Kalemligi gorevini

iistlenmektedir (TIKA, 2023).

Somali, Tiirkiye Maarif Vakfi’nin ilk kez yurtdisinda okul actig: iilkedir (TMV, 2019).
Tiirkiye Maarif Vakfi Somali’deki ¢aligmalarini 21 Kasim 2016°dan itibaren okul 6ncesi, ilk
ve orta dgretim kademelerinde 7 egitim kurumu ve 3 yurt ile yiiritmektedir. Bu okullar
Banadir’da bulunan anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise, KM4 erkek lisesi ile ortaokul ve
Hargeisa’da bulunan lisedir (TMV, 2021). Belirtilen okullarda 2016 — 2017 egitim dgretim
yilinda 80 Ogrenciden 60 tanesi mezun olmus ve bu dgrenciler Tiirk tiniversitelerinin
diizenledigi Yabanci Ogrenci Segme Smavini kazanarak yiiksekdgretimlerini Tiirkiye’de
devam ettirme karar1 almislardir. Ogrencilerin 17 tanesi miihendislik, 5 tanesi bankacilik ve
finans, 4 tanesi mimarlik, 8 tanesi egitim, 6 tanesi siyaset bilimi ve kamu yonetimi, 20 tanesi
de farkli branglar olmak {izere c¢esitli fakiiltelerden kabul aldilar. 2017 verilerine gore
Tiirkiye Maarif Vakfi’nin Somali’deki ilkogretim ve lise kademelerinde 700 6grenci egitim
hayatina devam etmislerdir (TMV, 2017). 2019 yilinda Somali’de 880 &grenci TMV
okullarinda egitim goriirken, KM4 erkek lise okulundan 63, Banadir kiz lise okulundan 41
toplamda 104 6grenci Tirkgeyi iyi derecede 6grenerek mezun olmuslardir (TMV, 2019).
Somali’nin en basarili okulu olarak anilan Somali Maarif Okullar iilke genelinde 3
kampiisiinde toplam 1200 6grenci ile egitim 6gretim caligmalarina devam etmektedir (TMV,
2022). TMV okullar1 Somalili genglere sadece 6grencilik donemlerine degil mezuniyet
sonrasina da hazirlamak amaciyla egitim 6gretim faaliyetleri sirasinda kariyer giinleri projesi

ile farkli mesleklere yonelik tecriibe aktarim programlari gergeklestirmektedir (TMV, 2021).

Bu calisma kapsaminda Tiirkiye Maarif Vakfi’nin Somali iilke temsilciligi ile goriisme

gerceklestirilmis ve EK 1°de belirtilen sorular yoneltilmistir (Tiirkiye Maarif Vakfi Somali
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Temsilciligi, 2024). Goriismeler sonucu elde edilen verilere gore Tiirkiye Maarif Vakfi,
International Oxford Curriculum akreditasyonuna sahip Somali’de yetkili tek kurumdur
(Tiirkiye Maarif Vakfi Somali Temsilciligi, 2024). Egitim miifredatinin dili Ingilizce
olmakla beraber miifredat kapsaminda 6grencilere egitim hayatinda Somalice, Arapga ve
Tiirkge dil egitimi de verilmektedir (Tiirkiye Maarif Vakfi Somali Temsilciligi, 2024). TMV
kurulus ilkelerinde belirtilen misyon ve vizyon g¢ercevesinde stratejilerini gelistirmekte ve
nitelikli bireyler yetistirmek i¢in caligmalar yiiriitmektedir. Okul Oncesi, ilkogretim ve
ortadgretim kademelerinde egitim veren Tirkiye Maarif Vakfi’nin okul 6ncesi egitimde 3-4
yas, 4-5 yas ve 5-6 yas olmak iizere ii¢ kademe sinifi bulunmaktadir. Ilk ve ortadgretimde
International Oxford Curriculum’a gore egitim veren TMV’nin okul Oncesi egitim
miifredatinda Somali Milli Egitim Bakanlig: tarafindan onayli TMV tarafindan gelistirilen
Uluslararas1 Maarif Miifredatina gore egitim verilmektedir (Tirkiye Maarif Vakfi Somali
Temsilciligi, 2024). Bagkent Mogadisu’da bulunan kampiiste KM4 Erkek lisesi, yurt ve
resmi kayitlara gore 400 tiyesi bulunan Somali Tiirkiye Mezunlar1 Dernegi bulunmaktadir.
2024 yili verilerine gére TMV Somali okullarindan mezun 16 06grenci YTB’nin
koordinesindeki Tiirkiye Burslar1 kapsaminda Tiirkiye’deki {iiniversitelerde egitim
hayatlarina devam etmektedirler. YOK ve OSYM koordinesinde Tiirkiye disindaki iilkelerde
gerceklestirilen YOS smavi Somali’de de yapilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Maarif
Vakfi'nin Somali’de bulunan 7 okulundan mezun olan ogrencilerin yaklasik %601
yiiksekogretimde Tiirkiye’yi tercih etmektedir. TMV bu kapsamda mezun 6grencilerine vize
ve liniversiteyle olan iletisim bagsta olmak iizere Tiirkiye’de konaklayacag: siire zarfinda
bir¢cok konuda destek olmaktadir (Tiirkiye Maarif Vakfi Somali Temsilciligi, 2024). Tiirkiye
Maarif Vakfi Somali okullarinda basta Somalili bilirokratlarin yakinlar1 olmak {izere iilkede
bulunan Tiirkiye dahil farkli ilkelerin diplomatik temsilcilerinin yakinlari da egitim
gdrmektedir. Aslen Somalili olup Ingiltere, Fransa gibi farkli iilkelerin pasaportlarina sahip
olan ve yasamlarini o {ilkelerde devam ettiren Somali asilli vatandaslar, ¢cocuklarinin egitim
hayatlarini Somali’de almalarimi ve kendi kiiltiirlerini bilmelerini istemektedirler. Bu
kapsamda TMV Somali okullarinda farkl iilke vatandagligi bulunan Somalililer de egitim
gormektedirler. TMV, Tirk egitim sistemiyle entegreli bir egitim vermese de
yiiksekogretime kadar her kademede Tiirkge egitim vermesi, mezunlar1 yliksekdgretimde
Tiirkiye’deki tiniversitelere yonlendirmesi bakimindan Tiirk egitim diplomasisinin énemli
bir paydasi konumundadir (Tiirkiye Maarif Vakfi Somali Temsilciligi, 2024). Tiirkiye
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Maarif Vakfi’'nin baglattigi 6gretmenlik projesi kapsaminda TMV mezun 6grencilerine
Tiirkiye’deki ihtiyaca binaen kendi belirttikleri boliimlerde okuyan Somalili 6grencilere
iilkelerine dondiiklerinde is imkani sunmaktadir. TMV’ nin Somali’de karsilastig1 sikintilar
iilkenin i¢ dinamiklerinden kaynakli olarak sehir i¢i ulagimlarimda giivenlik etkenleri,
malzeme tedarigi siireglerinde giimriik islemleri ve kayit, vize, pasaport gibi siireglerde
biirokratik siireglerin yavas islemesi olarak siralanabilir. Bu baglamda Tiirkiye’den isttihdam
edilen 6gretmenlerin Somali’deki okullarda calismaya baslamalari i¢in siire¢lerin yogun
oldugu sdylenebilir. TMV Somali’de TURKSOM biinyesinde egitim goren Somalili askeri
personele Tiirkce 6gretmek amaciyla 5 tane Tiirkgce Ogretmeni gorevlendirmistir. Ayni
zamanda Tiirkiye’deki iiniversitelerden mezun olup TMV Somali iilke temsilciligi ve bagh

okullarda calisan 9 kisi bulunmaktadir (Tiirkiye Maarif Vakfi Somali Temsilciligi, 2024).

TMV Somali KM4 okulundan 2017-2018 doneminde 69, 2018-2019 déneminde 63, 2019-
2020 doéneminde 76, 2020-2021 doneminde 88, 2021-2022 doneminde 77, 2022-2023
déneminde 67 ve 2023-2024 déneminde 61 olmak tizere toplam 501 6grenci mezun olmustur

(Tirkiye Maarif Vakfi Somali Temsilciligi, 2024).

Benadir’de bulunan TMV okulundan 2017-2018 déneminde 22, 2018-2019 déneminde 40,
2019-2020 doneminde 54, 2020-2021 doneminde 56, 2021-2022 doneminde 51, 2022-2023
doneminde 42 ve 2023-2024 déneminde 50 olmak {izere toplam 315 6grenci mezun olmustur

(Tirkiye Maarif Vakfi Somali Temsilciligi, 2024).

Hargeisa’da bulunan okuldan da 2017-2018 déneminde 18, 2018-2019 déneminde 42, 2019-
2020 doneminde 66, 2020-2021 doneminde 66, 2021-2022 doneminde 64, 2022-2023
doneminde 61 ve 2023-2024 ddoneminde 45 olmak iizere toplam 362 o6grenci mezun
olmustur. 2024 yil1 verilerine gore Somali’deki 3 kampiiste toplam 710 68renciye egitim
veren Tiirkiye Maarif Vakfi’nin iilke genelinde 6grenci kabul ve kayit islemleri devam
etmektedir. Bu kapsamda TMV yaptig1 calismalar ile Tiirkiye Somali arasinda dostluk bagi
kurulmasina etki etmektedir (Tiirkiye Maarif Vakfi Somali Temsilciligi, 2024).

Giivenlik ve kalkinma alaninda c¢esitli kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar ile
calismalar yiiriiten TIKA 2012-2024 yillar1 arasinda bolgenin kalkinmasma yonelik
caligmalan ile egitim diplomasisi alaninda ¢ok sayida faaliyet gerceklestirmistir. Egitim

diplomasisi faaliyetlerinin nemli bir paydas1 olan TIKA; 2014 yilinda Sivil Havacilik Genel
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Miidiirligi is birliginde Ankara’da Somali, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Cibuti,
Moritanya ve Cad’dan gelen 12 kisilik ekibe Havaalani Sertifikasyonu, Emniyet, Yer
Hizmetleri, SAFA ve Gilivenlik egitim basliklarinda sivil havacilik egitim programi
diizenleyip (TIKA, 2014) 155’ yatil1 toplam 374 kimsesiz ¢ocugun bulundugu Anadolu
Egitim Merkezi’'ne, 35 erkek ve 15 kiz 6grencinin bulundugu toplam 50 6grencili Daryel
Yetimhanesine ve 5-17 yas araliginda 150 kiz ile 300 erkek ¢ocugun oldugu toplam 450
ogrencili Ileys Yetimhanesine kirtasiye malzemeleri, teknolojik ekipman, hijyen
malzemeleri yardiminda bulundu (TIKA, 2014). ilk ve orta okul disinda yiiksekdgrenime
yonelik destekleri kapsaminda baskent Mogadisu’da bulunan 6 {iniversiteye jenerator
tedarigi sagladi (TIKA, 2014). TIKA 2015 yilinda Tiirkiye’ye yiiksek lisans ve doktoraya
gelecek 6grenciler icin Tiirkge kursu projesini hayata gecirdi. Bu kapsamda sabah kurslarina
8, dglen kurslarina ise 18 dgrenci katilarak Tiirkge egitimi aldilar (TIKA, 2015). 2016 ve
2017 yillarinda ise TIKA Somali’de etkin faaliyet gosteren Al-Nour Society Welfare sivil
toplum kurulusu uhdesindeki toplam 1460 6grencinin egitim gordiigl iki okulun fiziki
sartlarin1 ve egitim kalitesini arttirmak amaciyla kirtasiye ve teknolojik ekipman tedarigini
sagladi (TIKA, 2016) ve baskent Mogadisu’da bulunan Aden Abdulle Uluslararasi
Havaalan1 igerisinde sivil havacilik egitimlerinin verilmesi amaciyla teknik ekipmanlarinin
tedarigini de saglayarak 600 m2 arsa icerisinde 2 katli “Sivil Havacilik Uygulamali Egitim
Merkezini” insa etti (TIKA, 2017). 2018 yilinda ise TIKA yaklasik 10.000 dgrencinin 8
farkl1 fakiiltede egitim aldig1 Somali Universitesinde egitim kalitesini arttirmak ve pratik

egitim imkam sunmak icin 51 kisilik bilgisayar laboratuvari act1 (TIKA, 2018).

2020 yilina bakildiginda ise TIKA nin ¢aligmalarina devam ettigi ve Somali’nin Budhoodle
kentinde bulunan ve gelir seviyesi diisilk 400 6grenciye imkansizliklar sebebiyle sadece
teorik egitim verilen Dogu Afrika Universitesi’ne bilgisayar, projeksiyon cihazi, fotograf
makinesi, cesitli egitim setlerinden olusan teknolojik ekipman tedariginde bulunarak
ogrencilerin pratik egitim almasinin &niinii agmasi (TIKA, 2020) ve Somali’nin Wajid
kentinde bulunan 540 6grencili ilkogretim okulunun fiziki durumunu iyilestirmek adina okul
siras1 yardiminda bulunmasi géze ¢arpmaktadir. Yardim edilen ilkdgretim okulunun kentin
tek egitim kurumu olmasi ve i¢ savas sebebiyle lojistik destek alamamasi sebebiyle okula

yapilan bu yardimla alinan egitimin kalitesi arttirmaya calisild1 (TIKA, 2020).
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2021 yilinda acil servis, yogun bakim, ¢cocuk yogun bakim, ameliyathane yardimci saglik
personeli ve diyaliz olmak tizere 5 farkli alanda her programa 15 kursiyerin katildig1 8 aylik
“Yardimc1 Saglik Personeli Egitim Programi Projesi” diizenledi (TIKA, 2021). 2022 yilina
bakildiginda ise Emniyet Genel Miidiirliigii is birligi ile “Uluslararasi Polis Egitimi Is Birligi
Projesi” kapsaminda Somalili 10 emniyet personeline yolsuzlukla miicadele egitimi verildi
(TIKA, 2022). Ayni proje kapsaminda Somali Tiirk Gérev Kuvveti Komutanliginda
Somalili 20 polis dzel harekat personeline VIP énemli kisileri koruma egitimi verildi (TIKA,
2022). Zamzam Vakfi is birligi ile Zamzam Vakfi Universitesi Bilgisayar Miihendisligi
boliimii 6grencileri i¢in Tokat Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinden Somali’ye 5 teknik
Ogretmen gonderildi ve boliimiin akademik kadrosu ile 6grencilerinden olusan 197 kisilik
ekibe 5 giin boyunca 3D Robotik Kodlama egitimi verildi. Proje kapsaminda Universiteye
TIKA koordinesinde 3D Robotik Kodlama atélyesi kuruldu (TIKA, 2022).

2023 yilinda farkli branglarda egitimler TIKA biinyesinde Somalili vatandaslara verildi. Bu
kapsamda TRT is birligi ile Mogadisu’da 30 tane Somalili gazeteciye dezenformasyonla
miicadele, savas muhabirligi, radyo sunuculugu gibi basliklarda “Radyoculuk ve Habercilik
Egitimi” verildi (TIKA, 2023). Acil Durum ve Afet Miidahale Egitimleri Prograni
(ADAMEP) kapsaminda Konya Biiyiiksehir Belediyesi’nin is birligi ile Somalili 16 itfaiye
personeline Konya Itfaiyesi Egitim Merkezinde yanginla miicadele, arama kurtarma, ilk
yardim, is giivenligi, trafik kazalarina miidahale gibi farkli konularda 12 giinliik ileri diizey
teorik ve uygulamali egitimleri igeren “Ileri Seviye Itfaiye Egitimi” verdi (TIKA, 2023).
Ayni program kapsaminda Somalili 63 itfaiye personeline 6 giinliik “Temel Ifaiye Egitimi”
verildi (TIKA, 2023). Tarimsal egitimi desteklemek amaciyla Mogadisu’daki Devlet
Universitesi Ziraat Fakiiltesine 250 metrekarelik ikiser tane tarimsal egitim ve uygulama
serasi acildi1 ve seralarin acilig1 sonrasinda Tiirkiye’den gelen mezun miihendisler seracilik
lizerine iiniversitede teorik egitim ile pratik egitim vererek uygulamalarla tecriibe aktarimi
gerceklestirdi (TIKA, 2023). Tiirkiye Adalet Akademisi is birliginde Ankara’da iclerinde
Somali Yargi Mevzuati Direktoriiniin bulundugu 9 kisilik hakim ve savcr heyetine “Adalet
Yonetimi ve Ihtisas Mahkemeleri Egitimi” diizenledi ve kapasite gelistirme programi

kapsaminda Somalili heyet ile tecriibe paylasimi gergeklestirildi (TIKA, 2023).

2024 yilinda baskent Mogadisu’daki Bondhere Kiz Yetimhanesinde ilk, orta ve lise
diizeyinde egitim alan 1000 6grenciye Tiirk¢e egitimi verilmesi i¢in YEE is birliginde iki
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siif agt1 ve bu kapsamda siniflarin en modern teknolojiyle donatilmasii TIKA, egitmen
destegini YEE saglad1 (TIKA, 2024). Somali’de down sendromlu, dgrenme giigliigii ve
konusma geriligi bulunan 116 6grencinin bulundugu 6zel gereksinimli ¢ocuklar merkezine
Ogrencilerin fiziksel ve zihinsel gelisimlerine katki saglamaya ve egitimde firsat esitligini

korumaya yonelik egitim materyalleri desteginde bulundu (TIKA, 2024).

Egitim diplomasisi faaliyetleri kamu diplomasisinin énemli bir alt bileseni olarak dis
politikada siklikla karsilasilan bir alandir. Tiirkiye’de egitim diplomasisi alaninda
calismalarin1 diinya genelinde bilhassa Afrika Kitasinda arttirmistir. Afrika Kitasindan
Tiirkiye’ye gelen 6grenci sayilarma bakildigindan Somali 6n plana ¢ikmaktadir. YOK
verilerine bakildiginda ise 2013-2014 egitim — 6gretim yilinda Tiirkiye’deki liniversitelerde
egitim goren burslu-burssuz Somalili 6grenci sayis1 638’dir. Bu say1 2023-2024 egitim —
Ogretim yilna gelindiginde 8872’ye yiikselmistir. Afrika Kitasi’ndaki diger iilkelere
bakildiginda oransal olarak yaklasik 13 kat yiikselis ile en biiyiik artisin Somalili
ogrencilerde oldugu goriilmektedir (YOK). Bu kapsamda eldeki veriler 1s1ginda
degerlendirildiginde egitim diplomasisi faaliyetlerinin uzun vadede olumlu etkiler
olusturacagi kanisina ilave olarak kisa vadede atilan adimlarin yabanci Ggrencilerin

yiiksekdgrenim tercihlerine etkisi pozitif yondedir.
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4. SONUC

Diplomasinin insan topluluklarimin olustugu dénemden bu yana oldugunu bilmekteyiz.
Diplomasinin alt bagliklarindan olan kamu diplomasisinin Soguk Savas sonrasi donemde
kavramsal olarak ortaya ¢iksa da tarihi siireglere baktigimizda kamu diplomasisi
faaliyetlerinin de ylizyilardir uygulandigint gérmekteyiz. Kamu diplomasisi yumusak
giiciin kullanildig1 bir diplomasi tiiriidiir. Hedef tilkelerle olan iliskilerde ¢ikarlari korumak,
kamuoyunu dogru yonlendirmek ve olumlu imaj olusturmak adina yiiriitiilen faaliyetler
biitiiniidiir. Soguk Savas dncesinde ve sirasinda uluslararasi iligkiler sert gii¢ kullanilsa da
Soguk Savas sonrast donemde iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesiyle birlikte
uluslararas: iligkilerde yumusak giiciin etki alaninin genisledigini gérmekteyiz. Uluslararasi
iligkilerin yeniden sekillendigi kiiresel diinya diizeninin doniisiime ugradigi Soguk Savas
sonras1 donemde uluslararasi alanda taninma, kamuoylar1 nezdinde olumlu imaj birakilmasi
yumusak giliciin 6nemini gostermis ve iilkeler dil, kiiltiir, egitim, sanat gibi farkli alanlarda

calismalar ytiriiterek kamuoylarini etkileri altina almaya caligsmislardir.

Son yillarda egitim diplomasisi, kamu diplomasisinin alt bashgr olarak Kkiiltiirel
diplomasiden ayr1 bir baslik altinda degerlendirilmeye baslamistir. Bu degerlendirme egitim
alaninda ¢alismalar yiirliten kurumlar ve uzmanlar tarafindan da desteklenmektedir. Egitim
diplomasisi kavramsal olarak yeni ortaya ¢iksa da kiiltiirel diplomasisi basligi altinda
yillardir faaliyet gosterilen bir alandir. Ancak egitim diplomasisini tek bir baslik altinda
degerlendirmek uluslararas: iligkiler disiplini bakimindan dogru degildir. Dil egitimleri,
uluslararast 6grenciler, akademik personel degisimleri ve hatta bu basliklarinda alt
bagliklarina kadar inilmesi miimkiindiir. Tirkiye 6zellikle Sovyetler Birligi’nin yikilmasi
ile Tiirk Cumhuriyetlerinde etkinligini arttirmak istemis, Soguk Savas’in sona ermesiyle ¢ok
kutuplu diinya diizenine gecen kiiresel sistemde bolgesel gilic olma hedefine yonelik
calismalar gerceklestirmistir. Bu sebeple kurulan TIKA, Tiirkiye’nin dis iilkelerle olan
iligkilerin yonetilmesinde ve yatirimlarin koordinesinde gorev almistir. Osmanli’nin mirasi
niteliginde kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Osmanli’dan kalan tarihi ve kiiltiirel
geemisin izlerinin bulundugu Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika
Kitasi’'nda bolgesel gilic olma hedefiyle ekonomiden sanayiye, egitimden kiiltiire, sagliktan

sanata kadar farkli alanlarda ¢aligmalar yiiriitmiis, is birlikleri kurmustur. Yapilan faaliyetler
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sonucunda karsilikli kazanma yolunu tercih eden ve bu diinya kamuoyunda tanitan Tiirkiye

iligkiler kurdugu iilkelerin kalkinmasi yoniinde ¢aligsmalar yliriitmiistiir.

Diinya genelinde son yillarda canlanan uluslararas1 6grenci hareketliligi ve buna bagli olarak
da artan ekonomi sisteminde artan pazar payindan 6tiirii egitim diplomasisi faaliyetleri 6nem
kazanmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda son yillarda ayr1 bir baslik altinda ele alinan egitim
diplomasisinin tarihi siirecini, uygulamalarini, Tiirkiye’ nin egitim diplomasisi araclarini ve
Afrika Kitas1 ve 6zellikle Somali 6rnekleminde yapilan faaliyetlerini degerlendirip alanla
ilgili caligmalar yiirliten kurumlardan yoneticiler ile yapilan goriismelerde ise teorik birikim
ile pratik uygulamalarin es giidiimlii olarak ilerledigi goériilmiistiir. Tirkiye’nin tarihi
baglarinin olmasi sebebiyle Afrika Kitasi’'nda kurulan iliskilerde diger iilkelere nazaran
zorluklar yasamadig1 agikardir. Afrika Kitasi’nda sorunlara Afrikali ¢dziimler mottosuyla ve
kazan-kazan politikas1 soylemiyle Afrika Kitasi’'nda calismalar yapmakta olup sadece
sOylemde kalmayip uluslararasi sistemde de bunun altin1 doldurarak kita halki nezdinde
olumlu imaja sahip olmaktadir. Bu baglamda egitim diplomasisi alaninda ¢alismalar yiiriiten
Tiirkiye’nin paydas kurumlar araciligiyla kita genelinde actigi okullarda her yil binlerce
Afrikali 6grenci Tiirkce 6grenmektedir. Kita genelinde ilkokul diizeyinden yiiksekdgretim
diizeyine kadar ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Ayn1 sekilde her yil binlerce Afrikali 6grenci
Tiirkiye’de egitim gormektedir. Basta Tiirkiye Burslar1 kapsaminda Afrika Kitasi’na her yil
ayrilan burs sayisinin yillar gectikge artmasi, 6zel kurumlarin ve tiniversitelerin ayri1 bir burs
politikasi giitmesi Afrika Kitasi’na verilen 6nemin en biiyiik gostergesidir. Ayni sekilde burs
programlar1 diginda kendi imkanlariyla Tiirkiye’yi tercih eden Afrikali &grenciler de
mevcuttur. YTB, YEE ve Tiirkiye Maarif Vakfi kita genelinde baslica egitim faaliyetlerini
yiirliten kurumlar arasindadir. Afrikali 6grencilerin egitim hayatlar1 boyunca zorluklarinin
kolaylastirilmasi ve Tiirkiye’nin olumlu imaj1 dogrultusunda hareket edilmesi, 6grencilere
yonelik Tirk kiilltlirlinin tanittminin yayginlastirilmas: ve mezuniyet sonrasi takiplerinin
yapilmasi, mezuniyet sonrasi iilkelerine donen Afrikal 6grencilerin bulunduklar1 unvan ve
calisma sahalar1 dogrultusunda iilkeleri ve Tiirkiye arasindaki is birliklerini arttiracaktir. Bu
baglamda Afrika Kitasi ile olan iliskilerin uzun vadede daha da iyiye gitmesi adina egitim
diplomasisi alanindaki politikalarin gelistirilmesi, mevcut sorunlarin ¢oziilmesi ve
kolaylastirict adimlarin atilmasi Tiirkiye Afrika Kitast arasindaki iligkilerin pozitif ve kalici

olarak seyretmesine etki edecektir.
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Somali’deki faaliyetler genellikle TIKA ve Tiirkiye Maarif Vakfi koordinesinde ilerlemekte
ve okul dncesi donemden baslayarak yliksekogretime gecene kadarki siiregclerde Somalili
ogrenciler kendi iilkelerinde egitim gormektedirler. Tiirkiye Maarif Vakfi’nin blinyesindeki
okullardan mezun olanlar1 Tiirkiye’deki {iniversitelere yonlendirmesi ve bu yiiksekogretime
gecis stiresindeki biirokratik iglemleri takip etmesi Somalili 6grencilerin Tiirkiye’yi tercih
etmesindeki etkenlerin baginda gelmektedir. Bu kapsamda Somali’deki egitim kurumlarinin
gelistirilmesi, yiiksekogretim kurumu ac¢ilmasi, mezunlarin takibinin yapilmasi ve
Tirkiye’de egitim kolaylig1 saglanmasi iki iilke arasindaki iliskilerin gelismesine katk1

saglayacaktir.

Egitim diplomasisinde yiiriitillen ¢alismalarin basariya ulagsmasi i¢in bu alanda farkli
basliklarda ¢aligmalar yiiriiten biitiin kurumlarin tecriibe ve birikimlerinden iilkenin egitim
politikas1 belirlenirken yararlanilmasi igin siireglere aktif katilmasi saglanmali ve egitim
diplomasisinin  faaliyetleri de kisa, orta ve wuzun vadeli sonuglara yonelik
gerceklestirilmelidir. Tiirkiye’nin tercih edilen iilkeler arasinda {ist siralarda yer almasi i¢in
uluslararasi 6grencilere yonelik ikamet izni, vize, ulasim imkanlar1 ve ¢aligma sartlar1 gibi
konularda iyilestirmeler yapilarak siirecler kolaylastirilmalidir. Lisans, yiiksek lisans ve
doktoradan ziyade daha temel seviyede 6grenci alimi yapilarak istenilen Tiirkiye algisinin,
olumlu imajin yaratilmas: saglanmalidir. Ogrencilere yonelik faaliyetler disinda akademik
personeller i¢in uluslararasilasmay: destekleyen politikalar izlenmeli uluslararasi yayin

sartinin getirilmesi ve egitimin niteliginin arttirilmasi adina farkli diizenlemeler yapilmalidir.

Genel olarak bakildiginda ise uluslararasi sistemde egitim diplomasisinin dneminin artmasi
kamu diplomasisi baglaminda egitim diplomasisinin yerini de saglamlagtirmaktadir. Sadece
Afrika Kitas1 ve Somali 6zelinde ifade edilen adimlar diinya genelinde egitim alaninda tercih
edilen bir iilke konumuna gelinmesi i¢in Onemlidir. Biiyiikk bir hareketliligi bulunan
uluslararast 6grenci trafigini Tiirkiye’ye c¢ekebilmek hem kamu diplomasisi baglaminda
tilkelerle olan iliskileri giiclendirmekte hem ekonomik olarak Tirkiye’ye katki
saglamaktadir. Bu sebeple egitim diplomasisinin stratejik bir dneme sahip oldugunu ve bu
alandaki politikalarin daha kapsayici ve koordineli sekilde belirlenmesi gerektigini ifade

etmek mumkiindir.
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EKA

TURKIYE MAARIF VAKFI SOMALI CALISMALARI

Bu c¢alisma kapsaminda egitim diplomasisinin paydaslarindan olan Tiirkiye Maarif
Vakfi’nin Somali iilke temsilciligi ile goriisme gerceklestirilmistir. Goriisme kapsaminda

kuruma iletilen sorular asagidadir;

I. Somali'deki Tiirkiye Maarif Vakfi okullarinda yillik kayitli 6grenci sayisi nedir?

ii. Ogrencilerin Tiirk egitim sistemi ile tanisma siireci nasil gergeklesiyor? Tiirk egitim
yontemlerinin  6grenci performansi iizerindeki etkileri hakkinda ne tiir veriler
topluyorsunuz?

iii. Ogrencilerin okul sonrasi egitim ve istihdam durumlari hakkinda bilgi toplayabiliyor
musunuz? Mezunlar ile ilgili takip verileri var mi1?

Iv. Tirk yiiksekdgretim kurumlart ile Somali'deki Tiirkiye Maarif Vakfi okullar1 arasinda
Ogrenci degisim programlari veya benzer is birlikleri mevcut mu?

v. Tirkiye Maarif Vakfi okullarindan mezunlarin yiliksekogretimdeki iilke tercihleri
nelerdir?

vi. Tiirkiye Maarif Vakfi'nin Somali'deki faaliyetlerinin temel hedefleri nelerdir?

vii. Somali'de Tiirkiye Maarif Vakfi tarafindan yiiriitiilen egitim projelerinin yerel toplum
tizerindeki etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz?

viii. Tiirkiye Maarif Vakfi'min Somali'de egitim diplomasisi ¢ergevesinde uyguladigi
stratejiler nelerdir?

ix. Tiirk egitim modeli ve uygulamalarinin Somali'deki egitim sistemine entegrasyonu nasil
saglantyor?

X. Somali'de egitim diplomasisi ¢ercevesinde karsilasilan en biiyiik zorluklar nelerdir ve bu
zorluklarin iistesinden nasil geliniyor?

Xi. Tirkiye Maarif Vakfi'nin Somali'deki egitim projelerine dair elde ettigi somut basari
ornekleri veya geri bildirimler var m1?

Xii. Somali'de egitim diplomasisinin diger uluslararasi aktorlerle rekabeti veya is birligi
acisindan nasil bir konumda oldugunu diisiiniiyorsunuz?

105





