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GIRIS

Devlet, temel gbrevlerini kamu kurumlari ve kamu personeli
aracihgr ile yerine getirmektedir. Devlet, bu gorevleri yerine getirmek
icin bircok maddi kaynaga ve yetkiye sahiptir. Sahip olunan bu
unsurlar, kimi zaman sorumluluk duygusundan uzak bir bi¢cimde, toplum
cikari icin degil bireysel amac¢ ve cikarlar igin kullanilabilmektedir.
Yetkilerin veya kaynaklarin bu uygunsuz kullanimi, kamu yénetimine ve
bu cati altinda gérev yapan kamu personeline yoénelik birgok soru
isaretini giindeme tasimaktadir.

Kamu yonetimi sisteminin, gunlik yasamda olduk¢ca Onemli bir
konumu vardir.'" Toplumla ilgili énemli mal ve hizmetlerde; dagtici,
dretici, yonlendirici veya duzenleyici olarak birgok temel rol
Ustlenmektedir. Her gecen gin blylyen ve yidklo artan bu sistem,
bircok farkli boyutta sorun cikaran, etkinlik ve verimlilikten uzak,
ybnetilenlerce  glvenilmeyen bir bakis agisiyla degerlendiriimeye
baslanmigtir. Bu olumsuz unsurlar ve elestiriler, ydnetimin etik degerler
acisindan incelenmesine ve bu degerlerden uzaklasma sonucunda
ortaya c¢lkan yozlasmaya yOnelik davranislarin gindeme gelmesine

neden olmustur.

Son doénemlerde, kamu yoénetiminde hakim olmaya baslayan
seffaflik, gizliligin en aza indiriimesi, hesap verme olgusunun &én plana
clkmasi, etik davranigin olusturulmasi gibi gelismeler UGlkemizin kamu
ybnetimi sisteminin de yeniden gbzden geciriimesine ve elestiriimesine
yol agmaktadir. Kamu ydnetimi 6rgutiinin etik kurallara uygun olarak
davranmamasi ve bdylelikle giderek artan sekilde goérlilmeye baslanilan

ybnetsel yozlagsma, vatandaslarla devlet arasindaki iligkileri zora

' Refik CULPAN: “Biirokratik Sistemin Yozlasmas!”, AiD, S.12. (Haziran, 1980), 31.



sokmakta ve devlete karsi olan gilvensizlik olgusu 6n plana
cilkmaktadir. Meydana gelen bu negatif durum ise sosyal ve ekonomik
yaplyl ¢ok buydk oranda etkilemektedir. Bu baglamda, gerek yasal
gerekse de toplumsal acgidan bircok 6neri ve dizenleme sz konusu

olmaktadir.

Kamu ydénetimi sisteminin blnyesinde barindirmaya basladigi etik
disi ve yozlasmaya doénik davraniglarin énine gecmek ve goérilme
payini en aza indirmek amaciyla bircok farkli alanda yapilan dizenleme
ve calismalarin amacina ulasmasi ve iglevsel hale gelebilmesi icin bu
farkli alandaki calismalarin birbirini desteklemesi ve bir butin olmasi;
en Onemlisi de soyut, sadece teknige yobnelik ve karmasik dizenlemeler
yerine yonetilenlerce benimsenen ve ybdnetenlerce de uygulanabilen bir
yaplya sahip hale getirilmesinin  gerektigi  varsayilmaktadir. Bu
varsayimin temelinde ise, yozlasma olgusunun dogrudan insan unsuru

ile ilgili olmasi yatmaktadir.?

Dért temel boélimden olusan calismada, Kamu ydnetiminde etik
ilkelerin olusumu ve Turk Kamu Yonetimindeki yonetsel etikle ilgili
mevcut durumun olmasi gerekenden farkli yonlerinin incelenmesi ve
ybnetsel yozlasmanin &éniine gecilmesi i¢in degisik alanlarda yapiimasi
gerekenlerin ortaya konulmasi amaclanmaktadir. Bunun icin, mevzuat ve
literatir taramasi ile elde edilen bulgularin degerlendiriimesi ve yorumu
yapilacaktir. Burada yer alan kamu ydnetimi kavrami ise, bakanliklar,
bagh kuruluglar, yerel ybnetimler ve kamu iktisadi kuruluslarini
kapsamaktadir.

ik bélimde, etik ve yozlasma kavramsal olarak ele alinmakia,

sonrasinda da yOnetsel etik ve kamu yonetimi etigi incelenmektedir.

2 Kemal OZSEMERCI: “Turk Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Yozlagsmanin Kiltrel
Altyapisi”, Sayistay Dergisi, (Temmuz-Eylal 2005), 3.



Kamu yb6netimi etigi, O6nemi , olusumu ve ilkeleri boyutuyla
degerlendiriimektedir.

ikinci  bolimde, (lkemizde kamu yénetiminde yozlagsmaya yol
acan nedenler Uzerinde durulmaktadir. Bu nedenler, yOnetsel, toplumsal
ve bireysel agidan yozlasma nedenleri olarak U¢ bashk altinda ele

alinarak verilmektedir.

Uglincli béliimde, kamu ydnetimimizde gérillen yozlasma sekilleri
ve yozlasmanin yoénetim Uzerindeki etki ve sonuclari incelenmektedir.
Yozlagsmanin ybnetim (zerindeki etkileri ekonomik agidan, kamu
personeli acgisindan ve etik degerlerin  yozlagsmasli  agisindan
degerlendiriimektedir.

Son bélim olan dérdinci bdélimde ise, Turkiye’de ydnetsel
etikle ilgili yasal gerceve, ydnetimde etik davranisin olusturulmasi sireci
ve yozlasmaya karsi ¢d6zUm Onerileri Uzerinde durulmaktadir. Cézim
Onerileri yasal, ybnetsel, toplumsal ve ahlaki bakimdan incelenerek ele

alinacaktir.



BiRINCi BOLUM

KAMU YONETIMINDE ETIGIN VE YOZLASMANIN TANIMI

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Etik Kavrami ve iligkili Diger Kavramlar

1.1.1. Etik Kavrami

Felsefenin bir disiplini olan etik, kendini ahlaki eylemin bilimi
olarak tanimlar ve insan davraniglarini var olan ahlaksal degerler

agisindan arastirir.’

Etik, Yunanca’da karakter anlamina gelen ‘ethos’ sdzcigiinden
tiretilmistir. Etik Iyonyali filozoflardan bu yana ‘iyi ve dogru'nun ne
oldugunu, ‘mutlak iyi’ ve ‘mutlak dogru’ olup olmadigini ve bunlara
ulasilip ulasilamayacagini  arastiran  zihinsel c¢aba olarak da
tanimlanmaktadir.*

® Annemarie PIEPER: Etige Giris, (istanbul, 1999), 29.
* Fatih BEREN: Kamu Yonetimi Etigi, www.akademilenyum.org/library/etik/kye, 2005, 3.




Etigin tanimi konusunda ortak bir ifade olusturmak bircok bilim
adami icin zor olmustur. GUnUmuizde literatirde etige dair cesitli
tanimlarin  yapildigi goéralmektedir. Bir grup goérls etigi, ‘bir bireyin
izlemesi gereken ahlaki standartlar ve kurallar’ bi¢ciminde ele alirken,
daha sonra etik, ‘bireylerin dogru olarak nasil davranacagini aciklayan
ve tanimlayan ilkeler, degerler ve standartlar sistemi’ seklinde ifade

edilmigtir.

Solomon i¢in etik, iki ana konu ile ilgilidir. Bunlardan ilki, iyi
insan olmanin gerektirdigi 6zellikler; ikincisi ise, bireyin davraniglarini
belirleyen ve sinirlayan kurallarin neler olmasi gerektigidir. Bunlarin
Isiginda etik, dogru ve vyanls, 6dev ve yukimlllik ile toplumsal
sorumluluk kavramlarini sorgular. Genis ag¢i c¢ergcevesinde etik, tim
etkinlik ve amaclarin yerli yerine konulmasi; neyin yapilacagl veya
yapilamayacaginin; neyin istenecegdi veya istenilemeyeceginin; neye

sahip olunacagl veya olunamayacaginin bilinmesidir.’

Etik, normatif etik'i ve ahlak teorisini icine alir. Normatif etik;
iyi, koéta, faydali vb. problemleri inceler, ahlaki bir davranig kural ortaya
koyar, neyin yapilmasi gerektigini, hangi davranigin iyi oldugunu, neyin
hayata anlam kattigini gdsterir. Ahlak teorisi ise, ahlakin 6zung,
kbkenini ve gelismesini, standartlarini ve bu standartlarin tarihsel
6zelliklerini belirleyen yasalari ele alir. Normatif etik ve ahlak teorisi

birbirinden ayrilamaz.®

®K. Ertan AKKOYUNLU: “Cevre Etigi", AID, I, 31, (1998), 126. )
® David M. ROSENTHAL, P. YUDIN: (1997), “Felsefe SozIugu”, (Istanbul, Sosyal
Yayinlar, 1997).



1.1.2. Etik ve Ahlak

Ahlak, Turkge’'de uzun yillardir kullanilan Arapca kokenli bir
kelimedir. Ahlak kelimesinin koki yaratmak, yaradilis oldugundan, ahlak;
yaradihgtan getirilen huy Ozellikleri seklinde nitelendiriimis ise de
zamanla degisen manasiyla ahlak, buglin ‘bireyin sosyal degerler’
seklinde kullaniimaktadir.” Ahlak bir sosyal bilim dali olarak bir toplum
icinde meydana gelmis olan o6rf ve adetlerin, degder vyargilarinin,
normlarin ve Kkurallarin olusturdugu sistem bdtinand ele alir. Ahlak
bilimi baglica iyi ve Kkétinin ayirt edilmesi, dogru ve yanlgin
belirlenmesi, bir bireyin yapmasi ve yapmamasl veya ondan yapilimasi
ve yapllmamasi beklenen davranis ve eylemlerin tespit edilmesi gibi
konulari inceler. Ahlaki bireysel ve toplumsal diizeyde ele almak
olasidir. Bireysel dizeyde ahlak, bazi kisisel ve 6znel ahlaki anlayiglari
icermektedir. Bu anlayisin Olglti ise vicdandir. Toplumsal ahlaki ise

pratik ahlak veya tére olarak isimlendirmek muimkiindir.®

Etik kavrami, anlam ve icerikte farkliliklar olmasina karsin
ahlak ile ayni anlamda kullaniimaktadir. Ahlak, nasil davraniimasina
iliskin, yazill olmayan standartlari kapsar, etik ise daha soyut
kavramlara dayalidir ve bu kavramlardan neler c¢ikarilabilecegini
arastinr.® Etik, dogru ve vyanhis davranis teorisi, ahlak ise onun
pratigidir. Ahlaki degil, etik ilkelerden; etik degil, ahlaki bir davranigtan
s6z etmek daha dogrudur. Etik bir kisinin belli bir durumda ifade etmek
istedigi degerlerle ilgilidir, ahlak ise bu degerleri hayata gecirme
bicimidir. Yani etik bitinliglu ifade eder.’”® Etik sorular ile ahlak
sorularini  birbirinden ayirabilmek amaciyla etigin yonelttigi  sorular

7 ihsan BAL, Fatih BEREN: “Polis Etigi”, (Ankara, 1998), 11.

® Orhan HANCERLIOGLU: “Felsefe Ansiklopedisi — Kavramlar ve Akimlar” (istanbul,
1993), 378.

% inayet PEHLIVAN: “Yénetsel Mesleki ve Orgiitsel Etik”, (1998), 9.

9 Deniz SAYIN: (1998), “Yonetsel Etik”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Il, 12,
(1998), 8.



incelenebilir. Etigin ydnelttigi sorular tekil eylemlere yonelik degil daha
cok soyut olaylar ve élcitlerle iliskilidir."

1.1.3. Etik ve Yasa

Etik davranisi olusturan unsurlardan birisinin yasal davranis
oldugu ileri sUrilmektedir. Etik davranis denkleminin; yasal davranig ve
moral standartlara uygun davranis bilesenlerinden meydana geldigi
kabul edilmektedir.

Uygulayicilar icin yasa, ybnetmelik ve tlzik gibi dizenlemeler
varken hala etige neden gerek oldugu sorusuna yoénelik U¢ yaklagim
tercih edilmistir. ilk neden, etik ilkelerin ve etik duyarliigin olusturdugu
deger yargilarinin, yalnizca yurttaslari ve yasa uygulayicilari degil ayni
zamanda yasa koyuculari da kapsiyor olmasidir.’? ikinci temel neden;
yasal duzenlemeler her meslegin igleyisi ve ilgili gecmis deneyimler ve
karsilagilan problemlerde dikkate alinarak glncellestiriimektedir. Bununla
beraber, 6zellikle ceza adalet sistemi dikkate alindiginda karsilasiimasi
olasi  her durumun bu duzenlemelerle tanimlanabilmesi ve
sinirlandirilabilmesi mimkian degildir. Etik degerler ise bu bosluklari
doldurmayr amaglamaktadir. Ugiincli olarak, her meslek grubunun
calisanlarinca ortak kabul géren bir meslek alt kiltard vardir. Gogu kez
meslek alt kdltdrlerinde meslek dayanismasi ve meslek caliganlari igin
olusturulmus tiplemeler bulunmaktadir. Bu dayanisma alt koltord ve
meslek tiplemeleri olumlu olabilecedi gibi olumsuz da olabilmektedir.

"' Annemarie PIEPER: a.g.e., 31-32.
'2 Andrew ASHWORTH: The Criminal Process: an evaluative study (New York, 1994),
50.



Buradaki ince c¢izgide en belirgin deger sisteminin, etk ilkeler oldugu

gorilebilir.’

1.1.4. Etik ve Kiltar

Etik davranig, daima kdltirle i¢ igcedir, ilgilidir. Kdaltar, bir
toplumun Qyelerince paylasilan anlamlarin butinG olarak ifade edilebilir.
Kdltdr, soyut 6zelligiyle insanlarin  duyum, algilama, disinme ve
davranma sdreclerini etkileyecektir. Birey, kuiltirden edindigi bilgiyi,
anlayis ve go6rUsd, icinde bulundugu durumun sartlarina goére
belirleyecektir.

Orgitsel kiltir ile etik arasinda dogrudan bir iliskinin
varligindan s6z etmek olasidir. Kaltirel bir unsur olarak etik, kaltGran
etkisi altindadir. Kultir, hem bireysel kdltir olarak, hem de &rgutsel

kaltdr olarak etige uygun davranigi etkilemektedir.

1.2. Etigin Unsurlan

Etiksel davranisa yd6n veren ve etigin unsurlarini olusturan

bazi temel kavramlar bulunmaktadir.

" jhsan BAL, Fatih BEREN: “Polis Etigi’, (2003), 14 — 15.



1.2.1.  Odevler ve Yukumldliikler

Odev, bir kisinin yapmasi gerekli olan veya kisiden yapmasi

14

beklenen eylemdir.'* Odevle beraber ele alinmasi gereken yikimliliik

ise, eylemlere ydn veren ahlaki nitelikteki istektir."

Odev, icerdigi buyrugun niteligine gdére olumlu ya da olumsuz
anlamda bir gereklilik olabilir. Yapilmasi gereken bir eyleme iligkin
buyruklar olumlu bir gerekliligi yani 6devi anlatirken, yapilmamasi
gereken bir eyleme dair buyruklar olumsuz bir gerekliligi ortaya
koymaktadir. Ayrica 6devler, herkesi ilgilendiren genel 6devler ve bazi
kisi ve gruplar ilgilendiren 6zel ddevler seklinde ikiye ayrllabilmektedir.16
Ornegin dirist olmak herkese, vatandaslara esit davranmak ise, kamu

calisanlarina ait bir édevdir.

Modern toplumlar icin Kant'in ortaya koydugu 6dev anlayisi,
O6dev kavramina degisik bir boyut kazandirmistir. Buna gbre Kant 6devi,
uygar bir toplumun bireyleri icin, yalmzca uyulmasi gereken soyut
buyruklar toplami degil, tinsel niteligini akil ve 6zgurlik gibi baslica iki
6nemli temel 06ge ile kazanan, uygar bir toplum insaninin &zgurce
uyulmasi gerektigine dusince yolu ile ulastigi ve bu bilingle uyulmasi
gereken buyruklar bitini anlaminda, tinsel 6zelligi agir basan ylce bir

kavram bigiminde tanimlar."’

'* Ahmet ARSLAN: “Tarih Boyunca Ahlak”, (1997), 23.

"> Takiyettin MENGUSOGLU: “Felsefeye Giris”, (1992), 147.

'® Adil iZVEREN: “Toplumsal Térebilim” (Sosyal Ahlak), (1980), 78.
' Adil IZVEREN: a.g.e, (1980), 93.
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1.2.2.  Vicdan ve lyiniyet

Vicdan, bireyin kendi kendini yargilama yetenegdini kullanmasi
sonucu, niyet ve eylemlerinin ahlaki dederinin bilincine varmasini

saglayan ahlaki yeterlilitir."®

Vicdan olarak isimlendirlen bu ahlaki yetenek, bireyin
duygusal ve duslnsel glcleri arasinda bir c¢esit yargisal denge
saglayan manevi bir 6ge olarak, insan Kkisiliginin gelismesine paralel
olarak giiclenmektedir.'

lyiniyet ise, bireyin toplumsal iligkiler ya da olaylar kargisinda,
ahlaki bakimdan eylemlerine yén vermek Uzere takindigi tavir ya da
benimsedigi disiincedir.?’ Kisinin vicdaninda olusan tavir, tutum ya da
benimsenen dislnce anlamindaki iyiniyeti disaridan farketmek gugtir;
ancak kisinin eylemleri neticesinde ortaya cikar. lyiniyetin &nceden
farkedilmemesi ve yalnizca eylemlerin neticesinde anlagilabilmesi, ahlaki
acidan o6nemli bir problemi ortaya c¢ikarmaktadir. Bu da, bir bireyin,
digerlerini yaniltici ya da aldatici davraniglarda bulunarak, gergek
niyetini ortaya doékmemesi, yani sahtecilk veya baska bir ifadeyle
takkiye yapmamasidir.?'

'8 Ahmet ARSLAN: “Tarih Boyunca Ahlak”, (1997), 34.

' Adil iZVEREN: a.g.e., 98. )

20 Mustafa Ltfi SEN: “Kamu Yoénetiminde Yozlasmanin Onlenmesinde YoOnetsel Etik
Yaklasimi”, Dokuz Eylil Universitesi Doktora Tezi, (izmir, 1998), 77.

2 inayet PEHLIVAN: “Yénetimde Etik Sorunu ve Kamu Yéneticisinin Etik Davraniglar”,
21. Yizyilda Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu, (1997), 27.
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1.2.3. Eylemlerimize Yén Veren Ogeler

Bireyin eylemlerine ydn veren, onlarin ahlaki agidan iyi ve

dogru olmasina yardimci olan 6geler su sekilde siralanabilir®:

lyilik ve dogruluk d&geleri: Ahlaki agidan, insanlarin eylemleri,
cogunlukla iyi ve kotl ekseninde degerlendiriimektedir. Ahlaki ydnden
olumlu ve uygun olarak kabul edilen niyet ve eylemler ‘iyi’, ahlaki
bakimdan uygun olmayan ve olumsuz olarak degerlendirilen eylemler
ise ‘kétl’ olarak siniflandinimaktadir.?® Kanta gére eylemin iyiniyetle
yapilmasi, onun iyi olmasi igin yeterlidir.?* Oysa, iyiniyetle yapilan tim
eylemlerin iyi oldugunu séylemek her zaman dogru olmamaktadir.
Ornegin, bir kamu godrevlisinin fakirlere dagitmak icin zengin s
sahiplerinden rigvet almasi ahlaki bakimdan iyi bir eylem dedgildir. Bu
durumda, iyi niyetle istenen bir eylemde, amaca ulagsmak icin kullanilan

arag ve yontemlerin yalnizca ‘iyi’ veya ‘iyilik'e yOdnelmesi yetmemekte,

ayni zamanda ‘dogru’ olmasi da gerekmektedir.?®

Sevgi 6gesi: Eylemlere yén veren unsurlardan bir digeri ise
sevgidir. Ahlaki bakimdan s6zU edilen sevgi, dar anlamda ask dedgil,
genis anlamda, insanlarin iligkilerinde karsiliksiz bir 6zveriye neden olan
duygusal bag ve izlenimdir. Toplumsal dayanismanin gelismesi,
insanlarda toplumun diger bireylerine karsi 6dev ve sorumluluk bilincinin
olusabilmesi ve insanlarin birbirlerine yakinlasabilmeleri icin, Kkigilerde
bencillik duygularindan ¢ok &zveriye yo6nelik duygularin, yani sevginin

glcli hale gelmesi gerekmektedir.?®

22 jsmail KILLIOGLU: “Ahlak — Hukuk iliskisi”, (1998), 114.
% jsmail KILLIOGLU: a.g.e., 114.
2 inayet PEHLIVAN: “Yénetimde Etik Sorunu ve Kamu Yéneticisinin Etik Davranislar”,
(1997), 61.
Mustafa Lotfi SEN:a.g.e., 78.
% Mustafa Litfi SEN: a.g.e., 78.
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Bencillik égesi: Eylemlerimizi etkileyen sevgi 6gesinin tam zitti
olarak nitelendirilebilecek bencillik 6gdesi, insani yalnizca kendini ve
kendi c¢ikarlarini gbézetme ve kollamaya, tum c¢evresini kendi yararina

uydurmaya yonelik egilimdir.?’

Onur: Bireyin kendi Kkisiligine yoénelik saygl duygusu, 06znel
degerlerinin ve ahlaki niteliklerinin baskalarinca taninmasidir. Bireysel
onur disinda meslek ve devlet onurundan da s6z edilebilir.?®

1.8. Kamu Yoénetimi ve Yozlasma

Devletin blyimesi ve yUkdndn artmasi kamu ydnetiminin de
blylmesine ve ylUkinin artmasina yol acmistir.Bu durum ise birokratik
mekanizmanin hantallasmasina, verimliik ve etkinlik gibi degerlerden
uzaklasarak bir ¢ok olumsuz sonuca neden olmaktadir. Bu

olumsuzluklardan en 6énemlisi ve tartisilani da yozlagsma olgusudur.

1.3.1. Yozlagmanin Tanimi Ve Tdurleri

1.3.1.1. Yozlasma Kavraminin Tanim Sorunu

Kamusal alandaki bozulma ve c¢Urimeyi anlatmak igin

cogunlukla yolsuzluk ve yozlasma kavramlari kullanilimaktadir.?®

27 Adil IZVEREN: “Toplumsal Térebilim” (Sosyal Ahlak), (1980), 112.
%8 Adil iZVEREN: a.g.e., 115.
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Tarkge so6zliklerde yozlasma, ‘dogasindaki iyi nitelikleri
sonradan yitirmek; tereddi etmek; bir seyin manevi niteliklerinden

uzaklasmasr’ seklinde tanimlanmaktadir.*

Yolsuzluk ve yozlasma, Ingilizce'de ‘corruption’ kavramiyla
ifade edilmektedir. Bu kelimenin ahlaki ¢okintl ve toplumsal curimeyi
anlatan bir anlam tasidigi séylenebilir.®!

Literatirde, kamusal alandaki bozulmayr anlatmak Uzere
kullanilan yozlasma ve yolsuzluk kavramlariyla ilgili farkh tanimlar
bulunmaktadir. ilk grup tanimlarda, kamu gérevlilerinin, ‘cikar amagl’’ ve
‘vasalara aykir’ davraniglarina deginilmektedir. Bu tanimlarda yozlasma,
dar bir bakis acisiyla ele alinmaktadir.

Yolsuzluk, kamu gorevlilerinin yapilmamasi gereken iglemleri
yapmalari veya yapmamalari gereken iglemleri hizlandirmalari kargiligi
cikar saglamalari olarak tanimlanabilir.’® Berkman ise yolsuzlugu, ‘kamu
gOrevlisinin maddesel ve maddesel olmayan cikarlar icin yetkisini yasal
diizenlemelere aykiri bir bicimde kullanmasi’ seklinde ifade etmektedir.®
Yakin iligkiler kurmak, kendisi ve yakinlari icin bu davranistan bazi
avantajlar saglamaya yénelik kasitl ve uygun olmayan olaylar** olarak

da tanimlayabilecedimiz yolsuzluk birtakim temel niteliklere sahiptir:

- Yetki Ogesi; devlet otoritesinin temsilcisi, kamu goérevlisinin

olmasidir.

% Mustafa Lutfi SEN: a.g.e., 5.

% Tiirk Dil Kurumu, Tirkge Sozlik, istanbul, Cilt.2, (1992), 778.

%" Selguk CINGI: “Yolsuzuk Olgusu ve Ekonomik Analizi’ Teni Turkiye Dergisi, Siyasette
Yozlasma Ozel Sayisi, S.13. (1997), 665.

s Refik GULPAN: “Birokratik Sistemin Yozlasmasi” AID, XIll, 2, (1980), 34.

% Umit BERKMAN: “Az Gelismis Ulkelerde Kamu Ydénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet”
TODAIE yayini, (1983), 9.

% Dilek YILMAZCAN: “Kamu Kesiminde Yolsuzlukla Miicadele” Vergi Sorunlari Dergisi,
127, (1999), 88.
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- Yetkinin kural digi kullanimi 6gesi; kamu gorevlisinin yetkisini
maddesel veya 6zel c¢ikarlar icin kural digi kullanimidir.
- Cikar 6gesi; maddi veya manevi bir c¢ikar karsihdi degis

tokusun gerceklesmesi seklinde nitelendirilmektedir.®

Gorildaga gibi  yolsuzluk kavrami, kamu gorevlisinin  ‘cikar

saglama’ ve ‘yasalara aykiri davranig’ini 6n plana koymaktadir.

lkinci grup tamimlarda ise burokratik alandaki bozulma ve
clurimeyi aciklamada ‘yozlagsma’ kavrami kullaniimakta ve bu kavram
‘yolsuzluk’ kavramindan daha genis anlamda ele alinmaktadir. Bdéylelikle
‘clkar saglama’ ve ‘yasalara aykirihk’ &geleriyle beraber tanima, ‘ahlak

normlarina aykirihk’ 6gesi de katiimaktadir.

Yozlasma, ylUksek ahlaki davranis standartlarini veya hukuku
ihlal edecek bicimde, 6zel cikar, tercih, prestij veya belli bir grup veya
sinifin cikari igin kamusal giiciin kullaniimasi biciminde tanimlanabilir.®®
Ergun ise ybnetimde yozlasma olgusunu, kamu hizmeti gbren kisi veya
gruplarin, 6zel maddi cikarlar veya statl kazanclari saglamak nedeniyle,
normal gbérev davraniglarini bu 6zel amagclar dogrultusunda saptirmalari

olarak ele alinmaktadir®’

Yozlasma, kamu hizmeti gbéren kisi ve gruplarin kimi zaman
hizmetten yararlananlarin tesvikiyle, kendilerine, yakinlarina ya da
hizmetten yararlananlara, 6zel maddi cikarlar ya da statl kazanclari
saglamak maksadiyla veya herhangi diger bir sebeple, toplumca
benimsenmis hukuki ve ahlaki kurallara aykiri bir bicimde ortaya

koyduklari her tirli davranis ve ydntemdir.

% Umit BERKMAN: “Az Gelismis Ulkelerde Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Rusvet”
TODAIE yayini, (1983), 15.

% Karl FRIEDRICH: “Corruption Concepts in Historical Perspective”, Political Corruption: A
Handbook, (1990), 15. )

% Turgay ERGUN: “Yénetimde Yozlasma Olgusu Uzerine” , AID, XI, (1978), 24.
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Yukarndaki  aciklamalardan anlasilacagr  Uzere, yolsuzluk,
yozlasma kapsaminda ele alinan eylemlerden vyalnizca c¢ikar saglamak
amaclyla vyapilanlart iceren bir kavramdir. Dolayisiyla yozlasma,
yolsuzlugu da iceren genis bir tanimdir.

1.3.1.2. Yozlasma Tdurleri

Yozlasmanin kaynagr kamu yetkisinin kullanimi oldugu igin,
kamu vyetkisi de toplumca siyasal islemlere iliskin olarak siyasetciler,
ybnetsel islemlere dair olarak da kamu ydneticileri tarafindan kullanildigi
icin yozlasmayi yOnetsel yozlasma ve siyasal yozlasma seklinde iki
gruba ayirabiliriz.%®

1.3.1.2.1. YOnetsel Yozlasma

Yonetsel iglevlere iliskin kamu yetkisinin, kamu yetkisinin,
kamu yOnetimi veya siyasal uygulama sulreci icerisinde ¢ikar gdzetilerek
yasal dizenlemelere aykiri olarak kullaniimasi yénetsel yozlagsma olarak
tanimlanabilir. Kamusal alanda goérevli personelin 6zel maddi c¢ikarlar
veya bulunduklan statiyl kullanarak kazan¢ elde etmek amaciyla,
gbrevlerinin gerektirdigi davranislardan kaginarak bu 6zel amagclari elde

%8 DDK: “Yolsuzluklarla Miicadeleye Yardimci Olmak Maksadiyla Gerekli Tedbirlere
iliskin inceleme Raporu”, (Ankara: Bagkabanlik Basimevi, 1996), 15.
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edebilme yoninde davraniglar sergilemeleri ydnetsel yozlasma olgusunu
ortaya cikarmaktadir.®

YoOnetsel yozlasmanin ortaya c¢iktigi alanlar, siyasetcilerin
blrokrasi (Ozerindeki etkisi, blrokrasinin taktir yetkisi ve bulrokrasinin

gizliligi seklinde temelde U¢ grupta toplanabilir.*’

Yozlasma, buUrokrasinin tekel konumunda oldugu ve gizliligin
bulundugu ortamlarda ¢ok daha yaygin ve sUrekli bir nitelik
gOstermektedir.

Devletin ekonomik ve sosyal yasami dizenlemek maksadiyla
giderek artan bir sekilde muadahalelerde bulunmasi da ydnetsel alanda
gorilen yozlasmayi sorun olarak ortaya koymaktadir.*'

Yobnetsel yozlasma kavrami, hizmet sunumunda kayirma,

siyasallasma, araciya basvurma, rlgvet ve Kkabilecilik tOrinden

uygulamalarin yayginlik kazanmasi halidir.

1.3.1.2.2. Siyasal Yozlasma

Siyasal vyozlasma, siyasal karar alma sdrecinde rol alan
aktorlerin 6zel cikar saglamak maksadiyla toplumda mevcut hukuki, dini,

*Raci KILAVUZ: a.g.e., 181.

“* Ali Osman —Unal SALI: “Yolsuzluk Analizi ve Yolsuzluklarla Micadelede Alinmasi
Gerekli Onlemler”, Yeni Tirkiye, 13, (1997), 645.

41 Recep SANAL: “Kamu Kaynaklarini Eriten Yolsuzluk Olaylarinin Hukuk Zemininde
Onlenebilmesi Olanagdi”, Maliye Dergisi, 135, (Eylll-Aralik, 2000), 49.
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ahlaki ve kdltirel normlart ihlal edici davranis ve eylemlerde

bulunmalaridir.*?

Sinirsiz  siyasal gi¢ ve yetkiler birgok dbénem siyasal
yozlagsmanin kaynagini olusturmustur. Siyasal yolsuzluklarin bas aktérleri
siyasal yoneticilerdir.

Siyasal yozlasma siyasal sUre¢ igerisinde c¢ok cesitli bicim ve
tirlerde ortaya cikmaktadir. Rlgvet, zimmet, adam kayirmacilik, hizmet
kayirmacihgi, patronaj, kamu sirlarini sizdirma, siyasal dalavere benzeri

davraniglar siyasal yozlasmaya ornek verilebilir.*?

Siyasal yozlasmalar, yoénetsel yozlasmalarin da kaynagi
durumundadir. Bu sebeple ilk olarak siyasal yozlasmanin tam olarak
ortaya konmasina ve  Onlenmesine dair calismalar  (zerinde

yogunlagilmasi gerekmektedir.

1.3.2 Yénetsel Yozlasmanin Ozellikleri

Yoénetsel yozlasmanin belli bagh 6zelliklerini birtakim baslklar

altinda toplayarak inceleyebiliriz.

a- Olustugu Sdireg: Yodnetsel yozlasma, politik karar alma
sirecinde alinan kararlarin, kamu ydnetimi aygitinca uygulanmasi
asamasinda ortaya cikmaktadir. Yani ybnetsel yozlasma, kamu
hizmetlerinin kamu gdrevlilerince yerine getirilmesi surecinde meydana

gelmektedir.

“2 Coskun Can AKTAN: “Siyasal Yozlasmanin Onlenmesine Yénelik Coézim Onerileri,
Politik Yozlasma ve Seffaf Yénetim Sempozyumu”, (1994), 45.

*® Coskun Can AKTAN: “Politik Yozlasma ve Kleoptokrasi, 1980-1990 Tiirkiye
Deneyimi”, (1992), 27.
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b- Olustugu Orgltlenme: Yénetsel yozlasma, ister merkezi
ybnetim ister yerinden yonetim birimleri olsun her t0rl0 buUrokratik
orgutlenmede ortaya c¢ikabilir. Ayrica, OrgUtlenmenin merkezi veya
yerinden ydnetim kurulusu olusu, diger faktbrlerle beraber, yozlagmanin
boyutunu etkileyebilir.

c- Gizlilik Unsuru: Yonetsel yozlasma, cercevesinde ele alinan
eylemler, c¢ogunlukla gizli olarak gerceklestiriimektedir. S6z konusu
eylemlerin ortaya c¢ikmasi, ancak taraflardan birinin acgiklamasi veya
olayr bilen bir kimsenin ihbari ile mdmkin olmaktadir. Bu sebeple,
yozlagsmanin boyutunun gercekc¢i bir sekilde tespiti mimkin olmaktadir.
Ancak yargiya intikal etmis olaylardan yola c¢ikarak ve tirli gdézlemlerle

yozlasmanin boyutlari hakkinda bir fikir elde edilebilir.

d- Kural ihlal: Yénetsel yozlasma kapsaminda ortaya cikan
eylemler, ya mevcut bir hukuk normunu ya da toplumsal kabul gérmis
bir ahlak kuralini ihlal etmektedir.

e- GCikar Unsuru: Yonetsel yozlasma ile kamu gorevlileri,
‘kamu yarar’'na aykiri bir bigcimde kendilerine ve/veya vyakinlarina
herhangi bir saikle (akrabalik, komsuluk, hemsehrilik, siyasal yandaslik,
mezhep birligi, asiret bagr vb.) ayni ve/veya nakdi ‘6zel c¢ikar
saglamaktadir. Bununla beraber her zaman ‘6zel ¢ikar saglama so6z
konusu olmayabilir. Bu nedenle mevcut yasal norm ahlak kurallarina

aykirt her tarli davranig, yozlasma olarak degerlendiriimelidir.

f- Gerceklestiren  Taraflar:  Yonetsel yozlasmadan  sbz
edebilmek icin, yozlagsma eylemini gerceklestiren taraflardan en az bir

tanesinin kamu goérevlisi olmasi gerekir. Yonetsel yozlagsma, burokratik
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mekanizmanin iglemesi sdrecinde, kamu goérevlilerinin vatandaglar ve

cesitli cikar gruplariyla olan iliskileri neticesinde ortaya cikmaktadir.

2. YONETSEL ETiK VE KAMU YONETIMi ETiGi

2.1. Yonetsel Etik

2.1.1. Yoénetsel Etik Ve Yonetsel Degerler

YoOnetim kavraminin taniminda tam anlamiyla bir fikir birligi
olmamasina ragmen en c¢ok kullanilan tanim, ‘bagkalar vasitasiyla is
gérmektir olmustur.*® Béylece, ydnetimin ancak birden fazla kisinin
varligi ile ortaya cikan ve bu yoni ile ekonomik faaliyetten ayrilan bir
grup faaliyeti oldugu genel kabul gérmis bulunmaktadir. Yoénetim,
6nceden saptanmis ve belirtiimis bir amacin gerceklestiriimesi amaciyla
daha verimli, daha ekonomik ve daha iyi bir bicimde kullaniimasidir.*®
Orgiitlenmis bir toplumda ydnetim, bircok diizeyi kapsayan bir siregtir.
Yoénetim sdreci surekli olarak, diger insanlari ilgilendiren ve onlan
etkileyen kararlari almayi, bu kararlari herkesin yararina olacak bicimde
uygulamayi; 6rgutsel gereksinimlerin karsilanmasi; catismalarin 6rgut ve
birey yararini gbzetecek sekilde c¢dzUmlenmesini, gbrevlerin adil olarak
paylastiriimasini, emegin degerinin verilmesini, hak ve sorumluluklarin

adil olarak paylastiriimasini gerektirir.

“ Mustafa Litfi SEN: “Kamu Yénetiminde Yozlasmanin Onlenmesinde Yénetsel Etik
Yaklasimi”, Dokuz Eylil Universitesi Doktora Tezi, (izmir, 1998).

** Tamer KOGEL: Isletme Yéneticiligi, (istanbul, 2001), 12.

“® Nuri TORTOP, Eylp Giinay ISBIR, Burhan AYKAG: Yénetim Bilimi, (1999), 21.
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Mesleklerde uyulmasi gereken davranis kurallari bigiminde
tanimlanabilen; en 6nemli yanlarindan birinin dinyanin neresinde olursa
olsun ayni meslekte calisan bireylerin bu davranis kurallarina uygun
davranmak zorunda oldugu mesleki etigin bir alt bélimd olan ahlakin,
belli bir 6rglt icerisinde, o &rgutce belirlenmis kurallarla beslenerek
ortaya cikmis bicimidir.*” Yénetsel etik, belli bir 6rgiit icerisinde dogru
davraniglara ulagsmak icin gerekli olan ilke ve standartlar ifade
etmektedir.  YOnetsel etik, bir yandan vyoéneticilerin ahlak disi
davraniglarda bulunmamalari ile ilgilenirken, 6te yandan ydneticilerin
karsilastiklari c¢ikar catismalari ve ikilemlerin ¢éziminde onlara yardimci
olabilecek ilke ve standartlarin olusturulmasiyla da ilgilenir.

Yonetsel etik baglaminda 6nemli bir nokta da ydneticinin etik
anlayisidir.  Yoneticinin  etik anlayigi, 0orgitsel karar ve eylemleri
etkilemektedir. Etik davraniglarin benimsenmesi, Ust dlzey ydnetimde
baglamali, buradan orta dizey vyobneticiler, oradan da alt kademe
ybneticiler  vasitasiyla tom  o6rgite yayilmah ve tim  &rgltce

benimsenmelidir.
Yénetsel etik, ¢ bdlimde ele alinip inceleneilir®®:

- Kigisel Uygulamalar ve Ahlaki Sorunlar: Bu cercevedeki etk
sorunlar, yoéneticilerin yasadisi olan, ancak kisisel doyum ve kazangla
neticelenen etik secimlerini igerir. Kaynaklarin yanlis kullanimi, c¢ikar
catismalari ve cinsel taciz bu grup igerisine giren 6rnekler arasinda

sayilabilir.

*" Kamil Ufuk BILGIN: “Kamu Yénetiminde Yonetsel Etigin Yonetim Olgeginde
Degerlendiriimesi”, 21. Ylzyilda Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu, (Ankara:
TODAIE Yayinlari, 1997).

“inayet PEHLIVAN: “Yénetimde Etik Sorunu Ve Kamu Yéneticisinin Etik Disi
Davraniglar’”, 21. Yizyillda Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu, (Ankara: TODAIE
Yayinlari, 1997)



21

- Mesleki Eylemler: Bu grup, yoneticilerin mesleki konularla
alakali olarak yaptigi etik secimler kapsar. Adam kayirma ve

calisanlarin atilmasi 6rnek olarak verilebilir.

- Gonlik Yoénetim igleri: Bu bélimde, giciin  kullanimi,
orgatlerin ve bireylerin sekillendirilmesi, dogru degerlerin
kararlastinimasi, gicin adil bir bicimde kullanilip kullaniimadiginin ve
uygulanan secimlerin hakhliginin yargilanmasi ele alinabilir.

Yoénetsel etik, cagimizda gittikce ©6nemsenen, ilgi c¢eken bir
kavramdir. Ulkemizde de demokratik toplum &zlemini dile getirenler,
hukuk devletinin yasama gecirilmesini isteyenler, hatta toplam kalite
ybnetimi anlayisini savunanlar asil olarak ybénetimde etik ilkelere verilen

énemi vurgulamaktadirlar.*®

2.1.2. YoOnetsel Etigin Felsefi Boyutu:

Yénetsel etik baglaminda ele alinacak ilke ve standartlarin
yaslanacagr duslinsel temelin ne olacagl oldukga ¢ok tartisilan
konulardan birisidir.

Filozoflarin, insan eylemlerini ahlaki agidan degerli veya
degersiz kilan seylerle ilgili iki ana yaklagimi séz konusudur. Bunlardan
ilki, bir eylem, neticesine veya basarisina gbére etik acisindan degerlidir
veya degildir. ikincisi ise, eylemler, eyleme temel olan, eylemi ortaya

koyan disinlsin niteligi itibariyle degerlidir veya degildir.>® Yénetsel

*9 Deniz SAYIN: “Yonetsel Etik”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Il, 12, (Ocak,
1999), 9. i
% Bediya AKARSU: Ahlak Ogretileri, (1982), 10.
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etige dair birinci yaklasim, yapilan eylemin sonucunu ve faydayl temel
alan teleolojik yaklasim; ikincisi ise, iyiniyet, deger ve d&dev gibi
kavramlari temel alan deontolojik yaklasimdir.®

2.1.2.1. Teleolojik Yaklagim:

Teleolojik yaklagsim, ahlaki olarak neyin dogru neyin yanhs
oldugunun standardini veya nihai bir kriteri benimseyen bir yaklasimdir.
Bu yaklasimda son referans, elde edilen veya elde edilmesi beklenen
faydanin karsilastirilan miktari, yani kararin sonuclarinin iyi veya

kotalagadar.®?

Fayda kavrami, teleolojik etigi anlamada Kkilit bir rol
oynamaktadir. Teleolojik etigin iki énct akimindan birisi, Machiavelli ve
Weber'in lideri oldugu ve bireyin c¢ikarini ahlakin temeli olarak ele alan
egoizm disincesidir. ikinci dislince ise, faydayl temel alan ve
Bentham ve Millin  Oncust  oldugu faydacilik  (utilitarianism)

disuncesidir.>®

Egoizm dlslUncesine gbre, yapilacak dogru sey, benim iyimi
arttiracak seydir veya herkes kendileri icin gergekten iyi olan seyi
ister.”* Ancak, egoizmin gbrinen mantiki eksiklikleri alindi§i zaman,

egoistler fiilin  kisisel sonuglarindan, herkes i¢in sonuglarina, yani

" Gerard M. POPS: A Teleological Approach to Administrative Ethics, Handbook of
Administrative Ethics, (1994), 157. R. C. CHANDLER: Deontological Dimensions of
Administrative Ethics, Handbook of Administrative Ethics, (1994), 147. C. J. FOX: The
Use of Philosophy in Administrative Ethics, (1994), 85.

*2 Gerard M. POPS: Teleological Approach to Administrative Ethics, Handbook of
Administrative Ethics. (1994), 157.

¥ Ralph Clark CHANDLER: “Deontological Dimensions of Administrative Ethics Revisited
Public Administration Management, Vol.28, (1994), 147.

* Gerald POPS: a.g.e., 157.
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faydaciliga kayarlar. Bundan 6tOrl, sonugsal ahlaki eylem, bir Kisinin
belki de insancil bir amag icin gi¢c ve nufuza ilgisinden (Machiavelli),
bir kisinin daha yUksek bir otoritenin dizenine riayet etmesine ilgi
duymasina (Weber), en blylk sayinin en buydk mutlulugu ahlak ve

yasamanin temelidir fikrine (Bentham) dogru bir kayis sergilemektedir>®

Teleolojik yaklagimin ikinci 6ncli akimi olan faydaci ahlak
anlayisinin kokenleri Epikir ahlakina dayanmaktadir. Aristo ve Epikar'e
insan, 6zellikle ve ilk olarak ‘biyolojik-fiziksel’ bir varhktir. Bu filozoflar
sunu anlatmaktadirlar®®: ‘insan, dogal bir canli olarak diger canlilarla
benzer davraniglar gésterir. O da, acidan kaginmak ve haz elde etmek
ister. Insanin diger hayvanlardan farki, bunun farkinda ve bilincinde
olmasidir. O halde, akilli bir insanin da yapacagi sey, bu doganin
isteklerini bilingli olarak yerine getirmesi, yani mUmkidn oldugu kadar

acidan kagmasi, hazzini gerceklestirmesidir.

Bentham igin ise, insan kendi iyiligi icin herkesin iyiligini
g6zbéninde tutmak zorundadir. Ahlakh kimse kendi mutlulugunu
isteyecektir ancak bunu ‘gcok sayida insanin ¢ok sayida mutlulugunu’

istemeden gerceklestiremeyecegini bilecektir.>’

Mil'e gbére, 6zel faydayla
genel fayda birbirlerine sikici baghdirlar. Kisi diger insanlarin ¢ikarini
digsinmeden kendi c¢ikarini dusinemez, 6zel ve kamuya ait c¢ikarlar

birbirine baglh oldugu &lciide mutlu bir toplum olusacaktir.®®

Faydaci anlayisa gbére, bir eylemin ahlaki ac¢idan dogru kabul
edilebilmesi i¢in, eylemin sagladidi toplam faydanin, bireyin yapacagdi
diger bir eylemin saglayacadl toplam faydadan daha bulylk olmasi
gerekir. Bu anlayisa go6re, iki farkli segenekien birini se¢mek

% Ralph Clark CHANDLER: Deonotological Dimensions of Administrative Ethics
Revisited, a.g.e., 147.

% Ahmet ARSLAN: Tarih Boyunca Ahlak, (1997), 19.

" Bediya AKARSU: Ahlak Ogretileri, (1982), 139.

%8 jsmail KILLIOGLU: Ahlak - Hukuk iligkisi, (1998), 184.
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durumunda olan bir kimse, daha fazla toplam fayda saglayacak olani

secmelidir.>®

2.1.2.2. Deontolojik Yaklasim:

Odevin veya ilkenin etigi, deontolojik etik olarak ele alnir.
YUOkdmIGligh  sonuglarin  bir  fonksiyonu  bigciminde  incelemeyerek
sonuglara 6nem veren teleojik yaklasimdan ayrilir. Formel etik olarak
da adlandirilan deontolojik etik; Kantgilik, ahlaki ve kaltarel rélativizm ve

agapizmdir.®°

Kant, ahlakin temeli olarak faydayr veya hazzi vurgulayan
ahlak anlayislarina karsidir. Kant'a goére, insanin en Onemli 6zelligi
akidir ve bu 6zellk onu diger varliklardan ayinr.®' Kantin ahlak
felsefesinin temel kavramlari; iyi isteme, 6dev, ahlak yasasi ve 06zgurlik
olarak dort ana baslhk altinda toplanabilir. Kant faydacilardan farkli
olarak, bir eylemin ahlaki olup olmadigini, eylemin sonucunda dedgil,
niyetinde arar. Kant'in ‘Evrende, hatta evrenin disinda mutlak olarak iyi
diye nitelendirilebilecek tek bir sey vardir. O da iyi niyettir.” Soézi
uyarinca, saf iyi niyete dayanan ve édev duygusundan dogan eylemler,

sonuglari ne olursa olsun, ahlaki agidan iyi eylemlerdir.??

Deontolojik  yaklagimin  ikinci teorisi, ahlaki ve kultUrel
rélativizmdir. Ahlaki ve Kkultirel rolativistler kategorik dogru ahlak
kurallari olarak anladiklari mutlaklari inkar ederler. Rolativistler, iyiyi

* inayet PEHLIVAN: Yénetimde Etik Sorunu ve Kamu Yéneticisinin Etik Davranislari,
21. Yuzylda Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu, TODAIE, (1997), 9.

¢ Mustafa Litfi SEN: a.g.e., 86.

" Ahmet ARSLAN:a.g.e., 20.

%2 Takiyettin MENGUSOGLU: a.g.e., 266.
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arttiracak uygun eylemler arasinda secim yapabilme 6zgirligl isterler.®®
Rélativizm, iginde bulunulan Kkultirin ¢ogunlugunca benimsenen goris
ve duslncelere gbre hareket edilmesini istemektedir. Bir kiltirde dogru
olarak kabul gbéren bir anlayis veya uygulama, diger kadltirde dogru

olmayabilecegi icin evrensel bir anlayis degildir.

Deontolojik yaklagimin son teorisi, agapizmdir. Agapistler icin
dogrulugun tek kaynagi sevgidir. Eger Kkisinin eylemi sevgiden
kaynaklaniyorsa, eylem, sonuclari ne olursa olsun dogru olarak kabul
edilir. Yani agapizm, eylemin dogrulugu igin sadece sevgi 6gesini
dikkate almakta, 6teki ahlaki degerleri gdzardi etmektedir.®

2.2. Kamu Yonetimi Etigi

2.2.1. Kamu Yénetiminde Etigin Onemi:

Kamu yobnetimi etigi, kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve
kamu kaynaklarinin yénetiminde kargilagilan etik iligkileri inceler. Etik

ilkeler kamu yararinin gerceklesmesinde oldukgca 6nemlidirler.

Kamusal hizmetlerin toplumda esit olarak sunulmasi, kamusal
kaynaklarin yalnizca bir kisim Kkisilerin tasarrufunda bulunmamasi igin
kamu ydnetimi etigi ayn bir éneme sahiptir. Ast-Ust iligkileri, esitler
aras! iligkiler, siyasetcilerle iligkiler ve toplumla olan iligkiler ayri ayri

kamu ydnetimi etiginin 6ne ¢iktidi alanlardir.

% Ralph Clark CHANDLER: “Deontological...”. a.g.e., 152.
® Mustafa Latfi SEN: a.g.e., 89.
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Etigin 6nem kazanmasinin temelinde, yonetimin daha etkili
isleyebilmesi nedeniyle gerekli standartlarin belirlenmesinin  yaninda
kamu hizmetleriyle ilgili gbérGlen rGgvet ve yolsuzluklarin da blyUk etkisi

olmustur.

Kamu c¢alisanlari, gindelik calismalar sirasinda kamu
kaynaklarinin yénetilmesi, vatandaslarla iligkiler ve politika olusturma
islevleri gibi bazi durumlarda taktir yetkisi kullanirlar. Etik, bu kamu
glcinin keyfi sekilde kullanimina set olusturur. Devlete ve onun
kurumlarina kargi given saglamanin ve bunu korunmanin en &neml

unsurudur.

Kamu yonetiminde etik, bir durum degil bir faaliyettir. Etik
davranigin desteklenmesi, yalnizca uyulmasi gereken kurallarin listesinin
ya da ulasilmasi gereken bir statinin belirlenmesi dedgildir. Devletin
isleyisinin temelinde olan ve hep devam eden bir ydnetim sirecidir;

ybnetimin basarisinda ve evriminde oldukca &nemlidir.®®

Badrokratlar, bUrokrasi sisteminin veya yonetiminin icinde
bulunan bireylerdir. Bulrokratlarin temel gbérevi, atanmig olduklari kamu
gbrevlerinde durustluk, tarafsizlik ve guvenirlik iginde, kamusal yarar
g6z ardi etmeden, halka ve halkin segmis oldugu siyaseigilere
hizmette bulunmaktir. Ancak bu pek ¢ok kez bdyle olmamaktadir. Kamu
yOnetimi, kamu hizmetlerinin; aciklik, seffaflik, hesap verebilirlik,
tarafsizlik, durGstlik ve sureklilik ilkeleri dogrultusunda c¢alistikca etkili

ve verimli olabilir.

% TUSIAD, Kamu Hizmetinde Etik: Giincel Konular ve Uygulamalar, (2003), 21 — 22.
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2.2.2. Kamu Yénetiminde Etik ilkelerin Olusumu

2.2.2.1. Etik ilkelerin Olusumunu Etkileyen Dis Etkenler:

Etik ilkelerin olusumunu etkileyen dis etkenler; genel etk
ilkeleri, toplumsal etmenler ve hukuksal yapi olmak Uzere (¢ baslkta
incelenebilir.®®

2.2.2.1.1.Genel Etik ilkeler:

Kamu yo6netimine durastlik, hirsizlik yapmamak, verilen sbzde
durmak gibi genel olarak herkes tarafindan kabul gérmis etk ilkeler
kaynak olmalidir.

2.2.2.1.2. Toplumsal Etmenler:

Bir toplumun Kkdaltdrel yapisi kamu yoénetiminde etik ilkelerin
olusumunda o6nemli bir vyer tutar. Toplumun Kkultirel &zelliklerinin
evrensel etik ilkeler ile paralellik gostermesi etik ilkelerin olusumuna
olumlu ybénde etkide bulunur. Bununla beraber toplumun kdltirel
6zelliklerinin evrensel etik ilkeler ile c¢atismasi etk ilkelerin olusumuna

olumsuz yodnde etki eder.

% Deniz SAYIN: “Yonetsel Etik”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, 11, 12, (1998), 9-10.
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2.2.2.1.3. Hukuksal Yapi:

Hukuk kurallar ya dogrudan etik degerleri ortaya koyar ya da
etik ilkeler Uzerinde olusur. Bir Ulkedeki hukuksal yapi etk ilkelerin
olusumuna olumlu veya olumsuz ydnde etki yapar. Totaliter bir devletin
hukuksal yapisi etik ilkelerin olusumuna olumsuz ydnde, demokratik bir
devletin hukuksal yapisi ise etk ilkelerin olusumuna olumlu ydnde

etkide bulunur.

2.2.2.2. Etik ilkelerin Olusumunu Etkileyen I¢ Etkenler:

Etik ilkelerin olusumunu etkileyen i¢c etkenler; 6rgutsel yapr ve

cahsanlarin 6zellikleri olmak Uzere iki alt baslkta incelenebilir.

2.22.2.1. Orgiitsel Yapi:

Kamu yoénetiminde etik ilkelerin olusumuna etki yapan
unsurlarin basinda 6rgutsel yapi gelir. Bir érgltteki asiri merkeziyetgilik,
gérev ve sorumluluklarin agik olarak belirlenmis olmasi, goérev
tanimlarinin  yapilmamis olmasi, 6rgatin asirn bOylyerek hantallagmasi,
saydamhgin olmamasi, gizliligin 6n plana cikartiimasi gibi 6zellikler etik

ilkelerin olusumuna olumsuz ybénde etkide bulunur.
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2.2.2.2.2. Calisanlarin Ozellikleri:

Kamu yo0neticilerinin aldigi karalarda bireysel c¢ikarlar ve kamu
hizmeti dnemli rol oynamaktadir. Kamu yararina, kamu c¢ikarina hizmet,
kamu ydnetiminin ahlakli uygulamalari igin temeldir. Secilmis, atanmig
ve kariyerden gelen kamu godrevlileri; ahlaki bosveren, yoldan cikarici,
deger yargisi olmayan ya da goérevliligi temel alan gbérevci ve degerleri

temel alan ahlakgi olmak Uzere (¢ kalip icinde tanimlanabilir.®’

2.2.3. Kamu Yonetiminde Etik ilkeler:

Kamu yonetimi etiginin vurguladigi ilkeler, yUksek davranig
standartlarinin geligtirilmesini cesaretlendirici, kamu guavenligini artirici ve
karar alimina yardimci bir nitelik tasirlar. Bunlar, c¢ikar kavgalarini
Onleyen ve tarafsizh@ saglayan bir icerige sahiptirler. Kamu yoneticileri
ve tOm kamu goérevlilerinden, kamu adina yetki kullanirken, kurumlarinin
amaglarini ve kamu vyararini gbézetmeleri, etk ilkelere bagh kalarak

hareket etmeleri beklenir.

Kamu ydnetiminde olmasi ve uyulmasi gereken ilkeler su

sekilde siralanabilir:%®

- Adalet,
- Esitlik,

- DUrustluk,

" Deniz SAYIN: a.g.e., 10-11.

® jnayet PEHLIVAN: Kamu Orgiitlerinde Etik icerikli Bir Yénetim Modeli’, 21. Yiizyilda
Nasil Bir Kamu Yénetimi Sempozyumu Ydénetsel Etik ve Denetim Grubu Bildirileri,
TODAIE, (1997), 18 —25.
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- Tarafsizlik,

- Sorumluluk,

- Insan haklari,

- Himanizm,

- Baglilik,

- Hukukun 0Ustanliga,
- Sevqi,

- Hosgora,

- Laiklik,

- Saygl,

- Tutumluluk,

- Demokrasi,

- Olumlu insan,

- Aciklik,

- Hak ve &6zgurlikler,
- Emegin hakkini verme,

- Yasa digi emirlere karsi direnme.

Etik ilkeler dogrultusunda iyi bir kamu goérevlisinde bulunmasi

gereken odzellikler sdyle siralanabilir:®°

- Hizmet sundugu topluma kargi sorumluluk duygusunu
tasimak,

- Sunulan hizmette sirekli en vyiksek kaliteyi elde etme
¢abasi icinde olmak,

- Dogru ve adil hareket etmeye 6zen gdstermek,

- Tom davranig ve hizmetlerde dirlst ve saygili olmak,

- inanarak kendini isine adamak,

- Cahsma arkadaglarina ve yerel topluluk Uyelerine karsi

sevecenlik ve dostluk gostermek,

% Adalet Bayramoglu ALADA: Yerel Yoénetim ve Ahlak, (1993), 45.
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- Yardimsever ve hosgorulli olmak,
- Cahsma hayatinda is birligini, dayanismayi ve ise saygiyi
6n planda tutmak,

- Demokratik mekanizmalarin ¢bézimleyiciligine inanmak.



iKiNCi BOLUM

TURK KAMU YONETIMINDE YOZLASMAYA YOL ACAN
NEDENLER

1. YONETSEL ACIDAN YOZLASMAYA YOL ACAN NEDENLER

1.1.  Bdrokrasinin Yapisal Sorunlari

1.1.1. Kamu Y&netimindeki Blylime

Tarihsel gelisim sireci icinde devletin gérevlerinde degisiklikler
olmasi bir zorunluluk olmustur. Klasik devlet anlayisinin dayah oldugu
sadece dis glvenlik ve i¢ dizenin saglanmasindan sorumlu, ekonomiye
karismayan devlet anlayisi; 1929 bunalimi ile yerini Keynesyen modele
dayali mudahaleci devlet anlayisina birakmigtir. Devletin gérevlerindeki
artis, toplumun ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla ekonomik hayata
dogrudan ve dolayli olarak girmesine yol acmis bu da devletin
politikalarini uygulama araci olan kamu yo6netiminin blyUimesine neden

olmus bu ise Orgltsel blylmeyi, istihdam sorununu beraberinde
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getirmis ve devlet belli bir stre sonra toplumun hizmet beklentisini

karsilayamaz duruma gelmigtir.

Orgitsel biyiime bir kamu kurumunun biitce, personel sayisi,
arag-gere¢ ve hizmet Uniteleri bakimindan sayica blUylmesini de
beraberinde getirmektedir. Bu blylme egilimi kamu bdrokrasisinin
dogasinda yer alr.”® Her kamu kurumu, hizmetin kalitesini arttirmaktan
cok, mevcut Orgltsel yapilyr, bltce olanaklarini, personel sayisini

artirmaya calsir.”’

Toplumsal anlamda olusan taleplerin  artmasi, kamu
bilrokrasisinin isylkuni artirict yénde bir etkide bulunmaktadir. Artan
taleplere kiyasla eksik kalan isglcl, ayni zamanda dengeli ve akilci da
kullanilmayinca talep edilen hizmet beklentileriyle, kamu &rgUtlerinin
sunabildigi hizmet arasinda, toplumsal beklentiler aleyhine surekli bir
acik ortaya cikmaktadir. Tium bunlarin sonucunda da devlet her alanda

blylmeye ve islevlerini artirmaya baglamigtir.

Blylyen devletin roli ve iglevi artarken U¢ tip yozlasma kalibi

ortaya cikmistir:

- Devletin vatandas yidinlarinin refahina yénelik hizmetlerinde
hizmet arzi, hizmet talebinden sdrekli kig¢Uk oldugu icin bir devam
sorunu ortaya c¢ikmakta ve yolsuzluklari tesvik edici ve buna uygun bir
ortam ortaya g¢ikmaktadir.

- Yonetimin gUnlik ddzenleme yetkisi (ruhsat verme) ufak
memurlarin, ufak c¢apta, kurumsallasmis bir yozlasma anlayisi igerisinde

davranmalarina yol agmistir.

" Mehmet Akif OZER: “Tirkiye'de Kamu Birokrasisi ve Yozlasma”, Sayistay Dergisi,
sAnkara, 2000), S. 37, 95.
' Bilal ERYILMAZ: Kamu Y®netimi, (Akademi Yay., 1995), 232.
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- Sermayeder sinifin  yeni firsatlart  kullanmada devlet
destegine olan ihtiyaci buylk toplamlara varan ve kendine &6zgl olan

yozlasmaya yatkin davranislara neden olmaktadir.”

GUnimUzde bdirokrasinin giderek blylimesine yol acan iki
temel neden bulunmaktadir. Devletin kamusal alandaki yeri  surekKli
genislemekte, ondan beklenen hizmetler artmaktadir. Bu genigsleme
beraberinde blirokratik bir yayilmayr da getirmektedir. Ikinci olarak,
burokrasinin  bUyumesine dulsunilebilen tek c¢are, yeni burokratik
kurumlarin  geligtirilerek, eskilerin azaltilmasidir. Diger bir anlatimla,
burokrasinin  sirekli gelisme egilimi, toplumun siyasal sistemden
bekledikleri de buna eklendiginde, devam edecede benzemektedir.”

1.1.2. Birokraside Gizlilik ve Disa Kapallik:

YoOnetim olgusu s6z konusu edildiginde akillara yonetimin iki
temel unsuru olan yoénetenler ve yonetilenler gelmektedir. Toplumsal
anlamda ister istemez meydana gelen ybneten ve ydnetilen
farklilasmasi da yobnetim olgusunun dogasindan kaynaklanmaktadir.
Yonetilenlerin  yénetim iglevini sdrdUrebilmeleri ve gereklerini yerine
getirebilmeleri icin ellerinde yetkilerinin olmasi ve bu yetkilerini emredici
bir stil ile kullanmalar gerekliliktir. Bunlardan dolayi, birokratik ydnetim
ilkelerine gbre orgutlenen kamu yodnetiminde bu yetkiler kullanilirken

resmi sir ve qizlilik esastir. Blrokratik yapilar 6zellikleri nedeniyle disa

2 Gencay SAYLAN: “Toplumsal Degisme, Yonetsel Bozulma ve Yolsuzluk”, AID, VIII,
4, (1997), 88.
" ilter TURAN: Siyasal Sistem ve Siyasal Davranis, (1986), 200.
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kapali bir yapi olup gizlilik ve resmi sir genel bir kural, agiklik ise

istisnai olarak gerceklesmektedir.”

Ulkemiz kamu biirokrasisi yapisi ve isleyisi itibariyle gizlilik
esasina goére orgutlenmistir. Gizlilik, ydnetimdeki bilgi, belge ve diger
verilerin  agiklanmamasi  anlamina  gelmektedir.  Gizlilik  kavramini
tamamlayici nitelikte olan kapallik kavrami ise kamu kurum ve
kuruluslarinin digtan gelen her tarli etkiye karsi duyarsiz kalmasini,
bircok islem ve eylemlerin distan gérilmemesini ve alinan karalarin
gerekgelerinin  agiklanmamasini  etmektedir. Yasal olarak gizlenmesine
gerek olmayan, hatta gizlenmemesi, agiklanmasi geren bilgiler, yurttasin
yuz ylze geldigi bir kamu gdrevlisince devlet sirrina dénUstirilmekte,
yurttas kendi hakkinda verilen Kkararlarin gerekgesini, yapilan iglemin
hangi yasal ya da vybnetsel dizenlemeye dayandigini 6grenme
hakkindan yoksun kalmaktadir.”

Gizlilik, yo6netim sistemlerinin  hem idari hem de siyasi
boyutlarina egemen olmustur. Bunun temelinde, siyasi rejimin nitelidi,
uluslar arasi iligkiler, devlet guvenligi, 6zel hayatin korunmasi, birtakim
resmi bilgi ve belgeleri gizli tutma egilimi, yOnetimde tarafsizhg ve
etkinligi saglama disuncesi, ko6ti yoOnetim uygulamalari, memurlarin
kendilerini denetim riskinden koruma egilimi gibi cesitli nedenler

yatmaktadir.”®

Demokratik bir sistemde kamu ybnetimi geffaf olarak
yapilandiriimalidir. Ancak disaridan bakildiginda kamu ydnetimi agiri

derecede soyut olarak goértlmektedir. Bunun en &nemli nedenlerinden

" Bilal ERYILMAZ: Kamu Biirokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Yaklagimlar, 101.
> TOBB: Avrupa Birligine Tam Uyelik Sirecinde Turkiye’de Y&énetimin Yeniden
Yapilanmasi, TOBB Yayini, no: 358, (Ankara, Mayis, 2000), 119-120.

"8 Musa EKEN: “Gizlilik Geleneginden Seffaf Yonetime Dogru”, AID, 38/1, (Mart,
2005), 114.
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bir tanesi de gizliliktir. Bulrokratik yonetim ilkelerine gbre 6rgutlenen
kamu yonetiminde resmi sir ve gizlilik esastir. Agiklik ise istisnadir.

Gizlilik  ydnetimin  glclinl  arttirmakla  beraber,  kamu
gbrevlilerinin  de gucuni arttirmaktadir.  Yonetimde  gizlilik kamu
gorevlilerinin - gucinu  arttirarak, kamu gorevlilerinin  gergeklestirdigi
yozlasmaya dondk davraniglarin saklanmasina ortam hazirlamaktadir.
Kamu yodnetimi, kamu glcund kullanma ve kamu yararini koruma
ayricaliglr sebebiyle, kendisini toplumun Uzerinde gorir, ondan uzak ve
kapal bir politika izler. Bdylelikle bulrokratlar, kendilerini halkin ve
politikacilarin elestirilerinden korumaya calisirlar.”

Yonetimde gizlilik ve disa kapalihk zamanla halktan kopuk
ybnetimi de sonuglandirabilmektedir. Oysa burokrasi — halk kopuklugunun
olmasi, bulrokrasinin denetimini de zora sokacaktir. Halktan kopuk

blrokrasinin yozlasmasi ise bdylelikle daha kolay olabilecektir.

Devletin oldugu yerde yozlasmanin goérGime olasiigi ¢ok
yuksek olsa da bunun en aza indirilebilmesi igin aciklik ve saydamlik
6n plana alinabilir. Aksi taktirde, Kamu ydnetimimize hakim olan kol
kirithr, yen icinde kalir anlayisi, sadece var olan sorunun Ustinu

ortmektedir.”®

" Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, (istanbul, 1997), 316.
8 Sami SELCUK: “Yolsuzluklar’, Turkiye Gunligt, S.44, (1997), 18.



37

1.1.3. Denetimin islevsizlestirimesi:

Tlrkiye’de ybnetsel denetim birimleri hiyerarsik bir dizen
kapsaminda yeterli guvenceden yoksun, siyasi iktidarin baskisi altinda
bulunmaktadir. Bu cercevede denetim neredeyse hic islememektedir.
Yapilan denetimlerde islerin bigimsel uygunlugu Uzerinde durulmakta,
niteliksel bakimdan bir degerlendirme yapilmamaktadir.

Denetim sisteminin sahip oldugu olumsuz 6&zellikler nedeniyle
burokrasi, dinamik ve etkili igleyememekte ve kendisinden beklenen
fonksiyonlari yerine getiremeyip siyasal amaglara ulagsmada bir arag

haline gelmektedir.

Denetimin en iyi sekilde igsleyebilmesi icin sadece hukuka
uygunluk denetimine dayanmak vyerine performans denetimine de

yaklasiimahdir.

Sadece hukuka uygunluk acisindan yapilan denetim
cercevesinde, denetim c¢ogunlukla amagclari ve sonuclarn acgisindan
yozlagsmaya hizmet eden, ancak kurallara uygun olarak yapiimig
islemler bu bakis agisiyla aklanmaktadir.
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1.2.  Birokrasinin islemsel Sorunlari:

1.2.1. Kirtasiyecilik ve Sekil Dugkinltgu:

S6z konusu iglerle ilgili kurallarin ¢oklugu ve karigikhigi kamu
ybnetiminde iglerin ge¢ yuUrimesine kimi zaman ise tikanmasina yol
acmaktadir. Tek bir islemi gerceklestirebilmek icin ¢cogu kez birden fazla
kuruma ve belgeye ihtiya¢g duyulmakta bu ise karisikliklara, gecikmelere
ve zaman kaybina yol acmaktadir. Kirtasiyecilik Onceleri, vatandas
hakkini  korumak ve y6netim mekanizmasi icinde her yetkilinin
prosedirde katki ve etkisini saglamak igcin yaratilmistir.  Ancak
kirtasiyecilik bu iki amagla sinirli kalmamig, zamanla farkli kesimlere
hizmet eder duruma gelmigtir. Kamu kuruluslarina cesitli isler icin
basvuranlar; 6n kosullar, izinler, onaylar gibi cesitli gereksiz agamalar
ile biktinimaktadirlar.”® Yénetimin éyle cok formalitesi vardir ki halkin
bunlari anlamasi ve gereklerini yerine getirmesi olduk¢ca gugtlr. Ayni
sekilde ybnetimin dili ve sekil diskinligd de halkin anlamasini

zorlastirmaktadir.

Sekil duskinligd ve asin  kuralcilik  ¢ogunlukla yasalarin
ayrintih - olarak dizenlenmesi ve yodneticilerin olaylar ve sorunlar
kargisinda insiyatif kullanmamasinin veya halka yoénelik duyulan bir
kuskunun dranaddr. Boylelikle bir ¢cok kamu islemleri, olduk¢a kugkulu
bir tutumla, kati kurallara ve agir bigim kosullarina baglanmigtir. Bunun
sonucunda ise kamu yonetimi, merkeziyetcilige agirlik vermekle, yetki
devrinden yana olmamakla, ve ayrintilara girmekle iglerin akisini

yavaslatmakta ve maliyetini arttirmaktadir.

7 Refik GCULPAN: “Blrokratik Sistemin Yozlasmasi”, AID, XIll, 2, (Haziran 1980), 35.
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Kirtasiyecilik ~ ve asirn  formaliteler, ybnetimin igleyisini
yavaglatarak caligsmaktan kagan yoneticiler ve diger calisanlara bahane

kaynagi olusturmakta ve yetkilerin kéth kullaniimasina yol acmaktadir.

Asin kuralcihk ve sekil duskdnligl burokrasiye ait degerlerin
zamanla yozlagsmasina yol agmasinin yaninda halkin ydnetime katilimini
engelledigi gibi, yozlasmanin ortaya ¢ikmamasi icin bir kalkan islevi de
gorebilmektedir.? Bu birokratik gugclikler kamu kurumlar ile halk
arasina, bu formalitelerin devamindan ortak c¢ikarlari olan araci ve
igbirlik¢i kamu gorevlilerini de sokmaktadir.

1.2.2. Orgitlenme Bozukluklari:

Blrokrasinin yozlagsmasina neden olan en &nemli sorunlar
arasinda O6rgltlenme bozukluklari yer almaktadir. Kamu kuruluglarinin
baylk bir kisminda 6rgitlenme bakimindan bir ¢ok yanligliklar
gbzlenebilmektedir. Orgiit yapilari, islevlerine uygun olmadigi gibi

sagliksiz blylme neticesinde yozlasmaya baglamistir.

Tarkiye’'nin  merkeziyet¢i dizeni sonucu 6rgutsel birimlerin
sayisinin artmasli, islevlerinin ve igbélimi dlzenlerinin  yeterince
belilenmemesiyle bazi konularda dublikasyonlar ortaya c¢ikarken bazi
konularda ise iglevin acgikta kaldigi ve hicbir kurumca Ustlenilmedigi de
gbrulebilmektedir.

Norm kadrolarin saptanmamig olmasi, burokratik yapida istege

bagli degisikliklerin yapilimasina yol acabilmekte, bunu

8 Mehmet Akif OZER: a.g.m., 96-97.
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kolaylastirabilmektedir.  Cesitli  pozisyonlara  iligkin  gbrev,  yetki
sorumluluklarin ve belirsiz olusu, cesitli karisikliklara yol ag¢maktadir.
Kamu goérevlilerinin  ¢cogunda gérllebilen bu durum, gerek birimler
gerekse personel arasinda yetki catismalarina neden olmaktadir. Ayrica,
bu belirsizlikten yararlanmak isteyen birim ya da Kkisiler, yetki asimina
da gidebilmektedirler. Diger yandan sorumluluklarin  belirlenmemis
olmasi, yapilan vyanlislklara ve verilen zararlara yol acanlari ortaya
cikarmaya engel olmaktadir.®’

Bilrokrasideki 6rgutlenme bozukluklari ve 6rgitler icinde ve
arasinda iyi bir isbdlUmUnin dizenlenmemis olmasi birgok birim ve
kigilerin katkilari gereken bir c¢alisma slrecinde, onlardan birindeki
gecikme veya yasanilan sorun ile, o isin etkinligini ve verimliligini
azaltmaktadir. Bunun nedeni ise, O&rgUtlerdeki degisimin daha ¢ok
fiziksel olarak, blyume ile, &lcilmesinde; niteliksel &gelere (6rgut ve
ybnetim sekli) ve o6rgltsel etkililige dnem verilmemesinde yatmaktadir.
Kamu kuruluglarinda goérilen esgudim ve isbirligi eksikligi sonucu araci
ve komisyoncularin olusmasina  yol acmistir. Hatta resmi
komisyoncularin yaninda, vatandaglar kamu kuruluslarinda iglerini daha
iyi ve dogru sekilde ve zamaninda gordurebilmek igin gayri resmi

aracilar bulmak durumunda kalmaktadirlar.

1.2.3. Hizli Personel Devri:

Siyasallagmadan kaynaklanan ganimet sistemi uygulamada kamu
personelinin hizli degisimine neden olmaktadir. Bunun neticesinde personel

devri yiiksek olmaktadir.

® Refik GULPAN: a.g.m., 36.
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Kamu yodneticilerinin blydk boélimu, iktidar degisikligine bagl
olarak degistiriimektedir. Ozellikle tst diizey ydneticiler arasinda bu
uygulama c¢ok sik goérilmektedir. Daha alt dizeyde calisan kamu
personeli de bagka yoérelere veya iktidar yanlisi siyasal go6riasin

egemen oldugu bdlgelere atanarak gdérevden ayrilmaya zorlanmaktadir.

Kamu kuruluglarinda calisanlara 6denen maas ve (cretler,
Ozel sektérde Odenenlerle karsilastirldiginda oldukga disik kalmaktadir.
Yasam kosullarina ayak uyduramayan memurlar bu durumdan huzursuz

ve mutsuz olmaktadirlar.®?

Tdm bu olumsuz kosullardan dolayr kamu personeli arasinda
nitelikli olanlar 6zel sektére gegmektedir. Boylelikle kamu sektord,
elindeki yetismis personeli 6zel kesime veya dis Ulkelere kaptirdigindan

nitelikli insanglcl bakimindan giderek daha glc¢ durumda kalmaktadir.

Kamu o6rgultlerindeki bu personel devri, bir yandan yetenekili
ve deneyimli personelin kaybi nedeniyle bir bosluk yaratmakta, diger
yandan yeni gelenlere yapilan hizmetigi yatirimlar nedeniyle maliyetleri

ylikseltmektedir.®

8 Aktaran TOPCUOGLU: “Devlete Bagimli Galisanlar ve Ucretler”, AID, X, (Aralik,
1977), 28-29.
8 Refik GULPAN: a.g.m. 33-34.
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1.3. Burokrasinin Siyasallasmasi ve Birokratik Gelismeler

1.3.1. Ybnetimin Siyasallagsmasi:

Kamu ybnetiminde davranis ve eylemleri belirleyen en somut
etken siyasal otoritedir. Yonetsel sistem, siyasal sistemin bir alt sistemi
olarak tim temel girdilerini Ust sistemi olan siyasal sistemden alir.®
Kamu yoénetiminin isleyen carklari ise burokrasidir. Siyasal sistemden
aldig1 kararlari uygulayan burokratik sistemdeki gelismeler de mutlaka ki

Ustten etkilenecektir.

Kamu gérevlilerinden yansiz bir sekilde ve bir siyasal gérisin
esiri  olmaksizin  gobrevlerini  yapmalari beklenir.  Bu  sekliyle
siyasallasmamis bir burokrasi, her iktidar degisikliginde burokratik 6rgata

yeniden olusturma sikinti ve maliyetinden siyasal iktidarlari kurtarir.

Siyasallasmanin  ve siyasal gelismenin neden oldugu
yozlagsmanin temel kaynagindaki iki faktor; devleti yonetenlerin gu¢ ve
yetkilerinin  sinirlandirimamis olmasi ve siyasal slrecte rol alan
aktorlerin, kamu ¢ikari, toplumun iyiligi, Ulke menfaati gibi sdylemlerle

aslinda kendi gikarlari pesinde kosmalari bigiminde ele alinabilir.®

Birokrasinin siyasallastiriimasi, is basina gelen hikimetlerin
izledigi personel politikasinda somut hale gelmektedir. BUtin yeni
iktidarlar, personeli atama ve degerlemesinde yetenek ve becerileri
temel alan liyakat sistemini bir kenara itmektedirler. Bdylelikle siyasal
iktidar, personel atamalarinda, yer degistirmelerinde ve ylkseltmelerinde

kendi yandaglarina firsatlar hazirlamaktadirlar. Bu ortam ve yarig, artan

8 Yavuz BAYAR: “Tirk Kamu Yonetiminde Rusvet”, AID, XII, 3, (1979), 40.
8 Coskun Can AKTAN: “Siyasal...”, a.g.m. 45-46.
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bir hizla devam etmekte ve birokrasi siyasallastiriimaktadir. Bu sekilde
bir siyasallagmanin, beklenilen ve beklenilmeyen sonuglari
bulunmaktadir. Beklenen yansimalar olarak birokrasinin siyasi baskilara
tabi olmasi belirtilebilir. Beklenmeyen yansimalar ise daha olumsuz
nitelikte ve yozlagsmanin igerigini dolduran unsurlar seklinde karsimiza

ctkmaktadir.®

Siyasallasmanin  blrokrasi acisindan c¢ikaracagi  sakinca
olduk¢ca 6nemlidir. YUkselmenin en kestirme yolunun ehliyet, liyakat ve
basari yerine siyasi parti veya Kkigilerle iyi kisilerle iyi iliskilerden gectigi
sonucuna varacak bir kamu gorevlisi ister istemez particilige
ybnelecektir. Bu yol bir yandan calisanlarin ¢abuk yiUkselme tutkularini
kamcilarken, diger yandan da kamu gobrevlilerini oldugundan farkl

gdzikme cabasina siirilkleyecektir.®’

1.3.2. Burokratik Gelismeler:

Blrokrasi bazi durumlarda verimsizlik, islerin agir yUrimesi,
kuralcihk, kirtasiyecilik, otoriteye asiri baglihk gibi olumsuz davraniglari
ifade ederken bazi durumlarda ise o6rgit, kar amaci gutmeyen kamu
kurumlari ve icinde memurlarin  bulundugu idare cihazi olarak ele

alinmaktadir.®®

Tarihsel gelisim  sOreci igerisinde  devlet anlayigindaki

gelismeler, devletin fonksiyonlarinin  gesitlenmesine ve gbérevlerinin

8 Karl STAHLBERG: Kamu Yonetiminin Politizasyonu, Gev. Dindar GULTEKIN, (TiT,
1989), 384.

8 C. TUTUM: “Yénetimin Siyasallasmasi ve Partizanlik”, AID, IX, 4, (1976), 31.

8 Bilal ERYILMAZ: “Burokrasi ve Yénetimde Aciklik”, Politik Yozlagsma ve Seffaf
Yoénetim Sempozyumu, (1994), 147-148.
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artmasina neden olarak, ginimuizde yasadigimiz toplumda da hemen
hemen her konuya siyasal ve ydnetsel bir nitelik kazandirmistir. Dig
guvenligi ve ic dizeni saglamak gibi klasik devlet anlayigindan
muddahaleci, planlayici ve igletmeci devlete dogru bir gelisme sireci
yasaniimaya baglaniimistir. Bu anlayisin uzantisi olarak budrokratik
yapilanmalar, o&rgutlenmeler acisindan en belirgin  sistemler haline
gelmislerdir. Bdylelikle ¢agdas tim siyasal sistemler toplumda olusan
talepleri yerinde ve etkili yanitlayabilmek igin daha teknik ve ayrintili
ybnetsel yapilanmalari, bdrokratik  drgutlenmeleri  tercih  etmeye
baslamislardir.®®

Birokratik  gelismeleri  etkileyen unsurlarin  en  basinda
modernlesme sayilabilmektedir. Modernlesme ile, birokratlar burjuvazi
gelistikce isteklerini gerceklestirmek icin olumsuz olarak
nitelendirilebilecek  blrokrasi tiplerini ortaya c¢ikarmak icin rlgveti
kullanabilecekken, diger yandan da bir zamanlari en yiksek sayginhga
sahip mesledi olan memurluk degerini yitirdigi Olgide, memurlar en
yuksek sayginlida sahip girisimci gruba Kkatilabilmek icin ellerindeki

olanaklari kullanma egilimine gireceklerdir.

Orgitlerin, bilgi yigini, hizli  degisim, teknolojik ilerleme ve
artan sorumluluk anlayisina uyum saglayamamasi ve Orgut Oyelerinin
en iyi kurallari dahi c¢ikarlar ile catistiginda degistirmeleri ile birimlerin
bir takim 6rgltsel kararlari kendi avantajlari dogrulusunda yorumlamalar
orgitsel saghgin  bozulmasina yol acmaktadir.®® Orgiitsel saglik
sorunlarindan birisi olan bulrokratik israf ise yozlasmaya yol agan en

énemli unsurlardan birisidir. Orgiitsel amagclara hicbir katkisi bulunmayan

* Raci KILAVUZ: a.g.e., 187-188. _
® ibrahim YILDIRIM: “Burokratik Israf ve Nedenleri: Kavramsal Bir Yaklagim”, TiD
(2000), 50.
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idari  faaliyetlerin  bitini  israfla  sonuclanir.’’  Biirokratik israfin

sonucunda da yozlasmanin zemini hazirlanir, temelleri atilmis olur.

2. TOPLUMSAL ACIDAN YOZLASMA NEDENLERI:

2.1.  Orgiitlenme Eksiklikleri:

Blrokrasi dis  gl¢  merkezlerinin  zayifigi  neticesinde,
orgltlenmemis cikar kumeleri, isteklerini siyasi yapim sirecinde etkili
bicimde iletememekte, siyasi-uygulama strecinde karar uygulayicilarini
yani  bdrokratlari  etkileme yoluna gitmektedirler. Blrokrasi  disi
kurumlarin zayifhgr kamu yonetimi Gzerinde etkin ve saglikli bir denetim
olanagini azaltmakta, blrokrasi kendi kendine sorumlu olma durumunda
kalmaktadir.%

Toplumsal o6rgitlenme ile toplumdaki bireylerin  seslerini
duyurabilmeleri amaciyla bir araya gelerek kendilerini etkileyen kararlarin
alinmasi sdrecinde etkili bir faaliyet ile toplum zararina olacak
eylemlere engel olmalari ve kamu yetkisini kullananlarin eninde
sonunda toplumun Kkarsisinda, toplum vicdaninda yargilanacagini

bilmeleri gerekmektedir.

TUSIAD, iTO, ATO gibi baski kiimeleri, kamuoyu, basin gibi

kurumlar da yobnetime etkin ve verimli c¢alsmasi icin baskida

o Maliye Teftis Kurulu: Tirk Mali idaresi ve Sistemin Yeniden Yapilandiriimasi
Konusunda ve Turkiye'nin Uluslar arasi Kuruluslarla Yaptigi Ortak Galismalara lligkin
Goras ve Oneriler, (2002), 50.

2 Umit BERKMAN: “Az Gelismis...”, a.g.m., 61.
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bulunmakta bdylece 6nemli Olcide ydnetimi etkileme imkani olmakta,
bdylelikle toplum yarari 6én plana cikarilabilmektedir.

2.2.  Modernlegsmenin Etkisi:

Turkiye, geleneksel bir toplum olmaktan c¢ikip, hizli bir sekilde
sanayi toplumu haline gelen bir Glkedir. Bu degisim slrecinde
geleneksel toplumsal yapida, bazi degisikliler de gérilmeye baslanilir.
Toplumun hizla degistigi dénemlerde ahlak kurallari da bu degisimin
neticesi olarak sarsilmaya baglamakta, eger bir toplumda hizh bir
degisim yasaniyor, toplumda kaynaklar ve firsatlar esit olarak
dagitilmiyor ise, yasadigl faaliyetleri Onleyecegi dusindlen ahlaki
normlar etkinligini vyitirebilmektedir. Topluma hakim olacak is bitirici
ahlak anlayisi, ahlak sisteminin bozulmasina ve hukuk sistemini zaafa

ugratan yapilarin ortaya cikmasina yol agmaktadir.%®

Modernlesme toplumun tim kesimlerini etkiler. Toplumlarin
hizli  ekonomik ve sosyal modernizasyon slreci ile yozlasma sUreci
paralellik gosterir. Modernlesme olgusunun toplumun tim dinamiklerini
ayni sekilde caga ayak uydurtmasi beklenemez. Birtakim &geler ileri
giderken bazi 6geler de gec¢misle baglantilarini koparmayacaktir. Bu
acidan bakildiginda toplumsal &6gelerin degisimi ve hizi ile yozlasma
arasinda bir iligki oldugu kesindir.

Gelismis Ulkelere oranla azgelismis Ulkelerde yozlagsmaya
ybnelik davraniglarin daha yaygin olmasi toplumsal &gelerin degisim

hizina baglanmaktadir. 19. ve 20. yuzyilda bazi farklar olmakla beraber,

% DPT: Kayitdisi Ekonomi, Sekizinci Bes Yilllk Kalkinma Plani, Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, (Ankara, 2001), 60.
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gunimuzin gelismis Ulkeleri de, simdiki az gelismis Ulkeler gibi blyUk
bir degisim surecinden gec¢mis ve bu slre¢ iginde devlet, vatandas,
siyaset gibi kavramlarda toplumsal 6&geler yeniden bigimlenmis, bu
surecte yozlasma eylemlerinin yogun olarak goérGld0gi ama zamanla

yozlasma olaylarinin azaldi§i izlenmistir.%*

Modernlesme ile siyasal veya ybnetsel yozlagmanin
yogunlasmasi (¢ temel nedenle aciklanabilir:*

- Modernlesme bir anlamda, surekli olarak toplumda yeni
kaynaklarin ve firsatlarin yaratiimasi anlamina gelmektedir.

- Norm sistemleri degismekte, eski ve yeni norm sistemleri
birbirleri ile zitlasma géstermektedir. Bu zitlasma ya da norm sisteminin

¢6zllmesi yeni kaynak ve firsatlari kullanmayr mesrulastirmaktadir.

- Siyasi ve yodnetsel kurumlar, kanunlar, ydnetmelikler suirekli
olarak degismekte ve sistemin bicimsel kontrol yapilarinda bogluklar

olusmaktadir.

Modernlesen Ulkelerde norm sisteminin ¢bzllmeye
baslamasinin yani sira paylasilacak olan pasta da baylmekte, devletin
yeni gelismede vyeri ¢ok daha artmakita ve dogal olarak devleti idare
eden siyasi ve burokratik kesim de bu pastadan pay alarak daha Ust
kesimlere atlamaya c¢abalamaktadir. Siyasi ve buorokratik kesimin
firsatlardan yararlanmasi icin tek yol ellerindeki kamusal yetkinin
¢ikarlan dogrultusunda kullaniimasidir. Bu da yozlasmanin toplumsal
dedisim hizina bagl olarak ortaya ¢ikmasini gdsterir.

* Umit BERKMAN: “Az Gelismis...”, a.g.m., 48-49.
% Gencay SAYLAN: “Toplumsal Degisme...”, a.g.m., 85.
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Degisimin, cagdas bir nitelik kazanma sdrecinin, ilk olarak
toplumsal yapinin sosyo-ekonomik dizeninde baslayacagr ve giderek bu
degismeye uygun yeni siyasal ve yOnetsel yapilarin ortaya c¢ikacagi ileri
surdlebilir. Suphesiz ki buna bagll olarak degisen, siyasal ve yoOnetsel

yapilar icinde birtakim yeni yozlagsma tdrleri gértlecektir.

Gelismekte olan dlkelerdeki mevcut yozlasma bigimleri biyuk
oranda o Ulkelerin kadltirel unsurlarindan da kaynaklanmaktadir. Bu
Ulkelerde, vatandaglar kamu otoritesine kargi olumsuz bir tavir
takinmaktadirlar. Gelismekte olan UGlkelerde yozlasma, s6z konusu
Ulkelerin  kdltdrel  miraslarindaki  destekleyici  degerlerle iliskilidir.
Ulkemizde de gbdzlenecegi gibi Bati kaynakl yasalar ile toplum
tarafindan kabul edilmig informal normlar arasinda bir bosluk ve

uyumsuzluk bulunmaktadir.

2.3. Toplumsal Egitim Eksikligi:

Yozlagma olaylarinin yogun olarak goérildigli zamanlar sosyal
dizenin bozuldugu zamanlardir. Sosyal dizenin bozulmasi ile birlikte,

deger yargilari da deformasyona ugrar.

Ulkemizdeki toplumsal egitim seviyesinin istenilen seviyede
olmadigr kabul edilebilir bir gercgektir.

Toplumsal sug ve Kirliliklerin ortadan kaldiriimasinda egitim ve
Ogretimin dnemi slphesiz ¢ok blyUktir. Okullasma oraninin, egitim ve
Ogretim  kalitesinin  yeterli olmadigi toplumlarda, toplumsal su¢ ve

kirliliklerin cok daha fazla oldugu soéylenebilir.
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Bireylerin aile, akraba, dinsel veya vyerel baglilklarin ve
yukamlalUklerin  goéreli agirhdi nedeni ile azgelismis Ulkelerde toplum
dizeyinde orgutlenme ve iligkiler ¢ogunlukla sinirli ve geleneksel
niteliktedir.*® Birincil iligkiler olarak tanimlanan bu iliskiler yumaginin
etkinligini  yitirdigi, kdltdr  seviyesinin  ydkseldigi, egitim ile tim
vatandaglarin kanunlar ve gorevliler 6ninde esit konumda olduklari
bilinci verildigi sirece az gelismis ve egditimsiz toplum yapisindan ileri
gelen yozlagsmaya yoénelik davraniglar azalacaktir.

Egitim sistemindeki bozukluktan ileri gelen blydk
problemlerden bir tanesi de kamu birokrasisine nitelikli insan gtcu

saglanmasinda gérillen zorlanmada kendisini gdstermektedir.®’

2.4. Hizh NUfus Artigi:

Ulkemizde hizli bir nifus artisi yasanmaktadir. Bu artis,

beraberinde birtakim sorunlari da getirmektedir.

Tarkiye’nin  blyime hizinin  yiksek olmasina kargin, artan
nufuza is imkanlar yaratilamamaktadir. Eksik istihdamin olugmasi, bir
yandan igsiz olanin her isi yapabilecek konuma gelmesine, diger
yandan da devletin kamu kesiminde yapay olarak asin istihdam
yaratiimasina yol agmakta, bunun sonucunda da [Ucretlerin dustk
tutulmasi zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Gorevlilerin disik gelirlerle
gecinememesi, gelirleri artirmak amaciyla c¢esitli yollara basvurmalarina

neden olmaktadir.%

% Umit BERKMAN: a.g.m., 69.
°"Refik GULPAN: a.g.m., 40.
% F. A. OZLUSOY: Yer alti Ekonomisi, (Ankara, 1999), 16.
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issiz vatandaglar, issizligin son derece yodun oldugu bir
ortamda, ise girebilmek igin gesitli yollara basvurmak zorunda kalmakta,
Ozellikle parlamenterleri araci yapma yoluna bagvurmaktadirlar. Bu
durum ise devlet personel sisteminin yozlagsmasina ve ise almada
uyulmasi gereken bilgi, liyakat gibi unsurlarin g6z ardi edilmesine

neden olmaktadir.

Hizlh nOfus artisi, toplumun bdtaninG ilgilendiren egitim ve
saglik hizmetlerinin de sorunlarla ve yetersizliklerle karsilasmasina
neden olmakta; bu sektérlerde de yozlagsmaya yonelik davraniglarin
gbrilmesine yol agmaktadir.

2.5. Kentlesmenin Etkisi:

Kentlesme, kabaca kent sayisinin artmasi ve kentlerde

yasayan insan sayisinin artmasi seklinde tanimlanabilir.*®

Kentlesmenin en &6nemli nedeni hizli ntfus artisi ve tarimda
dretim teknolojisinin gelismesi sebebiyle issizligin artmasi ve miras
yoluyla parcalanan topraklarin insanlarin ge¢imine yetmemesi sonucu
olusan ekonomik sikintilardir. Ayrica sanayi, ticaret ve hizmet
kuruluslarinin - ¢cogunlukla kentlerde kurumasi nedeniyle kentler bir

cekicilik merkezi haline de gelmis durumdadirlar.

Tarkiye'de kentlesme ¢ok hizli bir sekilde gergeklesmis,

glnimizde de ayni hizla slrlp gitmektedir. Batida kentlesme kalkinma

% Kemal GORMEZ: Cevre Sorunlari ve Tirkiye, (Ankara 1997), 18.
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ile birlikte gerceklesirken Ulkemizde bunun aksi bir gelisme olmustur.
Bunun sonucunda Batida kentlere gbé¢ edenler is imkani bulabilmigken,
Ulkemizde bu i¢c gbcler sonucu gizli issizler ve kayit digi sektérlerde
calisanlar ortaya c¢ikmistir. Gocler sonucu meydana gelen hizli
kentlesme olayi, kdltirel ve ahlaki sorunlara yol ag¢maktadir. Devlet,
carpik kentlesmenin sonucu meydana gelen talepleri karsilayamaz hale

gelmistir.

Kirsal kesimden kentlere blylk gbégler, kent yasaminda
degisiklik yaratirken, gecekondu, kenti¢i ulasim ve is bulma sorunlarina
yogunluk kazandirmigtir. Diger yandan, marjinal sektér diye anilan
calisma gruplari ortaya c¢ikmistir. Bodyle bir ortamda, &zellikle kent

belediyelerinden beklenen hizmetler, bliyik boyutlara ulasmistir.’®

3. BIREYSEL ACIDAN YOZLASMA NEDENLERI:

3.1.  Gelir Dagihmi Bozuklugu:

Yozlagsmaya  yodnelik  davraniglarin  olusmasinda  énemli
unsurlardan biri de gelir dagihminda ortaya ¢ikan bozukluklardir.

Bir Ulkede adil bir gelir dagihmi yoksa, alt ve st gelir
dilimleri arasindaki fark ¢ok fazlaysa, alt gelir dilimindeki vatandaglarin

uygunsuz davraniglara yénelmesi olduk¢ca mumkanddr.

'% Refik CULPAN: a.g.m. s.40.
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GUnumUzde kiginin toplumdaki yerini belirleyen ve bir sayginlik
6lcutd haline gelen en 6nemli unsur maddi gi¢ haline gelmistir. Bunun
sonucunda da rusvet, hile, dolandiricilk gibi yollardan para kazananlara
yukli bir sosyal maliyet gelmemekte, tam tersine fazla miktarda para
sahibi olmanin sagladigi sayginlik, toplumdan gelebilecek olumsuz

tepkileri de etkisiz hale getirebilmektedir.'"’

Gelir dagihmi  bozuklugu c¢odunlukla az gelismis Ulkelerde
gorilmektedir. Ulkemizde de yasanan bu olumsuz durum yillik gelirin
tabani ile tavani arasinda ¢ok buUylk ugurumlarin yasanmasinda
kendisini gosterir. Toplumdaki sayginligin maddi gic ile saglandidi ve
gelir dagihminda baydk sorunlarin, bozukluklarin yasandigr Ulkemizde
tim bu durumlar, 6rf ve adetleri, norm ve kurallari yikmaktadir. Kisiler,
adaletsiz gelir dagilminin yarattigi sorunlar ve bunun olusturdugu
psikolojik bir tutumla etik olan, normlara ve kurallara uygun, eylem ve
islemlerden sapma yoluna gitmekte hatta zamanla bunun dodru ve
yaygin bir teammul olduguna kendilerini inandirmaktadirlar.

3.2. Fakirlik ve Distk Ucret:

Kamu yo6netiminde calisanlarin etik disi, yozlasmaya yoénelik
davraniglara basvurmalarinin en &énemli nedenlerinden biri de dusik
dcrettir.DOsUk maaglarin adaletsiz bir uygulama oldugunu disinen ve
bunu telafi etmek amaciyla rlsvet almayr ve yolsuzluk yapmayi
kendilerinin bir hakki olarak gbéren gorevliler, rutin burokratik islemleri
belli bir riisvet karsiliinda yapmaya baslamaktadirlar. isi geciktirerek ya

da bdlrokratik prosedirleri 6n plana c¢ikararak islem yapmaya

1__01 Recep SANAL: “Kamu Kaynaklarini Eriten Yolsuzluk Olaylarinin Hukuk Zemininde
Onlenebilmesi Olanagdi”, Maliye Dergisi, 135, (2000), 47.
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yanasmayan goérevlilere yanasmayan gorevlilere, vatandaslar mecburi

olarak rusvet vermektedirler. Ginimuizde

Su anda mevcut olan dcret durumu ortalama bir memurun
beslenme, konut ve ailesel ihtiyaclarini karsilamada eksik kalmaktadir.
Kamu gorevlilerinin distk dcret almalari nedeniyle yozlagmaya yonelik
davraniglara ybnelmesi, daha fazla alt ve orta kademelerde
gerceklesmektedir.

Toplum igerisinde az (cretlerin  ve olumsuz ekonomik
kosullarin yarattigi bu surecte, kendi emegdi ile yUkselmekten, hayatini
gecindirebilmekten  Omitli  olmayanlar kendi deder vyargilarn ile
kendilerinden bir ka¢c kez daha Ustin hayat standardinda yasayan
toplum kesimlerinin  yasantilarina olan &6zlemleri arasinda sikisip
kalmaktadirlar. Boylelikle insanlar kendilerinin  de zengin olabilme
dusincesiyle deger vyargilarini geri plana itip, etik digi davraniglarla

kendilerine ¢ikis yolu aramaya calismaktadirlar.'®

3.3. Liyakatsiz Personel Davraniglari:

Personelin yozlasmaya yol agan davraniglari arasinda kimi
zaman bilgi yoksunlugu, akil yUritememe, Kkisisel iligkiler, personelin iyi
niyeti, yasa digi emir ve bireysel varolma dustncesi gibi bilingsizce ve
iyi niyetli davraniglar; kimi zaman ise bireysel cikarlar, siyasal
ayrimcilik, ekonomik c¢ikar saglama, hirs ve glc¢ g0sterisi, kin duygusu
ve Kisilik bozukluklar gibi kéth niyetli ve bilerek yaptiklar olumsuz

davranislar yatmaktadir.

102 §

ismail CEM: Turkiye'de Geri Kalmighgin Tarihi, (istanbul 1988), 521.
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Bilgi yoksunlugu, kamu personelinin yasal yOkdmlUltkleri,
kurum politikalari ve geleneklerini bilmemeleri sonucu ortaya ¢ikan etik

digl davraniglara yol agar.

Kitaplardan veya yasalardan &grenilemeyecek, ancak bireysel
bazda hissedilecek olduk¢ca 6nemli etik davranis kurallar bulunmaktadir.
Bu kurallar, bireyler tarafindan gbzlem ve yorum sonucu &grenilebilir.
Aksi  bir durumda bu davranig kaliplarinin  birey tarafindan
6ziOmsenememesi, onun  ybnetsel acidan yozlasmaya  yoénelik

davraniglarda bulunmasina neden olabilecektir.

Kamu personelinin  gbrevlerini  yerine getirirken yetkilerini
yakinlari icin farkh uygulamalarla kullanmalarn veya kurumsal kaynaklarin
bireysel c¢ikarlara hizmet etmesi kisisel iliskiler bazinda ydnetsel agidan

yozlasmaya neden olabilmektedir.

Kimi zaman kamu gorevlileri, kendi iyi niyetleri sonucu,
gbrevlendirimeden is yapmak veya hizmet talebinde gerekli olan
blrokratik islemleri gbz ardi ederek birtakim iglere girismektedirler. Bu

durum da kamu ydnetiminin igleyisine olumsuz etki edebilmektedir.

Yasa digi emirlerin ast tarafindan yerine getiriimesi ydnetsel
etige aykiri sonuglarin ve yozlasmanin ortaya c¢ikmasinda etkili bir
faktér olarak gézlenebilmektedir.

Bireysel var olma duslncesi, bireylerde dogustan varolan ve
icgudasel bir durumdur. Bu dustnce, personeli kisisel bazda vyanls
uygulamalara gétirebilmektedir. Bu tlr davraniglar, genellikle birey

tarafindan farkina varmaksizin yapilan davranislardir.

Yasal olmayan bireysel c¢ikar saglama girisimleri, kamu

personelinin bireysel acgidan yozlasmasina ve yobnetsel etik bakimindan
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aykirt davraniglarda bulunmasina neden olan en 6énemli etkenlerdendir.
Boylelikle kamu personeli kurum icerisinde hak etmeden yikselebilecek,

kurum diginda da hak etmedigi bir sekilde zenginlesebilecektir.

Siyasal ayrimcilik, kamu 0&rgutlerinde karar mekanizmalarinda
yer alan bireylerin eylem ve islemlerinde rahathkla gdérilebilmektedir.
Belli bir sire sonra bu durum beraberinde yasal olmayan bir
dayanismayla birlikte 6rgit amaclarinda sapmayi ve hizmetlerin belli

gruplara kanalize edilmesini ortaya g¢ikarmaktadir.

Hirs ve glc¢ gobsterisi kamu personelinin davraniglarinda hem
etik hem de vyasal acidan sapmalara, c¢ikar amacgl davranislarin
gbrilmesine ve hizmetlerin yozlagsmasina neden olabilir. Kisi statl elde
etmek, kimi zaman da ylkselebilmek amaciyla, ahlak digi ve
yozlagsmaya yonelik davraniglara yonelmekte, diger calisanlari
kotilemekte veya calisiyor gibi gbzikerek ©6n plana ¢lkmaya

caligsabilmektedir.

Kin duygusu, kamu personelinin amirleri tarafindan, calistig
kurumca veya yodnetimdeki partilerce sémuruldikleri duygusunun altinda
yatmaktadir. Bu sebeple de calisanlar, 6rgat ahlakini  bozucu
davraniglar intikam alma maksadiyla gercgeklestirirler.

Kigilik bozukluklari, kamu hizmetlerinde gbérev yapanlarin iglerin
monotonlugundan sikintiya girmeleri, iglerini onemsememeye
baslamalarinda bdylelikle de yasal ve ahlaki olmayan davraniglara
ybnelmelerinde kendisini goésterir. Bunun sonucunda da &6rnedin; kamu
calisani, yapmasi gereken bir isi sirf vatandasa eziyet etmek amaciyla

bekletmekte ve glic gdsterisinde bulunabilmektedir.'®

"% Raci KILAVUZ: a.g.e., 203 — 205.



UCUNCU BOLUM

TURK KAMU YONETIMINDE GORULEN YOZLASMA SEKILLERI VE
YONETIM UZERINDEKI ETKILERI

1. TURK KAMU YONETIMINDE GORULEN YOZLASMA
SEKILLERiI VE YONETIM UZERINDEKi ETKILERI

1.1. Maddesel Boyutlu Yozlagmalar:

Maddi boyut iceren yozlasmalar, toplumsal norm sisteminin
belirlemis oldugu mesruluk ve vyasallik alani disinda kalmakta, bu
acidan da konu c¢ogunlukla bir etik yoksunluk ve bunu ortadan
kaldirabilecek denetim mekanizmalarini gelistirmek acisindan
tartisiimaktadir. Maddesel igerikli  yozlasmalar, &zellikle  kamu
gobrevlilerinin  yetersiz ekonomik yapilarina ve gelir durumlarina
baglanmaktadir.
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1.1.1. Rigvet:

Rusvet, karar verme yetkisini elinde bulunduran Kigilerin bu
yetkileri nedeniyle elde etmis olduklari ranttir. Burada ifade edilen rant,
ekonomide herhangi bir katma deger yaratmayan ve Uretimi olmayan
bir gelir transferidir.'® Rusvet,” dzellikle karar verme veya islem yapma
yetkisine sahip kigilerin, yurttaslara sagladiklari avantajlar karsiliginda ya
da kimi zaman islemin  cabuklastirlmasi ya da  sadece
savsaklanmamasi icin para veya hediye almalari ya da istemeleri
bicimindeki yolsuzluk tiri''® olarak da ifade edilebilir. Birgok kamu
gbrevlisinin rigvet almadan goérevlerini yapmadiklari veya rugvet karsilig
gorevlerini  kotlye  kullandiklari  yolundaki inan¢ ve  yakinmalar
kamuoyunda oldukca yaygindir. Ozellikle bazi alanlarda calisan kamu
gorevlilerinin  maddi c¢ikar karsiliginda gorevlerini  kotiye kullandiklari

iddia ve séylentileri oldukca cogalmistir.’®

Rlgvetin, igin kurallara aykir sekilde goOrtlmesini saglayan
tirinOn yaninda, yapilmasi gereken bir hizmetin yUrimesi icin verilen

tird de oldukca yayginlik kazanmistir.'”’

Rusvet, bircok farkhh acidan tanimlanabilir. Risvet olgusunda,
kamu gorevlisinin belli bir tutum ve davranigi neticesinde 6zel kisi, grup
veya kurulusa bir ¢ikar dogmaktadir. Bu c¢ikar, ¢ durumda meydana
gelmektedir:

1% Orhan GCOBAN: “Organize Olmayan Sosyo-Ekonomik Sistemin Organize Bir Kurumu:
Risvet”, AID, 32, 2, (Haziran, 1999), 3.

% TODAIE: Kamu Yonetimi SozIugu, (1998), 214.

'% Refik GULPAN: a.g.m., s.34.

' Mehmet Akif OZER: a.g.m., 87.
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- Yasal olarak rasveti verene taninmig bir c¢ikardir, bununla
beraber kamu  gbérevlisi  bu ¢ikart  kendiliginden  saglamaya

yanasmamaktadir.

- Yasal acidan rlOgveti verenden baskasina taninmistir ve

cikar, risvet yoluyla yén degistirmektedir.

- QCikar, yasal dizenlemeye konu olmamigs ya da vyasal
dizenleme sinirini asmistir ve rdsvet veren bu c¢ikarin kendisine

yoneltilmesini amaglamaktadir.'®

RuUsvet olgusunda o6nemli bir nokta da rdsveti alan kisinin
statisudur. Genel olarak kabul edilen ve bircok dizenlemelere konu
olan, bu Kkisinin devlet otoritesini temsil eden bir kisi olmasidir. Ozel
kesimde go6rev alan bir calisanin da cikar karsihgr yetki kullanmasi
g06zlenebilmektedir. Buna karsin bu eylem, toplumlarin norm sistemleri
tarafindan fazla 6nemsenmemekte, iyi veya ko6tl seklinde kesin bir

bicimde degerlendiriimemektedir.

1.1.1.1. Rulsgvetin Nedenleri:

Risvetin  nedenleri arasinda ilk olarak idari nedenler ele
alinabilir. Bu nedenler arasinda Ozellikle statikoculuk 6nemlidir. Kamu
ybnetiminde  icraatlar  ¢ogunlukla  yOnetilenlerin  bilgisi  disinda
yapilmaktadir.  Yonetenlerin  ydnetilenlerce  denetlendigi  demokratik

Ulkelerde, kurumlar etkin olarak iglevlerini icra ettiklerinden rlgvete az

"% yavuz BAYAR: a.g.m., 39.
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rastlanmakta iken Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde rusvet 6zellikle
blrokrasi alaninda sikca  goérlimekte, yogunluk kazanmaktadir.
Yonetimde gizlilik ve disa kapalilik olarak ifade edilen statikoculuk,
rigvetin ortaya c¢ilkmasina neden olmakta, ayrica yozlagsmaya yonelik
davraniglarin  saklanmasina da ortam hazirlamaktadir.  Risvetin
gbrilmesine yol acan idari nedenlerden bir digeri ise, merkezden
ybnetimdir. Merkezden yoénetimin hakim oldugu, yerel yénetimin ikincil
kaldigi Turkiye gibi Ulkelerde rUgvet seviyesinin ¢ok daha fazla oldugu
gorulmektedir. Bir diger idari neden ise, devletin iktisadi, sosyal ve
siyasi alandaki payinin sdrekli artmasi neticesinde devletin  slrekli
blyimesi ve bu alanlardaki rolinin ve sorumlulugunun sdreKili

artmasidir.

Risvete yol acan bircok fiili neden de bulunmaktadir. Ozellikle
kurumsal yapisi organize olmamis Ulkemizde, sorumluluk sinirlarinin
belirsizligi yetki karmasasina yol agmaktadir. Oldukg¢a asin yetki ve
gbrevlerle donatilan memurlar firsat bulduklart  an  sorumluluktan
kacmaktadirlar. Blrokraside gorilen tikanikliklar da risvete yol acan
énemli fiili nedenlerdendir. Ulkemizde 6zellikle iktidarlar biirokrasiyi kendi
cikarlarina gére yapilandirma egiliminde olduklarindan birokrasinin
isleyisi bozulmakta, bdylelikle kanun ve kurallara aykin davraniglar
ortaya cikmaktadir. Ulkemiz y®netiminde uzun sireler ayni kisilerin
gbrevli olmasi, kurumlardansa kisilerin 6n plana ¢ikmasina yol
acmaktadir. Kamu kuruluglarinda yetki sahibi olan kisi ve gruplar,
bulduklar her  firsatta  yetkilerini kisisel  amaglan yoninde
kullanabilmekte; etkin bir denetim mekanizmasinin olmamasi da bu

sUreci daha da hizlandirmaktadir.

Rusvetin nedenleri arasinda idari ve fiili nedenlerle beraber,
birgok 6zel neden de yer almaktadir. Ozellikle memur maaslarinin
hayat standardinin altinda kalmasi, sosyo-ekonomik ddzenin isleyiginin

bozulup ekonomik krizlerin ortaya c¢iktigi donemler, 6nemli gorevlerde
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bulunan insanlarin niteliksiz olusu, egitimin yetersizligi, toplumsal
baskinin yetersizligi, sosyo-kiltirel ve yasal nedenler de risvet

olusumuna yol agan etkenlerdendir.'®®

1.1.1.2. Rulgvetin Hukuksal Boyutu:

Devletin varligiyla ortaya c¢ikan rlOgvet, tarihsel gelisim ile
beraber hukuk kurallarina konu olmustur. Ulkemizde de rlisvet ceza

hukuku kurallarinca ele alinmis ve cezai sartlara baglanmis durumdadir.

5237 sayilli Tark Ceza Kanunu'nun 252, 253 ve 254.
maddeleri rlgvet sucunu dizenlemektedir. 252. maddenin UGg¢lncu fikrasi
ragveti, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi
yapmasl veya yapmamasl icin kigiyle vardigi anlasma cercevesinde bir

yarar saglamas! biciminde ele almaktadir.'"?

Ayni maddenin birinci
fikrasi, rigvet alan kamu gorevlisinin dort yildan oniki yila kadar hapis
cezas! ile cezalandirilirken rugvet veren kiginin de kamu gorevlisi gibi

" Birinci fikra hikm(, ‘kamu kurumu

cezalandirilacagini belirtmektedir.
niteligindeki meslek kuruluglari, kamu kurum veya kuruluglarinin ya da
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin igtirakiyle kurulmus
sirketler, bunlarin bunyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler, kooperatifler ya da halka agik anonim sirketlerle
hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin devami
surecinde, bu tlhzel kisiler adina hareket eden kisilere gbrevinin

gereklerine aykiri olarak yarar saglanmasi halinde de uygulanir. 12

'% Orhan GOBAN: a.g.m. 4 —6.

195237 sayili Tirk Ceza Kanunu: md. 252. (Ankara, 2006).
" 5037 sayih Tirk Ceza Kanunu: md. 253. (Ankara, 2006).
25237 sayili Tirk Ceza Kanunu: md. 254. (Ankara, 2006).
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5237 sayil Tirk Ceza Kanunu'nun 254. maddesi etkin
pismanligi dizenlemektedir. Maddenin birinci fikrasi, ‘Risvet alan
Kisinin, sorusturma baslamadan 06nceden, rlOgvet konusu seyi
sorusturmaya yetkili makamlara aynen teslim etmesi halinde, hakkinda
rigvet sugundan dolayl cezaya hikmolunamaz. Rigvet alma konusunda
bagkaslyla anlasan kamu gdrevlisinin sorusturma baglamadan &nce
durumu yetkili makamlara haber vermesi halinde de hakkinda bu
suctan dolayr cezaya hidkmolunamaz.” Seklinde bir didzenlemeye yer

vermektedir.''®

Rosvet alan bir kamu yetkilisidir ve kamu yetkilisinin rigvet
almasi  devlet otoritesini sarsmakla beraber yasa ve Kkurallar
korumaktan ileri gelen sorumlulugun da c¢ignenmesini s6éz konusu hale
getirmektedir. Ulkede yasayanlarin ister vatandas, ister yabanci olsun
devlete olan guvenlerinin  korunmasi blUylk ©6nem tasir. Devlet,
memuruna kamu hizmetlerini gerceklestirme 6devini vermis ve bu
hizmete karsilk da ona bir maas baglamistir. Memur rlgveti alarak,
oncelikle memurluk 6devinin satin alinabilecedi dusincesini kargisindaki
kisiye uyandirmigtir. Bu durum da devlet iradesinin sarsilmasina ve
vatandagta devlet yOnetimine kargi bir gUvensizligin dogmasina yol
acmaktadir. Boylece memur rlgvet alarak herhangi bir suctan dolayi
dogan tehlikeden c¢ok daha fazla derecede, yani devletin itibarini
sarstigindan dolayr kamu menfaatini zedelemektedir. Bu sebeple, rlgvet

alan memurun her devlette cezalandiriimasi yoluna gidilmistir.'™

Risvet sucunun meydana gelebilmesi icin, rlgvet veren
tarafindan rOgvet alana bir menfaat saglanmali veya vaat edilmelidir.
Menfaat kavraminin genel anlamda ele alinmasi ve maddi seylerin
yaninda memuru usulstzlige ydneltecek her tOrli vasitanin da menfaat

sayllmasi gerekmektedir. GlnUmlzde risvet adi altinda, kamu

35237 sayili Tirk Ceza Kanunu: (Ankara, 2006).
""" Raci KILAVUZ: a.g.e., 209 — 210.
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gorevlisine saglanan menfaatler olduk¢a cesitlenmis, gin gegctikge ilging
ve akla gelmeyecek ydntemler gelistiriimeye baslanmistir.

1.1.1.3. Rusvetin islevsel Boyutu:

islevsel agidan riisvet, toplumda genel olarak herhangi bir
konuda kurumsallasmis karar verme yetkisine sahip olan kisinin kararini
etkileyecek karar girdilerinden biri olarak incelenebilir.'’® Risvet burada
kamu calisanina taninmis olan takdir yetkisinin, kamu yararina
kullanilmasi gerektigi noktada devreye girerek kamu caliganini yetkisinin
disina tagimakta ve kararlarinda yanh davranislara ¢cekmektedir.

Kamusal acidan karar girdisi olarak ele aldigimiz rusveti,
karar veren ve Kkarar verdiren agcilarindan inceleyebiliriz. RUgvet alan
karar verici bir isi yapmak icin adeta s6z vermekte, ya da rusveti
alarak belli bir isi yapmaya =zorlanmaktadir. Bu mekanizmanin teknik
acidan bdrokrasinin etkinligini artirict  bir rol oynadidi sdylenebilir.
Ozellikle kurumsallasmis risvet sekillerinin adir ve ekonomik olmayan
blrokratik mekanizmay! harekete gecirdigi ve rusvetle beraber islerin
daha cabuk, ekonomik olarak yurGtildigl de bireylerin zihninde yaygin
bir gorustar.

Karar verdiren Kkisi agisindan rlsvet, ama¢ maksimizasyonu
bakimindan bir ara¢ olarak ele alinabilir. Bu yolla toplumun sert,
bicimsel kurallari digina ¢ikarak kendisine bir yol bulmug olmaktadir. Bu
durumda rusvet alan kisinin kar / maliyet oraninin sonsuz oldugunun

distndlmesi yanhstir. CUnk( rlsvet alan, rlsvet girdisine goére karar

"5 jlhan TEKELI, Gencay SAYLAN: “Riisvet Kurami”, AID, VII, 3, (1974).
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verdiginde, yetkiyle donatildigi makamin avantajini  kullanma hakkini
elinden kagirma riski ile karsi kargiya kalabilmektedir. Rilsvet veren
taraf ise, rlsvet ile karar vericiyi kendisine taninmig olan serbestlik
derecesinin disina ¢ikartabiliyorsa, normal kosullarda elde etmesi
mimkdn olmayani elde etmis sayillacagr icin faydanin yuksekligi
karsisinda Odenen rUgvet cok klUgUk olmakta, yani goéreli fayda /
maliyet orani ylksek deger almaktadir. Karar veren bir yetkilinin
insiyatifini kullandigi serbest bir alan her zaman bulunmaktadir. Rlgvet
veren, bu serbest alan iginde ve c¢ogunlukla onu da tasarak, karar
vericiyi etkilemekte ve sonugta kendisine menfaat saglamaktadir. Eger
risvet alma ve verme mekanizmasi kurulmussa, rlsvet verenin bu
mekanizmadan c¢ok daha fazla c¢ikar saglayacagr genel olarak ileri

surtlebilir.'®

Rusveti, devlet hizmetinin bir bedeli olarak ele alanlar da s6z
konusudur. Bu acgidan rlOgvet, devlet hizmetini sunanlarin bunlari
kullananlardan kendileri i¢in alikoyacaklari bir bedeli kanunsuz olarak
almalaridir.  Boylelikle  rOgvet, kamusal hizmetlerden faydalanma
noktasinda ikinci ve illegal bir fiyatlandirma sistemi olarak karsimiza
cikabilmektedir.

1.1.1.4. Rdulsvetin Ekonomik Boyutu:

Rigvetin  ekonomik boyutunun ele alinmasi da oldukca
6nemlidir. Rasvet bu anlamda, yonetimin hizmet cevresindeki beklentileri

kargilayamamasi sebebiyle ortaya cikan hizmet acigindan

"% jlhan TEKELI, Gencay SAYLAN: a.g.m., 100.
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kaynaklanmaktadir, adeta kamu hizmeti kargiliginda 6denen karaborsa
fiyati gibidir.""”

RuUsvet piyasasi, bircok kez iki yanli monopol seklinde olusur.
Piyasa gucundn varli@i, kargi tarafin somuriimesine neden olur. Risvet
iki tarafin katihmi ile olusan bir cesit siyasal-ydnetsel mubadeledir ve
bu mubadelede taraflar karsilikhh baglanti kurabilecekleri gibi, bazi araci
kisi ya da kurumlar araciliiyla da iligki igerisinde olabilirler. Rusvet,
uzmanlasmis bazi is takipgileri, is bdrolari, gezgincilik yapan bazi
politikaci ve bdrokratlar vasitasiyla da yOrOtGaldiga igin bu durumda

risvetin belli bir kismi araci kisi ve kurumlara 6denmektedir.'’®

Vatandaslara tek tek sunulan faydasi 6zel kamu hizmetlerinde
bir talep fazlasi, denetim yoklugunda hizmeti vatandaslara ulastirmakla
gbrevli kamu caligsanlarinin rtsvet 6deyenlere o6ncelik tanimalarina yol
acabilir. Bu anlamda rlOgvet, karar vyetkisine sahip olanlarin bu
pozisyonundan kaynaklanan bir ranttir. Boylelikle rOgvet, kamu

calisanlarinca saglanan bir gelir transferine neden olmaktadir.'"®

Ekonomik anlamda rigvetin ortaya c¢ikisinda iki yoldan s6z
edilebilir. ik yol arz-talep dengesizligi, ikinci yol ise sbz konusu arzin
tek elde toplanmasidir. Herhangi bir kaynagin kullaniligsinda eger talep
arzdan biyUuk ise kesin olarak bir rant dogacaktir ve bu arz olusan
talepten ne kadar klglk ise, olugsan rant o kadar blUyUk olacaktir. Bu
rantin bir kismini arza dair dagitim karari veren bdrokrat alacaktir.
Burada ranti veya diger bir degisle rlgveti ayni zamanda marjinal talebi
ortaya cikaran bireyin vermeye razi oldugu miktar meydana getirecektir.
Rusvetin  olusmasinda ikinci yol ise, toplumsal talebin arzdan bulylk

olmasina ragmen, karar yetkisini elinde bulunduran Kkisinin arzin

"7 Bilal ERYILMAZ: Kamu Yénetimi, a.g.e., 235.
""® Raci KILAVUZ: a.g.e., 212.
"9 Kenan BULUTOGLU: Kamu Ekonomisine Giris, (istanbul, 1981), 8.
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tamamini  kullanima agmayarak kendisine rigvet saglamasi ile
olusmaktadir. Bu durumda hizmetin sunulmasinda rlsvet olayi, karar

vericinin temel bir hizmet sarti haline gelmektedir.'®

Rusvet hemen her cevrede ayiplanmakta, sosyal, ahlaki ve
kiltirel degerleri rencide etmekle birlikte, kurumlarda gbrev yapan
insanlarin  kendi ¢ikarlarini  surekli olarak tolum c¢ikarlarinin  Gzeride
tutacadl seklinde bir anlayis ortaya c¢ikarmaktadir. Ragvet ile sosyo-
ekonomik gelisme trendi arasindaki iliski incelendigi zaman, 6&zellikle
ekonomik blyime ve kalkinma asamasinda rligvetin dnemli dlglide
arttigir  ve refah asamasinda ise azalma trendine qirdigi tespit
edilmistir.”?"  Rusvet, kamu kaynaklarinin verimsiz kullanmina ve
dagilmina neden olmakta, kamu hizmetlerinden faydalanmak isteyen
insanlardan, hizmet ifa eden insanlara haksiz gelir transferine olanak
saglamaktadir. Bu bakimdan rugvet, iktisadi acidan toplumsal bir sosyal

maliyettir.'#

1.1.2. Zimmet:

Zimmet, koékenlerini arapgadan alan ‘emanet edilen seyden
asirmak’, ‘kendisine emanet edilen seyleri kendi mali gibi kullanmak’
anlamina gelen bir sézciktir.'®® Zimmet, kamu gérevlilerinin para veya

mal niteligi tasiyan kamusal bir kaynagi yasalara aykin bir sekilde

2% jlhan TEKELI, Gencay SAYLAN: a.g.m., 100-101.

2! Cogkun Can AKTAN: “Politik...”, a.g.m., 58.

'22 Orhan COBAN: a.g.e., 8.

'23 Coskun Can AKTAN: Ahlaki Yeniden Yapilanma ve Toplam Ahlaka Dogru, a.g.e.,
18.
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kisisel kullanimlar icin harcamasi veya kullanmasi olarak
tanimlanabilir.'®*

5237 sayil Turk Ceza Kanununun 247, 248 ve 249.
maddeleri zimmet sucunu dizenlemektedir. 247. maddenin birinci
fikrasi, ‘Goérevi nedeniyle zilyedligi kendisine devredilmis olan veya
koruma ve g06zetimiyle yOkimli oldugu mali kendisinin veya baskasinin
zimmetine geciren kamu gorevlisi, bes yildan oniki yila kadar hapis
cezas! ile cezalandirilacagini belirtmektedir. Ayni  maddenin ikinci
fikrasinda ise; sugun, zimmetin agida c¢ikmamasini saglamaya yoénelik
hileli davraniglarla islenmesi halinde, verilecek cezanin yari oraninda
artilacagl yer almaktadir.

Az o6nce ele alinmig olan rigsvet yozlagsma turinde alan ve
veren olmamasina ragmen zimmette vyalnizca kamu gorevlisi s6z

konusudur ve ikinci taraf yoktur.'?®

1.1.3. ihtilas:

Zimmet fiilinin hileli bir bicimde gergeklestiriimesi ihtilas veya nitelikli
zimmet olarak isimlendirilebilir. ihtilas s6zIik anlami ile, zimmet
sucunun, bu sucun ortaya c¢ikmasini engellemeye yoénelik eylem ve
islemlerle beraber olusmasi halidir. Burada zimmet sugunu agirlastiran

bir durum sbz konusudur.'?®

'2* Cogkun Can AKTAN: “Politik...”, a.g.m., 29.

125 Umit BERKMAN: “Az Gelismis...”, agm 25.

126 Omer BOZKURT, Turgay ERGUN, Seriye SEZEN: Kamu Yénetimi SézIigi (Ankara,
1998), 109.
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ihtilas sucunda kisi yetkilileri kandiracak ve zimmet sugunun
ortaya c¢ikmasini Onleyecek aldatici nitelikte c¢esitli eylemlerde bulunur.

intilas, bu agidan nitelikli zimmet olmaktadir.

1.1.4. Irtikap:

irtikap, uygulamada rlgvetin  6zel bir  bigimi  olarak
yayginlagsmistir. ROsvet uygulamasi kargilikh  bir kabull gerektirirken
irtikapta s6z konusu olan, kamu gorevlisinin tek yanlh olarak karsisinda

hizmet talep eden bireyi adeta rlgvet vermeye zorlamasidir.

5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 250. maddesi irtikapi ele
almaktadir. Bu maddenin birinci fikrasi, ‘Gérevinin sagladigi nifuzu
kétlye  kullanmak  suretiyle  kendisine veya bagkasina yarar
saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir kimseyi icbar
eden kamu gorevlisi, bes yildan on vyilla kadar hapis cezasi ile

cezalandirilabilir.” seklinde bir diizenlemeye yer vermektedir. '?’

Temelde irtikapla rOsvet birbirlerine ¢ok benzemektedir. Eger
bir birey kamu y6netimi zararina mesru olmayan bir avantaj elde etmek
istemekteyse, memur ile Kkisi arasindaki durum esitlik esasina
dayanmasa bile, irtikap degil risvet s6z konusu olacaktir. Bunun nedeni
ise bu gibi durumlarda kisi kamu gorevlisinin magduru olmaktansa
kamu kurumunun uygulamalarina ve toplumun c¢ikarlarina zarar veren
bir  eylemin  gergeklestirimesinde  onunla  isbirligi  yapan  Kisi
konumundadir. Harag olarak nitelendirilebilecek irtikapta, kamu gorevlisi
karsisindaki kigiden, isini yapmak igin bir bedel istemektedir. Bagka bir

1275237 Sayili Tirk Ceza Kanunu: md. 250. (Ankara, 2006), 140.
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degisle, memur yapmasi gereken bir iglemi yapmak icin vatandastan

yasal olmayan bir &deme talebinde bulunmaktadir.'?®

1.2. Maddesel Boyutlu Olmayan Yozlasmalar:

Kamu yoénetiminde gdérilen yozlasma 6rnekleri, maddesel icerigdi
olmayan bigcimlerde de gerceklesebilir. Bagka bir ifadeyle, kamu gdrevlisini
etkilemek icin para veya mal gibi ekonomik degerlerin yerine maddesel
olmayan bir gliciin kullaniimasi da olanaklidir.

1.2.1. Adam Kayirmacilik:

Adam kayirmacilik, kamu hizmetlerine girigte, objektif kriterlerin
dikkate alinmayarak, akraballk, es-dost olma, siyasal yandaslk gibi
subjektif oélcutlerin belirleyici olmasidir. Kamu ybnetiminde karar alma
strecinde meydana gelen bir yozlasma tari olan adam kayirmacilik
gunimiz Turkge’sinde de yaygin olarak kullanilan iltimas sbzcugu ile
ayni anlamda kullaniimaktadir. Halk dilinde iltimas ve adam kayirmacilik
anlaminda, ‘torpil’ kavrami da yaygin olarak kullaniimaktadir. Adam
kayirmacihigin - uygulamada akraba kayirmacilik (nepotizm), es-dost
kayirmacilik (kronizm) ve siyasal kayirmacilik (siyasal yandaglk ve
patronaj) gibi farkli tOrleri de bulunmaktadir.

'28 Raci KILAVUZ: a.g.e., 216 —217.
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1.2.1.1. Akraba Kayirmacilik:

Akraba kayirmaciligi, hizmete giriste ve ilerlemelerde, liyakat
Olgltinin yerini ‘kan bagr’ ve ‘hisimhk’ gibi subjektif olgutlerin almasi

biciminde ifade edilebilir.

ingilizce’de Nepotizm kavrami ile belirtilen akraba kayirmacilik,
kamusal hizmetlerden yararlanma noktasinda akrabalara yapilan iltimas
ve kayirma anlamina gelmektedir. Ornek olarak bir kimsenin beceri,
kabiliyet, basari, egitim dizeyi gibi faktorleri gbz ardi edilerek yalnizca
yetkili bir kamu calisanina veya etkin bir politikaciya yakinlgi
dolayisiyla kamusal anlamda istihdam edilmesi, tayini veya terfisi bu
agidan degerlendirilebilir.'?

Kamu gorevlerine akrabalarin atanmasi anlayisi, daha c¢ok
birincil iligkiler dizeninin egemen oldugu toplumlarda yaygin olarak
uygulama imkani bulabilmektedir. Bu tdr iligkilerin egemen oldugu
ulkemizde de kamu gorevlisinden, akrabalarini koruyup gbzetmesi,
onlara yardimcl olmasi, bir kamu kurumuna yerlestirmesi
beklenmektedir. Beklenen bu davranis gerceklesmediginde ise aileden
diglanma sonucu dogabilmektedir. Bu nedenle liyakat sistemine dayali

bir blrokratik mekanizmanin olusturulmasi ve islemesi oldukc¢a gugtdr.

'* Cogkun Can AKTAN: Ahlaki Yeniden Yapilanma ve Toplam Ahlaka Dogru, a.g.e.,
19.
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1.2.1.2. Es-Dost Kayirmaciligr (Kronizm):

Akraba kayirmaciligi ile es-dost kayirmacihigr genel anlamda
birbirlerine  benzemektedir. Bunlar arasindaki temel fark, akraba
kayirmacihiginda ayricalik saglananlar  akrabalar olurken, es-dost
kayirmaciliginda ayricalik saglananlar, es-dost, arkadas ve benzeri
Kisilerdir.

Kronizmde, cografi anlamda yakinhklar, siyasal parti Oyeligi,
toplumsal, etnik veya dini benzerlikler nedeniyle c¢esitli kollama

uygulamalari gdzlenebilmektedir.'*°

1.2.1.3. Siyasal Kayirmacilk:

Siyasal kayirmacilik kavrami, partilerin iktidara geldikten sonra
kendilerine yakin bulduklari kisileri ybnetsel kadrolara atamalaridir.
Yoénetsel anlamda yapilan atamalarda ehliyet ve liyakat yerine partilere
yakinhgi bir 06lct olarak almak ve buna g6re atamalarda bulunmak

ybnetimi partizanhga itmektedir.

Siyasal kayirmacilik  sistemi, iktidarla  birlikte, kamu
gorevlilerinin - degistiriimesini ifade eder. Iktidara gelen parti, kamu
gdrevlerine kendi taraftarlarini atama hakkina sahiptir. Ulkemizde siyasal
kadrolagsma sonucu liyakatli-nitelikli kamu goérevlilerinin yerini, kayiriimis,

nitelikleri sdpheli ama varligi ve ylUkselmesi ile diger kamu gorevlilerinin

" Omer BOZKURT, Turgay ERGUN, Seriye SEZEN: a.g.e., 109.
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de calisma ahlak ve maneviyatini bozan ‘siyasi kadrolasma Grund’

kamu gérevlileri almaktadir.'’

Ulkemizde siyasal nitelikli atamalar, hic bir siyasal iktidar
déneminde yalnizca Ust dlUzeylerle sinirli kalmamisgtir. Hatta teknik
uzmanlik  gerektiren kadrolar bile, siyasal nitelikli atamalardan

etkilenmektedir. Bdylelikle sistem tikanma noktasina gelmektedir.

1.2.2. Hizmet Kayirmaciligr:

Hizmet kayirmaciligi, siyasal iktidar sahiplerinin iktidara
yeniden gelebilmek igcin secim dbénemlerinde bitce kaynaklarinin segim
bélgelerine tahsis edilmesi ve bitcenin yagmalanmasidir.”®* Secim
O6ncesinde oy alabilmek, secim sonrasinda ise verilen sézleri yerine
getirebilmek agisindan bltce ve 6rtllG  6denekler, siyasilerin  sec¢im

bolgelerine hizmet gotirmeleri agisindan en iyi araglardir.

Hizmet kayirmacihdr ile kamusal kaynaklarin dagitiminda
yerlesim Dbélgeleri ve ihtiyaclar dikkate alinmamakta, hizmetler ve

kaynaklar siyasal iktidarlarin kendi secim bélgelerine akmaktadir.'

Blyidizhan YAYLA: “Tirkiye Idaresinin Yeniden Yapilanmasi Uzerine Bazi Gézlemler”,
Yeni Turkiye Dergisi, IV, (Ankara, 1995), 121.

32 Coskun Can AKTAN: “Politik...”, a.g.m., 32.

'3 Coskun Can AKTAN: Ahlaki Yeniden Yapilanma ve Toplam Ahlaka Dogru: 3-
Siyasal Ahlak, a.g.e., 22.
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1.2.3. Diger Yozlasma Tdrleri:

Kamu Yoénetiminde, karar alma slrecinde de bircok yozlagsma

sekline rastlanabilmektedir.

1.2.3.1. YoOnetimde Gizlilik ve Kamu Sirlarini Sizdirma:

Tdm Bdirokratik mekanizmalar, ‘gizlilik’ esasina goére hareket
ederler.  Gizlilik, burokrasinin dogasinda yer almaktadir. Gizlilik
olgusundan yola cikilarak bircok yasama, yurUtme ve yargl faaliyetleri
kamu oyunun bilgisine sunulmaz. Bu bilgiler, kimi zaman &zel c¢ikar ve
kazancglar dusindlerek 6zel kisi ve kurumlara aktarilmakta; bdylelikle
kamu sirlarint  sizdiran  gérevliler maddi boyutlu cikarlar elde

etmektedirler.

GUnimUizde hdkimet ve blrokrasi, birgok énemli karari gizlilik
icerisinde  almaktadir. Ozellikle gizlilik icerisinde alinan ekonomik
kararlarin  dnceden bilinmesi, olduk¢a 6nemli ve blyldk kazanglarin
saglanmasina yol acabilmektedir. Ekonomide devletin midahaleci ve
dlzenleyici rolinin blydk oldugu Turkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde
bu tiir yozlasmis uygulamalar ¢ok daha yodun yasanmaktadir. Ornegin
yapilmasi planlanan bir zam kararinin alinma asamasinda, &6nceden
haberdar olanlarin blylk stoklar yaparak haksiz kazanimlar elde
ettikleri olduk¢a sik duyulan bir olaydir. Bu nedenle toplumsal anlamda

bu tir yozlasmaya vurgunculuk da denilmektedir.'®*

"3 Cogkun Can AKTAN: Ahlaki Yeniden Yapilanma ve Toplam Ahlaka Dogru: 3-Siyasal
Ahlak, a.g.e., 283.
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1.2.3.2. Rant Kollama:

Bazi kisi ve gruplarin piyasa sdrecinin isleyisi disinda karar
alma sdrecini etkilemek suretiyle hikimetten, suni bir firsat yaratarak
belirli gelirler elde etmesi rant kollama olarak tanimlanabilir. Bu sekilde
elde edilen rant geliri, elde eden agisindan kazanilmamis, hak
edilmemis bir gelirdir. Batihlasma ile glindemimize giren rant kollama,
Cumhuriyet déneminde, yeni kurulan siyasi rejimin dayanaklarindan biri

olan sermaye sinifini olusturmanin araci olarak kullanilmigtir.'®

Rant kollama Uzerindeki tartismalarin ¢cogunlugu devlet tekelleri
Uzerinde  yogunlagsmaktadir. Bu tir tekeller devlet tarafindan
olusturuldugu icin gugli ve kapsamli olugsumlardir. Tekellesme egilimleri
ile beraber ekonomik anlamda kaynaklarin israf edildigi ve tekel imtiyazi
pesinde kosan Kisilerin daha fazla c¢ikar saglama dusincesi ile, her
yontemi deneyerek mevcut kaynak dagiliminda toplumsal anlamda
israflara  yol acgacaklarn  soOylenilebilir. Piyasa sidrecine  yapilan
miidahaleler de benzer sorunlari ortaya cikarabilir. Ornegin, oldukca
basit bir fiyat ayarlamasinin ayricalikli temini kaynak dagilimi agisindan

gok &nemli sonuclara yol acabilecektir.'®®

Devletin blyimesi, gbérev ve fonksiyonlarinin genislemesi rant
kollama faaliyetlerinin artmasina neden olmustur. Rant kollama ile
anlatiimak istenilen, devletten haksiz kazang elde etme, transfer elde
etme gibi 6geler tarih boyunca goérilmekle birlikte, devletin sosyo-
ekonomik yaplya mudahalesi ile yeni firsatlara dénismustir. Ekonomik
hayatin genislemesi ve devletin mudahalesi rant kavramina yeni bir

boyut ve yeni tarler eklemigtir.

'35 Asuman ATALAY: Yozlasma ve Temiz Toplum Arayislari, (Ankara, 1995), 35.
'3 Raci KILAVUZ: a.g.e., 224 — 225.
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Rant kollama faaliyetleri devletten karsiliksiz olarak ekonomik
anlamda bir transfer sagladidi icin, ceza yasalarn agisindan hirsizlik
olarak nitelendirilebilir.

1.2.3.3. Gondl Yapma:

Gondl  yapma, sec¢im sonrasinda sec¢im kazananlarin, bu
slrecgte kendilerine yardimci olan sempatizanlarin partizanca bir tavirla
devlet olanaklarindan daha fazla faydalanmalarn gseklinde ortaya c¢ikan
bir yozlagsma bigimidir. Adam kayirmaciligin ve hizmet kayirmacihigin bir
tirG olarak, gelecekte oy kaybini dlslnen siyasetcilerin bUrokratik
mekanizmalari alet ederek gerceklestirdikleri bir uygulamadir. ihalelerde
taninan ayricaliklar, ayricalikli banka kredileri seklindeki uygulamalar bu

tirdendir.'®’

2. YOZLASMANIN YONETIM  UZERINDEKi  ETKILERi VE
SONUCLARI

Ortaya ciktigr toplumsal yapiya ve devlet bicimlerine gbre
farkli nitelikler tasiyan yozlasma eyleminin topluma zarar verdigi
konusunda gb6ris birligi bulunmaktadir. Ancak son zamanlarda

yozlagsmanin olumlu etkileri ve sonugclari Uzerindeki yorumlar ve gorusler

"7 Cogkun Can AKTAN: Ahlaki Yeniden Yapilanma ve Toplam Ahlaka Dogru: 3-
Siyasal Ahlak, a.g.e., 27.
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de belirginlesmeye baglamistir. Bu agidan yozlagsmanin etki ve sonugclari
olumlu ve olumsuz olmak Uzere iki boyutta ele alinabilir.

2.1.  Yozlasmanin Olumlu Sonuglari:

Yozlagmanin olumlu sonuglari, siyasal yapiya ve kamu
yOnetimine katkilari ile ekonomik vyapiya olumlu etkileri biciminde
degerlendirilebilmektedir.

2.1.1. Siyasal Yapiya ve Kamu Ydnetimine Katkilari:

Yozlagmayi, normatif ve ahlaki anlamda inceleyen genel
yaklagimlarin tersine, yozlasan bu uygulamalarin belli bir islev goérdugu
ve bunun icin bazi vyararlarinin olabilecedi ydninde gbérUgler ortaya
atilmistir. Ozellikle riisvet uygulamalarinin, az gelismis dlkelerin iginde
bulundugu yodnetsel kosullarda iglevsel ve olumlu etkilerinin olabilecegi
ileri suUrulebilmektedir. Yolsuzluk iceren ydntemlerin iglerin yUrimesini
saglamasi sartiyla, islerin yUrimemesi veya agir yurimesine tercih
edildigi gbzlenebilmektedir. Maddesel icerikli bir yozlasma tiri olan
rigvetin  kimi zaman da birbiri ile c¢atisan ahlaki degerlere ve
uygulamalara sahip gruplar arasinda uzlasmanin saglanabilmesi igin
kullanilan bir teknik olarak islev kazandigi da gdérulebilmektedir.

Merton, toplumsal ve vyasal kurallarin tersine yozlasmis
uygulamalarin varligini strddrmesini, bunlarin gizli bir iglevinin varhgina

baglamaktadir. Bunun anlami, toplumsal agidan ihtiyag duyulan belli
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islevleri yerine getirecek bicimsel sirecler ve vyapilar yoksa veya
yetersizse, bu islevi gbrecek yapilar ve silregler kendiliginden meydana

gelmektedir.'®

Ekonomik glce sahip ama karar alma surecinde etkide
bulunamayan is cevreleri de yozlasmis araclarla istemlerini yerine
getirebilmektedirler. Cikar kiUmeleri yolsuzluk araciligr ile istemlerini
gerceklestirebilmekte, karar sdrecine katilmakta ve dizenin karsiti olmak

yerine yandag! olabilmektedirler.

2.1.2. Ekonomiye Olan Katkilar:

Yozlasmanin siyasal yapiya ve kamu yonetimine olan olumlu
katkilarinin ~ yaninda ekonomiye olan olumlu katkilarindan da
bahsedilebilmektedir. Yozlasma, az gelismis bir ekonomiye
6ngorilmeyen etki araclan ile olumlu yatirimlar yapabilir. Devletin ve
blrokrasinin kalkinmanin araci olacagl yerde, 6nemli bir engeli oldugu
zamanlarda yozlasma iceren girisimler ekonomiyi canlandirici, ybnetsel

carki hizlandirici etkiler icerebilmektedir.

Yatinm, belirsizlik ve yolsuzluk ¢ergevesinde yozlagsmanin
baska bir olumlu ybénli daha bulunmaktadir. Girisimcilerin belirsizlik
halinde yatirnrm yapamayacaklari bir gercektir. Ancak yozlagmaya yonelik
davraniglar ile borokratik gevrenin davraniglarini yénlendirme olanaginin
bulunmasi, bu belirsizlikleri ortadan kaldiracak ve girigsimciler yatinm

yaparak Ulke ekonomisine girdi saglayabileceklerdir.

¥ Raci KILAVUZ: a.g.e., 230.
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Bdrokrasinin  ekonomi  acisindan bir engel tegkil ettidi
durumlarda hatali ekonomik kararlarin ekonomiye verecedi zararin
6nine de yine rasvet ve benzeri yasal olmayan aracglarla mudahale
edilerek gecilebilmektedir.

2.2. Yozlasmanin Olumsuz Sonuglari:

Yozlagmanin olumlu sonuglarinin  yaninda, olumsuz birgok
etkisinden de bahsedilmektedir. Bu olumsuz etkiler bircok bashk altida
toplanarak incelenebilir.

2.2.1. Kamu Yonetimine Olan Gilvenin Azalmasi:

GUnOmizde kamu ydnetimi ybdnetilenlerden tarafindan yerine
getiriimesi beklenilen bircok istekle karsi karsiyadir. Bu isteklerin kamu
ybnetimi sistemi tarafindan toplumun tim bireylerine esit olarak
yansiyacak bigimde karsilanamamasi, bu nedenle ortaya cikan hizmet
aciklari, hizmet agiklarinin yol agtigi rekabet ve bu sekilde olusan
yozlagsma, yobnetimin ydnetilenler katinda olusan sayginhdini ve given
duygusunu zedelemektedir.

Kamu y6netiminde yozlasma ve yol actigr yolsuzluklarin en
¢ok goruleni ve olumsuz etkisi, ybnetimin yasaligini ve sayginhgini
sarsmasl, toplumsal anlamda varolan guiveni asindirmasidir. Yozlasmis
uygulamalar, kuralsizligi ve yasa tanimamazligi bireylerin 6nlne bir

hayat tarzi olarak sundugu anda, curimeyi hizlandirmakta ve ydnetime
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olan guveni erozyona ugratarak toplumun ve devletin temelini olumsuz

ybnde etkilemektedir.

Cikar kimeleri ve ekonomik acidan glcli olanlar bu glclerine
dayanarak isteklerini elde edebilmekte ve sisteme entegre
olabilmektedirler. Buna Kkarsilik, isteklerini gerceklestirecek maddi glce
sahip olmayanlar kamu vyarari, esitlik, hakkaniyet gibi devletin temel
ilkelerinden yararlanamamakta bdylece de yonetimi glvensiz olarak
nitelendirmektedirler. Sisteme entegre olmayan ve sistemde kendisine
yer bulamayan bu grup, surekli olarak yo6netimden uzaklagsmakia,
yOnetimle iki yabanci durumuna gelmektedirler.

2.2.2. Kamu YoOnetiminin Tikanmasi:

Yozlasmig uygulamalar, 6zel durumlarda etkinligi arttiriyor gibi
g6rinse de bir biatin olarak ele alindigi zaman kamu ydnetiminde

bircok acidan etkinligin saglanmasinda olumsuz etkiler yapmaktadir.

Kamu yonetiminde gorilen yozlasmis uygulamalar ile kamusal
politikalarin saptiriimasi, uygulanmaya c¢alisilan plan ve programlarin
gerceklestiriimesini  engellemekte, yoénetsel agidan verimliligi olumsuz
yonde etkilemektedir. Kamusal politikalarin ve programlarin  kamu
ybnetiminde yasanilan yozlagsmalar sebebiyle uygulamada sekteye
ugramasi, ybnetimi zayif disirmekte, bu sebeple ydnetimin 6zl olarak
nitelendirilebilecek  kamu  hizmetlerinde  dlUzenliik ve  devamlilik

gerceklestiriememektedir.

Yozlasmis uygulamalar kamu personeli bakimindan da birgok

tikanikliga yol acmaktadir. Ddrist, nitelikli ancak yozlagsma carkina
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girmeyen kamu calisanlari, kamu hizmetinden sogumakta, isleriyle
yabancilagsmaktadirlar. Daha ileri boyutta kamu c¢alisanlari, ‘isleri
dizeltmek bana mi kaldr’ bicimindeki olumsuz tavirlara

yonelmektedirler.®

Kamu ydnetimi sisteminden beklenilen islevlerin yozlagmalar
nedeniyle verimli bir sekilde gerceklestirilememesi sebebiyle, birokratik
yapilar kalkinma acgisindan etkin bir arac olmaktan c¢ikacak, bu

bakimdan da birgok tikanikliklar ve sikintilar yasanilacaktir.

2.2.3. Kamu Yonetiminin Pahali Hale Gelmesi:

Kamu hizmetlerinden risvetsiz yararlanmanin olanaksiz oldugu
bir ybnetim sisteminde, 0&denilen vergiler anlamsizlagsmakta, verilen
rigvetler kamu hizmetleri icin ikinci bir 6deme haline gelmektedir.
Boylelikle vatandaslar kamu hizmetlerinden arti bir fiyatla, daha pahal

olarak yararlanmaktadirlar.

Kamu ihalelerinde gbrilen yozlasmis uygulamalar sonucunda
da yasal olmayarak alinan tutar ihale tutarina eklenmekte veya ihaleye
konu olan maln veya hizmetin kalitesi dUsdrilerek  hizmete
sunulmaktadir. Bunun sonucunda da toplum daha fazla maliyet édemek

durumunda kalmaktadir.

Toplumsal agidan bireyler, kamu birokrasisinden bekledikleri
kimi hizmetlerin hizli ve etkin bir gekilde yerine getirilebilmesi igin, belli

bir 6demeyi dogal karsilamaktadirlar. Bu acgidan yOnetilenlerin fazladan

'3 Umit BERKMAN: “Az Gelismis...”, a.g.e., 110.
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bir 6demeyi kabul etmesi, neredeyse kendiliginden gelmeyen hizmete
karsl 6denen bir bedel olmaktadir.

2.2.4. Ekonomik Yapiya Olan Olumsuz Etkileri:

Yozlagsmaya yoénelik uygulamalarin yaygin oldugu Ulkelerin
ekonomileri oldukga koétl olup, yasal olmayan bu uygulamalar kéti olan
ekonominin daha da tikanmasina ve ¢lkmaza girmesine sebep
olmaktadir. Mevcut olan ekonomik yapidan yasal olmayan uygulamalarla
O6zel c¢ikarlarint  maksimize eden gruplar, bu ekonomik yapinin
hikimetlerin  uygulayacaklari  saglikh  politikalarla  girisimlerini  de

engellemeye calisirlar.’*

Yozlasma ile devlet, verdiginin kargiligini alamamakta; ayni
zamanda verimli ve durUst calisanlar degil sadece yozlasmis sisteme
entegre olan gruplar ekonomik yasamda hayat sansi bulabilmektedir.
Rigvet ve benzeri yozlasmis uygulamalar ile ekonomik yapinin butini
carpitiir.  Onemli kararlar, sosyal bilesenlerden yoksun ve halkin
dikkatinden kacirilmis  faktérlerce  belirlenir.  Bunlarin  sonuglarinin

ekonomiye vereceg@i zararlar ise kesinlikle ¢ok bUyUktar.

Yozlagsmis ybnetim sistemi igerisinde, rigvet ve diger yasal
olmayan uygulamalara alismis olan birokratlar, olduk¢a etkin olarak
planlanmig, programlanmis yoénetsel kararlari ve uygulamalar islevsiz

duruma getirirler.

0 TUGIAD: Kamu Yénetiminde Yozlasma ve Riisvet, (istanbul, 1997), 32.



DORDUNCU BOLUM

TURK KAMU YONETIMINDE ETIiK DAVRANISIN OLUSTURULMASI
SURECI VE YOZLASMAYA KARSI COZUM ONERILERI

Yillar 6nce kapali bir tarim toplumunu ydénetmek ve ona
hizmet vermek igin olusturulmus idari yapi ve igleyis dizeni ginimuiz
Tarkiye’sinin ihtiyaclarina cevap vermekten uzaktir. Tlrk kamu yonetimi
sistemi, bu durumuyla, yozlasmanin varligina zemin hazirlamakta ve
bunun yayginlasmasina yardimci olmaktadir. Tum bunlarin  énine
gecebilmek icin de birtakim yasal dizenlemeler ve ¢6zim 0&nerilerinin

geligtirildigi gértlmektedir.

1. TURK KAMU YONETIMINDE YONETSEL ETIKLE IiLGILI
YASAL CERCEVE

Tark kamu yoénetiminde yasanilan ydnetsel yozlasmanin énine
gecebilmek icin yasalarla bazi didzenlemeler yapilmistir. Bunlar degisik

baslklar altinda ele alinip incelenebilir.
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1.1.  Yoénetsel Etik ile ilgili Yasal ilkeler ve Standartlar

Yozlasmaya yOnelik uygulamalarin 6nine gecebilmek igin
mutlaka ki yasalarla belirlenmis bazi standartlarin ve kabul gérmis

gecerli ilkelerin bulunmasi gereklidir.

1.1.1. Devlete ve Yasalara Baglilik:

Devlet memurlari, gorevlerini yerine getirirlerken Anayasa ve

kanunlara bagli kalmak zorundadirlar.

Devlet memurlari, devlete olan sadakat ve bagliliklarini, ‘asli
devlet memurluguna’ atandiktan en ge¢ bir ay sonra, amirlerinin
huzurunda edecekleri ve yazili bir gekilde imzalayacaklari yemin metni

ile belirtirler. Yemin metni gsdyledir:

“Tirkiye ~ Cumhuriyeti  Anayasasina, Atatirk inkilap ve
ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tirk Milliyetciligine sadakatla bagli
kalacagima; Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde olarak
tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagl kalarak uygulayacagima; Turk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve Kkultirel degerlerini benimseyip, koruyup
bunlari gelistirmek icin calisacagima; insan haklarina ve Anayasanin
temel ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan

Tarkiye Cumbhuriyetine karsi gbérev ve sorumluluklarimi bilerek, bunlari
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davranis halinde gésterecegime namusum ve serefim Uzerine yemin

ederim.” 4!

Devlet memurlart kanunu (DMK) 6. maddesinde sadakat
yukamlalagana ayrintih - bir sekilde dazenlemistir:  “Devlet memurlari,
Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagh kalmak
ve milletin  hizmetinde Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatla

uygulamak zorundadirlar.”'*?

1.1.2. Gizli Belgeleri Agiklama Yasagi:

Sir saklama, genel etik degerler agisindan oldukga &nemli bir
niteliktir. Ozellikle devletin givenligiyle ilgili gbrevlerde calisacaklar igin,

sir saklama olduk¢ca 6nemli bir unsur olarak otaya g¢ikmaktadir.

Ancak sir saklama acisindan asirilya kagilmasi, ybnetimde
gizliligin ortaya c¢ikmasina yol agabilmektedir. Yonetimde gizlilik ise,
yolsuzlugun rahatgca yapilabildigi ve ispatlanmasinin oldukga gli¢ oldugu
bir ortam dogurmaktadir. Sir saklamanin baska bir boyut ise, ‘gizli
belge’ niteliginde olmamakla birlikte, kamusal dizenleme yetkisine iliskin
faaliyetlerle ilgili  bilgilerin, 6nceden bazi kisi ve kuruluslara
sizdirlmasidir.  Bu  durum da 6nemli bir yozlasma  bigimini
olusturmaktadir. Ozellikle, ekonomik diizenleme faaliyetleri ile ilgili
bilgilerin, kamu gorevlilerince sizdirlmasi, buydk c¢apli yozlagsma
olaylarina sebep olabilmektedir.

! Asli Devlet Memurluguna Atananlarin Yemin Merasimi Yénetmeligi, R.G., T.
30.01.1982, 17884.
2 Raci KILAVUZ:, a.g.e. 244.
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1.1.3. Davranis Standartlari:

Davranis standartlariyla ilgili DMK’'nin 8. maddesi ¢ok genel
bir ifade ortaya koymaktadir: “Devlet memurlari, resmi sifatlarinin
gerektirdigi itibar ve glvene layik olduklarint hizmet icindeki ve

disindaki davranislariyla gdéstermek zorundadirlar.”'*

Memurlarin ~ sahip  olduklar itibar ve glven, onlarin
statllerinden kaynaklanmaktadir. Memurlar, &6zel sektér kuruluslarinda
gbrevli personelden, ahlak bakimindan ne daha kétd, ne de daha iyidir.
Onlan digerlerinden ayiran en 6nemli faktér, kamu yararini esas alan
ve halka karsi sorumluluk tasiyan demokratik bir idarede goérev
yapmalaridir. Memurlarin, bu sebeple hizmetlerinde halkin yararini esas
almalari gerekir. Memurlarin bu sosyal sorumlulugu, kigiliklerinden degil,
yapilan isin niteliinden ve hikimete verilen ybnetme gUclndn

yapisindan ileri gelmektedir.'*

GUnimUzde, topluma hizmet eden, kamusal kaynaklari
toplumun hizmetinde ve dirlst bir sekilde kullanan bir kamu goérevlisi
anlayisi hakimdir. Kendilerine vatandaglarca emanet edilen kamusal
kaynaklari etkin, verimli ve etik ilkelere uygun olarak, kisisel g¢ikar
gbzetmeksizin  kullanan kamu gorevlileri, itibari ve gUveni hak
etmektedir. Kamu godrevlilerinin sahip olduklari bu konum, onlarin etk

ilkelere uygun olarak davranmalarini gerekli kilmaktadir.

DMK’'nin 9. maddesinde, yurtdisinda bulunan  kamu
gobrevlilerinin davraniglariyla ilgili de dizenleme bulunmaktadir: ‘Devlet

memurlarindan surekli veya gecici gobrevle veya yetisme, inceleme ve

43657 sayili DMK, md. 8.
' Bilal ERYILMAZ: “Kamu Birokrasisinin Denetlenmesinde Yeni Gelismeler”, AID, 26,
4, (Ankara, 1993), 83.
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arastirma igin yabanci memleketlerde bulunanlar, Devlet itibarini veya
gdrev haysiyetini zedeleyici fill ve davranislarda bulunamazlar.’'* Bu
madde ile, yurtdisinda bulunan kamu gdreviilerine de davraniglari

acisindan belirli standartlar ve ilkeler getirilmigtir.

1.1.4. Kamu Goérevlilerinin Sorumlulugu:

Kamu goérevlileri, atanmis olmalari nedeniyle halka karsi
dogrudan  bir sorumluluk tasimamaktadirlar. Kamu  goérevlilerinin,
gbrevlerini yerine getirirken ne tir bir sorumluluk tasiyacaklari, onlarin
denetimi bakimindan oldukga &nemlidir. DMK’nun 11. maddesi, ‘Devlet
memurlari ... goérevlerinin iyi ve dogru yuaritiimesinden amirlerine kargi
sorumludurlar diizenlemesine yer vermektedir.'*® Yine DMKnin 12. ve
13. maddeleri de, memurlarin idareyi veya UcUncu Kigileri zarara
ugratmalari  halindeki sorumluluklarini  dizenlemektedir. 12. madde,
‘kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik’ nedeniyle idareyi zarara ugratan
memurlari, kisisel olarak sorumlu tutmakta ve zarari tazmin etmelerini
hilkme baglamaktadir.'” 13. madde ise, Gglincii kisilerin idarenin eylem
ve iglemlerinden zarara ugramalari halinde, ilgili memur aleyhine degil
de idare aleyhine dava agiimasini dngérmektedir. idarenin ilgili memura

riicu etme hakki ise sakl bulunmaktadir. '

Memurlarin, godrevlerini yerine getirmelerinden dolay! hiyerarsik
olarak sorumlu olmalari, sorumlulugun Ust kademelere dogru
yayllmasina yol agmaktadir. Uygulamada memurlar, gdérevleriyle ilgili

sorumluluklari amirlerinin Uzerine atma egilimindedirler. Boylelikle, kamu

143657 Sayill DMK, md. 9.
14657 Sayili DMK, md. 11
147657 Sayili DMK, md. 12.
148657 Sayili DMK, md. 13.
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ybnetiminde etkinsizlik ve verimsizlikten o6tarG herhangi bir kamu
gobrevlisini sorumlu tutmak olanaksizdir. Kamu gérevlilerinin, yaptiklan is
ve eylemlerden hiyerarsik olarak sorumlu olmalari ve amirlerinin verdigi
kanunsuz emirlere uyma zorunlulugu, 6énemli bir etik problem olarak

karsimiza cikmaktadir.

1.1.5. Kayirmacilik:

Kayirmacilik, gerek personel rejiminde gerekse ydnetimin
sundugu hizmetlerde olduk¢ga Onemli bir etik problem olarak ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde, personel rejimi igin ortaya konulan temel etik
ilke liyakattir. 1982 Anayasasi’’nin 70. maddesi kamu hizmetine girise
yonelik temel ilkeleri su sekilde duzenlemektedir: ‘Her Tark, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahipti. Hizmete atanmada, g0revin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrm gdzetilemez.'*® Bu madde,
kamu hizmetlerine giriste, serbestlik, esitlik ve g0revin gerektirdigi
niteliklerden bagka bir nitelik aranmamasi gibi G¢ 6nemli ilkeyi 6n plana
koymaktadir.

Gorevin gerektirdigi  nitelikler, yani liyakat, DMK'da temel
ilkeler bashgl altinda ele alinmaktadir: ‘Devlet kamu hizmetleri
gbrevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yilkselmeyi, gbrevin sona
erdirilmesini  liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla  uygulanmasinda Devlet memurlarini  glvenlige sahip

kilmaktir.”1*°

9 AY, md. 70.
Y657 Sayili DMK, md. 3/C.
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Anayasanin  10. maddesi kamu ybnetiminin igleyisi ve
vatandaglarla olan iligkilerinde egemen olan temel prensibi ele
almaktadir. Bu madde, ‘Devlet organlari ve idare makamlari butin
islemlerinde kanun 6nlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.”  Biciminde bir icerige sahiptir.’ Bu hikim, ‘kanun
oninde esitlik’ ilkesini batin iglemlerde uyulmasi zorunlu bir etik

standart olarak ortaya koymaktadir.

1.1.6. Atamalar:

Ulkemizde kapali kariyer sistemi uygulaniyorsa da, gerek
kariyer iginden Ust dizeylere yapilan atamalarda ve gerekse de istisnai
memuriyetler kapsamindaki kadrolara yapilan atamalarda 6nemli g¢ikar
catismalarinin  ortaya c¢ikmasi oldukca olasidir. Ozellikle kamu
gOrevlerine atanacak kiginin nitelikleri ile atanacagr gbrev arasinda cikar
catismalari goérllebilmektedir. Goérllen problemlere karsin, Ulkemizde séz

konusu catismalari dizenleyen herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir.

1.1.7. Gorev Sonrasi Kisitlamalar:

Kamu goérevlileri, goérevleri esnasinda, cesitli nitelikteki bilgileri
ve kamu sirlarint  6grenme olanagina sahip olabilmektedir.Kamu
gérevlileri, eski kurumlariyla bir is iligkisine girmeleri durumunda,

gbrevdeyken sahip olduklari ayricalikh konumu kullanabilme ihtimaline

LAY, md. 10/3.
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sahiptirler. Bu ihtimali ortadan Kkaldirabilmek igin, cogunlukla, kamu
gb6revinden ayrilan kamu gdrevlilerine, gérev sonrasinda belli bir dénem
eski kurumlariyla is iligkisine girmeyi yasaklamaktadir. Gorevlerinden
hangi sebeple olursa olsun ayrilanlarin, ayrildiklari tarihten &énceki iki yil
icinde hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum ve kuruluglara kargi
aynildiklar1 tarinten baslayarak G¢ yil sdreyle, o daire, idare, kurum ve
kurulustaki gérev ve faaliyet alanlanyla ilgili konularda dogrudan
dogruya veya dolayli olarak gbrev ve is alamayacaklari, taahhide
giremeyecekleri, komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacaklari seklinde
bir diizenleme bulunmaktadir.'®?

Gorev sonrasi kisitlamalarin  amaci, yalnizca goérevdeyken
sahip olunan bilgi ve sirlarin ayrilan kamu gorevlisince eski kurumuna
karsi kullaniimasi ihtimalini ortadan kaldirmak degil, ayrica gbérev
sirasinca diger calisma arkadaslarinca kurulan yakin iligkiler de,

gbrevden ayrilan kamu goérevlisi icin ayricalik olusturmaktadir.

1.1.8. Ikinci Is:

Kamu gobrevlilerinin  kamu g6revinin disindaki ikinci bir iste
calismasi, performanslarinin ve sadakatlerinin bdélinmesi bakimindan bir
engel olusturmaktadir. DMK’'nda bu konuda duzenleme yer almaktadir:
‘Memurlar Turk Ticaret Kanuna gére (tacir) veya (esnaf) sayilmalarini
gerektirecek  bir  faaliyette bulunamazlar, ticarat ve  sanayi
muesseselerinde gbrev alamaz, ticari mumessil veya ticari vekil veya
kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak

olamazlar. (Goérevli olduklari  kurumlarin igtiraklerinde  kurumlarini

f” 2.10.1981 tarihli ve 2531 sayih “Kamu Gorevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari
Isler Hakkinda Kanun”, md. 2.
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temsilen alacaklari gorevler harig)... Esleri, resit olmayan veya mahcur
olan c¢ocuklari, yasaklanan faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu

15 glin icerisinde bagl olduklari kuruma bildirmekle yikimltdirler.’"*®

GUnOmizde, devlet memurlan olduk¢ca ciddi maddi sorunlarla
kargl karsiya bulunmaktadirlar. Bu nedenlerle kamu gérevlileri, ister
istemez ek gelir elde edebilmek amaciyla ikinci bir iste ¢alisma yoluna
gitmektedirler. Belirtilen kanun maddesinde yasaklanmasina karsin, ikinci
bir iste c¢alisan kamu gorevlilerine amirlerince herhangi bir islem
yapiimamaktadir. Bu durum da yoOnetsel etikle ilgili yasanilan bir ikilemi
ortaya koymaktadir.

1.1.9. Secilmis Gorevliler:

Ulkemizde secilmis gérevliler cogunlukla yarim zamanli olarak
gbrev yapmakta, geri kalan zamanlarinda kendi 6zel iglerinde
caligmaktadirlar. Bu durum, goérev aldiklari kamu kurumlarn ile kendi
Ozel igleri arasinda cikar catismasina girebilmelerine yol agabilmektedir.
Ozellikle il genel meclisleri ile belediye meclislerinde gérev alanlar
acisindan bahsedilen durum s6z konusu olabilmektedir. Bu konuda ¢ok
ayrinti bir dizenleme bulunmasa da Belediye Kanunu'nun 27.
maddesinde birbirleriyle akrabalik iliskisi icerisinde olanlarin bir mecliste
yer alamayacaklari vurgulanmaktadir.’* Béylelikle, bu iliski icerisinde yer
alanlarin  kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmelerinin  6nine
gecilmek istenmistir.

193657 Sayill DMK, md. 28.
154 1580 sayili Belediye Kanunu, md. 27.
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1.1.10. Hediye Kabulii ve Kisisel Cikar Saglama:

Kamu goérevlilerinin, goérevleri sirasinda veya goérevleri disinda
gbérevlerinden dolayr herhangi bir sekilde kisisel menfaat saglamalari ve

hediye kabul etmeleri agik¢ca yasaklanmistir.

DMK’ya goére, devlet memurlarinin dogrudan ya da araci eliyle
hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglamak
amaciyla hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para
istemeleri ve almalari yasaktir.”®® Devlet memurunun denetimi altinda
bulunan veya kendi goérevi veya kurumu ile ilgili bir girisimden, hangi
isimle olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir.”®® DMK, memurlarla
amirleri arasindaki ¢ikar ve hediye iligkisini de dizenlemigtir: ‘Amir, ...
maiyetindeki memurlardan hususi bir menfaat temin edecek bir talepte
bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve bor¢c alamaz.’’®” Bu hikim ile
yukselme veya belirli tasarruflarin amirce gergeklestiriimesini saglamak
amaclyla hediye veya diger cikar unsurlarinin kullanilmasinin énine

gecilmeye caligiimaktadir.

1.2.  Yolsuzluklarla ilgili Suglara iligkin Yargilama:

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu, memurlarin gorevleriyle
ilgili sucglardan o6tar0 6zel hikimlere gbére yargilanacaklari ydninde
dizenleme yapmaktadir. Kanun Maddesi, ‘Devlet memurlarinin gdérevleri

ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayl sorusturma

133 657 sayill DMK, md. 29.
1% 657 sayill DMK, md. 30.
157657 sayil DMK, md. 10.
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ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava acilmasi 6zel hikimlere
tabidir.” Seklinde bir hikim igermektedir.’®

Dlzenlenen bu hakam gergevesinde, memurlarin
yargilanmalari ile ilgili 6zel yargillama yontemleri getiren iki kanun
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 1913 tarinli Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat, ikincisi ise, 3268 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Ruisvet ve yolsuzluklarla Micadele Kanunu'dur. Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanun, memurlarin gbrevleri esnasinda veya
gobrevleri ilgili olarak igledikleri sucglardan dolay! yargilanmalarinda, &zel
bir kavusturma yéntemi getirmekte; hem memurlarin ézel bir glvenceye
sahip kilinmasini, hem de kamu hizmetlerinin slrekliliginin saglanmasini
amaclamaktadir. Bu kanun, ilk sorusturmanin idari makamlarca

yapiimasini éngérmektedir.

657 sayill Kanun, 17. maddesi ile Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanun’'un uygulanmasini daraltmaktadir. Séz konusu madde
su sekilde bir hikim icermektedir: ‘Bu Kanunda yazili suclarla, irtikap,
risvet, ihtilas ve zimmete para gecirme, gbrev sirasinda veya
gOrevinden dolayr kagakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya aciklanmasina sebebiyet
verme suglarindan veya bu suclara istirak etmekten sanik olanlar
hakkinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hdkdmleri
uygulanamaz. Bu fikra hikmU mustesarlar, valiler ve kaymakamlar
hakkinda uygulanamaz. Goérevleri veya sifatlan sebebi ile 06zel
sorusturma ve kovusturma usuline tabi olan saniklarla ilgili kanun

hiktmleri  sakhdir.”™®

Bu hiokim ile 3628 sayili kanun, yolsuzluk
kapsamindaki suglarla ilgili olarak, Memurin Muhakemati Hakkinda

Kanun’un getirdigi 6zel glvenceyi ortadan kaldirmaktadir.

1% 657 sayill DMK, md. 24.
1393628 sayili Kanun, md. 17.
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657 sayill  Kanun, bahsi gecen suglarla ilgili olarak ilk
sorusturmanin  Cumhuriyet Savcilarinca yapiimasini  ngdérmektedir.'®
Cumhuriyet Savcisi, 17. maddede yazih suglarin islendigini 6grendigi
zaman, saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya
baslayarak, durumu atamaya yetkili amirine veya mal bildirimlerinin
verilecegi mercilere bildirir. 3628 sayili Kanun’a gére 6zel Kanunlarinda
aksine bir hikim mevcut olsa dahi, ilgili kigiler, 6zel veya kamu
kuruluglari, 3628 sayili Kanun’a gére sorusturma ve kavusturmaya

yetkili kisi ve mercilere istenilen bilgileri eksiksiz vermek zorundadirlar.®’

1.3. Ihbarcilar ve Korunmalari:

Mevzuatimizda, ihbarcilikla ve ihbarcilarin korunmasiyla ilgili
bagimsiz bir dizenleme bulunmamakla beraber, 3628 sayili Kanun'da
yer alan, yolsuzluk kapsamindaki suglarin ihbariyla ilgili hdkimlerle,
Anayasa’nin 74. maddesinde bulunan ‘dilekge hakk’’ ve DMK’nin 21.
maddesinde duzenlenen ‘miracaat ve sikayet hakkr’ ile ilgili hikimleri,

bu kapsamdaki duzenlemeler igerisinde ele alabiliriz.

Anayasa’nin 74. maddesi, vatandaglarin kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, vyetkili makamlara ve
Turkiye Buyuk Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahip
olduklarini  belirtmektedir."®® Devlet Memurlarn Kanunu ise, ‘Devlet
memurlari kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi iglerinden dolayr miracaat;
amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve

islemlerden dolay! sikayet ve dava acma hakkina sahiptirler.” Biciminde

103628 sayili Kanun, md. 19.
1! 3628 sayili Kanun, md. 20.
12 AY, md. 74.
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bir diizenleme icermektedir.'®

Anlasilacagr gibi yolsuzluklarla ilgili
ihbarlar, genel olarak sikayet kapsaminda degerlendirilerek, hem
Anayasadaki hiukim geredgi TBMM'ye, hem de DMK’daki hikim geregi

ilgili mercilere yapilabilir.

3628 sayili Kanun'da yer alan dizenlemelerde ise, ‘ihbar ve
‘muhbir’ kavramlar agik olarak kullaniimaktadir. 3628 sayili Kanun'un
18. maddesinde, 17. maddede yer alan yolsuzluk kapsamindaki suclara
dair ihbarlarin, dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliklarina yapilacagi
belirtilmektedir. ihbar Gzerine hemen bir ihbar tutanag diizenlenir ve bir
6rnedi muhbire verilir. Bu madde ayrica muhbirlerin korunmasini da
hiukme baglamaktadir. Hikme gbére, muhbirlerin kimlikleri, rizalari
olmadikga agiklanamaz. ihbar konusu misnet su¢ hakkinda, dava
acilincaya kadar bilgi vermek ve yayin yapmak yasaktir.'®

Tark kamu yoénetiminde, ihbar ve sikayet, oldukca yaygin bir
uygulama olarak gérinmektedir. Uygulamada iki gsekilde sikayet
mekanizmas! yer almaktadir. Bunlardan ilki, bir kamu gorevlisinin
amirleri veya diger kamu gorevlileri hakkinda sikayette bulunmasidir.
Kamu gorevlileri, cogunlukla ylkselebilmek icin kendi yeteneklerini
ortaya koymak yerine, olasi rakiplerini gbzden distUrmek yolunu
secmektedirler. Bunun icin ise, sikayet mekanizmasini kullanirlar. ikincisi
ise, hizmetten yararlanan vatandaglarin kamu goreviileri hakkinda

sikayette bulunmasidir.'®®

193 657 sayill DMK, md. 21.

164 3628 sayill Kanun, md. 18. _

185 Cahit TUTUM: Turkiye'de Memur Guvenligi, TODAIE Yayini, (Ankara, 1972), 60 —
61.
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1.4. Etige Dayali YOnetim Kaltara ve Kamu
Yoénetiminde Etik Egitimi:

Etige dayall bir ydnetim kuoltirinin olusturulmasi ve bunun
6nemli bir agsamasi olan kamu yonetiminde etik egitimi, her gecen gun
6nemi daha c¢ok artan ve yozlasmaya yodnelik davraniglarin ortaya
cikisinin  6ntinde O6nemli bir set olusturabilmesi umuduyla Uzerinde

durulmasi gerekli bir konudur.

1.4.1. Etige Dayali Yonetim Kaltar(:

DMK’'nin 10. maddesi yo6netim kudltdraindn olusturulmasinda en
6nemli roli amirlere vermektedir. Madde, ‘(Amirler) maiyetindeki
memurlarini  yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol
etmekten gbrevli ve sorumludurlar’”  Seklinde bir  dizenlemeyi

icermektedir.'®®

Amirlere memurlarin hem teknik ve mesleki acidan, hem de
etik acidan yetistiriimeleri konusunda sorumluluk verilmektedir. Ayrica
memurlarin hal ve hareketlerini kontrol etmeleri icin de amirlere etk
bakimdan 6énemli bir islev verilmektedir.

1% 657 sayil DMK, md. 10.
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1.4.2. Kamu YOnetiminde Etik Egitimi:

Kamu yb6netiminde, gerek hizmet ici egditimlerle, gerekse de

hizmet 6ncesi egitimlerle etik unsuru Uzerinde durulmalidir.

Hizmet ici egitimde aday memurlarin yetistirimesine ydnelik
olarak cikarilan genel ybnetmelikte egitimin amaci ifade edilmektedir.
S6z konusu madde, ‘Egitimin amaci; Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina,
Atatirk inkilap ve llkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Atatirk
Milliyetciligine sadakatle bagli kalacak, Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini
milletin hizmetinde olarak tarafsizlik ve esitlik ilkelerine bagli kalarak
uygulayacak yurt ve vatandas sevgisi ile dolu, gulerytzll, yol gdsterici,
vatandaglara daima yardimci, disiplinli ve bilgili memur yetigtirmekir.’

Seklinde bir diizenlemeyi icermektedir.'®’

S6z0  gecen  ydnetmeligin 5. maddesinde de etikle
iligkilendirilebilecek  konular goérUlebilmektedir. ‘Memurlarin  6dev  ve
sorumluluklar’’, ‘memurlara iliskin yasaklar’, ‘amir-memur iligkileri’, ‘beseri
iligkiler’, ‘gizlilik ve gizliligin 6nemi’, ‘devlet malini koruma ve tasarruf

tedbirleri’ gibi konular bunlar arasinda sayilabilir.

Verilen  yasal c¢erceve ¢cok genel bir dldzenlemeyi
kapsamaktadir. Kamu yénetiminde etik egitiminin ¢ok daha ayrintili
dizenlenmesi ve etkili hale getirilmesi gunimuz sartlarinda oldukca

onemli bir konumda bulunmaktadir.

7 AMYIGY, md.4/a-1.
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1.5. Denetim Kurumlari:

YoOnetsel alanda durumsal bir degerlendirme yapabilmek ve
aksayan yonleri ortaya cikarabilmek icin denetim yollarina bagvurulur.
Bu agidan yodnetsel kuruluslar Gzerinde, ‘hukuka uygunluk’ ve ‘yerindelik’
denetimi olmak Uzere iki tir uygulama s6z konusudur. Yoénetimin
uygulamalarinin sadece hukuka uygun olmasi yeterli dedildir. Yapilan
uygulamalarin  yerinde olmasi, yani hizmetlerin yozlastirilmadan, bu

hizmetlerin kamuya yararli ve verimli olarak ydritilmeside gereklidir.'®®

Ulkemizde ydnetsel acidan meydana gelebilecek yozlasmis
uygulamalarla ilgili olarak 6zel bir 6rgitlenme mevcut degildir. TBMM,
yuritme ve vyargl organlari dogrudan ya da dolayli olarak olusan
yozlasmis uygulamalarla ilgili olarak denetim ve incelemelerde
bulunabilmektedir.

Yozlagmalara iligkin denetim yollari yasama denetimi, yGritme
denetimi ve yargisal denetim olmak Uzere G¢ baghk altinda ele
alinabilir. Yasama denetimi TBMM tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim,
milletvekillerinin  mecliste soru sormasi, genel gbérisme, meclis
arastirmasi  ve meclis sorusturmasi seklinde gerceklesir.  Ayrica
parlamento ve meclis arastirma komisyonlari da yozlasmalarla ilgili
karar alma ve rapor hazirlama vyetkisine sahiptirler. Ydnetsel denetim
ise, i¢c denetim, dis denetim ve O6zel denetim yollarini kapsar. Kamu
kurumlarinin kendilerini kendi teftis kurullari araciligiyla denetlemeleri ig
denetimi, kendi bunyeleri diginda kurullarca teslim edilmeleri ise dis
denetimi ifade eder. Ulkemizde &zel denetimi ise, Sayistay, Devlet
Denetleme  Kurulu, Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu ve

Bagbakanhk Teftis Kurulu gerceklestirmektedir. Bu kuruluglar, 6zellikle

' Raci KILAVUZ: a.g.e., 255.
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yozlasmalarin 6nlenmesi amaciyla olusturulmus kuruluslar dedgillerdir.
Ayni sekilde, vyargisal denetim acgisindan da olusturulmus &zel bir
mahkeme bulunmamaktadir. Adli, idari, Askeri Mahkemeler ve Yuksek
Mahkemeler genel olarak yozlasma suclarina iligkin  davalara
bakmaktadirlar.

1.6. Mal Bildirimi:

Anayasanin 71. maddesi, kamu hizmetlerine girenlerin mal
billdiriminde bulunmalarini istemektedir. Devlet Memurlari Kanunu da 14.
maddesinde; devlet memurlarinin kendileri ile eglerine ve velayetleri
altinda bulunan cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacaklari ve
bor¢lari hakkinda, 6zel yasada yazili hikdmler uyarinca mal bildiriminde

bulunmalarini hilkme baglamaktadir.'®®

Ayni sekilde 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet
ve Yolsuzluklarla Muacadele Kanunu da ilgili konuya dair didzenlemeler
de bulunmaktadir. Bu kanunun ilk G¢ boélimd, mal bildirimi ile ilgili
hakdmleri icermektedir. Dérdinch bdlim ise bu kanunda yazili sucglarla
bazi suglardan 6tlri sorusturma usulini dizenlemektedir. Son bélimde
ise c¢esitli hukimler duzenlenmektedir. Kanun’un 4. maddesinde haksiz
mal edinme kavrami tanimlanmaktadir. Buna gbére, kanuna ve genel
ahlaka uygun olarak elde edildigi ispat edilemeyen mallar veya ilgilinin
sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek
harcamalar bigiminde ortaya c¢ikan artiglar, bu kanunun uygulanmasinda

haksiz mal edinme sayilmaktadir.'”®

' 657 sayili DMK, Md. 14
170 3628 sayili kanun, Md. 4
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1.7.  Kamu Goérevlerine Giriste Karakter:

Mevcut olan kamu personel rejimine gbére kamu hizmetine
giriste Ulkemizde liyakat ilkesi hakimdir. Bu ilke geregince, kamu
hizmetine girise, birtakim genel ve 0zel sartlar aranmaktadir. DMK’nin
48. maddesi su sekilde bir hdkim icermektedir: “Taksirli suglar ve
asagida sayillan suglar disinda tecil edilmis hikimler haric olmak
Uzere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veya affa ugramis olsalar
bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap,
ragvet,hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétlye kullanma, dolanli
iflas gibi ylz kizartici veya seref veya haysiyet kirici sugtan veya
istimal ve istihlak kagake¢ihidr hari¢ kacakgilhk, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini ag¢iga vurma suglarindan
dolayr hikimli bulunmamak.”””" Bu sayilan yiiz kizartici veya seref ve
haysiyet kirici  suglardan hdkimli  bulunmasi, karakter &zellikleri
bakimindan yeterli olmadidini gdésterebilecek bir husustur. Bdylelikle

dolayli olarak, adayin karakteriyle ilgili bir sarta yer verilmis olmaktadir.

2. TURK KAMU YONETIMINDE ETIK DAVRANISIN
OLUSTURULMASI SURECI

Kamu yoénetiminde etidgin artan 6nemiyle beraber buna ydnelik
davranisin olusturulmasi igin birtakim dlzenleme ve girigsimler s6z
konusu olmaktadir. Bunlarin hepsi uygun davranig standartlarinin

yerlesmesi icin birer sire¢c ve asama olarak degerlendirilebilir.

7 657 sayilll DMK. Md.48/A-5
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2.1. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun:

Onbir maddeden olusan “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
25 Mayis 2004 tarihinde 5176 no.lu kanun olarak kabul edilmistir.'”

Kanun, kamu goérevlilerinin uymalari gereken saydamlik,
tarafsizlik, dorUstlik, hesap verilebilirlik, kamu yarari gézetme gibi etik
davranig ilkeleri belirlemeyi ve uygulamayi gbzetmeyi amaglamaktadir.

2.1.1. Kurulun olusumu:

5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun'da yazili gorevleri yerine getirmek Uzere Bagbakanlik binyesinde
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Bakanlar Kurulu, bu Kanun
kapsamindaki konularda her tarli kararlari almak ve uygulamak (zere;
bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir Gye; il belediye bagkanhgi
yapmis olanlar arasindan bir UOye; Yargitay, Danistay, Sayistay Uyeligi
gb6revlerinden emeklige ayrilanlar arasindan (¢ Uye; muUstesarlik,
blylkelgilik,  valilik, bagimsiz ve dizenleyici kurul  baskanlig
gbrevlerinde bulunmus veya bu gbrevlerden emekliye ayrilanlar
arasindan U¢ Uye; Universitelerde rektorlik veya dekanlik gorevlerinde
bulunmus 6gdretim Uyeleri veya bunlarin emeklileri arasindan iki QOye;

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda en Ust kademe

172 http://www.hukuki.net/kanun/5176.15.text.asp, (2006), 1.
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yoneticiligi yapmis olanlar arasindan bir tUye olmak (zere toplam onbir
Uyeyi biri Baskan olmak (izere secer ve atar.'”

2.1.2. Kurulun Gorevleri

Kurul, kamu gérevlilerinin goérevlerini yerine getirirken uymalari
gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacadr yonetmeliklerle belirlemek,
etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’'sen veya yapilacak
bagvurular GOzerine gerekli inceleme ve arastirmayi yaparak sonucu ilgili
makamlara bildirmek, kamuda etik kOltGrinG  yerlestirmek  Uzere
calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak c¢alismalara
destek olmakla gérevli ve yetkili kilinmistir.'*

2.1.3. Kanunun Getirdigi Yenilikler:

Bu kanun ile Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Kamu
Gorevlileri  Etik  Kurulu, kamu gérevlilerinin uymalari gereken etk
davranig ilkelerini belirlemek ve uygulamayr gb6zetmek ile goérevli ve
yetkilidir.

Mevzuatimizda kamu goérevlilerine  ybnelik etik kapsamda
degerlendirilecek ¢ok sayida hikim yeralmaktadir ancak bu kanun ile
yeni bir uygulama olarak etik ilkelerinin hayata geciriimesi saglanmis
olmaktadir.

' 5176 sayili kanun, md.2.
' 5176 sayili kanun, md.3.
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Etik kurullar kamu kurumlarinin olasi kuraldigi davranislarinin
6nlenmesinde etkili olmaktadirlar, daha da &nemlisi bu tir kontroller
demokratik denetimin yUkselmesine, yOnetsel takdir yetkisinin azalmasina

ve vatandas lehine kullaniimasina neden olmaktadirlar.

2.1.4. Kanuna Yonelik Elestiriler

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklk Yapilmasi Hakkinda Kanun’un, bazi kamu gorevlilerine
distndUrich  muafiyetler  getirmektedir. Kanun’da  Cumhurbaskani,
Turkiye Buyik Millet Meclisi Oyeleri, Bakanlar Kurulu yeleri, Turk
Silahli Kuvvetleri, Yargi mensuplari ve Universite Uyeleri bu Kanun’un
kapsami disinda tutulmuslardir. Tark Silahli  Kuvvetleri ve vyargi
mensuplarinin kendi mekanizmalarinin olmasi, Universitelerin ise ayr bir
dokusu ve Ozerk yapida olmalari nedeniyle kapsam disinda birakildiklari

ifade edilmektedir.

Etik Kurul'un alacagi karalarin yargi karari olmamasi nedeniyle
baylk bir yaptinmi da yoktur, kurul herhangi birgey tespit ettiginde
bunu disiplin kurullarina, ilgili kurullara bildirmekte, kendisi herhangi bir

ceza vermemektedir. '"°

Etik ve davranig kurallari, temel Olclitler ve degerler
belirtiimeksizin, butindyle kurulacak kurulun insiyatifine ve hazirlanacak
ybnetmeliklere birakilmaktadir.

' TUSIAD: Basin Biilteni, “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yénetiminde Etik”,
Ozet Bulgular, (Ankara, 2005), 4.



102

Kanun'da etik ilkelerin  belirtimemis olmasi ve ‘“etik”
sO6zcugunidn belirsizligi nedeniyle subjektif ve keyfi degderlendirmelerin
gbrllebilecedi ve uygulamada cok ciddi sorunlarla karsilagilabilecegi s6z
konusu olabilir. Boylelikle kanunda beklenen sonug¢ elde edilemeyebilir.

Kurul 0Oyelerinin  Bakanlar Kurulu tarafindan segilmesi ile
kurulun yGOritmeye Kkarsi bagimsiz olamayacadr ve objektif karar

veremeyecegi de kanuna yOneltilebilecek elestiriler arasinda yer alabilir.

Kurulda goérev yapacak Kkigilerin nitelikleri uygulamada yeterli
olabilse de etik ilkeleri belirleme agisindan vyeterli olmayabilir, bu
nedenle bir danisma kurulunun olusturularak ilkelerin hazirlanmasinda

yol gosterici olmasi saglanabilir.

2.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu:

9 Ekim 2003 tarihinde 4982 no.lu kanun olarak kabul edilen
Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile Turkiye’de gizli yonetimden seffaf
ybnetime dogru bir adim atilmigtir.

Bilgi edinme hakki, giderek yayginlasan bir nitelik
g6stermektedir. Ekonomik, sosyal, siyasi ve kiltirel gelismeyle beraber,
toplumlarin  kamusal sorunlara kargl ilgisi gelistikce, bilgi edinme
hakkina olan ihtiya¢c da artmaktadir. Turkiye’de de kendini hissettiren bu
intiyag, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kargilanma amaci
icerisindedir.  S6z  konusu kanunun amacini  acgiklayan  birinci
maddesinde, demokratik ve seffaf ybnetimin geregi olan esitlik,

tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
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kullanmalarina iliskin esas ve usuller diizenlenmektedir.'”® Kanun, bilgi
edinme basvurusu ile ilgili yapilacak itirazlar incelemek, itiraz Uzerine
bir bilgi veya belgenin devlet sirri veya Ulkenin ekonomik ¢ikarlarina
iliskin nitelik tasiyip tasimadigi hakkinda karar vermek ve bu alanda
verilen kararlari incelemek Uzere, dokuz Uyeden olugsan, "Bilgi Edinme

Degerlendirme Kurulu” olusturulmasini da diizenlemektedir.'””

2.2.1. Bilgi Edinme Hakkinin Kapsami:

Bilgi edinme hakki, genel itibariyle, bilgilenme ihtiyacinin bir
sonucudur. Bilgi edinme, kamu yoénetiminin kararlar, eylem ve iglemleri
konusunda resmi agiklamalari beklemeden, gerekli olan belge ve
bilgilerin elde edilmesi olgusudur. 4982 sayili kanunun 2. maddesine
gbre, kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin  faaliyetleri bilgi edinme hakkinin kapsamindadir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglari olarak bilinen oda, borsa, gibi
orgutler bu kanunun kapsaminda bulunurken yasama ve yargi organinin
idari nitelik tasiyan faaliyetlerinin, bilgi ve belgelerinin bu kanun
kapsaminda olup olmadigi konusunda bir agiklik yoktur.

Bilgi edinme hakkinin 6nemli bir noktasi, yodnetimin elindeki
bilgi ve belgelere ulasma serbestisidir. Bu serbesti, kamu y&netiminin
elindeki cesitli bilgilerin veya dokUmanlarin, halkin veya ilgililerin
yararlanmasina sunulmasidir. Bu durum, kamu yOnetiminin faaliyet
sahasini, hem kamu goérevlileri hem de halk tarafindan kullanilan ortak

bir alan haline getirmektir.

176 Musa EKEN: “Gizlilik Geleneginden Seffaf Yénetime Dogru”, AID, 38/1, (Ankara,
2005), 118.
1774982 sayili kanun, md.14
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu'’nun 3. maddesi, kamu y&netiminin
faaliyet sahasinda yer alan ve Uretilmis olan ne tlr bilgi ve belgelerin
bu hakkin kapsaminda bulundugu sorusuna yanit vermektedir. 2.
maddede sayilan kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu kayitlarda
bulunan her tarl veri, yazili, basili veya c¢ogaltiilmig dosya, evrak,
kitap, dergi, brosir, etlt, mektup, program, talimat, kroki, plan, film,
fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen her
tarld  bilgi, haber ve veri tasiyicilari, yine bu kanun ile getirilen
sinirlamalar disinda bilgi alma hakki kapsamindadir.'’®

2.2.2. Bilgi Edinme Hakkinin Kullanimi:

Bilgi edinme hakki, gercek veya tlzel kigilere taninmaktadir.
Bu haktan yalnizca vatandaslar degil, yabancilar da yararlanmaktadir.
Ulkede yasayan gercek ve tiizel kisi niteligindeki yabancilarin da
ybnetimin faaliyetlerinden etkilenmeleri s6z konusu oldugundan, onlara
da kendilerini ilgilendiren konularda bilgi edinme hakkinin verilmesi
dogaldir. Ancak kanun, Tulrkiye'de ikamet eden yabancilara bilgi edinme
hakkini tanirken birtakim sinirlamalar getirmektedir. Sinirlama, iki dizeyli
olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Ilki, yabancilar, ancak kendileriyle ve
faaliyet alanlariyla ilgili bilgilere ulasabilmektedirler. Ikincisi ise,
Tarkiye’de vyabanci olarak kabul edilen kisilerin vatandasi oldugu
ulkelerin TOrk vatandaslarina da bilgi edinme hakkini tanimalari

gerekmektedir.

'78 4982 sayili kanun, md.2-3.
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2.2.3. Basvuru Sahibinin Uyacagi Usul ve Esaslar:

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nda, bilgi ve belgelere ulagsmada
basvuru sahiplerinin izlemesi gerekli yolu ve uyulmasi gerekli kurallar
dizenlenmektedir. Buna gbére; “Bilgi edinme basvurusu, basvuru
sahibinin adi ve soyadi, imzasi, oturma yeri veya is adresini, basvuru
sahibi tOzel kisi ise tldzel kiginin UGnvani ve adresi ile yetkili Kkiginin
imzasini ve yetki belgesini iceren dilekge ile istenen bilgi veya belgenin
bulundugu kurum veya kurulugsa yapilir. Bu basvuru, kisinin kimliginin
ve imzasinin veya yazinin kimden neset ettiginin tespitine yarayacak
bagka bilgilerin yasal olarak belirlenebilir olmasi kaydiyla elektronik
ortamda veya diger iletisim araclariyla da yapilabilir. Dilekgede, istenen
bilgi veya belgeler agikca belirtilir.” Hikmiine yer verilmektedir.'”

2.2.4. Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari:

Bilgi edinme hakki, kamu yoénetiminin, tim karar, duslnce,
plan, proje ve bilgisine ulasma imkani vermemektedir. Devletin ve
kamunun gdvenligini saglamak amaciyla “milli savunma”, “dis iligkiler”,
“‘mali politikalar’, “idari ve adli sorusturma / kovusturma”, ile “hazirlik
asamasindaki ve yodnetimin i¢ dizenine ait dokimanlar’” konusunda
sinirlamalar icermektedir. Bunlarla beraber; “yargl denetimi disinda kalan
islemler”, “istinbarata iliskin bilgi ve belgeler”, “devlet sirrina iligkin bilgi
ve belgeler”, “Ulkenin ekonomik c¢ikarlarina iliskin bilgi veya belgeler” de
istisna olan alanlar arasinda yer almaktadir. Bilgi edinme hakki

kapsaminda, “6zel hayatin gizliligi” agisindan da sinirlamalar

"7 4982 sayili kanun, md.6.
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bulunmaktadir. “Ticari ve mali bilgiler ile fikir ve sanat eserleri” de sé6z

konusu hak kapsaminda sinirlamalar icermektedir.'®

2.3. Turkiye'de Saydamhgin  Arttinlmasi ve Kamuda  Etkin
Yoénetimin Geligtiriimesi Eylem Plani:

Ulkemizde Bakanlar Kurulu'nun 12.01.2002 tarihli ve 2002/3
no.lu prensip karari ile Turkiye'de Saydamhgin Arttirlmasi ve Kamuda
Etkin Yonetimin Gelistiriimesi Eylem Plani kabul edilmistir. Bu eylem

planinda su degerlendirmelere yer verilmektedir:

- Kamu yoénetiminin yeniden yapilandiriimasinda verimlilik,
etkinlik ve tutumlulugun dolayisiyla da performansin arttirimasi,
c¢alisanlarin  performansini  etkin  bir sekilde Olgcen bir sisteme
kavusturulmasi hesap verme sorumlulugunun ve yodnetsel saydamligin

guclendirilmesi gerekmektedir.

- is ve iglemlerin yeterince saydam olmamasi, hesap verme
sorumlulugunun tam olarak iglememesi kamu ydnetiminde g&zetilen
amagclara ulasmayl engellemekte ve yolsuzluklarin artmasina neden
olmaktadir. Genellikle yozlasma, iltimas veya rlasvet kavramlariyla
esanlamli olarak kullanilan yolsuzluk olgusunun son yillarda sadece
Ulkemizin degil, klresellesen dinyanin da ortak sorunu oldugu hususu

gbzden uzak tutulmamaldir.

- Hukuk devleti ilkesini zedeleyen, vatandasin kanun o6ntnde

esitligini ortadan kaldiran ve siyasi otoriteye duyulan glveni zaafa

'8 Musa EKEN: a.g.m., 125-126.
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ugratan, Ozetle yolsuzluklarla etkili bir micadele icin idarenin igleyisinde
ve kaynaklarin dagiliminda acgiklik ve hesap verilebilirligin  esas
alinmasi, bu konudaki vyasal ve idari bosluklarin  giderilmesi

gerekmektedir.

Bu eylem planinin temel amaglari, hakli bir talebin
kargilanmasi igin bir araci bulma veya o6deme yapma endigesinin
kesinlikle ortadan kaldiriimasi, rOgvet ve benzeri menfaat karsihginda
haksiz olan taleplerin karsilanmasina meydan verilmemesi icin caydirici
disiplin ve cezai yaptirnmlarin uygulanmasinda etkinligin saglanmasi
ybnetimi, ybénetimin koydugu objektif kurallara gbére hem hiyerarsik olarak
icten, hem de vergi O&deyenler acisindan distan denetleyen ve
sorgulayan c¢agdas bir kamu ybnetimine gecilmesi siyasal sisteme ve
kamuya olan giivenin giiclendiriimesi olarak siralanabilmektedir. '®'

2.4. 58. Hukumet Acil Eylem Plani:
58. Hukimetin Acil Eylem Plan’nda “Yolsuzlukla Micadele”
basligi altinda:

- Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku Sbézlesmesi ile
Yolsuzluklar Hakkinda Medeni Hukuk Sézlesmesi’nin imzalanmasi,

- Yolsuzluk ve usulsizlik konularinda cezalarin caydirici hale

getirilmesi,

'8! hitp://www.treasury.gov.tr/karar.pdf, (2006).




108

- Gorevden aynildiktan sonra yapilamayacak islerle ilgili
alanlarin genigletiimesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi,

- Siyasetin finansmaninin seffaf hale getirilmesi,
- Mevzuattaki “sir” kavraminin yeniden belirlenmesi,

- Yolsuzluk konusunda hdkimet - kamu yonetimi — yargl —

medya ve sivil toplum diyalogunun gelistiriimesi,

- Kanun gerekgelerinde, kanunun getirecegi fayda ve

maliyetlerin yeralmasi,

Hususlari ele alinmis ve s6zkonusu faaliyetlerin
gerceklestirimesi igin, faaliyetlerin detaylari, ilgilileri ve sorumlulular ile

hedef sireler planda belirtilmistir.'®

2.5.  Sivil Toplum Girigimleri:

TUSIAD Yiksek istisare Konseyi 19 Eylil 2003 tarihinde
toplanarak Kamu Kesiminde Kurumsal Yonetim ve Etik Altyapr baslkli
bir seminer diizenlemistir. Seminer ile birlikte TUSIAD, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgitii “(OECD)’niin "Kamu Hizmetinde Etik" ve
"Devlet ve Birey Arasinda Giiven lliskisi: OECD Ulkelerinde Alinan Etik
Altyapi Onlemleri" bashkl raporlarinin  Tirkge cevirilerini  kamuoyuna
duyurmustur. Yine bu toplantida etik altyapinin olusturulmasinda sistem
digi  rantlarin  ortadan kaldirlmasinin  énemi  vurgulanarak, bunu

saglamanin 8 sarti aciklanmisgtir. Bu 8 sart:

'8 TC. 58. Hukimet Acil Eylem Plani (AEP), http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep, (2006).
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Siyasi kararlilk,

Etkin yasal dizenleme, seffaflik, esitlik,

Yarginin hizlandiriimasi, uzmanlastiriimasi,

Uygun calisma kosullari, erigilebilirlik,

Siyasi parti gelirlerinin etkin bicimde izlenmesi,

- Etik kurallarin yerlestirilmesi, dokunulmazliklarin

sinirlandiriimasi,
- Meslek o&rgutlerinin  etkin  denetimi,
- Aktif sivil toplum olarak ifade edilmigtir.

Bunun yaninda TUSIAD ve TESEV'in 14 Aralik 2002 tarihinde
yaptigi ortak bildiride su ifadeler yer almaktadir:

................ Kamu ybnetim reformunun dayanacagr ana ilkeler
saydamlik, liyakat, idari kapasite, verimliik ve vyerel yobnetimlerin
glclendiriimesi olarak siralanabilir. Saydamlik, devletin faaliyetlerinin ve
tasarruflarinin  toplum tarafindan izlenebilir hale gelmesidir ve devletin

topluma hesap verebilirliginin ana kosullarindan biridir.”'®

'* TUSIAD — TESEV: Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirimasi: Toplumsal
Bilinglenmeye Dogru TUSIAD — TESEV Ortak Duyurusu, (Arahk, 2002).
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3. TURK KAMU YONETIMINDE YOZLASMAYA KARSI COzUM
ONERILERI

Kamu ydnetiminde, yozlasmaya yoOnelik énlemler ve getirilecek
¢6zUm Onerileri yasal acidan, yobnetsel acidan ve toplumsal agidan
olmak (zere (¢ farkh ancak birbiriyle son derece iligkili alan
cercevesinde ele alinarak incelenebilir.

3.1. Yasal Dizenleme Onerileri:

Yasal bakimdan yapilacak dizenleme ve o&nlemlerin tek
unsuru yaptirimlarin - agirlastirlmasi  olmamahdir. Sugun agida ¢ikma
olasih@ini arttirmak, sucun yaptinmini arttirmaktan c¢ok daha etkili ve
islevseldir. Ulkemizde yasalarin dilinin anlasiimasinda sorunlarin olmasi,
yasalarin numaralandirma sistemindeki sorunlar, yurirlikte olan yasalar
konusunda bir agikhdin bulunmamasi gibi terslikler neticesinde yasalarin
benimsenmesi ve uygulamaya gecirilmesi zorlagsmaktadir. Yonetsel
yozlasmalarin 6nlenmesi ve etik davranisin olusturulmasi slrecinde
konuya ©6zel oOnlemler ve dizenlemelerden 6nce bu gibi genel

sorunlarin da giderilmesi mutlaka ki etkili olacaktir.

Tark Ceza Kanunu, sosyal ve ekonomik gelismelere bagh
olarak yeni olusan yozlagsma tiplerini ceza kapsamina almalidir. Yine bu
kanun kapsaminda, rUgsvet ve irtikap sucunun farkinin vatandagslarin
ihbar eylemlerini énlemesi bakimindan daha iyi belirtimesi de yerinde

bir dizenleme olabilir.
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Devlet ihale Yasasi (izerindeki elestirilerin agirhik noktasi, ihale
6ncesi sure¢ ile teklif edilen fiyat sistemi Uzerinde yogunlasmaktadir.
Ulkemizde ihale konusu isin teslimi ile ilgili kontrol siresinin oldukca
zayif oldugu, devletin bu silre¢c igerisindeki ihmal ve suistimaller
nedeniyle blylk c¢apli zararlara ugradidi, ihale komisyonlarinin
olusumunda ve karar verilmesinde siyasi ve burokratik mudahalelerin
sikga sb6z konusu oldugu ve yasadisi o6rgutll yapilarin ihale slrecini
her asamada etkiledigi gibi hususlar kamu ihalelerinin etkinligini digtren
6nemli faktdrler arasinda yer almaktadir. Bu agidan kanun kapsaminda,
ihalelerdeki gizliligin en alt dizeye indirilmesi, ihalelerin sisteminin
yeniden dizenlenmesi, uygun bedel tespitinin ¢ok daha uzman
kisilerce yerine getirilmesi gibi yapilanmalar 6nerilebilir. '8

3628 sayih  Mal Bildiriminde Bulunulmasi  Rugvet ve
Yolsuzlukla  Micadele Kanunu c¢ergcevesinde, kamu gbrevinden
ayrilanlarin  (esleri ve bakmakla yUkimlG olduklan kisiler de dahil)
gelirlerinde  gbzlenen artiglarin  agiklamasini  idare, eski kamu
gbrevlisinden isteyebilmeli ve aciklanamayan artiglar isleme tabi
tutulmahdir. Bdylelikle, kamu gb6revi sirasinda yozlasmig davranisglar
icerisinde bulunup, bunun getirisinden kamu gbérevinden ayrildiktan

sonra yararlaniilmasinin 6nine gecilmesi saglanmis olacaktir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun iglevsel bakimdan
daha uygun hale getiriimesi de yozlagsmalarin énlenmesinin ve rlgvetle
micadelenin kilit noktalarindan birisidir.

YoOnetsel yozlasmalarin 6nlenmesi acgisindan, saglanabilecek
6nemli yasal dizenlemelerden biri de konuyla ilgili tim wusul ve
esaslarin ayrintili olarak ele alinabilecegi bir “Devlet Etigi” yasasinin

olusturulmasi olarak degerlendirilebilir.

'8 Coskun Can AKTAN: Temiz Toplum ve Temiz Siyaset, 1994, 123-124.
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3.2. Yonetsel Reform Onerileri:

GUnimizde kamu ydnetimi olmasi gerenin aksine, toplumdaki
bireylerin biraraya gelerek olusturduklari ybénetim anlayisinin aslina
uygun isleyis bOtinlGgini  kaybetmis, bir bilinmez haline gelmis
durumdadir. Yoénetimi icine distigld bu bilinmez durumdan c¢ikaracak ve
olmasi gerektigi hale getirecek olanlar da toplumu olusturan ve
yozlagsma olgusunu farkli boyuttaki goérinislerinde aktér olarak yer alan
bireylerdir.

Merkeziyetcilik, kirtasiyecilik, burokratik bozukluk, kamu islerinin
karmasikhgi, kamu gorevlisi aliminin tam anlamiyla belli bir sisteme
oturtulamamasi, kamuda goérev yapan goérevlilerin yetersiz maaslarla
calismalari, kamu yOnetiminin blydkligd ve kamu ydnetiminin disa
kapahligi gibi sebepler ybdnetim sistemimizin yozlasmaya yol agan

olumsuz taraflandir.

Merkeziyetcilik ilkesi, merkezi ybdnetimin yukani arttirmis ve
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir gsekilde yerine getiriimesini
engellmeistir. Bu nedenle, kaynak ve zamanin bosa harcanmasina yol
acmaktadir. Bu konuda yapilabilecek en etkili ¢ézim girgimi kamu
kaynak ve hizmetlerinin  merkezi ve yerel yOnetimler arasinda
paylasiminin gbzden gegcirilerek halkin gUnlik yasami igerisinde daha
¢ok ihtiyac duydugu hizmetlerin yerel yénetim birimlerine devri, ¢ok
daha wulusal dizeydeki hizmetlerin ise merkezi ydnetim tarafindan
gerceklestiriimesi olarak degerlendirilebilir. Boylelilkle, asiri
merkeziyetcilige son  verilerek  ydnetimin  hantalliktan  kurtulmasi

saglanabilir.

Kamu iglemlerinin  karmagsikhdi, bu islemleri  bilmeyen

vatandaglari bagka alternatifler aramaya itmektedir. Vatandas, bilmedigi
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islemleri, rOgvetle c¢bzmeye calismaktadir, bu acidan islemlerin
basitlestiriimesi, kirtasiyeciligin azaltilmasi, yol g0sterici yayinlara agirlik

verilmesi Onerilebilir.

Kamu personel rejimimiz, kariyer, liyakat ilkesini benimsemigtir
yani Ust basamaklara yukselebilmenin temel kosulu o basamaklarin
gerektirdigi  yeterlilige  sahip  olabilmektir, buna karsin  kamu
ybnetimimizdeki atama ve yukselmelerde, liyakat ilkesinin kimi zaman
cignenebildigi  gdzlenebilmektedir. Kamu hizmetlerinde basarih  bilgi,
beceri sahibi ydneticilere ihtiyag oldugu g6z ardi edilmeksizin
atamalarda ve yikselmelerde kariyer ve liyakat ilkesi 6n planda

tutulmalidir.

Yozlagsmaya yodnelik davraniglarin genel gerekgesi olarak kamu
personeli tarafindan ileri sdrilen baslica savunma, maas yetersizligidir,
bu bakimdan gelir dagiimi bozuklugunu giderecek sekilde ve devlet
bltcesine asirn yik olmadan maas artisina gidilmeli ve gizli issizlik
olarak gorulen fazla istihdamin ©6nlenmesiyle calisanin kazandigr bir

sistem kurulmahdir.

3.3. Toplumsal ve Ahlaki Céziim Onerileri:

Yozlagmalara ve etik digi davranislara yobnelik hangi alanda
dizenlemeler getirilse de, devleti olusturan temel unsur olan insanlarin
yozlasmanin kétl  bir davranis oldugu bilincinde olmamalan bu
dizenlemelerin hicbirine anlam ve iglevsellik katmaz. Kamu gbrevlilerine
etik degerlerin benimsetiimesi, sadece birtakim ilkelerin yasal ve
yOnetsel dizenlemelere konu olmasi ile mimkin degildir. Cunki

neticede yapilmaya caligilan reformun uygulayicilari kamu ydnetiminde
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gbrevli bireylerdir. Bu bireylerin etik anlayislari ise kamu yénetiminde
6nlenmesi igin ugras verilen yozlasma olgusunun belirleyici unsurudur.
Yozlasmanin ©6nlne gegebilmek igin ilk olarak kamu ydnetiminde bu
sorunlara yol acan kamu gorevlilerinin etik degder anlayiglarindaki
sapmalarin 6nlenmesi gerekir. Kamu gorevlilerinin etik deger anlayiglari

ise, kamu ydnetimine hakim olan kiltirel altyapi ile bicimlenmektedir.'®®

Yozlasmalarin Onlenebilmesi ve en aza indirilebilmesi igin
dardstlugin, erdemin ve toplumsal kurallara uymanin yikselen bir deger
olarak kamuoyuna benimsetilmesi i¢in yogun bir bilin¢lendirme ¢abasina
girisiimelidir. Bu agidan, insanlara kurallarin disina ¢ikmamak, yasal ve
etik temel bulunmayan yollardan c¢ikar saglamamak, toplumun diger fert
ve Kkesinleriyle dayanisma iginde bulunmak, yardimlasmak, karsilikli
hosgdrl ve iyi niyetle hakkina razi olmak gibi duygularin asilanmasina

yonelik egitim faaliyetlerine agirlik verilmelidir.'®

Etik digi ve yozlasmis uygulamalara, toplumsal tepkiyle ve
yaptirnmla yaklasildikca bu tir davraniglarin gérilme payinin ve yine bu
tir davraniglarin dogal Kkarsilaniyor olmasinin da o6nidne gegmek

mUmkUn olabilecektir.

185 Kemal OZSEMERCI: a.g.m., 5.
'_f“’ Recep SANAL: “Kamu Kaynaklarini Eriten Yolsuzluk Olaylarinin Hukuk Zemininde
Onlenebilmesi Olanagi”, Maliye Dergisi, 135, (Eylul — Aralik, 2000), 55 — 56.



SONUC

Etik davranisin kamu ydnetimindeki yoksunluguna bagh olarak
ortaya c¢lkan yozlasmaya yodnelik davranislar, devletin ve y6netimin
yasalligint  ve sayginligini  zedelemektedir. Yozlasmis uygulamalar,
beraberinde yasa tanimamazligi ve kural disiid getirerek bireylerin
6nine sermekte, devletin ve toplumun temelini olumsuz y&nde
etkilemektedir. Risvet ve benzeri uygulamalar, kimi zaman etkinligi
artirryor  gibi  goérinse bile, bitin olarak ele alindiginda kamu
ybnetiminde hizmet etkinliginin  saglanmasi (Uzerinde olumsuz etki
olusturmaktadir. Bu sayede, kamu hizmetlerinde temel kriter olan,

dizenlilik ve devamlilik saglanamamaktadir.

Kamu yodnetiminde etik davranistan sapmalar ve yozlagsmalar
nedeniyle beklenilen iglevlerin verimli bir sekilde gerceklestiriliememesi,

kalkinmanin da 6ninde O6nemli bir engel olusturmaktadir.

Kural disi ve yozlasmaya yobnelik davraniglar, kamu
gorevlilerini  olumsuz etkileyerek, is basarma gudulerini yitirmelerine
neden olmaktadir. DUrlst ve kurallara uyan kamu gorevlileri uygunsuz
ve etik disi davraniglarin yaptirmsiz kaldigini  gérerek kimi zaman
gbrevlerinden sogumakta, vyaptiklar ise yabancilagsmaktadirlar. Kamu
gbrevlileri, uygulamada bircok etik ikilemle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
ikilemlerin ~ ¢6zUminde mdiracaat edilecek ilk kaynak vyasa ve
yonetmeliklerdir. Buna karsin hukuki didzenlemelere konu yapilamamis
bircok net olmayan alan bulunmaktadir. Bu agidan 6rgutsel baglamda,
yasalllk tek basina neyin ahlaka uygun oldugunu belirleyememektedir.
Kamu gorevlilerinin karsi karsiya kaldiklari etik ikilemlerin ¢ézimuinde
hukuki dizenlemeler yaninda, onlara yardimci olacak en etkili arac

stphesiz ki etik ilke ve standartlardir.
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Yoénetsel etik yaklasimi, etige yoOnelik standart ve ilkelerin, kamu
ybnetiminin igleyisinde karsilagsilan c¢ikar catismalari ve ikilemlerin
¢6zimunde kullanilabilecegi varsayimina dayanmaktadir. Konuya bu
acidan bakildiginda, kamu gorevlilerinin  davraniglanyla ilgili etik
standartlarin meydana getirilmesi ve bunun yayginlastirnimasi 6nemli
hale gelmektedir. Ancak bundan ¢ok daha Onemli bir bagka nokta bu
ilke ve standartlarin benimsenmis ve uygulanabilir bir sekilde

dizenlenmesidir.

Yoénetsel uygulamalarda etik disi davranislarin higcbir mantikh
aciklamasi yapilamamaktadir. Yozlasma ile ulusal kaynaklarin verimsiz
ve etkin olmayan bir gekilde kullaniimasi ginimdzin yénetim anlayisi
icerisinde yer almamasi gerekli bir unsurdur. Yozlasmis uygulamalar ile
suclar arasindaki iligki herkes tarafindan kabul edilen bir durumdur. Bu
nedenle yozlagmis uygulamalarin ybnetsel ve ekonomik yapiya verdidi
zararlarla beraber, en fazla zarar dizeni olusturan ve toplumsal
birlikteligi saglayan manevi degerlere verdigi gdzlenebilmektedir. Cagdas
ve demokratik bir dizende guven asinmasinin ve yozlagsma maliyetinin
fazla olusu sebebiyle ydnetilenlerin en hakli beklentisi kamu

gobrevlilerinin kurallara uygun hareket etmeleridir.

Kamu ybnetiminde yozlasmis uygulamalarin birgok alanda gin
yuzine c¢ikiyor olmasi ve yine bu alanda etigin artan &énemi ile
Tarkiye'de bircok yasal dizenlemeye gidildigi goérilmektedir. Ancak bu
girisim  ve dlzenlemeler benimsenmedigi, takip edilmedigi ve
denetlenmedigi strece hicbir olumsuzlugun 6ninde engel tegkil
edememektedir. Kamu yo6netiminde etik davranigin olusturulmasi ve
yozlasmanin  onlenmesi igin  etik ilkelerin kamu  personelince
benimsenmis ve kurum icerisinde kurumsallastiriimig olmasi

gerekmektedir. Bu acidan asil ¢ikis noktasi toplumsal ve bireysel
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bilincin ve girisimlerin olusturulmasidir. Yasal cerceve de bu sayede
daha anlamh ve etkili bir hale gelebilecektir.
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OZET

Son yillarda, &nemli boyutlara ulasan ydnetsel yozlasma
olgusu, “etik” konusunu gindeme getirmistir. Kamu ydnetimi teorisinde,
ybnetimin hukuksal, 6érgutsel, ve mali boyutlarina agirlik verilmesine karsin,
etik boyutu oldukg¢a ihmal edilmistir.

Tark toplumu, geleneksel bir toplum olma slrecinden
uzaklasarak modernlesmenin etkisine girmeye baslamig ve buna bagli
olarak yasanilan ani degisimler sonucunda kamu ydénetimi sistemi de
bircok acgidan bu surecten etkilenmistir. Kendisini bu ani degisim stlrecine
adapte etmeye calisan Kamu &6rgatl, nicel dizenlemelere ve bicime agirlik
verirken, yapilan dizenlemelerin ybneten ve yOnetilenlerce benimsenmesi
ise g6z ardi edilmigtir. Bu etkenler sonucunda da, kamu yoénetiminde etik,

kurumsal bir kiltdr olmaktan uzak kalmigtir.

Bu calismada, Tdrk Kamu Yoénetimindeki etik degerlerden
sapmalar ve yobnetsel yozlagsmalar neden - sonu¢ ve ¢6zim Onerileri

boyutunda incelenmeye caligilacaktir.

Calisma, dort temel bdlimden olusmaktadir. Birinci bdélimde,
“etik ve yozlasma” kavramsal olarak incelenmektedir. ikinci bdlimde,
ybnetsel yozlasmalarin nedenleri degerlendirilecektir. Uclincii  béliimde,
Tarkiye’de goérilen yobnetsel yozlasma sekilleri incelenecektir. Dd&rdincl
bdlimde ise, Turkiye’de yodnetsel etik ile ilgili normatif c¢ergceve, yapilan

calismalar ve dizenlemeler Uzerinde durulacaktir.



ABSTRACT

In the recent years, the phenomena of administrative corruption,
which have increased dramatically, have brought the subject “ethics” to
the agenda. In public administration, although judicial, organizational and
fiscal dimensions of administration have been analyzed to a great extent,
ethics has been very much neglected.

Turkish society, has diverged from the process of becoming a
traditional community, rather started to wundergo the influence of
modernization, and bound to this fact, Public Administration system has
been influenced as a result of these sudden changes in this process.
While public organization, by itself, which has worked to adopt this
unexpected alteration processes has been emphasized to quantity
regulations and shape, but making these regulations have not been taken
into consideration by governing and governed. As a result of the these
factors, ethics of public administration has kept clear of a institutional

culture.

In this work, deviations of ethics values and administrative
corruptions will be analyzed within the dimensions of their reasons, results

and suggestions in Turkish Public Administration.

This study, is composed of four main chapters. At the first
chapter, “ethics and corruption” will be analyzed conceptually. In the
following chapter, the causes of administrative corruption will be evaluated.
The third chapter will consist of an investigation on the types of
administrative corruptions in Turkey. The final chapter will focus on the
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studies and regulations on the normative frame related with the

administrative ethics.



