T.C.
GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSOU
KAMU YONETIMi ANABILIM DALI
SIYASET VE SOSYAL BILIMLER BiLimM DALI

TURK KAMU YONETIMINDE HiZMETE ALMA POLITIKALARI

MASTER TEZi

Hazirlayan
Suha Oguz ALBAYRAK

Tez Danigmani
Doc¢. Dr. Hikmet KAVRUK

Ankara - 2006



Sosyal Bilimler Enstitistu Mudurligid’ne

Siuha Oguz ALBAYRAK’a ait “Turk Kamu Yonetiminde Hizmete Alma Politikalar1” adli
calisma, jurimiz tarafindan Siyaset ve Sosyal Bilimler Anabilim Dalinda YUKSEK
LISANS TEZI olarak 29/12/2006 tarihinde kabul edilmistir.

Bagkan Prof. Dr. Burhan AYKAC

Akademik unvani, Adi soyadi

Uye Dog. Dr. Hikmet KAVRUK
Akademik Unvani, Adi Soyadi (Danigsman)

Uye Prof. Dr. Eyiip BEDIR
Akademik Unvani, Adi Soyadi



ICINDEKILER
IGINAGKIIET ..o [
Kisaltmalar CetVeli..............uieiii e iX
Tablo ve SeKiller Cetveli.........o i X
T T 1
BiRINCi BOLUM: KAMU HiZMETi-_ KAMU YONETIMi VE KAMU
PERSONELI

1. KAMU HIZMETH ..ot 6
1.1. Kamu Hizmeti Kavrami ve Ayirdedici OzelliKleri...............cocoeeeveiiienann... 6
1.2. Kamu Hizmetinin Kurulmasi ve Kaldirilmasi...............coooiiiiiin. 8
1.3. Kamu Hizmetinin Temel lKeleri..............uoeiiiiiiie e 9
1.4. Kamu Hizmeti Anlayisindaki Degismeler..............oooiiiiiiiiiiiins 10
2. KAMU YONETIMI.......ccoooiii e, 13
2.1. Kamu Yonetimi Kavraml. ... .. ..o 13
2.2. Kamu Yonetimi — Ozel YONEtM. .........uveeuiiiiieeeeeeeeeee e, 14
2.3. Kamu Yonetimi Anlayisindaki DegisikliKler......... ..o, 15
2.4. Tirk Kamu Ydnetiminin OzelliKIeri..............cooeveeiiiiie e 19
3. KAMU PERSONELI..........ccoiuiiiiieieeeee e, 21

3.1. Anayasaya Gore Kamu Personeli Kavrami.............c.cooiiiiiiiiiinnnn. 22
3.2. Devlet Memurlari Kanununa Goére Kamu Personeli...............c.oooviiinnn. 22
Xt I 1Y/ =T o 410 = T 23
3.2.2. SOzlesmeli Personel...... ..., 23
3.2.3. GeGICI Personel....... .o 25
32,4, ISGIIBE. .. 25
3.3. Genis Anlamda Kamu Personeli............ccoooiiiiiiiiiiiii i, 26
3.3.1. Hizmete Alinmalari YOnUNden............coooiiiiiiiiii e 26
3.3.2. Ucretleri YONUNAEN. .........ovvi e 26
3.3.3. Hizmet Sureleri YONUNAEN........ouiiiii e, 27
3.3.4. Uygulanan Hukuk Dallart YOnUnden. ..o, 27

3.4. Kamu Personelinin Sayisal GOranimuU. ........cccooiieiiiiiiiiiiii e, 27



3.4.1. Kamu Personeli Sayisinin Belirlenmesinde Genel Kadro Rejiminin

ROIU . e s 28
3.4.2. Genel Kadro Rejimi Disindaki Unsurlarin Sayisal Gériname Etkisi....... 28
3.4.3 Yillar itibariyla Kamu Personelinin Sayisal Gorinimii......................... 29
3.4.4. Statller itibariyla Kamu Personelinin Sayisal Gorinimdi.................... 32
3.4.5. Kamu Personelinin Siniflar ve Teskilatlar Esasinda Dagilimi............... 33
3.4.6. Dlinyada Kamu Personelinin Sayisal GorlinUimua..............cccooviieennn. 34

iKINCi BOLUM: KAMU HiZMETLERINDE PERSONEL iHTIYAGLARININ
_ BELIRLENMESI, _
HIiZMETE ALMA iLKE VE YONTEMLERI

1. KAMU HiZMETLERINDE PERSONEL iHTiYACININ

BELIRLENME S, ..o 38
1A Planlama. ... 38
1.1.1. Insan GUCU Planlamast.........ooeeen e, 38

1.1.2. Kalkinma Planlamasi- insan Giicti Planlamasi- Egitim Planlamasi

IISKISI. ... e e ettt e, 42
1.1.3. Kurumsal Stratejik Planlama.............cooooii e 44
1.1.4. Ekonomik ve Siyasal Tercihler.............coooiiiiiiiie e, 45
1.2, 08 ANGLIZI. ... 46
1.2.1. GOrEV TaNIMI. .. e ae s 47
1.2.2. GOreV GerekKIEr. ... ..o e 47
1.3 NOIM KAAI0. . e 49
2. HIZMETE ALMA ILKELERI. ..o, 52
2.1, ESIHIK IIKESI. ... e 52
2.2. Liyakat (Yeterlik) IIKeSi..........ccooouuiiiiiiie e, 53
2.3. GECEIIK IKESI. ..., 54
2.4, GUVENIlIFIK TIKESI. ... oo 55
2.5. Maliyet EtKinligi IIKESI.........coooe e, 55
2.6. Nesnellik (Objektiflik) IIKESi.............ooiieeiiee e 56

3. HIZMETE ALMA YONTEMLERI..............oooviiiiiiiiiiiiiiec e 56



3.1. Hizmete Almaya Yetkili Makamlar Yonunden Hizmete Alma

B (o] 1 €= .01 LT P 56
3.1 Merkezi SIStemM. ....ue 56
3.1.2. Kurumsal Sistem (Yerinden Yonetim Sistemi)............ccoooeieiiiiiinnnnnn. 57
3.1.3. Karma Sistem. ... 58
3.2. Hizmete Alinacaklarin Sec¢im Usulleri Yoninden Hizmete Alma

YONIEMIETI. ... 58
3.2.1. Kamu Personelinin Halk Tarafindan Segilmesi Sistemi....................... 58
3.2.2. Kamu Personelinin Belirli Otoritelerce Segilmesi Sistemi..................... 59
3.2.3. Kamu Personelinin Sinav Yontemiyle Secilmesi Sistemi...................... 61

UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE KAMU HiZMETLERINE ALMA
POLITIKALARININ GELiSiM EVRELERI

1. CUMHURIYET ONCESI DONEMDE HiZMETE ALMA
POLITIKALARL. ... 63
1.1. Tanzimat’a Kadar Olan DONEM ... ..o 63

1.2. Tanzimat Donemi (Yénetimin Modernlesmesi, Memurluk Mektepleri,

Memuriyete Girigin Sarta Baglanmast)...........c.coooiiiiiiiii 65
1.2.1. Genel Olarak Hizmete Alma Sartlari ve Memurluk Yemini................... 66
1.2.2. Bakanliklarda ise AIma ESaslari..........cccouuuiiieeeiie e 68
1.2.3. Memurin-i Mulkiye KOMISYONU.........ooeiiiii i e 69
2. TEK PARTILIi DONEMDE TURKIYE’DE HiZMETE ALMA

POLITIKALARI (1923—1950)..........uiieiiie e 70
2.1. Cumhuriyete Devredilen Kurum ve Kadrolar..........ccccccciciiiieiiiieieeeeeeee 70
2.2.Yasal DUzenlemeler. ... ..o 74

2.2.1. Hizmete Girisin Genel Sartlara Baglanmasi ve Kadinlara Kanunla
Memurluk Hakki Taninmasi: Memurin Kanunu................ooooiiiiiiiieeeennn. 75
2.2.2. Hizmete Girisin Sinav Sartina Baglanmasi: Barem Kanunu..................78
2.3. Neumark RApOrU. ......coiuiiii e e e 79



2.4, HUKUMet Programlari....... ..o 81
3. COK PARTILI HAYATA GEGISTEN PLANLI KALKINMA DONEMINE
KADAR HIiZMETE ALMA POLITIKALARI (1950-1960)............................. 82
3.1. Yabanci Uzman Raporlar..........c.ooooiiiii e 83
3.1.1. Barker Misyonu RapOrU...........ouiiiiiiiiiie e 83
3.1.2. James W. MARTIN ve Frank CUSH Raporu..............cccooiiiiiiieeeennnn.. 84
3.1.3. Maurice CHAILLOUX-DANTEL RapOrU..........cuiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeaea 85
3.1.4. LEIMGRUBER RAPOIU. ... .t 86
3.2. HUKUMet Programlart...... ..o 87
4. PLANLI DONEMIN BASLANGICINDAN SERBEST PiYASA

DONEMINE KADAR HIiZMETE ALMA POLITIKALARI (1960- 1980)............ 88
4.1. Merkezi Personel Orgitiniin (Devlet Personel Dairesi) Kurulmasi...........88
4.2. Yeni Personel Rejimi HazirliKlart....... ..o, 92
4.2.1. Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor............cccccvueviiieinannn, 92
4.2.2. MEHTAP RAPOIU. ... .t 98
4.2.3. Kamu Hizmetlerine Personel Alimada Uyulacak Yeni Prensipler........... 98

4.3. Basarisiz Merkezi Yerlestirme Sistemi Denemesi: 657 Sayili Devlet
MemMUIar KanUNU........cooooiiiieee e e e 100

4.4. Hikumet Programlari ve Kalkinma Planlarinda Hizmete Alma

Y aAKI A M. s 104
4.4.1. HUKUMet Programlart...... ... 104
4.4.2. Kalkinma Planlart....... ..o 106
4.5. Butce Kanunlariyla Hizmete Alma Politikasinin Gelisimi...................... 108
4.5.1. Biitge Kanunlari ile Torba Kadro Tahsisi............ccccccoovveiunieeineenannn, 109
4.5.2. Bitge Kanunlari ile Kamu Personel Rejimine iliskin Hilkiimler

GetiMIIMES. . 110

5.SERBEST PiYASA EKONOMISi ANLAYISINA GEGISTEN MERKEZI
YERLESTIRME DONEMINE KADAR HIiZMETE ALMA POLITIKALARI
(1980—2000).... .ot 110
5.1.1982 Anayasasi ve Hizmete Alma..........c.oooiiiiiii 111

5.2. Yasal Duzenlemeler: Merkezi Sinav Denemesi, Kamu Hizmetlerinde



Ihale Yénteminin Yayginlasmasi ve Ozellestirme Politikalart....................... 111

5.2.1.ikinci Basarisiz Merkezi Sinav Denemesi ve Kurumsal Sisteme

DONUS. . ettt 111
5.2.2. Statii Hukukunun Esneklestiriimesi: ihale Yoluyla Hizmete Alma........ 113
5.2.3. Ozellestirme Politikalari ve Uygulamalari.........................ccceeounne.... 114
5.3. Arastirma Raporlarinda Hizmete Alma Yaklasimi................ccoooooeni 116
5.3.1. KAYA RAPOIU. ...ttt 116
5.3.2. ITO RAPOIU. ... 117
5.4. Hukumet Programlari ve Kalkinma Planlarinda Hizmete Alma

=1 E= 1] [ 1 DTS 119
5.4.1. HUkUmet Programlart............ccoeiiiiiii it 119

5.4.1.1. Devlet Teskilati ve Kadro Rejiminin Yeniden Duzenlenmesi
Prensiplerinin BENiMSENMESi.........ccoiiiiii e 119
5.4.1.2. Devletin Kicultilmesi ve Kamusal istihdamin issizligi Asmak Amaciyla
Kullanilmamasi Prensiplerinin Benimsenmesi.............ccooviiiiiiii e, 120

5.4.1.3. Hizmete Almada Merkezi Sinava Gegilmesi Prensibinin

BeNIMSENMESI. ..o 121
5.4.2. Kalkinma Planlari............ooiii e 122
5.4.2.1. Kamu Yonetiminde Kadro ve Unvan Standardizasyonuna Gidilmesi

1= 0 = 122
5.4.2.2. Devletin Yeniden Tanimlanmasi, Atipik istihdamin Yayginlastiriimasi ve
Rasyonel istihdam Politikasinin Benimsenmesi Hedefi............c.cccoevevennnne. 123
5.5. Biitce Kanunlarinin ikinci Personel Kanununa Déniismesi..................... 124

5.5.1. Aciktan Atama izni Kavraminin ihdasi: Hizmete Almanin Merkezi

DeNetimMi. . e 125
5.5.2. Gegici isci Statiistiniin ihdasi: Kolay Hizmete Alma.......................... 126
6. MERKEZI YERLESTIRME SISTEMINE GECISTEN GUNUMUZE

HIZMETE ALMA POLITIKALARI (2000-2006)..................ccevvneeeenenennnn. 127
6.1 Merkezi Yerlestirme Sistemine GegiS.........cvoviiiiiiiiiiie 127
6.1.1. Kurumsal Sinav Yerine Merkezi Sinav.........ccccoooiiiiiiiiiiiiiee, 127

6.1.2. Merkezi Memur Yerlestirme Sisteminin Kurulmasi........................... 128



Vi

6.1.3. DPB Tarafindan Yapilan Merkezi Memur Yerlestirme islemlerinin
Sayisal GOrUNUMU. ..o e aaeaas 129

6.2. Kamu Hizmetlerine Alinacak isciler igin Merkezi Sinav Kosulunun

GtiMIMES. e 134
B.2.1. SUrEKIi ISGIEI. .. oo, 134
6.2.2. Eski HGKGMIG / OzUrll ISGIler. ... ....oovveiiieece e 135
6.3. Atipik istihdam Tirlerinin Yayginlasmasinin Hizmete Alma Politikalarina
KIS e 136
6.3.1. Kalkinma Plani ve Hikimet Programlari ile Cizilen Cergeve.............. 136
6.3.2. Sozlesmelilik Uygulamasinin Yayginlasmasi............cccooviiiiiininnn, 138
6.3.3. Hizmet Alimi Yoluyla (Tageron Araciligiyla) istihdamin

YayginlagtiriMas!. ... 139
6.3.4. Mahalli idarelerin Genel Kadro Rejimi Digina Cikariimasi.................. 141

DORDUNCU BOLUM: TURK KAMU YONETIMINDE HiZMETE ALMA

1. 657 SAYILI KANUNA TABi MEMUR KADROLARI iGiN HiZMETE

ALV A et it e e e e aaaaaaaaaaaaaaaaaas 142
1.1. Merkezi Sistemin Mahiyeti ve Kapsami...............coooiiiiiiiiciiii 142
1.2. Merkezi Sistemin istisnalari ve KPSS............c.ccooiviiiiiiieeicieeeee 143
1.3. Merkezi Sinava Dayali Kurumsal Sinav Yoluyla Hizmete Alma ( A Grubu
Kadrolar icin Hizmete AIMa)........coouieeie e, 145
1.3.1. DUYUIU V& SEGIME. ... it 145
1.3.2. GIMIS SINAVI. et 146
1.4. Merkezi Sinava Dayali Merkezi Yerlestirme Yoluyla Hizmete Alma (B
Grubu Kadrolar icin Hizmete AIMa).........couoiiues oo, 147
1.4.1. Personel Planlamasi....... .o 147
1.4.2. Yerlestirme Programi....... ..o 147
1.4.3. Tercihlerin Alinmasi ve Yerlestirme............cooiiiiiiii i, 148

1.4.4. Yerlestirilen Adaylarin Bagvurusu ve Atanma.................ccooiieiiinni. 149



Vii

1.5. Kurumsal Sinav Yoluyla Hizmete Alma............coooiiiiie 149
1.5.1. Polis Memurlugu igin Hizmete AlMa..............oooiiiiiiiiiieiieieiee 149
1.5.2. Ogretmenlik igin Hizmete AIMa........cc.cooouiiiiiii e 151
1.6. Kura Yoluyla Hizmete Alma...........coiii i 153
1.7. Ozel Sinav Yoluyla Hizmete AlMa..............cocoeeieeeiieeciiieecieeeeee, 154
1.7.1 Ozirlii Kontenjani icin Hizmete AIMa...........ccooovviiiiiiiiiiieeieee 155
1.7.2. Korunmaya Muhtac¢ Cocuk Kontenjani icin Hizmete Aima.................. 157
1.8. Sinavsiz Hizmete Alma. ... ... 159
1.8.1. Istisnai Memurluklara Atama Yapmak Yoluyla Hizmete Alma............. 159
1.8.2. Mecburi Hizmet Cergevesinde Hizmete Alma.....................ooeeeene. 160

1.8.3. Istihbarat Hizmetleri Kadrolarina Atama Yapmak Yoluyla Hizmete

1.8.4. Terdrle Mucadele Kapsaminda Hizmete Alma.......................ooeeel. 162
1.8.5. Naklen/Aciktan (Emeklilik, Ozellestirme, istifa sonrasi) Hizmete

AN, 163
1.8.6. Kanun Yoluyla Hizmete Alma............coooiiiii e 165
1.8.7. Vekaleten Hizmete Alma...........ooooiiiiiii e 166
2. SUREKLI iSCi KADROLARI iGIN HIZMETEALMA.............c.coooveeeeeenn 167
2.1. Merkezi Sinava Dayali Kurumsal Sinav Yoluyla Hizmete Alma............. 169
2.2. Kur'a Yoluyla Hizmete Alma...... ..., 170
3. SOZLESMELI PERSONEL, GEGiCi PERSONEL VE GEGICIi iSCi

POZISYONLARI iGIN HIZMETE ALMA.............ccooviiiieeeeeeeeeeee e, 170
3.1.Sinavla Hizmete AlmMa. ... 171
3.1.1. Kurumsal Sinav Yoluyla Hizmete Alma............ccoooiiiiiiiiiiie 171

3.1.2. Merkezi Sinav Esasinda Hizmete Alma (Sozlesmeli Saglik

PerSONEli). .. e 171
3.2. Sinavsiz Hizmete AlMa.......oooiiii e 173
4. KURUMLARIN OZEL TESKILAT VE PERSONEL KANUNLARINA

GORE HIZMETE ALMA . ...t e 173

4.1. Cumhurbagkaniyi  Genel Sekreterligi Kadrolari lIgin  Hizmete



viii

4.2. TBMM Kadrolari igin Hizmete AIMa .........ccccooveeveveiieiciiieeeeeeeeenn . 174

4.3. Akademik Kadrolar icin Hizmete AlMa .......occooveeeeeeee e, 176
4.3.1. Akademik Kadrolara Atamaya Butge Kisiti Getirilmesi...................... 177
4.3.2. Bazi Akademik Kadrolara Atamaya “Merkezi Sinav’ Kosulunun
GetiMIMES. e 178
4.4. Tirk Silahli Kuvvetleri Kadrolari icin Hizmete AlIma ...........ocoeevueenn.... 179
4.5. Hakimlik ve Savcilik Kadrolari icin Hizmete AIma ..........ccccoeviiieinn.... 180
4.6. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Kadrolari igin Hizmete Alma............... 182
4.6.1. Radyo ve Televizyon Ust KUrulU.............ccooouuieiiieiiiiieiiieeeeeee 183
4.6.2. Telekomunikasyon KUrumu............coiiiiiii i 185
4.6.3. Sermaye Piyasasi KurulU. ... 187
4.6.4. Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu......................coels 187
4.6.5. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu...........c.coooiiiiiiiiiiiiiieene 189
4.6.6. Kamu ihale KUrUMU...........ooouiiiiii e 191
4.6.7. Rekabet Kurumu...... ..., 193

4.6.8. Tutin, Titin Mamulleri ve Alkollii lickiler Piyasasi Diizenleme

4.7. Tiyatro, Opera — Bale ve Senfoni Orkestralarina Alma........................ 195
4.7.1. Devlet Tiyatrolari Genel MUdUrIGQU. ..o, 195
4.7.2. Devlet Opera ve Balesi Genel MUdUurlUgu.............cooeoeiiiiiiiiinnn. 196
4.7.3. Cumhurbagkanhgi Senfoni Orkestrasi...........ccooviiiiiiiiiiiiiieen. 197
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG ...........coooooviiiieeeeeeeeeeeeeeee e 199
KAY N AK G A . o e e 215
L0 4 N ORI 223



KISALTMALAR CETVELI

a.g.e. : adi gegen eser

a.g.m : adi gegen makale

ABD : Amerika Birlesik Devletleri
AID : Amme idaresi Dergisi

AU : Ankara Universitesi

BUMKO : Biitge ve Mali Kontrol Genel Miduirligi
C. : Cilt

Cev. : Ceviren

DMK : Devlet Memurlari Kanunu

DMS : Devlet Memurlugu Sinavi

DPB : Devlet Personel Bagkanligi

DPD : Devlet Personel Dairesi

DPT : Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhgi
Ed. : Editor

GU : Gazi Universitesi

IIBF : iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi

is-Kur : Tirkiye is Kurumu Genel Midirligi

KPSS : Kamu Personeli Se¢cme Sinavi

MIT : Milli istinbarat Teskilati Miistesarligi
OSYM  : Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
p. : Page

S. : Sayi

S. : sayfa

SBF : Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

SHCEK : Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
TBMM : Tarkiye Buyuk Millet Meclisi

TODAIE : Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitisii
vb. : ve benzeri

vd. . ve digerleri

YOK - Yiksekdgretim Kurulu



TABLO VE SEKILLER CETVELI

Tablo 1: Yillar itibariyla Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Personeli
Tablo 2: Yillar itibariyla Kit Personeli

Tablo 3: Statiiler itibariyla Kamu Personelinin Sayisal Goériinimii

Tablo 4: Kadrolarin Siniflar Esasinda Dagilimi

Tablo 5: Kadrolarin Teskilatlar Esasinda Dagilimi

Tablo 6: Dinyada Toplam Kamu Personeli

Tablo 7: Diinyada Kamu istihdaminin Toplam istihdam icindeki Payi
Tablo 8: DMS’de Basarili Olan Adaylara iligkin Sayisal Gériiniim

Tablo 9: 22/06/2000 Tarihli 1. Memur Yerlestirme isleminin Sayisal
Gorunumu

Tablo 10: 23/10/2000 Tarihli 2. Memur Yerlestirme isleminin Sayisal
Gordndmu

Tablo 11: 28/11/2000 Tarihli 3. Memur Yerlestirme Isleminin Sayisal
Goranumu

Tablo 12: 02/03/2001 Tarihli 4. Memur Yerlestirme isleminin Sayisal
Gordndmu

Tablo 13: 12/02/2002 Tarihli 5. Memur Yerlestirme isleminin Sayisal
Gorunumu

Tablo 14: DPB Tarafindan Yapilan Memur Yerlestirmelerine iligkin Genel
Gorandm

Sekil 1 : is Analizi ve Unsurlari



GiRiS

Kamu hizmetlerine personel alma politikalari ve hizmete alma bigimi,
hem kamu ydnetim sisteminin igleyisi hem de genis anlamda devletin yapisi
(seffaf, demokratik, hukuk devleti olma, ya da kapall, totaliter bir devlet olma

gibi) hakkinda ¢ok dnemli ipuglari verir.

Demokratik devletin en temel prensiplerinden birisi de, devletin,
toplumun tim kesimlerine kargi ayni mesafede durmasidir. Kamu yonetiminin
isleyisinde de ayni kural gecerlidir. Kamu hizmetlerinde gorev alma talebinde
bulunan herkes esit kosullar altinda rekabet etmelidir. Devlete “vatandaslik
bagdl” ile bagh olan tim toplum kesimleri, kamu gorevini ifa edebilecek

niteliklere sahipse, kamu personeli olabilmelidir.

Yakin zamana kadar ingiltere’de, kamu hizmetlerine giriste soyluluk
tekeli mevcuttu ve devlet memurlugunun bir kismi aristokrat sinifina aitti.
Aristokratlar memuriyet unvanlarini birbirinden devraliyor, hatta bazen
unvanlar baskasina kiralanabiliyordu.” Bu duruma, 1854 Yilinda hazirlanan
“‘Northcote-Trevelyan Raporu”na dayanilarak duzenlenen kararname ile
mudahale edilmistir. Rapor, kamu goérevlerinin kayirma ve satin alma yoluyla
ele gecirildigini; ¢c6zumidn, yetenek ve yeterliligi dlgecek bir acgik yarisma
sinaviyla, kamu hizmetlerinde gorev almanin tim yurttaglara acilmasindan ve
atamalarin bu igle gorevli bir merkezi birim eliyle yapilmasindan gegctigini
ortaya koymustu. Rapor, ayni zamanda, ust kademe godrevlere Universite
mezunlarinin, diger kademelere iyi egitim almis olanlarin girmesini, zihinsel
¢aba gerektiren islerle, rutin iglerin birbirinden ayrilmasini ve hizmete girisin

sinava baglanmasini éngériiyordu.?

' Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: insan Kaynaklari Y6netimi, Nobel Yayimlari, (Ankara 2006),
104.
? Birgiil AYMAN GULER: Kamu Personeli, Sistem ve Yonetim, imge Kitabevi, (Ankara 2005), 147.



Kamu hizmetlerine giriste esitlik ilkesi, 1789 Fransiz insan Haklari
Beyannamesi  dogrultusunda anayasal bir ilke haline gelmistir.
Beyannamenin 6 inci maddesi bu ilkeyi su sekilde tarif etmektedir: “Butln
vatandaglar yeterlik ve maharetlerinden bagka bir ayrim yapilmaksizin batin

"3 Bu ilke daha sonra, bu konuda

kamu hizmetlerine esit olarak kabul edilirler.
yapilacak batin dizenlemelere de oOrnek teskil etmistir. Fransa, esitlik
ilkesinin uygulama kararini her ne kadar 1789 Yilinda almis ise de, Il. Dunya

Savasl sonuna kadar bu ilke hayata gecirilememisgtir.

A.B.D.'de de yakin zamana kadar yurttaglar arasinda ayrimcilik
yapilmaktaydi. O kadar ki, kayirma sisteminin anavataninin ABD oldugu bile
ileri siirlilebilmekteydi.* Bu (ilkede, ancak 1948 Yilinda Baskan Truman’in
aldigi bir kararla, memurluga giriste renk ve irk ayrimi gozetilmemesi ilkesinin
benimsenmesi ve hizmete girisin merkezi personel Oorgutu araciligiyla

yapllmasi saglanabilmistir.

Turkiye’de de kamu hizmetine alma politikalarinin seyri analiz
edildiginde, hizmete alma politikalariyla, devletin demokratiklesmesi arasinda
ciddi paralellikler bulundugu gorulmektedir. Devletin niteligindeki donisum
hem kamu personel rejimini hem de kamu hizmetlerine alma politikalarini
derinden etkilemistir. 1924 Anayasasi, memurluga alinmada higbir sekilde
kadin ve erkek ayrimi yapilamayacagini hukum altina almistir. Tarkiye bu
yonden diger Ulkelere goére yasal olarak daha ileri bir sisteme sahiptir.
Osmanli imparatorlugu déneminde bile, iimiye sinifina giren halk ¢ocuklari,
list diizey gorevlere yiikselebilme olanagini elde etmislerdir.® iste yapilan bu
calismada da, Cumhuriyetin kurulusundan gunumuze kadar kamu

yonetiminde hizmete alma politikalarinin seyri analiz edilmeye, bu

3 Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 104.

* Emin MEMIS: “Mevzuatimizda ve Uygulamada Kamu Hizmetlerine Girme/ Cekilme Haklar1, Arsiv
Arastirmast ve Giivenlik Sorusturmasi Analizleri”, Kamu Personeli Sorunlar1 Idare Hukuku
Sempozyumu, Anadolu Universitesi Yayini, (Eskisehir 2004), 210-211.

> Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 105.

% Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 105.



politikalarla, donemin sosyolojik kosullari arasindaki baglantilar irdelenmeye

ve halihazirda uygulanan hizmete alma yontemleri incelenmeye c¢aligiimistir.

Bu calismada, “hizmete alma” kavramindaki “hizmet” so6zcugu,
Anayasanin 70 inci maddesinde yer alan “Her Turk, kamu hizmetine girme
hakkina sahiptir.” hikmdnde tanimlandigi sekliyle, “kamu kurum ve

kuruluglar anlaminda’ kullanilmistir.  Calismada, “hizmete alma” ve
“atama” kavramlari farkli anlamlar ifade etmektedir. “Atama” kavrami sadece
bir idari iglem niteligindeyken, “hizmete alma”, bir¢ok idari iglemi kapsayan bir
surectir. “Atama”, atamaya yetkili amirin, hazirlanmis bir onay belgesini
imzalamasi suretiyle, bir dlgide hizmete alma surecini tamamlayan son idari
islem; “hizmete alma” ise, insan gucl planlamasi, ilan, sinav, degerlendirme

ve atama gibi birgok iglemi kapsayan bir sure¢ anlaminda kullaniimigtir.

Hizmete alinacak personelin ifade edilmesi igin “memur”, “kamu
gorevlisi’, “kamu calisani”, “kamu hizmeti goérevlisi’, “diger kamu gorevlisi”
kavramlari yerine, daha genis kapsamhi® olmasi nedeniyle “kamu personeli”

ifadesinin kullaniimasi tercih edilmistir.

Hizmete alma konusu, “ilk defa hizmete alma” anlaminda ele alinmistir.
Yani her hangi bir sekilde, kamu kurum veya kurulusunda goérev almayan
birisinin ilk defa bu statiye dahil olmasi “hizmete girig” olarak
degerlendirilmistir. Bu nedenle, Ust duzey yoneticilik kadrolarina atanma,
yurtdisi kadrolarina atanma ve statl degisikligini 6ngérmeyen kurumlar arasi
naklen atanma konusu “ilk defa kamu hizmetine giris” mahiyetinde
olmadigindan, ¢alismanin disinda tutulmustur. Ornegin, daire baskani olarak
gorev yapmakta olan memurun mustesar kadrosuna atanmasi, ya da 20 yillik
bir dis ticaret uzmaninin yurtdigindaki “ticaret ataseligine” atanmasi, “hizmete

giris” olarak degerlendirilmemigtir.

7 fsmet GIRITLI: Kamu Yonetimi Teskilat: ve Personeli, Fakiilteler Matbaas1, (istanbul 1979), 266.
¥ Emin MEMIS: a.g.m., 212-216.



Hizmete girig, “atama yoluyla hizmete alinan” personel bakimindan ele
alinmigtir. Bu nedenle, bakan, milletvekili, belediye bagkani, kdy ve mahalle
muhtari gibi “secilmis” kamu goérevlilerinin hizmete alinmalari ve bunlarin

kamu yonetimi igerisindeki konumlarina deginilmemigtir.

Askerlik gorevi (er, yedek subay gibi) ve kdy koruculugu; hem atama
yoluyla hizmete alma kapsaminda degerlendiriimemesi hem de, er ve yedek
subaylar icin “mecburilik” icermesi, kdy koruculari igin ise, kamu kurumunda

gorev alma Olgutine uymamasi sebebiyle kapsam diginda birakiimistir.

Literatirdeki calismalarda, “kamu hizmetlerine giris” konusu, sadece
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu gergevesinde ve memurlar agisindan ele
alinmisken, bu calismada, memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel,
surekli is¢i, gecici is¢i, kapsam digiI personel, taseron araciligiyla istihdam
edilen personel, akademik personel, hakim-savci, Turk Silahli Kuvvetleri
asker ve sivil personeli, dizenleyici—denetleyici kurum personeli, Opera-Bale-

Tiyatro sanatgilari agisindan ele alinmaya c¢aligiimigtir.

Calisma dort boélim esasinda kurgulanmistir. Birinci bolim, daha ¢ok
kavramsal c¢ergcevenin ¢izilmeye calisildigr bolimdur. Bu bolimde kamu
hizmeti, kamu yonetimi ve kamu personeli kavramlarina, tezin mahiyeti

itibariyla, acgiklik getiriimeye caligiimigtir.

ikinci bolimde, kamu kurum ve kuruluglarinda hizmete alinacak
personelin hangi olgutler esasinda belirlendigine ve bunlarin hangi prensipler
esasinda hizmete alindigina aciklik getiriimeye c¢alisiimistir. Bu ¢ercevede,
insan gucu planlamasi, norm kadro, stratejik planlama gibi kavramlar
irdelenmis, hizmet giriste uygulanmasi genel olarak kabul gormus prensipler

ve hizmete alma yontemleri agiklanmaya ¢aligiimigtir.

Uglincii boliimde, Tirkiye'de hizmete alma politikalarinin gelisim
evreleri, yillar itibariyla, analiz edilmeye calisiimistir. Evrelerin tasnifinde, yani

analiz edilecek yillarin gruplandiriimasinda, Turk kamu yonetimi ve kamu



personel rejimi yazininda genel kabul gormus ayrim ve kamu hizmetlerine
alma konusunda “kilometre tasi” niteliginde oldugu kabul edilen yillar esas
alinmigtir. Yillar igerisinde yapilan degisiklikler tek basina dusinulmemis,
dénemin hukimet programi, kalkinma plani ve Dbltge metinleri
kargilastiriimak suretiyle, toplumsal olgular, donemin kosullariyla birlikte

analiz edilmeye c¢aligiimistir.

Doérdincd boélimde, halihazirda Turk kamu ydnetim sistemi iginde
yurutulen tum hizmete alma yontemleri, tezin kapsami itibariyla, hukuksal
kaynaklari ile birlikte ele alinmig ve analiz edilmeye c¢aligiimigtir. Tez, sonug

ve Oneriler bolumuyle sona erdirilmigtir.



BIRINCi BOLUM

KAMU HiZMETi, KAMU YONETiMi VE KAMU PERSONELI

1. KAMU HiZMETI
1.1. Kamu Hizmeti Kavrami ve Ayirdedici Ozellikleri

Devletin, toplumun ortak gereksinimlerini karsilamak igin giristigi
faaliyetlerin kamu hizmeti niteligi tasidigi seklindeki temel gorts XIX. Yuzyilin
baslarinda Fransa’da Duguit ve Jeze gibi uUnli hukukgular tarafindan
savunulmus olup, bu gorus cercevesinde halen idari igslem, kamu mali, kamu
gorevlisi gibi kavramlarin tanimlanmasinda ve idarenin sorumlulugunun
belirlenmesinde, “kamu hizmeti” kavramindan Olcut olarak

yararlaniimaktadir.”

Kamu hizmeti, hem idare hukukunda hem de kamu yodnetiminin
isleyisinde ¢ok sik kullanilan bir kavram olmakla birlikte, bu kavramin ne
anayasal ne de yasal bir tanimi bulunmamaktadir.? Bu nedenle kamu hizmeti
kavrami farkli yerlerde farkli algilamalara yol agabilmekte, bazen “faaliyet, is,
ugras” anlaminda bazen de  “kamu  kuruluslar””  manasinda
kullanilabilmektedir.> Ornegin, Anayasa’nin 128 nci maddesindeki “ Devletin,
kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzel kigilerinin genel idare
esaslarina gore yurutmekle yukimla olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorular.”
hikminde kamu hizmeti, “faaliyet, is” anlaminda kullaniimisken, yine

Anayasa’nin 70 inci maddesinde “ Her Turk, kamu hizmetine girme hakkina

"A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: Idare Hukuku, C.1 Genel Esaslar, Turhan Kitabevi, (Ankara
1998), 434.

> Metin GUNDAY:: idare Hukuku, imaj Yaymevi, ( Ankara 2004), 293.

3 A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 433.



sahiptir.” hukmuayle kamu hizmeti, “kamu kurum ve kuruluglari ” anlaminda

kullaniimistir.

idarenin, toplumun ortak bazi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
dogrudan veya yakin gozetimi, denetimi ve sorumlulugu altinda, kamusal
yetki ve usuller kullanarak yUriittiig is ve islemler seklinde tanimlanan? kamu

hizmetinin G¢ temel ayirdedici 6zelligi bulunmaktadir.

Organik agidan kamu hizmeti, belli bir goérevi ifa etmek i¢in bir kamu
tuzel kisisi tarafindan tahsis edilmis olan ajan ve vasitalarin batinu olarak
ifade edilmistir. Kamu hizmeti, imtiyaz usulu gibi istisnalar diginda, dogrudan
idare tarafindan yerine getiriimektedir. Bu 6zellik, kamu hizmetinin organik

unsurunu teskil etmektedir.

Maddi agidan kamu hizmeti, bir faaliyeti yUraten tegkilatin
niteliklerinden tamamen bagimsiz olarak yalnizca faaliyetin niteligine
bakilarak tanimlanmaktadir.’ Ancak niteli§i geredi kamu hizmeti sayilacak
faaliyet tirand tam olarak tespit etmek mumkuan degildir. Bu ¢ergevede, kamu
hizmetinin, yerine getiriimesinde kamu yarari olan toplumsal bir ihtiyaci
kargilayan faaliyet olarak tanimlanmasi, kavramin maddi unsurunu ifade

eder.

Sekli agidan kamu hizmeti, belirli bir usull, belirli bir hukuki rejimi
ifade etmektedir. Buna goére bir is, hizmet ya da faaliyetin kamu hizmeti
olarak nitelendirilebilmesi igin, o faaliyetin kamu hukuku usulleriyle gorilmesi,
kamu hizmetleri hukuki rejimine, yani kamusal yonetim usullerine tabi

tutulmus olmasi gerekir.

* A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 293.
> Tahsin Bekir BALTA: idare Hukukuna Giris, TODAIE Yayini, (Ankara 1970), 16.



1.2. Kamu Hizmetinin Kurulmasi ve Kaldiriimasi

Kamu hizmetinin kurulmasi, toplumsal bir ihtiyaci yerine getirmek ve
kamu yararini saglamak amaciyla bir teskilat ihdas edilmesi ve bu tegkilata
amagclari dogrultusunda yetki ve gorevler tevdi edilmesi anlamina
gelmektedir.’ Bu ayni zamanda, hizmetin ete kemige biiriinmesi, bunu ifa

edecek teskilat ve kadroya kavusmasi olarak da ifade edilebilir.

Bir faaliyetin ilk defa ve dogrudan dogruya kamu kurumlari eliyle
gordurulmeye baslanmasi veya Ozel kesim eliyle gordurulmekte olan bir
hizmetin kamu kesimine nakledilmesiyle kamu hizmeti ihdas edilmis olur.”

Mevcut kamu hizmetinin kaldiriimasinda da sureg tersine igler.

Kamu hizmetinin kurulmasi konusundaki en énemli husus bu kurulma
isleminin takdirinin yasama organina mi yoksa idare makamlarina mi ait
oldugu noktasidir. Nitekim, A.Seref GOZUBUYUK, Anayasa Mahkemesi'nin,
kamusal ihtiyaclarin gerekli kildigi hallerde yasama organinin herhangi bir
alani yasal statl icine alarak bir kamu hizmeti tesis edebilecedi yonundeki
kararindan bahisle, idarenin kamu hizmetini tespit amacgl girisimlerinin
Anayasa Mahkemesinden dondugunu ve kamu hizmetlerinin toplumsal
ihtiyaglar neticesinde ortaya ¢iktigini ve bunun tekelinin de yasama organina

ait oldugunu ifade etmektedir.®

Ayni sekilde, bir kamu hizmetinin kurulmasi belirli bir tegkilatin da
kurulmasini gerektirir. Anayasanin 123 uncu maddesindeki “...kamu tuzel
Kisiligi, ancak kanunla veya kanunun acgik¢ca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur.” hikmd, idarenin kurulmasinda ve teskilatianmasinda asil yetkinin
yasama organina ait oldugunu acgikca ifade etmektedir. Ayrica, eder bir kamu

hizmeti, devlet tluzel kisiligi disinda ayri bir kamu tuzel kigiligi seklinde

% Hikmet KAVRUK: “ Tiirkiye’de Kamu Hizmetlerinin Yapisi ve Kamu Hizmeti Anlayisina Yén
Veren Cagdas Gelismeler” , Tiirk Idare Dergisi,Y11:65, S.399, ( Haziran 1993), 152.

" Metin GUNDAY: a.g.e., 296.

¥ A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 441.



teskilatlanacaksa, bu kamu tuzelkisisinin de kanunla ya da kanunun acgikc¢a

verdigi yetkiye dayanilarak bir idari islem ile konulmasi gerekmektedir.9

Bir kamu hizmeti, kurulmasina sebep olan toplumsal ihtiyacin ortadan
kalkmasi halinde kaldirilir. Kamu hizmetinin kaldiriimasinda usul, kamu
hukukundaki yetki ve usul paralelligi ilkesi 10geregji kurulmasindaki usul ne
ise odur. Yani kamu hizmeti, kurulmasindaki usullere uygun olarak kaldirilir.
Dolayisiyla, bir kamu hizmetinin kaldirlmasinda da asil yetki Yasama
organina aittir. Ancak uygulamada kamu hizmetinin kaldirilmasina pek
rastlanmaz, kamu hizmeti genellikle yeni kogullara ve ihtiyaglara uyarlanmak
suretiyle devam ettirilir."" Degisen sosyal ve ekonomik kosullarin dayattigi

yeni ihtiyaglar, mevcut kamu hizmetlerinin alacagi sekli de belirler.
1.3. Kamu Hizmetinin Temel ilkeleri

Kamu hizmetleri nasil ve kimler eliyle gorulirse gorulsun, bu
hizmetlerin ifasinda esas alinan bazi temel ilkeler mevcuttur. Bu ilkeler, hi¢
suphesiz, genel politik konjonktlire gore degiskenlik gdstermekle birlikte,
Uzerinde konsensuUs saglanmis olanlari, sureklilik, esitlik, degiskenlik ve
uyum ilkeleri olarak siralanabilir. Bunlar yaninda son donemdeki anlayis
degisikligine paralel olarak, “katilma”, “seffaflik”, “basitlik”, “sorumluluk” ve
“ulagilabilirlik” gibi ilkeler de kamu hizmetinin sunumunda esas alinmaya

baslanmistir.'?

Sureklilik ilkesi: Kamu hizmetleri, kargilanmasinda kamu yarari
bulunan bir ihtiyacin yerine getiriimesine yonelik faaliyetler olarak kabul
edildiklerinden, bunlarin slrekli ve duzenli bir bicimde vydurutilmesi
gerekmektedir. Saglik, elektrik, su, ulasim gibi hizmetler bu tir
hizmetlerdendir. Yalniz burada 6nemli olan nokta, kamu hizmetinin surekli

olarak yurutulmesi demek onlarin mutlaka her an, gunin ve gecenin her

’ Metin GUNDAY: a.g.e., 297.

19 A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 444.
' Metin GUNDAY: a.g.e., 297.

2 A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 444.
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saatinde yurutulmesi gerektigi anlamina gelmez, hizmete ihtiya¢ duyuldugu

anda kesintisiz sunum saglanmasi esastir."

Degiskenlik ve uyum ilkesi: Bu ilke kamu hizmetinin degisen
kosullara ve kamunun gereksinimlerine uyumlu bigcimde gorulmesi, teknolojik
degismelerin dikkate alinmasi, hizmetin nitel ve nicel olarak gelistiriimesini'

ifade etmektedir.

idarenin takdir yetkisinin, kamu hizmetlerinin degisken olma ve
uyarlanma oOzelliginin hayata gecirebilmesine imkan taniyan bir muessese
oldugu soylenebilir. Kamu vyoluyla hizmetlerin gordurilmesinde sik sik
degisiklikler yapiimasi ¢ok buyUk zorluklara yol agacagindan, idareye takdir
yetkisi taninmak suretiyle hizmeti, degisen ve gelisen kosullara uyarlama
imkani taninmis olmaktadir.*® Boylelikle hizmet, en etkin kaynak kullanimiyla,

en suratli sekilde sunulabilecektir.

Esitlik ve Tarafsizlik ilkesi: Kamu hizmetleri toplumsal ihtiyaclari
kargilamaya donuk hizmetler oldugundan, idare bu hizmetleri objektif ve
tarafsiz olarak ifa etmek zorundadir. Bu sebeple tek tek fertler de bu
hizmetler kargisinda hem katilma hem de yararlanma yonunden esit
durumdadirlar. Buradaki esitlik, onceden belirlenmis objektif kosul ve
niteliklere sahip olanlar arasindaki esitlik olup, mutlak bir esitlik anlamina
gelmez.'® Bir bagska deyisle, hizmetten yararlanmada séz konusu olan
“‘Matematiksel” bir esgitlik olmayip, kisilerin icinde bulunduklari kosullari
dikkate alan bir esitliktir."”

1.4. Kamu Hizmeti Anlayisindaki Degismeler

Kamu hizmeti teorisinin kurucularindan Duguit'e gore, yoOneticiler

tarafindan ydrutulmesi, dizenlenmesi ve denetlenmesi zorunlu olan

1 Metin GUNDAY: a.g.e., 298.
" A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 446.
"> Metin GUNDAY: a.g.e.,299.
'® Metin GUNDAY: a.g.e., 299
7 A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 447.
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“faaliyetler” kamu hizmeti niteligindedir. Yani kamu hizmetinin
belirlenmesinde esas unsur yoOneticinin karari degil, ifa edilen “faaliyetin

niteligi"dir. Bu ayni zamanda objektivist bir anlayisi ifade eder."®

Bordeaux Okulundan Gaston JEZE tarafindan  bu tanim
subjektiflestiriimis ve kamu hizmeti, yoneticilerin kamu hizmeti olarak yerine
getirmeye karar verdikleri kamusal ihtiya¢ olarak tanimlanmak® suretiyle,

esas unsur hizmet degil, idare olmustur.

Hukuksal anlamda, Fransiz kamu hizmeti anlayigi, yuzyilin basinda
ortaya cikisindan gunumuze kadar “objektif anlayig”tan, yani hangi hizmetin
kamu hizmeti oldugunun tespitinde, yodneticilerin takdirini degil “faaliyetin
niteligi’ni esas alan anlayistan, “subjektif anlayis’a®® yani “ydneticinin

takdirini-kararin1” esas alan anlayiga dogru bir gelisme gostermektedir.

AB’ nin kamu hizmeti anlayigsinda da, kamu hizmetinin tanimi ve
hukuksal rejimi agilarindan esnek degisimler gozlemlenmektedir. Avrupa’da
kamu hizmetleri hizli ve genellikle plansiz bir sekilde gelismistir. Bunun
sonucu olarak ancak pek az ulkede tutarli kamu hizmetleri sistemine sahip
olunabilmistir.2" AB organlari, kamu hizmeti deyimine alternatif olarak
getirdikleri “evrensel hizmet” kavrami ile kamu hizmetlerinin niceligini
azaltmay: ve niteligini belirli bir standarda getirmeyi hedeflemektedir. Bu
cercevede "istisnasiz herkese makul bir kalite ve fiyattan, surekli ve duzenli
olarak sunulmak zorunda olunan ve gagdas bir insan i¢in vazgecilmesi
mumkun olmayan minimum ortak ihtiyaglar evrensel hizmete konu temel
hizmetler olarak kabul edilmektedir.”®? Burada asil karar verilmesi gereken,

¢agdas bir insan i¢in vazgecilmez olan hizmetlerin neler oldugu konusudur.

'8 Ali ULUSOY: “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayslarinin Tiirk Hukukuna Etkisi”,
AU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.48, S. 1-4, (1999), 167.

' Ali ULUSOY: a.g.m., 167.

2 Ali ULUSOY: a.g.m., 167.

! Brain CHAPMAN: idare Meslegi, Cev. Cahit TUTUM, TODAIE Yayini, (Ankara 1970), 40.

2 Ali ULUSOY: a.g.m., 169.
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AB’nin geligsim ve kurumsallagsma surecinde, “evrensel hizmet” kavrami
yaninda, “genel yarar hizmetleri”, "minimum hizmet®’, “kamusal yarar
hizmetleri”’, “ek hizmetler”, “kamu hizmeti zorunluluklari”, “fiyat dengelemesi”
ve “pozitif ayrimcilik” gibi kavramlar da *® kamu hizmeti literatiiriine girmis

kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

AB c¢atisi altinda, kamu hizmetinin klasik tanimiyla birlikte, kamu
hizmetlerinin temel ilkeleri hususunda da degisimler gézlenmektedir. Klasik
kamu hizmeti taniminda, kamu hizmeti kavraminin belirlenmesinde devletin
tek basina yetkili olmasi s6z konusu iken, AB mevzuati ile bu konuda karar
yetkisi topluluk makamlarina verilmistir. Bu durum Devlet otoritesinin ciddi
anlamda sarsiimasi tartigmalarina yol acmistir.>* AB’ nin klasik kamu hizmeti
taniminda getirdigi degisimin yaninda, bu yap! ile kamu hizmetinin 3 temel
ilkesi olan esitlik, sureklilik ve uyum ilkelerinin yaninda bazi yeni ilkeler de

benimsenmis olup, bu ilkeler kisaca su sekilde siralanabilir:®®

Kalite ve etkinlik ilkesi: Bu ilke, kamu hizmeti kavraminda ekonomi
bilimini 6n planda tutan bir yaklasim getirmis “ tuketicinin korunmasi” ve

“hizmetin rekabet glcu” kavramlarina oncelik vermigtir.

Yurttaslik ilkesi: Bu ilkeye “temel hizmet hakki” adi da verilmektedir.
Buna goére her vatandas, belirli kalite ve makul fiyatlarla temel kamu

hizmetlerine (su, elektrik, iletisim v.s.) ulasma hakkina sahiptir.

Katilim ilkesi: Hizmetten yararlananlar veya tuketicilerin, sivil toplum
kurumlari ve sendikalarin hizmete dair karar alma mekanizmalarina katilimini

ongormektedir. Kamu hizmeti alaninda “katilim felsefesi’nin

» Ali ULUSOY: “Kamu Hizmeti Anlayisinda Yeni Yonelimler: Avrupa Yapilanmasmin Kamu
Hizmeti Teorisine Etkileri”, AID,31/2, (Haziran 1998), 26.

#* Ali ULUSOY: “Kamu Hizmeti Anlayisinda...” a.g.m., 29.

» Ali ULUSOY: “Kamu Hizmeti Anlayisinda...” a.g.m., 30.
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yayginlasmasinda, Tony BLAIR déneminde Ingiltere’de kurgulanan kamu

hizmeti anlayisinin?® énemli dlgiide etkili oldugu bilinmektedir.

Avrupa Birligi'nin gelisim sureci sonucunda kamu hizmeti anlayisinin,
“‘evrensel hizmet” veya “temel hizmetler” denilen ve klasik kamu hizmetlerine
gore daha sinirli temel bazi hizmetleri iceren bir anlayis yonunde degistigi
sOylenebilir. Bu baglamda, AB olusumunun kamu hizmetlerine iligkin olarak
ilk temel etkisi, klasik kamu hizmeti anlayisinda yol actigi degisikliktir. ikinci
etkisi ise, kamu hizmeti anlayiginda ekonomik yaklagsimlarin on plana
cikmasidir. Diger taraftan, bu yeni anlayis igerisinde kamu hizmetlerine iligkin
olarak denetim ve isletme fonksiyonlarinin birbirinden ayirt edilip, devletin bir
isletmeciden ¢ok aktif bir denetmen rolinl Ustlenmesi yonunde egilim baskin
hale gelmektedir.?’ Bu egilim Ulkemizde de etkisini gdstermekte ve
Ozellestirme uygulamalari hizla artmaktadir. Bu yolla devlet kamu
isletmeciliginden, dolayisiyla piyasadan g¢ekilmekte, buna kargilik bagimsiz

idari otoriteler araciligiyla denetim iglevine agirlik vermeye calismaktadir.
2. KAMU YONETIMI
2.1. Kamu Yonetimi Kavrami

Planlama, érgutlenme, yonlendirme ve denetim, yonetim olgusunun en
temel unsurlaridir. Bir baska deyisle yonetim, teskilatin kurulus amaglarini
gercgeklestirmek icin, planlama, orgutlenme ve denetim suregleri yoluyla tim

kaynaklarin koordine edilmesidir.?®

Kamu yonetimi ise, devletin amaclarini gerceklestirecek sekilde 29

kaynaklarin sevk ve idaresi anlamina gelmektedir.

26 Hasan Engin SENER: “Postmodern Dénemde Devleti Modernlestirmek: Yeni Isci Partisinin Kamu
Hizmeti Anlayis1”, AID,37/3,(Eyliil 2004), 121-144.

" Ali ULUSOY: “Kamu Hizmeti Anlayisinda...” a.g.m., 39-40.

* Turgay ERGUN, Aykut POLATOGLU: Kamu Yonetimine Giris, TODAIE Yaymi, (Ankara 1992),
3-4.

* Turgay ERGUN, Aykut POLATOGLU: a.g.e., 5.
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Kamu ydnetiminin “islevsel” ve “yapisal” olmak ilizere® temelde iki
yoni bulunmaktadir. islevsel anlamda kamu yénetimi, kamu politikalarinin
tespiti ve yudrutulmesini isaret ederken, yapisal anlamda devletin tegkilat
yapisinin ifade etmektedir.”’ Bu aciklamalardan yola c¢ikarak kamu
yonetimini, devlet etkinliklerinin ifa edilmesinde uygulanan yonetim sanati ve

bilimi olarak da 3? tanimlamak mumkinddir.
2.2. Kamu Yonetimi-Ozel Yonetim

Kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasindaki ayrim hem ¢ok ince hem de
cok kalin bir gizgiye dayanmaktadir. Planlama, orgutlenme, yonlendirme ve
denetim unsurlarinin hayata gegirilmesi sureci agisindan her iki ydnetim igin
de hemen hemen paralel davranis kaliplari gozlenmektedir. Klasik anlamda
sevk ve idare surecinde yasanan sorunlar ve bunlarin ¢oézulme bigimleri
agisindan her iki yonetimde de benzerlikler bulunmaktadir. Kisaca sdylemek
gerekirse kamu ve 0Ozel yonetimlerin her ikisi de benzer amaclar ve bu
amaglarin gercgeklestiriimesinde benzer araclar kullanmaktadir. Bu temel
benzerlikler disinda, kamu yoOnetimi ile Ozel yonetim arasinda onemli

farkliliklari su sekilde siralayabiliriz®®:

—Kamu yénetiminin isleyisinde codu kez tekelcilik s6z konusudur. Is
ve hizmetlerin gordurulmesinde yarismacilik ve rekabet kurallari gecerli
degildir. Ancak bu durum butin kamu hizmetlerinin tekel biciminde sunuldugu
anlamina gelmez, imtiyaz sdézlesmeleri yoluyla bu hizmetin 6zel sektore

gorduralmesi mumkunddr.

—Ozel kesim, faaliyetlerinde esasen kar elde etme saikiyle hareket
ederken, kamu yonetimi kardan ¢ok kamu yararini gozetir. Kamu
yonetiminde, O6zel yonetimden farkli olarak nicelikle degil nitelikle ilgili bir

verimlilik anlayisi vardir.

3% Bilal ERYILMAZ: Kamu Y&netimi, Erkam Matbaas1, (Istanbul 2002), 6.
3! Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 6-7.

32 Turgay ERGUN, Aykut POLATOGLU: a.g.e., 5.

3 Turgay ERGUN, Aykut POLATOGLU: a.g.e., 8.
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—Ozel yénetimde, insan kaynaklarinin planlanmasinda, 6zlik ve mali
haklarinin diizenlenmesinde, daha esnek bir yapi séz konusudur. Is yasasi
ile belirlenen ¢ok genel bir gercevenin iginde o6zel yodnetim istedigi gibi
hareket etme serbestisine sahiptir. Kamu personel rejimi ise kolay
degismeyecek, kati kurallara sahiptir. YoOnetimin bu alandaki hareket

kabiliyeti sinirhidir.
2.3. Kamu Yonetimi Anlayisindaki Degisiklikler

1980’li yillarin basindan itibaren ydnetim paradigmasinda® esasli
degisiklikler bas gosterdi. Dunyada meydana gelen 6nemli degisiklikler, kamu
hizmeti ile birlikte kamu ydnetimi anlayisinin da degismesine yol acti®.
Geleneksel kamu yoénetimi anlayisinin yerini yeni bir kamu yénetimi anlayigi
aldi. Yeni yonetim anlayisinin felsefesi, devleti, klasik liberalizmde
tanimlanan temel islevlerine ¢ekmek ve bu yolla daha etkili hale getirmek;
vatandasin, devlet ve kamu ydnetimi karsisindaki konumunu ve yonetime
katlma imkanini gelistirmekti.®®* Ancak demokratik toplumlarda kamu
yonetimine “pazar” paradigmasinin uygulanmasinin, demokratik yonetimin iki
onemli unsuru olan esitik ve katihm prensiplerine yeterli imkan

saglayamayacagi®’ da énemli elestiri noktalarindan biridir.

Bu sekilde kisaca kamu yonetimi anlayigindaki degisikligin esasini
Ozetledikten sonra, geleneksel yonetim anlayigi ile yeni yonetim anlayiginin

arasindaki diger farklari su sekilde siralayabiliriz:*®

—Yapisal anlamda geleneksel yonetim, Weber’in burokrasi modeline
dayali asiri kuralci, kati bir hiyerarsi anlayisina ve merkeziyet¢i 6zellige

sahipken, yeni yonetim, adem-i merkeziyetci, esnek oOrgut yapisi iginde

3 Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 22.

3 Burhan AYKAC: “21. Yiizyilda Kamu Yo6netiminde Yeni Egilimler”, GU 1.I.B.F. Dergisi Ozel Say1
(2002), 15.

3 Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 22.

"Recep KIZILCIK: “21.Yiizyilda Yonetisim ve Kamu Yénetimi, Yeni Egilimler ve Yeni Teknikler”,
Tiirk Idare Dergisi, Y11:75, S. 438, (Mart 2003), 187.

3 Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 24.
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yumusak bir hiyerarsiye sahip, dar merkezli, genis-yatay orgutlenme modelini

icerir.

—Kamusal alan: Geleneksel anlamda devlet, yogun kamusal mal ve
hizmet Ureticisi yapisiyla hizmet devleti niteligindeyken, yeni yonetimde
hizmet sorumlulugu ile hizmet sunumu-Utretiminin ayrildigi minimal devlet

niteligindedir.

—Sistem: Geleneksel yonetimde, performansi dedil mali ve hukuki
mevzuati esas alan ayrintih denetim; burokrasi ve siyaset merkezli,
hizmetlerde nicelige ve burokrat yonetici tipine oncelik veren bir anlayis
varken; yeni yonetim, performans kriterleri ve hedefleri, sonu¢ odakl
yonetim, musteri-vatandas merkezli, halka karsi sorumluluk, hizmetlerde
nitelige ve isletmeci-girisimci yonetici tipine Oncelik veren bir anlayis

esasinda kurgulanmaktadir.

—Ozel sektériin mal ve hizmet sunumunda yakaladidi kalite, sundugu
alternatifler ve mausterilerine karsi takindigi tavir, kamu yonetimini de
derinden etkilemistir. Ozel sektdrle kamu yonetimi arasinda bir karsilastirma
yapilarak, ozel sektdorde uygulanan yonetim tekniklerinin kamu yonetiminde
de uygulanmasi ihtiyaci®® bu etkilesimin bir baska boyutudur. Kamu
burokrasisi ve kamu kurumlari, varliklarini hakli gerekgceye dayandirma
zorunlulugu ile kargi karsiya bulunmaktadir. Baska bir deyisle, kamu
yonetiminin kurumsal varligini, hizmetleri gérme nedeni ve bigimini bir
mesruluk zeminine oturtmasi gerekmektedir. Bu mesruluk zemini, idarenin,
yurttaslarin beklentilerini dikkate almasinda, onlari, politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasi asamasina ortak etmesinde yatmaktadir. idare-vatandag

iliskilerinde, idare artik vatandasa iyice yaklasmak durumundadir.*°

Kamu yodnetimi alaninda son dénemde yasanan onemli degisiklikler

isaret eden kavramlarin basinda “yonetisim” kavrami gelmektedir. Sireg

3% Burhan AYKAC: “21. Yiizyilda...”, a.g.m., 18.
¥ Veysel EREN: “Kamu Yénetiminde Yeni Mesruluk Temeli Olarak Miisteri Odakli Yonetim
Yaklasimi1”, AU SBF Dergisi, 58/1, (Ocak-Mart 2003), 69.
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icerisinde, demokratik yapi c¢ercevesinde tum toplum kesimlerinin katilimini
saglayarak karar alma mekanizmalarinin azalmasi neticesinde, devletin
eylem ve islemlerinin bir katihma bagl olarak gerceklesmesi gereksinmesi
dile getiriimeye baslanmistir. Kamu alaninin igine sivil toplumun daha etkin
bir cergevede katilmasini 6ngoren bu vyeni paradigma “yOnetigim”®

(governance) kavrami ile tanimlanmaktadir.*’

Bu sistemin igleyisi icin, devlet
piyasaya karigmayacak ve kugulecektir. Devletin kugultulmesinden anlagilan,
Ozellestirme, deregulasyon ve bu uygulamalar sonucunda sosyal devlet
kurumlarinin giderek tasfiye edilmesi** kamu hizmetlerinden cekilmesidir. Bu
cergcevede “yonetisim”, devleti, O0zel sektorl ve sivil toplum orgutlerini
(nongovernmental organizations NGOs) icermektedir.** Devlet, kamu kurum
ve kuruluslarini ve siyasal orgutlenmeleri; 6zel sektdr, piyasada yer alan
girisimcileri; sivil toplum orgutleri de, birey ve devlet arasinda yer alan

organize olmus ya da olmamis bireyler ve gruplari kapsamaktadir.

Ydnetisim kavraminin, sadece kamu hizmetlerinin ifasinda daha eftkili
sonuglar elde etmek igin uygulanabilecek “yeni bir yonetsel araclar seti”
anlasiimamasi gerektiginden bahisle, bu kavramin bes anahtar 6zelligine
dikkat cekilmektedir:

“I. Yonetisim, hukimetten dogan, ancak onun da o6tesinde bir kurumlar

ve aktorler setine isaret eder.

ii. Yonetisim, sosyal ve ekonomik sorunlarin Ustesinden gelmekte

bulaniklagsan sinirlari ve sorumluluklari tanimlar.

iii. Yonetisim, ortak eyleme taraf olan kurumlar arasindaki karsilikl gt¢

bagimhihgmni tanimlar.

1 Gencay SAYLAN: Kamu Personel Yénetiminden insan Kaynaklari Yonetimine Gegis, TESEV
Yayinlar1 18, (istanbul 2000), 95.

* Selime GUZELSARI: “ Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu isletmeciligi ve Yonetisim
Yaklagimlar”, Kamu Yonetimi, Ed.(M.Kemal OKTEM, U. OMURGONULSEN) Imaj Yayinevi,
(Ankara 2004),124.

* Hamit PALABIYIK: “ Yénetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Agiklamalar ”,
AID, 37/1, ( Mart 2004), 66-67.
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iv. Yonetisim, kendi kendini yoneten otonom aktorler agina iligkindir.

v. Yonetisim, komuta etmek ya da erk kullanmakta hikimetin glctne
dayanmayan bir iglerin yurutilebilme kapasitesinin varligini kabul etmektedir.
Hukumeti, yonetmekte ve rehberlik etmekte yeni amaclar ve teknikler
kullanmaya muktedir bir aktor olarak gormektedir.” 44

Yonetisim kavrami kiuresellesme olgusuyla butunlesmis durumdadir.
Bir baska deyisle kuresellesme sureci sonucunda ortaya ¢ikan gelismeler
kamu yonetimi alaninda yonetisim kavramini da beraberinde getirmistir. Bu
anlamda, yonetisim kavramini da igeren yeni kurumsal ekonomi, devlet
merkezli politikalari reddetme ve piyasa bakisina zorlama derecelerine bagl
olarak; devletin kontrolunin yeniden duzenlenmesi, uluslararasi ticaret ve
yatirimlarin serbestlesmesi, yabanci mulk sahipliginin kolaylastiriimasi, 6zel
yatinmcilara yardim edilmesi ve 0zel sektorle isbirligi yapilimasi gibi

uygulamalari*® adeta zorunlu hale getirmistir.

Bu cumleden olmak Uzere, yonetisim kavramina, sadece yonetim
bilimi agisindan yaklagsimi yadsimak suretiyle bu kavramin, gelismekte olan
Ulkelerin, Diinya Bankasi, Dis Ticaret Orgltli ve IMF gibi dinya kapitalist
sisteminin egemen gugclerine daha fazla bagimli kilinmasini gizleyecek bir
terim “®olarak kullanildigi iddiasi 6nemli olgude kabul goren bir yaklasim
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Benzer bigimde, “yOnetisim” kavramina atif
yapmak suretiyle, yudrutilen kamu yodnetimi reformu ve kamu personel
reformu c¢abalarinin, “ulusal ve sosyal devleti tasfiye ederek, yerine kiresel
piyasalarin yonetiminde, dogrudan sermaye siniflarinin yonetiminde yeni bir
devlet yapilanmasi gergeklestirmek”, “kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve

ticarilestiriimesini surekli bir glvenceye kavusturma sonucunu” yaratmak,

* Gerry STOKER: “Governance as a Theory: Five Propositions”dan naklen, H.Kutay KESIM, Ali
PETEK: “Avrupa Komisyonu’nca Belirlenen Iyi Yonetisim Ilkeleri Cercevesinde Tiirk Kamu
Y6netimi Reformunun Bir Elestirisi”,AID, 38/4, (Aralik 2005), 41.

* M.AKkif OZER: “Kiiresellesme, Yeni Politik Ekonomi ve Yénetisim: 3. Diinya Bakisi * Tiirk idare
Dergisi, Y1l;76, S.445, (Aralik 2004), 206-207.

* Filiz CULHA ZABCI: “Diinya Bankasinin Kiiresel Pazar i¢in Yeni Stratejisi: Yonetisim”, AU SBF
Dergisi, 57/3, (Temmuz-Eyliil 2002), 177.
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amaglarini tasidigi ve bu “yeni yapida, kamu personeli 6zel sektor galisani ile
ayni konuma getirilerek, kamu karar verme surecinin disina itiimekte ve
c¢alisma hakkinin kullanilmasini saglayan is glvencesi mekanizmalarindan

yoksun birakilmakta” oldugu ileri siiriilmektedir.*’
2.4. Tirk Kamu Yonetiminin Ozellikleri

Turk Kamu Yonetim sistemi degisik Ozelliklere sahiptir. Kamu
yonetiminin hem dokusunu hem de c¢ergevesini olusturan bu ozellikleri,
teskilat yapisi, personel rejimi, idari usuller ve zihniyet bagliklari altinda

inceleyebiliriz.*®
Teskilat Yapisi ve Hizmet Sunumu:

1- Bazi kamu hizmetleri ya hig ifa edilmemekte ya da amacina uygun
gorulmemektedir.

2- Hizmette “butunluk® ve “birlik” saglanamamistir.  Hizmet
sunumunda esgudum mekanizmasi kurulamamistir.

3- Sunulacak hizmetle bu hizmeti sunacak teskilat arasinda paralellik
kurulamamistir. Tagrada orgutlenmesi gereken teskilatin merkez
agirhkli olarak orgutlenmesi ya da hizmet gereginden ¢ok daha
blyuk bir teskilat yapisinin kurulmus olmasi gibi.

4- Kamu hizmetlerinin sunumunda hem kaynak sikintisi ¢ekilmekte,
hem de kaynak savurganligi dikkati cekmektedir.

5- Ayni  hizmetin sunumundan sorumlu birden fazla tegkilat
bulunmaktadir. “Gorev ikilemeleri” buylk boyutlara ulasmigtir.

6- Hizmet sunumunda faydayi azaltacak sekilde ¢ok fazla hiyerarsik
kademelendirme yoluna gidilmistir.(mistesar, miustesar yardimcisi,
genel mudur, genel mudur yardimcisi, daire baskani, daire bagkan

yardimcisi, sube mudurt, mudar yardimcisi, sef, memur gibi)

4 Birgiil Ayman GULER: “Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalar1”, AID, 36/4, (Aralik
2003), 33-34.
* Cahit TUTUM: Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayinlari, (Ankara 1994), 50-57.
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7- lyi diizenlenmemis bir merkeziyetcilik, israfci ve agir isleyen bir
yapi1 dogurmustur.

8- Kamu yonetiminin geligtirimesinde, modern yonetim ilkelerine
uyulmamasi ve siyasal faktorlerin &ncelikli olmasi, yodnetimi

olumsuz yénde etkilemekte ve bir kaos yaratmaktadir.*®
Personel Rejimi:

1- Memur artis hizi ntfus artis hizinin Gzerindedir. Memur artis hizini
hizmet genislemesi ve hizmet geregi ile aciklamak pek mumkin

degildir.

2- Kamu personelinin 6grenim, mesleki gelisim, cografi dagilimlarini
da icerecek sekilde sayisal gorunimunu igeren bir kamu personeli

envanteri mevcut degildir.

3- Ucret rejimi paramparga olmustur. Hizmet ve kadro unvani ile Ucret
arasindaki bag kopmustur. Ucret yapisi ¢ok adaletsiz bir gériinim

sergilemektedir.

4- Liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ok sinirli bir alan diginda terkedilmigtir.
Ust diizey kadrolara atamalarda “siyasi mensubiyet’ belirleyici etken
olmaktadir. Bunun sonucu olarak, personel politikasi bir sistemden
yoksun kalmis ve sayica kabarik, verimsiz bir memur kadrosu

olusmustur.*
5- Memur sendikacihigi ve kolektif temsil kurumsallasmamistir.
idari Usuller:

1- Tdrk kamu yoOnetim sisteminin belirgin  Ozelliklerinden biri

sekilciliktir. idare, vatandaslara tek yanli kararlarla cesitli

* Dogan CANMAN, Yiicel ERTEKIN v.d.: Kamu Gérevlileri El Kitabi, TODAIE Yayini, (Ankara
2002), 278. _
> Dogan CANMAN, Yiicel ERTEKIN v.d: a.g.e., 278.
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formaliteler yUklemekte ve bunlari tek tarafli olarak sik sik
degistirmektedir.

2- Bdurokratik iglemler ve kurallar zaman, para, kaynak ve emek
savurganligina yol agmaktadir.

3- Yonetsel wusuller ve kurallar vatandasin bilgi edinmesini

engelleyecek bigimde islemektedir.

Zihniyet:

1- Turk kamu burokrasisinin pozitif 6zelliklerinden birisi “hizmet” ve
kamu yarari bilinci’dir. Diger bir pozitif 6zellik de memuriyetten ve
hizmet kosullarindan kaynaklanan guglukleri anlayisla kargilama ve
bunlara katlanma duygusudur.

2- Dikkat g¢ekici bir yonetsel davranig tipi de burokratin politikaciya
olan guvensizligidir. Bu durum, budrokratin bulundugu pozisyonu
kaybetme ya da  suiistimale  zorlanma korkusundan

kaynaklanmaktadir.

3- Halkin yonetime katimasi segimlerle mumkin olabilmektedir.
Bundan bagka yonetime katilma imkanlari, yontemleri, sekli de olsa,

gelistiriimemistir.>*
3. KAMU PERSONELI

Bir kamu gorevini meslek olarak edinmis, gelirini devlet butgesinden
elde eden, bir tegkilattaki hiyerarsik yapi igerisinde belirlenmis yerine bagiml
olarak, calisan kimseler “Kamu Personeli” olarak tanimlanmaktadir.>?> Bu
tanima gore, kamu personelinin temelini, idareye statu rejimiyle baglanmig
“‘memurlar” ve “diger (akademik, adli, askeri) kamu gorevlileri” olustururken,
sOzlesmeli personel, gecici personel ve isgiler de kamu personelinin ikinci

halkasini teskil etmektedir.

> Dogan CANMAN, Yiicel ERTEKIN v.d.: a.g.e., 279.
>? Birgiil Ayman GULER: Kamu Personeli, a.g.e., 91.
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3.1. Anayasaya Gore Kamu Personeli Kavrami

Kamu personeli ya da kamu gorevlisi kavramlarinin tam olarak
Uzerinde konsensuse varilmis bir tanimi yapilmis degildir. Ancak en genis
anlamiyla, kamu ydnetimi icinde bir kamu kurumuna baglh olarak calisanlar®
kamu gorevlisi olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, gesitli kaynaklarda

cesitli tanimlar yapiimaktadir.

Anayasanin 128 inci maddesinde “Kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili
hakumler” basligi altinda kamu gorevlisi, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tuzel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yurutmekle yukimld olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli

gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gérilur.”*

seklinde
tanimlanmis ve bu tanimla Tdrk kamu yonetim sistemi iginde kamu
gorevlileri, memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak ikili bir ayirima tabi
tutulmustur. Diger kamu gorevlileri deyimi 1982 Anayasasi ile hukukumuza

girmistir.>®
3.2. Devilet Memurlari Kanununa Gore Kamu Personeli

657 sayil Devlet Memurlari Kanununun “istihdam sekilleri” baghkh 4
uncl maddesi, kamu hizmetlerinin memurlar, soézlesmeli personel, gegici
personel ve isgiler eliyle gordurulecedini hikum altina almigtir. Mezkur
Kanundan once kamu gorevlileri “memur” ve “hizmetli “ olmak Gzere iki ana
gruba ayriliyordu. Bunlardan baska isciler, gundelikli teknik personel ve
sozlesmeli personel gibi farkli statulerde istihdam da mumkin oIabiIiyordu.56
Devlet Memurlari Kanununu ile getirilen istihdam tirleri su sekilde

tanimlanmistir:

>3 Tayfun AKGUNER: Kamu Personel Yénetimi, Der Yayinlari, (istanbul 2001), 33.
>*T.C. Anayasas1, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, (Ankara 1997), 125.

> A.Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 572.

%6 A.Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 573.
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3.2.1. Memurlar

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore, mevcut kurulug bigimine
bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tizel kisiliklerince genel idare esaslarina
gb6re ydarutulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler,
ayrica, yukarida tanimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve

yetkili olanlar da anilan Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Bu tanimlamadan yola c¢ikarak, bir personelin memur sayilabilmesi

icin;

a) Devlette ya da diger kamu tuzel kisiliklerinde ya da bunlarin denetim

ve gozetimi altinda kurulan ve faaliyet gosteren bir tesebbuste galismasi,
b) Genel idare esaslarina gore gorev yapmasi,
c) Asli ve siirekli kamu hizmetlerini gériiyor olmasi,®’

Gerekmektedir. Buna gére memurluk bir meslektir®® ve kariyer sistemi

esasinda ifa edilir.
3.2.2. Sozlegsmeli personel

Sozlesmeli personel, olagan Ustl hallerde, kamu hizmetleri icabi gegici
ihtiyaclari karsilamak ya da teknik nitelikteki hizmetlerin gérdirilmesini temin

etmek lizere® ihdas edilmis istihdam seklidir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanununda sozlesmeli personelin tanimi
su sekilde yapilmistir: “Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda

yer alan onemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiriimesi, igletiimesi ve

> Tayfun AKGUNER: a.g.e., 40.

*¥ Sait GURAN: Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, Fakiilteler Matbaasi, (istanbul
1980), 91.

> Hikmet KAVRUK, Hasan CENGIiZ: “Kamu Kesiminde Sozlesmeli Personel Uygulamasi”, GU
L.I.B.F. Dergisi, 5/1, (1989), 449.
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islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, kurumun teklifi
uzerine Devlet Personel Bagkanhgdi ve Maliye Bakanliginin gorusleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gegici olarak sozlesme ile calistirimasina karar verilen

ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir.”®

Bu tanimdan yola ¢ikarak, sozlesmeli personel;

1) Kalkinma plani ve yillik programlarda yer alan énemli projelerde

cahstiriimak Uzere,
2) Zorunlu durumlarda,
3) istisna uygulama olarak,
4) Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanh@a gerek duyulmasi (izerine,
5) Gegici olarak,
6) Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen esaslar ¢ergevesinde,

istihdam edilebilecektir®®. Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve
eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini degerlendirenlerin mutercimlerin;
tercumanlarin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin
gerekli olmadigi yerlerde avukatlarin, kadrolu istihdamin mimkuin olamadigi
hallerde, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve sartlarla tabip veya
uzman tabiplerin; Adli Tip Muessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuarlari
sanatgl 6gretim Gyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuari sanatgilarinin;
Milli Savunma Bakanlhgi ile Jandarma Genel Komutanligi ve dis kuruluslarda
belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme

ile istihdamlart mUmkindr.

%0 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu, DPB Yayini, (Ankara 2002), 4.
%! Birgiil AYMAN GULER: Kamu Personeli, a.g.e., 89.
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Sozlesmeli personel isci ya da memur degildir. Ne is Kanununa ne de
Devlet Memurlari Kanununa tabi degildir. “imzaladigi sézlesmeyle, hizmete,

‘sdzlesmeli statli’ ile baglanmaktadir.”®?

Sozlesmeli  personelin  taraf oldugu so6zlesme idari hizmet
sozlesmesidir. Dolayisiyla sdzlesmeli personel, hem taraf oldugu idari hizmet
soOzlegsmesi icabi hem de anayasadaki tarifiyle, “asli ve surekli” bir kamu
hizmetini gdomesi (sdzlesmelilik statlsu sureklilik kazanmis, s6zlesmeler hep
yenilenerek uzatiimistir®®) sebebiyle bir kamu gérevlisidir.®* Proje esasinda
calisan muhendisler, gunun belirli saatinde galisan tabip ve uzman tabipler,

sanatgilar, bu statide istihdam edilen personele 6rnek verilebilir.
3.2.3. Gegici personel

Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Baskanhgi ve Maliye Bakanhginin goruglerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen tcret ve adet sinirlar iginde
sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilimayan kimselerdir. Turkiye istatistik
Kurumundaki anketorler, Universitelerdeki canli modeller ve milli egitim

bakanlhgi bunyesindeki usta 6greticiler gegici personele 6rnek gosterilebilir.
3.2.4. isciler

Memur, sozlesmeli personel ve gecici personel diginda kalan Kisilerdir.
Bunlar hakkinda Devlet Memurlari Kanunu hikumleri uygulanmaz. Bunlar is
mevzuati hilkiimlerine gére istihdam edilirler.®® Tarim ve Kéyisleri Bakanligi,
Karayollari Genel Mudurliigl, Devlet Su isleri Genel Mudurliigi gibi yatirmel

kuruluslarda ¢ok sayida is¢i gorev yapmaktadir.

62 Hikmet KAVRUK, Hasan CENGIZ: “Kamu Kesiminde...”, a.g.m., 457.
% Tayfun AKGUNER, a.g.e., 42.
% Hikmet KAVRUK, Hasan CENGIZ: “Kamu Kesiminde...”, a.g.m., 457.
% Tayfun AKGUNER: a.g.e., 43.
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3.3. Genis Anlamda Kamu Personeli

Hukuki statuleri ve hiyerarsik durumlari birbirinden farkli olsa da, kamu
kesiminde c¢alisan tim gorevliler, genis anlamda kamu goérevlisi
sayillmaktadir.®® Onemli olan, kamu hizmetinin bir kamu kurumu araciligiyla

yurutilmesidir.

Genis anlamda kamu gorevlilerini hizmete alinmalari, Gcretleri, hizmet
sureleri, asli ve yardimci hizmetlerde istihdam edilmeleri ve kendilerine

uygulanan hukuk dallarina gére tasnif etmek mimkiindur.®’
3.3.1. Hizmete Alinmalar Yonlinden

Hizmete alinmalari yonunden kamu gorevlileri iki ana gruba ayrilir;
bunlardan biri kendi istegi ile hizmete alinanlar digeri ise zorla hizmete
alinanlar. Asil olan kamu gorevlilerinin kendi istegi ile hizmete alinmasidir.
Zorla hizmete alma hali istisnadir. Bu sekilde hizmete alinanlara “6devliler”
de denir. Odevlilerin en giizel drnegini askerler olusturur.?®® Sivil hizmetlerde
de 6devliler kullanilabilir, orman yanginlarinda oldugu gibi.?® Zorla hizmete
alinmis olan bu personel, bir kadro bagiyla kamu kurumlarina bagli

olmadigindan, “6devin” bitimiyle beraber kamu gorevliligi sifati da sona erer.
3.3.2. Ucretleri Yoniinden

Kamu gérevlilerinin gogunlugu belirli bir Gcret karsihgi ¢aligirlar. Buna
karsin belirli bir (icret almadan da calisanlar vardir. Ornegin édevliler belirli bir
licret almadan calisirlar "° Ucretsiz olarak, segimle gelen ve belirli bir slre
kamu hizmetlerine katilan kisilerle, genellikle bir kurul halinde ¢alisan fahri

ajanlar”! bu gruba girerler.

% Tayfun AKGUNER: a.g.e., 33.

7 Metin GUNDAY: a.g.e., 516.

% Metin GUNDAY: a.g.e.,516.

% A.Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN: a.g.e., 580.
" Metin GUNDAY: a.g.e., 516.

"' Tayfun AKGUNER: a.g.e., 37.
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3.3.3. Hizmet Siireleri Yoniinden

Kamu gorevlilerinin buyuk bir kismi kadro ya da pozisyona bagl olarak
siirekli hizmet ifa ederler. Ornegin memurlar 65 yasina kadar galisabilirler.
Buna karsin 6devliler ya da secimle is basina gelenler gorev suresi ile sinirli

olarak gérev yaparlar.”
3.3.4. Uygulanan Hukuk Dallar Yoniinden

Kamu gorevlilerinin blyuk bir bolumu idare hukuku kurallarina tabi
olarak gahsirlar Ornegin memurlar ve diger kamu goérevlileri bu statiidedirler.
Buna karsilik, yine kamu kesiminde calismakla birlikte ornegin iscilere 6zel
hukuk kurallari uygulanir. Kamu gorevlilerinin boyle bir ayrima tabi tutulmalari

uyusmazliklarin ¢dziimlenecegi yargi diizeni’® ydniinden énem arz eder.
3.4. Kamu Personelinin Sayisal Gorunumui

Tark kamu personel rejiminde, kamu personelinin sayisal gorinimunu
tespit icin gerekli verilerin elde edilmesinde gesitli gl¢likler yasanmaktadir.
Clnk{ bu bilgiler genellikle daginiktir ve sistematize edilmemistir.”* Biitiin
kamu personelini sayisal olarak, net bir sekilde gormemize imkan verecek
nitelikte yeterli veri bulunmamaktadir. Bu konudaki temel sikinti kadro
rejiminin butln kamu kuruluslarini kapsayacak sekilde kurgulanmamig

olmasidir.

Kamu personelinin sayisi, genel kadro rejimi kapsamindaki kurumlar
ve kamu iktisadi tesebbuUsleri esasinda takip edilmektedir. Yerel yonetimler,
7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanununun 87/b maddesiyle, 190
sayll KHK kapsamindan c¢ikariimis olup, bu suretle yerel yonetimler genel

kadro rejiminin disina alinmistir.”® Ayrica, bu kurumlarin kadrolari konusunda

> Metin GUNDAY: a.g.e.,517.

7 Metin GUNDAY: a.g.e.,517.

™ Sait GURAN: a.g.e., 4.

7> 24/12/2004 tarihli ve 25860 say1li Resmi Gazete.
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saglikli bir bilgi bulunmamaktadir. Eldeki bilgiler yaklagiktir ve yillar itibariyla

tutarsizliklar gostermektedir.

3.4.1. Kamu Personelinin Sayisinin Belirlenmesinde Genel Kadro

Rejiminin Rolu

Tarkiye’de kadro rejimi 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili “Genel Kadro

ve Usulli Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” "®

ile duzenlenmistir. Bu
Kararnamenin amaci, kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluglarina ait
kadrolarin ihdasi, iptali, kullaniimasi ve takibine ait esas ve usulleri

duzenlemektir.

190 sayilli KHK’ ya tabi olan kurumlar; genel ve katma butgeli
kuruluslarla bunlara bagh doner sermayeli kuruluglar, kanunlarla kurulan
fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkller ve
hizmetlerini genel veya katma butcelerin transfer tertiplerinden aldiklari

Odeneklerle yuraten kamu kurum ve kuruluglandir.

Bu kapsamda, Basbakanlk ve Bakanliklar basta olmak Uzere (84)
adet kamu kurumu ve Yilksekdgretim Kurulu basta olmak lzere (55) adet
yuksek o6gretim kurumu bulunmaktadir. Kisaca, merkezi yonetim adi altinda
kamu kurumlarinin kadro ve personel bilgileri bu kurumlardan gelen bilgiler

esasinda tutulmaktadir.

3.4.2. Genel Kadro Rejimi Digsindaki Unsurlarin Sayisal Goriiniime
Etkisi

Genel kadro rejimi disinda bulunan unsurlar, anilan Kanun Hikmunde
Kararnamede, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi, Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Genel Sekreterligi, Iktisadi Devlet Tesekkilleri, Kamu lIktisadi

Kuruluglari, Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Tesekkiilleri, Universite

7614/12/1983 tarihli ve 18251 miikerrer say1li Resmi Gazete.
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Ogretim Elemanlari ve Turk Silahli Kuvvetleri Personelinin kadrolari ile milli

guvenlik sebebiyle gizli kalmasi gereken kadrolar olarak tanimlanmistir.

Bu kapsam cergevesinde, yukarida sayilanlardan KiT’ ler ve égretim
elemanlari harig, diger kurumlarin kadro ve personel bilgileri takip
edilmemektedir. Buna ilave olarak, duzenleyici ve denetleyici kurumlar,
TRT, Merkez Bankasi gibi kurumlarda c¢alisanlarin statl ve sayisal

dagilimlarina iligkin de herhangi bir veri bulunmamaktadir.

Tark kamu personel rejiminde, kamu personeline ait sayilar, yukarida
siralanan sinirliliklar esasinda kayit ve takip edilebilmektedir. Kamu
personelinin sayisal gérinimunu ifade eden butin rakamlara bu sinirliklar
akilda tutularak bakilmali ve bu sayilarin buatunt yansitmadigr dikkate

alinmalidir.
3.4.3. Yillar itibariyla Kamu Personelinin Sayisal Gériiniimii

Ulkemizde vyillar itibariyla bakildiginda memur sayisindaki artis, genel
nifus artis oraninin lizerinde gerceklesmistir.”” Ayni zamanda dikkat cekici
bir diger nokta, kamu personelinin hem sayisal hem de oransal agidan

toplam isgiicli icindeki agiriginin giderek artmasidir.”

Devlet Personel Baskanhgi kayitlari esas alinarak, 1994 yilindan 2005
yilina kadar kamu gorevlilerinin sayisal gorunumu asagida sunulmustur. Bu
verilerin degerlendirimesinde Merkezi Yénetim ve KiT’ler olmak iizere ikili bir
ayrim esas alinmigtir. Merkezi yonetim kavrami, genel ve katma butgeli
kuruluslarla bunlara baglh doéner sermayeli kuruluglar, kanunlarla kurulan
fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiller ve
hizmetlerini genel veya katma butcelerin transfer tertiplerinden aldiklari

O0deneklerle yluraten kamu kurum ve kuruluglarini kapsamaktadir.

" Bilal ERYILMAZ: a.g.e., 264.
78 Cahit TUTUM: “Kamu Personeli Sorunu”, AiD, 23/3, (Eyliil 1990), 33.
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Merkezi yonetime dair tabloya bakildiginda, memur sayisinda istikrarl
bir artis oldugu gozlenmektedir. Aslinda merkezi yerlestirmeye gegcilen yil
olan 1999’ dan sonra memur alim surecinin oldukga zorlagsmasi nedeniyle,
memur sayisinda bir dustus beklenmekte ise de, 2000 Yilindan sonra hiz
verilen Ozellestirme islemleri (6zellikle Emlak Bankasi, Ziraat ve Halk
Bankalarinin ézellestirimesi) sonucunda KiT’lerden istihdam fazlasi olarak
bildirilen personelin merkezi yonetime dahil kurumlara nakledilmesinin dusus

yerine istikrarli bir artisa yol ac¢tigi dustntlmektedir.

Merkezi yonetim igin ¢arpici bir diger nokta 2005 Yilinda yasanmistir.
S0z konusu yilda sozlesmeli personel sayisi iki kattan daha fazla bir artis
gOstermigtir. Bu durumun sebebi, “sézlesmeli 6gretmen alimi yoluna
gidilmesidir. Ayni yil bir diger carpici gelisme, Koy Hizmetleri Genel
MaduarlGgu personelinin  yerel yonetimlere devredilmesiyle, surekli isgi

adedinde yari yariya bir azalma olmasidir. ”°

Tablo 1: Yillar itibariyla Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Personeli

Yillar Memur Soézlesmeli Personel |Siirekli Isci | Gegicilsgi | Toplam
1994 1.447.359 16.798 119.260 160.649 1.744.066
1995 1.457.894 10.464 112.011 247.501 1.827.870
1996 1.465.419 11.138 133.198 260.158 1.869.913
1997 1.491.038 12.200 124.291 281.700 1.909.229
1998 1.554.202 13.422 101.769 299.135 1.968.528
1999 1.561.819 16.185 100.533 272.357 1.950.894
2000 1.568.112 13.953 98.020 287.854 1.967.939
2001 1.624.391 13.914 139.975 212.426 1.990.706
2002 1.636.210 17.230 133.283 254.216 2.040.939
2003 1.659.529 17.733 125.607 185.364 1.998.233
2004 1.663.883 15.397 120.136 204.886 2.004.302
2005 1.678.865 32.365 70.486 211.576 1.993.292

Kaynak: Devlet Personel Baskanh§i®

7 13/01/2005 tarihli ve 5286 sayil1 “ Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”, 28/01/2005 tarihli ve 25710 sayili1 Resmi Gazete.
%DPB Kamu Personeli 1994-2004 Yillar: Donemler itibariyla Dagilim Raporu (Ocak 2006).
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Tablo 2: Yillar itibariyla KiT Personeli

Yillar Memur Soézlesmeli Personel | Siirekli Isgi Gegici Toplam
isci
1994 21.666 243.967 313.133 63.221 641.987
1995 20.301 185.861 252.167 67.759 |526.088
1996 20.181 219.879 221.235 71.589 |532.884
1997 22.506 216.803 247.902 98.517 |585.728
1998 24.648 218.954 200.276 87.914 |531.792
1999 19.067 220.808 193.748 86.080 |519.703
2000 18.339 166.997 190.701 79.443 |455.480
2001 17.534 185.146 219.958 66.723 | 489.361
2002 17.159 177.950 197.318 43.817 |436.244
2003 10.628 128.583 213.412 25.457 | 378.080
2004 8.491 109.600 218.132 31.241 367.464
2005 7.824 102.250 207.578 30.301 347.953

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi®’

2000’li yillardan itibaren uygulanan ekonomik istikrar politikalari ve hiz
verilen ézellestirme islemlerinin KiT personel yapisina yansimasi, KiT’lerdeki
personel sayisinin hizla azalmasi bi¢giminde olmustur. Yasanan ekonomik
krizler sonucunda “Giinah Kegisi” ilan edilen KiTlere personel alimina ¢ok
ciddi kisintilar uygulanmis, bir taraftan da bu kurumlarda galigsanlar “istihdam
fazlasi personel” statlisinde merkezi yonetime dahil diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakledilmiglerdir. Bu siirecin sonuglari, KiT personelinin sayisal
goérinimunu yansitan tablolarda agik¢ga gozlenmektedir. Bu kurumlarda her

statldeki personelde istikrarl bir azalma gorulmektedir.

! DPB Kamu Personeli 19942004 Yillar1 Dénemler itibariyla Dagilim Raporu (Ocak 2006).
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3.4.4. Statiiler itibariyla Kamu Personelinin Sayisal Gériiniimii

Tarkiye'de bugun, personel kaydi tutulan kurumlar esasinda, butin
statuler itibariyla, (2.341.245) kamu personeli gérev yapmaktadir. Bu sayinin
% 70’inden fazlasi memurlar (1.686.689)'dir. S6zlesmeli personel sayisinin
agirhgini, KiT'lerde galisanlar olusturmaktadir. Benzer sekilde, siirekli isgi

sayisinda da KiT'ler, bariz bir sekilde agirlik tasimaktadirlar.

Tablo 3: Statiiler itibariyla Kamu Personelinin Sayisal Goériiniimii

(Ocak 2006)
Memur So6z.Per | Surekli Gegici Kapsam Kapsam igi | Toplam
isci isci Disi Personel
Personel

Merkezi | 1.678.865 | 32.365 | 70.486 211.576 1.993.292
Yonetim
KiT’ler 7.824 102.250 | 181.635 30.301 4.520 21.423 347.953
Genel |1.686.689 | 134.615| 252.121 | 241.877 4.520 21.423 2.341.245
Toplam

Kaynak: Devlet Personel Baskanluju82

Dikkat ¢ekici olan, gegici ig¢i sayisinin merkezi yonetim kurumlarindaki
sayisal ¢ogunlugudur. Burada bir nokta 6nemlidir. Gegici isci pozisyonlari
adam/ay esasinda vizelenmektedir. Bunun anlami sudur: 1/12 adam/ay
seklinde bir kuruma gegici is¢i vizesi yapiimigsa, bu kurum (1) kisiyi 12 ay
calistirabilece@i gibi, her ay bir kisi olmak Uzere yilda toplam (12) kisi de
istihdam edebilir. Dolayisiyla “gecici is¢i” adi altinda yapilan tasnife bu agidan
yaklasiimasi gerektigi dusunulmektedir. Nitekim Devlet Personel Bagkanligi
gegici is¢i adedine iliskin kayitlari, tahmini olarak “toplam pozisyon/12”

hesabiyla kisi sayisina donustirmustur.

%2 DPB Kamu Personeli Raporu IV. Donem, (Ocak 2006).
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3.4.5. Kamu Personelinin Siniflar ve Teskilatlar Esasinda Dagilimi

Kamu personelinin siniflar esasinda dagilimi tablosunda yer verilen
sayilar kadro bazinda bir dagilimdir. Bir bagka deyisle, sdzlesmeli personel,
gegici personel ve surekli isgilerin siniflari olmadigindan bu personel
tablodaki sayisal verilere dahil degildir.

Bu saylyi memurlarla birlikte hakim-savcilar ve 6gretim elemanlari
olusturmaktadir. Ogretim elemanlari ve hakim-savcilarin farkli personel
kanunlari olsa da, ayni kadro rejimine tabi olmalari dolayisiyla sayisal
hesaplamalara dahil edilmektedirler.

Tabloya bakildiginda, kadrolar arasinda en buylk payi %33 ile egitim
ve Ogretim hizmetleri sinifi almaktadir. Teknik hizmetler sinifinin en dustk
saylya sahip siniflardan olmasi dikkat cekicidir. Genel idare hizmetleri
sinifinin ¢ok yuksek olmasi, diger siniflara girmeyen butin unvanlarin bu
sinifa atiimasiyla adeta bir “torba sinif’ niteliginde olmasiyla acgiklanabilir.

Tablo 4: Kadrolarin Siniflar* Esasinda Dagilimi (Nisan 2006)

SINIFLAR KADRO SAYISI | YUZDE
PAYI

Genel idare Hiz. 320.650 19.06
Mlki idare Amirligi 1.775 0.10
Saglik Hizmetleri 237.843 14.14
Teknik Hizmetler 69.763 4.14
Egitim Ogretim Hiz. 564.096 33.54
Avukatlik Hizmetleri 1.834 0.10
Emniyet Hizmetleri 174.707 10.38
Din Hizmetleri 73.676 4.38
Yardimci Hizmetler 143.080 8.50
Hakimlik ve Savcilik 10.121 0.60
Ogretim Elemanlari 84.264 5.01

TOPLAM 1.681.809 100

Kaynak: Devlet Personel Baskanhgi™

*Sinif dagihmi, DMK dan bagimsiz olarak, 190 sayili Kanun Hikmunde
Kararnameye tabi olma esasinda yapilmigtir.

% DPB Dolu- Bos Ozet Bilgiler Raporu (Nisan 2006).
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Turkiye’de kamu personelinin  sayisal dagilimi cografik bazda
tutulmamaktadir. Yani, hangi ilde ne kadar 6gretmen, muhendis, memur,
hizmetli bulundugu butin kurumlari kapsayacak sekilde bilinmemektedir.
Sayisal dagilim ancak, merkez, tasra, yurtdisi seklinde tutulmaktadir. Merkez
teskilatindan kasit, her kurumun, Bakanliksa bakanlik binasi, genel
mudurlikse genel mudurluk binasidir. Bunun disinda tum tegkilatlar tagradir.

Yani Ankara, istanbul seklinde bir ayrim yoktur.

Teskilat dagiimina bakildiginda, kamu personelinin %86’sinin tagrada
gorev yaptigi gorulmektedir. Dolayisiyla aslinda personel tasrada yani
hizmetin goruldugu yerde yogunlagsmaktadir ancak, bu dagihmin yani tasra
personelinin kendi igindeki dagiliminda bir dengesizlik oldugundan soéz
edilebilir.

Tablo 5: Kadrolarin Teskilatlar Esasinda Dagilimi (Nisan 2006)

TESKILATLAR KADRO SAYiISI YUzZDE
PAYI

Merkez 219.808 13.06
Tasra 1.454.034 86.45
Yurtdisi 280 0.016
Doéner sermaye 7.662 0.45
Fon - -
Kefalet sandigi 25 0.001
TOPLAM 1.681.809 100

Kaynak: Devlet Personel Bagkanllgl84

3.4.6. Dunyada Kamu Personelinin Sayisal Gorunuimiu

Turk Kamu Yonetimindeki personelin sayisal gérUnumunun, bagka

ulkelerle

kiyaslandiginda

“kamusal

% DPB Dolu- Bos Ozet Bilgiler Raporu (Nisan 2006).

istihdamin

o iy

siskinligi"nden
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bahsedilemeyecegi®® cok sik dile getirilen bir olgudur. OECD rakamlarina
bakildiginda, Turkiye, kamu personelinin toplam sayisi ve toplam istihdam
icindeki payi agisindan, gelismis Ulkelerden ¢ok daha dusuk bir seviyeye

sahiptir. &
Tablo 6: Diinyada Toplam Kamu Personeli

ULKELER 1985 1990 1997 1998 1999 2000 1990/SYO*
KANADA | 2,376,562 | 2,662,563 | 2,544,322 | 2,537,158 | 2,536,519 | 2,548,137 -4%
ALMANYA | 3,874,000 | 4,038,000 | 4,611,700 | 4,527,600 | 4,433,600 | 4,364,100 8%
IRLANDA 217,424 | 195,678 | 218,993 | 222,069 | 262,363 | 235,326 16%
KORE 670,637 | 818,121 | 935,759 | 888,334 | 875,672 | 868,753 6%
HOLLANDA | 763,603 | 730,740 | 805,040 | 817,028 | 828,030 - 13%
FRANSA 1,208,200 | 1,326,400 | 1,220,500 - - - -8%
Y.ZELLANDA - 209,900 | 209,160 | 210,810 | 210,550 | 205,305 -2%
TURKIYE 1,357,024 | 1,535,358 | 1,951,302 | 1,974,260 | 2,118,648 | 2,197,152 43%
ABD 15,690,345 | 17,541,035 | 18,869,270 | 19,101,180 | 19,427,941 | 20,572,000 17%

Kaynak:http://www.olis.oecd.org/olis/2001doc.nsf/, 17/052006.

*Son Yila Orani

Tabloya bakildiginda ilk goze carpan, rakamlarin verildigi yillarin
dizensizligidir. Yillar periyodik olmayip, istikrarsiz bir sekilde siralanmistir.
Buradan, kamusal istihdama iligskin verilerin elde edilmesinde ciddi sikintilara
girildigi anlasiimaktadir. Rakamlara bakildiginda, en ¢ok kamu personeli
ABD’de istihdam edilmektedir. Avrupa ulkeleri icinde ise en c¢ok kamu
personeli Almanya’da c¢alismaktadir. Eyalet sistemi esasina dayali olarak,
adem-i merkeziyetgi bir yonetim sistemine ve merkeziyet¢i olmayan, federatif
bir personel rejimine sahip bulunan Almanya’da, bizim kamu ydnetim

sistemimiz ve kamu personel rejimimiz agisindan buyuk benzerlik gosteren,

% B. Ayman GULER: “Tiirkiye’de Kamu Personel Rejiminin Esaslar1”, Tiirkiye’de Kamu Personel
Rejiminin Yeniden Yapilandirilmast Sempozyumu, (Ankara 2003), 44.; Nuri TORTOP, Burhan
AYKAC v.d: Insan Kaynaklar1 Yénetimi, a.g.e., 432-435.

% Highlights of Public Sector Pay and Employment Trends, HRM Working Party Meeting, (Paris
2001), http://www.olis.oecd.org/olis/2001doc.nsf/Link To/PUMA-HRM(2001)11, 17/05/2006.
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merkeziyetci devlet anlayisina sahip Fransa’dan neredeyse 4 kat daha fazla

kamu personeli bulunmasi hayli dikkat ¢ekicidir.

Tarkiye acgisinda da benzer bir durum s6z konusudur. Kalkinmighk
seviyesi, nufus ve sahip olunan kamu vyoénetimi teskilati acgisindan
kiyaslandiginda, kamu personeli sayisi Ulkemiz agisindan bir hayli dusuk
seviyede gorunmektedir. Yalniz burada dikkat ¢ekilmesi gereken bir nokta
vardir ki o da; bu verilerin hangi dlgutler esasinda elde edildigidir. Acaba her
ulkenin kamu personeli anlayisi ayni midir? Kamu personelinde ne
anlasildigi her ulke bazinda ayri ayri analiz edilmeden, sadece rakamlar
Uzerinden yapilacak degerlendirmelerin yanlis sonuglara goturebilecegi

degerlendiriimektedir.

Tablo 7: Diinyada Kamu istihdaminin Toplam istihdam igindeki Payi

ULKELER 1985 1990 1997 1998 1999
KANADA 20,2 20,3 18,5 17,9 17,5
FINLANDIYA 253 232 25 243 -
FRANSA 20,5 20,4 213 - -
ALMANYA 15,5 15,1 12,9 12,6 12,3
MACARISTAN - - 22,8 22,7 21,4
KORE 45 45 44 45 B
HOLLANDA 15,1 12,9 12,6 12,4 12,2
[SPANYA 13,8 14 15,7 15,5 15,2
TURKIYE 7.7 7.9 9,3 9,1 -
INGILTERE 216 19,5 12,6 12,7 12,6
ABD 14,8 14,9 14,6 145 14,6

Kaynak: http://www.olis.oecd.org/olis/2001doc.nsf/, 17/05/2006.

Kamusal istihdamin toplam istihdam igindeki payi agisindan Turkiye,
OECD uyesi Ulkeler iginde Kore’den sonra en dusuk seviyeye sahip Ulke
konumundadir. Kanada, Finlandiya, ingiltere ve Fransa'daki oranlar,

neredeyse Turkiye'den Ug kat daha fazladir.
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Bu tabloda yine dikkat c¢ekici olan, toplam kamu personeli sayisi
agisindan ¢ok dugsuk bir seviyeye sahip gorinen Fransa’nin, Almanya’'dan
daha yuksek bir kamusal istihdama sahip oldugunun sergilenmis olmasidir.
Bu farkhlik, bir onceki tablonun agiklamasinda deginildigi gibi, “kamu
personeli”  kavraminin  algilanmasinda®”  yasanan uyumsuzluktan
kaynaklanmaktadir. Bu algilama farkhligi ylzinden, sahip olunan toplam
kamu personeli sayisi agisindan dugsuk seviyede gorunen bir Ulke, kamusal
istihdamin toplam istihdama orani agisindan yuksek seviyede gérinmektedir.
Ama ulkemiz acisindan, her iki tabloda da Turkiye, kamusal istihdam
bakimindan emsali ulkelere gobre dusuk bir istihdam seviyesine sahip

g6runmektedir.

%7 Birgiil Ayman GULER: Kamu Personeli, a.g.e., 108.



IKINCI BOLUM
KAMU HiZMETLERINDE PERSONEL iHTiYAGLARININ BELIRLENMESI,
HiIZMETE ALMA iLKE VE YONTEMLERI

1. KAMU HiZMETLERINDE PERSONEL IHTIYACININ
BELIRLENMESI

1.1. Planlama
1.1.1. insan Giicii Planlamasi

Kamu hizmetlerinde ise alma surecinin baslangi¢ asamasi insan gucu
planlamasidir. Bir Ulkenin sahip oldugu insan gucu profili tam olarak
cikarilmadan, hizmete alma konusunda ileriye donuk saglikh bir planlama

yapilmasi ya da perspektif belirlenmesi s6z konusu olamaz.

insan glicli, ekonomik agidan aktif nifus icinde mal ve hizmet
uretimine donuk bilgi ve beceri kazanmis olan gruptur. Ekonomik agidan aktif
olan bu grup “is gucl” olarak tanimlanmakta ve bu grubu 15-64 yas

araligindaki' insanlar olusturmaktadir.

insan giicli planlamasi, hem kamu hem de dzel sektorii kapsayacak
bicimde yapilabilir. CunkiU bu sayede aktif i glcunun envanteri
cikarilabilecektir. Bu tespit kamu yonetimi igin oldugu kadar 6zel sektor icin

de 6onemli bir bilgidir.

Hizmete alma acgisindan yaklasildiginda insan gucu planlamasi, yeterli
sayida ve aranan nitelikte elemanin ihtiyag duyuldugunda ? temin edilmesini

mumkun kilan bir faaliyettir. Yeter sayida ve nitelikte personelin gereken

' Dogan CANMAN: Cagdas Personel Yénetimi, TODAIE yayini, (Ankara 1995), 64.
> Dogan CANMAN: a.g.c., 64.
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zamanda saglanabilmesi icin kamu kurumunun mevcut hizmet potansiyeli,
gelisim trendi ve stratejik amaglari dikkate alinarak bir planlamanin yapilmasi
gereklidir. Bu agidan bakildiginda, kurumun mevcut insan kaynaklarini en
rasyonel bigimde kullanmayi ve gelecekteki personel gereksinimini de hem
nitelik hem de nicelik yoniinden karsilamay! saglayan érgitsel faaliyetlere®

insan gucu planlamasi adi verilmektedir.

insan giici planlamasi kavrami hakkinda literatiirde cok fazla
tanimlama mevcuttur.* Bu tanimlamanin sayisini da artirilabilir. Ancak ne
kadar artirilsa da insan gucu planlamasi kavraminin tim unsurlarini
kapsayan bir tanima ulagsmak zordur. Bu nedenle insan glicu planlamasi

tanimlarinin ortak 6zelliklerini su sekilde siralamak mumkundar:

“1) insangucu planlamasi, dogrudan dogruya orgutun insan kaynagiyla
ilgilidir.

2) insangiicii planlamasi, érgitiin mevcut insangiicii potansiyelinin bir

envanterinin ¢ikarilmasinin gerektirir.

3) insangiicii planlamasi, insangiicii talebi, insangiicii arzi, personel
bilgi sistemleri, basari degerlendirmesi, personel egitimi ve elde edilen

sonuglarin degerlendirilmesi gibi konulari kapsar.

4) Insangici planlamasi gelecege yénelik tahminlerde bulunmayi

gerektiren bir suregtir.

5) insangucu planlamasi, uzun dénemi kapsamasi ve daha ¢ok Ust
dizey yonetimin gorevleri kapsaminda yer alan faaliyetlerle ilgili olmasindan
dolayi, stratejik planlama bi¢iminde yapilmasi zorunlulugu vardir.”® tanimda
yer alan ozelliklerin birlikte mitalaa edilmesi halinde gorulecegi Uzere, insan

glcu planlamasi, dogrudan dogruya teskilatin ya da kurumun insan kaynagi

* Burhan AYKAC : insan Kaynaklar: Yonetimi ve insan Kaynaklarmimn Stratejik Planlamasi, Nobel
Yaymi, (Ankara 1999), 93.

* Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 67.

5 Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 71-72.
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ile ilgili oldugu gibi ayni zamanda personel yonetimi surecinin hemen
tamamini kapsayan, gelecege donuk ongorude bulunmayi zorunlu kilan ve
bu yonuyle de stratejik planlama kavramiyla i¢ ice olan bir sureci

anlatmaktadir.

insan giicli planlamasi, kurum ve kuruluslardaki insan faktériine iliskin
en onemli konularla ilgili alanlarda, onceliklerin belirlenmesinde de idareye
katki saglamaktadir.® Her kurumun kendisine gore farkli ©ncelikleri

olabilecektir.

insan glicti planlamasi kavraminin 6zelliklerinden sonra, amaglari su

sekilde siralanabilir: /

1) Genis anlamda Ulkenin, dar anlamda kamu kurum ve kuruluglarinin

sahip oldugu is gucunu sayisal olarak tespit etmek,

2) Sahip olunan isgucunun egitim, yas ve nitelik gibi unsurlar

yonunden profilini ¢ikartmak,

3) Hangi tir hizmet alanlarinda, hangi nitelikler haiz personele ihtiyac

duyuldugunu belirlemek,

4) Sahip olunan insan kaynagini niteligine en uygun alanlarda istihdam

edilmesini saglamak,

5) lleriye donik olarak, hangi alanlarda ne tir niteliklere sahip

personele ihtiyag duyulacagina iligkin tahminlerde bulunmak,

6) Kamu kurum ve kuruluglarinin gelecekteki insan gucu - personel

ihtiyacini nitelik ve nicelik yonunden karsilamak,

% M.Kemal OKTEM: “Kamu Yénetiminde insangiicii Planlamasi: Kavramsal Bir Cerceve”, AiD,
23/1, (Mart 1990), 15.
"Dogan CANMAN: a.g.e., 67.
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7) Hizmet alanlarini tanimlamak, hangi hizmetlerde hangi nitelikler
sahip personele ihtiyag duyuldugunu belirlemek, ihtiya¢ duyulan personeli
niteligine uygun hizmet alimina yonlendirmek ve bu sayede istihdamin

dengesiz dagilimini dnlemek.

Yukarida siralanan amaglar ve insan kaynaginin uzun vadede
rasyonel bir sekilde kullaniimasi ihtiyag, kamu kesimi i¢in de insan gucu

planlamasinin yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Kamu yonetimi alaninda insan gucu planlamasi konusunda yapilacak
calismalarda sektorel bazda insan gucu gereksinimini kargilamak ve bu
insangucunun hangi niteliklere sahip olmasi gerektigini belirlemek oncelikli
calisma alanlaridir. Cesitli hizmet kollarina dagilan insan gicinin mesleki
becerisi ve niteligi zaman icerisinde degisen ihtiyaglara gore degismek ve
gelismek zorundadir. Bu nedenle teknolojik vyenilikler ve toplumsal
gelismelerin kamu yonetimi alani i¢in zorunlu kildigi insan gucu ihtiyacinin

nicel ve nitel ydnden® kestirilmesi gerekir.

insan glicii planlamasi, ¢cok yakin tarihlerden itibaren personel
yonetimi konusu iginde ele aliniyor olmakla birlikte, “giderek orgutlerin insan
kaynaklarina verdikleri 6nemin artmasi ve insan gucunun bir maliyet unsuru
olmaktan cikarak bir kaynak biciminde degerlendirmeye baslamasi™

sonucunda, bu konuda ¢ok fazla yaklagim ve ydontem gelistirilmigtir.

Ulkemizde, son dénemde insan giici planlamasinin énemi anlasiimig
ve bu yonde galismalara baglanmis olmakla birlikte hentz somut bir ilerleme

kaydedilmemistir.

*Dogan CANMAN: a.g.e.,68.
® Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 68.
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1.1.2. Kalkinma Planlamasi- insan Giicii Planlamasi- Egitim

Planlamasi iligkisi

1982 Anayasasinin “Planlama” baslikli 166 nci maddesinde kalkinma
planlari su sekilde tanimlanmigtir; “Ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmayi
Ozellikle sanayinin ve tarimin yeterli duzeyde dengeli ve uyumlu bi¢gimde hizla
gelismesini, Ulke kaynaklarinin dokim ve degerlendirmesini yaparak verimli
sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak devletin

gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve Uretimi artirici fiyatlarda istikrar ve dig
O0demelerde dengeyi saglayici, yatirm ve istihdami gelistirici tedbirler
ongorulur yatirmlarda toplum yararlari ve gerekleri gozetilir, kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri bu plana goére
gerceklestirilir.”'® Anayasada kalkinma plani, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kalkinmanin rotasinin belirlenmesinde en temel arag olarak tanimlanmistir.

Bir baska tanima gore, kalkinma planlari, “Glkenin ekonomik, sosyal,
dogal, mali, kultirel ve beseri kaynaklarinin bir envanterinin ¢ikarilarak, bu
kaynaklarin en akilci bicimde nasil degerlendirilebilecedi ve onceliklerin hangi
sektorlere verilmesinin daha yararli olacagi gibi hususlarla, tlkenin gelecekte
ihtiyag duyacag@i hizmet taleplerinin kargilanmasi igin ne tir dnlemler alinmasi
gerektiginin belirlenmesi amacina yonelik planlardir.”" Tanimda ifade edildigi
Uzere kalkinma planlarinin, beseri kaynak olarak nitelendirilen insan gucu
potansiyelinin belirlenmesi, daha sonra bu potansiyelin yapilacak egitim
planlamasi araciligiyla yetistirimesi ve kalkinmaya ivme kazandirmasi

planlanmis sektdrlerde istihdam edilmesi en temel amaglarindan birisidir.

Beseri kaynak olarak nitelenen insan kaynaklarinin, ulke butinu

genelinde planlanmasi, bu planin egitim planlamasiyla paralel hale

T.C. Anayasasi, a.g.e., 145.
""Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 68-69.
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getirilerek, gereksinim duyulan alanlarda insan giiciiniin yetistirimesi'? ve
yonlendiriimesi, kalkinma plani ile egitim planlamasinin iligkisini ifade

etmektedir.

Kalkinma plani ile belirlenen perspektif dogrultusunda genel olarak
ulkenin insan gucu planlamasi yapilir. Mevcut iggucu analiz edilerek bir
envanter ¢ikarilir. Bu tablo karsisinda Ulkenin mevcut durumu tespit edilir ve
gelecekte hangi durumda olacagdi saglikli veriler Gzerinden tahmin edilir.
Amag, ulkenin ihtiya¢ duydugu alanlarda, gerekli niteliklere sahip is gucunun
yetistirilmesini temin etmektir. ihtiyactan fazla insan yetistirmek, yetistirilen bu

isgliclin{, yetistigi alanlarda calistirmamak kaynak israfidir.'®

Yapilan tum bu analiz ve tahminler sonucunda ulkenin hangi sektorde
hangi niteliklere sahip isgiiciine ihtiyag oldugu bilgisi ortaya cikar. iste bu
bilgiye dayali olarak egditim planlamasi yapilir. Yani isgucu egitimi ileride
ulkenin ihtiya¢ olan alanlara dogru yonlendirilir. Bu sayede hem sektdrlerin
ihtiyaci olan nitelikli isgucu saglanmig olur, hem de potansiyel isgucunun igsiz

kalmasi onlenir.

Turkiye'de yapilan ulusal kalkinma planlarinda, insan gucunun makro
seviyede planlamasi yapilmaktadir. Yapilan insan gucu planlamasiyla, egitim
planlamasi iligskilendiriimeye c¢alisiimakla birlikte, farkli siyasal iktidarlar
tarafindan yapilan kalkinma planlarin iktidar degisikligi nedeniyle
uygulanamamasi sebebiyle, bu planlara dayali olarak yapilan insan gucu
planlamasi ve egitim planlamalarinin istenen hedeflere

ulasamadi§i'*goriilmektedir.

2 Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 69.
" Nuri TORTOP: Kamu Personel Yonetimi, (Ankara 1985), 11-12.
' Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 69.
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1.1.3. Kurumsal Stratejik Planlama

Kurumsal stratejik planlama, kamu kurumlarinin bulundugu nokta ile
gelecekte ulasmayi arzu ettikleri hedef arasindaki yolu' gizer. Stratejik
planlama bu anlamda bir yol haritasidir. Stratejik planlama, kurumlarin
amagclarini, hedeflerini ve bu hedeflere ulasmayr mumkun kilacak yontemleri
tespit etmeyi zorunlu kilar. Ayni zamanda stratejik planlama, kurulus
bltcesinin planda ortaya konulan amag¢ ve hedefleri kapsayacak sekilde
hazirlanmasina, kaynak tahsisinin 6ncelikli hedefler sirasina gore
yapilmasina ve hesap verme sorumluluguna kilavuziuk eder.'® Stratejik
planlama, kurumun ana hizmetlerinden, insan kaynaklari yonetimine kadar

her faaliyet alanini batinUyle kapsar.

Stratejik Planlama, bir kurumun asagidaki dort soruyu cevaplamasina

yardimci olur;"
1- NEREDEYIZ? (Durum analizi, gézden gegirme, envanter gikarma)

2- NEREYE GITMEK iSTIYORUZ? (Misyon, vizyon, ilkeler-stratejik
amag ve hedefler)

3- GITMEK ISTEDIGIMiZ YERE NASIL ULASABILIRIZ? (Somut-

Olculebilir faaliyetler ve projeler)

4- BASARIMIZI NASIL iZLER VE DEGERLENDIRIRIZ? (Performans

Olgimu)

Kurumsal hizmete alma politikasinin tespitinde stratejik planlama ¢ok
onemli bir isleve sahiptir. Kurum ileriye donik faaliyet ve projelerini

hazirlarken bu projeleri hangi niteliklere sahip ne kadar personel eliyle

' Kamu Kuruluslari igin Stratejik Planlama Kilavuzu, DPT Yayini, (Ankara 2003), 11.
'® Stratejik Planlama Kilavuzu, a.g.e.,11. )
" Nese SONGUR: “Kamu Yénetiminde Stratejik Planlama” AiD, 38/4, (Aralik 2005), 148.
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yurutecegini de belirler. Bu sayede &nceden belirlenmis faaliyetlerin
yurutilmesi igin gerekli olan isgucunun sayisi ve nitelikleri de tespit edilmis
olur. Kurum bu strateji gergevesinde hizmete alma politikalarini hayata

gegirir.
1.1.4. Ekonomik ve Siyasal Tercihler

Ulkenin icinde bulundugu ekonomik durum, kriz veya refah ortami
hizmete alma politikalarinin belirlenmesinde 6énemli bir etkendir. Genellikle
ekonomik kriz donemlerinde alinan tasarruf tedbirlerinden ilki kamu
hizmetlerine personel aliminin durdurulmasi seklinde kendini gdsterir.
Nitekim 1994 Yilinda ¢ikan ekonomik kriz sonrasinda yayimlanan
Basbakanlik Genelgesiyle (1994/4 sayili Genelge), bitin atamalar ve kamu

hizmetlerine alimlar durdurulmustur.

Siyasal tercihler hizmete alma politikasini belirleyen en temel
unsurdur. Hukumetlerin kamu hizmeti anlayiglari ve bu hizmetlerin hangi
statideki personel eliyle goérdurilmesi gerektigi yolundaki yaklagimlari,
onlarin hizmete alma politikalarini da belirler. Bu konu ayrintili olarak
hikumet programlari bashgi altinda ele alinacagindan simdilik bu bilgi ile

yetinilmektedir.

1.2. is Analizi

is analizi kavraminin saglikli taniminin yapilabilmesi igin éncelikle “is
kavramini tanimlamak gereklidir. is, drgitsel amagclarin basarilabilmesi igin
gerceklestiriimesi gerekli gorevler butinidir. s, bircok gérevden
olusabilecegi gibi tek bir goérevden de olusabilir.’® Bu tanimdan da
anlasilacagr Uzere, is goOrevden daha farkli, daha genis bir kavram

niteligindedir.

' DPB Norm Kadro El Kitabi, DPB Yaymm No; 269, 82.
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“Is analizi; bir isin unsurlari ile onun gesitli faktérler bakimindan icinde
bulundugu durumu ve oteki iglerden farklihgini ortaya koyan bilimsel ve
teknik bir calismadir.”'® Is analizi isin ayirt edici 6zelliklerinin neler oldugunu
ve bu isi ifa edecek personelde ne gibi 6zelliklerin aranmasi gerektigi
bilgilerini elde etmeyi saglayan bir tekniktir.>° Bu teknik, kurumlarin personel
birimleri tarafindan yurutulen birgok is ve islemin ( adaylik, ise alma, hizmet
ici eq@itim, degerlendirme-sicil ve odul gibi) saghkh bir sekilde ifa
edilebilmesine imkan saglayacak verilerin elde edilmesi suretiyle personel

birimlerine bliyiik destek saglar.?’

Kamu kurum ve kuruluglarinin ise alma politikalarinin saglikl bir zemin
Uzerinde yurGtllebilmesi igin is analizi ¢alismalarinin mutlaka yapilmasi
gerekir. Is analizi, hem hizmete alacak kurum agisindan hem de hizmete

girmek igin bagvuruda bulunan adaylar agisindan ¢ok énemlidir.

Hizmete alinacak adaylarin bulunmasi, bulunan adaylar arasindan en
iyilerinin secgilmesi ve segcilenlerin niteliklerine uygun kadrolara yerlestiriimesi
gibi gesitli islemlerin tarafsiz bir bigimde ve modern yonetim esaslarina gore
yurutulebilmesi igin, bu kadro goérevlerinin analiz edilmesi ve yapilan analiz
sonucunda her kadronun degerlendirilerek tanimlanmasina gereksinim
vardir. Bu tanimlar, igse alma iglemlerinde uyulmasi gereken esaslari
gbstermekte ve olmasi gerekeni ifade etmektedir. is analizi, personel
secimine gecmeden hemen Onceki asamadir ve bu asamada adaylarda
aranacak minimum nitelikler belirlenir.?? Personel ydneticisi, bu tanimdaki
nitelikler ve gereklerle, is i¢in basvuran adayin sahip oldugu nitelikleri

karsilastirarak en uygun elemani secebilmektedir.?®

' Norm Kadro El Kitabi: a.g.e.,12.

2 Samuel C. CERTO: Modern Management, Pearson Edication International, (2003), 259.

! Thomas S. BATEMAN ve Scot A. SNELL: Management,Competing_inthe New Era, Mcbraw-Hill
Irwin, (2002), 314.

2 Donald E. KLINGNER: Public Personnel Management, Prentice-Hall Inc. Englewood Cliffs, (New
Jersey 1980), 163.

» Norm Kadro El Kitab1: a.g.e., 15.
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is analizinin iki temel unsuru vardir: Gorev tanimi ve gorev gerekleri.*

Bu kavramlari ayri ayri basliklar halinde su sekilde ele alabiliriz.
1.2.1. Gérev Tanimi

Gorev tanimi, ig analizi ile toplanan yararlanmak suretiyle, her bir
gbrev unvaninin ihtiva ettigi eylem, islem, sorumluluk, gérev ve calisma

kosullarinin® tanimlanmasidir.
Gorev tanimini olusturan nitelikler su sekilde siralanabilir:?®

- Yazili bir rapordur,

- Ise dair gérev kosullarina isaret eder,

- Gorev ve sorumluluklari belirtir,

- Isin gerektirdigi yetki diizeyini gésterir,

- Kurulugun her kademesinde bulunan personelin aralarindaki iligkiyi
tanimlar,

- lisin profilidir.

Gorev tanimi, kurum ve Kkuruluglarda hizmete alma disinda,
personelin yetigtiriimesi, kariyer planlamasi, érgutlenme ve tegkilat semasinin
hazirlanmasi, performans degerlendirme ve Ucret tespiti gibi is ve islemlerde

de kullanilabilir.

Gorev tanimi, icerdigi bilgiler itibariyla, isin yerine getiriimesi icin
gerekli nitelikleri belirleyerek, gorevin mahiyeti hakkinda ayrintih Dbilgi
sundugu igin, personelin ise alinmasinda, tarafsizliyi saglamak ve ise en

uygun elemani temin etmek agisindan dnemli bir fonksiyona sahiptir.?’

1.2.2. Gorev Gerekleri

** Samuel C. CERTO: a.g.e., 259-260; S.A.SNELL, a.g.e., 314.
> Norm Kadro El Kitabu, a.g.e., 37.
%6 Norm Kadro El Kitabu, a.g.e., 37.
" Norm Kadro El Kitaby, a.g.e., 38.
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Gorev gerekleri, tanimi yapilan iglerin basari ile ifa edilip hedeflenen
sonuglarin elde edilebilmesi igin, isi yapacak olan personelin tasimasi
gereken® ozellikler listesidir.”® Personelin sahip olmasi gereken &égrenim
seviyesi, yabanci dil bilgisi, sertifika gibi unsurlar bu ¢galismayla belirlenir.

Gorev tanimiyla, yapilacak is tum unsurlariyla tanimlanirken gérev
geregi, isi yapacak personelde aranilacak nitelikler ve Ozellikler Gzerinde
durmaktadir. Gorev gerekleri, isi yapacak personelin sahip olmasi gereken
bilgileri ihtiva ettigi igin, kadrolama, is degerleme, hizmete alma, egitim ve
licretlendirme gibi is ve islemlerde kullanilabilmektedir.*

Hizmete giris icin aday olan personel, is analizi sonucunda elde edilen
bilgilere dayali olarak yapilan gbrev tanimi ve belirlenen gorev gerekleri
agisindan ayri ayri, objektif olarak degerlendirimekte ve aday bu olgutler
esasinda hizmete alinmaktadir.

Tum bu agiklamalar gergevesinde is analizi ile gérev tanimi ve gorev

|31

gerekleri arasindaki iligkiyi bir seki halinde su sekilde betimlemek

mumkunddar:
Sekil 1: is Analizi ve Unsurlari
IS ANALIZI
ise dair tim bilgilerin elde
edilmesi sureci
Gorev Tanimi Gorev Gerekleri
Goreve lligkin Gorev Yapacak
Ozellikler: Personele iligkin
-Gorevin adi Ozellikler:
-Go6rev mahalli -Ogrenim
-Gdrevin kisa 6zeti -Tecrube
-Gorev ve -Mesleki egitim
sorumluluklar -Muhakeme
-Kullanilacak -Girisimcilik
ekipman -Fiziksel ¢aba
-Calisma kosullari -Fiziksel beceriler
-is riski -Sorumluluklar
-iletisim becerileri
-Duygusal 6zellikler

%8 Norm Kadro El Kitabu, a.g.e., 38.
? Samuel C. CERTO: a.g.e., 259.
39 Norm Kadro El Kitaby, a.g.e., 44.
3! Samuel C. CERTO: a.g.e., 260.
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1.3. Norm Kadro

Norm kadro, kamu kurum ve kuruluglarinin, gorevlerini etkili ve verimli
bir sekilde yerine getirebilmeleri icin ihtiya¢ duyduklari optimal kadronun
nitelik ve nicelik olarak tespit ediimesini*? saglayan bir sirectir. Bir baska
acidan norm kadro sureci “Bir orgutte benzer nitelikteki 6devlerden olugsan
gorevin yUrutiimesine olanak veren itibari yapinin, amaca goére belli bir tip
halinde kuralll duruma getirimesi veya diizenlenmesi”®® seklinde, 6rgiitiin
rasyonel bir yaplya kavugsmasina imkan veren bir sure¢ olarak

tanimlanmistir.

Kadrolarin nitelik esasinda tespitine yonelik ¢alismalarla, kurumlarin
hizmet birimlerinde, hizmetlerin azami verimlilikle ifa edilebilmesi igin gereken
kadro unvanlari ile bu kadrolara atanacaklarda aranacak nitelikler tespit
edilmis olur.®* Kadrolarin sayisal tespiti ise, unvan ve niteligi belirlenmis
kadrolardan her bir hizmet birimi icin®® kag adet kadroya ihtiya¢ bulundugunu

tespite yonelik bir calismadir.

Kamu kesiminde norm kadro uygulamasi yapilmasinda temel amag,
fazla istihdami dnleyici bir personel politikasiyla verimliligi artirmak, kronik
hale gelmis kamu finansman acigini personel maliyetini dusirmek suretiyle
azaltmaktir.*® Norm kadro uygulamasi ile, kurumlarin modern bir yapiya
kavusturulmalarinin yaninda, etkili ve verimli bir bicimde hizmet sunabilmesi
ve sahip oldugu insan gucunU en rasyonel sekilde istihdam edebilmesine
imkan taninir. Bagka bir deyisle, norm kadro uygulamasi, iglevini kaybetmis
ya da ekonomik- sosyal-teknolojik gelismeler sonrasinda 6nemi azalmis
hizmet birimlerinin, is OlcUmlerine ve is analizlerine dayanilarak yeniden
yapilandiriimasini, tasfiye edilmesini ya da bi¢cim degistirmesini saglayan;

sahip olunan personelini, hem nitelik hem de nicelik anlaminda tegkilatin

32 Norm Kadro El Kitabu, a.g.e., 3.

33 Hayrettin KALKANDELEN: Norm Kadro ve Reorganizasyon, Onder Matbaa, (Ankara 1976), 23.
3* Norm Kadro El Kitaby, a. g.e., 3.

33 Norm Kadro El Kitaby, a. g.e., 3.

3% Hikmet TIMUR, Mustafa KILIC v.d.: Kamuda Norm Kadro ve Reorganizasyon Caligmalarinda
Temel Sorunlar, 11. Ulusal Yonetim ve Organizasyon Kongresi Bildiriler Kitabi, (May1s 2003), 299.
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verimliligini en Ust seviyeye tasiyacak yaplya kavusturmada, insan kaynaklari
yonetimi suUrecine alt yapi destegi veren bir yonetim sureci olarak gorev

yapar.>’

Hizmete alma acgisindan norm kadro sureci, kurumlarin hizmete alma
politikalarinin olusturulmasi calismalarina rehberlik eder. Saglikli bir sekilde
yapilis norm kadro galismasi sonucunda, kurumun halihazirda yuratmekte
oldugu ve gelecekte yurlutece@i hizmetlerin hangi niteliklere sahip, ne kadar
personel eliyle yurutmesi gerektigi bilgisi ortaya cikar. Kurum, bu bilgiler
Isiginda, belirlenen sure¢ esasinda gerekli nitelik ve sayidaki personeli

hizmete alir.

Norm kadro uygulamasinin yararlarini asagidaki sekilde ozetlemek

mimkindar.®®

— isletme ya da kamu kurumlarinin kullandi§i teknoloji de géz éniinde
bulundurularak, amacina ulagabilmesi i¢in gerekli personel sayisi, is dlgimu
yonteminden vyararlanilarak tespit edileceginden, fazla personel istihdami

onlenmig ve buna bagli olarak emek verimliligi artirilmis olur.

— Norm Kadro ile hizmet igin gerekli personel sayisinin
belirlenmesinin yani sira, personelin niteliklerinin de belirlenmesi, hizmet igi
egitimin daha saglkh yaratilmesi ve ise yeni alinacak personelde aranilacak

niteliklerin daha iyi belilenmesine yardimci olur.

— Norm kadro c¢alismasi gorev unvanlarina agiklik getirir. Benzer

unvanlari bir araya getirdiginden, unvan fazlalig1 énlenmis olur.

— YoOnetim uygulamalarinin 6znellikten ve siyasi baskilardan

korunmasi slrecine zemin olusturur.

37 Nuri TORTOP, Burhan AYKAC v.d.: a.g.e., 400.
3* Hikmet TIMUR, Mustafa KILIC v.d. : a.g.m., 301.
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— Personel ve teskilatlanma giderlerinin gercege en uygun bigimde
sekillendirmesini saglamak suretiyle, kurumsal stratejik plan ve butgenin

gercgekgi olarak hazirlanmasina yardimci olur.

Tarkiye’de 20/11/2000 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige
konulan Esaslarla®, norm kadro kavrami kisaca, kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasi ve kamu hizmetlerinin gerektirdigi unvan ve sayida personel
istihdaminin saglanmasi biciminde tanimlanirken*® yiriitilecek norm kadro
calismalarinin cergevesi su sekilde cizilmistir. “Norm kadro c¢aligsmalarina
oncelikle kamu kurum ve kuruluglarinin amaglari dogrultusunda, bu amaglara
en etkin ve verimli bir bigimde ulasiimasini saglayacak sekilde mevcut durum
Uzerinden orgut analizi yapilmak suretiyle baslanir... Yapilacak o6rgut
analizine bagh olarak orgutteki her birim igin ig analizi ve ig olgumleri her
kadro/pozisyon (norm kadro) sayisi tespit edilerek c¢alismalar tamamlanir.”

ifadeleriyle ana hatlariyla siireg tarif edilmeye calisiimistir.

Bilahare, 11/07/2001 tarihinde yayimlanan bir Basbakanlk
Genelgesiyle, Norm kadro galismalarina iligkin takvim belirlenmis olup s6z
konusu takvimle calismalarin butin kamu kurumlari icin 2003 Yilinda
tamamlanmasi planlanmigtir. Ancak bu plan gergeklesmemis ve bazi kamu
kurumlar tarafindan norm kadro calismalari hi¢ yapilmazken, ¢alismalarini
tamamlayan kurumlardan da bu c¢aligmalari onaylanan ve norm kadrosu

yururlige giren bir kurum olmamistir.

Norm kadro calismalarina baglanmis olmasinin kamu yonetiminin
yeniden vyapilandiriimasi ve personel rejiminin yeniden duzenlenmesi
calismalari agisindan énemli bir fonksiyon41 gordugu isaret edilmekle birlikte,

surecin yonetimi konusunda onemli elestiriler getirilmistir.

3%20/11/2000 tarihli ve 2000/1658 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan, “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Yapilacak Norm Kadro Caligmalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar”,
20/12/2000 tarihli ve 24266 sayil1 Resmi Gazete.

0 Nuri TORTOP, Burhan AYKAC vd.: a.g.e., 401.

*I Nuri TORTOP, Burhan AYKAC, vd.: a.g.e., 401.
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2. HIZMETE ALMA ILKELERI

Personelin hizmete alinmasi sisteminin belirli ilkeler esasinda
yurutilmesi, kurum yodneticileri agisindan buylk énem arz eder. Clunku bu
sistemin iyi calismasi, en yiiksek kaliteye sahip olan aday! hizmete almayi*
temin eder. Kurum yoneticileri ayni zamanda igse almada esnek bir sistemi
tercih ederler. Esnek sistem sayesinde, hem bos bir pozisyon zaman
kaybetmeksizin doldurulabilir, hem de, pozisyon i¢in en uygun aday daha
kolay bulunabilir.*® Statii hukukuna bagli olarak bitin islemlerini belirli bir
prosedur esasinda yuruten kamu yonetiminde, hizmete almada esneklik gok

onemlidir.

Personel se¢im sureci, esasen iki temel baslangi¢c noktasina dayanir:
Birincisi, ni¢in personel alimina gidildiginin, sec¢im igleminin hangi amagla
yapildiginin (bos kadrolarin doldurulmasi, belirli bir projenin gerceklestiriimesi
v.s.) karara baglanmasi. ikincisi, bu amagclari gerceklestirmek icin gerekli,
bilgi, beceri, yetenek ve donanimlara sahip adayi tespit icin ihtiya¢c duyulan

temel secim standartlarinin® tespit edilmesidir.

Personelin hizmete alinmasinda, amaclarin ve bu amaglara donuk
standartlarin  belirlenmesinden sonra filen se¢im slrecine gegilir.
Uygulanacak olan segim ydntemlerinin beklenen etkinligi saglayabilmesi*®
icin sahip olmasi gereken (6) ana olgut vardir. Bunlar: Esitlik, Liyakat,

Gegerlilik, Guvenirlilik, Maliyet Etkinligi ve Nesnelliktir*®.
2.1. Esitlik ilkesi

Kamu hizmetlerine giriste en temel ilke “Esitlik” ilkesidir. Bu ilke,

hizmete giris imkanlarinin butin yurttaglara esit kosullarla taninmasi ve esit

*2 Donald E.KLINGER: a.g.e., 155.

* Donald E.KLINGER: a.g.e., 155.

* 0.Glenn STAHL: Public Personnel Administration, Harper&Row Publishers, (1976), 129.

* O.GLENN STAHL: a.g.e., 131.

% Zekai OZTURK: Isletmelerde Personel Se¢im Ydntemleri ve Psikoteknik, (Ankara, 1995), 35.
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kosullar igcinde bulunan butun adaylara kamu hizmetlerine giris imkaninin

saglanmasini ifade eder.*’

Esitlik ilkesi, 1789 Fransiz insan ve Vatandas Haklari Beyannamesi
Isiginda bir anayasa ilkesi haline gelmistir. S6z konusu Beyannamenin 6 nci
maddesinde, “Butun vatandaslar yeterlik ve maharetlerinden baska bir ayrim
yapillmaksizin  butin kamu hizmetlerine esit olarak kabul edilirler.”

ifadesine*®yer verilmistir.

Ulkemizde de, Anayasanin “Hizmete Girme” baslkli 70 inci
maddesinde, “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemez.”
hikmune yer verilmek suretiyle, kamu hizmetlerine giriste esgitlik ilkesine

uyulmasi hususu Anayasa ile teminat*® altina alinmistir.
2.2. Liyakat (Yeterlik) ilkesi

Liyakat (yeterlik) ilkesi, gorevi basari ile yapabilme gucu olup,
temelinde “hak etme” kavrami vardir.®® Bu ilke, kamu hizmetlerine, gerekli
nitelik ve yeteneklere sahip, en yeterli ve en ehliyetli personelin alinmasini

esas alir.”

Yeterlik ilkesi, dar ve genis anlamda olmak izere® iki farkli sekilde
tanimlanabilir. Dar anlamda yeterlik ilkesi, kamu kuruluslarinin ihtiyaci olan
personelin, kamu gorevi almak isteyenler arasindan yetenek olgutinun esas

alinarak, agik yarigsma sinavi ile secgilmesidir.

Genis anlamda yeterlik ilkesi ise, en yetenekli personelin hizmete
alinmasinin saglanmasinin da 6tesinde, etkili ve verimli bir sekilde isleyecek

personel yonetim sisteminin kurulmasina imkan taniyacak, kurallar ve

" Nuri TORTOP: Personel Yénetimi, Yarg: Yayinlari, (Ankara 1999), 43.
* Nuri TORTOP: Personel Yonetimi, a.g.c., 43.

* Burhan AYKAC: “Personel yonetiminde...” a.g.m., 93

* Dogan CANMAN: Cagdas Personel Yonetimi, a.g.e., 16.

I Nuri TORTOP: Personel Yé6netimi, a.g.e., 47.

>2 Burhan AYKAC: “Personel yonetiminde...” a.g.m., 95-99.
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uygulamalar butininli ifade etmektedir. Bu anlamda yeterlik ilkesinin,
“kariyer” ilkesini de icerdigi ileri striilmektedir.>® Bir bagka deyigle, yeterlik
ilkesi sadece hizmete girigle ilgili bir kavram olmayip, bitin bir yonetim

sisteminin iyi islemesi iler ilgili bir kavramdir.

Bu ilke, adaylarin kamu hizmetlerine giris surecinde uygulanacak
batin igslemlerde keyfi ve kisisel takdirlerden, siyasi parti midahalesinden
uzak, sadece hizmetlerdeki niteliklerin gereklerine goére objektif usullere tabi
olmasini mecburi kilar.>* Yani hem ehliyetli personelin ise alinmasi icin, hem

de, idarenin daha verimli galismasi i¢in zemin hazirlar.

Yeterlik ilkesinin hayata gecirilebilmesi igin atilacak adimlar su sekilde

siralanabilir.
“1. Acik pozisyonlarin ilgililere duyurulmasi,
2. Aranan niteliklerin makul ve yapilacak gorevle ilgili olmasi,
3. Aranan nitelikleri tagiyan herkese basvurma hakkinin taninmasi,

4. Basvuran adaylarin yeterlik ve yeteneklerine gore siniflandiriimasina

olanak verecek bir segme metodunun uygulanmasi,

5. Sonugclarin duyurulmasi ve itiraz hakkinin taninmasi.”®

2.3. Gegerlilik ilkesi

Gegerlilik, personel sec¢iminde basari tahmininin ne dlgude yapilmis
oldugunu olgmeyi hedefler. Gegerliligin denetimi icin segim zamanindaki
Olcimler ve daha sonraki tarihe ait basari ya da basarisizlik degerlemesi

gereklidir.®® Yapilan sinavlar gecerli olmalidir. Yani sinavda basarili olan

>3 Burhan AYKAC: “Personel Yonetiminde Yeterlik ilkesi”, AID, 23/4, (Aralik 1990), 99.
* Nuri TORTOP: Personel Yé6netimi, a.g.e., 47.

35 Nuri TORTOP: Personel Yénetimi, a.g.c., 48.

% Zeki OZTURK: a.g.e., 52.
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adaylar, girdikleri iste de basarili olmalidirlar.®” Bir baska deyisle, e§er sinav
yapillmasinda amag, personel alinmasinin hedeflendidi is i¢in en ideal olan
aday! tespit etmek ise, sinav sonucunda en basarili olan aday, o pozisyon
icin en ideal olandir ve galismasinda da en yuksek performansi gostermesi
gerekir. Eger aday, sinavda gosterdigi basariyi, hizmetin ifasi sirasinda

gOstermiyorsa, sec¢im sisteminin gozden gecirilmesi gerekir.
2.4. Giivenilirlilik ilkesi:

Guvenilirlilik ilkesi, bir tutarlilik, istikrar 6IgUsUdUr.58 ise almada
uygulanan yontem, adayin o gunku ruh halini ya da 6zelliklerini degil, genel
yapisini ve karakteristik 6zelliklerini degerlendirmelidir. Segim ydntemi, ayni

adaylara, farkli zamanlarda uygulandiginda farkl sonuglar vermemelidir.>®

Ayni sinav yontemi nerede ve kag¢ defa uygulanirsa uygulansin, ayni
adaylar uzerinde benzer sonuglar vermelidir. Aksi takdirde sec¢im yonteminin

guvenilir oldugu séylenemez.
2.5. Maliyet Etkinligi ilkesi

Personel se¢imi bir suregtir. Bu surecin, baglangicindan sonuna kadar
igletiimesi belirli bir maliyeti gerektirir. Secim slrecinin maliyet-fayda analizi
iyi yapilmahdir. SUphesiz, etkili bir se¢im sisteminin uygulanmasi yuksek
maliyet gerektirir. Ancak gelismis sec¢im yoOntemlerine yapilan harcamalar
sonugta yuksek niteligi haiz personeli kuruma kazandiracagindan ve bu
durum da, nihai anlamda hizmetin ifasina olumlu yonde katkida
bulunacagindan® secim yéntemi konusundaki tercihin, en giivenilir olandan

yana yapilmasi gerekir.

" Nuri TORTOP: Personel Yé6netimi, a.g.c., 48.
% Zekai OZTURK: a.g.e., 37.
39 Nuri TORTOP: Personel Yé6netimi, a.g.e., 53.
60 Zekai OZTURK: a.g.e., 37.
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2.6. Nesnellik (Objektiflik) ilkesi

Nesnellik ilkesi, sec¢im yonteminin degerlendirilmesinin kigiden kisiye
degismemesini ifade eder. Secilen sinavin konularinin tespitinde ve
sonugclarin degerlendiriimesinde 6znel (subjektif) kosullar yerine, nesnel

(objektif) kosullarin®' esas alinmasi gereklidir.

Sinavlarin nesnellik ilkesine uygun olarak yapilmasi sonucunda, dlgme

islemini farkli kisilerin yapmasi halinde bile sinav sonuglari degismeyecektir.
3. HIZMETE ALMA YONTEMLERI

Kamu hizmetlerine  personel aliminda  cgesitli  yontemler
kullanilabilmektedir. Bu yontemler, hizmete alacak makamlar yonunden ve
hizmete alinacaklarin sec¢cim usulleri yoninden c¢esitli  farkhliklar

gOstermektedir.

Hizmete alma yontemleri, hizmete alacak makamlar yonunden,
merkezi sistem, kurumsal sistem (yerinden yonetim sistemi) ve karma sistem
basliklari altinda;®? hizmete alinacaklarin segim usulleri yoniinden ise, halk
tarafindan sec¢im, sinavsiz atama ve sinavla secim gibi bir tasnifle®

incelenebilir.

3.1. Hizmete Almaya Yetkili Makamlar Yonunden Hizmete Alma

Yontemleri
3.1.1. Merkezi Sistem

Merkezi sistem, kamu hizmetlerine alinacak personelin tek bir merkezi
organ ya da kurum tarafindan ise alindi§i sistemdir.>* Bu sistemde kamu

kurum ve kuruluglar belirli donemler itibariyla, intiyag duyduklari personele

6! Zekai OZTURK: a.g.e., 38.

52 Nuri TORTOP: Personel Yénetimi, a.g.e., 37-38.

% Mustafa ATES: Kamu Hizmetlerinde ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye’de Uygulanan Politikalar
Uzerine Bir Inceleme, DPT yayini, (Ankara 1995), 73-81.

% Nuri TORTOP: Personel Yonetimi, a. g.e., 37.
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ait bilgileri (adet, varsa sinif ve derece, kadro ya da pozisyonlara
atanacaklarda aranilacak nitelikler gibi unsurlari kapsayacak sekilde) yetkili
merkezi organa bildirirler. Bu kurum, diger kamu kurum ve kuruluslarindan
gelen butun talepleri bir araya getirir, bunlari daha 6nceden belirlenmis
Olcutler esasinda deg@erlendirir ve yapilan sinav sonucunda, bu personeli

ihtiyag duyan kurum ve kuruluglara ihtiyaglari élgistinde dagitir.

ise alma konusunda yetkili kilinan kurumun mahiyeti, tilkeler arasinda
farkhlik gostermektedir. Bazi Ulkelerde sorumluluk ve gorev tek bir organa
verilmigken, bazi ulkelerde birden fazla teskilata gorev verilebilmektedir. Ayni
sekilde, bu konuda gorev yapan kurumlarin statistu de farkhlik
gOsterebilmektedir. Personelin ise alinmasi dahil, personel hizmetlerinin
uhdesine verildigi organ bazen bir bakanlik, bazen bir genel mudurluk, bazen

de heyet seklinde teskilatlandirilabilmektedir.®®
3.1.2. Kurumsal Sistem (Yerinden Yonetim Sistemi)

Kurumsal sistemde, kamu hizmetine personel alimi ile gorevli bir tek
merkezi organ yoktur.?® Her bir kurum personel politikasini kendisi belirler.
Hizmete alacagi personelde arayacagi nitelikleri kendisi tespit eder ve kendi
O0zel mevzuatinda belirlenen esas ve usullere gore yarisma sinavi ya da
re’sen atama yontemiyle mevcut bos kadro/pozisyonlarina atamayi kendisi

yapar.

Tarkiye'de Devlet Memurlari Kanunu 1965’deki sekli ile merkezi sistem
ve kurumsal sisteme birlikte yer vermisti. 1984 Yilinda yayimlanan 243 sayili
Kanun Hukminde Kararname ile her kurumda ayri sinav komisyonlari
kurulmasi sistemi kabul edilerek, “kurumsal sistem”le personel alinmistir.
Turkiye'deki sureg, ileride ayrintili bir sekilde ele alinacagindan simdilik bu

kisa acgiklama ile yetinilmigtir.

% Mustafa ATES: a.g.e., 64.
% Nuri TORTOP: Personel Yonetimi, a. g.e., 38.
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3.1.3. Karma Sistem

Hizmete almada, ayni anda hem kurumsal hem de merkezi sitem

uygulanmasina karma sistem adi verilir.

Batin kamu personelinin tek bir merkez tarafindan atanmasi cesitli
gugliklere neden olabilir. Merkezi yerlestirme surecinin ¢gok uzun olmasi,
tamamlanmasi gereken prosedure bagli olmasi, bos kadro ya da
pozisyonlara atama yapilmasini giiclestirebilir. ihtiyac duyulan kadrolara kisa
surede atama yapilamamasi, hizmette aksamalara yol acabilir. Bu sebeple,
¢ok 6nemli makamlara yapilacak atamalar merkezi bir organ tarafindan
gerceklestirilirken, ylksek nitelik gerektirmeyen, disuk dereceli memurluklara

atama yapilmasi ilgili kurum ve kuruluslara®’ birakilabilir.

3.2. Hizmete Alinacaklarin Seg¢im Usulleri Yoniinden Hizmete

Alma Yontemleri

Hizmete alinacaklarin segim usulleri yoninden hizmete alma
yontemleri U¢ baslik altinda incelenebilmektedir: 1. Kamu personelinin halk
tarafindan secilmesi sistemi 2. Kamu personelinin belirli otoritelerce segilmesi

sistemi 3. Kamu personelinin sinav yontemiyle secilmesi sistemi.
3.2.1. Kamu Personelinin Halk Tarafindan Secgilmesi Sistemi

Kamu personelinin hizmete alinmasinda, halk iradesinin 6n plana
ciktigl bu sistemde, kamu personeli dogrudan halk tarafindan secilmektedir.
Hizmete almada halkin iradesi Oncelikle belirleyici oldugundan, kamu
hizmetlerinde ise alma uygulamalarinda bu yontem en “demokratik” yontem
olarak tanimlanmaktadir.®® Bu sistem sayesinde halk, hangi tir kamu
hizmetlerinden oncelikle faydalanmak istiyorsa, bu hizmetlere 0Oncelik
verecek kamu personelini is basina getirecektir. Bu sayede, hem segilen

kamu personelinin arkasinda halk desteginin bulunmasi hem de, segilen

7 Nuri TORTOP: Personel Yénetimi, a. g.e., 38.
% Mustafa ATES: a.g.e., 73.
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kamu personelinin dogrudan halkin tercihleri dogrultusunda hizmet yurtutme

gayretine girmesi, hizmette etkinlik ve verimliligi arttirabilecektir.

Kamu personelinin segimle ise alinmasi yonteminin sakincalari da
mevcuttur. Her seyden o©nce, hizmete girme bagka hicbir Olgute
bakilmaksizin sadece halkin oyu ile mumkun oldugundan, secilenler,
gergekten o isin ehli, liyakatli kigiler olmaktan cok, se¢menler tarafindan
sempatik bulunmus®® olmaktan baska vasfi olmayan Kkisiler olabilirler. Bu
durum, liyakatsiz ve ehliyetsiz kimselerin kamu hizmetlerine alinmasi

anlamina gelir.

Kamu hizmetlerine se¢im ydntemiyle atama yapilmasi sistemi bazi
Avrupa ulkelerinde sinirli bir sekilde denenmektedir. Sistemin ¢ok yaygin bir
sekilde uygulamaya konuldugu ulke A.B.D.'dir. bu lUlkede federe devlet ve
eyalet memurlari secim yoluyla is basina gelirler.”® Genellikle valilik ve
belediye baskanhgi gibi Ust duzey memurluklar i¢in uygulanmakta olan bu

yontem, alt hizmet gruplarina dahil kamu personeli igin uygulanmamaktadir.
3.2.2. Kamu Personelinin Belirli Otoritelerce Se¢ilmesi Sistemi

Kamu personelinin belirli makam ya da otoritelerce secilmesi
sisteminde nihai karar, bu konuda yetkili kilinmis makamlar tarafindan
verilmekte ve bu makamlar, kamu hizmetlerine kimlerin alinacagi konusunda
mutlak bir yetkiye sahip bulunmaktadirlar. Bu sistemin adi “Spoils” (Yagma)
sistemi ya da “Patronaj’ (kayirma) sistemidir.”’ Kayirma sistemi, siyasal
yagmacilik olarak da adlandiriimaktadir. Bu sistem, siyasi iktidarla birlikte,
kamu personelinin de degistiriimesini ifade eder. Yeni gelen iktidar, kamu

hizmetlerine kendi yandaslarini alir.”

% Mustafa ATES: a.g.e., 74.

" Mustafa ATES: a.g.e., 74.

" Nuri Tortop: Personel Yonetimi, a.g.e., 48.

7 Mustafa Liitfi SEN: “Liyakat lkesi ve Tiirk Personel Sistemi”, AiD, 28/1, (Mart 1995), 80.
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Modern kamu yonetimi anlayiginin gelismedigi donemlerde, kamu
personeli, yoneticilerin (Beyler, Prensler veya Hukumdarlar) kisisel isteklerine
gore hizmete alinir, c¢ikarihr, odullendirilir veya cezalandirilirdi. Kamu
personeli bu idarelerde, iktidarda bulunanlarin emrinde, mutlak bir itaat ve
sadakat anlayisi icinde calismak zorundaydilar. Belirli bir sinifa ya da
zumreye dayanan idarelerde, siyasi iktidarin emrinde veya yaninda
c¢alisanlarin, o sinifa mensup olanlardan veya o sinifa bagl olup, onun

menfaatine hizmet edecek kisilerden secilmesi bir vakiadir.”

“Ganimetler, muzaffer olana” slogani XIX. Yuzyildaki Amerikan siyaset
hayatini 6zetleyen bir slogan mabhiyetindedir. ilk kez Virginyal aristokratlar
sinifina karsi 1828de baskanlik sec¢imini kazanan General Jackson
tarafindan ortaya atilmistir.”* Andrew Jackson'un iktidara gelmesiyle,
ganimet sistemi denilen sistem dogmustur. Jackson’a gore her insan kamu
gorevinin Ustesinden gelebilir, normal zekaya sahip herkes bu gorevleri
yerine getirebilir. Bu felsefeye uygun olarak, Amerika’da memurluga giris icin
aranilan kosullar kaldirlmis™ Spoils (yagma) sistemi uygulanmaya

baglamigtir.

Spoils sistemiyle birlikte butin cgalisanlar arasinda moral bozuklugu
bagladigi gibi, verimlilik de azalmistir. Bu nedenle A.B.D.'de, ganimet
sisteminin kaldiriimasi, liyakat siteminin kabull yoninde 1879 yilindan
itibaren gucli bir kamuoyu baskisi olugsmaya baslamistir. Nitekim 1883
yihnda George H. PENDLETON tarafindan oOnerilen ve PENDLETON
Kanunu diye adlandirilan kamu gorevlileri kanunu kabul edilmistir. Kabul
edilen bu kanunla, personel sisteminin 6zerk bir merkezi personel komisyonu
tarafindan yonetiimesi, memurlarin agik yarisma sinavina gore segilmesi

ilkeleri benimsenerek, kamu personelinin siyasi vaatlerde bulunmalari,

73 Hasan Siikrii ADAL: Kamu Personel Idaresi, A.Sait Matbaasi, (1968), 101.
™ Nuri TORTOP: Personel Yénetimi, a. g.c., 48.
> Nuri TORTOP: Personel Yénetimi, a. g.e., 49.
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amirlerine  bu konuda baski yapmalari ve yardim kabul etmeleri

yasaklanmistir.”
3.2.3. Kamu Personelinin Sinav Yontemiyle Segilmesi Sistemi

Kamu personelinin sinav yontemiyle segilerek hizmete alinmasi
sistemine “yarisma sistemi”, “yeterlik sistemi” veya ‘liyakat sistemi” gibi
adlar”’ verilmektedir. Farkli sekillerde adlandiriimis olsa da, bu (¢ sistem,

personelin hizmete objektif dl¢utler esasinda alinmasini 6ngormektedir.

Liyakat sistemi, insanlhigin gelisim sureci igerisinde, hukuk devletinin ve
insan haklari anlayisindaki gelismelerin getirdigi bir rejimdir. Bu sistemde,
kamu hizmetine girmek isteyen adaylarda aranilacak nitelikler, su veya bu
kisiye, sinifa, zUmreye, siyasal partiye yakinhk veya baghlik degil; bilgi,
donanim, algilama kapasitesi ve ehliyet olacaktir. Patronaj sistemi, kiiguk bir
azinhgin egemenligini ve sinif veya ziimre egemenligini percinleyerek, hukuk
devletini ve demokratik rejimi g¢okertir.”® Bu agidan bakildiginda, kamu
hizmetine alma bigimiyle, Ulkenin siyasal rejimi ve isleyigi arasinda yakin iligki

bulundugu soylenebilir.

Liyakat sistemi, kamu hizmetlerinde gorev alacak personele, bu
goérevlere c¢agrilmada, goéreve alinmada, ilerleme ve ylkselmelerde, yer
degistirmelerde, gdrevden uzaklastirma ve c¢ikarmalarda, tim hizmet
kosullarinda, mesleki / bilimsel kariyer ve becerilerin, ehliyetin esas alinmasi
suretiyle, tarafsiz ve adil bir bicimde, objektif hukuk kurallarinin, sorumlu bir
organin ydénetim ve denetimi altinda uygulanmasi rejimidir.”® Liyakat ilkesinin
personel rejimi igerisindeki uygulamasi, personelin hizmete girigsinden, kamu

hizmetinin sona ermesine kadar devam eder.

8 Nuri TORTOP: Personel Yénetimi, a.g.e., 49-50.
" Mustafa ATES: a.g.e., 75.

7® Hasan Siikrii ADAL: a.g.e., 102.

7 Hasan Siikrii ADAL: a.g.e., 103.
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Liyakat ilkesinin uzantisi olarak kamu gorevlerine sinavla personel
alinmasi sistemi, hizmete kimin alinacaginin “objektif” bir sinavla belirlenmesi
sistemidir. Bu sistemde, hizmete alinacaklarda aranilacak kosullar, kisilerden
bagdimsiz olarak, 6nceden yapilmis gorev tanimi, is analizi ¢alismalari
sonucunda belirlenmigtir.  Ayni sekilde, hizmete giris igcin yapilacak
bagvurularda, ayni niteliklere sahip herkese esit firsat taninmasi esastir.
Hizmete girmek isteyen adaylar, esit kosullar altinda yarisma ve/veya yeterlik
sinavlarina girmek suretiyle, hizmete alinmaya ehil olduklarini kanitladiklari

takdirde ise alinirlar.®

Sinav, bir “saptama’, “dlcme ve degerlendirme” aracidir.?’ Kamu
yonetiminde sinav, esitlik ve liyakat ilkelerini gergeklestirecek etkili bir arag
olarak gériliir ve kullanilir. lyi bir idare ile demokrasiyi bagdastirmanin ilk
kosulu, kamu hizmetlerine giriste, hizmetin gerektirdigi nitelikleri tagiyan
kimselerin secilebilmesinin s:agjlanmelsldlr.82 Bu anlamda, hizmete giriste
sinav sisteminin uygulanmasi da devletin demokratik olmasini saglayan bir

aractir.

% Mustafa ATES: a.g.e., 76.
8! Cahit TUTUM: Personel Yénetimi, TODAIE Yaymni, (Ankara 1979), 109.
82 Cahit TUTUM: Personel Yénetimi, a.g.e., 109.



UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KAMU HiZMETLERINE ALMA POLITIKALARININ
GELIiSiM EVRELERI

1. CUMHURIYET ONCESi DONEMDE HiZMETE ALMA
POLITIKALARI

1.1. Tanzimat’a Kadar Olan Donem

Osmanli imparatorlugu’'nun devlet teskilati, merkez ve tasra teskilati
olmak {zere ikili bir tasnif esasinda ele alinabilir." Merkez teskilatini alti
baslik altinda incelemek mumkundur: a) Padisah ve Saray b) Divan-i
Humayun ve ona bagl burolar c) Vezir-i Azam ve Bab-1 Ali d) Bab-1 Fetva ve
iimiye teskilati e) Defterdarlik ve Maliye teskilati f) Kapikulu Ocaklari ve

Donanma.?

Osmanli imparatorlugunun tasra teskilatindaki temel idari birimi
“Sancak’tl.>  Zaman igerisinde ozellikle Rumeli'de fetihlerin artmasi
sancaklarin Uzerinde de bir kategori tesisini zorunlu kildi ve bu zorunluluk

Uzerine “Beylerbeyi” muessesesi ihdas edildi.

Sancak, timar sisteminin uygulandidi idari birimdir ve tipik Osmanli
eyaleti, timar sisteminin uygulandigi sancaklardan meydana gelen bir
butindur. Bu anlamda sancak; askeri, idari ve mali yonden timar sistemi

icerisinde Osmanli imparatorlugunun tasra teskilatinin ana birimidir.*

" ilber ORTAYLI: Tiirkiye idare Tarihi, TODAIE Yaymi No:180, (Ankara 1979), 132-188.
% {lber ORTAYLI: a.g.e., 132.

3 flber ORTAYLI: a.g.e., 184.

* {lber ORTAYLI: a.g.e., 185-186.
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Tanzimat oOncesinde Osmanli Devletinin ihtiyaci olan memurlar, “oto-
didaktik” bir ydntemle yetistiriimekteydi. Usta-girak iligkisi olarak da
tanimlanabilecek bu sistemde, Ozellikle memurlarin ya da ileri gelenlerin
cocuklari 12-13 yaslarindan itibaren kamu kurumlarina “cirak” olarak gelip
gitmeye baslar, 3-5 yil sonra “mulazim” olarak memuriyete aday olur, sonra
da bos olan memuriyetlere atamalari yapilirdi. Ust diizey birokrat olarak
adlandirilabilecek idareci konumundaki memuriyetlere ise daha ¢ok
“‘devsirmeler” atanmistir. “Enderun”da uzun bir egditimden gegen bu
devsirmeler liyakatlerine gobre asker ve sivil yonetim kadrolarina

atanmislardir.®
Osmanli imparatorlugunda memurlar (4) hizmet sinifina ayrilmistir:’

— Milkiye Sinifi: Osmanli imparatorlugunun en yiiksek sivil ve askeri
yoneticilerinin olusturdugu bir sinifti. Sadrazam, komutanlar, vezirler,
beylerbeyi, sancak beyleri, yliksek sevk ve idare hizmetlerinde bulunanlar bu

siniftaydi.

— Kalemiye sinifi: Devletin arazisine iliskin gerekli kayitlari tutan ve devlet
haberlesmesini idare eden gorevlileri iceren siniftir. Bu sinifta gérev yapan

barokratlara “Hacegan” (hoca, kalem efendisi) adi verilirdi.

— limiye sinifi: Bu sinifta gérev yapanlar sadece bilim ve egitim hizmetlerini
yurutmez, ayni zamanda yargi, yonetim ve belediye hizmetlerinde de etkindir.

lImiye sinifinin baslica (g iglevi vardir: 1. Tedris (egitim), 2. ifta (fetva gérevi),

3. Kaza (yargi) ve yonetim gorevi.® Seyhiilislamlar, miiftiiler ve kadilar bu

sinifta yer almaktayd:.’

> Hiiseyin OZDEMIR: Osmanli Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam Yay., (Istanbul 2001), 194.
% Hiiseyin OZDEMIR: a.g.e., 194.

7 Tayfun AKGUNER: a.g.e., 10.

¥ flber ORTAYLI: a.g.e., 165.

? Tayfun AKGUNER: a.g.e., 10.
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— Seyfiye sinifi: Askerlik hizmetlerinin c¢esitli sorumluluk derecelerindeki
yenigeri ve sipahi tegkilatinin yonetiminden sorumlu olan memurlari igceren
siniftir. Ust diizey askeri yetkililer disinda kalan yenigeriler ve humbaracilar

bu sinifa dahildir.°

1.2. Tanzimat Doénemi (Yonetimin Modernlesmesi, Memurluk

Mektepleri, Memuriyete Girigsin Sarta Baglanmasi )

Tanzimat'tan sonra Osmanli yonetim yapisi modernlesme slrecine
girdi. Ancak bu donemde girilen modernlesme sureci bir tek ana hedefe
yonelmisti: merkezi iktidar ve merkezi yonetim. ittihat ve Terakki iktidari,
nazirliklari parti kontrolinde tuttugu kadar, Sarayi bile Bab-1 Ali'nin ve
dolayisiyla partinin nifuzu altina aldi. Demiryolu, posta ve telgraf sistemi
merkezi kontroliin etkinligini artirdi. ittihat ve Terakkinin bu temayiili,
belediyeleri bile merkezi ydnetimin organi haline getirmeye kadar vard:. "
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra olusturulan “yeni” devlet yapisinin buyuk

Olcide merkeziyetci bir anlayisa dayanmasinin temelleri buralarda aranabilir.

imparatorluk icinde anayasa hareketlerinin baslamasiyla birlikte,
yukselme doneminde iyi isledigi kabul edilen yeterlik ilkesiyle ilgili olarak yeni
dizenlemeler yapilmasi yoluna gidildigi go6zlenmektedir. Nitekim 1876
Anayasasi’nda, memurluk statusunun tek tarafli olarak dizenlenecegi (statu
hukukuna gecis), atamalarda yetenek ve vyeterlilige 6nem verilecegi ve
memurluk glivencesi gibi prensiplere yer verilmek'? suretiyle, hizmete giris

belirli kurallara ve memuriyet de statlye kavusturulmus olmaktadir.

Yasanan modernlesme surecinde en Onemli sorun, yeni sistemleri
uygulayacak yetismig, nitelikli memurlara duyulan ihtiyagti. Bu nedenle

oncelikle memur yetistiren okullarin agilmasi gerekiyordu.'

' Tayfun AKGUNER: a.g.e., 10.

" {lber ORTAYLI: a.g.e., 309.

'2 Burhan AYKAC: “Personel Yonetiminde...”, a.g.m., 103.
" Hiiseyin OZDEMIiR:a.g.e., 195.
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Memurlarin yetistiriimesi konusunda ilk adim Mekteb-i Maarif-i
Adliye’nin agilmasiydi. Bu okul, Bab-1 Ali ve Maliye Nezaretinin ihtiyaci olan
memurlar yetigtirmeye yonelik olarak kurulmustu. Buradan mezun olanlar
Maliye ya da Bab-1 Ali kalemlerinden hangisine girmek istiyorlarsa ilgili
kalemin sefi ve nazirin huzurunda sinav yapilarak memuriyete alinacaklar ve
bu kalemlere, disaridan kesinlikle memur allnmayacaktl.14 Bu doénemde
memur yetistirme amaciyla agilan diger okullar sunlardi: Mekteb-i Ulum-i
Edebiye, Mekteb-i Mulkiye, Maliye Memurlari Mektebi, Risumat Memurlari
Mektebi, Polis Memurlari Mektebi, Agi Memurlari Mektebi, Darulbedayi.

Kalemlerden herhangi birine memur olarak girebilmek icin, mezun
olanlar ilgili kaleme dilekge ile bagvuruyorlardi. Adayin dilekgesi, mezuniyete
iliskin beyanin teyidi icin, Mekteb-i Rustiye Nazir’'na havale ediliyordu.
Mezuniyete dair cevap Uzerine, Maliyeden gelecek “tecviz” (uygun gorus,
atama izni) dogrultusunda adaya Ruus-1 Himayun (atama belgesi) verildikten
sonra memuriyete atanma gerceklesmis oluyordu. Hizmete alinacaklarda, iyi
ahlak sahibi olma, durustluk, sir tutma ve arkadaslik ettigi kigilere dikkat etme
gibi Ozellikler araniyordu. 1847 Yilina kadar kétip cocuklari kalemlere
sinavsiz girebilmekteyken, bu tarihte yapilan duzenlemeyle, bunlarin da
Mekteb-i Maarifte 6drenim goérdikten sonra hizmete alinmalari karara
baglanmisti. Mekteb-i Rustiye Nezareti’'nin kaldiriimasindan sonra, hizmete
alinacaklarin yeteneklerinin tespiti ve islemlerinin yarttalmesi gorevi, Meclis-i

Maarif-i Umumiye’ye verilmisti."
1.2.1. Genel Olarak Hizmete Alma Sartlari ve Memurluk Yemini

Tanzimat'tan sonra kamu hizmetlerine giris sartlari genel olarak
sunlardi: Osmanli Devleti tebaasindan olmak, 20 yasini ikmal etmis olmak, iyi
ahlak sahibi olmak, girecegi memuriyet i¢in gerekli bilgilere sahip oldugunu
bitirdigi okulun diplomasi ile veya bir encimen huzurunda sinav olmak

suretiyle tevsik etmek, bir seneden fazla sure ile hapis cezasi almamis

" Hiiseyin OZDEMIR:a.g.e., 195.
' Hiiseyin OZDEMIiR:a.g.e., 196.
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olmak, medeni haklardan mahrum bulunmamak, askerlikle ilgisi olmamak,
higbir hastaligi bulunmamak.'® Osmanli Devleti igin getirilen memuriyete giris
kosullari, gunimuizde kamu hizmetlerine girmek icin aranan kosullarla (yas,
ogrenim, askerlik, saghk ve adli sicil gibi) buylk O0l¢gide benzerlikler

gOstermektedir.

Memuriyete giris icin ilgili meslek okulu mezunu olmak, sart olmakla
birlikte, uygulamada bu tam olarak gergeklesmemigstir. Hem okudugu meslek
okulu ile ilgili alan disinda bir memuriyete girigsler olmus, hem de eski

uygulamalarin bir devami olarak sinavsiz memuriyete alimlar yapiimistir.

1839 Yilinda memurlara ise bagslarken yemin etme zorunlulugu
getirilmistir. “1850 Yilindan itibaren Bab-1 Ali'de basta sadrazam olmak Uzere
onemli devlet adamlari padisah huzurunda, Vikela ve rical Meclis-i Vala’da,
limiyye mensuplari Mesihatta ve tasra memurlart da idare meclisi
huzurunda, Kuran-i Kerim’e el koyarak su yazili yemini yapmiglardir:
‘padisahima ve devlet-i aliyyelerine sadakatten ayrilmayacagima ve
padisahimin ruhsat-1 seniyyesiyle kabuli mecaz olan hedaya-yI resmiyeden
baska memnu olan hediyeyi kabul etmeyecegime ve emval-i miriyeden irtikap
ve telef etmeyip ve hi¢ kimseye ettirmeyecegime ve luzum-1 hakiki tebeyyin
etmedikge hazine-i miriyeye masarif vukuunu tecviz eylemeyecedime ve
icab-1 sahih olmadikga mucerred riayet-i hatira mebni memur istihdamina
lizum gdstermeyecegime vallahi.”'” Memuriyete giris 6ncesinde edilmesi
ongorilen yeminin, memuriyet slresince yapilmasi muhtemel suiistimalleri
icerdigi varsayildiginda, memuriyete hizmet icabina gore degil de “riyet-i
hatira”ya dayanilarak alim yapildigi yonundeki sikayet ve sorunun gok eskiye

dayandidi soylenebilir.

' Hiiseyin OZDEMIR:a.g.e., 199.
' M. Zeki PAKALIN: Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, MEB Yaymi, C.III, (istanbul
1954)’ten naklen, Hiiseyin OZDEMIR:a.g.e., 201.
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1.2.2. Bakanliklarda ise Alma Esaslari

Kanun-i Esasi’'de memuriyete giris iglemlerinin  bakanliklarin
sorumluluklar altinda yuratiimesi benimsenmistir. Ayni zamanda, hizmete
almada Tirkce bilme kosulu ilk kez 1876 Anayasasi ile getirilmistir'®.
Bakanliklar da memur atamalarini gergeklestirmek Uzere 6zel komisyonlar
kurmustur. Bu gercevede, Dahiliye Nezaretinde “imtihan-1 Memurin-i Miilkiye
Komisyonu”, Nafia (Bayindirlik ve iskan) Vekaletinde “Memurin Komisyonu”,
Hariciye Vekaletinde ise “intihab-i Memurin-i Hariciye Komisyonu”

kuruImU§tur.19

Komisyonlar eliyle yuratilen sinavlarda, sinav konulari ve sorularin
mahiyeti, girilecek meslege gore farklihk gdsteriyordu. Nahiye, Maliye ve
Tahrirat madarlGgu i¢cin matematik, Turkgce ve mesleki konulardan yedi,
kaymakamlik i¢cin dokuz soru sorulmasi ©Ongoérulmusti. Komisyonda
degerlendirilen sinav sonuglarina “uygun” veya “uygun degil” diye yazilip,
kazananlarin ismi ve hizmet sinifi kendisine bildirilecekti. Ug defa sinavi

kazanamayan bir daha sinava kabul edilmeyecekti.

Maliye Nezaretinde kurulan Memurin-i Maliye intihap Komisyonu,
Nezaretin atama nizamnamesi geregince, Bakanliga ihtiyagc duyulan
memurlarin  alinmasi ile gorevlendiriimisti. Komisyon, Hazine-i Celile
kalemleri ile vilayet muhasebe kalemleri igin en az idadi Mektebi mezunu
olmak sartiyla memur alacakti. Vilayet ve livalarda, idadi mektebi mezunlari

alinacak, talipli yoksa harigten de memur alinabilecekti.

Vilayetlerde, mal memurlari, derece-i ula, derece-i saniye ve derece-i
salise olmak Uzere U¢ dereceye ayrilacakti. Bu derece ve siniflardaki
memuriyetlere, Mekteb-i Mulkiye ve Mekteb-i Sultani’den mezun olanlar

alinacakti. Tahsildarliklara, sandik emirliklerine ve mal memuriyetlerine

'® Birgiil Ayman GULER: Kamu Personeli, a.g.e., 158.
" Hiiseyin OZDEMIR: a.g.e., 204.
* Hiiseyin OZDEMIR: a.g.e., 197.
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Mekteb-i idadiye ve Darussafaka mezunlari da alinabilecekti.?’ Memuriyetler
gunumuzde de oldugu gibi 6nem derecesine gore ayrima tabi tutulmus ve
daha yuksek dereceli olarak tanimlanan memuriyetler icin yliksek 6grenim
gbérmls olma kosulu aranirken, daha disuk memuriyetler igin daha dugsuk

ogrenim seviyeleri yeterli bulunmustur.

Bas hademe ve odacilar memuriyete giris kosullarini tagimalari
kaydiyla memurin idaresince belirlenecek ve Nafia Nezaretince tayin
edilecekti. Vilayetlere ait hesap ve yazi isleri ile ilgili memuriyetlere girecekler
icin mahalli idarelerce olusturulacak komisyon huzurunda, goérevilere ait
islerden sinav yapilacaktl. Ozel ihtisas gerektiren fen memurluklarina ve
teknik kadrolara talep c¢ok ise sinavila personel alimi yapllacaktl.22
Hizmetlilerin ve teknik personelin Bayindirlik ve iskan Bakanh@inca atanmasi

uygulamasi, Cumhuriyetten sonra da bir stire devam etmistir.

Muahendislik okulundan (5) yillik bir egitimden sonra mezun olan
muhendislerin “zorunlu hizmet” yukimlulUkleri bulunuyordu. Muhendislerin,
mezuniyetlerinden itibaren her yilin masrafina karsilik ikiser yildan toplam
(10) yil sureyle Nafia Nezaretinin gosterecegi yerlerde goérev yapmalari
zorunluydu. Bu zorunlulugu yerine getirmeyenler, hizmet edilmeyen her bir yil
icin 400 kurus iase masrafini Maliye Hazinesine 06demeye mecbur
tutulmustu.?® Zorunlu hizmet uygulamasinin, temininde ve istihdaminda gok
guglik personel igin yapildigi duasunuldiginde, gunumizde tabipler igin
duyulan ihtiyacin, o dénemde ¢ok zor yetisen teknik personel igin hissedildigi

sOylenebilir.
1.2.3. Memurin-i Miilkiye Komisyonu?*

Memurin-i Mulkiye Komisyonu, biurokrasideki butin memur atamalarini

tek bir sisteme oturtmak, merkezdeki butin kurumlarla ve tagradaki valilerle

*! Hiiseyin OZDEMIR:a.g.e., 198.
** Hiiseyin OZDEMIR:a.g.e., 198.
> Hiiseyin OZDEMIR:a.g.e., 199.
** Hiiseyin OZDEMiR:a.g.e., 208-211.
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iletisim icinde hizmete alma, terfi, yer degistirme is ve islemlerini yGratmek

uzere, 1896 Yilinda kurulmustu.

Komisyon, Osmanli Devlet Salnamelerinde Bab-1 Ali blnyesinde
mustakil bir tegkilat olarak yer almaktadir. Komisyonun bir genel mudur, bir
muavin, komisyon kalemi, tetkikat kalemi, tescilat kalemi, vukuat kalemi ve
evrak kaleminde olusan bir teskilat yapisi mevcuttur. Komisyonun Baskan ve
dyelerinin atanmalari ile gérevden alinmalari, Sadaretin bilgisi dahilinde,
Padisahin iradesiyle mumkun olabiliyordu. Komisyon bir baskan ve alti
uyeden mutesekkildi ve Musluman ve gayri Muslim karmasi bir Uye yapisina
sahipti.?® Uyeler, Padisaha ve devlete sadakatle baglh kalacaklar ve hatir,

gonul dinlemeksizin kanunlara, nizamlara uygun hareket edeceklerdi.

Komisyon faaliyetlerini, hem merkez tegkilatiyla hem de tagrada
valiliklerle iletisim ve isbirligi icinde yurUtecekti. Atanmalari Padisahin
iradesini gerektiren mulkiye ve maliye memurlari, bagvurularini Sadaret’e
yapacaklar ve sonra Bab-1 Ali’'den tetkik icin Memurin-i Mulkiye Komisyonuna
vereceklerdi. Burada incelenen bagvuru, sicil-i ahval kayitlarinda da
istihdamlarina engel bir hal tespit edilmedigi takdirde, tekrar Sadaret’e
(atama igin) gonderilecekti. Bu inceleme ve arastirma sureci igletiimeksizin

higcbir atama yapilmayacakti.

2. TEK PARTiLi DONEMDE TURKIYE'DE HIiZMETE ALMA
POLITIKALARI (1923-1950)

2.1. Cumbhuriyete Devredilen Kurumlar ve Kadrolar

Yeni kurulan Tirk Devleti, Osmanli imparatorlugu déneminde ihdas

edilmig olan kurumlarla beraber, bu kurumlarda c¢alisan personeli de devraldi.

* Birgiil Ayman GULER: Kamu Personeli, a.g.e., 161.
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imparatorluk personeline dair ¢ok net rakamlar bulunmamakla birlikte,

kurumlar ve toplam memur adedi hakkinda su rakamlar verilebilir:%°
Maliye Bakanlgt,
Duyun-u Umumiye idaresi,
Divan-1 Muhasebat (Sayistay),
Posta ve Telgraf,
Defter-i Hakani (Tapu idaresi),
Hicaz Demiryolu,
Sadaret (Bagbakanlik),
Dahiliye (igisleri),
Emniyet-i Umumiye (Emniyet Genel Mudurlaga),
Sura-i Devlet (Danistay),
Hariciye (Disisleri),
iImiye (Diyanet),
Adliye,
Maarif (Egitim),
Nafia (Bayindirlk),
Ticaret ve Ziraat,

Jandarma,

*® Hasan Siikrii ADAL: a.g.e., 38.
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Bahriye,
imalat-1 Harbiye.

Siralanan bu kurumlarda ¢alisan personelin 1910 Yilindaki sayisi (son
U¢c kurumun sadece askeri katiplerle, subaylarl) Merkez'de (istanbul’da),
(9185) adet, Tasra’da (128.353) adet olmak (izere toplam (137.538) adettir.?’

Cumbhuriyetin ilanindan sonra bu personelden ne kadarinin yeni
yonetime devredildigine dair agik ve net bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak
istatistik Umum Mudurliiginin kuruimasindan sonra yapilan anket sonuglari
sayisal gorunum hakkinda bilgi vermektedir. 1931 Yih itibariyla memur ve

mistahdem dagilimi su sekildedir:?®

1. Genel Butgeye Dahil Memur ve Ucretliler:

Barem igi Memurlar 42.209
Barem digi memurlar 3.478
Ucretliler 12.431
Toplam 58.118

2. Katma Butgeye Dahil Memurlar ve Ucretliler:

Maasli 3.704
Ucretli 13.114
Toplam 16.818
3. Yevmiye ile istihdam Edilenler: 11.218

%" Hasan Siikrii ADAL: a.g.e., 38.
*% Hasan Siikrii ADAL: a.g.e., 39.
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4. Ozel idareler:

Memur 15.572
Ucretli 8.427
Toplam 16.818
5. Belediyelerdeki Memurlar 5.180
Genel Toplam 116.333

1910 Yihnda (137.538) adet olan kamu personeli sayisinin, 1931
Yihina gelindiginde (116.333) adede diusmus oldugu gézlenmektedir.

Cumhuriyet idaresinin Osmanli imparatorlugundan devraldigi personel
dagilimindan sonra, devralinan personel rejimi ve yoOnetim anlayigl ana

hatlariyla su sekilde tarif edilebilir:?°

— Imparatorlugun personel rejimi esasen, belirli okullardan mezuniyeti
muteakip atama yapilan mesleklere dayanan fakat teminatini kaybeden

“kariyer sistemi” 6zelligini tasiyordu.

— Memurlar, kanun, tuzik ve kararnamelerde dizenlenen bir “stati

rejimi” icinde galisiyordu.

— Her hizmet ayri statulerle ifa edildiginden toplu ve ahenkli bir

siniflandirma sistemi mevcut degildi.

— Hizmete almada “liyakat sistemi” benimsenmemisti. Mesrutiyet'ten
sonra siyasi partiler rejimi, kayirma usuluni ve partizanhgr artirmigti.
Memuriyete giriste ayrisma sinavlari rejimi yerine, bazi basit gorevler igin
sinirh bir ehliyet imtihani yontemi uygulaniyordu. Bu sinavlarda merkezi bir

sistematikten uzak, dizensiz ve kontrolstizdu.

* Hasan Siikrii ADAL: a.g.e., 39-41.
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— Memur devlete degil, Padigaha ve Halifeye sadakatle bagliydi.
— Gorevde yukselmelerde kidem esasti.

— Memurlarin emeklilik hakkr vardi.

— Memuirlar ticaret veya sanatla meggul olamazlardi.

— Memurlarin siyasetle ugragsmalari yasakii.

— Memurlarin sendika kurma ve grev hakki bulunmuyordu.

—Memurlar isledikleri suglardan o6turu 6zel bir yargilama surecine
tabidiler.

— Memurluk guvencesi mevcut degildi. Agikta kalmak korkusu devlet
memuru igin kabustu. “Kadro Tenkisati” adi altinda toplu isten gikarmalar vaki
idi.

Cumhuriyet doneminde personel rejimine yonelik ilk toplu dizenleme
hareketi 1926 Yilinda yapildi. 18/03/1926’da yururlige konulan 788 sayili
“Memurin Kanunu”, Turk Kamu Personel rejiminin genel bir statl icerisinde

dizenlenmesi amacini tagiyordu.
2.2. Yasal Duzenlemeler

Kamu personelinin hizmete alinma kosullari ve nitelikleri konusunda
Cumbhuriyetin ilanindan sonra 6nemli duzenlemeler yapilmistir. 1924
Anayasasinin “memurlar” baslikli 92 nci maddesinde “siyasi haklari olan her
Tarkun, yeterligine ve hak edigine gore, Devlet memuru olmak hakkidir.”
hikmune ve 93 Uncli maddesinde de “Butin memurlarin, nitelikleri, haklari,
gorevleri, aylik ve 6denekleri, goreve alinmalari ve gorevden c¢ikariimalari,
yiikselme ve ilerlemeleri 6zel kanunla diizenlenir.”*® hiikkmiine yer verilerek

memuriyete giriste “ehliyet” ve “liyakat” unsurlarinin zorunlulugu ve bunlara

3% www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, 20/05/2006.
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iligkin diger hususlarin kanunla duzenlenecedi temel esas olarak

benimsenmistir.

2.2.1. Hizmete Girisin Genel Sartlara Baglanmasi ve Kadinlara

Kanunla Memurluk Hakki Taninmasi: Memurin Kanunu

18/03/1926 tarihli ve 788 sayili “Memurin Kanunu”®', Kamu
personelinin  hukuki, mali ve sosyal statisunu tanimlayan ilk kanun
niteligindedir. O ddéneme kadar mozaik gorinimi** veren Tirk kamu
personel sistemi, Memurin Kanunu ile personel yonetiminde bir orneklik

saglanmasina imkan veren bir zemine kavusmustur.

Memurin Kanunuyla kamu personeli “memur” ve “muistahdem”
seklinde ikili bir ayrima tabi tutularak “memur”, “Kendisine Devlet hizmeti
tevdi edilen ve butce eki kadro kutugune bagli olarak, genel ya da 6zel
butceden maas alan kimse” seklinde tanimlandiktan sonra, bu Kanunun
askerler haric tum devlet memurlari hakkinda uygulanacagi belirtiimis,
memur ve mustahdem olabilmenin kosullari sayilmig, adaylik, memurlarin
hak ve sorumluluklari, tarafsizliklari, sicilleri ile terfi, takdir, cezalandirma, yer

degistirme, emeklilik, izin gibi konular diuzenleme altina alinmistir.®®
Memur olmanin genel sartlari sunlardir:>*
1. Tark olmak,
2. Siyasi haklar kullanma ehliyetine sahip olmak,

3. lyi ahlak sahibinden olmak ve haysiyet ve namus kirici cliriim ve

agir hapis veya o derecede cezayi gerektiren bir fiil ile mahkim bulunmamak,

* Diistur 3, Cilt 7, 667.

32 M.Kemal OKTEM: “Tiirk Kamu Personel Y®6netiminin Gelisimi”, AID, 25/2, (Haziran 1992), 89.

3 Atatiirk Déneminde Devlet Personel Rejimi (1923-1938), Basbakanlik Devlet Personel Dairesi
Yayni, (Ankara 1982), 11.

3* [brahim DEMIR: Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyetin 50 nci Yilinda Devlet Memuru, Bagbakanlik
Devlet Personel Dairesi Yayini, (Ankara 1973), 28.



76

4. En az ortaokul mezunu olmak, ( Bu sarti tasiyanlardan ¢ok sayida
istekli bulundugu veya adaylar arasinda ortaokul mezunlari bulunmadigi

halde yarisma ile hizmete alinir.)

5. Eylemli askerlik hizmetini yapmig veya yedege alinmis olmak ya da
askerlik hizmetini yapmaya elverigli olmadigi saptanmis bulunmak veya

ertelenmis olmak,

6. Bulasici hastaliklara yakalanmamis olmak veya gorevini surekli

olarak yapmaya engel bedeni ve akli sakatlik ve hastalik sahibi bulunmamak,
7. Yabanci uyruklu kiz ve kadinlarla evli olmamak.

S6z konusu Memurin Kanununun 5 inci maddesinde ise miustahdem
(hizmetli) olabilmek igin gerekli genel sartlar sayilmistir. Buna gére memurlar
igin ongorulen kosullarin 1,3 ve 6 nci maddelerinde sayilanlar aynen
aranmig, 2 nci kosul olarak, siyasi haklari kullanma ehliyeti yerine “kamu
haklarindan mahrumiyet cezasi ile mahkim olmamak” sarti getirilerek,

bunlardan baskaca kosul (6grenim, sinav v.b.) aranmamistir.

Memuriyete girise dair genel kosullar incelendiginde, memurlugun
stati hukuku kapsamina alinmasi ve bu statlye giris igin belirli sartlar

% “lyi ahlak sahibi

aranmasi onemli bir adim olarak degerlendiriimektedir.
olmak” seklinde subjektif degerlendirmeye acgik sartlar aranmasi, yabanci
uyrukluyla evli olmanin memuriyete engel olarak degerlendiriimesi dikkat

cekicidir.

Memurin Kanununun hizmete giriste esitlik ilkesinin hayata gegirilmesi
acgisindan en onemli Ozelligi, kadinlara memurluk hakkinin agik¢a taninmis
olmasidir. Kanunun 6 nci maddesinde, “Kadinlarin memur ve mustahdem
olmalari caizdir. Ne gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilecekleri her

vekaletin memurlarina ait kanunlarda tesbit olunur.” hiukmune yer verilerek

3> Sait GURAN: a.g.e., 219-220.
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kanunlara memurluk ve mustahdemlik yolu acilmis ancak bunlarin gorev

alanlarina sinirlama getirilebilecegi belirtilmistir.

Memurin  Kanunu, memuriyete giris agisindan genel kosullar
onermigtir. Kanunun gegici 2 nci maddesinde, her bir kurumun kendi
memurlari igin ¢ikaracagi 6zel kanunlarda ayrica duzenleme yetkisi verilmis
olup, kurumlar bilahare c¢ikardiklari kanunlarla memuriyete giris icin ayri

kosullar aramislardir.

Bu cergcevede, Memurin Kanununda aranan gsartlara ilave olarak,
icigleri Bakanliginda, merkezdeki sube mudirleri ile tasradaki kaymakam,
mektupgu, hukuk isleri muduri ve emniyet mudurlerinin yiksek okul
mezunlari  arasindan atanmasini  6ngérilmistir’®. Keza, Disisleri
Teskilatinda meslek memurluguna kabul icin, yuksek okul mezunu olmayi,
belirli yabanci dilleri yazmaya ve konusmaya yetenekli olmayi sinavla ispat
etme sarti getirilmistir’”. Bilahare, 23/06/1936 tarihli ve 3017 sayili Kanunla,
bu Kanunda degigiklik ongoren 4258 sayih Kanun, hekimlik, eczaclilik,
kimyagerlik ve ebelik gibi mesleki bilgilere ihtiya¢c gosteren sanatlari yapmak
ve memuriyet kadrolarinda bu alanda goérev yapmak, mesleki yUksek
o6grenim veren okullardan diploma almis olma ve bu sanatlari icraya usulu

dairesinde mezun bulunma sartina baglanmistir.

Yapilan 6zel dizenlemeler sadece 6grenim ve sinav gibi sartlar
ongorilmemis olup, bunlar disinda daha 6zel kosullar da aranabilmistir.
Ornegin, “inhisarlar Umum Mudirliigc  Memurlar - Nizamnamesi”*®nin
‘memurluga kabul sartlarini duzenleyen 2 nci maddesinde, Memurin
Kanununda yer alan genel sartlar disinda, “fena ahlak ile dile dismus, kumar
oynamag! ve sarhoslugu itiyat edinmis ve kumar oynatmis olmamak.”,
“Yabanci ile evli olmamak veya nikahsiz olarak kari koca gibi yasamamak” ve

“ 45 yasini gegmemis olmak” gibi sartlar aranmigtir.

3610/06/1930 tarihli ve 1700 say1l1 Dahiliye Memurlari Kanunu, Diistur C.11, s. 1795.

3717/07/1927 tarihli ve 1154 sayil Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu, Diistur C. 8, 5.1865.

¥ 16/06/1942 tarihli ve 2-18131 sayil “inhisarlar Umum Miidiirliigii Memurlar Nizamnamesi”,
03/07/1942 tarihli ve 5148 say1li Resmi Gazete.
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2.2.2. Hizmete Girisin Sinav Sartina Baglanmasi: Barem Kanunu

Memurin Kanunu ile genel kosullar 6ngorilmis ve memuriyete giriste
“sinav sarti” kurumsal dizenlemelere birakilmigtir. Memuriyete giriste “sinav”
kosulunun kanunla zorunlu kilinmasi ilk defa Turk Kamu Personel rejimine
“Barem Kanunu” adiyla girmis olan®® 30/06/1939 tarihli ve 3656 sayili “Devlet
Memurlari Ayliklarinin Tevhit ve Teadulune Dair Kanun”la mumkin olmustur.
S6z konusu Kanunun 17 inci maddesinde, “Mesleki tahsil goérerek
mesleklerine ait daire ve vazifelere intisap edenler ile bu Kanunun 6 nci ve 13
uncu maddelerinde yazili vazifelere alinanlar muastesna olmak Uzere
bidayeten memuriyete alinacaklarin miusabaka imtihanina ve birden fazla
talip bulunmadi§i takdirde ehliyet imtihanina girip kazanmalari sarttir.”
HUkmU ile memuriyete “bidayeten” (acgiktan, ilk defa) giriste, “misabaka”
(yarigma) velveya “ehliyet” (yeterlik) sinavlari sarti getirilmistir. Bir bagka
deyigle, bos kadro sayisindan fazla aday bulunmasi halinde yarisma sinavi,
kadro sayisi kadar veya daha az aday bulunmasi halinde ise yeterlik sinavi

yapilmasi esastir.

Diger taraftan ayni kanunla bazi goérevlere yapilacak atamalar sinav

sartindan istisna tutulmustur. istisnai gérevler su sekilde siralanabilir:
— Umumi mufettislik,
— Riyaseticumhur Dairesi Memurluklari,
— Hususi Kalem Mudurlukleri,
— Matercimlikler,
— Elcilikler,

— Valilikler,

37 Selguk KANTARCIOGLU: Devlet Personel Rejimi, Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi Yayini
No: 34, (Ankara, 1977), 18.
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— Hukuk Musavirlikleri,

—NMesleki egitim gorerek, mesleklerine ait gorevlere (tabiplik, eczacilik

v.b.) atananlar,

— Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanh@ina ihtiyag gosteren

memuriyetler.

Kamu hizmetlerine giriste belirli kogullar aranmasinin yaninda, sinav
sartinin getirilmis olmasiyla birlikte bu duzenleme, uygulamaya donuk olarak
tuzik, yonetmelik gibi daha alt dizenlemelerle desteklenmedidi igin sistem
tam olarak gelisememistir. istisnai memuriyet kapsaminin hayli genis
tutulmus olmasi da sinav sisteminin tam olarak uygulanmasina engel teskil

etmistir.*°
2.3. Neumark Raporu

1949 Yiinda Basbakanhdin emriyle, devlet yonetiminde rasyonel
calisma acgisindan mevcut bulunan eksikliklerin tespiti konusunda incelemeler
yapmak Uizere, istanbul Universitesi iktisat Fakdltesi égretim (yelerinden

Prof. F. Neumark gorevlendirilmistir.

Prof. Neumark goruslerini “Devlet Daire ve Muesseselerinin Rasyonel
Calisma Esaslari Hakkinda Rapor’da aciklamistir*'. Neumark, raporunda
genel olarak Turk Kamu YoOnetim sisteminde ve personel rejiminde yagsanan
sorunlari dile getirmigtir. Devlet tegkilatinin bastan sona gbézden gegiriimesi,
bazi bakanliklarin birlestiriimesi gerektigini belirten Neumark ayni zamanda,

memur sayisinin fazlaligindan da sikayet etmektedir.

* Hasan Siikrii ADAL: a.g.e., 44.
! Hiikiimete Sunulan Yabanci Uzman Raporlar1 (1949-1959), Devlet Personel Dairesi Yaynlari ,
(Ankara 1963), 3.
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Neumark’in raporunda uzerine durdugu konular su basliklar altinda

siralanabilir:*?

Rasyonalizasyon o6nlemlerinin gergeklestirimesi ile but¢cede azami

tasarruf imkani saglayacak makamlar ve yetkileri,
Rasyonel calismayi saglayacak teklifler,
Teftis kurullarina dair dusunceler,
Odeme usullerinin 1slahi,
Kanunlarin kodifikasyonu,
Fuzuli masraflarin azaltiimasi,

Ldzumundan fazla memur calistiran kurumlarda uygulanacak

reorganizasyon onlemleri,
Benzer hizmetlerin bakanliklar arasi birlestiriimesi,
Memur sayisina ve kalitesine iligkin sorunlar,
Unvan cgesitliligine iligkin sorunlar,
Memur dagilminin dengesizligi,

Kamu hizmetlerine giris agisindan 6zellikle sinav sistemine daha fazla
onem verilmesi gerektigini vurgulayan Neumark, memuriyete giriste sinav

usuliniin bitiin memurlari kapsayacak sekilde genisletiimesini dnermistir.*?

> Yabanct Uzman Raporlart: a.g.e.,4-35.
* Yabanci Uzman Raporlart: a.g.e., 36.
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2.4. Hukumet Programlari

Kalkinma plani ve hukimet programlarinin bir tlkenin gelecek yillar
boyunca ne yapacagini ve ne yapmasi gerektigini éneri ya da vaat seklinde
ortaya koyan genel amac olarak ortaya koyarsak,** bu metinlerden yola

cikarak o donemlere iligskin olgusal tespitler yapabiliriz.

1923-1950 vyillari arasindaki hukumet programlari incelendiginde,
programlarda yer verilen vaatlerden yola c¢ikilarak, bu tarihlerde yasanan
sorunlar hakkinda bilgi edinilebilmektedir. Bir baska deyigle hukimet
programlarinda, o dénemde ulkede ciddi bir sorun olarak goérilen konular ve

bunlara iligkin ¢ozUm onerilerine yer verildigi sdylenebilir.

Bu cergcevede, s6z konusu yillar itibariyla hukimet programlari
incelendiginde, kamu yonetimi, kamu personel rejimi ve memuriyete giris

konularina deginilmedigi gozlenmektedir.

1939 Yilinda gorev yapan |. Saydam Hukimetinin programinda
“Devlet bltgesinden verilen maas ve Ucretlerle Devlet sermayesiyle kurulmus
muesseselerdeki maas ve ucretler arasinda ahenk tesisi ve bu esnada bu
muesseselerin salim bir surette islemesinin de temini Uzerinde ehemmiyetle

»45

tevakkuf ettigimiz bir mevzudur. ifadesine yer verilerek, (Ucret

dengesizligine vurgu yapiimistir.

1948-1949 Yillarinda gorev yapan |l. Saka Hukimeti Programinda,
“‘Buyuk Meclis 6nunde acgiklamak isteriz ki, yalniz genel butgeye dahil tegkilat
kadrolari her yil artislar kaydetmek suretiyle cesitli 6zluk haklari ile birlikte
karsiliklari iginde bulundugumuz vyil bultgesi gelirinin % 46’sina kadar

yukselmistir.

* Hikmet KAVRUK: “Kamu Yonetiminde Y&netimi Gelistirmenin Baglica Yollar”, GU [iBF
Dergisi, 8/1, (1992), 407.
* http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP11.htm, 03/04/2006.
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HukUmetimiz bu derece ylkselmis olan kadro masraflarinin daha fazla
artmasini onlemek kararindadir. Bu kadroyu hizmet ihtiyaglari ile mutenasip
bir hale getirmek icin alinmis olan kararin tedrici surette tatbikine gecilerek
batin kadrolari yeni bastan dizenlemek, sayisi on yil i¢cinde bir misline
¢ikmis olan memurlarimizi, kitle halinde acikta birakmayacak sekilde ve
magduriyete sebep olmayacak tedbirlerle, bugun igin mumkin olan asgari
kadrolara varmak istiyoruz.”46 ifadesine yer verilerek, personel sayisinin
fazlaligindan sikayetle, bu sayinin hizmet icaplarina uygun hale getirilecegi

s6zU verilmistir.

Bu dénemde, henuz ¢ok ciddi bir kriz alani olarak algilanmayan kamu

personel rejimine iligkin tedbir ve Onerilere yer veriimedigi anlagiimaktadir.

3. GOK PARTILI HAYATA GEGISTEN PLANLI KALKINMA
DONEMINE KADAR HiZMETE ALMA POLITIKALARI (1950—1960)

Cok partili hayata gecisin yasandigi (1950-1960) yillarini kapsayan
doénem, Tuark kamu personel rejimi agisindan, reformlar icin “hazirlik donemi”
olarak adlandirilabilir. Bu dénemde, genel olarak kamu personel rejimi
acisindan, oOzel olarak da hizmete giris agisindan, her hangi bir kapsamli

dizenleme yapilmayip, ¢esitli taslaklar hazirlanmasiyla yetinilmistir.

Bu doénemin ikinci onemli o6zelligi, Turk kamu ydnetimi ve kamu
personel rejiminin yapisi, igleyisi ve sorunlari hakkinda yerli ve yabanci
uzmanlar tarafindan ¢ok sayida rapor hazirlanmis olmasidir. Hazirlanan bu
raporlar daha sonra yurutulecek reform galismalarinda énemli birer referans

noktasi olarak kullaniimistir.

* http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP17.htm, 07/04/2006.
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3.1. Yabanci Uzman Raporlari
3.1.1. Barker Misyonu Raporu

“Milletlerarasi imar ve Kalkinma Bankasi’nin Tirk hikimeti ile
ortaklasa finanse ettigi proje ¢ercevesinde olusturulan bir heyet, Turkiye’nin
sosyal ve ekonomik kalkinmasi hakkindaki goruslerini tespit edip “Barker

Misyonu Raporu” adi altinda 1951 Yilinda hilkiimete sunmustur.*’

Hazirlanan raporda ulkenin sosyal ve iktisadi kalkinmasinin énundeki
engeller ve ¢bzum Onerileri, yetismis insan gucu ihtiyaci, kamu personelinin
egitimi ve idari yapilanmasinin reorganizasyonu, tarim sektorundeki
arastirma personelinin onemi, mevcut endustri tesislerinin daha yuksek
verimlilik ve kapasite ile kullaniimasi, milli egitim ve saglik alanindaki politika,
idari yap! ve personele iligkin sorunlar, gibi ana basliklar altinda genel olarak
yasanan sorunlara iligkin tespitler yapilmis ve ¢6zum Onerilerinde
bulunulmustur.®® Rapor, sadece kamu ydnetimi alanini degil, topyekdn

kalkinma perspektifini kurgular mahiyette hazirlanmistir.

Barker Misyonunda yer verilen onemli konulardan birisi de “amme

idaresi” basligidir. Raporda bu baslik altinda su konulara yer verilmistir.*°

— HukUmet tarafsiz bir kamu yodnetimi komisyonu ihdas etmelidir.
Hukumetin ve halkin temsilcilerinden olugsacak bu komisyon, yerli ve yabanci
uzmanlarin da destegiyle, devlet teskilati ve idari usulleri her yonuyle etut

etmeli ve yeniden yapilandirilmasi icin tavsiyelerde bulunmalidir.

— Devlet yapisi asiri merkeziyetcidir. Merkeziyetci yapi degistirilmeli

ve buyuk olgude yetki devri saglanmalidir.

— Hizmete alma, ihtiyaca dayali olarak yapilmamaktadir. Kamu

yonetiminde ihtiyactan fazla memur istihdam edilmektedir. Gorev tanimlari

47 Yabanci Uzman Raporlari, a.g.e., 39.
* Yabanct Uzman Raporlari, a.g.e., 40-61.
* Yabanci Uzman Raporlari, a.g.e., 61-68.
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yapilmamis ve mesleklerle, yudrutilen hizmetler arasinda koordinasyon

saglanamamistir.

— Kamu kurumlarinin personel idareleri batinuyle gézden gegirilmeli
ve “kafi derecede ylksek bir mevkide, daimi bir merkezi personel idaresi
kurulmahdir. Kurulacak bu yeni merkezi idare, personel politikalarinin ve
uygulamalarinin esgudumunu saglayabilecek ve personel yonetimini ortaya

¢ikan yeni ihtiyaglara gore revize edebilecektir.

Kamu hizmetlerine personel aliminin hizmet icaplari esasinda
yapillmadigi ve kamu personel rejiminin, merkezi bir kurum tarafindan
koordine edilmesi gerektigi yonundeki tespitler, ilk defa s6z konusu raporla

gundeme getirilmig bulunmaktadir.
3.1.2. James W. MARTIN ve Frank CUSH Raporu

13 Agustos 1951 de Prof. James MARTIN ve Frank CUSH, Turk
akademisyenler ve yuksek duzeydeki burokratlarla isbirligi icinde “Maliye
Bakanhgi Kurulugs ve Calismalari Hakkinda Rapor” hazirlamis ve hukimete

sunmuslardir.*

Rapor her ne kadar, Maliye Bakanhginin tegkilat ve gorevleri hakkinda
ise de, o donemde uUlke genelinde personel politikalari Maliye Bakanhgi
bunyesinde yuratuldugu igin, s6z konusu raporda devlet personel rejimi
hakkinda degerlendirmelere de yer verilmistir. Raporda ele alinan konular su

basliklarla siralanabilir;®'

—KiT’leri kapsayacak sekilde genel bir personel mevzuat

duzenlenmelidir.

— Personel iglemlerinde “adalet” ve “esitlik” temel ilkeler olmalidir.

3% Yabanct Uzman Raporlari, a.g.e., 70.
*! Yabanci Uzman Raporlari, a.g.e., 73-109.
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—Liyakat Sistemi” mutlaka uygulanmali, 6grenim durumlari ve
gorevde yuksek performanslari sebebiyle, uygun memurlar kisa surede terfi

edebilmelidirler.

— Her bakanlik bunyesinde ayri bir personel birimi ve butin hukimeti

kapsayacak sekilde de merkezi bir personel idaresi kurulmahdir.
3.1.3. Maurice CHAILLOUX-DANTEL Raporu

Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitlisinde Birlesmis Milletler
Bas Musaviri olarak bir stre goérev yapan Maurice Chailloux-Dantel'in
baskanliginda bir heyet “Turkiye’de Devlet Memuriyeti ve Reformu” ve
“‘Devlet Personel Kanunu” konularinda arastirma yapmistir. Bu arastirmalar

sonucunda hazirlanan rapor 1958—1959 tarihlerinde yayinlanmistir.>?

Hazirlanan raporda tespitler ve Oneriler su basliklar altinda

siralanmistir:>®

— Genel olarak kamu yonetimi reformu geciktiriimeden hayata

gecirilmelidir.

— Bazi kurumlar “imtiyazli” durumdadir. Ozellikle Maliye Bakanligi
‘personeline munzam ikramiyeler vermek, muhim mevkiler elde etmek,
kurslar ve meslek mektepleri sayesinde daha iyi yetismelerini saglamak gibi

hususi avantajlar’ temin etmektedir.

— Turk Devlet memuriyeti, birlegtiriimesine ¢aba harcanmasina

ragmen mozaik manzarasi arz etmektedir.

— Memuriyet unvanlari ¢ok c¢esitlidir, siniflandirma yapilamamistir.

“esit ise esit Ucret” ilkesinin hayata gegcirilmesi bu yapi ile mumkun degildir.

>2 Yabanc1 Uzman Raporlari, a.g.e., 111.
>3 Yabanci Uzman Raporlar, a.g.e., 114-137.
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— Her bir kurumun kendi personel politikasi dahilinde hareket etmesi

genel bir denge saglanmasini imkansizlastirmaktadir.

— Daginikhgr énlemek Uzere merkezi bir personel idaresi kurulmasi
kacinilmaz bir zorunluluktur. Ancak bu idare, sadece kanunun “icra burosu”
olarak kalir, ele alacagi sorunlar bilimsel, ekonomik, kulturel ve insani
cerceveler icinde mditalaa etmeye c¢alismazsa, amacina ulasmis

sayllmayacaktir.>*
3.1.4. LEIMGRUBER Raporu:

isvigreli Prof. Leimgruber, 1951 Yilinda hiikkimet istegi lizerine kamu
yonetimi ve personel rejimi konusunda yaptigi analizleri bir rapor haline

getirmistir.

Leimgruber raporunda genel olarak, kamu personelinin hukuki
statusu, ucret rejimi, calisma saatleri, kadro siskinligi ve siniflandirma sistemi

hakkindaki tespitlerini siralamistir.®®

Leimgruber'e gore, kamu personeli, hizmetlere ihtiyaglar esasinda
alinmamaktadir. Bu nedenle ciddi anlamda bir kadro sigkinligi mevcuttur.
Memur kadrolari derhal dondurulmali, ise almalar bir “heyet” marifetiyle
yuruttlmelidir. Teskil edilecek, temayuz etmis “meslektaslar heyeti”’, herhangi
bir memur ihtiya¢ talebini objektif sekilde inceleyecek ve uygun goérdigui
takdirde, bir baska kurumda mevcut ve bu gorev konusunda yetenekli
bulunan personeli bu kadroya atayacaktir. Buna yapilacak itirazlar kabul
edilmeyecek ve bu suretle acgik olan memuriyetler, ise yeni personel
alinmaksizin, “takas” suretiyle doldurulacaktir.® Bu raporda da merkezi bir
yapilanmanin énemi ve geregi vurgulanmis olup, tum bu raporlar, daha sonra

kurulacak Devlet Personel Dairesine dayanak teskil etmistir.

* Yabanct Uzman Raporlari, a.g.e., 137.
35 Yabanct Uzman Raporlari, a.g.e., 138-168.
*6 Yabanci Uzman Raporlar, a.g.e., 167.
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3.2. Hukumet Programlari

|.Menderes Hikiimeti (1950-1951) programinda®” dogrudan hizmete
alma konusunda ve genel olarak kamu personel rejimi hakkinda agik
ifadelere yer verilmemis olmakla birlikte, kamu yonetiminin verimsiz ¢alismasi
ve i1slahi konusunda atilacak adimlar hakkinda ayrintili tespitler ve onerilere

yer verilmigtir.

S6z konusu programda, 1950’li yillara gelindiginde mevcut yénetim
biciminin, mudahaleci-kapitalist, burokratik ve inhisarci (tekelci) bir devlet
tipini ortaya cikardigi ifade edilmektedir.® Ayni sekilde, devletin kamu
isletmeciligine girismesinin ¢ok agir bir faturaya yol agtigindan bahisle, yeni
donemde, devletin piyasadan ¢ekilmeye baslayacagi, kamu hizmeti karakteri
tagsimayan alanlarda isletmecilige girisiimeyecegi, kamu hizmeti goren ve agir
sanayiye taalluk edenler hari¢ diger kamu igletmelerinin, belirli bir plan

dahilinde 6zel sirketlere devredilecegi vaat edilmigtir.

“‘Devlet cihazi’nin gunun ihtiyaclarina cevap verebilecek hale
getirilebilmesi icin kamu ydnetimi reformuna (“devlet hizmetlerinin rasyonel

olarak yeni bagtan tanzimi”) ihtiya¢ bulundugu tespit edilmigtir.

Kamu yonetimi ve kamu personel rejiminin igleyisi hakkinda bundan
sonra dort Menderes HUkumeti programinda da yukarida siralanan tespit ve

vaatlere yer verilmigtir.

Kamu personel rejimi agisindan 1950-1960 arasindaki zaman dilimini
daha sonra yapilacak duzenlemelere ciddi bir hazirlik dénemi olarak
niteleyebiliriz. Bu dénemde, 6zellikle yabanci uzmanlar tarafindan, hem kamu
yonetim sisteminin igleyisi hem de kamu personel rejiminin sorunlari

hakkinda ayrintili raporlar hazirlanip, ¢6zUm Onerileri siralanmis ve daha

*7 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm, 18/05/2006.
> http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP19.htm, 18/05/2006.
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sonra yapllan duzenleme c¢aligmalarinda bu raporlardan onemli olgude

faydalaniimigtir.

4. PLANLI DONEMIN BASLANGICINDAN SERBEST PiYASA
DONEMINE KADAR HiZMETE ALMA POLITIKALARI (1960-1980)

4.1. Merkezi Personel Orgiitiiniin (Devlet Personel Dairesi)

Kurulmasi

Onceki basliklarda da ayrintili bir sekilde anlatildigi Gzere, 1950’li yillar
Tuark kamu personel rejimi ve kamu yonetim sistemi agisindan raporlar ve

hazirlik galigsmalari donemi olarak gegirilmistir.

Bu donemde hazirlanan hemen hemen tum raporlarda, merkezi
personel 6rgitiinin mutlaka kurulmasi gerektigi dnemle ifade edilmistir.>® iste
tim bu raporlar ve personel rejiminde yasanan sorunlarin oncelikle bu alana
O0zgu, kurumlar UstU statiye sahip bir kurum tarafindan ¢ozulebilecegi fikri,

“Devlet Personel Dairesi” nin kurulmasini giindeme getirmistir.

Tum on galismalar 27 Mayis 1960'da iktidara gelen Milli Birlik Komitesi
tarafindan incelenmis, yabanci ulke orneklerinde oldugu Uzere, kamu
personel rejiminin uzmanlardan kurulu, tarafsiz bir heyet marifetiyle
dizenlenmesi gerekli gérilmus ve Maliye Bakanligina “Deviet Personel

Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasaris!” hazirlatiimistir.?

13/08/1960 tarihinde Bagbakanlida sunulan tasarinin genel

gerekgesinde “Devlet Personel Dairesi’nin kurulmasini gerektiren sebepler;

“— Amme sektorinde galisanlara 6denecek Ucretin, gordigu hizmete

mutenasip olmasi ve objektif kistaslara istinat ettiriimesinin temini,

> Cahit TUTUM: Tiirkiye’de Personel Rejimine iliskin Sorunlar, TODAIE Yaymi (Ankara 1971),
251-254.
% Devlet Personel Bagkanligi Tarihgesi, DPB Yayini, (1990), 2.
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— Kadrolarin bitaraf ve selahiyetli bir merciin tetkikinden sonra tasdike
tabi tutulmasi suretiyle mahiyeti bakimindan yekdigerinin ayni olan vazifeler

icin farkli dereceler tesbitinin 6nuine gegilmesi,

— Ucretlerin fiyat konjonktlriint takip etmelerini miumkin kilacak

hakUmlerin getirilmesi,

— Bakanliklarin, muvazene ve adalet hislerini bir tarafa birakarak
kendi mensuplarinin durumunu islah icin ilave menfaatler temini maksadi ile
bozdugu Uicret hiyerarsisinin diizeltiimesi”®' seklinde siralanmustir.

Ayrica DPD’nin kurulug kanunu tasarisinin TBMM Plan ve Butge
Komisyonundaki gorugulmesi sirasinda yapilan konugmalar o donemdeki
kamu personel rejiminde yasana sikintilar ve yeni kurulacak kurumdan
beklentiler hakkinda da ipuclari vermektedir. Bu cercevede, Basbakanlik
Mistesari Hilmi INCESULU’nun konusmasi 6zellikle kamu hizmetlerine alma

ve kadro rejiminin igleyisi bakimindan dikkat cekicidir:®?

“‘Devlet Personel Dairesine o kadar ihtiyag vardir ki, bir Bakanlikta bir
daire kurulurken; kendi ihtiyaglarinin, personel kadrolarinin, maas ve
ucretlerin ve bunlara bagl diger haklarin genel prensibe mustenid olarak
tespit edilmesinde buylk fayda vardir. Bu bakimdan, hissedilen bosluklari
doldurmak i¢in bu kanunun hazirlanmasina lizum hissedildi. Yalniz bu kanun
hazirlanmakla her sey halledilmis olmayacaktir. Bu kanunla, evvela Personel
Dairesi, butun vekaletlerin teskilat kanunlariyle onlara bagh kadro cetvellerini
gbzden gegirecek, bunlara muteferri unsurlarin prensiplerini vaz’edecek ve
bu prensip dahilinde vekaletlerin yeni teskilat kanunlarini vaz ve tespit

edecektir.

ikincisi, Devlet Dairelerine, mevcut Memurin Kanununa gére, cesitli

memuriyetler igin yine gesitli seviyelerde insanlar alinmaktadir. Bu bakimdan

! DPB Tarihgesi, a.g.e., 2.
62 Selguk KANTARCIOGLU: a.g.e., 192-193.
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Personel Dairesi memurlarin vasif beraberlijine saglamaya matuf ¢calismalar
yapacaktir. Tespit edilecek prensiplere gore istikbalde Devlet personelinin
seviyesi bir takim kaidelere mustenit yeni kanunlar tedvin edilerek tespit

edilecek, bu daire kurulduktan sonra ancak bunlari ikmal edebilecektir.”

Goraldugu uzere kamu personel rejiminin isleyisi konusunda temel
sorunlar, esgudimin saglanamamis olmasi, liyakat ilkesinin hayata
gegirilemeyisi ve kadro rejiminin dizenlenememis olmasi basliklar etrafinda

kiimelenmektedir.

Yasama gorevi yapan Mili Birlik Komitesi’nin onayi Uzerine, Devlet
Personel Dairesi kurulmustur.®® Yeni kurulan DPD, bir baskan ve bes Uyeden
mutesekkil Devlet Personel Heyeti ile bir genel sekreter ve buna bagli teknik
sube ve burolardan olusan, Bagbakanliga bagh bir kurumdur. Bagkan, genel

sekreter ve heyet Gyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.
Mezkar Kanunla DPD’nin gorevleri su sekilde siralanmistir:®*

a) Onceden belirleyecedi esas ve olglilere gére memuriyet ve
hizmetlerin gruplandiriimasi suretiyle kurumlarin ayni mahiyet ve degerdeki

isleri icin esit Ucret prensibini hayata gecgirmek,
b) Memur ve hizmetli kadro unvanlarini standart hale getirmek,

c) Kurumlara personel alinmasina ve personelin terfii igin gerekli

ehliyet sartlarinin tespitine dair genel esaslari belirlemek,

d) Calisma metotlarinin rasyonel hale getirilmesi igin uygulanmasi

gereken usul ve esaslari belirlemek,

e) Ulkenin ekonomik, sosyal ve mali durumunu gozeterek, maas ve

Ucretlere gerekli degisiklikleri hazirlamak,

53 13/12/1960 tarihli ve 160 sayili “Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun”, 17/12/1960
tarihli ve 10683 sayili Resmi Gazete.
% Selguk KANTARCIOGLU: a.g.e., 216.
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f) Kurumlarin memur ve hizmetli kadrolarinin hizmet icaplarina uygun

seviyede tutulmasi igin gerekli revizyonlari yapmak,

g) Genel personel kayitlarini tutmak ve kamu personelini ilgilendiren

hususlarda dokuman ve istatistiki bilgiler hazirlamak,

h) Memur ve hizmetlilerin gérev ve sorumluluklarini belirlemek, disiplin
cezasl almayi gerektirecek halleri tespit etmek ve bunlarin batun kurumlarda

esit sekilde uygulanmasini saglamak.

Teskilat kanunundaki gorevlere bakildiginda, kamu hizmetlerine
personel alimina iligkin genel esaslarin tespit edilmesi gorevi DPD’ye
verilmigtir. Bir bagka deyisle o zamana kadar her kurumun kendi inisiyatifi ile
yurutulen “hizmete alma islevi” bundan bdyle, DPD’nin belirleyecegi usul ve

esaslara gore yurutulecektir.

Daha sonra yapilan uygulamalardan da anlasgilacagi uzere, DPD,
hizmete alma konusunda kendisinden beklenen performansi
g6sterememistir. Kurumlarin personel alimina iliskin genel esaslar tespit
edilemedigi gibi, objektiflik kriteri ve hizmet icaplari esasinda ise personel
alinmasi da temin edilememistir. Buna ilave olarak, kamu personel rejiminin
yonlendirilmesi konusunda temel sorumlulugun Devlet Personel Dairesinden
Maliye Bakanhgina kaydigi ve Maliye Bakanliginin aldigi yetkilerle giderek
merkezi personel drgiitiine doniistigi®® seklinde elestiriler siireg icerisinde

sik sik dile getirilmigtir.

4.2. Yeni Personel Rejimi Hazirliklari

4.2.1. Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor

65 Cahit TUTUM: “Gergeklestirilemeyen Reform: Personel Reformu”, AiD, 6/3, (Eyliil 1973), 9.
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DPD’nin kurulmasinin hemen arkasindan 1950’li yillardan beri dile
getirilen “kamu personel reformu”nun yapilmasi talebi daha ¢ok gundeme
gelmeye baslamigtir. 1960 Yilinda kurulmug olan DPD, hizmete alma
surecinin duzenlenmesi konusunda ciddi adimlar atamamis olsa da, 657
sayil Devlet Memurlari Kanununu hazirlamak suretiyle, kamu personel rejimi

acisindan ¢ok dnemli bir performans sergilemis olarak degerlendirilebilir.

Kamu personel reformuna yonelik kanun tasarisindan o6nce, ¢ok
onemli bir aragtirma raporu hazirlanmistir. 1962 Yilinda hukumete sunulan
ve “Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor” adini tagiyan bu raporun
amacl su cimlelerle anlatiimigti: “Bu rapor, Sayin Bagbakan ismet
INONU'niin emirleri Uzerine hazirlanmistir. Sayin Bagbakan, Tirkiye'de
yapilmasi zaruri idari reformun 6nemli bir safhasini teskil edecek olan
personel sistemimizin islahi hakkindaki Hukimet ¢alismalarina baglamadan
evvel, bugunku Devlet personeli ile ilgili mevzuatin tetkik ve tahlilini ve
personelin envanterinin bir rapor dahilinde ve kisa zamanda tesbitini Ocak

ayl sonunda emir buyurdular.

Bu tesbit raporu, hem Devlet Personel Dairesinin yapacagi reform
calismalarina 1sik tutacak bir kaynak vazifesi gormek hem de hukimetin
personel politikasindaki siyasi, hukuki ve mali hedeflerini tayin etmek
bakimindan faydali olacagini umut ettigimiz bilgilerin toplanmasina hizmet

etmek Uzere hazirlanmistir.”®®

Reform c¢alismasina baglamadan o&nce,
yuruttlecek reforma 1sik tutacak mahiyette, kapsamli bir analiz ¢aligsiimasina
girisiimesi, o dénemde, reform mahiyetinde yurutilen calismalara ne kadar
bayuk onem verildigini isaret etmektedir. Bu gun en kapsamli reform

girigsimleri bile, higbir analiz ve envanter ¢caligsmasi yapilmadan baslamaktadir.
Rapor baslica iki ana gruba ayrilmigtir. Birinci grup;

1. Devlet personelinin nakdi statuileri,

5 Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor: DPD yayim No:1, (1962), 13.
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2. Devlet personelinin hukuki ve idari statuleri, personelin hukuki
garantileri.

Devlet personelinin sosyal problemleri,

Personelin yetistiriimesi (Egitim),

Mahalli idareler personeli

2

iktisadi devlet tesebblisleri personeli,

Baslikli 6 bolumden meydana gelmistir ve kamu personeli ile ilgili

mevzuat 6zet halinde tespit edilmektedir.

ikinci grup ise, kamu personelinin durumunu tespit ve analiz eden

tablolar, bunlarin agiklamalari ve grafiklerden meydana gelmektedir.
1960 Yih itibariyla kamu personeli su sekilde tasnif edilmigtir: “maasl

memurlar”, “Gcretli memurlar”, “muteferrik daimi hizmetliler”, “gegici

hizmetliler’, “mukaveleliler” ve “yevmiyeliler’®’

Bu tasnif esasinda statller su sekilde tanimlanmaktadir:
1. Maash Memurlar:

Maasglarini genel ve 6zel bltgelerden alan ve 788 sayili Memurin

Kanununa tabi olan memurlardir.
2. Ucretli Memurlar:

‘Barem” ve “Emeklilik” digsinda 6zel hukuk hukimlerine tabi olan

personeldir.

3. Miiteferrik Daimi Hizmetliler:

%7 Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor: a.g.e., 51.
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Memurin Kanununa gore, sozlesmede yer alan sartlar esasinda
istihdam edilen ancak, her zaman s6zlesme yapilmamasi suretiyle istihdam
tarz ve sgartlar ilgili kurumlarin takdirlerine birakilan ve 6zel hukuk

hukumlerine tabi olan personeldir.
4. Gegici Hizmetliler:

Bltce Kanunlarina bagh (E) cetvelindeki tertiplerden alinan hizmetli
kadrolarinda gegici olarak galistirilan ve 6zel hukuk hukimlerine tabi olan

personeldir.
5. Mukaveleliler:

Kanunlarla verilmis yetkilere dayanilarak gegici surelerle yapilmasi
gereken ve daimi nitelik tasimayan hizmetlerde soézlesme ile galistirilan ve

0zel hukuk hukumlerine tabi olan personeldir.
6. Yevmiyeliler:

Muayyen ve gegcici sureli islerde istihdam masraflari tertibinden

yevmiye ile istihdam edilen teknik elemanlardir.

Bu sekilde tasnif edilen personelden, genel ve 6zel bltgelerden maas
alan memurlarin igse alinma sartlari hakkinda “Memurin Kanunu®, belediye
batcelerinden maas alan memurlar hakkinda, “Belediye Memur ve
Muastahdemleri Tazugu”, iktisadi devlet tesebbuslerindeki memur ve

mistahdemler hakkinda ise kendi statiileri uygulanmaktadir.®®

Raporda memur olma yollari ve memurluk sartlari su sekilde

tanimlanmistir.®®

Kamu hizmetlerine:

% Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor: a.g.e., 52.
% Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor: a.g.e., 52-53.
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— Sec¢im (Koy ve mahalle muhtarliklari, Danistay, Sayistay, Yargitay,

Anayasa Mahkemesi, Yuksek Hakimler Kurulu Bagkan ve uyelikleri gibi)

— imtihan (Mesleki tahsil gorenler ve mecburi hizmeti bulunanlar

harig)
— Mesleki tahsil,
— Mecburi hizmet taahhid,

— Muhtelit sistem (hem imtihan, hem sec¢im, hem de belirli bir atama

ve onay formalitesi ile, mesela akademik kariyer mensuplarinda oldugu gibi),
— istisnai memurluklara tayin,
— htisas mevkilerine tayin,
— Sobzlesmeli yabancilarin Turk tabiiyetine gecmeleri,

— Kadrolari kaldirilan ucretlilerin birer derece asagi memuriyete

alinmalari,

Yollari ile personel alinmaktadir. Memurluga giriste ilan ya da duyuru
yapilmasina dair herhangi bir diizenleme bulunmamakta olup™ bu durum

kamu kurumlarinin takdirinde bulunmaktadir.

Devlet memuriyetine giriste sinav asildir. Mesleki egitim gorerek
mesleklerine ait kurum ve gorevlere atananlarla, istisnai memuriyetlere ve
ihtisas mevkilerine atanacaklar igin sinav sarti aranmamaktadir. Bu istisnalar
disinda agiktan memuriyetlere atanacaklarin yarisma sinavina, bos kadro
sayisindan fazla bagvuru bulunmamasi halinde ise yeterlik sinavina girmeleri

gerekmektedir.

7 Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor: a.g.e., 53.
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S6z konusu raporda, memuriyete girmede sinavin asil olmasiyla
birlikte, bu konuda uyumlu ve sistematik bir dizenleme getiriimemesi
sebebiyle kurumlarin sinav yapmaktan kacgindiklari ve yapilan sinavlarin da,
adaylarin genel ve mesleki Dbilgisini 0Olgmekten uzak oldugu
vurgulanmaktadir.”' Sinavlarin yapilmasi konusunda cekinceleri oldugunu

isaret eden kamu kurumlari bu durumu su gerekgelere dayandirmaktadirlar:
— llanlarin masrafli olmasi,

— Sinirll sayida alinacak memurlar igin genis katihmh sinav

duzenlenmesinin kilfetli olmasi,

— Bir kurumda imtihana girip de kazananlardan kontenjan digi
kalanlarin icabinda ikinci bir sinava tabi tutulmaksizin ayni kurum tarafindan

hizmete alinmasinin mimkun olmasi,
— Nakil yolu ile bog kadrolarin doldurulabilmesi ¢arelerinin bulunmasi,

— Kurumlarin mesleki tahsil saydigi 6grenim dallarinin ¢ok genis

tutulmasi,
— Devlet memurlugunun cazibesini yitirmesi.”

Raporda dikkat c¢ceken bir bagka nokta, sinav esaslarina iliskindir.
Sinavlarin zamanlari belirlenmemistir. Her kamu kurumu istedigi zamanda ve
istedigi sartlarda ( sinav yeri, zamani, konusu, sekli, duyurup duyurmama
v.b.) sinav yapabilmektedir. Sinavlari kurumlarin personel birimleri
yapmamaktadir. Sinav yapma yetkisinin hangi birimde oldugu konusunda bir
dizenleme mevcut degildir. Duyuru ve sinav atamayi yapacak, yani hizmetin
yiritilecegi birim tarafindan yapilmaktadir.”® Bu durum uygulamada

esgudumu neredeyse imkansiz kilmaktadir. Ayrica “mesleki tahsil” kavrami

! Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor: a.g.e., 53.
72 Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor: a.g.e., 53.
7 Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor: a.g.e., 54.
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kurumlar tarafindan ¢ok genis yorumlanmis ve bu ylzden sinav sistemi genis

Olclde “takyide” ugramig yani anlamsizlagmistir.

1960’1 Yillara gelindiginde, hizmete alma surecinin detayl bir sekilde
betimlendigi raporun “dusunceler” basligi altinda, sistemin aksakliklarini

gidermeye yonelik ¢ozim Onerileri su sekilde siralanmistir:

“1. Memur alma usullerinin yeniden tanzimi ve teskilatlandiriimasi

memleketimizin en hayati meselelerinden birini tegkil etmektedir.

2. Memuriyetin c¢esitli siniflara ayrilmasi ve her sinif igin aranilan
vasiflari haiz sartlarin bilgi ve kabiliyet bakimlarindan kifayetli olup

olmadiklarini tesbite yarayacak imtihan sistemlerinin ihdasi zaruridir.

3. imtihanlarin merkezi bir tesekkiliin (bu tesekkiil Devlet Personel
Dairesi olabilir) tesbit edecedi normlar dahilinde, tam ve bitaraf denetimi
altinda cereyani, herkese acik bir yarigma imtihani seklinde olmasi ve yilin
muayyen zamanlarinda topluca, daimi komisyonlar tarafindan yapilmasi,
imtihan neticelerine vaki itirazlarin merkezi tesekkull tarafindan incelenmesi
uygun miitalaa edilmektedir.” ™

Raporda da agikga anlatildigi dzere 1960’1 yillara gelindiginde kamu
personel reformu yapilmasi artik bir zorunluluk olarak gérulmektedir. Hizmete
alinma agisindan, sinav sarti ve memuriyete giriste genel kogullar getirilmis
olmakla birlikte, hizmete almada objektiflik, nesnellik, tam olarak
saglanamamis ve esitlik ilkesi uygulanamamigtir. Kurumlar arasinda
esguduim yoktur. Hizmete alma igleminin merkezi sistem esasinda
yapilmasinin sorunlari buyuk olgude ¢ozecegi dusunulmektedir. Hizmete
alma, rasyonel ilkeler esasinda yiritiilememektedir. insan giicii planlamasi

yapilamamistir.

™ On Rapor: a.g.e., 54.
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4.2.2. MEHTAP Raporu

Kisaca MEHTAP Raporu olarak taninan ve Merkezi Hukimet Teskilati
Arastirma Projesine dayanilarak 1963 Yilinda yayimlanan raporda, Turk
kamu yonetim sisteminde hizmete alma konusu “personel” basligi altinda ele

alinmistir.

Raporda genel olarak, personel rejiminde daginik bir yapinin olmasi
ve hizmete alma konusunda sistematigin bulunmamasi elestirisi getirilerek,
personel bulmada kullanilacak yontemler, merkezi kurumun yapmasi

gereken bir “goérev” olarak’ tanimlanmistir.

Raporda, kamu personelinin tamami igin, merkezi olarak ve genel
personel alma usullerinin kabul edilmesi gerektigi, ilk giriste genel ve
periyodik sinavlar yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.”® Ayrica st
kademe yoneticiligi atanma konusunda da Devlet Personel Baskanliginin
denetimi altinda genel bir sinav usuliiniin ihdas edilmesi de’’ getirilen

oneriler arasindadir.

Hizmete alma faaliyetinin “merkezi” olarak yurutilebilmesi icin, butin
kamu kurumlarinin personel mevcutlarinin envanterinin ¢ikariimasi ve bu
bilgiler Uzerinden elde edilecek istatistiki veriler kullanilarak, DPD tarafindan
batin kurumlarda, ihtiyag¢ duyulacak muhtemel personel miktarinin
hesaplanmasi ve yapilacak genel sinavda basarili olacak adaylarin bu
intiyaglar esasinda nasil dagitilacaginin tespit ediimesi gerektigi de ayni

raporda ifade edilmistir.

4.2.3. Kamu Hizmetlerine Personel Almada Uyulacak Yeni

Prensipler

 MEHTAP Yénetim Kurulu Raporu, TODAIE Yayini, (1966), 70.
" MEHTAP Raporu: a.g.e., 74.

"” MEHTAP Raporu: a.g.e., 74.

® MEHTAP Raporu: a.g.e., 77-78.



99

1950°li Yillarin, personel rejiminde yapilacak esas degisikliklere
hazirlik mahiyetinde c¢alisma ve arastirma raporlarinin hazirlandigr yillar
oldugunu ifade etmigtik. 1960’ Yillarin baslarinda da bu tur galismalar

devam etmistir.

1963 Yilina gelindiginde, HUkumet, devlet personel sisteminde
yapilmasi kararlastirilan reformun ilk prensiplerini’®, Bakanlar Kurulu Karari

seklinde, kabul ve deklare etmigtir.

08/05/1963 tarinhli ve 6/1701 sayilh Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenen
prensipler 48 madde halinde siralanmigtir. Siniflandirma sistemi, Ucret
sistemi, sosyal haklar, hizmet i¢i egitim, teskilat ve kadrolar, kamu iktisadi
tesebbusleri ve mahalli idareler bagliklari altinda, kamu personel rejimindeki
sorunlar ele alinmis ve yurutulecek reform galigmalarinin dayanacagi temel

prensipler bu basliklar altinda cercevelenmistir.

Hizmete alma konusunda, s6z konusu Bakanlar Kurulu Kararinda su

ilkeler benimsenmistir;®

— Yeni personel rejiminde, memuriyetlere giriste acik yarisma

sinavlari usulinun uygulanmasi esastir.

— Memur segme programinin didzenlenmesi, yarisma sinavlarinin
kapsaminin, sekil ve sartlarinin, tegkilatinin organizasyonu, planlanmasi,

sevk ve idaresi ve denetimi gorevleri DPD tarafindan yerine getirilecektir.

— Sinavlari kazananlarin aday olarak ve adaylarin, staj siresinin
sonunda asli memur olarak atanmasi, genel hukumler geregince yetKkili icra

ve idare organlari tarafindan yapilacaktir.

— Butun kamu kurumlari bos bulunan kadrolarini kisa sureler iginde
DPD’ ye bildireceklerdir.

” Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan Kararlastirilan Prensipler, DPB yayin
No:5, (1963), 4.
% Yeni Personel Rejimi: a.g.e., 6.
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— Personel, adaylik suresinin sonunda bir imtihana tabi tutularak

memuriyet statlsune girecektir.

— Devlet personelinin, kamu hizmeti suresince, her turli haklarinin ve
hizmet sartlarinin tespit ve uygulanmasinda, ilke olarak, liyakat sistemi

uygulanacaktir.

Tespit edilen bu ilkelerde dikkat ¢ekici hususlar su sekilde siralanabilir:
Daha once hazirlanan hemen butin raporlarda vurgulandiginin aksine,
hizmete almada merkezi sisteme gecilmesi ongoralmemigtir. Bunun yerine,
memuriyete giriste acik yarigsma sinavinin yapilmasinin esas alinmasi ve
ayrica giris surecine dair genel kurallarin dizenlenmesi konusunda DPD’nin

yetkili kilinmasi prensip olarak benimsenmistir.

4.3. Basarisiz Merkezi Yerlestirme Sistemi Denemesi: 657 Sayil

Devlet Memurlari Kanunu

23/07/1965 tarihli ve 12056 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan
14/07/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu, devlet
memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistiriimelerini,
ilerleme ve yukselmelerini, 6dev, hak, yukumluluk ve sorumluluklarini, aylik,
ddenek ve diger 6zliik islerini diizenlemek®' amaciyla yiriirlige konulmus bir

kanundur.

Anilan Kanunun 46-53 Uncu maddeleri “Devlet Memurluguna Alinma”
konusunu duzenlemektedir. Kanunun gerekgesinde, bu duzenlemenin
amacinin, “memurluga alma” igslemlerini kodifiye etmek ve liyakat siteminin
uygulanmasini DPD’nin gdzetimi altina alinmasini saglamak® oldugu ifade

edilmektedir.

Anilan Kanuna gore, buatun kamu kurumlari, 6 aylik donemler halinde,

personel atanmasina ihtiyag duyduklari bog kadrolari DPD’ ye bildirecektir.

#! Devlet Memurlar1 Kanunu, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, (1965), 2.
%2 Devlet Memurlar1 Kanunu Tasar1 ve Gerekgesi, Basbakanlik Devlet Matbaast, (1964), 21.
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DPD, atama yapilacak bos kadrolari (sinif ve derecelerini, bulunduklari
kurum ve yerleri, sayilarini, ayliklarini, genel ve 0zel sartlari, en son
basvurma tarihini ve mercilerini belirtmek suretiyle) radyo, Resmi Gazete ve

uygun gorulecek diger araclarla duyuracaktir. (madde 46-47)

Yarisma sinavlarinin dizenlenmesinde ikili bir yapi benimsenmistir.
Buna gore, “kurumlar arasi siniflar’ olarak adlandirilan ve butin kurumlarda
bulunmasi s6z konusu olan miusterek siniflardaki kadrolara alinacak
personelin yarisma sinavilari DPD’ de kurulacak sinav kurullarinca; “kurumsal
sinif” olarak adlandirilan ve vyalniz bir kuruma ait bulunan siniflardaki
kadrolara alinacak personelin sinavlari da o kurum tarafindan kurulacak

sinav kurullarinca yapilacakti. (madde 50)

Hizmete alma konusunda ¢ok oOnemli duzenlemeler iceren bu
kanunda, 1370 sayili Kanun®® ve 23/12/1972 tarihli ve 2 sayili KHK ile esasli
degisiklikler yapilmistir. S6z konusu KHK ile, bos kadrolarin DPD’ye
bildirilmesi yukumlaligune son verilmis, “yarigma sinavi” kavrami yerine
“yarisma ve yeterlik sinavi” kavramlari getiriimis, atama yapilacak sinavlarin
merkezi olarak duyurulmasi yerine, atamay! yapacak kurumun, atama
yapilacak il bazinda duyuru yapmasi kurali benimsenmigtir. Yarisma
sinavlarinin DPD’nin gbzetiminde ve “kurumlar arasi siniflar’, “kurumsal
siniflar” ayrimi esasinda yapilmasindan vazgegilerek, DPD tarafindan
hazirlanacak yonetmelik cergcevesinde, atama yapilacak kurumlar tarafindan

yapilmasi ilkesi benimsenmistir.

657 sayil Kanunda yapilan bu degisikliklere ragmen, Kanunun 50nci
maddesinde sozu edilen yonetmelikler 1974 Yilina kadar ¢ikariimadigindan
memur segiminde yeni hukUmlerin uygulanmasina gecilememis, eski

mevzuatin uygulanmasina devam edilmistir.3*

%331/07/1970 tarihli 1327 sayili Kanun, 14/08/1970 tarihli ve 13579 sayili Resmi Gazete.
¥ Mehmet ALDAN: “Tiirkiye’de Memur Se¢iminde Sorunlar”, AID, 12/3, (Eyliil 1979), 28.
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657 sayili Kanunla 1965 Yilinda olusturulan hizmete alma sistemi,
genel ilke olarak “yarigma sinavi” esasini benimsenmistir. Buna gore, istisnai
memurluklar (Cumhurbagkanhgi, TBMM, Basbakanlik, MIT personeli, vali,
blyukelgiler, 6zel kalem muddurleri) haricinde butlin memurlar yarisma sinavi
ile alinacaktir. Ancak 1327 sayili Kanunla yarisma ya da yeterlik (veya her
ikisi de birlikte) sinaviyla personel alinmasi benimsenmigtir. Dolayisiyla 1327
sayll Kanun, sinavlari kurumsal duzeye cekerken ayni zamanda sinav
ilkesini gevsetmistir.> 1974 Yilinda yiriirlige konulan “Devlet Memurluguna
Atanacaklar igin Zorunlu Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yénetmeligi’®®
ile sinav alani daha da daraltiimistir.?” S6z konusu ydnetmelikle teknik
hizmetler, saglik ve yardimci saglik hizmetleri ile egitim ve 6gretim hizmetleri
siniflarindaki kadrolar igin yonetmelikte sayilan unvanlara sahip olanlar igin
yeterlik sinavi yapilmamasi, ancak basvuru sayisinin atama yapilacak kadro
sayisindan fazla olmasi durumunda yarisma sinavi yapilmasi esasi
getirilmistir. Bu kural, basvuru sayisinin ilan edilen kadrodan az olmasi
durumunda ( ilanin sadece ilgili kurumun biinyesinde ve/veya atama
yapilacak gorev yeri duzeyinde verildigi dusunuldugunde, her zaman bu
sayinin az olacag! tahmin edilebilir.) sinavsiz hizmete alma sonucuna yol

acmistir.

Hizmete alma konusunda yasana sorunlar gesitli rapor ve makalelerde
dile getirilmistir. idari Reform Danisma Kurulu Raporu’nda bu konu su sekilde

degerlendiriimektedir.

“Hizmete giriste en temel ilkelerden biri de liyakat ilkesidir. Ancak asil
onemli olan, bu ilkeyi tarafsiz bir bicimde gergeklestirecek bir mekanizmanin
var olusudur. Bugun hizmete alma, kurumlarin takdirine birakilmis,
gelisiglzel yurutulmekte; merkezi sistemin saglayacagi objektiviteden yoksun
bulunmaktadir. Oysa bazi ortak hizmetler igin tek elden eleman alinmasi,

ekonomik ve etkenlik yonunden tercih edilmesi gereken bir usuldir. Bugin

8 Onur Ender ASLAN: Kamu Personel Rejimi, TODAIE Yaymi No:326, (Ankara, 2005), 285.
%15/01/1974 Tarihli ve 7/7734 sayili BKK, 29/01/1974 tarihli ve 14783 sayili Resmi Gazete.
% Onur Ender ASLAN: a.g.e., 285.



103

hizmete almada sinav ilkesi geregince uygulanmamakta ve beklenen
sonuglar alinamamaktadir. Kurumlarca asilan sinavlar merkezi denetimden
yoksundur. Uygulamada bazi kariyerler diginda, memur genel olarak isimsiz
bir gérev icin hizmete alinmaktadir. Ote yandan, bugiin gézlemlenen
bicimiyle, mecburi hizmet yukumlulerinin sinavdan istisna edilmeleri, esitlik
ilkesini  zedelemektedir.”®® Bu degerlendirmelerle, hizmete almanin
gelisiguzel yuratuldugu, sinav ilkesinin etkili bir sekilde uygulanmadigi ve

yapilan sinavlarin da yeterince denetlenmedigi vurgulanmaktadir.

SO0z konusu Raporla yapilan bu elestirilerden sonra, su ¢ézum

onerileri siralanmistir:®

a) Kurumlar icin ortak nitelikte olan hizmetlere tek elden personel alimi

saglanmalidir.

b) Hizmete almadan 6nce, hizmetin gerektirdigi nitelikler belirlenmeli,
adaylarin 6nceden belirli bir hizmet i¢cin memuriyete alinmasi esasi

benimsenmelidir.

c) Sinavsiz memuriyete giriste mecburi hizmet yukumluliklerine

ayricalik taninmamalidir.

d) Hizmete giriste, kisinin nitelikleriyle kadro gerekleri arasinda kesin

iliski kurulmalidir.

e) Her kurulusta organizasyon piramidi, gérev ve yetkiler agisindan

yeniden duzenlenmelidir.

f) Kurumlar gelecek igin insan gucu ihtiyaglarini karsilayacak

programlar yapmalidirlar.

% jdarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler: idari Reform Danigsma Kurulu Raporu,
TODAIE Yayini, (Ankara 1972), 165.
% [darenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler: a.g.e., 165-166.
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g) ihtiyac fazlasi olan personelin ihtiya¢ duyulan kurumlara nakli

saglanmalidir.

Raporla, genel olarak ilke bazinda elestiri ve Oneriler getirilirken, o
donemde vyapilan hizmete alma uygulamalarinda yasanan sikintilar,

uygulayici gozuyle, su sekilde dile getirilmigtir:

‘Bazi  kurumlar, kendi memur ihtiyaclarinin karsilanmasiyla
yetinmeyerek bagka kurumlar i¢in de sinav agan, “Basari Belgesi” veren birer
organ halinde galigmiglardir. Bu arada bir kisim belediyeler de ayni yolu
tutmuslardir. Dahasi tayin yapilacak bos kadrosu olmadidi halde sinav agan

belediyelere rastlanmistir.

Kurumlardan bazilari kendi 6zel yonetmeliklerine gbre veya Sinav
Genel Yoénetmeligine gére memur secimini yapmakla beraber®™, diger

kurumlardan getirilen basari belgeleri Uzerine de atama yapmislardir.

1978 Yilinda yapilan sorusturmalar sonunda gorevlerine son verilen
bir kisim memur bulduklari yeni siyasi destekler sayesinde, once bir
Belediyeye memur olmayi basarmiglar sonra da hemen, uzaklagtirildiklari

Bakanliga naklen atanmalarini saglamlslardlr.”91

4.4. Hikimet Programlar ve Kalkinma Planlarinda Hizmete Alma

Yaklagimi
4.4.1. Hikimet Programlari

Memur sayisindaki hizli artis ve kamu yonetiminin buyumesine paralel
olarak, kamu personel rejimi alanindaki sorunlar da buyimeye baslamistir.
Bu dénemde artik hikumetler, personel rejimi ve kamu ydnetimi reformu
konularinda vaatlerde bulunmaya ve yapacaklari c¢alismalarin stratejisini,

yonunu ifade etmeye baslamislardir.

% Cahit TUTUM: Tiirkiye’de Personel Rejimi, a.g.e., 61.
! Mehmet ALDAN: a.g.m., 35-36.
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IX. ve X uncu inénli Hikimetleri (1962—1965) programinda idari
reform calismalarina hiz verilecegi ve kamu yonetim sistemimizin daha
verimli ¢alismasinin saglanacagindan babhisle, devlet personel politikasi
hakkinda su vaatlerde bulunulmaktadir. “Amme idaremizin her alanda daha
verimli calismasini saglayacak bir idari reformu, iktisadi kalkinmanin da zaruri
sartt saylyoruz. Bu konuda baglamis olan ¢aligmalarin suratle
tamamlanmasina 6nem veriyoruz... Devlet Personel Iidaresini dizenleyen
mevzuati planl bir galisma ile i1slah yolundayiz. Devlet personel politikasinda
ilk prensibimiz, memurun, kanunlarin emrinde ve milletin hizmetinde vazife ve
sorumluluk duygusu iginde c¢alismasini saglamak olacaktir. Kifayetli ve
verimli bir personel sistemi kurmak hususunda kararliyiz. Anayasamizin
kamu hizmetlerine alinmada d&devin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir
ayirnm gozetilmeyecegi esasina uyularak, butin demokratik rejimlerde tatbik
edilen acik muiusabaka imtihanlarini genig Olgide uygulamak ve
teskilatlandirmak hususunda Devlet Personel Dairemiz ¢alismaya baslamis
bulunmaktadir.”®? Bu tespitlerle, kamu hizmetlerine almada, herkese agik,
objektif, yarisma sinavinin 6nemine isaret edilmesi ve hizmete alma

yontemiyle, demokratik rejim arasinda baglanti kurulmasi dikkat ¢ekicidir.

I. Demirel Hukimeti (1965-1969) programinda memurlarin ve idarenin
partizanlasmasindan sikayet edilerek, “tarafsiz kaliteli teknisyenler’in gecmis
donemde ragbet goérmedigi ifade edilmektedir. Kamu yonetimi reformuna
buyuk 6nem verildiginin belirtildigi programda, bu mahiyette, merkeziyetciligin
azaltilacagi, “muhtar” mahalli idarelere genis yetkiler verilecegi,
kirtasiyeciligin ve burokratik formalitelerin “kirtasiyecilikle savas” programi
kapsaminda azaltilmasi i¢in ¢aba harcanacagi vaat edilmektedir. % 36z
konusu programda, “kaliteli teknisyen” wvurgusuna yer verilmesinde,

Basbakanin muhendis olmasinin buyuk etkisinin oldugu diusunulmektedir.

%2 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP27.htm, 04/05/2006.
% http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp30.htm, 04/05/2006.
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[I. Demirel Hukimeti (1969-1970) programinda yine kamu ydnetimi
reformu ayrintil bir sekilde yer almaktadir. Bunun yaninda, “Bakanlarin
yetkileri altinda bulunan teskilatin idaresinde bagslica amir durumundaki
yuksek dereceli memurlari segmek hususunda takdir yetkileri Anayasanin
icabina uygun olarak kabul edilecek. Bakanin mustesar ve genel mudur gibi
dogrudan dogruya kendi sorumlulugu ile alakali gorevlerde c¢aliganlari
degistirebilmek yetkisini bu derecelerdeki memurlarin muktesep maas
haklarini mahfuz tutma esasi ile bagdastiran bir tatbikata gidilecektir.
Danigtay kararlariyla bugin memurun muayyen memuriyette kalma teminati
haline getirilen subjektif haklari sadece muktesep haklarin korunmasina

inhizar edecektir.”%

cumleleriyle, hizmete alma konusunda ise ust dluzey
kadrolara atama ve goérevden alma konusunda stati hukukunun disina
cikilarak, siyasi otoriteye daha genis bir takdir yetkisinin saglanacagi ifade

edilmistir.
4.4.2 Kalkinma Planlari

Kalkinma planlarinda, kamu personel rejimi ve bu alana iligskin
stratejiler genellikle kamu yonetiminin iyilestiriimesi bashdi altinda ele

alinmistir.

I. Bes Yillk Kalkinma Planinda liyakat ilkesi, 1961 Anayasasinda
ongorilen duzenlemeler ve MEHTAP Raporunda belirtilen esaslar
dogrultusunda ele alinmistir.?® Planda kamu yonetimi agisindan hedef, “Idari
kuruluglarda amac ve hedeflerin, yetki ve sorumluluk hatlarinin agik olarak
tesbitini, hedeflere uygun teskilat kurulmasini ve c¢alismalarin planh ve

k”g6

koordine sekilde yapilmasini saglama biciminde  belirlenirken;

uygulanacak personel politikasinin “is vermek, yetistirmek ve verimi

 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp3 1.htm, 04/05/2006.
% Burhan AYKAC: Personel Yonetiminde Yeterlilik ilkesi, a.g.m., 105.
% Kalkinma Plani, Birinci Bes Y11, 1963-1967, Basbakanlik Devlet Matbaasi, (Ocak 1963), 79.
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»97

degerlendirmek konularini  kapsayan bir anlayis c¢ergevesinde

olusturulmasinin hedeflendigi gérulmektedir.

II. Bes Yillk Kalkinma Planinda, “Kamu sektérinde yeniden
duzenleme sonucu iyi isleyen bir insan gucu sistemi saglamak icin her
kurulusta organizasyon piramidinin, gorev, yetki ve fonksiyon baglarina gore
dizenlenmesi, kuruluglarin ilerisi igin Uretim ve hizmet kapasitelerini
teknolojik degisiklikleri g6z 6nunde tutarak hesaplayip insan gucu ihtiyaglarini
kargilamalari ve yeniden duzenlemede modern isletme araglarindan ve “is
degerlemesi” tekniginden yararlaniimasi saglanacaktlr”98 denilmek suretiyle,
hizmete almanin, yeniden yapilandirilmig ve fonksiyonlari tanimlanmis kamu
yonetim sisteminde, ¢ok iyi yapilmis insan gucl planlamasina dayanmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Diger taraftan, “Yuksek idarecilik kademelerine
atanacak kimselerden belirli tahsil Ustunde, mezuniyet sonrasi ehliyet ve
idarecilik egitiminde basariya ulastigini gdsteren yetenek aranacaktir.”®®
denilmek suretiyle Ust kademe yoneticilerin atanmasinda ayri bir egitim
kosulu arandigi ve bu yolla yeterlik ilkesinin uygulamaya aktariimasi

gerektiginin alti Gizilmistir."®

[ll. Bes Yillik Kalkinma Planinda, kamu ydnetiminin, kamu hizmetlerini
hizli ve nitelikli bir bicimde yurutecek verimlilige sahip olmadigl gibi,
ekonomik ve sosyal gelismelere gore kendisini yenileme esnekliginden de
yoksun oldugu hususu dnemle isaret edilmistir. “Kamu yonetiminde butunlik
tam olarak saglanamadigi gibi, kamu personeli sayisinda gereksiz sekildeki
artiglar ve verimlilikle dogrudan iligskisi bulunmayan Ucret yukseltmeleri,
kalkinmaya katkida bulunmasi beklenen iggucu ve kaynaklarin yanhs veya

israfli kullanimi anlamini tasimaktadir”™®’

ifadesiyle, kamusal istihdamin insan
gucu plani ve kamu hizmetleri geregi yapilmadigi bu nedenle, kamu

personeli sayisinda gereksiz artis meydana geldigi, bu durumun verimlilik

°7 Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil: a.g.e., 79.

% Kalkinma Plani: ikinci Bes Y1, 1968-1972, Bagbakanlik Devlet Matbaas, (Kasim 1967), 157.
% Kalkinma Plani: ikinci Bes Y1l, a.g.e., 157.

1% Burhan AYKAC: Personel Yonetiminde Yeterlilik ilkesi, a.g.m., 105.

'""'Yeni Strateji ve Kalkinma Plani: Ugiincii Bes Y11, 1973-1977, DPT yayim No: 1272, 117.
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azalmasina ve israfa yol agtigi vurgulanmaktadir. Ayrica “Yuksek yonetici
kadrolarina yapilan atamalarin acik, objektif oOlgutlere (kriter) baglanmamis
olmasi, gen¢ kusaklarda kolay deger yargilarinin yayllmasina meslek ahlaki
ve ydnetimin bozulmasina yol acabildigi”'®? ne isaret edilerek, Ust diizey
kadrolar icin hizmete giriste objektif kriterler getiriimemis olmasinin

yaratacag! yozlasmaya vurgu yapilmaktadir.

IV. Bes Yillk Kalkinma Planindaki “kamu yonetiminin kalkinmanin
gerekleri ile uyumlu etkin ve ekonomik bir islerlige kavusturulmasinda diger
onemli 0ge, cagdas ve demokratik yontemlerle orgutlenecek nitelikli
personelin varligina baglidir. Bu nedenle; personel rejimi yeniden gbézden
gegirilecek, gerekli duzenlemeler vyapilarak nitelikli personelin  kamu
yonetiminde kalicihgini  6zendirici  onlemler, tum kamu gorevlilerinin

"103 ifadesi ve

yararlanacag! sosyal ve ekonomik tedbirler birlikte alinacaktir
“‘Kamu gorevlilerinin atama, yer degistirme ile yatay ve dikey yukselmelerini
iceren 0OzIUk iglemlerinde, objektif Olgutlere gore duzenlenmis kurallar

uygulanacaktir.”'®

ifadesi ile bir taraftan personel ydnetimi alaninda
karsilasilan sorunlarin ¢oézimi ileriki tarihlere'® havale edilirken, diger
taraftan hizmete qiriste objektif olgutlere gdre duzenlenmis kurallar
bulunmadigindan sikayet edilmekte ve bu alanin dizenlenmesi stratejisi

benimsenmektedir.
4.5. Butge Kanunlariyla Hizmete Alma Politikasinin Geligimi

1970’li yillara kadar butgce kanunlarina, kamu personel politikasini
yonlendirecek sekilde ayrintili dizenleyici hukimler konulmamigtir. Daha ¢ok

memurlarin aylik ve 6deneklerine iligkin dizenlemelere yer verilmistir.

12 Yeni Strateji ve Kalkinma Plani: Ugiincii Bes Yil,a.g.e., 917.

'% Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1979-1983, DPT Yaymi No: 1664 (Nisan 1979), 299.
1% Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant:a.g.e., 299.

195 Byrhan AYKAC: Personel Yonetiminde Yeterlilik Tlkesi, a. g.m., 105.
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4.5.1. Biitge Kanunlari ile Torba Kadro Tahsisi

Butce kanunlarinda 1970’li yillardan sonra, genel olarak kadro rejimini
dizenlemeye doénuk hikimlere yer veriimeye baslanmistir. 1971 Yili bltge
kanunuyla ilk kez “Torba Kadro” kavrami ihdas edilmistir. Kanunda, “kamu
gorevlerinin  yurutilmesinde kadro yetersizligi dolayisiyla aksamalar
gorulmesi veya bir gorevin tesmili sebebiyle ihtiya¢c hasil olmasi halinde
kurumlara i¢ ve dig kuruluslari igin tahsis edilmesi gereken kadrolar ekli TK

Cetvelinde  (Torba Kadrolar) gosterilmistir.”'%

ifadesiyle torba kanun
muessesesi duzenlenmigtir. Kamu kurumlarindan yil igcerisinde ilave kadroya
ihtiyag duyanlara talepleri halinde, bu torba kadrolardan ihtiya¢c duyulan sayi

ve unvanda kadro tahsisi yapiimaktadir.
Torba kadro tahsisi yapilabilmesi igin;

a) Hizmetin goérulmesinde mutlak zorunluluk bulunmasi ve bu hizmetin

mevcut kadrolarla yuritilememesi,

b) ihtiyac duyulan kadrolarin diger hizmetlerden yapilacak kadro

aktarmalari ile karsilanamamasi,

c) Bu kadrolarin verilmesi konusunda Devlet Personel Dairesinin

gorusunun bulunmasi,

d) Maliye Bakanliginin olumlu goérusune dayanilarak, Bakanlar

107

Kurulunca karar verilmesi, ~* gerekmektedir.

Bltce kanunlari araciliiyla hizmete alma politikalari, 1980’li yillara

kadar, kadro rejimine mudahale etmek suretiyle yonlendiriimeye ¢alisiimistir.

1% Genel Biitge Kanunlari, C.II, Maliye Bakanligi BUMKO, (1992), 633.
%7 Genel Biit¢e Kanunlari, a.g.e., 633.
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4.5.2. Biitce Kanunlan ile Kamu Personel Rejimine iligkin

Hiikiimler Getirilmesi

1972 Yilina kadar bitge kanunlarinda “genel hikimler” basligi altinda
aylik ve odeneklere dair duzenlemelere yer verilmekteyken 1972 Yili Butge
Kanunundan itibaren kanunlarda “Kamu Personeli ve Kadrolara iligkin
Hikimler'® bashigi altinda personel politikasini ydnlendirecek mahiyette

genis hukumlere yer verilmistir.

1973 Yih Butge Kanununda “kadro cetvelleri’, “kadro degisikligi ve
kadrolarin dagilimi”, “kadro ihdasi ve iptali” bagliklari altinda genel kadro
rejimi dlizenlenmeye calisilarak, tarif edilen kadro rejimi c¢ergevesinde

hizmete alma politikalari yonlendiriimeye ¢alisiimistir.

Bu doénemde kadro ihdasi, Devlet Personel Dairesinin gortusi ve
Maliye Bakanhdinin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunun yetkisine
birakilmistir.'® Bu durum 1984 Yilina kadar siirecek, bu yildan sonra

kadrolar kanunla ihdas edilebilecektir.

5. SERBEST PIYASA EKONOMISi ANLAYISINA GEGISTEN
MERKEZI YERLESTIRME DONEMINE KADAR HiZMETE ALMA
POLITIKALARI (1980-2000)

1980 sonrasinda Turkiye'de, serbest piyasa ekonomisi butin kurum
ve kurallariyla yerlestiriimeye calisiimigtir. Bu olusumun baslangici da 24
Ocak Kararlarina dayanmaktadir. Anilan kararlarin belkemigi olan ihracat ve
disa acilmanin 6n kosulu, Turkiye’nin dunya kapitalizmine “karsilastirmali
ustunligu” cergevesinde eklemlenmesi Uzerine kurgulanmistl. Buna gore,
ulusal pazar igin uUretimin yerini dig pazar igin uretim alacakti. Bu durum yeni
ekonomik anlayigin temel varsayimlarini da gozler o6nune sermektedir:

“Ucretin baski altina alinmasi, emegin istihdam kosullarinin degistirimesi ve

1% Genel Biitce Kanunlar, a.g.e., 668.
' Genel Biit¢e Kanunlari, a.g.e., 706.



111

liberalizasyon/serbestlesme”'%; bu ana basliklar, ayni zamanda kamu

personel yonetimini, dolayisiyla kamu yodnetimindeki hizmete alma

politikalarini da yakindan ilgilendirmektedir.
5.1. 1982 Anayasasi ve Hizmete Alma

1982 anayasasinda “Hizmete Girme Hakki”, “Siyasi Haklar ve
Odevler” boliimu altinda dizenlenmistir. Anayasanin “Hizmete Girme” baglikl
70inci maddesinde, “Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayrim

g6zetilemez” hUkmune yer verilmistir.

Bu hukdmle, her Turk ig:in kamu hizmetlerine girme hakki korunmus ve
hizmetin gerektirdigi olgude, kurumsal nitelik ayrimi yapilabilecedi ifade
edilmistir. Buna gore, kamu hizmetlerine alinacaklardan 6grenim, yabanci dil
bilgisi, ehliyet, sertifika gibi nitelige dair gesitli kayitlar konulabilecek ve bu

kosullar esasinda bir ayrim yapilabilecektir.

5.2. Yasal Diizenlemeler: Merkezi Sinav Denemesi, Kamu
Hizmetlerinde ihale Yénteminin Yayginlagsmasi ve Ozellestirme

Politikalar

5.2.1. ikinci Basarisiz Merkezi Sinav Denemesi ve Kurumsal

Sisteme Donus

1980’li yillarda, hizmete almada kayirmaciligin ulastigi boyut'"

merkezi ise alma sisteminin hayata gegirilmesi ihtiyacini beraberinde

112

getirmigtir. Bu amagla, 2670 sayili Kanun' = yarurluge konulmustur.

Yeni dizenleme ile, atama yapilacak bos kadrolarin, sinif, derece, yer,

nitelik ve sartlar belirtimek suretiyle, DPD tarafindan merkezi olarak

"% Onur Ender ASLAN: a.g.e., 299.

"' Birgiil Ayman GULER: “Devlet Personel Baskanligi Uzerine Bir inceleme 117, AID, 21/2,
(Haziran 1988), 67.

112 12/5/1982 tarihli 2670 say1li Kanun, 16/05/1982 tarihli ve 17696 sayili Resmi Gazete.
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duyurulmasi; bu duyuru Uzerine, ilgili kurumlara yapilacak basvurulardan
aranan sartlan tasidigr anlasilanlarin, s6z konusu kurumlarca DPD’ye
bildiriimesi ve DPD’nin bu adaylara sinav giris belgesi gondermesi
ongorulmustlr. Daha sonra adaylar, DPD tarafindan merkezi sistemle yilda 4
defa dizenlenecek sinavlara katilacaklardir. Sinav sonuglari basari sirasina
gore Resmi Gazetede yayimlanacaktir. Kurumlar, memur ihtiyaglarini,
yayimlanan sinav sonuglarinda belirlenen basari sirasina goére atama

yapmak suretiyle kargilayacaktir.

Bu sekilde kurgulanan merkezi ise alma uygulamasi, daha sonra
yapilan bir degisiklikle'"®, kurumlar tarafindan atama yapilmasi istenen bos
kadrolarin merkezi olarak, DPD tarafindan duyurulmasi ilkesi korunmakla
birlikte, sinavlarin ve igse alma islemlerinin merkezi olarak yurutulmesi ilkesi
kanundan cikariimistir. Bir bagka deyisle kanun agikga ise yerlestirmeye dair
sinav ve islemlerin merkezi ya da kurumsal olarak yurutilmesinden
bahsetmeksizin, uygulamanin yonetmelikle yapilmasini 6ngérmis ve
bilahare yonetmelikle vyapilan duzenlemeyle de “kurumsal sistem”

benimsenmistir.

1986 Yilinda yirirlige konulan “ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve
Gérevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve
Yarisma Sinavlari Genel Yonetmeligi”'"*, kurumsal sistemin isleyisine iliskin

Su gerceveyi gizmigstir:

— Genel ve katma butceli kurumlarla bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari ve mahalli idareler
kadrolari disinda kalan memurluklar (YUksek mahkeme meslek mensuplari,
sanatcilar, akademisyenler, emniyet ve silahli kuvvetler mensuplari) sinav

kapsaminin digina gikariimigtir.

'3 27/9/1983 tarihli ve 243 sayili KHK, 12/12/1984 tarihli ve 18603 sayil1 Resmi Gazete.
"%06/12/1985 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 30/01/1986 tarihli ve19004 sayili
Resmi Gazete.
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— Yarigma sinavi, yeterlik sinavi, s6zlu sinav, mulakat ve uygulamali

sinav olmak Uzere 5 adet sinav yontemi 6ngorulmagtur.

— ilan edilen kadrolardan daha az sayida veya ilan edilen kadro kadar
basvuru olmasi halinde sadece yeterlik sinavi yapilmasi yeterli olup, aksi

halde hem yarisma hem de yeterlik sinavi yapilmasi gerekmektedir.

— Sinav kurumsal seviyede yapilacak ve sinava iligkin islemler de ilgili

kurum tarafindan yurutulecektir.

Yukarida ayrintili bir sekilde anlatilmaya calisildigi sekilde, merkezi
sistemle hizmete alma girisimi ikinci kez basarisizlikla sonuglanmig ve bu

siteme gecilmesi igin 1999 Yilina kadar beklenmesi gerekmisgtir.

5.2.2. Statii Hukukunun Esneklestirilmesi: ihale Yoluyla Hizmete

Alma

1980’den sonra egemen olan serbest piyasa kosullarina uygun
hareket etme anlayisi, kamu ydnetim sistemi ve beraberinde kamu personel
rejimini de onemli dlgude etkilemigtir. Bu donemde godze cgarpan en onemli
Ozellik, kamu personel rejiminin dayanagi olan “stati hukuku” alaninin
daraltilmasi, istihdam bigiminde esnek bir yapiya dogru gegilmis olmasidir.
Bu doénemde “bir yandan memurluk statlsu erirken, diger yandan da
taseronlagsmayla, metalasma ve deger iligkisi kamu personel rejimine
ickinlesmektedir.”'"®  Ulke  yonetiminde serbest piyasa anlayisinin
yayginlagsmasinin teskilat ve personel yapisina iligkin temel sonucu, tekgi,
standarda ve belirli kurallara dayanan orgut ve personel yapisi yerine; ¢ok
parcall, standardi ve kurali olmayan daginik, “esnek” bir tegkilat ve personel

yapilanmasina gidisin yolunun agiimis olmasidir.

Memurluk statistinden ¢dzilme ve taseronlastirma yolundaki ilk adim

1988 yilinda atiimigtir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nci

5 Onur Ender ASLAN: a.g.e., 310.
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maddesindeki “Yardimci Hizmetler Sinifi” bashkh fikrasina su yeni fikra
eklenmistir: “Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getiriimesi gereken
hizmetlerden hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin
bakim ve isletiimesi ve benzer nitelikteki hizmetlerin Gclinct sahislara ihale
yoluyla gordirilmesi miimkindiir.”'"® Bu hiikimle birlikte daha ¢ok bedensel
niteligi agir basan hizmetlerin tageron araciliiyla gordurulmesi saglanmigsa
da, 2000’li yillarda bu yaklagim bagta saglik ve yardimci saglik hizmetleri ve
teknik hizmetler sinifi olmak Uzere memurluk rejiminin buyUk bir alanina

yaylimistir.”"’

Statd hukukunun bu sekilde ¢ozulmesi, hizmete alma politikalarini da
dnemli élclide etkilemektedir. ihdasi, iptali, degisikligi ve kullanimi belirli bir
proseduru gerektiren memur/sézlesmeli kadro ve pozisyonlari yerine usuliine
uygun olarak yapilacak bir ihale diginda hi¢bir formalite gerektirmeyen
“taseron araciligi ile ise alma” yontemi kurumlar tarafindan ¢ok daha cazip
bulunmaktadir. Herhangi bir kontrol mekanizmasina dayanmayan, personelin
hizmete alinmasi ve ¢ikariimasi ¢ok kolay olan bu yontemin, her turla politik

mudahaleye agik olmasi da ayri bir cazibe unsuru olusturmaktadir.
5.2.3. Ozellestirme Politika ve Uygulamalari

Daha once populer bir akim olan “devletlestirme” uygulamalari, 1980’li
yillara gelindiginde yerini “6zellestirme” uygulamalarina terk etmigtir. Diger bir
deyigle, son yillarin en gegerli slogani “kamu yodnetiminin kuagultilmesi”

seklinde dile getiriimektedir.""®

Gelismis Ulkelerde baslayan ve “kuresellesme” siurecinin bir sonucu

olarak ulkemizde de kendisini 6nemli olgude hissettiren yeni kamu yonetimi

11 28/03/1988 tarihli 318 sayilh “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile ilgili Bazt Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname”, 31/03/1998 tarihli ve 19771 sayili
Resmi Gazete.

""" Onur Ender ASLAN: a.g.e., 321.

"8 Burhan AYKAC: “Tiirkiye’de Kamu Y&netiminin Kiigiiltiilmesi, Yerel Yénetimler Ve Yerel
Demokrasinin A¢gmazlar1”, Kamu Yo6netimi Se¢me Yazilar, Ed. Burhan AYKAC, Hikmet KAVRUK:
GU 1.1.B.F Vakfi isletmesi Yaymn, (2003), 5.
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anlayisinin  yol acgtigi en oOnemli olgu oOzellestirme uygulamalaridir.
Ozellestirme, “verimli-etkili-hizli” kamu ydénetimi anlayisinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan, kamu kesiminin kugultilmesi, devletin rol ve iglevinin yeniden

tanimlanmasi ve kamu kesiminin etkin bir yapiya kavusturulmasi'*®

ilkeleriyle
kendisini goOsteren degisim surecinin en Onemli uygulama araglarindan

birisidir.

Genis anlamda oOzellestirme, devletin sahip oldugu mal varliklarinin
devlet mulkiyetinden ayrilarak satilmasi bigiminde tanimlanirken; dar
anlamda, KiT’lerin 6zel sektdre devriyle devlet tekellerinin kaldiriimasi, kamu
hizmetlerinin finansmaninda verginin yerini har¢ ve fiyatin almasi ve bazi
kamu  hizmetlerinin  6zel  sektore  gordirilmesi'®®  bigiminde

tanimlanabilmektedir.

Turkiye’de 6zellestirme uygulamalari, genel olarak, “Ozellestirme

Uygulamalari Hakkinda Kanun”'?'

geregince yurutilmektedir. S6z konusu
Kanunun 22 nci maddesi 0zellestirme uygulamalari sonucunda istihdam
fazlasi personel konumuna gelen personelin, diger kamu kurum ve

kuruluslarina hangi esaslar dahilinde nakledilecegini dizenlemektedir.

Ozellegtirme programina alinmis kurumlarda memur, sodzlesmeli
personel ya da kapsam digi personel statistinde gorev yapanlar diger kamu
kurum ve kuruluglarina “memur” statisunde nakledilmekte ve bunlardan
memur olmayanlarin daha 6nce farkh statiide gegen hizmet sureleri, sanki
memurlukta gecmis gibi degerlendiriimek suretiyle, bu personel memur

statisunu ihraz etmig olmaktadir.

Ozellestirme uygulamalarinin kamu personel rejimine ve dolayisiyla
hizmete alma politikalarina da 6nemli etkileri olmustur. Kamu personel rejimi,

Ozellikle istihdam tdrleri acgisindan etkilenmis, sozlesmeli istihdam

"% Hiiseyin YAYMAN: “1980 Sonras1 Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarinin Gelisimi ve Kamu
Yénetimi Uzerine Etkileri”, GU 1.1.B.F. Dergisi, C.2, (3/2000), 135.

2% Hiiseyin YAYMAN: a.g.m., 137.

12124/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun, 27/11/1994 tarihli ve 22124 say1li Resmi Gazete.
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yayginlagsmaya baglamistir. Zorunlu ve istisnai hallere munhasir olarak,
ihtiyag duyulan gegici islerde calistirilan sozlesmeli personelin pozisyon
sayilari artirilip, ¢caligma alanlari genisletilerek, surekli ve yaygin bir istihdam
sekline donistirilmis, KiT’lerde memur ve isci kadrolari azaltilarak'®

sozlegmeli personel istihdami yayginlagtiriimigtir.
5.3. Arastirma Raporlarinda Hizmete Alma Yaklagimi
5.3.1. KAYA Raporu

Yonetim sistemimizi gelistirmek Uzere yapilmis olan calismalari ve
bunlarin uygulama durumlari ile var olan sorunlarin saptanmasi ve yonetimde
yapllmasi gerekli yeni dizenlemeleri ortaya koyma amaciyla TODAIE
tarafindan hazirlanan “Kamu YoOnetimini Arastirma Raporu” 1991 Yilinda

yayimlanmigtir.

Raporun “Personel Rejimi” baglhkh boliminde kamu personel
rejimimizde yasanan genel sorunlara dikkat cekilerek, ¢6zim Onerileri
siralanmaktadir. Rapora gore, kadrolarin édev, yetki ve sorumluluklari somut
olarak ortaya konulmamig, is analizi, is gerekleri, ve is degerlemesi gibi
yontemlerle kadrolar ve goérev unvanlari tam olarak analiz edilmemis ve
ihtiya¢c duyulan kadrolarla bu kadrolarda caligsacaklarda aranilacak nitelikler
onceden belirlenmemis oldugundan kamu kesiminde “yerinde istihdam”

gerceklestirilememektedir.'?

Rapora gore, kamu kesiminde istihdam gercek ihtiyaglara gore
olusturulmamakta, bu durum, kamu personelinin dagiliminda ve istihdaminda
dengesizliklere ve rasyonel olmayan uygulamalara yol agmaktadir."®* Bu
olgu, ulusal dlgekte yapilmis kalkinma planlari ve insan gucu planina paralel

olarak kurumsal odlgekte yapilan analiz ve planlar dogrultusunda personel

"2 Hiiseyin YAYMAN: a.g.m., 152-153.
12 Kamu Yénetimi Arastirmast Genel Rapor: TODAIE Yayini, (Ankara 1991), 200.
' KAYA Raporu: a.g.e., 200.
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ihtiyaclarinin belirlenmesi yerine, daha c¢ok, politik etkilere acik bir sureg

cergevesinde ihtiyaglarin belirlenmesinin bir sonucu olarak yorumlanabilir.

Raporda, “kamu personel sisteminin genel yonetiminden sorumlu,
merkezi duzeyde rehberlik, yonlendiricilik, denetim ve gozetim iglevlerini

yerine getirmek lizere”'?

ihdas edilmis olan Devlet Personel Baskanhgi da
elestiriimekte, bu kurumun Ustlendigi sorumluluklari yerine getirme glcunden

uzak bir konumda bulundugu tespit edilmektedir.

Hizmete alma konusunda esasen yeniden merkezi sinav sistemi
onerilmektedir.'*® Bu yéntem tiim kadro unvanlari icin énerilmemekte, sadece

“belirli ortak gérev unvanli”'?’

olup, kurumlar arasi nitelik tasiyan kadrolara
yapilacak ilk defa atamalarin merkezi sinav esasinda gerceklestiriimesi
Onerilmektedir. Ayrica, yuruttikleri hizmetler bakimindan halkla dogrudan
irtibat halinde olan personelin ise alinmasinda olusturulacak komisyonlarda

8

“psikolog” bulundurulmasi’® uygulamasinin hayata gecirilmesi de getirilen

oOnerilerdendir.
5.3.2. iTO Raporu

Raporda genel olarak Turk kamu yOnetiminin  yeniden
yapilandiriimasina donuk oneriler siralanmakta ve devlet teskilatinin,’karar
alma sureclerinin etkinlestiriimesi, hizlandiriimasi, saydamlik, sorumluluk ve
hesap verilebilirlik ilkelerinin yerlestiriimesi, kamu hizmetlerinin daha etkin ve
verimli sunulabilir hale getiriimesi ile dogrudan demokrasi cgergevesinde
katilimcihgin saglanmasi hedeflerine yonelik olarak  yeniden

»129

yapilandiriimasi” <7 gerektigi vurgulanmaktadir.

' K AYA raporu, a.g.e., 202.

126 K AYA raporu, a.g.e., 202.

2" KAYA raporu, a.g.e., 202.

12 KAYA raporu, a.g.e., 202.

' Can Fuat GURLESEL vd: Devlet Teskilatinin Yeniden Yapilandirilmast Raporu, iTO Yayim
No:2002-8, (istanbul 2002), 80.
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Hizmete alma konusunda, Ust duzey kadrolar i¢in hukimetin hareket
(atama ve gorevden alma) kabiliyetini artiracak nitelikte so6zlesmelilik
uygulamasinin getiriimesi gerektigi130 savunulmaktadir. Devlet memurlarinin,
vatandasa hizmet gétirmekle gorevli profesyonel kisiler'' olarak
tanimlandigi raporda, ust duzey memurlarin atanmasi konusunda gorevli

“Yiksek Memurlari Atama Komitesi” kurulmasi onerilmektedir.

Rapora gore, kamusal karar alma surecinde teknik sorumluluk ilgili
hizmet biriminin en Ust amiri tarafindan yuklenilmektedir. Bu nedenle idari
sorumlulugun performans olgutleri gergevesinde degerlendiriimesi ve yeterli
performans sergilemeyenlerin sozlesmesinin  sona erdiriimesi uygun
olacaktir. Bunu saglamak Uzere, en Ust amirler (mustesar, genel mudur,
baskan vb.) s6zlesmeyle ve teknik sorumluluk g¢ercevesinde atanmalidirlar.
Bu atamalarin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in “YUksek Memur Atama
Komitesi” kurulmali, Bagbakan tarafindan uygun gorulen bir bakan,
Basbakanlik MUstesari, Devlet Personel Baskani tarafindan olusturulacak bu
komite, kabinenin bildirdigi adaylar hakkinda inceleme yaparak uygun
gorduklerini kabineye bildireceklerdir. Bu sekilde uygun gorulerek sureli
sbzlegsme ile atananlar, donemsel olarak basarili bulunmalari halinde yeni
sozlesmeler vyapilarak gorevlerine devam edebileceklerdir.’™? Kamu
sektorinin de tipki 6zel sektor gibi mutlak verimlilik ve profesyonellik anlayisi
cercevesinde yonetilmesi gerektigi yonundeki temel anlayigtan hareketle
kurgulanan bu model, ayni zamanda butiin kamu hizmetlerinin “s6zlesmelilik”
ya da “gecicilik” esaslarinda gorulebilecedini savunan serbest piyasa

ekonomisi anlayisi ile de paralellik gostermektedir.

13 Can Fuat GURLESEL vd: a.g.e., 110.
1! Can Fuat GURLESEL vd: a.g.e., 110.
132 Can Fuat GURLESEL vd: a.g.e., 110
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5.4. Hukiimet Programlari ve Kalkinma Planlarinda Hizmete Alma

Yaklasimi
5.4.1. Hukimet Programlari

5.41.1. Devlet Teskilati ve Kadro Rejiminin Yeniden

Duzenlenmesi Prensiplerinin Benimsenmesi

Ulusu Hukumeti (1980-1983) programinda her seyden Oonce,
memurun tarafsizlik anlayigi icinde go6rev yapmasinin saglanacagi
belirtildikten sonra, Turk kamu yodnetimi teskilatinin butlintyle gbzden
gecirilerek yeniden yapilanmaya gidilecegi, “devlet kadrolarindaki agiri
siskinliklerin® giderilecegi ve gereksiz personel istihdamina gidilmeyecedi
vurgulanarak, Devlet Memurlari Kanunu ve diger mevzuatin yeniden
diizenlenecedi vaat edilmektedir."®® Programda, kamu personel sayisinin
fazla bulunmasi ve kamusal istihdamin “rasyonel” olcltler esasinda
yurutulmediginden sikayetle, bunun 6nune gegilmesinin bir personel politikasi

olarak benimsenmesi dikkat cekicidir.

I.Ozal Hukimeti (1983-1987) programinda, kamu yonetiminin
gereksiz yere buyudugunden, birbirlerine benzer mahiyette gorev ifa etmekle
birlikte farkli teskilatlar altinda o6rgutlenmeye gidildiginden, bu durumun
vatandagsa hizmet sunulmasinda verimsizlige ve memnuniyetsizlige yol
actigindan bahisle, hizmet birimlerinin asiri ¢ogaldigi ve personel rejiminin
olumsuz etkisiyle, fonksiyonlar yerine unvanlarin hakim oldugu tespit

edilmektedir.*

Il. Ozal HUkimeti (1987—1989) programinda, kamu yonetimi alaninda
yeniden yapilanma cergevesinde atilan adimlara dikkat c¢ekilmektedir.
Bakanliklarin teskilatlanmasini duzenleyen 3046 sayili kanuna atifla, kamu

idaresinde degisik hizmet birimleri tarafindan ayni amaca doénuk olarak

133 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp44.htm, 09/05/2006.
B4 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp45.htm, 09/05/2006.
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yurutiulen hizmetlerin bir araya toplanmasi, yetki ve sorumluluklarin
daginikhiktan kurtarilarak ve teskilatanmada sadelesmeye gidilmesi

saglanarak bir idari reform yapildi§i ifade ediimektedir."®

Ayrica genel kadro rejimini duzenleyen 190 sayili KHK kastedilerek,
devlet kadrolarinin tespit edilmesi suretiyle kanuna baglandigi, kadro unvan
standardizasyonunun gercgeklestirilerek 8000’den fazla olan kadro unvaninin
900’e indirildigi, kadro tespit ve taleplerinin is analizi ve o&lgumlerine
dayandirildigl, bu sayede “keyfi kadrolasmaya” son verildigi ve kadrolarin
kanunla ihdas edilmesi esasinin getirildigi'*® ifade edilmistir.

5.4.1.2. Devletin Kiigiiltilmesi ve Kamusal istihdamin issizligi

Asmak Amaciyla Kullanilmamasi Prensiplerinin Benimsenmesi

VII. Demirel Hukimeti (1991-1993) programinda, kamu ydnetiminde
temel yaklasimin, kamu kesimini kugulterek daha rasyonel ve etkin hale
getirilmesi oldugu ifade edilerek, bu amagla, kamu iktisadi tesebbuslerinin
dzellestiriimesi yoluna gidilecegdi beyan edilmektedir. Onceki hikiimetlerden
farkh olarak bu programda, kamu personel reformu bir baslik altinda ele
alinmistir. Programda, devlet personel rejiminde yapilacak reformun, kamu
personelinin istihdam sekillerini, ise alinmalarini, hizmet i¢i egitimlerini,
yukselmelerini, hak, odev, yetki ve sorumluluklarini duzenleyen personel
rejimini, ayhk ve diger 6zluk haklarini duzenleyen Ucret rejimini kapsayacagi
ifade edilmektedir."’

[.Ciller Hukumeti (1993-1995) programinda, personel reformu
calismasinin hizla hayata gecirilecegi, personel reformu kapsaminda, “kamu

personelinin sayi, nitelik, verimlilik ve Ucret duzeyinin saglikli bir envanteri

135 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp46.htm, 09/05/2006.
138 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp46.htm, 09/05/2006.
57 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp49.htm, 09/05/2006.
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»138

yapilacaktir ifadesine yer verilerek, reform ve kamu personelinin

envanterinin ¢ikariimasi ihtiyaci vurgulanmistir.

[.Ciller HUkUmeti programinda yer alan su ifadeler tez konusu
acisindan ¢ok onemlidir: “Devletin asli gorevleri disindaki alanlarda igsizlik
sorununu asmak amaciyla personel istihdam edilmesi yolu engellenecek,
mevcut birim ve isletmelerde bu nitelikteki kadro fazlahgini eritecek ilkeleri
belirlenecektir. Memur ve iscilerin gorev alanlari ayri ayri kesin olarak tespit
edilecek, ayni isin farkh statideki personelce yurutilmesi ve bunlara farkl
ucret 6denmesi onlenecektir. Kamu personel reformu tamamlanip yururlige
girinceye kadar acil ve zorunlu durumlar disinda personel rejimini daha da
yozlastirmamak amaciyla munferit dizenlemeler yapilmayacaktir. Kamu
personel rejimi hazirlanirken Devletin yeniden yapilanmasi ve kugultilmesi
onceligi temel ilke olarak kabul edilecektir.”’*® Daha énceki programlardan
farkh olarak kamusal istihdamin, “issizlik sorununu asmak” amaciyla
kullaniimis oldugu ve artik bu uygulamaya son verilecedi acik¢a ifade
edilmigtir. Ayni sekilde personel rejiminin, yeni kamu yonetimi anlayigi
cercevesinde duzenleneceg@inin beyan edilmesi de, stati hukukunun

esneklesmesine donuk adimlarin ilk ipuglarindan biri olarak yorumlanabilir.

5.4.1.3. Hizmete Almada Merkezi Sinava Gegilmesi Prensibinin

Benimsenmesi

V. Ecevit Hukimeti (1999-2002) programinda hizmete alma konusuna
hassasiyetle yaklasiimistir. Programda, “Kamuda ise alinmada yeterlilik,
gorevlerde yukseltimelerde ehliyet ve liyakat esas alinacak, kayirmacilik
Onlenecektir. Kamu personelinin atama ve yukseltimelerinde ehliyet ve
liyakat sartlari nesnel Olgllere ve sinav esasina dayandirilacaktir. Kamu
goérevlerine  giris  sinavlarinin  merkezi  sistemle  gergeklestiriimesi

»140

uygulamasinin yerlesmesi saglanacaktir. ifadelerine yer verilerek, hizmete

1% http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp50.htm, 09/05/2006.
139 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp50.htm, 09/05/2006.
19 http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp50.htm, 09/05/2006.
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almada merkezi yerlestirme uygulamasina gegilecegi belirtiimis ve bu beyan

1999 Yilinda gergeklestirilmistir
5.4.2. Kalkinma Planlar

5.4.2.1. Kamu Yonetiminde Kadro ve Unvan Standardizasyonuna
Gidilmesi Hedefi

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, “kamu yonetiminin iyilestiriimesi”
basligi altinda personel rejimine iliskin de o6ngorilerde bulunulmus ve
“kuruluglarin fonksiyonlari ile uyumlu insanglcu planlamasi yapilacak ve
buna godre kadro ve unvan standardizasyonu gerceklestirilecektir’™! denilmek
suretiyle hizmete alma politikalarinin insangucu planlamasi c¢ergevesinde

dizenlenmesi gerektigi hususu vurgulanmistir.

Altinci Bes Yillk Kalkinma Planinda, “kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde rasyonel bir personel politikasi uygulanacak, dengeli, gorev,
yetki ve sorumluluklarla uyumlu bir iicret sistemi gelistirilecektir’’*? denilmek
suretiyle, personel politikasinin rasyonel olmadigina igaret edilmektedir.
Diger taraftan, “Maliye Politikasi” baslidi altinda hizmete alma prensibine yer
verilerek, “kamu kurum ve kuruluglari gorev ve fonksiyonlariyla uyumlu
insangucu planlamasi yaparak personel alimlarinda buna uyacak ve
tasarrufa azami Olglide riayet ederek cari giderlerini azaltmaya 6zen

gostereceklerdir’*?

ilkesi benimsenmistir. Bu ilkenin maliye politikasi basligi
altina alinmasi, hizmete almanin artik ciddi bir mali kulfet olarak algilanmaya
bagladigi ve yavas yavas memur istihdaminin azaltiimasi yoluna

gidileceginin ipuglarini vermektedir.

41 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: (1985 -1989), Yayin No: DPT:1974, 173.
"> Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani: (1990-1994), Yaymn No. DPT: 2174, 326.
143 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani: (1990-1994), Yaymn No. DPT: 2174, 33.
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5.4.2.2. Devletin Yeniden Tanimlanmasi, Atipik istihdamin
Yayginlastirimasi ve Rasyonel istihdam Politikasinin Benimsenmesi
Hedefi

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani kamu personel rejiminin perspektifi
konusunda onemli acilimlar icermektedir. Planda “Kamu Hizmetlerinde
Etkinligin  Artirlmasi  Projesi Ve Kamu Kesiminde Ucret Adaletinin
Saglanmasi” bagsligi altinda yer verilen énemli tespit ve onerileri su sekilde

siralayabiliriz:™*

‘Kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasinda, Devletin hangi
faaliyetleri dogrudan yurltecegi veya yuritmeye devam edecegi, hangi
faaliyetler acisindan ise gozetici, destekleyici, yol gosterici veya sadece
izleyici rol uUstlenecegine karar verilerek kamu hizmetlerinin yeniden
degerlendiriimesi, gorev ve teskilat arasinda uyumun saglanmasi, hizmet
etkinliginin artirlmasi, seffaflik, gerekli sayi ve nitelikte personelin istihdami,
ucret adaletinin saglanmasi, katilimcilik ve halka donuk bir yonetim

anlayisinin yerlestiriimesi esas olacaktir.

Kamu yonetiminin yeniden vyapilandiriimasinda, Devletin hangi
faaliyetleri dogrudan yurlUtecegi veya yurutmeye devam edecegi, hangi
faaliyetler agisindan ise gozetici, destekleyici, yol gosterici veya sadece
izleyici rol Ustlenecegine karar verilerek kamu hizmetlerinin yeniden
degerlendiriimesi, gorev ve teskilat arasinda uyumun saglanmasi, hizmet
etkinliginin artirilmasi, seffaflik, gerekli sayi ve nitelikte personelin istihdami,
ucret adaletinin saglanmasi, katilimcilik ve halka donudk bir yonetim

anlayisinin yerlegtiriimesi esas olacaktir.

Devletin rolu kuresellesme ve entegrasyon politikalari gergevesinde
yeniden tanimlanarak, tim kamu kurum ve kuruluglari Ustlendikleri gorevle

uyumlu bir teskilat yapisina kavusturulacaktir.

' Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: (1996-2000), 98-100.
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Kamu kesiminin yeniden vyapilanmasi surecinde istihdamin sayi,
nitelik, verimlilik ve Ucret duzeyi bakimindan saglikli bir yapiya
kavusturulmasi icin kamu kesimindeki istihdam goézden gecirilecek, kamu
yonetiminin yeterli sayi ve nitelikte personelle donatiimasini ve personel
kaynaklarinin verimli ve yerinde istihdamini saglamak Uzere insangucu
planlamasi yapilacak ve etkinligin artirlmasi amaciyla is analizlerine dayali
norm kadrolar hazirlanacak ve mevcut durumun olmasi gereken acgisindan

degerlendirilebilmesi icin kamu insangucu envanteri ¢ikarilacaktir.

Devletin standart digi (atipik) ¢galisma bigimlerini kullanmasina imkan
taninacak, bunun hangi alanlarda ve hangi Olgulerde mumkin olacagi
belirlenecektir.” Bu ifadelerde de goéruldigu gibi, temel olarak, kamu
yonetiminin sorgulanmasi ve hangi hizmetleri devlet, hangi hizmetlerin 6zel
sektor eliyle yuarutulecegine karar verilmesinin zorunluluk olduguna isaret
edilerek, devletin piyasadan c¢ekilmesi ve kucglltulmesi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Kamuda istihdamin norm kadro ve insanguclu planlamasi esasinda
“rasyonel” Ol¢Utlere baglanmasi hedeflenirken, diger taraftan, devletin “atipik”
¢alisma bicimlerini kullanmasina imkan tanimasiyla, statli hukukundan kopus
ve esneklige dogru gidisin isareti uzun vadeli ulusal planla verilmis

olmaktadir.
5.5. Biitge Kanunlarinin ikinci Personel Kanununa Déniismesi

Butce kanunlarinda kamu personel rejimine iliskin duzenlemeler yillar
itibariyla srekli artmistir.'* Baslangicta sadece bir ya da iki fikra halinde, o
da maagslara iligkin olarak hukumlere yer verilirken, zamanla bu hikumler gok
fazla geniglemeye baglamig ve bu egilim 1980’li yillar boyunca da artarak

devam etmistir.

143 Cahit TUTUM: Kamu Personeli Sorunu, a.g.e., 36-37.
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1980 Yili Biitge Kanununda “Kamu Personeline iliskin Hikimler” bir
“kisim” olarak ele alinmistir. iki bélimden olusan bu kismin “Ayliklar ve
Kadrolara iligkin Hiikimler” baslikli birinci bélimiinde, katsayi, kadrolara
iliskin genel hikumler, kadro degisikligi, kadro ihdas ve iptali, kamu iktisadi
tesebbuslerinin kadrolari, ogretim dye ve yardimcilarinin kadrolari, isci
kadrolari ve sozlesmeli personel bagliklarina yer verilirken; “Sosyal
Yardimlar, Yan Odemeler ve Diger Odemeler” baslkli ikinci bélimde, aile
yardimi, dogum yardimi, tedavi yardimi, iase, fazla ¢alisma Ucreti, ikramiye
ve odller gibi basliklara yer verilerek'*®, biitce kanunlari adete ikinci bir

personel kanunu huviyetine bartndaralmastur.

5.5.1. Aciktan Atama izni Kavraminin ihdasi: Hizmete Almanin

Merkezi Denetimi

Tark Kamu yodnetiminde hizmete alma politikalarinin seyrinin takibi
acisindan 6nemli bir mihenk tasi da “aciktan atama izni” miuessesesidir. Bu
muessese ile bos kadro ya da pozisyonlara tek basina atama yapma yetkisi
ilgili  kamu kurumlarinin elinden alinmakta ve izin mekanizmasina
baglanmaktadir. Bir bagka deyisle, izin mekanizmasiyla, hizmete alma sureci
merkezi olarak kontrol edilmektedir. iste bu mekanizma, Tiirk kamu personel

rejimi mevzuatina ilk kez 1982 Yilinda girmistir.

1982 Mali Yili Butge Kanununun 27 nci maddesinin (a) fikrasinda,
“Ancak, kuruluglarin mevcut kadrolarindan 28/02/1982 tarihi itibariyle bos
olanlar ile bu tarinten sonra herhangi bir nedenle bogalanlarin, agiktan atama
amacliyla kullaniimasi Bagbakanligin iznine tabidir.”**" hilkmii getirilerek,
kurumlarin bos kadrolarina atama yapabilmeleri i¢cin Bagbakanliktan atama

izni almalari zorunlu kilinmigtir.

1985 Yilina gelindiginde acgiktan atama izni surecine Maliye Bakanhgi

da dahil edilmistir. Ayni yil Batge Kanununun “Kadrolarin Kullanimi” bagslikh

¢ Biitge Kanunlart: a.g.e., 937-949.
7 Biitge Kanunlart: a.g.e., 1012.
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26 nci maddesinin (a) fikrasina “...serbest kadrolardan 31/12/1984 tarihi
itibariyla bos olanlar ile bu tarihten sonra her hangi bir sebeple bogalanlarin
acgliktan atama amaciyla kullaniimasi Maliye ve Gumruk Bakanliginin gorusu
lizerine Bagbakanligin iznine tabidir.”'*® hiikmii eklenerek, hizmete alma
prosedurine Maliye Bakanhgi agirhgini koymus ve bu alanda yurutulen

politikalarin tespitinde oldukga etkili olmustur.
5.5.2. Gegici is¢i Statiisiiniin ihdasi: Kolay Hizmete Alma

1979 Yili Butge Kanununda, “...devamli is¢i kadrolari ile 1 Mart 1979
tarihinden itibaren 30 is gununden fazla sure ile calistiracaklari diger isgi

pozisyonlarini”*°

cumlesine vyer verilerek, kamu kurumlarinda 30 is
gununden fazla slre ile galisan ancak surekli is¢i niteliginde olmayan

istihdam turG yani gegici iscilik statisu olusturulmustur.

1985 Yili Biitce Kanununda “Gegici Isci Kadrolari” bashgina yer

k1 50

verilme suretiyle “gecici isgilik” statlisu kamu personel rejimi literattrine

girmis bulunmaktadir.

Surekli isci kadrolarina goére olusturulmasi ve atama yapilmasi ¢ok
daha kolay olan bu statu, hizmete alma politikalarinin seyri agisindan da
bayluk dnem tasimaktadir. Kadro esasinda takip edilemedigi i¢in, gegici isgilik
statisl, ne kadar personel istihdam edildigi sorusunun cevabinin
bulunmasini bir hayli guclestirmektedir. Hizmete alma prosedurunin de ¢ok
basit olmasi sebebiyle, “kamu hizmetine alma” yontemlerinin, rasyonel,

objektif ve herkese agik kilinmasina donlk girisimleri sekteye ugratmaktadir.

¥ Biitge Kanunlar: a.g.e., 1119.
¥ Biitge Kanunlari: a.g.e., 901.
10 Biitce Kanunlart: a.g.e., 1120.
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6. MERKEZi YERLESTIRME SISTEMINE GEGCISTEN GUNUMUZE
HiZMETE ALMA POLITIKALARI (2000-2006)

V. Ecevit Hikimeti programinda, kamu yonetiminde hizmete almada
yeterlilik ve liyakatin esas alinacagi ve igse almanin, nesnel Olgutlere dayali
merkezi sinav ve merkezi yerlestirme ile gerceklestiriliecegi beyan edilmis
olup, bu beyana dayali olarak, 1999 Yilinda yapilan bir yonetmelik degigikligi
ile kamu yonetiminde kismen de olsa merkezi sinav ve yerlestirme dénemine

gegilmis bulunmaktadir.
6.1. Merkezi Yerlestirme Sistemine Gegis
6.1.1. Kurumsal Sinav Yerine Merkezi Sinav

1982 Yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yapilan
degisiklikle, merkezi yerlestirme girisiminde bulunuldugu, daha sonra
uygulamanin yonetmelige birakildigi, yonetmelikle de kurumsal sisteme
yeniden donus yapildigi bundan onceki bodlumde ayrintih bir sekilde

anlatiimigti.

1999 Yilinda, “ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet

Memuru Olarak Atanacaklar igin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel
»151

Yénetmeligi’ne eklenen bir “ek madde ile hizmete almada merkezi

sisteme gecisin ilk adimi atilmigtir.

Yapilan degisiklik geregince, kamu kurum ve kuruluslarinda devlet
memuru olarak galismak isteyenlerin “yazili sinavlari” yilda iki defadan fazla
olmamak uzere “Ulke capinda” ve “merkezi” olarak Devlet Personel
Bagkanligi tarafindan Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezine
yaptirilacaktir. Merkezi sinav hizmeti, siniflar veya memuriyet unvanlari

itibariyla ayni sinavda ayri bolimler halinde yapilabilecektir. Sinavda 100

151.02/02/1999 tarihli ve 99/12377 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 22/02/1999 tarihli ve 23619 sayili
miikerrer Resmi Gazete.
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puan Uzerinden 70 ve Uzeri puan alanlar basarili sayilacaklardir. Basarili

olanlara iligkin liste 15 gun icinde DPB tarafindan duyurulacaktir.

Yapilan merkezi sinavda basarili olacaklar icin bu basari tek basina
hak teskil etmeyip, adaylar kamu kurumlari tarafindan yapilacak so6zIi

sinavlara katilma hakkini elde etmis olacaklardir.

Kurumlar, merkezi sinavdaki basari sirasina gore, atama yapacaklari
bos kadrolardan aciktan atama izni alinmis kadro sayisinin iki katini
gegmeyecek sayida adayi sozlU sinava ¢agiracaklar ve bu adaylar arasindan
s6zIU sinav sonunda basarili olanlari durumlarina uygun kadrolara

atayacaklardir.

Merkezi memur vyerlestirmesine iligkin atilan ilk adimda, sadece
kurumunlar tarafindan yapilan “yazili sinav’in yerini, OSYM tarafindan
yapilan “merkezi sinav” almis, diger taraftan, “merkezi sinavda basarili” olan
adaylar arasindan segim yapma yetkisi “s6zIU sinav” araciligiyla kurumlara

birakilmistir.
6.1.2. Merkezi Memur Yerlestirme Sisteminin Kurulmasi

ilk defa memur kadrolarina atanmayi diizenleyen genel ydnetmelikte

yapilan degisiklikle'?

, kamu kurum ve Kkuruluglarinin memur kadrolarina
atanmada, kurumlarin sozlU sinav yapma yetkisi kaldirilarak, merkezi sinava

dayall merkezi yerlestirme sistemine gegilmigtir.

Kamu kurumlari, merkezi sinav sonucuna gore atama yapilacak bos
kadrolarin sayisini, unvanini, sinif ve derecesini ve atanacaklarda aranacak
kosullari DPB’ye bildirecekler, DPB bu kadrolari Ulke genelinde duyuracak,
duyuruda yer alan kadrolar igin 6ngorulen kosullari tasiyan ve yapilan
merkezi sinavda basarili olmus adaylar, atanmak istedikleri kurumun adini ve

kadronun unvanini belitmek suretiyle DPB’ye basvuracaklar, DPB, kurum ve

12 11/10/1999 tarihli ve 99/13781 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, 29/12/1999 tarihli ve 23921 sayili
Resmi Gazete.
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unvan tercihleri ile kurumlarin aradiklari nitelikleri de dikkate alarak
basvuranlardan, merkezi sinav basari sirasina gore atanma hakkini elde

edenleri tespit ederek, ilgili kurumlara ve adaya bildirecektir.

Kamu kurumlarinda olusturulacak sinav komisyonlari, DPB tarafindan
gonderilen adaylari sadece ilanda o©Ongorulen nitelikler agisindan
degerlendirerek, herhangi bir sinav (s6zlu, uygulamal vb.) yapmaksizin,
nitelikleri uygun olan adayin atamasini yapacak, uygun olmayan adayin ise
atamasini yapmayarak DPB'’ye bildirecektir. Bos Kalan kadroya puan

sirasina gore siradaki aday gonderilecektir.

1999 Yilinda Kamu liktisadi Tesebbislerine ait genel Yatirm ve
Finansman Programina iligkin Kararnamede degisiklik yapilmasi suretiyle
KiTler de merkezi yerlestirme kapsamina alinmistir. Béylece konsolide
butceye dahil kurumlarla (bakanliklar, genel mudurlUkler, bagkanliklar, idari
kadrolariyla Universiteler) mahalli idarelerin memur kadrolarina ve KiT’lerin
memur kadrolariyla, sozlesmeli personel pozisyonlarina atama yapilmasi

merkezi yerlestirme esasi kapsamina alinmistir.

6.1.3. DPB Tarafindan Yapilan Merkezi Memur Yerlestirme

islemlerinin Sayisal Gériiniimii

Merkezi yerlestirme sistemine gecilmesinden sonra, memur
kadrolarina atanacak adaylari belirlemek Uzere, 17/10/1999 tarihinde
(12/12/1999°'da 17 Agustos Depreminde magdur olanlara yonelik bir sinav
daha yapilmigtir.) kisa adi DMS olan, ilk Defa Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar icin Segcme Sinavi yapiimistir. Sinavi kazanan adaylara iligkin

bilgiler su sekildedir.
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Tablo 8: DMS’de Basarili Olan Adaylara iliskin Sayisal Goriiniim

Ogrenim Durumu Sinavi Kazanan Aday Sayisi
ikdgretim 59.871

Lise ve Dengi Okul 264.151

On Lisans 34.153

Lisans 34.364
Toplam 392.539

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi

~ 153

Tabloda ifade edildigi Uzere, yapilan merkezi sinavda toplam 392.539

kisi (70) ve Uzerinde puan almak suretiyle basarili sayilmis ve memur

yerlestirmelerine donuk olarak yapilacak ilanlarda tercihte bulunma hakki

elde etmigtir.

Devlet Personel Baskanldi tarafindan toplam 5 defa yerlestirme iglemi

yapiimigtir. Yapilan vyerlestirme iglemlerinde kontenjanlar, basvurular ve

yerlesme durumuna iligkin sayisal gorunim su sekildedir.

Tablo 9: 22/06/2000 Tarihli 1. Memur Yerlestirme isleminin Sayisal

Gorunimu
Ogrenim Basvuran Aday | Kontenjan Yerlesen Aday |Bos Kalan
Durumu Sayisi Sayisi Kontenjan
ikogretim 52.833 2.075 2.057 18
Lise ve Dengi 221.214 9.938 9.782 156
Okul
On Lisans 28.998 3.626 3.624 2
Lisans 19.044 4.144 3.569 575
Toplam 322.089 19.783 19.032 751

Kaynak: Devlet Personel Bagkanhgi™™*

'3 DPB Merkezi Memur Yerlestirme Verileri, Haziran 2006.
'3 DPB Merkezi Memur Yerlestirme Verileri, Haziran 2006.
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Tablo 10: 23/10/2000 Tarihli 2. Memur Yerlestirme isleminin Sayisal

Gorunimi
Ogrenim Basvuran Aday | Kontenjan Yerlesen Aday|Bos Kalan
Durumu Sayisi Sayisi Kontenjan
ikégretim 15.290 2.865 2.805 60
Lise ve Dengi 52.194 1.600 1.553 47
Okul
On Lisans 953 450 446 4
Lisans 18 50 8 42
Toplam 68.455 4.965 4.812 153

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi

155

Tablo 11: 28/11/2000 Tarihli 3. Memur Yerlestirme isleminin Sayisal

Gorunimu
Ogrenim Basvuran Aday | Kontenjan Yerlesen Aday |Bos Kalan
Durumu Sayisi Sayisi Kontenjan
ikogretim 41.610 4.536 4.517 19
Lise ve 187.282 24.336 22.371 1.965
Dengi Okul
On Lisans 22.917 5.507 4.088 1.419
Lisans 11.569 5.467 2432 3.035
Toplam 263.378 39.846 33.408 6.438

Kaynak: Devlet Personel Baskanhgi'®

133 DPB Merkezi Memur Yerlestirme Verileri, Haziran 2006.
136 DPB Merkezi Memur Yerlestirme Verileri, Haziran 2006.
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Tablo 12: 02/03/2001 Tarihli 4. Memur Yerlestirme isleminin Sayisal

Gorunimu
Ogrenim Basvuran Aday | Kontenjan Yerlesen Aday|Bos Kalan
Durumu Sayisi Sayisi Kontenjan
Ikégretim 28.665 883 881 2
Lise ve Dengi 124.493 6.449 5.357 1.092
Okul
On Lisans 12.563 3.172 1.837 1.335
Lisans 5.671 4171 899 3.272
Toplam 171.392 14.675 8.974 5.701

Kaynak: Devlet Personel Bagkanligi

157

Tablo 13: 12/02/2002 Tarihli 5. Memur Yerlestirme isleminin Sayisal

Gorunimu
Ogrenim Basvuran Aday | Kontenjan Yerlesen Aday |Bos Kalan
Durumu Sayisi Sayisi Kontenjan
ikogretim 0 0 0 0
Lise ve 17.948 7.019 5.551 1.468
Dengi Okul
On Lisans 4.188 1.194 411 783
Lisans 3.126 1.396 546 850
Toplam 25.262 9.609 6.508 3.101

Kaynak: Devlet Personel Baskanhgi'®

7 DPB Merkezi Memur Yerlestirme Verileri, Haziran 2006.
!5 DPB Merkezi Memur Yerlestirme Verileri, Haziran 2006.
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Tablo 14: DPB Tarafindan Yapilan Memur Yerlestirmelerine iliskin

Genel Goriiniim

Ogrenim Basvuran Aday | Kontenjan Yerlesen Aday |Bos Kalan
Durumu Sayisi Sayisi Kontenjan
ikdgretim 138.398 10.359 10.260 99
Lise ve 603.131 49.342 44.614 4.728
Dengi Okul

On Lisans 69.619 13.949 10.406 3.543
Lisans 39.428 15.228 7.454 7.774
Toplam 850.576 88.878 72.734 16.144

Kaynak: Devlet Personel Baskanligi"™®

Yapilan bes ayri yerlestirme islemi sonucunda toplam (72.734) aday

memur ya da sozlesmeli personel olarak atanma hakkini elde etmigtir. Butun

yerlestirmelere basvuran aday sayisinin (850.576), sinavda basarili olan

aday sayisindan (392.539) daha fazla olmasinin sebebi, bir adayin birden

fazla kez muracaatta bunabilmesidir.

Toplam (88.878) adet kadroya yerlestirme yapiimak Uzere ilana

cikilmakla birlikte bunun (16.144) adedi bos kalmistir. Yerlestirme iglemi

adayin beyani Uzerinden yapilmakta ve yerlestirilen aday, atama yapilacak

kuruma giderek, belgelerini ibraz etmektedir. Yapilan incelemede gerekili

sartlari tagimayanlarin atamasi yapilmayarak kadrolar bos birakiimaktadir.

Kontenjanlarin bir kismi bu sebeple bos kalmaktadir.

'3 DPB Merkezi Memur Yerlestirme Verileri, Haziran 2006.
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6.2. Kamu Hizmetlerine Alinacak isgiler igin Merkezi Sinav

Kosulunun Getirilmesi
6.2.1. Siirekli isgiler

Memur kadrolarina yapilacak atamalarin merkezi sinava dayall
merkezi yerlestirme sistemine baglanmasindan sonra, kamu kurumlarinda
istihdam edilecek surekli ig¢iler icin de hizmete alim merkezi sinav kosuluna
baglanmistir. Memurluktan farkh olarak, isgiler icin merkezi yerlestirme sz
konusu olmayip, merkezi sinavda aldiklari puan esasinda adaylarin ilgili
kamu kurumlar tarafindan yapilacak uygulamali/s6zli sinavi muteakip
hizmete alinmalari s6z konusudur. Sistemin isleyisi bir sonraki bélimde
ayrintili olarak ele alinacagindan burada sadece kronolojik bilgi verilmekle

yetinilecektir.

1999 Yilinda, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarina ik
Defa is¢i Olarak Alinacaklar hakkinda Uygulanacak Sinav Yénetmeligi’nde

k160

degisiklik yapilara merkezi sinav kogulu getirilmigtir.

Yapilan degisiklik su sekildedir. “Bu Yonetmelik kapsaminda bulunan
kamu kurum ve kuruluslarina daimi is¢i olarak alinacaklarda, Devlet Personel
Bagkanliginca Devlet memurlugu icin yaptirilan merkezi sinavla ayni veya
farkli tarihlerde ve iki yilda bir olmak iizere is ve isci Bulma Kurumu Genel
Mudurligiunin koordinatorliginde Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
Baskanligina yaptirilacak merkezi yazili sinava katilarak basgarili olduklarina
dair belgeye sahip olmalari sarti aranir. Merkezi sinava Is ve Isci Bulma
Kurumu Genel Muduarligine is igin basvurmus olanlar katilabilir. Sinav
sonuglari sinavin yapildigi yil ve izleyen iki takvim yil igin gegerlidir. Merkezi

sinavda basarili olmak, daimi is¢i kadrosuna alinmada tek basina bir hak

19°02/02/1999 tarihli ve 99/12378 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 04/03/1999 tarihli ve 23629 sayili
Resmi Gazete.
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»161

teskil etmez. Bu hukum ile, kamu kurumlarinda surekli is¢i olmak

isteyenler icin merkezi sinav kosulu getirilmistir.

Ayni maddede hizmete alma sureci de soyle tarif edilmistir. Kamu
kurum ve kuruluglarinin yururlUkteki mevzuata uygun olarak atama iznini
almalarint muteakip daimi kadrolarina ilk defa alacaklari iggilerin sayi ve
niteliklerini is ve is¢i Bulma Kurumu Genel Midirligiine bildirmeleri (izerine
is-Kur, talebe uygun olanlardan basari sirasina gore talep miktarinin iki
katina kadar adayin isimlerini ve adreslerini iceren listeyi, sinava g¢agriimalari
icin ilgili kamu kurum ve kuruluguna génderir. ilgili kamu kurum ve kurulusu,
sinavda basarili olup atamalari yapilanlar ve yapilmayanlar ile basarisiz
olanlarin listesini is-Kur'a iletir. Gérildigu (zere, sirekli isgilerin hizmete
alinmasinda merkezi sinav on kosul niteligindedir. Bu sarti tagiyanlar
arasindan sinav yaparak personeli segme yetkisi, ihtiya¢g bildiren kamu

kurumundadir.
6.2.2. Eski Hiikiimlii / Oziirlii isgiler

Kamu kurum ve Kkuruluslarinda 6zirli ya da eski huakimla
kontenjanindan istihdam edilecek surekli igcilerin merkezi sinava dayall
olarak hizmete alinmasi uygulamasi 2004 Yilinda hayata gegirilmistir.
Calisma Bakanhgi tarafindan diuzenlenen, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda
isci Olarak Istihdam Edilecek Ozrliler Hakkinda Uygulanacak Sinav

o iy

Yénetmeligi® ve “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda isci Olarak istihdam
Edilecek Eski Hikumliiler Hakkinda Uygulanacak Sinav Yénetmeligi’'® ile
“0zUurlu” ve “eski hukimlu” tanimlari yapilarak, bu statiude ise alinacaklarin,
OSYM tarafindan merkezi sinava dayall olarak, atama yapacak kurum
tarafindan yapilacak “s6zli” sinav sonucuna goére hizmete alinmalari

ongorulmustar.

11'02/02/1999 tarihli ve 99/12378 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 04/03/1999 tarihli ve 23629 sayili
Resmi Gazete.
192 18/03/2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete.
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Memurlarla baslayan merkezi sinava dayali hizmete alma yontemi,
surekli iscilerle genisleyerek devam etmistir. Kapsam, statu anlaminda
genislemekle birlikte, sayisal olarak, hizmete alinan personelin ne kadarinin
merkezi sinava dayall merkezi yerlestirme yontemiyle ya da merkezi sinava
dayali sozlu sinavi yontemiyle alindigi konusunda somut bir bilgi
bulunmamaktadir. Ancak esnek istihdam turlerinin yayginlagmasinin,
(s6zlesmelilik, tagseronlasma) ki bu istihdam turlerinin tamami merkezi sinav
kapsami disindadir, merkezi sinava dayall olarak hizmete alinanlarin, toplam

hizmete alinanlar igindeki oranini surekli dusurecegi ileri surulebilir.

6.3. Atipik istihdam Tiirlerinin Yayginlagsmasinin Hizmete Alma
Politikalarina Etkisi

6.3.1. Kalkinma Plani ve Hiikiimet Programlari ile Cizilen Cergeve

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), 2000’li yillarda nasil
bir kamu yonetimi ve kamu personel rejimi beklentisinin bulundugu yonunde
cok dnemli ipuclar vermektedir. Planin “Kamu Ydnetiminin lyilestirilmesi ve
Yeniden Yapilandirilmasi” baslikli boéliminde bu beklenti su sekilde

cercevelendirilmistir:

‘Demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti ilkeleri ¢ergevesinde
demokratik devlet ydnetimi, sosyal devlet, degisim ve gelisimi gbzeten bir
kamu yoOnetimi yapisinin ve isleyisinin olusturuimasi, kamu yonetimine,
ihtiyaclara gore, esnek ve hizli bir isleyis yapisi ile kaliteli mal ve hizmet
sunumu anlayisinin ve buna iliskin etkin yontemlerin yerlestiriimesi temel
amactir.” '® Bu sekilde siralanan temel prensiplerden de anlasilacagi Uzere,
temel hedef degisime hizla ayak uydurabilecek, esnek ve hizli bir isleyise

kavusturulmus kamu yonetimi yapisi olusturulmasi 6ngorulmektedir.

Personel rejimi konusunda da, norm kadrolara ve objektif se¢cme

kriterlerine dayali bir istihdam politikasinin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas

1 Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, (2000), 191-194.
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alinmasi, kurum farkhligi goézetiimeksizin butin kurumlarin kadrolarinin
norma baglanmasi ve hepsinin kanunla ihdasinin saglanmasi, bu sayede
gereksiz istihdamin engellenmesi ve kadrolarin bolgesel dagilimindaki

dengesizligin giderilmesi hedeflenmektedir.

Anayasanin 128 inci maddesinde yer alan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ifadesine aciklik getiriimesi ve memur, kamu goérevlisi, isci

kavramlarinin yeniden tanimlanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Nitelikli kamu hizmeti sunumu igin, performans yonetimi, toplam kalite
yonetimi gibi cagdas yonetim tekniklerinden tim kamu kurumlarinda
faydalanilmasi ve bdylece kamu yonetiminde toplam yodnetim kalitesinin

artirlmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da “Atipik” istihdam bicimlerinin
kullaniimasina imkan taninmasi gerektiginden bahisle, hem kamu yonetimi
hem de kamu personel rejimi anlayiginin esash bir sekilde degismesi
ongorulmustu ki, son iki kalkinma planindaki bu yaklagimlar hizmete alma

politikasinin 2000’li yillardan sonraki geligim ¢gizgisini 6zetlemektedir.

2000’li yillarin hemen basinda iktidar olan GUL ve ERDOGAN
Hukumetlerinin programlarindan da, kamusal istihdamda, esnek bir yapiya

dogru yonelim oldugu anlasiimaktadir.

Gul Hukumeti (18/11/2002—-14/03/2003) Programinda  su
tanimlamalara yer verilmektedir. “Orglitsel biyime ve hantalligin gideriimesi

bakimindan;

—Kamu personeli egitilecek, gegici ve nitelik gerektirmeyen isler igin

ilave personel alimi 6nlenecektir.

—Kurulus i¢i, kuruluglar arasi ve bolgeler arasi personel dagilimi
yeniden duzenlenerek, vatandasa dogrudan hizmet verilen noktalardaki

personel agigi giderilecektir.
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—Kamuda yoOneticiler ile galisanlar arasinda yapilacak sozlesmelerle
performans yoOnetimi geligtirilecek, uzun vadede performansa dayal Ucret

sistemine gecilecektir.
Kayirmaciligin ve yozlagsmanin dnlenmesi bakimindan;

— Personel aliminda objektif kriterler getirilecek, terfilerde liyakat ve

firsat esitligi esas alinacaktir.”"®

Yukaridaki ifadelerden de anlasildigi gibi, ¢alisanlar i¢in s6zlesmeye
dayali performans ydnetiminin gelistirilecegi ve gegici olup, nitelik
gerektirmeyen isler igin ilave personel alinmayacagl yonundeki ilkeler,
istihdam anlayisinda esnek yapiya dogru yonelisi isaret etmektedir. Diger
taraftan, Gul Hukimeti programinin, kamu hizmetlerine personel alimi
konusunda, objektif personel aliminin temin edilecegi ve liyakat ilkesinin
hayata gecirilecedi yoninde ayrintili ifadelere yer veren nadir hikimet

programlarindan birisi olusu dikkat ¢ekicidir.

ERDOGAN Hiikiimeti (2003-...) Programinda da'®®, personel rejimi ve
kamu ydnetimi konularinda, GUL Hukimeti programiyla bire bir ayni ifadelere

yer verilmigtir.
6.3.2. Sozlesmelilik Uygulamasinin Yayginlagmasi

Sozlesmeli personel statisu, esnek kamu personel rejiminin ana
istihdam bigimi olma niteligi tagsimaktadir. 2000’li yillardan sonra sézlesmeli
personel 657 sayili DMK’da tanimini bulan “sinirl’” ve “istisnai” mahiyette bir
istihdam kategorisi olmanin Otesine gecgerek, “surekli” ve “gok cesitli” bir

istihdam bicimine'® dénlsmistir. Nitekim 1982 Yilinda KiT'ler harig, toplam

1% http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp58.htm, 09/05/2006.
1% http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/hp59.htm, 09/05/2006.
' Onur Ender ASLAN: a.g.e., 334.
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sozlesmeli personel sayisi (4.416) iken'® 2004 Yili itibariyla bu say1 (32.365)

rakamina ulagmistir.

Sozlesmeli personel istihdaminin bir bagka 6zelligi de merkezi yonetim
yapisi iginde karsimiza gikmaktadir."®® 1960l yillarda yalnizca DPT icin
gegerli olan, “teskilat kanunlarina gore s6zlesmeli galistirma” usull, merkezi
yonetimdeki diger kurumlari da, 6zellikle Bagbakanlik ve bagli kuruluglarini
kapsayacak sekilde yayginlasmaya baslamistir. Ust kurullarda da ‘“idari
hizmet sozlesmesi” olarak tanimlanan bir statu ile personel istihdamina
gecilmesi sozlesmelilik statusunun yayginlagsmasina bir o6rnek olarak

verilebilir.

Sozlesmeli personel statlisinde bir diger farkh tir Saglik Bakanhgi
uygulamasinda karsimiza ¢cikmaktadir. 2003 Yilinda, kanun'®® degisikligi ile,
hizmet bakanligi niteliginde olan Saglik Bakanliginda, asli ve surekli
hizmetlerin  batinlyle  s6zlesmeli  personele  devrediimesi  esasi
benimsenmistir. Anilan Kanunla (22.000) adet s6zlesmeli personel pozisyonu
ihdas edilmis ve bu pozisyonlarin (15.000) adedi 2004 Yilinda

doldurulmustur.'®

Sozlesmeli personelin hizmete alma politikalar1 yonanden en onemli
Ozelligi bu statinin “kadro” ya gore hem ihdasinin hem de bu statude
personel istihdaminin daha kolay nitelikte olmasidir. Bu yodntemle kamu

personeli goreli olarak, “statl hukuku’nun digina ¢ikariimaktadir.

6.3.3. Hizmet Almi Yoluyla (Taseron Araciligiyla) istihdamin
Yayginlastiriimasi

Saglik Bakanliginda yudratulen asli hizmetlerin s6zlesmeli personel

eliyle yurutulmesine imkan taniyan 4924 sayili Kanunun bir diger 6zelligi de

"7 Oya CITCI, “Tiirkiye’de Kamu Gorevlilerinin Sayisal Goriiniimii”, AID, 21/3, (1988), 40.
' Onur Ender ASLAN: a.g.e., 335.
'99°10/07/2003 tarihli ve 4924 sayili Kanun, 24/07/2003 tarihli ve 25178 sayili Resmi Gazete.
70 Onur Ender ASLAN: a.g.e., 336.
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saghk ve vyardimci saglik hizmetleri sinifindaki goérevleri butlnuyle

taseronlasmaya acmis olmasidir.’””

Kanunla, 657 sayili Kanunun 36 nci
maddesinin “Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri” baslikli bendine
“‘bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getiriimesi gereken hizmetler,
lUzumu halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla,
Bakanlikga tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi
yoluyla gordurulebilir.” (md. 11) fikrasi eklenmek suretiyle, Saglik
Bakanhginin asli ve surekli hizmetlerinin, “stati hukuku” digindaki taseron
firmalarin personeline hizmet alimi yoluyla goérdurilmesinin yasal zemini
olusturulmustur. Saglik hizmetlerinin satin alma vyoluyla nasil yerine

getirilecegine iliskin siireg ikincil mevzuatla'”? belirlenmistir.

2004 Yihnda TBMM'de kabul edilen ancak bazi maddeleri
Cumhurbagkani tarafindan, yeniden gorusulmek Uuzere, TBMM'ye geri
génderilen 5227 sayil Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun, taseronlasmayi kamu kurumlarinin butin
hizmetlerine agmak suretiyle, daha da ileriye tasimaktadir."”® S6z konusu
Kanunla, batin kamu kurumlari, herhangi bir sinirlandirmaya tabi olmaksizin,

batin hizmetlerini 6zel sektére gordurmek yetkisine haiz kilinmak istenmistir.

“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina iliskin Esaslar’la’ da mahalli idarelerde
“tagseronlasma’nin bdtin mahalli idare hizmetlerini kapsayacak sekilde
yayginlagsmasinin 6nd acgilmistir. S6z konusu Esaslarin “hizmet satin alma”
baglikli 17 nci maddesinde, “memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yuratulmesi zorunlu olmayan hizmetlerin, hizmet satinalma yoluyla
karsilanmasi esastir. Hizmetlerin yuratulmesinde; kaynaklarin etkili ve verimli

kullaniimasi, hizmet kalitesi ve miktarindan 6din verilmeden maliyetlerin

! Onur Ender ASLAN:a.g.e., 370.

172 «Saglik ve Yardimer Saglik Personeli Tarafindan Yerine Getirilmesi Gereken Hizmetlerin Satin
Alma Yoluyla Gérdiiriilmesine Iliskin Esas ve Usuller”, 05/05/2004 tarihli ve 25453 sayili Resmi
Gazete.

' Onur Ender ASLAN:a.g.e., 392

17429/11/2005 tarihli ve 2005/9809 sayili BKK, 22/04/2006 tarihli ve 26147 sayili Resmi Gazete.
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dusurulmesi, burokrasi ve kirtasiyeciligin azaltilmasi ile hizmetlerin vatandas
odakli sunulmasi ilkesine uyulur.” hukmune yer verilerek, belediye yonetimine
‘memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yuratulmesini zorunlu” olarak
degerlendirmedigi butiin kamu hizmetlerini tageron araciligiyla yerine getirme

yetkisi taninmigtir.

Belediyelerdeki butun kamu personelinin genel kamu personel rejimi
kapsaminda oldugu dusundldagande, hizmet alimi yoluyla, belediye
hizmetlerinin artik kamu personeli yerine sirket personeli eliyle yuratulmesi
mumkun olacak, bu da belediye personelinin fillen genel kamu personel
rejimi, ayni zamanda da, hizmete alma politikasi digina tasinacagi anlamina

gelecektir.
6.3.4. Mahalli idarelerin Genel Kadro Rejimi Disina Gikarilmasi

Batin mahalli idareler, genel kamu personel rejimine (657 sayili DMK)
dahil olmakla birlikte, ayni zamanda genel kadro rejiminin de iginde
bulunmaktaydilar. Bu sayede mabhalli idareleri “kadro rejimi’ne ve “statl
hukukuna”  baglama, hizmete alma ve istihdam kosullarinin da bu stati
icinde izlenmesi, “kontrol” edilmesi hedeflenmekteydi.

2000’li Yillardan sonra kamu yonetimi anlayisindaki “yerellesme” ve
yerel yonetimlere daha fazla “Ozerklik” verilmesi anlayigina paralel olarak,
Turkiye’de de mahalli idarelere iligkin ¢esitli dUzenlemeler yapilmistir.
Hizmete alma politikalarinin degerlendiriimesi agisindan bundan da énemlisi,
mahalli idarelerin genel kadro rejimi kapsami digina alinmis olmasidir.

07/12/2004 tarihli ve 5272 sayili Millga Belediye Kanununun'’® 87 nci
maddesinin (b) fikrasiyla 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin Mahalli idarelerin kadrolarini dizenleyen hikamleri
kaldiriimis ve boylelikle mahalli idareler, genel kadro rejiminin disina

cikarilmistir.

'3 24/12/2004 tarihli ve 25860 sayilh Resmi Gazete. (03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunuyla, 5272 sayili Kanun yiiriirlikkten kaldirilmistir.)



DORDUNCU BOLUM

TURK KAMU YONETiIMINDE HiZMETE ALMA VE ATAMA SISTEMI

1. 657 SAYILI KANUNA TABi MEMUR KADROLARI iGiN HIZMETE
ALMA

1.1. Merkezi Sistemin Mahiyeti ve Kapsami

1999 yilinda, memurlarin hizmete alinmasinda merkezi yerlestirme
uygulamasina gegilmisti. Ancak bu yodntem, “kariyer meslek” olarak da
adlandirilan, uzman yardimcihgi, mufettis yardimciligi, stajyer kontrolorlik
gibi mesleklere giriste uygulanmiyordu. Bu tur mesleklere girig, her bir
kurumun kendi mevzuati gergevesinde yapti§i ya da Ogrenci Se¢me ve

Yerlestirme Merkezine yaptirdigi sinavlara dayanilarak gergeklestiriliyordu.

2001 yihnda, kisaca kariyer meslek olarak adlandirilan mesleklere giris,
batin kurumlar igin gegerli olacak merkezi sinav kosuluna baglandl.1 Bu bir
eleme sinavi olacakti. Kurumlar, kendi mevzuatlarina gére yapacaklari yazili
velveya sozlu giris sinavlarina, merkezi olarak yapilacak eleme sinavinda

basarili olanlar arasindan aday ¢agirabileceklerdi.

Bu ikili yap1 2002 yilinda yapilan yeni bir dizenlemeyle, farkl bir zemin
lizerinde devam ettirildi.? Yeni bir Yonetmelikle, hem kariyer mesleklere hem
de bunun diginda kalan butun memuriyet kadrolarina (istisnai kadrolar harig)

ilk defa yapilacak atamalara iliskin prosedlr dizenlendi.

'17/01/2001 tarihli ve 2001/2031 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Ozel Yarisma
Smavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler I¢in Yapilacak Eleme Smavi Hakkinda
Yonetmelik” (13/03/2001 tarihli ve 24341 sayili Resmi Gazete)

 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan “Kamu
Gorevlerine Tk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Y&netmelik” (03/05/2002
tarihli ve 24744 sayili Resmi Gazete)
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Yapilan dizenlemede kadrolar, (A) grubu ve (B) grubu olmak lzere

ikiye ayrildi:

(A) grubu kadrolar; Bagbakanlik, bakanliklar, bunlarin mustesarlik,
bagkanlik ve bagimsiz genel mudurlik duzeyindeki bagli ve ilgili kuruluglari
ile bagli ortakliklarindaki, 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen
ve belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi tutulan
mesleklere (il 6zel idareleri ve belediyelerin teftis kurullari dahil) iligskin kadro

ve gorevlerdir.

(B) grubu kadrolar; Kadrolart 190 sayii Kanun Hukmunde
Kararnamenin eki listelerde yer alan, genel ve katma butgeli kurumlarla
bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve
kefalet sandiklari, il 6zel idareleri ve belediyeler, il 0Ozel idareleri ve
belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda (A) grubu kadro olarak ifade edilen

meslekler disinda kalan kadro ve gorevlerdir.
1.2. Merkezi Sistemin istisnalari ve KPSS
Merkezi sistemin diginda olan kurumlar ve unvanlar sunlardir:
— Adalet Bakanhg
— Milli Savunma Bakanligi
— Milli istihbarat Tegkilati Mistesarlig
— icisleri ve Disisleri bakanliklarinin Bakanlk Teftis Kurullari
—Jandarma Genel Komutanhgi ve Askeri Adalet Teftis Kurullari

—Anayasa Mahkemesi Uye ve yedek Uyeleri ile raportorleri
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— Hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan

gorevlerde

—Danistay ve Sayistay meslek mensuplari ve Sayistay savci

yardimcilari

—Universitelerin, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltelerinin, Devlet
Mihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Glzel Sanatlar
Akademilerinin, Tirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisiiniin dgretim lye

ve yardimcilari
— Cumbhurbagkanhgi Senfoni Orkestrasi uyeleri
— Genelkurmay Mehteran Bolugu sanatkarlari

— Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye opera ve
tiyatrolari ile sehir ve belediye konservatuar ve orkestralarinin sanatkar

memurlari, uzman memurlari, uygulatici uzman memurlari ve stajyerleri
— Subay, Astsubay, Uzman Cavus ve Uzman Jandarma
— Emniyet Tegkilatt mensuplari

— Devlet senfoni orkestralari ve Devlet Klasik Turk Muzigi Korosu

sanatgcilari bu dizenlemenin disindadir.

(A) veya (B) grubu kadrolara atanabilmek igin Kamu Personel Se¢cme
Sinavina (KPSS) katilim zorunludur. KPSS, (A) grubu kadrolara atanacaklar
icin, kurumlarin kendi mevzuatlarina gore duzenleyecekleri ‘giris sinavi'na
girecekleri belirlemek®; (B) grubu kadrolara atanacaklar igin ise, yapilacak

yerlestirmeye esas olacak puanlari saglayan merkezi sinavdir.

3 Kamil Ufuk BILGIN: Kamu Performans Yonetimi, TODAIE Yayni, (Ankara 2004), 253-254.
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KPSS, kariyer meslek adaylari i¢in bir 6n eleme sinavi niteligindeyken,
bunun disindaki meslekler igin yapilacak yerlestirme igleminde kullanilan

yegane sinavdir. Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilir.

KPSS kilavuzu'nda; personel alimi, basvuru, genel sinav, alan
sinavlari ve degerlendirme iglemlerine iliskin gerekli bilgi ve kurallar ile atama
yapilmak istenen kadro ya da pozisyonlarina usuline uygun acgiktan atama
izni alinmig veya bir yil icinde personel alinmasi planlanmig olan kamu kurum
ve kuruluglarinin adlari, kadro/pozisyon sayilari, adaylarda aranan nitelikler
ile adaylarin sinav 6ncesi bilmesinde yararli olabilecek diger bilgiler yer alir.
KPSS sonuglari iki yil sureyle gegerlidir. Ancak, bu sure iginde yeni bir
sinavin yapilamamasi durumunda, sinav sonuglari, bir sonraki sinava kadar

gegerli olmaya devam eder.

1.3. Merkezi Sinava Dayali Kurumsal Sinav Yoluyla Hizmete Alma (

A Grubu Kadrolar igin Hizmete Alma)
1.3.1. Duyuru ve Segme

Kamu kurumlari, uzman vyardimcisi, miufettis yardimcisi, stajyer
kontrolor, aday kaymakam gibi A Grubu kadrolar arasinda sayilan unvanlara
atanacak personeli, esas olarak kendi mevzuatlarina gore yapacaklar girig
sinavlari ile segerler. Ancak KPSS puanlari kurumlarin kendi yapacaklari

yazili sinav yerine de kullanilabilir.

A Grubu kadrolara atama i¢in kamu kurum ve kuruluslari, yuruarltkteki
mevzuata gore aciktan atama izni alinmis kadro ve pozisyonlari Resmi
Gazetede ve Turkiye genelinde yayinlanan tiraji en yuksek ilk bes gazetenin

en az birinde ilan vermek suretiyle adaylara duyururlar.
Yapilacak duyuruda su hususlara yer verilmesi zorunludur.

- Atama yapilacak kadrolarin adedi
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- Atama yapilacak kadrolarin sinif, unvan ve dereceleri

- Genel ve varsa kurumsal mevzuatla belirlenen kosullar ve KPSS

puani

- Yapilacak giris sinavinin yeri, zamani, igerigi ve degerlendirme

yontemi
1.3.2. Girig Sinavi

Adaylarin, herhangi bir kurumun A grubu kadrosu igin agacag! giris
sinavina muracaat edebilmeleri icin, KPSS’ye girmeleri ve ilgili kamu kurum
veya kurulusunun belirleyecegi bir taban puan tzerinde KPSS puani almis

olmalari sarttir.

Kamu kurumlarinin (A) grubu kadrolar icin yapacadi ilan Uzerine
adaylar, KPSS sinav sonug¢ belgesiyle basvuruda bulunurlar. Yapilacak giris
sinavina, atama yapilacak kadro ya da pozisyon sayisinin (20) katindan fazla
olmamak Uzere (bu say! baslangicta (4) kat olarak dizenlenmigsti, 2002
Yilinda yapilan dizenlemeyle — kurumlarin daha fazla aday arasindan segme
yapabilmelerine imkan tanimak amaciyla- (20) katina gikarildi.* kamu kurum

veya kurulusu tarafindan belirlenen sayida aday ¢agrilir.

Yapilan giris sinavinin sonucunda basari sirasina gore bos kadrolara

atama yapllir.

*09/08/2002 tarihli ve 2002/4773 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (23/10/2002 tarihli ve 24915 sayili
Resmi Gazete)
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1.4. Merkezi Sinava Dayali Merkezi Yerlestirme Yoluyla Hizmete

Alma (B Grubu Kadrolar igin Hizmete Alma)
1.4.1. Personel planlamasi

Kamu kurum ve kuruluglari, her yilin but¢e imkanlari, tGlkenin iginde
bulundugu ekonomik kosullar, kurumsal stratejik planlari ve hizmet icaplarini

da dikkate alarak personel planlamasi yaparlar.

Kurumlar yaptiklari personel planlamasi sonucunda belirledikleri agiktan
atama vyapacaklari (B) grubu kadrolar igin yetkili makamlardan (Devlet
Personel Baskanhgi, Maliye Bakanhgi) gerekli izinleri aldiktan sonra, bu
kadrolara atanacak personele dair kosullarin belirlenmesi amaciyla;
yuksekogretim kurumlari ile ylksekdgretim Gst kuruluslari, Yiksek Ogretim
Kurulu Baskanligina; mahalli idareler, icisleri Bakanhgina; bunlarin disinda
kalan diger kamu kurum ve kuruluglari da, Devlet Personel Bagkanhgi'na

basvururlar.
1.4.2. Yerlestirme Programi

Kamu kurumlari bos kadrolara atanacak adaylarda aranilacak nitelikleri,
Devlet Personel Baskanligi tarafindan hazirlanmis olan “Nitelik-Kod

Kilavuzu” esasinda belirlerler.

Nitelik-Kod Kilavuzu®, adaylarda aranilan niteliklerde esgiidiim
saglanmasi, esitlik ilkesini zedeleyecek sekilde niteliklere (kisiye 6zel tarifler
—sinavdan 72.003 puan almis olmak, su beldede ya da su ilgcede ikamet
ediyor olmak-gibi) yer verilmemesi amaciyla hazirlanmis bir kilavuzdur.
Kilavuzda, askerlik, 6grenim, cinsiyet, sahip olunan sertifika, yabanci dil,

saglik kosullari, boy, kilo, yas gibi ayirt edici nitelikler tek tek kodlanmigtir.

Kamu kurumlari ihtiya¢ duyduklari personelde arayacaklari nitelikleri

s6z konusu kilavuzdan segerek belirlerler. Ornegin, “daktilograf’ kadrosu igin,

> http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/NITELIK-SON xls/, 21/08/2006.
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1.En az lise mezunu olmak 2. Sinav tarihi itibariyla 30 yasindan giin almamis
olmak 3. Erkek adaylar igin askerlik hizmetini yapmis olmak 4. On parmak
daktilo kullanma sertifikasina sahip olmak seklinde nitelikler (her bir niteligin

(6680 gibi) ayri bir kodu vardir) aranabilir.

intiyag duyulan kadrolar ve bu kadrolara atanacaklarda aranilacak
nitelikler belirlendikten sonra, tercih kilavuzunun hazirlanmasi, tercihlerin
alinmasi, genel ve ek yerlestirmenin yapilmasi ile yerlestirme sonuglarinin
bildirilmesi islemlerinde g6z onunde tutulacak “iglem-sure” takvimini

kapsayan bir yerlestirme programi hazirlanir.
1.4.3. Tercihlerin Alinmasi ve Yerlestirme

Kamu kurum ve kuruluslarinin usuline uygun olarak agiktan atama izni
alinmis ve bu kadrolara atanacaklarda aranilacak kosullari belirlenmis (B)

grubu bos kadro ya da pozisyonlar DPB adina OSYM tarafindan ilan edilir®.

Yapilan ilanda atama yapilacak kadro ya da pozisyonlarin sinifi, unvani
derecesi, adedi, gorev yapilacak il ve bu kadrolara atanacaklarda aranilacak

niteliklere yer verilir.

Adaylar tercih kilavuzunu kendi sahip olduklari nitelikler esasinda
inceler ve hem calismak istedikleri hem de birebir aranilan kosullari
tasidiklari kadro ya da pozisyonlari tercih formuna yazarak kodlarlar ve

OSYM'nin yetkili biirolarina teslim ederler.

Adaylar, (B) grubu kadrolara OSYM tarafindan, KPSS puanlari,
tercihleri, kadro/pozisyon sayilari ve sahip olduklari nitelikler esasinda
yerlestirilirler. Yerlestirme igleminde, diger kosullar sakli kalmak kaydiyla en
yuksek KPSS puanina sahip olan aday yerlestirilir. Ayni puani alan adaylar

arasindan diploma tarihi itibariyla dnce mezun olana, bunun da ayni olmasi

6 Kamil Ufuk BILGIN: a.g.e., 252.
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halinde yasi buyuk olana, yaglarinin da ayni olmasi halinde, sinav sonucu

yeni aciklanan adaya oncelik taninir.
1.4.4. Yerlestirilen Adaylarin Bagvurusu ve Atanma

OSYM tarafindan bir kamu kurumuna yerlestirildigi bildirilen aday, tercih
kilavuzunda yer alan belgeler ve KPSS sonug¢ belgesiyle birlikte, kendisine

bildirilen sure igerisinde ilgili kamu kurumuna basvurur.

Yerlestirme yapilan kamu kurumunun adaylari herhangi bir sekilde

yazil ya da sozlU sinava tabi tutmasi s6z konusu degildir.

Kamu kurumlari, atamaya yetkili amirin (Bakan, Genel Mudur, Belediye
Bagkani gibi) onayi ile bes kisiden olusan bir degerlendirme komisyonu kurar.
Komisyon, kendisine OSYM tarafindan atanmak Uzere bildirilmis adaylari,
aranilan nitelikler yonunden inceleyerek, adaylarin tercih kilavuzunda yer
verilen kosullar tagiyip tagimadiklari yonunden inceler. Kilavuzda yer alan
niteliklerden herhangi birini tasimayan adaylarin atamasi yapilmaz ve ismi
OSYM'ye iade edilir. Kurum, kilavuzda yer alan kosullara ilave bir kosul éne
suremez, adaylar sadece kilavuzda yer verilen Kkosullari tasimakla

yukumladar.

OSYM tarafindan vyerlestirilen ve kilavuzda yer verilen tiin kosullari
tasidigini belgeleyen adaylar, baska bir sinav yapilmaksizin, ilan edilmis

kadrolara atanirlar.
1.5. Kurumsal Sinav Yoluyla Hizmete Alma
1.5.1. Polis Memurlugu igin Hizmete Alma

Polis memurlarinin  hizmete alinmasi “kurumsal sinav” esasinda
yapiimaktadir. Daha once de isaret edildigi Uzere, emniyet hizmetleri sinifina
yapilacak atama, merkezi sinav ve merkezi yerlestirme sisteminin diginda

bulunmaktadir.
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Emniyet teskilatina polis memuru yerlestirmek Uzere, 2001 Yilinda,
Polis Akademisine bagli, on lisans seviyesinde egitim ogretim veren “Polis

Meslek Yiksek Okullar” kurulmustur.”

icisleri Bakanligi tarafindan yirirliige konulan “Polis Meslek Yiiksek

Okullari Girig Ybnetmeligi”s, aday polis memurlarinin hizmete alinmalarina

iliskin esas ve usulleri dizenlemektedir.
Polis memuru adaylarinda aranilan sartlar su sekilde siralanabilir:®
1. T.C. vatandas! olmak,
2. En az lise mezunu olmak,

3. 18 yasini tamamlamis olmak. Bayan ve askerligini yapmamis erkek
adaylar icin 23 yasindan, askerligini yapmis erkek adaylar igin 25 yasindan

gun almamig olmak,
4. Universiteye giris sinavindan belirli bir puani tutturmus olmak,

5. Bayanlar i¢in 1.65 cm, erkekler i¢in 1.67 cm’den kisa boylu olmamak
ve boy o6lglsinin santimetre olarak son iki rakami ile kilosu arasinda 15 kg

eksik veya fazla fark bulunmamak,

6. Kendisi ya da esinin polis memurluguna engel mahiyette sug¢

islememis olmasi,
7. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

8. Muracaat tarihinde herhangi bir siyasi partiye veya parti kollarina uye

olmamak, daha dnceden uyeligi varsa ayrildigini belgelemek,

7 25/04/2001 tarihli ve 4652 sayili “Polis Yiiksek Ogretim Kanunu” (09/05/2001 tarihli ve 24397
say1l1 Resmi Gazete)

$29/08/2001 tarihli ve 24508 sayili Resmi Gazete.

? http://www.egm.gov.tr/polisolma.polismyo.asp, 29/05/2006.
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9. Alkol, uyusturucu ve psikotrop maddeler ile kumar aligkanhgi

bulunmamak,

10. Herhangi bir nedenle, Polis Meslek Yuksek Okulundan ¢ikmis ya da

cikarilmis olmamak,
11. Saglik yoninden polis memurluguna atanmaya elverigli olmak.

Polis memuru olmak isteyen adaylardan yukarida yer verilen sartlari
tasiyanlarin basvurulari kabul edilir. Basvurulari kabul edilen adaylar iki
asamall sinava tabi tutulur. Birinci agsama: “aday degerlendirme ve segme

(mulakat)’, ikinci asama: “yazili sinav”.

‘Aday degerlendirme ve seg¢me” asamasinda adaylar, sinav kurulu
tarafindan bizzat gorulerek, fiziki goérinuslt, bedensel kabiliyeti ve
dayaniklihgi, konugma duzgunligu, kendine guven derecesi, temsil yetenedi,
anlama ve ifade kabiliyeti ile saglk kriterleri acisindan degerlendirilir.
Degerlendirme sonucunda, “PMYO 06grenci adayi olur” ya da “PYMO adayi

olamaz karari verilir. (md.9)

Hakkinda ogrenci aday! olur karari verilen adaylar, yazili sinava
alinirlar. Yazili sinavlar test olarak, yeterlik ve yarisma sinavi niteliginde
yapilir. Basari sirasina gore aday listesi olusturulur.(md.12) Hizmete

alinacaklarin %10’'unun bayan olmasi zorunludur. (md.14)
1.5.2. Ogretmenlik icin Hizmete Alma

Milli Egitim Bakanliginin 6gretmen kadrolarina yapilacak atamalar,

Bakanliga 6zel atama ydnetmeligi'® cercevesinde yiiriitiimektedir.

"9 «“Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” (04/03/2006
tarihli ve 26098 sayili Resmi Gazete)
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S6z konusu ybnetmelige gore 6gdretmenlige atanmak igin 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununda yer alan genel sartlara ilave olarak su sartlar

aranmaktadir.(md.6)

1. Mezun oldugu yuksek ogrenim programinin, Talim ve Terbiye
Kurulunun ogretmenlige atanacaklarin tespitine iligkin kararlarina gore,

atanacagi alana uygun olmak.

2. Milli Egitim Bakanligi veya MEB ile YOK isbirligi cercevesinde acilan
Orta Ogretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiksek Lisans, Pedagojik
Formasyon, ilkégretim Sinif Ogretmenligi Sertifikasi ve ingilizce 6gretmenligi
icin Ingilizce Ogretmenligi Sertifikasi programlarindan birini basariyla

tamamlamis olmak,

3. Yurtdigindaki yuksek ogretim programlarindan mezun olanlar igin,

yurt icinden denklik belgesi almig olmak,

4. Saglik durumunun Turkiye’'nin her bodlge ve iklim sartlarinda
ogretmenlik goérevini yapmasina engeli bulunmamak; bedensel engelli
adaylar bakimindan, 6gretmenlik gorevini yurutmesine engel bulunmadigina

“Bedensel Engeli Degerlendirme Komisyonu’nca karar verilmis olmak,

5. ilk defa 6gretmen olarak atanacaklar bakimindan, basvuru tarihi

itibariyla, 40 yasindan gun almamis olmak,

6. ik defa dgretmen olarak atanacaklarin 6grenimleri siresince, en az
u¢ kredilik bilgisayar egitimi almis olmak veya MEB onayli bilgisayar kullanim

belgesine sahip olmak,

7. KPSS’den, atanacagi alan i¢cin MEB tarafindan belirlenen taban puan

ve Ustlinde puan almis olmak,

8. Aday memurken gorevine son verilenlerin, bagvuru tarihine gére U¢

yilini doldurmus olmak,



153

9. Ogretmenlik mesleginden ¢ikarilmay gerektiren tiir ve derecede bir

ceza almamis olmak.

Bu sartlari tasiyanlar arasindan dgretmenlige ilk defa atamalar, sahip
olunan KPSS puani en yuksek olandan baslamak suretiyle yapilir. Ancak
muracaat tarihi itibariyla ya da daha once her hangi bir kamu kurumunda

memur statlsinde gorev yapanlar KPSS sartindan muaftir.
1.6. Kura Yoluyla Hizmete Alma

Memur kadrolari igin kura yoluyla hizmete alma uygulamasi, saglik

hizmetleri sinifinda gérev yapan bazi saglik personeli igin uygulanmaktadir."’

Saglik Hizmetleri Temel Kanununa eklenen bir ek madde ile kamu
kurum ve kuruluslarinin uzman (Tababet Uzmanlk Tuziglne gbére uzman
olanlar), uzman tabip, tabip, dis tabibi ve eczaci kadrolarina yapilacak
aciktan atamalarin, agiktan atama izni alinmaksizin, sinavsiz ve kura ile

yapilmasi éngoralmustar.

S6z konusu hikim geregince sadece Saglik Bakanhgi blnyesinde
degil, batun kamu kurum ve kuruluslarindaki ayni kadrolara, Saglik Bakanhgi
tarafindan yurutulecek kura islemine gore atama yapilabilecektir. Bir donem
mahalli idarelerdeki biitiin teknik personelin Bayindirlik ve iskan Bakanlii
tarafindan atanmasi gibi, burada da bir hizmet bakanli§i, merkezi personel

yerlestirme 6rgutu kimligine barianmektedir.

Kura ile memur atama isleminin yurtttlmesine iligkin esas ve usuller,
yonetmelikle'® diizenlenmistir. Buna gore kura yoluyla atama siirecinin

isleyisi su sekilde siralanabilir.

1°10/07/2003 tarihli ve 4924 sayili “Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saghk
Personeli Calistirilmasi ile Bazi Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” (24/07/2003 tarihli ve 25178 sayil1 Resmi Gazete)’un 10 uncu maddesiyle, 07/05/1987 tarihli
ve 3359 sayilt Saglik Hizmetleri Temel Kanununa “Bazi Saglik Personelinin Atanmasi” baslikli bir
ek madde eklenmistir.
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1. Yilda en fazla 6 defa kura dizenlenebilir.

2. Kura ile ilan edilecek kadrolar, kurum ve kuruluglarin kura

donemindeki personel intiyacina ve hizmet gereklerine gore belirlenecektir.

3. Kamu kurum ve kurulusglari, ihtiya¢ duyduklari bos kadrolari, unvan

say1 ve gorev yerlerini gosteren listelerle Saglik Bakanligina bildirirler.

4. Kuraya dahil kadrolar, gerekli diger bilgilerle birlikte, kura tarihinden
en az 15 gin once, Resmi Gazetede, tiraji yuksek bir gazetede ve

Bakanhgin internet sitesinde duyurulur.

5. Duyuruda belirtilen sure igerisinde, kosullari uyan adaylar bagvuruda

bulunur,

6. Adaylar en fazla 5 yer tercih edebilir. Kura cekiminde tercih
siralamasi dikkate alinir. Tercih edilen yerlerde, birde fazla istekli olmasi
halinde bu kisiler arasinda kura gekilir. Tercihlerine yerlestiriiemeyen adaylar,
istekleri halinde tercih edilmeyen veya bos kalan yerlere genel kura ile

yerlestirilirler.

Saglik Bakanhdinin, kamu kurum ve kuruluglarina memur atamasi
yapmak suretiyle adeta merkezi personel orgutu gibi gorev yapmasi dikkat

cekicidir.
1.7. Ozel Sinav Yoluyla Hizmete Alma

Sosyal devlet olma ilkesinin bir sonucu olarak ozurltlerin ve gocuk
yurtlarinda vyetistiren c¢ocuklarin kamu hizmetlerine alinmasinda mutlak
anlamda ‘“liyakat siteminin” diginda bir istisna yaratiimaktadir. Turkiye'de

uygulanmamakla birlikte, kadin kotasi ya da etnik-dinsel azinlik kotasi

12 «“Kamu Kurum ve Kuruluslarma Agiktan Kura Ile Atanacak Bazi Saglk Personelinin Atama Esas
ve Usullerine Iligkin Yonetmelik™ (15/02/2004 tarihli ve 25374 sayili Resmi Gazete)
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uygulamalari, kamu yonetim sistemi icinde liyakat ilkesi disina ¢ikisin bagka

ornekleri olarak degerlendirilmektedir.

Turkiye’de memurluga almada o&zurliler ve yetistirme yurtlarinda
bayumus c¢ocuklar icin kota ve 0zel sinav uygulamasi yapilmaktadir. Bu

surecin isleyisi asagidaki sekilde irdelenebilir.
1.7.1. Oziirlii Kontenjani i¢in Hizmete Alma

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 53 Unclu maddesinin birinci
fikrasinda “mevzuata uygun olmak kaydiyla; ézurlllerin mesleklerine uygun
munhal kadrolara atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimci arag¢ ve
gerecin kurumlarinca temin edilmesi esastir.” hukmu ve ikinci fikrasinda da,
“Kurum ve kuruluglar bu Kanuna gore calistirdiklari personele ait kadrolarda
% 3 oraninda 6zurlu galistirmak zorundadir. % 3’Un hesaplanmasinda ilgili
kurum veya kurulusun (tasra teskilati dahil) toplam dolu kadro sayisi dikkate
alinir.” hukmuane yer verilerek, butiin kamu kurumlarina belirli oranda 6zurlu

memur istihdam etme zorunlu kilinmigtir.

Ozirlli kontenjanindan memurluk kadrosuyla kamu hizmetine alinacak
personel kamu kurumlar tarafindan yapilan 0zel sinav yoluyla

belirlenmektedir.™

Ozirli  kontenjanindan memur olabilmek icin, her seyden &nce
Ozurlulik oraninin belirlenmesi gerekmektedir. Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yetenekleri bakimindan 6zir durumuna goére, tum vicut fonksiyon kaybi
yuzde kirk ve Uzerinde oldugunu, dnceden belirlenmig saglik kuruluglarinca
verilecek saglik kurulu raporu ile belgeleyenler kamu hizmetlerine almada

Ozurld olarak kabul edilirler. (madde 4/c)

" Birgiil Ayman GULER: Kamu Personeli, a.g.e., 154.
" “Qyziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar1 ile Yapilacak Yarigma Sinavlari Hakkinda
Yonetmelik” (16/09/2004 tarihli ve 25585 say1ilt Resmi Gazete)
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Ozirli aliminda yapilacak kurumsal sinavin yiritilmesinde uyulacak

esas ve usuller sunlardir. (madde 6)
a) Sinavlar ¢coktan segmeli test seklinde yapilir.

b) Sinavlar, atamayi yapacak kamu kurumu tarafindan yapilir ve bu
sinavlar, 657 sayill DMK’da tespit edilmis olan hizmet siniflari ve bu siniflara
atanacaklarda aranilacak nitelikler dikkate alinarak gerceklestirilir. Burada
“657 sayilil DMK'da tespit edilmis olan hizmet siniflarina” vurgu yapilmasinin
temel sebebi, kurumlarin genellikle 6zurlu kontenjanini “yardimci hizmet
siniflar’” igin kullanmak isteyip, diger siniflar i¢cin 6zurli kontenjanindan
memur alimina sicak bakmamalaridir. Bu vurgu ile kurumlara bitlin sinifla

icin bu yolla personel almalari gerektigi satir arasinda ifade edilmigtir.
c) Sinavlarda gizlilik esastir.

d) Sinav sirasinda 6zur grubuna gore, refakatgi bulundurulmasina izin
verilir.  Sinavlarin  6zur gruplarn dikkate alinarak hazirlanmasi ve

degerlendirilmesi i¢in 6zel sinav kurulu olusturulur.

e) Sinavlar 6zur gruplari ve adaylarin ulagsim olanaklari dikkate alinarak

uygun ortamlarda yapilir.

Kamu kurumlarinin 6zarltlere yonelik sinavlari, her yilin Nisan-Mayis,
Temmuz-Agustos, Ekim-Kasim donemleri itibariyla Devlet Personel

Baskanligi tarafindan'® iilke genelinde duyurulur.

Duyuruda sinava atama yapilacak kadrolarin, sinifi, unvani, derecesi,
adaylarda aranilacak genel ve 6zel sartlar, basvuru yeri, tarihi, sinav yeri ve

tarihi ile diger bilgilere yer verilir.

Kamu kurumlari igin niteligi gerektirmedikge 6zur gruplari arasinda bir

ayrim yapamazlar (sadece ortopedik Ozurlulerin alinmasi, gérme ya da

"5 http://www.dpb.gov.tr/ozurilan.doc, 30/072006.
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zihinsel oOzdurlilerin  hic alinmamasi gibi), 6zurlilik oranina udst sinir

getiremezler.

Yapilan merkezi ilan Uzerine adaylar ilgili kamu kurumuna
bagvuracaklar, kurumlar, usulune uygun olarak yapacaklari sinav sonucunda,
ilanda belirtilen bos kadro sayisi kadar adayi, en yuksek puana sahip

adaydan baglamak suretiyle atayacaklardir.

1.7.2. Korunmaya Muhtag Cocuk Kontenjani igin Hizmete Alma

Kamu yonetim sistemimizde memur kadrolarina atama yapilmak uzere
hizmete alma ydntemlerinden birisi de, korunmaya muhta¢ ¢ocuklar

arasindan yapilan alimlardir.

Kamu kurum ve kuruluslari, resit olana kadar Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlaga tarafindan bakilan ve korunan
¢ocuklar icin, her yilbasindaki, ayni statide olursa olsun, serbest kadro
mevcutlarinin binde biri oranindaki kismini ayirarak, bu gocuklar arasinda
yapilacak giris sinavlarinda basarili olanlar arasindan atama yapmak
zorundadirlar.’® Bu haktan yararlanmak isteyenler, 18 yasini tamamladiklari
tarihten itibaren, kamu kurum ve kuruluslarina; Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu araciligiyla bas vururlar.

SO0z konusu hukumle getirilen istihdam zorunlulugunun vyerine

getirilmesine iliskin usul ve esaslar bir tiiziikkle' belirlenmistir.

Kamu kurumlari her yil, hangi statide olursa olsun mevcut serbest

kadrolarinin bide biri oraninda alacaklari korunmaya muhtag ¢ocuk sayisini,

16 24/05/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununa
(27/05/1983 tarihli ve 18059 sayili Resmi Gazete) 25/02/1988 tarihli ve 3413 sayili Kanunla eklenen
“ek madde 1”.

'7°10/02/1995 tarihli ve 95/6542 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Korunmaya
Muhta¢ Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziik” (02/03/1995 tarihli ve 22218 sayili Resmi
Gazete)
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adaylarda aranan nitelikleri, yapilacak sinavin yeri ve tarihini SHCEK'e
bildirirler. SHCEK tarafindan gonderilen ¢ocuklar arasinda, talepte bulunan
kamu kurulusunca yapilacak giris sinavinda basarili olanlar arasindan

kontenjan kadar kadroya atama yapilir.

Talepte bulunan kamu kurumu tarafindan ihtiya¢ duyulan kadrolar igin
tespit edilmis olan niteliklere uygun, korunmaya muhta¢ ¢ocuk bulunmamasi,

kamu kurumlarini atama yapma zorunlulugundan kurtarmaz.

SHCEK, kamu kurumlarina gonderdigi isim listelerini dizenlerken,
korunmaya muhta¢ cocugun muhtaghgdinin belirlenmesinde, su Oncelik

sirasini gozetir.

a) Korunmaya muhtag c¢ocuklarin ise yerlestirimesine dair Tuzuk

hikumlerinden daha 6nce yaralanmamig olmasi,
b) Ailesinin olmamasi,
c) Evli veya ¢ocuklu olmasi,
d) Diger adaylara gore yasca buyuk olmasi,
e) Herhangi bir iste galismiyor olmasi,
f) Halen bir sosyal hizmet kurulusunda kaliyor olmasi.

Yukarida siralanan oncelikli muhtaclik olgutleri cergcevesinde belirlene
adaylar talepte bulunan kamu kurumlarina gonderilir. Kamu kurumlarinin
bizzat yaptiklari sinav sonucunda basarili olan adaylar memuriyet

kadrolarina atanirlar.
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1.8. Sinavsiz Hizmete Alma
1.8.1. istisnai Memurluklara Atama Yapmak Yoluyla Hizmete Alma

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur kadrolarina sinavia
atama yapilmasi genel kuraldir. Ancak bazi unvanlar i¢in bu genel kurala
istisna getirilmis ve bu kadrolara yapilacak atamalar sinav kogulundan muaf

tutulmustur. (md.59)

Herhangi bir sinava tabi olmaksizin atama vyapilabilecek kadrolar

sunlardir.
1. Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi memurluklari
2. TBMM memurluklari

3. Basbakan Basmusaviri, Bagsbakan Musaviri, Bagbakanlik Musaviri,
Bagbakanlik Basin Musaviri

4. Savunma Sanayi Mustesarligi ile Toplu Konut idaresi Bagkanhgina
ait Bagkan, Baskan Yardimcisi, Hukuk Musaviri, Daire Baskani, Uzman,

Uzman Yardimcisi, Musavir Avukat ve Sube Mudurleri (Uzman)

5. Ozellestirme Idaresi Baskanhi§inda Baskan, Baskan Yardimcisi,
Bagkanlik Musaviri, Daire Bagkani, Proje Grup Baskani ve Basin ve Halkla
iligkiler Musaviri

6. Bakanlik Misaviri ve Bakanlik Basin ve Halkla iliskiler Misavirlikleri,
Turkiye Istatistik Kurumu ve Gelir idaresi Baskanliklari Basin ve Halkla
iliskiler Miisavirlikleri

7. Bakanlar Kurulu Sekreterligi
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8. Milli Savunma Bakanh@i ile Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya

kadro agiklamalari bolumunde Ozel nitelikli olarak gosterilen gorev yerlerine
9. Ozel Kalem Muddrliikleri

10. Vali, Buyukelgi, Elgi, Daimi Temsilci, dig kuruluslarda c¢alisma

musgavirlikleri nezdinde gorevlendirilecek sendika uzmanliklari
11. Din Isleri Ylksek Kurulu Gyelikleri
12. Milli istinbarat Teskilati memurluklari

13. Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Musavirlikleri, Hukuk

Musavirligi ve Genel Sekreter Sekreterligi
14. Disigleri Bakanligi Hukuk Masavirlikleri

15. Devlet Konservatuarinda goérevlendirmek Uzere, uluslar arasi Un
yapmis, Ustin yeteneklere sahip Devlet Sanatgilari arasindan yapilacak

atamalarda

16. Olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde,
blayukler kategorisinde birden fazla dinya sampiyonlugu kazananlar

arasindan yapilmak kosuluyla, Spor Musavirliklerine yapilacak atamalarda
17. Devlet Tiyatrolari Genel Muduru
18. Devlet Opera ve Balesi Genel Mudur(
1.8.2. Mecburi Hizmet Cergevesinde Hizmete Alma

657 sayili DMK’'nin “mecburi hizmet” baslkh 224 Gncli maddesinde,
devlet tarafindan, yurt icinde devlet hesabina okutulan égrencilerin 6grenim
sureleri kadar, yurtdiginda okutulan ogrencilerin ise 6grenim surelerinin iki

kati kadar mecburi hizmetle yukimla olacaklari 6ngoérulmustur.
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Mecburi hizmetle yukamlu olanlar, yetigtirme , egitim veya staj suresinin
bitiminden itibaren en fazla iki ay i¢inde kurumlarina bagvurmak
zorundadirlar. Basvurma tarihinden itibaren en ge¢ (3 ay) iginde goéreve

atanmayanlarin mecburi hizmet yukumlutlUkleri sona erer.

Bu sekilde mecburi hizmet yukimlulugu dolayisiyla atamalar igin her
hangi bir sinav yapilmaz. Bu personel, egitim gordugu alan itibariyla

durumuna uygun kadroya atanir.

Mecburi hizmet yukumlulagd konusundaki en c¢arpici uygulama Saglk
Bakanhgi bunyesindeki tabip istihdaminda kendisini gostermektedir. Kanun'®

degisikligi ile tabiplere zorunlu hizmet yuku getirilmistir.

Buna gore, yurt icinde veya yurt diginda 6grenimlerini tamamlayarak,
tabip, uzman tabip veya yan dal uzmanlik egitimini tamamlayarak uzman
tabip unvanini kazananlar, her egitimleri igin ayri ayri olmak uzere, DPT
tarafindan hazirlanan ve ilgelerin sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasinda
yer alan yerlesim birimlerinde, 350 gln ile 600 gun arasinda, devlet memuru
veya sOzlesmeli saglk personeli olarak “devlet hizmeti” yapmakla

yukumladdarler.

Bu sekilde mecburi hizmetle yikimli olanlar, her hangi bir sinava tabi
tutulmadan, cektikleri kura esasinda, atandiklari yerlesim (hizmet) birimi

itibariyla kamu hizmetine alinmis olurlar.

1.8.3. istihbarat Hizmetleri Kadrolarina Atama Yapmak Yoluyla

Hizmete Alma

istihbarat hizmetleri sinifinda istihdam edilecek personel Milli istihbarat
Teskilati Mistesarliginda ¢alismaktadir. MIT kadrolari, 657 Sayili DMK'da
“istisnai kadrolar” arasinda sayilmistir. Dolayisiyla bu kurumun kadrolarina

yapilacak atamalarin “ sinavsiz” yapilmasi genel kuraldir. Ayni zamanda MIT

' 07/05/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa (15/05/1987 tarihli ve 19461
sayili Resmi Gazete), 21/06/2005 tarihli ve 5371 sayili Kanunla eklenen Ek 3 iincii madde.
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KPSS merkezi sinav ve merkezi vyerlestirme sisteminin de disinda
tutulmustur. MIT, personel ihtiyacini tamamen kendi belirledigi politika ve

esaslar gergevesinde gizli olarak yurtutmektedir.

Genel kural disinda son dénemde MiT’in yeniden yapilandiriimasi ve
daha acik bir sekilde hizmet ylriitmesi anlayisina paralel olarak MiT ilan ve

acik sinav yoluyla da personel alimina baslamistir.™
1.8.4. Terorle Miicadele Kapsaminda Hizmete Alma

Terdre karsi mucadele slrecinin bir pargcasi olarak, bu muicadelede
sehit olanlarin yakinlarina ya da caligabilecek oOlcide malul olanlarin
kendilerine kamu kurum ve kuruluslarinda “sinavsiz”’ istihdam edilebilme

hakki taninmistir.

Bu kapsamda “sinavsiz” ve “zorunlu” istihdama iligkin dizenleme, 1991
Yilinda yapllmlzg,tlr.20 ile yapiimistir. Buna goére, Genel yonetim kapsamindaki
(eski genel, katma ve 6zel butgeli kurumlar) kurumlarla, mahalli idareler ve
sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan her turli tesebbls veya
bagl ortakliklar; 657 sayii DMK’'na tabi memur kadrolari ile sozlesmeli
personel pozisyonlarinin ve surekli isgi kadrolarinin %0.5’ini bu haktan

yararlanacak personeli atamak Uzere ayirmak zorundadirlar.

Terorle mucadele kapsaminda, sinavsiz kamu hizmetlerine alinabilecek

olanlar:

a) Teror eylemleri nedeni ve etkisiyle, sehit olan veya calisamayacak
derecede malul olan kamu gorevlileri ile er ve erbaslarin varsa esleri, yoksa

¢ocuklarindan birisi, ¢cocuklari da yoksa kardeslerinden birisi,

b) Teror eylemleri nedeni ve etkisiyle, malul olup da ¢alisabilir durumda

olanlar.

"% http://www.mit.gov.tr/pers-ihtiyaci.html, 07/06/2006.
212/04/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (12/04/1991 tarihli ve 20843 sayili
Miikerrer Resmi Gazete).
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Terorle mucadele kapsaminda hizmete alinacaklarin, is ve islemlerini
yuritmekten sorumlu olan kurulus igisleri Bakanhgidir. Anilan Bakanlik, bu
kapsama giren Kisileri tespit eder, bunlardan kamu kurum ve kuruluslarinda
gbrev almak isteyenlerin niteliklerini ve is gereklerini gbéz Onunde
bulundurmak suretiyle, atamalarinin yapilmasi amaciyla, durumlarina uygun

kadrosu olan kamu kurumlarina bildirir.

Bu mahiyette yapilacak atamalarda, agiktan atama izni alinmasina ve
sinav yaplimasina gerek bulunmamaktadir. Ancak adaylarin atama yapilacak

kadronun gerektirdigi nitelikleri, genel ve 6zel kosullari tagimalari zorunludur.

Atama siirecine iliskin usul ve esaslar, bir ydnetmelikle?' diizenlenmistir.
Buna goére, terdrle mucadele cercevesinde kamu kurumlarinda istihdam
hakkina sahip olan adaylar, ikamet ettikleri veya sehitlik ya da malulligun
meydana geldigi yerin valilik ya da kaymakamligina bagvururlar. Basvurular,
“hak sahibi tespit komisyonu “ tarafindan incelenir ve aday hakkinda “durum
belgesi” diizenlenerek icisleri Bakanhgina génderilir. Haktan faydalanmak
icin bas vuru suresi sehitlik ya da malullik olayinin meydana geldigi tarihten

itibaren 10 yildir.

Adaylarin bagvuru dilekgelerinde tercih ettigi iller dikkate alinarak, bos
kadro ve pozisyonlarla, atamasi yapilacaklarin nitelikleri igisleri Bakanhgi
Personel Genel Mudurligu tarafindan kararlastirilir ve atama yapilacak
kadrolar tespit edilir. Atamasi yapilacak adaylar bu bildirim Uzerine herhangi

bir sinav, degerlendirme vs. yapmaksizin adaylarin atamasini yaparlar.

1.8.5. Naklen/Aciktan (Emeklilik, Ozellestirme, istifa Sonrasi)

Hizmete Alma

Kamu hizmetlerine sinavsiz hizmete alinmanin bir diger yontemi de,

daha énce memuriyeti bulunanlarin yeniden hizmete alinmasidir. 657 sayili

I «“Terér Eylemleri Nedeniyle Sehit veya Malul Olanlarm Yakilarinm ve Calisabilecek Durumdaki
Malullerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Istihdami Hakkinda Y&netmelik” (29/03/1993 tarihli ve
22595 sayili Resmi Gazete)
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DMK’'nin 92 inci maddesinde istifa sonrasi sinavsiz memuriyete donus

konusu duzenlenmistir.

Daha 6nce memuriyet yapmis fakat istifa etmis olanlarin tekrar sinavsiz

bir sekilde memuriyete donmeleri su sartlara baghdir.
1. Iki defadan fazla istifa etmemis olmak,
2. Bos kadro bulunmak,
3. Atanacagi sinifin niteliklerini tagimak.

Memuriyetten emekli olanlar da yukarida sayilan kosullardan (2) ve (3)
uncu kosullari tagimalari kaydiyla sinavsiz bigimde yeniden memuriyete

donebilirler.

Ozellestirme iglemleri sonunda istihdam fazlasi konumuna gelen
sozlesmeli ve kapsam disi personel diger kamu kurum ve Kkuruluglarinin

memur kadrolarina naklen atanabilir.

KiT’lerde 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olarak |l sayili
cetvelde gérev yapan “sdzlesmeli personel” ve yine KiT’lerde isci statiisiinde
gobrev yapan “kapsam digi personel”’, 4046 sayili Kanunun 22 inci maddesi
cercevesinde sinavsiz bir sekilde, istihdam fazlasi personel olarak, Devlet
Personel Bagkanlgi araciliiyla, kamu kurumlarina memur statisinde

nakledilebilirler.

Bu slre¢ sonucunda, memur statiusinde bulunmayan ve Ozellestirme
islemi dolayisiyla istihdam fazlasi konumuna gelen personel, kamu
kurumlarina sinavsiz olarak, memur statisinde atanmakta ve daha 6nce
farkh  statide gecen hizmet slreleri memuriyette gegmis gibi

degerlendiriimektedir.
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1.8.6. Kanun Yoluyla Hizmete Alma

Daha dnceki boélumlerde ayrintili bir sekilde dile getirildigi Uzere, kamu
kurumlarinda memurluk diginda farkh statllerde ( s6zlesmeli personel, gegici
personel, gegi is¢i, isci) personel calistirimaktadir. Bu stattideki personelden
Ozellikle s6zlesmeli ve gegici personelin memurluk kadrolarina, gegici isgilerin

de surekli is¢i kadrolarina sinavsiz gegme talepleri bulunmaktadir.

Cesitli ihtiyaglar dolayisiyla kamu kurumlarinin teskilat kanunlarinda
degisiklik yapilmasi gundeme geldiginde, mevcut statllerinde memur
olmayan personel, baski grubu olusturarak harekete gegmekte ve etkili
olmalari halinde s6z konusu teskilat kanunlarina gecici maddeler eklenmek
suretiyle bu personelin “sinavsiz” ve “kanun yoluyla” memurluk statisine

gecgmeleri saglanmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumunda s6zlesmeli olarak galisan personel 2003
yilinda kanun degisikligi? ile memur kadrolarina sinavsiz olarak atanmis ve
daha 6nce sozlesmeli statide gegen butlin hizmetleri de memurlukta gegmis

gibi degerlendirilmistir.

Benzer sekilde, Diyanet isleri Baskanliginin teskilat kanununa eklenen
bir madde® ile, “imam-hatip kadrolarina vekaleten atananlardan bu
maddenin yuarurlige girdigi tarinte gorevli olanlar veya askerlik hizmeti
nedeniyle s0z konusu gorevden ayriimig olanlar Devlet Personel Bagkanlgi
tarafindan acilan Kamu Personeli Se¢gme Sinavlarinin herhangi birinden,
Diyanet isleri Bagkanlhginca belirlenecek yeterli puani almis olmalari
kaydiyla, ayni goéreve aday imam-hatip olarak atanmis sayilirlar. Bu
kisilerden asaleti tasdik edilenlerin vekil imam hatiplikte gecen hizmet

sureleri, kazanilmig hak ayliklarinda degerlendirilir.” hUkmu getirilmistir.

?2.29/07/2003 tarihli ve 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun (06/08/2003 tarihli ve
25191 sayili Resmi Gazete) gecici 1 inci maddesinin (E) fikrasi.

3 27/04/2005 tarihli ve 5338 sayili Diyanet Isleri Baskanligmm Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun (03/05/2005 tarihli ve 25804 sayili Resmi Gazete) un 1
inci maddesi.
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Bu hiukimle, merkezi yerlestirme sisteminden muaf tutulmak suretiyle,
sadece muftultklerin belirledigi dlgutler cergevesinde “vekil imam” statisunde
hizmete alinmis olan personelin “kanun yoluyla” memurluk statisine

gecirilmesi saglanmistir.

1.8.7. Vekaleten Hizmete Alma

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi belirli
unvanlardaki bos memur kadrolarina “aciktan vekil” statusu ile atama

yapilabilmesine olanak taninmigtir.

Bu statude atananlar tipki memurlar gibi gérev yaparlar yani bir kamu
hizmeti ifa ederler ancak memur sayilmazlar. Hizmete alinmalarinda merkezi
sinav ya da merkezi yerlestirme s6z konusu degildir. Sadece atamaya yetkili

amirin onayi ile “vekil” statusinde memur kadrolarina atama yapilabilir.

Aciktan vekil olarak atama yapilabilecek unvanlar sunlardir.

—

. IIkokul dgretmenligi

N

. Tabiplik

w

. Dis tabipligi

4. Eczacilik

5. Mihendis ve Mimarlik

(o))

. Veterinerlik

\l

. Kdy ve kasaba imamligi
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2. SUREKLI iSCi KADROLARI iGiN HIiZMETE ALMA

Kamu kurum ve kuruluslarindaki surekli is¢i kadrolarina yapilacak
atamalara iliskin usul ve esaslar, memurluga benzer bicimde ydnetmelikle**

ile duzenlenmistir.

Bu dizenleme kapsaminda olan kamu kurum ve kurum ve kuruluslari
sunlardir. Genel yonetim kapsamindaki kurumlar, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik muessese ve isletmeler, 6zellestirme
programina alinmig kamu payi agirlikli kuruluglar, kamu iktisadi tesebbusleri
ve bagh ortakliklari ile muesseseleri, 6zel butceli kuruluslar, 6zel kanuna
veya Ozel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan kamu banka ve

kuruluslari ile bunlara bagli igyerleridir.

Surekli isci statistiinde hizmete alma sinav kosuluna baglidir. Sinavin
yazili ve s6zlU /uygulamali olmak Uzere iki asamasi vardir. Sinava katilacak
adaylarin Tirkiye is Kurumu tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina

gonderilmesi bir zorunluluktur.
Hizmete alinacak isgilerde aranilan genel kosullar sunlardir:
1. Turk vatandasi olmak,
2. 18 yasini tamamlamis olmak,
3. Sinava girecekler icin en az ortadgretim kurumlarindan mezun olmak,
4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. Taksirli suglar ve asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis
hiakimler hari¢ olmak Uzere, agir hapis veya alti aydan fazla hapis veya affa

ugramis olsalar bile, devletin sahsiyetine karsi iglenen suglarla, zimmet,

4 18/05/1983 tarihli ve 83/6750 sayilh BKK ile yiiriirlige konulan “Kamu Kurum ve Kuruluslarmim
Daimi Kadrolarina Ilk Defa Is¢i Olarak Atanacaklar Hakkinda Uygulanacak Sinav Y®énetmeligi”
20/07/1983 tarihli ve 18110 sayili Resmi Gazete.
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intilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotluye
kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan
veya istimal veya istihlak kagakgiligi harig, kacakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayi

hiukimlG olmamak,
6. Kurulusunca hakkinda glvenlik sorusturmasi yapilimis olmak,

7. Saglik durumunun calistirilacagi ise uygun olduguna dair rapor almis

olmak,

8. Askerlik gorevini yapmisg olmak veya yapmig sayillmak veya tecilli

olmak,

9. Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi disiplin mevzuati uyarinca

gorevinden veya meslekten ihrag edilmemis olmak,

Surekli is¢i kadrolarina atanmak Uzere hizmete alinmada, sinavla ise

alinmanin istisnalari gsunlardir:

1. Askerlik veya kanuni bir gorev nedeniyle isten ayrilan isgilerden, bu
gbrevin sona ermesinden baglayarak iki ay iginde ise girmek igin

basvuranlarin hizmete alinmasinda,

2. Kamu kurum ve kuruluslarinca is Kanununa gére isten c¢ikarma

tarihinden itibaren (6) ay iginde ise almalarda,

3. Kamu kurum ve kuruluslarina mecburi hizmetle yukimlu bulunanlarin

hizmete alinmasinda,

4. is-Kur araciliiyla ise alinmis olup da hizmet akitleri askiya alinmis
olan ve ayni kapsam ve statude ise baslatilacak olan mevsimlik isgiler, gegici

ve muayyen iglerde galisan ig¢ilerin hizmete alinmasinda.
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Surekli isciler icin hizmete almada o6ngodrilen genel kosullarin

memurlarinkinden daha fazla olmasi dikkat gekicidir.
2.1. Merkezi Sinava Dayali Kurumsal Sinav Yoluyla Hizmete Alma

1999 Yilina kadar kamu kurum ve kuruluglarina surekli isci statisunde
personel alimi, kurumsal sinav esasinda yurutilmekteyken, 1999 Yilinda
yapilan bir ydnetmelik degisikligi®® ile siirekli isci kadrolarina yapilacak
atamalarda, OSYM'ye yaptirilacak merkezi sinava katilarak basarili olma

zorunlulugu getirilmistir.

(B) grubu memur kadrolari i¢in hizmete alma ile surekli is¢i statiistinde
hizmete alma arasinda ortak olan nokta, her ikisinin de merkezi sinava dayall
yapiimasidir. isci statlisii icin temel fark: Burada merkezi sinava dayall
merkezi yerlestirme sdz konusu olmayip, vasifli isgiler icin merkezi sinava

dayali kurumsal sinav uygulamasinin yapiliyor olmasidir.

Kamu kurumlarinin surekli isci kadrolarina atama islemi su sureg¢
icerisinde gerceklestiriimektedir. Kurumlar atama yapmak istedikleri iggi
kadrolari icin nitelik tespit etmektedirler. Nitelik tespiti, hizmete alimin yontemi
agisindan (sinavli ya da sinavsiz) ¢ok onemlidir. CUnku orta 6grenimden
daha dusuk bir 6grenim seviyesinin talep edilmesi halinde merkezi sinav
zorunlu olmamakta bunun yerine kura usull ile is¢i alimi yapiimaktadir. Bu
tur isciler vasifsiz is¢i olarak adlandirilmaktadir. Orta 6grenim seviyesinden
daha yuksek bir 6grenim seviyesinin sart kosulmasi halinde, agik kadrolarin
adedi ile diger nitelikleri iceren talep cetveli hazirlanarak Is-Kur'a
génderilmektedir. is-Kur bu kadrolari usulii cergevesinde Tirkiye genelinde
duyurarak bagvurulari kabul eder. Bagvuru suresi sonunda, adaylari en
yuksek puani olandan baglayarak siralar ve bog kadro sayisinin iki kati kadar

aday tespit ederek talepte bulunan kamu kurumuna gonderir. Kamu kurumu,

% 04/03/1999 tarihli ve 23629 say1li Resmi Gazete.
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bu adaylar yazih ve/veya s6zli (uygulamall) sinava tabi tutar ve basaril

olanlari basari sirasina gére atar.?
2.2. Kura Yoluyla Hizmete Alma

Sirekli Isci Kadrolarina atanmada en az orta 6gretim kurumlarindan
mezun olanlar igin yapilacak merkezi sinava girmek zorunludur. Orta
ogrenimden daha dusuk oOgrenim gerektiren yada higbir 6grenim

gerektirmeyen hizmetler i¢in sinav zorunlu degildir.

Ogrenim gerektirmeyen ve vasifsiz iscilik olarak adlandirilan kadrolar
igin hizmete alma noter huzurunda vyapilan kura sonucuna gore
gergeklestirilir. Bu kadrolara atanmada basvurular yine Tirkiye is kurumuna
yapilir. is Kurumu, bos kadrolarin iki kati kadar adayi talepte bulunan kamu
kurumuna gonderir, kurum, bu adaylar arasindan noter huzurunda kura

cekimi yaptirir ve kurada gikan adaylarin atamasi yapilir.

3. SOZLESMELI PERSONEL, GEGiCi PERSONEL VE GEGICi iSCi
POZISYONLARI iCiN HIZMETE ALMA

Sdzlesmeli personel (KiT’lerde gérev yapanlar harig), gegici personel ve
gegici iscilerin kamu kurum ve kuruluglarinda hizmete alinmalari hususunda
usul ve esaslar dizenlenmis degildir. Bu statldeki personelin hangi yontemle
hizmete alinacagi konusu, tamamen hizmete alacak kamu kurumunun takdir

alaninda bulunmaktadir. Bu konuda karari kamu kurumlari vermektedir.

Uygulamanin her bir kamu kurumuna birakilmis olmasi c¢ok farkl

yontemlerin uygulanmasi sonucunu dogurmustur.

% “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Daimi Kadrolarma ilk Defa is¢i Olarak Alnacaklar igin
Yapilacak Merkezi Sinava Girecekler ile Egitim Diizeyleri itibariyla Merkezi Smav Diginda Kalanlar
ve Bunlarm Ise Yerlestirilmelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”, 11/04/2006 tarihli ve
26136 sayili Resmi Gazete.
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3.1. Sinavla Hizmete Alma
3.1.1. Kurumsal Sinav Yoluyla Hizmete Alma

Kamu kurum ve kuruluslari sozlesmeli personel, gegici personel ve
gegici isci statlisunde hizmete almak istedikleri personel icin sinav
yapabilmektedirler. Bu alan herhangi bir hukuksal dizenleme ile esas ve
usule baglanmadigi icin, sure¢ tamamen kurumlar tarafindan

belirlenmektedir.

Sinav yapilip yapilamayacagi kurumlarin takdirine birakildidi igin, sinav
yapilmasi halinde bunun sekli de her bir kuruma gore farklihk géstermektedir.
Bazi kurumlar hem yazili hem sozlu sina yaparken bazilari sadece yazili

veya sadece s0zlU yapabilmektedirler.

Kamu kurumlarinin daha ¢ok yuksek nitelik gerektiren, bulunmasi igin
Turkiye genelinde duyuru yapilmasi elzem olan pozisyonlar igin sinav
yapilmasi yoluna gittikleri; ¢ok fazla nitelik gerektirmeyen, sadece belirli
ogrenim diplomasinin yeterli oldugu, dolayisiyla, kolaylikla aday bulunabilen
pozisyonlar i¢in sinav yapmak yerine, atama yapmaya yetkili amirin referansi

uzerine sinavsiz hizmete almayi tercih ettikleri dugunulmektedir.

3.1.2. Merkezi Sinav Esasinda Hizmete Alma (Sozlesmeli Saglik

Personeli)

Kamu iktisadi tesebbUslerinde gorev yapan sozlesmeli personelin
hizmete alinmasi memur statlistindeki personelin hizmete alinmasi gibi
merkezi yerlestirme usullyle yurutulmekteyken, s6zlesmeli saglik personeli,
sadece bu personele 6zgu olarak yapilan merkezi sinav sonuglari esasinda

hizmete alinmaktadir.

Sozlesmeli saglik personeli, 10/07/2003 tarihli ve 4924 sayilh Kanunla
kamu personel rejimine dahil olmus bir statuddr. Anilan Kanunla bu personel,

eleman temininde gugluk cekilen yerlerde ve hizmet dallarinda, saglik



172

hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde yuruttlebilmesini temin etmek Uzere,
Saglik Bakanhgi ve bagh kuruluslar tarafindan hizmet akdi ile s6zlesmeli
olarak istihdam edilen ve is¢ci sayllmayan saghk personeli olarak

tanimlanmaktadir.

Sozlesmeli personel pozisyonlarindan uzman tabip, tabip, dis tabibi ve
eczacl unvanl pozisyonlara kura ile; veteriner, biyolog, psikolog, sosyal
calismaci, diyetisyen, fizyoterapist, cocuk gelisimcisi, odyolog, tibbi teknolog,
saglik teknikeri, hemsire, ebe, saglik memuru unvanlarina merkezi sinavila

atama yapllir.

Sozlesmeli saglik personelinin hizmete alinmasi siireci ydnetmelikle?’

duzenlenmigtir.

Sozlesmeli saglik personeli olarak hizmete alinacaklar igin 6nce
merkezi olarak bir sinav yapilmakta ve tUum adaylar bu sinavdan belirli bir
puan almaktadir. Bu sinav ilk olarak 13/12/2003 tarihinde “Saglik Bakanligi
Sozlesmeli Saglik Personeli Segme ve Yerlestirme Sinavi” adi altinda

yapilimistir.?®

Saglik Bakanhgi, belirli donemlerle hizmetine ihtiyag duydugu saglik
personeli igin unvan, adet, nitelik ve puan baraji belirterek ilana ¢ikmaktadir.
Duyuru Uzerine yapilan basvurular arasindan en yuksek puani olan adaydan
baglanarak bos pozisyonlara adaylar vyerlestiriimektedir.  Memur
yerlestirmesinden farkli olarak yerlestirme islemleri OSYM vyerine, “Milli
Egitim Bakanhg@i Egitim Teknolojileri Genel Miidurliigi, Olgme Degerlendirme

ve Acikogretim Kurumlari Daire Baskanligi” tarafindan yapilmaktadir.

7 “Spzlesmeli Saghk Personeli Atama ve Nakil Yénetmeligi”, 02/09/2003 tarihli ve 25217 sayili
Resmi Gazete.
% http://www.memurlar.net/printnews.aspx?id=18354, 29/03/2005.
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3.2. Sinavsiz Hizmete Alma

Gegici personel, gegici isgi, kurumlarin kendi teskilat kanunlarina gore
cahstirilan s6zlesmeli personel ve 657 sayili DMK’'nin 4/B maddesine gore

calisan so6zlesmeli personelin sinavla hizmete alinmasi zorunlu degildir.

Bu statldeki personel, kurumlarin atamaya yetkili amirlerinin (bakan,
mustesar, genel mudur, belediye baskani) onayi ile hizmete alinabilmektedir.
Sinav yapilmadidi i¢in bu pozisyonlara alma konusunda herhangi bir olcut
mevcut olmayip, tamamen kurumlarin inisiyatifleri g¢ercevesinde hizmete

alma gerceklestirimektedir.

4. KURUMLARIN OZEL TESKILAT VE PERSONEL KANUNLARINA
GORE HiZMETE ALMA

4.1. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Kadrolari igin Hizmete

Alma

Anayasanin 107 nci maddesinde “Cumhurbagkanligi  Genel
Sekreterliginin  kurulusu, teskilat ve c¢alisma esaslari, personel atama
islemleri Cumhurbagkanligi kararnamesi ile duzenlenir.” hidkmu vyer
almaktadir. S6z konusu hukim geregince, personelin hizmete alinma sekli

Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlenmektedir.

Ayrica, Cumhurbaskanli§yi Genel Sekreterligi Teskilati Kanununun®

“Personele iliskin htkimler” baslkl 4 Gncli maddesinde;

“‘Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi teskilati memurlari hakkinda,

istisnai memurluklarla ilgili hUkimler uygulanir.

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi teskilati kadrolarinda; esas ve

usulleri  Cumhurbaskanhdr  Genel  Sekreterligi  teskilatina iligkin

¥ 17/08/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi Teskilati Kanunu
19/08/1983 tarihli ve 18140 sayili Resmi Gazete.
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Cumhurbagkanhgi kararnamesinde belirtilen soézlesmeli personel ile
Cumbhurbagkaninin tasvibi Uzerine kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli sivil
ve asker personel ve adli, idari, askeri yargi mensuplari da Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterinin talebi ile sureli veya gegici olarak gdrevlendirilebilirler.”

hakmune yer verilerek, atama iglemlerine iligkin genel gergeve gizilmigtir.

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi kadrolarina yapilacak atamalar,
657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 59 uncu maddesiyle ‘“istisnai
memuriyet” kapsaminda sayilmigtir. Dolayisiyla bu kadrolara yapilacak
atamalarda merkezi sinav ve/veya merkezi yerlestirme s6z konusu olmayip,
ihtiyac duyulan hizmet birimine alinacak personelin; sinavsiz, kurumsal
sinavla ya da diger kamu kurumlarindan naklen alinmasi konusunda yetki,

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligine aittir.
4.2. TBMM Kadrolar igin Hizmete Alma

Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde mevcut bulunan memur kadrolari da
tipki Cumhurbagkanhgi Genel Sekreterligi kadrolari gibi istisnai mahiyettedir.

Meclis personelinin statiisiine dair genel cerceve kanunla® belirlenmistir.

S6z konusu Kanunun “Personel Hukumleri” bagslkli maddesinde,
“Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Tegkilatinin kadrolari ekli
cetvellerde gosterilmistir. Bu kadrolarda ¢alisan personel hakkinda 657 Sayili
Devlet Memurlart Kanununun istisnai memurluklarla ilgili hUkumleri

uygulanir.

Yasama faaliyetiyle ilgili idari hizmetleri ydriten uzman, uzman
yardimcisi ve raportorlerle stenograflar, ylksekdgrenim goérmus Kkisiler
arasindan 0Ozel yarisma sinavi ile alinirlar. Bunlarda aranacak nitelikler,
hizmete alinmalari, yetistiriimeleri, yeterliliklerinin tespiti ve meslek igi

ilerlemeleri ile istisnai memurluklara atanacaklarda aranacak 6zel sartlar ve

3013/10/1983 tarihli ve 2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Teskilat Kanunu, 18/10/1983 tarihli
ve 18195 sayili Resmi Gazete.
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atamalarda uygulanacak esaslar Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanliginca

cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir. “ hukimlerine yer verilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve mezkdr Kanunda belirtildigi gibi
TBMM kadrolarina atama yapilmasi, merkezi sinav ve merkezi yerlestirme
kosulundan muaftir. Bu konuda TBMM Genel Sekreterliginin ¢ok genig bir

yetkisi vardir.

Yalniz, TBMM’de yasama faaliyetleri ile ilgili idari igleri yuriten uzman,
uzman yardimcisi, raportorler ve stenograflar igin 6zel bir duzenleme
yapilarak, bu hizmetleri yuruteceklerin, yuksekdgrenim goérmus olanlar

arasindan 0zel yarisma sinavi ile alinmasi ilkesi benimsenmistir.

Bu dlzenleme, yuksek nitelik gerektirdigi varsayilan unvanlar igin
ogrenim ve yarisma sinavi kosulu getiriimek suretiyle, bu mahiyetteki
goérevlere atanacaklarin objektif ve nesnel Olcltler esasinda secilmesi

ilkesinin benimsendigi seklinde yorumlanabilir.

TBMM’de kadro ile calisan memurlar disinda sdzlesmeli personel ve
gecici personel de calismaktadir. Her iki statide gorev yapacak personelin
hizmete alinmalari ve c¢alisma usul ve esaslari TBMM Bagkanlik Divani

tarafindan kararlastirilan esaslar ¢cergevesinde yuruttilmektedir.

TBMM Baskanlhk Divaninin 28/03/2003 tarihli ve 11 sayili karari ile
yurarluge konulan “TBMM Genel Sekreterliginde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4uncu Maddesinin (C) Fikrasina Goére Personel Calistirimasina
iliskin Esaslar’la,®® TBMM Genel Sekreterligi Teskilatinda bakim, onarim,
temizlik, bahge, kafeterya, lokanta, ulastirma, matbaa, ¢ay ocaklari ve biro
hizmetleri ile ihtiya¢ duyulan diger hizmetler icin Merkez Teskilatinda 515 kisi,
Milli Saraylar Daire Baskanliginda 485 kisi olmak Uzere azami 1000 kisi her

yil 12 aydan az olmak uzere TBMM Baskanhginca belirlenecek strelerde 657

3! http://www.tbmm.gov.tr/genser/e7.htm, 20/06/2006.
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saylili Devlet Memurlari Kanununun degisik 4. maddesinin (C) fikrasina gore

gegici personel olarak calistirilabilecegi hukim altina alinmistir.

Gegici personel statlisinde hizmete alinacaklar igin her hangi bir sinav
sarti ongorulmemistir. Hizmete alinacaklarin tasimasi gereken nitelikler
konusunda ise, 657 sayili Kanunda yer verilen genel sartlardan 6grenim ve

yas sarti disinda kalan sartlarin taginmasinin yeterli oldugu kabul edilmigtir.

TBMM’de sozlesmeli statude calisacak personelin istihdamina iligkin
usul ve esaslar, “Turkiye Buyuk Millet Meclisinde 2919 Sayili Kanunun Ek
1inci Maddesinin 2 nci Fikrasina Goére Calistirilacak Sozlesmeli Personel

Hakkinda Hizmet Sozlesmesi Esaslari™?

ile belirlenmistir. Bu Esaslarda
s6zlesmeli personel, TBMM’nin yasama faaliyeti ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas
gerektiren konularda, kadro aranmaksizin ve diger Kanunlarin Sozlesmeli
Personel c¢alistirimasi hakkindaki hikumlerine bagli olmaksizin c¢alistirilan

personeli olarak tanimlanmigtir.

Sozlesmeli statude caligacaklarin, ihtisaslariyla ilgili en az dort yillik
yuksekogrenim gormus ve askerlik hizmetini yapmis olmalari kaydiyla 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 nci maddesindeki diger sartlari
tasimalari ve mesleki tecribe ve hizmetleriyle taninmig olmalar sart
kosulmustur. Bu sartlar disinda her hangi bir sinav sartt aranmamis olup

batin yetki TBMM Genel Sekreterligine birakilmistir.
4.3. Akademik Kadrolar i¢in Hizmete Alma

Yuksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik kadrolara atama
yapilmasina iliskin kosullar, 04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekogretim
Kanununda (06/11/1981 tarihli ve 17506 sayilli Resmi Gazete) ve
dizenlenmigtir. Akademik personel, “6gretim elemanlar’” genel bashgi
altinda, 6gretim Gyeleri (Profesdér, Dogent ve Yardimci Dogent), 6gretim

gorevlileri, okutmanlar ve 0Ogretim yardimcilari (arastirma gorevlileri,

32 http://www.tbmm.gov.tr/genser/e6.html, 20/06/2006.
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uzmanlar, c¢eviriciler ve egitim - 0Ogretim planlamacilarl) seklinde

siniflandirilabilir.

Akademik kadrolardan, ogretim dyesi grubunda sayilan unvanlara
yapilacak atamalarda, aranacak kosullar, sinav, ilan ve atama usulu 2547
saylli Kanunda ayrintili bir bicimde tanimlanmistir. Yapilacak atama
islemlerinde Universiteler yetkili olup merkezi sinav ve merkezi yerlestirme

s0z konusu degildir.
4.3.1. Akademik Kadrolara Atamaya Butc¢e Kisiti Getirilmesi

Hizmete alma politikalari agisindan akademik personel kadrolarina

yapilacak atamalar konusunda son yillarda 6nemli degisikliler yapilmigtir.

Universitelerin genel yénetim bltcesi ve genel kadro rejimi kapsaminda
olmasi sebebiyle, hizmete alma politikasi agisindan 6zerk kurumlar gibi bir
Ozerklikleri soz konusu olmayip, personel ihtiyaglari, genel “kamusal istihdam
politikas1” mahiyetinde degerlendiriimekte, cogu zaman bu kapsamda alinan

tasarruf onlemlerine takiimaktadir.

Nitekim, yapilan duzenleme ile serbest kadrolarin kullanimi konusunda
onemli kisitlamalar getirilmistir.>® Yapilan degisiklikle, “Ogretim Gyeleri haric,
bu Kanun Hukminde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde yer alan bos
ogretim elemani kadrolarina yapilabilecek agiktan atama sayilari ve diger
kamu idare, kurum ve kuruluglarindan yapilabilecek nakil sayilari toplami, her
yil merkezi yodnetim but¢ce kanununda gosterilir. Merkezi yonetim butge
kanununda belirtilen sayinin yuksekogretim kurumlari itibariyla dagilimi ve
kullanimi ile diger hususlar Devlet Personel Baskanhgi ve Maliye

Bakanliginin gérist Uzerine Yiiksekdgretim Kurulunca belirlenir. Ogretim

301/07/2006 tarihli ve 5538 sayili Kanunla, 02/09/1983 tarihli ve 78 sayili “Yiiksekogretim
Kurumlar1 Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin (16/09/1983
tarihli ve 18167 sayili Resmi Gazete) 5 inci maddesinde yapilan degisiklik. (12/07/2006 tarihli ve
26226 sayili Resmi Gazete) .
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elemani kadrolarina Yuksekogretim Kurulunun izni olmadikga atama

yapilamaz.” hukmu getirilmigtir.

Bu hdkimle, bir taraftan Universitelerin serbest kadrolarinin
kullanilmasina butge kanunuyla sinirlandirma getiriimesi benimsendigi gibi,
butce kanunuyla verilecek kontenjanin yuksekogretim kurumlar itibariyla
dagilimi yetkisi de, Maliye Bakanlhgi ile Devlet Personel Baskanliginin gorusu

uzerine Yuksekogretim Kuruluna verilmistir.

4.3.2. Bazi Akademik Kadrolara Atamaya “Merkezi Sinav”

Kosulunun Getirilmesi

Yuksekogretim kuruluslarinin  hizmete alma politikalarini esash bir
sekilde etkileyecek bir diger onemli degisiklikte, Ogretim lyesi diginda kalan

akademik personel icin “merkezi sinav” kogulunun getirilmis olmasidir.

78 sayili KHK’ ya, 5538 sayili Kanunla eklenen hikumle, (Ek Madde 8)
ogretim gorevlisi, okutman, arastirma gorevlisi, uzman, c¢evirici ve egitim-
ogretim planlamacisi kadrolarina; agiktan veya ogretim elemani digindaki
kadrolardan naklen atanabilmek icin Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan yapilacak merkezi sinavda 100 puan Uzerinden en az 70 puan
almak ve bu sinavi muteakip yuksekdgretim kurumlarinca yapilacak girig
sinavinda basarli olmak sarti getirilmigtir. Doktorasini tamamlamis
bulunanlar merkezi sinavdan, Tipta Uzmanlk Tdzugu hukumlerine gore
uzmanlk egitimine alinanlar da merkezi sinav ve giris sinavlarina katilma

sartindan muaf tutulmustur.

Akademik kadrolara atama zaten yuksekogretim kurumlari tarafindan
yapilan yarisma sinavlariyla olmaktaydi. Ancak, bu sinavdan Once bir
merkezi sinav kosulunun getirilmesi, akademik ozgurluk ve Ozerklik

kavramlarina “merkezi” mudahale olarak degerlendirilebilir.
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4.4. Tiirk Silahli Kuvvetleri Kadrolari igin Hizmete Alma

Tark Silahli Kuvvetleri kadrolarina yapilacak atamalar, genel istihdam
politikasinin disinda tutulmustur. Yapisi geregi Turk kamu yonetim sistemi
icerisinde ayri bir konuma sahip olan Turk Silahli Kuvvetleri, personel rejimi

agisindan da genel personel ve kadro rejiminin digindadir.

Tark Silahh Kuvvetleri bunyesinde gérev yapan personel; muvazzaf
subaylar, muvazzaf astsubaylar, uzman erbas ve uzman jandarmalarla sivil

personelden olusmaktadir.

Muvazzaf subay ve muvazzaf astsubaylarin hizmete alinmalarindan
emekliliklerine kadar butun 6zluk haklari 27/07/1967 tarihli ve 926 sayih Turk

Silahh Kuvvetleri Personel Kanununda dizenlenmistir.

Muvazzaf subaylar; harp okullari, fakllte ve ylksek okul mezunlari
arasindan, 926 sayili Kanunda ayrintili sekilde belirlenmis olan egitim ve

sinav sartlarinin yerine getiriimesiyle hizmete alinmaktadir.

Muvazzaf astsubaylar; astsubay meslek ylksek okullari, fakulte, yliksek
okul veya meslek yuksek okulu mezunlari arasindan yine egitim ve sinav

sartlarinin yerine getiriimesi suretiyle hizmete alinmaktadirlar.

Uzman erbaglar, Uzman Erbas Kanunu* cercevesinde hizmete
alinmaktadirlar. Kanun, uzman erbaglar i¢cin en az lise veya dengi okul
mezunu olmak ( ihtiya¢c bulunmasi halinde ilkogretim mezunu olanlar da
alinabilecektir), muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak ve 26 yasini

gegmemis olmak sartlarini aramistir.

Silahli  Kuvvetlerin asker personeli disinda sivil personeli de
bulunmaktadir. Bu personel hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari kanunu

uygulanmaktadir. Ancak bu personel, merkezi sinav ve merkezi yerlestirme

34 18/03/1986 tarihli ve 3269 say1li Uzman Erbas Kanunu, 25/03/1986 tarihli ve 19058 sayili Resmi
Gazete.
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kosulundan muaftir. Mili Savunma Bakanhg ya da ilgili kuvvet
komutanhgindan personele ihtiyag duyan birim hangisi ise hizmete
alinacaklarda aranilacak nitelikleri ve hizmete alma yontemini (sinavsiz,

yazili/s6zli sinavla) o birim kararlastirmaktadir.

Tark Silahli Kuvvetleri genel kamu istihdam politikasinin disinda
tutulmustur. Ancak bu personelin aylik ve 6zlik giderlerinin genel bltceden
yani kamu gelirlerinden karsilandigi bilinmektedir. Kamu personeli envanter
calismasina dair hicbir calismada Turk Silahli Kuvvetlerinde goérev yapan,
sivil-asker personelin adedi, bu personelin toplam kamu istihdami igindeki

payi ve yillar itibariyla bu sayilarin seyri konusu ele alinmamigtir.

Bu veriler 1s1dinda, hizmete alma politikalari agisindan, Turk Silahli
Kuvvetlerinin s6z konusu politikalarin disinda tutuldugu ve ulkenin siyasi ve
ekonomik konjonkturi ne olursa olsun, Silahli Kuvvetlerin kendi personel

politikasini bu kosullardan bagimsiz olarak kendisinin belirledigi sOylenebilir.
4.5. Hakimlik ve Savcilik Kadrolari igin Hizmete Alma

Hakim ve savcilar da akademik personel gibi, genel personel rejiminden
ayri farkl bir personel kanununa tabi olmakla birlikte; genel istihdam
politikasinin iginde mutalaa edilmektedirler. Ekonomik ve sosyal kosullar,
genel istihdam politikasi, hakimlik ve savcilik meslekleri i¢in alimi
etkilemektedir. Bltgce kanunu veya tasarruf genelgeleriyle getirilen agiktan

atama izni kisitlamalari bu meslekler igin de gegerli olmaktadir.

Hakim ve savcilarin hizmete giris kosullar kanunla®® diizenlenmistir.

(madde 8) Bu meslege gireceklerde aranacak kosullar sunlardir:

a)Turk vatandasi olmak,

3% 24/02/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu (26/02/1983 tarihli ve 17971 sayili
Resmi Gazete).
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b) Giris sinavinin yapildidi yihin Ocak ayinin son gunu itibariyle, lisans
ve lisansustu (Master) 6grenimi yapmis olanlar igin otuz, doktora 6grenimini

tamamlamis olanlar igin otuzbes yasini bitirmemis olmak.

c) Adli yargi adaylari igin; hukuk fakiltesinden mezun olmak veya
yabanci bir hukuk fakultesini bitirip de Tuarkiye‘'deki hukuk fakulteleri
programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip basari belgesi almig

bulunmak,

idarf yargi adaylari igin; hukuk fakiltesinden mezun olmak veya
yabanci bir hukuk fakultesini bitiip de Turkiye'de hukuk fakulteleri
programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip basari belgesi almig
bulunmak, hukuk fakulltesinden mezun olanlar disindan alinacak adaylar
bakimindan, her donemde ihtiya¢ oraninda, hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve
maliye alanlarinda en az dort yillik yUksek 6grenim yapmis veya bunlara

denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olmak,
d) Kamu haklarindan yasakli olmamak,

e) Askerlik durumu itibariyle askerlikle ilgisi bulunmamak veya

muvazzaflik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedege gecirilmis olmak,

f) Hakimlik ve savcilik gorevlerini surekli olarak yurdun her yerinde
yapmasina engel olabilecek vicut ve akil hastaligi veya sakathgi, alisiimisin
disinda c¢evrenin yadirgayacagi sekilde konugma ve organlarinin hareketini

kontrol zorlugu gekmek gibi 6zurlt durumlari bulunmamak,

g) Taksirli suglar hari¢g olmak tzere, (1) U¢ aydan fazla hapis veya affa
ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi iglenen suglarla zimmet, ihtilas,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci koétuye kullanma,
dolanl iflas gibi yluz kizartici veya seref ve haysiyet kirici bir sugtan veya
kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini

acgiga vurma suglarindan dolayr hukimli bulunmamak veya bu suglardan
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veya taksirli suglar haric olmak Uzere U¢ aydan fazla hurriyeti baglayici
cezayl gerektiren bir filden dolayr sorusturma veya kovusturma altinda

olmamak.
h) Yazili yarisma sinavi ile mulakatta basari gostermek,

1) Hakimlik ve savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davranislarda

bulunmamis olmak.

Siralanan kosullari tasiyan adaylar arasindan yapilan yazil ve sézlu

sinav sonucunda basarili olan adaylar meslege alinirlar.

Hakimlik ve savcilik mesleklerine giris merkezi sinav ve merkezi

yerlestirme kosullarindan muaftir.
4.6. Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Kadrolari igin Hizmete Alma

Piyasa ekonomisine gegisle birlikte hizlanan 6zellestirme streci, devlet
tekelinde bulunan alanlarin 6zel sektdore devredilmesini ve daha sonra, bu

alanlarda 6zel tekellerin ortaya gikmasi tehlikesini beraberinde getirmigtir.

Bu tehlike dolayisiyla, hem tekel tehlikesi bulunan sektdrde faaliyette
bulunan igletmelerin, hem de tlketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi

icin ilgili piyasanin duzenlenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu ihtiyaclar sonucunda Turkiye'de dizenleyici ve denetleyici

kurumlar olusturulmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki Il sayili
cetvelde, Turkiye'deki duzenleyici ve denetleyici kurumlar su sekilde

siralanmaktadir:
1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2) Telekomunikasyon Kurumu
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3) Sermaye Piyasasi Kurulu

4) Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu

5) Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

6) Kamu ihale Kurumu

7) Rekabet Kurumu

8)Tutun, Thtin Mamulleri ve Alkolli igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

S6z konusu kurullarin ortaklasa tabi olduklari bir mevzuat
bulunmamakta olup, her biri kendi personel politikasini kendi 6zel kanununda
verilen diizenleme vyetkisiyle kendisi belirlemektedir. istihdam edilen
personelin statisu, 6zluk haklari, hizmete alinmalari gibi personel yonetimi

alanina giren buttn konular her bir kuruma goére farkllik géstermektedir.
4.6.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, kurulus kanununda®®, 6zerk ve tarafsiz

bir kamu tizel kisiligi olarak tarif edilmistir. (Madde 5)

Kanunun 15 inci maddesinde Ust kurul personelinin 6zIUk haklari,
calisma usul ve esaslari ile personelle ilgili diger hususlarin Turkiye Radyo-
Televizyon Kurumu personel rejimine tabi oldugu, ust kurulun galisma usul ve
esaslari ile teskilati ve atama usulleri, Ust kurul tarafindan ¢ikarilacak

yonetmeliklerle belirlenecegi hUkim altina alinmistir.

Daha sonra yayimlanan “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Personel

Y('jnetmeligji”37 ile kurum hizmetlerinin “memurlar” eliyle gordurulecedi hukme

baglanmis ve personeli hizmete giris sartlari su sekilde dizenlenmisgtir:

36 13/04/1994 tarihli ve 3984 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari Hakkinda
Kanun”, 20/4/1994 tarihli ve 21911 sayili Resmi Gazete.
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a) Genel gartlar:
1) Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,
2) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

3) 18 yasini tamamlamis olmak (ancak, bir meslek veya sanat okulunu
bitirenler en az 15 yasini doldurmug olmak ve Turk Medeni Kanununa gore

kazai rust karari almak sartiyla meslekleri ile ilgili gorevlere atanabilir.)
4) En az lise mezunu olmak,

5) Taksirli suglar ve asagida sayilan suglar diginda tecil edilmis
hakumler hari¢ olmak Uzere agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa
ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet,
intilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotlye
kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan
veya istimal ve istihlak kagakgihgl hari¢ kacakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devletin sirlarini agiga vurma suglarindan dolayi

hikimld bulunmamak,

6) Sakat personel calistiriimasi ile ilgili yonetmelik hukamleri sakh
kalmak sartiyla, gorevini devamli sekilde yapmasina engel olabilecek viucut

veya akil hastaligi veya vicut sakathgi ile 6zurlG bulunmamak,
7) Askerlikle ilisigi bulunmamak,

8) Diger Kamu kurum ve kuruluslarina karsi mecburi hizmetle yakimlu

bulunmamak.
b) Ozel sartlar:

Herhangi bir kadroya atanacak kiside, genel sartlardan ayri olarak

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Hizmetlerinin Tanimi, Bu Hizmetlere

37.08/11/2000 tarihli ve 24930 sayili Resmi Gazete
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Atanacaklarda Aranacak Ozel Nitelikler ve Atama Sartlari Yénetmeligi'nde

belirtilen 6zel sartlar tagimak.

S6z konusu sartlar tasiyanlar arasindan yapilacak giris sinavinda

basarili olanlar kurum kadrolarin atanmaya hak kazanirlar.

Kurum kadrolarina atanabilmek i¢in, merkezi yerlestirme ve merkezi
sinav sO0z konusu olmayip, kurumsal sinav yeterlidir. Ancak, Kurumun
yardimcilik statistinde hizmete alinan personelinin (Uzman Yardimcisi, vb.)
KPSS A grubu kadrolara yapilan atama prosedurine uygun olarak oOzel

yarisma ve yeterlik sinavina tabii tutulmasi esastir.
4.6.2. Telekomiinikasyon Kurumu

Telekomiinikasyon Kurumu, kurulus kanununda®, kamu tiizel kisiligini
ve idari ve mali ozerkligi haiz 6zel butgeli kurum olarak tanimlanmistir.
(madde 5)

Kurum personeli hakkinda teskilat kanunundaki hiakimler sakli kalmak
kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uygulanmaktadir. Kurum
personelinin hizmete alinma kosullari Telekomunikasyon Kurumu Personel
Yonetmeligi®® ile belilenmistir.  Yonetmelikle hizmete alinacaklarda

aranilacak kosullar su sekilde belirlenmigtir.
Genel Sartlar:
a) Turk vatandasi olmak,
b) Kamu haklarindan yasakl olmamak,

c) Taksirli suglar ve asagida sayili suglar disinda tecil edilmis hikimler

hari¢ olmak Uzere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramig

3 Telekomiinikasyon Kurumu, 05/04/1983 tarihli ve 2813 sayili Telsiz Kanununda (07/04/1983 tarihli
ve 18011 sayili Resmi Gazete) 27/01/2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
kurulmustur.

3%27/01/2001 Tarih ve 24300 Sayili Resmi Gazete



186

olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenmis suclarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotuye kullanma,
dolanli iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyet kirici sugtan veya istimal
veya istihlak kagakgiligi hari¢ kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karisgtirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayr hukimlu

bulunmamak,
d) 18 yasini bitirmis bulunmak,

e) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 53 Unct madde hukma sakh
kalmak kaydiyla devaml olarak gbrev yapmasina engel olabilecek akil

hastali§i ve/veya vicut sakathgi ile 6zirlG bulunmamak,

f) Askerlik durumu itibariyle; askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik
¢agina gelmemis bulunmak, askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik

hizmetini yapmig yahut ertelenmis veya yedek sinifina gegcirilmis olmak.
Ozel Sartlar:
a) Giris sinavini kazanmis olmak,

b) Ogrenim derecesi, egitim, tecriibe, yas haddi ve hizmet gérecekleri

kadrolarin is Ozelliklerinin gerektirdigi 6zel sartlari tagimak.

S6z konusu sartlan tasiyanlar arasindan yapilacak giris sinavinda

basaril olanlar kurum kadrolarin atanmaya hak kazanirlar.

Kurum kadrolarina atanabilmek icin, merkezi yerlestirme ve merkezi
sinav s6z konusu olmayip, kurumsal sinav yeterlidir. Ancak, Kurumun
yardimcilik statislinde hizmete alinan personelinin (Uzman Yardimcisi, vb.)
KPSS A grubu kadrolara yapilan atama prosediriine uygun olarak o6zel

yarisma ve yeterlik sinavina tabii tutulmasi esastir.
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4.6.3. Sermaye Piyasasi Kurulu
Sermaye Piyasasi Kurulu, Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmustur.

Kurum tegkilat kanununda, kamu tuzel kigiligini haiz, idari ve mali

Ozerklige sahip bir kurum olarak tanimlanmigtir. (madde 17)

Kurumun hizmetlerinin memurlar eliyle gordurulecegi hukum altin

alinmistir.

Kurum personelinin hizmete alinmasinda merkezi sinav kosulu ve
merkezi yerlestirme sO6z konusu degildir. Ancak, Kurumun yardimcilik
statlsunde hizmete alinan personelinin (Uzman Yardimcisi vb.) KPSS A
grubu kadrolara yapilan atama prosedurine uygun olarak 6zel yarisma ve

yeterlik sinavina tabii tutulmasi esastir.
4.6.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu, Bankalar Kanunu*' ile
kurulmustur. Kanunda BDDK, kamu tuzel kigiligini haiz, idari ve mali

Ozerklige sahip bir kurum olarak tanimlanmigtir. (madde 3)

Kurum personelinin hizmete alinma prosedurd ve aranan kosullar
y('jnetmelikle42 duzenlenmigtir. S6z konusu yonetmelikte, Meslek personeli
(4389 sayih Bankalar Kanunuyla Bankacilik Duzenleme ve Denetleme
Kurumuna verilen gorevlerin gerektirdigi asli ve surekli hizmetleri yuriten
bankalar yeminli murakiplari ve yardimcilari ile bankacilik uzmanlari ve
uzman yardimcilari) ve Diger personel (Kurumun asli ve surekli hizmetlerini

ifa ile gorevlendirilen meslek personeli disinda kalan uzman personel,

4928/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (30/071981 tarihli ve 17416 sayili Resmi
Gazete)

1 18/06/1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu 23/06/1999 tarihli ve 23734 sayili Resmi
Gazete.

** Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu insan Kaynaklar1 Yonetmeligi, 31/08/2000 tarihli ve
24156 sayili Resmi Gazete.
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s6zlesmeli personel, gegici personel ve kismi zamanl personel) biciminde

olmak uzere ikili bir ayrim yapiimistir.

Meslek personeli, diger kurumlardaki yardimcilik statisi bulunan
meslek personeli gibi kendi 6zel mevzuati gergevesinde “6zel yarisma ve

yeterlik sinavi” ¢gergevesinde hizmete alinmaktadir.
Diger personelin hizmete alinmasinda aranan kosullar sunlardir:
Genel sartlar;
1- Turk vatandasi olmak,
2- Kamu haklarindan yasakli olmamak,
3- 18 yasini bitirmis olmak,

4- Devamli olarak gérev yapmasina engel olabilecek vicut veya akil

hastaligi veya vucut sakathigi ile 6zurlt bulunmamak,

5- Taksirli suglar ve asagida sayilan suglar diginda tecil edilmis
hakUmler hari¢ olmak Uzere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut
affedilmis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla zimmet,
intilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotuye
kullanma, dolanl iflas gibi ylz kizartici veya seref ve haysiyet kirici sugtan
veya istimal ve istihlak kacakgiligi hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, karapara aklama, Devlet sirlarini agiga vurma,
vergi kacakgiligi veya vergi kagakgiligina tesebbUs ya da istirak suglarindan

dolayl hukimlU bulunmamak,

6- Askerlikle iligkisi bulunmamak, askerlik ¢agina gelmemis bulunmak
veya askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut

ertelenmis veya yedek sinifa gegirilmis olmak,

b) Ozel sartlar;
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1- Yapilacak sinavi kazanmis olmak,

2- ligili pozisyon igin 6éngériilen “6grenim durumu” ile “tecriibe” sartlarini

tasimak.

Sartlar tasiyanlar arasindan yapilacak sinavi muteakip personel
hizmete alinir. Ancak, Kurul, Yénetici Personel Grubu, ihtisas Personel
(meslek personeli ile kurum uzman yardimcili§i harig) Grubu ve Mudurler
Grubunda yer alan pozisyonlara ve ¢ok sinirli sayida personel ihtiyacinin
kargilanmasi i¢in atanacak olanlarin se¢iminin mulakatla yapilmasina karar

verebilecektir.
4.6.5. Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurumu

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, Elektrik Piyasasi Kanunu® ile
kurulmustur. Kurum tegkilat kanununda kamu tuzel kisiligini haiz, idari ve mali

Ozerklige sahip bir kurum olarak tanimlanmistir. (madde 5)

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, idari hizmet
sozlegsmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yuratular.
Kurum personeli Ucret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununa tabidir. (madde9)

Kurum Personelinin hizmete alinmasinda, hizmete almaya iligskin sartlar

Yénetmelikle** diizenlenmistir.
Hizmete alinacaklarda aranilacak kosullar:
Genel sartlar:

a)Turk vatandasi olmak,

#20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu, 3/3/2001 tarih ve 24335 Sayili Resmi
Gazete.

* “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu insan Kaynaklar1 Yénetmeligi”nde (12/02/2002 tarihli ve
24669 sayili Resmi Gazete)
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b)Kamu haklarindan yasakli bulunmamak,

c)Taksirli suglar ve asagida sayillan suglar digsinda tecil edilmis
hakumler hari¢ olmak Uzere, adir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa
ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet,
intilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotuye
kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan
veya istimal ve istihlak kacgakgiligi hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayi

hikimld bulunmamak,

d)Askerlikle ilgisi bulunmamak; askerlik ¢cagina gelmemis olmak veya
askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut

erteletmis veya yedek sinifa gecirilmis olmak,
e)18 yasini tamamlamig olmak,

f)Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek vicut veya akil hastaligi
veya vicut sakathgi ile 6zirlG bulunmamak (resmi tabip raporuyla, hizmet
yonunden Ozellik arzeden unvanlar icin ise saglik kurulu raporuyla

belgelendirilir).
Ozel sartlar

Kurumda istihdam edilecek personelde, genel sartlar disinda asagida

belirtilen 6zel sartlar da aranir:

a)ilk defa Devlet kamu hizmetine Kurum biinyesinde atanacaklar igin;

giris sinavinda basarili olmak,

b)Meslek personeli igin; ilgili duzenlemelerde o6ngorilen sartlari

tasimak,

c)Kurumda goérev vyapilacak kadro unvan ve derecesi igin bu

Yonetmelikte dngorulen sartlari tagimak.



191

Kurum personelinin hizmete alinmasinda merkezi sinav kosulu ve
merkezi yerlestirme s0z konusu degildir. Ancak, Kurumun yardimcilik
statlsunde hizmete alinan personelinin (Uzman Yardimcisi vb.) KPSS A
grubu kadrolara yapilan atama proseduriine uygun olarak 6zel yarisma ve

yeterlik sinavina tabi tutulmasi esastir.
4.6.6. Kamu ihale Kurumu

Kamu ihale Kurumu, Kamu ihale Kanunu®® ile kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali O6zerklige sahip nitelikte bir kamu kurumu olarak kurulmustur.
(Madde 53)

Kurum personelinin statusu, tegkilat Kanununda ongorulen hukimler
sakh kalmak kaydiyla, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olmak

seklinde tanimlanmistir. (Madde 53)

Kurumda gorevli, kamu ihale uzmani ve kamu ihale uzman yardimcilari
meslek personeli olarak tanimlanmis olup, bu personelin, KPSS A grubu
kadrolara yapilan atama prosedurine uygun olarak 6zel yarisma ve yeterlik

sinavina tabii tutulmak suretiyle hizmete alinmasi esastir.

Kurumun meslek personeli digindaki kadrolarina ilk defa atanacaklar,
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanh@inca yapilan Kamu
Personel Se¢me Sinavindan Kurumca saptanan asgari puani alanlarin
katilabilecegi yazili velveya soOzlu sinavi sonucuna gore hizmete

alinacaklardir.*® Kurum personelinde aranacak sartlar sunlardir;
Genel sartlar:

a) Turk vatandasi olmak,

#4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 22/1/2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi
Gazete
% Kamu fhale Kurumu insan Kaynaklar1 Yonetmeligi, 19/12/2002 tarihli ve 24968 sayili Resmi
Gazete.
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b) Kamu haklarindan yasakl bulunmamak,

c) Taksirli suglar ve asagida sayillan suglar diginda tecil edilmis
mahkumiyet kararlari hari¢ olmak Uzere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen sugclarla,
zimmet, ihtilas, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotuye
kullanma, dolanli iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan
veya istimal ve istihlak kacgakgiligi hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayi

hikimld bulunmamak,

d) Askerlikle ilisigi bulunmamak; askerlik cagina gelmemis veya askerlik
cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut erteletmis veya

yedek sinifa gegirilmis olmak veya saglik nedenleri disinda muaf olmak,
e) 18 yasini tamamlamig olmak,

f) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek vicut veya akil

hastaligi veya vucut sakathgi ile 6zurla bulunmamak.
Genel sartlara ilave olarak aranilacak 6zel sartlar:

a) ilk defa Devlet kamu hizmetine Kurum biinyesinde atanacaklar icin,

Kurumun yapacagi giris sinavinda basaril olmak,

b) Meslek personeli igin, 4734 sayill Kamu ihale Kanununun 53 {ncii
maddesinde ve buna dayanilarak c¢ikarilan meslek personeli ile ilgili

Yodnetmelikte dngorulen sartlari tagsimak,

c) Kurumda goérev yapmak Uzere atama yapilacak kadro unvan ve

derecesi i¢in bu Yonetmelikte ongorulen sartlar tagimak.
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4.6.7. Rekabet Kurumu

Rekabet Kurumu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun*’ ile kamu
tuzel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip nitelikte bir kamu kurumu
olarak kurulmustur. (Md.20)

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin, idari hizmet
sozlegsmesi ile sozlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yurutulecegi
hikme baglanirken, istihdam edilecek personel, uzman meslek personeli ve

kariyer disi ihtisas personeli olarak ikili bir ayrima tabi tutulmustur. (Md.34)

Kurum personeli, Ucret ve mali haklar disinda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabidir. Kurul, ihtiyaca uygun kurulug ve kadro

statulerinin dizenlenmesinde serbesttir. Kadrolarin iptali ve ihdasi Kurulca

yapllir.

Kurumda gorevli, rekabet uzmani ve rekabet uzman yardimcilari
meslek personeli olarak tanimlanmis olup, bu personelin, KPSS A grubu
kadrolara yapilan atama prosedurine uygun olarak 6zel yarisma ve yeterlik

sinavina tabii tutulmak suretiyle hizmete alinmasi esastir.
Kurum personelinin hizmete alinmasinda aranacak sartlar sunlardir:
Genel Sartlar:
a)Turk vatandasi olmak,
b) Gorevin gerektirdigi ahlak ve karakter niteliklerini tagimak,
c) Kamu haklarindan yasakli olmamak,

d) Taksirli suglar ve asagida sayil suglar disinda tecil edilmis hukimler

hari¢ olmak Uzere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis

477/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 13/12/1994 tarihli
ve 22140 sayili Resmi Gazete
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olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenmis suclarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye kullanma,
dolanl iflas gibi yuz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal
veya istihlak kagakgiligi hari¢ kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karisgtirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolayr hukimlu

bulunmamak,
e) 18 yasini bitirmis bulunmak,

f) Devamli olarak gorev yapmasina engel olabilecek akil hastahgi

ve/veya vucut sakatligi ile 6zurli bulunmamak,

g)Askerlik durumu itibariyle; askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik
¢agina gelmemis bulunmak, askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik

hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifina gegirilmis olmak.
Genel sartlara ilave olarak aranilacak 6zel sartlar:
a) Giris sinavini kazanmis olmak,

b) Ogrenim derecesi, egitim, tecriibe, yas haddi ve hizmet gérecekleri

kadrolarin is 6zelliklerinin gerektirdigi 6zel sartlari tagimak.

4.6.8. Titiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme

Kurumu

Tatin, Tatin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu®, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ézerklige sahip nitelikte bir

kamu kurumu olarak kurulmustur.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin, idari hizmet

sozlegmesi ile sOzlegsmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yurutulecedi

*03/01/2002 tarihli ve 4733 sayih “Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dig Alim
ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, 09/01/2002 tarihli ve 24635 sayili Resmi Gazete.
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hikme baglanirken, Kurum personelinin, Ucret ve mali haklar disinda 657

sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olmasi benimsenmigtir. (madde 4)

Kurum personelinin hizmete alinmasi ve tagimasi gereken kosullar
konusunda 0Ozel bir duzenleme yapilmamig ve 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununda 6ngorulen genel sartlarin tagsinmasi yeterli sayilmistir.
4.7. Tiyatro, Opera-Bale ve Senfoni Orkestralarina Alma

Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi ve Cumhurbaskanhgi Senfoni
Orkestrasi, sanatgilarini kendi teskilat kanunlarinda yer verilen 6zel hukimler

cercevesinde hizmete almaktadir.

Devlet Tiyatrolari ve Devlet Opera ve Balesinde, sanatgilar disinda
kalan personelin ilk defa hizmete alinmasinda, genel personel rejimindeki

kurallar (merkezi sinava dayali merkezi yerlestirme) uygulanmaktadir.

Merkezi yerlestirme usull diginda hizmete alma agisindan s6z konusu

u¢ kurum su sekilde incelenebilir.
4.7.1. Devlet Tiyatrolani Genel Mudurltigu

Devlet Tiyatrolari Genel Miidirligi, kendi kurulus kanunu®® hiikiimleri

cercevesinde faaliyetlerini yuritmektedir.
Devlet Tiyatrolarinda;

Genel Muddur, Kaltar ve Turizm Bakaninin teklifi Uzerine, yuksekogretim
kurumlarinin birinden mezun, 6zel veya kamu kuruluslarinda veya bunlarin
her ikisinde en az 15 yil hizmet gérmus; sahne hayatinda basarilariyla
taninmis sanatgilar, tiyatro yazarlari, elestirmenleri, temayuz etmis tiyatro

yonetmenleri ile Universitelerde tiyatro sanati dalinda gorev yapan ogretim

#°10/6/1949 tarihli ve 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun, 16/6/1949 tarihli ve
7234 sayilt Resmi Gazete
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elemanlari arasindan, mugterek kararname ile 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununun degisik 59 uncu maddesi hukmune gore,

Basrejisor, Genel Mudur yardimcilari ve yabanci uzmanlar Genel

Muduarin teklifi Gzerine Kultdr ve Turizm Bakani tarafindan,

Edebi Heyetin sanat ve edebiyat alaninda taninmisg 3 Uyesi Kulttr ve
Turizm Bakani tarafindan, sanatkar Uyesi ise Devlet Tiyatrosu sanatkarlari

arasindan Genel Mudur tarafindan,

Devlet Tiyatrolari kadrosunda bulunan diger her gesit gorevliler Genel

Muaddur tarafindan, hizmete alinirlar. (madde 4)

Devlet Tiyatrolarina ilk defa idari s6zlesme ile girecek sanatkarlar,
uygulatici uzman memurlar ve uzman memurlar sanat ve yonetim kurulu
tarafindan sinava tabi tutulurlar. Sinav sonunda basari gosterenler

yeteneklerine gore derecelendirilirler.

Ulkenin sahne hayatinda 6teden beri yiiksek basarilariyla taninmig
olanlar, sanat ve yonetim kurulu karariyla sinavsiz olarak Devlet Tiyatrolari

sanatkarligina alinabilirler. (madde 7)
4.7.2. Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlagu

Devlet Opera ve Balesi Genel Mudirligi, kendi kurulus kanunu®

hiakumleri cergevesinde faaliyetlerini ytritmektedir.
Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugunde;

Genel Mudur, Kultar ve Turizm Bakaninin teklifi Gzerine, yuksekogretim
kurumlarinin birinden mezun, 6zel veya kamu kuruluslarinda veya bunlarin
her ikisinde en az 15 yil hizmet gormus; opera, bale, mizik alanlarindan

birinde basarilariyla taninmis sanatgilar, bu alanlarda eserler veren besteci

*014/7/1970 tarihli ve 1309 sayili “Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kurulusu Hakkinda
Kanun”, 23/7/1970 tarihli ve 13557 sayili Resmi Gazete.



197

veya vyazarlar, temaylz etmis opera veya bale yonetmenleri ile
universitelerde bu sanat dallarinin birinde gorev yapan 6gretim elemanlari
arasindan, musterek kararname ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun

degisik 59 uncu maddesi hukmune gore,

b) Genel Mudur Yardimcisi, Genel Mudurun teklifi Uzerine Kuiltar ve

Turizm Bakani; diger memur ve hizmetliler de Genel Midur tarafindan,

c) Yabanci uzmanlar Genel Mudurin teklifi Gzerine Kultir ve Turizm

Bakani tarafindan sézlesmeyle,

d) Yerli ve yabanci misafir sanatkarlar, gecici sureli sézlesme ile genel

mudur tarafindan hizmete alinirlar.
4.7.3. Cumhurbaskanhgi Senfoni Orkestrasi

Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi da kendi tegkilat kanununa®’ gore

faaliyet gostermektedir. hUkumleri ¢gergevesinde faaliyetlerini ylratmektedir.

Orkestra “Sef” tarafindan sevk ve idare edilmektedir. Sefi; her hangi bir
konservatuarda ihtisas yaptiktan sonra ulke iginde veya diginda taninmig bir
senfoni orkestrasinin sefinin yaninda en az iki yil basari ile orkestra sefligi
yapmis adaylar arasindan, Kultir ve Turizm Bakanhdi Giuzel Sanatlar Genel
Mudura, Devlet Konservatuari Mudurd, Devlet Konservatuari 6gretim Uyeleri
arasindan Kultur ve Turizm Bakanhgi tarafindan segilecek bir Uye, Senfoni
Orkestrasi birinci konsertmaisteri, Senfoni Orkestrasi Yonetim Kurulunun
kendi arasindan secgecegi iki Uyeden olusan uzman komisyon tarafindan

secilir. Orkestra sefi musterek kararname ile atanir.

> 25/3/1957 tarihli ve 6940 sayili “Riyaseticumhur Senfoni Orkestrasi Kurulusu Hakkinda Kanun”,
29/3/1957 tarihli ve 9572 sayili Resmi Gazete.
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Orkestranin diger Gyelikleri hizmete alma, pozisyonun 6nemine gore
olusturulan komisyon uyelerinin se¢imi ve teklifi Uzerine Orkestra Sefi

tarafindan yapilir.



GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG
GENEL DEGERLENDIRME

Tark kamu yonetim sisteminde kamu hizmetlerine personel alimi
politikalar1 analiz edildiginde karsilasilan ilk sonug, kamusal istihdamin gok
uzun bir sure issizligi 6nleme araci olarak kullanildigi olmustur. Kamu
kurumlari icin hizmete alma topyekdn bir insan kaynaklari politikasinin
unsuru olarak ele alinmamistir. Cumhuriyetten glnimuize, ulkenin insan
kaynaklari envanteri ¢ikariimamis ve buna bagh olarak insan kaynaklari

politikasi olusturulamamistir.

1960 Yilindan itibaren ulusal kalkinma planlari yapilmaya baslanmis
ancak kalkinma plani ile genel egitim plani arasinda gereken bag
kurulamamistir. Kamu kurum ve kurulusglarinin gelecege dénuk olarak, nasil

bir istihdam stratejisi benimsedikleri gizilmis degildir.

Merkezi personel alimi uygulamasina gegilinceye kadar kamu kurum ve
kuruluglarinin personel gereksinimi, kariyer meslekler olarak adlandirilan
mufettis yardimcilhigi, uzman yardimciligi gibi ¢ok sinirli bir alan disinda,
bayuk olgude siyasi mulahazalarla ve hizmet icaplarindan bagimsiz olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla, hem kurumsal seviyede hem de ulusal anlamda bir

kamusal istihdam stratejisi gelistirilememistir.

Merkezi personel yerlestirmesi uygulamasina gecilmesinden sonra,
kamu kurumlari hizmet icabi olmaksizin sadece siyasi telkinler dogrultusunda
personel alimi yapamamaya bagladiklarinda, personel alimini belirli bir
strateji esasinda yapma ihtiyacini hissetmislerdir. Bir baska deyisle, kamu
hizmetlerine personel aliminin objektif kosullara baglanmasi, insan
kaynaklarinin stratejik planlamasinin da zeminini olusturmustur. Ancak heniz
ulusal kalkinma plani ile egitim plani arasinda gereken esgudim

saglanamamistir. EQitim ve ogretim kurumlari, kamu kurumlarinin personel
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ihtiyacindan bagimsiz olarak insan yetistirmekte ve yetismis is gucu ile

kamusal istihdam talebi arasinda gereken baglanti kurulamamaktadir.

Tark kamu yodnetim sisteminde, kamu hizmetlerine personel alim
politikalariyla ilgili olarak, cumhuriyetten gunumuze kadar gelismeler ve

yasanan sorunlar asagida basliklar halinde siralanmistir:

Turk kamu yodnetiminde hizmete alma gecmisten glnumiize

onemli bir sorun alani olarak taginmistir.

Tarkiye’de kamu hizmetlerine personel alma konusunda, gecmisten
beri ¢cok ciddi sikintilar yasanmistir. Tanzimat'la birlikte memuriyete giriste
edilmesi zorunlu kilinan memurluk yeminindeki “icab-1 sahih olmadikca,
mucerred riayet-i hatira mebni memur istihdamina lizum gdstermeyecegime
vallahi” ifadesi, bize o ddonemde de, hizmet icabina gore degil de, hatir-goénul
iligkisi cercevesinde, kamuya personel alimi yapildigini gostermektedir.

Cumbhuriyet'ten 6nce de, kamu hizmetlerine personel alinmasinda,
liyakat ilkesinden uzaklagsan uygulamalara yer verilmis ve bu durumdan
sikdyetle, ¢o6zum Uretme ydninde careler aranmistir. Kisaca, kamu
hizmetlerine personel alinmasi konusunda yasanan sorunlar sadece
ginumuze 6zgu olmayip gecmisten bugune kadar devam eden bir surecin

sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turk kamu yonetiminde personel istihdami igsizlik sorununu

asmak amaciyla kullaniimigtir.

Tark kamu personel rejiminin gelisim evreleri slresince, kamusal
istihdam, kamu hizmeti icabi olmaktan ¢ok, kisa vadeli siyasi tercihler
esasinda belirlenmigtir. Devlet tarafindan yuritilmesi zorunlu olan kamu
hizmetlerinin analizi suretiyle, bu hizmetlerin gerektirdigi adet ve nitelikteki

kamu personelinin istihdam edilmesi yoluna gidilmemigtir.

[P

Bir donem ulusal kalkinma planlarinda “egitim” sektorundeki

perspektifler baghgi altinda, ileriye donik olarak Ulkenin yetismis isgucu
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ihtiyacina  donuk projeksiyonlar  gelistirimeye calisildiysa da, bu
projeksiyonlarla kamu yonetiminin ihtiyaci olan isglicu arasinda gereken
baglanti kurulamamigtir. Ya da tersinden ifade edilecek olursa, kamusal
istihdam, yuUksek igsizlik oranlari karsisinda hiukumetlerin elinde her zaman
kullanabilecegi bir “imdat freni” niteligi tasidigi icin, bu alanin rasyonel esaslar
dahilinde duzenlenmesi, dolayisiyla “imdat freninin” kullanilamaz hale

gelmesi tercih edilmemigtir.

Bu cergcevede, yasanan buyuk ekonomik krizler ve kamu yonetimi
anlayisindaki koklu degisimler, kamusal istihdamin issizligi onleme araci
olarak kullaniimasini imkansiz kilmig ve bu gelismelerden sonra, kamu
hizmetlerine personel alma politikalarinin gbézden gegcirilip, objektif ve
rasyonel kurallar dahilinde yeniden duzenlenmesi zorunlulugu dogmustur. Bu
baglamda, kamu hizmetlerine girigsin merkezi sinav ve merkezi sinava dayali
merkezi yerlestirme esasina baglanmasinin s6z konusu zorunlulugun bir

sonucu oldugu degerlendiriimektedir.

Kamu hizmetlerine girigle ilgili ilk genel duzenleme “Memurin

Kanunu” ile yapiimistir.

Memurin Kanunu, yeni kurulan Tdrk Cumhuriyetinin personel rejimini
dizenleyen ilk kanundur. 1926 yilinda yurarluge girmistir. Bu Kanunla, kamu
personel rejiminin gergevesi ¢izilmis ve memur olmak icin gereken sartlar
sayllmistir. Hizmete girig, sinav sartina baglanmadiysa da, giris igin genel
kosullar ongorulmek suretiyle liyakat ilkesinin hayata gegcirilmesi igin ilk

adimlar atilmigtir.

Kamu hizmetlerine giriste sinav ilkesi ilk kez Barem Kanunu ile

benimsenmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, yeni kurulan devlet, bitin kurum ve
kaltartyle birlikte, Osmanl burokrasisini devralmistir. Bu donemde hizmete

alma agisindan atilan en 6nemli adim, batun yurttaglarin hizmete giriste esit
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haklara sahip oldugu ilkesinin benimsenmesi ve hizmete girisin sinirh da
olsa, sinav sartina baglanmasidir. 1939 Yilinda yururlige giren 3656 sayili
“‘Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit ve Teadulune Dair Kanun” memuriyete

girigi sinav kosuluna baglamistir.

Yeni personel rejimi kurma cabalari Devlet Personel Dairesini

beraberinde getirmistir.

1950°li yillar, hazirlanan yerli ve yabanci uzman raporlariyla, yeni
yapilacak personel reformuna hazirhk donemi olarak gegcirilmistir. Bu
dénemde kamu personel rejiminin isleyisinde ve hizmete almada daginiklik
yasandigi, kurumlar arasinda uygulama birligi ve esgudim saglanamadigi,
sikayet ve elestirileri sik sik dile getirilmistir. Bu elegtiriler dogrultusunda, tim
bu sorunlara ¢ézim olmasi ve yeni personel reformunu gergeklestirmesi

amaciyla Devlet Personel Dairesi kurulmustur.

Kamu hizmetlerine girisin “merkezi sinav’a baglanmasi girigimi

ilk kez 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile glindeme gelmistir.

Nihayet 1965 Yilinda, personel reformunu gergeklestirmek iddiasiyla,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu yayimlanmig ancak yudrurluge
konulamamis ve vyapilan buyuk tadillerden sonra 1970 yilindan sonra
uygulanabilmistir. Kanunun uygulanamayan hiktimlerinden birisi de hizmete

almada “merkezi sinav” sartini ongoren hukmudur.

Bu doénemden sonra kamu hizmetlerine personel aliminda, hizmet
icaplarina uygun hareket edilmedigi, personel aliminin, insan gucu
planlamasi ve is analizlerine dayali olarak belirlenmis objektif olcutler

esasinda yapiimadigi elestirileri strtp gelmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gecis, sozlesmeli personel

istihdamini yayginlastirmig ve statii hukukunu gevsetmeye baslamisgtir.
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1980’li yillarda yeniden bir merkezi sinav uygulamasina gegise
tesebbls edilmig fakat bu girisim de basarisizlikla sonuglanmistir. Bu
donemin carpici bir diger Ozelligi, merkezi sinav girisimine paralel olarak,
liberal ekonomiye gegisle birlikte, memuriyette stati hukukunun gevsetiimeye
baslanmis olmasidir. Memuriyet rejimine alternatif olarak so6zlesmelilik
statisu ve hizmet alimi araciligiyla kamu hizmetlerinin 0zel kesime

gordurulmesi uygulamasi bu dénemde yayginlastiriimigtir.

1990’ yillarda yasanan ciddi ekonomik krizlerin sonrasinda, hukumet
seviyesinde ilk kez, kamu istihdaminin issizligi Onleme araci olarak
kullanildig1 dile getirilmis ve devletin kugultilmesi ile birlikte kamusal

istihdamin daraltilacagi ifade edilmigtir.

Hukimet programlari, hizmete alma politikalarindaki degisime

isaret etmektedir.

Kamu personel rejimi ve kamu yonetim sistemindeki aksakliklar
konusunda, 1980’li yillara kadar hikumet programlarinda énemli beyanlara
rastlanmamaktadir. Ancak, kamu hizmetlerine alma yontemiyle, demokratik
devlet olma arasinda dogru orantili bir iligki oldugu hususu ilk defa IX. ve X.
uncu inénii Hikimetleri programlarinda vurgulanmistir. Bu dénemde, Il
Demirel Hukimeti Programindaki, kamu kurum ve kuruluglarindaki Ust duzey
kadrolara yapilacak atamalarin stati hukukunun digina gikarilmasi Onerisi
dikkat ¢ekicidir.

1980’li yillardan sonra, hemen hemen butin hukumet programlarinda,
kamu ydnetim sistemi ve kamu personel rejiminin yeniden yapilandiriimasi
yonunde Onerilere yer verilmesi, artik sistemin tikandigina ve derhal ¢6zim
Uretimesi gerektigine isaret etmektedir. ilk kez |. Ciller Hikimeti
programinda, kamusal istihdamin “igsizlik sorununu asmak” amaciyla
kullanildigindan sikayet edilerek bu duruma son verilecegi belirtilmistir.
Ayrica ilk kez V. Ecevit Hikumeti Programinda, kamu hizmetlerine personel

aliminda merkezi sinav sistemine gegilmesi, bir hedef olarak 6ngoérulmustar.
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Kalkinma planlarinin hizmete alma politikalar lizerindeki etkisi.

Kalkinma planlarinda, kamu personel rejimi konusundaki sorunlara ve
bunlarin ¢6zim yontemlerine iliskin hususlara genis oOl¢lide yer verilmistir.
Hizmete alma politikalari agisindan en c¢arpici olan, 7. Bes Yillik Kalkinma
Planrdir. Bu Planla, devletin ve kamu hizmetlerinin yeniden tanimlanmasi ve
bu sayede hangi hizmetlerin devlet eliyle yurutuleceginin butindyle gézden
gecirilmesi gerektigi vurgulanmis; atipik istihdamin yayginlagtiriimasi ve

rasyonel istihdam politikasinin belirlenmesi ilkeleri benimsenmigtir.
Bilitgce kanunlarinin hizmete alma politikalan tizerindeki etkisi.

Batge kanunlari, 1980°li Yillara kadar, kamu personel rejimi Gzerinde,
baylk olgude makro planda ve mali yuk acgisindan etkili olmus, rejimin
isleyisine ¢ok fazla mudahil olmamistir. Ancak 1980’li Yillardan sonra, butce
kanunlari adeta ikinci bir kamu personel kanunu haline déntismustir. ik kez
“aciktan atama izni” kavrami 1982 Yili But¢ge Kanunu ile literatirimuze
girmistir. Benzer sekilde, kamu kurumlarinda gegici isci istihdam edilmesinin
oni ilk kez is Kanunu ya da Devlet Memurlari Kanunu ile degil 1979 Yilinda
Bitce Kanunu ile acilmis ve 1985 Yili Bitce Kanununda “Gegici isci
Kadrolari” baghgina yer verilerek, “Gegici is¢i” kavrami kamu personel rejimi

literaturimuze girmistir.

Kamu kurumlarinda hizmete alma, 1999 Yilinda “Merkezi Sistem”

esasina baglanmistir.

Devletin ¢ok buylk ve hantal oldugu, kamunun ekonomideki agirligi ile
piyasanin dengesini bozdudu, ihtiyacindan fazla personele sahip devletin
verimlilik kurallarina uygun olarak hizmet gormesinin mumkun olmadigi gibi
elestirilerin  dile getirildigi 1999 Yilinin kriz ortami, merkezi sinav
uygulamasina gegis icin gosterilen direnci kirmis ve bir yonetmelik degisikligi

ile gecis gercgeklestiriimistir.
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Kamu hizmetlerine personel almada merkezi sistem uygulamasinin

olumlu yonleri.

Anayasada tarifini bulan, “Her Turk kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete almada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka ayrim
gOzetilemez” ilkesine buyuk ol¢ude islerlik kazandiriimigtir. Kurumsal sinav
uygulamasi sisteminde, kamu hizmetlerine girmek isteyenler agisindan firsat
esitliginin saglanmasi pek mumkidn olmazken, merkezi yerlestirme sitemi
sayesinde ayni kosullar altinda hizmete girmek isteyen tum adaylara esit

firsat taninmigtir.

Kamu kurum ve kuruluslarina OSYM araciliiyla tek elden personel

alinmasi, hizmete almanin etkili, verimli ve ekonomik olmasini saglamistir.

Kamu hizmetlerine giris, butiin adaylara agik olarak yapilan merkezi
sinavdan alinan puan ve sahip olunan nitelikler esasinda objektif dlgtlere

baglanmistir.

Turk kamu yonetiminde en 6nemli sorunlardan birisi de, insanlarin
egitim gordukleri alanlara uygun gorevlerde istihdam edilmelerinin
saglanamamis olmasidir. Merkezi yerlegtirme sistemiyle, kamu kurum ve
kuruluglarinda ihtiya¢ duyulan kadro ve pozisyonlarla, bunlarda gorev
alabilmek icin gerekli nitelikler, tek elden ve toplu olarak ilan edildiginden,
adaylara sahip olduklari formasyona en uygun kadro/pozisyon tercihini

yapma imkani taninmistir

Kurumsal sistemde, ayni unvan igin farkli tarihlerde farkli nitelikler
aranirken, merkezi sistemle, unvanlarla niteliklerde standartlagsma

saglanmistir.
Kamu hizmetlerine giriste acgiklik ve seffaflik saglanmistir.

Kamu hizmetlerine girisin objektif kosullara baglanmasiyla, bu

hizmetlere girmek isteyenlerin, siyasilerin ya da patronaj tart iliskilerin
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pesinden kosmak vyerine, kendisini gelistirmek ve niteliklerini artirmak

yonunde ugras vermesinin zemini hazirlanmistir.

Basta Milli EQgitim Bakanhgi olmak Gzere, kurumlarin mesleki
sertifikasyon sistemlerine islerlik kazandiriimistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin ihtiyag duyduklari kadro/pozisyonlar i¢in belirleyecekleri
nitelikler (bilgisayar igletmenligi, daktilo sertifikasi, yabanci dil, atescilik,
fotografcilik belgesi vb), Devlet Personel Bagkanligi tarafindan dizenlenen
“Nitelik-Kod Kilavuzu” ile standarda baglanmis, bu sertifikalara sahip
olunmasinin zorunlu kilinmasi da mesleki sertifikasyon sisteminin islerlik

kazanmasinin yolunu agmistir.

Kamu hizmetlerine girisin objektif kosullara baglanmasi, kamu
kurumlarina, patronaj turu telkinlerden uzak bir bigimde, yalnizca hizmet
icaplari ¢ergevesinde objektif olarak istihdam politikalarini belirleme imkani
saglamistir. Bir baska deyisle, “adama goére is” yerine “ise gbére adam”

prensibinin hayata gegirilmesinin onu agiimistir.

Kamu hizmetlerine personel almada merkezi sistem uygulamasinin

olumsuz yoénleri.

Merkezi sinavin tek oturumda ve test usull yapilmasi, adaylarin kigisel

yetenek ve becerilerini 6lgme imkani vermemektedir.

Batun hizmet alanlan igin (Ascilik, Muhendislik, Memurluk, Sof6rlik,
Hizmetlilik, Teknisyenlik, Avukatlik vb) ayni sinavin Olcim araci olarak
kullanilmasi, kadro i¢in aranan Ozelliklere sahip personelin bulunmasini

guglestirmektedir.

Sinav ve yerlestirme sisteminin ¢ok yavas iglemesi, her ihtiyag
duyuldugunda personel alinmasina imkan tanimadigindan hizmette verimlilik

saglanmasi guglesmektedir.
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Sinav yapilirken, hangi kadro unvanlari igin sinav vyapilacadi
belirlenmemis oldugundan, kamu hizmetlerine girmek isteyen tum adaylar bu
sinava girmektedir. Her sinav doneminde, sinava girenlerin 1/20’si kadar
kadro ilan edilmekte olup, ilan edilen kadrolar sinava girenlerden ¢ok azina

hitap ettigi icin buyuk bir kitlede hayal kirikhdr yasanmaktadir.
Kamu personeli kavraminin tanimi net degildir.

Tark kamu personel rejiminde ¢ok ciddi kavramsal bir kaos
yasanmaktadir. Bu kaos, oncelikle kendini kamu personeli tanimi konusunda
gOstermektedir. Anayasa, Devlet Memurlari Kanunu, Tark Ceza Kanunu,
Kamu Gorevlileri Sendika Kanunu, Kurumlarin kendi teskilat kanunlari farkh
tanimlamalar getirmigtir. Memur, kamu gorevlisi, diger kamu gorevlisi, kamu
hizmeti gorevlisi, kamu c¢alisani, kamu personeli bu alanda kullanilan

kavramlardan bazilaridir.

Yasanan kavramsal kaos en onemli etkisini kamu personeli sayisi
uzerinde gostermektedir. Bugun, kamu personelinin sayisal gérinimuine
iliskin olarak elde bulunan verilerin hi¢ birisi “tam” degildir. Clnkl sayilacak
kamu personelinin tam olarak kim oldugu belli degildir. Elde bulunan sayilar,
genel kadro rejimine tabi olan kurumlar esasinda tutulan sayilardan ibarettir.
TBMM, Cumhurbaskanligi, duzenleyici ve denetleyici kurumlar, Merkez
Bankasli, TRT, TUBITAK, TMSF, ne kadar personel istihdam ettigi bilinmeyen
kurumlara ornek olarak gdsterilebilir. Ayrica hemen hemen butin kamu
kurumlarinda calistiriimaya baslanan “taseron personeli’nin sayisi hakkinda

ise hicbir veri bulunmamaktadir.

Kamu personelinin pozisyon ya da kadro unvanlarinin gorev

tanimi yapiilmamistir.

Kamu personelinin pozisyon ya da kadro unvanlarinin gérev tanimi
yaplimamistir. Hizmete girecek aday, talip oldugu unvanin goérev ve

sorumluluklari hakkinda higbir bilgi sahibi degildir. Atanacagi unvanin hizmet
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hiyerarsisindeki yeri, Ucreti, terfi edilecek Ust gorevler, hizmet igi egitim

kosullari belirlenmemigtir.

Kalkinma Plani, Egitim Plani, insan Kaynaklarinin Stratejik Plani,

Kurumsal Stratejik Plan iligkisi kurulamamistir.

Kamu hizmetlerine alma, merkezi olarak kurgulanmig insan gucu
planlamasina dayali olarak yapilmamaktadir. Kalkinma plani, stratejik insan
glicii planlamasi ve egitim planlamasi arasinda bag kurulamamustir. ileriye
donuk olarak, hangi hizmetler i¢in, hangi niteliklere sahip, ne kadar personele

ihtiya¢ bulunduguna dair projeksiyonlar mevcut degildir.

Kamu hizmetlerine personel alimi, buyudk Olgide, insan gucu
planlamasina ve is analizlerine dayali olarak hizmet icaplari esasinda degil,

politik kararlar dogrultusunda yapilmistir.

Kamu personel rejiminin diizenlenmesi, insan kaynaklari politikasi

yerine, maliye politikasinin bir unsuru olarak ele alinmistir.

Genel olarak kamusal istihdam ve kamu personel rejiminin
dizenlenmesi olgusu, makro anlamda bir insan kaynaklari politikasinin
parcasi olmaktan ¢ok, ekonomik agirligiyla ve butceye getirdigi yuk esasinda
ele alinmisgtir. Bunun sonucu olarak, merkezi personel 6rglitl konumunda
bulunan Devlet Personel Bagkanldi, etkisiz, gunluk mutat iglerle ugrasan
hizmet birimine donusturulerek, bu alan buyuk olgude, Maliye Bakanliginin

kontrollne birakilmistir.

Kamu hizmetlerine alma politikalari acgisindan, Devlet Personel
Baskanliginin etkisiz birakilmasi ve Maliye Bakanliginin soruna “butge
imkanlar” boyutuyla yaklasmasi, kamu kurumlarini kendi baslarinin garesine
bakma yoluna sevk etmis ve bu durum, es gudumden ve planlamadan
yoksun, Ucret ve sayisal dagihm agisindan dengesiz, farkl istihdam turleriyle
ve aralarinda ugurum olan Ucretlerle ayni hizmetlerin gordurtlmeye calisildigi

bir kamu ydnetimi ve kamusal istihdam yapisini ortaya ¢ikarmistir.
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Kamu hizmetlerine personel alimi konusunda ¢ok pargali bir yapi

s0z konusudur.

Kamu hizmetlerine personel alimi, ¢ok sayida kurum araciligiyla
yurutilmektedir. Korunmaya muhta¢ c¢ocuklar SHCEK tarafindan, teror
magdurlari igigleri Bakanligi tarafindan, saglik personeli Saglik Bakanlig
tarafindan, adalet hizmetlerinde gorev alacak personel Adalet Bakanhgi
tarafindan, 6zirl( personel her bir kurumun kendisi tarafindan, isciler is-Kur
tarafindan Turk Silahli Kuvvetlerindeki sivii memurlar her bir kuvvet
komutanhi§i tarafindan ve bunlar disinda kalan memurlar da OSYM
tarafindan hizmete alinmaktadir. Bunlardan, OSYM’nin yapti§i hizmete alma
disindaki higbir hizmete alma islemi, merkezi bir koordinasyon ve planlamaya

dayanmamaktadir.

Hizmete almadan sorumlu kuruluslar agisindan oldugu gibi, hizmete
alma yontemleri acisindan da ¢ok pargali bir yapi s6z konusudur. Merkezi
sinava dayali kurumsal sinavla, merkezi sinava dayali merkezi yerlestirme
yoluyla, sadece merkezi sinava dayali olarak, sadece kurumsal sinavla,
sinava dayali olmayan merkezi yerlestirme yoluyla, kura yoluyla, sinavsiz
olarak, nakil yoluyla, kanun aracihgiyla olmak Uzere, dokuz ayri yontemle
kamu hizmetlerine personel alinabilmektedir. Bu kadar pargali bir yapida,
kamu personelinin  kurumlar arasinda dengeli dagiliminin  mumkdn

olmasindan soz edilemez.

Kamu hizmetlerine personel aliminda, sinavsiz personel alimi

uygulamasinin kapsami ¢ok genistir.

Sinavsiz olarak hizmete personel alinmasini saglayan “istisnai
memuriyet” uygulamasinin kapsami ¢ok genis tutulmustur. Baslangigta
sadece istisnai mahiyette oldugu dusunulen ve tedarikinde sikinti bulunan
unvanlarla sinirli olan bu uygulama ¢ok genisletiimis ve bazi kurumlarin

batin personelini kapsayacak nitelige donusturdlmustir. Bu uygulama,
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merkezi planlama ve koordinasyonu guglestirdigi gibi, liyakat ilkesini de

esasli bicimde zedelemektedir.

SONUG

Gunumuzde buylk olgude kabul goren yonetim anlayisinda, kamu
yonetimi ve kamu hizmeti kavramlari blyuk 6l¢ide degisiklik gostermistir.
Kamu yonetimi, 6zel yonetime yaklastiriimis ve kamu kurumlarinin da ozel

sirketler gibi yonetilmesi gerektigi gorusu yaygin kabul gormustar.

Kamu hizmetlerinin niteligi ve kim tarafindan yerine getirilmesi
gerektigi sorulari, “devlet’in yeniden tanimlanmasi ihtiyacini beraberinde
getirmigtir. Devletin ve dolayisiyla kamu hizmetlerinin yeniden tanimlanmasi
ihtiyaci, hangi hizmeti “kamu’nun, hangi hizmeti “6zel kesim”in yuratmesi
gerektigi ayriminin yapilmasi ve kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasinda
yeni bir gorev dagilimi yapiimasi sonucuna yol agmigtir. Buna paralel olarak,
kamu yonetiminin yeni gorev dagiimi gergevesinde yeniden sekillenmesi,

“kamu yonetimi reformu” ¢alismalari adi altinda ortaya konmustur.

Kamu yonetimi ve kamu hizmeti kavramlarinin algilanmasindaki esasli
degisiklikler, kamu personelinin statisu ve hizmete alinma bigimini de
derinden etkilemistir. Statu hukukuna dayall, iptal, ihdas ya da degisikligi zor
ve kompleks bir nitelikte olan kadro rejimini esas alan, “kati” bir personel
rejiminden; esnek istihdama dayali, daha basit nitelikteki pozisyon rejimini
esas alan, daha az kompleks “esnek” bir kamu personel rejimine yonelisin

isaretleri verilmistir.

Kamu yonetimi ile 6zel yonetim arasindaki yakinlagsma, kamu personel
rejimi agisindan, “personel yonetiminden”, “insan kaynaklari yonetimine”
gegcis olarak oOzetlenmektedir. Yeni personel rejimi anlayisi, kurumlarin
personel birimlerini, sadece kurum personelinin, maas, 6zluk, sicil, disiplin,
terfi gibi mutat islemlerini ylrGten yardimci hizmet birimi olmanin 6tesinde, bir

batin olarak kurumun verimliligini en Ust seviyeye c¢ikaracak personel ve
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orgutlenme yapisini kurgulayacak bir birim olarak tasarlamaktadir. Bu birim
ayrica, s6z konusu yapinin surekli ve saglkl bir bicimde islemesini temin
edecek, insan gucu planlamasi, gorev tanimi, is analizi, stratejik planlama,
hizmet igi egitim, norm kadro gibi temel yonetim islevlerini de yerine getirecek

bir hizmet birimi olarak dugunulmektedir.

Kamu hizmetlerine personel alinmasi konusu da kamu yonetimi
anlayisindaki  degisikliklere paralel bir seyir gostermektedir. Kamu
yonetiminin demokratik, seffaf ve katilimci bir yapiya buriinmesine paralel
olarak, hizmete alma, esitlikgi, hizmet icaplarina dayanan ve hizmete almada
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim yapilmamasini benimseyen

bir anlayisa yonelmigtir.

Turkiye’de kamu hizmetlerine personel alimi sudrecinin gok rasyonel
OlcUtlere baglanmasi ile birlikte bu alanda yasanan en buyuk eksiklik, strecin

makro ve mikro duzeylerde yapilan planlarla belirlenmemis olmasidir.

Ulusal Olgekte hazirlanan planlarla genel olarak, hem 6zel sektor hem
da kamu sektoru icin gecerli olacak makro istihdam politikalari ve hedefleri
belirlenmeli, daha sonra bu hedeflere paralel bicimde kurgulanmis makro
egitim plani hazirlanmalidir. Ulusal planda kamu sektoru igin belirlenecek
hedefler icin en Onemli kaynak, kamu kurum ve Kkuruluglarinin kendi
hedeflerini gelistirdikleri kurumsal stratejik planlardir. Kamu kurum ve
kuruluglari kendi stratejik planlarinda kurumsal insan kaynaklari stratejilerini
belirlerler. ileriye doéniik olarak hangi hizmetleri hangi dlcekte vyiiriitmek
istediklerini ve bu hizmetlerin etkili ve verimli bir bigimde yurutulebilmesi igin

hangi nitelik ve nicelikte personele gereksinim duyduklarini ortaya koyarlar.

Ulusal kalkinma plani, egitim plani ve kurumsal stratejik planlarla
belirlenen hedefler sonrasinda, bu hedeflere paralel olarak ulusal insan
kaynaklari stratejik plani hazirlanmalidir. Hazirlanan bu plan, belirli bir streg

icerisinde yuruttlecek kamu hizmetlerinin gerektirdigi personel profilini ortaya
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koyacak ve kamusal istihdamin rasyonel oOlgutler esasinda yurutulmesine

olanak taniyacaktir.

Tark kamu yonetim sisteminde, hizmete alma politika ve yontemleri
acisindan, yukarida “genel degerlendirme” bashigr altinda yapilan
degerlendirmelere ve sayilan sorunlara iligkin olarak sunulan ¢6zim onerileri

asagida siralanmistir:

Her seyden once, genel personel ve kadro rejimine tabi olup olmadigina
bakilmaksizin, butin kamu kurumlarinin hangi statide olursa olsun, sahip
oldugu personelin envanteri g¢ikarilmaldir. Turkiye’de, maasini dogrudan
veya dolayli olarak (taseron araciligiyla istihdam edilenler, 6zerk kamu
kurumlarinda calisanlar) devlet butcesinden alan ka¢ adet galisan oldugu
tespit edilmelidir. Daha sonra bu sayisal yapinin, teskilat, bolge, il ve ilce

bazinda dagilimi ortaya konmalidir.

Kamu personeli agik ve anlagilir bir sekilde yeniden tanimlanmalidir.
Yapilan bu tanim esasinda, butin kamu personelinin unvan bazinda, is
analizlerine dayal olarak, goérev tanimlari yapiimaldir. Her bir gorevin
gerektirdigi nitelikler, bu goreve atanacaklarin tasimasi gereken sartlar ve

Ozellikler ayri ayri belirlenmelidir.

Envanteri ¢ikarilmigs mevcut kamu personelinin profili ortaya konmalidir.
Butun kamu personelinin gormus oldugu mesleki ya da hizmet ici egitim,
bildigi yabanci dil, varsa akademik c¢aligmalari, daha once gorev aldigi

unvanlar kayit altina alinmaldir.

Yapilan genis kapsamli tespit galismasi sonucunda elde edilen veriler
kargilastinimahdir. Bu karsilagtirma sonucunda, Turk kamu yonetim
sisteminin hangi hizmet birimi ya da idari teskilat bazinda hangi nitelikte
personele sahip bulundugu ve hizmetlerini optimum faydayi saglayacak
bicimde yurutebilmesi igin ne tur bir personele gereksinim duydugu tespit

edilmelidir. Bu analiz galigmasi esasinda genel bir insan guclu planlamasi
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yapilmalidir. Ulke genelinde, kalkinma plani, insan glici plani ve egitim plani

esgudumu saglanmahdir.

Kamu hizmetlerine personel alimi issizligi 6nleme araci olarak
gorulmemeli, insan gucu planlamasina dayal olarak, hizmet icabi esasinda

ve objektif ydontemle personel alinmasi saglanmalidir.

Batlin kamu personelinin tek bir yontemle (merkezi sinav ya da merkezi
yerlestirme) hizmete alinmasinin yuksek verimlilik saglayacagi sdylenemez.
ihtiyag duyulan kamu personelinin belilenmesinden sonra hangi tir
personelin hangi yontemle secilmesinin daha faydali olacagina karar verilmeli
ve personel o ydntem kullanilarak hizmete alinmalidir. Hizmete almaya yetKkili
kurumlar acgisindan c¢ok baghlik ortadan kaldinimali, bu konuda
koordinasyonu, merkezi personel 6rguti konumunda olan Devlet Personel

Baskanlhginin yapmasi saglanmalidir.

Merkezi sinav ve yerlestirme esasinda, buatin adaylarin talip olduklari
gorevlere dair bilgilere sahip olmalari saglanmalidir. Aday, yuruteceg@i hizmet
karsiliginda ne kadar maas alacagini, yukselebilecegi pozisyonlari, yapacagi

gorevin gereklerinin neler oldugunu bilmelidir.

istisnai memuriyet uygulamasi sinirlandiriimalidir. Cumhurbaskanlig,
TBMM, Toplu Konut idaresi ve Savunma Sanayi Mistesarligi kurumlarinda
oldugu gibi, butiin personeli istisnai memur sayilan kurum uygulamasina son

verilmeli, istisnai memuriyet ¢ok sinirli sayida unvan i¢in uygulanmalidir.

Batin kamu kurumlarinin, hem personel donanimi hem de érgutlenme
modeli agisindan yeniden yapilanmalarini saglayacak sekilde, norm kadro
caligsmalarini tamamlamalari gerekmektedir. Bu sayede, kamu kurumlarinin,
yurutmekle yukumlt olduklari kamu hizmetlerini en yuksek verimlilikle
yurutecekleri 6rgltlenme modeli ve bu model igerisinde godrev alacak

personel profili belirlenmis olur. Personelin hizmete alinmasi da bu profil
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esasinda yaplilir ve hizmet i¢in en uygun olan sayi ve nitelikte personelin ige

alinmasi saglanir.

Genel olarak kamu personel rejimi ve 6zelde de kamu hizmetlerine
personel alma olgusu, ekonomik boyutunun otesinde ulkenin insan
kaynaklari politikasinin bir pargasi olarak ele alinmalidir. Bu anlayis
cercevesinde, Maliye Bakanliginin personel rejimi Uzerindeki etkisi, makro
planda, butge ile sinirlanmalidir. Bitce kanununa, butin kamu personel
rejimini etkileyecek, ikinci bir personel mevzuatina donustirecek mahiyette
hakumler konulmamalidir. Maliye Bakanhginin personel rejimine etkisi,
sadece 0denek tahsisi ile sinirlandiriimali, personel rejimi alaninda atilacak
her adimin sadece “butce imkani” ve “ekonomik olup olmama” kriteri
cercevesinde degerlendirilmesi onlenmelidir. Butge imkani kisitl oldugu igin,
butun talepleri, modern insan kaynaklari yonetimi anlayisi, kamu yonetimi ve
kamu personel rejimindeki guncel gelismeler ve yeni trendler acisindan
analiz etmeksizin “uygun gérme” ya da “reddetme” seklindeki yaklasim, uzun
vadede, kamu hizmetlerinin sunumunda, tekduzelige ve dolayisiyla

verimliligin dUgsmesine yol agmaktadir.

Merkezi sinava dayall merkezi yerlestirme uygulamasi yayginlastirilarak
devam etmelidir. Bu islemin yuUrutilmesi, ogrencileri Olcmek ve
degerlendirmekten sorumlu olan OSYM yerine, Devlet Personel Bagkanlig

tarafindan yerine getirilmelidir.

Kamu personel rejiminin isleyisinde ve hizmete alma politikalarinin
yonlendiriimesinde Maliye Bakanliginin etkisinin azaltiimasina paralel olarak,
bu alanda merkezi personel 6rgutl olarak gorev yapmasi 6ngorulmus Devlet
Personel Bagkanliginin merkezi denetim ve koordinasyon kurumu olarak,

yeniden kurgulanmasi ve etkinliginin artirilmasi gerekmektedir.
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OZET

Bu calismada, Turk kamu yonetim sistemi iginde kamu hizmetlerine
personel alma politikalarinin gelisimi analiz edilmeye ¢alisiimistir. Bu amagla
oncelikle kamu hizmeti, kamu yoOnetimi ve kamu personeli kavramlari
incelenmis ve aralarindaki iligki vurgulanmak istenmistir. Bundan sonra, yillar
icinde Turkiye’de hizmet alma politikalarinin geligsim evreleri ele alinmis ve su

anda uygulanmakta olan hizmete alma yontemleri anlatiimistir.

Analiz calismalarina gore, Turkiye'de uzun yillar, kamusal istihdam
igsizligi onleme araci olarak kullaniimigtir. Ancak son donemde yasanan
ekonomik krizlerin ve kamu yonetimi anlayisindaki gelismelerin de etkisiyle,
sistemin degismeye bagladigi, hizmete almanin liyakat ilkeleri ¢ercevesinde

yuratulmesinin onemli 6lgude benimsendigi degerlendiriimektedir.
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ABSTRACT

This research paper analyzes the development of personnel recruitment
policies of the employees in the civil service within the Turkish Administrative
system. In this respect, priority is given to the examination of the issues
which are related to the civil service, public administration and public
personnel where the relation between those is mainly emphasized. Along
with this, the progressive phases of employment policies in Turkey are

established together with the current employment methods.

Analyses point out that, for many years public employment is used as
a tool to undermine unemployment in Turkey. However, the economic crises
and diversifications in the public administration perspective began to cause a
systematic change which resulted with the adoption of the merit principle in

the execution of employment methodologies.



