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INTIHAL SAYFASI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum, bu calismayi, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 diisecek bir yol ve yardima bagvurmaksizin yazdigimi, yararlandigim eserlerin
kaynakcada gosterilenlerden olustugunu ve bu eserleri her kullanisimda alint1 yaparak
yararlandigimi belirtir; bunu onurumla dogrularim.

Enstitll tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim bu
beyana aykiri bir durumun saptanmast durumunda, ortaya c¢ikacak tiim ahlaki ve
hukuki sonuglara katlanacagimi bildiririm.
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OZET

Ozellikle 90’11 yillardan itibaren bilgi teknolojileri alaninda yasanan hizl
gelisim, kisisel verilerin yasal olarak korunma ihtiyacin1 6n plana ¢ikarmistir. Bu
ihtiyagtan yola ¢ikarak pek cok iilke kendi yasal mevzuatinda diizenlemeler yapma
geregi duymustur. 95 yilinda 95/46/EC sayili Direktifin kabul edilmesiyle Avrupa
Birligi hukukunda kisisel veriler ilk kez yasal bir ¢ergeveye oturmustur. 14 Nisan 2016
tarihinde onaylanan Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigii ise 25 Mayis 2018
tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’de ise 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra 7 Nisan
2016 tarihinde Kisisel Verileri Koruma Kanunu (KVKK) kabul edilerek ilk gerceve
Yasa yiiriirlige girmistir. Ne var ki Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun, 2 (iki)
senelik uyum siirecinden sonra 25 Mayis 2018 tarihinde yiiriirlige giren Genel Veri
Koruma Tiiziigii ile mukayese edildiginde yetersiz kaldigi goriilmektedir. Bu
yetersizliklerin temelinde, KVKK’nin, Avrupa Konseyi’nin 1 Ekim 1995 tarihinde
kabul ettigi 95/46/EC sayilh “Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bu Verilerin Serbest
Dolagimi1 Bakimindan Bireylerin Korunmasina Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi Direktifi’ni referans almasi yatmaktadir.

Bu aciklamalardan hareket ile iilkemizdeki kisisel wverilerin korunmasi
yoniindeki ihtiyact karsilamaya yonelik hazirlanan Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siirecinde hayati 6nemi haizdir. Bununla
birlikte Tiizliglin bolgesel kapsami diisiiniildiiglinde pek ¢ok iilke mevzuatiyla
etkilesim icinde olacagi agiktir. Dolayisiyla Tiziigiin, Tiirk mevzuatina
uyumlastirilmasi siirecinin  karsilastirllmali  olarak degerlendirilmesi ve ortaya
cikabilecek sorunlarin ¢oziimiine yonelik caligmalar yapilmasi gerekmektedir. Bu
hususta, Tiirkiye’de yerlesik kisi ya da tiizel kisilerin, KVKK ile uyum igerisinde
olmas1 yeterli olmamakta, ayni zamanda AB Genel Veri Koruma Tiizliglii ile de
uyumluluk gostermesi gerekmektedir. Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nda yapilacak
uyumlastirma caligsmalari, halihazirda AB Genel Veri Koruma Tiiziigli'ne dahil olan
gercek kisi ve tiizel kisiler i¢in dnem tastyacagi gibi Kisisel Verileri Koruma Kurulu
bakimindan ileride uygulamada olusabilecek bosluklarin doldurulmasinda da 6nem
kazanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel veri, Kisisel Verilerin Korunmasi, Genel Veri Koruma
Tiizigl, 6698 Sayili Kisisel Veriler Korunma Kanunu.



ABSTRACT

The rapid development in the field of information technologies, especially
since the nineties, highlighted the need for legal protection of personal data. Starting
from this need, many countries have felt the need to make arrangements in their own
legal regulations. With the adoption of Directive 95/46/EC in 1995, in the European
Union law for the first-time personal data was placed in a legal framework. The
General Data Protection Regulation of the European Union, which was approved on
April 14, 2016, entered into force on May 25, 2018.

In Turkey, after the constitutional amendment in 2010, on April 7, 2016,
Turkish Personal Data Protection Law no. 6698 entered into force and the first
framework law was adopted. However, when the Personal Data Protection Law is
compared with the General Data Protection Regulation, which entered into force on 25
May 2018 after a two-year harmonization process, it seems to be insufficient. The
reason for these inadequacies is that Turkish Personal Data Protection Law no. 6698
takes as reference the “Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data, Strasbourg, European Treaty Series-No.108
and Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October
1995, on the protection of individuals with regard to the processing of personal data

2

and on the free movement of such data.
October 1, 1995.

adopted by the Council of Europe on

Based on these explanations, Turkish Personal Data Protection Law no. 6698
which was prepared for the need for the protection of personal data in our country, is
also of vital importance in Turkey's harmonization process with the European Union.
In addition, considering the regional scope of the Regulation, it is clear that it will
interact with the legislation of many countries. Therefore, the Regulation should be
evaluated comparatively in the process of harmonization with Turkish legislation and
studies should be carried out to solve the problems that may arise. In this regard, it is
not sufficient for the persons or legal entities residing in Turkey to be in compliance
with the Turkish Personal Data Protection Law no. 6698, but also need to comply with
the EU General Data Protection Regulation. Harmonization studies to be carried out in
the Turkish Personal Data Protection Law no. 6698 will be important for real persons
and legal entities included in the EU General Data Protection Regulation and will also
gain importance in filling the gaps that may arise in practice in the future for the
Personal Data Protection Board.

Keywords: Personal data, Personal Data Protection, General Data Protection
Regulation, Turkish Personal Data Protection Law no. 6698.
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GIRIS

Giliniimiizde hizla ilerleyen teknolojik gelismelerin 1s181inda kisisel verilerin
korunma ihtiyac1 giderek onem kazanmis ve bu alanda yapilan ¢aligmalar her gecen
giin hiz kazanarak iilkelerin yasal mevzuatinda yer almaya baslamustir'. Ulkelerin
teknolojik gelismelere ayak uydurma cabasi igerisinde basta insan hak ve temel
Ozgiirliiklerini korumak®, kisilerin dzel hayat sinirlarina miidahaleyi engellemek ve
kisisel veri ihlallerinin 6niline gegmeye yonelik atilan bu adimlar, tilkemizde de “6698
sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun yiirlirlige girmesi ile dnemli bir

asama kaydetmistir.

Bugiin hayatimizin pek ¢ok alanina hakim olan teknolojik araclar ile kisisel
verilerimiz her an her dakika islenmektedir. Bu islemelere konu olan verilerin internet
ortaminda siir Otesi iilkelere aktarimi ile kisisel verilerin korunmasi anlamindaki
menfaat dengesi ise son derece hassas bir denge olusturmaktadir. Elbette kisisel
verilerin her iilke mevzuatinda kanunlasma asamalar1 farkli zamanlara denk
gelmektedir. Bu anlamda 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanarak 3 Eylil 1953 yilinda
yiiriirliige giren “Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin™ dzel hayat1 korumaya iligkin
8. maddesi 6nem arz etmektedir. S6zlesme, her ne kadar kisisel verileri korumaya
yonelik dogrudan bir ifade barindirmiyor olsa da 8. madde kapsaminda kisilerin 6zel

hayatina ve aile hayatina saygi kapsaminda 6nemli bir hiikiim barindirmaktadir.

Kisisel verilerin korunmasina yonelik daha dogrudan atilan adimlarin tarihi ise

1970’1 yillara kadar uzanmaktadir’. Bu anlamda kisisel verileri korumasi anlaminda

! TEZCAN Durmus, “Bilgisayar Karsisinda Ozel Hayatin Korunmas1”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 8,
Ankara, 1991, ss. 385-392, s. 385.

2 SIMSEK Oguz, Anayasa Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmast, 2008, Beta yayinlar1 s. 4.

® Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, (“European Human
Rights Convention™), (“Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi” bir diger ifade ile “Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesme”, 4 Kasim 1950'de Insan Haklar1 Bildirisinde yer alan
haklar1 tiimiiyle giivence altina almak {izere Avrupa Konseyi iiyelerinin bir araya gelerek anlastiklari
metindir.

* TORTOP Nuri, “Cagimizin Onemli Sorunu: Kisisel Bilgilerin Giivenligi Sorunu”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 33, Sayr: 3, 2000, ss. 1-14, s. 2; UZELTURK TAHMAZOGLU Sultan, “Kisisel
Verilerin Korunmas1 Hakkinda Anayasa Degisikligi”, Legal Hukuk Dergisi, Say1 93, Eyliil 2010. s.
3152; LANG Peter, Data Rights Law 1.0, The Theoretical Basis Key Laboratory of Big Data Strategy
Edited by Lian Yuming, “Chapter 1-The Significance of Data Rights to Mankind’s Common Life”,
2019, s. 8; SCHWARTZ Paul, The Computer in German and American Constitutional Law: Towards
an American Right of Informational Self-Determination, Amerian Journal of Comparative Law, C. 37,
1989, s. 675-702, s. 688.



yapilan ilk kanuni diizenlemenin 7 Ekim 1970 tarihli Hessen Veri Koruma Kanunu®
oldugu ifade edilebilir®. Bunun yam sira 1973 tarihinde isve¢c Veri Kanunu’, 1974
tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’nin Gizlilik Yasas1 (Privacy Act), 1978 tarihinde
Alman Federal Cumhuriyetinin Federal Veri Koruma Kanunu, 1978 tarihinde
Fransa’da diizenlenen Veri Koruma Kanunu® kisisel verileri koruma anlaminda yer
alan kanuni diizenlemelerdir. Danimarka, Norveg, Avusturya ve Liiksemburg gibi
tilkelerde kisisel verilere iliskin kanuni diizenlemeler yapan ilk iilkeler olarak yer

almaktadir®.

Ulkelerin kendi yasal mevzuatindaki diizenlemelerden ayri olarak 23 Eyliil
1980 tarihinde, “Ekonomik is birligi ve Kalkinma Orgiiti” (OECD™?) tarafindan “Ozel
Hayatin Korunmasi1 ve Kisisel Verilerin Siirdtesi Akisina Iliskin Rehber Ilkeler”
yayimlanmistir. Bu ilkeler tavsiye niteliginde ilkeler olup, iilkelerin i¢ hukuk
sistemlerine aktarilmasi1 anlaminda bir baglayiciligi olmasa da uluslararasi alanda
atilan onemli bir adim olmustur'’. Tarih 28 Ocak 1981’1 gosterdiginde, Avrupa
Konseyi tarafindan hazirlanan ve 1 Ekim 1985°te yiiriirliige giren ilk uluslararasi
sOzlesme niteliginde 108 Saylh12 “Kisisel Verilerin Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi
Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi”l3 kabul edilmistir. 108 sayili
Sozlesme’nin yasal mevzuatimiza dahil edilmesi 30 Ocak 2016 tarth ve 6669 sayil
Kanun’la* kararlastirilmis, Bakanlar Kurulu’nun 29 Subat 2016 tarih ve 2016/8576™
sayil1 karariyla onaylanarak 17 Mart 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

> Hessisches Datenschutzgesetz/ German Hessen Data Protection Act, 7 October 1970. 1970 yilinda,
Hessen federal eyaleti, aynt zamanda diinyanin ilk veri koruma yasasi olan ilk ulusal veri koruma
yasasini kabul etmistir..

* DEVELIOGLU Murat, 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile Karsilastirmali Olarak
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli Uyarinca Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, On ki
Levha Yayincilik, Istanbul 2017, s. 5; AKGUL Aydin, Damstay ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Kararlar1 Isiginda Kisisel Verilerin Korunmasi, Beta Yayinlari, Istanbul 2014, s. 167.

" KUNER Christopher, Transborder Data Flows and Data Privacy Law, Oxford University Press, 2013,
S. 26. bkz. Swedish Data Act of 1973, Article 11.

® Fransa Veri Koruma Yasasi (Loi relative 4 l'informatique, aux fichiers et aux libertes).

® EVANS A.C, “Europian Data Protection Law” The American Journal of Comparative law, C. 29,
1981, ss.571-582, s. 582.

' OECD Recommendation Concerning and Guidelines Governing the Protection of Privacy and
Transborder Flows of Personal Data, O.E.C.D. Document C (80) 58(Final), October 1, 1980.

1 SIMSEK, s. 13.

2 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Korunmasi Alaninda Uluslararasi ve Ulusal
Diizenlemeler, https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Alaninda-
Uluslararasi-ve-Ulusal-Duzenlemeler (Son Erigim Tarihi: 06.10.2021)

3108 sayih Sozlesme- Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data, Strasbourg, European Treaty Series-N0.108, 28 Ocak 1980,
https://rm.coe.int/1680078b37(Son Erisim Tarihi: 03.05.2021). (Bundan boéyle kisaca 108 sayili
So6zlesme olarak anilacaktir.)

“R.G., T.18.02.2016, S. 29628.



https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Alaninda-Uluslararasi-ve-Ulusal-Duzenlemeler
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4183/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Alaninda-Uluslararasi-ve-Ulusal-Duzenlemeler
https://rm.coe.int/1680078b37

1990’1 yillardan itibaren internet kullaniminin yayginlasmasi ve beraberinde
getirdigi teknolojik ilerlemeler ile kisisel verilerin islenmesi, kayit altina alinmasi,
paylasilmas1 gibi hususlar yaygmlasmistir. Bu ilerlemelere karsin, verilerin
giivenliginin saglanmasi bakimindan gerek {ilkelerin i¢ mevzuatlar1 gerekse
uluslararasi alanda atilan adimlarin yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Netice olarak, kisisel
verilerin korunmasina iliskin atilacak adimlarda hem c¢aga ayak uyduracak
diizenlemelerin yapilmasi amaglanmis, hem de iilkeler nezdinde yeknesak bir
uygulama ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olarak, Avrupa
Birligi’nin 24 Temmuz 1995 tarihli “95/46/EC*® sayil1 Kisisel Verilerin Islenmesi ve
Serbest Dolasimi Bakimindan Bireylerin Korunmasina iliskin Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi Direktif”’i kabul edilmistir. AB’ye iiye devletler, Direktif’i esas
alarak kendi i¢ hukuk sistemlerine bu yeni diizenlemeleri uyumlastirma g¢abalarini
baglatmistir. Ne var ki Direktif hiikiimlerinin iiye devletler bakimindan baglayiciliginin
olmamasi, 2000’li yillardan itibaren teknolojik gelismelerin hizla aldig1 seyir
kargisinda, 95/46/EC  sayili  Direktif’in  yeterli korumayr saglayamadigi
gozlemlenmistir'’. Nihayetinde, tez konumuza kaynaklik eden “2016/679 sayilh
Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiizigi™*®, 95/46/EC sayili Direktif’in yiiriirliikten

kalkmasi ile uygulamadaki yerini almistir.

GVKT’nin getirdigi en onemli yenilik, tiiziiglin iiye devletler bakimindan
baglayiciliginin olmasidir. Zira Avrupa Birligi hukuku kaynaklar1 arasinda yer alan
direktifler biitiiniiyle baglayic1 degillerdir'. Bu anlamuyla direktiflerin temel rolii, iiye

devletlerin kendi i¢ hukuk sistemine bu diizenlemeleri uyumlastirma araci olmasidir.

®R.G., T.17.03.2016, S. 29656.

16 «Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995, on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995L 0046&from=en
(Son Erigim Tarihi: 03.04.2021); Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Korunmasi
Alaninda Uluslararasi ve Ulusal Diizenlemeler”, s. 6.

" BASALP Nilgiin, "Avrupa Birligi Veri Korumasi Genel Regiilasyonu'nun Temel Yenilikleri",
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 21, Say1: 1, 2015, ss.77-106,
s. 82.

'8 Bundan sonra kisaca GVKT ya da Tiiziik olarak amlacaktir.

Y Bir diger ifade ile direktifler, ilgili iiye devletleri belirlenen amaglar ile ulagiimak istenen sonuglar
itibariyle baglar. Direktiflere muhatap iiye ilkeler belirlenen amaglar dogrultusunda gerekli yasal
diizenlemeleri yaparak kendi i¢ hukuklarina aktarirlar. TAPAN Mehmet Nuri, “Avrupa Birligi (AB)
Hukukunun Kaynaklar1 ve Ulusal Hukuka Etkileri Avrupa Adalet Divani, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, 1998/3, ss. 971-1020, s. 994; AKINCI Ayse Nur, “Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiizigi’
niin Getirdigi Yenilikler ve Tirk Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”, Calisma Raporu 6, T.C.
Kalkinma Bakanlig1 Yayin No: 2968, 2017, s. 14.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995L0046&from=en

Tiiziikler yapisi itibariyle, iilkelerin i¢ hukuk sistemlerinde ilave bir diizenlemeye

ihtiyag duymamaktadir.

Avrupa Birligi hukukunda gidisat bdyle iken, iilkemizde kisisel verilerin
korunmasi ile ilgili atilan adimlar geriden gelmistir. Kisisel verileri korumaya yonelik
atilan adimlara ozellikle 2000’1 yillardan itibaren hiz kazandirilmak istenmisse de
mevcut yasal diizenleme olan Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun yiiriirliige girmesi
2016 yilina denk diigmektedir. Bu anlamda iilkemizde kisisel verilerin korunmasina
iliskin yasal mevzuatin olusturulmast uzun yillar almistir®. 7 Mayis 2010 tarihinde
Anayasanin 20. maddesinde yapilan degisiklige ilave olarak?" neticede 24 Mart
2016°da kabul edilen 7 Nisan 2016 tarihli ve 29677% sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren “6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu”
(KVKK) mevzuatimizda yerini almigtir. Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigii’niin
yurlirlik tarihine kiyasla, KVKK onceki tarihli bir diizenlemedir. Bununla birlikte
KVKK, Avrupa Konseyi’nin 1 Ekim 1995 tarihinde kabul ettigi 108 sayili Sozlesmeyi
ve “95/46/EC sayil1 Direktif”’i referans almasi ile ¢cagimizin ihtiyaglarina cevap olacak

diizenlemelere sahip degildir.

KVKK’nin kabuliinden kisa bir siire sonra yiiriirliige giren Tiizik ile
amaglanan, 95/46/EC sayili Direktif’teki diizenlemelerin revize edilerek, giincel
teknolojik gelismelere ayak uyduracak yeterlilige ulagsmasidir. Bu anlamda Tiiziik,
Direktif ile karsilastirildiginda, uygulanacak yaptirimlar, alinacak tedbirler, veri
sorumlusuna yiiklenecek sorumluluklar kapsaminda daha genis diizenlemelere yer
vermistir. Buna ek olarak, veri sahibine veri tasinabilirligi hakki, unutulma hakki gibi
daha genis haklar sunulmustur. Bu giincellemeler 1s18inda, KVKK bakimindan da
benzer diizenlemelerin uygulamaya alinmasi gerekmektedir. Bu amaglarin
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli goriilecek yasal diizenlemelerin mevzuata uygun

diisecek sekilde Avrupa Veri Koruma Tiizligiine uyumlu hale getirilmesi, halen

2 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasini Isteme
Hakk1”
https://kvkk.gov.tr/yayinlar/ANAYASAL%20B%C4%B0R%20HAK%200LARAK%20K%C4%B0%C
S%IE%CA4%BOSEL%20VER%C4%BOLER%C4%B0ON%20KORUNMASINI%20%C4%B0STEME%
20HAKKI.pdf (Son Erigim Tarihi: 06.10.2021).

2! Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, Kanun
No: 5982, Resmi Gazete Tarihi: 13.05.2010, Sayi: 27580, 2010 yilinda 5982 sayili Kanun ile
gerceklestirilen Anayasa degisikligi ile Anayasa’nin 20. maddesine kisisel veriler ile ilgili olacak sekilde
ilave bir fikra eklenmistir; UZELTURK TAHMAZOGLU

, 8. 3152.

#R.G. T.07.04.2016, S. 29677.



https://kvkk.gov.tr/yayinlar/ANAYASAL%20B%C4%B0R%20HAK%20OLARAK%20K%C4%B0%C5%9E%C4%B0SEL%20VER%C4%B0LER%C4%B0N%20KORUNMASINI%20%C4%B0STEME%20HAKKI.pdf
https://kvkk.gov.tr/yayinlar/ANAYASAL%20B%C4%B0R%20HAK%20OLARAK%20K%C4%B0%C5%9E%C4%B0SEL%20VER%C4%B0LER%C4%B0N%20KORUNMASINI%20%C4%B0STEME%20HAKKI.pdf
https://kvkk.gov.tr/yayinlar/ANAYASAL%20B%C4%B0R%20HAK%20OLARAK%20K%C4%B0%C5%9E%C4%B0SEL%20VER%C4%B0LER%C4%B0N%20KORUNMASINI%20%C4%B0STEME%20HAKKI.pdf

sirmekte olan Avrupa Birligi aday iilkesi iilkemiz bakimindan da son derece

Onemlidir.

Kigisel  verilerin  korunmasina  iliskin  uyumlastirma  kapsaminda
karsilagilabilecek sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerini inceledigimiz
calismamiz, iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, bir hak olarak kisisel verileri
koruma kavrami ele alinacak olup, kisisel verileri koruma ihtiyacinin hukuki niteligi
tizerinde durulacak; kisisel verileri korunma hakki kapsaminda “miilkiyet hakki”,
“fikri miilkiyet hakki” ve “kisilik hakki” goriislerine de bu boliimde yer verilerek,
kisisel verilerin islenmesine iliskin ilkeler ve bu ilkelerin islenme esaslarina
deginilecektir. Calismamizin birinci boliimiinde ayrica kisisel verileri koruma hukuku
kapsaminda, kisisel veri, kisisel verinin unsurlari, genel 6zel nitelikli veri gibi bazi
temel kavramlara iligskin agiklamalar yapildiktan sonra, kisisel verilerin korunmasina
iligkin diizenlemelerin tarihsel gelisim siireci hem uluslararast hem de yasal
mevzuatimiz ele almarak incelenecektir. ikinci boliimde, calismamizin ana konusunu
olusturan Kisisel Verileri Koruma Kanunu’nun AB Genel Veri Tiiziigiine
uyumlastirmasi bakimindan ele alinmas1 gereken kavramlar ve kavram farkliliklar ele
alinmistir. Bu kapsamda, veri sorumlusuna ve veri isleyene diisen ek gorev ve
yikiimliliiklerin mevzuatimiza uyum siirecinde nasil degerlendirilecegi iizerinde
durulmustur. Veri sorumlusuna ve veri isleyene diisen ek gorev ve yiikiimliiliiklerden,
ozellikle Tasarim ile Gizlilik ve Varsayilan Gizlilik dahil olmak tizere alinmasi
gereken idari ve teknik tedbirler, Veri Koruma Etki Degerlendirmesi Yapmak ve On
Istisarede Bulunma hususlar1 irdelenmistir. Buna ek olarak, Kisisel Verileri Koruma
Kanun’u ile farklilik gdsteren AB Veri Koruma Tiiziigii Ilkeleri iizerinde durulmus,
boliim devaminda Veri Koruma Gorevlisi kavrami, Veri Koruma Gorevlisine ihtiyag
duyulma nedenleri irdelenmis, bu kurumun mevzuatimizda yer almasi halindeki
hususlar irdelenmistir. Son olarak Veri sahibinin ek haklarindan veri tasmabilirligi
hakki ve unutulma hakki iizerinde durulmus olup, Avrupa birligi disina kisisel veri

aktarimin hukuki boyutu incelenerek boliim tamamlanmaistir.



BIiRINCi BOLUM

KISISEL VERILERIN BiR HAK OLARAK KORUMASI VE BAZI TEMEL
KAVRAMLAR

I. KISISEL VERILERIN BIiR HAK OLARAK KORUNMASI

A. KiSISEL VERILERIN KORUNMA IHTiYACININ HUKUKI
NITELIGi

1990’11 yillardan itibaren internet kullaniminin yayginlasmasi ve beraberinde
getirdigi teknolojik ilerlemeler ile kisisel verilerin islenmesi, kayit altina alinmasi,
paylasilmasi gibi hususlar 6nem kazanmistir. Giiniimiizde devlet kurumlar ve 6zel
sektor anlaminda ¢ok sayida kisiye ait veriler hizla islenmekte ve aktarimi
saglanmaktadlrzg. Kisilere ait bu denli biiylik verilerin paylasimi, kisisel verilerin

korunmasi thtiyacini da gerekli kilmaktadir.

Kisisel verileri koruma hukuku Medeni Hukuk bakimindan yalnizca kisilerin
0zel hayatlarina iligskin verileri ele almakla kalmaz, ayn1 zamanda temel bir kisilik
hakki olarak uluslararasi diizenlemeleri konu edinmektedir. Nitekim temel bir hak olan
kigisel verilerin korunmasi hakki ve bu anlamda kisilik hakki, uluslararas1 anlamda pek
cok sozlesme ile de korunmaktadir. Bunun yaninda mevzuatimizda oldugu gibi
devletler kisisel verilerin korunmasini 6zel hukuk alani disinda anayasal giivencelerle
kamu hukuku korumasi altina almaktadir. Mevzuatimizda da Anayasa’nin 20.

maddesiyle “kisisel verilerin korunmasini talep etme hakki” yer almaktadir.

Teknolojinin hizla aldig1 seyir, kiiresel anlamda kisisel verilerin korunmasi
konusunda ortak bir goriis birligi saglanmasina katki saglamistir. Bu baglamda ilk
sorulacak soru, kisisel verileri ni¢in korunmaya ihtiya¢ duyuldugudur. Bir diger soru
da kisisel verileri korumanin yasal gerekgesinin ne oldugu yoniindedir. Bu sorular,

kigisel verilerin hangi veri gruplarin1 kapsadigi, kisisel verinin 6znesinin kim oldugu,

% Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “KVKK Uygulama Rehberi”, s. 11.

https://www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/41784a70-2bac-4e4a-830f-35c628468646.PDF
(Son Erigim Tarihi: 17.04.2021).
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kisisel verileri koruma yontemlerinin ne olmasi gerektigine kadar pek cok soruyu

beraberinde getirmektedir®.

Kisisel veriler dogal olarak insan mahremiyetinin bir parcasidir. Icinde
bulundugumuz ¢agin “bilgi c¢ag1” olarak ifade edildigi goéz Oniine alindiginda,
teknolojide yasanan gelismeler sonucu mahremiyet haklarinin  kolaylikla ihlal

2> Mahremiyet

edilmesi, bu hakkin korunmasina yonelik onemi ifade etmektedir
hakkinin yasal olarak korunmasi 6zellikle Samuel Warren ve Louis Brandies’in
“Gizlilik Hakki®®” isimli makalelerini yaymlamasiyla biiyiik bir 6nem kazanmustir®’.
Temel bir hak olarak Kisisel verilerin korunmasi, bireylerin mahremiyetine iliskin olup,
kisilerin ~ gizliliklerini korumayi da hukuken gerekli kilmaktadir®®. Ancak
unutulmamalidir ki, kisisel veri ihlaline sebep olacak unsurlar kisinin mahremiyet

haklar ile sinirlandirilamayacak kadar genis dl¢lidedir.

1. Ozel Hayatin Gizliligi Kapsaminda Kisisel Verilerin Korunmasi

Insanlar 6zgiir varliklar olarak, yasam hakkii haiz kisiligini kendi serbestisi
icerisinde siirdiirme arzusunu tasimaktadir. Insan olarak kisiligin bir yansimas1 kabul

edilen yagam hakkinin icerisinde de 6zel hayatinin korunmasi ilkesi yatmaktadlrzg.

Gilinlimiizde teknolojinin ilerlemesi sonucu bilgi ve iletisim teknolojilerinin
hayatimizda her gegen giin daha fazla kullaniliyor olmasiyla, kisisel verileri islenen
kisilerin 6zel hayatlarinin ve gizliliklerinin ihlal edilmesi sorunu daha fazla 6nem
kazanmistir. Bu anlamda, kisilerin 6zel hayatina iligkin her tiirlii ihlalin 6niine gecmeyi
konu alan pek ¢ok ulusal ve uluslararasi diizenlemeler yapilmistir. Nitekim “Avrupa

Insan Haklar1 Sézlesmesi” (AIHS), 8. madde® kapsaminda, kisilerin 6zel ve aile

# KILINC Dogan, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 61, Say1 3, 2012, ss.1089-1169, s. 1192.

® KILING, s. 1191; CEKIN Mesut Serdar, Avrupa Birligi Hukukuyla Mukayeseli Olarak 6698 Sayili
Kanun Cergevesinde Kisisel Verilerin Korunmas1 Hukuku, 3. Baski, On iki Levha Yayncilik, Istanbul
2020, s. 5.

% WARREN Samuel D. & BRANDEIS Louis D., “The Right to Privacy”, Vol. 4, No:5, Harvard Law
Review, 15 Aralik 1890, s5.193-220, s. 193

2 KUZECI Elif, Kisisel Verilerin Korunmasi, On Iki Levha Yayinlari, 4. Baski, Istanbul, Mayis 2020,
s. 81.

% Kigisel Verileri Koruma Kurumu, “KVKK Uygulama Rehberi”, s. 12.

» AKGUL Aydin, “Kisisel Verilerin Korunmasinda Yeni Bir Hak: ‘Unutulma Hakk® Ve AB Adalet
Divani’nin ‘Google Karar1’”, TBB Dergisi 2016 (116), ss.11-38, s. 19; DURAL Mustafa/OGUZ Tufan,
Tiirk Ozel Hukuku, Cilt II, Kisiler Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2020, s. 137.

% Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Rome, 4.X1.1950
(Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi bir diger ifade ile Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin



yagamlarinda saygi goriilme hakkini diizenlemistir. S6zlesme’nin 8. maddesi, “6zel
hayat ve aile hayatina saygi hakki” ile dort ana hakki korumayi amaglamistir. Dort ana
hak kapsaminda, “6zel hayata saygi”, “aile yasamina saygi”, “haberlesme hakkina
sayg1” ve ‘“konut hakkina saygi” haklar1 giivence altina alinmistir. 8. madde de bu
haklara iligskin tanimlamalar yer almasa da Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8.
maddesinde bu haklar yorumlanmakta ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi®

ictihatlar1 ile de karara baglanmaktad1r32.

Hukukumuzda da Anayasa m. 20 ile herkesin, 6zel ve aile hayatina saygi
gosterilmesi hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir. Bunun yani sira, AIHS nin 8.
maddesi ile korumaya alinan diger haklar da Anayasa’nin ilgili maddeleri ile
giivenceye kavusmugstur. Nitekim Anayasa’nin “kisinin dokunulmazligi ile maddi ve
manevi biitiinliigi” baslikli 17. maddesi, “konut dokunulmazligi” baglikli 21. maddesi,
“haberlesme hiirriyeti” baslikli 22. maddesi, S6zlesmenin 8. maddesi ile de uyumlu

olacak sekilde dﬁzenlenmistir33.

Ozel hayatin gizliligi kavrami her ne kadar mahremiyet haklari ile esdeger
ifade edilse de kisisel verilerin ihlalini olusturacak her unsur kisinin mahremiyet
haklarin1 kapsamayacak kadar genis nitelikte olabilmektedir®*. Kisinin sosyal hayati, is
ve meslek yasami, alisgkanliklari, hobileri gibi pek ¢ok unsuru kapsayan veriler kisinin
0zel hayatina iliskin olabilmektedir®®. Nitekim Avrupa Insan Haklar1t Mahkemesi’nde,

Sozlesme’nin 8. maddesi ile koruma altina alinmak istenen hususlar, genis bir

Korunmasina [liskin S6zlesme (European Human Rights Convention), 4 Kasim 1950'de Insan Haklart
Bildirisinde bulunan haklar topluca giivence altina almak i¢in Avrupa Konseyi iiyelerinin iizerinde
anlastiklart metindir. ”

3! Kisaca ATHM.
% Bkz. Niemietz-Almanya karari, p. 29 (https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
57887%22]} )s Axel Springer AG /Almanya karari, p- 83

(https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-109034%22]} ), Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, Rotaru -Romanya Davasi, Basvuru Numaras:: 28341/95, 4 Mayis 2000,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58586%22]} (Son Erisim Tarihi: 02.05.2021);
Benedik/Slovenya  karari, p.107-108  (https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
182455%22]} ); ONCU ARSLAN Giilay, “Ozel Yasama ve Aile Yasamma Saygi Hakki”, Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar1 Serisi — 8, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Sisteminin Desteklenmesi Ortak Projesi, Avrupa Konseyi, 2019, s. 23.

* ONCU, s. 23.

¥ ROAGNA Ivana, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi
Gosterilmesi Hakkinin Korunmasi1 Avrupa Konseyi insan haklari el kitaplari, Tirkgeye Ceviren: Ayse
Giil Alkis Schiling, Avrupa Konseyi, Strazburg, 2012, s. 12.

® ONCU, s. 25.



https://hudoc/
https://hudoc/
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58586%22]}

yorumlamaya tabi oldugu gibi hukukumuzda da 6zel hayatin gizliligi kapsamini ele

alan hiikiimler oldukca genis sekilde yorumlanmaktadir®®,

Ozel hayat genel kabule gore, “Kisinin baskalarimn bilgisinden korumak
istedigi her tiirlii goriiniimii, kendi iradeleri ile gerceklestirdikleri faaliyetlerinden
hangilerinin baskalar: tarafindan bilinmesini istediklerini icerir iradelerini, olaylar
ya da taraflar” ifade etmektedir’’. Bu anlamda kisinin 6zel hayatina iliskin iic
unsurun varligindan s6z edilir. Bu unsurlar bireylerin yasam alanlarini, “kamuya agik
yasam alam”, “6zel yasamlarini ilgilendiren alan” ve “gizlilik alan1” olarak ii¢ gruba
ayirmakta ve kisinin 6zel hayatina ve gizlilik hayatina yapilacak her tiirlii saldiriyr da
kisilik hakki ihlali olarak adlandirmaktadir®®. Kisinin 6zel hayatina ya da gizliligine

iliskin yapilacak her tiirlii miidahale ise kisilik haklarina bir saldir1 olarak hukuka

aykir1 kabul edilmektedir.

Teknolojinin gelismesi ve internet kullaniminin artmasi ile kisisel verilerin
ihlali ile mahremiyet haklarinin zarar goérmesi ¢ok daha kolay hale gelmistir. Bu
baglamda, Anayasa’nin 20. maddesine, kisisel veriler ile ilgili olacak ilave bir fikra
eklenmistir. S6z konusu fikrada; her bireyin kendilerini ilgilendiren kisisel verileri
konusunda bu verilerin korunmasini isteyebilecegi, kisisel verileri konusunda
bilgilendirilmeyi, bu verilere erismeyi ya da bunlarin diizeltilmesini ya da silinmesini
talep edebilecekleri diizenlemistir. Bu anlamda 6zel hayatin gizliligine iliskin iki yonlii
bir koruma oldugundan sz edilebilir. Ik olarak kisilerin &zel hayatlarma ya da
gizliliklerine iliskin her tiirlii ihlalin, kisilik haklarinin korunmasi kapsaminda 6zel
hukuk ve ceza hukuku yéniinden korunmasidir. Ozel hukuk, &zel hayatin gizliligine
iliskin dogacak zararlara karsi tazmin yolunu diizenlerken; 6zel hayatin gizliligine
iliskin her tiirlii tecaviizde ceza hukuku hiikiimleri de devreye girmektedir®®. ikinci
olarak 6zel hayatin gizliligi, devletin herhangi bir ihlaline kars1 koruma saglamaktadir.
Zira devletlerin pozitif yiikiimliiliikleri geregi insan haklarina saygi gostermek ve bu

haklar1 yerine getirme yiikiimliilikleri bulunmaktadir®. Bu anlamda devletlerin,

% AKSOY Hiiseyin Can, Medeni Hukuk ve Ozellikle Kisilik Hakki Yoniinden Kisisel Verilerin
Korunmasi, Cakmak Yayinevi, Ankara 2010. s. 48 vd.; EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler,
18. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara 2015, s. 803.

¥ KILINC Dogan, s. 1101.

¥ DURAL/OGUZ, s. 138; SIMSEK, s. 140; AKYUREK Giiclii, Ozel Hayatin Gizliligini ihlal Sugu,
2. Baski, Seckin Yayincilik, 2014, s. 25-26.

¥ BOZLAK Ayhan, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Cercevesinde Tiirk Ceza Hukukunda
Ozel Hayatin Korunmasi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, s. 266.

¥ DEGIRMENCIOGLU Burcu, “Klasik Egemenlik Anlayisinda Bir Kirllma: “Pozitif Yiikiimliiliik
Doktrini” ve Tiirkiye’ye Yansimas1”, Insan Haklar1 Y1llig1 Cilt 39, 2021, ss. 55-104, s. 72.
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bireylerin haklarin1 giivence altina almak i¢in gerekli tedbirleri almalari gereklidir“.
Ancak bu tedbirlerin uygulanabilir tedbirler olmasi gerekir. Bu yoniiyle saglanan

koruma, anayasal diizenlemelerde yer alan korumay1 amagclamaktadir®.

2. Bagimsiz Temel Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmasi

Insan haklari, insan seref ve haysiyetini, maddi ve manevi gelisimini korumay1
amaglayan temel haklar olarak isimlendirilmektedir**. Temel haklarin, temel olarak
degerlendirilmesinin nedeni, tiim diger haklardan yararlanmak i¢in bu haklarin
korunmasinin zorunlu olmasindan kaynaklanmaktadir. insanlarin toplum igerisinde
yasamaya basladiklar1 andan itibaren, insan haklari kavrami da devamli gelismekte
olan bir konu olup, bu gelismeler giiniimiiz teknolojik ilerlemeleri ile halen ilerleyisini

siirdiirmektedir™,

Insan haklari, “insan” kavrami ve “hak” kavramlar1 temelinde kurulmus
oldugundan, insan yonii ile gercek kisileri ifade etmektedir. Insanin, insan olarak
kisiligine siki sikiya bagl temel haklar1 bagkalarina devredilememekte, zamanasimina
ugramamakta ve bu haklardan feragat etmek miimkiin olmamaktadir. Bu temel haklar,
insan olmanin bir ozelligi olarak herkese karsi ileri siiriilebilen haklardandir®.
Devletler de bu temel haklari korumaya alarak, kisilerin bu haklarinin ihlaline yonelik

her tiirlii tedbiri almakla ylikiimliidiirler.

Kisisel verileri koruma hakkinin temel bagimsiz bir hak olarak ortaya c¢ikisi,
ozellikle AB Temel Haklar Sarti’nin 8. maddesi ile onem kazanmistir. AB Temel
Haklar Sart1 8. madde ile kisisel verileri koruma hakki yeni ve bagimsiz bir hak olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Ozellikle ABAD’1n igtihatlar1 ve ATHM igtihatlar1 ile

degerlendirildiginde, kisisel verilerin koruma hakkinin ayr1 bir 6zerk hak statiistinde

1 AKANDJI-KOMBE Jean-Frangois, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Kapsaminda Pozitif
Yiikiimliiliikkler, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin Uygulanmasina iliskin Kilavuz Kitap, Insan
Haklan El Kitaplari, No. 7, 1. Baski, 2008, s. 7.

“ KILING, s. 1103.

“* TEZCAN Durmus/ERDEM Mustafa Ruhan/SANCAKTAR Oguz, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi
Isiginda Tiirkiye nin Insan Haklar1 Sorunu, Gézden Gegirilmis 2. Baski, Seckin Yayinlari, 2004, s. 43.

44 TEZCAN/ERDEM/SANCAKTAR, s. 46; KORKMAZ Ali, “Insan Haklar Baglaminda Ozel
Hayatin Gizliligi ve Korunmas1”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 16 (Ozel Say1 I): 99-
103, 2014, s. 100.

* TEZCAN/ERDEM/SANCAKTAR, s. 46.
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yer almaya basladigi goriilmektedir®®. ABAD’mm 13 Mayis 2014 tarihli Google-
ispanya47 karar1 temel bir hak olarak kisisel verileri koruma hakkina 6nemli bir
ornektir. Karar ile, gogunlukla mahremiyet haklar1 kapsaminda 6zel hayatin gizliligine
iliskin haklar kategorisinde degerlendirilen kisisel verilerin korunmasi hakkinin
yarattigi karmagsikligin Oniine gecilmeye calisilmistir. Her ne kadar baslikta bahsi
gectigi lizere kisisel verileri koruma hakki bagimsiz temel bir hak olarak kabul edilse
de kanaatimizce de s6z konusu hakkin kisinin mahrem alanin korunmasi haklar: ile

sinirlandirilamayacak 6lgiide genis bir kisilik hakkini ele aldigini ifade edebiliriz.

B. KiSISEL VERILERIN KORUNMASI HAKKININ DAYANDIGI
HUKUKI GORUSLER

Kisisel wverilerin korunmasit hakkinin yukarida ifade edilen diger hak
kategorileriyle olan iliskisini daha iyi ifade edilmek adina, kisisel verileri koruma
hakkinin dayandigi temel goriisleri degerlendirmek gereklidir. Kisisel veri kavraminin
dayandig1 goriislerin bir kismi1 ekonomik acgidan degerlendirilirken bir kism1 da insan
haklar1 agisindan degerlendirilmektedir. Bu amagla kisisel verilerin korunmasi hakki
kapsaminda temel olarak {i¢ goriis oldugu ifade edilmektedir. Bu goriisler ekonomik
bir hak olarak degerlendirilen miilkiyet hakki ile fikri miilkiyet hakk: goriisii ve kisisel
verileri temel bir insan hakk: olarak sahsi hak kapsaminda degerlendiren kisilik hakk1
goriisii  olarak ifade edilmektedir. Asagida kisisel verilerin korunmasit hakki

kapsaminda bu gortisler incelenecektir.

1.  Miilkiyet Hakki Goriisii

Miilkiyet hakki, ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde temel bir hak olarak
karsimiza ¢ikmaktadir®®. Mevzuatimiz agisindan miilkiyet hakki, Anayasa’nin 35.

maddesi ile diizenlenerek yasal giivence altina alinmustir. Nitekim AIHS’nin Ek

“® Google/ispanya Karar;; ERDOS David, "The Emergence of Personal Data Protection as a
Fundamental Right of the EU." Cambridge Law Journal, vol. 74, no. 2, July 2015, ss. 374-375, s. 374.

“” ERDOS, s. 375.

*® OGUZMAN Kemal/SELICi Ozer/OZDEMIR OKTAY Saibe, Esya Hukuku, Filiz Kitabevi, 23.
Bas, Istanbul, 2021, s. 28; AYBAY Aydin/HATEMI Hiiseyin, Esya Hukuku, Gozden Gegirilmis 4.
Basi, Vedat Kitapcilik, Istanbul, 2014, s. 3; GEMALMAZ Burak, “Miilkiyet Hakki”, Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar1 Serisi— 6, Istanbul, 2018, s. 1.
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Protokolii’nde yer alan 1. madde ile de miilkiyet hakkinin kapsami ve simirlart ifade
edilmisgtir.

Medeni Hukukta ayni haklar, iki gruba ayrilmaktadir®. Miilkiyet hakki, ayni
bir hak olarak kisiye “kullanma”, “yararlanma” ve “tasarrufta bulunma” haklarini
tantyan en genis mutlak hak olarak ifade edilmektedir. Bu anlamiyla simirli ayni
haklardan farkli olarak kisiye bu ii¢ yetkiyi kullanma imkanini veren tam bir ayni
haktir®. Gegmiste miilkiyet kavrami daha ¢ok sosyal ve ekonomik acidan
degerlendirilmis iken giinimizde bu anlayis yerini daha modern ve miilkiyet
kavramini daha genis yorumlayan bir anlayisa donilismiistiir. Bu anlamda miilkiyeti
yalnizca “esya” olarak degerlendiren gorlis yerini maddi olmayan nitelikteki mal

varlig1 degerlerini de kapsayacak sekilde gelismistir>.

Tarihsel gelisimine bakildiginda miilkiyet hakkini savunan klasik goriis, bu
hakki mutlak ve dokunulmaz bir hak olarak degerlendirmektedir. Ancak zamanla
gelisen modern anlayis ile miilkiyet hakki, 6zel miilkiyet kavramini kabul eden ve bu

hakkin kullanimini kamu yararina siirlandiran bir anlayisa doniismiistiir.

Ozellikle ABD Hukuku’nda miilkiyet anlayisina dayali bir yaklasimim kabul
edildigi goriilmektedir. Miilkiyet yaklagimini savunanlarin temel argiimani, kisisel
verilerin metalastirilmasina yonelik gliniimiizdeki gelismeler karsisinda bireylere,
kendileriyle ilgili bilgilerde bir tiir miilkiyet hakki verilmesi gerektigi yoniindedir. Baz1
yazarlar veri gizliligi tartismasini ¢6zmenin bir yolu olarak kisilere, kisisel verileri
bakimindan miilkiyet haklarinin taninmasi gerektigini ifade etmistirsz. Kisilere, kisisel
verilerini korumada miilkiyet hakki esasi taninmasinda iki temel nokta oldugu ifade
edilmektedir. Ilki, bireylere kisisel verileri iizerinde bir esya gibi diledigi sekilde
tasarrufta bulunma yetkisi saglamaktir™. Ciinkii bireylerin kisisel verilerini kontrol

etmede kendilerine ait agik ¢ikarlar1 vardir ve bu nedenle miilkiyet kavraminin

* OGUZMAN/SELICi/OZDEMIR OKTAY, Esya Hukuku, s. 28; AYBAY/HATEMI, Esya
Hukuku, s. 3; OZLUK Betiil, “Miilkiyet ve Zilyetlik Uzerine Diisiinceler”, Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 27, S. 1, 2019, ss. 139-166, s. 141.

% AYAN Mehmet, Esya Hukuku II, Adalet Yaymevi, 10. Baski, Ankara, 2020, s. 28;
OGUZMAN/SELICi/OZDEMIR, Esya Hukuku s. 28; AYBAY/HATEMI, s. 116; OZLUK, s. 141

L OZLUK, s. 141.

2 BARTOW Ann, "Our Date, Ourselves: Privacy, Propertization, and Gender." University of San
Francisco Law Review, vol. 34, no. 4, Summer 2000, p. 633-704, s. 688.

¥ KANG Jerry, "Information Privacy in Cyberspace Transactions." Stanford Law Review, vol. 50, no.
4, April 1998, p. 1193-1294, s. 1246; LITMAN Jessica. "Information Privacy/Information Property."
Stanford Law Review, Vol. 52, No. 5, May 2000, p. 1283-1314, s. 1287; JANGER Edward J, "Privacy
Property, Information Costs, and the Anticommons." Hastings Law Journal, vol. 54, no. 4, 2002-2003,
p. 899-930, s. 903.
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faydalarindan yararlanmalar1 gerekir. likincisi, kisisel verileri toplayan, kullanan,
isleyen ve iiciincii kisilere bu verileri aktaran sirketlere yonelik kisisel veri sahiplerine

bu veriler karsihiginda bir kazang saglamaktir™.

Ancak Samuelson’a gore kisisel verilerin korunmasina yonelik miilkiyet haklari
modeli yine de birgok sorunu beraberinde getirmektedir55. Nitekim yazar, miilkiyet
hakki esasina dayali yaklasimin, 6zel hayata bir insan hakki olarak deger veren hukuk
sistemlerinde bir gelecegi olmadigim1 ifade etmektedir. Samuelson, kisilerin
kendileriyle ilgili verilere sahip olduklarini veya sahip olmalar1 gerektigini son derece
dogal degerlendirmesine ragmen miilkiyet hakki goriisiiniin benimsenmesinin
olumsuzluklarini ifade etmistir. Kisiler, kisisel verilerine iliskin olarak {igiincii kisilerin
bu verilere erisimini kisitlamak i¢in menfaat dengesini asan yasal bir hakka sahip
olabileceklerdir. Keza bu veriler hastanelerin, doktorlarin, bankalarin ya da sigorta
sirketleri gibi kurumlarin kullaniminda olsa dahi miilkiyet hakki kapsaminda kisiler bu
veriler lizerinde s6z sahibi olmaya devam edeceklerdir. Oysa kanun koyucular kisisel
verileri, kisilerin menfaatlerini yanlis kullanma durumlarina karsi korumakla

yiiktimlidiirler.

Kisisel verileri korumaya yonelik miilkiyet haklar1 yaklagiminin daha fazla
kigisel veri gizliligi elde etmek icin istenen etkiyi saglama ihtimali de disiik
goriinmektedir. Nitekim Samuelson, Avrupa Birligi hukukunda kisisel veri gizliligini,
insanlarin yasamak isteyecegi bir bilgi toplumuna ulagsmak i¢in mimarinin temel tasi
olmas1 gereken bir deger olarak ifade etmistir’®. Bu yaklasimin ABD hukuku ig¢inde
bazi 6nemli c¢ikarimlari olabilecegini ifade ederek, Avrupa’da oldugu sekli ile
bireylerin kigisel verilerinde birden fazla ilgi alanina sahip olundugunu kabul etmenin
de bir ilerleme oldugunu Vurgulam1st1r57. Nitekim 2016/679 sayilih GVKT’nin
yiirlirliige girmesi ile kisisel verilere iliskin miilkiyet anlayisinin yayginlastigi kabul
edilmekte ve miilkiyet haklarina bagli kazanimlarin giderek daha fazla goriiniir

kilindig1 ifade edilmektedir®®,

* SAMUELSON Pamela, "Privacy as Intellectual Property.” Stanford Law Review, vol. 52, no. 5, May
2000, p. 1125-1174, s. 1130.

* SAMUELSON, s. 1130.

** SAMUELSON, s. 1172.

* SAMUELSON, s. 1172.

*® HAZEL Steven H., "Personal Data as Property." Syracuse Law Review, vol. 70, no. 4, 2020, p. 1055-
1114, s. 1186.
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2. Fikri Miilkiyet Hakki Goriisii

Miilkiyet kavraminin giderek énem kazanmasi ve kapsaminin genislemesi ile
kiiresellesen diinyada bilgi teknolojilerinin giderek onem kazanmasi, fikri miilkiyet
hakki yaklasimma da onem kazandirmistir. Esasinda maddi malvarligi degerleri
iizerine kurulan milkiyet hakki goriisii, telif haklari, marka ve patentler, ticari sirlar
gibi fikri milkiyet haklar1 karsisinda bu ilkenin benimsenmesine yol agmistir. Zira
giiniimiizde gelisen teknolojiler sayesinde fikri miilkiyet haklarin korunmasi giderek

6nem kazanmakta, bir yandan da bu haklara iliskin yapilan ihlaller artmaktadir™.

Fikri miilkiyet haklari, en genel tanimiyla insan zekasi geregi ortaya ¢ikan ve
maddi olmayan varliklar olarak ifade edilmektedir®. Fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi, tilkelerin kiiresellesen pazar ekonomisindeki menfaatleri agisindan da son
derece dnemli goriilmektedir®. ABD hukukundaki bazi yazarlar, kisisel verilere iliskin
haklarin ~ fikri  miilkiyet  haklar1  kapsaminda  korunabilecegi  goriisiinii
benimsemektedir®®. Bu noktada kisisel veriler, gelisen teknolojik araglar karsisinda
korunmaya muhta¢ olan fikri miilkiyet haklarindan telif haklar1 kapsaminda
degerlendirmektedir®. Nitekim bir eser sahibinin o eser iizerindeki hakki ile bu eserin
kamuya arz edilmesinden sonra sahip oldugu haklar degerlendirildiginde, kisisel
veriler agisindan da benzer bir degerlendirme yapilabilecegi diigiiniilmektedir. Bununla
birlikte gerek fikri miilkiyet haklar1 agisindan gerek kisisel verilerin korunmasi
bakimindan kisilerin iizerinde hak iddia edebildikleri ancak bu hakkin denetimini

yitirebildikleri bir veri bulunmaktadir®.

Ann Bartow’un yaklasiminda oldugu gibi, bilginin metalasmasinin kaginilmaz
oldugu goz oOniine alindiginda, kisisel verilerin korunmasi noktasinda fikri miilkiyet

yaklagimimin benimsenmesi yerinde gérﬁlmektedir65. Bu anlamda, fikri miilkiyetin

» YUKSEL Mehmet, “Fikri Miilkiyete iliskin Felsefi Tartismalar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
2001/1, s5.177-198, s. 177.

 BOZBEL Savas, Fikri Miilkiyet Hukuku, On ki Levha Yaylari, 1. Baski, Istanbul, Eyliil, 2015,
s.17; TEKINALP Unal, Fikri Miilkiyet Hukuku, Beta Yaymlari, Giincellestirilmis ve Gozden
Gegirilmis Ugiincii basi, Eyliil, 2014, s. 5.

81 SULUK Cahit, “Fikri Miilkiyet Haklar, Uygulamada Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Kazanci Hukuk Isletme ve Maliye Bilimleri Dergisi, C.I, S.7, 2005, s. 7.

82 PRINS Corien "When Personal Data, Behavior and Virtual Identities Become a Commodity: Would a
Property Rights Approach Matter." SCRIPTed: A Journal of Law, Technology and Society, Vol. 3, No.
4, December 2006, ss. 270-303, s. 274; BARTOW, s. 685.

% KUZECIH, s. 71.

* KUZECH, s. 71.

® PRINS, s. 274; BARTOW, s. 685.
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korunmasi ile mahremiyetin korunmasi arasinda bir iliski oldugunu savunmaktadir®.
Bu diisiincede olan yazarlarin ortak arzusu, kisisel verilerin dagilimini ve kullanimini
korumak ve kontroliinii saglamaktir. Nitekim, ses kayit ve film endiistrisinin dijital
haklar saglayan teknolojik araglarla kontrol altinda tutulma amaglari, kisisel verilerin
korunmasini giliclendirmek ve gelistirmek isteyenler bakimindan da bir 6rnek teskil

etmektedir.

Ote yandan bu gériisiin olumsuzluklar1 da mevcuttur. Nitekim, kisisel veriler ile
ilgili fikri miilkiyet yaklasimi kabul edildiginde gerekli tiim verileri fiilen lisanslamak
maliyetli, zahmetli ve zaman alic1 olacaktir. Bu durum, sirketlerin ve kuruluslarin
kisisel verilerini islemek istedikleri yiiz milyonlarca kisinin her birinden izin almalar
gerektigi anlamma gelecektir®’. Ustelik bu goriiste fikri haklarda oldugu sekliyle bir
fikrin ortaya konulmasi amaglanmaktadir®®. Oysa kisisel veriler s6z konusu oldugunda,
boyle bir ihtiya¢ yoktur. Bununla birlikte kisisel veriler genellikle kisilerin kendi
tercihlerine gore dogmaktadir. Bir diger ifade ile telif haklarinda oldugu gibi kisisel
verilerin dogmasinda kisilerin 6zel bir gayreti bulunmamaktadir®. Dolayisiyla, telif
hakkini g¢evreleyen miilkiyet rejimleri ile kisisel veri haklarini gevreleyen olasi bir
miilkiyet rejimindeki farkliliklar, 6zel miilkiyet, fikri {irlinler ve sosyal fayda

arasindaki iliskiler bakimindan farklilik olusturmaktadir.

3. Kisilik Hakki Goriisii

Avrupa Birligi hukukunda miilkiyet haklar1 yoniinden hatir1 sayilir bir “kabul”
oldugu ifade edilse de giiniimiiz teknolojik gelismeleri ile bu yaklagimin kisisel verileri
koruma noktasinda daha yiliksek bir koruma diizeyi saglayacagma siliphe ile

yaklagllmaktadlrm.

Kisisel verilerin korunmasi noktasinda, miilkiyet hakki kabuliiniin avantajlari

ve dezavantajlari iizerine yapilan pek ¢ok degerlendirme, bu yaklasimin 6zel hayata bir

% PRINS, s. 279.

" PRINS, s. 293; KUZECI, s. 71.

% TASTAN Furkan Giiven, Tiirk Sézlesme Hukukunda Kisisel Verilerin Korunmasi, Oniki Levha, 1.
Baski, Istanbul, Temmuz 2017, s. 55.

® PRINS, s. 296; TASTAN, s. 55.

" PRINS J.EJ., “The Propertization Of Personal Data And Identities”, Electronic Journal of
Comparative Law, vol. 8.3, October, 2004, s. 2.
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insan hakki olarak deger veren hukuk sistemlerinde bir gelecegi olmadigi yoniindedir.
Miilkiyet haklar1 araciligi ile mahremiyet kavramiin korunmasi daha ¢ok ABD
hukukunda destek gormektedir. AB hukukunda ise Kkisisel verilere yalnizca
mahremiyetin  korunmasi  yoniinden degil, insan haklar1  perspektifinden
yaklasilmasinin temel nedeni, mahremiyet haklarinin dogasi geregi kisilere siki sikiya
bagli haklardan olmasidir. Zira bu haklardan feragat edilebilmesi ya da

devredilebilmesi miimkiin de degildir.

Ozellikle 1950 tarihli AIHS ile bireylerin “6zel hayatlarma saygi hakki”,
AIHM tarafindan AIHS m. 8. ile genis bir 6l¢iide yorumlanmistir. Zaman igerisinde
mahremiyet kavrami yalnizca bir menfaat ya da hak olarak degil, ayn1 zamanda “temel
bir hak” olarak degerlendirilmeye baglamistir. Ancak mahremiyet haklarmin kisinin
yalnizca “gizlilik” alanina iliskin olmasi, kisisel verilerin korunmasi noktasinda yeterli
goriilmediginden elestirilmektedir’*. Bu elestirilerin temelinde, Alman Anayasa
Mahkemesi’nin 1983 tarihli “Niifus Sayim Karar1”'? etkili olmustur73. Alman toplumu,
bu istatistiksel sayim kararinin, menfaatleri asan ve 6zel hayati ihlal niteligi tagiyan bir
karar oldugunu vurgulamistir. Ancak kararda daha 6nemli 6l¢iide vurgulanan, devletin
bireylerin kisisel verileri iizerindeki tasarruf yetkisinin kapsami olmustur. Alman
Anayasa Mahkemesi, Niifus Sayim kararinin kismen anayasaya aykirt olduguna karar
vererek 1lgili karar1 iptal etmistir’®.  Verilen iptal karari, Alman Veri Koruma
tarthindeki en Onemli kararlardan biri olarak goriilmektedir. Zira bu karar ile
Mahkeme, kisilerin kendi verileri lizerinde tasarrufta bulunma hakkimin kisilere ait
oldugunu vurgulayarak, “kisisel verileri iizerinde kendi kaderini tayin etme hakki”

kavramini tan1mlam1§t1r75.

Bu hakkin tanimlanmasinda, 6zellikle Niifus Sayim Karari’nin yarattigi etki
gerekce olusturdugundan, kisilerin verileri {izerinde kendi kaderini tayin etme hakkini
miilkiyet hakki kavramindan ayristirmak gerekir. Kisisel verileri lizerinde kisinin kendi
kaderini tayin etme hakki, kisiye kendi kisisel verileri iizerinde bir tasarruf yetkisi

tanimaktadir. Ancak bu tasarruf yetkisinin, kisinin kisisel verileri iizerinde tam ve

" TASTAN, s. 64,

15 Arahk 1983 tarihli Niifus Saymm Karar’mn ingilizce Metni i¢in  bkz.
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19831215 1bvr0
20983en.html (Son Erigsim Tarihi:08.05.2021).

" TASTAN, s.64; SIMSEK, s. 115; KUZECI, s. 75-77; HORNUNG Gerrit /'SCHNABEL Christoph,
“Data protection in Germany I: The Population Census Decision and The Right to Informational Self-
Determination”, Computer Law & Security Report, Volume 25, Issue 1, 2009, ss. 84-88, s. 84.

" HORNUNG/SCHNABEL, s. 85.

» HORNUNG/ SCHNABEL, s. 85; TASTAN, s. 3.



https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19831215_1bvr020983en.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs19831215_1bvr020983en.html
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mutlak bir kontrol mekanizmasin1 saglamak niyetinden &te kisilerin  bireysel

76 Zira bu hak, bireylerin

ozgiirliiklerini saglamayr amacgladig1 ifade edilmektedir
kisisel verilerinden hangilerine ne amaclarla ulasilabildigi, bu bilgilerin ne amagla
saklanip islendigi, veri sahibi kisilerce kontrol edilemedigi siirece onlarin
menfaatlerinin zedelemesine yol agabilmektedir. Dolayisiyla asil olarak vurgulanmak
istenenin, kisisel verileri iizerinde kisilerin tam hakimiyetinin saglanmasi degil,

devletin kisisel verilerin islenmesi ile ilgili gerekli diizenlemeleri yaparak kisilerin

menfaatlerinin korunmasini saglamak oldugu ifade edilmektedir’’.

Bu noktada ifade edilmesi gereken husus, kisisel verileri {izerinde kisinin kendi
kaderini tayin hakkinin mahremiyet haklarindan ayr1 olarak ifade edilmesi
noktasindadir. Alman Anayasa Mahkemesi, bu hakki miilkiyet hakki kavramindan
ayristirdigr gibi 6zel hayatin gizliligi hakkindan da ayr1 tutmus ve bu hakki insan
haklar1 6zelinde insan onuru ve bireysel 6zgiirliik alanindan yorumlamlstlr78. Zira
bireylere ait elde edilen kisisel veriler her zaman kisilerin 6zel hayat alanlarina iliskin
olmayabilir. Bu hak ile asil olarak amacglanan mahremiyet haklarma dayal gizlilik
ithlali degil, kisilerin verilerinin kendi tasarruflar1 disinda elde edilerek islenmesi
noktasinda toplanmistir. Ozellikle Niifus Sayim Kararmin etkili olmasinda, devletin

kisilerin kisisel verilerini isleme tasarrufu sorgulanmistir.

Kisisel verilerin kisilik hakki kapsaminda 6zellikle mahremiyet haklarindan
daha genis bir perspektifte korunmasi ihtiyaci agiktir. Kanaatimizce de kisisel verilerin
mahremiyet haklar1 kapsaminda yalnizca 6zel hayatin gizliligine iliskin hiikiimler ile
degil, gelisen teknoloji ile sinirli sayida sayma ilkesinin gegerli olmadigi kisilik
haklarmin bir goriinlimii olarak, temel bagimsiz bir hak olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir’®.

® KUZECI Elif, “Istatistiki Birimler ve Bilgilerin Gelecegini Belirleme Hakki”, insan Haklar1 Y1lhgy,
Cilt 32, 2014, ss. 53-75, s. 57; KUZECI, s. 75; SIMSEK, s. 119.

" KUZECI, “Bilgilerin Gelecegini Belirleme Hakki”, s. 57.

8 KUZECI, “Bilgilerin Gelecegini Belirleme Hakk1”, s. 57; SIMSEK, s. 134-135.

" YILMAZ Ozan Baris, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde Kisisel Verilerin Korunmasi ve Uygulanacak
Hukuk, Adalet Yayimevi, Ankara 2022, s. 30.
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Il. KISISEL VERI ILE ILGILI TEMEL KAVRAMLAR

A. GENEL OLARAK

Teknolojik ilerlemeler ile internet kullaniminin hiz kesmeden devam etmesi
karsisinda, kisisel verilerin islenmesi, depolanmasi ve paylasilmasi konular1 da énemli
boyutlara ulasmistir. Ozellikle 2016 yilinda GVKT nin vyiiriirliige girmesi ile kisisel
verileri koruma bakimindan kiiresel anlamda yeni bir sayfa agilmistir. Gelisen
teknoloji ile Genel Veri Koruma Tiiziigi’niin bu ihtiyaglara karsilik verip
veremeyecegi tartisilagelen 6nemli konulardan biridir. Ancak daha dnemli bir husus,
calisgma konumuzu esas almasi bakimindan 95/46/EC sayili Direktif’in, KVKK’nin
mehaz dizenlemelerini barindirmasi noktasindadir. Direktif’in, AB iilkelerinde uzun
yillar yarattigt problemler karsisinda, GVKT ile uyumlu olarak Tiirk hukukunda
yapilacak diizenlemeler, iilkemizde de bu alanda getirilen elestirilere ¢6ziim olabilecek

niteliktedir.

Kisisel verileri koruma hukukunda bahsedilecek temel kavramlar gerek yasal
mevzuatimizda gerekse AB Genel Veri Koruma Tiiziigiinde yer alan kavramlar

bakimindan mukayese edilerek incelenecektir.

B. KISISEL VERI KAVRAMI

Kisisel veri kavramimi tanimlamaya ge¢meden, bu kavramlari ayri1 olarak
aciklamakta fayda olacaktir. Sozliik anlam ile degerlendirildiginde “kisisel” kavrami,
kisiye iliskin, kisiye ait olan seklinde tanimlanmaktadir. Ingilizce anlami ile “data”,
“knowledge”, “information” olarak ifade edilebilen “veri” ise, deney ve gdzleme
dayali bir arastirmanin neticelerini yorumlamaya elverisli olarak gosteren bilgiler

biitiiniidiir®,

8 TDK Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/ (Son Erisim Tarihi: 03.04.2021).
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1. Kisisel Verinin Unsurlar

Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde kisisel veri, ortak bir yaklagimla belirli
unsurlarin bir araya gelmesi ile yorumlanir. Genel kabul goren goriise gore kisisel
verinin unsurlari ti¢ temel baslikta incelenmektedir. Ancak kimi diizenlemelerde kisisel
verinin unsurlarinin  dort temel baslik altinda incelendigi de goriilmektedir.
Calismamizda kisisel verinin unsurlari, genel kabul géren goriis cercevesinde ii¢ temel
baslik altinda incelenecektir. Bu basliklar, kisisel verinin kaynagi olan bilgi; kimligi
belirli ya da belirlenebilir kilan veri sahibi ve kigisel verinin ilgili kisi olan veri
sahibine ait olmasi halidir. Bu anlamda, bir kisiyi belirli kilan ya da kilabilen her tiirlii

bilgiyi kisisel veri olarak degerlendirmek gerekmektedirgl.

a. Kisisel Verinin Kaynagi Olarak Bilgi

Teknolojik ilerlemelerin akil almaz hizi, 6zellikle bilgi teknolojilerinde gok
sayida bilginin hizla iiretimine, islenmesine ve dagilimina imkan saglamaktadir.
Bilginin bu denli dagilimi, kisisel verileri koruma anlaminda da bu kavramin iyi
anlagilmasim1 gerekli kilmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde, kisisel
verinin kabul edilen ilk unsuru bilgidir. S6zliik anlamma bakildiginda bilgi, “insan
aklimin erebilecegi olgu, ogrenme, arastirma veya gozlem yolu ile elde edilen gergek,
insan zekdasinin ¢aligsmast sonucu ortaya ¢tkan diistince Giriinii®?” olarak ifade edilir.

Ancak bilginin bu genis tanimi1 karsisinda, ¢alisma konumuzu olusturmasi bakimindan

“bilgi”, “veri” ve “enformasyon” kavramlarinin izah edilmesi gerekmektedir83.

Bilgi, veri ya da enformasyon kavramlari ile tam olarak ne anlatilmak istendigi
gerek literatiirlimiizde gerek yabanci kaynakli literatiirde pek ¢ok kez tartigmalara konu
olmus ve bu kavramlarim ayrimi yapilmaya ¢ahisilmustir®. Kavramlarin ayrimi net bir
sekilde ortaya konamadigi gibi kimi zaman birbirlerinin yerine kullanildiklar1 da

gézlemlenmistirgs. Bu karmagikligin nedenlerinden biri olarak, Ingilizce ifade edilis

8l Kisisel Verileri Koruma Kurumu, “6698 Sayili Kanun’da Yer Alan Temel Kavramlar”, s. 12.

8 TDK Giincel Tiirkge Sozliik, https:/sozluk.gov.tr/ (Son Erisim Tarihi: 03.04.2021).

8 KUZECI, s. 10 vd.; AKSOY, s. 11

8 KUZECI, s. 10 vd; SENOCAK Kemal, “Kisisel Veri Kavraminin Kapsami ve Unsurlar” Editor:
SENOCAK Kemal, Muhtelif Yonleriyle Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku, Eskisehir Osmangazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari-5, Yetkin Yayinlari, Ankara 2022., s. 5.

% YILMAZ Malik, “Enformasyon ve Bilgi Kavramlari Baglaminda Enformasyon Yénetimi ve Bilgi
Yonetimi,” Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 49 (1), ss.95- 118, s. 96.
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sekli ile verinin “data”, bilginin “knowledge”, enformasyonun ise “information” olarak

dilimize tek ve ortak bir anlamda gevrilmesi oldugu diisiiniilmektedir®.

Bilginin net bir taniminin yapilmasinin gii¢ oldugu aciktir. Zira bilginin
kaynagina iliskin elestirilerde, agiklamaya ihtiyag duyulan diger kavram
“enformasyon” dur®’. Bilgiye ulagsmak i¢in yapilan gozlemlerin harf, sayi, goriinti,
sekil ya da karakterle ifade edilmesi olarak islenmemis en kii¢iik enformasyon “veri”
olarak degerlendirilir®. Enformasyon ise bir ya da birden fazla verinin toplanmasiyla
olusan ve her kisi i¢in farkli anlamlara gelebilen veri toplulugudur®. Bilgiyi

olusturmak i¢in ise enformasyon kullanilir.

Her ne kadar yukarida acikladigimiz kavramlardan veri, bilgi ve enformasyon
tanimlar1 arasinda farkliliklar olsa da kisisel verilerin korunmasi hukuku agisindan
anlam karmasasi olusturmamak adina, bu farkliliklarin ¢alisma konumuz bakimindan
ayristirllmayacagini ifade etmek gerekir. Bu anlamda, genel olarak bilginin kaynagi

veri ve veri toplulugunun olusturdugu bilgi kavramlar1 ayn1 anlamda kullanilacaktir.

b. Kisisel Verinin Unsuru Olarak Kimligi Belirli ya da Belirlenebilir Kisi

Kisisel verinin unsurlarindan inceleyecegimiz ikinci unsur, bilginin kimligi
belirli ya da belirlenebilir bir kisiyi tanimlamasi halidir. Modern hukuk anlayisinda kisi

kavrami, gercek ve tiizel kisiler olarak iki® kategoriye ayrilmaktadir. Ulusal ve

% YILMAZ, “Enformasyon ve Bilgi Kavramlari Baglammda Enformasyon Ydnetimi ve Bilgi
Yonetimi,” s. 97.

¥ YILMAZ, “Enformasyon ve Bilgi Kavramlari Baglammda Enformasyon Ydnetimi ve Bilgi
Yonetimi,” s. 97.

% AKGUN, Ali, KESKIN, Hiiseyin, “Sosyal Bir Etkilesim Araci Olarak Bilgi Yonetimi ve Bilgi
Yoénetimi Siireci”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1/2003, $5.175-183, s.
176.

% DURNA Ufuk, DEMIREL Yavuz, “Bilgi Yonetiminde Bilgiyi Anlamak Bilgi Yonetiminde Bilgiyi
Anlamak”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 30, Ocak-Haziran
2008, ss. 129-156, s. 132.

% AKIPEK Jale/AKINTURK Turgu/ATES Derya, Tirk Medeni Hukuku Baslangic Hiikiimleri
Kisiler Hukuku, Birinci Cilt, Yenilenmis 16. bas1, Beta Yaymlar1 , Istanbul Eyliil 2020, s. 242; OZTAN
Bilge, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, Yetkin Yayinlari, 45. Baski, Ankara, 2020, s. 234;
DURAL/OGUZ, s. 7; HATEMI Hiiseyin/lOGUZTURK KALKAN Burcu, Kisiler Hukuku (Gergek
Kisiler- Tiizel Kisiler), Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2014, s. 7; ; OGUZMAN Kemal/SELICi
Ozer/OZDEMIR OKTAY Saibe, Kisiler Hukuku, (Gergek ve Tiizel Kisiler), 20. Basi, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 2021, s. 2.
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uluslararasi diizenlemelerde kabul edilen ortak goriis, kisisel verinin siijesini olusturan

kisinin hak ehliyetine sahip olan gergek kisi oldugu yoniindedir™.

Tiizel kisilerin ise ulusal ve uluslararasi mevzuatta kisisel veri siijesi olarak
korunup korunmayacagina iliskin bir goriis birligi bulunmamaktadir™. Keza benzer bir
durum, 6len kisilerin kisisel verilerinin ne sekilde islenecegine iliskin durum igin de
gegerlidir%. Kisisel veri unsuru olarak “kimligi belirli ya da belirlenebilir kisi” i¢in ele
alinan son durum ise ceninin kisisel verilerine iliskin durumdur. Baglhigimizda, genel
olarak belirli ya da belirlenebilir kisi unsuru agiklandiktan sonra, tiizel kisilige, 6lenin
kisisel verilerine ve cenine iliskin yoneltilen elestiriler {i¢ ayr1 baglik olarak

incelenecektir.

Kisiyi belirli ya da belirlenebilir kilan bilgilerin neler oldugu hususu, belirli
bireye 6zgii ve o kisi ile iliskili kilmacak bilgiler ile elde edilir. Ornegin, boy, sa¢
rengi, kiyafet gibi kiginin dis goriiniimiine ait bilgiler ile bir isim, meslek gibi kisiyi
hemen belirli kilmaya olanak tanimayan bilgiler, bir kisiyi belirli ya da belirlenebilir
kilmaya yetecek nitelikte bir araya gelebilir94. Kisinin kimliginin belirli olmasi, o
kisiyi icerisinde bulundugu toplumdan ayirt etmeye ve tanimaya yarayacak bilgiyi
igerir. Kisinin kimliginin belirlenebilir olmasi durumu ise kisiyi belirli kilmaya yetecek
bilgilerin yetersiz kaldig1 ya da o kisiyl tanimlamaya yetmedigi ancak kisiyi igerisinde
bulundugu toplumdan bu ek bilgiler ile ayirt etmeye yarayacak bilgilerdir%. Bir diger
ifade ile belirlenebilir olma hali, kisiyi net olarak tanimlamaya yetecek bilgilerin

yaninda yardimci bilgilerin de vasitasiyla gergeklesir%.

! Her ne kadar OECD’nin “Rehber ilkeleri”, “108 sayili Sézlesme”, “95/46/EC sayili Direktif”, GVKT
ve KVKK’da kisisel veriye konu olan siije yalnizca gergek kisi olarak kabul edilmis olsa da 12 Temmuz
2002 tarihli ve 2020/58 sayili “Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmas: Hakkindaki Yonetmelikte veri sahibi kisilere tiizel kisilerin de dahil edildigini
belirtmek gerekir.

%229, Madde Cahsma Grubu, WP 136, s5.1-26. s. 23-24.

%29, Madde Cahsma Grubu, WP 136, s. 24.

%29, Madde Calisma Grubu, WP 136, s. 12; SIMSEK, s. 122.

%29, Madde Cahsma Grubu, WP 136, s. 12.

%29. Madde Calisma Grubu, WP 136, s. 12; AKSOY, s. 21-23; TASTAN, s. 34-35; SIMSEK, s.
122.
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aa. Tiizel Kisilere Iliskin Kisisel Verilerin Durumu

Tiizel kisi, belirli bir amag etrafinda bagimsiz bir kisilik yaratmak {izere
orgiitlenerek toplanan insan ya da mal topluluklar1 olarak ifade edilmektedir®. Her ne
kadar tiizel kisilerin kisisel verileri koruma hukuku diizenlemeleri karsisinda gerekli
korumadan yararlanamayacagi yoniindeki goriis baskin olsa da 12 Temmuz 2002
tarihli ve 2002/58/EC sayili Direktif (Elektronik Haberlesme Sektoriinde Kisisel
Bilgilerin Islenmesi ve Gizliligin Korunmas1 Hakkindaki Avrupa Birligi Direktifi) ile
veri sahibi kisiler arasinda tiizel kisilerin de kabul edildigini ifade etmek gerekir®.
Keza Avrupa Birligi’ne iiyeligi bulunan Liiksemburg, Italya, Danimarka, Avusturya,
gibi iilkelerin kendi mevzuatlarinda da tiizel kisilerin korundugu goriilmektedir®™.
Ancak 2002/58/EC sayil1 Direktif’te tlizel kisilerin menfaatlerinin korunmasi yolu ile
veri sahibi olarak kabul edilmelerinin sinir1 ¢izilmistir. Bu anlamda 2002/58/EC sayili
Direktif, sadece elektronik haberlesme sektoriine iliskin olarak gercek ve tiizel kisilerin

veri sahibi kabul edilecegini ifade etmektedir.

2008 yilinda Adalet Bakanligi’nca hazirlanan ve TBMM Baskanligi’na iletilen
KVKK Tasarisi’nda tiizel kisilerin bilgilerinin de kanun kapsaminda korunacag ifade
edilmigse de hem sonraki tasar1 metinlerinde hem de yiiriirliige giren KVKK metninde
tiizel kisiler kisisel verileri koruma kapsamina dahil edilmemistir'®. Dolayisiyla tiizel

kisilige ait bir veri gercek bir kisiye ait bilgi icermiyorsa, “kisisel veri” seklinde kabul

" OGUZMAN/SELICI/OZDEMIR, Kisiler Hukuku s. 290; SEROZAN Rona, Medeni Hukuk, Genel
Boliim/Kisiler Hukuku, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2015, s. 491; HATEMi/OGUZTURK KALKAN,
s. 79; AKIPEK/AKINTURK /ATES, s. 511.

% Elektronik Haberlesme Sektériinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve Gizliligin Korunmas1 Hakkindaki
Avrupa Birligi Direktifi, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0058&from=EN (Son Erisim Tarihi: 04.04.2021)
Direktif agiklamalarinda, Elektronik haberlesme sektoriinde kisisel verilerin korunmasi, mahremiyet ve
tiizel kisilerin mesru menfaatleri ile ilgili olarak {iye devletler tarafindan kabul edilen yasal, diizenleyici
ve teknik hiikiimler, elektronik iletisim sektoriinde i¢ pazarmm Oniindeki engellerden kagimmak igin
uyumlu hale getirilmesi gerektiginden s6z edilmistir. Bununla birlikte, Halka ag¢ik bir elektronik iletigim
hizmetinin abonelerinin ger¢ek kisiler yaninda tiizel kisilerde olabilecegi ifade edilecek Direktif’in
amacinin gergek kisilerin temel haklarim1 ve ozellikle gizlilik haklarimi ve tiizel kisilerin mesru
menfaatlerini korumay1 amagladig1 ifade edilmistir. Keza, Direktif m. 1/f.2, “Bu Direktif hiikiimleri,
95/46/EC sayili Direktif paragraf 1'de belirtilen amaglar ve ayrica, tlizel kisi olan abonelerin mesru
menfaatlerinin korunmasini saglarlar.” demektedir.

% AKSOY, s. 19; WALDEN L.N., SAVAGE R.N; “Data Protection and Privacy law: Should
Organizations Be Protected?”, International and Comparative Law Quaterly, 1988, Cilt 37, Say1:2, s.
337-347, s. 338 vd.

100 AKSQY, s. 106; bu konudaki elestiri i¢in bkz. CELIKEL Serdar, Kisisel Verilerin Korunmasi
Hukuku Kapsaminda Veri Sorumlusu ve Veri Sorumlusunun Yiikiimliiliikleri, Doktora Tezi, Ankara,
2021, s. 59.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0058&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32002L0058&from=EN
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edilmemektedir'®. Keza KVKK, verileri korunan kisilerin gercek kisi oldugunu agikca
ifade etmistir. Bu anlamda tiizel kisilerin kisisel verileri KVKK kapsaminda yer
almamaktadir'®. Her ne kadar KVKK da tiizel kisilerin kisisel verilerinin korunmadig
ifade edilmisse de 4 Aralik 2020°de Resmi Gazetede yayimlanarak 6 ay sonrasinda
yiiriirliige giren “Elektronik Haberlesme Sektdriinde Kisisel Verilerin Islenmesi ve

kaalOS

Gizliligin Korunmasina iliskin Y6netmeli geregi tiizel kisilerin kisisel verileri de

koruma altina alinmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2013/84 Esas ve 2014/193 sayili Karar'® dikkate
alindiginda, KVKK’nin heniiz yiiriirliige girmedigi, Kanun’un Taslak metninde her ne
kadar kisisel veri sahibi kisiler arasinda tiizel kisilere de yer verildigi géz Oniine alinsa
da yirtirliik tarihi itibariyle Kanunun kapsama alanmin yalnizca gergek kisileri ele
alarak tiizel kisileri veri sahibi olarak degerlendirmedigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, halihazirda tiizel kisilere ait bilgilerin ticari sir kapsammda105 korunmasi
bakimindan, Tiirk Ticaret Kanunu'® ve Tiirk Ceza Kanunu™’ hiikiimleri uygulanmaya

devam etmektedir.

bb. Olen Kisilere iliskin Kisisel Verilerin Durumu

Kigisel verileri koruma hukuku bakimindan tartisma konusu olan diger bir
konu, 6len kisilerin kisisel verilerinin korunup korunmayacagi noktasindadir. Olen
kisilerin ~verilerine iliskin 95/46/EC sayili Direktif dogrudan bir koruma
saglamamaktadir'®. Keza miilga 95/46/EC sayili Direktif’ten sonra yiiriirliige giren

GVKT de vefat eden wveri sahiplerinin verileri igin herhangi bir koruma

101 BASALP Nilgiin, Kisisel Verilerin Korunmasi ve Saklanmasi, Ankara, 2009, s. 35; AYDIN Sedat
Erdem, (AIHM Igtihatlar1 Baglaminda) Kisisel Verilerin Kaydedilmesi Sucu, On Levha Yayinlari,
Istanbul, 2015, s. 8-9.

192 Nitekim Kisisel Verileri Koruma Kurulunun da tiizel kisi verilerinin KVKK kapsami diginda yer
aldigina iliskin kararlari mevcuttur. Bkz. 19/11/2018 tarihli ve 2018/131 sayili Karari.

% R.G., T.04.12.2020, S. 31324.

14 AYM, E. 2013/84, K. 2014/183, T. 04.12.2014, R.G. Tarih-Sayr: 13.03.2015-29294
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/03/20150313-12.pdf (Son Erisim Tarihi: 04.04.2020).

195 Tiizel kisilige ait ticari sir kapsaminda kisisel verileri korumaya iliskin mevzuatimizda 6zel bir
diizenleme yer almadigindan, TTK’nin haksiz rekabete iliskin 54. maddesi ve devami ile TCK m. 239
hiikmii uygulanacaktir. Netice itibariyle, tiizel kisilere ait verilerin KVKK ile korunamayacagi, yasal
mevzuatimizda yer alan genel hiikiimler bakimindan korunmaya devam edilecegi agiktir. ARSLAN
Cetin/OZDEMIR Didar, “Ticari Sirlarin Ceza Hukuku Tarafindan Korunmasi”, International
Conference On Eurasian Economies, 2017, Session 4A: Hukuk, ss. 125-131.

'®R.G,, T.14.02.2011, S. 27846.

7RG, T.12.10.2004, S. 25611.

108 29, Madde Calisma Grubu, WP 136, s. 22.
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saglamamaktadir'®,

Ancak iiye devletlerin 6lim sonrast veri koruma kurallari
koymasina iligkin bir engel bulunmamaktadir. Bununla birlikte 6len kisiler kimi zaman
yasayan kisilerin de kigisel verisini teskil edebilmektedir. Boyle bir durumun
varliginda Olen kisiye ait verilerin aym1 zamanda yasayan kisilerle de ilgili oldugu

kabul edileceginden veri korumasindan yararlanabilmektedirler*.

95/46/EC sayili Direktif’te ve Direktif’i referans alan KVKK m. 2’de kisisel
verileri islenen gergek kisiler korumadan faydalanmaktadir. Tiirk Medeni Kanunu’nun
28. maddesi de kisiligin 6liimle sona erdigini ve 6liim aniyla kisinin hak ehliyeti ile
taraf ehliyetinin sona erdigini belirtmektedir. Ancak bu durumun, 6lenin korunmaya
deger bir menfaatinin kalmadig1 seklinde anlasiimayacag: ifade edilmektedir''!. Zira
kisisel verilerin korunmasina iliskin diizenleme ve uzatilmus kisilik hakk: teorisi**? ile
kisilik 6limden sonra da korunabilmektedir™. Yine de belirtmek gerekir ki $len
kisilerin kisisel verilerinin korunup korunmayacagi hususunda gerek Avrupa Birligi
hukukunda gerekse Amerikan hukukunda tartismalar siliregelmektedir. Nitekim bu
tartigmalardan biri 6len kisilerin 6limlerinden sonra sosyal medya iizerinde yer alan

kullanict hesaplari iizerindeki kontroliin gizlilik ilkeleri geregi ne sekilde olacagi

iizerinedir'**, Keza sosyal medya iizerinde yer alan kullanici hesaplarinin 6len kisinin

' GVKT, Resital 27.

10 CEKIN, s. 41; TASTAN, s. 35; AMIRASLANLI Nijat, Tiirk ve Avrupa Birligi Hukukunda Kisisel
Verilerin Aktarilmasi, On iki Levha Yaymcilik, EKim 2022, s. 11; 29. Madde Calisma Grubu, WP
136, s. 22.

" BUYUKSAGIS Erdem, “Digital Varliklarin Miras Yolu ile intikali”, Yargitay Dergisi 2/2021, ss.
337-408, s. 344.

12 Uzatilms kisilik hakki teorisi 6limden sonra Slenin kisiliginin ihlal edilmeyeceginden yola ¢ikarak
lenin giivenini korumaya dayanan bir teoridir. Olenin giivenini korumak adima da 6lenin ya da {igiincii
kisilerin verileri korunmadan faydalanmalidir. BUYUKSAGIS, s. 345; CELIKTAS ilyas, “Vefat Eden
Kisinin Elektronik Posta Hesabi Mirascilara Intikal Eder Mi?”, Terazi Hukuk Dergisi, Y.2011, C.VI,
S.62, ss .34-39, s. 38, https://www-jurix-com-tr.Iproxy.yeditepe.edu.tr/article/1320 (Son Erisim Tarihi:
27.12.2022).

13 BﬁYﬁKSACI& s. 344; GEZDER Umit: “Oliim Sonrasi Hatiray1 Koruma Doktrini ve Oliim Sonrasi
Kisiligin Korunmasi Teorisi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, S.2007/1(65), s. 214,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95696 (Son Erisim Tarihi: 27.12.2022).

1 BUYUKSAGIS, s. 344; Nitekim doktrinde, TMK m. 28 uyarinca kisiligin 6liimle birlikte sona
ermesinin, 6len kisinin artik korunacak bir menfaati kalmadig1 yoniinde anlagilmamasi gerektigi, 6liim
sonrasi kisiligin dlenin yakinlar1 araciligtyla korunmasinin miimkiin oldugu ifade edilmistir. TURAN
BASARA Gamze, “Kisiligin Korunmas1 Kapsaminda Oliimden Sonra Hatiranin Korunmasi Teorisi”,
Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2020/1(5), ss. 341-390, s. 341 vd.), (Son Erisim
Tarihi: 28.10.2022) https://www.acarindex.com/pdfs/186467; UCAK Murat, “Kisisel Verilerin
Oliimden Sonra Korunmas1”, IMHFD, C. VI, S. 10, 2021, ss. 97-123, s. 108. Ornegin Facebook, bir
kullanicinin gahsi hesabinin kullanim kosullar1 ve sartlarini belirleyen politikalara yer vermekte ise de
bu politikalar genellikle vefat eden kisinin gizlilik haklarin1 tam olarak korumamaktadir. Nitekim
Facebook ve diger benzeri hizmet saglayicilari, 6len kisinin gizlilik ¢ikarlarini gdrmezden gelmek
yerine, 6lenlerin arkadaslarinin veya ailelerinin memnuniyetine gére hareket etmeyi segen politikalara
sahiptir. Facebook, dlen kullanicilarinin profil sayfalarim1 “anma” seklinde bir hizmet sunmaktadir. Her
ne kadar Facebook 6len kullaniciya ait hesap girig bilgilerini paylasmayacak olsa da profil sayfasinin



https://www-jurix-com-tr.lproxy.yeditepe.edu.tr/article/1320
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/95696
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malvarligina dahil edilip edilemeyecegi ya da ne sekilde dahil olacagi bir diger

tartisma konusunu olusturmaktadir™,

Kanaatimizce, teknolojinin giinliik yasamdaki rolii biiyiimeye devam ederken,
Olen kisinin mahremiyete iliskin uygulanabilir bir hakka sahip oldugunun kabul
edilmesi, kisilerin 6liimden sonra mahremiyet hakkini korumanin en iyi yoludur. Her

ne kadar bir kisinin 6liimi ile kisiligi sona ermekte ise de gliniimiiz teknolojisinde dlen

anilmasi ile dlen kisiye ait fotograflar, gdnderiler goriiniir kilinmaktadir. Web sitelerinin biiyiik bir
¢ogunlugu odlen kisinin aile tliyelerinin dlen kisiye ait hesabini iptal etmelerine izin vermekte ise de
Facebook’ta 6len kisi ile iligkinin niteligine bakilmaksizin herhangi bir kisi ‘profili anma’ talebinde
bulunabilmektedir. Bu durum, 6len kisiye ait hesap profilinin uzun siire goriiniir kalmasina sebebiyet
vermektedir. CHU Natasha, “Protecting Privacy after Death”, Northwestern Journal of Technology and
Intellectual Property, Vol 13, No: 2, September, 2015, s. 255-264; FACEBOOK, How Do | Report a
Deceased Person or an Account that Needs To Be Memorialized?
https://www.facebook.com/help/150486848354038 (Son Erisim Tarihi: 12.04.2021).

Bu noktada bir sorun da 6len kisilerin sosyal medya hesaplar1 da dahil dijital malvarliklarinin ne sekilde
degerlendirilecegi hususudur. Nitekim Afganistan’da yirmi yaginda dlen bir denizci asker 6rneginde,
Olen askerin ailesi, ogullarinin fiziksel egyalarinin yaninda Yahoo’ya ait e-posta hesabina da erigim
talebinde bulunmuslar ancak Yahoo’nun sirket politikalar1 geregi bu bilgilerin paylagilmasi miimkiin
olmadigi i¢in ailenin talebi kabul edilmemistir. Bunun akabinde aile mahkemeye bagvurarak ogullarina
ait hesaba erisim taleplerini dile getirmislerdir. Nitekim mahkeme &len askere iliskin hesap bilgilerini
maddi mal varlig1 degeri olarak kabul ederek iadesine karar vermistir. Mahkemenin verdigi bu karar
dijital varliklar ile maddi varliklar arasindaki ayrimin bulaniklastigi 6rneklerden birini olusturmaktadir.
HU Jim, Yahoo Denies Family Access to Dead Marine’s E-Mail, CNET,
https://www.cnet.com/news/yahoo-denies-family-access-to-dead-marines-e-mail/ (Son Erisim Tarihi:
12.04.2021).

15 Dijital varliklarin tam olarak neleri kapsadigina iliskin net bir tamimlama yapilamasa da kisi iizerinde
bir hak ya da menfaat saglayan elektronik her tiirlii varligini ifade ettigi kabul gérmektedir. SHERRY
Kristina, “What Happens to Our Facebook Accounts When We Die? Probate Versus Policy and the Fate
of Social-Media Assets Postmortem”, Vol. 40: 185, 2012, s. 193-204, 208-210. ALTINDAL Hasan/
ARSLAN Yusuf Enes, “Tiirk Hukukunda Dijital Miras: Karsilasilan Sorunlar ve Uluslararasi
Uygulamalar Cercevesinde Bazi Coziim Onerileri”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXV, 2021, Say1 1, s. 321. Yine de kullanim amaglar1 ve kullanim sikligina bagh
olarak e-posta igerikleri, sosyal medyada yer alan hesaplar, alan adlar1 ya da internet hesaplari, ¢evrim
i¢i oyun karakterleri ve hesaplari, kullanim-kiralama haklar1, elektronik para, kripto para, dijital para ve
sanal para degerleri dijital varlik olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde de dijital varliklarin tespiti ve buna iligkin uygulanacak yasal diizenlemeler sinirli olsa da bu
konuda yeni anlayislar gelismektedir. Nitekim Antalya Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi’nin
bu bakimdan olduk¢a yeni bir karart mevcuttur. S6z konusu kararda, trafik kazasi sonucu 6len murisin
esi, murise ait telefon lizerinden Apple’a bagvurarak, murisin e-ticaret sitesi hesabina ait bilgi ve
dokiimanlar1 ve aileye ait fotograf, ses kaydi video ve mesajlarin depolandig: iCloud hesabina erisim
talebinde bulunmustur. Apple talebi, konuya iliskin bir mahkeme kararmin olmadigi gerekge ile
reddetmistir. Bunun {izerine muris birakanin esi, sulh hukuk mahkemesinde terekenin tespiti i¢in dava
acmugtir. Sulh hukuk mahkemesi, 6zel hayatin gizliligini gerek¢e gostererek davayr reddetmistir. Ret
kararinin iizerine dosya istinafta inceleme yapilmak iizere Antalya Bolge Adliye Mahkemesinin 6.
Hukuk Dairesine gonderilmistir. Yapilan inceleme neticesinde murisin esinin talebi yerinde goriilerek
neticede ilk derece mahkemesinin karar1 kaldirilmistir. Kararin gerekgesinde, miilkiyet agisindan
menkul ve gayrimenkul miilkiyeti ile sekillenen ayni haklar karsisinda, fikri miilkiyet kavraminin
gelisimi ve “Fikir ve Sanat Eserleri” kavraminin da miilkiyet hukuku ¢evresinde korumaya alindig ifade
edilmistir. Bununla birlikte dijital mal varligina iligkin miilkiyet esasina dayali yasal diizenlemelerin
mevzuatimizda heniiz yer almadigi ifade edilmistir. Sonug olarak istinaf mahkemesi, murisin 6liim tarihi
itibariyle mal varliginin tespitinde tiim aktif ve pasif malvarliklarinin hesaba katilmasi bakimindan
dijital malvarliklarmin da terekeye dahil olmasi gerektigi yoniinde kararini agiklamistir. Antalya Bolge
Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi, 13.11.2020 Tarih, 2020/1149 Esas ve 2020/905 sayili Karari,
https://okyayevren.com/wp-content/uploads/Antalya-BAM-6.-HD.-E.-20201149-K.-2020905-T..-
13.11.2020.pdf (Son Erisim Tarihi:12.04.2021).
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kisilere ait pek ¢ok kisisel veri internet ortaminda var olmaya devam etmekte ve bu
dijital varliklara ne olacagi sorusuna heniiz net bir cevap verilememektedir. Keza
kisisel verilerin korunmasi anlaminda, e-posta hesaplari, sosyal medya hesaplar1, bulut
depolamasinda yer alan dosyalar1 ve ¢evrimigi banka hesaplar1 gibi dijital varliklar,
kullanicryla ilgili bircok kisisel ve 0zel nitelikteki bilgileri kolayca ortaya
cikarabilmektedir.

cc. Cenine lliskin Kisisel Verilerin Durumu

Dogum gerceklesmeden 6nce ¢cocugun ana rahmindeki durumu “cenin” olarak
ifade edilmektedir''®. Ceninin hukuki statiisiiniin kabulii ve kisilik hakki kapsaminda
korunmasima yonelik diizenlemeler ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde yer
almaktadir. 4721 sayih TMK m. 28’¢ gore gercek kisilerin tam ve sag dogumu ile
kisilik baslamaktadir'*’. Ancak gerek mevzuat hiikiimlerimizde gerek uluslararasi
diizenlemelerde dogmamis cocugun kisisel verilerinin ne sekilde degerlendirilecegi

tartisma konusu olmaktadir™®.

116 OGUZMAN/SELICI/OZDEMIR, Kisiler hukuku, s. 10; HELVACI, s. 31.
"“"HATEMIi/OGUZTURK KALKAN, s. 29.

118 Bagvurucu Thi-NhoVo’nun Fransa Devleti’ne karst actig1 davada, bagvurucu ¢ocugunun Sliimiinden
sorumlu olan bir doktorun davraniginin kasitsiz adam 6ldiirme olarak siniflandirilmadigi gerekgesiyle
AIHS’nin 2. maddesine aykir1 oldugunu iddia etmistir. Davada basvuran, doktorun kendi iizerinde
uyguladigi tibbi prosediir geregi hamileligini sonlandirmak zorunda kaldigini ifade etmistir. Fransiz
hukukunda dogmamis ¢ocugun agik bir yasal taniminin veya embriyonun hukuki statiisiine iliskin bir
Avrupa mutabakatinin bulunmadigina dikkat ¢ceken Mahkeme, yasamin ne zaman bagladigina veya
dogmamis c¢ocugun bir kisi olup olmadigina 2. madde kapsaminda karar vermeyi reddetmistir.
Mahkeme bunun yerine, basvuranin ¢ocugunun kaybinda doktor tarafindan herhangi bir ihmal
durumunun olup olmadigina ya da bu durumlarin agiga ¢ikarilmasinda mevcut mekanizmalarin yeterli
olup olmadigin1 incelemistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Vo v France Karar1, Basvuru Numaras:
53924/00, 8 Temmuz 2004, 82. Baslik, s. 26; AIHM, European Court of Human Rights, “Thematic
Report: Healthrelated issues in the case-law of the European Court of Human Rights”, June 2015, s. 1-
34, https://www.echr.coe.int/Documents/Research_report_health.pdf (Son Erigim Tarihi:13.04.2021).
Bununla birlikte, 95/46/EC sayili Direktif’in kabuliinden bir siire sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi, 108 sayili Sozlesme’ye atifta bulunarak, dogmamis ¢ocuklarin tibbi verilerinin korunmasi
hakkinda goriisleri de igeren tibbi verilerin korunmas: hakkinda R (97) 5 Sayili Tavsiye Karari’ni
yaymlamistir. Kararin “dogmamis cocuklara” iliskin 4.5 ve 4.6 numarali bagliklarinda, dogmamis
¢ocuklarla ilgili tibbi bilgilerin kisisel veri olarak degerlendirilmesi ve resit olmayanlarin tibbi
verilerinin korunmasina benzer bir korumadan yararlanmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte, iiye devletlerin yasal mevzuatlarinda aksi belirtilmedik¢e, dogmamis cocugun sorumluluk
sahibi olarak ebeveynlerinin, dogmamis ¢ocuk i¢in yasal olarak hareket etme hakkina sahip kisi olarak
degerlendirilebilecegi ifade edilmistir. Tavsiye karar1 baglayici nitelige sahip olmadigindan, iilkelerin
ulusal mevzuatlarinda uygulanmasi zorunlu degildir. Kanaatimizce Tavsiye kararinda yer alan gorisler,
tiye devletlere birakilan takdir yetkisinin sinirlari i¢inde kabul edilmekte ise de bu tartigmalarin tiim {iye
devletler bakimindan soru isareti olmaktan ¢ikarilmasi i¢in Tiiz{iglin bu konuda bir diizenleme yapmasi
en saglikli ¢6ziim yollarindan biridir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tibbi Verilerin
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Ceninin her zaman tam ve sag olarak dogumu miimkiin olmayabilir. Bununla
beraber cenine iliskin bilgiler, yasayan kisiler ile ilgili bilgi saglayabilmektedir. O
halde dogum ami gerceklesmeyen bir ¢ocuga iliskin genetik bilgilerin kisisel veri
olarak kabul edilip edilmeyecegi degerlendirmesi énem kazanmaktadir™™®. 95/46/EC
sayili Direktif’te oldugu gibi GVKT’de kisisel verileri koruma noktasinda gergek

kisilere odaklanmaktadir.

Uye devletlerin ilgili kurallar1 belirleme serbestisi bulunmaktadir®.

Dolayisiyla Tiiziik, dogmamis ¢ocuklarin kisisel verilerinin korunmasi agisindan
herhangi bir kural veya rehberlik saglamadigindan, veri koruma kurallarinin dogmamis
cocuklara uygulanabilirligi {iye devletler tarafindan yorumlanacaktir. Elbette
dogmamis ¢ocuklarin genetik verilerinin korunmasina yonelik daha agik ve daha giiclii
yasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu aciktir. Genetik veriler, Tiiziiglin 9. maddesi geregi
ozel kisisel veri kategorilerinden biridir. Genetik verilerin bir 6zelligi de sadece bir kisi
ile degil, ayn1 zamanda bu kisilerin yakin akrabalariyla ilgili 6zel nitelikte verileri de
barindirtyor olmasindandir. Keza Tiiziiglin 4. maddesinin 13. fikras1 genetik verileri,
gercek kisilerin fizyolojisi ve sagligi ile ilgili spesifik bilgiler saglayan, gercek
kisilerden alinan biyolojik numunelerin analiz edilmesiyle elde edilen ya da bu
kigilerin kalitimsal 6zelliklerine dayanan veriler olarak tanimlamaktadir. Bu tanimdan
da yola ¢ikarak Tiiziik m. 9/f.4 ile tiye devletler kendi yasal mevzuatlarinda dogmamis
cocuklarin genetik verilerini koruma konusunu ele alabilseler de bu takdir yetkisi
sinirsiz degildir. Nitekim, Resital 53 ile, madde 9 uyarinca 6zel nitelikteki kisisel veri
kategorilerinin islenmesi acisindan kendilerine tanmman takdir yetkisinin siirlar

cizilmistir''.

Korunmasina R (97) 5 Sayili Tavsiye Karari, 5.106-108. https://rm.coe.int/16806af967 (Son Erigim
Tarihi: 13.04.2021).

European Court of Human Rights, “Thematic Report: Healthrelated issues in the case-law of the
European Court of Human Rights”.
9 Kisilere iliskin elde edilen genetik verilerin, kisiler hakkinda c¢ok fazla bilgi iceriyor olmasi ve
smirsiz sayida amag i¢in kullanilabilecek olmasi bu degerlendirmelerden biridir. Genetik nitelikteki
veriler, bilimsel ve ticari amaclarla daha yaygin sekilde kullanilirken, Tiiziik kapsaminda 6zel bir veri
kategorisi olarak yer alan genetik verilerin islenme sartlarina iliskin pek ¢ok soru isareti var olmaya
devam etmektedir. Bu noktada hassas olarak degerlendirilen bir konu da dogmamis kisilere iligkin
dogum Oncesi testlerle toplanan verilerin nasil korunacagina iligkindir. Bu endisenin kaynaklarindan biri
de birgok genetik rahatsizligin teshisine imkan saglayan dogum oncesi ve dogum sonrasi kavramlara
iligkindir. PORMEISTER Kart, and DROZDZOWSKI Lukasz, "Protecting the Genetic Data of
Unborn Children: A Critical Analysis." European Data Protection Law Review (EDPL), Vol. 4, No. 1,
2018, p. 53-64, s. 53; OZER DENIZ, s. 177-178; SENOCAK, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hukuku,
“Kisisel Veri Kavraminin Kapsami ve Unsurlar1”, s. 22; 29. Madde Cahsma Grubu, WP 136, s. 23.
120 29, Madde Calisma Grubu, WP 136, s. 22.
121 GVKT, Resital 53, Higher Protection Of Sensitive Data In Health And Social Sector.
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Kanaatimizce AB Genel Veri Koruma Tiiziglinde, ‘“genetik verileri”
tanimlayan maddeler iizerinde degisiklige gidilmesi bir ¢oziim olabilir'?. Daha iyi bir
diger alternatif de dogmamis c¢ocuklarin genetik verilerine iliskin 6zel bir rejimin

olusturulmasi seklinde olabilir*®

. Genetik verilerin uzun vadede mahremiyet haklarina
etkileri g6z Oniine alindiginda, dogmamis ¢ocugun ebeveyninin ¢ocugun genetik
verilerini kontrol etmede simnirsiz bir hakki olmamalidir. Ebeveynlerin, ¢ocugun
genetik verilerinin kontrol etme agisindan smirlandirilmasi, tam ve sag dogumu
gerceklesen cocugun cenin halindeyken islenen kisisel verileri agisindan da gegerli
olmalidir. Avrupa genelinde veri koruma ile amaglananin ortak uygulanabilir kurallar
oldugu disiiniilse de yorumlamaya ag¢ik bircok konuyu acikta biraktigi ortadadir.
Dogmamis ¢ocugun kisisel verilerinin islenmesine iligkin tek kararmm R (97) 5 No’lu

Tavsiye Karar1 oldugu goz oOniline alindiginda, kararin baglayiciligi da olmamasi

bakimindan bu konuda yasal bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu agiktir'?*,

c. Kisisel Verinin Ilgili Kisiye iliskin Olmasi

Genel olarak bilgi, s6z konusu kisi ile ilgili oldugunda, o kisi ile “iliskili”

olarak kabul edilmektedir'®. 29. Madde Calisma Grubu tarafindan yaymlanan 4/2007

122 Dogmamis ¢ocuklarin genetik verilerini ele almada iki yonlii bir degerlendirme yapilmaktadir.

Birincisi biyolojik ebeveynleri, dogmamis ¢ocuktan elde edilen genetik veriler agisindan veri 6zneleri
olarak tanimlanabilir. Tkincisi dogmanus gocugun kendisi, veri konusu olarak ele almabilir. R (97) 5
No’lu Tavsiyenin Aciklama Memorandumunda yapilan Onerilerden biri, dogmamis ¢ocugun genetik
verilerini annenin 6zel nitelikte verileri olarak kabul etmektir. Bu durumda biyolojik ebeveynler,
dogmamis ¢ocugun genetik verilerine iligkin tiim haklarin sahipleri olacaklardir. Ancak dogmamis
¢ocugun genetik verilerini biyolojik ebeveynlerin verileri olarak diistinmek, 6zellikle biyolojik anlamda,
dogmamis g¢ocugun genetik verilerinin biyolojik ebeveynlerin genetik verilerinden farkli olmasi
gercegiyle celismektedir. Ustelik bu husus cocugun haklarini ve cikarlarim etkili bir sekilde
korumamaktadir. Ornegin, dogmamis cocugun genetik verilerine iliskin veri sahibi olarak biyolojik bir
ebeveyn, genetik verileri kamuya aciklarsa, iglemenin genel yasagi gecerli olmayacaktir. Veriler
kamuoyuna aciklandiginda, ¢ocuk daha sonra itiraz etme ve unutulma hakkina sahip olsa da c¢ocuk
acisindan  bu  haklar1  etkili  bir sekilde kullanmak son derece zor  olacaktir.
PORMEISTER/DROZDZOWSKI, s. 58; SIMIC, s. 255.

' PORMEISTER/DROZDZOWSKI, s. 63.

124 Bu konudaki gorisler i¢in ayrica bkz. SENOCAK, Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hukuku, “ Kisisel
Veri Kavraminin Kapsami ve Unsurlar”, s. 22.

12529, Madde Calisma Grubu, WP 136, s. 9-10; KORFF Douwe, European Commission Directorate-
General Justice, Freedom And Security Comparative Study On Differeny Approaches To New Privacy
Challenges, In Particular In The Light Of Technological Developments, Working Paper No. 2: Data
protection laws in the EU, General Justice, Freedom and Security, Londra 20 Ocak 2010, s. 42-43;
WITZLEB Normann &WAGNER Julian, “When is Personal Data "About" or "Relating to" an
Individual?” A Comparison of Australian, Canadian, and EU Data Protection and Privacy Laws”,
Canadian Journal of Comparative and Contemporary Law 4, 2018, 293-330, s. 317.



29

sayili Rapor, kisisel veri kavrami iizerine bu terimin nasil yorumlanacagina dair

aciklamalar sunmaktadir.

Cogu durumda, kisisel veri ile ilgili arasinda iligkinin kurulmasi kolay olabilir.
Ormnegin, bir isyerinde calisan kisi hakkinda personel o6zlilk dosyasinda tutulan
belgeler, kisinin kisisel verileridir ve o kisi ile iligkilidir. Bir hastanede tizerinde ismi
bulunan hastaya iliskin test sonuglar1 ya da raporlar da o kisi ile iliskili olmaktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu bilgiler, her zaman bir kisi ile “iligkili” olmaya yetecek
kesinlikte olmayabilir. Ornegin tamirciye getirilen bir arabanim servis kaydi ile ilgili
tutulan kayitlar, servis kontrollerinin tarihleri, teknik sorunlar ve malzeme durumu
hakkinda bilgi igcerecektir. Bu bilgiler, servis kaydinda yer alan araba ile ilgili bir plaka
numarasi ve bir sase numarasi ile iligkilendirilirse bunlar da bir kisiye iliskin bilgi
saglayabilirlzs.

Calisma  Grubu, bilginin ne zaman bir kisiyle "ilgili" olarak
degerlendirilebilecegi konusuna belirli bir yaklasim gelistirmistir. Buna gore, bilgi, bir
kisinin kimligine, fiziksel 6zelliklerine, davranislarina atifta bulunuyorsa veya o kisiye
nasil davranilacagi veya kisinin nasil degerlendirilecegi ile ilgili ise kisi ile iligkili
kabul edilecektir'?’. O halde bilginin igeriginin, kisi ile iligkili olacak bir baglam
kurmaya yeterli olup olmayacagini belirlemek i¢in her somut olaymn kendi igerisinde

degerlendirilmesi gerekmektedir'?,

2. Ozel Nitelikli Kisisel Veri Kavram

Kisisel veri ile ilgili yapilan ortak tanimlardan yola ¢ikarak, baz1 veri tiirlerinin
Ozel kategoriye ayrilarak incelendigi gorilmektedir. Bu veri kategorilerini genel
nitelikteki kisisel verilerden ayiran unsur, verinin kisiler hakkinda igerdigi bilginin

hassasiyet diizeyi ile ilgilidir. Bu verilerin hassasiyet diizeyleri fazla oldugu icin 6zel

126 29, Madde Calisma Grubu, WP 136, s. 10; 29. Madde Calisma Grubu, WP 105, s. 8; AKSQOY, s.
29; TASTAN, s. 40; ASIKOGLU Sehriban ipek, “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukuku’nda Kisisel
Verilerin Korunmasi ve Biiyiik Veri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2018, s. 12.

12729, Madde Calisma Grubu, WP 136, s. 9-10.

128 29, Madde Calisma Grubu, WP 136, s. 10. Bir taksi sirketi tarafindan, mevcut taksilerin konumunu
gercek zamanli olarak belirlemeyi miimkiin kilan bir uydu sisteminin kullanildig1 durumda islemenin
esas amaci, misterilerin adresine en yakin arabayi yonlendirerek kaliteli hizmet vermek ve yakit
tasarrufu saglamaktir. Dolayisiyla burada kullanilan veriler ne yolcular ne de taksi soforleri ile ilgilidir.
Bir diger ifade ile islemenin asil amaci taksi soforlerinin performansini degerlendirmek degildir. Ancak
yine de uygulanan sistem taksi soforlerinin performansinin izlenmesine, hiz smirlarmma uyup
uymadiklarina, uygun gilizergahlar arayip aramadiklarina iliskin de degerlendirilebilir. Ancak bdyle bir
durumun varliginda islemenin amag unsuru degisecektir.
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bir korumadan faydalanmalar gerektigi diisiiniilmiistiir'?. Zira bu tiir verilere yonelik
eylemler, kisilerin mahremiyetlerine dogrudan bir saldir1 niteliginde olup ihlal yaratma
ihtimalleri de oldukca yiiksektir™°. Nitekim bu veriler gerek miilga Direktif ve Tiiziik
hiikiimlerinde gerek KVKK’da sinirl1 sayida sayllmlstlrm.

108 sayili Sozlesme’nin Ozel nitelikteki kisisel verileri igeren 6. maddesi
iilkelerin kendi yasal mevzuatlarinda uygun giivenceler saglanmadigi siirece, bireylerin
irksal ozellikleri, dini inanglar1 ya da siyasi diislincelerini ortaya koyan bilgiler ile
sagliklarma ya da cinsel yasamlarmma iliskin bilgilerin otomatik olarak
islenemeyecegini ifade etmektedir. Bu husus ceza mahkimiyet kararlari igin de gegerli
kabul edilmektedir. 95/46/EC sayili Direktif’te 6zel nitelikli kisisel verinin tanimi 8.
madde ile diizenlenmistir. Maddeye goére iiye devletler, kisilerin dini inanglarina,
felsefi inanglarina, saglik verilerine, cinsel yasamlarina, siyasi goriislerine, irksal
ozelliklerine ya da etnik 6zelliklerine ve sendika iiyeliklerine iliskin kisisel verilerin

islenmesini yasaklamakla yiikiimliidiir.

GVKT m. 9/f.1°de, kisilerin etnik kokenlerine ya da irksal 6zelliklerine iliskin
bilgileri, dini ya da felsefi inanglar1 ile siyasi diislincelerine iliskin bilgileri, sendika
tiyeliklerine iliskin bilgileri, genetik ve biyometrik de dahil saglik bilgileri ile cinsel
yasamlarina iliskin bilgileri ve ceza mahkumiyetleri ile giivenlik tedbirlerine iligkin
verileri, 6zel nitelikli kisisel veriler olarak kabul edilmekte ve bu tiir verilerin GVKT
m. 9/f.2°de belirtilen istisnai haller disinda islenmesi yasaklanmaktadir. Goriilecegi
tizere Tuziik, Direktif’ten farkli olarak genetik veriler ile biyometrik verileri de 6zel
nitelikli veri olarak kabul etmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki GVKT m. 9/f.4’te iiye
devletler Tiizik kapsaminda ifade edilen genetik, biyometrik ya da saglik verileri ile

ilgili olarak ek kosullar belirleme serbestisine sahiptir.

Ozel nitelikli kisisel veriler KVKK’nin “Ozel nitelikli kisisel verilerin islenme
sartlar’” baslikli 6. maddesinde tanimlanmistir. KVKK m. 6/f.1’de kisilerin etnik
kokenleri ya da 1rksal 6zellikleri ile dini inanglari, felsefi diisiinceleri, siyasi goriisleri,
dernek, vakif ve sendika liyeliklerine iligkin verileri, genetik ve biyometrik verileri de

dahil saglik verileri ile cinsel yasamlarina iliskin verileri, kilik ve kiyafetlerine iliskin

129 SENOCAK, Kisisel Verilerin Korunmast Hukuku, “Kisisel Veri Kavrammin Kapsami ve
Unsurlart”, s. 22; AMIRASLANLI, s. 14; YILMAZ, s. 45; BULUT Metin, “Ozel Bir Hukuksal
Koruma ve Veri Kategorisi Alani: Hassas Kisisel Veriler”, 2020/3 Ankara Barosu Dergisi, ss.101-150,
s. 109; TBMM Komisyon Raporu, s. 84. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf,
(Son Erigim Tarihi: 28.10.2022); SIMSEK, s. 121; CELIiKEL, s. 75.

130 TBMM Komisyon Raporu, s. 10.

Bt AKSOY, s. 30; SIMSEK, s. 121.
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veriler ile ceza mahkumiyetleri ya da haklarinda uygulanan giivenlik tedbirlerine
iligkin verileri 6zel nitelikte veriler olarak kabul edilmektedir. Tiiziik hiikiimleri ile
karsilagtirildiginda, KVKK kapsaminda yer alan kisinin mezhep ya da diger inanglari
ile kilik kiyafetine iliskin diizenlemelerin ve dernek/vakif tyeliklerine ait verilerin
Tiizikk kapsamindaki 6zel nitelikli kisisel veriler igerisinde diizenlenmedigi

32 Ote yandan cinsel yasama iliskin kisisel veriler agisindan da Tiiziik,

goriilmektedir
kisinin cinsel egilimine yonelik bilgileri de 6zel nitelikli veri grubuna dahil etmistir.
Bir diger ifade ile cinsel egilime iliskin kisisel veriler KVKK kapsaminda yer

almamaktadir'™.

3. Genel Nitelikli Kisisel Veri Kavrami

Genel nitelikte kisisel veriler yukarida 6zel nitelikli kisisel veri baslhiginda
yaptigimiz agiklamalar dogrultusunda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla sinirli sayida
sayilan ve verilerin hassasiyet diizeyi ile yakindan ilgili olan hassas veriler disindaki
tiim kisisel veriler genel nitelikte kisisel veri kabul edilmektedir. Genel nitelikte kisisel
verileri smirli sayida saymak miimkiin olmadigindan bu veriler olduk¢a genis

yorumlanmaktadir.

OECD’nin 23 Eyliil 1980 tarihli “Ozel Hayatin Korunmas1 ve Kisisel Verilerin
Sinirdtesi Akisina iliskin Rehber Ilkeleri”’nde kimligi belirli ya da belirlenebilir her
tirlii bilgi kisisel veri olarak ifade etmektedir. 108 sayili Sozlesme m. 2/a’da kisisel
veri, benzer sekilde tanimlanmistir. 95/46/EC sayili Direktif m. 2 ile ise kisisel veri
taniminin detaylandirildigr goriilmektedir. Buna gore kisisel veri, zihinsel ya da
fiziksel, ekonomik, kiiltiirel ya da sosyal kimlige ya da bir kimlik numarasina iliskin,
bir ya da daha fazla faktdre dayali olarak dogrudan veya dolayli olarak bir kisiyi belirli
ya da belirlenebilir kilacak her tiirlii bilgiyi ifade etmektedir. Goriildiigii iizere kisisel

veriler oldukca genis bir degerlendirmeye konu olmaktadir.

KVKK m. 3/f.1-d’de kisisel veri tanmiminin, iilkemizde 1981 tarihinde
imzalanarak 2016 yilinda onaylanan 108 sayili Sozlesme hiikmii ile aynmi sekilde ifade

edildigi gorilmektedir. Buna gore “kimligi belirli ya da belirlenebilir ve gercek kisiye

132 )ZER DENIZ Miray, Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesi ve Bundan Dogan Sorumluluk, On
iki Levha Yaymcilik, Eyliil 2022, s. 49.
¥ BULUT, s. 138.
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ait her tiirlii bilgi” kisisel veriyi ifade eder. Bu anlamda kisisel verinin, uluslararasi

diizenlemelerde ortak ve oldukca genis yorumlanabilen bir tanim1 bulunmaktadir.

GVKT’nin 4. maddesine bakildiginda, gergek kisiye ait belirli ya da
belirlenebilir her bilgi kisisel veri olarak agiklandiktan sonra, gercek kisi olarak veri
sahibinin kisisel verileri kategorize edilmistir. Buna gore gergek bir kisinin zihinsel ya
da fiziksel, fizyolojik ya da genetik, ekonomik, kiiltiirel veya sosyal kimligine ait bir
ya da birden fazla faktore atifla dogrudan veya dolayl olarak tanimlanabilen veriler,
belirli ya da belirlenebilir nitelikte isim, bir kimlik numarasi, konum verisi, ¢evrimigi

tanimlayicilar kisisel veri olarak ifade edilmektedir.

I1l. KiSISEL VERILERIN iSLENMESI

KVKK m. 3/f.1-¢’ye, gore kisisel verilerin islenmesi en temel ifade ile kisisel
verilerin tamamen ya da kismen otomatik olarak ya da bir veri kayit sisteminin pargasi
olarak otomatik olmayan sekilde islenmesini ifade etmektedir. Bu anlamda KVKK m.
3/f.1-e, kisisel verilerin tamamen ya da kismen otomatik olarak yahut bir veri kayit
sisteminin pargast olmak iizere otomatik olmayan yollarla islenmesi, verilerin
muhafaza edilerek, kayit altina alinarak, depolanarak, yeniden yapilandirilarak ya da
degistirilerek, tgilincli taraflara yayilarak, aktarilarak, silinerek ya da tiimiiyle yok
edilerek gerceklestirilen cok kapsamli islemeleri ifade etmektedir. Ornegin bir sirket
icerisinde ¢alisan personele ait 6zliik evraklarinin yonetiminde bu verilerin bir flash
diskte ya da bir bulut ortaminda ya da fiziki bir ortamda olmas1 fark etmeksizin veri

isleme faaliyeti gergeklesmektedirl34.

3% What Activites Count as Processing Under the GDPR? 18 January 2021
https://www.termsfeed.com/blog/gdpr-processing-activities/ (Son Erigim Tarihi: 09.06.2021).

GVKT, “processing” olarak ifade edilen “isleme” ifadesine 630’dan fazla kez yer vermektedir.
Dolayisiyla kigisel verilerin islenmesi denildiginde “isleme” ile ifade edilenin sinirh sayida olmayan ¢ok
cesitli islemeleri karsiladigi kabul edilmelidir. I¢inde bulundugumuz teknolojik ¢aga bakildiginda,
kisisel verilerin islenmedigi bir ortami hayal etmenin zorlugu agiktir. Nitekim GVKT m. 4/f.2°de de
igsleme faaliyeti, otomatik bir yolla gerceklesip gerceklesmedigi fark etmeksizin her tiirli islemeyi ele
alir. Gorildiigi lizere, Tiiziikk bakimindan kisisel verilerin islenmesine getirilen tanim son derece genis
sekilde ifade edilmistir. Kisisel verilerin islenmesi noktasinda “toplama”, GVKT’de en fazla yer alan
isleme faaliyetlerinden birini olusturmaktadir. Zira Tiiziik, kisisel verilerin dogrudan veri sahibi gercek
kisiden alinmasi hususunda “toplama” (collect) terimini kullanir. Benzer sekilde Tiiziik, kisisel verilerin
iiclincii taraflardan alinmasina atifta bulunurken ise “elde etme” (obtain) terimini kullanmaktadir.
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A. KISMEN VEYA TAMAMEN OTOMATIK YOLLA iSLEME

Gerek Direktif metninde gerek KVKK’da kisisel verilerin otomatik yolla
islenmesinin tanimina yer verilmemistir. Bununla birlikte OECD, kisisel verilerin
otomatik yolla islenmesine iliskin bir tanimlamaya yer vermistir. Bu tanima gore
otomatik isleme, herhangi bir insan miidahalesi olmaksizin ya da en azindan insan
miidahalesine en asgari sekilde ihtiya¢ duyulan, kendi i¢inde baglantili bir elektronik
sistem iizerinden veri isleme faaliyetlerini gerceklestiren isleme olarak ifade
edilmistir’®. Nitekim 108 sayil1 Sozlesme m. 2/c’de otomatik yolla isleme ifadesinden,
tamamen veya kismen otomatik yollarla islenen verilerin kaydedilmesi, verilerin
diizenlenmesi ya degistirilmesi, silinmesi ya da imha edilmesi, geri getirilmesi ya da

yayllmasinin anlasilacag: belirtilmistir.

Ote yandan KVKK min gerekge kisminda da benzer bir ifadeye yer verilerek,
bu verilerin 6zel sektorde ve kamu sektoriinde bilisim sistemleri kullanarak otomatik
yollarla kullanildig1 ifade edilmis ve otomatik yolla islemeye iliskin agiklamaya yer
verilmistir™®. O halde otomatik yolla veri isleme ile ifade edilenin, bilgisayar, telefon,
tablet, akilli saat gibi bilisim teknolojilerinin kullanildig1 yazilimsal ya da donanimsal
pek ¢ok ara¢ ile ve insan miidahalesi gerekmeksizin gerceklestirilen islemeler

oldugunu ifade etmek miimkiindiir™’.

B. BIR VERI KAYIT SISTEMININ PARCASI OLMAK KOSULUYLA
OTOMATIK OLMAYAN YOLLA iSLEME

GVKT ile KVKK’nin lafzina bakildiginda, verilerin otomatik yollarla
islenmesinde ya da bir veri kayit sisteminin pargast olarak otomatik olmayan sekilde
islenmesinde herhangi bir ayrima gidilmedigi goriilmektedir. Elbette i¢inde

bulundugumuz teknolojik cag disiiniildiigiinde, kisisel verilerin islenmesinin ¢ok

135 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, 6698 Sayili Kanun’da Yer Alan Temel Kavramlar, s.13;
Glossary of Statistical Terms, Automated Data Processing (Adp),
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=4370 (Son Erigsim Tarihi: 24.06.2021).

13 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu ve Uygulamasi, s.35.
https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/K%C4%B0%C5%9E%C4%BOSEL %20VER%C4%BOLER%C4%B0
N%20KORUNMASI%20KANUNU%20VE%20UYGULAMASI.pdf (Son Erigim Tarihi: 14.05.2021).
3" GURSEL ilke, “Protection Of Personal Data In International Law And The General Aspects Of The
Turkish Data Protection Law”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 1, 2016, s. 33-61 (Basim
Yili: Ekim 2016), s. 46.
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https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/K%C4%B0%C5%9E%C4%B0SEL%20VER%C4%B0LER%C4%B0N%20KORUNMASI%20KANUNU%20VE%20UYGULAMASI.pdf
https://www.kvkk.gov.tr/yayinlar/K%C4%B0%C5%9E%C4%B0SEL%20VER%C4%B0LER%C4%B0N%20KORUNMASI%20KANUNU%20VE%20UYGULAMASI.pdf
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biiyiik 6lglide otomatik islemeye konu oldugu hatta daha onceleri otomatik olmayan
sekilde islenen kisisel verilerin de elektronik ortamlara aktarilarak otomatik islemelere
konu edildigi ifade edilebilir'®®. Ancak otomatik olmayan yollarla islenen kisisel
verilerin, Kanun’un ya da GVKT’nin kapsamina girebilmesi i¢in bu islemelerin bir
veri kayit sisteminin pargasini olusturmasi gerekmektedir. Diger bir ifade ile otomatik
olmayan sekilde islemeye konu olan veriler bir veri kayit sisteminin parcasini
olusturmadik¢a Kanun ya da Tiiziikk kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Ornegin,
kapt kap1 gezerek iirlin satis1 yapan bir kisinin satis yapmak istedigi kisiler ile ilgili
edindigi bilgiler fiziken kayit altina alinip muhafaza edilmedigi siirece bu kapsamda
yer almaktadir.

KVKK’nin 3. maddesi veri kayit sisteminilsg, “...Kisisel verilerin belirli

kriterlere gore yapilandirilarak islendigi kayit sistemi...” olarak ifade etmistir. Benzer
sekilde GVKT nin “Tanimlar” baslikli 4. maddesinin 6. fikrasinda, veri kayit sistemi

(dosyalama sistemi), “...Merkezi ya da merkezi olmayan yahut islevsel ya da cografi

1

olarak belirli kriterlere gore erisilebilir yapilandirilmis herhangi kayit sistemini...’

140

ifade etmektedir GVKT m. 4/f.6, “herhangi” yapilandirilmis kayit sistemi ile

138 Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Uygulamasi, s. 21;
AYOZGER ONGUN Cigdem, Kisisel Verilerin Korunmasi Elektronik Haberlesme Sektoriine iliskin
Ozel Diizenlemeler Dahil, [stanbul, Beta Yayinlari, 2016, s. 122; CELiKEL, s. 137; KUZECI, 371.

139 Ayrica “Kisisel Verilerin Silinmesi Yok Edilmesi veya Anonim Hale Getirilmesi Hakkinda
Yonetmelik”’in m. 4 de kayit ortami, “Tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri
kayit sisteminin pargast olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla islenen kisisel verilerin bulundugu
her tiirlii ortam” olarak ifade edilmistir.

Y0 Bir veri kayit sisteminin parcasi olma ile ifade edileni anlayabilmek icin bu konuda detayli
actklamalara yer veren Avrupa Birligi Adalet Divani’nin Jehovan Todistajat- Tietosuojavaltuutettu
(kisaca Jehovan) ya da (Yehova’nin Sahitleri) davasina deginmek gerekmektedir. Bahse konu Avrupa
Birligi Adalet Divani’nin (Yehova’nin Sahitleri) davasinda iizerinde durulan husus, veri kayit sistemi
(dosyalama sistemi) kavraminin, verilerin daha sonra kullanilmak {izere alinabileceginden bahisle dini
cemaat iyeleri tarafindan vaaz faaliyetleri sirasinda kisilerin evlerini kap1 kap1 dolasirken bu kisiler ile
ilgili elde edilen isim ve adreslerin ve bu kisilerle ilgili toplanan diger verilerin Direktif kapsaminda yer
alip almadigi lizerinedir. Davada, kisisel verilerin otomatik olmayan yolla elde edilmesinde Direktif
kapsaminda bir dosyalama sistemini olusturdugu ifade edilmistir. Zira dini cemaat iiyeleri tarafindan
vaaz faaliyetleri sirasinda kapi kapi dolasirken temasa gecilen kisilerle ilgili olarak elde edilen kisisel
veriler, daha sonra ayni kisileri daha sonraki ziyaretlerinde o kisilerle ilgili bilgilerin hatirlanmasina
yardimc1 olmakta dolayisiyla ortak bir amag¢ dahilinde elde edilmektedir. Bu sebeple bu kisisel verilerin
daha sonra kullanilmak iizere belirli kriterlere gore yapilandirilmis oldugu kabul edilmistir. Ayrica elde
edilen verilerin, ziyaret edilen kisilerin isim ve adreslerini icerdigi, 6zellikle dini inanglar ve ailevi
kosullarla ilgili konusmalarin igeriginin bir 6zetinin yer aldigi bildirilmistir. Dolayisiyla s6z konusu
kararda dini cemaatin, cografi olarak belirli kriterlere gore kisisel verilerin elde edildigi ve elde edilen
bu verilerin yapilacak sonraki ziyaretlere hazirlik amaciyla, bir dosyalama sistemini olusturdugu kabul
edilmistir. Tlgili karar ile ilgili yapilan degerlendirmeler GVKT nin yiiriirliige girmesinden &nceki bir
tarihe denk geldigi i¢in bu anlamda Direktif agisindan bir degerlendirme yapilmistir. YILMAZ
Siileyman/CAVUSOGLU Gakge Filiz, Kisisel Verileri Koruma Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara,
2020, s. 56-57; Jehovan Todistajat Karari, para. 55-76, https://curia.europa.eu (Son Erisim
Tarihi:24.06.2021).; Golden Data Law, “What is a ‘filing system’ under EU data protection law?”, Nov



https://curia.europa.eu/
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oldukca genis bir tanimlamaya yer vermistir. Dolayistyla Tiiziik, veri kayit sisteminin
yapilandirilmasi ile ilgili herhangi bir kriter belirlemis olsa dahi Tiiziik resitallerine
bakildiginda, veri kayit sistemine (dosyalama sistemi) dahil olacak verilerin oncelikle
“kisiler ile ilgili olan her tiirlii veriyi” ele aldigim sdylemek miimkiin olacaktir**".
Veri kayit sisteminin pargasini olusturan veriler gerek fiziki gerek elektronik ortamda

olusturulmus verilerden olusabilir.

IV. KiSISEL VERILERIN KORUNMASINA ILIiSKIiN
DUZENLEMELERIN TARIHSEL SURECI

A. ULUSLARARASI ALANDA YAPILAN DUZENLEMELER

1960’11 yillardan itibaren kigisel verilerin otomatik olarak islenmeye baslanmasi
ile kamu otoriteleri, verileri islenen kisilerin haklarin1 korumak adina calismalar
yapmaya baglamistir. Elbette bu gelismeler basta bireylerin mahremiyet haklarini
korumak ve bu haklarin kamu otoritelerindeki hakimiyetinin sinirlandirilmas gerektigi
iizerine pek cok tartisma yaratmlst1r142. Nitekim bu tartismalarin temel gerekcesini
Alman Anayasa Mahkemesi’nin 1983 tarihli “Niifus Sayim Karar1” olusturmustur.
Anilan karar ile bireylerin kisisel verileri lizerindeki devlet hakimiyetinin sinirlanmasi
gerektigi ve bireylerin kendi verileri lizerinde tasarrufta bulunma hakkinin kisilere ait

olmasi gerektigi ifade edilmistir**.

Ancak bireylerin kisisel verileri lizerindeki hakimiyetin smirlanmasi ve
kigilerin mahremiyet haklarinin korunmasina iligskin yapilan ilk yasal diizenleme 1983
tarihli Niifus Sayim Karari’ndan on ii¢ y1l 6nce Almanya Hessen Eyaleti’nde yiiriirliige

giren Kisisel Verileri Koruma Kanunu®**

ile olmustur. Hessen Eyaleti’ne ait bu kanun
Avrupa hukukundaki ilk diizenleme olmasi bakimindan son derece 6nemlidir. 1973

yilinda Isveg, kisisel veri sahiplerine kayitlarina erisme hakkini tamiyan ilk ulusal

29, 2018,  https://medium.com/golden-data/what-is-a-filing-system-under-eu-data-protection-law-
6€7222743f71 (Son Erisim Tarihi: 24.06.2021).

"L GVKT, Resital 15.

%2 CEKIN, s. 5.

3 HORNUNG/ SCHNABEL, s. 85; TASTAN, s.64; SIMSEK, s. 115; KUZECI, s. 75-77.

YKisisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Korunmas: Kanununa Duyulan Ihtiya¢”, s. 1,
https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/4182/Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanununa-Duyulan-Ihtiyac (Son
Erisim Tarihi: 07.10.2021); CEKIN, s. 5; KUZECI, “Bilgilerin Gelecegini Belirleme Hakki1”, s. 53.
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5

gizlilik yasasi olan Veri Kanunu'nu yirirlige koymustur'®®. Bununla birlikte

Almanya’da federal olarak diizenlenen ilk kanun 28 Ocak 1977 tarihinde yiiriirliige

146 olmustur147. Benzer sekilde 1978 tarihli

giren Alman Federal Veri Koruma Kanunu
Fransa Veri Koruma Kanunu*® da veri isleme faaliyetleri karsisinda kisisel verileri
islenen kisilerin hukuki menfaatlerini koruma adma yiiriirliige girmistir*®,
Avusturya’da 1978 yilinda hazirlanan Federal Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu,
1980 tarihinde yiiriirliige girmis; Isvicre Veri Koruma Kanunu ise 1992 yilinda
yiiriirliige girmistir. Ingiltere’de hazirlanan Veri Koruma Kanunu’nun yiiriirliige giris

tarihi ise 1998 yilina denk diismektedir™®.

Asagida kisisel verilerin korunmasina iligkin uluslararasi diizeyde yapilan temel
diizenlemelere c¢alisma konumuzla smirli kalacak sekilde yer verilerek, ilgili

diizenlemeler kronolojik sirada incelenecektir.

1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Tarih boyunca insan haklar1 kavramu iilkeler nezdinde farkliliklar gostermesine
karsin, giiniimiizde insan haklar1 kavraminin evrensel nitelikte bir anlam kazandigi
ifade edilebilir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’mi takip eden ddnemlerde, insan

haklarina yapilan ihlaller, uluslararasi alanda diizenlemelere konu olmustur.

Insan haklar1 kavraminin ger¢ek anlamda koruma altina almmas 20. Yiizyilin
ikinci yarisina denk diismektedir. 20. Yizyilin ikinci yarisindan itibaren insan
haklariin gelisimi ile gerek bolgesel gerek uluslararasi alanda hazirlanan belge ve
sozlesmeler hiz kazanmistir. Insan haklari ihlallerine yonelik atilan ilk adimlarin

11 Bu anlamda Birlesmis

basinda Birlesmis Milletler Sozlesmeleri gelmektedir
Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesi biiyilkk énem arz etmektedir. Nitekim

Bildirge’nin, Avrupa Konseyi’nin insan haklar1 baglaminda hazirladigi uluslararasi

15 Kigisel Verileri Koruma Kurumu, “Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa Duyulan Ihtiyag”, s. 1-
2: CEKIN, s. 6.

146 Bundesdatenschutzgesetz (BDSchG) Federal Veri Koruma Yasast.

Y7 CEKIN, s. 6.

Y8 1 i “informatique et libertés” du 6 janvier (ocak) 1978.

9 CEKIN, s. 6.

150 CEKIN, s. 6.

I TEZCAN/ERDEM/SANCAKTAR, s. 29.
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152

sozlesmelerden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne™ etkisinin biiyiik oldugu ifade

edilebilir™™,

Sozlesmenin tam adi, “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Dair Avrupa Sézlesmesi” olarak yer almaktadir. AIHS nin en dnemli 6zelligi, insan
haklarin1 koruma anlaminda uluslararasit denetim mekanizmalarii gerekli ongéren ilk
sozlesme olmasidir™. Sozlesme 4 Kasim 1950 yilinda Roma’da kabul edilmistir.
Eylil 1953 tarihinde ise yiiriirliige girmistir. Giliniimiizde tiim Avrupa Birligi iye
devletleri de dahil olmak iizere So6zlesmeye taraf 47 iiye devlet bulunmaktadir.
Tirkiye, Sozlesmeyi 18 Mayis 1954 tarihinde yiiriirlige koymustur™>. Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesi'®® ile saglanan koruma sistemi giiniimiizde de en etkili uluslararas

insan haklari mekanizmasi olarak 6nem gormektedir.

Ozel hayatin gizliligine iliskin hukuki unsurlar ile kisisel verilerin korunmasi
noktasinda hem AIHS hem de ABAD giincel igtihatlarryla konuyu yakindan ele

7 Bu anlamda Sozlesme’nin 8. maddesi 6nem tasimaktadir. Sézlesme’nin

almaktadir
m. 8/f.1 hiikmii, kisilerin 6zel hayat, aile hayati, konut ve haberlesmeye saygi hakki
gibi devlet tarafindan giivence altina alinan belli haklarini diizenler. Ancak AIHM,

ictihatlarinda 8. maddeyi olduk¢a genis yorumlamaktadir.

AIHM’nin kisisel verileri korumaya yonelik vermis oldugu 6nemli bir karari
Klass-Almanya'® kararidir. Sézlesmenin 8. maddesi kapsaminda bir diger 6nemli
karar Rotaru/Romanya kararidir™™®. AIHM’nin kisisel verileri korumaya yonelik bir

diger onemli karar1 Leander v. isveglﬁo kararidir.

152 European Convention on Human Rights, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf
(Son Erigim Tarihi: 07.10.2021).

153 TEZCAN/ERDEM/SANCAKTAR, s. 30; SIMSEK, s. 30-31; KUZECI, s. 151-153.

14 TEZCAN/ERDEM/SANCAKTAR, s. 34; SIMSEK, s. 30-31; KUZECI, s. 151-153.

1% GOLCUKLU Feyyaz/GOZUBUYUK Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi,
11.Ek Protokole Gore Hazirlanip Genisletilmis, 9. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 10;

%0 Kisaca ATHS.

BT KUZECI, s. 156-158; Ozel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasi haklarinin unsurlarina
yonelik hazirlanan hukuki standartlar, basta Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi tarafindan
gelistirilmistir. ATHS, AB Temel Haklar Sarti, 108 sayili Sézlesme, GVKT bu hukuki standartlar:
saglamaya yoOnelik atilan adimlardan bazilaridir.

158 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Klass, Almanya’ya karsi karari, Basvuru Numarast: 5029/71
Karar Tarihi: 6 Eyliil 1978, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57510 (Son Erigim Tarihi: 04.05.2021).
Mahkeme verdigi kararla, haberlesmenin yetkili mercilerce yapilan haberlesmenin gizli oldugunu ve
mahkemeye basvuran tarafin bu uygulamadan haberdar olmasinin miimkiin olmayacagmna kanaat
getirerek mevzuat hiikiimlerinin, 8. madde kapsamindaki haklarina miidahale oldugunu ifade etmistir.
Ayrica bkz. DUTERTRE Gilles, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, Avrupa
Konseyi Yaynlari, Eyliil 2007, Ankara, s. 345.

59 Ayrica bkz. Rotaru/Romanya davasinda, AIHM iilkenin giivenligini ilgilendiren bilgileri toplayan,
kaydeden ve bu bilgileri arsivleyen Romanya mevzuatini, bu bilgilerin toplanmasina, kaydedilmesine ve
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Goriildiigh tizere Sozlesme koruma altina aldigi haklar bakimindan bir yenilik
getirmese de olusturdugu uluslararasi koruma mekanizmalariyla insan haklari
baglaminda bir oncli olmustur. Bu anlayis ile insan haklari, devletlerin i¢ hukuk
sistemlerinde olmanin Gtesine gecerek uluslararasi bir noktaya taginmustir. S6zlesme,
insan haklarmin uluslararasi alanda korunmasinda AIHM’yi kurarak etkili bir koruma
sistemi gelistirmistir. Her ne kadar S6zlesme kapsaminda kisisel verilerin korunmasina
iliskin ayr1 bir madde yer almasa da kisisel verilerin korunmasi hakkinin S6zlesmenin

8. maddesi kapsaminda genis 6l¢iide yorumlanmaktadir.

2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Rehber Ilkeleri

1970’lerin ortalarindan bu yana OECD, kisisel verileri sinir 6tesi aktariminda,
0zel hayata saygi ve bu hakkin korunmasi anlaminda 6nemli bir yol oynamistir. Bu
anlamda OECD, kisisel verilerin uluslararasi diizeyde korunmasi amaciyla, 23 Eyliil
1980°de “Ozel Hayatin Korunmas: ve Kisisel Verilerin Smir Otesi Akisina iliskin
Rehber ilkeleri™*®* yaymlamustir. Ozellikle biiyiik 6lgekli verilerin sinir dtesine
aktariminin son derece hizli ve kolay olmasi, kisisel verileri islenen veri 6znelerinin
gizliliklerinin korunmasimi gerekli kildigindan OECD iiye devletlerinin ulusal

mevzuatlarint uyumlu hale getirmeye yardimci olacak rehber ilkeler yaymlanmigtir.

depolanmasina iliskin yetkilerin kullaniminin sinirina iligkin bir yasal diizenleme olmadig1 gerekgesi ile
Sézlesmenin 8. maddesine aykir1 bulmustur. Mevcut davada basvurucu, Romanya Istihbarat Servisi
(RIS) tarafindan, ¢ogunlukla 1946 yillarina ait kisisel bilgiler iceren bir dosyanin tutulmasi ve
kullanilmasi nedeniyle 6zel hayata saygi hakkina aykiri oldugunu ileri siirerek bagvuruda bulunmustur.
Mahkeme Rotaru davasinda, elli yildan uzun bir siire dncesine kadar dayanan veri isleme ve muhafaza
faaliyetlerine iliskin, bu bilgilerin imha edilip edilmeyecegini veya kapsamli erisim ve diizeltme
haklarinin garanti edilip edilmeyeceginin mahkemenin gérevinde olmadigini ifade etmis, ancak bu tiir
bilgilerin depolanmaya devam edilmesinin, mesru ulusal giivenlik endisesini hakli kildigmi ve
devletlerin, kisilerin bilgilerini dosyalama ve arsivleme sistemine tabi tutma konusunda sinirsiz takdir
yetkisine sahip olmadigini ifade etmigtir. Nitekim Mahkeme, mevcut davadaki ihtilaf konusunun
Sozlesmenin m. 8/f.2 anlaminda mesru bir amag tagimadiini dile getirerek ihlal karari vermistir.

180 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, Leander-isve¢ karari, Bagvuru Numarasi: 9248/81 Karar Tarihi:
26 Mart 1987. http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57519 (Son Erigim Tarihi: 04.05.2021). Davaya konu
olayda, gorevine son verilen bagvurucunun, kendisi hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasina iligkin
olumsuz gosterilen sonucun igerigi hakkinda kendisine bilgi verilmemesi yer almaktadir. Bagvurucu,
kendisi hakkinda elde edilen kisisel verilere karsin kendisine herhangi bir bilgi verilmemesi noktasinda
Ozel hayatin gizliligi kapsaminda bir ihlal gerceklestigini iddia etmistir. Mahkeme her ne kadar 6zel
hayatin gizliligine yonelik bir miidahalenin varligimi kabul etmis olsa da bu miidahaleyi hakli kilacak
sebeplerin de var oldugunu ifade etmistir. Mahkeme basvuran kisiye ait elde edilen kisisel veriler ile
ilgili kendisine bilgi verilmemis olmasinin Sézlesmeye aykirilik teskil etmedigini, devletlerin takdir
yetkisi oldugunu ve dolayisiyla bu tarzdaki miidahalenin mesru amaglarla orantili bir miidahale oldugu
sonucuna varmistir.

'*! OECD Rehber ilkeleri,
https://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofperso
naldata.htm (Son Erisim Tarihi: 03.05.2021).



http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57519
https://www.oecd.org/sti/ieconomy/oecdguidelinesontheprotectionofprivacyandtransborderflowsofpersonaldata.htm
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Bu ilkeler iiye devletler bakimindan tavsiye niteliginde olup, herhangi bir
baglayiciliklart yoktur. Bir diger ifadeyle iiye devletler bu rehber ilkeleri kendi i¢
hukuk sistemlerine alip almama serbestisine sahiptirler. OECD Rehber Ilkeleri
baglayicilik tasimasa da devletleri genis dl¢iide etkilemistir. Ulkemizde de KVKK nin
gerekgesinde OECD Rehber ilkelerine atifta bulunulmasi bu ilkelerin dneminin bir

o .1 162
gostergesidir™".

3. Avrupa Konseyinin 108 Sayih Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmas1 Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi ve 181 Sayih Ek

Protokol

1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi’nin insan haklar1 ve hukuk devletinin
demokratik yapisii giiclendirme hareketleri, 1950 tarihinde AIHS ni kabul etmesinin
ardindan verilerin korunmasi noktasinda da énemli adimlarla devam etmistir. Ozellikle
1960’11 yillarda Konsey, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel verilerin korunmasina iliskin
caligmalarini yogunlastirmistir. 1968’de Bakanlar Komitesi (BK), kisisel verilerin
korunmast ve insan haklar1 bakimindan iilkelerin yasal mevzuatlarinin yeterliligini
degerlendirmek iizerine toplanmlst1r163. Bilgi teknolojilerinin hizla aldig1 seyir
karsisinda kisisel verilerin ve kisilerin 6zel hayat alanlarinin korunmasina iliskin
caligmalar yapilmasi ihtiyact sebebiyle Bakanlar Komitesi 1973’te 6zel sektorde
elektronik veri toplayan bankalara karsi 6zel yasami koruyan karar™ ile 1974°te
kamuda elektronik veri toplayan bankalara kars: 6zel yasami koruyan karari *° kabul

ederek 108 sayili Sdzlesme’nin temelini atmugtir'®®.

Konsey, 28 Ocak 1981’de, “108 sayili Sozlesmeyi” imzaya sunmustur. 1985
tarthinde yurirliige giren Sozlesme, kisisel verileri koruma hususunda baglayiciligi
olan ilk uluslararasi belge olmasi1 yoniinden biiyiik bir 6neme sahiptir. S6zlesme ayni
zamanda Konsey iiyesi bulunmayan diger devletlerin de imzasina sunulmustur. 108

sayili Sozlesme, sadece otomatik yollarla islenen kisisel verileri kapsamaktadir.

12 KUZECI, s. 132; TASTAN, s. 12; ASIKOGLU, s. 35.

183 ATAK Songiil, “Avrupa Konseyi’nin Kisisel Veriler A¢isindan Sagladigi Temel Giivenceler”, TBB
Dergisi, Say1 87, 2010, ss. 90-120, s. 92.

184 Ozel Sektorde Elektronik Veri Bankalari Karsisinda Bireylerin Ozel Hayatlarmin Korunmasina
Iliskin Karar, https://rm.coe.int/1680502830 (Son Erisim Tarihi: 03.05.2021).

185 Kamu Sektériinde Elektronik Veri Bankalari Karsisinda Bireylerin Ozel Hayatlarinin Korunmasina
Tliskin Karar, https://rm.coe.int/16804d1c51 (Son Erisim Tarihi: 03.05.2021).

YATAK, s. 92,
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Tiirkiye, Sozlesmeyi 1981 tarihinde imzalamis ancak Sozlesme’nin 4. maddesindeki
diizenleme geregi Sozlesme ancak 30 Ocak 2016°da TBMM’de kabul edilen 6669
sayili Kanun ile 18 Subat 2016 tarihli ve 29628 saylli Resmi Gazete’de
yayimlanarak onaylanmustir. Ilgili BK Kararnamesi ise 17 Mart 2016 tarih ve 29656

sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

108 sayili Sozlesme, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren biiyiik bir 6neme sahip
olmasina karsin, gelisen teknolojik gelismeler neticesinde Sozlesme iizerinde revizeler
yapilmas1 gerekli goriilmiistir. Bu gerekgelerle Avrupa Konseyi, 1981 tarihinde
imzalanan 108 sayil1 S6zlesmeye ek olarak, 2001 yilinda “Kisisel Verilerin Otomatik
Yéntemlerle Islenmesi, Denetleyici Otoriteler ve Smir Otesi Veri Akislar1 Hakkinda
Bireylerin Korunmasi Sézlesmesine Ek Protokol””i'®® (181 sayili Ek Protokol) kabul
etmistir. 181 sayili Ek Protokol ile taraf devletlerin, kisisel verilerin korunmasi
noktasinda kendi yasal mevzuatlarinda bagimsiz, 6zerk bir denetleme kurumu
olusturmasi ve kisisel verilerin smir otesi aktarimlarina iliskin belirli standartlarin
belirlenmesi amaglanmistir. 181 sayili Ek Protokol, lilkemizde 8 Kasim 2001°de
imzalanmis, ancak o tarthte Tirkiye’'nin yasal mevzuatinda Kisisel Verilerin
Korunmas1 Kanun’u yiiriirliige girmediginden onaylanamamigtir. Dolayisiyla 181
Sayil1 Protokol’iin i¢ hukukumuza dahil edilmesi, 5 Mayis 2016 tarihli 29703 say1lt

Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile gergeklesmistir.

108 sayili Sozlesme 18 Mayis 2018 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar
komitesi tarafindan yenilemistirl7l. S6zlesme’nin yenilenmesi ile kisisel verileri
koruma noktasinda gelisen teknolojik unsurlarin hassasiyetle degerlendirildigi ve ¢cagin
gereklerine uygun olacak yeni gelismeler sagladig: ifade edilebilir'’?, Cagdaslastirilan
Sozlesme ile daha esnek, seffaf ve sinir 6tesi veri akisinin kotiiye kullanimlarina karsin
daha etkili bir mekanizma saglanmaya calisilmis, Ozellikle kisisel verilerin sinir
Otesine aktarimmin Avrupa Birligi mevzuati da dahil olmak iizere tim diinyadaki

normatif ¢ergevelerle uyumlu ve tutarli olmasini saglamak amaglanmustir.

187 Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina {liskin

Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/20160218-2.pdf (Son Erisim Tarihi: 03.05.2021).

188 Karar Sayisi: 2016/8576.

9 181 sayil Ek Protokol, 8 Kasim 2001, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/rms/0900001680080626 (Son Erigim Tarihi:04.05.2021).

"R.G., T.05.05.2016, S.29703.

71 Sozlesme 108+ https:/rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-
regar/16808b36f1 (Son Erigim Tarihi: 04.05.2021). (Bundan bdyle Sézlesme 108+ olarak anilacaktir).
12 KUZECI, Elif, Avrupa Konseyi’nin 108 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Sézlesmesi Yenilendi!
Sozlesme 108+, Carpenter karar1 ve Diger Baz1 Gelismelere iliskin Bir Degerlendirme.



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/20160218-2.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680080626
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680080626
https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1
https://rm.coe.int/convention-108-convention-for-the-protection-of-individuals-with-regar/16808b36f1
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4. Birlesmis Milletlerin 45/95 Sayih Bilgisayarla Islenen Kisisel Veri
Dosyalarma iliskin Rehber ilkeleri

Kisisel verilerin korunmasi hususunda yer alan bir diger diizenleme, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 14 Eyliil 1990 tarihinde yayimladig1 “Bilgisayarla Islenen

173> olmustur. Tavsiye niteliginde

Kisisel Veri Dosyalarma Iliskin Yonlendirici ilkeler
olan bu ilkelerin baglayiciliklar1 yoktur ancak devletler bu ilkeler dogrultusunda kendi
yasal mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri yapabilmektedir. Bununla birlikte Ilkeler,

kural olarak yalnizca bilgisayarla islenen veri gruplarina iliskin olarak hazirlanmistir.

5. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birliginin 95/46/EC Sayih Avrupa
Toplulugu Veri Koruma Direktifi

108 sayil1 Sozlesme’nin kabul edilmesinden sonra, Avrupa Konseyi, farklh
sektorlerdeki uygulamalar iizerine Bakanlar Komitesi’nin bir dizi tavsiye kararinin
daha gelistirilmesinde rol oynamaya devam etmistir'"*. Bu tavsiye kararlari hem ulusal
mevzuatin yolunu hazirlamis hem de diger uluslararasi anlagsmalar i¢in faydali kriterler
saglamistir. Bununla birlikte, 1997°den bu yana Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir
dizi davada kisisel verilerin korunmasinin, 6zel hayata saygi hakkindan yararlanmak
icin “temel bir 6neme” sahip olduguna karar vererek belirli dlgiitler cikarmistir' .
llgili davalarm sayisi halen siirl ve iiye devletler igin kisisel verilerin korunmasi
anlaminda bir yiikiimliiliikk olusturmasa da Sozlesme kisisel verilerin korunmasi
anlammda tamamlayic1 rol oynamaya devam etmektedir. Ote yandan her ne kadar
Avrupa Konseyi, kisisel verileri koruma noktasinda basarili adimlar atmis olsa da bazi
tiye devletler 108 sayili Sozlesmeyi yasal mevzuatlarina uyarlama bakimindan oldukca

176

gec kalmiglardir S6z konusu gerekgeler, Avrupa’nin temel haklara dayali

3 Bilgisayarla  islenen  Kigisel ~ Veri  Dosyalarma iligkin  Yonlendirici  Ilkeler,

https://www.refworld.org/pdfid/3ddcafaac.pdf (Son Erigim Tarihi: 04.05.2021).

¥ HUSTINX Peter, "EU Data Protection Law: The Review of Directive 95/46/EC and the Proposed
General Data Protection Regulation™, s.7. https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/14-09-
15 article_eui_en.pdf (Son Erigim Tarihi: 08.05.2021).

> HUSTINX, s. 7.

6 HUSTINX, s. 9; ISIK KAMA Sezen, Avrupa Veri Koruma Hukukuna Anayasal Bir Bakis, Oniki
Levha Yayinlari, 1. Baski, Ocak 2021, Istanbul, s. 117.



https://www.refworld.org/pdfid/3ddcafaac.pdf
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/14-09-15_article_eui_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/14-09-15_article_eui_en.pdf
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yaklasimiyla uyumlu olmayan bir duruma yol agmustir’’’.

Dolayisiyla Avrupa
Komisyonu, kisisel verilerin islenmesinde giderek artan 6nemin farkinda olarak bu
tutarsizlig1 gidermek ve verilerin islenmesi bakimindan kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini

korunmay1 ve verilerin serbest dolasimin saglanmayi gerekli bulmustur.

Anilan gerekgeler ile 1990’11 yillarda kisisel verileri koruma anlaminda yapilan
caligmalar sonucu, 24 Ekim 1995 tarihinde “95/46 EC sayil1 Direktif” kabul edilmistir.
Direktif’in temel amaci, kisisel verileri korunmaya iligskin kabul edilen ilk uluslararasi
belge olan 108 sayili Sozlesmede yer alan farkliliklari ve celigkileri teknolojinin
gereklerine uyumlastirarak, verilerin islenmesi bakimindan bireylerin hak ve

6zgiirliiklerini korunmak ve verilerin serbest dolagimim saglamak olmustur'™,

Direktif ile ilgili one ¢ikan bir diger husus, Direktif’in temel olarak kisisel
verileri korumay1 degil, “kisisel verilerin islenmesi yoniiyle kisilerin korunmasini”
esas aldigi seklindedir'”®. Bu anlamiyla Direktif, kisilerin 6zellikle mahremiyet
haklarin1 korumak bakimindan basta kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korurken bir
yandan da 6zel hayata iliskin kisisel verilerin islenmesi noktasinda kisileri korumay1
amaclamigtir. Direktif, kisisel verilerin korunmasi noktasinda pek ¢ok kavrami genis
olgtide belirlemistir. Bununla birlikte m. 5 geregi iiye devletlere, temel olarak formiile
edilen bu kavram ve standartlar1 i¢ hukuklarina aktarma hususunda oldukca genis bir

takdir yetkisi de vermistir.

Bu noktada Direktif ile ilgili olarak ABAD’in kisisel verilerin korunmasina

e 1. . . R .. .1
iliskin mevcut yasal gergeve iizerine verdigi kararlari son derece dnemlidir 80,

7 1SIK, s. 118.

8 CIVELEK YUKSEL Dilek, Kisisel Verilerin Korunmas: ve Bir Kurumsal Yapilanma Onerisi
(Uzmanlik Tezi), Bilgi Toplumu Dairesi Baskanligi, T.C Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi, Ankara, Nisan 2011, s. 72.

¥ ISIK, s. 119.

180 ABAD’1n 95/46/EC sayili Direktif hakkinda vermis oldugu ilk karar1 olan Bodil Lindqvist davasinda
ABAD, kendisine ait bir internet sitesi olan Bayan Lindqvist’in bir kilisede kendisi ile ¢alisan bazi
goniilli kisilerinde verilerini internet sitesinde yayinlamig olmasinin, Giglincii bir iilkeye aktarim sayilip
sayllmayacagini incelemistir. Mahkeme, kisisel verilerin internet sunucusundan internet kullanicilarina
otomatik olarak gonderilme amacini tasimadigini, bu nedenle sunucuya bilgileri yiikleyen kisi ile
sunucudan verilere erisen kisi arasinda kisisel verilerin dogrudan aktariminin olmadig: ifade etmistir.
Zira bir kisi tarafindan internet sitesinde yiiklenen verilere erisim bu kisiler arasinda degil, sayfanin
bulundugu web (hosting) saglayicisinin ag altyapisi aracilifi ile gergeklesmektedir. Dolayisiyla
Lindqvist ‘in internet sayfasinda yer alan bilgileri kasith olarak bu sayfalara erismek istemeyen kisilere
otomatik olarak génderme istegi yoktur. Internet sitesine konulan bir verinin, internet sitesinde
yayimlanmis olmast sebebiyle {iglincii lilkelere veri aktarimi olarak degerlendirilmesi, bu verilerin ancak
bu sayfalara 6zel olarak erigmek istemeyen kisilere gonderimi ya da AB iiyesi olmayan bir iilkede
sunucusunun yer almasi halinde aktarim olarak degerlendirilmektedir. Lindqvist kararinda ABAD
ayrica, Direktif’in 3. maddesi uyarinca uygulama alani bakimindan kisiyi belirli ya da belirlenebilir
kilan ad-soyad, telefon numaras1 gibi bilgilerin internet ortaminda yayimlanmasinin “verilerin otomatik
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6. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi Temel Haklar Sart*®

, AB iilkeleri arasinda ekonomik, siyasal
ve anayasal biitiinligii saglamak ve temel insan haklarinin Birlik diizeyinde toplanmasi

gerekliligine iliskin olarak 7 Aralik 2000°de Fransa Nice’de imzalanmistir.

AB Temel Haklar Sarti’'nin onceligi, AB’nin yetkilerini temel insan haklar
lehine sinirlandirarak giivence altina almaktir'®’. 1 Aralik 2009 tarihli Lizbon
Anlagsmasi’’nin  yirirliige girmesi ile AB Temel Haklar sarti baglayicilik

kazanmistir'®,

7.2016/679 Sayilh AB Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR)

95/45/EC  sayili Direktif’in  yiiriirliige girmesinin ardindan teknolojik
gelismelerin seyri karsisinda Direktif’in gézden gegirilmesi ve gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 giindeme gelmistir. Avrupa Komisyonu teknolojik gelismelerin gerisinde
kalan ve AB iilkeleri arasinda yapilacak yeni diizenlemeler ile Birlik hukukunda tam
bir yeknesaklig1 saglamak tlizere Ocak 2012 tarihinde AB Veri Koruma Reformu’nu
gerceklestirmistir. Nitekim bu reform ile 2014 tarihinde Avrupa Birligi Parlamentosu
tarafindan Tiiziik taslak olara