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ONSOz

Cagimizda ekonomik, teknolojik ve sosyal alanlardaki gelisimin temel
boyutunu egitim olusturmaktadir. Egitim sistemi icerisinde idari yapi , egitimin
beceri sahibi ve bilgi odakli is gucu olusturulmasinda en 6nemli araglarindan
biridir. Ancak bakanhgin  tegkilat yapisi kimi zaman vyapilan duzenleme
¢abalarina ragmen, gelismelerin gerisinde kalarak ihtiyacglari karsilayamaz hale

gelmisgtir.

Egitim , ekonomik ve sosyal kalkinmada onemli bir faktor olduguna gore ,
tim egitim sistemini etkileme giiciine sahip olan idari Teskilatinda , bilimsel

OlcUtlere ve ¢agin gereklerine gore yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

Bakanlik idari teskilatinin, bilimsel ilkelere uygun olarak duzenlenmesi
gerektigi, kimi zaman, kimi ¢cevrelerce gundeme getirilmis , ancak tum c¢abalara

ragmen , klasik 6rgut yapisindan, modern érgut yapisina gegilememigtir.

Bu disiinceler 1siginda , bu calismada Milli Egitim Bakanhg idari
Tegkilatinin yeniden yapilandirilma gereksinimini ortaya ¢ikaran nedenler , 1923
— 2006 yillar arasinda gegirdigi degisimler , mevcut yapi ve bunlarin sonucunda

da yeni bir 6rgit modeli ortaya konulmaya calisiimistir.

Bu calismada bagindan sonuna dek yardim ve katkilarini esirgemeyen
tez danismanim Sayin Prof.Dr. Eyiip iSBIR Hocama en derin saygilarimi ve

tesekkurlerimi sunarim.

Saniye YURTSEVER
2007
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GiRiS

Gunumuzde ki hizh degisim ve gelismeler, toplumlari oldugu gibi
kurumlari da derinden etkilemistir. Bu degisimi hisseden kurumlar, kendilerini
yenilemekte, yapilarinda gerekli duzenlemeleri yapmakta, c¢alisanlarini
egiterek, fonksiyonlarini yerine getirme c¢abasi i¢ine girmektedirler. Bunun
sonucu olarak da kendilerini gelistirebilmekte ve toplumsal gereksinimlerini

bilingli bir sekilde karsilayabilmektedirler.

Egitim sisteminin pek ¢ok sorunlari olmakla birlikte, bunlarin buyuk bir
bdlimu orgutsel kokenlidir. Milli Egitim Bakanligi érgutinin, bilimsel gorus
ve ilkelere uygun olarak duzenlenmesi zaman zaman gesitli ¢evrelerce
gundeme getirilmigtir. Milli Egitim Bakanhgi da bu gergevede, kurulugsundan
bu yana zaman zaman cagin sartlarina ve gelismelere uyum saglamak
amaciyla, yeniden dizenleme c¢alismalarina gitmis, ancak bu cabalara
ragmen, egitim sorunlari giderek buyumuas, egitim orgutleri de daha

duzensiz ve karmasik bir hale gelmigtir.

Bunlarin sonucunda birimler arasinda koordinasyon eksikligi, iletisim
kopuklugu, ayni isi yapan gereksiz birimlerin g¢ogalmasi, yetkilerin Ust
kademelerde toplanmasi, sorumluluklarin alt kademelere birakilmasi, karar
surecinin agir iglemesi, hizmete alim ve yukselmelerde liyakat ve kariyer
ilkelerinden uzaklasilmasi gibi sorunlar ortaya c¢ikmigtir. Milli Egitim
Bakanhgdr'nin mevcut merkezi blrokratik yapisi, ¢agin gelismelerine uygun
degildir. Oysa gunuimuizde ki gelismeler birey ve toplum yasamini
etkilemekte, kurumlarin yapi ve igleyislerini de degisiklige zorlamaktadir. Bu
degisen ve gelisen ortamda, Oorgutlerin dengeleri  bozulmakta, yeni
durumlara uyum sagdlayabilmek igin her zamankinden daha ¢ok yeniden

duzenleme gabalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Teknolojideki hizli gelismeler, kuresellesme, iletisim ve ulastirmada
saglanan kolayliklar, uluslararasi pazarlarda hizmetin Uretilmesinde ve

dagitilmasinda rekabeti buylk oranda artirmis bulunmaktadir.



Yuksek duzeydeki bu rekabet daha kaliteli is gucune ihtiya¢ oldugunu
gOstermektedir. Kaliteli is gucu teknolojiyi anlayabilmeli, problem ¢ozebilmeli,
ekip halinde calisabilmeli ve degigikliklere gabuk uyum saglayabilmelidir. Bu
nedenle genel yonetim sistemi icerisinde yer alan Milli Egitim Bakanligi idari
teskilatinin yeniden yapilandiriimasi bldylk o6nem tasimaktadir. CUnkda,
egitim sisteminin amaclarinin saptanmasi, yapiya iligkin duzenlemelerin
yapiimasi, egitime iliskin devlet gorevlerinin belirlenmesi, egitim surecini
bigimlendiren program, 6gretmen, arag-gereg, yonetim gibi etkenlerin nicelik
ve niteligini dizenlemesi gibi yetkileri olan idari teskilatin, egitim sisteminin
timunu bigcimlendirmedeki yeri ve agirhgr géz onune alindigindan, yeniden

yapilandiriimasinin ne derece onemli oldugu agik olarak gorulmektedir.

Egitim olgusu toplumsal yasamin en 6nemli dinamiklerindendir. Bu
dinamigin temelini érgit yapisi olusturmaktadir. Ozellikle iletisim ve bilgide
hiyerarsi yoktur anlayiginin benimsendigi gunumuzde Milli Egitim orgut

yapisinin da buna uygun olarak yapilandiriimasi gerekmektedir.

Bu calisma da yukarida belirtilen dastncelerin bir Grunudir. Burada
amaglanan ise, Milli Egitim Bakanligi idari Teskilatinin temel sorunlarini farkli
yonlerden irdeleyip, bu sorunlar odaginda toplumsal gereksinimlere daha
kapsamli ve doyurucu bigimde yanit verecek, daha etkin bir isleyise temel
olabilecek, surekli degisim ve gelismelere ayak uyduracak, bilimsel dlgutlere
uygun, iletisim ve koordinasyon kanalarinin acgik olabilecegi, ¢agdas
normlarla butunlesebilecek, kuguk, yalin, dinamik demokratik bir 6rgit model

Onerisi ortaya koyabilmektir.

Bu degerlendirmeler temelinde bu c¢alismanin ilk bolimunde Milli
Egitimin temel sorunlari, ikinci boliminde Cumhuriyetin ilanindan gunimize
degin yapilan orgutsel duzenlemeler, Uguncu bolimunde mevcut teskilat
yapisl, dordincu boéliumde ise bu sorunlarin ¢6zumu odaginda etkin igleyen,
klguk, yaln, acgik, dinamik ve katiimci bir 6érgut model 6nerisi ortaya

konmaya caligilacaktir.



BiRINCi BOLUM

YENIDEN YAPILANDIRMA

1- KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.Yeniden Yapilandirmanin Tanimi

Bugln dinyada yasanan hizli degisim, yonetim ve 6rgut yapilarinda
degisiklige gidilmesini zorunlu hale getirmistir. Orgitlerin bu hizli degisim
karsisinda hayatta kalabilmeleri ve yeni kosullara ayak uydurabilmesi icin
de kendilerini  yenilemeleri gerekmektedir. Iste bu ortamda “yeniden

yapilandirma” kavrami kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu noktada karsimiza ¢ikan yeniden yapilandirma, oOrgutin
sureglerinde marjinal iyilestirmeler yerine, kokli ve butuncul degisiklikler
yapmayi dngérmektedir. Bu nedenle, 6rgutlerde tum suregler is ve faaliyetleri
ile ele alinarak bir degerlendirmeye tabi tutulmali, verimsiz ve produktif
olmayan ve kalite acisindan bir deger olusturmayan faaliyet ve slrecler

elimine edilmelidir.”

Bu kapsamda orgutler, islevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde
yurutebilmeleri igin, dedisen kosullara ve gereksinimlere uygun, yeni bir yapi,
isleyis ve davranis gelistirmelidirler. Bu yapi, igleyis ve davranisa en uygun

dusen kavram, yeniden yapilandirma kavramidir.

Ancak buglne kadar yonetimde idari reform, yeniden dizenleme gibi
degisik fakat, birbirine yakin gdérinen bu kavramlarla es anlaml tutulan
yeniden yapilandirma, 0z olarak, daha etkili ve daha verimli bir kamu

yonetimi sisteminin kurulmasini amaclamaktadir.?

! Erkan TOPRAK: Tirk Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, (Ankara, 2005), 23.
Kamu Yo6netimi Arastirmast Genel Raporu, TODAIE Yayinlari, 1991,1.



Ayrica, idari reform, yeniden dizenleme var olan sistemdeki sorunlari
ortadan kaldirmayi icerirken, yeniden yapilandirma ise tum sistemin yeniden

kurulmasini icermektedir.?

Yeniden vyapilandirma kavraminin ana fikri, mevcudu gelistirmek
yerine belli bir surecin (isler toplulugunun) tamamini ele alarak, bu islerin
nerede, nasil bir deger olusturacagini, bunlarin baska islerle birlestirilip,
birlestiriimeyecegini, yeni surecin ne olmasi gerektinin belirlenmesidir.Aksi
takdirde yeniden yapilandirma, bir defada kullanilip atilacak, yada bir
defada yapilip bitirilecek bir ¢alisma dedgildir. Yeniden yapilandirma bir
surectir. Bu sure¢ surekli olarak izlenerek, gerekli yerlerde, gerekli

degisiklikler yapiimaldir.

Bunun yani sira yeniden yapilandirma ile ayni anlamda kullanilan
idari reform, yeniden duzenleme kavramlari, ¢ok genis bir alani
kapsamasina ragmen yapilan reform c¢alismalari higbir zaman istenen

diizeyde basarili olamamistir.*

Aslinda yeniden yapilandirmanin 6zunde degisim olgusu yatmaktadir.
Kamu yonetimi agisindan degisimin iki tlrl Gzerinde durulabilir. Bunlardan
biri dogal degisimdir. Dogal degisim, kisaca yonetsel kurum, kurallarin
teknolojiye uyarlanmasi ve egitim standartlarinin zaman igcinde yukselmesi

sonucu ortaya cikan degisikliklerdir.®

Ancak kamu yonetimi, dogal degisim sureci ile ¢cogu zaman hizl
degisimin gereklerini karsilayamaz. Clnkd kamu yonetimi toplumsal bir
sistem olarak degisime en direngli yapilardan biridir. Bu yapi kurallar ve iligki
kaliplar ile yerlesik bir dizeni simgeler. Boyle bir dizende meydana
gelebilecek degdisimi yonetmek, ylzeysel dlizenlemelerle mimkin degildir.

Bu gibi durumlar daha planh ve sistemli hareket etmeyi gerektirir.

3 Omer BOZKURT ve Turgay ERGUN: Kamu Yénetimi SozIiigii, (Ankara,1998), 283.

Fikret AR: “Tiirkiye ve ABD’ de Yapilan Baz1 idari Reform Calismalar1”, Amme Idaresi

g)ergisi, 3.( Ankara 1983), 7.
Cahit TUTUM: “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma”, Yeni Tiirkiye Dergisi, (1995), 134.



Yeniden yapilandirma, dogal degisimden farkli olarak belli amaclarla
girigilen bilingli ¢abalardir. Kamu yonetiminde yeniden yapilandirma, her
seyden Once devletin rolu ve islevinin yeniden sorgulanmasi anlamina gelir.
Cunkul devletin kugultulmesi, etkinlik alaninin daraltilmasi ya da tersine yeni
hizmetler yluklenmesi, hizmet tercihlerinde veya hizmet sunma modellerinde

degisiklige gidiimesi kamu ydnetimini dogrudan etkiler.®

Daha 6z bir ifadeyle, yeniden yapilandirma belli amaglarla girigilen
planli ve bilin¢li degisme hareketidir. Degisim ise, mevcut yonetsel bigimlerin

ve yontemlerin teknolojik gelismelere uyarlanmasidir.

Yeniden yapilandirmanin konusu kamu yonetimi olunca, yonetim ve
kamu yonetiminden neyin anlagildiginin agiklanmasi gerekmektedir. Genis
anlamda kamu yonetimi devletin tum etkinliklerini icerir. Dar anlamda ise
gugler ayriligi ilkesinde s6z edilen U¢ gugten birisi olan yuritme alani ile

ilgilidir.

Bu acidan kamu yonetiminde yeniden yapilandirma denilince “siyasal

ve yonetsel kurumlarin yapisinda koklu degisiklikler” akla gelmektedir.

Egitimde yeniden yapilandirma ise, egitimin ¢iktisi olan 6grencinin
niteliginin gelistiriimesi i¢cin her duzeydeki yoneticilerin, ogretmenlerin,

ogrencilerin aralarindaki iligkilerin ve rollerin degistirilmesidir.
1.2.Yeniden Yapilandirmanin Amaci

Kamu hizmetlerinde ve yodnetim yapisinda gorllen yetersizlik ve
bozukluklari gidermek, sorunlara ¢agdas ve akilci bir anlayis iginde ¢ozum
yolu bulabilmek ve kamu hizmetlerinin  yurGtulmesinde etkinligi
saglayabilmek igin yonetim yapisinda ¢ok 6nemli, hatta kokten (radikal)

denebilecek degisikliklere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yonetimde yeniden yapilandirmanin temel amaci, vatandasin gunluk
ve ileriye donuk yagsamini devamli olarak etkileyen rutin kamu hizmetlerinde

niteligi ve etkinligi artirmak, kaynaklarin en akilci bigcimde kullaniimasini

6 Cahit TUTUM:a.g.m., 135.



saglayarak, mevcut kit kaynaklarla daha ¢ok vatandasa, daha kolay, daha

siiratli ve daha ekonomik bicimde ulasilabilecek kamu hizmeti Gretmektir.”

idarede degisiklik yapilmasini gerekli, hatta zorunlu kilan sebepler ¢ok
cesitlidir ve hepsi de idarenin eskimesinin, yeterligini kaybetmesinin
belirtileridir. Gelisen bir toplumda idarede degisiklikler yapilmasini gerektiren
nedenlerin basinda hizmetlerin niteligi ve kullanilan teknikler degissin veya
degismesin hizmetten yararlananlarin artmasi, kamu gorevlilerinin sayi ve
gesit yonlerinden genislemesidir. Artma ve genigleme ¢odu zaman karar
mekanizmasinin ve hizmetlerin yuratllistinin, yetki genisligi ve yerinden

yonetim esaslarina gore yeniden duzenlenmesini gerektirir.

ihtiyac ve kosullarda meydana gelen degisiklik, program, érgiit, yetki
ve sorumluluklarda degisiklik yapilmasini gerektirir. Yeni gorevlerin mevcut
orgutlerle karsilanmaya calisiimasi, ¢odu zaman orguatlerin banyesinde

degisiklik yapiimasini zorunlu kilar.

idarede mevzuata siki sikiya bagll kalmaya dayanan sekilci bir idare
anlayisinin ve durustlik saglama endisesiyle konulan asiri kontrollerin,
idareyi islemez hale getirmesi, demokratiklesme, karara katilma arzulari ile
merkeziyetciligin tikanmasi gibi sebepler orgutleri yeniden yapilandirmaya

zorlar.®

Milli Egitim idari Teskilatinda yeniden yapilandirmanin amaci; egitim
hizmetlerinin gecikmelere meydan verilmeden yudrutilmesini saglamak,
yapilan isin kalitesini yUkseltmek ve verimliligi arttirarak, hizmetlerin en

ekonomik bigimde gorulmesini saglamaktir.

7 Ziya COKER: Yénetimde Yeniden Yapilanma (Istanbul, 1995), 6.
¥ Servet OZDEMIR: a.g.e., 35.



2-MiLLi EGITiM IDARE TESKILATINDA YENIDEN
YAPILANDIRMAYI GEREKTIREN TEMEL NEDENLER

2.1.Yeniden Yapilandirmayi Ortaya Cikaran Nedenler
2.1.1. Burokratik ve Merkeziyet¢i Yapi

Ulkemizde Osmanli déneminden beri merkeziyetgi bir ydnetim anlayisi
ve uygulamasi slregelmektedir. Ozellikle Tanzimattan beri yonetim igin
seckin bir kadro yetistirip, yonetimi ona teslim etme egilimi agir basmis, halk
genelde yonetimin diginda tutulmustur.® Kuskusuz bu mevcut yonetim
yapisinin bir alt sistemini olusturan egitim orguti de bu budrokratik ve

merkeziyetcilik 6zelligini paylasmaktadir.

Tanzimattan 6nce egitim ydonetimi Enderun digsinda mahalli idarelere ve
vakiflara birakilmisti. Tanzimattan sonra idari yapinin kurulmasinda Fransiz
yonetim sistemi Ornek alindigi icin egitimde yavas yavas merkezden
yonetiimeye bagslandi. Cumhuriyet doneminde ise tum yetkiler merkezde

topland.®

1933 yilinda kabul edilen 2287 sayili Marif Vekaleti Merkez Teskilati
ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunla illerde milli egitim, ilgelerde ilk6gretim
mudurlikleri kurulmustu. ilkégretim Midurlikleri yalnizca ilkégretimle ilgili
yazismalara bakardi. Ortaokullar veya orta dereceli okullar ise dogrudan

Bakanligin denetimi altindayd:."’

1970l yillarda yapilan caligsmalar, tasrada egitim tegkilatlarinin
guglendirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Bu nedenlendir ki 1981 yilinda

iIkdgretim Madarliikleri, iige Milli Egitim Madirliklerine dénasturilmistar.

Ancak, il ve ilge Milli Egitim Mudurluklerine bu degisimle pek ¢ok gorev
ve sorumluluklar verilmesine karsin, bu gorev ve sorumluluklar etkin bir

sekilde yerine getirmesi icin gerekli olan yetkiler verilmemistir.

1BAdem COLAK: Osmanli’ da Yoneten ve Yonetilen, ( Ankara, 1998), 21.
1 Yahya AKYUZ: Tiirk Egitim Tarihi, (Ankara, 1983), 21.
Bahir SORGUC: 1920’ den 1981°e Milli Egitim Bakanlig1, (Istanbul, 1982), 27.



Bu durum ozellikle il ve ilge yonetimlerinde buyuk bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. il ve ilce yénetimi evraklari imza ve parafe etmekten,
bugln ana politikalara ve programlara zaman ayiramaz olmustur. Bunun
Uzerine alt sistemler arasinda etkilesim zayiflamigtir. Yetkilerin Gst dizeyde,
sorumluluklarin  alt dlizeylerde toplanmasi, vyetki c¢atismalarini da

dogurmustur.

Bu durum ile ilgili olarak ilgili mevzuat ve yonetmelikler incelendiginde
de bu konu ile ilgili bir belirsizligin oldugu gormektedir. Gergekten tasra
orgutlerinin hangi yetki ile hangi gorev ve sorumlulugu yerine getirecegi belli
degildir.’ Ciinkii bu konuda birden cok emir, genelge ve ydnerge ile
dizenleme vyapilabilmektedir. Ayrica il ve ilge Milli Egitim Mudirltkleri
Yonetmeliginde yalnizca gorevler sayilarak, sorumluluklara dikkat gekilmistir.
O yonetmelikte yetkilere rastlamak pek mumkuin degildir. Kisacasi bugline
kadar yapilan yasal duzenlemelerde yalnizca egitim yoneticilerin gorev ve
sorumluluklari acgik olarak sayilmig, yetkilerin neler olacag: ise

belirtiimemigtir.

Ulkemizde Milli Egitim Bakanhg merkez orgiti ile tasra o6rgiiti
arasinda iligki her haliyle, her turlu is ve iglemlerin tUum ayrintilar ile merkeze
tasindigl orada karar verilip, onaylandiktan sonra geri dontp uygulandigi ve

bu durumunda emek, zaman ve kaynak israfina yol actigi gorulmektedir.

Milli Egitim Bakanhgi Tasra orguatlerinin en 6nemli yetkileri, kendi
uhdelerinde bulunan personelin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
126. Maddesinde belirtilen uyarma,kinama ve ayliktan kesme cezasini bagl

personeline vermek ve sicil degerlendirmesini yapmaktan ibarettir.™

Diger bir onemli yetkisi ise, 5442 Sayili il idaresi Kanunu’nun

58.maddesine gore, idare Kurulunun bir (iyesi olarak toplantilara katilmak ve

1= iyhan AYDIN: Milli Egitim Bakanlig1 Orgiitiinde Yetki Devri Sorunu,Gelisim Yaynlari,
q nkara,1997), 49.

Milli Egitimle lgili Mevzuat, Milli Egitim Bakanlig1 Yayimlar Dairesi Baskanlig1, (Ankara,
1999), 631.



oy kullanmaktan ibarettir. Bunun disinda diger bir yetkileri ise  Ust

makamlardan gelen bilgi, belge ve talimatlari alt birimlere ulastirmaktir.'*

Goruldagu gibi tagra orgutlerinin bulunduklari yerde egitim sorunlari
¢ozecek yetkileri hemen hemen hi¢ yoktur. Ceza verme ve sicil doldurma

yetkisi ile tagrada egitim-6gretim hizmetlerinin yarttilemeyecegi asikardir.

Bakanlikta bekleyen yuzlerce yerel egitim sorunlari, asil konularin
yerine gecgerek, egitim yoOneticileri adeta bir imza makinasina
donusturmektedir. Egitimin genel isleyisi ve koordinasyonu gibi 6nemli

konulara ise zaman ayiramamaktadirlar.

Ayrica Milli Egitim tasra Kuruluslar her turli bayram, hafta, gun gibi
etkinliklere de ev sahipligi yaptidi, diger resmi kurumlarin boyle bir
yukumlalUklerinin bulunmadigi halde, tim kamu kurum ve kuruluglarinin
hatta Ozel sektor sirketlerinin kurulus veya tanitim amaciyla yaptiklari ve
katilmay! bir nevi mecbur tuttuklarn yarigmalari, il ve ilge milli egitim
mudurlukleri araciligiyla, hem de duzenlenen protokollerle resmen
uygulatmaktadirlar. Zaten temel gorevlerinin yerine getirmekte zorlanan bu
kuruluglara yuklenen bu fazla ylkler, kurumun verim ve etkinliliklerini
olumsuz etkilemektedir. Her turll yarisma ve sosyal faaliyetlerin ytrGttldagua
kaltur hizmetleri, egitim orgutlerine temel hizmetleri aksatacak yogunlukta bir

yuk getirmektedir.

Tam bunlar gosteriyor ki tagra teskilatlari kendi il ve ilgelerinde egitimi
planlamak, orgutlemek, koordine etmek, butgesini hazirlamak gibi konularda
yetkileri sinirli olup, bu konularda bakanhgdin talimatini beklemek
zorundadirlar. Merkezin yetkileri gugla bir sekilde elinde tutmasi, ge¢gmiste
oldu gibi ginimuzde de sorun olmaya devam etmektedir. Bu yapi egitim
sorunlarinin ¢ézumunu guglestirmektedir. Kisacasi hizmet mahalli ile karar
merkezi arasindaki mesafenin buyumesi, sorunlarinin da buyumesine neden

olmaktadir.

14 Milli Egitimle ilgili Bilgiler, MEB Yaymlari, (Ankara, 1998), 53.
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Oysa Milli Egitim Bakanligi Orgutinin genis orglt yapisi ve is
akigindaki yogunluk, sorunlari en kisa surede ¢ozume zorlamaktadir.
Merkezin elindeki yetki genisligi ilkesi, her igin merkezden yurutulmesi, tek
karar vericinin merkez olmasi, sorunlarin ¢dzUmunde pratiklilik
saglamamaktadir. Bu nedenlendir ki merkez elindeki yetkilerin bir bolimuana
tasraya devretmelidir. Ancak son yillarda yetki devri felsefesinde de bir takim
degisimler yasanmasina karsin, merkez orgutu hala dinamik bir yapiya

kavusturulamamisgtir.

Merkezci yapi, sorun o6ncesi, sorunlarin ¢ikmamasi yoninde 0On
tedbirleri alacagi yerde, sorunun ortaya g¢ikmasindan ve buyumesinden
sonra ¢ozum uretmeye calismakta, bu durum hem ¢6zumua guglestirmekte,

hem de maliyeti artirmaktadir.

Ote yandan il ve ilge Milli Egitim Midurlerinin yetki ve sorumluluk
dengesizligi de sasilacak duzeydedir. Yetkiler st duzeyde, sorumluluklar alt
dizeyde toplanmlgtlr.15 En basit konularda dahi karar alma yetkisi Ust
birimlerde olmasina karsin bu kararlarin uygulanmasi sirasinda
yasanabilecek en kliguk sorunda ise alt birimler sorumlu tutulmaktadir. Yetki-
sorumluluk dengesizligi merkezciligin sonuglarindan biridir. Merkez yonetimi
yetkilerin dagitiminda, sorumluluklarin dagitiminda ki kadar comert

davranmamaktadir.

Egitim kuruluslarinda goérev-yetki sorumluluk dengesinin gerektigi
bicimde kurulamamasi, ayni gorev icin birden fazla birimin yetkilendirilmesi
bazi gorevlerin ortada kalmasina yol actigi gibi, yetki catismasini da

beraberinde getirmektedir.

Merkez orgutinde yetkinin temeli formal niteliktedir. Merkez drgutu

yetkileri elinde bulundurmasina kargilik, sorumluluklar alt birimlere

15 i
Ab OLAK: Milli Eg t lig1 Merkez timi, T Orgiitlenisi, Gorev, Yetki
Sorum u{ V% So Klarni ]il)eggelr en 1?1 I%{IeéingO rA %Yoggllmﬂmnglgrrgls L%l enl\sllLIKO"rlgeVm) ’9

19.
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yuklenmektedir. Bugun tagradaki yonetimin en buyuk sikintisi yetkisizliktir.

Buna karsin sorumlulugu biyuktir. '®

Tasrada ki yonetimin en buylUk sikintisi yetki sinirlamasidir. Bu bir
bakima alt birimlerdeki yoneticilere given duymamaktir. Halbuki yonetim bir
batunduar. Etkili bir iletisim, kaliteli bir hizmet i¢in tim ¢alisanlar i¢in bir gtiven

ortaminin olugturulmasi sarttir.

Ustelik bir ilin ve ilgenin egitim politikalarinin uygulamasindan sorumlu
bu egitim yoneticilerinin bir 6gretmen kadar bile hukuksal glvencesi yoktur.
Ogretmenlerin yer degistirmesi bir takim yénetim ve hukuk kosullarina bagli
olmasina ragmen, egitim yoneticilerinin ki bir emir ile yapilabilinir. Bu
nedenle degil iktidar, her bakan degismesinde bile milli egitim muadurleri

yerinden oynatilmig ve bu makamlar ¢ok yipratiimigtir.

Milli Egitim Bakanhginda; planlama, butgeleme ve karar alma
islevlerinin merkeziyetgi-vesayetci yapinin geregi olarak merkezde tutulmasi
ve uygulayici birimlere yurutecekleri hizmetlerle ilgili gerektigi yerde yetki
devrinde bulunulmamasi yuzinden egitim hizmetleri son derece agir
islemektedir.’ Goriildugi gibi egitim yonetiminde 6rgiitlenme, islevselligi ve
etkinliligi saglamaktan uzak olup, asiri merkeziyetci, vesayetci ve hiyerargik

yaplya sahiptir.

Karar yetkisinin Ust duzeylerde toplanmasi Ust yoneticilere, imza ve
paraf iglerinden, ana hedef ve politikalara, egitim plan ve programlarina
gereken onemle egilecek zaman birakmamakta, oteki yoneticiler ise karar
alamayan, kararlara katilamayan yoneticiler durumuna getiriimektedir.
Boylece, gorevlerine ve sorumluluk alanlarina iligkin iglerde bile kararlarin
olusmasina katkida bulunamayan yodneticiler kararlarin gerekgelerini
anlamakta zorlanmakta olup, bu da kararlarin uygulanma asamasinda para,
zaman ve enerji israfina neden olmaktadir. Bu durum da egitim sisteminin

amaca donuk olarak ¢caligmadigini gostermektedir.

16

17 Ayhan AYDIN:a.g.e., 51.

Ali KOCER: Tiirk Milli Egitim Teskilat1 (Ankara,1999), 41.
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Egitim hizmetleriyle ilgili merkezi yonetimin sorumluluk alanina giren
goérevleri tumuyle yerine getirecek nitelikte oOrgutsel duzenlemelere
gidilmediginden, bazi gorevlerin hi¢ yerine getiriimedigi, bazi gorevlerin ise
sinirl dlgllerde ve amaglardan uzak bir bigimde yerine getirildigi gérulmekte,
temel nitelikli hizmetlerin yerine getiriimesinde birlik ve butunlik
saglanamamaktadir. Ayrica temel bazi egitim hizmetleri igin kaynak
ayrilmazken, oncelikli olmayan pek ¢ok konuda kaynak savurganhgi

yapilmaktadir.

Merkezin yetkileri glcli bir sekilde elinde tutmasi ge¢cmiste oldugu
gibi gunimuzde de sorun olmaya devam etmektedir. Bu yapi egitim

sorunlarinin ¢ézumunu guglestirmektedir.

Milli Egitimin genis bir orgut yapisina sahip olmasi, islerin gesitli, is
akisinin yogun olmasi, her bolimun ayri bir deneyim ve birikim gerektirmesi
yonlendirme ve denetimin zor olusu, egitim kurumlarinin etkin ¢alismasini

engellemekte, bu durum yeni bir dizenlemeyi zorunlu kilmaktadir.

Egitim orgatlerinin, sorunlara hizli, daha pratik, daha ekonomik ¢6zim
bulunabilmesi, hizmetin daha kaliteli, isleyisin daha akici olabilmesi igin
merkeziyetci, burokratik yonetim anlayisindan tumuyle kurtulunmasi gerekir.
Bu durum da Milli Egitimin idari yapisinda bir yeniden yapilandirmayi zorunlu

hale getirmektedir.
2.1.2. Biiyuklik ve Hantallik

Milli Egitim Bakanhginin en onemli sorunlarindan bir tanesi de Milli
Egitim Orgutunun buyuk olmasidir. Milli Egitim orgutu surekli olarak
bayUmekte, birtakim gereksiz ve islevsiz birimler olusturulmaktadir. Bu
durum da orglut igleyis surecinde bir takim  sikintilar ve sorunlar

yasanmasina neden olmaktadir.

Orgiit yapisi blyldikge, 6rgit calisanlarin birbirlerini tanimalari

zorlagsmakta, otorite ve denetim artmakta, amaglarda agiklik azmakta, iliskiler
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daha formal bir nitelik kazanmaktadir.’® Cok sayida hiyerarsik diizeyden
gecen bilginin degdisiklige ugrama olasiligi artmaktadir. Bu durum da orgutsel
davraniglarda butunluk saglanmasini  ve koordinasyonda sikintilar

yasanmasina neden olmaktadir.

Orgiitiin giderek biyiimesi bir takim alt birimlerin olusmasina ve
bireyler arasinda iletisimin giderek zorlagsmasina neden olmaktadir. Milli
Egitim Bakanliginda hemen hemen her ig ve hizmet igin ayri bir birim
olusturulmus olmasina ragmen, kurulan birimler ile Uretilen hizmet arasinda

ne yazik Ki bir denge olusturulamamistir.

Orglt yapilarinin ve hizmet alanlarinin genislemesi sonunda amaci
asan olgude orgutsel buyuklikler ortaya gikmistir. Hizmetle orantili olmayan
bu buyumeler, drgut yapisinin hareket kabiliyetlerini de zayiflatmis ve adeta

hantal bir yapi ortaya ¢ikarmigtir.

Bu orgut yapisinin buyumesindeki en onemli etken bu kadrolarin bir
cikar ve politik ara¢ olarak gorulmesidir. Bu genigleme sonucu bir takim
editim hizmetleri ya hi¢c gorulmemekte, bir kismi da Milli Egitimin

amagclarindan uzak bir bigimde yerine getiriimektedir.

Bundan dolayl orgutte hizmet yonunden bir butanlik ve birlik
saglanmamis, birimler birbirlerinden kopuk, daginik, esgudimsuz ve etkisiz
calismaktadirlar. Bu plansiz buyumeye karsin bir takim gorevleri yerine
getirecek birimler olusturuimamis, bu goérevler agikta kalarak iglerin zor,
kopuk, agir, hantal bir bicimde yurumesine neden olmustur. Bazi birimlerde
ise amaci agsan buyumeler olmustur. Hizmetle orantili bir sekilde olmayan bu

buyumeler, o birimlerde hareketsizlige neden olmaktadir.

Egitim hizmetlerinde, hizmet kaymalari da oldukga yaygindir. Bir
ogretmenin vekaleten yonetim gorevinde gorevlendiriimesi gibi. Bu kaymalar
asil hizmetin yerine gecgerek, ikincil gorevlerin 6ne g¢ikmasina, asil

gorevlerinin ikinci planda kalmalarina neden olmaktadir.

18
33.

Fevzi ULUG: Tiirk Milli Egitim Sisteminde Orgiitlenme ve Orgiitsel Yap1 (Ankara, 1990),
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Kaynak sikintisi ¢geken Milli Egitim, ayni zamanda bir takim islevsiz
birimler ve aynigorevler igin birden ¢ok birim olusturarak, hem gorev
ikilemlerine, hem de kaynak israfina neden olmaktadir. Bdylece ayni anda yan

yana olmamasi gereken iki zit olgu bir arada bulunmaktadir.

BuUtun bunlarin sonucunda, hizmet Uretme gucunden yoksun, islevsiz
birimlerin sayisibir hayli artmig, iyi dizenlenmemigbir merkeziyetgilik, buyuk,
israfci, agir isleyen bir yapi olusmustur. Bu nedenlendir ki Milli Egitim idari
Orgiiti yeni bir diizenlemeyle kigliltilerek, daha yalin, daha anlasilir, daha

acik, daha hareketli bir yapiya kavusturulmalidir.
2.1.3. insan Kaynaklar Yénetimindeki Yetersizlikler

Yirminci yazyilin sonlarina dogru artik dinya bilgi toplumu olma yolun-
da ilerlemektedir. Bilgi ve bilgili insan glctnin, ekonominin en énemli girdileri
haline gelerek sermayenin ve Uretim faktorlerinin birini olusturmasi, bilgi

toplumunun en énemli ézelligidir. "

GuUnumuz toplumlarinda meydana gelen en buyuk degisme, politika,
devlet anlayisi ya da ekonomi biliminde meydana gelen degisiklikleri buyuk bir
farkla geride birakarak, bilgi toplumlarina dogru olan yonelistir. Bilgi caginda

sosyal agirlik merkezi bilgi isgisine dogru kaymaktadir.

Batun gelismig ulkeler ticaret sonrasi bilgi toplumlari haline gelmektedir.
Gelismis Ulkelerde iyi islere girebilmek ve meslek hayatinda ilerleyebilmek icin
bir Universite diplomasina sahip olmak zorunlu hale gelmigtir. Bu bir bakima
alin teri ve kas gucuyle ¢aligma agsamasindan, sanayide ¢alisma asamasina,
son olarak da bilgiye dayali galismaya ve bilgi toplumuna gegisin mantikli sonu-

cudur.

Bilgi toplumunun temeli bilim ve teknolojiye dayanmaktadir. Bu nedenle
bilim ve teknoloji arasinda da yakin bir iliski vardir. Bilim teknolojiyi dogurur.
Gelisen teknoloji ise surekli olarak yeni bilimsel arastirma alanlari agmaktadir.

Bunun sonucunda da yepyeni teknolojiler ve Urlnler ortaya

19 Peter DRUCKER: Yeni Ger¢ekler, Cev. Birtane KARANAKCI (Ankara, 1996), 17.
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¢clkmakta, gelismelerin gerektirdigi yeni politikalar uygulamaya konulmakta

ve yepyeni kurumsal yapilar olusmaktadir. 2°

Toplumlarin kalkinmasi ve bilgi ¢gagina gegcmesinde en dnemli gorev
egitim kurumlarina digmektedir. Cunku egitim kurumlar bilginin Uretildigi,
gelistirildigi ve insanligin hizmetine sunuldugu kurumlardir. Bu nedenle bilgi
¢agina ulasmada egitim kurumlari 6nemli gorevler Ustlenmektedir. Egitim ku-
rumlarinin verimli ve etkin galismasinda ise en 6nemli gorev buralarda gorev
yapan insan kaynaklarina dismektedir. insan kaynaklari orgutlerin en
dinamik kaynaklari olup, gelisme ve degismede, belirleyici bir rol oynamak-
tadir.

Orgditler, insanlar tarafindan ve insanlar igin kurulmaktadir. Orgltlerin
faaliyet alanlarinin geniglemesi ve buna bagl olarak ¢alisan insan sayisinin
artmasi sorunlarin da artmasina neden olmaya baglamistir. Bunun sonucu
orgutlerde insan kaynaklari énemli bir konu olmustur. Bu nedenle orgutler
insan kaynaklarini etkili bir sekilde kullanabilmek, amaclarini gerceklestire-
bilmek ve drgutsel faaliyetleri bir dizen ve disiplin i¢erisinde yurutebilmek igin

personel ve insan kaynaklari yonetimi igin birimler kurmaya baglamiglardir.

Bilgi caginda her alanda meydana gelen bilimsel ve teknolojik
gelismeler, toplumlarin ve toplumsal kurumlarin da hizlibir oryantasyon
icerisine girmesi sonucunu dogurmustur.?’ Ciinkii bilgi cagi her alanda etkin
ve pratik sekilde isleyen bir yapinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
oryantasyon surecine oncelikle uymasi gereken kurumlar ise suphesiz egitim
kurumlaridir. Egitim kurumlari, dlkenin bilgi gaginiyakalamasive bilgi gaginin
gereklerinin tim topluma o6gretilmesi ve kazandirilmasindan sorumlu olan
orgutlerdir. Egitim drgutlerinin bu gorevlerini yerine getirmesi ise etkin bir yapi
ve isleyis gerektirmektedir. Bu durum ise ancak bilimsel bir yonetim anlayigi

ile saglanabilir.

;?Aytag ACIKALIN: Cagdas Orgiitlerde Insan Kaynaginin Yonetimi, (Ankara,1994), 27.
Ethem BASARAN: Egitim Yonetimi, (Ankara, 1993), 29.
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Tarkiye’de egitim orgutlerinin yapilanmasi, igleyisi ve denetiminden
sorumlu olan Milli Egitim Bakanhgidir.??> Bakanhgin hizmet gétirdigi kitle
g6z 6nunde bulunduruldugunda dlke halkinin tamamina yakin kisminin bu
hizmetlerden belirli derece yararlandigi gorilmektedir. Ayrica Bakanlik
Tarkiye’de kamu kesiminde c¢alisan personelin buylk bir ¢cogunlugu olan

ogretmenleri bunyesinde barindirmaktadir.

Bu denli gok insan kaynagina sahip olan Bakanlikta, faaliyetlerin etkili
ve verimli bir sekilde gerceklestirimesi ise, slUphesiz 6rgutin insan
kaynaklarinin iyi bir sekilde kullaniimasi ve yodnetiimesi ile muamkin
olacaktir. Cunka Turkiye'nin kalkinmasi ve bilgi ¢agini yakalamasinda Milli
Egitim Bakanlhgina 6nemli gorevler digmektedir. Bu nedenle Bakanlikta ki

insan kaynaklari yonetimi konusu oldukca 6nemli hale gelmistir.

Milli Egitim Bakanhgindaki insan kaynaklari yonetimi uygulamalari
incelendiginde, temel gorevlerin farkh birimler tarafindan gergeklestigi
gorilmektedir.”® Ancak personel ile ilgili gérevler agirlikli olarak Personel
Genel Mudarlugu tarafindan yuratiimektedir. Bu birim drgutin personel
politikasinin belirlenmesi, ihtiyag duyulan personelin o6rglte alinmasi,
personelin atama, 6zluk ve emeklilik gibi islerin yuratulmesi gibi gorevleri
yerine getirmeye caligsan, bakanligin en yogun birimidir.Bakanligin, insan
kaynaklari yonetimi ile ilgili islevlere gobre yapmis oldugu faaliyetler

incelendiginde de durum soyledir:

insan Kaynaklarinin Planlanmasi: Bakanlikta insan kaynaklarinin
planlanmasi ile ilgili gorevlerin Personel Genel Mudurlugu ve APK’'nin gorev
alani igerisinde oldugu gorulmektedir. Ancak uygulamalara bakildiginda
Bakanlikta planlama iglevinin tam olarak yapilmadigi, bu birimlerin konu ile
ilgili uzman personel yonunden yetersiz oldugu ya da bu suregte uzmanlara
yeterince yer verilmedigi gorulmektedir. Bunun sonucu olarak Bakanlikta
plansiz yapilanmanin ortaya ¢iktigi ve egitim orgutlerinin personel, arag-

gere¢ yonunden sikinti c¢ektikleri gorulmektedir. E gitim hizmetlerinin

i Egitimle ilgili iler, Milli Egitim Bakanlig1 (Ankara, 1996), 24.
g

% ‘
Mill ilgili Bileil
23 Milll Eglamle 11§11 BHSHEr, 26.
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gereklerine uygun bir istidam politikasina esas olusturacak, is gucu
planlanmasinin yapilmamis olmasi nedeniyle, egitim sistemi iginde hizmetin

gerektirdigi nitelikte ve sayida personel istihdami saglanamamigtir.

Segcme ve ise Alma: Milli Egitim Bakanhginda segme konusu
Personel Genel Muduarluginin goérev alani igerisindedir. Uygulamalara
bakildiginda bakanlikta se¢me surecinin bilimsel bir sekilde yapilimadigi,
orgutiin objektif bir segme sisteminin bulunmadigi goérilmektedir. Ozellikle
ogretmen aliminda sadece ilgili bolimlerden mezun olmak sarti yeterli
goérulmektedir. Hatta bazi branglarda bu sart bile aranmamaktadir. Yonetici
atama ve terfilerinde de personelin mesleki basarisi veya yodneticilik
acisindan almig oldugu egitim ve nitelikleri degil de, subjektif bir takim

kriterler ile siyasi tercihler agirlik kazanmaktadir.

Egitim gorevlilerinin istihdaminda memur ve so6zlesmeli personel
seklindeki ikili ayrimin rasyonel bir temeli bulunmamaktadir. Farkli statulerde
caligmalarina ragmen ayni ya da benzer hizmetleri yuriten personel
arasinda ucret ve sosyal yardim uygulamalari arasinda farkliliklar

bulunmaktadir.

Hizmetin gerektirdigi nitelikler ve sayl yonunden egitim birimleri
arasinda dengesiz bir personel dagilim gorulmektedir. Kimi birimlerde
fazlalik gorulurken, kimi birimlerde yeterli personele sahip olmama sikintisi
cekmektedirler. Bazi birimlerde gerekli nitelikte personel bulunmazken, bazi
birimlerdeki personel ise egitim ve uzmanliklariyla ilgili olmayan gorevlerde

cahstirnilmaktadirlar.

Kisacasi egitim calisanlarinin atamalari liyakate ve objektif kriterlere
gbre yapillmamakta olup, 6zellikle egitim yoneticilerinin meslek glvenceleri
bulunmamaktadir. Bu durum egitimin niteligini suphesiz olumsuz olarak

etkilemektedir.

Oryantasyon: Bakanlikta oryantasyon egitiminin adaylik ve stajyerlik

egitimi kapsaminda vyapildigi goérulmektedir. Ancak Ozellikle stajyer
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ogretmenler icin uygulanan uyum programlarinin yetersiz ve istenilen

duzeyde olmadigi gorulmektedir.

Geligtirme: Milli Egitim Bakanliginin insan kaynaklarini gelistirme ile
ilgili birimleri, Personel Genel Mudurlagu, Hizmetici Egitim Daire Baskanlig,
APK gibi birimlerden olusmaktadir.?* Ayrica 6rgitiin bu konu ile ilgili
gorevleri agirlikh olarak Hizmeti¢gi Egitim Daire Baskanlgi tarafindan
yuratulmektedir. Bakanlikta konu ile ilgili birim sayisinin fazla olmasi ve
birbirlerinden daginik bir sekilde yapilanmis olmalari nedeniyle birimler
arasinda koordinasyon ve isbirligi yeterince saglanamamaktadir. Bunun
sonucunda faaliyetlerin istenilen derecede amacina ulasmadigini séylemek

mUmkuinddr.

Performans Degerlendirme: Bakanlikta performans degerlendirme
ile ilgili faaliyetler yoneticiler ve mufettisler aracihigiyla yapilmaktadir. Ancak
Ozellikle 6gretmenlerin performanslarinin degerlendiriimesi ve gelistiriimesi
ile ilgili faaliyetlerin yetersiz oldugu, bu konuda orgutin degerlendirme

sisteminin ihtiyaclara cevap vermedigi gorulmektedir.

Odemeler: Bakanlikta 6deme denildiginde dogrudan maddi 6édeme
araclar akla gelmektedir. Orgitiin ddeme sistemi bilindigi gibi bagimsiz
olmayip, hukuimet politikalarina ve devletin ekonomik imkanlarina baghdir.
Bunun yaninda diger 6deme araglarinin ise (takdir, tesekkur, yonetime
katilma vb.) yeterince kullaniimadigi, bu konularda bir takim sikintilarin
oldugu gozlenmektedir. Bazi gorev pozisyonlarinda calisan personele
yurattukleri gorevin onem ve sorumluluguyla iliskilendirilemeyecek nitelikte

ve adaletsiz dlgulerde Ucret 6dendigi gorulmektedir.

Ayirma: Milli Egitim Bakanhdinda ayirma islevi diger orgutlerde
oldugu gibi emeklilik yasalari ve calisma hayatinda gegerli olan kurallara
gore yapilmaktadir. Yaygin olan ve herkes tarafindan bilinen ayirma turu
emekliliktir. Ancak Milli Egitim Bakanliginda da diger orgutlerde oldugu gibi

24 Ethem BASARAN: a.g.c., 33.
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personel emekli olduktan sonra onunla ilgilenilmemekte, personelin

emeklilige hazirlanmasi i¢in gerekli uyum programlari uygulanmamaktadir.

Ulkelerin kalkinmasi ve bilgi gagini yakalamasinda en énemli gorev
editim ve egitim sistemlerine dusmektedir. Egitim sistemi, Ulkenin ihtiyac
duydugu insan kaynaklarinin bilimsel dlgutlere gére saptanmasi, belirlenen
kriterlere gore secilmesi ve ihtiyaglar dogrultusunda bu kaynaklarin yetistirilip
toplumun hizmetine sunulmasinda sorumludur. Ancak sayilan bu etkinliklerin

yapilabilmesi iyi bir yonetim sistemi ve iyi yoneticilerle gergeklesebilir.

Orgiitlerin bilgi ¢aginda basarili olabilmesi ve topluma 6nderlik
edebilmesi igin orgutler Oncelikle bilimsel yonetim anlayisina ve bilimsel

bilgiye sahip insanlar tarafindan yonetilmelidir.

Bu amagla orgutler yonetim yapilarini ¢cagdas orgutlerde kullanilan
insan kaynaklari yonetimi anlayisina goére yeniden yapilandirmalidirlar.
CUnkU her alanda rekabet ortaminin gecgerli oldugu bilgi toplumlarinda,
geleneksel yonetim anlayigi ile orgutlerin basarili olmasi ve varliklarini

surdurebilmesi mumkun gorulmemektedir.
2.1.4. Siyasi Tercihler

Milli Egitim teskilatinda gorevli egitim yoneticilerinin en onemli
problemlerinin baginda siyasi baskilar ve tayinlerdeki siyasi tercihlerin geldigi
bilinen bir gergektir. Bu durum yalniz egitim sektord icin degil tum

birokraside oldukg¢a yaygin bir uygulama bigimidir.

Bilindigi gibi  siyasi baskilar genellikle, siyasi parti yonetici ve
uyelerinden milletvekillerine kadar genig bir kesimden gelmektedir.Bu tir
muadahalelerin amaci ise ¢ogunlukla mumkin olmayani yaptirmak veya
yapilmasi gerekli olani yaptirmamak seklinde olmaktadir. Politik tasarruflara

aclk bir yonetimin saglikh iglemesi mumkuan degildir.

Bu konu, Milli Egitim Suralarinda tartigsiimig ve egitim kurumlarinin

yonetimi ve yoneticiligi politik etkilerden uzak bir yapi ve igleyise
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kavusturulmahdir seklinde kararlar alinmis olmasina ragmen, maalesef bu

durum onlenememistir.

Bu tur siyasi tasarruflar tarafsizlik ilkesini zedeledigi gibi, yonetimde
dalgalanmalara ve istikrarsizliga yol ag¢makta ve yonetimde bunalim

dogurmaktadir.?®

Yonetim, politikanin etki alanina girince siyasal ayricalik, liyakattan
ustun tutulacaktir. Yonetimde yeterlilik ilkesi, bilgi, tarafsizlik ve esitlige
dayanir.®® Oysa siyasi amacli atamalar hem orgiitii zayiflatacak, hem de
siyasi gruplarin érgut Uzerindeki kontrol ve baskisini arttiracaktir. Bu durum
personel yukselmesi icin yetenek ve yeterlilik diginda bagka arayiglara

itecektir.

Siyasal baski ve tercihlerin 6zellikle tasrada daha yogun oldugu,
tasrada calisan ydneticinin gorev guvencesinin olmadidi, naklen atamanin
mumkun olmadigl durumlarda vekaleten atamanin yaygin olarak yapildigi ve
vekaleten gorevi surduren yoneticilerin yetki ve sorumluluklarini  yerine

getirme derecelerin kisith oldugu gorulmektedir.

Bir 6rgut ne kadar iyi kurulursa kurulsun, o d&rgutid amaclarina
ulastiracak en dnemli unsur personeldir. Orgitiin insan boyutudur.insani
verimli ve basarili hale getirmek igin o kiginin beklentileri ile orgutin
amaglarini uyumlu hale getirmek gerekmektedir. Orgiit calisanlarini en gok
motive eden unsur ise personelin meslek glvencesi ve o orgutteki gelecek
beklentisidir. Ancak Milli Egitimdeki siyasi mudahaleler buna pek olanak

vermemektedir.

Milli Egitim Bakanligindaki bu siyasi yozlasma ve baski her ne kadar
tasra orgltlerinde daha yaygin bir sekilde goérlilmekte ise de, merkez
teskilatinda da bu duruma rastlaniimaktadir. Milli Egitim politika ve

amaclarinin  yuratulmesinde birinci derece sorumlu olan egitim

2 Refik CULPAN:Biirokratik Sistemin Yozlagmasi, (Ankara,1982), 32.

Coskun AKTAN: Temiz Toplum ve Temiz Siyaset, (Izmir, 1994), 280.
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yoneticilerinin degismesi, amaclarin gergeklestirme derecesini belirleme

noktasinda sikintiya yol agmaktadirlar.

Bu durumda olan Ust duzey vyoneticilerinin egitim sorunlarini
tanimalari ve bunlara gergekgi ¢6zUm yollari getirmelerini beklemek fazla
iyimserlik olur. Bu nedenle birer politikaci gibi davranan Ust dizey
yoneticileri, bugune kadar sorunlara kisa sureli ¢ozumler getirmislerdir.
Boylece egitim sorunlarina ekonomik ve sosyal agidan uzak, Milli Politikanin

disinda siyasal agidan yaklasmak bir gelenek haline gelmistir.

Tark Milli Egitim Sisteminin uygulanmasinda merkez ve tasra
teskilatina yol gosterecek ve Atatlrk tarafindan 1926 yilinda kurulan, bilimsel
ve tarafsiz bir egitim kurulu olan Talim ve Terbiye Kurulu, buglin uygulanan

politik dislnce ve uygulamalarla bilimsellik ve tarafsizligini kaybetmistir.

Goruldaga gibi is basina gelen iktidarlar kendi  program ve
politikalarini gerceklestirebilmek adina, sadece Ust duzey yoneticilerini dedgil,
alt kademe memurlarinin da kuralsiz bir gekilde yerlerinin degistirdigi,
baskiyla bir kisim kadrolarin, tUmuyle bosalttirilarak, siyasal c¢ikarlar
dogrultusunda issizlige ¢6zum araci olarak kullaniimakta oldugu, egitim
personelinin ige alinmasinda hizmet gereklerinden; Kkariyer, liyakat gibi

objektif niteliklerden ¢ok, siyasal tercih belirleyici olmaktadir.
2.1.5. iletisim ve Koordinasyon Sorunu

Orgiitin - amaclarini  gergeklestirmesi, amaclarin  érgit Gyeleri
tarafindan dogru olarak anlasiimasina baglidir. Orgit amaglarinin lyelerce
anlasiimasini saglayici ve Uyeleri 6rgut amaclari etrafinda toplayici ve
batunlestirici  bir iletisim sisteminin olmamasi, o6rgut amaglarinin farkl
algilanmasina ve gruplagsmalara yol acar. Farkh goérUgler ve yorumlar
etrafinda olusan gruplasmalar uyusmazliklara neden olur. Orgitin cesitli
gorev, eylem ve islemleri arasinda etkili bir esgudim saglanabilmesi,
orgutun cesitli birim ve uyelerinin birbirlerinden, 6rgutun amaclarindan ve
orgutte olup bitenlerden haberdar olmalari ve o6rgitte batlinligan

gerceklestirilebilmesi etkili bir iletigsim sistemini gerektirir.
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lletisim silireci; insan davranisini degistirmek, érgiitte bir haberlesme
ag! kurmak, kigiler ve gruplar arasi iligkilerini gelistirmek amaciyla kullanilir.
Karar yonetim agisindan ne kadar 6nem tasiyorsa, iletisim de 6rgut agisindan

o kadar 6nemlidir.?’

Orgltlerdeki etkilesim agi, 6rgitteki otorite, statii ve uzmanlk gibi
davranigsistemleri ve 6rgutin amaciile ilgili teknik bagimlilik sistemi etrafinda

olusturulur.

Hiyerarsik yetkilerin dikey dagihmiérgit UGyelerini ‘ast’, ’‘UGst’ gibi
gruplara ayirir. Formal iletisimin hiyerargik kontroll ise, orgutu yonetenler ve
yonetilenler bigiminde gruplagtlrlr.28 Orglitte dUzeyler arasi etkilesimi
engelleyen statu sistemi, bu gruplasmayi ve ayrimi pekistirici bir rol oynar ve

yonetilenlerin 6rglte yabancilasmasina neden olur.

Gergekte tim oOrgutlu statl katlarina ayiran formal iletisimin hiyerarsik
kontrolu, orgutteki katlar arasietkilesim Gzerine de yogunlagan statu engelleri,

orgut amaglarinin Gyeler tarafindan paylasiimasina firsat vermez.

Tdm sinirlamalara kargin teknik olarak orgutte iletisim zorunludur.
Basarilibir iletisim anahtariise donuttur. Donut, yazihiletisim akiginda onemli
oldugu kadar, sozlu iletisimin akisinda da onemlidir. Donutan kullaniimasi,
iletisim sdrecini gelistirir ve mesaji aktaran kimsenin aktarmak istedigi
anlamla, o mesaji alanin anladigi arasinda énemli bir farkin olmasi ihtimalini

azaltir.

iletisim, temel olarak insanlar arasinda bir anlam képriistdiir.?® Orgiit
calisanlarinin birbirlerini anlamalari, etkili bir iletisim sureci oldugunu gosterir.

iletisimdeki anlama ve bilgi eksikligi ise catismalara neden olmaktadir.

iletisim hiyerarsisi, diizenli olmadigi zaman catismaya kaynaklik eder.

Yani yOnetici-¢alisan iligkilerinde c¢atismalar, yetkinin olduk¢a az veya asiri

27
28
29

Ethem BASARAN: Yhetimde Insan iliskileri, (Ankara, 1992), 37.
Mehmet SISMAN: Orgiit Kiiltiirii, (Eskisehir, 1994), 57.
Mustafa TOSUN: Orgiitsel Etkililik, ( Ankara, 1981), 16.
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derecede aktarilmasi, fazla dar, yahut genis kontrol alani iletisim surecini

olumsuz etkiler.

Bireylerin performanslarinin degerlendiriimesinde kullanilan olgutlerin,
bireylerin rol performanslarina iliskin beklentilerin, gérev ve sorumluluklarin
belirsizligi sorun olmakta, birbirleriyle celisen isteklerin ve emirlerin de

¢atisma olasihgini arttirdigi gorulmektedir.

Yeterli bilgiye dayanmayan, yetersiz iletisimler 6rgut ¢alisanlari ya da
gruplar arasinda c¢atisma nedeni olabilecedi gibi, fazla ve gereksiz bilgiye

dayanan iletisim tlrl de uyusmazliga neden olabilmektedir.

Bir orgutte, yer alan gesitli gorev ve eylemlerin olugsmasinda, orgutun
amaglari dogrultusunda butunlestirici rol oynayan iletisimin 6nemi inkar
edilemez. Fakat, drgut agisindan son derece 6nemli olan iletisimin 6rgut
dizenlemelerinde, kurallar yolu ile yine 6rgut tarafindan engellenmektedir.
Birimler Uzerindeki bu hiyerarsik kontrol, birimler arasin da ki etkilesimi

olumsuz olarak etkileyerek anlagmazliklara yol agmaktadir.

Egitim 6érgitlerinde de, iletisim ve koordinasyon siireglerinde yasanan
sorunlar egitimin niteligini ve kalitesini olumsuz olarak etkilemektedir. Milli
Egitim Bakanligi 6rgut yapisi dikey orgutlenme bigciminde yapilandigindan
dolayi, iletigimin gok zayif bir bicimde yukaridan agsagiya dogru gerceklestigi;

koordinasyonun ise zorunlu durumlarda saglandigi gorulmektedir.

Milli Egitim Bakanligi érgut yapisinin blyuk, calisanlarin ¢ok olusu,
sistemden beklentilerinin farkli olmasi, bireysel ve o6rgltsel amaclari
batunlestirememektedir. Bir taraftan 6rgutun ilkeleri, kurallari; diger taraftan

bireyin ¢ikarlari ¢catismaya neden olmaktadir.

Birimler arasinda yatay iletisimin de son derece zayif oldugu, dikey
iletisimin de yukaridan asagiya dogru surdurulmekte oldugu, saghkh bir
iletisim igleyisinin olmadigi, bu durumun, problemlerin ¢ézimua ve gorevlerin
yerine getiriimesinde, islerin yapilmasinda yoneticileri engelledigi, onlerini

tikadig1 ve dolayisiyla sorunlari patlama noktasina getirdigi goriimektedir.
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Genel idari yapidan kaynaklanan, dogru ve hizli iletisim engelleyen
sorunlarin yaninda halkla iligskilerin de zayif oldugu goértlmektedir. Ayrica
basinin kamuoyuna verdigi yanlis ve eksik bilgilerde iletisim surecini

zorlastirmaktadir.

iletisim sirekli olarak merkezden talimatlarin iletimesi ve
uygulanmasi biciminde tek yonli olarak isletimektedir. iletisim ve
koordinasyon surecinin iglemesi yoneticinin yonetim anlayigina baglh olup, bu
surecin iyi islememesi hem c¢alisanlar arasinda g¢atismaya neden olmakta,

hem de hizmetin etkinlik ve verimliligini olumsuz olarak etkilemektedir.

Milli EQitimin idari yapisi nedeniyle merkez ve tagra orgutleri
arasindaki iletisim sorunlari nedeniyle tagrada yoneticinin mulki amirlerin
istekleri ile merkezden gelen zit istekler arasinda kalarak, gorevini yerine

getirmekte zorlanmaktadir.

Ayrica asirt  merkeziyetcilik ve gerekli teknolojik yeniliklerin
izlenmemesi nedeniyle merkezdeki Dbirimlerin Dbirbirleriyle ve tasra
kuruluglariyla  olan iligkilerinde  kopukluk ve iletisim yetersizligi

yasanmaktadir.>°

Merkeziyetcilik, orgut yapisindaki daginikhlik, gorev ve kaynak
bolusumunde ki dengesizlik nedeniyle merkezi ve tasra kuruluslari
dizeyinde yuratilen egitim hizmetlerinde yeterli ve etkili koordinasyon

saglanamamaktadir.®’

Milli Egitim birimleri arasinda iletisim ve koordinasyonda sorunlar
oldugu ve bu durumun etkin ve hizli etkilesim ve iletisimi engelledigi gibi
halkla i¢ ice olan bu drgutun iletisim surecinin bir baska boyutu olan halkla

iliskiler konusunda da zayif oldugu bir gercektir.

Milli EQgitim Bakanligi merkez ve tasra oOrgutu, merkeziyetci bir
anlayisa gore yapilandirilmis olup, merkeziyetgiligin hemen hemen tum

Ozelliklerini tagimaktadir. Bu nedenle is yuku, is akimi son derece agirdir.

30

31 Yahya KAYA: Egitimde Model Arayisi, (Ankara,1993), 132.

Ulvi SARAN: Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma (2004), 138.
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Milli Egitim Bakanhgi yoneticilerinde halkla iligskiler konusunda ortak bir
anlayis mevcut degildir. Bu sonug¢ ise daha baslangigta halkla iligkiler

hizmetinin sunulmasi olanagini sinirlayan bir etki yaratmaktadir.

Bakanlik yoneticileri halkla iligkiler surecinin iglevleri ve bunlarin
oncellikleri konusunda da ayrismaktadirlar. Boylece  farkh birimlerin
esgudum icinde calismalari oldukga zorlagmaktadir. Milli Egitim
Bakanliginda yoneten-halk iligkisi belli bir sisteme kavusturulamamistir. Bu
nedenle halk igini takip etmek Uzere bakanlik birimlerine bagvurmakta ve
yogun bir yuzyuze iligkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tabloda, zaten agir isleyen

is akim hizini, daha da agir yurimesine ve aksamasina neden olmaktadir.

Merkeziyetgi yapisi nedeniyle Milli Egitim Bakanliginda ‘tanima’,
‘tanitma’ iglevlerine yeterince 6nem verilmemektedir. Bir bagka ifadeyle Milli
Egitim Bakanliginin c¢evreyle etkilesimi ve haberlesmesi merkeziyetgi
anlayisin etkilerini tagimaktadir.Bakanlik¢ga alinan kararlarda halkin yeterince
kararlara katilmadigi, yine halka gerektigi oranda bilgi veriimedigi dikkati
cekmektedir. Eg@itim hizmeti yuruten bakanlk kendi birimlerine karsi oldugu
kadar, hizmet verdigi kesime kargi da kapali bir anlayigla hareket

etmektedir.

Halk, Milli Egitim Bakanhgini karmasik bir yapi olarak gormekte, buna
bir de mevzuat eklenince basvuru sahiplerinin bilgilendirilmesi geregi bir kez
daha ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten bakanlikta yaygin bir yanlis basvuru ve

yanlis is izleme teknigi suregitmektedir.

isinin gerekli hizda ilerlemedigini disiinen vatandas, genellikle
edilgen bir yol secmekte ve araciya bagvurmaktadir. Halkla iligkiler
surecinde yasanan olumsuzluk ve sorunlarla ilgili olarak Ust yoneticilere her
zaman ulasmak kolay olmamaktadir. Milli Egitim Bakanligi gorevlileri yaygin
ve yogun bir bigimde is takibinde aracilik gorevini Ustlenmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum zaman kaybi ve iglerin aksamasi gibi istenmeyen

baska sonuclara da neden olmaktadir.
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Milli Egitim Bakanliginda calisanlar arasinda esgudum saglayacak,
ast-ust iligkisini duzeltecek, birey orgut iligkisini gergeklestirecek saglikli bir
halkla iligkiler uygulamasi olmadigini sdylemek hatali olmasa gerek. Bu
sonug halkla iligkiler konusunda yogun bir hizmet ici egitim gereksinimini

ortaya koymaktadir.

Orgltsel gercekleri yansitici bilgi kaynaklarinin dikkatle tespit edilmesi
ve bu kaynaklardaki Dbilgilerin, oOrgutun ilgili birim ve pozisyonlarina
carpitiimadan, aksatiimadan surekli olarak akiginin saglanmasi icin gerekli
otokontrol dizenlemelere sahip bir iletisim kanalinin strekli olarak agik

tutuldu@u, bir sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
2.1.6. Denetim Sorunlari

Denetim genelde bir danigma hizmetidir. Egitim yonetiminde denetim
ise, planlanan hedeflere ulasiimasinda rehberlik ve kontrol slrecini ifade
eder.* Bu siireg, biri Milli Egitim Bakanhgi binyesinde, digeri il Milli Egitim
Muaduarligu bunyesinde olugsturulan Teftis Kurulunda caligan mdufettisler
araciligiyla gerceklestiriimektedir. Bu islevin yurutulmesinde birinci derecede
sorumlu olan mdufettislerin yuritme goérevini yerine getirmekten kaginmalari

gerekmektedir.

Gergekten de mifettisin idari degil, fonksiyonel yetkisi vardir.®
Mufettisler emir vererek ydrutmeyi yonlendiremez. Acgiklama ve dogru
davranisi tanimlama yoluyla idarenin kendi kendini dizenlemesini saglar.
Yani miufettis, iyi yetismis ve seckin bir alan uzmani olarak, uygulamaya

iliskin dogru ornekler vermek suretiyle idareyi yonlendirmelidir.

Ancak uygulamada bunun bdyle olmadigi gorilmektedir. Ozellikle
Bakanlhk Mdufettigleri, bakan adina c¢alisma yaptiklari igin, bazen higbir
aciklama ve yonlendirmede bulunmaksizin, bakan adina c¢alismayi bir baski
aracit olarak kullanip, yapilan her ig ve islemi bir yargic edasiyla

sorgulayarak, yapilan ve yapilacak olan is ve islemlerle ilgili olarak, ¢ok

32 .0 . M e L - .
Nihat BILGEN; Orgiit Iklimi, Milli Egitim Bakanlig Teftis Kurylu, ( Ankara, 1994), 8.
?3 C1 7 t CENGIZ :rlggkanliﬂnf\/[ﬁflethsl%%gl% Yaet?;ltllr%fmgm 1\§e ”lller tllslm(Gghs%?ﬂmesh)(Ankara,
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keskin, net emir ve talimatlarla yurutmeyi olumsuz olarak etkiledikleri

gorulmektedir.

Denetim surecini yuruten mdufettiglerin bir diger gorevi de karar
surecine katilarak, uygulamanin mevcut durumunu ve sartlarini tecribe ve

g6zlemlerine dayal bir bicimde agiklamak suretiyle danismanlik yapmaktir.

Bu gorev bir yonuyle, merkez orgutu ile tagra orgutu arasinda iletisim
ve koordinasyonda kolaylik saglamasigerekirken; yanlisbilgi, beyan ve

yonlendirmelerle iletisim ve koordinasyon surecini olumsuz etkilemektedirler.

Orgiitteki butiin eylem ve islemler, érgiit amaclarinin gergeklestiriime-
sine katkisi oraninda deger kazanir.Orgiit amaglarinin gergeklestirimesine
katkisi olamayan her caba ve iriin degeri ne olursa olsun israfa yol acar.>
Buna gore Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu’nun butin eylem ve iglemler,
Tark Milli Egitiminin Milli Egitim Temel Kanunda belirtilen amaglarina hizmet

ettigi olgcude deger kazanir.

Bu nedenle mifettisin yapmakta oldugu rehberlik gérevi amactan sap-
malari onleyici, egitim ve 6gretimde kaliteyi artirici nitelikte olmalidir.Ayrica
mufettisin alan bilgisi bakimindan, denetlenenlerden daha egitimli ve tecrubeli
olmasi gerekirken, denetlenenlerle ayni duzeyde, hatta bazen daha alt

duzeylerde olduklari gorulmektedir.

Bununla beraber, ayni zamanda rehberlik ve degerlendirme gorevi de
yapmasibeklenen mufettigin, rehberlik gorevi ile degerlendirme gorevi arasin-
da kalarak celigskiye dismesi, mufettisin bu her iki goérevi de yeterli bicimde

yapmasini onlemektedir.

Mdufettislerin, arastirma, gelistirme, sorusturma gorevlerini etkin bir
bicimde yerine getirecek yeni teknoloji ile donatiimasi ve bu alanlarda 6zel

olarak yetistiriimeleri gerekmektedir.>

34 Nihat BILGEN: a.ge.. 9. . y -
Mustaga AYDIN: Orgﬁtler%rge e D61n9ﬁ§(5 eggerlendlrme”, Egitim Yonetiminde Denetleme ve
nkara, , o

Degerlendirme Sempozyumu,
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Ancak egitimde denetim sisteminin yukarida belirtilen sorunlari
disinda baska tur problemleri de vardir.Birincisi ilkogretim kurumlari ile orta
ogretim kurumlarinin teftigi farkli birimlerce yapilmaktadir. Bu ikili yapinin
ortaya c¢ikardigi problemler bir yana, ilkdgretim kurumlarinin denetimi ile
gorevli ilkdgretim mufettigleri ve orta 6gretim kurumlarinin denetimi ile gorevli
bakanhik mifettisleri ile ilce Milli Egitim Midirlikleri arasinda yetki ve

sorumluluklarin karismasindan dogan anlagmazliklar mevcuttur.

Bu anlasmazhgdin temelinde bir ilgede biri, digerinin amiri olmayan,
fakat ayni egitim kurumlar ve o6gretmenleri Uzerinde yetkili bulunan iki
otoritenin varhgidir.®® liceye gelen miifettis, lice Milli egitim mudiriinden
bagimsiz olarak okullarda faaliyet gostermekte, Milli egitim mudura ise
ilcesindeki egditimden birinci derece sorumlu Kkisi olarak mufettiglerin

koordinesiz ve bagimsiz hareketlerini kabul edememektedirler.

Daha o©nce ilkégretim Mudirliklerini de denetleyen ilkdgretim
mifettigleri, ilge Milli Egitim Mudurlikleri kurulduktan sonra, énceden
denetledikleri kurum yoneticilerinin yeni statisunu ve ilgede ki kendilerinin de
gorevli olduklari c¢alisma komisyonlarinda baskan olmalarini kabulde
zorlanmiglar ve ilceye geldiklerinde de oOzellikle ilge klugukse bagimsiz

hareket etmeyi tercih etmiglerdir.

Ilkdgretim ve ortadgretim kurumlari Uzerindeki bu ikili otorite bir
catisma ortaminin varligina her zaman firsat saglamistir. Bu durum da

kurumlarin ve egitimin yipranmasina neden olmustur.

Bunun disinda ilkogretim mufettiglerinin ilceye sadece denetim ve
sorusturma igin geldikleri, egitimde rehberlik ettikleri, denetledikleri 6gretmen
ve yoneticileri yakindan taniyamamalari, egitim o6gretim slrecini olumsuz

etkileyerek, bir catisma ortamina neden olmaktadir.

Milli E@itim Bakanliginda denetim sisteminin, amacina uygun iglerlilik
kazandirilabilmesi, etkin ve kaliteli hizmet Uretilebilmesi icin, s6z konusu

olumsuzluklarin gderilerek, yeni bir dizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

36 Cevdet CENGIZ:a.g.c., 46.
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2.1.7.Demokratiklesememe

Acik toplum rejimi, beraberinde yeni anlayislari getirmistir.Bu anlayis
vatandaglarin siyasi karar ve eylemlere katilma sureci ile birlikte, ydnetimin
karar ve eylemlerine katiimayi da &ngdrmektedir. Yurttaslarin kendilerini
ilgilendiren kararlara katilmalari, érgut amagclarinin daha etkin, daha hizli

gerceklmestiriimesi strecine olumlu katkilar yapar.

Ancak Ulkemizde toplumun buyUk bir kesimine hitap eden, iginde
bulundugu c¢evreyi etkileyen, ona model olmasi gereken Milli EQitim
Bakanliginin ne vyazik ki idari yapisi kapalihk ve gizililik Uzerine
kurulmustur.Bu yapida kararlar ¢cogu kez buyuk kapalilik ve gizlilik anlayisi

icesinde alinmaktadir.

Oysa ki vatandaslara yonelik is ve islemlerde onlarla isbirligi yapmasi,
onlara bilgi aktarmasi ve bu konuda topluma Ornek olmasi gereken

bakanliklarin basinda Milli Egitim Bakanligi gelir.

Ancak, bakanligin vatandaslara yonelik islemlerinden dogan
iligkilerinde otoriter anlayigtan siyrilamamakta, kamu gorevlisi olmasinin
verdigi gugle ¢gogu kez kendi gorus ve iradesini dayatma egilimi igerisinde

olmaktadir.®

Bakanlk yaptigi ve yapmayi dustindigu is ve iglemlerle ilgili olarak
gizliligi korumaya buyuk bir 6nem vermekte ve bu yuzden ilgili kisilerle iligki
kurma ve basit bilgileri dahi aktarma konusunda oldukga ilgisiz
davranmaktadir.Bazi durumlarda yapilan islerin, hangi birim tarafindan

yurutildigu dahi agiklanmamaktadir.

Bakanlikta karar almada ki sorumluluk, sadece Ust duzey yoneticileri

ile sinirh olup, hizmeti ydrutenler ile kararlardan etkilenecek olan

‘:’;Erkan, TOPRAK:ag.e.,217.
°® INAYET, Pehlivan:Tiirkiye’de Egitim Y6netimi, (Istanbul, 1998), 99.
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vatandaslari hi¢c kapsamamaktadir.Calisanlarin insiyatif kullanma olanaklari

da hemen hemen yok denecek kadar azdir.

Oysa cagdas devlet ve demokrasi anlayiginda; vatandaslarin siyasi
kararlara katilmasi yaninda, ondan daha ileri olan idari kararlara da katilm
yollarinin acik tutulmasi gelmektedir.’*® Buda hizmetten yararlananlarin
isterse idari kararlarin olusumuna daha baslangigta katilmalarini gerektirir.

Bu da vatandasin dnceden dinlenilmesi ve bilgilendiriimesi ile mamkun olur.

Bakanlikta Ust yonetim tarafindan, kapalilik ve gizlilik igerisinde, tek
tarafli olarak alinan kararlar, alt makamlara verilen emir ve talimatlarla
eyleme donusturilmektedir.Dogal olarak bunda bakanligin merkeziyetgi,

hiyerarsik ve burokratik ozellikleri etkilidir.

GUnumuzde demokratik yonetim anlayisi agisindan en 6nemli 6ge
katiimdir.Orgltlerin demokratiklesmeleri gelistikce, ydnetime katilma ve

katilmaci yonetim onemli ilkeler haline gelecektir.

Carpik ve hizmet Uretemeyen burokratik yapi, ancak demokratik ve
katiimci yaklasimilarla ortadan kaldirilabilir.Halka dayanan verimli bir
demokratik bir yonetim yapisi olusturabilmek igin, hizmetten yararlanan

insanlarin, hizmeti denetlemesi gerekmektedir.

Goruluyor ki, yonetim yapisinda ki gizlilik, kapalilik ve hiyerarsik
anlayisa dayali yapiyi, demokratiklestirmeden yapilacak bir idareyi yeniden

yapilandirma ¢aligmasinin basari sansi da yoktur.
2.2.Yeniden Yapilandirma Sureci

Milli Egitim Bakanhgi idari yapi ve isleyis duzeninde burokratik, kati
hiyerarsi, siki kontrol ve denetim, ast ve Ust kademeler arasinda hizmetten
yararlananlar ile idari yonetim arasinda yetersiz iletisim, calisanlarin ve
hizmetten vyararlananlarin karar ve uygulama sureclerine yeterince

katilamamasi, insiyatif kullanilamamasi,insanlarin istek ve beklentilerine

39Erkan, TOPRAK: a.g.e., 218.
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kargi duyarsiz davranilmasi, yenilikleri izleme de ki yetersizlik yaygin olarak

yasanan sorunlardir.

Yukarida belirtilen sorunlarin  ¢bzimunde, yeni Orgut anlaginin
benimsenmesi ve buna uygun modelin hayata gegiriimesi icin akla gelen ve
sik olarak basvurulan yontem, yoneticilerin degistirilerek, yerine yenilerin

atanmasi seklinde olmaktadir.

Milli Egitim Bakanliginda sorunlarin ¢bézumundn yalnizca yonetim
kadrosunun degistiriimesi ile saglanacagi yonunde bir yaklagim so6z
konusudur.Oysa ki sorunlarin buyUk bir kismi g¢alisanlarin hatalarindan

kaynaklanmamaktadir.*°

Cunku herhangi bir kurumda galigan insanalar, nihayet gorevlerini o
an icin gegerli olan sistem iginde ve bu sistemin 6n goérdigu kurallara gore
yerine getirmektedir.Bu gosteriyor ki yalnizca ybénetim kadrosunun

degistiriimesi ile yasanan sorunlara kalici bir ¢ozum bulunamayacagi agiktir.

Yeniden yapilandirma, Milli Egitim Bakanhginin, eski anlayis ve
aliskanliklarindan vazgegerek, yapisal ve iglevsel olarak kendilerini yeniden
inga edebilmeleri i¢cin ¢dzmek zorunda olduklari baglica sorun alanlariyla
ilgilidir. Bu anlamda orgutlerin  koklu bir yapilandirma igin asagidaki

sliregeleri izleme z orunlulugu bulunmaktadir.*’
2.2.1.Zihniyet Degigimi

Orgiitsel degisimin,uzun vadeli ve kalici bicimde gerceklestirilebilmesi
icin yonetime iligkin temel zihniyette koklu ve kapsamli bir degisimin
saglanmasi gerekmektedir. Eski yonetim zihniyetlerini surduren kadrolar,
daha onceki yonetim sistemlerini ve bu sistemin isleyisine iliskin kadrolari
degistirseler bile, yeni yonetim zihniyetini ve bu zihniyetin dayandigi
yaklagim bigimlerini tam olarak 6zimseyemedikleri surece gergek anlamda

yeni bir yapilandirma olusturulamaz.

40 Mustafa, AYDIN: Egitim Yénetimi, (Ankara,1998), 58.
41 Ulvi, SARAN: a.g.e., 177.
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Degisimin kokli ve kalici olmasi bakimindan en onemli degisim
alanini ve asamasini olusturan zihniyet degisimi, ¢cok bir zaman almaktadir.
Yonetime iligkin tutum ve davraniglarda radikal degisimleri ifade eden bu
asama, ayni zamanda toplumsal ve kulturel degerlerle ve algilamalarda

meydana gelecek esasli degisimlerle yakindan ilgilidir.
2.2.2. Sistem Degigimi

Orgiitiin dayandigi yapinin temel unsurlari ve igleyis tarziyla timden
farkh bir yapi kazanmasini anlatan sistem degisimi, zihniyet degisimi kadar
olmasa bile uzun zaman alan, yol actigi sonuglar itibari ile yalnizca 6rgutin
faaliyet ve ciktilari Gzerindeki kismi etkilerle sinirli olmayip, 6rgitin hem
girdileri, hem amaglari, hem de c¢iktilari Gzerinde esasl ve kapsamli

degisiklikler ve teknolojik gelismelere yol agan suregtir.

Dolayisiyla zihniyet degisimi ve sistem degisimi asamalari, érgutteki
degisim ya da yeniden yapilanmanin, ¢ozulecek sorunlarin kapsami ve
boyutlari agisindan gindemi en agir olan, dolayisiyla en zahmetli bolumanu

olusturmaktadir.
2.2.3. Hukuki Degisim

Yonetim zihniyetinin ve sisteminin degismesi asamalariyla baglantili
bir bicimde anlamh ve etkili olabilecek mevzuat degisimi asamasi, yalniz
basina gerceklestirildiginde, orgutin temel amaglarinda, stratejik
hedeflerinde, isleyis tarzinda ve elde ettigi ciktilarda beklenen sonugclari

saglayamamaktadir.

Kendi baglarina yapilan mevzuat duzenlemeleri cergevesinde getirilen
kurallar, ne kadar genis kapsamli ve degisim taleplerini karsilayacak nitelikte
olurlarsa olsunlar, gegerli olan eski sistemin ana unsurlariyla dogal olarak
uyumsuzluk icerisine gireceklerinden etkisiz ve yuzeysel kalmalar

kacinilmaz olacaktir.
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Bu nedenledir ki getirilecek hukuki dizenlemeler, ¢alisanlar arasinda
esnekligi saglayacak, ast-Ust kademeler arasinda gorus alis verigini ve

dinamik etkilegimi 6n gormelidir.

2.2.4. insan Kaynaklari Degisimi

Eski yonetim zihniyetlerini surduren kadrolar, daha dnceki yonetim sis-
temlerini ve sistemin isleyigine iligkin kurallaridegigtirseler bile, yeni yonetim
zihniyetini ve bu zihniyetin dayandigi yaklasim bigimlerini tam olarak
0zumseyip, tutum ve davraniglarina yansitmadikga gercek anlamda orgutsel
degisim saglanamaz. Bir orgut ¢cok iyi kurgulanmig da olsa bunun, orgutu
isletecek kadrolarca paylasilmamasi, o sistemin hayata gegcirilmesinin dntinde

blyuk bir engel olacaktir.

Kisacasli, insan kaynaklaridegisimi, orgutin i¢ ve disyapisindaki
gelismelere paralel olarak, bu orgutu isletecek olan kadrolar Uzerindeki

hareketliligi ifade etmektedir.

Orgitlerin  ydnetim yapilarinda gergeklestiriimesi diistnilebilecek
radikal degisimin temel asamalarini gésteren bu siralama, ayni zamanda ilgili
olduklar alanlar itibari ile yeniden yapilandirma suresi boyunca ele alinmasi
gereken sorunlarin 6nem ve oncelik derecelerini, diger bir ifadeyle de sorun

¢6zme hiyerarsisini ortaya koymaktadir.*?

Bu acgidan bakildiginda, bu surecin basariliolabilmesi ve ¢6zim
bekleyen sorun yuUkunun azaltilmasinda en agirlikli rola zihniyet degisimi
asamasinin oynayacagi, daha sonra sirasiyla sistem degisimi, hukuki degisim

ve kadro degisimi asamalarinin etkili olabilecegi anlagiimaktadir.

Birbirleriyle baglantilari acisindan ard arda siralanan bu doért agsama,
toplumsal, siyasal ve kulturel ¢cevre sistemlerinde meydana gelen gelismel-
erle de yakin iligki iginde bulunmaktadir. Buna gore, zihniyet degisimi, orgutin

icinde bulundugu gevredeki toplumsal ve kultlrel deger

42 Ulvi SARAN: a.ge., 177.
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yargilarinda ortaya ¢ikan gelismelerle; sistem degisimi, siyasal ve teknolojik
alanlarda ve genel olarak orgut icinde meydana gelen geligsmelerle; hukuki
degisim, kurallar dizeninde ortaya ¢ikan gelismelerle; kadro degisiminin ise,

orgut icinde insan kaynaklari hareketliligiyle iliskili oldugu anlagiimaktadir.



IKINCi BOLUM

TURK MiLLi EGIiTiM IDARE ORGUTUNDEKI DEGISMELER
(Cumbhuriyetin ilanindan Giiniimiize Degin)

1- CUMHURIYET DONEMI

Bu boéliumde, egitim sistemimizin en Ust halkasini olusturan merkez
Orgutinun tarih icinde gecirdigi degisimin incelenmesi ve bu bilgiler 1s1ginda,
buginkl 6rgut yapisinin degerlendiriimesi amaclanmigtir.  Cumhuriyetin
ilanindan glinimuze kadar gegcen ddénemde Milli Egitim Bakanligimerkez
orgutinin  gecirdigi  yapisal  degisim  incelenirken  belirli  yillar
saptanmigtir.Bunlar sirasiyla sodyledir: 1920-1924 arasi;;TBMM’nin agcil-
masindan Cumbhuriyetin ilani ile devrim kanunlarinin ¢ikariimasina kadar
gecen sureyi, 1924-1938 arasi; Tevhid-i Tedrisat Kanunu’ nun cikaril-
masindan baglayarak Atatlrk’an hayatta oldugu yillari, 1938-1960 arasi;
Atatirk’in 6lumunden planli kalkinma yillarinin baglamasina kadar gecgen
sureyi, 1960-1970 arasi; 27 Mayis 1960 Askeri Yonetimi ile Planli donemin
baslangicini da i¢ine alan ve 12 Mart 1971 Askeri Mldahalesine kadar gegen
yillari, 1971-1980 arasi, 12 Eylul 1980 Askeri Harekatina kadar gegen yillari,
1980-1983 arasi, Askeri ydnetimin hakim oldugu sureyi de igine alan dénemi,
1983-2006 arasi ;ise s6z konusu yildan, gunumuze kadar yapilan degisimleri
inceleyecegiz.

1.1.1920-1924 Arasi

2 Mayis 1920/3 tarih ve sayili yasa ile Ankara HUkiumeti iginde bir
“Maarif Vekaleti” de kurulmugtu. 3 Mayis 1930 gunu kurulan hukimette onbir

bakanliktan birisi de “Maarif Vekaleti” idi.*3

23 Nisan 1920 tarihinde kurulan Turkiye Buyuk Millet Meclisi’de onbir
bakanliktan olusan ilk Bakanlar Kurulu, 2 Mayis 1920 tarihinde 3 nolu
kanunla kurulmustur. On bir bakanhgin icerisinde yer alan Milli Egitim
Bakanligina 6 Mayis 1920 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisince Dr.Riza
Nur secilmigtir.

43 Cumhuriyet Diemi Tiirk Ansiklopedisi, 987.
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9 Mayis 1920 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde okunan Bakanlar

Kurulu programinda egitimle ilgili belirlenen ilk hedefler sunlar olmustur.*

e EQitimi, hayat savasinda c¢ocuklari basarili kilacak, dayanaklarini
kendi varliklarinda bulduracak gug, girisim ve kendine guven gibi nite-
likler verecek, duretici bir dugtnce ve biling uyandiracak bir seviyeye

ulastirmak,

e Ogretimi tim okullarimizda bilimsel, modern olan temeller ve

saglik kurallariyla yeniden dizenlemek ve programlarini dizeltmek,

e Milletin sahsiyetine, cografya ve iklimimizin sartlarina, tarih ve
geleneklerimize, sosyal bunyemize uygun bilimsel ders kitaplari mey-

dana getirmek,

e Halk kitlesindeki sozcukleri toplayarak dilimizin buyuk

s6zIlugunu yapmak,

e Milli ruhu gelistirecek tarihi, edebi ve sosyal eserleri

uzmanlarina yazdirmak,

o Eski eserleri kutuge gecirmek ve korumak, dogu ve batinin bilim

ve fen kitaplarini dilimize gevirmek,
¢ Elde bulunan okullari iyi yonetmek,

Kisacasi bir milletin hayatinin ve varliginin korunmasi igin en énemli
etken olan milli egitim islerinde dikkatli ve 6zel bir gaba ile galismaktir

Goruldagu gibi bu program ile ileride ele alinacak bir ¢ok islerin,
ogunden tasarlandigi, fakat hentiz daha savasin iginde bulunulmasi
sebebiyle, simdilik mevcut egitim kurumlarini idare etmekle
yetinilecedini ifade edilmektedir. Programda, Osmanli Devleti zamaninda
yapilan calismalarda, padisaha sunulan 6nerilerde, hatta padisah
emirnamelerinde pek rastlanmayan "milli suuru gelistirici kitaplarin
yazdiriimas|" ifadelerinin ilk defa yer aldigi gérulmektedir.

il Egitim Bakanligmim Genel Yapisi, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1,Milli Egitim
Basimevi, (Istanbul, 1994), 5.
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Ik Bakanlik érgitiinde su merkez birimler bulunuyordu:

e Program Heyeti,

e ik Tedrisat Mudurligu,

e Orta Tedrisat Mudurlugu,

e Hars (Kultur) Mudurligu,

e Sicil ve Istatistik MUdarliga.

Bu yapilanmaya bakilinca; danisma birimi {Program Heyeti), asil
hizmet birimleri (Tedrisat Daireleri ve Hars Mudurligu) ve tek yardimci hizmet
birimi olarak Sicil ve istatistik Mudirligu (personel igleri) goriliyor. Kurtulug
savasindan sonra istanbul’daki "Maarif Nezareti" kaldiriimis, TBMM Hiikimeti
"Maarif Vekaleti Merkez Orglt(l" ise genigletilip, gelistirilmistir. Merkez 6rgiiti
bu gelistirme sonucu, su birimlere de kavusmustur. Mustesarlik, Yuksek
Ogretim Dairesi, Teftis Heyeti, Telif ve Terclime Dairesi, Ozel Kalem ve Evrak
Dairesi45Béerce danigmal/asil hizmet ve yardimci hizmet birimlerinin olusmus

oldugu gorulmektedir.
1.2. 1924-1938 Arasi

3 Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan "Devrim Kanunlarn" daha sonra yururluge
giren 1924 Anayasasi (Teskildati Esasiye Kanunu)ile cagdaslasma
ilkelerini hazirlamigtir. Rejimi ¢agdasilkelere dayandiran bu duzenlemeler,
siyasal kiiltiirle ve egitimle dogrudan dogruya ilgilidir. Din isleri Bakanhi§i {Evkaf
ve Ser'iye Vekaleti)'nin kaldirilmasi, egitim birliginin saglanmasi, Bakanlik
merkez orgutunun olusumunu dogrudan dogruya etkileyen gelismelerdir. 1924
Anayasasi, bu ilkeler ve felsefi temellerin 1s1ginda, su kurallari getirmistir:
"HukUimetin gézetimi ve denetlemesi altinda ve kanun gergevesinde her turlu
ogretim serbesttir" (madde 80). "Kadin, erkek butin Turkler ilkogretimden

gecmek ddevindedirler" (madde 87).

itai —Tu ftim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakig, Milli Egitim
Basimevi, (Ankara, 1964), 26.

46 Seref GOZUBUYUK: Tiirk Anayasa Metinleri, (Ankara, 1982), 111.
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1923-1926 arasinda (i¢ kez toplanan "Bilim Kurullar" (Heyeti ilmiye)'nin
calismalariarasinda "Genel Egitim Yasasi(Maarifi Umumiye Kanunu)'nin

hazirlanmasi ve Milli Egitim érgiitiiniin diizenlenmesi de bulunuyordu.*’

1925 yili sonlarinda goéreve baslayan Milli Egitim BakaniMustafa
Necati Bey, devrim ilkeleri ile egitim birliginin 1s1ginda yeni bir sistem ve yeni

bir 6rgutlenme igin dnemli adimlar atmigtir.

Dini okullar kaldiriimis ve tum okullar merkeze baglanmigtir. Ancak,
saglik okullarinin ve askeri okullarin Maarif Vekaleti'ne aktariimasi saglana-

mamigtir.

Bakan, Genel Egitim Yasasi ¢alismalarindan sonuglanan bolumleri, 22
Mart 1926/789 tarih sayili "Maarif Teskilatina Dair Kanun" adi altinda

yasalastirmistir. S6z konusu Kanun'un amaci soyle belirlenmigtir.

"Turk ulusunu hiur daguncenin hakim oldugu bir hava iginde bilgi,
sanat, teknik ve refah derecesi bakimlarindan batiuygarligiseviyesine
yukseltmek, Turk ulusunun sahip oldugu milli, ahlaki, insani Gstun degerlerini
gelistirmek, onun batiuygarhiginin yapici, yaraticisegkin bir ortagihaline
getirmek". Bu yasa, orgutlenmeden ¢ok, sistemi kurar ve bazidnemli kurumlari
getirir

Yasa iki danigma organi getirmistir: "Dil Heyeti" (madde 1) ve "Talim ve
Terbiye Dairesi" (madde 2). Daha sonra Mustafa Necati Beyin, 6rgite "Gulzel
Sanatlar Kurulu" (Sanayi Nefise Enclimeni) ve "Yapi isleri Dairesi" ve "Saglk
Dairesi" gibi birimleri de ekledigi gorulur. Bir "Maarif Sarasi Talimatnamesi" de
cikarmig, bu sdra 1939 yilina kadar toplanamamigtir. Talim ve Terbiye
Kuruluna bagh Yayim Mudurltgu (Nesriyat Mudurltgu) zamanla gelisip genel
mudurlige donusgmaustur. 1926 yilinda kurulan "Mektep Muzesi" ayri bir

mud(irliik olarak 1946'ya kadar varligini stirdiirmiistir.*®

47 2 . Cipe =g . . .. .
Resat OZALP: Turk Milli Egitim Sisteminde Dizenleme Teskilati, (Ankara, 1977), 4.
48 Fer§1t Ragip TUNCUOR: Cum}?uriyet Doneminde Egit?m (Aniara,§ 19%3),(435 )
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Bu sirada, "Teftis Kurulu" gticlendirilimis ve 25.6.1927/1164 tarih sayili
yasa ile igisleri Bakanligina bagh olarak kurulan "Genel Miifettiglik" 6rgitiine
Milli E@itim Bakanhgi "Musavir Mufettis" vermistir. Bu sistem 1946'dan sonra
islemez olmus ve 21.11.1952/5990 tarih sayili yasa ile Genel Mufettislik

kaldirilmistir.*®

789 sayili yasa, tagrada "bolge" sistemini de getirmistir. iller gruplanarak
"Maarif Mintikalar" olusturulmus ve her mintikanin basina bir de "Maarif Em-
ini" verilmigtir 29.6.1927/5260 tarih sayili Bakanlar Kurulu karari ile yurtrlige
konulan "Maarif Eminlikleri Talimatnamesi" ile dnce onbir, sonra onli¢ mintika
olusturulmussa da, Fransiz egitim sisteminden alinan bu uygulama 1931/1834

tarih sayil yasa ile kaldiriimistir.*

Genel Egitim Yasasi'nin ¢ikmasi gecikmisse de, Mustafa Necati Bey
degisik diizenlemelerle 6rgltsel yapiyl gelistirmeye calismistir. Ozellikle
"organlasmay!" saglamistir. Séyle: ilmi danisma organi (Talim ve Terbiye
Kurulu), yuratme organi (Mudurler Kurulu), denetim organi (Teftis Kurulu). Bu
organlar Bakan'in ya da Mustesar'in bagkanhginda toplanip karar Gretiyorlardi.
1930/1702 tarih sayil yasa ile bir de "inzibat Komisyonu" (Disiplin Kurulu) ek-
lendi (madde 40). Bu gérevi de biiyiik dlciide "Midiirler Kurulu" yapmustir.®’

Ulkede tek parti ydnetiminin devlet yasamina tim agirligini koymasiyla
yasal.dizenlemelerde hiz kazaniimistir. Cumhuriyetin 10. yiliolan 1933
yilinda, "Maarif Vekaleti ve Merkez Tegkilati ve Vazifeleri Hakkinda" 2287
sayiliyasa gikarilimistir. Universiteler Bakanliga baglanarak "reform” galismalari
hizlandirilmig, Turk Dil ve Turk Tarih Kurumlari, kuruluslarini tamamlayip,
calismalarini hizlandirmig, meslek egitimi ve teknik egitim, Milli Egitim
Bakanhgimerkez orgutine katilmistir. Bu donemde, Milli Egitim Bakanliginin
yukU artmis, iglev tlrl geniglemistir. 1923'ten beri bir tlrlU gikarilamayan 6rgut

yasasi ¢ikariimistir.

49
50
51

Kamil SU: Tiirk Egitim Sisteminde Teftisin Yeri ve Onemi (Istanbul, 1974), 177.
Kemal G,CL,OL, Milli Egitimde Teskilatlanma, (Ankara, 1986), 143.
Milli Egitimle Hgili Kanunlar, I, (1953), 43.
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1933/2287 tarih sayili yasa, Milli Egitim Bakanlhi§i merkez 6rgutini su

birimlerden olusturmustur:*2

e Mustesarlik (madde 2),

e Maarif SGrasi (madde 3),

e Milli Talim ve Terbiye Heyeti (madde 9),
o Teftis Heyeti (madde 10),

e Genel Muddurlikler ve gesitli hizmet birimleri.

Bu yasa da G¢lld "organlagsmay!" ihmal etmedigi goriimektedir. "Muddarler

Encumeni" kurula baglanmistir (madde 29). 2287 sayili yasa birkag yil igcinde

cikarilan ekler ve degisiklik yasalari ile gelistirilerek ve 9.6.1937/3225 tarih

saylli yasa ile tamamlanmis ve asagidaki birimler olusturulmugtur:53
e Millf Egitim Sarasi,
e Talim ve Terbiye Kurulu,
o Madustesarlik,
o Teftis Kurulu,

e YUksekogretim Genel Direktorlugu,
e Ortadgretim Genel Direktorllgu,

o Ilkdgretim Genel Direktorliiga,
e Erkek ve Teknik Ogretim Genel Direktorliigu,
e Guzel Sanatlar MudurlGga,

e Ozel Okullar Direktorligu,
e Beden Egitimi ve izcilik Direktorliigu,

e Yayin Direktorlugu,

*> Milli Egitimle Ilgili Kanunlar, I, (1953), 44.
*Milli Egitimle ilgili Kanunlar, 1, (1953), 46.
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e Antikite ve Muzeler DirektorlGgd,
o Kitapsayarlar Direktorlugu,
e Okul Mlzesi Direktorltga.

e Yasanin danisma, ana hizmet, yardimci ve denetim birimleri
getirdigi goruluyor. Dikkati ¢geken iki nokta daha var:Sanayi planlarinin geregi
olarak,mesleki ve teknik egitim 6nem kazanarak, merkez drgutinde temsil
edilmigtir.Egitimdeki merkezilesme boylece tepe noktasina
ulagmistir.Uygulama donuk, dinamik bir yapida olmasi gereken bu egitim
turinin, tam sanayi planlari doneminde merkezileserek agirlasmasi bazi
guglUkleri beraberinde getirmistir.Diger taraftan birimlerin artmasi, temel

egitim islevlerine gore degil, islemlere gore bir ayrismanin gostergesidir.
1.3.1938-1960 Arasi

Milli Egitim Bakanliginin giderek artan yuku, ozellikle meslek
egitimi ve teknik ogretimin 6nem kazanmasi, kdy enstitllerinin kurulup
gelismesi, glzel sanatlar alanindaki gelismeler, danismanlik alaninin
gelismesi gibi etkenler, ¢ok geg¢meden merkez Orgutunin yeniden
dizenlenmesini gerektirmistir.2287 sayili yasa, 22.09.1941/4113 tarih ve
saylli yasa ile yapilan ekelerle, mesleki egitim tekrar ele alinmigtir.Mesleki ve
Teknik Ogretim Mustesaraligi kuruimus ve ona bagl genel mudurliikler, yeni

birimler olusuturulmustur.

Ancak bu duzenlemelerin, hayata donukluk boyutundan c¢ok
merkezde burokratik yapilanmanin artigi yonunde oldugu gorulur. Tarkiye’'nin
Birlesmis Milletlere girisi, Nato gibi bir ittifaka girme zorunlulugunun artmasi,
cok partili yonetim duzenine ge¢gmesi, universite 6zerkliginin tekrar guindeme
gelmesini zorlamistir.1946 yilinda yeni bir yasal duzenlemeye gidilerek,
10.06.1946/4929 tarih sayili yasa ile Bakanlik merkez 6rglitiinin gérinima
sOyle olmustur.>

> Milli Egitimle flgili Kanunlar, Cilt: 1, (1953), 51.
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Mdustesarlik,

Mesleki ve Teknik Ogretim Mustesarhgi,
Talim ve Terbiye Dairesi,

Teftis Kurulu,

Yiksek Ogretim Genel Midiniga,

Orta Ogretim Genel MUdunGgu,

iIkégretim Genel MUd(inugu,

Guzel Sanatlar Genel Mudunuga,

Eski Eserler ve Mizeler Genel Mudunigu,
Hukuk MUsavirigi,

Ozel Okullar MGdGAGg,

Beden Egtimi ve izciik MidUnigu,

Yayim mudurniga,

Kitapliklar Midinugu,

Zat Igleri MUdUrGgu,

Ozel Kalem mUdUn{iga,

Sefrberiik ve Askeriik Ogretim Mudinigi
Levazim Mudunigu

Evrak MUdUnGgu

Mesleki ve Teknik Ogretim Muamelat Sefigi
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Bu donemde1.1949/5441 tarih sayili yasa ile tlzel kisiligi de olan “Devlet
Tiyatrolari Genel Mudurlaga “, Milli Egitim Bakanli§i merkez 6rgutine bagh
kurulus olarak girmistir. Daha sonra buna “Milli Kutuphane Mudurlugu” de

eklenmistir.>®

1940’larin sonunda Bakanlik merkez 6rgutlinin temel goérevler yerine gesitli
islemlere ve kesimlerin ihtiyaglarina gore her biri kendi iginde kapali hizmet
birimlerine bolunerek bu bolumlerin ¢gogdaldigi goralmustar. Bu durum, karar
alma sureglerinin etkili olamamasina yol agmistir. Bu donemde, mustesarlarin
kararlarialmada 6nemli birkonuma gelmeye basladiklari, iki odakli (genel ve
meslek) ic merkezilesmenin arttigi ve genel degerlendirmeler yerine pargaci

tek kisi kararlarinin bagladigi soylenebilir.

1950'de baglayan ¢ok partili donem, basta meslek egitimi olmak Uzere
egitimin igerigi ile ilgili konulara agirlik vermis, yapi ile fazla ugragilmamistir.
Ancak, yapinin bir sorun oldugu gézden kagmamistir. Ozellikle gagdas egitim
ihtiyaclari, islevleri arastirmasina énem verilmistir. 1950'lerin basinda Meslek
Egitimi Raporu, 1950'lerin sonunda Egitim Milli Komisyonu Raporu ile
cagdaslasma ve yapi iligkileri gindemde tutulmustur. Etttlere dayali bu teklifler

sonunda 1959'da bazi dizenlemeler baglatiimistir.
1.4. 1960-1970 Arasi

27 Mayis 1960 askeri yonetimi, toplumun yeniden duzenlenmesinde
egitime onemli bir yer vermis ve orgutsel gelismeye ortam hazirlamigtir. Bir
yandan "Egitim Reformu" adi altinda yuratulen galismalar diger yandan Milli
Egitim Sdrasi hazirliklari arasinda milli egitim orgutinin dizenlenmesi
¢alismalari da vardi. Yapisal duzenlemelerin sdray! beklemeden yapildigini,
orgutun daha da genigletildigini, bazi alt birimlerin genel mudurluk duzeyine

dogru tirmanmaya basladiklarini bu dénemde izlemek mimkindir. Ozellikle

> Milli Egitimle ilgili Kanunlar, Cilt:1, 62.
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merkez orgutinun mesleki ve teknik egitim iglevlerine daha genis ve Ust

duzeyde orgutlenme ayricaligli saglanmistir. Bu gelismeler tarih sirasina gore

soyledir:*°

Zat isleri Genel MiidUrligu: 26.10.1960/1 7666 tarih sayili olurla,

Egitim  Araclari  ve Teknik Isbirligi Genel Midurligu:
30.10.1960/59977 tarih ve sayili olurla,

isletme ve Donatim Genel Midirligi: 30.10.1960/59977 tarih

ve sayili olurla,

Mesleki ve Teknik Ogretim Etiit ve Programlama Dairesi
28.11.1960/17688 tarih ve sayili olurla,

Din Ogretimi Genel Midirligi: 28.11.1960/17688 tarih ve

saylli olurla,

Yiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Mudarlaga: 16.8.1961/351 28.11.1960/17688 tarih ve sayili yasa

ile.

Egitim Birimi Muduarlaga: 1.7.1966/4069828.11.1960/ 17688 tarih

ve saylli olurla,

Mesleki ve Teknik Yuksekogretim Genel Mudurlugu:
9.11.1966/451-1385828.11.1960/17688 tarih ve sayili olurla,

OzIUk Igleri Genel Mudirligi: 2.7.1967/ 5828.11.1960/17688

tarih ve sayili olurla,

Mesleki ve Teknik Yuksekogretim  Danisma  Kurulu ve
Sekreterligi: 15.1.1968/209-1/65728.11.1960/17688 tarih ve sayili

olurla,

Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlagu:
14.1.1970/130928.11.1960/17688 tarih ve saylli "yasa" ile,

kurulmusglardir.

36 Bahir SORGUC: a.g.e., 10.
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1960'larin sonunda durum goyledir: 1960'li yillarin sonuna gelindiginde
belli bir buyuklige ulasmis bir orgut yapisi ortaya ¢ikmis bulunuyordu. Bir
yandan egitim, kultir ve spora dair tum islevler ayni bakanhktayken, diger
yandan egitim islevi genel ve meslek egditimi olarak birbirine paralel iki ayri dev

orgutlenmeye donusmus ve tum iglevlerini birbirinden ayirmigsti.
1.5. 1971-1980 Arasi

12 Mart 1971 Askeri Mudahalesi, tim devlet 6rgutiinde, bu arada Milli
Egitimde "reform" talebini yukseltmigtir. 1971-1973 arasinda slren olaganustu
doénemde, Milli Egitimden ayrilarak 26 Mart 1971  tarihinde Kdaltar
Bakanliginin kurulmasi (Kultlr islerinin Milli Egitim Bakanhdinin goérev
alanindan gikarilarak yeni bir bakanlik olarak kurulmasi saglanmis ancak, 6rgut
yapisi ile ilgili sorunlar agirlasarak surmustur.) 1973 yilinda ¢ikartilan 1750
sayili Universiteler Kanunu'nda Yuksekdgretim Kurulu ve Universite
Denetleme  Kurulu bulunmaktaydi. Kanun'a gore, Yuksekogretim
Kurulu'nun Milli Egitim Bakanigina, Universite Denetleme Kurulu'nun

Basbakanliga bagl olarak calismasi éngdriilmiistiir.>’

Daha sonra Anayasa Mahkemesinin Yuksekogretim Kurulu'nu iptal
etmesi disinda orgutsel bir degisiklik olmamistir. Ancak, gerek Ill. Bes Yillik
Kalkinma Plani, gerek buna uygun olarak cikarilan egitim mevzuati, ozellikle
1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu, egitim islerinin ele alinmasinda ve
dizenlenmesinde 6nemli bakis acisi degisiklikleri ve modern yaklasimlar
getirmislerdir. islevlerin érgiite yansitimasinin saglanamamis olmasi, érgiitin
ayri bir varlik olarak merkezi ve burokratik bir zihniyet ile eski usullerle devam
etmesi, bu donemde egitimde Ongorulen duzenlemelerin  hayata

gecirilememesine yol agmistir.

1974 yilinda gegilen sivil iktidar doneminde ise Milli EQitim Bakanligi
merkez 6rgiitinde bazi énemli diizenlemeler oldugu séylenebilir.’® 1978

yilinda Yurtdisi is¢i Cocuklari Genel Midurligi kuruldugu goralir.

57

58 Hiikiimet Programlari, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, (Istanbul, 1984), 1016.

Bahri SORGUC: a.g.e., 112.
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1.6. 1980-1983 Arasi

12 Eylul 1980 Askeri Harekati ile girilen donemde yine devlet
orgutunde ve buna paralel olarak Milli Egitim Bakanliginda "reform" ve

"yeniden orgutlenme" tartismalari baglatiimigti.

1980lerin basinda yuksekdgretimin yeniden dizenlenmesi, tum
yuksekogretim iglevlerinin Milli Egitim Bakanligi'ndan ayrilmasi, 6gretmen
egditimi dahil yuksekogretimin ayri bir orgutlenmeye sokuldugu donemdir. Bu
durum, Milli Egitim Bakanhgi Uzerindeki islerin bir kisminin aktariimasi
imkanini getirerek hafiflemeye yardimci olmustur. Ancak, egitim kademeleri
arasindaki sureklilik ve koordinasyonun surdurilememesi sorununu ortaya
cikarmigtir. Bakanlikta yapilan galigmalar, 1981 yilinda toplanan Onuncu

Milli E@itim Sarasi'nda da degerlendirilmigtir.

Bakanlik, genel izlenimleri de degerlendirerek sistemi daha kolay idare
edebilecek sekilde merkez o6rguatunud kigultmeyi kendisi hedef aldi.
27.2.1982/8-4334 tarih ve sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca, 1 Mart
1982 tarihinde yeniden diizenlenen Milli Egitim Bakanli§i merkez Orgtiinde;
isbolimU, gorev ve yetki dlzeyi ile birimler ydnunden yeni bir sema ortaya
cikmistir.®® S6z konusu yeniden diizenleme kararnamesiyle, bakanlik merkez
Orglitiiniin: "Bakanhgin yerine getiriimesinden sorumlu oldugu hizmetlerle
ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklari dizenleme ve saglama,
sevk ve idare, koordinasyon, gdzetim, denetim ve ydnetimi gelistirme gibi
gorevler ile bakanligin tamamini yonetmek Uzere orgutlenmesi" hukme

baglanmaktadir.
1 Mart 1982 diizenlemesinin baslica 6zellikleri sunlardir:®°

Merkez hizmetleri iglevsel olarak siniflandirmaya tabi tutulmus;
"esas birimler", "danigsma ve denetim birimleri" ve "yardimci birimler" olmak

Uzere ug¢ grupta toplanmistir.

Yetki ve gorev duzeyleri yedi katmanda tanimlanmistir:

%9 Bahri SORGUC: a.g.e., 113.

Fevzi ULUG, : a.g.e., 23.
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Mustesarlik,
Genel Mudurluk,
Daire Baskanligi,
Grup Baskanligi,
Sube Muduarliga,
Kisim Sefligi,

Memurluk,olarak derecelendirilmigtir.

Bu birimler, konumlarina gére sdyle bir dizenleme gegirmigtir:

Yasada olmadigi halde "Bakanlk Genel Sekreterligi

Genel Mudurluk sayisi 22'den 12'ye indirilmistir.

16 Bagimsiz, 32 bagimh daire baskanligi olusturulmustur.

Bazi  birimlerin adi, askeri o6rgutlenmedeki adlarina
donustlrilmustar.

(Plan ve Prensipler Dairesi, Komptrotérliik, istihbarat Dairesi gibi)
Atama iglerinin  timG  "Personel Genel Mudurligi"nde
toplanmuistir.

Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu ile Bilgi islem Dairesi
kurulmustur.

Ogretmen yetistirmenin yiksekdgretime kaydiriimasi ile Ogretmen
Okullari Genel Mudurlugu kaldiriimistir.

"Ogretim Genel Midarlaga" terimi "Egitim Genel MudurlGgi"ne
donastardimustar.

iki mustesarlik diizeni kaldirilarak tek miistesar ve bes miistesar
yardimcisi yeterli gorulmustur.

Danigma organlari cogaltiimigtir.

Talim ve Terbiye Kurulu sira duzende asagi cekilirken, Teftis
Kurulu ve istihbarat Dairesi yukariya dogru ¢ikarilmistir.

iIkégretim Genel MUudarligu, "okul 6ncesi" hizmetleri de

kapsayacak bigcimde duzenlenmistir.

kurulmustur.

1.7.1983-2006 Arasi
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6 Kasim 1983 secimleriyle Turkiye'de yeniden sivil iktidar donemi
baslamis ve hemen arkasindan devlet orgutinin timunde devleti etkinlestirici
bazi yeni duzenlemeler hedef alinmistir. Sivil hUkimet goreve geldigi 13 Aralik
1983 gund, bir dizi Kanun Hukmunde Kararname ¢ikararak "Bakanliklarin
Kurulug Gorev ve Esaslarini yeniden duzenlemistir. 13.12.1983/174 tarih
saylll Kanun Hukminde Kararname, 13.9.1946/4951 tarih sayili yasayi
yururlikten kaldirmig, Bakanlk sayisini 14'e indirmig, Devlet Bakani sayisini
da 7 olarak kabul etmistir. 174 sayih Kanun Hukminde Kararname ve ekleri
27.9.1984/3046 tarih sayili yasa olarak kabul edilmistir. Bu yasa, her bakanhgin
uyacagi ortak cerceve kurallarini belilemekten baska (madde 3-11), her
bakanlikta bulunmasi gereken ortak birim kimelerini de belirlemistir {madde
12-14). Yasa ayrica "hiyerarsik kademeler ve birim unvanlar1" konusunda
da ayri bir siralama yapmistir (madde 15). Yasaya goére, bir bakanlikta
birden fazla miuistesar bulunamaz (madde 16/d). Genel mudurlik,
bagimsiz daire baskanligi, danigsma, denetim ve yardimci birimlerin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorev, yetki ve sorumluluklari kanunla dizenlenir
(madde 16/a). Oteki daire baskanliklari, Bakanlar Kurulu karari ile
dizenlenir (madde 16/b). Seflik ve memurluklar Bakan onayi ile

diizenlenir (madde 16/c)®’

3046 sayih bu kanun, Milli Savunma Bakanhgi hari¢ diger
bakanliklarin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlari ile bagh ve ilgili
kuruluslarini kapsar (madde 2), kuralini getirdigi ve "hiyerarsi ve
unvanlar" standartlastirdigi halde (madde 15), Gegici 5. maddesi ile bir
gedik acilmis ve 31.12.1984 tarihine kadar, Bagbakanlik ve
bakanliklarla bagli  kuruluslarinda, mevcut kadrolarda artig
yapilmamak kaydiyla, 190 sayili Genel Kadro ve Usulleri Hakkindaki
Kanun Hukmunde Kararname esaslarina gore sinif, unvan ve derece

degisikligi yapilabilir, denilmigtir.

13 Aralik 1983 gunlu cikarilan 179 sayilli ve daha sonra onu

degistiren 8.6.1984/208 tarih sayili Kanun Hukmuinde Kararname i|e

61 Resmi Gazete, 09.10.1984/18540
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Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanh§i kurulmustur. ®* Merkez ve tasra
orgutu bu yasaya uygun olarak yasal temellere oturtulmustur. Bu Kanun
HUukmunde Kararname, henuz "yasa" olarak kabul edilmemigtir. S6z
konusu 179 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile eski "Milli Egitim" ve
"Genglik ve Spor" bakanliklari kaldirilarak, islevleri yeni kurulan Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligina devredilmistir. 179 sayili Kanun
Hukmunde Kararname ile, 1926/789 tarih sayili "Maarif Teskilatina
Dair Kanun" ile 1933/2287 tarih sayili "Maarif Vekaleti Merkez Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun" ve "ek" ve "tadilleri" yurarlikten

kaldiriimigtir.

179 sayili Kanun Hukminde Kararname ve eki, Milli Egitim
Genclik ve Spor Bakanligi merkez orgutunde 1 mustesarlik, 5 mustesar
yardimciligi, 8 Genel mudurlik, 13 bagimsiz daire baskanhgi, 4 surekli
kurul, 3 tir MUsavirlik (bakanhk, hukuk, basin ve halkla iliskiler), Ozel
Kalem Maudurlugu, Savunma Sekreterligi, 2 bagh kurulus (Beden
Terbiyesi Genel Mudurligu ile Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Mudarlaga) tasra orgutd ve yurtdisi orgutu ile, sGra ve Ooteki
danisma kurullarint korumustur. Ayrica, Bakanhgin ustinde "Egitim ve
Ogretim Yiksek Kurulu" kurulmustur. Bakanlikla gok sinirli iligkileri olan

"Yiiksek Ogretim Kurulu" bulunmaktadir.

Kanun HUikmudnde Kararname, 3046 sayili yasaya paralel olarak (madde

6) hizmet birimlerini;®®

¢ Ana hizmet birimleri,
e Denetim ve Danigsma birimleri,

e Yardimci hizmet birimleri,olarak belirlemistir.

Yine 3046 sayih yasada bulunmayan bazi organ ve birimler de
bulunuyor. Egitim-Ogretim Yiksek Kurulu (madde 41), Talim ve Terbiye
Kurulu (madde 21), Bakanlik Musavirligi (madde 25) gibi. Bunlar 3046 sayili

62 Resmi Gazete, 14.12.1983/18251
Resmi Gazete, 18.06.1984/18435
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yasanin Gegici 5. maddesi dikkate alinarak kurulmustur.

3 Kasim 1989'da 385 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile bakanlik
tekrar orgutsel degdisiklige ugramis ve Genglik Spor hizmetleri, Milli Egitim
Bakanhgi gorev alani iginden ikinci kez ¢ikarilarak bagimsiz bir bakanlik olarak

orglitlenmistir.®*

Milli Egitim Bakanligi merkez orgutu bugunku halini 1992 yilinda
cikarilan 3797 sayih Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunla almistir.

Bu donemde, Bakanhgin blrokratik merkez 6rgtliintn kugultilmesi, bir-
imlerin birbirleriyle islevsel iliskilerinin tanimlanmasive bu yolla ko-
ordinasyonun gelisgtirilmesi, Bakanlik digi koordinasyonun eksikligini
gidermek amaciyla Bakanliklar arasi bir Egitim-Ogretim Yiksek Kurulu ile genis
egitim islevine yardimci olunmasi, sistemin bilgi girisinin dizenli ve etkin hale
getirilmesi ihtiyacina cevap olarak Talim ve Terbiye Kurulunun sistemle batun-
lesmesi ve danismanlik hizmetinin etkin ve acgik duruma getirilmesi
¢abalarigorulmustar. Ancak, sonugta Talim ve Terbiye Kurulunun Bakan'a

baglanmasi,ickoordinasyonu zayiflaticive bozucu bir etki dogurmustur.®®

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Ust kademelerde olabildigince yeterli ve
yetkili kisilerin gorevlendiriimelerine karsilik politik baskiegitim sistemini

giderek bu uygulamalardan uzaklastirmaktadir.

Meslekte, teknik yeterlik ve "uzmanlik" esas 6l¢ut olmasina karsin,
yonetim kademelerinde, lisansustu egitim personeli de varken, disaridan bir
kisi, hi¢ alani da olmadigi, egitimi de yetersiz oldugu halde, uzman egitiminin
amiri olarak atanabilmektedir.Buna karsilik, emeklilik, stajyerlik, kademe ve

derece ylUkselmeleri gibi bazi igslemlerin tagraya devri baslatiimistir.

Milli Egitim Bakanhgi merkez orgutinun yapilandiriimasi yonundeki bu

geligsmeler, s6z konusu tarihsel donemde egemen olan, kamu yonetimi

64

65 Resmi Gazete, 1989 / 20331

Ziya BURSALIOLU: Okul Yhetiminde Yeni Yapl eDaran[{Ankara, 1982), 67
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anlayisinin bir yansimasidir. Bu donemde yetkilerin merkezde toplanmasi ve
buyurgan bir yapi hakimdir. Yeniden duzenleme calismalarinda merkezin
buyurgan olma pozisyonu hep korunmustur. Baslangigta daha ¢ok bati
dunyasindaki gelismelerden etkilenilerek olusturulan Milli Egitim Bakanligi
merkez Orgutl, agirlikli olarak yonetsel kaygilarla yeniden dizenlenmis,
zaman iginde blUylyen 6rgit yapisi, gorevsel (fonksiyonel) bir yapilanma
yerine, geleneksel orgut gelistirme anlayisinin dogal sonucu olarak, bigimsel

bir evrime ugratilmistir.®®

2—- POLITIKA BELGELERINDE MiLLi EGITIM BAKANLIGI
MERKEZ ORGUTUNE iLiSKIN HEDEFLER

Orgutlenme konusu zaman zaman, Hikimet Programlarinda, Sira
Kararlar'nda ve Bes Yillk Kalkinma Planlar’'nda dile getiriimeye devam

edilmistir.

Hukumet Programlan ve Kalkinma Planlarinin Milli Egitimle ilgili
bolumleri ile Milli Egitim Sara kararlar incelenmis merkez 6rgutiinin yeniden
yapilandiriimasi, gelistiriimesi ve daha fonksiyonel hale getiriimesi vb ile

ilgili hedef ve ilkeler asagida verilmigtir.
2.1. Hukimet Programlan

Cumhuriyetin baslangicindan bu yana kurulan tim hiukumetler egitime
gereken 6nemi vermis ve egitim sorunlarinin ¢ézumu icin buyuk c¢aba
harcamisglardir. Egitim, hukimet programlarinda da daima onemli ve
oncelikli konu olarak yerini almistir. Ancak, EQgitim sisteminin Ust yapisini
olusturan Milli Egitim Bakanldr merkez oOrgutine c¢ok az vyer verildigi
gorulmektedir. Merkez orgutunun yeniden yapilandirilmasi, birimlerin daha
fonksiyonel hale getirilmesi vb konularinda hedef koyan hikumetler asagida

verilmektedir.

Tarkiye Cumhuriyetinin  Yirmi Dorduncud  Hukumeti  (30.5.1950-

5.1.1961) Programnda, “Egitim teskilat ve programlarimizi, buglnku

66 Ayhan AYDIN : a.g.c, 23.
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istikrarsiz halinden kurtarmak, en acele iglerimiz arasindadir. Maarifimizin
muhtag¢ oldugu nizam iginde ve belli metotlarla ¢alisan medeni ve milli bir
muessese haline getirmeye matuf olmak Uzere, gerekli inceleme ve
arastirmalara baglamis, gelecek iktidarlara bu istikamette hazirliklar birakmak,

baslica arzularimizdandir”, denilmektedir.

Turkiye Cumhuriyetinin Otuz ikinci Hukiumeti (6.3.1970-12.3.1971)
Programinda, "Milli Egitim Bakanliginin genis sorumluluk sahasi i¢inde yer alan

kaltar isleri icin, ayri bir Bakanhk kurulmasi" éngorulmektedir.

Tirkiye Cumhuriyetinin @ Otuz  Ucglincli  Hukimeti  {26.3.1971-
11.11.1971) Programinda, "Kultirel kalkinmanin daha etkin bir bigcimde
gerceklestirilebilmesi igin egitim ve kultur iglerinin birbirinden ayrilarak
Kultr Bakanliginin  kurulmasi konusu oOnemle ele alinacaktir"

denilmektedir.

Turkiye Cumhuriyetinin Kirk Dokuzuncu Hukimeti 5.10.1991-
30.6.1993) Programinda, "Milli Egitim Bakanliginin ve egitimle ilgili diger butin
birimlerin, ¢agdas egitim gereklerine gore yeniden yapilanmasi saglanacak ve
bdylece cocuklarimizin ve genglerimizin, gelecege en iyi sekilde hazirlanmasi

icin gereken ortam olugturulacaktir" denilmigtir.

Hukdmet programlarinda merkez orgutune iligkin gesitli kararlar
alinmasina ragmen bunlardan beklenen sonucun elde edilemedigi merkez

Orgutindn buglnkl yapisindan anlasiimaktadir
2.2. Milli Egitim Sdralar

Milli Egitim Bakanliginin duzenlenmesiyle ilgili hizmetleri yurutmekle
22.06.1933 tarihinde yururlige giren 2287 Sayili Kanunla Talim ve Terbiye

Kurulu ve Milli Egitim Sarasi gorevlendirilmigstir.

Milli Egitim Sdralari Turk Milli Egitim sistemini gelistirmek ve niteligini
yukseltmek amaciyla 6gretmenlerin, egitimcilerin, bilim adamlarinin, alan
uzmanlarinin, Bakanlik mensuplari; kamu ve 6zel kurum, kurulus, sendika,

dernek, vakif ve diger Bakanlik temsilcilerinin katihmiyla dizenlenmektedir.
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Birinci Milli Eitim Sdra'st 1939 yilinda toplanmis, o tarihten
guinimuze kadar ise, toplam On alti Milli Egitim Sarasi gergeklesmistir. Her
ne kadar Milli Egitim Sdralari, ilgili yonetmeliklerde ongoruldugu sekilde
periyodik olarak toplanamamis olmakla birlikte buglne kadar birgok egitim
sorununun incelendigi, egitim politikalarinin saptandigi On alti egitim
sarasinin gergeklestiriimesi, Cumhuriyet hikimetlerinin, egitime verdikleri

onemin belirtisi olarak degerlendirilebilir.

Baglangigtan bu gune kadar gergeklesen slralarda egitim
sorunlarina iliskin ok 6nemli kararlar alinmistir. Bunlardan bir kismi zaman
icersinde uygulamaya konmus, bir kismi ise finans ve yasal diuzenlemeler

gerektirdiginden daha sonraki yillara sarkmak zorunda kalmistir.

Merkez orgutinun yeniden duzenlenmesi ile ilgili karar alinan giralar

ve kararlan asagida verilmigtir.

Sekizinci Milli Egitim Sdrasi (28 Eylil-3 Ekim 1970)'nda, "Bakanlk
merkez ve tasra teskilatinin Sekizinci Milli Egitim Sdrasinda kabul edilen
sistemin batunligune cevap verecek sekilde, yeniden dizenlenmesi ve bir
teskilat kanunu tasarisinin hazirlanmasi igin bir ihtisas komisyonu kurulacaktir"

seklinde bir karar alinmigtir.

Dokuzuncu Milli Egitim Sdrasi (24 Haziran-4 Temmuz 1974)'nda
"Bakanlik Merkez ve tasra orgutu yeniden duzenlenecektir" seklinde bir karar

alinmistir.

Hicbir egitim reformu, paralel bir idari reform yapilmadan basarilamaz.
Bakanlik merkez ve tagra orgutu ortadgretim sistemimizdeki dikey kuruluslara
paralel olarak duzenlenmis bulunmaktadir. Yeni sistem dikey kuruluslar
yerine, vyatay kuruluglari getirdigine gére sistem uygulamasina
baslanabilmesi icin Bakanlik merkez ve tasra orgutinun de yeni sistem

biitiinliigline cevap verecek sekilde, yeniden diizenlenmesi gerekir.®’

67 Milli Eitim Bakanli Milli Eitim atalar1939-1993, (Ankara, 1995), 117.
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Onuncu Milli Egitim Sdrasi (23-26 Haziran 1981)'nda Merkez 6rgltl

ile ilgili olarak,

Tark egitim érgutindn, kendi alt sistemleri ve iligkili oldugu ¢evre

sistemleri ile butunluk olusturacak bigcimde ele alinmasi,

Egitim hizmetinin ulke duzeyinde dengeli ve etkili olarak

yayilmasini saglayacak bir drgutlenmeye gidilmesi,

Yetki ve sorumlulugun, merkez ve tasra yonetimi arasinda dengeli

olarak dagitiimasi,
Orgutlenmenin, islevsel yaklasimla ele alinmasi,

iice egitim yénetiminin Gstiinde il egitim yénetimi ve Milli
Egitim Bakanligi yonetim duzeylerinin yer almasi, gibi kararlar

alinmigtir.

On ikinci Milli Egitim Sdrasi (18-22 Haziran 1988)'nda yapisal bir

degisim olarak gorulecek bir duzenleme niteliginde merkez Orgutunde

"Ogretmen Egitimi Genel Mudirligi"nin kurulmasi karari alinmistir.

On dérdiincii Milli Egitim Sarasi (27-29 Eylil 1993)'nda "Milli Egitim

Bakanhginin merkez, tagra ve yurtdigi tegkilatlari yeniden gézden gegirilerek,

fonksiyonel bir yapiya kavusturulacak; bu teskilatlarda ¢alisacak yonetici ve

uzmanlarin nitelikleri, unvanlari, atanmalari ve yer degistirmeleri ile ilgili

mevzuat dizenlemeleri yapilacaktir" karari alinmistir.

15. Milli Egitim Sdrasi (13-1 7 Mayis 1996)'nda ise,

Milli Egitim  Bakanligi  merkez orgutl, egitim sistemindeki
dusunulen yeniden vyapilanma hayata gecirildikten ve sonuglar

alindiktan sonra bitin birimleriyle yeniden yapilandiriimalidir.

Mesleki-teknik o&gretimde genel egilim, butinlesmis bir yapi
yonundedir. Ancak, sosyal ve kulturel yapinin geregi olarak,
mevcut  birimlerin  yapilarin  bir stire daha korumalari

gerekmektedir. Bununla birlikte, yapilanma bir sure¢ iginde
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gerceklestiriimeli, alt yapi hazirliklari tamamlanmali, bu dogrultuda
kamuoyu aydinlatiimali; okullarin kapasiteleri ¢cok c¢esitli egitim tur
ve programlarina imkan verecek bir sekilde kullaniimal; bu

asamaya yumusak bir gegisle ulasiimaldir.

e Kisa ve uzun vadede gerceklestirilecek calismalar bir plan
dahilinde surduridlmeli; Bakanlik, ana hizmet ve destek birimlerinin

gorev ve sorumluluklari yeniden belirlenmelidir.

e Ortadgretimde istenilen yapisal degisim oOncelikle tabandan
baslatiimali; merkez orgutindeki yapilanmanin tabandaki degisime

bagli olarak bir sureg iginde planlanmasi digtnulmelidir.

o Merkezi yoOnetimin kapsam ve buyuklugunin  azaltiimasi
yerel yonetimlerin katilim ve katkilarinin saglanmasi icin yasal

duzenlemeler yapilmasi kararlari alinmistir.

Millt Egitim $aralarinda alinan kararlar ve bunlarin uygulamalari, bir
bakima, Turk Milli egitiminin son elli yilda aldigi mesafenin de gdstergeleri
olmus, ogretim programlarina, egitimle ilgili yasal dizenlemelere ruh ve sekil
veren Sdra Kararlari elde edilmigti. Sdra genel kurullarinda ve
komisyonlarinda konusulup tartigilan butin konular tavsiye mahiyetinde
"Sdra kararlari" olarak yayinlandigindan gerek bu belgeler, gerekse yine
1939'dan beri duzenli olarak ¢ikan Tebligler Dergisi, Turkiye'deki egitim
calismalarinin genel seyrini ve gegcirdigi surecleri belgeleyen onemli birer
kaynak olusturmaktadir.

Cesitli Sura kararlarinin arasinda tutarliik ve uygulamada gecikmeler
olmus. Sdralar ile Kalkinma Planlan baglantisinin kurulmasinda kopukluklar
gorulmustar. Cikarilan kanunlarin bazen Kalkinma Planlarini, bazen Sira
kararlarini dikkate aldigi, ama c¢ogu degisikligin 1960 sonrasi, 1971
sonrasl,1980 sonrasi gibi ara dénemlere rastladigi izlenmistir. Bu nedenle,

sUralar 6rgut yapisinda etkili olamamistir.

2.3. Kalkinma Planlan

Egitim, batun Ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de kalkinmada rol

oynayan en onemli faktor olarak gértlmuis ve bu sektorin gelistiriimesi icin
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Kalkinma Planlarinda hedefler belirlenmistir.Kalkinma planlarinda egitime

iliskin hedefler yaninda merkez 6érgutiine ait hukimler de yer almaktadir.

l. Bes Yillik Kalkinma Plan’nda, Bakanliklarda devletin egitimle
ilgili sosyal ve politik tercihlerii 1Is1ginda, amag ve ilkeleri tespit edecek
ve bunlarin uygulanmasinda kurumlar arasi isbirligini saglayacak

orgit kurulmasi istenmistir.%®

Yeni okul tipi ve okullarin "standardizasyonu" ile ilgili konularda
arastirma yapip, karar verebilecek yetkili bir organin kurulmasini 6n

gbrmektedir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, Halk Egitim Genel MudurlGgu'nin
Milli Egitim Bakanhigina baglanmasi éngériiimektedir.®

lIll. Bes Yillk Kalkinma Plani'nda, Milli Egitim Bakanhdi basta olmak
Uzere butiin egitim oOrgutlerinin  yeniden dizenlenmesi; geredinden ¢ok
blaylyen ve fonksiyonel olmayan Milli Egitim Bakanhgi merkez &rgutinin
yonetim ilkelerine gore fonksiyonel birimler halinde yeniden duzenlenmesi;
yeniden duzenlemelerin, arastirma gelistirme, yenilikleri surekli izleme,
memleket sartlarina uyanlari segip uygulamaya gegirme c¢abasi olarak ele
alinmasi; Milli Egitim Bakanligi bunyesinde, ihtiya¢g duyulan programlari
geligtirecek, program ve proje Onerileri hazirlayacak

bir birim kurulmasi istenmektedir.”®

IV.Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ise, Milli Egitim Bakanligi basta
olmak Uzere, egitimle ilgili butin birimlerin egitimde ongorulen gelismeleri
etkili olarak uygulayacak ve yurt duzeyinde yayacak bicimde dizenlenmesi
istenmektedir.Ayrica temel egitimde ele alinacak uygulamali derslerin okul
Olceginde dizenlenmesinde, Milli Egitim Bakanliginin mahalli teskilatlarinin
etkin bir sekilde katilmalarinin saglanmasi igin, merkezi ve mahalli

teskilatlara gerekli yetki devrinin sajlanmasi, bunun kisa surede

gg I.Bes Yllk Kalknma Plan; (Ankara,1963), 457.
70 I1.BelYilk Kalknma Plany (Ankara, 1968), 159.
II1.Be[Yllk Kalknma Planj ( Ankara, 1973), 718
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gerceklestiriimesi éngoriilmektedir.””

Egitim oOrgutunde yapilacak yeniden duzenlemelerin arastirma,
gelistrme temeline dayanan, devamli olarak vyenilikleri izleme ve ulke
kosullarina uyanlari segip uygulamaya gecgirme ¢abalari olarak ele alinacag
da bu plan'in hedefleri arasindadir.” V.ve VI. Bes yilhk Kalkinma Planlarinda
merkez oOrgutinde yeniden vyapilanmayla ilgili herhangi bir hedef

belirtiimemistir.
VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda da,

"Milli egitimde hizmet esasina goére bir yapilanmayi gergeklestirmek;
merkez Orgutini makro dizeyde stratejik planlama, mufredat programi,
arastirma-gelistirme, denetleme yapan ve koordinasyon isleriyle ugrasacak Ust
dizey karar organi haline donusturmek; burokrasiyi azaltmak; gerek bakanlik
tagsra birimlerine, gerekse vyerel yonetimlere yetki ve sorumluluk devrini
gerceklestirmek; bakanlik tagra orgutleri ile yerel yonetimler ve ailelerin
egitimde hizmet verme surecine aktif katimini saglamak i¢in 3797 sayili Milli
Egitim Bakanligi  Tegkilat Kanunu'nda duzenlemeler yapilmasi”

ongorilmistir.”

Bu Kalkinma Planlarinda:

e Turk Egitim orgutine kendi alt sistemleri ve ilgili ¢evre

sistemleriyle butunlik kazandiriimasi,

o Egitim hizmetinin dengeli ve etkili olarak yayillmasini saglayacak
orgutlenmeye gidilmesi,

e Mili Egitim orgutinde, merkez ve tasra orgutl arasinda yetki ve

sorumluluklarin dengeli olarak dagitilmasi ,

e Merkez Orgitiinin makro diizeyde stratejik planlama, mifredat
programi, arastirma-gelistirme, denetleme yapan ve koordinasyon

isleriyle ugrasacak Ust duzey karar organi haline donusturilmesi

71

7 IV.Be(Yllk Kalknma Plany , (Ankara, 1979), 456.

IV. BelYllk Kalknma Plany (Ankara, 1979), 718.
VII.BelYllk Kalknma Planj (Ankara, 1995), 33
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ongorulmektedir.

3- YENILESTIRME GIiRISIMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Yenilestirme girigsimlerine yapl ve mevzuat agisindan yaklagsma yaygin

bir uygulama olmustur.

Milli Egitim Bakanligi merkez orgutinin, 1920-1933 arasinda kurulug
asamasi gegirdigi, 1933-1946 arasinda gelistirme ve genigletme c¢abalarinin
surdugu, 1946-1950 arasinda bazi eklemelerden sonra bir iktidar degisikligi
olmasina kargin orgutsel caligmalarin adeta on yil durakladigi goérulur. Uzak
Dogu ulkelerine kadar varan bir inceleme gezisinden sonra, Ford Vakfinin da
destegi ile 1959 yilinda hazirlanan ve "Egitim Milli Komisyonu Raporu" adini
tasiyan bir uzmanlar kurulu raporu, érgutsel yapidaki tikanmalari da dile
getirmistir. Rapor, 27 Mayis 1960 Askeri Yonetimi zamaninda yayimlanmis
olmasina kargin, 1959 yili sonu ile 1960 yili basinda yapilan bazi
dizenlemelerde etkili olmustur. Bu raporda, 6zlUk iglerinin genel mudurluk
olarak o&rgutlenip atama iglerinin buraya devredilmesi ve asil hizmet
birimlerinin (editim dairelerinin) kendi isleriyle ugrasmasi, Talim ve Terbiye
Kurulunun gelistirilip, kendi iglerini daha iyi yapacak duruma getiriimesi
Onerilmigtir. Yine bu raporda, 1959 yili tuzugu ile gundeme getirilip, zamanla
geligtirilien Meclis-i Kebir-i Maarifi andiran bir "surekli yuksek kurul"
onerilmektedir. Bu kurul, sdra gibi goérevini yapip, dagilan bir topluluk
olmayip, surekliligi olacaktir. Ayrica, yapi, donatim, dig iligkiler, halk egitimi,
ogretmen okullari, saglik isleri, istatistik, arastirma igleriyle ilgili, codu genel
mudirliik olmak (zere yeni birimler kurulmasi éneriliyordu. iki mistesarhigin
dogurdugu kopukluk ve bélinme gdzden kacmamistir. iki mistesarlik
uzerinde, esgudumu saglayacak bir de "idari mustesarhk" kurulmasi da

dneriler arasinda idi.”*

27 Mayis 1960 askeri harekatindan sonra kurulan "Milli Egitim Planinin
Hazirh@iile Gorevli Komisyon Raporu" da asagiyukariaynidnerileri getirmistir.
Sara, Téalim ve Terbiye Kurulu, TeftisKurulu gibi danisma ve denetim

islevlerinin yeniden ve yetkin insan gucu ile yeniden dizenlenmesi

74 Milli Eitim Komisyonu Raporu, (Ankara, 1961), 119.
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onerilmigtir. Talim ve Terbiye Kurulu Uye sayisinin 20'ye cikarilmasi, yari
O0zerk olmasi gibi éneriler yaninda,Milli Egitim Surasinin demokratik ve

ozerk olarak islemesi istenmistir.”

Yedinci Milli Egitim Surasi (1962)na hazirhk olmak Uzere
hazirlanan “Yénetim Orgiiti  Komitesi Raporu” énce s6zii edilen
belgelerden genis dlclide yararlanmistir. Komisyon, bir de “Merkez Orguitl
Yasa Tasarisi” hazirlamistir. Tasari, Milli Egitim Bakanligi merkez
orgutunde kirk dort tane organ ve birim 6nermistir. Birimlerden cogu
genel mudurlik dizeyindedir. Tasari, danigsma birimlerine ve yuUksek
kurullara buyuk agirlik vermigtir. Milli Egitim Kurultayi, Bakanlik Meclisi,
Mastesarlik Konseyi, Milli Egitim Yuksek Kurulu, Teftis Kurulu, Disiplin
Kurulu, ayrica bas mustesarliga bagh U¢ ayri mustesarlik oneriliyordu.
Genel Egitim Mustesarligi, Mesleki ve Teknik Egitim Mustesarligi, Kultur
isleri Miistesarligi. Bunlar disinda da pek cok danisma ve karar organi
Oneriler arasinda yer almistir. Danigsma yurutmeyi engelleyecek boyutlara

ulasmistr.”®

1962 yilinda toplanan Yedinci Milli Egitim Surasi, bu konuda goérus
birligine varamamistir. Ozellikle,mesleki ve teknik egitim kesimi, bir alt
mustesarlikla temsil edilmeyi dogru bulmamis ve bu kesimden gelen
direnmeler, ne yasal duzenlemeye ne de yeniden Orgutlenmeye olanak

vermemistir.”’

Suray! izleyen aylarda calismalarina baslayan ve planli déneme
gecisi hazirlamayr amacglayan “Merkezi HUkumet Teskilati Arastirma
Projesi Yonetim Kurulu Raporu” (MEHTAP), Milli Egitim Bakanhginda tek
mustesar olusturulmasini, Talim ve Terbiye Dairesinin Planlama Dairesi

ile birlestirilmesini, Kualtir Bakanhgi kurularak, kultir ve vakif islerinin

75 1 ro1s .
Milli Eitim K k 1960 . .

7361\2/1)2& ;n716t rOnZGW%IEaﬁ%’Ig ralin?fﬁl/lerie Fli’e%ﬁatlcﬁine Bir Inceleme, (Ankara,
VIL.Milli Egitim Surasi, 309.
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buna devredilmesini, yoOnetici yetistiriimesini onermigtir. Rapor uzun

zaman dikkate alinmamis ve etkili olmamistir.”

12 Mart 1971 Mudahalesi doneminde, devlet orgutd yeniden
dizenlenmeye caligsiimig, bu arada ‘Milli Egitim Reformu’ tasarisi da
hazirlanmistir. Bir OECD uzmaninin da katildigi ¢alismalarda birimler
arasindaki islev karisikliklari, gorevlerdeki tanim vyetersizlikleri ortaya
konulmustur. Ornegin; 34 merkez birimden 34’lniinde bitge isi yaptig,
21’nin personel isi yaptigi, 10 tanesinin arastirma isi ile ilgilendigi, 10

tanesinin program gelistirme isi yapti§i ortaya konulmustur.”

Hikimet adina genel bir rapor hazirlayan “idari Reform Danisma
Kurulu” ise, sadece Talim ve Terbiye Kurulunun kaldirilarak, islevinin
Planlama Arastirma ve Koordinasyon Dairesine devredilmesi gibi dneride

bulunmustur.®

Bundan sonraki ¢caligmalar, Bakanhga yeni birimler eklenmesi ve bazi
birimlerin kaldirilmasi bigiminde surup gitmigtir. Bazen iktidar degisikligi ile

kurulup, kaldirilan birimler de goralmustar.

Goruldaga gibi, baslangigtan bugine kadar merkez 6rgutiinde
genigleme ve i¢ bolumlere ayriima egilimi kuvvetli olmustur. 1980°den sonra
yapiya yonelik olarak kugultme girisimleri olmustur. Ancak, kirtasiyeciligin
ve burokrasinin azaltilmasinda fazla basarili olunmamistir. Milli EQgitim
Bakanhgindan fiilen ayrilan islevler (ylksek ogretim, kalttr, spor) harig,
islevlerden bazilarinin adlari genel mudurlUkten asagiya c¢ekilmis de olsa,
yani daire bagkanligi dizeyine indirilse de, ayni yap! genigleme talepleriyle

birlikte var olmaya devam etmektedir.

Merkezdeki personel sayisinda da bir azalma goriiimemektedir. Ote
yandan Milli Egitim Bakanhgi oOrgutsel yapisi 14 Aralik1983 tarihinde
yayinlanan 179 Sayii Kanun Hukminde Kararname ile yeniden

f8%}/ﬁef\lﬁﬁilggigglleégr%sslfilﬁloArastlrma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, (Ankara, 1963), 381"
80~ ’ )

Idarenin Yeniden Diizenlenmesi, Ilkeler ve Oneriler, ( Ankara, 1972), 121.
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degistirilmistir. Adi gegen kararname ile Bakanligin kurulus, yapi ve gorevleri
yeniden belirlenmis ve Genglik ve Spor Bakanli§i hizmetleri yeniden Milli
Egitim Bakanligi kapsamina alinmistir. Ancak 18 Aralik 1984°’te 208 sayili ve
3 Kasim 1989'da 385 sayili Kanun HUkmunde Kararnameler ile bakanlhk
tekrar orgutsel degisikliklere ugramis ve Genglik ve Spor Hizmetleri, Milli
Egitim Bakanhgi gorev alaninda ikinci kez g¢ikarilarak bagimsiz bir bakanlik

olarak orgutlenmistir.

Milli Egitim Bakanhgi Merkez orgutu 3797 sayili Milli Egitim Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunla 1992 yilinda yeniden dizenlenmis
ve bugunkud halini almistir. Ancak, 1998 yilinda ¢ikarilan 4359 sayili kanunla,
Bilgisayar Egitimi ve Hizmetleri Genel Mudurlugu, Egitim Teknolojileri Genel
MuaduarlGgu  olarak yeniden orgutlendiriimis ve bir takim degisiklikler

yapiimistir.®’

S6z konusu kanun, 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Goérev
Esaslari Hakkindaki Cerceve kanun Hukumlerine bagh kalinarak

olusturulmustur.

81 Resmi Gazete, 04.04.1998/23307



UGUNCU BOLUM

MILLi EGITiM BAKANLIGININ MEVCUT ORGUTSEL YAPISI

Milli Egitim Bakanlhgi yasalarla kendine verilmis egitime dair igleri
yuratmekle gorevli bir hizmet bakanhgidir.Egitim sistemimize bakildiginda
egitimin, o6rgin ve yaygin egitim seklinde iki ana kola ayrildigini
gbérmekteyiz.Orgiin  egitim, okullarda belirli bir program dogrultusunda
yonetici ve ogretmenlerin gozetiminde belli yas gruplarindaki ogrencilere
yonelik olarak yapilmaktadir.Kendi icinde okul 6ncesi, ilkogretim, ortadgretim
ve ylUksekogretim sekilinde basamaklandiriimis olup, her kademenin, her
basamagin amaglari, ilkeleri yasal dluzenlemelerle belirlenmigtir. Tim egitim
basamaklari ile ilgili duzenlemeleri yapmaya Milli Egitim Bakanlhgi
yetkilidir.Yaygin egitim ise daha ¢ok orgln egitimin yaninda veya diginda
genellikle yetigkinlere yodnelik olarak yapilmaktadir.Yaygin egitim faaliyetleri
de belirlenmis amaclar ve ilkeler dogrultusunda yapilir.Orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinin tumd anayasada agiklanan ilkeler dogrultusunuda
kurulur ve igletilir. Tim egitim kurumlarinin kurulug ve isleyisine iligkin
dizenlemeleri Milli Egitim Bakanhgi yapar. Egitimin sunumuyla ilgili

kuruluglarin en ustiinde Milli Egitim Bakanligi gelir.

Genel anlamda yonetim literatirine bakildiginda bir amaci
gerceklestirmek icin olusuturulan drgutlerin tepeden tabana dogru bir piramit
gbriniminde yapilanmis oldugu gurulur.Genel olarak tim orgutler igin var
olan bu yapi, toplumsal bir hizmetin yurdtiimesi icin olusturulan egitim
sistemi igin de gegerlidir.Orgltlerin tepe noktalarinda 6rgiitlerin kurulus
amaglar dogrultusunda genel siyasalar, genel ¢ercevenin gizilmesi, denetim
gibi makro dizeyde isler olmasi, tabana dogru inildikge teknik isler, gunlik
rutin igler, ayrintiya giren isler, bir bagka deyisle mikro duzeyde isler olmasi

gerekirken,egitim orgutinde bunun tam tersi bir durum sz konusudur.
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Egitim sistemine bakildiginda, egitim sistemi de oOrgutsel bir yapi
olugsuturmaktadir.Bu orgutsel yapinin en tUstinde Milli Egitim Bakanhgi, onun
altinda bakanlik merkez teskilatindaki birimler, onun altinda tasra teskilati
adi verilen il ve ilge milli egitim madarlukleri, onun altinda her kademedeki
okullar bulunmaktadir.Orgiitsel acidan bu sekilde bir gériinime sahip olan
egitim sistemimizin insan gucu agisindan fotografina bakinca da, en Ustte
merkez teskilatindaki bakan, daha asagida mustesar, genel mudurler, daire
bagkanlari, sube mudurleri, sefler ve memur-hizmetliler yer alirken, tasra
teskilatinda il valileri, il/ ilge milli egitim mudurltkleri, midur yardimcilari,
sube mudurleri, sef, memur ve hizmetliler, her kademedeki okullarin madur
ve mudur yardimcilari, 6gretmenleri, memur ve hizmetlileri gorebiliriz. Egitim
sisteminin timune bakildiginda ise bir tarafta, érgutsel yapi, diger tarafta ise

bu érgutsel yapiyi igleten insan gicl unsuru goéruldr.

Milli Egitim Bakanhdinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 3797 Sayili
Yasaya gore Milli Egitim bakanligi bugiin; merkez 6rgiitii, Tasra Orgut,
Yurtdigi Orguti, Bagh kuruluslar olmak tizere dért boliimden olusmustur.Milli

Egitim Bakanligi bugin 81 il ve 924 ilgede 6rgutlenmistir.

1-MERKEZ ORGUTU

Milli Egitim Bakanh@1 Merkez Orgit(i, Bakanlik Makami, Talim Terbiye
Kurulu Baskanhgi, Ana Hizmet birimleri, Danisma ve Denetim birimleri ile
Yardimci birimlerden olusur.®? Ayrica Makam Onayi ile kurulan Mesleki ve
Teknik Egitim Arastirma ve Gelistrme Merkezi Baskanhdi ile Projeler

Koordinasyon Kurulu Merkezi Baskanlhgindan olugsmaktadir.

3797 sayih Milli Egitim Bakanhgi'nin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'a gore, Bakanlik merkez o&rguatinin alt sistemleri
Bakanlik Makami, Talim ve Terbiye Kurulu, surekli kurullar, ana hizmet
birimleri, danigsma ve denetim birimleri yardimci birimleridir. Toplumsal

aclk sistem kuramina gore; bunlardan Bakanlik makami, ydnetim alt

82Milli Egitim Bakanlgnn Tekilat ve Gorevleri Hakknda Kanun, (Ankara, 1995.), 3
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sistemlerini, Talim ve Terbiye Kurulu ile surekli kurullar uyarlama alt
sistemlerini, ana hizmet birimleri Uretim alt sistemlerini, danigma ve
denetleme birimleri yagsatma alt sistemlerini ve yardimci birimlerde de alig
verig alt sistemlerini olusturuyor. Milli Egitim Bakanliginin gorevlerini
yerine getirmekle, merkez 6rgutinu olusturan birimler yetkilidir. Her birim,
Bakanligin amaglarina yonelik olarak, yapmasi gereken gorevlerinden

dolay! bir st makama karsi sorumludurlar.
1.1.Bakanlhik Makami

Bakanlik Makami; Bakan, Mustesar ve mustesar
yardimcilarindan olusmaktadir. Bakan, Bakanlik hizmetlerinin Anayasa
ve yasalara, hukumetin genel siyasetiyle milli guvenlik siyasetine,
kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yuritmekle ve
bakanhgin faaliyet alanina giren konularda &teki bakanliklarla ve
kuruluslarla isbirligi ve esgudumu saglamakla gorevlidir. Bakan, egitim

sisteminin en yuksek yonetmenidir.

Mustesar, Bakan'in  yardimcisidir.  Mustesar, bakanlik
hizmetlerini, bakanligin amag ve politikalarina (siyasasina), kalkinma
planlarina, yillik programlara ve yasa, tuzuk ve yonetmeliklere uygun
olarak Bakan adina diizenler ve yiiriitir.®® Mistesar, geleneklere gére,
bakanlik merkez 6rgutinin en Ust yonetmenidir. Mustesar yardimcilari,
hizmetlerin yarutilmesinde Mdustesara yardim etmekle goérevlidirler.
Hizmetlerin yUratulmesinde mustesara yardimci olmak Uzere vyedi

mustesar yardimcisi gorevilendirilir.
Yasaya gore bakanlik makaminin gérevleri sunlardir®

Bakanlik merkezi, tasra ve yurtdisi teskilatlarinin her
kademedeki yoneticileri, yapmakla yukumld olduklari hizmet veya

gorevleri bakanlhik emir ve direktifleri yonunde, mevzuata, plan ve

83 jbrahim Ethem BASARAN: Tiirk Egitim Sistemi, (Ankara,1993), 47.
Ibrahim Ethem BASARAN:a,g.e., 48.
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programlara uygun olarak duzenlemek ve yuritmekten bir Ust yonetici

kademeye kargl sorumludur.

Bakanlk, ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger,
bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin uyacaklari esaslari yurarlikteki mevzuata
uygun olarak belirlemekle, kaynak israfini Onleyecek ve koordinasyonu

saglayacak tedbirleri almakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin
faaliyetlerinde, Basbakanlikga belirlenen esaslar ¢ergevesinde ilgili
bakanliklara danigmak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan

sorumludur.

Bakanlik, her turdeki liselerinde egitim ve 6gretim faaliyetlerini, 6grenci
velilerinin maddi katkilarini saglayarak dizenleyebilir. Maddi katkinin taru,
miktar, saglanmasi, sarfi ve benzeri diger hususlar yonetmelikle, ayrica
kanunla; yerine getirmekle yukumlUl, diger hizmetleri ise tuzuk, yonetmelik,

teblig, genelge ve diger idari metinlerle duzenlemekle gorevli ve yetkilidir.

Her derece ve turdeki okullar ile kurum ogretmenleri, gorev yerleri il
milli egitim madurinin inhasi Gzerine valiler tarafindan belirlenmek Uzere,

valilik emrine bakanlikga verilebilir.

Lise ve dengi okullar ile kurumlara midir atamalari Bakanlik tarafindan
yapilir. Bunun disinda kalan okullara mudur atamalari ise, il milli egitim

mudurdndn inhasi Gzerine valiler tarafindan yapilir.

Bakan, gerekli gordugu hallerde atama yetkisini alt kademelere
devredebilir. Bakan, mustesar ve her kademedeki Bakanlik ve kurulus
yoneticileri, sinirlarini yazili olarak agikga belirtmek sartiyla yetkilerinden bir
kismini astlarina devredebilir. Yetki devri, yetki devreden amirin

sorumlulugunu kaldirmaz.
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1.2. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi

Talim ve Terbiye Kurulunun, Turk Milli Egitimini dUzenleme hizmeti,
1923 yilinda Milli Egitim Bakanhginin kurulmasiyla baslamig ve bu goérev
1926 yihna kadar 6nce "Program Heyetince” daha sonra "Telif ve Tercime
Heyeti"nce yulratdimagstir. 1923'te kurulan Program Heyeti, 1924 tarihli
Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile bir Baskan ve sekiz liyeden meydana gelen "Telif

ve Tercume Dairesi" haline getirilmistir.

22 Mart 1926 tarih ve 789 sayili "Maarif Tegkiladtina Dair Kanun"la
egitim ve 6gretim islerine bakacak bir baskan ve on Uyeden meydana gelen
"Milli Talim ve Terbiye Heyeti" kurulmasi éngoériimis ve Maarif Vekaletinde
Talim ve Terbiye Dairesi kurulmustur. Yasa geregince Talim ve Terbiye
Dairesinin gorevlerini, tegkilat ve calisma esaslarini tespit etmek Uzere
hazirlanan yonetmelik, Bakanlar Kurulunun 28.3.1926 tarih ve 3393 sayili

Karari ile kabul edilerek uygulamaya konmustur.

22 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayilh Kanunda Bakanhgin ilmi danigma
organi olarak "Talim ve Terbiye Heyeti" yer almistir. Kanuna goére bir Baskan

ve alti Uyeden meydana gelmekte ve sube mudurliklerine ayrilmaktadir.

1946 tarih ve 4926 sayii Kanunla Talim ve Terbiye Kurulunun
kadrolari bir Baskan, alti Uye, dort raportor, U¢ muatercim, bir muamelat

mudurd ve yedi memur olarak yeniden tespit edilmistir.

Talim ve Terbiye Kurulunu daha fonksiyonel hale getirmek
uzere, 24 Haziran 1966 tarihinde 'Talim ve Terbiye Dairesine Atanacaklarda
Aranacak Nitelikler ve Bunlarin Gorevleri Hakkinda Yoénetmelik" hazirlanmisg,

1970 yilinda "S0ra Daimi Burosu" eklenmistir.

27.2.1982 tarih ve 8/4334 sayili Kararname ile ve 13.12.1983 tarihli
"Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 179 ve
208 sayili Kanun Hukmundeki Kararnamelerle Danigsma ve Denetim Birimi

olarak orgutte yer almistir.
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Talim ve Terbiye Kurulu Bagskanhgi, dogrudan bakana bagl bir karar
organidir.Egitimle ilgili hemen her konuda, bakana yardimci olmakta, gorus
vermekte, eqgitim sorunulari ile ilgili arastirmalar yapmakta ve yaptirmaktadir.
3797 sayili Kanunla Bakanligin Surekli Kurullann arasinda vyer

almistir.Gorevleri ek-1" de yer alan 3797 Sayili Yasa’'da belirtiimistir.
1.3. Bakanhgin Ana Hizmet Birimleri

Ana hizmet birimleri Bakanlik Merkez Orgliti'niin egitim igin yonetsel

kararlar Ureten, tretim alt sistemleridir.8®

3797 sayili Milli Egitim Bakanh@inin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun'da on alti ana hizmet birimi sayiimistir. Bu onalti ana hizmet
biriminin on besi genel mudurluk, biri ise baskanliktir. Bunlarin adlari, ve

taringeleri yasaya uygun olarak asagida siralanmistir.
1.3.1. Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii

Ulkemizde okuldncesi egitimin ele alinmasi 1913 yilinda ¢ikarilan
"Tedrisat-i iptidaiye Kanunu Muvakkat'inin 3., 4., 5. maddeleri ile hikme
baglanmistir. Bu kanunun gikigindan iki yil sonra 1915'te "Ana Mektepleri
Nizamnamesi" yayimlanmis ve anaokullariyla anasiniflari  agiimaya

baslaniimistir.

Cumhuriyetin ilaninda 38 ilde 80 anaokulu olup, 5880 0Ogrenci
egitilmekteydi. Harf inkildbindan sonra ilkdgretime dnem vermek amaciyla
anaokulu ve anasiniflarina ayrilan  6denekler ilkdgretim hizmetine

aktarildigindan anaokullari 1937-1938 ogretim yilinda tamamen kapanmigtir.

222 sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu'nun yirirlige girmesinden
sonra 16 Haziran 1962 tarihinde "Anaokullari ve Siniflari Yonetmeligi"

yayimlanmigstir.Ek-1’de yer alan 3797 Sayili Yasa’'da gorevleri sayilmigstir.

85 ibrahim Ethem BASARAN: a.ge., 52.
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1.3.2. ilkégretim Genel Miidiirliigii

iIkégretim Genel Mudirligi, 1923 yilinda kurulan Maarif Vekaleti
Teskilatinda yer alan Genel MudurlUklerden biridir.

IIk6gretim Genel Midurliginin dzel egitimle ilgili gérev ve islemleri
1981 yilinda kurulan Ozel Egitim Genel Mudirligiine, tayin ve nakil islemleri

de 1981 yilinda kurulan Personel ve Atama Genel Midurligine devredilmistir.

Cumbhuriyetin kuruldugundan bu yana ilkégretim Genel Mudirligi
Bakanlik Merkez Orgiitiinde yer almigtir. Gérevleri Ek-1'de yer alan 3797 Sayili
Yasada belirtiimigtir.

1.3.3. Ortaogretim Genel Mudurligu

Ortadgretim Genel Mudurlugu 1923 yilinda kurulmustur. 1924 yilinda
yurarliage giren "Tevhid-i Tedrisat Kanunu" ile batin 6gretim kurumlari Maarif
Vekaletine baglanmis, idadi ve Sultani adi altinda egitim yapan bu kurumlar

uc yillik ortaokul ve Ug yillik lise haline donusturalmustuar.

Ortadgretim Genel Mudurlugu de basindan beri Bakanlik Merkez
Orguti'nde bulunan birimlerden biridir. Daha 6nce ortaokullarin yénetimini
de yapmaktaydi. Simdi yalniz genel liseleri yonetmektedir. Gérevleri Ek-1’ de
yer alan 3797 Sayili Yasa'da belirtildigi gibidir..

1.3.4. Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii

Erkek Teknik Ogretim Genel Midurligi 1923'ten 1933'e kadar Orta
Tedrisat icinde 'Teknik Ogretim Mudurligi", 22.9.1941 giin ve 4113 sayili
kanunla degisik 2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunla "Erkek Teknik Ogretim MudurlGga", 1960 yilinda
Bakanlik Onayi ile Erkek Teknik Ogretim Genel MidurlGga, 27.2.1982 giin ve
8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan dizenlemede " Erkek Teknik

Egitim Genel Mudurlugu" adini almigtir.
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Ortadgretim sisteminin erkek teknik 6gretim parcasini ydnetmekle
gorevli Erkek Teknik Ogretim Genel Mudurliigi'nin gorevleri, Ek-1'de yer alan
3797 Sayili Yasa’da belirtilmigtir.

1.3.5. Kiz Teknik Ogretim Genel Midiirliig(i

Kiz Teknik Ogretim, 10 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili "Maarif
Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun"la kurulan Mesleki
ve Teknik Ogretim Genel Mudirliigine bagll bir sube olarak faaliyetlerini
surdirmus; daha sonra 2287 sayili Kanunu degistiren 4113 sayili Kanunla "Kiz

Teknik Ogretim Mudirltigu" olarak teskilatlandiriimistir.

Daha sonra ihtiya¢ Uzerine Bakanlik Makami'nin 1 Mart 1960 tarih ve
2180 sayili onayi ile "Kiz Teknik Ogretim Genel Midarligu" adiyla yeniden

teskilatlanmistir.

Kiz Teknik Ogretim Genel Mudirligi'niin gérevieri Ek-1'de yer alan
3797 Yasa’a belirtilmistir..

1.3.6. Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii

Ticaret o6gretim hizmetleri, 2287 sayili "Maarif Vekaleti Merkez
Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanunu"nun 1. maddesi ile Mesleki ve
Teknik Tedrisat Umum Mauadurligune verilmigtir. Bu kanunun 1. maddesini
degistiren 22.9.1941 tarih ve 4113 sayili Kanunla kurulan Mesleki ve Teknik
Ogretim Mustesarligi  blinyesinde "Ticaret Ogretim Mudirligu" olarak

teskilatlandiriimistir.

Ticaret Ogretim Mudurlgi, 11.3.1960 tarih ve 2179 sayili Bakanlik
Onayi ile "Ticaret Ogretimi Genel Midurligd" adini almistir. Daha sonra i
kapasitesinin artmasi, Ulkenin ekonomik, teknolojik ve turizm ydnunden
gelismesi dogrultusunda, 18.2.1965 tarih ve 2456 sayili Bakanlik Onay:i ile

"Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel MUdurlGgu" haline getirilmistir.
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Ortadgretim, Erkek Teknik, Kiz Teknik gibi egitim sisteminin ortadgretim
kademesinin bir parcasi olan Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mudirliginin

gorevleri Ek-1" de yer alan 3797 sayili yasa’da belirtilmigtir.
1.3.7. Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii

Egitim sisteminde, ortadgretim kesiminin bir bagka pargasi olan
Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Mudurliigi, 1960 yilinda Bakanlik
Merkez Orgitinde yer almisti. Daha 6nce, Ogretmen yetistirme ile ilgili
gorevler ilkdgretim Genel Mudurligince yapiimaktaydi. 1983'te kaldirilan bu
genel mudirlik 1992'de 3797 sayili yasa ile yeniden kuruldu. Ogretmen
Yetistirme ve Egitimi Genel MudurlGgi'nin gorevleri 3797 Sayili Yasa’da

yer aldigi gibidir.
1.3. 8. Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun 4. ve 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu'nun 32. maddeleri geregince, ulkemizin ihtiyaci olan din
gorevlilerinin yetigtirilmesi gorevi Milll Egitim Bakanhigina verilmistir.ilk defa
1951 yilinda 7 ilimizde agilan imam Hatip okullari 1952 yilindan 1958 yilina
kadar, o zaman ki adi ile Ozel Okullar Midirligi ve 1958 yilindan 1961

yilina kadarda Ortadgretim Genel Mudurligua tarafindan yonetilmistir.

Zamanla imam Hatip okullarinin sayilarinin gogalmasi, 7344 sayili
Kanunla Yiksek islam Enstitiilerinin kurulmasi (zerine, 10.7.1961 tarih ve

1044 sayili Bakanlik Onayi ile "Din Egitimi Madarlaga" kurulmustur.

Ancak, hizmetlerin geniglemesi nedeniyle islerin bir mudurliuk kadrosu
sorumlulugunda yudrutulmesindeki gucluk karsisinda, 29.4.1964 tarih ve
26540 sayilli Onayla "Din Egitimi Genel Mudirlugld" olarak yeniden
teskilatlandiriimistir.Goérevleri Ek-1'de yer alan 3797 Sayil Yasa'da
belirtilmistir..

1.3.9. Yuksekogretim Genel Midurliigu

YlUksek seviyeli insan glucu, ¢agdas teknolojinin gereklerine ve

yurdumuzun sosyal, ekonomik ve teknolojik gelismesine, plan hedeflerine goére
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yurticinde ve yurtdiginda yetistirmek ve ayrica Yuksekogretim kurumlarinin
yurtta dengeli olarak dagilimini saglamak amaciyla 1923 yilinda "YUksek
Tedrisat Dairesi" adi ile kurularak Milli Egitim Bakanhgi teskilati igcinde yerini

almistir.

22.6.1933 tarihinde c¢ikarilan 2287 sayili "Maarif Vekaleti Merkez
Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun"la ismi degistirilen daire, "Ylksek
Tedrisat Umum MudurlGgu" olarak faaliyetini sirdirmus; adi gegen Kanunda
degisiklik yapilmasina iligkin 15.6.1946 tarih ve 4926 sayili Kanunla "YUksek
Ogretim Genel Mudurligu" adi altinda yeniden teskilatlandirilarak gdrevine

devam etmistir.

Genel Mudurluge bagh olarak 1956 yilina kadar hizmetlerini surdiren
"Kultdrel Dis Munasebetler Burosu" 15.11.1956 tarihinde mustakil olarak

caligmaya baslamistir.

2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun ile, 4737, 4926 ve 5021 sayili Kanunlarda degisiklik yapiimasina
iliskin olarak c¢ikarilan ve 24 Mart 1954 gun ve 6389 sayili Kanunla yurtdisi

ogrenci mufettigliklerinin kurulmasi saglanmistir.

28 Subat 1982 yilindaki Bakanliklarin yeniden diizenlenmesine iligkin
kararnameyle dairenin adi "YUksekogretim Genel Mudurlugd" ne
dénusturilmis ve Ogretmen Okullari Genel Midurliigi de binyesine

alinmistir.Goérevleri 3797 Sayili Kanunda belirtiimigtir.
1.3.10. Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudiirlugu

Ulkemizde, 6rgiin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir
kademesinden c¢ikmis veya tamamlamis vatandaslarimiza, Orgiin egitim
yaninda yol gosterici, arastirici, ulusal degerlerimizi gugclendirici, kisinin
kabiliyetlerini gelistirici, uretime donUk egitim calismalari yapmak ve tesgvik
etmekle yukumlu olmak Uzere, 29.8.1960 tarih ve 13000 sayili Bakanlik

Onayi ile "Halk Egitimi Genel Mudurligu" olarak kurulmustur.
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Bu Genel Mudurluk, 13.9.1964 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile Koy
isleri Bakanhgina baglanmis, 6.10.1967 tarihinde ise tekrar Milli Egitim

Bakanhgina devredilmigtir.

20.11.1964 tarih ve 73059 sayili Onayla Mesleki ve Teknik Ogretim
Muistesarligi binyesinde "insan Guicti Egitimi Genel Midurligd" kurulmus,
daha sonra, 18.8.1972 tarih ve 1440 sayil Onayla "Halk Egitimi Genel

Madurlugu" ile birlestirilmigtir.

insan Guclu Egitimi Genel Mudurligu ile birlesen Halk Egitimi Genel
MudurlGgundn adi, 5,9.1977 tarih ve 24755 sayili Onayla "Yaygin Egitim Genel

Maduarlagu" olmustur.

isyerlerinde Uretimin artmasi ve kalifiye insan giici yetistirilmesini
amagclayan 2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustallk Kanunu 1977 yilinda kabul
edilerek ciraklarin egitimine baslanmis; ciraklik editimini dizenlemek ve
yuritmek amaciyla 1978 vyihinda Cirakhk Egitimi Genel Muadurligu

kurulmustur.

179 ve 208 sayih Kanun Hukmundeki Kararnamelerle yapilan yeni
dizenlemede Ciraklk ve Yaygin Egitm Genel Mudarligua olarak
teskilatlandiriimis ve gorevleri; Ek-1'de yer alan 3797 Sayili Yasa'da
belirtilmigtir.

1.3.11. Yurtdisi Egitim Ogretim Genel Miidiirliigi

Dis Mdiunasebetler alanina giren hizmetler, 1956 yilina kadar
YUiksekogretim Genel Muadurligine bagl olan "Kiltirel Dis Mulnasebetler

Burosu" tarafindan yurattlmustar.

Dunya Ulkeleri arasinda egitim, bilim ve kudltir alanindaki iligkilerin
hizla gelismesi, uluslararasi kuruluglarin etkinliklerinin gittikce 6nem kazanmasi
ve bu kuruluglarla Milli EQgitim Bakanhgi arasindaki isbirliginin geniglemesi
nedeniyle Kdulturel Dig Munasebetler Burosu 15.11 1956 tarihinde "Dig

Munasebetler Mudurligu" adiyla mastakil bir mudurlak haline getirilmis, daha
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sonra Bakanlik Makaminin 13 Subat 1960 gliin ve 209/292 sayili Onay: ile

"Dis Minasebetler Genel MudurlGgu" olarak teskilatianmistir.

Diger taraftan, yurtdisinda bulunan Turk vatandaslarinin gocuklarinin
egitimle ilgili problemlerini ¢ézime kavusturmak, bulunduklari Ulkenin egitim
imkanlarindan, o Ulkenin ¢ocuklari gibi yararlanmalarini saglamak, milli
kaltiriumuzle baglarini surdurmek, dis Ulkelerde calisan vatandaglarimizin
yasadiklar topluma uyumlarini saglayici ve egitim duzeylerini yukseltici
tedbirleri almak amaciyla Bakanlik bunyesinde 6.7.1976 tarih ve 3877
sayill Onayla "Yurtdigi isci Cocuklari Egitim Ogretim Genel Mudurligu"

kurulmustur.

Genel Mudurlik hizmetlerini, 9.2.1979 ile 21.1.1980 tarihleri arasinda
Yuksekogretim Genel Mudurligune bagl olarak yurutmus, ancak hizmet
alanlarinin farkl olmasi neden gdsterilerek 21.1.1980 tarih ve 8974 sayili yeni
bir Onayla Yurtdisi isci Cocuklari Egitim Ogretim Genel Mudirligi yeniden

mustakil hale getirilmigtir.

1983'te Dig lligkiler ile birlestirilen, ancak 1992'de yeniden ayrilan
Yurtdigi Egitim Ogretim Genel Miidurligiinin gorevleri Ek-1'de yer alan 3797

saylili Yasa’'da belirtilmigtir.
1.3.12. Dis iligkiler Genel Miidiirliigii

1956 yilinda Bakanlik Merkez Orgiitiinde Dis Miinasebetler Muduirligi
olarak yerini almig, 1976 yilindan sonra baska genel mudurlikler iginde
gbrevini sirdirmiis, 1992 yilinda yeniden kurulmustur. Dis iligkiler Genel

Mudurlugunun gorevleri Ek-1'de yer alan 3797 Sayili Yasa’'da belirtilmigtir..
1.3.13. Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii

1992'de Genel Mudiirliik haline dénustiiriilen Ozel Ogretim Kurumlari
Genel Mudurligu, Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun Bakanliga verdigi

gorev ve hizmetleri yurutmekle gorevlidir.
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1.3.14. Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel

Muddirliga

Ozel egitim hizmetleri 1980 yilina kadar ilkdgretim Genel Muddrligi
tarafindan yuratalmastir. Agustos 1980 tarihinde 6.8.1980 tarih ve 2429 sayili

Makam Onayi ile Daire Baskanhgina donustirtimustar.

1983 yilinda c¢ikarilan 179 ve 208 sayili Kanun Hukmundeki
Kararnamelerle "Ozel Egitim ve Rehberlik Dairesi Bagkanlhi" olarak
teskilatlandirilan bu daire 1992 yilinda Genel Mudurlik olarak Bakanlik

Merkez Orglitiinde yer almistir.

Ozel Ogretim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Midurliguniin

gorevleri Ek-1’de yer alan 3797 sayili Yasa'da belirtildigi gibidir.
1.3.15. Bilgisayar Egitimi ve Hizmetleri Genel Mudurlugu

1952 yilinda Talim ve Terbiye Dairesine bagl olarak Gazi Egitim

Enstitlstinde "Test Burosu" adi ile kurulmustur.

Test Burosu, 19.10.1964 tarih ve 60015 sayili Bakanlik Onayi ile
Talim ve Terbiye Dairesine bagh olarak "Arastirma ve Degerlendirme Blrosu"
adi altinda 1970 yilina kadar gorevini yurutmus, 31.3.1970 tarih ve 232
sayili Bakanlikk Onay ile Planlama- Arastirma ve Koordinasyon Daire

Baskanligina baglanmistir.

Bu dairenin, 29.9.1975 tarih ve 3745 sayili Bakanlik Onayi ile tesis,
donatim, goérev, fonksiyonlari ve kadro hizmetleriyle birlikte Talim ve
Terbiye Dairesi Baskanliginda birlestiriimesi ile 1981 yilina kadar Talim ve

Terbiye Dairesi Baskanligi bunyesinde gorevlerini yuratmastur.

5.8.1984 tarihinde 'Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanhgi", 27.2.1982
tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de Bilgi islem Dairesi Baskanligi

adini almgtir.

179 ve 208 sayili Kanun Hilkkmiindeki Kararnamelerle Bilgi islem Dairesi

Baskanlidi olarak tegkilatta yer almig ve 3797 sayili Kanunla Bilgisayar Egitimi
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ve Hizmetleri Genel Mudurligid'ne donusturilmuas ve gorevleri Ek-17de yer
3797 Sayih Yasa'da belirtildigi gibidir.

1.3.16. Okul ici Beden Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Bagkanhg:

22.6.1933 tarih ve 2287 sayili Kanuna ek olarak yururlige konulan
10.6.1935 tarih ve 2273 sayili Kanunla Beden Egitimi ye izcilik
Direktorligu olarak kurulmus, 3.11.1969 tarihinde Genglik ve Spor

Bakanliginin kurulmasi uzerine bu Bakanliga baglanmigtir.

12 Eylil 1980 tarihinden sonra, Beden Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi

Baskanligi olarak yeniden kurulmus ve faaliyete gegirilmistir.

179 ve 208 sayili Kanun HUkmunde Kararnamelerle 1983 yilinda

Genclik Hizmetleri Genel MudurlGgu olarak yeniden teskilatlandiriimistir.

3797 sayill Kanunla Okul igi Beden Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi

Baskanligi olarak degistiriimis ve goérevleri sdyle belirlenmistir:

Okul ici Beden Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Bagkanligi, Bakanliga
bagl 6rguin ve yaygin egitim kurumlarindaki beden egitimi, spor ve izcilik

faaliyetleriyle ilgili butin gorev ve hizmetleri yaritmekle gorevlidir.

Son 20 yildan beri fonksiyonlara gore yapilanma tartismalari agirlik
kazanmasina karsin ozellikle, mesleki teknik ogretim kesiminin tutumu bunu
engellemigtir. Bugun ortadgretim duzeyinde amaglari da birbirine karismis
ogretim kurumlarini yoneten alti genel mudurligun varligi ¢agdas anlayisla

celiski olusturmaktadir.
1.4. Bakanligin Danigma ve Denetim Birimleri

Milli E@itim Bakanliginin danisma ve denetim birimleri Bakan'a gerekli
konularda yardimci bilgi Ureten birimlerdir. Bunlar yonetsel konularda
arastirma, planlama, kilavuzluk yaparak Bakanligin yasamini

surdurmesine  katkida bulunurlar. Bu agidan bunlar yasatma alt sistemleri



76

sayllabilirler.2® Ote yandan bunlar dogrudan yada dolayl olarak Bakan adina
egitim sisteminin denetimini de yaparlar. Boylece yonetim alt sistemleri de

sayilabilirler. Asagida danisma ve denetim birimleri siralanmistir.
1.4. 1.Teftis Kurulu Bagkanhg

Bir sistemin amaglari dogrultusunda calisip ¢alismadigini tanimak igin i¢
donutlere; Urettigi Grinun istenen nitelik ve nicelikte olup olmadigini tanimak
icin de dis donutlere gereklilik vardir. Egitim sisteminin i¢ ve dig donut
bilgilerini toplayan ve amagclarindan sapmasini énleyen en énemli yonetim alt
sistemleri denetim birimleridir.®” Bunun birisi Bakanlik merkez orgitiinde
bulunan Teftis Kuruludur, Otekisi ise il Milli Egitim Mudirliklerinde bulunan

ilkogretim teftis kurullandir.

Milli mucadele yillarinda Turkiye Buyuk Millet Meclisince kurulan Milli
Egitim Bakanliginda teftis kadrosu, Bakan adina goérev yapan 3 mdufettisten
ibarettir. 1922 yilindan sonra mufettis sayisi cogaltiimis ve teftis 6rguti

Mufettigler Kurulu halinde tesekkul etmigtir.

1 Ekim 1923 tarihine kadar Teftis Makami Madurlak iken, bu tarihte

"Maarif Vekaleti Heyeti" olarak adlandiriimistir.

1925 yilinda Konya'da ilk defa "Maarif Mufettisleri Kongresi"
toplanmis ve bu heyetce "Maarif Mufettigleri Umumilerinin Hukuki Salahiyet
ve Vazifelerine Dair Talimat" hazirlanmigtir. Daha sonra 1926 yilinda
yurtrlige konan Maarif Teskilati Kanununa gore, Maarif Mufettiglerinin hak,

yetki ve gorevlerine iligkin yonetmelik hazirlanmistir.

Egitim hizmetlerinin daha iyi yurutulmesini saglamak amaciyla
1933 yilinda c¢ikarilan 2287 sayili Kanunda Teftis Kurulunun kimlerden
meydana gelecegi ve gorevleri belirlenmistir. 1967 yilinda “Milli Egitim

Bakanhgi Teftis Kurulu Yonetmeligi” hazirlanarak yururlige konulmustur.

* Ibrahim Ethem BASARAN: A.G.E. , 56.
# ibrahim Ethem BASARAN: a.g.e., 56.



77

3797 saylh Kanunda Teftis Kurulu Baskanligi olarak-yerini koruyan
Kurul, Bakanin buyrugu ya da onayi ile Bakan adina, 3797 Sayil Yasa'da

belirlenen gorevleri yerine getirir.

1.4.2. Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhgi

Ulkemizde egitim planlamasi ile ilgili calismalar, Cumhuriyetin kurulug
yillarinda Ataturk'in onculugunde baslatiimistir. 1920 yilinda kurulan ve bes
birimden meydana gelen Maarif Vekaleti Teskilatinda planlama ile ilgili ilk

birimler "Planlama Heyeti" ve "istatistik Miidurligi" olarak yer almistir.

1920 yilindan gunuimuze kadar Arastirma Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanliginin gorev ve fonksiyonlari, degisik yillarda yapilan

teskilatlandirma galigmalarinda gesitli birimler tarafindan yurtttimustar.

Bu birimler; 1923'te istatistik Mudurligi, 1933'te Talim ve Terbiye
Dairesi ile diger birimler, 1960'da Etiit ve Programlama Dairesi, insan giici
Egitimi  Genel Mudurlagu, Planlama  Arastirma  Dairesi Bagkanhgi,
Organizasyon ve Metot Mudurlugu, 1964'te Butce ve Planlama Dairesi,
1968'de Planlama ve Arastirma Dairesi Baskanhgi, 12 Eylil 1980'de Plan
Program Degerlendirme Dairesi Bagkanhgi, Butce Plan ve Koordinasyon Dairesi
Baskanligi 1981'de Plan ve Prensipler Genel Muadurligu, 27 Subat 1982 gun ve
8/4334 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Arastirma Planlama ve Koordinasyon

Kurulu Bagkanlhgi olarak teskilatlandiriimistir.

179 ve 208 sayilh Kanun Hukmunde Kararnamelerle Bakanligin
Danisma ve Denetim Birimi olarak yeniden orgutlendirilen Kurul, 1992'de ayni
adla orgutte yer almis ve gorevleri Ek-1’de yer alan 3797 Sayili Yasa'da

belirtilmistir..
1.4.3. Hukuk Musavirligi

Hukuk Musavirligi, Maarif Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri
Hakkindaki 2287 sayili Kanuna ek, 22.9.1941 tarih ve 4113 sayili Kanunla

kurulmustur.
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Bakanligin Danigsma Birimi olan Hukuk Musavirliginin gorevleri, 3797

saylli Yasa’da belirtildigi gibidir.
1.4.4. Bakanhk Miisavirleri

Parlamentoda Bakanlikla ilgili calismalari yakindan izleyerek Meclis ve
Senato Komisyonlarindaki gundemler hakkindaki gerekli hususlari Bakan ve
Mustesara sunmak, alacaklar direktiflere gére durumu ilgili dairelere iletmek ve
basinla iligkileri duzenlemek amaci ile, 9.5.1967 tarih ve 01/699 sayili

Bakanlik Onayi ile kurulmustur.

22.7.1972 tarih ve 01/1219 sayili Onayla adi "Bakanlik Musavirler

Kurulu" olarak degistiriimigse de sonradan Musavirlige donusturalmustur.

14.12.1983 tarih ve 179 sayili Milli Egitim Geng¢lik ve Spor Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname ile, "Bakanlik
Makamina bagli olmak Uzere, Bakanligin gorev alanina giren ve 6zel 6nem ve
oncelik tagiyan konularda Bakana yardimci olmak Uzere Bakanhk Musavirleri

gorevlendirilir" ilkesi getirilmistir.

3797 sayili Kanunla da Bakanhgin gorev alanina giren ve 6zel onem ve
oncelik taslyan konularda Bakana yardimci olmak Uzere otuz Bakanlik Musauviri

gorevlendirilebilir, hUkmu yer almaktadir.

Bunlarin bir kesimi Bakanlik Merkez Orgitiinde degisik yonetim
basamaklarinda calismis kisilerden atananlardir. Bir kesimi de Bakan'ca

dogrudan atanan kisilerdir.
1.4.5. Basin ve Halkla iligkiler Miisavirligi

8.6.1984 tarih ve 208 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile kurulan bu
musavirlik, 3797 sayili Kanunla gorevi, "basin ve halkla iligkilerle ilgili
faaliyetlerini planlamak ve bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere gore

yurttilmesini saglamak” olarak belirlenmigtir.
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1.5. Bakanlhigin Yardimci Birimleri

Milli Egitim Bakanliginin merkez orgutinde, on dort yardimci
hizmet birimi vardir. Bunlarin biri genel mudurlak, biri sekreterlik, biri

mudurluk, geriye kalan on biri ise baskanliktir.

Yardimci  birimler bakanligin  girdilerini  saglayan, islemesine
ortam hazirlayan ve c¢iktilarini topluma veren aligveris alt sistemleri
sayilabilir. Bunlar, Uretim yapan, orgutl c¢evreye uyarlayan, yasatan ve

yoneten oteki alt sistemlere destek hizmetleri tiretirler.®®

3797 sayili Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'a gore Bakanlik merkez orgutunde yer alan yardimci birimler asagida

siralanmistir.
1.5.1. Personel Genel Mudurliigu

Personel Genel Mudurlaga, 1928 yili butge kanunuyla 6zluk islerini

yuritmek Uzere "Sicil ve Memurin Dairesi" olarak kurulmustur.

22.6.1933 tarih ve 2287 sayili Kanunla "Zat isleri Mudirligi" adiyla
yeniden teskilatlandiriimig, 26.11.1960 tarih ve 17666 sayili Bakanlik Onayi
ile, "Zat isleri Genel Midurligi", "2.7.1967 tarih ve 58 sayili Kanunla "OzIiik

isleri Genel Mdurliigi" adini almistir.

Bakanhgin, merkez ve tagra teskilatina ait tayin ve nakil igslemleri, ilgili
Genel Mudurlukge yuratulmekte iken, Makamin 25.3.1981 gun ve 1277
saylli Onay! ile, tayin ve nakil iglemleri Personel ve Atama Genel

Mudurlagune devredilmistir.

Bakanliklarin Yeniden Duzenlenmesi ve Calisma Esaslari Hakkindaki
27.2.1982 gun ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile "Personel Genel

Madurlugu" adi altinda yeniden teskilatlandiriimistir.

Bakanlik merkez orgutunde sicili bulunan ogretmenlerin 6zluk iglerini

yuratmek igin kurulan bu birim, zamanla degisik adlar altinda buyuyerek, bu

88 {brahim Ethem BASARAN: a.g.e., 58.
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adi almistir. Personel Genel Mudurligi'ntn goérevleri, Ek-1’de yer alan 3797

saylili Yasa’'da gosterildigi gibidir.

Yasalara karsin Milli Egitim Bakanligi orgut yapisi ne olursa olsun
toplumun, siyaset gundeminin konulariyla ugrasmig, gorevleri bu noktalarda
yogunlasmistir. Son yillarda Bakanlik Personel Bakanhdi goérinimundedir.
Oysa yasa, Personel Genel Mudurliguni "yardimci hizmet birimi" olarak

ongormustar.
1.5.2. Yayimlar Dairesi Bagkanhg

1933 yilinda Talim ve Terbiye Dairesi Bagkanhginda "Yayin Subesi"
olarak kurulmus, 1935 yilinda bu daireden ayrilarak "Yayin Subesi

Muaduarlaga" adini almgtir.

Yayin Subesi, 22.9.1941 tarih ve 4113 sayili Kanunla "Nesriyat
Mudarlaga" adint almig, 15.6.1946 gin ve 4926 sayili Kanunla "Yayin
Madurlagu" seklinde degistirilmigstir.

11.11.1966 tarih ve 2160 sayili Onayla "Yayimlar ve Basili Egitim
Malzemeleri Genel Mudurligu" olarak tegkilatlandiriimis, 28.2.1982 gun
ve 17619 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karan ile

"Yayimlar Genel MudurlGgu" adini almistir.

179 ve 208 sayili Kanun Hukmunde Kararnamelerde Daire Bagkanhgi
olarak tegkilatlandirilmis ve 1992 duzenlemesinde de ayni adla kalmis ve

gorevler Ek-1’de yer alan 3797 Sayili Yasa'da gosterildigi gibidir.
1.5.3. Hizmetici Egitim Dairesi Bagkanligi

1960 yilinda, Ogretmen Okullari Genel Mudurliigl icinde "Ogretmeni
isbasinda Yetistirme Bilrosu" olarak kurulan bu birim, 1.7.1976 tarih ve
40698 sayili Onayla mustakil "Egitim Birimi MudurlGgu", 26.12.1976 tarih ve
5.209/2166 sayil Onayla Hizmetici Egitim Dairesi Baskanhgi; 12 Eylal 1980
tarihinden sonra yapilan duzenlemeyle Hizmetigi Egitim Genel Mudurlagu adini

almig, 179 ve 208 sayili Kanun Hukmunde Kararnamelerde Daire Bagkanligi
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olarak teskilatlandirnimis ve ardindan 1992'de 3797 sayili kanunla yeniden

baskanlik olarak tegkilatta yer almistir..

Hizmetici Egitim Dairesi Bagkanligi; Bakanlik personelinin yurt iginde
veya yurt diginda hizmetigi egitim yoluyla ve diger usullerle yetistirilmeleri

ile ilgili batin gorev ve hizmetleri yuratar.
1.5.4. idari ve Mali isler Dairesi Baskanhgi

Milli Egitim Bakanhgi Merkez Tegkilati ve Vazifeleri Hakkindaki 2287
sayili Kanuna ek 25.9.1941 tarih ve 4113 sayil Kanunun 3. maddesine gore,

"Mesleki ve Teknik Ogretim Muamelat Sefligi" olarak kurulmustur.

Kapsam ve is hacminin genigslemesi nedeniyle, Makamin 4.3.1961 tarih
ve 3339 sayill Onayi ile "Mesleki ve Teknik Ogretim Muamelat Mudarliga"

haline getirilmigtir.

Daha sonra yine Makamin 7.11.1974 tarih ve 23705 sayili Onayina
dayanarak "Mesleki ve Teknik Ogretim idari ve Mali isler Daire
Baskanligina donusturulmagstur. 27.2.1982 tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile "Mesleki ve Teknik Koordinasyon Dairesi Baskanlig"

olmustur.

1983 yilinda, 179 ve 208 sayili Kanun Hukmundeki Kararnamelerle
yapilan duzenlemede, Levazim Mudurlugu ile birlestirilerek gorevleri

Bakanligin timunu kapsayacak sekilde yeniden belirlenmistir.

3797 sayili Kanunla teskilatta idari ve Mali isler Dairesi Baskanhgi

olarak yer almis ve gorevleri ilgili yasada belirtildigi gibidir.
1.5.5. Ogretmene Hizmet ve Sosyal igler Dairesi Bagkanhg

3797 sayilh Kanunla kurulan bu birimin gorevleri, ilgili yasada belirtildigi
gibidir.
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1.5.6. isletmeler Dairesi Baskanligi

Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki 179 sayili Kanun Hukmundeki Kararnamenin bazi hukumlerini
degistiren 208 sayili Kanun HUkmundeki Kararnamenin 20. maddesi ile
Bakanlik Merkez Teskilatinin Yardimci Hizmetler Birimi arasinda isletmeler
Dairesi Bagkanhgi kurulmustur.1992 yilindaki duzenlemede yine ayni adla
teskilatta yer almistir. Isletmeler Dairesi Bagkanhdi, Bakanhigin gesitli
kademelerindeki Uretime donuk doner sermayelerin alim, satim, yatirim,
dagitim gibi faaliyetlerini planlamak, gézetmek, denetlemek, koordine etmek,
verimli ve muessir ¢alismasi i¢in her turlu iktisadi, ticari ve idari tedbirleri
almak, doner sermaye miktarinin arttirlmasina karar vermek ve bakanlikga

verilecek benzer igleri yapmakla gorevlidir.
1.5.7. Yatinmlar ve Tesisler Dairesi Baskanligi

25.9.1941 tarihinde yururlige giren 4113 sayili Kanunla, Mesleki ve
Teknik Ogretim Miesseselerinin yapi islerine ait her tirli muamelelerini
hazirlamakla gorevlendirilen; daha sonra ¢ikarilan 4304 sayili Kanunla Nafia
Vekaleti Teskilati ve Vazifelerine Dair Kanun Hukdmlerine tabi olmadigi
belirlenerek 6zel harcama yetkisi verilen "Mesleki ve Teknik Ogretim Yapi
isleri Dairesi" nin uygulama ile ilgili islemleri ve bir kisim personeli 1969
yilinda 6/10999 sayili Kararla Bayindirlik Bakanligina devredilmis, boylece

Daire buyuk olgtde fonksiyonunu kaybetmistir.

Egitim yapilarinin planlama, programlama, projelendirme ve
gerceklestirmek safhalari ile bakim ve onarim iglerinin saglikli bir bigimde
yapilabilmesi, mevcut stokun tespit edilerek egitim yapilari planlamasi
yonunden degerlendiriimesi  hususunda ortaya ¢ikan ihtiyag (zerine
Bakanhgin tum birimlerine hizmet goturecek sekilde yeni bir birimin
kurulmasi i¢in 12 Eylal 1980'den sonra galismalara baglanmig, bu amacla

13.2.1981 tarihinde insaat ve Emlak Genel Mudurliigu kurulmustur.

Genel Mudurligin adi 8/4324 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile insaat

Emlak Dairesi Bagskanhgi seklinde degistiriimistir. 179 sayili Kanun Hukmunde
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Kararname ile de gorev kapsami genigletilerek Yatirimlar ve Tesisler Dairesi
Baskanligi haline getirilmistir.3797 Sayili Yasada da ayni adla kurulan bu
dairenin gorevleri ilgili yasada belirtildigi gibidir.

1.5.8. Egitim Araglari ve Donatim Dairesi Bagkanhgi

Milli Egitim Bakanligi bunyesinde ilk defa 10.6.1933 tarih ve 2287 sayili
Kanunu tadil eden, 22.9.1941 tarih ve 4113 sayili Kanun geregince "Mesleki ve
Teknik Buro MudurlGgu" adi ile kurulmustur. Muastakil Muaduarluk olarak
kurulan bu biro, Mesleki ve Teknik Ogretim Kurumlarina, egitimin geregi olan

her tarlG teknik hizmeti géturmekle gérevlendirilmigtir.

15.6.1946 tarihinde yururlige giren 2287 sayili Kanunda degisiklik
yapan, 4926 sayili Kanunla da Teknik Buro Mudurligunin gorev ve kadro

yapisi, tespit ve tescil edilmistir.

Mesleki ve Teknik Okullarin gogalmasi ile bu okullarin donatimi ve
doner sermayelerinin organize edilmesi gerekli hale gelmis ve Teknik Buro
Muddarlagu, Bakanhk Makaminin 30.9.1964 tarih ve 59975 sayili Onay: ile

isletme ve Donatim Genel Midurligi adi ile yeniden teskilatlandiriimistir,

27.2.1982 tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Bakanlik
biinyesinde yapilan yeni diizenlemede, isletme ve Donatim Genel Mudiirligu,

Bagimsiz Daire Bagkanligina donusturaimastur.

Diger taraftan, 1951 yilinda kurulan Ogretici Filmler Merkezi, daha
sonra 1955 yilinda Ogretici Filmler Mudiirliigi haline getirilmis 1961 yilinda
ise Dig Teknik Yardimlar Mudurlugu ile birlestirilerek Egitim Araclari ve

Teknik isbirligi Genel Mudurliigi olarak teskilatlandirilmistir.

1975 yilinda Egitim Teknolojisi Dairesi Baskanhgi, 1976 yilinda da
Egitim Araclart Genel MuduarlGgt adini alan Daire, 179 sayili Kanun
Hikmindeki Kararname ile isletme ve Donatim Dairesi Baskanligi ile
birlestirilmis ve adi Egitim Aracglari ve Donatim Dairesi Bagkanligi olmustur.Bu

dairenin gorevleri Ek-1'de yer alan 3797 Sayil Yasa'da gosterildigi gibidir.
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1.5.9. Saglik igleri Dairesi Bagkanhig

1958 yilina kadar Ortadgretim Genel Mudurligunin bir subesi olarak
gorev yapan Daire, 27.5.1958 tarih ve 5946 sayili Bakanlik Onayi ile "Sihhat

isleri Umum MUdurliga" olarak teskilatlandiriimistir.

20.11.1978 tarih ve 201/7600 sayih Bakanlik Onayi ile " Sosyal
Hizmet ve Saglik Egitimi Genel MudurlGgu" olarak degistirilmis; 2.6.1980 tarih
ve 3486 sayili Onayla "Saglik isleri Genel Mudirliigi"ne dénustirilimistir.
Bakanliklarin yeniden dizenlenmesi ve galisma esaslari hakkindaki 27.2.1982
tarih ve 8/4334 sayili karar ile "Saglik isleri Dairesi Bagkanligi" olarak
teskilatlandiriimistir.Goérevleri Ek-1’de yer alan 3797 Sayil Yasa’da gosterildigi
gibidir.

1.5.10. Ortadgrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagkanhg

1992'de kurulan bu birimin gorevleri Ek-1'de yer alan 3797 sayil
Yasa'da belirtilmistir.

1.5.11. Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanhgi

3797 sayili yasayla 1992'de kurulan bu birimin gorevleri, ilgili yasada
gOsterildigi gibidir.

1.5.12. Cirakhik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve

Yayginlastirma Fonu Dairesi Baskanhg:

Cirakhk, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu
Dairesi Baskanhgi, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile kurulan
Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonuna dair is

ve islemleri yurutmekle gorevlidir.
1.5.13. Savunma Sekreterligi

Savunma Sekreterligi, topyekin savunma ve milli seferberlik
hizmetlerini Milli Glvenlik amacglarina uygun bir sekilde planlamak ve

yurutmek Uzere, 24 Ekim 1960 tarih ve 108 sayili Kanunla kurulmustur.
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Calisma sekli, 31.11.1960 tarih ve 5/698 sayili "Savunma
Sekreterliklerinin Tegkilat, Gorev ve Yetkileriyle Calisma Usdllerini Gdsterir
Yonetmelik"le belirlenmis, daha sonra bu yonetmelik yururlukten
kaldirilarak 23 Subat 1979 tarih ve 7/17209 sayili Karar ile yeni "Savunma

Sekreterligi Yonetmeligi" yararlige girmistir.

3797 sayili Kanunda Savunma Sekreterligi, 6zel kanununda ve diger

kanunlarda gosterilen gorevleri yapar.
1.5.14. Ozel Kalem Miidiirliigii

Ozel Kalem Mudirligi, 22.6.1933 tarih ve 2287 sayili "Maarif Vekaleti
Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun’la dogrudan dogruya Bakanlik
Makamini ilgilendiren yazigsma ve igleri ylrutmek Uzere kurulmustur.Gorevleri

Ek-1'de yer alan 3797 Sayili Yasa ile belirlenmistir.
3797 sayili Kanunla goérevleri soyle belirlenmistir:
1.6. Bakanhgin Sirekli Kurullari

Surekli kurullar, Bakana dogrudan bagh olan ve Bakana danismanlik
gorevi yapan kurullardir. Bunlardan Talim ve Terbiye Kurulu yil boyunca
surekli, 6tekiler ise yasa, tuzuk yada yonetmeliklerine gore aralikh toplanarak
cahgirlar. Kurullarin gorevleri genellikle, toplumun, egitim is gorenlerinin
istek ve dusuncelerini, yeni teknoloji ve bilgileri egitim sistemine
getirerek, egitim sisteminin ¢evresine, bagll oldugu yada iligkili oldugu o6teki
sistemlere, teknoloji ve bilimsel yeniliklere uyarlanmasina yardim etmektir. Bu

kurullarin temel islevi Bakana oneriler sunmaktir

Egitim sisteminin geleneginde, kurullarla ¢aligmak vardir. Tanzimat'tan
Cumhuriyet'e kadar birgok kurullar kurulmustur. Bunlardan bir kesiminin
omru cok kisa bir kesiminin de uzunca olmustur. Kurullarin dnemlileri

sunlardir.
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1.6.1. Milli Egitim Suarasi

Millt Egitim Sdrasi, Bakanligin en ylksek danisma kuruludur. Gerekli
gorulen egitim ve 6gretim ile ilgili konulari tetkik etmek ve teklif niteliginde
kararlar almakla gorevlidir. Milli Egitim Sarasinin kurulusu, ¢alisma esas ve

usdlleri ttizukle dizenlenir.

Egitim sisteminin dlUzenlenmesi ve zaman igerisinde yenilestiriimesi
calismalarina, Cumhuriyet donemi boyunca gunumuze kadar yapilan Milli

Egitim Sadralar yon vermistir.

Milli  Egitim Sdrasi  Yonetmeligine goére, Milli Egitim Sistemi'nin
okuloncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, yuksekogretim, yaygin egitim gibi
degisik 6gretim basamaklarindan; degisik bagka orgutlerinden ve Milli Egitim
Sistemi disindan c¢agrilan Uyelerden olusan sdra, Bakanligin en yuUksek
danisma kuruludur. 1980'den 6nce dort yilda bir, 1980'den sonra yilda bir
kez toplanmasi gereken sdra, Cumhuriyet doneminde, gunimuize degin pek
cok kez toplanmigtir. Shra'nin giindemi Bakanlikga hazirlanir. Sara Onerilen
gundemi inceler ve Onerileri kararlara donustlirerek Bakan'a sunar. Bu

Onerilerin uygulamaya konulmasi, Bakan'in onayina baglidir.
1.6.2. Midurler Kurulu

Turkiye Egitim Sistemi'nin geleneginde, Bakanlik merkez orgutunu
olugturan birimlerin muddurlerinin, gerektiginde yada her hafta toplanarak,
egitim sorunlarini tartismasi, Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana vardir. Bu
gelenek 1970'li yillarda kaldinimisti. 1992'de yeni oOrgutlenme yasasi,

mudurler kurulunu yeniden getirmistir.

Mudurler Kurulu, Bakanlik merkez 6rgutund olugturan birimlerin en Ust
yonetmenlerinden (genel midur, daire bagkani, sube mudurd) olugur. Muadarler
Kurulu, her birimin uygulanmasinda zorluk ¢ektigi konulari yada ¢ozemedigi
sorunlart ¢ozmede yardim eder. Ayrica birimlerin igbirligini gerektiren
konularda esgudum saglayacak kararlar alr. Maduarler Kurulu'nun alacagi

kararlar Bakan'a 6neri niteligindedir.
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1.6.3. Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu

Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'na gore Bakanlikgca yapilacak igler,
¢ozulecek sorunlar ve Bakanlik igi birimlerle Bakanlik disi1 érgutler arasinda
esgudum icin Bakanlhga oneriler hazirlayan Cirakhk ve Meslek Egitimi Kurulu,

isveren, sanayici temsilcileri ile Bakanlik temsilcilerinden olusur.
1.6.4. Ogrenci Disiplin Kurullar

Bu kurullar, okullarin yada egitim merkezlerinin 6grenci disiplin
yonetmeliklerine, yasalara uygun olarak ilgili olduklari dgrencilerin disiplin

islerini yuratarler.
1.6.5. Ozel intisas Komisyonlari

Egitim ve 6gretimle ilgili 6zel ihtisas gerektiren alanlarda bilim ve meslek
kuruluglarinin igtirakini de saglayacak sekilde arastirma, inceleme, ve

gelistirme faaliyetlerinde bulunmak Gzere 6zel ihtisas komisyonlari kurulabilir.

Bu komisyonlarda diger kamu kuruluslarinin memurlari, kurumlarinin
muvafakati ile en gok U¢ ay sureyle kadrolari ve her turlt haklari kurumlarinda

kalmak Uzere gorevlendirilebilir.

Milli Egitim Bakanhgdi egitim ve oOgretimle ilgili konularda 6zel
uzmanlik komisyonlari kurar. Bu komisyonlara bilim ve meslek orgutlerinden
uzman kigiler ¢agirir. Komisyona, arastirma, inceleme, gelistirme etkinlikleri

yaptirabilir.
2- TASRA TESKILATI
2.1. il ve ilge Milli Egitim Miidirliikleri

Milli E@itim Bakanhgi tagrada 81 il ve 924 ilcede oOrgutlenmigtir.Her
ilde milli egitim mudurlugu, merkez ilge hari¢ her ilgcede ilge milli egitim
mudirligi bulunmaktadir.ilge Milli egitim midurlikleri, gérev ve hizimetleri
acisindan, il milli egitim mudurlugune kargi sorumludular. Bunlar il ve ilgce

bazinda egitim hizmetlerini yuritirler.il ve ilge milli egitim mudirlikleri
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hizmetin Ozelliklerine gobre subeler ve burolar ile surekli kurul ve

komisyonlardan meydana gelir.

il Milli Egitim Madarlagana il Milli egitim maduard;  ilge Milli Egitim
Mudirlagiani ise ilge Milli egitim midiri yénetmektedir. il ve ilge Milli
Egitim Mauddurleri, hizmet alanindaki okul ve kurumlarin amacina uygun,
verimli bir sekilde c¢alismasini saglamak, bu yonetmelik ve ¢esitli mevzuatla
mudurluge verilen hizmetleri kanun, tizuk, yonetmelik, yonerge, genelge,
plan, program ve emirler dogrultusunda planlamak, orgutlemek,
yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemek suretiyle yerine getirmek veya
yapacag! is bolumu cizelgesine gore, kendine bagl gorevliler vasitasiyla
saglamak, kurum adina temsil ve agirlama gorevlerini yerine getirmekle

sorumludurlar.

il ve ilge Milli Egitim Mudurligli ydnetmeliginde tespit edilen gérevlerin
yerine getirilmesini saglamak amaciyla il ve ilce Milli Egitim Mudiirliklerinde

bulunmasi gereken baslica bdliimler sunlardir: &
2.1.1. Ozliik Béliimii

Personelin izin, sicil, disiplin, édul, ceza, adaylik, emeklilik, terfi ve

diger 6zlUk haklariyla ilgili is ve islemleri yurutar.
2.1.2. Atama Bolumii

Personel durumunu takip etmek, kisa ve uzun vadeli personel
planlamasini yapmak, acik kadrolar i¢in suresi icinde atama yapilmasiyla

ilgili is ve iglemleri yarutmek.
2.1.3. inceleme ve Sorusturma Béliimii

Sorusturma hizmetlerinin en iyi sekilde vydrutilmesi igin gerekli
onlemleri almak, denetim raporlarini incelemek, degerlendirmek, ilgili yerlere
bilgi vermek, sikayet ve muracaatlari incelemek, degerlendirmek ve gereqi

yapiimak Uzere ilgili yerlere intikal ettirmek.

89 Siikran ATESOGULLARI: Milli Egitim Mevzuaty, ( Ankara, 1999, 223)
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2.1.4. Kiltur Bolumu

Milli  kdltir  zenginliklerinin  arastiriimasi,  geligtiriimesi ve
yayginlagtirilarak yasatiimasina yonelik programlar hazirlamak, caligmalar
yapmak, saglik, beslenme, cevre, trafik ve benzeri hizmetlerle ilgili egitici
programlar hazirlamak ve egitim kurumlarinda uygulamasini saglamak,
egitim faaliyetlerinin; Milli Egitimin genel amac¢ ve temel ilkeleri, okulun
amagclari, Ataturk ilke ve inkilaplari dogrultusunda yuratulmesini takip etmek,
okul ilce ve il bazinda sempozyum, panel, munazara gibi etkinlikleri
gerceklestirmek, bakanlikga duzenlenen vyarismalarin mevzuata uygun
olarak yurutulmesini saglamak, Kurul ve komisyon caligmalari ile ilgili is ve

iglemleri yuratmek.
2.1.5. Egitim - Ogretim ve Ogrenci isleri

Egitim tekniklerindeki gelisme ve vyenilikleri takip ederek, egitim
komisyonlari ile de iligki kurmak suretiyle yonetici, 6gretmen, ogrenci ve
velileri bilgilendirmek, O0lcme ve degerlendirme konularindaki gelismeleri
takip ederek, degerlendirmek, gerektiginde o6gretmen, dgdrenci ve velilere
bilgi vermek, &grenci disiplin durumunu takip etmek, egitim-6gretim
kurumlarinin agilmasi, kapatilmasi ve bunlara ad verilmesi, mecburi 6grenim
cagindaki ¢ocuklarin okula devamlarini saglamak ve takip etmek,

kargilastirmali sinavlar ile ilgili is ve iglemleri yaratmek.
2.1.6. Program Gelistirme

Yeni hazirlanan program ve projelerin uygulanmasini saglamak,
ogretmenlere tanitmak, il ve ilge duzeyinde uygulamada birlik ve beraberligi
saglamak, programlari yapilan derslerin 6gretim metotlarinin gelistiriimesi
yonunde c¢alismalar yapmak, ¢evrenin dzellikleri dikkate alinarak denemek
ve gelistirmek Uzere hazirlanan oOgretim programlarinin uygulamaya
konulmasi ve sonuglarinin  degerlendirmesini saglamak, okullarda

okutulacak ders kitaplarinin sec¢imini takip etmek, degerlendirmek.
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2.1.7. Hizmetici Egitim Bolumu

Hizmetici egitim ile ilgili intiyacglari tespit etmek, Bakanlikga il veya ilge
mahallinde duzenlenecek hizmeti¢i egitim programlarinin yudrutilmesinde
gerekli tedbirleri almak, ilgili bolimlerle is birligi yapmak, bu faaliyetlere
katilmasi gerekenlerin planlamasini yapmak, ilgili birimlere bildirmek,

aclimasi gereken seminer ve kurslari tespit etmek, ilgili birimlere sunmak
2.1.8. Bilgisayar ve Sinav Hizmetleri Bolumu

Egitim—6gretim kurumlarinin bilgisayar laboratuari, bilgisayar sayilari
ve Dbilgisayarlarin teknik Ozelliklerine iliskin gelismeleri takip etmek,
bilgisayar laboratuarlarinin bakim ve onarim ig ve iglemlerini takip ederek
arizalarin zamaninda giderilmesini saglamak, bilgisayar koordinator
ogretmenlerinin ¢alismalarini takip etmek, ¢alismalar sirasinda karsilasilan
aksakliklari gidermek igin gerekli dnlemleri almak, bakanlikga yapilmakta
olan merkezi sistem sinavlarinin il g¢apindaki her turli is ve islemlerini

gereken titizlik ve dikkatle yarutmek.
2.1.9. Okul Oncesi Egitim Boéliimii

Okul 6ncesi egitim programlarinin bir batlnlUk iginde uygulanmasini
saglamak, hazirlanan saglik, beslenme, pratik ve benzeri programlarin okul
oncesi egitim kurumlarinda uygulanmasini saglamak, okul dncesi egitimi ile
ilgili toplanti, konferans, panel ve benzerlerini duzenleyerek ilgilileri
bilgilendirmek, kamuoyu yaratmak, halk katkisini saglamaya ve okul éncesi

egitimin yayginlastiriimasina yonelik tedbirler almak.
2.1.10.0zel Egitim ve Rehberlik Béliimii

Okullarda  rehberlik  servisinin  kurulmasi ve bu servisin
personel,arag,gerec ihtiyaglarinin tespiti ve saglanmasi ile ilgili is ve iglemleri
yurutmek,rehberlik servisinin mevzuata uygun ve etkin galismasini saglayici
projeler hazirlamak ve uygulama sonuglarini degerlendirmek, bu servislerin

etkin ve verimli galismasini saglamak.
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2.1.11. Okul ici Beden Egitimi ve Spor Bolumui

Ogrencilerin ders disinda kalan zamanlarini, sosyal, kiiltirel, sportif
faaliyet alanlarinda degerlendirmelerine iligkin hizmetleri yuratmek,
ogrenciler icin genglik, izcilik, kamp ve spor tesislerinin kurulmasi ve bunlarin
isletiimesi, Milli ve mahalli bayramlarla ilgili kutlama programlarinin
yapilmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin degerlendiriimesine iligkin is ve

islemleri yapmak.
2.1.12. Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Boliimii

Ogretmen evleri, dgretmen lokalleri, 6gretmen egitim merkezi, tatil
yerleri ve diger sosyal tesislerin agilmasi, yonetimi, isletiimesi ve denetimi ile

ilgili is ve iglemleri yuratmek.
2.1.13.Burslar ve Yurtlar Bolumu

Ortadgretimdeki 6grencilerin yurt ve burslulukla ilgili is ve islemlerini
yurutmek, ogrenci yurdu, pansiyon ve benzeri kurumlari agmak uzere

basvuranlarin isteklerini incelemek ve gereklerini yerine getirmek.
2.1.14. Ozel Ogretim Kurumlari Boliimii

Ozel 6gretim okul ve kurumlarinin acilimasi ve gerektiginde
kapatilmasi is ve islemlerini yurtitmek, bu okul ve kurumlarin faaliyetlerini
izlemek, denetlemek, degerlendirmek ve sonuglari hakkinda ilgili makamlara
bilgi vermek, bu kurumlarda goérev alacak personelin atanma, ayrilma ve

diger konularyla ilgili is ve iglemlerini yarttmek.
2.1.15. Saglik isleri Bélimii

Egitim kurumlarinda toplum,insan sagligi ve g¢evreyi koruma
konularinda halka agik kurs, seminer ve konferanslar dizenlemek, bu
konudaki is ve iglemleri yuritmek, koruyucu saglik énlemlerini belirleyerek
uygulamaya koymak, egitim kurumlarinda ogrencilere yonelik olarak saglik
taramasi ve agl hizmetlerinin bir plan dahilinde yurutilmesini saglamak,

buna dair is ve iglemleri yuratmek.
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2.1.16. Yaygin Egitim Bélimii

Halk egitim merkezleri ve aksam sanat okullarinin, halk egitim
kurslarinin agilmasi, igleyisi,yayginlagtiriimasi ve denetimi ile bu amacla
gerekli olan bina, tesis, ara¢ ve gere¢ saglamasina dair is ve iglemleri
yurutmek, yaygin egitim faaliyetlerinin ¢cergeve programina ve ilgili mevzuata
goére yurutulmesini saglamak, bakanlikga istenen bilgi ve belgelerin suresi
icinde ilgili birimlere iletiimesini saglamak, yaygin egitim kurumlarinda

gorevlendirileceklerle ilgili is ve islemleri yapmak.
2.1.17. Arastirma Planlama ve istatistik Boliimii

Hizmet birimleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak, genel
nufus sayimi sonuglarini egitim hizmetleri yoninde degerlendirmek, egitim
ihtiyaclarini kargilamaya yonelik kisa ve uzun vadeli planlar yapmak,

hizmetlerin hizli, dogru ve verimli yGratalmesini saglayici ¢alismalar yapmak.
2.1.18. Butce — Yatirnm ve Tesisler Bolumu

Bakanliga ait veya tahsisli bina, tesis, ara¢ ve gerecleri ile diger
imkanlardan, batun egitim kurumlarinin bir program dahilinde faydalanmasini
saglamak, yatirrm programlari ile egitim kurumlari igin arazi ve arsa temini,
tesislerin yapimi, bakimi ve onarimi ile ilgili is ve islemleri yuratmek, egitim
ve Ogretim kurumlarindan gelecek Dbuitge tekliflerini  incelemek,
degerlendirmek ve gerekli 6denegin saglanmasi ile ilgili is ve iglemleri
yuritmek, Genel ve 6zel idare butgelerinden ayrilan édeneklerin dagitimi ve

sarfi ile ilgili is ve islemleri yuritmek.
2.1.19. Egitim Araclari ve Donatim Bolumu

Egitim ve ogretim kurumlarinin her turli egitim malzemelerine ait
ihtiyaclarin tespiti, planlanmasi ve dagitimiyla ilgili is ve islemleri ylGritmek,
egitim atac ve gereclerinin Uretim, bakim ve onarimi ile kullanimina iligkin
gerekli dnlemleri almak ve buna dair is ve islemleri yapmak, okul muzelerinin

kurulug, donatim ve igleyisiyle ilgili dnlemleri almak, buna dair is ve islemleri
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yurutmek, ayniyat talimatnamesi uyarinca demirbas esya ve tuketim

malzemeleriyle ilgili is ve iglemleri yurutmek.
2.1.20. Arsiv ve idare Béliimii

Mudurluge gelen her turli evrakin kaydini tutmak, konusuna gore
geredi yapilmak Uzere ilgili birimlere dagitmak, kisi kurum ve kuruluglara
gonderilecek evrakin kaydini tutmak, dosya desimal numarasi vererek sevk
islemi yapmak, islemi biten evraki dosyalayip arsivliemek, Resmi Gazete ve
Tebligler Dergisinin her yil sonunda ciltlenerek argivienmesini saglamak ve
ilgililerin yararlanmasina sunmak, bina ve g¢evresinin temiz tutulmasini
saglamak, binaya giren personel ve is takipgilerinin giris ve ¢ikislarini kontrol

etmek, kimlik, ziyaret¢i ve misafir kartlarinin takilmasini saglamak.
2.1.21. Sivil Savunma Hizmetleri

Okul ve kurumlar igin sivil savunma ile ilgili plan ve programlari
hazirlamak, gerekli tertip ve tedbirleri almak, sivil savunma teskilati ile
koordinasyonu saglamak, hizmetin aksamadan yurutilmesi ile ilgili is ve
islemleri yapmak, guvenlik ve yangin tehlikesi agisindan 6n gorulen tedbirleri
almak, lizumlu arag ve gerecleri her an igin kullanmaya hazir bulundurmak

ve bunlarla ilgili ekiplerin kurulmasini saglamak
2.1.22. Giraklik ve Mesleki Teknik Egitimi Bolimu

Ciraklik egitimi ile diger mesleki teknik 6gretim programlarini ile ilgili
mevzuata gobre yulrutulmesini saglamak, yillik c¢alisma takviminin
hazirlanmasinda c¢iraklik ve diger mesleki teknik ogretim okul ve
kurumlarinda yuratilen faaliyetlerin dikkate alinmasini saglamak, ciraklik ve
mesleki teknik egitim haftasinda yapilacak faaliyetleri planlamak, ciraklik
egitiminin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi igin ilgili meslek kuruluslari ile

gerekli isbirligini yaparak iligkilerin gelistiriimesini saglamak.
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2.1.23. Basin ve Halkla iligkiler Boliimii

Muadurlikte basin ve halkla iligkilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve
yuritmek, basinda yer alan egitim ve Oogretimle ilgili haberleri

degerlendirerek geregini yerine getirmek.

Bu bolumler, il veya ilgenin milli egitim sube mudurt kadrosuna goére
tek tek veya hizmet benzerligine gore birlestirilerek veya ayrilarak subeler

seklinde olusturulur.

Bu gorevler sube mudirligu sorumlulugunda yuratalir ve hizmetin
gerektirdigi hallerde yeni bdlimler kurulabilecedi gibi, bdlumlere yeni
gérevlerde ilave edilebilir. Bu diizenlemeler sube midiiri sayisina gére il

veya lige Milli Egitim Mudirliiklerince yapllir.

Milli  Egitim MudurlUklerinde bulunmasi gereken kurullar ve

komisyonlar sunlardir:®
2.2.1. il Milli Egitim Danigma Kurulu

Egitim-6gretim hizmetlerinin il diuzeyinde surdurilmesinde kargilagilan
sorunlar hakkinda milli egitimin genel amag ve ilkeleri dogrultusunda ¢6zum
Onerileri hazirlar, egitim ve Ogretim hizmetlerinin ¢agimiza ve c¢evrede
meydana gelen degisimler sonucu dogacak toplumsal ihtiyaglara cevap
vermek uUzere gelistiriimesine esas olacak ilke ve yontem Onerilerinde

bulunur.
2.2.2. ilkégretim Miifettisleri Kurulu

Milli Egitim Bakanhg ilkégretim Miifettisleri Kurulu Yénetmeliginde 6n

gorulen gorevler ile verilen inceleme ve sorusturma hizmetlerini yarutur.
2.2.3. il Giraklik ve Mesleki Egitim Kurulu

il Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki

Egitimi Kanunu ve ilgili yonetmeliginde belirtilen gorevleri yapar.

90 Siikran ATESOGULLARI: a.g.e., 232.
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2.2.4. Milli Egitim Komisyonu

incelenmesi, degistiriimesi, arastirilmasi istenilen konularda arastirma
yapar, uygulamaya esas programlar geligtirir. Ogretim program ve
metotlarinin uygulanmasinda dgretmenlere rehberlik edici nitelikte kilavuzlar
hazirlar. Egitim ve o&gretimle ilgili mevzuatin uygulanmasinda birlik ve
beraberligin saglanmasina ydnelik calismalar yapar. Ogrencilerin sosyal
yonlerinin kuvvetlendiriimesi, gocuklarin egitimi konusunda ana ve babalarin
bilgilendiriimesine yonelik duzenlenecek panel, konferans ve sempozyum
gibi etkinliklerin konularini tespit eder. Ogrencilerin ders digi faaliyetlerinin
egitim sdrecinin bir parcasi haline getiriimesine yonelik galismalar yapar.
Egitim yoneticileriyle, diger egitim calisanlari arasindaki iligkilerin saghkli
yuratulmesi igin modeller olugturur. Egitim ve ogretim hizmetlerinin

organizasyonunda verimlilige esas olacak 6neriler hazirlar.

Bu kurullardan 1.,2.,3. maddelerde belirtilen kurullar sadece il Milli

Egitim mudurliklerinde kurulur.

il milli egitim madurleri valiye, ilge milli egitim midurleri kaymakama
ve il milli egitim mudurtne, milli egitim muadurlUklerinde goérevli diger personel
ise gorev Unvanina gore Ustlerine kargi sorumludurlar. Bu bolumler il ve
ilcenin milli egitim sube mudurld kadro sayisina gore tek tek veya hizmet

benzerligine gore birlestirilerek veya ayrilarak subeler seklinde olugsmaktadir.
2.3. Okul ve kurumlar

Milli Egitim Orglt yapisi igerisinde okul ve kurumlarin ilk ayagini okul
oncesi kurumlar olusturmaktadir. Bu kurumlar ana okulu, ana sinifi,
uygulama sinifi adi altinda hizmet vermektedirler. Bu kurumlar icerisinde
mustakil olarak hizmet veren ana okullari 36-72 arasi ¢ocuklara hizmet
vermektedir. ilkégretim okullar biinyesinde acilan ana siniflari 60-72 arasi
¢ocuklara,yine 6rgun egitim kurumlari bunyesinde acgilan uygulama siniflari

ise 36-72 ay arasi ¢gocuklara hizmet vermektedir.
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Bu okullarin ikinci ayagini ise 6-14 arasindaki c¢ag nufusunu
kapsayan c¢ocuklara egitim vermek amaciyla program uygulayan ilkogretim
okullar olugturmaktadir. Bu okullar gunduzll, pansiyonlu ve yatili ilkogretim
okullari olmak Uzere Ug¢ gruba ayrilmaktadir. Pansiyonlu ilkogretim
okullari:merkezi durumda olan yerlesim birimlerinde, nudfusu az, daginik,
okulu bulunmayan veya ilkogretim hizmetlerinin goturulemedigi yerlesim
yerlerindeki zorunlu ogrenim c¢agindaki oOgrencilerin parasiz yatih ve
cevresindeki 6grencilerin gunduzli olarak egitim ogretim gordukleri
ilkogretim okulunu; Yatil ilkégretim Bélge Okulu ise: niifusu az, daginik,
okulu bulunmayan veya ilkogretim hizmetlerinin goturtulemedigi yerlesim
yerlerindeki zorunlu ogrenim g¢agindaki oOgrencilerin parasiz yatili olarak
ogrenim ifade etmektedir.Bu okullarin ortak amacini zorunlu 6grenim
¢agindaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Bu kurumlarin Gglncl ayagini ise orta

ogretim kurumlari (Liseler) olusturmaktadir.

Yukarida ki hizmet birimlerinin dagilimindan da anlagilacag! gibi, Milli
Egitim Bakanliginin mevcut orgutsel yapisi oldukga onemli bir buyuklige
ulasmis durumdadir. Bugun bakanhk orguti kirkbes ayri  birimden
olusmaktadir. S6z konusu birimlerin blyuk bir cogunlugu, ayni gérev alaninda
faaliyet gostermektedir. Milli Egitim Bakanliginca yerine getirimesi gereken her

duzeydeki gorev bu birimlerce yerine getiriimektedir.

Bugune kadar yapilan yeniden duzenleme calismalarinda, bakanlik
hep bigcimsel olarak ele alinmig, tum duzenlemeler genellikle bu yonde
olmustur. Bu yaklasim ise gorevlerin tekrari ve karigmasi, ayni gorevleri yapan
birimlerin gogalmasi gibi sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Ornegdin, hemen hemen
birimlerin ¢odunda arastirma, planlama, donatim, 6zluk igleri gibi subeler
kurulmustur.Bu durum hizmetlerde tekrar ve bolunmelere yol agcmaktadir.Bu
nedenle merkez oOrgutinde yetki ve sorumluluk dagilimi 6nemli oOlgude
karismis ve ayirt edilemez bir hal almistir.Oysa gorevi baslangi¢ noktasi
olarak alan bir 6rgutlenme modeline goére, yeniden yapilandirilirsa, her gorev

icin bir birim kurulur ve bu birimin batun sisteme hizmet etmesi saglanmis olur.
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Ankara merkezde yer alan Milli Egitim Bakanhginin sehrin degisik
yerlerine dagilmis bir gok hizmet birimine ait binalari vardir.Fiziksel olarak bu
kadar genis bir alana dagiimis hizmet birimlerinin kontrold, koordinasyonu
zordur. Bu fiziki daginikligin temel nedenlerinden birisi, bakanlik merkez
teskilatinin Gzerindeki is yukunun fazlahgidir.Yeni bir birimin kurulmasi, yeni
birimin ihtiyac duydugu personel, ara¢g ve gereglerin bir araya getiriimesi
durumu ortaya ¢ikinca mevcut binanin gartlar yetersiz kalmakta, dolayisiyla
yeni birimler, yeni binalara taginmakta ve buyuklik giderek artmaktadir. Bugun
bu devasal yapi igerisinde alinan kararlarin etkili bir sekilde uygulanabildigini
takip edebilmek oldukga gu¢ hatta imkansizdir.Yapilabilen ancak kagit
ustinde bir takim verilere bakarak kararlarin uygulandigini sdylemekten

ibarettir.

Egitim sistemini olusturan kurumsal yapilar igerisinde sadece okullara
bakacak olursak irili ufakl yizlerce birimle karsilasiriz.Yine personel yapisina
baktigimiz zaman onbinlerce kisiyle karsilasiriz.Bu nedenle merkezden alinan
bir kararin yuzlerce kurumda onbinlerce personel tarafindan bir anda tam ve

dogru olarak anlasildigini, uygulandigini sdylemek mumkuin degildir.

Bu nedenle egditim sistemi igerisinde var olan merkeziyetci yapiyi,
buyuk oranda kugultmek, pek cok islevi, egitim etkinliklerinin yarataldugu
okullara daha yakin dizeylere birakmak gerekmektedir.Egitim sisteminin dikey
degil, yatay bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.Merkezden yapilacak
igler, alt duzeylere devredilirken, karar, planlama, kontrol mekanizmalarinin
genis kapsamh kurullar araciligiyla isletiimesini saglayacak yapilar

olusturulmaldir.

Bugun egitim sisteminin etkinliginin saglanabilmesi igin sistem hem
altta, hem Ustten birlikte dizenleme c¢alismalarinin yapilmasi gerekmektedir.
Boyle kapsamli bir calisma, degisik duzeylerde ¢alismalarin ve planlamalarin
yapiimasini  gerekli kilmaktadir.Sistemin iginde bulunanlarin da katihmiyla
yapilacak plan ve c¢alismalarla, istenen hedeflere ulasiimasi muimkin

olabilecektir. Egitime dair sorunlari tespit edebilmek icin temelden catiya
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sistemin tumU Uzerinde calisiilmasi ve buna uygun ¢6zum Onerilerinin

geligtiriimesi gerekir.
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DORDUNCU BOLUM

MILLi EGiTiM BAKANLIGI iDARi TESKILATINI YENIDEN

YAPILANDIRMADA MODEL ONERISi DINAMIK BiR MODEL

1- MODELIN GEREKGESI

Turkiye de kamusal hizmetlerin yapilis bigimine bakildiginda, gérev ve
yetkileri ile érgutlenme duzeni bakimindan merkezci yonetim yapisinin etkisi
altindadir. Egitim hizmetleri icin de durum aynidir. Bu amagla kurulmus Milli

Egitim orgutu de bir merkezi yonetim orgutudar.

Bu noktada var olan érgutsel yapi incelendiginde, hizmet birimleri gok
basamakli yonetim modeline gére yapilandiriimistir.’’ Yonetim tarzi emir-
komuta zincirine dayanmaktadir. Karar mekanizmasi ve bilgi akisi genelde
yukaridan asagiya dogru islemektedir. Sureglerin iyilestiriimesi konusunda

asagidan yukariya ¢ok az sayida geri bildirim gelmektedir.

Milli EQgitim orgutiunde vyetki ve sorumluluk da tam olarak belli
degildir.Yetkilerin genelde Ustte toplandidi, sorumlulugun ise alt makamlara
verildigi, idarenin kendini yenileyemedigi, takdir yetkisini kullanamadigi, idari
islemlerde usul ve esaslarin yodunlugu, performans ve verimliligin esas
alinmadigi, hizmetlerde rekabetin yoklugu dikkati cekmektedir. Olaylar ve
sorunlar karsisinda takdir hakkinin kullanilamamasi kuralciliga neden
olmaktadir. Egitim hizmetlerinin asgiri kurallara baglanmasi, idarenin isleyisini
yavaglatmakta, asiri mevzuat hizmet Uretimini engellemektedir. Milli Egitim

Bakanligina disa kapali, resmi sir ve gizliligi esas alan bir anlayis hakimdir.

Milli Egitim sisteminin sorunlarina ¢d6zim getirmek amaciyla yapilan

dizenlemeler, ne yazik ki sorunlara ¢Ozum getiremedigi gibi, orgutin

91 e AT T . ) .
CosBnerito, 2000 Vil T R Bl e Ui LR RS YS, (
Ankara, 2001), 172.
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sistemsiz, plansiz ve daginik buyumesine neden olmustur. Milli Egitim

Bakanliginda bugun ayni igi yapan pek ¢ok birim s6z konusudur.

Ayni igi yapmalarina, ayni amaci gergeklestirmelerine ragmen farkl
birimler olarak olusturulmuslardir. Bu ¢ok pargali yapilanma sonucunda is
birligi ve koordinasyon bozulmustur. Cesitli gerekgelerle kurulan bu birimler,
kendilerini toplumsal gereksinimlere goére uyarlamadiklari i¢in zamanla

hantallagmislardir.

Milli Egitim orgutlinde, kadrolarin gorev yetki ve sorumluluklari ortaya
konulmamis, is tarifleri, is analizleri yapiimadigindan amaca uygun istihdam

da gerceklestirilememigtir.

Yonetimde gorulen siyasallasma olgusu, performansin ve verimliligin
dismesine neden olmakta; ayrica hizmetin tarafsizligini ve kuruma guven

duygusunu zedelemektedir.

Milli Egitim orgut yapisinin yukaridaki engelleri ginimuz gercgeklerine
uyum saglamay giiglestirir niteliktedir. is kapasitesini yiikseltebilme, etkinlik
ve verimliligi arttirabilme, mevcut teknolojik olanaklardan yararlanabilme,
sorunlara hizli ¢ézam bulabilme, bilginin paylasiimasini saglama, uygar bir
isbirligi ve koordinasyonu gercgeklestirebilme, etkin ve demokratik bir katilim

buglnku sistem de pek mimkun olmamaktadir.

lletisim ve koordinasyonun bir zorunluluk oldugu ginimiizde, egitim
orgutleri i¢ yapisindaki sorunlari hizla ¢ézimleyerek, halkin beklentilerine
hizla yanit verebilecek, uygar bir isbirligini gerceklestirebilecek, hizmetin
niteligi ile ilgili geligsmeleri izleyebilecek gerektiginde ¢ok esnek nitelikli
yapillanmalara olanak saglayacak, etkin, verimli hizmet Uretebilecek,yol
gOsterecek, bicimce gereksiz ayrintilardan ve islemlerden arindiracak,

katilma acik, daha anlagilir, daha uygulanabilir bir modele ihtiyag¢ vardir.

Milli Egitim orgutunun yeniden yapilandirilmasi, orgutin sahip oldugu

gorev, yetki ve sorumluluklar nedeniyle, bir bakima tim Milli Egitim
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sisteminin yeniden yapilandiriimasi anlamina geldiginden dolayi ayri bir

onem tasimaktadir.

2- MODELIN HEDEFLERI

e Egitim orgltlerinin ¢evre ile butunlesmelerini saglamak.
e Egitim standartlarinin yukselmesini saglamak.

o Kaynaklarin etkili ve verimli kullanimini saglamak.

e Hizmet sunumunu etkili, guvenilir ve guncel kilmak.

o Kararlara katihmi geligtirerek, yonetimde katihimci bir yaklagimin

gerceklesmesini saglamak.

e Egitim orgutlerinde her yasta insanin her zaman yararlanacagi

bilgiye erisim merkezleri olugturmak.

e Hizmete 6nem verilmesi, hizmetin Uretiimesi, paylasiimasi yaninda

bilgi ve teknolojinin etkin kullaniimasini saglamak.

e Caliganlar ve birimler arasinda ¢ift yonlu bilgi, duygu ve

haberlesme gelismesini saglamak.

e Hizmete alm ve ylukselmelerde liyakat ve kariyerin esas

alinmasini saglamak.

e Yetki ve sorumlulugun paralellik tagimasi, her turll idari iglemlerin
hukuka uygun olmasi, ¢alisanlarin is guvencelerinin saglanmasi ve

siyasi etkilerden arindiriimasi saglamak.

e Orgitte gereksiz ve maliyet merkezli olan birimleri fazlalk
olmaktan ¢ikarmak, bununla birlikte karar veren ile isi yapan

arasinda mesafeyi kisaltmayi saglamak.

e Etkin bir personel yonetimi icin takdir ve odul sistemleri
etkinlestirilerek, goérevsel sorumlulugun vyaninda destekleyici
yontemlerde devreye sokmak ve ayni zamanda gergekg¢i bir ceza

yontemini uygulamak.
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e Egitim hizmetinden yararlananlarin beklentileri karsilanarak, kaliteli

bir hizmetin sunumunu saglamak.

e Egitim yoneticilerinin yonetim ve isletme becerilerini gelistirerek,
kaynak kullaniminda daha ekonomik ve etkili olabilmeyi saglamak.

e Kurumsal refahin ve barigin tesis edilebilmesi igin katilimci ve

demokrasi mekanizmalarini sonuna kadar agik tutmak.

e Egitimin tim birimlerinde aciklik, hesap verilebilirlilik, etkinlik,

verimlilik anlayisini esas kilmak.

e Kiresel duslnen, toplumsal beklentilere uygun, yer ve zaman

kosullarini dikkate alan, kaliteye odakli bir anlayisi hakim kilmak.

e Egitim yonetiminde insana deger veren, kaynaklari etkili ve verimli
kullanan, surekli gelismeyi politika olarak benimseyen bir yonetim

felsefenin kabullini saglamak.

3- MODELIN OZELLIKLERI

3.1. Merkeziyetgilikten  Uzaklagilmig, Tasra  Kuruluslan
Guglendirilmis

Egitim  orgutine hakim olan kati merkeziyet¢i yapi, burokrasinin
yavas islemesine yol agmakta, merkezde alinan kararlarin tagra orgutlerine
ulasmasi zaman kaybinin yani sira igerigin tam olarak anlagilamamasina
neden olmaktadir.Alinan kararlarin alindigi yerde, farkli kosullarda yasayan
insanlara ayni mantik igerisinde ulastiriimasi mumkin olmamaktadir.Batin
onemli kararlarin tek merkezde ve bizzat isin icinde olmayanlarca alinmasi

ayni zamanda sorumlulugun dagiimasina da neden olmaktadir.

Merkez oOrgutinde hiyerarsik basamak sayisi bagimsiz daire
bagkanliklarinda bes, genel mudurliklerde altidir. Basamak sayisi fazla olan

orglt dik bir yapiya sahiptir.%

92 Servet OZDEMIR: a.g.e., 44,
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Bu kadar, ¢ok sayida yonetsel basamagin bulundugu bir yonetsel
yap! icerisinde, iglerin hizli ve verimli yurutiulmesi elbette beklenemez. Bu
durum, karar surecinin agirlagsmasina ve karar kademelerinin gereksiz yere

¢ogalmasina ve dolayisiyla islerin yavas yurimesine neden olmaktadir.

Kaldi ki, yonetsel basamaklar arasindaki yetki dagilimi da
gelenekseldir ve Ust vyoneticilerde yogunlasmistir. Oyle ki sube
muadarlGgunun baglica uretim noktasi olmasina karsin karar yonetiminde
sube miidirine birakimis yetki de yok gibidir.>®> Oysa orgiitte yonetsel
yapinin, ¢alisanlarin yonetime katilmasina olanak verecek, yetki dagiliminda
dengeli bir akigkanlk saglayacak bicimde asiri sira dizen basamaklari

yaratilmasindan uzak duran bir anlayisla kurulmasi saglanmal..

Gegmisten gunUmuze degin yasanan bu sorunlari ¢bzmek
amaclyla, zaman zaman yapilan o6rgutsel calismalara karsin, 6rgut yapisi
klasik yapidan, modern yapiya gegememigtir. Yapilan dtuzenlemelerle orgut

yapisi giderek buyumus ve yetkiler de giderek merkezilesmigtir.

Egitim birimlerinde gorev sinirlarinin acik olmadigi, i¢ yapilarinda belli
bir standart saglanamadigi, yapinin amaca donuk isletiimedigi, birimler

arasinda gorev ve yetki binisimin 6nlenemedigi gorulmektedir.

Demokratik ve etkin bir orgut modeli i¢cin merkezi yonetim—tasra
yonetim iligkilerinin, tasra kuruluslarini  guclendirecek bir sekilde
dizenlenmesi gerekmektedir. Bu c¢ergeve yapilmasi gerekenleri soyle

siralayabiliriz.

Yetki ve sorumluluk, merkez ve tasra yonetimi arasinda dengeli olarak
dagitilmali ve goérev analizleri bilimsel dl¢Utlere uygun yapilip, merkez- tasra
kuruluglari  yeniden gbzden gecirilerek fonksiyonel bir yapiya

kavusturulmalidir

Milli Egitim Orgitli gorevsel orgutlenme biciminde yeniden

dizenlenmelidir.Bu sekilde her gorev igin bir birim kurulmus olacak ve butun

93 Abdullah COLAK: a.g.e., 34.
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egitim sistemine hizmet etmesi saglanabilecektir. Bunu icinde bakanlik rutin
islerle ugrasmaktan kurtarilarak, makro duzeyde politika Ureten, stratejik
planlama yapan, mufredat programi gelistiren, arastirma gelistirme denetim
yapan, kurumu dinamik tutan, mali ve teknik yardimda bulunan,ydnetimde
birligi saglayan ve koordinasyon igleriyle ugrasan ust dlzey karar organi
haline donusturulmelidir. Bunun diginda kalan diger gorevleri tasra
kuruluglarina devretmelidir. Boylece il ilge ve okul yoOnetici, 6gretmen ve
personel atamalari, ddullendirmeler, yukselmeler, 6grenci segme sinavlari,
yerlestirmeler, odenekler, yatirm ve isletmeler gibi islemler yeniden
degerlendiriimeli ve bunlar tagra kuruluglarina devredilerek, karar basamak
sayllarl azaltilarak, burokratik engeller ortadan kaldirilmali ve sorunlarin

yerinde ¢ozulmesi saglanmalidir.

Bu nedenle merkez ve tagra orgutlerinin goérev boliusimu agik, net ve
belli Olgulere dayanmali, tasra kuruluslarina verilecek gorevlerin tanimi agik,
bilimsel ve net olmalidir.** Bu béliisimde tasra kuruluslarina devredilen
gorevler ile birlikte merkezin elindeki imkan ve kaynaklarda tagra

kuruluslarina devredilmelidir.

Yetki ve sorumlulugun sinirlari da agik ve net olarak belirlenmeli,
boylece yetki binismelerinin de 6nune gegilmelidir.95 Yetki ve sorumluluk
bugune kadar yapilanlarin aksine dengeli olarak dagitiimali, her birim kendi

yetkileri oraninda sorumlu tutulmalidir.

Bakanlik birimleri arasinda gerekli is birligi ve es gudumu saglayacak
bir yapilanmaya gidilmeli, bu koordinasyonu saglamasi gereken birimler
daha islevsel hale getirilerek, orgutsel butinluk, hizmette verimlik ve is
akisinin istenilen dizeyde gergeklestirimesi saglanmalidir. Ayni zamanda
merkez ve tasra teskilati arasinda baglantiyi saglayan enformasyon alt

sistemi kurulmalidir.

7% Feyzi ULUG, Milli Eitim BakanliMerkez u}u Uzerine Bir Degerlenlc(iirme” 2000
gghn a Turk Milli Egitim Orgiitli ve Yonetimi Ulusal Sempozyumt, (Ankara, 2001), 89.

Ayhan Aydin: a.g.e., 67.
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imza Yetkileri Yénergesi yeniden gézden gegirilerek, yonetim yetkileri
alt basamaktaki kadrolara devredilerek, 3797 Sayili Kanun da degisiklige
gidilmeli, yonetsel kademe sayisi azaltiimali, iglerin etkin sekilde

yUriitilmesinin  6niinde ki engeller kaldiriimalidir.%®

Bu amacla tasra
kuruluglarina gerekli yetki devri saglanmali, bu ¢ergevede merkez teskilat
yetkilerini, valilik ve kaymakamliklara; valilik ve kaymakamliklar ise yetkilerini
il ve ilge mudurluklerine devirleri saglanmali, denetim etkin hale getirilmeli,
bdylelikle agir isleyen bu yapi hantalliktan kurtarilarak, dinamik bir yapiya

kavusturulur.

Merkez ve tagra teskilatlari bunyesinde olusturulan planlama
birimleri ,bir yil igerisinde kadro sayisini ve niteligini is tanimini, ig yukana,
is yonergelerini, bir birimin is yogunlugunu, bayukligunu, kimler tarafindan
yurutulecegini, kimlerle is birligi yapacagini, kimlere hizmet verecegini tek tek
belirleyerek planlamalidir. Bu plan dahilinde, personel alimlari merkez
teskilati icin merkezde, tagra teskilati icin ise il ve ilge mudurliklerinde
personel birimleri aracihdiyla gergeklestiriimelidir. Her tarld  egitim

sorununun, mahallinde ¢6zUmu yoluna gidilmelidir.

Kaynak aktarimi konusunda tasra kuruluglari gugclendiriimelidir.
Ancak bunu gergeklestirebilmek icin; her seyden 6nce genel butge igerisinde
editim buatcesinin 0/0 20’ye yukseltiimesi, belediye gelirlerinin (emlak,
temizlik) 0/0 5’in egditime ayrilmasi, yeni kaynak yaratmak amaciyla Milli
Piyango idaresi sans oyunlari gelirlerinin, 6zellestirme gelirlerinin bir
kisminin egitime aktarilmasi, kamu kuruluglarina ait atil durumda bulunan
binalarin onarilarak okul olarak kullaniimasinin saglanmasi, s6z konusu
gelirlerinin bir fon hesabinda biriktirilerek, yasal faizi ile birlikte okul ve
ogrenci sayilari ile orantih olarak il ve ilge muduarlUkleri hesabina
aktariimalidir. Burada okullarin bayukluk ve ihtiyag durumlari g6z 6nunde
bulundurularak, okullara transferi saglanmalidir. Boylelikle gerek yonetsel,

gerekse mali her turll sorunun ¢ézimua mahallinde gergeklestirilmis olur.

96 Ali KOCER: a.g.e., 59.
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iletisim ve bilgide hiyerarsi yoktur anlayisi benimsenerek, karar
surecine tum caliganlarin, hatta hizmetten dogrudan etkilenenlerinde
katihminin saglanmasi 6rgiitiin yapisina dinamizm ve canlilik getirecektir.®”
Bu durum ayni zamanda demokrasi kultiranin gelismesine de katki
saglayacaktir. Ancak bu demokrasi kultirintn kalici olabilmesi igin sistemde
demokrasi ve demokrasi kilturinin anlatiimasi ve anlatilanlar tarafindan

yasanmasi gerekir.

Milli Egitim politikasi, genis platformlarda tartigilarak, bir egitim
stratejisi cizilmeli ve saglam bir devlet politikasi haline getirilerek egitim
politikalarinda siireklilik ilkesi hayata gegirilmelidir.®® Egitim politikasi kalici
kararlarla saglikli bir tabana kavusturulmali ve kigiler Ustl bir yapinin

olusturulmasi saglanmalidir.

Egitim 6rgltl cagdas gelismeler ve hizmet gerekleri 1siginda , ¢ok
boyutlu bir yaklagsimla gerektiginde ¢ok esnek nitelikli yapilanmalara olanak
saglayacak, bicimce gereksiz ayrintilardan ve islemlerden arindirilarak, daha

kolay anlagilir, daha uygulanir bir yapiya kavusturulmalidir.

Milli Egitim Orgutiniin yeniden yapilandiriimasi,  orgitiin - sahip
oldugu gorev, yetki ve sorumluluklar nedeniyle, bir bakima tum Milli Egitim

Sisteminin yeniden yapilandirilmasi anlamina gelmektedir.

Bu nedenle egitim sistemini yeni yuz yihin gereklerine tagiyacak
yapillanma anlayisinda oOncelikle goézetiimesi gereken, sisteme yonelik
degisim ve yenilesme yonundeki beklentileridir. Bu bakimdan oncelikle
egitim c¢alisanlarina, bu hizmetten vyararlananlara ve bu sistemden
etkilenenlere yonelik nasil bir teskilat yapisi beklediklerine yoénelik bir
arastirma yaptiriimali, boylece en azindan egitim sistemini yeni yiz yillara

tasiyacak yapilanma anlayisinda oncelikler belirlenmis olur.

9y iiksel OZDEN: Egitimde Déniisiim, ( Ankara, 1994), 46.

98Yiiksel OZDEN: a.g.e, 57.
Ali KOCER: a.g.e., 59.
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Bu nedenle yapilacak tum yenilestirme cabalari, gagdas gelismeler
duzleminde yeniden tanimlanmali, toplumsal payda ekseninde acgikliga

kavusturulmalidir.

Bugunku egitim sisteminde, sistemin saglikh bilgi toplayarak, bunlari
isleyip, karara donustirerek etkili ¢iktilar elde etmesi kolay degildir. Bu
nedenledir ki merkezin tum goérev ve yetkileri tumuyle yeni bastan
¢ozUmlemeye tabi tutulmalidir. Burada ana ilke, demokrasi ve katilimcilik
temelinde sorunlari yerinde gortp, ¢ozimlemek, merkezin iglevini ise
yonlendirici bir yone kanalize ederek, daha az, ancak stratejik nitelikte gorev
ve yetkilerle donatiimis, is Uretme yetenegine sahip, guglu, dinamik, yalin bir

yapi olusturmak olmalidir.

Bu baglamda, sorumluluk ve yetki yonetiminin gercek anlamda
uygulanabilir kilinmasi saglanmali, tasra orgutlerini gtglendirici gérev ayrimi,

yetki devri ve yetki genigligine dayal bir yaklasim izlenmelidir.

Milli Egitim Orgitiinin yapilandirimasina temel olusturacak ana
ilkeler saglam bir zemine oturtulmali, orgutsel yapilandirma, yukaridan
asaglya degil; asagidan yukariya dogru, yani goérev ve sorumluluklardan
hareketle yapilmalidir. Bu noktada es gudum sorunlari da dikkate alinarak,
asirt  birimlesmeden ve birim i¢i yonetsel basamaklardan olabildigince
kaginilmali, her birime, kendi goérev alaniyla ilgili saptanmis yetki ve
sorumluluklar kullanarak, uzmanlik temelinde hareket yetenegi saglanmali.
Orglt birimlerinde yetki ve sorumlulugun paylasimindan 6te, dagitimi ilke

edinilmelidir.

Birim ici orgutsel modelin, iligkileri kolaylastiran, iletisim kanalarinin
aclk oldugu, yetki ve kaynak bakimindan tasra kuruluslarini guglendirici,

isleyis kolayligi ve koordinasyonun saglayici bir yapi hakim kilinmali.

Bir orgutsel yapi, is gorenlerin basarisi ve toplam orgut verimliligi
agisindan tam bir kilavuz durumundadir. Bu nedenle saglikli bir yonetsel
yapl, yetki ve sorumluluk kanalarinin agikliga kavusturulmasi ve iletisime

katkida bulunmasinin yaninda, yoneticiye es gudum olanagi da verir.
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Merkez teskilati birimlerinin plan, program ve denetim ,tasra
kuruluslarinin yariatme fonksiyonlarin yerine getirecek bicimde gorev yetki ve
sorumluluklar tanimlanarak, yeniden belirlenmelidir. Bu baglamda tim
birimlerin gorevleri net olarak belirlenmeli, gorev ¢atismamalarina firsat
veriimemeli, koordinasyon ve is birliginin uygar bir yonetimin temel gorevi

oldugu butun birimlerce kabul edilmelidir.
3.2. Bakanlik Yonetimi Kugultulmus

Milli Egitim Bakanhdr Cumhuriyetin kurulusundan bugune kadar
zaman zaman g¢agin sartlarina uyuma saglamak amaciyla merkez ve tasra

teskilatinda yeni dizenlemelere gitmistir.

Bu galismalar daha ¢ok personelin niceligine donuk tasarruflar ile bazi
birimlerin orglte eklenmesi ya da  odrgutten c¢ikariimasi gibi orgutin
anatomisine donuk, gdrevden c¢ok bigimsel duzenlemeler seklinde

olmustur.®®

Orgiit yapisinda ki degisikliklere, hatta bazi birimlerin ayrilimasina
ragmen, azalan gorevler dogrultusunda iglevsel bir yeniden yapilanma
yerine, 6rgut daha daginik bir sekilde genislemeye devam ederek, surekli

olarak sismanlamaktadir.

Merkez o6rgutinun buglinku yapisi, gorevden ¢ok bigimi baglangig
noktas! olarak almistir."® Bunun sonucunda, énce gorevlerin tekrari ve
karismasi; sonra ayni gorevleri yapan birimlerin ¢ogalmasi gibi iki dnemli

sorun ortaya ¢ikmistir.

Merkez oOrgutu sistemsiz bir bicimde ve gereksiz olarak buyumustur.

Bakanlik birimleri on altisi genel mudurluk olmak tzere kirk bes birimden

1

olusmustur.”" Bu birimlerin bir ¢ogu ayni ve benzer igleri yapar hale

gelmislerdir..

?&}*‘evzi ULUG: a.g.e., 51.
101 Servet OZDEMIR: a.ge., 62.
Ayhan AYDIN: a.g.e., 44.
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Turkiye'de yuksekogretim alanindaki uygulamalardan sorumlu kurum
Yiksekdgretim Kuruludur. Ulkemizde yiiksekogretim alanindaki diizenleme
ve uygulama etkinliklerinden sorumlu kurumun Yuksekogretim Kurulu oldugu
disundldigunde, bu 6gretim dizeyinde bakanlik nezdinde ayri bir genel
muadarligin kurulmasi, bakanlhik normlariyla ortismedigi gibi, kendi ilgi

alanini da astig1 gorulmektedir.

Yine Bakanhgin danigsma birimi niteliginde dusunebilecek Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanhgi ile &6gretim daireleri ve egitimde arastirma
gelistirme gorevleri yurtten birimler arasinda da agikga gorevsel binisiklikler

vardir.

Amaglar esas alinarak yapilan bir orgutlenme modelinde, bir birimin
temel gorevleri arasinda olan gorevleri, o birimden alip bunun igin ayri bir
birim kurmak, érgutsel amaglarin gerceklesmesini geciktirmekte, hatta kimi

zamanda engellemektedir.

Bu baglamda Milli Egitim Orgitiinde c¢odu genel mudirlGgan
ustlendigi gorevlerin, bu duzeyde bir birimin gerektirdigi gérev yogunluguna
sahip olmadi§i da ortadadir. Oysa bakanliklarin drgutlenmesinde “genel
mudurluk” en kapsamli ve en Ust duzeydeki hizmet birimidir. Bir ka¢ sube
duzeyindeki isler icin bu tar birimlerin kurulmasi ve bunlar i¢in kadrolar
olusturulmasi, orgutun ve orgutsel sorunlarin  gereksiz yere giderek
bdylUmesine, kaynak israfina, kurumsal agsinmaya ve saygi yitimine neden

olmaktadir.

Gorildugu gibi, Milli Egitim Orgltli bu buyilk, hantal ve sisman
gorunumuyle islevsellikten uzak, c¢agin gerisinde, yenilik ve gelismelere
kapali bir yapidadir.'® Bu nedenledir ki, Milli Egitim Teskilatinin, yenilikleri
takip edebilmesi, ginUmuzun egitim ihtiyacglarina cevap verebilmesi ve nihai
amacin ¢agdas ve demokratik bir yonetimi gergeklestirebilmesi igin bir an

once kugultulerek, yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

102 Servet OZDEMIR: ag.e., 81.
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Milli Egitim Orgutind kigultmenin ilk yolu, érgutiin blytimesinin temel
nedenlerini saglikli bir sekilde teshis etmekten ge¢mektedir. Bu nedenleri
tam, acik ve net bir sekilde tanimlamadan oOrgutu kagultmek mumkin

degildir.

Bu nedenle Milli Egitim Bakanlgi merkez o6rgutinin gobrev sahasi
yeniden tanimlanmali, gorev sahasi standartlar koyan, makro politikalar
ureten, es gudumu saglayan politikalar tretmekle sinirh olmalidir. Tasra
teskilatinin ise icra fonksiyonlarini yerine getirecek sekilde gorev, yetki ve

sorumluluklari yeniden belirlenmelidir.

Bu baglamda, Milli Egitim Orgltl sinirlari belirlenmis gorevsel
orgutlenme bigiminde yeniden duzenlenmelidir. Bu sekilde es ve benzer
gorevler igin bir birim kurulmus olacak ve bu birimin batin egitim sistemine

hizmet etmesi saglanmis olur.

insan ve maddi kaynaklardan en verimli sekilde yararlaniimasi, atil
kapasite meydana getiriimemesi ve israfin onlenmesi amaciyla gorevleri

birbirine yakin birimler birlestirilerek hizmet butinlugu saglanmaldir.

Bu baglamda ilk ele alinacak olan birimler genel mudurluklerdir. Milli
Egitim Bakanliginda c¢ogu genel mudurlugun Ustlendigi goérevierin, bu
dizeyde bir birimin gerektirdigi gorev yogunluguna sahip olmadigi da
ortadadir. Oysa bakanlik érgutlenmelerinde “genel mudurluk” en kapsaml ve
en Ust dlzeydeki hizmet birimidir. Bir kag sube dizeyindeki isler i¢in bu tir
birimlerin kurulmasi ve bunlar i¢in kadrolar olusturulmasi, orgutun ve
orgutsel sorunlarin gereksiz yere giderek buyumesine, kaynak israfina,

kurumsal agsinmaya ve saygi yitimine neden olmaktadir.

Bu nedenle okul tarlerine goére hizmet birimi olusturmaktan
vazgecilmeli, okul turleri birbirine yakin birimler birlegtirilerek ayni genel
mudurlik altinda hizmet Gretmeliler. (Okul 6ncesi ve ilkogretim tek genel
mudurlik altinda birlestiriimeli, ortadgretim, kiz teknik, erkek teknik, din
Ogretimi, ticaret ve turizm genel mudurlikleri de ayri genel mudurlik

nezdinde birlestiriimelidir.)
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Dis iligkiler, Yurt Disi Egitim ve Ogretim ve Yiiksek Ogretim Genel
Muadurlukleri yetki ve gorev catismasinin onlenmesi, hizmette butunltuk

saglanmasi amaciyla bir ¢ati altinda birlestirilmelidir.

Egitim ara¢ ve gereclerini saglama, gelistirme, yenilestirme,
standartlastirma, hazirlama, satin alma gibi gérevler pek ¢ok destek birimleri
tarafindan yerine getirilmektedir.Ayni tur is ve islemlerin hizmet bGtlnlGgu
cercevesinde yerine getirmek amaciyla "Egitim ve Bilgi Teknolojileri” adi
altinda yeni bir genel mudurlik kurulmalidir. Bu birimin kurulmasiyla pek ¢ok
birim tarafindan yerine getirilen gérevler bu birim tarafindan yerine getiriimesi

saglanmig olur.

Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Daire Baskanhigi kaldirilarak,
gbrevlerini idari ve Mali isler Daire Bagkanliyina devretmelidir. Guinkii

bakanhgin butiin hizmet birimleri 6gretmene hizmet i¢in vardir.

Egitimi Arastirma ve Gelistirme Daire Baskanligi daha etkin bir
bicimde Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi bunyesinde yeniden

duzenlenmelidir.

Uretim Unitelerinin  (Devlet Kitaplari Miidavil Déner Sermaye
Matbaasi, Cirak ve Yaygin Egitim Matbaasi, Ders Aletleri Yapim
Merkezi...gibi) egitim orgutinin degisik birimlerine bagl olmasi, kaynaklarin
etkili ve verimli kullanilmasini olumsuz etkilemektedir.’® Bu nedenle Uretim

uniteleri bir tek birime bagl olarak faaliyetlerini surdtrmelidir.

Cok parcali bir model yerine amaclar esas alinarak bir érgitlenmeye
gidilmeli, her hizmet igin bir birim olusturulmali ve bu birimin tim egitim
sistemine hizmet etmesi saglanmali ve bdylelikle bir orgutsel butunluk
olusturulmasi saglanmalidir. Ayrica il ve ilge milli egitim muadurlUklerinin
yogun bir sekilde yurutmus olduklari yarigma ve protokol ile ilgili is ve

islemler azaltiimasi saglanmali.

103 Feyyat GKE: Deifiie Siirecinde Devlet ve Egitim, ( Ankara, 2000,) 104
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Milli EQ@itim orgutinin yeniden yapilandiriimasinin saglanmasi,
gorevleri ayni olan, farkli birimleri iceren yapilanmalardan, 6zellikle tasra
orgutleri burokratik ve ekonomik yonden olumsuz olarak etkilendiginden
uyumlu bir model gelistiriimeli, ayni isi yapan birimler birlestirimelidir.’®
Merkez oOrgutl rutin iglerden kurtularak asil amaglarina yonelik islerini
yapmali, genel olarak  Milli Egitim sistemini yonlendirecek plan ve
politikalarla ugragmalidir. Bunun i¢in de 3797 Sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve gorevleri Hakkindaki Kanun‘da degisiklige gidilerek, orgut

gereksiz birimlerden arindirilarak kagultalmelidir.

Goriuldaga gibi yukarida agiklamaya calistigimiz  prensipler ve
onerdigimiz model ile Milli Egitim teskilati bugunkunun %2 ' U kadar kadro ile
daha fonksiyonel, daha hizli, daha ekonomik ve daha verimli hale gelecektir.

Yeniden yapilandirmada ilk ciddi mesleki degerlendirme sonucunda

ortaya cikacak personel fazlalhigi, gorecekleri hizmet ici programlar ve

mesleki degerlendirmelerden sonra tasra birimlerinde goreviendirilerek

istihdamda bir problem yasanmasinin oniine gecilecektir.

3.3.Etkin insan Kaynaklari Yoénetimi

Kamu yoOnetimi igerisinde, insan kaynaklari yonetimi dikkate

alinmadan yapilacak her turli dizenlemenin basarisiz olacagi kesindir.

Milli  Egitim  orgutinun  yeniden yapilandiriimasi  konusunda
olusturulacak yeni sistemle birlikte, o sistemin uygulayicisi olan insan
kaynaklari sisteminde yeniden duzenlenmesi gerekmektedir. Buglne kadar,
insani dikkate almadan yapilan dizenlemeler o nedenledir ki basarisizlika

sonuglanmigtir.

MEB blnyesinde, bugline kadar yapilan dedisimlerle, Milli Egitim
orgutu calisanlarinin miktari sayisal olarak artmig ve bu artig Uretilen

hizmetlerin kalitesini ve verimini arttiracagi yerde, bozmustur.

104 v ysuf EKINCI: “Milli Egitim Bakanlig1 Idari Teskilatinin Yeniden Yapilandirilmasi”, 2000
Yilinda Milli Egitim Orgiitii ve Yonetimi Ulusal Sempozyumu, ( Ankara, 2001), 395.
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Milli Egitim orgutu kadrolarinin agiri 6lgude buyutulmesi, halka hizmet
anlayisi i¢in deqil, siyasetten yapilmig ve niteliksiz binlerce insan Milli Egitim
kadrolarina atanmigtir. Bu sekilde zorlanan sistem ister istemez ihtiyag-

hizmet dengesinden uzaklagsmistir.'®

Milli Egitim 6rgutinde, buguine kadar insan kaynaklari yonetimi ile ilgili
¢ok ciddi ¢aligmalar yapilmamistir.Bu konuda yapilan en onemli ¢alismalar,
personel sayisinin arttirlmasi  ve gorev yerlerinin degistiriimesi  gibi

nitelikten ¢ok, nicel degisimlerle sinirl tutulmustur.

Bakanlik teskilati bu gérinuimu ile fonksiyonellikten uzak, yenilik ve
gelismelere kapali bir yapiya sahip olup, gereginden fazla personel istihdam

edilmesiyle de dinamik olmaktan gok, statik ve hantal hale gelmistir.'®

Milli Egitim orgutunde, insan kaynaklari yonetimi bakimindan dikkati
¢eken bir diger olumsuz durum ise, egitim ¢alisanlari arasindaki var olan
ucret karmasasi, giderek yogun ve belirgin bir duruma ulagsmistir. Bu duruma
ornek vermek gerekirse; Genel idare Hizmetleri sinifindan sayilan egitim
yoneticilerine ek ders Ucreti ddenirken, yine bu siniftan sayilan diger
calisanlara bu ad altinda her hangi bir ddeme yapilmamaktadir. Yine Milli
Egitimde yonetici olarak calisanlari, sinav ve denetim gorevlerini Ucret
karsihidr yerine getirirken, bu isin filen yurGtucist konumda olan diger

¢alisanlara herhangi bir ddeme yapilmamaktadir.

Genel yapisini ve sorunlarini bu sekilde belirledigimiz  insan
kaynaklari sistemini yeniden yapilandirmak geregi aciktir.'” Bu da genel
olarak insan kaynaklari yénetiminin, Milli Egitim idari Teskilatinin yeniden

yapilandiriimasi icinde ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu dizenlemenin odaginda insan unsuru oldugu unutulmayacak,
calisanlarin ehliyet ve liyakat sahibi, yetenekli, halkin degerlerine ve

demokratik degerlere saygili ve sorumluluk sahibi olmasi dikkate alinmaldir.

105
106
107

ki KARATEPE: Siyaset ve Biirokrasi Giindemi, (Ankara, 1996), 47.
Fevzi ULUG: a.g.e., 79.
Ayhan AYDIN: a.g.e., 87.
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Ayrica gorevlerin, yetkilerin ve sorumluluklarin o6nceden belirlenmesi

suretiyle; etkililik ve verimlilik saglanabilecektir.®®

Egitim calisanlarinin ige alinmalari Oncelikle esitlik ve adalet
ilkelerine uygun olarak gerceklegtiriimelidir. Bu kadrolarin istismar ve
kayirma politikasindan kurtarilmasi saglanmalidir. Hizmete alinacak kigilerin
secimi ile ilgili ilkeler, siyasi ve burokratik kayirmaciligi dislayan bir sisteme
oturtulmalidir. Bu nedenle hizmetin gerektirdigi nitelik ve Olcutler objektif
olarak belirlenmeli ve bu sure¢ tamamen baskisiz ve yansiz isletilmelidir. Bu
nedenle c¢alisanlarin gorev tanimlari, gérev analizleri, yetki ve sorumluluk
tanimlari dnceden yapilarak, duyurulmall ve s6z konusu 6zellikleri tagimayan

kisilerin atanmalarinin yapiimasinin 6na kapatiimalidir.

Merkez ve  tasra kuruluglari bunyesinde olusturulacak olan
planlama birimleri, kurumlarinin hangi nitelikte, ka¢ personele ihtiya¢
duyulacagini yillik olarak belirlemeli ve yilda bir kez olmak Uzere; merkez
teskilati merkezde, tagra teskilati ise kaymakamliklar ve valilikler kanali ile
gerceklestirecekleri iki (yazilh ve mulakat) asamali bir sinav ile personel

ihtiyacglarini giderebilmeliler.

Bilimsel dlgutlere uygun gorev analizleri yapilamali, merkez ve tasra
teskilat icin kariyer planlamasi yapilmali, gorevde yukselme kriterleri de
acglikga ortaya konulmalidir. YUkselme ve ust gorevlere atanmalarda liyakat
ve kariyer esas alinmaldir. Memuriyette ylkselme konusunda objektif
kriterler ortaya konulmalidir. Milli Egitimde hakim olan “6gretmenlik esastir’
anlayisini yikarak, yoneticiligin de okulunun olmasi gerektigi anlayigindan
hareketle, her tlr egitim yodneticilerinin Egitim Bilimleri Fakultesi mezunlari
arasindan  sinavla secilmesi saglanmall. Sinavla segilen bu yonetici
adaylarinin Milli Egitime bagl, Milli Egitim Akademisinde, teorik ve pratik
editimden sonra atanmalari bu anlamda onemli bir adim olacaktir. Ayni
zamanda adi sadece kagit Uzerinde kalan bu kurumunda (Milli Egitim
Akademisi) amacina uygun olarak calismasi ve daha iglevsel bir hale

gelmesi saglanir.

108 Yimaz YILDIZ: Milli Egitim Bakanlig1 Personel Politikas1 ( Ankara, 1987), 75.
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Milli Egitim personel sisteminin en dnemli sorunlarindan bir tanesinin
de oOzellikle yonetim kadrolarinda c¢alisan Kkisilerin, o gorevde kalma
guvencelerinin olmamasidir. Degisen her siyasi iktidar ile birlikte yoneticilerin
bayUk bir gogunlugunun ydnetim gorevleri Uzerinde alinmakta ve gorev

yerleri degistirilerek, magdur edilmektedirler.

Boylece o kisiler sosyal, ekonomik ve psikolojik yonden yipratiimakta,
dolayisiyla bu durum hizmette kalitenin dismesine neden olmaktadir. Cunku
egitim adina baslatilan ve sure ile ilgili olan pek ¢ok olumlu g¢alisma, o
Kisilerin gdrevden alinmalari nedeniyle yarida birakilmakta yerine
atananlarda da ayni sureg tekrarlanmaktadir. Bu da emek ,zaman ve kaynak

israfina neden olmaktadir.

Bu nedenledir ki Ust duzey yoneticiligi harig, (mustesar, mustesar
yardimcilari) yoneticiligin bir meslek olarak kabul edilmesi gerekmektedir.Bu
memurlugun bir hukimet memurlugu degil, bir devlet memurlugu oldugu
gerceginin kabul edilmesi saglanmali. Bu nedenle siyasi burokratik

makamlar tum kamu kurumlari temelinde yasa ile belirlenmeli.

Liyakat ilkesinin iglerligi, hizmete alma ile birlikte performansin objektif
olarak degerlendiriimesi ile de siki sikiya bagh oldugundan degerlendirme
kriterlerine acgikhk getiriimelidir. Bu cergevede is planlari yapilmali, sureg
odakl degerlendirme kapsaminda, personele iyi ve kotl basarimin aninda
bildiriimesi, personelin s6zli ve yazili goruslerinin alinarak ve yonetim

surecine katilimlari saglanarak, demokratik bir sture¢ yaratiimalidir.

Globallegsen dunyada, rekabette Ustunluk, bilgi ve becerisi yuksek
olan insanlarla saglanmaktadir. Bu nedenle Milli Egitim Bakanhgi,
ogretmenlerde oldugu gibi diger calisanlarinda hizmet i¢i egitimine 6nem
vermelidir. Ancak bu etkinlikler bilimsel verilere ve ihtiyag analizlerine
dayandirilmalidir. Boylece, bilginin deger kazandigi gunumuizde egitim
¢alisanlarinin kendilerini yenilemeleri ve degismeleri saglanacak dolayisiyla
egitimde  verimlilik ve kalite artacaktir. Kisacasi insan kaynaklari
yonetiminde liyakat, kariyer, basari, etkinlilik, verimlilik gibi temel kavramlara

dayanak tegkil edecek gorev basi egitim, hizmet ici egitim ve sinav
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degerlendirme ilkeleri ile ilgili standartlar onceden belirlenerek personele

bildiriimelidir.

Ayrica, egitimde uzmanligin onu acilarak, egitim kurumlarina hakim
olan kadro uzmanligindan, kariyer uzmanhgina gegis saglanmali, uzmanlik
ve yonetim godrevleri kesin gizgilerle birbirinden ayrilmali, uzmanliga hareket
yetene@i saglanarak, uzmanin uzman olarak, yoneticinin yonetici olarak
calisacag! bir ortam saglanmali ve hizmetin niteliklerine uygun personel

istihdam edilmelidir.

Egitim calisanlarinin, bilgi, gorgi ve Kkulturlerinin artirlmasini

saglamak igin, yurt disi gezileri duzenlenmelidir.

Egitim calisanlarinin mesleki hak ve c¢ikarlarinin korunmasi ve

geligtiriimesi i¢in sendikal 6rgutlenmelerin 6nuinde ki engeller kaldiriimahdir.

Egitimde Ucret rejimi yeniden dizenlenmelidir. Yeterli, kalici ve adil bir
ucret politikasi icin personelin 6grenim duzeyi ile yuruttugu hizmetin gucluk

ve sorumluluk derecesi dikkate alinarak yeniden duzenlenmelidir.

Ayrica bugun yonetici ve sef konumunda ki kisilere 6denmekte olan
ek ders Ucretleri tim ¢alisanlara sorumluluklari ile orantili olarak yayilmaldir.
Tum egitim calisanlarina, mesleki gelismelerinde kullanilmak Uzere yilda bir

kez olmak Uzere tazminat 6denmeli..
3.4. Etkili Bir Denetim ve Teftig Sistemi

Yonetim slregleri incelendiginde teftisin, &rgutin amaglarina
ulasmasinda sadece sonuncu degil, sureclerin her birinin ayri ayri
incelenmesini gerektiren son ve tamamlayici bir siire¢ oldugu gériiliir."*
Teftisin egitim sisteminin bir pargasi olmasinin nedeni, sistemin gelistiriimesi
icin gerekli degerlendiriimelerin  yapilarak, ©nerilerde bulunulmasini

saglamaktir.

109 Haydar TAYMAZ: ‘Milli Egitim Bakanlig1 Teftis Sistemi Yapis1 ve Isleyisi”, 2000 Yilinda
Tiirk Milli Egitim Orgiitii ve Yénetimi, (Ankara, 2001), 104.
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Her orgut, amaglarini gerceklestirme durumunu surekli olarak izlemek
ve bilgi edinmek zorundadir. Bu da sistemin planh ve surekli bir bigimde

izlenmesi ve degerlendirilmesi ile olanakhidir.’™

Kurumlarda teftis birimlerinin orgutlendiriimesinde ortak ve tek bir
model yoktur. Ozellikle kamu hizmetlerinin teknik alanlardaki farklilagsmalari

teftisi de teknik bir hizmet haline getirmistir.

Milli Egitim Bakanhg teftis sistemi, aralarinda gorevsel anlamda higbir
fark olmamasina karsin, birbirleri ile higbir organik bagi olmayan, merkezde
Teftis Kurulu Baskanligi, tasrada ilkdgretim Mifettisleri Bagkanliklarindan

olugsmaktadir.

Teftis hizmetleri bir uzmanhk hizmetidir. Yonetmeliklere bakildiginda
bakanlik mufettigleri ile ilkdogretim mufettiglerinin gorevleri arasinda énemli bir
farkhlik bulunmadigi goériimektedir. Her iki birimdeki mufettigler inceleme,
arastirma, teftis, rehberlik ve sorusturma yapmakla gérevlidirler.”"" Ayri
birimlerde ayni uzmanlik hizmetlerinin gerceklestirimesi hem ¢ok zor, hem
de emek, zaman ve para kaybina neden olmaktadir. Bir hizmetin yerine
getirilmesi igin iki kez emek, zaman ve para harcanmaktadir. Bu durum da

bilimsel ve yonetsel mantiga uygun dugsmemektedir.

Bu ikili yapilanma bigimi, teftis hizmetlerinin yerine getiriimesiyle
gorevli kisi ve birimler arasinda es gudumidn saglanmasini da
zorlastirmaktadir. Bu nedenle bu iki birim arasinda tekrarlar, birimlerin gérev
alanlarina  girigler olmakta, birimler arasinda catismalar ortaya

cikmaktadir'*?.

Bu nedenledir ki teftis sisteminin gelistiriimesi i¢in dncelikle, teftisin
amaglari yeniden gbézden gegirilmeli ve gelistiriimelidir. Teftisin genel amaci
egitsel, dusunce, plan ve uygulamalarin egitim amaclari esas alinarak

dizeltiimesi ve gelistiriimesi olmahdir. Yapilmakta olan teftiste, mufettigin

110 Mustafa AYDIN: Cagdas Egitim Denetimi, (Ankara, 1993), 19.

tin DAGLI: “Teftis Sistemi”, Cagdas Egitim Dergisi, 58, (Ankara, 1999), 23. )
11V2 SlénER(;ETIN: ‘,‘?\/Iil?li lils“?trirrlllq Bglgag ﬁ%m éll"lr%ftigr 1iszlrne‘de(rinrilnaﬁr(aen1den)Diizenlenmesf’,
Egitim ve Bilim Dergisi, XXI; 104, (19917]), 9.
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uygulamada ki hatalari raporlayip birakmasi dogru degildir. Bu nedenle
teftisin genel amaci analiz edilerek, 6zel amaglari maddeler halinde yeniden
saptanmalidir. Ayrica sistemin en yetkin kisisi olmasi gereken mufettigin
yoneticilik, liderlik, edgiticilik, rehberlik ve arastirmacilik rollerini Ustlenmesi
gerekir. Ayrica sistemin en yetkin kisisi olmasi gereken mufettisin yoneticilik,

liderlik, eqgiticilik, rehberlik ve aragtirmacilik rollerini Ustlenmesi gerekir.

Milli egitimde teftis hizmetlerini yerine getiren mevcut durumdaki iki
teftis birimi dizayn edilerek yeniden olusturulmalidir. Birincisi, merkezde Milli
Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu Baskanhgi adiyla kurulmali, birincisinde
gérevlendirilen miifettislere Bakanlik Miifettisi; ikincisi ise il Milli Egitim
Midarliklerinde il Egitim Teftis Kurulu adi ile olusturulmal, ikincisinde
gorevlendirilenlere Egitim Mufettisi Gnvani verilmelidir. Bdylesi bir dizenleme
buginkl yaplya da benzer oldugundan uygulamada yasal sorunlarla

kargilasiimayacaktir.

Milli EQitim Bakanhgi Teftis Kurulunun gorevleri , bakanlik diuzeyinde
egitim amaclarini gerceklestirme derecelerini belirlemek, egitim politikalarini
etkilemek, egitim uygulamalari ile ilgili degerlendirmeler yapmak ve
Onerilerde bulunmak olmahdir. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi igin
yapacag! c¢alismalar bakanlik merkez birimleri ile il ve ilge Milli EQgitim

muadarlUklerinin teftisi ile sinirlandiriimalidir.

Milli Egitim Bakanli§i Teftis Kurulunda merkez ile il ve ilge milli egitim
muadarlUklerinin  teftisini  yapmak Uzere boélge bazinda gruplar
olusturulmahdir. Her grubun teftis alani belirlenmeli, alana giren gruplarin
teftisi, yilda en az bir defa yapilmaldir. Gruplarda gorev yapan mufettisler

belirlenecek esaslara gore sira ile yer degistiriimelidir.

Gozlem ve incelemeler belirlenen esaslara goére yapilmali, teftis

sonunda elestiri ve degerlendirmelerin objektif olmasi saglanmalidir.

Bakanlik mufettigleri kendi mesleki alani olan egitim yonetimi, teftisi,
planlamasi ve ekonomisi alaninda en az tezli veya tezsiz ylksek lisans

yapmis olanlar arasindan secilmeli, gérevde olan mifettislere ise lisans Ustu
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egitim yapma olanagi saglanmali veya bu dizeyde yeterlilik kazandiracak
hizmet ici egitim programlari uygulanmalidir. Ayrica kuguk gruplar halinde
dig Ulkelere tetkik gezileri dizenlenerek egitim sistemindeki yenilikleri ve

gelismeleri inceleme olanaklari saglanmali.

il Egitim Teftis Kurulu Baskanhigi illerde il Milli Egitim Midarltgi
binyesinde, Bakanlik Teftis Kurulu Baskanli§i ile de organik bagdi olacak
sekilde &rgitlendirilmelidir. il Teftis Kurulu, il sinirlar igerisinde bulunan
ilkogretim ve ortadgretim kurumlar ile bakanliga bagh diger egitim
kurumlarinin teftisini yapmalidir. Kurulda olusturulan teftis gruplari, kendi
alanlarina giren egitim kurumlarinda rehberlik, mesleki yardim, is basinda

yetistirme, inceleme, teftis ve degerlendirme yapmalilar.

il Mifettislerinin de bakanlik mifettigleri ile benzer statiilerde ve 6zlik
haklarina sahip olmalari saglanmali, mufettis, mufettis yardimcisi, bas
mufettis gibi gorevsel ylkselme olanaklari saglanmali, aralarinda ki Ucret
farki giderilmeli. Teftis edecekleri kurumlarin 6zelliklerine gore esas alan ile
bir veya iki yan brang alanlarinda yetistiriimeleri ve yeterlik kazanmalari
saglanmalidir. Bu mufettiglerin gorevleri birer uzmanhk hizmeti olduguna

gore, alan uzmani olarak yetistiriimeleri saglanmalidir.

Bakanlik ve ilkogretim mufettiglerinin is tanimlari yapiimali, is esaslari
belirlenmeli, teftis hizmetleri analiz edilmeli, uzmanlasmaya dayali bélumler
olusturulmalidir. inceleme ve gézlem yoéntemlerine uygun ara¢ ve formlar

geligtirilerek degerlendirmelerin objektif olmalari saglanmalidir.

Teftis kurullarinda uzmanlagsmaya dayali bolimler olusturulmali.(okul
oncesi, egitim bolumu, ilkdgretim bolimu, ortadgretim bolimu, mesleki
egitim bolimu, doéner sermaye isletmeli kurumlar bolimu, sorusturma

bolimi gibi)

Mufettislere ortak gorus ve birlik kazandirmak Uzere kilavuz seklinde
yayin hazirlanmali, davraniglarda butinlik ve benzerlik saglanmasina 6zen

gosterilmelidir.



121

Teftis yonetim siirecinin bir 6gesi ve ydnetimsel bir zorunluluktur.'"
Teftis Ozellikle insan unsurunun agir bastigi olmazsa olmaz dizeyinde
gereksinim duyulan bir suregtir. Bu goreve tam anlamiyla sahip g¢ikmak,

egitime verilen dneminde agik bir gostergesi olacaktir.
3.5. Katilma Dayali, Demokratik , A¢ik Bir Yonetim

Artik gunumuzde demokrasinin temsili anlayistan, katilimci anlayisa
dogru gelismesi, beraberinde yonetimin karar ve eylemlerine katilma surecini

de getirmistir.’

Cagdas devlet ve demokrasi anlayisinda; vatandaslarin
siyasi kararlara katilmasi yaninda, ondan daha ileri olan idari kararlara da

katilm yollarinin da agik olmasi gerekir.

Ydnetimin elindeki imkan ve olanaklarin artmasi, vatandasin burokrasi
karsisinda korunmasini ve yonetimin amaglara uygun davranmasi gerektigini

on plana cikarmistir.’"®

Bu da ancak etkin, agik ve katilima dayanan bir
kamu yonetimi ile mumkundir. Bunun yolu ise yonetimin kendini disa
agmasinda, vatandaslarin bilgilendirimesinde ve alinan kararlarin nasil ve

kimler tarafindan alindiginin bilinmesinden gecer.

Yoénetimde acikhk ilkesi, demokratik hukuk devleti anlayisinin
vazgecilmez unsurlari arasinda yer almakta ve bu ilke kamu hizmetlerinin

halkin denetimine agik olarak yiiriitiimesi anlayisini getirmektedir."

Yukarida belirtilen temel felsefe dogrultusunda, Milli Egitime hakim
olan kapalilik va gizlilik anlayisi agik, seffaf ve demokratik bir zemine
oturtulmahdir. Bu nedenle toplumdan gelecek olan egitim ve yonetim ile ilgili

talepler dikkate alinmali ve iletisim kanallari agik tutulmalidir.

113 A Zeynep DREN: 20001 Yllarda Yénetim, ( Istanbul, 1991), 54.

114 Hasan BURAN: “Yo6netim Yurttas Iliskileri ve Katilmal1 Yénetim”, Kamu Yonetimi Disiplin
ﬁ:glpozyumlarl Bildirileri, I (Ankara, 1995), 209. )

116 Berk ULRICH: Siyasalligin Icadi, Cev.Nihat [Iner ( Istanbul), 186.

Konrgrreeksﬁl,l é{(n aIFEISg}&OI)J’: 81\%(.)net1mde Aciklik, Gizlilik ve Bilgi Alma Hakk1” , Birinci Ulusal
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Bu perspektifte, katilim ve gizliligin sinirlari net olarak belirlenmeli,
bilgi edinme hakki ¢ercevesinde gizlilik 6zelligi olan ve sinirlari belirlenmis

bilgiler disinda vatandas her turlu bilgi ve belgeye rahatca ulasabilmelidir.

MEB politikalarina iliskin karar ve uygulamalarin Onceden halka
duyurulmasi saglanmali, 6nemli kararlarda halkin goértsine bagvurulmasinin
onunu acilmal, boylelikle uygulama surecine vatandasin katilimi da
saglanmalidir. Herseyden dnemlisi katilimcilik anlayisi, yoneticiler tarafindan

icsellegtirilerek, gelen toplumsal talepler dogrultusunda genisletiimelidir.

Bu nedenle kurumla, toplum arasnda bir kamusal diyalog
olusturulmalhdir. Bu durum igin de bir takim usul ve normlar gelistiriimeli,
(konusma tarzlari, protokoller, anket, oylama gibi) bunlar Gzerinde taraflarca

anlasilmali ve gecerlilikleri kabul edilmelidir.

insan haklarinin gelismesinde de etkili olan katilimcilik ve agiklik
ilkeleri, bu hizmetten yararlananlarin demokratik yollarla yonetimden hesap
sormasina ve denetlemesine olanak tanimaktadir.”'” Dolayisiyla bu durum

yonetimlerin daha yalin, daha etkili, daha verimli galismasini saglar.

Yénetim karar vermeden Once yeterince arastirma yaparak, tarafsiz
ve isabetli karar vermeye calismali, karar alma sUrecine vatandagi ¢ekerek,

otoriter yonetim yaklasimindan, demokratik yonetime gecisin 6nu aciimalidir.

Yonetimin agiklik, seffafllk ve katihmcilik ilkeleri dogrultusunda
kamuoyunun 6nldnde calismasi yonetime guven duyulmasini ve destegi

artirir. Boylece kurum-gevre igbirligi de gelismis olur.

MEB de istihdam edilecek gorevlilerin ise alinma yontemleri ve ilkeleri
acik ve net bir sekilde tespit edilmeli, ise alim tamamen tarafsiz ve bilimsel

OlcUtlere uygun olarak gergeklestiriimelidir.

Egitim calisanlari, haklarini, odevlerini ve kamu hizmetlerinin
yuratulmesi konularinda gorug ve Onerilerini iletmek Uzere kendi aralarinda

secgecekleri bir temsil grubu olusturmalidir.

17 Touraine ALAINE: Demokrasi Nedir, Cev. Olcay KUNAL. (istanbul, 1997), 11.



123

Ayrica egitim calisanlarinin da demokratik kurallara uygun hareket
etmeleri saglanmali, ayrica c¢alisanlarin mali ve sosyal haklar bakimindan

donatiimasi, hizmetin objektif bir bigimde yuratulmesini saglar.

Milli Egitim tarafinda yapilan satin alma iglemlerinin ve ihalelerin
mumkin oldugu Olcide acgik ve rekabet¢i bir ortamda yapilmasi

saglanmalidir.

MEB’e bagh tum okul ve kurumlarin yilda en az bir defa faaliyetlerine
iliskin ayrintih bir rapor hazirlamali ve bunu da kamuoyunun bilgisine

sunmaldir.

Acik, katilimci ve demokratik bir yonetim olusturulabilmesi igin
degisim tabandan baglamali, tabandaki degisimin ayrintilari bir sureg¢
dahilinde planlanmasi dusunulmeli, ailelerinde egitimde hizmet veren surece

aktif olarak katilmalari saglanmali.

Acik, katilimci, demokratik yonetim, her yonuyle bireyin hizmetinde
olan, bilgi veren, hesap veren, bir hizmetin Uretimi igcin ne kadar
harcandigini, bu kaynagi nereden ve nasil buldugunu agiklayabilen bir

yonetimdir.'"®

Goruldaga gibi carpik ve hizmet Uretmeyen burokratik yapi, ancak
katilimci, demokratik, acik, seffaf yaklagimlarla ortadan kaldirilabilir. Halka
dayanan etkili ve verimli bir yonetim i¢in hizmetten yararlananlarin da karar

ve uygulama surecine katilmalari gerekmektedir

3. 6. Yeniden Diizenlenmis Sosyal iliskiler:

o

iginde yasadigimiz yiizylda yeryiiziinde birgok seyin degistigi,
bayudugu gozlenmektedir. Sehirler alabildigine genislerken iletisim
alabildigine daralmakta; kitle iletisim araglar ytuz yuze iliskilerin sicakligini
yok edercesine artmakta, degerler degismekte, yer yer yozlasip, deger

catismasina donusmektedir.

118 £ ikan TOPRAK: a.g.c., 221.
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Butin bu hizhh ve Kkoklu degismelerle bas edebilmek, olumlu
olanlariyla uyumlu ve dengeli yagsayarak ¢aga ayak uydurabilmek iyi iligkiler
kurmayi zorunlu kilmaktadir. Bu durumda sistemli bir bicimde orgutlenmis

insan iligkilerine ihtiya¢ vardir.

Buglnun teknoloji diinyasi, insanlarin tek basina bir isi bastan sona
yapabilmelerine olanak birakmamaktadir. is yasami beraberlige, is ve giic
birligine dayanmakta ve c¢alisma hayati bu tur Orgutlemelerle

yonetilmektedir."®

Her ne kadar ihtisaslasma c¢cok o6nemli ise de is dunyasinda asil
onemli olan butunlesme, birlesme sonucu olusan beraberliklerdir. Eger bu
butinlesme anlamli bir igbirligine gotururse insanlari, o zaman iste basari

istenen dlzeye ulasabilir, verim artar.

iligkilerin istenen diizeyde kurulabilmesi karsiliklilik ilkesine uygun
davranilmasina baglidir.'® Ancak bunu saglamak pek kolay olamamaktadir.
Ne yazik ki MEB oOrgutiunde de genelde iliskilerde agirlik gugluden, otoriteyi
temsil edenden yana ve neredeyse tek yonlu islemektedir. Bunu sadece
yoneten degil yonetilenlerde yaratmaktadir. Tek yonlU isleyen haber ve bilgi

akigl mutsuzluk, yalnizlik duygusu yaratir ve basarisizlik kaginilmaz olur.

Egitimde nihai hedef insan mutlulugudur. insanin mutlulugu da
gereksinimlerin dengeli bir bicimde doyurulmasina baglidir. Bu nedenlendir
ki MEB’de dengeli, surdurilebilir iligkilerin kurulmasina énem verilecektir.
Ancak bu iligkilerin mantik kurallarina uygun yurttulmesi yaninda estetik
degerler tagimasi; bir bagka deyisle ince, zarif, hosgorull, anlayigh olmasi
yapicl etkisini artirmaktadir. S6zu edilen basari dizeyine ulagsmak bu alanda

onemli olan kural ve ilkelere uymakla muamkuindur.

Orgut calisanlariiginde yasadiklarigevreyi tanir, olaylarin nasil
gelistigini dunyanin nasil yonetildigini bilirlerse, hem kendilerin, hem iginde

cahstiklari kurumlari, hem de toplumu gelistirmek icin ¢aba harcarlar, aksi

" Miiriivvet BILEN: “Ku]l"um1a da Tnsan Hiskigerri&in Ba%lrl a Etkisi «, 2000’ 1i Y1llarda Tiirk
1}/%11 Egitim ve Yonetimi Ulusal Sempozyumu, (Ankara, 2 01%, 137.

Erol EREN:Y6netim Psikolojisi, (Istanbul, 1992), 64.



125

takdirde ise mutluluga ve basariya ulasmalari asla mimkin olmaz. O
zaman iginde cahistiklari kurumu, yasadiklari dunyayr benimsemeleri ve

geligtirmeleri icin caba harcamalar beklenemez.

Orgutlerde insan iligkilerini doyurucu ve anlamli birliktelige
donusturmek, iliskilerde kaliteyi yuUkseltmek Kkarsilikli given ve sayglyi
yerlestirmekle mumkuandur. Bu duzeye ulagabilmenin asgari kosulu insanlari
gucendirmeden saglikli  bir iletisim kurabilmektir. Saglam iligkilerin
kapsaminda sevmek, gucenmek ve paylasmak asamali bigimde yerini

almali, kendine guven ve samimiyetle iligkilerin kalitesi yukseltiimelidir.

insanlar birbirlerine saygi cercevesinde ilgi gosteremiyorsa, o
kurumda birlesmek, butunlesmek, sosyallesme duzeyine ulagsmak hig

mimkin olamaz.'?’!

Batunligu saglayan bu ilkenin yoklugu saygiya dayali
bir isbirligini etkiler. Buglinki dinyada higbir insan destek almadan yasamini
surduremez, bir igi butunuyle tek basina tamamlayamaz, yasamin her

alaninda basarili olamaz.

Kurum calisanlarinin ve hizmetten yararlananlarin ayni disunceye,
ayni amaca sahip olmalari beklenemez. Bir kurumda yasayan ve birlikte
¢alisan insanlarin benzer ideallere sahip olmamasi normal olmakla birlikte
amaglarin karsilikli ve tamamlayici olmasi gerekir.'?? Bdylece insanlar kisileri
degil, sorunlari hedef alir ve onlarla savasir. Kigilerin hedef alinmasi, onlarin
asagilanmasi ve kuguk dusurulmesi engellediginden, kurum havasi olumlu,

gelistirici ve birlestirici olur.

Bu nedenle egitim yoneticileri, birlikte calistigi Kkisileri yeterince
tanimiya galismali, onlarla gereken dlgude iletisim ve is birligini gelistirmeye

onem vermelidirler.

Yasamin onemli gergeklerinden biride kisilerin kendine 6zgu oluslari
birey olarak diger insanlardan farkli oluslaridir. Bireysel farkhliklar kiginin

dogustan getirdigi 6zellikleriyle, icinde dogup bluyudugu kultarel degerlerin

135 Frol EREN age. 67 , o
Mehmet ISMAN:** Alternatif Paradigma ve Yaklasimlar”, A. . Egitim Bilimleri Dergisi,
(Ankara, 2001), 42.
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etkilesiminin sonucudur.'®® insanoglu kendine 6zgii bir kisilige sahiptir. Bu
Ozellik onun sahip oldugu dinamizmin etkisiyle surekli degismesine neden
olur. Degismenin yonu ve hizi bireyden bireye farkhlik gostermektedir.
Bireysel farkhliklari iyi kavrayan bir yonetici, bu farkliliklardan is yasaminda

yararlanmayi bilir.

Bireylere birer sayi, birer istatiksel 6ge go6zuyle degil, onlara
kendilerine 6zgu birer varlik olarak bakmak hak ettikleri davraniglarin adil ve
durust Olculer iginde sunulmasini kolaylastirir. Bu yol insanlari bagari ve

mutluluga kavusturur.

Aslinda demokrasinin temel felsefesi de insan iligkilerindeki anlayis
ve hos gérilye dayanmaktadir. insan; duygularin, mantigin ve eylemin
bileskesidir. Bu nedenle bireye oncelik vermek gerekmektedir. Bdylece
Ozellikleri bilinen bireylerin grup olusturmasi kolaylasabilir. Birey her seyin
temel birimidir. Bu bilinirse insaninin mutlulugu ve basari artar. Farkl
Ozelliklere ve degerlere sahip insanlarin Ustun yonlerini birlestirmeyi bilen bir
yonetici insani mutlu, kurumu basarili kilar. Bu nedenle bireyler birlikte
calismaya ve yasamaya yOnlendiriimeli, bunun igin bireyler istekli

kilinmalidir.

insan onuru ise, etkilesimin etik ve moral ydéniinii temsil eder.’® Bu
ilke ise insan iligkilerinde saygiy! temel alir, insanca davraniglarin egemen
olmasini 6ngorir. Kisacasli insan onuru; kisilige saygiyi, ise eyleme uygun
Ozelliklere sahip olmayi, yeteneklerin sinirlarini iyi bilmeyi, gelecegi

planlayabilmeyi, isbirligi ve sorumluluk yiklenmeyi gerekli kilar.

Bir kurumda o6ncelikle, kurumun ortak ihtiyaglari belirlenmeli, sonra
onem derecesine gore bireysel ihtiyaclar tek tek alinmalidir.’® Kurumsal
havanin gelistiriimesine temel olacak ilkeler mumkunse tum personelle

birlikte geligtirilmeli, bu mumkin olamiyorsa hazir kural ve ilkeler net bir

123 Dogan C,CENOGLU: Anlamli ve Coskulu Bir Yasam, (istanbu), 15.

125 Ethem BASARAN: Yoénetimde 1nfan [liskileri, (Ankarg, 1992), 39. L.
1988131u15gym KORKUT: “Yonetimde Iletisim ve Burokras1”, Egitim ve Bilim Dergisi, (Istanbul,
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sekilde duyurulmal, uyulmadigi takdirde uygulanacak vyaptirimlar

bildiriimelidir.

insan iligkilerinin olumlu ve dengeli bir ortamda olusabilmesinin
temel dayanagi yonetici ve yoOnetilen arasinda guven duygusunun
saglanabilmesidir. Bu durum iki yonlu bir iligkiyi zorunlu kilar, bdyle bir iligki

kurumun basarisi tUzerinde dnemli bir etki yapar.

Demokratik degerlerin 6grenilmesi, bir kurumda uygulanan egitimin
demokrasiyi kurup surdurecek ilkelere dayali olmasina baglidir. Bu

cercevede tum kurumlarda ;

e Bireyin onuru ve degeri korunmali, bireye saygi iletisimin temeline
yerlestirilmelidir.

e Bireysel girigsimcilige onem ve izin verilmelidir.

e Demokratik biling ve demokrasi sevgisi kazandiriimak amaciyla

hak, yetki ve sorumluluk duygusu verilmelidir.

e Demokrasinin temellerinden biri olan grup psikolojisini gelistirmek
icin bagimsiz Kigilik ile toplumsal varlik olma nitelikleri arasinda

saglam bir denge kurulmalidir.

e Yoneticiler, caligsanlari empati duygusu ile yonetmelililer, kurum ile

¢alisanlar arasinda bir duygusal bagin gelisimi tesvik edilmelidir.

e Kurumun, amacli ve vizyonu iyi tanimlanmali, toplum tarafindan

bilinmeli ve toplumda guven yaratmaldir.

e Kararliik ve esneklik ilkeleri dengeli bir bigimde yoOnetime
yansitiimalidir.

e Kurumlara, sosyal gergekleri oldugu gibi kabul eden, halka agik,

sosyo-psikolojik bir anlayis hakim kilinmahdir.

o Birlikte disinme, duyma ve ortak karara ulasma yeteneqi

gelistirilmelidir.
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MEB’de amir ve memuruyla tum calisanlari olumlu ve dengeli iligkiler
kurulabildigi oranda mutluluktan ve basaridan s6z edilebilir. Bilindigi gibi
dengeli ve olumlu iligkiler iginde yagsayan ve galisan kisiler kendine guvenen,
saygih, isbirligi ve paylasmaya istekli, sorunlara ilgili ve ¢6zum arayan
Kisilerdir. Bunlar duygusal glvenlik iginde olduklari, olaylari ve durumlari
gerekli bicimde inceleyip ona uygun davrandiklari, insanlari yeterli derinlikte
taniyip kisiliklerine ve yaptiklari ise saygr gosterdikleri igin kolay iletisim

kurarlar.

MEB’ de iletisim, amirden- memura; memurdan-amire dogru cift
yonlU bir yol izlemeli. Boylece her iki taraf icin de iletisim kanallari agik kalir
ve Kigiler Ust duzey gorevlilere ulagsma sansina kavusurlarsa, kurum bu yolla
yeni gorus ve fikirlerle zenginlesir. Sorunlardan haberdar olur ve ¢dézUmler

kolaylasir, basari grafigi yukselir.
4. MODELIN YAPI VE iSLEYiSi
4.1. Merkez Orgiitii Diizeyinde
4.1.1. Ana Hizmet Birimleri
4.1.1.1. Temel Egitim Genel Mudurlugui

Bu birimde Okul Oncesi Genel Midurlugi ile ilkogretim Genel
Mdurligu birlestirilerek, Okul 6ncesi ve ilkdgretim Genel Miidir Yardimcilig
dizeyinde temsil edilmeli ve bunlarda Temel Egitim Genel Mudurligine
bagli olarak hizmet vermelidir. Goérevi bu alanlara yoénelik olarak Ulke
genelinde programlar ve ilkeler geligtirmek, ortak standartlar tesbit etmek ve
bu alanda hizmet veren kurumlar arasinda butunlugu ve koordinasyonu
saglamakla sinirli olmahdir. Atanma bigimi ise, Egitim Bilimleri alaninda
doktora Unvanina sahip, en az on yil meslek deneyimi olanlar arasinda
mustesarin teklifi, bakanin onayi ile gerceklesmeli. (TUum genel mudur

atamalarinda ayni yol izlenmeli)
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4.1.1.2. Ortaogretim Genel Mudurltigu

Bu birimde de genel Ortadgretim Genel Mudurltgu ile Mesleki Teknik
Egitim Genel Mudurlukleri (Kiz Teknik Genel Mudurlugu, Erkek Teknik Genel
Mudirlagi, Ticaret ve Turizm Genel Mudirligi, Din Ogretimi Genel
MadarlGgu) tek gati altinda birlestirilerek, genel ortadgretim ve mesleki genel
muaduar yardimciliklari dizeyinde temsil edilmeli ve bunlarda Ortadgretim
Genel Mudurlugune bagh olarak hizmet vermelidir. Gorevi bu alanlara
yonelik olarak Ulke genelinde programlar ve ilkeler gelistirmek, ortak
standartlar tesbit etmek ve bu alanda hizmet veren kurumlar arasinda
batunligu ve koordinasyonu saglamakla sinirli olmalidir. Atanma bigimleri

mustesarin teklifi, bakanin onayiyla gergeklesmelidir.
4.1.1.3. Yaygin Egitim Genel Muduirltigi

Mevcut durumdaki halk egitim, ¢iraklik egitimi ve acik liselerin isleri
bu genel mudurlikge yerine getirilmelidir. Bu genel mudurluk bunyesinde
hizmet turine gore bagiml daire baskanliklari olusturmalidir. Gorevi bu
alanlara yonelik olarak Ulke genelinde programlar ve ilkeler gelistirmek, ortak
standartlar tesbit etmek ve bu alanda hizmet veren kurumlar arasinda
batunlugu ve koordinasyonu saglamakla sinirh olmalidir. Atamalari

mustesarin teklifi, bakanin onayiyla gergeklesmelidir.

41.1.4. Ozel Ogretim, Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma

Hizmetleri Genel Mudurlugu

Mevcut durumda ki 6zel egitim ve rehberlik hizmetleri ile 6zel 6gretim
hizmetleri de bu birimce yerine getirilmeli, bu birim de, Ozel Egitim, Rehberlik
ve Danisma Hizmetleri ve Ozel Ogretim genel midir yardimciligi diizeyinde
temsil edilmelidir. Goérevi bu alanlara yodnelik olarak Ulke genelinde
programlar ve ilkeler gelistirmek, ortak standartlar tesbit etmek ve bu alanda
hizmet veren kurumlar arasinda buatunligu ve koordinasyonu saglamakla
sinirh olmahdir.  Atamalari  mustesarin  teklifi, bakanin  onayiyla

gergeklesmelidir.
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4.1.1.5. Dis iligkiler Genel Mudiirliigi

Dis iligkiler Genel Miidirligi ile Yurt Disi Egitim ve Ogretim Genel
Mudurlugu  Yizmette batunlik saglanmasi amaciyla bir c¢ati altinda
birlestirilmelidir. Gorevi bu alanlara yonelik olarak ulke genelinde programlar
ve ilkeler geligtirmek, ortak standartlar tesbit etmek ve bu alanda hizmet
veren kurumlar arasinda buatunlugu ve koordinasyonu saglamakla sinirli

olmalidir. Atamalari mustesgarin teklifi, bakanin onayiyla gerceklesmelidir.
4.1.2. Yardimci Hizmet Birimleri
4.1.2.1. insan Kaynaklari Genel Miidiirliigii

Halen Personel Genel Mudurligu olarak faaliyetlerine devam eden bu
genel mudurluk, bilim ve teknolojideki gelismelerle paralel olarak insani
temel alabilecek bigimde daha fonksiyonel olarak, insan Kaynaklari Genel
MuaduarlGgu olarak yeniden yapilandiriimali, insan kaynaklari ve hizmet igi
egitim genel mudur yardimciliklari dizeyinde temsil edilmelidir. Hizmet ici
egitimde her yil ayni programlar uygulanmamali, akademik destek
saglanmali, bilgi bankasindan da yararlanilarak yeni programlar ortaya
konmalidir. Ayrica Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Dairesi de bu genel
mudurlik icerisinde eritilmelidir. Cunkl bakanligin tim birimleri 6gretmene
hizmet igin vardir. Genel mudurun atanma bigimi mustesarin teklifi, bakanin
onayl ile gerceklesmeli, diger calisanlarin atanma bigimi ise, ilgili genel

muaduar yardimcisinin teklifi, ilgili genel madurdn onayi ile gergeklesmelidir.
4.1.2.2. Egitim ve Bilgi Teknolojileri Genel Mudurliugu

Egitim arag ve gereclerini saglama, gelistirme, yenilestirme,
standartlastirma gibi gorevler, degisik yardimci birimler tarafindan yerine
getiriimektedir. Ayni tir is ve islemlerin bir hizmet butinligu iginde yerine
getirmek, kaynak israfini 6nlemek amaciyla, Egitim ve Bilgi Teknolojileri
Genel Mudurlagu olusturulmalidir. Bu genel maduarlagun bunyesinde bir bilgi
bankasi olusturulmali, olusturulacak bilgi bankasindaki uzmanlar egitimdeki

gelismeler ile Universitelerce yapilan calismalari takip ederek bankaya
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atacak ve bu konularda kamuoyunu bilgilendirecek, bunun sonucunda
bakanliga karsi duyulan guvensizlik ortadan kalkacak, dunyadaki ve
ulkemizdeki gelismeler takip edilerek, Milli Egitim Bakanliginin 6grenen orgut
olmasini saglayacak destek yaratiimis olacaktir. Egitim ve Bilgi Teknolojileri
genel mudiur yardimciigi  duzeyinde temsil edilmelidir. Genel muaduarin
atamasi mustesarin teklifi, bakanin onayiyla, diger calisanlarinin atanmasi
ise ilgili genel mudur yardimcisinin teklifi, genel muaddrin onayi ile

gergeklestiriimelidir.
4.1.2.3. Yatinm, Donatim ve isletmeler Genel Miidiirliigii

Halen isletmeler Dairesi Baskanh§ Yatirm ve Tesisler Dairesi
Baskanligi, Egitim Araclari ve Donatim Dairesi Bagkanhgi olarak, U¢ ayri
birim halinde faaliyetlerini surduren bu birimler Yatinm, Donatim ve
isletmeler Genel Midurligii gatisi altinda birlestirilerek, isletmeler ve Yatirim
Genel Mudur Yardimciligi ile Donatim Genel Mudur Yardimciligi dizeyinde

temsil edilmelidir.
4.1.2.4. idari ve Mali isler Daire Bagkanhg:

idari ve mali sube mudurliikleri diizeyinde temsil edilmelidir. Gérevi,
alanina giren ig ve islemleri merkez teskilati bunyesinde surdurmekle sinirli

olmali. Atama bigimleri, sinav yolu ile gergeklesmeli.
4.1.2.5. Saglik isleri Daire Bagkanhgi

Personel ve &grenci saglik sube mudurlikleri dizeyinde temsil
edilmelidir. Gorevi, personel ve &grenci ile ilgili saglik hizmetlerinin
yurutulmesinde genel ilke ve esaslari belirlemek olmali. Atamalari sinav yolu

ile yapilmal.
4.1.2.6. Savunma Sekreterligi

Ozel kanun ve diger kanunlarda gosterilen gérevleri yapar.
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4.1.2.7. Ozel Kalem Midiirliigii

Gorevi, bakanin her turll resmi ve 6zel yazigsmalarini yuritmek ve her
turlt protokol ve toren iglerini duzenlemek ve yurutmek olmali. Atama bigimi

ise direk bakanin tasarrufu ile gergeklesmeli.
4.1.3. Danisma - Planlama ve Denetim Birimleri
4.1.3.1. Teftis Kurulu Bagkanhgi

Mevcut durumda aralarinda hig bir organik bag bulunmayan biri
bakanlk mufettigleri, digeri ilkogretim mufettigsleri olmak Uzere iki tur teftis
birimi oldugu goértlmektedir. Oysa bu iki ayri birimin gorevlerine bakildiginda
bir farkliik bulunmadidi dikkati cekmektedir. Teftis sisteminde ki bu garpik
durumun ortadan kaldirilmasi igin birincisi merkezde Milli EGitim Bakanhgi
Teftis Kurulu Baskanligi, ikincisi tasrada illerde il Egitim Teftis Kurulu
baskanhgi kurulmali, merkezde gorevli olanlara Bakanlik mdufettisi, ilde
gorevli olanlara Egitim Mdfttisi Gnvani verilmelidir.Bakanlik Teftis Kurulu
Mufettigileri direk bakana bagli olarak hizmet vermeli, gorevleri Bakanlik
dizeyinde egditim amaglarinin gerceklesme derecelerini belirlemek, egitim
politikalarini etkilemek, egitim uygulamalari ile ilgili degerlendirmeler yapmak
ve Onerilerde bulunmaktir. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi i¢in yapacagi
calismalar bakanlik merkez birimleri il ve ilge milli egitim muadarlUkleri ile
sinirll olmahdir. Teftis Kurulu Baskanligina bagh yedi calisma merkezi
(istanbul, Ankara, izmir, Erzurum, Diyarbakir, Adana, Trabzon)
olusturulmahdir. Bu kurulda gorevlendirilecek miufettisler Egitim Bilimleri

Fakultesi mezunlari arasindan iki agamali bir sinavla secilmelidirler.
4.1.3.2. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhdi, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin
planlanmasi, programlanmasi ve yurutulmesi ile ilgili ilkeleri belirlemek ve bu

ilkelerin uygulanmasini saglayacak bir yapiya kavusturulmali, bagka bir
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ifadeyle Cumhuriyetin ilk yillarindaki fonksiyoneligine kavusturulmali ve

siyasi etkilerden arindiriimali.'®

Talim ve Terbiye Kurulu baskanligi ve uyeligi, kendi uzmanlik
alaninda docgentlik veya profesorluk dUnvanina sahip, halen arastirma-
inceleme yapabilecek ve dinamik bir yapiya sahip kigilerden olusmasi
saglanmali. Kurul dyelikleri artik sadece Milli Egitim Bakanin onay: ile degil,
ya bakanlar kurulu karariyla ya da Universitelerin ilgili ana bilim dallarinda
yapilacak secimlerle belirlenmeli ve belli bir sure icin segilmis Uyelerden
olusan bir karar organi haline getirilmeli, genel mudurler de konulari ile ilgili

hususlarda bulunan asil uyeleri ile birlikte oy kullanmall
4.1.3.3. Hukuk Misavirligi

Gorevleri, bakanhgin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata,
plan ve programa uygun calismasini saglamak amaciyla gerekli onerileri
yapmak, bakanhga her turli hukuki konularda gorus bildirmek olmali.
Sayilari mevcut sayinin yarisina indirilmeli, atanma bigimleri ise en az ug yil

avukatlik yapmis olanlar arasinda segilerek gerceklestiriimeli.
4.1.3.4. Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi

Gorevleri, bakanlikta basin ve halkla iligkiler ile ilgili faaliyetleri
planlamak ve bu faaliyetlerin yurutilmesini saglamak olmali. Atama bigimi

ise iletisim fakultesi mezunlari arasindan segilmeli.
4.1.3.5. Stratejiyi Gelistirme Baskanhgi

Faaliyetlerini bunyesinde olusturdugu alti daire baskanligi aracihgiyla
yuraten bu birim, stratejik yonetim, planlama ve kontrol ile istatistik daire
baskanligi olmak Uzere, U¢ daire bagkanhgi duzeyinde temsil edilmelidir. Bu
birim Basbakanlik Devlet istatistik Kurumu ile isbirligi icerisinde kadrolarin
isydkinud, is yogunlugunu, birimlerin buyUkligint, kimler tarafindan
yurutulecegini, kimlere hizmet verilecegini, kimlerle igbirligi yapilacagini teker

teker cikararak, ilgili birimlere iletiimelidir.

126 Mehmet ALIC: Egitim Orgiitleri Nasil Degismelidir, (Ankara, 1992, 17)
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4.1.3.6. Bakanliklar Arasi Koordinasyon Kurulu

Bakanliklar arasi koordinasyonun saglanmasi, egitimsel bilgi
giriglerinin  surekli, duzenli ve etkin hale getiriimesi icin bakanlk
temsilcilerinden olusan bir kurul olusturulmaldir. Bu kurul en az ayda bir kez
toplanarak, kamu hizmetlerinin bir butinlik igerisinde yurutalmesi igin gerekli

onemleri almalilar.
4.1.3.7. Bakanhk Musavirleri

Bakanlik musavirligi tamamen uzmanhgdi temel alan bir birime
donustarilmeli, bugln sayilari otuzu bulan bu birim, uzmanlik temelinde
daha sade ve yalin bir yapiya kavusturularak, sayilari on bes ile

sinirlandiriimalidir.

Ayrica bakanlik merkez orgutunu olusturan birimlerin ¢ok daginik
olusu (halen alti ayri yerde bakanlik merkez 6rgutini olusturan birimler
bulunmaktadir) ydnetim ve isleyis agisindan hala ¢ézilmesi gereken énemli
bir sorun olarak devam etmektedir. Sistem bir butindur. Batan alt sistemler
birbirleriyle ilgilidir. Bu nedenle birbirleriyle ilgili batin birimlerin, personelin
surekli is birligi yapmasi, birlikte ¢alismasi, personelin etkilesiminin
saglanmasi yonetim ve igleyis acisindan yararli olacaktir. Bu nedenle

bakanlik birimlerinde mekansal birlik saglanmalidir.
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4.2. Tasra Teskilati

Tagra teskilati ise ( il ve ilge ) her genel mudurlik ve daire
bagkanligina kargi gelecek bir sube mudurligiu seklinde 6rgutlenmeli, sube
mudurlukleri daire baskanliklarina bagh olmalidir. Bu kurumun genel
yonetiminden sorumlu bir milli egitim muadart olmahdir. Tagra teskilati baska

bir ifadeyle su birimlerden olusturulmahdir.
4.2.1. Midurlak Makami

O ilde ki egitimle ilgili tum plan ve programlarin hazirlanmasinda ve
yuritiimesinde il Egitim Yénetim Kurulu ile birlikte birinci derecede sorumlu

olmali.
4.2.2. 1l Egitim Teftis Kurulu

Bu kurul direk Il Milli egitim midiriine bagh olarak hizmet vermeli, bu
kurulun Gyeleri, kendi il sinirlarin igerisinde bulunun tim egitim kurumlarinin
denetimini yapmali, ayrica rehberlik hizmeti de etkin bir gekilde
yapabilmeliler.Bu kurulda gorev yapacak mdufettisler, Egitim Bilimleri
Fakultesinin ilgili bolum mezunlari arasinda yapilacak iki asamali bir sinav

ile belirlenmeli.
4.2.3. il ve ilge Egitim Yénetim Kurulu

Egitim yoOnetiminin belediyelere devredilmesinin egitimi daha da
siyasallagtiracagindan dolayi, onun yerine her ilde egitim i¢in ayri bir kurulun
olusturulmasi daha yararhdir. Bu kurula vali baskanlhk yapmali, kurul Gyeleri
ise egitim yonetimi alaninda en az doktora yapmis, alaninda kendini
yetistirmis ve en az on yil egitim yoneticiligi yapmis, egitim bilimcileri
arasindan segcilecek on kisiden olusmali ve bunlar aralarindan secgecekleri
birini, milli egitim maduard olarak atamal ve bu egitim muduri bir bakima ilde
ki egitimin, eqQitim lideri olmali. Bu kurul ildeki egitimle ilgili konularda

bakanlik ile irtibatli olmak kaydiyla, birinci derecede sorumlu ve yetkili olmali.
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4.2.4. Egitim Konseyi

il ve ilce Milli Egitim Midurligi biinyesinde égrenci, veli, dgretmen,
sendika, sivil toplum 6rgutl ve yonetici temsilcilerinden olugmali. Konsey
uyeleri kendi aralarinda segecekleri birini bir yilhgina baskan olarak atamali.
Konsey, baskanin baskanhginda haftada bir toplanmali, kendi bdlgelerinde ki
egitim ile ilgili konularda karar alabilmeli, kararlar oy c¢oklugu ile alinmali,

ilgililere iletilmeli ve kararlar baglayici olmali.
4.2.5. Sube Mudurlugu

Her genel miudurlik ve daire baskanligina karsi gelecek sekilde
duzenlenmelidir.Bagl oldugu genel mudurlugun veya daire bagkanhginin,
egitim ile ilgili politikalarini yuratmekle ve ayni zamanda egitimin amaclarini
gerceklestirmede birinci derecede sorumlu ve yetkili olmalilar. Sube muaduaru
olarak goérev yapacak Kkisiler, Egitim Bilimleri Fakultesinin ilgili bdlim
(ydnetim, denetim, planlama bolimua) mezunlari arasinda en az ug¢ yil okul
yoneticiligi yapmis olan kigiler arasinda sinav yolu ile segilmeli. Sinav
sonunda bagarili olan sube mudurd adaylari Milli Egitim Akademisinde
akademisyenler tarafindan verilecek olan en az alti aylik bir egitimden sonra

atanmalari yapilmali.
4.2.6. Seflik

Calismalarda etkinligi artirmak, is akisini hizlandirmak ve israfi
onlemek nedeniyle uzmanliga bu birimden baglanmali, kendi alanina giren is
ve islemlerin amaca uygun olarak planlanmasi, duzenlenmesi, yuratumunun
izlenmesi ve gergeklestiriimesinden kargi sorumlu olmali. Sef olarak
gorevledirilecek kigiler, Egitim Bilimleri Fakultesi mezunlari arasindan sinav
yolu ile secilmeli ve alanlarinda hizmetici egitim yolu ile yetistiriimeleri

saglanmali.

Ancak sosyal ve kulturel yapinin bir geregi olarak, mevcut birimlerin
yapilarinin bir sire daha korunmasi gerekmektedir. Bununla birlikte yeniden

yapilandirma bir slreg¢ igerisinde gerceklestiriimeli, alt yapi hazirliklari
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tamamlanmali, bu konuda kamuoyu aydinlatiimali, kisa ve uzun vadede
gerceklestirilecek calismalar bir plan dahilinde surdurmeli bu asamaya

yumusak bir gegigle ulasiimalidir.



139

Sekil 3: Onerilen Dinamik Tasra Orait Modeli
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GENEL DEGERLENDIRMELER VE SONUG

Milli Egitim Bakanligi idari Teskilatinin Yeniden Yapilandiriimasini
konu alan bu galisma su sonuglari ortaya koymustur.

Milli Egitim Bakanligi kurulusundan bu yana, bir ¢cok defa yeniden
dizenleme ve gelistirme c¢abalarina girmigtir. Bu dizenlemelerin amaci
egitim sorunlarina ¢ozum getirmekti; oysa bu duzenlemeler egitim sisteminin
sorunlarina bir ¢6zum getiremedigi gibi, daha da karmasik bir hale

getirmistir.

Milli Egitim Bakanligi o6rgut yapisi ile ilgili yeniden dizenleme
calismalarinda bilimsel Olgutlere uygun vyeterli arastirmalarin yapiimadigi

gOrulmustar.

Milli Egitim Bakanhgdi orgutu sistemsiz bir gekilde buyumus, bazi
birimlerin bunyesinden ayrilmasina ragmen, (Kulttr, Genglik ve Spor gibi )
azalan gorevler dogrultusunda islevsel bir yeniden yapilanma vyerine,

orgutin daha daginik bir bicimde buyumesine neden olmustur.

Milli Egitim Bakanligi orgutu bicimsel, dik ve hiyerarsik orgutlenme
modeline go6re yapilandiriimistir. Hiyerarsik basamak sayisi genel
mudurluklerde alti, daire bagkanliklarinda bestir. Bu durum da karar

surecinin agirlagsmasina neden olmaktadir.

Ayni veya benzer gorevleri yapan pek ¢ok birim mevcuttur. Hemen
hemen her birimde planlama, arastirma gibi ayni adlari tagiyan ve igleri

yapan pek ¢ok birim mevcuttur.

Olagan iglevlerle, yari akademik iglevler karismis durumdadir.
Ornegin, hemen hemen her genel mudirlik ve  bagimsiz daire

baskanligina kitap ve ders araci hazirlama ddevi verilmistir.

Bakanlik birimleri arasinda gerekli uzmanlagma saglanamadigi igin
esgudum ve igbirligi saglanamamaktadir. Bu nedenle bakanlikta, orgutsel

batunluk, verimlilik ve is akisi saglanamamaktadir. Ayni hizmet birkag birim
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tarafindan yurGtilmekte olup bu da kaynak, zaman kaybina neden
olmaktadir. Ayni kapsamdaki gorevler degisik stattlerdeki birimlere verilerek,

statu catismalarina yol agilmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi merkez ve tagra birimlerinde gorev sinirlarinin
acik olmadigu, i¢ yapilarinda belli bir standart saglanamadigi, yapinin amaca
donuk igletilmedigi, birimler arasinda goérev ve yetki binigimlerinin butln

cabalara ragmen onlenemedigi gorulmektedir.

Bugune kadar Milli Egitim Bakanhgdinda insan kaynaklari yonetimi ile
ilgili ciddi galismalar yapilmamistir.Bu konuda yapilan en fazla ¢alisma
personel sayisinin arttirlmasi veya gorev yerlerinin degistiriimesi gibi

nitelikten ¢ok, nicelik degisimlerle sinirl tutulmustur.

Milli Eg@itim Bakanhgdinda bilimsel olgutlere uygun is tanimlarinin
yapilmadigi, hizmete alimda ve ylkselmelerde liyakat ve kariyer ilkelerine

uygun davraniimadigi goralmustar.

Bakanlik kadrolari Uzerinde siyasi baskilarin yogunlastigi, ozellikle
yonetim gorevlerinin siyasi tercihlere uygun olarak gerceklestirildigi ,
yoneticiligin bir meslek olarak kabul edilmedigi, meslek glvencesinin

olmadigi ve ¢aligsanlari arasinda ucret dengesizliklerinin oldugu goralmustur.

Milli Egitim teftis hizmetleri de aralarinda herhangi bir organik bag
bulunmayan, ancak ayni igleri yuraten iki ayri birimden olusmustur. Ayri
birimlerde ayni uzmanlik hizmetlerinin gergeklestiriimesi iki kez emek, zaman

ve para kaybina neden oldugu gorulmagtur.

Milli Egitim Bakanliginda otokratik bir anlayisin hakim oldugu,
¢alisanlarinin yonetime katilmadigi, kararlarin Ustten alta dogru talimat
seklinde iletildigi, iletisim kanallarinin iyi islemedidi ve iletisimin tek yonla

olarak emir seklinde gergeklestigi gorulmustar.

Milli Egitim Bakanhginda es gudumu, koordinasyonu ve oOrgutsel
batinligu saglayacak bir kanalin olmadigi, ayni konuda degisik birimlerden

farkh kararlarin ¢ikmasi, farkl islemlerin yapilmasina yol agmakta ve bu
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durum da oOrgutun sayginhgini ve Orgute olan guven duygusunu

zedelemektedir.

Milli Egitim Bakanliginin merkez ve tasra kuruluslarinin gorev ve
hizmet sahalari yeniden tanimlanarak, merkez 6rgutu ulke genelinde makro
dizeyde egitim planlari, politikalari Ureten, bltge yapan, kaynak saptayan,

denetim yapan, standartlar koyan bir yapiya kavusturulmalidir.

Bunun diginda kalan diger gorev ve hizmetler tagra kuruluslarina
devredilmeli, ancak bu devredilecek gorevlerin tanimi agik, net ve bilimsel
Olcller esas alinarak yapilmalidir. Bu bdlisimde tasra kuruluslarina
devredilecek gorevler ile birlikte merkezin elindeki imkan ve kaynaklarda
tasra kuruluglarina birakiimali ve bdylece tasra kuruluslari her bakimdan

guglendirilmelidir.

Milli Egitim Bakanliginda basindan beri érgutlenme c¢alismalarinda
bilimsel aragtirmalara 6nem verilmedigi gorulmektedir. Bugtine kadar yapilan
dizenlemeler daha c¢ok birim ekleme veya kaldirma bigiminde olmustur.
Egitim orgutunun ¢ok agsir ve gereksiz gekilde buyumesinin onlne higbir
sekilde gecilememistir. Hemen hemen her goérev igin birkag¢ birim birden
olusturulmustur. Bu nedenle MEB orgutinde faaliyetler birbirini

tekrarlamakta bu durum da kaynak ve zaman israfina neden olmaktadir.

Bu nedenle insan ve maddi kaynaklardan en verimli bicimde
yararlanilmasi, atil kapasite meydana getirimemesi ve dolayisiyla israfin
onlenmesi amaciyla, her birimin yapmasi gereken igler derinlemesine
arastirilarak belirlenmeli ve yeniden yapilandirma koklu bir aragtirmaya

dayandiriimalidir.

Ayni isi yapan hizmet birimleri ve gorevleri birbirine yakin hizmet
birimleri birlestirilerek, hizmet butinligu saglanmalidir. Ozellikle Uretim
uniteleri tek bir birime bagl olarak faaliyetlerini surdurmelidir. Ayrica
bakanhgin tum birimlerinin ayri ayri is tanimlari ve gorev analizleri yapilarak,

yetki ve sorumluluk ¢atismasinin énune gegilmelidir.
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Hiyerarsik basamak sayisi azaltiimali, isi gergeklestiren makamlar
karar ve yetki bakimindan guglendirilerek, islerin etkin yurutilmesi onundeki
barokratik engeller ortadan kaldiriimahdir. Uzman kadrosu hiyerarsik

semadan cikartilarak, teknik eleman olarak bilgisinden faydalaniimalidir.

Egitim yoneticiligi, dgretmenlik formasyonu olan herkesin yapabilecegi
bir is degildir. Yonetim ve egitim yonetimi bagka ulkelerde bilim haline
gelmistir. Egitim yoneticiligi yapacak olan kigilerin bu alanda 6zel olarak
yetigtiriimis olmalari gerekir. Bu amagla Milli Akademisi yeniden

dizenlenerek, iglevsel hale getirilmelidir.

Milli Egitimde  yonetici olacak Kkisilerin, tecrubeli, basarili ve
yoneticilie yetenekli kigiler arasindan sinavla secgilmeli ve sinavi kazanan
kisilerin bu Milli Egitim Akademide teorik ve pratik egitimden gegirilerek
yoneticilige hazirlanmalidir. Bdylece meslekte esas olan o6gretmenliktir
anlayisinin yerini, yonetici olmanin  kosulu olan yoneticilik egitiminden

gecmis olmaktir ilkesi alacak ve yoneticilik — egitim iligkisi gelisecektir.

Ust diizey egitim yoneticilerinin (Mistesar, Mistesar Yardimcilari)
hikimetlerle birlikte hareketlilikleri saglanmali ve bu hareketliligin esaslari
aclk ve net kurallara baglanmali ve bu konu ile ilgili yasal dizenlemeler bir
an once yapilmalidir. Diger egitim yoneticilerinin ise meslek guvenceleri
saglanmali  ve durum tum kamu gorevlileri i¢in yapilacak bir yasal

dizenleme ile agik ve net olarak glvence altina alinmaldir.

Milli Egitim Bakanhgi kendi c¢aligsanlari igin adil ve dengeli bir Ucret
politikasi yurutmeli, gobrev — sorumluluk — Ucret arasinda bir denge

saglanmalidir.

Egitim yonetiminde kariyer, basari, verimlilik gibi kavramlara temel
olusturacak gorev tanimlari, is analizleri, ise alinma ve degerlendirme ,
hizmet basi ve hizmet i¢i egitim ile ilgili standartlar objektif ve bilimsel
Olgutlere uygun olarak 6nceden belirlenerek ilgililere duyurulmahdir. Ayrica

meslekte ilerleme ve yukselme belli kriterlere baglanmalidir.
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MEB calisanlari igin hizmeti¢ci egitim yaygin hale  getirilmeli,
personelin hizmeti¢i egitimi bir plana baglanmalidir. Bu planlar bir
gereksinime dayandiriimali, her an degisime ve gelismeye acik ve hazir
olacak bicimde esnek olmali, kursiyerlere gerekli olan bilgi ve beceriler etkili

bir bicimde ¢agdas yontem ve tekniklerle kazandiriimalidir.

Baski gruplari, (sendikalar) demokratik bir toplumun vazgeciimez
unsurlaridir. MEB yOneticileri baski gruplarinin varhgini géz onunde
bulundurmak zorundadir. Baski gruplari ile olumsuz iligskiler, zaman iginde
hem kurumu, hem de yoneticiyi yipratabilmektedir. Bu nedenle kurumun
cikarlari ve yonetim ilkelerinden taviz vermeksizin, baski gruplarinin egitime

iliskin gorus ve dusuncelerinden yararlaniimahdir.

Teftis ve denetimin amaclari yeniden go6zden gecirilmeli ve
geligtiriimelidir. Teftisin genel amaci egditsel plan ve uygulamalarin egitim
amaglar esas alinarak duzeltiimesi ve gelistiriimesi olmalidir. Sistemin en
yetkili kisisi olmasi gereken mufettisin yoneticilik, liderlik, egiticilik, rehberlik
ve arastirmacilik rollerini Ustlenmesi gerekir. Teftigsin egitim sistemini
degerlendirmek ve gelistirmek olan genel amaci analiz edilerek yeniden

saptanmalidir.

Milli Egitimde teftis hizmetlerini yerine getirecek, aralarinda organik
baglar bulunan, birincisi merkezde Milli Egitim Bakanhgi Teftis Kurulu
Bagkanh@i kurulmali, ikincisi illerde il Egitim Teftis Kurulu kurulmall,
birincisinde gorevlendirilen mdufettislere Bakanlik Mufettisi, ikincisinde
gorevlendirilenlere Egitim Mufettisi unvani verilmelidir. Boylece teftis

hizmetlerinde de butlinluk saglanmalidir.

Yoneticiler igin mevzuat kargasasina son verilmelidir.Ydneticilerin
gercek sorunlarinin belirlenmesi ve sorunlarin gideriimesine yonelik bir
arastirmaya dayali olarak mevzuatlar yeniden gbzden gegirilerek
hazirlanmali ve mevzuat uygulamasinda birligi saglamak amaciyla,
mevzuatin acik, net, anlagilir ve uygulanir olmasi gerekir. Artik masa

basinda mevzuat Uretilmesine son verilmelidir. ClUnkU arastiriimasi ve analizi
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yapilmadan yururluge konulan bir mevzuat sorunlari ¢ozecek yerde kendisi

sorun olmaktadir.

Cagdas yonetimin temel ilkelerinden biri de, kurum igi iletisimdir. lyi bir
iletisim, kurumun etkililik ve verimini arttirir, olasi sorunlari en aza indirir. Bu
nedenle kurumda iletisim kanallarinin iyi islemesine énem verilmelidir. Ayrica

kurumlar arasi da koordinasyonu saglayacak bir kurul olusturulmalidir.

Konusu egitim ve insan olan bir kurumun yonetiminde, insan
iligkilerinin buyuk bir rolG vardir. Milli Egitimde de etkilik ve verimliligin
saglanabilmesi igin, insan ve insan iligkilerine énem verilmelidir. “is yeri
mutlulugu” kavramindan hareketle, c¢alisanlarin is yerinde mutlu ve huzurlu
olmalari saglanmalidir. Kurum personeline deger verildigi her firsatta
hissettiriimeli ve kuruma baghlik duygusu gelistiriimelidir. Bagarili personel
taltif edilmelidir. iletisim kanallari sirekli agik tutulmalidir. Sosyal ve begeri
iligkilerine  6nem verilmeli, 0zel sorunlarina da ¢6zim bulunmaya

calisiimalidir.

Milli Egitim Bakanh@i idari Teskilatinin Yeniden Yapilandiriimasi,
sahip olunan yetki ve sorumluluklar nedeniyle bir bakima tim Milli Egitim
Sisteminin yeniden yapilandiriimasi anlamina gelmektedir. O bakimdan
egitim sistemini yeni yuzyilin gereklerine tagiyacak yapilanma anlayiginda
oncelikle gozetilmesi gereken , sisteme yodnelik dedisim ve yenilesme
yonundeki beklentilerdir. Bunlar ¢agdas gelismeler diuzleminde yeniden
tanimlanmali, toplumsal ortak payda ekseninde acgikliga kavusturulmalidir.
Bu yapilmadan girigilecek yeniden yapilandirma galigmalarinin, toplumsal
degisim dinamiklerine ayak uydurabilmesi ve toplumun egitimsel

gereksinimlerini kargilayabilecek temele oturtabilmesi mimkuin degildir.

Buraya kadar yaptigimiz degerlendirmeler temelinde, yeniden
yapilandirilacak olan MEB idari tegkilati bugunkd kadrosunun 1/ 4‘G kadar bir
kadro ile daha fonksiyonel, daha etkili, daha kaliteli, daha ¢agdas, daha

demokratik bir yapiya kavusturulacaktir.
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EK-1

Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Yayin : Resmi Gazete

Yayim Tarihi ve Sayisi : 12/05/1992 - 21226

Numarasi : 3797

BIRINCI KISIM

Amag, Gorev, Teskilat

Amag

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; Anayasa, 430 sayili Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, 1739 sayili Milli EQitim Temel Kanunu ile kalkinma plan ve
programlari dogrultusunda milli egitim hizmetlerini yuratmek Uzere, Milli
Egitim Bakanhgdinin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligkin esaslari

duzenlemektir.
Gorev
Madde 2- Milli Egitim Bakanhginin gorevleri sunlardir:

a) Atatirk Inkilap ve Ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
Milliyetciligine bagh, Tark Milletinin milli, ahlaki, manevi, tarihi ve kultlrel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, ailesini, vatanini, milletini
seven ve daima yuceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olan Tlrkiye Cumhuriyetine kargi gorev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlari davranig haline getirmis vatandas olarak yetistirmek Uzere, Bakanliga
bagl her kademedeki 6gretim kurumlarinin 6gretmen ve Ogrencilerine ait
batin egditim ve ogretim hizmetlerini planlamak, programlamak, yudritmek,

takip ve denetim altinda bulundurmak,
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b) Okul 6ncesi, ilkdgretim, orta 6gretim ve her cesit érgiin ve yaygin egitim
kurumlarini agmak ve yuksek ogretim diginda kalan o6gretim kurumlarinin

diger bakanlik kurum ve kuruluslarinca agilmasina izin vermek,

c) Turk Vatandaslarinin yurt diginda yapilacak egitim ve ogretimi ile ilgili

hizmetleri dizenlemek ve yuritmek,

d) Diger bakanlik, kurum ve kuruluslarca agilan ve yuksek 6gretim diginda
kalan 6rgun ve yaygin egitim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek,

program ve yonetmeliklerini birlikte hazirlamak ve onaylamak,

e) Turk Silahli Kuvvetlerine bagh orta 6gretim kurumlarinin program, yénet
melik ve 6grenim denklik derecelerinin belilenmesi konularinda igbirliginde

bulunmak,

f) Yuksek ogretimin milli egitim politikasi butunlugu icinde yuratulmesini
saglamak igin, Yuksek 6gretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev ve

sorumluluklar yerine getirmek,

g) Okullardaki beden egitimi, spor ve izcilik egditimi ile ilgili hizmetleri

yurutmek,

h) Ylksek 6grenim gencliginin barinma, beslenme ihtiyaglarini ve maddi yon

den desteklenmelerini saglamak.
Teskilat

Madde 3- Milli Egitim Bakanligi teskilati; merkez,tasra ve yurt disi teskilati ile

bagli kuruluglardan olusur.
IKINCI KISIM
Merkez Teskilati

Madde 4- Bakanlik merkez teskilati; Bakanlik Makami, Talim ve Terbiye Kuru
lu, anahizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile yardimci birimlerden

olusur.
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Bakanlik merkez teskilati EK - 1 sayili cetvelde gosterilmigtir.
BiRINCi BOLUM

Bakanlik Makami

Bakan

Madde 5- Bakan, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hikumetin genel
siyasetiyle milli guvenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara
uygun olarak yurutmekle ve Bakanhgin faaliyet alanina giren konularda diger

bakanliklarla ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.
Miistesar

Madde 6- Mdustesar, Bakanin yardimcisi olup, bakanlik hizmetlerini
Bakanhgin amag ve politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve

mevzuat hikimlerine uygun olarak Bakan adina duzenler ve yuratar.
Miistesar Yardimcilari

Madde 7- Hizmetlerin yuratilmesinde Mustegara yardimci olmak Uzere yedi

Mustesar Yardimcisi gorevlendirilebilir.

IKINCi BOLUM

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi

Madde 8- Bakana bagli olan Talim ve Terbiye Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Egitim sistemini, egitim plan ve programlarini, butin ders ara¢ ve
gereclerini arastirmak, gelistirmek ve uygulama kararlarini onaylatmak Uzere

Bakanlik Makamina sunmak,

b) Bakanlk birimlerince hazirlanan 6gretim programlari ile ders kitaplari,
yardimci kitaplar, 6gretmen kilavuz kitaplari, bilgi is ve iglem yapraklarini

incelemek, gelistirmek ve uygun gorulenleri karara baglamak,
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c) Egitim ve 6gretimi gelistirme ve dederlendirme ile ilgili gérev ve hizmetleri
yurutmek,
d) Yurt igi ve yurt digi e@itim hareketlerini takip etmek ve degerlendirmek,

e) Programlara gdre ders veya yardimci ders kitaplarini hazirlamak,

hazirlatmak veya satin almak,

f) Satin alinmasi veya imal edilmesi 6ngoérilen egditim ara¢ ve gereglerini
egitime katkilari ve ekonomik yonden incelemek, uygun gorulenleri ilgililere
bildirmek,

g) Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve ogretimle ilgili kanun
tasarilarina, tizuk ve yonetmeliklere, gerektiginde Hukuk Musavirliginin de

goOrusunu alarak son seklini vermek ve ilgili makamlara sunmak,

h) Yasama organi Uyelerince veya diger bakanliklarca hazirlanan egitim ve
ogretime iliskin kanun teklif ve tasarilari hakkinda Hukuk Musavirligine gorus
bildirmek,

1) ilkégretim ve orta dgretim kademesinde yurt disi egitim kurumlarindan

alinmig diploma ve 6grenim belgelerinin derece ve denkliklerini tespit etmek,

j) Yabanci ulkelere gonderilen 6gretmen ve d6grenciler igin esas olacak

ogretim planlarini incelemek,
k) Milli Egitim Surasinin sekreterlik gorevini yuratmek,

I) Bakanin onayindan sonra kurul kararlarinin yarurlige konulmasi ile ilgili

islemleri yapmak.

UGUNCU BOLUM

Ana Hizmet Birimleri

Madde 9- Milli Egitim Bakanliginin anahizmet birimleri sunlardir:

a) Okul Oncesi Egitimi Genel Mudurliiga,
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b) ilkégretim Genel Mudurligu,

c) Orta Ogretim Genel Mudurligu,

d) Erkek Teknik Ogretim Genel Mudurluga,

e) Kiz Teknik Ogretim Genel Mudurliigu,

f) Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midurligu,

g) Ogretmen Yetigtirme ve Egitimi Genel Mudrlaga,

h) Din Ogretimi Genel Mdurlugd,

1) Girakhk ve Yaygin Egitim Genel Muduarlagu,

j) Yiksek Ogretim Genel Mudurliigu,

k) Dig iliskiler Genel Mudirligu,

) Yurt Digi Egitim Ogretim Genel MadirlGgu,

m) Ozel Ogretim Kurumlari Genel MidirlGga,

n) Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miduirltgu,

o) (Degisik: 3/4/1998 - 4359/18 md.) Egitim Teknolojileri Genel Mudurluga,
) Okul ici Beden Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Baskanhg!.

Okul Oncesi Egitimi Genel Mudiirligi

Madde 10- Okul Oncesi Egitimi Genel Midurligiiniin gdrevleri sunlardir:

a) Mecburi ilkdgretim ¢agina girmemis cocuklarin egitimine yonelik okul ve

kurumlarin egitim ve yonetimi ile ilgili butiin gorev ve hizmetleri yurutmek,

b) Okul ile kurumlarinin egitim programlarini, egitim ar¢ ve gereclerini

hazirlamak, Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmak.
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ilkégretim Genel Miidiirliigii
Madde 11- ilkégretim Genel Mudirliiginiin gorevleri sunlardir:

a) (Degisik :16/8/1997-4306/7 md.) Zorunlu egitim c¢agindaki c¢ocuklarin
ogrenim gordugu ilkogretim kurumlarinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili

gbrev ve hizmetleri ylritmek.

b) Okul ile kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini ders kitaplari ile

egitim arag ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmak.
Orta Ogretim Genel Miidiirliigii
Madde 12- Orta 6gretim Genel MudurlGgunun gorevleri sunlardir:

a) Genel liseler, muhtelif programlh liseler, anadolu liseleri, fen liseleri,
anadolu guzel sanatlar liseleri ve ayni seviyede benzeri diger okullarin egitim,

ogretim ve yonetimi ile ilgili butiin gorev ve hizmetlerini yuratmek,

b) Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplari ile

egitim arag ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmak.
Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
Madde 13- Erkek Teknik Ogretim Genel Mudirliginiin gorevleri sunlardir:

a) Endustri meslek liseleri, teknik liseler, Anadolu meslek liseleri, Anadolu
teknik liseler, pratik sanat okullari ile ayni seviye ve turdeki diger mesleki ve
teknik 6rgun ve yaygin egitim kurumlarinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili

batin gorev ve hizmetlerini yarutmek,

b) Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplari ile

egitim arag ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmak.
Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii

Madde 14- Kiz Teknik Ogretim Genel Midurliiginin gérevleri sunlardir:
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a) Kiz mesilek liseleri, kiz teknik liseleri, Anadolu kiz meslek liseleri, Anadolu
kiz teknik liseleri, olgunlagma enstituleri, pratik kiz sanat okullari ile ayni
seviye ve turdeki diger mesleki ve teknik 6rgun ve yaygin egitim kurumlarinin

egitim, d6gretim ve yonetimi ile ilgili butin gorev ve hizmetlerini yuritmek,

b) Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplari ile

egitim arag ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu'na sunmak.
Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii

Madde 15- Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Mudurliginin gérevleri

sunlardir:

a) Ticaret meslek liseleri, otelcilik ve turizm meslek liseleri, sekreterlik meslek
liseleri, anadolu ticaret meslek liseleri, anadolu otelcilik turizm meslek liseleri,
anadolu ascilik meslek liseleri ile ayni seviye ve turdeki diger mesleki 6rgun
ve yaygin egitim kurumlarinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili butiin gérev

ve hizmetlerini yurutmek,

b) Okul ve kurumlarinin egitim ve ogretim programlarini, ders kitaplari ile

egitim arag ve gereglerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.
Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii

Madde 16- Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Midirliginin gdrevleri

sunlardir:

a) Ogretmen liseleri ile anadolu 6gretmen liselerinin egitim, 6gretim ve

yonetimi ile ilgili batlin gbrev ve hizmetlerini yaritmek,
b) Ogretmen yetistiren yiksek dgretim kurumlariyla gerekli koordinasyon ve
igbirligini saglamak,

c) Ogretmen liseleri ve égretmen yetistiren yiksek dgretim kurumlarindaki
ogrencilerin bursluluk, yatiliik ve mecburi hizmetleri ile ilgili is ve iglemleri

yurutmek,
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d) Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplari ile

egitim arag ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.
Din Ogretimi Genel Midiirliigii
Madde 17 - Din Ogretimi Genel Midurliguniin gorevleri sunlardir:

a) imam-hatip liseleri ile Anadolu imam-hatip liselerinin egitim, égretim ve

yonetimi ile ilgili butin gorev ve hizmetlerini yaratmek,

b) ilkdgretim, Orta dJretim ve Bakanhga bagh yaygin egitim kurumlarinda
okutulan din kdlturi ve ahlak 6gretimine ait programlar ile ders kitaplarini

hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurlugu

Madde 18- Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel MudarlGgunun gorevleri

sunlardir:

a) Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununa gore, aday cirak, ¢irak, kalfa ve

ustalarin genel ve mesleki egitimlerini saglamak,

b) Orgin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden
ayrilmig veya bitirmis vatandaglari yaygin egitim yoluyla genel veya mesleki

ve teknik 6gretim alanlarinda egitmek,

c) Ciraklik ve yaygin egitim kurumlarini agmak, egitim, 6gretim ve yonetimi ile

ilgili butuin gorev ve hizmetlerini yarutmek,

d) Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplari ile

egitim arag ve gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.
Yiiksek Ogretim Genel Midiirliigii

Madde 19- Yiksek ogretim Genel MudurlGgunun gorevleri sunlardir:
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a) Milli Egitimin genel amag ve temel ilkelerine uygun olarak yuksek 6gretim
politikasi ile hedef ve ilkelerinin belirlenmesi ve slrekli gelistiriimesi

konularinda gerekli calismalar yapmak,

b) Yluksek ogretimin milli editim ve yuksek o6gretim politika, ilkke ve hedefleri

dogrultusunda yuruttlmesi igin gerekli tedbirleri almak,

c) Yuksek ogretimin planh bir sekilde yayginlastiriimasi, nicelik ve niteliginin

yukseltilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

d) Yurt disina yiksek 6grenim gormek amaciyla gonderilecek 6grencilerin
egitim alanlari, dgrencilerde aranacak nitelikler, sayilari, burs ve kredi
durumlari ile yurt disindaki 6grenimleri ve planlamaya iligkin is ve islemleri

yapmak,

e) Yuksek ogretim Kanunu ile Bakanhga verilmis olan gorev ve sorumluluklari

yerine getirmek,

f) Milli Egitim sisteminin gelistiriimesi, niteliginin ylkseltiimesi, kaynaklarin en
verimli bir sekilde kullaniimasi ve imkanlardan ortaklagsa yararlanilabilmesi

amaciyla Universitelerle isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

g) Yuksek ogretimin gelistirimesi icin Bakan tarafindan verilen konularda

arastirma, inceleme ve verilecek diger gorevleri yapmak,

h) Yurt diginda yetistirilmis insangucunun, yetistirilis amaclarina uygun olarak

istihdamlarini saglamak icin gerekli tedbirleri almak.

1) (Ek:13/11/1997 - 4307/1 md.) 1416 sayih Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun hikimlerine goére yurt disina
génderileceklerden ayri olarak,her yil yapilan merkezi OSYS sonuglarindaki
basari sirasina gore birinci siradan baglamak kaydi ile, ilk 2000 Kkisi
icerisinden, en ¢ok 200 6grencinin; ylksek ogretim kurumlarindan mezun
olanlardan Milli Egitim Bakanliginca ilgili kuruluglarla isbirligi icerisinde OSYM
ye yaptirilacak sinavda en az yuzde altmis basari puani alanlardan, basari
sirasi esas alinmak Uzere, en ¢ok 800 6grencinin ayni Kanunun hukumleri

cercevesinde yurt disinda lisans ve lisansustlu 6grenim gérmelerini saglamak,
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Lisans ve yuksek lisans seviyesinde ogrenim yapmak Uzere yurt disina
gonderilecek ogrencilerin; gidecekleri ulkeye ve egitim ortamina saglikli bir
sekilde uyumlarini saglamak igin bu Ulkelerde karsilasabilecegi olumlu ve
olumsuz durumlar, Turkiye'ye donugun onemi ile ilgili konularda
bilgilendirmek, tanitici dékimanlarla takviye etmek ve UuU¢ haftadan az

olmamak Uzere bir uyum kursuna tabi tutulmalarini saglamak.

Dis iligkiler Genel Miidiirliigii
Madde 20- Dis iliskiler Genel Mudiirliginin gérevleri sunlardir:

a) Tark milli kaltdrdndn dis  Ulkelerde korunmasi, tanitiimasi ve

yayginlastiriimasi ile ilgili egitim ve ogretim hizmetlerini dizenlemek,

b) Yabanci hukumet ve kuruluglardan saglanan ve Turkiye Cumhuriyeti
Hukumetince yabanci ulkelere verilen burslarla kendi hesabina 6grenim
yapmak tizere Ulkemize gelen yabanci uyruklu égrencilere iligkin biitiin gérev

ve hizmetleri yurutmek,

c) Dis Ulkelerin genel, mesleki ve teknik 6gretim alanlarinda egitim ve 6gretim

gelismelerini takip etmek ve ilgili Ulkelerle gereken igbirligini saglamak,

d) Ulkemizin egitim ve bilim faaliyetlerini yurt disinda tanitmak, yabanci
ulkelerin, uluslararasi kuruluslarin egitim ve bilim alanindaki faaliyetlerini
takip etmek, degerlendirmek, ilgili Glke ve kuruluslarla gereken isbirligini

saglamak.
Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Miidiirligii
Madde 21- Yurt Disi Egitim Ogretim Genel Midirliginin gdérevleri sunlardir:

a) Yurt disinda bulunan vatandasglarimizin ve ¢ocuklarinin 6ncelikle kualturel
kimliklerini koruyucu ve yasadiklari toplumla uyum iginde olmalarini saglayici
ve egitim duzeylerini yukseltici dnlemleri almak; bulunduklarn tlkenin egitim
imkanindan verimli bir sekilde yararlanmalari bakimindan gerekli ¢calismalari
yapmak; yurda donusglerinde Turk Egitim Sistemine uyumlarini saglamak

amaciyla gerekli egitim ve 6gretim hizmetlerini yurtutmek,



162

b) Yurt disinda bulunan vatandaslarimizin ve ortak dil, kalttr birligi olanlarin
Tarkgelerinin  geligtiriimesi ve Turk Kultird ile baglarinin surdarilmesi

amaciyla gerekli galigmalari yapmak ve uygulamaya koymak,

c) Bu amagla, egitim ve dgretim programlarini,ders kitaplari ile egitim arag ve

gereglerini hazirlamak ve etkin kullanimi igin gerekli her turla tedbiri almak,

d) ik ve orta 6grenim caginda olup yurt disinda bulunan c¢ocuk ve

genglerimizin 6grenimlerini saglamak igin gerekli duzenlemeleri yapmak.
Ozel Ogretim Kurumlari Genel Midiirliigii

Madde 22- Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudirligi, Ozel Ogretim
Kurumlari Kanununun Bakanliga verdigi gorev ve hizmetleri yurutmekle

gorevlidir.
Ozel Egitim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigii :

Madde 23 - Ozel Egitim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel

Muadurlaguntn gorevleri sunlardir:

a) Ozel egitim siniflari, 6zel egitim okullari, rehberlik ve aragtirma merkezleri,
is okullari ve is egitim merkezleri ile ayni seviye ve turdeki benzeri okul ve
kurumlarin egitim, dgretim ve yonetimi ile ilgili batin gorev ve hizmetlerini

yurutmek,

b) Okul ve kurumlarinin egitim ve ogretim programlarini, ders kitaplar ile

egitim arag ve gereglerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.
Egitim Teknolojileri Genel Mudurlugu

Madde 24- (Degisik: 3/4/1998 - 4359/8 md.) Egitim Teknolojileri Genel

MadarlGgunun goérevleri sunlardir;

a) Egitim ve 6gretimin; teknolojik gelismelerle desteklenmesi, yayginlasmasi,
niteliginin yukseltiimesi ve agik 6gretimle orgun 6gretim arasinda iglevsel
baglantt kurulmasi icin gereken arastirma, planlama, uygulama,

degerlendirme, insangucu yetistirme hizmetlerini yapmak yaptirmak,
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b) Merkezi sistemle yurUtllen resmi ve 6zel yerlestirme, bitirme sinavlarini
planlamak, uygulamak ve degerlendirmek,

c) Bakanligin merkez ve tasra teskilati birimlerinin bilgi islem faaliyetlerine

iligskin gorev ve hizmetlerini yuratmek.

Genel Mudurluk faaliyetlerinin yaratulebilmesi icin doner sermaye isletmesi
kurulur. Bu igletmenin sermayesini 3 Uncli Aksam Sanat Okulunun déner
sermayesi olusturur. Doner sermaye isletmesine iliskin diger hususlar

yonetmelikle dizenlenir.
Okul ici Beden Egitimi, Spor ve izcilik Dairesi Baskanligi

Madde 25- Okulici Bedenegitimi, Spor ve izcilik Dairesi Baskanlig,
Bakanliga bagh 6rgun ve yaygin egitim kurumlarindaki bedenegitimi, spor ve

izcilik faaliyetleriyle ilgili butin gorev ve hizmetleri yarutmekle gorevlidir.

Milli Egitim Bakanligina bagh Genclik ve izcilik Tesisleri, Okul Spor Tesisleri
ve Salonlarinin, egitim ve 6gretim hizmetlerini aksatmamak ve kullandiklari
surece her turlu giderleri ilgili kurum ve kuruluglarca karsilanmak sartiyla
sosyal, kultirel ve sportif etkinlikler icin il milli egitim muaduarlakleri ile
yapilacak protokollerle bu amaglara donuk etkinliklerde bulunan kurum ve

kuruluglarin kullanimina sunulabilir.
DORDUNCU BOLUM
Danigsma ve Denetim Birimleri

Madde 26- Milli Egitim Bakanhgi merkez kurulugsundaki danigsma ve denetim

birimleri sunlardir:

a) Teftis Kurulu Baskanhgt,

b) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhg,
¢) Hukuk Musavirligi,

d) Bakanlik Masavirleri,
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e) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.
Teftis Kurulu Bagkanhgi

Madde 27- Teftis Kurulu Baskanhgi, Bakandan alacagi emir veya onay

uzerine Bakan adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Bakanlik teskilati ile Bakanlik kuruluslarinin her tarli faaliyet ve

islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yurttmek,

b) Bakanhdin amagcglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun calismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri

hazirlamak ve Bakana sunmak,
c) Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Teftis Kurulunun ve Mufettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile galisma

usulleri tzukle dizenlenir.
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi

Madde 28- Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliginin

gorevleri sunlardir:

a) Bakanliga Hukimet programi, kalkinma planlari, yillik programlar,
Bakanlar Kurulu Kararlari ve milli givenlik siyaseti ¢cergcevesinde verilen emir
ve gorevlerin yerine getiriimesi igin ¢alisma esaslarini tespit etmek, bu
esaslara uygun olarak Bakanligin ana hizmet politikasinin ve planlarinin

hazirlanmasina yardimci olmak,

b) Uzun vadeli planlarla, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda dncelikle
yer almasi gerekli gorulen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili temel
politikalarin ilmi arastirma esaslarina gore tespitini saglamak, Bakanin

onayini aldiktan sonra Devlet Planlama Tegkilatina gondermek,

c) Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getiriimesi icin

insan, malzeme, para, ek kaynak ve fon gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve
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verimli bir sekilde kullaniimasini saglamak tUzere Bakanlik butgesini plan ve

program esaslarina gore hazirlamak ve uygulamasini takip etmek,

d) Bakanlik yillik galisma programlarini hazirlamak, Bakanlik hizmetleriyle
ilgili gerekli istatistikleri toplamak ve degerlendirmek, yurt iginde ve yurt

disinda yeni teknolojilerle ilgili gelismeleri takip etmek, degerlendirmek,

e) Kalkinma plan ve programlari ile Bakanlik yillik calisma programlarinin
uygulanmalari sirasinda Bakanlik teskilatinda ortaya c¢ikan ¢ozimlenmesi
gereken guclukleri, aksakliklari ve tikanikliklari  Bakanlik veya
Bakanliklararasi seviyede giderici tedbirleri tespit ederek makama sunmak,

organizasyon ve metod hizmetlerini yurutmek,

f) Planlama ve Koordinasyon konularinda verilen diger gorevleri yerine
getirmek, Bakanligin insangulcu ihtiyaci planlamasini ilgili birimlerle koordine

ederek yapmalk,

g) Kanun, tizuk ve yonetmelik tasarilari ile kanun teklifleri hakkinda Bakanlik

goOrusunun tespitine yardimci olmak,
h) Bakanhgin tarih¢esini hazirlamak,

1) Bakan tarafindan verilen konularda arastirma ve inceleme yapmak ve diger

hizmetleri yuratmek.
Hukuk Musavirligi
Madde 29- Hukuk Musavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanhgin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali,

cezai sonuglar doguracak islemler hakkinda gorus bildirmek,

b) Bakanhgin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklari 0nleyici hukuki
tedbirleri zamaninda almak, anlagma ve sozlesmelerin bu esaslara uygun

olarak yapilmasina yardimci olmak,
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c) 8 Ocak 1943 tarih ve 4353 sayili Kanun hukimlerine gore idari ve adli
davalarda gerekli bilgileri hazirlamak ve hazineyi ilgilendirmeyen idari

davalarda Bakanligi temsil etmek,

d) Bakanhgin amagclarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun c¢alismasini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri

hazirlamak ve Bakana sunmak,

e) Bakanlik kuruluglari tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan ya da
Basbakanliktan gonderilen kanun, tizik ve yonetmelik tasarilarini hukuki

acgidan inceleyerek goruslerini bildirmek.
Bakanhk Musavirleri

Madde 30- Bakanligin gorev alanina giren ve 6zel dnem ve oncelik tagiyan
konularda Bakana yardimci olmak Uzere otuz bakanlik musaviri

g6revlendirilebilir.
Bakanlik musavirleri Bakanlik Makamina baghdir.
Basin ve Halkla iligkiler Miigavirligi

Madde 31- Bakanlikta basin ve halkla iligkilerle ilgili faaliyetleri planlamak ve
bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere goére yuarutilmesini saglamak

lizere Basin ve Halkla iligkiler Muisavirligi teskil edilebilir.
BESINCi BOLUM

Yardimci Birimler

Madde 32- Milli Egitim Bakanhginin yardimci birimleri sunlardir:
a) Personel Genel Mudurltgu,

b) Yayimlar Dairesi Bagkanhg,

c) Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanlig,

d) idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi,
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e) Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Dairesi Bagkanlg,
f) isletmeler Dairesi Baskanlig,

g) Yatinmlar ve Tesisler Dairesi Bagkanhgt,

h) Eg@itim Araclari ve Donatim Dairesi Bagkanlgi,

1) Saglik isleri Dairesi Bagkanlg,

j) Orta Ogrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagkanlig,

k) Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanlig,

I) Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu

Dairesi Bagkanlgi,

m) Savunma Sekreterligi,

n) Ozel Kalem MudirlGga.

Personel Genel Mudurligu

Madde 33- Personel Genel Mudurlagunian gorevleri sunlardir:

a) Bakanhgin personel istihdami ve politikasiyla ilgili calismalari yapmak,

personel sisteminin geligtiriimesiyle ilgili tekliflerde bulunmak,
b) Teskilat ve kadro hizmetlerini yurtutmek,

c) Bakanlik personelinin atama, 6zIUk, disiplin ve emeklilik iglemleriyle ilgili
isleri duzenlemek ve yurutmek, yonetici atama ve nakillerinde ilgili birimlerle

koordinasyon ve igbirligi yapmak.
Yayimlar Dairesi Bagkanhgi
Madde 34- Yayimlar Dairesi Baskanhginin goérevleri sunlardir:

a) Ogretim kurumlarinda kullanilmasi uygun gorilen ders kitaplari ile yonetici,

ogretmen, Bakanhgin diger personeli ve 6grenciler igin kaynak ve yardimci
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olacak egitim dokumanlari ile basili evrak ve diger uygun eserleri basmak ve

bastirmak,

b) Basimi uygun bulunan kitap, basili evrak ve egitim dokumanlarinin

fiyatlarini tespit etmek, depolamak ve dagitmak,

c) Basilmig kitap ve dokumanlardan uygun goérilenleri satin almak ve

dagitmak,

d) Yayinevleri ve basimevleri hizmetlerini yarutmek,

e) Okul kUtuphanelerini hizmetleri ydonunde desteklemek.
Hizmet i¢i Egitim Dairesi Baskanhgi

Madde 35- Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanli§i; Bakanlk personelinin yurt
icinde veya yurt disinda hizmet i¢i egitim yoluyla ve diger usullerle

yetistiriimeleri ile ilgili butiin gorev ve hizmetleri yurutir.
idari ve Mali isler Dairesi Baskanhg:
Madde 36- idari ve Mali isler Dairesi Baskanliginin gdrevleri sunlardir:

a) Bakanlik merkez tegkilati icin gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile

ilgili hizmetleri yurutmek,
b) Bakanlik merkez teskilatinin mali isleriyle ilgili hizmetlerini ytritmek,

c) Temizlik, aydinlatma, isitma, bakim, onarim ve tasima hizmetlerini

yurutmek,

d) Genel evrak, argsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini

dizenlemek ve yurutmek.
Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Dairesi Baskanhgi

Madde 37- Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler Dairesi Bagkanliinin gorevleri

sunlardir.
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a) Ogretmenevleri, 6gretmen lokalleri, 6gretmen egitim merkezi ve tatil
koyleri ile diger sosyal tesisleri agmak, kurmak, bu tesislerin yonetimi ile ilgili

hizmetleri dizenlemek ve yuratmek,

b) Bakanliga ait sosyal tesislerin ve lojmanlarin tahsisi ile ilgili is ve islemleri

yurutmek,

c) Merkez ve tasra teskilati personeli ile 6gretmen ve ailelerinin tatil ve

dinlenme ihtiyaclarini kargilamak,

d) Bakanligin her tirli protokol hizmetlerini Ozel Kalem Mudirliga ile

koordineli olarak yuriutmek.
isletmeler Dairesi Bagkanhig

Madde 38- isletmeler Dairesi Baskanhgi, Bakanhgin gesitli kademelerindeki
uretime donuk doner sermayelerin alm, satim, yatinm, dagitim gibi
faaliyetlerini planlamak, gézetmek, denetlemek, koordine etmek, verimli ve
muessir ¢aligsmasi i¢in her turlu iktisadi, ticari ve idari tedbirleri almak, doner
sermaye miktarinin artiriimasina karar vermek ve Bakanlikga verilecek

benzer isleri yapmakla gorevlidir.

Bu faaliyetlerin yaratalmesi icin genel hukimlere gore isgi, usta, teknisyen,
muhendis, pazarlamaci ve gerekli diger hizmetleri yurutecek personel

istihdam edebilir.

Déner Sermaye Isletmelerinin, Milli Egitim Vakfi veya déner sermaye
isletmesi olan bagl kuruluglarinin kurdugu veya kuracagi sirketlere ortak

olabilmeleri igin gerekenleri yapar.

Doner Sermaye igletmelerinin verimli ve koordineli ¢alismalari i¢in gerekli

usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir.
Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanhgi

Madde 39- Yatirrmlar ve Tesisler Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:
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a) Bakanligin bitin birimlerine ait arsa, bina ve tesisleri; ilgili birimlerle
koordine ederek, imar durumu ve uygunlugu yonunden incelemek,
ihtiyaclarini tespit ve programlamak, mevcut binalarin onarim ve bakimlarini

yapmak veya yaptirmak,

b) ihtiyac duyulan bina ve araziyi kiralamak, satinalmak, Bakanhga bagli okul

ve kurumlarin binalarini yapmak veya yaptirmak,

c) Teklif edilen arsa ve binalarin uygunlugu yonunden incelenmesini yapmak,
elverigli olanlarinin ilgili birim adina kamulastirma ve tahsis islemlerini

yurutmek,

d) Bakanlik merkez birimlerinin genclik ve spor saha ve tesislerinin
milletlerarasi norm ve standartlara uygun etud ve projelerini ilgili kuruluglarla
koordine ederek hazirlatmak, yaptirmak, kamulastirmasini, bakimini,

onarimini ve emlak hizmetlerini yaritmek,

e) Yukaridaki islemlere ait bltge diuzenlemelerini yapmak, uygulamalarini

takip etmek ve denetim altinda bulundurmak,

f) insaat ve emlak gérev ve hizmetlerinin yuritilmesinde Bakanliga ait ilgili
birimler ile iligkili Bakanhk ve Kuruluslarla koordinasyon ve igbirliginde

bulunmak.
Egitim Aracglari ve Donatim Dairesi Bagkanlhgi

Madde 40- Egitim Araclari ve Donatim Dairesi Bagkanlhginin gorevleri

sunlardir:

a) Bakanliga bagh her derece ve turdeki egitim ve 6gretim kurumlarinin ders
ve laboratuvar ara¢ ve geregleri ile basili egitim malzelerini, lise ve dengi
okullarin makine, techizat ve donatim ihtiyaglarini tespit etmek, planlamak,
saglamak ve dagitmak; ihtiyag olan bu gibi malzemeleri standartlara uygun
olarak yurt i¢i ve yurt digindan satin almak veya yaptirmak, bu maksatla,
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi ve diger ilgili birimlerle koordinasyon ve

igbirliginde bulunmak,
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b) Her derece ve tlrdeki egitim ve 6gdretim kurumlarinin her tarli makine

techizat, arag ve gerecleri ile ilgili demirbas is ve iglemlerini yarutmek,

c) Bakanhga bagli okul ve kurumlardaki her tarli makine, techizat, arag ve
gereclerinin bakim ve onarimlari ile ilgili sistemi kurmak ve gelistirmek,
bunlari kullanacak, bakim ve oranimlarini yapacak personelin yetistiriimesini

saglamak,

d) Egitim muzesi ile ilgili gorevleri yuratmek.

Saglik isleri Dairesi Baskanhgi

Madde 41- Saglik isleri Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik personelinin ve bunlarin kanunen bakmakla ylikimli olduklari

ailelerinin muayene, tedavi ve diger saglik hizmetlerini yuratmek,
b) Tedavi giderlerini planlamak ve uygulamak,

c) Bakanliga bagh 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin ve diger personelin

saglik egitim hizmetlerini ve gerekli saglik taramalarini gerceklestirmek,

d) Saglhk Bakanhginin olumlu gorusu alinarak saglik egitim merkezleri,
yaslilar i¢cin dinlenme ve diger saglik kurumlari agmak, bunlara ait saglik
eitimi ve hizmetlerini yaratmek, bu amacla Saglik Bakanhgi ve diger bakanlik

ve kurumlarla koordinasyon ve isbirligi yapmak.
Orta Ogrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Bagkanhgi

Madde 42- Orta 6grenim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskanliginin gorevleri

sunlardir:

a) Orta 6grenimli 6grencilerin yurt ve burslulukla ilgili is ve islemlerini

yapmak,

b) Dernek, vakif, gercek ve tuzelkigilere ait yurt, pansiyon ve benzeri

kurumlarin acilmasi, devri, nakli ve kapatilmasi konularinda tabi olacaklari
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hususlar ile bunlarin idaresi, isletiimesi ve denetlenmesi esaslarina ait gorev

ve hizmetleri yurutmek.
Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanhgi

Madde 43- Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanhginin gorevleri

sunlardir:

a) Egitim ve 6gretimde uygulanan yeni teknolojilerle ilgili gelismeleri yurt

icinde ve yurt diginda takip etmek ve degerlendirmek,

b) Egitim ve ogretim programlarini arastirmak, incelemek, gelistirmek ve

Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.

Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlagstirma Fonu

Daiesi Bagkanhgi

Madde 44- Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma
Fonu Dairesi Bagkanligi, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ile
kurulan Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma

Fonu'na dair ig ve iglemleri yuratmekle gorevlidir.
Savunma Sekreterligi

Madde 45- Savunma Sekreterligi, 6zel kanununda ve diger kanunlarda

gOsterilen gorevleri yapar.

Ozel Kalem Miidiirliigii

Madde 46- Ozel Kalem Mudirliguniin gérevleri sunlardir:

a) Bakanin resmi ve 6zel yazigmalarini yuritmek,

b) Bakanin her turll protokol ve toren iglerini dizenlemek ve yuriutmek,

c) Bakanin ziyaret, davet, karsilama ve ugurlama, agirlama milli ve dini
bayramlarla ilgili hizmetmerini dizenlemek, yuratmek ve diger kuruluglarla

koordine etmek,
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d) Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Surekli Kurullar

Madde 47- Milli Egitim Bakanhgindaki surekli kurullar sunlardir:

a) Milli Egitim Surasi,

b) Mudurler Kurulu,

c) Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu,

d) Ogrenci Disiplin Kurullari,

e) Ozel ihtisas Komisyonlari,

Bu kurullarin teskili, calisma ve uygulama esaslari yonetmelikle dizenlenir.
Milli Egitim Surasi

Madde 48- Milli Egitim Surasi, Bakanhdin en yuksek danigma kuruludur.
Gerekli gorulen egitim ve ogretim ile ilgili konulari tetkik etmek ve teklif

niteliginde kararlar almakla goérevlidir.
Mudirler Kurulu

Madde 49- Mudurler Kurulu, Bakan tarafindan verilen konularla, sorumlu
birimlerce ¢dzUmlenmesinde gugcluk ¢ekilen ve uygulamada koordinasyonu
gerektiren konularda tavsiye niteliginde kararlar almak Uzere Bakanlik

merkez teskilatini olugturan birimlerin en Ust amirlerinden meydana gelir.
Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu

Madde 50- Ciraklik ve Mesleki Egitim kurulu, Ciraklik ve Meslek Egitimi

Kanunda belirtilen goérevleri yapar.
Ogrenci Disiplin Kurullari

Madde 51- ilgili kanun ve ydnetmeliklerle disiplin islemleri yéniinden

kendilerine verilen gorevleri yapar.



174

Ozel ihtisas Komisyonlari

Madde 52- Egitim ve ogretimle ilgili 6zel ihtisas gerektiren alanlarda, bilim ve
meslek kuruluslarinin istirakini de saglayacak sekilde arastirma, inceleme ve
gelistrme faaliyetlerinde bulunmak Uzere, 0zel ihtisas komisyonlari

kurulabilir.

Bu komisyonlarda; diger kamu kuruluslarinin  memurlari, kurumlarinin
muvafakati ile en ¢ok U¢ ay sureyle kadrolari ve her turli haklari

kurumlarinda kalmak Uzere gorevlendirilebilir.
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OZET

Arastirmanin temel amaci, Milli Egitim Bakanligi merkez orgutunin 1923 —
2006 yillan arasinda gecirdigi yapisal degisimi; orgutteki yetki ve sorumluluk
dagihmini gésteren érgut basamaklarini incelemekti. Bu amaci gergeklestire-
bilmek i¢in arastirma problemi ile ilgili yasal belgeler incelenmis ve literatur

taranmigtir.

Arastirmada merkez orgutunde meydana gelen degisim tarihsel bir

sure¢ halinde ortaya konulmaya c¢aligiimistir.

Kaynak taramasi yoluyla veri toplama iglemi tamamlandiktan sonra, Bakanlik
orgutunde olagelen degisimlere iligkin bilgiler birbirleriyle kargilastiriimis ve

analiz edilmigtir.

Elde edilen bilgilere gore, egitim sisteminin Tanzimatin ilk yillarindan bu yana
orgutlenme deneyimine sahip oldugu gorulmustar. Ancak, bugin gelinen
noktada egitim sisteminin yonetsel Ust yapisini olusturan Milli Egitim Bakanhgi
merkez Orgutu bigimsel érgutlenme modeline gore yapilandiriimig olup, ayni
gérevleri yapan bir ¢ok birim mevcuttur. Bu durum ise gorevlerin tekrari,
karigsmasi ve ayni gorevleri yapan birimlerin ¢gogalmasi gibi sorunlar ortaya

cikarmistir.

Milli Egitim Bakanhgdr merkez orgutund meydana getiren birimler arasinda

gerekli uzmanlagsmaya gidilmemis, es gudum ve igbirligi saglanamamistir.

Merkez 6rgutinde hiyerarsik basamak sayisi bagimsiz daire baskanliklarinda
bes ve genel mudurltklerde altidir. Basamak sayisi fazla olan Bakanlik 6rgiti
dik bir yapiya sahiptir. Karar surecinin agirlasmis oldugu, karar kademelerinin

gereksiz yere gogaldigi gorulmustur.

Anahtar Kelimeler: 1- Model
2- Orgiit
3- Sorumluluk
4- Yetki
I 5- Yonetim
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ABSTRACT

The basic aim of research examine the structural changes of the Central
Organization of Ministry National Education between the years 1923 — 2006 ;
Organization steps which show authority and responsibility distribution. So as
to realize this aim; legal documents which are related with research problem

had been examined and literature investigated.

At the research; the structural change that occurred in central

organization had been worked to execute in a historical period manner.

After data collecting operation completed by source investigation,information
related with occurring change in the central organization had been compared

one with another and analyzed.

According to information in hand; it had been seen that education System
has an organization experiment from Tanzimat to these days. But today; the
coming point the Central Organization of Ministry of National Education
forming management upper structure of Education System had been made in
respect of formal organization model and there are a lot of units doing the
same duties. This condition had been concluded the problems like repetition
of duties and becoming complex of duties and increasing (division) of units

doing the same duties.

Necessary organization hadn’t been completed between the units, which form
the central organization of ministry, coordination and cooperation hadn’t been

done.

Hierarchy ladder number is five in the independent Office presidency and six
in the General Directorates in central organization.Central organization of
ministry, which has more steps, has a vertical structure. It had been seen that
decision period had been slow and decision levels are increased unneces-

sarily.

Key Words: 1- Administration
2- Authority
3- Model
4- Organisation

5- Responsibility
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