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OZET

Giliniimiizde enerji uluslararasi arenanin en énemli faktdrlerden biri olmustur. Enerji her
tilkenin devlet dig politikasini sekillendirir ve uluslararas iligkilerini yonetir. 20. yiizyilin sona
dogru Tiirk ekonomisinin hizli gelisimi {ilkenin enerji taleplerinin siirekli artmasina yol agmuistir.
Bu ylizden Tirkiye’nin kendi enerji kaynaklarinin yeterli olmamasi, bunun yanisira enerji devi
olan Rusya’nin cografi agisindan Tiirkiye’ye yakin olmasi iki iilke arasinda uzun vadeli enerji
isbirliginin olusmasina neden olmustur. S6z konusu doéneme kadar Tiirk-Rus iligkileri rekabet
bicimde ilerleyip llkeler arasi saglam bir isbirligini saglayamamamistir. 1990’larda SSCB’nin
dagilmasindan sonrast donemde Tiirkiye ile Rusya Federasyonu temeli daha 1980’lerde
olusturulan enerji isbirliginin gelismesine baslamislardir. Bati Hatti Dogal Gaz Boru Hatti
lizerine gerceklesen isbirliginin basaris1 hem iilkelerin yakinlasmasina hem de yeni iilkeler
arasiortak enerji projelerinin hazirlanmasina neden olmustur. Ikili iliskilerin gelismesi ve
ozellikle 2003 yilinda Mavi Akim Boru Hattinin devreye girmesi Tiirkiye ile Rusya arasindaki
dis politika ¢izgisini belirlemistir. Bu donemden itibaren iilkelerin birbirine olan ilgileri artmaya
baglamis ve ikili igbirligi ¢cok kisa bir siirede yeni boyut kazanmistir. Tiirk-Rus enerji igbirliginin
basaris1 llkelerin kiiltiir, egitim, bilim gibi diger alanlarda isbirliginin olusmasina yol agmustir.
Ozellikle Mavi akim {izerine gelisen bu isbirligi 2000 yillarinin basinda yasanan kriz
donemlerinde dayanikli ve verimli oldugunu gdstermistir. Ulkeler arasinda artan giiven 2009
yilinda Tiirkiye’nin ilk Niikleer Santrali olan Akkuyu ile 2014 yilinda Tiirk Akimi Dogal gaz
Boru Hatt1 gibi biiyiik ortak projelerine yol agcmistir. 2015 yilinda Tiirkye ile Rusya arasinda
yasanan UcakKrizinin sonrasi iligkilerin diizelme siirecinde en etkili faktorlerden biri enerji
olmustur. Bu sekilde enerji sektorii 21. yilizyilda Tiirk-Rus iliskilerinin baglica giindem olup,
tilkelerinin karsilikli politika ¢izgisini belirleyen ana faktdr konumuna gegmistir.

Calismada Tiirk-Rus enerji isbirliginin gelisme siireci ve ikili iliskilere olan etkileri
konusu iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Rusya, Enerji, Dogal gaz, Niikleer giig.



SUMMARY
ENERGY FACTOR IN TURKISH-RUSSIAN RELATIONS (1991-2017)

Nowadays, energy has become one of the most important factors in the international
arena.Energy shapes every kind of state foreign policy and it also manages its international
relations.Rapid development of the Turkish economy caused continuous increase in the energy
demands of the country. Therefore, insufficiency of the Turkey’s own energy resources along
with geographic proximity of Russia, which is an energy giant, led to the development of the long
term energy cooperation between two countries.Until this period, Turkish-Russian relations were
actually proceeding in a competitive manner and therefore could not ensure a solid cooperation
between countries.In the 1990s after the collapse of the USSR Turkey and Russian Federation
started to develop energy cooperation, a foundation of which had been laid even earlier in the
1980s. The success of the cooperation on the Western Pipeline Natural Gas Pipeline has led to the
convergence of countries and to the preparation of new joint energy projects between two
countries.The development of the bilateral relations and especially the putting of the Blue Stream
gas pipeline into operation in 2003 defined the line of the foreign policy between Turkey and
Russia. Since this period, the interest of the countries has increased and bilateral cooperation has
gained a new dimension in a very short time.The success of the energy cooperation between two
countries led to the development of the cooperation in cultural, educational, scientific and other
areas. This cooperation, especially cooperation on the Blue Stream Project, has shown that it is
durable and productive during the crisis periods of the beginning of 2000.Increased confidence
between countries resulted in the joint projects like the Turkey’s first nuclear power plant
Akkuyu in 2009 and the TurkStream natural gas pipeline in 2014. In 2015 energy was one of the
main factors in the process of solving the War PlaneCrisis in the Turkey-Russia relations. In this
way, the energy sector became the main agenda of Turkish-Russian relations in the 21st century
and became the main factor determining the mutual policy line of the countries.

This thesis handles the development process of the Turkey-Russia energy cooperation and
its impact on the bilateral relations.

Keywords: Turkey, Russia, Energy, Natural gas, Nuclear power.



GIRIS

Giliniimiizde enerji kaynaklarina erisim insanin yasaminin vazgecilmez bir unsurudur.
Dolayisiyla enerji faktoriinlin diinya ¢apindaki politikanin ayrilmaz bir parcasi olup askeri giic
unsuruyla esdeger bir oneme sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir iilkenin enerji ¢ikarlari o
iilkenin devlet stratejisini ve dis politikasim1 sekillendirir. Insanligin bugiine kadar elde ettigi
teknolojiler onun fosil yakitlara olan bagimliligindan tamamen kurtulmasini saglayamamaktadir.
Hidrokarbon rezervlerinin sinirli olmasiin yanisira gelismis ve gelismekte olan iilkelerin enerji
taleplerindeki hizli artis, diinya enerji giivenligi sorununun giindeme gelmesine ve enerji
kaynaklar1 ve bunlarin nakliyat1 iizerinde kontrol miicadelesine yol agmaktadir. Bu agidan, Rusya
ile Tiirkiye arasinda enerji isbirligi giincel bir konu olarak nitelendirilmektedir.

Enerji faktorii Rusya’nin sosyal-ekonomik gelisimi ve {ilkenin dis politikasinin
sekillendirilmesinin 6nemli bir unsurudur. Bu yiizden Rusya’nin ulusal giivenligi onun enerji
giivenligine dogrudan bagli durumdadir. Diinya hidrokarbon rezervlerinin énemli bir kismina
sahip olan Rusya, enerji kaynaklarinin en Onemli tiiketicilerinden biri olup diinyada enerji
kaynaklar1 konusuna iligkin tiim stireclere aktif olarak katilan transit bir iilkedir. Yakit ve enerji
kompleksinin gelismis olmast Rusya’nin diinya ekonomisine basarili bir sekilde entegre olmasini
saglar ve lilkenin jeopolitik giliciinli de 6nemli dlgiide arttirir.

Diger yandan, Tirkiye nin essiz bir cografi konuma sahip olmasi bu iilkeye en zengin
enerji kaynaklarina sahip bolgeler ile enerjinin en biiyiik tiiketicisi olan Avrupa arasinda dogal bir
kitalararas1 koprii olma imkanini saglamaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye Orta Dogu ve Hazar
havzasindaki enerji kaynaklarmin tiiketicilere iletilmesi i¢in bir gecis merkezi olmayi
hedeflemektedir.

Uzun bir tarihe sahip olan Tiirkiye-Rusya iliskilerinde her zaman bir tiir diizensizlik
izlenmistir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye ile Rusya arasindaki miinasebetin tarih boyunca
rekabet niyetini tasidigini sdylemek miimkiindiir. Bir anlamda, iki milletin yiizyillar boyunca
birbirlerini ancak savas meydaninda tanima imkanlar1 olmustur. Savasin olmadigi zaman ise her
iki taraf birbirlerine ¢ogunlukla tedbirli bir sekilde yaklasmislardir..

Ancak biitiin anlagmazliklara ragmen iki rakip iilke arasindaki is birligi yolunun daha
verimli oldugu goriilmiistiir. XX. yiizyll sona erdiginde, hem Tiirkiye hem de Rusya onemli

gelismeler yasamistir. Bu donemde iki iilke arasinda yeni bir isbirligine yol agacak bir unsur



ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’ nin ihtiyag duydugu, Rusya’nin ise iiretim kapasitesi yiiksek olan enerji
sektorii cok Ozel bir rol oynamaya baglamistir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve “Soguk Savas”in sona ermesi Rusya ile Tiirkiye arasinda
olan enerji isbirliginin gelismesi i¢in ciddi bir etki olmustur. Yeni bir ikili dis politika, iilkeler
arasindaki anlagmazliklarin diizenlenmesi, bdlgede baris ve istikrarin giiclendirilmesi ve her
seyden Once ticaret, ekonomi ve enerji alanlarinda verimli isbirligine yol agmustir.

2002’de Tirkiye’de iktidarin basinda Recep Teyip Erdogan olan Ak Parti sahsinda yeni
bir giiclin gelmesinin yanisira ayni yilda, benzersiz bir nitelige sahip olacak ve insanligin
teknolojik basarisi olarak nitelendirilecek “Mavi Akim” projesinin tamamlanmas: Rusya ile
Tiirkiye enerji iligkilerinde doniim noktasi olmustur. Diger yandan s6z konusu dogal gaz boru
hatt1 Tiirkiye’nin enerjide disa ve 6zellikle Rusya’ya olan bagimliligin kritik dereceye ulagsmasini
giindeme getirmistir.

Ulkeler arasnda sonraki yillarda enerji sektdriinde ortak projelere ve mevcut olan
projelerin gelistirilmesine iligkin yeni anlagsmalar ve kontratlarin imzalanmasi1 dénemin basarili
sonucu olarak algilanabilmektedir. Bu agidan, 2009 yilinda niikleer enerji iizerinde baslayan
Tiirk-Rus isbirligi her iki iilke i¢in bilyiik bir 6nem tasimaktadir. Tirkiye’nin niikleer alaninda ilk
deneyimi olacak “Akkuyu” Niikleer Santrali Projesi soz konusu iilkelerin ortak enerji projeleri
arasinda ¢ok 6zel bir konuma sahiptir. Akkuyu NGS projesi Tlirkiye’nin niikleer giicii elde eden
tilkeler arasinda yer almasmi saglar, diger yandan Rusya %100 oraninda Tiirkiye nin niikleer
piyasasini yonetebilecektir. Tiirkiye agisindan Akkuyu kendi topraklarinda olanyeni ve daha ucuz
enerji kaynagi kullanmaya, yabanci yatinmcilarinin dikkatini ¢ekmeye ve Tirk vatandaslarina
istihdam saglamak i¢in 6nemli imkanlar1 sunmaktadir. Rusya agisindan ise bu proje hem verimli
bir yatirim olarak, hem iilkenin enerjide hegemonyasini koruma araci olarak, hem de Tiirkiye ile
iliskilerin yogunlagsma faktorii olarak algilanmaktadir. Nitekim niikleer alanda yapilan anlagsmalar
cerceverinde iki iilke arasinda egitim ve bilimsel arastirma alanlarinda isbirliginde biiytlik
gelismeler olmustur.

2006 ve 2009 yillarinda yasanan Rusya-Ukrayna krizleri sonucu olan 6zellikle Avrupa
iilkelerini 6nemli Olcilide etkileyen enerji krizleri sirasinda Tiirk-Rus enerji isbirligi son derece
basarili oldugunu gostermistir. Yine bu donemde uluslararasi arenada meydana gelen Giircistan
savas1 ve Kiiresel Ekonomik Kriz siras1 ve sonrasinda ikili igbirliginin gelismesine yol agacak

onkosullar olusturulmustur.



2009-2017 yillan1 aras1 Tiirkiye-Rusya iliskileri agisindan en 6nemli, ayn1 zamanda en
celigkili donemlerden biri olmustur. Zirvesine ulasan iki iilke arasindaki hayatin her alanina
yayilmig ikili isbirligi 2014 yilin sonunda yasanan olaylar neticesinde zor bir duruma
getirilmistir. ilerlemesini alan Ukrayna meselesi, Rusya Federasyonu’nun Avrupa iilkeleri ile
iliskilerinin uzun vadeli bir krize girmesine neden olmustur. Bu da Rusya’nin yeni enerji politika
cizgisini Tirkiye’ye yoneltmesini saglamistir. Dikkate alinmasi gereken nokta, Tiirkiye
politikasinin AB tiyelik siirecine gére uygulanmasina ragmen, iilkenin Rusya’ya kars1 ambargoya
katilmamasi ve Rusya ile kurulan igbirligini devam ettirmesidir. Bu noktada ¢alismanin énemli
konulardan biri — Tiirk-Rus iliskilerinin her iki tilke tarafindan uluslararasi arenada bir koz olarak
kullanma ¢abalar1 — karsimiza ¢ikmaktadir.

2014 yilinda yasanan olaylar sirasindasimdiye kadar Avrupali iilkelerle ortak olarak
planlanan Giiney Akim Boru Hatt1 projesi birden iptal edilip anlasmas1 2015 yilinda imzalanacak
Rusya ile Tiirkiye’nin ortak enerji projesi olacak Tiirk Akimi projesine ¢evrilmistir. iki iilke
arasinda 3. dev enerji projesi olan bu boru hatt1 uluslararas1 kamuoyunda biiyiik tartismalara yol
acacaktir. Tirkiye’nin disa bagimliliginin pekismesi, diger yandan iilkenin transit {iilke
konumunun saglamlastirilmast donemin en 6nemli glindemlerdendir.

Bunun yam sira ¢alisma kapsaminda 2015 yilinin sonunda Tiirkiye ile Rusya arasinda
yasanan yaklasik 8 aydir siiren ve her iki iilkenin ekonomisini etkileyen Ugak Krizi’nin enerji
sektoriine olan etkileri ele alimmigtir. Bu donemde s6z konusu {ilkeler arasindaki enerji
igbirliginin krizin gecirilmesindeki rolii incelenmistir. Kriz ¢6ziilme sirasinda her iki iilke,
aralarindaki bu enerji isbirligine ne kadar 6nem verdigini gostermistir. Ugak Krizi sirasinda
donemin Tiirk-Rus iligkileri i¢cin en ¢ok 6nem tasiyan Akkuyu NGS ve Tiirk Akim1 Boru Hattinin
projelerinin askiya alinmasi yasanmistir. Bu durum iki iilke arasindaki enerji isbirligini bozmasa
da birkag sene geride birakmaistir.

Bu sekilde Rus-Tiirk enerji isbirliginin gelisme siirecinin nasil bir siyasi ortamda
gerceklestigi, ne gibi sikintilarla karsilastigi, glincel durumlarin nasil oldugu ve perspektifte
nereye kadar gidebilecegigibi sorular ¢calismanin ana problemini olusturmaktadir.

Rusya’nin eski Ticaret ve Ekonomi Bakani, 2007’den itibaren ise Rus Sberbank
Bankasinin CEO’su olan Herman Gref’e gore diinyamizin “petrol ¢ag1” 12-14 sene igerisinde
bitecektir. Rusya Enerji Bakanlig1 ise, kendi hesaplarina gore diinya petrol rezervlerinin 40-50

senede tiikenecegini agiklamistir.



21. yiizyilda Tiirkiye’nin ekonomisi hizli ve dinamik bir yiikselise ge¢mekle birlikte
enerji talebinde bir artis da gbzlenmektedir. 2015°da Tiirkiye enerji talebinin sadece %24 inii
yerli kaynaklardan karsilayabilmektedir. Diger bir ifadeyle, 2017 yilinda Tiirkiye’nin petrolde
ithalata bagimlilik orant %94,6 olup dogal gazda ithalata bagimlilik orani ise 99,4’e kadar
c¢ikmistir. Bu agidan Tiirkiye’nin yakin komsusu, ayni zamanda diinyanin en biiyiik dogal gaz
rezervlerine sahip olan Rusya Federasyonu Tiirkiye i¢in en uygun enerji ortagi olarak
goriinmektedir.

Diger taraftan, en biiylik kozu enerji olan, ekonomisini enerji lizerinden olusturan ve
ozellikle siyasal iistiinliikle hegemonya kurmaya calisan Rusya ag¢isindan bakildiginda, Tiirkiye
O6nemli bir enerji koridoru ve pazari konumunda bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2017 yilinda ortak enerji projeleri ve iilkelerin karsilikli yakinlasma ¢abalar1 sayelerinde
Tiirk-Rus iliskileri ve oOzellikle de enerji isbirligi zirveye ulasmistir. Enerjide ihtiyaclarinin
yaklasik %55’ini Rus kaynaklariyla karsilayan Tiirkiye, Rusya i¢in Almanya’dan sonra en biiyiik
dogal gaz miisterisi olmustur.

Gilintimiizde Tirkiye ile Rusya arasindaki iligki diizeyi yogun olarak nitelenmekle birlikte
bolgedeki politik ortami da yiiksek seviyede etkilemektedir. Bu iliskilerin merkez unsurunun
enerji sektorii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Boyle bir durum hem iki iilke arasindaki tiim
alanlarda kurulan iliskileri etkilemekte, hem de bodlgedeki (iilkelerin jeostratejik konumlari
sebebiyle Orta Dogu, Yakin Dogu ve Bati Avrupa’dan bahsedilmektedir) iilkeler arasinda ciddi
sikintilarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Boylece diinyanin enerji devi olan Rusya,
Avrupa ile Asya’y1 baglayan, biitiin Tiirk Cumhuriyetlerinin merkezi olan Tirkiye ile arasindaki
enerji iligkilerinin gelismesi sonunda biitiin ¢evresini etkilemektedir. Dolayistyla, bu calisma iki
iilke arasindaki enerji isbirligini, onun gelisme siirecini, temel unsurlarini, yasanan

anlagsmazliklar ve bu isbirliginin gelisme perspektiflerini incelemeyi amaglamaktadir.



BIRINCIi BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETI’NIN VE RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJi
KAYNAKLARININ GENEL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

11 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Enerji Kaynaklarimin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Giliniimiizde enerji kaynaklaria erisim, her ¢agdas insanin gilinlilk yasaminin temelinde
yer almaktadir. Bu ylizden ¢agimizda enerji faktorii, diinya politikasinda askeri faktorler ile ayni
etki giiciine sahiptir. Bir iilkenin enerji ¢ikarlari, bu iilkenin devlet stratejisini ve dis politikasini
bicimlendirmektedir. Ancak 21. yiizyilda insanligin elde ettigi teknolojilerin seviyesi, mineral
hammaddelere olan bagimliligindan tamamen kurtulma imkanini saglayamamaktadir. Enerji
kaynaklarinin sinirli olmasmin yani sira, gelismis ve o6zellikle gelisen lilkelerin siirekli artan
enerji talebi, diinya enerji rezervlerinin tiikenmesini giindeme getirmektedir. Bu durum, enerji
kaynaklarini ve onlarin naklini elde edebilmek icin global bir miicadeleye yol agmistir. Bu halde,
diinya politikasinin biitiin tiyeleri bu miicadelede kendi enerji ¢ikarlarin1 savunmaktadir. Boylece,
enerji sektoriinde yasanan herhangi bir gelisme uluslararasi iliskileri etkilemektedir.

Bu calismanin giindemi olan Tiirk-Rus enerji iliskilerinde, Rusya her ne kadar enerji
kaynaklarinda merkezi bir role sahip olsa da, iki iilke arasindaki enerji politikalarinin analizini

yapabilmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de enerji profiline bakmakta fayda vardir.

1.1.1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Enerji Profili

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin hizla gelisen ekonomisinin enerjiye artan talebi; iilkenin,
diinyanin biiylik enerji tiiketicileri arasinda yer almasma neden olmustur. 2016 yilinda,
Tiirkiye’nin enerji talebindeki petrol oram1 %31 ile birinci sirada yer almis, dogal gaz %28 ve
komiir de %28 ile petrolii takip etmistir (Sekil 1.1). Tiirkiye’ nin birincil enerji talebinin sektorlere
gore dagilimima bakildiginda ise, tiiketimin %24’{i konut ve hizmet sektoriinde, %25°1 sanayide,
%231 ¢evrim sektdriinde (elektrik iiretiminde) ve %20’si ulastirma sektoriinde kullanilmaktadir.
Bunun yanisira, 2015 yilina kadar siirekli ytlikselen petrol ve dogal gazin birincil enerji olarak

tiiketimi igindeki pay1 %60’lar civarinda seyretmis ancak 2015-2016 yillarinda bu oran %62’ye



¢ikmistir’ Bu da son zamanlarda Tiirkiye’nin enerjide disa olan bagimliligin artmasmin

ifadesidir.
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Sekil 1.1 2017Y1h Tiirkiye Birincil Enerji Talebi?

Tiirkiye Cumhuriyeti, diinya petrol ve dogal gaz gibi kaynak rezervleri agisindan 6nemli
enerji rezervlerine sahip olmasa da; Karadeniz, Balkanlar, Orta Dogu, Hazar ve Orta Asya
bolgelerindeki enerji transitinde basrol oynamaktadir. Bunun temel nedeni ise, iilkenin Avrupa ile
Asya’y1 birbirine baglayan bir kdprii konumunda olmasidir. Rusya ve Avrupa’nin petrol ve dogal
gaz nakliye projelerinin bir kismi, hatlarin Tiirkiye topraklarimin {izerinden gegirilmesini
ongormektedir. Bu alanda, 2006 yilinda tamamlanan “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1
(BTC)” projesinde Tiirkiye basarili bir tecriibe edinmistir. BTC projesinin ger¢eklesmesi, Rusya
Federasyonu’nun BDT iilkelerinden enerji transit etme tekelinden kurtulma yolunu gostermis ve

yeni alternatif boru hatlar1 projelerinin hazirlanmasina yol agmustir.®

TPAO, 2017: 31.
2TPAO, 2018: 34.
% pamir, 2016: 330.



Bu donemde, Tiirk topraklarinda yeni enerji teslim ve transit projelerinin gerceklesmesi
ile Rusya Federasyonu’nun, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ve Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarinin
catigmas1 kacinilmaz hale gelmistir. Bir taraftan Rusya Ukrayna topraklara bagimli olmaktan
kurtulup Rus dogal gazim1 Karadeniz’in dibinden gecirerek once Tiirkiye’ye, sonra Bati
iilkelerine ulastiracak bir boru hatt1 projesine biiylik 6nem vermekte, diger taraftan ise Avrupa
Birligi dogal gazin ithalat piyasasini gesitlendirmek amaciyla Orta Asya’da baslayip Hazar
Denizi sularindan gegerek Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarindan transit olarak devam
edip Avrupa lilkelerine ulasacak bir boru hatt1 projesi hazirlamaktadir. Bu iki dev proje, Tiirkiye
tizerinden transit gecisi Ongormektedir. Ayni zamanda bu projeler birbirleri icin rekabet

olusturmaktadir.

1.1.2 Petrol

Gilintimiizde petroliin en ¢ok talep edildigi sektor tasima sektoriidiir. 2015 yilinda TPAO
tarafindan hazirlanan istatistiklere gore, petroliin tasima sektoriinde kullanimi1 dogal gaz veya
komiir gibi diger enerji kaynaklarin kullanimina kiyasla, %95,1 oraninda gergeklesmistir.
Uzmanlara gore 2035 yilinda kadar, dogal gazin tasimacilik sektdriinde kullaniminin artmasi
nedeniyle bu oranin %91,1’e diismesi beklenmektedir.*

Tirkiye Cumhuriyeti’nin; ekonomisinin ve sanayisinin hizla biiylimesinden dolay1 petrol
tirtinlerine olan talebi siirekli artis gostermektedir. Tiirkiye’nin kendi petrol rezervleri iilkenin
ithtiyaclarmi karsilamamaktadir. 2017 yilinda Tiirkiye’de tespit edilen iiretlebilir ham petrol
rezervi 332,8 milyon varil (48 milyon ton) olarak degerlendirilmistir. Bu da, iilkenin tiretim
seviyesi goz Oniine alindiginda, yurt i¢inde bulunan ham petrol rezervinin yaklasik 18 yillik bir
omre sahip oldugunu gostermektedir.® Petrol rezervlerinin yetersiz olmasi nedeniyle iilkenin yerli
petrol iiretiminin seviyesi de yok denecek kadar diisiiktiir. 2015°te, Tiirkiye’de ham petroliin
giinliik yaklasik 835 bin varili tiiketilmekle birlikte sadece 51 bin varil ham petrol iiretimi
yapilmigtir. Bu sekilde, 2015 yilinda yerli ham petrol iiretimi, {ilkenin toplam petrol tiiketiminin
ancak %6,4’iinii  olusturmustur.® Tiirkiye’nin yurt i¢i petrol tiretiminin en biiyikk kismi
Giineydogu Anadolu bdlgesindeki petrol rezervlerinden saglanmaktadir.” Uretilen ve ithal edilen

petrol Tiirkiye’nin Izmir, Izmit, Mersin, Batman ve Kirikkale sehirlerinde bulunan toplam 5

‘TPAO, 2017: 7.

*http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol (erisim tarihi: 29.01.2018).
*TPAO, 2017: 32.

"http:/www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&cont|D=45 (erisim tarihi: 02.01.2019)
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petrol rafinerisinde islenmektedir.?2016 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 22’si yerli,
20’si yabanci firma olmak iizere toplam 42 adet arama ve/veya iiretim sirketi faaliyet
gostermekteydi. 2016 sonunda bu say1 175’1 arama ruhsatt ve 132’si isletme ruhsati olmak iizere
toplam 307 olarak gerceklesmistir.”

2016 yilinda Tiirkiye’de 136 petrol sahasinda ham petroliin toplam 18 milyon varili (2,6
milyon ton) tlretilmistir. 2017 yilinda ise petrol sahalarinin sayisinin 149’a ¢ikmasina ragmen bir
onceki seneyle kiyaslandiginda daha diigsiik ham petrol iiretim gostergeleri izlenmektedir (17,8
milyon varil). Sekil 1.2°de goriildiigii tizere, Tiirkiye nin kendi Petrol sektoriine yaptig1 yatirim
miktart 14 senede neredeyse %70 artis gosterse de iilkedeki ham petrol iiretimi ¢ok fazla
artmamistir. Bunun sebebi ise 2014 yilinda baslayan petrol fiyatlarinin diismesidir. Bu déonemde
Tiirkiye’de (diinya hidrokarbon alaninda oldugu gibi) petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerinde
azalma izlenmistir. 2017 yilin verilerine bakildiginda ise petrol fiyatlarinda artisin etkisiyle arama
faaliyetlerinde de artis goriilmiistiir.”® Tiirkiye’de petrol arama faaliyetlerinin azalmasimin diger

sebebi ise lilke’nin son zamanlarda enerji talebinde dogal gazin petroliin iizerine ge¢gmesidir.

ARAMA VE URETIM iCiN PETROL URETIM PETROL ARAMA HAM PETROL ORETiMi

YAPILAN YATIRIM MIKTARI KUYU METRAJI (m) FAALIYET METRAJI (m) {milyon ton)

{milyon ABD dolan) 38.574 36.056
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Sekil 1.2 Petrol Arama ve Uretimine Yonelik Gelismeler (2002-2016)"

2016°da, Tirk petrol ithalatinin %86°s1 yedi iilke tarafindan karsilanmistir. 2015 yilindaki
verilere gore Irak’tan gelen petrol miktarmin azalmasi ve Iran’in payinin biraz artmasiyla birlikte,
Rusya’dan yapilan petrol ithalatinin payr %! artmistir. 2017 yilimin verileriyle kiyaslandig
zaman ise Tiirkiye’nin petrol ithalatinin %89’a kadar artti1 izlenmektedir. 2016 yilinda Irak,

Tiirk petrol ithalatinin %22’sini karsilayip ilk sirada yer almistir. %19’luk pay ile ikinci sirada

Shttps://www.tupras.com.tr/ (erisim tarihi: 02.01.2019)
9T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018: 87.
' TPAO, 2018: 40.

YT C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017:171.
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Rusya ve %17 ile iigiincii sirada Iran yer almls‘ur.12 2017°de ise ABD’nin Iran’a karsi
yaptirimlarinin kalkmasi ve Tahran’in petrol piyasasina donmesiyle bu iilkenin payr 6nemli
miktarda artarak %27 oranina ulasmis ve bu sekilde Iran petrolii Tiirkiye nin petrol ithalatinda
birinci sirada yer almugtir. Bir anlamda 2016 yilina kadar ABD’nin Iran’a karsi uyguladig
politika Rusya’nin ¢ikarlarinin yararmaydi. Ciinkii Rusya’nin tarihi ortagi olan iran bu iilkenin
Tirkiye petrol piyasasinda en biiyiik rakibi olabilirdi. Ancak ABD’nin donemin Devlet Baskani
Donald Trump’m 2018 yilinda gerceklestirdigi yeni dis politika ¢izgisi Iran-Tiirkiye enerji
isbirligini ciddi anlamda engellemektedir. Bu da Rusya’nin Tiirk petrol pazarina gecisini ve Tiirk
petrol ithalatinda ilk sirada yer alma imkanini saglamaktadir (Tirkiye ile Irak arasindaki yillarca
¢ozlimii bulamayan gilivenlik meselesini dikkate alarak Tiirkiye’nin ona karsi giiveni artan
Rusya’dan yapilan petrol ithalatini artirma durumundan behsedebiliriz). 2017 yilinda Rusya’nin
Tiirk petrol ithalatinda payr %19 olarak sabit kalmistir (Sekil 1.3)."* 2017 yilinda Tiirkiye nin

petrolde ithalata bagimlilik oran1 %94,6 oranla gegen seneye kiyasla %1 artisi gostermistir.*

Diger; %11 Hindistan; %8

S. Arabistan; %5

Kuveyt; %4

Yunanistan; %3

Bulgaristan; %3

israil; %3

Sekil 1.32017 Yilinda Tiirkiye’mn Ithal Ettig1 Petroliin Kaynak Ulkelere Gore Dagilim™

2T C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2017:33.
3T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018:37-38.
“TPAO, 2017: 37.

' TPAO, 2018: 38.
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Tiirkiye’nin ham petrol ithalati i¢in Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC), Irak-Tiirkiye (Kerkiik-
Yumurtalik) ve Ceyan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatlar1 kullanilmaktadir. Bunun yani sira
Batman ve ¢evresinde iiretilen ham petrolii Ceyhan’a tagiyan Batman-Ddrtyol Ham Petrol Boru
Hatt1 da faaliyet gostermektedir.'®

2016’da uluslararasi enerji arenasinda yasanan petrol fiyatlarindaki diisiis, diger enerji
kaynaklarini ithal eden iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yapilan petrol ve dogal gaz ithalat
maliyetinin azalmasina neden olmustur. 2014 yilinda ABD’nin kaya gazi ve petroliine karsilik
Rusya’nin bunu dengelemek icin fazladan iiretim yapmasi sebebiyle petrol fiyatlarinda 6nemli
oranda diisiis gergeklesmistir.17 Aralik 2014’te petroliin varil fiyat1 57,33 dolara diigmiis, Aralik
2015°te bu rakam 37,28’e, Ocak 2016°da ise kritik bir seviye olan 34,74 dolara kadar inmistir.18
Tiirkiye’nin cari ag¢igi, diinya petrol fiyatlarinin diismesi yasanan 2014’te 43,6 milyar dolar,
petrol fiyatlariin yine diisiikk olan 2015’te 32,1 milyar dolar, 2016°da ise 32,6 milyar dolar
olarak agiklanmustir.® 2017-2018 yillarinda petroliin fiyat: sirasiyla 60 ve 70 dolar civarlarina

ciksa da genel olarak petrol piyasasinin hala derin bir krizde oldugunu séylemek miimkiindiir.

1.1.3 Dogal gaz

Tiirkiye, tiikettigi birincil enerjinin yaklasik %30’unu dogal gazla karsilarken, 2015
yilinda dogal gaz gereksiniminin %98’inin ithalatla kars1laya1bilmekteydi.20 Elektrik tiretimi
acisindan Tiirkiye’de ¢ok biiyiik bir 6nem tasiyan dogal gaz, ayn1 zamanda Tiirkiye’ nin enerji arz
giivenligi ve ekonomik giivenligi acisindan énemli bir risk unsuru konumundadir. 2016 yilinda
iilkede mevecutiiretilebilir dogal gaz rezervleri 5,14 milyar metrekiiptiir.**

2017 yilinda Tiirkiye dogal gazin yaklagik 55 milyar metrekiibii tiiketmisken bu miktarin
sadece %0,7’sini iilke i¢i iiretim ile karsilanmistir. 2000’11 yillarda Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligr Genel Miidiirliigii (TPAO) ortakliklar1 kurup hem onlarin Trakya’da yeni dogal gaz
kesiflerini gerceklestirmelerini hem de eski sahalar biinyesinde acilan yeni iiretim kuyulariin
isletmeye alinmalarin1 saglamistir. Bu donemden itibaren yiikselise baslayan yerli dogal gaz
tiretimi, 2008’da 1 milyar metrekiipe kadar cikip Tiirk dogal gaz {iretim tarihinin en yliksek

seviyesine ulagmistir. Ancak Sekil 1.4°te goriildiigi lizere, 2008’de baslayan krizden itibaren

1° pamir, 2016: 334.

o Kosaroglu ve Yal¢in Erik, 2016: 133.
Bhttps://www.investing.com/commodities/brent-oil-historical-data (erigim tarihi: 02.01.2019)
TPAO, 2017: 30.

20 pamir, 2016: 340.

http://pigm.gov.tr/index.phplistatistikler (erisim tarihi: 30 Ocak 2018).


https://www.investing.com/commodities/brent-oil-historical-data
http://pigm.gov.tr/index.php/istatistikler
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Tiirkiye’deki dogal gaz iiretimi diizenli bir diisiise gegmis ve 2017 yilinda 354 milyon metrekiipe
diismiistiir. Bu da Tiirkiye topraklarindaki dogal gaz rezervlerinin yetersiz olup diizenli olarak
azaldigini ve iilkenin baska bir enerji kaynagi bulunmadigr takdirde her zaman disa bagimh

olacagini yansitmaktadir

60.000

% 3,34
= % 2,97
@
— % 2,48
[ )
30.000 —
—
20.000
10.000
‘
DOEAL GAZ iTHAL EDILEN GLKELER YERLI URETIMIN TUKETIMI KARSILAMA DRANI
m Rusya ®iran Azerbaycan Cezayir ™ Nijerya = Spot
YERLI RETIM TOPLAM TilKETIM

Sekil 1.4 2007-2016 Yillar1 Dogal Gaz Uretim Miktarlar1 ve Dogal Gaz ithal Edilen Ulkeler (Milyon Sm?)%

Tiirkiye’de dogal gazin en yogun iiretimi gerceklestirildigi sahalar iilkenin toplam dogal
gaz iretiminin %55,14’linii olusturup Tekirdag ili icerisinde yer almaktadir. Tekirdag’in
ardindan, %16,95’lik payla Kirklareli ve %15,36’lik payla Istanbul gelmektedir.**Dogal gaz
iretimi yapan ve toptan satis lisansina sahibi sirketler arasinda; toplam iilke dogal gaz {iretiminin
%64’ tinii kargilayan TPAO sirketi ve 20,85’lik payla TPAO’nun ardindan gelen Thrace Basin

Natural Gas Corporation sirketi liderliklerini siirdiirmektedir.?*

*’http://gazid.org.tr/turkiye-dogal-gaz-piyasasi-yerli-uretim/(erisim tarihi: 30 Ocak 2018).
2 T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2018: 6-7.
“T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2018: 4-6.


http://gazid.org.tr/turkiye-dogal-gaz-piyasasi-yerli-uretim/
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ADIYAMAN DUZCE
0,09% 12,03%
EDIRNE
0,34%
iSTANBUL
15,36%

KIRKLARELI

MARDIAB,95%
0,10%

TEKIRDAG
55,14%

Sekil 1.5 2016 Yili Uretim Sahalarinin Bulundugu illere Gore Dogal Gaz Uretim Oranlar: (%)*

Daha 1990’larin sonunda giindeme gelen Rusya’ya enerji bagimliligi sorunu, 2000’lerde
dogal gaz sektoriinde %64 seviyesine ulasip Tirkiye’yi tehlikeli bir duruma getirmis ve iilkenin
enerji ithalatini ¢esitlendirme politikasina yonelmesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak ise,
Tiirkiye, 2007°den itibaren dogal gaz ithalatinin bir kismin1 Azerbaycan’dan yapmaya baslamistir
(2016 yilinda Tiirkiye, dogal gazin yaklasik %14’ Azerbaycan’dan almistir). Tablo 1.1°de
goriildigii tizere 2016’da tilkenin dogal gaz ithalatinin en Onemli kismin1 hala Rusya
karsilamaktadir. 2017 yilina kiyasla bu oranin sabit kalmasiyla birlikte Rusya, Tiirkiye dogal gaz
ithalatinin %352’sini olusturup birinci sirada yer almistir. Rusya’y1, %17’lik oranla Iran, %12’lik
oranla Azerbaycan ve %8lik oranla Cezayir izlemektedir.?® Tablo 1.1°de goriildiigi iizere
Tiirkiye dogal gaz ithalatini ¢esitlendirip Rusya’ya olan enerji bagimliligindan kurtulmaya c¢aligsa
da diger iilkelerden ithal ettigi dogal gazin payi ciddi bir artig gostermemektedir. Bazi uzmanlara
gore 2019 yilinda planlanan Tiirk Akimi’nin isletmeye alinmasindan sonrasinda Tiirkiye’nin

Rusya’ya olan dogal gazda bagimlilik oraninin daha da artmasina yol agmaktadir.

2 T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2018: 4.
*TPAO, 2017: 37.
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Tablo 1.1 2006-2016 Yillar1 Dogal Gaz ithalat Miktarlari (Milyon Sm?)?’

‘ Ulke Rusya iran Azerbaycan Cezayir Nijerya Diger® Toplam _ Bir
‘ . - i - =T 7 Onceki
Yila
Yillar | Miktar | °% | Miktar | P2V | Miktar | 2V | Miktar | P2 | Miktar | °2 | Miktar | P2 | Miktar | Gore
(% %) (%) %) (%) (%) Yiizde
| ‘ [ Degisim
‘ 2006 | 19316 6392 | 5594 | 1851 0 0 4132 | 13,67 | 1.100 | 3,64 79 0,26 | 30.221 - ‘

| 2007 | 22762 6351 | 6054 | 1689 | 1258 @ 351 | 4205 | 1173 1396 | 389 | 167 A 047 | 35842 18,60

| 23159 | 6201 | 4113 | 1101 | 4580 | 1226 | 4.148 | 11,11 | 1017 | 272 | 333 | 089 | 37.350 | 4,21 |
2000 | 19473 | 5431 | 5252 | 1465 | 4960 | 1383 | 4487 1251 903 | 252 | 781 | 2,18 | 35.856 -4,00

' 17576 | 4621 | 7765 | 2041 | 4521 | 1189 | 3906 | 1027 | 1189 | 313 | 3079 | 809 | 38.036 | 6,08 \

| 2011 | 25406 | 5791 | 8190 | 1867 | 3806 @ 867 | 4156 | 947 1248 | 284 1069 244 | 43874 1535

(%]
(=]
=3
o«

~
(=]
o
(=]

2!

| 26491 | 5769 | 8215 | 17,89 | 3354 | 73 | 4076 | 888 | 1322 | 288 | 2464 | 537 | 45.922 | 4,67 |
2013 | 26212 | 570 8730 1928 | 4245 0938 | 3917 | 865 1274 | 281 | 892 | 197 45269  -1,42
26975 | 54,76 | 8932 | 18,13 | 6074 | 1233 | 4179 | 848 | 1414 | 287 | 1689 | 343 | 49.262 | 8,82 |
| 2015 | 26783 | 5531 | 7.826 | 16,16 | 6169 | 1274 | 3916 | 809 | 1240 | 256 | 2493 | 515 | 48.427 @ -1,70
| 24540 | 5204 | 7.705 | 1662 | 6480 | 1398 | 4284 | 924 | 1220 | 263 | 2.124 | 458 | 46.352 | -4,28 |

"~ =
(=] [—]
bt bt
£ [

(5]
=1
bt
(=

Tiirkiye, gaz ithalatini, mevcut 4 boru hatti ile; Rusya (2 ayr1 boru hatt1), Iran ve
Azerbaycan’dan ve uzun erimli LNG (Sivilastirilmis Dogal Gaz) alim anlagmalariyla Cezayir ve
Nijerya’dan yaparken, her y1l degisen miktarlarda da spot LNG alimlar1 yapmaktadir. Rusya’dan
aliman gazin tasinmasi, iki ayr1 hattan gergeklestirilmektedir. Yilda 14 milyar metrekiip tasiyip ,
basta Istanbul olmak {izere, Marmara bdlgesini besleyen Bat1 Hatti, Rusya’dan ¢ikip Ukrayna,
Moldova, Romanya ve Bulgaristan topraklarindan ge¢gmekte ve Malkoglar civarindan Tiirkiye
topraklarina ulasmaktadir. Diger boru hatti, 15 Aralik 1997°de Tiirk sirketi BOTAS ile Rus
sirketi Gazeksport arasinda 25 yillik anlagsma yapilmasiyla Mavi Akim projesi olarak
gerceklesmistir. Mavi Akim Boru Hatti, Karadeniz’in dibinden gegerek, dogrudan (diger
tilkelerden transit gegmeden) Samsun iizerinden Tiirkiye’ye ulagsmaktadir. Bu hattin kapasitesi 16
milyar metrekiip olup, son donemde 19 milyar metrekiipe ¢ikartilmasi i¢in Rus tarafiyla BOTAS
arasinda goriismeler siirdiiriilmektedir.?®

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dogal gaz talebinin siirekli artmasi, bunun yani sira yurt iginde
bulunan rezerv ve liretim miktarlarinin yeterli olmayip bu talepleri karsilayamamasi tilkeyi dogal
gaz ithalatina bagimli durumda birakmistir. 2016 yilinda, Tiirkiyegenelinde dogal gaz arz1 %0,79

oraninda iilke iginde iiretilen dogal gaz ile; %99,21 oraninda iseililke disindan yapilan ithalat ile

?"'T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2017: 8.
% pamir, 2016: 342-343,
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karsilanmistir.” 2017 yilinda ise Tiirkiye’nin dogal gaza bagimliliginin orani tam olarak
9%99,4°e ulasmlstlr.30

Disa bagimlhiligin bu kadar yiliksek oranda olmasi Tiirkiye icin ciddi bir tehlike
yaratmaktadir. Tirk enerji uzmani Necdet Pamir Tiirkiye’nin enerji ithalatina bagimlilig
konusunda ‘Higbir {iilkenin baska bir {iilkeye bu kadar bagimli olmamasi gerekiyor’
demistir.?’lDolaylslyla, giinimiizde Tiirkiye’nin LNG ve enerji arz gilivenliginin saglanmasi
onemli bir giindem maddesi haline gelmektedir. Bundan dolayi, 2016 yilinda Tiirkiye’nin tek bir
kaynaga ve iilkeye bagimli kalmamasi i¢in alternatif arayislarinda bulunan Enerji Piyasalari
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan dogal gaz ithal eden sirketlerin ithal ettikleri dogal gazi
depolama oraninin yiizde 20’ye ¢ikarilmasina iliskin bir yasa yaymlanmlstlr.32

Uzmanlara gore, Tiirkiye nin enerji arz-talep giivenligini sikintili hale getiren unsurlardan
biri dogal gaz depolama kapasitesinin yetersiz olmasidir. 2016 yilinda Avrupa iilkelerinin yilda
titkettikleri dogal gazin depolanma orani %20 iken; Tiirkiye’de bu oran sadece %5’tir.*® insas
2007 yilinda tamamlanmis Istanbul’un 65 km batisinda bulunan ve 2,6 milyar metrekiip
depolama hacmine sahip olan TPAO “Silivri Yer Alti Dogal gaz Depolama Tesisi’nin
ardindan®*; 2006 yilindan beri insasi devam eden “Tuz Golii Dogal gaz Depolama Tesisi”nin
2017 wyilinda 1ilk deposu agilmistir. Tesisin 2021 yilinda tamamen devreye alinmasi
planlanmaktadir. Tuz Go6li’nde insa edilen 12 deponun kapasitesi toplam 1.2 milyar metrekiip
olacaktir. Plana gore, Tuz GoOli Dogal gaz Depolama Tesisi 2021 yilinda dogal gaz iletim
hatlarina giinde 40 milyon metrekiip gaz verebilecektir. Bundan 2 sene sonra ise, kapasitesinin 5
milyar 400 milyon metrekiipe, sisteme verilecek giinlikk tretimin ise 80 milyon metrekiipe
¢ikmasi éingé')rijlrnektedir.35

Ayn1 zamanda, Silivri’de faaliyette olan dogal gaz deposunun kapasitesinin de arttirilmasi
planlanmaktadir. Buna gore 2020 yilinda bu deponun sisteme verebilecegi giinlilk dogal gaz
miktar1 20 milyon metrekiip, kapasitesi ise 2 milyar 841 milyon metrekiip olacaktir. 2021 yil1 i¢in

Tuz Goli Dogal Gaz Depolama Tesisinde planlandigi gibi, 2023’te de Silivri Tesisinin

*TPAO, 2017: 36.

“TPAO, 2018: 38.

*!Necdet Pamir ile yazarin miilakati, 26.10.2018, ODTU Mezunlar Dernegi Visnelik Tesisleri, Ankara
$https://www.setav.org/dogalgaz-depolamasi-neden-onemli/(erisim tarihi: 02.01.2019).
https://enerjienstitusu.org/2017/01/09/turkiye-yilda-tukettigi-dogalgazin-yalnizca-yuzde-5ini-depoluyor/(erisim
tarihi: 02.01.2019).

*https://silivriebt.botas.gov.tr/index.php/tr/(erisim tarihi: 02.01.2019).
*https://enerjienstitusu.org/2018/02/12/tuz-golu-yeralti-dogalgaz-depolama-tesisinde-dolum-islemi-baslatildi/(erisim
tarihi: 02.01.2019).


https://www.setav.org/dogalgaz-depolamasi-neden-onemli/
https://enerjienstitusu.org/2017/01/09/turkiye-yilda-tukettigi-dogalgazin-yalnizca-yuzde-5ini-depoluyor/
https://silivriebt.botas.gov.tr/index.php/tr/
https://enerjienstitusu.org/2018/02/12/tuz-golu-yeralti-dogalgaz-depolama-tesisinde-dolum-islemi-baslatildi/
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kapasitesinin arttirilip 4 milyar 287 milyon metrekiipe ¢ikarilmasi ongoriilmektedir. Bu durumda
Silivri Tesisinin sisteme verecegi giinliik liretimin 75 milyon metrekiip olacagi beklenmektedir.
Islerin beklendigi gibi gitmesi durumunda 2023 yilinda Tiirkiye’de dogal gaz depolama
kapasitesi 9 milyar 687 milyon metrekiipe ulasacaktir.®® Biitiin depolarin giinlik gaz verme
kapasitesi ise 155 milyon metrekiip olacaktir. Bu miktarda depolanmis dogal gaz, herhangi bir

kriz sirainda Tiirkiye’nin elini rahatlatabilecek niteliktedir.

1.14 Komiir

Tiirkiye nin komiir rezervleri ve iiretim kapasitesi linyitte diinya genelinde orta diizeyde,
tagkOmiiriinde ise alt diizeyde degerlendirilmekte, dolayisiyla Tiirkiye komiir sektoriinde dnemli
potansiyele sahip bir lilke konumundadir. BP Statistical Review of World Enerjy (Haziran 2018)
raporuna gore, 2017 yil1 sonunda, 378 milyon tonu astrasit ve bitiimlii, 10,9 milyar tonu bitiim
alt1 ve linyit olmak iizere, toplam 11,3 milyar ton (diinya rezervlerinin %1°1) kdmiir rezervine

%" Buna karsin, Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKi) Kurumunun 2017 Yili Faaliyet

sahiptir.
Raporu’na gore, Tiirk kdmiir rezervleri toplam diinya linyit rezervlerinin %7,8’ini, linyit ile alt
bitimlii komiir (bitiimlii seyl) rezervinin yaklasik %3,2°sini ve Antrasit dahil toplam diinya

yiiksek kalorili komiir rezervinin yaklasik % 1,9’unu olusturmaktadir.
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Sekil 1.6 Komiir Arama Sondaj Metraji®

%https://enerjienstitusu.org/2017/01/09/turkiye-yilda-tukettigi-dogalgazin-yalnizca-yuzde-5ini-depoluyor/(erisim
tarihi: 02.01.2019).

*"BP, 2018: 36

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2017: 180.


https://enerjienstitusu.org/2017/01/09/turkiye-yilda-tukettigi-dogalgazin-yalnizca-yuzde-5ini-depoluyor/
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2004 yilinda ETKB’nin yerli kaynaklar1 kullanma ve disa bagimliligini1 azaltmaya yonelik
politikasi ¢ergevesinde, ¢alismaya iliskin kamu kurumlari arasinda bilgi paylasimi ve ek sondajlar
yapilmasi baslatilmistir (Sekil 1.6). 2004’e kadar 8,2 milyar ton olarak degerlendirilen Tiirkiye i¢i
linyit rezervleri, gergeklestirilen ¢aligsmalar sonucunda linyitin toplam 7,65 milyar tonluk yeni
rezervi tespit edilerek yiizde 93,3 oraninda artirilmistir. Ayrica, Tiirkiye’de 1,52 milyar ton
taskOmiirii rezervi de bulunmaktadir.®

Tiirkiye’nin en biiyiik linyit havzasi toplam {ilke rezervlerinin yaklasik %46’sin1 olusturup
Afsin-Elbistan bolgesinde, en Onemli taskomiirii havzasi ise Zonguldak bolgesinde
bulunmaktadir.”® 2017 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti, 2016 yilina gére %10 artig gostererek 44,6

milyon ton petrol esdegerinde komiir tiiketmistir.**
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Sekil 1.7 Tiirkiye Kémiir ithalati®

Son yillarda, dogal gaz ve petrol iiretiminin yaninda, elektrik iiretimi amaglh kullanilacak
buhar komiirlerine olan talepteki ciddi artigin ortaya ¢ikmasindan dolayr komiir ithalatinda hizl
bir artis s6z konusu olmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin  komiir ithalati 1980 yillarindan Oncesinde ¢ok diisiik
miktarlarda baglayip, 1990’larda 10 milyon tonun, 2000’lerde de 20 milyon tonun iizerine
cikmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin kdmiir ithalati artigtan inise ve geriye dogru gecip durmakta
ve bu sekilde oldukca diizensiz bir bi¢cimde gelismektedir. 2012 yilinda Tirkiye’nin komiir
ithalat1 29,6 milyon ton miktarinda yiikselip gecen yila gore yaklasik %23 artig gostermis, 2013
yilinda ise 27,2 milyon ton olarak gerceklesip bir 6nceki yila gore %8,4 azalmistir. 2014 yilinda

*BP, 2018: 36.

“http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur(erisim tarihi: 5 Subat 2018).
“'BP, 2018: 39.

*2 Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu, 2017: 21.


http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur
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Tiirk komiir ithalat1 %11 artisla 30,2 milyon ton olmustur. Giiniimiizde bu veriler diizenli olarak
artmaya devam etmektedir. 2015 yilinda Tiirkiye’nin kdmdiir ithalat1 34 milyon ton olup 2016’da
ise bu rakam 37 milyon tonagikmistir (Sekil 1.7).

2016 yilinda, 15,6 milyon ton komiir ithalat1 ile Tiirkiye’nin en fazla kdmiir satin aldig
iilke Kolombiya olmustur. 12,4 milyon ton ile Rusya ikinci siraya ge¢mistir. Bu iki iilke,
Tiirkiye’nin toplam komiir ithalatinin yaklasik %75’ini olusturmustur. Kalan %25°lik kismi ise
Giiney Afrika Cumbhuriyetinin 2,3 milyon tonluk payi, Avustralya’nin 2,3 milyon tonluk payi,
Kanada’nin 1,3 milyon tonluk payi, ABD’nin 1,2 milyon tonluk payr ve az miktarda diger
iilkelerin paylarindan olusturulmustur (Sekil 1.8).%

G. Afrika %6,2

Avustralya %6,2

Kanada %3,5

ABD %3,2
Rusya
335% L Diger %5,1

Kolomblya
42.2%

Sekil 1.8 Tiirkiye’nin Koémiir ithalatinda Ulke Paylar (2016)44

Bu sekilde, Tiirkiye’nin komiir sektoriine bakildiginda, iilkenin komiir ithalatinda da

dogal gazda oldugu gibi, Rusya’ya bagimlilig1 yiiksek (%33,5) oranlardadir.

1.1.5 Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Yenilenebilir enerji, genelde dogal siireglerden yararlanip alinan ve ayni zamanda siirekli
tekrardan yenilenebilen bir enerji kaynagi olarak tanimlanmaktadir.Yenilenebilir enerjinin diger

enerji tirlerinden ayrilan en 6nemli 6zelligi dogal bir yolla kendisini yenileyebilmesi ve her

®Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu, 2017: 21.
* Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, 2017: 22.
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zaman mevcut olmasidir.*® Yenilenebilir enerji, iiretildigi kaynaklara gore cesitlilik
gostermektedir. Bunlar genellikle riizgar enerjisi, glines enerjisi, dalga enerjisi, biyokiitle enerjisi,
hidrojen enerjisi, hidrolik enerji ve jeotermal enerji gruplarma ayrilmaktadir. Bu enerji
cesitlerinin en biiylik boliimii ve hatta ana kaynagi olan gilines enerjisinin diger enerji tiirlerine
dolayli veya dolaysiz etkide bulundugu goriilmektedir. Ayrica mineral yakit olarak bilinen
komiir, petrol ve dogal gaz da bir anlamda gilines enerjisinin sekilinin degistirilmis halleridir. Bu
yiizden giinesin diinyanin en 6nemli enerji kaynagi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yenilenebilir enerjinin ciddi 6lgiide biiyiik bir potansiyele sahip olduguna ragmen,
giiniimiiz diinyasinda genellikle tercih edilen enerji kaynaklarindan biri degildir. Giiniimiiz
diinyasinda tiiketilen enerji ¢esitlerinin siralamasinin ilk 3’iinii sirayla petrol, komiir ve dogal gaz
olusturmaktadir. S6z konusu enerji kaynaklari ise, insanlifin toplam birincil enerji
tiketimiigerisinde sadece %9,5 paya sahiptir.*°

Enerjide disa bagimliligi %70 civarinda olan Tiirkiye ozellikle son 15 yili boyunca
yenilenebilir enerji alanina Onemli gelismelere baslatmistir. 2002 yilinda Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarmin potansiyel giicii 12. 277 MW olup, 2016 yilinda bu rakam
%172 oraninda artis gostererek 33. 352 MW seviyesine ¢ikmistir. 2002 yilinda yenilenebilir
kaynaklardan yararlanarak elde edilen elektrik iiretimi 34 milyar kWh olup 2015 yilinda 84
milyar kWh diizeyine yiikselmistir. Bu sekilde, 2000’lerde yenilenebilir enerji alaninda ciddi bir
ilerleme gerc;eklestirilmistir.47

2014 yilinda ETKB tarafindan yayimlanan “Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani”na
gore 2023 yilinda Tiirkiye’nin toplam 1,2 trilyon MWh enerji tliketecegi tahmin edilmektedir.
Plana gore bu tiikketim miktarinin 252 milyar MWh’lik kismui ise yenilenebilir kaynaklardan
karsilanacaktir. Bu sekilde, Tiirkiye 2023 yilina kadar toplam iilke enerji tiiketiminin minimum
ticte birinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanacagini hedeflemektedir.

Tirkiye’de elektrik enerjisi iiretiminde ilk sirada komiir ve dogal gaz gelmektedir.
Bunlarin ardindan ise barajlar ve hidroelektrik santraller vasitasiyla elde edilen elektrik tiretimi
gelmektedir. Ancak riizgar, giines, jeotermal gibi diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik
enerjisi lretimindeki paylar1 ise %10°u gegmemektedir (Sekil 1.9). Genel olarak Tiirkiye’nin

elektrik enerjisi tiretiminin birincil enerji kaynaklarina gore dagilimina bakildiginda toplam

“http://www.mfa.gov.tr/yenilenebilir-enerji-kaynaklari.tr.mfa(erigim tarihi: 13 Mayis 2018).
*Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, 2017: 8.
*Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2017: 11.


http://www.mfa.gov.tr/yenilenebilir-enerji-kaynaklari.tr.mfa
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tretimin yaklasik %35°lik  kismimin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilandigi

izlenmektedir.

Dogalgaz %32,4 Kémiir %32,4

~

Diger %1,4

O\ /\GUnes %0,3
N \ Riizgar %5,6
Hidrolik %26,2/ \Jeotermal %1,7
Sekil 1.9 Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Dagihm (2016)*®

2016 yili itibariyla Tirkiye, Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) liyelerininsiralamasinda
elektrik iiretimindeki yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanim orani agisindan 13’{incii sirada
yer almaktadir. Tiirkiye tahmin edilen elektrik tiiketimini gdz Oniine alarak 2023 yilina dogru
elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarin paymin en az %30 seviyesine ¢ikarmay1

hedeflemektedir.*®

1.1.6 Hidroelektrik

Sularin akis ve diisiis hiz1 tizerine elde edilenbir enerji tiiriine Hidrolik enerji denir. Diger
bir deyisle hidrolik enerji, su enerjisini kullanarak onu elektrik enerjisine doniistiirme yontemiyle
elde edilmektedir. Hidrolik enerji masraflar agisindan diger yenilenebilir enerji tiirlerine gére ¢cok
daha avantajli olmakla birlikte giintimiiz diinyasinda en yaygin bir sekilde kullanilan yenilenebilir
enerji kaynagi konumundadir.®

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis miktari 574 mm civarinda olmakla birlikte mevsimlere
ve bolgelere bagh olarak c¢ok biiyiik degisikler gostermektedir. Bu miktar, 6rnegin, Dogu
Karadeniz’de 2500-3000 mm olup i¢ Anadolu’da 250-300 mm arasinda olabilir. Buna gore

48Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi, 2017: 13.
*T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2014: 14.
*0Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2017: 13.
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iilkede ortalama yagis 450 milyar metrekiip suya tekabiil etmektedir. Giinlimiizde Tiirkiye nin
briit yeriistii suyu potansiyeli 172 milyar metrekiip olup, ¢agdas teknik ve ekonomik sartlar
kapsaminda, cesitli maksatlara yonelik olarak tiiketilebilecek yeriistii suyu potansiyeli yilda
ortalama 94 milyar metrekiiptiir. 2018 yilinda Tiirkiye nin yeralti suyu potansiyeli ise 18 milyar
metrekiip olarak belirlenmis ve bu sekilde iilkenin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli
yilda ortalama 112 milyar metrekiip olarak ger¢eklesmistir. Giinlimiizde Tiirkiye, bu 112 milyar
metrekiipliik miktarin 54 milyar metrekiipiinii kullanmaktadir.”* Bu da Tiirkiye’nin tiiketilebilir
yeriistii ve yeralti su potansiyelinin tam olarak degerlendirilmedigini gostermektedir.

2017 yilinda Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi tarafindan yapilan
arastirmalara gore, Tiirkiye’nin briit hidroelektrik enerji potansiyeli 433 milyar kWh/yil
mertebesindedir. SETA’nin yayimladigi verilere gore lilkenin teknik yonden degerlendirilebilir
hidroelektrik enerji potansiyelinin ise 216 milyar kWh/y1l miktarinda olmasi tahmin edilmistir.
Ekonomik, sosyal ve cevresel agidanvar olan yatirnmlarla yapilabilir olarak gelistirilebilecek
potansiyelin ise 158 milyar kWh/y1l olarakhesaplanmistir.

ETKB tarafindan hazirlanan “2015-2019 Stratejik Plani’nda bu donemde kurulu giic

icerisinde 8514 MW miktarinda %36 bir artis 6ngdriilmektedir.>®

Stratejik  Plani’nin
hidroelektrik santraller (HES) i¢in planlanan kurulu gii¢ artisinin hayata gegirilmesi i¢in, Ocak
2015 itibariyle Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumundan ilgili lisans1 almis ve toplam 10 2813
MW kurulu giiciine sahipolan yatirim agamasinda bulunanbiitiin HES projelerinin %83’ {i¢iiniin
planlanan 5 yillik dénemin i¢inde sonuglanmasi gerekmektedir. Ancak Ocak 2015 tarihinde
EPDK tarafindan yayimlanan verilere gore, lisans alan HES projelerinin %6°s1 EPDK’ya bilgi bile
vermedikleri halde, %34’tiniin yatirim ger¢eklesme oran1 %10’un altindaydi. Diger bir deyisle,
bu projeler 2015°te heniiz yatirima baslamamis durumundadir. Bu dénemde yatirim yapma orani
%35’in iizerinde olan projelerise toplam 4 135 MWkurulu giiciine sahiplerdir.>*

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigiiniin 2016 yili Faaliyet Raporunda yaymladig
verilere gore; Tiirkiye’de 2016 yilinin sonunda toplam kurulu giicti 26.819 MW ve yillik {iretim
ortalamasi ise 93.653 milyar kWh olan 596 adet hidroelektrik santral faaliyette bulunmustur. Bu
da toplam gelistirilen potansiyelin yaklasik %59’una karsilik gelmektedir. Mevcut olan 26.819
MW kurulu giiciin %46,2’sini olusturan 12.380 MW’lik giicii ise DSI’nin gelistirdigi ve insa

8 TMMOB Makina Miihendisleri Odast, 2018: 309.

%2Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2017: 313-314.
532015-2019 Stratejik Plani, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2014: 21.
> Pamir, 2016: 409.
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ettigi Hidroelektrik Santraller olusturmaktadir. Tiim gelistirilen potansiyele bakildiginda kurulu
giicii 47.573 MW’1 olan projelerden toplam kapasitesi 29.625 MW olan 1.150 proje 6zel sektore
aittir. 2016 yilinda bu 596 hidroelektrik santralin 12.106 MW’lik 454 adedi isletimde,
3.504MW’lik 80 adedi ise insa halindedir.>® Buna kiyasla 2017 yilinda Tiirkiye’de hidroelektrik
gii¢ araciligiyla 58,2 milyar kWh elektrik tretilmistir. Bu sekilde 2017°de Tiirk HES’leri global
hidroelektrik enerji sektoriinde kurulu kapasitesini bir 6nceki yila kiyasla 31 bin 500 MW
miktarinda artirarak 1 milyon 246 bin MW’a ulasmis, diinya hidroelektrik enerjide kurulu gii¢
bakimindan 9’uncu olmustur.”® Haziran 2018 verilerine gore ise Tiirkiye’de devrede olan ve
27.912 MW’lik kurulu giice sahip 636 hidroelektrik santralin istetilmesi izlenmektedir. Bu 636

hidroelektrik santral Tiirkiye nin toplam kurulu giiciiniin %32 siniolusturmaktadir.’

1.1.7 Riizgar Enerjisi

Sicak ve soguk havalarm yer degistirmesi sayesindeelde edilen riizgar enerjisi,
yenilenebilir enerji kapasitesine bakildiginda en kullamshi kaynaklardan biridir. Ustelik riizgar
enerjisi elektrik iretiminde biiyiikk bir etken konumunda olmakla birlikte insanhigin elektrik
talebini karsilama konusunda her gecen giin gelisen bir role sahiptir. Son zamanlarda iilkeler
elektrik iiretiminde riizgar enerjisi kullanim oranlarim1 giderek artirma egilimi gostermektedir.
IEA tarafindan yayimlanan verilere gore 2050 yilinda diinyada kullanilan elektrigin %18’1 riizgar
enerjisi ile karsilanacagi tahmin edilmektedir.”®

Tiirkiye, Avrupa iilkelerinde riizgar enerjisi potansiyeli agisindan, olduk¢a sansh bir iilke
konumundadir. Sinirlariin {i¢ tarafi deniz kiyisi olan ve 3500 kilometre civarinda kiy1 seridi olan
Tirkiye’de, basta olmak iizere Marmara ve Ege kiyi seritleri, siirekli ve diizenli bir sekilde riizgar
esmektedir. 2006 yilinda Tiirkiye’de elde edilebilen riizgar kaynaklarinin karakteristiklerini ve
dagilimimi belirlemek iizere*“Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigi (YEGM)” tarafindan
“Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi (REPA)” kurulmustur. Yillik ortalama degerler
acisindan, Tiirkiye’de bulunan kiy1 seritleri, yiiksek bayirlar ve daglarin tepesinde veya acik

alanlarin yakinlar1 en iyi riizgar kaynag alanlaridir. Bu sekilde Tirkiye’nin en siddetli yillik

* TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, 2018: 313-314.
*https://enerjienstitusu.org/2017/03/27/turkiye-hidroelektrik-enerjide-dunya-9-su-oldu/  (erigim tarihi: 03 Ocak
2019).

*"http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrolik (erisim tarihi: 03 Ocak 2019).

*8Sjyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2017: 15.


https://enerjienstitusu.org/2017/03/27/turkiye-hidroelektrik-enerjide-dunya-9-su-oldu/
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrolik
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ortama riizgar hizlart Marmara Denizi ve Antakya yakinlarinda kiigiik bir bolgede yer
almaktadir.”

ETKB’nin 2018 yilinda yayimlanan raporuna gore, Ekim 2017 donemi itibariyla
Tiirkiye’de toplam 160 adet riizgar santralinden olusan sebekeye bagl lisansh riizgar elektrik
kurulu giicii 6.353,8 MW’ye ulasmistir. Bu da 2017’de Tiirkiye’nin toplam kurulu giicliniin
%7,7’sini olusturup 2016 yil1 verileriyle kiyaslandiginda %1.1 artis anlamina gelmektedir (Sekil
1.9).%

1.1.8 Giines Enerjisi

36 ile 42 derece kuzey enlemleri arasinda yer alan Tiirkiye’nin giines enerjisi potansiyeli
acisindan oldukg¢a sanshi konumda oldugunu séylemek miimkiindiir. “Giines Enerjisi Potansiyeli
Atlasina (GEPA)” verilerine gore, Tirkiye’nin ortalama yillik toplam gilinesin gokyiiziinde
goriinebildigi siire 2.737 saat (giinliik ortalama 7,5 saat) olmakla birlikte yillik toplam 1s1n1m
siddeti ise metre karede 1.527 kW (giinliik toplam 4,2 kW/m?) olarak hesaplanmistir. Giines
enerjisi potansiyeli ise yilda 380 milyar kW olarak hesaplanmustir.”*

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giiney bdlgelerinden kuzey bolgelerine dogru gidildikge
giineslenme potansiyeli azalmaktadir. Ornegin; Karadeniz Bolgesi’nde yagish giin sayisinin fazla
olmasindan dolayi iilkenin bu bélge Tiirkiye’nin en az 1ginim alan boélgesidir. Bunun aksine ise;
Marmara ve Ege orta seviyede, I¢ Anadolu, Dogu Anadolu, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu ise
Tiirkiye’ nin biiylik miktarda 1sinim alan bélgeleridir. Tiirkiye’nin bulundugu konumun sagladig:
biitlin avantajlara ragmen {iilkenin giines enerjisininkulanim orani oldukca diisiiktiir. Giines
enerjisi kullanimindalider iilke olan Almanya yillik en fazla 1ginim degeri metrekarede 1200 kW
elde edebiliyorken bu deger Tiirkiye’deki en diisiik 1simim seviyesine sahip olan Karadeniz

Bolgesi’nin 1g1nim degeriyle neredeyse esittir.

%% pamir, 2016: 410.
% TMMOB Makina Miihendisleri Odast, 2018: 331-332.
Sthttp://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Gunes(erisim tarihi: 14 Mayis 2018).


http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Gunes
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Sekil 1.10 Giines Enerjisinin Yillara Gore Degisimi (bin tep)®

Tiirkiye’nin sadece sicak su iiretiminde degil, elektrik iiretiminde de kullanilabilecek en
onemli kaynag1 giines enerjisi olarak one ¢ikmaktadir. Ancak elektrik {iretimi amacli gilines
enerjisi kullanimi ‘yok’ denecek kadar diisiik seviyededir. Sekil 1.10°de gosterilen Tiirkiye’deki
birincil enerji kaynaklarindan giines enerjisinin yillara gére degisimine bakildiginda, bu iilkede
giines enerjisi kullaniminin 6zellikle 2010 yilindan sonra hizla arttig1 izlenmektedir. 2014 yilina
kadar Tiirkiye’de giines enerjisi sadece konutlarda ve sanayide sicak su elde etme veya kurutma
gibi islemler i¢in kullanilmaktaydi. 2014 yilindan itibaren bunlara gilines enerjisinden elektrik
enerjisi liretimi i¢in faydalanmak da eklenmistir.

2015 yilinda Tiirkiye 380 milyar kW’lik giinesenerji potansiyelinin farkina varsa da bu
enerji alaninin gelisimine tam olarak baslayamamistir. Uluslararasi Enerji Ekonomisi Birligi
(IAEE) Baskani Prof. Dr. Giirkan Kumbaroglu, kurulu giines enerjisi giicii 38000 MegaWatt olan
Almanyay1 6rnek vererek Tiirkiye’nin potansiyelini anlatmis ve iilkenin giines enerjisi giicliniin
hala sadece 45 MegaWatt oldugunu vurgulamistir. Son yillarda (2017) Rusya’nin yenilebilir
enerji kaynaklarma olan ilgisini dikkate alinarak ilerleyen zaman Tiirkiye'nin gilines enerjisi
potansiyelini basarili bir sekilde gelistirebildigi takdirde bu alanda Rusya ile isbirligine baglama
durumundan bahsetmemiz miimkiindiir. Prof. Dr. Kumbaroglu buna iliskin: “Almanya’da
yaklasik 850 kat daha fazla bir giicten bahsediyoruz. Rusya, diinyanin en zengin petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip. Buna ragmen Rusya’nin gelecek doneme iliskin ¢ok dnemli giines
enerjisi yatirim planlar1 var. Bugiin itibariyle 5 MegaWatt giines enerjisi giiciine sahip Rusya, yil
sonuna kadar giines enerjisi hacmini 60 MegaWatt’a 2020 yilinda ise 1500 MegaWatt’a

cikarmay1 hedefliyor. Rezerv zengini Rusya’nin dahi bu tiir planlamalar yaptig1 bir donemde,

%2http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari(erisim tarihi: 14 Mayis 2018).


http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-Tablolari/Denge-Tablolari
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maalesef iilkemiz sahip oldugu potansiyeli avantaja doniistlirebilecek liretimi gergeklestiremiyor”
ifadesini kullanmlstlr.63

Kasim 2017 donemi verilerine gore Tiirkiye’nin toplam giines enerjisi kurulu giiciiniin
2016 yihiyla kiyasladiginda %5,91 artisla 83.138,9 MW’ye ulastigi goriilmektedir. Kurulu giig
icerisinde giines enerji santrallerin pay1 ise bir dnceki yila kiyasla %169 artis gostererek 2.245,7
MW’ye ulagsmustir.®* 2017 yilin sonunda Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan
yayimlanan verilere bakildiginda lisansi olan santral sayisinin 2016 yilina 1yasla 2’den 3’e, lisansi
olmayan santral sayisinin ise 1043’ten 3613’¢ ¢ikmasi izlenmektedir.®> Lisanssiz santral
sayisinda bu artig1 dikkate alinarak Tirkiye’nin son donemde gilines enerjisi iizerine yapilan
elektrik iiretmeye olan talebinin ne kadar fazla oldugu anlasilmaktadir. 2016 yil1 sonu déneminde
iilkedeki lisansli giines santrallerinin toplam kurulu giici 12,9 MW iken, 2017’nin sonunda bu
rakam 17,9 MW’ye cikmustir. Lisanssiz giines santrallerinin kurulu giicii ise 2016 yilinda 819,6
MW iken, 2017 yilinin sonunda 3.402,8 MW olmustur. Bu sekilde 2016 yilinda Tiirkiye’nin
toplam kurulu giicliniin %1’ini karsilayan lisanssiz giines santrallerin kurulu giicii 2017°de

toplam kurulu giiciin %4 tinii olusturmustur.66

1.1.9 Jeotermal Enerji

Yer kabugunun bazi kisimlarinda sicak su, buhar ve gazlar yogunlagsmaktadir. Bunlar ise
kaynagi 1s1 olan jeotermal enerji olusturmaktadir. Maliyeti diisiik, ¢cevreye zararivermeyen ve
enerji arz giivenligine dnemli katkilar1 saglayan jeotermal enerji {ilkelerin cografi yapilarina bagh
olarak yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Jeotermal enerji iklim ko-sullarindan etkilenmemekle
birlikte hava sartlarina bagimli bir durumda olmadigi i¢in riizgar veya giines gibi diger
yenilenebilir enerji kaynaklarina gore daha avantajl gé')rl'ilmektedir.67

Tiirkiye’deki tektonik hareketliliginin yogun oldugundan dolay1 jeotermal enerji 6nemli
bir yerli ve yenilenebilir enerji kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Bu iilkenin jeotermal
potansiyelinin degerlendirilmesini gerceklestirmek {izereilgili arastirma ve inceleme faaliyetleri
Maden Teknik ve Arama (MTA) Genel Midiirliigii tarafindan yapilmaktadir. 2016 yilina kadar

MTA tarafindan toplam 227 jeotermal alan tespit edilmis, jeotermal enerjiyi dogrudan kullanim

Shttps://tr.sputniknews.com/ekonomi/201507131016531177/ (erisim tarihi: 12 Mayis 2019).
% TMMOB Makina Miihendisleri Odast, 2018: 358.
Shttps://www.teias.gov.tr/tr/elektrik-istatistikleri(erisim tarihi: 14 Mayis 2018).

% TMMOB Makina Miihendisleri Odast, 2018: 359.

®"Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2017: 24-25.
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ve bu enerjiden elektrik iiretimi amacl 650°si MTA tarafindan olmak iizere, toplam yaklasik
1250 sondaj kuyusu agilmustir.®®

Ozellikle elektrik iiretimi i¢in, 2007 yili ile Ocak 2016 arasinda agilan jeotermal sondaj
sayist yaklasik 600 adet olmustur. MTA nin yaptigi hesaplamalara gére 2016°da Tiirkiye toplam
31 bin 500 MW termal 1s1 potansiyeline sahiptir.Bu 6zelligi, 2016 yilinda Tiirkiye’nin 2016
yilinda jeotermal enerji potansiyeline sahip olan iilkelerinsiralamasinda Avrupa’da 1’inci diinya
genelinde ise 7’inci sirada yer almasina neden olmustur.®

2016 yilina kadar kesfedilen 186 adet jeotermal sahasi daha ¢ok Bati Anadolu’da yer
almaktadir. Tirkiye’de bulunan jeotermal sahalarin %95’ini orta ve diisiikk entalpili sahalar
olusturmaktadir. Bu sahalar dogrudan kullanima veya diger bir ifadeyle bolgesel konut 1sitilmast,
seracilik ve kaplica turizmine uygundur. MTA tarafindan en diisiik 35°C kuyu basi sicakligina
gore ispatlanmis jeotermal 1s1l kapasite toplami 5046 MWt diizeyindedir. Bu kapasitenin 2 705
MWt’lik kismi ispatlanmis kapasitedir. ilk basta Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde kullanilmaya
uygun teknik potansiyeli 600 MWe (4 milyar kWh/yil) olarak kabul edilmekteydi. Daha sonra ise
mevcut teknoloji ve gelismeler dikkate alinarak 1000 MWe olarak yenilenmis ve hatta yeni
kesifler ile 1500-2000 MWe araligma c¢ikmasi planlanmistir. Aralik 2017°de devredeki

santrallerin kurulu giicii toplami 1037.3 MWe’ye ulasip diinyada dordiincii sirada yer almustir.”

1.1.10 Biokiitle Enerjisi

“Biokiitle (veya biyyakit), 100 senelik donemden daha kisa siirede yenilenebilen,
biyolojik kokenli, fosil olmayan organik madde kitlesi olarak bilinmektedir. Diger bir ifadeyle
biyokiitle; yasayan ya da yakin zamanda yasamis canlilardan elde edilen fosillesmemis tiim
biyolojik malzemenin genel adidir. Bu kapsamda biyokiitle i¢in misir, bugday gibi 6zel olarak
yetistirilen bitkiler, denizdeki algler, hayvan digkilari, yosunlar, otlar, giibre ve sanayi atiklari,
evlerden atilan tiim organik ¢opler (meyve ve sebze atiklar1) kaynak olusturmaktadir.”"

2013 yilinda Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii Tiirkiye’nin ilk Biyokiitle Enerjisi
Potansiyel Atlasin1 (BEPA) olusturmustur. Ancak giiniimiizde biyyakitlarin ve atiklarin azalis

gostermesi veya dogal gaz ve komiir kullanimininciddi bir artisin olmasi gibi ¢esitli nedenlerden

dolay1 bioyakit sektoriiniin potansiyeli yeterince degerlendirilememektedir.

%8pamir, 2016: 412.

69Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2017: 25.
"TMMOB Makina Miihendisleri Odast, 2018: 383-384.
"*pamir, 2016: 413-414.
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2016 yili sonunda Tiirkiye’nin biyokiitle enerjisi kurulu giici yaklasik 467 MW
olmustur.Bu dogrultuda Tiirkiye 2023 yil1 geldiginde biokiitleye dayali enerji iiretim miktarinin 2
bin MW’ye ulasmasini hedeflemektedir.”

1.2 Rusya Federasyonu’nun Enerji Kaynaklarinin GenelOlarak Degerlendirilmesi

1.2.1 Rusya Federasyonu’nun Enerji Profili

Toplam niifusu 146.5 milyon olan ve diinya niifusunun yaklasik %3’iinii olusturan,
17,075,389 kilometre kare yiiz6lgiimii ile diinyanin en biiyiik iilkesi olan Rusya, 2017 yilinin
sonunda yapilan degerlendirmelere gore kiiresel petrol rezervlerinin %6,3’line, dogal gaz
rezervlerinin %18,1’ine ve komiir rezervlerinin %15,5’ine sahiptir.73

Bugiin enerji sektorii Rusya ekonomisinin en dnemli, dinamik ve hizli gelisen sektorii
konumundadir. I¢ iiretimin %25’i, sanayi iiretimin %33, GSMH, ihracat, ithalat ve doviz
gelirlerin ise %350’lik pay: enerji sektorii tarafindan karsilanmaktadir.”® Aym zamanda enerji
faktorti Rusya’nin yaklagik 80 iilkeyle olan iliskisini de etkilemektedir.Giinlimiizde Rus
ekonomisi petrol, dogal gaz ve maden ihracatina baglidir. 2017 yilinin ilk 3 ayinda enerji ihracati
toplam Rus ihracatinin %57’sini olusturmustur.”
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Sekil 1.11 Senelere Gore Rusya Gsyh Oram ile Diinya Petrol Fiyatlarimin Karsilastiriimasi (1997-2016)"

"?Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi, 2017: 25.

https://minenergo.gov.ru/node/11279(erisim tarihi: 06 Ocak 2019).
"*http://rusyaenerji.blogspot.ru/2009/02/dunya-enerji-piyasalarnda-rusyann.html(erisim tarihi: 7 Ocak 2018).
"Novavak, 2016: 2.

"®Analiticheskij Centr Pri Pravitelstve Rossijskoj Federacii, 2017: 9.


https://minenergo.gov.ru/node/11279
http://rusyaenerji.blogspot.ru/2009/02/dunya-enerji-piyasalarnda-rusyann.html
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Rusya, enerji kaynaklarinin ihracatina bagimli bir durumda bulundugu i¢in diinya enerji
piyasasindaki degismeler ve dalgalanmalar Rus ekonomisini en yiiksek seviyede etkilemektedir.
Uluslararas1 enerji pazarinda petroliin ve dogal gazin fiyati yiikseldigi zaman Rus
ekonomisindeki biiyiime hizlanmakta; fiyatlar diistiigii zaman ise ekonomi kiigiilmekte ve
daralmaktadir. Ornegin, Sekil 1.11°de goriildiigii iizere Rusya’mn GSYH’si diinya petrol
fiyatlarina neredeyse tamamen bagli durumdadir. Kurali tekrar dogrulayan istisna 2001 olmustur.
Bu sene donemin Ticaret ve Sanayi Bakani Evgenii Primakov’un ithal ikamesi politikasim
uygulama cabalart diinyada petrol fiyatlarinin %14,7 oraninda diisiis géstermesine ragmen Rus
ekonomisinin %35,7 artisa gegmesine neden olmustur.”” Ancak 2000’li yillarin Rusya’si ithal
ikamesi politikasin1 tam olarak algilayamamistir ve kendi ekonomisini enerji kaynaklari

thracatina baglamaya devam etmistir.
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Sekil 1.12 Avrupa’nin Rusya’ya Dogal Gaz Bagimhihg: (2016)"

Rusya elde ettigi mineralenerji kaynaklari agisindan diinya ¢apindaki enerji piyasasinin en
biiytikoyunculardan biridir. Bu iilke diinyanin en genis dogal gaz rezervlerine sahip olup komiir
acisindandiinya siralamasinda3’iincii, petrolde ise ilk on {ilke arasinda yer almaktadir. 21.

yiizyilda enerji unsuruRusya’nin dis politikalarini sekillendiren bir temel olmakla birlikte {ilkenin

""https://www.nakanune.ru/articles/112389/(erisim tarihi: 06 Ocak 2019).
"http://www.aljazeera.com.tr/gorus/ukrayna-krizinin-enerji-boyutu-ve-turkiye (erisim tarihi: 8 Ocak 2018).


https://www.nakanune.ru/articles/112389/
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/ukrayna-krizinin-enerji-boyutu-ve-turkiye
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uluslararast roliinii artirmaktadir. 2004 yilinda meydana gelen Ukrayna Renkli Devriminin
ardindan Rusya ile bu iilke arasinda yasanan enerji krizi, AB iilkelerinin enerji kaynaklarinda
yaklagik %50 oraninda Rusya’ya bagimlik tehlikesinin yeniden dile getirilmesine neden olmustur
(Sekil 1.12). Bu dénemde Avrupa, Rusya’ya alternatif arayislara yonelmistir.”

2000’lerden sonra Rusya’nin yeniden siiper giice doniigmesi sikca tartisilan konulardan
biri olmustur. Ciinkii bu sefer bu giiciin eskisinden farkli oldugu ortaya ¢ikmakta, bu gii¢ artik
niikleer silah ve olanaklara degil, petrol ve dogal gaza dayanmaktadir. Bu sekilde 21. yilizyilda
enerji faktorii uluslararasi iliskilerde temel konuma ge¢mis, Rusya ise bu alanda en 6nemli
oyuncularin arasinda yer almistir. Rusya Federasyonu'nun Tiirkiye’ye yonelik enerji
politikalarini incelemek i¢in Rus enerji sektoriinde one ¢ikan dogal kaynaklarin analizini yapmak

gerekmektedir.

1.2.2.Dogal gaz

Dogal gaz ihracati, Rusya’ya sadece ekonomik gii¢ saglamakla kalmayip, basta Avrupa
olmak iizere diinyanin bir¢cok lilke ve boélgesine olan erisimleriyle, Rusya’ya c¢ok ciddi bir
jeopolitik giic katmaktadir. Haziran 2017°de BP tarafindan hazirlanan Diinya Enerji Raporuna
gore, Rusya Federasyonu toplam 32,3 trilyon metrekiip dogal gaz rezervine sahiptir.80 Bu
rakamin %72’sini, Rus enerji devi olan RAO Gazprom elde etmektedir.

2016 yilinda PRMS standartlarina dayanarak DeGolyer & MacNaughton sirketi
tarafindan yapilan, Gazprom’un elde ettigi toplam enerji rezervlerinin degerlendirilmesine gore,
Rus enerji devinin 23 855,1 milyar metrekiip dogal gaz, 1 018,9 milyon ton gaz kondensati ve 1
378,7 milyon ton petrol rezervine sahip oldugu ispatlanmls‘ur.s1 RAO Gazprom ise A+B1+C1
kategorilerinde (Rus smiflandirmasina gé’)reBZ) olan kendi rezervlerini dogal gazda 36 443,9
milyar metrekiip, kondensatta 1534,9 milyon ton ve petrolde 2078,5 milyon ton hacminde
degerlendirmektedir (Sekil 1.13).

Sekil 1.13’te goriildiigli lizere Rusya’da enerji hammaddelerinin en zengin kaynaklari
Ural bolgesine aittir. Toplam Gazprom’un dogal gaz rezervlerinin neredeyse %601 Ural

bolgesinde degerlendirilmektedir. Enerji hammaddelerinin yeniden {retimini genisletmek

http://rusyaenerji.blogspot.ru/2009/02/dunya-enerji-piyasalarnda-rusyann.html(erisim tarihi: 7 Ocak 2018).
80 .
BP, 2018: 26.
8http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/ (erisim tarihi: 8 Ocak 2018).
%N — hazirlanmus enerji rezervieri, B — kesfedilmis enerji rezervleri, C — tahmin edilen enerji rezervleri (yazar notu),
http://www.gazprominfo.ru/articles/estimate/ (erisim tarihi: 8 Ocak 2018).


http://rusyaenerji.blogspot.ru/2009/02/dunya-enerji-piyasalarnda-rusyann.html
http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/
http://www.gazprominfo.ru/articles/estimate/
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amaciyla RAO Gazprom, Rusya Federasyonu’nda ve iilke disinda araliksiz jeolojik kesif
caligmalar siirdiirmektedir. 2005 yilindan itibaren Gazprom sirketi, dogal gazin iiretim hacmine
gore onunrezervlerinin ¢ogalmasini saglamaktadir. 2017 yilinda dogal gaz rezervlerinin yeniden
tiretim katsayis1 1,82, gaz kondensati ve petroliin ise 1,64 olup gegcen 2016 yilina kiyasla

neredeyse %50 oraninda artig gt’>sterrni§tir.83
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Sekil 1.13 Rusya Federasyonu’nun Bolgelerine Gore RAO Gazprom’un Ispatlanmis Enerji Rezervlerinin
Dagihm® (31 Aralik 2017)

RAO Gazprom Rusya Federasyonu’nun neredeyse biitiin enerji kaynaklarinin bulundugu
bolgelerde faaliyet gostermektedir. 2016 yilinda Rusya topraklar1 kapsaminda gerceklestirilmis
enerji hammaddelerinin yeniden iiretimi i¢in sirketin ayirdigi finanse 179 milyar ruble (yaklasik 3
milyar dolar)® tutmustur. 2016 yili boyunca Gazprom tarafindan Rusya topraklarinda toplam
457,4 milyar metrekiipliik yeni dogal gaz rezervleri kesfedilmistir. Buna karsin 2017 yilinda

hammaddelerinin yeniden iiretimi i¢in sirketin ayirdigi finanse 2 kat azalmis olmasina ragmen

83http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/ (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).
8%http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/ (erisim tarihi: 8 Ocak 2018).

%0cak 2017 dolar/ruble kuruna gore, 1 dolar = 60,6569
ruble,http://www.cbr.ru/currency_base/daily.aspx?date_req=01.01.2017 (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).


http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/
http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/
http://www.cbr.ru/currency_base/daily.aspx?date_req=01.01.2017
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toplam 4 dogal gaz yataginda (Yuzhno-Lunskoye (Okhotsk Denizi sahanlifi), Salairskoye
(Krasnoyarsk Bolgesi), A. Zhagrin (Hanti-Mansi Ozerk Okrugu), Novozarinskoe (Orenburg
Bolgesi)) bulunan 852,9milyar metrekiipliik yeni dogal gaz rezervleri kesfedilmistir.2®

Rusya Federasyonu’nun dogal gaz iiretim miktar1 2000 yilindan itibaren, 2003 ve 2007-
2009 kriz donemleri harig, diizenli bir artis gdstermektedir. Bunun yani sira genelde Rusya,
irettigi dogal gazinin yaklasik ticte ikisiyle kendi ihtiyaglarini karsilamakta, tigte birini ise ihrag
etmektedir. Bu sekilde, 2016 yilinda Rusya Federasyonu toplam 580 milyar metrekiip dogal gaz
iretmisken, onun yaklasik 179,3 milyar metrekiiplik paymi yurt disina ihra¢ etmistir. 2017
yilinda Rusya’da 580 milyar metrekiip dogal gaz iiretilmisken Gazprom 2016 yilina kiyasla %8,1
artisla dogal gazin 193,9 milyar metrekiipii yurt disma ihra¢ edip iilke ¢apinda yeni rekor
kurmustur.87

Gaz tretiminde lider olan devlet sirketi Gazprom’un ardindan Rusya’da iiretilen dogal
gazin kalan yaklasik %30’luk payr bagimsiz NOVATEK, o6zel sirket Lukoil, devlet sirketi
Rosneft, 6zel sirket TNK-BP Holding ve Surgutneftegaz firmalari tarafindan elde edilmektedir.®®

1.2.3. Petrol

Yasanan biitlin krizlere ragmen diinya petrol iiretimi yildan yila sapmadan artmaktadir.
1970 yilindan itibaren diinya petrol {liretiminin ortalama yillik artigi %1,7°dir.2* SSCB’nin petrol
tretiminin zirvesi 1986-1988 yillar1 arasinda yasanmistir. O zamanlarda Sovyetler, diinya petrol
tretiminin %21°ini olusturmakta; Rusya SSC’nin pay1 yaklasik 570 milyon ton olmak iizere,

SSCB toplam 625 milyon ton petrol iilretmekteydi.90

8http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/ (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).
%https://www.interfax.ru/business/594346 erisim tarihi: 11 Ocak 2018).
88http://turkish.ruvr.ru/2013_02_02/Rusyada-dogalgaz-uretimi-artti/ (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).
5http://vseonefti.ru/upstream/ (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).
%http://burneft.ru/archive/issues/2011-04/1 (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).


http://www.gazprom.ru/about/production/reserves/
https://www.interfax.ru/business/594346
http://turkish.ruvr.ru/2013_02_02/Rusyada-dogalgaz-uretimi-artti/
http://vseonefti.ru/upstream/
http://burneft.ru/archive/issues/2011-04/1
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Sekil 1.14 Yillara Gore Rusya Federasyonu’nun Petrol Uretimi®* (Milyon Ton)

1989 yilindan itibaren Rusya’nin yavas yavas diismeye baslayan petrol tiretimi, 1991°de
SSCB’nin dagilmas: ile tamamen c¢okmeye baslamistir. Ulkenin ekonomik baglantilarinin
koparilmasi, genel olarak enerji alaninda yasanan orgiitsel yapidaki degisimler, bazi biiyiik petrol
yataklarinin dogal olarak tiikenmesi, diinya petrol fiyatlarinin diismesi ve lilke i¢ talebinin ve
yatirimlarimin azalmasi gibi cesitli faktdrler Rusya’nin enerji sektoriinde ciddi bir krize yol
acmistir. 1996’da Rusya Federasyonu, tarihte ilk kez {iretiminin en alt seviyesini olusturan 303
milyon ton petrol tiretmistir (Sekil 1.14).

2000’lerin basinda, yeni Orgilitsel-ekonomik kosullarin olusturulmasimin tamamlanmasi,
uluslararas1 piyasada petrol fiyatlarinin artmasi, yeni yogunlastirma teknolojilerinin yigmsal
uygulanmas1 ve yatirimlarin ¢ogalmasi gibi nedenler sayesinde Rusya Federasyonu’nun petrol
thracatinda yeni bir donem baglamistir. 5 yillik doénemde, 2005 yilina kadar Rusya petrol
iretiminde yillik 475 milyon varil gostergesine varmistir. Ancak sonraki 2006-2007 yillarinda
Rus petrol iiretiminin artis1 neredeyse durmus, 2008’de ise inise geg¢mistir. Bunun temel
nedenlerinde ise; hammadde kaynaklarmin tiikenmesi ve Rus petrol iiretiminin geleneksel
bolgelerindeki (Bati1 Sibirya, Privoljskiy ve Ural bolgeleri, Kuzey Kafkasya) bu kaynaklarin
cogunun suya kavusturulmasidir. Bu donemde Rusya’da gerceklestirilen jeolojik kesif
caligmalarinin yeterince siirdiiriilmemesi ve dolayisiyla iilkenin mineral kaynak temelinin yavas

ve yetersiz seviyede yenilenmesi giindeme gelmistir.

http://vseonefti.ru/upstream/ (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).


http://vseonefti.ru/upstream/
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Sekil 1.15 Rusya Federasyonu’nun Giinliik Petrol Uretimi (Milyon Varil)*

2009 ile 2011 yillarin arasinda, bagta Dogu Sibirya, Timan-Pechor ve Sakhalin bolgeleri
olmak iizere, bu bolgelerde petrol ve dogal gaz iiretecek yeni projelerinin yiirilirliige girmesi ile
Rusya’nin petrol iiretimi yeni bir boyut kazanmistir. Ayrica, 2010 yilinda SSCB’nin
dagilmasindan sonra ilk defa giinliik petrol iiretimi 10,4 milyon varile varmigstir.”

Rusya Federasyonu’nun petrol profili son on yilda giinliik ortalama 10,5 milyon varil
tretimiyle (Sekil 1.15) ve onun yarisin1 yurt disina ihra¢ etmesiyle (Sekil 1.16) c¢ok fazla

degisiklik gostermemis ve yavas ama diizenli artisina devam etmistir.
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Sekil 1.16 Rusya Federasyonu’nun Giinliik Petrol Thracati (Milyon Varil)*

2000-2017 yillar1 arasinda, petrol rezervleri diinyanin petrol rezervlerinin %6,4inii*

olusturan Rusya Federasyonu’nun diinya petrol iiretimindeki pay1 %8,9°dan %12,2’ye yiikselmis

https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=88&c=rs&I=en (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).
Shttp://burneft.ru/archive/issues/2011-04/1 (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).
%https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=95&c=rs&l=en (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).
% BP, 2018: 12.


https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=88&c=rs&l=en
http://burneft.ru/archive/issues/2011-04/1
https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?v=95&c=rs&l=en
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ve bu {ilkeyi diinyanin iigiincii petrol iireticisi konumuna getirmistir.96 Bu sekilde 2017 yilinda
Rusya, diinya petrol piyasasinda petroliin fiyatini belirleyen 3 iilke arasinda (Suudi Arabistan ve
ABD’den sonra) yer almaktadir.

Rusya Federasyonu, Avrupa’nin petrol ve petrol irlinlerinin genel miiteahhidi
konumundadir.AB’nin enerji ithalatinda %70 olan bagimliliginin %36’sim1 Rusya dogal gaz ve
petrol ihracati karsilamaktadir.’” Bunun yanisira, son zamanlarda Rusya, Pasifik Kiyilar

iilkelerine petrol ihracatini ¢ogaltmaya baglamistir.
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Sekil 1.17 2016 Yihinda Rusya’da Dikey Biitiinlesme Petrol Sirketlerinin Petrol Uretimi (Milyon Ton)98

Rusya Federasyonu’nun diinya petrol piyasasinda biiyiik bir paya sahip olmasi, bu iilkenin
global uluslararasi enerji giivenligi sisteminin lider liyeleri arasinda yer almasina neden olmustur.
Giliniimiizde (2017) Rusya Federasyonu’nda petrol ¢ikarimi ve isletmesi 8 biiylik Dikey
Biitiinlesme  (Vertical Integration olarak da bilinen) Petrol Silrketi99 tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ayn1 zamanda Rusya’da yaklasik 150 kii¢iik ve orta boyutlu petrol iiretim
sirketi faaliyet gostermektedir. Dikey Biitiinlesme Petrol Sirketleri iilkenin toplam petrol
tretiminin %90’ karsilamaktadir. Devlet sirketi olan RAO Gazprom’un pay1 bunun yaklasik
%2,5’ini olugturmaktadir. Kalan %87,5°1 ise bagimsiz sirketler tarafindan degerlendirilmektedir.
Rus petrol piyasasinda yillar boyunca Rosneft ile Lukoil sirketleri liderligini korumaktadir (Sekil
1.17).

*BP, 2018: 14.

¥Haytun, 2015: 10.

%http://vseonefti.ru/upstream/ (erisim tarihi: 11 Ocak 2018).

%Dikey Biitiinlesme Petrol Sirketi (rus¢asi: Vertikal'mo-integrirovannaya neftjanaya kompaniya) — anonim sirket
olan ve diger daha kiiciik sirketlere siparislerini ihaleye veren biiyiik petrol sirketleri (yazar notu)


http://vseonefti.ru/upstream/
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1.2.4. Komiir

Rusya Federasyonu’nun komiir profiline bakildiginda komiir rezervlerinin de dikkat
cekici bir biiyiikliikte oldugu goriilmektedir. 31 Aralik 2016 tarihine ait olan gdstergelere gore
Rusya, toplam diinya komiir rezervlerinin %14,1’ini elinde bulundurmaktadir. Dolayisiyla,
komiir rezervlerine sahip olan iilkeler arasinda, ABD ve Cin’den sonra li¢lincii konumdadir.
2017’nin basinda Rusya toplam 160.364 milyon ton ispatlanmis komiir rezervlerine sahipti.100
Ayrica 2017 yilinda Rusya Federasyonu, diinya komiir iireticileri arasinda Cin, ABD,
Avusturalya, Hindistan ve Endonezya’dan sonra altinci; diinya komiir tiiketicileri arasinda ise

Cin, Endonezya, ABD ve Japonya’dan sonra besinci sirada yer almaktadir.'®*
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Sekil 1.18 Rusya Federasyonu’nun Kémiir Hammaddelerinin Yayilmasi'®

Rusya’da linyit, antrasit, tagkomiirli ve koklagsmaya elverisli komiir gibi, komiir ¢esitleri
mevcuttur. Ancak bu iilkenin komiir sektoriinde uzlasma alaninin taskOmiirii oldugu agiktir.
TaskOmiirii, toplam Rus komiir iiretiminin %81,1’ini, teknolojik yakit olan ve koklasmaya

elverigli komiir yaklasik %10’unu olusturmaktadir. Kalanlar1 ise komiiriin diger cesitlerine

19°Bp, 2018: 36.
91 Bp, 2018: 38-39.
192https://ecoportal.info/krupnejshie-mestorozhdeniya-uglya-v-rossii-i-mire/ (erisim tarihi: 14 Ocak 2018).
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aittir.®® Ulkenin komir rezervleri genis alana son derece diizensiz bir bi¢imde yayilmis
durumdadir. Rusya’nin komiir iiretimi genelde Sibirya Federal bolgesinde gergeklesmektedir.
2016 yilinda Rusya’nin toplam komiir liretiminin %85’ini Sibirya Federal bolgesi karsilamistir.
Nitekim, bu bolgede biiylik komiir tiretim kurumlari bulunmaktadir. Kemerov bolgesi (rus.
Kemerovskaya oblast) toplam Rus komiir iiretiminin %59’unu, Krasnoyarsk bolgesi (rus.
Krasnoyarskiy kray) %10’unu ve Zabaykalsk bolgesi (rus. Zabaykalskiy kray) %6’sin1 saglayan
diger bolgelerdir. Bunun yanisira, Rusya Federasyonu’nun uzakdogu bdlgesi olan Yakutya’da
(%4), Avrupa’daki kuzeybati bolgesinde bulunan Komi’de kdmiir iiretimi siirdiiriilmektedir
(Sekil 1.18).1%4

Rusya Federasyonu’nun en biiyiik hammaddeleri ise sunlardir:

e Kuznetskiy — komiir havzasinin biiyiik kismi Kemerov bdlgesine aittir. Koklagmaya
elverisli toplam Rus komiir tiretiminin %80°1, taskdmiiriiniin ise %56’sin1 saglamaktadir.

o Kansko-Achinskiy — linyitin %12’sini tiretmektedir.

e Tungusskiy — Dogu Sibirya’da bulunan bu havza antrasit, linyit ve taskomiirii
hammaddelerine sahiptir.

e Pechorskiy — bu havzada zengin koklasmaya elverisli komiirin hammaddeleri
bulunmaktadir.

o Irkutskiy — Irkutsk sehrindeki fabrikalar (Irkutsk Ugak Fabrikas1 dahil) i¢in komiir teslimi

sagl'clmaktadlr.lO5

%http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html (erisim tarihi: 14 Ocak 2018).
%http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html (erisim tarihi: 14 Ocak 2018).
1%https://ecoportal.info/krupnejshie-mestorozhdeniya-uglya-v-rossii-i-mire/ (erisim tarihi: 14 Ocak 2018).


http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html
http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html
https://ecoportal.info/krupnejshie-mestorozhdeniya-uglya-v-rossii-i-mire/
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Sekil 1.19 RF Enerji Tiiketiminde Kaynaklarin Paylar: (2017)'%

Bugiin (2017) komiir sektorli, Rus enerjisi i¢in temel yakit kaynaklarindan biri
konumundadir. Ancak 21. yiizyillda Rusya Federasyonu’nda firetilen toplam enerjide komiir ile
calisan termik santrallerinin iirettigi enerjinin pay1 gittikce azalmaktadir. 2000’lerin basinda
ilkenin enerji liretiminin %19-20’sini olusturan kémiir, 2010’larda %15’e inmistir. 2017 yilinda
Rusya Federasyonu’nda iiretilen enerjinin %52’sini dogal gaz ve %?22’sini petrol karsilamakla
birlikte %13’liik paya sahip olan komiir sektorii, tiglincii sirada yer almaktadir (Sekil 1.19).Bunun
yanisira, Sibirya ve Uzak Dogu bolgelerinde komiir, toplam enerji {retiminin yarisin
kalrsllamaktadlr.107

Agustos 2017°de Rusya Enerji Bakan Yardimcisi olan Anatoliy Yanovskiy, Interfax
Haber Biirosu’na verdigi miilakatta Rusya’nin i¢ piyasadaki komiir tiiketiminin azalmasinin
devam edecegini anlatmistir. Bunun genel nedeni ise, dogal gazla artan rekabettir.'®® 2014 yilinda
metal madenlerinin fiyatlarinin diismesi ve komiirii en ¢ok tiiketen Hindistan ve Cin’in ithalat
politikalarinin degismesi ile diinya komiir piyasasit ¢okmiistiir. 2014’ten itibaren diinya komiir
iretimi azalmakta, fiyat1 ise %50 inis gostermektedir. Buna ragmen diinya yakit tiikketiminin
%29’unu  olusturan komiir, petrol’den sonra en tiiketilen enerji hammaddesi konumunda

kalmlstlr.m9

106 gp 2018: 9.

http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html (erisim tarihi: 16 Ocak 2018).
1%http://www.finmarket.ru/interview/?id=4590411 (erisim tarihi: 16 Ocak 2018).
%http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html (erisim tarihi: 16 Ocak 2018).


http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html
http://www.finmarket.ru/interview/?id=4590411
http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html
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Rusya Federasyonu, i¢ tliketimini azaltmasmma ragmen, komiir {iretiminin hizini
arttirmaktadir. 2018 yilinda iilkede komiir iiretiminin 400 milyon tona varacagi beklenmektedir.
Bu artisin temel nedeni ise Rus komiir ihracatinin g¢ogalmasidir. Anatoliy Yanovskiy’in
aciklamalarina gore, yurt disindaki komiir talebi varligin1 koruyacaktir. Rus komiirii, gelisen
iilkeler i¢in biitiin hammaddelerden daha uygun ve bu iilkelerde yasanan enerji agig1 sorununu
¢Ozebilen 6nemli bir enerji kaynagidir. 2016 yilinda Pasifik Kiyilarinda bulunan iilkelere yapilan
Rus komiir ihracati toplam 86 milyon ton olmustur. Bu ihracatin 17 milyon tonluk payi, yani
neredeyse %20’si, Cin Cumhuriyeti’ne yapilmigtir.*°

Rusya’da komiir sanayi 140 bin kisi icin is olanag1 saglamaktadir. Ayrica, komiire bagl
sektorlerde toplam yaklasik 500 bin kisi ¢alismaktadir. Komiir, petrol ve dogal gazdan sonra
Rusya Federasyonu’nun hammadde ihracatinin en biiylik unsuru konumundadir. 2016 yilinda
Rus komiir ihracatinin hacmi 9,1 milyar dolara ulasmis, yani toplam Rus ihracat gelirlerinin

%3,2’sini olusturmus,tur.111

1.2.5.Niikleer Enerji

Ikinci Diinya Savasinin ardindan SSCB, ABD ile giristigi silahlanma yarisinda
hammaddelerin smirsiz olmadigmin bilincine varmistir. Ik basta, Sovyet atom projesinin
temelinde, SSCB bilim adamlar1 ve uzmanlar: iki genel amag¢ — niikleer silahin icat edilmesi ve
bartg atomunun incelenmesi — ile gorevlendirilmistir. Arastirmalarin ikisi de ayni anda
baslamistir.

Baslangicta, Sovyet bilim adamlarinin ¢abalarinin ¢ogu askeri alan {izerine olmustur.
Atom bombasi arastirmalari, 29 Agustos 1949 tarihinde bombanin denemelerinin basarili bir
sekilde gerceklesmesiyle doniim noktasina ulasmlstlr.112 SSCB, ABD’den sonra niikleer silaha
sahip devletler listesinin ikinci, ilerleyen senelerde ise termoniikleer silaha sahip devletler
listesinin birinci sirasina girmistir. Barig atomu arastirmalart da ilk basta hizli bir sekilde
gelisiyordu. Gelismelerin ilk kazanimlari ise 27 Haziran 1954 tarihinde meydana gelen diinyanin
ilk Niikleer Santrali Obninskaya’nin isletilmeye baslamasi, 1957 yilinda ise diinyanin ilk niikleer

denizaltisinin ve ilk niikleer buzkiran gemisinin denize indirilmesiyle olmustur.**3

http://www. finmarket.ru/interview/?id=4590411 (erisim tarihi: 16 Ocak 2018).
http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html (erisim tarihi: 16 Ocak 2018).
"http://militaryrussia.ru/blog/topic-728.html (erisim tarihi: 16 Ocak 2018).

13 Voloshilin, 2009: 117.


http://www.finmarket.ru/interview/?id=4590411
http://www.ng.ru/ng_energiya/2017-09-12/15_7071_coal.html
http://militaryrussia.ru/blog/topic-728.html
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Soguk Savas doneminde Sovyet bilim adamlari tarafindan yapilan en basarili arastirmalar,
niikleer santrallerin yapilmasimin temelini atacak olan Yiiksek Gii¢li Kanal-Tipi Reaktor
(RBMK) ve Su-Su Enerji Reaktorii (VVER) lizerine yapilmistir. Soguk Savasin sonuna dogru
SSCB’de toplam 36,6 gigavat kapasiteye sahip 46 niikleer enerji blogu faaliyette olmakla birlikte
ilkenin tiikettigi enerjinin yiizde 12,5’ini karsilamaktaydi (daha fazlasina ihtiyaci yoktu)114.

Bugiin (2017) Rusya Federasyonu’nun niikleer enerji sektorii, 350’den fazla olan kurum
ve Orglitten olusan, bu kurumlarda calisan toplam 250 bin kisiden fazla insan1 kapsayan giiclii bir
kompleks olusturmaktadir. Giiniimiiz kosullarinda atom enerjisi, Rusya ekonomisi i¢in en 6nemli
sektorlerden biridir. Niikleer enerji dalinin dinamik bir gelismeye sahip olmasi, iilkenin enerji
bagimsizliginin ve ekonomisinin dengeli olarak artisini saglayan temel sartlarin arasinda yer
almaktadir. Nisan 2017°de Rusya Federasyonu’nda 10 niikleer santral kapsaminda toplam 35
enerji blogu isletilmektedir (Sekil 1.21). Bo enerji bloklarinin; 18’1 VVER tipinde olan reaktdrle
(12 blok VVER-1000 ile, 5 blok VVER-440’1n farkli modifikasyonlariyla ve 1 blok VVER-2000
ile), 15 enerji bloku kanal-tipi reaktorleri ile (11 blok RMBK-1000 ile ve 4 blok EGP-6 ile), 2
enerji bloku ise hizli nétronlara dayanan BN-600 ve BN-800 reaktdrlerle ¢alismaktadir. Bu enerji
bloklarinin toplam saptanmus iiretim kapasitesi 27,9 megavattir.'*

2007 yilinda Rusya’da, o zamana kadar tlkedeki niikleer alaninda faaliyet gdsteren
‘Rosenergoatom’, ‘“TVEL’, ‘Tehsnabeksport’ ve ‘Atomstroieksport’ sirketleri bir araya girip,
sivil niikleer endiistrisi kismi ve niikleer silah alan1 dahil olmak {izere Rusya Federasyonu’nun
tim niikleer varliklarin1 denetleyen ‘Atomenergoprom’ (Atomniy energo-promishlenniy
kompleks) isimli devlet holding ortakligini kurmuslardir. OAO ‘Atomenergoprom’un sermaye
paylarinin %100’, bu kurumun hemen ardindan kurulan ‘Rosatom’ Devlet Niikleer Enerji

Sirketi’ne gec;mistir.116

4 Voloshilin, 2009: 123-138
http://www.rosatom.ru/about-nuclear-industry/atomnaya-otrasl-rossii/ (erisim tarihi: 20 Ocak 2018).
Uhttp://atomenergoprom.ru/ru/corp/ (erisim tarihi: 20 Ocak 2018).


http://www.rosatom.ru/about-nuclear-industry/atomnaya-otrasl-rossii/
http://atomenergoprom.ru/ru/corp/
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Sekil 1.20 Rusya Federasyonu’nda Isletilmesi Devam Eden Niikleer Santralleri ve Ozel Niikleer Bolgeleri
(2016)*'

Rosatom, Rusya’nin en biiyiikk elektrik iireticilerinden biridir. 2016 yilinda bu sirket
196,37 milyar kilovat elektrigi, yani Rusya’da o sene toplam firetilen elektrigin %18,3 {inii
iiretmistir."'® 2017 yilinda ise Rus niikleer santralleri, toplam 202,868 milyar kilovat elektrik
tiretip, Rusya Federasyonu Niikleer Enerji tarihinin, elektrik tiretimindeki rekorunu kirmislardir.
Bu rakam da Rusya’y1, SSCB’de 1989 yilinda kirilan 212,58 milyar kilovatlik olusturan mutlak
diinya niikleer enerji tiretim rekoruna yaklastirmigtir.™*

Bugiin Rosatom Rusya’da 8 yeni niikleer enerji blogunun insasini saglamaktadir. Ayni
zamanda bu sirket, yurt disinda proje elde eden niikleer sirketler arasinda birinci sirada yer
almaktadir. 2017 yilinda Rosatom, Tiirkiye’de Akkuyu Niikleer Santrali, Beyaz Rusya Niikleer
Santrali, Cin’de ‘Tianwan’ Niikleer Santrali gibi biiyiik projeler dahil, 12 {ilkede toplam 34 enerji
blogunun insasini siirdiirmektedir. Bunun yanisira Rosatom, diinya uranyum rezervlerini elde
edenler arasinda ikinci, diinya uranyum {iretiminde ise dordiincii konumundadir. Ayrica Rus
niikleer devi, diinya uranyumu zenginlestirme hizmetleri piyasasinin %36’sin1, niikleer yakit

piyasasinin ise %17 sini saglamaktadir. Ayni1 zamanda, niikleer tibbin ihtiyacini karsilayan izotop

YWhttp://www.atomic-energy.ru/news/2016/05/27/66246(erisim tarihi: 20 Ocak 2018).
http://www.rosatom.ru/journalist/news/rosatom-vypustil-godovoy-otchet-za-2016-god/ (erigim tarihi: 20 Ocak
2018).
Whitp://www.rosatom.ru/journalist/news/-v-2017-godu-aes-rossii-ustanovili-absolyutnyy-rekord-vyrabotki-202-868-
mlrd-kvt-ch/ (erisim tarihi: 20 Ocak 2018).


http://www.atomic-energy.ru/news/2016/05/27/66246
http://www.rosatom.ru/journalist/news/rosatom-vypustil-godovoy-otchet-za-2016-god/
http://www.rosatom.ru/journalist/news/-v-2017-godu-aes-rossii-ustanovili-absolyutnyy-rekord-vyrabotki-202-868-mlrd-kvt-ch/
http://www.rosatom.ru/journalist/news/-v-2017-godu-aes-rossii-ustanovili-absolyutnyy-rekord-vyrabotki-202-868-mlrd-kvt-ch/
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tirlinleri ve donatimimnin iiretimi, bilimsel arastirmalarin diizenlenmesi, niikleer ve niikleer
olmayan cesitli inovasyon firiinlerinin iiretimi gibi eylemler Rosatom’un faaliyet alaninda yer
almaktadir.'?

1986 yilinda diinya Cernobil felaketi ile karsilasmistir. O zamanlarda insanligin yasadigi
sok ve sonrasinda atoma karsi yayilan giivensizlik Sovyet niikleer aragtirmalarini neredeyse
tamamen durdurup 10 sene geride birakmistir. Bu donemde toplumun niikleer giice karsi olusan
korkudan ve giivensizlikten dolay1 yeni diinya ¢apinda niikleer reaktorlerin isletmeye alinmasi
%350 oraninda azalmis, devrede olanlarin kapatilmasi ise %50 oraninda yiikselmistir (Sekil 1.21).
Yine 2011 yilinda Japonya’da Fukusima niikleer santrali kazasi sonrasinda yasanan felaket
sonucunda Almanya gibi niikleer enerjiye biiylik dnem veren bazi iilkeler, atom enerjisinden
vazgegmeyi Ongoren son derece radikal kararlar almiglardir. Sekil 1.21°de goriildiigii tizere,
Fukusima felaketi sonrasi 2012 yilinda tiim diinyada 22 niikleer reaktor isletmeden alinmustir.

2017 yilinda niikleer enerjinin kullanilmas1 hala en tartisilan konulardan biridir.
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2http://www.rosatom.ru/about-nuclear-industry/atomnaya-otrasl-rossii/ (erisim tarihi: 20 Ocak 2018).
2http://greenbelarus.info/articles/02-05-2016/mezhdunarodnye-eksperty-yadernaya-promyshlennost-stoit-na-
poroge-bankrotstva(erisim tarihi: 20 Ocak 2018).


http://www.rosatom.ru/about-nuclear-industry/atomnaya-otrasl-rossii/
http://greenbelarus.info/articles/02-05-2016/mezhdunarodnye-eksperty-yadernaya-promyshlennost-stoit-na-poroge-bankrotstva
http://greenbelarus.info/articles/02-05-2016/mezhdunarodnye-eksperty-yadernaya-promyshlennost-stoit-na-poroge-bankrotstva
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Bu dénemde Halkin niikleer enerji konusundaki sosyal kabul sorunu ya da NIMBY (‘Not-
In-My-Back-Yard’, yani ‘Arka bahgemde olmasin’) sendromu yeni boyut kazanmaktadir. Cok
sayida iilke ise “bekle ve gor” tavr icine girmis ve diger iilkelerin alacagi kararlari izlemeye
almiglardir. Buna ragmen, Cin, Rusya ve Hindistan gibi bazi iilkeler niikleer programlarina
devam etme karari Vermislerdir.122

Rus niikleer sektorii, reaktdriin proje hazirlanma alaninda bilim-teknik caligmalari,
niikleer yakit iiretimi, niikleer santrallerin isletilmesi ve bu santrallerde calisacak kalifiye
elemanlarin hazirlanmasi agisindan diinyada 6ncii bir rol oynamaktadir. Rusya Federasyonu,
diinyadaki en yetkin zenginlestirme teknolojilerine sahiptir. Sovyet miithendislerin icat ettikleri su
sogutmali ve yonetmeli basin¢li Su-Su Enerji Reaktorii, yani VVER, seneler boyunca arizasiz
calisirken ne kadar dayanikli ve giivenli oldugunu gostermis ve bugiinkii diinya niikleer
santrallerinin yapilmasinin temeline atmistir. Niikleer enerji sektorii, diger alanlar igin lokomotif
bir rol oynamaktadir, ¢linkii makine sanayi, metaliirji, insaat ve diger sektorlere diizenli bir

siparis, yani talep saglamaktadir.

1.2.6 Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Rusya Federasyonu diinya genelinde mineral kaynaklari agisindan en zengin iilke
konumundadir. Ancak uzmanlarin hesaplamalarina gore bu iilkenin hidroelektrik, riizgar, giines,
jeotermal ve biokiitle gibi yenilenebilir enerji kapasitesi onun yillik enerji tiiketiminin %30 unu
karsilayabilmektedir. Ancak 2017 yilinda Rusya’daki faaliyette olan biiylik HES’leri dikkate
almadigimiz halde elektrik iiretiminde {lkenin yenilenebilir enerji potansiyeli olan %30’un
sadece %1 1ini, 151 enerjisinde %2’sini elde ettigini gérmekteyiz. Diger bir ifade ile, 2017 yilinda
Rusya’nin enerji {iretiminin  %90’1 halen petrol, dogal gaz ve komiir araciligiyla
ger(;eklestirilmektedir.123

Bu sekilde Rusya’nin yenilenebilir enerji potansiyelinin oldukca yiiksek oldugu ortaya
cikmaktadir. Hatta bu potansiyelinin hayata gegirilmesi iilkenin ekonomisine zarar vermeden
tilkenin yillik elektrik iiretiminin %25’ini rahat bir sekilde karsilayabilirdi. Cilinkii Rusya bu

sektoriin geligsmesi i¢in gereken biitiin teknoloji ve kaynaklar1 zaten elde etmektedir."?*

122Giiner, 2013: 65.

Bhttps://minenergo.gov.ru/node/387 (erisim tarihi: 20 Haziran 2019).
2hittp://www.foreignpolicy.ru/analyses/potentsial-vozobnovlyaemoy-energetiki-v-rossii/(erisim tarihi: 20 Haziran
2019).
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2009 yilinda uluslararasi ¢evreci sivil toplum kurulusu olan Greenpeace Rus enerjisinin
alternatif gelisme senaryosunu hazirlayip 2020 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin
Rusya’nin yillik elektrik iiretiminin %13’iinii olusturabilecegini ispatlamistir. Ancak bu plam
hayata gecirmek Rusya’nin yeni HES ve NGS’lerin ingalarina ayrilan biitceyi kisitlamak
anlamina gelmektedir. Diger iilkelerin tecriibelerine bakildiginda Greenpeace’in senaryosu gayet
gercekei goriinmektedir. 2020 yilina kadar Cin iilke elektrik iiretimindeki yenilenebilir enerjinin
paymi %15’e, Misir %20’ye, AB %30’a c¢ikarmay1 planlamaktadir. 2009 yilinda Rusya’nin bu
konuda yaptig1 plan ise ¢ok daha miitevaz1 goriinmekle birlikte yenilenebilir enerjinin lilke
tiretimindeki paymnin mimkiin olan %13 yerine %#4,5’e¢ ¢ikarilmasini 6ngormektedir. 2013
yilinda bu oran %2,9’a indirilmistir.?®

Rusya’nin yenilenebilir enerji konusunda ilgisizliginin kokleri iilkenin ge¢misinden
kaynaklanmaktadir. 1960 yillarindan itibaren SSCB bir enerji devleti olarak gelismeye
baglamistir. Mineral kaynaklarmin bol olmasi Sovyetlerin kendi enerji politikasini alternatif
enerji kaynaklari arayisina yonlendirmemesine neden olmustur.

Buna ragmen son donemde Rusya yenilenebilir enerji lizerine yapilan arastirmalarini
sikilagtirmaya baslamistir. 2017 yilinda iilke genelinde toplam 140 MWt kapasitesini olusturan
yenilenebilir enerjiye dayanan istasyon devreye girmistir. Bunun yaklasik 100 MWt’1n1 giines
enerji istasyonlari, 35 MWt’in1 ise Rusya’da ilk biiytik riizgar istasyonu kargilamistir. "

Bu sekilde bu ¢alismanin s6z konusu olan iilkelerin yenilenebilir enerji potansiyeli ¢ok
yiiksek olup tam anlamiyla degerlendirilmemektedir. Yine de Tiirkiye’nin bu konuda Rusya’ya
karst bir iistiinliigli vardir. Turist cenneti olan bu iilke giines enerjisini uygulama tecriibesine
sahiptir. Bu ylizden Rusya’nin yenilenebilir enerjiye karsi artan ilgi ilerleyen zaman iki tlke

arasinda bu alanda yeni bir igbirligine yol agmaktadir.

Bhttp://www.greenpeace.org/russia/ru/campaigns/nuclear/accidents/chernobyl/25yrs/renewable-energy/(erisim
tarihi: 20 Haziran 2019).
2http://www.windrussiaconference.com/v-rossii-otkryli-pervyj-promyshlennyj-vetropark/(erisim tarihi: 20 Haziran
2019).


http://www.greenpeace.org/russia/ru/campaigns/nuclear/accidents/chernobyl/25yrs/renewable-energy/
http://www.windrussiaconference.com/v-rossii-otkryli-pervyj-promyshlennyj-vetropark/
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IKiNCi BOLUM
1991-2008Y ILLARI ARASINDA TURK-RUS ILISKILERINDE ENERJI FAKTORU

2.1 1991 — 2000 Yillarinda Tiirk-Rus liskileri ve Enerjinin Rolii

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiler oldukca zor donemlerden gegmistir. Bir taraftan, bu
iliski ylizyillar siiren bir tarihe sahip olmakta, diger taraftan, iilkelerimizde yasanan cesitli
anlagsmazliklardan, savaslardan ve siyasal sarsintilardan dolay1 Tiirk-Rus iliskileri uzun zamandir
bir istikrara varamamaktadir. Iki {ilke arasindaki bu isbirligi siirekli degismekle birlikte, bazen
neredeyse sona ermis, bazen de coskun bir yiikselis gostermistir. Ancak yakin komsu olan
Tiirkiye ile Rusya her zaman bu ikili iliskilere karsihkli ilgi gostermistir. Ulkelerin ortak
isbirliginin de biiyiik potansiyele sahip oldugunu séylemek miimkiindiir.

1920 yilina kadar hem Tiirkiye hem de Rusya monarsist bir iktidar tarafindan
yonetilmistir. Iki Imparatorluk arasinda siirekli ¢atismalar olmustur. Ancak iilkeler arasinda
yasayan bu anlagmazliklar karsilikl ticaret hacminin gelismesine ve ortak ticaret heyet zincirinin
olugsmasina engel olmamustir.

Glinlimiizdeki Tiirk-Rus isbirliginin olugmasi1 daha 1920’lerde baglamistir. O dénemde
hem Tiirkiye hem de Rusya kendi tarihinin yeni sayfalarin1 agmislardir; ikisi de devrimi ve i¢
savas! yasamis, Imparatorluktan vazgecip cumhuriyet yonetim bigimine ge¢mislerdir. Sunu da
belirtmek gerekir ki, o zamanlarda iki iilke arasindaki isbirligi genelde ekonomik ve ticaret
tizerine olugsmaktaydi. 20. ylizyilin tarihsel tecriibesine bakacak olursak, bu ticari iligkilerin
tizerine kurulmus isbirligi, siyasi anlagsmazlik zamanlarinda veya Soguk Savas doneminde
azalmis olsa da asla kesilmemistir. Bu da ikili diyalogun genel 6zelliklerinden biridir.

Rusya, Imparatorluktan sonraki Tiirkiye ile ticarete baslayan ilk iilkelerden biridir.
Ayrica, ortaya ¢ikan Sovyet Rusya, Tiirkiye’ye onemli destekte bulunmustur. Ancak iilkelerin
farkli ideolojileri ve siyasi faktorleri Tiirk-Rus igbirliginin gelisimini engellemistir. Bu yiizden
1980’lerin sonuna kadar iki iilke arasinda ciddi bir ticari hacminin oldugunu s6ylemek miimkiin
degildir.

Glinlimiizdeki Tiirk-Rus isbirligine yol acan antlagsma 16 Mart 1921 tarihinde Moskova’da
imzalanip ‘Moskova Antlagsmast’ (veya ‘Arkadaslik ve Kardeslik antlagsmasi’) olarak

adlandirilmistir. Ulkelerin resmi ticari iliskilerini baslatan ‘Ticaret ve Seyrisefain Antlasmas1’ ise
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Ankara’da 11 Mart 1927°de imzalanmls‘ur.127 Ancak bu antlasma iki tilke arasindaki ekonomik
sorunlar1 tam anlami ile ¢Ozlimleyememistir. Yukarida vurgulanan ideolojilerin ve siyasi
cizgilerin farkliliklart Tiirk-Rus igbirligini olumsuz etkilemistir.
birbirine ihtiyact oldugunu gostermistir. Tiirkiye ¢esitli Rus uzmanlar1 egitim vermek igin
cagiriyordu, Sovyet Birligi ise Tiirkiye’de fabrikalarin yapilmasi i¢in ¢ok avantajli kredilerle
finans yardimi vermekteydi (senede toplam 60 milyon metre kumas tiretim kapasitesine sahip
olan ve Tirkiye’yi Orta Dogu’da bu sektdrde birinci siraya getiren Kayseri (1935) ve Nazilli’deki
(1937) tekstil fabrikalar1 yapilmustir)."2®

2. Diinya Savags1 doneminde Tiirk-Rus isbirligi hem Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye kars1
toprak talepleri ile hem de Tiirkiye’nin Truman doktrinini kabul etmesi ile karsilagsmistir. Bu
donemde Tiirk-Rus isbirligi en diisikk gostergelere sahiptir. 1957 yilinda Tiirkiye ile Sovyet
Birligi arasindaki iligkileri gelistirmeye baglayacak olan N. Ryzhov biiyiikel¢i olarak goérevine
atanmigtir. Onun sayesinde 1958°de Tiirkiye Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi’'nden yeni kredi alip
Cayirova’da iilkenin cam ithalatina son veren ve hatta cam ihracatin1 baslatan cam fabrikasini
kurmustur. Ilerleyen yillarda Tiirkiye ile Rusya arasinda ekonomi ve ticari isbirligine iliskin
birka¢ anlagsma imzalanmistir. 1962’de ise ‘Cay Baraji’nmin insast i¢in yapilan anlagsmasinin
imzalanmastyla iki iilke arasinda ilk enerji projesinin yapilmasina yol verilmigtir.'?°

25 Mart 1967 tarihinde imzalanan Tirk-Sovyet Ekonomik ve Teknik anlagmasi Tiirk
sanayisi i¢in bliyiik bir 6nem tagimaktaydi. Bu anlasmanin sonucu olan Sovyetlerin Tiirkiye’de is
faaliyetlerinin yogunlagmast Batili yatirimcilarin ilgilerini ¢ekmis ve Tirk piyasasinda etki
miicadelesine yol agmistir. Kasim 1976’da enerji sektoriinde 10 yillik igbirligine iligkin ikili bir
anlagsma hazirlanmigtir. Bu anlagsmaya gore, Tiirkiye 10 yil icinde Sovyetler Birligi’'nden 3,8
milyar dolar degerinde makina ve donanim alacakti. 5 Haziran 1979 tarihinde gereken protokoller
imzalanmlstlr.130
18 Eyliil 1984 tarihinde ise Tiirkiye ile SSCB arasinda yurt digindan dogal gaz teminine

yonelik ilk anlagsma imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore, Tiirkiye Cumhuriyeti 1987°den itibaren

dogal gaz almaya baglamistir. Bu hat “Bat1 Hatt1” olarak da bilinen bu hat araciligiyla dogal gaz

127 Armaoglu, 2017: 164.

128K alugin, 2014: 27-28.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic_yazici?P4=1298&P5=B&page1=35&pag
e2=35 (erigim tarihi: 22 Aralik 2017).

130 Kaygusuz, 2016: 29-30.


https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic_yazici?P4=1298&P5=B&page1=35&page2=35
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_sd.birlesim_baslangic_yazici?P4=1298&P5=B&page1=35&page2=35
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Rusya’dan ¢iktiktan sonra Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan topraklarindan gegerek
Tekirdag bolgesi iizerinden Tiirkiye’ye ulasmaktadir™'. 16 Subat 1986’da ise Tiirk BOTAS ile
Rus Soyuzgazeksport sirketleri arasinda 25 yillik dogal gaz alim-satim s6zlesmesi imzalanmaistir.
‘Bat1 koridoru’ olarak bilinen ve Bulgaristan sinirindan baglayan 842 km. uzunlugundaki Burgaz-
Dedeaga¢ Boru hattinin insasina 26 Ekim 1986’da baslanmlstlrlgz. Bu sekilde, 1987 yilindan
beri, her gegen giin artan miktarda dogal gaz alinmaya baslamis, 1993’te ise alinan dogal
gazintoplami 6 milyar metrekiip olup donemin rekor seviyesine ulasmustir. ilerleyen
zamandagergeklestirilen gelistirmeler ile s6z konusu hattin kapasitesi yillik 4 milyar metrekiipe
BOTAS tarafindan, yillik 10 milyar metrekiipe 6zel sektor tarafindan olmak iizere toplam 14
milyar metrekiipekadar yﬁkseltilmi@tir133. 1990’larin basinda Rusya’nin Tiirkiye’ye olan tiim
thracatinin %36’1mn1 dogal gaz olusturmaktaydi.

Sovyetler Birligi i¢in 6nemli bir nokta olan anlasmanin 3. maddesi, dogal gazin ihrag
gelirlerinin pamuk, tahil, et, yag, demir ve demir dis1 metaller ve diger endiistriyel Tiirk mallarini
ticari sartlar izerinden satin almak i¢in kullanimini 6ng6rmekteydi.134

Bir yandan Bati1 Hatti’nin ingaat ¢alismalari devam ediyordu, diger yandan ise Tirkiye
ile SSCB arasinda bir baska boru hatt1 (“Dogu Hatt1”) i¢in goriismelere baglanmistir. 21 Kasim
1986°da Moskova’da diizenlenen “9. Tiirk-Sovyet Ekonomik Isbirligi toplantis1” sirasinda
SSCB’nin Kafkas bolgesinden uzanip Tiirkiye’deki Dogu bolgesine ulasacak boru hatti projesi
dile getirilmistir. Ancak Azerbaycan’in bagimsizligini ilan etmesinden sonra proje askiya
alinmistir. Bu proje, ilk dile getirildikten 20 sene sonra 2006 yilinda, “Giliney Kafkasya Boru
Hatt1” adiyla, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye (Bakii-Tiflis-Ceyhan) gilizergahinda hayata
gegirebilmistir.135

1990’larda gelismeyi goérmiis olan Tiirk-Rus isbirliginin diger 6nemli alan1 ise insaattir.
1970’lerde Orta Dogu’da insaat sektdrii yeni bir boyut kazanmustir. ilk basta Tiirk insaat

sirketleri bu alanda en gii¢lii oyuncular arasinda yer almiglardir. 1980’lerde Tiirk sirketler Orta

Bhttp://www.turksam.org/tr/makale-detay/548-mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik (erisim tarihi: 3
Ocak 2017)

2BOTAS, 2015: 18.

33http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (erisim tarihi: 25 Aralik 2017).
Bhttp://allturkey.narod.ru/rusturkgaz1984.html (erisim tarihi: 3 Ocak 2017).
3http://enerjiuzmani.blogspot.ru/2015/07/july-08-2015-turkiye-rusya-iliskisinin.html  (erisim tarihi: 22 Aralik
2017).


http://www.turksam.org/tr/makale-detay/548-mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik%20(3
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
http://allturkey.narod.ru/rusturkgaz1984.html%20(erişim%20tarihi:%203
http://enerjiuzmani.blogspot.ru/2015/07/july-08-2015-turkiye-rusya-iliskisinin.html
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Dogu’da ve Kuzey Afrika’da artik basrolii oynamaktaydi. 1980’lerin sonuna dogru ise Tiirk
insaat sektorli Sovyet Birligi’nin yeni piyasasini kazanmaya baglamistir. 136

1987 yilinda Tirkiye ile Sovyetler Birligi (Soyuzvneshstroyimport ve Tehnoeksport
sirketleri) arasinda 10 tane sosyal tesisinin yapilmasini 6ngdren 550 milyon dolarlik ortak bir
proje hazirlanmistir.”®” Ancak asil 1990 yilinda meydana gelen Alman Yeniden Birlesmesi
SSCB’de faaliyet yapan Tiirk insaat sirketleri i¢in bir doniim noktasi oldu. 1994 yilinda son
Sovyet askerler Almanya’y1 terk etti. Almanya bu askerlerin SSCB’de yeni evlerinin yapilmasi
igin 8 milyar mark ayrrmistir.’® Bu paramin biiyiik kismuini ise Tiirk miiteahhitleri kazanmistur.
Tiirk miitteahhitleri, simdiye kadar Sovyetler Birligi’nde ve yeni dogan Rusya Federasyonun’da
ingaat niifuz alanim elinde tutan Finlandiya, Yugoslavya, Bulgaristan ve Alman Demokratik
Cumbhuriyeti (sonra Almanya Federal Cumhuriyeti) gibi miitteahitleri ile ayn1 siraya girmis ve

onlar i¢in biiyiik bir rakip olmustur

Tablo 2.1 Tiirk Taahhiit Firmalarinin Rusya’da Ustlendikleri ister™

Ortalama Kontrat
Kontrat Tutar1 .
Degeri
(Milyon dolar) Proje Sayis1 | Isci Sayis1 | Firma Sayisi )
(Milyon dolar)
1992 ve Oncesi 3.538 97 50040 28 36.5
1993 671 33 30740 23 20.3
1994 1.055 91 35835 41 11.6
1995 1.674 124 48230 66 135
1996 717 56 23317 42 12.8
1997 1.126 80 23677 36 14
1998 * 465 52 13523 25 8.9
TOPLAM 9.246 533 138 17.3

1% Starchenkov, 2003: 104.

137 Starchenkov, 2003: 104.
BBhittp://www.aif.ru/archive/1652092(erisim tarihi: 22 Aralik 2017).
139 TUSIAD, 1999: 127.


http://www.aif.ru/archive/1652092
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Rusya’da Enka, Alarko, Baytur, Mir ve saire toplam yaklasik 80 farkli Tiirk insaat sirketi
faaliyet gé')stermekteydi.140 Rusya Federasyonu, 1990-97 yillar1 arasinda Tirkiye’nin yurtdist
taahhiit hizmetlerinin %42 sini olusturmus ve Tiirkiye i¢in bu alanda en biiyiik pazar olmustur.'**

1980’lerin sonunda hizla artis gosteren Tiirk-Rus ticari ve ekonomik iligkilerinin diger
onemli unsuru da finans sektoriidiir. 1987 yilinda Tiirkiye’deki ihracatgilar, ihracata yonelik
iiretim yapan imalat¢ilar ve yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimciler kisa, orta
veya uzun siireli nakdi/gayrinakdi kredi, sigorta veya garanti gibi programlar ile destekleyecek
olan “Tiirk Eximbank” kurulmustur.

1989-1991 yillar1 arasinda Tirk Eximbank SSCB i¢in toplam 1,15 milyar dolar tutacak 5
kredi zinciri'*? agmustir. Bu paranimn biiyiik kismi (800 milyon dolar) ihracat kredilerinden, yani
SSCB’nin Tiirkiye’den ithal ettigi mallarin 6denmesine giden kredilerden olusturulmustur
(toplam yaklagik 600 milyon dolar harcanmistir). Tiirk Eximbankin ihracat kredileri 1990’larda
gelisen Tirk-Rus iligkileri i¢in biiyiik 6nem tasimaktaydi. Hatta ileride Rusya Federasyonu bu
kredilerin 90 milyon dolarlik kismina mahsuben Tiirkiye’ye Rus savas araglari teslim

edecektir.'*®

Tablo 2.2 Rusya’mn Tiirk Ticaretindeki Yeri (1992-1998)"*

Rusya’dan
Rusya’ya Toplam ;
Ihr};lca}; ihracittaki (:\t/:TIE:n Tic?ret Hacm!
Yil  |(Milyon dolar) Pay (%) Sira dolzr) % Sira (Milyondolar) % Sira
1992 439 3.00 8. 1.040 4,95 8. 1.479 3.92 6.
1993 499 3.29 8. 1.542 5.24 8. 2.041 4.55 6.
1994 820 5.24 6. 1.045 4.50 7. 1.865 4.50 6.
1995 1.238 5.72 4, 2.082 5.83 4. 3.320 5.78 4.
1996 1.494 6.42 3. 1.900 4.30 6. 3.394 5.15 6.
1997 2.049 7.87 2. 2.048 4.38 6. 4.097 5.63 5.
1998 1.348 5.01 5. 2.155 4.68 6. 3.503 4.81 6.

“Ohttp://www.turkofis.narod.ru/turkrus.htm (erisim tarihi: 22 Aralik 2017).

¥ TUSIAD, 1999: 127.

Y2Kredi zinciri (yazar notu, en. Credit line) — islenmesi hukuk¢a yapilms, miisterive belli bir siire¢ i¢inde belli
hacimli bir kredinin verilmesini ongériilen bankanin vecibesi.

“3http://www.turkofis.narod.ru/turkrus.htm(erisim tarihi: 23 Aralik 2017).

TUSIAD, 1999: 116.


http://www.turkofis.narod.ru/turkrus.htm
http://www.turkofis.narod.ru/turkrus.htm
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1990’larda hizli bir sekilde gelisen Tiirk-Rus ticari iliskilerinin serbest (konvertibl) doviz
araciligiyla gerceklesmesi hem Tiirkiye’nin hem de Rusya’nin gelirlerinin artmasina sebep
olmustur. Bazi Sovyet {iriinlerinin diisiik fiyatlar1 ve yiiksek kaliteleri Tiirk ithalat¢i firmalarinin
dikkatini ¢ekmistir. 1990’larda Rusya’dan Tiirkiye’ye yapilan dogal gaz, celik, giibre, ahsap
malzemeleri, sentetik maddelerin ve polivinil kloriiriin ithalat1 artirilmistir. Tiirkiye'nin Rusya'ya
yaptig1 ihracat ise tekstil drlinleri, giyim, kiirk, ayakkabi, gida, nakliyat araglar1 gibi ¢esitli
tikketim mallarindan olugmaktaydi.

Tablo 2.2°de goriildiigi iizere 1992 yilindan 1997 yilina kadar Tiirkiye’nin Rusya’ya
ithracati ylizde 366,7, ithalat1 yiizde 96,9, ticaret hacmi de yiizde 177 artmistir. Bu sekilde ¢ok
kisa bir dénem igerisinde Rusya Tiirkiye’ nin ikinci ihracat pazart konumunu elde etmis, ithalatta
ise 5. sirayr almistir. Toplam ticarette Rusya Tiirkiye’nin 4. ortagi konumuna gelmistir. Rus
kaynaklarma gore ise Rusya’nin 1996 yili ticaretinde Tiirkiye; ihracatta %1,9 ile 18’nci, ithalatta
da %1,3 ile 20°nci sirada bulunmaktadir.**

Bu sekilde, 1990’1 yillarda Tiirk-Rus ikili ticari iliskileri siirekli biiyliyen bir diizene
girmistir. Rusya’nin bagimsizligini ilan etmesinden sonra, iilkede meydana gelen ekonomik kriz
ve raflarin bosalmasindan (mal aci1g1) dolay: ikili ticarette bavul ticaret olayr ortaya ¢ikmuistir.
Rusya’dan gelenler yanlarindaki bavullarla getirdikleri mallar1 Tirkiye'de satip geri donerken
buradan aldiklar1 mallarla donmiislerdir. Bu sekilde bavul ticareti giimriiksiiz ithalat ve ihracat
olay1 olarak gergeklesmistir. Bu alanda Tiirkiye Rusya’nin en 6nemli ticaret ortaklarindan biri

olmustur.

Tablo 2.3 Rus Dis Ticaretinde Bavul Ticaretinin Yeri (Milyar dolar)*®

Bavul Ticareti 1994 1995 1996 1997
fhracat 0.8 1.3 1.5 1.8
ithalat 11.9 14.4 16.1 14.7

Toplam Ticaret

Thracat 68.1 81.3 88.4 87.9

ithalat 50.5 60.9 61.5 67.6

15 TUSIAD, 1999: 116.
MeT(USIAD, 1999: 123.
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1999°da yaymlanmis TUSIAD’1n “Tiirk-Rus Iliskilerindeki Yapisal Sorunlar ve Céziim
Onerileri’ raporunun (Tablo 2.3) Rusya Federasyonu Devlet Istatistik Kurumuna
(Rosgoskomstat) dayanarak yaptigi degerlendirmesinde 1997 yilinda Rus Dis ticaretinde bavul
ticaretinin ithalat pay1 toplam 14,7 milyar dolar1 bulmustur. Bu da iilkenin toplam ithalatinin
neredeyse dortte birini olusturmustur. Baz1 degerlendirmelere gore 1990’11 yillarda Tiirk-Rus
bavul ticaretinin hacmi 2 — 6 milyar dolara varmaktaydi.**’ Yani, bu donemde, Tiirkiye,
Rusya’nin bavul ticareti ile ger¢eklestirdigi ithalatin %20’sini karsilamaktaydi.

WTO ile iiyelik miizakereleri sirasinda Rusya’nin eski Bagbakan Yardimcilarindan Oleg
Davidov Rusya icin bavul ticaretinin 6nemini sdyle agiklamistir: “Bavul ticaretinin ¢ok hassas bir
konu oldugunu ve ani, siddetli hareketlerle bozulacagini sdylemek istiyorum. Bavul ticareti
milyonlarca insana yasama yolu sagliyor. Rusya’daki kitlesel issizlik icin gecici bir
¢oziimdiir”. 1

Bu sekilde, 1990’larin sonunda Tiirk-Rus iliskilerinde 6zel ticaret ve ardindan gelen
turizm sektorii yeni bir onem kazanmaya baslamistir. Tiirkiye’ye turist vizesi ile gelen bavul
ticaretcileri yavas yavas bu iilkeyi kesfedip onun turizm potansiyelinin oldugunu anlamiglardir.

Asil bavul ticaretgileri Tiirkiye’yi Ruslara bir dinlenme tesisi olarak gdstermistir. 1985
yilina, yani Mihail Gorbagov’un Komiinist Parti Sekreterligine girmesine kadar, Sovyetlerden
yurt disina yolculuklar ve 6zellikle Dogu Bloku disina seyahatler KGB (Devlet Giivenlik
Komitesi) tarafindan kisitlanmaktaydi. Ornegin, 1960-1970 yillarinda yurtdisina seyahat
edebilmis Sovyet vatandaslarmin sayisi sadece %0,4’tiir. Gorbagov “glasnost politikasi”ni
uygulamaya basladiktansonra KGB denetlemeleri oldukga azalmis ve Sovyet vatandaslarinin tilke
sinirindan gegmesi oldukga kolaylasmistir. Ancak 1990’lara kadar SSCB-Tiirkiye arasi seyahatler
siirli sayida kalmstir.

24 Aralik 1991°de Tirkiye Cumbhuriyeti, Rusya’nin bagimsizligimi tanimistir. Bundan
sonra Tirkiye-SSCB degil, Tiirkiye-Rusya Federasyonu iliskileri meydana gelmistir. Sovyetler
sonrasi, bagimsiz Rusya Federasyonu’nun ilk Cumhurbaskant Boris Yeltsin doneminde Rus
vatandagslar1 Tiirkiye’yi 6nce bavul ticareti i¢in ziyaret etmisler sonrasinda ise Tiirkiye’ye tatil
maksatl gelmeye baslamiglardir.

Yeltsin doneminde, 24 Mart 1995 tarihinde turizme miinhasir ilk “Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Turizm Alaninda isbirligi Anlasmasi”

147 Rusya Federasyonu Ankara Biiyiikelgiligi, 2012: 43.
%8 Kalugin, 2014: 37.
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imzalanmistir. Onun hemen ardindan ise T.C. Moskova Biiyiikel¢iliginin bagli birimi olarak
“Kiiltiir ve Tanitma Miisavirligi” kurulmustur.149

Ulasim maliyetleri, vize almadaki kolayliklar ve ucuz ve kaliteli tatil imkanlar1 Rus
turistlerin sayisinin hizli artmasini saglamistir. Ustelik 1990’larin sonunda yapilan bir anket
sonucuna gore Rusya’da Tiirk turizm acentalarinin en giivenilir ortak oldugu belirtilmistir. Tablo
2.4°te gosterilen TUSIAD degerlendirmelerine gére, 1997 yilinda Tiirkiye, Rus vatandaslarmmn
en cok tercih ettikleri dinlenme bdlgesi olmustur. Bunun yanisira, Rus turistler, Tiirk turizm
sektoriinde onemli rol oynamaya baglamislardir. 1997 yilinda Antalya’ya 2,9 milyon turist
gelmistir. Bu rakamin 1,5 milyonunu olusturan Almanlar, Tiirk turizmin birinci en biiyiik

miisterisi olmus, Ruslar ise 238.000 kisi ile ikinci olmus‘[ur.150

Tablo 2.4 Rus Turistlerin En Cok Ziyaret Ettikleri Ulkeler (1997)**!

Ulke Say1 (bin Kisi) Yiizde
Tiirkiye 1,048 135
Finlandiya 741 9.5
Polonya 636 8.1
Cin 554 7.1
Almanya 483 6.2
BAE 322 4.1
Japonya 207 2.6
Italya 207 2.6
Diger 3,573 46.3
Toplam 7.771 100

Boylece 1990’1arin ortasindan itibaren Tiirkiye’ye gelen Rus uyruklu ziyaret¢ilerin sayisi

hizla artmigtir. Rus vatandaslarinin bir kismi Tiirkiye’de yasamaya baglamislardir. Zamanla

“9Bagaran ve Akdevelioglu, 2017: 249-250.
BOT(SIAD, 1999: 130-131.
BITUSIAD, 1999: 130.
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evlenen karisik ¢iftlerin sayisi artmis, onlarin ¢ocuklar1 dogmustur. Bu yeni kusak da zamanla
ilkelerin yumusak giicii haline gelmistir.

Turizm ile birlikte Tiirkiye’de g¢alisan Rusya Federasyonu vatandaslarinin da sayisi
artmistir. Bunlar oturduklart sehirlerde kiigiik gruplar olusturmaya baslamiglardir. 1998 yilinda
Tiirkiye’de resmi olarak 2.080 Rus vatandasi ¢alismaktadir. Kagak olarak calisanlarin sayisi ise
bilinmiyordu, ancak 2000’lerin basindaki gostergelere goére o zamanlarda Tiirkiye’de 19.856 Rus
kokenli kisi yasiyordu, 13.806 kisi ise Rusya tabiiyetindeydi. Dolayisiyla, 2000 yilinda
Tiirkiye’ye (ve ozellikle en biiyilk Rus diasporanin oldugu sehir olan Antalya’ya) yerlesen
ailelerin ¢ocuklari icin ilkdgretim ve turizm lisesi gibi béliimleri iceren Ozel Rus Uluslararasi
Okulu faaliyete gegmistir.l52

Ruslarin Tiirkiye’ye yerlesmeye baslamasiyla Tiirk-Rus kiiltiirel isbirligi de gelismeye
baglamistir. 6 Temmuz 1992 tarihinde Rusya Federasyonu Kiiltiir Bakanligi ile T.C. Kiiltiir
Bakanlig1 arasinda Isbirligi Protokolii diizenlenmistir. 19 Temmuz 1994 tarihinde ise, “T.C.
Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Bilimsel ve Kiiltiirel Isbirligi Yapilmasina
[liskin Anlasma” imzalatnmlstlr.ls3

1990’larin ortalarinda, Karagay-Cerkesya’dan Buryatya ve Tuva’ya kadar, yani Rusya’nin
genelde niifusun ¢ogu miisliiman olan bolgelerinde (Dagistan, Baskurdistan, Tataristan) 50’den
fazla 6zel Tiirk okulu agilmistir. Okullar erkek ve kiz cinsiyetine gore ayrilip yatili okul olarak
egitim vermislerdir. Verdikleri egitimin yiiksek kalitesi Tiirk okullarininn popiilerligini hizla
artirmistir. Kisa bir siire sonra Tiirk okuluna girme kontejanlarinin her biri i¢in 6-7 kisi yarismaya
baslamistir. Ozellikle de Tataristan’da acilan Tiirk-Tatar okullar1 basarili olmustur. Ogrencileri
Uluslararas1 ve Rusya Devlet Bilgi Yarigsmalarinda genelde birinci siralarda yer almis, en prestijli
yiiksek 6gretimi de alma hakki kazanmistir. Tiirk okullarindan mezun olanlarin bir¢ogu yiiksek
ogretimi bitirip bilyiik sirketlere girmis, bdlge yonetiminde veya Rusya Dis Isleri Bakanliginda
Qallsmlslardlr.154

Bu dénemde ilk defa Tiirkiye ile SSCB arasinda saglik alaninda isbirligi baslatilmistir. Iki

ilke tarafindan imzalanan anlasma, SSCB’nin Tiirkiye’den ila¢ ithalatin1 ongérmekteydi. Bu

5?Bagaran ve Akdevelioglu, 2017: 250.
153Bagaran ve Akdevelioglu, 2017: 250.
Bhttps://www.bbc.com/russian/features-37442210 (erisim tarihi: 03. Mart 2019).
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ilaglar i¢in Sovyet topraklarinda 15 tane depo hazirlanmistir. Ancak uygulama sirasinda bu proje
yeterince ilerleme gormeyip dondurulmustur.*®

1989 yilinda, Tiirk Havayollari’nin Moskova’ya diizenli seferler baslatmasi iilkelerin
ziyaretcilerinin artmasina neden olup, Tirk-Rus siyasi ve sosyo-kiiltiirel iligkilerinin gelismesini
saglamlstlr.156 Istanbul-Moskova seferi Tiirk Havayollar1 i¢in en 6nemli istikametlerden biri
olmustur. Ulkeler arasinda siirekli seferlerin baslamasindan sonra ikili goriismelerin sayis1 da
artmastir.

1990’larda Tiirkiye ile Rusya, ulagim igbirligine baslamiglardir. 1-6 Mart 1991°de SSCB
Ulastirma Insaat:1 Bakam Sn. Brejnev Tiirkiye’ye ziyareti sirasinda Tiirk bakanlar1 ve uzmanlar
ile SSCB ile Tirkiye arasinda demiryollar1 ve limanlar konularinda kapsamli goriismeler
yapmustir. Gorligmeler sirasinda, 2 Mart 1991 tarihinde taraflar Cerkezkdy-Kapikule Demiryolu
Elektrifikasyonu Anlasmasini imzalamistir. Bunun disinda, demiryollarinin yol yenilemeleriyle
tiinel ve kopriilerin rehabilitasyonu konularinda Tiirk-Rus igbirliginin gelistirilmesi i¢in 1991 yil1
icinde teknik diizeyde goriismelerin baslatilmasma karar verilmistir. Ayrica, SSCB, Istanbul
Metro projesine katilmak istedigini belirtmis, SSCB'nin liman tarama konusunda da isbirligine
acik oldugunu ifade etmistir. Bu konuda da Iskenderun kérfezindeki insasi diisiiniilen yeni
limanin anahtar teslimi yapimiyla ilgili 6n c¢alismalarin baslatilmasi kararlastirilmisgtir.™’
Bahsedilen sektorde bu ilk Tiirk-Rus anlagmalar1 gilinlimiizdeki {iilkeler arasindaki yogun
isbirliginin baslangiciydi. Bugiin yeralti ulasim dosemesi alaninda Rus sirketleri, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren en biiyiik doseme sirketlerinin arasinda yer almaktadir.

Genel olarak, 1980’larin sonunda — 1990’larin basindaki dénem Tiirkiye ile Rusya’nin
cok hizli yakinlagtigin1 gostermektedir. 1987°de Rus dogal gazinin Tiirkiye’ye teslim edilmeye
baslamas1 {ilkeler arasindaki iligkilerin yeni alanlara ¢ikmasini saglamistir. Bu donemde
Tiirkiye’nin Sovyet Rusya’ya ihracatinin artmasi Tiirk ekonomisi i¢in 6nemli bir katki olmustur.
Cesitli alanlara yayinlan Tiirk-Rus isbirligi diizenli bir nitelik tasimaya baslamistir. Bu
isbirliginde 6zel sirketler yeni boyut kazanmaktadir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi, Rusya ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin
gelisme siirecini ¢cok yiiksek bir seviyede etkilemistir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bir¢ok yeni

devlet uluslararas1 arenaya ¢ikip diinyanin dikkatini kendi enerji kaynaklarina ¢ekmistir. Orta

Kalugin, 2014: 38.
YOhttps://p.turkishairlines.com/ (erisim tarihi: 25 Aralik 2017).
*’T.C. Resmi Gazete, 1991: 2-3.
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Asya’da bulunan bu devletler artik Sovyetler Birligi’'ne bagimli olmayan bir dis politikay1
uygulamaya baslamiglardir. Enerji konusunda Tiirkiye’nin Rusya’ya bagimliliginin yarattig
tehlike daha SSCB doneminde dogmustur. Bu yiizden, bu donemde Tiirkiye Cumbhuriyeti, enerji
ithalini ¢esitlendirmek amaciyla Karadeniz ve Hazar Denizi bdlgelerinde meydana gelen yeni
devletlerle iliski kurmaya baglamistir.

Bu politikanin en iyi Ornegi; Tiirkiye’nin, 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan’in
Sovyetlerden bagimsizligini ilan etmesiyle onu bagimsiz devlet olarak taniyan ilk iilke olmas1 ve
iki devlet arasindaki iliskilerin gelismeye baslamasidir. 24-25 Ocak 1992’de Tiirkiye ile
Azerbaycan arasinda “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi”nin imzalanmasi, iilkelerin
cok yogun isbirligine yol agmistir.”® Bu sekilde SSCB’nin ¢okmesi Tiirkiye’ye enerji ithalatin
cesitlendirme sanst vermistir. Ayrica Ekim 1999°da Cumhurbaskani Siileyman Demirel,
Azerbaycan ziyareti sirasinda Tiirkiye’nin dogal gaz stratejisi ile ilgili yapmis oldugu agiklamada
“biz kimde dogal gaz varsa alacagiz” diye acikca soylemistir.*®

1990’11 yillarda siyaset c¢ikarlar1 ile enerji c¢ikarlar1 i¢ ice gegmeye baglamistir.
Dolayisiyla, 1990’larda enerjinin Tiirk-Rus iliskilerinde jeopolitik ara¢ olarak kullanilmasi
gelenegi dogmustur. Bunun en parlak 6rnegi bagimsizligini yeni ilan eden Rusya Federasyonu ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti arasindaki iligkilerdir. 20. ylizyilin son 10 yillik doneminde Tiirk-Rus siyasi
iligkileri olduk¢a gerginlesmistir. Rusya, Tirkiye’yi Cegen ayrilikgilar1 gerek mal gerek moral
acisindan desteklemesiyle; ayrica Tiirkiye’'nin bazi Cegen sahra komutanlarini kendi
topraklarinda saklamasiyla suglamistir.'® Rusya’nin buna karsilik oynadigi kart ise, PKK destegi
olmustur. Yani, Tiirkiye Cecenleri destekledigi siirece, Rusya da PKK’ya destek verecegini
belirtmistir. Ayrica Cecenlerin bagimsizligini ilan etmesinden kisa bir siire sonra, “siirglindeki
Kirt Parlamentosu” Rusya’nin ulusal meclisi olan Duma’nin destegiyle Moskova’da
toplanmistir. 1996 ile 1997 yillarinda Duma, birka¢ daha PKK toplantisinin Rus baskentinde
gerceklestirilmesinidesteklemistir. Hatta 1990’11 yillarin ortasinda Rusya, Tiirkiye’yi Kiirtlere
kars1 soykirim uygulamakla suglamugtir. ™ Diger ornek; 1997 yilinda Tiirkiye’de teror ile

suclanan PKK’nin kurucularindan biri ve bilinen ilk lideri Abdullah Ocalan’in Rusya

158 Babayeva, 2013: 15.
Shttp://www.turksam.org/tr/makale-detay/548-mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik (erisim tarihi: 6
Ocak 2017).

1%0savelyev, 2000: 97-98.

'* Y1lmaz, 2010: 35-36.
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Parlamentosu’ndan siginma hakki elde etmesidir. Ancak donemin Rusya Basbakani Primakov,
Ocalan’in Rusya’dan Italya’ya gonderilmesini saglamlstlr.162

Biitiin anlagsmazliklara ragmen, Rus-Cecen savaslari doneminde, 1990’larin ortasinda,
Tiirk-Rus igbirliginin en 6nemli projesi olacak ‘Mavi Akim’ dogal gaz boru hattinin yapilmasi
karar1 verilmistir. Asil 1990’larda enerji iizerine yapilan goriismelerin sayist defalarca
arttirilmistir. Bu goriismelerden biri 22-25 Ocak 1995 tarihlerinde diizenlenmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Igisleri Bakan1 Nahit Mentese’nin Moskova’yr ziyareti kapsaminda 24 Ocak’ta
‘Terdrizmi Onleme Protokolii’ imzalanmistir. Bu da Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda
giivenlik alaminda ikili isbirligini baslatan ilk anlasma olmustur.’®® Enerji sektoriinde yeni gelisen
isbirligi Ankara’min Rusya politikasin1 etkilemistir. Tiirkiye’nin Cegenleri desteklemesine
ragmen, Tirk sanayi sektoriinlin Rus enerjisine artan bagimliligi, Tiirkiye’nin resmi olarak
Cegenistan’in bagimsizligini tanimama karari vermesine neden olmustur. Bu donemde Tiirk dis
politikasini etkileyen diger dnemli faktor ise iilkenin bdlgede etkilerini ¢ogaltmak amaciyla
Rusya Federasyonu ile Israil arasinda bir enerji kdprii rolii oynama zlemidir.'®*

25 Mayis 1992°de “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iligkilerin
Esaslar1 Hakkindaki Antlasma”nin imzalanmasi sonraki Tiirk-Rus iliskilerinin temelini
olusturmustur.'® Bu zamandan itibaren iki iilke arasinda kurulacak iliski artik daha ¢ok siyasete
degil iilkelerin ekonomilerine dayanarak gelisecektir. Yani, artik dis politika enerjiyi degil, enerji
iligkileri iki iilkenin dis politikalarini dikte ettirecektir.

Cesitli kaynaklara gore 1990°I1 yillarda Tiirkiye’nin enerji agig1 her yil yaklasik %10
oraninda artmaktaydi. Rus bagbakani V.S. Chernomirdin, Tiirk gaz piyasasinda kendi konumunu
daha da giiclendirmek i¢in Tiirkiye’nin Rusya’dan yeni bir dogal gaz tedariki projesinin ingasi
konusunda bir anlasma yapmak amaciyla Tiirkiye’ye bir ziyaret serisi baslatmistir. 1997°de
Chernomirdin’in ziyareti sirasinda, ileride Tiirk-Rus enerji isbirliginin temelini olusturacak
“Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti”nin insasi ile ilgili anlasma imzalanmistir. Ayn1 zamanda,
Tiirkiye Cumhuriyeti, Kazak veya Tirkmen’den alinacak dogal gazim1 Hazar Denizi dibinden
dosenecek bir boru hattiyla Azerbaycan ve Giircistan topraklarindan gecirerek Avrupa’ya

ulastiracak Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hattinin insast konusunda goriismeler

162 \ertyaev, 2015: 267.
83Culha, 2017: 288.

164 Aydin, 2005: 108-109.
185 piringci, 2009: 36.
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yapmlstlr.l%Ancak, s0z konusu olan projenin gergeklestirilmesi ¢esitli nedenlerden dolay:
miimkiin olamamustir.

1997 Dogu Asya Mali Krizi ve ardindan gelen 1998 Rusya Ekonomik Krizi Tiirk-Rus
isbirligini zor bir durumda birakmustir. Isbirliginin biitiin sektorlerindeki ekonomik gdstergeleri
inise geemis ve iliskilerin perspektifleri olduk¢a kuskulu ve belirsiz goriinmeye baglamistir. O
donemde bavul ticareti, turizm ve Rusya’da Tiirk sirketlerinin yatirimlar1 iki {ilke arasindaki

ticaret dengesinde onlarin énemli bir rol tagidiklarini gdstermislerdir.™®’

Tablo 2.5 Tiirkiye’nin Ham Petrol ve Dogal gaz ithalatinda Rusya’nin Payl168

v Ham petrol Dogal gaz
Milyon dolar % Milyon dolar %
1986 453 2,7 - -
1987 49,9 2,0 9,0 9,6
1988 58,6 2,6 80,7 67,1
1989 97,6 43 179,7 66,3
1990 337,6 104 234,0 58,8
1991 24,5 11 312,4 63,4
1992 325 1,3 282,7 54,9
1993 192,2 6,3 350,2 59,6
1994 41,9 15 371,6 59,1
1995 197,9 6,0 522,3 51,8
1996 178,6 4,5 521,0 40,6
1997 107,5 2,9 637,7 59,0
1998 60,5 2,9 503,6 57,0

Bu suretle, 1990’11 yillarin sonunda iilkelerin ikili iligkilerinde karsilikli ilginin oldugu
izlenmektedir. Ayrica enerji isbirliginde bu ilgi fiilen karsilikli bagimliliga déniismektedir. Ancak
bu donemde iki iilkenin stratejilerinde biiylik bir fark yer almaktadir. Bu da Tiirk hiikiimetinin
enerji konusunda belli bir ¢izgisinin olmasiin yanisira yeni kurulan Rus hiikiimetinin enerji
stratejisini heniiz hazirlik asamasinda olmasidir. Ustelik, eger Rusya’nin enerji ihracati iilkenin

GSYH’ni olusturuyorsa, Tiirkiye’nin GSYH’si de enerji ithalatin1 gerektirmektedir.

1%http://www.pcsu-ca.ru/TpaHcKacIHACK Ii-ra30npoBoA-pobieM (erisim tarihi: 4 Ocak 2017).
17 piringei, 2009: 43.
*TUSIAD, 1999: 133.
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Tablo 2.5’te gorildiigli lizere, Tiirkiye ile Rusya arasinda petrol ve dogal gazin satis
hacmi diizensiz bir sekilde degismektedir. Rusya’nin petrol ihracatina bakildiginda, onun
gostergelerinin siirekli artip azaldigi izlenmektedir. Ayrica iki iilkenin cografi yakinligina ragmen
Rusya, 1990 yilinda alinan yilizde 10,4’liikk payin disinda diger yillarda Tiirkiye’nin ithalatinin
ortalama ancak yiizde 2-3’linii karsilayabilmistir. Dogal gazin satislarinin ise 6telenme hareketi
niteliginde oldugunu séylemek miimkiindiir. 1988 yilindan itibaren Rusya’nin Tirkiye’nin dogal
gaz ithalatinda olan pay1 1996 yili hari¢ asla %50’den az olmamustir.

1990’lar donemi Tiirk pazarinda faaliyet gosteren Rus komiir iireticilerinin hizla artan
Oonemini gostermistir. 1997 yilinda Rusya’dan gelen komiir, Tiirkiye’nin 150 milyon dolara

ulasan komiir ithalatinin yiizde 24,8’ini olusturmustur (Tablo 2.6).

Tablo 2.6 Tiirkiye’nin Kémiir ithalatinda Rusya’nin Payr™®

Yil Rusya (Milyon dolar) Toplam (%)
1993 44.6 14.4
1994 31.8 8.4
1995 53.9 19.8
1996 160.1 28.3
1997 154.2 24.8

Boylece, 21. yiizyilin basina dogru Rusya, Tiirkiye i¢in en biiyiikk dogal gaz ihracat
piyasasini olusturmustur. Diger taraftan ise, Rus petrol satislar1 Tiirk pazarinda o kadar basarili
olamamistir. Tirkiye Cumbhuriyeti, kendi topraklarinda yeterli enerji kaynaklarina sahip
olmamasina ragmen, diinya petrol rezervleri agisindan ¢ok avantajli bir konumda bulunmaktadir.
Tiirk jeopolitik konumu, bu iilkenin Irak, iran ve Suudi Arabistan ile on yillarca siiren petrol
igbirliginin gelismesini saglamistir.

Tablo 2.7°de goriildiigli lizere, 1987°de Tiirkiye’nin petrol ithalatin1 baglica 3 iilke
olusturmaktadir: Irak, iran ve Libya. Tiirk hiikiimetinin bu iilkelerle basarili dis politikasi,

petroliin indirimli ithal edilmesini saglamistir. 1990’larda ise Rus petroliiniin rolii biraz yiikselmis

9TUSIAD, 1999: 136.
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olsa da bu donemde Rusya Tiirkiye’ye petrol ihracati yapan iilkelerin listesinde ancak 4’iincii

sirada yer almaktadir.'"

Tablo 2.7 Tiirkiye’nin Petrol ithalati (1987)l7l

Ulke Bin ton Milyon dolar % Ucreti, dolar/ton
Irak 7909,5 1060,5 40,2 134,1

Iran 6678,8 945,3 33,9 1415

Libya 2060,1 289,4 10,5 140,5

Cezayir 864,5 128,3 4,3 148,4

Suudi Arabistan 823,9 110,0 4,2 133,5

CHC 673,3 85,7 3,4 127,3

SSCB 418,2 54,3 2,2 129,8

BAE 263,7 37,6 1,3 142,7

Toplam 19692,0 27111 100,0 137,7

Tablo 2.8’de gordiigiimiiz gibi Tiirkiye, Rusya’nin petroliinii olduk¢a diisiik fiyatla ithal

etmekteydi. Burada dikkate almamiz gereken nokta ise, Rus petroliiniin ¢iktig1 ¢ogu bdlgenin

donmus topraklardan meydana gelmesidir. Dolayisiyla, bu petroliin ¢ikartilmasi ve nakliyesi,

Tiirkiye’ye daha yakin olan Arap iilkelerinin kuyularindan figkiran petrole gore ¢ok daha

masraflidir. Ayn1 zamanda Rus petrolii normal petrolden agirdir. Bu da onun isletilmesini

zorlastirmakla birlikte onun fiyatim da distirmektedir. Bu yiizden bu donemde Tiirkiye’ye

yapilan petrol ithalati Rusya ic¢in pek kazancli olmamistir, hatta hammadde kaynaklarinin

tilkenmesi agisindan Rusya’ya zarar bile vermistir."’

2

Tablo 2.8 Tiirkiye’nin ithalat Ettigi Petroliin Fiyatlar1 (Dolar/Ton)""

Yil Rusya Libya ) Suud ]_3#165% Iran
Arabistan Arap Emirlikleri

1990 202 188 230 254 153
1991 142 151 133 156 145
1992 135 144 131 159 135
1993 115 124 113 136 117
1994 115 118 110 129 114
1990-1994 142 145 144 167 133

170 Kireev, 2010: 171.
"starchenkov, 2003: 101.

12gtarchenkov, 2003: 147-148.

13starchenkov, 2003: 147.
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Gene de 1990’11 yillarda Tiirk-Rus petrol igbirliginin gelismesi i¢in onemli adimlar yer
almistir. 15 Aralik 1997°de “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti
Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi”
imzalanmistir. Bu anlasma cer¢evesinde modern teknolojiler iizerine ¢alisacak ve Rusya’dan
Tirkiye’ye petrol nakliyeti sorununu inceleyecek ortak arastirma gruplarinin olusturulmasi
t')ng('jriilmekteydi.174
Enerji sektoriinde basarili ve hizli gelistirilen ikili Tiirk-Rus isbirligi ve iki millet arasinda

artan giiven, iilkeler arasindaki sermaye yatirimlariin ¢ogalmasina yol agmustir.

Tablo 2.9 Tiirkiye’den Rusya Federasyonu’na Sermaye ihracinin Sektérel Dagilhimi (1993-1997)'"°

Bankacilik Imalat Insaat Ticaret Turizm Toplam
Milyon dolar 17.0 28.8 1.9 3.0 0.1 50.8
Toplamdaki Pay (%) 335 56.7 3.7 5.9 0.2 100

TUSIAD’m 1999 yilindaki raporuna gore, 1997 yilma kadar Tiirkiye’nin Rusya’da
yaptig1 yatirimlarinin ¢ogu imalat sektoriine yonelmistir. Bu donemde Rusya Federasyonu,
Tiirkiye’nin sermaye ihracinda; 50,8 milyon dolar ile Ingiltere, Almanya, Hollanda, Luxemburg,
Azerbaycan ve ABD’den sonra 7. siradaydi. Bu miktar ise toplam Tiirk sermaye ihracatinin
sadece ylizde 4,3 iinii olusturmaktaydi.

Ancak 1997 yilinda, Tiirk Dogal Gaz Ithalatinda Rusya’nm Payr %55’i astiktan sonra
Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik yatirimlari hizla artmaya baslamis ve Nisan 1998 itibariyla
hazinede kayitli sermaye ihract 86,1 milyon dolara ulagsmistir. Bu rakamin 26 milyon dolarlik
kism1 dort bankaya aittir: Garanti Bank Moskow, Russian Turkish Bank, Yap1 Tokyo Bank ve
Finansbank Moscow.

Bu donemde Rus firmalarinin Tirkiye’deki faaliyetleri ise oldukga sinirhidir. 2 Subat 1998
itibariyla Tirkiye’de toplam 144 Rus sirketi faaliyet gostermekteydi. Bunlardan 133’1 de hizmet

sektorlindeydi. Toplam sermayesi ise 1.885 milyar tl (8,5 milyon dolar) bulmustur.*®

Y4«Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alman Vergilerde
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1”nin tam metni,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/RUSY A.htm (erisim tarihi: 30 Aralik 2017).
STUSIAD, 1999: 146.

Y°TUSIAD, 1999: 146.
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Aralik 1997°de donemin Rusya Bagbakani Viktor Cernomirdin, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
ziyaret etmistir. Ikili goriismeler sirasinda gelecek 15 yillik dénemde izlenecek ekonomik
isbirligini kapsayan anlagsmalar imzalanmistir. Cernomirdin, ziyareti esnasinda yaptigi basin
toplantisinda, bu donemde yasanan iki {ilke arasindaki Cecgenistan ve PKK sorunlari ile ilgili
anlagsmazliklarin Tiirk-Rus isbirliginin gelismesine engel olmamasinin gerektigini vurgulamistir.
acma isteklerini ifade etmistir. Ziyaret sirasinda ikili igbirliginde biiyiik 6nem tasiyacak ve yillik
ikili ticaret hacminin 4,5 milyar dolardan 9 milyar dolara ¢ikarilmasi amaglayacak yedi ekonomik
belge imzalanmistir. Bu anlagmalar sdyledir:

e Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligi Programi;

e (Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye iliskin Anlasma;

e Yatinnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi;
e Enerji Alaninda isbirligi Protokolii;

e Dogal gaz Alimlarina Iliskin Anlasma;

e Yiiksek Teknolojiler Alaninda Isbirligi Anlasmast;

e Adli Yardimlagsma Anlagmasi’dir.

Ayrica, V. Cernomirdin’in ziyareti kapsaminda: Gaztransit Projesi, dnceden ele aldigimiz
Mavi Akim Projesi, TUBITAK ve Rusya Bilim Bakanligi Ortak Projeleri, Tiirk-Rus niikleer
isbirligine yeni bir itki verecek Netas-Rus Niikleer Enerji Bakanligi Ortak Imalat Projesi,
Tirkiye’de Rus firmalar tarafindan dogal gaz santralleri tesisi projesi gibi ¢esitli ingaat projeleri
bu ziyaret ile islerlik kazanmstir."”’

1990’larda Rusya’nin petrol piyasasinda durumu, ABD’nin yardlml178 olmayinca daha da
karmasik bir hale gelmistir. Bu donemde petrol fiyatlari yine diismeye baslamistir. 1990 yilinda 1
varilin fiyat1 175,9 dolar iken 1995°te bu rakam 115 dolara kadar inmistir. Bunun ardindan gelen
ve Rusya dahil biitlin Avrasya’ya yayilan 1997 Dogu Asya Mali Krizi, petrol piyasasinin
¢okmesine neden olmustur. 1 varilin fiyat1 9 dolara kadar diigmiistiir. Rus petroliin 1 varillik
maliyeti 7-8 dolar iken Rusya, doviz gelirlerinin temel kaynagini kaybetmistir. Rus petroliiniin
sirketleri hiikiimetin destegini talep etmistir. Ancak biit¢esi zaten 5 milyar dolar eksik kalan
Rusya Federasyonu Hiikiimet Baskan1 S.V. Kiriyenko Agustos 1998’de iilkede default (borg

yiikiimliiliiklerini yerine getirememe) ilan etmek zorunda kalmigtir. Boylece 1998 yilinda

Y'TUSIAD, 1999: 146-147.
1780rnegin, ABD, Venezuela ve Nijerya 'nin petrol ¢ikarim kotalarint yiikseltmelerini tegvik etmekteydi (yazar notu)
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Rusya’daki ekonomik kriz zirveye ulagmustir.” Rusya’da faaliyet gosteren veya Rusya’ya bagl
Tirk firmalar1 bundan Oncesi doneminde yasanan ufak krizleri basarili bir  sekilde
atlatabilmislerdir. Ancak bu sefer Rus pazarina artik daha ¢ok 6nem veren bu sirketler bu krizden
Oonemli bir 6l¢iide etkilenmistir.

Taahhiit alaninda c¢alisan yabanci sirketler llkede yasanan devaliiasyondan pek
etkilenmemistir. Ancak Tiirk insaat sirketleri i¢in baska bir sikint1 yer almistir. Bu da yeni proje
alma imkanlarinin daralmasidir. Bunun karsisina Tiirk firmalarinin bir kism1 Rusya’ya komsu
olan BDT iilkelerine agirlik vermeye baglamistir.

1998’de Tiirk taahhiit sirketlerinin Rusya’da gerceklestikleri insaat islerin toplami 440,7
milyon dolar seviyesine inmistir. Ayrica projelerin biiylik bir kismi krizden dolay1 askiya
alimmistir. Acikgasi, sadece Tiirk Eximbank’in finanse ettigi projeler devam e:ttirilebilmistir.180
Devaliiasyonun ardindan Rusya’daki bankacilik sektdriiniin ¢okmesi bu iilkeye yapilan ihracatin
azalmasina neden olmustur. 1998 yilinda Tirkiye nin Rusya’ya ihracat1 1997 yilina gore yiizde
34 gerilemistir. Rusya’dan yapilan ithalatta ise 1997 yilinin hacmi korunmustur.

Tiirk-Rus isbirliginde krizden en ¢ok etkilenen sektor ise bavul ticareti olmustur. 1998
yilindaki kriz neticesinde bavul ticareti 1997 yilina gore yiizde 36,2 azalmistir. 1997 yilinda
Rusya ile bavul ticareti 4 milyar dolar civart tutmusken, 1998 yilinda bu rakam 2-2,5 milyar
dolara inmistir."®" Ancak 1999 yilina dogru OPEC iilkelerinin yardimiyla diinya petrol
fiyatlarinin yiikselmeye baslamasi Rusya’nin krizden kurtulmasina neden olmustur. 2000’lerin
basinda Rusya Federasyonu’nun ekonomisi neredeyse normallesmistir.'®?

Rus petrolii Tiirk pazarina biiyiik miktarlarda ulasamazken, basta Lukoil sirketi olmak
tizere biliyiik Rus sirketlerinin Tiirkiye’de kurduklari sirketler ihracati arttirma imkanlar
yaratmaktadir. Turkiye’de 1995 yilindan beri bu yana faaliyet gdstermeye baslayan Lukoil
1990’larin sonuna dogru Tiirk petrol piyasasinda birinci firma konumunu elde edebilmistir.*®

2000’11 yillardan itibaren Tirkiye ile Rusya arasinda gerceklesen ithalat ve ihracat
gostergeleri yine hiz almaya baslamistir. Boylece, kriz doneminde dogmus olan ikili isbirliginin

gelecegine iligkin siipheler ¢iiriitiilmiistiir. Rusya, Tirkiye’ye dogal gaz, yakit, petrol iiriinleri,

1starchenkov, 2003: 148.
BOT(SIAD, 1999: 155-156.
BITUSIAD, 1999: 156.
82g5tarchenkov, 2003; 148-149.
1B TUSIAD, 1999: 137.
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demir, celik ve savas araglar1 gibi mallar1 ihra¢ etmeye devam etmistir.'®* Tirkiye ise Rusya’ya
tekstil, gida, kimyasal ve demir {riinleri, elektrik makinalari, donatim ve tasima aracglari
satmustir.®> Ayni zamanda Tiirkiye, Rus gida sanayi i¢in biiyiikk 6nem tasiyan meyve, sebze ve
tahillarin teslimini saglarnlstlr.186

Bu sekilde, 1990’larda Tiirk-Rus isbirliginde yeni bir durum ortaya ¢ikmis; biiyiik
politikanin ¢ikarlar1 enerji ile catismaya baslamistir. Aslina bakilirsa, enerji bir jeopolitik etki
araclt konumuna ge¢mistir. 1980’lerin sonuna kadar Tirk-Rus ikili isbirligi genelde iki temel
dogrultuda gelismistir: ekonomi ve siyaset. Ancak 1986 yilindan itibaren, Bat1 Hatti’nin insasiyla
Tiirk-Rus iligkilerinin ana ¢izgisinin enerji oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirk-Rus enerji isbirliginin hizli ve basarili gelismesi, iki {ilke arasindaki giiveni
saglamlastirmis ve iligkilerin yeni alanlarda yeni boyut kazanmasina neden olmustur. 1992
yilindan itibaren Rusya Federasyonu, Tiirkiye ile askeri ve teknik alanda isbirligi saglamistir'®’.
Bunun dikkate alinmasi gereken 6zelligi ise, Rusya’nin askeri-teknik isbirligine basladig ilk
NATO iiyesinin Tiirkiye olmasidir. Aynt donemde Tiirk-Rus iliskileri turizm, ticaret, bankacilik,
imalat, insaat ve saglik gibi alanlarda yeni bir boyut kazanmaya baglamistir. Yasanan bu
gelisimler iki tilke arasinda kiiltiirel degisimi de saglamistir. 1990’lardan sonra karma Tiirk-Rus
ailelerinin yanisira Tiirkiye’ye yasamak i¢in gelen Rus vatandaslarinin sayisi diizenli bir bicimde
artmistir. Bu evliliklerden dogacak Rus kokenli Tiirk vatandaglarinin yeni kusag, ileride iki
ilkenin yumusak giiciiniin temelini olusturacaktir.

Ikili igbirliginde gerginlik yaratan Cegen ve Kiirt sorunlari, Tiirk-Rus enerji iligkilerinin
gelismesini engelleyememistir. Ayrica bunun tam tersine enerji unsuru, bu iilkeleri aralarindaki
anlagmazliklarin ¢6ziimiinii aramaya itmistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin Rusya’ya olan enerji
bagimlilig1 sorunu acik¢a ortaya cikmasa da artitk uzmanlar arasinda hararetle tartigilan bir
giindem maddesi olmustur. Insast 1997 yilinda onaylanan ‘Mavi Akim’ projesi, 2002’de
yiriirliige girip Rus dogal gazimi Tirkiye’ye teslim etmeye basladiktan sonra, Tiirkiye nin
Rusya’ya olan bagimliligint giderek artirmistir. Bu da ileride Rusya’nin Tiirk dig politikasim

yonlendirebilmesine sebep olmustur.

84http://www.propertyturkey.ru/rustur.htm (erisim tarihi: 30 Aralik 2017).
185 Starodubtsev, 2010: 94.

18 piringci, 2009: 42.

¥http://roe.ru/export/turtsiya/(erisim tarihi: 2 Ocak 2018).
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2.2 2001-2008 Yillar1 Arasinda Tiirk-Rus iliskileri ve Enerjinin Rolii

Ikili isbirliginde gerginlik yaratan Cegen ve Kiirt sorunlari, Tiirk-Rus enerji iliskilerinin
gelismesini engelleyememistir. Ayrica bunun tam tersine enerji unsuru, bu iilkeleri aralarindaki
anlagmazliklarin ¢6ziimiinii aramaya itmistir. 1990’l1 yillarda Tiirkiye’nin Rusya’ya olan enerji
bagimliligi sorunu agik¢a ortaya c¢ikmasa da artik uzmanlar arasinda hararetle tartisilan bir
giindem maddesi olmustur. Insas1 1997 yilinda onaylanan ‘Mavi Akim’ projesi, 2002’de
yiriirliige girip Rus dogal gazimi Tirkiye’ye teslim etmeye basladiktan sonra, Tiirkiye’ nin
Rusya’ya olan bagimliligin1 giderek artirmistir. Bu da ileride Rusya’nin Tiirk dis politikasini
yonlendirebilmesine sebep olmustur.

2000’lerin basinda Rusya i¢in 6zel bircok degisiklik yasanacak ve bdlge durumunu
degistirecek bir donem baslamistir. 2000°de Rusya Federasyonu’nun ilk devlet bagkani olan
Yeltsin’in donemi sona ermis, yerine ise daha gercekei politikalar uygulayacak Vladimir Putin
gelmistir.

Iktidara yeni gelen Putin’in iilkenin dis politikalarina yonelik attigr ilk adimlar; 10 Ocak
2000’de ¢ikan “Yeni Ulusal Giivenlik Doktrini” ve 10 Temmuz 2000°da ¢ikan “Yeni Dis Politika
Doktrini” olmustur.’® Ulusal Giivenlik Doktrini; Rusya Federasyonu’nun varhigini, devletve
toplumgiivenligini her tiirlii i¢ ve dis tehditlerden koruyacak énlemlerin bir biitiinii toplamistir.'®®
Dis Politika Doktrini ise; ayrilik¢i ve terdrizm faaliyetlerinin artisi, kiiresellesme siirecinde
bulunan ekonominde disa bagimliligin artmasi ve devlet egemenliginin karsisina yeni aktorlerin
ortaya ¢ikmasi ciddi tehditler olarak algilanmistir. Bu tehlikeleri gidermek i¢in hem Avrupa hem
de Asya tlkeleri ile igbirligini yaparak dengeli bir dis politikanin izlenmesi, ekonomik ¢ikarlarin
ilke disinda da savunulmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.lgo

Putin’in ilk uyguladigi dis politika yaklasiminda medeni bir rekabet ve ¢ikara dayali
igbirliginin oldugu cok kutuplu diinya diizeninde Rusya’nin yeniden bir diinya giicii haline
getirilmesi  hedeflenmistir. SSCB’nin ¢okmesinden sonra ABD, uyguladigi “siiper gii¢
stratejisi”nin cergevesinde jeopolitik agidan Avrasya’ya hakim olmak istemistir. Buna karsin
bolgenin dnemini anlayan Putin, Avrupa Birligi, Cin Cumhuriyeti ve hatta ABD ile daha yogun

iliskiler kurmaya baslamigtir. Bunun yanisira, artisa devam eden petrol fiyatlarin1 da dikkate

188 Tecer, 2011: 12-13.
8http://kremlin.ru/supplement/461 (erisim tarihi: 4 Mart 2018).
190 Akgiil, 2007: 132-133.
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alinrarak, enerji Kontroliiniin saglanmasi Rus dis politikasinin en 6nemli unsuru konumuna
getirilmistir.'*

Bu sekilde 2000°de iktidara yeni gelen Putin, diinyada kiiresellesme ilebirlikte
yayginlasan 6zellestirme ve sirket birlesmelerinin tersine, kisa bir siirede Lukoil ve Gazprom gibi
Rus enerji firmalarin1 dis politikasinin 6nemli bir aktorleri konumuna getirmeyi basarmistir. Bu
da yeniden dirilen Rusya icin diger biiyiik giiclere kars1 biiyiik bir iistiinliik saglamistir.

Rusya’nin biiyiik bir devlet oldugunu her firsatta dile getiren Putin, hem i¢, hem dis
politikada ‘Biiyiik Rusya’ imajin1 yeniden saglayabilmek adina ¢aligmalar yapmistir. Yeni Rusya
Devlet Bagkaninin bu tutumu toplumda 6nemli yankilar yaratmis ve onun ‘birlestirici bir lider’
olarak nitelendirilmesini saglamlstlr.192 Putin’in giicii, halktan gelen sevgi ve destekten
gelmektedir. Yerel liderler ona destek vermisler ve hatta onun partisine iiye olmuslardir. Bu da
2004 yilinda gergceklesmis baskanlik secimlerinde ciddi Olgiide Putin’in iktidarini elde
tutabilmesini saglamistir.

Kasim 2001°de diizenlenmis olan Birlesmis Milletler Genel Kurulunun donem toplantisi
siirecinde, dénemin Rusya Federasyonu Dis Isleri Bakani Igor Ivanov ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Dis Isleri Bakani Ismail Cem tarafindan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasinda
Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani: ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga” adli bir belge

imzalanmlstlr.lg3

Bu plana gore, Tiirkiye ile Rusya’nin Avrupa’da evrensel bir gilivenlik
sisteminin olusmasmin saglanmasi ongériilmektedir. Ayn1 zamanda, Avrasya’da Isbirligi Eylem
Plam ikili iliskilerin ii¢ temel ¢izgisini belirtmistir. Bunlar da tlkelerin siyasi ¢ikarlarinin alam
(Balkanlar’dan Orta Asya’ya, Giliney Kafkasya’dan Akdeniz’e kadar kapsayan, Tirkiye ve
Rusya’ya komsu olan neredeyse biitlin devletler); uluslararas: terdrizme karsi miicadele alant;
ekonomik ¢ikarlarin alanidir (enerji, ticaret, kommunikasyon, turizm, ¢evre korunmasi V.b.).194
2001°de Tiirkiye’nin inisiyatifiyle Karadeniz Donanma Isbirligi Gorev Grubu
(BLACKSEAFOR) kurulmustur. Bu grup, lider konumdaki Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Rusya
Fedrasyonu disinda; Giircistan, Romanya, Bulgaristan ve Ukrayna dahil, Karadeniz kiyisinda
bulunan toplam 6 devleti kapsalrnls‘ur.195 Bu sekilde, 2000’lerde Tiirk-Rus bolgesel askeri-siyasi

isbirligi yeni bir boyut kazanmaya baslamistir.

LA Kgiil, 2007: 134.

192 Casin ve Derman, 2016: 201-202.

1%3Culha, 2017: 289.

1941 apanovich ve Mihaylenko, 2016: 134-135.
19http:/mww.mid.ru/bleksifor/-/asset_publisher/0vP3hQoCPRg5/content/id/124942 (erisim tarihi: 14 Subat 2018).
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2000’11 yillarin basinda, Hazar bolgesindeki enerji kaynaklarimin Avrupa piyasasina
ulastirma sorunu Tiirk-Rus iligkilerinin giindemine gelmistir. Bu donemde Hazar bolgesinde iki
proje rekabet ortami olusturmustur. Bir yandan, Tirkiye ile Azerbaycan’in ortak projesi olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC) hizla gelismeye baslamistir. Ote yandan ise Rusya,
Rus ve Kazak petroliinii tasiyacak ve Karadeniz’deki limandan bu petroliin ihracini yapacak
Tengiz-Novorossiysk Petrol Boru Hatti (Caspian Pipeline Consortium, CPC) projesini
gergeklestirmistir. Nisan 2003°te, CPC’nin ilk sirasi isletmeye ahnmls‘ur.196

2000’ler Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in de yeni bir sayfa agmistir. 2003 yilinda Tiirkiye’de
Basbakan Giil’lin istifasin1 sunmasiyla, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin genel baskani Recep
Tayyip Erdogan Bagbakanliginda yeni hiikiimet isbasina gegmistir.197

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yeni bagbakani, Tiirkiye’yi aydinlik ve siirekli kalkinan bir tilke
olarak algilamaktaydi. Bu yiizden kisa bir siire i¢inde iilkenin gelisecegini saglayacak birgok
reform paketini uygulamaya koydu. Hikiimet i¢in demokratiklesme, seffaflasma ve
yolsuzluklarin engellenmesi gibi kararlar hedeflendi. Ayn1 zamanda, bu donemde Tiirkiye nin
ekonomisi ve toplum piskolojisini olumsuz bir sekilde etkileyen ve uzun siiredir ¢ozimi
bulamayan enflasyon sorunu kontrol altina alindi, Tiirk parast olan Lira’dan 6 sifir atilip onun
itibarin1 yeniden kazanmasi saglandi. Tiirk devletinin bor¢lanma ve faiz oranlar1 azaltildi, kisi
bagma diisen mili gelir ise biiyiik bir artisagegmis. Ayrica Tiirkiye tarihinde bu zamana kadar
goriilmemis ¢ok sayida okul, yol, hastane, baraj, konut ve enerji santrali acilmistir. Bu sekilde
2000’lerde Tiirkiye Cumbhuriyeti bircok olumlu gelisme yasadi. Bazi yabanci gozlemciler ve
Batil1 liderler Tiirkiye i¢in bu donemi ‘Sessiz Devrim’ olarak nitelendirmislerdir.*®

Tiirkiye’de AKP’nin iktidara gelmesi, Kremlin’de ‘Tiirkiye’de Islamcilar iktidara geldi’
diye bir korku ile karsilanmistir. Bu korkunun kisa siirede bos oldugu anlasilsa da, Putin’in
iktidarinin ilk yillarinda yakin cevreye daha ¢ok onem verdiginden dolayi, Tiirkiye, Rus dis
politikasinda fazla dikkat ¢ekici bir iilke konumuna hemen gecememistir. Ama ilerleyen zamanda
Moskova, Karadeniz basta olmak iizere Balkanlar ve “Giiney Hatti”nin onceligini Ankara’ya
verme karar1 almistir.

2000’lerde, basta Irak olmak iizere bircok bdlgesel konuda s6z konusu olan iilkelerin dig

politikalar1 benzer nitelik gostermeye baslamistir. 2003 yilinda TBMM’de gergeklestirilen

19| apanovich ve Mihaylenko, 2016: 139.
Yhttps:/lwww.tcch.gov.tr/receptayyiperdogan/ (erisim tarihi: 4 Mart 2018).
1%8https://www.tcch.gov.tr/receptayyiperdogan/biyografi/ (erisim tarihi: 4 Mart 2018).
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oylamada ABD askerlerinin Tiirkiye topraklarini kullanarak Irak’a kuzeyden miidahale etmesinin
Oniinii acacak tezkere meclisten glkmamlstlr.lgg Tiirkiye’nin ABD’ye Irak vizesi vermeme karar1
Moskova’'nin Ankara’ya duyulan giivenini daha da artirmistir. Bu olay, Moskova’nin Soguk
Savas doneminden kalan “Tiirkiye bolgede NATO ve ABD’nin bir uzantisidir ve her zaman
onlarla beraber hareket eder” seklindeki ényargisim yikmugtar.?®

2002 yilinda Mavi Akim’mm Rus dogal gazini Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne sevkiyata
baslamasiyla, ertesi y1l Tiirkiye ile Rusya arasinda gergeklesen ticaret hacmi 3 milyar dolardan 10
milyar dolara ¢ikmistir. 2003’de Rus dogal gazi Tiirkiye’nin toplam dogal gaz ithalatinda birinci
konumda bulunmakla birlikte iilkenin gaz ihtiyacinin %66’sin1 karsilamistir (Sekil 2.1). Bdylece,
Mavi Akim’in devreye girmesi, Tiirk-Rus iligkilerinin gelismesini ve genislemesini

saglamlstlr.zol

M Rusya
m Cezayir
w Nijerya

iran

Sekil 2.1Tiirkiye’nin Dogal gaz ithalatinda Rusya’nin Pay (2003, %)?*

Aralik 2004 yilinda Putin, bir Rus Devlet Bagkani olarak ilk defa Ankara’ya ziyarette
bulunmustur. Erdogan-Putin goriismeleri sirasinda ikili igbirliginin ekonomi alanindaki basarisi
dile getirilmis ve hatta ilerleyen 3 yil boyunca iilkeler arasindaki ticaret hacminin 25 milyar

dolara ¢ikarilma hedefi sunulmustur.

http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/putin-donemi-turk-rus-iliskileri (erisim tarihi: 4 Mart 2018).
Ohttp://www.turksam.org/tr/makale-detay/466-rusya-da-devlet-baskanligi-secimleri-ve-turkiye-ye-etkileri  (erisim
tarihi: 4 Mart 2018).

21 Akkaya, 2008: 69.
2http://www.turksam.org/tr/makale-detay/548-mavi-akim-turk-rus-iliskilerinde-mavi-bagimlilik (erisim tarihi: 14
Subat 2018.
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Bunun ardindan ise, Basbakan Erdogan Moskova’ya gitmistir. Tiirk Bagbakaninin
Rusya’y1 ziyareti hem ekonomi sektoriindeki ikili igbirliginin daha giivenli oldugunu saglamas,
hem de diplomasiye énemli bir katkida bulunmustur. kili goriismeler siirecinde Putin, Rusya’nin
Kibris’la ilgili dis politika c¢izgisinin degistirilecegini agiklamistir. Simdiye kadar Rusya
Federasyonu Kibris sorununda Yunanistan yanlistydi, ancak bu dénemde Moskova, Kibris
konusunda Ankara ile bircok noktada ortak bakis acisinda bulunmustur. Putin dogrudan
Birlesmis Milletler Genel Sekreterini arayip Moskova’nin Annan Planini destekledigini, ayni
zamanda Birlesik Kibris Cumbhuriyeti’ni ekonomik ambargo altinda birakmanin adaletsiz
oldugunu belirtmistir. Rus liderin bu agiklamasi Tiirk kamuoyunda biiyiik bir yanki bulmus ve
olumlu karsllanmlstlr.203

Daha sonra iilkelerin liderleri So¢i goriismelerinde ve Samsun sehrinde gerceklestirilen
Mavi Akim Hatti’nin agilis toreninde bir araya gelmistir. Bu donemde ilk defa Tiirkiye ve
Rusya’nin liderleri arasinda telefon hatt1 agilmis ve hatta Tiirk Bagbakan1 Rus Devlet Bagkaninin
telefonda en ¢ok goriistiigii liderler arasinda yer almugtir.?%*

Ikili ekonomik ve siyasi iliskilerin derinlesmesi ve taraflarin birbirine kars1 artan giiven
duygular1 Tiirkiye ile Rusya arasindaki isbirligini daha saglam hale getirmistir. 2006 yilinda
Tirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Kurulu Genel sekreteri Yigit Alpogan, Rusya Federasyonu
Giivenlik Konseyi Sekreteri igor ivanov’un davetiyle Moskova’da ii¢ giinliik ¢aligma ziyaretinde
bulunmustur. iki {ilke arasindaki iliskilerin tarihinde ilk kez bdyle bir ziyaret gerceklestirilmistir.
MGK Genel sekreteri Yigit Alpogan ile meslektasi Igor Ivanov arasinda diizenlenen ve yaklasik
5,5 saat siiren ikili goriismeler sirasinda dile getirilen konular ise son derece dnemlidir. Hem
Tiirkiye hem de Rusya, Bogazlar1 koruma amaci sunan NATO’nun Karadeniz’de bulunmasinin
gereksiz oldugunu savunmuslardir. Ayrica ikili gorismeler kapsaminda Kafkasya’daki durum,
Orta Dogu ¢6ziim siireci, Karadeniz bolgesinde giivenlik, terorizm ve asir1 dincilik ve ayrilik¢ilik
ile miicadele gibi Tiirk-Rus iliskilerinde 6nemli rol tasiyan sorunlar ele allnmls‘ur.zo5
Ankara, Moskova ile arasinda gelisen ikili iliskilerde 6zellikle Kibris sorunu konusunda

Rusya’nin destegini alma 6zlemiyle Kremlin’e 6zel bir dikkatle yaklagmistir. Bu donemde ABD

ile Rusya arasindaki rekabetin keskinlesmesi esnasinda, Ankara’nin daha ¢ok Rusya yanlis1 dig

203 Akkaya, 2008: 70.
2%http://www.turksam.org/tr/makale-detay/466-rusya-da-devlet-baskanligi-secimleri-ve-turkiye-ye-etkileri  (erisim
tarihi: 4 Mart 2018).
“http://www.turksam.org/tr/makale-detay/535-rus-disisleri-bakani-lavrov-un-ankara-ziyareti-ve-gelisen-turk-rus-
iliskileri (erisim tarihi: 17 Nisan 2018).


http://www.turksam.org/tr/makale-detay/466-rusya-da-devlet-baskanligi-secimleri-ve-turkiye-ye-etkileri
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/535-rus-disisleri-bakani-lavrov-un-ankara-ziyareti-ve-gelisen-turk-rus-iliskileri
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politika uygulamasi Rusya acisindan Tirkiye’nin onemini artirip Tiirk-Rus iligkilerinde yeni
ufuklari a(;mlstlr.zo6

Tiirkiye Milli Giivenlik Kurulu Genel sekreteri Yigit Alpogan, 2006 Moskova ziyareti
sirasinda ayrica Rusya Disisleri Bakanmin birinci yardimcisi olan Andrey Denisov ile
gorismelerde bulunmustur. Ayrica goriismelerden sonra Yigit Alpogan Moskova’daki
Uluslararas1 Iliskiler Devlet Universitesi (MGIMO) 6grencileri ve 6gretim iiyeleri igin bir
konusma yapmlstlr.207

30 Mayis 2006 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Rusya-Tiirkiye Karma Ekonomik
Komisyon (KEK) toplantisina katilan Rusya Enerji Bakanmi Viktor Hristienko, katildig
sempozyumda Tirk-Rus iligskilerinde yeni boyut kazanan ‘enerji giivenligi’ sorunu ile ilgili net
bir mesaj vermistir. Hristienko, “Global enerji politikalarinin yarisi, ekonomiye degil siyasete
baglidir. Bu anlayis, bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Enerji giivenliginde yeni egilimler
gozliiyoruz. Her iilke kendi milli enerji stratejisini, milli politikasin1 olusturma hakkina sahiptir.”
demistir. Bu sekilde Rusya Enerji Bakan1 Hristienko Tiirkiye’de artik sik sik giindeme gelen
‘enerjide Rusya’ya bagimlilik’ tartigmalarina karsilik bir mesaj yollarmstlr.zo8

2000’lerin yarist sona erdiginde Tiirk-Rus iliskileri 6zellikle zirvede yer alan ikili enerji
isbirligi sayesinde hizli ve diizenli bir gelisim gdstermistir. Bu donemde diinyaca iinlii ABD’li
gazeteci Richard Holbrook Tiirkiye ile Rusya’nin yakinlagsmasini ‘tehlikeli’ olarak niteleyip,
“Rusya simdi de bizim ¢ok onemli, ancak derin bir sekilde yabancilagmis miittefikimiz Tiirkiye
ile fazla dikkat ¢ekmeyen yakin bir iligki i¢cinde. Bu iliski sayesinde bu belirsiz bolgeye kadar

niifuzunu uzatmak istiyor.”’209

aciklamasini yapmistir. Bir dahaki konusmada ise Holbrook
‘Rusya, lilkemizin 6nemli bir miittefigi olan Tiirkiye nin sempatisini kazanip bu devletle yeni ve
cok ozel bir iliski kurmak pesindeyken ciddi bir ataga kalkmlstlr’210 demistir. Bu da Tiirk-Rus
igbirliginin uluslararasi arenada ne kadar biiylik 6neme sahip oldugunu gostermistir.

Tiirk-Rus enerji isbirliginin diger onemli bir sektorii olan petrol bu déonemde Snemli
degisiklikler yasamaktadir. 4 Haziran 2006’da Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 agma arayisinda

olan, ayn1 zamanda Avrupa ile bir enerji kopriisii konumunu savunan Tiirkiye daha 1990’larda

206 Akkaya, 2008: 70.

https://mgimo.ru/about/news/visits/118402/(erisim tarihi: 07 Ocak 2019).
28http://www.turksam.org/tr/makale-detay/535-rus-disisleri-bakani-lavrov-un-ankara-ziyareti-ve-gelisen-turk-rus-
iliskileri (erigim tarihi: 17 Nisan 2018).
“Shttp://www.hurriyet.com.tr/gundem/holbrooke-rusya-turkiye-yakinlasmasi-tehlikeli-38696935(erisim  tarihi: 17
Nisan 2018).

219AKkaya, 2008: 70.


https://mgimo.ru/about/news/visits/118402/
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/535-rus-disisleri-bakani-lavrov-un-ankara-ziyareti-ve-gelisen-turk-rus-iliskileri
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/535-rus-disisleri-bakani-lavrov-un-ankara-ziyareti-ve-gelisen-turk-rus-iliskileri
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konusulan “Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Petrol Boru Hatt1 (BTC)” Projesini isletim safhasina
gecirmistir. Bu hat ile Azerbaycan’da iiretilen ham petrol Ceyhan terminaline ulastirilarak
Haydar Aliyev Terminali’nden tankerlerle uluslararasi piyasalara sevk edilmeye baslamigtir.

2007 yilinda ise Azerbaycan’in Sah deniz sahasindan elde edilen dogal gazi BTC Boru
Hatti’na kosut bir giizergahtan tasiyan “Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1 (BTE)”
isletilmeye baslamistir. Bu da ciddi anlamda Tiirkiye’nin dogal gaz ithalatin1 ¢esitlendirmesini
sag:;rlamlstlr.212 Ayni sene 24 Nisan tarihinde, 2009’da Rusya’nin katilacagi “Samsun-Ceyhan
Petrol Boru Hatt1” Projesinin temel atma toreni gergeklestirilmistir.213

Incelenen dénemin sonuna dogru Rusya Federasyonu halen Tiirkiye nin en biiyiik petrol
thracatcist konumundadir. 2008 yilinin ilk yarisinda Tiirkiye, genel olarak petrol ithalatinda inise
geemis olsa da, toplam 11 milyon 134 bin 496 ton ham petroliin ithalati gerceklestirilmistir. Bu
petrol miktarinin 4 milyon 27 bin 388 tonu Rusya, 3 milyon 916 bin 228 tonu Iran, 1 milyon 727
bin 845 tonu Suudi Arabistan, 760 bin 731 tonu Irak, 254 bin 162 tonu Kazakistan, 237 bin 729
tonu Suriye, 210 bin 413 tonu da Italya tarafindan teslim edilmigtir.”**

Ayrica 1996 yilinda Tirkiye’de ilk petrol istasyonunu agan en biiyiikk Rus petrol
sirketlerinden biri olan Lukoil Tiirk petrol piyasasinda hizla yayilmaya baslamistir. 2007 yilinin
sonunda 70 adet Lukoil petrol istasyonu agilmistir. 2008 yilinda ise Rus petrol devi Tiirkiye’deki
Akpet petrol istasyonlarmin agini 555 milyon dolara satin almistir. Giliniimiizde Lukoil’in
Tiirkiye’de 600°den fazla petrol istasyonu mevcuttur. Bu da iilkedeki pazarin yiizde 5’ini
olusturmaktadlr.215

2000’lerin basinda Tirkiye ile Rusya arasinda gergeklesen uzun vadeli enerji
anlagmalarimin olumlu yonde ilerlemesinin yan1 sira Rus dev sirketlerinin Tiirk pazarinda basarili
olmas1 gibi faktorler de diger Rus sirketlerinin Tirkiye’ye yatirim yapmalaria neden olmustur.
Bu sekilde, 2007 yilinda MMK Sirketler Grubu (Magnitogorsk Demir-Celik Fabrikast A.S)
Tirkiye’ye yatirnm yapmaya karar vermistir. Bugiin MMK Sirketler Grubunun Tiirkiye’deki

yatirim projesi olan Iskenderun’da bulunan MMK Metalurji Dértyol ve Istanbul’da bulunan

“I- pamir, 2016: 344-345.

#12 pamir, 2016: 348.

213 7.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, 2008: 45.
“Yhttp://ekonomi.haber7.com/ekonomi/haber/343464-hangi-ulkeden-ne-kadar-petrol-aldik(erisim tarihi: 17 Nisan
2018).

Bhtp://www.lukoil.ru/Company/BusinessOperation/GeographicReach/Asia/LUKOILinTurkey(erisim  tarihi: 20
Nisan 2018).
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Gebze sanayi bolgelerinde toplam 2,3 miyon ton ¢elik iireten iiretim tesislerine sahiptir. Simdiye
kadar bu projeye yaklasik 2 milyar dolar yatirilmigtir.?*®

2000’lerde ikili iligkilerin gelisme siirecinde diplomatik ulasim, ticaret ve uluslararasi
konjonktiir ile birlikte Tirkiye’ye gelen Rus turistlerin ¢ogalmasi, Tiirk miiteahhitlerin
Rusya’daki ingaat pazarina yayilmasi, kiiltiir degisimi ve karisik evliliklerin artmasi gibi gesitli
etkenler Tiirk-Rus isbirligine 6nemli katkida bulunmaktadir. 2007 yilinin “Tiirkiye’de Rusya yili”

devam eden gelisimin olumlu bir simgesi olarak kabul edebiliriz.

Tablo 2.10 2000-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret Degerleri (Milyon Dolar)?’

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
2000 643.903 3.886.583 4.530.486 -3.242.680
2001 924.107 3.435.673 4.359.780 -2.511.566
2002 1.172.039 3.891.722 5.063.761 -2.719.683
2003 1.367.591 5.451.316 6.818.907 -4.083.725
2004 1.859.187 9.033.138 10.892.325 -7.173.951
2005 2.377.050 12.905.620 15.282.670 -10.528.570
2006 3.237.611 17.806.239 21.043.850 -14.568.628
2007 4.726.853 23.508.494 28.235.347 -18.781.641
2008 6.483.004 31.364.477 37.847.481 -24.881.473

Hakikaten, 2000’lerin ortasinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticaret 6nceden gormedigi
bir boyut kazanmaya baslamistir. Bunun temel nedeni ise iilkelerin enerji isbirliginin
gelismesidir. 2000’lerin basinda Tirkiye ile Rusya arasindaki ticaret hacmi 5 milyar dolar
miktarma ulagsmistir. Hacmin neredeyse %75’ini karsilayan Tiirkiye nin payi ise biiyiik olgiide
enerji kaynaklar ithalatindan olugmaktadir (Tablo 2.10). Zaten ekonomisi biiyliyen Tiirkiye
Cumhuriyeti bu donemde toplam ihracat gelirlerinin %25'ini enerji ithalatina 6demekteydi. 2002
yilinda Tiirkiye tarafindan, Bat1 Hatt1 iizerinden Rusya Federasyonu’ndan 11,4 milyar metrekiip

dogal gaz ithal edilmistir.”*® Aralik 2003’te ise Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hatti ile Tiirkiye’ye

“1http://mmkturkey.com.tr/siket-profili/(erisim tarihi: 20 Nisan 2018).
2htps://www.ekonomi.gov.tr(erisim tarihi: 17 Nisan 2018).
Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2002: 46.
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Rus dogal gazinin ilk 1 milyar metrekiiplik kismi teslim edilmistir.'® Bu sekilde Mavi Akim
isletilmeye basladiktan sonraki ilk sene Tiirkiye’nin Rusya’dan yaptigi ithalat %40 artis
gostermistir (Tablo 2.1). Bu zamandan itibaren Tiirk-Rus ticari hacmi yiikselmeye baglamistir.
flerleyen zamanlarda Mavi Akim iizerinden 2006 yilinda 7,5, 2007°de 9,5, 2008’de ise 10,1
milyar metrekiip dogal gaz sevkiyati gergeklestirilmistir.zzo 2000’lerde 5 milyar dolar tutan Tiirk-
Rus ticaret hacmi 2008’e dogru 9 kat artis gostererek 37 milyar dolara ulagmustir.

Bu donemde, ozellikle turizmin gelismesiyle Rusya’nin Tiirkiye’den yaptigi ithalat
artmaya baslasa da Tiirkiye’nin yaptigi ithalatla esit bir hale asla gelememistir. 2000’lerden
itibaren Tiirkiye-Rusya dis ticaretindeki denge eksi yonde hiz kazanmistir. Ciinkii 8 senede
tilkelerin karsilikli ithalati neredeyse %90-%100 artis gosterse de bu artisin en biiyiik kismini
Rusya’nin Tiirkiye’ye gerceklestirdigi enerji ihracati olusturmustur. Yani, Tiirkiye’nin 2000’deki
ve 2008’deki ithalatla ihracati arasindaki katsayr c¢ok fazla degismemistir. Ancak 2000°de
Tiirkiye’nin Rusya’dan yapilan ithalatla Rusya’ya yapilan ihracati arasindaki katsay1 6 olmakla
birlikte yaklasik 3 milyar dolara denk gelmekteydi. 8 sene sonra bu katsay1 5’e inse de artik
bunun karsiligi neredeyse 25 milyar dolar olmustur. 2008 yilinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki
ticaret hacmi 28 milyar dolara ¢ikmistir. Sekil 2.2°de daha net gorebildigimiz gibi bu hacmin
%380’1ni Tiirk ithalat1 olusturmaktadir.
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“Bhttp://www.gazprom.ru/about/history/chronicle/2003/(erisim tarihi: 17 Nisan 2018).
*Ohttps://www.rbc.ru/economics/21/04/2014/57041b889a794761c0ce92f9(erisim tarihi: 17 Nisan 2018).
2L ITKIB Genel Sekreterligi, 2012: 40.
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Tablo 2.11 2000-2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Rus Vatandaslar®?

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

676 958 757 446 946 511 1281407 | 1605006 | 1864682 | 1853442 | 2465336 | 2879278

Rusya’nin Tiirkiye’den gittikge artan ithalati onemli Ol¢iide Tirkiye’nin turizm
sektoriindeki gelisiminden kaynaklanmaktadir. Antalya basta olmak tizere Tirk turizm
merkezleri 2000 yillarinin basindan beri giderek Rus turistlerinin daha da fazla ilgisini ¢ekmeye
baslamistir. Tablo 2.11°de goriildiigi tizere, 2000°de yaklasik 680 bin Rus turist gelmis, 2008’de
ise bunun en az 4 kati, yaklasik 2,9 milyon Rus vatandas1 Tiirkiye’yi ziyaret etmis ve toplam
iilkeye gelen turistler arasinda Almanlardan sonra ikinci konuma ge¢mistir.??

Rusya Cumhurbagkani Putin’in 2004 yilinda gergeklestirdigi Tiirkiye ziyareti sirasinda,
Rus lideri Antalya tecriibesinden bahsetmis ve bu sehir konusunda soyle bir agiklama yapmustir:

“Antalya’ya birkac¢ kez gittim. Cok sevdim. Daha da fazlasi, Tiirkiye’ye ilk ziyaretim
iilkeyle ilgili algimi tamamen degistirdi. Iyi anlamda tabii... Biitiin NATO iiyesi iilkeler bizim
rakibimizmis gibi bir genel algim vardi, Tiirkiye de buna dahil. Bugiiniin Tiirkiye’sinin gercegini
gordiigiimde, Tiirklerin Ruslara ve bana yaklagimini gordiigiimde bu tamamen degisti. 1992 ya da
1993°ti1.”?*

Turizmin gelismesi ve Tirkiye’ye gelen Rus vatandaslarimin ¢ogalmasi 1990’larin
sonunda inise gegen bavul ticareti i¢in olumlu bir katkida bulunmustur. 1997°de diinya Giiney
Asya Krizi ile karsilagsmistir. Ardindan 1998’de ise Asya Krizi etkileriyle Rusya krizi ortaya
¢itkmis ve Rublenin devaliie edilmesine neden olmustur. Bunun sonucu da 1990’larin sona
ermesiyle bavul ticaretinin azalma egilimine girmis olmasidir. Ancak 2000 Kasim ve 2001
Subat’inda Tiirkiye’de yasanan kriz ve sonucunda TL’nin devaliie edilmesi bavul ticaretinin
yeniden artisa ge¢mesine yol agmistir. 2004 yili 6ncesi doneminde Rusya’da yolcu yanindaki
esyanin degerine getirilen sinirlama ve 2004 yilinda yasanan Osetya sorunu ile birlikte bu
esyalarin gecisi sirasinda ¢ikarilan engeller nedeniyle bu dénemde bavul ticareti hacmi azalmaya
geemis, Tirkiye ile Rusya arasinda yapilan goriismeler sonucunda ise 2006°da tekrar %84,5

oraninda ge¢ip onemli bir artis gergeklesmistir.225

?22http:/lyigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html(erigim tarihi: 17 Nisan 2018).
*https://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri (erisim tarihi: 17 Nisan 2018).
2http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/putin-donemi-turk-rus-iliskileri(erigim tarihi: 20 Nisan 2018).
225 Yapar Sagcik, 2013: 810.
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Genel olarak iki tlilke arasindaki ticarete bakildiginda ise; baslangigcta Rusya Tiirkiye’den
cogunlukla gida maddeleri, tekstil, konfeksiyon ve kiirk-deri iirlinleri alirken bu donemde
makine, techizat ve otomobil almaya basladigin1 goriirliz. Tiirkiye’nin Rusya’dan yaptigi ithalat
ise dogal gaz, petrol ve komiir gibi enerji kaynaklari basta olmak iizere makine aksami ve
pargalari, demir-gelik, kimyasallar ve giibreden olusmaktadir. Rusya’ninTiirkiye’den ithal edilen
mallar listesinebakildiginda; 2000’li yillarda %32 oraninda makine ve ulasim araglar, %18
oraninda dokumacilik iriinleri, %12oraninda meyve, sebze ve mamuller, %7 oraninda hazir
giyim ve %9 oraninda kimyasallar yer almaktadir. Bu sekilde Rusya’nin Tiirkiye’denettigi ithalat
agirlikli olarak fiyat elastikiyeti yiiksek olan tiiketim mallarindan olusmaktadir. 2006 yilinda
yayinlanan verilere gore Tirkiye’nin Rusya’dan ettigi ithalat listesinde %35 oranla petrol ve
komir triinleri, %320ranla petrol ve dogal gaz, %10oranla demir-gelik tiriinleri, %60ranla demir
dis1 metalleri ve %5oranla kémiir yer almaktadir.??®

Gelisen Tirk-Rus ticari isbirligi kapsaminda, 18 Eylil 2008 tarihindeiki iilke
arasinda“Giimriikk ~ Islemlerinin  Basitlestirilmesine iliskin ~Protokol”iin imzalanmasiyla
Basitlestirilmis Giimriik Hatt1 (BGH) uygulamas: hayata gecirilmistir. Bu uygulama kapsaminda
sevk edilen mallara yonelik bilgiler giimriik idaresine 6nceden sunan sirketlere dis ticaret
islemlerinde c¢esitli kolayliklar saglanmaktadlr.227

2000’11 yillarda diinya petrol fiyatlarinin artiga gecmesi, petrol ve dogal gaz zengini olan,
ayni zamanda Tiirkiye’ye cografi ve kiiltirel anlamda yakin olan {ilkelerin yatirimlarinin
artmasma yol a¢cmustir. Bu da Tiirk miiteahhitler i¢in ¢ekici is firsatlar1 yaratmustir. Tiirk
miiteahhitlik sirketleri 2000 yil1 sonuna kadar yurtdisinda biiytlik bir popiilerlik kazanip neredeyse
1900 adet projeyi listenmistir. Bu projelerin toplam degeri 41 milyar ABD dolar1 civarindadir.
Yurtdigt miiteahhitlik hizmetlerine bakildiginda, 6zellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik krizi
sonrasinda hizli ve dinamik bir gelisme izlenmektedir. 2000-2009 yillarinda, Tiirk miiteahhit
firmalarmin  yurtdisindaki faaliyetlerinin bircogu (%15.5) yine Rusya’da gergeklesmistir.
Rusya’nin ardindan ise %12.4 oranla Libya,%11.4oranla Tiirkmenistan, %7.2 oranla Kazakistan
ve %6 oranlalrak gelmistir.”?

1990’larda Tiirk insaat sirketleri SSCB’de ve Sovyetlerin dagilmasindan sonraki donemde

Rusya’da kendilerini gilivenli ve profesyonel birer miiteahhit olarak gdstermistir. 1998-1999’da

226 H

Egeli, 2008: 7.
?Thttps://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Rusya%20Federasyonu(erisim tarihi:
17 Nisan 2018).
2Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, 2015: 6.
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yasanan ekonomik kriz sektorii ciddi 6l¢iide etkilemistir. Bu yiizden krizden sonraki ilk yillarda
Rusya’nin ingaat sektoriinde yapilan yatirimlar1 oldukg¢a sinirlidir. Ancak ilerleyen zamanlarda
diinya petrol ve dogal gaz fiyatlarinin artmasiyla Tiirk miiteahhitleri yeniden Rus insaat
piyasasini kazanmaya baslamistir. 2000 yilinda Rusya Federasyonu’nda Tiirk miiteahhitlik
sirketleri tarafindan 165 milyon dolar degerinde toplam sadece 19 adet proje iistlenilmistir.
Ancak ele aldigimiz donemin sonunda bu rakam; 2007 yilinda 5,9 milyar dolar ve 101 adet proje

ve 2008 yilinda 2,8 milyar dolar ve 43 adet projeye ¢ikmistir (Tablo 2. 12).229

Tablo 2.12 2000-2008 Yillar1 Arasinda Rusya Federasyonu’nda Tiirk Miiteahhitlerinin Faaliyetleri®*’

Yillar Hacim (mil. $) Proje Sayisi
1989-1999 9.694 587
2000 165 19
2001 343 38
2002 428 40
2003 1.033 70
2004 746 56
2005 2.468 70
2006 2.738 61
2007 5.922 101
2008 2.778 43
TOPLAM 26.315 1.085

2000’lerde Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji igbirliginde ortaya ¢ikan bagar1 ve ardindan
gelen ikili iligkilerin diger alanlara yayilmasi iki millet i¢in birbirini yeniden ve daha yakin
tanima sansini sunmustur. Bu donem {lkelerin kiiltiirel degisimine yol agmistir. Rusya’nin
jeopolitik konumu bu iilkede Dogubilimlerinin nitekim Yakin ve Orta Dogu arastirmalarindan
baslamasini saglamistir. Aslina bakilirsa, Tiirk ve Rus devletleri arasindaki ¢atigmalar daha 16.
yiizyilda basladigina gore, ilk dogubilim ¢aligmalarinin 6zellikle Tiirk milletine yonetilmesi gayet
mantikli goriinmektedir.

18. yiizyilda Kazan bolgesindeki Ruslar Tiirk¢eyi Tatarcadan tanimaya baglamistir. 1777
yilinda Rusya’nin Moskova Devlet Universitesi’nde Tiirk Bilimleri Fakiiltesi agilmistir. Ayrica

edebiyat ve din eserlerinin Tiirkce ¢evirileri yayinlanmistir. Ancak Tiirkiye’de Rus Bilimleri gibi

®Ticaret Miisavirligi, 2011: 26.
20Ticaret Miisavirligi, 2011: 27.
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bir arastirma gelenegi pek oturmamistir. Rusya’nin tarihini, ekonomisini, siyasetini, edebiyatini
ve kiiltiirlinii , kisaca Rusya’y1 niteleyen her seyi bir biitiin olarak inceleyen bir enstitii Tiirkiye’de
halen yoktur. Tiirk-Rus savaglarinin ¢aglar boyu siiren tarihi, ayrica komiinizmin ve ozellikle
Soguk Savasin etkilerinden dolay: Tiirkiye ile Rusya’nin arasina bir anlamda set ¢cekmistir. Bu set
ancak SSCB’nin dagilmasiyla ortadan kalkmustir. 21. yiizyilda iki lilke arasindaki basarilar ve
artan giiven Tiirk ve Rus milletlerinin karsilikli ilgisini uyandirmistir.

Tiirklerin Rusgaya karsi olan meraki yildan yila diizenli bir artis gostermektedir. Bunun
ardindan Rusca dersleri veren okullarin ve iiniversitelerin sayist1 da artmaktadir (bugiin
Tiirkiye’de en az 17 Universitede yaklasik iki bin bes yiiz 6grenci Rusca dersleri gormektedir).?*

2007 yilmin verilerine gore o zamanlarda Rusya Federasyonu’nda 23 sehirde 39 ayn
Universitede cesitli fakiiltelerde yaklasik 2 bin &grenci Tiirkge dersleri almaktayd1.232 2004
yilindan itibaren Rusya’da her sene Tiirkiye Cumhuriyeti Moskova Biiyiikelgiligi’nin destegi ile
Tiirk¢e yarigsmalar1 diizenlenmektedir. Bu yarismalara her seferinde Rusya’nin farkli koselerinde
bulunan yaklasik 30 iiniversiteden 300’e yakin Ogrenci katilmaktadir.”® 2007°de Tiirkiye
Cumbhurbagkan1 Abdullah Giil’lin destegi ile Yunus Emre Vakfi kurulmustur. Tiirk yumusak gii¢
politikasinin bir pargast olan bu kurum, Rusya’da diizenlenen Tiirk kiiltiir ve sanat festivalleri ve
sergileri i¢in destek vermis ve zamanla {ilkeler arasindaki kiiltiir degisiminde biiyiik bir rol
oynamaya baslamlstlr.234

Daha 1990’larda baslamis olan Tiirk-Rus turizm isbirligi, ayn1 zamanda Rus firmalarinin
Tirk pazarma gelmesiyle ¢ogalan ¢alisma imkanlar1 Rus vatandaglarinin Tiirkiye’de genelde
bliyiik ve gelismis sehirlere kalici yerlesmelerine neden olmustur. 2000°de yapilan Genel Niifus
Saymmi sonucunda yayinlanan verilere gore; Antalya’da 11.021 kisi Istanbul’daise 3.565 Kisi ,
Rusya Federasyonu kokenli insankonut etmektedir.”®®

Tiirkiye ile Rusya arasindaki kiiltiir degisimi 21. yiizyilda 6zellikle Tiirk demografisini
etkilemistir. Nitekim bu donemde ‘Rus gelini’ kavrami stirekli dile getirilmeye ve Tirkiye’de
Rus diasporasi olusturulmaya baslamistir. Karigik ailelerde iki dil konusan cocuklar diinyaya
gelmeye baslamistir. Bu cocuklarin 6zel egitime ihtiyact vardir. 2000 yilinda Antalya’da her

anlamda geligsmis ve derin bir egitim veren Uluslararast Rus Okulu, sonrasinda ise Uluslararasi

Zhitp://www.turkey.mid.ru/hron2_r.html(erisim tarihi: 20 Nisan 2018).

22 Aydim, 2009: 120.
Zhttp://www.mggeu.ru/faculties/faculty-of-foreign-languages/department-oriental-languages/vserossijskaya-
olimpiada-po-turetskomu-yazyku/ (erigim tarihi: 20 Nisan 2018).
http://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu (erisim tarihi: 20 Nisan 2018).

2% Filiyeva Erkeg, 2018: 32.


http://www.turkey.mid.ru/hron2_r.html
http://www.mggeu.ru/faculties/faculty-of-foreign-languages/department-oriental-languages/vserossijskaya-olimpiada-po-turetskomu-yazyku/
http://www.mggeu.ru/faculties/faculty-of-foreign-languages/department-oriental-languages/vserossijskaya-olimpiada-po-turetskomu-yazyku/
http://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-enstitusu
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Turizm Koleji agilmistir. Bu kurumlarda dersler hem Rusca hem Tiirkge hem de Ingilizce olarak
verilmekte, ayni zamanda ¢ocuklar i¢in genis ve yogun etkinlik hayati sag“glanmak‘[adlr.236

Bu sekilde, 2000’lerin baginda her iki {ilkede is basma gelen siyasi iktidarin ortaya
koydugu kararlilik siiphesiz ikili iligkilerin gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir. Rusya’da
Vladimir Putin’in iktidara gelmesi, Tiirkiye’de ise Adalet ve Kalkinma Partisi doneminin
baslamasiyla birlikte Tirk-Rus iliskileri géze carpan bir ivme kazanmaya baslamistir. Bu
donemde turizm, kiiltiir, ekonomi, enerji ve bolgesel giivenlik gibi konularda ikili igbirligi ve
iligkileri ¢esitlendirmenin yeni yollar1 ortaya ¢ikmistir. 21. yiizyilin basinda uluslararasi arenada
yasanan gelismeler bircok konuda diinyay1r ve hatta insanligimizi degistirmistir. Bu durum
kuskusuz Tirkiye ile Rusya’yr da etkilemis ve fiilkelerin karsilikli algilarinin 6nemli Slgtide
yeniden sekillendirilmesinde rol oynamistir. 2000’lerde Soguk Savas doneminden sonra devreye
giren ‘kazan-kaybet’ diizeninin yerine artik “kazan-kazan” diizeni gecmistir. ikili iliskilerde
yasanan bu verimli gelismeler her iki tilke halki i¢in olumlu sonuglar dogurmustur. 21. yiizyilda
yeni boyut kazanan Tiirk-Rus iligkilerinin sagladigi istikrar, gliven ve refah dogrudan iilke

halklarinin yasamlar1 lizerinde etkili olmustur.

2.3 Mavi Akim Boru Hatti Projesi

1990’1larda Tiirkiye’nin Tiirkmen gazini Avrupa’ya iletecek iilke olma niyetleri Rusya’y1
da kendi gazini tglincii bir araci iilke olmaksizin dogrudan Tiirkiye’ye ulastiracak bir boru
hattinin insas1 konusunda diisiindiirmiistiir. 1997 yilinda Rusya Basbakan1 Viktor Cernomirdin’in
Tiirkiye’yi ziyareti cergevesinde llkelerin “Mavi Akim” Dogal Gaz Boru Hattinin ingasi
konusunda anlagmasi, Tiirk-Rus iligkileri i¢in bir doniim noktasi olmustur. Ekim 1997°de Tiirk
sirketi BOTAS, Rus firmas1 Gazexport’un da ortak oldugu Turusgaz sirketine %35 hisse ile ortak

237

olmustur.”" Ayni yilin 15 Aralik tarihinde ise BOTAS ve Gazprom arasinda yilda 16 milyar

metrekiip dogal gaz ithalatimiongdren Dogal Gaz Alim-Satim soézlesmesi imzalanmistir. Bu
anlagsma 2003’te hizmete agilacak ‘Mavi Akim’ projesini baslatmigtir.*®

Yeni dogal gaz hattinin, ‘Izobilnoye (Stavropol bdlgesi) — Dzhubga (Rus Karadeniz
kiy1s1) — Samsun (Tiirk Karadeniz kiyis1) — Ankara’ giizergahi lizerinde yapilmasi1 ongoriilmiistiir.

Anlagmaya gore, Rus dogal gazi Rusya’dan Karadeniz altindan gegen bir hat ile Tiirkiye’ye sevk

Zhttp://eduant.ru/school/(erisim tarihi: 20 Nisan 2018).
2"BOTAS, 2014: 18.
2¥http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (erisim tarihi: 25 Aralik 2017).


http://eduant.ru/school/
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
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edilecektir. S6z konusu olan dogal gaz boru hatti; Rusya topraklarinda, izobilnoye-Djubga
bolgeleri arasinda insa edilecek Boru Hatt1 Sistemi 56ing¢ ¢apinda 308 km ve 48 in¢ ¢apinda 62
kilometre olmak tizere toplam 370 kilometre uzunlugunda olup, Karadeniz ge¢isinde, Djubga ile
Samsun bolgeleri arasinda her birinin uzunlugu yaklasik 390 kilometre, ¢ap1 ise 24 ingparalel 2
hat, Tirk kismindaise Samsun-Ankara bolgeleri arasinda 48 ing ¢apinda ve 501 kilometre
uzunlugunda olan Boru Hatt1 Sistemi olmak tizere toplam 3 ana kismindan olusmaktadir.> 1
Nisan 1998 tarihinde*Mavi Akim” projesi TBMM tarafindan onaylanmustir.

BOTAS ile Gazeksport arasinda yapilan 25 yillikanlasma geregince, Rus topraklarinda
baglayan ve Karadeniz’den gegen bir dogal gaz boru hatti sistemiyle Tiirkiye nin yilda 16 milyar
metrekilp dogal gaz almasi kararlastirilmistir. Projenin baslama asamasindaortaya c¢ikan
gecikmelere ragmen sisteminalacagi dogal gazin miktar1 2 milyar metrekiip olarak belirlenmistir.
Anlagsmada 6ngoriilen 25y1l icerisinde Tiirkiye’nin toplam 365 milyar metrekiip Rus dogal gazi

almasi planlanm1st1r.240

‘Mavi Akim’in, Rus enerji tarihinin en biiyiikk projesi olacagi
belirtilmistir. Toplam Rus dogal gaz ihracatinin yaklagik %15°lik payini1 Tiirkiye’nin ithal etmesi
tasarlanmistir.*** Ustelik, ‘Mavi Akim’ projesinin 6zelliklerine bakildiginda onun benzersiz bir
nitelige sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bu projenin insasi; ovalar, daglar ve deniz
dibi gibi farkli yiizey tipleri tizerineyapilmistir. Boru hattinin ingas1 sirasinda ise diinyanin en son
teknolojilerinin uygulanmasi dngoriilmistiir.

Projenin 6l¢eginin biiylikliigli ve insasinin teknik karmasikligi ciddi masraflara neden
olmustur. ‘Mavi Akim’in gerceklestirilmesini saglamak i¢in taraflarin yeni finans kaynaklarina
ihtiyac1 vardir. Dolayisiyla, Subat 1999°da Rusya Milli Dogal Gaz Sirketi Gazprom Ile Italya’nin
enerji devi ENI, o zamanlardaki rakamlarla 763 trilyon liralik bir anlagsma imzalamistir.*** 16
Kasim 1999°da ise iki enerji sirketi, Hollanda’da yilizde elliser payla “Blue Stream Pipeline
Company B. V.” adli yeni bir sirket kurmuslardir. Bu sirket masraflarin %20’sini kendi
sermayesiyle karsilayip kalani (yaklasik 1,76 milyar dolar) ise Japon, Italyan ve Ingiliz ihracat

243

kredi kuruluslarinin yardimiyla tamamlamistir.”™ Yeni kurulan sirket, ‘Mavi Akim’ boru hattinin

deniz kisminin (Beregovaya kompresor istasyonu dahil) sahibi olmustur. Gazprom ise boru

http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri(erisim tarihi: 26 Aralik 2017).
20 Ogan, 2003: 2.

*http://www.gazpromexport.ru/projects/1/ (erisim tarihi: 4 Ocak 2017).
*2http://www.hurriyet.com.tr/mavi-akimda-dev-ortaklik-39060504 (erisim tarihi: 4 Ocak 2017).

#3Goluboj Potok, http://www.gazpromexport.ru/projects/1/(erisim tarihi: 4 Ocak 2017).


http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
http://www.gazpromexport.ru/projects/1/
http://www.hurriyet.com.tr/mavi-akimda-dev-ortaklik-39060504
http://www.gazpromexport.ru/projects/1/
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hattinin kara boliimiine sahip olmus ve isletmeci gorevinde kalmistir. ‘Mavi Akim’ projesinin
maliyeti yaklagik 3,2 milyar dolar olmustur.?**

Proje hazirlama stirecinde onun ingasina engel olabilecek ciddi sorunlar ortaya ¢ikmustir.
‘Mavi Akim’ neredeyse askiya alinma noktasina gelmistir. Bu sorunlarin bazilari; boru hattinin
dosenmesi planlanan deniz bdliimiiniin derinliginin bazi yerlerde 2150 metreye varmasi ve
Karadeniz sularmin asir1 hidrojen siilfiir ortamina sahip olmasidir. Bu derinlikte ¢ok yiiksek
basing, olas1 donme ve kirilma gibi kuvvetlerle birlesince, boru kirilma riski ortaya ¢ikmaktadir.
Hidrojen siilfuriiniin  yliiksek oranda olmasit ise borularin i¢ korozyon tehlikesini
olusturmaktadir.?*®

Ekolojistlerin en biiyiik endisesi boru kirilma riskidir. Ancak pratik incelemeler, boruda
bir yarik olsa bile kalin su tabakasinin borudaki gazinin ¢ikmasina imkan vermeyecegini
ispatlamistir. Ayrica, kirilmaya maruz kaldiginda, genis capli gaz borularmin kiiciik capl
olanlardan daha dayanikli oldugu da ispatlanmistir (deniz dibinden gegen ‘Mavi Akim’ boru hatti
béliimiiniin ¢ap1 ise 610 milimetredir).?*° Boylece, proje insasi i¢in gerekli onaylar alinabilmistir.

Ancak bilim alanindaki ‘Mavi Akim’ tartismalar1 kamuoyunda da devam etmistir. Tiirk
politikacilari, projenin, Tiirkiye’nin Rusya’ya zaten artan bagimliligin1 daha da arttiracagini iddia
edip Tiirkiye nin Rusya’ya bu tarz yaklasma politikasini elestirmeye baslamislardir. Ote yandan,
Tiirk-Rus iligkilerinin gelismesinden yana olanlara gore, ‘Mavi Akim’ projesini kabul eden
Tiirkiye sadece ekonomik olanaklari degil politik ¢ikarlarini da goézetmektedir. Proje, iilkeler
arasinda daha genis ve siki bir igbirliginin gelismesini saglamistir. Bu da Tiirkiye’nin Bati ile
iliskilerinde ¢ikarlarin dengesinin pekistirilmesine neden olmustur.

Zaman Tiirk-Rus iligkilerinin ilerlemesinden yana olanlarin hakli ¢iktigini gostermistir.
Nitekim ikili enerji igbirligi, ileriye o kadar yapici bir katkida bulunmustur ki, tilkelerin diger
alanlardaki iligkilerinin siklastirilmasimi saglamistir. 20. yiizyilin sonunda terdrizme karsi
miicadele ve Rus petrol tankerinin Bogazlardan ge¢me rejiminin kolaylastirilmas: konularinda
Oonemli anlagmalar yer almistir.?*’

Mavi Akim projesinin ilk anlagmasinda dogal gazin Tiirkiye’ye ulagsmasi 2000 yilini
ongormiistiir. Ancak c¢esitli sorunlardan dolayr projenin bu tarihte tamamlanamayacagibelli

oluncayeni bir protokoliin diizenlenmesiyle taraflarin yiikiimliiliikklerinin baglamas1 15 Ekim 2001

2% Trinich, 2003: 274.

“http://www.avrasyatr.org/e-analiz_TR/e-analiz_1.html (erisim tarihi: 26 Aralik 2017).
2%http://www.gsg.spb.ru/node/30(erisim tarihi: 26 Aralik 2017).

7 Bingdl, 2010: 189.


http://www.avrasyatr.org/e-analiz_TR/e-analiz_1.html
http://www.gsg.spb.ru/node/30
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tarithine ertelenmistir. Bu tarihten itibaren, mevcut olan anlasmaya, BOTAS tarafindan
kaynaklanan bir gecikme oldugu takdirde her 6 ayin 133 milyon dolar civarinda cezasinin
O0denmesi, Rusya’dankaynaklanan bir gecikme durumunda ise kis aylarinda%8, yaz aylarinda
ise%#4 oraninda bir indirim yapilmasi ile yiikiimleyen bir madde eklenmistir. Rusya, Mavi Akim’1
ancak 30 Aralik 2002 tarihinde teslim edebilmis ve yeni maddeye gore Tiirkiye’ye ulasacak Rus
dogal gazi i¢in toplam %9 indirim yapmak zorunda kalmistir. 2002°de boruhatti sistemi
isletilmeye baslamasina ragmen, Mavi Akim’in ingasi tamamlanamamis ve inga siireci 2004
yilinda son bulmustur.?*®

2002 yilinin sonunda isletmeye alinan Mavi Akim hattinin resmi acilist 2005 yilinda
yapilmistir. Mavi Akim’in devreye girmesinden sonra, 2003 yilinda Rusya’dan gelen dogal gaz
Tiirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin %66’sin1, 2005°te ise %68’ini karsilamistir. Bu donemde
Tiirkiye, Gazprom i¢in AB’den sonra ikinci dogal gaz pazari konumuna girmistir. Sonraki 10
yilda Rus dogal gazinin Tiirkiye’nin ihtiyacinin toplam %75’ini karsilamasi planlanmistir. Bugiin

sabah saat 9:05’te Tiirkiye’deki Durusu terminalinde, Mavi Akim {izerinde yapilan dogal gaz
aliminin 150 milyar metrekiip sinirint gegtigi saptanm1st1r.249

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dogal gaz tiiketimi diizenli bir artis gostermektedir. Sekil 2.3’te
goriildiigi tizere, Tiirkiye’de 2015 yilinda dogal gaz tiiketimi %2,4 azalmasina ragmen, Tiirkiye,
global dogal gaz tiiketiminde %]1,3’liik bir paya sahip bir iilke konumunda yer almistir. Tiirkiye
Dogal Gaz Dagiticilart Birligi’nin (GAZBIR) yaptigi hesaplamalara gore, 2017°de Tiirkiye nin
dogal gaz tiiketimi 50 milyar metrekiipliikk miktar1 asarak iilke tarihinde bir rekor kiracakti.
Maalesef, 2017 yilina dair istatistik verileri heniliz yaymlanmadig i¢in belli bir sonug¢ ¢ikarmak
mimkiin degildir. Ancak, Ocak-Agustos 2017 doneminde, 2016 yilinin ayn1 donemi ile
kiyaslandiginda, Gazprom’un Tirkiye’ye teslim edilen dogal gazin hacminde %22,3 artis

gérﬁlmﬁstﬁr.zso

248 Ogan, 2003: 2.
*Shttp://www.gazpromexport.ru/presscenter/press/2036/ (erisim tarihi: 18 Subat 2018).
2%http://www.gazpromexport.ru/presscenter/press/2036/ (erisim tarihi: 18 Subat 2018).


http://www.gazpromexport.ru/presscenter/press/2036/
http://www.gazpromexport.ru/presscenter/press/2036/
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Yillardir siiren dogal gaz teslimi, ayrica Tiirkiye’ye dogal gaz getiren diger kaynaklardan
aktarimda sorun yasanmasi halinde Mavi Akim’dan ilave dogal gaz aktarilarak tedarik giivenligi
saglanmasi, gliniimiizde Tiirk-Rus enerji isbirliginde ‘Tiirk Akimi1’ gibi yeni dev projelere yol

acmuistir.

2.4  Tiirk-Rus Ortak Giivenlik Calismalarinda Enerjinin Rolii

11 Eylil 2001 tarihinde diinya, insan tarafindan yapildigi ve insanligin simdiye kadar
gormedigi bir felaketle karsilasmistir. O sabah Amerika, diinyanin en biiyiik terdr saldiris1 olacak
ve yaklagik 3 bin kisinin hayatim kaybedecegi New York’taki Ikiz Kulelere ve ardindan
Virginia’daki ABD Savunma Bakanligi Pentagon’a ger¢eklesen saldirilara uyanmistir. Bu
olaylarin {istiine giden Amerika’'nin Afganistan ve Irak topraklarmi isgal etme karari Islam
diinyasini adeta ikiye bolmiistiir.

11 Eylil 2001 tarihinde diinya, insan tarafindan yapildigi ve insanlhigin simdiye kadar
gormedigi bir felaketle karsilasmigtir. O sabah Amerika, diinyanin en biiyiik teror saldiris1 olacak
ve yaklasik 3 bin kisinin hayatini kaybedecegi New York’taki Ikiz Kulelere ve ardindan
Virginia’daki ABD Savunma Bakanligi Pentagon’a gerceklesen saldirilara uyanmistir. Bu
olaylarin iistiine giden Amerika’min Afganistan ve Irak topraklarimi isgal etme karari Islam

diinyasini adeta ikiye bolmiistiir.

21 TpAQ, 2017: 31.
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11 Eylil oncesinde, 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla ABD’nin soguk savastan galip
olarak ¢ikmasi bu iilkeyi artik biitiin diinyanin tek siiper giicii konumuna getirmistir. Bu saatten
sonra ekonomik agisindan diinya servetinin 6nemli bir kismini kontrol eden ABD, diinya
politikalarmi belirleyebilen, ekonomik faaliyetleri yonlendiren ve evrensel olaylari son derece
etkileyen tek basat giic olmustur. Bunun en parlak 6rneklerden biri ise, Amerika’nin 2003 yilinda
Orta Asya’da Giircistan, Kirgizistan ve Ukrayna’da meydana gelen renkli devrimleri finanse
etmesidir.2>?

ABD ile Rusya Federasyonu arasindaki iliskiler, ne kadar giindemde olsa da bu
calismanin konusu degildir. Ancak uluslararasi arenada en biiyiik iki rakip olan bu iilkeler
arasindaki iligkiler, diger tlkelerin (ki, s6z konusu olan Tiirkiye Cumhuriyeti dahil) ABD’ye ve
Rusya’ya yonelik dis politikalarini biiyiik 6lciide etkilemektedir. Bu yiizden, diinyay:1 degistiren
11 Eyliil saldirilart sonrast ABD-Rusya iligkilerine kisaca deginmekte fayda vardir.

Putin yonetimi 11 Eyliil saldirilarina kadar Avrupa kitasi agirlikli bir Bati politikasi
izlemesine ragmen Ikiz Kulelere karsi gerceklesen saldir1 sonrasinda bir siire boyunca
Washington — Moskova iligkileri bir tiir yakinlagma yasamistir. 11 Eyliil olaylarindan hemen
sonra donemin Rusya lideri Putin ABD Baskani Bush’u telefonla aramis ve “Washington
yonetimine her tiirlii destegi saglamaya hazir olduklarin1” belirlemistir. iki iilke arasinda yillarca
yasanan giivensizlik ve anlagmazliklara ragmen Rusya, ABD’nin teror karsit1 miicadelesinin
etkili bir ortagi olmustur. Ayrica bu ikili isbirligi ¢ercevesinde Rusya, Soguk Savas doneminden
kalan Kiiba’da bulunan Lourdes ve Vietnam’da bulunan Cam Ranh Bay askeri tesislerini
ABD’ye kars1 bir jest olarak kapatmistir. Hatta 2000°lerde Putin, Orta Asya’daki Rus etkisini bir
sekilde devam ettirebilmek i¢cin Rus ordusunun ABD’nin Afganistan’a diizenledigi operasyona
aktif bir sekilde katilacagina karar vermistir.>®

Bu sekilde, terorizmin 11 Eyliil saldirilarinda aldigi boyut ABD’nin tehdit algisini da
degistirmistir. 15 Aralik 2001 tarihinde yayimlanan ABD’nin 1972 tarihli ABM antlagmasindan
cekildigini bildiren resmi agiklamada; ‘Soguk Savas donemindeki giivenlik kosullarinin degistigi,

Rusya’nin artik bir diigman olarak algilanmadigi, ancak hem Rusya’nin, hem de ABD’nin kitle

S2http://www.dw.com/tr/11-eyl%C3%BCl-sonras%C4%B1-t%C3%BCrkiye/a-15369144(erisim  tarihi: 4  Mart
2018).
2335nmez, 2010: 47-48.
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imha silahlar1 ve bunlarin terdrist gruplar ve giivenilir olmayan devletler tarafindan kullanilma
tehditi ile karsi karstya oldugu’ belirtilmistir.>*

Ancak meselenin diger bir tarafi da ABD’nin Avrasya’nin gobegine ve Rusya
Federasyonu’nun yani basma yerlesiyor olmasiydi. Afganistan’m yam sira Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan gibi iilkelerde Afganistan harekatini1 desteklemek i¢in olusturdugu tisler
vasitasiyla yerlesen ABD, bir 6l¢lide Rusya’y1 giineyden ¢evrelemis oluyordu. Rusya’nin buna
kars1 olan cevabi ise 7 Ekim 2002 tarihinde Kolektif Antlasmasi1 Orgiitii’niin kurulmas1 olmustur.

Bu donemde ABD-Rusya iliskilerinde ‘Stratejik Ortaklik® olarak nitelendirilen
yakinlagmanin sonu¢ verdigi alanlardan biri de silahlarin kontrol alanmi idi. Asil 2000’lerde
Putin’in START II ve Bush’un SORT (Stratejik Taarruz Indirimleri) gibi projeleri dile
getirilmistir.255 Ancak 11 Eyliil sonrasinda Rusya’nin Bati diinyasi ile iliskilerinde yasanan
sorunlarin ¢o6ziilmesi, kisa bir siirede yalnizca konjoktiirel bir yakinlasmanin oldugunu
gostermistir. Clinkii kisa vadeli menfaatler ekseninde dogan ve sekillenen bu yakinlasma, saglam
temeller iizerine oturamamustir.

ABD ile Rusya Federasyonu arasindaki iyi iliskiler, ABD’nin 2003 ilkbaharinda
uluslararas: terdrizm ve kitle imha silahlarin1 bahane ederek Irak’a karsi harekat baslatma
siirecinde bozulmustur. Ileride Rusya Federasyonu BM Giivenlik Konseyi’'nde Irak’a karsi
harekat baglatilmasina kars1 karar1 engelleyen iilkelerden biri olacaktir. 2003 Eyliil’iindeki Camp
David zirvesinde bir araya gelen Bush ve Putin’in goriismesi stratejik ortakligin devam ettigi
yoniinde yorumlara neden olsa da bunun ¢ok saglam temellerinin olmadig1 devam eden siirecte
anlasilmistir. Nitekim 2003’te Giircistan’daki Giil Devrimi, 2004 Mart’inda Rusya’nin etki
alaninda gordiigli 7 iilke Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Slovenya, Letonya, Estonya ve
Litvanya’nin NATO’ya katilmasi, 2004 sonunda Ukrayna’da ger¢eklesen ‘Turuncu Devrim’, her
iki iilkenin birbirlerine kars1 politikalarimin artik ortaklik olarak ifade edilmeyeceginin
isaretleriydi.?*®

llerleyen zaman, iki dev iilke arasindaki bu iliskiler daha da sert bir rekabet tarzina
olacak ve hatta yeni bir “Soguk Savas” olasili§indan s6z edilecektir. Bu konferansta, Putin, ABD

dis politikasini elestirerek soyle diyecektir:

254 Cagin ve Derman, 2016: 412.
%S6nmez, 2010: 50.
%6 Cagin ve Derman, 2016: 413-414.
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“Tek kutuplu diinya. Ne kadar siislerseniz siisleyin, netice itibariyla tek tip durum.. tek
gii¢ merkezi, tek efendi anlamina geliyordu. Demokrasiyle kesinlikle hi¢ bir ortak noktas1 yoktu...
Tek kutuplu diinya kabul edilmezdi. Ayni zamanda imkansizdi. Tek tarafi ve cogu kez
gayrimesru eylemler higbir soruna ¢are olmamisti. Bugiin, uluslararasi iligkilerde askeri giiciin
neredeyse sinirsiz  kullanimina sahit oluyorduk. Bu gili¢, diinyayr daimi c¢atismalara
stiriikliiyordu... Uluslararast hukukun temel ilkelerinin her gegcen giin artan bir sekilde
kiiciimsendigini goriiyorduk. Artik, kimse kendini emniyette hissetmiyordu. Bu silahlanma
yarisin tetikliyor. Bazi iilkeleri kitle imha silahlar1 edinmeye tesvik ediyordu...”?’

Putin’in bakis ag¢isina gore askeri giiciin uygulanma konusunda karar verecek tek bir
mekanizma var. O da son merci “Birlesmis Milletler Kurulus S6zlesmesidir”. Birlesmis Milletler
yerine NATO ya da AB’ye yer vermek gereksizdir. Rusya Federasyonu, Putin’in Miinih
Konferansinda c¢ikisiyla, artik tek-kutuplu uluslararasi sistemin var olmayacagini, Rusya’nin
biiyiik bir gii¢ olarak, cok-kutuplu sistemde yerini alacagini belirtmistir.

Bu dénemde Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerde de ciddi bir kriz yasanmistir. 2003°te
ABD, Tiirkiye’nin Irak Savasi’na katilip destek vermesini beklemistir. Ancak ekonomik krizden
¢ikmaya calisan ve daha 1. Korfez Krizi’nden kalan sikintilart yasayan Tiirkiye, Washington’un
diger miittefikleri gibi tam olarak Irak’a miidahaleye hazir olmadigini belirtmistir. Aslina
bakilirsa, iilkede yasanan bu kriz ve silahli ihtilaflar sebebiyle 2003 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti,
bolgesinde yeni bir ¢atismanin ¢ikmasini engellemeye meyilli olmus ve i¢ politikasinda tavrim
ideolojik bir anti-Amerikanizm olarak sunmaya ¢alismistir.®® Bu baglamda, Ankara-Moskova
iliskileri ortak bir noktada bulunmustur. Bu da iilkeler arasindaki isbirliginin daha giivenli bir
ortamda gelistirilmesini saglamistir. Hatirladigimiz gibi, bu dénemde Mavi Akim’in isletmeye
acilmasiyla enerji alanindaki Tiirk-Rus iliskileri devreye girmeye baslamistir.

Soguk savasin sona ermesinden sonra Tirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler i1sinmaya
baslasa da 1991°de yasanan SSCB’nin dagilma felaketi iki iilkenin Avrasya bolgesinde yeni bir
cikar miicadelesine yol agcmistir. Neredeyse 10 sene siirecek bu miicadele, aslina bakilirsa hem
Tiirkiye hem de Rusya i¢in faydadan daha ¢ok zarar vermis, bunun yam sira diger iilkelerin bu
miicadeleden faydalanarak basta petrol faktorii olmak iizere bolgede biiylik kazanimlar elde

edebildiklerini saglamistir.

%7 Casin ve Derman, 2016: 319.
2¥http://www.aljazeera.com.tr/gorus/abd-tek-tarafliligi-ve-turk-amerikan-iliskileri(erisim tarihi: 4 Nisan 2018).
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Bu manada, 11 Eylil saldirilart iki {ilkeyi ciddi bir sekilde etkilemis ve Avrasya’daki
iliskilerinin bu durumda oldugunu fark etmelerini saglamistir. Bu da Tiirkiye ile Rusya arasinda
yasanan rekabet yerine isbirligi yapabilecekleri alanlarin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.
2000’lerin baglarinda bu egilimler s6z konusu iilkeler arasinda resmiyete dokiilmiis ve Tiirkiye ile
Rusya artik rekabet yerine ¢ok boyutlu igbirligini tercih etmislerdir. 11 Eyliil saldirilarindan
birkag ay sonra, 16 Kasim tarihinde, Tiirk Dis Isleri Bakan1 ismail Cem ile Rusya Federasyonu
Dis Isleri Bakani igor Ivanov New York’ta “Avrasya’da Isbirligi Eylem Plan1: ikili isbirliginden
Cok Boyutlu Ortakliga” isimli belge imzalamislardir.” Bu Eylem Planinin uluslararasi terérizm
konusuna deginilen kisminda iilkelerin “uluslararasi terOrizm, organize suc¢lar ve asiriciligin
yanisira uyusturucu, psikotropik maddeler ve silah kacake¢iligi olgusu ile miicadelede isbirligini

gelistirme niyetinde olduklar1™?®°

vurgulanmaktadir. Artik Cegenistan’a asker gonderdigi zaman
hem Tiirkiye’den hem de ABD’den elestiri alan Rus lideri, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda bunu
“uluslararasi terorle miicadelenin bir pargast” olarak gostermistir.

Ocak 2002’de giivenlik alaninda Tiirk-Rus iliskilerinde yeni bir adim atilmigtir. Rus
Genelkurmay Bagkani Anatoli Kvasnin Ankara’da Tiirk Genelkurmay Bagskani Hiiseyin
Kivrikoglu ile goriismiistiir. Goriismelerin sonucu ise “Askeri Alanda Isbirligine Iliskin Cergeve
ve Askeri Personel Egitim Isbirligi Anlasmasi”nin imzalanmasi olmustur. Yarim sene sonra, 3
Temmuz 2002 tarihinde Rusya Federasyonu Disisleri Bakan Yardimecis1 Sergey Razov, Tiirkiye
Cumhuriyeti Moskova Bilyiikel¢isi Kurtulus Taskent ile bir araya gelmislerdir. Ikili goriismeler
sirasinda Tirkiye ve Rusya’nin uluslararasi terdrizmle miicadelede ortak faaliyetlerine iligskin
konular dile getirilmistir.261

Ilerleyen zamanda Rusya’da yasanan Moskova Tiyatrosu saldiris1 (Ekim 2002) ve Beslan
okul katliami (Eyliil 2004) gibi feci terdr saldirilari, 1990’larda Cegenistan bolgesini destekleyen
Ankara’nin Cegen terdristlere karsi sert tepki vermesine neden olmustur. Ozellikle Beslan krizi
Tirk-Rus iligkilerini etkilemistir. 2004 sonbaharinda, 5 yilizyili gormiis Tirk-Rus diplomatik
iligkileri tarihinde ilk defa yapilacak olan Rusya Devlet Bagkaninin resmi Tiirkiye ziyareti,

Rusya’da yasanan ter6r eylemleri yiiziinden ertelenmistir. Beslan okul katliaminin ardindan, Rus

Genel Kurmay Baskani, “Rusya’nin diinya {lizerindeki herhangi bir yere terorist iislerine karsi

2Shttp://www.turksam.org/tr/makale-detay/449-kuresel-mucadelenin-yeni-rekabet-alani-karadeniz-ve-montro-
anlasmasi (erigim tarihi: 16 Mart 2018).

20 Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani, T.C. DISISLERI BAKANLIGI, Siyaset Planlama Genel Miidiir Yardimciligi,
2001: No: 7166

%Culha, 2017: 289-290.
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Onleyici saldirida bulunabilecegini” duyurmustur.262 Diinya ise, terérden en cok etkilenmis
iilkelerden biri olan Tirkiye’ye gozlerini ¢evirmis ve Ankara’nin gosterecegi tepkiyi dikkatle
izlemistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, Beslan krizini “acimasiz bir teror
eylemi” olarak nitelemis ve biitiin diinyay1 uluslararasi terérizme karsi ortak miicadele igbirligine
cagirmistir. Ayrica Tiirkiye Basbakani yaptig1 agiklamasinda, “Terdrizme karsi ‘ben’ degil ‘biz’
mantigina sahip olmak gerekir. Bunu basardigimiz takdirde, insanligin miicadeleyi mutlaka
kazanacagini diisiinliyorum.” demistir. Beslan olayindan sonra Erdogan ve Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer Rusya Devlet Baskani Putin’i telefonla arayip ona taziyelerini

belirtmislerdir.”®

2.5 Rusya - Ukrayna Enerji Krizinin Baslangic1 ve Tiirkiye’ye Etkileri

Ukrayna, Avrupa ile Rusya arasinda bulunan eski Sovyet Cumhuriyetlerden bir iilkedir.
Ayn1 zamanda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun bir {iyesidir. Bazi calismalarda Ukrayna,
Avrupa ve Rusya ile arasindaki “gri bolge” olarak nitelendirilmektedir. Avrupa Birligi’nin
Ukrayna’ya karsi uyguladigi dis politikanin yanisira kiiltiirel ve politik egilimler acisindan
Ukrayna’nin konumunun 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz.

Ukrayna jeopolitik konumu rakip olan 3 biiyiik siyasi oyuncu Rusya, AB ve ABD
acisindan biiylik bir sahiptir. AB iiyelik perspektifi ve Bati yonlii bir dis politika istegi
bakimmdan AB igin Ukrayna’min yeri énemli bir dzellik teskil etmektedir. Ozellikle enerji
yollariin Ukrayna’nin iizerinden ge¢cmesi bu {lilkenin jeopolitik 6nemini arttiran biiyiik bir
unsurudur.

ABD agisindan ise Ukrayna, hem enerji kaynaklarina sahip bir iilke olarak, hem de ABD
icin 6nemli bir ekonomik partneri olarak algilanmaktadir. Ayn1 zamanda, ABD’nin Rusya’y1
cevreleme politikast agisindan Ukrayna’nin Rusya’ya komsu olmasi ve ilerleyen zamanda
NATO’ya iiyelik perspektifi bu iilkenin ABD agisindan 6nemini daha iyi kavramamizi saglar.

Sovyetlerin dagilmasiyla SSCB’den bagimsizligini kazanan Ukrayna Rusya’ya hep
tedbirli bir sekilde yaklagsmistir. Ukrayna’nin Rusya’ya kars1 kullandig1 en etkili kozu, Bat1 ile

entegrasyon perspektifi olarak belirlenmistir. Ukrayna, cografyasin1 ve askeri giiclinii kullanarak

%2 Cagin ve Derman, 2016: 318.
%3htp://www.turksam.org/tr/makale-detay/615-2004-yili-turk-dis-politikasinda-rusya-ukrayna-bolgesi-ve-2005-yili-
beklentileri (erisim tarihi: 16 Mart 2018).
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Rusya’y1 dengeleyebilecek durumda olan bir iilkedir. Rusya’dan Avrupa’ya teslim edilen dogal
gaz nakilinin %80’i Ukrayna topraklari iizerinden gergeklestirilmektedir.?** Nitekim bu durumda
Rusya agisindan Ukrayna’nin 6nemi artmaktadir. Ukrayna, Rusya ile olan enerji sektoriinde
iligskileri ve enerji ge¢isi konumunda bulunmasindan dolayr Rusya’ya karsi bir anlamda
korumasiz bir duruma diismektedir. Bunun 6rnegi ise 6zellikle 2006 ve 2009 yillarinda yasanan
Rusya-Ukrayna dogal gaz krizleridir.

Ukrayna, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, 24 Agustos 1991 tarihinde kendi
bagimsizligim ilan etmis, Tirkiye ise onu ilk taniyan iilkeler arasinda yer almistir. Tiirkiye
acisindan Ukrayna, bolge tilkeleri arasinda iyi iligkilerinin bulundugu ve ¢ok genis ekonomik ve
ticari imkanlara sahip olan bir {ilke olarak tanimlanmaktadir. Jeopolitik ve jeostratejik agidan bu
tilkelerin Karadeniz’in iki yakasinda bulunmasi, ikili iligkilerin dnemini arttirmaktadir. Ukrayna
acisindan Tiirkiye, Akdeniz ve Orta Dogu iilkelerine ¢ikis imkanini saglayan anahtar {iilke
konumundadir. Bu yiizden, Ukrayna giiney dis politika ekseninde Tiirkiye ile iliskilerinin
gelistirilmesini 6nemli hedeflerden biri olarak algilamaktadir. Aym1 zamanda, Tiirkiye icin
Ukrayna, Karadeniz bolgesinin etkin giicii olarak nitelenmektedir. Bir yandan Ukrayna, kiiltiirt,
ekonomisi, diplomasisi bakimindan bolge politikasinda Tiirkiye ile isbirligi yapma potansiyeli
yiiksek bir komsu devlettir. Diger yandan da, Kirim Tiirklerinin tarihi yerlesme yeri olan Kirim
Ozerk Cumhuriyeti’nin de Ukrayna sinirlart igerisinde bulunmasi bu iilkeyi Tiirkiye i¢in dnemli
kilmaktadir.?%®

1999 yilindan sonra Ukrayna’nin AB ile iliskileri ciddi dlgiide zayiflamaya baslamistir.
Bunun en biiyiik nedeni ise AB’nin Ukrayna’nin AB’ye iiyelik siirecinde isteksiz davranmasidir.
Bu sebepten dolayr Ukrayna, 1999 yilindan 2004 yilina iilkede gerceklestirilmis Turuncu
Devrim’e kadar Rusya ile yakinlasma yanlisiydi. 1999-2004 yillarinda yasanan Ukrayna-Rusya
yakinlagsmast 2004 Yusenko-Yanukovi¢ Bagkanlik Secimleri ile neredeyse sona ermistir. Bu
slire¢ icerisinde yagsanan Turuncu Devrim olayi, iki iilke arasindaki isbirligini siipheli ve gergin
bir duruma getirmistir. Yasanan degisiklerden dolayr Ukrayna, 2004 yilinda yapilan se¢imlerden
sonra dis politika ¢izgisini tekrar AB ve ABD’ye (6zellikle AB ve NATO fiiyelik perspektifleri

acisindan) cevirmistir. 2

?%http://www.evsam.org/utku/110-ukrayna-nin-jeopolitik-onemi.html (erisim tarihi: 9 Nisan 2018).

%Shttp://www. turksam.org/tr/makale-detay/615-2004-yili-turk-dis-politikasinda-rusya-ukrayna-bolgesi-ve-2005-yili-
beklentileri (erigim tarihi: 9 Nisan 2018).
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/615-2004-yili-turk-dis-politikasinda-rusya-ukrayna-bolgesi-ve-2005-yili-
beklentileri (erigim tarihi: 9 Nisan 2018).
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1990’1 yillar boyunca Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasindaki iliskilerin ingasi
siirecinde fazla sorun yasanmasa da, Ukrayna tarafi gelecekte bir sorunun olabilecegi korkusu
yasarken Rusya’dan dogal gaz ve petrol bagimliligin1 sona erdirme yollarin1 aramaktaydi. O
donemde Ukrayna’nin petrol ihtiyaglarimin  %90’1, dogal gazin ise %60’1m1 Rusya
karsilamaktaydi. Ayn1 zamanda Rusya’dan Avrupa’ya ihra¢ edilen dogal gaz da Ukrayna
topraklar1 iizerinden teslim edilmekteydi. Bu durumda Ukrayna transit iicretlerini arttirarak
¢Ozlim iiretmeye ¢alismaktaydi. 2000°1i yillarda Ukrayna’nin Rusya’ya karsi olan borcu toplam 2
milyar dolar1 asmis ve bu rakam gelecekteki ikili iliskilerde yeni sorunlarin ¢ikacagim
belirlemistir.?®’

2004 yilina gelindiginde Ukrayna’da Cumhurbagkanligi se¢imleri sonucunda 2005 Ocak
ayma kadar devam edecek ve ‘Turuncu Devrim’ olarak adlandirilacak iktidar degisikligi
yaganmistir. Devrimin sonucunda batinin destegini arkasina alarak iktidara radikal Bati yanlisi
olan Viktor Yus¢enko gelmis, Rusya yanlisi olan Viktor Yanukovi¢ ise basarisiz olmustur.

Bu esnada, Moskova’nin bas agrisi olacak ve bir anlamda 2014 yilinda Kirim’1 ele
gecirmesine neden olacak olan Ukrayna’nin NATO ile iliskilerinin gelismesi, Rusya-Ukrayna
iligkilerini en gergin noktaya getirmistir. Rusya NATO’nun ozellikle yakin g¢evre olarak
nitelendirdigi bolgenin Ukrayna ve Giircistan’a kadar genislenmesinden agik¢a rahatsizlik
duymus ve bu rahatsizlig1 dile getirmistir. 2006 yi1linda Yusgenko Ukrayna’nin NATO’nun iiyelik
eylem planina katilmaya hazir oldugunu dile getirmistir. Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya iiye
olabilecegi sOylemleri dile getirilirken Rusya da bu tiyeliklerin savas nedeni olarak algilanacagini
dile getirmistir. Bu da Rusya’nin en etkili silah1 olan enerji alaninda Rusya ile Ukrayna arasinda
dogal gaz savaslarina yol agmigtir.?%®

Zaten Turuncu Devrimden sonra ikili enerji igbirligi oldukca gerginlesmistir. Daha Mart
2005’te Ukraynali ‘Naftogaz’ devlet enerji sirketinin baskani Alexey Ivchenko, Avrupa’ya
Ukrayna iizerinden gecen Rus dogal gazinin transit fiyatlariin yeniden degerlendirilmesi
konusunda Gazprom’a yonelik teklifte bulunmustur. 29 Mart 2005°te Kiev, 2006 yilindan
itibaren 1000 metrekiip gazin 100 kilometrelik mesafeyi ge¢cmesinin transit fiyatinin 1,09

dolardan 1,75-2 dolara yiikseltilmesini teklif etmistir.?*®

%’Semercioglu, 2016: 189.
?%8http://akademikperspektif.com/2013/04/22/ukraynadaki-turuncu-devrim/(erisim tarihi: 9 Nisan 2018).
2%http://eurasiancenter.ru/factsandfigures/20140416/1003458216.html (erisim tarihi: 9 Nisan 2018).
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6 Temmuz 2005’te Gazprom, Ukrayna’nin transit iicretini yiikseltme c¢abalarina olumlu
tepki vermis, ancak ayni zamanda Moskova, diinya dogal gaz fiyatlarinin yiikselmesini
vurgulayarak (ki Ukrayna’nin artitk Rusya’nin eski kardes komsu degil Avrupa’nin bir pargasi
olmasimi kastederek) Ukrayna’ya dogal gazin Avrupa i¢in yeni gilincel olan fiyatin1 sunmustur.
Simdiye kadar Rus dogal gazinin 1000 metrekiibiinii 50 dolara alan Ukrayna’nin artik 160-180
dolara satin almas1 ongoriilmiistiir. Kiev, Gazprom’un sundugu fiyati ‘kesinlikle kabul edilmez’
olarak nitelemis ve alternatif enerji miiteahhidi aramaya baglamistir. Bu esnada Ukrayna
Tiirkmenistan’la dogrudan teslim edilecek dogal gaz i¢in anlasma yapmaya ¢alismistir. Ancak
Ukrayna-Tiirkmenistan enerji isbirligi olumlu bir sonuca varamamistir. Buna ragmen Kiev,
Moskova’nin sundugu sartlara direnmeye devam ederek Rus dogal gazina 80 dolardan fazla
O0deyemeyecegini belirtmistir. 2005 yil1 boyunca Gazprom’la Naftogaz giinden giine keskinlesen
bu enerji krizinin ¢oziimiini bulamamislardir. 21 Aralik 2005°te Rusya Cumhurbagkani
Yardimcis1 Andrey Illarionov iki iilke arasinda olusan bu durumu ‘dogal gaz savasi’ olarak
nitelemistir.

Aralik 2005°te Gazprom Ukrayna’ya dogal gazin 1000 metrekiibii icin 230 dolar fiyat
teklifinde bulunmus, teklifin reddedilmesi halinde dogal gazi tamamen kesme iiltimatomunu
vermigtir. 1 Ocak 2006 tarthinde Rusya’dan Ukrayna’ya giden dogal gaz sevkiyati
durdurulmustur. Ancak Ukrayna iizerinden Avrupa’ya transit giden dogal gaz boru hatlar
kapatilmamastir.

Bu donemde Rus dogal gazi Avrupa’nin ihtiyaglarimi %34-35 oraninda karsilamakla
birlikte, bu gazi Avrupa’ya nakleden borularin %80°’t Ukrayna topraklar1 iizerinden
gec;rnekteydi.270 llerleyen zamanlarda Rusya Federasyonu defalarca Ukrayna iizerinden Avrupa
tilkelerine ihra¢ edilen gazin ¢alindigini iddia etti. Ancak Ukrayna bu suglamalar1 geri gevirip
durdu. Ukrayna Enerji Bakani Ivan Plagkov, llkesinin boru hattinin gectigi glizergahta
olmasindan dolayr iki iilke arasinda hala gecerli olan anlagsmaya gore gaz almaya haklar
oldugunu savunmustur.?’t

4 Ocak 2006 tarihinde Gazprom ile Naftogaz arasinda Rus dogal gazinin ticretini 95 dolar
olarak belirten yeni bir anlagma imzalansa da, ikili enerji igbirliginde denge saglanamamis ve
sonug olarak 2009 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda yeni bir enerji krizi dogmustur. 2006’dan

sonra bu enerji krizi Avrupa iilkelerine sicramaya baglamistir. Nitekim, 2006 yili basinda

http://eurasiancenter.ru/factsandfigures/20140416/1003458216.html (erisim tarihi: 9 Nisan 2018).
Zhttp:/www.dw.com/tr/ukrayna-rusya-krizi-endi%C5%9Felendiriyor/a-2522712 (erisim tarihi: 9 Nisan 2018).
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Avusturya, Macaristan, Polonya ve Slovakya enerji yetkilileri, Ukrayna {izerinden aldiklar1 dogal
gaz miktarinda azalma oldugunu agiklamislardir.

2006 yilinda Tiirkiye, Rus dogal gazini ii¢ ayr1 gilizergahtan alarak ihtiyacinin yaklasik
yiizde 70’sini karsilanmistir. Bu hatlarin ikisi Bati giizergahi olarak gegen Rusya-Ukrayna-
Moldova-Romanya-Bulgaristan tizerinden Tiirkiye’ye gelmektedir. Bir diger hat ise daha 6nce
dile getirdigimiz Karadeniz’in altindan Tiirkiye’ye dogrudan g¢ekilen Mavi Akim boru hattidir.
Bu donemde asil Mavi Akim’in kapasitesinin yiikseltmesiyle Ukrayna’dan Tirkiye’ye
ulasamamus dogal gazin telafisi saglanabilmistir.?”?

Bu sekilde, Tiirk-Rus enerji isbirligi Rus-Ukrayna krizinden etkilenmeyip oldukca
dayanikli oldugunu gostermistir. Ayrica Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gazi dogrudan teslim eden
Mavi Akim’in énemi yeniden degerlendirilmistir. Bu da ileride 6nemli bir dl¢iide Tiirkiye nin
Tiirk Akimi1 Projesini onaylamasinin nedenlerden biri olacaktir.

Aslina bakilirsa, 2006 yilinda yasanan Rusya-Ukrayna enerji krizi Tiirkiye ile Rusya
arasinda daha giivenli bir isbirliginin olusmasini saglamistir. 30 Mayis 2006 tarihinde Istanbul’da
‘Tiirk-Rus Hiikiimetler aras1 Karma Ekonomik Komisyonu Yedinci Donem Toplantist Protokolii’
onaylanmistir. Bu protokolde iilkeler arasindaki enerji isbirligi 6nemli bir yer almigtir. Tiirk-Rus
enerji iliskilerine her iki taraftan destek verilecegi ve taraflarin yeni ortak enerji projelerine hazir
olduklar1 belirtilmistir. Ayn1 zamanda, bu protokolde uzun siire sonra ilk defa Tiirkiye ile
Rusya’nin niikleer enerji alaninda isbirligi imkanlar dile getirilmistir.”* Bu da ilerleyen zamanda
Tirkiye’nin ilk niikleer santrali olacak ‘Akkuyu’ projesine olanak saglamistir.

Ortaya ¢ikan bu Rusya-Ukrayna enerji krizi uluslararasi arenada ciddi anlamda olumsuz
karsilanmistir. Bu donemde Avrupa iilkelerine sevk edilen gazin %30°u gecici siireligine
kesintiye ugramlstur.274 Ozellikle de Rusya’nin “giivenilir bir dogal gaz sevkiyatcis1” olma imajt
siphe uyandirmaya baslamistir. Bu donemde Avrupa Birligi’nin Rusya’ya karsi olan enerji
bagimlilig1 tekrar giindeme oturmustur. Avrupa yeni enerji miiteahhidi arama siirecine

baslamistir.

2"http://www.turksam.org/tr/makale-detay/547-rusya-ve-ukrayna-arasindaki-gaz-savasi-turkiye-yi-etkiler-mi (erisim
tarihi: 9 Nisan 2018).

Bhitp://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070408-1.htm (erisim tarihi: 9 Nisan 2018).
hitp://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1008/ukrayna-rusya_dogal_gaz_krizi_avrupa_ve_turkiye_zor_gunler_geciriyor
(erigim tarihi: 9 Nisan 2018).
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2.6 2008 Giircistan—Rusya Savasinda Tiirkiye’nin Rolii ve Tiirk-Rus Enerji Iliskilerine
Etkisi

2000’lerin sonuna dogru Tiirkiye ile eski Sovyet iilkesi olan Giircistan arasinda gelisen
ekonomik iligkiler artisa ge¢mistir. Bu donemde Glircistan’da ¢ogunlukla insaat sektdriinde is
yapan 100 kadar Tiirk sirketi faaliyet gostermekteydi. Bu sirketler Giircistan’da 2008 yilina kadar
600 milyon dolar civarinda yatirrm yapmis durumdaydilar. Ulkeler arasinda gergeklestirilen yillik
ticaret hacmi 1 milyar dolara ulagmistir. Bunun yani sira Tiirkiye, Giircistan ordusuna silah ve
askeri teghizat satis1 ve hatta Giircli subaylara egitim saglamaktaydi. Hem Tiirkiye hem de Bati
diinyasi icin diger onemli faktor ise donemin giindem maddesi olan iki enerji boru hattinin (BTC
Petrol Boru Hatti ve planlanan Nabucco Projesi) Giircistan ve Tiirkiye topraklarindan
ge<;rnesiydi.275

7 Agustos 2008 aksami Giircistan kara ve hava kuvvetlerinin Giiney Osetya’nin baskenti
Tskhinval’e yaptig1 genis kapsamli saldirtyla baglayip 5 giin siirecek olan Giircistan-Rusya Savasi
bdylesi bir bolgesel ve uluslararasi gerilim ortaminda meydana gelmistir. Agustosun 7 ile 8’inin
gece yarist Giircii birlikleri “anayasal diizeni” tesis etmek ilizere Giiney Osetya’ya girmistir.
Giircii kuvvetleri ¢ok gegcmeden baskent Tskhinval ile gevresinin kontroliinii ele gegirirken Rus
birliklerinin de neredeyse ayni zamanda gerceklesme olasiligi olan Giiney Osetya’ya yonelik
saldirilar1 dnlemek icin Roki Tiineli’ni gegerek Giiney Osetya’ya girmesi ve Giircii birliklerine
miidahale etmesiyle ve Rus askeri giiclerinin ¢atigmalara katilmasiyla gelismeler ¢atismadan ¢ok
kiictik bir savasa dénﬁsmﬁstﬁr.276

Rusya Federasyonu’nun duruma miidahale etmesi Glircistan’in askeri planlarinda dikkate
alimmamistir. Dolayisiyla Rus askerinin devreye girdigi andan itibaren Giircistan ordusu Giiney
Osetya harekatinda inisiyatifi kaybetmeye baglamustir.?”” Bu harekatin Rusya acisindan en 6nemli
gerekcesi Giircistan’in NATO’ya liye olma yolunda ilerlemesi ve NATO’nun da bu duruma
temkinli ama kararl olarak yesil 151k yakmasidir. Rusya’nin askeri miidahalesinin NATO nun
Giircistan’in eninde sonunda NATO iiyesi olacaginin agiklandig1 Biikres Zirvesi’'nden 4 ay sonra
gerceklesmesi bu durumu destekler niteliktedir. Ayrica Giiney Osetya’nin, Rusya Federasyonu’na
dahil olan Kuzey Osetya ve genel olarak Kuzey Kafkasya ile yakin baglar1 bulunmaktaydi. Bu

kapsamda Giiney Osetya’da meydana gelen ve Moskova’nin miidahil olmadig: istikrarsizligin

2https://www.wsws.org/tr/2008/sep2008/geor-s16.shtml (Erisim tarihi: 22 Nisan 2018).
276 Kantarct, 2011: 274.
2" Sapmaz, 2018: 180.
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Rusya’ya sigramasi olas1 bir durumdu. Rusya i¢in genel olarak Giliney Kafkasya, Tiirkiye ve Orta
Dogu’ya baglamak ag¢isindan biiyiik 6nem tasimaktaydi. Bu nedenle Moskova agisindan Giiney
Kafkasya’da meydana gelen bu istikrarsizlifa ¢ikarlar1 dogrultusunda miidahalede bulunmasi
zorunluluk olarak goriilmekteydi.”’®

Rusya Federasyonu’nun askeri giiciine karsi zayif kalan Giircistan ¢ekilmek zorunda
kaldig1 sebebiyle savas hizla Giircistan topraklarina yayilmistir. Rus birlikleri Zugdidi ve Gori
gibi Giircli sehirlerini isgal ettikten sonra Tiflis’e 40 kilometre kadar yaklagsmislar ve bu
zamandan iribaren olay uluslararasi bir krize dontigmiistir. Rusya’ya karst yapilan harekat
sonucunda Giircii kuvvetleri, bir 6nceki giin Tskhinval’i sonra ise 11 Agustos’tan itibaren Giliney
Osetya topraklarini tamamen terk etmek zorunda kalmistir. Abhaz birliklerinin ayn1 zamanda
baslattig1 harekat, Giircii kuvvetleri tarafindan 2006’dan beri kontrol altinda tutulan Yukar
Kodor bélgesinin terk edilmesiyle sonu¢lanmustir.?”

11 Agustos sonrasi siireg, Rusya Federasyonu’nun uluslararast toplumca daha sert
elestirilmesine yol agan Giircistan operasyonunu igermistir. Rusya Devlet Baskant Medvedeyv,
Rus birlikleri tarafindan askeri harekatin Giliney Osetya disindaki Giircistan topraklarina
yayllmasinin nedenini ‘Giircistan’1 barisa zorlamak’ olarak aciklamustir.”®® Rus giicleri bir
taraftan Osetya ve Abhazya {izerinden karadan, diger taraftan ise savas gemileri araciligiyla deniz
tizerinden Glircli topraklarina girmislerdir. Hava bombardiman1 sonucunda kullanilmaz hale
getirilen hava alanlar1 ve bazi diger askeri tesislerin yanisira Giiney Osetya siirindaki Gori,
Karadeniz kiyisindaki Poti (liman1 dahil olmak tizere) ve Abhazya sinirinda bulunan Zugdidi gibi
yerler Rus kuvvetleri tarafindan iggal edilmistir.

Avrupa Birligi Donem Bagkani sifatiyla Fransa Cumhurbagkani1 Nicolas Sarkozy’nin 12
Agustos’taki girisimleri sonucunda krizde bulunan taraflara sunulan 6 maddelik ateskes
anlagmas1 Agustos’un 15-16 tarihlerinde Oset ve Abhaz liderlerin yanisira Rus ve Giircii
liderlerin tarafindan imzalanmis ve bu sekilde ¢atigsmalar tamamen bitmese de 2008 Giircistan-
Rusya Savagsi son bulmustur.?!

Agustos 2008’de Rusya Federasyonu ile Giircistan arasinda 5 giin siiren bu savas
Tirkiye’yi olduke¢a celigkili bir durumda birakmistir. Tiirkiye bir yandan Montrd Bogazlar

Sozlesmesine gore hakkini kullanarak ABD’nin askeri gemilerinin Karadenize girmesine izin

218Barabanov vd. 2009: 74-75.
°"® Kantarct, 2011: 274.
280 Sapmaz, 2018: 182.
81Barabanov vd., 2009: 83-84.
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vermemis, diger yandan ise Erdogan, Tiirkiye’nin Kafkasya’daki niifuzunu gili¢lendirmek
amaciyla Rus-Giircii iligkilerinin gerginlesmesi esnasinda bes iilke — Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan — arasinda sorunlar1 diplomasi yoluyla
¢ozmeyi hedefleyen “Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu (Caucasus Stability and
Cooperation Platform)” projesini sunmustur. ABD ve AB’nin katilmasin1 6ngérmeyen bu proje
hem Rusya’da hem de diger Kafkasya iilkelerinde olumlu karsilanmistir. Donemin Rusya
Federasyonu Devlet Baskan1 Medvedev, “Giircistan Krizi, iki ililkenin bu tarz anlagmazliklari
Washington olmaksizin ¢ozebildiklerini gostermistir” diye aciklamada bulunmustur. Katkasya
Istikrar ve Isbirligi Platformu Projesi Rusya ile Giircistan, Azerbaycan ile Ermenistan ve Tiirkiye
ile Ermenistan arasinda yasanan gergin durumlarindan dolay1 ileriye gidemese ve ancak bir fikir
olarak kalsa da Tiirkiye’nin Kafkasya’da bariscil imajinin olusmasina katkida bulunmustur.282

Agustos 2008 gelismeleri, bolgesel aktorler agisindan sarsici etkiler yaratmigtir. “Tiirkiye,
hem bir bolge iilkesi olarak konumu ve Rusya ile igbirligi, hem de Bati diinyast ve onun
kurulularinin tarihsel bir baglasigi olarak gelismelerden dogrudan etkilenmistir. Tiirkiye nin
ekonomik ve ticari iligkileri zarar gérmiistiir. Cok sayida koprii ve baglantinin yanisira ana liman
konumundaki Poti Limani’nin bombalanmasi nedeniyle Giircistan’in kara, deniz ve demiryolu
aginin kullanilmaz hale gelmesi Tiirkiye’nin Kafkasya iizerinden Orta Asya ve Rusya ile yaptigi
ticaretin engellenmesine neden olmustur.” BTC boru hatt1 calismaz duruma geldikten sonra, BTE
boru hattindan yapilan dogal gaz alimi da giivenlik sebebiyle durdurulmustur.®

Bunu takip eden yeni stratejik durum, gelismelerin siyasi etkileriyle birlikte tartisilmaya
baslanmistir. Tiirkiye’nin enerji giivenligi, Rusya ile olan isbirligi, Glircistan’in toprak biitiinliigi
konusu, Abhazya’ya nasil yaklasilacagi, Azerbaycan’la iliskiler ve Daglik Karabag meselesinin

izleyebilecegi seyir ile Tiirkiye-Ermenistan iliskileri, bu kapsamda yeniden degerlendirilmesi

gereken konular olarak giindeme girmistir.

%82 |_apanovich ve Mihaylenko, 2016: 136-137.
%83 Celikpala, 2011: 311.
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UCUNCU BOLUM
2009-2017 YILLARINDA TURK-RUS ILISKILERINDE ENERJI FAKTORU

3.1 2009-2017 Yillar1 Arasinda Tiirk-Rus iliskilerinde Enerjinin Rolii

Tiirkiye-Rusya iliskilerinin 6zellikle 2000’lerde hizla gelismeye baslamasi, ayn1 zamanda
iilkelerin bolgede ©nemli bir konumda bulunmalari ve dolayisiyla Tiirk-Rus isbirliginin
uluslararast sahnede Onemli rol oynamasi, ilerleyen zamanda ikili iligkilerin ¢ok yonli
isbirliginden stratejik isbirligine gegme konusunun giindeme gelmesine neden olmustur. Bunun
yanisira, 2003’te tamamlanan Mavi Akim projesinin bagartyla igletilmesi ve onun 2006 Rusya-
Ukrayna krizinde Tiirkiye i¢in yedek dogal gaz giizergahi roliinii oynamasi, Rusya’nin Tiirkiye
icin glivenli bir enerji ortagi imajinin olugmasini saglamistir.

Rusya’nin Tiirkiye ile yakinlagma eylemleri 2000’lerde yasanan iki O6nemli noktaya
dayanmaktadir. Bunlar da 2003’te Tiirkiye’ nin Irak operasyonunda ABD’ye destek vermemesi ve
Agustos 2008’de Giircistan-Rusya savasinda Tiirkiye’nin konumunun ve tutumunun ortaya
cikardigr jeopolitik gerceklerdir. Bunun yanisira, 2008 krizinden yipranan Rus ekonomisi yeni
gelir kaynaklarina ihtiya¢ duymustur. Bu agidan bakildiginda, enerji kaynaklari bakimindan
zengin olan Rusya ¢ok hizli gelisen ve enerji talebi siirekli artan Tiirkiye’yi glivenli bir ortak
olarak gormiistiir.?®!

Tiirk-Rus stratejik isbirligi, 13 Subat 2009 tarihinde donemin Tiirkiye Cumhurbaskani
Abdullah Giil’iin Kremlin’i ziyaretiyle yeni boyut kazanmistir. Giil’lin Rusya Devlet Baskanm
Dmitri Medvedev’le goriismeleri sirasinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasi ve ekonomik
iliskiler, enerji alaninda isbirligi, Karadeniz, Kafkasya ve Ortadogu ile alakali gelismeler ve
uluslararas1 terdrizme karsi miicadele gibi konular ele alinmistir. Ayni zamanda Medvedev,
yaptig1 konusmada iilkelerin igbirligindeki en 6nemli alanin enerji oldugunu Vurgulamls‘ur.285

Ikili goriismelerin sonucunda Tiirk-Rus iliskilerinin ve her alandaki isbirliginin yeni bir
diizeye cikarilmasini ongdren ortak deklarasyon imzalanmistir. Bu anlasma, iilkelerin stratejik
isbirliginin gelisim silirecinde 6nemli bir nokta olmustur. Kremlin’de imzalanan deklarasyona

gore Tirkiye ile Rusya arasindaki isbirligi, sadece iilkelerin ¢ikarlarini degil, Biitiin Avrasya

284 Casin, 2016: 45-46.
http://www.milliyet.com.tr/moskova-yla--guclu--imza/dunya/dunyadetay/14.02.2009/10596 10/default.htm(erisim
tarihi: 4 Agustos 2018).
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bolgesindeki ve hatta genel olarak uluslararasi alandaki baris, giivenlik, istikrar ve gelisimi
sag:“glamaktaldlr.286

Gortismeler sirasinda Rusya ile Tiirkiye’nin Karadeniz ve Kafkasya’da baris ve
giivenligin saglanmasi dile getirilmistir. Medvedev, bu konuda benzer goriisleri paylastigini
bildirmis ve hatta Rusya’nin Tiirkiye tarafindan daha 2008 yilinda giindeme getirilen“Kafkasya
Baris ve Istikrar Platformu” énerisini destekledigini ve uygulanabilir bir dneri olarak gordiigiinii
ac;lklamlstlr.287

Bu sekilde 2009 yilinda Tiirkiye ile Rusya arasinda imzalanan 12 sayfalik deklarasyonda,

yer almis; bunun yanisira bu deklarasyon, 1921 yilinda TBMM Hiikiimeti ile Rusya arasinda
imzalanan anlasmaya da atifta bulunmustur.288

2009 yilindan itibaren Tiirk-Rus iligkilerinde yeni, stratejik bir dneme sahip olan bir
igbirligi alan1 yer almaktadir. Bu da niikleer enerji alanidir. Bu agidan 6 Agustos 2009 tarihi
Tiirk-Rus igbirliginin gelisim siirecinde dnemli bir nokta olmustur. Bu tarihte, Rusya Bagbakani
Putin’in Tirkiye’yi ziyareti ve Tiirkiye Cumhurbagkani Abdullah Giil’le ikili goriismeler
sirasinda Tirkiye ile Rusya arasindaki mevcut olan ve olasi enerji boru hatlarindan niikleer
santrale, giimriik rejiminden ekonomik iliskilere kadar farkli alanlarda 20 kritik anlagma
imzalanmistir. Bu eylemlerin en 6nemlilerinden biri, niikleer enerji ve niikleer enerjinin baris¢il
amaglarla kullanim alanlarinda igbirligine iliskin anlagma olmustur. Bu sekilde 2008’de baslayan
Tiirkiye’de ilk niikleer santralin insasi i¢in uluslararas: miiteahhit yarigsmasi tam olarak Rusya’nin
kazanmasiyla sonuglandirilmistir. Boylece 2009°da Akkuyu Niikleer santralinin insasina iligskin
ilk adimlar atilmstir.®® Bunun yanisira Agustos 2009 ikili goriismeleri sirasinda, ¢ok boyutlu
Tiirk-Rus stratejik isbirliginin gelisim siirecini yonetecek yillik hiikiimetler arasi toplanti ve
danigmalarin diizenlenmesine karar verilmistir. Ayn1 zamanda, Putin’in Ankara’yr ziyareti
sonucunda Tiirk-Rus iliskilerinde tamamen yeni danigsma mekanizmasini olusturacak Rusya-
Tiirkiye Ust Diizey isbirligi Konseyi (UDIK) kurulmustur.*°

Tiirk-Rus niikleer isbirligi 4 Aralik 2014’te ETKB tarafindan yayinlanan ‘2015-2019

Stratejik Plan’nda da 6nemli bir yer almistir. Stratejik planda niikleer giliclin avantajlar1 ve

?8%http://www.kremlin.ru/supplement/172(erisim tarihi: 4 Agustos 2018).
*5"http://www.kremlin.ru/supplement/172(erisim tarihi: 4 Agustos 2018).

288Bdoyan, 2017: 175.

http://ria.ru/trend/atomic_power_station_turkey 06082009/(Erisim tarihi: 4 Agustos 2018).
2B doyan, 2017: 176.
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tehlikeleri ele almip Tirkiye’nin niikleer enerjiye ihtiyacinin olup olmadigi giindeme
getirilmistir. Plana gore, Akkuyu Niikleer Santralinin elektrik enerjisi iiretimine baslamasi 31
Aralik 2018’de 6ngoriilmektedir.?*

2011 yilindan itibaren ‘Arap Bahari® kapsaminda ortaya ¢ikan Yakin Dogu’daki olaylar
Tiirk-Rus iligkilerini negatif bir sekilde etkilemeye baslamistir. Bu donemde Rusya-Ukrayna
iliskilerindeki artan gerginlik de Tiirk-Rus isbirligi i¢in olumsuz bir etken olmustur. 3 Aralik
2012 tarihinde Rusya Basbakani Putin Istanbul’a is ziyareti amaciyla gelmistir. Bu ziyaret
cercevesinde 2009°da  kurulan Ust Diizey Isbirligi Konseyi’nin {i¢iincii oturumu
gerceklestirilmistir. UDIK’in bu toplantisinda Suriye sorunu giindeme gelmis ve Tiirkiye ile
Rusya taraflariin Suriye’deki anlagsmazliklarin barig¢r yollarla ¢oziim yontemleri konusunda
meseleye ¢ok farkli baktiklari ortaya ¢ikmistir. Ancak Suriye konusunda Tiirkiye ile Rusya
arasinda yasanan bu anlasmazliklara ragmen, 2012 UDIK in iigiincii oturumu hiikiimetler aras1 11
isbirligi anlasmasinin imzalanmasiyla sonug¢lanmistir. Genel olarak, Putin’in Aralik 2012 ziyareti,
taraflarin ikili igbirliginin gelismesine ilgilerinin oldugunu ve Suriye konusunda iki iilke arasinda
yasanan ayriliklarin Tiirk-Rus isbirligine zarar veremedigini gésterlnis‘[ir.292

2014 yilinda Suriye sorunu disinda Rusya-Ukrayna krizinin keskinlesmesi Tiirk-Rus
iliskilerinde yeni celiskilerin olusmasina neden olmustur. Dénemin Tiirkiye Disisleri Bakani
Davutoglu, Rusya’nin Kirim’1 ilhdkina iliskin agiklamasinda bunun yasadist oldugunu belirtmis
ve ayrica Tirkiye’nin Ukrayna’nin toprak biitlinligiinii destekledigini vurgulamistir. 2014°te
Tiirkiye, Rusya’dan ithal ettigi dogal gazin yarisindan fazlasini Ukrayna lizerinden gecen Bati
Hattindan almaktaydi. Dolayisiyla Tiirkiye, 2014°teki kriz kapsaminda Rusya’nin Ukrayna’ya
sundugu dogal gaz fiyatlarinin yiikselmesine kars1 ¢ikmistir.”

Yine iki iilke arasindaki anlagsmazliklara ragmen 1 Aralik 2014’te Rusya Bagbakani
Putin’in Ankara’yr ziyareti sirasmnda yapilan besinci Ust Diizey Isbirligi Konseyi Oturumu
Tirkiye ile Rusya arasinda imzalanan yeni bir ortak projeyle sonuglandirilmistir. Rus liderin
ziyareti neticesinde Tiirkiye’ye teslim edilen dogal gaz fiyatinda %6 oraninda indirim yapilmis;
bunun yanisira Mavi Akim {izerinden gelen gaz miktarinin 3 milyar metrekiip artirilmasina iligkin
bir karar verilmistir. Bunun ardindan Putin, Tiirkiye Cumhurbagkan1 Erdogan ile yapilan birlesik

basin toplantisinda Rusya’nin ‘Giiney Akim’ projesini iptal ettigini aciklamistir. Ayn1 zamanda

291 2015-2019 Stratejik Plani, T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2014: 16-17, 40-41.
22http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-rusya-federasyonu-ortak-stratejik-planlama-grubu-ucuncu-toplantisi-
ortak-bildirisi.tr.mfa(Erigim tarihi: 4 Agustos 2018).

2%Bdoyan, 2017: 176.
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Rus lider, Tirkiye’nin enerji talebinin siirekli arttigin1 goz oOniline aldigim1 ve bu konuda
Rusya’nin hem Mavi Akim Boru Hattinin kapasitesini arttirarak, hem de iki iilke arasinda yeni
bir boru hatt1 projesi iizerinde c¢alisarak Tiirkiye’nin enerji ihtiyaclarini karsilamaya hazir
oldugunu belirtmistir.** Ayni giin, 1 Aralik 2014°te Rus sirketi Gazprom, Tiirk Botas Petroleum
Pipeline Corporation ile Rusya’dan Tiirkiye’ye Karadeniz iizerinden gecerek yillik 63 milyar
metrekiip dogal gaz tasiyacak bir boru hattinin insas1 konusunda Mutabakat Zapt1 imzalamistir.
Tirkiye ile Rusya arasindaki bu yeni ortak proje ‘Tiirk Akimi1’ olarak adlandirilmastir.

23 Eyliil 2015 tarihinde Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan Moskova’da yapilan Merkez
Camii agiligina katilma davetiyle Rusya’nin baskentine ziyarette bulunmustur. Agilis sonrasinda,
Rusya Devlet Bagkan1 Putin ile Erdogan arasindaki ikili goriigmelerde Suriye krizi ve Tiirk-Rus
enerji isbirligi konular1 ele almugtir.”*®

2000’lerde Tiirk-Rus ticari iliskileri siirekli ve diizenli bir artisa gecmistir. iki iilke
arasindaki dis ticaret hacmi 2008 Kiiresel Ekonomik Krizden dnceki donemde 37,9 milyar dolara
ulagsmistir (Tablo 1.). Ancak kriz doneminde gostergeler inmis olsa da oldukg¢a hizli bir sekilde
eski hale donmiis ve tekrar artisa ge¢mistir. 2015 yilinda Bati iilkelerinin Rusya’ya uyguladiklari
yaptirimlar, petrol piyasasinin ¢okmesi ve dolayisiyla rublenin deger kaybetmesi ve iilke i¢inde
enflasyon oraninin yiikselmesi, Rusya’nin dis ticaretinde diisiise ge¢mesine neden olmustur.
2015’in ilk yarisinda Rusya’nin Tiirkiye’den ithalat1 %41 oraninda azalmistir. Diger taraftan ise
2014’te enflasyon oraninin %8,9 olan Tiirkiye’nin 2015 yilinda Rusya’dan yaptig: ithalat %15
oraninda azalmistir. 2015 sonunda iki iilke arasinda yasanan ucak krizi ve ardindan gelen
Rusya’nin Tirkiye’ye kars1 yaptirimlar ikili ticari iligkileri son derece zor durumda birakmustir.
2016 yilinda Tiirk-Rus ticaret hacmi 15,8 milyar dolar olup 2005 yilindaki gostergelere kadar
inmistir (Tablo 2.10). Buna ragmen 2016 yilin ikinci déneminde iki iilke arasindaki iligkiler
normallesme slirecine girdikten sonra Tirkiye ile Rusya arasindaki ticaret yine eski hacme
dénmeye baslayip 2017 yilinda 21,6 milyar dolara ulagmustir (Tablo 3.1). Ulkeler arasindaki dis
ticaret dengesine bakildiginda ise Tiirkiye nin her zaman dis ticaret agig1 izlenmektedir. Bunun
nedeni ise, Tirkiye’nin Rusya’dan biliylik miktarlarda enerji kaynaklar1 ithal etmesidir.
Tirkiye’nin Rusya’dan yaptigi ithalatin yaklasik %70’ini petrol ve petrol {irtinleri, dogal gaz,

komiir, ¢esitli maden ve maden iiriinleri olusturmaktadir. Rusya’nin Tiirkiye’den yaptig: ithalata

»Bdoyan, 2017: 176-177.
®http://kremlin.ru/events/president/news/50354(Erisim tarihi: 4 Agustos 2018).
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bakildiginda ise daha ¢ok tekstil (%20), gida iiriinleri (%22), is makinalari, donatma (%23) ve

beyaz esya gibi liriinler 6ne cikmaktadir.?®®

Tablo 3.1 2006-2017 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret Hacmi (Milyon Dolar)®’

Yil | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Milyar

s 210 | 28,2 | 37,9 | 22,6 | 26,2 | 30,0 | 33,3 | 32,0 | 31,2 | 24,0 | 158 | 21,6

Rus ekonomisinin 2000’11 yillarda baglayan hizli biiytimesi ile tilkedeki finans kapitaller:
yatirim yapilabilir dis piyasalara yayilmaya baslamistir. Ozellikle son yillarda Tiirk-Rus yatirim
isbirligi dinamik bir artisa gegmistir. Ikili dogrudan yabanci sermaye yatirrmlari hem sanayi
alaninda (metaliirji, enerji v.b.), hem de hizmet alaninda (turizm, banka sektorii v.b.) yer
almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB) 2015 verilerine gére Rusya, Tiirk
odemeler dengesinin %6,2’sini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’ya yaptig1 yatirrmlar ise onun
6demeler dengesinin %1’ini olugturmustur.?*® 2011 y1linda Rus metaliirji devi olan Magnitogorsk
Iron and Steel Works sirketi tarafindan Iskenderun’da MMK Metalurji A.S. yapilmasi, 2012°de
Rusya’nin en biiyiik bankas1 Sberbank’in Tiirk Denizbank’1 satin almasi, Rus insaat piyasasinda
Tirk Enka’nin Uluslararasi insaat sirketi Renaissance Construction ile faaliyetleri v.b., Tirk-Rus
yatirim igbirliginin verimli sekilde gelistiginin 6rnekleridir.

2000’lerde Rus vatandaglar1 Tiirkiye’yi bir turizm yeri olarak yeniden tanimaya
baslamistir. On sene sonra ise Tiirkiye, Ruslarin en ¢ok deniz tatili yapmaya gittikleri iilke
konumuna ge¢mistir. 10 Mayis 2010 tarihinde Ankara’daki hiikiimetleraras1 goriismeler sirasinda
iilkeler arasi vizesiz rejiminin uygulanmasina iligkin anlasma imzalanmistir. Bu anlasma, 16
Nisan 2011 tarihinde yiiriirliige girip Tiirkiye ile Rusya vatandaslarinin kars: iilkede 30 giinliik
vizesiz bulunabilme haklarin1 6ngérmiistiir. 17 Mayis 2013°te ise Tiirkiye, Rus vatandaglari i¢in

vizesiz siireyi 30 giinden 60 giine ¢ikarmistir.”

2%Rossiyskiy Sovet po Mejdunarodnim Delam, 2016: 8-9.

2'Rossiyskiy Sovet po Mejdunarodnim Delam, 2016: 7.

28TCMB Istatistik Genel Miudiirligii, Odemeler Dengesi Miidiirliigii, 2018: 21.
%http://moscow.emb.mfa.gov.tr/Mission/ShowAnnouncement/119780 (Erisim tarihi: 8 Agustos 2018).
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Vizesiz rejimin uygulanmasi Tiirk turizm sektorii icin Rus turistlerin daha da ¢ok sayida
gelmesi anlamina gelmektedir. 2008 yilinda yaklasik 2,9 milyon kisi gelmisken 2017 yilinda,
2015-2016 Tiirk-Rus iligkilerinde yasanan krize ragmen bu rakam 4,7 milyona ¢ikmistir (Tablo
3.1).3%
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Sekil 3.1 2008-2017 Yillarinda Rusya’dan Tiirkiye’ye Gelen Turist Sayis1®*

2015 yilinda Tiirk-Rus turizm iligkileri cogunlukla Rusya’nin ekonomik durumundan
kaynaklanan sikintilardan dolayr %20 oraninda bir diislis yasamistir (Sekil 3.1). Ugak krizi
gindeme gelince bu diisiis ivme kazanmistir. Rus turizm sirketlerinin Tiirkiye’ye tur
diizenlemelerinin engellenmesinden dolayr 2016 yilinda Tiirkiye’ye gelen turistlerin sayist 1
milyonu bile bulamamistir. Ancak Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin normallesmesiyle
turizm alanindaki ikili igbirligi hizla eski haline donmiistiir. Krizden hemen sonraki sene 4,7
milyon Rus vatandagi tatil amach Tiirkiye’ye gitmeyi tercih etmis ve bu sekilde Rusya 2017°de
Tiirkiye’ye en ¢ok giris yapan yabanci menseli lilkelerden Almanya’y1 gecip birinci olmustur.*%

Iki iilke arasinda turizmin hizla gelismesi Tiirkiye’de ikamet eden Rus vatandaslarin
cogalmasina yol agmustir. 2017 yilinda Ulviye Filiyeva Erkec Tiirkiye’deki Rus diasporasi

izerine bir arastirma yapmis ve “Evlilik Yoluyla Kadin Gogili ve Tiirkiye’de ‘Rus Gelin’lerin

Durumu” eserinde 2000’de Tiirkiye’de yaklasik 15 000 Rus vatandasin ikamet ettigini, 2016

300 Kocak, 2017: 11.
%http:/lyigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9851/turizm-istatistikleri.html (Erisim tarihi: 8 Agustos 2018).
%2 Tiirk Kizilay Gog ve Miilteci Hizmetleri Midiirliigii, 2017: 4.
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yilinda ise sadece Antalya’da ¢ogunlugu kadin olan 60 bin Rus vatandasin yasadigini belirtmistir.
Ustelik, bu 60 bin kisiden 40 bini Tiirk vatandaslari ile evlidir. Tiirk-Rus karisik ailelerde simdiye
kadar ¢cogunlukla ¢ift vatandasli olan 80 bin ¢ocuk diinyaya gelmistir. Bu da Tiirkiye ile Rusya
arasindaki iligkilerin siklagsmasint ve Ozellikle bu iliskilerin kalitesinin  biiylimesini

sag:“glamaktaldlr.303

egitimdir. Tirkiye Burslan tarafindan saglanan burslar vasitasiyla her sene Rusya’nin her
bolgesinden gelen 6grenciler Tiirk iiniversitelerinde egitim almaktadir. Yiiksekogretim Kurulu
(YOK) istatistiklerine gore 2014-2015 dgretim yilinda Tiirkiye’de toplam 837 Rus vatandasi
egitim gormiis, 2017-2018 dgretim yilinda ise Rus 6grencilerin sayist 1310°u bulmustur. YOK
istatistiklerine gére geng Ruslar en ¢ok Istanbul Universitesi ve Akdeniz Universitesi’nde egitim
almay1 tercih etmektedir.***

Diger yandan bu donemde niikleer enerji alaninda gelisen Tiirk-Rus isbirligi Tiirkiye i¢in
yeni olan bu alanda iki iilke arasindaki egitim isbirligine de katkida bulunmustur. 2010 yilinda
imzalanan hiikiimetler arasi anlasma kapsaminda Rusya’daki iiniversiteler Tiirk Ogrencilere
mesleki uzmanlik egitimi alma imkani saglamistir. Bu anlagsmaya gore Akkuyu Niikleer
A.S.tarafindan, 2015 yilina kadar Tirk universitelerinin Fen-Edebiyat ve Miihendislik
Fakiilteleri'ni okuyan 250 &grenciye Rusya’daki “Ulusal Niikleer Arastirma Universitesi
Moskova Fizik Miihendisligi Enstitiisii'nde (MEPhI)” akademik egitim alma firsati sunulmustur.
Programa gore, yillik toplam 80 Tiirk 6grencisinin 50’sinin MEPhI’nde, 30 6grencinin ise “St.
Petersburg Devlet Politeknik Universitesi’'nde (SPbDPU)” egitim almaya gdnderilmesi
6ngoriilmektedir.®%

2015 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi’ndeki sinava girip programa
katilmak isteyenlerin sayisi rekor olan 6100 rakamina ulagmistir. Toplam basvuru yapmis olan
6100 kisi icerisinden 600 dgrenci secilmistir. Sorular1 Ulusal Niikleer Arastirma Universitesi
Moskova Fizik Miihendisligi Boliim Baskani Dmitry Samarchenko tarafindan hazirlanan
siavdan basarili bir sekilde gegen ilk 300 kisi ise miilakat i(;ing:agrllmlstlr.306 Miilakattan sonra

ise 78 dgrenci Rusya'ya egitime gonderilmek tlizere secilmistir.*”’

3Filiyeva Erkeg, 2018: 33, 36.

%https://istatistik.yok.gov.tr/ (Erisim tarihi: 13 Agustos 2018).

®http://www.akkunpp.com/rusyada-egitim (Erisim tarihi: 13 Agustos 2018).
%http://tr.sputniknews.com/turkiye/20150404/1014819118.html#ixzz49ZqMoAIN (Erisim tarihi: 13 Agustos 2018).
http:/www.atomic-energy.ru/news/2015/10/12/60388?page=1519(Erisim tarihi: 13 Agustos 2018).
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Tiirk 6grencilerinin atom alaninda gosterdikleri egitim alma cabalar1 ve yogun ilgileri,
Tirk genclerin {ilkelerinde daha yeni gelismeye baslayan niikleer enerji sektoriiniin basarili ve
potansiyelinin yiiksek olacagina inandiklarini gostermektedir. Egitim kosullarina bakildiginda
ise, Rusya’nin Tiirk 6grencilere rahat ve verimli bir egitim siireci saglama gabalar1 izlenmektedir.
Rusya’da burslu olan bir Rus veya yabanci 6grenci ortalama 30 dolarlik burs almakla birlikte
ticreti 20-30 dolar olan bir devlet yurdunda kalmaktadir. Rusya’da egitime katilma hakki kazanan
Tirk 6grenciler ise, egitim siiresince aylik 500 ABD dolar1 burs almakla birlikte 6grenci
yurtlarinda {icretsiz kalmaktadir. Bunun disinda Ogrencilere genel saglik sigortasi
yaptirilmaktadir. Programa gére MEPhI 6grencilerine yilda bir Ankara-Moskova-Ankara ugak
bileti, SPbDPU 6grencilerine ise Istanbul-St.Petersburg-istanbul ucak bileti parasinin 6denmesi
ongoriilmektedir. Bu sekilde Tirk 6grencileri uzmanlik egitim programina katilip 1 yil siiren
Rusca hazirlig: ile birlikte toplam 5,5 yil uzmanlik egitimi almaktalardir. Ogrencilerin iiciincii
smift itibariyla uygulamali staj yapmalari ongoriilmektedir. Egitimini basariyla tamamlayip
mezun olan Tirk vatandaslar1 “Niikleer santraller: tasarim, isletme ve miihendislik” uzmanlik
boliimiinde miihendislik diplomast almaktadir. Bunun yanisira, egitim programini basarili bir
sekilde tamamlayan ogrenciler, 1-3 yil boyunca Rosatom Devlet Kurulusu’nun egitim
merkezlerinde uygulamali egitim ve uygulamali staj yapma imkanini elde etmektedir.>*®

Tiirk-Rus iliskileri ugak krizi ile karsilastigi zaman Rusya’da egitim goren bazi Tirk
ogrenciler polis tarafindan baski altinda kalmis, bazilari ise eve gonderilmis veya kendi
istekleriyle Tiirkiye’ye donmeye karar vermislerdir. Kriz sirasinda Rusya’yr toplam 13 Tiirk
ogrenci terk etmistir. Ancak ucak krizi sonrasinda Rusya Egitim Bakanliginin yaptig1 aciklamada
Rusya'da egitimine devam eden Tiirk Ogrencilerin herhangi bir problemle karsilagsmayacag:
belirtilmistir. Niikleer enerji alaninda egitim goren sadece 3 Tiirk 6grenci Rusya'nin istihbarat
servisi FSB’nin talebiyle Tiirkiye’ye gonderilmistir.**

Iki iilke arasinda yasanan bu siyasi kriz déneminde niikleer enerji alaninda egitim
isbirligine devam edilmesi Tiirk-Rus iligkilerinde enerji sektoriiniin 6nemini tekrar One
cikarmaktadir. Mart 2018’de ilk 252 Tiirk atom uzmani {niversite egitimlerini basariyla
tamamlaylp mezun olmuslardir.**®Bu sekilde, bu donemde yeni boyut kazanan enerji

sektorlindeki Tiirk-Rus igbirligi iki tilke arasinda egitim ve bilim igbirligine de yol agmustir.

%http://www.akkunpp.com/rusyada-egitim(Erisim tarihi: 13 Agustos 2018).
®http://www.atomic-energy.ru/news/2016/02/05/63121 (Erisim tarihi: 13 Agustos 2018).
1%http://www.rtib.org/news/tr/6922(Erisim tarihi: 13 Agustos 2018).
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24 Kasim 2015 tarihinde ortaya ¢ikan Ucgak krizi ¢cagdas Tiirk-Rus iligkileri i¢in biiyiik bir
imtihan olmustur. Rus ugagmin Tiirkiye tarafindan Suriye sinirda diisiiriilmesi kimsenin
beklemedigi bir krize yol agmistir. Fiilen, 24 Kasim’dan sonra Ankara-Moskova ikili iligkileri
dondurulmustur. Bunun ardindan Rusya Tirkiye’ye karsin ekonomik yaptirimlarin
uygulanacagina karar vermistir. Bu da yaklasik yarim yil devam edecek kriz sirasinda ve krizin
sonrasinda Tiirk-Rus iligkilerinin neredeyse her alanini etkileyecek ve her iki tilke i¢in biiyiik
kayiplara neden olacaktir. Ugak krizi sonucunda Tirkiye’nin en ¢ok zarar gérmiis sektorii turizm
olmakla birlikte en az zarar gormiis sektor ise enerji olmustur. Ayrica, asil Tirk-Rus enerji
isbirliginin yavaslamasi ve iilkelerin ortak enerji projelerinin durdurulmasi Tiirkiye ile Rusya

Ugak krizi sonras1 Tiirk-Rus iligkilerinin normallesme siireci olduk¢a hizli ve olumlu
geemistir. Bu donemde Tiirkiye Hikiimeti ciddi degisiklikler yasamistir; bati yanlisi bir
politikay1 savunan Tiirkiye Bagbakani Ahmet Davutoglu yerine dis politikada onlarla anlagmazlik
yasayan lilkelerle dostca iligkiler kurmaya calisan Binali Yildirim gelmistir. Yeni Bagbakan
Rusya, Israil, Misir ve Irak gibi iilkelerle olan iliskilerinin diizeltmesine ydnelik adimlar1 atmaya
baslamistir.

27 Haziran 2016 tarihinde Ankara’dan Kremlin’e gelen Tirkiye Cumhurbagkani
Erdogan’in ‘6ziir mektubu’ ile Tiirk-Rus iligkilerinin normallesme siireci baglamistir. 15 Temmuz
2016 darbe girisimi Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikalar1 i¢in biiyiik bir sarsint1 olmus ve bir anlamda
Ankara ile Moskova’nin daha hizli yakinlagsmasini sazc;rlamlstlr.m1

Tiirk-Rus iliskilerinin normallesme siirecinde altinin ¢izilmesi gereken nokta ise, 9
Agustos 2016 tarihinde St. Petersburg’da diizenlenen kriz sonrasi ilk Tiirk-Rus gériismelerinin
merkezi konumunda ‘Tiirk Akim1” ve ‘Akkuyu’ projelerine devam etme konusunun olmasidir.
Gortismeler sirasinda turizm ve ticaret sektorlerinde uygulanan yaptirnmlarin kaldirilmast ve
Suriye’deki ortak ¢alisma imkanlar1 gibi konular dile getirilmistir.312

Bu sekilde, ¢aligsmalart uzun zaman siiren ve bir tiirlii gerceklestirilemeyen Tiirkiye ile
Rusya’nin ortak enerji projeleri 2016 yilinin ikinci yarisinda ilerlemeye baglamistir. Ugak krizi
sonrasinda iki iilke arasinda imzalanan anlagmalar Tiirk-Rus enerji isbirligine yeni boyut

kazandirmistir.

hitp://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?ce87292a-fdef-48ed-99f5-767e89960bfb(Erisim tarihi: 13 Agustos 2018).
$12http://kremlin.ru/events/president/news/52671 (Erisim tarihi: 20Temmuz 2018).
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Tiirk enerji uzmani Dr. Necdet Pamir, ucak krizinin Tiirk-Rus iliskilerinin kopmasina
neden olamadig1 konusunda, her iki iilke i¢in bu iligkilerin 6nemini vurgulayarak: ‘Hem siyaset
acisindan liderlerin birbirine bagimliligi var, hem de {ilkelerin ¢ikarlar1 s6z konusudur. Rusya,
Tirkiye ile iligkilerini ABD’ye karsi kullaniyor. Siyasi ustiinliigii var. diye bir agiklamada
bulunmustur.313 Bu sekilde, hem Tiirkiye hem de Rusya’nin ikili iliskileri Bati Cephesine karsi
kullandigini ve bu yiizden bu iliskilerin 6zellikle stratejik 6nem tasidigin1 anlamaktayiz.

2010’larda Tiirkiye ile Rusya arasinda hizla gelisen enerji igbirligi ve oOzellikle ugak
2017 yilinda Tiirk-Rus goriismelerinin siklasmasina yol agmustir. 3 Mayis 2017 tarihinde Tiirkiye
Cumbhurbaskan1 Erdogan Rusya’nin Sogi sehrine is ziyaretinde bulunmustur. Erdogan’in Rusya
Devlet Bagkani1 Putin ile yaptig1 ikili goriismelerin giindemi Tiirk-Rus ticari-ekonomik isbirligi
olmustur. Goriismelerin sonucunda taraflar, Rusya’ya ihra¢ edilen bazi Tiirk tarim iiriinleri i¢in
2015 yilinda uygulanan ambargonun kaldirilmasi; bunun yanisira Tiirk vatandaglarinin Rusya
vizesi alma siirecinin kolaylastirilmasi konularinda mutabakata vardiklarini belirtmislerdir.
Bunun disinda, goriismeler sirasinda Suriye’deki askeri miidahele siirecinin sona ermesi ve azami
menzili 400 kilometre olan Rusya yapimi S-400 fiize savunma sisteminin Tirkiye’ye teslimati
gibi konular da dile getirilmistir. Uzun siire tartisilacak ve 6zellikle ABD’y1 rahatsiz edecek olan
Tiirkiye’nin Rus S-400 fiize savunma sistemi satin alma konusuna iliskin goériigsmeler Agustos
2018’de hiikiimetler arasi bir sozlesme ile sonuglandirilacaktir. Bu sozlesmeye gore, ilk S-
400’lerin Tiirkiye'ye 2019 yilinda teslimati planlanmaktad1r.314

Yine 7-8 Temmuz 2017’de G20 Zirvesi ger¢evesinde Tiirkiye Cumhurbaskani Erdogan ile
Rusya Devlet Bagkan1 Putin arasinda ikili goériismeler diizenlenmistir. Goriismelerin merkezi
konumunu Tiirk Akimi projesinin gelisme siireci, Akkuyu Niikleer Santralinin insas1 ve Suriye
sorununun bariscil yollarla ¢oziimii gibi konular olusturmustur.*™ Bir anlamda, enerji alanindaki
Tirk-Rus isbirliginin gelismesi, Suriye konusunda 2011 yilindan beri devam eden Tirkiye ve
Rusya arasindaki goriis ayriliklarinin 2017°de neredeyse ¢o6ziilmiis olmasinin nedenlerden biri
olmustur.

Bu sekilde, 2008-2009 yillarinda Tiirk-Rus iliskileri 6nemli gelismeler yasamistir.

2000’lerde iki iilke arasinda hizla gelisen enerji isbirligi Tiirkiye ile Rusya arasindaki giivenin

$3Necdet Pamir ile yazarin miilakati, 26.10.2018, ODTU Mezunlar Dernegi Visnelik Tesisleri, Ankara.
$https://www.haberturk.com/son-dakika-s-400-ler-2019-da-turkiye-ye-gonderilecek-2113072#(Erisim  tarihi: 22
Agustos 2018).

Bhttp:/www.mfa.gov.tr/temmuz2017.tr.mfa(Erisim tarihi: 22 Agustos 2018).


https://www.haberturk.com/son-dakika-s-400-ler-2019-da-turkiye-ye-gonderilecek-2113072
http://www.mfa.gov.tr/temmuz2017.tr.mfa
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olusmasma yol agmis ve Ozellikle 2010’larda Tiirk-Rus iligkilerinin yeni alanlara yayilma
imkanlarin1 saglamistir. Bir yandan, 2008°de baglayan Kiiresel Ekonomik Kriz her iki tlilkeyi ve
dolayisiyla ikili isbirligini ciddi seviyede etkilemistir. Diger yandan ise, 2008 Giircistan savasi
Tiirkiye’nin bolgesel roliiniin kuvvetlenmesine; ayn1 zamanda Rusya ile iliskilerinde Kafkasya
caligmalarinin yogunlagmasina yol agmuistir.

Yillarca devam eden Tiirk-Rus enerji isbirliginin basaris1 2008 krizi ve sonrast donemde
iki lilke arasindaki yeni ortak proje ¢alismalarina neden olmustur. Yeni enerji projeleri ise sadece
Tiirkiye ile Rusya’nin ekonomilerine degil, bilim, egitim, giivenlik, kiiltiir v.b. alanlarindaki ikili
isbirligine de olumlu bir katki olup iilkelerin dis politikalarinda da ortak ¢oziim arayislarim

baslatmustir.

3.2. 2009 Yih Ikinci Rusya-Ukrayna Krizi ve Tiirk-Rus Enerji Isbirligine Etkileri

2006 yilindaki Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan enerji krizinden sonraki 3 sene
boyunca iki {ilke arasinda dogal gaz ticaretinin araciligini; Rusya tarafindan Gazprom sirketi,
Ukrayna tarafindan ise Dmitry Firtas ve Ivan Fursin tarafindan ydnetilen RosUkrEnergo (RUE)
Rus-Ukrayna ortak sirketi yapmaktaydi. RUE, dogal gazi Rusya ve Tiirkmenistan’dan satin alip
Ukrayna’ya kendi fiyatin1 sunup tekrardan satmaktayd.®'®

Ancak taraflar, RUE sirketinin ¢aligmasindan memnun kalmamis ve 2007’den itibaren
dogal gazin dogrudan satis yapma imkanlarmi degerlendirmislerdir. Ayrica RUE igerisinde
yiiksek seviyede yasanan irtisa olaylari, ikili gériismelerin stirekli dile getirilen konularindan biri
olmustur.

2008 yilinda Rusya Bagbakani Putin ile Ukrayna Bagbakani Timoshenko ‘Dogal Gaz
Alaninda Isbirligini Gelistirme Anlasmasi’n1 imzalamiglardir. Bu anlasmaya gore, 2008’de Rus
dogal gazmin (179,5 dolar/bin metrekiip fiyat: ile) dogrudan Ukrayna’daki Naftogaz’a teslim
edilmesi Ongoriilmektedir. Kasim 2008 ise, Putin ile Timoshenko goriismeleri esnasinda
Gazprom’la Naftogaz’in uzun vadeli isbirligini 6ngéren, ayn1 zamanda 2009°da Ukrayna’ya sevk
edilecek Rus gazinin fiyatin1 235 dolar olarak belirten bir evrak onaylanmlstlr.317

2008 yilinda Rusya ile Ukrayna birbirine yaklagmasina ragmen 2009°da diinya bu tilkeler

arasinda yeni enerji krizinin ortaya c¢ikmasini izlemistir. Bu kriz, 24 Aralik 2008 tarihinde

*1° Kosikova, 2013: 165.
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-
ukrainy/?sphrase_id=2262362 (erisim tarihi: 1 Mayis 2018).


http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-ukrainy/?sphrase_id=2262362
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-ukrainy/?sphrase_id=2262362
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Gazprom’un CEO’su Aleksandr Miller ile Naftogaz Ukrayna Sirket baskani Oleg Dubina
arasindaki goriismeler sirasinda Miller’in Ukrayna’nin Rusya’ya olan 2,4 milyar dolar1 tutan gaz
borcunu 2008 yil1 sonuna kadar édeyemeyecegini agiklamasinin yanisira Avrupa’ya giden Rus
gazin1 ¢almakla sucglamasi ile ortaya cikmustir.®*® Buna karsi ise Timoshenko, Rusya’ya olan
borcunun Ukrayna’ya degil RosUkrEnergo sirketine ait oldugunu vurgulayip Rusya’y1 dogal gazi
Ukrayna’ya kars1 bask1 unsuru olarak kullanmakla suc;lamlstlr.3lg

31 Aralik 2008’de Ukrayna Devlet Baskani Viktor Yusenko Naftogaz Baskani Oleg
Dubina’yr Gazprom ile yiiriitilen goriismelerden geri cagirmistir. Bu sekilde, gorlismeler
otomatik olarak kesilmistir. Dolayisiyla, ayn1 giin Gazprom Ukrayna’ya gazinsevk edilmesi i¢in
herhangi bir yasal gerekgenin kalmadigini agiklamistir. Bu halde Rusya tarafi, Ukrayna’ya
uyguladigi indirimli tarifenin de artik gegerli olmadigini belirlemis ve Rus dogal gazinin yeni
fiyatin1 418 dolar olarak sunmustur. Ayrica Gazprom Naftogaz’a karst Stockholm’da bulunan
Uluslararas1 Tahkim Mahkemesinde dava agmistir. Buna kars1 ise Kiev Yiiksek Mahkemesi
Rusya ile siiresinin 2010 yilina kadar devamini 6ngdren Ukrayna lizerinden Avrupa’ya Rus
gazinin sevkiyati ile ilgili antlasmayi feshettigini aciklamistir. 3%

Bu anlagmazlik sonucunda Gazprom, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren Ukrayna’ya giden
dogal gazin sevkiyatim1 kesmistir. 5 Ocaktan itibaren Avrupa’ya giden Rus dogal gazi azalmaya
baglamis, 7 Ocaktan itibaren ise Ukrayna iizerinden transit edilen gaz teslimi tamamen
kesilmistir.** Bu dénemde Rusya’nin Avrupa’yasevk ettigi dogal gazin yaklasik %80’i Ukrayna
tizerinden ge¢mektedir. Bu da Avrupa Birligi’nin toplam dogal gaz tiikketiminin neredeyse yiizde
25’ini Rusya’dan tedarik ettigi anlamina gelmektedir. Ayni zamanda Rusya agisindan
bakildiginda da en biiyiik dogal gaz ithalatgist olan Avrupa’ya (ve Ozellikle Almanya’ya) Rus
gazinin beste dordinii ikili igbirliginde istikrari saglayamayan Ukrayna iizerinden transit etmesi

kendisi acisindan biiyiikbir risk olug‘[urmaktadlr.322

$18http://www. turksam.org/tr/makale-detay/423-rusya-ukrayna-dogalgaz-krizi-ve-cikarilacak-dersler (erisim tarihi: 1
Mayis 2018).

9K osikova, 2013: 167-168.

2%https://rian.com.ua/economy/20081121/78050544.html (erisim tarihi: 1 Mayis 2018).
2http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-
ukrainy/?sphrase_id=2262362 (erisim tarihi: 1 Mayis 2018).
22http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1008/ukrayna-rusya_dogal_gaz_krizi_avrupa_ve_turkiye_zor_gunler_geciriyor
(erigim tarihi: 1 Mayis 2018).


http://www.turksam.org/tr/makale-detay/423-rusya-ukrayna-dogalgaz-krizi-ve-cikarilacak-dersler
https://rian.com.ua/economy/20081121/78050544.html
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-ukrainy/?sphrase_id=2262362
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-ukrainy/?sphrase_id=2262362
http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1008/ukrayna-rusya_dogal_gaz_krizi_avrupa_ve_turkiye_zor_gunler_geciriyor
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Tablo 3.2 Ukrayna Uzerinden Dogal gaz Transitinin Kesildikten Sonra Ulkelere Gore Dogal Gaz Alminda
Azalma Oram (6 Ocak 2009) *

Ulke Dogal gaz Aliminda Azalma Oram (%)

Ukrayna iizerinden yapilan transit %100 oraninda kesilmis, ancak Rus dogal
Almanya gazin ithalati Beyaz Rusya lizerinden gecen Yamal-Avrupa Boru Hatti ile

devam etmistir

Avusturya %90
Bosna-Hersek %100
Bulgaristan %100
Cek Cumbhuriyeti %75
Fransa %70
Hirvatistan %100
Italya %90
Macaristan %100
Makedonya
Cumhuriyeti 7100
Moldova (7 Ocak itibaren) %100
Polonya %90, ancak Rus dogal gazin ithalati Beyaz Rusya lizerinden gegen Yamal-
Avrupa Boru Hatti ile devam etmistir
Romanya %75, 7 Ocak itibaren %100, *Romanya, dogal gaz ihtiyacin1 %65 oraninda
kendi tiretimiyle karsilamaktadir
Slovakya %70, 7 Ocak itibaren %100
Slovenya %90, 7 Ocak itibaren %100
Tiirkiye %100, ancak Rus dogal gaz ithalatinin devami1 Mavi Akim Boru Hatti’yla
Cumhuriyeti saglanmistir
Yunanistan %100

Tablo 3.2°de goriildiigii lizere, Dogu Avrupa iilkeleri ve Bat1 Avrupa iilkeleri Rusya ile
Ukrayna arasinda yasanan dogal gaz krizinin uzamasindan ciddi bir sekilde etkilenmistir.

Rusya’dan Batiya sevk edilen gazin tamamiyla kesilmesi 6zellikle Yunanistan, Bulgaristan,

Bhttps://www.reuters.com/article/us-russia-ukraine-gas-factbox/factbox-countries-affected-by-russia-ukraine-gas-
row-idUSTRE5071TT20090112 (erisim tarihi: 1 Mayis 2018).



https://www.reuters.com/article/us-russia-ukraine-gas-factbox/factbox-countries-affected-by-russia-ukraine-gas-row-idUSTRE5071TT20090112
https://www.reuters.com/article/us-russia-ukraine-gas-factbox/factbox-countries-affected-by-russia-ukraine-gas-row-idUSTRE5071TT20090112
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Hirvatistan, Bosna-Hersek, Cek Cumhuriyeti gibi Dogu Avrupa iilkelerini olduk¢a zor durumda
birakmustir.

2000’lerin sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti, dogal gazda ihtiyaglarinin %65’ini Rusya’dan
almistir. Tiirkiye’nin Rusya’ya bu kadar yiiksek oranda bagimli olmasi ve bu iilkeden ithal ettigi
gazin biiylik bir kisminin Ukrayna topraklari tizerinden gegen Bat1 Hattiyla Tiirkiye topraklarina
sevk edilmesi, iilkenin bu krizden ciddi 6l¢iide etkilenmesine neden olmustur. Bati Hatt1 ile
Tiirkiye’ye ulasan giinliik 35 milyon metrekiip dogal gaz miktar1 asamali bir bi¢imde kesilerek 6
Ocak itibariyle tamamen kesilmistir. Tiirkiye’nin depolanmis rezervlerinin fazla olmamasindan
dolay1 iilkenin Rus gazi almaksizin uzun siire idare edebilmesi s6z konusu degildir. ki iilke
arasinda siiren bu krizin devam etmesi halinde Tiirkiye oldukca zor durumda kalacaktir. Sorunun
¢dziimii icin ilk olarak Mavi Akim’in kapasitesi 8 milyon metrekiip kadar arttirilmistir. Ulkenin
mevcut olan dogal gaz depolarindaki rezervler kullanilmaya baglanmis, ayni zamanda spot
piyasadan LNG temini i¢in harekete gecilmistir.3**

2006 ile 2009 yillarinda Avrupa’da yasanan enerji gerginligi, Avrupa iilkelerinde Rus
dogal gazina olan bagimlilig1 azaltmaya yonelik ¢oziim arayislarini yine giindeme gelmistir. Bu
esnada Polonya, enerji ithalatinin ¢esitlendirilmesi; ayn1 zamanda petrol ve dogal gazda Rusya’ya
olan bagimliligindan kurtulup onu en aza indirmesi i¢in bir eylem plani1 iizerinde calistigini
aciklamistir. Daha 2000’lerin baglarinda Tirkiye’de konusulan ve 2009 Rus-Ukrayna enerji
krizine kadar Bati iilkelerinden yeterince destek alamayan Nabucco Boru Hatti Projesi, bu
donemde Avrupa iilkeleri i¢in yeni boyut kazanmaya baslamugtir.?®

Uzunlugunun yaklasik 3.800 kilometre, kapasitesinin ise 25,5 ile 31 aras1 milyar metrekiip
olmasini; Orta Asya ve Hazar bdlgesindeki (6ncellikle Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Iran’daki)
dogal gaz rezervlerini Tirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya giizergahindan
gecirerek Avrupa pazarlarina baglamasini 6ngoren “dogal gaz tasima projesi” olan Nabucco
Projesi, 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara’da hiikiimetler arasi ¢ok tarafli anlagma seklinde
imzalanmistir. Yilda yaklasik 25 milyar metrekiip dogal gaz tasimasi planlanan bu boru hatti
projesi, gergeklestirilecegi zaman hem Avrupa hem de Tiirkiye nin Rus dogal gazina bagimligina

kars1 ciddi bir alternatif olusturabilecektir. 3%

2%http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1008/ukrayna-rusya_dogal_gaz_krizi_avrupa_ve_turkiye_zor_gunler_geciriyor
(erigim tarihi: 1 Mayis 2018).
Bhttp://www.turksam.org/tr/makale-detay/427-dogalgaz-krizi-devam-ederken-nabucco-nun-sansi-artiyor(erisim
tarihi: 1 Mayis 2018).

36 BOTAS, 2011: 17.


http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/1008/ukrayna-rusya_dogal_gaz_krizi_avrupa_ve_turkiye_zor_gunler_geciriyor
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/427-dogalgaz-krizi-devam-ederken-nabucco-nun-sansi-artiyor
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Sekil 3.2 Nabucco Dogal gaz Boru Hatt1 Projesinin Giizergahi

Yatirim miktarinin 8 milyar Euro civarindaolmasini 6ngéren Nabucco Projesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Avrupa’yr baglayacak en biiyiik dogal gaz boru hatt1 projesi olarak bilinmekle
birlikte Tiirkiye’nin uluslararasi arenada oneminin artmasini saglamistir. Bu sekilde, Nabucco
Projesi tamamlandig: takdirde Tiirkiye, Avrupa’nin enerji bagimsizliginin gerceklestirilmesinde
temel bir oyuncu haline gelecektir. Ancak ister bolgesel istikrarsizliklar, isterse de projenin
tedarik¢i tlkelerinin kendi aralarinda yasanan anlasmazliklardan dolayr Nabucco Projesi
giiniimiize kadar hayata gegirilememistir.>®

2009 Rusya-Ukrayna enerji krizi 17 Ocak 2009°da Moskova zirvesinde imzalanan ve
biiyliik Olgiide Rus c¢ikarlarini savunan hiikiimetler arasi anlagsmayla sonuclanmistir. Rusya
Federasyonu Devlet Baskan1 Dmitri Medvedev konuya taraf olan {ilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlarin1 da bu dogal gaz zirvesine davet etmistir. Rus liderinin davetiyle birgok iilkenin
Bagkan1 ve Bagbakani, veya Tirkiye tarafindan oldugu gibi Enerji Bakani bu toplantiya
katilmistir. Zirve sirasinda Ukrayna Basbakani Yuliya Timosenko da Moskova’ya gelmis ve

Rusya Basbakani Vladimir Putin ile goriiserek sorunu simdilik ¢6zen anlagsmaya imzasini

$2http://www.nabucco-pipeline.com/ (erisim tarihi: 2 Mayis 2018).
*?*pamir, 2016: 356-358.


http://www.nabucco-pipeline.com/
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329

atmistir™ (bu karar, 2011 yilinda Timoshenko’nun ‘devleti zor duruma birakacak bir karar1’

vermesiyle suclanip hapse girmesine neden olacaktlr).330

Boylece, 2009 yilinda Ukrayna ve Rusya arasinda yasanan enerji krizi, taraf tilkelerin hem
siyasi olarak hem de ekonomik agisindan zarar gérmesine neden olmustur. Gazprom, kriz
siirecinde giinliik kaybinin 120 milyon dolar olduguna ve ayrica sirketin Ukrayna’nin gaz ¢almasi
sebebiyle de zarara ugradigma iliskin agiklamada bulunmustur. Ayni sekilde Ukrayna da hem
transit tcretlerini alamadigi i¢in ciddi bir zarara distiigliinii agiklamistir. Ancak asil zarari,
2009’un soguk kisinda dogal gaz alamayan iilkeler gormiistiir.>**

Gordiigiimiiz gibi, 2009 Rusya-Ukrayna enerji krizi Tiirkiye dahil birgok Avrupa iilkesini
etkilemis ve Ocak 2009’da Rusya’ninbu iilkeleresevk ettigi dogal gaz miktarinda ciddi oranda bir
Kesintisinin yagsanmasmaneden olmustur. 2006 yilindan beri devam eden Rusya ile Ukrayna
arasindaki gerginlik ve sonu¢ olarak 2009°da ortaya g¢ikan bu kriz, arz giivenligi noktasinda
tilketicilerin taraflara olan giivenini sarsmigtir. Bu esnada Avrupa’da alternatif glizergah konusu
tekrardan hiz kazanmis, Rusya’y1r dolanarak Orta Asya’daki dogal gazi dogrudan Avrupa’ya
ulasgtirabilecek yeni enerji koridoru olarak ise Tirkiye diisiiniilmiistiir. Rusya ile Ukrayna
arasinda dogal gaz anlasmazliginin ¢oziimiine kavusturan anlagmanin imzalanmasindan birkag
giin sonra Ocagm 26-27tarihlerinde Macaristan’in bagketinde “Nabucco Zirvesi” hayata
gecirilmis ve Avrupa’nin Tiirkiye’ye karst bir ‘kurtulus yolu’ veya ‘alternatif enerji koprii’
imajinin olugmasina yol agmistir.

2009’da Nabucco’nun yiikselisi, onun en biiyiik rakibi olacak ve ilerleyen zaman 6zellikle

Tiirk-Rus enerji isbirliginin 6nemli bir unsuru olacak Rusya’min Giiney Akim Projesinin

hizlandirilmasina neden olmustur.

3.3. Giiney Akim Dogal gaz Boru Hatt1 Projesi

Avrupa Birligi’nin, 2006 Rusya-Ukrayna dogal gaz krizinden sonraki enerji glivenliginin
daha saglamhale getirilmesi ve enerji giizergahlar ¢esitlendirmeye yonelik ¢abalari, Haziran
2007°de Italyan Eni ile Rus Gazprom sirketleri arasinda imzalanan “Giiney Akim Dogal gaz Boru

Hatt1 Projesi”’nin gerceklestirilmesine yol agmistir. Bu projeye gore yeni dogal gaz boru hatti iki

2http://www.turksam.org/tr/makale-detay/423-rusya-ukrayna-dogalgaz-krizi-ve-cikarilacak-dersler (erisim tarihi: 2
Mayis 2018).
33%http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-
ukrainy/?sphrase_id=2262362 (erisim tarihi: 2 Mayis 2018).
Shttp://www.turksam.org/tr/makale-detay/423-rusya-ukrayna-dogalgaz-krizi-ve-cikarilacak-dersler (erisim tarihi: 2
Mayis 2018).


http://www.turksam.org/tr/makale-detay/423-rusya-ukrayna-dogalgaz-krizi-ve-cikarilacak-dersler
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-ukrainy/?sphrase_id=2262362
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-ukrainy/?sphrase_id=2262362
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/423-rusya-ukrayna-dogalgaz-krizi-ve-cikarilacak-dersler
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boliimli olup, oncelikle Rusya’nin Dzhubga bolgesinden Karadeniz’in altindan ddsenerek
Bulgaristan’in Varna kentine dogru uzayacak; daha sonra ise Bulgaristan iizerinden ikiye
ayrilacaktir. Bulgaristan’da ikiye ayrilacak olan hattin birinden Yunanistan, digerinden ise
Sirbistan, Macaristan, Avusturya ve Italya’nin dogal gaz alimi ongoriilmiistiir (Sekil 3.3).
Projenin gergeklestirilebilmesi icin 15 Mayis 2009°da tarihinde dénemin Italya ve Rusya
liderlerinin katilmasiyla hattin yapimma iliskin bir anlasma imzalanmistir.*** Gazprom’un
aciklamalarina gore Giiney Akim projesinin 2013 ile 2015 yillarn arasinda tamamlanmasi
planlanmistir. Ayrica, Giiney Akim'in tam olarak faaliyete gectigi takdirde yilda 63 milyar
metrekiip gaz tasima kapasitesine sahip olacagi belirtilmistir. Boru hattinin toplam maliyetininn
ise 15 milyar euro civarinda tutacagi planlanmustir.>*

2009 yilinda hiz kazanan Giiney Akim Projesi ile AB’nin yogun destek verdigi diger
dogal gaz boru hatti projesi olan Nubucco Projesi arasinda enerji alaninda bir paradoks
yaratilmigtir. Ciinkii bir taraftan, AB’nin Nabucco projesinin hayata gecirme ¢abalari, Rus dogal
gazina bagimliligini azaltma ¢abalarindan kaynaklanmakta, diger taraftan ise AB, Giiney Akim
ile yine Rusya’dan dogal gaz elde etmek i¢in ¢alismalar yapmaktadir. 20 Mayis 2011 yilinda
Avusturya Devlet Baskan1 Heinz Fischer ile Rusya Basbakani Vladimir Putin arasinda yapilan
goriismeler sirasinda, Fisher: ‘Giiney Akim Projesine kesin bir ‘Evet’ diyoruz, ayrica bu projeye
biiyiik 6nem veriyoruz, ancak Nabucco projesi de Avusturya i¢in ¢gok 6nemlidir’ diye agiklamada
bulunmustur. Bu sekilde, 2009 yilinda 2 rakip proje bir anda hiz kazanmistir. Bazi enerji
uzmanlari, Nabucco projesini Rusya ile rekabet ederek degil onunla isbirligi yaparak
gerceklestirmek gerektigini vurgulamaktadir. Hatta Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1i Taner Yildiz Rusya’nin yapilacak boru hatti i¢in dogal gaz teslim

edebileceginden bahsetmistir. 334

%2https://ria.ru/spravka/20101113/295992226.html (erisim tarihi: 4 May1s 2018).
Bhttps://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/12/111230_south_stream (erisim tarihi: 4 Mayis 2018).
$3%https://www.rbc.ru/economics/13/07/2009/5703d5209a79477331809867 (erisim tarihi: 4 Mayis 2018).


https://ria.ru/spravka/20101113/295992226.html
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/12/111230_south_stream
https://www.rbc.ru/economics/13/07/2009/5703d5209a79477331809867

109

r. Beibopr

........

AVRUPA MUCADELESI
BUTBA 3A EBPOITY:

' POCCUA HoBble MapLupyTel cHabxeHUa EBpocoto3a rasom
DOGALGAZI AB'YE SEVKIYAT EDEBILECEK YENi GUZERKAHLAR
[l — Poccuiickne npoekTsl razonpoBoAoE
Bantuiickoe RUS BORU HATTI PROJELERI
Mope —\ [ — Eeponeiickuii npoekT rasonpoeoaa Nabucco

= z NABUCCO BORU HATTI PROJESI

Weeuus

" r. pandceans |

TEPMAHUA

Cnosakus

PyMbiHUA

Mranua o (GUNEY AKIM)
Tepunrosins i nOTOK .
po YepHoe mope py3ua }\;“‘;;]‘:;MKO“
o '\
Ipeuns Typums
(NABUCCO BORU HATTI PROJESI)

CpeausemHoe
Mope

IPBK

Sekil 3.3 Dogal gaz1 AB’ye Sevkiyat Edebilecek Yeni Giizergahlar335

Ancak Rusya Devlet Bagkanit Medvedev: ‘Bizim projemiz ayri, Nabucco’nunki de
ayridir’ diye aciklamada bulunmustur. Ayrica Medvedev, zaten Gazprom tarafindan Avrupa
tiiketicilerine Rus dogal gazi ulastiracak 2 boru hatt1 projesinin — Kuzey Akim ve Giiney Akim —
gerceklestirildigini hatlrla‘[mlstlr.336

2010 yilinda Avrupa Birligi Rusya’ya Nabucco’nun Giiney Akim’la birlestirme fikrini
sunmustur. Buna karst ise Rusya Federasyonu Enerji Bakani Sergey Shmatko “Avrupa
tiiketicileri i¢in gaz ne kadar ¢ok olursa o kadar iyi demektir. Bu yiizden Nabucco Projesi ile
Gliney Akim projesi aslinda hi¢ bir rekabette bulunmamaktadir. Ancak Nabucco Projesi’nin

bizimle yarisabilecegi zamam dért gozle bekliyoruz” diye yorum yapmistir.>’

% https://www.rbc.ru/economics/20/05/2011/5703e79a9a79477633d33152 (erisim tarihi: 4 Mayis 2018).
$3https://www.rbc.ru/economics/16/03/2009/5703d2a19a79473dc814d01e (erisim tarihi: 4 Mayis 2018).
%https://www.rbc.ru/economics/15/03/2010/5704b60d9a794714¢9b521¢9 (erisim tarihi: 4 Mayis 2018).


https://www.rbc.ru/economics/20/05/2011/5703e79a9a79477633d33152
https://www.rbc.ru/economics/16/03/2009/5703d2a19a79473dc814d01e
https://www.rbc.ru/economics/15/03/2010/5704b60d9a794714c9b521c9
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Giliney Akim’in ortaya ¢ikmasi Avrupa iilkelerinin kamuoyununda ne kadar ¢ok yanki
uyandirsa da, gelismesi (ayn1 Nabucco projesininki gibi) oldukga yavas ilerliyordu. Rus gazini
Karadeniz’den Avrupa’ya ulastirmasi planlanan bu yeni boru hatti ister istemez donemin
Nabucco Dogal gaz Boru Hattinin en 6nemli rakibi olarak goriilmiistiir. Giiney Akim dogal gaz
boru hattinin insaatina iliskin kesin izin ancak 28 Aralik 2011 tarihinde Tiirkiye’nin Rusya ile
mutabakata varmasiyla verilmistir. Tiirk BOTAS ile Rus Gazprom sirketleri arasinda, Karadeniz
dibinden dosenecek olan Giiney Akim Dogal gaz Boru Hatti’nin bir boliimiiniin Tiirkiye
karasularindan gececegine iliskin anlagsma imzalanmistir. Goriismeler sirasinda ise Rusya
Basbakan1 Vladimir Putin s6z konusu anlagmanin “iyi bir yilbast armagani” oldugunu
sOylemistir. Bunun ardindan ise Putin “Biz Tiirklerin gergekten giivenilir ortak oldugunu bir kez
daha gordiik.” demistir.>*®

2010’larin baslarinda yasanan Nabucco ile Giiney Akim arasindaki rekabet her ne kadar
giindeme gelse de, bu iki projenin hayata gegirilmesi miimkiin olmamistir. 2014 yilinda yasanan
yeni Rusya-Ukrayna krizi, Rusya’nin Kirim’1 kendi topraklarina dahil etmesi ve ardindan AB’nin
Rusya’ya karst ‘Ukrayna’da durum ve AB ile Rusya arasindaki iligkilerin durumu’ isimli karar
almasindan dolay1 Giliney Akim’in ingas1 askiya almmuistir.**

Bu konuda dikkate alinmasi gereken sey, pek cok iilkenin ve Ozellikle Rus gazini
dogrudan elde etmek isteyen Dogu Bati iilkelerinin Kirim krizinden sonrasindaki AB-Rusya
iligskilerinde yasanan gerginligine ragmen hala Giliney Akim projesini desteklemesi ve hatta
AB’ye karst ¢ikmasidir. Ornegin, 24 Haziran 2014’te donemin Rusya Basbakani Putin’in
Avusturya’ya ziyareti kapsaminda, AB’nin bunu elestirmesine ragmen, Gazprom genel miidiiri
Miller ile Avusturyali ‘OMV’ sirketiningenel miidiirii Gerhard Roiss arasinda Giiney Akim’in
insasina iliskin anlasmalar imzalanmls‘ur.340 1 Temmuz 2014’te donemin Macaristan Basbakani1
Viktor Orban, yaptig1 agiklamada: ‘(Boru Hattinin) ingasini yapmamamiz gerektigini sdyleyenler
bize baska alternatif Macaristan’in enerjisiz yasama yontemlerini sunmalilardir’ diye bir ifade
kullanmustir.*** Bunun ardindan 11 Temmuzda Italya, 18 Temmuzda ise Makedonya Giiney

2

Akim projesinin hayata gegcirilmesini desteklediklerini belirtmislerdir.>*? 31 Temmuzda

Bulgaristanli ‘South Stream Bulgaria AD’ sirketi boru hattinin désenecegi yaklasik 36 bin hektar

38https://tr.sputniknews.com/turkish.ruvr.ru/2014_02_10/Socideki-Turk-pragmatizmi/(erisim tarihi: 4 May1s 2018).
¥http://haberrus.com/economics/2016/01/20/gazprom-guney-akim-anlasmasini-feshetti.html (erisim tarihi: 4 Mays
2018).

http://www.gazprom.ru/press/news/2014/june/article194111/(erisim tarihi: 03. Mart 2019).
*https://lenta.ru/news/2014/07/01/hungary/(erisim tarihi: 03. Mart 2019).
#2http:/www.rosbalt.ru/business/2014/07/18/1293797.html (erisim tarihi: 03. Mart 2019).
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topragm 10,3 milyon avro karsilifinda satin alindigini belirtmistir.*** Ancak 18 Eylil 2014°te
Avrupa Parlamentosu AB iilkelerinin Rusya konusunda birlik olarak ¢ikmalarina ve AB’nin
Rusya ile olan iligkilerinin yeniden degerlendirilmesine ¢agri yapmistir. Strazburg’da diizenlenen
Avrupa Parlamentosu genel toplantisi ¢ergevesinde buna iliskin ve ayn1 zamanda AB iilkelerinin
enerji alaninda Rusya ile planlanan Giiney Akim projesi dahil biitiin anlagmalardan
vazgecmelerine c¢agri niteliginde ‘Ukrayna’da durum ve AB ile Rusya arasindaki iliskilerin
durumu’ isimli bir karar ahnmlstlr.344

2014 yilinda Rusya’nin tarihi ortagi Bulgaristan AB’nin uyguladigi baskilardann dolay1
Gliney Akim caligsmalarini 2 kere durdurmustur. Aralik 2014°te deniz kismindaki ilk ¢aligsmalarin
baslamas1 Ongoriilmiis; denizin dibine ddsenecek ilk hat i¢in borularin bir miktar1 Varna’ya
ulagtirilmistir. 1 Aralik 2014’te Ankara’da 6nce donemin Rusya Devlet Bagkani Putin basina
yaptig1 agiklamada, sonra ise Gazprom’un genel miidiirii Miller yaptig1 agiklamada Giiney Akim
projesinin tamamen kapatildigint ve bir daha degerlendirilmeyecegini beyan etmislerdir. Putin:
“Eger Avrupa Giiney Akim’in yapilmasini istemiyorsa yapilmayacaktir.” demistir.>*°

Nabucco’nun ¢okiisii, ardindan bir de Giliney Akim’in iptal olmasi pek cok tilkede
ozellikle de Balkan iilkelerinde iiziintii ile karsilanmistir. Donemin Sirbistan Bagbakani
Aleksandar Vugic B-92 radyo istasyonunun yaptigi roportaj sirasinda Rusya’nin kararindan hayal
kirikligina ugradigini sdylemis ve “Sanirim, Sirbistan i¢in iyi bir projeydi. En siki basikilarin
altinda kaldigimiz halde bile ondan vazge¢medik, ancak ‘biiyiiklerin’ kavgasinin acisini biz
cekiyoruz” diye bir agiklamada bulunmustur. Gliney Akim projesinin lobicisi olan Avusturyali
‘OMV’ sirketinin genel miidiirii Gerhard Roiss ise Moskova’nin kararin1 Avrupa i¢in “olaylarin
iiziicii bir gelismesi” olarak yorumlamustir.**® Bulgaristan Sosyalist Partisi (BSP) milletvekili
Jelyo Boycev Bulgaristan hiikiimetinin eylemsizligini elestirerek ‘Haber beni hayal kirikligina
ugrattl. Yaptigimiz, sonraki nesillerimize karsi bir ihanettir’ deyip Giiney Akim’mn Bulgaristan
yliziinden iptal oldugunu vurgulamistir. Rusya agisindan Bulgaristan; Rus dogal gazinin
dogrudan sevkiyatindan, Gazprom’un ilkenin gaz tasimacilifi altyapisina yapacagi
yatirimlarindan ve en Onemlisi yillik 800 milyon dolar transit gelirinden vazgegmistir.
Bulgaristan agisindan ise iilkenin Giiney Akim’in gergeklestirilmesini istemeyen Briiksel ve

Washington’daki ortaklara kars1 olan siyasi sadakat1 ve astin iiste itaat sisteminin korunmasinin

*3https://tass.ru/ekonomika/1353630(erisim tarihi: 03. Mart 2019).
*htps://www.vesti.ru/doc.html?id=1979541&1979541 (erisim tarihi: 03. Mart 2019).
¥Shttps://ria.ru/20141202/1036071445.html(erisim tarihi: 03. Mart 2019).
¥http://kapital-rus.ru/articles/article/zachem_rossiya_otkazalas_ot_yuzhnogo_potoka/(erisim tarihi: 03. Mart 2019).
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daha oOnemli oldugu diisliniilmiistiir. Bu sekilde Giiney Akim’in kendi kisminin ingasini
engelleyen Bulgaristan bunun karsili§i olarak AB vakiflarinin tarim silibvansiyonlarinin
saglanmasini beklemistir.**’ 30 Mayis 2018 tarihinde Rusya’ya ziyareti ¢er¢evesinde dénemin
Bulgaristan Bagbakan1 Boyko Borisov iilkesinin Giiney Akim projesinin iptal olmasina neden
oldugu i¢in 6ziir dilemis ve “Rusya’nin bize kars1 garaz baglamadigi i¢in miitesekkirim. Bliytikler
her zaman affeder” diye agiklamada bulunmustur.348

Ancak devletler hukuku uzmani1 Alexander Mercouris’e gore bu Giiney Akim iizerinde
ortaya c¢ikan tartigmalarin Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi krizden daha baska bir nedeni
mevcuttur. Giliney Akim {izerinde yasanan anlasmazligin temelini goérebilmek icin AB ile
Rusya’nin 1990’11 yillardaki iliskilerine deginmemiz gerekmektedir. ‘Avrupa’nin gaz pesinde
kosmas1’ olarak da bilinen donemde Rusya’nin Avrupa i¢in enerji ve enerji maddelerinin biiyiik
bir miiteahhidi olacagi diistiniilmiistiir. 1990’larda Avrupalilar gelecekte Rus gazinin sinirsiz ve
sonsuz sevkiyatini hayal etmekteydi. Rus dogal gazinin Avrupa enerji dengesindeki payimnin
arttirllmasi, Avrupa i¢in o zamanlarda ekoloji agidan biiyiik bir sorun olusturan kémiir sanayinin
yogunlugunu diisiiriip karbon emisyonunun azalmasma yol a¢cmaktaydi. Dolayisiyla Avrupa
digerlerini de bu yontemi se¢meye ¢agirmaktaydi.

Ancak Avrupalilar Rusya’nin onlara belli bir licret uygulayip enerjisini satacagini hig
ongormemislerdir. Daha dogrusu, Rus enerji kaynaklarinin Avrupa icin bagka Bati {ilkeleri
tarafindan ¢ikarilmasi planlanmistir. Fakat Rusya’nin enerji politikast Avrupalilarin planladiklari
gibi olmamustir. Ulkedeki petrol sanayi sektdrii 6zellestirilmis olsa da ¢ogunlukla Ruslari
yonetimindeydi. 2000°de Putin’in iktidara gelmesiyle bu sektoriin 6zellestirilme egilimi sona
ermistir. Rus dogal gaz sanayi sektoriinde ise 6zellestirme pek hiz alamamis ve devlet tekeli olan
Gazprom Rus dogal gazmin ihracatini kontrol etmeye devam etmistir. Putin’in gelmesi ise
Gazprom’un devlet miilkiyeti ve Rusya enerji tekeli konumuna temelli yerlesmesini saglamistir.

Alexander Mercouris’e gore Avrupa’nin Putin’e karsi yaptigi elestirilerin biiylik kismi
aslinda Putin’in Rus enerji sektoriinlin yabancilara agilmasini reddettiginden kaynaklanmaktadir.
Avrupalilar ayn1 zamanda Rusya’nin onlara yaptig1 dogal gaz ihracatina bagli olduklarini da
vurgulamaktadir. Bu sekilde bir yandan Rus enerji kaynaklarmi kendi kosullariyla elde
edemedikleri i¢in huzursuz, bir yandan da Rusya’nin onlara kars1 olan bagimliliginin kendilerinin

Rusya’ya olan bagimliligindan ciddi oldugunu diisiindiikleri i¢in ¢ok 6zgiivenli olan AB, enerji

*https://www.vesti.ru/doc.html?id=2169156(erisim tarihi: 03. Mart 2019).
#https://www.vestifinance.ru/videos/40642 (erisim tarihi: 03. Mart 2019).
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sorunlarini AB’nin Rusya’da kendi enerji sektoriinii yaratmasi seklinde ¢6zmeye calismaktadir.
Bu plan1 hayata geg¢irmek icin 2009 yilinda AB enerji ve dogal gaz piyasasinin
liberallestirilmesine yonelik ‘3. Enerji Paketi’ni onaylamistir. Alexander Mercouris, iilkeler
arasinda Giliney Akim iizerindeki anlasmazligin temel sebebinin AB’nin Rusya’dan bu projenin
yeni onaylanan ‘3. Enerji Paketi’ne uyarak gerceklestirilmesini talep etmesi oldugunu
diisiinmektedir.*° Gazprom icin ‘3. Enerji Paketi’nin sartlarina uymak kendi boru hattinin en
fazla %50’sini kontrol edebilmek demektir. Dolayisiyla, Rus sirketin bu sartlar1 kabul etmesi
AB’ye sirketin faaliyetleri tizerine yetki vermesini gerektirmektedir. >

Bu sekilde, Avrupa’nin Rusya-Ukrayna iliskilerine arabuluculuk seklinde miidahale
ederek Rus dogal gazini kendi sartlarina gore elde etme ¢abalarinin sonucunda Avrupa ile Rusya
arasinda olan en biiyiik ortak enerji projelerinden birisi iptal olmustur. Her iki tarafin zarar
gormesine ragmen Rusya’nin bu konuda istiinliigiiniin olmasini séylemek miimkiindiir. Cilinkii
Moskova’nin Ankara ile kurdugu yeni enerji ortaklifit ABD ve AB’yi rahatsiz etmis ve
Ukrayna’y1 bypass ederek Rusya igin yeni avantajlar saglamustir. Ilerleyen zamanlarda ise Giiney
Akim Projesi sonrasi ¢alismalar1 ¢ergevesinde Rusya ile Tiirkiye arasinda dostca gelisen isbirligi
ve artan gliven sayesinde bu proje ‘Tiirk Akimi Projesi’ olarak yeni bir boyut kazanip ikili

iligkilerinin giindem konumuna gecgecektir.

3.4. Niikleer Enerji Alaminda Tiirk-Rus Enerji Isbirliginin Gelismesi ve Akkuyu Niikleer

Santrali

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin niikleer enerji sektoriinde calismalari Avrupa diinyasina gore
oldukca ge¢ baslamistir. 1956 yilinda Ankara'da, Tiirk hiikiimetinin 6821 sayili karar1 ile Atom
Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi kurulmustur. Aym yil Tiirk hiikiimeti, Istanbul'daki
Kiigiikcekmece Golii kenarinda bir arastirma reaktdriiniin yapilmasi i¢in 760.000 TL (o
zamanlarda yaklasik 270.000 $) biitce aymrmustir. 1957°de niikleer bilimlere dair deneysel
calismalar1 gergeklestirmek igin, sonradan yakasinda bulundugu goéle dayanarak“Cekmece
Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi”ismi verilmis TR-1 Arastirma reaktorii i¢in 5 firma
miiracaat etmistir. Bu 5 firmadan biri  olan  “American Machine  Foundary

(AMF)’sirketine“anahtar  teslimi” usuliine gore TR-1 Reaktorii yapimina iliskin haber

*Shttps://www.globalresearch.ca/geopolitical-shift-in-european-russian-relations-cancellation-of-south-stream-
pipeline-project/5417848(erisim tarihi: 03. Mart 2019).
*%http:/www.alleuropa.mgimo.ru/tretiy-energeticheskiy-paket-evropeyskogo-soiuza(erisim tarihi: 03. Mart 2019).
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duyurulmustur. TR-1 Reaktoriiniin insas1 1959’dan 1962’ye kadar toplamyaklasik 4 sene
boyunca stirmiistiir. 6 Ocak 1962 yilinda ise ilk kez kritik denetimleryapilmis ve 27 Mayis’ta
reaktordevreye girmistir. Tiirkiye’nin ikinci niikleer arastirma merkezi 1967 yilinda Ankara’da,
{igiinciisii ise 1 Temmuz 2005 tarihinde Saraykdy’de (SANAEM) faaliyete gegirilmistir.>>

1981 yilinda Tirkiye, “Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA)” ile isbirligi
s0zlesmesi imzalamistir. Bu anlagsma karsaminda Tirkiye’de insa edilecek herhangi bir niikleer
tesiste UAEA denetiminin kabul edilmesini de dikkate almamiz gerekmektedir.>*?

21. yiizyilda diinyanin elektrik talebi hizla artmaktadir. Bunun yanisira, bazi uzmanlar
diinya petrol rezervlerinin 2050 yilina, dogal gaz rezervlerinin ise 2070 yilina kadar tiiketilecegi
tahmin etmektelerdir. Bu halde, ilerleyen zamanda enerji arz giivenligini saglayabilmek igin,
bugilin insanligin yeni enerji kaynaklarina ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultudan
bakildiginda, niikleer enerji, diinya enerji stratejisinde biiylik oneme sahiptir. Bugiin yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanma imkanlariminyayginlastirilmas: konusunda gelismelerin yanisira,
niikleer enerji giicii alaninda yatirimlarin artirmasma yonelik projeler bugiin diinya genelinde
yeni boyut kazanmaya baglamistir.>

Bazi uzmanlara gore, niikleer santrallerin ¢evre etkisi bakimindan daha giivenli ve
zararsiz olduklart igin onlar tercih edilmesi gereken segeneklerden biridir. Normal kosullarda
isletilen niikleer reaktorlerin havaya yaydig1 radyasyon, normal dogal radyasyon seviyesinin
%0,1-1'in1 agsmamakta veya bu sinirlarin da altinda bulunmaktadir.®*

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 2023 yilina dogru; milli gelirinin 1 trilyon dolara, kisi basina diisen
milli gelirinin 25.000 dolara, ihracatin 500 milyar dolaragikmasini ile diinya genelinde ilk 10
ekonomi arasinda yer almayr hedeflemektedir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in, tilkenin ciddi
miktarda enerji kaynaklarma ihtiyaci gozlenmektedir. Ulkenin bugiinkii enerji giiciine
bakildiginda Tiirkiye, dogal gazda %98, petrolde %92 ve komiirde %30 seviyesinde disa bagimli
konumda bulunmaktadir. Aslinda, Tirkiye Cumhuriyeti yaklagik yenilenebilir enerji
kaynaklarinda 136.600 MW kurulu gii¢ potansiyeline sahip bir iilkedir. Ancak gilinlimiizde

kapasite faktorii nedeniyle bu potansiyelin sadece 22.075 MW’1 kullanilmaktadir.>*®

Ihttp://www.taek.gov.tr/kurumsal/tarihce.html (erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
*2http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi (erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
%3Giiner, 2013: 37.

%% Voloshilin, 2009: 52.

%% Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire Bagkanligi, 2014: 9-10.
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Son 10 senedir Tirkiye’nin elektrik tiiketim talebi diinyada genelinde 1.4 milyarlik niifusa
sahip olan Cin’den sonra 2’inci, Avrupa iilkeleri arasinda ise 1’inci siraya gelmekle birlikte yillik
olarak ortalama %7-8 oraninda artis gostermektedir. Bu enerji talebini karsilayabilmek igin
Tiirkiye’nin iilkenin kurulu giicline yillik 4000-5000 MW civarinda katki yapmasi
gerekmektedir.**®

Niikleer santrallerin siirekli degisen bir iklime sahip olan Tiirkiye i¢in bir baska 6nemli
avantaji, bunlarin mevsim ve iklim kosullarina bagimli kalmadan isletilmesidir. Ciinkii riizgarin
esmesi, havanin giinesli olmasi, yagislarin bol olmast her zaman olmayabilir; ancak niikleer
santralin ¢alismasi i¢in bu tarz bir engel yoktur. Niikleer santrallerin (bakim saatleri hari¢) 8760
saat, hidrolik santrallerin ortalama 4000 saat, riizgar santrallerinin 3000 saat, solar sistemlerin ise
2500 saat yillik ¢alisma siireleri vardir. Ancak niikleer santral, bu 8760 saatin yaklasik 8000
saatinde isletilebilmektedir. Ayni zamanda, 10.000 MW’lik niikleer gii¢ santrali, kapasite
faktoriinden dolayi, 30.000 MW’lik riizgar veya 38.000 MW’lik gilines santraline karsilik

gelmektedir.®’

Biitiin bu veriler, niikleer giiciin yenilenebilir enerji kaynaklarinin arasinda en
avantajli oldugunu belirlemektedir.

Tiirkiye’nin kendi uranyum kaynaklarina sahip olmasi diger 6nemli olan bir faktordiir.
2017 yilinda yayinlanan verilere gore Tiirkiye topraklart igerisinde toplam 12.614 tonluk
uranyum rezervi bulunmaktadir. Bugiin Tiirkiye Maden Tetkik Arama (MTA) kurumu, Nevsehir-
Avanos-Yesiloz sahasinda uranyum arama caligmalarina devam etmektedir.**®

Niikleer enerji, iilkenin enerji ithalatin1 azaltip disa bagimhiligindan kurtulusuna yol
acabilmektedir. Ancak Tiirkiye'de insa edilmis bir niikleer enerji santrali halen bulunmamaktadir.
Daha ilk defa 1959 yilinda Tiirkiye’nin Akkuyu bolgesinde bir niikleer enerji santralinin
yapilmas1 dile getirilmistir. 13 sene sonra, 1972 yilinda proje sorumlusu olacak Niikleer
Santraller Daire Baskanligi kurulmustur. 1974-75 yillar1 arasinda diizenlenen santral yerinin
se¢im ¢aligsmalariin sonucunda, 1976 yilinda Akdeniz kiyisinda bulunan Akkuyu sahasi niikleer
santralin ingas1 i¢in uygun olarak kabul edilmistir. Ayn1 y1l, TAEK tarafindan Akkuyu sahasinda
Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin ingasini resmi olarak onaylayan lisans verilmistir. %

1977 ile 2009 yillar1 arasinda Tirkiye Cumhuriyeti, yabanci miiteahhitlere yaptirulacak

niikleer santralin 4 {initesinin insasi i¢in toplam dort kere ihale yarigsmasi agmustir (1977 — 1979,

%%sazonova, 2013: 81.

%7 Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire Baskanligi, 2014: 9.

%8Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, 2017: 13.
$%http://www.akkunpp.com/istoriya-proekta (erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
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1983 — 1985, 1996 — 2000, 2008 — 2009 yillarinda). Ancak {ilkede yasanan ekonomik
sikintilardan dolay1 niikleer santral i¢in agilan bu dort ihalenin tigii iptal edilmis‘cir.360 Sonra,
ekolojistlerin santralin sismigi istikrarsiz olan bir bolgede yapilacagini vurgulayarak Akkuyu
projesine karsi ¢cikmasi bu niikleer santral projesinin gergeklestirilmesine engel olan nedenlerden
biri olmustur. O ylizden, 2007 yilinda Tiirkiye’de 5710 sayili “Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurul-
mas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin Kanun” onaylanmistir. Bu kanun, niikleer enerji
santrallerinin insasin1 yonetecek firmalarin radyoaktif maddelerin veya kalintilarinin nakliyati ve
istasyonda ariza ¢ikma ihtimali i¢in sorumlu olduklarini éingt')rmektedir.361

Kanun yayinlandiktan bir sene sonra, 2008’deTiirkiye’deki ilk niikleer santralin
Mersin’deki Giilnar ilgesindebulunan Akkuyu sahasinda insasi i¢in “Tiirkiye Elektrik Ticaret
A.S. (TETAS)” tarafindan yeni bir ihale agilmistir. Bu ihale igin yerli ve yabanci olmak {izere
toplam 13 sirket veya ortaklik sartname almis, ancak bunlarin sadece 6 zarfi TETAS a ulagmustir.
24 Eyliil 2008 tarihinde agilan ihalede ise sirkete ulasan zarflarin 5’1 tesekkiir mektubu ¢ikmus,
bir tek“Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik Grubu” Rus tipi VVER tasarimi yapma
teklifinde bulunmustur.

Niikleer santralin avantajlarina ragmen bir kaza yasandigi takdirde bu santral hem ¢evre
hem de niifus i¢in oldukca biiyiik tehlike yaratmaktadir. Ozellikle 1986 yilinda diinyay: sarsan
Cernobyl kazasimi hatirlayanlar Tiirkiye’nin niikleer enerji {iretimine ihtiyacinin olmadigini
vurgulayarak Akkuyu Projesi’ne karsi ¢ikmiglardir. Projenin muhaliflerinden biri olan Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) Baskan1t Mehmet Soganct Akkuyu’nun insasina
kars1 dava agmugtir. Tirk kamuoyunda genis destek bulan bu dava ihalenin durdurulmasiyla
sonuclanmistir. Ancak kisa bir siire sonra bu karar mahkemede temyiz edilmis ve Akkuyu
Projesi’nin ihalesi tekrar yiiriirliige girmis‘[ilr.363

Niikleer santralin ingasin1 durdurmaya g¢agiran toplu dilekgelere ragmen Tiirk hiikiimeti
Akkuyu Projesi’nin devam ettirilmesine karar vermistir. Agustos 2009 yilinda gergeklesen Rusya
Federasyonu Bagbakani Putin’in Tiirkiye’yi ziyareti gercevesinde, Putin ile Erdogan, cevre
giivenligine iliskin 6nlemler alindiktan sonra, Rus sirketleri tarafindan Akkuyu bdlgesinde yeni
(Turkiye’de 1ilk olacak) bir niikleer gii¢ santralinin yapilacagina ilisgkin bir anlasma

imzalamiglardir. Goriismeler sirasinda Tiirk tarafi, kamuoyunun diisiincelerini de dikkate alarak

%%0 Niikleer Enerji Proje Uygulama Daire Baskanhg1, 2014: 22.
%*https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5710.html(erigim tarihi: 7 Ocak 2017).
%%2http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2009/11/20/nukleer_santral_ihalesi_iptal(erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
83http:/mww. milliyet.com.tr/nukleer-ihalesinde---kritik-iptal-ekonomi-1160468/(erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
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proje ile ilgili sartlarini belirtmis, Rus tarafi ise bu sartlar1 kabul etmistir. Onaylanan ihaleye gore,
saglayicit taraf (Rusya) yapilacak niikleer santralin insasini, finanse, isletme ve bakimini
karsilayacakti; Tirkiye tarafi ise santralin lisanslanmasit ve Akkuyu’da fiiretilecek enerjiyi 15
senelik vadeli satin alma garantisini saglayacakt:.***

13 Ocak 2010°da Rusya’dakidonemin Basbakan Yardimcisi olan igor Secin ile ETKB
bakani Taner Yildiz, Tirkiye’nin topraklarinda niikleer gii¢ santralinin ingasma iliskin
goriismelerin basladigini duyurmuslatrdlr.e’65 12 Mayis 2010°da ise Rusya Federasyonu Baskani
Medvedev’in Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda hiikiimetler arast bir “Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer
Gii¢ Santralin Tesisine ve Isletimine Dair Isbirligi Anlasmas1” imzalanmustir.*® Anlasma, 21
Temmuz 2010°da TBMM tarafindan (21.07.2010 tarihli 27648 sayili Kanun), ayn1 yilin Aralik
ayinda ise Rusya Hiikiimeti tarafindan resmen onaylanmlstlr.367

Daha once dile getirdigimiz gibi, projenin finanse edilmesi tamamen Rus tarafindan
saglanmaktadir. 12 Mayis 2010 tarihli anlasmanin gerceklestirilmesi kapsaminda, 13 Aralik 2010
tarihinde Tiirkiye’nin bagketinde*Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S.”ismi altinda bir proje sirketi
kurulmustur.368 Firma icerisinde paylar bu sekilde boliinmiistiir: ZAO ‘Atomstrojeksport’ -
33,33%, OAO ‘Inter Rao Ees’ - 33,33%, OAO ‘Koncern Rosenergoatom’ - 31,34%, OAO
‘Atomenergoremont’ - 1% ve OAO ‘Atomtexenergo’ - 1%. Ayrica, hiikiimetler arasinda
imzalanan bu anlasma, Akkuyu insasinin siirecinde ihtiyag duyuldugu takdirde yabanci
yatirimeilarin katilimi ihtimalini 6ngdrmektedir. Ancak bu yatirimcilarin firma sermayesinde
pay1 toplam %49’u asmamalidir. Bu sekilde Rusya’nin her ihtimalle firmanin genel sahibi
kalmasi saglanmaktadir.®®

2011°denberi Akkuyu NGS Elektrik Uretim A.S Akkuyu niikleer gii¢ santralinin insasi ve
isletmesi i¢in gerekli arazi tahsis almigtir. 27 Aralik 2010 tarihinden itibaren yiiriirliikte
olansozlesmekapsaminda kurulan ve tamamen Rus sermayeli olan*“Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
Elektrik Uretim A.S” tarafindan “Giincellenmis Yer Raporu” hazirlanmistir. 22 Mayis 2012°de
ise bu rapor TAEK’in degerlendirmesine sunulmus, kurum ise 8 Haziran 2012 tarihinde projeyi

gerceklestiren sirkete yer raporunun ayrintili incelenmesine alindigini  bildirmistir. Bu

%%http://ria.ru/economy/20090806/179991677.html#ixzz3XUepPPDS (erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
$%http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi(erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
$%http://www.conventions.ru/view_base.php?id=2151(erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
%"http://www.akkunpp.com/istoriya-proekta(erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
%%8http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi(erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
%%http://www.rosatom.ru/investor/projects/ (erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
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sozlesmeyle toplam 4.800 MW giiciinesahip olacak VVER-1200 tipi {izerine yapilacak dort
tiniteli bir niikleer santralin kurulmasi p1anlanmaktadlr.370

2012 yilinda stres-testlerinin ilk asamasi tamamlanmistir. Arastirmalarin  sonuglari
TAEK’in ‘Stress Tests National Report of Turkey’ adli raporunda yayinlanmis ve Avrupa
Komisyonu’na sunulmustur. 312013 yilinda arastirmalar devam etmistir. Sonuglar1 ise TAEK’in
2013 Yil1 Faaliyet Raporu’nda yer almis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligina
sunulmustur. Bu raporda; yapilacak niikleer santralin bolgenin g¢evresi ve turizm gibi 6nemli
alanlara olan etkileri aciklanmustir.®? 1 Aralik 2014 tarihinde Cevre ve Schircilik Bakanlig1
tarafindan, Akkuyu NGS insaat projesi ile ilgili "Cevre Etki Degerlendirme" Raporuna yonelik
olumlu karar verilmistir.>"® Raporun onaylanmasi, Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 Putin’in
Tiirkiye’yi resmi ziyaretine denk gelmistir. Gorlismeler sirasinda Akkuyu Projesi de dile
getirilmis ve ingasinin baglamasi i¢in tarih olarak 2015 yili planlanm1st1r.374

14 Nisan 2015 tarihinde ise Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Insaat Projesi Deniz
Hidroteknik Yapilarinin Temel Atma Toreni gergeklestirilmistir. Rosatom, santralin 4
initesinden ilkinin 2020 yilinda isletmeye alinmasini planlamistir. Ancak 2015 yilinda 2 {ilke
arasinda yasanan ucak krizinden dolayr Akkuyu Projesi askiya alinmis ve neredeyse 2 yil
boyunca hig bir gelisme yasanmamlstlr.375

19 Nisan 2016’da Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, AB’nin
uyguladigi baskilara ragmen Tiirkiye’nin Akkuyu Projesi’nden vazge¢meyi diislinmedigini
belirtmistir. Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin normallesme siirecinin baslamasiyla, niikleer
santral projesi tekrardan giindeme gelmistir. Agustos 2016’da Putin ile Erdogan Akkuyu
Projesi’nin yenilenmesine karar vermislerdir.*"®

9 Subat 2017 tarithinde TAEK tarafindan, Akkuyu NGS Saha Parametreleri Raporuna
ingaat lisansi alabilmek i¢in sart olan onay verilmistir. Haziran ayinda EPDK, Akkuyu Niikleer
A.S’ye 15. Haziran 2066 tarihine kadar (toplam 49 yil vadeli) gegerli olmak iizere Elektrik
Uretim Lisans1 vermistir. Ayn1 yil Ekimin 20’sinde TAEK, AKKUYU NUKLEER A.S.

tarafinaniilkleer santralin insasma iliskin “Sinirli Calisma Izni” vermistir. 2018 Mart’ininimn

$%http:/www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji(erisim tarihi: 7 Ocak 2017).
http://www.taek.gov.tr/en/institutional/akkuyu-nuclear-power-plant.html(erisim tarihi: 8 Mayis 2018).
372 Strateji Gelistirme Midiirligii, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 2014: 51-53.
3http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi(erisim tarihi: 8 Mayis 2018).
%http://vostexpress.org/zapusk-pervoy-atomnoy-elektrostantsii-v-turtsii-otsrochili-do-2022-goda-novosti-
turtsii/(erisim tarihi: 8 May1s 2018).
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sonunda Mersin ilinde bulunan Giilnar Belediyesi idaresi tarafindan, Akkuyu niikleer gii¢ santrali
projesi cercevesinde yapilacak reaktér binasindaki birinci iinitenin insaatina iliskin “Insaat
Lisans1” verilmis, AKKUYU NUKLEER A.S. ise stratejik yatirim statiisiinii almgtir.>”’

2 Nisan 2018’de TAEK, Akkuyu niikleer gii¢ santralinin 1’inci iinitesinin insasi i¢in
“Insaat Lisans1” vermistir. Ertesi giin, 3 Nisan 2018 tarihinde Mersin ilindeki Giilnar ilgesinde
yer alan Akkuyu NGS’nin sahasinda temelin atilma toreni diizenlenmistir. Donemin Tiirkiye
Cumhuriyeti ve Rusya liderlerininsézkonusu olan toérene katilimi video konferans
yoluylagerceklestirilmistir.*"®

Vladimir Putin, toren ¢ergevesinde yaptigi konusmada;

“2023 yilinda Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nin ilk giic iinitesinin devreye alinmasi planlanmaktadir.
Santralin insaati kapsamindaki bir¢ok siparis Tiirkiye'den talep edilecek. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali
projesi sayesinde hem Tiirkiye'de hem de Rusya’da yeni, modern ve yiiksek maash istihdam imkanlari
saglanacak, bilim ve teknoloji potansiyeli yiikselecektir. Insaatta gelismis miihendislik ¢oziimleri
uygulanacak, giivenilir ve ekonomik agidan verimli teknolojiler kullanilacaktir. Giivenlik standartlart en
yiiksek seviyede olacak ve projemiz ¢evre dostu olacaktir. 2023 yilinda yiiksek teknolojik tesis olan bu
niikleer giic santralinde iiretilecek elektrigin getirecegi faydamin, tiim Tiirkiye'de hissedileceginden

eminim.”

ifadelerini kullanmustir.

Projenin 6zelliklerinden biri; onun temelinde “Yap — Yonet — Somiir’ ilkesinin yatmasidir.
Rusya’nin 6nce niikleer santralin insasina yatirnm yapmasi, sonrasinda ise bu santralin {irettigi
enerjiyl uzun vadeli anlagsmalara gore Tiirkiye’ye satmasi ‘Yap — Yonet — SOmiir’ prensibinin

temel fikridir.®"

Bu sistem her iki taraf icin avantajli olarak kabul edilmistir. Akkuyu Projesi
Rusya agisindan verimli bir yatirimdir. Ciinkii enerji sektdrii hep arzi olan ve kari yiiksek bir
alandir. Tiirkiye ile imzalanan uzun vadeli niikleer enerji satin alma anlagmalar1 Rusya icin
projenin insasi siirecinde ortaya c¢ikan masraflarin karsilanacagini garanti altina almaktadir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti icin avantajli olan yon ise bu iilkenin yatirnm yapmadan, ayni zamanda

enerji Tirkiye topraklarinda iiretildigi i¢in sevkiyat masrafi da olmadan, {ilkenin ihtiyaci olan

enerjiyi alabilmektir.

¥""http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesihttp://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi(erigsim tarihi: 8 Mayis
2018).
8http://www.akkunpp.com/akkuyu-nukleer-guc-santralinin-temeli-rusya-federasyonu-devlet-baskani-ve-turkiye-
cumhuriyeti-cumhurbaskaninin-tatildigi-torenle-atildi/updatehttp://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi(erisim
tarihi: 8 Mayis 2018).
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Santralin maliyeti 20 milyar dolar olarak agiklanmistir. Buna karsilik olarak da TBMM
onayindan gegcirilen anlagsmada, niikleer santralin ilk 2 {initesi i¢in liretiminin %70’inin, diger 2
tinite icin ise tiretimin %30’unun 15 yil siire ile satin alinma garantisi verilmektedir. Verilen satin
alma garantisi 12,35-15,33 sent/kW fiyat igermektedir. Baz1 enerji uzmanlari bu fiyatin gereksiz
yere yliksek oldugunu tartismaktadir.*®

Bu sekilde, 2010°1u yillarda Tirkiye’de ilk niikleer santrali olacak Akkuyu Projesi, Rusya
ile Tiirkiye arasinda enerji isbirliginin en 6nemli noktalardan biri olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti
acisindan bu proje sadece alternatif bir enerji kaynagi saglayacak bir proje degil, ayn1 zamanda
tilkenin bilimsel gelisimine katki olacak, yabanci yatirimlara yol agacak, yeni is yerleri yaratacak
ve Tiirk miiteahhit sirketlerinin ingaat siirecine katilmalarini saglayacak bir projedir.

Ayrica, niikleer enerji sektoriinde onaylanan bu anlagmalar, iki iilke arasindaki egitim ve
bilim alanlarindaki igbirligine katki saglamistir. 2014 yilindan itibaren Tiirk 6grenciler Rusya
tiniversitelerinde niikleer enerji miihendisligi egitimi almaktadir. Nisan 2018’de ise Rusya’da
Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’'nde gorev yapmak i¢in egitim goren ilk Tiirk uzmanlara
yiiksekdgretim diplomalari verilmistir. >

Rusya Akkuyu Projesinin asir1 masrafli olmasina ragmen projenin yapilan yatirimlarin
sermayesini karsilayabilecegine inanmaktadir. Onceden yapilan hesaplara gore sirketin yillik
gelirinin yaklasik 4 milyar dolar olmasi, buna gore ise Akkuyu Projesi’ne yapilan masraflarin
projenin planlandig1 60 yillik isletme Omriiniin ilk 18 yilinda geri 6denmesi beklenmektedir.**?
Bu yiizden, Tirkiye ile bu yeni sektdrde kurulan igbirligi Rusya Federasyonu agisindan da
verimli ve perspektifli olarak goriinmektedir.

Ancak Rus kamuoyuna bakildiginda Akkuyu Projesinin ¢ok farkli bir imaj1 oldugu ortaya
cikmaktadir. 147 milyonluk niifusunu 20 milyonu (bazi uzmanlara gére 36 milyonu, yani
%25’i)383 fakir olan, asgari ticreti 177 dolar (2017°de Tirkiye’de 515 dolar iken) olup asgari
gecim diizeyinden daha az bir maas alan Rus toplumu 22 milyar dolardan fazla masraf ¢ikaracak
ve tamamen Rusya devlet hazinesinden O0denecek ve yabanci iilkede yapilacak bu projeyi

olumsuz karsilamistir. 4 milyon igsiz niifusu olan Rusya’nin, projenin 22 milyar dolarlik

blitcesinin en az %25’ini ¢ogunlukla Tirk vatandaslarinin c¢alisacagr yeni isyerlerinin

%89 pamir, 2016: 423.
38http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesihttp://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi(erigsim tarihi: 8 Mayis
2018).
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yaratilmasina verilecegini belirtmesi de kamuoyunda tartigmalara yol agmistir. Ayrica, baz1 atom
uzmanlar1 Akkuyu sermayesinin geri 6demesinin planlanan 18 sene icerisinde degil, en iyi halde
33 sene igerisinde miimkiin olacagini belirtmektedirler. Uzmanlar, ayrica, 60 sene 6mrii olan bu
niikleer istasyonun durdurulmasi ve Akkuyu sahasimin ‘yesil alan’a ¢evrilmesinin Rusya igin
santralin insa masrafi kadar yiiksek bir biitceyi gerektirebilecegini vurgulamaktadirlar. Bunun
yanisira kamuoyu, anlagsmaya gore Rus tarafi kaza durumunda olasi olan tazminatlar veya
radyoaktif kalintilarin gomiilmesi gibi neredeyse biitiin sorumluklari tasirken Tiirk tarafi Akkuyu
projesinin isletilmesini kenardan izleyecegi goriisiindedir.®* Bu anlamda Tiirkiye Rusya’ya karst
herhangi bir maddi sorumluluk tasimamakta ve bu ylizden projenin herhangi bir sebepten dolay1
gerceklestirilememesi veya tamamlandsa bile santralin isletilemedigi takdirde Rusya yaptigi
biitiin yatirnmlar1 kaybetme riski tasimaktadir. Bu durumda sormamiz gereken soru sudur:
Rusya’nin Tiirkiye topraklarinda Akkuyu Projesini ger¢eklestirmesinin asil amaci nedir?
Rusya’nin Akkuyu’yu siyasi bir koz olarak kullanabilecegini soyleyebiliriz. Enerjiye
ihtiyact olan Tiirkiye zaten Rusya’ya bagimli durumdadir. Bu da Rusya’nin isine gelmekte ve
Akkuyu bu bagimliligin yeni bir unsuru konumundadir. Tiirk enerji uzmanmi Necdet Pamir
Rusya’nin Akkuyu insasinin ¢ikarlar1 konusunda agiklama yaparken, Akkuyu niikleer santralinin
Rusya icin stratejik bir nokta olabilecegini tahmin etmistir: “Tiirkiye bir NATO iiyesidir ve sen
(Rusya, - yazar notu) onun topraginda Niikleer tesisi kuruyorsun. Bir yandan Kibris’a ve Orta
Dogu’ya yakin olacak. Diger yandan ise Suriye’deki Tartus ve Lazkiye Rus iislerine yakindir.
Orada Rus niikleer denizaltilar: var, Akkuyu’da niikleer malzemeleri olacaktir. ~385
Diger yandan Rusya, uluslararasi atom arenasindaki iinlinii korumak ic¢in Tiirkiye’de
yapilacak ilk niikleer santralin sahibi olmak ister. Ozellikle 2013 yilinda Sinop’ta yapilacak
Tiirkiye’nin ikinci niikleer santrali Tirk-Japon-Fransa ortakli Sinop Niikleer Santrali Projesin
onaylandiktan sonra Akkuyu Projesi Rusya i¢in vazgeg¢ilmez bir proje konumuna gelmistir.‘o’g6
Yine her sene Rusya’ya giden onlarca 6grenci lilkenin yumusak giiciinii olusturmaktadir.
Tiirkiye’de ilk niikleer deneyim olacak olan Akkuyu Projesi, tipki 20. yiizyilda iki {ilke
arasindaki iligkilerde doniim noktast olan Mavi Akim Projesi’nde oldugu gibi, her ne kadar ¢evre
ve insan giivenligi gibi bazi konularda ¢eliskili olsa da, hem Tiirkiye hem de Rusya i¢in biiytik bir

anlam tagimaktadir. Tiirk-Rus enerji isbirligine yeni boyut kazandiran bu proje {ilkeler arasindaki

%http://www.rosbalt.ru/blogs/2017/05/16/1615148.html (erisim tarihi: 20 Temmuz 2018.)
%Necdet Pamir ile yazarin miilakati, 26.10.2018, ODTU Mezunlar Dernegi Visnelik Tesisleri, Ankara.
3802018 yilinda Sinop NGS Projesi Japonya 'min projeden ayrilma niyetinden dolayi askiya girmigtir.
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giivenin artmasini, ayni1 zamanda bilimsel ve kiiltiirel gelisimi saglamaktadir. Bu da ileride Tiirk-
Rus enerji igbirligini zirveye getirecek Tiirk Akimi Projesi siirecinde 6nemli bir rol oynayacaktir.

Bunlarin yanisira, Tiirkiye’nin her gegen giin artan elektrik talebinin karsilanmasi, ayni
zamanda ithalat bagimliliginin yarattigi risklerin azalmasi i¢in 2023’e kadar toplam 2 niikleer
santralin isletmeye acilmasi ve 3’linciNGS’nin insasina baglatilmasi planlanmlstlr.387
Tiirkiye’nin 2’inciNGS projesi Japonya ile planlanmaktadir. Sinop Niikleer Gii¢ Santrali olacak
bu santral i¢in 2013 yilindaTiirk ve Japon hiikiimetleri arasinda niikleer santral insasi ve bu

alanda isbirligine yonelik birsozlesmeyapilmistir. Bugiin konuyla ilgili caligmalar devam
etmektedir.

3.5. 2014 Kirim Krizi ve Tiirk Akim Projesi

2005°te baglayan Rusya-Ukrayna iligkilerindeki gerginlik 2014 yilinda zirveye ulasmis ve
Avrupa’da yeni bir enerji krizinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Aslina bakilirsa, bazi siyaset
uzmanlar1 Ukrayna’nin kendi jeopolitik konumu agisindan ¢ok biiylik 6neme sahip olmadigini
sdylemektedir. Ornegin; Rus siyaset bilimci Aleksandr Dugin, Ukrayna’nim yiizdl¢iimii agisindan
biiylik bir iilke oldugunu ancak bir devlet olarak evrensel diizeyde 6zel cografi alan ve etnik
ozgurlik olarak herhangi bir jeopolitik anlami bulunmadigimi belirtmektedir. Buglinkii
uluslararasi arenada bas rolleri oynayan Rusya ve Avrupa iilkeleri arasindaki stratejik konumda
bulunmas1 Ukrayna i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica Ruslar, Ukrayna’y1 gegis bolgesi ve
stratejik acidan Avrupa ile Rusya arasindaki bir tampon bolge olarak gormektedir. Bu yiizden
Ukrayna’nin ABD onciiliigiindeki Batili ilkelerin etki alanima girmesi Rusya icin ciddi tehdit
yaratmaktadir. Bunun yanisira Ukrayna, SSCB’nin yikilisinin hemen ardindan diinyanin ti¢iincii
biiyiik niikleer silah stoguna ve Rusya’dan sonra Avrupa’daki en biiyiikk konvansiyonel orduya
sahip olmustur. Niifus agisindan ise Ukrayna, iki genel gruba ayrilmaktadir. Buna gore; Katolik
Ukraynalilarin  yogunlukla yasadigi Bati Ukrayna kendini Rusya’dan tamamen farkli ve
Avrupa’ya yakin gérmekte, Ortodoks ve tarihte Rusya ile daha yakin iliskilere sahip olan etnik
Ruslarin ¢ogunlukta oldugu Dogu Ukrayna ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan kendini
Rusya’ya yakin hissetmektedir. Ruslar ise Ukrayna’yr ayr1 bir halk olarak gérmemektedir.388
Nitekim kimlik faktorii 2014 yilinda meydana gelen Kirim meselesinde ¢dziimleyici etmen

konumunda bulunacaktir.

38" http://www.rosatom.ru/investor/projects/http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi(erigim tarihi: 8 May1s 2018).
%88 Sapmaz, 2018: 188-190.
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20. yiizy1lda Rusya ile Ukrayna arasinda mevcut olan sorunlarin en énemlilerinden biri
SSCB Karadeniz Filosu’'nun paylasimi ve niifusunun %60°mm1  Ruslarin  olusturdugu
(Ukraynahlarin oran1 %24 iken) Kirim’in hukuki statiisiiydii.®*

1990’larda ortaya ¢ikan Sivastopol’daki Rus Karadeniz Filosu konusunda nihai anlagma,
28 Mayis 1997 tarihinde Ukrayna Basbakani Pavlo Lazarenko ile Rusya Bagbakani Viktor
Cernomyrdin arasinda imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore Rusya, Sivastopol ve ¢evresini deniz
iissii olarak kullanmak maksadiyla 2017 yilina kadar (toplam yirmi yil siire ile) yillik 97,75
milyon dolar bedelle kiralamugtur. 3 llerleyen zamanlarda ise, 2010 yilinda Rusya yanlis1 olan
Yanukovi¢’in Ukrayna’daki cumhurbaskani se¢imlerini kazanmasindan sonra, iki iilke arasinda
yasanan yakinlagma kapsaminda Rusya’nin Karadeniz’deki filosunun Sivastopol’daki varlig1 25
yil daha (2042 yilina kadar) uzatilmistir. Bu sekilde Rusya Federasyonu Karadeniz’de uzun siireli
varligimi saglamigtir. Ukrayna ise yeni anlagsma g¢ercevesinde Rusya’dan ithal ettigi dogal gazin
fiyatinda %30 indirimden faydalanmistir.>**

Ukrayna Devlet Bagkani Yanukovig, 2013 yilinda AB Ortaklik Anlasmasi’ni
imzalamaktan vazgecince ve RF ile yakin iliskiler kurmaya baslayinca yeni bir halk hareketiyle
kargilasmistir. 21 Kasim 2013 tarihi itibariyle Kiev’de Bagimsizlik Meydani’nda Bati yanlist
gostericiler tarafindan baglatilan ve ‘Maidan’ olarak adlandirilan protestolar, kisa bir siirede
Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii tehlikeye atacak boyutlara ulagmugtir.®%

2014 Subat sonunda Ukrayna’da, Kasim 2013’te ortaya ¢ikan siyasi krizde halen bir
¢Oziim bulunamamistir. 24 Subat’ta Yanukovig, ‘baris¢il vatandaslarin toplu 6liimiine neden
olma’ su¢lamasiyla ve ardindan gelen tutuklama emrinin ¢ikarilmasiyla karsilasip Kiev’den
ayrilmak zorunda kalmistir. 27 Subat tarihinde Ukrayna’da yeni hiikiimet kurulmus, basbakanlik
gorevine ise Anavatan Partisi Lideri Arseni Yatsenyuk atanmistir. >

Bu gelismelerin yanisira Ukrayna’da Azinlik Diller Yasasinin iptal edilerek Rusca’nin
resmi dil olmaktan ¢ikarilmasi, Moskova’nin harekete gegcmesine neden olmustur. Rusya Devlet
Bagkani1 Putin, 18 Mart 2014 tarihinde (Kirim’in Rusya Federasyonu’na ilhakina yonelik

anlagsmanin imzalandig1 giin) yaptigt konusmada Ukrayna’da meydana gelen gelismelerin

%9 Ozcan, 2015: 77-78.

3% Sapmaz, 2018: 192.
$https://www.nato.int/docu/review/2014/NATO-Energy-security-running-on-empty/Ukrainian-conflict-Russia-
annexation-of-Crimea/RU/index.htm(erigim tarihi: 19 May1s 2018).
$2https://www.bbc.com/russian/international/2014/11/141120_euromaidan_kiev_anniversary(erisim tarihi: 19 Mays
2018).

%% Sapmaz, 2018: 197.
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anayasal olmadigimi vurgulamig, Rusya lideri ayn1 zamanda Ukrayna’nin NATO’ya katilma
niyetinde oldugunu belirtmistir. Putin, NATO donanmasinin Kirim ve Sivastopol’da
bulunmasiin Rusya i¢in kabul edilemeyecegini ifade etmistir.>*

Kirim krizi tam anlamiyla 26 Subat 2014’te Rus ve Ukrayna yanlis1 gostericilerin
Simferopol’daki parlamento binasi oniinde ¢atismalariyla baslamistir. Burada 1997 yilinda Rusya
ile Ukrayna arasinda imzalanan Karadeniz filosuna iliskin anlasma biyiik rol oynamuistir.
Anlagmaya gore, Sovyetlerden kalan ve Kirim yarimadasinda bulunan Karadeniz filosu Rusya ile
Ukrayna arasinda sirastyla  %81.7 ve %18.3 olarak boliinmesi; ayni zamanda Rusya’nin
Sevastopol’daki deniz {issii kullanma hakki ile birlikte Ukrayna topraklari olan Kirim
yarimadasinda toplam 25 bin Rus askerinin ve bazi askeri donatimin bulunma imkani
6ng6n’ilmﬁstﬁr.395 27 Subat 2014’te armasiz yesil kamuflajli tiniformalar1 giydikleri i¢in ‘yesil
adamlar’ olarak adlandirilan askerler ates agmadan Kirim Parlamentosu ve basbakanlik binasini
kontrol altina almislardir. Silahli olmalarina ve basin dahil hi¢ kimse ile muhatap olmamalarina
ragmen herkese oldukca terbiyeli davrandiklar1 i¢in yerel halk bu askerler i¢in ‘Kibar adamlar’
ifadesini kullanmistir. Ilk basta Rusya ‘Yesil adamlarin’ Rus askerleri olduklarini inkar etmis,
ancak Kirim referandumunun gerceklestirilmesinden sonra Putin yaptigi aciklamada Kirim
yarimadasindaki insanlarin referanduma giivenli bir sekilde katilma imkanini saglamak amaciyla
Rus askerlerinin miidahale ettigini tasdik etmistir. 3%

Ayni giin, 27 Subat 2014 tarihinde Kirim Parlamentosu Ukrayna’dan ayrilma ve Rusya
Federasyonu’na baglanma konusunda 25 Mayis 2014’ta referanduma gitme karar1 almistir.
Ilerleyen giinlerde Rus yanlis1 milisler Sivastopol ile Simferopol arasindaki yolu tutup giivenlik
noktalar1 olusturmuslar ve bu sekilde Kirim’1 Ukrayna’dan ayirmislardir. 11 Mart 2014 tarihinde
Kirim Parlamentosu tek tarafli olarak yarimadanin Ukrayna’dan bagimsizligini ilan etmis ve
Rusya’ya baglanmaya iliskin referandumun 16 Mart tarihine ¢ekildigini belirtmistir.**’

Referandum sirasinda yaoilan oylamanin sonucu Kirim sehrinde %96,77, Sivastopol
sehrinde ise %95,6 oranlarinda Rusya’nin bir pargast olma yoniinde oy kullanilmasi olmustur.
Oylarin hesaplanmasindan hemen sonra Kirim’daki parlamento resmen Rusya’ya baglanma
talebini sunmustur. 18 Mart’ta ise Kremlin Sarayi’nin Georgiyevski salonunda Kirim’in Rusya

Federasyonu’na ilhakim1 kabul eden anlasma imzalanmistir. 21 Mart 2014 tarihinde ise Rus

$http://kremlin.ru/events/president/news/20603(erisim tarihi: 19 Mayis 2018).
%http://www.kchf.ru/history/dogovor/dogovor.htm (erisim tarihi: 19 Mays 2018).
%Sapmaz, 2018: 198.

%97 Sapmaz, 2018: 199.
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Parlamentosu’nun anlasmay1 onaylamasiyla Kirim Cumhuriyeti ve federal sehir statiisii ile
Sivastopol, Rusya’nin sirastyla 84 ve 85’inci federal birimleri olmustur.3®

Putin, RF’nin Kirim’a kars1 gerceklestirdigi askeri harekatin amacini ‘Kirim: Eve Doniis’
belgeselinde soyle aciklamistir: “Amacimiz Kirim’i ilhak yoluyla almak degil, halka nasil bir
yasam istediklerini ifade etme olanagi sunmakti.”®* Ancak Kirim’da 16 Mart 2014 tarihinde
gerceklestirilen referandum uluslararasi hukuka uygun olmamakla birlikte hem Kirim hem de
Ukrayna Cumbhuriyeti Anayasalarmma aykiridir. Ukrayna Anayasasi, devletin sinirlarinin
degisiminin ancak tiim halkin katilacagi referandum ile gerceklesmesini miikiin kilmaktadir.
Dolayistyla, hem Ukrayna hiikiimeti hem de Ukrayna Yiiksek Mahkemesi, Kirim’da
gerceklestirilen referanduma kars1 ¢ikmis ve bunun hukuka aykir1 oldugunu belirtmistir. Batili
tilkeler Rusya’y1r Ukrayna’nin toprak biitinliigii ihlal etmekle su¢lamis ve yaptirimlarla tehdit
etmislerdir. Buna karsin ise Putin Kosova olayini hatirlatmis ve yaptig1 agiklamada: “Kosova’nin
NATO birliklerinin isgali sonucunda ilhak edildigini neden sdylemiyorsunuz? Bdyle
demiyorsunuz. Kosovalilarin kendi kaderlerini tayin ettiginden bahsediyorsunuz. Kosovalilar
bunu sadece parlamentonun karariyla yapti, ancak Kirimlilar referandumla.” diye séylemistir.4oo
Bu sekilde Rusya, daha 6nce BM’nin Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilmasi i¢in hazirlamis oldugu
bildiriye atifta bulunan Kirim’in, bu kosullarin kendisi i¢in saglanmasini talep ettigini
vurgulamistir. Bugilin Rusya’nin Kirim’1 kendi topraklarina katmasiyla Bati iilkelerinin bu iilkeye
uyguladiklart yaptirimlar halen devam etmektedir.

Nisan 2014’te Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin Avrupa liderlerine agik bir mektup
gondermistir. Bu mektupta Rus lideri, Avrupa’y1 Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan siyasi kriz
cercevesinde yeni enerji krizinin ortaya ¢ikma ve Ukrayna {izerinden transit edilen Rus dogal
gazinin sevkiyatinin kesilme olasiligi konusunda uyarmistir. Kirim Krizi ve Batinin 16 Mart’taki
referandumu tanimamasi esnasinda Moskova, 2014 yilinda Ukrayna’ya teslim edilecek dogal
gazin onceden 6denmesi yapilmadigi takdirde Rus dogal gaz sevkiyatinin kesilecegini belirtmistir
(2006 krizinden sonra tigiincii kere olacaktir). 2013 yilinda Gazprom, Avrupa iilkelerine Ukrayna
topraklarindan gegen boru hatlar1 ile yaklasik 86 milyar metrekiip dogal gaz ihra¢ etmistir.

$Bhttp://kremlin.ru/events/president/news/20605(erisim tarihi: 19 Mayis 2018).
Shttps://www.youtube.com/watch?v=t42-71RpRg| (erisim tarihi: 07 Ocak 2019).
“Phttp://kremlin.ru/events/president/news/57675 (erisim tarihi: 19 Mayis 2018).
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Dolayisiyla, AB’nin Rusya’ya karsilikli mektubunda Rusya’nin gelirlerinin yarisinin Rus enerji
kaynaklarinin ihracati ile karsilanmasi Vurgulanmlstlr.401

Nisan 2014°te Gazprom, Ukrayna’ya dogal gazin yeni fiyatin1 sunmustur. Buna gore Rus
dogal gazin fiyati, 2013 yilinda bin metrekiip i¢in istenilen 268,5 dolardan 2014’te 485 dolara
cikarilmistir. Ukrayna ise sunulan yeni iicretin adaletsiz, diger Avrupa llkelerine gore gereksiz
yiiksek ve o yiizden kabullenilmez oldugunu belirtmistir. Ayrica Ukrayna, Gazprom’a olan 2,2
milyar dolar borcunu ancak Rus dogal gazinin fiyatinin Kasim 2013°te imzalanan anlagsmaya gore
taraflarin (Maidan sirasinda iktidardan diisiiriilen Yanukovig ile Rus lideri Putin) anlastig1 268,5
dolar/bin metrekiip fiyatina dondiigli donmesi durumunda 6deyecegini agiklamistir. Avrupa
Komisyonu da Ukrayna’ya sunulan gaz fiyatim1 elestirmis ve Gazprom’a Avrupa enerji
piyasasinda Rus dogal gazinin fiyat politikasin1 esit bir sekilde uygulama c¢agrisinda
bulunmustur.*%?

Rusya’nin Kirim’1 ilhakinin ardindan NATO iilkeleri disisleri bakanlari, Nisan 2014
toplantisinda, ‘Kirim’1 isgal ve ilhak ettigi’ gerekcesiyle Rusya ile askeri ve sivil tiim iligkileri
askiya almistir. NATO Rusya’nin Kirim’i yasadisi askeri miidahale sonucu ele gegirmesi
karsisinda savunmayi giliclendirmeyi kararlastirarak, Dogu Avrupa’daki miittefiklerin
giivenliginin garanti altinda oldugunu bildirmistir. ABD Dasisleri Bakani John Kerri: ‘Rusya’nin
Kirim’1 topraklarana katmasunin yasal oldugu gériislinii tamamen reddediyoruz. Rusya’nnn
Ukrayna siirma daha 6nce hi¢ goriilmemis sayida asker yigarak korkutma ve sindirme taktigi
uygulamasina karsi ¢ikiyoruz’ agiklamasinda bulunmustur. Ayni1 zamanda, toplantida NATO
iilkelerinin Ukrayna’y1 liye yapmak gibi bir amacinin olmadigr ve hatta bunun miimkiin
goriilmedigi belirtilmistir. NATO Genel Sekreteri Rusya’ya; “Kirim’i ilhakina son verme,
Ukrayna’nin dogusundaki birliklerini geri ¢ekme ve bolgede Rusya yanlisi ayrilikgilara silah
akisini kesme” cagrisinda bulunmugtur.*®

Bu sekilde Kirim’in Rusya’ya dahil edilmesi sonucunda, Avrupa Birligi iilkeleri, Rusya
ile biitlin iliskileri askiya alip bu iilkeye karsi yaptirnm uygulamaya baglamistir. 2014’te ortaya
cikan Amerika ve Avrupa Birligi tarafindan Rusya’ya kars1 uygulanan yaptirim listesi siirekli bir

sekilde genisletilmistir. Temmuz 2014°te donemin ABD Baskani1 Barack Obama ihracat kredisini

“Olhttps://www.nato.int/docu/review/2014/NATO-Energy-security-running-on-empty/Ukrainian-conflict-Russia-
annexation-of-Crimea/RU/index.htm(erigim tarihi: 19 May1s 2018).

02 ttps://www.nato.int/docu/review/2014/NATO-Energy-security-running-on-empty/Ukrainian-conflict-Russia-
annexation-of-Crimea/RU/index.htm(erigim tarihi: 19 May1s 2018).

%93 Casin ve Derman, 2016: 370-372.
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de askiya aldigini belirterek; Rusya’nin ekonomisinin yaptirimlar sonrast donemde “daha biiyiik
bir darbe alacagini” sodylemistir. 2014 yilinda Bati’'nin Rusya’ya uyguladigi yaptirimlar
kapsaminda pek ¢cok Rus devlet adami ve isadaminin Avrupa’ya ve ABD’ye girisi yasaklanmis,
ayrica mal varliklar1 da dondurulmustur. Krizin en biiylik etkilerinden biri ise Giliney Akim
Projesinin 6nce askiya alinmasi, 2014 sonunda ise resmen iptal olmasidr.**

Bat1 diinyas1 enerji ithalatini ¢esitlendirme ve Rus gazina bagimliligin1 azaltmaya yonelik
biitiin ¢abalarina ragmen, bu dénemde Rusya hala Avrupa’ya enerji {irlinleri saglayan birincil
ilke konumundadir. Bu yilizden Avrupa’nin Rusya’ya enerji bagimliligi, Avrupa’nin Kirim krizi

tizerinde tutumunu etkileyen 6nemli bir faktor olmustur. Yine 2016 yilinda AB iilkeleri toplam

%34 oraninda Rus dogal gazina bagimhdir (Sekil 3.4).

AVRUPA'DA RUS DOGALGAZ

Rus dogalgaza bagimh olan Rus dogalgazindan bagimsiz
iilkeler iilkeler
(Rusya'dan ithal edilen dogalgazinmn pay1 %650-%100) Rus dogalgaz ithal etmemektedir

Rus dogalgazin 2 %,/
AB'deki payr: % o
2016 ¥

405

Sekil 3.4 Avrupa’nin Rusya’ya Enerji Bagimlihg(2016)

Askiya alman Giliney Akim Projesinde asil kopma noktast 1 Aralik 2014 tarihinde
Putin’in Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret cercevesinde gerceklesen goriismeler esnasinda Giiney
Akim projesinin iptal edildigini aciklamas1 ve Tiirkiye ile Rusya arasinda yeni bir proje
anlagmasinin imzalanmasi ile yasanmugtir. ‘Tiirk Akimi’ olarak adlandirilacak yeni dogal gaz

boru hatt1 proje anlagmasi, ertesi giin 2 Aralik 2014°te Gazprom Baskan1 Aleksey Miller ile Botas

*%0zcan, 2015: 79.
“%http://www.energystate.ru/(erisim tarihi: 07 Ocak 2019).
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Petroleum Pipeline Corporation Baskant Mehmet Konuk arasinda imzatlammlstlr.m6 Bu sekilde
Aralik 2014’te Moskova, Ukrayna topraklarim1 kullanmadan Tirkiye’ye yeni bir hat insa
edecegini aciklamasiyla AB’ye siyasi bir mesaj vermistir. Iki iilke arasinda imzalanan yeni
projenin detaylar1 ise Ocak 2015°te agiklanmaya baslamistir. Buna gore yeni boru hattinin
kapasitesinin (ayn1 Giiney Akim Projesininki gibi) 63 milyar metrekiip olmas1 6ngoriilmiistiir. Bu
63 milyar metrekiip dogal gazin 14 milyar metrekiipii ile o zamana kadar Bat1 Hatt1 ile karsilanan
Tirkiye’nin dogal gaza ihtiyacini, kalan yaklasik 50 milyar metrekiipii ile ise Avrupa iilkelerinin
ihtiyacinin karsilanmasi planlanmistir. Dogal gazin ilk sevkiyati ise 2016 Aralik ayina
hedeflenmistir. Ilerleyen zamanda Avrupa’da talebin yeterince olmamas: yiiziinden planlanan
kapasite 63 milyardan 31,5 milyar metrekiipe kadar indirilmistir.**’

2015 ugak krizi esnasinda Tiirk Akimi Projesi askiya alinmis ve dolayisiyla uzun siire
ilerleyememistir. Yazin 2016 yilinda Tiirk-Rus iliskileri normallesmeye baslamistir. Eyliil
2016’da Gazprom Tirk Akimi Projesinin ingasina iliskin ilk izinleri alabilmistir. 10 Ekim 2016
tarihinde ise Tiirk Akimi1 Projesinin hiikiimetler arasi anlasmasi imzalanmistir. O esnada Aleksey
Miller, zaman kaybi yasanmamasi agisindan boru hattinin eski Giiney Akim projesi lizerinden
devam ettirilerek 660 kilometre uzunlugunda olacagim agiklamustir. 4%

Aralik 2016’da Gazprom’un yan kurumu olan South Stream Transport B.V. ile
Isvigre’deki Allseas Group S.A. sirketleri arasinda Tiirk Akim1’nin deniz kisminda désenecek ilk
hattinin insasia iligkin bir kontrat imzalanmigtir. Subat 2017°de ise sirketler arasinda ayni
anlasma projede planlanan ikinci hat i¢in de imzalanmistir. Boru hattinin Karadeniz’deki
kisminin insas1 7 Mayis 2017 tarihinde Rus kiyisinda baslamistir.*®® 2018 Nisan sonunda ise
Gazprom Bagkan1 Miller, Tiirk Akimi’nin deniz kismindaki ilk hattinda insaatin tamamlandigini

ve Gazprom’un yeni dogal gaz boru hattinin 2019 yilinda tamamlanmasini hedefledigini

aglklamlstm“o

“http://www.gazprom.ru/press/news/2014/december/article208495/(erisim tarihi: 19 Mayis 2018).

7 Hodalogullari ve Aydin, 2016: 749.
“%Bhttp://www.dw.com/tr/putin-t%C3%BCrk-ak%C4%B1m9%C4%B1-ile-ilgili-anla%C5%9F may%C4%B1-
imzalad%C4%B1/a-37449456(erigim tarihi: 20 Mayis 2018).
“Shttp://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/built/turk-stream/(erisim tarihi: 20 Mayis 2018).
“Ohttps://teknoblog.ru/2018/05/01/88999 (erisim tarihi: 20 Mayis 2018).


http://www.gazprom.ru/press/news/2014/december/article208495/
http://www.dw.com/tr/putin-t%C3%BCrk-ak%C4%B1m%C4%B1-ile-ilgili-anla%C5%9Fmay%C4%B1-imzalad%C4%B1/a-37449456
http://www.dw.com/tr/putin-t%C3%BCrk-ak%C4%B1m%C4%B1-ile-ilgili-anla%C5%9Fmay%C4%B1-imzalad%C4%B1/a-37449456
http://www.gazprom.ru/about/production/projects/pipelines/built/turk-stream/
https://teknoblog.ru/2018/05/01/88999
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Karadeniz’in iki kilometreyi asan derinliginde désenmis paralel iki hattan olusan Tiirk
Akimi Boru Hatti sisteminin agik deniz kismi1 Gazprom tarafindan insa edilecektir. Yapilacak
olan iki boru hattt Rusya kiyisinda bulunan Anapa kenti yakinlarinda deniz altina inecek,
boylece Karadeniz altindan 930 km gecerek Istanbul’a 100 km mesafedeki Kiyikdy’den
cikacaktir. Kiyik0y’den ise Tirk Akimi, Liileburgaz kdylinde yeni kurulacak bir yeralt1 boru hatt1
ile uzayip oradaki mevcut dogal gaz agina baglanacaktir. Boru hattinin glizergahi Liileburgaz’dan

Avrupa sinirina devam edecektir (Sekil 3.5).411
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Sekil 3.5 Tiirk Akim Proje Giizergahl412

2014 Kirim krizi ardindan gelen Giiney Akim Projesinin iptali, AB’ye yaklasik 2,5 milyar
avro zarara neden olmustur. En biiyiik zarar1 ise Italyan Eni ve Alman Europipe sirketleri
gormiistiir. Bu baglamda Moskova’nin Tiirkiye iizerinden gegecek alternatif bir boru hatti
dosenecegini agiklamast Avrupali uzmanlar tarafindan ‘Avrupa’ya karsi bir dogal gaz savast’
olarak nitelendirilmistir. Biiyiik Britanya gazetesi ‘The Times’, Rusya’nin Avrupa ile kurulan

plan1 iptal ederek yeni imzalanan Tiirk-Rus anlagmasi ile bu iilke ile olan iliskilerini daha da

“hitp://turkstream.info/tr/project/benefits/(erisim tarihi: 20 Mayis 2018).
“2http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/built/turk-stream/(erisim tarihi: 20 Mayis 2018).
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yakinlastirmak istedigini ve hatta Bat1 yaptirimlar1 sonrasinda Moskova’nin Tiirkiye’nin énemini
daha iyi anladigini ileri stirmiigtiir.**®

Nisan 2018’de Gazprom’un bagkan1 Aleksey Miller, Kuzey Akim-2 ve Tiirk Akimi dogal
gaz boru hatlarmin faaliyete gecirilmesinden sonra Ukrayna iizerinden gaz transitinin devam
edecegini ancak ciddi miktarda azalacagimmi aciklamistir. Miller “Ukrayna {izerinden
gerceklestirilen gaz transitinin kesilmesinden bahsetmiyoruz. Bitisik devletler var, Avrupa
tarafindan Ukrayna sinirinda olan bolgeler var ve siiphesiz Avrupa’nin bu boélgelerine Ukrayna
topraklar1 tizerinden gerceklesen dogal gaz sevkiyati devam edecektir. Fakat siiphesiz ki daha az
miktarda. Biiyiik ihtimalle s6z konusu, bu iilke tizerinden gegen gaz transitinin yilda 10-15 milyar
metrekiipe kadar azalacagidir.” diye konusmustur. 2017 yili sonu verilerine gore, 2017°de
Gazprom, Ukrayna iizerinden Avrupa tiiketicilerine toplam 93 milyar metrekiip dogal gaz
ulastirmugtir.***

Tiirk Akimi1 Projesinin gelismesi Tiirkiye’de gerekli altyapinin gelistirilmesini ve sektoriin
modernizasyonunu destekleyecektir. Rusya’nin genis dogal gaz rezervlerini dogrudan
Tiirkiye’nin dogal gaz dagitim sebekesine baglayacak Tiirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatti hem
Tiirkiye, hem de Giiney ve Giineydogu Avrupa i¢in giivenilir bir enerji kaynagi saglayabilecektir.
Ayrica yillik kapasitesi 31,5 milyar metrekiip olan Tirk Akimi, Tiirkiye’nin jeostratejik
konumunun 6nemini artirmasina yardimei olacaktir.

Tirk Akimi Dogal Gaz Boru Hatti Projesinin hayata gecirilmesi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Avrupa’ya enerji tasiyan bir koridor olmasini saglayacaktir. Bu baglamda 2014
yilinda yasanan Rusya-Ukrayna krizi, Giiney Akimi’nin sonlandirilmasi ve onun yerine Tiirk
Akimi projesinin temellerinin kurulmasiyla, Tiirkiye’nin enerji koridoru olma yolunda oniinii

acmistir.

3.6.  Tiirk-Rus Iliskilerinde Suriye Meselesi, 2015 Ucak Krizi ve Tiirk-Rus Enerji
Isbirligine Etkileri
Moskova, Moskova, 2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin ortaya ¢ikmasindan sonra Beser
Esad rejimini destekleyen bir tutum takinmistir. Rusya Federasyonu 2013 yilinda Golan
Tepeleri’nde gorev yapan Avusturyali barig giicli askerlerinin yerine Rus askerlerinin

yerlestirilmesini teklif etmistir. Esad rejiminin 2013 yilinda kimyasal silah kullandiginin iddia

3 Ozcan, 2015: 79.
“https://teknoblog.ru/2018/04/04/88341 (erisim tarihi: 20 Mayis 2018).
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edilmesi lizerine ABD Baskani Obama’nin kimyasal silah kullanma kirmizi ¢izgisi asilmis ve
Suriye’ye askeri miidahale beklentisi artmistir. Rusya Federasyonu, 2013 yilindan itibaren
Suriye’nin elinde bulunan kimyasal silahlarin yok edilmesinde garantorliik rolii iistlenmis, 28
Eylil 2013 tarihinde kabul edilen BMGK karar1 ile muhtemel ABD askeri miidahalesini
Onlemistir. Putin, ABD’nin askeri miidahalesinin s6z konusu oldugu ortamda konuyu Rusya’nin
veto yetkisine sahip oldugu BMGK’ye taginmasini saglayarak basari kazanmistir. Bu sekilde
2013’te Moskova, Esad’in Suriye’de teroristlerle miicadele edildigi retorigine destek vermistir.*®

Moskova’'nin agiklamalarina goére Suriye’deki durum sadece Orta Dogu’da degil, ayni
zamanda Kafkasya ve orta Asya’da istikrarsizliga ve teror tehdidinde artisa yol agmaktadir. Rus
giivenlik uzmanlarma gore Suriye ve Irak’ta bilyiik kazamim saglamis ISID ile miicadele
etmemek yakin donemde burada tecrilbbe kazanan teroristlerin Kuzey Kafkasya’ya doénmesi
anlamina gelmektedir. 16 Kasim 2015°te Putin, Rus istihbaratinin tahminlerine gore 70.000 ISID
savaggisindan yaklagik 5000 — 7000’inin Rus ve eski Sovyet cografyasi kokenli kisilerden
olustugunu soylemis ve ‘Onlarin eve donmesine miisaade edemeyiz’ diye agiklamada
bulunmustur. Ancak sunu da belirtmek gerekiyor ki, 2015 yilina kadar Rusya’nin Suriye i¢
savasina dahil olmasi sadece diplomatik alanda olmustur. 2015 yilina kadar Moskova tarafindan
Suriye’ye yapilan silah sevkiyatinin mevcut uluslararasi anlagmalar ¢ercevesinde siirdiigi
belirtilmistir.*'®

Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasinda pozisyonu siire¢ igerisinde degisiklik gdstermistir.
ABD’nin, Suriye kuzeyinde PKK teror orgiitiiniin uzantis1 olan PYD (Tirkge karsilig
Demokratik Birlik Partisi) — YPG (Tiirk¢e karsiligi Halk Koruma Birlikleri) ile siirdiirdiigii
iligkiler*” ve bu konuda Ankara’nin hassasiyetini dikkate almamasi, bu dénemde Tiirkiye’nin
Suriye’de Rusya’y1 daha yakin ortak olarak gérmesine neden olmustur.

Ekim 2015°te Rusya Disisleri Bakan1 Sergey Lavrov, Rusya Federasyonu’nun da

Suriye’deki terore kars1 miicadelede isbirligi konusunda Tiirkiye ile yakinlasmaya hazir oldugunu

belirtmistir. Tiirkiye ile bazi uluslararasi konularda farkli diisiindiiklerini sdyleyen Lavrov,

1% Sapmaz, 2018: 204.

“https://www.bbc.com/russian/news/2015/11/151120_russians_isis_syria(erisim tarihi: 20 Mayis 2018).

TPYD, 2003 yilinda Suriye'de kiirtler tarafindan kurulmus ve PKK ile ortak goriislere sahip olan terér orgiitiidiir
(Tiirkiye’'nin ifadesiyle). PYD'nin kiirtce agilimi; ‘Partiya Yekitiva Demokrat’tir. Kiirtce acgitlimi ‘Yekineyén
Parastina Gel’ olan YPG ise PYD ' nin silahli yapilanmasidir. Karmasa iginde olan Suriye’de kiirtlerin kurmus
oldugu PYD've bagh bir askeri grup olan YPG, bugiin ISID ile miicadele eden bir orgiit gériintiisiindedir.
(http://www.karar.com/dunya-haberleri/pyd-acilimi-nedir-pyd-ile-ypg-arasindaki-fark-nedir-teror-orgutunun-amaci-
ne-227981(erisim tarihi: 20 Mayis 2018).
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“Terorizm, kiiresel bir beladir’demis ve ‘Yakinlagsma sadece goriislerin acgik sekilde paylasilmasi
ile miimkiin olur’ goriisiinii éne siirmiigtiir.**®

Ancak Kasim 2015°te ikili iligkileri neredeyse savas haline doniisen olay Tiirk-Rus
isbirliginde yeni bir krize yol agmigtir. Tiirkiye resmi basin agiklamalarina gore, sabah24 Kasim
tarihinde, Rusya Hava Kuvvetleri’nin Su-24 tipinde olan Sukhoi isimli bir saldir1 ugagi
Tirkiye’nin hava sahasini ihlal etmistir.Rus ugagi, Tiirk smirim1 gectiginden itibaren 5 dakika
icerisinde 10 kere uyarilmasina ragmen ihlaline son vermedigi i¢cin angajman kurallar1 geregince
Tirk Hava Kuvvetleri’nin kesif ugusuna ¢ikan iki F-16 savas ugagi tarafindan saat 09:24°te
distiriilmiistiir. Sukhoiugagi, Suriye’deki Tiirkmen Ordusu’nun kontroliinde bulunan Bayir
Bucak bolgesine diismiistiir. Ugaktaki iki pilot ise paragsiit ile atlayip hayatlarimi kurtarmaya
calismalara ragmen, pilotlardan birini Suriye Tirkmen Ordusu’nunemrindeki 10. Timen 6lii
olarak ele gecirmistir. Ikinci Rus pilotu ise hayatta kalmak iizere Lazkiye’deki Rus iissiine
ula$t1r11m1$t1r.4lg

Olayin hemen ardindan Ankara, Sukhoi ugagimin Tiirk hava sahasiniihlal ettigi igin,
“angajman kurallar1” geregince vuruldugunu belirtmis ve bu ifadeyedair radar kayitlarini
yayinlamistir. Buna karsi ise Kremlin,ona ait olan Su-24 ucagminTirkiye siniri ihlalinde
bulunmadigini, Suriye hava sahasi igerisindeyken distrildigint vurgulamistir. Tirkiye
Cumhurbaskan1 Erdogan ve Bagbakani Davutoglu’nun son ag¢iklamalarinda; Tiirkiye’nin kendi
hava sahasinin ihlal edilmesine kesinlikle izin ver- memek konusundaki Kkararliligi
vurgulanmigtir. Erdogan, ‘Bunu kabullenmek Tiirkiye’ye yakigsmaz® ve ‘Buna sabretmemiz
miimkiin degil’ demis ve Tiirkiye’nin bir NATO iiyesi oldugunun da altin1 ¢izip Tiirkiye nin bu
Orgiitlin prensiplerine gore davrandigini Vurgulamlstlr.420 Buna karsilik Moskova bu olaym
tekrarlanmamasi i¢in bir takim askeri tedbirler almaya baslamistir. Rus Ordusu, ilk etapta,
Suriye’deki iislerine S-400 SAM fiizeleri yerlestirmistir. Ote yandan, Rusya, S-300 ucaksavar
fiizeleriyle donatilmis “Moskova” kruvazoriinii Dogu Akdeniz’e sevk etmistir. Putin “Suriye 'deki
varligimizi genislettik, hava operasyonlarimizin sayisint artirdik. Orada Rus fiize savunma
sistemi yoktu, simdi S-400 var. Eskiden orada Tiirk ucaklart ucuyor ve siirekli Suriye hava

sahaswni ihlal ediyorlardi, hadi simdi ug¢sunlar” diye sert bir agiklamada bulunmustur.**

“Bhttps://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/10/151015_lavrov_turkiye(erisim tarihi: 27 Mayis 2018).
% sapmaz, 2018: 207-208.
*http:/www.turkrus.com/112594-erdogan-rusya-bizi-kaybeder-xh.aspx(erisim tarihi: 27 Mayis 2018).
“Zhttps://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151217_putin_turkiye(erisim tarihi: 27 Mayis 2018).
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Moskova’nin Esad yonetimine destek vermesi Tiirkiye’de memnuniyetsizlik ve siiphelerin
ortya ¢ikmasina neden olmustur. Olay oncesinde Rus askeri gii¢leri tarafindan gergeklestirilen
Bayir Bucak Tiirkmenlerine karsi operasyonlarin yanisira Rusya’nin c¢eliskili bir politika
uygulamasi Tiirkiye’nin hassasiyetle tepki vermesine ve bu konulari diinya glindemine tasimasina
yol agmustir.

Subat 2016’da Miinih Giivenlik Konseyi’nde Rusya Bagbakani Dmitri Medvedeyv,
Rusya’nin Suriye’deki Besar Esad rejimini desteklemesine iliskin iddialarin ger¢ek durumu
yansitmadigini, Rus hiikiimetinin hi¢ birdzel lider i¢in savagmadigini savunarak, “Ulusal
¢tkarlarimizi savunuyoruz. Rusya i¢in Suriye’nin kimin tarafmdan yénetileceginin énemi yok.

)

Onemli olan yénetimin yasal ve sivil olmasi ve teroristlerin elinde olmamas:” aciklamasinda
bulunmustur. Ote yandan Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ise Suriye krizine iliskin
aciklamasinda ABD, Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Iran’in isbirligi yapmasi gerektigini One
siirrniistiir.422

Bu sekilde, 24 Kasim 2015 tarihinden itibaren Rusya Federasyonu, bu donemde en 6nemli
ortaklardan biri olan Tiirkiye’ye kars1 oldukca sert ve cogu konuda taviz vermez bir politika takip
etmistir. Krizin ilk asamasinda Rus tarafi Tirkiye’nin ucagin Suriye hava sahasinda
diisiiriildiiglinii kabul etmesini, 6len Rus pilotunun ailesinden derhal 6ziir dilemesini ve zararini
tazmin etmesini ve sorumlularin cezalandirilmasini istemistir.

Putin’in en yakin danismanlarindan biri olan Sergey Markov, Tiirkiye’nin Rusya’nin bu
tic istegini gerceklestirdigi takdirde Tiirk-Rus iligkilerinde eskiye doniisiin gerceklesme sansinin
olup olmadig1 konusunda “Hayir. Bu ii¢ madde, sadece Rusya ile Tiirkiye arasinda ekonomik ve
diplomatik savasin baslamamasi icin gerekli olan hususlar. Bunlar saglanirsa, ekonomik ve
diplomatik savastan kaginilmig olur. Diger taraftan, Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiler bir
daha asla eski haline donemez.” diye bir agiklama yapmlstlr.423 Olaym ardindan da 28 Kasim
2015’te Putin Tiirkiye’ye yonelik yaptirimlara gegme karar1t vermistir. En Onemli aracin
ekonomik yaptirimlar olacagini tahmin diisiinen Rusya, Tiirkiye nin zor durumda birakilip Tiirk
Hiikiimeti’nin bu sekilde geri adim atacagini hesaplamistir.

Olayin hemen sonra Putin, Sukhoi’yun diisiiriilmesinin Tirk-Rus iliskilerinde ciddi

sonuglarin ¢ikmasina yol agacagini sdylemis ve ilk defa Tiirkiye’nin “teréristleri destekledigini

#22 Sapmaz, 2018: 207.
“Zttps://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151125_rusya_tepki_asimetrik (erisim tarihi: 13 Temmuz 2018).


https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/11/151125_rusya_tepki_asimetrik

134

ve ISID’in petrol ticaretinde rol oynadigini” dile getirmistir. Putin, “Swtimizdan bicaklandik”
diye bir ifadede bulunmustur.***

Rus Disisleri Bakani Sergey Lavrov, ugak olayinin ortaya ¢iktigi giin Ruslara Tiirkiye’ye
gitmemelerini tavsiye etmis, iki giin sonra ise Tiirkiye’de olan vatandaglarinin geri donmeleri
¢agrisini yapmustir.*°

28 Kasim 2015 tarihinde onaylanan Tiirkiye’ye yaptirim listesi iilkeyi ciddi bir sekilde
etkileyecek maddeler igermektedir:

o 1 Aralik 2015 tarihinden itibaren Rusya ile Tirkiye arasinda charter uguslarin
yasaklanmasi. Diizenli uguslar iizerindeki denetimin artirilmast;

o 1 Ocak 2016tarihinden itibaren Tiirkiye’den gelen tarim {iriinleri, hammadde ve

gida iiriinleri ithalatinin yasaklanmast;

o 1 Ocak 2016tarihinden itibaren Tiirkiye’ye vize muafiyetinin askiya alinmasi;

o Rusya’da Tiirk sirketlerinin faaliyetinin yasaklanmasi veya kisitlanmast;

° Rus igverenlerin Tiirk vatandaslarini istihdam etmelerinin yasaklanmast;

. Rusya’daki turizm operatorlerine Tiirkiye’ye tur paketleri satisindan

vazgecilmesinin tavsiye edilmesi;

. Rusya’da karayolu tasimacilii yapan Tirk sirketlerinin faaliyeti {lizerindeki
denetimin artirilmasi. Rusya’ya girisine izin verilen TIRlarin sayisinin kisitlanmast;

. Azak Denizi ve Karadeniz limanlarindaki denetimin artirilmasi;

. Tiirkiye’yle ticaret ve yatirim anlagmalarinin imzalanmasi i¢in yiiriitiilen
miizakerelerin durdurulmasi; ortak yatirim fonu olusturulmasi hazirliklarina da son verilmesi,

J Tiirkiye ile ticari-ekonomik isbirligi alaninda yiiriitiilen Tirk-Rus Hiikiimetler
aras1 Karma Ekonomik Komisyonu gibi hiikiimetleraras1 ¢aligsmalarin askiya alinmasi

. Akkuyu Niikleer Santrali’nin ve ‘Tiirk Akimi1” hattinin projelerinin askiya alinmasi
v.b. 42

Burada alt1 ¢izilmesi gereken nokta Tiirkiye’nin Rusya ile ortak enerji projelerinin askiya

alinmasidir. 2015 yilinda Tiirkiye toplam 46,6 milyar metrekiip dogal gaz ithal etmistir. Var olan

24 ttps://www.ntv.com.tr/dunya/putin-sirtimizdan-bicaklandik, fvChtoWKCUeUR1ywwGWxaQ (erisim tarihi: 13
Temmuz 2018).

*Bhttps://tr.sputniknews.com/rusya/201511261019288415-rusya-turkiye-cagri-ulke-/ (erisim tarihi: 13 Temmuz
2018).

*28https://tr.sputniknews.com/infografik/201512171019728085-Rusya-Turkiye-yaptirimlar-Su-24/ (erisim tarihi: 13
Temmuz 2018).
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4 boru hattinin 2’si Rusya’ya ait iken, bu 46,6 milyar metrekiip dogal gazin 30 milyar metrekiipii
(%64) Rusya tarafindan kontrol edilmektedir.**’ Baska bir deyisle, bu dénemde Tiirkiye’nin
Rusya’ya sadece ithalatta degil, ithalat altyapisinda da bagli oldugu izlenmektedir. Ve bu agidan
Tiirkleri Rusya’ya bagimli olmaktan kurtaracak TANAP veya NABUCCO projelerine ne kadar
umudu bel baglasa da bu projelerin bu dénemde gerceklestirilmesi miimkiin gériinmemektedir.
Dolayisiyla Rusya, meydana gelen ucak krizi sirasinda enerji kozunu kullanarak Tiirk
ekonomisini krize sokma ¢abalar1 gostermistir.

Bunu anlayan Tiirkiye Cumhurbaskan1i Erdogan olaydan birkac giin sonra ‘Rus ucagi
oldugunu bilseydik farkli olurdu’ diye bir agiklamada bulunmustur. Ancak ayni zamanda
Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliliginin 6énemini agikcasi kiigiimseyerek Tiirk vatandaslarinin
dogal gazda sikint1 yasamaktan korkmadiklarini belirtmis ve bu konuda “Biz hayat boyu dogal
gazla yasamadik biliyorsunuz. Dogal gazla tanigsali ne kadar zaman oldugu belli. Bu millet ¢ileye
alisik bir millettir. Kaldi ki Rus dogal gazi olmazsa biz yandik bittik diye bir durum yok. Rusya
disinda birgok iilkeden dogal gaz aldigimizi zaten dile getirdim ”diyeyanit vermistir.**® Baska bir
konusmada ise Erdogan, Tiirkiye’nin Rusya’nin bir numarali dogal gaz tiiketicisi oldugunu ve bu
yiizden Tiirkiye’yi kaybetmenin Rusya icin ciddi bir kayip olacagint sdylemis; Tiirkiye nin ilk
niikleer santrali i¢in devam eden galismalar konusunda ise “Akkuyu santralini Ruslar yapmazsa
baskalar1 yapar”diye sert bir agiklamada bulunmustur. Bu sekilde Tiirk lider Rusya’nin
Tiirkiye’ye uyguladigi yaptirnmlarin Tiirkleri fazla etkilemeyecegini ve Tiirk ekonomisine degil
daha ¢ok Rus ekonomisine zarar verecegini gostermeye caligmistir.

Ancak ilerieyen zaman Tiirkiye’'nin Rus enerjisine disiiniildiigiinden fazla ihtiyaci
oldugunu gostermistir. Ornegin; Istanbul, Bursa, Kocaeli ve Sakarya gibi biiyiik endiistri
sehirlerini de icine alan ve Tiirkiye’nin GSYIH’sinin %40’1indan fazlasini olusturan Marmara
bolgesi, Tiirkiye’nin toplam dogal gaz tiiketiminde %40°lik bir paya sahiptir. Tirkiye’nin bu
bolgesi, Bat1 Hatt1 lizerinden gelen Rus gazini tiiketerek neredeyse tamamen ona bagimli duruma
gelmistir.429 Bu yiizden yiiksek olasilikli bir gaz kesintisi, Tiirk ekonomisi i¢in ¢ok agir ve ciddi

sonuglar dogurabilecektir. BP Statistical Review of World Enerjy 2017 yili raporuna gore 2016

*77 C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 2017: 8.
“Bhttps://tr.sputniknews.com/turkiye/201512021019416219-erdogan-rus-ucak/ (erisim tarihi: 19 Temmuz 2018).
*2https://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2015/12/151204 rusya_turkiye dogalgaz_cuneyt_kazokoglu (erisim tarihi:
19 Temmuz 2018).


https://tr.sputniknews.com/turkiye/201512021019416219-erdogan-rus-ucak/
https://www.bbc.com/turkce/ekonomi/2015/12/151204_rusya_turkiye_dogalgaz_cuneyt_kazokoglu
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yil1 ilk yarisinda Tiirkiye’nin dogal gaz ithalati, gegen yilin ayn1 donemiyle kiyasladiginda %3,77
oraninda diisiis géstermistir.430

Putin’in Tirkiye’ye karst uyguladigi yaptirnmlar, Rusya’da yasayan ve is i¢in Rusya’ya
giden Tiirklere yonelik ciddi problemler yaratmistir. Bu donemde bir¢ok Tiirk vatandasi Rus
polisleri tarafindan tutulmus, sorgulara alinmis, bazilar1 sinir dis1 edilmis veya baskilardan dolay1
Rusya’yi terk etmek zorunda kalmistir. Gida sektoriinde ihracatla ilgilenen Tirk girisimcileri i¢in
de zor bir donem baslamistir. Ozellikle Tiirkiye’den giden domates, sogan, portakal, mandalina
ve diger turunggil meyveleri, elma, liziim, seftali, kayisi, erik gibi Tiirk gida ihracatinin biiyiik bir
kismini olusturan tarim iiriinlerinin yasaklanmasi Tiirk tarimeilarini zor durumda birakmustir.**!

Ucak krizi ardindan gelen Rus yaptirimlari, enerji disinda Tiirkiye ekonomisinde 6zellikle
geliri Tiirk GSYIH’si igindeki pay1 21,9 oraninda olan turizm sektdriinii de etkilemistir. 2016
yilinda Tiirk turizm gelirlerinin 1hracata orani 21,9°dan 15,5’e inip 1980°li yillarin oranlarina
yaklagmustir.**? Ruslarm en sik geldikleri Antalya bolgesi 6rnegine bakildiginda, krizin ardindan
uygulanan yaptirimlardan dolay1 2016 yilinda 1 Ocak ile 31 Agustos tarihleri arasinda bolgeye
gelen Rus turist sayis1 20 bin kisi olup bir dnceki yila gére (2 milyon 170 bin kisi) %99 oraninda
azalmustir. Tiirkiye Otelciler Federasyonu (TUROFED) Baskan1 Osman Ayik, ugak krizinin Tiirk
turizm sektoriine verdigi zarari anlatirken; “Bir¢ok kurum ve kurulusun emegiyle biiyiik bir deger
yaratumisti ve 24 Kasim'da birdenbire 25 yillik deger sifirlandi. Bu anlamda 24 Kasim felaket
anlam ifade eden bir tarih” diye bir agiklama yapmlstlr.433

Diger yandan Akkuyu Niikleer Santrali ve Tiirk Akim1 proje ¢alismalarinin dondurulmasi
Rusya icin de biiyiik bir sorun yaratmistir. Yillarca siiren bu ¢alismalar ve 6zellikle Rusya’nin
Tiirkiye’de yatirim yapma siirecinde projelerin hazirlanmasi, ister insaat isterse de kalifiye kadro
yetistirme gibi masraflarda bulunmasi, Rusya Hiikiimetini 2016 yilinda Tiirkiye ile ortak
projelerinden vazge¢mesi sonucunda hem harcanan hem de olas1 biitgeleri kaybetmek anlamina
geldigini kabul etmek zorunda birakmastir.

Bunun yanisira, gida sektoriindeki yaptirimlarla birlikte Rusya’ya karsi halen devam eden

Avrupa ambargosu iilke igerisinde gida fiyatlarinin yiikselmesine neden olmustur. Ama Rusya

icin en ac1 nokta 2018 FIFA Diinya Kupasi’'na hazirlanma calismalar1 olmustur. Insaat

“°BP, 2017: 29.

“https://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151201 _rusya_yaptirim_liste (erisim tarihi: 19 Temmuz 2018).
*https://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler/turizmin-ekonomideki-yeri/gsmh-icindeki-payi-1963-
_79.html (erisim tarihi: 19 Temmuz 2018).
*http://www.hurriyet.com.tr/ucak-krizinin-yildonumunde-rus-turist-kaybi-yuz-40285807 (erisim tarihi: 19 Temmuz
2018).
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calismalarinin 6nemli bir kismi Tiirk miiteahhitlerine verilmistir. Bu yiizden ilk asamada biitiin
alanlarda sert yaptirimlar uygalayan Putin, zaman ilerledik¢e insaat sektorii igin bir istisna
yapmak zorunda kalmistir.

12 Haziran 2016 tarihinde Tirkiye Kremlin’e ‘iligkilerimiz hak ettigi seviyeye ulagsin’
mesaji tasityan bir mektup gondererek Tirk-Rus iligkilerininin normallesmesi yolunda ilk adimi
atmistir. Ancak Rusya tarafi bu mektubun yeterli olmadigin1 ve iligkilerin normallesmesi icin
resmi O0zlr dilenmesi gerektigini belirtmistir.***

Tiirkiye i¢in Rusya’dan resmi oziir dilemek kendinin haksiz oldugunu kabul etmek
anlamia gelmekteydi. Konusmalarinda defalarca Tiirkiye nin kendi sinirlarint savunma hakkinin
oldugunu ve yasa olarak yapmasi gerekeni yaptigini savunan Erdogan’in o saatten sonra bdyle bir
Oziirde bulunmasi miimkiin degildi. Boyle celiskili ve huysuz bir davramis Tiirk liderine
yakigmazdi. Hiirriyet gazetesi ekibinden Murat Yetkin, Erdogan icin “Oziir ve tazminat iceren
bir mektup yazmak istemiyordu; bu Tiirkiye 'nin sumrlarini savunmak igin oziir diledigi ve
tazminat verdigi anlamina gelirdi.” diyordu.*®

Bu zamana kadar gurur yapan Rusya da ayn1 sekilde yarim sene devam eden Tiirkiye’ye
karsit propagandanin sonucunda ‘1l numarali diisman’ pozisyonuna koyulan Tirkiye ile
birdenbire tekrardan isbirligine baslayamazdi. Rusya’daki kamuoyu Erdogan’dan 0Oziir
bekliyordu.

Iki iilke kendi ¢ikarlar1 ile yarattiklari kamuoyu arasinda kalmisti. Ancak hem Tiirkiye
hem de Rusya bu krizin devam ettirilmesinde faydanin olmadigini ve hatta her iki tarafa zarar
verici oldugunu anlamisti. Krizin en kisa siirede bitmesi gerekiyordu.

27 Haziran 2016’da Kremlin’den Tiirk-Rus iligkileri i¢cin umut verici bir haber gelmistir.
Kremlin sozciisii Dmitri Peskov, Ankara’dan gelen mektup’ta Erdogan’in Rus pilotun ailesinden
resmi Oziir diledigini ve tazminat 6demeye hazir oldugunu belirtigini aciklamistir. Peskov, iki
Tiirk-Rus iliskilerinin yeniden diizeltilmesine iliskin ¢alismalarin baslatilacagini bildirmistir.

Ayni giin biitiin Rus haber ajanslari Tiirkiye’den gelen ve Erdogan’in kesin ‘Oziir
diliyoruz’ soziinli i¢eren mektubun ¢evirisini yaymlamaya baslamislardir. Ancak Ankara’dan
gelen mektubun tam metni asla yaymlanmamlstlr.436 Ayni1 zamanda Tirk hiikiimetine yakin bir

medya kanali Erdogan’in 06ziir dilemedigine iliskin bir haber ortaya atmustir. Tirkiye

¥ Sapmaz, 2018: 207-208.
*http://haberrus.com/analysis/2016/11/24/ucak-krizinde-yildonumu-turk-rus-iliskilerinde-neler-yasandi-analiz.html
(erigim tarihi: 19 Temmuz 2018).

*Chttp://www.ntv.ru/novosti/1639078/ (erisim tarihi: 20 Temmuz 2018).
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138

Cumbhurbaskanlig1 sdzciisii Ibrahim Kalin bu konuyla ilgili agiklamada bulunmus ve Rusya’ya
gonderilen mektupta, 6ldiiriilen Rus pilotun ailesine yonelik ‘lizgiiniiz’ ve ‘kusura bakmasinlar’
gibi ifadelerinin yer aldigii sdylemistir.**” Tiirkiye’den gelen mektubun tam metninin iki tarafin
hi¢ bir sekilde yaymlamamasi ve biiyiik ihtimalle tilkelerin krizi atlatabilmek i¢in resmi bir
belgede kelime oyunu araciligiyla kamuoyunun takdirini kazanma ¢abalar1 her iki tlkenin
igbirligine ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

Bu sekilde, 24 Kasim 2015°te baglayan Tiirk-Rus krizi olumlu bir ilerleme kaydetmistir.
15 Temmuz 2016°da Tiirkiye’de yasanan darbeden sonra ise Bati’dan beklenen yardimi alamayan
Tiirkiye Hiikiimeti artik politika ¢izgisini yeniden degerlendirme karari1 vermistir. Darbeden sonra
Erdogan, Tiirkiye’nin ABD ile olan iligkileri konusunda “Ankara artik ABD'nin darbedeki roliinii
gortiyor. Miisliimanlarin  Miisliimanlar: 6ldiirmesi, ABD ’nin diinya hakimiyeti ve miittefiki
Israil'in giivenligi acisindan son derece karli bir durum. Baris icin isbirliginin yardimiyla bunu
durdurmalyyiz. St. Petersburg'daki toplanti da bu tarihi siirecin ilk adimi olmali. "agiklamasinda

bulunmustur.438

Bu acidan Tiirk-Rus iliskilerinin normallesme siirecine girmesinin yanisira
Tiirkiye’nin Bat1 yanli politikasindan vazgegme eylemleri Tiirkiye ile Rusya arasinda daha yakin
bir diyalogun baslamasi i¢in iyi bir firsat sunmustur.

9 Agustos 2016 tarihinde Rusya’nin St. Petersburg kentinde Tiirkiye ve Rusya liderleri
ucak olaymdan 8 ay sonra ilk defa bir araya gelmistir. Gorligmeler sirasinda en ¢ok turizm, Suriye
ve ortak enerji projeleri gibi konular giindeme gelmis ve ozellikle Tiirk-Rus iligkilerinin Kkriz
oncesi seviyeye getirilmesi konusunda olumlu yorumlar yapilmistir. Putin, oncellikle turizm
sektoriinde Tirkiye’ye karsi uygulanan yasaklarin en kisa siirede kaldirilacagindan bahsetmistir.
Gorlismeler sonucunda ise ‘Tirk Akimi® ve ‘Akkuyu’ projelerinin devam etme karar
ahnmlstlr.439

2015 sonu — 2016 doneminde Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda yasanan kriz
iilkelerin uluslararas1 arenadaki konumlarmi biiylik Olgiide etkilemistir. Rusya’nin ozellikle
Suriye’de askeri operasyonlara baslamasi, iilkenin uluslararasi platformlarda daha ¢ok tartigilir ve
elestirilir hale gelmesine neden olmustur. Diger yandan 24 Agustos 2016’da Suriye’nin

kuzeyinde ‘Firat Kalkani’ harekatin1 baglatan Tirkiye, kendini terére kars1 savagmay1 becerebiln

bir iilke olarak gostermis ve Tirk-Rus krizi sirasinda DAES’le isgbirligi konusunda yaratilan

*Thttp://haberrus.com/analysis/2016/11/24/ucak-krizinde-yildonumu-turk-rus-iliskilerinde-neler-yasandi-analiz.html
(erigim tarihi: 20 Temmuz 2018).

“Bhttp://www.aljazeera.com.tr/gorus/15-temmuz-turk-rus-iliskileri-icin-bir-firsat (erisim tarihi: 20 Temmuz 2018).
“Fnttp://kremlin.ru/events/president/news/52671 (erisim tarihi: 20 Temmuz 2018).
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siiphelerin neredeyse sona ermesini saglamistir. Ocak 2017°de Tiirkiye ve Rusya Genelkurmay
Baskanliklar1 arasinda Suriye’deki operasyonlar esnasinda ucus giivenligi saglanmasina yonelik
mutabakat muhtirasi imzalanmistir. Ayrica Tiirkiye, Rusya Federasyonu ve Iran ile birlikte
Suriye i¢ savasini sonlandirmay1 hedefleyen Astana siirecini baglatmistir.

Tirk-Rus iliskilerinin sinirlanmasina neden olan ugak krizi her iki iilkenin de ekonomi ve
politikasini olumsuz etkilemistir. Tiirk tarim triinlerinin gogunun ithalatin1 yasaklayan Rusya,
2016 yilinda gida krizi ile kars1 karsiya kalmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin turizm sektori
felaket bir diisiis yasamistir. Tiirk-Rus enerji projelerinin dondurulmasi onlarin planlandigi
zamanda gergeklestirilmelerinin imkansizligina neden olmustur. Diger yandan 2015-2016 Tiirk-
Rus krizi her iki iilkenin ortak isbirligine ihtiyact oldugunu gostermis ve Ozellikle enerji

konusunda daha yogun bir diyalog ortamini yaratmistir.
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Sovyetler doneminde baslayan Tiirk-Rus enerji iliskileri 6zellikle 21. yiizyilda yeni bir
boyut kazanmaktadir. Yenicaga girmek iizere olan iki iilke arasinda enerji sektoriinde
gerceklesecek yogun igbirligi icin gerekli dnkosullar hazirlanmistir.

Sovyetlerin dagilmasi ve Soguk Savasin sona ermesi ile diinya yeni bir gergekle
karsilagsmistir. Meydana ¢ikan 15 yeni devlet bolgede yasanan politik havayr tamamen karistirmis
ve kaynaklariyla veya jeostratejik konumlartyla ilgilenen diger oyunculart pesinden
kosturmustur. Avrasya’da simdiye kadar var olan iliskiler sistemi neredeyse yeniden kurulmaya
baslanmigtir. Rusya, gerek Azerbaycan petrol rezervleri, gerekse de Tiirkmenistan dogal gaz
kaynaklar1 olsun, bu niifuz sahasi i¢in miicadele etmek zorunda kalmistir.

Diger yandan hizla gelisen Tiirkiye’nin kendi kaynaklarinin yeterli olmamasi ve iilkenin
kalict bir enerji miiteahhidine ihtiyac duymasi iilkeyi giivenli bir enerji isbirligi arayisina
yoneltmistir. Bu donemde ortaya daha yeni ¢ikan Rusya Federasyonu, meydana gelen politika
arenasinda temelini saglamlastirmaya calisirken, uluslararasi isbirliginin yarattigi ihtiyact
karsilamak amaciyla enerji politikasini biiyiiyen Tiirkiye’ye yonlendirmistir.

1970’1lerde Tiirkiye ile Rusya arasinda ilk temelleri atilan enerji iliskileri, 2000’lerde gerek
bilimsel gerekse de teknolojik basar1 agisindan diinyanin gérmedigi bir ortak enerji projesinde
yanki bulmustur.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yonetimi altina giren Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi
arenada etkinlesmesi bu donemde Tirkiye’yi kimsenin beklemedigi perspektiflerle
karsilagtirmistir.

2002°de Tirkiye’de basinda Recep Tayyip Erdogan oldugu AK Parti’nin iktidara
gelmesinin yanisira ayni yilda benzersiz bir nitelige sahip olan Mavi Akim projesinin tamamlanip
hayata gecirilmesiyle Rusya ile Tiirkiye enerji iliskilerinde yeni bir sayfa a¢ilmistir. Ancak, bu
proje ayni zamanda Tiirkiye’nin ilerleyen zamanda ciddi bir problemi olacak olan enerji
bagimliligina yol agacaktir.

2003 yilinda Mavi Akim’mn devreye girmesiyle Tiirkiye’nin Rusya’ya enerjide olan
bagimliliginin oran1 %66’ya, 2005°te ise %68’e ¢cikmistir. O donemde Gazprom bu oranin %75°e
cikarmay1 amaglamistir. Diger yandan Mavi Akim sayesinde Tiirkiye, Rusya’nin ikinci dogal gaz

tiikketicisi konumuna gelmis ve iki iilke arasinda daha yakin iligkilerin olugsmasini saglamstir.
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Bu sekilde, 2000’lerden itibaren iki iilke arasinda enerji isbirligi Ozellikle Mavi Akim
projesi sayesinde yeni bir boyut kazanmistir. Projenin basarisi iilkelerin karsilikli giiveninin
artmasii ve ikili goriigmelerin siklagtirllmasini saglamistir. 2000 yillardan itibaren Tiirkiye ile
Rusya arasindaki iligkiler siyasetten kiiltiire, ticaretten bilime biitiin alanlara yayilmaya
basglamistir.

Kisa siire igerisinde yogunlasan ikili iliskiler 2000’lerde yasanan kriz donemlerinde
Tirkiye ile Rusya’nin ortak sorun ¢dzme ¢abalarima neden olmustur. Ayrica Ukrayna-Rusya
krizleri sirasinda Tiirk-Rus enerji isbirliginin ayakta durabilmesi ve hatta bu déonemde Avrupa
enerji krizi yasarken Tirkiye’nin Mavi Akim sayesinde bu krizden fazla zarar gérmemesi,
Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji iliskilerinde yeni gelismelere yol agmustir.
once pek degerlendirilmemis niikleer enerji alaninda devam etmesini saglamistir. Bugiin insast
Rus devlet sirketi olan Rosatom tarafindan yonetilecek ve Tiirkiye nin kendi topraklarinda olacak
ilk niikleer santral projesi ‘Akkuyu’ iki iilke arasindaki iliskilerin baslica giindem maddesidir.

Tiirkiye’nin niikleer enerjiyi tercih etmesi, iilkenin petrol ve dogal gazdan diger yeni ve
daha ucuz enerji kaynaklari arayigina yonelme, boylece dis iilkelere olan bagimliktan kurtulma,
elektrik tiretiminde kaynak cesitliligi saglama, Tiirkiye’yi uluslararasi arenada daha yiiksek
seviyeye ulastirma gibi ¢abalarinin bir sonucudur.

Akkuyu Niikleer Santrali Tiirkiye i¢in avantajli bir projedir. Atom alaninda tecriibesi
olmayan Tiirkiye yapilacak niikleer santralin sorumlulugunu tagimayacak ve herhangi bir sorun
yasandig1 zaman sorumlu taraf Rusya olacaktir. Niikleer enerji petrol ve dogal gaza gére daha
ucuz ve verimli bir enerji kaynagidir. Akkuyu’nun Tiirkiye nin kendi topraklarinda bulunmas ise
nakliye masraflarinin olmayacagi anlamina gelmektedir. Bu proje, ayrica, Tirkiye ile Rusya
arasinda niikleer alanda yapilan anlasmalar cercevesinde iki iilke arasinda egitim ve bilimsel
arastirma alanlarinda isbirligine katkida bulunmustur. Bu da Tiirkiye’nin bilim potansiyelinin
artmasina neden olmustur.

Diger yandan, Rusya ile gelisen niikleer isbirligi Tiirkiye’nin esas amaci olan enerji
ithalinin ¢esitlendirilmesine engel olmus ve hatta Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliligin1 daha
da arttirmis ve enerjide Rus hegemonyasinin devam etmesine yol agmistir. Baz1 uzmanlar, Rusya
Federasyonu’nun Tiirk-Rus niikleer isbirligini uluslararasi arenada ve ozellikle Tiirkiye ile

iligkilerinde bir koz olarak kullanacagini vurgulamaktadir.
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Ancak boyle bir durumda Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi olusan enerji bagimliliginin aslinda
karsilikli oldugunu hatirlamak gerekmektedir. 2017 yilinda Tiirkiye, Rusya i¢in Almanya’dan
sonra ikinci en biiylik dogal gaz alicist olmustur. Uzmanlar, Tiirk-Rus iligkileri koptugu ve
Tiirkiye’ye giden Rus dogal gazi kesildigi takdirde Tiirkiye’nin ekonomisinin felg olacagini,
Rusya’nin ekonomisinin ise sikintisiz olmasa da her tiirlii darbeye dayanabilecegini
vurgulamaktadir. Bunun yani sira bu ¢alismada Rusya’nin Bati cephesine karst devam ettirdigi
miicadelesindeki Tiirkiye ile ortakliginin stratejik 6nemi de ele alinmistir. Sonu¢ olarak
Rusya’nin Tiirkiye ile iliskilerini kendi dis politikasinda bir koz olarak kullanabilmek igin ikili
iligkilerde en cok enerji arabuluculugunu kullandig1 belirtilmistir. Dolayisiyla, Tiirk enerji
pazarin1 kaybetmemek ve Tirkiye ile giivenli ve yakin iligkileri devam ettirebilmek icin
Rusya’nin ¢abalayacagini sdylememiz miimkiindiir.

Iki iilke arasinda basariyla gelisen enerji isbirligi her iki iilkenin dis politikalarini
etkilemistir. 2010 yillarinda simdiye kadar AB ve ABD yanli bir politikayr uygulayan Tiirkiye
yeni siyasi ¢izgisini artik Rusya ve Orta Asya lilkeleri eksenine yoneltmistir.

Bir yandan Tiirkiye’nin bolgedeki enerji kaynak hatlarimin gegtigi merkez nokta
konumunda bulunma c¢abalari; diger yandan ise ekonomisi ¢ogunlukla enerjiye dayanan
Rusya’nin Avrupa’ya yaptig1 enerji ihracatinin giivende kalmasini saglama cabalar iilkeler
arasindaki enerji isbirligine yeni bir itki kazandirmistir. Dolayisiyla, bu dénemde Tiirkiye’nin
Nabucco ve TANAP Projelerinin dogrudan rakipleri olan 6nce Giliney Akim Projesi, sonra Tiirk
Akimi Projesini onaylamasi, onun Rusya’ya karsi olan giiveninin arttigin1 ve gelisme siirecinin
dinamik bir sekilde ilerledigini gostermektedir.

Tiirk Akimi1 Projesi’nin hayata gecirilmesi uzmanlarin tartigtigi bir konudur. Proje, her iki
tilkenin ¢ikarlarin1 savunmakta olsa da ikili iligkileri c¢eliskili bir durumda birakmaktadir.
Enerjide %75 oraninda disariya, sadece dogal gazda neredeyse %60 oraninda Rusya’ya bagli olan
ve ana giindem maddelerinden biri ‘enerji ithalatinin cesitlendirilmesi’ olan Tiirkiye’nin enerji
kaynaklarmin ihracatin1 ¢esitlendirmeyi hedefleyen ve dolayisiyla Uzak Dogu ile enerji
isbirligine yogunlasan Rusya ile bu kadar dev bir projeye baslamasi, iilkelerin birbirine olan
bagimliligin1 arttirmaktadir. Ancak bazi uzmanlar Tirk Akimi’nmin Tiirkiye’nin Rusya’ya olan
bagimliligin1 arttirmayacagini, sadece Bati Hatti’yla alinan gazin telafisini tamamlayacagini
tahmin etmektedir. Bunun disinda, bu calisma sirasinda hem Tiirkiye hem de Rusya i¢in bir
anlamda birbirine olan bagimliliginin faydasinin oldugu kesfedilmistir. Siirekli artan bu enerji

bagimlilig Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasi iligkileri ve iilkelerin dis politikalarini olumlu
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etkilemekte ve hatta iilkelerin yasadiklar1 anlasmazliklarda ortak ¢6ziim bulmalarina yol

agmaktadir.

Bu anlamda 2015-2016 yillar1 doneminde her iki iilkeyi zor durumda birakan ugak krizi

sirast ve sonrasi lilkeler arasindaki iligkilerin normallesme siirecinde 6zellikle enerji faktoriiniin

arabulucugu Tiirk-Rus iliskilerinin diizelmesini, ayni zamanda Suriye meselesinde ortak

¢Ozlimlerin aranmasini saglamistir.

Bu c¢alisma esnasinda gerceklestirilen arastirmalara ve tarihsel ve siyasi analizlere gore

Tiirk enerji politikasinin genel stratejik hedefleri bu sekilde bigimlendirilmistir:

1.

4.
S.

Kendi topraklarinda olan petrol ve dogal gaz yataklarini arastirarak disa bagimliligin
azaltmak;

Enerji ithalatinin ve ithal edilen enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek;

Rus, Orta Asya ve Azerbaycan enerji kaynaklarmin ana transit iilkesi konumunda
bulunmak;

Teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon alanlarinda gelismek;

Kendi topraklarinda iiretilen niikleer enerjiye sahip olmaktir.

Tiirk-Rus enerji igbirligi ¢cer¢evesinde Rusya’nin hedefledigi stratejik eylemler ise;

1.
2.
3.

5.

Orta Asya ve Azerbaycan enerji kaynaklarinin ana transit tilkesi konumunda bulunmak;
Mavi AkimBoru Hatti1 kapasitesini artirmak;

Tiirk Akimi1 Projesini hayata ge¢irmek ve Rus dogal gazinin bu hat iizerinden Avrupa
iilkelerine ulagtirmak;

Tiirkiye’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligini pekistirme ve Rusya’nin enerjide
bolgedeki hegemonyasini korumak;

Tiirk-Rus siyasi iliskilerinde enerjiyi bir koz olarak kullanabilmek.

Aragtirmalarin  sonucunda enerji alaninda yogunlasan ¢agdas Tiirk-Rus iliskilerinin

karakterinin 3 temel faktorle dikte edilmesi anlasilmistir. Bunlar sdyledir:

1.

Tiirk ekonomik gelisim hizinin artmasmin yaninda iilkenin kendi enerji kaynaklarinin
yeterli degildir. Dolayisiyla enerji devi olan Rusya, Tirkiye’yi kendi enerji niifuz
alaninda tutabilmek i¢in ¢abalamaktadir.

Tirkiye enerji sektoriinde her anlamda disa bagimliligindan kurtulma c¢abalariin
yanisira kendi topraklarinin transit imkanlarmi degerlendirmeyi istemektedir. Burada
AB ve Rusya gibi uluslararasi enerji arenasimin biiyiik oyuncularinin ¢ikarlarinin

catigmasi ortaya ¢ikmaktadir.
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3. Enerji, Tirkiye ile Rusya i¢in sadece ekonomik iligkilerin olusturulacagi bir alan degil
daha cok stratejik ve siyasi bir dnem tasimaktadir. ikili enerji isbirliginde ¢ogu zaman
finansal ve ekonomik unsurlar degil 6zellikle siyaset unsuru agir basmistir. Tiirkiye nin
Rusya’ya olan bagimliligin azalmasi {ilkenin ana hedeflerinden biri olmasina ragmen bu
calismada incelenen dénemde Tiirk-Rus enerji igbirliginin yogunlagmasi ve dinamik bir
artisa gecmesi tetkik edilmistir.

Bunun yan1 sira, bu ¢alisma ¢ergevesinde yapilan analizlere gore, Tiirkiye ve Rusya’nin
enerji alanindaki stratejik ¢ikarlarinin farki belirtilmistir. Rusya i¢in enerji kaynaklarinin ihracati
iilkenin GSYIH’sini olusturan bir unsurdur. Tiirkiye i¢in ise enerji iilkenin GSYIH sinin artmasi
icin gereken faktordiir.

Bu c¢alisma kapsaminda yapilan arastirmalar sirasinda Rusya’nin Tiirk enerji piyasasinda
basarisinin nedenleri bu sekilde belirtilmistir:

e Tespit edilmis enerji kaynagi rezervlerinin bol olmasi; bunlar1 ¢ikarma teknolojileri
biraz geri kalmis olsa da, diger masraflara bakildiginda Rusya’nin kolaylikla
rekabet edilemeyecek olanaklar sunmast;

e Rusya’nin enerji piyasasinda uzun zamandir bulunmasi ve gerek konumu, gerekse
de siyasi baglantilar1 agisindan Avrupa’ya ulagsmada avantajlarinin olmasi;

e Tiirkiye’nin uluslararas1 arenada biiylik bir oyuncu ile iligkilerini yogunlagtirma
cabalari; ayn1 zamanda Tirkiye’nin Rusya ile olan isbirligini AB ve ABD ile

iliskilerinde bir koz olarak kullanabilmesidir.

Bu sekilde Tiirk-Rus iliskilerinin yeni donemde, onceki tarihsel olarak olusan rekabet
niyetli iligki tarzindan vazgeg¢ip artik ¢ok yanl bir igbirligine gectigi izlenmektedir. Bu ¢alisma
sorunlar olsa da 21. ylizyilin devaminda Tiirk-Rus iligkilerinin dinamik ve diizenli gelisme
siirecine gecip bu sekilde devam edecegini soylemek miimkiindiir.

21. ylizyilda enerji kaynaklarinin en biiylik deposu olan Avrasya’nin, diinya hakimiyeti
miicadelesinin ¢atigma merkezi olarak kabul edilmesiyle birlikte bolgedeki iilkelerin kendi
konumlarinm1 yeniden degerlendirmesi donemi baslamistir. Bu siiregte 6zellikle bolgede kilit rol
oynayan iki devletin, Tirkiye ile Rusya’nin kendi aralarinda iliskileri ve stratejik tercihleri

Avrasya’nin ve uluslararasi enerji arenasinin gelecegini belirleyecektir.
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