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ÖZET 

Günümüzde enerji uluslararası arenanın en önemli faktörlerden biri olmuĢtur. Enerji her 

ülkenin devlet dıĢ politikasını Ģekillendirir ve uluslararası iliĢkilerini yönetir. 20. yüzyılın sona 

doğru Türk ekonomisinin hızlı geliĢimi ülkenin enerji taleplerinin sürekli artmasına yol açmıĢtır. 

Bu yüzden Türkiye‟nin kendi enerji kaynaklarının yeterli olmaması, bunun yanısıra enerji devi 

olan Rusya‟nın coğrafi açısından Türkiye‟ye yakın olması iki ülke arasında uzun vadeli enerji 

iĢbirliğinin oluĢmasına neden olmuĢtur. Söz konusu döneme kadar Türk-Rus iliĢkileri rekabet 

biçimde ilerleyip ülkeler arası sağlam bir iĢbirliğini sağlayamamamıĢtır. 1990‟larda SSCB‟nin 

dağılmasından sonrası dönemde Türkiye ile Rusya Federasyonu temeli daha 1980‟lerde 

oluĢturulan enerji iĢbirliğinin geliĢmesine baĢlamıĢlardır. Batı Hattı Doğal Gaz Boru Hattı 

üzerine gerçekleĢen iĢbirliğinin baĢarısı hem ülkelerin yakınlaĢmasına hem de yeni ülkeler 

arasıortak enerji projelerinin hazırlanmasına neden olmuĢtur. Ġkili iliĢkilerin geliĢmesi ve 

özellikle 2003 yılında Mavi Akım Boru Hattının devreye girmesi Türkiye ile Rusya arasındaki 

dıĢ politika çizgisini belirlemiĢtir. Bu dönemden itibaren ülkelerin birbirine olan ilgileri artmaya 

baĢlamıĢ ve ikili iĢbirliği çok kısa bir sürede yeni boyut kazanmıĢtır. Türk-Rus enerji iĢbirliğinin 

baĢarısı ülkelerin kültür, eğitim, bilim gibi diğer alanlarda iĢbirliğinin oluĢmasına yol açmıĢtır. 

Özellikle Mavi akım üzerine geliĢen bu iĢbirliği 2000 yıllarının baĢında yaĢanan kriz 

dönemlerinde dayanıklı ve verimli olduğunu göstermiĢtir. Ülkeler arasında artan güven 2009 

yılında Türkiye‟nin ilk Nükleer Santrali olan Akkuyu ile 2014 yılında Türk Akımı Doğal gaz 

Boru Hattı gibi büyük ortak projelerine yol açmıĢtır. 2015 yılında Türkye ile Rusya arasında 

yaĢanan UçakKrizinin sonrası iliĢkilerin düzelme sürecinde en etkili faktörlerden biri enerji 

olmuĢtur. Bu Ģekilde enerji sektörü 21. yüzyılda Türk-Rus iliĢkilerinin baĢlıca gündem olup, 

ülkelerinin karĢılıklı politika çizgisini belirleyen ana faktör konumuna geçmiĢtir. 

ÇalıĢmada Türk-Rus enerji iĢbirliğinin geliĢme süreci ve ikili iliĢkilere olan etkileri 

konusu üzerinde durulmuĢtur. 

Anahtar Kelimeler: Türkiye, Rusya, Enerji, Doğal gaz, Nükleer güç.  
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SUMMARY 

ENERGY FACTOR IN TURKISH-RUSSIAN RELATIONS (1991-2017) 

Nowadays, energy has become one of the most important factors in the international 

arena.Energy shapes every kind of state foreign policy and it also manages its international 

relations.Rapid development of the Turkish economy caused continuous increase in the energy 

demands of the country. Therefore, insufficiency of the Turkey‟s own energy resources along 

with geographic proximity of Russia, which is an energy giant, led to the development of the long 

term energy cooperation between two countries.Until this period, Turkish-Russian relations were 

actually proceeding in a competitive manner and therefore could not ensure a solid cooperation 

between countries.In the 1990s after the collapse of the USSR Turkey and Russian Federation 

started to develop energy cooperation, a foundation of which had been laid even earlier in the 

1980s. The success of the cooperation on the Western Pipeline Natural Gas Pipeline has led to the 

convergence of countries and to the preparation of new joint energy projects between two 

countries.The development of the bilateral relations and especially the putting of the Blue Stream 

gas pipeline into operation in 2003 defined the line of the foreign policy between Turkey and 

Russia. Since this period, the interest of the countries has increased and bilateral cooperation has 

gained a new dimension in a very short time.The success of the energy cooperation between two 

countries led to the development of the cooperation in cultural, educational, scientific and other 

areas. This cooperation, especially cooperation on the Blue Stream Project, has shown that it is 

durable and productive during the crisis periods of the beginning of 2000.Increased confidence 

between countries resulted in the joint projects like the Turkey‟s first nuclear power plant 

Akkuyu in 2009 and the TurkStream natural gas pipeline in 2014. In 2015 energy was one of the 

main factors in the process of solving the War PlaneCrisis in the Turkey-Russia relations. In this 

way, the energy sector became the main agenda of Turkish-Russian relations in the 21st century 

and became the main factor determining the mutual policy line of the countries. 

This thesis handles the development process of the Turkey-Russia energy cooperation and 

its impact on the bilateral relations. 

Keywords: Turkey, Russia, Energy, Natural gas, Nuclear power. 

  



 

 

GĠRĠġ 

Günümüzde enerji kaynaklarına eriĢim insanın yaĢamının vazgeçilmez bir unsurudur. 

Dolayısıyla enerji faktörünün dünya çapındaki politikanın ayrılmaz bir parçası olup askeri güç 

unsuruyla eĢdeğer bir öneme sahip olduğunu söylemek mümkündür. Bir ülkenin enerji çıkarları o 

ülkenin devlet stratejisini ve dıĢ politikasını Ģekillendirir. Ġnsanlığın bugüne kadar elde ettiği 

teknolojiler onun fosil yakıtlara olan bağımlılığından tamamen kurtulmasını sağlayamamaktadır. 

Hidrokarbon rezervlerinin sınırlı olmasının yanısıra geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerin enerji 

taleplerindeki hızlı artıĢ, dünya enerji güvenliği sorununun gündeme gelmesine ve enerji 

kaynakları ve bunların nakliyatı üzerinde kontrol mücadelesine yol açmaktadır. Bu açıdan, Rusya 

ile Türkiye arasında enerji iĢbirliği güncel bir konu olarak nitelendirilmektedir. 

Enerji faktörü Rusya‟nın sosyal-ekonomik geliĢimi ve ülkenin dıĢ politikasının 

Ģekillendirilmesinin önemli bir unsurudur. Bu yüzden Rusya‟nın ulusal güvenliği onun enerji 

güvenliğine doğrudan bağlı durumdadır. Dünya hidrokarbon rezervlerinin önemli bir kısmına 

sahip olan Rusya, enerji kaynaklarının en önemli tüketicilerinden biri olup dünyada enerji 

kaynakları konusuna iliĢkin tüm süreçlere aktif olarak katılan transit bir ülkedir. Yakıt ve enerji 

kompleksinin geliĢmiĢ olması Rusya‟nın dünya ekonomisine baĢarılı bir Ģekilde entegre olmasını 

sağlar ve ülkenin jeopolitik gücünü de önemli ölçüde arttırır. 

Diğer yandan, Türkiye‟nin eĢsiz bir coğrafi konuma sahip olması bu ülkeye en zengin 

enerji kaynaklarına sahip bölgeler ile enerjinin en büyük tüketicisi olan Avrupa arasında doğal bir 

kıtalararası köprü olma imkanını sağlamaktadır. Dolayısıyla, Türkiye Orta Doğu ve Hazar 

havzasındaki enerji kaynaklarının tüketicilere iletilmesi için bir geçiĢ merkezi olmayı 

hedeflemektedir. 

Uzun bir tarihe sahip olan Türkiye-Rusya iliĢkilerinde her zaman bir tür düzensizlik 

izlenmiĢtir. Bu açıdan bakıldığında Türkiye ile Rusya arasındaki münasebetin tarih boyunca 

rekabet niyetini taĢıdığını söylemek mümkündür. Bir anlamda, iki milletin yüzyıllar boyunca 

birbirlerini ancak savaĢ meydanında tanıma imkanları olmuĢtur. SavaĢın olmadığı zaman ise her 

iki taraf birbirlerine çoğunlukla tedbirli bir Ģekilde yaklaĢmıĢlardır.. 

Ancak bütün anlaĢmazlıklara rağmen iki rakip ülke arasındaki iĢ birliği yolunun daha 

verimli olduğu görülmüĢtür. XX. yüzyıl sona erdiğinde, hem Türkiye hem de  Rusya önemli 

geliĢmeler yaĢamıĢtır. Bu dönemde iki ülke arasında yeni bir iĢbirliğine yol açacak bir unsur 
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ortaya çıkmıĢtır. Türkiye‟nin ihtiyaç duyduğu, Rusya‟nın ise üretim kapasitesi yüksek olan enerji 

sektörü çok özel bir rol oynamaya baĢlamıĢtır. 

Sovyetler Birliği‟nin çöküĢü ve “Soğuk SavaĢ”ın sona ermesi Rusya ile Türkiye arasında 

olan enerji iĢbirliğinin geliĢmesi için ciddi bir etki olmuĢtur. Yeni bir ikili dıĢ politika, ülkeler 

arasındaki anlaĢmazlıkların düzenlenmesi, bölgede barıĢ ve istikrarın güçlendirilmesi ve her 

Ģeyden önce ticaret, ekonomi ve enerji alanlarında verimli iĢbirliğine yol açmıĢtır. 

2002‟de Türkiye‟de iktidarın baĢında Recep Teyip Erdoğan olan Ak Parti Ģahsında yeni 

bir gücün gelmesinin yanısıra aynı yılda, benzersiz bir niteliğe sahip olacak ve insanlığın 

teknolojik baĢarısı olarak nitelendirilecek “Mavi Akım” projesinin tamamlanması Rusya ile 

Türkiye enerji iliĢkilerinde dönüm noktası olmuĢtur. Diğer yandan söz konusu doğal gaz boru 

hattı Türkiye‟nin enerjide dıĢa ve özellikle Rusya‟ya olan bağımlılığın kritik dereceye ulaĢmasını 

gündeme getirmiĢtir. 

Ülkeler arasında sonraki yıllarda enerji sektöründe ortak projelere ve mevcut olan 

projelerin geliĢtirilmesine iliĢkin yeni anlaĢmalar ve kontratların imzalanması dönemin baĢarılı 

sonucu olarak algılanabilmektedir. Bu açıdan, 2009 yılında nükleer enerji üzerinde baĢlayan 

Türk-Rus iĢbirliği her iki ülke için büyük bir önem taĢımaktadır. Türkiye‟nin nükleer alanında ilk 

deneyimi olacak “Akkuyu” Nükleer Santrali Projesi söz konusu ülkelerin ortak enerji projeleri 

arasında çok özel bir konuma sahiptir. Akkuyu NGS projesi Türkiye‟nin nükleer gücü elde eden 

ülkeler arasında yer almasını sağlar, diğer yandan Rusya %100 oranında Türkiye‟nin nükleer 

piyasasını yönetebilecektir. Türkiye açısından Akkuyu kendi topraklarında olanyeni ve daha ucuz 

enerji kaynağı kullanmaya, yabancı yatırımcılarının dikkatini çekmeye ve Türk vatandaĢlarına 

istihdam sağlamak için önemli imkanları sunmaktadır. Rusya açısından ise bu proje hem verimli 

bir yatırım olarak, hem ülkenin enerjide hegemonyasını koruma aracı olarak, hem de Türkiye ile 

iliĢkilerin yoğunlaĢma faktörü olarak algılanmaktadır. Nitekim nükleer alanda yapılan anlaĢmalar 

çerçeverinde iki ülke arasında eğitim ve bilimsel araĢtırma alanlarında iĢbirliğinde büyük 

geliĢmeler olmuĢtur. 

2006 ve 2009 yıllarında yaĢanan Rusya-Ukrayna krizleri sonucu olan özellikle Avrupa 

ülkelerini önemli ölçüde etkileyen enerji krizleri sırasında Türk-Rus enerji iĢbirliği son derece 

baĢarılı olduğunu göstermiĢtir. Yine bu dönemde uluslararası arenada meydana gelen Gürcistan 

savaĢı ve Küresel Ekonomik Kriz sırası ve sonrasında ikili iĢbirliğinin geliĢmesine yol açacak 

önkoĢullar oluĢturulmuĢtur. 
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2009-2017 yılları arası Türkiye-Rusya iliĢkileri açısından en önemli, aynı zamanda en 

çeliĢkili dönemlerden biri olmuĢtur. Zirvesine ulaĢan iki ülke arasındaki hayatın her alanına 

yayılmıĢ ikili iĢbirliği 2014 yılın sonunda yaĢanan olaylar neticesinde zor bir duruma 

getirilmiĢtir. Ġlerlemesini alan Ukrayna meselesi, Rusya Federasyonu‟nun Avrupa ülkeleri ile 

iliĢkilerinin uzun vadeli bir krize girmesine neden olmuĢtur. Bu da Rusya‟nın yeni enerji politika 

çizgisini Türkiye‟ye yöneltmesini sağlamıĢtır. Dikkate alınması gereken nokta, Türkiye 

politikasının AB üyelik sürecine göre uygulanmasına rağmen, ülkenin Rusya‟ya karĢı ambargoya 

katılmaması ve Rusya ile kurulan iĢbirliğini devam ettirmesidir. Bu noktada çalıĢmanın önemli 

konulardan biri – Türk-Rus iliĢkilerinin her iki ülke tarafından uluslararası arenada bir koz olarak 

kullanma çabaları – karĢımıza çıkmaktadır. 

2014 yılında yaĢanan olaylar sırasındaĢimdiye kadar Avrupalı ülkelerle ortak olarak 

planlanan Güney Akım Boru Hattı projesi birden iptal edilip anlaĢması 2015 yılında imzalanacak 

Rusya ile Türkiye‟nin ortak enerji projesi olacak Türk Akımı projesine çevrilmiĢtir. Ġki ülke 

arasında 3. dev enerji projesi olan bu boru hattı uluslararası kamuoyunda büyük tartıĢmalara yol 

açacaktır. Türkiye‟nin dıĢa bağımlılığının pekiĢmesi, diğer yandan ülkenin transit ülke 

konumunun sağlamlaĢtırılması dönemin en önemli gündemlerdendir. 

Bunun yanı sıra çalıĢma kapsamında 2015 yılının sonunda Türkiye ile Rusya arasında 

yaĢanan yaklaĢık 8 aydır süren ve her iki ülkenin ekonomisini etkileyen Uçak Krizi‟nin enerji 

sektörüne olan etkileri ele alınmıĢtır. Bu dönemde söz konusu ülkeler arasındaki enerji 

iĢbirliğinin krizin geçirilmesindeki rolü incelenmiĢtir. Kriz çözülme sırasında her iki ülke, 

aralarındaki bu enerji iĢbirliğine ne kadar önem verdiğini göstermiĢtir. Uçak Krizi sırasında 

dönemin Türk-Rus iliĢkileri için en çok önem taĢıyan Akkuyu NGS ve Türk Akımı Boru Hattının 

projelerinin askıya alınması yaĢanmıĢtır. Bu durum iki ülke arasındaki enerji iĢbirliğini bozmasa 

da birkaç sene geride bırakmıĢtır. 

Bu Ģekilde Rus-Türk enerji iĢbirliğinin geliĢme sürecinin nasıl bir siyasi ortamda 

gerçekleĢtiği, ne gibi sıkıntılarla karĢılaĢtığı, güncel durumların nasıl olduğu ve perspektifte 

nereye kadar gidebileceğigibi sorular çalıĢmanın ana problemini oluĢturmaktadır. 

Rusya‟nın eski Ticaret ve Ekonomi Bakanı, 2007‟den itibaren ise Rus Sberbank 

Bankasının CEO‟su olan Herman Gref‟e göre dünyamızın “petrol çağı” 12-14 sene içerisinde 

bitecektir. Rusya Enerji Bakanlığı ise, kendi hesaplarına göre dünya petrol rezervlerinin 40-50 

senede tükeneceğini açıklamıĢtır.  
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21. yüzyılda Türkiye‟nin ekonomisi hızlı ve dinamik bir yükseliĢe geçmekle birlikte 

enerji talebinde bir artıĢ da gözlenmektedir. 2015‟da Türkiye enerji talebinin sadece %24‟ünü 

yerli kaynaklardan karĢılayabilmektedir. Diğer bir ifadeyle, 2017 yılında Türkiye‟nin petrolde 

ithalata bağımlılık oranı %94,6 olup doğal gazda ithalata bağımlılık oranı ise 99,4‟e kadar 

çıkmıĢtır. Bu açıdan Türkiye‟nin yakın komĢusu, aynı zamanda dünyanın en büyük doğal gaz 

rezervlerine sahip olan Rusya Federasyonu Türkiye için en uygun enerji ortağı olarak 

görünmektedir. 

Diğer taraftan, en büyük kozu enerji olan, ekonomisini enerji üzerinden oluĢturan ve 

özellikle siyasal üstünlükle hegemonya kurmaya çalıĢan Rusya açısından bakıldığında, Türkiye 

önemli bir enerji koridoru ve pazarı konumunda bir ülke olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

2017 yılında ortak enerji projeleri ve ülkelerin karĢılıklı yakınlaĢma çabaları sayelerinde 

Türk-Rus iliĢkileri ve özellikle de enerji iĢbirliği zirveye ulaĢmıĢtır. Enerjide ihtiyaçlarının 

yaklaĢık %55‟ini Rus kaynaklarıyla karĢılayan Türkiye, Rusya için Almanya‟dan sonra en büyük 

doğal gaz müĢterisi olmuĢtur. 

Günümüzde Türkiye ile Rusya arasındaki iliĢki düzeyi yoğun olarak nitelenmekle birlikte 

bölgedeki politik ortamı da yüksek seviyede etkilemektedir. Bu iliĢkilerin merkez unsurunun 

enerji sektörü olduğunu söylemek mümkündür. Böyle bir durum hem iki ülke arasındaki tüm 

alanlarda kurulan iliĢkileri etkilemekte, hem de bölgedeki (ülkelerin jeostratejik konumları 

sebebiyle Orta Doğu, Yakın Doğu ve Batı Avrupa‟dan bahsedilmektedir) ülkeler arasında ciddi 

sıkıntıların ortaya çıkmasına neden olabilmektedir. Böylece dünyanın enerji devi olan Rusya, 

Avrupa ile Asya‟yı bağlayan, bütün Türk Cumhuriyetlerinin merkezi olan Türkiye ile arasındaki 

enerji iliĢkilerinin geliĢmesi sonunda bütün çevresini etkilemektedir. Dolayısıyla, bu çalıĢma iki 

ülke arasındaki enerji iĢbirliğini, onun geliĢme sürecini, temel unsurlarını, yaĢanan 

anlaĢmazlıkları ve bu iĢbirliğinin geliĢme perspektiflerini incelemeyi amaçlamaktadır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

TÜRKĠYE CUMHURĠYETĠ’NĠN VE RUSYA FEDERASYONU’NUN ENERJĠ 

KAYNAKLARININ GENEL OLARAK DEĞERLENDĠRĠLMESĠ 

1.1 Türkiye Cumhuriyeti’nin Enerji Kaynaklarının Genel Olarak Değerlendirilmesi 

Günümüzde enerji kaynaklarına eriĢim, her çağdaĢ insanın günlük yaĢamının temelinde 

yer almaktadır. Bu yüzden çağımızda enerji faktörü, dünya politikasında askeri faktörler ile aynı 

etki gücüne sahiptir. Bir ülkenin enerji çıkarları, bu ülkenin devlet stratejisini ve dıĢ politikasını 

biçimlendirmektedir. Ancak 21. yüzyılda insanlığın elde ettiği teknolojilerin seviyesi, mineral 

hammaddelere olan bağımlılığından tamamen kurtulma imkanını sağlayamamaktadır. Enerji 

kaynaklarının sınırlı olmasının yanı sıra, geliĢmiĢ ve özellikle geliĢen ülkelerin sürekli artan 

enerji talebi, dünya enerji rezervlerinin tükenmesini gündeme getirmektedir. Bu durum, enerji 

kaynaklarını ve onların naklini elde edebilmek için global bir mücadeleye yol açmıĢtır. Bu halde, 

dünya politikasının bütün üyeleri bu mücadelede kendi enerji çıkarlarını savunmaktadır. Böylece, 

enerji sektöründe yaĢanan herhangi bir geliĢme uluslararası iliĢkileri etkilemektedir. 

Bu çalıĢmanın gündemi olan Türk-Rus enerji iliĢkilerinde, Rusya her ne kadar enerji 

kaynaklarında merkezi bir role sahip olsa da, iki ülke arasındaki enerji politikalarının analizini 

yapabilmek için Türkiye Cumhuriyeti‟nin de enerji profiline bakmakta fayda vardır. 

1.1.1 Türkiye Cumhuriyeti’nin Enerji Profili 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin hızla geliĢen ekonomisinin enerjiye artan talebi; ülkenin, 

dünyanın büyük enerji tüketicileri arasında yer almasına neden olmuĢtur. 2016 yılında, 

Türkiye‟nin enerji talebindeki petrol oranı %31 ile birinci sırada yer almıĢ, doğal gaz %28 ve 

kömür de %28 ile petrolü takip etmiĢtir (ġekil 1.1). Türkiye‟nin birincil enerji talebinin sektörlere 

göre dağılımına bakıldığında ise, tüketimin %24‟ü konut ve hizmet sektöründe, %25‟i sanayide, 

%23‟ü çevrim sektöründe (elektrik üretiminde) ve %20‟si ulaĢtırma sektöründe kullanılmaktadır. 

Bunun yanısıra, 2015 yılına kadar sürekli yükselen petrol ve doğal gazın birincil enerji olarak 

tüketimi içindeki payı %60‟lar civarında seyretmiĢ ancak 2015-2016 yıllarında bu oran %62‟ye 
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çıkmıĢtır.
1
 Bu da son zamanlarda Türkiye‟nin enerjide dıĢa olan bağımlılığın artmasının 

ifadesidir. 

ġekil 1.1 2017Yılı Türkiye Birincil Enerji Talebi
2 

 

Türkiye Cumhuriyeti, dünya petrol ve doğal gaz gibi kaynak rezervleri açısından önemli 

enerji rezervlerine sahip olmasa da; Karadeniz, Balkanlar, Orta Doğu, Hazar ve Orta Asya 

bölgelerindeki enerji transitinde baĢrol oynamaktadır. Bunun temel nedeni ise, ülkenin Avrupa ile 

Asya‟yı birbirine bağlayan bir köprü konumunda olmasıdır. Rusya ve Avrupa‟nın petrol ve doğal 

gaz nakliye projelerinin bir kısmı, hatların Türkiye topraklarının üzerinden geçirilmesini 

öngörmektedir. Bu alanda, 2006 yılında tamamlanan “Bakü-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hattı 

(BTC)” projesinde Türkiye baĢarılı bir tecrübe edinmiĢtir. BTC projesinin gerçekleĢmesi, Rusya 

Federasyonu‟nun BDT ülkelerinden enerji transit etme tekelinden kurtulma yolunu göstermiĢ ve 

yeni alternatif boru hatları projelerinin hazırlanmasına yol açmıĢtır.
3
 

                                                           
1
TPAO, 2017: 31. 

2
TPAO, 2018: 34. 

3
 Pamir, 2016: 330. 
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Bu dönemde, Türk topraklarında yeni enerji teslim ve transit projelerinin gerçekleĢmesi 

ile Rusya Federasyonu‟nun, Türkiye Cumhuriyeti‟nin ve Avrupa Birliği‟nin çıkarlarının 

çatıĢması kaçınılmaz hale gelmiĢtir. Bir taraftan Rusya Ukrayna topraklarına bağımlı olmaktan 

kurtulup Rus doğal gazını Karadeniz‟in dibinden geçirerek önce Türkiye‟ye, sonra Batı 

ülkelerine ulaĢtıracak bir boru hattı projesine büyük önem vermekte, diğer taraftan ise Avrupa 

Birliği doğal gazın ithalat piyasasını çeĢitlendirmek amacıyla Orta Asya‟da baĢlayıp Hazar 

Denizi sularından geçerek Gürcistan ve Türkiye Cumhuriyeti topraklarından transit olarak devam 

edip Avrupa ülkelerine ulaĢacak bir boru hattı projesi hazırlamaktadır. Bu iki dev proje, Türkiye 

üzerinden transit geçiĢi öngörmektedir. Aynı zamanda bu projeler birbirleri için rekabet 

oluĢturmaktadır. 

1.1.2 Petrol 

Günümüzde petrolün en çok talep edildiği sektör taĢıma sektörüdür. 2015 yılında TPAO 

tarafından hazırlanan istatistiklere göre, petrolün taĢıma sektöründe kullanımı doğal gaz veya 

kömür gibi diğer enerji kaynakların kullanımına kıyasla, %95,1 oranında gerçekleĢmiĢtir. 

Uzmanlara göre 2035 yılında kadar, doğal gazın taĢımacılık sektöründe kullanımının artması 

nedeniyle bu oranın %91,1‟e düĢmesi beklenmektedir.
4
 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin; ekonomisinin ve sanayisinin hızla büyümesinden dolayı petrol 

ürünlerine olan talebi sürekli artıĢ göstermektedir. Türkiye‟nin kendi petrol rezervleri ülkenin 

ihtiyaçlarını karĢılamamaktadır. 2017 yılında Türkiye‟de tespit edilen üretlebilir ham petrol 

rezervi 332,8 milyon varil (48 milyon ton) olarak değerlendirilmiĢtir. Bu da, ülkenin üretim 

seviyesi göz önüne alındığında, yurt içinde bulunan ham petrol rezervinin yaklaĢık 18 yıllık bir 

ömre sahip olduğunu göstermektedir.
5
 Petrol rezervlerinin yetersiz olması nedeniyle ülkenin yerli 

petrol üretiminin seviyesi de yok denecek kadar düĢüktür. 2015‟te, Türkiye‟de ham petrolün 

günlük yaklaĢık 835 bin varili tüketilmekle birlikte sadece 51 bin varil ham petrol üretimi 

yapılmıĢtır. Bu Ģekilde, 2015 yılında yerli ham petrol üretimi, ülkenin toplam petrol tüketiminin 

ancak %6,4‟ünü oluĢturmuĢtur.
6
 Türkiye‟nin yurt içi petrol üretiminin en büyük kısmı 

Güneydoğu Anadolu bölgesindeki petrol rezervlerinden sağlanmaktadır.
7
 Üretilen ve ithal edilen 

petrol Türkiye‟nin Ġzmir, Ġzmit, Mersin, Batman ve Kırıkkale Ģehirlerinde bulunan toplam 5 

                                                           
4
TPAO, 2017: 7. 

5
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol (eriĢim tarihi: 29.01.2018). 

6
TPAO, 2017: 32. 

7
http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contID=45 (eriĢim tarihi: 02.01.2019) 

http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol
http://www.tpao.gov.tr/?mod=projeler&contID=45
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petrol rafinerisinde iĢlenmektedir.
8
2016 yılı sonu itibariyle Türkiye Cumhuriyeti‟nde 22‟si yerli, 

20‟si yabancı firma olmak üzere toplam 42 adet arama ve/veya üretim Ģirketi faaliyet 

göstermekteydi. 2016 sonunda bu sayı 175‟i arama ruhsatı ve 132‟si iĢletme ruhsatı olmak üzere 

toplam  307 olarak gerçekleĢmiĢtir.
9
 

2016 yılında Türkiye‟de 136 petrol sahasında ham petrolün toplam 18 milyon varili (2,6 

milyon ton) üretilmiĢtir. 2017 yılında ise petrol sahalarının sayısının 149‟a çıkmasına rağmen bir 

önceki seneyle kıyaslandığında daha düĢük ham petrol üretim göstergeleri izlenmektedir (17,8 

milyon varil).  ġekil 1.2‟de görüldüğü üzere, Türkiye‟nin kendi Petrol sektörüne yaptığı yatırım 

miktarı 14 senede neredeyse %70 artıĢ gösterse de ülkedeki ham petrol üretimi çok fazla 

artmamıĢtır. Bunun sebebi ise 2014 yılında baĢlayan petrol fiyatlarının düĢmesidir. Bu dönemde 

Türkiye‟de (dünya hidrokarbon alanında olduğu gibi) petrol ve doğal gaz arama faaliyetlerinde 

azalma izlenmiĢtir. 2017 yılın verilerine bakıldığında ise petrol fiyatlarında artıĢın etkisiyle arama 

faaliyetlerinde de artıĢ görülmüĢtür.
10

 Türkiye‟de petrol arama faaliyetlerinin azalmasının diğer 

sebebi ise ülke‟nin son zamanlarda enerji talebinde doğal gazın petrolün üzerine geçmesidir. 

ġekil 1.2 Petrol Arama ve Üretimine Yönelik GeliĢmeler (2002-2016)
11 

 

2016‟da, Türk petrol ithalatının %86‟sı yedi ülke tarafından karĢılanmıĢtır. 2015 yılındaki 

verilere göre Irak‟tan gelen petrol miktarının azalması ve Ġran‟ın payının biraz artmasıyla birlikte, 

Rusya‟dan yapılan petrol ithalatının payı %1 artmıĢtır. 2017 yılının verileriyle kıyaslandığı 

zaman ise Türkiye‟nin petrol ithalatının %89‟a kadar arttığı izlenmektedir. 2016 yılında Irak, 

Türk petrol ithalatının %22‟sini karĢılayıp ilk sırada yer almıĢtır. %19‟luk pay ile ikinci sırada 

                                                           
8
https://www.tupras.com.tr/ (eriĢim tarihi: 02.01.2019) 

9
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2018: 87. 

10
 TPAO, 2018: 40. 

11
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2017:171. 

https://www.tupras.com.tr/
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Rusya ve %17 ile üçüncü sırada Ġran yer almıĢtır.
12

 2017‟de ise ABD‟nin Ġran‟a karĢı 

yaptırımlarının kalkması ve Tahran‟ın petrol piyasasına dönmesiyle bu ülkenin payı önemli 

miktarda artarak %27 oranına ulaĢmıĢ ve bu Ģekilde Ġran petrolü Türkiye‟nin petrol ithalatında 

birinci sırada yer almıĢtır. Bir anlamda 2016 yılına kadar ABD‟nin Ġran‟a karĢı uyguladığı 

politika Rusya‟nın çıkarlarının yararınaydı. Çünkü Rusya‟nın tarihi ortağı olan Ġran bu ülkenin 

Türkiye petrol piyasasında en büyük rakibi olabilirdi. Ancak ABD‟nin dönemin Devlet BaĢkanı 

Donald Trump‟ın 2018 yılında gerçekleĢtirdiği yeni dıĢ politika çizgisi Ġran-Türkiye enerji 

iĢbirliğini ciddi anlamda engellemektedir. Bu da Rusya‟nın Türk petrol pazarına geçiĢini ve Türk 

petrol ithalatında ilk sırada yer alma imkanını sağlamaktadır (Türkiye ile Irak arasındaki yıllarca 

çözümü bulamayan güvenlik meselesini dikkate alarak Türkiye‟nin ona karĢı güveni artan 

Rusya‟dan yapılan petrol ithalatını artırma durumundan behsedebiliriz). 2017 yılında Rusya‟nın 

Türk petrol ithalatında payı %19 olarak sabit kalmıĢtır (ġekil 1.3).
13

 2017 yılında Türkiye‟nin 

petrolde ithalata bağımlılık oranı %94,6 oranla geçen seneye kıyasla %1 artıĢı göstermiĢtir.
14

 

ġekil 1.32017 Yılında Türkıye’nın Ithal Ettığı Petrolün Kaynak Ülkelere Göre Dağılımı
15

 

 

                                                           
12

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2017:33. 
13

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2018:37-38. 
14

TPAO, 2017: 37. 
15

 TPAO, 2018: 38. 
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Türkiye‟nin ham petrol ithalatı için Bakü-Tiflis-Ceyhan (BTC), Irak-Türkiye (Kerkük-

Yumurtalık) ve Ceyan-Kırıkkale Ham Petrol Boru Hatları kullanılmaktadır. Bunun yanı sıra 

Batman ve çevresinde üretilen ham petrolü Ceyhan‟a taĢıyan Batman-Dörtyol Ham Petrol Boru 

Hattı da faaliyet göstermektedir.
16

 

2016‟da  uluslararası enerji arenasında yaĢanan petrol fiyatlarındaki düĢüĢ, diğer enerji 

kaynaklarını ithal eden ülkelerde olduğu gibi Türkiye‟de de yapılan petrol ve doğal gaz ithalat 

maliyetinin azalmasına neden olmuĢtur. 2014 yılında ABD‟nin kaya gazı ve petrolüne karĢılık  

Rusya‟nın bunu dengelemek için fazladan üretim yapması sebebiyle petrol fiyatlarında önemli 

oranda düĢüĢ gerçekleĢmiĢtir.
17

 Aralık 2014‟te petrolün varil fiyatı 57,33 dolara düĢmüĢ, Aralık 

2015‟te bu rakam 37,28‟e, Ocak 2016‟da ise kritik bir seviye olan 34,74 dolara kadar inmiĢtir.
18

 

Türkiye‟nin cari açığı, dünya petrol fiyatlarının düĢmesi yaĢanan 2014‟te 43,6 milyar dolar, 

petrol fiyatlarının yine düĢük olan 2015‟te  32,1 milyar dolar, 2016‟da ise 32,6 milyar dolar 

olarak açıklanmıĢtır.
19

 2017-2018 yıllarında petrolün fiyatı sırasıyla 60 ve 70 dolar civarlarına 

çıksa da genel olarak petrol piyasasının hala derin bir krizde olduğunu söylemek mümkündür. 

1.1.3 Doğal gaz 

Türkiye, tükettiği birincil enerjinin yaklaĢık %30‟unu doğal gazla karĢılarken, 2015 

yılında doğal gaz gereksiniminin %98‟inin ithalatla karĢılayabilmekteydi.
20

 Elektrik üretimi 

açısından Türkiye‟de çok büyük bir önem taĢıyan doğal gaz, aynı zamanda Türkiye‟nin enerji arz 

güvenliği ve ekonomik güvenliği açısından önemli bir risk unsuru konumundadır. 2016 yılında 

ülkede mevcutüretilebilir doğal gaz rezervleri 5,14 milyar metreküptür.
21

 

2017 yılında Türkiye doğal gazın yaklaĢık 55 milyar metrekübü tüketmiĢken bu miktarın 

sadece %0,7‟sini ülke içi üretim ile karĢılanmıĢtır. 2000‟li yıllarda Türkiye Petrolleri Anonim 

Ortaklığı Genel Müdürlüğü (TPAO) ortaklıkları kurup hem onların Trakya‟da yeni doğal gaz 

keĢiflerini gerçekleĢtirmelerini hem de eski sahalar bünyesinde açılan yeni üretim kuyularının 

iĢletmeye alınmalarını sağlamıĢtır. Bu dönemden itibaren yükseliĢe baĢlayan yerli doğal gaz 

üretimi, 2008‟da 1 milyar metreküpe kadar çıkıp Türk doğal gaz üretim tarihinin en yüksek 

seviyesine ulaĢmıĢtır. Ancak ġekil 1.4‟te görüldüğü üzere, 2008‟de baĢlayan krizden itibaren 

                                                           
16

 Pamir, 2016: 334. 
17

 KoĢaroğlu ve Yalçın Erik, 2016: 133. 
18

https://www.investing.com/commodities/brent-oil-historical-data (eriĢim tarihi: 02.01.2019) 
19

TPAO, 2017: 30. 
20

 Pamir, 2016: 340. 
21

http://pigm.gov.tr/index.php/istatistikler (eriĢim tarihi: 30 Ocak 2018). 

https://www.investing.com/commodities/brent-oil-historical-data
http://pigm.gov.tr/index.php/istatistikler
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Türkiye‟deki doğal gaz üretimi düzenli bir düĢüĢe geçmiĢ ve 2017 yılında 354 milyon metreküpe 

düĢmüĢtür. Bu da Türkiye topraklarındaki doğal gaz rezervlerinin yetersiz olup düzenli olarak 

azaldığını ve ülkenin baĢka bir enerji kaynağı bulunmadığı takdirde her zaman dıĢa bağımlı 

olacağını yansıtmaktadır 

ġekil 1.4 2007-2016 Yılları Doğal Gaz Üretim Miktarları ve Doğal Gaz Ġthal Edilen Ülkeler (Milyon Sm³)
22

 

 

Türkiye‟de doğal gazın en yoğun üretimi gerçekleĢtirildiği sahalar ülkenin toplam doğal 

gaz üretiminin %55,14‟ünü oluĢturup Tekirdağ ili içerisinde yer almaktadır. Tekirdağ‟ın 

ardından, %16,95‟lik payla Kırklareli ve %15,36‟lık payla Ġstanbul gelmektedir.
23

Doğal gaz 

üretimi yapan ve toptan satıĢ lisansına sahibi Ģirketler arasında;  toplam ülke doğal gaz üretiminin 

%64‟ünü karĢılayan TPAO Ģirketi ve 20,85‟lik payla TPAO‟nun ardından gelen Thrace Basin 

Natural Gas Corporation Ģirketi liderliklerini sürdürmektedir.
24

 

                                                           
22

http://gazid.org.tr/turkiye-dogal-gaz-piyasasi-yerli-uretim/(eriĢim tarihi: 30 Ocak 2018). 
23

 T.C. Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, 2018: 6-7. 
24

 T.C. Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, 2018: 4-6. 

http://gazid.org.tr/turkiye-dogal-gaz-piyasasi-yerli-uretim/
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ġekil 1.5 2016 Yılı Üretim Sahalarının Bulunduğu Ġllere Göre Doğal Gaz Üretim Oranları (%)
25 

Daha 1990‟ların sonunda gündeme gelen Rusya‟ya enerji bağımlılığı sorunu, 2000‟lerde 

doğal gaz sektöründe %64 seviyesine ulaĢıp Türkiye‟yi tehlikeli bir duruma getirmiĢ ve ülkenin 

enerji ithalatını çeĢitlendirme politikasına yönelmesine neden olmuĢtur. Bunun sonucu olarak ise, 

Türkiye, 2007‟den itibaren doğal gaz ithalatının bir kısmını Azerbaycan‟dan yapmaya baĢlamıĢtır 

(2016 yılında Türkiye, doğal gazın yaklaĢık %14‟ü Azerbaycan‟dan almıĢtır). Tablo 1.1‟de 

görüldüğü üzere 2016‟da ülkenin doğal gaz ithalatının en önemli kısmını hala Rusya 

karĢılamaktadır. 2017 yılına kıyasla bu oranın sabit kalmasıyla birlikte Rusya, Türkiye doğal gaz 

ithalatının %52‟sini oluĢturup birinci sırada yer almıĢtır. Rusya‟yı, %17‟lik oranla Ġran, %12‟lik 

oranla Azerbaycan ve %8‟lik oranla Cezayir izlemektedir.
26

 Tablo 1.1‟de görüldüğü üzere 

Türkiye doğal gaz ithalatını çeĢitlendirip Rusya‟ya olan enerji bağımlılığından kurtulmaya çalıĢsa 

da diğer ülkelerden ithal ettiği doğal gazın payı ciddi bir artıĢ göstermemektedir. Bazı uzmanlara 

göre 2019 yılında planlanan Türk Akımı‟nın iĢletmeye alınmasından sonrasında Türkiye‟nin 

Rusya‟ya olan doğal gazda bağımlılık oranının daha da artmasına yol açmaktadır. 

                                                           
25

 T.C. Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, 2018: 4. 
26

TPAO, 2017: 37. 
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Tablo 1.1 2006-2016 Yılları Doğal Gaz Ġthalat Miktarları (Milyon Sm
3
)

27
 

 

 

Türkiye, gaz ithalatını, mevcut 4 boru hattı ile; Rusya (2 ayrı boru hattı), Ġran ve 

Azerbaycan‟dan ve uzun erimli LNG (SıvılaĢtırılmıĢ Doğal Gaz) alım anlaĢmalarıyla Cezayir ve 

Nijerya‟dan yaparken, her yıl değiĢen miktarlarda da spot LNG alımları yapmaktadır. Rusya‟dan 

alınan gazın taĢınması, iki ayrı hattan gerçekleĢtirilmektedir. Yılda 14 milyar metreküp taĢıyıp , 

baĢta Ġstanbul olmak üzere, Marmara bölgesini besleyen Batı Hattı,  Rusya‟dan çıkıp Ukrayna, 

Moldova, Romanya ve Bulgaristan topraklarından geçmekte ve Malkoçlar civarından Türkiye 

topraklarına ulaĢmaktadır. Diğer boru hattı, 15 Aralık 1997‟de Türk Ģirketi BOTAġ ile Rus 

Ģirketi Gazeksport arasında 25 yıllık anlaĢma yapılmasıyla Mavi Akım projesi olarak 

gerçekleĢmiĢtir. Mavi Akım Boru Hattı, Karadeniz‟in dibinden geçerek, doğrudan (diğer 

ülkelerden transit geçmeden) Samsun üzerinden Türkiye‟ye ulaĢmaktadır. Bu hattın kapasitesi 16 

milyar metreküp olup, son dönemde 19 milyar metreküpe çıkartılması için Rus tarafıyla BOTAġ 

arasında görüĢmeler sürdürülmektedir.
28

 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin doğal gaz talebinin sürekli artması, bunun yanı sıra yurt içinde 

bulunan rezerv ve üretim miktarlarının yeterli olmayıp bu talepleri karĢılayamaması ülkeyi doğal 

gaz ithalatına bağımlı durumda bırakmıĢtır. 2016 yılında, Türkiyegenelinde doğal gaz arzı %0,79 

oranında ülke içinde üretilen doğal gaz ile; %99,21 oranında iseülke dıĢından yapılan ithalat ile 

                                                           
27

 T.C. Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, 2017: 8. 
28

 Pamir, 2016: 342-343. 



14 

 

 

karĢılanmıĢtır.
29

 2017 yılında ise Türkiye‟nin doğal gaza bağımlılığının oranı tam olarak  

%99,4‟e ulaĢmıĢtır.
30

 

DıĢa bağımlılığın bu kadar yüksek oranda olması Türkiye için ciddi bir tehlike 

yaratmaktadır. Türk enerji uzmanı Necdet Pamir Türkiye‟nin enerji ithalatına bağımlılığı 

konusunda „Hiçbir ülkenin baĢka bir ülkeye bu kadar bağımlı olmaması gerekiyor‟ 

demiĢtir.
31

Dolayısıyla, günümüzde Türkiye‟nin LNG ve enerji arz güvenliğinin sağlanması 

önemli bir gündem maddesi haline gelmektedir. Bundan dolayı, 2016 yılında Türkiye‟nin tek bir 

kaynağa ve ülkeye bağımlı kalmaması için alternatif arayıĢlarında bulunan Enerji Piyasaları 

Düzenleme Kurumu (EPDK) tarafından doğal gaz ithal eden Ģirketlerin ithal ettikleri doğal gazı 

depolama oranının yüzde 20‟ye çıkarılmasına iliĢkin bir yasa yayınlanmıĢtır.
32

 

Uzmanlara göre, Türkiye‟nin enerji arz-talep güvenliğini sıkıntılı hale getiren unsurlardan 

biri doğal gaz depolama kapasitesinin yetersiz olmasıdır. 2016 yılında Avrupa ülkelerinin yılda 

tükettikleri doğal gazın depolanma oranı %20 iken; Türkiye‟de bu oran sadece %5‟tir.
33

 ĠnĢası 

2007 yılında tamamlanmıĢ Ġstanbul‟un 65 km batısında bulunan ve 2,6 milyar metreküp 

depolama hacmine sahip olan TPAO “Silivri Yer Altı Doğal gaz Depolama Tesisi”nin 

ardından
34

; 2006 yılından beri inĢası devam eden “Tuz Gölü Doğal gaz Depolama Tesisi”nin 

2017 yılında ilk deposu açılmıĢtır. Tesisin 2021 yılında tamamen devreye alınması 

planlanmaktadır. Tuz Gölü‟nde inĢa edilen 12 deponun kapasitesi toplam 1.2 milyar metreküp 

olacaktır. Plana göre, Tuz Gölü Doğal gaz Depolama Tesisi 2021 yılında doğal gaz iletim 

hatlarına günde 40 milyon metreküp gaz verebilecektir. Bundan 2 sene sonra ise, kapasitesinin 5 

milyar 400 milyon metreküpe, sisteme verilecek günlük üretimin ise 80 milyon metreküpe 

çıkması öngörülmektedir.
35

 

Aynı zamanda, Silivri‟de faaliyette olan doğal gaz deposunun kapasitesinin de arttırılması 

planlanmaktadır. Buna göre 2020 yılında bu deponun sisteme verebileceği günlük doğal gaz 

miktarı 20 milyon metreküp, kapasitesi ise 2 milyar 841 milyon metreküp olacaktır. 2021 yılı için 

Tuz Gölü Doğal Gaz Depolama Tesisinde planlandığı gibi, 2023‟te de Silivri Tesisinin 

                                                           
29

TPAO, 2017: 36. 
30

TPAO, 2018: 38. 
31

Necdet Pamir ile yazarın mülakatı, 26.10.2018, ODTÜ Mezunlar Derneği ViĢnelik Tesisleri, Ankara 
32

https://www.setav.org/dogalgaz-depolamasi-neden-onemli/(eriĢim tarihi: 02.01.2019). 
33

https://enerjienstitusu.org/2017/01/09/turkiye-yilda-tukettigi-dogalgazin-yalnizca-yuzde-5ini-depoluyor/(eriĢim 

tarihi: 02.01.2019). 
34

https://silivriebt.botas.gov.tr/index.php/tr/(eriĢim tarihi: 02.01.2019). 
35

https://enerjienstitusu.org/2018/02/12/tuz-golu-yeralti-dogalgaz-depolama-tesisinde-dolum-islemi-baslatildi/(eriĢim 

tarihi: 02.01.2019). 

https://www.setav.org/dogalgaz-depolamasi-neden-onemli/
https://enerjienstitusu.org/2017/01/09/turkiye-yilda-tukettigi-dogalgazin-yalnizca-yuzde-5ini-depoluyor/
https://silivriebt.botas.gov.tr/index.php/tr/
https://enerjienstitusu.org/2018/02/12/tuz-golu-yeralti-dogalgaz-depolama-tesisinde-dolum-islemi-baslatildi/
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kapasitesinin arttırılıp 4 milyar 287 milyon metreküpe çıkarılması öngörülmektedir. Bu durumda 

Silivri Tesisinin sisteme vereceği günlük üretimin 75 milyon metreküp olacağı beklenmektedir. 

ĠĢlerin beklendiği gibi gitmesi durumunda 2023 yılında Türkiye‟de doğal gaz depolama 

kapasitesi 9 milyar 687 milyon metreküpe ulaĢacaktır.
36

 Bütün depoların günlük gaz verme 

kapasitesi ise 155 milyon metreküp olacaktır. Bu miktarda depolanmıĢ doğal gaz, herhangi bir 

kriz sıraında Türkiye‟nin elini rahatlatabilecek niteliktedir. 

1.1.4 Kömür 

Türkiye‟nin kömür rezervleri ve üretim kapasitesi linyitte dünya genelinde orta düzeyde, 

taĢkömüründe ise alt düzeyde değerlendirilmekte, dolayısıyla Türkiye kömür sektöründe önemli 

potansiyele sahip bir ülke konumundadır. BP Statistical Review of World Enerjy (Haziran 2018) 

raporuna göre, 2017 yılı sonunda, 378 milyon tonu astrasit ve bitümlü, 10,9 milyar tonu bitüm 

altı ve linyit olmak üzere, toplam 11,3 milyar ton (dünya rezervlerinin %1‟i) kömür rezervine 

sahiptir.
37

 Buna karĢın, Türkiye Kömür ĠĢletmeleri (TKĠ) Kurumunun 2017 Yılı Faaliyet 

Raporu‟na göre, Türk kömür rezervleri toplam dünya linyit rezervlerinin %7,8‟ini, linyit ile alt 

bitümlü kömür (bitümlü Ģeyl) rezervinin yaklaĢık %3,2‟sini ve Antrasit dahil toplam dünya 

yüksek kalorili kömür rezervinin yaklaĢık % 1,9‟unu  oluĢturmaktadır. 

 

 

ġekil 1.6 Kömür Arama Sondaj Metrajı
38

 

                                                           
36

https://enerjienstitusu.org/2017/01/09/turkiye-yilda-tukettigi-dogalgazin-yalnizca-yuzde-5ini-depoluyor/(eriĢim 

tarihi: 02.01.2019). 
37

 BP, 2018: 36 
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T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, 2017: 180. 
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2004 yılında ETKB‟nin yerli kaynakları kullanma ve dıĢa bağımlılığını azaltmaya yönelik 

politikası çerçevesinde, çalıĢmaya iliĢkin kamu kurumları arasında bilgi paylaĢımı ve ek sondajlar 

yapılması baĢlatılmıĢtır (ġekil 1.6). 2004‟e kadar 8,2 milyar ton olarak değerlendirilen Türkiye içi 

linyit rezervleri, gerçekleĢtirilen çalıĢmalar sonucunda linyitin toplam 7,65 milyar tonluk yeni 

rezervi tespit edilerek yüzde 93,3 oranında artırılmıĢtır. Ayrıca, Türkiye‟de 1,52 milyar ton 

taĢkömürü rezervi de bulunmaktadır.
39

 

Türkiye‟nin en büyük linyit havzası toplam ülke rezervlerinin yaklaĢık %46‟sını oluĢturup 

AfĢin-Elbistan bölgesinde, en önemli taĢkömürü havzası ise Zonguldak bölgesinde 

bulunmaktadır.
40

 2017 yılında Türkiye Cumhuriyeti, 2016 yılına göre %10 artıĢ göstererek 44,6 

milyon ton petrol eĢdeğerinde kömür tüketmiĢtir.
41

 

ġekil 1.7 Türkiye Kömür Ġthalatı
42

 

 

Son yıllarda, doğal gaz ve petrol üretiminin yanında, elektrik üretimi amaçlı kullanılacak 

buhar kömürlerine olan talepteki ciddi artıĢın ortaya çıkmasından dolayı kömür ithalatında hızlı 

bir artıĢ söz konusu olmaktadır. 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin kömür ithalatı 1980 yıllarından öncesinde çok düĢük 

miktarlarda baĢlayıp, 1990‟larda 10 milyon tonun, 2000‟lerde de 20 milyon tonun üzerine 

çıkmıĢtır. Bu dönemde Türkiye‟nin kömür ithalatı artıĢtan iniĢe ve geriye doğru geçip durmakta 

ve bu Ģekilde oldukça düzensiz bir biçimde geliĢmektedir. 2012 yılında Türkiye‟nin kömür 

ithalatı 29,6 milyon ton miktarında yükselip geçen yıla göre yaklaĢık %23 artıĢ göstermiĢ, 2013 

yılında ise 27,2 milyon ton olarak  gerçekleĢip bir önceki yıla göre %8,4 azalmıĢtır. 2014 yılında 
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 Türkiye Kömür ĠĢletmeleri Kurumu, 2017: 21. 
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Türk kömür ithalatı %11 artıĢla 30,2 milyon ton olmuĢtur. Günümüzde bu veriler düzenli olarak 

artmaya devam etmektedir. 2015 yılında Türkiye‟nin kömür ithalatı 34 milyon ton olup 2016‟da 

ise bu rakam 37 milyon tonaçıkmıĢtır (ġekil 1.7). 

2016 yılında, 15,6 milyon ton kömür ithalatı ile Türkiye‟nin en fazla kömür satın aldığı 

ülke Kolombiya olmuĢtur. 12,4 milyon ton ile Rusya ikinci sıraya geçmiĢtir. Bu iki ülke, 

Türkiye‟nin toplam kömür ithalatının yaklaĢık %75‟ini oluĢturmuĢtur. Kalan %25‟lik kısmı ise 

Güney Afrika Cumhuriyetinin 2,3 milyon tonluk payı, Avustralya‟nın 2,3 milyon tonluk payı, 

Kanada‟nın 1,3 milyon tonluk payı, ABD‟nin 1,2 milyon tonluk payı ve az miktarda diğer 

ülkelerin paylarından oluĢturulmuĢtur (ġekil 1.8).
43

 

ġekil 1.8 Türkiye’nin Kömür Ġthalatında Ülke Payları (2016)
44

 

 

Bu Ģekilde, Türkiye‟nin kömür sektörüne bakıldığında, ülkenin kömür ithalatında da 

doğal gazda olduğu gibi, Rusya‟ya bağımlılığı yüksek (%33,5) oranlardadır. 

1.1.5 Yenilenebilir Enerji Kaynakları 

Yenilenebilir enerji, genelde doğal süreçlerden yararlanıp alınan ve aynı zamanda sürekli 

tekrardan yenilenebilen bir enerji kaynağı olarak tanımlanmaktadır.Yenilenebilir enerjinin diğer 

enerji türlerinden ayrılan en önemli özelliği doğal bir yolla kendisini yenileyebilmesi ve her 
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zaman mevcut olmasıdır.
45

 Yenilenebilir enerji, üretildiği kaynaklara göre çeĢitlilik 

göstermektedir. Bunlar genellikle rüzgar enerjisi, güneĢ enerjisi, dalga enerjisi, biyokütle enerjisi, 

hidrojen enerjisi, hidrolik enerji ve jeotermal enerji gruplarına ayrılmaktadır. Bu enerji 

çeĢitlerinin en büyük bölümü ve hatta ana kaynağı olan güneĢ enerjisinin diğer enerji türlerine 

dolaylı veya dolaysız etkide bulunduğu görülmektedir. Ayrıca mineral yakıt olarak bilinen 

kömür, petrol ve doğal gaz da bir anlamda güneĢ enerjisinin Ģekilinin değiĢtirilmiĢ halleridir. Bu 

yüzden güneĢin dünyanın en önemli enerji kaynağı olduğunu söylemek mümkündür. 

Yenilenebilir enerjinin ciddi ölçüde büyük bir potansiyele sahip olduğuna rağmen, 

günümüz dünyasında genellikle tercih edilen enerji kaynaklarından biri değildir. Günümüz 

dünyasında tüketilen enerji çeĢitlerinin sıralamasının ilk 3‟ünü sırayla petrol, kömür ve doğal gaz 

oluĢturmaktadır. Söz konusu enerji kaynakları ise, insanlığın toplam birincil enerji 

tüketimiiçerisinde sadece %9,5 paya sahiptir.
46

 

Enerjide dıĢa bağımlılığı %70 civarında olan Türkiye özellikle son 15 yılı boyunca 

yenilenebilir enerji alanına önemli geliĢmelere baĢlatmıĢtır. 2002 yılında Türkiye‟nin 

yenilenebilir enerji kaynaklarının potansiyel gücü 12. 277 MW olup,  2016 yılında bu rakam 

%172 oranında artıĢ göstererek 33. 352 MW seviyesine çıkmıĢtır. 2002 yılında yenilenebilir 

kaynaklardan yararlanarak elde edilen elektrik üretimi 34 milyar kWh olup 2015 yılında 84 

milyar kWh düzeyine yükselmiĢtir. Bu Ģekilde, 2000‟lerde yenilenebilir enerji alanında ciddi bir 

ilerleme gerçekleĢtirilmiĢtir.
47

 

2014 yılında ETKB tarafından yayımlanan “Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planı”na 

göre 2023 yılında Türkiye‟nin toplam 1,2 trilyon MWh enerji tüketeceği tahmin edilmektedir. 

Plana göre bu tüketim miktarının 252 milyar MWh‟lik kısmı ise yenilenebilir kaynaklardan 

karĢılanacaktır. Bu Ģekilde, Türkiye 2023 yılına kadar toplam ülke enerji tüketiminin minimum 

üçte birinin yenilenebilir enerji kaynaklarından karĢılanacağını hedeflemektedir. 

Türkiye‟de elektrik enerjisi üretiminde ilk sırada kömür ve doğal gaz gelmektedir. 

Bunların ardından ise barajlar ve hidroelektrik santraller vasıtasıyla elde edilen elektrik üretimi 

gelmektedir. Ancak rüzgar, güneĢ, jeotermal gibi diğer yenilenebilir enerji kaynaklarının elektrik 

enerjisi üretimindeki payları ise %10‟u geçmemektedir (ġekil 1.9). Genel olarak Türkiye‟nin 

elektrik enerjisi üretiminin birincil enerji kaynaklarına göre dağılımına bakıldığında toplam 
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üretimin yaklaĢık %35‟lik kısmının yenilenebilir enerji kaynaklarından karĢılandığı 

izlenmektedir. 

 

ġekil 1.9 Türkiye’nin Elektrik Enerjisi Üretiminin Birincil Enerji Kaynaklarına Göre Dağılımı (2016)
48

 

 

2016 yılı itibarıyla Türkiye, Uluslararası Enerji Ajansı (IEA) üyelerininsıralamasında 

elektrik üretimindeki yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanım oranı açısından 13‟üncü sırada 

yer almaktadır. Türkiye tahmin edilen elektrik tüketimini göz önüne alarak 2023 yılına doğru 

elektrik üretiminde yenilenebilir enerji kaynakların payının en az %30 seviyesine çıkarmayı 

hedeflemektedir.
49

 

1.1.6 Hidroelektrik 

Suların akıĢ ve düĢüĢ hızı üzerine elde edilenbir enerji türüne Hidrolik enerji denir. Diğer 

bir deyiĢle hidrolik enerji, su enerjisini kullanarak onu elektrik enerjisine dönüĢtürme yöntemiyle 

elde edilmektedir. Hidrolik enerji masraflar açısından diğer yenilenebilir enerji türlerine göre çok 

daha avantajlı olmakla birlikte günümüz dünyasında en yaygın bir Ģekilde kullanılan yenilenebilir 

enerji kaynağı konumundadır.
50

 

Türkiye‟de yıllık ortalama yağıĢ miktarı 574 mm civarında olmakla birlikte mevsimlere 

ve bölgelere bağlı olarak çok büyük değiĢikler göstermektedir. Bu miktar, örneğin, Doğu 

Karadeniz‟de 2500-3000 mm olup Ġç Anadolu‟da 250-300 mm arasında olabilir. Buna göre 
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ülkede ortalama yağıĢ 450 milyar metreküp suya tekabül etmektedir. Günümüzde Türkiye‟nin 

brüt yerüstü suyu potansiyeli 172 milyar metreküp olup, çağdaĢ teknik ve ekonomik Ģartlar 

kapsamında, çeĢitli maksatlara yönelik olarak tüketilebilecek yerüstü suyu potansiyeli yılda 

ortalama 94 milyar metreküptür. 2018 yılında Türkiye‟nin yeraltı suyu potansiyeli ise 18 milyar 

metreküp olarak belirlenmiĢ ve bu Ģekilde ülkenin tüketilebilir yerüstü ve yeraltı su potansiyeli 

yılda ortalama 112 milyar metreküp olarak gerçekleĢmiĢtir. Günümüzde Türkiye, bu 112 milyar 

metreküplük miktarın 54 milyar metreküpünü kullanmaktadır.
51

 Bu da Türkiye‟nin tüketilebilir 

yerüstü ve yeraltı su potansiyelinin tam olarak değerlendirilmediğini göstermektedir. 

2017 yılında Siyaset, Ekonomi ve Toplum AraĢtırmaları Vakfı tarafından yapılan 

araĢtırmalara göre, Türkiye‟nin brüt hidroelektrik enerji potansiyeli 433 milyar kWh/yıl 

mertebesindedir. SETA‟nın yayımladığı verilere göre ülkenin teknik yönden değerlendirilebilir 

hidroelektrik enerji potansiyelinin ise 216 milyar kWh/yıl miktarında olması tahmin edilmiĢtir. 

Ekonomik, sosyal ve çevresel açıdanvar olan yatırımlarla yapılabilir olarak geliĢtirilebilecek 

potansiyelin ise 158 milyar kWh/yıl olarakhesaplanmıĢtır.
52

 

ETKB tarafından hazırlanan “2015-2019 Stratejik Planı”nda bu dönemde kurulu güç 

içerisinde 8 514 MW miktarında %36 bir artıĢ öngörülmektedir.
53

 Stratejik Planı‟nın 

hidroelektrik santraller (HES) için planlanan kurulu güç artıĢının hayata geçirilmesi için, Ocak 

2015 itibariyle Enerji Piyasası Düzenleme Kurumundan ilgili lisansı almıĢ ve toplam 10 2813 

MW kurulu gücüne sahipolan yatırım aĢamasında bulunanbütün HES projelerinin %83‟üçünün 

planlanan 5 yıllık dönemin içinde sonuçlanması gerekmektedir. Ancak Ocak 2015 tarihinde 

EPDK tarafından yayınlanan verilere göre, lisans alan HES projelerinin %6‟sı EPDK‟ya bilgi bile 

vermedikleri halde, %34‟ünün yatırım gerçekleĢme oranı %10‟un altındaydı. Diğer bir deyiĢle, 

bu projeler 2015‟te henüz yatırıma baĢlamamıĢ durumundadır. Bu dönemde yatırım yapma oranı 

%35‟in üzerinde olan projelerise toplam 4 135 MWkurulu gücüne sahiplerdir.
54

 

Devlet Su ĠĢleri (DSĠ) Genel Müdürlüğünün 2016 yılı Faaliyet Raporunda yayınladığı 

verilere göre; Türkiye‟de 2016 yılının sonunda toplam kurulu gücü 26.819 MW ve yıllık üretim 

ortalaması ise 93.653 milyar kWh olan 596 adet hidroelektrik santral faaliyette bulunmuĢtur. Bu 

da toplam geliĢtirilen potansiyelin yaklaĢık %59‟una karĢılık gelmektedir. Mevcut olan 26.819 

MW kurulu gücün %46,2‟sini oluĢturan 12.380 MW‟lik gücü ise DSĠ‟nin geliĢtirdiği ve inĢa 
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ettiği Hidroelektrik Santraller oluĢturmaktadır. Tüm geliĢtirilen potansiyele bakıldığında kurulu 

gücü 47.573 MW‟ı olan projelerden toplam kapasitesi 29.625 MW olan 1.150 proje özel sektöre 

aittir. 2016 yılında bu 596 hidroelektrik santralin 12.106 MW‟lik 454 adedi iĢletimde, 

3.504MW‟lik 80 adedi ise inĢa halindedir.
55

 Buna kıyasla 2017 yılında Türkiye‟de hidroelektrik 

güç aracılığıyla 58,2 milyar kWh elektrik üretilmiĢtir. Bu Ģekilde 2017‟de Türk HES‟leri global 

hidroelektrik enerji sektöründe kurulu kapasitesini bir önceki yıla kıyasla 31 bin 500 MW 

miktarında artırarak 1 milyon 246 bin MW‟a ulaĢmıĢ, dünya hidroelektrik enerjide kurulu güç 

bakımından 9‟uncu olmuĢtur.
56

 Haziran 2018 verilerine göre ise Türkiye‟de devrede olan ve 

27.912 MW‟lik kurulu güce sahip 636 hidroelektrik santralin iĢtetilmesi izlenmektedir. Bu 636 

hidroelektrik santral Türkiye‟nin toplam kurulu gücünün %32‟sinioluĢturmaktadır.
57

 

1.1.7 Rüzgar Enerjisi 

Sıcak ve soğuk havaların yer değiĢtirmesi sayesindeelde edilen rüzgar enerjisi, 

yenilenebilir enerji kapasitesine bakıldığında en kullanıĢlı kaynaklardan biridir. Üstelik rüzgar 

enerjisi elektrik üretiminde büyük bir etken konumunda olmakla birlikte insanlığın elektrik 

talebini karĢılama konusunda her geçen gün geliĢen bir role sahiptir. Son zamanlarda ülkeler 

elektrik üretiminde rüzgar enerjisi kullanım oranlarını giderek artırma eğilimi göstermektedir. 

IEA tarafından yayımlanan verilere göre 2050 yılında dünyada kullanılan elektriğin %18‟i rüzgar 

enerjisi ile karĢılanacağı tahmin edilmektedir.
58

 

Türkiye, Avrupa ülkelerinde rüzgar enerjisi potansiyeli açısından, oldukça Ģanslı bir ülke 

konumundadır. Sınırlarının üç tarafı deniz kıyısı olan ve 3500 kilometre civarında kıyı Ģeridi olan 

Türkiye‟de, baĢta olmak üzere Marmara ve Ege kıyı Ģeritleri, sürekli ve düzenli bir Ģekilde rüzgar 

esmektedir. 2006 yılında Türkiye‟de elde edilebilen rüzgar kaynaklarının karakteristiklerini ve 

dağılımını belirlemek üzere“Yenilenebilir Enerji Genel Müdürlüğü (YEGM)” tarafından 

“Türkiye Rüzgar Enerjisi Potansiyel Atlası (REPA)” kurulmuĢtur. Yıllık ortalama değerler 

açısından, Türkiye‟de bulunan kıyı Ģeritleri, yüksek bayırlar ve dağların tepesinde veya açık 

alanların yakınları en iyi rüzgar kaynağı alanlarıdır. Bu Ģekilde Türkiye‟nin en Ģiddetli yıllık 
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ortama rüzgar hızları Marmara Denizi ve Antakya yakınlarında küçük bir bölgede yer 

almaktadır.
59

 

ETKB‟nin 2018 yılında yayımlanan raporuna göre, Ekim 2017 dönemi itibarıyla 

Türkiye‟de toplam 160 adet rüzgar santralinden oluĢan Ģebekeye bağlı lisanslı rüzgar elektrik 

kurulu gücü 6.353,8 MW‟ye ulaĢmıĢtır. Bu da 2017‟de Türkiye‟nin toplam kurulu gücünün 

%7,7‟sini oluĢturup 2016 yılı verileriyle kıyaslandığında %1.1 artıĢ anlamına gelmektedir (ġekil 

1.9).
60

 

1.1.8 GüneĢ Enerjisi 

36 ile 42 derece kuzey enlemleri arasında yer alan Türkiye‟nin güneĢ enerjisi potansiyeli 

açısından oldukça Ģanslı konumda olduğunu söylemek mümkündür. “GüneĢ Enerjisi Potansiyeli 

Atlasına (GEPA)” verilerine göre, Türkiye‟nin ortalama yıllık toplam güneĢin gökyüzünde 

görünebildiği süre 2.737 saat (günlük ortalama 7,5 saat) olmakla birlikte yıllık toplam ıĢınım 

Ģiddeti ise metre karede 1.527 kW (günlük toplam 4,2 kW/m²) olarak hesaplanmıĢtır. GüneĢ 

enerjisi potansiyeli ise yılda 380 milyar kW olarak hesaplanmıĢtır.
61

 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin güney bölgelerinden kuzey bölgelerine doğru gidildikçe 

güneĢlenme potansiyeli azalmaktadır. Örneğin; Karadeniz Bölgesi‟nde yağıĢlı gün sayısının fazla 

olmasından dolayı ülkenin bu bölge Türkiye‟nin en az ıĢınım alan bölgesidir. Bunun aksine ise; 

Marmara ve Ege orta seviyede, Ġç Anadolu, Doğu Anadolu, Akdeniz ve Güneydoğu Anadolu ise 

Türkiye‟nin büyük miktarda ıĢınım alan bölgeleridir. Türkiye‟nin bulunduğu konumun sağladığı 

bütün avantajlara rağmen ülkenin güneĢ enerjisininkulanım oranı oldukça düĢüktür. GüneĢ 

enerjisi kullanımındalider ülke olan Almanya yıllık en fazla ıĢınım değeri metrekarede 1200 kW 

elde edebiliyorken bu değer Türkiye‟deki en düĢük ıĢınım seviyesine sahip olan Karadeniz 

Bölgesi‟nin ıĢınım değeriyle neredeyse eĢittir. 
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ġekil 1.10 GüneĢ Enerjisinin Yıllara Göre DeğiĢimi (bin tep)
62

 

 

Türkiye‟nin sadece sıcak su üretiminde değil, elektrik üretiminde de kullanılabilecek en 

önemli kaynağı güneĢ enerjisi olarak öne çıkmaktadır. Ancak elektrik üretimi amaçlı güneĢ 

enerjisi kullanımı „yok‟ denecek kadar düĢük seviyededir. ġekil 1.10‟de gösterilen Türkiye‟deki 

birincil enerji kaynaklarından güneĢ enerjisinin yıllara göre değiĢimine bakıldığında, bu ülkede 

güneĢ enerjisi kullanımının özellikle 2010 yılından sonra hızla arttığı izlenmektedir. 2014 yılına 

kadar Türkiye‟de güneĢ enerjisi sadece konutlarda ve sanayide sıcak su elde etme veya kurutma 

gibi iĢlemler için kullanılmaktaydı. 2014 yılından itibaren bunlara güneĢ enerjisinden elektrik 

enerjisi üretimi için faydalanmak da eklenmiĢtir. 

2015 yılında Türkiye 380 milyar kW‟lik güneĢenerji potansiyelinin farkına varsa da bu 

enerji alanının geliĢimine tam olarak baĢlayamamıĢtır. Uluslararası Enerji Ekonomisi Birliği 

(IAEE) BaĢkanı Prof. Dr. Gürkan Kumbaroğlu, kurulu güneĢ enerjisi gücü 38000 MegaWatt olan 

Almanyayı örnek vererek Türkiye‟nin potansiyelini anlatmıĢ ve ülkenin güneĢ enerjisi gücünün 

hala sadece 45 MegaWatt olduğunu vurgulamıĢtır. Son yıllarda (2017) Rusya‟nın yenilebilir 

enerji kaynaklarına olan ilgisini dikkate alınarak ilerleyen zaman Türkiye‟nin güneĢ enerjisi 

potansiyelini baĢarılı bir Ģekilde geliĢtirebildiği takdirde bu alanda Rusya ile iĢbirliğine baĢlama 

durumundan bahsetmemiz mümkündür. Prof. Dr. Kumbaroğlu buna iliĢkin: “Almanya‟da 

yaklaĢık 850 kat daha fazla bir güçten bahsediyoruz. Rusya, dünyanın en zengin petrol ve 

doğalgaz rezervlerine sahip. Buna rağmen Rusya‟nın gelecek döneme iliĢkin çok önemli güneĢ 

enerjisi yatırım planları var. Bugün itibariyle 5 MegaWatt güneĢ enerjisi gücüne sahip Rusya, yıl 

sonuna kadar güneĢ enerjisi hacmini 60 MegaWatt‟a 2020 yılında ise 1500 MegaWatt‟a 

çıkarmayı hedefliyor. Rezerv zengini Rusya‟nın dahi bu tür planlamalar yaptığı bir dönemde, 
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maalesef ülkemiz sahip olduğu potansiyeli avantaja dönüĢtürebilecek üretimi gerçekleĢtiremiyor” 

ifadesini kullanmıĢtır.
63

 

Kasım 2017 dönemi verilerine göre Türkiye‟nin toplam güneĢ enerjisi kurulu gücünün 

2016 yılıyla kıyasladığında %5,91 artıĢla 83.138,9 MW‟ye ulaĢtığı görülmektedir. Kurulu güç 

içerisinde güneĢ enerji santrallerin payı ise bir önceki yıla kıyasla %169 artıĢ göstererek 2.245,7 

MW‟ye ulaĢmıĢtır.
64

 2017 yılın sonunda Türkiye Elektrik Ġletim A.ġ. (TEĠAġ) tarafından 

yayımlanan verilere bakıldığında lisansı olan santral sayısının 2016 yılına ıyasla 2‟den 3‟e, lisansı 

olmayan santral sayısının ise 1043‟ten 3613‟e çıkması izlenmektedir.
65

 Lisanssız santral 

sayısında bu artıĢı dikkate alınarak Türkiye‟nin son dönemde güneĢ enerjisi üzerine yapılan 

elektrik üretmeye olan talebinin ne kadar fazla olduğu anlaĢılmaktadır. 2016 yılı sonu döneminde 

ülkedeki lisanslı güneĢ santrallerinin toplam kurulu gücü 12,9 MW iken, 2017‟nin sonunda bu 

rakam 17,9 MW‟ye çıkmıĢtır. Lisanssız güneĢ santrallerinin kurulu gücü ise 2016 yılında 819,6 

MW iken, 2017 yılının sonunda 3.402,8 MW olmuĢtur. Bu Ģekilde 2016 yılında Türkiye‟nin 

toplam kurulu gücünün %1‟ini karĢılayan lisanssız güneĢ santrallerin kurulu gücü 2017‟de 

toplam kurulu gücün %4‟ünü oluĢturmuĢtur.
66

 

1.1.9 Jeotermal Enerji 

Yer kabuğunun bazı kısımlarında sıcak su, buhar ve gazlar yoğunlaĢmaktadır. Bunlar ise 

kaynağı ısı olan jeotermal enerji oluĢturmaktadır. Maliyeti düĢük, çevreye zararıvermeyen ve 

enerji arz güvenliğine önemli katkıları sağlayan jeotermal enerji ülkelerin coğrafi yapılarına bağlı 

olarak yaygın bir Ģekilde kullanılmaktadır. Jeotermal enerji iklim ko-Ģullarından etkilenmemekle 

birlikte  hava Ģartlarına bağımlı bir durumda olmadığı için rüzgar veya güneĢ gibi diğer 

yenilenebilir enerji kaynaklarına göre daha avantajlı görülmektedir.
67

 

Türkiye‟deki tektonik hareketliliğinin yoğun olduğundan dolayı jeotermal enerji önemli 

bir yerli ve yenilenebilir enerji kaynağı olarak değerlendirilmektedir. Bu ülkenin jeotermal 

potansiyelinin değerlendirilmesini gerçekleĢtirmek üzereilgili araĢtırma ve inceleme faaliyetleri 

Maden Teknik ve Arama (MTA) Genel Müdürlüğü tarafından yapılmaktadır. 2016 yılına kadar 

MTA tarafından toplam 227 jeotermal alan tespit edilmiĢ, jeotermal enerjiyi doğrudan kullanım 
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ve bu enerjiden elektrik üretimi amaçlı 650‟si MTA tarafından olmak üzere, toplam yaklaĢık 

1250 sondaj kuyusu açılmıĢtır.
68

 

Özellikle elektrik üretimi için, 2007 yılı ile Ocak 2016 arasında açılan jeotermal sondaj 

sayısı yaklaĢık 600 adet olmuĢtur. MTA‟nın yaptığı hesaplamalara göre 2016‟da Türkiye toplam 

31 bin 500 MW termal ısı potansiyeline sahiptir.Bu özelliği, 2016 yılında Türkiye‟nin 2016 

yılında jeotermal enerji potansiyeline sahip olan ülkelerinsıralamasında Avrupa‟da 1‟inci dünya 

genelinde ise 7‟inci sırada yer almasına neden olmuĢtur.
69

 

2016 yılına kadar keĢfedilen 186 adet jeotermal sahası daha çok Batı Anadolu‟da yer 

almaktadır. Türkiye‟de bulunan jeotermal sahaların %95‟ini orta ve düĢük entalpili sahalar 

oluĢturmaktadır. Bu sahalar doğrudan kullanıma veya diğer bir ifadeyle bölgesel konut ısıtılması, 

seracılık ve kaplıca turizmine uygundur. MTA tarafından en düĢük 35°C kuyu baĢı sıcaklığına 

göre ispatlanmıĢ jeotermal ısıl kapasite toplamı 5046 MWt düzeyindedir. Bu kapasitenin 2 705 

MWt‟lik kısmı ispatlanmıĢ kapasitedir. Ġlk baĢta Türkiye‟nin elektrik üretiminde kullanılmaya 

uygun teknik potansiyeli 600 MWe (4 milyar kWh/yıl) olarak kabul edilmekteydi. Daha sonra ise 

mevcut teknoloji ve geliĢmeler dikkate alınarak 1000 MWe olarak yenilenmiĢ ve hatta yeni 

keĢifler ile 1500-2000 MWe aralığına çıkması planlanmıĢtır. Aralık 2017‟de devredeki 

santrallerin kurulu gücü toplamı 1037.3 MWe‟ye ulaĢıp dünyada dördüncü sırada yer almıĢtır.
70

 

1.1.10 Biokütle Enerjisi 

“Biokütle (veya biyyakıt), 100 senelik dönemden daha kısa sürede yenilenebilen, 

biyolojik kökenli, fosil olmayan organik madde kitlesi olarak bilinmektedir. Diğer bir ifadeyle 

biyokütle; yaĢayan ya da yakın zamanda yaĢamıĢ canlılardan elde edilen fosilleĢmemiĢ tüm 

biyolojik malzemenin genel adıdır. Bu kapsamda biyokütle için mısır, buğday gibi özel olarak 

yetiĢtirilen bitkiler, denizdeki algler, hayvan dıĢkıları, yosunlar, otlar, gübre ve sanayi atıkları, 

evlerden atılan tüm organik çöpler (meyve ve sebze atıkları) kaynak oluĢturmaktadır.”
71

 

2013 yılında Yenilenebilir Enerji Genel Müdürlüğü Türkiye‟nin ilk Biyokütle Enerjisi 

Potansiyel Atlasını (BEPA) oluĢturmuĢtur. Ancak günümüzde biyyakıtların ve atıkların azalıĢ 

göstermesi veya doğal gaz ve kömür kullanımınınciddi bir artıĢın olması gibi çeĢitli nedenlerden 

dolayı bioyakıt sektörünün potansiyeli yeterince değerlendirilememektedir.  
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2016 yılı sonunda Türkiye‟nin biyokütle enerjisi kurulu gücü yaklaĢık 467 MW 

olmuĢtur.Bu doğrultuda Türkiye 2023 yılı geldiğinde biokütleye dayalı enerji üretim miktarının 2 

bin MW‟ye ulaĢmasını hedeflemektedir.
72

 

1.2 Rusya Federasyonu’nun Enerji Kaynaklarının GenelOlarak Değerlendirilmesi 

1.2.1 Rusya Federasyonu’nun Enerji Profili 

Toplam nüfusu 146.5 milyon olan ve dünya nüfusunun yaklaĢık %3‟ünü oluĢturan, 

17,075,389 kilometre kare yüzölçümü ile dünyanın en büyük ülkesi olan Rusya, 2017 yılının 

sonunda yapılan değerlendirmelere göre küresel petrol rezervlerinin %6,3‟üne, doğal gaz 

rezervlerinin %18,1‟ine ve kömür rezervlerinin %15,5‟ine sahiptir.
73

 

Bugün enerji sektörü Rusya ekonomisinin en önemli, dinamik ve hızlı geliĢen sektörü 

konumundadır. Ġç üretimin %25‟i, sanayi üretimin %33‟ü, GSMH, ihracat, ithalat ve döviz 

gelirlerin ise %50‟lik payı enerji sektörü tarafından karĢılanmaktadır.
74

 Aynı zamanda enerji 

faktörü Rusya‟nın yaklaĢık 80 ülkeyle olan iliĢkisini de etkilemektedir.Günümüzde Rus 

ekonomisi petrol, doğal gaz ve maden ihracatına bağlıdır. 2017 yılının ilk 3 ayında enerji ihracatı 

toplam Rus ihracatının %57‟sini oluĢturmuĢtur.
75

 

ġekil 1.11 Senelere Göre Rusya Gsyh Oranı Ġle Dünya Petrol Fiyatlarının KarĢılaĢtırılması (1997-2016)
76
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Rusya, enerji kaynaklarının ihracatına bağımlı bir durumda bulunduğu için dünya enerji 

piyasasındaki değiĢmeler ve dalgalanmalar Rus ekonomisini en yüksek seviyede etkilemektedir. 

Uluslararası enerji pazarında petrolün ve doğal gazın fiyatı yükseldiği zaman Rus 

ekonomisindeki büyüme hızlanmakta; fiyatlar düĢtüğü zaman ise ekonomi küçülmekte ve 

daralmaktadır. Örneğin, ġekil 1.11‟de görüldüğü üzere Rusya‟nın GSYH‟si dünya petrol 

fiyatlarına neredeyse tamamen bağlı durumdadır. Kuralı tekrar doğrulayan istisna 2001 olmuĢtur. 

Bu sene dönemin Ticaret ve Sanayi Bakanı Evgenii Primakov‟un ithal ikamesi politikasını 

uygulama çabaları dünyada petrol fiyatlarının %14,7 oranında düĢüĢ göstermesine rağmen Rus 

ekonomisinin %5,7 artıĢa geçmesine neden olmuĢtur.
77

 Ancak 2000‟li yılların Rusya‟sı ithal 

ikamesi politikasını tam olarak algılayamamıĢtır ve kendi ekonomisini enerji kaynakları 

ihracatına bağlamaya devam etmiĢtir. 

ġekil 1.12 Avrupa’nın Rusya’ya Doğal Gaz Bağımlılığı (2016)
78

 

 

Rusya elde ettiği mineralenerji kaynakları açısından dünya çapındaki enerji piyasasının en 

büyükoyunculardan biridir. Bu ülke dünyanın en geniĢ doğal gaz rezervlerine sahip olup kömür 

açısındandünya sıralamasında3‟üncü, petrolde ise ilk on ülke arasında yer almaktadır. 21. 

yüzyılda enerji unsuruRusya‟nın dıĢ politikalarını Ģekillendiren bir temel olmakla birlikte ülkenin 
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uluslararası rolünü artırmaktadır. 2004 yılında meydana gelen Ukrayna Renkli Devriminin 

ardından Rusya ile bu ülke arasında yaĢanan enerji krizi, AB ülkelerinin enerji kaynaklarında 

yaklaĢık %50 oranında Rusya‟ya bağımlık tehlikesinin yeniden dile getirilmesine neden olmuĢtur 

(ġekil 1.12). Bu dönemde Avrupa, Rusya‟ya alternatif arayıĢlara yönelmiĢtir.
79

 

2000‟lerden sonra Rusya‟nın yeniden süper güce dönüĢmesi sıkça tartıĢılan konulardan 

biri olmuĢtur. Çünkü bu sefer bu gücün eskisinden farklı olduğu ortaya çıkmakta, bu güç artık 

nükleer silah ve olanaklara değil, petrol ve doğal gaza dayanmaktadır. Bu Ģekilde 21. yüzyılda 

enerji faktörü uluslararası iliĢkilerde temel konuma geçmiĢ, Rusya ise bu alanda en önemli 

oyuncuların arasında yer almıĢtır. Rusya Federasyonu‟nun Türkiye‟ye yönelik enerji 

politikalarını incelemek için Rus enerji sektöründe öne çıkan doğal kaynakların analizini yapmak 

gerekmektedir. 

1.2.2. Doğal gaz 

Doğal gaz ihracatı, Rusya‟ya sadece ekonomik güç sağlamakla kalmayıp, baĢta Avrupa 

olmak üzere dünyanın birçok ülke ve bölgesine olan eriĢimleriyle, Rusya‟ya çok ciddi bir 

jeopolitik güç katmaktadır. Haziran 2017‟de BP tarafından hazırlanan Dünya Enerji Raporuna 

göre, Rusya Federasyonu toplam 32,3 trilyon metreküp doğal gaz rezervine sahiptir.
80

 Bu 

rakamın %72‟sini,  Rus enerji devi olan RAO Gazprom elde etmektedir. 

2016 yılında PRMS standartlarına dayanarak DeGolyer & MacNaughton Ģirketi 

tarafından yapılan, Gazprom‟un elde ettiği toplam enerji rezervlerinin değerlendirilmesine göre, 

Rus enerji devinin 23 855,1 milyar metreküp doğal gaz, 1 018,9 milyon ton gaz kondensatı ve 1 

378,7 milyon ton petrol rezervine sahip olduğu ispatlanmıĢtır.
81

 RAO Gazprom ise A+B1+C1 

kategorilerinde (Rus sınıflandırmasına göre
82

) olan kendi rezervlerini doğal gazda 36 443,9 

milyar metreküp, kondensatta 1534,9 milyon ton ve petrolde 2078,5 milyon ton hacminde 

değerlendirmektedir (ġekil 1.13). 

ġekil 1.13‟te görüldüğü üzere Rusya‟da enerji hammaddelerinin en zengin kaynakları 

Ural bölgesine aittir. Toplam Gazprom‟un doğal gaz rezervlerinin neredeyse %60‟ı Ural 

bölgesinde değerlendirilmektedir. Enerji hammaddelerinin yeniden üretimini geniĢletmek 
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amacıyla RAO Gazprom, Rusya Federasyonu‟nda ve ülke dıĢında aralıksız jeolojik keĢif 

çalıĢmaları sürdürmektedir. 2005 yılından itibaren Gazprom Ģirketi, doğal gazın üretim hacmine 

göre onunrezervlerinin çoğalmasını sağlamaktadır. 2017 yılında doğal gaz rezervlerinin yeniden 

üretim katsayısı 1,82, gaz kondensatı ve petrolün ise 1,64 olup geçen 2016 yılına kıyasla 

neredeyse %50 oranında artıĢ göstermiĢtir.
83

 

ġekil 1.13 Rusya Federasyonu’nun Bölgelerine Göre RAO Gazprom’un ĠspatlanmıĢ Enerji Rezervlerinin 

Dağılımı
84

 (31 Aralık 2017) 

 

RAO Gazprom Rusya Federasyonu‟nun neredeyse bütün enerji kaynaklarının bulunduğu 

bölgelerde faaliyet göstermektedir. 2016 yılında Rusya toprakları kapsamında gerçekleĢtirilmiĢ 

enerji hammaddelerinin yeniden üretimi için Ģirketin ayırdığı finanse 179 milyar ruble (yaklaĢık 3 

milyar dolar)
85

 tutmuĢtur. 2016 yılı boyunca Gazprom tarafından Rusya topraklarında toplam 

457,4 milyar metreküplük yeni doğal gaz rezervleri keĢfedilmiĢtir. Buna karĢın 2017 yılında 

hammaddelerinin yeniden üretimi için Ģirketin ayırdığı finanse 2 kat azalmıĢ olmasına rağmen 
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toplam 4 doğal gaz yatağında (Yuzhno-Lunskoye (Okhotsk Denizi sahanlığı), Salairskoye 

(Krasnoyarsk Bölgesi), A. Zhagrin (Hantı-Mansi Özerk Okrugu), Novozarinskoe (Orenburg 

Bölgesi)) bulunan 852,9milyar metreküplük yeni doğal gaz rezervleri keĢfedilmiĢtir.
86

 

Rusya Federasyonu‟nun doğal gaz üretim miktarı 2000 yılından itibaren, 2003 ve 2007-

2009 kriz dönemleri hariç, düzenli bir artıĢ göstermektedir. Bunun yanı sıra genelde Rusya, 

ürettiği doğal gazının yaklaĢık üçte ikisiyle kendi ihtiyaçlarını karĢılamakta, üçte birini ise ihraç 

etmektedir. Bu Ģekilde, 2016 yılında Rusya Federasyonu toplam 580 milyar metreküp doğal gaz 

üretmiĢken, onun yaklaĢık 179,3 milyar metreküplük payını yurt dıĢına ihraç etmiĢtir. 2017 

yılında Rusya‟da 580 milyar metreküp doğal gaz üretilmiĢken Gazprom 2016 yılına kıyasla %8,1 

artıĢla doğal gazın 193,9 milyar metreküpü yurt dıĢına ihraç edip ülke çapında yeni rekor 

kurmuĢtur.
87

 

Gaz üretiminde lider olan devlet Ģirketi Gazprom‟un ardından Rusya‟da üretilen doğal 

gazın kalan yaklaĢık %30‟luk payı bağımsız NOVATEK, özel Ģirket Lukoil, devlet Ģirketi 

Rosneft, özel Ģirket TNK-BP Holding ve Surgutneftegaz firmaları tarafından elde edilmektedir.
88

 

1.2.3. Petrol 

YaĢanan bütün krizlere rağmen dünya petrol üretimi yıldan yıla sapmadan artmaktadır. 

1970 yılından itibaren dünya petrol üretiminin ortalama yıllık artıĢı %1,7‟dir.
89

 SSCB‟nin petrol 

üretiminin zirvesi 1986-1988 yılları arasında yaĢanmıĢtır. O zamanlarda Sovyetler, dünya petrol 

üretiminin %21‟ini oluĢturmakta;  Rusya SSC‟nin payı yaklaĢık 570 milyon ton olmak üzere, 

SSCB toplam 625 milyon ton petrol üretmekteydi.
90
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ġekil 1.14 Yıllara Göre Rusya Federasyonu’nun Petrol Üretimi
91

 (Milyon Ton) 

 

1989 yılından itibaren Rusya‟nın yavaĢ yavaĢ düĢmeye baĢlayan petrol üretimi, 1991‟de 

SSCB‟nin dağılması ile tamamen çökmeye baĢlamıĢtır. Ülkenin ekonomik bağlantılarının 

koparılması, genel olarak enerji alanında yaĢanan örgütsel yapıdaki değiĢimler, bazı büyük petrol 

yataklarının doğal olarak tükenmesi, dünya petrol fiyatlarının düĢmesi ve ülke iç talebinin ve 

yatırımlarının azalması gibi çeĢitli faktörler Rusya‟nın enerji sektöründe ciddi bir krize yol 

açmıĢtır. 1996‟da Rusya Federasyonu, tarihte ilk kez üretiminin en alt seviyesini oluĢturan 303 

milyon ton petrol üretmiĢtir (ġekil 1.14). 

2000‟lerin baĢında, yeni örgütsel-ekonomik koĢulların oluĢturulmasının tamamlanması, 

uluslararası piyasada petrol fiyatlarının artması, yeni yoğunlaĢtırma teknolojilerinin yığınsal 

uygulanması ve yatırımların çoğalması gibi nedenler sayesinde Rusya Federasyonu‟nun petrol 

ihracatında yeni bir dönem baĢlamıĢtır. 5 yıllık dönemde, 2005 yılına kadar Rusya petrol 

üretiminde yıllık 475 milyon varil göstergesine varmıĢtır. Ancak sonraki 2006-2007 yıllarında 

Rus petrol üretiminin artıĢı neredeyse durmuĢ, 2008‟de ise iniĢe geçmiĢtir. Bunun temel 

nedenlerinde ise; hammadde kaynaklarının tükenmesi ve Rus petrol üretiminin geleneksel 

bölgelerindeki (Batı Sibirya, Privoljskiy ve Ural bölgeleri, Kuzey Kafkasya) bu kaynakların 

çoğunun suya kavuĢturulmasıdır. Bu dönemde Rusya‟da gerçekleĢtirilen jeolojik keĢif 

çalıĢmalarının yeterince sürdürülmemesi ve dolayısıyla ülkenin mineral kaynak temelinin yavaĢ 

ve yetersiz seviyede yenilenmesi gündeme gelmiĢtir. 
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ġekil 1.15 Rusya Federasyonu’nun Günlük Petrol Üretimi (Milyon Varil)
92

 

 

2009 ile 2011 yılların arasında, baĢta Doğu Sibirya, Timan-Pechor ve Sakhalin bölgeleri 

olmak üzere, bu bölgelerde petrol ve doğal gaz üretecek yeni projelerinin yürürlüğe girmesi ile 

Rusya‟nın petrol üretimi yeni bir boyut kazanmıĢtır. Ayrıca, 2010 yılında SSCB‟nin 

dağılmasından sonra ilk defa günlük petrol üretimi 10,4 milyon varile varmıĢtır.
93

 

Rusya Federasyonu‟nun petrol profili son on yılda günlük ortalama 10,5 milyon varil 

üretimiyle (ġekil 1.15) ve onun yarısını yurt dıĢına ihraç etmesiyle (ġekil 1.16) çok fazla 

değiĢiklik göstermemiĢ ve yavaĢ ama düzenli artıĢına devam etmiĢtir. 

ġekil 1.16 Rusya Federasyonu’nun Günlük Petrol Ġhracatı (Milyon Varil)
94

 

 

2000-2017 yılları arasında, petrol rezervleri dünyanın petrol rezervlerinin %6,4‟ünü
95

 

oluĢturan Rusya Federasyonu‟nun dünya petrol üretimindeki payı %8,9‟dan %12,2‟ye yükselmiĢ 
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ve bu ülkeyi dünyanın üçüncü petrol üreticisi konumuna getirmiĢtir.
96

 Bu Ģekilde 2017 yılında 

Rusya, dünya petrol piyasasında petrolün fiyatını belirleyen 3 ülke arasında (Suudi Arabistan ve 

ABD‟den sonra) yer almaktadır. 

Rusya Federasyonu, Avrupa‟nın petrol ve petrol ürünlerinin genel müteahhidi 

konumundadır.AB‟nin enerji ithalatında %70 olan bağımlılığının %36‟sını Rusya doğal gaz ve 

petrol ihracatı karĢılamaktadır.
97

 Bunun yanısıra, son zamanlarda Rusya, Pasifik Kıyıları 

ülkelerine petrol ihracatını çoğaltmaya baĢlamıĢtır. 

ġekil 1.17 2016 Yılında Rusya’da Dikey BütünleĢme Petrol ġirketlerinin Petrol Üretimi (Milyon Ton)
98

 

 

Rusya Federasyonu‟nun dünya petrol piyasasında büyük bir paya sahip olması, bu ülkenin 

global uluslararası enerji güvenliği sisteminin lider üyeleri arasında yer almasına neden olmuĢtur. 

Günümüzde (2017) Rusya Federasyonu‟nda petrol çıkarımı ve iĢletmesi 8 büyük Dikey 

BütünleĢme (Vertical Integration olarak da bilinen) Petrol ġirketi
99

 tarafından 

gerçekleĢtirilmektedir. Aynı zamanda Rusya‟da yaklaĢık 150 küçük ve orta boyutlu petrol üretim 

Ģirketi faaliyet göstermektedir. Dikey BütünleĢme Petrol ġirketleri ülkenin toplam petrol 

üretiminin %90‟ını karĢılamaktadır. Devlet Ģirketi olan RAO Gazprom‟un payı bunun yaklaĢık 

%2,5‟ini oluĢturmaktadır. Kalan %87,5‟i ise bağımsız Ģirketler tarafından değerlendirilmektedir. 

Rus petrol piyasasında yıllar boyunca Rosneft ile Lukoil Ģirketleri liderliğini korumaktadır (ġekil 

1.17). 
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1.2.4. Kömür 

Rusya Federasyonu‟nun kömür profiline bakıldığında kömür rezervlerinin de dikkat 

çekici bir büyüklükte olduğu görülmektedir. 31 Aralık 2016 tarihine ait olan göstergelere göre 

Rusya, toplam dünya kömür rezervlerinin %14,1‟ini elinde bulundurmaktadır. Dolayısıyla, 

kömür rezervlerine sahip olan ülkeler arasında, ABD ve Çin‟den sonra üçüncü konumdadır. 

2017‟nin baĢında Rusya toplam 160.364 milyon ton ispatlanmıĢ kömür rezervlerine sahipti.
100

 

Ayrıca 2017 yılında Rusya Federasyonu, dünya kömür üreticileri arasında Çin, ABD, 

Avusturalya, Hindistan ve Endonezya‟dan sonra altıncı; dünya kömür tüketicileri arasında ise 

Çin, Endonezya, ABD ve Japonya‟dan sonra beĢinci sırada yer almaktadır.
101

 

ġekil 1.18 Rusya Federasyonu’nun Kömür Hammaddelerinin Yayılması
102

 

 

Rusya‟da linyit, antrasit, taĢkömürü ve koklaĢmaya elveriĢli kömür gibi, kömür çeĢitleri 

mevcuttur. Ancak bu ülkenin kömür sektöründe uzlaĢma alanının taĢkömürü olduğu açıktır. 

TaĢkömürü, toplam Rus kömür üretiminin %81,1‟ini, teknolojik yakıt olan ve koklaĢmaya 

elveriĢli kömür yaklaĢık %10‟unu oluĢturmaktadır. Kalanları ise kömürün diğer çeĢitlerine 
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aittir.
103

 Ülkenin kömür rezervleri geniĢ alana son derece düzensiz bir biçimde yayılmıĢ 

durumdadır. Rusya‟nın kömür üretimi genelde Sibirya Federal bölgesinde gerçekleĢmektedir. 

2016 yılında Rusya‟nın toplam  kömür üretiminin %85‟ini  Sibirya Federal bölgesi karĢılamıĢtır. 

Nitekim, bu bölgede büyük kömür üretim kurumları bulunmaktadır. Kemerov bölgesi (rus. 

Kemerovskaya oblast) toplam Rus kömür üretiminin %59‟unu, Krasnoyarsk bölgesi (rus. 

Krasnoyarskiy kray) %10‟unu ve Zabaykalsk bölgesi (rus. Zabaykalskiy kray) %6‟sını sağlayan 

diğer bölgelerdir. Bunun yanısıra, Rusya Federasyonu‟nun uzakdoğu bölgesi olan Yakutya‟da 

(%4), Avrupa‟daki kuzeybatı bölgesinde bulunan Komi‟de kömür üretimi sürdürülmektedir 

(ġekil 1.18).
104

 

Rusya Federasyonu‟nun en büyük hammaddeleri ise Ģunlardır: 

 Kuznetskiy – kömür havzasının büyük kısmı Kemerov bölgesine aittir. KoklaĢmaya 

elveriĢli toplam Rus kömür üretiminin %80‟i, taĢkömürünün ise %56‟sını sağlamaktadır. 

 Kansko-Achinskiy – linyitin %12‟sini üretmektedir. 

 Tungusskiy – Doğu Sibirya‟da bulunan bu havza antrasit, linyit ve taĢkömürü 

hammaddelerine sahiptir. 

 Pechorskiy – bu havzada zengin koklaĢmaya elveriĢli kömürün hammaddeleri 

bulunmaktadır. 

 Ġrkutskiy – Ġrkutsk Ģehrindeki fabrikalar (Ġrkutsk Uçak Fabrikası dahil) için kömür teslimi 

sağlamaktadır.
105
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ġekil 1.19 RF Enerji Tüketiminde Kaynakların Payları (2017)
106

 

 

Bugün (2017) kömür sektörü, Rus enerjisi için temel yakıt kaynaklarından biri 

konumundadır. Ancak 21. yüzyılda Rusya Federasyonu‟nda üretilen toplam enerjide kömür ile 

çalıĢan termik santrallerinin ürettiği enerjinin payı gittikçe azalmaktadır. 2000‟lerin baĢında 

ülkenin enerji üretiminin %19-20‟sini oluĢturan kömür, 2010‟larda %15‟e inmiĢtir. 2017 yılında 

Rusya Federasyonu‟nda üretilen enerjinin %52‟sini doğal gaz ve %22‟sini petrol karĢılamakla 

birlikte %13‟lük paya sahip olan kömür sektörü, üçüncü sırada yer almaktadır (ġekil 1.19).Bunun 

yanısıra, Sibirya ve Uzak Doğu bölgelerinde kömür, toplam enerji üretiminin yarısını 

karĢılamaktadır.
107

 

Ağustos 2017‟de Rusya Enerji Bakan Yardımcısı olan Anatoliy Yanovskiy, Ġnterfax 

Haber Bürosu‟na verdiği mülakatta Rusya‟nın iç piyasadaki kömür tüketiminin azalmasının 

devam edeceğini anlatmıĢtır. Bunun genel nedeni ise, doğal gazla artan rekabettir.
108

 2014 yılında 

metal madenlerinin fiyatlarının düĢmesi ve kömürü en çok tüketen Hindistan ve Çin‟in ithalat 

politikalarının değiĢmesi ile dünya kömür piyasası çökmüĢtür. 2014‟ten itibaren dünya kömür 

üretimi azalmakta, fiyatı ise %50 iniĢ göstermektedir. Buna rağmen dünya yakıt tüketiminin 

%29‟unu oluĢturan kömür, petrol‟den sonra en tüketilen enerji hammaddesi konumunda 

kalmıĢtır.
109
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Rusya Federasyonu, iç tüketimini azaltmasına rağmen, kömür üretiminin hızını 

arttırmaktadır. 2018 yılında ülkede kömür üretiminin 400 milyon tona varacağı beklenmektedir. 

Bu artıĢın temel nedeni ise Rus kömür ihracatının çoğalmasıdır. Anatoliy Yanovskiy‟in 

açıklamalarına göre, yurt dıĢındaki kömür talebi varlığını koruyacaktır. Rus kömürü, geliĢen 

ülkeler için bütün hammaddelerden daha uygun ve bu ülkelerde yaĢanan enerji açığı sorununu 

çözebilen önemli bir enerji kaynağıdır. 2016 yılında Pasifik Kıyılarında bulunan ülkelere yapılan 

Rus kömür ihracatı toplam 86 milyon ton olmuĢtur. Bu ihracatın 17 milyon tonluk payı, yani 

neredeyse %20‟si, Çin Cumhuriyeti‟ne yapılmıĢtır.
110

 

Rusya‟da kömür sanayi 140 bin kiĢi için iĢ olanağı sağlamaktadır. Ayrıca, kömüre bağlı 

sektörlerde toplam yaklaĢık 500 bin kiĢi çalıĢmaktadır. Kömür, petrol ve doğal gazdan sonra 

Rusya Federasyonu‟nun hammadde ihracatının en büyük unsuru konumundadır. 2016 yılında 

Rus kömür ihracatının hacmi 9,1 milyar dolara ulaĢmıĢ, yani toplam Rus ihracat gelirlerinin 

%3,2‟sini oluĢturmuĢtur.
111

 

1.2.5. Nükleer Enerji 

Ġkinci Dünya SavaĢı‟nın ardından SSCB, ABD ile giriĢtiği silahlanma yarıĢında 

hammaddelerin sınırsız olmadığının bilincine varmıĢtır. Ġlk baĢta, Sovyet atom projesinin 

temelinde, SSCB bilim adamları ve uzmanları iki genel amaç – nükleer silahın icat edilmesi ve 

barıĢ atomunun incelenmesi – ile görevlendirilmiĢtir. AraĢtırmaların ikisi de aynı anda 

baĢlamıĢtır. 

BaĢlangıçta, Sovyet bilim adamlarının çabalarının çoğu askeri alan üzerine olmuĢtur. 

Atom bombası araĢtırmaları, 29 Ağustos 1949 tarihinde bombanın denemelerinin baĢarılı bir 

Ģekilde gerçekleĢmesiyle dönüm noktasına ulaĢmıĢtır.
112

 SSCB, ABD‟den sonra nükleer silaha 

sahip devletler listesinin ikinci, ilerleyen senelerde ise termonükleer silaha sahip devletler 

listesinin birinci sırasına girmiĢtir. BarıĢ atomu araĢtırmaları da ilk baĢta hızlı bir Ģekilde 

geliĢiyordu. GeliĢmelerin ilk kazanımları ise 27 Haziran 1954 tarihinde meydana gelen dünyanın 

ilk Nükleer Santrali Obninskaya‟nın iĢletilmeye baĢlaması, 1957 yılında ise dünyanın ilk nükleer 

denizaltısının ve ilk nükleer buzkıran gemisinin denize indirilmesiyle olmuĢtur.
113
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Soğuk SavaĢ döneminde Sovyet bilim adamları tarafından yapılan en baĢarılı araĢtırmalar, 

nükleer santrallerin yapılmasının temelini atacak olan Yüksek Güçlü Kanal-Tipi Reaktör 

(RBMK) ve Su-Su Enerji Reaktörü (VVER) üzerine yapılmıĢtır. Soğuk SavaĢın sonuna doğru 

SSCB‟de toplam 36,6 gigavat kapasiteye sahip 46 nükleer enerji bloğu faaliyette olmakla birlikte 

ülkenin tükettiği enerjinin yüzde 12,5‟ini karĢılamaktaydı (daha fazlasına ihtiyacı yoktu)
114

. 

Bugün (2017) Rusya Federasyonu‟nun nükleer enerji sektörü, 350‟den fazla olan kurum 

ve örgütten oluĢan, bu kurumlarda çalıĢan toplam 250 bin kiĢiden fazla insanı kapsayan güçlü bir 

kompleks oluĢturmaktadır. Günümüz koĢullarında atom enerjisi, Rusya ekonomisi için en önemli 

sektörlerden biridir. Nükleer enerji dalının dinamik bir geliĢmeye sahip olması, ülkenin enerji 

bağımsızlığının ve ekonomisinin dengeli olarak artıĢını sağlayan temel Ģartların arasında yer 

almaktadır. Nisan 2017‟de Rusya Federasyonu‟nda 10 nükleer santral kapsamında toplam 35 

enerji bloğu iĢletilmektedir (ġekil 1.21). Bo enerji bloklarının; 18‟i VVER tipinde olan reaktörle 

(12 blok VVER-1000 ile, 5 blok VVER-440‟ın farklı modifikasyonlarıyla ve 1 blok VVER-2000 

ile), 15 enerji bloku kanal-tipi reaktörleri ile (11 blok RMBK-1000 ile ve 4 blok EGP-6 ile), 2 

enerji bloku ise hızlı nötronlara dayanan BN-600 ve BN-800 reaktörlerle çalıĢmaktadır. Bu enerji 

bloklarının toplam saptanmıĢ üretim kapasitesi 27,9 megavattır.
115

 

2007 yılında Rusya‟da, o zamana kadar ülkedeki nükleer alanında faaliyet gösteren 

„Rosenergoatom‟, „TVEL‟, „Tehsnabeksport‟ ve „Atomstroieksport‟ Ģirketleri bir araya girip, 

sivil nükleer endüstrisi kısmı ve nükleer silah alanı dahil olmak üzere Rusya Federasyonu‟nun 

tüm nükleer varlıklarını denetleyen „Atomenergoprom‟ (Atomniy energo-promishlenniy 

kompleks) isimli devlet holding ortaklığını kurmuĢlardır. OAO „Atomenergoprom‟un sermaye 

paylarının %100‟ü, bu kurumun hemen ardından kurulan „Rosatom‟ Devlet Nükleer Enerji 

ġirketi‟ne geçmiĢtir.
116
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ġekil 1.20 Rusya Federasyonu’nda IĢletilmesi Devam Eden Nükleer Santralleri ve Özel Nükleer Bölgeleri 

(2016)
117

 

 

Rosatom, Rusya‟nın en büyük elektrik üreticilerinden biridir. 2016 yılında bu Ģirket 

196,37 milyar kilovat elektriği, yani Rusya‟da o sene toplam üretilen elektriğin %18,3‟ünü 

üretmiĢtir.
118

 2017 yılında ise Rus nükleer santralleri, toplam 202,868 milyar kilovat elektrik 

üretip, Rusya Federasyonu Nükleer Enerji tarihinin, elektrik üretimindeki rekorunu kırmıĢlardır. 

Bu rakam da Rusya‟yı, SSCB‟de 1989 yılında kırılan 212,58 milyar kilovatlık oluĢturan mutlak 

dünya nükleer enerji üretim rekoruna yaklaĢtırmıĢtır.
119

 

Bugün Rosatom Rusya‟da 8 yeni nükleer enerji bloğunun inĢasını sağlamaktadır. Aynı 

zamanda bu Ģirket, yurt dıĢında proje elde eden nükleer Ģirketler arasında birinci sırada yer 

almaktadır. 2017 yılında Rosatom, Türkiye‟de Akkuyu Nükleer Santrali, Beyaz Rusya Nükleer 

Santrali, Çin‟de „Tianwan‟ Nükleer Santrali gibi büyük projeler dahil, 12 ülkede toplam 34 enerji 

bloğunun inĢasını sürdürmektedir. Bunun yanısıra Rosatom, dünya uranyum rezervlerini elde 

edenler arasında ikinci, dünya uranyum üretiminde ise dördüncü konumundadır. Ayrıca Rus 

nükleer devi, dünya uranyumu zenginleĢtirme hizmetleri piyasasının %36‟sını, nükleer yakıt 

piyasasının ise %17‟sini sağlamaktadır. Aynı zamanda, nükleer tıbbın ihtiyacını karĢılayan izotop 
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ürünleri ve donatımının üretimi, bilimsel araĢtırmaların düzenlenmesi, nükleer ve nükleer 

olmayan çeĢitli inovasyon ürünlerinin üretimi gibi eylemler Rosatom‟un faaliyet alanında yer 

almaktadır.
120

 

1986 yılında dünya Çernobil felaketi ile karĢılaĢmıĢtır. O zamanlarda insanlığın yaĢadığı 

Ģok ve sonrasında atoma karĢı yayılan güvensizlik Sovyet nükleer araĢtırmalarını neredeyse 

tamamen durdurup 10 sene geride bırakmıĢtır. Bu dönemde toplumun nükleer güce karĢı oluĢan 

korkudan ve güvensizlikten dolayı yeni dünya çapında nükleer reaktörlerin iĢletmeye alınması 

%50 oranında azalmıĢ, devrede olanların kapatılması ise %50 oranında yükselmiĢtir (ġekil 1.21). 

Yine 2011 yılında Japonya‟da FukuĢima nükleer santrali kazası sonrasında yaĢanan felaket 

sonucunda Almanya gibi nükleer enerjiye büyük önem veren bazı ülkeler, atom enerjisinden 

vazgeçmeyi öngören son derece radikal kararlar almıĢlardır. ġekil 1.21‟de görüldüğü üzere, 

FukuĢima felaketi sonrası 2012 yılında tüm dünyada 22 nükleer reaktör iĢletmeden alınmıĢtır. 

2017 yılında nükleer enerjinin kullanılması hala en tartıĢılan konulardan biridir. 

ġekil 1.211954–2016 Yılları Boyunca Dünyada Nükleer Enerji Bloklarının ĠĢletilmeye BaĢlaması Ve 

Kapatılması
121
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Bu dönemde Halkın nükleer enerji konusundaki sosyal kabul sorunu ya da NIMBY(„Not-

In-My-Back-Yard‟, yani „Arka bahçemde olmasın‟) sendromu yeni boyut kazanmaktadır. Çok 

sayıda ülke ise “bekle ve gör” tavrı içine girmiĢ ve diğer ülkelerin alacağı kararları izlemeye 

almıĢlardır. Buna rağmen, Çin, Rusya ve Hindistan gibi bazı ülkeler nükleer programlarına 

devam etme kararı vermiĢlerdir.
122

 

Rus nükleer sektörü, reaktörün proje hazırlanma alanında bilim-teknik çalıĢmaları, 

nükleer yakıt üretimi, nükleer santrallerin iĢletilmesi ve bu santrallerde çalıĢacak kalifiye 

elemanların hazırlanması açısından dünyada öncü bir rol oynamaktadır. Rusya Federasyonu, 

dünyadaki en yetkin zenginleĢtirme teknolojilerine sahiptir. Sovyet mühendislerin icat ettikleri su 

soğutmalı ve yönetmeli basınçlı Su-Su Enerji Reaktörü, yani VVER, seneler boyunca arızasız 

çalıĢırken ne kadar dayanıklı ve güvenli olduğunu göstermiĢ ve bugünkü dünya nükleer 

santrallerinin yapılmasının temeline atmıĢtır. Nükleer enerji sektörü, diğer alanlar için lokomotif 

bir rol oynamaktadır, çünkü makine sanayi, metalürji, inĢaat ve diğer sektörlere düzenli bir 

sipariĢ, yani talep sağlamaktadır. 

1.2.6 Yenilenebilir Enerji Kaynakları 

Rusya Federasyonu dünya genelinde mineral kaynakları açısından en zengin ülke 

konumundadır. Ancak uzmanların hesaplamalarına göre bu ülkenin hidroelektrik, rüzgar, güneĢ, 

jeotermal ve biokütle gibi yenilenebilir enerji kapasitesi onun yıllık enerji tüketiminin %30‟unu 

karĢılayabilmektedir. Ancak 2017 yılında Rusya‟daki faaliyette olan büyük HES‟leri dikkate 

almadığımız halde elektrik üretiminde ülkenin yenilenebilir enerji potansiyeli olan %30‟un 

sadece %1‟ini, ısı enerjisinde %2‟sini elde ettiğini görmekteyiz. Diğer bir ifade ile, 2017 yılında 

Rusya‟nın enerji üretiminin %90‟ı halen petrol, doğal gaz ve kömür aracılığıyla 

gerçekleĢtirilmektedir.
123

 

Bu Ģekilde Rusya‟nın yenilenebilir enerji potansiyelinin oldukça yüksek olduğu ortaya 

çıkmaktadır. Hatta bu potansiyelinin hayata geçirilmesi ülkenin ekonomisine zarar vermeden 

ülkenin yıllık elektrik üretiminin %25‟ini rahat bir Ģekilde karĢılayabilirdi. Çünkü Rusya bu 

sektörün geliĢmesi için gereken bütün teknoloji ve kaynakları zaten elde etmektedir.
124
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2009 yılında uluslararası çevreci sivil toplum kuruluĢu olan Greenpeace Rus enerjisinin 

alternatif geliĢme senaryosunu hazırlayıp 2020 yılına kadar yenilenebilir enerji kaynaklarının 

Rusya‟nın yıllık elektrik üretiminin %13‟ünü oluĢturabileceğini ispatlamıĢtır. Ancak bu planı 

hayata geçirmek Rusya‟nın yeni HES ve NGS‟lerin inĢalarına ayrılan bütçeyi kısıtlamak 

anlamına gelmektedir. Diğer ülkelerin tecrübelerine bakıldığında Greenpeace‟in senaryosu gayet 

gerçekçi görünmektedir. 2020 yılına kadar Çin ülke elektrik üretimindeki yenilenebilir enerjinin 

payını %15‟e, Mısır %20‟ye, AB %30‟a çıkarmayı planlamaktadır. 2009 yılında Rusya‟nın bu 

konuda yaptığı plan ise çok daha mütevazı görünmekle birlikte yenilenebilir enerjinin ülke 

üretimindeki payının mümkün olan %13 yerine  %4,5‟e çıkarılmasını öngörmektedir. 2013 

yılında bu oran %2,9‟a indirilmiĢtir.
125

 

Rusya‟nın yenilenebilir enerji konusunda ilgisizliğinin kökleri ülkenin geçmiĢinden 

kaynaklanmaktadır. 1960 yıllarından itibaren SSCB bir enerji devleti olarak geliĢmeye 

baĢlamıĢtır. Mineral kaynaklarının bol olması Sovyetlerin kendi enerji politikasını alternatif 

enerji kaynakları arayıĢına yönlendirmemesine neden olmuĢtur. 

Buna rağmen son dönemde Rusya yenilenebilir enerji üzerine yapılan araĢtırmalarını 

sıkılaĢtırmaya baĢlamıĢtır. 2017 yılında ülke genelinde toplam 140 MWt kapasitesini oluĢturan 

yenilenebilir enerjiye dayanan istasyon devreye girmiĢtir. Bunun yaklaĢık 100 MWt‟ını güneĢ 

enerji istasyonları, 35 MWt‟ını ise Rusya‟da ilk büyük rüzgar istasyonu karĢılamıĢtır.
126

 

Bu Ģekilde bu çalıĢmanın söz konusu olan ülkelerin yenilenebilir enerji potansiyeli çok 

yüksek olup tam anlamıyla değerlendirilmemektedir. Yine de Türkiye‟nin bu konuda Rusya‟ya 

karĢı bir üstünlüğü vardır. Turist cenneti olan bu ülke güneĢ enerjisini uygulama tecrübesine 

sahiptir. Bu yüzden Rusya‟nın yenilenebilir enerjiye karĢı artan ilgi ilerleyen zaman iki ülke 

arasında bu alanda yeni bir iĢbirliğine yol açmaktadır.  
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

1991-2008YILLARI ARASINDA TÜRK-RUS ĠLĠġKĠLERĠNDE ENERJĠ FAKTÖRÜ 

2.1 1991 – 2000 Yıllarında Türk-Rus ĠliĢkileri ve Enerjinin Rolü 

Türkiye ile Rusya arasındaki iliĢkiler oldukça zor dönemlerden geçmiĢtir. Bir taraftan, bu 

iliĢki yüzyıllar süren bir tarihe sahip olmakta, diğer taraftan, ülkelerimizde yaĢanan çeĢitli 

anlaĢmazlıklardan, savaĢlardan ve siyasal sarsıntılardan dolayı Türk-Rus iliĢkileri uzun zamandır 

bir istikrara varamamaktadır. Ġki ülke arasındaki bu iĢbirliği sürekli değiĢmekle birlikte, bazen 

neredeyse sona ermiĢ, bazen de coĢkun bir yükseliĢ göstermiĢtir. Ancak yakın komĢu olan 

Türkiye ile Rusya her zaman bu ikili iliĢkilere karĢılıklı ilgi göstermiĢtir. Ülkelerin ortak 

iĢbirliğinin de büyük potansiyele sahip olduğunu söylemek mümkündür. 

1920 yılına kadar hem Türkiye hem de Rusya monarĢist bir iktidar tarafından 

yönetilmiĢtir. Ġki Ġmparatorluk arasında sürekli çatıĢmalar olmuĢtur. Ancak ülkeler arasında 

yaĢayan bu anlaĢmazlıklar karĢılıklı ticaret hacminin geliĢmesine ve ortak ticaret heyet zincirinin 

oluĢmasına engel olmamıĢtır. 

Günümüzdeki Türk-Rus iĢbirliğinin oluĢması daha 1920‟lerde baĢlamıĢtır. O dönemde 

hem Türkiye hem de Rusya kendi tarihinin yeni sayfalarını açmıĢlardır; ikisi de devrimi ve iç 

savaĢı yaĢamıĢ, Ġmparatorluktan vazgeçip cumhuriyet yönetim biçimine geçmiĢlerdir. ġunu da 

belirtmek gerekir ki, o zamanlarda iki ülke arasındaki iĢbirliği genelde ekonomik ve ticaret 

üzerine oluĢmaktaydı. 20. yüzyılın tarihsel tecrübesine bakacak olursak, bu ticari iliĢkilerin 

üzerine kurulmuĢ iĢbirliği, siyasi anlaĢmazlık zamanlarında veya Soğuk SavaĢ döneminde 

azalmıĢ olsa da asla kesilmemiĢtir. Bu da ikili diyaloğun genel özelliklerinden biridir. 

Rusya, Ġmparatorluktan sonraki Türkiye ile ticarete baĢlayan ilk ülkelerden biridir. 

Ayrıca, ortaya çıkan Sovyet Rusya, Türkiye‟ye önemli destekte bulunmuĢtur. Ancak ülkelerin 

farklı ideolojileri ve siyasi faktörleri Türk-Rus iĢbirliğinin geliĢimini engellemiĢtir. Bu yüzden 

1980‟lerin sonuna kadar iki ülke arasında ciddi bir ticari hacminin olduğunu söylemek mümkün 

değildir. 

Günümüzdeki Türk-Rus iĢbirliğine yol açan antlaĢma 16 Mart 1921 tarihinde Moskova‟da 

imzalanıp „Moskova AntlaĢması‟ (veya „ArkadaĢlık ve KardeĢlik antlaĢması‟) olarak 

adlandırılmıĢtır. Ülkelerin resmi ticari iliĢkilerini baĢlatan „Ticaret ve Seyrisefain AntlaĢması‟ ise 
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Ankara‟da 11 Mart 1927‟de imzalanmıĢtır.
127

 Ancak bu antlaĢma iki ülke arasındaki ekonomik 

sorunları tam anlamı ile çözümleyememiĢtir. Yukarıda vurgulanan ideolojilerin ve siyasi 

çizgilerin farklılıkları Türk-Rus iĢbirliğini olumsuz etkilemiĢtir. 

2. Dünya SavaĢı öncesi ikili iliĢkiler çok yoğun olmasa da, dönemin Ģartları bu ülkelerin 

birbirine ihtiyacı olduğunu göstermiĢtir. Türkiye çeĢitli Rus uzmanları eğitim vermek için 

çağırıyordu, Sovyet Birliği ise Türkiye‟de fabrikaların yapılması için çok avantajlı kredilerle 

finans yardımı vermekteydi (senede toplam 60 milyon metre kumaĢ üretim kapasitesine sahip 

olan ve Türkiye‟yi Orta Doğu‟da bu sektörde birinci sıraya getiren Kayseri (1935) ve Nazilli‟deki 

(1937) tekstil fabrikaları yapılmıĢtır).
128

 

2. Dünya SavaĢı döneminde Türk-Rus iĢbirliği hem Sovyetler Birliği‟nin Türkiye‟ye karĢı 

toprak talepleri ile hem de Türkiye‟nin Truman doktrinini kabul etmesi ile karĢılaĢmıĢtır. Bu 

dönemde Türk-Rus iĢbirliği en düĢük göstergelere sahiptir. 1957 yılında Türkiye ile Sovyet 

Birliği arasındaki iliĢkileri geliĢtirmeye baĢlayacak olan N. Ryzhov büyükelçi olarak görevine 

atanmıĢtır. Onun sayesinde 1958‟de Türkiye Cumhuriyeti, Sovyetler Birliği‟nden yeni kredi alıp 

Çayırova‟da ülkenin cam ithalatına son veren ve hatta cam ihracatını baĢlatan cam fabrikasını 

kurmuĢtur. Ġlerleyen yıllarda Türkiye ile Rusya arasında ekonomi ve ticari iĢbirliğine iliĢkin 

birkaç anlaĢma imzalanmıĢtır. 1962‟de ise „Çay Barajı‟nın inĢası için yapılan anlaĢmasının 

imzalanmasıyla iki ülke arasında ilk enerji projesinin yapılmasına yol verilmiĢtir.
129

 

25 Mart 1967 tarihinde imzalanan Türk-Sovyet Ekonomik ve Teknik anlaĢması Türk 

sanayisi için büyük bir önem taĢımaktaydı. Bu anlaĢmanın sonucu olan Sovyetlerin Türkiye‟de iĢ 

faaliyetlerinin yoğunlaĢması Batılı yatırımcıların ilgilerini çekmiĢ ve Türk piyasasında etki 

mücadelesine yol açmıĢtır. Kasım 1976‟da enerji sektöründe 10 yıllık iĢbirliğine iliĢkin ikili bir 

anlaĢma hazırlanmıĢtır. Bu anlaĢmaya göre, Türkiye 10 yıl içinde Sovyetler Birliği‟nden 3,8 

milyar dolar değerinde makina ve donanım alacaktı. 5 Haziran 1979 tarihinde gereken protokoller 

imzalanmıĢtır.
130

 

18 Eylül 1984 tarihinde ise Türkiye ile SSCB arasında yurt dıĢından doğal gaz teminine 

yönelik ilk anlaĢma imzalanmıĢtır. Bu anlaĢmaya göre, Türkiye Cumhuriyeti 1987‟den itibaren 

doğal gaz almaya baĢlamıĢtır. Bu hat “Batı Hattı” olarak da bilinen bu hat aracılığıyla doğal gaz 
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Rusya‟dan çıktıktan sonra Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan topraklarından geçerek 

Tekirdağ bölgesi üzerinden Türkiye‟ye ulaĢmaktadır
131

. 16 ġubat 1986‟da ise Türk BOTAġ ile 

Rus Soyuzgazeksport Ģirketleri arasında 25 yıllık doğal gaz alım-satım sözleĢmesi imzalanmıĢtır. 

„Batı koridoru‟ olarak bilinen ve Bulgaristan sınırından baĢlayan 842 km. uzunluğundaki Burgaz-

Dedeağaç Boru hattının inĢasına 26 Ekim 1986‟da baĢlanmıĢtır
132

.  Bu Ģekilde, 1987 yılından 

beri, her geçen gün artan miktarda doğal gaz alınmaya baĢlamıĢ, 1993‟te ise alınan doğal 

gazıntoplamı 6 milyar metreküp olup dönemin rekor seviyesine ulaĢmıĢtır. Ġlerleyen 

zamandagerçekleĢtirilen geliĢtirmeler ile söz konusu hattın kapasitesi yıllık 4 milyar metreküpe 

BOTAġ tarafından, yıllık 10 milyar metreküpe özel sektör tarafından olmak üzere toplam 14 

milyar metreküpekadar yükseltilmiĢtir
133

. 1990‟ların baĢında Rusya‟nın Türkiye‟ye olan tüm 

ihracatının %36‟ını doğal gaz oluĢturmaktaydı. 

Sovyetler Birliği için önemli bir nokta olan anlaĢmanın 3. maddesi, doğal gazın ihraç 

gelirlerinin pamuk, tahıl, et, yağ, demir ve demir dıĢı metaller ve diğer endüstriyel Türk mallarını 

ticari Ģartlar üzerinden satın almak için kullanımını öngörmekteydi.
134

 

Bir yandan Batı Hattı‟nın inĢaat çalıĢmaları devam ediyordu,  diğer yandan  ise Türkiye 

ile SSCB arasında bir baĢka boru hattı (“Doğu Hattı”) için görüĢmelere baĢlanmıĢtır. 21 Kasım 

1986‟da Moskova‟da düzenlenen “9. Türk-Sovyet Ekonomik ĠĢbirliği toplantısı” sırasında 

SSCB‟nin Kafkas bölgesinden uzanıp Türkiye‟deki Doğu bölgesine ulaĢacak boru hattı projesi 

dile getirilmiĢtir. Ancak Azerbaycan‟ın bağımsızlığını ilan etmesinden sonra proje askıya 

alınmıĢtır. Bu proje, ilk dile getirildikten 20 sene sonra 2006 yılında, “Güney Kafkasya Boru 

Hattı” adıyla, Azerbaycan-Gürcistan-Türkiye (Bakü-Tiflis-Ceyhan) güzergahında hayata 

geçirebilmiĢtir.
135

 

1990‟larda geliĢmeyi görmüĢ olan Türk-Rus iĢbirliğinin diğer önemli alanı ise inĢaattır. 

1970‟lerde Orta Doğu‟da inĢaat sektörü yeni bir boyut kazanmıĢtır. Ġlk baĢta Türk  inĢaat 

Ģirketleri bu alanda en güçlü oyuncular arasında yer almıĢlardır. 1980‟lerde Türk Ģirketler Orta 
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Doğu‟da ve Kuzey Afrika‟da artık baĢrolü oynamaktaydı. 1980‟lerin sonuna doğru ise Türk 

inĢaat sektörü Sovyet Birliği‟nin yeni piyasasını kazanmaya baĢlamıĢtır.
136

 

1987 yılında Türkiye ile Sovyetler Birliği (Soyuzvneshstroyimport ve Tehnoeksport 

Ģirketleri) arasında 10 tane sosyal tesisinin yapılmasını öngören 550 milyon dolarlık ortak bir 

proje hazırlanmıĢtır.
137

 Ancak asıl 1990 yılında meydana gelen Alman Yeniden BirleĢmesi 

SSCB‟de faaliyet yapan Türk inĢaat Ģirketleri için bir dönüm noktası oldu. 1994 yılında son 

Sovyet askerler Almanya‟yı terk etti. Almanya bu askerlerin SSCB‟de yeni evlerinin yapılması 

için 8 milyar mark ayırmıĢtır.
138

 Bu paranın büyük kısmını ise Türk müteahhitleri kazanmıĢtır. 

Türk mütteahhitleri, Ģimdiye kadar Sovyetler Birliği‟nde ve yeni doğan Rusya Federasyonun‟da 

inĢaat nüfuz alanını elinde tutan Finlandiya, Yugoslavya, Bulgaristan ve Alman Demokratik 

Cumhuriyeti (sonra Almanya Federal Cumhuriyeti) gibi mütteahitleri ile aynı sıraya girmiĢ ve 

onlar için büyük bir rakip olmuĢtur 

Tablo 2.1 Türk Taahhüt Firmalarının Rusya’da Üstlendikleri ĠĢler
139
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Kontrat Tutarı  

(Milyon dolar) 

 

Proje Sayısı 

 

ĠĢçi Sayısı 

 

Firma Sayısı 

Ortalama Kontrat 

Değeri 

(Milyon dolar) 

1992 ve Öncesi 3.538 97 50040 28 36.5 

1993 671 33 30740 23 20.3 

1994 1.055 91 35835 41 11.6 

1995 1.674 124 48230 66 13.5 

1996 717 56 23317 42 12.8 

1997 1.126 80 23677 36 14 

1998 * 465 52 13523 25 8.9 

TOPLAM 9.246 533  138 17.3 

http://www.aif.ru/archive/1652092
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Rusya‟da Enka, Alarko, Baytur, Mir ve saire toplam yaklaĢık 80 farklı Türk inĢaat Ģirketi 

faaliyet göstermekteydi.
140

 Rusya Federasyonu, 1990-97 yılları arasında Türkiye‟nin yurtdıĢı 

taahhüt hizmetlerinin %42‟sini oluĢturmuĢ ve Türkiye için bu alanda en büyük pazar olmuĢtur.
141

 

1980‟lerin sonunda hızla artıĢ gösteren Türk-Rus ticari ve ekonomik iliĢkilerinin diğer 

önemli unsuru da finans sektörüdür. 1987 yılında Türkiye‟deki ihracatçılar, ihracata yönelik 

üretim yapan imalatçılar ve yurt dıĢında faaliyet gösteren müteahhit ve giriĢimciler kısa, orta 

veya uzun süreli nakdi/gayrinakdi kredi, sigorta veya garanti gibi programlar ile destekleyecek 

olan “Türk Eximbank” kurulmuĢtur. 

1989-1991 yılları arasında Türk Eximbank SSCB için toplam 1,15 milyar dolar tutacak 5 

kredi zinciri
142

 açmıĢtır. Bu paranın büyük kısmı (800 milyon dolar) ihracat kredilerinden, yani 

SSCB‟nin Türkiye‟den ithal ettiği malların ödenmesine giden kredilerden oluĢturulmuĢtur 

(toplam yaklaĢık 600 milyon dolar harcanmıĢtır). Türk Eximbankın ihracat kredileri 1990‟larda 

geliĢen Türk-Rus iliĢkileri için büyük önem taĢımaktaydı. Hatta ileride Rusya Federasyonu bu 

kredilerin 90 milyon dolarlık kısmına mahsuben Türkiye‟ye Rus savaĢ araçları teslim 

edecektir.
143

 

Tablo 2.2 Rusya’nın Türk Ticaretindeki Yeri (1992-1998)
144

 

 

 

 

Yıl 

 

Rusya‟ya 

Ihracat 

(Milyon dolar) 

 

Toplam 

ihracattaki 

Pay (%) 

 

 

 

Sıra 

Rusya‟dan 

ithalat 

(Milyon 

dolar) 

 

 

 

% 

 

 

 

Sıra 

 

Ticaret  Hacmi 

(Milyondolar) 

 

 

 

% 

 

 

 

Sıra 

1992 439 3.00 8. 1.040 4.95 8. 1.479 3.92 6. 

1993 499 3.29 8. 1.542 5.24 8. 2.041 4.55 6. 

1994 820 5.24 6. 1.045 4.50 7. 1.865 4.50 6. 

1995 1.238 5.72 4. 2.082 5.83 4. 3.320 5.78 4. 

1996 1.494 6.42 3. 1.900 4.30 6. 3.394 5.15 6. 

1997 2.049 7.87 2. 2.048 4.38 6. 4.097 5.63 5. 

1998 1.348 5.01 5. 2.155 4.68 6. 3.503 4.81 6. 
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1990‟larda hızlı bir Ģekilde geliĢen Türk-Rus ticari iliĢkilerinin serbest (konvertibl) döviz 

aracılığıyla gerçekleĢmesi hem Türkiye‟nin hem de Rusya‟nın gelirlerinin artmasına sebep 

olmuĢtur. Bazı Sovyet ürünlerinin düĢük fiyatları ve yüksek kaliteleri Türk ithalatçı firmalarının 

dikkatini çekmiĢtir. 1990‟larda Rusya‟dan Türkiye‟ye yapılan doğal gaz, çelik, gübre, ahĢap 

malzemeleri, sentetik maddelerin ve polivinil klorürün ithalatı artırılmıĢtır. Türkiye'nin Rusya'ya 

yaptığı ihracat ise tekstil ürünleri, giyim, kürk, ayakkabı, gıda, nakliyat araçları gibi çeĢitli 

tüketim mallarından oluĢmaktaydı. 

Tablo 2.2‟de görüldüğü üzere 1992 yılından 1997 yılına kadar Türkiye‟nin Rusya‟ya 

ihracatı yüzde 366,7, ithalatı yüzde 96,9, ticaret hacmi de yüzde 177 artmıĢtır. Bu Ģekilde çok 

kısa bir dönem içerisinde Rusya Türkiye‟nin ikinci ihracat pazarı konumunu elde etmiĢ, ithalatta 

ise 5. sırayı almıĢtır. Toplam ticarette Rusya Türkiye‟nin 4. ortağı konumuna gelmiĢtir. Rus 

kaynaklarına göre ise Rusya‟nın 1996 yılı ticaretinde Türkiye; ihracatta %1,9 ile 18‟nci, ithalatta 

da %1,3 ile 20‟nci sırada bulunmaktadır.
145

 

Bu Ģekilde, 1990‟lı yıllarda Türk-Rus ikili ticari iliĢkileri sürekli büyüyen bir düzene 

girmiĢtir. Rusya‟nın bağımsızlığını ilan etmesinden sonra, ülkede meydana gelen ekonomik kriz 

ve rafların boĢalmasından (mal açığı) dolayı ikili ticarette bavul ticaret olayı ortaya çıkmıĢtır. 

Rusya‟dan gelenler yanlarındaki bavullarla getirdikleri malları Türkiye'de satıp geri dönerken 

buradan aldıkları mallarla dönmüĢlerdir. Bu Ģekilde bavul ticareti gümrüksüz ithalat ve ihracat 

olayı olarak gerçekleĢmiĢtir. Bu alanda Türkiye Rusya‟nın en önemli ticaret ortaklarından biri 

olmuĢtur. 

Tablo 2.3 Rus DıĢ Ticaretinde Bavul Ticaretinin Yeri (Milyar dolar)
146
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Bavul Ticareti  1994 1995 1996 1997 

 Ġhracat 0.8 1.3 1.5 1.8 

 Ġthalat 11.9 14.4 16.1 14.7 

Toplam Ticaret      

 Ġhracat 68.1 81.3 88.4 87.9 

 Ġthalat 50.5 60.9 61.5 67.6 
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1999‟da yayınlanmıĢ TÜSĠAD‟ın „Türk-Rus ĠliĢkilerindeki Yapısal Sorunlar ve Çözüm 

Önerileri‟ raporunun (Tablo 2.3) Rusya Federasyonu Devlet Ġstatistik Kurumuna 

(Rosgoskomstat) dayanarak yaptığı değerlendirmesinde 1997 yılında Rus DıĢ ticaretinde bavul 

ticaretinin ithalat payı toplam 14,7 milyar doları bulmuĢtur. Bu da ülkenin toplam ithalatının 

neredeyse dörtte birini oluĢturmuĢtur. Bazı değerlendirmelere göre 1990‟lı yıllarda Türk-Rus 

bavul ticaretinin hacmi 2 – 6 milyar dolara varmaktaydı.
147

 Yani, bu dönemde, Türkiye, 

Rusya‟nın bavul ticareti ile gerçekleĢtirdiği ithalatın %20‟sini karĢılamaktaydı. 

WTO ile üyelik müzakereleri sırasında Rusya‟nın eski BaĢbakan Yardımcılarından Oleg 

Davidov Rusya için bavul ticaretinin önemini Ģöyle açıklamıĢtır: “Bavul ticaretinin çok hassas bir 

konu olduğunu ve ani, Ģiddetli hareketlerle bozulacağını söylemek istiyorum. Bavul ticareti 

milyonlarca insana yaĢama yolu sağlıyor. Rusya‟daki kitlesel iĢsizlik için geçici bir 

çözümdür”.
148

 

Bu Ģekilde, 1990‟ların sonunda Türk-Rus iliĢkilerinde özel ticaret ve ardından gelen 

turizm sektörü yeni bir önem kazanmaya baĢlamıĢtır. Türkiye‟ye turist vizesi ile gelen bavul 

ticaretçileri yavaĢ yavaĢ bu ülkeyi keĢfedip onun turizm potansiyelinin olduğunu anlamıĢlardır.  

Asıl bavul ticaretçileri Türkiye‟yi Ruslara bir dinlenme tesisi olarak göstermiĢtir. 1985 

yılına, yani Mihail Gorbaçov‟un Komünist Parti Sekreterliğine girmesine kadar, Sovyetlerden 

yurt dıĢına yolculuklar ve özellikle Doğu Bloku dıĢına seyahatler KGB (Devlet Güvenlik 

Komitesi) tarafından kısıtlanmaktaydı. Örneğin, 1960-1970 yıllarında yurtdıĢına seyahat 

edebilmiĢ Sovyet vatandaĢlarının sayısı sadece %0,4‟tür. Gorbaçov “glasnost politikası”nı 

uygulamaya baĢladıktansonra KGB denetlemeleri oldukça azalmıĢ ve Sovyet vatandaĢlarının ülke 

sınırından geçmesi oldukça kolaylaĢmıĢtır. Ancak 1990‟lara kadar SSCB-Türkiye arası seyahatler 

sınırlı sayıda kalmıĢtır. 

24 Aralık 1991‟de Türkiye Cumhuriyeti, Rusya‟nın bağımsızlığını tanımıĢtır. Bundan 

sonra Türkiye-SSCB değil, Türkiye-Rusya Federasyonu iliĢkileri meydana gelmiĢtir. Sovyetler 

sonrası, bağımsız Rusya Federasyonu‟nun ilk CumhurbaĢkanı Boris Yeltsin döneminde Rus 

vatandaĢları Türkiye‟yi önce bavul ticareti için ziyaret etmiĢler sonrasında ise Türkiye‟ye tatil 

maksatlı gelmeye baĢlamıĢlardır. 

Yeltsin döneminde, 24 Mart 1995 tarihinde turizme münhasır ilk “Türkiye Cumhuriyeti 

Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Turizm Alanında ĠĢbirliği AnlaĢması” 

                                                           
147

 Rusya Federasyonu Ankara Büyükelçiliği, 2012: 43. 
148

 Kalugin, 2014: 37. 



50 

 

 

imzalanmıĢtır. Onun hemen ardından ise T.C. Moskova Büyükelçiliğinin bağlı birimi olarak 

“Kültür ve Tanıtma MüĢavirliği” kurulmuĢtur.
149

 

UlaĢım maliyetleri, vize almadaki kolaylıklar ve ucuz ve kaliteli tatil imkanları Rus 

turistlerin sayısının hızlı artmasını sağlamıĢtır. Üstelik 1990‟ların sonunda yapılan bir anket 

sonucuna göre Rusya‟da Türk turizm acentalarının en güvenilir ortak olduğu belirtilmiĢtir. Tablo 

2.4‟te gösterilen TÜSĠAD değerlendirmelerine göre, 1997 yılında Türkiye, Rus vatandaĢlarının 

en çok tercih ettikleri dinlenme bölgesi olmuĢtur. Bunun yanısıra, Rus turistler, Türk turizm 

sektöründe önemli rol oynamaya baĢlamıĢlardır. 1997 yılında Antalya‟ya 2,9 milyon turist 

gelmiĢtir. Bu rakamın 1,5 milyonunu oluĢturan Almanlar, Türk turizmin birinci en büyük 

müĢterisi olmuĢ, Ruslar ise 238.000 kiĢi ile ikinci olmuĢtur.
150

 

Tablo 2.4 Rus Turistlerin En Çok Ziyaret Ettikleri Ülkeler (1997)
151

 

Ülke Sayı (bin kiĢi) Yüzde 

Türkiye 1,048 13.5 

Finlandiya 741 9.5 

Polonya 636 8.1 

Çin 554 7.1 

Almanya 483 6.2 

BAE 322 4.1 

Japonya 207 2.6 

Ġtalya 207 2.6 

Diğer 3,573 46.3 

Toplam 7.771 100 

 

Böylece 1990‟ların ortasından itibaren Türkiye‟ye gelen Rus uyruklu ziyaretçilerin sayısı 

hızla artmıĢtır. Rus vatandaĢlarının bir kısmı Türkiye‟de yaĢamaya baĢlamıĢlardır. Zamanla 
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evlenen karıĢık çiftlerin sayısı artmıĢ, onların çocukları doğmuĢtur. Bu yeni kuĢak da zamanla 

ülkelerin yumuĢak gücü haline gelmiĢtir. 

Turizm ile birlikte Türkiye‟de çalıĢan Rusya Federasyonu vatandaĢlarının da sayısı 

artmıĢtır. Bunlar oturdukları Ģehirlerde küçük gruplar oluĢturmaya baĢlamıĢlardır. 1998 yılında 

Türkiye‟de resmi olarak 2.080 Rus vatandaĢı çalıĢmaktadır. Kaçak olarak çalıĢanların sayısı ise 

bilinmiyordu, ancak 2000‟lerin baĢındaki göstergelere göre o zamanlarda Türkiye‟de 19.856 Rus 

kökenli kiĢi yaĢıyordu, 13.806 kiĢi ise Rusya tabiiyetindeydi. Dolayısıyla, 2000 yılında 

Türkiye‟ye (ve özellikle en büyük Rus diasporanın olduğu Ģehir olan Antalya‟ya) yerleĢen 

ailelerin çocukları için ilköğretim ve turizm lisesi gibi bölümleri içeren Özel Rus Uluslararası 

Okulu faaliyete geçmiĢtir.
152

 

Rusların Türkiye‟ye yerleĢmeye baĢlamasıyla Türk-Rus kültürel iĢbirliği de geliĢmeye 

baĢlamıĢtır. 6 Temmuz 1992 tarihinde Rusya Federasyonu Kültür Bakanlığı ile T.C. Kültür 

Bakanlığı arasında ĠĢbirliği Protokolü düzenlenmiĢtir. 19 Temmuz 1994 tarihinde ise, “T.C. 

Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti Arasında Bilimsel ve Kültürel ĠĢbirliği Yapılmasına 

ĠliĢkin AnlaĢma” imzalanmıĢtır.
153

 

1990‟ların ortalarında, Karaçay-Çerkesya‟dan Buryatya ve Tuva‟ya kadar, yani Rusya‟nın 

genelde nüfusun çoğu müslüman olan bölgelerinde (Dağıstan, BaĢkurdistan, Tataristan) 50‟den 

fazla özel Türk okulu açılmıĢtır. Okullar erkek ve kız cinsiyetine göre ayrılıp yatılı okul olarak 

eğitim vermiĢlerdir. Verdikleri eğitimin yüksek kalitesi Türk okullarınınn popülerliğini hızla 

artırmıĢtır. Kısa bir süre sonra Türk okuluna girme kontejanlarının her biri için 6-7 kiĢi yarıĢmaya 

baĢlamıĢtır. Özellikle de Tataristan‟da açılan Türk-Tatar okulları baĢarılı olmuĢtur. Öğrencileri 

Uluslararası ve Rusya Devlet Bilgi YarıĢmalarında genelde birinci sıralarda yer almıĢ, en prestijli 

yüksek öğretimi de alma hakkı kazanmıĢtır. Türk okullarından mezun olanların birçoğu yüksek 

öğretimi bitirip büyük Ģirketlere girmiĢ, bölge yönetiminde veya Rusya DıĢ ĠĢleri Bakanlığında 

çalıĢmıĢlardır.
154

 

Bu dönemde ilk defa Türkiye ile SSCB arasında sağlık alanında iĢbirliği baĢlatılmıĢtır. Ġki 

ülke tarafından imzalanan anlaĢma, SSCB‟nin Türkiye‟den ilaç ithalatını öngörmekteydi. Bu 
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ilaçlar için Sovyet topraklarında 15 tane depo hazırlanmıĢtır. Ancak uygulama sırasında bu proje 

yeterince ilerleme görmeyip dondurulmuĢtur.
155

 

1989 yılında, Türk Havayolları‟nın Moskova‟ya düzenli seferler baĢlatması ülkelerin 

ziyaretçilerinin artmasına neden olup, Türk-Rus siyasi ve sosyo-kültürel iliĢkilerinin geliĢmesini 

sağlamıĢtır.
156

 Ġstanbul-Moskova seferi Türk Havayolları için en önemli istikametlerden biri 

olmuĢtur. Ülkeler arasında sürekli seferlerin baĢlamasından sonra ikili görüĢmelerin sayısı da 

artmıĢtır.  

1990‟larda Türkiye ile Rusya, ulaĢım iĢbirliğine baĢlamıĢlardır.  1-6 Mart 1991‟de SSCB 

UlaĢtırma ĠnĢaatı Bakanı Sn. Brejnev Türkiye‟ye ziyareti sırasında Türk bakanları ve uzmanları 

ile SSCB ile Türkiye arasında demiryolları ve limanlar konularında kapsamlı görüĢmeler 

yapmıĢtır. GörüĢmeler sırasında, 2 Mart 1991 tarihinde taraflar Çerkezköy-Kapıkule Demiryolu 

Elektrifikasyonu AnlaĢmasını imzalamıĢtır. Bunun dıĢında, demiryollarının yol yenilemeleriyle 

tünel ve köprülerin rehabilitasyonu konularında Türk-Rus iĢbirliğinin geliĢtirilmesi için 1991 yılı 

içinde teknik düzeyde görüĢmelerin baĢlatılmasına karar verilmiĢtir. Ayrıca, SSCB, Ġstanbul 

Metro projesine katılmak istediğini belirtmiĢ, SSCB'nin liman tarama konusunda da iĢbirliğine 

açık olduğunu ifade etmiĢtir. Bu konuda da Ġskenderun körfezindeki inĢası düĢünülen yeni 

limanın anahtar teslimi yapımıyla ilgili ön çalıĢmaların baĢlatılması kararlaĢtırılmıĢtır.
157

 

Bahsedilen sektörde bu ilk Türk-Rus anlaĢmaları günümüzdeki ülkeler arasındaki yoğun 

iĢbirliğinin baĢlangıcıydı. Bugün yeraltı ulaĢım döĢemesi alanında Rus Ģirketleri, Türkiye‟de 

faaliyet gösteren en büyük döĢeme Ģirketlerinin arasında yer almaktadır. 

Genel olarak, 1980‟ların sonunda – 1990‟ların baĢındaki dönem Türkiye ile Rusya‟nın 

çok hızlı yakınlaĢtığını göstermektedir. 1987‟de Rus doğal gazının Türkiye‟ye teslim edilmeye 

baĢlaması ülkeler arasındaki iliĢkilerin yeni alanlara çıkmasını sağlamıĢtır. Bu dönemde 

Türkiye‟nin Sovyet Rusya‟ya ihracatının artması Türk ekonomisi için önemli bir katkı olmuĢtur. 

ÇeĢitli alanlara yayınlan Türk-Rus iĢbirliği düzenli bir nitelik taĢımaya baĢlamıĢtır. Bu 

iĢbirliğinde özel Ģirketler yeni boyut kazanmaktadır. 

1991 yılında Sovyetler Birliği‟nin çökmesi, Rusya ile Türkiye arasındaki iliĢkilerin 

geliĢme sürecini çok yüksek bir seviyede etkilemiĢtir. SSCB‟nin dağılmasından sonra birçok yeni 

devlet uluslararası arenaya çıkıp dünyanın dikkatini kendi enerji kaynaklarına çekmiĢtir. Orta 
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Asya‟da bulunan bu devletler artık Sovyetler Birliği‟ne bağımlı olmayan bir dıĢ politikayı 

uygulamaya baĢlamıĢlardır. Enerji konusunda Türkiye‟nin Rusya‟ya bağımlılığının yarattığı 

tehlike daha SSCB döneminde doğmuĢtur. Bu yüzden, bu dönemde Türkiye Cumhuriyeti, enerji 

ithalini çeĢitlendirmek amacıyla Karadeniz ve Hazar Denizi bölgelerinde meydana gelen yeni 

devletlerle iliĢki kurmaya baĢlamıĢtır.  

Bu politikanın en iyi örneği; Türkiye‟nin, 18 Ekim 1991 tarihinde Azerbaycan‟ın 

Sovyetlerden bağımsızlığını ilan etmesiyle onu bağımsız devlet olarak tanıyan ilk ülke olması ve 

iki devlet arasındaki iliĢkilerin geliĢmeye baĢlamasıdır. 24-25 Ocak 1992‟de Türkiye ile 

Azerbaycan arasında “Dostluk, ĠĢbirliği ve Ġyi KomĢuluk AnlaĢması”nın imzalanması, ülkelerin 

çok yoğun iĢbirliğine yol açmıĢtır.
158

 Bu Ģekilde SSCB‟nin çökmesi Türkiye‟ye enerji ithalatını 

çeĢitlendirme Ģansı vermiĢtir. Ayrıca Ekim 1999‟da CumhurbaĢkanı Süleyman Demirel, 

Azerbaycan ziyareti sırasında Türkiye‟nin doğal gaz stratejisi ile ilgili yapmıĢ olduğu açıklamada 

“biz kimde doğal gaz varsa alacağız” diye açıkça söylemiĢtir.
159

 

1990‟lı yıllarda siyaset çıkarları ile enerji çıkarları iç içe geçmeye baĢlamıĢtır. 

Dolayısıyla, 1990‟larda enerjinin Türk-Rus iliĢkilerinde jeopolitik araç olarak kullanılması 

geleneği doğmuĢtur. Bunun en parlak örneği bağımsızlığını yeni ilan eden Rusya Federasyonu ile 

Türkiye Cumhuriyeti arasındaki iliĢkilerdir. 20. yüzyılın son 10 yıllık döneminde Türk-Rus siyasi 

iliĢkileri oldukça gerginleĢmiĢtir. Rusya, Türkiye‟yi Çeçen ayrılıkçıları gerek mal gerek moral 

açısından desteklemesiyle; ayrıca Türkiye‟nin bazı Çeçen sahra komutanlarını kendi 

topraklarında saklamasıyla suçlamıĢtır.
160

 Rusya‟nın buna karĢılık oynadığı kart ise, PKK desteği 

olmuĢtur. Yani, Türkiye Çeçenleri desteklediği sürece, Rusya da PKK‟ya destek vereceğini 

belirtmiĢtir. Ayrıca Çeçenlerin bağımsızlığını ilan etmesinden kısa bir süre sonra, “sürgündeki 

Kürt Parlamentosu” Rusya‟nın ulusal meclisi olan Duma‟nın desteğiyle Moskova‟da 

toplanmıĢtır. 1996 ile 1997 yıllarında Duma, birkaç daha PKK toplantısının Rus baĢkentinde 

gerçekleĢtirilmesinidesteklemiĢtir. Hatta 1990‟lı yılların ortasında Rusya, Türkiye‟yi Kürtlere 

karĢı soykırım uygulamakla suçlamıĢtır.
161

 Diğer örnek; 1997 yılında Türkiye‟de terör ile 

suçlanan PKK‟nın kurucularından biri ve bilinen ilk lideri Abdullah Öcalan‟ın Rusya 
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Parlamentosu‟ndan sığınma hakkı elde etmesidir. Ancak dönemin Rusya BaĢbakanı Primakov, 

Öcalan‟ın Rusya‟dan Ġtalya‟ya gönderilmesini sağlamıĢtır.
162

 

Bütün anlaĢmazlıklara rağmen, Rus-Çeçen savaĢları döneminde, 1990‟ların ortasında, 

Türk-Rus iĢbirliğinin en önemli projesi olacak „Mavi Akım‟ doğal gaz boru hattının yapılması 

kararı verilmiĢtir. Asıl 1990‟larda enerji üzerine yapılan görüĢmelerin sayısı defalarca 

arttırılmıĢtır. Bu görüĢmelerden biri 22-25 Ocak 1995 tarihlerinde düzenlenmiĢtir.  Türkiye 

Cumhuriyeti ĠçiĢleri Bakanı Nahit MenteĢe‟nin Moskova‟yı ziyareti kapsamında 24 Ocak‟ta 

„Terörizmi Önleme Protokolü‟ imzalanmıĢtır. Bu da Türkiye ile Rusya Federasyonu arasında 

güvenlik alanında ikili iĢbirliğini baĢlatan ilk anlaĢma olmuĢtur.
163

 Enerji sektöründe yeni geliĢen 

iĢbirliği Ankara‟nın Rusya politikasını etkilemiĢtir. Türkiye‟nin Çeçenleri desteklemesine 

rağmen, Türk sanayi sektörünün Rus enerjisine artan bağımlılığı, Türkiye‟nin resmi olarak 

Çeçenistan‟ın bağımsızlığını tanımama kararı vermesine neden olmuĢtur. Bu dönemde Türk dıĢ 

politikasını etkileyen diğer önemli faktör ise ülkenin bölgede etkilerini çoğaltmak amacıyla 

Rusya Federasyonu ile Ġsrail arasında bir enerji köprü rolü oynama özlemidir.
164

 

25 Mayıs 1992‟de “Türkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasındaki ĠliĢkilerin 

Esasları Hakkındaki AntlaĢma”nın imzalanması sonraki Türk-Rus iliĢkilerinin temelini 

oluĢturmuĢtur.
165

 Bu zamandan itibaren iki ülke arasında kurulacak iliĢki artık daha çok siyasete 

değil ülkelerin ekonomilerine dayanarak geliĢecektir. Yani, artık dıĢ politika enerjiyi değil, enerji 

iliĢkileri iki ülkenin dıĢ politikalarını dikte ettirecektir.  

ÇeĢitli kaynaklara göre 1990‟lı yıllarda Türkiye‟nin enerji açığı her yıl yaklaĢık %10 

oranında artmaktaydı. Rus baĢbakanı V.S. Chernomırdin, Türk gaz piyasasında kendi konumunu 

daha da güçlendirmek için Türkiye‟nin Rusya‟dan yeni bir doğal gaz tedariki projesinin inĢası 

konusunda bir anlaĢma yapmak amacıyla Türkiye‟ye bir ziyaret serisi baĢlatmıĢtır. 1997‟de  

Chernomırdin‟in ziyareti sırasında, ileride Türk-Rus enerji iĢbirliğinin temelini oluĢturacak 

“Mavi Akım Doğal Gaz Boru Hattı”nın inĢası ile ilgili anlaĢma imzalanmıĢtır. Aynı zamanda, 

Türkiye Cumhuriyeti, Kazak veya Türkmen‟den alınacak doğal gazını Hazar Denizi dibinden 

döĢenecek bir boru hattıyla Azerbaycan ve Gürcistan topraklarından geçirerek Avrupa‟ya 

ulaĢtıracak Hazar GeçiĢli Doğal Gaz Boru Hattının inĢası konusunda görüĢmeler 
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yapmıĢtır.
166

Ancak, söz konusu olan projenin gerçekleĢtirilmesi çeĢitli nedenlerden dolayı 

mümkün olamamıĢtır. 

1997 Doğu Asya Mali Krizi ve ardından gelen 1998 Rusya Ekonomik Krizi Türk-Rus 

iĢbirliğini zor bir durumda bırakmıĢtır. ĠĢbirliğinin bütün sektörlerindeki ekonomik göstergeleri 

iniĢe geçmiĢ ve iliĢkilerin perspektifleri oldukça kuĢkulu ve belirsiz görünmeye baĢlamıĢtır. O 

dönemde bavul ticareti, turizm ve Rusya‟da Türk Ģirketlerinin yatırımları iki ülke arasındaki 

ticaret dengesinde onların önemli bir rol taĢıdıklarını göstermiĢlerdir.
167

 

Tablo 2.5 Türkiye’nin Ham Petrol ve Doğal gaz Ġthalatında Rusya’nın Payı
168

 

Yıl 
Ham petrol Doğal gaz 

Milyon dolar % Milyon dolar % 

1986 45,3 2,7 - - 

1987 49,9 2,0 9,0 9,6 

1988 58,6 2,6 80,7 67,1 

1989 97,6 4,3 179,7 66,3 

1990 337,6 10,4 234,0 58,8 

1991 24,5 1,1 312,4 63,4 

1992 32,5 1,3 282,7 54,9 

1993 192,2 6,3 350,2 59,6 

1994 41,9 1,5 371,6 59,1 

1995 197,9 6,0 522,3 51,8 

1996 178,6 4,5 521,0 40,6 

1997 107,5 2,9 637,7 59,0 

1998 60,5 2,9 503,6 57,0 

 

Bu suretle, 1990‟lı yılların sonunda ülkelerin ikili iliĢkilerinde karĢılıklı ilginin olduğu 

izlenmektedir. Ayrıca enerji iĢbirliğinde bu ilgi fiilen karĢılıklı bağımlılığa dönüĢmektedir. Ancak 

bu dönemde iki ülkenin stratejilerinde büyük bir fark yer almaktadır. Bu da Türk hükümetinin 

enerji konusunda belli bir çizgisinin olmasının yanısıra yeni kurulan Rus hükümetinin enerji 

stratejisini henüz hazırlık aĢamasında olmasıdır. Üstelik, eğer Rusya‟nın enerji ihracatı ülkenin 

GSYH‟ni oluĢturuyorsa, Türkiye‟nin GSYH‟si de enerji ithalatını gerektirmektedir. 
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Tablo 2.5‟te görüldüğü üzere, Türkiye ile Rusya arasında petrol ve doğal gazın satıĢ 

hacmi düzensiz bir Ģekilde değiĢmektedir. Rusya‟nın petrol ihracatına bakıldığında, onun 

göstergelerinin sürekli artıp azaldığı izlenmektedir. Ayrıca iki ülkenin coğrafi yakınlığına rağmen 

Rusya, 1990 yılında alınan yüzde 10,4‟lük payın dıĢında diğer yıllarda Türkiye‟nin ithalatının 

ortalama ancak yüzde 2-3‟ünü karĢılayabilmiĢtir. Doğal gazın satıĢlarının ise ötelenme hareketi 

niteliğinde olduğunu söylemek mümkündür. 1988 yılından itibaren Rusya‟nın Türkiye‟nin doğal 

gaz ithalatında olan payı 1996 yılı hariç asla %50‟den az olmamıĢtır. 

1990‟lar dönemi Türk pazarında faaliyet gösteren Rus kömür üreticilerinin hızla artan 

önemini göstermiĢtir. 1997 yılında Rusya‟dan gelen kömür, Türkiye‟nin 150 milyon dolara 

ulaĢan kömür ithalatının yüzde 24,8‟ini oluĢturmuĢtur (Tablo 2.6). 

Tablo 2.6 Türkiye’nin Kömür Ġthalatında Rusya’nın Payı
169

 

Yıl Rusya (Milyon dolar) Toplam (%) 

1993 44.6 14.4 

1994 31.8 8.4 

1995 53.9 19.8 

1996 160.1 28.3 

1997 154.2 24.8 

 

Böylece, 21. yüzyılın baĢına doğru Rusya, Türkiye için en büyük doğal gaz ihracat 

piyasasını oluĢturmuĢtur. Diğer taraftan ise, Rus petrol satıĢları Türk pazarında o kadar baĢarılı 

olamamıĢtır. Türkiye Cumhuriyeti, kendi topraklarında yeterli enerji kaynaklarına sahip 

olmamasına rağmen, dünya petrol rezervleri açısından çok avantajlı bir konumda bulunmaktadır. 

Türk jeopolitik konumu, bu ülkenin Irak, Ġran ve Suudi Arabistan ile on yıllarca süren petrol 

iĢbirliğinin geliĢmesini sağlamıĢtır. 

Tablo 2.7‟de görüldüğü üzere, 1987‟de Türkiye‟nin petrol ithalatını baĢlıca 3 ülke 

oluĢturmaktadır: Irak, Ġran ve Libya. Türk hükümetinin bu ülkelerle baĢarılı dıĢ politikası, 

petrolün indirimli ithal edilmesini sağlamıĢtır. 1990‟larda ise Rus petrolünün rolü biraz yükselmiĢ 
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olsa da bu dönemde Rusya Türkiye‟ye petrol ihracatı yapan ülkelerin listesinde ancak 4‟üncü 

sırada yer almaktadır.
170

 

Tablo 2.7 Türkiye’nin Petrol Ġthalatı (1987)
171

 

Ülke Bin ton Milyon dolar % Ücreti, dolar/ton 

Irak 7909,5 1060,5 40,2 134,1 

Ġran 6678,8 945,3 33,9 141,5 

Libya 2060,1 289,4 10,5 140,5 

Cezayir 864,5 128,3 4,3 148,4 

Suudi Arabistan 823,9 110,0 4,2 133,5 

ÇHC 673,3 85,7 3,4 127,3 

SSCB 418,2 54,3 2,2 129,8 

BAE 263,7 37,6 1,3 142,7 

Toplam 19 692,0 2711,1 100,0 137,7 

 

Tablo 2.8‟de gördüğümüz gibi Türkiye, Rusya‟nın petrolünü oldukça düĢük fiyatla ithal 

etmekteydi. Burada dikkate almamız gereken nokta ise, Rus petrolünün çıktığı çoğu bölgenin 

donmuĢ topraklardan meydana gelmesidir. Dolayısıyla, bu petrolün çıkartılması ve nakliyesi, 

Türkiye‟ye daha yakın olan Arap ülkelerinin kuyularından fıĢkıran petrole göre çok daha 

masraflıdır. Aynı zamanda Rus petrolü normal petrolden ağırdır. Bu da onun iĢletilmesini 

zorlaĢtırmakla birlikte onun fiyatını da düĢürmektedir. Bu yüzden bu dönemde Türkiye‟ye 

yapılan petrol ithalatı Rusya için pek kazançlı olmamıĢtır, hatta hammadde kaynaklarının 

tükenmesi açısından Rusya‟ya zarar bile vermiĢtir.
172

 

Tablo 2.8 Türkiye’nin Ġthalat Ettiği Petrolün Fiyatları (Dolar/Ton)
173

 

Yıl Rusya Libya 
Suudi 

Arabistan 

BirleĢik 

Arap Emirlikleri 
Ġran 

1990 202 188 230 254 153 

1991 142 151 133 156 145 

1992 135 144 131 159 135 

1993 115 124 113 136 117 

1994 115 118 110 129 114 

1990-1994 142 145 144 167 133 

                                                           
170

 Kireev, 2010: 171. 
171

Starchenkov, 2003: 101. 
172

Starchenkov, 2003: 147-148. 
173

Starchenkov, 2003: 147. 



58 

 

 

Gene de 1990‟lı yıllarda Türk-Rus petrol iĢbirliğinin geliĢmesi için önemli adımlar yer 

almıĢtır. 15 Aralık 1997‟de “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Rusya Federasyonu Hükümeti 

Arasında Gelir Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi Önleme AnlaĢması” 

imzalanmıĢtır. Bu anlaĢma çerçevesinde modern teknolojiler üzerine çalıĢacak ve Rusya‟dan 

Türkiye‟ye petrol nakliyeti sorununu inceleyecek ortak araĢtırma gruplarının oluĢturulması 

öngörülmekteydi.
174

 

Enerji sektöründe baĢarılı ve hızlı geliĢtirilen ikili Türk-Rus iĢbirliği ve iki millet arasında 

artan güven, ülkeler arasındaki sermaye yatırımlarının çoğalmasına yol açmıĢtır.  

Tablo 2.9 Türkiye’den Rusya Federasyonu’na Sermaye Ġhracının Sektörel Dağılımı (1993-1997)
175

 

 Bankacılık Ġmalat ĠnĢaat Ticaret Turizm Toplam 

Milyon dolar 17.0 28.8 1.9 3.0 0.1 50.8 

Toplamdaki Pay (%) 33.5 56.7 3.7 5.9 0.2 100 

 

TÜSĠAD‟ın 1999 yılındaki raporuna göre, 1997 yılına kadar Türkiye‟nin Rusya‟da 

yaptığı yatırımlarının çoğu imalat sektörüne yönelmiĢtir. Bu dönemde Rusya Federasyonu, 

Türkiye‟nin sermaye ihracında; 50,8 milyon dolar ile Ġngiltere, Almanya, Hollanda, Luxemburg, 

Azerbaycan ve ABD‟den sonra 7. sıradaydı. Bu miktar ise toplam Türk sermaye ihracatının 

sadece yüzde 4,3‟ünü oluĢturmaktaydı. 

Ancak 1997 yılında, Türk Doğal Gaz Ġthalatında Rusya‟nın Payı %55‟i aĢtıktan sonra 

Türkiye‟nin Rusya‟ya yönelik yatırımları hızla artmaya baĢlamıĢ ve Nisan 1998 itibarıyla 

hazinede kayıtlı sermaye ihracı 86,1 milyon dolara ulaĢmıĢtır. Bu rakamın 26 milyon dolarlık 

kısmı dört bankaya aittir: Garanti Bank Moskow, Russian Turkish Bank, Yapı Tokyo Bank ve 

Finansbank Moscow. 

Bu dönemde Rus firmalarının Türkiye‟deki faaliyetleri ise oldukça sınırlıdır. 2 ġubat 1998 

itibarıyla Türkiye‟de toplam 144 Rus Ģirketi faaliyet göstermekteydi. Bunlardan 133‟ü de hizmet 

sektöründeydi. Toplam sermayesi ise 1.885 milyar tl (8,5 milyon dolar) bulmuĢtur.
176
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Aralık 1997‟de dönemin Rusya BaĢbakanı Viktor Çernomirdin, Türkiye Cumhuriyeti‟ni 

ziyaret etmiĢtir. Ġkili görüĢmeler sırasında gelecek 15 yıllık dönemde izlenecek ekonomik 

iĢbirliğini kapsayan anlaĢmalar imzalanmıĢtır. Çernomirdin, ziyareti esnasında yaptığı basın 

toplantısında, bu dönemde yaĢanan iki ülke arasındaki Çeçenistan ve PKK sorunları ile ilgili 

anlaĢmazlıkların Türk-Rus iĢbirliğinin geliĢmesine engel olmamasının gerektiğini vurgulamıĢtır. 

Yaptığı açıklamada Çernomirdin aynı zamanda iki ülke liderlerinin ikili iliĢkilerde yeni bir sayfa 

açma isteklerini ifade etmiĢtir. Ziyaret sırasında ikili iĢbirliğinde büyük önem taĢıyacak ve yıllık 

ikili ticaret hacminin 4,5 milyar dolardan 9 milyar dolara çıkarılması amaçlayacak yedi ekonomik 

belge imzalanmıĢtır. Bu anlaĢmalar Ģöyledir: 

 Uzun Vadeli Ekonomik ĠĢbirliği Programı; 

 Çifte Vergilendirmeyi Önlemeye ĠliĢkin AnlaĢma; 

 Yatırımların KarĢılıklı TeĢviki ve Korunması AnlaĢması; 

 Enerji Alanında ĠĢbirliği Protokolü; 

 Doğal gaz Alımlarına ĠliĢkin AnlaĢma; 

 Yüksek Teknolojiler Alanında ĠĢbirliği AnlaĢması; 

 Adli YardımlaĢma AnlaĢması‟dır. 

Ayrıca, V. Çernomirdin‟in ziyareti kapsamında: Gaztransit Projesi, önceden ele aldığımız 

Mavi Akım Projesi, TÜBĠTAK ve Rusya Bilim Bakanlığı Ortak Projeleri, Türk-Rus nükleer 

iĢbirliğine yeni bir itki verecek NetaĢ-Rus Nükleer Enerji Bakanlığı Ortak Ġmalat Projesi, 

Türkiye‟de Rus firmaları tarafından doğal gaz santralleri tesisi projesi gibi çeĢitli inĢaat projeleri 

bu ziyaret ile iĢlerlik kazanmıĢtır.
177

 

1990‟larda Rusya‟nın petrol piyasasında durumu, ABD‟nin yardımı
178

 olmayınca daha da 

karmaĢık bir hale gelmiĢtir. Bu dönemde petrol fiyatları yine düĢmeye baĢlamıĢtır. 1990 yılında 1 

varilin fiyatı 175,9 dolar iken 1995‟te bu rakam 115 dolara kadar inmiĢtir.  Bunun ardından gelen 

ve Rusya dahil bütün Avrasya‟ya yayılan 1997 Doğu Asya Mali Krizi, petrol piyasasının 

çökmesine neden olmuĢtur. 1 varilin fiyatı 9 dolara kadar düĢmüĢtür. Rus petrolün 1 varillik 

maliyeti 7-8 dolar iken Rusya, döviz gelirlerinin temel kaynağını kaybetmiĢtir. Rus petrolünün 

Ģirketleri hükümetin desteğini talep etmiĢtir. Ancak bütçesi zaten 5 milyar dolar eksik kalan 

Rusya Federasyonu Hükümet BaĢkanı S.V. Kiriyenko Ağustos 1998‟de ülkede default (borç 

yükümlülüklerini yerine getirememe) ilan etmek zorunda kalmıĢtır. Böylece 1998 yılında 
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Rusya‟daki ekonomik kriz zirveye ulaĢmıĢtır.
179

 Rusya‟da faaliyet gösteren veya Rusya‟ya bağlı 

Türk firmaları bundan öncesi döneminde yaĢanan ufak krizleri baĢarılı bir  Ģekilde 

atlatabilmiĢlerdir. Ancak bu sefer Rus pazarına artık daha çok önem veren bu Ģirketler bu krizden 

önemli bir ölçüde etkilenmiĢtir. 

Taahhüt alanında çalıĢan yabancı Ģirketler ülkede yaĢanan devalüasyondan pek 

etkilenmemiĢtir. Ancak Türk inĢaat Ģirketleri için baĢka bir sıkıntı yer almıĢtır. Bu da yeni proje 

alma imkanlarının daralmasıdır. Bunun karĢısına Türk firmalarının bir kısmı Rusya‟ya komĢu 

olan BDT ülkelerine ağırlık vermeye baĢlamıĢtır. 

1998‟de Türk taahhüt Ģirketlerinin Rusya‟da gerçekleĢtikleri inĢaat iĢlerin toplamı 440,7 

milyon dolar seviyesine inmiĢtir. Ayrıca projelerin büyük bir kısmı krizden dolayı askıya 

alınmıĢtır. Açıkçası, sadece Türk Eximbank‟ın finanse ettiği projeler devam ettirilebilmiĢtir.
180

 

Devalüasyonun ardından Rusya‟daki bankacılık sektörünün çökmesi bu ülkeye yapılan ihracatın 

azalmasına neden olmuĢtur. 1998 yılında Türkiye‟nin Rusya‟ya ihracatı 1997 yılına göre yüzde 

34 gerilemiĢtir. Rusya‟dan yapılan ithalatta ise 1997 yılının hacmi korunmuĢtur. 

Türk-Rus iĢbirliğinde krizden en çok etkilenen sektör ise bavul ticareti olmuĢtur. 1998 

yılındaki kriz neticesinde bavul ticareti 1997 yılına göre yüzde 36,2 azalmıĢtır. 1997 yılında 

Rusya ile bavul ticareti 4 milyar dolar civarı tutmuĢken, 1998 yılında bu rakam 2-2,5 milyar 

dolara inmiĢtir.
181

 Ancak 1999 yılına doğru OPEC ülkelerinin yardımıyla dünya petrol 

fiyatlarının yükselmeye baĢlaması Rusya‟nın krizden kurtulmasına neden olmuĢtur. 2000‟lerin 

baĢında Rusya Federasyonu‟nun ekonomisi neredeyse normalleĢmiĢtir.
182

 

Rus petrolü Türk pazarına büyük miktarlarda ulaĢamazken, baĢta Lukoil Ģirketi olmak 

üzere büyük Rus Ģirketlerinin Türkiye‟de kurdukları Ģirketler ihracatı arttırma imkanları 

yaratmaktadır. Türkiye‟de 1995 yılından beri bu yana faaliyet göstermeye baĢlayan Lukoil 

1990‟ların sonuna doğru Türk petrol piyasasında birinci firma konumunu elde edebilmiĢtir.
183

 

2000‟li yıllardan itibaren Türkiye ile Rusya arasında gerçekleĢen ithalat ve ihracat 

göstergeleri yine hız almaya baĢlamıĢtır. Böylece, kriz döneminde doğmuĢ olan ikili iĢbirliğinin 

geleceğine iliĢkin Ģüpheler çürütülmüĢtür. Rusya, Türkiye‟ye doğal gaz, yakıt, petrol ürünleri, 
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demir, çelik ve savaĢ araçları gibi malları ihraç etmeye devam etmiĢtir.
184

 Türkiye ise Rusya‟ya 

tekstil, gıda, kimyasal ve demir ürünleri, elektrik makinaları, donatım ve taĢıma araçları 

satmıĢtır.
185

 Aynı zamanda Türkiye, Rus gıda sanayi için büyük önem taĢıyan meyve, sebze ve 

tahılların teslimini sağlamıĢtır.
186

 

Bu Ģekilde, 1990‟larda Türk-Rus iĢbirliğinde yeni bir durum ortaya çıkmıĢ; büyük 

politikanın çıkarları enerji ile çatıĢmaya baĢlamıĢtır. Aslına bakılırsa, enerji bir jeopolitik etki 

aracı konumuna geçmiĢtir. 1980‟lerin sonuna kadar Türk-Rus ikili iĢbirliği genelde iki temel 

doğrultuda geliĢmiĢtir: ekonomi ve siyaset. Ancak 1986 yılından itibaren, Batı Hattı‟nın inĢasıyla 

Türk-Rus iliĢkilerinin ana çizgisinin enerji olduğunu söylemek mümkündür. 

Türk-Rus enerji iĢbirliğinin hızlı ve baĢarılı geliĢmesi, iki ülke arasındaki güveni 

sağlamlaĢtırmıĢ ve iliĢkilerin yeni alanlarda yeni boyut kazanmasına neden olmuĢtur. 1992 

yılından itibaren Rusya Federasyonu, Türkiye ile askeri ve teknik alanda iĢbirliği sağlamıĢtır
187

. 

Bunun dikkate alınması gereken özelliği ise, Rusya‟nın askeri-teknik iĢbirliğine baĢladığı ilk 

NATO üyesinin Türkiye olmasıdır. Aynı dönemde Türk-Rus iliĢkileri turizm, ticaret, bankacılık, 

imalat, inĢaat ve sağlık gibi alanlarda yeni bir boyut kazanmaya baĢlamıĢtır. YaĢanan bu 

geliĢimler iki ülke arasında kültürel değiĢimi de sağlamıĢtır. 1990‟lardan sonra karma Türk-Rus 

ailelerinin yanısıra Türkiye‟ye yaĢamak için gelen Rus vatandaĢlarının sayısı düzenli bir biçimde 

artmıĢtır. Bu evliliklerden doğacak Rus kökenli Türk vatandaĢlarının yeni kuĢağı, ileride iki 

ülkenin yumuĢak gücünün temelini oluĢturacaktır. 

Ġkili iĢbirliğinde gerginlik yaratan Çeçen ve Kürt sorunları, Türk-Rus enerji iliĢkilerinin 

geliĢmesini engelleyememiĢtir. Ayrıca bunun tam tersine enerji unsuru, bu ülkeleri aralarındaki 

anlaĢmazlıkların çözümünü aramaya itmiĢtir. 1990‟lı yıllarda Türkiye‟nin Rusya‟ya olan enerji 

bağımlılığı sorunu açıkça ortaya çıkmasa da artık uzmanlar arasında hararetle tartıĢılan bir 

gündem maddesi olmuĢtur. ĠnĢası 1997 yılında onaylanan „Mavi Akım‟ projesi, 2002‟de 

yürürlüğe girip Rus doğal gazını Türkiye‟ye teslim etmeye baĢladıktan sonra, Türkiye‟nin 

Rusya‟ya olan bağımlılığını giderek artırmıĢtır. Bu da ileride Rusya‟nın Türk dıĢ politikasını 

yönlendirebilmesine sebep olmuĢtur. 
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2.2 2001-2008 Yılları Arasında Türk-Rus ĠliĢkileri ve Enerjinin Rolü 

Ġkili iĢbirliğinde gerginlik yaratan Çeçen ve Kürt sorunları, Türk-Rus enerji iliĢkilerinin 

geliĢmesini engelleyememiĢtir. Ayrıca bunun tam tersine enerji unsuru, bu ülkeleri aralarındaki 

anlaĢmazlıkların çözümünü aramaya itmiĢtir. 1990‟lı yıllarda Türkiye‟nin Rusya‟ya olan enerji 

bağımlılığı sorunu açıkça ortaya çıkmasa da artık uzmanlar arasında hararetle tartıĢılan bir 

gündem maddesi olmuĢtur. ĠnĢası 1997 yılında onaylanan „Mavi Akım‟ projesi, 2002‟de 

yürürlüğe girip Rus doğal gazını Türkiye‟ye teslim etmeye baĢladıktan sonra, Türkiye‟nin 

Rusya‟ya olan bağımlılığını giderek artırmıĢtır. Bu da ileride Rusya‟nın Türk dıĢ politikasını 

yönlendirebilmesine sebep olmuĢtur.  

2000‟lerin baĢında Rusya için özel birçok değiĢiklik yaĢanacak ve bölge durumunu 

değiĢtirecek bir dönem baĢlamıĢtır. 2000‟de Rusya Federasyonu‟nun ilk devlet baĢkanı olan 

Yeltsin‟in dönemi sona ermiĢ, yerine ise daha gerçekçi politikalar uygulayacak Vladimir Putin 

gelmiĢtir. 

Ġktidara yeni gelen Putin‟in ülkenin dıĢ politikalarına yönelik attığı ilk adımlar; 10 Ocak 

2000‟de çıkan “Yeni Ulusal Güvenlik Doktrini” ve 10 Temmuz 2000‟da çıkan “Yeni DıĢ Politika 

Doktrini” olmuĢtur.
188

 Ulusal Güvenlik Doktrini; Rusya Federasyonu‟nun varlığını, devletve 

toplumgüvenliğini her türlü iç ve dıĢ tehditlerden koruyacak önlemlerin bir bütünü toplamıĢtır.
189

 

DıĢ Politika Doktrini ise; ayrılıkçı ve terörizm faaliyetlerinin artıĢı, küreselleĢme sürecinde 

bulunan ekonominde dıĢa bağımlılığın artması ve devlet egemenliğinin karĢısına yeni aktörlerin 

ortaya çıkması ciddi tehditler olarak algılanmıĢtır. Bu tehlikeleri gidermek için hem Avrupa hem 

de Asya ülkeleri ile iĢbirliğini yaparak dengeli bir dıĢ politikanın izlenmesi, ekonomik çıkarların 

ülke dıĢında da savunulması öngörülmüĢtür.
190

 

Putin‟in ilk uyguladığı dıĢ politika yaklaĢımında medeni bir rekabet ve çıkara dayalı 

iĢbirliğinin olduğu çok kutuplu dünya düzeninde Rusya‟nın yeniden bir dünya gücü haline 

getirilmesi hedeflenmiĢtir. SSCB‟nin çökmesinden sonra ABD, uyguladığı “süper güç 

stratejisi”nin çerçevesinde jeopolitik açıdan Avrasya‟ya hakim olmak istemiĢtir. Buna karĢın 

bölgenin önemini anlayan Putin, Avrupa Birliği, Çin Cumhuriyeti ve hatta ABD ile daha yoğun 

iliĢkiler kurmaya baĢlamıĢtır. Bunun yanısıra, artıĢa devam eden petrol fiyatlarını da dikkate 
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alınrarak, enerji kontrolünün sağlanması Rus dıĢ politikasının en önemli unsuru konumuna 

getirilmiĢtir.
191

 

Bu Ģekilde 2000‟de iktidara yeni gelen Putin, dünyada küreselleĢme ilebirlikte 

yaygınlaĢan özelleĢtirme ve Ģirket birleĢmelerinin tersine, kısa bir sürede Lukoil ve Gazprom gibi 

Rus enerji firmalarını dıĢ politikasının önemli bir aktörleri konumuna getirmeyi baĢarmıĢtır. Bu 

da yeniden dirilen Rusya için diğer büyük güçlere karĢı büyük bir üstünlük sağlamıĢtır. 

Rusya‟nın büyük bir devlet olduğunu her fırsatta dile getiren Putin, hem iç, hem dıĢ 

politikada „Büyük Rusya‟ imajını yeniden sağlayabilmek adına çalıĢmalar yapmıĢtır. Yeni Rusya 

Devlet BaĢkanının bu tutumu toplumda önemli yankılar yaratmıĢ ve onun „birleĢtirici bir lider‟ 

olarak nitelendirilmesini sağlamıĢtır.
192

 Putin‟in gücü, halktan gelen sevgi ve destekten 

gelmektedir. Yerel liderler ona destek vermiĢler ve hatta onun partisine üye olmuĢlardır. Bu da 

2004 yılında gerçekleĢmiĢ baĢkanlık seçimlerinde ciddi ölçüde Putin‟in iktidarını elde 

tutabilmesini sağlamıĢtır. 

Kasım 2001‟de düzenlenmiĢ olan BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulunun dönem toplantısı 

sürecinde, dönemin Rusya Federasyonu DıĢ ĠĢleri Bakanı Ġgor Ġvanov ve Türkiye Cumhuriyeti 

DıĢ ĠĢleri Bakanı Ġsmail Cem tarafından “Türkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasında 

Avrasya‟da ĠĢbirliği Eylem Planı: Ġkili ĠĢbirliğinden Çok Boyutlu Ortaklığa” adlı bir belge 

imzalanmıĢtır.
193

 Bu plana göre, Türkiye ile Rusya‟nın Avrupa‟da evrensel bir güvenlik 

sisteminin oluĢmasının sağlanması öngörülmektedir. Aynı zamanda, Avrasya‟da ĠĢbirliği Eylem 

Planı ikili iliĢkilerin üç temel çizgisini belirtmiĢtir. Bunlar da ülkelerin siyasi çıkarlarının alanı 

(Balkanlar‟dan Orta Asya‟ya, Güney Kafkasya‟dan Akdeniz‟e kadar kapsayan, Türkiye ve 

Rusya‟ya komĢu olan neredeyse bütün devletler); uluslararası terörizme karĢı mücadele alanı; 

ekonomik çıkarların alanıdır (enerji, ticaret, kommunikasyon, turizm, çevre korunması v.b.).
194

 

2001‟de Türkiye‟nin inisiyatifiyle Karadeniz Donanma ĠĢbirliği Görev Grubu 

(BLACKSEAFOR) kurulmuĢtur. Bu grup, lider konumdaki Türkiye Cumhuriyeti ile Rusya 

Fedrasyonu dıĢında; Gürcistan, Romanya, Bulgaristan ve Ukrayna dahil, Karadeniz kıyısında 

bulunan toplam 6 devleti kapsamıĢtır.
195

 Bu Ģekilde, 2000‟lerde Türk-Rus bölgesel askeri-siyasi 

iĢbirliği yeni bir boyut kazanmaya baĢlamıĢtır. 
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2000‟li yılların baĢında, Hazar bölgesindeki enerji kaynaklarının Avrupa piyasasına 

ulaĢtırma sorunu Türk-Rus iliĢkilerinin gündemine gelmiĢtir. Bu dönemde Hazar bölgesinde iki 

proje rekabet ortamı oluĢturmuĢtur. Bir yandan, Türkiye ile Azerbaycan‟ın ortak projesi olan 

Bakü-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattı (BTC) hızla geliĢmeye baĢlamıĢtır. Öte yandan ise Rusya, 

Rus ve Kazak petrolünü taĢıyacak ve Karadeniz‟deki limandan bu petrolün ihracını yapacak 

Tengiz-Novorossiysk Petrol Boru Hattı (Caspian Pipeline Consortium, CPC) projesini 

gerçekleĢtirmiĢtir. Nisan 2003‟te, CPC‟nin ilk sırası iĢletmeye alınmıĢtır.
196

 

2000‟ler Türkiye Cumhuriyeti için de yeni bir sayfa açmıĢtır. 2003 yılında Türkiye‟de 

BaĢbakan Gül‟ün istifasını sunmasıyla, Adalet ve Kalkınma Partisi‟nin genel baĢkanı Recep 

Tayyip Erdoğan BaĢbakanlığında yeni hükümet iĢbaĢına geçmiĢtir.
197

 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin yeni baĢbakanı, Türkiye‟yi aydınlık ve sürekli kalkınan bir ülke 

olarak algılamaktaydı. Bu yüzden kısa bir süre içinde ülkenin geliĢeceğini sağlayacak birçok 

reform paketini uygulamaya koydu. Hükümet için demokratikleĢme, ĢeffaflaĢma ve 

yolsuzlukların engellenmesi gibi kararlar hedeflendi. Aynı zamanda, bu dönemde Türkiye‟nin 

ekonomisi ve toplum piskolojisini olumsuz bir Ģekilde etkileyen ve uzun süredir çözümü 

bulamayan enflasyon sorunu kontrol altına alındı, Türk parası olan Lira‟dan 6 sıfır atılıp onun 

itibarını yeniden kazanması sağlandı. Türk devletinin borçlanma ve faiz oranları azaltıldı, kiĢi 

baĢına düĢen mili gelir ise büyük bir artıĢageçmiĢ. Ayrıca Türkiye tarihinde bu zamana kadar 

görülmemiĢ çok sayıda okul, yol, hastane, baraj, konut ve enerji santrali açılmıĢtır. Bu Ģekilde 

2000‟lerde Türkiye Cumhuriyeti birçok olumlu geliĢme yaĢadı. Bazı yabancı gözlemciler ve 

Batılı liderler Türkiye için bu dönemi „Sessiz Devrim‟ olarak nitelendirmiĢlerdir.
198

 

Türkiye‟de AKP‟nin iktidara gelmesi, Kremlin‟de „Türkiye‟de Ġslamcılar iktidara geldi‟ 

diye bir korku ile karĢılanmıĢtır. Bu korkunun kısa sürede boĢ olduğu anlaĢılsa da, Putin‟in 

iktidarının ilk yıllarında yakın çevreye daha çok önem verdiğinden dolayı, Türkiye, Rus dıĢ 

politikasında fazla dikkat çekici bir ülke konumuna hemen geçememiĢtir. Ama ilerleyen zamanda 

Moskova, Karadeniz baĢta olmak üzere Balkanlar ve “Güney Hattı”nın önceliğini Ankara‟ya 

verme kararı almıĢtır. 

2000‟lerde, baĢta Irak olmak üzere birçok bölgesel konuda söz konusu olan ülkelerin dıĢ 

politikaları benzer nitelik göstermeye baĢlamıĢtır. 2003 yılında TBMM‟de gerçekleĢtirilen 
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oylamada ABD askerlerinin Türkiye topraklarını kullanarak Irak‟a kuzeyden müdahale etmesinin 

önünü açacak tezkere meclisten çıkmamıĢtır.
199

 Türkiye‟nin ABD‟ye Irak vizesi vermeme kararı 

Moskova‟nın Ankara‟ya duyulan güvenini daha da artırmıĢtır. Bu olay, Moskova‟nın Soğuk 

SavaĢ döneminden kalan “Türkiye bölgede NATO ve ABD‟nin bir uzantısıdır ve her zaman 

onlarla beraber hareket eder” Ģeklindeki önyargısını yıkmıĢtır.
200

 

2002 yılında Mavi Akım‟ın Rus doğal gazını Türkiye Cumhuriyeti‟ne sevkiyata 

baĢlamasıyla, ertesi yıl Türkiye ile Rusya arasında gerçekleĢen ticaret hacmi 3 milyar dolardan 10 

milyar dolara çıkmıĢtır. 2003‟de Rus doğal gazı Türkiye‟nin toplam doğal gaz ithalatında birinci 

konumda bulunmakla birlikte ülkenin gaz ihtiyacının %66‟sını karĢılamıĢtır (ġekil 2.1). Böylece, 

Mavi Akım‟ın devreye girmesi, Türk-Rus iliĢkilerinin geliĢmesini ve geniĢlemesini 

sağlamıĢtır.
201

 

ġekil 2.1Türkiye’nin Doğal gaz Ġthalatında Rusya’nın Payı (2003, %)
202

 

 

Aralık 2004 yılında Putin, bir Rus Devlet BaĢkanı olarak ilk defa Ankara‟ya ziyarette 

bulunmuĢtur. Erdoğan-Putin görüĢmeleri sırasında ikili iĢbirliğinin ekonomi alanındaki baĢarısı 

dile getirilmiĢ ve hatta ilerleyen 3 yıl boyunca ülkeler arasındaki ticaret hacminin 25 milyar 

dolara çıkarılma hedefi sunulmuĢtur. 
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 Bunun ardından ise, BaĢbakan Erdoğan Moskova‟ya gitmiĢtir. Türk BaĢbakanının 

Rusya‟yı ziyareti hem ekonomi sektöründeki ikili iĢbirliğinin daha güvenli olduğunu sağlamıĢ, 

hem de diplomasiye önemli bir katkıda bulunmuĢtur. Ġkili görüĢmeler sürecinde Putin, Rusya‟nın 

Kıbrıs‟la ilgili dıĢ politika çizgisinin değiĢtirileceğini açıklamıĢtır. ġimdiye kadar Rusya 

Federasyonu Kıbrıs sorununda Yunanistan yanlısıydı, ancak bu dönemde Moskova, Kıbrıs 

konusunda Ankara ile birçok noktada ortak bakıĢ açısında bulunmuĢtur. Putin doğrudan 

BirleĢmiĢ Milletler Genel Sekreterini arayıp Moskova‟nın Annan Planını desteklediğini, aynı 

zamanda BirleĢik Kıbrıs Cumhuriyeti‟ni ekonomik ambargo altında bırakmanın adaletsiz 

olduğunu belirtmiĢtir. Rus liderin bu açıklaması Türk kamuoyunda büyük bir yankı bulmuĢ ve 

olumlu karĢılanmıĢtır.
203

 

Daha sonra ülkelerin liderleri Soçi görüĢmelerinde ve Samsun Ģehrinde gerçekleĢtirilen 

Mavi Akım Hattı‟nın açılıĢ töreninde bir araya gelmiĢtir. Bu dönemde ilk defa Türkiye ve 

Rusya‟nın liderleri arasında telefon hattı açılmıĢ ve hatta Türk BaĢbakanı Rus Devlet BaĢkanının 

telefonda en çok görüĢtüğü liderler arasında yer almıĢtır.
204

 

Ġkili ekonomik ve siyasi iliĢkilerin derinleĢmesi ve tarafların birbirine karĢı artan güven 

duyguları Türkiye ile Rusya arasındaki iĢbirliğini daha sağlam hale getirmiĢtir. 2006 yılında 

Türkiye Cumhuriyeti Milli Güvenlik Kurulu Genel sekreteri Yiğit Alpogan, Rusya Federasyonu 

Güvenlik Konseyi Sekreteri Ġgor Ġvanov‟un davetiyle Moskova‟da üç günlük çalıĢma ziyaretinde 

bulunmuĢtur. Ġki ülke arasındaki iliĢkilerin tarihinde ilk kez böyle bir ziyaret gerçekleĢtirilmiĢtir. 

MGK Genel sekreteri Yiğit Alpogan ile meslektaĢı Ġgor Ġvanov arasında düzenlenen ve yaklaĢık 

5,5 saat süren ikili görüĢmeler sırasında dile getirilen konular ise son derece önemlidir. Hem 

Türkiye hem de Rusya, Boğazları koruma amacı sunan NATO‟nun Karadeniz‟de bulunmasının 

gereksiz olduğunu savunmuĢlardır. Ayrıca ikili görüĢmeler kapsamında Kafkasya‟daki durum, 

Orta Doğu çözüm süreci, Karadeniz bölgesinde güvenlik, terorizm ve aĢırı dincilik ve ayrılıkçılık 

ile mücadele gibi Türk-Rus iliĢkilerinde önemli rol taĢıyan sorunlar ele alınmıĢtır.
205

 

Ankara, Moskova ile arasında geliĢen ikili iliĢkilerde özellikle Kıbrıs sorunu konusunda 

Rusya‟nın desteğini alma özlemiyle Kremlin‟e özel bir dikkatle yaklaĢmıĢtır. Bu dönemde ABD 

ile Rusya arasındaki rekabetin keskinleĢmesi esnasında, Ankara‟nın daha çok Rusya yanlısı dıĢ 
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politika uygulaması Rusya açısından Türkiye‟nin önemini artırıp Türk-Rus iliĢkilerinde yeni 

ufukları açmıĢtır.
206

 

Türkiye Milli Güvenlik Kurulu Genel sekreteri Yiğit Alpogan, 2006 Moskova ziyareti 

sırasında ayrıca Rusya DıĢiĢleri Bakanının birinci yardımcısı olan Andrey Denisov ile 

görüĢmelerde bulunmuĢtur. Ayrıca görüĢmelerden sonra Yiğit Alpogan Moskova‟daki 

Uluslararası ĠliĢkiler Devlet Üniversitesi (MGĠMO) öğrencileri ve öğretim üyeleri için bir 

konuĢma yapmıĢtır.
207

 

30 Mayıs 2006 tarihinde Ġstanbul‟da gerçekleĢtirilen Rusya-Türkiye Karma Ekonomik 

Komisyon (KEK) toplantısına katılan Rusya Enerji Bakanı Viktor Hristienko, katıldığı 

sempozyumda Türk-Rus iliĢkilerinde yeni boyut kazanan „enerji güvenliği‟ sorunu ile ilgili net 

bir mesaj vermiĢtir. Hristienko, “Global enerji politikalarının yarısı, ekonomiye değil siyasete 

bağlıdır. Bu anlayıĢ, bazı riskleri de beraberinde getirmektedir. Enerji güvenliğinde yeni eğilimler 

gözlüyoruz. Her ülke kendi milli enerji stratejisini, milli politikasını oluĢturma hakkına sahiptir.” 

demiĢtir. Bu Ģekilde Rusya Enerji Bakanı Hristienko Türkiye‟de artık sık sık gündeme gelen 

„enerjide Rusya‟ya bağımlılık‟ tartıĢmalarına karĢılık bir mesaj yollamıĢtır.
208

 

2000‟lerin yarısı sona erdiğinde Türk-Rus iliĢkileri özellikle zirvede yer alan ikili enerji 

iĢbirliği sayesinde hızlı ve düzenli bir geliĢim göstermiĢtir. Bu dönemde dünyaca ünlü ABD‟li 

gazeteci Richard Holbrook Türkiye ile Rusya‟nın yakınlaĢmasını „tehlikeli‟ olarak niteleyip, 

“Rusya Ģimdi de bizim çok önemli, ancak derin bir Ģekilde yabancılaĢmıĢ müttefikimiz Türkiye 

ile fazla dikkat çekmeyen yakın bir iliĢki içinde. Bu iliĢki sayesinde bu belirsiz bölgeye kadar 

nüfuzunu uzatmak istiyor.”‟
209

 açıklamasını yapmıĢtır. Bir dahaki konuĢmada ise Holbrook 

„Rusya, ülkemizin önemli bir müttefiği olan Türkiye‟nin sempatisini kazanıp bu devletle yeni ve 

çok özel bir iliĢki kurmak peĢindeyken ciddi bir atağa kalkmıĢtır‟
210

 demiĢtir. Bu da Türk-Rus 

iĢbirliğinin uluslararası arenada ne kadar büyük öneme sahip olduğunu göstermiĢtir. 

Türk-Rus enerji iĢbirliğinin diğer önemli bir sektörü olan petrol bu dönemde önemli 

değiĢiklikler yaĢamaktadır. 4 Haziran 2006‟da Rusya‟ya olan enerji bağımlılığını aĢma arayıĢında 

olan, aynı zamanda Avrupa ile bir enerji köprüsü konumunu savunan Türkiye daha 1990‟larda 
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konuĢulan “Bakü-Tiflis-Ceyhan Ana Ġhraç Petrol Boru Hattı (BTC)” Projesini iĢletim safhasına 

geçirmiĢtir. Bu hat ile Azerbaycan‟da üretilen ham petrol Ceyhan terminaline ulaĢtırılarak 

Haydar Aliyev Terminali‟nden tankerlerle uluslararası piyasalara sevk edilmeye baĢlamıĢtır.
211

 

2007 yılında ise Azerbaycan‟ın ġah deniz sahasından elde edilen doğal gazı BTC Boru 

Hattı‟na koĢut bir güzergahtan taĢıyan “Bakü-Tiflis-Erzurum Doğal Gaz Boru Hattı (BTE)” 

iĢletilmeye baĢlamıĢtır. Bu da ciddi anlamda Türkiye‟nin doğal gaz ithalatını çeĢitlendirmesini 

sağlamıĢtır.
212

 Aynı sene 24 Nisan tarihinde, 2009‟da Rusya‟nın katılacağı “Samsun-Ceyhan 

Petrol Boru Hattı” Projesinin temel atma töreni gerçekleĢtirilmiĢtir.
213

 

Ġncelenen dönemin sonuna doğru Rusya Federasyonu halen Türkiye‟nin en büyük petrol 

ihracatçısı konumundadır. 2008 yılının ilk yarısında Türkiye, genel olarak petrol ithalatında iniĢe 

geçmiĢ olsa da, toplam 11 milyon 134 bin 496 ton ham petrolün ithalatı gerçekleĢtirilmiĢtir. Bu 

petrol miktarının 4 milyon 27 bin 388 tonu Rusya, 3 milyon 916 bin 228 tonu Ġran, 1 milyon 727 

bin 845 tonu Suudi Arabistan, 760 bin 731 tonu Irak, 254 bin 162 tonu Kazakistan, 237 bin 729 

tonu Suriye, 210 bin 413 tonu da Ġtalya tarafından teslim edilmiĢtir.
214

 

Ayrıca 1996 yılında Türkiye‟de ilk petrol istasyonunu açan en büyük Rus petrol 

Ģirketlerinden biri olan Lukoil Türk petrol piyasasında hızla yayılmaya baĢlamıĢtır. 2007 yılının 

sonunda 70 adet Lukoil petrol istasyonu açılmıĢtır. 2008 yılında ise Rus petrol devi Türkiye‟deki 

Akpet petrol istasyonlarının ağını 555 milyon dolara satın almıĢtır. Günümüzde Lukoil‟in 

Türkiye‟de 600‟den fazla petrol istasyonu mevcuttur. Bu da ülkedeki pazarın yüzde 5‟ini 

oluĢturmaktadır.
215

 

2000‟lerin baĢında Türkiye ile Rusya arasında gerçekleĢen uzun vadeli enerji 

anlaĢmalarının olumlu yönde ilerlemesinin yanı sıra Rus dev Ģirketlerinin Türk pazarında baĢarılı 

olması gibi faktörler de diğer Rus Ģirketlerinin Türkiye‟ye yatırım yapmalarına neden olmuĢtur. 

Bu Ģekilde, 2007 yılında MMK ġirketler Grubu (Magnitogorsk Demir-Çelik Fabrikası A.ġ) 

Türkiye‟ye yatırım yapmaya karar vermiĢtir. Bugün MMK ġirketler Grubunun Türkiye‟deki 

yatırım projesi olan Ġskenderun‟da bulunan MMK Metalurji Dörtyol ve Ġstanbul‟da bulunan 
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Gebze sanayi bölgelerinde toplam 2,3 miyon ton çelik üreten üretim tesislerine sahiptir. ġimdiye 

kadar bu projeye yaklaĢık 2 milyar dolar yatırılmıĢtır.
216

 

2000‟lerde ikili iliĢkilerin geliĢme sürecinde diplomatik ulaĢım, ticaret ve uluslararası 

konjonktür ile birlikte Türkiye‟ye gelen Rus turistlerin çoğalması, Türk müteahhitlerin 

Rusya‟daki inĢaat pazarına yayılması, kültür değiĢimi ve karıĢık evliliklerin artması gibi çeĢitli 

etkenler Türk-Rus iĢbirliğine önemli katkıda bulunmaktadır. 2007 yılının “Türkiye‟de Rusya yılı” 

ve 2008 yılının “Rusya‟da Türkiye yılı” olarak belirlenmesini iki ülke arasındaki iliĢkilerde 

devam eden geliĢimin olumlu bir simgesi olarak kabul edebiliriz. 

Tablo 2.10 2000-2008 Yılları Arasında Türkiye-Rusya DıĢ Ticaret Değerleri (Milyon Dolar)
217

 

Yıllar Ġhracat Ġthalat Hacim Denge 

2000 643.903 3.886.583 4.530.486 -3.242.680 

2001 924.107 3.435.673 4.359.780 -2.511.566 

2002 1.172.039 3.891.722 5.063.761 -2.719.683 

2003 1.367.591 5.451.316 6.818.907 -4.083.725 

2004 1.859.187 9.033.138 10.892.325 -7.173.951 

2005 2.377.050 12.905.620 15.282.670 -10.528.570 

2006 3.237.611 17.806.239 21.043.850 -14.568.628 

2007 4.726.853 23.508.494 28.235.347 -18.781.641 

2008 6.483.004 31.364.477 37.847.481 -24.881.473 

 

Hakikaten, 2000‟lerin ortasında Türkiye ile Rusya arasındaki ticaret önceden görmediği 

bir boyut kazanmaya baĢlamıĢtır. Bunun temel nedeni ise ülkelerin enerji iĢbirliğinin 

geliĢmesidir. 2000‟lerin baĢında Türkiye ile Rusya arasındaki ticaret hacmi 5 milyar dolar 

miktarına ulaĢmıĢtır. Hacmin neredeyse %75‟ini karĢılayan Türkiye‟nin payı ise büyük ölçüde 

enerji kaynakları ithalatından oluĢmaktadır (Tablo 2.10). Zaten ekonomisi büyüyen Türkiye 

Cumhuriyeti bu dönemde toplam ihracat gelirlerinin %25'ini enerji ithalatına ödemekteydi. 2002 

yılında Türkiye tarafından, Batı Hattı üzerinden Rusya Federasyonu‟ndan 11,4 milyar metreküp 

doğal gaz ithal edilmiĢtir.
218

 Aralık 2003‟te ise Mavi Akım Doğal Gaz Boru Hattı ile Türkiye‟ye 
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Rus doğal gazınîn ilk 1 milyar metreküplük kısmı teslim edilmiĢtir.
219

 Bu Ģekilde Mavi Akım 

iĢletilmeye baĢladıktan sonraki ilk sene Türkiye‟nin Rusya‟dan yaptığı ithalat %40 artıĢ 

göstermiĢtir (Tablo 2.1). Bu zamandan itibaren Türk-Rus ticari hacmi yükselmeye baĢlamıĢtır. 

Ġlerleyen zamanlarda Mavi Akım üzerinden 2006 yılında 7,5, 2007‟de 9,5, 2008‟de ise 10,1 

milyar metreküp doğal gaz sevkiyatı gerçekleĢtirilmiĢtir.
220

 2000‟lerde 5 milyar dolar tutan Türk-

Rus ticaret hacmi 2008‟e doğru 9 kat artıĢ göstererek 37 milyar dolara ulaĢmıĢtır. 

Bu dönemde, özellikle turizmin geliĢmesiyle Rusya‟nın Türkiye‟den yaptığı ithalat 

artmaya baĢlasa da Türkiye‟nin yaptığı ithalatla eĢit bir hale asla gelememiĢtir. 2000‟lerden 

itibaren Türkiye-Rusya dıĢ ticaretindeki denge eksi yönde hız kazanmıĢtır. Çünkü 8 senede 

ülkelerin karĢılıklı ithalatı neredeyse %90-%100 artıĢ gösterse de bu artıĢın en büyük kısmını 

Rusya‟nın Türkiye‟ye gerçekleĢtirdiği enerji ihracatı oluĢturmuĢtur. Yani, Türkiye‟nin 2000‟deki 

ve 2008‟deki ithalatla ihracatı arasındaki katsayı çok fazla değiĢmemiĢtir. Ancak 2000‟de 

Türkiye‟nin Rusya‟dan yapılan ithalatla Rusya‟ya yapılan ihracatı arasındaki katsayı 6 olmakla 

birlikte yaklaĢık 3 milyar dolara denk gelmekteydi. 8 sene sonra bu katsayı 5‟e inse de artık 

bunun karĢılığı neredeyse 25 milyar dolar olmuĢtur. 2008 yılında Türkiye ile Rusya arasındaki 

ticaret hacmi 28 milyar dolara çıkmıĢtır. ġekil 2.2‟de daha net görebildiğimiz gibi bu hacmin 

%80‟ini Türk ithalatı oluĢturmaktadır. 

 

ġekil 2.2 Türkiye – Rusya Federasyonu DıĢ Ticareti 2000-2010
221
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Tablo 2.11 2000-2008 Yılları Arasında Türkiye’ye Gelen Rus VatandaĢları
222

 

 

Rusya‟nın Türkiye‟den gittikçe artan ithalatı önemli ölçüde Türkiye‟nin turizm 

sektöründeki geliĢiminden kaynaklanmaktadır. Antalya baĢta olmak üzere Türk turizm 

merkezleri 2000 yıllarının baĢından beri giderek Rus turistlerinin daha da fazla ilgisini çekmeye 

baĢlamıĢtır. Tablo 2.11‟de görüldüğü üzere, 2000‟de yaklaĢık 680 bin Rus turist gelmiĢ, 2008‟de 

ise bunun en az 4 katı, yaklaĢık 2,9 milyon Rus vatandaĢı Türkiye‟yi ziyaret etmiĢ ve toplam 

ülkeye gelen turistler arasında Almanlardan sonra ikinci konuma geçmiĢtir.
223

 

Rusya CumhurbaĢkanı Putin‟in 2004 yılında gerçekleĢtirdiği Türkiye ziyareti sırasında, 

Rus lideri Antalya tecrübesinden bahsetmiĢ ve bu Ģehir konusunda Ģöyle bir açıklama yapmıĢtır: 

“Antalya‟ya birkaç kez gittim. Çok sevdim. Daha da fazlası, Türkiye‟ye ilk ziyaretim 

ülkeyle ilgili algımı tamamen değiĢtirdi. Ġyi anlamda tabii… Bütün NATO üyesi ülkeler bizim 

rakibimizmiĢ gibi bir genel algım vardı, Türkiye de buna dâhil. Bugünün Türkiye‟sinin gerçeğini 

gördüğümde, Türklerin Ruslara ve bana yaklaĢımını gördüğümde bu tamamen değiĢti. 1992 ya da 

1993‟tü.”
224

 

Turizmin geliĢmesi ve Türkiye‟ye gelen Rus vatandaĢlarının çoğalması 1990‟ların 

sonunda iniĢe geçen bavul ticareti için olumlu bir katkıda bulunmuĢtur. 1997‟de dünya Güney 

Asya Krizi ile karĢılaĢmıĢtır. Ardından 1998‟de ise Asya Krizi etkileriyle Rusya krizi ortaya 

çıkmıĢ ve Rublenin devalüe edilmesine neden olmuĢtur. Bunun sonucu da 1990‟ların sona 

ermesiyle bavul ticaretinin azalma eğilimine girmiĢ olmasıdır. Ancak 2000 Kasım ve 2001 

ġubat‟ında Türkiye‟de yaĢanan kriz ve sonucunda TL‟nin devalüe edilmesi bavul ticaretinin 

yeniden artıĢa geçmesine yol açmıĢtır. 2004 yılı öncesi döneminde Rusya‟da yolcu yanındaki 

eĢyanın değerine getirilen sınırlama ve 2004 yılında yaĢanan Osetya sorunu ile birlikte bu 

eĢyaların geçiĢi sırasında çıkarılan engeller nedeniyle bu dönemde bavul ticareti hacmi azalmaya 

geçmiĢ, Türkiye ile Rusya arasında yapılan görüĢmeler sonucunda ise 2006‟da tekrar %84,5 

oranında geçip önemli bir artıĢ gerçekleĢmiĢtir.
225
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Genel olarak iki ülke arasındaki ticarete bakıldığında ise; baĢlangıçta Rusya Türkiye‟den 

çoğunlukla gıda maddeleri, tekstil, konfeksiyon ve kürk-deri ürünleri alırken bu dönemde 

makine, techizat ve otomobil almaya baĢladığını görürüz. Türkiye‟nin Rusya‟dan yaptığı ithalat 

ise doğal gaz, petrol ve kömür gibi enerji kaynakları baĢta olmak üzere makine aksamı ve 

parçaları, demir-çelik, kimyasallar ve gübreden oluĢmaktadır. Rusya‟nınTürkiye‟den ithal edilen 

mallar listesinebakıldığında; 2000‟li yıllarda %32 oranında makine ve ulaĢım araçlar, %18 

oranında dokumacılık ürünleri, %12oranında meyve, sebze ve mamuller, %7 oranında hazır 

giyim ve %9 oranında kimyasallar yer almaktadır. Bu Ģekilde Rusya‟nın Türkiye‟denettiği ithalat 

ağırlıklı olarak fiyat elastikiyeti yüksek olan tüketim mallarından oluĢmaktadır. 2006 yılında 

yayınlanan verilere göre Türkiye‟nin Rusya‟dan ettiği ithalat listesinde %35 oranla petrol ve 

kömür ürünleri, %32oranla petrol ve doğal gaz, %10oranla demir-çelik ürünleri, %6oranla demir 

dıĢı metalleri ve %5oranla kömür yer almaktadır.
226

 

GeliĢen Türk-Rus ticari iĢbirliği kapsamında, 18 Eylül 2008 tarihindeiki ülke 

arasında“Gümrük ĠĢlemlerinin BasitleĢtirilmesine ĠliĢkin Protokol”ün imzalanmasıyla 

BasitleĢtirilmiĢ Gümrük Hattı (BGH) uygulaması hayata geçirilmiĢtir. Bu uygulama kapsamında 

sevk edilen mallara yönelik bilgiler gümrük idaresine önceden sunan Ģirketlere dıĢ ticaret 

iĢlemlerinde çeĢitli kolaylıklar sağlanmaktadır.
227

 

2000‟li yıllarda dünya petrol fiyatlarının artıĢa geçmesi, petrol ve doğal gaz zengini olan, 

aynı zamanda Türkiye‟ye coğrafi ve kültürel anlamda yakın olan ülkelerin yatırımlarının 

artmasına yol açmıĢtır. Bu da Türk müteahhitler için çekici iĢ fırsatları yaratmıĢtır. Türk 

müteahhitlik Ģirketleri 2000 yılı sonuna kadar yurtdıĢında büyük bir popülerlik kazanıp neredeyse 

1900 adet projeyi üstenmiĢtir. Bu projelerin toplam değeri 41 milyar ABD doları civarındadır. 

YurtdıĢı müteahhitlik hizmetlerine bakıldığında, özellikle 2001 yılında yaĢanan ekonomik krizi 

sonrasında hızlı ve dinamik bir geliĢme izlenmektedir. 2000-2009 yıllarında, Türk müteahhit 

firmalarının yurtdıĢındaki faaliyetlerinin birçoğu (%15.5) yine Rusya‟da gerçekleĢmiĢtir. 

Rusya‟nın ardından ise %12.4 oranla Libya,%11.4oranla Türkmenistan, %7.2 oranla Kazakistan 

ve %6 oranlaIrak gelmiĢtir.
228

 

1990‟larda Türk inĢaat Ģirketleri SSCB‟de ve Sovyetlerin dağılmasından sonraki dönemde 

Rusya‟da kendilerini güvenli ve profesyonel birer müteahhit olarak göstermiĢtir. 1998-1999‟da 
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yaĢanan ekonomik kriz sektörü ciddi ölçüde etkilemiĢtir. Bu yüzden krizden sonraki ilk yıllarda 

Rusya‟nın inĢaat sektöründe yapılan yatırımları oldukça sınırlıdır. Ancak ilerleyen zamanlarda 

dünya petrol ve doğal gaz fiyatlarının artmasıyla Türk müteahhitleri yeniden Rus inĢaat 

piyasasını kazanmaya baĢlamıĢtır. 2000 yılında Rusya Federasyonu‟nda Türk müteahhitlik 

Ģirketleri tarafından 165 milyon dolar değerinde toplam sadece 19 adet proje üstlenilmiĢtir. 

Ancak ele aldığımız dönemin sonunda bu rakam; 2007 yılında 5,9 milyar dolar ve 101 adet proje 

ve 2008 yılında 2,8 milyar dolar ve 43 adet projeye çıkmıĢtır (Tablo 2.12).
229

 

Tablo 2.12 2000-2008 Yılları Arasında Rusya Federasyonu’nda Türk Müteahhitlerinin Faaliyetleri
230

 

Yıllar  Hacim (mil. $)  Proje Sayısı  

1989-1999  9.694  587  

2000  165  19  

2001  343  38  

2002  428  40  

2003  1.033  70  

2004  746  56  

2005  2.468  70  

2006  2.738  61  

2007  5.922  101  

2008  2.778  43  

TOPLAM  26.315  1.085 

 

2000‟lerde Türkiye ile Rusya arasındaki enerji iĢbirliğinde ortaya çıkan baĢarı ve ardından 

gelen ikili iliĢkilerin diğer alanlara yayılması iki millet için birbirini yeniden ve daha yakın 

tanıma Ģansını sunmuĢtur. Bu dönem ülkelerin kültürel değiĢimine yol açmıĢtır. Rusya‟nın 

jeopolitik konumu bu ülkede Doğubilimlerinin nitekim Yakın ve Orta Doğu araĢtırmalarından 

baĢlamasını sağlamıĢtır. Aslına bakılırsa, Türk ve Rus devletleri arasındaki çatıĢmalar daha 16. 

yüzyılda baĢladığına göre, ilk doğubilim çalıĢmalarının özellikle Türk milletine yönetilmesi gayet 

mantıklı görünmektedir. 

18. yüzyılda Kazan bölgesindeki Ruslar Türkçeyi Tatarcadan tanımaya baĢlamıĢtır. 1777 

yılında Rusya‟nın Moskova Devlet Üniversitesi‟nde Türk Bilimleri Fakültesi açılmıĢtır. Ayrıca 

edebiyat ve din eserlerinin Türkçe çevirileri yayınlanmıĢtır. Ancak Türkiye‟de Rus Bilimleri gibi 
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bir araĢtırma geleneği pek oturmamıĢtır. Rusya‟nın tarihini, ekonomisini, siyasetini, edebiyatını 

ve kültürünü , kısaca Rusya‟yı niteleyen her Ģeyi bir bütün olarak inceleyen bir enstitü Türkiye‟de 

halen yoktur. Türk-Rus savaĢlarının çağlar boyu süren tarihi, ayrıca komünizmin ve özellikle 

Soğuk SavaĢın etkilerinden dolayı Türkiye ile Rusya‟nın arasına bir anlamda set çekmiĢtir. Bu set 

ancak SSCB‟nin dağılmasıyla ortadan kalkmıĢtır. 21. yüzyılda iki ülke arasındaki baĢarılar ve 

artan güven Türk ve Rus milletlerinin karĢılıklı ilgisini uyandırmıĢtır. 

Türklerin Rusçaya karĢı olan merakı yıldan yıla düzenli bir artıĢ göstermektedir. Bunun 

ardından Rusça dersleri veren okulların ve üniversitelerin sayısı da artmaktadır (bugün 

Türkiye‟de en az 17 Üniversitede yaklaĢık iki bin beĢ yüz öğrenci Rusça dersleri görmektedir).
231

 

2007 yılının verilerine göre o zamanlarda Rusya Federasyonu‟nda 23 Ģehirde 39 ayrı 

Üniversitede çeĢitli fakültelerde yaklaĢık 2 bin öğrenci Türkçe dersleri almaktaydı.
232

 2004 

yılından itibaren Rusya‟da her sene Türkiye Cumhuriyeti Moskova Büyükelçiliği‟nin desteği ile 

Türkçe yarıĢmaları düzenlenmektedir. Bu yarıĢmalara her seferinde Rusya‟nın farklı köĢelerinde 

bulunan yaklaĢık 30 üniversiteden 300‟e yakın öğrenci katılmaktadır.
233

 2007‟de Türkiye 

CumhurbaĢkanı Abdullah Gül‟ün desteği ile Yunus Emre Vakfı kurulmuĢtur. Türk yumuĢak güç 

politikasının bir parçası olan bu kurum, Rusya‟da düzenlenen Türk kültür ve sanat festivalleri ve 

sergileri için destek vermiĢ ve zamanla ülkeler arasındaki kültür değiĢiminde büyük bir rol 

oynamaya baĢlamıĢtır.
234

 

Daha 1990‟larda baĢlamıĢ olan Türk-Rus turizm iĢbirliği, aynı zamanda Rus firmalarının 

Türk pazarına gelmesiyle çoğalan çalıĢma imkânları Rus vatandaĢlarının Türkiye‟de genelde 

büyük ve geliĢmiĢ Ģehirlere kalıcı yerleĢmelerine neden olmuĢtur. 2000‟de yapılan Genel Nüfus 

Sayımı sonucunda yayınlanan verilere göre; Antalya‟da 11.021 kiĢi Ġstanbul‟daise 3.565 kiĢi , 

Rusya Federasyonu kökenli insankonut etmektedir.
235

 

Türkiye ile Rusya arasındaki kültür değiĢimi 21. yüzyılda özellikle Türk demografisini 

etkilemiĢtir. Nitekim bu dönemde „Rus gelini‟ kavramı sürekli dile getirilmeye ve Türkiye‟de 

Rus diasporası oluĢturulmaya baĢlamıĢtır. KarıĢık ailelerde iki dil konuĢan çocuklar dünyaya 

gelmeye baĢlamıĢtır. Bu çocukların özel eğitime ihtiyacı vardır. 2000 yılında Antalya‟da her 

anlamda geliĢmiĢ ve derin bir eğitim veren Uluslararası Rus Okulu, sonrasında ise Uluslararası 
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Turizm Koleji açılmıĢtır. Bu kurumlarda dersler hem Rusça hem Türkçe hem de Ġngilizce olarak 

verilmekte, aynı zamanda çocuklar için geniĢ ve yoğun etkinlik hayatı sağlanmaktadır.
236

 

Bu Ģekilde, 2000‟lerin baĢında her iki ülkede iĢ baĢına gelen siyasi iktidarın ortaya 

koyduğu kararlılık Ģüphesiz ikili iliĢkilerin geliĢmesinde önemli bir rol oynamıĢtır. Rusya‟da 

Vladimir Putin‟in iktidara gelmesi, Türkiye‟de ise Adalet ve Kalkınma Partisi döneminin 

baĢlamasıyla birlikte Türk-Rus iliĢkileri göze çarpan bir ivme kazanmaya baĢlamıĢtır. Bu 

dönemde turizm, kültür, ekonomi, enerji ve bölgesel güvenlik gibi konularda ikili iĢbirliği ve 

iliĢkileri çeĢitlendirmenin yeni yolları ortaya çıkmıĢtır. 21. yüzyılın baĢında uluslararası arenada 

yaĢanan geliĢmeler birçok konuda dünyayı ve hatta insanlığımızı değiĢtirmiĢtir. Bu durum 

kuĢkusuz Türkiye ile Rusya‟yı da etkilemiĢ ve ülkelerin karĢılıklı algılarının önemli ölçüde 

yeniden Ģekillendirilmesinde rol oynamıĢtır. 2000‟lerde Soğuk SavaĢ döneminden sonra devreye 

giren „kazan-kaybet‟ düzeninin yerine artık “kazan-kazan” düzeni geçmiĢtir. Ġkili iliĢkilerde 

yaĢanan bu verimli geliĢmeler her iki ülke halkı için olumlu sonuçlar doğurmuĢtur. 21. yüzyılda 

yeni boyut kazanan Türk-Rus iliĢkilerinin sağladığı istikrar, güven ve refah doğrudan ülke 

halklarının yaĢamları üzerinde etkili olmuĢtur. 

2.3 Mavi Akım Boru Hattı Projesi 

1990‟larda Türkiye‟nin Türkmen gazını Avrupa‟ya iletecek ülke olma niyetleri Rusya‟yı 

da kendi gazını üçüncü bir aracı ülke olmaksızın doğrudan Türkiye‟ye ulaĢtıracak bir boru 

hattının inĢası konusunda düĢündürmüĢtür. 1997 yılında Rusya BaĢbakanı Viktor Çernomirdin‟in 

Türkiye‟yi ziyareti çerçevesinde ülkelerin “Mavi Akım” Doğal Gaz Boru Hattının inĢası 

konusunda anlaĢması, Türk-Rus iliĢkileri için bir dönüm noktası olmuĢtur. Ekim 1997‟de Türk 

Ģirketi BOTAġ, Rus firması Gazexport‟un da ortak olduğu Turusgaz Ģirketine %35 hisse ile ortak 

olmuĢtur.
237

 Aynı yılın 15 Aralık tarihinde ise BOTAġ ve Gazprom arasında yılda 16 milyar 

metreküp doğal gaz ithalatınıöngören Doğal Gaz Alım-Satım sözleĢmesi imzalanmıĢtır. Bu 

anlaĢma 2003‟te hizmete açılacak „Mavi Akım‟ projesini baĢlatmıĢtır.
238

 

Yeni doğal gaz hattının, „Ġzobilnoye (Stavropol bölgesi) – Dzhubga (Rus Karadeniz 

kıyısı) – Samsun (Türk Karadeniz kıyısı) – Ankara‟ güzergahı üzerinde yapılması öngörülmüĢtür. 

AnlaĢmaya göre, Rus doğal gazı Rusya‟dan Karadeniz altından geçen bir hat ile Türkiye‟ye sevk 
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edilecektir. Söz konusu olan doğal gaz boru hattı; Rusya topraklarında, Ġzobilnoye-Djubga 

bölgeleri arasında inĢa edilecek Boru Hattı Sistemi 56inç çapında 308 km ve 48 inç çapında 62 

kilometre olmak üzere toplam 370 kilometre uzunluğunda olup, Karadeniz geçiĢinde, Djubga ile 

Samsun bölgeleri arasında her birinin uzunluğu yaklaĢık 390 kilometre, çapı ise 24 inçparalel 2 

hat, Türk kısmındaise Samsun-Ankara bölgeleri arasında 48 inç çapında ve 501 kilometre 

uzunluğunda olan Boru Hattı Sistemi olmak üzere toplam 3 ana kısmından oluĢmaktadır.
239

 1 

Nisan 1998 tarihinde“Mavi Akım” projesi TBMM tarafından onaylanmıĢtır. 

BOTAġ ile Gazeksport arasında yapılan 25 yıllıkanlaĢma gereğince, Rus topraklarında 

baĢlayan ve Karadeniz‟den geçen bir doğal gaz boru hattı sistemiyle Türkiye‟nin yılda 16 milyar 

metreküp doğal gaz alması kararlaĢtırılmıĢtır. Projenin baĢlama aĢamasındaortaya çıkan 

gecikmelere rağmen sisteminalacağı doğal gazın miktarı 2 milyar metreküp olarak belirlenmiĢtir. 

AnlaĢmada öngörülen 25yıl içerisinde Türkiye‟nin toplam 365 milyar metreküp Rus doğal gazı 

alması planlanmıĢtır.
240

 „Mavi Akım‟ın, Rus enerji tarihinin en büyük projesi olacağı 

belirtilmiĢtir. Toplam Rus doğal gaz ihracatının yaklaĢık %15‟lik payını Türkiye‟nin ithal etmesi 

tasarlanmıĢtır.
241

 Üstelik, „Mavi Akım‟ projesinin özelliklerine bakıldığında onun benzersiz bir 

niteliğe sahip olduğunu söylemek mümkündür. Çünkü bu projenin inĢası; ovalar, dağlar ve deniz 

dibi gibi farklı yüzey tipleri üzerineyapılmıĢtır. Boru hattının inĢası sırasında ise dünyanın en son 

teknolojilerinin uygulanması öngörülmüĢtür. 

Projenin ölçeğinin büyüklüğü ve inĢasının teknik karmaĢıklığı ciddi masraflara neden 

olmuĢtur. „Mavi Akım‟ın gerçekleĢtirilmesini sağlamak için tarafların yeni finans kaynaklarına 

ihtiyacı vardır. Dolayısıyla, ġubat 1999‟da Rusya Milli Doğal Gaz ġirketi Gazprom Ġle Ġtalya‟nın 

enerji devi ENI, o zamanlardaki rakamlarla 763 trilyon liralık bir anlaĢma imzalamıĢtır.
242

 16 

Kasım 1999‟da ise iki enerji Ģirketi, Hollanda‟da yüzde elliĢer payla “Blue Stream Pipeline 

Company B. V.” adlı yeni bir Ģirket kurmuĢlardır. Bu Ģirket masrafların %20‟sini kendi 

sermayesiyle karĢılayıp kalanı (yaklaĢık 1,76 milyar dolar) ise Japon, Ġtalyan ve Ġngiliz ihracat 

kredi kuruluĢlarının yardımıyla tamamlamıĢtır.
243

 Yeni kurulan Ģirket, „Mavi Akım‟ boru hattının 

deniz kısmının (Beregovaya kompresör istasyonu dahil) sahibi olmuĢtur. Gazprom ise boru 

                                                           
239

http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri(eriĢim tarihi: 26 Aralık 2017). 
240

 Oğan, 2003: 2. 
241

http://www.gazpromexport.ru/projects/1/ (eriĢim tarihi: 4 Ocak 2017). 
242

http://www.hurriyet.com.tr/mavi-akimda-dev-ortaklik-39060504 (eriĢim tarihi: 4  Ocak 2017). 
243

Goluboj Potok, http://www.gazpromexport.ru/projects/1/(eriĢim tarihi:  4 Ocak 2017). 

http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri
http://www.gazpromexport.ru/projects/1/
http://www.hurriyet.com.tr/mavi-akimda-dev-ortaklik-39060504
http://www.gazpromexport.ru/projects/1/


77 

 

 

hattının kara bölümüne sahip olmuĢ ve iĢletmeci görevinde kalmıĢtır. „Mavi Akım‟ projesinin 

maliyeti yaklaĢık 3,2 milyar dolar olmuĢtur.
244

 

Proje hazırlama sürecinde onun inĢasına engel olabilecek ciddi sorunlar ortaya çıkmıĢtır. 

„Mavi Akım‟ neredeyse askıya alınma noktasına gelmiĢtir. Bu sorunların bazıları; boru hattının 

döĢenmesi planlanan deniz bölümünün derinliğinin bazı yerlerde 2150 metreye varması ve 

Karadeniz sularının aĢırı hidrojen sülfür ortamına sahip olmasıdır. Bu derinlikte çok yüksek 

basınç, olası dönme ve kırılma gibi kuvvetlerle birleĢince, boru kırılma riski ortaya çıkmaktadır. 

Hidrojen sülfürünün yüksek oranda olması ise boruların iç korozyon tehlikesini 

oluĢturmaktadır.
245

 

Ekolojistlerin en büyük endiĢesi boru kırılma riskidir. Ancak pratik incelemeler, boruda 

bir yarık olsa bile kalın su tabakasının borudaki gazının çıkmasına imkan vermeyeceğini 

ispatlamıĢtır. Ayrıca, kırılmaya maruz kaldığında, geniĢ çaplı gaz borularının küçük çaplı 

olanlardan daha dayanıklı olduğu da ispatlanmıĢtır (deniz dibinden geçen „Mavi Akım‟ boru hattı 

bölümünün çapı ise 610 milimetredir).
246

 Böylece, proje inĢası için gerekli onaylar alınabilmiĢtir. 

Ancak bilim alanındaki „Mavi Akım‟ tartıĢmaları kamuoyunda da devam etmiĢtir. Türk 

politikacıları, projenin, Türkiye‟nin Rusya‟ya zaten artan bağımlılığını daha da arttıracağını iddia 

edip Türkiye‟nin Rusya‟ya bu tarz yaklaĢma politikasını eleĢtirmeye baĢlamıĢlardır. Öte yandan, 

Türk-Rus iliĢkilerinin geliĢmesinden yana olanlara göre, „Mavi Akım‟ projesini kabul eden 

Türkiye sadece ekonomik olanakları değil politik çıkarlarını da gözetmektedir. Proje, ülkeler 

arasında daha geniĢ ve sıkı bir iĢbirliğinin geliĢmesini sağlamıĢtır. Bu da Türkiye‟nin Batı ile 

iliĢkilerinde çıkarların dengesinin pekiĢtirilmesine neden olmuĢtur. 

Zaman Türk-Rus iliĢkilerinin ilerlemesinden yana olanların haklı çıktığını göstermiĢtir. 

Nitekim ikili enerji iĢbirliği, ileriye o kadar yapıcı bir katkıda bulunmuĢtur ki, ülkelerin diğer 

alanlardaki iliĢkilerinin sıklaĢtırılmasını sağlamıĢtır. 20. yüzyılın sonunda terörizme karĢı 

mücadele ve Rus petrol tankerinin Boğazlardan geçme rejiminin kolaylaĢtırılması konularında 

önemli anlaĢmalar yer almıĢtır.
247

 

Mavi Akım projesinin ilk anlaĢmasında doğal gazın Türkiye‟ye ulaĢması 2000 yılını 

öngörmüĢtür. Ancak çeĢitli sorunlardan dolayı projenin bu tarihte tamamlanamayacağıbelli 

oluncayeni bir protokolün düzenlenmesiyle tarafların yükümlülüklerinin baĢlaması 15 Ekim 2001 
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tarihine ertelenmiĢtir. Bu tarihten itibaren, mevcut olan anlaĢmaya, BOTAġ tarafından 

kaynaklanan bir gecikme olduğu takdirde her 6 ayın 133 milyon dolar civarında cezasının 

ödenmesi, Rusya‟dankaynaklanan bir gecikme durumunda ise kıĢ aylarında%8, yaz aylarında 

ise%4 oranında bir indirim yapılması ile yükümleyen bir madde eklenmiĢtir. Rusya, Mavi Akım‟ı 

ancak 30 Aralık 2002 tarihinde teslim edebilmiĢ ve yeni maddeye göre Türkiye‟ye ulaĢacak Rus 

doğal gazı için toplam %9 indirim yapmak zorunda kalmıĢtır. 2002‟de boruhattı sistemi 

iĢletilmeye baĢlamasına rağmen, Mavi Akım‟ın inĢası tamamlanamamıĢ ve inĢa süreci 2004 

yılında son bulmuĢtur.
248

 

2002 yılının sonunda iĢletmeye alınan Mavi Akım hattının resmi açılıĢı 2005 yılında 

yapılmıĢtır. Mavi Akım‟ın devreye girmesinden sonra, 2003 yılında Rusya‟dan gelen doğal gaz 

Türkiye‟nin doğal gaz ihtiyacının %66‟sını, 2005‟te ise %68‟ini karĢılamıĢtır. Bu dönemde 

Türkiye, Gazprom için AB‟den sonra ikinci doğal gaz pazarı konumuna girmiĢtir. Sonraki 10 

yılda Rus doğal gazının Türkiye‟nin ihtiyacının toplam %75‟ini karĢılaması planlanmıĢtır. Bugün 

Mavi Akım ülkelerin ikili iliĢkilerinde merkez konumda bulunmaktadır. 7 Eylül 2017 tarihinde, 

sabah saat 9:05‟te Türkiye‟deki Durusu terminalinde, Mavi Akım üzerinde yapılan doğal gaz 

alımının 150 milyar metreküp sınırını geçtiği saptanmıĢtır.
249

 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin doğal gaz tüketimi düzenli bir artıĢ göstermektedir. ġekil 2.3‟te 

görüldüğü üzere, Türkiye‟de 2015 yılında doğal gaz tüketimi %2,4 azalmasına rağmen, Türkiye, 

global doğal gaz tüketiminde %1,3‟lük bir paya sahip bir ülke konumunda yer almıĢtır. Türkiye 

Doğal Gaz Dağıtıcıları Birliği‟nin (GAZBĠR) yaptığı hesaplamalara göre, 2017‟de Türkiye‟nin 

doğal gaz tüketimi 50 milyar metreküplük miktarı aĢarak ülke tarihinde bir rekor kıracaktı. 

Maalesef, 2017 yılına dair istatistik verileri henüz yayınlanmadığı için belli bir sonuç çıkarmak 

mümkün değildir. Ancak, Ocak-Ağustos 2017 döneminde, 2016 yılının aynı dönemi ile 

kıyaslandığında, Gazprom‟un Türkiye‟ye teslim edilen doğal gazın hacminde %22,3 artıĢ 

görülmüĢtür.
250
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ġekil 2.3 2006-2015 Yıllarında Türkiye’nin Birincil Enerji, Petrol Ve Doğal Gaz Tüketimi
251

 

 

Yıllardır süren doğal gaz teslimi, ayrıca Türkiye‟ye doğal gaz getiren diğer kaynaklardan 

aktarımda sorun yaĢanması halinde Mavi Akım‟dan ilave doğal gaz aktarılarak tedarik güvenliği 

sağlanması, günümüzde Türk-Rus enerji iĢbirliğinde „Türk Akımı‟ gibi yeni dev projelere yol 

açmıĢtır. 

2.4 Türk-Rus Ortak Güvenlik ÇalıĢmalarında Enerjinin Rolü 

11 Eylül 2001 tarihinde dünya, insan tarafından yapıldığı ve insanlığın Ģimdiye kadar 

görmediği bir felaketle karĢılaĢmıĢtır. O sabah Amerika, dünyanın en büyük terör saldırısı olacak 

ve yaklaĢık 3 bin kiĢinin hayatını kaybedeceği New York‟taki Ġkiz Kulelere ve ardından 

Virginia‟daki ABD Savunma Bakanlığı Pentagon‟a gerçekleĢen saldırılara uyanmıĢtır. Bu 

olayların üstüne giden Amerika‟nın Afganistan ve Irak topraklarını iĢgal etme kararı Ġslam 

dünyasını adeta ikiye bölmüĢtür.  

11 Eylül 2001 tarihinde dünya, insan tarafından yapıldığı ve insanlığın Ģimdiye kadar 

görmediği bir felaketle karĢılaĢmıĢtır. O sabah Amerika, dünyanın en büyük terör saldırısı olacak 

ve yaklaĢık 3 bin kiĢinin hayatını kaybedeceği New York‟taki Ġkiz Kulelere ve ardından 

Virginia‟daki ABD Savunma Bakanlığı Pentagon‟a gerçekleĢen saldırılara uyanmıĢtır. Bu 

olayların üstüne giden Amerika‟nın Afganistan ve Irak topraklarını iĢgal etme kararı Ġslam 

dünyasını adeta ikiye bölmüĢtür.  
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11 Eylül öncesinde, 1991‟de SSCB‟nin dağılmasıyla ABD‟nin soğuk savaĢtan galip 

olarak çıkması bu ülkeyi artık bütün dünyanın tek süper gücü konumuna getirmiĢtir. Bu saatten 

sonra ekonomik açısından dünya servetinin önemli bir kısmını kontrol eden ABD, dünya 

politikalarını belirleyebilen, ekonomik faaliyetleri yönlendiren ve evrensel olayları son derece 

etkileyen tek baĢat güç olmuĢtur. Bunun en parlak örneklerden biri ise, Amerika‟nın 2003 yılında 

Orta Asya‟da Gürcistan, Kırgızistan ve Ukrayna‟da meydana gelen renkli devrimleri finanse 

etmesidir.
252

 

ABD ile Rusya Federasyonu arasındaki iliĢkiler, ne kadar gündemde olsa da bu 

çalıĢmanın konusu değildir. Ancak uluslararası arenada en büyük iki rakip olan bu ülkeler 

arasındaki iliĢkiler, diğer ülkelerin (ki, söz konusu olan Türkiye Cumhuriyeti dahil) ABD‟ye ve 

Rusya‟ya yönelik dıĢ politikalarını büyük ölçüde etkilemektedir. Bu yüzden, dünyayı değiĢtiren 

11 Eylül saldırıları sonrası ABD-Rusya iliĢkilerine kısaca değinmekte fayda vardır. 

Putin yönetimi 11 Eylül saldırılarına kadar Avrupa kıtası ağırlıklı bir Batı politikası 

izlemesine rağmen Ġkiz Kulelere karĢı gerçekleĢen saldırı sonrasında bir süre boyunca 

Washington – Moskova iliĢkileri bir tür yakınlaĢma yaĢamıĢtır. 11 Eylül olaylarından hemen 

sonra dönemin Rusya lideri Putin ABD BaĢkanı Bush‟u telefonla aramıĢ ve “Washington 

yönetimine her türlü desteği sağlamaya hazır olduklarını” belirlemiĢtir. Ġki ülke arasında yıllarca 

yaĢanan güvensizlik ve anlaĢmazlıklara rağmen Rusya, ABD‟nin terör karĢıtı mücadelesinin 

etkili bir ortağı olmuĢtur. Ayrıca bu ikili iĢbirliği çerçevesinde Rusya, Soğuk SavaĢ döneminden 

kalan Küba‟da bulunan Lourdes ve Vietnam‟da bulunan Cam Ranh Bay askeri tesislerini 

ABD‟ye karĢı bir jest olarak kapatmıĢtır. Hatta 2000‟lerde Putin, Orta Asya‟daki Rus etkisini bir 

Ģekilde devam ettirebilmek için Rus ordusunun ABD‟nin Afganistan‟a düzenlediği operasyona 

aktif bir Ģekilde katılacağına karar vermiĢtir.
253

 

Bu Ģekilde, terörizmin 11 Eylül saldırılarında aldığı boyut ABD‟nin tehdit algısını da 

değiĢtirmiĢtir. 15 Aralık 2001 tarihinde yayımlanan ABD‟nin 1972 tarihli ABM antlaĢmasından 

çekildiğini bildiren resmi açıklamada; „Soğuk SavaĢ dönemindeki güvenlik koĢullarının değiĢtiği, 

Rusya‟nın artık bir düĢman olarak algılanmadığı, ancak hem Rusya‟nın, hem de ABD‟nin kitle 
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imha silahları ve bunların terörist gruplar ve güvenilir olmayan devletler tarafından kullanılma 

tehditi ile karĢı karĢıya olduğu‟ belirtilmiĢtir.
254

 

Ancak meselenin diğer bir tarafı da ABD‟nin Avrasya‟nın göbeğine ve Rusya 

Federasyonu‟nun yanı baĢına yerleĢiyor olmasıydı. Afganistan‟ın yanı sıra Özbekistan, 

Tacikistan ve Kırgızistan gibi ülkelerde Afganistan harekâtını desteklemek için oluĢturduğu üsler 

vasıtasıyla yerleĢen ABD, bir ölçüde Rusya‟yı güneyden çevrelemiĢ oluyordu. Rusya‟nın buna 

karĢı olan cevabı ise 7 Ekim 2002 tarihinde Kolektif AntlaĢması Örgütü‟nün kurulması olmuĢtur. 

Bu dönemde ABD-Rusya iliĢkilerinde „Stratejik Ortaklık‟ olarak nitelendirilen 

yakınlaĢmanın sonuç verdiği alanlardan biri de silahların kontrol alanı idi. Asıl 2000‟lerde 

Putin‟in START II ve Bush‟un SORT (Stratejik Taarruz Ġndirimleri) gibi projeleri dile 

getirilmiĢtir.
255

 Ancak 11 Eylül sonrasında Rusya‟nın Batı dünyası ile iliĢkilerinde yaĢanan 

sorunların çözülmesi, kısa bir sürede yalnızca konjoktürel bir yakınlaĢmanın olduğunu 

göstermiĢtir. Çünkü kısa vadeli menfaatler ekseninde doğan ve Ģekillenen bu yakınlaĢma, sağlam 

temeller üzerine oturamamıĢtır. 

ABD ile Rusya Federasyonu arasındaki iyi iliĢkiler, ABD‟nin 2003 ilkbaharında 

uluslararası terörizm ve kitle imha silahlarını bahane ederek Irak‟a karĢı harekat baĢlatma 

sürecinde bozulmuĢtur. Ġleride Rusya Federasyonu BM Güvenlik Konseyi‟nde Irak‟a karĢı 

harekat baĢlatılmasına karĢı kararı engelleyen ülkelerden biri olacaktır. 2003 Eylül‟ündeki Camp 

David zirvesinde bir araya gelen Bush ve Putin‟in görüĢmesi stratejik ortaklığın devam ettiği 

yönünde  yorumlara neden olsa da bunun çok sağlam temellerinin olmadığı devam eden süreçte 

anlaĢılmıĢtır. Nitekim 2003‟te Gürcistan‟daki Gül Devrimi, 2004 Mart‟ında Rusya‟nın etki 

alanında gördüğü 7 ülke Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Slovenya, Letonya, Estonya ve 

Litvanya‟nın NATO‟ya katılması, 2004 sonunda Ukrayna‟da gerçekleĢen „Turuncu Devrim‟, her 

iki ülkenin birbirlerine karĢı politikalarının artık ortaklık olarak ifade edilmeyeceğinin 

iĢaretleriydi.
256

 

Ġlerleyen zaman, iki dev ülke arasındaki bu iliĢkiler daha da sert bir rekabet tarzına 

geçtiğini gösterecektir. Bu anlamda, 2007 Münih Konferansı ikili iliĢkiler için bir dönüm noktası 

olacak ve hatta yeni bir “Soğuk SavaĢ” olasılığından söz edilecektir. Bu konferansta, Putin, ABD 

dıĢ politikasını eleĢtirerek Ģöyle diyecektir: 
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“Tek kutuplu dünya. Ne kadar süslerseniz süsleyin, netice itibarıyla tek tip durum.. tek 

güç merkezi, tek efendi anlamına geliyordu. Demokrasiyle kesinlikle hiç bir ortak noktası yoktu... 

Tek kutuplu dünya kabul edilmezdi. Aynı zamanda imkansızdı. Tek tarafı ve çoğu kez 

gayrimeĢru eylemler hiçbir soruna çare olmamıĢtı. Bugün, uluslararası iliĢkilerde askeri gücün 

neredeyse sınırsız kullanımına Ģahit oluyorduk. Bu güç, dünyayı daimi çatıĢmalara 

sürüklüyordu... Uluslararası hukukun temel ilkelerinin her geçen gün artan bir Ģekilde 

küçümsendiğini görüyorduk. Artık, kimse kendini emniyette hissetmiyordu. Bu silahlanma 

yarıĢını tetikliyor. Bazı ülkeleri kitle imha silahları edinmeye teĢvik ediyordu...”
257

 

Putin‟in bakıĢ açısına göre askeri gücün uygulanma konusunda karar verecek tek bir 

mekanizma var. O da son merci “BirleĢmiĢ Milletler KuruluĢ SözleĢmesidir”. BirleĢmiĢ Milletler 

yerine NATO ya da AB‟ye yer vermek gereksizdir. Rusya Federasyonu, Putin‟in Münih 

Konferansında çıkıĢıyla, artık tek-kutuplu uluslararası sistemin var olmayacağını, Rusya‟nın 

büyük bir güç olarak, çok-kutuplu sistemde yerini alacağını belirtmiĢtir. 

Bu dönemde Türkiye ile ABD arasındaki iliĢkilerde de ciddi bir kriz yaĢanmıĢtır. 2003‟te 

ABD, Türkiye‟nin Irak SavaĢı‟na katılıp destek vermesini beklemiĢtir. Ancak ekonomik krizden 

çıkmaya çalıĢan ve daha 1. Körfez Krizi‟nden kalan sıkıntıları yaĢayan Türkiye, Washington‟un 

diğer müttefikleri gibi tam olarak Irak‟a müdahaleye hazır olmadığını belirtmiĢtir. Aslına 

bakılırsa, ülkede yaĢanan bu kriz ve silahlı ihtilaflar sebebiyle 2003 yılında Türkiye Cumhuriyeti, 

bölgesinde yeni bir çatıĢmanın çıkmasını engellemeye meyilli olmuĢ ve iç politikasında tavrını 

ideolojik bir anti-Amerikanizm olarak sunmaya çalıĢmıĢtır.
258

 Bu bağlamda, Ankara-Moskova 

iliĢkileri ortak bir noktada bulunmuĢtur. Bu da ülkeler arasındaki iĢbirliğinin daha güvenli bir 

ortamda geliĢtirilmesini sağlamıĢtır. Hatırladığımız gibi, bu dönemde Mavi Akım‟ın iĢletmeye 

açılmasıyla enerji alanındaki Türk-Rus iliĢkileri devreye girmeye baĢlamıĢtır. 

Soğuk savaĢın sona ermesinden sonra Türkiye ile Rusya arasındaki iliĢkiler ısınmaya 

baĢlasa da 1991‟de yaĢanan SSCB‟nin dağılma felaketi iki ülkenin Avrasya bölgesinde yeni bir 

çıkar mücadelesine yol açmıĢtır. Neredeyse 10 sene sürecek bu mücadele, aslına bakılırsa hem 

Türkiye hem de Rusya için faydadan daha çok zarar vermiĢ, bunun yanı sıra diğer ülkelerin bu 

mücadeleden faydalanarak baĢta petrol faktörü olmak üzere bölgede büyük kazanımlar elde 

edebildiklerini sağlamıĢtır.  

                                                           
257

 CaĢin ve Derman, 2016: 319. 
258

http://www.aljazeera.com.tr/gorus/abd-tek-tarafliligi-ve-turk-amerikan-iliskileri(eriĢim tarihi: 4 Nisan 2018). 

http://www.aljazeera.com.tr/gorus/abd-tek-tarafliligi-ve-turk-amerikan-iliskileri


83 

 

 

Bu manada, 11 Eylül saldırıları iki ülkeyi ciddi bir Ģekilde etkilemiĢ ve Avrasya‟daki 

iliĢkilerinin bu durumda olduğunu fark etmelerini sağlamıĢtır. Bu da Türkiye ile Rusya arasında 

yaĢanan rekabet yerine iĢbirliği yapabilecekleri alanların ön plana çıkmasına neden olmuĢtur. 

2000‟lerin baĢlarında bu eğilimler söz konusu ülkeler arasında resmiyete dökülmüĢ ve Türkiye ile 

Rusya artık rekabet yerine çok boyutlu iĢbirliğini tercih etmiĢlerdir. 11 Eylül saldırılarından 

birkaç ay sonra, 16 Kasım tarihinde, Türk DıĢ ĠĢleri Bakanı Ġsmail Cem ile Rusya Federasyonu 

DıĢ ĠĢleri Bakanı Ġgor Ġvanov New York‟ta “Avrasya‟da ĠĢbirliği Eylem Planı: Ġkili ĠĢbirliğinden 

Çok Boyutlu Ortaklığa” isimli belge imzalamıĢlardır.
259

 Bu Eylem Planının uluslararası terörizm 

konusuna değinilen kısmında ülkelerin “uluslararası terörizm, organize suçlar ve aĢırıcılığın 

yanısıra uyuĢturucu, psikotropik maddeler ve silah kaçakçılığı olgusu ile mücadelede iĢbirliğini 

geliĢtirme niyetinde oldukları”
260

 vurgulanmaktadır. Artık Çeçenistan‟a asker gönderdiği zaman 

hem Türkiye‟den hem de ABD‟den eleĢtiri alan Rus lideri, 11 Eylül saldırıları sonrasında bunu 

“uluslararası terörle mücadelenin bir parçası” olarak göstermiĢtir. 

Ocak 2002‟de güvenlik alanında Türk-Rus iliĢkilerinde yeni bir adım atılmıĢtır. Rus 

Genelkurmay BaĢkanı Anatoli KvaĢnin Ankara‟da Türk Genelkurmay BaĢkanı Hüseyin 

Kıvrıkoğlu ile görüĢmüĢtür. GörüĢmelerin sonucu ise “Askerî Alanda ĠĢbirliğine ĠliĢkin Çerçeve 

ve Askerî Personel Eğitim ĠĢbirliği AnlaĢması”nın imzalanması olmuĢtur. Yarım sene sonra, 3 

Temmuz 2002 tarihinde Rusya Federasyonu DıĢiĢleri Bakan Yardımcısı Sergey Razov, Türkiye 

Cumhuriyeti Moskova Büyükelçisi KurtuluĢ TaĢkent ile bir araya gelmiĢlerdir. Ġkili görüĢmeler 

sırasında Türkiye ve Rusya‟nın uluslararası terörizmle mücadelede ortak faaliyetlerine iliĢkin 

konular dile getirilmiĢtir.
261

 

Ġlerleyen zamanda Rusya‟da yaĢanan Moskova Tiyatrosu saldırısı (Ekim 2002) ve Beslan 

okul katliamı (Eylül 2004) gibi feci terör saldırıları, 1990‟larda Çeçenistan bölgesini destekleyen 

Ankara‟nın Çeçen teröristlere karĢı sert tepki vermesine neden olmuĢtur. Özellikle Beslan krizi 

Türk-Rus iliĢkilerini etkilemiĢtir. 2004 sonbaharında, 5 yüzyılı görmüĢ Türk-Rus diplomatik 

iliĢkileri tarihinde ilk defa yapılacak olan Rusya Devlet BaĢkanının resmi Türkiye ziyareti, 

Rusya‟da yaĢanan terör eylemleri yüzünden ertelenmiĢtir. Beslan okul katliamının ardından, Rus 

Genel Kurmay BaĢkanı, “Rusya‟nın dünya üzerindeki herhangi bir yere terörist üslerine karĢı 
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önleyici saldırıda bulunabileceğini” duyurmuĢtur.
262

 Dünya ise, terörden en çok etkilenmiĢ 

ülkelerden biri olan Türkiye‟ye gözlerini çevirmiĢ ve Ankara‟nın göstereceği tepkiyi dikkatle 

izlemiĢtir. 

Türkiye Cumhuriyeti BaĢbakanı Recep Tayyip Erdoğan, Beslan krizini “acımasız bir terör 

eylemi” olarak nitelemiĢ ve bütün dünyayı uluslararası terörizme karĢı ortak mücadele iĢbirliğine 

çağırmıĢtır. Ayrıca Türkiye BaĢbakanı yaptığı açıklamasında, “Terörizme karĢı „ben‟ değil „biz‟ 

mantığına sahip olmak gerekir. Bunu baĢardığımız takdirde, insanlığın mücadeleyi mutlaka 

kazanacağını düĢünüyorum.” demiĢtir. Beslan olayından sonra Erdoğan ve CumhurbaĢkanı 

Ahmet Necdet Sezer Rusya Devlet BaĢkanı Putin‟i telefonla arayıp ona taziyelerini 

belirtmiĢlerdir.
263

 

2.5 Rusya – Ukrayna Enerji Krizinin BaĢlangıcı ve Türkiye’ye Etkileri 

Ukrayna, Avrupa ile Rusya arasında bulunan eski Sovyet Cumhuriyetlerden bir ülkedir. 

Aynı zamanda Bağımsız Devletler Topluluğu‟nun bir üyesidir. Bazı çalıĢmalarda Ukrayna, 

Avrupa ve Rusya ile arasındaki “gri bölge” olarak nitelendirilmektedir. Avrupa Birliği‟nin 

Ukrayna‟ya karĢı uyguladığı dıĢ politikanın yanısıra kültürel ve politik eğilimler açısından 

Ukrayna‟nın konumunun önemli olduğunu söyleyebiliriz. 

Ukrayna jeopolitik konumu rakip olan 3 büyük siyasi oyuncu Rusya, AB ve ABD 

açısından büyük bir sahiptir. AB üyelik perspektifi ve Batı yönlü bir dıĢ politika isteği 

bakımından AB için Ukrayna‟nın yeri önemli bir özellik teĢkil etmektedir. Özellikle enerji 

yollarının Ukrayna‟nın üzerinden geçmesi bu ülkenin jeopolitik önemini arttıran büyük bir 

unsurudur.  

ABD açısından ise Ukrayna, hem enerji kaynaklarına sahip bir ülke olarak, hem de ABD 

için önemli bir ekonomik partneri olarak algılanmaktadır. Aynı zamanda, ABD‟nin Rusya‟yı 

çevreleme politikası açısından Ukrayna‟nın Rusya‟ya komĢu olması ve ilerleyen zamanda 

NATO‟ya üyelik perspektifi bu ülkenin ABD açısından önemini daha iyi kavramamızı sağlar. 

Sovyetlerin dağılmasıyla SSCB‟den bağımsızlığını kazanan Ukrayna Rusya‟ya hep 

tedbirli bir Ģekilde yaklaĢmıĢtır. Ukrayna‟nın Rusya‟ya karĢı kullandığı en etkili kozu, Batı ile 

entegrasyon perspektifi olarak belirlenmiĢtir. Ukrayna, coğrafyasını ve askeri gücünü kullanarak 
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Rusya‟yı dengeleyebilecek durumda olan bir ülkedir. Rusya‟dan Avrupa‟ya teslim edilen doğal 

gaz nakilinin %80‟i Ukrayna toprakları üzerinden gerçekleĢtirilmektedir.
264

 Nitekim bu durumda 

Rusya açısından Ukrayna‟nın önemi artmaktadır. Ukrayna, Rusya ile olan enerji sektöründe 

iliĢkileri ve enerji geçiĢi konumunda bulunmasından dolayı Rusya‟ya karĢı bir anlamda 

korumasız bir duruma düĢmektedir. Bunun örneği ise özellikle 2006 ve 2009 yıllarında yaĢanan 

Rusya-Ukrayna doğal gaz krizleridir. 

Ukrayna, Sovyetler Birliği dağıldıktan sonra, 24 Ağustos 1991 tarihinde kendi  

bağımsızlığını ilan etmiĢ, Türkiye ise onu ilk tanıyan ülkeler arasında yer almıĢtır. Türkiye 

açısından Ukrayna, bölge ülkeleri arasında iyi iliĢkilerinin bulunduğu ve çok geniĢ ekonomik ve 

ticari imkanlara sahip olan bir ülke olarak tanımlanmaktadır. Jeopolitik ve jeostratejik açıdan bu 

ülkelerin Karadeniz‟in iki yakasında bulunması, ikili iliĢkilerin önemini arttırmaktadır. Ukrayna 

açısından Türkiye, Akdeniz ve Orta Doğu ülkelerine çıkıĢ imkanını sağlayan anahtar ülke 

konumundadır. Bu yüzden, Ukrayna güney dıĢ politika ekseninde Türkiye ile iliĢkilerinin 

geliĢtirilmesini önemli hedeflerden biri olarak algılamaktadır. Aynı zamanda, Türkiye için 

Ukrayna, Karadeniz bölgesinin etkin gücü olarak nitelenmektedir. Bir yandan Ukrayna, kültürü, 

ekonomisi, diplomasisi bakımından bölge politikasında Türkiye ile iĢbirliği yapma potansiyeli 

yüksek bir komĢu devlettir. Diğer yandan da, Kırım Türklerinin tarihi yerleĢme yeri olan Kırım 

Özerk Cumhuriyeti‟nin de Ukrayna sınırları içerisinde bulunması bu ülkeyi Türkiye için önemli 

kılmaktadır.
265

 

1999 yılından sonra Ukrayna‟nın AB ile iliĢkileri ciddi ölçüde zayıflamaya baĢlamıĢtır. 

Bunun en büyük nedeni ise AB‟nin Ukrayna‟nın AB‟ye üyelik sürecinde isteksiz davranmasıdır. 

Bu sebepten dolayı Ukrayna, 1999 yılından 2004 yılına ülkede gerçekleĢtirilmiĢ Turuncu 

Devrim‟e kadar Rusya ile yakınlaĢma yanlısıydı. 1999-2004 yıllarında yaĢanan Ukrayna-Rusya 

yakınlaĢması 2004 YuĢenko-Yanukoviç BaĢkanlık Seçimleri ile neredeyse sona ermiĢtir. Bu 

süreç içerisinde yaĢanan Turuncu Devrim olayı, iki ülke arasındaki iĢbirliğini Ģüpheli ve gergin 

bir duruma getirmiĢtir. YaĢanan değiĢiklerden dolayı Ukrayna, 2004 yılında yapılan  seçimlerden 

sonra dıĢ politika çizgisini tekrar AB ve ABD‟ye (özellikle AB ve NATO üyelik perspektifleri 

açısından) çevirmiĢtir.
266
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1990‟lı yıllar boyunca Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasındaki iliĢkilerin inĢası 

sürecinde fazla sorun yaĢanmasa da, Ukrayna tarafı gelecekte bir sorunun olabileceği korkusu 

yaĢarken Rusya‟dan doğal gaz ve petrol bağımlılığını sona erdirme yollarını aramaktaydı. O 

dönemde Ukrayna‟nın petrol ihtiyaçlarının %90‟ı, doğal gazın ise %60‟ını Rusya 

karĢılamaktaydı. Aynı zamanda Rusya‟dan Avrupa‟ya ihraç edilen doğal gaz da Ukrayna 

toprakları üzerinden teslim edilmekteydi. Bu durumda Ukrayna transit ücretlerini arttırarak 

çözüm üretmeye çalıĢmaktaydı. 2000‟li yıllarda Ukrayna‟nın Rusya‟ya karĢı olan borcu toplam 2 

milyar doları aĢmıĢ ve bu rakam gelecekteki ikili iliĢkilerde yeni sorunların çıkacağını 

belirlemiĢtir.
267

 

2004 yılına gelindiğinde Ukrayna‟da CumhurbaĢkanlığı seçimleri sonucunda 2005 Ocak 

ayına kadar devam edecek ve „Turuncu Devrim‟ olarak adlandırılacak iktidar değiĢikliği 

yaĢanmıĢtır. Devrimin sonucunda batının desteğini arkasına alarak iktidara radikal Batı yanlısı 

olan Viktor YuĢçenko gelmiĢ, Rusya yanlısı olan Viktor Yanukoviç ise baĢarısız olmuĢtur. 

Bu esnada, Moskova‟nın baĢ ağrısı olacak ve bir anlamda 2014 yılında Kırım‟ı ele 

geçirmesine neden olacak olan Ukrayna‟nın NATO ile iliĢkilerinin geliĢmesi, Rusya-Ukrayna 

iliĢkilerini en gergin noktaya getirmiĢtir. Rusya NATO‟nun özellikle yakın çevre olarak 

nitelendirdiği bölgenin Ukrayna ve Gürcistan‟a kadar geniĢlenmesinden açıkça rahatsızlık 

duymuĢ ve bu rahatsızlığı dile getirmiĢtir. 2006 yılında YuĢçenko Ukrayna‟nın NATO‟nun üyelik 

eylem planına katılmaya hazır olduğunu dile getirmiĢtir. Ukrayna ve Gürcistan‟ın NATO‟ya üye 

olabileceği söylemleri dile getirilirken Rusya da bu üyeliklerin savaĢ nedeni olarak algılanacağını 

dile getirmiĢtir. Bu da Rusya‟nın en etkili silahı olan enerji alanında Rusya ile Ukrayna arasında 

doğal gaz savaĢlarına yol açmıĢtır.
268

 

Zaten Turuncu Devrimden sonra ikili enerji iĢbirliği oldukça gerginleĢmiĢtir. Daha Mart 

2005‟te Ukraynalı „Naftogaz‟ devlet enerji Ģirketinin baĢkanı Alexey Ġvchenko, Avrupa‟ya 

Ukrayna üzerinden geçen Rus doğal gazının transit fiyatlarının yeniden değerlendirilmesi 

konusunda Gazprom‟a yönelik teklifte bulunmuĢtur. 29 Mart 2005‟te Kiev, 2006 yılından 

itibaren 1000 metreküp gazın 100 kilometrelik mesafeyi geçmesinin transit fiyatının 1,09 

dolardan 1,75-2 dolara yükseltilmesini teklif etmiĢtir.
269
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6 Temmuz 2005‟te Gazprom, Ukrayna‟nın transit ücretini yükseltme çabalarına olumlu 

tepki vermiĢ, ancak aynı zamanda Moskova, dünya doğal gaz fiyatlarının yükselmesini 

vurgulayarak (ki Ukrayna‟nın artık Rusya‟nın eski kardeĢ komĢu değil Avrupa‟nın bir parçası 

olmasını kastederek) Ukrayna‟ya doğal gazın Avrupa için yeni güncel olan fiyatını sunmuĢtur. 

ġimdiye kadar Rus doğal gazının 1000 metrekübünü 50 dolara alan Ukrayna‟nın artık 160-180 

dolara satın alması öngörülmüĢtür. Kiev, Gazprom‟un sunduğu fiyatı „kesinlikle kabul edilmez‟ 

olarak nitelemiĢ ve alternatif enerji müteahhidi aramaya baĢlamıĢtır. Bu esnada Ukrayna 

Türkmenistan‟la doğrudan teslim edilecek doğal gaz için anlaĢma yapmaya çalıĢmıĢtır. Ancak 

Ukrayna-Türkmenistan enerji iĢbirliği olumlu bir sonuca varamamıĢtır. Buna rağmen Kiev, 

Moskova‟nın sunduğu Ģartlara direnmeye devam ederek Rus doğal gazına 80 dolardan fazla 

ödeyemeyeceğini belirtmiĢtir. 2005 yılı boyunca Gazprom‟la Naftogaz günden güne keskinleĢen 

bu enerji krizinin çözümünü bulamamıĢlardır. 21 Aralık 2005‟te Rusya CumhurbaĢkanı 

Yardımcısı Andrey Ġllarionov iki ülke arasında oluĢan bu durumu „doğal gaz savaĢı‟ olarak 

nitelemiĢtir. 

Aralık 2005‟te Gazprom Ukrayna‟ya doğal gazın 1000 metrekübü için 230 dolar fiyat 

teklifinde bulunmuĢ, teklifin reddedilmesi halinde doğal gazı tamamen kesme ültimatomunu 

vermiĢtir. 1 Ocak 2006 tarihinde Rusya‟dan Ukrayna‟ya giden doğal gaz sevkiyatı 

durdurulmuĢtur. Ancak Ukrayna üzerinden Avrupa‟ya transit giden doğal gaz boru hatları 

kapatılmamıĢtır. 

Bu dönemde Rus doğal gazı Avrupa‟nın ihtiyaçlarını %34-35 oranında karĢılamakla 

birlikte, bu gazı Avrupa‟ya nakleden boruların %80‟i Ukrayna toprakları üzerinden 

geçmekteydi.
270

 Ġlerleyen zamanlarda Rusya Federasyonu defalarca Ukrayna üzerinden Avrupa 

ülkelerine ihraç edilen gazın çalındığını iddia etti. Ancak Ukrayna bu suçlamaları geri çevirip 

durdu. Ukrayna Enerji Bakanı Ivan PlaĢkov, ülkesinin boru hattının geçtiği güzergahta 

olmasından dolayı iki ülke arasında hala geçerli olan anlaĢmaya göre gaz almaya hakları 

olduğunu savunmuĢtur.
271

 

4 Ocak 2006 tarihinde Gazprom ile Naftogaz arasında Rus doğal gazının ücretini 95 dolar 

olarak belirten yeni bir anlaĢma imzalansa da, ikili enerji iĢbirliğinde denge sağlanamamıĢ ve 

sonuç olarak 2009 yılında Rusya ile Ukrayna arasında yeni bir enerji krizi doğmuĢtur. 2006‟dan 

sonra bu enerji krizi Avrupa ülkelerine sıçramaya baĢlamıĢtır. Nitekim, 2006 yılı baĢında 

                                                           
270

http://eurasiancenter.ru/factsandfigures/20140416/1003458216.html (eriĢim tarihi: 9 Nisan 2018). 
271

http://www.dw.com/tr/ukrayna-rusya-krizi-endi%C5%9Felendiriyor/a-2522712 (eriĢim tarihi: 9 Nisan 2018). 

http://eurasiancenter.ru/factsandfigures/20140416/1003458216.html
http://www.dw.com/tr/ukrayna-rusya-krizi-endi%C5%9Felendiriyor/a-2522712


88 

 

 

Avusturya, Macaristan, Polonya ve Slovakya enerji yetkilileri, Ukrayna üzerinden aldıkları doğal 

gaz miktarında azalma olduğunu açıklamıĢlardır. 

2006 yılında Türkiye, Rus doğal gazını üç ayrı güzergahtan alarak ihtiyacının yaklaĢık 

yüzde 70‟sini karĢılanmıĢtır. Bu hatların ikisi Batı güzergahı olarak geçen Rusya-Ukrayna-

Moldova-Romanya-Bulgaristan üzerinden Türkiye‟ye gelmektedir. Bir diğer hat ise daha önce 

dile getirdiğimiz Karadeniz‟in altından Türkiye‟ye doğrudan çekilen Mavi Akım boru hattıdır. 

Bu dönemde asıl Mavi Akım‟ın kapasitesinin yükseltmesiyle Ukrayna‟dan Türkiye‟ye 

ulaĢamamıĢ doğal gazın telafisi sağlanabilmiĢtir.
272

 

Bu Ģekilde, Türk-Rus enerji iĢbirliği Rus-Ukrayna krizinden etkilenmeyip oldukça 

dayanıklı olduğunu göstermiĢtir. Ayrıca Rusya‟dan Türkiye‟ye doğal gazı doğrudan teslim eden 

Mavi Akım‟ın önemi yeniden değerlendirilmiĢtir. Bu da ileride önemli bir ölçüde Türkiye‟nin 

Türk Akımı Projesini onaylamasının nedenlerden biri olacaktır.  

Aslına bakılırsa, 2006 yılında yaĢanan Rusya-Ukrayna enerji krizi Türkiye ile Rusya 

arasında daha güvenli bir iĢbirliğinin oluĢmasını sağlamıĢtır. 30 Mayıs 2006 tarihinde Ġstanbul‟da 

„Türk-Rus Hükümetler arası Karma Ekonomik Komisyonu Yedinci Dönem Toplantısı Protokolü‟ 

onaylanmıĢtır. Bu protokolde ülkeler arasındaki enerji iĢbirliği önemli bir yer almıĢtır. Türk-Rus 

enerji iliĢkilerine her iki taraftan destek verileceği ve tarafların yeni ortak enerji projelerine hazır 

oldukları belirtilmiĢtir. Aynı zamanda, bu protokolde uzun süre sonra ilk defa Türkiye ile 

Rusya‟nın nükleer enerji alanında iĢbirliği imkanları dile getirilmiĢtir.
273

 Bu da ilerleyen zamanda 

Türkiye‟nin ilk nükleer santrali olacak „Akkuyu‟ projesine olanak sağlamıĢtır. 

Ortaya çıkan bu Rusya-Ukrayna enerji krizi uluslararası arenada ciddi anlamda olumsuz 

karĢılanmıĢtır. Bu dönemde Avrupa ülkelerine sevk edilen gazın %30‟u geçici süreliğine 

kesintiye uğramıĢtır.
274

 Özellikle de Rusya‟nın “güvenilir bir doğal gaz sevkiyatçısı” olma imajı 

Ģüphe uyandırmaya baĢlamıĢtır. Bu dönemde Avrupa Birliği‟nin Rusya‟ya karĢı olan enerji 

bağımlılığı tekrar gündeme oturmuĢtur. Avrupa yeni enerji müteahhidi arama sürecine 

baĢlamıĢtır. 
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2.6 2008 Gürcistan–Rusya SavaĢında Türkiye’nin Rolü ve Türk-Rus Enerji ĠliĢkilerine 

Etkisi 

2000‟lerin sonuna doğru Türkiye ile eski Sovyet ülkesi olan Gürcistan arasında geliĢen 

ekonomik iliĢkiler artıĢa geçmiĢtir. Bu dönemde Gürcistan‟da çoğunlukla inĢaat sektöründe iĢ 

yapan 100 kadar Türk Ģirketi faaliyet göstermekteydi. Bu Ģirketler Gürcistan‟da 2008 yılına kadar 

600 milyon dolar civarında yatırım yapmıĢ durumdaydılar. Ülkeler arasında gerçekleĢtirilen yıllık 

ticaret hacmi 1 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Bunun yanı sıra Türkiye, Gürcistan ordusuna silah ve 

askeri teçhizat satıĢı ve hatta Gürcü subaylara eğitim sağlamaktaydı. Hem Türkiye hem de Batı 

dünyası için diğer önemli faktör ise dönemin gündem maddesi olan iki enerji boru hattının (BTC 

Petrol Boru Hattı ve planlanan Nabucco Projesi) Gürcistan ve Türkiye topraklarından 

geçmesiydi.
275

 

7 Ağustos 2008 akĢamı Gürcistan kara ve hava kuvvetlerinin Güney Osetya‟nın baĢkenti 

Tskhinval‟e yaptığı geniĢ kapsamlı saldırıyla baĢlayıp 5 gün sürecek olan Gürcistan-Rusya SavaĢı 

böylesi bir bölgesel ve uluslararası gerilim ortamında meydana gelmiĢtir. Ağustosun 7 ile 8‟inin 

gece yarısı Gürcü birlikleri “anayasal düzeni” tesis etmek üzere Güney Osetya‟ya girmiĢtir. 

Gürcü kuvvetleri çok geçmeden baĢkent Tskhinval ile çevresinin kontrolünü ele geçirirken Rus 

birliklerinin de neredeyse aynı zamanda gerçekleĢme olasılığı olan Güney Osetya‟ya yönelik 

saldırıları önlemek için Roki Tüneli‟ni geçerek Güney Osetya‟ya girmesi ve Gürcü birliklerine 

müdahale etmesiyle ve Rus askeri güçlerinin çatıĢmalara katılmasıyla geliĢmeler çatıĢmadan çok 

küçük bir savaĢa dönüĢmüĢtür.
276

 

Rusya Federasyonu‟nun duruma müdahale etmesi Gürcistan‟ın askeri planlarında dikkate 

alınmamıĢtır. Dolayısıyla Rus askerinin devreye girdiği andan itibaren Gürcistan ordusu Güney 

Osetya harekâtında inisiyatifi kaybetmeye baĢlamıĢtır.
277

 Bu harekâtın Rusya açısından en önemli 

gerekçesi Gürcistan‟ın NATO‟ya üye olma yolunda ilerlemesi ve NATO‟nun da bu duruma 

temkinli ama kararlı olarak yeĢil ıĢık yakmasıdır. Rusya‟nın askeri müdahalesinin NATO‟nun 

Gürcistan‟ın eninde sonunda NATO üyesi olacağının açıklandığı BükreĢ Zirvesi‟nden 4 ay sonra 

gerçekleĢmesi bu durumu destekler niteliktedir. Ayrıca Güney Osetya‟nın, Rusya Federasyonu‟na 

dâhil olan Kuzey Osetya ve genel olarak Kuzey Kafkasya ile yakın bağları bulunmaktaydı. Bu 

kapsamda Güney Osetya‟da meydana gelen ve Moskova‟nın müdahil olmadığı istikrarsızlığın 
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Rusya‟ya sıçraması olası bir durumdu. Rusya için genel olarak Güney Kafkasya, Türkiye ve Orta 

Doğu‟ya bağlamak açısından büyük önem taĢımaktaydı. Bu nedenle Moskova açısından Güney 

Kafkasya‟da meydana gelen bu istikrarsızlığa çıkarları doğrultusunda müdahalede bulunması 

zorunluluk olarak görülmekteydi.
278

 

Rusya Federasyonu‟nun askeri gücüne karĢı zayıf kalan Gürcistan çekilmek zorunda 

kaldığı sebebiyle savaĢ hızla Gürcistan topraklarına yayılmıĢtır. Rus birlikleri Zugdidi ve Gori 

gibi Gürcü Ģehirlerini iĢgal ettikten sonra Tiflis‟e 40 kilometre kadar yaklaĢmıĢlar ve bu 

zamandan iribaren olay uluslararası bir krize dönüĢmüĢtür. Rusya‟ya karĢı yapılan harekat 

sonucunda Gürcü kuvvetleri, bir önceki gün Tskhinval‟i sonra ise 11 Ağustos‟tan itibaren Güney 

Osetya topraklarını tamamen terk etmek zorunda kalmıĢtır. Abhaz birliklerinin aynı zamanda 

baĢlattığı harekat, Gürcü kuvvetleri tarafından 2006‟dan beri kontrol altında tutulan Yukarı 

Kodor bölgesinin terk edilmesiyle sonuçlanmıĢtır.
279

 

11 Ağustos sonrası süreç, Rusya Federasyonu‟nun uluslararası toplumca daha sert 

eleĢtirilmesine yol açan Gürcistan operasyonunu içermiĢtir. Rusya Devlet BaĢkanı Medvedev, 

Rus birlikleri tarafından askeri harekâtın Güney Osetya dıĢındaki Gürcistan topraklarına 

yayılmasının nedenini „Gürcistan‟ı barıĢa zorlamak‟ olarak açıklamıĢtır.
280

 Rus güçleri bir 

taraftan Osetya ve Abhazya üzerinden karadan, diğer taraftan ise savaĢ gemileri aracılığıyla deniz 

üzerinden Gürcü topraklarına girmiĢlerdir. Hava bombardımanı sonucunda kullanılmaz hale 

getirilen hava alanları ve bazı diğer askeri tesislerin yanısıra Güney Osetya sınırındaki Gori, 

Karadeniz kıyısındaki Poti (limanı dahil olmak üzere) ve Abhazya sınırında bulunan Zugdidi gibi 

yerler Rus kuvvetleri tarafından iĢgal edilmiĢtir. 

Avrupa Birliği Dönem BaĢkanı sıfatıyla Fransa CumhurbaĢkanı Nicolas Sarkozy‟nin 12 

Ağustos‟taki giriĢimleri sonucunda krizde bulunan taraflara sunulan 6 maddelik ateĢkes 

anlaĢması Ağustos‟un 15-16 tarihlerinde Oset ve Abhaz liderlerin yanısıra Rus ve Gürcü 

liderlerin tarafından imzalanmıĢ ve bu Ģekilde çatıĢmalar tamamen bitmese de 2008 Gürcistan-

Rusya SavaĢı son bulmuĢtur.
281

 

Ağustos 2008‟de Rusya Federasyonu ile Gürcistan arasında 5 gün süren bu savaĢ 

Türkiye‟yi oldukça çeliĢkili bir durumda bırakmıĢtır. Türkiye bir yandan Montrö Boğazlar 

SözleĢmesine göre hakkını kullanarak ABD‟nin askeri gemilerinin Karadenize girmesine izin 
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vermemiĢ, diğer yandan ise Erdoğan, Türkiye‟nin Kafkasya‟daki nüfuzunu güçlendirmek 

amacıyla Rus-Gürcü iliĢkilerinin gerginleĢmesi esnasında beĢ ülke – Türkiye Cumhuriyeti, Rusya 

Federasyonu, Azerbaycan, Ermenistan ve Gürcistan – arasında sorunları diplomasi yoluyla 

çözmeyi hedefleyen “Kafkasya Ġstikrar ve ĠĢbirliği Platformu (Caucasus Stability and 

Cooperation Platform)” projesini sunmuĢtur. ABD ve AB‟nin katılmasını öngörmeyen bu proje 

hem Rusya‟da hem de diğer Kafkasya ülkelerinde olumlu karĢılanmıĢtır. Dönemin Rusya 

Federasyonu Devlet BaĢkanı Medvedev, “Gürcistan Krizi, iki ülkenin bu tarz anlaĢmazlıkları 

Washington olmaksızın çözebildiklerini göstermiĢtir” diye açıklamada bulunmuĢtur. Kafkasya 

Ġstikrar ve ĠĢbirliği Platformu Projesi Rusya ile Gürcistan, Azerbaycan ile Ermenistan ve Türkiye 

ile Ermenistan arasında yaĢanan gergin durumlarından dolayı ileriye gidemese ve ancak bir fikir 

olarak kalsa da Türkiye‟nin Kafkasya‟da barıĢçıl imajının oluĢmasına katkıda bulunmuĢtur.
282

 

Ağustos 2008 geliĢmeleri, bölgesel aktörler açısından sarsıcı etkiler yaratmıĢtır. “Türkiye, 

hem bir bölge ülkesi olarak konumu ve Rusya ile iĢbirliği, hem de Batı dünyası ve onun 

kurulularının tarihsel bir bağlaĢığı olarak geliĢmelerden doğrudan etkilenmiĢtir. Türkiye‟nin 

ekonomik ve ticari iliĢkileri zarar görmüĢtür. Çok sayıda köprü ve bağlantının yanısıra ana liman 

konumundaki Poti Limanı‟nın bombalanması nedeniyle Gürcistan‟ın kara, deniz ve demiryolu 

ağının kullanılmaz hale gelmesi Türkiye‟nin Kafkasya üzerinden Orta Asya ve Rusya ile yaptığı 

ticaretin engellenmesine neden olmuĢtur.” BTC boru hattı çalıĢmaz duruma geldikten sonra, BTE 

boru hattından yapılan doğal gaz alımı da güvenlik sebebiyle durdurulmuĢtur.
283

 

Bunu takip eden yeni stratejik durum, geliĢmelerin siyasi etkileriyle birlikte tartıĢılmaya 

baĢlanmıĢtır. Türkiye‟nin enerji güvenliği, Rusya ile olan iĢbirliği, Gürcistan‟ın toprak bütünlüğü 

konusu, Abhazya‟ya nasıl yaklaĢılacağı, Azerbaycan‟la iliĢkiler ve Dağlık Karabağ meselesinin 

izleyebileceği seyir ile Türkiye-Ermenistan iliĢkileri, bu kapsamda yeniden değerlendirilmesi 

gereken konular olarak gündeme girmiĢtir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

2009-2017 YILLARINDA TÜRK-RUS ĠLĠġKĠLERĠNDE ENERJĠ FAKTÖRÜ 

3.1 2009-2017 Yılları Arasında Türk-Rus ĠliĢkilerinde Enerjinin Rolü 

Türkiye-Rusya iliĢkilerinin özellikle 2000‟lerde hızla geliĢmeye baĢlaması, aynı zamanda 

ülkelerin bölgede önemli bir konumda bulunmaları ve dolayısıyla Türk-Rus iĢbirliğinin 

uluslararası sahnede önemli rol oynaması, ilerleyen zamanda ikili iliĢkilerin çok yönlü 

iĢbirliğinden stratejik iĢbirliğine geçme konusunun gündeme gelmesine neden olmuĢtur. Bunun 

yanısıra, 2003‟te tamamlanan Mavi Akım projesinin baĢarıyla iĢletilmesi ve onun 2006 Rusya-

Ukrayna krizinde Türkiye için yedek doğal gaz güzergahı rolünü oynaması, Rusya‟nın Türkiye 

için güvenli bir enerji ortağı imajının oluĢmasını sağlamıĢtır. 

Rusya‟nın Türkiye ile yakınlaĢma eylemleri 2000‟lerde yaĢanan iki önemli noktaya 

dayanmaktadır. Bunlar da 2003‟te Türkiye‟nin Irak operasyonunda ABD‟ye destek vermemesi ve 

Ağustos 2008‟de Gürcistan-Rusya savaĢında Türkiye‟nin konumunun ve tutumunun ortaya 

çıkardığı jeopolitik gerçeklerdir. Bunun yanısıra, 2008 krizinden yıpranan Rus ekonomisi yeni 

gelir kaynaklarına ihtiyaç duymuĢtur. Bu açıdan bakıldığında, enerji kaynakları bakımından 

zengin olan Rusya çok hızlı geliĢen ve enerji talebi sürekli artan Türkiye‟yi güvenli bir ortak 

olarak görmüĢtür.
284

 

Türk-Rus stratejik iĢbirliği, 13 ġubat 2009 tarihinde dönemin Türkiye CumhurbaĢkanı 

Abdullah Gül‟ün Kremlin‟i ziyaretiyle yeni boyut kazanmıĢtır. Gül‟ün Rusya Devlet BaĢkanı 

Dmitri Medvedev‟le görüĢmeleri sırasında Türkiye ile Rusya arasındaki siyasi ve ekonomik 

iliĢkiler, enerji alanında iĢbirliği, Karadeniz, Kafkasya ve Ortadoğu ile alakalı geliĢmeler ve 

uluslararası terörizme karĢı mücadele gibi konular ele alınmıĢtır. Aynı zamanda Medvedev, 

yaptığı konuĢmada ülkelerin iĢbirliğindeki en önemli alanın enerji olduğunu vurgulamıĢtır.
285

 

Ġkili görüĢmelerin sonucunda Türk-Rus iliĢkilerinin ve her alandaki iĢbirliğinin yeni bir 

düzeye çıkarılmasını öngören ortak deklarasyon imzalanmıĢtır. Bu anlaĢma, ülkelerin stratejik 

iĢbirliğinin geliĢim sürecinde önemli bir nokta olmuĢtur. Kremlin‟de imzalanan deklarasyona 

göre Türkiye ile Rusya arasındaki iĢbirliği, sadece ülkelerin çıkarlarını değil, Bütün Avrasya 
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bölgesindeki ve hatta genel olarak uluslararası alandaki barıĢ, güvenlik, istikrar ve geliĢimi 

sağlamaktadır.
286

 

GörüĢmeler sırasında Rusya ile Türkiye‟nin Karadeniz ve Kafkasya‟da barıĢ ve 

güvenliğin sağlanması dile getirilmiĢtir. Medvedev, bu konuda benzer görüĢleri paylaĢtığını 

bildirmiĢ ve hatta Rusya‟nın Türkiye tarafından daha 2008 yılında gündeme getirilen“Kafkasya 

BarıĢ ve Ġstikrar Platformu” önerisini desteklediğini ve uygulanabilir bir öneri olarak gördüğünü 

açıklamıĢtır.
287

 

Bu Ģekilde 2009 yılında Türkiye ile Rusya arasında imzalanan 12 sayfalık deklarasyonda, 

ikili iliĢkileri üst düzeye çıkarılması ve her alanda çok güçlü ortaklığa gidilmesine dair maddeler 

yer almıĢ; bunun yanısıra bu deklarasyon, 1921 yılında TBMM Hükümeti ile Rusya arasında 

imzalanan anlaĢmaya da atıfta bulunmuĢtur.
288

 

2009 yılından itibaren Türk-Rus iliĢkilerinde yeni, stratejik bir öneme sahip olan bir 

iĢbirliği alanı yer almaktadır. Bu da nükleer enerji alanıdır. Bu açıdan 6 Ağustos 2009 tarihi 

Türk-Rus iĢbirliğinin geliĢim sürecinde önemli bir nokta olmuĢtur. Bu tarihte, Rusya BaĢbakanı 

Putin‟in Türkiye‟yi ziyareti ve Türkiye CumhurbaĢkanı Abdullah Gül‟le ikili görüĢmeler 

sırasında Türkiye ile Rusya arasındaki mevcut olan ve olası enerji boru hatlarından nükleer 

santrale, gümrük rejiminden ekonomik iliĢkilere kadar farklı alanlarda 20 kritik anlaĢma 

imzalanmıĢtır. Bu eylemlerin en önemlilerinden biri, nükleer enerji ve nükleer enerjinin barıĢçıl 

amaçlarla kullanım alanlarında iĢbirliğine iliĢkin anlaĢma olmuĢtur. Bu Ģekilde 2008‟de baĢlayan 

Türkiye‟de ilk nükleer santralin inĢası için uluslararası müteahhit yarıĢması tam olarak Rusya‟nın 

kazanmasıyla sonuçlandırılmıĢtır. Böylece 2009‟da Akkuyu Nükleer santralinin inĢasına iliĢkin 

ilk adımlar atılmıĢtır.
289

 Bunun yanısıra Ağustos 2009 ikili görüĢmeleri sırasında, çok boyutlu 

Türk-Rus stratejik iĢbirliğinin geliĢim sürecini yönetecek yıllık hükümetler arası toplantı ve 

danıĢmaların düzenlenmesine karar verilmiĢtir. Aynı zamanda, Putin‟in Ankara‟yı ziyareti 

sonucunda Türk-Rus iliĢkilerinde tamamen yeni danıĢma mekanizmasını oluĢturacak Rusya-

Türkiye Üst Düzey ĠĢbirliği Konseyi (ÜDĠK) kurulmuĢtur.
290

 

Türk-Rus nükleer iĢbirliği 4 Aralık 2014‟te ETKB tarafından yayınlanan „2015-2019 

Stratejik Plan‟nda da önemli bir yer almıĢtır. Stratejik planda nükleer gücün avantajları ve 
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tehlikeleri ele alınıp Türkiye‟nin nükleer enerjiye ihtiyacının olup olmadığı gündeme 

getirilmiĢtir. Plana göre, Akkuyu Nükleer Santralinin elektrik enerjisi üretimine baĢlaması 31 

Aralık 2018‟de öngörülmektedir.
291

 

2011 yılından itibaren „Arap Baharı‟ kapsamında ortaya çıkan Yakın Doğu‟daki olaylar 

Türk-Rus iliĢkilerini negatif bir Ģekilde etkilemeye baĢlamıĢtır. Bu dönemde Rusya-Ukrayna 

iliĢkilerindeki artan gerginlik de Türk-Rus iĢbirliği için olumsuz bir etken olmuĢtur. 3 Aralık 

2012 tarihinde Rusya BaĢbakanı Putin Ġstanbul‟a iĢ ziyareti amacıyla gelmiĢtir. Bu ziyaret 

çerçevesinde 2009‟da kurulan Üst Düzey ĠĢbirliği Konseyi‟nin üçüncü oturumu 

gerçekleĢtirilmiĢtir. ÜDĠK‟in bu toplantısında Suriye sorunu gündeme gelmiĢ ve Türkiye ile 

Rusya taraflarının Suriye‟deki anlaĢmazlıkların barıĢçı yollarla çözüm yöntemleri konusunda 

meseleye çok farklı baktıkları ortaya çıkmıĢtır. Ancak Suriye konusunda Türkiye ile Rusya 

arasında yaĢanan bu anlaĢmazlıklara rağmen, 2012 ÜDĠK‟in üçüncü oturumu hükümetler arası 11 

iĢbirliği anlaĢmasının imzalanmasıyla sonuçlanmıĢtır. Genel olarak, Putin‟in Aralık 2012 ziyareti, 

tarafların ikili iĢbirliğinin geliĢmesine ilgilerinin olduğunu ve Suriye konusunda iki ülke arasında 

yaĢanan ayrılıkların Türk-Rus iĢbirliğine zarar veremediğini göstermiĢtir.
292

 

2014 yılında Suriye sorunu dıĢında Rusya-Ukrayna krizinin keskinleĢmesi Türk-Rus 

iliĢkilerinde yeni çeliĢkilerin oluĢmasına neden olmuĢtur. Dönemin Türkiye DıĢiĢleri Bakanı 

Davutoğlu, Rusya‟nın Kırım‟ı ilhâkına iliĢkin açıklamasında bunun yasadıĢı olduğunu belirtmiĢ 

ve ayrıca Türkiye‟nin Ukrayna‟nın toprak bütünlüğünü desteklediğini vurgulamıĢtır. 2014‟te 

Türkiye, Rusya‟dan ithal ettiği doğal gazın yarısından fazlasını Ukrayna üzerinden geçen Batı 

Hattından almaktaydı. Dolayısıyla Türkiye, 2014‟teki kriz kapsamında Rusya‟nın Ukrayna‟ya 

sunduğu doğal gaz fiyatlarının yükselmesine karĢı çıkmıĢtır.
293

 

Yine iki ülke arasındaki anlaĢmazlıklara rağmen 1 Aralık 2014‟te Rusya BaĢbakanı 

Putin‟in Ankara‟yı ziyareti sırasında yapılan beĢinci Üst Düzey ĠĢbirliği Konseyi Oturumu 

Türkiye ile Rusya arasında imzalanan yeni bir ortak projeyle sonuçlandırılmıĢtır. Rus liderin 

ziyareti neticesinde Türkiye‟ye teslim edilen doğal gaz fiyatında %6 oranında indirim yapılmıĢ; 

bunun yanısıra Mavi Akım üzerinden gelen gaz miktarının 3 milyar metreküp artırılmasına iliĢkin 

bir karar verilmiĢtir. Bunun ardından Putin, Türkiye CumhurbaĢkanı Erdoğan ile yapılan birleĢik 

basın toplantısında Rusya‟nın „Güney Akım‟ projesini iptal ettiğini açıklamıĢtır. Aynı zamanda 
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Rus lider, Türkiye‟nin enerji talebinin sürekli arttığını göz önüne aldığını ve bu konuda 

Rusya‟nın hem Mavi Akım Boru Hattının kapasitesini arttırarak, hem de iki ülke arasında yeni 

bir boru hattı projesi üzerinde çalıĢarak Türkiye‟nin enerji ihtiyaçlarını karĢılamaya hazır 

olduğunu belirtmiĢtir.
294

 Aynı gün, 1 Aralık 2014‟te Rus Ģirketi Gazprom, Türk Botas Petroleum 

Pipeline Corporation ile Rusya‟dan Türkiye‟ye Karadeniz üzerinden geçerek yıllık 63 milyar 

metreküp doğal gaz taĢıyacak bir boru hattının inĢası konusunda Mutabakat Zaptı imzalamıĢtır. 

Türkiye ile Rusya arasındaki bu yeni ortak proje „Türk Akımı‟ olarak adlandırılmıĢtır. 

23 Eylül 2015 tarihinde Türkiye CumhurbaĢkanı Erdoğan Moskova‟da yapılan Merkez 

Camii açılıĢına katılma davetiyle Rusya‟nın baĢkentine ziyarette bulunmuĢtur. AçılıĢ sonrasında, 

Rusya Devlet BaĢkanı Putin ile Erdoğan arasındaki ikili görüĢmelerde Suriye krizi ve Türk-Rus 

enerji iĢbirliği konuları ele alınmıĢtır.
295

 

2000‟lerde Türk-Rus ticari iliĢkileri sürekli ve düzenli bir artıĢa geçmiĢtir. Ġki ülke 

arasındaki dıĢ ticaret hacmi 2008 Küresel Ekonomik Krizden önceki dönemde 37,9 milyar dolara 

ulaĢmıĢtır (Tablo 1.). Ancak kriz döneminde göstergeler inmiĢ olsa da oldukça hızlı bir Ģekilde 

eski hale dönmüĢ ve tekrar artıĢa geçmiĢtir. 2015 yılında Batı ülkelerinin Rusya‟ya uyguladıkları 

yaptırımlar, petrol piyasasının çökmesi ve dolayısıyla rublenin değer kaybetmesi ve ülke içinde 

enflasyon oranının yükselmesi, Rusya‟nın dıĢ ticaretinde düĢüĢe geçmesine neden olmuĢtur. 

2015‟in ilk yarısında Rusya‟nın Türkiye‟den ithalatı %41 oranında azalmıĢtır. Diğer taraftan ise 

2014‟te enflasyon oranının %8,9 olan Türkiye‟nin 2015 yılında Rusya‟dan yaptığı ithalat %15 

oranında azalmıĢtır. 2015 sonunda iki ülke arasında yaĢanan uçak krizi ve ardından gelen 

Rusya‟nın Türkiye‟ye karĢı yaptırımları ikili ticari iliĢkileri son derece zor durumda bırakmıĢtır. 

2016 yılında Türk-Rus ticaret hacmi 15,8 milyar dolar olup 2005 yılındaki göstergelere kadar 

inmiĢtir (Tablo 2.10). Buna rağmen 2016 yılın ikinci döneminde iki ülke arasındaki iliĢkiler 

normalleĢme sürecine girdikten sonra Türkiye ile Rusya arasındaki ticaret yine eski hacme 

dönmeye baĢlayıp 2017 yılında 21,6 milyar dolara ulaĢmıĢtır (Tablo 3.1). Ülkeler arasındaki dıĢ 

ticaret dengesine bakıldığında ise Türkiye‟nin her zaman dıĢ ticaret açığı izlenmektedir. Bunun 

nedeni ise, Türkiye‟nin Rusya‟dan büyük miktarlarda enerji kaynakları ithal etmesidir. 

Türkiye‟nin Rusya‟dan yaptığı ithalatın yaklaĢık %70‟ini petrol ve petrol ürünleri, doğal gaz, 

kömür, çeĢitli maden ve maden ürünleri oluĢturmaktadır. Rusya‟nın Türkiye‟den yaptığı ithalata 
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bakıldığında ise daha çok tekstil (%20), gıda ürünleri (%22), iĢ makinaları, donatma (%23) ve 

beyaz eĢya gibi ürünler öne çıkmaktadır.
296

 

Tablo 3.1 2006-2017 Yılları Arasında Türkiye-Rusya DıĢ Ticaret Hacmi (Milyon Dolar)
297

 

Yıl 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Milyar 

$ 
21,0 28,2 37,9 22,6 26,2 30,0 33,3 32,0 31,2 24,0 15,8 21,6 

 

Rus ekonomisinin 2000‟li yıllarda baĢlayan hızlı büyümesi ile ülkedeki finans kapitallerı 

yatırım yapılabilir dıĢ piyasalara yayılmaya baĢlamıĢtır. Özellikle son yıllarda Türk-Rus yatırım 

iĢbirliği dinamik bir artıĢa geçmiĢtir. Ġkili doğrudan yabancı sermaye yatırımları hem sanayi 

alanında (metalürji, enerji v.b.), hem de hizmet alanında (turizm, banka sektörü v.b.) yer 

almaktadır. Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası‟nın (TCMB) 2015 verilerine göre Rusya, Türk 

ödemeler dengesinin %6,2‟sini oluĢturmaktadır. Türkiye‟nin Rusya‟ya yaptığı yatırımlar ise onun 

ödemeler dengesinin %1‟ini oluĢturmuĢtur.
298

 2011 yılında Rus metalürji devi olan Magnitogorsk 

Iron and Steel Works Ģirketi tarafından Ġskenderun‟da MMK Metalurji A.ġ. yapılması, 2012‟de 

Rusya‟nın en büyük bankası Sberbank‟ın Türk Denizbank‟ı satın alması, Rus inĢaat piyasasında 

Türk Enka‟nın Uluslararası inĢaat Ģirketi Renaissance Construction ile faaliyetleri v.b., Türk-Rus 

yatırım iĢbirliğinin verimli Ģekilde geliĢtiğinin örnekleridir. 

2000‟lerde Rus vatandaĢları Türkiye‟yi bir turizm yeri olarak yeniden tanımaya 

baĢlamıĢtır. On sene sonra ise Türkiye, Rusların en çok deniz tatili yapmaya gittikleri ülke 

konumuna geçmiĢtir. 10 Mayıs 2010 tarihinde Ankara‟daki hükümetlerarası görüĢmeler sırasında 

ülkeler arası vizesiz rejiminin uygulanmasına iliĢkin anlaĢma imzalanmıĢtır. Bu anlaĢma, 16 

Nisan 2011 tarihinde yürürlüğe girip Türkiye ile Rusya vatandaĢlarının karĢı ülkede 30 günlük 

vizesiz bulunabilme haklarını öngörmüĢtür. 17 Mayıs 2013‟te ise Türkiye, Rus vatandaĢları için 

vizesiz süreyi 30 günden 60 güne çıkarmıĢtır.
299
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Vizesiz rejimin uygulanması Türk turizm sektörü için Rus turistlerin daha da çok sayıda 

gelmesi anlamına gelmektedir. 2008 yılında yaklaĢık 2,9 milyon kiĢi gelmiĢken 2017 yılında, 

2015-2016 Türk-Rus iliĢkilerinde yaĢanan krize rağmen bu rakam 4,7 milyona çıkmıĢtır (Tablo 

3.1).
300

 

ġekil 3.1 2008-2017 Yıllarında Rusya’dan Türkiye’ye Gelen Turist Sayısı
301

 

 

2015 yılında Türk-Rus turizm iliĢkileri çoğunlukla Rusya‟nın ekonomik durumundan 

kaynaklanan sıkıntılardan dolayı %20 oranında bir düĢüĢ yaĢamıĢtır (ġekil 3.1). Uçak krizi 

gündeme gelince bu düĢüĢ ivme kazanmıĢtır. Rus turizm Ģirketlerinin Türkiye‟ye tur 

düzenlemelerinin engellenmesinden dolayı 2016 yılında Türkiye‟ye gelen turistlerin sayısı 1 

milyonu bile bulamamıĢtır. Ancak Türkiye ile Rusya arasındaki iliĢkilerin normalleĢmesiyle 

turizm alanındaki ikili iĢbirliği hızla eski haline dönmüĢtür. Krizden hemen sonraki sene 4,7 

milyon Rus vatandaĢı tatil amaçlı Türkiye‟ye gitmeyi tercih etmiĢ ve bu Ģekilde Rusya 2017‟de 

Türkiye‟ye en çok giriĢ yapan yabancı menĢeli ülkelerden Almanya‟yı geçip birinci olmuĢtur.
302

 

Ġki ülke arasında turizmin hızla geliĢmesi Türkiye‟de ikamet eden Rus vatandaĢların 

çoğalmasına yol açmıĢtır. 2017 yılında Ülviye Filiyeva Erkeç Türkiye‟deki Rus diasporası 

üzerine bir araĢtırma yapmıĢ ve “Evlilik Yoluyla Kadın Göçü ve Türkiye‟de „Rus Gelin‟lerin 

Durumu” eserinde 2000‟de Türkiye‟de yaklaĢık 15 000 Rus vatandaĢın ikamet ettiğini, 2016 
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yılında ise sadece Antalya‟da çoğunluğu kadın olan 60 bin Rus vatandaĢın yaĢadığını belirtmiĢtir. 

Üstelik, bu 60 bin kiĢiden 40 bini Türk vatandaĢları ile evlidir. Türk-Rus karıĢık ailelerde Ģimdiye 

kadar çoğunlukla çift vatandaĢlı olan 80 bin çocuk dünyaya gelmiĢtir. Bu da Türkiye ile Rusya 

arasındaki iliĢkilerin sıklaĢmasını ve özellikle bu iliĢkilerin kalitesinin büyümesini 

sağlamaktadır.
303

 

2010‟larda Türkiye ile Rusya arasındaki ikili iliĢkilerde geliĢmekte olan alanlardan biri de 

eğitimdir. Türkiye Bursları tarafından sağlanan burslar vasıtasıyla her sene Rusya‟nın her 

bölgesinden gelen öğrenciler Türk üniversitelerinde eğitim almaktadır. Yükseköğretim Kurulu 

(YÖK) istatistiklerine göre 2014-2015 öğretim yılında Türkiye‟de toplam 837 Rus vatandaĢı 

eğitim görmüĢ, 2017-2018 öğretim yılında ise Rus öğrencilerin sayısı 1310‟u bulmuĢtur. YÖK 

istatistiklerine göre genç Ruslar en çok Ġstanbul Üniversitesi ve Akdeniz Üniversitesi‟nde eğitim 

almayı tercih etmektedir.
304

 

Diğer yandan bu dönemde nükleer enerji alanında geliĢen Türk-Rus iĢbirliği Türkiye için 

yeni olan bu alanda iki ülke arasındaki eğitim iĢbirliğine de katkıda bulunmuĢtur. 2010 yılında 

imzalanan hükümetler arası anlaĢma kapsamında Rusya‟daki üniversiteler Türk öğrencilere 

mesleki uzmanlık eğitimi alma imkanı sağlamıĢtır. Bu anlaĢmaya göre Akkuyu Nükleer 

A.ġ.tarafından, 2015 yılına kadar Türk üniversitelerinin Fen-Edebiyat ve Mühendislik 

Fakülteleri‟ni okuyan 250 öğrenciye Rusya‟daki “Ulusal Nükleer AraĢtırma Üniversitesi 

Moskova Fizik Mühendisliği Enstitüsü‟nde (MEPhI)” akademik eğitim alma fırsatı sunulmuĢtur. 

Programa göre, yıllık toplam 80 Türk öğrencisinin 50‟sinin MEPhI‟nde, 30 öğrencinin ise “St. 

Petersburg Devlet Politeknik Üniversitesi‟nde (SPbDPÜ)” eğitim almaya gönderilmesi 

öngörülmektedir.
305

 

2015 yılında Ankara Üniversitesi Siyasal Bilimler Fakültesi‟ndeki sınava girip programa 

katılmak isteyenlerin sayısı rekor olan 6100 rakamına ulaĢmıĢtır. Toplam baĢvuru yapmıĢ olan 

6100 kiĢi içerisinden 600 öğrenci seçilmiĢtir. Soruları Ulusal Nükleer AraĢtırma Üniversitesi 

Moskova Fizik Mühendisliği Bölüm BaĢkanı Dmitry Samarchenko tarafından hazırlanan 

sınavdan baĢarılı bir Ģekilde geçen ilk 300 kiĢi ise mülakat içinçağrılmıĢtır.
306

 Mülakattan sonra 

ise 78 öğrenci Rusya'ya eğitime gönderilmek üzere seçilmiĢtir.
307
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Türk öğrencilerinin atom alanında gösterdikleri eğitim alma çabaları ve yoğun ilgileri, 

Türk gençlerin ülkelerinde daha yeni geliĢmeye baĢlayan nükleer enerji sektörünün baĢarılı ve 

potansiyelinin yüksek olacağına inandıklarını göstermektedir. Eğitim koĢullarına bakıldığında 

ise, Rusya‟nın Türk öğrencilere rahat ve verimli bir eğitim süreci sağlama çabaları izlenmektedir. 

Rusya‟da burslu olan bir Rus veya yabancı öğrenci ortalama 30 dolarlık burs almakla birlikte 

ücreti 20-30 dolar olan bir devlet yurdunda kalmaktadır. Rusya‟da eğitime katılma hakkı kazanan 

Türk öğrenciler ise, eğitim süresince aylık 500 ABD doları burs almakla birlikte öğrenci 

yurtlarında ücretsiz kalmaktadır. Bunun dıĢında öğrencilere genel sağlık sigortası 

yaptırılmaktadır. Programa göre MEPhI öğrencilerine yılda bir Ankara-Moskova-Ankara uçak 

bileti, SPbDPÜ öğrencilerine ise Ġstanbul-St.Petersburg-Ġstanbul uçak bileti parasının ödenmesi 

öngörülmektedir. Bu Ģekilde Türk öğrencileri uzmanlık eğitim programına katılıp 1 yıl süren 

Rusça hazırlığı ile birlikte toplam 5,5 yıl uzmanlık eğitimi almaktalardır. Öğrencilerin üçüncü 

sınıfı itibarıyla uygulamalı staj yapmaları öngörülmektedir. Eğitimini baĢarıyla tamamlayıp 

mezun olan Türk vatandaĢları “Nükleer santraller: tasarım, iĢletme ve mühendislik” uzmanlık 

bölümünde mühendislik diploması almaktadır. Bunun yanısıra, eğitim programını baĢarılı bir 

Ģekilde tamamlayan öğrenciler, 1-3 yıl boyunca Rosatom Devlet KuruluĢu‟nun eğitim 

merkezlerinde uygulamalı eğitim ve uygulamalı staj yapma imkanını elde etmektedir.
308

 

Türk-Rus iliĢkileri uçak krizi ile karĢılaĢtığı zaman Rusya‟da eğitim gören bazı Türk 

öğrenciler polis tarafından baskı altında kalmıĢ, bazıları ise eve gönderilmiĢ veya kendi 

istekleriyle Türkiye‟ye dönmeye karar vermiĢlerdir. Kriz sırasında Rusya‟yı toplam 13 Türk 

öğrenci terk etmiĢtir. Ancak uçak krizi sonrasında Rusya Eğitim Bakanlığının yaptığı açıklamada 

Rusya'da eğitimine devam eden Türk öğrencilerin herhangi bir problemle karĢılaĢmayacağı 

belirtilmiĢtir. Nükleer enerji alanında eğitim gören sadece 3 Türk öğrenci Rusya'nın istihbarat 

servisi FSB‟nin talebiyle Türkiye‟ye gönderilmiĢtir.
309

 

Ġki ülke arasında yaĢanan bu siyasi kriz döneminde nükleer enerji alanında eğitim 

iĢbirliğine devam edilmesi Türk-Rus iliĢkilerinde enerji sektörünün önemini tekrar öne 

çıkarmaktadır. Mart 2018‟de ilk 252 Türk atom uzmanı üniversite eğitimlerini baĢarıyla 

tamamlayıp mezun olmuĢlardır.
310

Bu Ģekilde, bu dönemde yeni boyut kazanan enerji 

sektöründeki Türk-Rus iĢbirliği iki ülke arasında eğitim ve bilim iĢbirliğine de yol açmıĢtır. 
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24 Kasım 2015 tarihinde ortaya çıkan Uçak krizi çağdaĢ Türk-Rus iliĢkileri için büyük bir 

imtihan olmuĢtur. Rus uçağının Türkiye tarafından Suriye sınırda düĢürülmesi kimsenin 

beklemediği bir krize yol açmıĢtır. Fiilen, 24 Kasım‟dan sonra Ankara-Moskova ikili iliĢkileri 

dondurulmuĢtur. Bunun ardından Rusya Türkiye‟ye karĢın ekonomik yaptırımların 

uygulanacağına karar vermiĢtir. Bu da yaklaĢık yarım  yıl devam edecek kriz sırasında ve krizin 

sonrasında Türk-Rus iliĢkilerinin neredeyse her alanını etkileyecek ve her iki ülke için büyük 

kayıplara neden olacaktır. Uçak krizi sonucunda Türkiye‟nin en çok zarar görmüĢ sektörü turizm 

olmakla birlikte en az zarar görmüĢ sektör ise enerji olmuĢtur. Ayrıca, asıl Türk-Rus enerji 

iĢbirliğinin yavaĢlaması ve ülkelerin ortak enerji projelerinin durdurulması Türkiye ile Rusya 

hükümetlerinin ikili iliĢkilerini düzeltme çabalarına yol açmıĢtır. 

Uçak krizi sonrası Türk-Rus iliĢkilerinin normalleĢme süreci oldukça hızlı ve olumlu 

geçmiĢtir. Bu dönemde Türkiye Hükümeti ciddi değiĢiklikler yaĢamıĢtır; batı yanlısı bir 

politikayı savunan Türkiye BaĢbakanı Ahmet Davutoğlu yerine dıĢ politikada onlarla anlaĢmazlık 

yaĢayan ülkelerle dostça iliĢkiler kurmaya çalıĢan Binali Yıldırım gelmiĢtir. Yeni BaĢbakan 

Rusya, Ġsrail, Mısır ve Irak gibi ülkelerle olan iliĢkilerinin düzeltmesine yönelik adımları atmaya 

baĢlamıĢtır. 

27 Haziran 2016 tarihinde Ankara‟dan Kremlin‟e gelen Türkiye CumhurbaĢkanı 

Erdoğan‟ın „özür mektubu‟ ile Türk-Rus iliĢkilerinin normalleĢme süreci baĢlamıĢtır. 15 Temmuz 

2016 darbe giriĢimi Türkiye‟nin iç ve dıĢ politikaları için büyük bir sarsıntı olmuĢ ve bir anlamda 

Ankara ile Moskova‟nın daha hızlı yakınlaĢmasını sağlamıĢtır.
311

 

Türk-Rus iliĢkilerinin normalleĢme sürecinde altının çizilmesi gereken nokta ise, 9 

Ağustos 2016 tarihinde St. Petersburg‟da düzenlenen kriz sonrası ilk Türk-Rus görüĢmelerinin 

merkezi konumunda „Türk Akımı‟ ve „Akkuyu‟ projelerine devam etme konusunun olmasıdır. 

GörüĢmeler sırasında turizm ve ticaret sektörlerinde uygulanan yaptırımların kaldırılması ve 

Suriye‟deki ortak çalıĢma imkânları gibi konular dile getirilmiĢtir.
312

 

Bu Ģekilde, çalıĢmaları uzun zaman süren ve bir türlü gerçekleĢtirilemeyen Türkiye ile 

Rusya‟nın ortak enerji projeleri 2016 yılının ikinci yarısında ilerlemeye baĢlamıĢtır. Uçak krizi 

sonrasında iki ülke arasında imzalanan anlaĢmalar Türk-Rus enerji iĢbirliğine yeni boyut 

kazandırmıĢtır. 
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Türk enerji uzmanı Dr. Necdet Pamir, uçak krizinin Türk-Rus iliĢkilerinin kopmasına 

neden olamadığı konusunda, her iki ülke için bu iliĢkilerin önemini vurgulayarak: „Hem siyaset 

açısından liderlerin birbirine bağımlılığı var, hem de ülkelerin çıkarları söz konusudur. Rusya, 

Türkiye ile iliĢkilerini ABD‟ye karĢı kullanıyor. Siyasi üstünlüğü var. diye bir açıklamada 

bulunmuĢtur.
313

 Bu Ģekilde, hem Türkiye hem de Rusya‟nın ikili iliĢkileri Batı Cephesine karĢı 

kullandığını ve bu yüzden bu iliĢkilerin özellikle stratejik önem taĢıdığını anlamaktayız.  

2010‟larda Türkiye ile Rusya arasında hızla geliĢen enerji iĢbirliği ve özellikle uçak 

krizinin çözülmesinin sonrasında ikili iliĢkilerle enerji alanında ivme kazanan yeni ortak projeler 

2017 yılında Türk-Rus görüĢmelerinin sıklaĢmasına yol açmıĢtır. 3 Mayıs 2017 tarihinde Türkiye 

CumhurbaĢkanı Erdoğan Rusya‟nın Soçi Ģehrine iĢ ziyaretinde bulunmuĢtur. Erdoğan‟ın Rusya 

Devlet BaĢkanı Putin ile yaptığı ikili görüĢmelerin gündemi Türk-Rus ticari-ekonomik iĢbirliği 

olmuĢtur. GörüĢmelerin sonucunda taraflar, Rusya‟ya ihraç edilen bazı Türk tarım ürünleri için 

2015 yılında uygulanan ambargonun kaldırılması; bunun yanısıra Türk vatandaĢlarının Rusya 

vizesi alma sürecinin kolaylaĢtırılması konularında mutabakata vardıklarını belirtmiĢlerdir. 

Bunun dıĢında, görüĢmeler sırasında Suriye‟deki askeri müdahele sürecinin sona ermesi ve azami 

menzili 400 kilometre olan Rusya yapımı S-400 füze savunma sisteminin Türkiye‟ye teslimatı 

gibi konular da dile getirilmiĢtir. Uzun süre tartıĢılacak ve özellikle ABD‟yı rahatsız edecek olan 

Türkiye‟nin Rus S-400 füze savunma sistemi satın alma konusuna iliĢkin görüĢmeler Ağustos 

2018‟de hükümetler arası bir sözleĢme ile sonuçlandırılacaktır. Bu sözleĢmeye göre, ilk S-

400‟lerin Türkiye'ye 2019 yılında teslimatı planlanmaktadır.
314

 

Yine 7-8 Temmuz 2017‟de G20 Zirvesi çerçevesinde Türkiye CumhurbaĢkanı Erdoğan ile 

Rusya Devlet BaĢkanı Putin arasında ikili görüĢmeler düzenlenmiĢtir. GörüĢmelerin merkezi 

konumunu Türk Akımı projesinin geliĢme süreci, Akkuyu Nükleer Santralinin inĢası ve Suriye 

sorununun barıĢçıl yollarla çözümü gibi konular oluĢturmuĢtur.
315

 Bir anlamda, enerji alanındaki 

Türk-Rus iĢbirliğinin geliĢmesi, Suriye konusunda 2011 yılından beri devam eden Türkiye ve 

Rusya arasındaki görüĢ ayrılıklarının 2017‟de neredeyse çözülmüĢ olmasının nedenlerden biri 

olmuĢtur. 

Bu Ģekilde, 2008-2009 yıllarında Türk-Rus iliĢkileri önemli geliĢmeler yaĢamıĢtır. 

2000‟lerde iki ülke arasında hızla geliĢen enerji iĢbirliği Türkiye ile Rusya arasındaki güvenin 
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oluĢmasına yol açmıĢ ve özellikle 2010‟larda Türk-Rus iliĢkilerinin yeni alanlara yayılma 

imkânlarını sağlamıĢtır. Bir yandan, 2008‟de baĢlayan Küresel Ekonomik Kriz her iki ülkeyi ve 

dolayısıyla ikili iĢbirliğini ciddi seviyede etkilemiĢtir. Diğer yandan ise, 2008 Gürcistan savaĢı 

Türkiye‟nin bölgesel rolünün kuvvetlenmesine; aynı zamanda Rusya ile iliĢkilerinde Kafkasya 

çalıĢmalarının yoğunlaĢmasına yol açmıĢtır.  

Yıllarca devam eden Türk-Rus enerji iĢbirliğinin baĢarısı 2008 krizi ve sonrası dönemde 

iki ülke arasındaki yeni ortak proje çalıĢmalarına neden olmuĢtur. Yeni enerji projeleri ise sadece 

Türkiye ile Rusya‟nın ekonomilerine değil, bilim, eğitim, güvenlik, kültür v.b. alanlarındaki ikili 

iĢbirliğine de olumlu bir katkı olup ülkelerin dıĢ politikalarında da ortak çözüm arayıĢlarını 

baĢlatmıĢtır. 

3.2. 2009 Yılı Ġkinci Rusya-Ukrayna Krizi ve Türk-Rus Enerji ĠĢbirliğine Etkileri 

2006 yılındaki Rusya ile Ukrayna arasında yaĢanan enerji krizinden sonraki 3 sene 

boyunca iki ülke arasında doğal gaz ticaretinin aracılığını; Rusya tarafından Gazprom Ģirketi, 

Ukrayna tarafından ise Dmitry FirtaĢ ve Ġvan Fursin tarafından yönetilen RosUkrEnergo (RUE) 

Rus-Ukrayna ortak Ģirketi yapmaktaydı. RUE, doğal gazı Rusya ve Türkmenistan‟dan satın alıp 

Ukrayna‟ya kendi fiyatını sunup tekrardan satmaktaydı.
316

 

Ancak taraflar, RUE Ģirketinin çalıĢmasından memnun kalmamıĢ ve 2007‟den itibaren 

doğal gazın doğrudan satıĢ yapma imkânlarını değerlendirmiĢlerdir. Ayrıca RUE içerisinde 

yüksek seviyede yaĢanan irtiĢa olayları, ikili görüĢmelerin sürekli dile getirilen konularından biri 

olmuĢtur. 

2008 yılında Rusya BaĢbakanı Putin ile Ukrayna BaĢbakanı Timoshenko „Doğal Gaz 

Alanında ĠĢbirliğini GeliĢtirme AnlaĢması‟nı imzalamıĢlardır. Bu anlaĢmaya göre, 2008‟de Rus 

doğal gazının (179,5 dolar/bin metreküp fiyatı ile) doğrudan Ukrayna‟daki Naftogaz‟a teslim 

edilmesi öngörülmektedir. Kasım 2008 ise, Putin ile Timoshenko görüĢmeleri esnasında 

Gazprom‟la Naftogaz‟ın uzun vadeli iĢbirliğini öngören, aynı zamanda 2009‟da Ukrayna‟ya sevk 

edilecek Rus gazının fiyatını 235 dolar olarak belirten bir evrak onaylanmıĢtır.
317

 

2008 yılında Rusya ile Ukrayna birbirine yaklaĢmasına rağmen 2009‟da dünya bu ülkeler 

arasında yeni enerji krizinin ortaya çıkmasını izlemiĢtir. Bu kriz, 24 Aralık 2008 tarihinde 

                                                           
316

 Kosikova, 2013: 165. 
317

http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-

ukrainy/?sphrase_id=2262362 (eriĢim tarihi: 1 Mayıs 2018). 

http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-ukrainy/?sphrase_id=2262362
http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/interview/rossiysko-ukrainskie-otnosheniya-vzglyad-iz-ukrainy/?sphrase_id=2262362


103 

 

 

Gazprom‟un CEO‟su Aleksandr Miller ile Naftogaz Ukrayna ġirket baĢkanı Oleg Dubina 

arasındaki görüĢmeler sırasında Miller‟in Ukrayna‟nın Rusya‟ya olan 2,4 milyar doları tutan gaz 

borcunu 2008 yılı sonuna kadar ödeyemeyeceğini açıklamasının yanısıra Avrupa‟ya giden Rus 

gazını çalmakla suçlaması ile ortaya çıkmıĢtır.
318

 Buna karĢı ise Timoshenko, Rusya‟ya olan 

borcunun Ukrayna‟ya değil RosUkrEnergo Ģirketine ait olduğunu vurgulayıp Rusya‟yı doğal gazı 

Ukrayna‟ya karĢı baskı unsuru olarak kullanmakla suçlamıĢtır.
319

 

31 Aralık 2008‟de Ukrayna Devlet BaĢkanı Viktor YuĢenko Naftogaz BaĢkanı Oleg 

Dubina‟yı Gazprom ile yürütülen görüĢmelerden geri çağırmıĢtır. Bu Ģekilde, görüĢmeler 

otomatik olarak kesilmiĢtir. Dolayısıyla, aynı gün Gazprom Ukrayna‟ya gazınsevk edilmesi için 

herhangi bir yasal gerekçenin kalmadığını açıklamıĢtır. Bu halde Rusya tarafı, Ukrayna‟ya 

uyguladığı indirimli tarifenin de artık geçerli olmadığını belirlemiĢ ve Rus doğal gazının yeni 

fiyatını 418 dolar olarak sunmuĢtur. Ayrıca Gazprom Naftogaz‟a karĢı Stockholm‟da bulunan 

Uluslararası Tahkim Mahkemesinde dava açmıĢtır. Buna karĢı ise Kiev Yüksek Mahkemesi 

Rusya ile süresinin 2010 yılına kadar devamını öngören Ukrayna üzerinden Avrupa‟ya Rus 

gazının sevkiyatı ile ilgili antlaĢmayı feshettiğini açıklamıĢtır.
320

 

Bu anlaĢmazlık sonucunda Gazprom, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren Ukrayna‟ya giden 

doğal gazın sevkiyatını kesmiĢtir. 5 Ocaktan itibaren Avrupa‟ya giden Rus doğal gazı azalmaya 

baĢlamıĢ, 7 Ocaktan itibaren ise Ukrayna üzerinden transit edilen gaz teslimi tamamen 

kesilmiĢtir.
321

 Bu dönemde Rusya‟nın Avrupa‟yasevk ettiği doğal gazın yaklaĢık %80‟i Ukrayna 

üzerinden geçmektedir. Bu da Avrupa Birliği‟nin toplam doğal gaz tüketiminin neredeyse yüzde 

25‟ini Rusya‟dan tedarik ettiği anlamına gelmektedir. Aynı zamanda Rusya açısından 

bakıldığında da en büyük doğal gaz ithalatçısı olan Avrupa‟ya (ve özellikle Almanya‟ya) Rus 

gazının beĢte dördünü ikili iĢbirliğinde istikrarı sağlayamayan Ukrayna üzerinden transit etmesi 

kendisi açısından büyükbir risk oluĢturmaktadır.
322
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Tablo 3.2 Ukrayna Üzerinden Doğal gaz Transitinin Kesildikten Sonra Ülkelere Göre Doğal Gaz Alımında 

Azalma Oranı (6 Ocak 2009) 
323

 

Ülke Doğal gaz Alımında Azalma Oranı (%) 

Almanya 

Ukrayna üzerinden yapılan transit %100 oranında kesilmiĢ, ancak Rus doğal 

gazın ithalatı Beyaz Rusya üzerinden geçen Yamal-Avrupa Boru Hattı ile 

devam etmiĢtir 

Avusturya %90 

Bosna-Hersek %100 

Bulgaristan %100 

Çek Cumhuriyeti %75 

Fransa %70 

Hırvatistan %100 

Ġtalya %90 

Macaristan %100 

Makedonya 

Cumhuriyeti 
%100 

Moldova (7 Ocak itibaren) %100 

Polonya 
%90, ancak Rus doğal gazın ithalatı Beyaz Rusya üzerinden geçen Yamal-

Avrupa Boru Hattı ile devam etmiĢtir 

Romanya 
%75, 7 Ocak itibaren %100, *Romanya, doğal gaz ihtiyacını %65 oranında 

kendi üretimiyle karĢılamaktadır 

Slovakya %70, 7 Ocak itibaren %100 

Slovenya %90, 7 Ocak itibaren %100 

Türkiye 

Cumhuriyeti 

%100, ancak Rus doğal gaz ithalatının devamı Mavi Akım Boru Hattı‟yla 

sağlanmıĢtır 

Yunanistan %100 

Tablo 3.2‟de görüldüğü üzere, Doğu Avrupa ülkeleri ve Batı Avrupa ülkeleri Rusya ile 

Ukrayna arasında yaĢanan doğal gaz krizinin uzamasından ciddi bir Ģekilde etkilenmiĢtir. 

Rusya‟dan Batıya sevk edilen gazın tamamıyla kesilmesi özellikle Yunanistan, Bulgaristan, 
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Hırvatistan, Bosna-Hersek, Çek Cumhuriyeti gibi Doğu Avrupa ülkelerini oldukça zor durumda 

bırakmıĢtır. 

2000‟lerin sonunda Türkiye Cumhuriyeti, doğal gazda ihtiyaçlarının %65‟ini Rusya‟dan 

almıĢtır. Türkiye‟nin Rusya‟ya bu kadar yüksek oranda bağımlı olması ve bu ülkeden ithal ettiği 

gazın büyük bir kısmının Ukrayna toprakları üzerinden geçen Batı Hattıyla Türkiye topraklarına 

sevk edilmesi, ülkenin bu krizden ciddi ölçüde etkilenmesine neden olmuĢtur. Batı Hattı ile 

Türkiye‟ye ulaĢan günlük 35 milyon metreküp doğal gaz miktarı aĢamalı bir biçimde kesilerek 6 

Ocak itibariyle tamamen kesilmiĢtir. Türkiye‟nin depolanmıĢ rezervlerinin fazla olmamasından 

dolayı ülkenin Rus gazı almaksızın uzun süre idare edebilmesi söz konusu değildir. Ġki ülke 

arasında süren bu krizin devam etmesi halinde Türkiye oldukça zor durumda kalacaktır. Sorunun 

çözümü için ilk olarak Mavi Akım‟ın kapasitesi 8 milyon metreküp kadar arttırılmıĢtır. Ülkenin 

mevcut olan doğal gaz depolarındaki rezervler kullanılmaya baĢlanmıĢ, aynı zamanda spot 

piyasadan LNG temini için harekete geçilmiĢtir.
324

 

2006 ile 2009 yıllarında Avrupa‟da yaĢanan enerji gerginliği, Avrupa ülkelerinde Rus 

doğal gazına olan bağımlılığı azaltmaya yönelik çözüm arayıĢlarını yine gündeme gelmiĢtir. Bu 

esnada Polonya, enerji ithalatının çeĢitlendirilmesi; aynı zamanda petrol ve doğal gazda Rusya‟ya 

olan bağımlılığından kurtulup onu en aza indirmesi için bir eylem planı üzerinde çalıĢtığını 

açıklamıĢtır. Daha 2000‟lerin baĢlarında Türkiye‟de konuĢulan ve 2009 Rus-Ukrayna enerji 

krizine kadar Batı ülkelerinden yeterince destek alamayan Nabucco Boru Hattı Projesi, bu 

dönemde Avrupa ülkeleri için yeni boyut kazanmaya baĢlamıĢtır.
325

 

Uzunluğunun yaklaĢık 3.800 kilometre, kapasitesinin ise 25,5 ile 31 arası milyar metreküp 

olmasını; Orta Asya ve Hazar bölgesindeki (öncellikle Azerbaycan, Türkmenistan ve Ġran‟daki) 

doğal gaz rezervlerini Türkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya güzergâhından 

geçirerek Avrupa pazarlarına bağlamasını öngören “doğal gaz taĢıma projesi” olan Nabucco 

Projesi, 13 Temmuz 2009 tarihinde Ankara‟da hükümetler arası çok taraflı anlaĢma Ģeklinde 

imzalanmıĢtır. Yılda yaklaĢık  25 milyar metreküp doğal gaz taĢıması planlanan bu boru hattı 

projesi, gerçekleĢtirileceği zaman hem Avrupa hem de Türkiye‟nin Rus doğal gazına bağımlığına 

karĢı ciddi bir alternatif oluĢturabilecektir.
326
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ġekil 3.2 Nabucco Doğal gaz Boru Hattı Projesinin Güzergahı
327

 

 

Yatırım miktarının 8 milyar Euro civarındaolmasını öngören Nabucco Projesi, Türkiye 

Cumhuriyeti ile Avrupa‟yı bağlayacak en büyük doğal gaz boru hattı projesi olarak bilinmekle 

birlikte Türkiye‟nin uluslararası arenada öneminin artmasını sağlamıĢtır. Bu Ģekilde, Nabucco 

Projesi tamamlandığı takdirde Türkiye, Avrupa‟nın enerji bağımsızlığının gerçekleĢtirilmesinde 

temel bir oyuncu haline gelecektir. Ancak ister bölgesel istikrarsızlıklar, isterse de projenin 

tedarikçi ülkelerinin kendi aralarında yaĢanan anlaĢmazlıklardan dolayı Nabucco Projesi 

günümüze kadar hayata geçirilememiĢtir.
328

 

2009 Rusya-Ukrayna enerji krizi 17 Ocak 2009‟da Moskova zirvesinde imzalanan ve 

büyük ölçüde Rus çıkarlarını savunan hükümetler arası anlaĢmayla sonuçlanmıĢtır. Rusya 

Federasyonu Devlet BaĢkanı Dmitri Medvedev konuya taraf olan ülkelerin devlet ve hükümet 

baĢkanlarını da bu doğal gaz zirvesine davet etmiĢtir. Rus liderinin davetiyle birçok ülkenin 

BaĢkanı ve BaĢbakanı, veya Türkiye tarafından olduğu gibi Enerji Bakanı bu toplantıya 

katılmıĢtır. Zirve sırasında Ukrayna BaĢbakanı Yuliya TimoĢenko da Moskova‟ya gelmiĢ ve 

Rusya BaĢbakanı Vladimir Putin ile görüĢerek sorunu Ģimdilik çözen anlaĢmaya imzasını 
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atmıĢtır
329

 (bu karar, 2011 yılında Timoshenko‟nun „devleti zor duruma bırakacak bir kararı‟ 

vermesiyle suçlanıp hapse girmesine neden olacaktır).
330

 

Böylece, 2009 yılında Ukrayna ve Rusya arasında yaĢanan enerji krizi, taraf ülkelerin hem 

siyasi olarak hem de ekonomik açısından zarar görmesine neden olmuĢtur. Gazprom, kriz 

sürecinde günlük kaybının 120 milyon dolar olduğuna ve ayrıca Ģirketin Ukrayna‟nın gaz çalması 

sebebiyle de zarara uğradığına iliĢkin açıklamada bulunmuĢtur. Aynı Ģekilde Ukrayna da hem 

transit ücretlerini alamadığı için ciddi bir zarara düĢtüğünü açıklamıĢtır. Ancak asıl zararı, 

2009‟un soğuk kıĢında doğal gaz alamayan ülkeler görmüĢtür.
331

 

Gördüğümüz gibi, 2009 Rusya-Ukrayna enerji krizi Türkiye dâhil birçok Avrupa ülkesini 

etkilemiĢ ve Ocak 2009‟da Rusya‟nınbu ülkeleresevk ettiği doğal gaz miktarında ciddi oranda bir 

kesintisinin yaĢanmasınaneden olmuĢtur. 2006 yılından beri devam eden Rusya ile Ukrayna 

arasındaki gerginlik ve sonuç olarak 2009‟da ortaya çıkan bu kriz, arz güvenliği noktasında 

tüketicilerin taraflara olan güvenini sarsmıĢtır. Bu esnada Avrupa‟da alternatif güzergâh konusu 

tekrardan hız kazanmıĢ, Rusya‟yı dolanarak Orta Asya‟daki doğal gazı doğrudan Avrupa‟ya 

ulaĢtırabilecek yeni enerji koridoru olarak ise Türkiye düĢünülmüĢtür. Rusya ile Ukrayna 

arasında doğal gaz anlaĢmazlığının çözümüne kavuĢturan anlaĢmanın imzalanmasından birkaç 

gün sonra  Ocağın 26-27tarihlerinde Macaristan‟ın baĢketinde “Nabucco Zirvesi” hayata 

geçirilmiĢ ve Avrupa‟nın Türkiye‟ye karĢı bir „kurtuluĢ yolu‟ veya „alternatif enerji köprü‟ 

imajının oluĢmasına yol açmıĢtır.  

2009‟da Nabucco‟nun yükseliĢi, onun en büyük rakibi olacak ve ilerleyen zaman özellikle 

Türk-Rus enerji iĢbirliğinin önemli bir unsuru olacak Rusya‟nın Güney Akım Projesinin 

hızlandırılmasına neden olmuĢtur. 

3.3. Güney Akım Doğal gaz Boru Hattı Projesi 

Avrupa Birliği‟nin, 2006 Rusya-Ukrayna doğal gaz krizinden sonraki enerji güvenliğinin 

daha sağlamhale getirilmesi ve enerji güzergahları çeĢitlendirmeye yönelik çabaları, Haziran 

2007‟de Ġtalyan Eni ile Rus Gazprom Ģirketleri arasında imzalanan “Güney Akım Doğal gaz Boru 

Hattı Projesi”nin gerçekleĢtirilmesine yol açmıĢtır. Bu projeye göre yeni doğal gaz boru hattı iki 
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bölümlü olup, öncelikle Rusya‟nın Dzhubga bölgesinden Karadeniz‟in altından döĢenerek 

Bulgaristan‟ın Varna kentine doğru uzayacak; daha sonra ise Bulgaristan üzerinden ikiye 

ayrılacaktır. Bulgaristan‟da ikiye ayrılacak olan hattın birinden Yunanistan, diğerinden ise 

Sırbistan, Macaristan, Avusturya ve Ġtalya‟nın doğal gaz alımı öngörülmüĢtür (ġekil 3.3). 

Projenin gerçekleĢtirilebilmesi için 15 Mayıs 2009‟da tarihinde dönemin Ġtalya ve Rusya 

liderlerinin katılmasıyla hattın yapımına iliĢkin bir anlaĢma imzalanmıĢtır.
332

 Gazprom‟un 

açıklamalarına göre Güney Akım projesinin 2013 ile 2015 yılları arasında tamamlanması 

planlanmıĢtır. Ayrıca, Güney Akım'ın tam olarak faaliyete geçtiği takdirde yılda 63 milyar 

metreküp gaz taĢıma kapasitesine sahip olacağı belirtilmiĢtir. Boru hattının toplam maliyetininn 

ise 15 milyar euro civarında tutacağı planlanmıĢtır.
333

 

2009 yılında hız kazanan Güney Akım Projesi ile AB‟nin yoğun destek verdiği diğer 

doğal gaz boru hattı projesi olan Nubucco Projesi arasında enerji alanında bir paradoks 

yaratılmıĢtır. Çünkü bir taraftan, AB‟nin Nabucco projesinin hayata geçirme çabaları, Rus doğal 

gazına bağımlılığını azaltma çabalarından kaynaklanmakta, diğer taraftan ise AB, Güney Akım 

ile yine Rusya‟dan doğal gaz elde etmek için çalıĢmalar yapmaktadır. 20 Mayıs 2011 yılında 

Avusturya Devlet BaĢkanı Heinz Fischer ile Rusya BaĢbakanı Vladimir Putin arasında yapılan 

görüĢmeler sırasında, Fisher: „Güney Akım Projesine kesin bir „Evet‟ diyoruz, ayrıca bu projeye 

büyük önem veriyoruz, ancak Nabucco projesi de Avusturya için çok önemlidir‟ diye açıklamada 

bulunmuĢtur. Bu Ģekilde, 2009 yılında 2 rakip proje bir anda hız kazanmıĢtır. Bazı enerji 

uzmanları, Nabucco projesini Rusya ile rekabet ederek değil onunla iĢbirliği yaparak 

gerçekleĢtirmek gerektiğini vurgulamaktadır. Hatta Türkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii 

Kaynaklar Bakanı Taner Yıldız Rusya‟nın yapılacak boru hattı için doğal gaz teslim 

edebileceğinden bahsetmiĢtir. 
334
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ġekil 3.3 Doğal gazı AB’ye Sevkiyat Edebilecek Yeni Güzergahlar
335

 

 

Ancak Rusya Devlet BaĢkanı Medvedev: „Bizim projemiz ayrı, Nabucco‟nunki de 

ayrıdır‟ diye açıklamada bulunmuĢtur. Ayrıca Medvedev, zaten Gazprom tarafından Avrupa 

tüketicilerine Rus doğal gazı ulaĢtıracak 2 boru hattı projesinin – Kuzey Akım ve Güney Akım – 

gerçekleĢtirildiğini hatırlatmıĢtır.
336

 

2010 yılında Avrupa Birliği Rusya‟ya Nabucco‟nun Güney Akım‟la birleĢtirme fikrini 

sunmuĢtur. Buna karĢı ise Rusya Federasyonu Enerji Bakanı Sergey Shmatko “Avrupa 

tüketicileri için gaz ne kadar çok olursa o kadar iyi demektir. Bu yüzden Nabucco Projesi ile 

Güney Akım projesi aslında hiç bir rekabette bulunmamaktadır. Ancak Nabucco Projesi‟nin 

bizimle yarıĢabileceği zamanı dört gözle bekliyoruz” diye yorum yapmıĢtır.
337
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Güney Akım‟ın ortaya çıkması Avrupa ülkelerinin kamuoyununda ne kadar çok yankı 

uyandırsa da, geliĢmesi (aynı Nabucco projesininki gibi) oldukça yavaĢ ilerliyordu. Rus gazını 

Karadeniz‟den Avrupa‟ya ulaĢtırması planlanan bu yeni boru hattı ister istemez dönemin 

Nabucco Doğal gaz Boru Hattının en önemli rakibi olarak görülmüĢtür. Güney Akım doğal gaz 

boru hattının inĢaatına iliĢkin kesin izin ancak 28 Aralık 2011 tarihinde Türkiye‟nin Rusya ile 

mutabakata varmasıyla verilmiĢtir. Türk BOTAġ ile Rus Gazprom Ģirketleri arasında, Karadeniz 

dibinden döĢenecek olan Güney Akım Doğal gaz Boru Hattı‟nın bir bölümünün Türkiye 

karasularından geçeceğine iliĢkin anlaĢma imzalanmıĢtır. GörüĢmeler sırasında ise Rusya 

BaĢbakanı Vladimir Putin söz konusu anlaĢmanın “iyi bir yılbaĢı armağanı” olduğunu 

söylemiĢtir. Bunun ardından ise Putin “Biz Türklerin gerçekten güvenilir ortak olduğunu bir kez 

daha gördük.” demiĢtir.
338

 

2010‟ların baĢlarında yaĢanan Nabucco ile Güney Akım arasındaki rekabet her ne kadar 

gündeme gelse de, bu iki projenin hayata geçirilmesi mümkün olmamıĢtır. 2014 yılında yaĢanan 

yeni Rusya-Ukrayna krizi, Rusya‟nın Kırım‟ı kendi topraklarına dâhil etmesi ve ardından AB‟nin 

Rusya‟ya karĢı „Ukrayna‟da durum ve AB ile Rusya arasındaki iliĢkilerin durumu‟ isimli karar 

almasından dolayı Güney Akım‟ın inĢası askıya alınmıĢtır.
339

 

Bu konuda dikkate alınması gereken Ģey, pek çok ülkenin ve özellikle Rus gazını 

doğrudan elde etmek isteyen Doğu Batı ülkelerinin Kırım krizinden sonrasındaki AB-Rusya 

iliĢkilerinde yaĢanan gerginliğine rağmen hala Güney Akım projesini desteklemesi ve hatta 

AB‟ye karĢı çıkmasıdır. Örneğin, 24 Haziran 2014‟te dönemin Rusya BaĢbakanı Putin‟in 

Avusturya‟ya ziyareti kapsamında, AB‟nin bunu eleĢtirmesine rağmen, Gazprom genel müdürü 

Miller ile Avusturyalı „OMV‟ Ģirketiningenel müdürü Gerhard Roiss arasında Güney Akım‟ın 

inĢasına iliĢkin anlaĢmalar imzalanmıĢtır.
340

 1 Temmuz 2014‟te dönemin Macaristan BaĢbakanı 

Viktor Orban, yaptığı açıklamada: „(Boru Hattının) inĢasını yapmamamız gerektiğini söyleyenler 

bize baĢka alternatif Macaristan‟ın enerjisiz yaĢama yöntemlerini sunmalılardır‟ diye bir ifade 

kullanmıĢtır.
341

 Bunun ardindan 11 Temmuzda Ġtalya, 18 Temmuzda ise Makedonya Güney 

Akım projesinin hayata geçirilmesini desteklediklerini belirtmiĢlerdir.
342

 31 Temmuzda 

Bulgaristanlı „South Stream Bulgaria AD‟ Ģirketi boru hattının döĢeneceği yaklaĢık 36 bin hektar  
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toprağın 10,3 milyon avro karĢılığında satın alındığını belirtmiĢtir.
343

 Ancak 18 Eylül 2014‟te 

Avrupa Parlamentosu AB ülkelerinin Rusya konusunda birlik olarak çıkmalarına ve AB‟nin 

Rusya ile olan iliĢkilerinin yeniden değerlendirilmesine çağrı yapmıĢtır. Strazburg‟da düzenlenen 

Avrupa Parlamentosu genel toplantısı çerçevesinde buna iliĢkin ve aynı zamanda AB ülkelerinin 

enerji alanında Rusya ile planlanan Güney Akım projesi dahil bütün anlaĢmalardan 

vazgeçmelerine çağrı niteliğinde „Ukrayna‟da durum ve AB ile Rusya arasındaki iliĢkilerin 

durumu‟ isimli bir karar alınmıĢtır.
344

 

2014 yılında Rusya‟nın tarihi ortağı Bulgaristan AB‟nin uyguladığı baskılardann dolayı 

Güney Akım çalıĢmalarını 2 kere durdurmuĢtur. Aralık 2014‟te deniz kısmındaki ilk çalıĢmaların 

baĢlaması öngörülmüĢ; denizin dibine döĢenecek ilk hat için boruların bir miktarı Varna‟ya 

ulaĢtırılmıĢtır. 1 Aralık 2014‟te Ankara‟da önce dönemin Rusya Devlet BaĢkanı Putin basına 

yaptığı açıklamada, sonra ise Gazprom‟un genel müdürü Miller yaptığı açıklamada Güney Akım 

projesinin tamamen kapatıldığını ve bir daha değerlendirilmeyeceğini beyan etmiĢlerdir. Putin: 

“Eğer Avrupa Güney Akım‟ın yapılmasını istemiyorsa yapılmayacaktır.” demiĢtir.
345

 

Nabucco‟nun çöküĢü, ardından bir de Güney Akım‟ın iptal olması pek çok ülkede 

özellikle de Balkan ülkelerinde üzüntü ile karĢılanmıĢtır. Dönemin Sırbistan BaĢbakanı 

Aleksandar Vuçiç B-92 radyo istasyonunun yaptığı röportaj sırasında Rusya‟nın kararından hayal 

kırıklığına uğradığını söylemiĢ ve “Sanırım, Sırbistan için iyi bir projeydi. En sıkı basıkıların 

altında kaldığımız halde bile ondan vazgeçmedik, ancak „büyüklerin‟ kavgasının acısını biz 

çekiyoruz” diye bir açıklamada bulunmuĢtur. Güney Akım projesinin lobicisi olan Avusturyalı 

„OMV‟ Ģirketinin genel müdürü Gerhard Roiss ise Moskova‟nın kararını Avrupa için “olayların 

üzücü bir geliĢmesi” olarak yorumlamıĢtır.
346

 Bulgaristan Sosyalist Partisi (BSP) milletvekili 

Jelyo Boyçev Bulgaristan hükümetinin eylemsizliğini eleĢtirerek „Haber beni hayal kırıklığına 

uğrattı. Yaptığımız, sonraki nesillerimize karĢı bir ihanettir‟ deyip Güney Akım‟ın Bulgaristan 

yüzünden iptal olduğunu vurgulamıĢtır. Rusya açısından Bulgaristan; Rus doğal gazının 

doğrudan sevkiyatından, Gazprom‟un ülkenin gaz taĢımacılığı altyapısına yapacağı 

yatırımlarından ve en önemlisi yıllık 800 milyon dolar transit gelirinden vazgeçmiĢtir. 

Bulgaristan açısından ise ülkenin Güney Akım‟ın gerçekleĢtirilmesini istemeyen Brüksel ve 

Washington‟daki ortaklara karĢı olan siyasi sadakatı ve astın üste itaat sisteminin korunmasının 
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daha önemli olduğu düĢünülmüĢtür. Bu Ģekilde Güney Akım‟ın kendi kısmının inĢasını 

engelleyen Bulgaristan bunun karĢılığı olarak AB vakıflarının tarım sübvansiyonlarının 

sağlanmasını beklemiĢtir.
347

 30 Mayıs 2018 tarihinde Rusya‟ya ziyareti çerçevesinde dönemin 

Bulgaristan BaĢbakanı Boyko Borisov ülkesinin Güney Akım projesinin iptal olmasına neden 

olduğu için özür dilemiĢ ve “Rusya‟nın bize karĢı garaz bağlamadığı için müteĢekkirim. Büyükler 

her zaman affeder” diye açıklamada bulunmuĢtur.
348

 

Ancak devletler hukuku uzmanı Alexander Mercouris‟e göre bu Güney Akım üzerinde 

ortaya çıkan tartıĢmaların Rusya‟nın Ukrayna ile yaĢadığı krizden daha baĢka bir nedeni 

mevcuttur. Güney Akım üzerinde yaĢanan anlaĢmazlığın temelini görebilmek için AB ile 

Rusya‟nın 1990‟lı yıllardaki iliĢkilerine değinmemiz gerekmektedir. „Avrupa‟nın gaz peĢinde 

koĢması‟ olarak da bilinen dönemde Rusya‟nın Avrupa için enerji ve enerji maddelerinin büyük 

bir müteahhidi olacağı düĢünülmüĢtür. 1990‟larda Avrupalılar gelecekte Rus gazının sınırsız ve 

sonsuz sevkiyatını hayal etmekteydi. Rus doğal gazının Avrupa enerji dengesindeki payının 

arttırılması, Avrupa için o zamanlarda ekoloji açıdan büyük bir sorun oluĢturan kömür sanayinin 

yoğunluğunu düĢürüp karbon emisyonunun azalmasına yol açmaktaydı. Dolayısıyla Avrupa 

diğerlerini de bu yöntemi seçmeye çağırmaktaydı. 

Ancak Avrupalılar Rusya‟nın onlara belli bir ücret uygulayıp enerjisini satacağını hiç 

öngörmemiĢlerdir. Daha doğrusu, Rus enerji kaynaklarının Avrupa için baĢka Batı ülkeleri 

tarafından çıkarılması planlanmıĢtır. Fakat Rusya‟nın enerji politikası Avrupalıların planladıkları 

gibi olmamıĢtır. Ülkedeki petrol sanayi sektörü özelleĢtirilmiĢ olsa da çoğunlukla Rusları 

yönetimindeydi. 2000‟de Putin‟in iktidara gelmesiyle bu sektörün özelleĢtirilme eğilimi sona 

ermiĢtir. Rus doğal gaz sanayi sektöründe ise özelleĢtirme pek hız alamamıĢ ve devlet tekeli olan 

Gazprom Rus doğal gazının ihracatını kontrol etmeye devam etmiĢtir. Putin‟in gelmesi ise 

Gazprom‟un devlet mülkiyeti ve Rusya enerji tekeli konumuna temelli yerleĢmesini sağlamıĢtır. 

Alexander Mercouris‟e göre Avrupa‟nın Putin‟e karĢı yaptığı eleĢtirilerin büyük kısmı 

aslında Putin‟in Rus enerji sektörünün yabancılara açılmasını reddettiğinden kaynaklanmaktadır. 

Avrupalılar aynı zamanda Rusya‟nın onlara yaptığı doğal gaz ihracatına bağlı olduklarını da 

vurgulamaktadır. Bu Ģekilde bir yandan Rus enerji kaynaklarını kendi koĢullarıyla elde 

edemedikleri için huzursuz, bir yandan da Rusya‟nın onlara karĢı olan bağımlılığının kendilerinin 

Rusya‟ya olan bağımlılığından ciddi olduğunu düĢündükleri için çok özgüvenli olan AB, enerji 
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sorunlarını AB‟nin Rusya‟da kendi enerji sektörünü yaratması Ģeklinde çözmeye çalıĢmaktadır. 

Bu planı hayata geçirmek için 2009 yılında AB enerji ve doğal gaz piyasasının 

liberalleĢtirilmesine yönelik „3. Enerji Paketi‟ni onaylamıĢtır. Alexander Mercouris, ülkeler 

arasında Güney Akım üzerindeki anlaĢmazlığın temel sebebinin AB‟nin Rusya‟dan bu projenin 

yeni onaylanan „3. Enerji Paketi‟ne uyarak gerçekleĢtirilmesini talep etmesi olduğunu 

düĢünmektedir.
349

 Gazprom için „3. Enerji Paketi‟nin Ģartlarına uymak kendi boru hattının en 

fazla %50‟sini kontrol edebilmek demektir. Dolayısıyla, Rus Ģirketin bu Ģartları kabul etmesi 

AB‟ye Ģirketin faaliyetleri üzerine yetki vermesini gerektirmektedir.
350

 

Bu Ģekilde, Avrupa‟nın Rusya-Ukrayna iliĢkilerine arabuluculuk Ģeklinde müdahale 

ederek Rus doğal gazını kendi Ģartlarına göre elde etme çabalarının sonucunda Avrupa ile Rusya 

arasında olan en büyük ortak enerji projelerinden birisi iptal olmuĢtur. Her iki tarafın zarar 

görmesine rağmen Rusya‟nın bu konuda üstünlüğünün olmasını söylemek mümkündür. Çünkü 

Moskova‟nın Ankara ile kurduğu yeni enerji ortaklığı ABD ve AB‟yi rahatsız etmiĢ ve 

Ukrayna‟yı bypass ederek Rusya için yeni avantajlar sağlamıĢtır. Ġlerleyen zamanlarda ise Güney 

Akım Projesi sonrası çalıĢmaları çerçevesinde Rusya ile Türkiye arasında dostça geliĢen iĢbirliği 

ve artan güven sayesinde bu proje „Türk Akımı Projesi‟ olarak yeni bir boyut kazanıp ikili 

iliĢkilerinin gündem konumuna geçecektir. 

3.4. Nükleer Enerji Alanında Türk-Rus Enerji ĠĢbirliğinin GeliĢmesi ve Akkuyu Nükleer 

Santrali 

Türkiye Cumhuriyeti‟nin nükleer enerji sektöründe çalıĢmaları Avrupa dünyasına göre 

oldukça geç baĢlamıĢtır. 1956 yılında Ankara'da, Türk hükümetinin 6821 sayılı kararı ile Atom 

Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterliği kurulmuĢtur. Aynı yıl Türk hükümeti, Ġstanbul'daki 

Küçükçekmece Gölü kenarında bir araĢtırma reaktörünün yapılması için 760.000 TL (o 

zamanlarda yaklaĢık 270.000 $) bütçe ayırmıĢtır. 1957‟de nükleer bilimlere dair deneysel 

çalıĢmaları gerçekleĢtirmek için, sonradan yakasında bulunduğu göle dayanarak“Çekmece 

Nükleer AraĢtırma ve Eğitim Merkezi”ismi verilmiĢ TR-1 AraĢtırma reaktörü için 5 firma 

müracaat etmiĢtir. Bu 5 firmadan biri olan “American Machine Foundary 

(AMF)”Ģirketine“anahtar teslimi” usulüne göre TR-1 Reaktörü yapımına iliĢkin haber 
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duyurulmuĢtur. TR-1 Reaktörünün inĢası 1959‟dan 1962‟ye kadar toplamyaklaĢık 4 sene  

boyunca sürmüĢtür. 6 Ocak 1962 yılında ise ilk kez kritik denetimleryapılmıĢ ve 27 Mayıs‟ta 

reaktördevreye girmiĢtir. Türkiye‟nin ikinci nükleer araĢtırma merkezi 1967 yılında Ankara‟da, 

üçüncüsü ise 1 Temmuz 2005 tarihinde Sarayköy‟de (SANAEM) faaliyete geçirilmiĢtir.
351

 

1981 yılında Türkiye, “Uluslararası Atom Enerjisi Ajansı (UAEA)” ile iĢbirliği 

sözleĢmesi imzalamıĢtır. Bu anlaĢma karsamında Türkiye‟de inĢa edilecek herhangi bir nükleer 

tesiste UAEA denetiminin kabul edilmesini de dikkate almamız gerekmektedir.
352

 

21. yüzyılda dünyanın elektrik talebi hızla artmaktadır. Bunun yanısıra, bazı uzmanlar 

dünya petrol rezervlerinin 2050 yılına, doğal gaz rezervlerinin ise 2070 yılına kadar tüketileceği 

tahmin etmektelerdir. Bu halde, ilerleyen zamanda enerji arz güvenliğini sağlayabilmek için, 

bugün insanlığın yeni enerji kaynaklarına ihtiyacı ortaya çıkmaktadır. Bu doğrultudan 

bakıldığında, nükleer enerji, dünya enerji stratejisinde büyük öneme sahiptir. Bugün yenilenebilir 

enerji kaynaklarının kullanma imkanlarınınyaygınlaĢtırılması konusunda geliĢmelerin yanısıra, 

nükleer enerji gücü alanında yatırımların artırmasına yönelik projeler bugün dünya genelinde 

yeni boyut kazanmaya baĢlamıĢtır.
353

 

Bazı uzmanlara göre, nükleer santrallerin çevre etkisi bakımından daha güvenli ve 

zararsız oldukları için onlar tercih edilmesi gereken seçeneklerden biridir. Normal koĢullarda 

iĢletilen nükleer reaktörlerin havaya yaydığı radyasyon, normal doğal radyasyon seviyesinin 

%0,1-1'ini aĢmamakta veya bu sınırların da altında bulunmaktadır.
354

 

Türkiye Cumhuriyeti, 2023 yılına doğru; milli gelirinin 1 trilyon dolara, kiĢi baĢına düĢen 

milli gelirinin 25.000 dolara, ihracatın 500 milyar dolaraçıkmasını ile dünya genelinde ilk 10 

ekonomi arasında yer almayı hedeflemektedir. Bu hedeflere ulaĢabilmek için, ülkenin ciddi 

miktarda enerji kaynaklarına ihtiyaci gözlenmektedir. Ülkenin bugünkü enerji gücüne 

bakıldığında Türkiye, doğal gazda %98, petrolde %92 ve kömürde %30 seviyesinde dıĢa bağımlı 

konumda bulunmaktadır. Aslında, Türkiye Cumhuriyeti yaklaĢık yenilenebilir enerji 

kaynaklarında 136.600 MW kurulu güç potansiyeline sahip bir ülkedir. Ancak günümüzde 

kapasite faktörü nedeniyle bu potansiyelin sadece 22.075 MW‟ı kullanılmaktadır.
355

 

                                                           
351

http://www.taek.gov.tr/kurumsal/tarihce.html (eriĢim tarihi: 7 Ocak 2017). 
352

http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi (eriĢim tarihi: 7 Ocak 2017). 
353

Güner, 2013: 37. 
354

 Voloshilin, 2009: 52.  
355

 Nükleer Enerji Proje Uygulama Daire BaĢkanlığı, 2014: 9-10. 

http://www.taek.gov.tr/kurumsal/tarihce.html
http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi


115 

 

 

Son 10 senedir Türkiye‟nin elektrik tüketim talebi dünyada genelinde 1.4 milyarlık nüfusa 

sahip olan Çin‟den sonra 2‟inci, Avrupa ülkeleri arasında ise 1‟inci sıraya gelmekle birlikte yıllık 

olarak ortalama %7-8 oranında artıĢ göstermektedir. Bu enerji talebini karĢılayabilmek için 

Türkiye‟nin ülkenin kurulu gücüne yıllık 4000-5000 MW civarında katkı yapması 

gerekmektedir.
356

 

Nükleer santrallerin sürekli değiĢen bir iklime sahip olan Türkiye için bir baĢka önemli 

avantajı, bunların mevsim ve iklim koĢullarına bağımlı kalmadan iĢletilmesidir. Çünkü rüzgarın 

esmesi, havanın güneĢli olması, yağıĢların bol olması her zaman olmayabilir; ancak nükleer 

santralin çalıĢması için bu tarz bir engel yoktur. Nükleer santrallerin (bakım saatleri hariç) 8760 

saat, hidrolik santrallerin ortalama 4000 saat, rüzgar santrallerinin 3000 saat, solar sistemlerin ise 

2500 saat yıllık çalıĢma süreleri vardır. Ancak nükleer santral, bu 8760 saatin yaklaĢık 8000 

saatinde iĢletilebilmektedir. Aynı zamanda, 10.000 MW‟lık nükleer güç santrali, kapasite 

faktöründen dolayı, 30.000 MW‟lık rüzgar veya 38.000 MW‟lık güneĢ santraline karĢılık 

gelmektedir.
357

 Bütün bu veriler, nükleer gücün yenilenebilir enerji kaynaklarının arasında en 

avantajlı olduğunu belirlemektedir. 

Türkiye‟nin kendi uranyum kaynaklarına sahip olması diğer önemli olan bir faktördür. 

2017 yılında yayınlanan verilere göre Türkiye toprakları içerisinde toplam 12.614 tonluk 

uranyum rezervi bulunmaktadır. Bugün Türkiye Maden Tetkik Arama (MTA) kurumu, NevĢehir-

Avanos-YeĢilöz sahasında uranyum arama çalıĢmalarına devam etmektedir.
358

 

Nükleer enerji, ülkenin enerji ithalatını azaltıp dıĢa bağımlılığından kurtuluĢuna yol 

açabilmektedir. Ancak Türkiye'de inĢa edilmiĢ bir nükleer enerji santrali halen bulunmamaktadır. 

Daha ilk defa 1959 yılında Türkiye‟nin Akkuyu bölgesinde bir nükleer enerji santralinin 

yapılması dile getirilmiĢtir. 13 sene sonra, 1972 yılında proje sorumlusu olacak Nükleer 

Santraller Daire BaĢkanlığı kurulmuĢtur. 1974-75 yılları arasında düzenlenen santral yerinin 

seçim çalıĢmalarının sonucunda, 1976 yılında Akdeniz kıyısında bulunan Akkuyu sahası nükleer 

santralin inĢası için uygun olarak kabul edilmiĢtir. Aynı yıl, TAEK tarafından Akkuyu sahasında 

Türkiye‟nin ilk nükleer santralinin inĢasını resmi olarak onaylayan lisans verilmiĢtir.
359

 

1977 ile 2009 yılları arasında Türkiye Cumhuriyeti, yabancı müteahhitlere yaptırıılacak 

nükleer santralin 4 ünitesinin inĢası için toplam dört kere ihale yarıĢması açmıĢtır (1977 – 1979, 
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1983 – 1985, 1996 – 2000, 2008 – 2009 yıllarında). Ancak ülkede yaĢanan ekonomik 

sıkıntılardan dolayı nükleer santral için açılan bu dört ihalenin üçü iptal edilmiĢtir.
360

 Sonra, 

ekolojistlerin santralin sismiği istikrarsız olan bir bölgede yapılacağını vurgulayarak Akkuyu 

projesine karĢı çıkması bu nükleer santral projesinin gerçekleĢtirilmesine engel olan nedenlerden 

biri olmuĢtur. O yüzden, 2007 yılında Türkiye‟de 5710 sayılı “Nükleer Güç Santrallerinin Kurul-

ması ve ĠĢletilmesi ile Enerji SatıĢına ĠliĢkin Kanun” onaylanmıĢtır. Bu kanun, nükleer enerji 

santrallerinin inĢasını yönetecek firmaların radyoaktif maddelerin veya kalıntılarının nakliyatı ve 

istasyonda arıza çıkma ihtimali için sorumlu olduklarını öngörmektedir.
361

 

Kanun yayınlandıktan bir sene sonra, 2008‟deTürkiye‟deki ilk nükleer santralin 

Mersin‟deki Gülnar ilçesindebulunan Akkuyu sahasında inĢası için “Türkiye Elektrik Ticaret 

A.ġ. (TETAġ)” tarafından yeni bir ihale açılmıĢtır. Bu ihale için yerli ve yabancı olmak üzere 

toplam 13 Ģirket veya ortaklık Ģartname almıĢ, ancak bunların sadece 6 zarfı TETAġ‟a ulaĢmıĢtır. 

24 Eylül 2008 tarihinde açılan ihalede ise Ģirkete ulaĢan zarfların 5‟i teĢekkür mektubu çıkmıĢ, 

bir tek“Atomstroyexport-Inter Rao-Park Teknik Grubu” Rus tipi VVER tasarımı yapma 

teklifinde bulunmuĢtur.
362

 

Nükleer santralin avantajlarına rağmen bir kaza yaĢandığı takdirde bu santral hem çevre 

hem de nüfus için oldukça büyük tehlike yaratmaktadır. Özellikle 1986 yılında dünyayı sarsan 

Çernobyl kazasını hatırlayanlar Türkiye‟nin nükleer enerji üretimine ihtiyacının olmadığını 

vurgulayarak Akkuyu Projesi‟ne karĢı çıkmıĢlardır. Projenin muhaliflerinden biri olan Türk 

Mühendis ve Mimar Odaları Birliği (TMMOB) BaĢkanı Mehmet Soğancı Akkuyu‟nun inĢasına 

karĢı dava açmıĢtır. Türk kamuoyunda geniĢ destek bulan bu dava ihalenin durdurulmasıyla 

sonuçlanmıĢtır. Ancak kısa bir süre sonra bu karar mahkemede temyiz edilmiĢ ve Akkuyu 

Projesi‟nin ihalesi tekrar yürürlüğe girmiĢtir.
363

 

Nükleer santralin inĢasını durdurmaya çağıran toplu dilekçelere rağmen Türk hükümeti 

Akkuyu Projesi‟nin devam ettirilmesine karar vermiĢtir. Ağustos 2009 yılında gerçekleĢen Rusya 

Federasyonu BaĢbakanı Putin‟in Türkiye‟yi ziyareti çerçevesinde, Putin ile Erdoğan, çevre 

güvenliğine iliĢkin önlemler alındıktan sonra, Rus Ģirketleri tarafından Akkuyu bölgesinde yeni 

(Türkiye‟de ilk olacak) bir nükleer güç santralinin yapılacağına iliĢkin bir anlaĢma 

imzalamıĢlardır. GörüĢmeler sırasında Türk tarafı, kamuoyunun düĢüncelerini de dikkate alarak 
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proje ile ilgili Ģartlarını belirtmiĢ, Rus tarafı ise bu Ģartları kabul etmiĢtir. Onaylanan ihaleye göre, 

sağlayıcı taraf (Rusya) yapılacak nükleer santralin inĢasını, finanse, iĢletme ve bakımını 

karĢılayacaktı; Türkiye tarafı ise santralin lisanslanması ve Akkuyu‟da üretilecek enerjiyi 15 

senelik vadeli satın alma garantisini sağlayacaktı.
364

 

13 Ocak 2010‟da Rusya‟dakidönemin BaĢbakan Yardımcısı olan Ġgor Seçin ile ETKB 

bakanı Taner Yıldız, Türkiye‟nin topraklarında nükleer güç santralinin inĢasına iliĢkin 

görüĢmelerin baĢladığını duyurmuĢlardır.
365

 12 Mayıs 2010‟da ise Rusya Federasyonu BaĢkanı 

Medvedev‟in Türkiye‟yi ziyareti sırasında hükümetler arası bir “Akkuyu Sahasında Bir Nükleer 

Güç Santralin Tesisine ve ĠĢletimine Dair ĠĢbirliği AnlaĢması” imzalanmıĢtır.
366

 AnlaĢma, 21 

Temmuz 2010‟da TBMM tarafından (21.07.2010 tarihli 27648 sayılı Kanun), aynı yılın Aralık 

ayında ise Rusya Hükümeti tarafından resmen onaylanmıĢtır.
367

 

Daha önce dile getirdiğimiz gibi, projenin finanse edilmesi tamamen Rus tarafından 

sağlanmaktadır. 12 Mayıs 2010 tarihli anlaĢmanın gerçekleĢtirilmesi kapsamında, 13 Aralık 2010 

tarihinde Türkiye‟nin baĢketinde“Akkuyu NGS Elektrik Üretim A.ġ.”ismi altında bir proje Ģirketi 

kurulmuĢtur.
368

 Firma içerisinde paylar bu Ģekilde bölünmüĢtür: ZAO „Atomstrojeksport‟ - 

33,33%, OAO „Ġnter Rao Ees‟ - 33,33%, OAO „Koncern Rosenergoatom‟ - 31,34%, OAO 

„Atomenergoremont‟ - 1% ve OAO „Atomtexenergo‟ - 1%. Ayrıca, hükümetler arasında 

imzalanan bu anlaĢma, Akkuyu inĢasının sürecinde ihtiyaç duyulduğu takdirde yabancı 

yatırımcıların katılımı ihtimalini öngörmektedir. Ancak bu yatırımcıların firma sermayesinde 

payı toplam %49‟u aĢmamalıdır. Bu Ģekilde Rusya‟nın her ihtimalle firmanın genel sahibi 

kalması sağlanmaktadır.
369

 

2011‟denberi Akkuyu NGS Elektrik Üretim A.ġ Akkuyu nükleer güç santralinin inĢası ve 

iĢletmesi için gerekli arazi tahsis almıĢtır. 27 Aralık 2010 tarihinden itibaren yürürlükte 

olansözleĢmekapsamında kurulan ve tamamen Rus sermayeli olan“Akkuyu Nükleer Güç Santrali 

Elektrik Üretim A.ġ” tarafından “GüncellenmiĢ Yer Raporu” hazırlanmıĢtır. 22 Mayıs 2012‟de 

ise bu rapor TAEK‟in değerlendirmesine sunulmuĢ, kurum ise 8 Haziran 2012 tarihinde projeyi 

gerçekleĢtiren Ģirkete yer raporunun ayrıntılı incelenmesine alındığını bildirmiĢtir. Bu 
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sözleĢmeyle toplam 4.800 MW gücünesahip olacak VVER-1200 tipi üzerine yapılacak dört 

üniteli bir nükleer santralin kurulması planlanmaktadır.
370

 

2012 yılında stres-testlerinin ilk aĢaması tamamlanmıĢtır. AraĢtırmaların sonuçları 

TAEK‟in „Stress Tests National Report of Turkey‟ adlı raporunda yayınlanmıĢ ve Avrupa 

Komisyonu‟na sunulmuĢtur. 
371

 2013 yılında araĢtırmalar devam etmiĢtir. Sonuçları ise TAEK‟in 

2013 Yılı Faaliyet Raporu‟nda yer almıĢ ve Türkiye Cumhuriyeti Çevre ve ġehircilik Bakanlığına 

sunulmuĢtur. Bu raporda; yapılacak nükleer santralin bölgenin çevresi ve turizm gibi önemli 

alanlara olan etkileri açıklanmıĢtır.
372

 1 Aralık 2014 tarihinde Çevre ve ġehircilik Bakanlığı 

tarafından, Akkuyu NGS inĢaat projesi ile ilgili "Çevre Etki Değerlendirme" Raporuna yönelik 

olumlu karar verilmiĢtir.
373

 Raporun onaylanması, Rusya Federasyonu Devlet BaĢkanı Putin‟in 

Türkiye‟yi resmi ziyaretine denk gelmiĢtir. GörüĢmeler sırasında Akkuyu Projesi de dile 

getirilmiĢ ve inĢasının baĢlaması için tarih olarak 2015 yılı planlanmıĢtır.
374

 

14 Nisan 2015 tarihinde ise Akkuyu Nükleer Güç Santrali ĠnĢaat Projesi Deniz 

Hidroteknik Yapılarının Temel Atma Töreni gerçekleĢtirilmiĢtir. Rosatom, santralin 4 

ünitesinden ilkinin 2020 yılında iĢletmeye alınmasını planlamıĢtır. Ancak 2015 yılında 2 ülke 

arasında yaĢanan uçak krizinden dolayı Akkuyu Projesi askıya alınmıĢ ve neredeyse 2 yıl 

boyunca hiç bir geliĢme yaĢanmamıĢtır.
375

 

19 Nisan 2016‟da Türkiye Cumhuriyeti CumhurbaĢkanı Recep Tayyip Erdoğan, AB‟nin 

uyguladığı baskılara rağmen Türkiye‟nin Akkuyu Projesi‟nden vazgeçmeyi düĢünmediğini 

belirtmiĢtir. Türkiye ile Rusya arasındaki iliĢkilerin normalleĢme sürecinin baĢlamasıyla, nükleer 

santral projesi tekrardan gündeme gelmiĢtir. Ağustos 2016‟da Putin ile Erdoğan Akkuyu 

Projesi‟nin yenilenmesine karar vermiĢlerdir.
376

 

9 ġubat 2017 tarihinde TAEK tarafından, Akkuyu NGS Saha Parametreleri Raporuna 

inĢaat lisansı alabilmek için Ģart olan onay verilmiĢtir. Haziran ayında EPDK, Akkuyu Nükleer 

A.ġ‟ye 15. Haziran 2066 tarihine kadar (toplam 49 yıl vadeli) geçerli olmak üzere Elektrik 

Üretim Lisansı vermiĢtir. Aynı yıl Ekimin 20‟sinde TAEK, AKKUYU NÜKLEER A.ġ. 

tarafınanülkleer santralin inĢasına iliĢkin “Sınırlı ÇalıĢma Ġzni” vermiĢtir. 2018 Mart‟ınının 
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sonunda Mersin ilinde bulunan Gülnar Belediyesi Ġdaresi tarafından, Akkuyu nükleer güç santrali 

projesi çerçevesinde yapılacak reaktör binasındaki birinci ünitenin inĢaatına iliĢkin “ĠnĢaat 

Lisansı” verilmiĢ, AKKUYU NÜKLEER A.ġ. ise stratejik yatırım statüsünü almıĢtır.
377

 

2 Nisan 2018‟de TAEK, Akkuyu nükleer güç santralinin 1‟inci ünitesinin inĢası için 

“ĠnĢaat Lisansı” vermiĢtir. Ertesi gün, 3 Nisan 2018 tarihinde Mersin ilindeki Gülnar ilçesinde 

yer alan Akkuyu NGS‟nin sahasında temelin atılma töreni düzenlenmiĢtir. Dönemin Türkiye 

Cumhuriyeti ve Rusya liderlerininsözkonusu olan törene katılımı video konferans 

yoluylagerçekleĢtirilmiĢtir.
378

 

Vladimir Putin, tören çerçevesinde yaptığı konuĢmada;  

“2023 yılında Akkuyu Nükleer Güç Santrali‟nin ilk güç ünitesinin devreye alınması planlanmaktadır. 

Santralin inşaatı kapsamındaki birçok sipariş Türkiye‟den talep edilecek. Akkuyu Nükleer Güç Santrali 

projesi sayesinde hem Türkiye‟de hem de Rusya‟da yeni, modern ve yüksek maaşlı istihdam imkânları 

sağlanacak, bilim ve teknoloji potansiyeli yükselecektir. İnşaatta gelişmiş mühendislik çözümleri 

uygulanacak, güvenilir ve ekonomik açıdan verimli teknolojiler kullanılacaktır. Güvenlik standartları en 

yüksek seviyede olacak ve projemiz çevre dostu olacaktır. 2023 yılında yüksek teknolojik tesis olan bu 

nükleer güç santralinde üretilecek elektriğin getireceği faydanın, tüm Türkiye‟de hissedileceğinden 

eminim.”  

ifadelerini kullanmıĢtır. 

Projenin özelliklerinden biri; onun temelinde „Yap – Yönet – Sömür‟ ilkesinin yatmasıdır. 

Rusya‟nın önce nükleer santralin inĢasına yatırım yapması, sonrasında ise bu santralin ürettiği 

enerjiyi uzun vadeli anlaĢmalara göre Türkiye‟ye satması „Yap – Yönet – Sömür‟ prensibinin 

temel fikridir.
379

 Bu sistem her iki taraf için avantajlı olarak kabul edilmiĢtir. Akkuyu Projesi 

Rusya açısından verimli bir yatırımdır. Çünkü enerji sektörü hep arzı olan ve kârı yüksek bir 

alandır. Türkiye ile imzalanan uzun vadeli nükleer enerji satın alma anlaĢmaları Rusya için 

projenin inĢası sürecinde ortaya çıkan masrafların karĢılanacağını garanti altına almaktadır. 

Türkiye Cumhuriyeti için avantajlı olan yön ise bu ülkenin yatırım yapmadan, aynı zamanda 

enerji Türkiye topraklarında üretildiği için sevkiyat masrafı da olmadan, ülkenin ihtiyacı olan 

enerjiyi alabilmektir. 
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Santralin maliyeti 20 milyar dolar olarak açıklanmıĢtır. Buna karĢılık olarak da TBMM 

onayından geçirilen anlaĢmada, nükleer santralin ilk 2 ünitesi için üretiminin %70‟inin, diğer 2 

ünite için ise üretimin %30‟unun 15 yıl süre ile satın alınma garantisi verilmektedir. Verilen satın 

alma garantisi 12,35-15,33 sent/kW fiyat içermektedir. Bazı enerji uzmanları bu fiyatın gereksiz 

yere yüksek olduğunu tartıĢmaktadır.
380

 

Bu Ģekilde, 2010‟lu yıllarda Türkiye‟de ilk nükleer santrali olacak Akkuyu Projesi, Rusya 

ile Türkiye arasında enerji iĢbirliğinin en önemli noktalardan biri olmuĢtur. Türkiye Cumhuriyeti 

açısından bu proje sadece alternatif bir enerji kaynağı sağlayacak bir proje değil, aynı zamanda 

ülkenin bilimsel geliĢimine katkı olacak, yabancı yatırımlara yol açacak, yeni iĢ yerleri yaratacak 

ve Türk müteahhit Ģirketlerinin inĢaat sürecine katılmalarını sağlayacak bir projedir. 

Ayrıca, nükleer enerji sektöründe onaylanan bu anlaĢmalar, iki ülke arasındaki eğitim ve 

bilim alanlarındaki iĢbirliğine katkı sağlamıĢtır. 2014 yılından itibaren Türk öğrenciler Rusya 

üniversitelerinde nükleer enerji mühendisliği eğitimi almaktadır. Nisan 2018‟de ise Rusya‟da 

Akkuyu Nükleer Güç Santrali‟nde görev yapmak için eğitim gören ilk Türk uzmanlara 

yükseköğretim diplomaları verilmiĢtir.
381

 

Rusya Akkuyu Projesinin aĢırı masraflı olmasına rağmen projenin yapılan yatırımların 

sermayesini karĢılayabileceğine inanmaktadır. Önceden yapılan hesaplara göre Ģirketin yıllık 

gelirinin yaklaĢık 4 milyar dolar olması, buna göre ise Akkuyu Projesi‟ne yapılan masrafların 

projenin planlandığı 60 yıllık iĢletme ömrünün ilk 18 yılında geri ödenmesi beklenmektedir.
382

 

Bu yüzden, Türkiye ile bu yeni sektörde kurulan iĢbirliği Rusya Federasyonu açısından da 

verimli ve perspektifli olarak görünmektedir. 

Ancak Rus kamuoyuna bakıldığında Akkuyu Projesinin çok farklı bir imajı olduğu ortaya 

çıkmaktadır. 147 milyonluk nüfusunu 20 milyonu (bazı uzmanlara göre 36 milyonu, yani 

%25‟i)
383

 fakir olan, asgari ücreti 177 dolar (2017‟de Türkiye‟de 515 dolar iken) olup asgari 

geçim düzeyinden daha az bir maaĢ alan Rus toplumu 22 milyar dolardan fazla masraf çıkaracak 

ve tamamen Rusya devlet hazinesinden ödenecek ve yabancı ülkede yapılacak bu projeyi 

olumsuz karĢılamıĢtır. 4 milyon iĢsiz nüfusu olan Rusya‟nın, projenin 22 milyar dolarlık 

bütçesinin en az %25‟ini çoğunlukla Türk vatandaĢlarının çalıĢacağı yeni iĢyerlerinin 
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yaratılmasına verileceğini belirtmesi de kamuoyunda tartıĢmalara yol açmıĢtır. Ayrıca, bazı atom 

uzmanları Akkuyu sermayesinin geri ödemesinin planlanan 18 sene içerisinde değil, en iyi halde 

33 sene içerisinde mümkün olacağını belirtmektedirler. Uzmanlar, ayrıca, 60 sene ömrü olan bu 

nükleer istasyonun durdurulması ve Akkuyu sahasının „yeĢil alan‟a çevrilmesinin Rusya için 

santralin inĢa masrafı kadar yüksek bir bütçeyi gerektirebileceğini vurgulamaktadırlar. Bunun 

yanısıra kamuoyu, anlaĢmaya göre Rus tarafı kaza durumunda olası olan tazminatlar veya 

radyoaktif kalıntıların gömülmesi gibi neredeyse bütün sorumlukları taĢırken Türk tarafı Akkuyu 

projesinin iĢletilmesini kenardan izleyeceği görüĢündedir.
384

 Bu anlamda Türkiye Rusya‟ya karĢı 

herhangi bir maddi sorumluluk taĢımamakta ve bu yüzden projenin herhangi bir sebepten dolayı 

gerçekleĢtirilememesi veya tamamlandsa bile santralin iĢletilemediği takdirde Rusya yaptığı 

bütün yatırımları kaybetme riski taĢımaktadır. Bu durumda sormamız gereken soru Ģudur: 

Rusya‟nın Türkiye topraklarında Akkuyu Projesini gerçekleĢtirmesinin asıl amacı nedir?  

Rusya‟nın Akkuyu‟yu siyasi bir koz olarak kullanabileceğini söyleyebiliriz. Enerjiye 

ihtiyacı olan Türkiye zaten Rusya‟ya bağımlı durumdadır. Bu da Rusya‟nın iĢine gelmekte ve 

Akkuyu bu bağımlılığın yeni bir unsuru konumundadır. Türk enerji uzmanı Necdet Pamir 

Rusya‟nın Akkuyu inĢasının çıkarları konusunda açıklama yaparken, Akkuyu nükleer santralinin 

Rusya için stratejik bir nokta olabileceğini tahmin etmiĢtir: “Türkiye bir NATO üyesidir ve sen 

(Rusya, - yazar notu) onun toprağında Nükleer tesisi kuruyorsun. Bir yandan Kıbrıs‟a ve Orta 

Doğu‟ya yakın olacak. Diğer yandan ise Suriye‟deki Tartus ve Lazkiye Rus üslerine yakındır. 

Orada Rus nükleer denizaltıları var, Akkuyu‟da nükleer malzemeleri olacaktır.”
385

 

Diğer yandan Rusya, uluslararası atom arenasındaki ününü korumak için Türkiye‟de 

yapılacak ilk nükleer santralin sahibi olmak ister. Özellikle 2013 yılında Sinop‟ta yapılacak 

Türkiye‟nin ikinci nükleer santrali Türk-Japon-Fransa ortaklı Sinop Nükleer Santrali Projesin 

onaylandıktan sonra Akkuyu Projesi Rusya için vazgeçilmez bir proje konumuna gelmiĢtir.
386

  

Yine her sene Rusya‟ya giden onlarca öğrenci ülkenin yumuĢak gücünü oluĢturmaktadır. 

Türkiye‟de ilk nükleer deneyim olacak olan Akkuyu Projesi, tıpkı 20. yüzyılda iki ülke 

arasındaki iliĢkilerde dönüm noktası olan Mavi Akım Projesi‟nde olduğu gibi, her ne kadar çevre 

ve insan güvenliği gibi bazı konularda çeliĢkili olsa da, hem Türkiye hem de Rusya için büyük bir 

anlam taĢımaktadır. Türk-Rus enerji iĢbirliğine yeni boyut kazandıran bu proje ülkeler arasındaki 
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güvenin artmasını, aynı zamanda bilimsel ve kültürel geliĢimi sağlamaktadır. Bu da ileride Türk-

Rus enerji iĢbirliğini zirveye getirecek Türk Akımı Projesi sürecinde önemli bir rol oynayacaktır. 

Bunların yanısıra, Türkiye‟nin her geçen gün artan elektrik talebinin karĢılanması, aynı 

zamanda ithalat bağımlılığının yarattığı risklerin azalması için 2023‟e kadar toplam 2 nükleer 

santralin iĢletmeye açılması ve 3‟üncüNGS‟nin inĢasına baĢlatılması planlanmıĢtır.
387

 

Türkiye‟nin 2‟inciNGS projesi Japonya ile planlanmaktadır.  Sinop Nükleer Güç Santrali olacak 

bu santral için 2013 yılındaTürk ve Japon hükümetleri arasında nükleer santral inĢası ve bu 

alanda iĢbirliğine yönelik birsözleĢmeyapılmıĢtır. Bugün konuyla ilgili çalıĢmalar devam 

etmektedir. 

3.5. 2014 Kırım Krizi ve Türk Akımı Projesi 

2005‟te baĢlayan Rusya-Ukrayna iliĢkilerindeki gerginlik 2014 yılında zirveye ulaĢmıĢ ve 

Avrupa‟da yeni bir enerji krizinin ortaya çıkmasına yol açmıĢtır. Aslına bakılırsa, bazı siyaset 

uzmanları Ukrayna‟nın kendi jeopolitik konumu açısından çok büyük öneme sahip olmadığını 

söylemektedir. Örneğin; Rus siyaset bilimci Aleksandr Dugin, Ukrayna‟nın yüzölçümü açısından 

büyük bir ülke olduğunu ancak bir devlet olarak evrensel düzeyde özel coğrafi alan ve etnik 

özgürlük olarak herhangi bir jeopolitik anlamı bulunmadığını belirtmektedir. Bugünkü 

uluslararası arenada baĢ rolleri oynayan Rusya ve Avrupa ülkeleri arasındaki stratejik konumda 

bulunması Ukrayna için büyük önem taĢımaktadır. Ayrıca Ruslar, Ukrayna‟yı geçiĢ bölgesi ve 

stratejik açıdan Avrupa ile Rusya arasındaki bir tampon bölge olarak görmektedir. Bu yüzden 

Ukrayna‟nın ABD öncülüğündeki Batılı ülkelerin etki alanına girmesi Rusya için ciddi tehdit 

yaratmaktadır. Bunun yanısıra Ukrayna, SSCB‟nin yıkılıĢının hemen ardından dünyanın üçüncü 

büyük nükleer silah stoğuna ve Rusya‟dan sonra Avrupa‟daki en büyük konvansiyonel orduya 

sahip olmuĢtur. Nüfus açısından ise Ukrayna, iki genel gruba ayrılmaktadır. Buna göre; Katolik 

Ukraynalıların yoğunlukla yaĢadığı Batı Ukrayna kendini Rusya‟dan tamamen farklı ve 

Avrupa‟ya yakın görmekte, Ortodoks ve tarihte Rusya ile daha yakın iliĢkilere sahip olan etnik 

Rusların çoğunlukta olduğu Doğu Ukrayna ise ekonomik, sosyal ve kültürel açıdan kendini 

Rusya‟ya yakın hissetmektedir. Ruslar ise Ukrayna‟yı ayrı bir halk olarak görmemektedir.
388

 

Nitekim kimlik faktörü 2014 yılında meydana gelen Kırım meselesinde çözümleyici etmen 

konumunda bulunacaktır. 

                                                           
387

http://www.rosatom.ru/investor/projects/http://www.akkunpp.com/projenin-tarihcesi(eriĢim tarihi: 8 Mayıs 2018). 
388

 Sapmaz, 2018: 188-190. 

http://www.rosatom.ru/investor/projects/
http://www.rosatom.ru/investor/projects/


123 

 

 

20. yüzyılda Rusya ile Ukrayna arasında mevcut olan sorunların en önemlilerinden biri 

SSCB Karadeniz Filosu‟nun paylaĢımı ve nüfusunun %60‟ını Rusların oluĢturduğu 

(Ukraynalıların oranı %24 iken) Kırım‟ın hukuki statüsüydü.
389

 

1990‟larda ortaya çıkan Sivastopol‟daki Rus Karadeniz Filosu konusunda nihai anlaĢma, 

28 Mayıs 1997 tarihinde Ukrayna BaĢbakanı Pavlo Lazarenko ile Rusya BaĢbakanı Viktor 

Çernomyrdin arasında imzalanmıĢtır. Bu anlaĢmaya göre Rusya, Sivastopol ve çevresini deniz 

üssü olarak kullanmak maksadıyla 2017 yılına kadar (toplam yirmi yıl süre ile) yıllık 97,75 

milyon dolar bedelle kiralamıĢtır.
390

 Ġlerleyen zamanlarda ise, 2010 yılında Rusya yanlısı olan 

Yanukoviç‟in Ukrayna‟daki cumhurbaĢkanı seçimlerini kazanmasından sonra, iki ülke arasında 

yaĢanan yakınlaĢma kapsamında Rusya‟nın Karadeniz‟deki filosunun Sivastopol‟daki varlığı 25 

yıl daha (2042 yılına kadar) uzatılmıĢtır. Bu Ģekilde Rusya Federasyonu Karadeniz‟de uzun süreli 

varlığını sağlamıĢtır. Ukrayna ise yeni anlaĢma çerçevesinde Rusya‟dan ithal ettiği doğal gazın 

fiyatında %30 indirimden faydalanmıĢtır.
391

 

Ukrayna Devlet BaĢkanı Yanukoviç, 2013 уılında AB Ortaklık AnlaĢması‟nı 

imzalamaktan vazgeçince ve RF ile уakın iliĢkiler kurmaуa baĢlayınca yeni bir halk harеketiуle 

karĢılaĢmıstır. 21 Kasım 2013 tarihi itibariyle Kiev‟de Bağımsızlık Meydanı‟nda Batı yanlısı 

göstericiler tarafından baĢlatılan ve „Maidan‟ olarak adlandırılan protestolar, kısa bir sürede 

Ukraуna‟nın toprak bütünlüğünü tehlikeye atacak boyutlara ulaĢmıĢtır.
392

 

2014 ġubat sonunda Ukrayna‟da, Kasım 2013‟te ortaya çıkan siyasi krizde halen bir 

çözüm bulunamamıĢtır. 24 ġubat‟ta Yanukoviç, „barıĢçıl vatandaĢların toplu ölümüne neden 

olma‟ suçlamasıyla ve ardından gelen tutuklama emrinin çıkarılmasıyla karĢılaĢıp Kiev‟den 

ayrılmak zorunda kalmıĢtır. 27 ġubat tarihinde Ukrayna‟da yeni hükümet kurulmuĢ, baĢbakanlık 

görevine ise Anavatan Partisi Lideri Arseni Yatsenyuk atanmıĢtır.
393

 

Bu geliĢmelerin yanısıra Ukrayna‟da Azınlık Diller Yasasının iptal edilerek Rusça‟nın 

resmi dil olmaktan çıkarılması, Moskova‟nın harekete geçmesine neden olmuĢtur. Rusya Devlet 

BaĢkanı Putin, 18 Mart 2014 tarihinde (Kırım‟ın Rusya Federasyonu‟na ilhakına yönelik 

anlaĢmanın imzalandığı gün) yaptığı konuĢmada Ukrayna‟da meydana gelen geliĢmelerin 
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anayasal olmadığını vurgulamıĢ, Rusya lideri aynı zamanda Ukrayna‟nın NATO‟ya katılma 

niyetinde olduğunu belirtmiĢtir. Putin, NATO donanmasının Kırım ve Sivastopol‟da 

bulunmasının Rusya için kabul edilemeyeceğini ifade etmiĢtir.
394

 

Kırım krizi tam anlamıyla 26 ġubat 2014‟te Rus ve Ukrayna yanlısı göstericilerin 

Simferopol‟daki parlamento binası önünde çatıĢmalarıyla baĢlamıĢtır. Burada 1997 yılında Rusya 

ile Ukrayna arasında imzalanan Karadeniz filosuna iliĢkin anlaĢma büyük rol oynamıĢtır. 

AnlaĢmaya göre, Sovyetlerden kalan ve Kırım yarımadasında bulunan Karadeniz filosu Rusya ile 

Ukrayna arasında sırasıyla  %81.7 ve %18.3 olarak bölünmesi; aynı zamanda Rusya‟nın 

Sevastopol‟daki deniz üssü kullanma hakkı ile birlikte Ukrayna toprakları olan Kırım 

yarımadasında toplam 25 bin Rus askerinin ve bazı askeri donatımın bulunma imkanı 

öngörülmüĢtür.
395

 27 ġubat 2014‟te armasız yeĢil kamuflajlı üniformaları giydikleri için „yeĢil 

adamlar‟ olarak adlandırılan askerler ateĢ açmadan Kırım Parlamentosu ve baĢbakanlık binasını 

kontrol altına almıĢlardır. Silahlı olmalarına ve basın dahil hiç kimse ile muhatap olmamalarına 

rağmen herkese oldukça terbiyeli davrandıkları için yerel halk bu askerler için „Kibar adamlar‟ 

ifadesini kullanmıĢtır. Ġlk baĢta Rusya „YeĢil adamların‟ Rus askerleri olduklarını inkar etmiĢ, 

ancak Kırım referandumunun gerçekleĢtirilmesinden sonra Putin yaptığı açıklamada Kırım 

yarımadasındaki insanların referanduma güvenli bir Ģekilde katılma imkanını sağlamak amacıyla 

Rus askerlerinin müdahale ettiğini tasdik etmiĢtir.
396

 

Aynı gün, 27 ġubat 2014 tarihinde Kırım Parlamentosu Ukrayna‟dan ayrılma ve Rusya 

Federasyonu‟na bağlanma konusunda 25 Mayıs 2014‟ta referanduma gitme kararı almıĢtır. 

Ġlerleyen günlerde Rus yanlısı milisler Sivastopol ile Simferopol arasındaki yolu tutup güvenlik 

noktaları oluĢturmuĢlar ve bu Ģekilde Kırım‟ı Ukrayna‟dan ayırmıĢlardır. 11 Mart 2014 tarihinde 

Kırım Parlamentosu tek taraflı olarak yarımadanın Ukrayna‟dan bağımsızlığını ilan etmiĢ ve 

Rusya‟ya bağlanmaya iliĢkin referandumun 16 Mart tarihine çekildiğini belirtmiĢtir.
397

 

Referandum sırasında yaoılan oylamanın sonucu Kırım Ģehrinde %96,77, Sivastopol 

Ģehrinde ise %95,6 oranlarında Rusya‟nın bir parçası olma yönünde oy kullanılması olmuĢtur. 

Oyların hesaplanmasından hemen sonra Kırım‟daki parlamento resmen Rusya‟ya bağlanma 

talebini sunmuĢtur. 18 Mart‟ta ise Kremlin Sarayı‟nın Georgiyevski salonunda Kırım‟ın Rusya 

Federasyonu‟na ilhakını kabul eden anlaĢma imzalanmıĢtır. 21 Mart 2014 tarihinde ise Rus 
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Parlamentosu‟nun anlaĢmayı onaylamasıyla Kırım Cumhuriyeti ve federal Ģehir statüsü ile 

Sivastopol, Rusya‟nın sırasıyla 84 ve 85‟inci federal birimleri olmuĢtur.
398

 

Putin, RF‟nin Kırım‟a karĢı gerçekleĢtirdiği askeri harekâtın amacını „Kırım: Eve DönüĢ‟ 

belgeselinde Ģöyle açıklamıĢtır: “Amacımız Kirım‟i ilhak yoluyla almak değil, halka nasıl bir 

yaĢam istediklerini ifade etme olanaği sunmakti.”
399

 Ancak Kırım‟da 16 Mart 2014 tarihinde 

gerçekleĢtirilen referandum uluslararası hukuka uygun olmamakla birlikte hem Kırım hem de 

Ukrayna Cumhuriyeti Anayasalarına aykırıdır. Ukrayna Anayasası, devletin sınırlarının 

değiĢiminin ancak tüm halkın katılacağı referandum ile gerçekleĢmesini mükün kılmaktadır. 

Dolayısıyla, hem Ukrayna hükümeti hem de Ukrayna Yüksek Mahkemesi, Kırım‟da 

gerçekleĢtirilen referanduma karĢı çıkmıĢ ve bunun hukuka aykırı olduğunu belirtmiĢtir. Batılı 

ülkeler Rusya‟yı Ukrayna‟nın toprak bütünlüğü ihlal etmekle suçlamıĢ ve yaptırımlarla tehdit 

etmiĢlerdir. Buna karĢın ise Putin Kosova olayını hatırlatmıĢ ve yaptığı açıklamada: “Kosova‟nın 

NATO birliklerinin iĢgali sonucunda ilhak edildiğini neden söylemiyorsunuz? Böyle 

demiyorsunuz. Kosovalıların kendi kaderlerini tayin ettiğinden bahsediyorsunuz. Kosovalılar 

bunu sadece parlamentonun kararıyla yaptı, ancak Kırımlılar referandumla.” diye söylemiĢtir.
400

 

Bu Ģekilde Rusya, daha önce BM‟nin Kosova‟nın Sırbistan‟dan ayrılması için hazırlamıĢ olduğu 

bildiriye atıfta bulunan Kırım‟ın, bu koĢulların kendisi için sağlanmasını talep ettiğini 

vurgulamıĢtır. Bugün Rusya‟nın Kırım‟ı kendi topraklarına katmasıyla Batı ülkelerinin bu ülkeye 

uyguladıkları yaptırımlar halen devam etmektedir. 

Nisan 2014‟te Rusya Devlet BaĢkanı Vladimir Putin Avrupa liderlerine açık bir mektup 

göndermiĢtir. Bu mektupta Rus lideri, Avrupa‟yı Rusya ile Ukrayna arasında yaĢanan siyasi kriz 

çerçevesinde yeni enerji krizinin ortaya çıkma ve Ukrayna üzerinden transit edilen Rus doğal 

gazının sevkiyatının kesilme olasılığı konusunda uyarmıĢtır. Kırım Krizi ve Batının 16 Mart‟taki 

referandumu tanımaması esnasında Moskova, 2014 yılında Ukrayna‟ya teslim edilecek doğal 

gazın önceden ödenmesi yapılmadığı takdirde Rus doğal gaz sevkiyatının kesileceğini belirtmiĢtir 

(2006 krizinden sonra üçüncü kere olacaktır). 2013 yılında Gazprom, Avrupa ülkelerine Ukrayna 

topraklarından geçen boru hatları ile yaklaĢık 86 milyar metreküp doğal gaz ihraç etmiĢtir. 

                                                           
398

http://kremlin.ru/events/president/news/20605(eriĢim tarihi: 19 Mayıs 2018). 
399

https://www.youtube.com/watch?v=t42-71RpRgI (eriĢim tarihi: 07 Ocak 2019). 
400

http://kremlin.ru/events/president/news/57675 (eriĢim tarihi: 19 Mayıs 2018). 

http://kremlin.ru/events/president/news/20605
https://www.youtube.com/watch?v=t42-71RpRgI
http://kremlin.ru/events/president/news/57675


126 

 

 

Dolayısıyla, AB‟nin Rusya‟ya karĢılıklı mektubunda Rusya‟nın gelirlerinin yarısının Rus enerji 

kaynaklarının ihracatı ile karĢılanması vurgulanmıĢtır.
401

 

Nisan 2014‟te Gazprom, Ukrayna‟ya doğal gazın yeni fiyatını sunmuĢtur. Buna göre Rus 

doğal gazın fiyatı, 2013 yılında bin metreküp için istenilen 268,5 dolardan 2014‟te 485 dolara 

çıkarılmıĢtır. Ukrayna ise sunulan yeni ücretin adaletsiz, diğer Avrupa ülkelerine göre gereksiz 

yüksek ve o yüzden kabullenilmez olduğunu belirtmiĢtir. Ayrıca Ukrayna, Gazprom‟a olan 2,2 

milyar dolar borcunu ancak Rus doğal gazının fiyatının Kasım 2013‟te imzalanan anlaĢmaya göre 

tarafların (Maidan sırasında iktidardan düĢürülen Yanukoviç ile Rus lideri Putin) anlaĢtığı 268,5 

dolar/bin metreküp fiyatına döndüğü dönmesi durumunda ödeyeceğini açıklamıĢtır. Avrupa 

Komisyonu da Ukrayna‟ya sunulan gaz fiyatını eleĢtirmiĢ ve Gazprom‟a Avrupa enerji 

piyasasında Rus doğal gazının fiyat politikasını eĢit bir Ģekilde uygulama çağrısında 

bulunmuĢtur.
402

 

Rusya‟nın Kırım‟ı ilhakının ardından NATO ülkeleri diĢiĢleri bakanları, Nisan 2014 

toplantısında, „Kırım‟ı iĢgal ve ilhak ettiği‟ gerekçesiyle Rusya ile askeri ve sivil tüm iliĢkileri 

askıya almıĢtır. NATO Rusya‟nın Kırım‟ı yasadıĢı askeri müdahale sonucu ele geçirmesi 

karĢısında savunmayı güçlendirmeyi kararlaĢtırarak, Doğu Avrupa‟daki müttefiklerin 

güvenliğinin garanti altında olduğunu bildirmiĢtir. ABD DıĢiĢleri Bakanı John Kerri: „Rusya‟nın 

Kırım‟ı topraklarana katmasunın yasal olduğu görüĢünü tamamen reddediyoruz. Rusya‟nnn 

Ukrayna sınırına daha önce hiç görülmemiĢ sayıda asker yığarak korkutma ve sindirme taktiği 

uygulamasına karĢı çıkıyoruz‟ açıklamasında bulunmuĢtur. Aynı zamanda, toplantıda NATO 

ülkelerinin Ukrayna‟yı üye yapmak gibi bir amacının olmadığı ve hatta bunun mümkün 

görülmediği belirtilmiĢtir. NATO Genel Sekreteri Rusya‟ya; “Kırım‟ı ilhakına son verme, 

Ukrayna‟nın doğusundaki birliklerini geri çekme ve bölgede Rusya yanlısı ayrılıkçılara silah 

akıĢını kesme” çağrısında bulunmuĢtur.
403

 

Bu Ģekilde Kırım‟ın Rusya‟ya dahil edilmesi sonucunda, Avrupa Birliği ülkeleri, Rusya 

ile bütün iliĢkileri askıya alıp bu ülkeye karĢı yaptırım uygulamaya baĢlamıĢtır. 2014‟te ortaya 

çıkan Amerika ve Avrupa Birliği tarafından Rusya‟ya karĢı uygulanan yaptırım listesi sürekli bir 

Ģekilde geniĢletilmiĢtir. Temmuz 2014‟te dönemin ABD BaĢkanı Barack Obama ihracat kredisini 
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de askıya aldığını belirterek; Rusya‟nın ekonomisinin yaptırımlar sonrası dönemde “daha büyük 

bir darbe alacağını” söylemiĢtir. 2014 yılında Batı‟nın Rusya‟ya uyguladığı yaptırımlar 

kapsamında pek çok Rus devlet adamı ve iĢadamının Avrupa‟ya ve ABD‟ye giriĢi yasaklanmıĢ, 

ayrıca mal varlıkları da dondurulmuĢtur. Krizin en büyük etkilerinden biri ise Güney Akım 

Projesinin önce askıya alınması, 2014 sonunda ise resmen iptal olmasıdır.
404

 

Batı dünyası enerji ithalatını çeĢitlendirme ve Rus gazına bağımlılığını azaltmaya yönelik 

bütün çabalarına rağmen, bu dönemde Rusya hala Avrupa‟ya enerji ürünleri sağlayan birincil 

ülke konumundadır. Bu yüzden Avrupa‟nın Rusya‟ya enerji bağımlılığı, Avrupa‟nın Kırım krizi 

üzerinde tutumunu etkileyen önemli bir faktör olmuĢtur. Yine 2016 yılında AB ülkeleri toplam 

%34 oranında Rus doğal gazına bağımlıdır (ġekil 3.4).  

ġekil 3.4 Avrupa’nın Rusya’ya Enerji Bağımlılığı(2016)
405

 

 

Askıya alınan Güney Akım Projesinde asıl kopma noktası 1 Aralık 2014 tarihinde 

Putin‟in Türkiye‟ye resmi bir ziyaret çerçevesinde gerçekleĢen görüĢmeler esnasında Güney 

Akım projesinin iptal edildiğini açıklaması ve Türkiye ile Rusya arasında yeni bir proje 

anlaĢmasının imzalanması ile yaĢanmıĢtır. „Türk Akımı‟ olarak adlandırılacak yeni doğal gaz 

boru hattı proje anlaĢması, ertesi gün 2 Aralık 2014‟te Gazprom BaĢkanı Aleksey Miller ile Botas 
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Petroleum Pipeline Corporation BaĢkanı Mehmet Konuk arasında imzalanmıĢtır.
406

 Bu Ģekilde 

Aralık 2014‟te Moskova, Ukrayna topraklarını kullanmadan Türkiye‟ye yeni bir hat inĢa 

edeceğini açıklamasıyla AB‟ye siyasi bir mesaj vermiĢtir. Ġki ülke arasında imzalanan yeni 

projenin detayları ise Ocak 2015‟te açıklanmaya baĢlamıĢtır. Buna göre yeni boru hattının 

kapasitesinin (aynı Güney Akım Projesininki gibi) 63 milyar metreküp olması öngörülmüĢtür. Bu 

63 milyar metreküp doğal gazın 14 milyar metreküpü ile o zamana kadar Batı Hattı ile karĢılanan 

Türkiye‟nin doğal gaza ihtiyacını, kalan yaklaĢık 50 milyar metreküpü ile ise Avrupa ülkelerinin 

ihtiyacının karĢılanması planlanmıĢtır. Doğal gazın ilk sevkiyatı ise 2016 Aralık ayına 

hedeflenmiĢtir. Ġlerleyen zamanda Avrupa‟da talebin yeterince olmaması yüzünden planlanan 

kapasite 63 milyardan 31,5 milyar metreküpe kadar indirilmiĢtir.
407

 

2015 uçak krizi esnasında Türk Akımı Projesi askıya alınmıĢ ve dolayısıyla uzun süre 

ilerleyememiĢtir. Yazın 2016 yılında Türk-Rus iliĢkileri normalleĢmeye baĢlamıĢtır. Eylül 

2016‟da Gazprom Türk Akımı Projesinin inĢasına iliĢkin ilk izinleri alabilmiĢtir. 10 Ekim 2016 

tarihinde ise Türk Akımı Projesinin hükümetler arası anlaĢması imzalanmıĢtır. O esnada Aleksey 

Miller, zaman kaybı yaĢanmaması açısından boru hattının eski Güney Akım projesi üzerinden 

devam ettirilerek 660 kilometre uzunluğunda olacağını açıklamıĢtır. 
408

 

Aralık 2016‟da Gazprom‟un yan kurumu olan South Stream Transport B.V. ile 

Ġsviçre‟deki Allseas Group S.A. Ģirketleri arasında Türk Akımı‟nın deniz kısmında döĢenecek ilk 

hattının inĢasına iliĢkin bir kontrat imzalanmıĢtır. ġubat 2017‟de ise Ģirketler arasında aynı 

anlaĢma projede planlanan ikinci hat için de imzalanmıĢtır. Boru hattının Karadeniz‟deki 

kısmının inĢası 7 Mayıs 2017 tarihinde Rus kıyısında baĢlamıĢtır.
409

 2018 Nisan sonunda ise 

Gazprom BaĢkanı Miller, Türk Akımı‟nın deniz kısmındaki ilk hattında inĢaatın tamamlandığını 

ve Gazprom‟un yeni doğal gaz boru hattının 2019 yılında tamamlanmasını hedeflediğini 

açıklamıĢtır.
410
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Karadeniz‟in iki kilometreyi aĢan derinliğinde döĢenmiș paralel iki hattan oluĢan Türk 

Akımı Boru Hattı sisteminin açık deniz kısmı Gazprom tarafından inșa edilecektir. Yapılacak 

olan iki boru hattı Rusya kıyısında bulunan Anapa kenti yakınlarında  deniz altına inecek, 

böylece Karadeniz altından 930 km geçerek Ġstanbul‟a 100 km mesafedeki Kıyıköy‟den 

çıkacaktır. Kıyıköy‟den ise Türk Akımı, Lüleburgaz köyünde yeni kurulacak bir yeraltı boru hattı 

ile uzayıp oradaki mevcut doğal gaz ağına bağlanacaktır. Boru hattının güzergahı Lüleburgaz‟dan 

Avrupa sınırına devam edecektir (ġekil 3.5).
411

 

ġekil 3.5 Türk Akımı Proje Güzergahı
412

 

 

2014 Kırım krizi ardından gelen Güney Akım Projesinin iptali, AB‟ye yaklaĢık 2,5 milyar 

avro zarara neden olmuĢtur. En büyük zararı ise Ġtalyan Eni ve Alman Europipe Ģirketleri 

görmüĢtür. Bu bağlamda Moskova‟nın Türkiye üzerinden geçecek alternatif bir boru hattı 

döĢeneceğini açıklaması Avrupalı uzmanlar tarafından „Avrupa‟ya karĢı bir doğal gaz savaĢı‟ 

olarak nitelendirilmiĢtir. Büyük Britanya gazetesi „The Times‟, Rusya‟nın Avrupa ile kurulan 

planı iptal ederek yeni imzalanan Türk-Rus anlaĢması ile bu ülke ile olan iliĢkilerini daha da 
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yakınlaĢtırmak istediğini ve hatta Batı yaptırımları sonrasında Moskova‟nın Türkiye‟nin önemini 

daha iyi anladığını ileri sürmüĢtür.
413

 

Nisan 2018‟de Gazprom‟un baĢkanı Aleksey Miller, Kuzey Akım-2 ve Türk Akımı doğal 

gaz boru hatlarının faaliyete geçirilmesinden sonra Ukrayna üzerinden gaz transitinin devam 

edeceğini ancak ciddi miktarda azalacağını açıklamıĢtır. Miller “Ukrayna üzerinden 

gerçekleĢtirilen gaz transitinin kesilmesinden bahsetmiyoruz. BitiĢik devletler var, Avrupa 

tarafından Ukrayna sınırında olan bölgeler var ve Ģüphesiz Avrupa‟nın bu bölgelerine Ukrayna 

toprakları üzerinden gerçekleĢen doğal gaz sevkiyatı devam edecektir. Fakat Ģüphesiz ki daha az 

miktarda. Büyük ihtimalle söz konusu, bu ülke üzerinden geçen gaz transitinin yılda 10-15 milyar 

metreküpe kadar azalacağıdır.” diye konuĢmuĢtur. 2017 yılı sonu verilerine göre, 2017‟de 

Gazprom, Ukrayna üzerinden Avrupa tüketicilerine toplam 93 milyar metreküp doğal gaz 

ulaĢtırmıĢtır.
414

 

Türk Akımı Projesinin geliĢmesi Türkiye‟de gerekli altyapının geliĢtirilmesini ve sektörün 

modernizasyonunu destekleyecektir. Rusya‟nın geniĢ doğal gaz rezervlerini doğrudan 

Türkiye‟nin doğal gaz dağıtım Ģebekesine bağlayacak Türk Akımı Doğal Gaz Boru Hattı hem 

Türkiye, hem de Güney ve Güneydoğu Avrupa için güvenilir bir enerji kaynağı sağlayabilecektir. 

Ayrıca yıllık kapasitesi 31,5 milyar metreküp olan Türk Akımı, Türkiye‟nin jeostratejik 

konumunun önemini artırmasına yardımcı olacaktır. 

Türk Akımı Doğal Gaz Boru Hattı Projesinin hayata geçirilmesi, Türkiye 

Cumhuriyeti‟nin Avrupa‟ya enerji taĢıyan bir koridor olmasını sağlayacaktır. Bu bağlamda 2014 

yılında yaĢanan Rusya-Ukrayna krizi, Güney Akımı‟nın sonlandırılması ve onun yerine Türk 

Akımı projesinin temellerinin kurulmasıyla, Türkiye‟nin enerji koridoru olma yolunda önünü 

açmıĢtır. 

3.6. Türk-Rus ĠliĢkilerinde Suriye Meselesi, 2015 Uçak Krizi ve Türk-Rus Enerji 

ĠĢbirliğine Etkileri 

Moskova, Moskova, 2011 yılında Suriye‟de iç savaĢın ortaуa çıkmаsından sonra BeĢer 

Esad rejimini destеkleyen bir tutum takınmıĢtır. Rusya Federasyonu 2013 yılında Golan 

Тереleri‟nde görev уapan Avusturуalı barıĢ gücü askеrlerinin уerine Rus askerlеrinin 

уerleĢtirilmesini tеklif etmiĢtir. Esad rejiminin 2013 yılında kimyasal silah kullandığının iddiа 
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edilmesi üzerine ABD BaĢkanı Obama‟nın kimyasal silah kullanma kırmızı çizgisi aĢılmıĢ ve 

Suriye‟ye askeri müdahale bеklentisi artmıĢtır. Rusya Federasyonu, 2013 yılından itibaren 

Suriye‟nin elinde bulunan kimyasal silahların yok edilmesinde garantörlük rolü üstlenmiĢ, 28 

Eуlül 2013 tarihinde kabul edilen BMGK kararı ile muhtеmel ABD askeri müdahalesini 

önlemiĢtir. Putin, ABD‟nin askeri müdahalesinin söz konusu olduğu ortаmda konuуu Rusya‟nın 

veto yetkisine sаhip olduğu BMGK‟уe taĢınmasını sağlayarak baĢarı kazanmıĢtır. Bu Ģekilde 

2013‟te Moskova, Esad‟ın Suriye‟de teröristlerle mücadele edildiği retoriğine destеk vermistir.
415

 

Moskova‟nın açıklamalarına göre Suriye‟deki durum sadece Orta Doğu‟da değil, aynı 

zamanda Kafkasya ve orta Asya‟da istikrarsızlığa ve terör tehdidinde artıĢa yol açmaktadır. Rus 

güvenlik uzmanlarına göre Suriye ve Irak‟ta büyük kazanım sağlamıĢ IġĠD ile mücadele 

etmemek yakın dönemde burada tecrübe kazanan teröristlerin Kuzey Kafkasya‟ya dönmesi 

anlamına gelmektedir. 16 Kasım 2015‟te Putin, Rus istihbaratının tahminlerine göre 70.000 IġĠD 

savaĢçısından yaklaĢık 5000 – 7000‟inin Rus ve eski Sovyet coğrafyası kökenli kiĢilerden 

oluĢtuğunu söylemiĢ ve „Onların eve dönmesine müsaade edemeyiz‟ diye açıklamada 

bulunmuĢtur. Ancak Ģunu da belirtmek gerekiyor ki, 2015 yılına kadar Rusya‟nın Suriye iç 

savaĢına dahil olması sadece diplomatik alanda olmuĢtur. 2015 yılına kadar Moskova tarafından 

Suriye‟ye yapılan silah sevkiyatının mevcut uluslararası anlaĢmalar çerçevesinde sürdüğü 

belirtilmiĢtir.
416

 

Türkiye‟nin Suriye iç savaĢında pozisyonu süreç içerisinde değiĢiklik göstermiĢtir. 

ABD‟nin, Suriye kuzeyinde PKK terör örgütünün uzantısı olan PYD (Türkçe karĢılığı 

Demokratik Birlik Partisi) – YPG (Türkçe karĢılığı Halk Koruma Birlikleri) ile sürdürdüğü 

iliĢkiler
417

 ve bu konuda Ankara‟nın hassasiyetini dikkate almaması, bu dönemde Türkiye‟nin 

Suriye‟de Rusya‟yı daha yakın ortak olarak görmesine neden olmuĢtur. 

Ekim 2015‟te Rusya DıĢiĢleri Bakanı Sergey Lavrov, Rusya Federasyonu‟nun da 

Suriye‟deki teröre karĢı mücadelede iĢbirliği konusunda Türkiye ile yakınlaĢmaya hazır olduğunu 

belirtmiĢtir. Türkiye ile bazı uluslararası konularda farklı düĢündüklerini söyleyen Lavrov, 
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„Terörizm, küresel bir beladir‟demiĢ ve „YakınlaĢma sadece görüĢlerin açık Ģekilde paylaĢılması 

ile mümkün olur‟ görüĢünü öne sürmüĢtür.
418

 

Ancak Kasım 2015‟te ikili iliĢkileri neredeyse savaĢ haline dönüĢen olay Türk-Rus 

iĢbirliğinde yeni bir krize yol açmıĢtır. Türkiye resmi basın açıklamalarına göre, sabah24 Kasım 

tarihinde, Rusya Hava Kuvvetleri‟nin Su-24 tipinde olan Sukhoi isimli bir saldırı uçağı 

Türkiye‟nin hava sahasını ihlal etmiĢtir.Rus uçağı, Türk sınırını geçtiğinden itibaren 5 dakika 

içerisinde 10 kere uyarılmasına rağmen ihlaline son vermediği için angajman kuralları gereğince 

Türk Hava Kuvvetleri‟nin keĢif uçuĢuna çıkan iki F-16 savaĢ uçağı tarafından saat 09:24‟te 

düĢürülmüĢtür. Sukhoiuçağı, Suriye‟deki Türkmen Ordusu‟nun kontrolünde bulunan Bayır 

Bucak bölgesine düĢmüĢtür. Uçaktaki iki pilot ise paraĢüt ile atlayıp hayatlarını kurtarmaya 

çalıĢmalarına rağmen, pilotlardan birini Suriye Türkmen Ordusu‟nunemrindeki 10. Tümen ölü 

olarak ele geçirmiĢtir. Ġkinci Rus pilotu ise hayatta kalmak üzere Lazkiye‟deki Rus üssüne 

ulaĢtırılmıĢtır.
419

 

Olayın hemen ardından Ankara, Sukhoi uçağının Türk hava sahasınıihlal ettiği için, 

“angajman kuralları” gereğince vurulduğunu belirtmiĢ ve bu ifadeyedair radar kayıtlarını 

yayınlamıĢtır. Buna karĢı ise Kremlin,ona ait olan Su-24 uçağınınTürkiye sınırı ihlalinde 

bulunmadığını, Suriye hava sahası içerisindeyken düĢürüldüğünü vurgulamıĢtır. Türkiye 

CumhurbaĢkanı Erdoğan ve BaĢbakanı Davutoğlu‟nun son açıklamalarında; Türkiye‟nin kendi 

hava sahasının ihlal edilmesine kesinlikle izin ver- memek konusundaki kararlılığı 

vurgulanmıĢtır. Erdoğan, „Bunu kabullenmek Türkiye‟ye yakıĢmaz‟ ve „Buna sabretmemiz 

mümkün değil‟ demiĢ ve Türkiye‟nin bir NATO üyesi olduğunun da altını çizip Türkiye‟nin bu 

örgütün prensiplerine göre davrandığını vurgulamıĢtır.
420

 Buna karĢılık Moskova bu olayın 

tekrarlanmaması için bir takım askeri tedbirler almaya baĢlamıĢtır. Rus Ordusu, ilk etapta, 

Suriye‟deki üslerine S-400 SAM füzeleri yerleĢtirmiĢtir. Öte yandan, Rusya, S-300 uçaksavar 

füzeleriyle donatılmıĢ “Moskova” kruvazörünü Doğu Akdeniz‟e sevk etmiĢtir. Putin “Suriye‟deki 

varlığımızı genişlettik, hava operasyonlarımızın sayısını artırdık. Orada Rus füze savunma 

sistemi yoktu, şimdi S-400 var. Eskiden orada Türk uçakları uçuyor ve sürekli Suriye hava 

sahasını ihlal ediyorlardı, hadi şimdi uçsunlar” diye sert bir açıklamada bulunmuĢtur.
421
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Moskova‟nın Esad yönetimine destek vermesi Türkiye‟de memnuniyetsizlik ve Ģüphelerin 

ortya çıkmasına neden olmuĢtur. Olay öncesinde Rus askeri güçleri tarafından gerçekleĢtirilen 

Bayır Bucak Türkmenlerine karĢı operasyonların yanısıra Rusya‟nın çeliĢkili bir politika 

uygulaması Türkiye‟nin hassasiyetle tepki vermesine ve bu konuları dünya gündemine taĢımasına 

yol açmıĢtır. 

ġubat 2016‟da Münih Güvenlik Konseyi‟nde Rusya BaĢbakanı Dmitri Medvedev, 

Rusya‟nın Suriye‟deki BeĢar Esad rejimini desteklemesine iliĢkin iddiaların gerçek durumu 

yansıtmadığını, Rus hükümetinin hiç birözel lider için savaĢmadığını savunarak, “Ulusal 

çıkarlarımızı savunuyoruz. Rusya için Suriye‟nin kimin tarafmdan yönetileceğinin önemi yok. 

Önemli olan yönetimin yasal ve sivil olması ve teroristlerin elinde olmaması” açıklamasında 

bulunmuĢtur. Öte yandan Rusya Devlet BaĢkanı Vladimir Putin ise Suriye krizine iliĢkin 

açıklamasında ABD, Türkiye, Suudi Arabistan ve Iran‟ın iĢbirliği yapması gerektiğini öne 

sürmüĢtür.
422

 

Bu Ģekilde, 24 Kasım 2015 tarihinden itibaren Rusya Federasyonu, bu dönemde en önemli 

ortaklardan biri olan Türkiye‟ye karĢı oldukça sert ve çoğu konuda taviz vermez bir politika takip 

etmiĢtir. Krizin ilk aĢamasında Rus tarafı Türkiye‟nin uçağın Suriye hava sahasında 

düĢürüldüğünü kabul etmesini, ölen Rus pilotunun ailesinden derhal özür dilemesini ve zararını 

tazmin etmesini ve sorumluların cezalandırılmasını istemiĢtir.  

Putin‟in en yakın danıĢmanlarından biri olan Sergey Markov, Türkiye‟nin Rusya‟nın bu 

üç isteğini gerçekleĢtirdiği takdirde Türk-Rus iliĢkilerinde eskiye dönüĢün gerçekleĢme Ģansının 

olup olmadığı konusunda “Hayır. Bu üç madde, sadece Rusya ile Türkiye arasında ekonomik ve 

diplomatik savaşın başlamaması için gerekli olan hususlar. Bunlar sağlanırsa, ekonomik ve 

diplomatik savaştan kaçınılmış olur. Diğer taraftan, Türkiye ile Rusya arasındaki ilişkiler bir 

daha asla eski haline dönemez.” diye bir açıklama yapmıĢtır.
423

  Olayın ardından da 28 Kasım 

2015‟te Putin Türkiye‟ye yönelik yaptırımlara geçme kararı vermiĢtir. En önemli aracın 

ekonomik yaptırımlar olacağını tahmin düĢünen Rusya, Türkiye‟nin zor durumda bırakılıp Türk 

Hükümeti‟nin bu Ģekilde geri adım atacağını hesaplamıĢtır.  

Olayın hemen sonra Putin, Sukhoi‟yun düĢürülmesinin Türk-Rus iliĢkilerinde ciddi 

sonuçların çıkmasına yol açacağını söylemiĢ ve ilk defa Türkiye‟nin “teröristleri desteklediğini 
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ve IġĠD‟in petrol ticaretinde rol oynadığını” dile getirmiĢtir. Putin, “Sırtımızdan bıçaklandık” 

diye bir ifadede bulunmuĢtur.
424

 

Rus DıĢiĢleri Bakanı Sergey Lavrov, uçak olayının ortaya çıktığı gün Ruslara Türkiye‟ye 

gitmemelerini tavsiye etmiĢ, iki gün sonra ise Türkiye‟de olan vatandaĢlarının geri dönmeleri 

çağrısını yapmıĢtır.
425

 

28 Kasım 2015 tarihinde onaylanan Türkiye‟ye yaptırım listesi ülkeyi ciddi bir Ģekilde 

etkileyecek maddeler içermektedir: 

 1 Aralık 2015 tarihinden itibaren Rusya ile Türkiye arasında charter uçuĢların 

yasaklanması. Düzenli uçuĢlar üzerindeki denetimin artırılması; 

 1 Ocak 2016tarihinden itibaren Türkiye‟den gelen tarım ürünleri, hammadde ve 

gıda ürünleri ithalatının yasaklanması; 

 1 Ocak 2016tarihinden itibaren Türkiye‟ye vize muafiyetinin askıya alınması; 

 Rusya‟da Türk Ģirketlerinin faaliyetinin yasaklanması veya kısıtlanması; 

 Rus iĢverenlerin Türk vatandaĢlarını istihdam etmelerinin yasaklanması; 

 Rusya‟daki turizm operatörlerine Türkiye‟ye tur paketleri satıĢından 

vazgeçilmesinin tavsiye edilmesi; 

 Rusya‟da karayolu taĢımacılığı yapan Türk Ģirketlerinin faaliyeti üzerindeki 

denetimin artırılması. Rusya‟ya giriĢine izin verilen TIR‟ların sayısının kısıtlanması; 

 Azak Denizi ve Karadeniz limanlarındaki denetimin artırılması; 

 Türkiye‟yle ticaret ve yatırım anlaĢmalarının imzalanması için yürütülen 

müzakerelerin durdurulması; ortak yatırım fonu oluĢturulması hazırlıklarına da son verilmesi; 

 Türkiye ile ticari-ekonomik iĢbirliği alanında yürütülen Türk-Rus Hükümetler 

arası Karma Ekonomik Komisyonu gibi hükümetlerarası çalıĢmaların askıya alınması 

 Akkuyu Nükleer Santrali‟nin ve „Türk Akımı‟ hattının projelerinin askıya alınması 

v.b.
426

 

Burada altı çizilmesi gereken nokta Türkiye‟nin Rusya ile ortak enerji projelerinin askıya 

alınmasıdır. 2015 yılında Türkiye toplam 46,6 milyar metreküp doğal gaz ithal etmiĢtir. Var olan 
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4 boru hattının 2‟si Rusya‟ya ait iken, bu 46,6 milyar metreküp doğal gazın 30 milyar metreküpü 

(%64) Rusya tarafından kontrol edilmektedir.
427

 BaĢka bir deyiĢle, bu dönemde Türkiye‟nin 

Rusya‟ya sadece ithalatta değil, ithalat altyapısında da bağlı olduğu izlenmektedir. Ve bu açıdan 

Türkleri Rusya‟ya bağımlı olmaktan kurtaracak TANAP veya NABUCCO projelerine ne kadar 

umudu bel bağlasa da bu projelerin bu dönemde gerçekleĢtirilmesi mümkün görünmemektedir. 

Dolayısıyla Rusya, meydana gelen uçak krizi sırasında enerji kozunu kullanarak Türk 

ekonomisini krize sokma çabaları göstermiĢtir.  

Bunu anlayan Türkiye CumhurbaĢkanı Erdoğan olaydan birkaç gün sonra „Rus uçağı 

olduğunu bilseydik farklı olurdu‟ diye bir açıklamada bulunmuĢtur. Ancak aynı zamanda 

Türkiye‟nin Rusya‟ya olan bağımlılığının önemini açıkçası küçümseyerek Türk vatandaĢlarının 

doğal gazda sıkıntı yaĢamaktan korkmadıklarını belirtmiĢ ve bu konuda “Biz hayat boyu doğal 

gazla yaşamadık biliyorsunuz. Doğal gazla tanışalı ne kadar zaman olduğu belli. Bu millet çileye 

alışık bir millettir. Kaldı ki Rus doğal gazı olmazsa biz yandık bittik diye bir durum yok. Rusya 

dışında birçok ülkeden doğal gaz aldığımızı zaten dile getirdim”diyeyanıt vermiĢtir.
428

 BaĢka bir 

konuĢmada ise Erdoğan, Türkiye‟nin Rusya‟nın bir numaralı doğal gaz tüketicisi olduğunu ve bu 

yüzden Türkiye‟yi kaybetmenin Rusya için ciddi bir kayıp olacağını söylemiĢ; Türkiye‟nin ilk 

nükleer santrali için devam eden çalıĢmalar konusunda ise “Akkuyu santralini Ruslar yapmazsa 

başkaları yapar”diye sert bir açıklamada bulunmuĢtur. Bu Ģekilde Türk lider Rusya‟nın 

Türkiye‟ye uyguladığı yaptırımların Türkleri fazla etkilemeyeceğini ve Türk ekonomisine değil 

daha çok Rus ekonomisine zarar vereceğini göstermeye çalıĢmıĢtır. 

Ancak ilerieyen zaman Türkiye‟nin Rus enerjisine düĢünüldüğünden fazla ihtiyacı 

olduğunu göstermiĢtir. Örneğin; Ġstanbul, Bursa, Kocaeli ve Sakarya gibi büyük endüstri 

Ģehirlerini de içine alan ve Türkiye‟nin GSYĠH‟sinin %40‟ından fazlasını oluĢturan Marmara 

bölgesi, Türkiye‟nin toplam doğal gaz tüketiminde %40‟lık bir paya sahiptir. Türkiye‟nin bu 

bölgesi, Batı Hattı üzerinden gelen Rus gazını tüketerek neredeyse tamamen ona bağımlı duruma 

gelmiĢtir.
429

 Bu yüzden yüksek olasılıklı bir gaz kesintisi, Türk ekonomisi için çok ağır ve ciddi 

sonuçlar doğurabilecektir. BP Statistical Review of World Enerjy 2017 yılı raporuna göre 2016 
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yılı ilk yarısında Türkiye‟nin doğal gaz ithalatı, geçen yılın aynı dönemiyle kıyasladığında %3,77 

oranında düĢüĢ göstermiĢtir.
430

 

Putin‟in Türkiye‟ye karĢı uyguladığı yaptırımlar, Rusya‟da yaĢayan ve iĢ için Rusya‟ya 

giden Türklere yönelik ciddi problemler yaratmıĢtır. Bu dönemde birçok Türk vatandaĢı Rus 

polisleri tarafından tutulmuĢ, sorgulara alınmıĢ, bazıları sınır dıĢı edilmiĢ veya baskılardan dolayı 

Rusya‟yı terk etmek zorunda kalmıĢtır. Gıda sektöründe ihracatla ilgilenen Türk giriĢimcileri için 

de zor bir dönem baĢlamıĢtır. Özellikle Türkiye‟den giden domates, soğan, portakal, mandalina 

ve diğer turunçgil meyveleri, elma, üzüm, Ģeftali, kayısı, erik gibi Türk gıda ihracatının büyük bir 

kısmını oluĢturan tarım ürünlerinin yasaklanması Türk tarımcılarını zor durumda bırakmıĢtır.
431

 

Uçak krizi ardından gelen Rus yaptırımları, enerji dıĢında Türkiye ekonomisinde özellikle 

geliri Türk GSYĠH‟si içindeki payı 21,9 oranında olan turizm sektörünü de etkilemiĢtir. 2016 

yılında Türk turizm gelirlerinin ıhracata oranı 21,9‟dan 15,5‟e inip 1980‟li yılların oranlarına 

yaklaĢmıĢtır.
432

 Rusların en sık geldikleri Antalya bölgesi örneğine bakıldığında, krizin ardından 

uygulanan yaptırımlardan dolayı 2016 yılında 1 Ocak ile 31 Ağustos tarihleri arasında bölgeye 

gelen Rus turist sayısı 20 bin kiĢi olup bir önceki yıla göre (2 milyon 170 bin kiĢi) %99 oranında 

azalmıĢtır. Türkiye Otelciler Federasyonu (TÜROFED) BaĢkanı Osman Ayık, uçak krizinin Türk 

turizm sektörüne verdiği zararı anlatırken; “Birçok kurum ve kuruluşun emeğiyle büyük bir değer 

yaratılmıştı ve 24 Kasım‟da birdenbire 25 yıllık değer sıfırlandı. Bu anlamda 24 Kasım felaket 

anlam ifade eden bir tarih” diye bir açıklama yapmıĢtır.
433

 

Diğer yandan Akkuyu Nükleer Santrali ve Türk Akımı proje çalıĢmalarının dondurulması 

Rusya için de büyük bir sorun yaratmıĢtır. Yıllarca süren bu çalıĢmalar ve özellikle Rusya‟nın 

Türkiye‟de yatırım yapma sürecinde projelerin hazırlanması, ister inĢaat isterse de kalifiye kadro 

yetiĢtirme gibi masraflarda bulunması, Rusya Hükümetini 2016 yılında Türkiye ile ortak 

projelerinden vazgeçmesi sonucunda hem harcanan hem de olası bütçeleri kaybetmek anlamına 

geldiğini kabul etmek zorunda bırakmıĢtır. 

Bunun yanısıra, gıda sektöründeki yaptırımlarla birlikte Rusya‟ya karĢı halen devam eden 

Avrupa ambargosu ülke içerisinde gıda fiyatlarının yükselmesine neden olmuĢtur. Ama Rusya 

için en acı nokta 2018 FIFA Dünya Kupası‟na hazırlanma çalıĢmaları olmuĢtur. ĠnĢaat 
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çalıĢmalarının önemli bir kısmı Türk müteahhitlerine verilmiĢtir. Bu yüzden ilk aĢamada bütün 

alanlarda sert yaptırımlar uygalayan Putin, zaman ilerledikçe inĢaat sektörü için bir istisna 

yapmak zorunda kalmıĢtır. 

12 Haziran 2016 tarihinde Türkiye Kremlin‟e „iliĢkilerimiz hak ettiği seviyeye ulaĢsın‟ 

mesaji taĢıyan bir mektup göndererek Türk-Rus iliĢkilerininin normalleĢmesi yolunda ilk adımı 

atmıĢtır. Ancak Rusya tarafı bu mektubun yeterli olmadığını ve iliĢkilerin normalleĢmesi için 

resmi özür dilenmesi gerektiğini belirtmiĢtir.
434

 

Türkiye için Rusya‟dan resmi özür dilemek kendinin haksız olduğunu kabul etmek 

anlamına gelmekteydi. KonuĢmalarında defalarca Türkiye‟nin kendi sınırlarını savunma hakkının 

olduğunu ve yasa olarak yapması gerekeni yaptığını savunan Erdoğan‟ın o saatten sonra böyle bir 

özürde bulunması mümkün değildi. Böyle çeliĢkili ve huysuz bir davranıĢ Türk liderine 

yakıĢmazdı. Hürriyet gazetesi ekibinden Murat Yetkin, Erdoğan için “Özür ve tazminat içeren 

bir mektup yazmak istemiyordu; bu Türkiye‟nin sınırlarını savunmak için özür dilediği ve 

tazminat verdiği anlamına gelirdi.” diyordu.
435

 

Bu zamana kadar gurur yapan Rusya da aynı Ģekilde yarım sene devam eden Türkiye‟ye 

karĢıt propagandanın sonucunda „1 numaralı düĢman‟ pozisyonuna koyulan Türkiye ile 

birdenbire tekrardan iĢbirliğine baĢlayamazdı. Rusya‟daki kamuoyu Erdoğan‟dan özür 

bekliyordu. 

Ġki ülke kendi çıkarları ile yarattıkları kamuoyu arasında kalmıĢtı. Ancak hem Türkiye 

hem de Rusya bu krizin devam ettirilmesinde faydanın olmadığını ve hatta her iki tarafa zarar 

verici olduğunu anlamıĢtı. Krizin en kısa sürede bitmesi gerekiyordu. 

27 Haziran 2016‟da Kremlin‟den Türk-Rus iliĢkileri için umut verici bir haber gelmiĢtir. 

Kremlin sözcüsü Dmitri Peskov, Ankara‟dan gelen mektup‟ta Erdoğan‟ın Rus pilotun ailesinden 

resmi özür dilediğini ve tazminat ödemeye hazır olduğunu belirtiğini açıklamıĢtır. Peskov, iki 

Türk-Rus iliĢkilerinin yeniden düzeltilmesine iliĢkin çalıĢmaların baĢlatılacağını bildirmiĢtir. 

Aynı gün bütün Rus haber ajansları Türkiye‟den gelen ve Erdoğan‟ın kesin „Özür 

diliyoruz‟ sözünü içeren mektubun çevirisini yayınlamaya baĢlamıĢlardır. Ancak Ankara‟dan 

gelen mektubun tam metni asla yayınlanmamıĢtır.
436

 Aynı zamanda Türk hükümetine yakın bir 

medya kanalı Erdoğan‟ın özür dilemediğine iliĢkin bir haber ortaya atmıĢtır. Türkiye 
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CumhurbaĢkanlığı sözcüsü Ġbrahim Kalın bu konuyla ilgili açıklamada bulunmuĢ ve Rusya‟ya 

gönderilen mektupta, öldürülen Rus pilotun ailesine yönelik „üzgünüz‟ ve „kusura bakmasınlar‟  

gibi ifadelerinin yer aldığını söylemiĢtir.
437

 Türkiye‟den gelen mektubun tam metninin iki tarafın 

hiç bir Ģekilde yayınlamaması ve büyük ihtimalle ülkelerin krizi atlatabilmek için resmi bir 

belgede kelime oyunu aracılığıyla kamuoyunun takdirini kazanma çabaları her iki ülkenin 

iĢbirliğine ihtiyacı olduğunu göstermektedir. 

Bu Ģekilde, 24 Kasım 2015‟te baĢlayan Türk-Rus krizi olumlu bir ilerleme kaydetmiĢtir. 

15 Temmuz 2016‟da Türkiye‟de yaĢanan darbeden sonra ise Batı‟dan beklenen yardımı alamayan 

Türkiye Hükümeti artık politika çizgisini yeniden değerlendirme kararı vermiĢtir. Darbeden sonra 

Erdoğan, Türkiye‟nin ABD ile olan iliĢkileri konusunda “Ankara artık ABD'nin darbedeki rolünü 

görüyor. Müslümanların Müslümanları öldürmesi, ABD‟nin dünya hakimiyeti ve müttefiki 

İsrail'in güvenliği açısından son derece kârlı bir durum. Barış için işbirliğinin yardımıyla bunu 

durdurmalıyız. St. Petersburg'daki toplantı da bu tarihi sürecin ilk adımı olmalı.”açıklamasında 

bulunmuĢtur.
438

 Bu açıdan Türk-Rus iliĢkilerinin normalleĢme sürecine girmesinin yanısıra 

Türkiye‟nin Batı yanlı politikasından vazgeçme eylemleri Türkiye ile Rusya arasında daha yakın 

bir diyaloğun baĢlaması için iyi bir fırsat sunmuĢtur.  

9 Ağustos 2016 tarihinde Rusya‟nın St. Petersburg kentinde Türkiye ve Rusya liderleri 

uçak olayından 8 ay sonra ilk defa bir araya gelmiĢtir. GörüĢmeler sırasında en çok turizm, Suriye 

ve ortak enerji projeleri gibi konular gündeme gelmiĢ ve özellikle Türk-Rus iliĢkilerinin kriz 

öncesi seviyeye getirilmesi konusunda olumlu yorumlar yapılmıĢtır. Putin, öncellikle turizm 

sektöründe Türkiye‟ye karĢı uygulanan yasakların en kısa sürede kaldırılacağından bahsetmiĢtir. 

GörüĢmeler sonucunda ise „Türk Akımı‟ ve „Akkuyu‟ projelerinin devam etme kararı 

alınmıĢtır.
439

 

2015 sonu – 2016 döneminde Türkiye ile Rusya Federasyonu arasında yaĢanan kriz 

ülkelerin uluslararası arenadaki konumlarını büyük ölçüde etkilemiĢtir. Rusya‟nın özellikle 

Suriye‟de askeri operasyonlara baĢlaması, ülkenin uluslararası platformlarda daha çok tartıĢılır ve 

eleĢtirilir hale gelmesine neden olmuĢtur. Diğer yandan 24 Ağustos 2016‟da Suriye‟nin 

kuzeyinde „Firat Kalkanı‟ harekatını baĢlatan Türkiye, kendini teröre karĢı savaĢmayı becerebiln 

bir ülke olarak göstermiĢ ve Türk-Rus krizi sırasında DAEġ‟le iĢbirliği konusunda yaratılan 
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Ģüphelerin neredeyse sona ermesini sağlamıĢtır. Ocak 2017‟de Türkiye ve Rusya Genelkurmay 

BaĢkanlıkları arasında Suriye‟deki operasyonlar esnasında uçuĢ güvenliği sağlanmasına yönelik 

mutabakat muhtırası imzalanmıĢtır. Ayrıca Türkiye, Rusya Federasyonu ve Ġran ile birlikte 

Suriye iç savaĢını sonlandırmayı hedefleyen Astana sürecini baĢlatmıĢtır. 

Türk-Rus iliĢkilerinin sınırlanmasına neden olan uçak krizi her iki ülkenin de ekonomi ve 

politikasını olumsuz etkilemiĢtir. Türk tarım ürünlerinin çoğunun ithalatını yasaklayan Rusya, 

2016 yılında gıda krizi ile karĢı karĢıya kalmıĢtır. Aynı zamanda Türkiye‟nin turizm sektörü 

felaket bir düĢüĢ yaĢamıĢtır. Türk-Rus enerji projelerinin dondurulması onların planlandığı 

zamanda gerçekleĢtirilmelerinin imkansızlığına neden olmuĢtur. Diğer yandan 2015-2016 Türk-

Rus krizi her iki ülkenin ortak iĢbirliğine ihtiyacı olduğunu göstermiĢ ve özellikle enerji 

konusunda daha yoğun bir diyalog ortamını yaratmıĢtır. 
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SONUÇ 

Sovyetler döneminde baĢlayan Türk-Rus enerji iliĢkileri özellikle 21. yüzyılda yeni bir 

boyut kazanmaktadır. Yeniçağa girmek üzere olan iki ülke arasında enerji sektöründe 

gerçekleĢecek yoğun iĢbirliği için gerekli önkoĢullar hazırlanmıĢtır. 

Sovyetlerin dağılması ve Soğuk SavaĢın sona ermesi ile dünya yeni bir gerçekle 

karĢılaĢmıĢtır. Meydana çıkan 15 yeni devlet bölgede yaĢanan politik havayı tamamen karıĢtırmıĢ 

ve kaynaklarıyla veya jeostratejik konumlarıyla ilgilenen diğer oyuncuları peĢinden 

koĢturmuĢtur. Avrasya‟da Ģimdiye kadar var olan iliĢkiler sistemi neredeyse yeniden kurulmaya 

baĢlanmıĢtır. Rusya, gerek Azerbaycan petrol rezervleri, gerekse de Türkmenistan doğal gaz 

kaynakları olsun, bu nüfuz sahası için mücadele etmek zorunda kalmıĢtır.  

Diğer yandan hızla geliĢen Türkiye‟nin kendi kaynaklarının yeterli olmaması ve ülkenin 

kalıcı bir enerji müteahhidine ihtiyaç duyması ülkeyi güvenli bir enerji iĢbirliği arayıĢına 

yöneltmiĢtir. Bu dönemde ortaya daha yeni çıkan Rusya Federasyonu, meydana gelen politika 

arenasında temelini sağlamlaĢtırmaya çalıĢırken, uluslararası iĢbirliğinin yarattığı ihtiyacı 

karĢılamak amacıyla enerji politikasını büyüyen Türkiye‟ye yönlendirmiĢtir. 

1970‟lerde Türkiye ile Rusya arasında ilk temelleri atılan enerji iliĢkileri, 2000‟lerde gerek 

bilimsel gerekse de teknolojik baĢarı açısından dünyanın görmediği bir ortak enerji projesinde 

yankı bulmuĢtur.  

Adalet ve Kalkınma Partisi‟nin yönetimi altına giren Türkiye Cumhuriyeti‟nin uluslararası 

arenada etkinleĢmesi bu dönemde Türkiye‟yi kimsenin beklemediği perspektiflerle 

karĢılaĢtırmıĢtır.  

2002‟de Türkiye‟de baĢında Recep Tayyip Erdoğan olduğu AK Parti‟nin iktidara 

gelmesinin yanısıra aynı yılda benzersiz bir niteliğe sahip olan Mavi Akım projesinin tamamlanıp 

hayata geçirilmesiyle Rusya ile Türkiye enerji iliĢkilerinde yeni bir sayfa açılmıĢtır. Ancak, bu 

proje aynı zamanda Türkiye‟nin ilerleyen zamanda ciddi bir problemi olacak olan enerji 

bağımlılığına yol açacaktır. 

2003 yılında Mavi Akım‟ın devreye girmesiyle Türkiye‟nin Rusya‟ya enerjide olan 

bağımlılığının oranı %66‟ya, 2005‟te ise %68‟e çıkmıĢtır. O dönemde Gazprom bu oranın %75‟e 

çıkarmayı amaçlamıĢtır. Diğer yandan Mavi Akım sayesinde Türkiye, Rusya‟nın ikinci doğal gaz 

tüketicisi konumuna gelmiĢ ve iki ülke arasında daha yakın iliĢkilerin oluĢmasını sağlamıĢtır. 
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Bu Ģekilde, 2000‟lerden itibaren iki ülke arasında enerji iĢbirliği özellikle Mavi Akım 

projesi sayesinde yeni bir boyut kazanmıĢtır. Projenin baĢarısı ülkelerin karĢılıklı güveninin 

artmasını ve ikili görüĢmelerin sıklaĢtırılmasını sağlamıĢtır. 2000 yıllardan itibaren Türkiye ile 

Rusya arasındaki iliĢkiler siyasetten kültüre, ticaretten bilime bütün alanlara yayılmaya 

baĢlamıĢtır.  

Kısa süre içerisinde yoğunlaĢan ikili iliĢkiler 2000‟lerde yaĢanan kriz dönemlerinde 

Türkiye ile Rusya‟nın ortak sorun çözme çabalarına neden olmuĢtur. Ayrıca Ukrayna-Rusya 

krizleri sırasında Türk-Rus enerji iĢbirliğinin ayakta durabilmesi ve hatta bu dönemde Avrupa 

enerji krizi yaĢarken Türkiye‟nin Mavi Akım sayesinde bu krizden fazla zarar görmemesi, 

Türkiye ile Rusya arasındaki enerji iliĢkilerinde yeni geliĢmelere yol açmıĢtır. 

Türk-Rus enerji iĢbirliğinin baĢarısı 2009 yılında ikili iliĢkilerin Türkiye için yeni ve daha 

önce pek değerlendirilmemiĢ nükleer enerji alanında devam etmesini sağlamıĢtır. Bugün inĢası 

Rus devlet Ģirketi olan Rosatom tarafından yönetilecek ve Türkiye‟nin kendi topraklarında olacak 

ilk nükleer santral projesi „Akkuyu‟ iki ülke arasındaki iliĢkilerin baĢlıca gündem maddesidir. 

Türkiye‟nin nükleer enerjiyi tercih etmesi, ülkenin petrol ve doğal gazdan diğer yeni ve 

daha ucuz enerji kaynakları arayıĢına yönelme, böylece dıĢ ülkelere olan bağımlıktan kurtulma, 

elektrik üretiminde kaynak çeĢitliliği sağlama, Türkiye‟yi uluslararası arenada daha yüksek 

seviyeye ulaĢtırma gibi çabalarının bir sonucudur.  

Akkuyu Nükleer Santrali Türkiye için avantajlı bir projedir. Atom alanında tecrübesi 

olmayan Türkiye yapılacak nükleer santralin sorumluluğunu taĢımayacak ve herhangi bir sorun 

yaĢandığı zaman sorumlu taraf Rusya olacaktır. Nükleer enerji petrol ve doğal gaza göre daha 

ucuz ve verimli bir enerji kaynağıdır. Akkuyu‟nun Türkiye‟nin kendi topraklarında bulunması ise 

nakliye masraflarının olmayacağı anlamına gelmektedir. Bu proje, ayrıca, Türkiye ile Rusya 

arasında nükleer alanda yapılan anlaĢmalar çerçevesinde iki ülke arasında eğitim ve bilimsel 

araĢtırma alanlarında iĢbirliğine katkıda bulunmuĢtur. Bu da Türkiye‟nin bilim potansiyelinin 

artmasına neden olmuĢtur. 

Diğer yandan, Rusya ile geliĢen nükleer iĢbirliği Türkiye‟nin esas amacı olan enerji 

ithalinin çeĢitlendirilmesine engel olmuĢ ve hatta Türkiye‟nin Rusya‟ya olan bağımlılığını daha 

da arttırmıĢ ve enerjide Rus hegemonyasının devam etmesine yol açmıĢtır. Bazı uzmanlar, Rusya 

Federasyonu‟nun Türk-Rus nükleer iĢbirliğini uluslararası arenada ve özellikle Türkiye ile 

iliĢkilerinde bir koz olarak kullanacağını vurgulamaktadır. 
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Ancak böyle bir durumda Türkiye‟nin Rusya‟ya karĢı oluĢan enerji bağımlılığının aslında 

karĢılıklı olduğunu hatırlamak gerekmektedir. 2017 yılında Türkiye, Rusya için Almanya‟dan 

sonra ikinci en büyük doğal gaz alıcısı olmuĢtur. Uzmanlar, Türk-Rus iliĢkileri koptuğu ve 

Türkiye‟ye giden Rus doğal gazı kesildiği takdirde Türkiye‟nin ekonomisinin felç olacağını, 

Rusya‟nın ekonomisinin ise sıkıntısız olmasa da her türlü darbeye dayanabileceğini 

vurgulamaktadır. Bunun yanı sıra bu çalıĢmada Rusya‟nın Batı cephesine karĢı devam ettirdiği 

mücadelesindeki Türkiye ile ortaklığının stratejik önemi de ele alınmıĢtır. Sonuç olarak 

Rusya‟nın Türkiye ile iliĢkilerini kendi dıĢ politikasında bir koz olarak kullanabilmek için ikili 

iliĢkilerde en çok enerji arabuluculuğunu kullandığı belirtilmiĢtir. Dolayısıyla, Türk enerji 

pazarını kaybetmemek ve Türkiye ile güvenli ve yakın iliĢkileri devam ettirebilmek için 

Rusya‟nın çabalayacağını söylememiz mümkündür. 

Ġki ülke arasında baĢarıyla geliĢen enerji iĢbirliği her iki ülkenin dıĢ politikalarını 

etkilemiĢtir. 2010 yıllarında Ģimdiye kadar AB ve ABD yanlı bir politikayı uygulayan Türkiye 

yeni siyasi çizgisini artık Rusya ve Orta Asya ülkeleri eksenine yöneltmiĢtir. 

Bir yandan Türkiye‟nin bölgedeki enerji kaynak hatlarının geçtiği merkez nokta 

konumunda bulunma çabaları; diğer yandan ise ekonomisi çoğunlukla enerjiye dayanan 

Rusya‟nın Avrupa‟ya yaptığı enerji ihracatının güvende kalmasını sağlama çabaları ülkeler 

arasındaki enerji iĢbirliğine yeni bir itki kazandırmıĢtır. Dolayısıyla, bu dönemde Türkiye‟nin 

Nabucco ve TANAP Projelerinin doğrudan rakipleri olan önce Güney Akım Projesi, sonra Türk 

Akımı Projesini onaylaması, onun Rusya‟ya karĢı olan güveninin arttığını ve geliĢme sürecinin 

dinamik bir Ģekilde ilerlediğini göstermektedir. 

Türk Akımı Projesi‟nin hayata geçirilmesi uzmanların tartıĢtığı bir konudur. Proje, her iki 

ülkenin çıkarlarını savunmakta olsa da ikili iliĢkileri çeliĢkili bir durumda bırakmaktadır. 

Enerjide %75 oranında dıĢarıya, sadece doğal gazda neredeyse %60 oranında Rusya‟ya bağlı olan 

ve ana gündem maddelerinden biri „enerji ithalatının çeĢitlendirilmesi‟ olan Türkiye‟nin enerji 

kaynaklarının ihracatını çeĢitlendirmeyi hedefleyen ve dolayısıyla Uzak Doğu ile enerji 

iĢbirliğine yoğunlaĢan Rusya ile bu kadar dev bir projeye baĢlaması, ülkelerin birbirine olan 

bağımlılığını arttırmaktadır. Ancak bazı uzmanlar Türk Akımı‟nın Türkiye‟nin Rusya‟ya olan 

bağımlılığını arttırmayacağını, sadece Batı Hattı‟yla alınan gazın telafisini tamamlayacağını 

tahmin etmektedir. Bunun dıĢında, bu çalıĢma sırasında hem Türkiye hem de Rusya için bir 

anlamda birbirine olan bağımlılığının faydasının olduğu keĢfedilmiĢtir. Sürekli artan bu enerji 

bağımlılığı Türkiye ile Rusya arasındaki siyasi iliĢkileri ve ülkelerin dıĢ politikalarını olumlu 
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etkilemekte ve hatta ülkelerin yaĢadıkları anlaĢmazlıklarda ortak çözüm bulmalarına yol 

açmaktadır.  

Bu anlamda 2015-2016 yılları döneminde her iki ülkeyi zor durumda bırakan uçak krizi 

sırası ve sonrası ülkeler arasındaki iliĢkilerin normalleĢme sürecinde özellikle enerji faktörünün 

arabulucuğu Türk-Rus iliĢkilerinin düzelmesini, aynı zamanda Suriye meselesinde ortak 

çözümlerin aranmasını sağlamıĢtır. 

Bu çalıĢma esnasında gerçekleĢtirilen araĢtırmalara ve tarihsel ve siyasi analizlere göre 

Türk enerji politikasının genel stratejik hedefleri bu Ģekilde biçimlendirilmiĢtir: 

1. Kendi topraklarında olan petrol ve doğal gaz yataklarını araĢtırarak dıĢa bağımlılığını 

azaltmak; 

2. Enerji ithalatının ve ithal edilen enerji kaynaklarını çeĢitlendirmek; 

3. Rus, Orta Asya ve Azerbaycan enerji kaynaklarının ana transit ülkesi konumunda 

bulunmak; 

4. Teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon alanlarında  geliĢmek; 

5. Kendi topraklarında üretilen nükleer enerjiye sahip olmaktır. 

Türk-Rus enerji iĢbirliği çerçevesinde Rusya‟nın hedeflediği stratejik eylemler ise; 

1. Orta Asya ve Azerbaycan enerji kaynaklarının ana transit ülkesi konumunda bulunmak; 

2. Mavi AkımBoru Hattı kapasitesini artırmak; 

3. Türk Akımı Projesini hayata geçirmek ve Rus doğal gazının bu hat üzerinden Avrupa 

ülkelerine ulaĢtırmak; 

4. Türkiye‟nin Rusya‟ya olan enerji bağımlılığını pekiĢtirme ve Rusya‟nın enerjide 

bölgedeki hegemonyasını korumak; 

5. Türk-Rus siyasi iliĢkilerinde enerjiyi bir koz olarak kullanabilmek. 

AraĢtırmaların sonucunda enerji alanında yoğunlaĢan çağdaĢ Türk-Rus iliĢkilerinin 

karakterinin 3 temel faktörle dikte edilmesi anlaĢılmıĢtır. Bunlar Ģöyledir: 

1. Türk ekonomik geliĢim hızının artmasının yanında ülkenin kendi enerji kaynaklarının 

yeterli değildir. Dolayısıyla enerji devi olan Rusya, Türkiye‟yi kendi enerji nüfuz 

alanında tutabilmek için çabalamaktadır. 

2. Türkiye enerji sektöründe her anlamda dıĢa bağımlılığından kurtulma çabalarının 

yanısıra kendi topraklarının transit imkanlarını değerlendirmeyi istemektedir. Burada 

AB ve Rusya gibi uluslararası enerji arenasının büyük oyuncularının çıkarlarının 

çatıĢması ortaya çıkmaktadır. 
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3. Enerji, Türkiye ile Rusya için sadece ekonomik iliĢkilerin oluĢturulacağı bir alan değil 

daha çok stratejik ve siyasi bir önem taĢımaktadır. Ġkili enerji iĢbirliğinde çoğu zaman 

finansal ve ekonomik unsurlar değil özellikle siyaset unsuru ağır basmıĢtır. Türkiye‟nin 

Rusya‟ya olan bağımlılığın azalması ülkenin ana hedeflerinden biri olmasına rağmen bu 

çalıĢmada incelenen dönemde Türk-Rus enerji iĢbirliğinin yoğunlaĢması ve dinamik bir 

artıĢa geçmesi tetkik edilmiĢtir. 

Bunun yanı sıra, bu çalıĢma çerçevesinde yapılan analizlere göre, Türkiye ve Rusya‟nın 

enerji alanındaki stratejik çıkarlarının farkı belirtilmiĢtir. Rusya için enerji kaynaklarının ihracatı 

ülkenin GSYĠH‟sini oluĢturan bir unsurdur. Türkiye için ise enerji ülkenin GSYĠH‟sinin artması 

için gereken faktördür.  

Bu çalıĢma kapsamında yapılan araĢtırmalar sırasında Rusya‟nın Türk enerji piyasasında 

baĢarısının nedenleri bu Ģekilde belirtilmiĢtir: 

 Tespit edilmiĢ enerji kaynağı rezervlerinin bol olması; bunları çıkarma teknolojileri 

biraz geri kalmıĢ olsa da, diğer masraflara bakıldığında Rusya‟nın kolaylıkla 

rekabet edilemeyecek olanaklar sunması; 

 Rusya‟nın enerji piyasasında uzun zamandır bulunması ve gerek konumu, gerekse 

de siyasi bağlantıları açısından Avrupa‟ya ulaĢmada avantajlarının olması; 

 Türkiye‟nin uluslararası arenada büyük bir oyuncu ile iliĢkilerini yoğunlaĢtırma 

çabaları; aynı zamanda Türkiye‟nin Rusya ile olan iĢbirliğini AB ve ABD ile 

iliĢkilerinde bir koz olarak kullanabilmesidir. 

 

Bu Ģekilde Türk-Rus iliĢkilerinin yeni dönemde, önceki tarihsel olarak oluĢan rekabet 

niyetli iliĢki tarzından vazgeçip artık çok yanlı bir iĢbirliğine geçtiği izlenmektedir. Bu çalıĢma 

sırasında yapılan araĢtırmalara ve analizlere göre, ikili iliĢkilerin belli konularda çözmesi gereken 

sorunlar olsa da 21. yüzyılın devamında Türk-Rus iliĢkilerinin dinamik ve düzenli geliĢme 

sürecine geçip bu Ģekilde devam edeceğini söylemek mümkündür.  

21. yüzyılda enerji kaynaklarının en büyük deposu olan Avrasya‟nın, dünya hakimiyeti 

mücadelesinin çatıĢma merkezi olarak kabul edilmesiyle birlikte bölgedeki ülkelerin kendi 

konumlarını yeniden değerlendirmesi dönemi baĢlamıĢtır. Bu süreçte özellikle bölgede kilit rol 

oynayan iki devletin, Türkiye ile Rusya‟nın kendi aralarında iliĢkileri ve stratejik tercihleri 

Avrasya‟nın ve uluslararası enerji arenasının geleceğini belirleyecektir. 
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