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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Tiirk ve Rus Is Hukuku Kapsaminda Yabana isciler
Mavzunakhon MUKHAMADIEVA

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
Ozel Hukuk Anabilim Dah
Ozel Hukuk Program

Yiiksek Lisans Programm kapsaminda hazirladi@im cahismamin konusu
“Tiirk ve Rus Is Hukuku Kapsaminda Yabanai Isciler” dir.

Gunumuzde Rusya Federasyonu ve Turkiye Cumhuriyeti, yeni bir hayata
baslamak isteyen yabanci vatandaslar icin diinyanin en popiiler iilkelerinden
biridir. Her yil ¢cok sayida ziyaret¢ci yabanci1 vatandas, calisma izni alma, yasak
meslekler ve Ulkede yasal olarak ¢ahismalarina izin veren ¢esitli kosullar konusunda
zorluklarla karsilasmaktadir.

Bu c¢ahsmada, yabanci uyruklu kavrami, yabancilarin baska bir iilkede
calismasina izin veren yasal cerceve, calisma izni tiirleri, caliyma izni alma
prosediirii ve yasak meslekler incelenmistir. Bu calisma, Rusya Is Kanunu ve
yabanc1 vatandaslar icin calisma mevzuatinin temelleri ile ilgilenenler i¢cin faydah
olabilir, ¢iinkii Tiirkce'de bu tiir bilgiler cok azdir. Ozellikle Rus mevzuattan ve
Rusya'daki popiiler hukukc¢ularin  goriislerinden dogrudan alntilarla

bulunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: cahsma hakki, cahsma izni, Rus Is Hukuku, yabancilar, Tiirk
Is Hukuku.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Foreign Workers Under Turkish and Russian Labor Law
Mavzunakhon Mukhamadieva

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Private Law Department

Private Law Program

The subject of my study, which I prepared within the scope of the Master's
Program, is ""Foreign Workers Under Turkish and Russian Labor Law™.

Today, the Russian Federation and the Republic of Turkey are one of the
most popular countries in the world for foreign citizens who want to start a new life.
Every year, a large number of visitors face difficulties with foreign citizens,
obtaining work permits, prohibited occupations and various conditions that allow
them to legally work in the country. In this study, the concept of foreign nationals,
the legal framework that allows foreigners to work in another country, the types of
work permits, the procedure for obtaining work permits and prohibited professions
are examined.

This study may be useful to those who are interested in the basics of the
Russian Labor Code and labor legislation for foreign citizens, since in Turkish there
is very little such information. In particular, there are no direct quotations from

Russian legislation and the views of popular lawyers in Russia.

Keywords: right to work, work permit, Russian Labor Law, foreigners, Turkish

Labor Law.
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GIRIS

Glinlimiiz diinyasinda uluslararasi hareketliligin ve goclerin artmasiyla birlikte,
yabanci vatandaslarin yukaridaki iilkelerdeki hukuki statiisii bir¢ok {ilke i¢in en dnemli
ve karmagik sorunlardan biri haline gelmistir. Tarihi, kiiltiirel ve ekonomik iligkilere sahip
olan Rusya ve Tiirkiye gibi iilkeler, bu durumdan etkilenen iilkelerden sadece birkagidir.

Bu iki iilkeye yogun gdogiin nedenleri arasinda, Tiirkiye'nin stratejik cografi
konumu ve siirekli ekonomik biiylimesi ile Rusya'nin hem cografi hem de tarihsel olarak
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine yakinlig1 6nemli bir yer tutmaktadir.
Rusya ve Tiirkiye'ye yonelik go¢ akisi icerisinde farkl devletlerden gelen vatandaslar, bu
iilkelerin i3 mevzuatlarma uymak ve genellikle is bulmak amaciyla bu {ilkelere
gelmektedirler. Tirkiye'deki yabanci vatandaslarin is bulma ve meslek segme
Ozgiirliiklerinin incelenmesi biiyiik bir 6nem tasir. Ancak bazi haklar ve 6zgiirliikler,
belirli yabanci vatandas kategorilerine veya iilke vatandaslarina 6zgii olabilir. Bu haklarin
hangi kisi kategorisine ait oldugunu tespit etmek icin, Rusya ve Tirkiye'deki yabanci
vatandas kavrammin detayli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Farkli iilkelerin
mevzuaty, ulusal vatandaslar icin farkli diizenlemeler uygulayabilir. Ornegin, esitlik ilkesi
temelinde yabancilara iilke vatandaslarina esit hak ve yiikiimliiliikkler sunabilir.

Is mevzuat: siirekli olarak degistiginden, yabanci vatandaslarmn yasal statiisii
diizenlemeye ve iilkeler, kendi vatandaslarimi biiylik gé¢ akislar1 nedeniyle issizlikten
korumak adina calisma izinlerini veya yabanci vatandaglarin is hakkini kisitlayan
karmagik hiikiimleri kullanmaktadir. Bu nedenle, Rusya ve Tirkiye'nin bu konudaki
deneyimlerine ve politikalarma 6zel bir ilgi gosterilmelidir.

Bu tez, Rusya ve Tiirkiye'deki yabanci vatandaslarin is iligkilerini odak noktasima
almaktadir; ¢iinkii bu konu her iki devlet i¢cin de biiyiikk 6nem arz etmektedir. Tiirkge
kaynaklarda, Rus Is Mevzuat: hakkinda calisma hakki, ¢alisma izinleri ve diger énemli
konularla ilgili tam ve giincel bilgilere ulagmak miimkiin degildir.

Bu tez ¢alismasmin ana hedefi, Rusya ve Tiirkiye'de yabanci vatandaglarin hukuki
statiislinli detayli bir sekilde incelemek ve bu iki iilkenin go¢ siireclerini diizenleme ve

yabancilarin haklarmi koruma konusundaki benzerlikleri ve farkliliklar1 analiz etmektir.



Ozellikle vurgulanmasi gereken bir husus, Rusya'da is izniyle ilgili bahsedilen "patent”
teriminin, Tirk hukukundaki "patent" terimiyle ayni olmadigidwr. Tiirk Hukuku'nda
"patent" terimi, bilimsel ve teknik bir bulusun ya da boyle bir bulusu uygulama alaninda
kullanma hakkinin kime ait oldugunu gdsteren resmi belge olarak ifade etmektedir ve
aym tamm Rus Patent Kanunu'nda da yer almaktadir. Bununla birlikte, Rus Is
Hukuku'nda "patent" terimi, yabanci vatandaslara Rusya'da ¢aligsma izni saglayan belge
turd olarak anlasilmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, Rusya ve Tiirk yasalarma gore yabanci vatandas
kavram1 ve bu kavrama dahil edilebilecek kisi kategorileri detayli bir sekilde
incelenmistir. Ayrica, yabanci vatandas kavrami ve yabanci vatandas tiirleri hakkindaki
doktriner goriislere de deginilmistir. Ikinci bdliimde, Rusya ve Tiirkiye'de is bulma hakki,
Anayasa ve kanunlarda yer alan hiikiimler ¢cercevesinde incelenmistir. Bu boliimde ayrica
is izinleri ve bunlarin alinmasiyla ilgili sartlar ve kriterlere de detayl bir sekilde yer
verilmistir. Ugiincii boliimde ise, devletlerin belirli meslekleri kisitlayarak veya
yasaklayarak iilke icindeki belirli alanlar1 nasil korumaya calistigi aciklanmistir.
Dordiincii boliim, Rusya ve Tiirkiye is mevzuati ¢ergevesinde bir yabanci vatandasi isci
olarak ele almaktadir. Bu boliimde, is sozlesmesi yapmanin ve calisma izninin is
sO0zlesmesinin gecerliligine etkisine 6zel bir onem verilmektedir. Yabanci igs¢i kavramimin
kapsamli bir sekilde incelenmesi i¢in bu ¢alismada hem is hukuku hem de yabanci

vatandas hukuku literatiirii kullanilmaktadir.



BIRINCI BOLUM
YABANCI ISCILERIN TURKIYE’DE VE RUSYA’DA CALISMASINA
ILISKIN GENEL ESASLAR

I. TURK VE RUS HUKUKU KAPSAMINDA YABANCI KAVRAMI

Yabanci is¢i kavraminin tanimlanmasi, 6zellikle ¢calisma haklar1 gibi yabancilari
etkileyen hukuki kurallarm uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak yabanci
1s¢1 kavramini anlamadan 6nce, yabanci kavrami hakkinda Tiirk ve Rus hukukundaki

tanimlamalar1 incelemek 6nemlidir.

A. Tirk Hukuk Doktrininde Yabanci Kavram

Yabanci kavramiin tespiti, 6zellikle ¢aligma haklar1 gibi yabancilari etkileyen
hukuki kurallarmm uygulanmasinin belirlenmesi acisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Yabancilarin kimligini dogru bir sekilde belirlemek, bu kisilerin hangi hukuki
diizenlemelere tabi oldugunu, calisma haklar1 ve sinirlamalar1 gibi dnemli unsurlar
anlamak acisindan temel bir adimdir.

Eger "yabanc1 devlet vatandasi” kisiler yabancilar hukukunun siijesidir denilirse,
bdyle bir tanim sadece yabanci devlet vatandaslarini kapsamma alacagmdan eksik kalir?.

Yabanci kavramini literatiirde inceledigimizde karsimiza en yaygin olan kullanim
sekli "lilkesinde yasamakta oldugu devlete vatandaslikla bagli bulunmayan kisiler™ olarak
¢ikmaktadir®. Bu tarife gore yabanci terimi hem vatansizlari, hem de bahis konusu devlet
tabiiyeti disinda bir veya birkag devlet tabiiyetinde olanlari i¢ine almaktadir®. Bir devletin
vatandasi olan kisi, o devletin topraklarindan baska bir devletin yargi yetkisine girmekle

iilkesine girdigi devlet nazarinda "yabanci1", vatandaslik bagi ile bagh bulundugu devlet

! Biilent Cicekli, Yabancilar Hukuku, 1.baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2007, s. 20.

2 Tugge Bayraktar ve Havva Giille, “Tiirkiye’de Yabanci Isci Calistirilmasinin Calisanlar ve
Calismayanlar Uzerine Etkileri”, 564658 (dergipark.org.tr), s.172.

3 Guindiiz Okgiin, Yabaneilarin Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, 2.baski, Sermaye Piyasas1 Kurulu,
Ankara, 1998, s.3.



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/564658

acisindan "iilke disindaki vatandas" statiisiine girer. Diger bir iilkenin topraklarina
girmekle kisi, o lilkenin miilki hakimiyeti altina girmekte fakat ayn1 zamanda, {ilkesinin
de, kendi iizerinde haklar1 ve gorevleri devam etmektedir®.

Yabanci kavrami, yalnizca yabanci devlet vatandasi olan kimseleri ifade eden bir
kavram olarak anlagilmamali ve genis yorumlanmalidir. Kavramin kapsamina, yabanc1
devlet vatandast olan kimselerin yani sira vatansizlar, gogmenler, uluslararasi koruma
talep eden ve uluslararasi koruma statiisii alan diger yabancilar, NATO mensuplari,
uluslararas1 kuruluslarda calisanlar ve diplomatik temsilciliklerde oldugu gibi 6zel
statiideki yabancilar da girmektedir®.

Bu konuda benimsenmis olan ve Yabancilar Hukuku kitaplarinda yinelenen
“klasik” tanim Devletler Hukuku Enstitiistiniin 1892 Cenevre Toplantisinda kabul edilmis
olan yabanci tammudir®. Devletler Hukuku Enstitiisinin 1892 tarihli Cenevre
Toplantisinda yabanci, bir devletin iilkesinde bulunup da o devletin uyruklugunu iddiaya
hakki olmayan kimse olarak tanimlanmustir’. Bu tanimlamaya gore yabanc kisi, baska
bir devletin vatandasi olabilecegi gibi, vatansiz, miilteci, siginmaci veya birden ¢ok devlet
vatandashiga sahip kisi de olabilir®. Goriildiigii gibi Devletler Hukuku Ensitiisi,

yabancinm taniminda vatandaslik unsurunu nazara almistir®.

B. Rus Hukuk Doktrinde Yabanci Kavramm

4 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, 27.basi, Beta, Istanbul, 2022, s.17.

® Hatice Hilal Tiritoglu Ersoy, “Tiirkiye’de Miiltecilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklar1”, 31.07.2019,
Microsoft Word - 07 Hatice Hilal Tiritoglu.docx (dergipark.org.tr), s.439.

® Rona Aybay, Yabanecilar Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2005, s.10;

" Guléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8.baski, Beta, Istanbul, 2003, s.6; Halis Kiral,
Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslar, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ankara,
2006, s.13; Vedat Rasit Sevig, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, istanbul Universitesi Yayinlaridan,
Istanbul, 1981, s.13; Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanei ve Haklari, 3.baski,
Turhan Kirabevi, Ankara, 2006, s.20; Aybay,s.10; Celikel ve Gelgel, s.16.

8 Asar, s.29.

® Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, 6.baski, Savas Yaymnevi, Ankara, 2021, s.5.



https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/775122

"Yabanct" terimi, yabanci devlet vatandaslarini ve higbir devletin vatandasi
olmayan, yani vatansiz kisileri iceren daha genis bir anlayisa sahiptir'®. Ancak Rus
mevzuatinda ve Rus doktrininde yabanci kavrami kullanilmamaktadir. Bunun nedeni,
yabanci vatandas ve vatansiz kisi kavramlarinin daha sik kullanilmasidir. Bu durum,
mevzuatta ve doktrinde “yabanci” teriminin yasal bir giice sahip olmamasi ve belirsiz
goriinmesine karsin “yabanci vatandas” ve “vatansiz kisi” terimlerinin daha kesin
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle doktrinde yabanci kavramina iliskin bir
tanim bulunmamakta, ancak “yabanci vatandas” terimi kullanilmaktadir.

Sadece yabanci vatandaglar1 degil, ayn1 zamanda vatansiz kisileri de kapsayan
genis bir anlamda kavrami anlamak gerekmektedir'!. Genis anlamda yabanci vatandaslar,
baska bir devletin vatandasi olmamakla birlikte bagka bir devletin topraklarinda bulunan
kisilerdir. Dar anlamda yabanci, baska bir iilkede bulunan ve ayn1 zamanda baska bir
iilkenin vatandashgma ait oldugunu teyit eden kisidir2.

Avakyan kitabinda Rusya'daki yabanci vatandaslarin tanimimi vermektedir.
Tanmm, genel kabul géren yabanci kavramindan farkli olmasina ragmen, Rus hukuk
doktrininde en ¢ok kabul géren tanimlarindan biri olmaya devam etmektedir.

Buna gore, yabanci vatandaglar (yabancilar), bagka bir devlete ait olduklarini
dogrulayan belgelere sahip kisilerdir. Rus Hukukunda, vatandaslarin ayrica baska bir
devletin vatandasligina sahip olmalarina izin verilmektedir. Bu durumda gifte vatandaslik
s6z konusudur'®, Rusya Federasyonu vatandasi, belirli durumlarda yabanci bir devletin
vatandas1 olduysa, Rusya'da sadece bir Rus vatandas1 olarak kabul edilmektedir!®. Rus

hukuk doktrin "yabanc1" kavraminin tanimini, Rusya topraklarinda bulunan ve Rusya

10 Ekaterina Abrosimova ve digerleri, Uluslararast Ozel Hukuk, Statut Yayinevi, Moskova, 2015, s.3.

11 Roman Khoruzhev, “Rusya Federasyonu'ndaki yabanci vatandaslarin anayasal ve yasal statiisii”,
KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBOI CTATYC MHOCTPAHHBIX Ipakaad B Poccuiickoit Penepanmu (asu.ru),
(24.03.2022), s.8.

12 Aleksander Soldatov ve Sergey Britanovsky, “Yasal statiiniin iyilestirilmesi {izerine Rusya'daki yabanci
vatandaslar’, O COBEPIIEHCTBOBAHIMIM TIPABOBOI'O TOJIOXEHWS WHOCTPAHHBIX
TPAXKJIAH B POCCHUM — Tema HayyHOW CTATBbU 10 IPaBy YHWTalTe OECINIATHO TEKCT HAYYHO-
HCCITE/IOBATENBCKOM paboThI B dIIeKTpoHHOM 6nbmnoreke KnbepJlenunnka (cyberleninka.ru), (24.03.2022),
s.55.

13 Suren Avakyan, Rusya Anayasa Hukuku, 5. baski, Norma: Infra-M, Moskova, 2014, s. 586.

14 Vitaly Borisov ve digerleri, Uluslararasi Ozel Hukuk, Kontrakt Yayinevi, Moskova, 2018, s.68.



http://elibrary.asu.ru/handle/asu/7609
https://cyberleninka.ru/article/n/o-sovershenstvovanii-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-v-rossii?ysclid=ljffy3qhe0594416240
https://cyberleninka.ru/article/n/o-sovershenstvovanii-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-v-rossii?ysclid=ljffy3qhe0594416240
https://cyberleninka.ru/article/n/o-sovershenstvovanii-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-v-rossii?ysclid=ljffy3qhe0594416240

vatandast olmayan herhangi bir kisiyi taniyan ve bdylece "yabanci vatandaslar" ve
"vatansiz" kisileri birlestiren yasama diizeyinde diizeltmeyi teklif etmektedir®.

Bu tdr ayrintilara derinlemesine inmeme gerek olmadigini diisiiniiyorum, ¢iinkii
bu konu, ¢alisgmamin kapsami olan is hukuku ve yabancilarin haklarindan biraz farkli bir
alan1 kapsamaktadir. Ancak, Rus hukuk doktrininin genel bir anlayisini elde etmek ve
Rusya'nin hukuki ¢er¢evesini daha iyi anlamak i¢in bu konuyla kisa bir sekilde ilgilenmek

gerekliydi.

Il. TURK VE RUS MEVZUATINDA YABANCI KAVRAMI

Tiirk ve Rus doktrinlerinin her ikisinde de yabanci vatandas kavraminin
tanimlanmasina yonelik farkl yaklasimlar bulunmaktadir. Ancak yabanci vatandaslarin
is haklarinin uygulanmasi i¢in, her iki lilkenin hukuk sisteminde yabanci vatandas
kavrammin yasal olarak tanimlandig1 ve farkli yabanci vatandas tiirlerinin belirlendigi
yasal dizenlemelere odaklanmak buyik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, yabanci
calisanlarin haklarim1 ve smirlamalarini anlamadan 6nce, Tirk ve Rus hukuklarinda
yabanci vatandaslarin tanimlanmasi ve c¢esitli yabanci vatandas tiirlerinin belirlendigi

ilgili yasal diizenlemelere dikkat etmek gerekmektedir.

A. Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavram

Yabanct kavrami 5901 sayih Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda'® (TVK) vyer
almaktadir. Bu kanunun 3. maddesinin 1. fikrasmin (d) bendine gore yabanci; Turkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisi olarak tanimlanmustir.

Tiirk Vatandaglik Kanunu’na paralel olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu’nun*’(YUKK) 3. maddesi geregince yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile

15 Maria Sarangova, “Rusya Federasyonu'ndaki Yabanci Vatandaslarm Hukuki Statiisii”, 8-sarangova.pdf
(publishing-vak.ru) , (18.10.2023), s. 68.

16 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu, Yaymmlandig: Resmi Gazete Tarihi:12.06.2009, Say1: 27256.
176458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:11.04.2013,
Sayi: 26615.



http://www.publishing-vak.ru/file/archive-law-2018-1/8-sarangova.pdf
http://www.publishing-vak.ru/file/archive-law-2018-1/8-sarangova.pdf

vatandaslik bagi bulunmayan kisi” olarak tanimlanmistir’®. Dolayisiyla Tiirk Hukuku
acisindan “yabanci1”; Tiirk vatandasi olmamakla birlikte Tiirkiye’de ikamet edenleri ifade
etmek i¢in kullanilmaktadir *°.

Tiirk hukukunda yabanci kavrami agirligini devam ettirmekle birlikte {ilkeye uzun
streli yerlesim amaciyla gelenleri anlatan gd¢men (muhacir) terimi de yabanci
kavramiyla birlikte yaygin olarak kullanilmaya baslamistir®®. Nitekim yabanci kisi
denince, yabanc1 devlet vatandasi, vatansiz kisi, miilteciler, 6zel statiilii yabancilar, birden
cok vatandashgi olanlar (vatandasliklardan birisi o iilkenin vatandashgi olmamak
kaydiyla) anlagilmakta olup bunlarin Tiirkiye’de yasal smirlamalar ¢er¢cevesinde ¢aligma

hakki mevcuttur 2%,

B. Rus Mevzuatinda Yabanci Kavram

Yabanci vatandas kavramiin tanimi Rusya Anayasasi'na dayanmaktadir. Rusya
Anayasasi'nin 3. kismi, 62. maddenin birinci fikrasina goére, 'Rusya Federasyonu'ndaki
yabanc1 vatandaslar ve vatansiz kisiler, federal yasa veya uluslararasi bir antlagsma ile
ongorulen haller disinda, Rusya Federasyonu vatandaslari ile esit haklara sahip ve ayni
yukimliliklere tabidir.

115-FZ Kanunu'nun 2. maddesine gore, yabanci bir vatandas, Rusya Federasyonu
vatandasi olmayan ve yabanci bir devletin vatandasi olan bir kisidir. Ayn1 maddeye gore,
vatansiz bir kisi, Rusya Federasyonu vatandasi olmayan ve yabanci bir devletin vatandasi

olmayan bir kisidir.

18 Ayan, s.58.

19 volkan Cetin, “Isverenlerin Kayitl Yabanci Is¢i Calistirmaya Y énelik Niyetleri : Hatay ili Ornegi”,
Ulusal Tez Merkezi | Anasayfa (yok.gov.tr), (18.10.2023), s.10.

20 Selami Er, “Yabancilarm Calisma Izinleri ve On Izin Miiessesesi”, 01.04.2014, 155565
(dergipark.org.tr), (18.10.2023), s.179.

21 Salimya Ganiyeva, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hakki ve Uygulamada
Karsilastiklar1 Sorunlar”, m2018-139-1811 (barobirlik.org.tr), (18.10.2023), s.261.
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https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155565
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Birgok agidan, yabanci uyruklularin ve vatansiz kisilerin yasal statiisii ortak bir
anayasal ve yasal temele dayanmaktadir. Rusya Federasyonu'ndaki 115-FZ Kanunu,
'yabanc1 vatandas' ve 'vatansiz kisi' kavramlarini icermektedir??.

Rusya Federasyonu topraklarindaki yabancilarin yasal statiisiiniin temelleri,
Rusya Federasyonu Anayasasimin 62. maddenin 3. fikrasi ile belirlenir. Bu kisilerin,
federal yasa veya Rusya Federasyonu'nun uluslararasi bir antlagsmasi tarafindan
ongoriilen haller disinda, Rusya Federasyonu vatandaslar1 ile esit haklardan
yararlanmalar1 ve ayni yiikiimliiliikleri iistlenmeleri miimkiindiir?.

Rusya Federasyonu Medeni Kanunu'nun 1196. maddesine gore, medeni hukuk ve
bireylerin yasal kapasiteleri kisisel hukuklar: ile belirlenirken, yabanci vatandaslar ve
vatansiz kisiler, kanunla 6ngoriilen haller disinda, Rusya Federasyonu topraklarinda Rus
vatandaslar1 ile esit haklara sahiptir. Boylece, Rusya Federasyonu topraklarindaki
yabanc1 vatandaslar ve vatansiz kisilerle ilgili olarak, belirli istisnalar disinda ulusal bir

diizenleme olusturulmustur?,

111.YABANCI TURLERI

Rus ve Tiirk hukuki sistemlerinde yabanci vatandas tiirlerini arastirmak, bazi
yabanc1 vatandaglar i¢in is haklarmin daha kolay gerceklestirilmesine ve calisma izni
alma gerekliliginden muaf tutulmalarina yol agan kategorilerin varliginin anlasilmasini

saglar. Iste bu nedenle yabanci vatandas kategorilerini arastirmak son derece onemlidir.

A. Tirk Hukukunda Yabanci Tirleri

1. Yabana Gerg¢ek Kisiler

22 Avakyan, ss. 829-830.

% Khoruzhev, s.9.

24 Grigory Maistrenko ve Anna Maistrenko,“Calisma iliskileri alaninda yabanci vatandaslarim yasal statiisii:
Rus deneyimi” , 15.03.2021, [1paBoBOii CTaTyC MHOCTPAHHBIX I'PaXKIaH B cdepe TPYIOBBIX OTHOIICHUIA:
POCCHMCKHI OIBIT — TeMa HAyYHOM CTaTbM 110 IIPAaBy YWTAaWTE OECIIATHO TEKCT HAY4HO-

HCCITE/IOBATENBCKOM PaboThI B dIIeKTpoHHOM 6nbmnoreke KnbepJlenunka (cyberleninka.ru), (18.10.2023),
s.357.
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Yabanci tiirleri iceresindeki en yogun grup, yabanci bir devlet vatandasi
olanlardir®. Yabancilar kavrami daha 6nce agiklandig1 gibi, bu béliimde farkli yabanci
vatandag tiirleri incelenecektir. Yabanci vatandas tiirlerini incelemek, genel anlamda
yabanci vatandaglar kavramiyla daha kapsamli bir anlayis gelistirmemize katk1

saglayacaktir.

2. Vatansizlar

Genellikle yabanciin tanimi daima izafidir, yani bir devlete gore yabanci sayilan
kimse sozkonusudur. Bir de her devlete kars1 yabanci durumundaki kisi vardir ki o da
vatansiz (heimatlos) dur 2. Vatansiz, hi¢bir devlete vatandaslik bag1 ile bagli bulunmayan,
herhangi bir devletin yasalarina gore vatandas sayilmayan kisidir?’. Ayrica, bir devletin
vatandasi olmakla birlikte bu vatandashgini yasal ya da fiili sebeplerle kaybettikten sonra
herhangi bir devlet vatandashgini kazanmamis olan kisilere de vatansiz kisiler
denilmektedir %,

Vatansiz kavrami 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda yer
almaktadir. Bu kanunun 3. maddesinin ‘“s” bendine gore vatansiz, “Hichir devlete
vatandaglik bagi ile baglh bulunmayan ve yabanci sayilan kisi” olarak ifade edilmektedir.

Vatansizlarin Tiirkiye'de calisabilmesi, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu'na®® (UIK)
tabi tutulmustur. Diger bir ifade ile vatansizlar, yabancilarin tabi oldugu sartlara uymak

sart1 ile Tiirkiye'de calisma imkanma sahip olacaklardirC.

3. Multeciler

%5 Ayan, s.31.

% Sevig, 5.207.

27 Celikel ve Gelgel, s.17; Ayan, s.32; Dogan, s.8; Kiral, s.14.

28 Kiral, s.14.

29 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:13.08.2016, Say1: 29800.
%0 Dogan, s.9.



En genel anlamda, "miilteci"; siyasal, dinsel, etnik, ekonomik baskilar karsisinda,
yurdunu terketmek zorunda kalmis olan ya da bu tirden baskilara maruz kalacagi
kaygistyla yurduna dénemeyen kisidir®!.

Tiirkiye'nin de iltihak ettigi Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme®? ise
miiltecilerin hukuki durumunu devletler hususi hukuku bakimindan da diizenlemistir. Bu
Sozlesmenin 12. maddesine gore, "her miiltecinin sahsi statiisii ikametgahi iilkesinin
hukukuna, ikametgahi yoksa sakin oldugu iilke hukukuna tabidir". So6zlesmenin
milteciden kimleri kastettigi de ayrica belirtilmistir. Buna mukabil "sahsi statii"
kavraminin ne anlama geldigi Soézlesmede agiklanmamis; bdylece akit devletlerin
devletler hususi hukukuna brrakilmistr 2.

Tirkiye'nin de kabul ettigi 1951 tarihli Sozlesmenin 17. maddesinde,
"Sozlesmedeki daha miisait hiikiimler sakh kalarak, her akit devlet miiltecilere, genel
olarak yabancilara taninan rejimi bahsedeceklerdir." denilerek, miilteci tanman haklar
acisindan yabanci ile esit statiide kabul edilmis ve yabancilara kiyasla sdzlesmede
miilteciler lehine var olan hiikiimler sakli tutulmustur. S6zlesmenin 3. maddesine gore,
sOzlesme hiikiimleri biitiin miiltecilere ik, din, kdken {iilkesi bakimindan herhangi bir
ayrim gozetilmeksizin uygulanacaktr 3,

YUKK’nun 3. maddesinin “r” bendine goére miilteciler, sarth miilteciler ve ikincil
koruma talep eden yabancilar uluslararasi koruma statiisiinden faydalanabilmektedirler.

YUKK’nun 61. maddesine gore, “Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu

onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya doénemeyen veya séz konusu

31 Aybay, s.20.

32 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 05.09.1961, Sayi:
10898.

33 Ergin Nomer, Devletler Hususi Hukuku, 16.baski, Beta, istanbul, 2008, s.123.

34 Kiral,s.15.
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korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
multeci stattisu verilir ” denilmektedir.

Bir kimse miilteci taniminda belirtilen dlgiitlere uydugu andan itibaren bagka
herhangi bir isleme gerek kalmaksizin miilteci sayilmakta ve miilteci statiisii yasal olarak

tanmmadan 6nce ilgili kisi bu statiiyii fiilen elde etmis olmaktadir°.

4. GoOcmenler

Dini, siyasi, ekonomik sebeplerle bulunduklar1 iilkeyi terk ederek yerlesmek

amaciyla baska bir iilkeye giden kisiye "gd¢men" denir®

. Diger bir degisle gog
(muhaceret), bir iilkeden bagka bir ililkeye yerlesme amaciyla gitmek anlamina
gelmektedir®’.

Tiirk hukukunda gégmen kavrami 5543 sayili iskan Kanununda® (ISK) yer
almaktadir. ISK’nun 3. maddesinin “d” bendine gore gé¢men, “ Turk soyundan ve Turk
kiiltiiriine  bagh  olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde
Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlar” olarak ifade edilmektedir.

Bu tanima gore gogmen sayilabilmek igin;

e Tirk soyundan olmak

e Tiirk kiiltiiriine bagli olmak

e Tiirkiye'ye yerlesmek amac ile gelmek gereklidir *°.

ISK’nda 3. maddesinde “ e, f, g, §” bendinde gé¢menlerin tiirleri siralanmastir.
Bunlar;

1. Serbest go¢cmen : Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek

amaciyla tek basina veya toplu halde Turkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskén

edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir.

% Miicahit Yilmaz, Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Calisma Izni , Oniki Levha Yayinlari,
Istanbul, 2017, s.15.

%6 Kiral,s.15.

37 Ayan, s.44.

38 5543 sayil Iskan Kanunu, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 26.09.2006, Say1: 26301.

39 Celikel ve Gelgel, s.22.
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2. Iskanli gd¢men : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, dzel kanunlarla
yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek
iskanlar1 saglananlardir.

3. Miinferit go¢gmen : Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagl olup, yurdumuza
yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir.

4. Toplu gdogmen : Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, iki lilke arasinda
yapilan anlasmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen

ailelerdir.

5. Birden Cok Vatandashg Olanlar

Tirk Hukukunda 5901 sayih Tiirk Vatandashigi Kanunu ile 5718 sayih
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuk Kanun’da*® ¢ok vatandashk ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. TVK’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin “b” bendine gore ¢cok
vatandashik, “Tiirk vatandasimin ayni anda birden ¢ok vatandashiga sahip olmasini”
olarak ifade edilmektedir.

TVK m. 44 uyarinca, herhangi bir nedenle yabanci bir devlet vatandasligimi
kazanan kisilerin bu durumlarina iligkin belgeleri ibraz etmeleri ve yapilacak inceleme
sonucunda kayden ayni kisiler olduklarinin tespiti halinde, niifus aile kiitiiklerindeki
kayitlarina ¢ok vatandashiga sahip olduklarma dair aciklama yazilacaktir **. Ogretideki
baskin goriis, birden fazla vatandasligin bulunmasi halinde, mahalli vatandasligin yabanci

vatandasliga tercih edilecegi yoniindedir®.

6. Azinhklar

40 5718 sayil Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuk Kanun, Yayimlandig1 Resmi Gazete
Tarihi:12.12.2007, Say1: 26728.

41 Ebru Karademir, “Tiirk Hukukunda Cifte /Cok Vatandasliktan Kaynaklanan Sorunlar”, 20.07.2018,
Microsoft Word - 6- EBRU KARADEMIR-26.doc (dergipark.org.tr), (18.10.2023), s.243.

42 Ayan, s.32.
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Azinliklar, bir tilkede yasayan ve birbirlerine miisterek wk, dil, din ve kultur
baglar1 ile bagli olan ve kendilerini, o iilkede yasayan ¢ogunluga nazaran bu bakimlardan
farkl1 hisseden grup olarak tanimlanabilir 43,

Hukukumuzda azinliklar1, Tiirkiye’nin taraf oldugu Lozan Antlasmasma** gore
Tiirkiye’de Rum, Ermeni ve Musevilerden meydana gelen gayrimiislimler olusturmustur
45

Lozan Antlagsmasmin 39. maddesinde yer alan “Miisliiman olmayan azinliklara
mensup Tiirk uyruklar, Miisliimanlarin yararlandiklart ayni yurttashk (medeni)
haklarvyla siyasal haklardan yararlanacaktir.”

Lozan Antlasmast’nin 40. maddesinde “Miisliiman olmayan azinliklara mensup
Tiirk vatandaglar,, hem hukuk bakimindan hem de wuygulamada diger Tiirk
vatandaslarina uygulanan ayni muamele ve ayni giivencelerden
yararlanacaklardr. “denilmek suretiyle Tirkiye’deki gayrimiislim azinliklarin haklar:
hukuken giivence altina alinmistir. S6z konusu madde hiikmii sonucunda Tiirkiye’de
Lozan Antlagmasi kapsaminda azinlik olarak kabul edilen kisiler, yabanci statiisiinde
kabul edilmemektedirler. Keza glinimizde yurirlikte bulunan 1982 Anayasasi’nda da
miislim ve gayrimiislim ayrimi yapilmadigi ve her Tiirk vatandasmin esit haklara sahip
oldugu diizenlendigi i¢in Tiirkiye’de bulunan gayrimiislim azmliklar, yabanci gercek kisi

olarak kabul edilmemektedirler #°.

B. Rus Hukukunda Yabaneci Tiirleri

Rus hukuk doktrini, yabanci vatandaslari smiflandirmak amaciyla bir dizi

girisimde bulunmustur. Bu, gelen yabancilarin tek bir standarta uymadig1 gerceginden

43 Kiral, s.16.

4 Lozan Baris Antlasmasi, 23 Agustos 1923'te TUrkiye Blyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanarak
yiirtirliige girdi.

45 Ozlem Kayatepe, “Tiirk Is Hukukuna Gére Yabancilarin Is Sézlesmesi Yapmast”, Tiirk is hukukuna
gore vabancilarin is s6zlesmesi (antalya.edu.tr), (18.10.2023), s.19.

6 Melis Kutlu, “Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinlerinin Is Sézlesmelerine Etkileri”, Ulusal
Tez Merkezi | Anasayfa (yok.gov.tr) , (18.10.2023), s. 24.
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kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, farkli sebeplerle bu ayrimi yapma ihtiyact dogmustur.
Rusya'da yasal olarak bulunan yabancilar ii¢ kategoriye ayrilmistir:

1. Gegici olarak kalmaya gelen yabanci vatandaslar; Rusya vizesi olanlar,
vizesiz giris hakkina sahip olanlar, go¢men kartina sahip olsalar da vizesiz
giris hakkina sahip olmayanlar ve gecici oturum izni almis olanlar,

2. Gegici olarak ikamet edenler: gecici izin almis kisiler (gegici ikamet) ;

3. Daimi olarak ikamet edenler: ikamet izni almis yabanc1 vatandaslar 4.

Bu kategoriler 25 Temmuz 2002 tarihli Ne 115-FZ "Rusya Federasyonu'ndaki
Yabanc1 Vatandaslarin Hukuki Statiisiine iliskin Rusya Federasyonu Federal Yasas1" ( Ne
115 — FZ) ile olusmaktadir. Bu yasanin 2. maddesinin 1. fikrasina gore, ilk kategori,

“Rusya Federasyonu'nda gegici olarak kalan yabanci vatandas vize ile Rusya
Federasyonu’'nda bulunan veya prosedire uygun olarak Rusya Federasyonu'na gelen bir
kisi, Rusya Federasyonu'nun uluslararasi bir antlagsmasinda ongériilen durumlar
disinda, vize gerektirmeyen ve gé¢men karti almig olanlar” olarak ifade edilmektedir.

Yabanci vatandas kavraminin ikinci ve Uclncu turleri da Nell5 — FZ ‘nin 2.
maddesinin 1.fikrasinda yer almaktadir. Gegici olarak ikamet eden yabancilar “Rusya
Federasyonu'nda gegici olarak ikamet eden yabanct bir vatandas, gegici oturma izni
almis bir kisi”olarak belirtilmistir. Daimi olarak ikamet edenler yabancilar “Rusya
Federasyonu'nda daimi olarak ikamet eden yabanci bir vatandas - oturma izni almis bir
kisi” olarak ifade edilmektedir.

Doktrinde yabancilarin 4 kategoriye ayrildigma dair yaygin bir goriis vardir.
Rusya Federasyonu'da, mevcut mevzuat yabanci vatandaslar1 birka¢ kategoriye
ayirmaktadir:

1. Devletin topraklarinda daimi olarak ikamet eden yabanci vatandaslar;
2. Gegici olarak ikamet edenler;

3. Diplomatik dokunulmazliga sahip olanlar;

47Avakyan, s.831.
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4. Miulteciler 8.

Ik iki kategori, 115 Sayili Yabanci Vatandaslar Hakkinda Federal Kanun'da
belirtilmistir ve diger iki yabanci kategoriye dair ayrintili inceleme gerekmektedir.
Siginmaci kavrami, 19 Subat 1993 tarihli ve 4528-1 sayili "Siginmacilar Hakkinda"
Federal Kanun'da yer almaktadir. Bu kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinin birinci bendine
gore, "Siginmaci, Rusya Federasyonu vatandasi olmayan ve 1rki, dini inanci, vatandashgi,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba iiyeligi veya siyasi goriisleri nedeniyle hakli nedenlerle
zulme ugradig1 i¢in kendi vatandasi oldugu ve bu iilkenin korunmasindan yararlanamayan
veya bu korku nedeniyle bu korumadan yararlanmak istemeyen; veya belirli bir uyruga
sahip olmayan ve bu tiir olaylar nedeniyle eski alisilmis yerlesim yerinin bulundugu
iilkesi disinda olan, bu korku nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen bir kisi
olarak tanimlanur.

Rus i¢ hukuku, Rusya'da diplomatik statiiye sahip yabancilar kavramma yer
vermemektedir. Bu nedenle doktrinde diplomatik statiiye sahip kisilerin tanimi yer
almaktadir.

“Diplomatik dokunulmazligi olan vatandaslar” kategorisi, yabanci devletlerin
resmi temsilcilerini, yani: diplomatik ve konsolosluk misyonlarinin ¢alisanlari, 6zellikle
yabanci devletlerin temsilcileri, devletlerarasi miizakerelere katilmak i¢in Rusya
Federasyonu'na gelen parlamento ve hiikiimet delegasyonlarmin tiyelerini, uluslararasi

konferanslari, iiyelerini icermektedir #°.

48 Aleksander Galushkin ve digerleri, “Rusya Federasyonu'ndaki yabanci vatandaslarm yasal statiisiine
iligkin giincel konular”, AkTyanpHEIC BOIIPOCHI IPABOBOTO OJTOKCHUS HHOCTPAHHBIX TPAKIAH B
Poccuiickoit @eneparmu (cyberleninka.ru), (18.10.2023), s.125.

49 Saida Keramova, “ Rusya Federasyonu'nda diplomatik dokunulmazligi bulunan yabanci uyruklularin
idari ve hukuki durumlar1”, Hekoropsle 0cOOEHHOCTH aIMIHHUCTPATUBHO-IIPABOBOI'0 CTATyCa
MHOCTPAHHBIX rpaskaa B Poccuiickoii Menepanmu (cyberleninka.ru), (18.10.2023), s.165.
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IKiNCi BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE’DE VE RUSYA’DA CALISABILMESI ICIN
KOSULLAR

I. TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAKKI

A. Genel Olarak Cahsma Hakki

Calisma hakki, gerek uluslararasi insan haklar1 belgelerinde, gerekse ulusal
anayasalarda, temel bir insan hakk1 olarak kabul edilmektedir®. Calisma hakki ve ¢alisma
izni konusu, diger bir takim haklarin kullanilabilmesiyle olan yakin iliskisi nedeniyle
yabancilarla ilgili temel konular arasinda énemli yer tutar®."Calisma"nm "hak" olma
niteligi kisinin yasamin1 bagimsiz olarak silirdiirmesini saglayacak olanaklara
kavusmasimin bir arac1 saymasmdan kaynaklanir®2,

Tirk Hukuku, is hakkini anayasal diizenlemeler ve uluslararasi hukuk metinleri
ile belirlemistir. Bu baglamda, yabancilari ilgilendiren ¢alisma hakki da bulunmaktadir.

Tirk literatiirti, ¢alisma hak ve 6zgiirliiglinii genelde kamusal hak ve 6zgiirliikler
arasinda kabul etmistir®. Calisma hiirriyeti, genel olarak, bir sahsin kazang saglamak
amaciyla faaliyet gdstermede serbest olmasidir®®. Calisma hakkmin ve galisma hakki
kapsaminda talep edilebilen diger haklarin asgari sartlar1 devletler tarafindan yasal

diizenlemelerle belirlenmistir®.

B. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi Kapsaminda Calisma Hakki

%0 Aybay, s.149.

51 Asar, s.267.

52 Aybay, s.149.

%3 Cicekli, s.107.

54 Okgin, s.9.

% Faruk Kuddr, “Uluslararas: Sézlesmeler Bakimmdan Tiirkiye’de Calisma Hakki ve Simirlamalar:”,
Ulusal Tez Merkezi | Anasayfa (yok.gov.tr), (27.10.2023), s.30.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda temel hak ve 6zgiirliiklerin bircogu “herkes”
icin yani vatandas veya yabanci ayrimi gdzetilmeksizin tanmmustir®®.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'ni®’ 12. maddesine gore:

Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve
hirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere
kars1 odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.

1982 Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 48. maddesinde herkesin diledigi
alanda ¢alisma, sozlesme yapma ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigiiniin bulundugu ifade
edilmektedir®®. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir" diyen 48. madde, "¢alisma herkesin
hakki ve 6devidir" hiikmii ile tamamlanmaktadir®. “Hak” kavrami ise, “hukuk diizeni
tarafindan korunan ve bu korumadan sahibine yararlanma yetkisi taniyan her tiirlii
menfaat” olarak kabul edilmis ve hak s6zciigiiniin karsisinda 6zel hukukta “bor¢”, kamu
hukukunda ise “6dev” (yiikiimliiliik) terimlerine yer verilmistir®.

Calisma 6zgiirliigii, bir sahsin is yapmak, bir tesebbiise girismek ve sectigi meslek
ve sanatini icra etme konusunda sahip oldugu hiirriyet olarak tanimlanabilir®:,

Burada gecen “herkes” kavrami, yabanci ile vatandas arasinda bir ayrim
bulunmadigy, esitlik esasindan hareket edildigini gozler oniine sermektedir 82, Yalniz suna
dikkat etmelidir ki yabanci her istedigi alanda calisamayacaktir. Tipk1 vatandasinki gibi
yabancinin ¢alisma hiirriyeti kamu yarar1 amaciyla sinirlanabilecektir®. Anayasal haklara
sahip olma bakimindan Tiirk vatandaslari ile yabancilar farkli konumdadirlar®.

Ayni1 bigimde; "kimsenin, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde

calistirtlamayacagt", "kiiciiklerin ve kadinlarin, ¢alisma kosullart bakimindan ozel

%6 Cansu Kaya, “Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarm Calisma Haklar1”, 31.07.2017,
Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi » Makale » Tiirkive’de Gecici Koruma Statiisii Sahibi
Yabancilarin Calisma Haklar1 (dergipark.org.tr), (20.10.2023), s.66.

572709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:09.11.1982,
Say1:17863 (Mukerrer).

58 Canan Oykii Dénmez Kara, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Hakk1: Suriyelilerin Isgiicii
Piyasasindaki Durumu”, 509805 (dergipark.org.tr) (20.10.2023) , s.156.

%9 Celikel ve Gelgel, s.179

60 Murat Sen, “Insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki”, 787329 (dergipark.org.tr), (18.10.2023), s.146.
61 Kiral, s.29.

82 Tiritoglu ve Hilal, ss. 449-450.

83 Sevig, 5.100.

64 Er, s5.180-181.
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olarak korunmalar: gerektigi” yolundaki hiikiimler bakimindan da vatandas-yabanci
ayrimi olmamasi gerekir®.

1982 Anayasa'nin temel ilkelerinden biri de esitliktir. Bu temel ilke Anayasa'nin
10. maddesinde, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayrim goézetilmeksizin kanun Oniinde esittir.", seklinde ifade
edilmistir. S6z konusu hiikkiimler temel hak ve hiirriyetlerden olan galisma hakk1
konusunda Anayasa’nin vatandaslar ile yabancilar arasinda esitlik esasini benimsedigini
gOstermektedir. Gerek uluslararasi anlagmalar gerek Anayasa ile benimsenen esitlik
anlayis1 mutlak degildir®®.

Calistiklar: islerin mahiyeti bakimindan da yabancilar ile Tiirk vatandaglar1 ayn1
konumda degildirler. Yabanci olup Tiirkiye'de calismak isteyenler genellikle dogrudan
yabanci yatirimi tamamlamak veya uluslar arasi bir projede calismak ya da nitelik
itibartyla saglanmasmda giicliik bulunan alanlarda istihdam edilmek gibi durumlarda
gecici stireyle Tiirkiye’ye gelmektedirler. Bu yoniiyle yabancilar, Tiirk vatandaslar1 ile
ayni hukuksal konumda olmadiklarindan bunlar arasinda esitlik karsilastirilmasi
yapilamaz °'.

Anayasanm “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli iiciincii bo liimiiniin
49. maddesinde ¢aligma hakki diizenlenmistir. Buna gore, ¢alismak, herkesin hakki ve
odevidir®. Bu fikrada calisma hakki sosyal ve ekonomik bir hak olarak ele alnmustir.
Calisma hakki, herkesin bir isi elde etmeye hakki oldugunu ifade etmektedir®®.
Dolayisiyla, is glivencesi hakki, isyerlerinin ¢aligma ve saglik kosullarina uygun olmasini
isteme hakki, ¢aligma siirelerinin uygunlugu, ¢alisan ¢ocuk, kadin veya genclerin

korunmasi, adil ticret hakki, iicretli izin, dinlenme hakki, sosyal giivenlik hakki gibi

% Aybay, s.151.
% Talat Kaya, “Yabancilarin Calisma izini Muafiyetlerine Dair Bir Degerlendirme”, 1884745

(dergipark.org.tr), (18.10.2023), s.219.
67 Anayasa Mahkemesi Karar1, 19.1.2012 tarih, 2010/30 Esas, Microsoft Word - 2012-7-nrm.docx

(anayasa.gov.tr), (06.04.2023), s.4.

8 C. Kaya, s.66.

89 Gul Serenay Horuztepe, “Tiirkiye’de Calisan Yabancilarin Is Kanundan Kaynaklanan Hak ve
Yirumlalukleri”, gul-setenay-horuztepe turkiye-de-calisan-yabancilarin-is-kanunundan-kaynaklanan-
hak-ve-yukumlulukleri-1.pdf , (18.10.2023), s.25.
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bircok hakkin saglandig1 durumlarda ¢alisma hakkindan soz edilebilir’®. Bu nedenle
caligma hakk1 denildiginde istihdamla ilgili pek ¢ok hakki i¢ine alan torba bir kavram
anlasiimahdir’?.

Ulusal hukuklarda bazi ¢aligma alanlarinin yabancilara tamamen yasaklandigi,
bazilarinin izin sartina baglandigi; bazi devletlerde ise birtakim islerin yabancilara
kargilikli iglem sartina tabi tutularak acildigi goriilmektedir. Calisma alanlarinin, kamu
giivenligi, milli savunma, kamu sagligi ve kamu diizeninin asgari gereklerine uygun
diisen yasaklamalar ve kisitlamalar disinda, yabancilara agik tutuldugu

gozlemlenektedir’2.

C. Yabancilarin Cahsma Hakki ve Sinirlanmasi

Anayasalarda sozlesme 0zgiirliigii ile birlikte "calisma ve sozlesme 6zgiirligi"
seklinde diizenlenebilen calisma Ozgiirligli, pozitif ve negatif yonleri bulunan bir
Ozgiirliiktiir. Calisma 6zgiirliigliniin negatif yonii, ¢calismama 6zgirligiinii, kolelik ve
kulluk yasagini, zorla c¢alistirma ve zorunlu ¢alisma yasagi ile angarya yasagini igaret
etmektedir. Pozitif yonii ise kisinin serbest¢e calismasini, calisacagi isi, meslegi ve is
yerini serbestce secme, secilen is yerini koruma, birakma ve degistirme 6zgiirliigiinii ifade
etmektedir”.

Ancak Anayasada gilivence altina alinmis bu temel hak ve 6zgiirliikler, bazi hal ve
sartlarda yabancilar icin sinirlandirilabilecektir’.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin, Temel Hak ve Odevler bashg altinda sayilan
haklar, yabancilara vatandaslarla esit sekilde taninmakla birlikte, bu haklara bazi

smirlamalar getirilebilecegi 16. maddede belirtilmistir:

0 Mustafa Kiligoglu, “Calisma Hakk1 Kapsaminda Is Giivencisi”, Kilicoglu_CalismaHakki
(anayasa.gov.tr), (18.04.2023), s.4.

"L Sermin Birtane, “Ozel Hayata Saygi Hakki(ATHS 8.madde) Baglaminda Calisma Hakki ve Mesleki
Hayat iligkisi”, 2162845 (dergipark.org.tr), (18.10.2023), s.69.

72 Tiryakioglu, s.80.

3 Karagozler, s.11.

74 C. Kaya, s.66.
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"Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in milletlerarast hukuka uygun olarak
kanunla sinirlanabilir”

Sinirlamanin milletlerarasi hukuka uygun olmasinin yani sira kanunla getirilmesi
yabancilar agisindan gilivence teskil etmektedir. Bu hiikiim, ¢alisma hakk: bakimimdan
yabancilara vatandastan farkli diizenlemeler getirilmesine imkan taniyici niteliktedir’.

Maddeden anlasilacagi gibi yabancilara taninan hak ve ozgirliiklere iligkin
simirlamalar yalniz kanunla yapilabilir ve yabancilar hukukuna iligkin i¢ hukuk
diizenlemelerinin uluslararas1 hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
Anayasa’da yer verilen temel esaslar cercevesinde yabancilarin calisma hak ve
ozgiirliikleri gesitli kanun ve yonetmeliklerle diizenlemistir’®. Bu hiikiim, ¢alisma hakk1
bakimimdan yabancilara vatandastan farkli diizenlemeler getirilmesine imkan taniyici
niteliktedir’.

Gerek smnirlamanin yapilmasinda gerekse kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesinde
giidiilen tek amag, temel hak ve 6zgiirliiklerin serbest¢e kullanilmasini saglamak, onlarin

gerceklesmesi igin gerekli ortami hazirlamaktir '8,

Il. RUS HUKUKU KAPSAMINDA CALISMA HAKKI

Rusya'da is hukuku konusu, yabanci ¢alisanlarin haklarini ve sinirlamalarmi
anlamak i¢in 6nemlidir. Iste bu baglamda, Rusya Federasyonu'nun Anayasas1 ve ilgili
yasalari, is¢ilerin ¢alisma haklarini diizenlemektedir. Ancak, yabanci is¢ilerin is bulma
ve calisma haklarmna iliskin yasal diizenlemelerde bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu
calisma, yabanci is¢ilerin Rusya'da calisma haklarma iligkin yasal ¢ergeveyi inceleyerek,

bu haklarin ne dl¢iide kisitlanabilecegini anlamay1 amaglamaktadir.

75 Istar Cengiz (Urhanoglu), “ Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is Sézlesmesi Ehliyeti”, 2576506
(dergipark.org.tr), (18.10.2023), s.191.

6 Oguzhan Aslantiirk ve Yusuf Erdem Tung, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri ve Siiriyeliler”,
644792 (dergipark.org.tr), (18.10.2023),5.153.

" Cengiz,s.191.

8 Fevzi Demir, Hukukun Temel Kavramlari, Birlesik Matbaacilik, Izmir, 2004, s.137.
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A.Genel Olarak

Calisma iliskilerinin hukuki diizenlemesinin temeli, Rusya Federasyonu
Anayasasi'nin 37. maddesini olusturur. Bu madde, is Ozgiirliigiinii, zorla ¢alismay1
yasaklar, ig sagligi ve giivenligi gereksinimlerini karsilayan kosullarda ¢alisma hakkini,
herhangi bir ayrimcilik olmaksizin is karsiligi ticret hakkini ve issizlikten korunma
hakkini giivence altina alir’®.

Rusya Federasyonu Anayasasi, her bireyin is saglig1 ve giivenligi gereksinimlerini
karsilayan kosullarda ¢alisma hakkina sahip oldugunu ve ¢alismanin insanlarin sagliginin
korunmasini gerektirdigini ongoriiyor®®. Calisanlar is sagligi ve giivenligini calisma
faaliyeti sirasinda koruma hakkm1 kullanirlar®t.

Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 37. maddesinde asagidaki haklar ve prensipler
garanti altina alinmistir:

1. Is 6zgiirliigii ilkesi ve zorla ¢aligmanin yasaklanmast;

2. 1Is saghg ve giivenligi gereksinimlerini karsilayan kosullarda ¢alisma hakki;

3. Adiliicret hakki ve issizlikten korunma hakki;

4. Bireysel ve kolektif is¢i-isveren anlasmazliklar1 hakki, grev hakki dahil;

5. Dinlenme hakki, yasayla belirlenmis ¢alisma siiresi garantileri, tatil ve resmi tatil
giinleri, iicretli y1llik izin hakkmi igerir®.

Calisma 0zgiirliigii, her bireyin serbestce sectigi isi yapma hakkini, yeteneklerini
is yapma hakkini, meslek ve faaliyet tiiriinii secme hakkin igerir®. Calisma dzgiirliigii,
is1 hi¢ yapmama hakkini da igerir. Calisma 6zgiirliigli, is alaninda zorla ¢alisma ve
ayrimcilikla bagdasmaz®,

Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 62. maddesinin 3. fikrasina gore, yabanci

vatandaslar ve vatansiz kisiler, Rusya Federasyonu vatandaslariyla esit haklara ve

9 Kantemir Gusov ve Vera Tolkunova, Rus Is Hukuku, Prospekt Yaymevi, Moskova, 2004, 5.64.

8 Gusov ve Tolkunova, s.352.

81 Svetlana Kolobova, Rusya Is Hukuku, Justitsinform, Moskova, 2018, s.62; Pashkova, s. 155.

82 Mikhail Presnyakov ve Sergey Channov, Rusya Is Hukuku, Yurait Yaymevi, Saratov, 2014, s.14.

8 Lyudmila Filyushchenko ve Inna Pleshakova, Is Hukuku, Ural Universitesi Yaymevi, Yekaterinburg,
2019, s.51.

8 Diana Abdulgamidova, Is Hukuku, Mahackale, Dagistan Devlet Ulusal Ekonomi Universitesi,
Mahackale, 2019, s.7.
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yiikkiimliiliklere sahiptirler, ancak Rusya Federasyonu'nun federal yasalar1 veya
uluslararasi bir anlagma ile farkli bir durum 6ngoriilmedigi siirece.

Bu anayasa hiikkmiiniin icerigi, is hukuku konusundaki iligkilere dogrudan
uygulanmasina olanak tanir. Ornegin, hi¢ kimse bir calisanin isyeri segme dzgiirliigiinii
veya calisanim kendi istegiyle is sozlesmesini feshetme hakkini smirlayamaz®®.

Uluslararast hukukta, bazi istisnalar diginda, yabancilarin genel olarak kendi
vatandaglariyla ayni statiiye sahip oldugu yaklasima ulusal muamele adi verilmistir.
Rusya ayrica yabanci vatandaslara 6ncelikle ulusal muamele uygulamaktadir. Bu duruma
yukarida belirtilen Rusya Federasyonu Anayasasinin 62. maddesinin 3. fikrasinda yer
verilmistir 8°.

Dolayisiyla, ¢alisma iliskilerinde yabancilar, Rus vatandaslariyla esit haklara
sahiptir. Rus mevzuati, ¢alisma iliskileri alaninda ulusal muamele ilkesinin
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir 8. Yabanc1 vatandaslara cinsiyet, ik, milliyet, dil,
din ve benzeri nedenlerle ayrimcilik yapilmasina izin verilmemektedir 58,

Rusya Federasyonu'nda, yabanci vatandaslarin c¢alisma ve calisma iliskileri
alanindaki yasal statiisiine iliskin olarak, federal yasa veya uluslararasi bir anlagsma
tarafindan aksi belirtilmedik¢e, Rus ¢alisma mevzuat1 yabanci vatandaslar icin gecerli
oldugu kurali bulunmaktadir .

Buna gore, calisma alaninda Rusya Federasyonu Anayasasi ile Rusya
Federasyonu vatandaslar i¢in glivence altina alinan haklarin yabanci is¢iler igin de ayni
sekilde taninmis oldugu sonucuna varabiliriz. Bu durumda, Anayasa'nin 37. maddesi
hiikiimlerinde yer alan asagidaki haklar yabancilara da tanimustir. Bunlar;

1) calisma yeteneklerini 6zgiirce kullanma hakki;

8 Vladimir Mironov, Is Hukuku, Prospekt Yayinevi, Moskova, 2019, s.238.

8 Avakyan, s.830.

87 Alexander Soldatov ve Sergey Bratanovsky, s.54.

8 Elshan Abdullaev, “Rusya Federasyonu topraklarmda yabanci vatandaslarm katilimiyla ¢alisma
iliskilerinin diizenlenmesinin modern sorunlar1”, CoBpeMeHHbIE TPOOIEMbI PETYIUPOBAHUS TPYIOBBIX
[IPABOOTHOIICHHI C Y4aCTHEM UHOCTPAHHBIX FPaXKJIaH Ha Teppuropuu Poccuiickoii Deepanun
(cyberleninka.ru), (18.10.2023), s.201.

8N. Bay, “Rusya Federasyonu'nda isgiicii faaliyetinde bulunan yabanci vatandaslarm yasal durumu”,
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-polozhenie-inostrannyh-grazhdan-osuschestvlyayuschih-
trudovuyu-deyatelnost-v-rossiyskoy-federatsii (10.05.2023), s.187.
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2) faaliyet tiirlinii ve meslegi segme hakki,

3) yasal olarak belirlenmis standartlara uygun ¢aligma kosullar1 hakki;

4) hicbir ayrim gozetilmeksizin ve kanunla belirlenen asgari ticretten diisiik
olmamak kaydiyla ¢aligma karsiliginda ticret alma hakk;

5) bireysel ve toplu is uyusmazliklar1 hakki;

6) bir is sozlesmesi kapsaminda calisirken dinlenme hakki olarak
sayilabilecektir®.

En yiiksek yasal giice sahip olan Rusya Federasyonu Anayasasi, 17. maddenin 2.
fikrasinda, bir kisinin temel hak ve Ozgiirliiklerinin dogustan herkese ait olarak
devredilemez oldugu belirtilmektedir. Ayrica, Anayasanin 62. maddesinin 3. fikrasina
gore Rusya Federasyonu topraklarinda, bagka bir devletin vatandashigina sahip kisiler
veya vatansiz kisiler, federal yasa veya Rusya Federasyonu'nun uluslararasi bir
antlagmasi tarafindan belirlenen durumlar disinda, Rus vatandaslar1 ile ayni haklara
sahiptir ve ilgili yukumlulikleri Gstlenmektedir. Bu anlamda, Rusya Federasyonu
Anayasasinin 37. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen ¢alisma hakki bir istisna degildir®?.

Ayni1 zamanda, Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 15. maddesinin 4. fikrasina
gore, Rusya Federasyonu'nun genel kabul gérmiis ilke ve normlar1 ve uluslararas1 hukuk
ve Rusya Federasyonu'nun taraf oldugu uluslararasi antlasmalar, Rusya Federasyonu'nun
hukuk sisteminin ayrilmaz bir pargasidir®.

Bdylece, Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 37. maddesinin 1.fikrasinda yer alan:
"Calisma ticretsizdir. Herkes, ¢calisma yeteneklerini serbestce kullanma, faaliyet turiinl
ve meslegini se¢me hakkina sahiptir' hikmi, her yurttasin diledigi bigimde
calisabileceginin anayasal giivencesi olarak degerlendirilebilir. Bu durumda, calisma

ozgirligii ilkesi, ¢alisma (ya da ¢alismama), yani herhangi bir bigimde toplumsal olarak

% Grigory Maistrenko ve Anna Maistrenko, s.357.

%1 Sofya Shelgina, “Rusya Federasyonu Bolgesinde Anayasal Calisma Hakkmin Yabanci Vatandaslar
Tarafindan Uygulanmasina iliskin Bazi Hususlar”, https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-voprosy-
realizatsii-inostrannymi-grazhdanami-konstitutsionnogo-prava-na-trud-na-territorii-rossiyskoy-federatsii,
(25.04.2023), s.78.

92 Vitaly Goshulyak, Shakhrutdin Seyidov, “Rusya Federasyonu'ndaki gégmen iscilerin anayasal ve yasal
statlistinin  Ozellikleri”, https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-konstitutsionno-pravovogo-statusa-
trudyaschihsya-migrantov-v-rossiyskoy-federatsii (11.05.2023), s.5.
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yararli emege katilma (ya da katilmama) firsatinin gergeklestirilmesinin bir garantisi
olarak anlasilacaktir®.

Ayrica yabanci vatandaglara iligkin hiikiimler de 6zel bir yer tutmaktadir. Rusya
Federasyonu Anayasasi, yabanci vatandaslara iliskin hiikiimleri diizenleme konusuna
ayrintili olarak yaklasmis, hak ve yiikiimliiliklerde esitlik gibi 6nemli konulara dikkat
cekmis ve onlara ulusal bir yasal rejim saglamistir®,

Calisma iliskilerine girmek igin gerekli izin prosedirinin tiim yabanci
vatandaslar i¢in gecerli olmadigma dikkat edilmelidir. Istisnalar asagidaki yabanci
gruplaridir:

e kalic1 ve gecici olarak Rusya'da ikamet eden;

e dokunulmazliklara ve ayricaliklara sahip olanlar;

e yabanci tlizel kisilerdeki calisanlar;

e calisan olan yabanc tiizel kisiler;

e Rusya Federasyonu'nda akredite olan gazeteciler;

e Rusya Federasyonu'nda okuyan kisiler (tatil sirasinda);

e (dini egitim kurumlarinda ders vermeye gelenler hari¢) ders vermeye

dgretmen olarak davet edilenler®.

9 Vera Anshinina ve Yuriy Poponov, “Calisma 6zgiirliigii mii, calisma hakki m1? ”, Ceo6osa Tpyna wiu
mpaso Ha Tpyna? (cyberleninka.ru), (18.10.2023), s.88.

% Kolodina, .348.

% |. Sirenko, “Yabanc1 vatandaslarin ¢alisma hakkmmn uygulanmasinda Rusya Federasyonu Yabanci
Vatandaslarmin Yasal Statiisiine Iliskin Federal Yasanin uygulanmas1 sorunu”,
https://cyberleninka.ru/article/n/problema-primeneniya-federalnogo-zakona-o-pravovom-polozhenii-
inostrannyh-grazhdan-rossiyskoy-federatsii-pri-realizatsii-inostrannymi (08.05.2023),s.221.
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B.Rusya Federasyonu Is Kanunu Kapsaminda Yabancilarin Calisma Hakki

Yabanci vatandaglar, Rusya Federasyonu vatandaglari ile esit bir sekilde
haklardan yararlanir ve yiikiimliilikler tagir. Sonug¢ olarak, bu kategorideki kisiler ve
Rusya vatandaslari, bir is iliskisine girerken bir is sézlesmesi yapmalidir®.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nda, uzun bir siire boyunca yabanci vatandaslarm
calismalarin1 diizenleyen herhangi bir 6zel norm bulunmuyordu. Temel olarak
yabancilarin islerini diizenleyen tiim konular, ¢calisma mevzuatinin genel hiikiimlerine ve
Anayasa'nin temel hiikiimlerine dayanmaktayda.

Rusya Federasyonu'ndaki yabancilarin yasal statiisiinii tanimlayan ana kanun, 25
Temmuz 2002 tarihli ve 115-FZ sayil1 Yabanci Vatandaslarin Hukuki Statiisiine Iliskin
Federal Kanun (115-FZ). Kanun yabanci vatandaslar ile kamu makamlar1 arasindaki ve
Ozellikle yabanci vatandaslarin Rusya Federasyonu topraklarinda isgiicii faaliyetlerinin
uygulanmasiyla baglantili olarak ortaya ¢ikan, iliskileri diizenlemektedir®’.

115 — FZ federal yasanin 13. maddesi, Rusya Federasyonu Anayasasinin 34. ve
37. maddelerinin hikiimlerini tekrarlar. Buna gore:

e yabancilar ¢aligsma haklarini 6zgiirce kullanma hakkindan yararlanirlar;
e yabancilar faaliyet tiiriinii ve meslegi secebilir;

e yabancilar, kanunen yasaklanmayan girisimcilik ve diger ekonomik faaliyetler

i¢cin calisma ve miilk edinme haklarmi serbestce kullanabilirler®,

Ayrica, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 11. maddesine gore, yabanci
vatandaslar ve vatansiz kisiler, Is Kanunu'nda ve is hukuku normlarin1 iceren diger

kanunlarda yer alan normlara tabidir.

% Sirenko, s.221.

" Bay, 5.187.

% Pshizova, Tharkakho ve Z. Kiyatova, “Yabanci vatandaslar ve vatansiz kisiler olan iscilerin ¢aligma
dizenlemesinin 6zellikleri”, Oco6eHHOCTH pErynupoBaHus TPyaa PAOOTHUKOB, SIBISFOIIMXCS
MHOCTPAaHHBIMHU TPasKIaHaMK U JINIaMu 6e3 rpaskiancTsa (cyberleninka.ru), (18.10.2023), s.168.
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Bu nedenle, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 11. Maddesinin igeriginden,
yabanci is¢ilerin emegini diizenlerken, emeklerinin diizenlenmesinin 6zellikleri dikkate
alinarak hem genel hem de &zel normlarm kullanilabilecegi anlasilmaktadir.®®

Uluslararast hukukun genel kabul gormiis ilke ve normlar1 ile Rusya
Federasyonu'nun uluslararasi antlagmalari, hukuk sisteminin ayrilmaz bir parcasidir.
Anayasa'nin 15. maddesinin 4. bolimii s6yle tanimliyor: "Rusya Federasyonu'nun
uluslararas1 bir antlagmasi, kanunla Ongoriilenden farkli kurallar koyarsa, o zaman
uluslararasi antlasmanin kurallar1 kabul edilmektedir" 1.

Yasa koyucu, yabanci vatandaglarla ilgili olarak hak ve Ozgiirliiklere iliskin
herhangi bir kisitlamanin amaca uygun ve makul bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, Rusya
Federasyonu Anayasasinin 55. maddesinde, bagkalarinin haklarini1 korumak i¢in anayasal
diizeni ve hukukun tistiinliigii, gereklilik 6l¢iitlerine dayali kisitlamalarin uygulanmasina
izin verilebilirl®,

Boylece, Rusya Federasyonu Anayasasinin yabanci vatandaslara ve vatansiz
kisilere Rusya Federasyonu vatandaslariyla ayni ¢alisma hakkmi sagladigi sonucuna
varabiliriz. Ayrica, Rusya'da yabanci vatandaslarin ve vatansiz kisilerin yasal statlistinii
dizenleyen ayr1 bir yasanin (115-FZ) kabul edilmis olmasina 6zel dikkat gosterilmelidir.
Calisma hakkinda esitlige ragmen, kanun koyucu yabancilarin ¢alisma hakkindan

yararlanmalar1 i¢in bazi istisnalar ve kisitlamalar getirmistir.

I11.RUS HUKUKU KAPSAMINDA CALISMA iZNi VE PATENT

A. Genel Cerceve

Rusya Is Kanunu uzun bir siire yabanci vatandaglarin emeginin diizenlenmesine

iliskin yasal hiikiimler icermedigi icin, temelde tiim konular genel olarak calisma

9 Lyudmila Klechkovskaya, “Rusya Federasyonu'ndaki yabanci vatandaslarim istihdam ve istihdam
ozellikleri”’, OcobeHHOCTH TPYIOYCTPONCTBA M OCYIIECTBJICHUS TPYIOBOU IEATENLHOCTH HHOCTPAHHBIMH
rpakianamu B Poccmiickoit @eneparmu (cyberleninka.ru), (20.05.2023), s.57.

100 Grigory Maistrenko ve Anna Maistrenko, s.30.

101 Spldatov, ss.52-53.
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mevzuatinin genel hiikiimleri ve Rusya Federasyonu Anayasasi ile diizenlenmistir. 25
Temmuz 2002 tarihli ve 115-FZ sayili Rusya Federasyonu'ndaki Yabanci Vatandaslarin
Hukuki Statiisiine iliskin Federal Yasa, yabanci vatandaslarm Rusya Federasyonu
topraklarindaki is faaliyetlerinin 6zelliklerini belirlemektedir.

Ancak bu alandaki iligkilerin o6zellikleri, ayri bir bdlimiin olusturulmasini
gerektirmistir. Konferanslar ve tezlerin bilimsel tutanaklarinda sik¢a ifade edilen
goriisler, mevzuatta detaylandirma ve degisiklik yapilmasimi gerekli kilmistir!?,

Bu nedenle, 1 Aralik 2014 tarihli ve 409-FZ sayili Federal Yasa, Rusya
Federasyonu Is Kanunu'na 50.1 "Yabanci vatandas veya vatansiz kisi olan calisanlarmn
calisma diizenlemesinin 6zellikleri" bolimiinii eklemistir. 2014 yilindaki bir diger 6nemli
adim ise 24 Kasim 2014 tarihli 115-FZ sayili Rusya Federasyonu'ndaki yabanci
vatandaglarin yasal statiisiine iliskin federal yasay1 degistiren 357-FZ federal yasasidir.

Yabanci bir ig¢inin emek faaliyetinde bulunma olasiligi, hem is¢i hem de isveren
icin Ozel izinlerin mevcudiyetine baglidir. Rusya Federasyonu, yabanci uzmanlarin iilke
topraklarinda kalmasini memnuniyetle karsilasa da, go¢ akismi diizenlemek ve
vatandaglarin ¢alisma haklarmi korumak icin gerekli yasal kisitlamalar1 da
getirmektedirl®,

Rus devleti, yabanci vatandaglarin c¢alisma haklarmi sinirlamak ve emek
faaliyetlerine kabul etmek icin ek engeller getirir. Bu, ulusal giivenligi saglama ihtiyaci,
Rus vatandaglarinin 6ncelikli istihdam hakki ve devletin i¢ ve dis politika gorevlerini
yerine getirme gerekliligi nedeniyle yapilir!®. Hem ¢alisma izni hem de patent, yabanci
vatandaglara Rusya Federasyonu'ndaki isgiicli faaliyetlerine yasal olarak katilma firsati

sunar.

192 yulia Koldina, “Pandemi (COVID-19) Isiginda Rusya Federasyonu'nda Calisan Yabanci
Vatandaslarin Hukuki Durumu”, IPABOBOE ITOJIOJKEHME MHOCTPAHHbBIX I'PAXJIAH,
OCYILECTBJIIOIINX TPYJIOBYIO JESATEJIBHOCTH B POCCUMCKON ®EJIEPALIMN B
CBETE ITAHAEMHWU (COVID-19) (cyberleninka.ru), (18.10.2023), s.719.

103 Grigory Maistrenko ve Anna Maistrenko, ss.359-360.

1094 Irina Potapenkova ve Elena Yarmonova, “Rusya Federasyonu'nda yabanci vatandaslar tarafindan
calisma hakkimin uygulanmasinin belirli yonleri”, OTAEJIbHBIE ACTTEKTBI PEAJIM3AIIMN [TPABA
HA TPY 1 UHOCTPAHHBIMU I'PAXKJIAHAMUN B POCCUMCKOM ®EJEPALINU (cyberleninka.ru),
(06.06.2023), 5.244.
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Izin belgesi olarak bir patent, 24 Kasim 2014 tarihli 357-FZ sayili Federal Yasa
ile "Rusya Federasyonu'ndaki Yabanci Vatandaslarin Hukuki Statiisiine iliskin" ve
"Federal Yasada Degisiklikler ve Rusya Federasyonu'nun Bazi Yasal Diizenlemeleri
Hakkinda" diizenlemesiyle getirilmistir. 1 Ocak 2015 tarihinde yliriirliige giren bu yasa,
bir patent araciligiyla is faaliyetlerini yiiriitmek icin izin veren bir prosedirle vizesiz bir
sekilde Rusya Federasyonu'na gelen yabancilar1 c¢aligmaya c¢ekmek icin kota
mekanizmasinin yerini almistir. Bu onlem, diger seylerin yani sira, bolgenin sosyo-
ekonomik gelisimi i¢in tahminlere dayanarak, Rusya Federasyonu'nun iggiicii piyasasinin
gelisimi i¢in biitiinciil bir politika olusturmay1 amaglamistir®,

1 Ocak 2015 tarihinde, 357-FZ sayili "Rusya Federasyonu'ndaki Yabanci
Vatandaslarin Hukuki Statiisiine Iliskin Federal Yasada Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun" yuriirlige girmistir. Bu kanuna gore, iilkede yabanci vatandaslarin patent
temelinde Rusya'da caligma haklarmi genisleten yeni bir patent sistemi getirilmistir. Yeni
patent sistemi su haklar1 icermektedir:

"calisma" amaciyla Rusya'ya vizesiz gelen gogmenlere, daha 6nce oldugu gibi,
sadece bireyler i¢cin degil, ayn1 zamanda tiizel kisiler i¢in de bir patent temelinde emek
faaliyetlerini yliriitme hakki vermektedir.

Federasyonun konularina, bir patent i¢in devlet iicretinin maliyetini bagimsiz
olarak belirleme hakki verilmektedir (patent altinda ¢alisan bir kisinin geliri {izerinden
devlet vergisi). Ayrica, yasanin hiikmii, bir patentin etkisini, verildigi federasyonun

konusu simirlari ile sinirlamaktadirt,

B. Cahsma Izni Tiirleri — Calisma Izni ve Patent Arasinda Farki

105 Olga Kurbatova ve Lyubov Sakulina, “Rusya topraklarinda yabanci vatandaslar tarafindan emek
faaliyetinin patent temelinde uygulanmasina iliskin yasal diizenlemenin gelistirilmesi”, Pa3Butue
IIPABOBOI0 PErYIMPOBAHUS OCYILECTBIEHUS HHOCTPAHHBIMU IPAKIAHAMU TPYI0BOM JEATENLHOCTH Ha
Teppuropun Poccnu Ha ocHoBaHuH marenTa (cyberleninka.ru), (06.06.2023), s.203.

106 |_eonid Kononov ve Irina Mikhalkovich, “Gégmen isciler igin Rus patent sisteminin
modernlestirilmesi konusunda”, K Borrpocy MosiepHu3aimu Poccniickol TaTeHTHON CHCTEMBI JITst
TPYIOBBIX MUTPaHTOB (cyberleninka.ru), (06.06.2023), s.53.
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Rusya Federasyonu'nda, yabanci vatandaslarin isgiicii faaliyetlerini yiiriitmesi
icin gerekli olan iki tiir izin vardir. Bunlar Patent ve ¢alisma iznidir. Patent ve ¢alisma
izni kavramlari, 115-FZ sayili Kanun'un 2. maddesinde diizenlenmistir.

Yabanci bir vatandasin ¢aligma faaliyeti ile ilgili uygunlugunu belirleyen belge
tiirli, Rusya Federasyonu ile vizesiz rejime iliskin eyaletler arasi bir anlagsmanin
imzalanmasmna baghdwr. Boyle bir anlagsmanin varhiginda patent alinmasi
gerekmekteyken, boyle bir anlasmanm olmadigi durumlarda ¢alisma izni alinmalidir.
Calisma izni verme prosediirii, patente kiyasla daha karmasiktir®’,

Patent ve izin arasinda ¢ok az fark vardir. Patent, federal yasanin ongordiigii
durumlar disinda, Rusya Federasyonu'na vize gerektirmeyen yabanci bir vatandasin
gecici olarak 15 yapma hakkin1 onaylayan bir belgedir. Rusya Federasyonu
topraklaridaki bir kurulusun faaliyetlerine izin verilmesi ve ¢alisma izni, bu hakk1 vize
temelinde onaylayan bir belge olarak hizmet verirt®e,

Kanundaki bu terimlerden her iki ¢alisma izninin de Rusya Federasyonu'nda
calisma hakki veren belgeler oldugu ve her iki belgenin de yabanci vatandaslarin
Rusya'da gecici calisma faaliyetleri yiiriitecegini ima ettigi anlagilmaktadir.

Ayrica, bu iki izin tiirii arasindaki temel fark, calisma izni almak i¢in igverenin
aktif katilimmi gerektirirken, patent almak i¢in isverenin katilimini gerektirmedigidir.
Bunun nedeni, patent gibi bir belgenin, bir yabancinin aktif eylemleri yoluyla ve igverene
bagimli olmaksizin bu izni almasi i¢in 6zel olarak tasarlanmis olmasidir. Rusya
Federasyonu'nda iki tiir caligma izni bulunmaktadir: patent ve ¢aligma izni. Bir belgenin
almmasi, is faaliyetini ylriitmek isteyen yabanci bir vatandasin statiisiine ve Rusya

Federasyonu topraklarinda hangi rejime ait olduguna baghdir.

107 Shelyagina, s.79.

108 Antonina Fadeeva ve Anna Sheremetyeva, “Milletleraras1 Ozel Hukukta Calisma iliskileri”,
TPYJAOBBIE OTHOIIEHM S B MEXKAYHAPOJHOM YACTHOM ITPABE — Tema Hay4HOI CTaTbH
110 IIpaBY YUTalTe OECINIATHO TEKCT HAYYHO-HCCIIEN0BATENbCKON paOOThI B DIEKTPOHHON OHONIHMOTEKE
KubepJlennnka (cyberleninka.ru), (06.06.2023), s.86.
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C. Yabancilarin ise Alinmasi icin Genel Kosullar

Yabanci vatandaslarin ¢alisma hakki ve ¢alisma kosullari, Yabanci Vatandaslarin
Rusya Federasyonu'ndaki Hukuki Stattistine Dair Federal Kanun'un 13. maddesinin 4.
fikrasindan kaynaklanan gesitli sebeplerle degisebilir.

I1k olarak, 18 yasin1 doldurmus olmak, yabanci1 bir vatandasm Rusya Federasyonu
topraklarinda ¢alisabilmesi igin bir 6n kosuldur. Ancak 6rnegin, Rusya Federasyonu Is
Kanunu'nun 348.8. Maddesi tarafindan Ongoriilen istisnalarla, 18 yasin altindaki
sporcular gibi durumlarda istisnalar bulunmaktadir.

Ikinci olarak, yabanci bir vatandasm vatandashigi, bu hakkm uygulanmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Belarus Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti,
Ermenistan Cumhuriyeti ve Kirgiz Cumhuriyeti vatandaslar1 i¢in Avrasya Ekonomik
Birligi Antlasmasi'nin 97. maddesi, emek faaliyetlerini Rusya Federasyonu vatandaglar1
ile esit bir sekilde yiirlitme imkani saglamaktadir.

Diger bir ifadeyle, Rusya Federasyonu Anayasasinin 62. maddesi uyarinca,
federal yasalar ve uluslararasi anlagmalarla 6ngoriilen kisitlamalar, bu kategorideki kisiler
icin belirli bir derecede gegerli olabilir. Uciincii olarak, yabanci vatandaslarmn farklilik
gosterdigi ii¢ alan, Federal Yasanmn'®® 2. maddesinin 1. fikrasi uyarinca Rusya
Federasyonu topraklarinda yasal kalma rejimini icerir: Ik olarak, gecici olarak Rusya
Federasyonu'nda bulunan yabanci1 vatandaslar, ikinci olarak, gegici ve kalic1 olarak Rusya
Federasyonu'nda ikamet edenler.

Bu nedenle ¢alisma hakki, yabanci bir vatandasin eylemlerinin yasalligini
saglayan calisma izni veya patentin gerekli belgelerinin mevcut oldugu durumlarda
kullanilabilir!®°,

Bu nedenle, genel bir kural olarak, bir yabanci 18 yasindan biiyiikse ise
alinabilir''!. Istisnalar, kalic1 ve gegici olarak ikamet eden yabancilar ve gegici sigmma

hakki kazanmis kisilerdir. Onlar da Rus vatandaglar1 gibi 16 yasindan itibaren ve belirli

109 25 Temmuz 2002 tarih ve 115-FZ sayili Rusya Federasyonu'ndaki Yabanci Vatandaglarin Hukuki
Statiisiine Iliskin Federal Kanun.

110 ghelyagina, ss.78-79.

11130 Aralik 2001 tarihli "Rusya Federasyonu Is Kanunu" N 197-FZ (327.1.madde).
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kosullar altinda 15 hatta 14 yasindan itibaren calisabilirler

112 Ancak is kanununun resit

olmayanlarin ¢aligmasi i¢in koydugu tiim kisitlamalara tabidirler.

C. Is Basvurusu icin Gerekli Belgeler

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 65. maddesi, bir ise bagvururken saglanmasi

gereken genel bir belge listesi olusturur. Bu belgeler sunlar1 igermektedir:

Pasaport veya diger kimlik belgesi;

bir is sozlesmesinin ilk kez akdedildigi durumlar disinda, bir ¢alisma kitab1 veya
calisma faaliyeti hakkinda bilgi;

elektronik belge bigimi de dahil olmak iizere, bireysel (kisisellestirilmis)
muhasebe sistemine kaydi onaylayan bir belge!??;

askerlik hizmetinden sorumlu olanlar ve askerlik hizmeti i¢in zorunlu askerlige
tabi kisiler i¢in askerlik sicil belgeleri;

Ozel bilgi veya 6zel egitim gerektiren bir ise bagvururken egitim veya nitelikler
veya 0zel bilginin mevcudiyeti hakkinda bir belge;

sabika kaydmin varligina (yokluguna) veya ceza kovusturmasi gergegine veya
rehabilite edici gerekgelerle ceza kovusturmasimin sona erdirilmesine iliskin bir
sertifika;

bir kiginin doktor regetesi olmadan narkotik ilaglar veya psikotrop maddeler veya
potansiyel olarak tehlikeli yeni psikoaktif maddeler kullanmasi nedeniyle idari

cezaya tabi olup olmadigina dair bir sertifika.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 65. maddesinde yer alan belgelerin listesi, bir

is basvurusu yaparken herkes icin zorunlu olup, yani hem Rus vatandaslar1 hem de

yabanci vatandaslar tarafindan saglanmalidir. Ancak c¢alisma mevzuati, 65. madde

112 30 Aralik 2001 tarihli "Rusya Federasyonu Is Kanunu" N 197-FZ (63.madde).

113 1 Nisan 1996 tarih ve 27-FZ sayil1 Federal Yasa "Zorunlu Emeklilik Sigortas1 ve Zorunlu Sosyal Sigorta
Sistemlerinde Bireysel (Kisisellestirilmis) Muhasebe" bu belge hakkinda bilgi icermektedir. 27-FZ
Kanununun 1. maddesine gore, bireysel kisisel hesap, bu Federal Yasa tarafindan saglanan ve Rusya
Federasyonu Emeklilik ve Sosyal Sigorta Fonu'nun bilgi kaynaklarinda saklanan kayith bir kisi hakkinda
bilgi iceren elektronik bir belgedir.
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tarafindan belirtilen genel liste ile birlikte yabanci vatandaslar i¢in istihdamla ilgili ek bir
belge listesi sunmaktadir. Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 327.3. maddesine gore,
yabanci vatandaglar ve vatansiz kisiler is basvurusu yaparken ana belgelerin yani sira
asagidaki belgeleri de sunmalidir:

e Isverenin, yiiksek nitelikli bir uzman olan bir ¢alisana iicretli tibbi hizmetlerin
saglanmasi konusunda bir tibbi kurulusla bir anlagsma imzaladigr durumlar
disinda, Rusya Federasyonu topraklarinda yiiriirliikte olan goniilli saglik
sigortast sOzlesmesi (policesi); ve federal yasalar veya Rusya Federasyonu'nun
uluslararasi anlasmalar1 tarafindan belirlenen durumlarda;

e federal yasalar veya Rusya Federasyonu'nun uluslararasi anlagmalar1 tarafindan
belirlenen durumlar disinda, ¢alisma izni veya patent*'*;

e Rusya Federasyonu'nun federal yasalar1 veya uluslararasi anlagmalar1 tarafindan
belirlenen durumlar disinda, gegici oturma izni, egitim amagli gegici oturma
iznitt®:

e oturma izni, federal yasalar veya Rusya Federasyonu'nun uluslararasi anlagmalari

tarafindan belirlenen durumlar diginda®®e.

Boylece, yabanci vatandaslar i¢in tek bir belge listesi olmadig1 anlasilmaktadir,
clinkii belirli bir belgeye duyulan ihtiyag, is bulmak isteyen bir kisinin hangi yabanci

vatandags kategorisine ait olduguna baglidir.

D. Patent

Patent, ¢alisma iznine benzer bir belgedir. Patentin bir seri numarasi, hologrami

ve barkodu bulunmaktadir. Izinler go¢menlik makamlar: tarafindan verilmektedir. Bir

114 By belgeler, gecici olarak Rusya Federasyonu'nda kalan yabanci bir vatandas veya vatansiz kisi ile bir
is sozlesmesi imzalarken gereklidir (Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 327.3. maddesinin 3. fikras1).

115 Bu belge, gecici olarak Rusya Federasyonu'nda ikamet eden yabanci bir vatandas veya vatansiz kisi ile
bir is sdzlesmesi imzalarken gereklidir (Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 327.3. maddesinin 4. fikrasi).
118 By belge, kalici olarak Rusya Federasyonu'nda ikamet eden yabanci bir vatandas veya vatansiz kisi ile
bir is sdzlesmesi imzalarken gereklidir (Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 327.3. maddesinin 5. fikras1).
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vatandas Rusya'ya vizesiz girdiyse veya giriste istihdam amacini belirttiyse, kendi basina

basvuruda bulunur. Diger durumlarda, isveren onun yerine basvuruda bulunacaktir!’,

1. Patent Alma Prosediri

Rusya Federasyonu mevzuatinda, Is Kanunu ve Federal Yasa 115-FZ, yabanc1
vatandasglar ve vatansiz kisiler tarafindan isgiicii faaliyetlerinin uygulanmasi igin
patentlerin tescil ve verilmesi siirecini diizenlememektedir. Bu hiikiimler, Rusya I¢isleri
Bakanligi'nin 695 sayili "Rusya Federasyonu Igisleri Bakanligi'nin Tescil Igin Kamu
Hizmetlerinin Saglanmasmna iliskin Idari Diizenlemelerinin Onaylanmas1" Kararnamesi
iizerine ve Rusya Federasyonu topraklarinda caligmak i¢cin yabanci vatandaslara ve
vatansiz kisilere patent verilmesine dair Kararnamesi'nde (695 sayili Igisleri
Bakanlignin Kararnamesi) yer almaktadir. 695 sayili Icisleri Bakanliginimn
Kararnamesi'nin 17. maddesine gore, patent tescili ve verilmesi i¢in I¢isleri Bakanlig1 ve
Bakanlhigin bolgesel diizeydeki subeleri kamu hizmeti vermektedir. Kamu hizmetlerinin
saglanmasinin sonuglari sunlardir:

e Patent verilmesi;

e Patent yenileme;

e Bir patentin kopyasinin verilmesi,

e Rusya Federasyonu'nun baska bir konusunun topraklarinda emek faaliyeti i¢cin
patent verilmesi;

e Patentte yer alan bilgilerdeki degisiklikler;

e Patent iptalil®e,

Yabanc1 vatandas gerekli tiim belgeleri sunduktan ve Icisleri Bakanlig1 bolgesel
organi, 695 Sayili Igisleri Bakanh§1 Kararnamesi'nin 22. maddesi uyarmca patent

basvurusunu kabul ettikten sonra, 10 is gilinii i¢inde bir patent verilmelidir. Rusya

117 Tatyana Suvalova, “Rusya Federasyonu'nda yabanci vatandaslari ise almanin 6zellikleri”,
https://vestnik.guu.ru/jour/article/download/661/84, (15.06.2023), s.2.

118 Rusya I¢isleri Bakanligi'nin 05.10.2020 N 695 tarihli Emri "Rusya Federasyonu icisleri Bakanligi'nin
yabanc1 vatandaglar ve vatansizlar i¢in patentlerin tescili ve verilmesi i¢in kamu hizmetlerinin
saglanmasina iliskin Idari Diizenlemelerinin onaylanmas: iizerine Rusya Federasyonu topraklarinda
calisacak kisiler" (09.11.2020 N 60794 tarihinde Rusya Adalet Bakanligina kayitlidir), (21. madde).
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Federasyonu'ndaki bir patentin 6zelligi, onu elde etmek i¢in yabanci vatandas ile isveren
arasinda bir is sdzlesmesine gerek olmamasidir; bu hiikiim, 115-FZ sayili Federal
Yasa'nin 13.3. maddesinin 1. fikrasindan kaynaklanmaktadir. Patent alma siireci, kosullar

ve gerekli belgeler Federal Yasa 115-FZ'nin 13.3. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir.

2. Patent Almak icin Gerekli Belgeler

Patent almak i¢in, yabanci bir vatandasin, Rusya Federasyonu'na giris tarithinden
itibaren otuz takvim giinii i¢inde, gé¢ alanindaki federal yiiriitme organinin bdlgesel
organina agagidaki belgeleri sunmasi gerekmektedir:

e Patent basvurusu;

e Kimlik belgesi;

e Rusya Federasyonu'na ziyaret amaciyla calismay1 gosteren bir go¢ karti;

e Yabanci vatandasin calismak istedigi topraklarda Rusya Federasyonu'nda bulunan
bir saghk kurulusu ile akdedilen goniillii saglik sigortasi sozlesmesi (poligesi)
veya ticretli tibbi hizmetlerin saglanmasina iliskin sozlesme;

e Listede belirtilen uyusturucu bagimliligr ve baskalar1 i¢cin tehlike olusturan
bulasici hastaliklarin bulunmadigini dogrulayan belgeler ve ayrica insan immiin
yetmezlik viriisiinin  (HIV  enfeksiyonu) neden oldugu bir hastaligin
bulunmadigina dair bir sertifika;

e Rus dili bilgisini, Rusya tarihi bilgisini ve Rusya Federasyonu mevzuatinin
temellerini dogrulayan bir belge*®.

Patent almak i¢in gerekli belgelerden biri, yabanci vatandaglara Rusya
Federasyonu sinirin1 gecerken verilen gd¢men kartidir. Burada 6nemli bir husus, ziyaretin
amaciin go¢cmen kartinda belirtilmesi gerektigidir. Ancak, yabanci bir vatandas, Rusya
Federasyonu'na girdikten sonra, ziyaret amacin1 degistirmeyi diisiiniirse, mevzuat buna
izin verir. 115-FZ sayili Federal Yasanin 13.3. maddesinin 2. fikrasina gore, Rusya'ya ig

faaliyeti disindaki amaglarla gelen yabanci bir vatandas, ziyaret amacini degistirme

119/, Udumbara, “Rusya Federasyonu'ndaki yabanci kisilerin emek faaliyetinin dzellikleri”,
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-trudovoy-deyatelnosti-inostrannyh-lits-v-rf (06.06.2023),
$5.65-66.
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hakkina sahiptir. Ziyaret amacindaki degisikligi patent bagvurusunda belirtmelidir. Boyle
bir yabanci vatandaga patent verilirken, Rusya Federasyonu'na yaptig1 ziyaretin amaci
caligmak olarak kabul edilir. Ayrica, Federal Yasanin 115-FZ'nin 13.3. maddesinin 2.
fikrasinin 8. bendine gore, patent bagvurusu sirasinda, yabanci bir vatandasin ikamet ettigi

yerde tesciline iligkin belgelere sahip olmas1 gerekmektedir.

a. Rusca Dil Yeterliligi, Tarih Bilgisi ve Rus Mevzuatinin Temelleri

Hakkinda Sinav

Rusca dil yeterliligi, tarih bilgisi ve Rus mevzuatinin temelleri hakkinda belge
saglama gerekliligi, yabanci vatandaslarin patent almasini zorlastirabilir. Ancak 115-FZ
sayil1 Federal Yasanm 15.1 maddesi, bu konuda bazi belge seceneklerini sunar:

1. Gegicioturma izni veya oturma izni, ¢aligma izni veya patent alma amacina uygun
diizeyde Rusga yeterlilik belgesi, Rusya tarihi ve Rusya Federasyonu mevzuatinin
esaslar1 hakkinda bilgi.

2. 1 Eylil 1991'den 6nce Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin bir pargasi olan
bir devletin topraklarindaki bir egitim kurumu tarafindan yaymlanan, devlet
tarafindan taninan bir egitim belgesi (temel genel egitimden daha diisiik olmayan
bir dlizeyde).

3. 1 Eylil 1991'den bu yana Rusya Federasyonu topraklarinda devlet nihai
sertifikasini bagsariyla gecen kisilere verilen egitim ve (veya) niteliklere iliskin bir
belge.

Is Kanunu ve 115-FZ sayili Federal Kanun, yabanci dil olarak Rusca bilgisi,
Rusya tarihi ve Rusya Federasyonu mevzuatinin temelleri i¢in bir smnav yapma
prosediiriinii ve seklini belirlememektedir. Bu sinavin uygulanma sekli ve prosediir, 31
Mayis 2021 tarih ve 824 sayili "Yabanci Dil Olarak Rusgada Sinav Yapilmasina, Rusya
Tarihine ve Rusya Federasyonu Mevzuatinin Temellerine Iliskin Yonetmeligin
Onaylanmas1 Hakkinda" kanunu ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Karar1 ile

belirlenmektedir.
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Bu sinav yazili olarak yapilir ve her yil resmi web sitesinde bu sinavin cevaplarini

iceren bir soru bankasi yayimlanir. Smav 80 dakika siirer ve basariyla tamamlayan yabanci

vatandaslara Rusca dil bilgisi, Rusya tarihi bilgisi ve Rusya Federasyonu mevzuatinin

temelleri hakkinda bir sertifika verilir. Yabanci vatandaslar bu sinavi basariyla

gectiklerinde, patent almak i¢in gereken belgeleri sunmus olurlar.

Yabanci vatandaslarin bu belgeleri saglamalari, isgiicii piyasasina katilimlarini

yasal hale getirir ve ¢aliyma haklarina sahip olmalarmi saglar.

b. Simavdan Muaf Tutulan Yabancilarin Kategorileri

Federal Yasa 115-FZ'nin 15.1 maddesinin 5. fikrasina gore, asagidakiler sinavdan

muaftr:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ehliyetsiz yabanci vatandaslar veya smirli yasal ehliyete sahip yabanci
vatandaglar;

on sekiz yasmi doldurmamis yabanci vatandaslar;

altmis bes yasini doldurmus yabanc1 vatandaglar;

Rusya Federasyonu'na Goniillii Yeniden Yerlesmeye Yardim Devlet Programina
katilan yabanci vatandaglar ve onlarla birlikte Rusya Federasyonu'na tasman aile
uyelerti;

yabanci1 vatandaslar - oturma izni i¢in bagvuran yiiksek nitelikli uzmanlar ve aile
uyelert;

ana dili Rusca olan kisiler olarak taninmak i¢in oturma izni basvurusunda bulunan
yabanci1 vatandaslar;

Rusya Federasyonu ve Beyaz Rusya Cumhuriyeti tarafindan olusturulan Birlik
Devletinin vatandaslar1 olan yabanci vatandaslar;

Rusya Federasyonu vatandasi olan ve kalic1 olarak Rusya Federasyonu'nda ikamet
eden bir ebeveyni (evlat edinen ebeveyn, vasi, kayyum), oglu veya kizi olan
oturma izni bagvurusunda bulunan yabanci vatandaslar;

Donetsk Halk Cumhuriyeti, Luhansk Halk Cumhuriyeti veya Ukrayna vatandasi

olan yabanc1 vatandaglar.
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3. Patentin Askiya Alinmasi ve Reddi

Rusya I¢isleri Bakanhigi'nm 695 sayili Kararnamesi, yabanci vatandaslara patent

verme veya yeniden tescil etmeme konusunda ayrintili gerekceler igermektedir. Bu

gerekeeler, yabanci bir vatandasin bir patente hak kazanmasini veya mevcut patentinin

yeniden tescil edilmesini engelleyen kosullar1 kapsar.

Asagida, yabanci bir vatandasin patent almasini veya yeniden tescil edilmesini

engelleyebilecek durumlari iceren bu gerekgelerin bir 6zeti bulunmaktadir:

Rusya Federasyonu ziyaretinin amacit olarak ¢alismayr go¢ kartinda
belirtmemisse;

zorunlu devlet parmak izi kaydi ve fotograf ¢gekiminden ge¢meyi reddetmisse;
Uglincii sahislarin emegini igeren is¢ilik faaliyetlerini yiiriitiiyorsa;

Rusya Federasyonu'nun anayasal diizeninin temellerinde zorla degistirilmesini
savunuyor, diger eylemlerle Rusya Federasyonu'nun veya Rusya Federasyonu
vatandaglarinin giivenligine tehdit olusturuyorsa;

terorist (asirilik yanlisi) eylemleri finanse eder, planlar ve terorist (asirilik yanlisi)
faaliyetleri destekliyorsa;

bagvuru tarihinden 6nceki 5 yil i¢inde sinir disi edildi veya 10 yil iginde
uluslararasi bir geri kabul anlasmasi uyarinca yabanci bir iilkeye nakledildiyse;
sahte veya tahrif edilmis belgeler veya yanlis bilgiler vermisse;

bir su¢ islemekten dolay1 gegerli bir mahkeme karariyla mahkiim edilmis ve
yabanc1 bir vatandasla ilgili olarak, Rusya Federasyonu'nda kalmanin (ikamet)
istenmedigine veya Rusya Federasyonu'na girmesine izin verilmedigine dair bir
karar verilmisse;

Federal yasa uyarinca Rusya Federasyonu topraklarinda veya yurtdiginda sug
islemekten olaganiistii veya silinmemis bir mahkumiyeti varsa;

bir yil i¢inde birka¢ kez (iki veya daha fazla kez) yabanci vatandaglarin Rusya
Federasyonu'nda kalma (ikamet) rejimini ihlal ettigi i¢in idari sorumluluga

getirilmigse;
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e daimi ikamet i¢in yabanci bir iilkeye gitmek Uzere Rusya Federasyonu'ndan
ayrilmis ve alt1 aydan uzun siiredir Rusya Federasyonu disinda bulunuyorsa;

e Uyusturucu bagimlist ise veya herhangi bir hastaligit (HIV enfeksiyonu)
bulunmadigina dair belgesi yoksa veya bagkalar1 i¢in tehlike olusturan bulasic1
hastaliklardan birine yakalanmissa;

e Birlesik Devlet Tiizel Kisiler Sicilinde veya Birlesik Devlet Bireysel Girisimciler
Sicilinde igveren hakkinda bilgi ve devlet 6demeleri ve vergiler hakkinda bilgi
bulunmamaissa;

e GO¢ biriminin, patent siiresi boyunca yabanci vatandasm istihdami hakkinda
bilgisi yoksa, patent yeniden verilmemektedir.

Bu gerekgeler, yabanci vatandaslari patent alma stlirecini ve mevcut patentlerin
yeniden tescilini etkileyebilir ve Rusya Igisleri Bakanhgr'nm karari dogrultusunda
uygulanir. Yabanci vatandaslar, bu gerekcelerin herhangi birini karsilayan durumlarla

basvuru yapmadan 6nce dikkatlice degerlendirmelidir.

4. Bolgesel Gegerliligi ve Siiresi

Patent bagvurusunun degerlendirilme siiresi en fazla 10 is giiniidiir ve yabanci bir
vatandagin vergi dairesine tescili hakkinda bilgi varsa, boyle bir bagvurunun alindigi
tarihten itibaren en fazla 5 is giiniidiir!?°.

25 Temmuz 2002 tarih ve 115-FZ sayili Federal Yasanin “Rusya
Federasyonu'ndaki Yabanc1 Vatandaslarin Yasal Statiisiine iliskin” Madde 13.3'e gore,
yabanc1 bir vatandasa bir yildan on iki aya kadar bir siire i¢in patent verilmektedir. Bir
patentin siiresi, bir aylik bir siire i¢in tekrar uzatilabilmektedir. Ayn1 zamanda, bir patentin
toplam siiresi, uzatmalar da dikkate alinarak, patentin verilis tarihinden itibaren on iki ay1

gecememektedirt??,

120 25 Temmuz 2002 tarih ve 115-FZ sayili Rusya Federasyonu'ndaki Yabanci Vatandaslarin Hukuki
Statiisiine Iliskin Federal Kanun (13.3. madde, 4. fikra).

121 Kristine Kazaryan, “Gdégmen isgiler tarafindan istihdam siirecinde patent kullanimina iliskin gercek
sorunlar’, AkryaibHbIe TPOOIEMBI UCIIOIb30BAHHS TPYIOBLIMH MUTPAHTAMH ATEHTOB TIPH
OCYIIIECTBICHUH TPYIOBOH NesTenbHoCTH (cyberleninka.ru), (06.06.2023),s.85.
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Federal Yasa 115-FZ'nin 13.3. maddesinin 5. fikrasina gore, bir patentin siiresi,
sabit avans seklinde kisisel gelir vergisinin 6dendigi siire kadar uzatilmis sayilir. Bu
durumda, federal yiirlitme organinin igisleri alanindaki bolgesel organlarma itiraz gerekli
degildir.

Kisisel gelir vergisi icin sabit bir avans 6demesi, patentin verildigi (uzatilan)
siirenin baglangicindan dnce vergi miikellefi tarafindan 6denmektedir!??,

Ornegin, Moskova sehrinde yabanci vatandaslarin Moskova'da calisabilmeleri
icin patent icreti olarak ayda 6.600 ruble!?® 6demesi gerekmektedir'?*,

Burada 6nemli bir nokta, patentin Rusya genelinde degil, yalnizca yabanci bir
vatandasa verildigi federasyon kapsaminda gegerlidir. Bu hiikiim, yabanc1 bir vatandasin
kendisine patent verilen Rusya Federasyonu konusunun smirlar1 diginda ¢alisma hakkina
sahip olmadigr 115-FZ Federal Yasasinmn 13.3. maddesinin 16. boliimiinden
kaynaklanmaktadir. isveren, yabanci bir vatandasi, topraklarinda patentin bu yabanci

vatandasa verildigi Rusya Federasyonu sinirlar1 disindaki bir patent temelinde isgiicii

faaliyetine dahil etme hakkina sahip degildir.

E. Cahsma Izni

Yabanci1 vatandaslar i¢in calisma izni almak, isverenin ve g¢esitli devlet
kurumlarmin aktif olarak dahil oldugu olduk¢a karmasik bir siirectir. Rusya'da yabanci
uyruklular i¢in patent almaya kiyasla ¢caligma izni almak daha az kullanilmaktadir ve bu
nedenle bu konudaki uygulama kapsamli degildir. Buna dayanarak, calisma izinleri
konusuna iligkin ¢alisma, Rusya Federasyonu'nun yasal diizenlemeleri cercevesinde

gergeklestirilmektedir.

122 Rusya Federasyonu Vergi Kanunu'nun 227.1. maddesinin 4. fikras:.

123 06.11.2023 tarihi itibariyle bu tutar 1864 Tiirk Lirasi karsiligidur.

124 Referans bilgileri: "Rusya Federasyonu'nun kurucu kuruluslarinda isgiicii faaliyetlerinde bulunan
yabanci vatandaglar icin bir patentin maliyeti”,C 1 suBaps 2023 roma \ Koncyaprautlmoc (consultant.ru)
(11.06.2023).
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1. Tsveren i¢in Zorunlu Sartlar

Patent ve c¢alisma izni arasindaki temel fark, asil eylemleri isverenin

gerceklestirmesi ve devletin de bunun igin bir takim sartlar 6ne siirmesidir. Bu nedenle,

115-FZ Federal Yasasinin 18. maddesinin 8. fikrasina gore, yabanci bir vatandasi

calismaya davet eden bir isveren:

1.
2.
3.

yabanci is¢i ¢alistirma iznine sahip olmali;

yabanci bir vatandasin ¢alisma izni almasini saglamals;

yabanci bir vatandasin Rusya Federasyonu'nda ikamet ettigi yere kaydi igin
gerekli belgeleri ibraz etmeli;

yabanci bir vatandasin sinir dis1 edilmesiyle ilgili masraflar1 6demels;

icisleri alanindaki federal yiiriitme organina, yabanci bir is¢inin is sozlesmesi veya
medeni hukuk s6zlesmesi sartlarini ithlal etmesi ve bu tiir s6zlesmelerin erken
feshi hakkinda bilgi gondermeli;

icisleri alanindaki federal yiirlitme organina yabanci bir is¢inin bir is yerinden

veya ikamet yerinden izinsiz ayrilmasi hakkinda bilgi gondermelidir.

2. Cahsma izni Almak icin Gerekli Belgeler

115-FZ sayili Federal Yasa, calisma izni bagvurusunun Rusya'da yabanci

vatandaglar tarafindan nasil alinacagimi ayrmtili bir sekilde belirtmez.

Rusya I¢isleri Bakanligimin 1 Agustos 2020 tarihli ve 541 sayili Emri, yabanci

vatandaglarin Rusya'da calisma izni alabilmeleri i¢in gereken sartlar, prosediir ve diger

bilgilere daha ayrntili bir sekilde yer verir.

Yabanci vatandaslar icin calisma izni, 541 sayili I¢isleri Bakanlig1 Emri'nin 20.

paragrafina uygun olarak Rusya Icisleri Bakanligi ve bdlgesel subeleri tarafindan

verilmektedir.

541 sayili Igisleri Bakanhigi Emri'nin 39. paragrafina gore, isveren, yabanci

vatandaslara ¢alisma izni bagvurusu yaparken sunlart sunmalidir:

Her bir yabanci vatandas i¢in ¢alisma izni bagvurusu;

Yabanc1 uyruklu vatandasa ait kimlik belgesinin fotokopisi;
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Tibbi belgeler. Ancak, yabanci bir vatandas Rusya Federasyonu disindaysa, bu
belgeleri daha sonradan, bagvuruyu degerlendirme siiresi icinde saglayabilir. 78.1.
paragraf, tibbi belgeler arasinda asagidaki sertifikalarin zorunlu oldugunu belirtir:
* Yabanci vatandasm uyusturucu bagimliligi ve bagkalar1 i¢in tehlike olusturan
bulasici hastaliklar1 olmadigin1 onaylayan belgeler; « Bagvuru sahibinin insan
immin yetmezlik virtsunun (HIV enfeksiyonu) neden oldugu bir hastalig
olmadigini onaylayan sertifika.

Ayrica, 541 sayili Emir 65. paragraf, devlet kurumlarinin ve yerel yonetimlerin

calisma izni bagvurusu sirasinda isteyebilecegi ek belgelerin bir listesini igerir. Bir

girisimcinin yabanci bir vatandasin emegini kullanmasi durumunda, asagidaki belgeleri

sunmasi gerekebilir:

Bireysel girisimcinin kimligini onaylayan belgenin bir kopyasi;

Bireysel girisimcilerin sicilinden bir alint1 veya tiizel kisilerin sicilinden bir alintt;
Devlet ticretinin 6dendigini onaylayan bir belge;

Ozel izin gerekiyorsa, yabanci bir vatandasin tesisin arazisine girmesi igin dzel

iznin bir kopyasi.

3. Cahsma izni Alma Asamalan

Yabanci is¢i ¢alistirma izni almak i¢in, igveren veya yetkilendirdigi kisi, yabanci

is¢i calistirma izni basvurusunda bulunmalidir. Rusya Icisleri Bakanligimm 541 sayili

Emri, Rusya'da c¢alisma izni almak i¢in gereken idari prosediirlerin bir listesini

icermektedir ve bu asamalar sunlardir:

1.

Yabanct is¢i calistirma izni veya calisma izni bagvurusu ve gerekli diger
belgelerin basvuru sahibi tarafindan sunulmasi;

Kamu hizmetlerinin saglanmasinda yer alan organlara (kuruluslara) departmanlar
arasi taleplerin olusturulmasi ve génderilmesi;

Bagvurunun ve ek belgelerin degerlendirilmesi, bu degerlendirmenin sonuglarmna
gore karar verilmesi;

Calisma izni veya ¢alisma izninin kaydedilmesi ve verilmesi.
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Igisleri Bakanligi'nm 541 sayili Emri, calisma izinleri hakkinda ayrintili bilgiler
icerdiginden, bu siirecte her bir katilimcinin 6zel eylemleri ve 6nemli hususlar ayrintili
olarak ele alinacaktir.

Calisma izni alma prosediiriiniin baslangici, igveren tarafindan bir bagvurunun ve
gerekli tiim belgelerin gd¢ birimine veya Igisleri Bakanhigi'nmn yurtdisindaki birimine
sunulmastyla olur. Bu agama, bagvuru sahibine kabul belgesinin verilmesiyle sona erer.

Ardindan bagka bir asama gelir, 1 is giinii icinde yetkili kisi tarafindan basvuru
kaydedilir ve ardindan bagvurunun alindig tarihten itibaren 2 giin i¢cinde departmanlar
arast talepler olusturan ve gonderen baska bir yetkiliye gider.

Boliimler arasi talep, bu asamanin tamamlanmasinin ardindan yetkilinin sunlar1
almasidir:

* Devlet Istihdam Servisi, Rosmorrechflot!?® ve Rosrybolovstvo'nunt?® yabanci
isgiicti kullanma ihtiyaca iligkin karari,

* Federal Vergi Dairesi'nden, bireysel girisimcilerin sicilinden veya tiizel kisilerin
sicilinden bagvuranlar hakkinda bilgi;

Bu taleplerin hazirlanmasi ve yanitlanmasi 5 veya 10 is glinii kadar siirer. Bu
asamanin tamamlanmasmin sonucu, taleplere verilen yanitlarin alinmasi, devlet
organlarindan alinan kararlarin alinmasi ve bu sonuclarin 1 is giinii igerisinde bir yetkili
tarafindan sisteme girilmesidir.

Bir sonraki asama, Icisleri Bakanlig1 sistemindeki basvuru sahiplerinin kanunlar1
ihlal edip etmedikleri hakkindaki bilgilerin kontrol edilmesiyle baslar. Yetkili, gerekli
basvurulari, devlet organlarmin kararlarini, gerekli sistemlerden gelen bilgileri ve dnceki
asamalarda alman diger belgeleri degerlendirir ve ancak bundan sonra ¢alisma izni
verilmesine karar verilir.

115-FZ sayili Federal Yasanin 15.1. maddesinin 7. fikrasma gore, calisma izni
alan yabanci bir vatandas, 30 giin i¢inde Igisleri Bakanlig1 bdlge organina Rusca dilini,
Rusya Federasyonu mevzuatmin tarihini ve temellerini dogrulayan bir belge sunmalidir.

Ayrica, 115-FZ sayili Federal Yasanin 13. maddesinin 12. fikrasina gore, yabanci bir is¢i,

125 Rosmorrechflot, Rusya'daki Federal Deniz ve Nehir Tasimaciligi Ajansidir.
126 Rosrybolovstvo, Rusya'daki Federal Balik¢ilik Ajansidir.
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calisma izni aldiktan sonraki 30 giin i¢inde, uyusturucu veya psikotrop maddeler

kullanmadigini teyit eden tibbi belgeler sunmalidir.

4. Yabanca Vatandaslar icin Kota

Rusya Federasyonu Hiikiimeti yillik olarak vize temelinde gelen yabanci is¢ilere
olan ihtiyact belirler. 2023 yilinda Rusya Federasyonu'na vize ile gelen yabanci is¢i
ihtiyac1 123.943 kisi olarak tespit edilmistir'?’.

Federal Yasa 115-FZ'nin 18. maddesinin 2. fikrasia gore, isglici faaliyetlerini
yliriitmek amaciyla yapilan bir davetle es zamanli olarak, isveren her yabanci is¢i i¢in bir

calisma izni alir.

5. Cahsma izni Vermeyi Reddetme Gerekceleri

541 sayili Igisleri Bakanhigi Kararnamesinin 68 ve 70. paragraflari, calisma
izninin reddedilmesi i¢in kapal1 bir liste igerir ve bunlar patent reddi ile ayni olanlar1
icerir, ayrica buna ek olarak:

1. Devlet istihdam hizmetinin, belirli meslek ve uzmanlik alanlarinda yabanci isci
calistirmanin tavsiye edilmedigi sonucuna varmasi.

2. Isveren tarafindan kendisi veya yabanci bir vatandas hakkinda yanlis bilgi veya
sahte belge saglanmasi.

3. Bireysel girisimcilerin sicilinde veya Rusya Federasyonu tiizel kisiliklerinin

sicilinde igsveren hakkinda bilgi eksikligi.

127 Rusya Federasyonu Hiikiimeti'nin 30 Kasim 2022 tarih ve 2171 sayil1 Karar1 "Oncelikli mesleki
yeterlilik gruplar1 da dahil olmak {izere, Rusya Federasyonu'na vize temelinde gelen yabanci iscileri
¢cekme ihtiyacinin belirlenmesi ve 2023 kotalarinin onaylanmasi hakkinda" [ToctanoBmnenue
IIpaBurenscrBa PP or 30.11.2022 N 2171 "OO6 omnpeneleHnN MOTPEOHOCTH B IIPUBJICUEHNH
HMHOCTPaHHBIX pabOTHUKOB, NpHObIBatoINX B Poceuiickyro denepalyio Ha OCHOBAHUH BH3bI, B TOM
YHCIIE [0 PUOPHUTETHBIM PO ECcCHOHATbHO-KBATH(DHKAIIMOHHBIM rpynnam, u... \ Koucynprantllioc

(consultant.ru)
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6. Cahsma izni ile Tlgili Onemli Esaslar

Yabanc is¢i ¢alistirilmast i¢in igverene izin verme siiresi, belgelerin alindigi
tarihten itibaren 30 takvim gilinlidiir ve Rusya Federasyonu'na vize gerektiren bir sekilde
gelen bir yabanciya ¢aligsma izni verme siiresi, belgelerin teslim tarihinden itibaren 15
takvim giintidirt?e,

Federal Yasa 115-FZ'nin 18. maddesinin 4. fikrasina gore, bir igverene 1 yillik bir
siire icin yabanci is¢i ¢alistirma izni verilir, ¢linkii bu izin, bir yabanciya c¢alisma izni
verilmesi igin bir 6n kosuldur; ¢alisma izni de 1 yil sureyle gegerlidir.

Patent veya calisma izni almak icin devlete 6denen iicret 3.500'2° ruble

tutarmdadir®°,

IV. TURK HUKUKUNA GORE YABANCILAR ICIN CALISMA iZNi

Yabancilar Tiirkiye’de ¢alisabilmek i¢in dncelikle ilgili kurum ve kuruluslara
bagsvurmak suretiyle calisma iznini alip yasaklt olmayan meslekleri icra
edebilmektedirler®3!,

28.07.2016 tarihinde kabul edilen 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu, 4817
sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'u yiiriirliikten kaldirmustir. Bu
Kanunun amaci, UIK 1. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; uluslararasi isgiicii

politikalarmin belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi ¢ergevesinde yabancilara

128 Rusya I¢isleri Bakanligi'nin 1 Agustos 2020 tarihli ve 541 sayili Emri "Rusya Federasyonu igisleri
Bakanligi'nin yabanci is¢ilerin ¢ekilmesi ve kullanilmast i¢in izinlerin yani sira yabanci vatandaglar ve
vatansiz kisiler icin calisma izinlerinin verilmesine yonelik kamu hizmetlerinin saglanmasma iliskin Idari
Diizenlemelerinin onaylanmasi tizerine " (26. Ve 27.paragraf).

129 06.13.2023 tarihi itibariyle bu yaklasik 988 liraya denk gelmektedir.

130 Rusya I¢isleri Bakanligi'nin 1 Agustos 2020 tarihli ve 541 sayili Emri "Rusya Federasyonu Icisleri
Bakanligi'nin yabanci is¢ilerin ¢ekilmesi ve kullanilmast i¢in izinlerin yani sira yabanci vatandaglar ve
vatansiz kisiler icin calisma izinlerinin verilmesine yonelik kamu hizmetlerinin saglanmasina iliskin Idari
Diizenlemelerinin onaylanmasi iizerine " (26. Ve 27.paragraf).

181 Kayatepe, $.59.
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verilecek olan galisma izni ve ¢aligsma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek
usul ve esaslar kanunun amacini olusturmaktadir®3?,

Yabancilarin Tiirkiye'de ¢alismalarina iliskin temel ilkeler, UIK'da dzenlenmistir.
Buna gore, Tiirkiye'de calismak isteyen yabancilar "¢alisma izni" alarak calisabilirler'®,

6735 sayili UIK bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yabancilarin Tiirkiye'de
yasal olarak calisabilmeleri i¢in kabul edilen ilkeleri su sekilde tespit edebiliriz;

e Yabancilar ancak "izin" almak suretiyle calisabilir (istisnai haller harigtir).

e Yabancilarin calisma izni alabilmeleri karsiliklilik sartinin varligina baglhidir.

e Belli meslekler veya belli cografi bolgeler agisindan yabancilarin g¢alismasi
kisitlanabilmektedir!34,

Yabancilarin Tiirkiye'de ¢calismalar i¢cin, dncelikle usuliine uygun olarak tilkeye
giris yapmis olmalar1 gereklidir. Ulkeye giris yapan yabancilarin ¢alismak icin yerine
getirmeleri gerekli sartlar 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nda diizenlenmistir®3®,
Uluslararas Isgiicii Yasasina gore Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabanci kisiler

136 Uluslararas Isgiicii Kanunu’nun 3.

oncelikle calisma izni almak mecburiyetindedirler
maddesinin 1. fikrasma ¢ bendine gore, “Calisma izni: Bakanlik¢a resmi bir belge
seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye'de ¢alisma ve ikamet
hakki veren izni” olarak tanimlanmuistir.

Tirkiye'de ¢alismak isteyen yabancilarin ¢alisma izni alma zorunlulugu vardir.
Bu yiikiimliiliik, Uluslararas1 Isgiicii Kanuna gére calisma izni olmadan c¢alisma
yasagindan kaynaklanmaktadwr. UIK 6. madde 2. fikras1 uyarinca, “Bu Kanun
kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tirkiye’de ¢aligmalar1 veya

cahistirilmalar: yasaktir.” Aym yiikiimliiliik, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Uygulama

Yonetmeliginde®™®” (UIKUY) de yer almaktadir. Bu Y6netmeliginin 12. maddesine gore,

132 Celikel, ve Gelgel, s.182.

133 Dogan, 5.199.

134 Y1lmaz, S.66.

1% Dogan,s.197.

136 Kayatepe, $.59.

187 Uluslararas Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 02.02.2022,
Sayi: 31738.
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“Tiirkiye’de calisacak yabancinin caligmaya baslamadan once calisma izni almasi
zorunludur. Calisma izni Bakanlik tarafindan verilir ”.

UIK 3. maddesinin 1.firkasinm b bendine ve UIKUY 4. maddesinin 1.firkasinm b
bendine gére “Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi.” Bu tanimlara istinaden
Tirkiye Cumhuriyeti'nde yabancilara ¢aligma izni veren devlet kurumu Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi'dir.

A. Cahsma izni Alma Mecburiyeti

Anayasa'da herkesin ¢aligma hakkma sahip oldugu tespit edilmesine ragmen,
Anayasa'nin 16. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikartilan UIK'da yabancilarin

138

Tiirkiye'de ¢aligmasi kural olarak "izne" tabi tutulmustur'®®. Uluslararasi Isgiicii Kanunu

uyarinca, Tiirkiye'de calismak isteyen yabancilar, ¢alismaya baslamadan once, kural
olarak, "calisma izni" veya "¢alisma izni muafiyeti" almak zorundadir®®.

Calisma izni kural olarak, uluslararasi isgiicii politikas1 esas alinarak verilir.
Dolayisiyla UlK'de veya uluslararas1 sdzlesmelerde calisma izninden muaf olarak
belirtilen kisiler icerisinde sayilmayan herkesin, Tiirkiye'de ¢alismaya baslamadan 6nce
calisma izni almas1 gerekmektedir. UIK'nin 6. maddesinin 2. fikras1 geregince, Kanun
kapsami1 igerisinde olan bir yabancinin, calisma izni veya calisma izni muafiyeti
olmaksizin c¢alismas1 ve calistirilmasi yasaktir. Ote yandan Tiirkiye'in taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalarda veya mevzuatimizda bulunan diger 6zel kanunlarda, bazi
yabancilarin ¢alisma izni almaksizin (¢alisma izninden muaf sekilde) ¢alisabilecekleri

belirtilmis ise bu yabancilarcaligma izni olmadan da calisabilir veya ¢alistirilabilir'®°,

138 Dogan, 5.199.

139 Celikel ve Gelgel, s.186.

140 Hasan Alparslan Ayan, Is Hukukunda Yabancilarin Cahstirilmasi, Seckin Yaymncilik, Ankara,
2019, s5.101-102.
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B. Cahsma izni Basvurusu

Calisma izni bagvurularinin {i¢ farkli kuruma yapilmas1 miimkiindiir. Bunlar:
e (aligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB).
e Disisleri Bakanlig1 veya Ekonomi Bakanligi.
e Elcilik veya Konsolosluklar®4!,

Uluslararas1 Is Kanunu'nun 7. maddesinin 6. bdliimiine gore, Bakanlk,
Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danigma karar Kurulular1 hedef ¢alisma izni hiikiimlerinin
degerlendirilmesinde ve calisma izni yiikliniin isletim sisteminin olusturulmasinda
kullanim 6l¢iitiinti belirler.

Yurt disindaki temsilciliklere veya yurt iginde dogrudan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligma yapilan ¢alisma izni bagvurulari hakkinda karar verme yetkisi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligima aittir*#?

. Buna gore; ¢calisma izni ve ¢alisma izni
muafiyeti icin yurt disindan ve yurt i¢inden basvuru yapilmast miimkiindiir. Yurt i¢inden
basvurular, dogrudan CSGB'na yapilacaktir. Yurt disindan basvurular ise, yabancinin
vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgi
likleri veya baskonsolosluklarina yapilacaktir Yurt disindan yapilan bu basvurular,
baskonsolosluk veya biiyiikelgilik tarafindan CSGB'na iletilecektir*,

UlK'na gore, ¢alisma izni basvurularimi yabanci bizzat yapabilecegi gibi,
basvurular yetkili arac1 kurum tarafindan da yapilabilecektir. Yetkili aract kurumdan ne
anlasilmasi gerektigi Kanun'da tanimlanmistir. Buna gore yetkili arac1 kurum, "Nitelikleri
ve gorev ¢ercevesi yonetmelikle belirlenen ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilen kurum
veya kurulusu" ifade etmektedir. Goriildiigii gibi Kanun'da, yetkili aract kuruma iligkin
aciklik bulunmamakta, konu ydnetmelige birakilmaktadir!®,

Yurt digindan yapilan basvuruya istinaden calisma izni veya caligsma izni

muafiyeti verilen yabanci, calisma izninin veya calisma izni muafiyetinin gegerliliginin

141 Ayan, 102.

142 Hediye Ergin, Tiirk Hukukunda Calisma izinleri, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,Istanbul,
2017,s.53.

143 Celikel ve Gelgel, s.186.

144 Dogan, s.200.
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basladig1 tarihten itibaren 6 ay iginde Tiirkiye'ye gelmek zorundadir. Bu siire i¢inde
Tirkiye'ye gelmeyen yabancinmn ¢alisma izni ve calisma izni muafiyeti iptal edilir!®®.
Calisma izni iptal edilen kigiler, Tirkiye'de c¢alismak icin tekrar izin almak
zorundadirlar'4®,

Uluslararas1 Isgiici Kanunu’nun 14. maddesine gore, Yabanci iilkelerin
Tiirkiye’deki diplomatik ve konsuler temsilciliklerinin;

e Bagh birimi olarak faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din
kurumlarinda gérevli yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti,

e 18.04.1961 tarihli Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi ve
24.04.1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi
kapsaminda bagli birimi sayilmayan okul, kiiltiir veya din kurumlarinda gérevli
yabancilar ¢alisma izni almak kaydiyla ¢alisabilirler.

e Yabanci iilkelerin Tirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde
diplomatik kadro tyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro Uyesi ve
konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslarda uluslararasi memur
ve idari ve teknik personel olarak gorev yapan kisilerin;

e Esve cocuklari ile karsiliklilik esasina veya ilgili iilkeyle yapilmig bulunan ikili
anlasmaya gore belirlenmis yakimlari; bu Kanunda, ilgili ikili anlagsmada ve
mevzuatta zikredilen calisma izni muafiyeti hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla
Tirkiye’de caligma izni alarak,

e Ozel hizmetinde ¢alisan yabancilar, ¢calisma izni muafiyeti alarak, ¢alisabilirler.
S6z konusu maddede belirtilen yabancilar, ¢alisma izni basgvurularin1 Disisleri

Bakanligi’na yapmak zorundadirlar. Disisleri Bakanligi’nin, bu maddede sayilan kisilerin
caligma izni bagvurularini uygun gérmesi halinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:

tarafindan calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti diizenlenecektir®’.

145 Celikel ve Gelgel, s.187.
148 Dogan, 5.201.
147 Kutlu, s.43.
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C. On izin

Uluslararas1 Isgiicii Kanunuyla getirilen yeni uygulamalardan bir tanesi de “6n
izin” miiessesesidir. Bu miiessesenin getirilme nedeni mesleki elverigliliktir, yani
herhangi bir  meslekte c¢alismak isteyen yabancilarin bu yeterliligi bulunup
bulunmadigmn ilgili kamu kurumlarinca degerlendirilmeye almmasidir?48,

6735 sayili Kanun’un 8. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Mesleki yeterlilik
gerektiren saglik ve egitim hizmetlerinde c¢alisacak yabancilarm ¢alisma izni
basvurularmin degerlendirilmesinde 6n izin alinmasi zorunludur”. 6735 sayili Kanun, 6n
izin uygulamasini Oncelikle saglik ve egitim hizmetleri icin Ongdérmiistiir. Bununla
beraber, 6n izin uygulamasi, Kanun’un 8. maddesinin 4. ve 6. fikralar1 ile 6gretim
elemanlar1 ve Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) personeli i¢in de diizenlenmistir!4°,

Madde gerekgesine gore, "On izin uygulamasinin amaci, yabancilarm, hizmet
sunacaklar1 meslekler i¢cin gerekli niteliklere sahip olup olmadiklarinin ilgili kamu
otoritelerince etkili bir sekilde degerlendirilebilmesidir". Bu kapsamda 6n izin; saglik
hizmetlerinde ¢alisacak yabancilar icin Saglik Bakanli§i'ndan, egitim hizmetlerinde
calisacak yabancilar i¢in Milli Egitim Bakanligi'ndan ve Yiiksekogretim Kurumlarinda
calisacak yabanci O6gretim elemanlar1 i¢in Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligindan
alinacaktir'®,

Mesleki yeterlilik gerektiren saglik hizmetlerinde ¢alisacak yabancilara, 6n izin
Saglik Bakanligi tarafindan, egitim hizmetlerinde c¢alisacak yabancilara Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan verilecektir. Egitim ve saglik hizmetlerinde hangi meslekler

bakimindan 6n izin sartinin uygulanacagi da, bu Bakanliklarin goriisleri dogrultusunda,

CSGB tarafindan belirlenecektir®?.

148 Kayatepe, s.69.

149 Kayatepe, s.69.

150 Ergin, s.43.

151 Celikel ve Gelgel,s.189.
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C. Calisma izni Bagvurularinin Degerlendirilmesi ve Red Sebepleri

Usuliine uygun olarak yapilan ¢alisma izni bagvurularinin "degerlendirilmesine
iliskin esaslar" UIK 7. maddesinin 4., 5. ve 6. fikralarinda ve "Calisma Izni Bagvurusunun
Reddi" sebepleri UIK 9. maddesinde diizenlenmistir'®2,

Uluslararas1  Isgiicii Kanunu'nun 7. maddeye gore ¢alisma izninin
degerlendirilmesi i¢in kanun koyucu asagidakileri belirlemistir:

e (Calisma izni bagvurusu uluslararasi isgiicli politikasina gore degerlendirilir.

e Bakanlike¢a gerek goriilen hallerde, ilgili kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmnin goriisleri dikkate alinir.

e Bakanlik, Uluslararasi isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlar1 dogrultusunda
calisma izni basvurusunun degerlendirilmesinde ve calisma izni puanlama
sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterleri belirler.

Puanlama sisteminin  olusturulmasinda, uluslararast isglicii  politikas1
dogrultusunda belirlenen kriterler esas alinacaktir. Puanlama sisteminin getirilme amaci;
nitelik ve nicelik yoniinden yabancilar arasinda farkli degerlendirme yontemlerine imkan
saglamas1 ve yabanci yatirimcilara ve nitelikli yabancilara ¢alisma izni verilmesine iliskin
objektif kriterler getirmesi olarak agiklanmaktadir*®®,

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu'nun 9. maddesi, yabanci uyruklularm calisma
izinlerinin reddedilebilecegi hiikiimler igermektedir. Buna gore,

a) Uluslararasi isglicii politikasina uygun olmayan,

b) Sahte veya yaniltic1 bilgi ve belgelerle yapilan,

¢) Yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekcesi yeterli gériilmeyen,

¢) Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan,

d) Gerekli nitelik ve uzmanlig1 tagimadigi anlasilan yabancilara iligkin olan,

e) Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan,

152 Celikel ve Gelgel, s.190
153 Celikel ve Gelgel, s.190
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f) 6458 sayili Kanunun 7., 15. ve 54. maddeleri kapsaminda oldugu Igisleri
Bakanliginca bildirilen yabancilara iligkin olan,

g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi acisindan Tiirkiye’de
caligmasinda sakinca goriilen yabancilara iligkin olan,

g) Disisleri Bakanligmin uygun goriisii olmasit durumu harig, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin tanimadig1 veya diplomatik iliskisinin bulunmadigi iilke vatandaslari i¢in
yapilan,

h) Kanuni suresi iginde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan,

basvurular reddedilir.

D. Cahsma Izninin Siiresi ve Uzatilmas

Calisma izninin uzatilmasi halinde, calisma izninin baslangic tarihi, calisma
izninin sona erdigi tarihtir. Bagvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasi halinde, bu
eksiklikler tamamlanincaya kadar basvurunun degerlendirilmesi ertelenir. Erteleme
stiresi, bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren miicbir bir sebebin
varhiginin resmi bir makamdan belgelendirildigi haller disinda otuz giinii asamaz.
Erteleme siiresi sonunda eksiklikleri tamamlanmayan basvurular reddedilir. Usuliine
uygun olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi
kaydiyla otuz giin i¢inde tamamlanir'®*,

Calisma izninin stiresi, asagida incelenecek her bir ¢aligma izni tiiri bakimindan
ozel olarak diizenlenmistir. Ancak UIK 24. maddesine uyarinca, ¢alisma izninin siiresi
her halde, yabancinin pasaport veya pasaport yerine gecen belgelerinin gecerlilik
stiresinden 60 giin daha kisa olacaktir. Calisma izni uzatma bagvurulari, ¢aligma izni

basvurularinda izlenen ayn1 usulle yapilacaktir. Calisma izni uzatma basvurularinin her

durumda calisma izin siiresi dolmadan dnce yapilmasi gerekmektedir. Uzatma basvurusu

154 Ergin, s.52.
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en erken ise; siirenin dolmasina 60 giin kala yapilacaktir. Calisma izin siiresinin

dolmasindan sonra yapilan uzatma basvurular1 reddedilecektir®®.

E. Cahlsma izni Tiirleri

Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nda bes cesit calisma izni olusturmustuir. Bunlar:
Siireli Calisma Izni

Siiresiz Calisma Izni

Bagimsiz Calisma izni

Turkuaz Kart

o & w0

Istisnai Calisma izni

1. Siireli Cahsma Izni

Siireli calisma izni, siire unsuru agisindan sinirlandirilarak verilen ¢alisma iznidir.
Buna gore, siireli ¢alisma izninin baglangi¢ ve bitis tarihleri somut olarak 6nceden
belirlenmistir’®®. Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nun 10. maddesinin 1. ve 2. firkalarinda
siireli ¢alisma izinlerine iligkin hiikiimler diizenlenmistir.

Yabancinin ¢alisma bagvurusunun olumlu sonuglanmasi halinde, is veya hizmet
sOzlesmesinin siiresini agmamak sartiyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya
kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki isyerlerinde belirli bir
iste calismak sartiyla ilk bagvuruda verilen calisma iznidir'®’.

Siireli ¢aligma izni; yabancinin hizmet akdinin veya isin siiresine gore, belirli bir

igverene ait, belirli bir igyeri veya isletmede veya ayni isverenin ayni is kolundaki

igyerlerinde belirli bir iste caligmak iizere ilk bagvuruda en ¢ok 1 yil gegerli olmak tizere

155 Celikel ve Gelgel, s.191.
156 Ayan, 118.
157 Dogan, ss. 205 — 206.
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verilirt®, Bir yillik yasal ¢alismadan sonra bu siire, ayn1 isverene bagh olarak ilk uzatma
basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar
calisma izni verilir'®®,

Buna karsilik bagvurunun farkli bir igveren yaninda ¢aligmak iizere yapildigi
anlasildiginda, ¢alisma iznine ilk kez bagvuru yapiliyormus gibi isleme tabii tutulur®,
Farkli bir igveren yaninda calismak iizere yapilan basvurular ise ilk bagvuru gibi
degerlendirilir ve en ¢ok 1 yil gecerli olmak iizere ¢alisma izni verilebilir!®l. Burada yine
pratikte ortaya ¢ikan bir problemden bahsetmek gerekmektedir. O da daha Once
bahsettigimiz gibi ¢alisma izninin igsveren bazli olarak verilmesidir. Bu nedenle genelde
ayni isverenin yaninda ¢alisan kisiler i¢in uzatma basvurular1 degerlendirilebilmektedir.
Aksi takdirde kisi velev ki ayn1 igveren yaninda 3 sene boyunca ¢alismis olsun, baska bir
igverenin yanina gectiginde yeni basvuru olarak degerlendirilmekte ve en fazla 1 yil
olarak verilmektedir. Bu da gerek ¢alisma izni almak isteyen yabanci, gerekse sistem

acisindan daha fazla is yiikii anlamina gelmektedir!®?.

2. Siiresiz Cahsma izni

Yabanciya Tirkiye'de siiresiz olarak calisma ve ikamet hakki veren c¢alisma
iznine, sliresiz ¢alisma izni denmektedir. Siiresiz ¢alisma izni, mevzuatimiza uygun
olarak ¢alismak isteyen ve sartlar1 saglayan yabancilara siire kisitlamasi olmaksizin
verilen ¢alisma iznidir'®. Bu tiir ¢alisma izni, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu'nun 10.
maddesinin 3. boliimiinde tanimlanmustir.

Kanun'da, hangi yabancilarin siiresiz ¢aligma iznine miiracaat edebilecegi sayma
yontemi ile sinirh olarak tespit edilmistir. Buna gore

e Tiirkiye'de uzun donem ikamet izni sahibi yabancilar,

1%8 Celikel ve Gelgel,s.192.
159 Ergin, s.45.

160 Ayan, 118.

161 Celikel ve Gelgel, s.192.
162 y1lmaz, s5.68 -69.

163 Ayan, s5.119-120.
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e Tiirkiye'de en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar

siiresiz ¢alisma izni almak i¢in miiracaat edebileceklerdir!®.

Yabancinin uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil ¢aligma iznine sahip
olmasi siiresiz ¢alisma izni i¢cin 6n kosul olmakla birlikte, iznin mutlaka verilecegi
anlamma gelmemektedir!®. Buna gore herhangi bir yabancmin Tiirkiye'de sekiz yil
ikamet etmesi veya uzun donem ikamet izni sahibi olmasi durumunda Bakanlik izin
vermek zorunda degildir. 3. fikradaki "Ancak, yabancinin bagvuru sartlarmi tasimasi
yabanciya mutlak hak saglamaz" ifadesi de bu dogrultudadir®®®.

Bu husus, yabancinin hangi tiir ¢alisma iznine bagvurdugunun 6nem tasimadigini,
devletce belirlenmis isgiicii politikasinin her durumda g6z 6niine alinacagini ve idarenin
bu yonde mutlak bir takdir yetkisinin oldugunu belirtmektedir. Siiresiz c¢alisma izni,
yabanciya bazi haklar saglamaktadir'®’.

Kanun maddesinin bu kadar detayl diizenlenmesinden de siiresiz ¢aligma iznine
sahip yabancilarin bir nevi ayricalikli statiiye sahip olduklar1 sdylenebilir. Kanunda
siiresiz calisma iznine sahip yabancilarin  Tiirkiye'de yararlanamayacaklar1 haklar
sayilmistir. Kanunda sayili haklar disinda kalan haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi
yararlanabileceklerdir'®®,

Siiresiz caligma izni olan yabanci, uzun donem ikamet izninin sagladigi tim
haklardan yararlanabilmektedir'®. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, zel kanunlardaki
dizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu
haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tirk
vatandaglarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabancmin se¢me,

secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliligi

yokturt?®,

164 Dogan, s. 206.

185 Aydogan Asar, Yabancilar Hukuku, 6. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara ,2020, s.276.
166 y1lmaz, ss.70 — 71.

167 Ayan, ss.119-120.

168 Y1lmaz, s.71.

169 Asar,s.276.

170 y1lmaz, s.70.
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Ayrica diger bir istisna olarak da siiresiz calisma izni sahibi yabancilar,
mevzuatta yalnizca Tiirk vatandaglarinin yapacagi kabul edilen i ve mesleklerde
calisamayacaklardir. Ornegin, avukathk yapamayacaklardir. Ilgili diizenlemeye bu
acidan bakildiginda, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma izni sahibi yabancilar, dogumla Tiirk
vatandasi olup da yetkili makamdan izin alarak Tiirk vatandashigindan ¢ikan eski Tiirk

vatandaslar1 gibi 6zel statiilii yabanc1 konumuna getirilmistir'’,

3. Bagimsiz Calisma izni

Bagimsiz calisma izni, yabanciya Tiirkiye'de kendi ad ve hesabina ¢alisma hakki
veren calisma izni olarak tanimlanmistir'’?. Ozel kanunlarla diizenlenen meslekleri
Tiirkiye'de icra etmek isteyen yabancilara bagimsiz ¢alisma izni ise bu kanunlarda
belirtilen dzel sartlarm saglanmasi kaydiyla verilebilecektir!,

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu'nun 10. maddesinin 6. fikrasma gére, profesyonel
meslek sahibi yabancilara, varsa eger diger diizenlemelerde aranan Ozel sartlar
gozetilerek, bagimsiz ¢alisma izni tahsis edilebilir!’.

Profesyonel meslek mensubunun kim oldugu konusunda bazi agiklamalara ihtiyag
duyulabilecektir. Profesyonel; bir isi kazang¢ saglamak amaciyla yapan kimse olarak
tanimlanmaktadir Profesyonel meslekler diger is ve mesleklerden baz1 6zelliklerinden
dolayr farklilik gostermektedir. Bunlar, toplumun bazi kesimlerince talep edilen
ihtiyaclar1 karsilayabilecek bilgiye yiiksek diizeyde egitim alarak ulasmayi, meslekle
ilgili siirekli 6grenim bilincine sahip olmay1 ve etik kurallar ¢ercevesinde faaliyet
gostermeyi gerektirmektedir.}”® Bagimsiz ¢alisma izni talepleri, uluslararas: isgiicii

politikas1 baglaminda degerlendirilecektir. Degerlendirmede, yabancinin egitim diizeyi,

mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin

171 Y1lmaz, s.71.

172 Dogan, ss. 207-208.

173 Celikel ve Gelgel,s.193.
174 Ayan, 120.

175 Asar, $5.276-277.
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iilke ekonomisine ve istihdama etkisi nazara alinacaktir!’®. Tiim bu kriterlere iliskin
detaylar ise Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu'nun belirleyecegi Uluslararas:
Isgiicii Politikas1 ve Bakanlik¢a belirlenecek hususlar kapsaminda belirlenecektir!’’.

UIK madde 10/5 ve 10/6'da bagimsiz ¢alisma izninin kimler tarafindan
alinabilecegi tahdidi olarak sayilmustir 1’8,

Buna gore;

13.01.2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus olan;

a) Limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirii,

b) Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi,

¢) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite
ortagi,

olan yabancilar ¢alisma izni alarak calisabilirler.

Bagimsiz ¢alisma iznine basvurabilmek i¢in Kanun herhangi bir siire sarti
aramamaktadir. Bagimsiz ¢alisma izninin, stireli olarak diizenlenecegi belirtilmistir. Buna
karsilik, azami kag y1l siire ile diizenlenebilecegi hiikiimde yer almamaktadir®®.

Burada pratik agidan heniiz netlesmemis olan bir husus da bagimsiz ¢alisma
izninin ne kadar siire ile verilecegidir. Bagimsiz ¢alisma iznine bagvurabilmek i¢in Kanun
hali hazirda herhangi bir siire sart1 aramamaktadir. Bu konuya iliskin UIK 10. madde 8.
fikrasinda "Bagimsiz g¢alisma izni, bu maddede yer alan siire smirlamalarina tabi

olmaksizm siireli olarak diizenlenir" denilmistir'e°.

4, Turkuaz Karti

Bazi hukuk sistemlerinde yabancinin o iilkede yasamasini ve hatta vatandasliga

alinmasii kolaylastiran kart sistemi uygulamalarma cok benzeyen Turkuaz Kart

176 Dogan, s. 208.

177 Y1lmaz, s.72.

178 Y1lmaz, S.72.

179 Celikel ve Gelgel, 5.193.
180 yylmaz, S.73.
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uygulamasi, UIK'in yabancilarin calisma hakkina iliskin getirdigi en dnemli yeniliklerden
biridir'8?,

Turkuaz Kart kavramm Uluslararas: Isgiici Kanunu'nun 3. maddesinde yer
almaktadir. Bu kavrama gore Turkuaz Kart, “yabanciya, Tirkiye’de siiresiz ¢aligma
hakki, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet
hakki veren belgeyi” ifade etmektedir.

Turkuaz Kart uygulamasina iliskin usul ve esaslar; 14.03.2017 tarihinde yiirtirliige
giren Turkuaz Kart Yonetmeligi ile diizenlenmistir'®. Turkuaz Kart verilebilecek
yabancilar, diger bir deyisle Turkuaz Kart uygulamasi kapsaminda degerlendirilen
yabancilar, Turkuaz Kart Yonetmeligi’nin 5. maddesinde sayilmistir. Bu tiir yabancilar,
kanun koyucunun nitelikli oldugunu tespit ettigi yabancilardir®,

Turkuaz Kart Yonetmeligi’'nin 5. maddesinde Turkuaz Kart verilebilecek
yabancilar detayli olarak belirtilmistir. Buna gore, Turkuaz Kartin,

e [Egitim diizeyi, licreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve
benzeri nitelikleri itibariyla yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

e Yatmrim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin biiylkligii, bilimsel ve
teknolojik gelismeye yaptig1 katki ve benzeri 6zellikleri itibariyla yiiksek nitelikli
yatirimcei olarak degerlendirilen,

e Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararasi diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen
calismalar ve arastirmalar yapan bilim insan1 veya arastirmaci,

e Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararas1 diizeyde basarili
olan,

e Tirkiye’nin veya Tiirk kiiltiirlinlin uluslararasi taninirligina veya tanitimina katki
saglayan, Tirkiye’nin milli menfaatlerine iligkin hususlarda uluslararasi diizeyde

faaliyette bulunan yabancilara verilebilecegi diizenlenmistir!®*,

181 Celikel ve Gelgel, 5.193.

182 Celikel ve Gelgel, s.193.

183 Ayan, s.60.

184 Bengiil Kavlak, “Uluslararas Isgiicii Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart”, Microsoft
Word - 04 Bengill Kavlak (1).docx (dergipark.org.tr), (06.06.2023), s.344.
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Kanun'un gerekcesinde, (lkemiz ekonomisine ve istihdama olumlu etkisi
olabilecek, iilkemizin kalkinmasmi destekleyen yatirimlar yapabilecek, bilimsel ve
teknolojik gelismeye katki saglayacak, egitim durumu, mesleki deneyimi ile AR-GE ve
yenilik¢ilik alanlarinda yetismis, stratejik 6nemi haiz herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis
nitelikli yabanci insan giiciiniin iilkeye kazandirilmasi amaci ile Turkuaz Kart
uygulamasinim baslatildig ifade edilmistir'®.

Uluslararas1 Isgiinii Kanunu’nun Turkuaz Kart1 diizenleyen 11. maddesinin
gerekeesinde, Tiirkiye’nin ekonomisine ve istthdama olumlu etkisi olabilecek, iilkemizin
kalkinmasin1 destekleyen yatirimlar1 yapacak, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki
saglayacak, egitim durumu, mesleki deneyimi ile Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarmda
yetigsmis, stratejik alanda 6nemi haiz bir alanda 6ne ¢ikmis, nitelikli yabanci insan
gucunin tlkeye kazandirilmasi, Turkuaz Kart sisteminin hukuk sisteminegetirilmesinin
amac1 olarak ifade edilmistir®®.

Turkuaz Kart sahibi yabancilar, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma izninin sagladigi
haklardan ayni1 sekilde yararlanabileceklerdir. Diger bir ifade ile Kanun'da sayilan haklar
disinda kalan haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi yararlanacaklardir. Bu kisiler;

» Tiirkiye'de askerlik yapma yiikiimliiliiglinden muaftirlar,

* Se¢me ve se¢ilme, kamu gorevlerine girme haklarindan yararlana- mazlar,

*Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup, bu haklarin kullaniminda
ilgili mevzuattaki hikiimlere tabidirler®®’.

Yabancinin bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi sonucunda Turkuaz Kart, ilk
asamada siiresiz olarak verilmez. Kanun koyucu, Turkuaz Kart sahipleri agisindan bir
gecis siiresi ongdrmiistiir. Turkuaz Kartta gegis siiresi, Yonetmeligin 15. maddesi ile
diizenlenmistir. Buna gore, Turkuaz Kartta gegis siiresi {i¢ yildir'®, Ilk {i¢c yillik gegcis

sliresi icerisinde igveren veya yabanci is¢i ylriitiilen faaliyetlere iliskin Bakanliga talep

edilen bilgi ve belgeleri sunmakla yiikiimliidiir. Gegis siireci olumlu degerlendirilen

185 Dogan, s.208.
186 Kavlak, s.344.
187 Dogan, s. 210.
188 Ayan, s.65.
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yabancilarin Turkuaz Kartlarinda yer alan gecis siiresi kaydi yabancinin basvurusu ile
kaldirilir ve kendisine siiresiz Turkuaz Kart verilir'®®,

Turkuaz kart i¢in yapilan basvurularin degerlendirilmesinde, uluslararasi isgiicii
politikas1 dogrultusunda Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigiince belirlenen 6lgiitler

kapsaminda olusturulan puanlama sistemi kullanilir!®,

Gegis siiresi  kaldirma
basvurusunun gegis siiresinin dolmasina 180 giin kalmasindan itibaren ve her durumda
sire dolmadan yapilmasi gerekmektedir. Bu siire dolduktan sonra yapilan bagvurular
reddedilir ve Turkuaz Kart gegersiz hale gelir'®.,

Turkuaz Kart hamili yabancilarin es ve bakmakla yiikiimli oldugu ¢ocuklarina
Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gdsteren ve ikamet izni yerine gecen belge verilir®2,
Turkuaz Kart sahibi yabancilarin siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan
yararlanacaklar1 hiikkiim altina alinmistir. Bu diizenleme ile, uzun dénem ikamet iznine
sahip yabancilar, siiresiz ¢alisma iznine sahip yabancilar ve Turkuaz Kart sahibi
yabancilarin, Tiirkiye'deki sosyal ve ekonomik hak ve oOzgiirliiklerden faydalanma

bakimindan "imtiyazli yabanc1" statiisiine sahip hale getirildigi ifade edilebilir'®,

5. Istisnai Calisma Izni

Istisnai olarak ¢alisma izni verilebilecek yabancilar, UIK'nin 16. maddesinde
say1llmistir. Buna gore, Bakanlik¢a belirlenen uluslararasi isgiicii politik bilime katkis1 ve
baskaca Ozellikleri itibariyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilmesine uygun olarak;
aldig1 egitimin derecesi, hak edisi, mesleki tecriibesi®*; UIK'nin 16. maddesine gore,
istisnai olarak verilebilecegi yabancilar sunlardir:

a) Egitim diizeyi, licreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkis1 ve benzeri

ozellikleri itibariyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

189 Celikel ve Gelgel, s.194.
190 Dogan,s. 209.

191 Celikel ve Gelgel,s.194.
192 Dogan, s. 211.

193 Celikel ve Gelgel, s.194.
19 Ayan, 122.
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b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istihdamin biyiikliigli ve benzeri Ozellikleri itibarryla nitelikli yatirime:r olarak
degerlendirilen,

¢) Belirli bir siire i¢in igvereni tarafindan Tirkiye’de gerceklestirilen bir projede
istihdam edilen,

¢) Icisleri Bakanhg1 veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu
bildirilen,

d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,

e) Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandasi,

f) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartl
miilteci, ge¢ici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden
yararlanan insan ticareti magduru,

g) Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan,

g) Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢alisan,

h) Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal veya sportif amacla Tirkiye’ye gelen,

1) Smirdtesi hizmet sunucusu.

Kanunda 6zel olarak belirtilmis bu tiir yabancilara, Uluslararasi Isgiicii Politikas1
ve ilgili kurul kararlar1 dikkate alinarak, istisnai olarak c¢alisma izni verilebilir.
Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nun 16. maddesi geregince, soz konusu yabancilara yonelik
degerlendirme Ol¢iitleri, ¢alisma izni bagvurularmin reddi sebepleri ve ¢alisma izni

tiirlerine iliskin istisnalar uygulanabilir. Idarenin bu hususlarda takdir yetkisi vardir!®,

F. Cahsma izni Muafiyeti

195 Ayan, 122.
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1. Genel Olarak

Calisma izni muafiyetine bagvuru usulii ve genel esaslar, UIK 13. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; caligma izni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, caligma
izni muafiyet belgesi almak kaydiyla calisabileceklerdir!®®,

6735 sayili Kanun’da kimlerin c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda oldugu
Kanun’un 13. maddenin 7. fikras1 ile 14. maddesi disinda agik¢a belirtilmemistir. 6735
sayili Kanun’un 13. maddesinin 7. fikrasina gore, “6102 sayili Kanun’a gore kurulmus
anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim kurulu tiyesi ve diger sirketlerin
yonetici sifat1 olmayan ortagi ile Tirkiye’de gergeklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin
icinde doksan giinli gecmeyen sinwrdtesi hizmet sunucusu, calisma izni muafiyeti
kapsaminda degerlendirilir.” 6735 sayili Kanun’un 14. maddesine gore ise yabanci
iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinin bagli birimi olarak
faaliyet gosteren okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din kurumlarinda gorevli yabancilar
ile bu yerlerde diplomatik kadro Gyesi, konsolosluk memuru, idari ve teknik kadro tyesi
ve konsolosluk hizmetlisi, Tiirkiye’deki uluslararasi kuruluslarda uluslararasi memur ve
idari teknik personel olarak gorev yapan kisilerin es ve ¢ocuklar ile 6zel hizmetinde
calisan yabancilar, ¢calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir. S6z konusu madde
dizenlemeleri haricinde kimlerin ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi
6735 sayilh Kanun’un uygulanmasma iliskin olarak c¢ikarilacak olan YoOnetmelige
brrakilmistir'®’.

UIK m.13 uyarmca ¢alisma izni muafiyeti bagvurular1 kural olarak yurt icinde
CSGB’ye, yurt disinda ise yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu
iilkedeki Tiirkiye Cumhuriyeti biiyiikelgilikleri ya da baskonsolosluklarma yapilir.
Bununla  birlikte yurt disindan yapilan bagvurular biiyiikelcilikler  veya

baskonsolosluklarinca  degerlendirilmeyerek  karar alinmak iizere Bakanliga

iletilmektedir®®.

196 Celikel,ve Gelgel, s.196.
197 Kutlu, ss.69-70.
198 Kaya, 5.237.
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Ug aya kadar talep edilen calisma izni muafiyeti basvurular1 ise basvurularin
yurticinden yapilmasi halinde Bakanlik¢a, yurtdisindan yapilmasi halinde ise Tiirk dis
temsilciligince degerlendirilir. Bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara durumlarini
gosterir belge verilir'®,

Bu kisiler disinda hangi yabancilarin ¢aligma izni muafiyeti alip Tirkiye’de
calisabilecegi Uluslararas1 Isgiicii Kanununun Uygulanmasma Iliskin ¢ikarilacak
Yonetmelige brrakilmistir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasast 27. madde ile
Uluslararasi Isgiicii Yasas1 12. madde 1. fikrasinda belirtilen Calisma izni Muafiyet Teyit
Belgesinin ikamet izni yerini tutacag belirtilmistir. Bundan 6tiirii Calisma Izni Muafiyeti
alan miilteciler ile ikincil koruma statiisii sahiplerinin ikamet izni almalarmna gerek
yoktur?®,

Son olarak, calisma izninden muaf tutulan yabancilar kapsaminda degerlen
direbilecegimiz diger yabancilar, miilteciler ve ikincil koruma statiisii sahibi kisilerdir.
YUKK'un 89. maddesinin 4. fikrasinin (b) bendi uyarinca; miilteci ve ikincil koruma
statiisii sahibi yabancilara verilen kimlik belgeleri, ¢alisma izni yerine gegmekte ve bu
kigiler statii almalarindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak Turkiye'de
caligabilmektedir. YUKK'un 27. maddesi ve UIK 12. maddesine uyarinca, "¢alisma izni
muafiyet teyit belgesi" ikamet izni sayilacagindan, ¢alisma izninden muaf tutulan bu
yabancilarin ayrica ikamet izni almalarma gerek bulunmamaktadir. Ancak Onemle
belirtmek gerekir ki ¢alisma izni muafiyeti ile gegirilen siireler kanuni ¢alisma izni ve

ikamet izni siirelerinin hesabinda dikkate alinmayacaktir?°?,

2. Cahsma Izni Muafiyetinin Siiresi ve Uzatilmasi

6735 sayilt Kanun’un 7. maddesinin 3. fikrasina gore, “Calisma izni uzatma

basvurusu, calisma izni siliresinin dolmasina altmig giin kalmasindan itibaren ve her

199 Celikel ve Gelgel,s.196.
200 Kayatepe,s.90.
201 Celikel ve Gelgel,s.198.
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durumda ¢aligma izni siiresi dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra yapilan ¢aligma
izni bagvurular1 reddedilir”.

6735 sayili Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi taslaginin 45. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca, “Yurt i¢ginden yapilacak ¢aligma izni muafiyeti bagvurular1 yabanci tarafindan,
vize veya vize muafiyeti siiresini gegmemek ve yasal olarak Tiirkiye’de bulunmasi

kaydiyla Tiirkiye’ye giris tarihinden itibaren en ge¢ doksan giin i¢inde yapilir”.

3. Calisma Izni Muafiyetinin Iptali

UIK 15. maddesinin 2. fikrasinda ise ¢alisma izni ve calisma izni muafiyetinin
iptal sebepleri birlikte ele alinmistir®2. Buna gore, yabancmin veya isverenin talebi
disinda ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti, yabancmin:

a) Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin gegerlilik tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
Tiirkiye’ye gelmemesi,

b) i¢isleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanliginm uygun goriisiiniin bulunmas1 hali harig,
pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gegerlilik siiresinin uzatilmamasi,
¢) Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak ¢alistiginin tespiti,

¢) Caligmasmin herhangi bir nedenle sona ermesi,

d) Calisma izni basvurusunun sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle yapildigmin
sonradan tespiti,

e) 11 inci madde kapsaminda olmasi1 ve gecis siiresi i¢cinde talep edilen bilgi ve belgeleri
sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin anlasilmasi,

f) 6458 sayili Kanunun 7., 15. ve 54. maddeleri kapsammda oldugunun Igisleri
Bakanliginca bildirilmesi,

g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 a¢isindan Tiirkiye’de calismasinda

sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,

202 Kaya, s.240.
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g) Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda siireli
caligma izinlerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢aligma izinlerinde ise
araliksi1z olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmasi,

h) Turkuaz Kart sahibi olmas1 halinde yurt disinda kalis siiresinin Bakanlik¢a belirlenen
slireyi agmasi,

durumlarinda iptal edilir.

G. Cahsma Izni ile Cahgma Izni Muafiyetinin Tkamet Izni Sayilmas

6735 sayilh Kanun’un 12. maddesinin 1. fikrasinda bu Kanun’a gore verilen
calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin, 6458 sayili Kanun’un 27. maddesi uyarinca
ikamet izni yerine gececegi diizenlenmistir. S6z konusu madde hikkmii sonucunda
calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetine sahip olan yabancilar, herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin ikamet iznine sahip olacaklardir. Ancak, 6458 sayili Kanun’da tanimlanan
multeci ya da ikincil koruma statiisii sahibi disinda yabancinin herhangi bir nedenle

ikamet izninin olmas1 yabanciya ¢alisma hakki vermemektedir2®®,

I11. Yabancilarin Tiirkiye’de Cahsmasina Iliskin Ozel Durumlar

Yabancilarin Tiirkiye'de calismasmna ve calistirilmasma iliskin genel esaslar,
yukarida hiikiimlerini ayrintisiyla inceledigimiz iizere, Uluslara Isgiicii Kanunu ile
diizenlenmistir. Genel esaslarm yanisira, Tirk Hukukunda, bazi o6zellikleri olan
yabancilarin Tiirkiye'de caligmalar1 farkli sekilde diizenlenmistir. Calismanm bu
boliimiinde, 6zellikleri sebebiyle farkli diizenlemeye tabii tutulan yabancilar basliklar

altinda ele alinacaktir?®.

203 Kutlu, s.71.
204 Ayan, 137.
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A.Yabanci Ogrencilerin Calisma izni

Tiirkiye’deki yabanci 6grencilerin durumu 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 41. maddesi ve 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun 19.
maddesi ile diizenlenmistir. 6458 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca, “Tiirkiye’de
ogrenim goren on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora ogrencileri, calisma izni almak
kaydiyla ¢alisabilirler. Ancak, on lisans ve lisans ogrencileri i¢in ¢calisma hakka, ilk yildan
sonra baglar ve haftada yirmi dort saatten fazla olamaz.” 6735 sayili Kanun da ilgili
madde hiikmiine paralel bir diizenleme getirmistir. 6735 sayili Kanun 19. maddesinin 1.
fikrasi ile Tirkiye’deki bir yiiksekdgretim kurumunda 6rgiin 6gretim programina kayitl
olan ogrencilerin, calisma izni almalar1 kosuluyla Tirkiye’de c¢alisabilecekleri
diizenlenmistir2®®.

Burada da goriildiigii izere kanunkoyucu yabanci 6grenciler agisindan bir ayrima
gitmistir. Buna goére On lisans ve lisans Ogrencilerinin ¢alisma iznine miiracaat
edebilmeleri i¢in 6grenimlerinin ilk yilin1 tamamlamalar1 istenmektedir. Buna ek olarak
da tam zamanl degil sadece kismi siireli olarak ¢alisabilmektedirler. On lisans ve Lisans
ogrencileri haricinde lisans {stiiogrenciler icin ise boyle bir smnirlamaya yer
verilmemistir. Bu dogrultuda yiiksek lisans ve doktora 6grencileri UiK'de 6ngoriilen
genel usullere uygun olarak CSGB'den c¢alisma izni almak sartiyla Tirkiye'de
calisabilecekleri kayit altina alinmistir. Ancak burada yabanci 6grencilere verilecek
calisma iznine iligkin diizenlemede 6zellikle siire sinirlamasi olmadigim ifade etmek
gerekmektedir. Ayni maddenin son bendinde ise; "Tiirkiye'de yiiksek6grenimini
tamamlayan yabancinin mezuniyet tarihinden itibaren bir yil icinde calisma izni
basvurusu yapmasi halinde, basvuru Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danigsma Kurulunca
belirlenen esaslar dogrultusunda degerlendirilir" denilmistir. Buradan anlasildigi Uzere

yabanci Ogrencilerin iilkemizde calismaya devam etmesi icin bir tesvik c¢aligmasi

205 Kutlu,s.62.
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yiriitiilmektedir. Mesleginde uzmanlasmis yabancilarin iilkemize katki saglayacagi
aciktir?®,

Onemli bir diger husus ise, ¢aligma izninin ikamet izni yerine gececegi kuralmin
istisnasidir. S6z konusu bu istisnaya gore yabanci 6grencilere verilen ¢alisma izinleri, bu
ogrencilerin sahip oldugu gecerli 6grenci ikamet iznini ve bu ikamet izninin sagladigi
haklar1 sona erdirmeyecektir. Zira yabanci 6grencilerin 6grencilik donemi boyunca elde
etmis oldugu "O0grenci ikamet izinleri", normal ikamet iznine gore, Ornegin sosyal
sigortalar acisindan, daha elverisli olabilmektedir. Bu gibi sebeplerden 6tiirli kanun
koyucu yabanci 6grenciler lehine bir hiikiim getirerek, ¢calisma izninin, 6grenci ikamet
iznini etkilemeyecegini belirtmektedir. Bunun sonucunda c¢alisma izni alan yabanci

ogrenci, dgrenci ikamet izni ile iilkedeki yasal kalisin1 devam ettirebilecektir?®’.

B. Miiltecilerin ve Ikinci Koruma Statiisii Sahiplerin Calisma izni

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, 89. maddesinin 4. fikrasi ile miilteci
ve ikincil koruma sahiplerinin ¢alismasin1 6zel olarak diizenlemistir. Yine ayni
Kanunu'nun bu maddesine dayanilarak, "Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statiisii  Sahibi Kisilerin Calismasma Dair Yonetmelik"?%
¢ikarilmustir. Bu yonetmeligin ardindan da UIK yaymmlanmistir. Bu sebeple, miilteciler
ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin ¢alismas1 i¢in UIK ve YUKK hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir?®.

YUKK 89. maddesinin 4.fikrasina gore "Miulteci veya ikincil koruma statiisu
sahibi, statli almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak ¢aligabilir. Miilteci veya
ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi, ¢aligma izni yerine de gecer

ve bu durum kimlik belgesine yazilir" denilmistir?°.

206 y1lmaz, $s.83-84.

207 Ayan, 144.

208 Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi ve Uluslararasi Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina
Dair Yonetmelik, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 26.04.2016, Sayi: 29695.

209 Ayan, 137.

210 Y1lmaz, ss.83-84.
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Diger bir deyisle, bu yabancilarin CSGB'den ¢alisma izni almalarma gerek yoktur,
Buna karsilik bu kisiler , 6zel diizenlemeler ile Tiirk vatandaslarina tahsis edilen
mesleklerde ¢alisamamaktadirlar??,

6735 sayili Kanun’un 16. maddesinin 1. fikrasmm (f) bendi ile 17. maddesi
uyarinca sartl miiltecilerin, Tiirkiye’de ¢aligabilmeleri i¢in istisnai ¢aligma izni almalar1
gerektigi diizenlenmistir. 6458 sayili Kanun’un 89. maddesinin 4. fikrasinin (a) bendi
uyarinca, “Basvuru sahibi veya sartli miilteci, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden

alt1 ay sonra calisma izni almak i¢in bagvurabilir.”?*2,

C. Yabanci1 Miihendis ve Mimarlarin Calismasi

Yabanci miihendis ve mimarlar acismdan UIK 20. maddesinde diizenleme
yapilmistir. Buna gore;

Ogrenimlerini Tiirkiye'de bir yiiksekogretim kurumu- nun mihendislik ve
mimarlik fakiiltelerinde veya yurt disin- da ilgili iilke makamlar: ve Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan tamnmuis bir yiiksekogretim kurumunda tamamlayarak miihendis ve
mimar unvanlarint almis olan yabancilar bu Kanuna gore proje bazli ve gegici siire ile
calisma izni alarak miihendislik ve mimarlik mesleklerini icra edebilirler
denilmistir?3,

Burada normal ¢alisma izin siirecinden farkli olarak ilgili yabancinin yurtdisinda
okuyarak miihendis ve mimar linvanin1 kazanmis olmasi ayricalik teskil etmektedir.
Kanun maddesine gore bu kategoriye giren yabanci mithendis ve mimarlarin yurtdisinda
okudugu miihendislik ve mimarlik fakiiltesinin iilkemizde YOK tarafindan taninmis

olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde lilkemizde miihendis ya da mimar {invani ile ¢alisma

iznine basvurmasit miimkiin olmayacaktir. Burada da, aym bolgelerde c¢alisacak

211 Ayan, 137.
212 Kutlu, s.67.
213 Y1lmaz, s.84.
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yabancilarda Ekonomi Bakanligi'nmn izin vermesi gibi, YOK'iin izin vermesi 6n sart
olarak koyulmustur.?*

Diizenlemeye gore bu yabancilar, uluslararasi koruma basvuru tarihinden itibaren
alt1 ay sonra ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak i¢in CSGB'ye bagvurabilirler.
O halde bu yabancilarin, Tiirkiye'de calisabilmeleri i¢in miilteciler ve ikincil koruma
sahiplerinden farkli olarak, c¢alisma izni veya g¢aligma izni muafiyeti basvurusunda
bulunmalar1 gerekmektedir?®.

6735 sayili Kanun, 20. maddesi ile yabanci miihendis ve mimarlarin ¢alisma
izinleri ile ilgili esaslar1 ortaya koymustur. Diizenlemeye gore, egitimini Turkiye'de
herhangi bir Gniversitenin ilgili fakiiltelerinde veya yurt disinda devletin tanidigi bir
iiniversitede basariyla bitirerek diplomalarini almis olan yabancilar, proje siiresince
calisma i1zni alarak, mithendislik ve mimarlik mesleklerini icra edebilirler. Bunun diginda
muihendislik ve mimarlik meslegini icra edecek yabancilarin ise ¢alisma izin
basvurularinda Tiirkiye Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birliginin olumlu 6n izni
aranacaktir. Maddenin gerekcesine gore, nitelikli personel sayilan ve iilkede
gergeklestirilen onemli projelerde kilit rol iistlenmis yabanci miihendis ve mimarlarin,

baska bir isleme gerek kalmaksizmn ¢alisma izni alabilmeleri saplanmistir?®,

C. Gecici Koruma Statiisiindeki Yabancilarin Calisma izni

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu kapsaminda, gegici
koruma statiisii sahiplerinin Tiirkiye'de calisma haklari, Uluslararas: Isgiicii Kanunu,
Gegici Koruma Ydnetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine

Dair YoOnetmelik’te?!” 6zel olarak diizenlenmistir. Gegici koruma statiisii sahibi

214 y1lmaz, s.84.

215 Ayan, .138.

216 Ayan, s.145.

217 Gegici Koruma Yoénetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik ,Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 15.01.2016, Say1:29594.
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yabancilarin Tiirkiye'de ¢alisabilmeleri i¢in, kural olarak, CSGB'dan ¢alisma izni almalar1
gerekmektedir?*8,

6735 sayili Kanun’ un 17. maddesinin 1. fikrasina gore, gecici koruma saglanan
yabancilar, gecici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten itibaren alt1 ay sonra
calisma izni veya calisma izni muafiyeti almak i¢in bagvurabilirler. Yonetmeligin 29.
maddesinin 2. fikrasi ile (yonetmeligin adi1 yazilmali) Yonetmeligin 4. maddesinin 1.
fikrasinda da gecici koruma kimlik belgesi sahibi olan yabancilarin, Tirkiye’de
calisabilmeleri i¢in Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’ndan izin almalar1 gerektigi
diizenlenmistir. Gegici Koruma Yo6netmeligi ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Ydnetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasinda, gegici koruma statiisti
sahiplerinin ¢aligma izni basvurularinin, gegici koruma saglanan yabancilar1 ¢calistiracak
igverenler tarafindan e-Devlet Kapisi lizerinden dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’na yapilacagi belirtilmistir?®,

218 Celikel ve Gelgel, s.204.
219 Kutlu, s.67.
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UCUNCU BOLUM
YABANCILARIN TURKIYE’DE VE RUSYA’DA CALISMASINA ILISKIN
YASAKLAR

I.RUS HUKUKU KAPSAMINDA YABANCILARA YASAK MESLEKLER

A. Genel Esaslar

Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 34. maddesinin 1. fikrasina gore, herkes
yeteneklerini ve miilklerini girisimcilik ve kanunla yasaklanmayan diger ekonomik
faaliyetler icin serbestge kullanma hakkma sahiptir. "Herkes" terimi, yalnizca Rusya
Federasyonu vatandaslarini degil, ayn1 zamanda Rusya Federasyonu topraklarinda yasal
olarak bulunan yabanc1 vatandaslar ve vatansiz kisiler de dahil olmak iizere tiim kisileri
ifade etmektedir??°.

Rusya Federasyonu'nda, ¢aligma hakki alan1i da dahil olmak iizere yabanci
vatandaglara kars1 herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaktir. Rusya Federasyonu
Anayasasinin 62. maddesinin 3. fikrasina uyarinca yabanci vatandaslara ve vatansiz
kisilere ¢alisma haklar1 verirken, ulusal bir rejim uygulamaktadir??!,

Buna ragmen, Rusya Federasyonu mevzuati, yabanci vatandaglar i¢in ¢alisma
haklarinin kullanilmas1 konusunda kisitlamalar getirmektedir. Bu yaklasim, isgiicli
kaynaklarin1 dengelemek ve Oncelikli olarak Rus vatandaslarinin istihdammi tesvik
etmek gerektigi amacglarindan  kaynaklanmaktadir. Ayrica yabancilara yonelik bu
kisitlamalarin temel nedenlerinden biri de devletin i¢ ve dis politikasindaki sorunlarin
¢O0zUmu icin ulusal glivenligin saglanmasidir.

Yabanc1 vatandaglar i¢in kisitlamalar asagidakilerle ilgilidir:

1) yabancilar tarafindan belirli bir tiir emek faaliyetinde bulunulmast;

220 Anatoly Prudnikov, “Dis isgiicii gogiinii diizenlemenin temeli olarak ulusal mevzuat”, HanponanbHoe
3aKOHOJATEIBLCTBO KAK OCHOBA PErYIMPOBAHNS BHENIHEN TPYI0BOH Murparmu (cyberleninka.ru),
(06.06.2023), s.257.

221 Irina Potapenkova ve Elena Yarmonova, s.244.
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2) yabanci vatandaslarin belirli tiirdeki isletmelerde, kurumlarda, kuruluslarda
calismast;

3) diger kisitlamalar®?,

B. Kamu Gorevi

Ik kategori, yabanci vatandaslarm Rusya'da kamu gdrevi yapmalarina iliskin
kisitlamalar1  igermektedir. Bu  pozisyonlarin  listesi, Rusya Federasyonu
Cumhurbaskani'nin 11 Ocak 1995 tarihli ve 32 sayili “Rusya Federasyonu'nun kamu
pozisyonlar1 hakkinda” Kararinda yer almaktadir.

Baska bir kisitlama, Rusya Federasyonu Anayasasmin 81. ve 97. Maddelerinde
yer almaktadir. Buna gore, yabanci vatandaslarin Rusya Federasyonu Baskani ve Devlet

Duma?? milletvekilligi gorevlerini iistlenmesi yasaktir.

C. Kamu Hizmeti

Ikinci kategori kamu hizmetidir. 27 Mayis 2003 tarihli 58-FZ sayili "Rusya
Federasyonu kamu hizmeti sistemi hakkinda" Federal Yasasmna gore, kamu hizmeti
sistemi sunlar1 icermektedir:

1) devlet kamu hizmeti;

2) askerlik hizmeti;

3) diger tiirden kamu hizmeti??*,

Yabanci uyruklularin tilkeye giris yasagi devlet kamu hizmeti, 27 Temmuz 2004 tarihli
ve 79-FZ sayil1 “Rusya Federasyonu Devlet Memurlugu Hakkinda” Federal Kanununda

yer almaktadir??.

222 potapenkova, ve Yarmonova, ss.244 — 245,

223 Devlet Dumasi, Rusya Federasyonu Parlamentosu'nun alt meclisidir.
224 potapenkova ve Yarmonova, s.245.

225 potapenkova ve Yarmonova, s.245.
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Rusya vatandaglarinin, eger ayn1 zamanda bir yabanci devletin vatandashigina da
sahiplerse, Rusya Federasyonu tarafindan yalnizca Rusya Federasyonu vatandasi olarak
kabul edildigi ve yabanci1 bir kisi statiisline sahip olmadigi belirtilmelidir. Ayn1 zamanda,
Rusya Federasyonu'nun uluslararasi bir antlagsmasi tarafindan aksi belirtilmedikge, cifte

vatandashgin varligi, devlet memurluguna gecis yasagimi gerektirmektedir?2®,

C. Askerlik

79-FZ sayili Federal Yasanin 18.1. maddesine gore, yabanci vatandaslarin
askerlik hizmetine girmesi yalnizca bir sdzlesme kapsaminda miimkiindiir. Ayrica, 28
Mart 1998 tarihli ve 53-F3 sayili Federal Kanunun “Askerlik gorevi ve askerlik hizmetine
iligkin” baslikli 2. maddesinde, sozlesmeli olarak askerlik hizmeti goéren yabanci
uyruklularin doldurabilecekleri sinirli bir kadro listesi bulunmaktadir. Yani bunlar, Rusya
Federasyonu Silahli Kuvvetlerinde ve askeri olusumlarda askerler, denizciler, ¢avuslar ve

ustabagilar tarafindan doldurulacak askeri pozisyonlardir.

D. Avukathk

31 Mayis 2002 tarih ve 63-F3 sayili "Rusya Federasyonu'nda Avukatlik ve Baro
Hakkinda" Federal Yasasma gore:
1) yabanci bir devletin avukatlari, bu yabanci devletin hukukuna iliskin konularda Rusya
Federasyonu topraklarinda adli yardim saglayabilir;
2) yabanci devletlerin avukatlarnin, Rusya Federasyonu'nun devlet sirlariyla ilgili
konularda Rusya Federasyonu topraklarinda adli yardim saglamasina izin verilmez;
3) Rusya Federasyonu topraklarinda hukuk uygulayan yabanci devletlerin avukatlari,
federal yiiriitme organi tarafindan adalet alaninda kayithidir;
4) soz konusu sicile kayit olmaksizin, Rusya Federasyonu topraklarinda yabanci

devletlerin avukatlarinmn avukatlik yapmasi yasaktur.

226pgtapenkova ve Yarmonova, s.245.
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E. Muhasebecilik

Rusya'da, igverenlerin muhasebeci pozisyonu ic¢in yabanci vatandaglari ise
almasmin yasak oldugu seklinde ¢ok popiiler bir yanlig anlama vardir.Ancak , bu yanlis
bir algidir , ¢iinkii yasa koyucu bu meslegi yapmasina izin verilen yabanci vatandaslarin
listesini yasaklamamais, yalnizca smirlandirmistir.

115-FZ sayili Federal Yasanin 14. maddesine gore, Rusya Federasyonu'nda gegici
veya kalic1 olarak ikamet eden yabanci bir vatandas, bag muhasebeci veya muhasebeden

sorumlu bagka bir yetkilinin pozisyonunu doldurabilir.

F. Noterlik

Rusya Federasyonu Medeni Kanunu'nun 1247. Maddesi, yabanci vatandaslarin
patent vekili ve noter olamayacagi temelinde bir yasak igermektedir. Noterler Hakkindaki
Mevzuati Esaslari'nin 2. maddesine gore, Rusya Federasyonu'nda noter, yabanci devlet
veya yabanci devlet vatandashigina sahip bir kisi olamaz. Ancak yabanci uyruklu
uluslararas1 bir anlasma ile saglanmiyorsa, Rusya topraklarinda noter olma firsati

bulunmaktadir.

G. Dedektiflik ve Guvenlik Faaliyetleri

Rusya Federasyonu'nun 11 Mart 1992 tarih ve 2487-1 sayili “Rusya
Federasyonu'nda Ozel Dedektiflik ve Giivenlik Faaliyetleri Hakkinda Kanunu”, yabanc1
iilke vatandaslar1 veya yabanci bir devlet vatandaslhigina sahip Rusya Federasyonu
vatandaslari, yabanci tiizel kisiler, bu vatandas ve kisilerin bulundugu kurucularin bir
parcasi olarak kuruluslar, yalnizca Rusya Federasyonu'nun uluslararas: anlagsmalarida
ongorulen gerekcelerle herhangi bir bicimde 6zel dedektiflik ve guvenlik faaliyetleri

yurutebilir.
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G. Ulusal Giivenlikle ilgili Pozisyonlar

115-FZ sayili Federal Yasanin 14. maddesi, yabancilar i¢in yasak olan

mesleklerin bir listesini icermektedir. Yabanci bir vatandas asagidaki pozisyonlarda

bulunma hakkina sahip degildir:

Rusya Federasyonu Deniz Ticaret Kanunu tarafindan 6ngoriilen kisitlamalara
uygun olarak, Rusya Federasyonu Devlet Bayragini tasiyan bir geminin
miirettebatindaki bir pozisyon;

Rusya Federasyonu savas gemisinin veya ticari olmayan amaglarla isletilen baska
bir geminin miirettebatinin bir iiyesi ve ayrica bir devlet havacilik ugagmin bir
uyesi;

deneysel ucagin komutani veya federal yasa tarafindan aksi belirtilmedikge,
deneysel ucagin miirettebatinin baska bir liyesi;

federal yasa tarafindan aksi belirtilmedikge, bir sivil hava aracinin komutana;
faaliyetleri Rusya Federasyonu'nun giivenligini saglamakla ilgili olan tesis ve
kuruluslardaki pozisyon. Bu tiir nesnelerin ve kuruluslarin listesi Rusya
Federasyonu Hiikiimeti tarafindan onaylanmistir;

yabanci1 vatandaglarin kabuliiniin federal yasa ile sinirlandirildig: faaliyetler.

Yabanci vatandaslar tarafindan calisma hakkiin kullanilmasmi kisitlama

kriterlerini duzenleyen butincll yasal normlar sistemi vardir. Bu hukuk kurallari, diger

seylerin yani sira, Rusya Federasyonu ve yabanci devletlerin emek faaliyeti ve bu

alandaki karsilikli ylikiimliilikkler hakkindaki uluslararasi anlagsmalarini igermektedir

227

Yukaridakilerin hepsinden, Rusya Federasyonu mevzuatinin yabanci vatandaslar icin

acik bir yasak meslekler listesine sahip oldugu sonucuna varabiliriz. Bu liste, federal

yasalarin kabul edilmesi ve uluslararasi anlagsmalarin imzalanmasi yoluyla yenilenebilir.

227 potapenkova ve Yarmonova, s.248.
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1. TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMALARININ
YASAKLI OLDUGU MESLEKLER VE GOREVLER

UIK'da yabancilarmn, ¢aligma izni veya ¢aligma izni muafiyet belgesi almadan
calisgamayacaklar1 ifade edilmistir. Buna karsilik bazi 0zel kanunlarda ise,
yabancilarin bazi meslekleri icra edemeyecegi kanunkoyucu tarafindan hiikiim altina

alinmugtir®?®,

A. Saghk Alam

Kamu sagligi1 nedeniyle getirilen yasaklamalarin konusu, insan ve hayvan
saglhigini ilgilendirmektedir. Bu dogrultuda doktorluk, hemsirelik, ebelik, hastabakicilik,
dis hekimligi, veteriner hekimligi, eczacilik ve optisyenlik, kamu sagligmi etkileyen
mesleklerdendir ve bu sebeple kisitlamalara tabii tutulmaktadir??®,

Yabancilarin ¢alismalarinin yasakli oldugu mesleklerden birisi "Tababet ve
Suabat1 Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'da?*° diizenlenmistir. 1928 tarih ve 1219
sayilt bu kanunun ilk maddesinde, Tirkiye'de doktorluk yapmak ve hasta tedavi
edebilmek i¢in Turk Tip fakiiltelerinden mezun olmak ve Tiirk olmak sarti kabul
edilmistir. Ancak bu hiikkiim 11.10.2011 tarih ve 663 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin®! 58. madde ile degistirilmis ve buna gdre "Tiirkiye Cumbhuriyeti
dahilinde tababet icra ve herhangi surette olursa olsun hasta tedavi edebilmek icin tip
fakultesinden diploma sahibi olmak sarttir" denilmistir. Bu yapilan degisiklik ile birlikte

doktorluk mesleginin yabancilar agisindan icra edilmesinin dnii agilmigtir?2,

228 Y1lmaz, s.23.

229 Ayan, s.165.

230 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasmna Dair Kanun, Yayimlandigi Resmi Gazete
Tarihi: 14.14.1928, Say1: 863.

21 663 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname, Yaymimlandi§i Resmi Gazete Tarihi: 02.10.2011, Sayr:
28103 (Mikerrer).

232 Y1lmaz, s.24.
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Dis hekimligi ise, yabancilara yasak olan mesleklerden biridir. Fakat 2527 sayili
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini1 Serbestce Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun?® geregince,
yabanci dis hekimi yasagina istisna getirilmis ve Tiirk soylu yabancilarin hastabakic1
olarak caligmasina imkan verilmistir. 1219 sayili Kanun'un 63. maddesi geregince, Tiirk
olmayan kadmlarin hastabakic1 olamayacaklar1 belirtilmistir. Buna karsilik 2527 sayil
Kanun ile Tiirk soylu yabancilarin hastabakici olarak meslegi icra edebilmeleri
mumkundar®4,

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun?®, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
smirlarinda eczacilik mesleginin icrast i¢in Tiirk vatandast olma kosulunu
diizenlemistir?®.

Yabancilar i¢in yasakli mesleklerden bir digeri de veterinerliktir. 6343 sayili
"Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasmna, Tiirk Veteri ner Hekimleri Birligi ile
Odalarmin Tesekkiil Tarzina Ve Gorecegi Islere Dair Kanun'un®’ 2. maddesinde
"Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve sahip olduklar1 diplomalarmi Ziraat Vekaletine
tescil ettirilmis bulunan her (Veteriner hekim) meslekini bu kanun hiikiimleri dahilinde
serbestce icra edebilir" denilmistir. Bu maddeye gore de yabancilarin Tiirkiye'de

veterinerlik meslegini icra etmesi yasaktir?3,

B. Adalet Alam1

233 2527 sayih Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarmi Serbestge Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun, Yayimlandig1 Resmi Gazete
Tarihi: 29.09.1981, Say1: 17473.

234 Ayan, s.166.

235 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 24.12.1953,
Say1:8591.

236 Ayan, s.167.

237 6343 sayil Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteri ner Hekimleri Birligi ile Odalarmin
Tesekkiil Tarzina Ve Gorecegi Islere Dair Kanun, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 18.03.1954,
Say1:8661.

238 Y1lmaz, sS.24-25.
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Avukatlik Kanunu'nun?3®

ilk maddesinde, avukatligin kamu hizmeti niteliginde
serbest meslek oldugu kabul edilmistir. Avukathiga kabuliini dizenleyen 3'Uncu
maddede, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak ve Tiirk hukuk fakiiltelerinden birinden
mezun olmak veya yabancit memleket hukuk fakiltesinden mezun olup da noksan kalan
derslerden basarili smav vermis bulunmak sartlar1 aranmaktadir®*,

Yabancilar i¢in bir diger yasakli meslek ise Avukatliktir. 1136 sayili Avukatlik
Kanunu'nun 3. maddesinde avukathiga kabul sartlarindan biri olarak "Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmak" sayilmistir. Bu maddeye gore yabancilar Avukathk
meslegi yapamaz. Ancak burada yabancilarin da dahil olacagi avukatlik ortakligina dair
herhangi bir yasaktan s6z edilmemistir®*!.

Ote yandan bu Kanun, 44. maddesi ile karsilikhilik sarti dngdrerek, yabanci
sermayeyi tesvik mevzuati ¢ercevesinde Tiirkiye'de faaliyet gostermek isteyen yabanci
avukathik ortakliklar1 bu Kanuna ve avukatlik ortakligi diizenlemesine uygun olarak
kurulmak kosulu ile yalnizca yabanci hukuklar ve milletlerarast hukuk konularinda
danismanlik hizmeti verebilecekleri diizenlenmistir?*.

Noterlik de yabancilar i¢in yasakli meslekler arasinda yer almaktadir. 1512 sayili
Noterlik Kanunu'nun?*® 7/1 maddesinde noterlik stajina kabul edilebilmek i¢in "Tiirkiye
Cumhuriyeti Vatandasi Olmak" sart1 aranacagi ifade edilmistir. Bu nedenle yabancilarin

noterlik yapmas1 da yasaktir?*. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun®*® 8.

maddesi, Tiirk vatandaslig1 esasindan hareket etmektedir®*®.

Hakim ve Savci olunmasi agisindan da Hakimler ve Savcilar Kanunu 8. maddeye
gore Tirk vatandasi olma zorunlulugu bulunmaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu?¥’
madde 48/A-1 uyarinca devlet memurluguna alinmak igin Tirk vatandasi olma sarti

aranmaktadir. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un 10. maddesine gére 6zel

239 1136 sayili Avukathik Kanunu'nun, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 07.04.1969, Say1: 13168.

240 Vahit Dogan, s.229.

241 Y1lmaz, s.25.

242 Ayan, s.168.

243 1512 Noterlik Kanunu, Yayimlandig Resmi Gazete Tarihi: 05.02.1972, Say: 14090.

244 Y1lmaz, s.25.

245 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 26.02.1983, Say1: 17971.
246 Ayan, 5.168.

247 657 Devlet Memurlar1 Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 26.06.2004, Sayi: 25504.
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giivenlik gorevlilerinin Tirk vatandasi olmasi sarti Ongdrilmiistiir. Gozliikeiiliik
hakkindaki kanunun 1. maddesine gore numarali gozlik cami satmak ve gozlik¢ii
tinvanini kullanabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 araniyordu. Ancak Optisyenlik

Hakkinda Kanun?®*® ile bu hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir.

C. Devlet Memurlugu Alani

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 48. maddesi ile memurluga alinmak i¢in
Tiirk vatandasi olma sartin1 aramaktadir. Bu durumun istisnas1 yukarida agikladigimiz
gibi, 2527 sayilh Kanun geregince Tiirk soylularin, giivenlik teskilat1 ve Tiirk silahli
kuvvetleri hari¢ olmak tizere memur olarak istindam edilmesidir?+°.

2527 sayil1 Kanun kapsaminda, Tiirk soylular i¢in yabancilarin Tiirkiye’de devlet
memurlugu yapma yasagina iligkin istisnai bir diizenleme mevcuttur. 2527 sayili
Kanun’un 1. maddesine gore, Tiirk soylular, yalniz Tirk Silahli Kuvvetleri ve Glvenlik
Teskilati’na iliskin islerde gorev alamaz. Bununla beraber, yabanci soylularin ¢aligma
izni almalart durumunda devlet memurlugu da dahil diger mesleklerde caligmalari
miimkiindiir. Ayrica, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin?>° gegici 5. maddesine
gore, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye zorunlu olarak goc¢ etmeye zorlanan ve Tiirkiye’de
ikamet eden Tiirkiye soyundan olan kisilerin devlet memurluguna alinmalarinda Tiirk

vatandasi olma sartma bakilmayacaktir®?,

C. Egitim Alam

2547 sayih Yiiksekogretim (YOK) Kanunu?®?, yabanci uyruklu o6gretim

elemanlarinin 6zel sektor icerisinde sOzlesmeli personel olarak ¢alismalarmna, 34.

248 5193 Optisyenlik Hakkinda Kanun, Yayimlandig: Resmi Gazete Tarihi: 14.07.1965, Sayi: 12056.
249Ayan, 5.169.

250 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 30.06.1989, Sayi: 20211.
21 Kutlu, s.144.

252 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 04.11.1981, Say1: 17506.
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maddesi geregince izin vermistir. Ayni diizenlemeye gore, yliksekdgretim kurumlarinda
yabanc1 uyruklu 6gretim elemanlari, ilgili fakiilte, enstitli ve ylksekokul yonetim kurulu
onerisi ve iiniversite ydnetim kurulunun uygun gériisii iizerine, YOK tarafindan verilecek
on izne miiteakip, CSGB'den alinacak c¢alisma izni neticesinde calistirilabilirler. Bu
sekilde atanan yabanci dgretim gorevlileri, Yiiksek Ogretim Kanunu'nda diizenlenmis
diger aylikli 6gretim tyelerinin tabii oldugu hiikiimlere tabidirler. Yabanct 6gretim
iiyelerinin atanmalar1 ve gorevlendirilmeleri, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan Igisleri
Bakanlhigi'na bildirilir ve iki ay igerisinde almacak olumlu goriis neticesinde ilgili
{iniversite ile sdzlesmesi yapilir?3,

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu madde 34 uyarinca yabanci uyruklu 6gretim
elemanlarinin sdzlesmeli personel olarak ¢aligmalari, ilgili tiniversite biriminin onerisi ve
Universite yonetim kurulunun olur goriisiiyle YOK'ten verilecek 6n izni miiteakip
CSGB'den alinacak ¢alisma izni akabinde miimkiin kilmmistir?>,

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun Uygulama Y 6netmeligi'nin?® 30. maddesi
uyarinca, 6zel egitim kurumlarinda gorev yapacak miidiir ve miidiir yardimcilarinin Tiirk

vatandas1 olmasi gerekmektedir?®.

D. Diger Alanlar

5118 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'un 10. maddesinin 1. fikrasi
geregince, 6zel glivenlik gorevlilerinin Tiirk vatandasi olma sart1 ongoriilmiistiir. Buna
gore yabancilarin 6zel giivenlik meslegini icra edebilmeleri miimkiin degildir. 4458 sayili
Gumrilk Kanunu'nun®? 227. maddesine gore, giimriik miisaviri ve yardimcisi olabilecek

calisanlarmn Tiirk vatandasi olmasi gerekmektedir®.

253 Ayan, s.164.

254 Y1lmaz, sS.25 — 26.

25 (Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun Uygulama Yénetmeligi, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
20.03.2012, Say1: 28239.

256 Ayan, s.165.

257 4458 sayili GUmrik Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 04.11.1999, Say1: 23866.

258 Ayan, 169.
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4458 sayili Glimriik Kanunu'nun 227. maddesi geregince Glimriik miisavirligi
yapamazlar.Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanunu 4. madde uyarinca sdz konusu mesleklerin yalnizca Tiirk
vatandaglar1 tarafindan yapilabilecegi ifade edilmistir. Ancak 8. maddede yabanci serbest
muhasebeci mali miisavirlerin, karsilikli lik sartinin saglanmasiyla birlikte bu meslek
iinvani altinda mesleklerini Tiirkiye'de yapmalarina Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin
teklifi izerine Bagbakan'in onayi ile izin verilebilecegi agiklanmigtir. 6326 sayili Turist
Rehberligi Meslek Kanununun?®® 3. maddesi geregince yabancilarin Turist rehberligi icra

etmeleri yasaklanmistir?®,

259 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu, Yayimlandig: Resmi Gazete Tarihi: 22.06.2012, Say:
28331.
260y1lmaz, ss.25 — 26.
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DORDUNCU BOLUM
YABANCI iSCi TURK VE RUS IS HUKUKUNDA

I. RUS iS HUKUKUNDA YABANCI iSCi

A. Is Sozlesmesinin Kavrami ve Onemi

Isciler, is sozlesmesi yoluyla Rusya Federasyonu Anayasasinin 37. maddesi
uyarinca is Ozgirligl ilkesini ve meslek, is se¢cme ve is yeri se¢gme hakkini
gerceklestirirler?®!. Isci ve isveren, Rusya Federasyonu'ndaki isin sézlesme niteligini
gosteren is sozlesmesini, degistirir ve sonlandirir?,

Is 6zgiirliigii, is sdzlesmesinin zorunlu olarak yapilmasmni dngdrmez. Kisiler hig
isle ugragmayabilir veya bir tiizel kisilik olusturmadan bireysel girisimci olarak
calisabilirler. Bununla birlikte, is s6zlesmesinin uygulanmasi agisindan, bu sézlesme is
Ozgiirligliniin agir bastig1 bir sekildir, ¢linkii sadece bu tiir bir sézlesme is iligkisinin
ortaya c¢ikmasma neden olur ve bu iliskiyle iliskilendirilen onemli sosyal haklar
bulunmaktadir. Ornegin, yasalarla belirlenen asgari iicretin altinda olmayan bir iicret, izin
hakki, gecici is géremezlik durumunda yardim hakki ve diger haklar?62,

Is Sozlesmesi, hukuki bir kavram olarak ¢esitli perspektiflerden ele alinabilir.
Hukuki literatiirde genellikle is sozlesmesini is iliskisinin ortaya ¢ikmasina temel tegkil
eden is anlasmasi olarak yorumlarlar. Bu anlasma, vatandaslarin istthdammin
organizasyonel ve hukuki bi¢imi olarak, is hukukunun merkezi kurumu olarak ve is
sOzlesmesinin yapilmasi, degistirilmesi ve sonlandirilmasmin diizenlendigi diizenlemeyi

diizenleyen bir belge olarak ele alinir?®*. Is Sézlesmesi, is hukuku sisteminde merkezi bir

yere sahiptir®®®, ciinkii is iligkisinin kurulmasmm ve zaman icinde varligmmn temel

261 Kantemir Gusov ve Vera Tolkunova, Rus Is Hukuku, Prospekt Yayinevi, Moskova, 2004, s.180.

262 Alexander Kurennoy, Rus Is Hukuku, Prospekt, Moskova, 2015, s.63.

263 yuri Orlovsky ve Aliya Nuritdinova, Rus Is Hukuku, Sozlesme, Infra-M, Moskova, 2008, s.130.

264 |yudmila Filyushchenko ve Inna Pleshakova, Is Hukuku, Ural Universitesi Yayinevi, Yekaterinburg,
2019, s.51.

265 Mikhail Presnyakov ve Sergey Channov, Rus Is Hukuku, Yurait Yaymevi, Saratov, 2014, 5.46;
Svetlana Kolobova, Rus Is Hukuku, Justitsinform, Moskova, 2018, s.62; Pashkova, s. 50;
Filyushchenko, s.51; Kurenoy,s.202.
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organizasyonel ve hukuki bigimidir; ayrica is giicliniin organizasyonun teknolojik
siirecini saglamada ana hukuki kaynaktir?®,

Is s6zlesmesinin rolii cok yonliidiir; bu, is hukukunun merkezi bir kurumudur ve
normlar1 diger kurumlarm igine dahil edilir, Is Kanunu'nun birgok boliimiinde ve
kisminda, diger yasalarda ve diger normatif hukuki belgelerde ifadesini bulur?®’. Onun
onemi Is Kanunu tarafindan vurgulanir ve is sézlesmesine adanmis bes boliim iceren bir
Is Kanunu bulunmaktadir. Bu bdliimler is sozlesmesinin tanimmi ve taraflarini, igerigini,
i sOzlesmesinin tiirlerini, ise alimin diizenlenmesine iliskin kurallari, ise alimin
giivencelerini, is sozlesmesinin degistirilmesini ve sonlandirilmasini belirler?®,

Hukuki bir belge olarak is sdzlesmesi, is iligkisinin dogmasina olanak taniyarak,
taraflarin anlasmaya varmasina, yani sdzlesmenin icerigine gore anlagsmalarina olanak
saglayarak is iliskisini olusturur®®. Bu, zorunlu kosullar1 bireysellestirmek ve belirli
kosullar1 somutlastirmak, hatta sézlesme icerigini belirlemek ve ek kosullar1 belirlemek
i¢in taraflarin miizakere yapmasimi miimkiin kilar.Is sézlesmesi, is iliskisinin olusmasmin
temelidir?™®. Is sozlesmesi degistiginde, is iliskisi de degisir ve is sdzlesmesinin sona
ermesiyle is iliskisi sona erer?’!.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 56. maddesinde is sdzlesmesi kavrammin
yasal tanimi verilmistir. Bu maddeye gore, is sozlesmesi, isveren ile is¢i arasindaki
anlasmadir. Bu anlasma geregince isveren, belirlenmis islevlere uygun olarak ig¢iye is
saglama, isciye is hukuku ve diger is hukuku normlarimi iceren mevzuata, toplu
sozlesmelere, anlasmalara, yerel diizenlemelere ve bu anlasmayla belirlenen kosullara
uygun ¢alisma kosullart saglama, isginin iicretini zamanminda ve tam olarak odeme
yiikiimliiliigiindedir. Is¢i ise bu anlasma geregince isverenin yonetimi ve denetimi altinda

belirlenen islevi kisisel olarak yerine getirme, igverenin i¢ isleyis kurallarint uyarma ve

bu igverene bagh olarak belirtilen gérevleri yerine getirme yiikiimliiliigiindedir.

266 Galina Pashkova, Is Hukuku, Tomsk Devlet Universitesi Yaymevi, Tomsk, 2018, s.50.

%67 Kurenoy, s.63.

268 \/ladimir Geykhman, s Hukuku, Yurait, Moskova,2015, s. 56; Orlovsky ve Nuritdinova, s.130;
Kurenoy, s.203.

269 Kurenoy, $s.202-203.

270 Kolobova, s.62; Geykhman, s.56; Orlovsky ve Nuritdinova, s.132; Kurenoy, ss. 202-203.

271 Geykhman, s.56.
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Bu tanimdan, is s6zlesmesini bir hukuki kavram olarak karakterize eden asagidaki

durumlar 6ne ¢ikarilabilir:

1.

Is sozlesmesinin varligi, isveren ve isci arasinda is sozlesmesinin temel sartlar1
olarak adlandirilan sartlara iligkin goniillii irade beyaninin bulunmasi; yani is
sOzlesmesinin var olabilmesi i¢in gerekli olan sartlar.

Isverenin, is¢iye is saglama yiikiimliiliigii, belirli bir meslek, uzmanlik alan1 veya
pozisyonu belirtmek suretiyle is¢inin goniillii irade beyani temelinde caligma
yikiimliliiglinii yerine getirmesi.

Isverenin, yasalar, diger normatif hukuki belgeler, ozellikle anlagmalar,
organizasyonun yerel diizenlemeleri ve is sozlesmesi tarafindan belirlenen
yukimluliklerin yerine getirilmesi.

Isverenin, is¢inin ¢alismasini zamaninda ve tam olarak 6deme yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesi.

Iscinin, is s6zlesmesinde belirtilen islevi isverenle yapilan anlasma temelinde
kisisel olarak yerine getirmesi.

Is¢inin, isverenin i¢ isleyis kurallarin1 uymasi?’2.

Tanimda sdzlesmenin taraflar1 ve temel 6zellikleri belirtilmektedir. Is sozlesmesi,

i iligkilerini diizenlemenin tek yol olarak ele alinir. S6zlesme yoluyla is iligkilerinin

kurulmasmm vurgulanmasi, is iligkilerini kurmanin sozlesmeye dayali yontemi ile

uyumlu olup, is 6zglirliigii ve zorla ¢alistirmanin yasaklanmasi gibi anayasal prensiplere

uygunluk arz etmektedir?’3,

B. Is Sozlesmesinin Taraflan

Is iligkileri, isci ve isveren arasinda anlasma temelinde, yani is sdzlesmesi

temelinde ortaya ¢ikar?™. Is sozlesmesi cift tarafli bir anlagsmadir®’®. Is s6zlesmesinin

272 Mironov, s.238.

273 Filyushchenko ve Pleshakova, s.51.
274 presnyakov ve Channov, s.2.

25 Kolobova, s.63.
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taraflar1 isveren ve iscidir?’®. Sozlesmenin yapilabilmesi igin her iki tarafin da irade

beyan1 gereklidir?”’,

218 ye isci, belirli bir yasa

Isveren, isgiiciine ihtiyac duyan fiziksel veya tiizel kisidir
ulagmis fiziksel bir kisi olup, is sozlesmesi uyarinca belirli bir iicret karsiliginda is
yapmak i¢in ise alinandir®’®. Bu sekilde, taraflar arasindaki iliskiler, taraflarin esitligi ve
is siirecinde belirli bir ast-iist iliskisi, is siirecinde bagimlilik gibi unsurlarin birlesimini

yansitmaktadr?®,

1. Isveren Kavrami

"Isveren" kavrami, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 20. maddesinin 4.
paragrafinda belirtilmistir. Buna gore isveren, bir ¢alisanla is iliskilerine giren fiziksel
veya tiizel kisidir.

Is iliskilerinde isverenin haklar1 ve yiikiimliiliikleri su sekilde gerceklesir:

e Isveren sifatin1 tasiyan fiziksel kisi,

e Hukuki bir kisi (kurulus) yonetim organlari veya yetkili kisiler tarafindan yasalar,
diger hukuki belgeler, hukuki kisi kurulus belgeleri ve yerel diizenleyici belgeler
tarafindan belirlenen diizenlemeye gore isveren sifatini tasiyan kisiler tarafindan
gergeklestirilir?®L.

Is iliskilerinde, fiziksel bir kisi olarak isveren, kendi adma ve kendi ¢ikarlari

dogrultusunda dogrudan hareket eder?®?. Rusya Federasyonu Is Kanunu, fiziksel kisi

276 Kurenoy,s.203; Geykhman, s.56.

277 Filyushchenko ve Pleshakova, s.51.

278 Rusya Federasyonu 30.11.1994 tarihli ve N 51-FZ sayili Medeni Kanunu'nun 48. maddesine gére, tiizel
kisilik, ayrilmis bir mal varligina sahip olan ve bu mal varhigiyla yikimliluklerine cevap verebilen, kendi
adma sivil haklar kazanabilen ve kullanabilen ve hukuki yiikiimliilikkler tagiyan bir organizasyon olarak
tanimlanmaktadir. Hukuki kisilik, mahkemede davaci veya davali olabilir. Hukuki kisilige sahip bir
organizasyon, bu Kanun'da éngdriilen organizasyon ve hukuki bigimlerden birinde Rusya Federasyonu'nda
birlesik tiizel kisiler siciline kaydedilmelidir.

279 Is Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.77.

280 Geykhman, s.9.

281 Aphdulgamidova, ss.23-24.

282 Kolobova, s. 36.
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igverenleri iki gruba ayirmistir: bireysel girisimciler ve bireysel girisimci olmayan
isverenler®®,

Fiziksel kisi igveren, bir hukuki konumun tiim elemanlarina sahip olmalidir, yani
is hukuku konusundaki bir konu olarak ele alinan tiim unsurlara sahip olmalidir. Bu
nedenle isveren olarak, 18 yasina ulasmis bir fiziksel kisi hareket edebilir?*,

Is hukukunda fiziksel kisi isverenin belirli dzellikleri vardir. Bu tiir bir isveren
genellikle bir bireysel girisimci olarak hareket eden kisidir ve bir hukuki kisi
olusturmadan faaliyetini siirdiiriir. Ancak fiziksel kisi isveren sadece bireysel girisimci
degil, ayn1 zamanda kendi kisisel amaglari i¢in licretli ¢alismay1 kullanan diger bir yurttas
olabilir?®®. Ornegin, herhangi bir fiziksel kisi ev iscisi, sofor, egitici vb. ise alabilir. Rusya
Federasyonu Is Kanunu, fiziksel kisi isverenin ¢alisanlar i¢in is kayitlar1 tutmadigmi, is

sozlesmelerini yerel yonetim organlarinda kaydetme zorunlulugu oldugunu diizenleyen

Ozel bir 48. bolumi igermektedir.

2. Isci Kavram

Is sézlesmesi kisisel bir karaktere sahiptir ¢iinkii islevin yiiriitiilmesi sadece isci
tarafindan kisisel olarak miimkiindiir; ¢ilinkii is gliciiniin sahibi onunla ilgili kararlar
alabilir?®®, Rusya Federasyonu s Kanunu'nun 20. maddesinin 1. paragrafina gore isci,
"igverenle is iliskisine giren bir fiziksel kisi" olarak tanimlanir.

Bu tanim, kisa ve olduk¢a formal bir tanimdir, bu nedenle "is iliskileri" teriminden
yola c¢ikarak isciyi tanimlayan onemli Ozelliklerin ek agiklamalarmi gerektirir. Bu

ozellikler temelinde isci, isverenin denetimi ve gdzetimi altinda, igverenin ¢ikarlari

283 presnyakov ve Channov, s.42; Kolobova,s.62.
284 Mironov, s.246.

285 presnyakov ve Channov, s.8.

288 Kolobova, s.62.
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dogrultusunda belirli bir islevi kisisel olarak ve licret karsiliginda gerceklestiren bir

fiziksel kisi?®” olarak tanimlanir?®,

Genel kurallara gore, is iliskisine 16 yasmi doldurmus bireyler katilabilir?®®,
Rusya'da ig sozlesmelerinin imzalanmasi yas diizenlemeleri 63. ve 66. maddelerde
belirtilmistir: Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 63. maddesine gore, 15 yasimni
doldurmus bireyler, sagliklarina zarar vermeyen hafif islerde is sozlesmesi imzalama
hakkma sahiptir, bu durumda genel egitim kurumlarinda 6§renimlerine devam etmeleri
veya federal yasa temelinde bu egitimi tamamlamalar1 sartiyla. Rusya Federasyonu Is
Kanunu'nun 66. maddesine gore, 16 yasindan biiyiik isciler, igverenle is sozlesmesi
imzalama hakkima sahiptir. Bu durumda is¢inin yasina, fiziksel hazirligina, niteliklerine
ve saglik durumuna gore is¢inin is hukuki haklar1 ve yiikiimliiliikleri belirlenir.

Bir ebeveynin (vasi, himaye eden) ve vasi makaminin onayi ile, 14 yasmni
doldurmus ogrenciler, sagliklarina zarar vermeyen ve egitim silirecini bozmayan hafif
islerde dgrenim siiresi disinda calisma igin is sdozlesmesi imzalama hakkina sahiptir2®°.
Baz1 federal yasalarda ise alim yasina yoOnelik 6zel gereksinimler bulunmaktadir.
Ornegin, devlet memuru olmak igin veya kimyasal silahlarla iliskili toksik maddelerle
calismak i¢in 20 yasin1 doldurmus yurttaslar ve belirlenen nitelikleri karsilayanlar ve tibbi
kars1 gostergeleri bulunmayanlar kabul edilir?.

Genel kural olarak, is hukuku, is iliskilerinin katilimcilarmin yasini smirlamaz.
Bununla birlikte, belirli ¢alisan kategorileri i¢in yas siirlamasi 6zel kurallarla belirlenir.

Ornegin, bir yiiksekogretim kurumu rektdrii veya bir fakiilte dekani igin bu yas smir1

65'tir. Bu maksimum yasa ulasildiginda isverenle is sézlesmesi sona erer?®?,

287 Rusya Federasyonu Medeni Kanunu, yalnizca vatandaglari degil aym1 zamanda difer vatandas
olmayanlar1 da i¢eren daha genis bir "bireyler" kategorisini kullanmaktadir. Evgeny Sukhanov, Rus Medeni
Hukuku, Statut Yayinevi, Moskova, 2011, s.127.

288 s Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.43.

289 Orlovsky ve Nuritdinova,s.137; Kolobova, .63

29 Gusov ve Tolkunova,s.183.

291 s Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.57.

292 presnyakov ve Channov, s.8.
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C. Yabana isci ve Is Sozlesmesi

1. Genel Olarak Is Sozlesmesi

Ana ¢alisma haklar1 ve yiikiimliiliikleri, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 21.
maddesinde belirtilmistir. Bu statii hakki ve yiikiimliilikleri tiim c¢alisanlar icin
gecerlidir?®3. Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 11. maddesine gore, bir ¢alisan yabanci
bir vatandas veya vatansiz bir kisi olabilir. Belirli vatandaslar ve yabancilar icin ise alim
stirecinde 0zel gereksinimler bulunmaktadir, bunlar 6zel is hukuki konumluluga sahip
olmalidir. Yabanci bir vatandas veya vatansiz bir kisi is sozlesmesi yaparken mutlaka
Rusya Federasyonu'nda gegici olarak bulunan yabanci vatandaglar ve vatansiz kisilere
yonelik calisma izni veya gecici olarak Rusya Federasyonu'nda bulunan yabanci
vatandaslar ve vatansiz kisilere yonelik patent sunmalidir.

25.07.2002 tarihli 115-FZ sayili "Rusya'daki Yabanci Vatandaslarm Hukuki
Durumu Hakkinda" Federal Kanunu'nun 13. maddesine gore, bu gereklilik Rusya'da
strekli veya gecici olarak ikamet eden yabanci vatandaglar1 etkilemez; diplomatik
temsilcilik caliganlar1 veya yabanci kuruluslar tarafindan saglanan ekipman montaj ve
hizmet hizmetlerini ger¢eklestiren kisiler; Rusya'da akredite edilmis gazeteciler veya Rus
{iniversitelerinin 6grencileri ve benzerleri?®.

Belirli iilke vatandaslari, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Anlasmasi1 gibi
uluslararas1 anlasmalar geregi Rusya vatandaslar1 ile ayn1 ¢alisma haklarma sahiptir?®®.
Bu anlasma, bazi iilkeler tarafindan®® imzalanmis ve bu iilkeler arasinda mallarm,
hizmetlerin, sermayenin ve is giiciiniin serbest dolagimini saglar. Bu anlagsma uyarinca,
AEB iilkelerinin vatandaslarinin Rusya'da ise alinmasi basitlestirilmistir: isverenin is
sozlesmesi yapmasi, Icisleri Bakanligr'na ise alimi bildirmesi ve calisanm isveren
tarafindan saglanan evde kalmasi durumunda go¢ kaydina kaydolmas1 yeterlidir. Yabanci
calisanlarm hukuki statiisiine iliskin bilgiler, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 50.1

numarali boliimiinde ve Yabanc1 Vatandaslar Hakkinda Kanun'da yer almaktadir.

293 Kolobova, .35

29 [s Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.46.
295 29 Mayis 2014'te Astana'da imzalanan "Avrasya Ekonomik Birligi Anlagmas1".

29 Rusya, Kirgizistan, Belarus, Ermenistan ve Kazakistan.
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2. Is Sozlesmesinin Icerigi

Is sozlesmesinin icerigi, taraflarin karsiikli mutabakatiyla belirlenir. Is
sOzlesmesinin igerigi, is¢inin ve igverenin haklarini ve ylikiimliliiklerini belirleyen
kosullarin toplamini olusturur?®’.

"Sozlesmenin gereklilikleri" ve "kosullar" kavramlarini ayirt etmek 6nemlidir. Bir
yazil1 belge olarak sozlesmenin gereklilikleri; anlasmanin yapildigir yer hakkindaki
bilgiler, sozlesmenin taraflari, sozlesme dis1 nitelikte olan taraflarin haklar1 ve
yiikiimliiliikleri gibi belgede bulunan diizenlenmis bilgilerdir?%®,

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 57. maddesi anlamina gore, is sdzlesmesinin
icerigine, 1 sozlesmesinin sartlari ile ilgili olmayan ve bilgilendirici nitelikte olan bilgiler
de dahil edilir?®. Bu maddeye gore is sézlesmesinde zorunlu olarak belirtilmesi gereken
kayitlar sunlardir:

« Iscinin soyad, ad1, orta adi ve is s6zlesmesi yapan isverenin ad1 ve soyad (fiziksel
bir igverenin ad1 ve soyadi),

o Iscinin ve fiziksel isverenin kimliklerini dogrulayan belgelere iliskin bilgiler,

e Vergi miikellefi kimlik numaras1 (bireysel girisimci olmayan fiziksel isverenler
icin),

o Isvereni temsil eden ve is sdzlesmesini imzalayan temsilciye iliskin bilgiler ve
ilgili yetkilendirmeyi saglayan temsilci,

o I5sdzlesmesinin yapildig1 yer ve tarih.

Is sdzlesmesinin igerigi, taraflar arasinda kesinlikle saglanmasi gereken zorunlu
sartlar ve taraflarin anlagsmas1 durumunda yer alabilecek ek sartlar olmak {izere ayrilan ve
sartlarmin tiimiidiir®®. Zorunlu sartlar, herhangi bir is sozlesmesi igin gerekli olan
sartlardir. Bunun aksine, ek sartlar, sozlesmede olabilecek veya olmayabilecek

sartlardir®®?,

297 Kolobova,s.63.

29 pashkova, $.52.

299 Geykhman, s.59.

300 Kurenoy, s.204.

301 Orlovsky ve Nuritdinova, s.140.
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RF Is Kanunu'nun 57. maddesine gore is sozlesmesinde bulunmasi zorunlu
kosullar sunlardir:

1. Isyeri®®

; caligan, subede, temsilcilikte veya diger ayrilmis yapisal birimde
calistirilacaksa, bu birim ve bulundugu yer belirtilerek ¢alisma yeri
gosterilmelidir.

2. Is fonksiyonu®®

, yani pozisyonla uygun olarak kadro plani, meslek veya
uzmanlikla ilgili ¢aligma nitelikleri belirtilerek ¢alisana verilen belirli is tiiri.

3. Ise baglama tarihi ve belirli siireli bir is s6zlesmesi yapildiginda - s6zlesmenin
stiresi ve isbu Kanun veya diger federal yasaya dayanilarak belirli siireli is
sOzlesmesinin yapilmasina temel teskil eden durumlar de dahil.

4. Tsiicreti kosullar1 , is¢inin tarife iicreti veya maasi, ek iicret, ek ddeme ve 6dUller
dahil);

5. Calisma ve dinlenme siiresinin diizeni®®;

6. Zararli veya tehlikeli ¢alisma kosullarinda c¢alisacaksa, bu durumda isciye
saglanan giivenceler ve telafi edici 6ddemelerin kosullari, isyerindeki calisma
kosullarinin 6zelliklerini belirterek;

7. Ihtiya¢ durumunda isin niteligini belirleyen kosullar (hareketli, seyahat, yolda,
diger calisma tiirleri);

8. Isyerinde ¢alisma kosullari®®;

9. Is Kanunu ve diger federal yasalar geregi is¢inin zorunlu sosyal sigortasi kosulu;

10. is Kanunu ve diger calisma hukuku normlar1 iceren diger kosullar, kanunlar ve

diizenlemeler tarafindan belirlenen durumlarda diger kosullar.

302 RF Is Kanunu'nun 57. maddesine gére isyeri iscinin isi nedeniyle bulunmasi veya gitmesi gereken yer,
ve dogrudan veya dolayli olarak igverenin denetimi altinda olan yerdir. Giivenli ¢alisma ortaminin
diizenlenmesine yonelik genel gereklilikler, iste calisan birimlerin saglig1 ve giivenligi konularindaki devlet
politikasii gelistirme ve uygulama yetkisine sahip federal yiiriitme organi tarafindan, Rusya'daki Sosyal Is
iliskileri Diizenleme Rus Uglii Komisyonunun gériisii dikkate alinarak belirlenir.

303Benzer bir tamm Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 15. maddesinde de verilmistir; buna gére is
fonksiyonu, is¢i ile isveren arasinda ticret karsiligi bireysel olarak isin yapilmasina iligkin anlagsmaya dayali
iliskilerdir.

304 Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 100. maddesi, ¢alisma siiresi ile ilgili kurallar1 belirlemektedir. Bu,
genel calisma giiniiniin siiresini belirleme, ¢alisma giliniiniin baslangic ve bitis saatlerini tespit etme ve
caligma siiresi i¢inde dinlenme ve yemek molasi siirelerini belirleme gibi konular1 icermektedir.

305Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 209. maddesine gore, calisma kosullari, ¢alisanin calisma kapasitesi
ve sagligi izerinde etkili olan iiretim ortami ve is siirecinin faktorlerinin biitiintidiir.
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Bazi kosullarin zorunlulugu, genellikle iscinin temsil ettigi zayif tarafin

3% Eger is sozlesmesi

cikarlarmin korunmasimin bir garantisi olarak hizmet eder
yapilirken bu sartlardan herhangi biri igeri alinmamigsa, bu, is s6zlesmesinin yapilmamis
veya feshedilmemis sayilmasini gerektirmez®®’. Is sozlesmesi, Rusya Federasyonu Is
Kanunu'nun 57. maddesinin 3. fikrasinda belirtildigi gibi, isveren ve ig¢inin ayrilmaz bir
parcast olan is s6zlesmesine ek kosullarla tamamlanmalidir; bu kosullar is sdzlesmesine
ek veya ayr1 bir anlasma ile belirlenir®®,

Is sozlesmesinin ek kosullar1 arasinda, ek sigorta tiirleri ve kosullari ile ¢alisanin
ve ailesinin sosyal yasam kosullarinin gelistirilmesi gibi unsurlar da yer almaktadir3®,
57. maddeye gore, is sozlesmesinde ek sartlar asagida belirtilmistir:

[s yerinin, yapilan isin ve i yerinin yerinin belirtilmesi;
Deneme siiresine iliskin sartlar;

Yasalarca korunan gizlilige (devlet, resmi, ticari ve diger) iliskin sartlar;

el

Isveren tarafindan finanse edilen egitim sonrasi belirlenen siireyi c¢alisma
ylkiimliiligline iliskin sartlar;

Calisanin ek sigorta tiirleri ve kosullari;

Calisanin ve ailesinin sosyal yasam kosullarinin gelistirilmesine iliskin sartlar;
Calisanin ve igverenin hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin sartlar;

Ek emeklilik kosullari.

© o N o O

Is s6zlesmesine, ¢alisma yasalar1 ve diger calisma hukuku normlarmi igeren
normatif hukuki belgeler, yerel diizenlemeler, toplu sdzlesmelerden dogan is¢i ve
isveren hak ve yilikiimliiliikleri, taraflarin anlagsmasina bagli olarak dahil edilebilir
57. madde kapsaminda yer alan is sdzlesmesinin ek kosullar listesi kapali
degildir®l®. Taraflar is sozlesmesinin kosullarini belirleme konusunda serbesttir3'.

Ancak, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 9. maddesine gore is sdzlesmeleri, iscilerin

haklarini sinirlayan ve is¢i giivencesini diisliren kosullar iceremez. Eger bu tiir kosullar is

306 pashkova, $.52.

307 Presnyakov ve Channov, s.48.
308 Kolobova, ss. 65-66.

309 Geykhman,s.58

310 pashkova, ss. 54-55.

311 Orlovsky,s.140.
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312 fscinin  durumunu  kétiilestiren

sozlesmesine dahil edilmisse, uygulanamazlar
kosullara goniillii olarak onay vermesi, igvereni is hukukunu ihlal etmesinden

kaynaklanan sorumluluktan kurtarmaz®.

3. Is Sézlesmelerinin Tiirleri

Icerik temelinde is sozlesmeleri, isin karakterine, calisanin statiisiine gore
smiflandirilarak farkli temellere gore tiirlerine ayrilabilir®4. Belirtmek 6nemlidir ki,
siirelerine bagli olarak, tiim is sozlesmeleri Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 58.
maddesine gore smiflandirilir. Bu maddeye gore is sozlesmeleri; belirsiz siireli is
sOzlesmeleri veya en fazla bes yil siireli belirli siireli is s6zlesmeleri olmak iizere
ayrilmaktadir, eger diger federal yasalarca belirlenmemisse®!°.

[k tiir, taraflarm siireyi belirtmedigi siiresiz is sozlesmesidir. Sozlesmede

yiiriirliige giris tarihi belirlenebilir®'®. Eger is sdzlesmesinde siire belirtilmemisse,

317

sOzlesme belirsiz stireli olarak kabul edilir*’. Belirsiz siireli olarak yapilan is s6zlesmeleri

en yaygin olamdir®®8. Elbette, belirsiz siireli bir sézlesmenin siiresinin dolmasi, belirsiz

stireli bir sozlesmenin sona erdirilmesi i¢in bir neden olarak uygulanamaz. Bu nedenle,

isveren icin daha uygun olany, siireyle smirli olan is sozlesmesidir®!°.

Ikinci tiir, genellikle bes yili asmayan belirli bir siire icin yapilan siireli is

320

sOzlesmesidir®<”. Yasa koyucu, siireli sozlesmenin yeterli sebeplerle yapilmasi gerektigi

kuralni koymustur®?!. Eger taraflardan higbiri siireli is s6zlesmesinin siiresinin dolmasi

312 Presnyakov ve Channov, s.48.

313 Kolobova, s.65.

314 fs Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.83.
315 Geykhman,s.61.

316 Gusov ve Tolkunova,s.198.

317 Kolobova,s.73.

318 Geykhman,s.61.

319 Mironov, s.261.

320 Gusov ve Tolkunova,s.198.

321 Kolobova,s.73.
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nedeniyle feshedilmesini talep etmezse ve ¢alisan siireli is s6zlesmesinin siiresi dolduktan
sonra ¢alismaya devam ederse, is sdzlesmesi belirsiz siireli olarak kabul edilir3?2,

Sézlesmeye belirli bir siire koymak, Rusya Federasyonu Is Kanunu'na gore belirli
kosullar dogrultusunda ve kendi oOzelliklerine sahip olarak gergeklesir. Rusya
Federasyonu Is Kanunu'nun 59. maddesine gore, belirli bir siireli is sozlesmesi, gegici,
mevsimlik isler, eksik ¢alisanin yerine gegme ve diger benzer durumlar gibi gegici islerin
yerine getirilmesi durumunda yapilabilir.

Bununla birlikte, 58. maddenin 2. fikrasi, belirli bir siireli is s6zlesmelerinin igin
niteligi ve sartlar1 dikkate alinmaksizin, is sozlesmesi taraflarinin anlagsmasiyla
yapilabilmesine dair baska bir kural igermektedir®?.

Is sdzlesmeleri, Rusya Federasyonu Is Kanunu veya diger federal yasalarla
belirlenmemisse en fazla bes yil i¢in yapilabilir. Bu su sonuglar1 dogurur:

1. Sozlesmenin yapilabilecegi toplam maksimum stire bes yildir;

2. Genel kuraldan bir istisna olarak federal yasa, s6zlesmenin baska bir maksimum
siresini 6ngorebilir;

3. Belirli bir s6zlesmenin stiresi, federal yasa tarafindan belirlenen maksimum siire
sinirlart i¢inde taraflar tarafindan belirlenir®?*.

Siiresiz is s0zlesmesi ve belirli siireli is s6zlesmesi arasindaki farklar uygulamada
nelerdir? Sozlesme tiirlerine baglh olarak taraflarn yiikiimliiliikleri ayni olacaktir: is¢i
calismali ve kurumsal kurallara uymalidir, igveren ise is saglamali ve iicret 6demelidir.
Ancak belirli siireli bir sozlesmede isveren i¢in is¢iyi isten ¢ikarmak icin 6zel bir sebep
olusur, o da sdzlesmenin siiresinin dolmasidir®?.

Belirli siireli is sozlesmesinin siiresi belirtme yoluyla belirlenebilir (6rnegin, {i¢
yil i¢in), belirli bir olaym ger¢eklesmesine bagli olarak (6rnegin, is¢inin ii¢ yasina gelene
kadar ¢ocuk bakim izninde oldugu siire) veya belirli bir is i¢cin (6rnegin, bir evin insas1

icin belirli bir siire; bir tasfiye komitesinde ¢aligmak icin)32.

322 Abdulgamidova,s.48.

323 Kurenoy,s.217.

324 pashkova,s.56.

325 {s Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.83.
326 presnyakov ve Channov, s.49.
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Eger hicbir taraf, siiresi belirli bir is sdzlesmesinin siiresi dolmast nedeniyle
feshedilmesini talep etmediyse ve is¢i siiresi dolan is sozlesmesi sonrasinda ¢alismaya

devam ederse, is sozlesmesi siiresiz olarak kabul edilir®?’.

4. s Sozlesmesinin Kurulmasi

Is sozlesmesi, is¢i ve isveren arasinda anlasma saglanarak, sozlesmeye dahil
edilen tiim kosullarda dogrudan goriismeler ve anlasmaya varilarak yapilir. Is sdzlesmesi
yapabilmek icin is¢i ve isverenin karsilikli irade beyani gereklidir®?®. is s6zlesmesinin
yapilmas1 ve ise alim siirecine Rus Is Kanunu'nun 11. boliimii ayrilmistir. Is sdzlesmesi,
is¢1 ve igveren arasinda zorunlu kosullar ve miimkiinse bu sdzlesmenin ek kosullari
iizerinde anlasma saglanmas1 yoluyla yapilir®?°. ise kabul siirecinin diizenlenmesi sunlar1
igerir:

1. Calisma s6zlesmesinin yapilmasi,
2. Ise kabuliine yonelik emir veya talimatin yayimlanmas,
3. Iscinin ise alimma dair kayitlarin diizenlenmesi®°.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 67. maddesine gore, her biri taraflarca
imzalanan iki niisha halinde hazirlanmis bir is s6zlesmesi yazili olarak yapilir. Cevher
sOzlesmesinin bir niishasi ¢alisana verilir, digeri isverende saklanir.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 67. maddesinde belirtildigi gibi, s6zlesme
yazili olarak diizenlenmediginde ve ¢alisan, isverenin veya yetkilendirdigi temsilcisinin
direktifi veya talimati dogrultusunda ise baslamigsa, bu durumda is sozlesmesi
gecerliligini kaybetmez®*'.Eger isi yapma gorevi ise alim yetkisine sahip bir kisi
tarafindan verilmisse veya is, igverenin veya onun temsilcisinin direktifi veya talimati
dogrultusunda yapiliyorsa, bu durumda is sdzlesmesi yazili olarak diizenlenmemis

sayilir®*?, Bu durumda, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 67. maddesinin 2. fikrasina

327 Mironov,s.262.

328 presnyakov ve Channov, s.52.
329 Geykhman,s.69.

330 Kolobova,s.68.

331 Kurenoy,s.213.

332 presnyakov ve Channov, s.54.
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gore, isveren, isciyi ise baslatma tarihinden itibaren en geg ii¢ giin i¢inde is sdzlesmesini
yazili olarak diizenlemekle yiikiimliidiir33,

Bazi durumlarda is s6zlesmesinin imzalanmasindan 6nce, bireyin tibbi muayene
gecmesi ve gelecekteki igverene tibbi rapor sunmasi gerekebilir. Bu gereklilik 6rnegin,
resit olmayan bireyler ve kamu yeme-i¢me, su temini, gida endiistrisi gibi sektorlerde ise
alinacak kisiler, zararh ve/veya tehlikeli kosullarda calisacak bireyler icin gecerlidir33,

Is s6zlesmesine ek olarak, istihdami resmilestirmek icin, Rusya Federasyonu Is
Kanunu'nun 68. maddesi, isverenin yetkili temsilcisi tarafindan bir calisanin ise
almmasma iliskin bir emir veya talimat verilmesini gerektirir. Bu emir, calisanla
imzalanan bir 1§ s6zlesmesi temelinde verilmelidir; ¢alisanin kurulusun bordrosuna dahil
edilmesinin yam sira, is s6zlesmesinin dngdrdiigii maas1 ondan tahsil etmenin temelini
olusturur. Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 68. maddesinin 1.fikrasindan, s6z konusu
emrin iceriginin imzalanan i3 sOzlesmesinin sartlarma uygun olmasi gerektigi

anlasilmaktadir3®.

5. Cahsanin Is Sozlesmesi icin Saglamas1 Gereken Belgeler

Rusya Federasyonu Is Kanununun 65. maddesi uyarinca bir is sdzlesmesi
imzalamak i¢in belirli belgelerin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar sunlar1 igerir:

* pasaport veya diger kimlik belgesi;

* is sOzlesmesinin ilk kez akdedildigi durumlar harig, is kayit defteri veya is
faaliyetine iliskin bilgiler®3;

* elektronik belge bi¢cimi de dahil olmak {izere, bireysel muhasebe sistemine kaydi

onaylayan bir belge;

333 Geykhman,s.60.

334 Is Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, ss.78-79.

335 Mironov,s.255.

33 Calisma kitabma bilgiler girilir: calisan hakkinda, is hakkinda, ddiiller hakkinda. ise alma, baska bir
kalic1 ise transfer veya isten ¢ikarilma, odiillerle ilgili tiim kayitlar, igveren tarafindan emri verdikten sonra,
ancak en ge¢ bir hafta icinde ve isten ¢ikarilma durumunda - isten ¢ikarilma giiniinde yapilir. Disiplin
yaptiriminin isten ¢ikarma oldugu haller disinda, cezalara iligkin bilgiler ¢alisma kitabina girilmez.
Mironov,s.54.
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» askerlik hizmetinden sorumlu olanlar ve askerlik hizmetine tabi kisiler igin
askerlik sicil belgelerti;

* 0zel bilgi veya 6zel egitim gerektiren bir ige bagvururken egitim veya niteliklere
veya 0zel bilginin varligina iliskin bir belge;

* Sabika kaydinin varligini veya yoklugunu veya cezai kovusturma yapildigini
veya cezai kovusturmanin rehabilitasyon gerekgeleriyle sona erdirildigini dogrulayan bir
sertifika

* kisinin doktor recetesi olmadan narkotik ilaglar veya psikotrop maddeler veya
potansiyel olarak tehlikeli yeni psikoaktif maddeler tiiketmesi nedeniyle idari cezaya tabi
olup olmadigini belirten bir sertifika;

Yapilan is 6zel bilgi veya O6zel egitim gerektiriyorsa, vatandasin egitim ve
niteliklere veya 0Ozel bilgilerin bulunup bulunmadigina iligkin bir belge sunmasi
gerekir®®’. Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 66. maddesi uyarinca ¢alisma kitab1, emek
faaliyeti ve uzmanlik alanindaki is deneyiminin yani sira ¢alisanin is deneyimine iliskin

338 11k kez bir is s6zlesmesi imzalanirken isveren tarafindan bir calisma kitabi

ana belgedir
diizenlenir. Bu kurulustaki igin esas olmasi durumunda, mevsimlik ve gegici isciler de
dahil olmak iizere kurulusta bes glinden fazla calismis tiim calisanlarin ¢calisma defterleri

tutulurs?®,

6. Yabanc1 vatandaslarla is sozlesmesi imzalamanin ozellikleri

Rusya Federasyonu Is Kanunu, belirli is¢i kategorilerini belirler; islerinin dogas1
veya diger etkenler, caligmalarm1 etkileyen ve islerinin yasal diizenlemesinin

farklilastirilmasmi ve Ozellikle is soOzlesmesinin, sona ermesinin 6zel diizenini

337 Kurenoy,s.212.
338 Geykhman,s.59.
339 Mironov,s.54.
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gerektiren®. Yabanci calisanlar i¢in is sdzlesmesinin igerigi, biiyiik Olciide Rus
vatandaslariyla standart is anlasmasina benzer kosullar1 ve istihdam bilgilerini igerir3L,

Bazi durumlarda, yasalarin ek belgeler sunma zorunlulugunu Ongdérmesi
miimkiindiir*2. Yabanc1 vatandaslar igin, 25 Temmuz 2002 tarihli Federal Kanun Ne 115-
FZ "Rusya Federasyonu'ndaki yabanci vatandaglarin hukuki durumu" ile ise alim i¢in
0zel bir prosediir belirlenmistir. Yabanci vatandaslar, is izni veya patent bulunmasi
kaydiyla ¢aligmaya alinabilirler3*,

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 327.2 maddesi, Rusya Federasyonu'nda
calisan yabanci vatandaglar veya vatansiz kisilerle yapilan is sozlesmelerinin 6zelliklerini
diizenlemektedir. Bu maddeye gore, yabanci vatandaslarla yapilan is sdzlesmesinde
asagidaki bilgiler yer alir:

e Rusya Federasyonu topraklarinda gecici olarak ikamet eden yabanci vatandaglar
icin ¢aligma izni veya patent bilgileri;

e Rusya Federasyonu topraklarinda gecici olarak ikamet eden yabanci vatandaglar
icin gecici ikamet izni;

e Rusya Federasyonu topraklarinda siirekli ikamet eden yabanci vatandaslar igin
oturum izni.

Is sozlesmesinin uygun sekilde yapilmasindan tiim durumlarda isyerinin

yoneticisi sorumludur3#,

C. Is Sozlesmesinin Degisikligi

340 Geykhman,s.62.

341 Anlagilan bu pozisyon, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi'nin 18.09.2020 tarihli Ne 31-AD20-3
sayili Kararinda da yer almaktadir. Bu karara gore, yabanci uyruklu bir ¢alisanin is s6zlesmesinin
diizenlenmesi, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 67. maddesinde belirtilen genel kurallara gore
gerceklestirilir.

342 {s Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.78.

33 Kolobova,s.68.

344 Kolobova,s.73.
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Is sozlesmesinde degisiklik, is sozlesmesinin taraflarmca sozlesme yapilirken
belirlenen sartlardan birini veya birkacini degistirme anlamma gelir, bu sartlar is
sdzlesmesinin yani sira is yasalar1 tarafindan dngériilen tiiretilmis sartlar1 da icerir>*.

Calisma ve is sozlesmesi 6zglirliigi ilkesinden hareketle, is sozlesmesinin taraflari
tarafindan baslangicta belirlenen sartlar, yalnizca onlarin anlasmastyla degistirilebilir®#°.
Ciinkii i soOzlesmesinin sekli yazilidir, bu nedenle sozlesmede degisiklik yapma
anlagmasi yazili olmalidir®*’.

Is s6zlesmesinde degisiklik asagidaki durumlarda miimkiindiir:

1. RF IK Kanunu'nun 72. maddesine gore taraflarin anlasmasiyla: Is sozlesmesinde
degisiklikler, is¢i ve igverenin mutabik kalmasiyla yapilabilir. Genellikle bu tiir
degisiklikler is s6zlesmesine ek anlagma ile diizenlenir;

2. Is kosullarmm ve ¢alisma diizeninin degismesi durumunda, RF IK Kanunu'nun
74. maddesine gdre: Isveren, is kosullarmdaki degisiklikler, is kosullarmdaki
teknolojik veya organizasyonel degisiklikler, iiretimdeki teknik ve teknolojik
degisiklikler, tliretimde yapilan yapisal degisiklikler ve diger nedenlerle is
sOzlesmesinde degisiklik yapabilir, is¢iyi 2 ay dnceden bilgilendirme kosuluyla;

3. RF IK Kanunu'nun 72.1. maddesine gére is degisikligi durumunda: Isciyi,
mesleki faaliyet degisikligi ile ilgili olarak diger bir ise gecirme durumunda.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 72.1. maddesinin 1.fikrasma gére baska bir ise
transfer, calismaya devam ederken is sozlesmesinde belirtilmesi halinde, bir ¢alisanin
veya yapisal birimin ¢aligma fonksiyonunda kalic1 veya gegici bir degisikliktir. Belirli bir
isverenin yani sira isverenle birlikte baska bir yerde galismaya transfer®*®. Taraflarca
belirlenen is sozlesmesi sartlarinda yapilan degisiklikler, bunlarin yiiriirliige girmesinden
en gec iki ay Once g¢alisana igveren tarafindan bildirilmelidir. Bu kuralin bir istisnasi,
organizasyonel veya teknolojik c¢aligma kosullarindaki bir degisikligin toplu isten

cikarmalara yol acabilecegi durumlardir®®®. Calisan kendisine sunulan yeni calisma

35 Gusov ve Tolkunova,s.211.

346 Geykhman,s.77.

347 Is Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.85.
348 Geykhman,s.77.

349 Mironov,s.289.
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kosullarmi kabul etmiyorsa, igveren ona niteliklerine uygun tiim bos pozisyonlarm yani
sira daha diisiik niteliklere izin veren bos isleri de teklif etmekle yiikiimliidiir®>.

Rusya Federasyonu Is Kanununun 72.1 maddesinin 3. fikras1 geregi yer
degisikligi ile ilgili olan bu yerinden hareketi ayirmak onemlidir. Yer degisikligi, ayni
isverenin bagka bir is yeri veya ayn1 yerde bulunan farkli bir yap1 birimine ya da bagka
bir mekanizmada veya cihazda ¢alisma gorevi verilmesiyle ilgilidir. Yer degisikligi,
baska bir siirekli ise atanma anlamina gelmez ve calisanin onaymi gerektirmez>°?.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 74. maddesi, isverenin girisimiyle sozlesme
kosullarmin degistirilmesini diizenleyerek pratikte biiyiilk dneme sahiptir. Isveren,
kosullar1 keyfi bir sekilde degistiremez; yalnizca uygun gerekceler bulunmasi durumunda
degisiklik yapabilir:

1. Isverenin calisma kosullar1 (organizasyonel veya teknolojik) degisiyor;
2. Gegerli caligma sdzlesmesinin su anki kosullar1 korunamiyor;
3. Calisanm islevi degismiyor®®2,

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 327.4. maddesine gore, yabanci bir isci,
mevcut isverenle yapilan is sozlesmesinde Ongoriilmeyen bir siire ig¢in gecici olarak
devredilebilir. Bu, ¢alisanin ¢alisma izininde veya patente belirtilen meslek, uzmanlik,
pozisyon veya emek faaliyeti tiirtinden bagimsiz olarak izin verilir. Béyle bir devir, bir

takvim yil1 i¢inde en fazla bir kez ger¢eklesebilir.

D. Is sozlesmesinin Feshi

Is sdzlesmesinin sona erdirilmesinin nedenleri arasinda hukuki gercekler yer alir,

yani yasal olarak is sozlesmesinin sona erdirilmesine izin veren yasamsal durumlar®3, Ig

sOzlesmesi taraflarinin anlagsmasiyla, is sozlesmesi herhangi bir zamanda sona

350 s Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.86.
%1 Geykhman,s.77.
32 s Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.86.
33 Geykhman,s.80.
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erdirilebilir. Is s6zlesmesinin taraflarinm anlasmasiyla sona erdirilmesi durumunda, is

354

sozlesmesinin tiirii onemli degildir™".

Isten c¢ikarmaya bagli olmaksizin is sdzlesmesinin sona erdirilmesine iliskin

prosediir asagidaki asamalari igerir:

Is sdzlesmesinin sona erdirilmesine dair kararm ilan edilmesi ve calisana imza
karsiliginda bildiriminin yapilmas;

Kesin hesaplamalarin yapilmasi1 ve hak edilen 6demelerin yapilmasi (ayrilma
guninde);

Is kaydmin®*® veya is deneyimi bilgilerinin teslim edilmesi®*®.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 77. maddesi, is sdzlesmesini sona erdirme igin

11 genel nedeni icermektedir. Bunlar sunlardir:

1.
2.

9.

Taraflarin anlasmasi;

Is sozlesmesinin siiresinin dolmasi, is iliskilerinin fiilen devam ettigi ve
taraflardan higbirinin sona erdirmeyi talep etmedigi durumlar harig;

Iscinin talebiyle is sdzlesmesinin feshi;

Isverenin talebiyle is sdzlesmesinin feshi;

Iscinin istegi veya onayiyla baska bir isverene ya da se¢imli bir ise gecis amaciyla
is¢cinin transferi;

Is¢inin, kurulusun mal sahibinin degisikligi nedeniyle isi siirdiirmeyi reddetmesi;
Iscinin, taraflarca belirlenen is s6zlesmesi kosullarmin degismesi nedeniyle isi
strdurmeyi reddetmesi;

Iscinin, tibbi goriise gore gerekli olan diger bir ise transferini veya isverenin
uygun isi bulunmamasi nedeniyle isi siirdliirmeyi reddetmesi;

Iscinin, isverenle birlikte baska bir yere transfer edilmesini kabul etmemesi;

10. Taraflarin iradesine bagli olmayan durumlar;

354 Kurenoy,s.233.

3% |5 sozlesmesinin sona erdirilmesine iliskin nedenlerin ve sebeplerin islenmesi, Rusya Federasyonu Is
Kanunu veya diger federal kanunlarin ifadelerine uygun olarak ve ilgili kanunun maddesi veya diger federal
kanunun atiflariyla yapilmalidir. Filyushchenko ve Pleshakova,s.85.

3% fs Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod, 2021, s.86.
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11. Is sdzlesmesi yapma kurallarini ihlal etmek, eger bu ihlal isin devam etmesini
imkansiz kiliyorsa, Rusya Federasyonu Is Kanunu veya diger federal yasalar
tarafindan belirlenen kurallarin ihlali.

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 78. maddesi, is sozlesmesinin taraflar
arasindaki anlagmaya dayali olarak sona erdirilmesini ongdrmektedir. Taraflar arasindaki
anlagma ile siiresiz veya siireli (siiresi bitmeden sona erdirilebilen) herhangi bir is

sozlesmesinin sona erdirilmesi miimkiindiir®’.

1. Tscinin Talebiyle Sézlesmenin Feshi

Iscinin Istifastyla Ilgili Prosediir, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 80. maddesi
tarafindan belirlenmistir.
Is sdzlesmesi, ¢alisma dzgiirliigii ilkesine dayalidir ve bu nedenle isci istedigi

zaman caligma iliskilerini sonlandirma hakkina sahiptir. Bu hak, is s6zlesmesinin
38 sci, is

sOzlesmesini feshederken, bu durumu yazili olarak en az iki hafta 6nceden isverene

tiirtinden, is¢inin islevinden veya isverenin statiisinden bagimsizdir

bildirmelidir®®®. Iscinin is sozlesmesini feshetmesine yonelik sozlii basvuru, isverenin
ilgili istifaya iliskin kararnameyi yaymlama sebebi olarak kullanilamaz3®°. Eger isci ve
isveren arasinda anlagma saglanmigsa, c¢alisma sozlesmesi isten ayrilma bildirimi
siiresinin dolmasindan &nce sonlandirilabilir3®?.

Belirtmekte fayda var ki, is¢inin istegiyle isten ayrilma tarihini belirleyen
anlasmanin yapilmasi, is¢inin bu tarihe kadar istifasini geri ¢ekme hakkimni ortadan
kaldirmaz®®?. Isten ayrilma bildirimi siiresinin sona ermesinden once is sdzlesmesinin

feshedilmemesi ve is¢inin ayrilmakta israr etmemesi durumunda, sézlesmenin gecerliligi

devam eder3%3,

357 pashkova,s.135.

358 Filyushchenko ve Pleshakova,s.66.
359 pashkova,s.137.

360 Abdulgamidova,s.61.

361 Kolobova,s.84.

362 Mironov,s.305.

363 pashkova,s.137.
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2. Isverenin Talebiyle Sézlesmenin Feshi

Ticaret iliskilerinde ekonomik olarak daha gii¢lii olan taraf olan igverenin is¢i ile
olan is sdzlesmesini sonlandirma hakkini 6nemli dl¢lide kisitlayan is hukuku mevzuati
bulunmaktadir®®*. Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 81. maddesinde, tiim ¢alisanlara
uygulanan is sozlesmesinin feshedilmesine yonelik nedenler ve belirli kosullar altinda
sadece belirli calisan kategorilerine uygulanan nedenler bulunmaktadir. Yasalar, igveriye
is sozlesmesini feshetme yetkisi verir, ancak bu bir zorunluluk degildir>®®.

Isverenin girisimine dayal olarak is¢iyi isten ¢ikarma nedenleri olarak, yasa ii¢
grup nedeni belirtir: a) is¢inin kusurlu davraniglari; b) iscinin kisiligi ile ilgili ancak
kusurlu davranisinin sonucu olmayan nedenler; c) is¢inin kisiliginden bagimsiz
durumlar3¢®,

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 81. maddesine gore, isverenin is sdzlesmesini
sona erdirme hakk1 asagidaki durumlarda kullanilabilir:

1. Kurulusun tasfiyesi veya bireysel girisimcinin faaliyetlerinin sona ermesi,

2. Kurulusun veya bireysel girisimcinin ¢aligan sayisinin veya personel kadrosunun
azaltilmast;

3. Calisanin atanan pozisyonuna veya yaptigi ise yeterli niteliklere sahip olmamast,
atestasyon sonuglariyla dogrulanmis;

4, Kurulusun miilkiyetinin degismesi (kurulusun yoneticisi, yardimcilar1 ve bas
muhasebeciler icin);

5. Calisanin kusurlu davranislarinin sonucu olmayan, ancak calisanin kisiligi ile
ilgili nedenler;

6. Calisanin kusursuz olmayan nedenlerle defalarca gorevlerini yerine getirmemesi
ve disiplin cezas1 almissa;

7. Calisanin agir ihlallerde bulunmasi:

364 Kurenoy,s.236.
365 Filyushchenko ve Pleshakova,s.68.
366 pashkova,ss.137-138.
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a) Belirli bir ¢calisma giinii icinde dort saatten fazla siireyle is yerinde belirli bir
neden olmadan devamsizlik,

b) Ise alkollii, uyusturucu veya diger toksik maddelerin etkisi altinda gelme,

c¢) Yasalarca korunan sirlarin ifsa edilmesi (devlet, ticari, hizmet ve diger sirlar),
calisanin gorevlerini yerine getirirken 6grendigi kisisel verilerin ifsa edilmesi de dahil
olmak iizere, d) Mahkeme karar1 veya yetkili kisi tarafindan belirlenen hirsizlik, zimmete
para gec¢irme, kasith tahribat veya yok etme islemlerinin is yerinde gerceklestirilmesi,

8. Para veya mal degerlerle dogrudan ilgilenen c¢alisanin kasten igveren tarafindan
giivenin kaybedilmesine neden olan hareketlerde bulunmast;

8.1) Cikar catigmast durumunu Onlemek veya ¢6zmek i¢in ¢alisan tarafindan
alinan 6nlemlerin kabul edilmemesi;

9. Egitim gorevini listlenen ¢alisanin, bu tiir bir isle uyumsuz ahlaki bir sug islemesi
ve bu islemin mevcut isi devam ettirmesiyle bagdasmamast;

10. Kurulusun yoneticisi, yardimcilar1 ve bas muhasebecilerin, igletme malvarliginin
giivenligini ihlal eden, haksiz kullannomina yol acan veya isletme malvarhigina
zarar veren bir karar almasi;

11. Calisanin is sdzlesmesini imzalarken igverene sahte belgeler sunmast;

12. Kurulusun yoneticisi, kurumsal icra kurulu tiyeleri ve bunlar disindaki kisilerle
yapilan is sozlesmelerinde dngoriilen hiikiimler;

12.1) Askerlik hizmetini tamamladiktan sonra {i¢ ay i¢inde ise geri ddnmemesi;

13. Bu Kanun ve diger federal yasalarla belirlenen diger durumlar.

Disiplin cezasi, 6zellikle is gorevlerinin hakli bir neden olmaksizin tekrarlanan
ihlali; ise gelmeme; is yerinde alkollii, uyusturucu veya toksik etkisi altinda bulunma; is
yerinde hirsizlik yapma gibi eylemler i¢in uygulanir ve ihlalin tespit tarihinden itibaren
en ge¢ bir ay icinde uygulanir®®’ Isverenin, is sozlesmesini feshetme hakki, bir
yiikkiimliilik degil, bir hak olarak kabul edilir. Bu nedenle, is s6zlesmesinin sona
erdirilmesine iliskin yukarida ele alman nedenlerin varliginda bile igveren, is¢iyi isten

¢ikarmama hakkina sahiptir>®®,

367 Kolohova,ss.86-87.
368 Mironov,s.330.
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3. Taraflarin Kontrolli Disindaki Kosullar Nedeniyle Fesih

Taraflarin kontrolii disindaki kosullar nedeniyle isten ¢ikarilma, Rusya
Federasyonu Is Kanunu'nun 83. maddesinde dngoriilmiistiir.

Is s6zlesmesinin sona ermesi, taraflardan higbiri tarafindan tek basina baslatilmaz.
Bu, taraflarin kontroliinde olmayan ve iizerlerinde etki sahibi olamadiklari nesnel
nedenler veya olaylar nedeniyle gerceklesir. Taraflarin ¢aligma iliskilerini siirdiirme
istegine ragmen, bu iligkileri sona erdirmek i¢in is s6zlesmesini feshetme yoluyla zorunda
kalmalarmin nedenidir3®®.

Bunlar, Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 83. maddesine gore is sdzlesmesinin
sona ermesine iliskin nesnel nedenlere 6rnek olarak verilebilir:

1. Iscinin askeri veya alternatif hizmete ¢agrilmasi (askeri seferberlik ¢agrisi haric);

2. Daha once bu isi yapan ¢alisanin, is mahkemesi veya mahkeme karariyla ise geri
alinmasi;

3. Pozisyona secilmeme;

4. Mahkeme karariyla is¢inin devamini engelleyen bir cezaya carptirilmasi;

5. Tibbi rapora gore c¢alisanin tamamen c¢alisamaz durumda oldugunun kabul
edilmesi;

6. Isci veya isverenin Oliimii veya mahkeme karariyla iscinin veya isverenin
0ldiigiiniin veya kayboldugunun ilan edilmesi,

7. Savas eylemleri, felaketler, dogal afetler, biiylik kazalar, salginlar ve diger
olaganiistii durumlar gibi is iliskilerinin devammi engelleyen olaganiistii
durumlarin meydana gelmesi;

8. Iscinin is s6zlesmesindeki gorevlerini yerine getirmesini engelleyen diskalifiye
veya diger idari ceza;

9. Lisans, tasit kullanma hakki, silah tasima hakki veya diger 6zel haklarin siiresinin
dolmasi, iki aydan fazla siireyle askiya alinmas1 veya is¢inin bu tiir 6zel haklardan

mahrum birakilmasi;

369 Kurenoy,s.267.
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10. Yapilan igin bu tiir bir yetkiyi gerektirmesi durumunda, devlet sirrina erigimin

sona erdirilmesi;

11. Mahkeme kararinin iptal edilmesi veya is¢inin ige iadesi konusunda is denetim

kurulunun kararmin iptal edilmesi (yasa dis1 ilan edilmesi);

12. Bu Kanun veya diger federal yasalar tarafindan belirlenen, belirli tiirde i yapma

kisitlamalarint ve ig¢inin is sOzlesmesinde belirtilen gorevleri yerine getirme

yetenegini engelleyen kisitlamalarin ortaya ¢ikmasi.

4. Yabana Vatandaslarla Is Sozlesmesinin Feshedilmesinin Ozellikleri

Yabanci1 uyruklularla igveren arasindaki is iliskilerinin 6zglnligii vardir ve

bunlar, calisma iliskilerini diizenleyen is yasalar1 ve diger calisma hukuku normlarmi

iceren belgelerde belirtilen kurallara tabidir, belirli istisnalarla birlikte, bu tiir ¢alisanlarla

is iliskilerinin yabanci hukuk tarafindan diizenlendigi durumlarda

370

Rusya Federasyonu Is Kanunu'nun 327.6 maddesi, yabanci uyruklularla yapilan

is s6zlesmesinin sona erdirilebilecegi ek nedenleri icermektedir. Bu nedenler sunlardir:

1.

Gegici olarak bulunan yabanci uyruklular i¢in yabanci ¢alisanlarin ¢cekilmesine ve
kullanimina iligkin izinlerin askiya alinmasi, sona ermesi veya iptali durumunda;
Gegici olarak bulunan yabanci uyruklular i¢in ¢alisma izni veya patentin iptali
durumunda;

Gegici olarak bulunan yabanci uyruklular i¢in gecici ikamet izni, egitim amaciyla
gecici ikamet izni iptal edilmesi durumunda;

Kalict olarak yasayan yabanci uyruklular i¢in oturma izni iptal edilmesi
durumunda;

Gegici olarak bulunan yabanci uyruklular i¢in ¢aligma izni veya patentin siliresinin
dolmas1 durumunda;

Gegici olarak bulunan yabanci uyruklular i¢in gegici ikamet izni, egitim amaciyla

gecici ikamet izni siiresinin dolmasi durumunda;

870 Kurenoy,s.259.
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7. Kalic1 olarak yasayan yabanci uyruklular i¢in oturma izni siiresinin dolmasi
durumunda;

8. Rusya Federasyonu topraklarinda 6zel saglik sigortasi sozlesmesinin siiresinin
dolmasi durumunda;

9. Yabanci uyruklularin sayisini, Rus Federasyonu mevzuati uyarinca belirlenen
kisitlamalara uygun hale getirme durumunda;

10. Gegici olarak bagka bir pozisyonda ¢alisan ¢alisanin gegici siireli gegirilmesinin
stiresinin dolmas1 durumunda mevcut isine geri dondiiriilememesi durumunda;

11. Gegici olarak baska bir pozisyonda ¢alisanin gegici stireli gecirilmesinin miimkiin
olmamas1 durumunda.

Yabanci uyruklu c¢alisanlarla yapilan is sodzlesmelerinin sona erdirilmesi
durumunda, bu feshin is¢inin yasal statiisline, ¢calisma ve oturma izinlerine ve diger yasal
gerekliliklere uygun olmasi 6nemlidir. Yabanci uyruklu ¢alisanlarm haklarina ve is
sozlesmelerine uygun davranilmasi, igverenlerin yasal yiikiimliiliiklerini yerine

getirmesini saglar ve her iki tarafin da adil bir sekilde muamele gormesini saglar.

II. TURK IS HUKUKU KAPSAMINDA YABANCI ISCi

A. Yabanci Is¢i Kavram

Ulkeler arasindaki ekonomik, ticari, siyasal ve Kkiiltiirel iliskiler siklastikca,
vatandasi oldugu devlet disinda bir lilkeye calismak i¢in gidenlerin sayis1 artmaktadir.
Buna baglh olarak calisma hayatina giren yabanci is¢i sayisi artmakta ve bu durum

371 is hukukunun temel

yabancilary, i sOzlesmesinin tarafi haline getirmektedir
kavramlarmin basinda kuskusuz is¢i gelir; is¢i, i hukukunun korumay1 amagladigi asli

0znedir®’?. isci, iiretime genellikle bedeni isgiicii ile katkida bulunan kimselerdir. Is

371 Ayan, s.171.
372 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarli ve Ulas Baysal, Is Hukuku Ders Kitabi, Ayrinti
Basimevi, 2.baski, Ankara, 2018, s.31.
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Hukuku kapsamu iginde yer alrlar. Esasinda Is Hukukunun en 6nemli unsurlarindan
biridir3™3,
Nitekim, Is Kanununun®’* 2. maddesi is¢inin tanimiyla baslamaktadir. Maddenin

ilk fikrasma gore, “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye ... is¢i denir"®".

36, s
Kanununun 8. maddesinin 1. fikras1 geregince "Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli

Isci kavrammm saptanmasinda en 6nemli unsurlardan biri, is sozlesmesidir

olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) de iicret ddemeyi iistlenmesinden olusan
sOzlesmedir". Gorildiigi gibi is akdi, i gorme, iicret ve bagimlilik unsurlarindan

377

olugsmaktadir®’’. Buna bagli olarak is¢i kavrami, igverene bagimli olarak herhangi bir iste

ticret karsihg1 ¢alisan gercek kisi olarak tanimlanabilir®®,
Sadece gergek kisiler isci sifat1 kazanabilir®’®. Tiirk tabiiyeti olup olmamas fark
etmeksizin, bir tiizel kisinin is¢i olmas1 miimkiin degildir, buna karsilik isveren olmasi

mimkindiir3ee,
B. lsci ve Isveren Iliskileri
Is Hukukunda isveren, bir hizmet akdine dayanarak bir kimseyi isci olarak

calistiran kimsedir. Isveren Is Hukuku icinde, isgiden sonra gelen ikinci unsurdur®?,

Isveren, Is Hukukunun yoneldigi temel siije degildir. Is Hukuku, isci merkezli bir

373 Faruk Andag, Is Hukuku, Legal Yayincilik A.S., Istanbul, 2018, s.49.

374 4857 sayil Is Kanunu, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi: 10.06.2003, Say1: 25134.

375 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,
29.baski, Istanbul, 2016, s.41; Sarper Stizek, is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 21.baski,
Istanbul, 2021, s.141; Siikran Etriirk, Bireysel is Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022, s.51; Haluk
Hadi Stimer, Is Hukuku, Seckin Yaymcilik San. ve Tic. A.S., 25.baski, Ankara, 2020, s.15; Kenan
Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 9.baski, Istanbul,
2018, s.51; Hamdi Mollamahmutoglu, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, 3.bask1, Ankara, 2008, s.139;

376 Tungomag ve Centel, 5.49.

377 Slizek, .139.

378 Stimer, s.15.

379 Mollamahmutoglu, s.139.

380 Ayan,s.172.

381 Andag,s.68.

106



hukuktur; isveren, isci calistirmasi nedeniyle bu hukukun kurallarina tabi olur®®2, isveren
bir gercek veya tiizel Kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus olabilir383,

Is akdi, bir Kisinin isci niteligini belirle digi gibi, s6zlesmenin diger tarafi olan
isvereni de belirler®®, Is Kanununun 2. maddesinin ilk fikrasina gore, "Bir is
sozlesmesine dayanarak ... is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslara isveren... denir"®%®. Bu sekilde isveren kavramu, is
hukukunun esprisine uygun olarak is¢i kavrami esasinda tanimlanmis olmaktadir®®. Nasil
is¢1 baskasini hizmetinde calisan kisiyse, isveren de bir baskasini is¢i olarak ¢alistiran
kisidir3®’.

O halde yabanci is¢i agisindan yaygin olan, bir isverene bagimli olarak
calismaktir. Bu durumda yabanci ile isvereni is sdzlesmesi akdetmek icin, kural olarak,
calisma izni almadan 6nce ancak ¢alisma iznine bagvuru yapilacagi zamana yakin masaya

oturmaktadir38,

C. Yabanci Isci Olmanin Is S6zlesmesine Etkisi

Vatandashk unsuru dikkate alinmaksizin, is¢i kavramimin saptanmasinda en
onemli unsurlardan birisi, taraflar arasindaki is sozlesmesinin varhgidir®,

Nitekim, is sO6zlesmesi, is iligkisini yaratan bir sdzlesmedir. Ancak, is iliskisinin
olugmasi i¢in, mutlaka bir is sézlesmesinin varligi da gerekmez. Gergekten, is iliskisi,
is¢inin, isverenin bilgisi altinda isletmeye (isyerine) katilmasi, orada calismasi

olgusundan da dogabilir®®,

382 Mollamahmutoglu,s.155.

383 Stimer,s.16.

384 Slizek,s.148.

385 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.50; Stizek, s.148;
386 Mollamahmutoglu, Astarl1 ve Baysal, s.36.

387 Tungomag ve Centel, s.15.

388 Ayan,s.173.

389 Ayan,s.176.

390 Tungomag ve Centel,s.50.
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Is Kanununun 8. maddesinin 1. fikrasma gore "Is sdzlesmesi, bir tarafin (is¢i)
bagimli olarak is gormeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi listlenmesinden olusan
sozlesmedir"3°?,

Is sozlesmesi Is Hukukunun temel yapi tasmi olusturur. Gergekten, bir kisi Is
sozlesmesinin kurulmasiyla birlikte is¢i, onu c¢alistiran kisi igveren sifatin1 kazanir.
Boylelikle is¢i ile isveren arasinda is iliskisi kurulmus olur %2,

Borglar Kanununun®® 393, maddesine gére de "Hizmet sdzlesmesi iscinin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan siireyle isgérmeyi ve igverenin de ona
zamana veya yapilan ise gore licret ddemeyi listlendigi s6zlesmedir." Bu tanimda yer alan

"zaman" kavrami, is akdinin varliginin belirlenmesinde bagimsiz bir unsur olmayip,

bagimlilik unsurunun saptanmasinda yardime1 bir 6lgiit niteligi tagir39,

1. Is Sozlesmenin Sekli ve Tiirleri

Yabanci ile yapilan is sozlesmesi esas olarak diger is s6zlesmelerinden farkli
degildir. Bu sebeple is s6zlesmelerinde bulunmasi gereken is gorme, bagimlilik ve {icret
unsurlarinin, yabancilar ile akdedilecek olan is sodzlesmelerinde de bulunmasi
zorunludur®®. Isci kavranu bakimindan aranan bir szlesmenin varligi, bagimli olarak is
gbrme ve bir Ucret karsiliginda ¢alisma unsurlari, yabanci isgiler agisindan da s6z konusu
olacaktir3®.

So6zlesme kural olarak herhangi bir sekil sartina bagh olmaksizin yazili, sozlii ve
hatta Ortiilii olarak, taraflarin birbirine uygun karsilikli irade acgiklamalar1 ile
kurulabilecektir®®’. Nitekim 4857 sayili Is Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasma gore, "Is

sozlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle tabi degildir"3%,

391 Stizek,s.233.

392 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.113.

393 6098 sayil1 Borglar Kanunu, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi: 04.02.2011, Say1: 27836.

39 Slizek,s.233.

3% Ayan,s.176.

3% Ayan,s.177.

397Arzu Avrslan Ertiirk,Is Sézlesmesinde Sekil, Vedat Kitapeilik Bastm Yayim Dagitim LTD.STT.,
Istanbul,2017, s.95.

398 Mollamahmutoglu, s.398.
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Is sozlesmeleri, siirelerine gore belirli veya belirsiz siireli, ¢alisma bigimlerine
gore surekli veya siireksiz, tam siireli veya kismi siireli yahut dememe siireli ya da gesitli
tiirlerde olusturulabilir®®®. Belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi ayirimi ile siirekli ve
stireksiz ig ayirimiin birbirine karigtirilmamalar1 gerekir. Belirli ve belirsiz siireli is
sOzlesmesi ayiriminin esasi is sézlesmesinin siiresine dayanirken, siirekli ve siireksiz is
ayirimi ise, isin niteligi esasina dayanmaktadir®®,

Is Kanununu 11. maddesine gore, is iliskisi bir siireye bagli olarak yapilmadigi
takdirde sozlesme belirsiz siireli sayilmaktadir. Belirli siireli islerde veya belli bir isin
tamamlanmas1 veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak
igveren ile isci arasinda yazili sekilde yapilan is s6zlesmesi ise belirli siireli is s6zlesmesi
sayilmaktadir. Belirli is s6zlesmelerinde siirenin belirli olmasi i¢in objektif bir neden
olmasi gerekir?®?.

Gergekten de Kanun, isin belirli siireli olmasi ya da belirli bir igin tamamlanmasi
veya belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif bir durum (objektif kosul) var ise is
s6zlesmesinin belirli siireli olarak yapilabilecegini ongérmektedir®®?. Goriildiigii gibi, Is
Kanununun 11. maddesinin 1. fikrasinda is¢ileri korumak amaciyla belirli siireli is akdi
yapma serbestisi smirlandirilmis ve bu tiir sdzlesmelerin kurulabilmesi ancak anilan
fikrada belirtilen objektif kosullarin varligma baglanmistir. Bu objektif kosullar, isin
(niteligi geregi) belirli siireli veya belli bir igin tamamlanmasina yonelik olmasi ya da
belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasidir®®,

Sozlesme 6zgirliigi, kisilerin sozlesme yapip yapmama veya diledikleri kisi ile
sOzlesme yapma, sOzlesmenin igerigini ve seklini diledikleri gibi belirleyebilme ve
sdzlesmeyi sona erdirebilme 6zgiirliigiinii ifade eder*®. Bununla birlikte bu 6zgurliik

mutlak degildir*®.

399 Andag,s.112.

490 Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, Belirli Siireli Is Sozlesmesi,Vedat Kitapcilik Basim Yayim Dagitim
LTD.STI, Istanbul, 2012, s.6.

401 Andag, s.114.

402 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal, s.116.

403 Siizek, s.250.

494 Stimer, s.52.

405 Mollamahmutoglu, s.408.
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2. Yabana iscilere Simrlamalar

Anayasanin 50. maddesinin 1. fikrasina gore "Kimse, yasina, cinsiyetine ve
giicine uymayan islerde c¢alistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar". Anayasanin bu
hiilkmiine uygun olarak ig mevzuatinda is¢inin, yas kiigiikliigii, cinsiyeti, saglik durumu
ve yabanci olmasina gore is akdinin yapilmasima bazi smirlamalar getirilmistir®®.

Tiirkiye’de yabancilarin c¢alistirilmasi esas itibariyle 27.7.2016 tarihli ve 6735
sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda diizenlenmistir®®’. Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya
cok tarafli sozlesmelerde aksi ongdriilmedikge, yabancilarin Tiirkiye'de bagimlhi veya
bagimsiz ¢alismaya baslamadan 6nce izin almalar gerekmektedir®°®,

Hukuk diizeni, kural olarak, kisilere diledikleri sekilde hukuki iliskiler kurmak,
degistirmek ve ortadan kaldirmak hakkini tanmmistir. Anayasanmn 48. maddesinde
"Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir" denilerek irade
ozerkligine dayanan sozlesme 6zglrliigii giivence alta alinmis ve Gerekce'de kanunun
bu hiirriyetleri ancak kamu yarar1 amaciyla sinirlayabilecegi belirtilmistir®©®,

Is mevzuatinda da is sézlesmesini kullanma ve sdzlesmeden yararlanma ilkelerine
bazi sartlar konmustur. Bu sartlara uyulmamasi halinde yapilmis is sozlesmeleri
gecersizdir. Gerek is¢i ve gerekse isveren kendi iradeleri ile isteyerek boyle bir akit
yapmis olsalar bile yine gecersizdir*°.

Cok Onemli bir soru, "gegici ¢alisma izni" vermenin kanunlarin gegici is
sozlesmeleri hakkinda kaynaklanan objektif bir gecerli neden olup olmadigidir.

411

Yargitay kararinda™, eger calisma izni siireli alinmis ise yapilan sd6zlesmenin de

belirli stireli oldugu, belirsiz siireli calisma izni alinmis ise is s6zlesmesiz belirsiz siireli

408 Siizek,s.328.

407 Siizek,s.329.

408 Centel,s.81.

409 Celik, Caniklioglu ve Canbolat, s.205.

410 Andag,s.119.

41! Yargitay 9.HD’nin, 07.06.2005 tarihli, E. 2004/24583, K.2005/20488 sayil1 Karar.
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oldugunu kabul ederek, siireli ¢aligma izni alinmasinin belirli siireli s6zlesme yapabilmek
icin objektif neden olusturacagi sonucuna varmistir®2,
6735 sayili Kanun kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin

413 Ancak diger kanunlarda ya da

Tiirkiye'de caligmalar1 veya c¢alistirilmalar: yasaktir
Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi szlesmelerde
calisma izni almadan calisabilecegi belirtilen yabancilar, bu Kanuna gore ¢aligma izni
almadan calisabilir veya ¢ahstirilabilirler!.

Ulke ¢ikarlarinm gerekli kildig1 hallerde veya miicbir nedenlere bagl olarak,
calismaya baslamadan once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma siiresi bir ay1
gecmemek ve Bakanlik onayr alinmak suretiyle ¢alisma izni ise basladiktan sonra da
verilebilir*>,

Turk hukukuna gore, calisma izni muafiyetinin s6z konusu olmadigi durumlarda
ve ¢aligma izni bagvurusunun yapildigi ancak iznin temininden 6nce is¢inin ise basladigi
hallerde, iznin sonradan verilmesi kaydiyla, yapilan is s6zlesmesinin gecerli oldugu kabul
edilmektedir. Ancak c¢alisma yasagi s6z konusu olmamakla birlikte, c¢alisma izni
eksikliginin oldugu durumda is sdzlesmesi yapan yabanci is¢i, izni olmadig1 nedeniyle
fiilen ¢alisamiyorsa, is akdi yine gecerlidir®,

Tirk hukukunda da, yabanci isciler yoniinden izin alinmasinin gerekli oldugu
hallere, izin i¢in basvurup da heniiz izin gelmeden is¢i ise baslanilmissa izin verilmesi
kaydiyla yapilan is sozlesmesinin gegerli oldugu kabul edilmektedir®’.

Fakat yabanci, akdin kars tarafi i¢in, ifa edememenin sonuglarina katlanir. Ayni
sekilde izin verildikten bir siire sonra geri almirsa Yyine kurulan hizmet akdinin
baslangictan itibaren gegersiz oldugu ileri siiriilemez. Yargitay 9. HD 07.06. 2005 tarihli

418

kararinda®™*®, yabanci is¢i icin ¢aligma izni almamamissa is sozlesmesinin belirsiz siireli

412 Hediye,s.77.

413 Stimer,54.

414 Celik, Caniklioglu ve Canbolat,s.204.

415 Ertlirk,s.173.

416 Ayan,s.190.

417 Hediye,s.72.

418 Yargitay 9.HD’nin, 07.06.2005 tarihli, E. 2004/24583, K.2005/20488 sayili Karar.
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hale doniisecegi sonucuna varmustir. BOylece, Yargitay bu kararinda, calisma izni
alnmadan yapilan bir is sozlesmesinin gegerli oldugunu isabetli olarak tespit etmistir*®.

Tiirk Hukukunda yabanci is¢inin is s6zlesmesinin hiikiimsiizligii sim diye kadar,
daha c¢ok yabancilarin kendilerine yasak islerde caliymalar1 agisindan tartigma konusu
yapilmistir®°,

Yabancilar tarafindan icrasi yasaklanmis bir meslegin, yasagin ihlal edilerek
yapilmasi halinde ise durum farklidir. Bu dogrultuda Tiirk Hukukunda, yabanci is¢inin is
sOzlesmesinin kesin gecersizligi/hiikiimsiizliigli, daha ¢ok, yabancilarin kendilerine yasak
islerde caligmalar1 acisindan tartisilmigtir. Buna gore, kamu giivenligi ve Tiirk
vatandaslarinin menfaati gibi nedenlerle yabancilara yasaklanan meslekleri konu alan 1s

sozlesmeleri, kesin gegersiz/hiikiimsiizdiir*?.

3. Is Sézlesmesinin Gegersizligi

Bir yabanci is¢inin calisma izni olmadan ise alinmasi durumunda, is
sOzlesmesinin gecerli olarak hiikiim dogurup dogurmayacagi hususunun agikliga
kavusturulmasi gerekir®?2. Genel hilkiimlere gére konusu kanuna, kamu diizenine, ahlak
ve adaba aykir1 olmasi, kisilik haklarina tecaviiz eder mahiyette olmasi1 veya akdin
uygulamasinm miimkiin olmamasi hallerinde akit sakat olur®?3,

Yabanci uyruklularin Tiirkiye'de yabancilara yasaklanmis bir iste ¢aligtiril masi
durumunda, yapilmis is sdzlesmesi batildir. Hatta, burada ulusal ¢ikarlar1 korumak i¢in
getirilmis bir yasal yasak sozkonusu oldugu icin, yabanci kendisine yasak olan iste,
igverenin onayiyla calismis olsa dahi, bundan gecerli bir is iliskisi (fiili is iliskisi)

dogmaz**,

419 Hediye,s.73.
420 Hediye,s.66.
421 Ayan,s.186.

422 Hediye,s.65.
423 Andag,s.118.
424 Centel, 5.82.
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Tirk Hukukunda yabanci is¢inin is s6zlesmesinin hiikkiimsiizligli simdiye kadar,
daha ¢ok yabancilarin kendilerine yasak islerde calismalar1 agisindan tartisma konusu

yapilmistir®?,

4. Yabana Iscinin Is Sozlesmesinin Feshine Etkisi

4857 sayilh Is Kanunu, is sozlesmesinin fesih yoluyla sona sinde iki fesih tir
ongdrmiistiir. Bunlar, Is Kanunun 17. maddesinde diizenlenen, "bildirimli fesih" ve 24.
ve 25. maddelerinde diizenlenen, "bildirimsiz fesihtir42®.

[s s6zlesmesinin fesih disinda sona erme sebepleri &liim, siirenin bitimi, taraflarm
anlasmasi (ikale-bozma sdzlesmesi) ve fesihtir®?’.

Is sdzlesmelerinin fesih dis1 sona erme nedenleri; taraflarinin anlasmasi ile sona
erme, taraflarindan birinin 6liimii, belirli siireli is s6zlesmeleri agisindan siirenin sona
ermesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir*?®, Is Kanunun 24. maddesi is¢inin, 25. maddesi ise
isverenin is s0zlesmesini hakl nedenle feshini diizenlemektedir. 24. madde diizenlemesi
uyarinca ig sozlesmesi nin isci tarafindan hakli fesih nedenleri; saglik sebepleri, ahlak ve
iyi niyet kural larma uymayan haller ve benzerleri, zorlayict sebepler seklinde ti¢ bent
halinde sayilmistir. 25. madde diizenlemesi uyarinca isverenin is sozlesmesini hakli
feshetme nedenleri ise; saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller fes
ve benzerleri, zorlayici1 sebepler ile is¢inin gbzaltina alinmasi veya tutuklanmasi hali
olmak iizere dort bentte diizenlenmistir®?®.

Yabancilarla yapilmis is sézlesmesinin, yabancinin Olimii veya taraflarin

anlagmasi ile sona erdigi hallerde, s6zlesme taraflarindan birisinin yabanci olmasi 6zellik

425 Hediye,s.66.

426 Ali Cengiz Koseoglu, Is Sozlesmesinin Isciden Kaynaklanan Nedenlerle Bildirimli Feshi, Beta
Basim A.S., Istanbul, 2011, s.58.

427 Ayan,s.208.

428 Burcu Savas, Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Hakli Nedenle Feshi, Beta Basim A.S.,Istanbul,
2012, s.22.

429 Savas,s.36.
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arz etmemektedir. Bu durumlar is sozlesmesi, diger iscilerde oldugu gibi sona
erecektir®°,

Feshi ihbar suretiyle is sozlesmesinin feshinde, c¢alisma izninin etkisini
gozlemlemek miimkiindiir. Is sozlesmesinin bir irade beyaniyla sona erdirilmesinde,
taraflardan birisinin sdzlesmeyi feshedecegini kars1 tarafa dnceden bildirerek sozlesmeyi
sona erdirmesi so6z konusu olur.Yabanci is¢ilerin ¢alisma izni alamamasi sebebiyle is
sozlesmesinin feshi hakkinda, 4857 sayili Is Kanunu ve 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii

Kanunu'nda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir®3?®.

430 Ayan,s.208.
431 Ayan,s.209.
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SONUGC

Butez, Rusya ve Tiirkiye'de yabanci vatandaslarin ¢alisma ve is izni gibi hukuki
statiilerini incelemistir. Calismanin temel amaci, her iki lilkenin benzerliklerini ve
farkliliklarint analiz etmistir. Rusya ve Tiirkiye'de, yabanci ¢calisanlarin hukuki statiilerini
dizenleyen yasalar ve kurallar mevcuttur. Ancak her iki iilkenin yaklagimlar1 ve
politikalari, caligma izinlerinin alinmasi, is ¢alisma kosullari gibi ¢esitli alanlarda farklilik
gostermektedir.

Rusya'da, yabanci vatandaslar belirli meslekler ve sirket kategorileriyle smirh
olan ¢alisma izni almak zorundadirlar. Isverenler, yabanci ¢alisanlarini ise alirken belirli
kurallar ve prosediirleri izlemekle yiikiimlidirler. Ayrica, ¢alisma kosullari,
iicretlendirme ve c¢alisan haklarinin korunmasi konularinda diizenlemeler bulunmaktadir.

Tiirkiye'de de ¢aligma izni sistemi belirli kriterlere uygunluk gerektirir. Yabanci
calpsanlar, iilkede yasal ¢alisan statiisiine sahip olmak i¢in calisma izni almalidirlar.

Rus ve Tiirk is kanunu, yabanci vatandaglara haklar verilmesi agisindan pek ¢ok
ortak noktaya sahiptir. Bununla birlikte, Rusya'da ¢aligma izni alma prosediirii cok daha
karmasiktir ve Rus dili, tarihi ve hukuku smavim ge¢meyi gerektirmektedir. Tiirk Is
Kanunu, yabanci uyruklu vatandaslarin galisma izni vermesini degerlendirmek igin daha
net kriterler icerirken, Rus Is Kanunu bu kriterleri daha belirsiz hale getirmektedir. Ancak
Tirk Hukuku, yabanci vatandaslarin ¢alisma haklarinin smirlandig1 daha bir¢ok alani
icerirken, Rusya'da bu kategori ulusal giivenligi temsil eden alanlarla smirhdir. Iki hukuk
sisteminin bu sekilde karsilastirilmas1 hem Rus Is Hukuku hakkinda daha fazla bilgi
sahibi olmamiz1 hem de Tiirk Is Hukuku ile karsilastirma yapmamizi saglamaktadir.

Rusya ve Tiirkiye'de yabanci ¢alisanlarin hukuki statiilerini ve ¢alisma izinlerini
incelemis bulunmaktayiz. Bu inceleme, her iki iilkenin hukuki diizenlemelerini,
politikalarm1 ve uygulamalarmi karsilastirarak benzerliklerini ve farkliliklarini ortaya
koymay1 amagladu. Iste bu karsilastirma sonucunda ¢ikan bazi anahtar noktalar:

Cahsma Izni Uygulamalari: Hem Rusya hem de Tiirkiye'de yabanci
vatandaslarin calisma izni alma gerekliligi bulunmaktadir. Ancak bu izinlerin alinmasi

icin gerekli prosediirler ve bagvuru siirecleri lilkeden iilkeye degismektedir. Rusya'da
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daha karmasik bir slire¢ bulunurken, Tiirkiye'de daha net kurallar ve kriterler
belirlenmistir.

Yabanci Cahsan Kategorileri: Her iki iilke de 6zel kategorilere sahip yabanci
calisanlar1 tanimaktadir. Bu kategoriler, belirli haklar ve ayricaliklarla birlikte gelir.
Ornegin, Tiirkiye'de, Turkuaz Kart sahipleri 6zel bir kategori olarak kabul edilmektedir.

Yabanci Cahsanlarin Simirlari: Hem Rusya hem de Turkiye, belirli ulusal
giivenlik veya diger hassas sektorlerde calisan yabancilari sinirlamaktadir. Ancak bu
smirlamalarin kapsami ve uygulanma bic¢imi tilkeden tilkeye farklilik gosterir.

Calhsan Haklarnn ve Koruma: Hem Rusya hem de Tirkiye'de yabanci
calisanlarm haklar1 yasalarla koruma altma almmistir. Is kosullari, iicretlendirme ve
calisan haklariyla ilgili diizenlemeler bulunmaktadwr. Ancak bu haklarin korunma
derecesi ve uygulanma bicimi, iilkelere gore farklilik gdsterebilir.

Bu karsilastirma sonucunda, her iki iilkenin yabanci calisanlarin haklarmi
koruma konusundaki ¢abalarini gozlemlemekteyiz. Ancak yabanci ¢alisanlarin hukuki
statlilerinin belirlenmesi ve calisma izni alinmasi siirecleri biirokratik zorluklarla
karsilagabilir. Ayrica, yabanci c¢alisanlarin smirlamalar1 ve 6zel kategorileri, her iki
ulkenin kendi ulusal ¢ikarlarina dayahdir.

Rusya ve Tiirkiye'nin is hukuku analizi, yabanci is¢inin is iligkilerinin tam bir
katilimcist oldugunu gostermektedir. Evet, calisma icin bazi kisitlamalar mevcuttur,
ornegin yasakli meslekler veya calisma izni alinmasi gerekliligi gibi. Ancak bir is izni
aldiktan ve bir is s6zlesmesi imzaladiktan sonra, yabanci bir vatandas is iliskisinin bir
tarafi olabilir; yani bir is¢i olarak, bu statiiden dogan tiim haklar ve yiikiimliiliiklerle.

Tiirk doktrininde tartigmali kalan bazi durumlar vardir. ilk olarak, yabanci bir
is¢iyle hangi tiir bir s6zlesme yapilmali ve ¢aligma izni tiiriiniin dikkate alinip alinmamas1
gerektigi sorusu. Ikincisi, calisma izni ile is sdzlesmesinin gecerliligi arasindaki iliski. Bu
sorular, Rus is hukukunda tartismali degildir ¢iinkii yabanci is¢ilerle s6zlesme yapma
sekli, calisma izninin is sdzlesmesini nasil etkiledigi agik¢a yasalarda ayrmtili olarak
diizenlenmistir.

"Yabanct calisan" kavrami, sadece is hukukunu degil, aynt zamanda

yabancilarin hukukunu, uluslararas1 hukuku ve anayasa normlarmi da etkileyen bir
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kavramdir. Bu alanlar dogrudan is hukukuna ait olmasa da, Rusya ve Tiirkiye'de kimin
yabanci sayilacagini tam anlamiyla anlamamiza yardimci olur. "Yabanci" teriminin
taninmasi, bu iki iilkede yabanci tiirlerini belirlemeye ve yasal tanimlarini incelemeye
yardime1 oldu. Ancak yabanci vatandaglarin is hakkima sahip olup olmadigina iliskin
sorunun arastirilmasi sadece bu tanimlamanin ardindan miimkiin hale geldi.

[1k ve ikinci bdliimler daha teorik nitelikte olup, yabanci terimini tanimlamamiza
yardimci olan tanimlamalar igermektedir. Ugiincii ve dordiincii boliimler ise daha pratik
bir yaklasim benimsemekte ve yabancilarin belirli faaliyetlerde bulunmalarini yasaklayan
yasal diizenlemelerin incelenmesini igermektedir. Ayrica, yabanci vatandaslarin
igverenleri ile olan is iliskilerindeki rolii ve is hukuku s6zlesmesini nasil etkiledigi
iizerinde durulmaktadir. Ayrica, son boliimde arastirilan 6nemli bir konu, ¢alisma izni ile
is sozlesmesinin gecerliligi veya gegersizligi iizerindeki etkisidir. Is sozlesmesi konusu
oldukca genis bir alandir ve ayri1 bir arastrmayr hak eder. Bu nedenle, Tiirk is
hukukundaki is s6zlesmeleriyle ilgili baz1 genel hiikiimler bu caligmada daha ayrintili bir
sekilde ele alinmamustir.

Rusya ve Turkiye'de yabanci vatandaglari tanimlanmasi ve siniflandirilmasina
yaklasimlar 6nemli farkliliklar gostermektedir. Tiirk hukuku, yabanci vatandaslarin
tanimini ve ¢esitli yabanci vatandas tiirlerini daha teorik bir yaklasimla yapar. Diger
yandan, Rus hukuku, yabanci vatandaglarin devletle olan hukuki iligkilerini, 6zellikle de
ikamet stiresi temelinde siniflandirir. Hukuki agidan bu yaklasim, yasalari uygulanmasi
acisindan daha basit gibi goriinse de, Tiirk hukukuna gore yabanci vatandaslarin tiirlerine
gore smiflandirilmasi daha genis bir yelpazeyi kapsar, ¢linkii ¢cok ¢esitli kategoriler igerir.

Bu calismada, Rusya'da c¢alisma izni alma siireci, gerekli belgelerin listesi ve
basvuru asamalar1 biiyiilk bir Oneme sahiptir. Bu, Tiirkce kaynaklarda Rusya
Federasyonu'nda calisma izni alimiyla ilgili ayrintili bilgilere nadiren ulasilabilir
olmasiyla ilgilidir. Tiirk hukukundaki 6nemli bir farklilik, calisma izni almak i¢in gerekli
olan smavin 6ne ¢ikmasidir. Bu sinav oldukca zordur ve Rusga konusulan seviyeye
ulagsmay1 gerektirir. Ancak bu sinav, yeteneksiz yabanci vatandaslari elemek i¢in bir arag
olarak hizmet eder. Rus hukukuna gore, yabanci vatandaslar is iliskilerinin bir parcasi

olarak neredeyse Rus vatandaslarmma esit haklara ve ylikiimliiliikklere sahiptir. Hem

117



Rusya'da hem de Turkiye'de yabanci ¢alisanlarla ilgili kisitlamalar benzerdir; her iki
hukuk sistemi, {ilkenin giivenligini tehlikeye atabilecek pozisyonlarda ¢alismay1 yasaklar
ve her iki iilkede de ¢aligma izni almadan ¢aligmanin yasak oldugunu kabul eder.

Tiirk hukukunda, ¢alisma izni verilmesinin is so6zlesmesinin gegerliligini nasil
etkiledigi konusu tartismalidir, oysa Rusya Is Kanunu bu konuyu diizenleyen ayri
maddeler i¢erir. Bu arastirmanin temel sonucu, hem Tiirk hem de Rus hukuk sistemlerinin
kapsamli teorik ve yasal bir temele sahip oldugudur. Ancak her iki iilkede de yabanci
is¢ilerin hukuki statiisliniin hala net bir diizenlemeye sahip olmamasi, pratikte bazi
sorunlara yol agmaktadir. Giiniimiizde her iki {ilkenin de yabanci vatandaslarin yasamini
ve ¢alismasini diizenlemekle 1lgili yasalar1 gelistirdigi goriilmektedir, bu nedenle her iki
iilkenin hukuki gelismeleri izlemek ve yakin gelecekte yasal bosluklarin doldurulup
doldurulmayacagini veya Tiirkiye ve Rusya'nin is¢i haklarimi diizenleme konusunda
birbirlerinden 6grenebilecekleri araglara sahip olup olmadigini gézlemlemek 6nemlidir.

Sonug olarak, bu ¢alisma Rusya ve Tiirkiye'deki yabanci ¢aliganlarin hukuki
statiilerini incelemek ve karsilastirmak amaciyla yapilmistir. Her iki tilkenin de yabanci
calisanlarin haklarini koruma ve calisma izni uygulamalarmi gelistirmek istedigi
goriilmektedir. Ancak yabanci ¢alisanlar i¢in bu iki tilkede ¢aligma izni almak ve haklarini
korumak karmasik bir siire¢ olabilir. Bu ¢alisma, bu alandaki mevcut durumu anlamamiza

yardimc1 olmus ve gelecekteki aragtirmalar ve diizenlemeler i¢in temel olusturmustur.

118



KAYNAKCA

Andag, Faruk. Is Hukuku, Legal Yaymcilik A.S., Istanbul, 2018.

Asar Aydogan. Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Turhan Kirabevi,
Ankara, 2006.

Asar, Aydogan. Yabancilar Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara ,2020.

Aslantiirk, Oguzhan ve Tung Yusuf Erdem. “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri

ve Suriyeliler”, 644792 (dergipark.org.tr), (18.10.2023).

Avyan, Hasan Alparslan. Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi, Seckin Yaymecilik,
Ankara, 2019.

Aybay, Rona. Yabancilar Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul, 2005.

Aunmununa, Bepa u [Tormonos IOpuit. “Cro6oma Tpyna unu [1paBo na Tpyn? ”, CBobGoaa

Tpyna win npaBo Ha Tpya? (cyberleninka.ru), (18.10.2023), (Anshinina, Vera ve

Poponov Yuriy. “Calisma Ozgiirliigii mii, Calisma Hakk1 m? »).

Bayraktar, Tuggce ve Giille Havva. “Tiirkiye’de Yabanci Is¢i Calistirilmasmim Calisanlar
ve Calismayanlar Uzerine Etkileri”, 564658 (dergipark.org.tr), (15.06.2023).

Birtane, Sermin. “Ozel Hayata Saygi Hakki(AIHS 8.madde) Baglaminda Calisma Hakk1
ve Mesleki Hayat Iliskisi”, 2162845 (dergipark.org.tr), (18.10.2023).

Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz. Belirli Siireli Is Sozlesmesi,Vedat Kitapgilik Basim
Yaymm Dagittm LTD.STI, istanbul, 2012.

119


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/644792
https://cyberleninka.ru/article/n/svoboda-truda-ili-pravo-na-trud/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/svoboda-truda-ili-pravo-na-trud/viewer
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/564658
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2162845

Cengiz (Urhanoglu), Istar. “ Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is Sozlesmesi Ehliyeti”,
2576506 (dergipark.org.tr), (18.10.2023).

Celik, Nuri, Caniklioglu Nursen ve Canbolat Talat. s Hukuku, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., Istanbul, 2016.

Celikel, Aysel ve Gelgel Oztekin Giinseli. Yabancilar Hukuku, Beta, istanbul, 2022.

Cetin, Volkan. “Isverenlerin Kayith Yabanci Is¢i Calistirmaya Yonelik Niyetleri : Hatay
I1i Ornegi”, Ulusal Tez Merkezi | Anasayfa (yok.gov.tr), (18.10.2023).

Cicekli, Bllent. Yabancilar Hukuku, Seckin Yayncilik, Ankara, 2007.

Demir, Fevzi. Hukukun Temel Kavramlari, Birlesik Matbaacilik, Izmir, 2004.

Dogan, Vahit. Tiirk Yabancilar Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2021.

Dénmez Kara, Canan Oykii. “Tiirkiye’de Yabancilarm Calisma Hakki: Suriyelilerin

Isgiicii Piyasasindaki Durumu”, 509805 (dergipark.org.tr) (20.10.2023).

Er, Selami. “Yabancilarin Calisma Izinleri ve On Izin Miiessesesi”, 01.04.2014, 155565
(dergipark.org.tr), (18.10.2023).

Ergin, Hediye. Tiirk Hukukunda Cahsma Izinleri, Beta Basim Yayim Dagitim
A.S. Istanbul, 2017.

Ertiirk Arzu Arslan. Is Sézlesmesinde Sekil, Vedat Kitapgilik Basim Yayim Dagitim
LTD.STI., Istanbul,2017.

Etriirk, Siikran. Bireysel Is Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2022.

120


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2576506
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=Ko1J4RUcxXHwXtj9JVNdVg&no=3DKH4eyFAiXDyonZthiJ5Q
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/509805
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155565
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/155565

Ganiyeva, Salimya. “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hakk1 ve Uygulamada
Karsilastiklar1 Sorunlar”, m2018-139-1811 (barobirlik.org.tr), (18.10.2023).

Horuztepe, Gl Serenay. “Tiirkiye’de Calisan Yabancilarm Is Kanundan Kaynaklanan
Hak ve Yurumlulukleri”, qul-setenay-horuztepe turkiye-de-calisan-yabancilarin-is-

kanunundan-kaynaklanan-hak-ve-yukumlulukleri-1.pdf , (18.10.2023).

Karademir, Ebru. “Tiirk Hukukunda Cifte /Cok Vatandasliktan Kaynaklanan Sorunlar”,
20.07.2018, Microsoft Word - 6- EBRU KARADEMIR-26.doc (dergipark.org.tr),
(18.10.2023).

Kavlak, Bengiil. “Uluslararas1 Isgiicii Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart”,
Microsoft Word - 04 Bengull Kavlak (1).docx (dergipark.org.tr), (06.06.2023).

Kaya, Cansu. “Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Haklar1”,
31.07.2017, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi » Makale » Tiirkiye’de Gecici
Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Haklari (dergipark.org.tr), (20.10.2023).

Kaya, Talat. “Yabancilarin Calisma Izini Muafiyetlerine Dair Bir Degerlendirme”,

1884745 (dergipark.org.tr), (18.10.2023).

Kayatepe, Ozlem. “Tiirk Is Hukukuna Gére Yabancilarn Is Sozlesmesi Yapmas1”, Tirk

is hukukuna gore yabancilarin is sézlesmesi (antalya.edu.tr), (18.10.2023).

Kiligoglu, Mustafa. “Calisma Hakk1 Kapsaminda Is Giivencisi”,
Kilicoglu_CalismaHakki (anayasa.gov.tr), (18.04.2023).

Kiral, Halis. Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslan, Tiirkiye Isveren Sendikalar

Konfederasyonu, Ankara, 2006.

121


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-139-1811
file:///C:/Users/Ansuh/Desktop/gul-setenay-horuztepe_turkiye-de-calisan-yabancilarin-is-kanunundan-kaynaklanan-hak-ve-yukumlulukleri-1.pdf
file:///C:/Users/Ansuh/Desktop/gul-setenay-horuztepe_turkiye-de-calisan-yabancilarin-is-kanunundan-kaynaklanan-hak-ve-yukumlulukleri-1.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/517749
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/775085
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd/issue/56718/792121
https://dergipark.org.tr/tr/pub/andhd/issue/56718/792121
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1884745
http://acikerisim.antalya.edu.tr/bitstream/handle/20.500.12566/636/T%C3%BCrk%20i%C5%9F%20hukukuna%20g%C3%B6re%20yabanc%C4%B1lar%C4%B1n%20i%C5%9F%20s%C3%B6zle%C5%9Fmesi?sequence=1&isAllowed=y
http://acikerisim.antalya.edu.tr/bitstream/handle/20.500.12566/636/T%C3%BCrk%20i%C5%9F%20hukukuna%20g%C3%B6re%20yabanc%C4%B1lar%C4%B1n%20i%C5%9F%20s%C3%B6zle%C5%9Fmesi?sequence=1&isAllowed=y
https://www.anayasa.gov.tr/media/3628/kilicoglucalismahakki.pdf

Koseoglu, Ali Cengiz. Is Sozlesmesinin Isciden Kaynaklanan Nedenlerle Bildirimli
Feshi, Beta Basim A.S., Istanbul, 2011.

Kutlu, Melis. “Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinlerinin Is Sézlesmelerine

Etkileri”, Ulusal Tez Merkezi | Anasayfa (yok.gov.tr) , (18.10.2023).

Kiidiir, Faruk. “Uluslararas1 S6zlesmeler Bakimindan Tiirkiye’de Calisma Hakki ve

Smirlamalar1”, Ulusal Tez Merkezi | Anasayfa (yok.gov.tr), (27.10.2023).

Komno6oBa, Ceetnana. Poccuiickoe Tpynosoe IlpaBo, IOcturdopm, Mocksa, 2018,

(Kolobova, Svetlana. Rus Is Hukuku, Justitsinform, Moskova, 2018).

Mollamahmutoglu, Hamdi, Astarli Mubhittin ve Baysal Ulas. Is Hukuku Ders Kitabu,
Ayrint1 Basimevi, Ankara, 2018.

Mollamahmutoglu, Hamdi. Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008.

Nomer, Ergin. Devletler Hususi Hukuku, Beta, istanbul, 2008.

Okgiin, Gindiz. Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Ankara, 1998.

Savas, Burcu. Is Sézlesmesinin Isveren Tarafindan Hakh Nedenle Feshi, Beta Basim

A.S. Istanbul, 2012.

Sevig, Vedat Ragit. Tiirkiye’nin Yabanclar Hukuku, Istanbul Universitesi
Yayimlarmdan, Istanbul, 1981.

Stimer, Haluk Hadi. Is Hukuku, Se¢kin Yaymcilik San. ve Tic. A.S., Ankara, 2020.

122


https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=8qTcHT2s1qqqPZWGSwkcPg&no=oDXyGny18UWY_gkNiErf8g
https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=y6JFPu7hhSefSWe_NwzwtA&no=H7yVYa1IGeaFaNplOQjLQQ

Suizek, Sarper. Is Hukuku, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 2021.

Sen, Murat. “Insan Haklar1 Baglammda Calisma Hakki”, 787329 (dergipark.org.tr),
(18.10.2023).

Tekinalp, Guloren. Tiirk Yabancilar Hukuku, Beta, Istanbul, 2003.

Tiritoglu Ersoy, Hatice Hilal. “Tiirkiye’de Miiltecilerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Haklar1”, 31.07.2019, Microsoft Word - 07 Hatice Hilal Tiritoglu.docx (dergipark.org.tr),
(15.06.2023).

Tungomag, Kenan ve Centel Tankut. is Hukukunun Esaslan, Beta Basim Yaymm
Dagitim A.S., Istanbul, 2018.

Yilmaz, Miicahit. Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Cahsma izni , Oniki
Levha Yaymlari, Istanbul, 2017.

AOnynramunoBa, Jlmana. TpymoBoe IIpaBo, Maxaukana, Jlarecranckuit
l'ocynapctBennbiii  YHuBepcutrer Hapomnoro XozsiictBa, Maxaukana, 2019,
(Abdulgamidova, Diana. Is Hukuku, Mahackale, Dagistan Devlet Ulusal Ekonomi
Universitesi, Mahackale, 2019).

Ab6nynnaeB, Onpmad. “CoBpemennbie [IpoGnemsr PerymupoBanus TpynoBbix
[IpaBooTtHOwmIeHU ¢ YuactueM MHoctpanHbsixX I'paxnan Ha Teppuropun Poccuiickoin

(Dez[epaunn”, CoBpeMeHHBIC HDO6JICMBI PErYIMPOBaHUs TPYAOBBIX MPABOOTHOIICHUM C

YYaCcTUEM MHOCTPAHHBIX TpaxkJaH Ha TeppuTopun Poccuiickoii ~ ®Deaepaliuu

(cyberleninka.ru), (18.10.2023), (Abdullaev, Elshan. “Rusya Federasyonu Topraklarinda

Yabanci Vatandaslarin Katilimiyla Calisma Iliskilerinin Diizenlenmesinin Modern

Sorunlar1”,

123


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/787329
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/775122
https://cyberleninka.ru/article/n/sovremennye-problemy-regulirovaniya-trudovyh-pravootnosheniy-s-uchastiem-inostrannyh-grazhdan-na-territorii-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/sovremennye-problemy-regulirovaniya-trudovyh-pravootnosheniy-s-uchastiem-inostrannyh-grazhdan-na-territorii-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/sovremennye-problemy-regulirovaniya-trudovyh-pravootnosheniy-s-uchastiem-inostrannyh-grazhdan-na-territorii-rossiyskoy-federatsii/viewer

AbGpocumoBa, Exarepuna, AcockoB AHTOH u baHkoBckuit AHTOH. MeXKIyHApoOIHOE
yacTHoe mpaBo, M3garensctBo Craryr, MockBa, 2015, (Abrosimova, Ekaterina,
Asoskov Anton ve Bankovskiy Anton. Uluslararasi Ozel Hukuk, Statut Yaymnevi,
Moskova, 2015).

ABakbsiH, Cypen. Koncrutyuuonnoe IlpaBo Poccum, Hopma: Mudpa-M, Mocksa,
2014, (Avakyan,Suren. Rusya Anayasa Hukuku, Norma: Infra-M, Moskova, 2014).
baii, H. “IIpaBoBoe Ilonoxxenune Mnoctpannsix ['paxaan, Ocymectsisitonux TpyaoByto

HestenpHoCcTh B Poccuiickoit deneparuu”, https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-

polozhenie-inostrannyh-grazhdan-osuschestvlyayuschih-trudovuyu-deyatelnost-v-

rossiyskoy-federatsii  (10.05.2023), (Bay, N. “Rusya Federasyonu'nda Isgiicii

Faaliyetinde Bulunan Yabanci1 Vatandaslarm Yasal Durumu”).

bopucoB, Bwutanuii, BnacoBa Harambs u Jloponnna Haranbs. MekayHapoaHoe
Yacrroe Ilpaso, M3narensctBo Kontpakrt, Mocksa, 2018, (Borisov, Vitaly, Vlasova
Natalya ve Doronina Natalya. Uluslararas1 Ozel Hukuk, Kontrakt Yaymevi, Moskova,
2018).

lanymkun, Anexcanap u U. Kaca. “Axktyanbasie Bomnpocsl IIpaBoBoro Ilonoxxenus

HNuoctpannsix ['paxaan B Poccuiickoin denepanmnn”, AKTyaibHbIE BOIPOCHI IPABOBOTO

[I0JIOKEHUsT HMHOCTpaHHBIX Tpaxknad B Poccuiickoil Peneparmmu  (cyberleninka.ru),

(18.10.2023), (Galushkin, Aleksandr ve I. Kasa. “Rusya Federasyonu'ndaki yabanci

vatandaslarin yasal statiisiine iliskin giincel konular”).

I'efixman, Brnagumup. Tpynosoe Ilpaso, FOpaiit, Mocksa,2015, (Geykhman, Vladimir.
Is Hukuku, Yurait, Moskova, 2015).

lomynsk, Burtamuit u CeunoB Illaxpyraun. “OcobenHoct KoHCTUTYHMOHHO-
IIpaBoBoro Craryca Tpygmsamuxcs -MurpantoB B Poccuiickonn  ®enepannn”,

https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-konstitutsionno-pravovogo-statusa-

124


https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-polozhenie-inostrannyh-grazhdan-osuschestvlyayuschih-trudovuyu-deyatelnost-v-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-polozhenie-inostrannyh-grazhdan-osuschestvlyayuschih-trudovuyu-deyatelnost-v-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-polozhenie-inostrannyh-grazhdan-osuschestvlyayuschih-trudovuyu-deyatelnost-v-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-voprosy-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-voprosy-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-konstitutsionno-pravovogo-statusa-trudyaschihsya-migrantov-v-rossiyskoy-federatsii

trudyaschihsya-migrantov-v-rossiyskoy-federatsii (11.05.2023), (Goshulyak, Vitaly ve

Seyidov Shakhrutdin, “Rusya Federasyonu'ndaki Go¢men Iscilerin Anayasal ve Yasal

Statiisiiniin Ozellikleri”).

I'ycoB Kantemup u TonkyHnoBa Bepa. Poccuiickoe Tpynosoe Ilpaso, N3gatenscTBo
IIpocmext, Mocksa, 2004, (Gusov, Kantemir ve Tolkunova Vera. Rus Is Hukuku,
Prospekt Yayinevi, Moskova, 2004).

Kazapsan, Kpucrune. “Axrtyanbuble [IpoGnemsr HcnombszoBanuss TpynoBbIMU
MurpanTtamu IlarenroB npu OcymiectBiaenun TpynoBoit [estenbHocTH”, AKTyalbHbIE

HDO6J'IGMBI HUCIIOJIB30BaHUA TPYAOBBIMH MUI'DAHTAMU ITATCHTOB IIPH OCYIIIECTBJICHHUU

TpyIoBoO# nesrenbHoCcTH (cyberleninka.ru), (06.06.2023), (Kazaryan, Kristine. “Gogmen

Isciler Tarafindan Istihdam Siirecinde Patent Kullanimina Iliskin Gergek Sorunlar™).

Kepamosa, Canpa. “ Hekotopsie Ocobennoctn AnmuaucTpatuBHO-IIpaBoBoro CraTyca

HNuoctpannsix ['paxkman B Poccuiickoit ®Pepepanun”, HekoTopble 0Cc0OEHHOCTH
aJIMHHHCTPATUBHO-IIPABOBOTO  CTaTyca HMHOCTPAHHBIX TpakaaH B Poccuiickoit
deneparmu (cyberleninka.ru), (18.10.2023), (Keramova, Saida. “Rusya Federasyonu'nda

diplomatik dokunulmazligi bulunan yabanci uyruklularm idari ve hukuki durumlar1”).

KneukoBckas, Jliogmuna. “OcobenHoctu TpymoyctpoiictBa u  OcCyliecTBICHHS
Tpynosoit lestensHoct MHocTpanubiMu ['paxknanamu B Poccuiickoit @enepanun’”,

OcobeHHOCTH TPYAOYCTPOMCTBA M OCYIIGCTBICHUS  TPYAOBOM  JIEATCIbHOCTH

HMHOCTPaHHBIMU IpaxkaHamu B Poccuiickoii @enepannu (cyberleninka.ru), (20.05.2023),

(Klechkovskaya, Lyudmila. “Rusya Federasyonu'ndaki Yabanc1 Vatandaslarm Istihdam
ve Istihdam Ozellikleri”).

Konnuna, IOmusa. “IIpaBoBoe Ilonoxxenne MuocTpannbix ['paxknan, OcymecTBIAIOMNX
Tpynosyto Jlestenprocts B Poccuiickoit @eneparuu B Ceere [Mangemun (COVID-19)”,
ITPABOBOE [NOJIOXKXEHUWE NHOCTPAHHBIX 'PAXIIAH,

125


https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-konstitutsionno-pravovogo-statusa-trudyaschihsya-migrantov-v-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-problemy-ispolzovaniya-trudovymi-migrantami-patentov-pri-osuschestvlenii-trudovoy-deyatelnosti/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-problemy-ispolzovaniya-trudovymi-migrantami-patentov-pri-osuschestvlenii-trudovoy-deyatelnosti/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/aktualnye-problemy-ispolzovaniya-trudovymi-migrantami-patentov-pri-osuschestvlenii-trudovoy-deyatelnosti/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-osobennosti-administrativno-pravovogo-statusa-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-osobennosti-administrativno-pravovogo-statusa-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-osobennosti-administrativno-pravovogo-statusa-inostrannyh-grazhdan-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-trudoustroystva-i-osuschestvleniya-trudovoy-deyatelnosti-inostrannymi-grazhdanami-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-trudoustroystva-i-osuschestvleniya-trudovoy-deyatelnosti-inostrannymi-grazhdanami-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-polozhenie-inostrannyh-grazhdan-osuschestvlyayuschih-trudovuyu-deyatelnost-v-rossiyskoy-federatsii-v-svete-pandemii-sovid/viewer

OCYUIECTBJLIIOIINX TPYJOBYIO JEATEJbHOCTbL B POCCHUUCKON
OEJEPAILIM B CBETE NAHJAEMUUN (COVID-19) (cyberleninka.ru), (18.10.2023),
(Koldina, Yulia. “Pandemi (COVID-19) Isiginda Rusya Federasyonu'nda Calisan

Yabanc1 Vatandaslari Hukuki Durumu”).

Kono6osa, Cgernana. TpymoBoe IIpaBo Poccuu, HOctundopm, Mocksa, 2018,

(Svetlana Kolobova, Rus Is Hukuku, Justitsinform, Moskova, 2018).

Kononos, Jleonnn n Muxankosnu Mpuna. “K Bonpocy Moaepauzannn Poccuniickoit

[TatentHoit Cucrembl ans TpynoBeix MurpantoB”, K Bompocy MojaepHU3aluu

Poccuiickoli  maTeHTHOWM CHUCTEMBI Ul TPYIOBBIX MHTpaHTOB (cyberleninka.ru),

(06.06.2023), (Kononov, Leonid ve Mikhalkovich Irina. “Gé¢men is¢iler i¢in Rus patent

sisteminin modernlestirilmesi konusunda”).

Kypb6aroBa, Onsra m Cakynuna Jlro6oBb. “Pa3Butme IlpaBoBoro PerymupoBanms
OcymectBienuss HHoctpanHeiMu  ['paxxnanamu  TpynoBoir  [ledarenbHOCTM  Ha

Tepputopun Poccun Ha OcHoBanuu IlarenTta”, PazBuTue mpaBoOBOro peryiampoBaHUs

OCYIIIECTBICHUS MHOCTPAHHBIMHU I'pakKJaHAMHU TPYIOBOM JIEATECILHOCTH Ha TEPPUTOPHU

Poccun Ha ocHoBanuu narenta (cyberleninka.ru), (06.06.2023), (Kurbatova, Olga ve

Sakulina Lyubov. “Rusya topraklarinda yabanci vatandaslar tarafindan emek faaliyetinin

patent temelinde uygulanmasina iligskin yasal diizenlemenin gelistirilmesi”).

Kypennoii, Anekcanap. Poccmiickoe Tpynosoe Ilpaso, IIpocnexkr, Mocksa, 2015,

(Kurennoy,Aleksandr. Rus Is Hukuku, Prospekt, Moskova, 2015).

Maiictpenko, ['puropuit u Maiictpenko AnHa. “IIpaBoBoii Crtatyc MHOcCTpaHHBIX
I'paxxnan B Chepe Tpynoeix OtHomenmii: Poccuiickuit Onpir”, 15.03.2021, IIpaBoBoit

CTaTyC MHOCTPAHHBIX I'PAXKIAH B cd)epe TPYAOBBIX OTHOIICHUI: POCCUNCKUN OIBIT — TEMA

HAy4YHOM CTaTbU MO MpaBy YUTaANUTE 0EeCIUIATHO TEKCT Hay4YHO-HCCIEI0BATEIbCKOMN

paboThl B anekTpoHHOM Ombamoreke KubepJlenunka (cyberleninka.ru) , (18.10.2023),

126


https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-polozhenie-inostrannyh-grazhdan-osuschestvlyayuschih-trudovuyu-deyatelnost-v-rossiyskoy-federatsii-v-svete-pandemii-sovid/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoe-polozhenie-inostrannyh-grazhdan-osuschestvlyayuschih-trudovuyu-deyatelnost-v-rossiyskoy-federatsii-v-svete-pandemii-sovid/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-modernizatsii-rossiyskoy-patentnoy-sistemy-dlya-trudovyh-migrantov/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/k-voprosu-modernizatsii-rossiyskoy-patentnoy-sistemy-dlya-trudovyh-migrantov/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-pravovogo-regulirovaniya-osuschestvleniya-inostrannymi-grazhdanami-trudovoy-deyatelnosti-na-territorii-rossii-na-osnovanii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-pravovogo-regulirovaniya-osuschestvleniya-inostrannymi-grazhdanami-trudovoy-deyatelnosti-na-territorii-rossii-na-osnovanii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/razvitie-pravovogo-regulirovaniya-osuschestvleniya-inostrannymi-grazhdanami-trudovoy-deyatelnosti-na-territorii-rossii-na-osnovanii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-status-inostrannyh-grazhdan-v-sfere-trudovyh-otnosheniy-rossiyskiy-opyt
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-status-inostrannyh-grazhdan-v-sfere-trudovyh-otnosheniy-rossiyskiy-opyt
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-status-inostrannyh-grazhdan-v-sfere-trudovyh-otnosheniy-rossiyskiy-opyt
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-status-inostrannyh-grazhdan-v-sfere-trudovyh-otnosheniy-rossiyskiy-opyt

(Grigory Maistrenko ve Anna Maistrenko. “Calisma Iliskileri Alaninda Yabanci

Vatandaslarin Yasal Statiisii: Rus Deneyimi”).

Muponos, Brnagumup. Tpynosoe IIpaso, M3narensctBo I[Ipocnekr, Mocksa, 2019,

(Mironov,Vladimir. Is Hukuku, Prospekt Yayinevi, Moskova, 2019).

Opnosckuii, Opuit u HypurnunoBa Amnusa. Poccuiickoe Tpynosoe IIpaso,
UsnatensctBo Opaiit, Mockaa, 2008, (Orlovsky, Yuri ve Nuritdinova Aliya. Rus Is
Hukuku, Yurayt Yaynevi, Moskova, 2008).

[ToranenkoBa, Mpuna u fIpmonoBa Enena. “OtnensHble AcniekTsl Peanusanuu [IpaBa Ha
Tpyn WuoctpanHeiMu I'paxknanamu B Poccuniickoit ®enepanun”, OTJIEJIBHBIE
ACIIEKTBI  PEAJIM3AIIMW  TTPABA HA TPYJA HWHOCTPAHHBLIMU
TPAXJTAHAMU B POCCUMCKON ®EJEPAIINN (cyberleninka.ru), (06.06.2023),

(Potapenkova, irina ve Yarmonova Elena. “Rusya Federasyonu'nda Yabanc1 Vatandaslar

Tarafindan Calisma Hakkinin Uygulanmasinin Belirli Yonleri™).

[IpecusikoB, Muxaun u Yannos Cepreil. Poccuiickoe Tpyaosoe IlpaBo, N3gaTenscTBo
FOpaiit, Capatos, 2014, (Presnyakov, Mikhail ve Channov Sergey. Rus Is Hukuku,
Yurait Yaymevi, Saratov, 2014).

[IpynnukoB, Anatonuit. “HannonanbHoe 3akoHO1aTenbCTBO Kak OcHOBa PerynupoBanu

Buemnein Tpymosoin Murpannu”, HaumoHaiabHOE 3aKOHOJATENLCTBO KAK  OCHOBA
2

pEryavpoBaHMs BHEMIHEHW TpymoBo# wmwurpauuu (cyberleninka.ru), (06.06.2023),

(Prudnikov, Anatoly. “Dis Isgiicii Gociinii Diizenlemenin Temeli Olarak Ulusal

Mevzuat™).

IMmm3oBa, E., Txapkaxo M. u KustoBa 3. “Ocobennoctu PerymupoBanus Tpyna
PaboTtHukoB, Ssnstonmxcs MHoctpanusivu I'paxnanamu u Jlnnamu 6e3 I'paxancrsa”,

Oco0OeHHOCTH PETYIMPOBAHUA TpyJa Da6OTHI/IKOB, SABJIAIOIINXCA HMHOCTPAHHBIMH

127


https://cyberleninka.ru/article/n/otdelnye-aspekty-realizatsii-prava-na-trud-inostrannymi-grazhdanami-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/otdelnye-aspekty-realizatsii-prava-na-trud-inostrannymi-grazhdanami-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/otdelnye-aspekty-realizatsii-prava-na-trud-inostrannymi-grazhdanami-v-rossiyskoy-federatsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/natsionalnoe-zakonodatelstvo-kak-osnova-regulirovaniya-vneshney-trudovoy-migratsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/natsionalnoe-zakonodatelstvo-kak-osnova-regulirovaniya-vneshney-trudovoy-migratsii/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-regulirovaniya-truda-rabotnikov-yavlyayuschihsya-inostrannymi-grazhdanami-i-litsami-bez-grazhdanstva/viewer

rpaxkJlaHaMK U JidiiamMu 0e3 rpaxaancTsa (cyberleninka.ru), (18.10.2023), (Pshizova, E.,

Tharkakho M. ve Kiyatova Z. “Yabanci Vatandaslar ve Vatansiz Kisiler Olan Iscilerin

Calisma Diizenlemesinin Ozellikleri”).

CapanroBa, Mapus. “IIpaBoBoit Cratyc WHoctpannbix I'paxknan B Poccuiickoit

®enepauun”, 8-sarangova.pdf (publishing-vak.ru) , (18.10.2023), (Sarangova, Maria.

“Rusya Federasyonu'ndaki Yabanci Vatandaslarin Hukuki Statiisii”).

Cupenko, U. “IIpobnema [Tpumenenus @enepansuoro 3akona O [Tpasosom [onoxenun
Nuocrpanneix I'paxnan Poccniickont @enepanuun Ilpu Peanmsanum MHocTpaHHBIMEU

I'paxxnanamu [IpaBa Ha Tpyn ”, https://cyberleninka.ru/article/n/problema-primeneniya-

federalnogo-zakona-o-pravovom-polozhenii-inostrannyh-grazhdan-rossiyskoy-

federatsii-pri-realizatsii-inostrannymi (08.05.2023), (Sirenko,I. “Yabanc1 Vatandaslarin

Calisma Hakkmin Uygulanmasinda Rusya Federasyonu Yabanci Vatandaslarinin Yasal

Statiisiine Iliskin Federal Yasanin uygulanmasi sorunu”).

ConnaroB, Anekcannp u bputanosckuii Cepreit. “O CosepiienctBoBaHuu [IpaBoBoro
[Tomoxenuss Nuoctpannsix ['paxkgan B Poccun”, O COBEPIIEHCTBOBAHWK
[NPABOBOI'O TTOJIOXXEHWMA MHOCTPAHHBIX 'PAXKJIAH B POCCHUU — Tema

HAay4dHOM CTaThbU IO IpaBy YUTAUTE 0EeCIUIaTHO TEKCT Hay9YHO-HCCIICI0BATEIILCKON

paboThl B siekTpoHHON Oubanoreke KubepJlenunka (cyberleninka.ru), (24.03.2022),

(Soldatov, Aleksandr ve Britanovsky Sergey. “Yasal Statiiniin Iyilestirilmesi Uzerine

Rusya'daki Yabanci Vatandaslar”).

CyBanoBa, TatesiHa. “Ocobennoctu Ilpuema na Paboty Wuoctpanubix ['paknan B

Poccuiickoit deneparun’, https://vestnik.guu.ru/jour/article/download/661/84,

(15.06.2023), (Tatyana Suvalova, “Rusya Federasyonu'nda yabanci vatandaslari ise

almanin ozellikleri”).

128


https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-regulirovaniya-truda-rabotnikov-yavlyayuschihsya-inostrannymi-grazhdanami-i-litsami-bez-grazhdanstva/viewer
http://www.publishing-vak.ru/file/archive-law-2018-1/8-sarangova.pdf
https://cyberleninka.ru/article/n/problema-primeneniya-federalnogo-zakona-o-pravovom-polozhenii-inostrannyh-grazhdan-rossiyskoy-federatsii-pri-realizatsii-inostrannymi
https://cyberleninka.ru/article/n/problema-primeneniya-federalnogo-zakona-o-pravovom-polozhenii-inostrannyh-grazhdan-rossiyskoy-federatsii-pri-realizatsii-inostrannymi
https://cyberleninka.ru/article/n/problema-primeneniya-federalnogo-zakona-o-pravovom-polozhenii-inostrannyh-grazhdan-rossiyskoy-federatsii-pri-realizatsii-inostrannymi
https://cyberleninka.ru/article/n/o-sovershenstvovanii-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-v-rossii?ysclid=ljffy3qhe0594416240
https://cyberleninka.ru/article/n/o-sovershenstvovanii-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-v-rossii?ysclid=ljffy3qhe0594416240
https://cyberleninka.ru/article/n/o-sovershenstvovanii-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-v-rossii?ysclid=ljffy3qhe0594416240
https://cyberleninka.ru/article/n/o-sovershenstvovanii-pravovogo-polozheniya-inostrannyh-grazhdan-v-rossii?ysclid=ljffy3qhe0594416240
https://vestnik.guu.ru/jour/article/download/661/84

Tpynosoe IIpaBo, Hwuaxeropoackuii I'ocynapcrBeHHblli YHuBepcurTer, Hinknuii
Hosropon, 2021, (is Hukuku, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi, Nizhny Novgorod,
2021).

Yaymbapa, B. “Ocobennoctun Tpymosout esrensHoctn WHOcTpanHbIX Jlum B

Poccuiickoit  ®emepanmu”,  https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-trudovoy-
deyatelnosti-inostrannyh-lits-v-rf, (06.06.2023), (Udumbara,V.“Rusya

Federasyonu'ndaki Yabanci Kisilerin Emek Faaliyetinin Ozellikleri”).

@®aneeBa, AntonmHa u lllepemerbeBa AmnHa. “TpynoBeie OTHOLIEHUS B
MexnyHapogHom YactHOM [TpaBe”, TPYJAOBBIE OTHOILIEHUA B
MEXIAYHAPOJAHOM YACTHOM ITPABE — TeMa Hay4HO# CTaThU IO NPAaBY YATANTE

OECIUTATHO TEKCT HAVYHO-MCCIIEIOBATEILCKONW pabOTHl B DIEKTPOHHOW OMOJMOTEKE

KubepJlenunka (cyberleninka.ru), (06.06.2023), (Fadeeva, Antonina ve Sheremetyeva

Anna. “Milletleraras1 Ozel Hukukta Calisma Iliskileri”).

Oumomenko, Joamuna u IlnemaxoBa Muua. Tpynosoe IIpaBo, M3marenbcTBO
VYpanbckoro YumBepcutera, ExatepenOypr, 2019, (Lyudmila Filyushchenko ve Inna
Pleshakova, is Hukuku, Ural Universitesi Yaymevi, Yekaterinburg, 2019).

XopyxeB, Poman. “Konctutynmonno-IIpaBoBoit Craryc MHoctpannbix ['paxinan B

Poccun”, KOHCTUTYIIMOHHO-IIPABOBOM CTATyC MHOCTPAHHBIX T'pakaaH B Poccuiickoi

@eneparnu(asu.ru), (24.03.2022), (Khoruzhev, Roman. “Rusya Federasyonu'ndaki

Yabanci Vatandaslarin Anayasal ve Yasal Statiisii”).

[Meneruna, Codwsa. “Hexotopsie Bonpock! Peanuzanuu Muoctpanusivu ['pasknanamu
Koncrutynmonnoro Ilpasa Ha Tpyan nHa Teppuropuu Poccuiickoit ®Penepanun’,

https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-voprosy-realizatsii-inostrannymi-

grazhdanami-konstitutsionnogo-prava-na-trud-na-territorii-rossiyskoy-federatsii,

129


https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-trudovoy-deyatelnosti-inostrannyh-lits-v-rf
https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-trudovoy-deyatelnosti-inostrannyh-lits-v-rf
https://cyberleninka.ru/article/n/trudovye-otnosheniya-v-mezhdunarodnom-chastnom-prave?ysclid=lo2octa0lm574049560
https://cyberleninka.ru/article/n/trudovye-otnosheniya-v-mezhdunarodnom-chastnom-prave?ysclid=lo2octa0lm574049560
https://cyberleninka.ru/article/n/trudovye-otnosheniya-v-mezhdunarodnom-chastnom-prave?ysclid=lo2octa0lm574049560
https://cyberleninka.ru/article/n/trudovye-otnosheniya-v-mezhdunarodnom-chastnom-prave?ysclid=lo2octa0lm574049560
http://elibrary.asu.ru/handle/asu/7609
http://elibrary.asu.ru/handle/asu/7609
https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-voprosy-realizatsii-inostrannymi-grazhdanami-konstitutsionnogo-prava-na-trud-na-territorii-rossiyskoy-federatsii
https://cyberleninka.ru/article/n/nekotorye-voprosy-realizatsii-inostrannymi-grazhdanami-konstitutsionnogo-prava-na-trud-na-territorii-rossiyskoy-federatsii

(25.04.2023), (Shelegina, Sofya. “Rusya Federasyonu Bdlgesinde Anayasal Calisma

Hakkinm Yabanci Vatandaslar Tarafindan Uygulanmasima iliskin Baz1 Hususlar”).
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