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ONSOZ
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OZET

Savunma harcamalarinin diizeyi ve biitcedeki pay1 diinyadaki her otorite, sirket ve
ilke icin olduk¢a Onemlidir. Savunma harcamalar1 i¢in ayrilan her kaynak, {ilkenin
zenginliginden ve ekonomik kalkinmasindan eksilmis bir parca olarak goriilebilir.
Tirkiye’nin cografi konumu ve siirdas olan veya olmayan diger iilkelerle olan gegmis
iliskileri géz oniine alindiginda, bu maliyetler pratik olarak vazgecilmezdir. Iktisat
literatlirtindeki tartismasiz sorulardan biri de savunma alimlarinin ekonomik biiyliimeyi
nasil etkiledigi ve hangi yonde oldugudur. Bu c¢alismada, son donemde Tiirkiye’deki
savunma harcamalar1 ve yari otonom araclarin ekonomi ile iliskisi incelenmistir.
Tiirkiye’deki savunma alim ve harcamalarinin yar1 otonom araglar baglaminda ekonomi
ve biiylime paralelinde etkisinin arastirildigi bu ¢alismada; diinya savunma sanayisinin,
savunma harcamalarina iliskin genel tablonun, Tiirkiye’de savunma harcamalarinin genel
durumuna ve finansman kaynaklarina, savunma sanayinin ekonomik etkilerine, savunma
alimlar1 ve bliylime iliskisi arasinda ortaya atilan farkli goriislere, bu iliskinin agiklanmasi
amaciyla olusturulmus modellere yer verilmis ve c¢ikan sonuglar objektif bir sekilde

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayi, Yar1 Otonom Araglar, Makro Ekonomi



ABSTRACT

The level of defense expenditures and their share in the budget are very important for
every authority, company and country in the world. Every resource allocated for defense
expenditures can be seen as a part of the country's wealth and economic development. These
costs are practically indispensable, given Turkey’s geographical location and its past
relations with other contiguous or non-bordering countries. One of the undisputed questions
in the economics literature is how and in what direction defense purchases affect economic
growth. In this study, recent defense expenditures in Turkey and the relationship of semi-
autonomous vehicles with the economy are examined. In this study, the effects of defense
purchases and expenditures in Turkey in the context of semi-autonomous vehicles in parallel
with economy and growth are investigated; The world defense industry, the general picture
of defense expenditures, the general situation of defense expenditures in Turkey and its
financing resources, the economic effects of the defense industry, the different views put
forward between the relationship between defense purchases and growth, models created to
explain this relationship are included and the results are presented in an objective manner

evaluated accordingly.

Keywords: Defense Industry, Semi-Autonomous Vehicles, Macro Economy

Vi



ICINDEKILER

ONUR SOZIU ...ttt sttt ann s iii
ONSOZ ..ottt ettt aeeeeeee iV
L0 7/ = I PSSR UPRSSPRI v
ABSTRACT ..ottt ettt sttt s sttt s et ena s vi
ICINDEKILER .........cooiiiiieeteeeeeeeeeee ettt vii
GRAFIKLER LISTESI........cooiiiiiiieeecee et iX
TABLOLAR LISTEST ..ot enes s X
RESIMLER LISTESN........cociviiiiiiieeeeeeee ettt Xi
KISATMALAR ..ottt es s s st a st sns st an st s aanensenes Xii
L] 1 23 1T 1
BIiRINCI BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARI

1.1. Diinyada Savunma Harcamalari....................ccccooi i 5)
1.1.1. Genel Olarak Diinyada Savunma Sanayi ...............cccooeviiniiiniiincnnens 6
1.1.1.1. Savunma Harcamalarinin Diinyadaki Durumu...................... 7

1.1.1.2. Soguk Savas Donemindeki DUFUM ... 8

1.1.1.3. Soguk Savas Sonrasindaki Durum ...............cccccoiiiininnnnnn, 10

1.1.2. 11 Eyliil 2001 Sonrasindaki Durum ................ccccooiiiiiiie 12
1.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalari ................cccoooiiii, 14

1.2.1. Tiirkiye’de Savunma Giderleri Ihtiyaclarinin Tespit ve Planlanmasi 14

1.2.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarimin Kaynaklari.................cc.coo 16
1.2.3. Tiirkiye’de Savunma Giderlerinin Denetimi ve Kontrolii .................. 17
IKINCI BOLUM
SAVUNMA SANAYINDE YARI OTONOM ARACLAR
2.1. Otonom Araclarin OzelliKIeri...............ccccoovuevivieeieeecee e, 19
2.2. Otonom Savunma Sanayinin Tarihgesi...............ccooiiii, 20
2.3. Modern Askeri Sistemlerde Otonominin Kavramsallastirilmasi............... 21
2.4. Otonom Araclarin Savunma Sanayisinde Kullanilmasi ............................ 22

Vii



2.5. Tiirk Savunma Sanayisinin Insansiz Araclari ...............c..cccocoooeceierernnnnn.
2.5.1. Yar1 Otonom Araglar.............ccoooiiiiiiiiiiiii e
2.5.2. InSans1zZ Kara ATaClart ............cccocovveiiieiseeeeeeeeeeeseses s
2.5.3. Insansiz Hava Araclari.............cocoooovveiiiiieeeeeeeeeeeeee s
2.5.4. Insansi1z Deniz Araclar ..............ccccoovvveveevecsieeesseesesee e
2.5.5. Insans1z Uzay Araclari............ccccccooevoeueveieeeereeeesieeeeseseee s

2.6. Otonom, Baglantii insansiz Araclarin Pazar Analizi..................ccoco.........

UCUNCU BOLUM

SAVUNMA ALIMLARININ MAKROEKONOMIK ETKILERi VE TURKIYE

ORNEGI
3.1. Tiirkiye Savunma Endiistrisi Giderlerinin Istthdama Etkileri..................

3.2. Tiirkiye Savunma Harcamalarinin Odemeler Dengesi Uzerindeki
ERKIIEIT .o
3.3. Tiirkiye Savunma Endiistrisi Harcamalarinin Enflasyona Etkileri..........

3.4. Tiirkiye Savunma Harcamalarimin Ar-Ge ve Teknolojik Gelismeye

3.5. Tiirkiye Savunma Endiistrisi Harcamalarinin Sanayilesmeye Etkileri ....

3.6. Savunma Alimlariin Ulke EKONOMISING EtKiSi.......ooveveeveeeeeeeereeeererana,

viii



Grafik 1.1.
Grafik 1.2.
Grafik 1.3.
Grafik 1.4.
Grafik 1.5.
Grafik 2.1.
Grafik 2.2.
Grafik 2.3.
Grafik 3.1.
Grafik 3.2.
Grafik 3.3.
Grafik 3.4.
Grafik 3.5.
Grafik 3.6.
Grafik 3.7.
Grafik 3.8.

GRAFIKLER LIiSTESI

Kiiresel Savunma Harcamalar1 ve Tiirkiye (2000-2022) ........cccovvvvervennnne. 5
1998-2018 Arasi, Diinya Askeri harcamalar1 Bolgelere Gore ..........cccoove.. 8
Savunma Harcamalarinin GSYIH’ya Orani.........cccccceeeeeveeeeveeenenenennn, 12
Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Milli Gelire Orant (%) .........ccc...... 16
Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 (Milyar Dolar)..........ccocoevveniniiincnnnn, 18

IKA Pazar Biiyiikliigiiniin Mobilite Tipine Gore Dagilimi (2016-2030).... 38
Su Ustii IDA’larin Biiyiikliigiine Gére Pazar1 (2016-2023) (Milyon, $) .... 40
Otonom Su Alt1 Araglarin Pazar Biyikligi (2015- 2022) (Milyon, $) ..... 41

Belirlenen Ulkelerin Istihdam Oranlarinin Degisimi (1993-2017).............. 43
Belirlenen Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Degisimi (1993-2017)...... 44
Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve D1s Borcun Gelisimi...........cccoeeee. 45
Tiirkiye’de Yillara gore Enflasyon Rakamlart (%) .......cccoovviiviiiiiicincnnnn. 47
Tiirkiye nin Yiiksek Teknoloji Thracatt (%6).......cccceevereveversiieererererinescnenans 48
Tiirkiye’de Sanayinin (Insaat dahil) Biiyiime Oranlart (%) .........c..cccrun.... 50
Tiirkiye’de Askeri Harcamalarin Kamu Harcamalarindaki Pay1 (%) ......... 51
Bazi Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Uretim i¢indeki Paylari ............. 52



TABLOLAR LISTESI

Tablo 1.1. Bolgesel Savunma Harcamalart...........cccooeviiiniiiiiciicicc e 13
Tablo 2.1. insansiz Hava Araglarma Sahip Ulke Sayis! .........cccovevevviereicreinererienenne, 24
Tablo 2.2. IHA Pazar Biiyiikliigii (Orta Dogu) (2017- 2025) (Milyon, $)..................... 39
Tablo 3.1. Tiirkiye’deki Savunma Sanayi Faaliyetleri (ABD, $) ....cccoveviiviiiiiiien, 54
Tablo 3.2. Tiirkiye nin THA Thracati ........c.co.ccoevieveiiireiieceeee e, 55



RESIMLER LISTESI

ReSIM 2.1, SIMSEK THA .......ooiviieiececeeee ettt 25
Resim 2.2. Kizilelma MIUS .......ccooiiiiiieiceee e 26
RESIM 2.3, AKINCT THA ..o 26
Resim 2.4. Bayraktar TB2 STHA .........cc.ccoeviiuiiieiiceece et 27
Resim 2.5. UMTAS Uzun Menzilli Tanksavar Fiize Sistemi ...........cccccocvvininininninennnn, 28
Resim 2.6. Kaplan Insansiz Kara ATCL.......ccvvcevererureeceeececeeeseseeessesssssssssssesseens 29
Resim 2.7. Bogag Insansiz Kara ATaCl..........ccccceveceerereviiccesieeeeessie e sesennnn, 29
Resim 2.8. Demirhan TKA .........c.ccooiurieiiiiecccee et 30
RESIM 2.9. AIPan TKA ........c.coooviieiiiirieee ettt 30
Resim 2.10. Ertugrul Bomba Imha RObOtU ............ccccovueveiiicecicieieiccecee e, 31
RESIM 2.11. ANKA L.ttt 32
RESIM 2.12. KAIGU ...ttt bbbttt sttt 33
Resim 2.13. Bayraktar DIHA ...........ccccocoviiieiiiisiieeeie e, 33
RESIM 2.14. ULAQ ...ttt 35
Resim 2.15. ASELSAN ve SEFINE Tersanesi IDA ..........ccccoeoeeveviivceeieecce e, 35
Resim 2.16. Insansiz Tkmal Aract Progress M-06M ............cccoeevviiverererieieccieeenne, 36
RESIM 2.17. IMECE UyAUSU.....cocviviveieiiiiiecieteieieetese e 36

Xi



ABD
AR-GE
DGPS
DIHA
GSYIH
iDA
HA
IKA
KBRN
MSB
NATO
OECD
OPEC
SiDA
STHA
SIPRI
SONY
SSB
SSCB
STM

TSK

KISATMALAR

: Amerika Birlesik Devletleri

. Aragtirma ve Gelistirme

. Ayrimsal Kiiresel Konumlama Sistemi

: Dikey Inis Kalkish insansiz Hava Araci

: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

: Insansiz Deniz Araci

: Insansiz Hava Araci

: Insansiz Kara Aract

: Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer Tehditler
: Milli Savunma Bakanlig1

: Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

: Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii

: Silahl1 Insansiz Deniz Araci

: Silahli Insansiz Hava Araci

- Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii
: Sony Corporation

: Savunma Sanayi Baskanlig1

: Sovyetler Birligi

: Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret

: Turk Silahli Kuvvetleri

Xii



GIRIS

Giinitimiizde savunma, havacilik, otomotiv vb. bir¢ok endiistrisinin en 6nemli
meselesi dontlistimdiir. Dijitallesme ve erisim, otonom araglar, hibrit yakithi araglarda
bu doniisiimde ortaya ¢ikan yeniliklerdendir. insan faktoriine ihtiyag duymayan otonom
araglar, kontrol sistemleri sayesinde g¢evre sartlarin1 algilayarak kendi basina karar
verebilen araglardir. Tam otonom araglar heniiz hayatimizda degil ancak teknoloji
devlerinin degisen sektorlerde iiretici olmay1 hedeflemesiyle otonom araglara yapilan
yatirimlar artiyor. Ancak arag iiretimi, dig maliyetleri olan uzun ve maliyetli bir siirectir
ve diger tiiketim mallarinin ¢oguna gore daha iist diizeyde yonetilir, bu nedenle otonom

araclarin yayginlagsmasinin oniinde biiyiik bir engel oldugu sdylenebilir.

Modern robot teknolojilerindeki atilimlar, insansiz sistemlerin gelisimi, 6zerklik ve
yapay zeka teknolojisine artan gliven sonucunda savasin 6zellikleri dnemli 6lgiide degisti.
Ayrica, insanligin asirlik savas yontemleri ve savas alanina iliskin algilar1 da biiyiik
degisimler gecirmektedir. Heniliz emekleme asamasinda olmasina ragmen, yakin
gelecekte olgunlasacak olan bu degisimin 6nemli ekonomik, askeri, sosyal, siyasi,

sonuclar1 olmas1 bekleniyor.

Tiirkiye’nin insansiz sistemlere yaklasimini siyasi ve askeri karar alicilar ile
savunma sanayi segkinleri tarafindan dikkatle degerlendiren Tiirkiye, insansiz askeri
sistemler ve robotik savas konusunu geleneksel askeri modernizasyon portfoyiiniin
Otesinde gelecekteki jeopolitik kirilma acgisindan onemli gérmektedir. Bu analiz,
Tiirkiye’nin sanayi ¢aginda ihtiya¢ duydugu basariy1 ¢esitli nedenlerle elde edemedigi
kritik varsayimina dayanmaktadir. Yeni teknolojik bilimsel devrim ve askeri paradigma,
uzaktan kumandali insansiz sistemlerle sinirli degildir. Yapay zeka, 6zerklik ve gelismis

robotik savas, gelecekteki ¢atismalarin belirleyicisi olacaktir.

Calismamizin amact Tiirkiye’de savunma sanayindeki yari otonom araglarin
etkinligini ve makro ekonomik biiyiikliigii arasindaki iligkiyi incelemektir. Calisma

biitiinciil bir bakis agisiyla, makro ekonomik bir analiz yapilarak incelenen bir ¢aligmadir.

Calisma ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde savunma ve giivenlik

ekonomisi kavramlar1 tamimlanacak ve diinyadaki mevcut durum incelenecektir. Ikinci



boliimde iilkemizde savunma ihtiyaclarinn tespiti ve bu ihtiyaglarin hangi kaynaklardan
saglandigi ve savunma biitcesindeki denetim ve kontrollerin nasil gerceklestigi
gosterilmistir. Ugiincii boélimde otonom araglarin ne oldugu, ge¢misten giiniimiize
yasadigi tarihsel gelismeler ve savunma sanayindeki konumuna kisa bir bakis atilacaktir.
Dordiincii boliimde Tiirk savunma sanayindeki yar1 otonom araglarin kapsami ve alanlara
gore dagilimi verilecektir. Besinci boliimde savunma harcamalari ve savunma sanayinin
genel ekonomi, insan kaynagi, ithalat, ihracat, ciro ve kamu maliyesi acisindan oynadigi
rol arastirilacaktir ve savunma ekonomisinin iilke kalkinmasina etkileri, ekonomik
gelisme arasindaki iliskisi incelenecektir, ayrica literatiir taramasina yer verilerek; veri,
yontem ve bulgulara deginilecektir. Sonu¢ kisminda ise genel bir degerlendirme yapilip
Tiirkiye i¢in savunma sanayindeki yar1 otonom araclarin ekonomik etkileri genel olarak

tartigilmakta ve hangi boyutun gegerli oldugu agiklanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARI

Giivenligin uluslar i¢in 6nemini klasik iktisadin kurucusu ve liberal ekonomik
diisiincenin 6nemli bir temsilcisi olan Adam Smith “savunma zenginlikten daha
onemlidir” (Seyidoglu, 2013:150) ifadesi ile vurgulamaktadir. Ekonomik zenginlik
ve bu zenginligin korunmasit ve arttirillmasi savunma ile dogrudan iliskilidir. Bu
iligkiler gilivenlik ve savunma ekonomileri ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.
Savunma faaliyetlerinin ve giivenligin ekonomi iizerindeki etkileri ile ekonominin
savunma ve giivenlik {izerindeki etkileri ¢ok boyutludur. Giivenlik olmadan
siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 olamayacagi gibi ekonomik faaliyetler olmadan
da giivenligin saglanabilmesi olanakli degildir. Bu ¢ercevede giivenlik ekonomisi
ekonominin bir alt alanidir, ekonomik teorinin askeri giivenlik konularina
uygulanmasidir (Usman w. Chohan, 2019). Nispeten yeni bir alandir. Bu alanda ilk
uzmanlasmis calisma, Charles J. Hitch ve Roland McKean tarafindan yazilan
““Niikleer Cagda Savunma Ekonomisi’’ adli Rand Corporation raporudur (Hartley
Keith,2011). Giivenlik, iilkede yasayan bireylerin esit sekilde paylastiklar1 tiikketim
hizmetidir. Bu hizmetten {ilkenin vatandaslar1 her kosulda ayni 0lgiide
yararlanabilmektedir. Giivenlik hizmeti ayni cografi sinirlar igerisinde yasayan
bireylerin tamamini kapsamaktadir (Bulutoglu, 2002: 200-260). Giivenlik
hizmetlerinin kesintisiz olarak gergeklestirilebilmesi amaciyla iilkeler, hiikiimetler
iktisadi gili¢lerini kullanarak bir denge yaratmaya calisir. Bu dengeye bagli olarak
giivenlik hizmetlerinin ihtiyaca gore uygulanabilirligi belirlenmektedir. Bu amagla
iilkeler askeri ve teknolojik stratejiler belirleyerek gilivenlik hizmetlerini
gerceklestirmeye calisir. Boylelikle, Savunma/Giivenlik sistemlerini ne zaman
kime karsi kullanacagini tespit eden {ilkeler tehdidi minimum zararla
atlatabilmektedir. Tam da bu noktada iilkelerin gelismislik seviyelerinin farklilig,
cografi olarak yerlesik bulunduklari alan, iiretim, istihdam gibi faktorler 6nemlidir

(Bulutoglu, 2002: 240-241).



Devlet biitgesinin yonetimini ve esas olarak savas zamanlarinda, ayni zamanda
barig zamanlarinda da harcamalarint ve ekonomik biiyiime tiizerindeki sonuglarini

inceleyen ekonomik bir alandir.

Bu nedenle oyun teorisi, karsilastirmali istatistikler, biiyiime teorisi ve ekonometri

gibi makro ve mikro ekonomik araglari kullanir.

Ulkeler tehdit, savas durumu yahut iilke ekonomisinde meydana gelen
istikrarsizliklar gibi nedenler ile sahip olduklar1 biitceden savunma/giivenlik
harcamalarina pay ayirir. Bu nedenle iilkelerin savunma/giivenlik harcamalar1 miktarinda
farkliliklar meydana gelmektedir. Tiirkiye’de gilincel durumlar gbz oniine alindiginda
Suriye ve Irak’taki siyasi ve sosyolojik karisiklik ve buralarda devam eden g¢atigmalar

Tiirkiye’de Savunma/Giivenlik harcamalarinin énemini artirmaktadir (Ugler, 2017: 62).

Kamu maliyesi, endiistriyel organizasyon ekonomisi, c¢alisma ekonomisi,
uluslararasi ekonomi ve biiyiime ekonomisi gibi ekonominin diger alt alanlariyla giiclii
baglar1 vardir. Bilimin kokleri, Arthur Cecil Pigou’ nun ‘Savasin Politik Ekonomisi’’ nin
ilk yaymlandigr 1920’lere kadar izlenebilir (Pigou, 1921). Ekonomik liberalizm,
piyasadaki ekonominin bireysel sinirlara dayanmasini ve iiretimdeki araclarin kisisel
miilkiyete ait olmasimi istemektedir (Adams, 2001: 20). Ekonomik liberaller, acik
rekabeti ve serbest ticareti engelledigi i¢in piyasa miidahalesine, korumaciliga uzak
durmaktadir, ancak piyasa basarisizliklarin1 ve miilkiyet hakkini korumak icin
gerceklestirilen miidahaleyi desteklemektedirler. Merkantilizm, 16. asirda Bati
Avrupa’da ortaya ¢ikan bir ekonomi politikasidir. Gliglii ekonomi i¢in ihracatt maksimum
seviyeye ¢ikarmak ve ithalati azaltmak {izere tasarlanmis ekonomik bir doktrindir. Bu
goriise gore yonetim, ekonomide ihracati destekleyen ve ithalati sinirlayan koruyucu bir
rol oynamalidir. Diinya ekonomisine ticari bir bakigla yaklagmaktadir. Merkantilistler,
uluslarm niifuslarinin artmasmi savunmaktadir. Insan ¢oklugu kolayca emek bulmayi
saglayacak ve diisilk maliyete yol acacaktir, ayrica biiyiik ordu giiciine imkan verdigi
icinde dikkate degerdir. Cogalan niifus, isgiliciinii artiracak maliyeti diigiiriip ihracatta
iistlinliik saglayacaktir (Brezis, 2003). Ekonomik giigle askeri giiciin birbirine karsilikli
bagimliligi, savunmanin ekonomideki dnemini ve ekonominin savunmadaki dnemini

karsilikl1 olarak arttirmaktadir.



1.1. Diinyada Savunma Harcamalari

Soguk Savas’in bitimine ve siiper gii¢ler arasindaki ¢catigsmalarin azalmasina ragmen
savunma hizmetleri ehemmiyetini korumaktadir. Cok kutuplulugun yerini ikili
ayrismalarin aldig1 1980°den 1998’e kadar olan donem, basta Orta Dogu, Giiney Asya ve
Kuzey Afrika olmak iizere ¢ok sayida gelismekte olan iilkede ¢cok olmasa da savunma

maliyetlerini ciddi dl¢iide diigiirmiistiir.

Hiikiimetleri kamu harcama oOnceliklerini yeniden diizenlemeye zorlayan biitce

kisitlamalar1 bu gelismede biiyiik 6l¢giide ise yaramistir (Looney, 1994:17).

Gelecekte, kiiresel savunma harcamalarindaki artis olduk¢a hizlanabilir. 1998
senesinden bu yana savunma giderlerindeki artis, ilk dnce Orta Dogu, Kuzey Amerika,
Dogu Avrupa ve Dogu Asya iilkelerindeki degisen ekonomik, siyasi ve teknolojik
egilimlerin sonucunda ortaya ¢ikmistir (SIPRI Yearbook 2002: 10). Savunma giderleri,
egitim ve saglik harcamalarinin nispeten biiyiik bir boéliimiini olusturan bir¢ok tilkede
genel olarak toplam kamu harcamalarinin ¢ok 6nemli bir pargasidir (Saunders, 1993: 26).
Kiiresel askeri giderlerin 2001 yilinda cari degeriyle 83,9 milyar dolar oldugu
bilinmektedir (SIPRI Yearbook 2002: 2).
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Kaynak: World Bank, 2023 verilerinde olusturulmustur.
Grafik 1.1. Kiiresel Savunma Harcamalar1 ve Tiirkiye (2000-2022)

Tiirkiye yogun bir bolgesel calkant1 ve istikrarsizlik bolgesindedir. Bu jeopolitik

durum sebebiyle Tiirkiye’de savunma giderleri her zaman miithim olmustur. NATO



tilkelerindeki savunma harcamalari, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte genel olarak
azaldi, ancak bu egilim Tiirkiye’de gdzlenmedi. Ornegin, Ingiltere’nin GSYIH sinin
yiizdesi olarak savunma harcamalari, 1998’de % 2,6’dan 2002°de % 2,4’e diistii. Ayni y1l
bu degerler italya’da % 2 ve % 1.9, Tiirkiye’de ise % 4,4 ve % 5 idi (T.C. Maliye
Bakanlig1, 2002). Tiirkiye’de bu durum ise 2002 sonrasinda gézlenmektedir.

1.1.1. Genel Olarak Diinyada Savunma Sanayi

Savunma sanayi, silah ve teknoloji gelistiren, iireten ve ihra¢ eden global bir
endiistridir. Silah endiistrisi liriinleri arasinda silahlar, fiizeler, toplar, miihimmat, askeri
ucaklar, zirhl1 araglar, gemiler, elektronik harp sistemleri, gece goriis cihazlari, holografik

nisangahlar, uzaklik dlgerler, lazerler ve mayinlar bulunur.

Savunma sanayi diger operasyonel ve lojistik destekleri de saglamaktadir. SIPRI,
2018’deki askeri harcamalari 182 milyar dolar olarak analiz etti (Wezeman Siemon
T.2019). Askeri harcamalar da diinya GSMH’simin % 4’iinii olusturuyor. SIPRI’ye gore,
2018 yilinda en 6nemli 100 silah iireticisinin toplam satiglar1 420 milyar ABD dolaria
ulasmig, 2014-2018 doneminde bes biiylik ihracatgt ABD, Fransa, Cin, Rusya ve
Almanya iken, diger biiyiik ithalatc: iilkeler Suudi Arabistan, Misir, Hindistan, Cezayir

ve Avustralya olmustur (Fleurant, vd., 2019).

Bircok gelismis iilkenin birliklerini desteklemek i¢in yerel bir silah endiistrisi
vardir. Hafif silah kacgakc¢iligi, siyasi istikrarsizliktan etkilenen birgok iilke ve bolgede
meydana gelmektedir (Weapons and Markets, 2014). Hiikiimetler orduyu giiglendirmek
icin silah sozlesmeleri yaparlar. Politika ve silah ticareti arasindaki iliski, 1961°de ABD
Baskan1 D. Eisenhower tarafindan, Avrupa’nin ¢ok tarafli savunmasinda oldugu gibi
ordu, ticaret ve siyasetin yakindan baglantili oldugu bir askeri-sanayi kompleksi olarak
gelisebilir. Uluslararas1 miisterek savas ucagi sozlesmelerine benzer sekilde, her sirketin
sundugu tasarim avantajlarint belirlemek i¢in rekabet¢i bir ihale siireci ger¢eklesebilir.
Modern savunma sanayi, 19. ylizyilin ikinci boliimiinde, ilk biiyiik askeri sanayi
kompleksinin kurulmasi ve genisletilmesiyle ortaya ¢ikmustir. Silah ticaretinin hacmi, 20.
yiizyilda ozellikle Soguk Savas doneminde siyasal bir ara¢ olarak kullanilmaya
baslandiginda Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi’nin diinyanin dort bir

yanindaki vekillere silah sagladiginda c¢arpici bi¢imde artmistir (Stohl, ve Grillot, 2013).



1.1.1.1. Savunma Harcamalarinin Diinyadaki Durumu

Stockholm Uluslararasi Baris Arastirmalari Enstitlisi’ niin diinya askeri harcama
raporu geregince, global askeri harcamalar 2020°de yillik % 2,6 artisla 1 trilyon 981
milyar dolara ulasti. 2020 raporunda incelenen rakamlar, 1988’den beri en yiiksek yillik
askeri harcamay1 gosteriyor. SIPRI raporuna gore, 2020°deki artis, 2011 kiiresel askeri

harcama verilerine kiyasla % 9,3 olmustur.

Koronaviriis salgininin diinya {izerindeki etkisine ragmen {iilkenin milli gelirine
yonelik askeri harcamalarin arttigina dikkat ¢eken rapor, bu yikiin 2020°’de % 2,4
olacagini bildirmektedir. Tiirkiye’nin 2011-2020 donemindeki askeri harcamalar1 % 77
artma egilimi gosterdi. Rapora gore, gecen sene diinyanin askeri harcamalarinin % 62’si
ABD, Hindistan, Cin, Birlesik Krallik ve Rusya’dan gelmektedir. 2020°’de ABD
harcamalari, bir 6nceki yila gore % 4,4 artarak 778 milyar dolara ¢ikti. Bu arada, ABD
askeri giderleri 2011 ile 2020 arasinda %10 disti. 2018’den 2020’ye ABD
harcamalarindaki artigin, biiyiik lilkeler arasindaki rekabetin bir gostergesi olduguna
dikkat ¢ekildi. Amerika Birlesik Devletleri’nin ardindan Cin’in harcamalar1 2011-2020
yillar1 arasinda % 76 artarak 252 milyar dolara ulagti. Ayn1 donemlerde Hindistan’in
giderleri % 34 artarak 72,9 milyar dolara ulasti. Raporda Cin, Hindistan ve Pakistan
arasindaki rekabet ve c¢atismalarin harcamalardaki artisin ana sebeblerinden biri olarak
goriilebilecegi belirtildi. Cin ve Hindistan’nin yaninda Japonya 49,1 ve Giiney Kore ise
45,7 milyar dolar ile Okyanusya ve Asya’da en fazla askeri harcama yapan iilkelerden
biri haline geldi. Italya’nin askeri harcamalar1 2020’de yillik % 7,5 artarak 28,9 milyar
dolara ¢ikt1. italya, 2019°dan 2020’ye kadar ilk 15 iilke i¢inde en fazla askeri harcamaya
sahip iilke olarak kaydedildi. Ingiltere, 2020 yilinda 59,2 milyar dolar harcayarak Bati
Avrupa’nin en yiiksek askeri harcamaya sahip devleti olarak diinyada besinci siraya
yiikselmistir. Rusya, 2011-2020 yillar1 arasinda askeri harcamalarini % 26 artirarak 61,7
milyar dolara ¢ikararak, askeri harcamalarda dordiincii en biiytik {ilke haline geldi. Suudi
Arabistan’in askeri harcamalar1 % 10 diisiirek 57.5 milyar dolara, diinya siralamasinda

ise altinci siraya diistii (AA, 2021).
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Grafik 1.2. 1998-2018 Arasi, Diinya Askeri harcamalari1 Bolgelere Gore

1.1.1.2. Soguk Savas Donemindeki Durum

1947°den 1991°e¢ kadar siiren, ABD liderligindeki Bati ve Sovyetler Birligi

arasindaki uluslararasi siyasi ve askeri gerilimdir (Oxford, 2003).

Bat1 Blogu, NATO iiyesi olsun ya da olmasin, Amerika Birlesik Devletleri ile
miittefik olan ve Anti-Komiinist devletlerden olusurken Dogu Blogu, Varsova Pakti
tiyesi olan Komdiinist ve Komiinist olmayan farkl: iilkelerden olugsmaktaydi. Bu karsit
bloklaraa ek olarak, Baglantisizlar Hareketi adi verilen ve hicbir blogu desteklemeyen
ticiincii bir grup daha vardi. Hem Cin hem de Yugoslavya dogu iilkeleriydi ve miittefik
olmayan tilkelerdi. Bu uluslarin iki blokta da olmasinin sebebi, Sovyetler Birligiyle olan

anlagmazliklarindan kaynaklaniyordu (Schmitz, David F. 1999).

Soguk Savas diinyada ciddi siyasal, ekonomik gelismeler meydana getirmistir.
1945-1975 seneleri arasinda biiylik ekonomik biiylime yasayan sanayilesmis iilkeler,
yirminci yiizyilin ortalarina gelindiginde iki misli artan toplam diinya iiretimi bu donemde
tic kat artmistir. Diinya devi iilkeler savasmak yerine ekonomik olarak iistlinliik kazanma
rekabetine girdiler (neoldu,2019). ABD, 1946’dan 1970’lerin basina kadar biiyiiyerek,
enflasyonu tetikleyen yiiksek hiikiimet harcamalarmma yol acti. Daha sonra vergi




indirimlerine ve diisiikk enflasyona gegerek ekonomik biliylimeyi siirdiirdii. Pearl
Harbor’daki Japon saldirisinin ardindan II. Diinya Savasi’na girdiginde, tiim endiistriyel
liretimini bu savasa adadi. Hem Almanya hem de Japonya ile kars1 karsiya kalan ABD,
topyekilin savas olarak da bilinen tam seferberlik baslatti. Fabrikalar, binek otomobiller
gibi sivil mallar, neredeyse bir gecede kamyon ve tank gibi askeri mallara doniistii.
Savunma harcamalari, 1945°e kadar Amerika’nin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinin % 40°1na
kadar yiikseldi. Savas bir Miittefik zaferiyle sona erdikten sonra, savunma harcamalari
yiiksek kaldi. Bunun nedeni, ABD’nin Bat1 Avrupa ve Pasifik’te ele gegirilen bolgeleri
isgal etmesi ve yonetmesi gerektigiydi. Ikinci bir neden, yakin zamanda genisleyen
savunma sanayisini korumakt1. Ugiinciisii, Sovyetler Birligin’ den gelen potansiyel tehdit.
Sovyetler Birligi savas sirasinda bir miittefik olmasina ragmen, komiinizmi uluslararasi

alanda yayma kararliligini stirdiirdii.

Sovyetler, 1941°deki Alman isgali gibi gelecekteki herhangi bir saldirganligi
onlemek icin kendileriyle Almanya arasinda bir tampon bolgeye ihtiyaglari oldugunu
iddia etti. Dogu Avrupa’nin bagimsizligina donmesine izin vermeyi reddetmesi nedeniyle
SSCB’ye kizan eski Ingiliz bagsbakan1 Winston Churchill bir Mart 1946°da Avrupa’ya bir
demir perde indigini ilan etti. Bu, demokratik bat1 ile otoriter, komiinist dogu arasindaki
ayrimi karakterize eden popiiler terimi yaratti. Sovyetler Birligi, komiinistlerin Cin'de
devam eden i¢ savasi kazanmasina yardimci olurken, Cin’in 1949°da komdiinist bir iilke
haline gelmesiyle sonuglanan gerginlikler daha da artti. Avrupa ve Asya, II. Diinya
Savagin’dan yavas yavas toparlanirken ve artik dogrudan ABD askeri yardimina ihtiyag
duymazken, Sovyetler Birligi ve Cin'in artan tehdidi, Amerikan savunma harcamalarinin
yiiksek kalmasina yol agti. 1950°den 1953’e kadar Amerika Birlesik Devletleri, Sovyet
ve Cin miittefiki Kuzey Kore’ye kars1 Kore’de savasti. Kuzey Kore, Kore Yarimadasi’ni
zorla komiinizm altinda birlestirmek icin Giiney Kore’yi isgal etti ve ABD’nin askeri

miidahalesine yol acti.

Savas 1953 te bir ¢ikmazla sona erdi, ancak Giliney Kore’nin bagimsizlig1 giivence
altina alindi. Kore Savasin’dan sonra ABD agresif bir sekilde komiinizmin Asya ve Latin
Amerika’da yayilmasini engellemeye calisti. Kiiba ve Vietnam’da savasa giren ABD
ekonomisi biiylik zarar aldi. 1960’larin sonlarinda yiiz binlerce Amerikan askeri

Vietnam’daydi ve kayiplar hizla artryordu.



Artan savas karsit1 protestolar vardi ve enflasyon yiikselmeye baglamisti. O zaman,
Federal Rezerv enflasyonla miicadeleye yardimci olmak i¢in faiz oranlarim
yiikseltmemeyi secti. Bu sabit politika, para politikasin1 daha az etkili hale getirdi ve
fiyatlar yiikselmeye basladi. Soguk Savas, 1965 ile 1982 yillar1 arasinda meydana gelen
ve Biiyiik Enflasyon olarak bilinen bir doneme katkida bulunmustur. 1965 ve 1973 yillar1
arasinda ABD hem Vietnam Savasi’na hem de Apollo Programina yogun bir sekilde para
harcamistir. Enflasyon, 1960’larin sonlarinda siirinmeye baslasa da toplam talebi
artirmak ve issizligi diisiik tutmak icin yiiksek hiikiimet harcamalarini siirdiirdiiler.
1973’te hem Vietnam Savasi hem de Apollo Programi’nin sona ermesinden kisa bir siire
sonra Ortadogu’da savas patlak verdi. Misir, Suriye ve ABD tarafindan destek goren Israil
ordusu savagirken, Sovyetler Birligi ¢cevredeki Arap devletlerine malzeme sagliyordu.
Kisa savas sirasinda Amerika’nin Israil’e yardimina misilleme olarak, OPEC ABD’ye

petrol ambargosu koydu.

Petrol ambargosu, ABD gaz fiyatlarinin yiikselmesine neden oldu. Enflasyon
yiikseldi ve OPEC {iretimi diisiik tutarak fiyatlar1 yiiksek tuttu. Petrol fiyatlar1 1979°da
[ran’daki Islam Devrimi ile iran’1n petrol iiretiminin kisilmasiyla yeniden yiikseldi. Cogu
elektrik ve neredeyse tiim ulasim petrole bagli oldugundan, iretim maliyetleri genel
olarak yiikseldi. Petrol ambargosuna kadar enflasyon, mal ve hizmetlere olan yiiksek
talep tarafindan yonlendiriliyordu ve talep ¢eken enflasyon olarak biliniyordu. Ancak,
petrol ambargosu mal ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesine neden oldu. 1970’lerin
ortalarindan sonuna kadar issizlik artt1 ve ABD ekonomik olarak stagflasyondan zarar
gordii. Soguk Savas’in bir sonucu olarak durgun iiretim ve artan enflasyonun bir
kombinasyonuydu. 1980°de ABD, ekonomiyi canlandirmak i¢in 6nemli vergi indirimleri
uyguladi. Vergileri disiirlirken savunma harcamalarini  artirmak biitge agig1
harcamalarinda 6nemli bir artisa neden oldu. Hiikiimet, vergilerle toplanandan daha fazla
para harcamak icin tahvil satarak ulusal borcu artirdi. Bu donemde, ABD ulusal borcu

neredeyse ti¢ katina ¢ikti (Rust, 2021).

1.1.1.3. Soguk Savas Sonrasindaki Durum

Sovyetler Birligi’nin tarihsel asamadan ¢ekilmesi yalnizca Soguk Savas’in sonu
anlamina gelmiyordu. Bu dénemde ABD siyasi seckinleri tarafindan yayilan "Yeni

Diinya Diizeni" sdylemi, kurulacak uluslararasi bir diizenin niteliklerini vurguladi.
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"Serbest Piyasa Ekonomisi", "Liberal Demokrasi" ve "Insan Haklar1" yeni donemde
en sik kullanilan terimlerdi. ABD 6nderligindeki tek kutuplu yeni diinya diizeni, batinin
tim diinyaya gosterdigi ekonomik ve politik modeli temsil ediyordu. Yeni diinya
diizeni ise mutlak ve islevsel bir istikrar getiremedi. 1990’11 yillardan itibaren Soguk
Savag’tan farkli olarak yeni sorunlar 6n plana ¢ikmisti. Soguk Savas tehlikeli bir
stirecti, ancak bu donemde yerlesik bir diizen vardi ve bir miktar istikrar kazanmasti.

Soguk Savas sonrasinda diinya, daha az tehlikeli ama olduk¢a degiskendi.

Yeni donemde, devlet dis1 oyuncularin is ve siyaset diinyasindaki artan etkisi,
devletin 6ngdrmesi ve yonetmesi zor gelismelere yol agmistir. Cevre kirliligi, terdr,
kitle imha silahlarinin yayilmasi ve gelir esitsizligi gibi konular 6n plana ¢ikti. Soguk
Savas doneminde dogu-bati bloklasmasinin yerini alan zengin ve fakir arasindaki
Kuzey-Giiney ayrismasindan s6z edilmistir. Artik, Soguk Savas’in ideolojik
boliinmesinin yerini medeniyet farkliliklarindan kaynaklanan miicadelenin aldig1 iddia
edilmekteydi. Amerika’nin soguk savastaki zaferi, Yeni Diinya Diizeni’ nin tek
kutuplu hale gelecegi seklinde yorumlandi. Bu arada Soguk Savasi kazanmaya
odaklanan ABD, kiiresel ekonomiye tepki olarak bir durgunluk yasadi. ABD baskani
Clinton zamaninda hegemonyasinin saglam bir temele oturtularak giiclendirilmesi
yoniinde ciddi atilimlar yapildi. Birlesmis Milletler ve ¢ok tarafli kuruluslar igin,
miittefikleri ikna ederek, ABD’ nin diinya baris1 ve istikrar1 ig¢in etkin politikalar

uyguladig1 anlayisi benimsendi.

ABD yo6netiminin biiyiik ekonomik dnemi baglaminda, serbest piyasa anlayisini
gelistirerek uluslararasi pazarin genisletilmesi, enerji kaynaklarina erisimin saglanmasi
ve Amerikan ekonomisinin biiyiitiilmesi hedefleri takip edildi. Askeri tarafta ise ABD

ordusunun ve NATO'nun yeniden yapilandirilmasi giindemdeydi.

1990°larda iiretilen ulusal bir stratejik belge, ABD giicilinlin caydiriciligini
koruma ve ordunun ayni anda iki bolgesel savasta ¢atismasina ve kazanmasina izin
verme hedefini belirledi. Bu durumda, yalnizca Rusya’nin ABD’yi zorlayabilecek bir
askeri varliga sahip oldugu belirtilirken, Iran gibi bolgesel giiglerden algilanan

tehditleri de hesaba katmaktaydi (Auzef, 2022).
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Grafik 1.3. Savunma Harcamalarinin GSYIH’ya Oram

1.1.2. 11 Eyliil 2001 Sonrasmndaki Durum

Soguk savas sonrasi diinyada savunma giderleri belirli bir zaman azalma egiliminde
olsa da bu durum devam etme belirtisi gdstermemis, hakimiyet rekabeti gibi nedenlerle
yeniden artmaya baslamis ve tekrar yiikselmistir. 1998’den sonra 6zellikle asimetrik
tehditlerin ortaya c¢ikmasiyla yerini yukarit yonlii bir trende birakmis ve 11 Eyliil’iin
ardindan ABD’nin Irak ve Afganistan’a yonelik operasyonlarini baslatmasiyla artmaya
baslamistir. Savunma harcamalarindaki bu yiikselisin, Kuzey Amerika, Asya ve Dogu
Avrupa’daki iilkelerin yasamakta oldugu politik, ekonomik ve teknolojik degisimlerin
sonucunda oldugu diisiiniilmektedir. 2001 yilina kadar bu artis yaklasik % 7, idi.
2002’den 2004°¢ kadar savunma harcamalarindaki artis ortalama % 6 civarinda olmustur
(SIPRI Yearbook, 2002: 10). SIPRI’nin silah {iretimi ve harcama boliim direktorii olarak
Dr Elisabeth Skons, silahlanma harcamalarindaki artigin, "Kiiresel veya bolgesel liderlik,
iilkeler aras1 gerilimler ve ulusal giivenlik i¢in verilen miicadelenin iilkeleri, uluslararasi
baris operasyonlarindaki catismalar ve i¢ siyasi faktorlerle ilgilendirdigini"

belirtmektedir. Son yillarda diinya genelinde savunma harcamalarinin artmasinin
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nedenleri arasinda kiiresellesen diinyay1 tehdit eden terdr faaliyetlerindeki artis,
savaslarin ¢ikmasi, siyasi ulusal dis politika, diger devletlere hakim olma girisimleri,
gercek veya hayali tehditler ve hedeflenen politikalar yer almaktadir (Yavuz, 2009:104).
Savunma harcamalar1 1998’den 2008’e kadar artmaya devam etti. SIPRI, bu artisin ii¢
faktorden kaynaklandigini gosterdi. Bu faktorlerin, silah satislarinin yeniden baslamasi,
genel olarak silah iireticileri ve savunma sanayi sirketleri arasindaki artan yogunlagma,
bliylimeyi etkileyen faktorlerdeki degisiklikler ve pazarin yeniden yapilandirilmasi
oldugu tespitidir (SIPRI Yearbook, 2004:389). Kiiresel ekonomik kriz ortaminda
savunma harcamalarindaki bu artis nedeniyle, askeri harcamalar 2008’de Soguk Savas
donemindeki savunma harcamalar1 diizeyini ge¢mistir. Diinya savunma harcamalari,

1999-2008 arasinda % 45 artis yakalamistir (SIPRI, 2003).

Tablo 1.1. Bolgesel Savunma Harcamalari
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Kaynak: SIPRI (2019)

Diinya’da baslica ¢atisma noktalar1 su sekildedir; Afrika’da; Somali, Avrupa’da;
Rusya (Cecenistan) ve gilinlimiizde Ukrayna, Amerika kitasinda; Peru, Asya’da;
Hindistan, Afganistan, Myanmar, Orta Dogu’da; Irak, Filistin (Dedeoglu,2008:120). Bu
catisma noktalar1 ¢evresine dogru yayilmaktadir. Biiyiik giicler arasindaki miicadeleler

de dogrudan sicak catismaya doniismese de savunma harcamalarinin artmasina neden
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olmaktadir. Pasifik’teki giic degisimi, Rusya’nin saldirgan tutumu bolge {ilkelerinin

savunma ve silahlanma harcamalariin artmasina neden olmaktadir.

Diinyanin savunma giderlerinin ABD’nin yaptig1 giderlerle dengeli oldugu
vurgulanabilir. Diger iilkelerde, savunma harcamalarini Amerika Birlesik Devletleri ile
uyumlu hale getiriyor ve ulusal politikalarini 6ncelikle yiiksek itibarli giiglii bir ordu
olusturmaya yonelik sekillendiriyor, bolgede soz sahibi olmak ve dogal ve beseri

kaynaklardan pay almak istiyorlar (SIPRI Yearbook, 2004:389).

1.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalari

Tiirkiye savunma harcamalarinda bulundugu jeostratejik, jeopolitik ve
jeoekonomik konum, yakin c¢evresindeki siyasi istikrarsizliklar etkili olmaktadir.
Bulundugu bélgenin biiyiik gii¢cler arasindaki miicadelelerin kesisme noktasinda olmasi,
Soguk Savas doneminde NATO’nun sinir hattini olusturmasi, giiniimiizde ise onemli
enerji havzalarina yakinlig1 ile bolgesel ve kiiresel ekonomik rekabetin merkezinde yer
almas1 Tirkiye’nin savunmaya ayirmast gereken paymn artmasina neden olmaktadir.
Bunlar yaninda kiiresel ve bolgesel terdr olusumlariin yakin ¢evresindeki faaliyetleri ve
yurticinde olusturmaya calistig1 faaliyetler asimetrik savas ¢ercevesinde savunmanin
boyutlarinn da degismesine neden olmakta ve geleneksel savunma harcamalarina ek

yiikler getirmektedir.

1.2.1. Tiirkiye’de Savunma Giderleri Thtiyaclarinin Tespit ve Planlanmasi

Planlama, Programlama ve Biitceleme sistemi, biitce hizmetleri ve bunlarin
sonuglara gore hizmetin yeniden sekillendirilmesidir. Ortak bir tanima goére, hedefler ve
kaynaklar arasindaki iligkidir. Silahli Kuvvetler agisindan ise tehdidin varligina gore
stratejinin  belirlenmesi, kuvvet ihtiyaglarinin belirlenmesi, hedeflenen bir zaman
araliginda ihtiyag goriilen insan giicli ve silah sistemlerini alabilmek i¢in asamali ve
finansal program gelistirilmesi ve maksimum hizmet saglamak i¢in mevcut kaynaklarin

programlanmasidir (Altun,1998: 91).

Her iilkenin kosullarina gére kamu harcamalar1 biiyiik farklilik gosterir. Kamu
harcamalari, kamu hizmetlerinin parasal gostergesi oldugundan harcamalarin kamu
hizmetleri arasinda nasil dagitildiginin, hangi hizmetlere oncelik verildiginin, bu

hizmetlerin topluma olan ekonomik maliyetlerinin ne oldugunun anlagilabilmesi igin,
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kamu harcamalarini hizmet o6lgiilerine gore siniflandirmak bir bakima zorunludur.
Ayrica, kamu harcamalarin iktisadi ve sosyal bazi Olciilere gore de bilimsel
siniflandirilmasina gidilmesi gerekir. Aksi halde harcamalardan bilingli bir sekilde mali

arag olarak faydalanmak zorlasir (Baskent.edu.tr, 2005).

Savunma harcamalar1 artis gosterirken, sinirli kaynaklar nedeniyle savunma
giderleri ve kaynaklar dengelenmelidir. Planlama, askeri hedef ve amaglar1 planlamak,
belirlemek ve bunlara ulagsmak i¢in gerek duyulan kaynaklari saptamaya yonelik
arastirmalari igerir. Bu asamanin ¢iktisi bir savunma Onerisi veya stratejik hedef planidir
(MSB, 2000:107). Biitce, kisa siireli, ayrintili ve yillik bir tasaridir. Uzun siireli program
ve planlarin bir senelik bolimiinii kapsar ve uygulamaya girmeli i¢in gereken finansal
yardimin olusturulmasi olanagini sunar. Biitgeye ayrilan fonlar, program bazinda
gruplandirilmistir. Dolayisiyla ddeneklerin amaci, ekonomiye maliyeti ve orduya ne gibi
katkilar1 olacag saptanmis olur. Biitceler olusturulurken, hazirlama esaslarina,
tedariklerin yerli ve milli olmasina ve tasarruf tedbirlerine ihtimam gosterilir. Boylece
icraatlarin verimlilik ve etkinligi sayisal olarak beyan edilir. Kuvvet Komutanliklari’nca
hazirlanan Plan Yetenek Hedefi Dokiimani ve Harekat Ihtiyaci Etiidiiyle ihtiyaglar
saptanmakta, GenelKurmay Bagskanligi tarafindan incelenip Oncelik siralamasi
yapildiktan sonra, Stratejik Hedef Planina katilmaktadir. Bu plan, her iki senede bir
gbzden gecirilir ve kaynaklara gore 10 yillik bir satin alma programi olarak yliriitiiliir
(Sahbaz,2007:99). TSK'min savunma ihtiyaglarmin belirlenmesine yonelik yapilan
aragtirmalarin temelini olusturan birincil referans, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Gilivenlik
Politikas1 Belgesidir. Bu belge, Tiirkiye'nin yiiz yiize oldugu dahili ve harici tehditleri
belirleyen ve alinmasi gereken onlemleri detaylandiran bir yol haritasidir (MSB,
14.11.2009). Bir sonraki hamle ise, Tiirkiye'nin Ulusal Askeri Strateji belgesi
Genelkurmay tarafindan hazirlanmaktadir. Bu belge, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin kuvvet
yapisini belirlemekte bu hedefle uygulanacak modernizasyon programinin temelini
olusturmaktadir (Denk, 2002:155). Biitge ile verilen kaynaklar cercevesinde gézden
gecirildikten sonra, on yillik programlarin cari yil programlari, senelik biitgenin

onaylanmasiyla uygulanmaya baslanir (Cikinlar, 2006:106).
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Grafik 1.4. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarinin Milli Gelire Orani (%)

Diinyadaki genel egilime uygun bir bigimde Tiirkiye’nin savunma harcamalarinin
milli gelire oran1 2000’li yillarla birlikte azalmaktadir. 1970°1i yillarla birlikte milli
gelirdeki diislis ve Kibris sorunu askeri harcamalarin milli gelire oraninin %5’1n iizerine

¢ikmasina neden olmustur.

1.2.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarimin Kaynaklar:

Ekonominin en 6nemli sorunlarindan biri olan kaynak arzi ve iilkenin silahli
kuvvetlerinde kullanimi1 her zaman 6nemli olmustur. Modern teknolojiyle donatilmis bir
ordunun en 6nemli sartlarindan biri, finansal kaynaklarin zamaninda saglanmasi ve bu
kaynaklarin verimli kullanilmasidir. Tiim {ilkelerde savunma harcamalarinin ¢cogunlugu

ulusal biitgelerden karsilanmaktadir.

Bu durum savunmay1 biiyiik 6l¢iide kamu mal1 haline getirir (Sezgin, 2000: 476).
Tirk savunma biitcesi; JGK, SGK ve MSB’ nin; personel, cari, modernizasyon, yatirim
ve transfer giderlerinin 6denmesi hedefiyle kamu biitcesinden verilen Odenektir.
Halihazirda Tirkiye'nin savunma fonlar1 biitgeyle smnirli degil (MSB, 2000:107).
Tirkiye’de savunma giderlerinin kaynaklarina bakildiginda en fazla katkinin savunma
blitcesinden geldigi, 1986 senesinden sonra ise diger kaynaklarin ve 6zel 6deneklerinde

katk1 yaptig1 gdzlemlenmistir.
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Tiirkiye 1990’larda, askeri giderlerine ciddi seviyede biitce adamis, askeri giiclinii
caydirict seviyede tutmak istemistir (Senesen, 1994:203). Milli Savunma Bakanligi
biitcesi, 1988—1997 senelerinde genel biitge icindeki oran1 % 10,7 iken, 1997 senesinden
sonra siirekli azalarak 2008’de % 6 oraniyla minumum seviyeye gelmistir (MSB,
2000:107). MSB 2009 y1l1 Biit¢esinin; % 6,2’si SGK’ya prim harcamalari, % 0,6’s1 Cari
Transferler, % 49,2’si Hizmet ve Mal Alim1 Harcamalari, % 1,2°si Saglik Harcamalari,
% 42,5’in1 Personel Giderleri ve % 0,3’linii de sermaye harcamalarinin teskil ettigi

aciklanmigtir (MSB, 2009: 10-2).

Cogu gelismekte olan iilkede yliksek savunma harcamalar i¢ kaynak eksikligi ile
dis finans1 gerektirmektedir. Bu kosul altinda giivenlik destegi ismi ile yapilan ekonomik
ve askeri destekler son derece onemlidir. Giivenlik destegi, yardim eden devlet ve talep
eden devletin giivenliklerini saglamlastirmak hedefiyle, ilgili anlasma ve mevzuat
dahilinde ihtiya¢ duyulan yardimin verildigi, karsilikli protokoller yapilan
programlardir. Kisacasi, giivenlik destegi, uluslararast malzeme, mithimmat ve silah
akisini diizenlemek i¢in stratejik bir yontemdir (Kaya, 2000: 488—489). ABD yardimi1
1970"erin ortalarma kadar sadece hibe tarzindayken, sonradan yardimlarin ¢ogu faiz

oranlartyla krediye ¢evrildi.

Tiirkiye’nin aldigt ABD askeri yardimi; krediler, Savunma Bakanlig: tarafindan
yonetilen program yardimi, hibeler ve Savunma Bakanligi tarafindan yonetilmeyen
programlardan olusur (T.C. Maliye Bakanligi, 1993: 181). Almanlar’dan alinan destek
ise sadece hibe yoluyla gelen yardimlardi. Ayrica NATO iiyesi devletlerden karsilikli
anlagma ve hibe tarzinda yapilan ticari eylemlerde vardi (Tiibitak, 1998: 37).

1.2.3. Tiirkiye’de Savunma Giderlerinin Denetimi ve Kontrolii

Tiirkiye’nin savunma biitgesi, harcama ve planlama asamasinda diger tiim ajans
biitgeleri gibi kontrol ve denetime tabidir. MSB Biitcesi dahilinde yapilan biitiin giderler,
her kurumun yetkileri ¢esitli olmak dahilinde, belli kademelerde Hiikiimet, Sayistay,
Maliye Bakanligi ve MSB’nin mali inceleme ve kontroliine aciktir. Bu denetim ve
kontroller, plan zamani, gider donemi ve oncesinde gerceklestirilen denetimler ile gider
sonrasi gerceklestirilen hesap ve mal kontrolleridir. Tiirkiye’de biitceden gergeklestirilen

biitiin giderler Sayistay kontroliine agiktir.
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2004’de Anayasa’da degisiklik gerceklestirilmis, daha sonra resmi gazetede
yayimlanan degisiklige gore TSK’da bulunan tasinir, tasinmaz mallarin Sayistay
araciligiyla denetlenmesi prensibi olusturulmustur. Kesin hesap kontrolii Sayistay
tarafindan gergeklestirilmekte, genel uygunluk bildirimi ile etkinlik raporu meclise
sunulmakta ve kanunlagtirilmaktadir. MSB biitcesi, Maliye Bakanligi’dan gelen senelik
bilitce talimatlarina gore yapilandirilmaktadir. Genel Kurul ve komisyonda
milletvekillerinin  biitlin sorularina karst acik bir sekilde tartisilmakta ve

kanunlastirilmaktadir.
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Kaynak: World Bank, 2023 verilerinden olusturulmustur.

Grafik 1.5. Tirkiye’de Savunma Harcamalari (Milyar Dolar)

Biitiin askeri giderler meclisin inceleme ve kontrol mekanizmalarina tabidir.
Savunma Bakanlig1 Teftis ve Degerlendirme Politikasina gore, Savunma Bakanligi ile
ilgili birimler ve ilgili birlik ve kuruluslar, Savunma Bakanligi'nin genel durumunu
degerlendirmek, Savunma Bakanli§i'nin emir ve politikalarinin, yayinlanan planlarin,
kanunlarin, yonetmeliklerin, emir ve talimatlarin uygulanma derecesini netlestirmek ve
teknik ve idari durumlarinin diizeyini belirlemek amaciyla karargah faaliyetlerinin
etkinligi ve egitim, 6gretim, disiplin ve bakim durumlarinin belirlenmesi, teknik ve genel
acidan degerlendirmeleri ve denetlemeleri gerceklestirilmektedir (Savunma ve

Havacilik, 2009/1:26).

18



IKiNCi BOLUM

SAVUNMA SANAYINDE YARI OTONOM ARACLAR

2.1. Otonom Araclarin Ozellikleri

Otonom bir arag, insan kontroliine bagvurmadan hareket eden bir robottur (Ngalis-
Arkell, Esther. 2012). Tarihsel bir 6rnek uzay sondasidir. Modern 6rnekler, kendinden
tahrikli elektrikli siiplirgeler ve arabalardir. Fabrika montaj hatlarinda ¢alisan endiistriyel
robotik kollar, otonom robotlar olarak kabul edilebilir, ancak o6zerklikleri, yiiksek
diizeyde yapilandirilmis ortamlart ve hareket edememeleri nedeniyle sinirlidir. Tam bir
fiziksel 6zerkligin temel kosulu, robotun kendi kendine yeterli olabilmesidir. Bugiin
piyasadaki pille ¢aligan robotlarin birgogu sarj istasyonu bulup baglanabilir ve Sony'nin
AIBO robotu gibi bazilar1 pillerini sarj etmek icin otonom yerlestirme yetenegine
sahiptir. Bir pili sarj eden bir robot, pilinin azaldigin1 kendi kendine algilayabilir ve bir
sarj cihazi arayabilir. Sicaklik izleme i¢in baska bir yaygin proprioseptif sensor
kullanilir. Yaygin proprioseptif sensorler, Hall etkisi, termal, optik ve dokunsal
algilamayida kapsamaktadir. D1 algi, ¢evre ile ilgili seylerin algilanmasidir. Otonom
robotlar, gorevleri yerine getirmek ve kendilerini tehlikelerden korumak i¢in ¢esitli
cevresel sensorlerle donatilmalidir. Yaygin dis algilayici sensorler arasinda ses,
dokunma, elektromanyetik spektrum, sicaklik, ¢esitli nesnelere olan yiikseklik ve menzil
bulunur. Ozerk davranista sonraki asama, fiziksel gorevleri yerine getirmektir. Otonom
gorevlerin bir sonraki seviyesi, kosullu gérevleri gerceklestiren robotlari gerektirir. Ornek
olarak, giivenlik robotlari, yabanci misafirleri tanimak ve davetsiz misafirin bulundugu
yere bagl olarak belirli sekillerde tepki vermek iizere programlanabilir (Heater, Brian.
"Why Amazon built a home robot"). Robotlar, eylemleri konumlarla iligskilendirebilmeli,

konumlarin farkinda olmali ve noktadan noktaya hareket edebilmelidir.

Halihazirdaki ticari robotlar, dogal 6zelliklerin algilanmasina dayanarak otonom
olarak gezinir (researchgate.net, Autonomous Wheelchair Concept, 2022). Dis mekan
otonomisi ise, engellerin ender olmasi nedeniyle en rahat hava ortamindan saglanir.
Seyir fiizeleri son derece tehlikeli ve caydirici otonom hareket edebilen robotlardir.
Pilotu olmayan drone ucaklar da diinyada gittikce artan oranda kullanilmaktadir.

Bununla birlikte bazilar1 giivenli, otomatik inis yapabilir (Bergin, Chris (2014-11-18).

19



Acik hava otonomisi; hava sartlari, iic boyutlu arazi, ylizeydeki farkliliklar, algilanan
ortam kararsizlig1 vb. sebeplerden dolayi kara araglari i¢in zor olabilir (Brandon Gomez,
cnbc.com. 2021).

2.2. Otonom Savunma Sanayinin Tarih¢esi

Ilk otonom robotlar, 1940’larin son yillarinda W. Gray Walter tarafindan icat
edilmis ve Elsie, Elmer olarak taniiyordu. Onlar diisiinmek i¢in programlanmis ve
biyolojik bir beyin gibi 6zgiir iradeye sahip ilk robotlardi (Ngalis-Arkell, Esther. 2012).
Elsie ve Elmer, boyutlar1 ve hareket stilleri sebebiyle sik sik kaplumbagaya benzetilirdi.
Isik uyaranlarina tepki olarak olusan hareketler olan fototaksi becerisini

bulundurmaktaydilar (Norman, Jeremy. 2018).

Insansiz kara araglarmimn ilk askeri kullanimlari 19. yiizyilda ortaya ¢ikti.
Kullanim1 giderek artan insansiz kara araci, tehlikeli gorevlerin yerine getirilmesi
amaciyla karmasik muharebe alanlarinda destekleyici bir rol oynamaktadir. Bu
baglamda techizat ve silah tagima, bilgi toplama, tehditleri tespit etme ve diger ihtiyaclari
karsilama becerisi vardir. 1928 yilinda Elmer Wikersham, hedeflere patlayici

gondermeyi saglayan insansiz bir kara araci patentini aldu.

1930’1u yillarda Sovyet Rusya, farkli bir tanktan radyoyla dalgalariyla kontrol
edilen zirhl1 Teletank’1 gelistirdi. Bu sistemler, Kis savasinin (1939-1940) baslangicinda
Finlandiya ile ve Almanya’nin Sovyet Rusya’y1 isgalinden sonra Dogu Cephesindeki
savasta kullanildi (Aselsan, 2022). insansiz hava araci, pilotu olmayan sadece amacina
uygun ekipman ile uzaktan veya otomatik olarak gdrevini yerine getirebilen bir hava
aracidir. Bu ucgaklarin tarihi ge¢cmisi oldukga eskidir. Avusturyalilar’in 22 Agustos
1849°da Venedik sehrine ayarlanabilir flinyeleri olan 200 adet balon gondermesi,
IHA larin hava saldirilarinda ilk kullanim1 olarak kabul edilir (Monash University, 2003).
1908 yilinda otuz civar kisiyi tasiyan 10 Alman balonu Fransa’ya inis yapmistir. Bu
gelismelerin etkisiyle, 1910°da Paris Konferansi’nin diizenlenmesi yoluna gidilmis ve
somut adimlarin atilamamasina karsin bu alanda ilk diplomatik girisim olmas1 sebebiyle

tarihteki yerini almistir (Can, 2011).

Insansiz ilk ugak, birinci diinya savasmin son yillarinda tasarlanmis olup, ilk
kullanimi Ug¢an Bombalar adi verilen jiroskop kontrollii ucaklarda gergeklestirilmistir

(Wikipedia.org, 2016). IHA arastirmalari, ikinci diinya savasi sirasinda ve sonunda
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devam etti ayrica Irak, Vietham ve Afganistan’daki savaslar da dahil olmak iizere ¢cok
sayida askeri operasyonda kullanildi ve halen devam ediyor (Keane vd., 2013). Insansiz
sistem, gelistirilmekte olan teknoloji nedeniyle 2000°1i yillardan itibaren birgok iilkenin
donanmasi tarafindan askeri alanda kullanilmaktadir. Ikinci diinya savasi donemi,
insansiz su istii araglarinin gelisiminin ilk basladigi donemdi. Bu siire zarfinda, "Mayin
Temizleme" ve "Saldir1 Sonras1 Hasar Degerlendirmesine" yonelik gelistirme aragtirmasi

yapildi.

ABD, Ikinci Diinya Savasi sirasinda bu konuda ciddi ¢alismalar yapan bir diger
ulustur. ABD Donanmasi, amfibi operasyonlar sirasinda kara mayinlarini ve engelleri
kaldirmak icin IKA gelistirdi. IKA” nin uygulama alam II. Diinya savasindan sonra daha
da genislemeye basladi (Sahin, Anil. 2019).

2.3. Modern Askeri Sistemlerde Otonominin Kavramsallastirilmasi

Robotik sistemlerde 6zerklik, uzaktan kumandali araglardan insan miidahalesi
Olmayan otomatik sistemlere kadar uzanan bir yelpazede tanimlanir. ABD Savunma
Bakanligi’nin Entegre Sistemler Yol Haritasi, bunlar farkli 6zerk meziyetlerine ve
tasarim felsefesine dayanarak "Kendi Kendini Diizenleyen" veya "Kendi Kaderini Tayin
Eden" sistemler olarak siniflandirir (Sloan Elinor, 2015). Uzaktan kumanda sistemleri
degisen derecelerde 6zerklige sahiptir ve bu 6zellikleri 6zerk aktivasyon ve navigasyon
gibi farkli gorevler i¢in kullanir. Sivil alanda kullanilan mevcut askeri insansiz sistemler
ve derin deniz arastirma ekipmanlari, uzay kesif robotlar1 ve cerrahide kullanilan bazi
ekipmanlar uzaktan kumandali robot sistemleri olarak siniflandirilmaktadir (Winfield,

Alan. 2012).

Ozerkligin karmasikligini azaltmak igin bu sistemleri kullanirken insan/operatdr

kontrol derecesine gore siniflandirma yapilir (Scharre Paul, Horowitz Michael C. 2015).

Ozellikle 20. asrin ilk yarisindan bu tarafa, askeri sistemler degisen diizeylerde ve
ekseriyetle sinirl dzerklige sahipti. Ote yandan savunma alaninda ve sanayide otonom
sistemlerin gelistirilmesine yonelik ilginin son donemde arttigini gorebiliyoruz. Bu
konuda dikkat edilmesi gereken ilk sey, yapay zeka, robotik ve baska alanlardaki gelisme
ve ilerlemelerin, is dongiisiinde ¢ok daha az insan miidahalesi ile yeni sistemlerin

tasarlanmasini saglayacak olmasidir.
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Ayrica muharebe sistemlerinin 6zerkliginin artirilmasi, askeri strateji ve harekat
acisindan onemli firsatlar sunabilir. Insansiz sistemler daha karmasik hale gelmeye
devam ettikce, bu platformlarin ¢ogu dongiide insan teknolojisini ve baz1 durumlarda ¢ok
sayida insanin caligmasii gerektirir. Daha yliksek diizeyde bir 6zerklik ile insansiz
sistemler, ¢evresel faktorlerle ilgili davranislar1 6grenmek, tespit etmek, tepki vermek ve
bunlara uyum saglamak i¢in kendi yapay zekasini kullanabilir ve yukaridaki personel
gereksinimlerini 6nemli 6l¢ilide azaltir. Ek olarak, stirii zekasi, ag merkezli uyarlanabilir
elektronik aldatma ve yaygin koordineli saldirilar gibi gelismis taktik ve operasyonel

tekniklerin kullanilmasini saglar (Ilachinski, Andrew 2017).

Ukrayna-Rusya Savasi'nda, slaughterbot insansiz hava arag siiriileri gibi araglari
aktif olarak gérmesek de taraflarin yapay zeka entegreli otonom silahlar kullandiklarini
biliyoruz. Ukrayna otonom olarak kalkis, inis ve seyir yapabilen Bayraktar TB2
kullaniyor (Kahn Jeremy, 2022). Bayraktar TB2 Ukrayna’nin Rus hava savunma
sistemleri ve Rus tank ve zirhli birliklerine diizenlemis oldugu saldirilarda oncii rol

oynadi.

Bayraktar TB2 her ne kadar otonom olarak kalkis, inis ve seyir gerceklestirebilse
bile lazer giidiimlii bombalarin ateslenece§i zamana karar verilebilmesi i¢in halen bir
"Insan Operatdre" ihtiyag duyuyor. Rusya’nim ise Suriye’de kullandig1 Lancet ve Kub ad1
verilen ve Ozerk yeteneklere sahip insansiz hava aract mevcut. Ayrica bir operator
tarafindan kontrol edilen ve hedefi otomatik algilayabilen, tantyabilen ve takip edebilen
URAN-9 insansiz muharebe kara aracinin da Ukrayna’ya gonderildigine dair bilgiler

mevcut (Hambling David, 2021).

2.4. Otonom Araglarin Savunma Sanayisinde Kullanilmasi

Bir¢cok iilkede, silahli  kuvvetler —otonom sistemlere sahiptir ve
konuslandirmaktadir. Otonom sistemler, 6zellikle terérle miicadelede, gerektiginde
uistiinliik etkisini saglamak ve caydiricilik amaciyla giderek daha fazla kullanilmaktadir.
Otonom sistemlerin muharebede kullanilmasiyla birlikte bugiine kadar kullanilan savas
yontemlerinin de degistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu paradigma kaymasi, farkli
bolgelerde ¢ok hizli ve anlasilmasi zor bir sekilde one c¢ikmaktadir. Bu olguyu
hizlandiran ve destekleyen teknolojik ve bilimsel gelismelere tanik olunmaktadir.

Ulkemizde otonom sistemlerin dnemi erkenden goriilmiis insansiz ve akilli askeri
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sistemlerin klasik askeri modernizasyon anlayisindan ziyade muharebe alaninda kuvvet
carpani oldugu anlagilmistir. Gelistirilmis olan bu sistemlerin énemli bir kism1 Firat
Kalkani, Zeytin Dali Harekatinda, Libya’da ve Karabag’da ¢esitli operasyonlarda gergek

muharebe ortaminda kullanilarak geri bildirimlerle yeteneklerini daha da artirmislardir.

Otonom sistemlere ve yapay zekaya sahip robotlar, gelecekteki savaslarda
belirleyici faktor olacak ve yakin gelecekte muharip askerlerle calisan otonom siirii
robotlar da savas alaninda aktif rol oynayabilecektir. Bu konuya iliskin olarak Israil’de,
ABD’de ve Ingiltere’de tatbikatlar icra edilmeye baslanmustir. Ingiltere Savunma Bakani
tarafindan 2030 yilinda yaklasik 30.000 robotun silahli kuvvetlerde kullanilabilecegi
deklare edilmistir. Halihazirda iilkemiz gitgide 6nemi artan bir insansiz hava arac, silahli

insansiz hava araci iireticisi konumuna gelmistir (Erdogan, Alpaslan. STM 2021).

44 giin stiren 2020 Karabag Savasi, Azerbaycan’in kesin askeri zaferiyle
sonuclanmistir. Bu savasin dikkat ¢eken gelismeleri arasinda; manevradan ziyade ates
giiciiniin 6ne ¢ikmasi, hava kuvvetleri ve zirhli birliklerin tali roller {istlenmesi, balistik
fiize saldirilarinin diizenlenmesi ve propaganda faaliyetlerine biiylik 6nem verilmesi
sayilabilir. Ancak savasm en carpici noktasi IHA/SIHA sistemlerinin gosterdigi
performans olduguna sliphe yoktur. Aslinda bu sistemler son 20 yilda kullanildiklar:

hibrit ve asimetrik savas ortamlarinda kendilerini ¢oktan kanitlamislardir.

Burada Karabag pratigini farkli kilan, ilk kez devletler aras1 bir savasta bu kadar
yogun ve etkin sekilde kullanilmis olmalaridir. Biiyiik ihtimalle, gelecekte sadece
[HA/SIHA lar1 degil, insansiz deniz ve kara araglarini da kapsayan robotik teknolojilerin
askeri alandaki uygulamalar1 artacaktir. Bu gelismenin askeri harekatlarin planlama ve

icrasinda koklii degisiklere yol agmast ise kagmilmazdir (Ozgen, 2021, 104-123).
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Tablo 2.1. insansiz Hava Araglarma Sahip Ulke Sayist
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Kaynak: Miinih Giivenlik Konferansi Raporu (2019)

2.5. Tiirk Savunma Sanayisinin insansiz Araclari

Otonom sistemler, savasin ayrilmaz bir pargasidir ve bir operasyondan Once ve
sonra birden fazla gorevi yerine getirmekten sorumludur.

NATO’nun dort farkli otonom diizeyi vardir.

Seviye 1: Uzaktan kumanda sistemi- Sistemin tepkisi ve ¢alismasi, operatoriin
girdisine baghdir.

Seviye 2: Otomatik sistem davraniglari- Kullanima hazir sabit 6zelliklere dayalidir.

Seviye 3: Ogrenmeyen ozerk sistem- Bu sistemin davranisi, sabit bir kullanima
hazir fonksiyona veya sistemin davranisini belirleyen kurallar dizisine baglidir.

Seviye 4: Davranigi tanimlayan kurallart degistirme yetenegine sahip 6zerk bir
O0grenme sistemi- Davranis, amacin tepkisi i¢in degistirilebilen bir dizi kurala ve belirli
davraniglara bagl olarak davranisin siirekli gelisimine baglhdir.

Merkezi Tiirk savunma sanayinin IHA sistemlerinde &ncii kurumlarindan olan
STM’ nin baz1 iiriinleri sunlardir:

Kargu, asimetrik harp ve terorle miicadelede kullanilmak iizere tek asker tarafindan
tasiabilen, uzaktan veya otonom c¢alistirilabilen milli déner kanatli IHA dir. Platforma
gomiilii es zamanl orijinal goriintii isleme ve derin 6grenme algoritmalar1 kullanilarak
hareketli veya sabit hedefler i¢in etkili bir sekilde kullanilabilir.

Alpagu, tek bir asker tarafindan tasimabilen, asimetrik harp ve terdrle miicadele

alanlarinda kullanilmak iizere gelistirilen, otonom veya uzaktan kumandali, iilke ¢capinda
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kesif, gozetleme ve kiigiik dlgekli insansiz hava araglarina etkin olarak kullanilabilen,
sabit kanatli IHA ¢dziimiidiir (Vizyonergenc, 2020).

TUSAS Baykus, 2003-2004 yillar1 arasinda iiretilen radyo kontrollii insansiz hava
aracidir. IHA, TUSAS Pelikan’dan dgrenilen kazanimla gelistirilmistir (TR Defence
2013).

TUSAS Simsek, 2009-2012 yillarn arasinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
ithtiyaglarim1 karsilamak iizere tasarlanmis, gelistirilmis ve {retilmis yiiksek hizli,
kablosuz kontrollii insansiz hava araci ve turbojet tahrikli havadan havaya fiizedir. Ekim
2021°de piyasaya siiriilen varyantlarla karadan karaya ve hava muhaberesi, ugaksavar
silahi, fiize sistemi takibi ve topgu egitimi icin diisman ugaklarini ve flizelerini simiile

eder nitelik kazanmustir (Ozbek Tolga, 2021, TAL 2012).

Kaynak: Ozbek Tolga (2021)

Resim 2.1. Simgsek [HA

VESTEL Karayel, ugak, yer kontrol istasyonlari, yer veri terminalleri ve yer
ekipmanlarindan olusmaktadir. Gelistirilen sistem 22.500 fit yiikseklikte calisabilmekte,
yapisal olarak 70 kg’a kadar faydali yiikii bolmesine alabilmekte ve 20 saat havada
durabilmektedir (Zorlu holding, 2016).

Bayraktar Kizilelma, Baykar Teknoloji tarafindan gelistirilen turbofan motorlu ve
havadan havaya fiize atabilme kabiliyetine sahip insansiz savas ugagidir. ASELSAN
tarafindan gelistirilen milli Aesa radar ile TUBITAK-SAGE tarafindan gelistirilen
bozdogan ve gdkdogan fiizeleri entegre edilebilmektedir. Ozellikle kisa pistli gemilere

inis kalkis kabiliyetiyle 6ne ¢ikmaktadir.
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Tasarimindan elde edecegi diisiik radar izi sayesinde zorlu operasyonlarda avantaj

saglayacaktir (Savunmasanayist. 27/11/2022).

Kaynak: Savunmasanayist (27/11/2022)
Resim 2.2. Kizilelma MiUS

Bayraktar Akinci, BAYKAR tarafindan tiretilmis yiiksek irtifa uzun dayaniklilik
gosteren taktik silahli insansiz hava aracidir. Bir buguk ton yiik tagima kapasitesi olan
Alt1 ton agirh@inda taktik bir SIHA dir (AA, 2021. Jane’s International Defence, 2019).
Taarruzi insansiz hava araci olarak hava-hava muharebesi yapabilmektedir (gazetevatan,
2019).

Kaynak: AA (2021)

Resim 2.3. Akinc1 IHA

26



TB2 taktik SIHA, istihbarat ve kesif gorevleri igin orta menzilli uzun siireli bir
SIHA’dir. Ug yedekli aviyonik sistem, sensor fiizyon mimarisi ve tamamen otonom inis,
kalkis, taksi ve normal navigasyon yeteneklerine sahiptir. Su anda Tiirkiye, Katar,
Ukrayna, Azerbaycan ve diger iilkelerde toplam 257 platform faaliyettedir (baykartech,
2022).

Kaynak: Baykartech, (2022)
Resim 2.4. Bayraktar TB2 SIHA

TUSAS Aksungur, TSK icin gelistirilen silahli bir insansiz hava aracidir (Wong,
Kelvin. 2019). Govde, kanatlar ve inis takimlar1 program i¢in yeniden tasarlanmis olsa
da, ozellikle i¢ tasarim ve havacilik elektronigi agisindan ANKA ailesi ile ortak
noktalarin1 korumaktadir. Sirketin bu zamana kadar {irettigi en biiyiik insansiz hava

aracidir (Turnbull, Grant. 2019).

ULAQ SIDA, METEKSAN ve ARES tersanesi tarafindan gelistirilen Tiirkiye nin
muharip ilk IDA’sidir (Sputniknews, 2020). 2018 senesinde baslayan projede Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda 2020 yilinda ilk prototipin tasarim c¢alismalar1 bitmistir. Haziran

2020°de ilk SIDA iiretimine baslanmistir (Merkezi, Haber. 2020).

2.5.1. Yar1 Otonom Araclar

Saha operatdrleri tarafindan uzaktan kontrol edilen, hedefleri belirleyebilen ve yeri
geldiginde gii¢ kullanabilen silah sistemleridir. Bugiin kullanilan at ve unut tipi fiizeler
Yari-Otonom silah sistemleridir. Bir silah sisteminin otonom olmasi i¢in disaridan
herhangi bir miidahale olmamas:1 gerekir. Bu nedenle IHA’lar yar1 otonom sistemler

baglaminda degerlendirilebilir. Yar1 Otonom silah sistemi gibi insanlar tarafindan kontrol
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edilen bir sistemde, siire¢ i¢inde insan olsa da uzaktan kumanda yerine Onceden
tanimlanmis fonksiyonlara sahip otomatik bir sistem vardir. Hudut birliklerinde

kullanilan otomatik ndbetci silahlar buna bir &rnektir (Ozer, 2020).

Kaynak: ROKETSAN (2022)
Resim 2.5. UMTAS Uzun Menzilli Tanksavar Fiize Sistemi

2.5.2. Insansiz Kara Araclari

IKA, karada ilerleyen ve canli varligmin uygunsuz, tehlikeli veya imkansiz oldugu
durumlarda kullanilir. Kendi sensorlii portatif tiplerinin yani sira uzaktan kumanda ile
kontrol edilebilmektedir. Bu fikir ilk defa yirminci asirda ortaya ¢ikmustir. Siiriiciisti
olmayan bir arazi araci iiretmek i¢in insiyatiflerden ilki, 1915’de Fransiz bilim insan1 ve
miithendislerin icadi olan Kara Torpido ismindeki uzaktan kumanda askeri aracidir

(globalsavunma, 2020).

IKA’lar askeri birliklerde, terorle miicadelede ve tehlikeli alanlarda insanlarmn
yaptig1r gorevleri yerine getirmek icin kullanilmaktadir. Patlayicilar, bombalar,
mayinlarin yayilmasi, zor durumlarda agir nesnelerin yliklenmesi, diisman saldirilar
altinda c¢evre kosullarinin restorasyonu ve giivenlik i¢in bilgi toplar (Alemdar Ahmet,
defenceturk 2020). Tiirkiye’deki bazi insansiz kara araglari sunlardir; ASELSAN’1n
iiretip gelistirdigi Kaplan IKA ailesi, dayanikli, yiiksek manevra yetenegine sahip arag
platformu tizerinde, otonom seviyeleri ayarlanabilen modiiler kontrol sistemiyle uzaktan

calistirilabilen, modern teknolojik bir sistemdir (Kunt Rasim Anil. Defenceturk 2017).
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Kaynak: ASELSAN (2022)
Resim 2.6. Kaplan Insansiz Kara Araci

Elektroland Defence’in gelistirdigi ulusal ve uluslararasi insansiz kara araci Bogag,
zorlu 6x6 arazi kosullarina dayanabilen entegre uzaktan kumandali kuleye sahiptir.
Yetenekleri arasinda, 180 derecelik radar kol hareketi, kendi merkez doniisii, keskin
nisanci tespiti, 3 boyutlu ortam haritalama, gece siiriisiine yardimc1 olmak i¢in belirli
[HA’lar ile is birligi, kesif ve gozetleme gibi Ozellikler sayilabilir (Sahin Amnul.

Savunmasanayist 2019).

e, & %

Kaynak: Savunmasanayist (2019)
Resim 2.7. Bogac Insansiz Kara Araci
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Oguz Kagan sirketi tarafindan iiretilen Demirhan (AA, Demirhan 2019) Insansiz
bir kara aracidir ve karakollari, Gisleri, ¢esitli hava ve cografi kosullar1 denetlemek i¢in
kullanilabilir. 2363 mm uzunlugunda, 1162 mm yiiksekliginde ve 1961 mm
genigligindedir (Oguzkagansavunma 2020).

Kaynak: AA, Demirhan (2019)
Resim 2.8. Demirhan IKA

TUBITAK-SAGE ve HAVELSAN tarafindan gelistirilen KBRN nitelikli TKA
Alpan, Tiirkiye’nin KBRN operasyonu igin gelistirilmis ilk ve tek IKA’sidir. Ozel
sensorleriyle sahadaki Biyolojik, Radyolojik, Kimyasal ve Niikleer sizmalari
saptayabilmektedir (vizyonergenc, 2020).

Kaynak: Alemdar Ahmet, Defenceturk (2020)
Resim 2.9. Alpan IKA
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ASELSAN tarafindan gelistirilen Ertugrul bomba imha araci, el yapimi patlayicilari
zor kosullarda giivenli, uzak bir alanda etkisizlestirmek i¢in tasarlanmis robottur. Giivenli
bir uzaklikta tehlikeli nesneleri incelemek, miidahale etmek i¢in kablolu veya uzaktan
iletisim sistemleriyle ¢alismaktadir. Su ge¢irmez arag platformu ve palet sistemi ile karda,

merdiven olan yerlerde ve zorlu ¢evre sartlarinda ¢aligir (SSB, iiriin katalogu).

Kaynak: ASELSAN (2022)
Resim 2.10. Ertugrul Bomba imha Robotu

2.5.3. Insansiz Hava Araclan

[HA, icinde fiziksel olarak insan bulunmayan bir hava araci tiiriidiir. Bir [HA nin
en onemli ve temel bileseni, yer kontrolorii ile ugak arasindaki iletisim sistemidir
(Sharma, Abhishek, Chathuranga M. Wijerathna, Basnayaka, Jayakody, Dushantha Nalin
K. 05, 2020). Kesif amagli yapilan IHA’lar giiniimiizde taarruz gorevinde de
kullanilmaktadir (Axe David, 2009). Ayrica gilinlimiizde orman yanginlarinda da
kullanilmaktadirlar. Bagimsiz kontrol sistemi karmasik ve gelismistir. Her seyden once,
IHA’lar yeniden kullanilabilirler. Miirettebatsiz manevra yaparak belirli bir irtifada
durmadan ucabilirler. Seyir fiizeleri de uzaktan kontrol edilir, ancak IHA olarak

simiflandirilmazlar (Taylor, A. J. P. Jane's Book).

31



Tiirkiye’deki bazi insansiz hava araglar1 sunlardir:

Orta irtifa havada uzun kalishi male sinifindaki ANKA, 30 Aralik 2010 tarihinde ilk
ucusunu gergeklestirmistir. ANKA’da bulunan c¢ift yedekli bilgisayar, ugus kontrol
algilayicilart ve yiizey hareketlendiricileri ile kalkistan inise kadar operasyonun otonom
olarak giivenli sekilde siirdiiriilebilmesi saglanmaktadir. Sistem operator miidahalesine
ihtiyag olmadan otomatik inis ve kalkis yapmasini saglamaktadir. Radar Takip ve DGPS
Sistemi olmak tizere iki farkli konum veri kaynagina sahiptir (TUSAS, 2022).

Kaynak: TUSAS (2022)

Resim 2.11. ANKA

STM Kargu hem otonom hem de manuel modlarda tek kisi tarafindan taginabilen,
asimetrik savas icin tasarlanmis doner kanath kiiciik bir tasmabilir kamikaze THA dur.
Platform yerlesik olarak bulunan gergek zamanli goriintii isleme yetenekleri ve makine
Ogrenimi algoritmalar1 sayesinde, statik veya hareketli hedefler i¢in etkin bir sekilde

kullanilabilir (STM, 2020).
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Kaynak: STM (2020)
Resim 2.12. Kargu

Bayraktar DIHA, BAYKAR tarafindan gelistirilen ve 2019 yilinda duyurulan dikey
inis kalkislh THA’dir (donanimhaber 2019). Uzerinde bulunan elektrik motorlariyla
kalkistan sonra seyir ugus moduna gecen ve yakit motoruyla ugusu gergeklestirilen
DIHA’nin dikey, parasiitlii ve gdvde iistiine olmak iizere ii¢ ayr1 inis secenegi mevcuttur.
Ayrica hedef takibi, otomatik rota takibi ve eve doniis islemlerini yapabilen ugus kontrol

sistemine sahiptir (Sahin, Anil. 2019).

Kaynak: Donanimhaber (2019)

Resim 2.13. Bayraktar DIHA
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2.5.4. insansiz Deniz Araclar

Ulkeler savas ve ¢atismalarda minumum sayida can ve mal zaiyat1 verecek sekilde
akilli sistemlere yogunlagmakta, modern teknolojilere bu istikamette yatirim
yapmaktadirlar. Modern savunma sanayi, Ar-Ge arastirmalar1 genellikle halihazirdaki
silahlarin kiigiiltiilmesi ve otonomlastirilmasi iistiinde durmaktadir. Bu sahada 6nemi
artan IDA konsepti, hem askeri hemde sivil alanda sinirsiz kullanim olanagi olmasi

sebebiyle ciddi potansiyel olusturmaktadir.

Deniz Kuvvetleri ve Sahil Giivenlikte denizlerin giivenligi ve izleme amach
insansiz araglarin kullaniminin artmasi nedeniyle son yillarda IDA pazar1 énemli 6l¢iide
bilyiimiistiir (STM Teknolojik Diisiince Merkezi 2021). Insansiz araglar konusunda

onemli arastirmalar yapan Tiirkiye, IDA projelerini de basariyla siirdiirmektedir.

ULAQ, ARES Tersanesi, METEKSAN is birligiyle olusturulan ilk milli SIDA’dur.
UMTAS tanksavar fiizeleri ile donatilmus biitiiniiyle yerli miihendislik tasarimi SIDA’dur.
Dért tane CIRIT lazer giidiimlii fiize ve iki tane de L-UMTAS antitank fiizesi
tagityabilmektedir (Maritime Executive, 2020).

Dort yiiz kilometre seyir menziline ve altmis bes kilometre hiza sahip kesif, yangin
sondiirme, gozlem yapma ve mayin tarama icin kullanilacak modiiler sistemleri
mevcuttur. Ayrica giiclii bir iletisim sistemi ile donatilmis olan ULAQ, elektronik harp
sistemlerini de kullanabilmektedir. 2021 yilinin ilk {i¢c ayinda atis testlerini basar ile

tamamlamig olan ULAQ, yakin zamanda donanma envanterine girmesi beklenmektedir

(Bekdil, Burak Ege. 2020).
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Kaynak: trthaber (2019)
Resim 2.14. ULAQ

ASELSAN ve SEFINE Tersanesi, Mavi vatanin giivenligi icin yeni insansiz deniz
araglar1 gelistiriyor. Uretimdeki iki yeni IDA, otonom su iistii harbi, su alt1 harbi, kesif-
istihbarat, Us/Liman ve yiizen platformlarm korunmasi gibi gorevlerde kullanilacak.
SEFINE tersanesinde, otonom silahli insansiz su iistii harbi aracinin blok montajina
baslandi. Ayrica insansiz denizalt1 savunma harbi aracinin da sac kesimi gerceklestirildi.
Her iki gemi de 40 deniz milinin iizerinde hizlara ulagabiliyor. 600 deniz mili menzile ve
ikmal yapmadan yaklagik dort glin boyunca seyahat etmeye elverislidir (Aselsan denizde-
milli-guc-birligi, 2022).

Kaynak: AA, Mavi vatan (08.07.2021)
Resim 2.15. ASELSAN ve SEFINE Tersanesi IDA
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2.5.5. Insansiz Uzay Araclar

Insansiz uzay araci, uzayda otomatik olarak gezebilen ve siiriiciisiiz uzay
ucuslarinda kullanilan araglardir. Uzaktan kumandali, giidiimlii ya da tamamen robotik
olabilirler. En yaygin insansiz uzay gemileri, robotik uzay gemileri, uzay sondalari
insansiz ikmal araglari ve uzay rasathaneleridir. Tiim insansiz uzay araclar1 robotik

olmamaktadir. Ornegin, uzaya gonderilen yansitici bir top, robotik degildir.

Kaynak: NASA, (2010)
Resim 2.16. insansiz Ikmal Araci Progress M-06M

IMECE Uydu Alt Sistemleri Gelistirme Projesi, TUBITAK 1007 Programi
kapsaminda desteklenen 2017 yilinda baslamis, metre alt1 ¢oziiniirliikli elektro optik uydu
kamerasi, haberlesme sistemi, yildiz izler, gilines algilayici, elektrikli itki sistemi, tepki

tekeri, faydal yiik veri kayit sikistirma formatlama birimi olan bir uydu projesidir.

Kaynak: Tibitak Uzay (2021)

Resim 2.17. IMECE Uydusu
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Tiirkiye Uzay Ajans1 Bagkani Serdar Hiiseyin Yildirim, "Bizi 2 sene i¢inde Ay’a
ulastiracak insansiz ara¢ imalat agsamasinda, Tiibitak Uzay Enstitiisii’ne gorevi verdik.
Tasarim c¢aligmalar1 6nceden baglamisti, bu yil icinde de imalatina gegilecek. Motoru ise
yiizde yliz yerli hibrit roket, Delta V sirketi tarafindan yapilmaktadir. Su an hazir, yalnizca
uzaya entegre edilmesi faaliyeti devam ediyor" (haberglobal, 2022).

2.6. Otonom, Baglantili insansiz Araclarin Pazar Analizi

Kiiresel insansiz kara araglar1 pazarinin 2026 yili sonunda 7,45 milyar ABD
dolarina ulasacagi ongiiriilmektedir. Uriiniin Ar-Ge’sine yapilan artan yatirim,
ontimiizdeki senelerde sektoriin biiylimesine olumlu etki yapacaktir. Fortune Business
Insights’e gore, pazar 2018’de 2,57 milyar ABD dolar1 degerindeydi ve 2021-2028
doneminde %14,95°lik artis sergileyecek. IKA’lara yonelik artan talep, cesitli endiistri

dikeylerinde artan iiriin uygulamalarinin sonucudur.

Askeri ve savunma amagh uygulamalar 6zellikle bir¢ok yatirnmcinin dikkatini
cekmigstir. Ayrica, teknolojik miidahalelere yapilan artan yatirimlar, yliksek verimlilige
ve esneklige sahip iiriinler ortaya ¢ikarmistir. IKA’daki ilerlemeler, modern kavramlarin
ve diisiik maliyetli teknolojilerin kullanilmasiyla sonuglanmistir. Ayrica, olaganiistii
teknolojilere sahip biiylik 6lgekli sirketlerin katilimi, pazar biiyiimesi iizerinde dogrudan
bir etkiye sahip olacaktir. Askeri uygulamalarin yani sira tarim sektorlerindeki
kullanimlar da pazar icin iyiye isaret ediyor. IKA’lar sulama, toprak yonetimi ve hassas
ilaclamada kullanim i¢in uygundur. Artan {riin uygulamalari, diinyadaki insansiz kara
araglar1 treticileri i¢in ¢esitli firsatlar sunmaktadir. Artan iirlin uygulamalar1 nedeniyle,
diinyanin dort bir yanindaki biiyiik sirketler, modern teknolojileri insansiz kara araglarina

entegre etmek istiyor. Raporda yer alan sirketlerin listesi soyle:
= ASELSAN AS
=  Otonom Coziimler A.S.
=  BAE Sistemleri
= Clearpath Robotics Inc.
=  Cobham Limited

=  FLIR Systems, Inc.
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*  General Dynamics Sirketi
= Northrop Gr. Sirketi
= QinetiQ

= Rapor, bes ana bolgede devam eden pazar egilimlerini analiz ediyor. Kuzey

Amerika su anda en biiyiik pazar payina sahip.

=  Kuzey Amerika’daki pazar, 2018’deki 899,5 milyon ABD dolar1 degerinden

onemli dlgiide yiikselecek.

» Asya Pasifik, savunma sektoriindeki yatirimlarin artmasiyla Oniimiizdeki

yillarda 6nemli bir biiylime oranina tanik olacaktir (isci365.com, 2022).

4500

4000
3500

3000
2500
200
1500
100
50

06 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030

L)

o R e R e |

BTekerleki mPaletli mHibrit = Ayakh
Kaynak: istka.org, (2020)

Grafik 2.1. IKA Pazar Biiyiikliigiiniin Mobilite Tipine Gére Dagilimi (2016~
2030)

Insansiz Hava Araci sistemleri, Oniimiizdeki on yilda kiiresel havacilik
endiistrisinin en dinamik alanlarindan biri olacaktir. Bilhassa askeri sahada siirekli ortaya
cikan dronelar son senelerde bir¢ok ortamda kullanilmaya baslandi. Tirkiye, 6zellikle
insansiz hava araci sistemleri alaninda 6nemli projelere imza atarak, savunma sanayinde
son yillarda biiyiik atilimlar gergeklestirdi. Askeri IHA yatirim ile {ilkemizin yirmi bes

milyar dolar olan pazardan ciddi bir kazang saglamasi bekleniyor.
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Drone teknolojisi son zamanlarda sanayiden tarima, perakendeden toplumsal
faaliyetlere kadar kullanilmaktadir. Drone teknolojisi tarimda agirlikli olarak {iriin
kaybini 6nlemek ve verimliligi artirmak i¢in kullanilmaktadir. 2018 yilinda kiiresel drone
pazari 4,9 milyar dolar degerindeydi. Oniimiizdeki on yilda, Cin’li iireticilerin bu
alandaki calismalarin1 ve etkilerini artirmasiyla drone pazarimin {i¢ katina ¢ikmast
bekleniyor. Ozellikle iilkelerin savunmaya harcadigi kaynaklarin énemli bir béliimiinii
insansiz hava sistemlerine aktaracagi ve askeri IHA c¢alismalar1 i¢in niimiizdeki on yilda
otuz dort milyar dolar harcamanin yapilmasi 6ngoériilmektedir (teknolojidenbihaber,
2020).

Tablo 2.2. IHA Pazar Biiyiikliigii (Orta Dogu) (2017- 2025) (Milyon, $)

2017 2018 2019 2025
Suudi Arabistan 372 415 465 932
Tiirkive 316 358 407 888
Tsrail 284 320 362 761
Birlesik Arap 209 241 280 669
Emirligi

Diger Ulkeler 116 125 136 209

Kaynak: istka.org, (2020)

Kiiresellesen diinyada birgok sirket, devlet IDA gelistirmekte ve iiretmektedir. Agik
piyasaya baktigimizda, altmus ii¢ farkli IDA nin test edildigini ve tanitildig1 goriilmektedir.
Bu IDA’larin ¢ogu on bir metreden daha kisadir. Ayrica yirmi iki farkli modelin
gelistirildigi de biliniyor. IDA'larin iiretim ve gelistirme ¢alismalarinin ortalama olarak

yarist Amerika Birlesik Devletlerin’de gergeklesmektedir (Savitz, Scott 2013).

Kiiresel su alti ve su iistii IDA pazariyla ilgili yakin zamanda yapilan arastirmalar,
2020’den 2026’ya kadar % 11,7’lik bir biiyiime oldugunu gosteriyor. Hizli teknolojik
gelismeler ve daha keskin sonucglar elde etmek icin su alti navigasyonunda akustik
sensorlerin kullanilmasi gibi gelismeler de pazara olan ilgiyi artirmaktadir. Savunma deniz

gozetim faaliyetleri, kiiresel pazardaki en biiyiik talebi temsil etmektedir. Geleneksel
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yontemlere kiyasla daha iyi gozetleme, tespit ve dnleme yetenekleri sunan IDA’lar,
karsilagtirilabilir performansla gece giindiiz calistyor. IDA’lar tiirlerine, kontrol

yontemlerine ve kiiresel pazardaki uygulama alanlarina gore kategorilere ayrilir.

Tiplerine gdre su iistii ve su alt1 IDA’lar varken, kontrol tiirlerine gore uzaktan
kontrollii veya otonom olarak smiflanan IDA’lar savunma, ticari, arastirma veya ozel
amaglar icin kullanilmaktadir. Tiirkiye dahil 11°den fazla devlet IDA iiretimini ve

gelisimini desteklemektedir (Mordor Intelligence 2021).

IDA’larin iiretimi ve gelistirilmesi icin kiiresel pazarda dikkat ¢eken biiyiik sirketler
de vardir. Bu sirketlerden en 6nemlisi General Dynamics, Atlas Elektronik, Sea Robotics
Inc, Liquid Robotics ve Rafael Advanced System’dir. 2020 yilinda 3,6 milyar dolar olarak
gergeklesen sualtt IDA pazarmin 2027 yilinda 8,58 milyar dolara ulagmasi
ongoriillmiistiir. 2021°den 2027°ye kadar % 13.21°lik biiylimeyi temsil eden bu artis, su
alt1 IDA’larma artan ilgiyi gdstermektedir (PR Newswire, 2021).

Ote yandan su iistii IDA’lar gelisen teknolojiyle daha fazla ilgi gorseler de sualti
IDA’larmdan kiigiik pazar payma haizdir. 2018’de 534 milyon dolar biiyiikliigii olan
pazarin, 2023’te yiizde 13,8 biiyiiyerek 1,02 milyar dolara ulasacagi tahmin ediliyor.
Gelisen teknolojilerin su iistii IDA’larin gelecek projeksiyonlarmi degistirmesi de

ongoriilmektedir (Marketsandmarkets. USV).
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Kaynak: istka.org, (2020)
Grafik 2.2. Su Ustii IDA’larin Biiyiikliigiine Gére Pazar1 (2016-2023) (Milyon, $)
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UCUNCU BOLUM

SAVUNMA ALIMLARININ MAKROEKONOMIK ETKILERIi VE TURKIYE
ORNEGI

Savunma harcamalari, miktar1 ve bilesimi {ilkenin cografi konumuna ve siyasi
perspektifine bagli olan zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Bu 6zelliklerine ek olarak,
savunma giderlerinin ekonomik biliylime iizerindeki etkisi, ekonomi ve finans
literatiirlinde genis ¢apta calisilan bir konudur. Bir iilkenin ekonomik yapisindaki ve
sanayilesmesindeki farkliliklar savunma harcamalarinin diizeyini belirler. Ayrica
jeopolitik konumu nedeniyle siklikla siyasi gerilimlere maruz kalan iilkeler i¢cin savunma

maliyetleri ve savunma sanayinin gelisimi olduk¢a dnemlidir.

Savunma harcamalarinin ekonomik biiylime iistiindeki etkileri literatiirde genis bir
sekilde tartisilmakta ancak bu etkinin pozitif yahut negatif oldugu konusunda ortaklasa
bir kan1 bulunmamaktadir. Birtakim ¢alismalar savunma giderleri ile ekonomik biiyiime
arasinda pozitif bir baglant1 oldugunu, bazilar1 ise olmadigini iddia etmektedir. Cografi
konumu nedeniyle siyasi ¢atigmalarin ve olas1 askeri sonuglarin yasandigr Tiirkiye gibi
tilkelere bakildiginda, son on yilda savunma sanayisine biiyiik ilgi duyulmaktadir. Bu
ilginin ulusal giivenlik sorunlari ve siyasi gelisme ile ilgili oldugu yadsinamaz, ancak

savunma sanayisine yatirim yaparak ekonomik biiylimeyi tesvik etme amaci da ortadadir.

Bu calismada oncelikle savunma sanayi ve maliyetlerinin ekonomik biiylime
istiindeki etki yollar1 tartisilacaktir. Ardindan literatiirde yapilmis ¢aligmalar

incelenecektir (Ziilfiioglu, Ozkan. 2021).

3.1. Tiirkiye Savunma Endiistrisi Giderlerinin Istihdama Etkileri

Bir¢ok ekonomist savunma maliyetlerindeki artisin istihdam tizerinde pozitif etkiler
olustudugunu belirtmektedir. Buna karsin birtakim ekonomistler de savunma giderlerinin

baska yatirim fonlarini ¢ekerek, istthdam ve yatirimi diisiirdiigiinii soylemektedir.

Savunma sanayi, sahip oldugu vasifli isgiicii ve gelismis teknolojisi nedeniyle
sermayesi yogun bir alandir. Aslinda isin miktar iirtinden {iriine degisir. Bu nedenle,

istihdam seviyeleri lizerindeki etki, liretilen iiriiniin tipine baghdir (Simsek, 1989: 197—
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198). Celik ise, 1980’den 1995’¢ kadar olan verileri kullanarak Tiirkiye i¢in analiz ettigi
caligmasinda, savunma harcamalar1 ve isgsizligin ters bir iliskiye sahip oldugunu

savunmustur (Celik, 1999: 94).

Dunne J.P ve Smith, yaptiklar1 ¢alismada, 11 OECD iilkesinde askeri savunma
giderleri ile issizlik arasinda bir baglanti bulamadilar. Roth, diisiik savunma
harcamalarinin ABD’deki istihdam iizerindeki etkisini arastirdi, istihdama ciddi bir etkisi
olmadgini, baz1 kayiplar olsa bile 6zel sektdre gidecek kaynaklar sayesinde bunun

goreceli olarak artacagini ongérmiistiir (Kaya, 2006: 116-117).

Istihdam ile savunma maliyeti arasindaki iliskiyi 1973 senesinde gelismis 8 iilke
icin arastiran Ronald Smith, yiiksek bir korelasyon oldugunu gérmiistiir. Ayn1 verileri
kullanan Eric Chester, Amerika Birlesik Devletleri’ni 6rneklemden ¢ikaran ¢alismasinda

kayda deger bir iliski olmadigini ileri stirmiistiir (Ugar, 2003: 48).

Bir diger calismada ise panel veri regresyon analiz yontemi kullanarak degiskenler
arasindaki iligki yapisini incelemek i¢in, 1993-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye ve 28 Avrupa
Birligi iiye tlilkesinden elde edilen veriler kullanilmistir. Calisma sonucunda, savunma
harcamasi diizeyi ile istihdam arasindaki iliskinin istatistiksel agcidan anlamli oldugu ve
savunma harcamasi degiskeninin istihdam degiskeni {istiinde ters bir etkiye sahip

oldugunu gostermektedir (Erdugan, Funda, Ozgelik, Ozge 2020, 152-168).
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Kaynak: Erdugan Funda, Ozgelik Ozge, 2020, 159.
Grafik 3.1. Belirlenen Ulkelerin Istihdam Oranlariin Degisimi (1993-2017)
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Kaynak: Erdugan Funda, Ozcelik Ozge, 2020, 160.
Grafik 3.2. Belirlenen Ulkelerin Savunma Harcamalarmin Degisimi (1993-2017)

Aragtirmalar goz Oniine alindiginda, savunma harcamalar1 topluma maliyetlidir
ancak istihdam agisindan da karsiligin1 vermektedir. Savunma sanayi ve giderlerinin

istthdama etkisi sartli olup, olusan genel goriis kismi ama pozitif bir istihdam sagladigidir.

3.2. Tiirkiye Savunma Harcamalarinin Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Gelismis veya gelismekte olan tilkeler ekonomik gelismelerini giivenli bir ortamin
saglanmasma dayandirdiklar1 siirece, giivenligi sekillendirmede etkili araglar olan
savunma ve silah sanayilerini ithalata bagimli hale getirmislerdir. Ulkenin silah alimina
yonelik kit kaynaklari ekonomik olarak karli olmadigindan ve savunma sanayinin yapisi
zayifladigindan, iilkedeki disa bagimlilik ve dis 6demelerdeki dengesizliklerin ekonomiyi

ve orduyu tehdit etmesi gibi sonuglarla kalmabilir (Davutoglu, 2007: 39).

Devletlerin gereksinimi olan savunma silahlarini tedarik etme, dagitma ¢abasi artan
ithalat ve avans 6demeleri de dahil olmak {izere tilkeler icin negatif 6demeler dengesine
yol agmaktadir. Savunma harcamalari, iilkelerin 6demeler dengesi acigini g¢esitli
yonlerden etkileyebilir. {1k olarak, savunma harcamalar biitge gelirlerini sikistirabilir ve
bor¢lanma ihtiyacini artirabilir. Bu, 6zellikle uluslararasi finans piyasalarindan kredi

ihtiyacinin karsilanmasinin dolayli bir etkisidir.
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Ikinci etki, bir iilkenin silah ithalatcis1 olmasi ve savunma silahlar1 ve diger askeri

techizat1 satin almak icin gereken fonlarin digsaridan gelmesi sonucunda olusan direk

etkidir (Karagol, 2005: 117).
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019.

Grafik 3.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalar1 ve Dis Borcun Gelisimi

Gelismekte olan {iilkelerdeki savunma harcamalari, diger devlet harcamalarindan
daha fazla ithalata yoneliktir. Dolayisiyla savunma harcamalarinin 6demeler dengesi
tizerindeki etkisi daha olumsuzdur (Chan, 1985:34). Tiirkiye’de savunma harcamalarinin
gelisimi  incelendiginde, Tirkiye’nin modernizasyon programi ¢ergevesinde
gerceklestirdigi silah yenilemesinin bir kismi i¢ piyasada, daha biiyiik bir kismi ise

yurtdisinda yapiliyor.

Ayrica, yerli {iretim i¢in girdi malzemeleri cogunlukla yabanci kaynaklidir. Ote
yandan, yurtdisina askeri techizat ihracatinin ¢ok daha diisiik olmasi1 nedeniyle, askeri
islemler nedeniyle cari acik ve dig ticaret artti. Savunma sanayinde harcama ve yatirimin
etkisinin kisa ve uzun vadede O6demeler dengesi iizerinde farkli etkileri oldugu
sOylenebilir. Arastirmalar, bilhassa gelismekte olan tilkelerde, ilk etapta doviz gerektiren
yatirimlarin, ilk yil doviz gerektiren yatirimlardan farkli olarak izleyen yillardan sonra
tilkenin doviz eksigini kapatmada faydali olacagini gostermistir (Simsek, 1989: 195).
Savunma sanayi sektoriindeki gider ve yatirimlarin kisa siirede 6demeler dengesi tistiinde
baski1 olusturacagi, ancak uzun dénemde 6demeler dengesi iizerinde pozitif etki yapacagi

belirtildi. Ancak bu iilkenin ekonomik durumuna baglidir.
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Gelismis ve ilerleyen iilkeler yoniinden, savunma sanayiine gergeklestirilen yatirim
ve harcamalarin etkisinin 6demeler dengesi lizerinde c¢esitli etkileri bulunmaktadir.
Teknolojik olarak ilerlemis iilkelerin savunma sanayisine yaptigir harcamalar, 6demeler
dengesi lizerinde ciddi bir etki yaratmayabilir ancak durum Tiirkiye gibi gelisen tilkelerde
kisa vadeli baskilara, ancak uzun vadeli pozitif sonuglara yol acabilir (Gengtiirk, 1991:
22). Bu durum savunma sanayiinin, ithalata dayali savunma harcamalarina paralel olarak
O0demeler dengesi lizerinde olumsuz bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir. Bunu agsmak
icin, yerli iiretimin hakim oldugu ihracata dayali bir savunma sanayiinin gelistirilmesi

gerekmektedir.

3.3. Tiirkiye Savunma Endiistrisi Harcamalarinin Enflasyona Etkileri

Aragtirmacilar, savunma maliyetleri ile enflasyon arasindaki iligskiyi incelemis,
bazilar1 askeri harcamalarin enflasyonun nedeni oldugunu one siirerken, digerleri
harcama, savunma ve enflasyon degiskenleri arasinda dogrudan bir etki oldugunu 6ne

stirmiis, bir bagka grupta hicbir iliski bulamamaistir.

Askeri giderlerin enflasyona neden olacagini dngiiren ekonomistlere gore, savunma
harcamalar1 verimsizdir ve enflasyon diger harcamalara gore daha yiiksektir. Savunma
maliyetleri arzda bir degisiklik yaratmadan toplam talep artis1 yaratmistir. Askeri alanda

kullanilan girdiler de enflasyon kaynagidir (Kaya, 2006: 108).

Savunma ihtiyacinin enflasyon iizerindeki etkisi, bir iilkenin gelismislik diizeyine
gore degismektedir. Eger lilke ekonomisi giicliiyse, diger iilkeler o {iilkenin elinde
olmayan savunma, techizat veya silahlarin kullanilmasini gerektiriyorsa sorunlar
kolaylikla asilabilir. Ancak iilkenin ekonomileri bu maliyetleri karsilayamazsa, o zaman
iilkenin diger bolgelerindeki talep gibi olsa da savunma sektdrii tiim kaynaklar1 emdigi
i¢in sorun ¢ikacaktir. Bu, talep enflasyonuna yol agacaktir. Silah iiretimi ve diger mallar
arasinda denge kurulursa ve silahlar baska {ilkelere ihrag edilirse enflasyonist baskilar

azalacaktir.

Askeri maliyetlerdeki keskin ve hizli artig, ekonomide talep fazlaligini olusturabilir.
Nispeten yiiksek isgsizligin ve diislik talep baskilarinin oldugu zamanlarda bile, askeri

giderlerdeki hizli artis enflasyonist bir darbogaza siiriikleyebilir.
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Tersine, ihracat imkani1 bulunmazken silah iiretimine ayrilacak kaynaklar kademeli
olarak artarsa ekonomide arz azalacak ve fiyatlar yilikselecektir. Diger bir deyisle,
enflasyon savunma sanayi ile birlikte talebi canlandirarak, yeterince kullanilmayan

kaynaklar ile kisiye istihdam saglayabilir (Simsek, 1989: 199-200).
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Kaynak: World Bank, 2021
Grafik 3.4. Tiirkiye’de Yillara gore Enflasyon Rakamlar1 (%)

3.4. Tiirkiye Savunma Harcamalarimin Ar-Ge ve Teknolojik Gelismeye Etkisi

Gli¢ carpani olarak bilinen, savunma sanayinde insan kaynagi, ates giicii,
hareketlilik, lojistik, istihbarat ve egitimin etkinligini artiran teknoloji, teknoloji ¢caginda
basli bagina bir silah haline gelmistir. Savunma sanayinde son teknoloji silah sistemlerini
kullansaniz bile, ilerleyen donemde demode ve atil durumda kalabilmektedir. Bu, Ar-Ge
arastirmalarmi gelecekteki askeri ihtiyaglar i¢in gerekli hale getirmektedir. Savunma
sanayi sirketlerinin basarili olabilmeleri igin varliklarini, ¢ikarlarinmi siirdiirebilmelerini
saglayan aktif olarak faaliyette olan Ar-Ge boéliimlerine ihtiyag vardir. Bu fonksiyonlar
ile gelisen iilkeler, kendileri i¢in bir ikilem olan teknoloji adaptasyonu ve {iriin gelistirme

konusunda gelisme saglayabileceklerdir.
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Ar-Ge calismasinin uygulamaya konmasi oldukca pahalidir. Bu yiizden Ar-Ge
calismasinin kapsamli sekilde uygulanabilmesi i¢in en dnemli unsur, bu amaca yonelik
fiili uygulama faaliyetleri ve yatirimlarinin desteklenmesidir (Ergin, 1991: 38-40).
Ihracata dayal1 bir biiyiime modeli olan ve Chang tarafindan 6nerilen teknik, savunma
maliyetlerinin {ilkenin rekabet edebilirliginde ve uluslararasi ticarette endiistriyel
iretkenlikte diislise neden oldugunu savunmustur. Petter ve Bjerkholt ise, yeni teknolojik
gelismelerin ve girisimciligin askeri arastirma ve gelistirmeyi canlandirdigini ileri
stirmiistiir. 1950 yilindan bu yana havacilik, elektronik ve telekomiinikasyon sektorlerinin
savunma aragtirma ve gelistirmeye olumlu katki sagladigin1 savunan Reich’in yaninda,
ileri teknoloji gerektiren savunma sanayindeki malzeme iiretiminin bilimsel ve teknolojik
gelismeyi giiclendirdigini belirten Brazoska’nin da fikirleri mevcuttur (Kaya, 2006: 112-
113). Simsek, savunma sanayindeki Ar-Ge ¢alismalarinin teknoloji gelisimine 6nemli
katkilar sagladigini iddia etmektedir. Savunma sanayinin gelismesiyle birlikte hiz
kazanmas1 beklenen Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomiye c¢ok cesitli faydalar1 olmaktadir

(Simsek, 1989: 193-194).
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Kaynak: World Bank, 2021
Grafik 3.5. Tiirkiye’nin Yiiksek Teknoloji Thracati (%)
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3.5. Tiirkiye Savunma Endiistrisi Harcamalarinin Sanayilesmeye Etkileri

Diinya’nin gelismis iilkelerine baktigimizda bu gelismenin temel faktoriiniin
sanayilesme oldugunu goriiyoruz. Bu iilkelerin sanayilerine baktigimizda savunma
sanayinin kalkinmada oOnemli bir rol oynadigini anliyoruz. Bu iilkelerden Diinya
Savasi’ndan sonra Almanya’da savunma sanayi yatirimlar ile birlikte isgiicti ve diger
sektorlerin aktif hale getirildigi goriildii. Benzer sekilde 6zel sektdre dayali savunma
sanayi faaliyetleri, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismis batili iilkelerin seviyesini

yakalamada anlamli bir performans gostermistir (Ergin, 1991: 30-31).

Bir¢ok arastirmaci, savunma giderlerinin sanayilesmeye, teknolojik ilerlemeye
aktif bir katki sagladigimi kabul etmektedir. Benoit, savunma harcamalari, altyap1
yatirimlari ve vasifl isgiicliniin {ilkenin sanayilesmesini ve modernlesmesini etkiledigini
sOylemistir. Nicholas Kaldor, savunma harcamalarimin gii¢lii endiistriyel biiyiimeyi
koriikledigini ve modernizasyonun ¢elik ve ucak endiistrisi gibi kilit sektorlerde etkili
oldugunu belirtmistir. Smith ve Deger, modernlesmenin savunma harcamalari tizerindeki
etkisinin teknoloji iizerinde bir tesiri oldugunu ancak savunma giderlerinin yatirim ve
tasarruflar  Ustiindeki negatif etkisinin modernlesmeden daha agir bastigini

savunmaktadir.

R. Looney, 1955°den 1972’ye kadar Iran’la ilgili ¢alismasinda, savunma giderleri
ile senelik tretim artis1 arasinda olumlu bir kolerasyon ve ekonomik biiylime ile
sanayilesme arasinda pozitif etki oldugunu gdrmiistiir. Olav Bjerkholt, Petter ve
Cappelen, savunma harcamalarimin {iretim iizerinde pozitif bir etkiye sahipken, 6zel
sektor yatirnmindaki diisiis nedeniyle sanayinin ilerlemesi iizerinde olumsuz etkisi

oldugunu savunmaktadir (Kaya, 2006: 114-115).

Simsek, savunma harcamalarindaki yilizde 9’luk artigin yatirimlar ylizde 1 artirdigi,
savunmada kullanilan yerli par¢a oranin arttikca diger sektdrlerinde gli¢lendigini

varsaymistir (Simsek, 1994: 332-334).
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Grafik 3.6. Tiirkiye’de Sanayinin (insaat dahil) Biiyiime Oranlari (%)

3.6. Savunma Alimlarinin Ulke Ekonomisine EtKisi

Iktisat okullarina gére diinyadaki savunma harcamalarinin ekonomiye etkileri
cesitlilik gostermektedir. Geleneksel diisiinceye gore savunma giderleri ekonomik
bliylimeyi ertelemektedir. Bu fikrin ana varsayimi, eger bor¢lanma savunma giderleri de
dahil olmak tiizere her ¢esit kamu harcamasindaki artis1 kapsiyorsa, artan fon talebinin
faiz oranlarm yiikselterek 6zel sektor yatirim maliyetlerinin artmasina yol acacagidir.
Ancak keynes ekonomistlerine gore biiylikk savunma giderleri talebi, satin alma
kapasitesini ve ulusal iiretimi artirmakta ve olumlu biiylimeye yol agmaktadir (Narayan

ve Sing, 2007: 395).

Icsel teorilere gore, devlet harcamalarimin gelecek ddnem biiyiime oranlari {izerinde
onemli bir etkisi vardir. Bu etkide belirleyici olan nokta, kamu miidahalesinin boyutu ve

kullandig1 harcama tiirtidiir (Pieroni, 2009, s. 327)

Diinya Ekonomi Forumu tarafindan 2016 senesinde yayinlanan rapora gore, artan
otonom ve yart otonom teknolojiler sebebiyle bircok sahada istthdam diisecek, bazi
meslekler ortadan kalkacak, ayrica olusacak yeni ihtiyacglar sebebi ile yeni istihdam
alanlar1 ve meslekler olusacaktir (World Economic Forum, 2016). Bu sektordeki bazi

ongoriiler asagidadir;
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*  Otonom ve dijital doniigiimiin kiiresel ekonominin % 50’sini, 14.6 trilyon dolar
ekonomiyi ve 1.2 milyar ¢alisani etkilemesi, bu etkinin biiyliik boliimiiniin

Japonya, Hindistan, Cin, ve Amerika’y1 kapsamasi (Manyika, Chui, vd., 2017),

* 2030 itibari ile, teknolojinin ve dijitallesmenin kullanilma hizina gére 400 ile
800 milyon arasinda insanin iglerini kaybetmesi, bunlardan 75 ile 375
milyonunun ise yeni tecriibeler kazanip farkli islerde ¢alismasi ve 900 milyon

yeni is firsatinin olugmasi beklenmektedir (Manyika, Lund, vd., 2017),

+ Diinyada bugiin ilkokul ¢aginda olan ¢ocuklarin yiizde 65’inin su an olmayan

mesleklerde ¢alismasi (World Economic Forum, 2016).

N\

\__.\ /‘

Kaynak: World Bank, (2000-2020)
Grafik 3.7. Tiirkiye’de Askeri Harcamalarin Kamu Harcamalarindaki Pay1 (%)

Tiirkiye i¢in 1990’11 yillara kadar hazir tedarik olarak yiiriitiilen savunma tedariki,
son zamanlarda ortak girisim ve iretim, ilk ve kismi tasarim bilesenli iiretime
dontigmiistiir. 10. Kalkinma Planinda savunma sistemlerinin yerliliginin artirilmasi i¢in
Ar-Ge’ye dayali savunma sanayisi amaglanmistir. Belirsizligin yiiksek oldugu savunma
sistemlerinde, yliksek performans, teknolojinin daha diisiik maliyetle uygulanabilirligini
artirmak ve ulusal rekabet giiciinii saglamak ic¢in ilk tasarim ve iiretimin giderek
yayginlasacagi soylenebilir. Bu nedenle, savunma tedarikinin iilkenin kalkinmasindaki
roliiniin dniimiizdeki yillarda katlanarak artmas1 muhtemeldir (Korkmaz, G. & Topgu, M.

K. 2019).
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3.7. Ekonomik Biiyiime ve Savunma Harcamalar1 Arasindaki Tliski

Kiiresel ve bolgesel diizeyde son derece 6nemli etkileri goriilen savunma yatirim
ve harcamalarmmin ekonomik tesirleri {istlinde dikkatle arastirma yapilmaktadir.
Ekonomistlerin bilhassa 6nemsedikleri konu savunma harcamalari, yatirim ve ekonomik
biiyiime baglaridir. Bu iliskinin gii¢lii ve 6nemli oldugu onay gorse de etkileri ve kapsami
konusunda karmagsik sonuglar elde edilmistir. Savunma hizmetlerine ayrilan ulusal
kaynaklarin iilke ekonomilerini pozitif ya da negatif etkiledigi sonucuna varanlarin yani

stra ciddi bir etkisinin olmadigini savunanlar da bulunmaktadir.

Savunma Harcamalan / Uretim

OAHGEMH
BEoyame

Kaynak: (Military Expenditures. 2004)

Grafik 3.8. Bazi1 Ulkelerin Savunma Harcamalarinin Uretim igindeki Paylar

Teorik yaklasimda, ekonomik biiyiime ile savunma harcamalar1 arasinda temel iki
goriis One siirlilmistiir. Bu, tesvik ve digsal etkilerle biiylimeye olumlu etkiye sahip
oldugunu ileri siiren arz yonlii "Askeri Keynesyen" yaklasimi ve talep tarafinda savunma
giderlerinin biiylime iistiinde olumlu etkisi oldugunu savunan neoklasik yaklagimidir

(Ozmucur, 1995: 1).

Savunma harcamalarinin biiyiime iizerindeki etkisini pozitif digsallik temelinde arz
faktorleriyle aciklayan bir yaklagimdir askeri keynesyen yaklasimi. Bu yaklasim altinda,
artan askeri harcamanin ciddi bir {istel etkisi olabilir. Olusan bu talep, kullanilabilirligi

artirmakta ve iiretim seviyesini yiikseltmektedir. Ozellikle savunma harcamalarmin
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altyap1 ve teknoloji gelistirme tlizerinde pozitif digsalliklar1 vardir ve tiiketici yatirimina
ve ekonomik biiylimeye dogrudan katki saglamayan kaynaklar yatirimdan faydalanir.
Neoklasik goriis ise bliyiimeye etkisini negatif digsalliklara dayali talep faktorleri ile
gosteren yaklagimdir. Savunma alimlari, kit kaynaklar1 dogrudan iiretim yatirimlarindan
ve lilkenin ekonomik biiylimesini ve gelismesini saglayacak faaliyetlerden uzaklagtirir.
Savunma giderleri belirli bir hacimde olsa bile savunma maliyetlerini yatirim, iiretim ve
tikketimde azalma ve artis agisindan degerlendirmek faydali bir yaklasimdir (Kaya, 2006:
110).

Literatiirde savunma giderleri ve ekonomik biliylime arasinda anlamli iligkinin
olmadig1 da 6ne siiriilmektedir. Bunlarin en dikkate deger olan1 Mintz ve Stevenson'in

eserleridir (Tiirk, 2007: 53).

Bir¢ok calisma, bu iliskiyi ampirik acidan da incelemistir. Bugiine kadar yapilan
calismalar, savunma giderlerinin ekonomik biiylime iistiindeki olumsuz veya olumlu
etkilerinin baskin olup olmadigmi arastirmaya calisti. Ancak, savunma ve ekonomik
biiyiime arasindaki iliski hakkinda fazla miktarda arastirma olmasina ragmen, savunma
harcamalarinin ekonomiler iizerinde 6nemli etkilerinin oldugu bir gergektir. Kullanilan
analitik yontemler, dongitisel farkliliklar ve tilke farkliliklari nedeniyle bu ¢aligmalarda

tutarl sonuglar elde etmek miimkiin olmamustir.

Benoit, 1973 senesinde az gelismis 44 iilke i¢in gergeklestirdigi aragtirmasinda,
savunma harcamasinin ekonomi tizerinde olumsuz bir etkisi olmadigi, aksine olumlu bir
etkisi oldugunu tespit etmistir. Benoit’in arastirmasindan giiniimiize bu iliskiyi arastiran
cok sayida ampirik caligma savunma ekonomisi literatiiriine girmis ve bu konuda kesin

bir fikir birligine varitlamamistir (Canbay, S. 2010).

Otonom araglarin iiretim siiregleri lizerindeki etkisinin net bir resmi dis ticaret
alaninda da ortaya ¢ikmaktadir. Dis ticaret, iilkelerdeki en 6nemli doviz geliri ve gider
kalemidir. Bu siirecin, lojistik ve tasimaciliktaki yeni gelismelerle birlikte kiiresel ticaret
hacimleri iizerinde olumlu bir etkisi olmas1 beklenmektedir (Ozkan vd., 2018, s.142-143).
Pazara daha yakin iirtinler tiretmek ve bu siireyi kisaltmak, tirtinlerin tiiketiciler tarafindan

begenilmesini saglar.

Bu doniisiimii gerceklestiren bir iilkenin dig ticaret rantlarim1 kendine c¢ektigi

sOylenebilir. Tiirkiye'nin dis ticaretinde ithalat ve ihracati ciddi seviyede etkileyen iki
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gelisme bulunmaktadir (Nuroglu ve Nuroglu, 2018: 329). Uretilemeyen akilli otonom ve
yart otonom makine ve sistemlerin ithalat ve ihracati, mal ve hizmetlerin zamaninda
iiretilmemesi durumunda diisecektir. Artan ithalat ve azalan ihracatin bu etkileri, Tiirkiye
ekonomisini uzun siiredir rahatsiz eden dis ticaret agigmi daha da kotilestirebilir.

Dolayisiyla degisime uyum saglamanin gerekliligi agiktir (Akin, 2017, S.66).

3.8. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiimeye Savunma Harcamalarinin Etkisi

Savunma giderlerinin Tiirk ekonomisinde her zaman 6nemli bir agirligi olmustur
ve bu pay yillar icinde genel olarak yukari yonlii bir yol izlemistir. Bu artis farkl
faktorlerden kaynaklanabilir. Tiirkiye’nin jeopolitik ©Onemi, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliktan kaynaklanan problemler, komsu iilkelerle olan sorunlar ve bu iilkelerdeki
i¢ istikrarsizligin etkileri, ayrilik¢1 teror oOrgilitleriyle miicadelesi bu etkiler iginde
sayilabilir. Tiirkiye’nin Avrupa’daki en biiylik orduya ve NATO’nun ikinci biiyiik
ordusuna hakim olmasi savunma giderlerinin fazla olmasmin bir baska nedenidir.
Tiirkiye’de savunma giderlerine baktigimizda, 1980’lerin 6nemli oldugunu goériiyoruz.
1980’lerin ilk yilarinda TSK’nin modernizasyon tasarisi yiirlirliige girdi. Bu programla
savunma sanayi sektoriine ciddi yatirimlar yapilmistir. Elde edilen goriisler agisindan,
cok ilerleme kaydedildigini goriiyoruz. Tiirkiye’nin savunma sarfiyati gozlemlendiginde,
1988°de bes milyar dolar olan savunma harcamasi, 1999’da on iki milyar dolara yiikseldi
ve 2004’te yaklasik sekiz milyar dolara diistii. Savunma harcamalarinin GSYIH’ya
oranini diisliniirsek, 1988’de % 3 civarinda olan bu oran 1999’da zirve yaparak % 5,5’e

ulast1. 2004 yilinda, % 3’liikk baslangi¢ seviyesine diistii.

Tablo 3.1. Tiirkiye’deki Savunma Sanayi Faaliyetleri (ABD, $)

Yil Ciro Ihracat Arge
2004 1337120000 196341000 63860000
2003 1501162692 3374220806 78311203
2006 1720405000 351982000 S0082000

Kaynak: http://www.ssm.gov.tr
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Tiirkiye otonom, yar1 otonom sistemlerde ve IHA iiretimi konusunda artik ihracatg1
seviyeye ulasmistir. Tiirkiye IHA ihracatina iliskin iilke, y1l, model ve miktar bilgileri

asagida yer almaktadir.

Tablo 3.2. Tiirkiye’nin IHA ihracat1

ULKE YIL MODEL ADET

Katar 2012 Bayratkar Mini 20

Suudi Arabistan 2017 Karayel Teknoloji Transferi
Libya 2019 Bayraktar Th2 -

Katar 2019 Bayraktar Th2 6
Ukrayna 2019 Bayraktar Th2 6
Azerbaycan 2020 Bayraktar Th2 6

Tunus 2020 Anka 3

Kaynak: Sivil Havacilik Genel Midiirliigi, 2020

Tiirkiye’de Drone/SIHA iiretiminin birgok avantaji vardir. Bunlardan biri THA
iiretiminde maliyette kendini gdsterrmistir. Ornek olarak, Israil’den satin alman
Heron’larin tanesine 18 milyon dolar 6denmistir. Yerli ve milli Bayraktar TB2 ise 5
milyon dolar diizeyindedir. Gelecekte savas bolgelerinde yiiksek sayida insansiz araglarin
gorev yapacagl ongoriilmektedir. Tiirkiye, insansiz arag¢ iiretimiyle gelecekte yapacagi
farkli insansiz sistemler i¢in teknoloji, tecriibe, sermaye ve bilgi birikimi kazanmaktadir

(Sivil Havacilik Genel Midirligi, 2020).

Tiirkiye’nin savunma sektoriinde yabanci lilke ve sirketlere olan bagimliligy,
savunma masraflariyla ekonomik biiyiime arasindaki iligkide yasadig1 biiytlik
problemlerden biri olarak dikkat cekiyor. Savunma sanayi sektoriine son senelerde
gerceklestirilen yatinmlar ile bu alanda miihim gelismeler kaydedilmistir. TUSAS,
HAVELSAN ve ASELSAN gibi savunma sektoriindeki sirketler ugak, tank, yazilim vb.
karsiliginda Ar-Ge harcamalarima oOnemli kaynaklar ayirmaktadir. Ama savunma
sanayimiz heniiz arzu edilen seviyede degildir. Tiirkiye’nin askeri techizatini iiretebilmesi
ve baska iilkelere ihra¢ edilebilecek noktaya gelmesi ekonomi ve biiyiime {izerinde de

pozitif etki yapacaktir (Erbaykal, E. 2007).
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3.9. Savunma Harcamalarinin Digsalhga Etkisi

Savunma harcamalari, devletlerin giivenlik ihtiyaclariin karsilanmasi bakimimdan
vazgegilmez bir harcama kalemi olarak kabul edilmektedir. iktisat literatiiriinde savunma
harcamalarinin biiyiime iistiindeki etkisine yonelik ve farkli alanlara sagladigi digsalliklar
acisindan gesitli fikirler mevcuttur. Arz yanli ekonomi teorisinin temelleri iistiine kurulan
Askeri Keynesyen goriis, savunma harcamalarinin bilhassa teknolojik agidan pozitif
digsalliga sahip oldugunu savunurken; talep yanl teorik yaklasima bagli olarak Neo-
Klasik goriis, savunma harcamalarinin diger alanlardaki yatirimlar iistiinde dislama etkisi
olusturdugunu ve biiyiimeyi negatif yonde etkiledigini iddia etmektedir. Bu goriise gore
savunmaya ayrilan imkanlar alternatif alanlarda kullanildiginda daha ¢ok pozitif digsallik
olugmaktadir (Gokbunar ve Yanikkaya, 2004:161). Savunma harcamalarinin talep tesiri,
harcama seviyesi ve bilesimi yoluyla; arz etkileri ise iiretimdeki potansiyel ¢ikti1 diizeyini
belirleyen iiretim faktorleri ve teknoloji yoluyla incelenmektedir (Gorkem ve Isik,
2008:406). Savunma sanayi yatirimlar: sonucunda olusan pozitif digsalliklar, personelin
egitimi, altyap1 olusumu, askeri Ar-Ge vasitasi ile artan teknolojik yontemlerin yaninda
modernizasyon, disiplin ve istikrar olusturmaktadir. Ozellikle askeri Ar-Ge faaliyetleri
neticesinde gelistirilecek yeni teknolojiler, toplumun tiim kesimine yayilacaktir. Nitekim
elektronik ve ulasim alanlarindaki yeniliklerin hemen hemen tamami Once askeri
nedenlere dayali olarak gergeklestirilmigstir. Silah treticisi iilkeler, gelismis silahlarin
tiretiminden elde edecekleri teknolojiyi geri bildirimler yoluyla irtibatli sektorlere

ulastiracaklardir (Deger ve Sen, 1995:280).

Ayrica sanayilesmis lilkelerde baris zamanlarinda goriilebilecek efektif talep kitlig
sebebiyle iiretimde dalgalanmalar goriilmektedir. Bu donemlerde savunma harcamalari
efektif talebi yiikselterek ekonomiyi canlandirmaktadir (Eshag, 1983:87). Savunma
harcamalari, ekonomideki dengesiz biiylimeyi de kontrol altina alabilmektedir.
Hiikiimetler, bir kamu biitcesi tiiri olan savunma harcamalarini kontrol altinda tutarak
ekonomik istikrar1 saglama hedefiyle de kullanabilmektedir (Zengin, 2010:92). Savunma
alanindaki Ar-Ge faaliyetleri neticesinde olusturulan buluslar, sadece kamuya
satilabilecek kabiliyette olursa bu faaliyetlerin olusturacagi verimlilik goérece daha az

olmaktadir (Zengin, 2010:93).
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Eger savunma harcamalar1 agir bir sanayi temeli gerektiren silah iiretimini
barmdiriyor ise ithal ikameci politikalar giiclenir. Bu da ihracatin ve tarim sektoriiniin
gelisimini engeller. Boyle bir strateji bilhassa gelismekte olan tilkelerde, ekonomik

kalkinmay1 negatif etkilemektedir (Deger ve Sen, 1995:296).

Gelismis tilkelerdeki savunma harcamalarinin diger kamu harcamalarina gére daha
az verimli olmasi ve iki harcama cesidi arasinda negatif korelasyonun goriilmesi
sebebiyle bu iilke grubunda savunma harcamalar1 i¢in ayrilan kaynaklarin benzer alanlara
kaydirilmas1 rasyonel bir politika olacaktir. Ciinkii bu {lkelerin savunma
harcamalarindaki yiikselis, ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkilemekle birlikte diger
alanlardaki harcamalar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sebeble gelismis iilkelerde

savunma harcamalarinin diglama etkisi olusturdugu sonucuna varilabilir.

Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu gelismekte olan iilke grubunda savunma
harcamalarinin, farkli alanlar tistiindeki yatirimlar: olumlu yonde etkilemesi, bu gruptaki
iilkelerin savunma sanayi yatirimlarina daha fazla ehemmiyet vermesi gerektigini
gostermektedir. Ciinkii savunma harcamalarinin biiylime iizerindeki olumlu etkisinin,
diger harcama cesitlerinin etkisine gore daha az olmasma karsin savunma sanayi
yatinmlarinin benzer alanlara pozitif digsalliklar sagladigini sdylemek miimkiindiir.
Ayrica savunmaya yonelik yatirimlarin ekonomik olarak sagladigi olumlu digsalliklarin
yani sira olusturdugu giivenlik hissi sebebiyle de pozitif digsalliklar sagladig1 ve sosyal

refahi yiikseltigi unutulmamalidir.
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SONUC

Savunma harcamalar1 her zaman Tiirk biitgesinin biiylik bir boliimiini
olusturmustur ve bu pay yillar icinde genel olarak yukar1 yonlii bir seyir izlemistir. Bu
egilimin artarak devam edip etmeyecegi elbette bir¢ok faktore baglidir. Bu faktorlerin
basinda Tiirkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik konumunun 6nemi gelmektedir. Balkan
ticgeni, Orta Dogu ve Kafkaslar arasinda yer alan ve bugiin catigma kiimesi olan Tiirkiye,
stratejik  konumu  nedeniyle askeri harcamalar1  azaltamamistir. Savunma
harcamalarindaki artisin devam etmesine sebeb olan diger faktorler ise askeri
yaptirimlar, kiiresellesme, ekonomik ve siyasi istikrarsizliktan kaynaklanan engeller ve
komsu iilkelerle yasanan sorunlardir. Tiirkiye’nin Avrupa’nin en biiyiilk ve NATO’nun
ikinci biiylik ordusunu barindirmasi, savunma giderlerinin fazla gergeklesmesinin baska
bir sebebidir. Ulkenin kars1 karsiya oldugu zorluklar, gelismis teknolojilik savunma ve
silah sistemleri gerektiriyor. Tirkiye’nin 6zellikle 1975-1976 dénemindeki savunma
harcamalar1 onceki senelere gore ¢ok yliksekti. Bu baglamda Tiirkiye’de savunma
harcamasina baktigimizda, 1980’ler savunma harcamalarinin artarak devam ettigi
yillardi. Clinki TSK modernizasyon programi 1980’lerin basindan itibaren yiiriirliige

girdi. Tiirkiye’de savunma sanayi sektoriine ciddi ve katma deger yatirimlar yapildi.

Savunma harcamalari, {ilkelerin teknolojik ve bilimsel diizeyine bagli olarak farkli
Ozelliklere sahiptir. Savunma harcamalari, gelismis iilkelerde ekonomik de dahil olmak
tizere uzun vadeli bir perspektiften degerlendirilse de gelismekte olan tilkelerde ekonomik
bir degerlendirme tam olarak yapilamamaktadir. Buna karsilik, savunma biitcesini
belirleyen giivenlik ihtiyact ve sindirme duygusudur. Ekonomik acidan bakildiginda,

savunma sanayi diinyada 6nemli bir ekonomik faaliyet olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye’nin savunma sektoriinde disa olan bagimliligi, ekonomik biliylime ve
savunma harcamalar1 arasindaki ilisgkide Onemli dezavantajlarindan biri olarak
belirtilmektedir. Savunma sanayi sektoriinde, son senelerdeki teknolojik yatirimlar
sayesinde oOnemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak Tiirk savunma sanayisi heniiz
istenilen seviyesinde degildir. Tiirk savunma sanayisinin halihazirda tespit edilen

zaafiyetleri sunlardir:
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[1 Kritik hammadde iiretim kapasitesi halen eksik,

[1 SSB ve MSB tedarik kuruluslarinda savunma sanayi ihtiyacin1 karsilayacak

kalifiye eleman eksikligi,
[] Ozellikle savunma agirlikli kamu sirketlerinde fazla istihdam diisiik verim,

[ Tirk Savunma Sanayinin mevcut potansiyeli ve satis geliri kiiresel pazarda

rekabet edemeyecek kadar diisiik,
[] Savunma Sanayi sirketlerinin i¢ pazar odakli yapisi ve diisiik ihracat,

[1 Yiksek giderleri tazmin edecek finansal altyapinin yetersizligi ve sermaye

birikiminin az olmasi,

Tiirk savunma sanayinin 6zellikle son yillarda zayif taraflar tespit edilerek bir
takim tedbirlerle bu alanda 6nemli gelismeler yasanmaya baslanmistir. Savunma
sanayimizin mevcut potansiyeli ve eksikliklerini gidermek i¢in yapilan arastirmalardan

elde edilen bilgiler asagida sunulmustur:

[] Arastirma ve Gelistirmeye, 6zgilin tasarim ve iiriine oncelik verilerek tasarim ve

teknoloji iiretim yapilariin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir temel olusturulmustur,

[1 Bu alanda yazilim, elektronik, fiize, roket, ¢esitli motorlu ara¢ ve zirhl araglarda

tasarim yetkinligi yaratilmaktadir,

[1 2005 yilindan itibaren Tiirkiye genelinde ve savunma sanayinde 6zgiin teknoloji
ve tasarim yeteneklerine sahip olunmasi amaciyla olusturulan Ar-Ge bilinci ve

finansman biiyiik 6l¢iide artirtlmigtir.
[1 Savunma Sanayi alaninda Kobi’ler her alanda etkin olmaya baglamis,
[1 Savunma Sanayinde planlanan yatirimlarin ve gelirlerinin stirekli artmasi,

Calismamizin temel hedefi, savunma harcamalarinin ekonomik biiytime ile iligkisi
ve GSMH iizerindeki etkisidir. Olusturdugumuz model savunma harcamasinin yani sira
ithracat degiskenleri ve diger kamu harcamalarini olusturmaktadir. Tiirkiye’nin askeri
techizatini iiretmesi ve ihra¢ edilebilecek bir diizeye ulagsmasi ekonomik biiyiimeye de
olumlu etki yapacaktir. Bu sonuclarla Tiirkiye’yi incelerken, savunma sanayinin
uluslararas1 arenada lilke ¢ikarlarina en uygun politikalar1 belirleyip uygulayabilmesi,

ulusal bagimsizlik ve her kosulda giivenlik politikalar1 i¢in olduk¢a 6nemlidir.
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