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OZET

Siyasal sitemde yaganan sorunlar ile parti yapilari ve lider davraniglar
duruma gelmesi parti ici demokrasiyi sinirlamakta bu da sistemdeki demokratik
gelismeyi olumsuz ydnde etkilemektedir.

Bu ¢lhismada Tirkiye'de ilk siyasal partilerin kurulusundan ginimiize
kadar olan donemde toplumsal yasamda etkin olan partilerin orgiit yapilar,
partilerle ilgili yasalar ve tlzlklerle, daha énce yapilmis arastirmalardan ve
gazetelerden yararlanilarak Turkiye'nin yakin tarihinin sorunlar ile siyasal parti

gelenegi arasindaki baglantilar incelenmistir.



ABSTRACT

There is a close relationship between the party structures with the
current problems of the political system and behaviours of the leaders.
Leader's becoming effective in the power distribution in the party limits the
democracy in the party and this affects the democratic development of the
system negatively

During this study, the organization structures, power distribution in the
party and leadership of the parties that have been effective in the public life
from the first party establishment in the Turkey upto day Have been studied.
The laws and regulations concerning the political parties, the relations between
the political party tradition and the near post problems of Turkey has been

studied, by utilizing the previous researches and newspaper
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KISALTMALAR

AP : Adalet Partisi

A-RMHC : Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
A-RMHG : Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu
ANAP : Anavatan Patrtisi

bkz. : Bakiniz

BTP : Buytik Tiirkiye Partisi
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CHF : Cumhuriyet Halk Firkasi
CHP : Cumhuriyet Halk Partisi
CKMP : Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi
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DYP : Dogru Yol Partisi

GIK  :Genelidare Kurulu

HP : Halkei Parti

md. : Madde

MCP : Milliyetci Calisma Partisi
MGK : Milli Gtivenlik Konseyi

MHP : Milliyetci Hareket Partisi

MP : Muhafazakar Parti

MKYK : Merkez Karar Yonetim Kurulu
MYK : Merkez Yonetim Kurulu

MTM : Merkez Temsilciler Meclisi
RP : Refah Partisi

SCF : Serbest Cumhuriyet Firkasi
SHP : Sosyal Demokrat Halkei Parti
SODEP  : Sosyal Demokrasi Partisi
SPK : Siyasi Partiler Kanunu
TBMM : Turkiye Blyiik Millet Meclisi
TP : Tirkiye isgi Partisi

TSK : Tark Silahll Kuvvetleri



GIRIS

Cagdas siyasal sistemlerin en énemli kurumlarindan olan siyasal partiler

demokrasinin de vazgegcilmez unsuriaridir.

Bu g¢alismada Turkiye’'de siyasal parti 6rgitlenmeliri Gzerinde durulmusg-
tur. Amacimiz Duverger’in kadro ve kitle partileri siniflandirmasinin Tirk siyasal
partiler agisindan ne Olgide gecerli oldugunu aragtirmaktir. Bu amagla,
Tﬂrkiye’de kurulmus ve siyasal yasamda etkili olmug partiler incelenecek ve
siyasal partilerin 6rglt yapilari, genel merkez - yerel organ iligkileri, parti ici

_iktidar dagilimi ve liderlerin oligarsik egilimleri ele alinrmsgtir.

Parti yapilari incelenirken liderlerin rolii ve secilme ydntemleri, 6érgitte
merkeziyetcilik derecesi, liderligin érgit hiyerarsisi icindeki giicli karar almaya
ve politika belirlemeye katilma derecesi, Uyeligin temeli ve yayginiigr gibi

konulara énem verilmistir.

Orgiitte merkeziyetgilik derecesini, yani genel merkez - tagra 6rgitii
iliskisinin yontni belirleyici yanit siyasal kilttrdedir. Bagka bir deyisle, tlkenin
yonetim gelenegi, partilerin blyikIGgu, partilerin parasal ve kadro desteklerinin
niteligi, paryi liderligi, 6rgat yapilan, partilerle ilgili yasalar ve tuzikleri bu
iliskinin ve yapinin niteligini belirlemektedir. Bu ylizden siyasal partilerle ilgili

yasalar ve tlizlkler tezin hareket noktasi olmugtur.

1980'e kadar olan bélimde daha énce siyasal partilerle ilgili yapilmig
aragtirmalardan faydalanilmigtir. 1980 sonrasinda ise yakin tarihi incelemenin
guglikleri ile karsilagiimig, bu dénemde siyasl partilerle ilgili kaynaklar sinirli
oldugundan daha ¢ok gazetelerden yararlaniimistir.

’Sonug boélimiinde ise siyasal sistemde yasanan sorunlarin parti yapilari
ve lider davranislariyla baglantili olmasi nedeniyle siyasal partilerde yapilacak

dizenlemelerle ilgili 6nerilere yer verilmistir.



BiRiINCi BOLUM
TURKIYE’DE iLK SiYASAL PARTi ORGUTLENMELERI
| - CUMHURIYET ONCESI SiYASAL PARTIi ORGUTLENMELERI

1908 Hareketine kadar Tirkiye'de gercek anlamda siyasal parti
orgltienmelerine rastlanmamamaktadir. 23 Temmuz 1908'de Mesrutiyet'in
ilaniyla genis bir siyasal faaliyet dénemi baslamis ve Turkiye'de en fazla

siyasal dernek bu dénemde kurulmustur. (Tunaya,1952:75).

Bu dénemde kurulan siyasi kuruluslarin temel amaci devleti kurtarmak
olmustur. “Devleti o glniin bati modellerine uyarak kurtarmak isteyenler de
ikiye ayriliyor zamanla. Bir gérs, reformlarin yukaridan agagiya ve deviet eliyle
yapiimasini 6neriyor. Ahmet Riza Bey ve Ziya Gic'ikalp savunuyor bu gorisd.
Obiir gériige gére burjuva yetisebilmesi igin yani tesebbiisli sahsinin gelise-
bilmesi icin, merkezi devietin zayiflamasi, adem-i merkeziyet gerekiyor. Bu
gérisi de Prens Sabahattin Bey savunuyor. Ulkemizde uzun siire etkinligini
surdurecek iki siyasi akimin temelleri atilmig oluyor béylece. Birincisinin en
énemli temsilcileri ittihat ve Terakki ve 1960’larin sonuna kadar CHP. ikinci
akimin temsilcileri Hurriyet ve Iittilaf, Terakkiperver Firka, Serbest Firka,
Demokrat Parti ve AP...” (Sarica, 1973:245-246)

1908-1918 déneminin énemli siyasal kuruluglari, daha sonra firka niteligi

kazanacak olan ittihat ve Terakki Cemiyeti ile Hiirriyet ve ltilaf Firkasidir.
A-ITTIHAT VE TERAKKI CEMIYETI
1889 yilinda istibdat rejimine kargi, “Mekteb-i Tibbiye-i Sahane

égrencilerinden kigik bir grup “ittihad-1 Osmani” (Osmanl Birligi) adiyla gizli

bir cemiyet kurmustur. Ittihad-1 Osmani Cemiyeti ayni yil Paris’te bulunan



“ittihat ve Terakki Cemiyeti” ile birlegmis ve bu adi benimsemislerdir. Asil ttihat
ve Terakki Cemiyeti 1906 yilinda “Osmanli Hirriyet Cemiyeti” adiyla asker ve
burokratlarin girigimiyle kurulmustur. 1907 yilinda Paris Orgiitii ile anlasan
Cemiyet 6nce “Terakki ve ittihat” sonra da “ittihat ve Terakki” adini almistrr.
(Tunaya, 1989:7; Kabasakal,1991:24; Aksin,1980:17).

1-ittihat ve Terakki’nin ig Yapisi

ic yapi bakimindan ittihat ve Terakki'nin tiirdes olamayisi, soyut kurtulus
ve Abddlhamit rejimini her cesit unsurla birleserek yikma stratejisinin bir

sonucudur.

lttihat ve Terakki tiirdes olmayan yapisiyla ayni zamanda bir kitle partisi .
olmustur. iginden gikardigi Gnli isimlerin etkisi ve baskisi altinda kalmasina
ragmen kadro partisi olamamigtir. Tunaya'nin da belirttigi gibi “ittihat ve Terakki
segimden secime harekete gecen bir mekanizma degildir, her zaman faaldir”
(Tunaya,1984:213).

ittihat ve Terakki’'nin en dnemli yapisal sorunu, firka-cemiyet ayriligi ve
bunun dogurdugu problemler olmustur. Bir teze gére, Ittihat ve Terakki,
hikamet islerine karigtigi elestirilerini perde-lemek amaciyla, bu ikilige
bagvurmus ve bundan yararlanmayr ummustur (Aksin, 1971:156). Tunaya'ya
gore ise Cemiyet énce yer altinda gizli olarak &zellikie 1906-1908 yilian
arasinda geligmis. bir 6rgijtlenmédir. Cemiyet ile Firka = arasindaki
karsilastirmada, Cemiyet daha agir basmaktadir. Karizmatik gortintisuyle
batin Glkede drgitlenmistir ve bir siyasal partiye déniismeyi de tasar-
lamamigtir. Firka, cemiyetin patroniugu ve propogandasi altinda sectirilmis
kisilerden olusturulmustur. Bdylece milletvekilleri, Cemiyetin  “adamlar’
durumundadiriar. Firka bir (st yapidir, gegicidir ve degiskendir (Tunaya,
1989:200-201).



Cemiyetin 1908'de gizlilikten ¢iktigl ilan edilmis ancak kongresini gizli
yapmistir. 1909 Kongresi'yle cemiyet ve firkanin her bakimdan birbirinden
ayrildigi ilan edilmis, her ikisi icinde ayri birer “Dahili Nizamname” yapilmistir.
Firka, cemiyetin parlamentodaki grubu olarak kabul edilmistir (Tunaya,
1989:201-202). 1910 Kongresiyle ise, cemiyet firka iliskisinde firka, cemiyet
programinin gerceklestiricisi olmustur (Tunaya, 1989:202). 1911 Kongresiyle
de cemiyet, firka paralelligini kaldirma ve bdtunlestirme onLma gitmistir
(Tunaya, 1989:203).

1913 Kongresi ittihat ve Terakki kongreleri icinde en &nemlisidir. Bu
kongrede lttihat ve Terakki kisileri, gazeteleri ve ziimreleri de kapsayan genig
bir kitle partisi oldugunu kabul etmistir. Boylece bu siyasal parti, zimrelerden
olusmus cemiyeti de icine almig, cemiyet firkalagsmisgtir. Yine hakim olan
cemiyet Orgltldir ve yine firka olmakla beraber cemiyet-firka ikiligi ortadan

kalkmamisg, genis 6rgiitiin icine aktariimistir (Tunaya, 1989:204).

ttihat ve Terakki demokratik bir yapiya 6zellikle 1913'ten sonra gitmek
istemigtir. Agagidan yukari, segimle kurulan kademelerin, Umumi Kongrede
birlesmeleri bu durumu kanitiar. Ancak bu diizenin uygulamada olaganistii

kosullar geregi ne derece gergeklesebildigi tartismalidir (Tunaya, 1989:212).

1913 kongresinde yapilan bir baska degisiklikle, érgiit igi disipline yer
verilmig; cemiyet aleyhtarlarinin, 6rgitten cikanlacaklar belirtilmigtir. Disiplin,
firka gazetelerini de baglayicidir (Tunaya, 1984:33-34). ittihat ve Terakki'nin
yapisal durumu yanin-da, O’nun partiler yelpazesi igindeki yeri bir “merkez
partisi” dir (Tunaya, 1989:212).

2-Liderlik

ittihat ve Terakki Cemiyetinde lideriik her zaman kollektif bir nitelik
tagimistir. Parti liderligi sayilabilecek olan “reis-i umumilik® ancak 1913



kongresinde tiiziige girmistir. Bu géreve getirilen kisi ise (Sait Halim Paga)
gercek bir liderden ¢ok, simgesel bir lider sayilabilir (Ahmad, 1971:234;).Talat-
Cemal-Enver Ugliist lider kadrosu olarak gériilse de i¢ hiyerarsiye asil hakim
organ her zaman igin Merkez-i Umumi olmustur. “Talat Pasa, ittihatgl takimin
ice hakim, 6rgutd elinde tutan en gl bir numarall adami olarak gérilmustir”.
Enver Paga'nin da ordusu ve Tesgkilat- Mahsusa’si vardir. Cemal Pasa ise zor

zamanlarin adami olmustur (Tunaya, 1989:221).

ittihat ve Terakki icinde biri sivil, digeri askerden olugan iki kanadin
bulundugu ileri striimektedir. Sivil kanadin bagini geken Talat Beydir,
parlamento grubu ile Kara Kemal'in énderligindeki istanbul &rgiiti de ona
destek olmaktadir. Bu kanadin Gyeleri, ittihat ve Terakki'nin eski fedaileridir
(Kabasakal;1991:55). ittihat ve Terakki'de liderligin kollektif bir nitelik tagimasi,

lider oligargisinin olugmasini engellemistir.
3-ittihat ve Terakki’nin Orgiitlenmesi

1908 TuzlUgine gdre Cemiyetin organiari; Umumi Kongre, Umumi
Kongrede segilen ¢ lyeden olusan Merkez-i Umumi, vilayet heyeti
merkeziyeleri, sancak, kaza ve nahiye heyeti merkeziyeleri ve kuliiplerdir
(Kabasakal, 1991:57). Fakat 1908 segimleriyle bir parlamento grubu dogmus,
firka-cemiyet iligkileri ve iktidar sorunu tzerine 1913 kongresinde diizenlenen
tizikle cemiyet-firka esitligi ¢c6ziiml benimsenmistir. Yeni 6rgiitienme ise; reis-i
umuminin yonetimindeki Meclis-i Umumi (Meclis-i Umumi iki kola ayriimaktadir;
a) Yasama organi d|§|ndaki orgut iglerinden sorumlu bir katib-i umumi yénetimi
altindaki Meclis-i Umumi, b) Yasama meclisi isleriyle ilgilenen bir vekil-i umumi
yonetiminde toplanan Kalem-i Umumi), merkez ve milhakata (bagli yerler) ait
olmak. lizere sancak 6rgutli (bir katibi mes’ul yénetimindeki heyet-i merkeziye),
kongreler, kullpler, &zelligi nedeniyle istanbul 6rgitidiir. (bkz. Tunaya,
1989:203-204; Tunaya, 1984:103-117; Kabasakal,1991: '57).



B-HURRIYET VE iTiLAF FIRKASI

Hurriyet ve ltilaf Firkasi, ikinci Mesrutiyetin en biyiik ve en giiglii
muhalefet partisi olmustur. Firkanin ortaya ¢ikisi son derece bunalimii bir
doneme rastiamistir. ltalya, Trablusgarp’a saldirmistir. Parlamento karistkliklar
igindedir. 21 Kasim 1911 tarihinde kurulan firka, yénetime egemenligini glinden
gine koymakta bulunan ittihat ve Terakki'nin kargisindaki tiim muhalefet

irmaklarinin dékaldigu bir gé! olmustur (Tunaya, 1984:265).
1-Hiirriyet ve itilaf Firkasr’nin Bilegimi

Tunaya, Hurriyet ve itilafin anotomisini iki bélimde ince-lemektedir
(Tunaya,1 984:265)‘ Meclis icinde, muhalefet partileri firkanin ilk kuruculari
olmuglardir. Mutedil Hurriyetperveran ve Ahali Firkalan bu gekirdegi
olusturmuglardir. Kendileri milliyetgi-gdriiniiste Osmanlici-tutumlarini ittihatgi
ulusguluguna karg! ortaya koymak arzusunda olan Rum, Bulgar, Arnavut, Arap,
Ermeni mebuslarin blyik kismi Firka'ya katilmiglardir. Kanun-i Esasi degi-
sikligi catismalarinda ortaya gikan hizbi miistakil (higbir partiye tiye olmadiklari

savinda olan mebuslarin olusturdugu bagimsiz grup) de yeni partiye katilmistir.

Meclis diginda, yeni muhalefet partisi tilke ¢apinda gayri memnunlarin
toplandiklari bir gati haline gelmistir. Eski ittihatgilar, devre digi birakilan
iimiyeciler, eski ahrarcilar, demokratlar, sosyalistler gibi disgtnceleri ve diinya
gorugleri birbirine taban tabana zit bir kalabalik bulunmaktadir. Hurriyet ve
itilaf, hakim bir parti kargisinda olugan muhalefet toplanmasinin en belirgin

orneklerinden birisidir.

Hiirriyet ve itilaf Firkast da, ittihat ve Terakki gibi tiirdes olmayan bir
yapiya sahiptir. Bu déneme iligkin bir aragtirmada, “Hurriyet ve itilaf Firkasi,

liberallerin  tutucularla, yobaziarin agik fikirlilerle, mesgrutiyetcilerin



mutlakiyetcilerle yan yana bulunduklari bir kargagaliktan bagka bir sey degildi.”
denilmektedir (Ahmad, 1971:152)

Firkanin “fikir yapisi, ademi merkeziyetgi Prens Sebahattin’in gérislerine
dayaniyordu” (KlglUkémer, 1968:88). Hurriyet ve itilafin  programinda
osmanlicilik, adem-i merkeziyetgilik ve tesebblis 6zgurligl, mesrutiyetcilik ve

liberal ekonomi gériigleri agirliktayd.
2.Hiirriyet ve itilaf Firkasr’min Orgiitlenmesi

Firka, ©6nce Mutedil Hirriyetperveranin subelerini devral-migtir
(Tunaya,1984:281). Ozellikle istanbul'da kolaylikia 6rgitlen-mis, subeler sosyal

yardim isleriyle ilgilenmislerdir.

Hiirriyet ve itilaf Firkas! tek kongresini 3 Haziran 1912'de yapmustir.

Firka galigmalarinin degerlendirildigi kongre i¢ ¢cekismelere sahne olmustur.

Firkanin kurlugsundan bir ay kadar sonra yapilan ara segimierde Hdrriyet
ve Itilafin aday! bir oy farkla segimi kazanmigtir (11 Aralik 1911 Segimleri').
Muhalefetten tedirginlik duyan ittihat ve Terakki, hem muhalefetten kurtuimak
hem de kendi tyelerini kontrol altina alabilmek i¢in, htikimetin meclis (zerinde
egemenlik kurmasi yolunda girisimlerde bulunmustur. Bu amagla Kanun-i Esasi
degisikligi teklifi Meclis'te cogunluk saglayamayinca Meclis-i Mebusan

feshedilmigtir.

Sopali se¢im olarak adlandtrilan 1912 genel se¢imi ile kurulan ikinci
dénem Meclis-i Mebusan'inda muhalefet ¢ok az oranda temsil edilmistir.
Arnavutluk isyanindan yararlanan Halaskaran Zabitan Grubu eylemleri
sonunda Mebusan Meclisi feshedilmistir. Meclisin olmadigi, sikiyénetimli bir
dénem baglamistir. Babiali Baskini }iie ittihat ve Terakki yeniden yénetime

gelmis ve muhalefet sindirilmistir. Hirriyet ve itilaf Firkasi, 1913’ten itibaren,



Mitareke Doénemine kadar herhangi bir vilayette gérlimemistir (Tunaya,

1984:265-283).

Hirriyet ve itilaf Firkasi, Mitareke Devresinin de en genig orgitll
siyasal kurulusudur. Firka ileri gelenlerinin, slrgiinde ya da yurt diginda
bulunmalari nedeniyle, Hiirriyet ve itilafin toparlanip bir varlik géstermesi
oldukga zaman almistir (Aksin, 1976:179-180). Bagkanliga Miralay Sadik Bey,
ikinci bagkanhiga ise Giimiilcineli ismail Bey secilmisglerdir (Selek, 1981:89-91).
Eski 6rgltl yeniden cénlandlrma caligmalari sirasinda, birgok yerde ittihat ve
Terakki mensuplarn ile yeni kurulmaya baglayan Midafaa-i Hukuk Cemiyetleri
buna olanak vermemisglerdir. Fakat, firkanin sube acmadigl yerlerde eski
taraftarlar alttan alta faaliyete geg¢mislerdir. Anadolu Hareketini cephe alan
Firka, 1919 sec¢imlerine katiimamistir. 1920 yilinda ikiye ayriimistir. Ayrilanlar
“Mutedil Hirriyet ve itilaf Firkasi® adimi alarak ayrn bir merkez-i umumi
olusturmuslardir. Yeni firka ilk subelerini Kasimpasa ve Fatih'te acarak
érgﬁtlenmigtir. Ayrilik giderilince, yasami bir ay kadar stiren firka feshedilmigtir
(Bkz. Tunaya, 1952:449-455;Tunaya, 1986:264-307).

Bu donemde daha pek g¢ok siyasal kurulug bulunmasina ragmen

etkinliklerinin sinirli olmasi nedeniyle onlara deginilmemistir.
C-ANADOLU VE RUMELi MUDAFAA-l HUKUK CEMIYETI

“Yakin tarihimizde Mutareke Devresi adi verilen safha, siyasal parti ve
siyasetle ilgilenen turli kuruluglanin en fazla sayida mevcut oldukiar,
kaynastiklari dénemdir. * (Tunaya, 1952:403-404). Bu kadar kisa bir siirede
(1918-1922) hepsi yasama meclisi diginda kurulmus ve c¢odu istanbul

Hijktlmetinden yana siyasal parti ve derneklerin sayisi 31°dir.

Birinci Dijnya Savagi'nin yenilgiyle sonuglanmasi ve 30 Ekim 1918 gini

Mondros Ategkes Antlagmasi’'nin imzalanmasindan sonra, durumun 6nemini



kavrayan birgok kisi vatan topraklarinin savunma carelerini dlglnmeye
baglamistir. Tunaya’ya goére, milli micadelenin égeleri ve savasgilari bireyler
degil, derneklerdir (Tunaya, 1952:755). Bu dénem de kurulan derneklerin birer
siyasal parti sayilimalari imkansiz oldugu kadar, varliklari da ¢ok partili rejimi
belirlemekten uzaktir. Bunlar gegis ve ihtilal dénemine iliskin kurulusgiaridir.
Ulkenin c¢esitli bdlgelerinde ic ve dig baskilara kargi Muadafaa-i Hukuk
Cemiyetleri ulusal direnisin g¢ekirdegini olusturmuslardir. 4-11 Eylal 1919
tarihlerinde toplanan Sivas Kongresinde Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri'nin

birlestiriimesiyle Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulmustur.
1-Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nde Orgiitienme

Mustafa Kemal'in basi ¢ektigi asker-sivil aydin kadro, Ana-dolu’ya gegip
orgiitlenme faaliyetlerine giristiginde egrafin énderliginde ki 6rgutlenme ve
direniglerde devam etmektedir. Mustafa Kemal Samsun’a ciktiginda,
Anadolu'nun en kidemli subayidir. Bu niteligiyle, Anadolu’daki butiin askeri
birlikleri emir ve komuta alani iginde bulundurmaktadir. Ustelik, ‘pasalik”,
“padisah fahri yaverligi® gibi tGnvanlar da O'nun elindeki pratik araclardir.
Nitekim, Mustafa Kemal, bu yetkilerini buylk bir ustalikla kullanmayt ve
Anadolu’daki ordular Uzerinde kontrol kurmayi bagarmigtir. Mustafa Kemal
direnis hareketlerini halka mal edebilmek icin de Miidafaa-i Hukuku-Cemiyetleri
ile iliski kurmus ve onlarn bir ¢ati altinda toplamaya calismistir. (Bila, 1979:11-
15)

23 Temmuz 1919'da toplanan Erzurum Kongresi genellikle iki 6zelligi
nedeniyle énemli sayilir. Birincisi, Mustafa Kemal'e liderlik yolunu agmasi;
ikincisi, daha sonra olugacak Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin

6n galigmasini yapmig ve tizlguni hazirlamis olmasidir (Bila, 1979:15).

Erzurum Kongresi'ni takiben, 4-19 Eylil 1919 tarihlerinde toplanan Sivas
Kongresi’'nde ise, Anadolu ve Rumeli'de kurulmus olan biitiin Miidafaa-i Hukuk



Cemiyetleri, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda tek bir
dernek haline getirilmigtir. Ayrica Sivas Kongresi bu dernek adina is gérmeye
yetkili bir Temsil Heyeti segmis ve Mustafa Kemal'i bu heyetin baskanligina
getirmigtir. Degisik goriigteki kisilerden olusan bu heyet, Kurtulus Savasi'nin
onder kadrosunu meydana getiren koalisyonun kiiglk bir kopyasi niteligindedir.
Ergil'in deyimiyle “Kurtulug hareketinde yer alan biitiin toplumsal katmaniarin
koalisyonu, énemli 6igide Heyeti Temsiliye’nin kurgusuna yanstmigtir.” (Ergil,
1981:163). TBMM'nin kurulugsuna kadar bu Temsil Heyeti Anadoiu ve Rumeli
Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti adina, ulusal direnis hareketinin yéneticisi ve

uygulayici olmustur.
2-Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nde Liderlik

Kimilerine gére, “Milli miicadelenin énderleri yine Saray ve sivil yénetici
kadrolardir.” (Agaoglu, 1972:43). Onder kadro, teker teker incelendiginde bu
degerlendirmenin dogru oldugu gériilir. Bu kadro iginde lider sayilabilecek iki
kisi vardir: Mustafa Kemal ve Rauf Orbay (Kabasakal,1991:99). Selek, “1919
Tarkiye'sinde Rauf Bey'in gohreti ve itibari Mustafa Kemal Pasa’nin isminden
ve ritbesinden agir basiyordu. Balkan Harbi'nin Hamidiye kahramani, Birinci
Dinya Savasi’nin Canakkale kahramanindan g¢ok Ovilmis ve millete
duyurulmustur” demektedir (Selek, 1981:143). Ancak, Mustafa Kemal Pasa
Anadolu’daki en kidemli subay olmasi ve uygulamalariyla liderligini

benimsetmistir.

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti (A-RMHC) tizuginde,
liderlik konusunda herhangi bir madde yoktur. Yetkiler 9-16 Uyeden olusan
Heyet-i Temsiliye’de toplanmigtir. Tiiz(igiin yedinci maddesi, Heyet-i Temsiliye
(lyelerjnin iglerinden birinin reis olacagini belirtmekle birlikte, reis gorev ve
yetkilerinde  bir ayncallk tanimamistir  (bkz. Tunaya,1952:514-519;
Tungay,1992:341-346; Gologlu, 1969:220-226).
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Blylk Millet Meclisi agildiginda Heyeti Temsiliye'nin yerine Meclis
Baskanhgi ge¢mis, Midafaa-i Hukuk Grubu kurulunca da, .(grup tizugi
uyarinca) A-RHMC genel kongresi toplanincaya kadar grup idare heyeti,
cemiyetin merkez y6netim organi olmustur. (md. 4) Meclis bagkanligini da, grup
idare heyeti reisligini de tistlenen Mustafa Kemal her iki agsamada da liderligini
pekistirmeye calismig, Ulusal Kurtulug Savasi'ndan sonra ise tim meclis ve

ulusga tartisiimaz liderligi onaylanmistir (Kabasakal, 1991:100).
II-KURTULUS SAVASI SONRASI SiYASAL PARTI ORGUTLENMELERI

Kurtulug Savasi sonrasi Halk Firkasi’'nin kurulusunu ve muhalif siyasal
parti érgUtienmelerini agiklayabilmek icin Birinci Biiylik Millet Meclisi'ne ve bu

meclisteki gruplara deginmek gerekir.

21 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Anayasa’nin adi konmamis bir
“CUMHURIYET” ilani olmasi, halifelik ve sultanliktan sz etmeyisi ile meclis
icinde yeni gruplar (veya hizipler) olusmaya baglamistir (Gologlu, 1971:159).
Meclis icinde olugan gruplarin baslicalari, Tenasit Grubu, istiklal Grubu,

Midafaa-i Hukuk Zimresi, Halk Zumresi, Islahat Zimresi'dir.

Meclisteki gruplar arasindaki micadeleler, llke iginde milli birligin
saglanmasini gtiglestirici, meclis icinde karar almayi zorlastirici bir sonug
yaratmistir (Gologlu, 1971:159-160). Bu geligmeler kargisinda Atatiirk’iin tavri,
Mecliste “Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Grubu” (A-RMHG) adiyla bir
grup kurmak olmustur. A-RMHG, Meclis igindeki ilk resmi 6rgit oldugu icin
“Birinci Grup” olarak anilir (Oz, 1992:78). Birinci Grup diginda kalan Gyeler ise
daha sonra, ilk grup icinde Atatlirk'e karsi olanlarla birlikte “ikinci - Grubu”

kurmuslardir. Birinci Grub’un genelde iktidari ve reformculugu, bu gruba
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muhalefetin artrnasi (izerine kurulan ikinci Grubun ise muhafazakarhgi ve

muhalefeti temsil ettigi séylenir (Giines, 1987:438)."

Birinci Grup Gyeleri Halk Firkasr'nin kuruluguyla burada faaliyet

gdstermis, Ikinci Grup Uyeleri ise muhalif Srglitlenmelerinde rol oynamiglardir.

A-HALK FIRKASI

Anadolu ve Rumeli Midafa-i Hukuk grup lyelerinin Meclis’te bir parti
disipliniyle hareket etmelerini saglamak {izere ayni isim altinda grup
olugturmalart 10 Mayis 1921'de gerceklesmistir. Mustafa Kemal Pasa’nin A-
RMHC Baskani sifatiyla, Meclisteki grubun Halk Firkasi'na ddnigecegini
agiklayan Dokuz Umde (Glkd) Bildirisi ise (8 Nisan 1923) Halk Firkasrnin
kurulusunun temel dayanag: olmustur (Tungay, 1992:51).

Halk Firkasi ozellikle 6rgiitsel yapist agisindan A-RMHC’nin devamidir.
Cemiyetin amaglan milli micadelenin kazanilmasiyla 6zdes oldugundan,
partiye ddnligiimle beraber bu amaglar da degismis, daha dodrusu varlik
sebebi ortadan kalkan yeni cemiyetin yeni bigimine gecig zorunlu hale gelmistir.
Zaten cemiyetin kuruldugu tarih olan Sivas Kongresi, partinin birinci biiyiik
kongresi olarak kabul edilir (Oz, 1992:81).

7 Agustos- 9 Eyliil 1923 tarihleri arasinda “firkaya mensup milletvekilleri
ile yapilan toplantilarda, firka tlizGgh gérasilerek kabul edilmig, firka -
baskanhgina Mustafa Kemal Pa§a secilmigti. Bu tlzlk, 1927'de yenisi
yapilincaya kadar ufak tefek degigikliklerle yirirlikte kalmistir (Tuncay,
1992:57).

! Boyle bir genelleme bu gruplarin homojen birer grup oldugu anlamina gelmemelidir . Ayrica her iki
grupta da “muhafazakarlar”in oldugu bilinmektedir. (Giines, 1987:432)
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9 Eylil 1923'te resmen kurulan Halk Firkasi 29 Ekim 1923'te yeni

Meclis’in Turkiye’de cumhuriyeti ilan etmesinden sonra 10 Kasim 1924'te adini

Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) olarak degistirmigtir.

CHP 27 yil boyunca iktidarda kalmig, 1946'da ¢ok partili yasama
gecinceye kadar otoriter rejimin tek partisi olarak varlik géstermistir. Aslinda,
1923’den 1946'ya kadar olan dénem CHP’nin kendini mesru kilma gabasi ve

Mustafa Kemal tarafindan baslatilan modernlesme hareketinin 6nculiguni

yapmaya calismasi ile gegmistir.”
1-Cumhuriyet Halk Firkasi’nin Orgiit Yapisi

Turkiye'de siyasal partilerin 6rglitsel yapilarinin genel karakteristigi,
partilerin kékenleri, gelisme sirecleri ve siyasal sistem igindeki konumiari ile
yakindan ilgilidir (Bektas, 1993:39). Turk siyasal partilerinin hemen hepsi

parlamento iginden dogan partiler siniflamasina girmektedir.®

CHP’nin orgiit yapisi, 9 Eylul 1923'de kabul edilen tliziige gére, Partinin
merkez 6rgitl, Umumi Riyaset, Firka Divani, Umumi Heyeti idare’den, yerel
orgutl ise vilayet heyeti idareleri, vilayet mutemedi, kaza heyeti idaresi, kaza
mutemedi, nahiye kdy ve mahalle teskilatindan olugsmaktadir. (Halk Firkasi
Nizamnamesi, Bkz Tungay, 1992:362-369).

? 1924’ten itibaren Parti, Mustafa Kemal'in girisimleri dogrultusunda, modernlesmeye dogru 6nemli
asamalar kaydetmistir. Bunlarin ilki halifeligin kaldindmasidir, Sonra meclis egemenligini temel alan
yeni bir anayasa olugturulmustur. Daha sonra batililagma hareketi, egitim ve alfabede yenilik (Latin
Harflerinin alinmast), batilt kiyafetlerin kabiilii, isvigre Medeni Kanunun uyarlanmas: ve diger terciime
edilmig kanunlarin (italya, Isvigre, Almanya) kabuliiyle siirmiigtiir. Tiirkiye’nin modernlesme
¢aligmalarinin baglamast esnasinda uygulanan politikalar ve yapilan yenilikler igin (bkz. Kili, 1976:48-
84).

? 1961 yilinda sendika liderleri kuruluuna onciiliik etmistir. Tiirkiye igci Partisi (TiP) bu siniflamanin
disinda kalmaktadir. Duverger, partileri dogus bi¢imlerine gore “secimlerde ve parlementoda dogan
partiler ve parlemento dis1 dogan partiler” olarak ele almaktadir. Daha genis bilgi igin bkz.
Duverger,1974:15-31. .

-
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Parti orgltlerinin 6zerkligi acisindan ele alinmasi gereken en onemili
konu, parti Gyelerinin kaynagidir. Sadece CHP degil, Tirkiye isci Partisi harig
bitiin Turk siyasal partileri dolaysiz (direct) partilerdir. Parti Gyeleri baska
toplumsal gruplarin yardimi olmaksizin parti toplulugunu kendileri meydana

getirmektedirler.*

Uyelik kavrami agisindan kadro ve kitle partisi siniflamasina gére CHP

bir kadro partisidir.

Partilerin merkez ve tagra orgitleri arasindaki baglantiyr ele alip,
orgitlenmeyi bu acidan dikkate alacak olursak, Tirk partilerinin kuvvetli
baglanti gésterdikleri séylenebilir.’ CHP'nin tiizik ve programlarinda parti
organlarini ve bunlar arasindaki iligkileri belirten agik bigimsel kurallar, yani bir

orgut plani mevcuttur.

1965 yilinda hazirlanan Siyasi Partiler Kanunu (SPK), partilerin érgit
yapilarinin birbirine uygun olmasini zorunlu kilmigtir. Siyasi parti teskilatlari,
ocak orgutleriyle baglamaktayken 1960’dan sonra siyasi parﬁlerin il ve ilce
merkezleri disinda 6rgit kurmalarn yasaklanmigtir. 1965 SPKnun 17.
maddesinin 2. firkasi da bu yasaklamay! benimsemistir. SPK'ya gére kdy ve
mahalle muhtarlik béigelerinde parti islerinin yuritiiimesi icin parti gérevlileri

bulunabilecektir. Bu durum parti igi demokrasiyi zedeleyici bir gelismedir.

* Dolaysiz (direct) ve dolaylt (indirect) partiler arasindaki ayrim Duverger tarafindan

yapilmugtir. Dolaysiz partilerde iiyeler bagka toplumsal gruplarin yardimi olmakstzin parti toplulugunu
kendileri meydana getirmektedirler. Dolayli partilerde ise, temel gruplarin (meslek v.b.)
birlesmelerinden olugmaktadirlar. Daha genig bilgi igin bkz. Duverger, 1974:38-5 1) 1961 yilinda baz1
sendika liderlerinin kurulusuna onciiliik etti3i Tiirkiye Isci Partisi dolayli (Indirect) yaptya Ornek
saytlabilir, .

* Partilerin i¢ yapilara hig bir kurala bagli degilse ve diledikleri gibi érgiitlenmede parti 6rgiitleri
serbeste, tagra ile merkez arasindaki baglant: da kesinlikten uzaktir. Dolayisiyla, hizip ve salus
miicadelelerinden dogan belirsiz ve degisken baglarla birbirlerine baglanmig komitelerden kurulu
tutarsiz bir yigin séz konusudur. Tam tersine, parti organlari ve bunlar arasindaki iligkileri belirten agik
kurallar ve kisaca bir “6rgiit plan1” séz konusuysa, organlarin yetkileri birbirinden ayirdedilmigse tagra
tle merkez arasindaki baglant: kesinse o takdirde kuvvetli baglantt soz konusudur. Daha genis bilgi icin
bkz. Duverger, 1974:79-103.
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Demokratik sistemlerde arzu edilen, siyasal partilerin demokratik bir i¢
diizene sahip olmalari ve faaliyetlerini demokratik bir sekilde yﬂrﬁtméleridir.
Bunun ilk sarti da Bosuterin belirttigi gibi “parti iradesinin agagidan yukari
olusmasinin miimkin olabilecegi bir Orgiite sahip olmalaridir” (Bosuter,
1969:21-23). Bu nedenle, énce segmenlerin faal duruma getirilmesi, sonra da
6érgitii meydana getirecek Uyelerin aktif olarak {ist kademeyi etkileyebilmeleri,

yoneticilerini segebilmeleri, parti kararlarina katiimalar saglanmalidir.
2- Cumhuriyet Halk Firkasi’nda Parti Uyeligi

Duverger'in belirttigi gibi kesin bir taahhtitname imzasini ve yillik aidat
6denmesini kapsayan sekli kayit mekanizmasi sadece kitle partiler‘inde vardir.
Kadro partilerinde bunlardan ne biri, ne de éteki goriiliir; Gyelige kabul, sirekli
aidatin yerini arasira yapilan bagislar alir. Dolayistyla hicbir kesin Gyelik kriteri
yoktur ve katiimanin dececesini ancak (yenin parti icindeki faaliyetleri tayin
eder (Duverger,1974:108). CHP’nin hangi tip yapiya sahip oldugunu belirtmek

icin Gyelik mekanizmasinin incelenmesi gerekir.

CHP’'nde ye-parti iligkileri tlzikle dlzenlenmistir. CHP’nin ilk
tuzhglinde (1923) partiye liye olma hakki oldukga genis tutulmustur. Buna gére,
her Turk ve disaridan gelip Turk uyrugunu ve kiitirani kabul edenler partiye
tiye olabileceklerdir (md.3). Uyelikte aranan tek sart, tyelik talebinde bulunanin
parti tlizigl ve programina bagh kalacagina dair imzali bir belge vermesidir
(md 4). Parti Giyeliginden ¢ikarilma ise girise gore biraz daha zorlagtiriimistir.
Bir liye partiden, ancak genel esaslara muhalefet ettiklerinde, mensup
bulunduklar érgiitiin yénetim kurulunun gerekgeli teklifi (izerine parti divaninin

karariyla cikarilabilir (md.6).
Parti icinde, kongrelerih, Ust kurullardan bagimsiz olarak karar verme

hakki gelistikge, milletvekili adaylarinin 6n segimlerinde, il genel meclisi ve

belediye meclis tyeleri parti adaylarinin belirlenmesinde, ilgelerin, delegelerin
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etkisi arttikga Uye yézml ve Uyeligin kabulii, itiraz ve benzer iglemler ilgi
cekmis ve bu ilgi tizlikte (ye yaziminin diizenlenmesini genigletmigtir (Bektas,
1993:44).

Bu agik “lyelik sistemi”® 1927’de toplanan buytik kongrede kabul edilen
yeni tizikle degistirilmistir. Yeni tliziikle gelen sistem oldukga kati bir Gyelik
sistemidir. Firkaya girme sartlarina uyan her vatandas (CHP Tulzik 1927,
md.8), iki arkadas tarafindan ocaga tanitilacak ve bir “taahhitname verecektir.
Ocaklarin kararlan teskilat heyetinin kabulu ile gegerlilik kazanacaktir (md.9).
Firkaya mensup olanlar ocak tarafindan deftere kaydolunurlar. 1927

tizuglndeki bu tanitma ve taahiithame verme sarti, parti kapanincaya kadar

devam etmistir.

1931 tarihli 11l. Bilyilk Kongrede kabul edilen tiziikte eskisinden farkii
olarak “Firka henliz siyasi mesguliyet cagina gelmemis olan butin Turk

genglerinin Firkanin tabii namzedi sayar” (md.6) hikmu yer almigtir.

1935 tarihinde toplanan IV.Blyik Kongre'de ise lyelerin géievleri ve
tyelik sifati konusunda énemli degisiklikler yapilmis, parti tyelik sistemi uzun
bir prosedire dayandinimistir. Bu kongreyi izleyen diger kongrelerde
(1939,1943) kabul edilen tiziklerde de bu temel Uye kabul sistemi
korunmustur. Yalmiz 1939 tarihli tlzikte, 1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler
Kanunu'ndaki degisiklige uygun olarak partiye (ye olma yasl 18'den 22'ye
cikariimistir (1939 tarihli Tlztik md.11-16;1943 tarihli Tliziik md. 8-15).

Bektag'in CHP lyeleriyle yaptigi gériismelere gére “CHP’'nde (liyelik
islemleri, Uye yazim ve sayimlari fiiliyatta saglam bir temele dayanmamaktadir.
Uye kayitlarinin  dizenli tutulabilmesi ve gergek (lyelerin diizenli

belirlenebilmesi hicbir zaman mimkiin olmamistir. Uyelerin kaydedildikleri Gye

“Duverger, tiyelik iglemi konusunda agik ve sinirli tiyelik seklinde ikili bir ayirim yaprstir. Agik Uyelikte,
belirli bir Gyelik formunu imzalamak ve aidat demek diginda partiye girig sinirtandirimamistir. Sinirli
Gyelik ise, buna gére daha uzun formaliteye tabidir. Oncelikle miiracat ve bunun yetkili organlarca
kabulu gerekir. Bunu mechburu Kefillik (bir veya iki Gyenin referanslari) sistemi izler. Bu sistem genellikle
totaliter, komiinist ve fagist partilerde gérllen bir uygulamadir Duverger, 1974:116-117).
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kayit defterlerinin ¢ogunlukia dlzensiz ve yanhs bilgilerle dolu oldugu
séylenebilir.  (Daha genig bilgi icin bkz. Bektag, 1993:44-46).

Ayrica lyelerden aidat toplama durumu da séz konusu degildir.Parti
finansmaninin buyik olglide 6zel badislara ve devlet yardimiarina dayanmasi,

zengin ve niifuzlu Kigilerin partiye tye olmalarini kolaylastiran faktérlerdir.

3-CHP’de Liderlerin Segimi

Gunlimiiz temsili demokrasilerinde, parti liderlerinin gittikge artan ntfuz
ve otoritelerinin parti ici glic dagihmi ve parti ici demokrasi acisindan

degerlendiriimesi gerekir.

iktidara gelindiginde, parlamenter sistemde hiikiimeti kurma gérevi
genellikle parti liderlerine verildiginden, genel baskamnn ¢ogu zaman basbakan
durumunda bulunmasi, prestij ve otoritesini giiclendirmektedir. Bu durum, genel
bagkanlarin parti organlari Uzerinde Kkisisel hakimiyetlerini kolaylikla
kurabilmesine imkan vermektedir ve kendilerine muhalefet edilmesini
zorlastirmaktadir. Diger taraftan, liderlerin, kendilerini secen kongreye karsi
gittikce ©nem kazandiklari ve béylece fazla glglikle karsilasmaksizin

liderliklerini muhafaza imkan: sagladikiari séylenebilir (Bektas, 1993:53).

Ayrica liderler, dogal olarak iktidarlarini koruma ve arttirma egiliminde
olduklanndan, tyeler ise, bu egilimi engellemek séyle dursun, tersine liderlerini
putlagtirmak suretiyle, onu bﬁsbﬁtﬁn gliclendirdiklerinden daha da oligarsik
yapiya burinirler. Ancak parti liderleri, hemen daima demokratik kurallar
uyarinca uUyeler tarafindan ve oldukga kisa bir gérev siiresi igin secilirler
(Duverger, 1974:190-191). “Gugliu liderlerden, demokratik kurallara uygun
§ekildé is bagina geldikleri ve gogunlugun onayina muhta¢ olduklar siirece

korkmaya lizum yoktur” (Bosuter, 1969:60).
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Liderlerin, parti i¢ci demokrasi gereg‘i ve oligargik nitelik almalarini
énlemek icin genel kongrede, hi¢ degilse, genel kongre tarafindan segilen
merkez karar organinca secilmesi gereklidir (Bosuter, 1969:61-62). Turk
siyasal partileri ve CHP (Yeni Tirkiye Partisi ve Tiirkiye is¢i Partisi harig)
tuziklerinde, genel bagkanmin buylik kongre tarafindan segilmelerini

benimsemiglerdir.
a) Kurultay (Genel Kongre)

“Parti ici demokrasi, parti yoneticilerinin segimle ve belirli bir sire igin is
basina gelmelerini, partinin 6nemli problemleri hakkinda ¢ézim tekliflerini ve
genel yoniini tayin edecek kararlarin alt kademelerden yukariya dogru gergek
ve demokratik bir vetire icinde olugmasini gerektirir’ (Bosuter, 1969:37). Bu
nedenle, parti hi-yerarsisinde en yiiksek organ, yere! orgiitin ve partililerin

butinanin iradesini temsil yetenegine sahip olan genel kongredir.

CHP, 1919’da toplanan Sivas Kongresini ilk kongresi saymistir. 1919-
1927 yillan arasi kongre yapilimamigtir. Tek parti y6netimi sirasinda 1927,
1931, 1935, 1939 ve 1943'te Blylk Kongreler toplanmig, 1938 ve 1946’da
olagandistii kurultay yapilmistir (Tunaya, 1952:567-575).

CHP’de 1923 Tuzlugi'ne gbre, umumi reis, bliylk kongrenin, firka
divaninin ve meclisteki firka grubu ile umumi heyeti idarenin dogal baskanidir
(Halk Firkasi Nizamnamesi 1923, bkz., Tungay, 1992:362-369). Firka adina s6z
soyleme yetkisi ancak onundur. Fakat bu yetkiyi gerekli gériirse bagka bir firka
Uyesine devre-debilecektir (md.18). 1923 Tliztigline gore, Halk Firkasi umumi

reisini, TBMM Uyelerinden olusan kongre segecektir (md.5).

CHP 1927 tarihii Bliyik Kongresinde kabul edilen tuzik degisikligi ile
‘Atatirk’in. CHF’'nin umumi reisi ve banisi” oldugu belirtiimis(md.6), yedinci
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maddeyle de bu tliziiglin diger baslangi¢c maddeleriyle beraber bu hikminin
de hig bir sekilde degistirilemeyecegi karar altina alinmistir.

1927 yilinda CHP Gurubu'nda kabul edilen tiziik degisikligi ile Firka
Divani’'min, milletvekillerini tespit etmesi ve sec¢im islerini ylrtmesi hikmi
(1923 Tizlgu md.26) degistirilerek, bu goérev umumi reise verilmistir
(Tungay,1992:176). Bbylece parti TBMM Uyelerini tespit etme gérevi, genis bir
kuruldan alinarak “parti genel bagkanina” verilmistir(1927 Tiziigli md.21-25).
Bunun, millet4vekillerinin parti Gst ydnetimine baghhiginin artisi, iktidarin

tekellesmesi anlamina geldigi aciktir.”

1931 ve 1935 Tuzikleri bu konularda yeni hikdmler getirmemislerdir.
Ancak, milletvekili adaylarinin saptanmasinda, Umum-i Risayet Divanr'nin,
Grup idare Heyetiyle Umumi idare Heyetinin reyini yoklayabilecegi hilkme
baglanml§tl'r (1931, md. 20;1935, md.26).

1923 Tuzlgiine gobre biyilik kongre, yilda bir kez firka divaninin
saptayacagi yerde toplanacaktir (md.8). Halk Firkasinin bitin mebuslaryla
mutemetleri buyik kongrenin dogal lyesidirler, Biiyiik kongreye ayrica her
vilayetten de ikiser delege secilerek katilacaktir (md.9). 1927 Tiziglyle,
nintika mdifettigleri de bliylik kongrenin dogal dyeleri arasina katilmistir
(md.11). Ayrica 1927 Kongresi'nde parti kongrelerinin her yil toplanmasi yerine,
umumi reisin saptayacagi yer ve zamanda dért yilda bir toplanmasi

kararlagtirdlmistir (md.10).

1931 Tiziglyle mifettis ve mutemetlerin kongre (yeleri olmalarn
kaldinimigtir. Blylk kongre Uyeleri, CHF mebuslari, her ilden vilayet
kongresince segilen ikiser delegeyle, Uye sayisi onbini gegen yerlerde her

onbin kisi igin ayrica kongrelerce segilecek birer delege, firkaya bagh oldugu

" Esat Oz, Tek Parti Yénetimi ve Siyasal Katilim adli yapitinda “Bu bigimde olugan TBMM’nin
caligmalari rahatsizlik yaratacak, bu da ileride Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasina yol agan en
onemli sebeplerden biri olacaktir” demektedir (0z,1992:131),
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umumi reislik divaninca onaylanmis tlizel kisiliklerin birer temsilcileridir (md.25).
1935 TizUglu'ne gore ise, Genel Yonetim Kurulu (Umumi idare Heyeti) Uyeleri
ile il Yénetim Kurulu (Vilayet idare Heyeti) baskanlarn da biyik kurultayin
tiyeleridir (md.31).

Sonugta biylik kongrenin olusum bigiminde merkezin rolinin daha
belirgin oldugu sdylenebilir. Blyiik kongrelerde delegelerin milletvekillerine
orani olduga dislik diizeyde kalmistir. Delegelerin orani, tek parti dénemi
boyunca ytizde kirki asamamistir. Ayrica illerden gelen delegeler arasinda yer
alan il baskanlarinin énemli bir kismini merkezden atananlar olusturmustur
(0z,1993:188-189). Béylece bliylik kongreye katiimda ve dolayisiyla temel
parti politikalarinin kararlagtirlmasinda insiyatif, blylk ©6lglide parti Ust

yonetiminin ve ézellikle parti bagkanlik divaninin elinde olmugtur.
b) Merkez Karar Organlari

Siyasal partilerde program, tlizik ve kongre kararlarinin gergevesinde
parti faaliyetlerini yénetecek ve alt kademeleri denetleyecek bir merkez

organinin varligina ihtiyag duyulmaktadir.

“Merkez ydnetim organinin kdruIU§u ve yetkileri ile denetlenmesi gibi
parti ici demokrasiyi ve oligarsik egilimlerin kolaylikla realize edilmesini

ilgilendiren konunun énemi buytktir” (Bektas, 1993:58).

CHP’nin 1923 Tuzligtine gbre, merkez karar organlari, bliylik kongreden

sonra Umumi Riyaset, Firka Divani ve Umumi Heyeti idere’den olusmustur.

Umumi Riyaset Divani, umumi reis ve kendisinin dogrudan segecegi
umumi reis vekiliyle, Umumi Heyeti idare (yeleri arasindan segecegi katib-i
umumiden olusur (1927 TlzGdu, md.21). Ozellikle tek parti déneminde umumi

risayet divani blyluk énem ve agirlik tagimistir.

20



Firka Divani, 1923 Tulzugii'ne goére, firkaya mensup vekilllerle (bakanlar)
umumi heyeti idare ve firka grubu heyeti idaresi Uyelerinden olusan bir kuruldur
(md.20). Firka divani, partinin i¢ ve dis politikas! ve yénetiminden firkaya karsi
sorumludur (md.21). Biiylik kongrenin toplantida bulunmadigr zamanlar, firka
program ve nizamnamesini yorumlama yetkisini tagiyan (md.22) Divan, mebus
adaylarini saptamak ve segimleri yonetmek goérevini de fstienmistir (md.26).
1927 Tuzik degisikligi ile firka divaninin milletvekillerini saptamak ve segim

islerinin yarttmesi hikmi degistirilerek, bu gérev Reis-i Umumi'ye verilmistir.

1923 Tlziigi'ne gére umumi heyeti idare, dokuz tiyeden olusur. Strekli
toplant! halinde (md.31) olan bu kurulun umumi reis dogal bagkanidir. Umumi
reis, kurul Gyelerinden birisini katib-i umumilije secerek, kendisi adina gérev
yapmasini saglar (md.32). kurul lyeleri blyik kongre tarafindan segilirler ve

ikinci bir kongreye kadar gérev yaparlar.
¢) Yardimci Kuruluglar

Yardimecr Kuruluglar partinin her kademesinde, ydnetim kurullarinca
kendiliginden veya kongrenin istegi veya bir (ist kademe yénetim kurulunun
talebi Gzerine kurulan danigma ve ihtisas komisyonlari ile genglik ve kadin

koliar gibi organlardir.

Tek parti déneminde yardimci kurulusiardan en énemlileri, Tiirk Ocaklari
ve daha sonra onun yerini alan Halkevleridir. CHF’nin 1927 Biiylik
Kongresinde kabul edilen yeni tlizGglniin kirkinci maddesiyle Tirk Ocaklari da

partinin denetimi altinda bir kurulus sayilnistir (Tungay, 1992:296).
Tark Ocaklari fillen 20 Haziran 1911 yilinda kurulmasina ragmen,

tlizGglin birinci maddesinde kurulug tarihi 12 Mart 1912 olarak gosterilmistir
(Erden, 1964:14-23). Tlrk milliyetgiligi fikrini yaymak amaciyla faaliyet gésteren
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Tirk Ocaklari, zamanin énemli aydinlarini blnyesinde toplayan bir orgit
olmustur. Digman isgali karsisinda tepki gésteren Tirk Ocaklari, isgal
kuvvetleri tarafindan 1920'de kapatiimig, daha sonra tekrar faaliyete (1923)
baslamistir. Aralik 1924'te Atatiirk’iin imzaladigi bir kararnameyle kamuya
yararli bir dernek olmustur. Bu tarihten sonra devlet destegi ve denetimi artarak
devam etmigtir, Turk Ocaklar, bu dénemde reformlarin topluma
benimsetiimesinin en énemli araglarindan birisi olmustur (Tungay, 1992:378-

386).

10 Nisan 1931’de hiikimetin talebi Uzerine toplanan Turk Ocaklari
Olagansti Kongresi'nde, Turk Ocaklari feshedilmig ve biitin borg ve haklann
CHF’na devredilmesi kararlastiriimistir. Turk Ocaklarinin kapatiligtyla ilgili bir
gok fikir ileri sOrtimdstir. Bunlar, ocak yo6netiminin son yillarda fagist
dislinceye sempati duymaya baglamis oldugundan, Pan -.Turkist egilimlerin
yabancilari rahatsiz etmesine, bir kisim ocakhinin SCF’na destek vermesinden,

ocaklarin CHF’na rakip bir orgiit olarak gelismesine kadar cesitlilik gdsterir.®

Oz’'e gore Turk Ocaklarinin kapatiip yerine Halkevlerinin agilmasinin
nedeni “siyasi ve ideolojik konjoktiiriin almakta oldugu bicimle agiklanabilir. Bu
dénemde parti biinyesinde bulunacak ve dogrudan parti amaglarina hizmet
edecek ihtiyag nedeniyle, tek parti mantigi parti disinda varolabilecek siyasal-
kaltdrel amach orgltlere 6zerklik verilmesine engel oldugu icin, bdyle bir yola

bagvurulmustur demek mimkinddir’ (Oz, 1992:110).

1931 yiinda toplanan CHP lll. Blylk Kongresi  Tirk
Ocaklar yerine Halkevlerinin  kurulmasina  karar vermigti.  CHP,
Halkevleri icin bir yénetmelik hazirlamistir. Bu yénetmelige goére: “Halkevleri-
nin kaptilan partiye yazil olan veya olmayan butlin yurttaglara acgiktir.Halkevleri

kendilerine teblig edilmis talimatnameler esaslari iginde kendi ¢alismalarini ve

* Tiirk Ocaklarinin kapatilig sebepleri iizerinde yapilan bu yorumlar igin bkz, bkz.(Baydar, 1968:70-77);
(Akder, 1960:4-6)
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ic inzibatlarini dizenlemekte serbesttirler” (CHP Halkevleri Talimatnamesi
1932:5).

Halkevleri hikimetin ve partinin de destegiyle (lke dizeyinde
yayginlagmistir. Uyelik ve faaliyetlere katiima, CHP’ye iye olsun ve olmasin
herkese agik olmakla birlikte, halkevierinin yénetim organlarina ancak CHP
mensuplan aday olabilmistir. CHP ile halkevleri igice gegmistir. Weiker adli
arastirmaci “Halkevlerinin ¢ok partili demokrasiye hazirlamaktaki rolni
etkileyen en énemli sorun, hi¢ bir zaman yeterli diglide ¢6ziilemeyen CHP ile
iliskileridir. Halkevleri CHP’ye yénetimsel ve parasal agidan ¢ok siki baglarla

baghdir’ demektedir (Weiker, 1973:317).

Cok partili yasama gegisin ardindan 8.8.1951 tarihinde kabul edilen
yasa ile halkevi olarak kullanilmis binalarin miilkiyeti devlete devredilmistir.
Boylece, yeni bir statiye kavusturulamamis olan halkevleri, resmen

kapatiimamig, ama fiilen islemez duruma getirilmistir (Tunaya, 1952:697).
d) Partinin Yerel Organlari

Liderlerin demokratik kurallara uygun olarak segiminden ve parti ici
demokrasiden sézedebilmek igin, yerel organlarin kurulug ve isleyislerinin

demokratik kurallara uygunlugunun saglanmasi gerekir.

CHP, kéy ve mahallelerden baglayarak ©o&rgutlenmisti, ama bu
érgutienme her yerde yapilamamig, yapilan yerlerde de katilma ylzeysel ve
sinirh kalmistir. CHP  tlzlklerine gére, mahalle ve kéy o6rgutiini sirasiyla
nahiye, kaza ve vilayet 6rgltleri izlemektedir. Yetkiler merkez organlarinda
toplanmamis olsa bu orgiitlenme demokratik bir sekilde isleyebilirdi. Oysa
merkez, yénetici atanmasindan baglayarak, yerel organlarin igleyisini strekli

denetim altinda tutmus ve onlar glidimlemigtir (Kabasakal, 1991:149).
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e) Meclis Gruplari
Halk Firkasi Meclis Grubu, partili milletvekillerinden olugmakta, 1923

Tuzugl’'ne goére, kendi icinden segilen bir reis ve iki reis vekiliyle dokuz lyeden
olusan bir heyeti idare tarafindan ydnetilmektedir (md.85). Grupta alinan
kararlara tim -yelerin uymasi zorunludur. Gériigmelerde azinlikta kalanlar

cogunluk kararlarina uymakla ylkimilGddrler (md.93).

Weiker, bu dénemde milletvekilleri Ulzerinde kati bir disiplin
uygulandigina deginerek, “milletvekilleri tizerindeki ilk denetimin, dogal olarak
aday saptanmasi” oldugunu belirtmektedir (Weiker,1973:203). 1930-1946
yillari arasinda parti bagkanlik divani -aslinda fiilen Atatlrk - bu gérevi yapmis,

1947'den sonra yerel érgitlere yetki taninmistir (Kabasakal, 1991:140).

29 Mayis 1939'da toplanan CHP Blyiik Kurultay, parti icinde denetim
amaciyla “Mustakil Grup” adiyla ikinci bir grup olugturmustur. Ancak bu grubun
gecmisi, 1931 yilindaki segimlerde parti yénetiminin bazi secim bélgelerinde
eksik aday gostererek, parti Uyesi olmayan bir grup adayin parlamentoya
girmesiyle baslatilabilir. Parti Mistakil Grubu, tlizigin 125. maddesine gére
parti kurultayinin milletvekilleri arasindan segtigi 21 tiyeden meydané gelir ve
meclis iginde “mistakil bir hiviyet’ tasirlar. Bunlar CHP meclis grubu
toplantilarinda bulunmalarina ragmen, gériis beyan edemeyecekler, oylamaya
katilamayacaklardir. Grup (yeleri, ancak meclis genel kurulunda gorus beyan
edip, oylamaya katilabilirler. Mistakil Grubun gobrevi, parti hiikiimetinin devlet

islerinde basarisina yardimci olmaktir.

Mustakil Grup, gerek kalmadigi gerekgesiyle, 10 Mayis 1946'da yapilan
Il. Olaganiistii Kurultayda kaldirilmistir.

Samet Agaoglu, Halk Partisi TlizGgiinlin “Bu partiye mensup olanlar ile

partinin milletvekili olmug azalar arasinda biyiik bir ugurum actigi, batin parti

faaliyetlerini meclis grubu iginde toplayarak diger teskilati hareketsiz bir sekilde
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biraktigini” ileri stirmektedir. Ona gére, “Hatta, Halk Partisi Ttz{gh, mahalli

teskilatina siyasetle mesgul olmayi yasak etmektedir.” (Agaoglu, 1947:30).
4-CHP’de Liderler Oligarsisi

CHP’de liderlik her zaman ve 6zellikle tek parti déneminde blyik énem
ve agirlik tagimistir. Sevket Sireyya Aydemir, “Halk Partisi, diger partiler icinde
ve halkin oylarn ile yani bir parlamento miicadelesi yaparak gelmis bir parti
degildi. O bir devlet partisiydi. Bir devlet yani birazda dikta olmak hakkini,
1919'dan beri gelen olaylardan ve hepsinin Ustlinde de Atatirk’in ebediyyen
tartisma kabul etmezligine bagladigi hatiralardan aliyordu” demektedir
(Aydemir, 1968, cilt 3:92). “Gucint halktan degil, kurucusu oldugu devletten
alan parti, bu dénemde adiyla ¢atisan gériintli vermektedir. Partinin liderleri de
bunun bilincindedirler” (Tuncay, 1992:271).°

1923 Tazigl'ne gére umumi reisi, TBMM Uyelerinden olusan kongre
segecektir (1923, md.5). Ayrica milletvekili adaylarini belirleme yetkiside,
firkaya mensup bakanlarla, umumi heyeti idare ve firka grubu heyeti idaresi
tyelerinden olusan firka divanindadir (1923, md. 320).

1927 Kongresi'nde kabul edilen tiiziikle milletvekili adaylarini belirleme
yetkisi firka divani gibi genis bir kuruldan alinarak, umumi reis bagkanliginda,
reis vekili ve katib-i umumiden olugan umumi riyaset divanina verilmistir (1927,
md.21,23). Ayrica tizik degisikligi ile “Cumhuriyet Halk Firkasinin Umumi
Reisi, firkanin banisi olan Gazi Mustafa Kemal “ (md.6) maddesi kabul

edilmistir.

’ CHP, halkin iginden gelen ve halkin icinde kalan bir iiyeler partisi olamadi. Cok partili rejime
geginceye kadar, siyasi hayattna boyle devam etti. CHP otoriter bir devlet diizeninin siyasi kadrosuydu.
Bir gef partisi, bir devlet partisiydi; hatta bilindigi gibi bu partinin bag fiilen Atatiirk ve seklen de onun
devrinde ve onun namina Bagvekil Ismet Inénii’diir. Yani hiikiimetin reisi idi (Aydemir, 1968, cilt
3:32).
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Atatlrk, “partinin banisi ve ebedi baskani”olmus (md.2); ismet inéni ise
“degismez genel bagkan” secilmistir. Bu gorev ancak, 6liim, gorevi siirdiirmeyi
engelleyen bir hastalik veya istifa durumunda bogalabilecektir (md.3-4). Ancak,
cok partili yasama gecis kararnt alinmasindan sonra 10 Mayis 1946 CHP Il
Olaganistii Kurultayinda “degismez genel bagkanlik” kaldiriimistir. Samet
Agaoglu, degismez genel baskana taninan yetkiler konusunda “Yani, bir tek
kelime ile Halk Partisinde Genel Baskan, bitiin partinin kayitsiz sartsiz hakimi
haline geldi” demektedir (Agaoglu, 1947:25).

Tek parti déneminde CHP'yi degerlendirirken Aydemir,ise “Hiilasa,
otoritesini zaferden alan bir sefin eseri olan ve bitiin Gst kademeleri, O'nun bu
micadeledeki arkadaglarinin elinde bulunan bdyle bir kurulusta, parti igi
denetimden tabii bahsedilemezdi. Hiikiimet ise, partinin degil, Tek Adam’in ve
ikinci Adam’in kontroliindeydi. Béyle bir nizam, o devrin zorunluluguydu. Bu
nizamda partinin hiikimet Gstiindeki kontroll, elbette sekilden ibaret kalacakti.
Nitekim Oyle de oldu. Kurultaylarda alttan Gste etkiler ve tepkiler yapan
dustinceler de yoktu.(...) Segimler ise halkoyundan cok, parti merkezinin takdiri
ile yuruyordu.” demektedir (Aydemir, 1968, cilt 3:89).

Glines, CHP’nin tek parti donemi hakkinda “CHP’de parti ici demokrasi
bagtan beri ¢ok zayifti. Buna neden olan en énemli fakior, parti meclisi ve
milletvekillerinin, liderin mutlak oluruyla segilmeleridir. Ama 1931’den sonra
parti igin secim kanallarinin belli kanallarla “diizenlenmesi egilimi ortaya cikti.
1935 yilinda CHP artik yalnizca bir parti degil, ayni zamanda bir devlet partisi
olmustu... Devlet ve parti arasinda yasal bir bag da bulunmaktadir. Parti
sekreteri icigleri bakani, yerel parti liderleri de bolgenin valileri
konumundaydlar. Yerel idare ve merkezi idare parti ile ic ice gecmekteydi.
Dahasi, parti iceolojisini olugturan ilkeler devletin ideolojik ilkeleri olarak

anayasada da yer almaktayd|.” demektedir (Glines, 1987:73-74).
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Tek parti déneminin muhalif siyasal parti denemeleri Terakki-perver

Cumbhuriyet Firkast ve Serbest Cumhuriyet Firkasy'dir.
B-MUHALIF ORGUTLENMELER

1- TERAKKIPERVER CUMHURIYET FIRKASI

1923 segimleriyle II. Grup meclisten silinmistir. Ancak, BMM. ikinci
doéneminde de Halk Firkasi iginde yer almakla birlikte bazi konularda muhalefet
eden Uyeler bulunmugtur. Bu sirada Gazi Mustafa Kemal'in gittikge artan
siyasal gucl karsisinda, bu otoriteye sinir gizilmesi ihtiyaci kimi Uyelerce
benimsenmigtir. BOylece, parti icinde daha ilk giinden bazi hiziplesmeler
kendisini hissettirmeye baglamigtir. Bu hiziplesmeler bir siire yeni bir partinin

dogmuna neden olmustur.™

Terakkiperver Cumhuriyet Firkas'nin olusmasina yol agan siyasal olay,
20 Ekim 1924 ginil, Mentese, (Mugla) mebusu Esat Efendi'nin Miibadele, imar
ve iskan Vekili Refet Bey’e yonelttigi soru 6nergesidir. Bu énergede, mubadil
ve muhacirlerin yerlegtiriimelerinde gériilen beceriksizlik ve yolsuziuklar
elegtiriimektedir. Bir hafta sonraki toplantida bakanin verdigi yaniti, meclis
doyurcu bulmamig, “soru” ‘“istizah™a (gensoru) gevrilmistir (Tuncay, 1992
:100). Bu olayin ardindan Kazim Karabekir Pasa ve Ali Fuat Pasa’nin
askerlikten istifa etmesi ve mecliste elestirilerin sertlesmesi lizerine, Mustafa
Kemal Pasa bir “Pagalar Komplosu’ndan kuskulanarak kendisine bagii
komutanlari meclisten gekip ordu (izerindeki denetimini pekistirmis, gérevinden
istifa eden Karabekir ve Ali Fuat Pagalarin da, devir ve teslim islerini
tamamlamadiklari gerekgesiyle-gensoru gérismeleri tamamlanincaya kadar-

meclise katilmalarini engellemistir.

1 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusu ve geligimi hakkinda daha genig bilgi i¢in bkz,
Tunaya, 1952:621-622; Tungay, 1992:99-110; Tezig, 1976:245).
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8 Kasim 1924 ginii yapilan oylamada hiikiimet ondokuz glvensizlik
oyuna karsilik yiizkirksekiz oyla glivenoyu almig, kirkbir milletvekili oylamaya
katiimanmustir (Tungay, 1992:101). Bu olaylar tizerine hikimete gtivensizlik oyu
verenlerin yeni bir parti kuracagr kesinlik kazanmugtir. Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi 17 Kasim 1924 gini resmen kuruimustur. Yeni firkanin
kuruculari, meclis iginde Mustafa Kemal'e karg! birlesen eski ittihatgilar ve

Gazi'nin yakin silah arkadaglardir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi'nin kigisel gekismeler sonucu dogdugu
kanisi yaygindir. Suna Kili, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi igin “Kurulugunda
bu parti ile CHF arasinda bazi konularda gérig ayriligr yaninda, her iki partinin
tyelerinin bazilari arasinda, kaynagi Milli Miicadele dénemlerinden gelen bir
sahsiyet miicadelesi de vardi.” demektedir (Kili, 1976:77). Samet Agaoglu'nun
inanci ise bu partinin genis oiclide Atatlirk gevresindeki iktidar rekabetinin

sonucunda dogdugudur (Agaoglu, 1972:23),

Terakkiperver} Cumhuriyet Firkasi Ankara, istanbul, Urfa, Sivas ve

ézellikle dodu illerinde 6rgltlenmistir.

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin kuruluguyla birlikte, muhalefete
karsi sertlik yanhst olan ismet Pasa, bagvekillikten istifa etmis, bu géreve
muhalefete kars! daha ihmli olan Fethi Bey (Okyar) getirilmistir. Ancak bir sire
sonra Seyh Sait Ayaklanmasi kargisinda gerekli énlemleri almayarak etkisiz
kaldidi ileri siirtilen Fethi Bey iktidar koltugunu yine ismet Pasa’ya birakmistir.

Takrir-i SUk{in Yasasi ve istiklal Mahkemeleri'nin iglemeye baslamasiyla,
ismet Pasa'ya olan muhalefet de kaybolmustur. Ayaklanma bélgesi ve Ankara
istiklal Mahkemeleri'nde gériilen bazi davalarda Terakkiperver Cumhuriyet

FlrkaSan kimi Gyelerinin de iligkilendiriimesi ve firkanin irticayi destekledigi
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gerekgesiyle hiiki]m'et, Takrir-i Stkiin Kanunu’nun kendisine tanidigi yetkiye
dayanarak 3 Haziran 1925 giinii partiyi kapatmigtir.™

Tek parti donemi, Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyimiyle ikinci kez
kesintiye ugramig, ancak bu gok partili hayata gecis deneyimi de uzun émdarli

olamamigtir.
2-SERBEST CUMHURIYET FIRKASI

Serbest Cumhuriyet Firkasi, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'na gére
gerek kurulug, gerekse sona erig bigcimine gére oldukca farkli ézellikler gdsterir.
iki parti de CHFnin binyesinden dogmus olmasina ragmen Serbest
Cumhuriyet Firkasi, Ataturk'in destek ve direnmesi hatta gudimlemesi ile
kuruimustur (Weiker, 1973:65). Oysa Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
Ataturk’an isteklerine karst dogal bir muhalefet hareketinin partiden

ayriimasiyla dogmustur.

Serbest Firka girigiminin birgcok nedenleri vardir. Dig diinyanin dogrudan
ve dolayli etkileri, ekonomik glclikler yaninda, meclis icinde hulkimet
denetimini saglayarak, yanls uygulamalarin éniine gegmek ve cok partili
demokrasinin geregini yerine getirerek (Ulkenin disaridaki gérinimiini
degistirmek bunlardandir (Tuncgay,1992:245-247). Atatiirk'in CHF igindeki
iktidar dengelerini yeniden diizenleme istegi, (Serbest Cumhuriyet Firkasi’'nin
kuruluguna yol agan sebeplerle iliskili olarak) tUzerinde durulmasi gereken bir
diger noktadir. Bu konuda kesin birsey sdylemek ¢ok zor olsa bile uzun yillar
CHF bagkanligi ve basbakanlik géfevini filen Uzerinde bulunduran ismet

Inéni’nain, parti igindeki glictind arttirdigini séylemek miimkiindir.

~Atatlirk, gériinlirde bir rakip yaratarak, Inénirniin giiciinii térpiilemek

istemis olabilir.'? Yetkin'e gdre, “...toplumun siyasal egilimlerinin saptanmak

' Istiklal Mahkemeleri hakkinda daha genis bilgi icin bkz. Aybars,l995.
2 Daha genig bilgi i¢in bkz. Tungay, 1992:245-247; Aydemir 3.Cilt 1973:398; Yetkin, 1982:66,83;
Karpat, 1967:64,
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istenmesi ve Gazi'nin Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) ile ismet Paga'ya
Gstinliigini  kanittamak ve O’nu dizginlemek istegi bir baska neden’dir
(Yetkin,1982:66-83). Tungay'a gore, “..Mustafa Kemal Pasa, muhtemelen,
Mecliste CHF icraatimin elestirilmesini hatta ismet Pasa’nin biraz
hirpalanmasini istiyordu. Buna izin vermekle, kendi partisinin o sirada ki
yoneticilerine “onlarsiz olunmaz olmadiklarini sezdirecek, dolayisiyla partisi
icinde kendi glictinli artirmis olacakti. Fakat SCF’nin istediginden daha hizh
daha ileri gitmesi lzerine, bir 6iglide hizaya getirilmesini umdugu yéneticilerde
dahil oldugu halde, partisiyle dayanisma goésterme geregini duymustur.”
(Tuncay, 1992:254).

Gazi'nin bir muhalefet partisi kurma dustincesi 1930 yili Temmuzu’'nda,
Paris Biyiikelgisi Ali Fethi Bey'in tatilini gegirmek lizere Istanbul'a gelmesiyle
uygulamaya konulmustur.Fethi Bey'in, Gazi'yi ziyareti sirasinda Inénii
Hikiimeti'ne yonelik elestirileri, bu girisimi kolaylagtirmis, kendisinden yeni bir
parti kurmasi istenmistir. Fethi Bey o6neriyi benimseyince, yeni bir partinin
kurulacagi, Gazi ve Fethi Bey arasindaki karsilikli sunulan mektuplaria

kamuoyuna duyrulmustur (Tungay, 1992:249).

Partiye “Serbest Cumhuriyet Firkasi” adini da Gazi vermistir. Partinin
programi olduk¢a liberaldir. Devlet tekellerinin kaldiriimasi, vergilerin
dislralmesi ve daha genis dustince o6zguriligl programin ana hatlaridir
(Kongar,1993:154).

Mustafa Kemal, SCF’na, érgitlenmesi igin gerekli parayi verecegini ve
yeter sayida mebus ayiracagini belirtmistir (Agaoglu, 1969:5). Ancak kirk kadar
milletvekilinin SCF’ye girecegi tahmin edilirken, Mustafa Kemal'in israrlarina
ragmen onddrtte kalmistir (Tungay,1992:257-258).

SCF tuzuginin 16. maddesine gore, genel merkez durumunda olan

“merkez ocagdi” bir umumi reis, bir umumi katip ve bir umumi muhasiple dokuz
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{iyeden olusacaktir (Tungay, 1992:398-405). Agaogiu teskilatlanma hakkinda
“Nizamnameye goére firkanin teskilati asagidan yukariya dogru yirir, kuvvetini
sahislardan gok kurumlarda arar. Bu ylzden bizim tegkilatta umumi mifettislik,
mutemetlik vesaire gibi kigisellesmis organlar yoktur. Faaliyet ve kuvvet
firkamiza mensup kigiler tarafindan secilecek heyetlerde yogunlastinimistir”
demektedir (Yetkin, 1982:100). Ancak, firka tliztigiintin sonunda yer alan gegici
maddeye goére, kongre yapilincaya kadar vilayet ocaklari kaza ocaklarinin,
kaza ocaklari nahiye ocaklarinin,nahiye ocaklari da kéy ve mahalle ocaklarinin
kurulmasina yetki verecektir. Sonugta yukaridan asagiya dogru orgilitlenme

yapilmigtir (Kabasakal, 1991:121).

SCF orgitlenmesi Gzellikle Ege ve izmir yéresinde yogun bir sekilde
gerceklestirmigtir. Firka kurulduktan kisa bir slire sonra blytik bir ilgi ve ragbet
gormistiir. Ayrica Fethi Bey'in iktidara aday olduklar y6niindeki agiklamalari
CHF yénetimini telaglandirmistir (Yetkin, 1982:130). Tungay “Basarn belirtileri,
SCF'nin hizla iktidara gelme istegini kamgilamis, partinin sonunu hazirlayan en

onemli etken bu olmustur.”demektedir. (Tuncay, 1992:270).

Gelismeler Uzerine Gazi'nin CHF'dan yana tarafsizlifini bozmasi
tzerine, SCF yoneticilerini bir durum degerlendirmesi yapmis ve Gazi'nin
onayini aldiktan sonra 17 Kasim 1930 giinl yayinlanan fesih beyannamesi ile
SCF’ni kapatmiglardir (Tungay, 1992:27).

Bu dénemde bagka parti girisimleri de olmustur. Ancak hiikiimet bunlara
ya kurulus asamasinda izin vermemis, ya da kurulduktan bir siire sonra
kapatarak yeni parti kurulmasi yolundaki ¢abalarin hos karsilanmayacagini
acikea belirtmigtir (Bkz. Tunaya, 1952:637, Tungay, 1992:274-275).

Serbest Cumhuriyet Firkasi olayindan sonra “CHP kendisine geki diizen
vermek [Gzumunu duymus ve bir derlenip toparlanma devresine girmistir.
(Giritlioglu, 1965:90).
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Bahri Savcl, ¢ok partili siyasal hayata gegis denemelerinin basgarisizlig
konusunda “gok partili bir sistemin yerlesmesi icin Ulkede kosullar elverisli
olmadigini, Atatlrk’in her iki girisimi de istemeyerek son verdigini ve bu yénde
en kisa zamanda tekrar bir girisimde bulunmak géristinde” oldugunu

sylemektedir.™

1945 yilina kadar Tirk siyasal hayati tek parti sistemi gergevesinde

surmusgtuar.

" Bahri Savci, “Atatiirk ve Cok Parti Sistemi”, Cumhuriyet, 29 Temmuz 1963,
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iKiNci BOLUM

1945-1980 SURECINDE SIYASAL PARTILER, LIDERLIK VE OLIGARSIK
EGILIMLER
I -1945 - 1960 DONEMINDE SIYASAL PARTILER

A-DEMOKRAT PARTI

Demokrat Parti 7 Ocak 1946’da kurulmustur. Bununla beraber Demokrat
Parti'nin ortaya cikigini hazirlayan etkenler daha savas yillarinda kendilerini

hissettirmeye baglamistir.

1945 yili ortalarina kadar tek parti sistemi gercevesinde islemis olan
Turk siyasal hayatinda, bu tarihten itibaren gok partili rejime gecis konusunda
gittikge artan oranda CHP iktidarina baskilar yapiimaya baslamistir. Aslinda
CHP Besinci Bliylk Kurultay’'nda (1939) bir muhalefet organi yaratabilmek
uygun gorulmustir. Ancak, Serbest Firka denémesinden farkl olarak, bu defa
bu organin parti icinde ve parti denetiminde kurulmasi kararlastinimistir.
“Mustakil Grup” bu diglincenin eseridir. Bu kontrollii muhalefet fikri, giderek

gergek bir muhalefete dénlismeye baglamistir.

Gok partili hayata gecis nedenlerini séyle siralamak mimkiindir:
I.Dlnya Savagi sirasinda Tirkiye'de uygulanan iktisadi politika, bizzat bu
politikanin eseri olan savas zenginleri zGmresi harig, toplumun bitiin

kesimlerini hognutsuz kilmigtir.
Tarkiye ile aralarinda farkliliklar olmasina ragmen, tek parti sistemiyle

yonetilen Nazi Almanyasr'nin ve Fasist italya’min yenilgiye ugramalarinin da

tlkede tek parti sistemine karsi bir ortamin yaratiimasina katkist olmustur.
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Uluslararas: iligkilerde bloklasma politikasinin uygulanmaya konuimasi
ve bu arada Sovyetler Birliginin Bogazlarla ilgili olarak Tirkiye'ye nota’
vermesi, lGlkemizi ABD’nin énderliginde ki Bah Blokuna yaklastirirken, bu blokta

gecerli olan demokratik rejimin esas alinmasini da beraberinde getirmistir.

Ayrica CHP’nin bitin toplum kesimlerini kapsamasi iddiasina ve biitiin
gruplart blnyesinde temsil ettirmek isteyen halkgi politika izlemesine ragmen,
il. Dlnya Savasi iginde gelismis yeni Turk burjuvazisi ile geleneksel topiumun
bliylik toprak sahipleri, CHP, “Giftciyi Toprakiandirma Kanunu” ve “Varhk
Vergisi'ni gikarinca, CHP’'ne karsi ¢ikmusglardir.

Ayrica, CHP’ne katiimayan, Cumhuriyet déneminde siyasal hayatta aktif
rol oynamayan, rol almalan engellenen bazi gerici din cevreleri de kendi
agtlarindan tek parti sistemine ve bdylece CHP iktidarina son vermek

istemislerdir.’

Cumhurbagkan: ve CHP Genel Bagkani inénii ise, 19 Mayis 1945'de
bayram nedeniyle yapt@i konugsmada, Tirk siyasal yasaminda demokrasi
itkelerinin daha genig 6lglide hiikiim strecegdini belirtmis, 1 Kasim 1945 giinii
Meclis acgis konugmasinda da hikimet partisi karsisinda bir muhalefet

partisinin geregine deginmistir (Ahmad, 1976:13-15).
1-Demokrat Parti’nin Kurulugu

CHP iginden Demokrat Partinin dogumuna neden olan muhalefet,
Meclis'te Giftciyi Topraklandirma Kanunu tasansi ile, 21 Mayis 1945'te
baslayan bltge goriismeleri sirasinda belirginlesmistir. Gerek Cifteiyi
Topraklandirma Kanunu, gerekse biitge gériismeleri, ileride énemli bir rol
oynayécak yeni bir muhalefet liderini sahneye ¢ikarmistir. Gergekten 1945

! Cok partili hayata gecig nedenleri hakkinda daha genig bilgi i¢in bkz. Kili 1976:91-95; Timur, 1994:9-
17, Gologlu, 1982:31-35; Giritlioglu, 1965:169-171).
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Mayisinda Aydin milletvekili Adnan Menderes TBMM'ndeki konugmalariyla

siyasi cevrelerin dikkatlerini tizerine gekmeyi basarmistir (Timur, 1994:12).

Demokrat Parti'nin (DP) kurulugu Dértlii Takrife baglanir. Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu’'nun Meclis'te kabul edildigi gtinlerde CHP’li dért
milletvekili daha sonra "Dértla Takrir (6nerge)” adiyla anilacak bir énergeyi
CHP Meclis Grubuna vermiglerdir.” izmir milletvekili Celal Bayar, Aydin
milletvekili Adnan Menderes, igel milletvekili Refik Koraltan ve Kars milletvekili
Fuat Kopruli'nin imzalarini tagiyan bu OJnergede yasalardaki ve parti
tizaguindeki anti-demokratik huikiimlerin  ayiklanmasi istenmigtir (Burgak,
1979:241-244). CHP Meclis Grubunda gérisilen 6nerge reddedilmistir.
Karpat'a gére onergenin reddedilmesi kasitlidir ve sebep Halk Partisi ileri
gelenlerinin gercek bir muhalefet partisinin  kurulmasina imkan vermek
istemeleridir (Karpat, 1967:130). Onergenin gergek amaci konusunda farkl
gérisler ileri stiriiimistir.®

Dértli Takrir'in gérugilip reddedildigi glinlerde Ulkede bir de ara segim
vardir. 17 Haziran’da alti milletvekilligi icin yapilan segimde, CHP'nin resmi
aday gostermemesi de muhalif siyasal partilerin kurulmasi igin tesvik edici bir

etken olmustur.

Onergelerinin reddedilmesi (izerine Menderes ve KépriliG, Vatan
gazetesinde benzer konulan islemeye baslamislardir. 21 Eylil 1945'de Parti
Divani bu iki milletvekilinin partiden cikariimasina oybirligiyle karar vermigtir.
Bu ihrag kararini elestiren Refik Koraltan'da kisa zaman sonra ihrag edilmistir
(Ahmad, 1976:15-16). 28 Eylil 1945°te milletvekilliginden istifa etmekle birlikte,

parti Gyeligini slrdlren Bayarda 3 Aralik'ta partiden istifa etmistir ve dért

% Dértlii Onerge hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Avcioglu, 1982:492; Sencer,1971:196-199

* Giritlioglu'na gére; “Parti iginde baz1 diizenlemelerin yaptmasni istemekle birlikte, gergekte bagimsiz bir siyasal
kimlik kazanmak amaciyla temel olusturmaya” yéneliktir (Giritlioglu, 1965:169-171). Gologluw’na gére ise,
“Dértlit énerge sahipleri, Tiirkiye’nin ok partili Cumhuriyet dénemine girmesini istiyorlardi. Fakat bunu agiktan
ag1fa sdyleyememisler ve sanki parti iginde yapilacak bir ey varmus gibi davranmiglards” (Gologlu, 1982:34).
Bayar, Milliyet Basyazar Abdi Ipekgi’nin “Aslinda yeni bir parti kurma diigiinceniz yok muydu o zaman 7"
sorusunu goyle yamtlamgtur: “O vakit yoktu. Ben kendi hiesabima séylilyorum, diger arkadaglar adina
soyleyemem. Halk Partisini normal bir parti haline getirmek igin miicadele edecektik parti iginde.” (Milliyet, 10
Eyliil 1973).
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milletvekili yeni bir parti kurma durumuna gelmislerdir. Bu dért milletvekili 7
Ocak 1946'da Celal Bayar'in liderliginde Demokrat Parti'yi resmen kurmuslardir
(Erogul, 1990:12). Karpat, kurucularindan ugiiniin halen milletvekili sifati
tasimalar nedeniyle Demokrat Parti'nin parlamento icinden dogan bir parti

oldugunu sdylemektedir (Karpat, 1967:135).

Temmuz basinda varlikl bir isadami Nuri Demirag, Milli Kalkinma Partisi
adiyla yeni bir parti kurmak igin Igigleri Bakanhgina bagvurmus ve 18 Temmuz
1945'te kurulmasina izin verilmistir (Ahmad, 1976:14). Bu parti siyasette 6nemli
bir rol oynamamakla birlikte, dénemin ilk muhalefet partisi olmustur (Tunaya,

1952:638).
2-Demokrat Parti'nin Orgiit Yapist

DP'nin orglt yapis: icin CHP’nin orgiit yapisi incelenmesi sirasinda da
belirtildigi sekilde, diger Turk siyasal partileri gibi DP’de parlamento iginden
dogan partiler siniflamasina girmektedir (Karpat, 1967:135).

CHP gibi DP de “dolaysiz partiler” siniflamasina girmektedir. Dolayisiyla
Uyelerinin sendikalar, dernekler, kooperatifler gibi sosyal gruplarla dogrudan
baglantilari yoktur. Kisaca, lyeler bagka sosyal gruplarin destegi olmaksizin,
parti toplulugunu kendileri meydana getirmiglerdir (Duverger, 1974:37-51).

Demokrat Partinin kuruldugu glin kamoyuna aciklanan tizigiine gore
bliydk kongre toplanincaya kadar, kurucular, Genel idare Kurulu'nu
olusturmuslar ve parti genel bagkanlhigina Celal Bayar) segmiglerdir (Erodul,
1990:12).

Kendisinden onceki partilerin liderleri gibi DP liderleri de tabandan

baslayan demokratik bir érgiitlenmeyi arzulamiglar ve bunu gergeklestirdiklerini
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6ne sirmiiglerdir. DP érgutlenmesinin daha ilk aylannda, 29 Haziran 1946'da
DP Adana il merkezinde Bayar, “Partimiz yukaridan agagtya dogru kurulmus bir

parti degildir’ demistir (Cumhuriyet, 30 Haziran 1946).

Adaogluna gore ise DP tiizliginiin yarathd: binye ve igleyis tamamen
demokratik esaslara dayanmaktadir. Agaoglu bunun &rneklerini  §Oyle
siralamaktadir: “Dogal Gyeliklere yer verilmemis, her kademe icin seg¢im sart
konulmustur, kongre tyelerinin fazlaligi, demokratik temsili daha kuvvetli ifade
etmektedir, partiye mensup milletvekilleri segilmek sartiyla kongreye Uye
olabilirler, genel idare kuruluyla mahalli tesekkiiller arasindaki miinasebetler bu
tesekkiillerin muhtariyetierini saglayacak esaslara gére tanzim edilmigtir”
(Agaoglu, 1947:28).

DP’nin drgiitlenmesi, ilk aylarda oldukga yavas gitmistir. Parti halk
arasinda ilgi gérmis, fakat illerde 6rglit kurma girigiminde bulunulan bazi
yerlerde valilerin engellemeleriyle karsilasmislardir (Kabasakal, 1991:170). Ik
bir ka¢ ayda ki yavas drglitlenme daha sonra yerini hizli ve yaygn
érgltienmeye birakmigtir. DP’nin basarisindaki temel neden, elverigli toplumsal

ortamdr.”
3-Demokrat Parti’de Parti Uyeligi

Uyeyi, partiye karst bir taahiitname imzalayan ve sonra da aidatini
dizenli sekilde 6deyen bir kimse olarak tanimlarsak, kadro partilerinin hig
Gyeleri yoktur. Ancak bazen kadro partileri de kitle partilerini taklit ederek,
alalade Gyelere kapilarini agarlar. Aslinda bu uygulama yaygin olup saf kadro

partilerinin sayilari azdir. Bir lye kaydi sisteminin mevcut olmamasi veya

* Karpat'a gére, “1908"de Ittihat ve Terakki'nin genislemesi sirasinda oldugu gibi, cogu kere parti
progranu hakkinda bilgisi bulunmayan birgok kisi toplanip bir parti gubesi kuruyor ve bundan sonra DP
merkez teskilatin1 haberdar ediyorlardi. Sik stk Halk Partisi ilge ve kdy tegkilatinin Demokratlara
katildigs oluyor, bazen ise istifa eden heyetlerinin yerini dolduracak yeter sayida Halk Partisi iiyeleri
bulunamryordu.” (Karpat, 1967:346). '
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aidatlarin diizenli sekilde toplanmamast kadro ve kitle partisi ayriminda 6nemli
bir kriterdir. Ve DP’dé bu bilgilere gore kadro partisi siniflamasina girer.
Duverger'e gére “1950'de Turk Demokrat Partisi, se¢imlerden énce li¢ ya da
dért milyon liyesi oldugunu ileri stirerken, sliphesiz taraftarlarini ileri siiriiyordu,

gercekte bu parti, esas itibariyle bir kadro partisi” dir (Duverger, 1974:108).

DP'de (yelik igin, CHP’nde oldugu gibi “Milli Micadeleye aykin
harekette bulunmamig olmayr” sart kogmaktadir. Uye olmak icin getirilen en az
yas smiri, o tarihteki yasanin 6ngérdigu 22'dir (Demokrat Parti Tuzuk ve
Programi, 1946, md.3).

DP’nin kurulugundan sonra ki gelismesi ¢ok siratli olmusgtur. Kuruldugu
tarihten on bir ay sonra Celal Bayar DP’nin bir milyondan ¢ok lyesi oldugunu
ileri strmistir (Yeni Sabah, 25 Kasim 1946). Liderlerin liye kabuliinde titiz
davranmak istemelerine ragmen 6niine gelen DP’ye girmistir (Cumhuriyet,
basgyazi, 27 Ocak 1946).

Demokrat Parti'de {yelerden diizenli aidat toplama s6z konusu degildir.
Parti finansmani blylk diglide 6zel bagislara dayanmustir ve bu durum, zengin
ve nufuzlu Kisilerin partiye lye olmasini kolaylastiran ve parti i¢ci demokrasiyi

olumsuz etkileyen bir sonug dogurmustur.
4-Demokrat Parti’de Liderlerin Segimi

Liderlerin, parti ici demokrasi geredi ve oligarsik nitelik almalarinin
onlemek icin genel kongrede, hig degilse, genel kongre tarafindan secilen
merkez karar organinda segilmesi gereklidir (Bosuter, 1969:61 ?62). Demokrat
Parti de tlztiklerinde, genel bagkanin blyiik kongre tarafindan segilmesini

benimsemistir.
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a) Biiyiik Kongre

Parti hiyerarsisinde en yliksek organ, yerel orgitin ve partililerin
butiininG iradesinin temsil yetenegine sahip olan Bliylk Kongre, Demokrat
Parti 1946 TizGglnin 6. maddesine gore, iki yilda bir, Genel idare Kurulunun
belirleyecedi yer ve zamanda toplanacaktir. Gerekli durumlarda, Genel Iidare
Kurulu karariyla, Bliylk Kongre olaganiistii toplantiya ¢agrnlabilecektir. Ancak

bu kogrede yalnizca toplantiya getirilen konular géristlebilecektir.

Blyiik Kongre, Parti Baskan ve Genel Idare Kurulu lyeleriyle illerden
gelen delegelerden olugacaktir.(md.7) Blytik Kongre, Parti Baskani, on kisilik
Genel idere Kurulunu ve yedi kisilik Merkez Haysiyet Divani (Gyelerini
segecektir. Parti program ve tiziginin yapiimasi ve degistiriimesi lyelerden

ucte ikisinin oylariyla gerceklesebilecektir (md 10).

Demokrat Parti Birinci Blylik Kongresi 7 Ocak 1947'de toplanmigtir. 906
delege katildigi ileri sUrlilen kongrede bir ¢ok Uye s6z almis ve ¢ok heyecanli
konugmalar yapiimigtir. Hi¢ kimsenin yeterlilik dnergeleriyle susturulamadigi
Kongre, tam anlamiyla bir 6zgirliik havasi icinde gegmistir. Kongre, yaptig!
tiziik degisikligiyle genel idare kurulu tiye sayisini 15’e gikarmistir. Milletvekili
adaylarinin saptanmasinda genel merkeze bir oOlclide de olsa yetki tanimistir.
548 delegeden 541’inin oyunu alan Bayar, yeniden parti bagkaniigina segilmis,

Kongre “Hiirriyet Misaki’ni da kabul etmistir.’

Il. Buydk Kongre, 20 Haziran 1949'da toplanmisgtir. Parti ici sorunlarin
yogun oldugu bir dénemden sonra toplanmis bulunan Kongre, tiizik degisikligi
ile milletvekili segimlerinde, Genel idare Kuruluna, adaylarin yiizde yirmisini

saptama yetkisi vermigtir. Kongrede Ana Davalar Komisyonu’nca hazirlanan bir

* DP Birinci Biiyiik Kbngresi hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Gologlu, 1982:151-157; Eroglu,
1990:22-23; Burgak, 1979:105-112; Tunaya, 1952:660).
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metin onaylanmig ve secimler yenilenmistir. Bayar, yeniden parti bagkanligina

L . . . 6
getirilmis, genel idare kuruluna da yine kurucular egemen oimuslardir.

DP’nin [Il. Bliylik Kongresi, 15 Ekim 1951’de 1160 delegenin katilmiyla
toplanmistir. Kongre, tiiziikte yaptigi degisiklikle Genel idare Kurulu'nun tye
sayisini 15'ten 21'e ¢ikarmig, milletvekillerinin il idare kurulu bagkanlig:
yapmamalari kararlastiriimig, secgimlerde Adnan Menderes parti bagkani
segilmigtir (Erogul, 1990:67-68).

DP tliztigiinde Buytik Kongrenin iki yilda bir toplanmasi éngériilmesine
ragmen 1955’e kadar kongre toplanmamistir. 15 Ekim 1955'te toplanan IV.
Bliyiik Kongreye 1300 kadar delege katilmistir. Partinin baskanligi secgimlerinde
Adnan Menderes baskan segilirken, Menderes’e muhalif Koéprillii genel
bagkandan sonra en cok oy alan lye olmustur. Bu durum parti icinde

Menderes’e duyulan muhalefetin bir gdstergesidir (Erogul, 1990:113-114).

1955'ten sonra DP Bilylk Kongresi toplanmamigtir. Bu durum,
kurulusunda, demokrasi ve 6zellikle de parti ici demokrasiyi yasatma iddiasinda
olan DP lider kadrolarinin demokrasiden ne derece uzaklastiginin Dbir

gostergesidir.
b- Demokrat Parti’nin Merkez Karar Organlan

Siyasal partilerde program, tlzik ve kongre kararlari gergevesinde parti
faaliyetlerini y6netecek ve alt kademeleri denetleyecek bir merkez organinin
varhgina ihtiyag vardir. DP’'nin 1946 tlzlglne gére, merkez karar organlar;
Genel Iidare Kurulu, Merkez Haysiyet Divani ile Parti Baskanidir. Bunlarin
Biyuk Kongre tarafindan secilmesi ongdriilmekle birlikte, ilk blylk Kongre

toplanincaya kadar, tlim yetkiler kurucularda olmustur (Kabasakal, 1991 :204).

S DP I. Bilyiik Kongresi hakkinda bkz. Gologlu, 1982:270-273; Burgak, 1979:168-178; Karpat,
1959:232-233; Tunaya, 1952:661; Erogul, 1990: 40-41)
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Biyiilk Kongreden sonra DP’nin en yliksek orgami olan Genel idare
Kurulu program ve tlzik hdkumieriyle kongre kararlarina gére, partinin batiin
orgltinin yonetiminden sorumludur. Gerek gérilen yerlerde orglt kurmak, il
kongrelerinde idare kurullarina secilen tyelerin segimlerini incelemek, orgiiti
denetlemek, il idare kurullarimin goérislerini alarak milletvekili adaylarini

saptamak ve gerektiginde tizigli yorumlamak bu kuruiun yetkisindedir (md.13).

Merkez Haysiyet Divani, il haysiyet divanlarinca verilen ve itiraz yoluyla
gelen disiplin kararlarinin kesin olarak sonuglandirma yetkisine sahiptir. Genel
idare Kurulu ile il haysiyet divanlar iiyeleri konusunda karar vermek bu kurula
aittir. Bu divanin kararlarina itiraz oldugunda kesin karar bliylik kongrece

verilecektir (md.18).

1946 tarihli ilk DP tiziglne gére, partiyi parti bagkan! temsil eder.
Buylk Kongrenin, genel idare kurulunun dogal baskanidir. Parti adina séz
sOylemek yetkisi bagkana aittir. Bagkan, gerekirse “kendisini ilgilendiren igler
icin genel idare kurulu Uyelerinden birisini vekil tayin edecektir (md.12).
Toker'in belirttigine gore, “Genel Baskan gezileri i¢in Ankara’dan ayrildiginda,
kendisine gayri resmi olarak Kopriilii vekalet ederdi. DP’de Genel Bagkan
Vekilligi yoktu. Hatta genel sekreterlik yoktu. Bayar'in altinda biitiin Genel Idare
Kurulu Gyeleri esittiler.(...) Adnan Menderes, Partinin sézciisii durumundaydi.

Tebligleri, tamimleri, demegleri o yazardi” (Toker, 1970:122).

“Demokrat Parti liderleri, gerek Bayar gerekse 1950 segimlerinden sonra
bagbakanliga ve parti baskanligina getirilen Menderes, siyasal egitimlerini tek
parti ddneminde almiglardir” (Kongar, 1993:164). “Demokrat Parti kurucularinin
ve birgok yoneticilerinin Halk Partisi ekoliinden yetismis olmalari, onlar sonuna
kadar bu ekoliin etkisinde birakmustir” (Aydemir, 1968, cilt 3;365).
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c-Demokrat Parti’nin Yardimci Kuruluglan

Demokrat Parti, 7 Ocak 1945'de “Geng¢ Demokratlar” adiyla bir genglik
orgiti  kurmustur (Ahmad, 1976:116). Ancak partinin genglik kollari iyi
islememistir (Kabasakal, 1991:208).

Demokrat Parti ileri gelenleri, Partinin Gniversitelerde ocak kurmamasini
istemisler, ancak 13 Aralik 1958'de istanbul Universitesinde “DP Genglik Kolu”
kurmuslardir (Ahmad, 1976 :188).

d-Demokrat Parti’nin Yerel Organlari

Liderlerin demokratik - kurallara uygun olarak segiminden ve parti igi
demokrasiden s6z edebilmek igin yerel orgitlerin kurulug ve isleyislerinin
demokratik kurallara uygunlugunun saglanmasi gerekir.Demokrat Parti 1946
Tlzhglnin genel idare kuruluna iliskin 13.maddesinin b fikrasina ve gegici
44 maddesine gére, genel idare kurulu, érgiit kurmayr uygun buldugu il ve
ilcelerde Gyesi Ucten yediye kadar olmak Uzere, mitesebbiis heyetier
kurabilecektir. Karpat, yerel ¢rglit ve genel merkez arasindaki ligkilerin
demokratik bir temele dayanmasi gerekirken uygulamada bu dengenin genel

idare kurulundan yana bozulmug oldugunu belirtmistir (Karpat, 1959:415-416).

DP’nin érgltlenmeleri sirasinda CHP yéneticilerinin istegi DP’nin sinir
illerinde ve Dogu'da 6rglitienmemesidir. Ancak DP birgok yerde eski Serbest

Firka yéneticilerini miras olarak devralmistir (Toker, 1970:133-141).
DP TiizGgu, tagradaki érgit kurullart igin ortak hiikiimler getirmigtir. Tim

yonetim kurullan kendi kongrelerince segilecektir. DP agagidan yukari bir

orglittenme uygulamak istemistir. DP’nin "ilk kongrelerinde de gergekten
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demokratik bir hava esmistir. Kendilerini gésterenler yonetime getirlmiglerdir.”
Ancak daha sonra genel merkezi ve genel bagkanin istedigi kisiler segilmeye

baglamistir.
e- Demokrat Parti Meclis Grubu

Kuruldugunda DP’nin Meclis'teki (iye sayisi Ggtlr. Ancak 1946
sec¢imlerinden sonra Meclis'te bir grup olusturulabilmistir. Baglangigta grup

baskanhgini Bayar, bagkan vekilligini ise Képrala yapmigtir.

DP’nin tliztgunde meclis gruplari ile ilgili tek tliziik hitkkmi 13. maddenin
d fikrasidir. Buna gére, il idare kurullarinin goérlslerini alarak, milletvekili
adaylarini saptama yetkisi genel idare kurulunundur. Bu hiikiim DP |. Biyik
Kongresinde énemli bir tartigsma konusu olmustur. Delegeler adaylarin timantin
orgltce saptanmasini istemisler ve Bayarin araya girmesiyie ortayol
bulunmustur. Temelde adaylari 6rgit belirleyecek ama genel merkeze bir
olciide de olsa mudahale olanagi taninacaktir. Il.Biiylik Kongrede ise adaylarin
ylizde sekseninin orgiitge yiizde yirmisinin Genel idare Kurulu tarafindan

belirlenmesine karar verilmistir.

Ozetle DP’de liderlerin belirlenmesinde 1951 yilina kadar demokrasinin
gerektirdigi kurallara uyulmustur. DP’nin muhalefet oldugu dénemde parti ici
demokrasinin isledigi sdylenebilir. Ancak 1950 segmleriyle DP’nin biyiik
gogunlukla iktidara gelmesinin ardindan, DP Biylk Kongresi tiizik
hikamlerine gdre iki yilda bir toplanmasi gerekirken, sadece 1951 ve 1955'te
toplanmigtir. 1955'ten sonra (1957 izmit il kongresi, 1958 Manisa, 1959
Diyarbakir, 1959 Ankara il kongreleri harig) il ve ilge kongreleri yaptimamistir.

7 Aydemir “DP, ilk defa agagidan gelen bir sosyal hareket olarak organik bir temel iizerine
oturtulabilmigtir. Menderes’in sahsinda... bir séz¢ii bulmugtur. Bu sézcii de etrafinda, hatta
parlamentodan ziyade parlamento diginda, yaygin bir halk lideri kadrosu yaratabilmistir. Ocak
bagkanlari, bucak bagkanlan ve her taraftan tiireyen goniillii politikacilar geklindeki bu genis kadro,
sehirde, kasabada, kéyle kentte siyaseti yayarak, siyaseti halka mal ederek, hatta bir nevi
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5) Demokrat Parti’de Liderler Oligarsisi

Toker, DP’nin muhalefet yillarindaki liderlik konusunda “Demokrat
Parti'nin iktidara varisina kadar kahramanlik ginlerinde partinin ruhu Celal
Bayar'di. Ne Menderes, ne de bir bagkasi. Bunu degistirmek imkani yoktur.
Batin meseleler gelir, Bayar'a dayanirdi. Nihai karariari hep O alirdi, O
aldinrdi. Genel politikayir c¢izen O idi. Beyin oydu” (Toker, 1970:121)

demektedir.

Demokrat Parti liderleri, gerek Bayar, gerekse 1950 Segimlerinden sonra
bagbakaniigl ve Parti Bagkanhgina getirilen Menderes siyasal egitimlerini tek
parti déneminde almiglardir. Kongar, “Bayar-Menderes ikilisi, Atatiirk-ismet
Paga okulunun &grencileriydiler” demektedir (Kongar, 1993:111). DP
kuruculannin ve yoneticilerinin Halk Partisi ekollinden yetismis olmalari, onlari

sonuna kadar bu ekolin etkisinde birakmistir (Aydemir, 1968, cilt 3:365).

Sevket Sireyya Aydemir, ayrica “DP’nin tarihi, hem de daha ilk
gunlerden basglayarak, hem kendi icinden atilanlarin, hem kendi iginde
kalanlarin birbirleriyle ve sonu gelmez kavgalariyla baglar ve ... bu kavga,
partinin 6ldagd, yani bir ihtilal siingerinin DP harfleri tizerinden bir ¢arpi isareti
¢cektigi gline kadar stirer” demektedir (Aydemir, 1969:154-155).

DP igindeki ilk bunalim, 12 Temmuz 1947’den sonra® Kenan Oner ve

arkadaglarimin iktidar ve muhalefet arasindaki yumusamay! “muvazaa” olarak

sahsiyetlesmenin, sahsiyet gururunun dogmasna, yerlegmesine hizmet etmistir. Susan halk, konugan
halk olmugtur (Aydemir, 1969:223) demektedir,

* DP LBiiyiik Kongresinde kabul edilen “Ana Davalar Komisyonu” Raporu CHP’nin tepkisine ve DP ile
Peker Hiikiimeti arasindaki iligkilerin gerginlegmesine neden olmugstur. DP-CHP arasindaki gerilimin
artmast iizerine Bayar’la [nénii arasinda bir dizi goriisme yapilnustir. Sonugta Inénii kamuoyuna “12
Temmuz Beyannamesi” adiyla bilinen agiklamay: yapmustir. Bu Beyanname iktidar ve muhalefet
arasindaki iligkilerin rahatlamasin saglamigtir. Ancak Beyanname, DP iginde yogun tepkilere ve parti
yéneticilerinin “muvaza” ile suglanmasina neden olmugtur. DP Genel Idare Kurulunun sekiz iiyesi



niteleyip, kuruculara cephe almalan lzerine dogmustur  (Sarol,
1983:56).”Bazilarinin, “Fuat Képrili-Kenan Oner” micadelesi olarak niteledigi
bu catismada taraflilart “thmiilar ve sertler” diye adlandiranlarda bulunmaktadir®
(Gologlu, 1982:231). Bu c¢atigmadan kurucular, istifalar ve ihraglarla galip
ctkmiglardir. Erogul, “DP’nin Gst kademesini siddetle sarsan bu olaylarin en
énemli nedeni, herhalde kisisel gekememezliklerdi. Muhalefet hareketine
sonradan katilanlarin dért 6nciniin mevkiini kiskamyorlardl. Kurucular ise
Gstiinltiklerini korumak igin her gareye bagvurmaya hazirdilar. Anlagmazhgin
ideolojik olmadigiin bir delili de tegkilata yayilmamasidir. Sadece Afyon gibi,
ihrag edilen bazi milletvekillerinin gliglii bulundugu bir iki yerde ¢atlamalar oldu.
Fakat esas blinyesi itibariyle Parti Genel idare Kuruluna sadik kaldl’”
demektedir. (Erogul, 1990:35).

DP’den cikan ve gikarilanlann bir kismi 10 Mayis 1948'de Meclis'te
“Mistakil Demokratlar Grubu’nu olusturmuslardir (Tunaya, 1952:655-657).
Bunlarin digindaki bir kesim ise yeni bir parti kurma hazirligina girismis, 20
Temmuz 1948'de Maresal Fevzi Cakmak’in fahri baskanliginda Millet Partisi'ni
kurmuglardir. 5 Temmuz 1949'da Mustakil Demokratlar Grubu ve Afyon'da
kurulmus olan Oz Demokratlar Partisi, Millet Partisine katiimiglardir (Tunaya,
1952:712-718). Parti 1950 genel secimlerinde yalniz Kirgehir'de bir milletvekili
cikarabilmisgtir.  1950-1951-1952 wyillarinda G¢ kongre toplamig, 1953
Kongresinde ¢ikan parti i¢i sorunlardan yararlanan DP Hikiimeti, Millet Partisi
hakkinda sorusturma actirmig ve Parti 8 Temmuz 1953’te mahkeme karariyla
kapatiimistir (Ahmad, 1976:111; Erogul, 1990:78-79).

1949'da 1i.Blylik Kongresi toplandiginda Parti, Meclis Grubunun yarisini
yitirmig, ilk kongresinin sectigi Genel idare Kurulu (GIK) lyelerinden (igte birini
ihrag etmek durumunda kalmistr. Bu Kongrede Bayar yeniden Parti

Baskanligina segilmis, GiK’una yine kurucular egemen olmuslardir.

Bayar1 toplantiya ¢agirip, Grup karar1 olmadik¢a Grup adina, Genel Idare Kurulu karari olmadik¢a
Parti adina herhangi bir girigimde bulunmamasini istemislerdir” ( Karpat 1967:169-195)
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1950 segimleriyle iktidan devralan DP, 20 Mayis 1950°de toplanan
meclis grubun da Bayar'' Cumhurbaskanhgina aday géstermeyi kararlastirmig®
9 Haziran 1950’de Menderes, GiK tarafindan Genel Bagkanliga segilmistir.

DP iktidarinin ilk yillarinda GiK Izmir, istanbul, Adana, Balikesir, Bursa il
kongrelerine miidahalede bulunmustur. Yerel yobneticiler merkezin glcl ve
yonetimi tekeline alarak asiri otoriteye basvurdunugu ileri sirip, parti liderligini
elestirmiglerdir. Eskisehir ve Zonguldak il kongrelerinde de benzer soruniar
yasanmis ve bitin bu kangikliklar genel merkezin midahalesi ve onun istegi
yéniinde karara baglanmistir (Erogul, 1990:63; Ahmad, 1976:79-86). Neticede
1951 yilinda DP orgitd, birgok sarsinti gegirdikten sonra, ydneticilerine daha
cok sadik ve demokrasi slogani altinda gizlenen esas gergegi kabullenmis bir

hale gelmistir.

1951’de 1160 delegenin katiimiyla toplanan DP Ill.Biiyiik Kengresinde
Adnan Menderes yeniden parti bagkanlidina segilmis, GIK ve Yiksek Haysiyet
Divanina yine onun grubu egemen olmustur (Ahmad, 1976:89)

Daha sonra DP iktidarinin muhalefete baski uygulamalari baslamistir.
Universite profosérlerinin  siyasetle ugragmalarnini  yasaklanmig, CHP’nin
mallarina, parasina ve matbaasina el konmus, Millet Partisi hitkiimetin actigi bir
sorusturma sonucu mahkeme karariyla kapatilmistir (Tezi¢, 1976:266-276).
Partilerin secim ittifaki engellenmig, radyo hikimetin tekeline alinmistir
(Ahmad,1976:125).

Erogul, “DP icinde baglayan ¢irlimenin son bir belirtisi de, parti ici

demokrasinin artan bir saygisizliga ugramasidir. Normal olarak 1953'de Bilyik

? 1950°de Cumhurbagkanligina Bayar’in segilmesi igin kulis yaptigin sdyleyen Sarol, “Stkistik m,
“Yukarist da béyle istiyor’ anlanuna gelecek bir imada bulunmayi ihmal etmiyorduk. Bu son laf,
tartigmay1 bigak gibi kesiyordu” demektedir (Sarol, 1983:117-118). Bu agiklama ileri siiriilenin aksine
“bir yukart egemenligi’nin bulundugunu géstermektedir.
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Kongrenin toplanmasi gerekirken ydneticiler buna yanagmamiglardir. Bundan
baska, Pari iginde bitiin itirazci sesler amansizca susturuimustur. Nihayet bu
dénemde DP ile Menderes’in Ozdeslesme sireci baglamistir. Bdylece
demokrasinin daha da orselenmesine ve parti icinde de keyfi bir idare

kurulmasina yol agilmigtir.” demektedir (Erogul, 1990:93).

1955'de toplanan IV.Biyilk Kongresinde Menderes yine bagkan
secilmistir ve GIK Menderes ekibinden olugmustur, ancak parti igi muhalefet
her gegen glin artmistir. Parti icindeki gerginlik siddetini 29 Kasim 1955’te bir
patlamayla gostermigti. DP’nin bu en firtinali grup toplantisinda, grup,

bakanlara ytiklenerek birer birer istifa ettirmigtir.

Aydemir bunun nedenini soyle acgiklamigtir, “1954 secimlerini getirdigi
yeni milletvekilleri, artik eski insanlar degildiler. Cunkii DP vilayetlerde
yerlesmisti. DP illerde artik sézciilerini bulmus, liderlerini yaratmigti. Bu liderler
kendilerini artik, evvelce oldugu gibi, merkezin destegiyle ayakta duran géige
insanlar saymiyorlardi. Bu yeni insanlar, merkezi kendilerinin destegine
muhtag, daha dogrusu merkez (stlinde kendilerini séz sahibi olan insanlar
olarak géruyorlardi. Hemen hepsi kendi cevrelerinde belli bir taraftar
kadrosuna, yani halk icinde destege dayaniyorlardi. (...) Kendileri i¢in daha
yiiksek mevkiler diisinmeyi de haklar gériiyorlardi.(...) Grup iginde ayrica
gruplar da belirmigti (Aydemir, 1969:257). Bakanlarin teker teker istifasindan
sonra kendisi de istifayr distnen Menderes, Muikerrem Sarolun onerisi
tizerine, gruptan yalmiz kendisi igin glivenoyu istemis ve almistir (Ahmad,
1976:144; Sarol, 1983:565-569).

27 Mayis 1960 Devrimi'ni hazirlayan giinlerde DP ydnetici-lerinin
muhalefete ve parti i¢i muhalefete baskilar: artmigtir (Erogul, 1990:118-223).

DP’'nin se¢im anlagmalarini yasalarla odnlenmesi muhalif partileri

birlesmeye yéneltmistir. Ilkin 16 Ekim 1958'de Cumhuriyet¢i Millet Partisi ile
Torkiye Koéyli Partisi birlesmisler ve Cumhuriyetgi Koyl Millet = Partisi
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dogmustur. 24 Kasim1958'de ise Hirriyet Partisi CHP'ne katilmigtir.
muhalefetin glicbirligine ve birlegsmeye yoénelmesi Uzerine, DP ydneticileri
“Vatan Cephesi” adi altinda bir karst hareket olusturma geregi duymuslardir
(Erogul, 1990-195). Vatan Cephesi érgltlenmesi, Tlrkiye'de g¢ok partili yagam
gelenegine blyik zarar veren kutuplagma yaratmistir (Kabasakal,1991:195).

DP'nin  yikihsim  hazirlayan  ikinci onemli gelisme, Tahkikat
Komisyonu'nun gbérev ve yetkileri hakkindaki konunun kabul edilmesidir.
Komisyon siyasal faaliyetleri yasaklamistir. Bu komisyona d&ylesine genis

yetkiler ve haklar taninmigtir ki, meclisten ve mahkemelerden bile daha gulglu

hale geimistir (Ahmad, 1976:208).

27 Mayis 1960°da Turk Silahli Kuvvetleri Glke ydnetimini ele almiglardir.
Bayar ve Menderes basta olmak tzere tim DP liderleri tutuklanmis ve 14 Ekim
1960’da Yassiadada toplanan Yuksek Adalet Divaninda yargilanmaya
baglamiglardir. Fakat DP resmen kapatiimis degildir. DP, parti Gyelerinden
Cemal Ozbey'in kongrenin siresinde yapiimamis oldugu gerekcesiyle actig
dava Gzerine 29 Eyllul 1960'da Ankara Dﬁrdﬁncij Asliye Hukuk Mahkemesi
karariyla kapatiimigtir (Basin, 30.9.1960; Ahmad, 1976:223). Boylece ¢ok partili

siyasal yagsam kesintiye ugramistir.

B-1946-1960 DONEMINDE CUMHURIYET HALK PARTISINDE LIDER
OLIGARSISI

CHP, 1946 yilindan baglayarak hemen her kurultayinda bir takim tiizik
degisiklikleri yapmis, tek parti déneminden kalan bazi hikimleri atarak,
kendisini ¢ok partili demokrasiye uydurmaya ¢ahsmistir.

1946’da toplanan CHP Ill. Olaganiistii Kurultayr’nda, inéniniin istegiyle

‘Degismez Genel Bagkanlk™ kaldiniimistir, Tlziikte yapilan degisiklikle genel

bagkanin, dort yilda. bir kurultayca segilmesi kararlagtirilmis ve “Miistakil Grup”
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uygulamasina son verilmigtir. Degismez genel bagkanlik kaldinimasina karsin,

1946-1960 yillari arasi inénii, CHP’nin tartismasiz lideridir.’

Cok partili siyasal yasamin CHP Meclis Grubunda neden oldugu bir
diger gelisme Peker yanhsi “mufritler’le, Erim’in 6nderlik ettigi “35’'ler”in ortaya
ctkmasidir. Bu iki grup arasinda sert tartigmalar oimusg, CHP Vl.Kurultayinda da
siiren ¢ekisme, ancak Peker’in bagbakanliktan cekilmesi ile sona ermistir

(Kabasakal, 1991:213).

1947'de toplanan CHP VIl.Kurultay’'nda CHP yapisal bir degisme
dénemine girmistir (Tunaya, 1952:575-576). Bu kurultayda ¢ok elestirilen parti
ile deviet baskanhginin birbirinden ayrilmasi konusu g¢6ziime baglanmistir.
Buna gére indnii, genel baskan olarak kalacak, ama genel bagkanlik yetkilerini
onun adina genel baskan vekili kullanacaktir (Bila, 1979:224-225). Ayrica
milletvekili adaylarn orgit tarafindan belirlenecek parti divanin gizli oyla
belirleyecegi aday miktar ylizde otuzu gegcemeyecektir. Parti érgti bir miktar
ademimerkezilestirilmigtir. Parti gorevlileri artik gegcmiste oldugu gibi atanmakla
degil secimle gelmeye baslamigtir (Ahmad, 1976:38).

1950 secimleri ardindan 28 Haziran 1950 de CHP VIl Kurultay
toplanmistir. Bu kurultayin amaglarindan biri partinin genclestiriimesidir ve
hatta bir grup, inéni'niin partide ki etkin roliinden ¢ekilmesini istemistir

(Cumbhuriyet, 29.6.1950). Sonugta kismi bir genglestirme yoluna gidilmistir.

Tizik degisiklikleriyle genel sekreterin dogrudan kurultayca segilmesi,
genel baskan vekilliginin kaldirimasi ve kurultayin her yil toplanmasi
kararlastirlmistir. inéni tekrar genel baskanhda segilmistir, fakat Kasim Giilek,
inéni'niin adayi olarak kabul edilen Nihat Erim de dahil olmak Gzere biitiin

adaylari yenerek genel sekreterlige secilmistir (Cumhuriyet, 3.7.1950). Bu

* Bcevit'c gore, “CHP iginde Sayin Inénii’ niin tiiziikten de Gtede tarihi kigiliginden gelen, devletin ve
partinin kurulusundan gelen bazi olganiistii yetkileri vardir.(...) Bu CHP nin bir gelenegidir, bir
gergegidir. CHP nin yazili olmayan 6zel hukukunun bir geregidir. CHP gibi bir lider partisinde béyle bir
durum dogal sayilabilir."(Milliyet, 26 Ocak 1972).
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arada 6nemli bir degisiklik, partinin tagra orgttlerine daha genis bir 6zerklik
verilmigtir (Ahmad, 1976:72).

26-30 Kasim 1951 tarihleri arasi toplanan CHP IX.Ku-rultayinda parti
divani yerine parti meclisi getirilmis ve tiiziik degisikligiyle ocak, bucak, ilge ve
il baskanlarinin kongrelerince secilmesi 6ngérilmts, milletvekilleri adaylarinin
timiiniin orgut tarafindan saptanmasi kararlagtiriimig, partinin genclik ve kadin
kollari kurulabilmesi hilkkme baglanmistir (Bila, 1979:263). Ahmad, “inéni’'niin
tekrar genel baskanhigina ve Kasim Glilek'in genel sekreterlige secilmesi
partide modern ve geleneksel gruplar arasinda bir c¢atisma evresinin
baslayisina isaret ediyordu.” demektedir (Ahmad, 1976:91; Cumhuriyet, 26.11-
1.12.1952).

22 Haziran 1953'te toplanan CHP X.Kurultay’nda in6nii, genel
sekreterin beiirlenmesinde eski sisteme dénilimesini yani kurultayda segimi
yerine genel yonetim kurulunca secilmesini istemigtir. Ancak kuruitay bu teklifi
reddetmis ve genel sekreterlige yine Giilek segilmistir (Kabasakal, 1991:183-
184).

1954 ve 1956 yillarinda toplanan CHP XI. ve XlI. Kurul-taylarinda en gok
partinin genglestiriimesi, ekonomik ve toplumsal sorunlara agdirlik verilmesi
Uzerinde durulmustur. Her iki kurultayda da Giilek yine genel sekreter
secilmigtir ama en guUcll rakiplerinin parti meclisine girmelerine engel
olamamsgtir (Bila, 1979:294-298; Ahmad, 1976:150).

9 Eyldl 1957°de toplanan CHP Xill. Kurultay’nda segimlerde partiler
arasi igbirliginin devami parti yoénetimine segim ve igbirligi konusunda sinirsiz
yetki verilmigtir. Bu, inéni’niin partiyi tamamen kontrolii altina aldigini
gostermig ve 26 Eylil 1957 tarihinde de CHP Meclisi yetkilerini tamamen
inénir'ye devretmistir (Ahmad, 1976:167; Cumhuriyet, 27.9.1957).
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12 Ocak 1959’ da toplanan CHP XIV.Kurultayi’'nda Ana Davalar
Komisyonunca hazirlanan ilk Hedefler Beyannamesi goristlup, kabul
edilmistir. Parti meclisine gerektiginde Ugte iki ¢oguniukia genel sekreteri
gérevden almak ve degistirme yetkisi verilmistir. Glilek yeniden genel sekreter
secilmistir ama parti meclisinde ve on kisilik merkez y6netim kurulunda Gulek

karsitlari gogunlugu saglamistir (Kabasakal, 1991:196).

CHP, 1950-1960 donemini, partinin iki lideri genel baskan ve genel
sekreter arasindaki ¢ekismeleri de yasayarak gegirmistir. Ancak inénii-Giilek
cekismesi her iki liderin de yipranmasina neden olmustur. Velidedeoglu indnii
icin, “...Ulkede Atatlrk’n bile kuramadigi se¢ime dayall siyasal demokrasiyi
kurma hususundaki bitlin ézlemine ragmen, kendi partisi igindeki demokrasiyi
kuramamig, bu partiyi... patriyarkal (pedargahi) bir zihniyetle ydénet-mek
dogrultusundan bir an bile sasmamis, kendisine karsi gikanlar, hatta g¢ok
uzaktan da olsa, rakip olabilecek kisileri, su ya da bu sekilde hep saf digi
etmistir.” demektedir (Velidedeoglu, 1973:256-257).

1950’den sonra CHP Kurultay tiiziiklerinde tasra 6rgiitlen-mesine énem
verilmistir. Ocak, bucak, ilce ve il idare kurullarn ve il haysiyet divanindan
olusan tagra &rgitinin atama ile degil kongrelerinde ki segimlerle
olugturulmas! benimsenmistir. Ancak yine de parti yénetim organliarinda
genclesme ve i¢ hareketlilik ancak 1950’lerden sonra ortaya gikmustir. Karpat,
“Halk Partisinin politikasini tayin eden organlar: (st kademelerdi® demektedir
(Karpat, 1967:352)

Yine Karpat, “CHP, tek parti ddneminden miras kalan iki temel sakatlig
bugiin de gdstermektedir. Eylem igin gifigim parti ust ydnetiminden
beklenmekte ve bu ylizden itahat ruhu ve lidere tapinma siirdiiriilmektedir. Bu
partinin gegmiste {n kazanmig, birgok taninmis Uyesi liderin gevresini sarmis
ve ona yapismig olarak, ¢caba harcamadan iktidara gelmeyi ummaktadirlar. Bu
ise parti icinde hareketi azaltmaktadir” demektedir (Karpat, 1959:407).
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1950-1960 dénemi CHP Kurultaylari, demokratiklesme yéniinden tizik
degisikliklerin gerceklestirildigi boylece parti iginde &rgit etkisinin arttigi bir
dénem olmustur (Kili, 1976:138). Bununla beraber, dokuz yil boyunca kurultay
delegelerinih oylariyla Ust Uste genel sekreter segilen Kasim Giilek'in drgut
Uzerindeki hakimiyeti, ayni sekilde kurultay delegelerinin oylaryla genel
baskanhdi segilen inéni'yl genel sekreterin bu glicline karsilik bazi 6nlemler
almaya itmigtir. 12 Ocak 1959 tarihinde toplanan CHP XIV. Kurultayinda
yapilan tlzik degisikligiyle, parti meclisine, genel sekreteri dlgirme yetkisi
verilmistir. Kazim Gilek, 1954 segim-lerinden sonra kendisine karsi partinin Gst
organinda, parti meclisinde beliren ve giderek yogunlasan i¢ muhalefet
sonunda 28 Eylil 1959'da genel sekreterlikten istifa etmistir (Kili, 1976:139).

Kasim Giilek'ten sonra genel sekreterlige ismail Ristii Aksal segilmistir.

Fakat i¢ cekismeler durmamstir.

Il - 1960- 1980 DONEMINDE SiYASAL PARTILER

1960 ihtilalinde, herhangi bir sosyal sinifi iktidara getirmek degil,
Demokrat Parti iktidarinin guttiigl siyaset nedeniyle icte ve dista sarsilan
devlet sayginligina yeniden gli¢ kazandirmak istenildigi Gzerinde durulmustur
(Kili, 1976:135). Turkiye'deki olaylari inceleyen D.A. Rustow 1955 sonrasi
gelismeler i¢in sdyle demektedir, “* Otuz yili agkin bir sivil idareden sonra
orduyu tekrar politikaya sokan Menderes Hukimeti'nin kendisidir.” (Rustow,
1966:366). Bu doénemde siyasal faaliyetler Milli Birlik Komitesi'nce

durdurulmustur.™
A-CHP’de Liderlik ve Parti i¢i Giig Dagilim:

Parti liderligi, dogal olarak oligarsik bir bigim alma egilimindedir. iktidar

mucadelesi, bltlin partilerde “kilit mevkiide olanlarin” durumlarini saglamlastir-

1% 1960 ihtilali nedenleri ve sivil yonetime gegise kadar gegen siire hakkinda genis bilgi igin bkz.
Tungay, 1992:177-184; Ozdemir, 1992:191-215.
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maya ve degdismezliklerini giiven altina almaya, agagidan gelen kontrolleri yok
etmek icin gereken herseyi yapmaya zorlamaktadir. Bu stirecin sonucu, Gyeler
tarafindan kontrol edilemeyen aksine parti érgitii sayesinde Uyelere istenen
yoniin verildigi bir parti yénetimidir (Michels, 1962:364-371).

“Partilerin kitlelere dayanmasinin kitieleri séz sahibi yapmasi gerekirken,
parti merkezlerini gliglendirdigini, parti kararlarinin agagidan yukariya olugsmasi
yerine, belirli sayida liderler tarafindan alindi§i, daima demokratik usullerle
yapildigi resmen sOylenen secimlerin, aslinda idareci zUmrenin otokratik
usullerle igsbasina getiriimesinden baska hig bir seye yaramadigi géziikmetedir”

(Payaslioglu, 1974:46).

Turk siyasal partilerinde ve CHP'de oligarsik egilimlerin giderilmesi ve
siyasal partilerin kararlarini ve demokratik bir yapida alabilmeléri icin hukuki
diizenlemelerle saglanmissa da uygulamada istenen bagari saglanamamistir.
Yasal olarak en etkili organin segimie belirlenen delegelerden olugmus kurultay
olmasina ragmen guciin lider ve merkez idare kurullarinda toplandigi
goriimistir.

1960 - 1980 arasi CHP'de ilk kez kurultayda lider degisikligi gercekles-
migtir. Bu tarihlar arasi ismet inénii ve Biilent Ecevit dénemi seklinde incelene-

cektir.
1-ismet in6nii Dénemi

CHP XV. Kurultay1 24 Agustos 1961 tarihinde toplanmistir. Bu kurultay
basindan sonuna kadar iki hizip carpigsmasi seklinde gecgmis, o giline kadar
parti icinde liderligine kargi tek bir itiraz sesi yiikselmeyen inéni'ye muhalefet
ve itirazlar agiga cikanlmistir (Kili, 1976:140). Kurultay delegeleri “Pasacilar” ve
“Gulekgiler” seklinde ikiye ayriimig, kurultay tartismalari zaman zaman kavgaya
dénismisddr. Inénii  kurultayda yaptd konusma ile Giilekin parti

yonetiminden uzaklastinimasi yéniinde agirligini koymustur. Kuruitay! “Ya onu,
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ya beni” segenedi ile karsi kargiya birakmigtir. (Cumhuriyet, Milliyet, 25-27
Agustos 1961). Bu sdzler inénirniin sarsilmaz otoritesinin sarsildigini ortaya

koymus, ama Kasim Giilek'in siyasal yagaminin da sonu olmustur.

Sonugta delegeler genel bagkanin istedigi yonde oy kullanmiglardir.
inéni kurultay delegelerinin 1309 oyunun 1164’Gni almistir. Ismail Rigtl Aksal
genel sekreterlie segilmistir. Kurultayda parti tiziigiinde yapilan degisiklikle,
genel bagkan gibi Kurultay oylariyla segilen genel sekreterin glclnu orglitten
aldigi, dolayisiyla parti iginde ikinci adam durumuna geldigi ve bundan dolayi
parti liderinin glclnd zaman zaman sarsabilecegi gézénine alinarak, genel
sekreterin kurultayca secilmesi iglemine son verilmistir (Bila, 1979:312-342).
Ayrica ocak ve bucaklarin kapatiimasindan sonra'’ hizmetlerin aksamamasi

gerekcesi ile il ve ilge yénetim kurullarinin Gye sayilari artinimigtir.

Daha kurultayin tartigmalari, ic ¢gekismelerinin érgttteki izleri silinmeden
segimlere gidilmis, aday yoklamalarinin hiziplesmeleri de buna eklenince,
secimde partinin 1957’de aldigi oy oraninin % 40.6’dan % 36.7’e digmesi hem
merkez kadrosunda hem de parti orgitinde blyilk hayal kirikiigina yol

acmigtir.

Segim sonras! hiikiimetin inéni’'niin baskanliginda kurulmasi parti
orgitinde yeni umutlarin dogmasina vesile olmussa da uygulama 6rgitiin
isteklerine cevap vermekten uzak kaimig, orglitten gelen istekier “partizanlik
yapiimayacak” dslncesiyle geri c¢evrilmis, ©orgltiin her isteginin altinda
“partizanlik yatiyor” olasiligi bir noktadan sonra érgit-merkez arasinda olmasi
gereken iligkiyi, karsilikli etkilesimi sarsmig ve sonra sikayetler kongrelerde

acik acik s6ylenir hale gelmistir (Kili,1976:142).

"' Milli Birlik Komitesinin gikardig1 8 sayili Kanunla siyasi partilerin ocak, bucak ve merkez ilge
orgiitleri kaldirimigtir. CHP bu karar1 benimsemernis, bizzat Inénii ocak ve bucaklarin siyasal egitim
merkezi oldugunu séylemis fakat sonraki yillarda da ocak ve bucaklarin yeniden agilmasi igin yasal bir
girigimede gegmemigtir (Kili, 1976:139).
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“Demokratik oldugunu, érgite dayandigini, organlarinin genis bir
tabandan itibaren gelisen segimlerle olustugunu sdéyleyen medern bir partide
bu anlayis saglikh bir tutum degildir. Hem demokratik olmak hemde modern bir
partide orgiiten gelen istek, egilim, dilek ve sikayetlerin toplandigi merkezdeki
yonetim organin, partinin hikimetinde, Meclis gruplarin etkisiz, tesirsiz
birakmayr béylece demokratik mekanizmanin iglerligini parti icinde kesmeyi,
modern, demokratik parti anlayisiyla bagdagtirmak mimkiin degildir (Kili
1976:144).

XVI. Kurultay, i¢c ¢ekismenin asilsiz olmadigint meydana c¢ikarmis,
suglamalar ve ithamlar sonucu dért CHP’li (Kasim Gulek, Nihat Erim, Avni
Dogan, Turgut Géle) parti haysiyet divanina verilmistir. Bu dért kisinin parti
kongrelerinde, inénii’'nlin parti icindeki hakimeyitini tehtid eder nitelikte sert bir
dille konusmalar: buna neden olarak gdsteriimistir (Cumhuriyet, 7- 8.12.1962)
Kurul-tay bu eski partili ve yéneticilerin partiden gecici olarak ihraclari isteminin
yarattigi tepkiler ve yine inéni’niin kontrolii ve miidahelesi ile gecmistir
(Milliyet, Cumhuriyet, 14-17.12.1962). Ayrica kurultayda tliziikte yapilan bir
degisiklikle il ve ilge yonetim kurullan ile parti meclisinde kadin ve genglik
kollarinin birer Gyeyle temsil edilmeleri saglanmistir (Kili, 1976:153).

XVII. Kurultay, 16 Ekim 1964 tarihinde toplanmistir. Kurultayda, tiiziikte
bazi degisiklikler yapilmistir. illerin merkez ve gevrelerinde partinin ilge yonetim
kurulu ve érgutti kurulabilecektir. Ayrici il ve ilge ydnetim kurullarina genclik ve
kadin kolu il ve ilge ba§kanlarmlh katilmalari saglanmis ve béylece yardimci kol
bagkanlari oy hakkina sahip olmadan ana kademelerin yénetim kurulu
toplantilarina katilabileceklerdir. Bu suretle, genglik ve kadin kollarinin bagh
olduklari il ve ilge yénetim kurullarinda birer temsilci ve birer yardimer kol
bagkan ile temsil haklari gergeklesmis olmaktadir (Kili, 1976:154). Secimlerde
parti meclisi Kemal Satir' tekrar genel sekreterlige segmis, Nihat Erim Parti

Meclisine girmistir. ™

12 Kemal Satir, Kastm Giilek ten sonra Genel Sekreter secilen Ismail Rigtii Aksal’in saglik problemleri
nedeniyle gérevinden ayrilmast iizerine 1 Eyliil 1962°de Genel Sekreter secilmistir (Ulus, 21.9.1962)
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CHP’nin 1965 sonrast donemi, gerek parti yonetimi, gerekse olusturulan
goéris ve dusunceler yoninden hizli ve siirekli olugumlar, gelismeler iginde
gecgmistir. Bu olugsum ve gelismelerin baslangici, 1965 segimlerine giderken
ortaya atilan ve partinin siyasal yelpazedeki yerini belirlemek amaciyla

sGylenen “ortanin solu” deyimine dayanir (Kili, 1976:211),

CHP'nin i¢ yapisinda ortanin solu hareketine kadar gegen siredeki
cekismelerin, hiziplegmelt;in kisiler yéninden celigkiler, tutarsizliklar i¢inde
gecmesi partinin ilkelerindeki goéris ayriliklarindan dogmamistir. Bitlin
ayriliklanin, birlesmelerin temelinde, parti ici iktidar micadelesi, lidere yakinlik,
liderden sonra parti yonetimini ele gegirme amaci saklidir. Dlstince, anlayis
farklihklarindan dogan micadele “ortanin solu” hareketiyle baslamis, fakat 12
Mart 1971 Muhtiras’'na kadar siren cekismelerde “geleneksel’ i¢ micadele
hiziplesmelerinden kurtulup, soldaki bir partinin géris farklhiliklarinin yarattigi

yonetim rekabetine ulasilamarmisgtir.

éunda lidetin, Inénirnin, ikinci plandaki lider kadrosuna “dengeli
tutma”, Parti Meclislerinde, Merkez Yénetim Kurullar'nda hizipleri bir arada
bulundurma, “i¢ muhalefeti” sorumlu organlarda temsil ettirme aliskanliklar
etken olmustur denebilir. Bu aligkanlik, bu tutum lideri bazen bir hizbin bazen
bir bagka hizbin yanina itmis, diin “gevreden uzaklastinlan” bugiin “cevreye
alinmig”, bugin “cevrede bulunan” yarin “gcevrenin disina” itilmistir. Liderdeki bu
tutum, belki de CHP’nin tek parti déneminin aliskanhklarindan dogmus olabilir.
Bu anlayistir ki, CHP’nin sorumlu crganlarini tutarli, uyumlu calisan, politika
olugturan kuruluglar haline getirememistir (Kili, 1976:241-242).

in6nii parti lizerindeki kontrol ve hakimiyeti XVIIl. Kurultayda da
kullanmigtir. Bu kurultay parti icinde sag kanadin ilk biyilk yenilgisini, sol

56



kanadin da ilk nemli adimi atmasini saglamistir.’® inéni’'niin destegiyle Biilent
Ecevit Parti Genel Sekreteri segilmis ve kendisivle birlikte ortanin solu
politikasini savunan ekibi merkez yonetim kurulunu olusturmuglardir (Milliyet,
Cumhuriyet, 22-23.9.1976). Ecevit'in Parti Meclisinin 43 Gyesinin 31’inin oyuyla
genel sekreterlije secilmesini bizzat inéni'nan ileri gelen Parti Meclisi
tiyelerine empoze ettigi o giinkii basin organlarindan anlagilabilir. inénd, Parti
Meclisinde denge saglamak istemis ve bu nedenle sag kanadin belirgin

isimlerinin de Parti Meclisine girebilmelerini saglamistir.™

1967 yih baglarinda, “8'ler” ve taraftarlariyia, genel merkez ve Inénii
arasindaki catisma hizlanmistir. Onceleri parti ici catismalara dogrudan
katiimayan inéni daha sonra Merkez Yénetim Kuruiu ve gene! sekreteri
destekledigini acgikca belirtmis ve “8’lere” cephe almistir (Bila, 1979:419-420).
Meclis gruplarinda gogunlugu elinde bulunduran Feyzioglu Grup Baskan Vekili
olarak, Yénetim Kurulunun glivenoyu isteginde bulunmus ve grup toplantisini
terkeden Inéni'ye ragmen Grup Yénetim Kurullant giivenoyu vererek
Feyzioglu'nu desteklemistir. Ancak, 185 Kkisilik meclis grubundan sadece 88
iiyenin katildigi oylamada 84 beyaz oy cikmistir (Bila, 1979:421). Bir tarafta
inénirye ragmen grup teskil edilmis TBMM gruplarina hakim olmus, diger
tarafta inénii ve Merkez Yénetim Kurulu parti érgiitiine hakim olmustur.

Sonugta, parti iginde parti durumu séz konusu olmustu.'®

13 1965 yil1 biterken CHP de baglica ii¢ grup vardir. Ortanin soluna baglt olan sol kanat, ortantn solunu
sakincali bulanlar ve ortanin solunun da 6tesinde partinin programina gore bile sag tutucu goriisi
savunan sag kanat. Meclis ve senato gruplarinda ortantn solunu sakincali bulanlar, ortacilar gogunlukta
bulunmakta, Parti Meclisinde ise ortanin solunu savunan geng kanada kargi ortacilar ile sagcilar igbirligi
yapmaktadir.Bkz Bila, 1979:401-402)

" Birlikte haraket eden ve ortanin saim benimseyen “8’ler” olarak tanimlanan partililer de Parti
Meclisinde yer almiglardir. Bu partililer: Turhan Feyzioglu, Ferit Melen, Cogkun Kirca, Emin Aksiit,
Fehmi Alpaslan, Orhan Oztrak, Turhan Sahin, Siikrii Kog. Fakat ortamin sajt olarak bilinen Parti
Meclisindeki bu sekiz iiye yalmz degildir. Partinin Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisindeki
ityelerinden biiyiik bir grup kendilerini desteklemektedir ve rakamla ifade edilerek kendilerine “63’lex”
denilmektedir, Dala genis bilgi icin bkz. Kili, 1976:232).

'* Abdi Ipekgi bu konuda, “CHP’nin Merkez Yonetim Kurulu ile Grup Yénetim Kurullar ayni partinin
iki orgami halinde degil, rakip iki partinin birer organt havasinda galismaya devam etmektedirler.”
demektedir. (Milliyet, 26.2.1967)
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28 Nisan 1967'de toplanan IV. Olaganisti Kurultay'da indnirnun istedigi
ve destekledigi dodrultuda sorun ¢oziiimis ve “8ler” in disiplin kuruluna
verilmesi karar kabul edilmistir. Nitekim, ihrag edilecekleri kesinlesen 8'ler
partiden istifa etmigler, onlarla birlikte kirksekiz pariamenter partiden

ayriimistir.”® Bu durum, CHP iginde liderin tercih edecegi tarafin kazanacigini

bir daha vurgulamisgtir.

3 Temmuz 1970 tarihindeki XX. Kurultayda genel sekretere ve Merkez
Yénetim Kuruluna kargi Nihat Erim ve Kemal Satir micadelesi yaganmigtir.
Ancak inéni'niin Genel Sekreter Bllent Ecevit' destekledigini agiklamasi
tzerine (Milliyet, 6 Temmuz 1970) secimler Ecevitin basarisi ile

sonuglanmistir.”

12 Mart 1971’de Tirkiye radyolarindan okunan “muhtira” CHP tarihinde
lider degisikligine ulagan olaylar ve gelismeler zincirinin ilk halkasidir. Kili bu
konuda, “Muhtira, Turk siyasal hayatini etkilemesi yaninda, CHP'nin 1965
sonrasindaki “ortanin solu hareketinin” son ve kesin basgarisinin nedeni
olmustur... Muhtiranin, CHP’deki olusumu etkilemesi, partideki “ortanin solu
hareketine” katkisi, bu hareketin “yurtticlsi” Bulent Ecevit'in partinin 50 yilhk
yoneticisi, lideri inénii'yli yenerek parti liderligine yiikseltiimesinde béylesine
sagirtict bir gelisme yaratmigtir.” demektedir (Kili, 1276:267-268).

Ayni tarihte iktidarda bulunan Adalet Parti Hiikiimeti ve Basbakan
Suleyman Demirel istifa etmis (Ulus, 13 Mart 1971) ve 19 Mart 1971°de yeni
hikimeti kurmak igin géreviendirilen Nihat Erim CHP'yi karigtirmistir. inénii
Erim Hikdmetine katilmak ve desteklemek kararinda oldugunu actklamig fakat
Gene! Sekreter Ecevit ise arkasinda ordu temas! bulunan ve secilmis bir
hikimete karsi yapilan bir miidehalenin sonucunda kurulan bdyle bir

hiikiimetin desteklendigi takdirde partinin ordu ile isbirligi yaptigi disiincesinin

' Partiden ayrilanlarin tam listesi ve bu konu hakkinda detayls bilgi icin bkz. Kili, 1976:237-242;
Bila,1979:426-429)
' Parti Meclisi listeleri hakkinda daha genis bilgi igin bkz. (Kili 1976:262-263).
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kamuoyunda tekrar ileri sirllecegini belirtmis ve bdyle bir olusumda israr

edilirse istifa edecegini belirtmistir (Kili, 1976:270-271).

CHP Merkez Yénetim Kurulu Erim Baskanligindaki Hikumette hicbir
CHP’linin yer almamasi karanni kabul etmis (Milliyet, Cumhuriyet, 21.3.1971)
ve hilkiimette gdérev alacak CHP’lilerin ihraci konusunda gériis birligine
varmigtir (Cumhuriyet, 21.3.1971). Meclis Gruplari Bagkanvekili Kemal Satir ise
CHP Meclis Gruplarinin gogunlukla yeni hiikkimette gérev alma egiliminde
olduklarini agiklamigtir (Ulus, 20.3.1971). Bu genel merkez - meclis gruplari
catismasinda inéni, Merkez Yénetim Kurulu ve Ecevit'e kargi Meclis Grubu ve

Satir't desteklemigtir.

21 Mart 1971 tarihinde CHP Meclis Grup Genel Kuruilar toplanarak
Erim Hukimetine katilma karan verirken, Genel Sekreter Ecevit ve Merkez
Yonetim Kurulu istifa etmistir (Kili,1976:274-280). Parti teskilatinda kontroli
zayif olan inénii, Genel Sekreter Ecevit'in ve Merkez Yénetim Kurulunun istifa
etmesinden sonra segilen genel sekreter ve vyeni Merkez Ydnetim
Kurullarindan, Ecevit hareketini destekleyen ve bunu kamuoyuna duyuran bazi
il yonetim kurullarinin fesh edilmesinin, bunlann yerine yeni Kkurullar
getirilmesini istemistir."® Bdylece indnii kurultay delegelerine hakim olmayi
istemisti. Fakat bu istegi merkez yonetim kurullarinda kabul
edilmemistir(Kili,1976:283-291).

Ayrica il ve ilce kongrelerinde Ecevitgilerin artan ¢ogunlugu karsisinda
inénli olaganustii kurultaya eski delegelerle gidilmesini istemisgtir. Bu ic
micadeleler icinde 6 Mayis 1972'de eski delegelerle toplanan CHP 5.
Olaganusti Kurultayr’nda inéni delegelerin kargisina “ya ben, ya o” sorusuyla

cikmistir(Bila, 1979:537-538)." Ecevit ise kurultayda parti ici demokrasiye

' Orgiit yonetim kurullarinin fesih nedenleri hakkinda bkz.(Bila, 1979:504-505)

" Kurultay éncesi Parti Meclisi ve CHP Meclis Gruplari iginde tartismalar ve Inonii’niin eski delegelerle
Kurultayt yapmak istermesinin nedenleri ve demegleri hakkinda daha genig bilgi igin bkz.(Kili,
1976:299-314; Bila, 1979:513-537).
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énem veren konusmasinda “demokratik bir partinin kanunlara saygili 6zglr
tiyeleri mi olacagiz yoksa kapikullari mi olacagiz ? Karar sizindir” seklinde

tamamlamistir. (Ecevit, “Kurultaylar ve Sonrasi”. Ankara, ileri Yayinlar, s.1-57).

Kurultaydan parti meclisinin glivenoyu almasi {zerine inénii 8 Mayis
1972 tarihinde genel bagkanliktan istifa etmistir (Cumhuriyet, 9 Mayis 1972). 14
Mayis 1972'de toplanan 6zel kurultay Bllent Eceviti genel bagkan segmistir
(Milliyet, 15.Mayis.1972). CHP de lider hakimiyeti ilkkez kirilmig orgitin ve
kurultayin gergek etkinligini gésterdigi ilk kurultay yasanmigtir.

2-Biilent Ecevit Donemi

Biilent Ecevit'in genel bagkan olmasindan 1973 secimlerine kadar gecen
sirede partiden istifa edenler olmustur.®® 14 Ekim 1973 segimleri CHP icin
basarili gegcmis, 1969'da % 27.4 olan oy oranint % 33.3’e ¢tkarmigtir.

14 Aralik 1974 tarihinde toplanan 22.Kurultayda parti tlizigiinde 6nemli
degisiklikler yapiimigtir. Parti genel bagkan, partinin yénetim organinin segimi
Uzerindeki hakimiyetini sinirlama geregini duymus, parti meclisi aday listesini il
bagkanlarinin hazirlamasini kabul etmistir. “Demokratik olmaya yénelik ve
genel bagkanin etkinligini azaltarak o6rgitin diger organlarinin etkinligine
agirlik veren bu durumun pek ¢ok sakincasi da ortaya ¢ikmistir ve Ecevit bu
konuda ¢ok elestiri almistir.” (Békta§, 1993:89). 22.Kurultayin ardindan genel

merkez yonetimi ile gruplar arasinda ¢atigma devam etmigtir.

2 Aynilan partililer hakkinda genis bilgi icin bkz. (Kili, 1976:332-339; Bila, 1979:564-566).

2! Ecevit bu konuda: “...Bizim genel merkezimizin iginde yabancilasma sonucunu doguracak bir
yapt vardir. Yani Kurultay, genig bir parti meclisi seger, o parti meclisi de merkez yonetim kurulunu ve
genel sekreterini seger. Fakat ondan sonra merkez yonetim kurulu ile parti meclisinin geri kalan béliimi
birbirinden kopmaya birbirinden yabancilasmaya baglar. Béylelikle, tek bir listeden, birbirleriyle en iyi
anlasabilecekleri diigiiniilen kisiler arasindan bir parti meclisi segilmis olsa bile birka¢ ay sonra parti
meclisi iginde-bir kopukluk baglar.Ayrica, gruplar-genel merkez yabancilagmasi da séz konusudur.
CHP’de grubun hem bir biitiin olarak genel merkeze yabancilagmast hem ayrt ayri merkez ydnetim
kurulu disinda kalan parti meclisi iiyeleri ile yabacilagmas: soz konusudur. Yani, genel merkez grup
gekigmesi CHP nin adeta ezeli bir niteligidir” (Biilent Ecevit, Milliyet, 3.Haziran. 1976).

60



CHP yo6netim kadrosu iginde anlagmaziikiar, 8 Mart 1976 tarihinde besg
Merkez Yénetim Kurulu Gyesinin istifasi ile strmistiir. istifalarin ardindan Parti
Meclisi toplantisinda yeni Merkez Yo6netim Kurulu Gyeleri secilmis ve Deniz

Baykal ekibi tamamiyle tasfiye edilmistir (Bila, 1979:642-644).

1976’da toplanan 23. Kurultayda parti i¢i ¢catismalari engellemek ve Parti
Meclisi ile Merkez Yénetim Kurulu arasindaki uyumsuziuklan kaldirmak
amaciyla tlizik degisikligi ile Parti Meclisi ve Merkez Yoénetim Kurulu
kaldinlarak (CHP Tizdk 1976, md.31). Merkez Karar ve Yiriitme organi olarak
Genel Yonetim Kurulu getiriimistir. Genel Y6netim Kurulu genel bagkanin dogal
yesi ve bagkani olacagl yirmi Uyesi kurultay tarafindan segilen bu kurul
yirmibir yeden olugmaktadir “...hizli karar alma, gizlilik ve hizipgiligi dnieme bu
degisikligin énemli nedenleri arasinda sayiimasina ragmen” (Bila, 1979:655)

genel merkezin etkinligi 6nemli 6iciide artmigtir.

Yeni tlzikle genel sekreterin 6nemi kaybolmustur. Genel sekreter yeni
tiziige gére Genel Yonetim Kurulu Ulyeleri arasindan secilecektir. (1976
Thzigd, md.32) Parti genel bagkani, Genel Yénetim Kurulu Bagkanidir.

Bdylece ikinci lider gérinimii kaldiriim:stir.

Parti i¢i muhalefet, Parti Meclisinin 24.Kurultayda yeniden kurulmasini
istemistir. Muhalefete gére, genel bagkaninda iginde bulundugu Genel Yénetim
Kurulu, kurultaylararast iki yillik dénem-lerde hicbir denetime ve yaptinma bagli
degildir. Sadece kurultaya hesap vermekle yukimiidir. Daha énce parti
meclisi bu denetimi gerceklestirmekteydi (Milliyet, Cumhuriyet, 19-
25,Mayis,1979) Kil'ye gére de “iki yil gérev yapacak bir organin gorev slresi
boyunca denetimden uzak kalmasi demokratik anlayisin kabul edecegi bir
yonetim bigimi degildir” (Suna Kili, “Siyasal Partilerde i¢ Denetim” , Cumhuriyet,
22 Mayis 1979).
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25 Agustos 1979 tarihinde baslayan 24. Kurultayda Parti Meclisinin
yeniden kurulmasi istemi reddedilmistir. Kurultayda Bulent Ecevit yeniden
genel baskan secilmistir.? Genel Yénetim Kurulu listesini tek bagina hazirlayan
Ecevit, basinda “Parti icinde Genel Yonetim Kurulunu daha tecriibesiz bir kadro
ile oluguyor, dolayisiyla yetkiler giderek liderde dtiglimleniyor. Béylece, bir gesit

lider yonetimi doguyor” denilerek elestirilmistir (Milliyet, 28, Mayis,1979).

14 Ekim 1979 Ara segimlerinde alinan yenilgi (CHP’nin oy orant %
29.1’e dusmustdr) ve parti icinde muhalefetin elestirilerinin artmasi Gzerine 4
Kasim 1979 tarihinde toplanan 8. Olaganusti Kurultay’da genel bagkén Ecevit
kendisi ve Genel Yoénetim Kurulu igin gtvenoyu istemistir (Bila, 1979:466).
Ecevit, 4 ¢cekimser 20 red oyuna karsilik 1341 oyla glivenoyu almigtir (Milliyet,
6 Kasim 1979). Ancak Genel Yonetim Kurulu listesi icin muhalefetin ve Genel
Baskan Ecevitin hazirladigi iki ayri liste séz konusu olmustur (Bila, 1979:473).
Ecevit Kurultaydaki konusmasinda Inénii'yl hatirla-tircasina eger kendi listesi
secilmez ise Genel bagkanliktan istifa edecegini séyleyerek kurultaya agirhgin
koymugtur (Milliyet, Cumhuriyet, 5 Mayis 1979). Bununla birlikte Ecevitin Genel
Yonetim Kurulu listesi 604’e karsilik 723 oy gibi az bir farkla segilmigtir (Milliyet,
7 Kasim 1979).

Bektag, “Ashinda, 12 Eylil Askeri Midehalesi ile siyasi partiler ve
dolayisiyla CHP kapatiimasaydi, gelecek ilk kongrede, belki de daha énce parti
bolinme tehlikesi ile kargilasacaktir” demektedir (Bektas, 1993:99).

3-Parti Liderleri ve Parlamento Uyeleri

Parti liderleri ve parlamento Uyeleri arasindaki iliski blyik 6nem

tagimaktadir. Duverger, parti liderleri ve parlamento Uyeleri arasindaki iligki

* Biilent Ecevit 1347 delegeden 1218 oy alarak segilmistir. Bu dénemde sorun Genel Bagkanlik
degildir. Ornegin parti igi muhalefetin liderlerinden Ali Topuz, istanbul Il Kongresinde soyle demistir;
*...Biz Ecevitin 6nderliginde, partinin, lider partisi olmaktan ¢ikarilip, érgiit partisi olmamasinin iiziintii
ve ezikligini yagtyoruz. Bu giin, partide Genel Bagkanlik diginda ciddi bir organ yok” (Milliyet, 5 Mays
1979)



konusunda:”Demokrasi, parlamento  Gyelerinin parti liderilerinden,
se¢cmenlerinde parti Gyelerinden 6nde gelmesini gerektirir. Uygulamada ise
¢ogu zaman bunun tersi olur. Birgok partilerde, parti liderlerinin militan Gyeler
adina parlamento (lyelerine emir vermeleri yoniinde bir egilim gdéze carpar.
Partinin, se¢imli temsilcileri Gzerindeki bu hakimiyeti liderlerin parti toplulugu
icinde oligarsik mahiyeti ile kargilagtinildidinda, “dis” oligarsi diye adlan-
dirilabilecek bir gesit oligarsi tegkil eder.” demektedir (Duverger, 1974:248).

CHP, parlamento (yeleri ile merkez yonetim kurullarni arasinda giic
micadelesine ve ¢atigsmalarina sahne olmustur. “Parti yéneticileri ile
parlamento gruplari arasinda ¢ikan catismalarda liderin agirhgini koydugu
tarafin ki bu taraf gogunlukla Merkez Yoénetim Kurullari olmaktadir, kazandig
gorilmastir” (Bektas, 1993:101).

Tark siyasal partileri genelde lider partisi g6riinimii tagimaktadir. Her ne
kadar iki yilda bir toplanan CHP kurultaylarinda genel bagkan secimi
tekrarlaniyorsa da sadece liderin onaylanmasi niteligini tastyan bir islem soz
konusu olmaktadir. Duverger'in de ifade ettigi gibi, “Teorik olarak, segimin, bir
oligarginin dogusunu énlemesi gerekirdi; gergekte ise secim, daha cok bunu
kolaylagtirir gibi gériilmektedir. Kitleler dogal olarak, muhafazakardirlar; eski

liderlere baglanir ve yeni simalar stiphe ile kargilarlar” (Duverger, 1974:210).
Dolayistyla, liderlerin segimi demokratik yolla olsa bile degistiriimeleri

¢ok gli¢ hatta hemen hemen imkansiz olmaktadir. 1980 éncesi 60 yillik varligi

slresince CHP sadece (¢ genel bagkana sahip olmustur.
4-CHP’de Parti igi Demokrasi
Parti i¢ci demokrasinin gerceklesmesinde Gnemli islevi olan ocak ve

bucak érglitlenmelerinin 1965 Siyasi Partiler Kanunu ile kapatilmasi hem parti

ici demokrasiye hhem de kitlelerin siyasete katiima istemine buylk dlctide zarar
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vermistir. Ocak ve bucak érgltlerinin kapatilmasi, partilerin il ve ilge érgitlerinin
6nemini artirmigtir. Ancak partinin il érgiti ¢ogunlukla merkezin etkisi altin-

dadir.

CHP liderlerinin se¢imi delege sistemine dayanmaktadir. Partinin kayith
Uyeleri ilce kongresi i¢in delege secer, ilce kongrelerinde il kongreleri igin il
kongreleri ise Kurultay icin delege seger. Son asamada da kurultay parti

liderlerini seger.

Parti Gyelerinin kendi liderlerinin dogrudan segiminde farkli olarak bu
dort dereceli se¢im her kademede demokrasinin zedelenmesine neden
olmustur. Genelde her kademede delegeler gevrenin niifuzlu kisilerinden
olugurlar. Parti liderlerinin merkezden etkileri de géz 6niine alinacak olursa
demokratik bir zedelenmenin séz konusu olacagi aciktir. Duverger, demokrasiyi
ortadan kaldir-manin yollarindan birinin delege sistemi oldugunu ileri
stirmektedir (Duverger, 1974:197). Herseye ragmen, liderlerin belirlenmesi

islemi sec¢im yoluyla oldugu igin teorik olarak demokrasi s6z konusudur.

CHP’nin merkez 6rgiitlerini olugturan elit kisilerin, partinin yerel érgiti
uzerindeki hakimiyeti ve secimler esnasinda yerel kongreleri etkileyebilecekleri
g6zoninde bulundurulunca, parti i¢i demokrasinin islerliginden bahsetmek de
mumkin olmamaktadir. Ayrica kongreler genellikle secim olayini yerine
getirmek ile yetinmekte, parti politikalarinin tartisiima imkani saglanama-
digindan  dolayi  kararlarin  alinmasina  katima  islevide  yerine
getirilememektedir. Partiyle ilgili bitlin kararlar, merkez idare kurullar ve
¢oguniukla lider ve yakin gevresinde alinmaktadir (Bektag, 1993:115). Cok
kisithda olsa zaman zaman 6rgdt, parti politikasini etkileyebilmis ve sorumluluk

isteyen kararlarin olusumunda rol oynamigtir.

1972 tarihinde CHP’de ilk defa demokratik yolla genel bagkan degisimi

mimkdn olmusgtur. Diger bir deyisle, delegelerin, parti tyelerinin  iradeleriyle,
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serbest oylanyla lider degisiminin  gergek-letirildigi  ilk  kurultaydir

(Kili,1976:325).

1974 Tuzik Kurultayr da parti ici demokrasi agisindan énemli yenilikler
getirmistir. “Orgiit kurullarinin® kurulmasi ve bu nedenle gevreden merkeze
dogru politka olusturma, bunu daha genis bir tabana oturtma ve
demokratiklestirme, merkezin disina yayma amaci gézonlnde tutulmustur.
Ancak 1976 Tizik degisiklikleri ile merkezin ve genel bagkanin tiziige gére
artan yetkilerinin bir miiddet sonra eskisine nazaran daha otokratik ve oligarsik
bir yonetime yol agtigi sdylenebilir. “Sonugta, CHP, bir yandan parti ici
demokrasinin daha iyi saglanmasini savunurken, bir yandan da yénetimin iyice

merkezilesmesine engel olamamigtir” (Bektasg, 1993 :121).

Parti ici demokrasi agisindan siyasi partilerin, parlamento ve mahalli
idareler segimierinde gosterecegi adaylarin tayini son derece énemlidir. 1965
Siyasi Partiler Kanunu'nda adaylarin se¢im bélgelerindeki butin partililerce
belirlenmesinin esas alan 6n se¢im sisteminin kabul edilmig, on segimlere
katilacak Gyelerin tespiti parti tliziik ve ydnetmeliklerine birakilmigtir. (1965
SPK, md.29, md. 30) . Siyasi partiler kanunu ayrica merkez yoklamasi (1965
SPK md.31) ile adaylanni belirleme yetkisini merkez karar organlarina

tanimigtir. (md.11)

CHP’'de adaylérm belirlenmesinde, parti merkezi ile mahalli érgiitler
arasinda davaml bir catisma s6z konusu olmustur. “CHP’de ve ayni zamanda
bitln siyasal partilerde énsecim sisteminin uygulanmasi parti ici demokrasi
acisindan olumludur” nitekim, 6n segim sistemi cesitli demokratik Ulkelerde
demokrasinin geregi olarak kabul edilmektedir (Arasli, 1972:67). Ancak
sistemin yerel orgutlerin genellikle egraf ve toprak agalarninin tekelinde
bulunmasi (Glrblz, 1961:30-35), dlzenli kayit sisteminin olmamasi ve aday
adaylarinin Uye olduklari partiye ddedikleri adaylik aidatinin yliksekligi,

toplumun nifuzlu kisilerinin aday olmasini kolaylagtirdiindan bu yolla
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demokrasinin saglanamadigi goriilmistir (Bosuter, 1969:98-102; Arasli,
1972:131-142 ve 214-216).

Bosuter, “Tirk siyasal partileri kadro partileri niteliginden siyrilip, cagdas
kitle partilerine déniigemedigi strece, adaylik rejimini demokratiklestirmek
lizere getirilecek her sistem yetersiz kalacaktir”. demistir (Bosuter, “Aday
Segimleri” Milliyet 5 Haziran 1969). Kasim Giilek’te “...Parti igindeki bunalimin
temel sebebi, biz parti icinde demokrasiyi kuramadik. Sadece CHP’de degil,
diger partiler icinde de parti yoneticileri otokrasisi var. Memleketin siyasi
hayatinda bu blylk noksan. ...Simdi bir érnek vereyim. Parti igcinde, parti
y6netimini elinde tutanlar, istedikleri anda, istedikleri yerde, kongrede segimle
gelmis idare heyetlerini bir emirle fesh edebilirler. Bu, partiler kanununun
verdigi bir haktir. Yine partiler kanunun kendileri verdigi bir hak énsegimdir.
Aday adayligi kazanmig, ama parti merkezi veto edebiliyor. Parti merkezi bu
kadar otoriteci glice sahip olunca ister istemez otorite oluyor...” demektedir
(Kasim Gilek, “CHP’de Son Geligsmeler”, Milliyet 29 Mayis 1972).

Bununia beraber, CHP, 1980’lere kadar Tiirk siyasal hayatinda parti ici
demokrasiyi az da olsa, zaman zaman gercgeklestirebilen ve kurultayda lider

degisikligini uygulayabilen tek 6rnek olmustur.
B-ADALET PARTISI

AP Ragip Gumiugpala’nin genel baskanliginda 11 Subat 1961 tarihinde
kurulmustur. Adalet Part'isi, 27 Mayis 1960 Devriminin ardindan Demokrat
Parti'nin feshedilmesi (zerine onun mirasgisi olarak kabul edilen partidir.
“AP’nin kokeninde ve hizla gelismesinde DP’nin mirasi énemli rol oynamistir”
(Bektas, 1993:35). DP'yi destekleyen sosyal siniflar, AP’yi de desteklemiglerdir.

AP’'de DP gibi, CHP’nin segkinci politikalarina karsiydi. Sherwood’un

belittigi gibi “CHP, Osmanh Imparatorlugunun son zamanlannda ve
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Cumhuriyet'in ilk yirmibes yilinda siyasete hakim olan siniflari temsil eden eski
seckinlerin partisiydi. Bu siniflar, burokratlar, kent aydinlari, subaylar ve buyik
toprak sahipleri de dahil olmak Uzere kisal kesimdeki “egraf’in olugturdugu
geleneksel! sinifi kapsiyordu. Nitekim, AP, eski yonetici sinifin iktidarina kars
olan gevreleri temsil ediyordu. AP, devlet girigimlerine yerlesmis burokrasinin
iktidarina kars! ¢cikmaya can atan Ureticiyi veya sosyal serveti Uzerinde tam bir
hakimiyete sahip olmak konusunda kararli olan yeni zengin kiglk thtin
Ureticisini temsil ediyordu” (Sherwood, 1967:56).

Yiikselen yeni sosyal gruplara hitap eden AP, dogal olarak, Ttrkiye’nin
nispeten zenginlesen bati vilayetlerinde, Ege Bélge-sinde, Marmara ve
Karadeniz yoresinde en glglii bicimde ortaya gikmigtir. Bu bélgelerde nifusun

coguniugu bagimsiz toprak sahiplerinden oluguyordu (Bektas, 1993:56-57).

AP odrgiit yapisinin genel karekteristik 6zelliklerinden birisi “dolaysiz
partiler” siniflamasina girmesidir.*® Uyeleri, sendikalar, dernekler, kooperatifler
gibi sosyal gruplarla baglantilari oimaksizin parti toplulugunu dogrudan

kendileri meydana getirmiglerdir.

AP’nin duzenli Uye kayit sisteminin mevcut olmamas! ve aidatlarin
saglikli sekilde islememesi nedeniyle kadro partisi siniflamasina sokmak
mumkdnduar (Bektas, 1993:134-137). AP’nin érgitii CHP gibi segimden segime
faaliyete gegmektedir ve segimleri hazirlamak, kampanyayi ylrttmek ve

adaylarla temasi saglamak igin segkinlerin biraraya getirilmesi séz konusudur.

AP butin sosyal gruplara seslendigini iddia etmekie birlikte bu konuda
yapilan arastirmalar, AP’nin ézellikle tlccarlar, sanayiciler ve biyik toprak
sahipleri tarafindan desteklendigini géstermektedir (Ergiiden ve Ozgediz, “Halk
Partileri Nasil Gérlyor?”, Hurriyet, 19 Mayis 1977).

2 Dolayh ve dolaysiz partiler siniflamas1 igin daha genis bilgi igin bkz. Duverger, 1974:4-60
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1-AP’de Liderlerin Segimi

AP’de Ust kadame liderleri partinin en st organi olan Genel Kongrede
secilir (AP, 1976 Tiizligli, md.46). Genel kongre secilmis Uyeler ve tabii
Uyelerden olugmaktadir. Merkez organlar {yeleri ile partili bakanlar ve TBMVI
Uyeleri tabii Gyeleridir (1976 TiuzUglh. md.45/B). Segilmis lye sayisi 1200°(
asamayacaktir ve genel kurul delegeleri her il igin, o ilin TBMM {iye sayisinin iki

kati olarak belirlenmistir (1976 Tlziigii, md.45/A).

AP'de genel kongreden sonra ikinci derece glice sahip organ merkez
temsilciler meclisidir. AP tliziglne goére Merkez Temsilciler Meclisi, genel
bagkan, Genel Idare Kurulu iiyeleri, eski genel baskanlar, 15 TBMM ayesi, il
kongrelerinde secilmis 67 il temsilcisi, kongrelerini yapmis kadin ve genclik
kollar1 genel baskanlarindan kurulur (md.58). Merkez Temsilciler Meclisi, genel
kongrenin direktiflerine gére parti politikasini  tayin etmekle yikimlGdar
(md.59).

Merkez Temsilciler Meclisinden sonra gelen ve genel kongre ile Merkez
Temsilciler Meclisi kararlarina uygun olarak parti genel politikasini saptayan ve
uygulayan organ genel idare kuruludur (md.62) 35 kisiden olusan Genel idare
Kurulu, genel bakan, senato grup bagkani ve meclis grup bagkanvekilleri harig

olmak Uzere diger lyeleri genel kongrede segilir (md.61).

Parti genel baskani iki yilik gdrev slresi igin genel kongrede secilir
(md.65). Genel bagkanligin bosalmasi halinde Merkez Temsilciler Meclisi 15
gun iginde toplanarak ilk kongreye kadar gérev yapacak bir genel bagkan vekili
sececektir. Bektas “Merkez Temsilciler Meclisinin genel baskan segme
yetkisinin esas sahibi olan kongreden gok farkli biinye tasidigi gézéniinde
tutulursa bagkan vekili segme yetkisinin, hig olmazsa kongrenin sectigi Genel
Idare Kuruluna taginmasi daha tutarli kabul edilebilirdi.” demektedir (Bektas,
1993:141-142).
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Ayrica AP tiiz(gli, genel bagkanin sorumlulugunu genigletmig, ancak
herhangi bir miieyyide getirmemistir (Md. 66). Genel bagkanin, kongreye karsi
sorumlulugunun tek mieyyidesi tekrar segilememektir. Ayrica, GiK ve MTM nin

gorev ve yetkileri arasinda genel bagkan: gérevinden alma konusu yoktur.

AP’de liderlerin belirlenmesi, demokrasinin gerektirdigi kurallara uygun
olarak segimler yolu ile gergeklesmistir. Her kademedeki yéneticiler, kendi
kademelerinin Gyelerinden (muhtarlik béigesi) veya alt kademe temsilcilerinden
(lce ve il kongreleri ve genel kongre) meydana gelen kongrelerde

secilmiglerdir.
2-Adalet Pariisi iginde Liderlik ve Parti ici Giig Dagilimi

Btiin Turk siyasal partileri gibi AP’de de lider hakimiyetine ve oligarsik
egilimlere rastlanmaktadir. Siyasal yasamimizda, liderlerin ¢ogu, uzun yillar
tanidigimiz ve partilerin baginda gérdigimiiz kisilerdir. Lider degisimi ve

yenilenmesi birkag istisna hari¢ gergeklegsmemistir.
a) Ragip Gumiigpala D6nemi

AP 11 Subat 1962'de Ragip Gumiigpala’'nin bagkanliginda kurulmustur.
Partinin kurulugunda farkl fikirler bir araya gelmistir. Bunlar politikaya ilk defa
girenler, DP milletvekilleri ile islam milliyetgiligi taraftarlaridir (Bektas,
1993:150-151). Bu durum parti icinde “lhmhlar® ve “Asirilar’ olarak
isimlendirilen iki grup olusumunu getirmistir. Yeni ’politikaya atilanlar ile eski
DP’liler “limhlar’ grubunu, islamci milliyetgi grup ise “Asirilar’” grubunu
olusturmustur (Bektas, 1993:1561). 1961 ve 1962 yillar1 arasi parti ici hizip

sorunun yasandigi yillar olmustur.
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AP Genel Kongresi, 30 Kasim 1962'de toplanmigtir. Kongrede Asginlar ile
limhlar arasinda gekismeler cikmis, Ragip Gumigpala tekrar genel baskanliga
secilmistir ve Gumuspala’nin llimhlar't desteklemesine ragmen Genel idare
Kurulu segimlerini Asirilar kazanmigtir (Ahmad, 1976:225;). Kongre'de

Giimiispala kuvvetli ve partisine hakim lider gériintiisii verememigtir.

Gumdispala’nin 4 Haziran 1964’'de 6limi AP’de lider sorunun ortaya
cikarmistir. Parti iginde emekliler grubu, ayni zamanda askeri gliclerin destegini
saglayabilecegi diistincesiyle emekli generat Tekin Artburun’u desteklemislerdir
(Cumhuriyet, 13 Haziran 1964). Ekim ayi i¢inde partinin yeni politikaya atilan
Uyeleri ise genel bagkan adaylarindan Saadettin Bilgi¢'e karsi Ali Fuat Basgil'i
desteklemistir. Bu arada geng grup ise Siileyman Demirel'i aday géstermistir

(Cumhuriyet, 9 Eyliil 1964).

Gilmisgpala, AP'nin basinda oldugu U¢ yil boyunca kuvvetli, partiye
hakim. olabilecek bir lider gériniminden ziyade daha cok parti bagkan
fonksiyonunu yerine getiren bir lider imajini vermistir. Inéni gibi herkese
kendini kabul ettiren bir liderden ziyade, sembolik bir varlik olarak kalmistir
(Milliyet, 22 Haziran 1964).

b) Siileyman Demirel Dénemi

27 Kasim 1964 tarihinde AP Ikinci Genel Kongresi toplanmistir.
Saadettin Bilgi¢, Tekin Ariburun, Sileyman Demirel'in genel baskanlik icin
aday oldugu kongrede, Sileyman Demirel slpriz bir sonugla 1679 oydan
1072’sini alarak Genel Baskan secilmistir (Milliyet, Cumhuriyet, 27-30 Kasim
1964).

Demirel Genel Baskan segildikten sonra asirilar ve i1limiilar gruplarn

arasinda tarafsiz kalarak, denge kurmug ve parti Gzerinde kontrolinii
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saglamistir. AP 10 Ekim 1965 Genel Segimleri'nde biiyiik zafer kazanmigtir. Bu

basari, Demirel'in parti iginde guciinii kuvvetiendirmesine olanak vermistir. 2

27 Kasim 1966'da toplanan AP Ucgiinci Genel Kongresinde Demirel
ezici bir coguniukla yeniden genel bagkan segilmistir. Agir milliyet¢i kanadin
yenilgisiyle sonuglanan kongrede yapilan tiiziik degisikligiyle genel merkezin
daha otoriter ve glicli konuma getiriimesi saglanmigtir (Milliyet, 20 Kasim
1966). “AP, 1964 Kongresi'nde bir lider yaratmis, 1966 Kongresi'nde ise siyasi
kadrosunu kurmustur. Béylece AP’de olusturulmaya caligilan lider kadrosunun
bu kongreden sonra kuruldugunu séylemek miimkindir. Demirel kendi etrafini
olusturdugu gibi kendi hakimiyetini bu defa tam olarak kurmusgtur” (Abdi ipekgi,
Milliyet, 30 Kasim 1966).

29-30 Kasim 1968 tarihleri arasinda AP’nin Dérdiincti Blyilik Kongre'si
toplanmistir. Kongrede ileri sirilen en énemli konu eski DP’lilere siyasal
haklarinin geri Qerilmesidir. Bu istek gergekte, Stleyman Demirel'in liderligine
ve onun grubunun hakim durumda olusuna dolayli yoldan bir saldiridir. 30
Aralikta Kongre eski DP’lilere siyasi hak iddiasini kabul etmistir. Demirel tekrar
genel bagkanliga segilmis ve grubu eskisinden de daha gligl bir duruma
gecmistir. Bu hava, parti icinde anlagmazligin ¢ikmasina ve bunun sonucu
olarak da birgcok kimsenin partiden ayrilarak yeni bir parti kurmasina yol
acmistir (Ahmad, 1976:358).

Dérdincti Genel Kongre sonrast parti ici muhalefetin genel merkeze
elestirileri artmigtir. Stleyman Demirelin Gimisgpala'nin 6limi ile bosalan
bagkanhiga secilmesinden itibaren takip ettigi parti ici denge politikalarindan,

1969 secimlerinden sonra tamamen vazgegtigi gérilmastir.

Parti icinde en kuvvetli rakibi olarak bilinen Bilgic ve taraftarlarina

Bakanlar Kurulu'nda gérev vermemesi tam tersine yeni bakanlan o6rgut ve

404, 52,87 oy orant ile 240 milletvekili ile (Ahmad, 1976:299).
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gruba hakim oldugu kongrede belli olan “Yeminliler” den segmesi parti ici
bunalimin en énemli nedeni olmustur.®® Aralik 1969 ile Subat 1970 tarihleri

arasinda parti disiplinini bozduklar gerekgesiyle partiden inraglar olmustur.®

11 Subat 1970'de oylanan 1970 butge onerisi muhalefet partileriyle
birlikte kirkbir AP milletvekilinin olumsuz oyuyla reddedilmigtir (Cumhuriyet, 12
Subat 1970). Ardindan Demirel'i elestiren bir deklerasyon yaymlamislardir
(Milliyet, 15 Subat 1970). Bu olay Demirel'in parti icindeki hakimiyetinin ve
partiyi kontrolliniin zayifladiginin isaretleridir. Demirel'in bagkanligindaki Genei

idare Kurulu, bltgeye olumsuz oy veren 26 milletvekilini ihrag etmistir.”’

21 Ekim 1970 tarihinde yapilan AP Besinci Genel Kongresi'nde Demirel
ezici cogunlukla genel baskan secilmis ve GIK Uyelerinde genel bagkana yakin
kisilerden olusmustur (Milliyet, 24 Ekim 1970). Bu kongre Demirel'in partiye tam

olarak hakim oldugu bir kongre olmustur.

21 Ekim 1972 tarihli Altinci Genel Kongre'de Demirel yeniden genel
baskan segilmis ve GIK yine genel bagkana yakin kigilerden olugmustur.

1973 Genel Segimleri ardindan 21 Ekim 1974 tarihinde toplanan AP
Yedinci Genel Kongresi liderlik kadrosunun yenilenmesi tartigsmalan ile
gecmistir. Demirel 1440 delegeden 1308’inin oyunu alarak yeniden genel
baskan secilmis (Milliyet, 24 Ekim 1974), ancak lider kadrosunun yenilenmesi
tartismalari bitmemistir. Genel Bagkanlik Divani Uye sayisi arttirilarak, bir
merkez icra organi meydana getirilmistir. GIK yetkisi azaltilmistir. Partinin
tabana vyayilmasinin saglamak amaciyla k6y ve muhtarliklarda parti
temsilcilikleri kurulmus, ayrica il ve ilge kongreleri delege sayisi da arttiriimistir
(Milliyet, 24 Ekim 1974).

** Parti igi bunalim ile ilgili daha genis bilgi icin bkz.,Bahri Savci, “Bir Parti I¢i Bunalimdan Hiikiimet
Bunalimina ve Rejim Bunalimma”, A.U. SBF Dergisi, 25 (1970), 5.253-289.

%% {hraglar igin bkz., Milliyet, 29 Aralik 1969; Cumhuriyet, 29 Ocak 1970; Milliyet, 5 Subat 1970.

%7 Partiden ihrag edilenlerin tam listesi igin bkz., Milliyet, 26 Haziran 1970.
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23 Ekim 1976’da toplanan AP Sekizinci Genel Kongresinde Demirel
yeniden genel bagkan segcilmis ve GIK Demirel’e yakin isimlerden olusmustur
(Milliyet, 24 Ekim 1976). Ancak parti ici muhalefet dinmemis ve onbir
milletvekilinin istifasi ile devam etmistir (Milliyet,5-6 Ocak 1978).

22 Ekim 1978 tarihinde toplanan AP’nin Dokuzuncu Kongresi ayni
zamanda kapatiimadan onceki son genel kongresidir. Bu kongre muhalefetin
ve genel bagkana tepkilerin yogun oldugu bir kongredir. Muhalefeti temsilen
Kamran Inan’in aday oldugu kongrede Demirel 1439 oy alarak sekizinci kez
Genel Baskan segilmi§tir (Milliyet, 24 Ekim 1978). Kamran inan kongrede
Demirel’i, partiler demokrasisini, liderler demokrasisine dénus-tlirmekie ve parti

Uzerinde lider hakimiyetini kurmakla elestirmistir (Milliyet, 18 Eylil 1978).

Ragip Glimtigpala’'nin 6luma tzerine 1964 tarihli kongrede genel bagkan
secilen Slleyman Demirel 1980 ihtilali ile parti kapatilincaya kadar gegen

slirede partinin tek hakimi olmustur.
3-Parti Liderleri ve Parlamento Uyeleri

“CHP’de oldugu gibi, AP icinde de partinin yoneticileri ile parlamento
tyeleri i¢ ice gegmigtir. Bununia beraber parlamento Gyeleri ile parti yéneticileri
arasinda ¢ok sik parti ici ¢atisma séz konusu olmustur. Liderlerin agirligini
koydugu taraf ki bu genellikle kendi daimi destekgileri olan parti merkez
orgutuddr, her zaman kazanmistir” (Bektas, 1993:167-168).

AP icinde 1968’den sonra lider hakimiyeti énemli élglide artmigtir. Parti

icinde farkli gérgler hos karsilanmamig, degisik gériisleri savunaniar parti

icinde yasatilmamis, hiziplerin kurumlagmasi engellenmistir.
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AP kurucularindan ve MTM lyesi Mehmet Yorganciogiu Dokuzuncu
Genel 'Kongre 6hcesi basina verdigi demecgte; “...AP bir lider partisi
gbriniimindedir, AP’ye iki blylik secim kaybettiren kadro senelerce hep ayni
kisilerden olugsmustur. iktidar zamanlarinda da Kabineyi aralarinda paylasan bu
kisiler AP icinde oligarsik bir diizen kurmuslardir. AP icinde genel bagkan
alternafiﬁ hazirlanmasina imkan ve firsat verilmemistir’ (Milliyet, 20 Ekim 1978)

demigtir.
Ozetle, AP’de CHP gibi bir lider partisidir.
4-ic Cemberin Bilesimi ve Yenilenmesi

“Parti liderligi, hangi bicimde olursa olsun oligarsik karakter alinca,
bundan iki 6énemli sorun dogar, birincisi, ic ¢emberin bilegimi, ikincisi, bu
cemberin yenilenmesi “ (Duverger; 1974:217). Birinci sorun, Uye kitlesinin
sosyal yapisiyla, i¢ ¢ember Uyelerinin sosyal yapisi arasindaki aykirihgin

Slculmesine dayanir.

Roberto Michels’'e gore “Liderlerin atanmasinda basvurulan yol ne
olursa olsun isterse dizenli araliklarla yenilenen actk ve 6zgiir secimlere
basvurulmug olsun bunlar iktidarlarini  siirdirme egilimini tasirlar  ve
kendilerinden sonra gelecek olanlari bir gesit kooptasyonla belirlerler, resmi
segimler de bu durumun onaylanmasindan &te bir anlam tasimazilar” (Michels,
1962:81-117).

‘Ayrica bitln oligargilerde yaslanma egilimi de mevcuttur. Partilerde
yoénetici kadrolarin yenilenmesi, i¢ ¢emberin gengle§tirilmesi bu dogal egilime
karsi bir micadele niteligindedir. Parti oligarsisinin atama ve kooptasyona
dayandigi durumlarda, yaslanma egilimi, liderligin 6mir boyu siiren bir gérev
karakteri almasinin sonucudur; ¢iinkii ¢ekilme otomatik olmadigi takdirde,

liderler, kendi istekleriyle iktidarlarindan vazgecmeye ve gekilmeye razi
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olmazlar. Parti liderlerinin Uyeler tarafindan segilmesi halinde de durum agag!

yukari aynicir” (Duverger, 1974:221).

Arsev Bektas, AP Merkez idare Kurulu Uyelerinin 1965-1980 dénemi
Uzerinde yaptig) arastirma sonuglarina gbre, mesleki bilesimlerine gére lg¢
noktaya dikkat cekmektedir. Buna gore AP, geleneksel olarak Tirk toplumunda
askeri ve Ust diizey birokratik elitlerin temsilcisi olan bir parti degildir. Bununia
beraber, merkez idare kurullarinin bilesiminin agirhgini bu iki grubun temsil

ettigi gérilmektedir.

ikincisi, CHP ile kargilastinldiginda, AP’de &gretmenlerin, Universite
hocalarinin CHP'ye nazaran daha ddslk oldudu, diGer taraftan isadamiari ile
ufak ya da blydk toprak sahiplerinin oraninin ise CHP’ye gére biraz daha

yuksek oldugu goriimustiir.

Ayrica, AP'nin tabam kirsal kesime dayanmasina ragmen, koyilierin,
iscilerin merkez idare kurullarinda temsili, CHP'de oldugu gibi yok denecek
kadar azdir. Dolayisiyla, partinin merkez érgitleri Gst dizey burokratlar ile is

adamiar ve toprak sahiplerinden olugmustur (Bektas, 1993:170-172).

AP merkez o6rglitli iginde yeniden segilebilme orani tipki CHP’de oldugu

gibi oldukga ytiksektir.
5-AP’de Parti igi Demokrasi

AP iginde parti ici demokrasi oldukga sintrlidir. Bunun en énemli nedeni
partinin karar alma iglevine lyelerin katiimalarinin mimkiin olmamasidir. “Parti
kongreleri sadece liderlerin secildigi yerlerdir. Parti tyelerinin iglevi, liderlerin
segimi igin oy vermektir. Parti politikasinin tartigtimast ve siyasi kararlarin

alinmasinda parti Gyelerinin katiiminin saglanmasi mimkiin degildir” (Bektas,
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1993:179). Diger taraftan AP liderleri dort dereceli delege sistemine dayanan

secimle belirlenmektedir.

AP icinde farkli gérigler hos karsilanmamistir. Bu durum hiziplerin
olusumunu engellemis, farkll gériglerin temsilcileri parti icinde yasatiimamistir.
“Aslinda 1970 bunaliminin dogusundaki en 6nemli neden budur. AP’den
ayrilanlarin  Demokratik Parti'yi kurmalan olayr Demirel'e parti icinde
hakimiyetinin kurmasi i¢in imkan saglamistir. Demirel, muhaliflerin 6rgitteki
Uyelerini tasfiye etmeyi ya da zararsiz hale getirmeyi bagararak kendisine tam
anlamiyla bagimh bir 6rgit olusturma gabasinda basarili olmustur’ (Bektas,
1983:181-182). AP icinde farkli gériislerin ve fikirlerin tartisilabilmesi miimkiin

olmamistir.

AP iginde lidere alternatif olarak 1972’de Orhan Oguz, 1978’de Kamran
inan genel bagkana karsi adayliklarini koymuslardir. Ancak secilememislerdir.
Ama bu dénemde il ve ilge kongrelerindeki tasfiye islemleri parti merkezinin

yerel organlar tizerindeki baski ve giiclinii géstermistir.?®

Bektag'a gére CHP gibi AP’de de elestirili bir ortamin yaratilmamasinin
nedeni; “AP ve CHP bir kitle partisinin degil bir kadro partisinin tim 6zelliklerini
tagimiglardir. C)rgﬂtlenmig tye topluluklarinin olmamasi, delege ve 6énsecim
sisteminde merkez baskilari ve ustilstzltikleri her iki partide de mevcuttur.
Ayrica 1960’dan sonra partilerin ocak ve bucak érgitlerinin kaldiriimis olmasi,
dolaysiyla genis yiginlarin siyasal katithminin sinirlandinimis  olmasi  bu
nedenlerin en énemlisidir; ...Tirk siyasal partileri icinde en demokratik distince
ile yola ¢ikan ve demokrasiye inanan liderler bile bir siire sonra cevresinin
etkisi ile ve yukarida bahsettigimiz partilerin yapisal ézelliklerinin sonucunda
kendisi program olur, kendisi tiizik olur ve hatta kendisi parti olur’ (Bektas,
1993:186).

** |1 ve Jige kongrelerinin tasﬁye iglem. igin bkz Milliyet veCumhuriyet, 15-20 Ekim 1976
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Parti ici demokrasinin varliginin géstergelerinden birisi de aday
belirleme yontemidir. Bosuter bu konuda “Sayet, parti icinde iktidar temerklzi
bir parti ici oligarsi meydana getirme istidadinda olup adaylarin tespiti bu
oligarsinin tekeline verilirse, o zaman milli temsil, bir oligarsinin y6nettigi dar
bir alan iginde mecburi bir segim olmaktan 6teye gidemeyecektir. Bu durum
demokrasiye ve Ozellikle de parti igi demokrasiye aykindir” demektedir

(Bosuter, 1969:97).

1965 SPK ilke olarak, siyasi partilerin TBMM uyeligi icin gosterecekleri
adaylarin her seg¢im cevresinde parti segmen kutiigline kayith bulunan bitiin
parti Gyelerinin katilabilecekleri bir 6n secimle tesbit edileceklerini belirtmistir
(1965 SPK, md.29).

AP Tlzigunde de SPK’'na uygun olarak énsecim sistemini benimsemis,
parti merkezine adaylarin ancak ytizde besini belirleme yetkisini tanimigtir (AP
1976 Tlzugu, md.86). Ancak uygulamada bazi aksakliklarin oidugu 6nsegim

sisteminin Umit edilen sonuglari vermedigi gérilmustir (Bektag, 1993:185-189).

Sonu¢ olarak AP’de bir lider partisi gbérinimi tasimaktadir. Parti
liderlerinin degigimi, Ragip Glmispala'nin 1964’de &limii nedeniyle zorunlu
olan degisim haricinde parti genel kongrelerinde ki segimlerle
gercekiesememistir. Bununla beraber yapilan kongreler lider ve kadrosunun

onaylamaktan 6teye gidememistir.

C- MILLi NiZAM PARTISI

1960 sonrasi gelismelerle giderek beliren burjuvasi igindeki cikar
¢atiskinhigi, etkin olmasa da, en somut ifadesini, blyiik kent burjuvasisinin
partisi olan AP’den kopmalarla Milli Nizam Partisi'nin kurulmasinda bulmustur
(Sencer, 1974:364).
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1967 yilinda Sileyman Demirel liderligindeki Adalet Partisi icinde bazi
milletvekilleri islami ézellikleri agir basan yeni bir parti arayigi igine girmislerdir.
Kahramanmaras Senatorii Ahmet Tevfik Paksu, Adana Milletvekili Hasan
Aksay ve Rize Milletvekili Arif Hikmet Gunerin calismalarina Odalar Birligi
Sanayi Dairesi Bagkani Prof. Dr. Necmettin Erbakan’da dahil olmustur.

Prof. Dr. Erbakan, 1968’'de buylik sermaye sahipleri karsi-sinda glic ve
etkinliklerini yitirmeye ba§layan bir kistm “klglk ve orta gaptaki is adamlarinin”
temsilcisi olarak Odalar Birligi Baskanhgina secilmistir. Ancak AP iktidarinin

Ticaret Bakani Prof. Erbakan’t bagkanr olarak tanimamis ve gorevden almistir.

1969 Genel Segimlerine Konya'dan aday olmak icin AP'ye basvuran
Erbakan’in adayligi reddedilince, secimlere ayni ilden bagimsiz olarak girmis
ve segilmistir. Segimlerin ardindan 26.01.1970 te Prcf. Erbakan ve onyedi
arkadagi Milli Nizam Partisini kurmustur. Milli Nizam Partisi. (MNP) gelisme
kargisinda, statl, gelir ve itibarini yitirmis bir kisim kigtik tacir, isletmeci, esnaf

ve el sanatkarinin temsilciligini yapmistir.®®

24 Ocak 1971 tarihinde ilk kongresini yapan MNP’nin Genel
Baskanligina Necmettin Erbakan secilmistir (Basin, 25 Ocak 1971). MNP’si
kisa siirede yurt genelinde érglitlenmistir (Cakir, 1993: 216).

MNP’si 12 Mart 1971 Muhtiras’'nin ardindan Cumhuriyet Bagsavcisinin
istegi Uzerine faaliyetlerini dini 6ne cikararak laiklige aykin davrandig

gerekgesiyle 20.05.1971 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan

* Milli Nizam Partisi’nin savundugu gorils ve temsil ettigi sosyal siniflar hakkinda bkz. (Yiicekok:
1983:80; Sencer, 1976:364-372; Ozgiir Insan, Haziran 1972, say1 1 sf. 30-33; Cumbhuriyet, Dogan
“MSP’de durum 23 Ekim 1976). Ayrica Erbakan bu partiyi, AP’nin sola kaymasindan meydana gelen
sagdaki boglugu dolduracak bir parti olarak tasvir etmisti. Erbakan partisinin, modern Tiirkiye nin en
belirleyici ézelligi oldugunu sdyledigi, ahlaki gokiintiiye bir son vermeye kararlt militan, piiriten, islamc
yapilagma partisi oldugu imasum vermigtir (Mardin, 1991:105).

78



kapatimistr.®®  Ardindan  11.10. 1972 tarihinde Milli Selamet Partisi

kurulmustur.
D- MiLL] SELAMET PARTISI

Milli Nizam Partisi'nin kapatilmasinin ardindan 11.10.1972 tarihinde
kurulan Milli Selamet Partisi (MSP), Turk siyasal yasamina din temeline
dayanan bir siyasal parti olarak girmi.;:tir.31 Kapatilan MNP’nin Genel Sekreteri
Sileyman Arif Emre de yeni partinin Genel Baskani oimustur. Bir siire sonra,
eski partinin Genel Baskani Necmettin Erbakan yeni catinin altindaki yerini
almis ve bircoklarinca “perde arkasi genel bagkan” olarak nitelenmistir (Yanki,

10-16 Eyliil 1973:130).

1- MSP’de Liderlerin Segimi .

Liderlerin, parti ici demokrasi geregi genel kongrede secilmesi gerekir.
MSP Tuzigi'nin onlglinci maddesinde genel bagkanin Blylk Kongrede
secilecegi hikmil yer almasina kargin 21.10.1973 tarihinde Genel idare
Kurulun'da Necmettin Erbakan Suleyman Arif Emre’nin istifa etmesi Uzerine

genel bagkan segilmistir (Tezic, 1976:339).

Blylk Kongre, partinin en yilksek karar organidir. Parti politikasi
hakkinda karar almak, tliziik ve program degisiklikleri yapmak, partinin kesin
hesap ve butgesini kabul veya reddedmek, tlzlikte gdsterilen organiari

secmek, partinin feshine veya bir bagka parti ile birlesmesine karar vermek

% Milli Nizam Partisi hakkinda daha genis bilgi igin bkz. Tungay, 1995:225.

*! Bir kisim kiigiik tacir, igletmeci, esnaf ve el sanatkarlar: ile geleneksel agalik sisteminin unsurlari, ic
ve dig kapitalist gelisme kurallan geregi kosullar: giderek agirlasinca, kapitalizm dncesi maddi
iligkilerin Giriinii oldugu i¢in yine kapitalizm oncesi ideolojinin sézciisii ve savunucusu olmustur. Bu
ideoloji, karsiligint siiphesiz ki dincilik ve gelenekeilikte bulmustur. Bu bakimdan, séz konusu
kategorinin temsilcisi olarak siyasal miicadeleye girigen MSP goriiniiste kendisini geleneksel defer ve
maneviyat orgiitii geklinde sunmaya ¢aligmakla birlikte 6ziinde, maddi iligkiler alanmda kapitalizm
oncesi igletmeciligin siyasal ifadesi olmustur (Sencer, 1974:398-403)
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blylik kongrenin gorevlerindendir (MSP tizGgl 1973, md. 43). Blyiik kongre iki
yilda bir Genel idare Heyetinin tesbit edecegi yer ve zamanda yapilir (md. 44).
Bliyik kongre tabii ve segilmis delegelerden olusur (md. 45). Genel Bagkan,
Genel idare Heyeti ve Yiksek Haysiyet Divani bliyik kongrede segilir (md.47).

MSP 21.1.1973'te  Birinci Biyilikk Kongresi'ni yapmistir ve Genel
Baskanliga Necmettin Erbakan segilmistir. MSP’de Erbakanin liderligi

tartismasiz kabullenilmigtir. *

24 Ekim 1976 tarihinde Ankara'da toplanan MSP Ugiincii Biyik
Kongresi'nde de Konya Milletvekili Necmettin Erbakan yeniden genel
bagkanliga segilmigtir. Ancak Erbakan 1120 delegeden 1064’Uniin oyunu
almistir (Cumhuriyet, 25 Ekim 1976). Ardindan Calisma Bakani ve en ¢ok oy
alarak Genel idare Kuruluna segilen Ahmet Tevfik Paksu iki gérevinden de
istifa  etmistir. MSP Afyon Milletvekili Rasim Hancioglu ise TBMM
Bagkanvekilligi gérevinden istifa etmistir (Cumhuriyet, 27 Ekim 1976). Sivas
Milletvekili ihsan Karagam’da diizenledidi basin toplantisinda partisinden istifa
ettigini agiklamis ve Erbakan’i sert bir dille suglamistir (Cumhuriyet, 28 Ekim
1976). Ancak bu muhalefet hareketi 12 Eyltil 1980 Askeri Miidehalesi ardindan
partinin kapatiimasina kadar gecen silirede parti de lider degisikligini gercek-

lestirememisgtir.
2- MSP’nin Orgiit Yapisi
MSP’de diger Turk siyasal partileri gibi (TiP harig) parlamento iginden

dogan partiler siniflamasina girmektedir. Ayrica lyelerinin sendikalar dernekler

kooperatifler gibi sosyal gurublaria dogrudan baglantilar olmadigi igin, dolaysiz

* “Brbakana kars1 liderlik yarigt m ? Zinhar yoktur béyle birgey. Allah carpar sonra kendine yol
gosteren kisiye kargi ¢ikan adamu. Prof. Dr. Necmettin Erbakan Hocamiz daima iyi bilir ve en isabetli
karar1 verir her zaman. Liderlik bir yana, parti hangi kademe, hangi gérevi verirse, bu manevi yolda bir
mesuliyeti yiiklenilmek manasina gelir ki, bundan déniis olmaz” (Dogan, “MSP’de Durum”,
23.10.1976).

30



partiler siniflamasina girmektedir. MSP 6érgltlenmesini kisa sire igerisinde

tamamlamistir.

MSP’nin teskilati, merkez organlari, iller teskilati, yardimc: kuruluslar,
TBMM gurublan ile il genel meclisleri ve belediye meclislerinde ki parti
guruplarindan ibarettir (md. 8). Yardimci kuruluglardan sadece genclik érgutleri
olugturulmug, kadin d&rgitleri tlzikte ongérilmis ise de kurulamamistir
(Cumhuriyet Dénemi Tlrkiye Ansiklopedisi, C-8: 2108).

3-MSP’de Parti Uyeligi

MSP’de parti lyeligine tiztigiinde diger Tirk siyasal partilerinden daha
genis yer verilmigtir. Uye olma sartlar ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Buna
gore partiye girme sartlarina sahip olanlar, iki partinin tezkiyesini tasivan girig
beyannamesini imzalayarak parti ilce heyetine bagvururlar. iige idare heyetinin
degerlendirmesi sonucu {yeligi kabul edilenler ilce idare heyeti karar defterine
gegirilir (MSP tlizigl 1973, md. 4)

Parti Gyeligi sifatinin kaybolmast daha da uzun prosediire baglanmistir.
Bir partilinin kanun tlizikk ve hiikimlerine gére gereken vasiflara haiz olmadigi
veya bu vasiflarl sonradan kaybetﬁéi anlagilirsa, kayith bulundugu ilge idare
héyetinin teklifi ve il idare heyetinin miracaati ile il haysiyet divani partilinin
midafasini aldiktan sonra veya mudafasini yedi gln icerisinde yazili olarak
yapmaktan imtina étmesi halinde, il haysiyet divani yedi giin icerisinde gerekli
karari verir. il haysiyet divaninin kararina kargi Gye Yiliksek Haysiyet Divanina

bagvurabilir. Ylksek Haysiyet Divani'nin karan kesindir (md. 5).
E - MILLIYETGI HAREKET PARTISI
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) 9 Subat 1969'da kurulmustur. Ancak

MHP'nin temsil etligi siyasal hareketin Turk siyasal yagsamina parti diizeyinde
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girisi Cumhuriyetci Kéylu Millet Partisinin > 1 Agustos 1965 tarihli Olaganustii
Kongresinde Alparslan Tirkes'in Genel Bagkan segilmesi ile olmugtur.
Alparslan Tirkes'in Genel Bagkan segilmesinin ardindan CKMP’den bazi
kimseler istifa etmigtir ve parti yeni bir karaktere birlinmeye baglamigtir

(Ahmad, 1976:294).

CKMP poplilist sdyleme sahip, muhafazakar, milliyeici bir kirsal orta
siniflar partisi niteliine sahiptir (Bora-Can, 1991:44). CKMP 1965’e kadar
laikligi savunmustur. 1960’larin sonlarina gelinirken, bu tutum degismeye
baglamigtir. Tiirkes ve CKMP sézclleri mislimanhg “Turk tarihinin ayriimaz
bir unsuru” olarak tanimaya baslamiglardir. 1960°larin sonlarindan itibaren
CKMP/MHP’nin gelismesine damga vuran temel olgu, edindigi anti-kom(inist
misyondur (Bora-Can 1991:46).

1-MHP’nin Orgiit Yapisi ve Lider Oligarsisi

8-9 Subat 1969 tarihleri arasinda Adana da toplanan CKMP
Kongresinde® partinin adi Milliyetgi Hareket Partisi olarak degistirilmistir.
~ Kongrede askeri 6rgiit niteligi agir basan yeni tiizitk kabul edilmistir. Tiziikte
genel bagkan buiylk yetkilelerle donatilmis ve merkezi organlarin subeler ve
tyeler tGzerindeki denetimi artinlmistir. Buylk Kongre partinin en yiiksek organi
olmasina fa{;men uygulamada Alparslan Turkes tek hakim olmus partinin cesitli
diizeyleri igin saptadi§i yonetci listeleri de tartismasiz onaylanmlgtlr'
(Cumhuriyet Dénemi Tlrkiye Ansiklopedisi C~-8:2112).

‘MHP ozellikle genclik kesiminde yaygin bir sekilde orgltienmistir.

Partinin yandas 6rgitii olan “Ulkii Ocaklari” siirekli ve bir tiir askeri disiplin

* Cumhuriyetgi Kéylii Millet Partisi (CKMP) 1948°de o donemde radikal milliyetgiliZi simgesi haline
getiren Fevzi Cakmak’in bagkanlifinda bir dizi pro-fagizan kiigiik parti ve dernegin katiluni ile
kurulmustur (Bora-Can, 1991:44).

* Adana Kongresi ile birlikte Tiirkes’in temsil ettigi ortalama cizginin merkez efiliminin diginda
kalanlar tasviye edilmigtir veya marjinallestirilmistir. Aragsal ve “Tiirkliige tabi bile olsa “lmmetgilige
pirim verilmesine tepki gosteren Atsiz ¢evresinin etkisi altindaki soy Tiirkgiilerinin tasviye siireci

1970’ lerin ortalarina kadar siirmiigtiir (Bora-Can, 1991:46)
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icinde partinin militan kadrosunu olusturmustur” (Tezig, 1976:316).

MHP eyleme yonelik 6rgiitlenme bigimine gitmistir. MHP’lilerin “tegkilat”
diye adlandirdiklar 6rglt, partiden baska bltiin GlkiicG dernekleri ve bunlarin
oba Unitelerini kapsamistir. Orglt iginde kararlarin alinmasi, en Ust diizeyde
kendisine “Bagbug” denilen Tirkes’in bulundugu emir ve komuta zinciri iginde
olmustur. Bu bakimdan, MHP’nin kayitsiz sartsiz tek lider olarak gérilen
Turkes'in kisiligi ile 6zdeslemis bir parti oldugu séylenebilir (Cumhuriyet
Doénemi Turkiye Ansiklopedisi, C-8:2115-2116).
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UcUNCcU BOLOM
12 EYLUL 1980°DEN GUNUMUZE TURK SiYASAL PARTILERI VE
LIDERLER OLIGARSISI

12 Eylil 1980 oncesi agirlasan ekonomik sorunlar, siddet ve terér
olaylari, anayasa tartigmalar ve siyasal istikrarsiziikla beraber yasanan rejim

bunalimi TSK'nin midahalesini getirmistir.

12 Eylal 1980°de Turk Silahlh Kuvvetleri emir-komuta zinciri iginde
yonetime el koymus ve 6 Kasim 1983 Genel Sec¢imlerine kadar bir ara rejim
(gegis donemi) yasanmugtir. 12 Eylal 1980 Askeri Harekatinm ve sonrasi
yapilan 1982 Anayasasi’'nin etkileri gliniimizde de siirdluginden bu dénem ve

1982 Anayasasi kisaca ele alinacaktir.

I -12 EYLUL VE GECIiS DONEMI

1961 Anayasasi hakkinda 9 Temmuz 1961 Halk Oylamasi’'nin sonuglari
bu anayasaya kargl daha ilk gtinden itibaren toplumun bazi kesimlerinde hayli
glicli bir muhalefetin var oldugunu géstermistir. % 61.7 evet % 40’a yakin
hayir oylarinin g¢ok ¢esitli sebepleri olmakla birlikte en énemli sebebi anayasa
yapimi siirecinde CHP ve CKMP'nin rol almasi ve Temsilciler Meclisi’'nin biytik
olgtide CHP agirligi tagimig olmasina karsilik, genis DP kitlesinin diglanmig
olmasi, bu kutlenin 1961 Anayasasr’ni benimsemesini giclestirmistir. “1961
Anayasas! toplumun biylk cogunlugunu oydaslasmasina (consensus)

dayanan bir toplum sézlesmesi olusturamamigtir” (C')zbudun, 1993:23).
AP liderleri sik sik anayasada degisiklik istegini dile getirmislerdir.

1960’larin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baglayan siyasal siddet ortaminin ve

teror eylemlerinin Onlenememesinden anayasa sorumlu tutulmustur. Turk
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Silahli Kuvvetlerinin 12 Mart 1971 Muhtiras’'nin ardindan Anayasada 1971 ve
1973 tarihlerinde olmak lizere 2 defa degisiklik yapilmistir.*

1971 ve 1973 degisiklikleri de anayasa konusundaki tartigmalara son
vermemistir. 1975’ten sonra siyasal siddet ve terdr olaylarimin hizla tirmanmast
ve bunlarin énlenememesi, siyasal sistemde (en tipik 6rnegi TBMIM'nin sekiz ay
sure ile Cumhurbagkani segcememesi olan) ciddi tikanikliklarin meydana
gelmesi, hikimetierin ve parlamentonun zaman zaman karar alamaz ve
politika Uretemez duruma digmeleri, anayasa sorununu gittikge agirlagtirmig ve
bircok kigilerin goziinde yeni ve kéklu bir anayasa degisikligi zorunlu hale

gelmistir.?

12 Eylul dncesi yasanan ekonomik sorunlarin da midahalede 6nemli
rolti olmugtur. 12 Eyldl éncesi son Demirel Hikimeti Tlrk siyasal ve ekonomi
tarihine “24 Ocak Kararlari” diye gegen bir dizi radikal 6niemi cesur bir bigimde
uygulamaya koymustur (Kongar, 1986:203). Uluslararasi Para Fonu (IMF)
recetesinin, Turkiye’de uygulanmasindan ibaret olan bu program (Gélasan,

1983:79-83), Demirel'in ekonomik agidan cikis 6nerdigi ¢céziimddir.

1970 yilindan itibaren sireklilik gdsteremeyen koalisyon hilkimetieri,
ekonomik ve sosyal sorunlar, siddet ve ter6r olaylari, sekiz ay boyunca
sonuclandirilamayan Cumhurbaskanligi secimleri sonucu rejim bunalimi
yasanmistir. 27 Eylll 1979 tarihinde Genelkurmay Baskanr'nin uyari mektubu
ardindan 12 Eyldl 1980 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri yénetime &l keymustur.

1971 ve 1973 tarihli anayasa degisiklikleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. (Ozbudun, 1993:23-24;
Soysal 1987:117-125)

2 12 Eyliil 1980 oncesi artan siyasal siddet ve terér olaylari ile siyasal sisterade tikanikitklar konusunda
1961 Anayasast’nn soruntu oldugu tartismalidir. Ozbudun’a gore “1961 Anayasast’nin kurdugu
hiikiimet mekanizmas: i¢inde baz: tikanikliklarin meydana geldigi ve sonugta ortaya gikan siyasal
hareketsizligin rejim bunalimimi agrlagtirdify bir gergektir. Ancak 1970°1i yillarda hiikiimet ve ona
paralel olarak devlet otoritesinin zayiflamig olmasinin sebepleri, hukuki olmaktan gok siyasaldir”
(Ozbudun, 1993:25)
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Harekatin amaci, Milli Glvenlik Konseyi (MGK)'nin bir numaral
bildirisinde “Ulke butlnligini korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak,
muhtemel bir ic savasi, kardes kavgasini dnlemek, devletin otoritesini ve
varhgini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin igslemesine mani olan

sebepleri ortadan kaldirmak” diye agiklanmigtir (R.G., 12 Eyluil 1980-17103).

Bildiride dikkati ¢eken bir nokta, parlamentc ve hikimetin fesh
edilmesine karsilik, siyasal partiler i¢in béyle bir karar alinmamis olmasi, hatta
siyasal faaliyetlerin durdurulmasindan bile s6z edilmemis olugudur (Dogan,
1986:42-44). Ancak ayni gln saat 13'te MGK Baskani Orgeneral Kenan Evren
TRT'den yaptigi konusmasinda “Bu dénem iginde her tiirlii siyasal faaliyet
durdurulmustur,  Parlamento Uyeleri siyasal faaliyetlerinden dolay
suglanmayacak yeni yobnetime karsi su¢ niteliginde davranisiarda
bulunmadikga herhangi bir igleme ugratiimayacaklardir. AP, CHP, MHP ve
MSP Genel Baskanlari can givenliklerinin saglanmasi amaciyla TSK'nin
gozetiminde belli yerlerde ikamete tabi tutulmus olup, durum elverisli

oldugunda serbest birakilacaklardir’” demektedir.

MGK yasama ve ylritme yetkilerini Ustlenmistir. Askeri rejimin hukuki
yapilanmasi agisindan 6nemli adim Bakanlar Kurulu'nun olusturuimasi
olmustur. Emekli Oramiral Bilent Ulusu baskanliginda 27 kisilik yeni hiikiimet
atanmis ve goreve baslamistir (RG. 21.9.1980-17112). Ama MGK gerekli
gérdigu konularda yiriitme yetkisini bizzat kullanmaktan geri kalmamistir
(Tanor, 1995:31).

27.10.1980 ginlt 2324 sayih “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun® ile
gecis dénemi temel duzenleyicisi kabul edilmistir. Bu kanunla “Kurucu
Meclis”in olugturulmas! éngdriilmustir. Kurucu Meclis, MGK ile Danigma
Meclisi'nden olusmustur. Danisma Meclisi kanunun kabul ettigi usul ve esaslar
icinde vilayetlerce tespit ve teklif edilen adaylar arasindan MGK tarafindan

secilen 120 Gye ile yine MGK tarafindan dogrudan segilen 40 {iyeden meydana
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gelmistir. Secilenlerde aranan bir kosulda, 11 Eylil 1980 tarihine kadar

kapatiimis olan siyasal partilerden herhangi birine (ye olmamaktir.

Danigsma Meclisi, 1960 sonrasi olusturulan Temsilciler Meclisinden gok
farkhidir. Kurucu Meclis’in yasama c¢alismalarinda son sézii séyleme yetkisi
MGK'ne aittir. Yasalann aynen ya da degistirilerek kabul edebilecegi gibi
reddetme yetkisinih bulunmasi Soysal’a gére, Danigma Meclisi'ni teknik gorev

yapan bir kurum haline getirmistir. >

Baglangicta MGK'nin siyasal partiler konusunda tutumu fesih degil
faaliyetlerinin durdurma seklinde olmustur (RG, 12.9.1980:7 no’lu bildiri md.1).
Ancak MGK'nin siyasal partiler hakkinda tutumu bir siire sonra degigmistir.
Aradan gegen zaman icersinde Ulkedeki siyasal canhihgin tam olarak
sdnmedigini saptayan ve bunun “memleketin muhta¢ oldugu huzur ortamini”
bozdugu kanisina ulagsan MGK (Tanér, 1995:34) 2 Haziran 1981 giinii 52 sayil
karari almis ve her turli siyasal parti faaliyeti, siyasal cekismelerin
surddrilmesi, parlemento liyesi eski siyasetgiler ile parti yonetici ve dyelerinin
Ulkenin siyasal ve hukuki gegmisi ile gelecegi hakkinda soézlu-yazili demecleri

makale yazmalari ve toplanti diizenlemeleri yasaklanmistir.

16 Ekim 1981 glind MGK Siyasal Partilerin Feshine iliskin yasayr (RG
16.10.1981-2533, 16.10.1981-17486) kabul etmistir. Bu kanunla 12 Eylul 1980
tarihine kadar kurulmus olan ve faaliyetleri yasaklanmig olan bltin siyasal
partiler, tum merkez, il, ilge ve diger sube teskilatlari kadin ve genclik kollart,
temsilcilik, lokal ve diger adlarla kurulan her tarli yardimer kurulus ve yan
organlan ile birlikte fesh edilmiglerdir. Fesh edilmis siyasal partilerin taginir ve
tagsinmaz butin mallar hazineye devredilmigtir. Ayni kanun ile 13 Temmuz

1965 tarih ve 648 sayili SPK ytrurltkten kaldiriimistir.

? 1982 Anayasasi’ni hazirlayan Danigma Meclisi iiyelerinin tamaminn MGK tarafindan atanmasi ve
siyasal agidan temsili bir nitelik tagimamasi dolayisiyla siyaset dig1 kalia siirecini baglatnustir,
(Soysal,1986:150-155).

87



Siyasal partilerin kapatilmasiyla baslayan “partisiz “ donemde Danigma
Meclisi'nde kabul edilen 1982 Anayasasi’'nin tanitim caligmalari strmastdr.
Oziierman, bu dénemle ilgili “... 12 Eylil'e gelinmesinden 1961 Anayasasi
sorumludur.Dolayisiyla bu anayasa ve onun getirdigi dlizen kaldiriimali, yeni
bir anayasa ile yeniden 12 Eylul't yasatmayacak bir diizen getirilmelidir; 1982
Anayasasl bu mantik lzerine oturtulmug ve geg¢is déneminin sona ermesi ile
birlikte, demokrasiye yeniden dontis degil, yeni bir demokrasi anlayigi ile
diizeni yeni bastan kurmak sézkonusu olmustur’ demektedir (Ozlierman,
1992:53-54).

7 Kasim 1982 gtinli yapilan referandumla % 91.3 kabul oyuyla anayasa
yurirlige girmistir. Anayasanin kabuliiyle birlikte MGK ve Devlet Bagkani

Kenan Evren de Cumhurbagkani secilmigtir.

3 Mart 1983 tarihinde Siyasi Partiler Kanunu (SPK) kabul edilmistir. Bu
kanun geregince, '24 Nisan 1983 tarihinde siyasal parti faaliyetleri serbest
brrakilmigtir (RG, 24.4.1983-18027). Ancak 1982 Anayasasi'nin gegici 4.mad-
desiyle, 723 kisiye siyasal faaliyet yasagl getirilmistir. Bu kigiler arasinda,
kapatilan siyasal partilerin genel baskan ve genel yonetim kurulu {yeleri
bulunmustur. Ayrica kurulacak siyasal partiler eski partilerin devami oldukiarini

one suremeyecek ve ayni isimleri alamayacaklardir.

Turkiye’de demokrasiye gecis hazirliklarinin yapildigi dénemde siyasal
katilmaya cesitli sinirlamalar getirilmistir. Bu simirlar siyasal katiima kurallarini
diizenleyen anayasa, segim, partiler, dernekler kanunu gibi kanunlar tarafindan
¢izilmistir. Bu sinirlamalara gére 30 yasint doldurmayan ve ilkekulu bitir-
meyenler, affa ugrasalar bile (taksirli suglar hari¢) bir yildan fazla hikim
giyenler, sendika ve diger meslek odalari yéneticileri milletvekili olamazlar.
Universite 6gretim Gyelerine parti Gyesi ve milletvekili aday oimalari, tiniversite
6grencilerine partiye girmeleri, temelli kapatilan partilerin yénetici kadrolarinin,

iki meclis Uyelerinin yeni bir partinin kurucusu ve yoneticisi olmalan da
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yasaklanmistir. Sendikalarin ve diger meslek kuruluglarinin, derneklerin
siyasetle ilgilenmeleri siyasal gériis aciklamalan, partiler ile iligki kurmalari,
partilerin. kdylerde érgiitlenmeleri, derneklerin kéylerde sube agmalar da

mumkdn degildir.

Sonar’a gore “Bu gibi sinirlama ve yasaklar siyasal katilimin kapsamini,
siyasal patilerin ve toplumsal orgtlerin tavan-taban iligkilerini ve siyasal
partilerin bu orgiitlerle, bu érgtitlerin kendi aralarindaki iligkilerini hizlandiracak

siyasetten antmak amacina yéneliktir * (Sonar, Cumhuriyet, 2 Kasim 1985).

“Thrkiye’de orgutlli toplumsal destekten yoksun merkez sol partiler ister
istemez kisisel karizmaya ve 6rgutstiz kaﬁlmaya dayall popdlist partiler olmaya
kolaylkla kaymisiardir. Yine érgutili toplumsal destekten yoksun merkez sag
partiler ise destek karsihigi hizmet seklinde 6zetleyebilecegimiz patronaj,
iliskilerine agirlik vermek zorunda kalmiglardir. Orgiitlii destegi zayif, temsil
glicti dustik orgltlerarasi iligkileri sinirli poptilist ve patronaj partileri ise dogal
olarak birbirleriyle uzlagmakta zorluk gekmigler ve kigisel surtlismelerin étesine

pek gecememiglerdir” (Sonar, Cumhuriyet, 2 Kasim 1985).

N

12 Eylil'iin anayasada ifadelenen mantigt 1980 sonrasindaki tiim
kurumlari da sekillendirmis, 1982 Anayasasi’nin getirdigi sinirlamalar siyasal
partilerin oligarsik yapilarini strdiirmelerine yardimer oldugu gibi, lideri 6n

plana ¢ikaran politikalara da paravan olmustur.

Asagida 1980 sonrasindaki gelismeler isiginda parti 6rgiit vapilan ve

liderler oligarsisine aciklik getirilmeye ¢alisilacaktir.

11980 SONRAS!I SIYASAL PARTI ORGUTLENMELERiI VE LIDERLER
OLIGARSISI

Kenan Evren'in milletvekili genel segimlerinin 6 Kasim 1983'te
yapilacagini agiklamasinin ardindan (Basin, 29.4.1983) yeni siyasal partiler

kurulmaya baglamigtir.
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Emekli Orgeneral Turgut Sunalp’in Milliyet¢i Demokrasi Partisi’'nin
ardindan (16.5.1983), Blylk Turkiye Partisi, Anavatan Partisi, Halk¢lt Parti
(20.05.1983), Sosyal Demokrasi Partisi (06.06.198), Refah Partisi’'nin
(19.07.1983) kurulmasit ile yeni bir dénem baglamistir.

Blytk Turkiye Partisii, MGK'nin 79. sayih karariyla kapatiimistir
(31.05.1983) . Kapatilma gerekgesi olarak fesh edilmis bir partinin devami
olarak faaliyette bulundugu gésterilmistir. Baytk Tirkiye Partisi’nin kapatiimasi
uzerine AP ve BTP’nin misyonunun takipgisi olarak Dogru Yol Partisi

kurulmustur.

“Sivil siyasal yasama dénlslin gudimi niteligi vetolar sisteminde
kendini géstermistir. Bunlar iki turltdtir: SPK’dan doganlar ile Milletvekili Se¢im
Kanundan doganlar. Birinciler parti kuruculuguna, ikinciler ise segilmeye konan
engellerdir. ilkin SPK'nun gegici 4.maddesi ile MGK, parti kurucularini veto
etme yetkisini almigtir. Ardindan da Milletvekili Segimi Kanunu'nun gegici
3.maddesiyle de milletvekili adaylarini stizgegten gecirme hakkini kendinde
bulmustur” (Tandr, 1995:52-53).

Yeni kurulan partilerin otuz kurucu lyesi olmasi gerekiyordu. Ancak bu
dénemde siyasal partilerin MGK'nin vetosu nedeniyle bu saylyi saglamalari
zorlagmigtir. MGK'nin 99 sayili karariyla en az otuz kurucusu bulunmayan
partinin segimlere giremeyecegini bildirmesi (26.07.1983) lzerine segimlere
Milliyet¢i Demokrasi Partisi, Halk¢i Parti ve Anavatan Partisi katilabilmistir. Bu
Ug parti disinda vetolar nedeniyle diger partilerin segimlere katilamamasi

“icazetli parti” tartigmalarina neden olmustur.

Anavatan Partisi lideri Turgut Ozal'in 12 Eylil déneminde Basbakan
Yardimcihgl, Halkgl Parti Lideri Necdet Calp'in Bagbakanlik Ozel Kalem
Miidarlagi, Milliyetgi Demokrasi Partisi lideri Turgut Sunalp’in ise ‘eski bir
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yiksek komutan olmasi ve askeri rejimin veliahti olarak algilanmasi bu
tartismalarin ana nedeni sayilmistir (Tanér, 1995:56). 6 Kasim 1983 Milletvekili

Genel Secimierinin ardindan yeni bir dénem baglamigtir.

Bu slre¢ icinde kurularak gtnimiizde de etkisini strdilren siyasal
partilerin herbiri ayri ayri degerlendirilerek parti érgit yapisi ve liderin

konumuna iligkin aciklamalar getirilecektir.

A- ANAVATAN PARTISI

Anavatan Partisi (ANAP), 20 Mayis 1983 tarihinde Turgut Ozalin
liderliginde kurulmustur. Ozal, IMF tarafindan uygulamaya konulmasi istenen
ekonomik istikrar programinin sekillendirilmesi ve uygulanmasiyla gérevli, AP
Hiklimeti Miistesari ve daha sonrasinda iki yil kadar slireyle basbakan
yardimcisi ve ekonomiden sorumlu devlet bakanidir. 1980 sonrasinda askerler
ve sivil yonetim AP’'nin 24 Ocak Kararlarini devam ettirmistir. Bu noktada

anahtar kisi Turgut Ozal olmustur.

ANAP dort siyasal egilimi; sagin liberal, milliyetci ve dinci kesimleri ile
sosyal demokrasinin bazi uzantilarini temsil ettigini agiklamigtir. ANAP icinde
milliyetgi ve muhafazakarlar “hareketgiler” ve “selametgiler” olarak ikiye

ayrnilmistir. ANAP icinde bu iki grubun catismasi yogun bir sekilde yasanmistir.

ANAP kurucularindan da olan Genel Baskan Mesut Yilmaz partisinin
siyasal egilimlerini séyle aciklamaktadir: “ANAP milliyetciligi, muhafazakarlig,
liberalligi ve sosyal adaletciligi birlestirme iddiasiyla ortaya ¢ikmisgtr.
Milliyetgilik ve liberalizm kontroliinde olmayan bir liberalizmin “bati taklitgiligine”
dontigme tehlikesi vardir” (Yilmaz, 1991:27).

Gerek 1980 anlayisi gerekse Tirk-islam Sentezi baglantii ANAP

gogulculugu reddetmektedir (Sirmen, Cumhuriyet: 12.4.1987). ANAP liberal bir

ekonomik politika, serbest piyasa ekonomisi, tegebbiis 6zgiirliigl, devletgiligin
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terkedilmesi, yerel yénetimlere insiyatif verilmesi, biirokrasinin azaltilmasi gibi
gorisleri, islamct/muhafazakar bir gériintiyle birlikte savunarak iktidara gelmis

ve iktidarini stirdirmustir (Kalaycioglu, tarihsiz: 488).

Devlet tegsebbuslerinin azaltilmasi, satiimasi, 6zellegtiriimesini savunmus
ve kendini arz yonli ekonomi taraftari olarak lanse etmigtir. Programdaki
maddeler bu konuda ANAP’In Bati Avrupa’daki merkez sag partilerin arasina
rahatca yerlestirmektedir (Kilicbay, 1992:177).

ANAP’In programinda deviete verilen 6zel yer dikkat gekmektedir. Devlet
milletle  ézdeslestiriimistir. Merkezilik esastir. Ornedin Halkgi  Parti'nin
programinda yer alan bakaniik yetkilerinin tagra tegkilatalarina aktariimasi
baglamindaki desantralizasyon kavramina ANAP programinda rastlan-

mamakitadir.

ANAP, 6 Kasim 1983 genel segiminde % 45.1 oy alarak Meclis'te en
fazla temsil imkanina kavugmustur. ANAP’a verilen oylar, segmen tercihlerinin
lic parti ile kisitlandi§i olaganistii bir dénemin sonucudur ya da diger bir
deyigle siyasal tercihi siyasi arenada temsil edilmeyen segcmen kitiesinin tepki
oylandir. ANAP, AP, MHP ve MSP tabanindan oy almistir. Ancak 25 Mart 1984
yerel secimlerinde difer siyasal partilerinde secimlere katiimasina ragmen
ANAP’In il genel meclisi segimlerinde % 45.1 oraninda oy almasi bu yaklagimi
tartigmali hale sokmustur. Kiglali'ya gére bunun nedeni segmen davraniginin
tutarsizligidir (Kislalh, 1990:161).

1-Anavatan Partisi’nin Orgiit Yapisi ve Liderlerin Secimi
1983 ftarihli SPK'nin parti lyeligi ve Gyelige kabul sartlari ANAP
tliziiglinde tekrarlanmigtir (md.3-4). Uyelige giris icin diger siyasal parti

tlzlklerinde’ oldugu gibi en az iki parti Gyesinin tezkiyesini tasiyan giris

beyannamesi gerekmektedir.

92



Partinin teskilati belde, ilge, il ve merkez tegkilat ile TBMM Parti Grubu,
il genel meclisi ve belediye meclisi gruplarindan ibarettir (1983 SPK: 7, ANAP
1995 Tlzigu md.10). Partinin teskilatlanmasinda milki idare taksimatina
uymak zorunlulugu vardir (md.11). Kurullar ast-tst iligkisiyle birbirine
baglanmistir. Ornegin belde teskilats, dahilinde bulundugu ilge teskilatina
baghdir ve bu itibarla ¢ok acele ve 6nemli bir sebep olmadik¢a il ve genel

merkez kademesiyle yazismaya girisememektedir (md 7-16).

ANAP’da da parti liderleri biiylik kongrede segilir. Blyiik kongre en az
iki, en cok (¢ yilda bir Merkez Karar ve Yonetim Kurulunun (MKYK) belirtecegi
tarihte toplanir (SPK:14/6, ANAP Tlizigda 1985 md.46).

Biiyiik kongre secilmis ve dogal delegelerden olusur. Parti genel
bagkani, MKYK Gyeleri, partili bakanlar kurulu aGyeleri, TBMM'nin partili Gyeleri
ve parti Uyeligi devam eden Kurucular Kurulu Gyeleri (SPK:14/7, ANAP Tizugu
md.47) dogal delegelerdir. Secilmis delegeler ise belde teskilati ilce
delegelerini, ilce delegeleri il delegelerini, il delegeleri ise bilyllkk kongre

delegelerini sectigi dort basamakli segim esasina gére belirlenir.

Genel baskanin veya MKYK’nin Iiizum gostermesi yahut biyiik kongre
delegelerini en az beste birinin yazil talebi tizerine, bliylik kongre olagatisti
toplantiya cagdniir. Bu takdirde ancak toplantiy! isteyenler tarafindan
diizenlenen gindemdeki konular gérigilir ve karara baglanir. Genel
bagkanhgin, MKYK’'nin veya Merkez Disiplin Kurulunun herhangi bir sebeple
bogalmasi hali diginda secim, olaganiistii toplanti sebebi degildir (Tlzlk
md.59).

Bilyuk Kongreden sonra gelen en yliksek karar ve icra organ: MKYK’dir.

Parti genel baskari, buylk kongrece segilen 40 asil ve 20 yedek fiye, buyik
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kongrede genel baskan tarafindan gosterilen 20 aday arasindan segilen 10 asil

ve 5 yedek Uyeden olugur (md.60).

Parti teskilat kademeleri hiyerarsik sira ile MKYK'na baghdir. MKYK
zaruri gordigl hallerde teskilat kademelerinin gérev ve vyetkilerini re’sen

kullanabilir (m.61).

Parti genel bagkani, blytk kongrece gizli oyla ve Uye tam sayisinin salt
coguniugu ile segilir (md. 63). Parti genel bagkani, disiplin kurullar diginda
butiin parti tegkilatinin tabii baskani olup, blyilik kongreye ve MKYK'na karsi
sahsen sorumludur (SPK 15/4 ve 16/5, ANAP TuizUgl md.64).

ANAP TiizlGgiinde (md. 67) genel baskan, genel baskan yardimcilan ve
genel sekreterden olusan Genel Baskanlik Divani olusturulmustur. En az
haftada bir kez toplanan Genel Bagkanlik Divani, genel baskanin danisma ve

yuriitme organidir (md.68).

Sonug olarak ANAP yerel organlarla iletisimin sinirli oldugu, hiyerarsik

bir érgltlenme modelini benimsemistir.
2- Anavatan Partisi’nde Liderlik

ANAP icinde son s6z sdyleme hakki lider ve Genel Baskan Turgut
Ozal'a ait olmustur. Lidere karsi glclii bir muhalefet hareketi yaganmamistir.
ANAPta ilk parti ici kriz Vural Arikan’in 24 Ekim 1984'de Maliye Bakanligindan
azledilmesi ve ligigleri Bakami Ali Tanriyarin gérevinden istifa etmesi ile
yasanmistir. Bir siire sonra Arikan partisinden istifa edip DYP'ye katilmistir.
Arikan istifa gerekgesi olarak “Artik gercekten yeter. Bu partide bir milletvekili
olarak calisma imkani kalmadi. Hergey tek segiciye, tek bir kigiye baglanmis.
Turgut Bey ne derse o oluyor. Uyarilari, dinlemiyor. Ne yaparsa dogru yaptigini
zannediyor. Elbette liderdir ve asil sorumluluk ondadir. Ama bizler de ortak
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sorumluluk tasiyoruz. Bir siyasi partide bdyle bir hava ¢ok olumsuz sonuglara

g6tirdr.” demistir (Cumhuriyet, 17 Mayis 1985).

13 Nisan 1985te yapilan ANAP Birinci Olagan Kongresi, siyasi
renklilikten ve heyecandan hayli uzak gegmistir. Kongrede ortaya cikan tablo,
“mukaddesatci ve milliyetci” egilimlere mensup Kisilerin parti orgtii tarafindan
listeye alindiklari, liberal gizginin ise Ozaf'in kendisi tarafindan segilen ekip
‘tarafindan temsi! edildigi seklinde olmustur. Kongre'de Turgut Ozal ANAP
Genel Baskani segilmigtir (Cumhuriyet, 14 Nisan 1985).

28 Eylul 1986 tarihinde 11 milletvekilligi icin yapilan ara segimler de
ANAP % 32 oyla ancak alti milletvekili ¢ikartirken, DYP’nin oy oranini % 24’e
cikartip dort milletvekili kazanmasi AMAP’| rahatsiz etmigtir. Ara secimlerde oy
tabaninin erimesi Uzerine ANAP 6 Eylul 1987 tarihli siyasi yasaklarin kalkmasi

ile ilgili referandumda karsi tavir almigtir. Referandum sonucu evet oylari ¢ok

az farkla fazla cikmigtir.

Bu arada Ozal'in birlegme &nerisi Uzerine (28.11.1986) Mehmet Yazar
Baskanhgindaki Har Demokrasi Partisi’nin Kurucular Kurulu ANAP’la birlesme
karari almistir (30.11.1986).°

18 Haziran 1987 tarihli MKYK toplantisinda tlzik degisiklikleri yapil-
mistir. Genel bagkana musavirlik yapmak {izere genel baskan yarduncilariyla
irtibatll ¢calisacak mﬁgavirlik kadrosu kurulmustur. Misgavirlerin sayisi ve fayini
genel baskan tarafindan yapilacakiir. 3 ayda bir toplanacak ANAP Yuksek
istisare Kurulu kurulmU§tUr. Bu kurula ANAP’a . lye olmug tecribeli eski

? 14 Mayss 1985 DYP Biiyiik Kongresinde genel baskanlik icin aday olan Yazar seg:ileniemistir. DYP
yonetimi Yazar’in partiden istifa etmesini isterken Yazar’da ihrag edilmesi igin ¢aligmugtir, DYP
yonetimi MDP y6neticilerinin istegi izerine sagda birlesme goériigmelerini MDP’nin feshedilmesini
isteyerek sonugsuz biraknug ve MDP’lilerin Yazar'la temast baglamustir. Yazar 13 Mart 1986°da
DYP den istifa etmis, yeni bir siyasi parti kurma ¢aligmalarina baglamugtir, MDP’liler ile birlikte Hiir
Demokrat Parti’yi kurmustur (Cumhuriyet, 10 Mayis 1936).
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siyasilerden eski DP, AP, CHP milletvekilleri ve mensuplan atanacak, kurulun

Uye sayisini genel bagkan belirleyecektir.

Genel bagkan yardimciliklari sayisi yediye ¢ikarilirken, MKYK tyelikleri
sayisi 40’dan 50'ye ¢ikarilmig, bu kararlarin parti kongresinden sonra yiirtirlige

girecegi belirtiimigtir (Cumhuriyet 19 Haziran 1987).

Turgut Ozal ANAP Ust ydnetiminde parti ic dengelerini gézeterek
revizyon gergeklestirmistir. Genel baskan verdimciigi ve tegkilat bakanhg
gbrevini yiriten Mehmet Kegeciler bu gérevlerinden alinarak genel bagkan
basyardimcihigina getirilmistir. Hareketgilerin parti igindeki gliclinii de gézeten
Ozal, ince hesaplarla parti Gst yénefimi Kilit noktalarina kendine bagli adamiar
getirmistir. Ozal, DPT Miistesari iken Ozel Kalem Midirligind yapan ve siyasi
yasamda da “yakin adam” olarak taninan Akgiin Albayrak’i genel sekreterlige
getirerek partideki bir kilit noktayr tam anlamiyla denetimi altina almigtir
(Bildirici, Cumhuriyet, 19 Haziran 1987).

6 Eylll 1987 tarihli siyasi yasaklarin kaldinimasiyla ilgili referandumda
evetlerin cok az farkla fazla ¢ikmasi Uzerine ANAP Meclis'ten erken segim

kararr almigtir.

2820 sayih yasanin gegici 6. maddesi ile “.... yapilacak ilk gene! segimler
igin 6n segim yapilmaz.” garti getirilmistir. “1983 secimlerinde 6nsegimin
yapilmamasi o dbnemde partilerin heniiz yeterince 6&rglitienememeleriyle
acikanabiiir’ (Tlrk, Cumhuriyet, 23.10.1987).

1986 yilinda ise 2820 sayilt yasamin Gglincli maddesi degistirilmigtir.
3270 sayili yasanin dokuzuncu maddesi ile dnsegim yapilmasi zorunluluk
olmaktan ¢ikarilarak adaylarin saptanma bicimi partilerin tercihihe'blrakllmlgtlr
(3270 sayili yasa RG. say1 19079).
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1987 yilinda ¢ikarian, genel hilkimlerin yanisira yalnizca 18. dénem
milletvekilligi segimini diizenleyen hikiimlerinde bulundugu 3403 sayili yasanin
sekizinci maddesi “XVIll. dénem milletvekili secimi adayiigi icin énsegim
yapilmaz...” diyerek 1987 secimleri icin onsecim uygulamasini ortadan

kaldirmigtir (3403 sayili yasa, RG. say1 19571 mikerrer s.2).

Anayasa Mahkemesi, 6nsegimin demokratik bir ydntem oldugu ve
adaylann belirlenmesinde kullanilan yéntemlerden birisi olan énsegimin ilgili
yasa maddesiyle yasaklanmasinin “patilerin i¢ dizenine anti demokratik bir
miidahale” olarak géraldugiind ve “partilerin i¢ islerine” karigmanin ancak
partilerin “demokratik kurallara uymalarini saglamak” amaciyla yapilabilecegini,
bu amag digindaki her tiirli miidahalenin Anayasa’ya aykiri olacagini ve séz
konusu yasaklamanin bir kez uygulznacag!, erken segime 6zgll olusu, segim
zamaninin kisaligt gibi durumlarin gerekge olamayacagini belirtmistir.
“Demokratik rejimlerde parti Gyelerinin partiye oy veren secmenlerin adaylan
saptama hakki yasayla ellerinden alinmaz. Bir partinin yapisi kadar isleyisi de
demokratik esaslara uygun olmalidir’ denilerek ilgili maddenin “ézgurlikel
demokrasi esaslarina” aykiri oldugu belirtilmistir. Bunun yanisira, milletvekili
adaylarinin belirlenmesindeki ydntemlerden birisi olan &nsegimin yasak-
lanmasinin “oy hakkini zedeleyecegi’, bu durumun da se¢me ve secilme
hakkina acik bir aykinlik olusturdugu noktalarindan hareketle 3403 sayili
yasanin sekizinci maddesinin iptal edilmesi gerektigi sonucuna variimistir
(1987/27 karar sayili AM karari, RG. Sayi 19604 s 34-40 ).

iptal kararindan sonra, yeni bir dlizenleme geregi dogmustur ve 3404
sayili yasanin ek gegici birinci maddesi ile dnsecim tizerindeki yasak kaldiriimig
ve adaylarin saptanmasi bicimi partilere birakilmistir. ikinci maddesiyle de
6nsegim yapmak isteyen partilere gerekli siireyi saglamak amaciyla secim gini

1 Kasim’dan 29 Kasim 1987 tarihine alinmistir (3404 sayili yasa).
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Bu karar Uzerine ANAP sadece Mus ve Hatay 2.bélgede dOnsegim
yapmis, diger adaylar merkez yoklamasi ile tespit edilmistir(Cumhuriyet, 22
Ekim 1987). 29 Kasim 1987 guni yapilan segimlerden ANAP ylizde 36.8 oyla
ve 301 milletvekili ile birinci parti olarak ¢ikmistir.

ANAP’In erken genel secimierdeki basarisinin ardindan gergeklestirilen
ikinci Olagan Biylik Kongre, ANAP tarihinin en heyecanh kongresi olmustur.
19 Haziran 1988 tarihli Kongre’de Turgut Ozala yénelik suikast girisiminde
bulunulmustur. Suikastt dlzenleyen eski MHP’li Kartal Demirag’dir. Sanik
mahkum olduysa da, olayin perde arkasi anlagilamamistir. Ozal, bu kongrede
1128 delegeden 1127’sinin oyunu alarak yeniden genel baskan segilmistir.

ANAP Ikinci Biiylik Kongresi, Genel Baskan ve Bagbakan Turgut Ozal'in
hazirladigi listeye karsi anahtar liste ¢ikararak iki genel bagkan yardimcisiyla,
iki bakani y6netim digi birakan “hareketgi-muhafazakar” ittifakinin etkinligiyle

sona ermistir (Cumhuriyet, 20 Haziran 1988)"

Kongreden sonra ortaya gikan parti ici kuvvetler dengesi Ozal'i kabinede
revizyona yoneltmigtir. ANAP’taki ilk revizyon, Mehmet Kececilerin ANAP
Genel Bagkan Yardlmclhél gorevinden alinmasi olmustur. Son kongrede eski
selametci ve hareketgilerin ¢ogunlugu ele gegirerek partinin niteligini
degigtirmesi liberalleri tasfiye etmesiyle birlikte oy tabanida kiiglimusgtir.
Ozal'n Kegecilere Glines Tanerle birlikte kabinede oy verme istegi
Cankaya’nin endisesini belirtmesi lzerine gergeklesememis, partide agirlik
kazanan kutsal ittfak da Gilines Tanerin kabinede kalmasina karsi
¢ikmistir.Cankaya ile parti arasinda sikisan Ozal'da Mehmet Kegeciler'i kabine
disi birakmistir (Cumhuriyet, 26 Haziran 1988).

1% Kutsal ittifak ANAP’a uygar yiiz vermeye ¢alisan liberal kanadt tiimiiyle tasfiye etmeye yoneldi... Bu
kanatlar1 bugiin, ANAP’ta temsil edenlerin 6nde gidenleri 1980 éncesinin MSP’sinden geliyor...
Kuskusuz Tiirk-Islam Sentezine sarildilar, hesaplagmay1 belki sonraya birakarak ANAP Kongresine
egemen oldular...” (Arcayiirek, Cumhuriyet, 21 Haziran 1988).
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4 Ocak 1989'da Horzum olayiyla baslayan bunalimin ardindan Deviet
Bakani ve Basbakan Yardimcisi Kaya Erdem “Sayin Bagbakan ile aramizda
parlamenter siyasi hayati degerlendirmede ve hiikiimet etme anlayisinda ciddi
fark ortaya cikmigtir.” diyerek istifasini agiklamigtir (Cumhuriyet, 5 Ocak 1989).

6 Kasim 1989da Cumhurbagkami Kenan Evren’in gorev sliresi
dolmustur. 17.10.1989 tarihinde Turgut Ozal Cumhurba§kanlx§| icin adayhgi
ANAP MKYK'inda 9 olumsuz oya karsi destek gérmiistir. Parti ici muhalif-
lerden Burdur Milletvekili Fethi Celikbas da adayh@ini agiklamigtir
(19.10.1989).Cumhurbagkanligi segiminde ilk iki turda sonug¢ alinmazken
muhalefetin kattimadi§i Gglincli turda Ozal 285 milletvekilinden 263’tinin
oylarini alarak salt gogunlukia secilmistir. Celikbas 14 oy almig, 8 oyda bos
cikmistir (RG.1.11.1989-20329).

Turgut Ozal Cumhurbagkanhdi gérevini devraldiktan sonra (9.11.1989)
ANAP kongresine bir hafta kala Yildirm Akbulutu yeni hukimeti kurmakla
goreviendirmis ve bagbakan olarak atamistir. Aslinda Ozal tarafindan
hazirlanan bakanlar kurulunun listeside hazirdir ve aym gilin atamalari

gergeklesmistir (Cumhuriyet, 10.11.1989).

Ozal Akbulut'u bagbakan olarak atamakla ANAP bilyiik kongresinde yeni
genel bagkan seg¢imini de belirlemistir. 17 Kasim 1989 tarihli ANAP Olaganisti
Buylik Kongresi'nde Yildirrm Akbulut 739 oyla Genel Baskan segilirkenA diger
aday Hasan Celal Giizel 382 oy almistir.

“Akbulut hilkimeti dénemi aslinda Ozalin Cumhurbaskanligi demek-
tir... Turkiye'de bu dénem cumhurbagkaninin yiriitmenin fiili ve gergek basi
haline ylkseldigi dénem olmustur... Bu dénemde Ozal adeta parti bagkant ve
ba§bakan gibi hareket etmis, ekonomi, dis politika ve glivenlik gibi konular
basta olmak Uzere karar olugturma girigimini kendi elinde tutmustur...” (Tanér,
1995:81).
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Bu dénemde ANAP'ta parti i¢i muhalefet artmistir. Ozal'in parti' icine
miidahaleleri ve Akbulut'un zayiflig: liderlik yarigini gindemde tutmustur.21
Subat 1990’da Digigleri Bakani Mesut Yiimaz istifa etmis, reformistler adl
grubun liderligine soyunarak bagbakanhk miicadelesine 'haZIrIanmaya

baglamistir.

Bu dénemde Turgut Ozal'in parti icine miidahalesinin en somut érnegi
istanbul il Bagkaligi segimi olmustur. Cumhurbaskanin esi Semra Ozal istanbul
il Baskanhgina aday oldugunu agiklamistir (Cumhuriyet,15.2.1991). ANAP
icindeki muhafazakar kanat ise (Abdulkadir Aksu, Mehmet Kegeciler, Cemil
Cicek, Hﬁsnvﬁ Dogan) Talat Yilmaz'i destekledigini aciklamistir. Akbulut ise
baslangigta muhafazakar kanadi desteklemistir. Bunun U{zerine Cumhur-
bagkami Turgut Ozal esinden yana acik bir tavir almis ve desteklemis
(Cumhuriyet, 17-18.2.1991) hatta Milli Savunma Bakani Hisni Dogan’x

azlederek yerine Mehmet Yazar'i atamistir (1.3. 1991).

2 Mart 1991 tarihli ANAP istanbul il Kongresi ertelenmistir.28.4.1991
tarihinde yeniden toplanan kongrede Akbulut'un destek vermesi ile Semra Ozal
il Bagkani segilmigtir (Cumhuriyet, 29.4.1991). Akbulut'un bu tutumu muhafa-

zakar kanadin yogun tepkilerine neden oimustur.

Ozal'in parti ici miidahaleleri ANAP Uclincii Biiyilk Kongresinde de
surmistar. 15 Haziran 1991 tarihli kongrede Yildinm Akbulutun yani sira
Mesut Yilmaz ve Hasan Celal Giizel de adayliklarini agtklamislardir. ilk turda
oylarin 580’'ini Yilmaz, 557’sini Akbulut, 20’sini Guzel almistir. Glizel Akbulut
lehine gekilince devreye kongreye delege olarak katilan Semra Ozal girmistir.
Ikinci turda 631 oy alan Mesut Yilmaz ANAPin lglincli genel bagkan
segilirken Akbulut da Tirk siyasal yagsaminda basbakanlik gérevindeyken
kongre kaybeden ilk politikact Gnvanim kazanmigtir (Cumhuriyet, 16 Haziran
1991).
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ANAP’In yeni Genel Bagkani Mesut Yilmaz, Turgut Ozal'a daha mesafel
ve ondan giderek bagimsiziagan bir siyasal tutum i¢ine girmistir. Mesut Yilmaz
bes aylik basbakanligin ardindan genel segimlere bir yili agkin bir siire varken
erken secime giderek partisini sekiz yillik bir iktidardan sonra muhalefete
tasimigtir. ANAP’In bu sonucu almasinda Ozal''n basbakanlidi déneminde

yaratilan “hanedan gérintisi” ve yolsuzluk séylentileri biiylik rol oynamistir .

ANAP'In Dérdincl Buylk Kongresi 28-29 Agustos 1993 tarihleri
arasinda yapilmigtir. 1053 delegenin katildigi kongrede 54 delege oy
kullanmamig 999 delegenin timiiniin oyunu alan Mesut Yiimaz yeniden genel
baskan secilmistir (Hrriyet, 29 Agustos 1993). ANAP Kongresinde delegeler
MKYK'da kanatiar arasi dengeyi korumustur. 50 kisilik MKYK'da liberal
kanattan 33, milliyet¢ci-muhafazakar kanattan 17 kisi yer almistir. ANAP’da ilk
kez kutsal ittifaklarin olusmadigi, liberal-muhafazakar kavgalarin ya§anmadl§|

bir kongre olmustur.

24-25 Agustos 1996 tarihleri arasi yapilan ANAP Besinci Blyiik
Kongresi'nde de Mesut Yilmaz, izmir Milletvekili Isin Gelebi’'nin de aday oldugu
genel bagkanlik segimlerinin kazanmigtir. Yilmaz ANAP’I bir taraftan Turgut
Ozal'in partisi olmaktan gikarmaya caligirken, diger taraftan da kendi liderligini
pekistirmeye calismistir. Ayrica kongreye dért giin kala Yilmaz “ANAP’ta artik
dort egilim degil tek bir egilim var. Her egiliminde ayr partisi var. isteyen gider.”
diyerek egilim tartigmalarina son vermek istemistir. Kongrede de 50 kisilik
MKYK segimlerinde 45 milliyetgi ve liberal girerken muhafazakarlar ancak bes
kisi ile temsil edilebilmigtir. ANAP’In kurulusundan bu yana ilk kez MKYK;da yer
alan kurucu sayisi Uge inmistir. ANAP kurucularindan biiyik 6lciide
arindirilirken, muhalifler Yilmaz'in partiyi kendi partisi yapmak istedigini

sOylemislerdir (Kocaoglu/Sarioglu, Cumhuriyet 14 Eylil 1996).
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ANAP’da 6limiin kadar Turgut Ozal'in hakimiyeti séz konusudur. ANAP
bir lider partisidir. Turgut Ozal Cumhurbagkanli§i déneminde dahi parti
kararlarinin alinmasi siirecine katimistir. Ozal'in Cumhurbagkani olmasiyla
genel baskan segilen Yildirnrm Akbulutun ardindan Mesut Yilmaz'in genel
baskanhd déneminde Ozal'dan giderek bagimsizlagan bir parti ydnetimi

benimsemis ve 6limiiniin ardindan partinin hakimi olmustur.
B- DEMOKRATIK SOL PARTI

Demokratik Sol Parti (DSP) yaklasik iki yillik ¢alisma déneminden sonra
14 Kasim 1985 tarihinde kurulmustur. Sosyal demokratlarin dogal lideri olarak
tanimlanan Bulent Ecevit 12 Eyllil sonras! siyasi partilerin kurulmaya baslandigi
dénemde kendisine gelenlere “Bu ortamda sosyal demokrat parti kurulmaz.
Partilerin meslek érgttleriyle, sendikalarla iligkisi yasaklanmigtir. Bdyle bir parti
burolarda degil, kirlarda ve fabrikalarda tabanda kurulmalidir. Sosyal demokrat
bir parti bu galismalarn Grinil olarak ortaya gitkacaktir. Bu gok zaman alabilir”
demistir (Bila, 1987:512).

DSP’nin kurulacagina iliskin ilk aciklama 6 Kasim 1983 secimlerinden
kisa bir siire énce (27 Ekim 1983) Halil Tung (Turk-is eski Genel Bagkani),
Murtaza Celikel (sanayici), Sedat Akman (doktor, feshedilen CHP’nin eski izmir
[l Bagkan) tarafindan yapilmigtir. DSP’nin kurulug galigmalari aylarca bu agla
tarafindan ydrithimaGstar. Halil Tung’'un saghk problemieri nedeniyle DSP
hareketinden gekilmesinden sonra ¢alismalar Haluk Ozdalga, Ali Ekber Eren,
Salih Kurt (feshedilen CHP’nin eski Genel Bagkani Biilent Ecevit'in Meclis'teki
Ozel Kalem Mudiirdi), ismail Hakki Aydinoglu (eski Merkez Bankasi Bagkani) ile

Cahit Ulkii (mimar-miitahit) Gstlenmistir.
HP ile yakinlagmadan rahatsiz olan Cahit Ulkii ve ismail Hakki

Aydinoglu hareketten uzaklagmistir. DSP’nin kurulug hazirliklari Haluk Ozdalga

(ingaat mihendisi), Celal Kirkoglu (iktisatgi), Mustafa imirzalioglu (tarim
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uzmani), Bedri Demir (iktisatgl) ve Avni Basdogan (ziraat yiiksek miihendisi)
slrdurmiistlr (Siyaset 1985 : 20.01.1985). “Bu bes kisilik ekipte diger ekipler
gibi Ecevit'lerin énerisiyle olugmustu” (Kiirkoglu, 1988:9).

DSP’nin  kurulug dilekgesi 14.10.1985 ginl Igisleri Bakanh@ina
verilmigtir. 23.10.1985 glnd Ankara Bati Sinemasinda yapilan ilk Kurucular
Kurulu toplantisinda genel bagkanliga Rahsan Ecevit tek aday gésterilmis ve

DSP Genel Bagkani segilmigﬁr (Cumhuriyet, 24.10.1985).

DSP'de ilk muhalefet hareketi 18 Mayis 1986 giinii yapilan ikinci
Kurucular Kurulu toplantisinda su ylzlne c¢ikmigtir. 14 Haziran 1987'de
muhalefetin dlizenledigi 612 kurucu Uyeden 233’Unin biraraya gelmesiyle
toplanan Olagantstii Kurucular Kurulu toplantisinda muhalif grubun lideri Celal
Kirkoglu DSP Genel Bagkani segilmistir (GUnaydin, 15.6.1987).

DSP Genel Bagkani Rahsan Ecevitin 14 Haziran 1987'de yapilan
toplantiyi yasal olmadi§i gerekgesiyle tanimamasi tizerine DSP'de iki baghlik
s6z konusu olmustur. Bir Rahsan Ecevit liderligindeki DSP, bir de genel
merkezin deyimiyle “korsan kongreyle” 14 Haziran 1987'de yapilan Kurucular
Kurulu toplantisinda genel bagkanliga segilen Celal Kiirkoglu baskanhi§indaki

DSP olmak Uzere iki parti ortaya ¢ikmistir.

Gergek DSP hangisi tartismalan arasinda 6 Eylil 1987'de yapilan
referandum ile eski siyasilerin yasaklarinin kalkmasi (izerine 13 Eylul 1987'de
toplanan DSP Kurucular Kurulu toplantisinda Bilent Ecevit genel baskan
secilmistir. Celal Kirkoglu ve arkadaslan sosyal demokratlarin tabanda birligini
saglamak amaciyla 29 Kasim 1987 Genel Segimleri 6ncesi SHP'ye

katimiglardir.

29 Kasim 1987 segimlerinde yiizde onluk llke barajini asamadigi igin
(DSP % 8.6 oy almigtir) Meclis'te temsil edilememistir. Secimlerin ardindan
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Biilent ve Rahsan Ecevit aktif siyasetten gekildiklerini agiklamiglardir. “On safta
yer almak, sadece bana zarar verse buna katlanirdim. Ama aktif politikaya

devam etseydim partiye zarar verecektim” (Ecevit, Cumhuriyet 3 Aralik 1987).

“Bagka Ulkelere baktigim zaman, partisini basarisiziiga ugramasi halinde
liderlerin yerlerini bagkalarina birakmalarina sik rastlaniyor. Ama bizde lider
¢ok énemli gérilduginden c¢ekilmesi ¢ok yadirganan, (zuntl verici bir olay
olarak degerlendiriliyor. Sayin Ecevit, siyasetten cekildigini séylediginde de
bdyle oldu... Karizmatik niteliklere haiz, fakat beklenmeyen, istenmeyen bir
sonugla karsilasan liderlerin, taraflarini kendilerine yeniden baglamak igin
ayrilma tehditinde bulundugu gériilmustiir... Ben Ecevit hayatta kaldikga ve bir
miktar hayrani olduk¢a partisinin baginda basarili olmasa da devam
edebilecegini diglinlyorum” (Sonar, 26.12.1987) . Sonar’in bu tespitinde hakls

oldugu aradan gecgen on yillik stregtede géralmastar.

3 Aralik 1987’de orglitten gelen istekler lizerine Ecevit, “faal siyasetten
cekilme” kararini ertelemis ve yonetimde bosluk yaratmamak i¢in kurultaya

kadar parti gene! baskanhgini stirdirecegini agiklamisgtir.

7 Mart 1988'de toplanan DSP Olagan Kurultayi’'nda Bilent Ecevit kendi
yerine Necdet Karababa'y! aday gdstermis ve Karababa se¢ilmistir(Cumhuriyet,
8 Mart 1988). Ancak 16 Ocak 1989'da toplanan DSP Olagan Kurultayr'nda
oybirligiyle yeniden genel baskan segilmis ve Rahsan Ecevit de MKYK Gyesi
olmustur (Cumhuriyet, 17 Ocak 1989). GiiniUmiize kadar da DSP’de genel

baskan degisikligi yagsanmanustir.
1-DSP’nin Orgit Yapnsn ve Liderlerin Segimi
SPK'nda parti Gyeligi igin geligtiriimis sinirlamalara girmeyen ve

Demokratik Sol dogrultuyu... benimseyen her yurttas parti Gyesi olabilir (md.2).

Uyelik bagvurusu bir partilinin énerisi ile birlikte strekli oturdugu veya isyerinin
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bulundugu yerin belde veya iige baskanhgina yazil olarak bizzat yapilr. Uyelik
yillik 6dentisi, o yil bazinda gegerli bulunan asgari tcretin brit tutarinin otuzda
birinden az olmamak ve bir katini agsmamak kosuluyla, her lyenin gelir
durumuna gére kendi uygun goérecedi olgiide belirlenir {md.11). Odentiler

Uyenin istegine gore U¢ ayda bir veya yilda bir 6denir.

Her kdyde veya mahallede, sandik sayisinin en az dokuz kati lye
bulunmasi, parti ve se¢im caligmalarini yeterli bigimde ydritebilmek i¢in temel

amagtir (md.13).

Biilent Ecevitin parti liderligi gérevini devraldigi esi Rahsan Ecevit
Genel Baskan Yardimcisi olarak, érgutlerin gérevden alinmasi, atanmasi, Gye
secme ve geri ¢evirmenin tek sorumlusu olarak gérev yapmistir. Yasa geregi,
Uye sayisi 150’nin Uzerine ¢ikarsa delege segimleri yapilmasi gerektiginden,

birgok yerde lGye sayisi 149'da tutulmus ya da en fazla 150 lye kaydediimistir .

DSP’nin kurulugundan bu yana en iddiali oldugu ve en cok elestirilere
hedef oldugu konu, tabanda drgiitlenmedir. Ancak bu tabanda 6rgtitlenme
iddiasina karsin, 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimleri sonrasi DSP'den
istifa eden dort milletvekili, sag partiler DYP ve ANAP’a gegmistir.

DSP’de (st kademe liderleri partinin en yiiksek organi olan kurultay
(biiylik kongre)da segilir (DSP Tiiziik 1995 md. 19). Kurultay segilmis ve dogal

tyelerden olusur.

Secilmig Gyeler, TBMM uye tam sayisinin iki katindan ¢ok olmamak
Uzere, tlzlkte gésterilen bicimde ve sayida il kongrelerince segilen Gyelerdir.
Dogal liyeler, genel bagkan, parti meclisi Uyeleri, merkez disiplin kurulu
Gyeleri, kurucu Uyelerden ad gekmek suretiyle belirlenenler ve partili bakanlarla

milletvekilleridir.
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Kurultayin olagan toplantisi iki yildan az, G¢ yildan fazla olmamak
kaydiyla Parti Meclisi'nin belirleyecegi yer, giin ve saatte yine bu kurulun
belirleyecegi giindemle yapilir. Kurultayin olaganistli toplantilari, genel
baskanin veya Parti Meclisi'nin gerek gérmesi veya Kurultay delegelerinin en

az beste birinin yazili istemi Uzerine yapilir (DSP Tizik md. 20).

Genel baskan, Parti Meclisini ve Merkez Disiplin Kurulunu seg¢mek,
thzik ve program degisikligi yapmak, partinin kapanmasina, bagka bir partiyle
birlesmesine, tlizel kisiligine son verilmesine karar vermek kurultayin gérev ve

yetkilerinin arasindadir (DSP Tizuk 1995 md.21).

Genel baskan, kurultayca, bir sonraki kurultaya kadar gérev yapmak
lizere gizli oyla ve liye tam sayisinin salt cogunluguyla segilir. ik iki oylamada
sonu¢ alinmazsa Uglncl oylamada engok oy alan aday segilir.Genel
baskanligin bosalmasi durumunda, Parti Meclisi, partiyi temsil yetkisini, kendi
icinden secgecegi bir Uyeye verir. En ge¢ 45 glin icinde yeni genel baskan

secmek Uzere, Parti Meclisi, kurultay! toplantiya ¢agirir (md.23)

DSP’de Kurultaydan sonra partinin en yiiksek karar orgami Parti
Meclisi'dir. Parti Meclisi program tlizGk ve kurultay kararlan dogrultusunda
kararlar alir. Parti Meclisi genel bagkandan ve kurultayin gizli oyla sectigi kirk
Gyeden olugur. Kirk yedek liyede birlikte segilir (md 24) Parti Meclisi liye tam
sayisinin salt cogunluguyla ve gizli oyla genel sekreteri ve sayman (yeyi secer
(md 25) genel bagkanin veya 17 Gyenin istemi (izerine, genel sekreteri veya
sayman lyeyi, Uye tam sayisinin salt goguniugu ile gizli oyla gérevden alabilir.
Genel bagkan yardimcilari ve genel sekreter yardimcilar genel bagkan
tarafindan gérevden alinabilecekleri gibi en az 15 Uyesinin istifasi (izerine, tam
sayisinin salt ¢ogunlu-guyla ve gizli oyla, Parti Meclisince de goérevden
alinabilirler (md.25).DSP merkez ydnetim ve icra organlari Bagkanlik Kurulu ile

orglt kurulundan, genel sekreterlikten ve sayrnanliktan olusur (md.26).

106



Bagkanlik Kurulu partinin merkez y6netim organicir. Bu kurulda, genel
baskan, genel sekreter, genel baskanin segecegi li¢ genel bagkan yardimcisi,
sayman iye ve genel sekreterin 6nerisi ve genel bagkanin onay: ile

belirlenecek iki genel sekreter yardimcis: yer alirlar.

DSP’nin yerel organlari il yénetim kurulu, ilge yénetim kurulu ve belde
yonetim kurullarindan ol‘ug,mugatur. il yénetim kurulu, il baskam ile birlikte
yasada belirtilen alt sinirdan az olmamak (izere, Genel Merkez Orgiit
Kurulunun her il igin belirleyecegdi sayida (iyeden olusur (md.37).lice yénetim
kurulu ilce bagkani ile birlikte, yasada belirtilen alt sinirdan az olmamak {zere
Genel Merkez Orgiit Kurulu'nun her ilge icin ayri ayn belirleyecegi sayida

tiyeden olusur (md.38).

Belde yonetim kurulu, il ve ilce merkezleri disinda belediye olan yerlerde
birisi baskan olmak lzere en az U¢, en fazla bes kisiden olusur (md.39).
Yonetim kurullan caligmalar Genel Merkez Orgiit Kururulunca yeterli
gériliyorsa veya olaganisti kongre toplamakta glcliik varsa bosalmalar
nedeniyle Uye sayisi il yonetimi igin dokuza, ilce ydnetimi icin bege kadar
indiginde gorevlerini stirdlrdrler. Ancak lye sayisinin ¢aligmalarda aksamalara
yol aciyorsa, Genel Merkez Orgiit Kurulu, bosluklarin yedeklerle
doldurulmasindan sonra Uye sayisi yasada belirlenen alt sinira kadar inen
yonetim kurulun yerine yenisini segilmesi icin olaganistii kongre yapiimasini
isteyebilir. Bu amagla yapilacak kongreye kadar, gereginde gegici bir il yénetim
kurulu atayabilir (md 37-38). Bu tiiziik hikkmiline dayanarak Genel Merkez
Orgut Kurulu sik sik segimle gelen kurullari gérevden almis ve atama ile gegici

yonetim kurullari olugturmustur.

Partinin, TBMM'nde en az yirmi milletvekili varsa, yasada belirtilen
kurullar uyarinca, partili milletvekillerinden olusan TBMM Parti Grubu kurulur
(md.50). Grup Yénetim Kurulu yasama galismalarini diizenli, uyumlu ve verimli

bicimde yerine getirilmesini saglayip gézetmekle gérevlidir.
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Milletvekili secimleri adaylari 61. maddeye goére belirlenmis énsecgim
yontemine gére yapllacak 6n secimle belirlenir. Bu yéntemlere iliskin kosullarin
bulunmadigi veya eksik oldugu secim cevrelerinde Parti Meclisi adaylan
merkez yoklamasi ile belirler (md 60). Tiziginde milletvekili adaylarinin
6nsecimle belirlenecegini belirtmesine ragmen 1987 milletvekili Genel
Secimlerinde sadece 15 sec¢im ¢evresinde orglit yoklamasi geklinde onsecimle
adaylarini belirleyen DSP  diger secim cevrelerinde ve 1991 ile 1995
Milletvekili Genel Segimlerinde de merkez yoklamasi ile adaylarini tespit
etmistir Merkez yoklamasi gérevi Parti Meclisi'nindir. Ancak bu goérev parti

lideri tarafindan kullaniimigtir.

Kosullarin doguracagi gereksinmelere gére, Parti Meclisi veya Baskanlik
Kurulu karari ile, merkezde veya bdlgelerde, danigma kollari olusturulabilir,

danigma veya esgudim toplantilan diizenlenebilir (md 30).

Bagkanlik Kurulu, belirli uzmanlik dallarini yetkili dengeli olarak temsil
edebilecek bir Merkez Arastirma Kurulu olusturulur (md 31). Ayrica Genel
Merkez Orgiit Kuruli'nun onay ile il ve ilgelerde aragtirma ve danisma

kurullan olusturulabilir.
2-DSP’de Liderlik

DSP’nin tarihi, Bllent Ecevit ile esi Rahsan Ecevit'in gevresindeki
degisen kigilerin, kadrolarin tahihi olmustur. Biilent Ecevit, yasakli oldugu
donemde, emaneigisi olan esi Rahsan Ecevit'ten sonra liderligi almistir. Ama
orgat hep esinin egemenliginde kalmistir. Rahgsan Ecevit érgitierin gérevden

alinmasi, atanmasi, lye segme ve geri gevirmenin tek sorumiusu olmustur.

DSP’nin tarihi boyunca, DSP’ye katilanlar, “Parti i¢i demokrasi yok. Aile
partisi” diyerek ayriimiglardir. Yénetimin degismeyen ismi Genel Sayman Yasar
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Mengi olmustur. Gece yarisi higcbir kurul toplanmadan Rahsan Ecevit tarafindan
gbrevden alinan il érgdtleri, tGye kayitlarina ambargo konmasi, ilgelere 150'den
fazla Uye fisi verilmemesi, Parti Meclisi’'nin aylarca toplanmamasi, giinliik islerin
Rahsan Ecevitin sézlli talimati ile yUrGtiimesi gibi sikayetler DSP'yi

yipratmistir.

Mimtaz Soysal DSP’nin 6rgltienmeyi sinirli tutan anlayisi hakkinda
“Ecevit ile esinde, ge¢miste sitten agizlari yandigi igin yogurdu Ufleyerek yeme
ahskanhgi var. Uye sayisini sinirh tutmak, belli sinirlar agilinca da ayiklamalari
gerekli gorerek, dérgttleri sik araliklarla revizyondan gecirme egilimi var. Sol bir
parti dar bir Gyelikle, sinirh bir érgit yapisiyla kalamaz. Sol parti kitle partisi
olmahdir... Rastgele tye almayalim, ama partiye yakinlik duyan herkesi de bir
bicimde iligkilendirmek gerekir...” (Kése, , Cumhuriyet 31 Temmuz 1996)

demektedir.

-CHP’de Genel Sekreter olarak gérev yapan, daha sonra da 'DSP’ye
gegen Ertugrul Glnay ise drgitlenme modeli ile ilgili gézlemlerini de sbyle
anlatiyor:. “Bir cok yerde atama oérgutler var. Gunlik isleri takip eden bir Merkez
Yuritmd Kurulu yok. Bitiin igleri Rahsan Ecevit ile Genel Sayman Yasgar Mengi
yuritiyor. Begenmedikleri il 6rgitinii gece yarisi telefonla aliyorlar. Higbir
yetkili kurulda bunun igin karar alinm:yor. Alti ayda bir Gye yenileniyor. ilgelerde
lUye sayisini 149'da tutup delege segtirmiyorlar. Kendilerinin belirledigi Giyelerle
kongre yapiyorlar. Kurultay da slrekli uyaridan sonra yapilyor... Fevkalade
totaliter bir yapi. DSP’de hukuk yok, demokrasi yok... (Kése, Cumhuriyét,
1.8.1996).

DSP’nin kurulugundan bu yana “tek adam”, “aile partisi’ ve vefa
kavgalari gﬁndemden digmemigtir. DSP var olan yapisiyla ulagabilecedi oy
sinirina gelmistir. Aile partisi olarak oy orani daha fazla yiikselemeyecektir,

artik partilesmesi gerekmektedir.
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C- DOGRU YOL PARTISI

12 Eylil 1980 sonrasi siyasal partiler kapatiimamig, faaliyetleri
durdurulmus ve “zamani gelince yeni yasal diizenlemelerle faaliyetlerine izin
verilecegl” aciklanmisti. Oysa partiler daha sonra kapatiimistir. 7 Kasim
1982’'de  anayasa  halkoylamasindan gegerken birinci maddesiyle
cumhurbagkant secilmig, dordincii maddesiyle de kimi siyasal yasaklar

getirilmistir.

Anayasinin altmigsekizinci maddesi demokratik yasamin vazgegiimez
ogeleri saydigi partilerin 6nceden izin almaksizin kurulabilecegini hiikme
baglamasina ragmen, MGK'nin c¢ikardigi otuz sayili bildiri ile kurulacak yeni
partilerin bir defa igin kuruculannin incelenip onaylanmasi kurall getirilmistir.

Kurucular yirmi ginlik bir incelemeye baglanmistir.

24 Nisan 1983 tarihinde siyasal parti faaliyetlerinin serbest birakilmasi
Uzerine DP ve AP misyonunun takipgisi olarak Ali Fethi Esenerin Genel
Baskanhginda BulylUk Turkiye Partisi (BTP) kurulmustur. Ancak MGK’nin
yetmisdokuz sayih karariyla bir partinin devam olarak faaliyette bulundugu igin
kapatilmigtir (31.5.1983). BTP kapatilirken kurucularini il ve ilce bagkanlariyla,
yonetim kurullarimin yeni partilerde gérev almamasi karara baglanmistir.
Ardindan AP ve DP misyonunun takipgisi olarak Dogru Yol Partisi (DYP) 23
Haziran 1983 tarihinde kurulmustur (Cumhuriyet D6nemi Turkiye Ansiklopedisi
Cilt 8: 2136) |

DYP’nin ik Genel Bagkani Ahmet Nusret Tuna’nin veto edilmesi iizerine
Yidirim Avci genel bagkan segilmistir. DYP vetolar nedeniyle 6 Kasim 1983
Milletvekili Genel Se¢imlerine katilamamistir. 25 Mart 1984 yerel secimlerinde
ise % 11.85 oy elde etmistir.
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DYP’nin 6rgiitlenmesi diger siyasal partilere gore farkliik gostermigtir.
Millet Meclisi acgihp Baskanlik Divani kurulduktan sonra yeniden siyasal
yasama girmeleri saglanan eski AP'nin yurt dizeyindeki ‘bélge dnderleri
DYP'de gérev almaya baslamislardir. Altmisyedi ilde gérev alan il bagkanlarinin
yiizde seksenini eski AP’liler olusturmustur. Merkezde ise, kapatilan BTP’nin
kuruculari DYPye vyonelmisler, gérev almiglardir (Arcaylrek, Siyaset
1985:12.5.1985). Bu olgu cesitli Ust dizey yoneticiler tarafindan istenilmeyen

bir geligmedir.

Cumhuriyet Bagsavcisi 12.4.1984 tarihinde DYP'nin kapatiimasini
istemistir. Anayasa Mahkemesi bu istemi reddetmigtir. Ancak parti alt ay
slireyle felce ugramistir. 15.10.1984’ten sonra canlanmaya baglamigtir. Daha
dnce veto edilen seksensekiz Uye ile BTP'nin kuruculari DYP’ye (iye oldugu

icin yeni dava acgiimak istenmisg, reddedilmistir (Cumhuriyet, 4 Mayis 1985).

14 Mayis 1985 tarihinde Ankara’da DYP'nin Birinci Blyiik Kongresi
toplanmistir. Bu kongrede DYP kurulus hazirhiklarimi tamamlamis ve varligini

kabul ettirmistir ve kongrede genel baskanhga Hiisamettin Cindoruk segilmistir.

6 Eylil 1987'de yapilan referandumla Anayasa’nin dérdlnci
maddesindeki siyasi yasaklarin kaldiriimasi kabul edilince DYP’de lider
degisikligi gindeme gelmistir. Secildigi tarihten siyasi yasaklarin kalkmasina
kadar emanetci genel bagkan imaji veren Hiusamettin Cindoruk, DYP Genel

idare Kurulu'nda genel baskanliktan istifa etmistir (Cumhuriyet, 9.9.1987).
24.9.1987'de genel baskanlik secimi amaciyla tek maddeyle toplanan

DYP Olaganiisti Kongresi'nde Siileyman Demirel yedi yil aradan sonra

yeniden Genel Bagkan segilmistir (Cumhuriyet, 25.09.1987).
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1- DYP’nin Orgiit Yapisi ve Liderlerin Segimi

DYP’de (st kademe liderleri partinin en Ust organi olan biiylik kongrede
secilir. Bluyuk kongre segilmis ve dogal Uyelerden olusur. Segilmis Uyeler
TBMM Gye tam sayisinin iki katindan fazla olmamak dzere il kongrelerince
secilmis delegelerdir. Parti Uyelikleri devam eden Kkurucuiar, parti Gyesi
bakanlar ve milletvekilleri, parti genel baskani, Merkez Karar Kurulu ve Merkez
Disiplin Kurulu Uyeleri biiylik kongrenin dogal lyesidirler (DYP TuziGga 1990,
md.38).

Parti genel baskanin, Merkez Karar Kurulu'nun 70 asil ve 10 yedek
tiyesini, Genel idare Kurulunun(GiK) 40 asil ve 10 yedek dyesini, Merkez
Disiplin Kurulu'nun 15 asil ve 5 yedek uyesini secmek partinin tizik ve
programinda degisiklik yapmak bliylk kongrenin gorev ve yetkileri arasindadir

(md.39).

Buyiik kongre GiK’'nun tespit edecegdi yer ve zamanda toplanir. Olagan
buylk kongreler iki yildan az ve U¢ yildan fazla siire icinde yapilmaz. Gerekli
gordikleri zaman partinin genel bagkani, GIK tarafindan veya biylik kongre
delegelerinin en az beste birinin yazili istegiyle biiyilk kongre olaganustii
toplantiya cagrilabilir. Bu toplantilarda sadece toplantiy1 gerektiren konular

gorisulir ve karara baglanir. Olaganiistii toplantilarda segim yapiimaz (md 40).

Buyik kongreden sonra partinin temsil niteligi en yiksek organ:
Temsilciler Meclisidir. Temsilciler Meclisi, lyeligi devam eden parti kurucular
ve eski genel bagkanlarn ile Merkez Karar Kurulu {yeleri, partili bakan ve
milletvekilleri ile milletvekillerinden olusan bir danisma kurulu olup genel
baz;:kamn lizum gdsterecedi zamanlarda Bagkanlik Divanrnin tespit edecegi
giindem ile toplanir. ilge bagkanlari ile partili belediye baskanlarinin katihmi ile
genisletilmis sekilde de toplanabilir (md. 47).
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Parti genel baskani blylk kongrede SPK'nun 15 ve 21.maddeleri
uyarinca en ¢ok Ug yil igin segilebilir. Ayni kisi ara vermeksizin bes defadan
fazla segilmez. Yeniden segilebilmek igin aradan ¢ yil gegmesi zoruniudur

(md. 48).

Genel baskanhgin herhangi bir sebeple bogalmasi halinde, buytk
kongre toplanincaya kadar Merkez Karar Kurulu ile GIK birlikte toplanarak
partiyi temsil yetkisini migterek kuruldan segecekleri bir tyeye tevdi ederler.
Yeni genel baskan segmek (izere en ge¢ 45 gln igerisinde bliytik kongreyc

gidilir (md 48).

Partinin biiylik kongreden sonra en yiksek karar orgam Merkez Karar
Kuruludur. (md. 50) Parti genel bagkani bagkanhiginda buyiik kongrece segilen
70 Uyeden tesekkil eder. En az iki ayda bir genel bagkanin bagkanlginda. GIK

ile birlikte toplanir ve mevcudun salt gogunluguyla karar verir (md.49).

Partinin en ylUksek yurltme organi GiK'dur. Parti teskilat kademeleri,
kademe sirasina gore bu kurula baghdir. GIK gérev ve sorumlulugunun geregi
olarak zaruri gordigd durumlarda bu xademelerin gbérev ve yeikilerini

kanunlara uygun sekilde re’sen kullanabilir (md. 30).
2~ Dogru Yol Partisi’nde Liderlik

14 Mayis 1985 tarihinde Birinci Biylik Kongresini gergeklestiren DYP
icin Clineyt Arcaylirek bu arada gegen zamani su sézlerle dzetlemigtir. “Cesitli
engellemelerden gecgip gelen DYP, bu kongrede kurulus haziriiklarimi
tamamlamis ve belirli bir yéringede siyasal alana yGnelmis olarak gikacaki.
DYP'nin odaklarinda partiye c¢ekidiizen verip gercek yoénetici kadrosunu
saptamanin zamam geldigine inaniliyordu. 20 Haziran 1983'te kuruldugu
zaman sadece varligini kanitlamay: amachyordu. Yénetici kadrolar alelacele

kurulmustu. Parti kendini bulmaya yonelirken, merkezdeki kadrolann giderek
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yenilestirilip dlzenlemesine zaman zaman calisiimisti. Ne var ki, DYP asil
buyutk kongre ile gergek kimligine kavugacagina inancindaydi. Bugiinlere degin
kapatilimak ya da kapatiimamak sorunu ile bogusmus, kitlelerde ki kapatilabilir
kuskusunu silmeye ugragmigti.” (Arcayiirek, Siyaset 1985:12.6.1985).

14 Mayis 1985 DYP Birinci Buylk Kongresin’de liderlik sorunu
yasanmigtir. Danisma Meclisi lyeliginden DYP Genel Baskanhg gérevine
atanan Yidinm Avcr’'nin partinin ayakta kalmasi, bilinen misyonunu sirdirmesi
caligmalari takdirle karsilanmasina ragmen Avci'nin yerine glnin ve kosullarin

geregi daha atiim sahibi liderin se¢ilmesi istenmistir.

Birinci Blyik Kongrede Mehmet Yazar genel baskanlik icin adayligini
aciklamigtir. 1978 Ankara Sanayi Odasi, 1979 yilinda Turkiye Ticaret Sanayi
Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalar Birligi Baskani olan ve 4 Nisan
1985’ kadar slrdlrdigli Oda Basgkanligi gorevinden ayrilarak DYP'ye (ye
olan Yazar'in genel bagkanlk i¢in aday olmasi yadirganmistir. Yazar, eski AP
blnyesinde ki kimi klskin politikacilar ile segim bdlgesini yitirmis eski
siyaselgilerle bunlarin yanisira buyiik kapitalin digindaki orta derecedeki

zenginlerce desteklenmistir.

Kongre o6ncesi DYP'nin altmig il baskani bir deklarasyon yayinlayarak
Hisamettin Cindoruk’u genel' baskanlik igin desteklediklerini agiklamiglardir
(Cumhuriyet, 5.6.1985). 1946’lardan itibaren DP hareketinin iginde yer alan
Cindoruk, 1954 yilinda DP Genglik Kollari Bagkani olmusgtur. 1956’da kurulan
Hurriyet Partisi hareketi icinde de kisa bir stre bulunan Cindoruk, Menderes ile
aralanndaki kirginlik giderilince yeniden DP iginde yer almigtir. Yassiada'da
Menderes’in savunmasini (stlenmigtir. Cindoruk 1960’lardan sonra AP iginde
yer almig, Sadettin Bilgi¢ ile birlikte bir ara AP’den ayrildiysa da yine geri
dénmdistir. Cindoruk daha sonra AP’nin istanbul'daki en énemli adi olarak

kalmig ve 1976'dan 12 Eylll 1980’e kadar Istanbul il Bagkanhgrni yapmistir.
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Parti genel bagkami bulylk kongrede SPK'nun 15 ve 21.maddeleri
uyarinca en gok ¢ yil igin segilebilir. Ayni Kigi ara vermeksizin bes defadan
fazla secilmez. Yeniden segilebilmek igin aradan Gg¢ yil gegmesi zorunludur

(md. 48).

Genel baskanh@in herhangi bir sebeple bogalmasi halinde, biyik
kongre toplanincaya kadar Merkez Karar Kurulu ile GiK birlikte toplanarak
partiyi temsil yetkisini miisterek kuruldan segecekleri bir Uyeye tevdi ederler.
Yeni genel baskan segmek Uzere en geg 45 gun igerisinde blylk kongreyc

gidilir (md 48).

Partinin biiyik kongreden sonra en yliksek karar organt Merkez Karar
Kuruludur. (md. 50) Parti genel baskani baskanliginda biiyiik kongrece segilen

70 liyeden tesekkill eder. En az iki ayda bir genel baskanin bagkanliginda GIK

ile birlikte toplanir ve meveudun salt cogunluguyla karar verir (md.49).

Partinin en yiiksek ylritme orgam GiKdur. Parti teskilat kademeleri,
kademe sirasina gore bu kurula baghdir. GiK gérev ve sorumlulugunur: geregi
olarak zaruri gdrdigl durumlarda bu kademelerin gérev ve veikilerini

kanunlara uygun gekilde re’sen kullanabilir (md. 50).
2- Dogru Yol Partisi’nde Liderlik

14 Mayis 1985 tarihinde Birinci Biiylk Kongresini gergeklestiren DYP
icin Cuneyt Arcaylrek bu arada gegen zamani su sézlerle ézetlemigtir. “Cesitli
engellemelerden gegip gelen DYP, bu kongrede kurulus hazirliklarini
tamamlamis ve belirli bir yéringede siyasal alana yénelrhi§ olarak cikacakit.
DYP'nin odaklarinda partiye ¢ekidiizen verip gercek yoGnetici kadrosunu
saptamanin zamani geldigine inanthyordu. 20 Haziran 1983te kuruldugu
zaman sadece varligini kamitlamay! amagchyordu. Yonetici kadrolar alelacele

kurulmustu. Parti kendini bulmaya yonelirken, merkezdeki kadrolarin giderek
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12 Eylil sonrasi yeniden siyasal partilerin kurulmasina izin verilince
BTP’nin kuruimasinda yer almig, BTP kapatilinca eski siyasilerle birlikte
Cindoruk’ta Canakkale’de gézetim altina ahinmigtir. Daha sonra DYP'de gorev
almigtir. Yildinm Avcr'nin genel bagkanlig tartigiimaya baglandigr ginlerde
Cindoruk “Bir bilen” inde (Stileyman Demirel) destegini yanibaginda bilmenin
rahath§! igcinde genel baskanlk icin adayligini agiklamistir (Cumhuriyet, 14
Mayis 1985).

“Bir bilen"in adayi olarak nitelenen Cindoruk 14 Mayis 1985’te toplanan
DYP Birinci Genel Kongresinde 919 delegenin katildigi oylamada 626 oy
alarak genel bagkan secilmistir. Diger aday Mehmet Yazar ise 262 oy alirken

16 oy gegersiz sayilmig, 15 delege oy kullanmamustir.

DYP Buylik Kongresi'nde genel merkez yoneticileri segimine tek listeyle
gidilmis ve eski yénetimdeki kurucu Uyelerin blyuk bir kismi yeni yénetimde de
yer almigtir. Cindoruk’u genel baskan adayi olarak 6neren il baskanlarinin
belirledigi 16 kisilik bir koordinasyon komitesi tarafindan olusturulan liste blyUk
cogunlukla kabul edilmigtir (Cumhuriyet, 16 Mayis 1985). Kongre bildirisinde
ana hedef demokrasinin sinirlannin genisletilmesi ve demokrasi 6zlemleri

lUzerine yogunlagnustir.

6 Eyllul 1987 tarihli referandumun ardindan, segildigi tarihten siyasi
yasaklarin kalkmasina kadar emanetci genel baskan imaji veren Cindoruk, DYP
GiK'unda Slleyman Demirel’e yer agmak i¢in genel bagkaniik gérevinden istifa

ettigini agiklamistir (Cumhuriyet, 9 Eylil 1987).

24 Eylil 1987°de genel baskan se¢imi amaciyla tek glindem maddesiyle
toplanan DYP Olaganistii Kongresi'nde Demirel yeni genel baskan segilmi§tif.
927 delegeden 864’Uniin katildigi oylamada 864 oy alan Demirel DYP’nin

Dérdunct Genel Bagkani olmustur.
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DYP ikinci Blylk Kongresi 14 Mayis 1988 gini yapimistr. 963
delegenin tiimiiniin oyunu olan Demirel yeniden genel baskan segilmistir. DYP
Kongresi'nin ikinci gininde Demirel'in il bagkanlariyla birlikte hazirladigi
listeye rakip olarak Adana Milletvekili Halit Dagli'nin énciliginde hazirlanan
milletvekili agirlkli bir liste daha cikarlmigtir. Cindoruk eski istanbul if
Bagkanlarindan Yasar Kegeli'nin listeye alinmasi Uzerine GIK adaylhgindan
cekilmistir. Demirel'in listesi aynen kazanmig, sadece Cindoruk’un gekilmesi ile

diger listeden Halit Dagh GiK’'na girebilmistir (Cumhuriyet, 16 Mayis 1988).

DYP Uglinch Biyik Kongresi imaj ve vitrin degisikligi tartigmalari 1511
altinda 24 Kasim 1990 gint Ankara’da yapl.lmlgtir. Demirel 951 delegenin
tOminUn oyunu alarak yeniden genel baskan segilmigtir. Kongre'de yapilan
tizlk degisiklikleri ile genel bagkan yardimcilikianinin sayist sekize, GIK ve
Merkez Karar Kurulu yedek liye sayilarida ondan yirmiye cikarilmigtir. Bu
kongrenin bir 6nemi de 23 Kasim 1990 glinii DYP’ye Uye olan Profosér Tansu
Cillerin GiKe segilmesidir. 25.11.1990 ginii yapilan GIK segimlerine
yenilesme tartigmalariyla gidilmis, 24 eski GIK Uyesi yerlerini korurken 16 yeni
isim secilmistir (GIK listesi igin bkz. Cumhuriyet, 26 Kasim 1990).

18 Nisan 1993 tarihinde Cumhurbagkan Turgut Ozal'in 8limi Gzerine
DYP Genel Bagkani Demirel yeni Cumhurbagkan: secilmistir. DYP Genel
Bagkanhgrnin bosalmasi Uzerine 13 Haziran 1993 tarihli DYP Olaganstii
Bliyitlk Kongresinde Hisamettin Cindoruk aday olmamistir. ismet Sezgin,
Kéksal Toptan ve Tansu Ciller'in aday oldugu kongrede Tansu Ciller Genel

Baskan secilmistir (Cumhuriyet, 14 Haziran 1993).

20 Kasim 1993 gund yapilan DYP BulyUk Kongresinde ise Tansu Ciller
1134 delegeden 1045’nin destegini alarak yeniden genel bagkan segilmistir.
Mehmet Karakiglk adl parti Uyesi ise sadece 29 oy almistir. 40 kisilik GIK

segimlerini yine Ciller'in hazirladig liste kazanmigtir (Hirriyet, 21 Kasim 1993).
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1996 tarihli kongrede de lider degisikligi gerceklesmemigtir. DYP Tansu
Ciller'in partisi olmustur. Parti ici muhalefetin yasayabilmesi (DYP’nin kurucusu
ve misyonunu kirk yildir tagiyan ve partinin Meclis Baskanligini da yapan parti
ici muhaliflerden Hisamettin Cindoruk’un ihrac edilmesi 6rneginde oldugu gibi)

ve parti icinde demokratik kurallarin igletilmesi mimkiin olmamistir.

DYP icindeki anti demokratik uygulamalara tepkiler sonucu, parti ici
muhalefet kongre toplama yeter sayisini bulduklarini iddia ederek 18 Nisan
1996 tarihinde Ugiincii Olaganiistii Kongrenin toplanmasini istemistir.”" Parti ici
demokrasinin igletiimesi icin énemli bir asama olabilecek olaganistl kongre,

GIK ve liderin baskislyla gergeklesememistir.

“Uzun silire dinamizmini ve islevselligini muhafaza edemeyen, partide
haksizhga ve vefasiziiga ugrayan demokratik yapili micadeleci kigiler, anti
demokratik yontemleri agsamadiklarindan ya siyasi partilerini degistirmeye karar
verirler ya da siyasi faaliyetlere karsi ilgisizlesirler’ (Tuncay, 1996:197)
.DYP'de de parti iginde oligarsik yapinin asilamamas! (zerine bazi

milletvekilleri istifa etmis ve yeni bir siyasal parti kurmuslardir.
D-HALKCI PARTI
Merkez sol egilimli Halkgi Parti (HP), Ulusu'nun Basgbakanlik

Mustesarligini yapmig olan ismet Pasa’nin Ozel Kalem Miidirii Necdet Calp’in
Genel Bagkaniiginda 20 Mayis 1983 tarihinde kurulmustur. 6 Kasim 1983

" Tiiziik degisikligin ve ihraglarin goriisilmesi amaciyla toplanmasi istenen kongre gerekgelerine gére;
6.madde: 1.1.1995 tarihinden itibaren DYPden ilge, il, yiiksek disiplin veya miisterek disiplin kurul-
larinca (yiiz kizarticr suglar harig) verilen ihrag kararlarmin goriigiilerek kaldirilmas: 7.madde; Tiizik
degisiliginin gorigiliip karara baglanmasi a) 36.maddenin son fikrasinn sonuna asagidaki Inikmiin
eklenmesi: “.. se¢iini, yasal siiresi icinde yapiimayan, daha 6nce gorevden alinmig kurullar hicbir
tebligata gerek kalmaksizin kendiliginden tekrar eski gérevlerine dénerler.” b) Parti tiiziigiiniin
78.maddesinde agagidaki degisikligin yapiimasi: 78.maddenin 3.fikrasindan sonra “6nsegint” baghgiyla
devam eden fikraya agagidaki hiikmii eklenmesi: “Genel bagkan harig olmak iizere GIK iiyeleri merkez
yoklamast ile milletvekili adayr gosterilemezler” ¢) 78. Maddenin, merkez yoklamast baglikl ¢
fikrasinin sonuna agagidaki hitkmiin eklenmesi: “Bu oran toplam milletvekili sayisinin % 3’{inii
gecemez” (Hiirriyet,14-18 Nisan 1996). '
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milletvekili genel se¢imlerine katilabilen U¢ siyasal partiden biri olan HP ylizde

otuzbir oy alarak, ylzyedi milletvekili ile Meclis’te temsil edilmistir.

Parlamento icindeki tek ‘sol’ parti HP, kendi ic catismalanyia sarsilmistir.
Parti muhalefet gérevini lyi yapamamakla, alternatif Gretememekle suglanmistir.
HP iginde bir grup da bu suglamalara katilmigtir. Bu grubun lideri Aydm Glven
Glrkan 26 Haziran 1985 tarihinde Cumhuriyet gazetesine yaptgi
aciklamalarda “HP’nin sorunu, bunu buyik bir inanc¢la sdyliiyorum, tamamiyie

yonetim sorunudur’ demektedir.

HP Genel Baskani Necdet Calp ekibine karsi bir muhalefet hareketi
baglatan Aydin Glven Glrkan HP Genel Sekreteri secilmistir. Daha sonra
Kurucular Kurulu'nda bu gérevinden alinan Giirkan, HP’nin Birinci Olagan

Byiik Kongresinde Genel Bagkanhiga segilristir.™

HP’de y6netim degisikliginden sonra Genel Baskan Aydin Giiven
Glrkan yeni bir parti kurma hazirliklarini yiriten Rahsan Ecevit ile
goriagmustir. Bu goriisme olumlu sonug vermeyince birlesme konusuna olumiu
yaklagan SODEP Genel Bagkani Erdal inénii ile temas kurmustur. Gérismeler
olumlu sonuglaninca inénii ve Giirkan arasinda 21 Eyliil 1985 giinii birlesme
protokoll imzalanmigtir. Birlesme protokolli geregi HP Olaganiisti Kurultayr 2
Kasim 1985 tarihinde Anakara’da Ses Sinemasinda toplanmigtir. HP tlizik ve
programinda degisiklik yapilarak Sosyal Demokrat Halkgi Parti (SHP) adini
almigtir. Aydin Glven Giirkan HP Genel Bagkani olarak girdigi kurultaydan
SHP Genel Bagkani olarak ¢tkmistir (Cumhuriyet, 3 Kasim 1985).

' HP"nin Biiyiik Kongresi 29 Haziran 1985 giinii baglamustir. ilk giin yapilan genel bagkanlik
se¢imlerini 723 deiegeden 427 oyu alan Aydin Giiven Giirkan segilmigtir. Genel merkezin aday ve
HP’nin kurulusundan bu yana genel baskanligint yapan Necdet Calp’e 228 oy gikmustir. Merkez Karar
ve Yonetim Kurulu ve Disiplin Kurulu segimlerinde Giirkan'in énderlik ettigi Demokratik Sol Grup
kazanmigtir. MKYK mn 32 Gyesi Giirkancilardan olusurken disardan sadece Sermet Stvact girmistir.
Disiplin Kurulu'nun dokuz iiyesinden yediside Demokratik Sol Grup’tan olugmugtur (Cumhuriyet, 30
Haziran 1985),
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E- SOSYAL DEMOKRASI PARTISI (SODEP)

Milli Glvenlik Kurulu'nun éngériisii disinda Erdal inéniinin Genel
Baskanliginda kurulan sosyal demokrat parti 6 Haziran 1983 tarihinde icigleri
bakanh@ina kurulug dilekgesini vermistir. Ilk Genel Bagkan Erdal inénirnin
veto edilmesi lzerine Cezmi Kartay 27 Haziran 1983 tarihinde genel baskan
secilmigtir. 6 Kasim 1983 secimlerinin ardindan vetolarin kalkmasiyla 7 Aralik
1983 tarihinde SODEP Kurucular Kurulu toplantisinda inéni yeniden genel
bagkan secilmistir. Daha énce veto edilen bdtlin Gyelerde partiye dénmus ve
SODEP bu dénemde CHP’nin eski kadrolarini blinyesine aiarak glclenmeye
calismistir. (Bila, 1987:508).

Birinci Buyluk Kongresi 6-8 Temmuz 1984 tarihleri arasinda Ankara’da
toplanmistir. 12 Eylil sonrasindaki ilk parti kongresine ‘statiikocuiar’, ‘muha-
fazakarlar’, ‘demokratik sag’ ve ‘demokratik sol’ gruplarin g¢alismalar ile gidil-
mistir (Siyaset 84: & Temmuz 1984). Ancak kongre éncesi Genel Bagkan Erdal
Inénd hizip istemedigini belirtmis ve inéni yeniden genel baskan segilirken,

Merkez Karar ve Yénetim Kurulu'nda eski kurucular goguniuk saglamistir.”

Bu kongrede ayrica tlziik degisikiigiyle parti meclisine benzer bir
yapinin olugturuimasi, genel bagkan yardimciliklarinin kaldirilarak genel
sekreterligin gliclendirilmesi talepleri gelmis ve tlzik kongresi toplanmasi
karari ahnmigtir. Kurultay bildirisinde ise “Sosyal demokratlarin bir ¢ati altinda
toplanmasi igin her tlrl calismayr yapmak ve birlesmeyi engelleyecekieri
etkisiz birakmak igin galismakla® géreviendirilmistir (Siyaset 1984: 16 Temmuz
1984) MGKnun 24 Agustos 1983 tarihine kadar 30 kurucusunu
tamamlayamayan siyasi partinin genel secimlere katilamayacagina iliskin 26
Temmuz 1983 gln ve 99 sayili kararini zamaninda asamayan SODEP 6 Kasim
1983 Milletvekili Genel Segimi'ne katilamamigtir. 25 Mart 1984 ginii yapilan
yerel segimlere katilmigtir. Bu segimlerde SODEP ikinci parti olurken HP’nin

" Yeni segilen MK YK iiyeleri igin bkz. (Bila, 1987:508)
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oylarinda &énem'i bir disUs gorulmistir.™ Yerel secim sonuglar sosyal

demokrat kesimde birlesme ¢alismalarint hizlandirmigtir.

inénii ve Gurkan arasinda 21 Eylul 1985 giini Birlesme Protokoli’niin
imzalanmasinin ardindan HP, 2 Kasim 1985 tarihinde Birinci Olaganustt Blylk
Kongresi'ni toplamis ve partinin adi Sosyal Demokrat Halkgi Parti (SHP) olarak
degistirilmistir. 3 Kasim 1983'te ise SODEP Birinci Olagaisti Kurultay
toplanmustir. Kurultay’da SODEP’in feshi ve mal varligiyla SHP’ye katiimasi
karari 478 delegenin katildigi oylamada 457 kabul 18 red oyu ile kabul
edilmistir (Cumhuriyet, 4 Kasim 1985). Bdylece SODEP-HP birlesmesi

gercekiesmistir.

Bu birlesme konusunda Hasan Uysal “Bu birlesmenin mimarlan Erdal
inéndi ve Aydin Giiven Giirkan. iki genel bagkanin ézverisi, akilcihdi, esnekligi,
inadi, israri daha dogrusu kendilerini ortaya koymalari... kimsenin pek

inanmadigi biriesmeyi gerceklestirdi” demektedir (Cumhuriyet:4 Kasim 1985).

Aydin Guven Gurkan HP Genel Baskani olarak girdigi kongreden SHP
Genel Basharmi olarak cikarken, SODEP Genel Bagkant Erdal inénil ise
SHP'nin bir lyesi ve yeni partinin blylk kuruitayina kadar varligini strdiirecek
Baskanlar Kurulu Uyesi olarak c¢tkmistr. HP ve SODEP’in birlesmesi
konusunda blyUk ¢abalari olan Gurkan SrP Genel Bagkani olark partiyi Birinci

Olaganistl Kongreye kadar yonetmistir.
F- SOSYAL DEMOKRAT HALKGI PARTI
SHP, HP ile SODEP'in birlesmesi ile 2.11.1985 tarihinde kurulmustur.

SHP kuruldugunda HP ve SODEP’in Meclis'te temsilcileri vardir ve parlamento

iginden dogan partiler siniflamasina girmektedir.

25 Mart 1984 Yerel Segim sonuglart igin bkz. (Bila, 1987 : 509)
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SHP isminden de anlasilabilecegi gibi (Sosyal Demokrat Halket Parti)
sosyal demokrat olma iddiasini tagiyan bir partidir. Bir partiyi sosyal demokrat
olarak niteleyebilmek igin iki kriterin olmasi var sayilmigtir. “Evrensel olarak
sosyal demokrasinin iki 6l¢litti vardir: birinci 6iglit, genelde tim caliganlarin
siniflarin, 6zelde isci sinifinin temsiicisi olmaktr. ikinci 6l¢iit ise, demokrasiye
inanmak, demokratik ydntemleri uygulamak ve demokrasi iginde iktidara
y6énelmektir” (Kongar, 1990:31). Bu d&lcitler dogrultusunda bazi eksikler ve
hatalar bulunabilse de SHP’nin program ve siyasetleri degerlendiriidiginde

onun sosyal demokrat bir parti oldugu s6ylenebilir (Yildirim, 1995:51).
I-SHP’nin Orgiit Yapisi ve Liderlerin Segimi

SHP'nin  orglitlenmesi  diger partilerin  orgitlenmesiyle.  6nemili
benzerlikler gosterir. Bunun nedeni gerek Anayasa’nin, gerekse Siyasi Partiler
Kanunu’nun siyasal parti érgutlenmesini en ince ayrintilarina kadar diizenlemis

oimasidir.

Parti lyeligi tuzikte “Yasalara gore siyasi partilere lye olma yasin
dolduran; medeni ve siyasal haklari kullanma vyeterliligi olan; Parti'nin
Tuzagund, Programini ve ilkelerini benimseyen ve siyasal partilere girmeleri
yasaklanmamig olan her yurtdas, Parti’ye lye olabilir (md 4) denilerek {iyelik
konusunda énemli sinirlamalar getirilmemektedir. Uyelik bagvurusu igin siirekli
oturdugu yeri gésteren muhtarlik belgesi ve iki partilinin 6nerisi istenmistir (md
7). Uyelige kabul éncesi alti aylik bir adaylik siiresi konulmugtur. Aday Uyeler
de tipki Gyelerin tabi olduklar sorumiulukiara tabidirler, ancak; parti icinde oy

kullanma ve herhangi bir géreve Aaday olma haklarn yoktur.
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SHP’nin parti Gyelerinin  sayist  kunusunda gesitli tahminler
bulunmaktadir' Kesin sayinin bilinmemesinin 6n énemli nedenleri kétii kayit ve

arsivleme yontemleridir.

Parti 6rgitt; merkez organlari, iller érgatd, TBMM Parti Grubu il genel
meclisleri grupiari ve belediye meclisleri gruplarindan olusur (SHP Tuziik

1993:Md.16)

Parti hiyerargisinin en alt basamagini en az yedi kisiden kurulu olmast
-gereken belde érgltleri olusturur. Bunun lzerinde ilge 6rgitleri bulunmaktadir.
“Partinin ilge 6rgutd, ilge kongresi, ilge baskant, ilge yénetim kurulundan olusur.
il ve ilce merkezleri disinda belediye olan yerlerde belde orgatd kurulur. Her

mabhalle ve kdyde en az Ug kisilik mahalle ve kdy birimleri kurulur” (md 18).

Partinin il 6rgatd, il kongresi, il baskani, il yénetim kurulu ve il disiplin
kurulundan olugur (md 18). “Belde drgiitleri o yerdeki ilge baskanhgina baghdir.
lige ydnetim kurullar il, il yénetim kurullari Merkez Yiiriitme Kurulu'na (MYK),

MYK'da Parti Meclisi'ne bu siralama iginde baghdir (md.17).

Kurultay, Partinin en yliksek organidir (SHP Tliziik 1992:53). Kurultay
iki yilda bir toplanir. Ancak siyasal ve sosyal kosullar gerektiriyorsa, lg yili
asmamak Uzere ileri bir tarihte yapiimasi icin kurultay Parti Meclisini yetkili
kilabilir. Genel Baskan'in, Parti Meclisi veya MYK’nun liizum géstermesi ya da
kurultay Uyelerinin en az beste birinin yazili istemi lzerine de kurultay

olagantistii olarak toplanir (md. 55).

'’ SHP Meclis Grubu bagkan yardimcilarindan Ercan Karakag parti tiyelerinin sayisinin 1.000.000
civarinda olduunu soylerken (Hiirriyet: 18 Eyliil 1993) biitiin parti iiyelerinin bildirildigi ve bilgisayara
kaydedeldigi Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili Bilgi [siem Merkezi verilerine gore SHP nin parti iiyesi
sayis1, Haziran 1993 itibariyle, 1.242.345 dir.

122



Genel basgkani, Parti Meclisi ve Merkez Disiplin Kurulu Gyelerini segmek,
partinin tlizilk ve programinda degisiklik yapmak... kurultayin yetkileri

arasindadir.

Parti Meclisi, kurultayca secilen 50 liyeden olugur. Ayni sayida yedek
Gye segcilir. Parti Meclisi'nde her iki cinsiyetten Gyelerin sayis! -aday varsa -%
25'den az olamaz. Parti Meclisi, kurultaydan sonra en yetkili parti kuruludur.

Parti islerinin ilke diizeyinde karar organidir (md. 27).

Parti Meclisi, MYK Gyeleri arasindan gizli oyla ve liye tam sayisinin salt
coguniugu ile bir genel sekreter secer: Genel sekreter, genel baskanin onayi
ile MYK tUyeleri arasindan, alti yardimcisini seger. Genel Sek-reter, kurullarca
verilen Kararlarin uygulayicist, parti érgtitiniin basvurma yeridir. Parti 6rgitd ile

iliskileri genel sekreter yurutiir (md. 29).

Genel bagkan kurultayca gizli oyla ve tiye tam sayisinin salt coguniugu
ile secilir. ilk iki oylamada sonug alinmazsa, igiincii turda engok oy alan aday
secilmis sayilir. Genel bagkan, disiplin kurallari disinda bitlin parti érgitinin
bagkanid:r (md. 26).

Parti i¢i demokrasi ve katilimin énemli satlarindan biri olan milletvekilligi
aday tespit yontemi olarak tiiziikte “genigletiimis delege yontemi ile yapilacak
6n se¢im” belirlenmigtir (md. 59). Tizlikte énsegim ilke olarak belirlenmis,
istisnai durumlarda (md.66) bazi adaylarin Parti Meclisin’ce belirlenmesi kabul
edilmistir. Parti Meclisi'nin belirledigi adaylar segim cevrelerinin toplaminin
ylzde onundan fazla olamaz. 1980 sonrasi siyasi partiler arasinda aday tespit

yontemi olarak on segimi en genig oranda kullanan SHP olmustur.
Parti ici demokrasi ile celigkili tlizllk hikmi 34. maddede gegen

gérevden aimalardir. Yasalara, tlziige ve yonetmeliklere gére belli sireler

icinde yapiimasi gereken gérev veya isleri yapmayan ve bunun sonucunda
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parti zarari dogmasina yol acan ya da partinin genel siyasal dogultusuyla ve
ilkeleriyle bagdasmayan tutum ve davraniglar icine giren ilgce bagkan! ve ilge
yonetim kurulu Gyeleri bagh olduklarn il yénetim kurulunca; il baskani ve il
yonetim kurulu lyeleri ise MYK'nca gérevden alinir (md. 34 A fikrasi). Segimie
olusan bir organin sec¢imle alinmasi gerekmektedir. TﬂZUQGn bu maddesi
tartigsmalara neden olmus 6rgiit ile merkez arasinda merkezin anlagsamadigi ya
da kendisine muhalif olan il ya da ilge érgutlerini gérevden almasi parti ici

demokrasi ile bagdagmamaktadir.
2- SHP’de Liderlik

SHP’de ilk genel baskanliga, HP’'nin son genel baskani da clan Aydin
Guven Glrkan segcilmistir. Iktisat profosérii olan Girkan 6 Kasim 1983
secimlerinde Antalya’dan HP milletvekili olarak Meclis’e girmistir. HP Baskani
Necdet Calp ekibine kargi bir hareket baslatmasi sonucu bu gérevinden alinan
Gurkan HP’nin ilk yapilan olagan biylk kurultayinda gene! baskanliga
getirilmigti. HP ve SODEP’in birlesmesi konusunda biylik cabalan olan
Glrkan SHP Genel Bagkani olarak partiyi olaganistii kurultaya kadar
yonetmistir. Yeni SHP lideri, partinin bitin kademelerinde, MKYK'dan Meclis

Grubuna kadar “uyumiu ¢aligmayi” saglayacak bir diizen getirmek istemistir.

1.6.1986 tarihinde yapilan SHP Claganustu Kurultayinda Aydin Gliven
Glrkan'in yerine Erdal inénii Genel Baskan secilmistir. 870 delegenin oy
kullandigr secimde Erdal inénii 733 oy alirken 137 oyda gecersiz saylimistir.
“Erdal Inénirniin ortaya atilmasinin en énemli nedeni babasi Ismet inénii'diir.
ismi, kendisinin kisisel yetenekleri birinci plana alinarak ortaya atilmig degildir.
Erdal Inéni’nin karizmatik &zelligi vardir. Ama bu &zellik kendisinden
gelmemektedir. Babasindan gelmektedir... Bu liderlik i¢in kesinlikle yeterli
degil. Ama bir insanin lider olarak diigtinliimesi, lider olarak secilmesi igin
aileden gelen karizma yeterli olarak goziklyor.” (Kongar, Cumhuriyet, 1
Haziran 1986).
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28 Eyliil 1986 milletvekili ara segimlerinde % 22,5 oy orani ile Gelinci
parti durumuna diigmesi Uzerine SHP’nin Genel Bagkani indéni once bu
gérevden cekilmigtir, sonraysa Merkez Karar ve Yuritme Kurulu'ndan

glivenoyu alinca gdrevine devam etmistir (Cumhuriyet, 3 Ekim 1986).

26-28 Haziran 1987 tarihieri arasinda SHP Kurultayr yapiimistir. SHP
Genel Baskam Erdal inénii Kurultay o6ncesi il baskaniarindan bir liste
hazirlamak icin yetki istemis, “Hazirlayacagim listenin her tirlii sorumluluguna
ve sonucuna katlaninm. “Bu listeyi segmezseniz istifa ederim” dememi

isterseniz onu da yaparim” diye konusmustur (Cumhuriyet, 16 Haziran 1987).

Kurultay'da tlzik degisiklikleri goéristlmistir. Tizik degisikligi
gériisiiliirken séz alan inénii, il érgiitlerinin, MYK'nca gérevden alinabilecegi
hitkminin kabul edilmemesi halinde, istifa edecegini s6ylemistir. Komisyon
toplantisinda Parti Meclisine verilen bu yetki oylama sonucu inéni'niin istegi

dogrultusunda benimsenmistir.

inéndi, “Bir il érgiitd, genel merkez kendi durumuna karismaz, karigsa
bile etkili clamaz davranisina girerse, bu parti iktidar miicadelesinde basariya
ulasamaz. Bu yetkiyi vermezseniz, o zaman miicadelenin basinda beni
goremezsiniz” demistir (Cumhuriyet, 28 Haziran 1987). SHP Genel Bagkaninin
milletvekili adaylarinin bazi hallerde Parti Meclisi tarafindan merkez yoklamasi

yoluyla belirlenmesi istegi ise kabul edilmemistir.

Bir diger tUziik degisikligi ise genel sekreter yardimcilarinin belirlenmesi
konusundadir. ilk taslakta, genel sekreterin kendi yardimeilarini atamasi ilkesi
benimsenmigtir. Inénii bu yénteme karsi ¢ikmus, bunu genel bagkana bir tavir
olarak nitelemistir. Genel baskana bdyle bir yetkiyi vermezken genel sekretere

verilmesinin tutarsiziik olacagini belirtmistir. Sonugta kurultay genel sekreter
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yardimcilarinin genel bagkanin onay: ile genel sekreter tarafindan belirlenmesi

ilkesini kabul etmistir (Cumhuriyet, 28 Haziran 1987).

Kurultay'da inénii il bagkanlariyla kendi listesini hazirlamigtir. Inéni’niin
listesi hakkinda higbir bilgi vermemesi Gurkan ile ayrn dismesine ve Girkan'in
da ayri bir liste gikarmasina neden olmustur. Ayrica ismail Cem'in liderlik ettigi
iikeli Yaklasim Grubu '® ile Deniz Baykal grubunun ayr liste ¢ikarmasi ile

Kurultay'da (ist kademe ydneticilerinin segimine dért ayri liste ile gidilmistir.

132 {yenin aday oldugu 44 kisilik Parti Meclisi segiminde inén, ilkeli
Yaklasim Grubu, Baykalcilar ve Girkan'in hazirladigi listelerde birgok ortak
isim yer alrmistir. Inéni’'niin listesini Baykal ekibi yedi kisi ile ilkeli Yaklagim
Grubu ise destekledigi - DISK Genel Sekreteri Fehmi Isiklar ile delmeyi

basarmistir. Kurultayin ardindan inénii ve Baykal'in gu¢lendigi g:_;rl'irillmijgtijr17

Genel Sekreterlige talip olan, ancak “bu goérevi ekibiyle birlikte
yapabilecegini” sdyleyen Gurkan, Parti Meclisi'nde yeterli cogunlugu saglaya-

mayinca bu goreve aday olmamigtir.

SHP Tuzik Kurultayr ardindan 6 Eylil 1987 tarihinde referandum
yapilmis ve ardindan da 6nce 1 Kasim 1987 tarihinde yapilmak lzere erken
secim karari alinmigtir. Ancak 3403 sayili se¢im yasasinin Anayasa'ya aykirihigi
iddiasiyla SHP’nin Anayasa Mahkemesine basvurmasi iizerine Anayasa
Mahkemesi yasanin bazi hiikimlerini Anayasa’ya aykir bularak iptal etmis'® ve

16 «

“[Ikeli yaklagim, on iki MK YK iiyesi tarafindan baglatilmis ama artik parti kamuoyuna mal olmusg,
parti érgiitlerinin énciiliigiinii de yaptigs zemini sol bir partiye yarasir diigiince ve ¢oziim iiretmeye
elverigli bir zemine doniistiirme iddiasidir” (Cem, Cumhuriyet, 24 Haziran 1937),

' Parti Meclisi listesi igin bkz. Cumhuriyet, 30 Haziran 1987

'¥9.10.1987 tarih ve 3403 sayil: yasanin 8.maddesi ile 18. dénem milletvekilligi genel secimleri igin her
tiirlii 6nsecim yasaklanmugtir. “Milletvekili adaylarinin tamaminin 6nsegimsiz saptanmasinn ¢aginzin
kattlimicr demokrasi anlayigtyla bagdagmayacag ve siyasal partiler icinde dar bir lider kadrosu
gergevesinde oligarsik yapilanmay: giiglendirecegi agikts” (Tiirk, “Anayasa Mahkemesi Kararinin
Sonuglarr” Cumbhuriyet, 22 Ekim 1987)
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yeni secim tarihi Yitksek Secim Kurulu tarafindan 29 Kasim 1987 olarak belir-

lenmigtir.

SHP bu segimlerde milletvekili adaylarinin belirlenmesi yontemi olarak
tim Gyelerinin katlldigi Onsegim sistemini benimsemigtir. SHP 97 secim
cevresinde onsegim yaparken sadece yedi ilde 6nsegim yapmarmistir. Bu
SHP'nin basta kendi blinyesinde de demokratik isleyisi nedenli 6nemsedigini
gdstermistir.’® 29 Kasim 1987 Milletvekili Genel Segimlerinde SHP % 24.74 oy

orani ile Meclis'te % 22 temsil hakkini kazanmistir (Ténﬁr, 1995.73).

28 Subat 1988 giinli yapilan Parti Meclisi toplantisinda SHP’de yapay bir
bunalim yasanmstir. Genel Baskan inéni Parti Meclisi ile ihtilafa diistiga
gerekgesiyle genel bagkanliktan istifa etmistir. Bu ihtilaf Parti Meclisi ile MYK
arasindaki catismalardan dogmustur. Bu arada SHP TBMM Grubu olaganustii
toplantisinda Haziran Kurultayinda inéni’niin genel baskanliktan ayriimasi
onerisi kabul edilmigtir. Parti Meclisi toplantisinda istifaya yol acan kararlarin
geri alinmasi (izerine 1 Mart 1988'de inénii daha da gliglenmis ve istifasini geri
almistir (Cumhuriyet 29 Subat 1987 , 1 - 2 Mart 1987).

'SHP’de Erdal Inéni’niin genel baskanliktan istifa girisimi ile ortaya ¢ikan
bunalimdan sonra baslayan glvenoyu tartismasi Parti Meclisinden Cahit
Angin’in istifasina yol agmigtir. Genel Sekreter Fikri Saglar ve MYK icin giiven
oylamasi yapilmasini isteyen eski Genel Sekreter Cahit Angin’in onerisi

gindeme alinmayinca Parti Meclisi Uyeliginden istifa etmistir (12 Mart 1988).

' “SHP en genis bigimiyle parti ici demokrasiyi uygulamak iizere tam 630 bin Kkayztli iiyesinin katilacagt
bir 6nse¢ime hazirlantyor. Anayasa Mahkemesine giderek segim tarihini degigtiren SHP ardindan da
savundugu demokratik ilkeler dogrultusunda kendi rgiitiinii bu yénde harakete geciriyor” (Dogan,
Cumburiyet, 22 Ekim 1987).

“Partinin o segim gevresindeki kayith iiyelerinin parti segmeni olarak serbestge oy kullanacag bir
segimin o partiden aday olmak isteyenler arasindan parti adayi segme usulii partinin adayt segme
hem milli iradenin ortaya ¢tkmasinda hem oligarsiyi 6nlemede hem partinin biitiin iiyelerine aday
tespitine katilma sagladig igin, parti i¢i demokrasiyi igletmede iyi bir yol oldugu sonucuna varilmistir”
(MGK, S.Sayist 562 “SPK Tasartstmin Danigma Meclisince Kabul Olunan Metni ve MGK Anayasa
Komisyonu Raporu™ s.7 md. 41).
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SHP ikinci Biyilk Kurultayr 25-26 Haziran 1988 tarihleri arasinda
yapilmistir. 984 delegenin katildigi segimlerde Genel Bagkanliga 710 oy alan
Erdal inénii segilirken &éteki adaylar ismail Cem 151, Azimet Koyliioglu 16,

Cemil Gergek 11 oy almis 96 bos ve gegersiz oy kullaniimistir.

Parti Meclisi segimlerinde inéni'nln listesi yenilgiye ugrarken Baykal'in
listesinden 27 isim secgilmis ve Parti Meclisinin en agirhikli grubu
Baykalcilardan olugmustur. Sol kanat listesinden ise 15 isim girebilmistir. %
SHP, Ikinci Biyik Kurultay’'ndan “ parti tabanindan kabul gérmiis bir genel
bagkan, giiclii genel sekreter ve giiclii Parti Meclisi * formull ile cikmustir. Bu
gliclt parti yénetiminden beklenen ise “ SHP’nin parti programinda yer alan so'l

ilkeleri hayata gegirmek olarak belirlenmigtir (Cumhuriyet, 27 Haziran 1988).

Kurultayda secilen 44 Kisilik SHP Parti Meclisi ilk toplantisinda MYK ve
genel sekreteri segmistir. 14 Kisilik MYK'da sol kanattan 3, Baykalcilarda 11
kisi yer almig Baykal kirk oyla genel sekreter secilmistir (Cumhuriyet, 30
Haziran 1988)

26 Mart 1989 yerel segimlerinde SHP % 28 oy orani ile birinci parti
olarak eikmugtir. 3507 sayili Yerel Segim Yasas’'nin gegici 1. maddesi ile,
siyasal parti merkez organlarina tiiziiklerinde istedikleri degisiklikler yapabilme
yetkisi verilmigtir. Bu yasaya dayanarak SHP Parti Meclisi 10 Nisan 1989 tarihli
toplantisinda tiizk degisikligi yapilmistir.> Degisiklige gore milletvekili
secimlerinde aday tespitinde 104 segim cevresinin % 10'nunda merkez
yoklamasi uygulanacaktir. Merkez ile parti érgiiti arasinda sert tartismalara

neden olan bu degigiklik onerisi 4 Haziran 1989 tarihli oladaniistii Tiiziik

*0 Yeni Parti Meclisi listesi igin bkz.( Cumhuriyet 28 Haziran 1988)

*! SHP"de as1l sorun “naylon delege” olgusudur. 26 Mart 1989 yerel segimleri 6ncesi 6n segimlerde
delegelerin yartya yakini adreslerinde bulunamamistir. Bu delegelerin % 35°i sandia gitmemisti. SHP
Tiiziiginin 6. maddesinin birinci fikrasinda iiyelik igin siirekli oturulan yer muhtarlik belgesi eklenmesi
kogulu getirilmigtir (Cetinkaya “Kavga Bitti mi?” Cumhuriyet, 6.6.1989)
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Kurultayinda 374 ret oyuna karsilik 489 oyla kabul edilmistir (Cumhuriyet, 5
Haziran 1989)%

10 Agustos 1990 Yerel Ara Secimlerinde SHP’nin basarisizligi lizerine
Genel Sekreter Baykal Parti Meclisi toplantisinda genel sekreterlikten ve Parti
Meclisi tyeliginden istifa etmistir. Parti Meclisine 29 Eyliil 1990’da secimli
olaganusti kurultay toplanma karari ahnmlgtxr.23 inénii ve Baykaln yanstgdi
baskanhk segiminde Inéni 505 oyla segilitken Baykal 404 oy gibi

azimsanmayacak bir basari saglamistir (30.9.1990).

1990°l yillarin baglarinda SHP’de genel baskanlik sorunu yaganmstir.
Genel bagkanlik micadelesinin iki taraftari Baykal ve inénii art arta g
kurultayda bu miticadelerini sirdirmistir. SHP Uglincli  Olagan Kurultayinda
inénii 510 oyla genel bagkan segilmis Baykal 483 oy almigtir. 26 Ocak 1992
7.0laganiistil Kurultay da ise inéni 516 oy alirken Baykal 486 oyla yine
secilememistir. Ne yazik ki bu kurultaylar dénemi yeni bir program Uretme
ihtiyact konusunda pek verimli olmamis ve taraflar arasindaki miicadele parti
liderligiyle stnirl kalmistir. Bu miicadele daha sonra eski CHP’nin yeniden
aciimas! ve Baykal grubunun bu partiye ge¢gmesi ve Deniz Baykal'in bu partinin

genel bagkani segilmesi ile sonuglanmistir.®

*2 “SHP Genel Merkezi “naylon delege” olgusunu ortadan kaldirmak igin kurultayda bir tiziik
degisikligi yapmak yerine, hukukta “yetki gasp1” olarak nitelenen bir yonteme bagvurarak kendi iist
yonetimine degigtirmeye ¢alists” (Mumcu, Gozlem, 5 Haziran 1989).

** SHP’de birkag yonlii bunalim var. Liderlik bunalun bu 6rgiitiin bilyiik ama oldukga biiyiik bir
bunaliminin, hizipgi zihniyetle entekte edilmigligi savindan geliyor. buna goére bu hizipgi zilniyet parti
¢1 demokrasi kurallarina aldirmamugtir... Bu, sonunda kendini bu uygunsuz olugumun diginda goren,
hatta bu antidemokratik sultanin kurban1 sayan parti bagkaninin tepkisine neden olmusutur. Kendisine
hizipgilik yakigtinilan parti ici sulta bu meydan okumayi kabul etmemistir. Bir yeni sav ileri siirmiistiir;
“Gegmigter, bir sugluiuk ¢ikarmay: birakalim. Bir yeni yapilanmaya gidelim, Yeni yapilanmayica bizim
temelimizde kurarsak bagartyla varilir” demektedir. Boylece bir gatigma meydana gelmistir. Bu bir
6nderlik bunalimudir...” (Savet “SHP’ye Bir Devrim Gerekiyor” Cumhuriyet, 29 Eyliil 1990).

' CHP’nin yeniden agilmasima imkan sajlayan yasanmn gticmastyla SHP'den ayritan Baykal ve
arkadaglar1 CHP’yi yeniden agnug ve 9 Eylill 1992 tarihli CHP 25.Kurultayr’nda genel bagkanlik igin
Erol Tuncer ve Deniz Baykal aday olmugtur. Oylama sonucu Erol Tuncer’in 452 oyuna karsthik 679 oyla
Deniz Baykal genel bagkan segilmigtir (Hiirriyet, 10 Eyliil 1992).
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SHP’nin 11 - 12 Eylual 1993 Tarihleri arasinda toplanan Dérduncu
Olagan Kurultay'inda bir ilk yasanmistir. Genel baskan Erdal Inéni’nin

kurultayda yeniden aday olmamasi siyasal hayatimizda énemli bir gelismedir.

inéni'niin genel bagkanlik igin aday olmadigi kurultayda, Ankara
Biyuksehir Belediye Baskam Murat Karayalgin ilk turda 559 oyla SHP’nin
iiclincli genel baskani segilmigtir. Diger adaylardan icel Milletvekili Aydin
Giiven Gurkan 403 oy alirken, izmir Biyliksehir Belediye Bagkani Yiiksel
Cakmur 26, Tolga Yarman 2 oy almistir. Kurultayda alinan kararla indni

“Onursal Genel Bagkan” ilan edilmistir (Harriyet 14 Eylil 1293).

SHP ve CHP’nin birlesmesinin giindeme gelmesi Uzerine 28 Ocak 1995
te iki parti kurultaylarini toplamis, ancak genel baskanlk sorunu yasanmasi

Uzerine fiyasko ile sonuglanmistir,

18 Subat 1995 glinii CHP ve SHP Kurultaylari ayri ayri toplanmis ve
ardindan iki partinin ortak kurultayinda Hikmet Cetin genel bagkan secilmistir.
Ug ayni kurultayda yapilan birlesmenin en bilyiik sorunu ise birlesmenin catisi
oimustur. Baykal ve Karayaicin birleg.menin kendi partilerinde olmasi icin
glglerini harcamuslardir. Sorun, SHP’nin kendisini feshederek CHP’ye

katilmasiyla ¢éztimlenmistir.

CHP’nin 27. Olagan Kurultayr 9-10 Eylul 1995'te toplanmistir. Kurultaya
188 dogal delege ile SHP-CHP birlesmesinin ardindan kongerelerde belirlenen
896 secilmis delege katilmistir. Metin Oktay, Murat Karayalgin, Deniz Baykal'in
genel baskanlik i¢in aday oldugu kurultayda Baykal genel baskan segilmistir.
60 kigilik Parti Meclisi segimlerinde ise 6 kisi yenilikgi kanattan girebilirken
Karayalgin'in listesinden sadece Onay Alpago girebilmis diger biitiin uyeler
Baykalin listesinden segilmigtir (Hirriyet, 15 Eylil 1995). Parti Meclisi
toplantisinda ise genel sekreterlige Adnan Keskin secilmigtir. Baykal ekibi parti

yonetimi ve milletvekili grubuna tamamiyle hakim olmustur.
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SHP ardindan CHP’nin énsecim yontemini diger partilere gére en yiiksek
oranda uygulamasi segimle lider degisikligi yasanmasi hatta liderin kendi
arzusuyla genel bagkanliktan ayrilmas: nedeniyle diger partilere gére daha

demokratik bir yapiya sahiptir.
G- REFAH PARTISI

24 Nisan 1983 tarihinde siyasal parti faaliyetlerinin serbest birakilmasti
Uzerine avukat Ali Tlirkmen'’in baskanhgindaki otuzig kisi 19 Temmuz 1983’de
Refah Partisi’ni (RP) kurmustur. Ancak RP’de vetolar nedeniyle 6 Kasim 1983

Milletvekili genel secimlerine katilamamustir.

“Liderligine Ahmet Tekdal'in gectigi RP, baskici bir ortamda “Miili
Gorug”, “Milli Suur” gibi sloganlari dile getirerek MNP-MSP geleneginin devami
oldugunu 6rtll bir sekilde dile getirmeye calismistir” (Cakir, 1994:24).

RP’si 25 Mart 1984 Yerel Secimlerinde % 4.4 oy elde ederken diger
secimlerde istikrarli bir sekilde oy oranimi artirmis ve 24 Arallk 1995

secimierinde birinci parti olmustur.

“Merkez sag ve solda kurulan ve koltuk kavgasindan dolay:
birlegemeyen siyasal partilerin, ekonomik gelismeyi saglayacak ve halkin refah
seviyesini yUkseltecek programlar yapacaklari vyerde, birbirini karalamak
suretiyle oy potansiyelini yikkseltmeye yonelmeleri, Tirkiye'de istikrarsizliga
neden olmaktadir. Bu istikrarsiziik siyasi ortam ve kétillesen ekonomik durum,
diger partilerden umdugunu bulamayan koy kimligi ile buylk sehirlerin
varoglarinda yapilan yasam miicadelesi veren yoksul ve dinci insanlan “adil
diizen ” vaad eden RP’ye yéneltmistir” (Oztiirk, Cumhuriyet, 28 Aralik 1995).

Fercz Ahmad RP’nin blylimesi hakkinda “RP bu giicli 6blr partilerin

glicslzligu sayesinde kazandi. 1980’de yeni sistem geldikten sonra biitiin
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siyasi partiler yolsuzluk suclamalariyla yiprandilar RP yéneticileri de gayet
akilhica bir politika glderek basarisizliga ugrayan sosyal demokratlarin
sloganlarini benimsediler. Sosyal demokratlarin yapamadiklarini kendileri,
kendi ideolojileri cercevesinde yapacaklarini ilan ettiler... Ustelik parti teskilats

da haril haril galigiyor... “ (Ahmad, Cumhuriyet, 19 Temmuz 1966).

RP’nin “geleneksel tabani”ni metropol ve tasra kentlerinin gegim
ekonomisi ile yetinen kiglk, orta halli esnafi, Orta Anadolu koyliliginin bir
kesimi ile dini 6nderlige sahip Kirt agiretleri olustururdu. Simdi buniarin yan:
sira metropollerde ve hizla sanayilesen tasra kentlerinde ekonominin dinamik
alanlarinda yer tutmus; Muisliiman kapitalistler, iyi egitimli ve teknik - idari
kadrolar, laik hatta yabanc! dilde egitim veren liselerden gelme hatir sayilir bir
genclik ile dikkate deger olgide iyi egitimli gen¢ kadinlar tarafindan
hareketlendirilen bir kentli kadinlar kitlesi ile hayli kabarik bir isci kesimi boy

gostermektedir (Laciner, Birikim, Kasim 1996).
1- Refah Partisi’nin Orgiit Yapis! ve Liderlerin Segimi

Siyasal islam ve RP lizerine aragtirmalari bulunan Rusen Cakir RP’nin
orgltlenmesi hakkinda sunlari séylemigtir: “RP’nin temel érgltlenme stratejisi
secgimlere odakhidir. Bu sfratejinin bir parcasi bir sonraki secimler igin kayith
tim Uyeleri seferber etmek, diger pargasida en son yapilan segimlerde elde
edilen oy kadar Gye kayd: yapmaktir... RP her mahaileye bir sorumiu atar, bu
sorumiu da o mahalledeki her caddeye, her sokaga, hatta her apartmana
sorumlular bulur. Mahalle mufettisleri mahalle sorumlularinin ¢alismalarini
denetler. Mahalle sorumiulari éte yandan dogrudan ilge baskanina baghdir.
illerde ise elli asil elli yedek tiyeden olusan parti divaniari vardir. licelerde de
benzer divanlar faaliyet gésterir... RP tlim birimlerde, ana érgiitlenmesine
paralel olarak kadinlari “hamm komisyoniari’nda seferber ediyor” (Cakir,
1994:52-53). Aslinda tiim partilerin gelistirmesi beklenen bu “geleneksel”
orgttlenme tarzini Tlrkiye'de yalnizca RP uygulamaktadir.
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RP'nin en buylk karar orgami bilylk kongredir (RP Tizik, md.10).
RP'de liderin secimi diger partilerden farklidir “RP’de kongreler, dider partilerde
oldugu gibi genel baskan ve ust diizey yoneticileri segmek igin yapilmaz.
Kongrenin arifesinde toplanan Merkez Karar Yonetim Kurulu (MKYK), Genel
Baskan ve MKYK Uyelerini saptar; belirlenen bu adaylarin disinda kongrede
bagka kimse aday olmaz ve birglin 6nce saptanan isimler tartismasiz segcilir’

(Gakir, Birikim, Kasim 1996).

RP kongreleri partinin strateji degisikliginin ilk kez dile getirildigi ve
isaretlerinin verildigi platformlardir. RP Gyeleri MNP ve MSP’den beri “Mili
Gorlg” davasini sirtlayan “kurucu abiler”, (Kurucu abiler parti icinde tartismasiz
bir otoriteye ve sayginliga sahiptir. Statiikolarini kaybetmeleri ya da Uust
dizeyde bir takim gekismeler ya da saglik nedenleriyle s6z konusu oluyor.
RP’nin genel merkezi ve TBMM grubu agdirlikla bu kisilerden olusuyor. 1970’
yillanin MSP’li gencleri ve 1980 sonrasi harakete katilanlarin olusturdugu g
kategoriden olusuyor (Cakir, 1994:52-53).

‘RP icinde yenilik¢i ve gelenekgiler olmak Gzere iki kanat bulunmaktadir.
iki kanat arasinda en temel ayrim gelenekgeilerin RP’yi kadro partisi olarak
tutmak istemeleri, yenilikgilerin ise onu ‘“ideclojik omurgall kitle partisine”
dénigtirmeyi hedeflemeleridir.” (Gakir, 1994:77).

RP’nin 10 Ekim 1993'te toplanan D(’)'rd‘ﬁncﬁ Buylik Kongresi'nde degisim
beklentileri olmugtur. Erbakanin etrafinda partiyi oligarsik bir tarzda yéneten
“‘genel merkez ekibi” (Oguzhan Asiltirk, Sevket Kazan)nin muhalefeti nedeni ile

degisim gerceklesememistir.
RP iginde, kitle partisine déniisuldiginin farkinda olan ve bu yeni

doneme damga vurmak isteyen farkll odaklar mevcuttur. “Bu odaklarin basinda
yenilikgiler gelmigtir. RP’nin kitle partisine déniismekte oldugunu reddedip
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kitlesellestigini kabul eden parti oligargisinin gdéziinde “kitle partisi® olgusu
yozlagmayla es anlamlidir. Aslinda RP, pekala asli kimligini koruyarak bir kitie
partisi haline gelebilir. Fakat bunun birinci sarti parti ici demokrasi kanallarin
sonuna kadar igletiimesidir. iste RP’nin 6nindeki en 6nemi handikap da
budur... Demokrasiden uzak merkeziyeigi yapi nedeniyle RP’nin basansinda
cok buylk katkilart olan birgok kesim tavanda temsil edilemiyor” (Cakir,
1994:242).

H- MILLIYETCGI CALISMA PARTISI VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI

1983 secimleri oncesinde yeni siyasal partiler kurulurken MHP 12
Eylil'den sonra kapatilan siyasal partiler icinde tabani en fazla ayrigsan ve
dagilan parti olmustur. 12 Eyliil 6ncesindeki biitin belli bash partilerin
misyonunu temsil eden partiler kurulmugken MHP'nin sirdUriiclsi olarak
kurulan Muhafazakar Parti (MP) Glkiich kadro potansiyelinin ¢ok kiiglik bir

kesimini bunyesinde toplayabilmistir.

1983’ten sonra MHP tabani ve kadrolar basta ANAP olmak lzere cesiili
siyasal partilerde yer almiglardir. “Bu tercihlerde, ideolojik olmaktan ziyade
pragmatist saikler belirleyicidir; yogunlagsmalar da buna gére olustu... bunun
icin de *Turk milliyetgiliginin parti davas! olmadigt, Turk milliyetciligi davasina
her parti de hizmet edilebilecegi” sav: ileri stiriildid” (Bora-Can, 1994:193).

1-MHP’de Orgiitlenme ve Liderlerin Segimi

7 Temmuz 1983te kurulan MP vetolar nedeni ile 6 Kasim 1983 genel
segimlerine katilamamigtir. MP y6netiminin veto edilen kisileri gérevde tutmaya
devam etmesi Uzerine Anayasa Mahkemesi tarafindan 5 Agustos 1983'te agilip
3 Kasim 1983'e kadar siiren kapatma davasi, parti lizerinde baski olugturmus,

caligmalar: aksatmig, yoneticileri yipratmistir.



MP’de 1983-1986 déneminde, i¢c cekismeler, hizip egemenligi ile tikici
camianin kiiclik bir kesimini kavrayabilmigtir. Bu dénemde sirekli genel bagkan
degisikligine gidilmigtir. MP’nin kurucu genel baskami, Danisma Meclisi Uyesi
Mehmet Pamak’tir. Anayasa Mahkemesi'nin kararinin ardindan partinin yasal
varliginin kesinlegmesi lUzerine parii yonetiminde degisiklik yapiimig ve genel

baskanlik gérevi Ahmet Ozsoy’a devredilmistir (Bora-Can, 1994:255).

1984 yili baginda MP baskanligini ismail Hakki Yilanoglu getirilmistir.
Yilanoglu, 1960’larda Tirkgl dergilerde yazmus, 1961-69 déneminde CKMP
milletvekilliginde bulunmus CKMP yodnetimine Turkes'in egemen olmasini
desteklemis, Tirkes bagkan olduktan sonra genel baskan yardimcisi olarak
gorev yapmistir. Yilanoglu'nun genel baskanlik ddneminde &rgiitlenme

calismalarinda hareketlilik yasanmistir.

MP yonetimierinin Pamak déneminde‘n beri glictni dikkate alarak
s6ziinii dinleme geredi duyduklar Semsek ve ekibinin *° 1984 yili sonlarinda,
yil boyunca tabanda ‘“pasifliginden” sikayet edilen parti yonetimine
midahaleleri olmugtur. Bir yénetim kurulu toplantisinda, bos bulunan yénetim
kurulu Gyeliklerine Muharrem Semsek ve onun gizgisindeki ¢ kisinin secilmesi
saglanmisgtir. Hemen ardindan, genel baskana ani bir glivensizlik énergesi
verilince, Yilanoglu yedi arkadasiyla toplantiy terk etmis, geride kalan (yelerin
yasal toplanti ve karar cogunlugunun aitinda kalmasina ragmen 18’e kargi 2
oyla Ali Kog genel baskanliga getirilmistir (Tavlag, Nokta, 9 Subat 1986:22-23).

MP’rin 29-30 Kasim 1985 tarihinde yapilan kongresinde adi Milliyetci
Cahgma Partisi (MCP) ile degistirilmistir. Mayis 1986’ya gelindiginde 55 ilde ve

300 ilgede orgatlenilmistir ve kayith Gye sayisi yirmibin civanndadir (Yeni

1974 de kurulan iilkii ocaklart derneginin ilk genel bagkani olan Muharrem Semsek, iilkiiciilerin
devrimei sosyalist harekete yonelik saldirilarin sistematiklestigi bu evredeki sitriikleyici genclik
onderlerinden birisiydi. 1984 doneminde belli bagli “Ocaklr” énderler iinde hapiste bulunmayan tck
isim oimas etkinligini pekistirmistir (Bora-Can, 1994:257).
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Glindem,2 Aéustos 1986). 28 Eylil 1986 tarihli ara se¢imlerde MCP % 2.2

oraninda oy alabilmigtir.

19 Nisan 1987'de yapilan MCP Olaganistii Kongresinde genel
bagkanlk sorunu yasanmis ve Tirkes, bizzat oneri gétlrdigl Abdilkerim

Dogru'nun genel baskanliga getiriimesini saglamistir (Bora-Can, 1994:272).

MCP’de yasanan genel bagkanlik sorunu 6 Eyllul 1987’de yapilan
halkoylamasi sonucunda 1982 Anayasa’si ile eski politikacilara getirilen siyasi
yasaklarin kalkmasiyla ¢oziimistir. Abddlkerim Dogru, referandum oncesi
MCP’de genel baskanlik sorunu olmadigini agiklamig, ancak halkoylamasi
sonucu istifa etmistir. 4 Ekim 1987°de toplanan kongrede Alpaslan Tirkes MCP
genel baskan secilmigtir. 1997 ‘de Alpaslan Turkes 6limiine kadar da bu

gérevi surdiurmustdr.

Turkeg'in 6limindn ardindan MHP'de genel bagkaniik sorunu yasan-
maktadir. Birgok genel bagkan adayi ¢ikmasina ragmen Tirkes'in oglu olmasi
nedeniyle Tugrul Tirkes daha avantajli bir konumdadir. Bu durum genel
kongrede demokratik yollardan lider degisikligi gerceklestiremeyen MHP’nin
degismez genel bagkani Alpaslan Tirkes'in karizmasinin, éliiminden sonra da

parti iginde lider seg¢iminde etkin oldugunu géstermektedir.
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SONUG

Tarkiye' de ilk siyasal parti drgutlenmeleri ll. Megrutiyet déneminde
baglamis ve birgok siyasal dernek kurulmustur. Bu dénemde siyasal yasama
damgasini vuran iki siyasal parti ittihat ve Terakki ile Hirriyet ve itilaf Firkas: ,
Tirkiye' de etkinligini glinimiize kadar strdirecek iki siyasal akimin temellerini
atmiglardir.ittihat veTerakki' yi yeni Tlrkiye Cumhuriyeti 'nin kurulusundan
1980 Askeri Miidahalesi ardindan kapatiimasina kadar CHP ve 1983 Sonrasi
CHP'nin yeniden acilmasina kadar gegen sirede SHP, Hurriyet ve ltilaf
Firkast'nt ise Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, SCF, DP, AP, ve DYP

strdUrmektedir.

Yukarida tiim bu siyasal partiler ve bunlarin diginda siyasal yasamda
6zellikle de 1980 sonrasi etkin olan RP ve MHP dahil digerlerinde, hem siyasal

anlayiglan birbirlerine benzemektedir. Butlin partiler kadro partileri olma
ozelliklerini korumuslar, ddzenli dye kayit sistemine sahip olmamisiardir. Ayrica
dizenli Gyelik aidati toplanamadigindan mali kaynaklari devlet yardimina ve
bagiglara dayanmig ve bunun sonucunda nifuzla ve varlikli Kigiler parti iginde

daha etkin ciuruma gelmiglerdir.

Parti érgatinin temeli delege sistemine dayanmaktadir.Delegeler yerel
diizeyde kararlann alinmasinda oldugu gibi parti elitlerin segiminde séz

sahibidirler.

Tek parti déneminde yerel drgiitler fazla bir islev gérmemiglerdir.Yerel
parti 6rgutlerinin etkinlik kazandigi dénem DP ' nin iktidar yillaridir.Ancak bu da
simirli diizeyde kaimig ve yerel 6gitleri ile iligkiler hamilik ve patronaja

dayanmisgtir.

1960 Oncesi siyasal partilerin yerel 6gitienmeleri bucak, mahalle ve

koylere dayanmaktayken, 1965 tarihli SPK ile orgltlenmelerin ilge diizeyinde
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baglatilmasi ve 1983 tarihli SPK 'da da aynt uygulamanin benimsemesi ile
siyasal faaliyetlerde ©nemli bir bosluk dogmustur. 1980 sonrasi yasal
dizenlenmeleri ile toplumun blyUk bir kesiminin siyasete aktif katilimi
engellenirken delege secimleri de zaman icinde inandiriciligini yitirmis ve

siyasi partilere karg! glivensizlik giderek toplumda yayginlagmistir.

Tuarkiye 'de parti érgitlenmesi ilk ortaya ¢ikisindan giiniimiize degin
hiyerargik bir yapiya dayanmaktadir. Parti liderleri ve merkez organlar partinin
genel politika ve stratejileri ile ilgili kararlarin alinmasinda her zaman etkin
olmug ve olmaktadiriar.Parti i¢ci muhalefetin yasamina izin verilmemekte, parti
ici demokrasi bir dilekten éteye gidememektedir. Liderin yaninda olmak parti
kadrolarin kisiyi basanya gétirirken, karsisinda olmak partiden ihraglara ya da

bolinmelere goturmektedir.

Partinin en Ust karar organ olan genel kongreler ise lye kayitlarinin
duzenli olmamasi, delegelerin gevrenin nifuzia kisilerinden olusmasi ve
merkezin yerel kongre segimlerine miidahaleleri sonucu lideri ve kadrosunu

onaylanmaktan 6teye gidememektedir.

Parti liderlerini degigtirmek Tirkiye' nin siyaset geleneginden ahsiimis
bir olgu degildir. Liderlerin yillarca, hatta askeri miidahalelerle verilen oradan
sonra eskilerin devami olarak olusan partilerle bile yerlerini koruduklari
gorilmekiedir. Alternatif lider adaylarinin basarili oimasi kolay degildir.Gene!
kongrede lider degigimi istisnai bir durumdur. Liderlerin iktidartarini koruma ve
arttirma egiliminde olmalan Gyelerin de onu putlastirmalari séz konusudur.
Lider, &rgiitiin segerek is basina getirdigi bir bagkan olma 6tesinden anlama
sahiptir. Liderlik agin olglide kisisellesmekte, liderin kigiligi partinin 6niine

gegmekiedir.

Turkiye' de demokrasinin kesintiye ugradigi her dénemde is basina

gelen askeri y6netimler siyasal bunalimlarin partilerin yapilarindan kaynaklan-

138



digi gerekgesi ile strekli simrlamalar getirmiglerdir. Katiimi sinirlayict bu
dizenlemeler, ocak ve mahalle Grgitlenmelerinin yasaklanmasi, genglik ve
kadin kollarinin Kkaldirilmasi, derneklere, sendikalara dniversite &gretim
Uyelerine, 6grencilere ve kamu goérevlilerine siyasal faaliyet yasagi getirilmesi,
siyasetin dar ve ehliyetsiz kadrolar tarafindan yapilmasini getirmistir. Bu da

sorunlarin daha da kéklegsmesine neden olmaktadir.

Turkive' de siyasal partilerin lider partisi olmalarinin en énemli sebebi
siyasal kiiltlirde aranmalidir. Otokratik bir yénetim gelenegindern gelmek, az
gelismis bir liike olmanin getirdigi sorunlar ve kurumsallagsamama liderlerin
kolaylikla oligargik bir nitelik kazanmasina neden olmaktadir.Ayrica siyasal

partilerle ilgi!i yasal diizenlemeler bunu kolaylastirmaktadir.

Parti igi demokrasinin igleyebiimesi ve lider partisi geleneginin
klrplabilmesivigin katihmin 6nindeki sinirlamalar kaldirilarak genis halk
yiginlarinin aktif politika yapabilmeleri saglanmalidir. Ayrica diizenli ve saghikl
Gye kayit sistemi getirilmeli, parti Gyelerinin aktif olarak Ust kademeyi
etkileyebilecekleri, parti kararlannin alinmasi ve yo6neticiler arasina girme
bakimindan esit sansa sahip olacaklari bir sistem olusturuimalidir. Demokrasiyi
kendi iglerinde yaratamayan siyasal partilerin, sistem icinde demokrasiyi

yasatmalarinin mimkin olmayacagi unutulmamaldir.
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