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ONSOZ

["Jlkemizde kadin niifusu toplam nifusun yarisim teskil etmektedir. Ginimiizde
ekonomik, teknolojik, kultiirel gelismelerin yol agtigt hizli degisim siireci kadmlarin
ekonomik ve sosyal hayattaki konumlarim etkilemistir. Daha ¢ok ev yasamu iginde,
¢ocuk bakimi ve ev isleriyle simirli olan faaliyet alani, anne veya es olma konumu,
kadinm iktisadi ve sosyal hayatta aktif olmasi bigiminde degigmistir. Kadinlarin
erkeklere oranla ayn1 diizeyde kalkinma siirecine katllzimaylsl, gesitli engellerin sonucu
olmustur. Bu engellerin bir kismi kiiltiirel, bir kismu ise toplumsal kaynaklidir. Bunlar
ozellikle sanayi devriminden sonra degismis kadinlan g¢aligma hayatina ¢eken

gelismeler yasanmigtir.

Geleneksel toplum yapisi iginde kadin i¢in sayginlik ve toplumsal statiiniin kaynagi es
ve ailesine bagli iken, ginimiz toplumlarinda ¢aliyma ortami ve sahip oldugu is
sayginlik kaynagi olan nemli bir unsur halini almigtir. Kadinin tcretli olarak ev diginda
calismasi, genellikle ekonomik baskilar sonucu olmus, zamanla egitimini
degerlendirmek, sosyal iligkiler, statii, sosyal giivenlik kendini gergeklestirme ve kisilik
gelisimi gibi sosyal ve psikolojik unsurlarin etkisi hissedilir hale gelmistir. Bununla
beraber kadinlarin geleneksel rollerine bagli olarak iistlendii gorevlerinin olmasi,
dolaysiyla annelik ve evin yiikledigi sorunlar gibi kadin isgiictniin tasidigs bu 6zellikler
ortaya bir takim problemler ¢ikarmaktadir.

Bu ¢aligma hizmet akdiyle ¢alisan kadinlarin gocuk sahibi olmalan halinde 506 sayihi
Sosyal Sigortalar Kanunundaki Analik Sigortasindan yararlanma siirecini incelemeyi
amaglamaktadir. Calismalarim sirasinda uyan ve yardimlan igin basta tez danismanim
Sn.Yrd Dog¢.Dr.Osman San' ya, Calisma Ekonomisi ve Endistri Iliskileri Boliim
Baskani Sn. Prof.Dr. Cihangir AKIN' a, Sn. Yrd.Dog.Dr.Ali SEYYAR' a , Tiirk Harb-Is
Sendikasindan Endustri iliskileri Uzmam SnBilent SONMEZ ve Sp.Gilsah
ABDELHAFIDI’ye tesekkiir ederim.

Eyliil 2000-Adapazar: ISIL CENAY
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OZET

Birey insanlik tarihinin her doneminde kendisini yoksulluk, muhtaglik, hastalik, kaza
veya sair riskler kargisinda koruma duygu ve gabast iginde olmustur. Doganin,
toplumsal ekonomik yasamin ya da kaderin 6niine g¢ikardif1 bu sosyal risklere karst
bireyin kendini giivenlik altina alma istegi ve g¢abasi insanhk tarihi kadar eskidir. Bu da
yontemleni ne kadar ilkel olursa olsun sosyal giivenligin insanhk tarihi kadar eskilere
gittigini gostermektedir. Ancak modern anlamda sosyal giivenlik I.Diinya Savagindan
sonra kurulmaya II.Diinya Savasindan sonra ise gelismeye baglamigtir. Bu konuda
Ingiliz sosyal giivenlik sisteminin kurucusu sayilan Sir. William Beveridge' in kendi
adiyla amlan 1942 tarihli raporu diger iilke sistemlerine dé yol gosterici olmugtur. ILO'
nun dokuz sosyal riski tespit eden ve 1952 yilinda 35.Konferansinda kabul edilen
Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Dair 102 Sayili S6zlesmeyi de bu arada anmak
gerekir. Ulkemizde modern anlamda sosyal giivenlik sisteminin kurulusu olarak 1940'
I1 yallar gosterilir. O zamandan beri hizh bir gelisme gostermigse de iilkemizde sosyal

giivenligin heniiz tam anlamiyla tatminkar diizeye geldigini séylemek gok giigtiir.

102 Sayih ILO sézlesmesinde tespit edilen dokuz riskten biri olan analik hali 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununda bazi yabanci iilkelerden farkh olarak ayn bir sigorta
koluna baglanmistir. Gergekten ilkemizde hastalik sigortasi disinda ayn bir analik
sigortast da vardir. Tek gegim kaynagi emek geliri olan sigortalinin dogum nedeniyle
ortaya gikan gider artiglanim ve gelir kayiplarimi kendi mali imkanlanyla karsilamasi
oldukga giigtiir. Ciinkii dogum olay1, dogum 6ncesi, dogum siras1 ve dogum sonrasinda
baz1 giderlere yol agmakta; ayrica sigortali ananin bir siire ¢alismamasindan dolay gelir

kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Iste tilkemizde ilk defa 1946 tarihli ve 4772 sayih " Is Kazalan ve Meslek Hastaliklan
ve Analik Sigortas: " Kanunuyla kabul edilen, 1951 tarihli ve 5502 sayil1 " Hastalik ve
Analk Sigortalar1 " Kanunuyla biraz daha geligtirilen ve giiniimiizde 506 sayili
Kanunun 43-51 maddelerinde diizenlenen anahk sigortasi. 6ngérdigi parasal ve saglik
yardimlariyla bir yandan gelir kayiplarini, diger taraftan gider artiglanm 6nlemeyi,
kisaca sigortaliya ekonomik bir giivence saglamay: amaglamaktadir.



SUMMARY
MATERNITY INSURANCE IN TURKISH SOCIAL SECURITY LAW

Individual has always tried to protect himself/herself from poverty, sickness, accidents,
requirements and any other risks during the history. Human being wants to get safer occupation
against these social risks of nature, social econcmical life or destiny as long as the history. Asa
result of this the methods for social security could be very primitive but they are always applied
during the history. However social security in modern sense is applied after the first world war
and progiessed after the second world war. The report of Sir William Beveridge who is thought
to be creator of English social security system in 1942, is a quide for the other systems in
various countries. Besides it should be noted that nine social risks have been determined by
ILO, and the aggrement having the Item Number 102 about the Minimal Norms of Social
Security has been accepted during the 35 th conference of ILO in 1952. The foundation of social
security system in modern sense of our country is during the years 1940. Althought the social
security in our country has been progressed till that time, it has not reached to the requiled level.

The maternity status of these nine risks which was determined in the aggrement of ILO having
item no: 102 has been let to a separate insurance branche in the socual security law having item
No: 506 when compared with other foreign countries. In fact there is a maternity insurance other
than health insurance in our country. The only living source is the salary of labour for the
insurer, that's why it is so diffucult for him/her to meet the increasing expenses and income
looses by his/her own fiscal possibilities. Because life leads to some expenses before, after and

during the birth,as well as leads to income looses and mother couldn't work for a period of time.

Here in our country the maternity insurance is accepted for the first time by " Labour Accidents
and Proffession Diseases and Maternity Insurance Law " having item No: 4772 in 1946 and
then progressed by " Disease and Maternity Insurances " Law in 1951 and uptadet by 43-51
item no of Law Number 506. This maternity insurance prevents income looses and increasing
expenses by the benefits of finance and health; shortly aims an economical safety for the

insurer.



GIRIS

Sosyal giivenlik, yasami boyunca gelir eksilmesi, gelir kayb1 ya da harcamalarinda ek
artiglara yol agan durumlarla kargilasan bireyin, bu olasi tehlikelere kargt ekonomik
glivence arayigimn bir Griinii olarak dogmustur. Zaman iginde ekonomik ve sosyal
gelismelerin, bireye aile i¢i dayamisma, dini yardim sandiklan tiirinden geleneksel
koruma teknikleri iginde saglanan giivenceyi yetersiz hatta imkansiz kilmasi, bireyin

gelirine siireklilik kazandiracak tekniklerin gelistirilmesini zorunlu kilmagtir.

Sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikisini hazirlayan ilk olgu Sanayi Devrimidir.
Uretim iliskileri igindeki konumlanyla degerlendirilen bir is¢i simfinin dogmasina yol
agan Sanayi Devrimi, ig¢i sinifinin gehirlerde yifilmasim, geleneksel aile yapisinin

bozularak ¢ekirdek aile yapisinin olusmasina yol agmugtir.

Sanayi devriminden 6nce ve sonra kadinlarin galigma hayatina katilmalarinin ilk nedeni
ekonomiktir. Teknik ilerlemeler neticesinde yeni is alanlarinin agilmasi ve 6zel bilgiye
ihtiyag gostermeyen alanlarin da ortaya ¢ikmasi, kadinlarin ¢alisma isteklerinin ikinci
nedeni olmugtur. Bilhassa dokuma ve baz1 sanayi dallarinda kadinlarin erkeklerden daha
basanli olmalari, ayrica diigiik {icretle galigmalari kadinlarin tercih edilmesini
saglamigtir. Bu sebeplerden dolayr zamanla kadin isgiicii ¢aligma hayatinda hizla artig

gostermistir.

Calisan kadinlant destekleyen yasalar ve uygulamalar demografik gelisme, egitim
olanaklarinin artmasi, standart dig1 galisma sekilleri, aile boyutunun kiigiilmesi evlenme
oraninda azalma, boganma oraminda artig, toplumun  kadinin ¢aligmasina yonelik
tutumunda saglanan gelismeler, tek bireyli aileler, gocuk bakimi ve diger hizmetlerdeki
iyilesmeler, Dinyada  kadin isgiicii sayisimin artiginda rol oynayan oOnemli

gelismelerdir.



Kadinin iiretime katilimi, hem ilke ekonomisi agisindan, hem de kadimn konumu
agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir. ILO’ ya gére, 1975 yilinda Diinyada ekonomik
aktivite iginde bulunan kadin sayisi 575 milyon iken, 2000 yilinda bu sayinin 900
milyon dolayinda olacagi tahmin edilmektedir. 1980-1992 déneminde OECD
iilkelerinde kadin iggiici sayisindaki artis oram, erkeklere kiyasla iki kat yuksek
olmustur. Bununla birlikte, kadinlanin iggiiciine katilma orani sanayilesme diizeyi ne
olursa olsun tiim Diinyada erkeklere oranla daha digiktiir .

Tirkiye’nin toplumsal tarihinde sanayilesme siireci kadinlarin ekonomik agidan siirekli
artan bir hizla aktif hale gelmeleri, sosyal hayatin tim alanlaninda giderek daha
etkinlesmeleri yoniinde 6nemli bir atilim saglamustir. Giiniimizde Tiirk kadim en st
diizeyde bilgi, nitelik ve sorumluluk gerektiren is ve meslekler de dahil ¢aligma
hayatinmin her sahasinda kendini kabul ettirmistir.

Soz konusu artan etkinlikte, caligma kosullarinin kadin isgiicii i¢in daha elverigli ve
6zendirici bir diizeye ulagmis olmasi ve kadinlan ¢alisma hayatinda koruyan hukuki
duzenlemelerin varlig biiyiik rol oynamgtir. Tiirk kadininin bugiin ¢aligma hayatinda
karsilagtif1 sorunlar hukuki olmaktan ¢ok ekonomik ve sosyal niteliktedir.

Ulkemizde halen 1952 tarih ve 102 sayili " Sosyal Giivenligin Asgari Standartlari"m
belirleyen ILO s6zlesmesinin ihtiva ettigi 9 sosyal riskten igsizlik ve ailevi yiikler harig

7' si sosyal giivenlik kapsamindadir.

Iki bolimden meydana gelen bu ¢alismamin ilk béliminde sosyal giivenlik kavrami ve
sosyal givenlifin ortaya ¢ikis nedeni olan risklerin neler oldugu agiklanmig ve
simiflandinlmasi yapilmigtir. Ikinci boliimde ise iilkemizde hizmet akdiyle galisanlarin
sosyal giivenligini saglayan 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunundaki sigorta
kollarindan " Analik Sigortas1 " incelenmistir. Bu inceleme sirasinda iilkemizde halen
yurtrlikte bulunan ¢alijma mevzuatinda konuyla ilgili yaklagimlar ele alinmis ve bu
konuda uluslararas1 mevzuata ve bazi yabanci iilkelerdeki uygulamalara da

deginilmistir.

! Diinya genelinde 1995 yili itibariyle bu oran erkeklerde % 82, kadinlarda ise % 53 tiir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL RiSKLER VE CESITLERI

1. SOSYAL RiSK KAVRAMI

Insanlik varoldugundan beri kendini magdur eden sefalete siiriikleyen muhtelif
. tehlikelere kars: tedbirler digtinmiis ve bu tedbirleri siirekli gelistirmistir. Yasantisini
devam ettirebilmek igin siirekli bir gelire ihtiyaci olan insanlar 6zel hayatlan ve mesleki
yasamlar1 boyunca kazang veya gelirinin azalmasina , tasarruflarindan sarf etmeye yol
acan tirli olaylarla kargilagma ihtimali igindedir. Bu olaylannn bir kisminin
gergeklesmesi siipheli olmakla beraber’ bir kismimn gergeklesecegi ise kesindir 3 Yine
bir kismi iradi * bir kism1 da gayri iradidir °. Sosyal risk ne zaman gergeklesecegi
bilinmemekle beraber ileride gergeklesmesi muhtemel veya muhakkak olan ve buna
maruz kalan sahsin malvarliinda eksilmeye yol agan tehlikedir. Sosyal riskler bazi
kisileri sefalete siiriikleyebilir. Bir kisim insanlar ise elde edebildikleri gelirin yetersiz
olusundan zaten siirekli yoksul ve bagkalarinin yardimina muhta¢ durumdadirlar. Diger
taraftan yaslilar ve sakatlar yeterli bir gelire sahip olsalar bile bagkalaninin yardim ve
hizmetine muhtag olabilirler. Gelecekte karsilagiimasi muhtemel sosyal risklere karsi
buginden tedbir alma mecburiyeti.ve gegmiste tedbir almamas: veya alamamasi
nedeniyle sefalete digen kisilere yardim elinin uzatilmasinin bir sosyal ytikiimlalik
-oldugu ginimiiziin sosyal giivenlik anlayisin1 dogurmugtur (Sakar, 1998:18 ; Tuncay,
1998:5 ; Akad, 1992:5 ; S6zer, 1998:122-123 ). |

Sosyal giivenlik yasam boyu basa gelmesi muhtemel her tehlikeye karsi giivence
saglayamaz. Bu bakimdan sosyal risk tehlike kavramindan daha dar bir anlam ifade
etmektedir. Mesela, deprem, sel, ¢1§, yildinm digmesi gibi tabii afetler, yangin, savas,
iktisadi kriz, soygun gibi tehlikeler sosyal giivenligin kapsami disindadir. Ancak bu
tehlikeler hastalik, sakatlik, igsizlik, 6liim gibi sosyal risk olugturduklar takdirde sosyal
giivenlik kapsamina girerler. Buradan da anlagildifx gibi sosyal riskler insan hayatiyla

’Hastalik, kaza, maluliyet, igsizlik
3Yashlik ve 6lim

“Evlenme, gocuk sahibi olma

5 Kaza, 6lim



dogrudan ilgili olup, meydana geldiginde onu gelir ve kazang kaybina ugratan
sinirh sayidaki  tehlikelerdir ( Talas, 1983:341). .

2. SOSYAL RiSKLERIN SINIFLANDIRILMASI

Muhtelif kaynaklarda degisik sekillerde smﬂandmlan sosyal risklerin yaygin olan
siniflandirmalanindan biri; Mesleki riskler, fizyolojik riskler ve sosyo ekonomik riskler
seklinde t¢ grup altinda toplanmasidir. 1952 tarihli ve 102 sayilh “ Sosyal Giivenligin
Asgari Standartlan Sézlesmesinde “ de bu riskler asagidaki gibi sayilmigtir ( Talas,
1997: 338; Tuncay, 1998:6). '

a) Mesleki Riskler ( Is Kazalan ve Meslek Hastaliklar)
b) Fizyolojik Riskler ( Hastalik, Analik, Malulliik, Yashilik, Oliim)
¢) Sosyo-Ekonomik Riskler( Igsizlik ve Ailevi Yikler)

Yine farkh bir siniflandirmaya gore; siirelerine gore riskler

a) Uzun Siireli Riskler ( Malullik, Yashlik, Olim)
b) Kisa Sireli Riskler ( Iy Kazalan, Meslek Hastaliklani, Hastalik, Analik, Issizlik ve
Ailevi Yikler ) seklinde nitelendirilmektedir ( Yazgan, 1981:13-14).

Bir bagka siuflandirma da fiziki riskler ve iktisadi riskler seklindedir. Bu
simflandirmaya gore fiziki riskler ; hastalik, malullik, yaghlik, analik, kazalar ve olim,
iktisadi riskler; igsizlik ve g¢ocuk sayisina baglt gelir yetersizligi tehlikelerini
igermektedir ( Yazgan, 1977:34).

DILIK sosyal giivenligin karsilamakta oldugu sosyal riskleri gelir kayiplarina yol agan
riskler ve gider artislan doguran riskler olarak iki ana gruba ayirarak incelemistir
( Dilik, 1992: 68). Yukarida sayilan risklerin bireysel olarak iktisadi sonu¢lar1 gelir
kayiplan ve gider artiglari seklihdc ifade edilebilir. Sayilan risklerderl/ bir kismi1 sadece
gelir kayiplan ya da yalmz gider artiglan dogurmaktadir. Sadece gelir kaybina yol agan
riskler malullik, yasghilik ve issizliktir. Yalmz gider arti;i doguran risk ise gocuk



yetistirilmesidir®. Bunun haricinde sosyal riskler duruma gore gelir kayiplari ve gider
artiglanina beraber yol agmakta vgya bunlardan sadece birine sebep olmaktadir. Mesela
calisanlarin hastalik, analik ve kaza sonucu isten kalmalan durumunda, tedavi giderleri
yaminda gelir kayiplanna da ugrayacaklardir. Diger taraftan aileyi gegindiren sahsin
6lumd, geride kalanlar i¢in gelir kayiplan yaninda cenaze masraflarindan dolay: belirli
oranda gider artislarina da yol agacaktir. Fakat bazi hastalik ve kazalar dinlenmeyi
gerektirmeden tedavi edilebilirler. Béylece bu riskler gelir kayiplarina yol agmayacaktir.

Benzer sekilde mesela gegindirilen aile fertlerinin hastalik, kaza, analik ve 6liim halleri
gelir kayiplanna yol agmayacak, sadece gider artiglan doguracaktir. Fakat baz: hastalik
ve kazalar genellikle dinlenme yoluyla tedavi edildiklerinden daha ¢ok gelir kayiplarina
yol agacaktir. Sosyal giivenligin saglanabilmesi igin sosyal risklerin doguracagi bu gelir
kayiplan1 ve gider artislanmin karsilanmasi gerekmektedir. Aksi halde kisi gelirini
yitirerek kendisi ve ailesini ge¢indiremeyecek duruma diisecektir ( Dilik, 1992:69).

3. SOSYAL RISKLERIN CESITLERI
3.1. Mesleki Riskler

Is kazalan ve meslek hastaliklarini képsayan mesleki riskler yapilan ig veya meslekle
yakindan ilgilidir . Isilerin mesleki risklere karsi korunma gabalan sosyal giivenlik
sistemlerinin baglangicina kadar uzanmaktadir. Kusur teorisinden ve igverenin hukuki
sorumlulugu safhalarindan gegerek giiniimiizde sosyal giivenligin iginde yer alan
mesleki risklerin kargilanmasi artik hicbir iilkede tartigma konusu degildir. Mesleki
riskler sadece gider artiglarina degil aym1 zamanda galismay1 da engellediginden gelir
kayiplarina da neden olmaktadir. Mesleki risklerin kargilanmasi gok giic, hatta imkansiz
" oldugundan bunlarin sosyal giivenlik sistemleri tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.
Mesleki risklerin karsilanmasinda, hastalik ve kazalann isgiler tizerindeki zararlarinin

giderilmesine yonelik muayene, tedavi, ilag, protez vb. gibi odemelerin yaninda kigiye

6 Cocuk yetistirme annenin diganda ¢alismasini engelliyorsa aym zamanda gelir kayiplanina da yol
agacaktir, o

7 1ZVEREN’ e gore i§ kazalan ile meslek hastaliklan ashinda birbirlerinden ayn mahiyette sosyal riskler
olup cahiganin isgiictind dogrudan dogruya tehdit eden ve bu bakimdan her yerde modem sosyal
sigortalarla ilk 6nce teminat altina alinmasi gereken meslek riskleridir ( Izveren, 1968:202).



kaybettifi calijma yetenefini tekrar kazandirmayr amaglayan rehabilitasyon
harcamalarimin da saBlanmasi gerekmektedir. Aynica igginin ve bakmakla yiikimli
oldugu aile fertlerinin muhtag duruma diigmemesi mesleki risklerin karsilanmasmda
esas alinan bir ilkedir ( Giizel-Okur, 1998:4; Tuncay, 1998:6; Giiven; 1995:132).

3.1.1. is Kazalar1 ve Meslek Hastahklan

'S.igortalmhlvn galistxﬁi sirada iggiicline zarar veren hef olay genellikle Mr“‘nue‘:sleki tehlike
anlaminda iy kazasidrr. I3 kazalarninda igverenin tazminat 6deme yikimlalagu ilk
zamanlar igverenin kusuruyla smrlt tutulurken daha sonra igverenin kusurunun
kanitlanmasinin giigliiii ve bunun yaratacag: sakincalar nedeniyle, kusur 6lgitiiniin
yerini " mesleki risk " kavrami almstir . Bu yeni kavrama gore, igveren iiretim
siirecinde gesitli makine ve teghizat kullanmak suretiyle bunlarn iiretiminden dogrudan
yararlandifina gére, bu makinelerin neden olacaf kazalarin sonuglarina dogrudan
katlanmak ve kaza gegiren isgiye tazminat 6demek durumundadir. Ciinka is kazasi,
yapilan isle dogrudan dogruya baglantilidir. Buna ragmen mesleki risk kurami da
is¢inin affedilemez bir kusuruna bagh olarak meydana gelen kazadan dolay: tazminat
ilkesini kabul etmemektedir ( Cubuk, 1986:198; Talas, 1997:419; Anici, 1999 b :15).

Meslek hastaliklan da dogrudan yapilan isle veya meslekle ilgili olan hastaliklardir. Bir
iy ya da meslek dalinda agikga gorillen ve normal élgilerin lizerinde tekrarlanan
hastaliklann igermektedir °. Onceleri birkag kimyasal madde zehirlenmesiyle simrh
tutulan bu hastaliklann sayis1 giiniimiizde elliye yakindir '°. Bir sosyal giivenlik sistemi
kurmus veya kurma siirecine girmis bulunan biitiin iilkelerde meslek hastaliklarinin da
is kazalan gibi tazminat haklan dogurmasi ve bu gesit hastaliklara yakalananlarin tedavi

# Kusur ilkesine gore, bir kimse, ancak hukuka aykiri ve kusurlu davranisiyla sebebiyet verdigi zarardan
sorumlu tutulur. Buna gore kusur ilkesinin iki sonucu vardir. Olumlu sonucu tegkil eden birinci sonug;
kiginin, ancak kusurlu olarak sebebiyet verdigi zararlardan sorumlu tutulabilecegidir. Ikinci sonucu
ise; kusurun bulunmadif yerde sorumlulugun da olmayacagidir ki, bu da olumsuz sonucudur ( Tiftik,
1994:34). :

®  Sosyal giivenlik hukuku yoniinden meslek hastalifinin belirlenme yontemi, Sosyal Sigorta Saglik
Islemleri Tuziginde diizenlenmistir ( RG:22.6.1972 T, 14229 Say1 ). Buna gore hastahin mesleki
nitelik tasidig1 laboratuar testleri ve raporla tespit olunmalidir ( SSIT:md. 65 ve dig. SSK.md.18/1). Bu
tizikte sayilmayan fakat mesleki nitelik tapidifi tibben belirlenen hastabk da meslek hastalifs
olmaktadir ( Iyimaya, 1990:5).

19 1925 yilina kadar ancak dort hastalik meslek hastalig: sayilmaktayd:. Bunlar; kursun, civa, beyaz fosfor
zehirlenmeleri ve komiir enfeksiyonuydu.



edilme hakkinin taninmas: kural olarak kabul edilmigtir. Meslek hastaliklarinin tazmin
edilmesi i kazalarindan sonra gelmigtir ( Giiven, 1995: 132).

Yukanda agiklandif: Gzere ig kazalan ve meslek hastaliklan goriilen isten dogmakta
olup genellikle isgilerin herhangi bir kusuru s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle
birgok ilkede bu sigorta kolunun finansmam yalmz igverenlerden alinan primlere
dayanir. Fakat bazi iilkelerde is kazalan ve meslek. hastaliklarimin finansmanina
igverenlerle beraber isgiler ve devlet de katilmaktadir. Bu ‘sigorta kolunun finansmani

M/Mﬂimlﬁﬁmnhn igyerinin tehlike derecesine gore
degismektedir''. Boylece isverenin onleyici tedbirler almaya zorlanacagi digiiniilmigtiir
( Talas, 1997:420).

3.1.2. 506 Sayil Yasaya Gore Mesleki Risklere Kars: Saglanan Yardimlar

SSK.md.11' e gore i§ kazas! ve meslek hastaliklari, sigortalinin ¢aligmasi sirasinda veya
calismasi ylziinden ortaya ¢ikan sigortaliyt bedence ve ruh¢a anzaya ugratarak
isgiiciine zarar veren olaydir. Bu nedenle, biitiin Diinyadaki uygulamaya uygun olarak
Tiirkiye' de de bu sigortaya ait primin tamami igverence édenir '2. Is kazasiyla meslek
hastaliklan halinde sigortaltya su yardimlar saglanir ( SSK.md.12): Saghk yardiminin
yapilmas: ( md.13-15); gegici is goremezlik 6denegi verilir ( md.16-18); siirekli is
goremezlik geliri baglanir ( md.19-22); gerekli protez, arag ve geregler saglamr, takilir,
onarilir ve yenilenir, bunlann yapilmast igin bagka yere gonderilir; Yurt i¢inde tedavisi
imkansiz gorilenler yurt disina gonderilir; is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu élenin
es ve gocuklaryla sartlan varsa ana ve babasina gelir baglanir ( md.23-24) ve élenin

cenaze masraflan 6denir ( Kocaoglu, 1987:192).

! Baz: uilkelerde, mesela ingiltere’ de sabit orank tek bir prim sistemi kabul edilmistir.
? Bu prim yapilan igin i kazas: ve meslek hastalifs bakimindan gosterdigi tehlikenin agirhima gore
tespit edilir. Sigortalinn ticretinin % 1.5’ inden az % 7’sinden ok olamaz ( SSK.md.73/A).



3.2. Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler insamn fizyolojisinden kaynaklanan risklerdir ™. insan fizyolojisi
yaradihis bakimindan baz1 tehlikelerin nedeni ve kaynag durumundadir. insan biitiin
canli1 organizmalar gibi bu fizyolojik 6zelliginden dogan birtakim tehlikelerle i¢ igedir.
Fizyolojik risklerin bir kismu insanin kontrolii disinda ortaya ¢ikarlar. Bu riskler
iizerinde insamn 6nleme giicii bulunmamaktadir ( Yaglanma ve 6liim gibi ). Sosyal
giivenlik bakimindan 6liim bir risktir. Fakat bu risk 6len bakimindan degil 6lenin es ve
cocuklan ve bakimum istlendigi diger kisiler agisindan s6z konusudur. Insanlarin
riskleri 6nleme ve geciktirme bakimindan sinirl1 da olsa kontrol giiciiniin olabildigi bazi
fizyolojik riskler vardir. Bu riskler arasinda en 6nemlileri dogum ve hastalik sayilabilir (
Arici, 1999 a:10).

Fizyolojik riskler ilkenin demografik, sosyal ve ekonomik , sosyolojik, kiiltiirel
sartlaniyla ¢ok yakindan ilgilidir. Bu sartlar risklerin nispi olarak miktarma ve
etkilerinin uzun veya kisa olusuna etki ederler. Fizyolojik riskler insan i¢in yakin
tehlikelerdir. Muhtemel olanlannin 6zelligi ise her an ortaya ¢ikabilir olmalandir. Hig
kimsenin aniden felg olmayacagina , bir kalp krizi ile karsilagmayacagina, bir damar
tikanikligina maruz kalmayacagina garantisi yoktur. Fizyolojik risklerin ortaya koydugu
sonug insanin fizyolojik giicliniin azalmasi yada kaybolmas: olmaktadir. Bu durum
kisinin ¢alisma ve kazanma giiciiniin kayb1 sonucunu dogurmaktadir. Hastalik,
analik, sakathk, yashhk ve olim gibi riskler bu risk grubu iginde yer
almaktadir. ( Cubuk, 1986: 189; Anci, 1999 a:11; Giiven, 1995:132). Bu riskler
asagida kisaca agiklanmaktadir

3.2.1. Hastalik

Hastalik hali sosyal giivenlik bakimindan gegici bir is géremezlik durumudur. Tarihsel
siire¢ iginde gelisimi bakimindan hastalik sigortasi sosyal sigortalann ilk ve en 6nemli
kolu olmustur ™. Onceleri kisinin sagligam giivence altina almak igin bayik caba

13 Fizyolojik riskler bazi siiflandirmalarda kisa donemli riskler arasinda sayilmaktadr.
" Hastalik sigortas: Diinyada ilk olarak kurulan sosyal sigorta tiiriidir. 1883 yilinda Almanya’ da
kurulmustur. Hastahik sigortas: iilkemizde ise ilk kez gok stmrh ve ilkel bigimde 1921 tarihinde 151



gosterilmezdi. Fakat bugiin ¢ok sayidaki olayda hastaliklara kars1 6zen gosterilmekle
kalinmiyor aym1 zamanda Diinyada bir ¢ok iilkede tilkenin saglik sermayesi ¢ok 6neinli
bir zenginlik olarak kabul edilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin sosyal bir risk
olarak kabul ettikleri hastalik olaymnn bireyin ekonomik durumuna olumsuz etkisi iki
yonlidiir. Sebep oldugu gegici is géremezlik kisinin galigmasim dolayisiyla mesleki
faaliyetinden gelir elde etmesini engeller veya kiginin ¢aligma giiciinii etkilememekle
beraber, olaganisti giderler (ilag , doktor, hastane vb) yapmasina yol agar ( Tungomag,
1990: 3; Dilik, 1992:95).

Kuskusuz her insan her yagta hastalik riskiyle karsi kargiyadir. Iyi organize olmus
sosyal giivenlik sistemleri herkese en genis anlami ile siirekli olarak butiin saglik
yardimlarinin yapilmast imkanlarim saglamakta ve hastanin aile fertlerine olan
yiikiimliliiklerini géz o6nitnde bulundurarak ginliik ve aylik 6denegin miktarim
belirlemekle yikimliidir. Fizyolojik bir risk olan hastalifin toplumsal boyutlann da
vardir. Bu yiizden giiniimiizde birgok iilke genel saglik sigortas: ¢ergevesinde toplumun
biitiin bireylerine saglik yardimi yapmaktadir. Bir kisim iilke ise ihtiyaci olan ve yeterli
gelire sahip olmayan kisileri devlete ve diger kamu kuruluslarina ait saglik tesislerinde
tedavi. etmektedir. Sosyal sigortalara bagh olanlar ise sosyal sigortalarin kendi saglik
kurumlannda tedavi edilmekte veya sosyal sigortalar hesabina tedavi ettirilmektedirler
( Giizel-Okur, 1998:262; Talas, 1997:424).

Genel olarak hastalik sigortasi, hastabk halinde saglik yardimlan yapmakta yani
sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler de dahil olmak iizere hastay: tedavi
ettirmekte, hastalik siiresince 6denek baglamakta ve hastalik sonucunda meydana gelen
6liimlerde cenaze giderleri igin belirli bir miktar para vermektedir ( Tuncay, 1998:234).

sayith Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile kurulmustur.
Modern anlamda ise ilk defa 1950’ de kurulmugtur. 4.1.1950 tarih ve 5502 sayilh Hastalik ve Anahk
Sigortast Kanunu 1.3.1951° de yiirirliife girmis ve énce Istanbul ve Trakya bélgesinde baslamak
iizere kademeli bir bigimde uygulamaya konulmugtur. Bunun nedeni iilkenin her yerinde gerekli
saghk tesislerini kurmanin, arag, gere¢ ve hekim saglamanin giiglugndir. Halen 151 sayih kanunun
uygulandin Zonguldak ili de dahil olmak iizere biitin Tiirkiye’ de uygulanmaktadir ( Tuncay,
1998:235).
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3.2.1.1. 506 Sayih Yasaya Gore Hastalik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

506 sayil1 Yasa hastalikla ilgili herhangi bir tanim yapmamig ve dolayisiyla hastalif tip
biliminde anlagildif1 bigimde kabul etmigtir. Tip biliminde hastalik olarak kabul edilen
biitiin bedensel ve ruhsal olgular bu sigorta kolunun igine girecektir. Yalmiz SSK.md.32
is kazalanyla meslek hastalifi sigortas: diginda kalan hastaliklan bu sigorta dali .
kapsam igine sokmaktadir ©°. Is kazasiyla meslek hastaliklan sigortasi kapsam: diginda
kalan hastaliklarda sigortaliya saghik yardim: ( SSK.md.32-34 yapilir, gerekli
arag ve geregler saglanir ( SSK.md.37). Aynica bu saglik yardimlani SSK.md.35-36
geregi sigortalimn es ve gocuklanyla , gegindirmekle yiikimla olduklar anne ve
babalanna da yapilir ( Ince, 1998:419).

3.2.2. Sakathk ( Malulliik)

Insanlar gerek hastalik gerekse her tirlii kaza sonucu galisma giiciinii siirekli olarak
kaybedebilmektedirler. Sakathk, hastalik ve analiktan farkhh olarak sirekli bir is
goremezlik halidir. Sakathik iyilesmesi miimkiin olmayan bir hastalik ya da ilerlemis bir
yashlik durumu olarak degerlendirilebilir. Malulliik hali gintmiiziin sosyal giivenlik

sistemleri iginde korunan 6nemli bir sosyal risktir ( Tuncay, 1998:6).

Uzun dénem sigorta kollarindan olan malulliik sigortas: , genel olarak aym nitelikteki
sigorta kollarindan yaslilik ve 6lim sigortalan ile birlikte ele alimir ve bazi ortak
diizenlemelere baglanir. Malullik sigortasinin amaci muhtelif nedenlerle g¢alisma
giiciinii kismen veya tamamen kaybeden ve bu nedenle ekonomik durumu sarsilan
sigortaliya maddi destek saflamaktir. Sakatlif: nedeniyle galisgamayan ve iicretinden
yoksun kalan sigortaliya mahrum kaldif: bu gelir, malulliik sigortas: tarafindan saglanir
( Sakar, 1998:126; Tungomag, 1990:330; Cenberci, 1985:339).

5 Oregin kanser bir hastaliktir ve hastalik sigortas iginde kabul edilir. Ancak asbest igiyle ugraganlann
yakalandift kanser, meslek hastalif sayilir ve meslek hastaliklan sigortasi iginde iglem gorir.
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Malulliik tehlikesine karsi, is kazalan ve meslek hastaliklanna bagli malullik diginda
sosyal sigorta sisteminden yardim saglanmasinda belirli bir siire sigortali olma sart1
ongoriilmektedir. Malulliikte kisinin galigma giiciinde asgari bir kayip sarti arandif
gibi, gelir saglamasi da gii¢ kaybindaki orana baglt olmaktadir ( Anci, 1999 a:99).

Sakatlik halinin ¢esitli dereceleri vardir. 159 Sayili ILO Sézlegmesi tim sakatlik
kategorileri iqin_mesléki rehabilitasyonun . s6z konusu olabilecegini 6ngérmektedir.
Giiniimiizde birgok iilkede yeniden bir meslege alighrma ve mesleki egitim yoluyla
kismen sakat olanlan gelir saglayan bir ise yerlestirmeye ¢aligiimaktadir. Buradan elde
edilen yeterli olmayan kazanglar devlet tarafindan belirli oranlara gore tespit edilen
odeneklerle takviye edilmektedir'®. Tam sakathk durumunda az da olsa herhangi bir
kazang s6z konusu olmadifindan , sakat kisinin ge¢imini saglayacak olgiide bir 6denek
verilmesi birgok {ilkede uygulanmaktadir. Ayrica sakat kisi bagka bir yardimcinmn
bakimina ihtiyag duyuyorsa 6denek belli bir oranda arttinimaktadir ( Usan, 1999:73;
Talas, 1997:427).

3.2.2.1. 506 Sayih Yasaya Gore Malulliik Sigortasindan Saglanan Yardimlar

Insanlann devlet eliyle gelir garantisine kavusturulmak istedikleri en biiyikk tehlike
ihtiyarlik ve maluliyettir”.506 say1li Sosyal Sigortalar Kanununun 53. maddesine gore
sebebi ne olursa olsun " galigma giiciiniin en az iigte ikisini (% 66.66) kaybeden sigortal1
malul sayilir'® Sebep is kazas1 veya meslek hastaligi olursa " meslekte kazanma giica "
niin en az % 60’ 1mn yitirilmis olmasi aramr. Aym madde galigma giicinii en az tgte iki
yitirmis durumda sayilmayanlardan hastalik sigortasi gergevesinde yapilan tedavi
sonucu, Kurum saglik tesisleri saglik kurullarinca diizenlenecek raporlarla galisabilir

durumda olmadi@ belirtilenleri de malul saymaktadir ( Sakar, 1998:126).

16 Sakathk sigortas1 da diger sigorta kollarinda oldugu gibi iigli finansman sistemine dayanmaktadir. Yani
igveren ve igcilerden alinan primler ve devletin katkis1 ile finanse olmaktadir. Sakatlik éncelikle bir
sosyal sorundur. Bu yiizden devletin bu sigorta kolunun finansmanina katilmas: toplumun siniflart
arasindaki dayanigmanin belirgin bir 6rnegini teskil etmektedir.

17 Ulkemizde ilk defa 1.4.1950 tarih ve 5417 sayilt kanunla kurulan malulliik sigortas: daha sonra biraz
daha geniglemis bigimde 1.6.1957 tarih ve 6900 sayth “ Maluliyet, Ihtiyarhk ve Oliim Sigortalan:
Kanunu “ igine alinmig ve nihayet bugiin diger sigorta kollan ile birlikte 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu iginde son geklini almigtir.

18 Calisma giiciiniin 2/3* Gniin hangi hallerde kaybedilmis sayilacaga 22.6.1972 tarihinde yaymnlanan “
Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziiga’ niin 10. maddesinde liste halinde gosterilmigtir.

LC. YUKSEKOGRET LM AUKU L

 DOKOMANTASYON MERKEZ!
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Calisma gici ile , meslekte kazanma kavramlan kanunda tanimlanmamigtir. Aym
kavramlara yer veren Alman Hukukunda , calisma giiciiniin kaybi; benzer egitim
gérmiis, aym bilgilere sahip bir sigortalinin kazancinin yarisim bile elde edemeyecek
durumda bulunmaktir. Meslekte kazanma giiciiniin kaybi ise, bedensel ve ruhsal giicii
artik diizenli bir gelir elde edemeyecek, (sayet - elde etse bile gok diigik ) sekilde
yitirmek olarak tammlanmaktadir ( Tuncay, 1998:252-253; Dilik, 1992:154).

Sosyal Sigortalar Kanununa gére malul sayilan kisiye malullik ayhg baglamr
( SSK.md.55-58). Malulliik ayligindan yararlanmak i¢in malul sayilmanin yaninda
toplam 1800 giin veya 5 yildan beri sigortali olup her bir y1l i¢in ortalama 180 giin prim
odemis olmak gerekir'®( SSK.md.54). Malullik aylig alirken olenlerin geride kalan es
ve c¢ocuklartyla, anne ve babalanna aylik baglanir ( SSK.md.65-70). Sartlan yerine
getirmeden o6lenin yakinlarina toptan 6deme yapilir ( SSK.md.71) ve olen igin her

zaman cenaze masrafi verilir ( Kocaoglu, 1987:193).
3.2.3. Yashihk

Yashlik ¢aligma hayatindan siirekli olarak aynlmaya yol agan ¢ok 6nemli bir fizyolojik
risktir. Yaghilik belirli bir siire ¢alisan kiginin artik galigmayacak bir yasa gelmesini
ifade eder. Hastalik ve kaza halinin aksine bu riskle belirli bir yasa ulasabilen herkes
kargilagmakta ve bunu beklemektedir. Yaghlik nedeniyle sosyal gelir saglanabilmesi
i¢in kisilerin ¢aligma giiciinii kaybetmis ve i goremez duruma diigmeleri sart degildir.
Sadece belli bir yag haddine ulagmig olmak ve genelliklede galigmaya son vererek emek
gelirini kaybetmis olmak sosyal gelir almaya hak kazandirmaktadir. Kiginin bu yastan
sonra artik ¢aligyma giiciinii kaybetmis olacagi ve ¢aliymaya devam edemeyecegi kabul
edilmektedir ( Dilik, 1992: 89).

1 Uzun siireli yardim yapan malullitk, yaglilik ve oliim sigortalan birbirinden farkh sigortalar ise de ,
primleri agisindan ortaktirlar. Bu ii¢ sigorta dalinin primi birlikte 6denir.506 sayili kanunun 73/D
maddesine gore malullitkk, yaghlik ve &liim sigortalan primi sigortalimn kazancinn % 20’ sidir.
Bunun % 9’ u sigortali pay1, % 11° i ise isveren payidir. Bu oranlar maden igyerlerinin yeralt: islerinde
¢alisanlan icin iki puan arttinlmig ve bu fark igverenin payina eklenmis bdylece bu isyerlerinde
igveren pay1 % 13’ e ve toplam prim oram1 da % 22’ ye ¢ikmugtir.
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Yagsin ilerlemesiyle kisi faal hayattan gekilince gelir kaybina ugrayacaktir. O halde
yaghlik riskinin karsilanmasi da zorunludur. Yashligin giivence altina alinmasi iki
disinceye dayamr. Bunlardan ilki iy géremezligi dolayisiyla gelir kayiplarini giivence
altna almak, ikincisi ise insanin i hayatindaki uzun ¢aligma yillanm (kidemi)
odillendirmektir. Yaglhilik sigortasi ihtiyarlik nedeniyle ekonomik agidan etkin olma
ozelligini yitiren ve gelir kaybina ugrayan kigilerin bu risklerini karsilama ve onlara
yaglilik aylif1 baglama amacim giiden uzun donemli bir sigorta koludur®. Diger taraftan
yaghlik sigortasinin 6nemli bir amaci da istihdam politikasina hizmet etmektir. Cinkii
yaslanarak galigma giiglerini tamamen degilse de kismen yitirmis kisilerin faal ¢alima
hayatindan ¢ekilmeleri saglanarak genglere galisacaklan is alanlan agilmg olacaktir
( Tuncay, 1998:6; Tungomag, 1990 : 341).

3.2.3.1. Yaghlik Yas1

Biitiin ulkelerde yashlik sigortasi programlarinda yashilik aylifina hak kazanmak igin
asgari bir yas haddi tespit edilmistir. Belirlenen bu yas kisinin ¢aligma giiciinii
stirdiirememesine baglh degildir. Fakat yaghlik sigortas: sistemlerinin birgogu emeklilik
yasinin tespitinde galigilan meslegin yipraticilik derecesini ve o tilkedeki ortalama 6mrit
ve fizyolojik yapilani nedeniyle ¢alisma giiglerini daha erken yitiren kadinlarin
durumunu g6z oninde bulundurmaktadir 2'. Yashlik ayligina hak kazanmayi
belirleyecek yasla ilgili 6lgiler ; “ Gegim Araglanmin Giivence Altina Alinmasina
Iligkin 26. Uluslararas1 Calisma Konferans” nda kabul edilen tavsiye karan iginde
belirtilmektedir. Buna gore, yaghlik yas1, kisinin dogal olarak etkili ¢alisma giiciini
yitirdigi ve sakatlik etkenlerinin daha agir bastif1 ve olasi igsizligin siirekli bir nitelik
kazanmas tehlikesinin belirdigi yagtir ( Talas, 1997: 428).

¥ Yayginlik agisindan is kazas: sigortasindan sonra Diinyada ikinci siray1 yashlik sosyal tehlikesinin
ekonomik ve sosyal zararlarini gidermeye yénelik emeklilik programlan almaktadir. .

2! Yipratict nitelikteki baz: sanayide, diger bir deyisle agir ve tehlikeli islerde, emeklilik yasimn daha
erken baglamas: s6z konusudur. Bu tiir iglerin tipik 6rmegi komiir madenlerindeki galigmalardir. Genel
olarak iilkelerin gogunda komiir madenlerinde ¢aligan isgilerin yaslari, diger islerde calisan isgilere
gore 10 yil kadar once baglar. Mesela normal emeklilik yas1 65 olarak kabul edilmisse komiir
madenlerinde galisan iggilerin yashlik aylifina hak kazanma yast 55 civarindadir. Dinyada yaglhilik
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3.2.3.2. Diger Kosullar

Yashilik aylifina hak kazanmak igin genel olarak belli bir yasa gelmis olmak yeterli
degildir. Danyada bugiin ¢ok az sayida iilkenin diginda baska kosullarin da yerine
getirilmesi gerekmektedir. Ilk kosul, belli bir siire bir iste galismak ve prim 6demektir.
Belirli bir sire prim o&deme zorunlulufunun amaci, yashhk sigortasindan
yararlanacaklannn  alacaklann  6deneklerin  kaynaklannin  olugmasina  katkida
bulunmalandir. Genel olarak ig¢i ve igveren tarafindan 6denen primler ve devletin
katkis1 ile finanse olan yaghilik sigortasi bazi iilkelerde devlet katkisindan mahrum
kalmaktadir 2. Kural olarak devletin bir sigorta koluna katkis1 primleri ve édenekleri
tamamlamak veya sigortanin genel masraflarim1 kargilamak seklinde uygulanmaktadir.
Fakat devletin yaslilik sigortasina katkist dier sigorta kollarina oranla daha fazladir
( Talas, 1997:427-429)

3.2.3.3. Yaghlik Odenegi

Emeklilik programlarinin en temel amaci, korunan kisilere belirli bir yaga ulagtiklarinda,
hayatlarimi artik galigmak zorunda kalmaksizin surdiirebilecekleri yeterli 6lgide ve
stirekli bir gelir baglamaktir. Bu amaca ulagmanin en iyi yolu periyodik bir 6deme
yapmaktir. Bu durum emeklilik programlanmin bir ¢ogunun neden periyodik bir
6demeyi tercih ettiklerini agiklamaktadir. 102 sayil: ILO sézlesmesinin 28. maddesi ve
128  sayih ILO sozlegmesinin 17. maddesi de bunu Ongormektedir. Anilan
sozlesmelerde aylik belirleme yontemi olarak ii¢ formiil onerilmistir. Ulkeler bu g
formiilin birini veya birkagim uygulayarak sozlesmelerde ¢6ngorilen  esaslara
uyabilirler. Bu formillerden hangisinin kullamlacagi kural olarak, emeklilik
programinin ulusal kapsamina baghidir. Korunan toplum kesimlerine gore farkl
formiiller uygulanabilir. Bu ii¢ formiil asagida belirtilmistir ( Sakar, 1993:23-24).

siiinn  genellikle erkeklerde 60-70 kadmlarda ise 50-60 yay arasinda degigmektedir ( Tuncay,

1998:7).
22 ABD, Fransa, Isvigre, Yunanistan ve ilkemizde devlet katkis: yoktur.



15

1- Ayhk miktan sigortalinin 6nceki kazancina gore belirlenecektir 2.

2- Sozlesmelerdeki standart sigortali 2* esas alinarak tek tip bir aylik oram veya
ongorillen asgari ayliga esit belirli bir miktar tespit edilebilir 2. 102 sayih
sozlesmenin XI. boélimiine ekli cetvelde, emekli aylin miktarinin, standart 6rnek
sigortalimn ortalama- kazancinin % 40' indan az olamayaca@1 belirtilmistir (md
65-67).

3- Ikinci formilldeki gibi belirlenen aylik miktar sigortalimin veya ailesinin gegim
kaynaklan dikkate alinmak suretiyle azaltilabilir,yani bir servet testi uygulanarak
aylik baglanabilir %.

3.2.3.4. 506 Sayih Yasaya Gore Yaghhk Sigortasindan Yapilan Yardimlar

Yaghlik  sigortasindan” saflanan yardimlar, yashlik ayh@ baglanmasi®®
( SSK.md.59/a) ve toptan 6deme yapilmasidir ( SSK.md.59/b). Sigortali kadin 50,
erkek 55 yagini doldurmus oldugu halde yaghilik aylifina hak kazanamiyorsa, kendisinin
ve igverenin 6dedigi malulliik-yaglilik ve 6liim sigortalan primlerinin hepsi, yazili istegi
tzerine kendisine toptan Odeme seklinde ve faizsiz olarak geri verilmektedir
( SSK.md.64). Yagslilik aylig1 alanlar, hastalik sigortasi gergevesinde saglik ve protez
yardimiarindan, bunlann gegindirmekle yiikiimlii olduklan es, ¢ocuk,ana ve babalan
( SSK.md.36/A) saglik yardimlarindan yararlanma hakkina sahiptirler % ( Sakar,
1998:130).

102 sayih sdzlesme md.65, 128 sayili sozlegme md.26

2 Sszlesmeler, ek olarak, emeklilik yaginda, kendisine bagimli esi bulunan kalifiye bir erkek
sigortalty1 esas almaktadir ( 102 sayili sézlesme md.65, 128 sayih sbzlesme md.26, Avrupa sosyal
giivenlik kodu md.65).

%9 102 sayih sdzlesme md.66, 128 sayili sozlesme md.27

26 102 sayih s6zlesme md.67, 128 sayih s6zlesme md.28

%" Diinyada ilk defa 1889’ da Almanya’ da kurulan yaglilik sigortasi, tilkemizde 2.6.1949 tarihli ve 54/7
sayili ihtiyarlik sigortas: Kanunu ile kurulmusg, sonra 30.1.1957 tarihli ve 6900 say:h Maluliyet,
ihtiyarlk ve Olim sigortalann Kanunu ve son olarak 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ile
diizenlenmigtir ( Sakar, 1998:99).

8$SK’nun 36. Maddesinin (B) bendi degistirilerek kurumdan gelir ve aylik alanlar ile aile bireylerinin
ayakta yapilan tedavilerinde alinan % 10’ luk katki payimn ; protez, arag¢ ve gereglerden de alinmasi
kabul edilmis, bu oran 16 yasindan bilyitk iggiler igin tespit edilen ayhk asgari cretle
siurlandinlmigtir. Bu degisiklik 01.01.2000 tarihinde yurirlige girmisir ( Yorgun, 1999:13;
Ekmek¢ioglu-Tuncel, 1999:14).

BYaglilik ayhgindan yararlanma sartlanm diizenleyen Kanunun 60. Madde birinci fikrasinin ( A) bendi

degistirilerek 08.09.1999 tarihinden sonra sigartah olanlarin yaslilik ayhifindan yararlanabilmesi icin
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© 3.2.4. Anahk

Biitiin canlilar gibi insanoglu da, hem soyunun devamini saglamak hem de fizyolojik bir
ihtiyag olan cinsel ihtiyacini karsilamak i¢in bir erkek ve bir digsiden yaratilmigtir. Insan
neslinin devami gocuk sahibi olmaya baghdir ve insanin iiremesi dogum ile olmaktadir.
Bu y6niiyle anne olan kimseler bakimindan dogum fizyolojik bir olay ve ayni zamanda
bir fizyolojik risktir. Oyle ki, bazen hastalik hali yarattig1 gibi bazen de 6liime dahi
sebep olabilen bir risk durumundadir ( Arict, 1999 a: 10).

Analik olagan sartlarda her aileye mutluluk veren bir olaydir. Fakat analik halinde,
hastalik ve kazalarda oldugu gibi, baz1 tibbi muayene ve dogum igin bagka bir yere
gitmek ve orada kalmak gerekebilir. Diger taraftan gocugun emzirme déneminde ortaya
bazi yeni ihtiyaglar gikmaktadir. Biitiin bunlar ek giderlere yol agmaktadir. Kadimn
¢aligmasi halinde analik durumu gider artiglarimin yaninda, ¢aligmaya ara vermesinden
dolay1 , aym zamanda gelir kayiplarina yol agmaktadir. Bu agidan bakildiginda analik
hali sosyal bir risk niteligi tagimaktadir. Analik nedeniyle olusan giderler hastalik ve
kazalarda oldugu gibi beklenmedik bir anda, aniden ve farkli yogunlukta olmamakla
beraber kisiye baz ek yiikler getirmektedir. Siiphesiz bu ek yikin agirligi gelir seviyesi
dustikkge daha fazla hissedilecektir. Gelir seviyesi distitkge analigin yol agtigt giderler
zorunlu ihtiyaglardan kisinti yapilmasimna yol agacaktir. Iste sosyal giivenlik bu gibi
nedenlerden dolayr kisilerin ugrayacaklan gider artiglanm kargilamaktadir ( Dilik,
1992:101-102).

Ulkemizde analik riskini kargilayacak analik sigortasi mevcuttur. Sigortal: kadinlarla,
sigortali erkeklerin esleri analik riskinin yol agtig: gider artiglanina kars1 bu sigorta kolu
tarafindan korunmaktadir. Bu ¢alijmamizin ikinci béliiminde 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunundaki " Analik sigortasi " genis olarak incelenmektedir 30,

kadin ise 58, erkek ise 60 yasim doldurmus olmasi ve en az 7000 giin prim 6demesi veya kadin ise 58,
erkek ise 60 yasim doldurmasi, 25 yildan beri sigortali olmasi ve 4500 giin prim &demesi sart:
getirilmistir ( RG.Tarih 8.9.1999, Say1, 23810).

3% Ulkemizde 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa gore, kadin memurlarla erkek memurlarin eglerinin
analiktan dofian gider artiglant devlet tarafindan kargilanmaktadir. Bag-Kur kapsamundakiler ise
herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun kapsaminda olmayanlar gibi, analik halinden dogan gider
artiglarina kars: bir korumadan yoksundurlar.
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3.2.5. Oliim

Olim insanmin kagimlmaz sonudur. Burada sosyal risk agisindan aileyi gegindiren kiginin
olima onem tasgimaktadir *'. Sayet ailenin tek geliri aile reisinin ficretinden meydana
geliyorsa 6ltm ile bu gelir kesilmektedir. Ayrica 6liim halinde aileye baz1 beklenmeyen
giderler de yiiklenmektedir. Aile reisinin 6limii halinde hak kazanmg oldugu 6denekler
belli oranlarla geride kalanlara verilir. Geride kalanlar deyimi gegimi tamamen
kocastmin gelirine bagli olan es ve okuma g¢agindaki gocuklardir. Okuma g¢ag
tniversiteyi de kapsamaktadir. Geride kalan es agisindan uygulanan baglica iki yontem
vardir. Birincisi dul kalan ese higbir kogul aranmadan 6denek baglanmasidir. Bu yéntem
daha ¢ok az gelismis tlkelerde uygulama alam1 bulmugstur. Bu yéntemin amaci dul esi
calisma mecburiyetinde birakmamaktir. Ikinci yontemde ise ese ancak belli bir yasa
gelmesiyle dulluk 6denegi baglanmaktadir. Dul kadin ve gocuklarnin diginda dlen aile
reisine ekonomik bakimdan bagll durumda bulunan ana ve babasina da hak etmis
oldugu 6denekten dul ese ve gocuklara belirlenen oranlarda dagitildiktan sonra miimkiin
olabiliyorsa bir 6denek baglanmasi o6ngérilmektedir ( Tuncay, 1998:7; Talas,
1997:430).

3.2.5.1. 506 Sayih Yasaya Gore Oliim Sigortasindan Yapilan Yardimlar

Olim sigortasimn amaci sigortalimin 6limi halinde yakinlarinin yitirdikleri gegim
imkanlarim kismen de olsa onlara saglamaktir *2.Ciinkii 6lim olay ile gegimleri 6len
sigortali tarafindan temin edilenler agisindan bir risk meydana gelmistir. Bu risk
hastalik, analik, meslek hastalifi, malulliikk risklerinden farkli olarak gergeklesmesi
kesin olan bir risktir. 506 sayili Kanunda Olim olayr iki ayn sigorta dalinda

diizenlenmistir **. Is kazas1 ve meslek hastalin sonucu 6limlerde es, gocuk ve ana,

3! Baz yazarlar her canlinin belli bir 6mrii oldugundan yola ¢ikarak ihtiyarlik ve oliimii biyolojik riskler
ad: altinda simflandirmuslardir ( Bkz. Cubuk, 1986:162; Yazgan, 1977:21).

32 Olim sigortast iilkemizde ilk defa 1957 yilinda 6900 sayihi Maluliyet, ihtiyarlik ve Olim sigortalan
Kanunu ile kurulmus, sonradan diger sigorta kollan ile beraber 506 sayili Kanun iginde
diizenlenmisgtir.

» 506 sayih Kanunun olim sigortas: ile ilgili hilkiimleri 21.6.1973° de 1753, 6.3.1981° de 2422,
20.3.1985” te 3168 ve ayliklanin hesaplanmas: agisindan da sen olarak 2.6.1987° de 3395 sayih
Kanunlarla degistirilmigtir.
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babaya gelir baglanmasi kogullar agisindan 506 sayih kanunun 23. ve 24. maddeleri
bunlarnin disindaki sebeplere bagh 6liimlerde ise ayr bir sigorta dali olan 6lim Sigorta51
hitkiimleri ( SSK.md.65-71) uygulanmaktadir > ( Giizel-Okur, 1988:363).

Olam sigortasindan yapilan yardimlan kisaca su sekilde siralamak miimkandir. Olen
sigortahinin esine *° gocuklarina * ana ve babasina ¥ aylik baglanmasi ve 6len sigortal:
i¢in cenaze masrafi kargihf verilmesidir. ‘Hak sahiplerinden higbiri aylifa hak
kazanamiyorsa bunlara toptan 6deme yapilir. Toptan paylar da 6lim ayhigindaki
oranlara gére diizenlenmigtir. Sosyal sigorta hukukunda bu sigorta dalindan ayliga hak
kazanabilmek igin gerekli sartlar sunlardir ( Arici, 1999 a:200-201).

a) Sigortalinin 6lmiis olmasi,

b) Bu 6liimiin is kazasi ve meslek hastalif1 disinda bir sebeple olmasi,

¢) Sigortalmin toplam 1800 giin yaslilik, malulliik ve 6lim sigortas: prim 6demis
olmasi,

d) Veya en az S yildan beri sigortal1 olmasi ve bu siire igerisinde her yil ortalama 180
giin yaghlik malulliik ve 6liim sigortas1 primi 6demis olmasi ve kuruma bagvurmalan
halinde kendilerine aylik baglanmaktadir.

Hak sahibi es ve gocuklara baglanacak ayliklarin toplami, sigortaliya ait aylifin tutarini
gegemez. Bu sinirin asﬂmamam igin gerekirse hak sahiplerinin ayliklarindan orantih
indirim yapilir ( SSK.md.68/III). Diger taraftan 6lim aylifi alanlar, hastalik sigortasi
cergevesindeki saglik yardimlarindan da faydalanirlar ( SSK.md.36/A,b).

3% Aymi olaym iki ayn sigorta kolu tarafindan diizenlenmesi bazi yazarlar tarafindan elegtirilmektedir.
TUNGOMAG, nedeni ne olursa olsun 6lim olayinda tek bir sigorta tiiriiniin kabuliinin uygun
olacafim belirtmigtir ( Tungomag, 1990:366; Sakar,1998:139).

3 Dul esin sigortali olarak galigtyor olmasi veya herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan kendi
¢aligmasindan dolay: aylik almas: 6liim aylig1 almasini engellemez. Dul es evlenirse aylifi kesilir. Bu
evlilik son bulunca aylhk yeniden baglamr. Sonraki esinden de aylik almaya hak kazanan dul ege bu
ayliklardan fazla olam 8denir ( SSK.md.68/v). Dul esin alacaf olim aylh, olen sigortalinin
paylastirmaya esas ayliginin % 50’ sidir. Cocugu bulunmayan dul es i¢in bu oran % 75’ dir.

% Erkek gocuklardan 18 yasini, ortadgrenim yapiyorlarsa 20 yagini, yiksek Gfrenim yapiyorlarsa 25
yagim doldurmamus olan veya ¢alisgamayacak durumda malu! bulunan ve sosyal giivenlik
kurumlarindan, kendi c¢aliymalarindan dolay1 gelir ve aylik almayanlar o6liim ayhgindan
yararlanabilirler. Kiz gocuklar ise evli olmadiklani ve sosyal giivenlik kurumlarin tabi bir igte
¢ahgmadiklant veya buralardan kendi galigmalarindan dolayr gelir ve aylik almadiklan takdirde,
yaglar ne olursa olsun 6lenin ayh@in: alabilirler ( SSK.md.68/c,a).

37 Es ve gocuklardan geriye bir ey kalirsa gegiminin sigortah tarafindan saglandig1 belgelenen ana ve
babaya her birinin pay: % 25’ i agmayacak sekilde ve esit hisselerle aylik baglanir ( SSK.md.69).
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3.3. Sosyo-Ekonomik Riskler

" Toplum, aile ve isletme hayatinda meydana gelen risklerdir " ( Tuncay, 1998:7).
Sosyal bir varlik olan insan cemiyet kurma ve cemiyet halinde yagama kabiliyeti ve
giiciine sahip bir varliktir. Insan cemiyet igerisinde yasarken sadece cemiyet halinde
yasamis olmaktan kaynaklanan bazi risklerle kars: karsiya kalabilmektedir. Iste sosyo-
ekonomik riskler bu gesit risklerdendir. Bu riskler birbirleriyle iligkili risklerdir; birini
digerinden tamamiyla ayirt etmek kolay degildir. Ciinkii ekonomik ve sosyal olaylar
oziinde cemiyet olmamn sonuglarina baghdirlar. Toplum halinde yasayan insanlik bu
risklerle i¢ ice yasamak zorundadir. Sosyo-ekonomik riskler gelir istikrarim1 bozucu
sonuglan ile olumsuz etkiler yaratmakta ve bu bakimdan da sosyal giivenligin konusu
haline gelmektedir. Toplum halinde yasamaktan vazgegilemeyecegine gére bu risklerin
onlenemeyen sonuglarina kargi tedbir. alinmasinin geregi ortaya ¢ikmaktadir ( Anci,
1999 a: 12-13).

Asagida 102 sayili ILO sozlesmesinde de yer alan ve sosyo ekonomik risklerin en

onemlisi olan igsizlik ve ailevi yiikler hakkinda agiklamalar yapilacaktir.
3.3.1. Igsizlik

Cagdas ekonomilerde toplumun bityiik bir kisminin gegimi bagimli ¢aligma ile elde
edilen emek gelirine dayanmaktadir *®. Bu nedenle kisinin isini kaybetmesi ve kisa
zamanda yeni bir is bulamamasi halinde iktisadi bakimdan varhigi tehlikeye
digmektedir. Ucret seviyesinin diigmesiyle bu tehlike artmaktadir. Ciinkii dicreti
dustukee kisinin tasarruf yetenegi azalmakta ve kisa siireli igsizlikler dahi tehlike arz
etmektedir. Bu yiizden gegici bir siire igin bile olsa igini kaybetmek halkin bilyiik bir
kismt i¢in 6nemli bir sosyal risk olusturmaktadir. Issizlik ayrica siddetli ruhi baskilara
yol agmakta iggiler kendﬂerim' toplum iginde haksizlifa ugramis , unutulmus ve ezilmis

% Batili sanayilesmis lkeler yirmi yildan beri yiksek igsizlik problemi ile kars: kargiya bulunmaktadir.
Ozellikle Bati Avrupa’ da her konjoktirel defisme sonrasi igsizlerin sayist daha da artmustrr.
Sanayilegmis iilkelerde nigin tam istihdama ulagilamadid1 ve igsizlik problemlerinin ¢6ziiminde neler
yapilmasi gerektigi sorusuna cevap aranmaktadir ( Birinci, 1997:6-7).
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insanlar olarak gormeye baglamaktadirlar. Igsiz sayisimn g¢ok oldugu ve arttifn
toplumlar sagliksizdir. Boyle bir toplumda sosyal gerginlikler mutlaka vardir ve
bunlar sosyal biinyeyi sarsict patlamalara yol agmaktadirlar ( Dilik, 1992:74; Tuna-
Yalgintag, 1991:76).

Igsizlik; caligma giicii ve yetenegine sahip olup, mevcut galisma ve iicret sartlarina gore
emegini arz ettigi halde uygun bir is bulamayan kigilerin durumunu ifade etmektedir
( Zaim, 1997:170). Igsizlik sanayilesme sonrasi ortaya ¢ikan bir kavram olup sosyal
giivenlik sistemine en son giren ve kargilanmas: yoniinden gittikge 6nem kazanan bir
risktir. Ekonomik kriz donemlerinde toplumlarin en biiyiik derdi halini alir. Sosyal
givenlik dallan iginde igsizlik sigortas: teskilat ve y6netimi en zor olamdir ( Tuncay,
1998:7).

1978 y1l1 sonlarinda baglayan ve birgok gelismis iilkede issizligin artmasina neden olan
ekonomik bunalim, igsizlik sigortalaninin sosyal giivenlik sistemleri iginde bu sigorta
kolunun énemini arttirmigtir. Giinimiizde igsizlik sigortasi ekonomik bakimdan
gelismis ilkelere 6zgh bir sistem olarak karsimiza cikmaktadir”. Ikinci Diinya
Savagindan bugiine kadar ki gelismeler de bunu dogrular niteliktedir. Ulkeler
gelismelerini tamamladikga igsizlik sigortalarii da kurmuslardir. SSCB’ nin 1990
yilinda dagilmasiyla 1993 de 64 iilkede, 1997 yili sonunda Hong Kong devlet olarak
Cin Cumhuriyeti’ ‘ne baglandiktan sonra 1998 yili itibariyle Dﬁnya’ da 63 tlkede
igsizlik sigortasi uygulanmaktadir ( Basterzi, 1996:68; Toriner, 1991:240;
Andag,1999:35).

Issizlik sigortasmin bulundugu iilkelerin gogunda finansman isci, isveren ve devletin
katkisiyla saglanmaktadir. Isgi ve igverenlerin 6dedikleri primler esit orandadir. Bir
kisim ilkelerde ise finansman sadece isgi ve isverenlerin odedikleri primlere
dayanmaktadir. Bu ulkelerde isgiler primin iigte birini , isverenler ise ugte ikisini
oderler. Italya, ABD, Yugoslavya gibi az sayida iilkede ise finansman yalniz igverenin
6dedigi primlerle saglanmaktadir. Issizlik 6denegine hak kazanmak icin kisinin ¢alisma

¥ fssizlik sigortas: ilk defa Ingiltere’ de 1912 yihinda uygulanmaya baglamis oradan diger iilkelere
gegmistir.
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giiciinde olmasi ve kendi elinde olmadan igsiz kalmig olmast gerekmektedir. Aynca
yetenegine uygun bir i 6nerildigi zaman , ¢aligmaya hazir olmasi ve bir staj donemini
gecirmesi gerekir. Yani belli bir sire bir igte galigmak ve prim 6édemek zorunlulugu
vardir. Bu temel kosullara bazi tilkelerde ilaveler yapilabilmektedir. Odenek miktan,
baz iilkelerde herkes igin esittir. Ailevi yiiklere bagl olarak bu oran arttinlir. Bir kistm
tilkelerdeki uygulamalarda ise 6denek igsizin igsiz kalmadan evvel aldif1 ticretin belli
bir orami kadardir. Igsizlik 6deneginde genel kaide, igsiz kalan kisi kendisine verilen
igsizlik 6denegi ile kimseye ihtiyag duymadan geginebilmelidir. Ucretin tamamina esit
bir 6denegin verilmesi miimkin degildir ( Talas, 1997:431).

Ulkemizde issizlik sigortasinin kurulmas: yoniindeki ¢abalarin uzun bir gegmisi vardur.
Bu konuda ilk 6nemli galisma ILO uzmanlarindan P. BOOTH un 1959 yilinda yapmis
oldugu ¢aligmadir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren tiim kalkinma
planlannda yer almasina ve 30’2 yakin tasan hazirlanmasina ragmen igsizlik
sigortasinin  kurulmasi igin 1999 yilim beklemek gerekmistir. Giiniimiizde artik
iilkemizde diizenlenmeyen tek sigorta dal1 aile 6denekleri kalmistir. Igsizlik sigortasinin
kurulmasini éngéren 25/08/1999 tarihli 4447 sayili Kanunun Igsizlik Sigortasina ait
hikiimleri 01/06/2000 tarihinden itibaren yuriirliie girecektir (Tuncay , 2000:303;
Giizel-Okur, 1999:338). Bu Kanuna gore, Issizlik Sigortass 6deneginden
yararlanabilmek igin; sigortalinin kendi istek ve kusuru diginda igsiz kalmasi, son ii¢ y1l
iginde 600 giin prim 6demesi ve igsiz kalmadan énceki 120 giin iginde de kesintisiz
prim 6demis olmas: gerekmektedir. 600 giin prim 6demis olanlar igin 180 giin , 900 giin
prim 6demis olanlar i¢in 240 giin , 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlar i¢in 300
giin siire ile bu ddenek 6denecektir. Igsizlik sigortas: primi %2 devlet, % 3 isveren ve
%2 sigortal: tarafindan 6denecektir (Belediye-Is, 2000:19-26; Aldemir, 2000;53-55).

3.3.2. Ailevi Yiikler
Evlilik, toplumﬁn en kiigik birimi ve ¢ekirdegi olan ailenin ortaya gikmasim saglayan

olaydir. Toplumlar evlilik ve aile kurmay1 tegvik eden kiltiirel degerler iiretmiglerdir.

Evlilik ve evlilik ile kurulan aile, aile halinde yasamamn sonuglan sosyal giivenlik
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bakimindan énem tagimaktadir. Ciinkii aile halinde yagsamak, gocuk sahibi olmak her
biri gider artisina yol agan durumlardir. Iste bu yiizden aile kurma sosyal givenlik
bakimindan bir takim risklerin hem sebebi hem de kaynagidir ( Arici, 1999 a:124).

Sanayilesmis iilkelerde giiniimiizde gocuBun yol agtif giderler sadece beslenme ve
giyim masraflan ile simirlt olmayip gocuga yeterli bir egitimin saflanmas: igin yapilacak
giderleri de kapsamaktadir. Cocuk yetistirmek ayni zamanda ailenin gelir kaynaklanm
da smnirlar. Cunkii gocuksuz bir ailede kadin bir iste calisabilir “°. Fakat gocuklu bir
ailede anne gocugun bakim, egitim ve yetistirilmesi gibi gérevlerden dolay, igini terk
etmek zorunda kalabilir. Ozellikle gocuk sayist arttikca kadinin calmrﬁasx zorlagir.
Annenin buna ragmen ¢alismak zorunda kalmasi kendisinde fiziki ve ruhi ¢okinti
yaratabilir. Ayrica annenin ¢ocuklarmin bakim ve terbiyesi i¢in yeterli zaman

ayiramamasi aile diizenini sarsar ( Dilik, 1992:102-103).

Ailevi yiikler denilen bu durum karsisinda kisilere yardim sosyal bir 6dev olarak kabul
edilmektedir. 1920' 1i yillarda sosyal sigorta programlarina dahil edilmeye baglanan
ailevi yiikler sigortas1 19. yiizyilda Avrupa' da baz: buyiik sirketlerin gok ¢ocuklu is¢i
ailelerine bagslattiklann yardimlarin sonucu dofmus ve 2.Diinya Savas1 sonrasi
yayg1n1a§m1$tir. Yardimlann yapilmasi bazen belli sayida bagimli gocuga baglanmlstlr.
Fakat genellikle ilk gocukla beraber yardimda 6denmeye baglar ve ¢ocuk belirli bir yaga
gelinceye kadar devam eder. Sayet gocufun egitimi devam ediyorsa yardim devam
ettirilir ( Sakar, 1998: 85). Ozirla gocuklar igin Polonya, Portekiz gibi iilkelerde yas
sinin yoktur ( Kurtulmug, 1992:139).

Aile 6deneklerinin finansmam kabul edilen sisteme gore degismektedir. Sayet bunlar
sosyal sigorta programlan i¢inde tasarlanmigsa ﬁnaﬁsman isci, igveren ve. devletten
alinan primlerden kargilanir. Buna aile 6denekleri sigortasi denir. Giniimiizde 81 tlkede
aile 6denekleri sigortas1 vardir. Aksi halde sosyal yardim gergevesinde diisiiniiliiyorsa
dogrudan devlet bitgesinden, kamu gelirlerinden karsilanir. Buna da aile yardimlan
denilmektedir ( Tuncay, 1998:311-312).

# Kadinm iicretli olarak ev diginda gahgmas: genellikle ekonomik baskilar sonucu olmusg, zamanla,
efitimini degerlendirmek, sosyal iligkiler, statii, sosyal giivenlik kendini ger¢eklestirme ve kisilik
gelisimi gibi, sosyal ve psikolojik unsurlann etkisi hissedilebilir olmustur. (Koray,1990:81).
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IKINCi BOLUM
ANALIK SIGORTASI

1. GENEL OLARAK

Analik hali hastalik halinin 6zel bir tiriidir. Hastalik hali patolojik bir karakter takip
etmesine kargilik, analik hali aslinda normal bir durumdur. Fakat zaman zaman o da anormal
bir gelisme siireci izleyebilir. Analik hali, tibbi kontrol, muayene, tedavi ve miidahale
yoniinden hastalik haline benzese de gerek ananin gerek ¢gocugun korunmasi ve emzirilmesine
iligkin 6zel yonleri bakimindan hastaliktan aynlmaktadir. Analik kadimin biinyesinde
meydana gelen fizyolojik bir risktir. Gerek sigortali kadinin analip1, gerekse sigortali erkegin
sigortali olmayan kansinin analifi bir sosyal risk sayilmigtir. Gergekten bir defa kadin ister
sigortal1, ister sigortasiz olsun analik hali; dogum 6ncesi, dogum sonrasi ve dofum sirasinda
bir takim kontrol, inuayene ve tibbi miidahaleye yol agacaktir (Ozanoglu,1988:1-2 ).

Bunlanin haricinde dofacak ¢ocuun emazirilmesi, beslenmesi, bakimi, bazi harcamalan
gerektirecektir. Demek ki analik hali gider artislarina, olagandis1 harcamalara neden olacaktr.
Emegiyle gecinen sigortalinin dogum nedeniyle ortaya ¢ikan gider artiglanm ve gelir
kayiplanm kisisel maddi imkanlanyla kargilanmasi son derece zordur. S6z konusu bu ek
harcamalan kendi imkanlaniyla kargilamalan onlan magduriyete ve yoksulluga dusiirebilir.
Annenin korunmasi yaninda gocufun korunmasini da amaglayan analik sigortasi yardimlan
hastalik sigortasi yardimlarindan daha fazladir .Sigortali kadinin analif1 halinde gelir kayiplan
da s6z konusu olmaktadir. Ciinkii analik dncesi, sonrasi ve dogum sirasinda sigortali ana bir
siire galigamaz .Sigortali ananin bu gelir kayiplarini da telafi etmek gerekecektir. Bu yoniiyle
analik riskinin bagimsiz bir sigorta kolu olarak sosyal giivenlik kapsamina alinmas: zorunlu
gorilmustiir ! ( Tungomag,1990:324; Giizel-Okur , 1998:286).

! Tirkiye’ de niifusun yaklagik % 88 i sosyal giivenlik kapsaminda gozikmektedir. Bunun % 47’ si Sosyal
Sigortalar Kurumu , % 18’ i Emekli Sandifi, % 20’ si Bag-Kur, % 2 * si Maliye, % 1’ i Ozel Sandiklanin
catis1 altindadir ( T. Maden-Is, 1999:130)
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2. ANALIK SiIGORTASININ TARIHCESI

2.1.Diinyada

Tarih igindeki gelisimi bakimindan analik hali birgok tlkede hastalik sigortasi kapsaminda
degerlendirilmis olup giinimiizde de bu durum agirlikh olarak devam etmektedir. Hastalik
sigortas: sosyal sigortalarin ilk ve baslica kolu olmustur. Cunkii biitin insanlar her zaman ,
her yasta gesitli hastaliklarla kargilagabilmektedirler. Almanya diinyada sosyal sigortalan ilk
kuran ilke durumundadir. Diger Avrupa iilkelerine de 6mek olan Alman Sosyal Sigortalar
Sistemi 1880-1890 tarihleri arasinda yuriirlige konan muhtelif yasalardan olugmustur. Bu
dénemde Basbakan Bismark sosyal politika alaminda reform hareketlerine baslayarak
devlete sosyal bir nitelik kazandirmak ve isgileri sistemle biitiinlestirmek ugrasina
girmistir 2 ( Talas, 1997:423; Giizel-Okur, 1998:20).

Bismark' 1n bu dusiincesini gergeklestirmek ve Alman Sosyal Sigortalar Sistemini kurmak
i¢in ti¢ temel yasa kabul edilerek yiiriirliife konulmustur. Bu yasalar sunlardir; 1883 tarihli
hastalik sigortasi, 1884 tarihli ig kazalan ve 1889 tarihli sakathk ve yaghlik sigortasi. Anahik
halini de kapsayan hastalik sigortasmna iligkin yasa isverenin 2/3, iscilerin 1/3 oraninda
zorunlu prim 6demelerini 6ng6rmekteydi. [¢inin hastalanmas: durumunda iicretsiz saghk
yardimi ve 13 hafta siresince kendisine yarim ticret tutarinda gegici is géremezlik odenegi
verilmesi Ongoriliiyordu. Aile bireyleri de belirli sartlarla saglik yardimlari kapsamina

alinmugt: * ( Dilik, 1992: 48-49; Tuncay, 1998:18-19).

Zamanla sosyal givenligin uluslararasi normlan gergevesinde gelisme gosteren analik
sigortast bazi Avrupa ulkelerinde hastalik sigortasiyla birlikte ( hastalik-analik ) islev
gormektedir. Giinimiizde Diinya’ da herhangi bir sosyal sigorta programi bulunan 172
tilkenin 111° inde analik ve hastalik sigortast mevcuffur. Genellikle analik sigortasi ayn bir

? Almanya bu dénemde siyasal birligini kurmug olmakia beraber o tarihlerde bir yandan sanayilesmenin , diger
taraftan koyden kente gogiin, sermaye birikiminin, Gcretlerin disikliginin meydana getirmis oldugu
yoksulluk, igsizlik ve ekonomik bozukluklarla galkalantyordu. Ayrica bu dénemde sosyalist ideoloji gok
cesitli ve son derece canli idi. Bu durumdan iirken Bismark, hem bu durumlara karg:1 baski politikas: giitmiis,
diger taraftan da sosyalistlerin etkisini silmeye yonelik bir sosyal reformlar politikas: izlemisti ( Tungomag,
1990;19).

> Ancak hastalik sigortasiun mecliste kabuli sirasinda aile bireylerinin de saglik yardimlarindan
yararlanmalarina ciddi itirazlar yoneltilmisti. Hikiimet bu itiraalari Alman ailelerinin dayamsmast ilkesinin
bir geregi seklinde cevaplamusti ( Tuncay, 1998:19).
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sigorta kolu olarak 6rgiitienmigken tek bir program altinda uygulandify tlkelerin sayis1 da
hayli kabanktir ( Kurtulmus, 1998:695).

2.2, Tiirkiye’ de

1936 tarihli ve 3008 sayili ilk Is Kanunun yedinci fashinda ¢aligma hayatinda is kazalan ile
mesleki hastaliklar, analik, Vihtiyarhk, isten kalma ve 6lim hallerinde iggiye yapilacak sosyal
yardimlarin Devlet tarafindan tanzim ve idare olunacagi ve bu iglerin basanlabilmesi igin "

Is¢i Sigortas1 " nam altinda bir Devlet miiessesesi kurulacag dngorilmasgtir.

27.6.1945 tarihli 4772 sayith " Is Kazalan ile Meslek Hastaliklan ve Analik Sigortalan
Kanunu * ile yapilan isten dolay: ugramlan gegici veya daimi hastahk, sakathk ve analik
hallerinde yardim esaslart tespit edilerek 9.7. 1945 tarihli 4792 sayih Kanunla da i
hayatindaki gesitli anizalara karg1 Sigorta Kanunu hiikiimlerini tatbik etmek tzere tizel kisiligi
haiz bir de Isgi Sigortalan Kurumu kurulmustur. 1946 tarihinde yiirairlage giren bu Kanuna
gore 3008 sayili Is Kanununun uygulandiga igyerlerinde bu Kanuna gore sigortali kadina
veya kansiin analifi halinde sigortali olan aile sahibine 6¢denek saglanmistir ( Karanakg:,

1946: 46-47).

4772 sayili Kanun 1951 yilinda gelistirilerek 5502 sayili Kanunla °> " Hastalik ve Analik "
sigortas1 olarak uygulanmigtir 6, Nihayet giniimiizde 1964 tarihli ve 506 sayih Sosyal
Sigortalar Kanununun 4. Bélimiiniin 43-51. Maddelerinde diizenlenen “ Analik Sigortasi “
uygulamaya koydugu parasal ve saglik yardimlariyla bir yandan gelir kayiplarim diger
yandan gider artiglarimi 6nlemeyi ve sonug olarak da sigortaliya ekonomik bir giivence

saglamayi hedeﬂemistir.

4 i3 kazalariyla Meslek Hastaliklan ve Analik Sigortalar: Kanunu Kabul Tarihi : 27 Haziran 1945 Resmi Gazete
ile nesir ve ilam : 7 Temmuz 1945 Say1: 6051 3.t. diistur,c.26.5.1262

5 Hastalik ve Analik Sigortast Kanunu Kabul Tarihi: 4 Ocak 1950 Resmi Gazete ile nesir ve ilant: 10 Ocak 1950;
Sayt; 7402 3.t.diistur ¢.315.513

¢ Amlan Kanunlarin her ikisi de 17 Temmuz 1964 Tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 141.
Maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmigtir.

YOUKSEKOGRETIM KURULY
‘:mmmsvou MERKEZ)
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3. ANALIK SIGORTASI VE ANAYI KORUMA HUKUKUNUN KAYNAKLARI
3.1. Ulusal Kaynaklar
3.1.1. Anayasa

Anayasa hukukumuza 1961 Anayasasi ile giren " sosyal devlet " kavramu 1982 Anayasasinda
da Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda yer almis ve ayrintili olarak diizenlenmistir. " Sosyal
devlet genellikle , vatandaglarinin sosyal durumlariyla , refahlanyla ilgilenen, onlara asgari
bir yasama diizeyi saglamayr 6dev bilen devlet " diye tamimlanmaktadir. Boyle bir
tamimlama , bat1 toplumlannda ¢ogunlukla " refah devleti " denen devlet anlayisindan
pek farkl degildir. Gergekten de Ingilizce " Welfare State " séziinden gevrilip benimsenen bu
terim, giittikkleri ekonomik politika serbest rekabet esasina da dayansa, sosyal giivenlik
yasalari, sosyal sigortalar ve bagka 6nlemler yoluyla vatandaglarina asgari bir yasama diizeyi
saglayan devletler i¢in kullamlmaktadir ( Soysal, 1987:231).

Sosyal devlet agisindan, sanayilesmesini tamamlamis iilkelerdeki durum ile gelismekte olan,
milli gelir dizeyi digiik iilkeler arasinda fark vardir. Milli gelir diizeyi yiiksek tlkelerde,
devletin sosyal devlet niteligini kazanmasi, az geligmis tlkelere gére daha kolay olmaktadir.
Cogulcu demokrasinin egemen oldugu sanayilesmis iilkelerde, sosyal devlet uygulamasi
basanli olmakta, fakat geli$mekte olan iilkelerde, milli gelir diizeyinin diigitk olmasi, sosyal
devlet anlayigimin uygulanmasini giiglestirmektedir. Devlet bir taraftan kalkinmak diger
taraftan da bireylerin yagam diizeylerini yiikseltmek igin 6zel 6nlemlerle bu iki temel gérevi
dengeli olarak yiiriitmek zorundadir. 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasaﬁ da bu dengeyi
saglayici diizenlemeler getirmigtir 7( Kocaoglu, 1997:47-52).

Yukanda deginildigi gibi kisileri gelecek korkusundan kurtaracak sosyal giivenlik konusunda
da sosyal devlete o6nemli gorevler diismektedir. Oncelikle herkesin " Sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu " kabul edildikten sonra, devlete " bu giivenligi saglayacak tedbirleri " alma
ve " teskilat: kurma" gorevi verilmistir ( AY.md.60). Ikinci olarak da ( AY.md.61) devletin

7 Fakat Anayasamin 65. Maddesi devletin ekonomik ve sosyal haklari ancak mali kaynaklanmn yeterliligi
dlgiisiinde yerine getirecegini belirtmistir ( Goziibiiyiik, 1997: 148-149).
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sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmas: gerekenler i¢in de gerekli 6nlemleri alma
gorevi kabul edilmigtir ( Goze, 1995: 105; Karamustafaoglu-Turhan, 1993:79-80).

Konumuzla ilgili oldugu iizere Anayasanin " Caliyma Sartlan ve Dinlenme Hakki " m
diizenleyen 50/ II maddesi " Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlan bakimindan 6zel olarak korunurlar " hilkkmiiyle ve ayrica " Ailenin
korunmas: " m hedefleyen 41. maddesinde de " Aile Tirk toplumunun temelidir. Devlet,
ailenin huzur ve refah: ile ozellikle ananin ve cocuklarin korunmas ve aile pIanlamasmin
Ogretimi ile uygulamasimi saglamak igin gerekli tedbirleri alir, teskilatl kurar " demek
suretiyle gocuk ve kadinlarin 6zel olarak korunacaklarnini ifade etmigtir.

3.1.2. 1475 Sayih iy Kanunu

1475 Sayili is Kanunumuzda kadinlann toplumda gelecek kusaklan diinyaya getirmek ve
yetistirmek islevleriyle ilgili olarak bazi koruyucu 6zel hiikkiimlerin bulundugu gériilmektedir.
Kadin is¢inin hamile haliyle ¢aligmas: ne kadar zor ve dogacak ¢ocuk agisindan ne kadar
sakincal: ise , gocuk dogduktan sonra da emzirilmesi ve bakimi ¢ahisan kadin igin o kadar gii¢
ve kiilfetlidir. Cogu zaman kadin ig¢giye isini birakarak gocugu ile mesgul olmasi tavsiye
edilmekte ise de , ¢alisma mecburiyetinde bulunan kadin agisindan bu oOnerinin kabul
edilebilmesinin gigligi agiktir ® ( Saymen, 1954: 318-319).

Analik durumuyla beraber islerlik kazanan ve yalmz bu durumda bulunan kadin isgilere
uygulanan bu koruyucu 6zel hiikkiimleri, analik durumu deyiminin gebe is¢i kadin ile, dofum
yapmis emzikli is¢i kadim ve emzirme dénemini tamamlamig kigik gocuklu isci kadim

kapsadigim belirterek ii¢ ayn baglik altinda incelemek uygun olacaktir ( Altan, 1980:159).
3.1.2.1. Gebe Isci Kadmlarin Korunmas:

1475 Sayili Is Kanununda " Gebe ve Emzikli Kadinlarin hangi dénemlerde ne gibi islerde
¢alistinlmalannin yasak oldugu ve bunlann ¢alismalarinda sakinca olmayan islerde hangi

¥ Ornegin kadin gofu zaman gocuk sahibi olmadan calisma yasamina girmekte, gocuklar olunca aynimaktadir.
Buna gére ¢ocuksuz kadinlarin istihdama katilma oranlan yiiksek olurken, kiigiik gocugu olan kadinlar
arasinda bu oran gok diismektedir. Ornegin AT genelinde 20-30 yas arasinda ve  gocuksuz olan kadinlarin
% 71’ i galigma yasamina katilmakta, 10 yasin altinda ¢ocuu olan kadinlarda bu oran % 44’ e inmektedir
( Koray, 1993:31). :
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sartlar ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalan veya gocuk bakim yurdu ( kres )
kurulmas: gerektigi Caligma, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklan tarafindan birlikte
duzenlenecek bir tiiziikte gosterilir " hikkmi yer almaktadir ( is K.md.81).

Ana ve g¢ocuk saghgi g6z oninde tutularak Kanuna konulan bu maddede g¢ikanlmas:
ongorilen " Gebe ve Emzikli Kadinlanin Caligtinlma Sartlanyla Emzirme Odalan ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Tuziikk " 16.3.1987 giinlii ve 87/11624 sayil kararnameyle yiiriirlige
konulmustur °. Anilan tiizige gore ; gebe kadin isgilerin bagvurmalan halinde gebeligin ilk ig
ayinda igyeri doktoru, isyerinde doktor yoksa isgi saglifi dispanserleri ve bunlarin da
bulunmadig yerlerde ise sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu saglik tesisleri ve
doktorlari, saglik ocaklar, hiikiimet veya belediye doktorlarinca muayene ve tedavi edilirler
( GEK Tz.md .4).

11k ii¢ ay1 takip eden aylarda ise gebe is¢i kadinin doktorun gosterecegi liizum lizerine en az
ayda bir defa, tibbi muayeneye gitmesine izin verilir. Yani gebeliginin ilk ii¢ aydan sonraki
aylarinda kadin ig¢inin en az ayda bir giin doktora gitmesine izin verilmesi zorunludur ( GEK.
Tz. md.4/son). Eger lizum goriliirse doktor talebine gore hareket edilerek bu izinlerin
sayisinin gogaltilmas: gerekecektir. Gebe kadin isginin bu hiikkiimler gergevesinde saghk
muayenesine gittigi giinler, ficretinin hesaplanmasi sirasinda galigilmig giinler gibi sayilacaktir
(Is. K.md.41/c).

1475 Sayili I Kanununun 70. maddesi Yacikea belirtildigi tizere kadm isgilerin dogumdan
once 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak suretiyle ¢aligtinimasim yasaklamig, ayrica istegi
halinde kadin isgiye dogumdan sonraki 6 haftadan sonra 6 aya kadar iicretsiz izin
verilebilecegini 6ngdrmiigtiir. Bu siire iginde hizmet sozlesmesi yapilsa bile kadin is¢i fiilen
ise baglamayacaktir. I Kanunu ve GEK.Tz.’ nde kadin is¢inin hamilelik durumunu isverene
bildirme yitkiimlalaigi ile ilgili olarak bir diizenleme yapilmamusg, sadece Is.K.md.70' de bu
siirelerin doktor raporu ile belirlenecedi ongoriilmistiir. Bu durum kargisinda igveren, kadin
iscinin doktordan alacag rapora gére maddedeki koruyucu siireyi isletecektir. Hem 1475
sayili Iy Kanunu hem de anilan Tiiziigiin ilgili maddelerinde; dogum éncesi ve dogum sonrast

9 RG.Tarih: 10.4.1987, Sayr: 19477

10 By maddede izine hak kazanmak igin belli bir y1l ¢aligmig olmak kogulu 6ngorilmemis, sadece hamilelik
durumu ve dogum yapmig olmak yeterli goriilmigtir. 1936 Tarih ve 3008 sayili ilk Iy Kanununda béyle bir
zorunluluk vard: ( Bkz.3008 Sayih Is.K.md.25/T).
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stirelerin, doktor raporu ile ig¢inin saglik durumu ve igin 6zellifine gére arthnlabilecegi
belirtilmigtir ( Sakar, 1998 b:80; Kaplan, 1999: 95-96).

3.1.2.2. Emzikli Kadin iscilerin Korunmasi

Dogumdan sonra kadin igginin durumu degismis artik bakima muhtag bir gocuk sahibi
olmugtur. Bu agamada kadin ig¢i Tizikteki ifade sekliyle " emzikli kadin ig¢i " miteligi
almugtir. Dogumdan sonraki 6 hafta ic;inde bir taraftan sagligim1 kazanmaya ugrasirken diger
taraftan da emzirme yoluyla ¢ocugunu beslemeye gahgir. Alti hafta sonra emzikli kadin is¢i
doktor tarafindan muayene edilir ve bir sakinca gérmityorsa igine doner. Eger emzikli kadin
is¢i kadinlarin galigmasina miisaade edilen agir ve tehlikeli islerden birinde galisiyorsa,
dogumdan 6 hafta sonra ige baglayabilmesi igin 6zellikle bu agir ve tehlikeli igte ¢aliymasinda
bir engel olmadiginin doktor raporuyla belgelenmesi garttir. Saglik muayenesi sonunda agir
ve tehlikeli islerde galigmasinda sakinca oldugu doktor raporuyla saptanan emzikli kadin
is¢iler dogumdan sonraki ilk alt1 ay iginde bu isierde caligtirilamazlar ''( GEK. Tz.md.5).

Yine deginilmesi gereken bir bagka durum daha vardir. Emzikli kadin isgiler " Kadin Iggilerin
Sanayiye Ait Islerde Gece Postalarinda Calistinlmalan Hakkinda Tiiziik " te belirtildigi tizere,
dogum tarihinden baglamak iizere alti ay siire ile gece postalarinda caligtirilamazlar 12
(KIGC.Tz.md.6/T). Buradaki amag kadin is¢inin 6 ay siire ile geceleri gocugunun yaninda
kalmasini ve béylece bakimli ve saglikli bir kugagin  yetismesini saglamaktir. Bu durumda ,
kadin isginin caligmas1 6 ay sire ile gindiz postalarnna rastlayacak sekilde dizenlenir

(KIGC.Tz.md.6/s0n).

Diinyada birgok iilkede emzikli kadin isgilere yonelik koruyucu énlemlerden bir digeri istege
bagl izin sistemi olmaktadir. Bu sistem kadin -iggiye dogum sebebiyle birakmak zorunda
oldugu igine donebilme hakki sakli kalmak sartiyla istege bagl, genellikle dcretsiz ve
sinirlandinilmig bir siire ile izin kullanma hakkim 6ngérmektedir ( Altém, 1980:165).

Ulkemizde de kadin is¢inin dogumdan sonraki 6 haftalik ¢alistinlmasinin yasak oldugu siire
sonunda cretsiz izin talep edebilmesi hakka Is K. md.70/IV ve GEK.C.Tz’niin 3/III
maddesinde diizenlenmigtir. Bu hiikiimlere gore ; istegi halinde kadin ig¢iye, dogumdan

11'27.7.1973 giin ve 7/6909 sayih Kararnameyle ( RG.22.8.1973 No: 14633) yiiriirlige konulmustur.
12 29.3.1973 giin ve 7/6174 sayih Kararnameyle ( RG.9.4.1973,No.14502). yiiriirkige konulmustur.
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sonraki 6 haftadan sonra 6 aya kadar ficretsiz izin verilir *. Goralduga gibi bu hikimlerde
kadin is¢inin gocugunun heniiz anne sefkatine ve bakimina muhtag oldugu bir dénemde,
kendi yaninda olmasim saglamak amécnyla bir diizenleme yapilmigtir. Bu izin kadin igginin
talebi iizerine verilir ve bu siire ficretli izin hakkimn hesabinda dikkate almmaz, yani
calgilmis  ginler gibi sayilmaz ( 15.K.md.70/IV): Aynica bu 6 aylik siire zarfinda icret
~6denmedigi igin kadin iggiden sigorta primi de kesilmeyecektir ( Tungomag, 1990:187;
Kaplan, 1999:105).

Calisma yagaminda igverenlerin hem sigorta primi 6dememek ve hem de igyerinde iretimin
aksayacag disincesiyle, gebelik ya da dogum izin donemlerinde kadin iggilerin hizmet
akitlerine yaygin bigimde son verme egilimini engellemek amaciyla 1475 sayih Is Kanununda
onlem abnmgtir. Buna gore isverenin kadin isginin hizmet akdini dogum ve gebelik
hallerinde bildirimsiz olarak Is Kanununun 17/I maddesine gore feshi kadin igginin
isyerindeki ¢alisma siiresine gére aym Kanunun 13. maddesinde belirtilen ve 2 ile 8 hafta
arasinda deisen bildirim 6nellerinin 6 hafta asilmasindan sonra dogar. Bu 6 haftalik siire ise
Is Kanununun 70. maddesinde belirtilen ve doktor raporu ile gogaltilabilecegine de deginilen

12 haftalik siirenin bitiminde baglayacaktir ( Giiven,Aydin:1999:86).
3.1.2.3. Emzirme Odalari Saglanmasi

Normal sartlarda dogumdan alt1 hafta sonra ige baslayan emzikli kadin ig¢inin gocuunun
bakimu ve beslenmesi diigiiniilerek ve bu beslenmenin ana siitiiyle saglanabilmesi igin 1475
sayih Is Kanununda daha bagka hikimler de yer almistir. Gebe ve Emzikli Kadinlarin
Calistinlma Sartlariyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlanna Dair Tiizik' de yaslan
ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin is¢i ¢alistinlan igyerlerinde, bir yagindan
kigik c¢ocuklarin birakilmasi ve emzikli kadinlarin g¢ocuklarim emzirmeleri igin igveren
tarafindan ¢aligma yerlerinden ayn ve igyerine en gok 250 metre uzaklikta bir emzirme
odasinin bulunmasi zorunludur hiikmii yer almaktadir ( GEK. Tz.md.7/1).

Gorildugi gibi tizik bir yasindan kigiikk ¢ocuklarin beslenmesi bakimi ve birakilmasi igin
igyerlerinde belli kosullarin gergeklesmesi halinde bir emzirme odasi agilmasini 6ngérmiis -
bulunmaktadir. Burada igverenin yiikiimliilik kogsulu ise 100 ile 150 ig¢i arasinda kadin is¢i

B Is Kanununun 70. maddesi 29.7.1983 t. ye 2869 sk.md.16 ile degistirilinceye kadar kadinlara icretsiz izin
hakki mevcut degildi.
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caligtrmak olmaktadir. Tiziik kadmn is¢i demek suretiyle kadin iggilerin evli veya bekar

olmalarim dikkate almarmigtir',

Yine bir igyerinde 150’ den fazla kadin is¢i calistmildigi takdirde bunlarin arasmdaki
annelerin 0-6 yaglanindaki ¢ocuklarinin birakilmasi ve bakilmasi ve bir yasindan kigik
¢ocuklarin emzirilmesi i¢in galigma yerinden ayn ve isyerine yakin 1 bir kresin igverence
kurulmasi zorunlulugu vardlr ( GEKTz.md.7/II). Emzirme odalan ve gocuk bakim yurtlarlmn
binasi, kurulusu, donatilis1 ve diger butun giderlerine iligkin harcamalar igveren tarafindan
yapilir. Bu harcamalara isgiler higbir sekilde katilmazlar ' ( GEKTz.md.16/).

Gebe ve Emzikli Kadin Tiiziigi’ niin 6. Maddesinde belirtildigi tizere emzikli iggilere oda ve
yurtlarda bulunan bir yagindan kiigiik gocuklarim emzirmeleri igin 1475 sayih Is Kanununun
64. maddesi uyarinca verilecek olan ara dinlenmesinden 6nce ve sonra, uygun saatlerde, ayn
ayn iki defa, kik beser dakikalk izin verilir . Bu izinler is siresinden sayilir
(Is.K.md.62/1-d).

Goriildiga gibi Tuzik, emzikli kadin isginin gocufunu emzirebilmesi ve onunla mesgul
olabilmesi igin, gocuk bir yagini dolduruncaya kadar her giin 1,5 saat tcretli izin verilmesini
ongormektedir. Bugiin uygulamada durum su sekilde yiirimektedir. Sabahlan emzikli kadin
is¢i cocugunu emzirme odasina veya krese birakirken g¢ocugunu emzirir ve gorevlilere

_ gocupunu birakarak isbas: yapar. Is siiresinin giiniin 6gleden 6nceki donemine diigen siirenin

4 Kresler igin alinmas1 gereken sayisal olgiitiin kadin isci sayisina gore degil, gocuk sahibi kadin iggi sayisina
gore belirlenmesinin daha uygun oldugu savunulmaktadir. Ancak béyle bir yolun isvereni bu defa gocuksuz
( bekar ) kadin galistirma egilimine iteceginin de unutulmamasi gerekir. Nitekim maddenin bagina eklenen
yaslart ve medeni halleri ne olursa olsun ciimlesi de bu goriisii dogrulamaktadir. Is yerlerinde ¢alisan is¢i
sayist 100° den az mesela 99 ise igverenler igin bdyle bir zorunluluk dogmayacak demektir. Mevzuatimizda
sayisal sinirlarin kétiye kullanilarak igverenlerin bu zorunluluklardan kaginmalanim 6nleyici yasal bir hitkiim
yoktur.

5 Emzirme odast ve kreslerin isyerlerinde degil, is¢i konutlaninin yogun oldugiu semtlerde, ig¢i mahallelerinde
kurulmasimin daha uygun olduguna iligkin gorigler vardir. Boyle bir yontem ozellikle bayiik kentlerde ,
ig¢inin evi ile igyeri arasinda 6nemli bir mesafe oldugu igin ¢ocugun anne ile birlikte uzunca bir yol kat
etmesindeki sakincalan da giderecektir ( Tiirk-Ig 1979:134).

16 Kres yapimi, bakim1 ve igletilmesi oldukga pahali bir yatinmdir. Bu nedenle birgok iilke uygulamalarinda
oldugu gibi iki veya daha fazla isveren ortaklaga bir emzirme odas: veya kres de meydana getirebilirler (
GEKTz.md.7/HI): Ozellikle biiyiik sanayi kentlerinde ¢ok sayida ig¢i caligtiran sanayi kuruluglannin bir
arada bulundugu “ Organize Sanayi Bélgelerinde “ bu hiikiim uyarinca isverenlerce ortaklasa emzirme odas:
ve kreslerin agilmast miimkiin olmaktadir. Boyle bir uygulamanin hem isveren, hem de kadin igg¢iler
agisindan sorunun énemli 6lgiide yasaya uygun bigimde ¢dziimlenmesine yardimei olacag kuskusuzdur.

17" Ara dinlenmesi kavram olarak, giinliik is siiresi iginde igcilere verilen dinlenme zamanlanint anlatir. Bu siire
igerisinde is¢i hem dinlenme ve hem de yemek-igmek gibi zorunlu gereksinmelerini giderme olanagim elde
eder. Ara dinlenmesinin uzuntugu Is Kanunu md.64/1 hikkmi geregi; 4 saat veya daha fazla kisa siireli
islerde 15 dakika, 4 saatten fazla ve 7,5 saate kadar ( 7,5 saat dahil) siireli islerde yanm saat, 7.5 saatten fazla
siireli iglerde bir saattir ( Demircioglu-Centel, 1999:109).
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ortalama bir boliimiinde, 6rmegin sabahlan ara dinlenmesine kadar 4 saat ¢aligtyorsa, 2 saat
sonra igine ara verir, gelir gocuguyla ilgilenir ve gocugunu emzirerek ilk 45 dakikalik
emzirme iznini boylece kullanir ve igbagi yapar. Ara dinlenme zamaninda ise kadin is¢i yine
¢ocuuna bakma ve emzirme zamam bulabilecek demektir. Ofleden sonra ise , gene is
siiresinin 6Zleden sonraya diigen zamaninin ortalama bir yerinde kadin isgiye 45 dakikalik
emzirme izni verilecektir. Bu siire iginde de kadin iggi boylece gocuBuyla mesgul olmak ve
onu emzirmek imkanim bulabilecek demektir. Kadin ig¢i isin bitiminde ¢ocugunu alip evine
dénmeden oOnce ¢ocuguyla mesgul olup onu emzirme imkamna sahiptir (| Altan,
1980:170).

Bu durum gocuk bir yagim dolduruncaya kadar devam eder. Cocuk bir yasim1 doldurduktan
sonra meme ¢ocugu olmaktan gikacagi i¢in anilan Tiizikkte meme gocuguna iligkin diizenleme
bigiminde bir degisiklik olur. Artik kiigiik ¢ocuklu kadin haline gelmis olan anne, Kanunun bu
duruma uygun hiikiimlerinden yararlanmaya baglayacaktir.

3.1.2.4. Cocuklu Kadin Is¢ilerin Korunmasi

Cocugun bir yagimi doldurmasiyla beraber artik meme ve mama donemi baslamistir.
Dolayistyla artik bu dénemdeki gocuklarin annelerine artik ara memesi vermek igin 45° er
" dakikalik izin verilmez ( GEK.Tz.md.6). Kadin ig¢i sabahlari ¢ocugunu emzirme odasi veya
krese getirir, isine baglamadan 6nce burada gocuguna meme verir. Aym igi ara dinlenmesinde
ve iginin bitiminde ¢ocuunu alip eve gétirmeden once de yapar. Bunlar arasinda kalan ve
evvelce meme arasi verilen zamanlarda ise gocuklara sabahlan annelerinin getirdigi mamalar
veya emzirme odast ya da heslerde hazirlanan mamalar emzirme odasinda ve kres
gorevlilerince '® verilir ( GEK. Tz.Md.14/1).

Bu durum gocuk iki yasin1 dolduruncaya kadar devam edecektir. ki yasim dolduran gocuk
artik oyun gocugu dénemine girmistir. Cocuk 3-6 yas ¢ocuklarimin bir arada bulundugu kisma
alinir ve 6 yasina kadar bu kisimda kres goérevlilerinin gézetiminde kalir. Kreslerde
¢ocuklarin bakim ve korunmasi yaninda, gocuklara kigisel temizlik, yararh oyunlar ve sarkilar

18 Kreglerde ve yurtlann emzirme .odalarmda her 10 gocuk igin bir kadin gocuk bakicist bulundurulur. Cocuk
bakicilarindan en az birinin hemgire veya kiz meslek lisesi gocuk gelisimi ve egitimi mezunu veya benzeri
mesleklerden olmas: zorunludur ( GEK.Tz.md.12/1):
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opretilir. Ogretici oyuncaklardan yararlandirmak suretiyle ruhsal ve diisiinsel gelismeleri
saglanir ( GEK.Tz.md.15).

Kreslerde kalan gocuklara kahvaltilan ve yemekleri de verilir. Yemek listelerinin ve
mamalanmn diizenlenmesinde igyerinde goérevli doktorun diigiincesinin alinmas:1 gerekir.
( GEK.Tz.md.14/I-II). Kreslerde 0-2 yas arasi olan meme ve mama g¢ocuklariyla 3-6 yas
arasindaki oyun gocuklan birbirinden ayn yerlerde bulundurulurlar ( GEK.Tz.md.8/1V).

3.1.3. 5953 Sayili Basin Is Kanunu

Bu Kanunun " " Askerlikte ve Gebelikte Ucret " bashigr altindaki 16. maddésinin son
paragrafi; kadin gazetecinin hamilelifi halinde, hamilelifin 7. ayindan itibaren dogumun
ikinci aymnin sonuna kadar izinli sayilir. Bu miiddet zarfinda miiessese gazeteciye son aldif
ticretin yansin 6der. Dogum vuku bulmaz veya gocuk diinyaya 6lii olarak gelirse, bu halin
vukuundan itibaren biray middetle bu iicret 6denir. Gazetecinin sigortadan veya bagh
bulundugu tesekkillerden alacag: yardim, bu 6demeye tesir etmez hiikmiiyle hamile kadin
gazetecinin gelir kaybin telafi etme yoluna gitmistir’® (Aki-Sozer, 1999:254).

3.1.4. 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu
3.1.4.1. Mazeret izni

Devlet Personel Kanunu olarak da bilinen bu Kanunun “ Mazeret Izni “ baghigim1 tagiyan
104. maddesi ' dogum yapan kadin memura bazi koruyucu dnlemler getirmistir. Buna gore;
kadin memura dogum yapmasindan 6nce 3 hafta ve dogum yaptig: tarihten itibaren 6 hafta
middetle izin verilir. Bu siireden sonra da 6 ay siire ile giinde 1,5 saat sit izni verilir
(md.104/A).

1% 5953 Sayih Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtirilanlar Arasidaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
( Kabul Tarihi: 13.6.1952, Yayim Tarihi: RG.20.6.1952, No.8140).

20 By Kanun hiikiimleri Tiirkiye’ de yayinlanan gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslarindan her tiirlii
fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve I Kanunundaki “ ig¢i  tarifi siimuli haricinde kalan kimselerle bunlarin
isverenleri hakkinda uygulamir. Bu Kanunun giimuliine giren fikir ve sanat iglerinde iicret karsiig1 ¢aliganlara
gazeteci denir ( Basin-Is. K.md.1).

2! Madde 104-A ( Degisik: 2595/7.md.-12.2.1982)



34

Erkek  memura, kanisinin dofum yapmas: sebebiyle istegi Gzerine G¢ giin izin verilir
(md.104/B).

Dogum yapan memura 7.5 ay iicretli, 2 yil da tcretsiz izin verilmesini kabul eden yasa
Cumhurbagkan: tarafindan veto edilince, 12 aya kadar ayliksiz izin verilmesi bigiminde
diizenlenmis ve kabul edilmigtir ( 562 sayili KHK, RG.25.7. 1995, 22354, md.3).

657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanununda 2595 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten 6nce
1593 sayih Umumi Hifzisithha Kanununun 177. Maddesine dayanilarak kadin memurlara,
dogum izninden sonra alt1 ay siire ile giinde yarimsar saatlik siit izni verilmekte idi. Bu defa
2595 sayili kanun ile siit iznine iligkin diizenleme 657 sayili Kanuna alinmak suretiyle bu izin
giinde 1,5 saat olarak belirlenmistir. Ug haftalik izin stiresi iginde dofum yapmadi@ takdirde
kadin memura ikinci bir ¢ haftalik dogum izninin verilecegine iligkin herhangi bir hikkiim
bulunmamaktadir. Fakat ti¢ hafta iginde dofum yapmayan bir kadinin doum zamanmmnin ¢ok
yakin oldugunu kabul etmek gerekir. Bu durumda kadinin ¢aligmaya baslamas: sihhati
agisindan riskli olabilir. Bu durumun resmi doktor raporuyla kanitlanmasi gerekmektedir.
Doktor raporu olmadan yeniden mazeret izni verilmez. Ayrica ii¢ hafta sona ermeden dogum
yapan kadin memurun bu izin hakki dogum yaptif tarihten itibaren sona erer. Dogum sonrasi
alt1 haftalik izin siiresi de dogumun yapildig: tarihten itibaren baglar ( Piar, 1999:1125-
1126).

3.1.4.2. Dogum Yardim Odenegi

657 Sayih Devlet Memurlant Kanunu 207. Maddesinde gocugu Diinyaya gelen devlet
memurlarimn yaptiklan zorunlu giderleri kargilamak igin dogum yardimi Gdénegi verilmesini
hitkme baglamigtir. Bu maddeye gore: Devlet memurlarindan ¢ocugu dinyaya gelenlere 75
gosterge rakaminin aylik katsayisi ile garpilmasi sonucu elde edilecek miktarda dogum
yardim1 6denegi verilir. Ana ve babanin her ikisi de deviet memuru iseler 6denek yalmz
babaya verilir. Eslerden birine is akdi veya toplu sézlesme geregi yapilan dogum yardimi
6denegi daha yiiksek ise, memur olan ese ayrica dofgum 6denedi 6denmez, daha digik ise

2 Hamile kadinm galigma siirelerinde dahi her nedense 657 sayili Kanun ile I3 Kanunu ve Sosyal Sigorta
Kanunu arasinda uyum saglanamamistir, Kadin galisan Devlet Memurlari Kanununa gére dogumdan 6nce 3
hafta ( md.109/T), Is Kanununa gore 6 hafta gahgtinlamaz ( md.70/T). Yani gebelik olayinda kadimn saglik
sartlan yoniinden ne kadar siireyle isten uzakta kalmasi gerektigi konusunda dahi kanunlanimizda birlik
yoktur ( Ugis1k,1999:168). .

TC YORSEXGCRETIM KURULY
OR MERNEZA
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yalmz aradaki fark 6denir”®. Mahkemelerce verilen aynlik siresi iginde dogan gocuklar igin
bu yardim anaya verilir. Dogum yardimu 6denegi higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
ve 6deme emri aranmaksizin saymanlarca derhal &denir. Bu yardim borg igin
haczedilmez ( Madde 207- Degisik:26.6.1984-KHK 241/11.md.).

Memurlardan resmi saglik kurumlarinda yapilan dogumlar igin iicret alinmaz, acil durumlarda
6zel saglik kurumlanindaki normal dogumlar igin 12.000.000 TL., miidahaleli dogumlarda
20.000.000 TL. 6denir ( Talimat, md.11).%*

Memur tanimina aday memurlann da girmesi nedeni ile bunlara da bu 6denek verilir. Agiktan
vekil olarak atanan memurlar DMK.md.175/son hikkmiine dayamlarak dogum yardim
odeneginden yararlamirlar. Cocugun dogfusu yani dogum olayimin meydana gelmis bulunmasi
6denegin 6denmesi igin yeterli olup, ¢ocugun 6li veya canli dogmus olmasinin 6nemi yoktur.
Fakat gocugun gerekli geligmeleri tamamlamadan dogmus olmas: halinde ( yani erken dogum
halinde ) bu olayin dusiik olarak kabulii gerekir ¥ Bu durumda dogum yardimi &denegi
yerine DMK.md.209 geregi tedavi giderlerinin 6denmesi gerekir. Dogum yardim, bir
dogumda diinyaya gelen ¢ocuklarin sayisina gére degil dofum olayina gore odenir
( Pinar, 1999:1507-1508).

B Baz yazarlar Yasamn bu maddesini elestirmektedirler. Bu yazarlara gore doguran kadina yapilmas: gereken
bu yardimin babaya verilmesini anlamak zordur. Memur olmayan kadimna elbette ki deviet yardim paras:
6deyemez. Ancak doguran kadin memur ise bu meblagin kadina verilmesi kadinin en dogal hakkidir. Madem
ki Medeni Kanun ¢ da mal ayrilifi rejimi esas alinmustir, o0 halde bu yardimin da kadimn bordrosunda yer
almas: asildir. Bu maddenin devaminda sayet eslerden birisi hizmet akdi ile galisiyorsa ve bu sebeple yardim
aliyorsa memur olan egin dogum yardim alma hakkinin olmadigini sayet alinan yardim daha az ise bu
takdirde aradaki farkin 6denecegine dair bir hikkmi de igermektedir. Bu da yanhgtir. Ciinkii dogum yardimini
hizmet akdi ile galigtifn1 igin eglerden koca alacaktir. Bu hak yaptigs hizmet sdzlegmesi geregidir. Bu hakkinin
memur olan kadinin hakkini engellemesi yanlistir. Bir hizmet akdindeki hiikiim, kanunla memura verilmig bir
hakkin verilmesini engellememelidir. Bu hiikiimler Anayasaya aykin hiikkiimlerdir. Sayet memur olan koca
ise bu takdirde hizmet akdi ile galisan ese verilen dogum yardim sebebiyle kanunla memur kocaya taninmig
hakkin verilmemesi de yine yanligtir. Kadinin kendi ¢aligmast sonucu aldig: bir hak s6z konusu edilerek diger
hak sahibinin hakk: engellenemez. Her bireyin hakk: miistaksildir ve gerek memur ve gerekse ig¢i olarak
calistifs ve belirli bir statiiye tabi oldugu igin taninan haklarnin uygulanmas: bir baska kisinin hakkina tab
kilnamaz. Bu ve buna benzer hikiimler kadin haklari agisindan bir eksikliktir ve Medeni Kanundaki
hitkiimlere aykirilik tegkil etmektedir ( Anin-Ergin, 1998:212).

1999 Mali Yih Biitge Uygulama Talimati RG. T 6.3.1999 5.23631

% Medeni Kanunun 241-243 maddelerine gore 180-300 giin iginde meydana gelen dogumlar normal dogum
olarak kabul edilmektedir.
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3.1.5. Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu

8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilen 625 sayili " Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu" bu
Kanuna® tabi ¢alisan hamile kadnlar igin asagida belirtilen hikmii md.39' da ifade etmistir.
Bu maddeye gore " kadin yonetici ve 6gretmenlerin hamilelikleri halinde dogumdan 6nce ve

sonra 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu hitkiimlerine gore izin verilecektir.

3.1.6. 1593 Sayili Umumi Hifzasthha Kanunu

Bu Kanunun ¥ 155. maddesi " Kendisi ve gocugunun sthhati igin bir zarar husule
getirmeyecegi bir tabip tarafindan tahriren tasdik edilmedikge kadinlarin dogumlarindan
mukaddem g hafta ve dofurmasinm1 miiteakip yine ii¢ hafta zarfinda fabrika, imalathane ve
umumi ve hususi miiesseselerde ¢alismasi ve galistinlmasi memnudur” demek suretiyle

hamile kadinlara dogum 6ncesi ve sonrast bir koruma getirilmigtir.

Yine aym Kanunun 177. maddesi benzer sekilde " Gebe kadinlar dogumlanndan evvel ii¢ ay
zarfinda c¢ocugunun ve kendisinin sihhatine zarar veren afir hizmetlerde kullamlamaz.
Dogurduktan sonra 155. maddede tayin edilen muayyen miiddet istirahattm miteakip ige
baslayan emzikli kadinlara ilk alt1 ay zarfinda ¢ocugunu emzirmek iizere mesai zamanlaninda
yanimsar saatlik iki fasila verilir."Hitkmii ile anne ve gocufun korunmasina yénelik énlem

almustir (Centel , 1999 a :170).
3.1.7. Sosyal Giivenlik Kanunlari

3.1.7.1. 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu

% RG.Tarih, 18 Haziran 1965,5ay1,12026 Madde 1: ( Degisik:3035-11.7.1984) Bu Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti
uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kigiler
tarafindan agilan okul 6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim kurumlar: ve bu diizeyde haberlegme ile 6gretim
yapan kuruluslar, cesitli kurslar, dershaneler, dgrenci etiit egitim merkezleri, bicki dikis yurtlar1 ve benzeri
kurumlann kurum agma, 6gretime baglama egitim, Ofretim, yonetim, denetim ve gbzetimi ile yabancilar
tarafindan agilmis bulunan 6zel Ofretim kurumlaninin egitim, §gretim, yonetim , denetim ve goézetimi
konulanindaki hiikiimleri kapsar.

7 Kabul Tarihi: 24.4.1930-Yayim Tarihi:RG.6.5.1930
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17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosya Sigortalar Kanununun 4. Bélimiinii tegkil eden “ Analik
Sigortas1 “ baslikli boliimde yer alan md. 43’ ten md.51” e kadar olan maddelerde sigortali
kadinin veya sigortal erkegin sigortali olmayan kansimin analig halinde hangi yardimlardan
nasil yararlanacag agiklanmaktadir. Bu galismamizin ilerleyen boliimlerinde yukanida anilan

maddeler detayl: olarak incelenecektir.
3.1.7.2. 1479 Sayih BAG-KUR Kanunu

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar, Sosyal Sigortalar Kurumu ( BAG-KUR)
1479 sayili BAG-KUR Kanunu kapsaminda sigortal: sayilan ( md.24). esnaf ve sanatkar ve
diger bagimsiz ¢alisanlara sosyal sigorta sistemi igerisinde sosyal giivenlik saglayan bir sosyal
sigorta kurumudur. BAG-KUR sigortalilar yaminda onlarin es ve gocuklarma da sosyal
givenlik saglamaktadir. BAG-KUR sigortalilarna ve hak sahiplerine hastalik, yashlik,
maluliyet ve oliim risklerine kars1 sosyal giivenlik saglamaktadir ( DPT, 1995:131-132).

3.2. Uluslararas:1 Kaynaklar
3.2.1. Birlesmis Milletler S6zlesmeleri
3.2.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Bu bildirgenin 25. maddesinde anne ve gocugun 6zel korunma hakki asagidaki sekilde ifade
edilmistir ® ( Taskent, 1995:93).

a) Herkesin beslenme, giyim, konut, saglik hizmetleri ve gerekli sosyal hizmetleri de
icermek lzere, kendisinin ve ailesinin saglik ve refahim saglayacak uygun bir yasam
diizeyine hakki vardir. Herkes igsizlik, hastalik, sakathik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi
disindaki kosullardan dogan gegim sikintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir.

b) Analann ve gocuklarin 6zel bakim ve yardim gérme haklan vardir. Biitiin gocuklar,

evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayn: sosyal giivenceden yararlamirlar .

% insan Haklan Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletlerce olugturulan insan Haklar Komisyonu tarafindan
hazirlanmig ve 10 Aralik 1948 tarihinde Genel Kurulda kabul ve ilan edilmistir. Tiirkiye bu bildirgeyi 6
Nisan 1949 tarihinde onaylamgtir.
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3.2.1.2. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeihigin Onlenmesi Sézlesmesi

Insan haklan s6zlesmelerine taraf olan devletlerde kadinlar ile erkeklerin tiim ekonomik,
sosyal, kultirel, medeni ve siyasi haklardan egit olarak yararlanmasinin temini ve
ayinmcihgin ortadan kaldinlmasi amaciyla Birlesmis Milletlerin kadinlara karst her tarli
ayimmeiligin onlenmesiyle ilgili sozlesmesi gindeme gelmistir . Bu sozlesmenin 11.
Maddesi istihdam alaninda kadinlara kars: her tiirli ayirmmcilidin 6nlenmesini 6ngormektedir.
11. Maddenin analik durumuyla ilgili hikimleri agagida agiklanmigtir ( Uygur, 1999: 10;
Tagkent, 1995:150-151).

Taraf devletler, ¢ahsma alaninda kadinlara karsi ayrimcilign kaldirmak iizere kadinlara

erkeklerle esitlik temeli iizerinde 6zellikle;

Emeklilik, issizlik, hastalik, sakatlik, yaglilik ve galigma engelleri durumunda toplumsal
giivenlik hakk: ve aym zamanda icretli izin hakki ( md.11/Le).

Dogurganlifin korunmas: dahil, sagligin korunmas: ve givenli ¢aligma kosullar1 hakk:
saglamak tizere tiim uygun 6nlemleri alir ( md.11,Lf).

Evlilik ve analik gerekgeleriyle kadinlara karst ayinmcilifn 6nlemek ve kadinlarin etkin
¢aligma haklanni saglamak i¢in ( md.11/2);

a- Gebelik veya analik izni gerekgeleriyle isten ¢ikarmayr ya da isten ¢ikarma bakimindan
medeni duruma goére ayinm gozetmeyi, yaptinmlara baglamak kosuluyla yasaklamak;

b- Onceki isini, kidemini ve sosyal haklarini yitirmeksizin iicretli veya benzeri sosyal
yardimlarla dogum izni vermek;

c- Anne ve babaya aile yukiimliliklerini, i§ sorumluluklan ve sosyal yasama katiimayla
bagdastirabilme olanag: vermek tizere 6zellikle gocuk bakim kolayliklaninin kurulmasi ve

gelistirilmesini giidilleyerek gerekli destekleyici sosyal hizmetler verilmesini 6zendirmek;

¥ Bu sozlegme, 1 Mart 1980’ de imzaya agilmig, 3 Eyliil 1981° de yirirlige girmistir. Ulkemizin sozlesmeye
katilmas: 11 Haziran 1985 tarih ve 3232 sayili Kanun ile uygun goriilmistiir. S6zlesme Bakanlar Kurulu® nun
24 Temmuz 1985 tarihli karariyla onaylanmigtir.
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d- Gebelik sirasinda, zararli oldugu bilinen i tirlerinde kadinlara 6zel koruma saglamak
lizere uygun 6nlemler alir.

Bu maddenin kapsadig: konulara iligkin koruyucu yasalar, bilimsel ve teknolojik bilgilerin
1is181inda donemsel olarak gozden gegirilir ve gerekliyse degistirilir, kaldinlir veya genisletilir (
md.11/3).

Taraf devletler, aile planlamasiyla ilgili alanlar dahil saglik bakim hizmetlerinden erkeklerle
kadinlarin egit olarak yararlanmalarim1 saglamak iizere bu alanda kadinlara karg1 aynmecilifin
kaldiriimas igin tiim uygun 6nlemleri alir ( md.12/1).

Bu maddenin I. fikras1 hiikiimleri saklt kalmak tizere, taraf devletler, gebelik ve lohusalik
doénemiyle dogum sonrasi dénemde kadinlara uygun hizmetler saglar ve gebelik ve emzirme

sirasinda yeterli beslenmenin yam sira, gereginde ticretsiz hizmetler sunar ( md.12/II).
3.2.1.3. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme

Cocuk haklanni her yonden tespit eden ve gocuklanin bu haklarimn korunmasi bakimindan
s6zlesmeye taraf iilkelere gerekli her tiirlii tedbiri alma yikimlilagina getiren bu sézlesme
Birlegsmis Milletler Genel Kurulu”nun 20 Kasim 1989 tarihindeki toplantisinda oylama
yapilmadan kabul edilmistir’®, Yirmi dlkenin onaylamasindan bir ay sonra 2 Eylil 1990
tarihinde yirarlige girmis ve uygulanmaya baglanmigtir. Cocuk Haklan Sozlesmesi Tirkiye
admna 14.9.1990 tarihinde imzalanmig ve 9.12. 1994 tarih ve 4058 say1li kanunla onaylanmasi
uygun bulunmustur *' ( Anici, 1997:22-23).

Cocuklar hakkinda her tirli aynmcilifin yapilmasimi da yasaklayan sézlesmede gocuklarn
insan haysiyetine yaragir bir muamele gormesi igin gerekli batiin koruma saglanmaktadir.
Cocuklarin sosyal giivenlik hakki bakimindan da korunmas: igin sézlesmeye gerekli
hikkimler konulmustur ( Akillioglu, 1995:1).

3 Cocuk Haklan Sozlesmesi; cocuklarin “ Magna Carta “ s1 ya da insan Haklan Yasas: olarak
nitelendirilmektedir.

3 Tirkiye 27 Ocak 1995 tarihli 22184 sayih Resmi Gazetede yayinlanan “ Cocuk Haklarina Dair Sézlesme “
nin; 17., 29. Ve 30. Maddeleri hitkiimlerini TC Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlagmasi
hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama hakkim sakh tutarak ihtirazi kayit koymustur.
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Bu s6zlesmenin 24. Maddesinin (d) bendi “ Anneye dogum 6ncesi ve sonras: uygun bakimin
saglanmas: “ gerekliligini hikme baglamigtir.

3.2.2. Avrupa Konseyi ¥ Sozlegmeleri
3.2.2.1. Avrupa Insan Haklar1 S6zleymesi

“ Insan Haklarimi ve Temel Ozgﬁrlﬁklérihi Koruma Sézlesmesi “ adiyla kabul edilen bu
sozlesme genellikle “ Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi “ olarak tamnmaktadir. 4 Kasim
1950 tarihinde kabul edilen ve 3 Eylil 1953 tarihinde yirirlage giren sozlesmeyi Tirkiye 10
Mart 1954 tarihinde kabul etmigtir. Avrupa insan Haklar1 Soézlegmesi’ nin 12. maddesinde
de konumuzla - ilgili bir yaklagim s6z konusudur ( Harb-Is 1999: 23; Yildinm, 1997:3). Bu
maddeye gore;

Evlenme ¢agindaki erkeklerle kadlnlahn bu hakkin kullanilmasimi diizenleyen ulusal yasalara
goére evlenme ve bir aile kurma hakki vardir (md.12).

3.2.2.2. Avrupa Sosyal Sart1

18 Ekim 1961 tarihinde imzalanan “ Avrupa Sosyal Sart: “ nin birinci béliimiiniin 8. Maddesi
“ Caligan kadinlar analik durumunda ve 6teki ¢alisan kadinlar gerektiginde, ¢alisirken 6zel
korunma hakkina sahiptir “ hitkkmiyle ve 17. Maddesi de “ Medeni hallerine ve aile
iligkilerine bakilmaksizin, analar ve gocuklar uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkina
sahiptir “ hilkkmiiyle s6zlesmeyi imzalayan taraflann bu amaca uygun ve zorunlu
biitiin 6nlemleri alacag kararlagtinlmigtir ( Kaplan, 1999:72).

3.2.2.3. Gozden Gegirilen Avrupa Sosyal Sart1

32 Avrupa Konseyi, Avrupa’ da belirli ideal ve ilkeleri benimseyen devletler arasinda siki bir isbirligi
olugturmak amaciyla 5 Mays 1949 tarihinde kurulmustur. S5zii edilen ideal ve ilkeler Konseyin Statiisiinde “
Insan haklarinin ve temel 6zgirliklerinin korunup geligtirilmesi “ bigiminde nitelendirilmigtir. Asil hedefi “
Avrupa’ min birlegtirilmesi “ olan Avrupa Konseyinin kurucu dyeleri Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda,
Luksemburg, Isveg, Norveg, Danimarka, Italya ve Irlanda ¢ dir. Bunlara daha sonra Avusturya, Almanya,
Izlanda, Isveg, Turk1ye Malta, Yunanistan, ispanya, Portekiz, Kibnis ve Lihtengtayn eklemms ve boylece
iye sayis1 yirmi biri bulmugtur ( Tagkent, 1995: 315).
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Uye devlet temsilci ve gozlemcilerden olusan “ Avrupa Sosyal Sarti Komitesi “ nin
¢aligmalaninin sonucunda, 10-14 Ekim 1994 tarihinde komitenin yapmis oldugu toplantida,
1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’ nin sosyal haklar yoniinden eksikligini gidermek igin “
Gozden Gegirilen Avrupa Sosyal Sarti Tasanst “ kabul edilmis ve bu tasarinin Bakanlar
Komitesine sunulmasi karant alinmigtir. Gézden Gegirilen Avrupa Sosyal Sarti Tasans: 2
Nisan 1996 tarihinde Konsey Bakanlar Kurulu Komitesi tarafindan kabul edilmistir. Bu tasan
metni 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartindan bagimsiz bir belge olup onun yirirlikkten
kaldinilmas: veya feshedilmesi amacim tagimamaktadir. Fakat gozden gegirilen Avrupa
Sosyal Sartimin maddelerini kabul eden bir devlet igin 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinin ve
1988 tarihli Ek Protokolin aym hiikiimleri uygulanmayacaktir > Eyliil 1998 tarihi itibariyle
bu tasar1 17 devlet tarafindan imzalanmistir ( Giilmez,1998:330-358).

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’” nin Analik durumuyla ilgili getirmis oldugu
yenilikleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

1961 Tarihli Avrupa Sosyal Sart’ min 8. Maddesindeki “ Calisan Kadinlarin Korunma Hakk1
“ seklindeki madde bash@ Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda “ Calisan Kadinlann
Analik Halinde Korunmas: “ seklinde degistirilmis ve madde metninde de ; kadin ¢alisanlanin
analik durumunda 6zel bir korunmaya hakki oldugu belirtilmigtir. Bu maddede egitlik ilkesi
dikkate alinarak kadinlarin sadece analik durumunda korunmasina iligkin degisiklik
yapilmistir'* ( Kaplan, 1999:74).

Md.8/1’ de dofum oncesi ve sonrast verilen asgari 12 haftalik izin siiresi de 14 haftaya
cikanlmigtir. Md. 8/2° de ise kadinin gebeligini igverene bildirdigi tarih ile analik izninin
sonu arasindaki donem iginde igverenin ig akdini feshetmesi yasa dig1 sayilacaktir. Md.8/IV-a
sozlesmeci taraflarin “ hamile, yeni dogum yapan veya ¢ocuklarini emziren kadinlarn gece
¢ahgmalanm dizenlemeyi stlendikleri hikkme baglanmigtir. Burada 1961 tarihli Avrupa
Sosyal Sartinin md. 8/4-a bendinde  zikredilen “ endistri” kelimesi, diizenlemeye

33 1988 Tarihli Avrupa Sosyal Sarti Ek Protokolii’ niin 1. Maddesinin ilk fikrasinda taraflarin “ cinsiyete dayal
aynm gdzetmeksizin istihdam ve meslek konusunda ve iglem esitligi hakkinin fiilen “ kullamlmasim
saglamak amaciyla uygun 6nlemler almay: taahhiit ettikleri alanlar sayilmug, 2. Fikrasinda ise “ Ozellikle
gebelik, dogum ve dogum sonras: “ donemlerde kadinin korunmasina yénelik hiikiimlerin 1. fikra anlaminda
ayinm sayilmayacad: da agikga belirtilmigtir ( Sur, 1995:172).

34 Bu diizenlemenin temelinde kadinlarin gece ¢alismasinin diizenlenmesinin sadece “ analik “ halinde gerekli
oldugu digiincesi vardir. Bu fikra kadinlarin gece galigmasinin “ genel olarak “ diizenlenmesini 6ng6ren eski
md.8/4-a’ dan daha kisitlayicidir, Ancak kadinlanin gece ¢aligmasinin diizenlenmesini “ sinai galigmalar “ ile
sirlandirmadig i¢in uygulama alan1 daha genistir ( Giilmez, 1998: 336).
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alinmayarak kadinlanin sadece anahk durumlarinda gece galigmalarmin dizenlenecegi
belirtilmek suretiyle sartin uygulanma alam: genisletilmigtir ( Giilmez, 1998:335-336; Sur,
1995: 102).

Yine 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartinin md.8/4-6 bendindeki diizenleme G6zden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti md.8/V te “ gebe, yeni dofum yapan veya gocuklarimi emziren
kadinlarin, madenlerde yer alti islerinde ve tehlikeli, saglifa zararli ya da agir-zor nitelikli
bagka bir iste ¢aligtirilmalarim yasaklamak ve kadinlann istihdam konusunda haklarini
korumak i¢in uygun tedbirler almak “ bigiminde hiikme baglanmigtir. Sadece analik halindeki
kadinlarin korunmasim diizenleyen bu madde istihdamlan konusunda uygun onlemler alma
yikiumliligina de getirerek kadinlarin durumlarina uygun bagka ise gegirilmesi, buna imkan
yoksa ficret veya uygun tazminatlar verilerek kidem ve statiistinii muhafaza etmek sartiyla izin
alma imkanimi hitkmetmistir ( Sur, 1995:102; Giilmez, 1998:336).

3.2.3. Avrupa Birligi **Sozlesmeleri
3.2.3. 1. Avrupa Topululugu Sosyal Sarti

Caliganlarin Temel Sosyal Haklan Topluluk Sarti diye de amlan 9 Aralik 1989 tarihli bu
sozlesmede isgilerin temel sosyal haklari 12 kategori halinde sayilmigtir. Sartta analik

3 Konseye iiye iilkelerden Fransa, Almanya, Belgika, italya, Liiksembourg ve Hollanda 1957 yilinda Roma
Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu ( AET)’ yi kurdular. Buna “ Ortak Pazar “ da denilmektedir.
Avrupa © da tilke sintrlarimin kaldinlmas, isgilerin ve sermayenin serbest dolagimu, ortak bir para sistemi gibi
amaglar1 olan bu kurulusa daha sonra alt1 Avrupa iilkesi ve ayrica 1.1.1995 tarihinde Avusturya, Finlandiya
ve Isveg’ de katilmug; boylece toplulugun iiye sayisi on bese yikselmistir. 1991 yih sonunda Hollanda’ min
Maastrich kentinde yapilan doruk toplantisinda , tam bir ekonomi ve para birlii konusunda yeni bir
anlagmaya vanilmugtir. Resmi adi “ Avrupa Birligi Antlagmas: “ olan Maastrich Antlagmas: gergekte Avrupa
Birligi esas1 iizerine kurulmus olup, Avrupa Ekonomik Toplulugu ( AET) adini Avrupa Topluluguna (AT)
doniigtiirmiigtiir. Yine bu Antlagma ile iiye ilkelerin olusturdufu topluluga Avrupa Birligi ( AB) adi
verilmistir. Antlagma Avrupa vatandaghgmni, 1999 yilina kadar tek Avrupa parasina gegilmesini, savunma
alaminda ve dig politikada ortak hareket edilmesini éngormekteydi. Tirkiye ise 1963' *te imzalanan Ankara
Antlagmasiyla Topluluga " Ortak iiye " olmug; 14 Nisan 1987 tarihinde de " Tam dyelik " i¢in basvuruda
bulunulmustur. Topluluk ( AB) ile Tiirkiye arasinda Gumrik Birligi’ nin gergeklegsmesi 6.3.1995 tarihinde
karara baglanmig ve uygulama belirli kogullara bagl: olarak 1 Ocak 1996 tarihinde baglamustir ( Tagkent,
1995:315).
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durumuna iligkin 6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte "Calisma hayatinda saghgin
korunmasi ve giivenlik “ baghigim tasiyan kisminda her ig¢inin ¢aliyma ortaminda
givenliginin ve saghigimin korumﬂam ile ilgili yeterli sartlann mevcut oldugunu kabule
yetkili oldugu, buna yonelik her tirli uygun ve ileriye yonelik tedbirin alinacagi ve
mevcutlann gelistirilecedi 6ngoriilmigtiir. Bu diizenleme topluluk tarafindan 19.10.1992 tarih
ve 92/85 sayili “ Analigi Koruma Yonergesi “ nin onsoziinde de aynen yer almig ve bu
yonergenin ¢ikarilma nedenleri arasinda sayilmistir ( Kaplan, 1999:72).

3.2.3.2.Isyerinde Hamile, Emzikli ve LoZusa Kadin Iscilerin Giivenliginin Iyilestirilmesi

ve Saghginin Korunmasina iligkin Tedbirler Yonergesi

Avrupa Birligi’ nin temelini olusturan Roma Antlagmasinin 36 118. Maddesi * geregi ve
Avrupa Tek Senedi *® ile eklenen 118 a-2” ye dayamlarak gikartilan 19.10.1992 tarih ve 92/85
sayili bu yonerge analig korumaya yonelik 6zel hiikkiimler getirmigtir. Bunlar;

1- Analik izni en az kesintisiz olmak iizere 14 hafta olup liye devletler bunu garanti altina
almak igin gerekli onlemleri alacaktir. Bu siirenin dogumdan 6nce veya sonraya
dagilimi devletlerin hukuk kurallarina veya o6rf, adet hukukuna gére belirlenecektir
( md.8/1).

2-  Birinci fikrada diizenlenen anahk izninin en az iki haftasinin zoruntu olduBu ve bunun
dogumdan 6nce veya sonraki streye dagilmasinin devletlerin hukuk kurallan veya 6rf
adet hukukuna gére belirlenecegi ongoriilmiistiir ( md.8/1I).

% Roma Antlasmasi 6 kurucu devlet ( F.Almanya, Belgike, Fransa, Hollanda, italya, Liixemburg) tarafindan
Roma’ da 25 Mart 1957’ de imzalanan ve 1 Ocak 1958’ de yirirlige giren iki 6nemli Avrupa Toplulugu
olan AET ve EURATOM’ u kuran antlagmalardir. Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasi
en ¢ok taninan ve kullamlandir. 6 Bolim, 13 baghk ve 248 maddelik ana metin, 4 ek, 13 protokol, son
senet, 10 bildiri ve niyet bildirisinden olugmugtur ( Karluk, 1995:388). ‘

3 Roma Antlasmasimin 117. Maddesine gore isgilerin hayat ve galisma sartlanmin diizeltilmesi ve bu suretle
ilerleme yoluyla uyumun gergeklestirilmesi hususunda tiye devletler goriis birligine varmuglardir. 118.
Maddede ise sosyal sorunlar sayilmis ve komisyon sosyal sorunlara iligkin olarak iiye devletler arasinda
birlikte ¢alismay: saglamakla gorevlendirilmigtir. Bu maddeye Avrupa Tek Senedi ile eklenen madde 118 a-
1’ e gore ise Gye devletler iggilerin givenliinin ve saghfinin korunmas: igin ¢aliyma ortaminin diizeltilmesi
yolunda ¢aba gostereceklerdir. Madde 118 a-2’ de Konseyin bu amaci gergeklestirmek igin asgari hitkiimleri
igeren yonergeler gikaracag: 6ngoriilmugtiir ( Oetker-Preis, 1997:4, Aktaran, Kaplan, 1999:75-76).

 Avrupa Tek Senedi 17.2.1986 tarihinde kabul edilmis olup topluluga sosyal politika alaninda daha genis
diizenlemeler yapma yetkisini saglamistir. Bu dogrultuda yapilan g¢aligmalar neticesinde Roma Antlagmasimin
bazi maddelerine Avrupa Tek Senedi ile ilaveler yapilmigtir. Ozellikle md.118-a Avrupa sosyal politikas:
agisindan bir ¢ok antlasma ve eylem planimin temel noktasini tegkil etmistir ( Tuncay,1997:118; Ekonomi,
1997:37).
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3- Hamile kadinlanin devletlerin hukuk kurallan veya 6rf adet hukukuna gore. belirlenmek
suretiyle hamilelik esnasindaki doktor kontrollerine, is saati iginde gitmek zorunlulugu hasil
olursa, ticret veya bagka bir kesinti yapilmadan gitmelerinin saglanmas: igin iye
devletler gereken tedbirleri alacaktir ( Oetker-Preis, 1997:147 Aktaran, Kaplan, 1999:77).

3.2.3.3. Ebeveyn izni Haklanda Cerceve Anlagma Yonergesi

19.6.1996 tarihinde Avrupa Birligi Meclisi tarafindan meslek sahibi olan anne ve babann ,
meslek ve aile yasamlanmn yikani hafifletmek amaciyla 96/34 sayih “ Ebeveyn Izni
Hakkinda Cergeve Anlagma Yonergesi “ ¢ikanilmistir. Bu anlagma kadin ve erkek aymnm:
yapilmadan, kanun, toplu is sézlesmesi veya iye iilkeler mevzuatina gore hizmet
s6zlesmesinin hﬁkﬁmleﬁne tabi olarak calisan veya hizmet iligkisinde bulunan biitiin ig¢ilere
uygulanacaktir ( Oetker-Preis, 1997:203-204 Aktaran, Kaplan 1999:77-78). Bu yonergeye

gore;

1- Meslek sahibi olan kadin ve erkekler, dogum ve evlat edinme durumlarinda, belli bir yaga
kadar ( Bu yas 8 yasina kadar gidebilir) en az 3 ay siire ile gocuga bakmak i¢in ebeveyn
izni kullanabilirler ( Yon. Boliim 2, paragraf 2).

2- Bu iznin nasil kullamlacagina , 6rnegin tam veya kismi siireli mi yoksa boliinerek mi, kredi
saati verilmesi seklinde mi saglanmasi yoniinde iiye devletlerin ve sosyal partnerlerin karar
verecegi ayrica bu iznin belli bir siire ¢aligma veya igletme mensubu olma ( en fazla 1 yil)
sartlarina baglanarak kullanilmasinin, iiye devletler tarafindan veya sosyal taraflarca

serbestge tespit edilecegi hitkkme baglanmistir ( Yon.B61.2/3 a,b).
3.2.4. ILO Sozlesmeleri
3.2.4.1. 102 Sayih ILO Sozlesmesi

Uluslararast Calisma Orgiitii Genel Konferans:, Uluslararasi Cahigma Biirosu Yonetim
Kurulu tarafindan Cenevre’ de toplantiya davet olunarak 28 Haziran 1952 tarihinde
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“ Sosyal Gitvenligin Asgari Normlan Sozlesmesi” * ni kabul etmistir . Bu s6zlesmenin 46-
52. Maddelerini igeren “ Analik Yardimlan “ baghkh 8. Bélimii asafidaki sekilde
diizenlenmistir ( Harb-i5,1999:259-261; Centel, 1999 b : 245-249 ).

Sozlesmenin bu bolimini tatbik eden her iiye, korunan kimselere bu bélimiin asagidaki

maddelerine uygun olarak analik yardimlan yapilmasim teminat altina alir ( md.46).

Yardim yapilacak hal, gebelik, dogum ve bunlarin  dogurdugu neticelerle, mevzuatta
belirtildigi sekilde, bu sebeplerden dolay: kazancin muvakkaten durmasi halleridir ( md.47).

Korunan kimseler;

a- Biitiin ig¢i ve hizmetlilerin % 50” sinden az olmamak iizere; mevzuatla tayin olunan isgi ve
hizmetli kategorileri igindeki kadinlarla, ana saghk yardimlanna taalluk eden hususlarda,
bu kategorilere dahil erkeklerin karilari;

b- Veya bitiin mukimlerin % 20’ sinden az olmamak iizere mevzuatla tayin olunan faal
nifusun kategorileri igindeki kadinlarla, analik, saglik yardimlarina taalluk eden
hususlarda bu kategorilere dahil erkeklerin kanlan,

c- Veya 3. maddeye *' gore bir beyanin yapilmis olmas: halinde, en az 20 kisi ¢aligtiran sinai

isyerlerindeki is¢i ve hizmetlilerin % 50 sinden az olmamak iizere, mevzuatla tayin olunan

* Bu sbzlesme 29 Temmuz 19717 de 1451 sayil1 Yasa ile onaylanmistir. Uluslararast hukuk kurallarinin i¢
hukukta yerini anayasalar belirler. Tiirk Anayasal sisteminde antlagmalanin yeri 1961 Anayasasinin 65.
Maddesinde yer alan higbir degisiklik yapilmadan 82 Anayasasinin 90. Maddesinde ifadesini bulan hikme
gore, “ Usuliine gore yuriirliige konulmus Milletlerarasi Antlagmalar Kanun hikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykinilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz ( AY.md. 90/son) ( Kaya, 1999:56;
Alpar,1999:223; Giizel, 1997:99).

# Uluslararas: Callsma Orgutunun etkisi, yani galigma kosularini esitlemesi, esas itibariyle birkag yillik bir
¢ahiysma sonucunda gelistirdigi sdzlesmeler ve bunlara ek olarak da onlanin uygulanma bigimini gosteren veya
aynntilarim diizenleyen tavsiyelerle gergeklesir. Bugiine kadar 150 kadar uyesi olan Uluslararast Galigma
Orgiitd 200’ e yakin sézlesme kabul etmistir. Tiirkive yeni onaylamalarla 38 sozlesmeyi onaylamig
bulunmaktadir. Bunlann yedi tanesi ILO’ nun son birkag yildir Temel Sozlesmeler veya Insan Haklarina
Tliskin Ana Sozlegmeler diye isimlendirdigi gekirdek sozlesmelerdir. Tirkiye bu 7 s6zleymeyi de onaylayarak

u gergeveyi tamamlamug ve ilgili alanlarda ileri bir adim atmis bulunmaktadir ( Dereli, 1999:122).

Madde 3;

1- Ekononu51 ve tedavi imkanlan yeter derecede gelismemis olan bir iiye, yetkili makam dilerse ve bu makamin
lizum gordiiga middetce, tasdik vesikasina ekleyecegi bir beyanla asagida yazili maddelerde derpis olunan
muvakkat istisnalardan faydalanma hakkini mahfuz tutabilir: 9(d);15(d);18(2); 21(c); 27(d); 33(b); 34(3);
41(d); 48(c); 55(d) ve 61 (d).

2- Bu maddenin Iparagrafina gére bir beyanda bulunan her iiye, Milletlerarast Caliyma Teskilati Ana
Statiisiiniin 22, Maddesine gore vermeye mecbur oldugu, bu sozlesmemn tatbikat1 hakkindaki yillik
raporunda, faydalanma hakkim1 mahfuz tuttuBu istisnalardan her birisi igin;

a- Buistisnanin dayandig sebeplerin devam ettigini;

b- Veya, bahis konusu istisnadan faydalanma hakkindan belirli bir tarihten itibaren vazgectigini. bildirir.
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ig¢i ve hizmetli kategorilerine dahil kadinlar ile, analik saglik yardimlanna taalluk eden
hususlarda, bu kategorilere dahil erkeklerin kanlan tegkil eder ( md.48).

1- Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastallk ve anzalarda  yapilacak saghk
yardimlar bu maddenin iki ve Ggiincii paragraflarinda yazili yardimlardir ( md.49).

2-Saglik yardimlan en az sunlardir:

a- Dofumdan 6nce ve dofum esnasinda ve dofumdan sonra hekim veya diplomal ebe
tarafindan yapilan muayene ve tedavileri;
b- Gereken hallerde bir hastaneye yatirma,

3- Bu maddenin ikinci paragrafinda belirtilen saglik yardimlan, korunan kadinin sagligin,
calisma giiciinii ve sahsi ihtiyaglarim goérebilme kabiliyetini korumaya, iadeye veya

artirmaya matuftur.

4- Analik, saglhik yardimlarim ifa ile gorevli devlet daireleri veya miiesseseler, korunan
kadinlan , amme idareleri tarafindan veya yetkileri bu idarelerce kabul edilmis diger
tesekkiiller tarafindan kendi hizmetlerine arz olunan umumi saghk servislerine miiracaat

etmeye uygun goriilebilecek her tiirli vasitalarla tesvik ederler ( md. 49).

Gebelik, dogum ve bunlardan ileri gelen hastalik ve anzalar sonucu ig géremezlik hallerinde
yapilacak yardim, 65 veya 66. maddeler hikkiimlerine uygun olarak hesaplanacak periyodik
Odemeler seklindedir. Periyodik 6demelerin miktan vakanin devam ettigi sire iginde
degisebilir, su kadar ki; ortalama yardim miktarlannin yukanida yazili hikimlere gore
hesaplanan miktara uygun olmasi sarttir ( md. 50).

49. ve 50. Maddelerde belirtilen yardimlar, en az korunan kimseler kategorisine dahil olur.
Suistimali 6nlemek maksadiyla lizumlu sayilabilecek bir staj siiresini tamamlamis bulunan
kadinlar igin 49. maddede belirtilen yardimlar bu kategorilere dahil ve muayyen staj siiresini

tamamlamis erkeklerin kanlan i¢in de teminat altina alinmalidir ( madde 51).

49. ve 50. Maddelerde belirtilen yardimlar, yardimi1 gerektiren vakanin devami siiresince
saglanir; ancak, periyodik 6demeler 12 hafta olarak tahdit olunabilir. Su kadar ki; milli
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mevzuatta, isten kalma halinin, daha uzun middet devam etmesi lazim gelecegi veya devam
edebilecegine dair bir hitkkiim bulundugu takdirde periyodik 6demeler siiresi bu miiddetten -

daha kisa olamaz ( md. 52).
3.2.4.2. 103 Sayih ILO Sozlesmesi

Yine uluslararas1 hukuk kurallarindan bir digeri de Uluslararas: Calisma Orgiitii’ niin  kabul
etmis oldugu s6zlesmelerden " Analiin Korunmasi Hakkindaki " 1919 tarihli 3 no:lu
s6zlesmedir. 1952 yilinda bazi hikiimleri degistirilen 103 No: lu bu s6zlesme orgiite Giye pek
cok ulkenin analiga iligkin sosyal giivenlik dolayisiyla sosyal sigorta mevzuatina u!uslararam
bir norm olusturmustur. ** Bu sézlesmenin hedefleri su sekilde agiklanmustir ( Ayhan, 1986:
313-314 ; Alper-Kaya, 1995 : 148).

a) Dogumdan onceki 6 hafta iginde kadin isgilerin g¢aligmaya ara vermelerine imkan
saflamak

b) Dogumdan sonraki 6 hafta iginde ¢aligmay: yasaklamak

¢) Bir doktor ya da diplomal: ebe tarafindan yapilacak parasiz saglik yardimlan saglamak

d) Kadin ig¢inin isinden kaldigr siire boyunca gerek kendisinin gerek ¢ocugunun saglikli
yagayabilmesi igin ya kamu fonlarindan yada bir sigorta sisteminden para yardimlan
saglamak

e) Bu siireler iginde, daha sonra gebelik yada dogumun neden oldugu bir hastalik siiresince
kadin isginin isine son verilmesini yasaklamak ‘

f) Nihayet is saatleri iginde giinde iki kez gocugunu emzirme izni vermek.
3.2.5. Uluslararas: Hiir Is¢i Sendikalar Konfederasyonu Belgeleri
3.2.5.1. Cahsan Kadinlarin Haklan Bildirgesi

Ik defa 60" I wyillarda ICFTU *( Uluslararast  Hur Is¢i  Sendikalan
Konfederasyonu) Kadin Komitesi tarafindan 2.Diinya Kadin Kurultay1 ( Viyana-1963)

“ Bu sozlesme 29 Temmuz 1971’ de 1451 sayili yasa ile onaylanmistir.

* Uluslararast Hiir isci Sendikalar Konfederasyonu (ICFTU) Dinyamn her yerinden 194 sendika konfederasyon
ve Orgiitiin ist kurulusudur. Tirkiye Is¢i Sendikalart Konfederasyonu TURK-i$'in de iiye bulundugu
ICFTU’ nun toplam iye sayist 127 milyondur. Bu iiyelerin % 34’ i kadindir. ICFTU, kadn iscilere esit
haklar ve firsatlar tanmnmasi ve kadina karg1 ayinmeiligin ortadan kaldinlmas: miicadelesinde etkin bir rol
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sonrast  hazirlandt ve daha sonmra ICFTU 8Dinya Kongresince ( Amsterdam-
1965) kabul edildi. ilk bildirgenin igerdigi ilkeler degistirilmedi ancak 6zellikle istihdam ve |
aile sorumluluklaninin paylagiminda esitlik konusu daha ayrintih hale getirildi. Bildirge 1975'
te gozden gegirildi ve 4. Diinya Kadin Konferansinda ( Madrid 1985) giincellestirildi. Bu
bildirgenin II: Boliimiindeki " Analigin Korunmasi " baghgr altindaki 11, 12, 13, 14 ve 15.
maddeleri asagidaki sekilde dizenlenmistir ( Tirk-ig, 1994:13; ICFTU,1988).

Kadmlar ailelerini planlama ve Ozgiirce analifi se§1ﬁe hakkina ve imkanina sahip
olmahdir (md.11).
Analigin korunmasi, toplumun bir gorevidir. Analigin korunmasinin amaci, annenin ve
gocugun saghgm ve refahimi korumak ve kadin is¢ilerin ¢ocuk dogurduklan igin
ekonomik bakimdan cezalandinlmalaninin 6niine gegmektir. Anne olmak herhangi bir
alanda ayinnmcilifin nedeni olmamalidir( md.12).
Uluslararast Caligma Orgiitiniin 103 numarali soézlesmesi ve 95 numarali tavsiye
karaninda yer alan analifin korunmasina iligkin asgari standartlar uygulanmalidir. Sanayi
i¢in evde is yapanlar, kismi ¢aliganlar, tannmda ve ev hizmetleri sektoriinde ¢aliganlar da
dahil olmak iizere tim galisan kadinlara, bu standartlann uygulanmasinin yasalarla ve
toplu s6zlesmelerle garanti altina alinmasimt saglamak igin gereken adimlar atilmalidir
(md.13).
Dogum yapmis ¢alisan kadinlara, asgari 12 hafta olmas: gereken dogum izni sirasinda
ugradiklan gelir kaybini telafi etmeye yetecek miktarda 6deme yapilmalidir (md. 14).
Isin hamileleri ve hamileligi tehlikeye atmasini engelleyecek her tirlii 6nlem ve giivenlik
tedbiri alinmalidir. Yeni teknik ve malzemelerin , her iki cinsin ireme sistemleri

tizerindeki olast etkileri hakkinda aragtirmalar yapilmahdir . ( md.15)

oynamaktadir. ICFTU Kadin Komitesi, bu miicadelede dnder konumdadir. 38 yildan beri faaliyet gosteren
ICFTU Kadin Komitesi; uluslararasn sendikal hareketin kadin isgilere iligkin politikalarinin geligtirilmesinde
bir forum goérevi yapar.

4 Hamile kadinlar genellikle dort 1le sekiz haftaya kadar hamileliklerini anlamazlar. Ancak hamileligin bu ilk iki

ay1 gelisen bebek ( embriyo) i¢in en o6nemli donemdir. Hamile bir kadim gok az etkileyecek disik
miktarlardaki zehirli bir kimyasal madde ya da radyasyon gelismekte olan bebekte gok daha biiyiik etkiler
birakabilir. Ciinkii dogmamis ¢ocufun viicudu ¢ok kigiik ve zararli maddelerin az miktarlarina kars: bile
savunmasizdir, O halde erkek ve kadin isgiler normal saglikli gocuk yapabilmelerini giivence altina almak
istiyorlarsa kadin hamile kalmadan 6nce is kogullarinin diizelmesi igin ¢aligmahidiriar, Yani ¢ocuk yapmay:
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3.2.5.2. Altinc1 Diinya Kadin Konferansi Sonug ve Tavsiyeler Bildirisi
(25-28 Ekim 1994 Hague-Netherland)

Annelik Ebeveyn ve Aile izni

1- Anneligin korunmas: ve annelik izninin minimum standartlarina hiikiimetler ve igverenler
saygili olmalidirlar.
2- Minumum tcretli annelik izni ( devlet fonlarindan saglanan ) 4 ay olmalidur.
a- Cocugun dogumundan énce 1 ay ( anne ve gocugun saghg igin)
b- Dogumdan sonra 3 ay
3- Bunun gibi izinleri ayn ayri almada bir sinirlama olmamalidir. ( Mesela, bu izinler tatil ya
da hastalik izni gibi basliklara ayrilmalidir. Bu izin ne sadece evli kadinlarla sinirlanmal:
ne de belli bir yasla ya da belli sayrdaki bir dogum sayis: ile sinirlanmalidir )
4- Yeni anne olmug bir kadinin ise baglamasindan sonraki 6 ay iginde ¢ocugun emzirilmesini
saglayacak yasalar bu emzirme siiresinde de iicret alinacak bigimde hazirlanmalidir.
5- 12 yagin altindaki bir ¢ocupun ya annesi ya da babas: # tarafindan bir gocuk bakim
merkezine (krese ) gotiriilmesi g¢aligma sirasinda  iicretli olarak saglanmalidir
(ICFTU;1994).

planlayan kadin ve erkek iscilerin hamileligin baslangicindan Gi¢ ay 6nce tehlikeli islerden tehlikesiz islere
aktanimalan olas: tehlikeleri ve riskleri azaltacaktir ( Tuna, 1999:38).

4 Dort AB iilkesinde babalik izin hakk: vardir. Fakat bunlann iigiinde ( Belgika, Fransa, ispanya) izin gok kisadir
(2-3 giin). Sadece Danimarka’ da bu izin olduk¢a uzun sayilabilir ve gocugun dogumundan sonraki ilk 14
hafta siiresince alinan 10 ¢aliyma giniidiir ve annelik izniyle aym oranda ticret (oldukga yiksek tek fiyatl %
80 ) 6denir. Avrupa Birligi tilkelerinden olmayan Norveg’ te 2 haftalik iicretsiz izin hakki bulunurken Isveg’
te maasin % 80’ inin verildiZi 2 haftahk izin vardir. Finlandiya’ da babalar, annelik izni periyodunun 2
haftasim alabilirler. Bu durumda anaya ait izin azalir. Babalarin ayn1 zamanda annelik ya da ailevi izin
periyotlan: strasinda babalara 6zgii olan ve annelere verilen izni azaltmayan 1 haftalik dcretli izin alma
haklan da vardir. Bu izin sirasinda maagin % 66’ s1 6denir ( European Commission, 1994; Social Security,
1997). ~
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4. ANALIK SIGORTASINDAN YARARLANMA KOSULLARI

Analik sigortasindan yararlanma hakk: sadece"sigortali kadma" ve "sigortali erkegin
sigortali olmayan karisina" taninmigtir ( Bkz.Ek-1). Yardimlarin hemen hepsi her iki grupta
yer alanlar i¢in aym olmakla beraber sadece yararlanma kogullan farklidir. Analik
sigortasindan yapilan gegici is goremezlik 6deneginden yararlanabilme hakki sadece
SSKmd.2' ye gore sigortali sayilan kadina taninmgtir .

2925 Sayih " Tanm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu" nda % analik sigortasina iligkin bir
diizenleme yoktur. Ayrica ¢iraklar i¢in de 506 sayih Kanunun analik sigortasiyla ilgili
hiikiimleri uygulanmaz.

Analik sigortasindan yararlanma kosullarim baglica 4 baghk altinda incelemek miimkiindir
( SSK.md.48). Bunlar;

e Analik halinin olusmasi
e Ananin veya eginin sigortali olmasi
e Sigortalinin belirli bir stire prim 6demis olmasi

e Sosyal Sigortalar Kurumuna bagvurulmasidir.

Asagida bu kosullar detayli olarak incelenecektir.

4.1.Analik Halinin Olusmasi

Analik sigortasindan yararlanabilmek i¢in oOncelikle analik halinin ortaya ¢ikmasi
gerekmektedir. Gebelik analik halinin ilk safhasidir. Cocugun ana rahmine digmesiyle baglar

ve dogumuyla son bulur. Iste analik donemi gocugun ana rahmine dismesinden , yani kadinin
gebe kalmasindan diinyaya gelmesine kadar gegen siireyi igerdigi gibi SSK.md. 49 uyarinca

% 2925 Sayili Kanunun uygulanmast Sosyal Sigortalar Kurumu’ na birakilmis (m.40) ve Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan pek ¢ok halde 506 say1li Kanun hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmigtir.
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dogumdan sonraki 6 haftalik siireyi de kapsamaktadir ( Cenberci, 1985: 323; Sakar,
1998:122).

Analik halinin tespit edilmesi giiniimiizde mubhtelif tibbi yontem ve tekniklerle son derece
kolaylasmigtir. Analik donemi igerisinde gebelik ve dogumla ilgili olarak ortaya ¢ikan biitiin
hastaliklar ve yapilmas: gerekli olan cerrahi operasyonlanin bu sigorta kolundan yapilmast
gerekmektedir ( Ozanoglu, 1988:2 ).

Dogumdan sonraki 6 haftanin gegmesinden sonra da hastalik ve aniza dogumdan ileri
gelmigse yani dogum vakasi ile hastalik ve ariza arasinda illiyet bag: bulunuyorsa bu hastalik
ve arizalar igin de 506 sayili Kanunun gegici 6. maddesi uyarinca yardimlar anahk sigortast
kolundan yapilmalidir*’ ( Ayhan, 1986: 315; Ertiirk, 1999:1149).

4.2. Ananin veya Ananin Esinin Sigortali Olmas:

SSK.md.43/I' e gbre ana sigortali oldugu takdirde analik sigortasi yardimlarindan
yararlanabilecektir. Burada ananin sigortahhk durumunun SSK.md.2 ve 3 gergevesinde
belirlenmesi  gerekmektedir. Sayet ana bu maddeler kapsaminda sigortali sayilamiyorsa,
analik sigortas1 yardimlanndan yararlanmasi1 da s6z konusu olamayacaktir ( Demircioglu,

1988: 112).

Burada 506 sayili Kanunun 107. maddesini g6z 6niinde bulundurmak gerekecektir. Buna gore
SSK.md.2' de belirtilen sigortalilardan analik sigortasinin uygulanmasinda Gdenen primin
iligkin oldugu giini takip eden onuncu giinden baglanarak sigortalilik niteligi yitirilmis
sayilir. Bununla beraber sigortalimin iicretsiz izinde olmasi greve istirak etmesi **veya
igverenin lokavt yapmas: hallerinde, sigortalilik niteiigi bu siirelerin sona ermesini takip eden

onuncu giinden itibaren baglanarak yitirilmis sayilir ( Ozanoglu, 1988:2).

47 Gebelige bagh hastaliklarin listesi SSK.Gn.Md.’ niin 29.1.1968 tarih ve 1153, 7.8.1970 tarih ve 1329 sayili
genelgelerinde agiklanmugtir. '

*® Grev siiresince isgiler, Sosyal Sigortalar Kanununun ilgili hikkiimlerinden faydalanmaya devam ederler
( TGLK.md.42/son). Bir diger ifade ile , grevci iggiler sigortal: olma niteligine grev siiresince de sahiptirler.
Ancak ig¢inin Sosyal Sigortalar Kanununda belirtilen prim ddemesine bagli haklardan faydalanmalar daha
once 6denmis primlerine baglidir. Zira grev esasinda igveren isgilere iicret édemesinde bulunmadig: igin
sigorta pirimi kesmesi ve Kuruma yatirmas: da s6z konusu degildir. Buna karsilik belirli bir siire prim 6deme
sart; aramayan Sosyal Sigorta haklarindan, is¢i grev siiresincede faydalanmaya devam eder ( Stimer, 1993:
225).
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4.2.1.Sigortaliik Niteliginin Yitirilmesi Halinde Yapilacak Yardimlarin Kogsullar:

Sigortalilik niteligini kaybeden sigortalilarin da hastalik sigortasinda oldugu gibi analik
sigortas1 yardimlarindan faydalanabilmeleri miimkiindir. SSK.md.2 anlaminda sigortalilik
niteligini yitirenler bu niteligin yitirilisinden baglamak tizere 300 giin i¢inde gocuklan dogarsa
sigortal1 kadin veya karist analtk sigortam yardimlarindan yararlanacak sigortali erkek igin ,
dogum tarihinden 6nceki 15 ay iginde en az 120 giin analik sigortas: primi 6demis olmak
sartiyla her tiirli saghk yardimlar ile emzirme yardimlar veya maktu gebelik yardimlan ya

da dogum yardimlan yapilir ( SSK.md.51).

Anilan maddeye gore iki kosulun birlikte gerceklesmesi gereklidir. Cocugun ana rahmine
dustifi anda sigortalilik nitelifine sahip olmak yeterli olup, gocufun ana rahmine
dismesinden sonra bu niteligin yitirilmis olmasimn énemi yoktur. Bunun nedeni ise, Medeni
Kanun' a “gore (MK.md.241) azami gebelik siiresinin 300 giin olmasidir’. Yardimlara hak
kazanabilmek igin gocugun sag dogmas: sart degildir. Olii dogum halinde de Kurum yardim
yapmakla yiikiimladiir ( Cenberci, 1985:338; Okur, 1992:104).

Madde de belirtilen 15 aylik siirenin ve 120 giinlik prim 6deme siiresinin hesaplanmasina
iliskin yontem hastalik sigortasinda oldugu gibidir. Sigortali kadin dogumdan 6nce verilen 6
haftahk istirahat siiresi iginde muhtelif nedenlerle iginden aynlmig veya hizmet akdi son
bulmugsa bu takdirde dogumdan sonra verilen 6 haftalik istirahat igin 6denen gegici
isgoremezlik 6denegi verilecektir. Fakat bu durumda sigortalinin gegici iggoremezlik 6denegi
alacag bu siireler i¢in herhangi bir isyerinde ¢aliymamas: gerekmektedir ( Alper, 1999:231).

SSK.md.43/1 uyannca sigortali erkegin sigortali olmayan kansi da analik sigortas:
yardimlarindan yararlanabilir. Burada ananin esinin sigortali olup olmadig1 ve sigortaliik
niteligini yitirip yitirmedigi, SSK.md.2,3 ve 107' ye gére belirlenecektir. Ayrica SSK.md. 51
uyarninca ayni Kanunun 2. maddesinde belirtilen sigortalilik niteligini yitirenler yitirilisten
baslayarak 300 giin i¢inde gocuklan dogarsa, karis1 analik sigortasindan yararlanacak sigortali

“ Tiirk Kanunu Medenisi Kanun No: 743, Yaym Tarihi; 4 Nisan 1926 Yorirliliik Tarihi : 4 Ekim 1926
% Medeni Kanun Md.241: Evlilik mevcut iken veya zevalinden itibaren 300 giin iginde dofan ¢ocuBun babasi
kocadir. Bu miiddet gegtikten sonra, asil olan, dogan gocugun nesebi sahih addolunmamaktadir ( Sener.1999)
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erkek igin dogum tarihinden Onceki 15 ay iginde en az 120 gin analik sigortast primi
O6demis olmasi sartiyla analik saglik ve emzirme yardimlan veya SSK.md. 46' da
belirtilen maktu para yardimlarindan yararlamir ( Tuncay, 1998:247).

Burada sigortali erkegin sigortali olmayan kanisindan maksat Medeni Kanun cergevesinde
gergeklesen resmi akit mucibince evliliktir.’! Sigortali erkegin dopum yapan kadinla .
dogumdan oOnce evlenmis olmasi da zorunludur( SSK.md.48/B).Burada dogumdan once
herhangi bir tarihte evlenmis olmak yeterh olup ¢ocugun ana rahmme distaga tarih 6nemh
degildir .Gayri mesru birlesmeler madde kapsamina girmez’’. Sigortali erkegin sigortali
olmayan kansi dogumdan o6nce kocasindan boganirsa, analik sigortasindan yararlanamaz
( Cenberci, 1995:331).

4.3. Sigortahnin Belirli Bir Siire Prim Odemis Olmasi

SSK. md. 48/A ve B geregi sigortali kadin igin dogumdan 6nceki bir y1l iginde en az 90 giin
analik sigortasi primi 6denmis olmasi, sigortal: erkek igin ise dogumdan 6nceki bir y1l iginde
en az 120 gin analik sigortasi primi 6denmis olmasi1 gerekmektedir. Bu genel kogulun
gergeklesmemesi halinde yardim igin 6ngoriilen 6zel nitelikteki diger kosullann gergeklesmis
olmas1 halinde bile kadimn analik sigortasindan yararlanmasi mimkiin olmayacaktir
(Ayhan, 1986:316).

Burada adi1 gegen prim 'anahk sigortast primidir. Hatirlanacad1 tizere bu primin orani
sigortalinin kazancimn % 1' olup tamamim igveren 6demektedir. Isverenin bu primleri
o6dememis olmasi sigortaltyr ve esini zor durumda birakabilir. Sayet isveren primleri
6dememigse sigortali SSK.md.79' a gore tespit davasi agabilir ve buna dayanilarak analik
sigortast yardimlarimt Kurumdan isteyebilir. Bu konuyla ilgili olarak mahkemeye akseden
durumlarda sigortal: kadin veya erkek SSK.md.79 gergevesinde a¢tif1 dava sonunda yeter giin
sayisinda primin igveren tarafindan Kuruma verilmesi hiikme baglanmgsa arik Kurum analik

yardimlan i¢in prim 6deme kosulunun gergeklesmedigini ileri siiremez ( Ozanoglu,1988:5).

5! Medeni Kanun Md.108: Evlenme; resid iki sahit muvacehesinde belediye dairesinde veya heyeti ihtiyariyede,
belediye reisi veya reisin evlenme islerine memur ettigi vekili veya muhtar tarafindan alenen akdi olunur.
Evileneceklerden birinin belediye veya heyeti ihtiyariyeye gelemeyecek derecede hastahft  tabip
raporuyla tebeyyiin ederse, evlenme bagka bir yerde dahi akdolunabilir(Sener 1999).

52 Fransa’ da s1gortah erkegin birlikte yagadigi kadin ve yine sigortali erkegin bakmakla yukumlu oldugu kiz1 da
analik sigortasindan faydalanirlar ( Lobry, 1996-97:124).
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Cunkii SSK. md. 79/ son paragraf bu konunun ¢dziimiinde belirleyicidir. Amilan maddeye
goére sigortalinin ¢ahigtif1 bir veya birkag iste yasada yazili prim 6de1he kosulunu yerine
getirmis olmasina ragmen kendisi igin verilmesi gereken kayit ve belgeler igveren tarafindan
verilmedigi veya verilen kayit ve belgelerde kazanglann veya prim 6deme giin sayilarnin
eksik gosterildigi Kurum tarafindan tespit edilirse, hastalik ve analik sigortalarindan gerekli
yardim yapilir ( Giizel-Okur,1998:290).

SSK.md48' de aym Kanunun 49. maddesindeki gegici is goremezlik ddeneginden s6z
edilmedigi i¢in md.48' deki kosullar gegici i§ goremezlik 6denegi konusunda aranmaz. Bu
durumda md.49' da ki o6zel kosullar aramir. Bu kosullarin olusup olusmadiginin
belirlenmesinde SSK.md. 104' in goéz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir ( Ozanoglu,
1988:3).

Kisa vadeli sigorta kollarinda dikkate alinmayan siireler SSK.md.104' te belirtilmigtir. Iste
dogumdan 6nceki bir yillik siirenin hesabinda amlan maddedeki siireler dikkate alinmaz. Bu
nedenle bir yillik siire dikkate alinmayan sire kadar geriye gétiiriilecektir. Yani bir yillik
siireye dikkate alinmayan siire kadar bir sire eklenerek prim giin sayisimin yeterli olup
olmadig belirlenecektir ( Giizel- Okur, 1998:291).

Konuyla ilgili olarak bir rnek vermek gerekirse; mesela sigortal: kadin dogumdan énceki bir
yil iginde ¢ ay sﬁreyle tutuklanmigsa ve bu tutuklulugu da hiikkiimlilikle sonuglanmamigsa
( SSK.md.104/B) bir yillk siire geriye  dogru G¢ ay daha yiratalar ve bu i¢ ay
igindeki prim gin sayilan bir yillik prim giin sayistna eklenir ( Cenberci, 1985:331).

Sigortal: kadinin anabk saglik yardimlan veya maktu gebelik ve dogum yardimlan ile
emzirme yardimindan yararlanabilmesi i¢in gocugun mutlaka evlilik birligi iginde dogmasi
sart degildir. Sigortali kadinin medeni durumu veya doguma yol agan iligkileri yardimlarin
yapiimastni etkilemez ( Giizel-Okur, 1998:291; Tungomag,1990:324; Alper, 1999:230).
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4.4. Kuruma Basvuru
4.4.1. Sigortahh Kadinin Bagvurusu

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi' nin 59. ve 60 maddelerine gére sigortali kadin ile
sigortal erkegin sigortali olmayan karis1 gebelik muayeneleri ve bununla ilgili tedavileri igin
igveren tarafindan dizenlenen vizite kagidiyla Kurum saglik tesislerine ya da igyerlerinde ilan
edilen Kurumun yetkili bir uzman hekimine veya ebesine bagvurabilir ( Tuncay,1998:248).

Yetkili uzman hekimin bulunmadif: yerlerde bagvurulan Kurum hekimi, sigortali kadin ile
sigortal1 erkegin sigortal1 olmayan kansini, gerektigi takdirde yetkili uzman hekime génderir
( SSIY.md.59/10).

4.4.2. Karis1 Doguran Sigortali Erkegin Basvurusu

Karis1 doguran sigortali erkek Kuruma bagvuruyorsa; sicil karti, vizite kagidi, gocugun niifus
ciizdani ( veya hekim ya da hiikiimet doktoru tarafindan onaylanmis diplomal: ebe raporu ),
evlilik ciizdani ( veya evliligi ispat edecek bir yazi; mesela, evlenme kayd: bulunan niifus

ciizdanini) géstermek zorundadir ( Tungomag, 1990:325; Ersan, 1993:59).
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5. SAGLIK YARDIMLARI
5.1. Gebelik Saghk Yardimlar:

Yukanda izah edildigi sekilde Kuruma bagvuru yaplldlktah sonra sigbrtah kadina ve sigortali
erkegin gebe olan sigortasiz egine SSK.md.43/A uyarinca gebelik muayenesi ve gerekli saglik
yardimlan yapilir. Gebelik muayenesi ve gerekli goriilen tedavi Kurum tarafindan énceden
belirlenmis doktor ya da ebeler tarafindan yapilacaktir ( Tezel-Kurt, 1998:64).

Isveren Kurumun belirleyip kendilerine bildirdigi doktor ve ebeleri igyerine bir liste halinde
ve herkesin gorebilecegi bir yere asmak suretiyle sigortalilara duyurmakla yukiimladir
( SSK.md.117 ve SSIY.md.59).

Sigortali Kurum tarafindan belirlenen ve igveren tarafindan kendisine duyurulan doktor ve
ebelerden herhangi birisini segmek hakkina sahiptir ( SSK.md.44/II ve 117/1I). Sigortalinin bu
segme hakkina miidahale edilemez. Kurumun birden fazla doktor ve ebe gostermekle
yiikiimli kilinmasinin anlami budur ( Okur,1992:100; Duygulu,1992:55).

Nitekim , SSK md. 117/III' de tedavi eden hekimin teklifi veya goriilecek liizum {izerine
Kurum tarafindan , tedaviye baslayan doktorun degistirilebilecegi esasi agik¢a vurgulanmugtir.
Kogullarin varlig1 halinde ebelerin degistirilmesi imkani da bu kapsamda degerlendirilmelidir

( Cenberci,1985:324; Ozanoglu, 1988:6).

Yetkili uzman hekimin bulunmadig yerlerde bagvurulan Kurum hekimi, sigortal: kadin ile
sigortali erkegin sigortali olmayan kansini gerektigi takdirde yetkili uzman hekime génderir
( SSIY.md.59).

Gebelik nedeniyle yapilacak saghk yardimlannin kapsamina, gebelik haline baglhi olarak
ortaya c¢ikan hastaliklann tedavisi de girmektedir. Sosyal Sigortalar Genel Midurlagi
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tarafindan gikartilan genelgelerde® s6z konusu hastaliklarin hangileri oldugu bir liste halinde
belirtilmigtir. Kurum gebelik siiresi i¢inde bu genelgelerdeki listede belirtilen hastaliklann
ortaya ¢ikmas: halinde gerekli tedaviyi yapmakla mikelleftir ( Ozanoglu, 1988: 4).

Gebeligin altinct ay1 sonuna kadar gebelik muayenesi mutlaka yapnnlmall;ilr. Gebelik
stiresinin saglikli bir bigimde gegmesi igin dofum yapacak kadinin muayenesini yaptirmasi,
doktor ve ebenin onerilerine uymast ve aym zamanda onlann uygun gérdigii tedavilere
devam etme mecburiyeti de vardir ( SSK.md.44/T) ( Bkz.Ek-3).

Bu Kanun hitkmiine uymamanin yaptinmi da ayni maddede de gosterilmigtir. Buna gore
muayene yaptirmama, tedaviye devam etmeme halinde bu yiizden ileri gelecek is géremezlik
hallerinde yapilacak O6demelerin % 50' yi gegmeyen kismi Kurum tarafindan
digtrilebilecektir. SSK.md.44/I' de ki " dugirilebilir " ifadesinden anlagilacafi gibi
Kurumun bu yaptirimi uygulayip uygulamamak veya % 50 sinirina kadar indirim oraninin
tespitinde takdir yetkisi bulunmaktadir ( Ozanoglu, 1988:4; Sakar, 1998:125).

5.2. Dogum Saglik Yardimlar

Dogum saglik yardimlan dogum yapan kadin ile ¢ocugun sagliginin gerektirdigi biitiin saglik
yardimlarim kapsar. SSK.md.43/B' de 6ngoriilen dogum yardiminin niteligi ve yapilis bigimi
SSK.md.45' te diizenlenmigtir. Nitekim SSK.md.45/1 dogum yardiminin kapsamini, dogum
sirasinda ve dogumdan sonra gerekli saglik yardimlanyla ilaglarin ve saglik malzemesinin
saglanmasi geklinde ifade etmigtir ( Glizel-Okur: 1998: 287; Alper, 1999:225).

Bu yardimlardan yararlanma siiresi yasada belirtilmemistir.>* Ogretide baskin goriise gore
dogum yardimlan , dogum sirasinda ve dogumdan sonra bu dofum sebebiyle meydana
gelmis hastaliklarin ve ameliyatlann iyilesmesine kadar devam edecektir (Tuncay, 1996:244;
Cenberci 1985:325; Saymen-Ekonomi, 1966:102).

$Sosyal Sigortalar Kurumu 29.1.1968 Tarih, 1153 sayili ve 7.8.1970 Tarih, 1329 Sayil Genelgeler

% Analik sigortasinda saglik yardimlannin , rnegin hastalik sigortasinda oldugu gibi, bir siireye bagh olup
olmadifi, Sosyal Sigortalar Kanununda belirtilmemigtir. Ancak anahifin niteligi bu yardimun siirekli
olmadigimi gostermektedir. Gergekten gebelik yardimu gebelik siiresince; yani ¢ocugun ana rahmine diistigi
andan doguma kadar ( genel olarak 9 ay ) devam eder. Dofum yardimlarinin ise, dogum esnasinda veya
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TUNCOMAG ise s6z konusu yardimlarin dogumdan sonraki 6. haftamin veya doktor raporu
ile uzatildig siirenin sonuna kadar devam edecegi gorigiindedir. Yine aym yazara gore eger
sigortalinin hastallgl bu siireyi agmigsa bu durumda saglik yardimlan kendisine Sosyal
Sigortalar Kanununun " Hastahk Sigortasi " programindan yapilmalidir ( Tungomag,
1990:327).

Dogum yardimi1 SSK.md.45/11' ye gére énceden belirlenen ebe, o yoksa Kurum tarafindan
belirlenen ebelerden biri tarafindan evde ya da hastanede yapilabilir. Dogum amnda
gerekirse yetkili  bir uzman hekim bulundurulacag: gibi, doktor veya ebenin gerekli
gordigda  hallerde dogum bir saglik kurumuna yatinlmak suretiyle yaptinlir ( Giizel-Okaur,
1998; 288; Alper, 1999:225).

Dogum yardimlarindan yararlanabilmek igin ebe veya saghk tesislerine sajlik karnesi ve
igverenden alinacak vizite kagidi ile bagvurulmas: gerekir ( SSIY.md.60). Dogumun saglik
tesislerinde gergeklesmesi halinde gocuk igin gerekli saglik yardimlari da burada yapilir.
Sosyal Sigortalar Kurumu SSK.md.123' de belirtildigi > tzere bazi saghk tesisleriyle
sozlesme yapmigtir. Iste bu tesislerde vuku bulan dogumlarda gocuk igin yapilan masraflar
ilgililerden istenmez ( SSK.md.45/son).

Dogum saglik yardimlarinin Kurum tarafindan aynen saglandifi yerlerde dogum igin Kurum
saglik tesislerine miiracaat edilmesi halinde bos yatak olmamasi veya dogumun Kurum saglik
tesislerinde  saglanamamas: hallerinde ilgililer Kurumca resmi bir saglik tesisine sevk
edilirler. Fakat bu resmi saglik tesisinde bog yatak bulunmamas: halinde veya dogumun resmi
saglik tesisinde de saglanamayacag: bir raporla tevsik edildigi takd@rde dogum yapacak olan
sigortali kadin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esi 6zel bir saghk tesisine sevk
edilmek suretiyle dogumlari Kurum tarafindan saglanir ( SSIY.md.61).

Ancak 30.10.1987 tarihli Sosyal Sigorta Iglemleri Yonetmeliginin 54, maddesine gore, Kurum

- hekimlerine veya tesislerine miiracaat etmeden muayene ve tedavilerini baska hekim veya

dogumdan sonra ve bu dofumdan meydana gelmis hastaliklann iyilesmesine kadar devam edecegini
sdyleyen yazarlar vardir ( Saymen-Ekonomi; 1966: 102, Aktaran; Tungomag, 1988:365).

%5 SSK.md.123-( Degigik:7.2.1972-1517/1 md.) Kurum bu kanunla kendisine verilmig bulunan gorevleri yerine
getirebilmek ve saflik yardimlarimi yapabilmek igin , hastane, sanatoryum, prevantoryum, yatakh ve
yataksiz dispanser, saghk istasyonu, eczane ve benzeri miiesseseler igletebilecegi gibi gerekli gordiigi
yerlerde hastane, eczane, hekim, eczaci ve ebelerle ve diger gergek veya tiizel kisilerle s6zlesmeler yapmaya
da yetkilidir ( md.123/1).
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saglik tesislerinde yaptiranlarin, bu tedavileri dolayisiyla yaptiklan masraflar 6denmez
( Ozanoglu, 1988:5).

Buna ragmen dogumla ilgili hastalifin " agir ve ani , acil ve hayati tehdit edici " nitelik
tasimast durumunda , Kuruma ait saglik tesisleri haricindeki bir saghik kurulusunda
tedavinin yaptlmas: halinde , SSIY, md.61 hilkkmiine dayanarak belgelerle kanitlanan
giderlerin Kurumdan talep edilmesi miimkiin olacaktir ( Cenberci, 1985: 326; Giizel-Okaur,
1998:288). |

Nitekim bir olayda Yargitay Sosyal Sigortalar Kurumuna ait dispanserin uzak olmasi ve acil
hastalanma sonucu 6zel hastanede sezeryan ameliyat: ile yapilmis doguma ait giderlerin
Kurum tarafindan 6denmesi gerektigine dair karar vermistir . Bu tedavi resmi saghk
tesislerinde yapilmigsa tedavi masraflani aynen, tedavi 6zel tesislerinde yapilmigsa, Kurum
saglik kuruluslarinda ayakta veya yatinlarak yapilacak muayene ve tedavilerden alinacak

ticret tarifesi tizerinden hesaplanmak suretiyle 6denir ( Alper, 1999:226).

Fakat resmi saglk tesislerinde 6zel sekilde tedavi gormiiy olanlarin masraflani o saghk
tesisinin normal ficret tarifesi Gzerinden, yatak tcretleri ise Kurum tarafindan belirlenecek
yatak ticreti  tarifesi (zerinden &denir. Kurumun olaya el koyabilmesi igin ilgililerin
durumu en  kisa zamanda Kuruma Dbildirmeleri sarttir ( Ozanoglu, 1988:4; Cenberci,
1985:325).

Dogum yardimlarinin yapilmas: igin gocugun mutlaka sag olarak dogmas: gerekmez. Olii
dogum vakalarinda da Kurum tarafindan dogum yardimlan yapilacaktir ( Bkz.Ek-4). Ancak
dogum degil de sayet " diigik " yapilmugsa diisiik " dogurma " kavramina girmediginden bu
maddede belirtilen yardimlar yapilmaz. Fakat diigiik olay1 hastalik halini olugturdugundan
saglik yardimlari SSK.md.33 geregince hastalik sigortasi kolundan yapilacaktir ( Ozanoglu,
1988:4).

%Y arg 9HD,20.4.1987,3821/3455 Sayih Karan

1.C. YUKSEXOGRETIM KURU L
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5.3. Gebelik ve Dogum Saghk Yardimlarmin Paraya Cevrilmesi

Gebelik ve dogum yardimlarinin Kurum tarafindan dogum yapacak sigortali kadina veya
sigortal1 erkegin sigortali olmayan kanisina dogrudan saglé,nmaSI temel ilkedir. Fakat bu
yardimlanin yukarida anlattifimiz nitelikleriyle saglanmalannin imkansiz oldugu yerler ve
durumlar olabilir. Igte bu gibi durumlarda Kurumun yapacag: yardim gétiirii ( maktu) para
yardimina déniigir. Yani Kurum imkansizlik hallerinde gebelik ve dofum yardimlarinin
yerine belirli bir miktarda para Gdeyecektir ( Ayhan, 1986:319;Giizel-Okur,1998:288;
Tungomag,1990:327).

Bu durum Sosyal Sigortalar Kanununun 46. maddesinde su sekilde ifade edilmigtir. "
Ayni Kanunun 44 ve 45. maddelerinde gosterilen saglik yardimlaninin Kurum tarafindan
dogrudan dogruya yapilmasina imkan goriilmeyen yer ve hallerde gebelik ve dogum saglik
yardimi yerine Calisma Bakanliginca > onanacak ve énceden bildirilecek tarifeye gore maktu
para yardimm yapilir. Birden fazla gocugun dogmasi halinde maktu dogum yardim: her gocuk
sayisina gore bir kat daha arttinhir.” ( Glizel-Okur,1998:289).

Kanunun belirtmis oldugu maktu para yardimlanindan istifade edebilmek igin &ncelikle
imkansizlik hali ( SSK.md.46/1) ve belirli bir siire prim 6deme kosulu ( SSK.md.48)
gerekmektedir. Bunlarin yani sira gebelik yardimi parasi alabilmek igin gebelik hélinin hekim
veya diplomal1 bir ebeden alinacak belge ile dogumdan 6nce Kuruma bildirilmesi zorunlulugu

da vardir ( SSK.md.46/ILA).

Dogum yardimi parast alabilmek i¢in ise, dogumun ig ay iginde Sosyal Sigortalar Kurumu' na
bildirilmesi, hekim veya diplomali ebeden alinacak dogum kagidi veya onanmus niifus kayit
o6megi ile belgelenmesi de gerekmektedir ( SSK.md.46/11,B).

37 14.12.1983 Tarihli Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanmig olan Kanun Hiikminde Kararname ile Caliyma
Bakanh, Sosyal Giivenlik Bakanhig ile birlestirilmis ve adi “ Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhi#t’ na
doniigmiistiir. Eskiden Sosyal Giivenlik Bakanlifinca yiiriitiilen gorevler de bu yeni Bakanliga ge¢mistir.
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5.3.1. Maktu Yardimlarin Miktarlar:

Maktu yardimlarin miktari 22.7.1999 tarih ve 3-116 sayili Ek Genelgeyle 1.8.1999 tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere agagidaki sekilde belirlenmistir. .

a) Maktu Gebelik Yardimi: 5 000 000 TL.

b) Maktu Dogum Yardimi:

i) Normal Dogum ( Perina Yirti1, Elle Halas): 7. 000.000 TL

ii) ForsepsTatbiki ile Dogum ve Versiyon , Ekstraksiyon: 12.000.000 TL. .

iiiy  Buyik Cerrahi Miidahale ile Dogum : (Sezeryan, Ambriyotomi, Baziyotripsi):
27.000.000.TL

5.4. Emzirme Yardimi

Sigortal1 kadina veya sigortali erkegin sigortali olmayan karnsinin dogum yapmas: halinde
sigortali erkege, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig tarafindan onanacak tarifeye gore her
¢ocuk igin emzirme yardim yapilir ( SSK.md.47). Bu yardim miktan 1.8.1999 tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere her gocuk igin 5.000.000 TL olarak yeniden belirlenmistir .
Sigortalilar arasinda bu yardima " mama paras1 " da denilmektedir. Sigortali erkegin Emekli
Sandifi kapsamindaki kanisina anahk yardimlan saglanmaz. Ancak, emzirme yardimi
gocupun beslenmesi igin, dogum yapan ese degil, dogrudan sigortali erkege yapilan bir
yardim niteliginde oldugundan 6denir *°( Sakar, 1998: 125).

Emzirme yardimi ¢ocugun 6lit dogmamig olmasi halinde yapilacaktir. Ciinkii 6li bir gocugun
emzirilmesi s6z konusu degildir. Cocuk sag dogmus fakat bir siire sonra 6lmiigse, bu durum
emzirme yardiminin yapilmasina engel degildir. Ciinkii SSK.md.47 yardim parasi alabilmek
i¢in gocugun olit dogmamis olmasini yeterli gérmektedir ( Cenberci, 1985:329; Giizel-Okur,
1998:289).

%8 22.7.1997 Tarih ve 3-116 Sayih Ek Genelge ( Bu yardim miktar: 1.8.1997 tarihinden itibaren gegerli olmak
tizere her gocuk igin 500.000 T1 idi). ‘

* Sayet kan koca her ikisi de sigortali ise gocuklarimin dogmas: halinde anahk yardimlan her ikisine de ayn ayrt
yapilmaz, sadece sigortal: kadina yapilir ( Ersan, 1993:59).
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Emzirme yardimindan yararlanabilmenin diger kogulu belirli bir siire prim 6demis olmaktir.
( SSK.md.48). TUNCOMAG emzirme yardimlanndan yararlanabilmek igin " sigortalinin
ayrica belirli bir siire prim 6demesi gerekmedigi " gorisiini savunmaktadirlar ( Tungomag,
1988:367). '

Fakat bazi yazarlara gore bu goriis, SSK.md.48' deki agtk hitkme ters diigmektedir. Ciinkii
analik sigortasindan saglanan analik saglik yardimlan ( SSK.md.44-45), gétirii ( maktu)
gebelik ve dogum para yardimi ( SSK.md.46 ) ile emzirme yardimu ( SSK.md.47) igin ortak
ve genel nitelikli kogullar SSK.md.48' de belirtilmistir ( Okur, 1992:102; Ozanoglu 1988:6;
‘Giizel-Okur,1998:290).

5.4.1 Anahk Hali Nedeniyle Yurt icinde Baska Bir Yere Gonderilmesi

Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan kansinin " Analik hali nedeniyle
gerekirse yurt iginde bagka bir yere gonderilmesi " analik sigortasi yardimlarinin kapsami
iginde belirtilmigtir. Esas olarak, saglik yardimlanimn sigortalinin galistifn veya oturdugu
yerde yapilmasi gerekmekle beraber sayet bulundugu yerde saghk yardimlaninin yapilmasi
miimkiin olmuyorsa dogum yapan kadin yurt iginde bagka bir yere gonderilir. Bu durumda
analik haline iliskin saglik yardimlan baska bir yerde siirdiiriilmektedir. Burada amag analik
halini olumlu bir sonuca ulastirmaktir. Analik hali nedeniyle yurt iginde baska bir yere
gonderilme halinde ananin gidis-doniis yol parasi ve zorunlu giderler tarifeye gore kurum
tarafindan 6denir. SSK.md.43/E' de gosterilen bu yardim, is kazasi, meslek hastalifi ya da
hastalik halinde oldugu gibidir (Tuncay, 1998: 249; Alper, 1999:226).

Yine SSK..md.102 " Analik hali dolayisiyla Kurumca bir yerden baska bir yere
gonderilirlerse, bunlarin ve saglik durumlan nedeniyle bagkalan ile birlikte gitmelerinin
gerektigi hekim raporu ile belgelenenler ile 15 yasina kadar ( 15 yas dahil ) ¢ocuklar ile
birlikte gidecek kimselerin gidip gelme yol paralann ile zaruri masraflan Kurumca
hazirlanacak bir yonetmelige gore 6denir demek suretiyle 43. maddeye paralel bir hitkiim
vermistir ( Giizel-Okur, 1998:288; Ertiirk,1999:935)

% Bkz. SSIY. md.61
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Emzirme yardimindan yararlanabilmenin diger kogulu belirli bir siire prim 6demis olmaktir.
( SSK.md.48). TUNCOMAG emzirme yardimlarindan yararlanabilmek igin " sigortalinin
ayrica belirli bir siire prim 6demesi gerekmedii " gorigiini savunmaktadirlar ( Tungomag,
1988:367). '

Fakat bazi yazarlara gore bu goriis, SSK.md.48' deki agik hitkkme ters digmektedir. Ciinkii
analik sigortasindan saglanan analik saglik yardimlan ( SSK.md.44-45), gotiri ( maktu)
gebelik ve dogum para yardimi ( SSK.md.46 ) ile emzirme yardimi ( SSK.md.47) igin ortak
ve genel nitelikli kosullar SSK.md.48' de belirtilmistir ( Okur, 1992:102; Ozanoglu 1988:6;
Giizel-Okur,1998:290).

5.4.1 Analik Hali Nedeniyle Yurt icinde Baska Bir Yere Gonderilmesi

Sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin " Analik hali nedeniyle
gerekirse yurt iginde bagka bir yere gonderilmesi " analik sigortasi yardimlannin kapsami
iginde belirtilmistir. Esas olarak, saglik yardimlarimin sigortalimin galistifi veya oturdugu
yerde yapilmasi gerckmekle beraber sayet bulundugu yerde saglik yardimlannin yapilmas:
miimkiin olmuyorsa dogum yapan kadin yurt iginde baska bir yere gonderilir. Bu durumda
analik haline iligskin saglik yardimlan baska bir yerde sirdiiriilmektedir. Burada amag analik
halini olumlu bir sonuca ulagtirmaktir. Analik hali nedeniyle yurt iginde bagka bir yere
gonderilme halinde ananin gidig-doniis yol parasi ve zorunlu giderler tarifeye gore kurum
tarafindan 6denir. SSK.md.43/E' de gosterilen bu yardim, is kazasi, meslek hastaligi ya da
hastalik halinde oldugu gibidir (Tuncay, 1998: 249; Alper, 1999:226).

Yine SSK.md.102 " Anahk hali dolayisiyla Kurumca bir yerden baska bir yere
gonderilirlerse, bunlarin ve saglik durumlan nedeniyle bagkalan ile birlikte gitmelerinin
gerektidi hekim raporu ile belgelenenler ile 15 yagina kadar ( 15 yas dahil ) gocuklar ile
birlikte gidecek kimselerin gidip gelme yol paralan ile zaruri masraflan Kurumca
hazirlanacak bir yonetmelige gore ddenir demek suretiyle 43. maddeye paralel bir hiikiim
vermigtir ( Giizel-Okur, 1998:288; Ertiirk,1999:935)

 Bkz. SSIY. md.61
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5.4.2. Sigortali Kadina Gegici Isgoremezlik Odenegi Verilmesi
5.4.2.1.Gegici Isgoremezlik Odeneginin Anlam

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amact sosyal bir riskle karsilagan sigortalilara ekonomik
bir giivence saglamaktlr61. Sigortalinin kargilagtid1 risk nedeniyle belirli bir siire galigmamast
ve bunun dogal sonucu olarak da gelir kaybina ugramasi kagimimazdir. Iste sosyal sigorta
kapsaminda yapilacak parasal parasal yardimlar bu iicret kaybim 6nlemek ve sigortaliya
belirli bir ekonomik giivence saglamak amacim tagimaktadir ( Yazgan, 1977: 230; Ersan,
1993:60).

Analik durumu sigortali kadinin belirli bir siire galigmasim ve dolayisiyla icret geliri elde
etmesini engelleyecek bir durumdur. Bu durum sadece tibbi sonuglann degil bunlarin
etkisiyle yasal mecburiyetin de bir sonucudur. Nitekim, Is Kanununun 70. maddesine gore "
Kadin ig¢ilerin dogumdan 6nce 6 ve dogumdan sonra 6 hafta olmak tizere 12 haftalik siire
iginde gahgtinlmalan yasakur " ®* ( Tuncay, 1999:94) (Bkz.Ek-5).

Iste bu maddede belirtilen siire iginde dogum yapan kadimin gelir kaybim 6nlemek igin
SSK.md.49' a gore Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan gegici isgoremezlik odenegi

verilmesi 6ngorilmigtir &

'Fransa’ da iigiincii gocugun dogumuyla anne veya babanin igine ara vermesi halinde “ Ebeveyn Egitim Izni «
i¢in aylik 2400 FF o&denmektedir. Bu uygulamayla hem dogum politikasinin hem de ig politikasinin
desteklenmesi amaglanmaktadir. Ciinkii i¢ ¢ocuk annesi bir kadimin ¢aligmaya devam ederek ¢ocuklarimn
egitimiyle ilgilenmesi miimkiin degildir. Bu bakimdan kadina hem iyi bir gelir ( yardim ) saglanmakta hem
de daha sonra igine geri dénme hakk: taninmaktadir. Fransa’ da 29 Aralik 1986 tarihli bir yasa ile hem
annenin hem de babanin ¢aligmaya devam etmesi durumunda &denen “ Evde Cocuk Bakicist Yardimi *
yuriirliie girmistir ( Rivero-Savatier, 1991:432-433). '

82Yine 1475 sayih is Kanununun “ is Siiresinden Sayilan Haller “ baghkli 62. maddesinin (d) bendinde “
Emzirme iznine “ yer verilmis ve bu siirenin ig¢inin giinliik kanuni ig siiresinden sayilacagt 6ngorilmiigtir.
Ancak bu iznin giinde kag saat olacag ve ne zamana kadar verilecegi 1475 sayth yasanin 81. maddesine gore
¢ikanlan “ Gebe ve Emzikli Kadinlarin Caligtinlma Sartlanyla Emzirme Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Tiizitk “ de diizenlenmistir. Tiiziigiin “ Emzirme Izni “ bashikli 6. maddesinde yer alan “ ...... bir
yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri igin ...” ibaresinden hareketle , iznin ¢ocuk bir yagina gelinceye
kadar verilecegi anlagiimaktadir. Is Kanunumuzda dogum yapan kadin igginin, dofumdan sonra 6 hafta
caligtinlmas: yasaklanmugtir. Bu siire sonunda galigmaya baglayan kadin ig¢iye gocuBu bir yagina gelinceye
kadar , yine s6z konusu Tiziige gore giinde biri ara dinlenmesinden, biri isin bitiminden énce ayr ayn iki
defa kirk beger dakikalik emzirme izni verilir. Kural bu olmakla beraber , toplu i s6zlesmelerinde kadin
iscinin talebi ve igverenin uygun gormesi halinde emzirme izinin giinde 1.5 saat olarak bir defada
kullanilabilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmektedir ( Kamu-Is Nisan 1998:6).

% Federal Almanya® da kadin isgilerin dogumlarindan 6nce 6 ve dogumlarindan sonra 8 hafta olmak iizere
toplam 14 haftalik bir siire iginde igveren tarafindan ¢alistirilmalan yasak oldugu gibi, bu “ Korunma
miiddeti iginde bagh bulunduklari kanuni hastalik sigortas: kurumundan her giin igin 25 DM Analik Parasi
alabilmektedirler. Sosyal sigortali olarak ¢aligan bir hamile kadinin korunma miiddetinden 6nceki son ti¢ aymn



5.4.2.2. Gegici isgoremezlik Odeneginden Yararlanma Kosullar:
A) Sigortal Sayilmak

Gegici iggoremezlik 6deneginden yararlanmanin ilk sarti SSK.md.2' ye gore sigortali
sayilmaktir. Bu durumda sigortali erkegin sigortali sayilmayan kanst gegici iggéremezlik
6deneginden yararlanma hakkina sahip degildir. Aym sekilde sigortalilik niteligini kaybeden
kadin da yukanda agiklanan  kosullarda analik sigortasinin difer yardimlarnindan
yararlandigi halde, gegici isgoremezlik 6denegine hak kazanamaz ( Ozanoghi, 1988:6;
Tuncay, 1998:250),

B) Prim Odemis Olmak

Gegici iggoremezlik 6deneginden yararlanmanin en 6nemli kosulu hi¢ giiphe yok ki prim
6demis olmakla ilgilidir. Ciinkii, ancak " kendisi igin dogumdan 6nceki bir yil iginde asgari
120 giin analik sigortasi primi 6denmis bulunan " sigortali kadin gegici isgoremezlik

6deneginden yararlanmaya hak kazanir ( SSK.md.49).

Bir bagka deyisle; diger biitiin kogullarin gergeklesmis olmas: halinde bile sayet dogumdan
onceki bir yil iginde en az 120 giin analik sigortast primi 6denmemisse sigortali kadinin gegici

isgoremezlik 6deneginden yararlanma hakki da s6z konusu olamayacaktir.

SSK.md. 73 geregi sigorta primleri, sigortali ve isveren paylarindan meydana gelmektedir.
Isveren sigortalinin payim ticretinden keserek kendi prim pay: ile birlikte Kuruma yatirmakla
yitkiimliidiir. Isveren bu yikimliiligini yerine getirmedigi takdirde, yani sigortalimn payini
iicretinden kesmemesi halinde bu primi bizzat 6demek zorunda kalacaktir. Kurum, igverenin
kesmedidi ve kendisine 6demedidi sigortali prim payini, sigortalidan isteyemez ( Cenberci,
1985: 533).

ortalama net geliri 750 DM’ 1n altinda olmas: halinde giinliik Analik Parasi 25 DM’ 1 altina diigmektedir.
Bu durumda ortaya ¢ikacak fark igveren tarafindan 25 DM’ a tamamlanmaktadir. Aylik ortalama net gelirin
750 DM’ 1n lzerinde seyretmesi durumunda igveren, hastalik sandif: tarafindan hamile kadina verilecek
giinlitk 25 DM’ a ilaveten ayrica bir demede bulunur, Caligmayan hamile ev hanimlarina ise Federal Sigorta
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Olaganiistt Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak
iizere belirli kosullarla sigorta primlerinin igveren paymun hazine tarafindan karsilanmasi

ongoralmustar 64,
1) Primlerin Odenme Siiresi

Iste yukanda sozii gegen SSK.md.73' te belirtilmis olan sosyal sigorta primlerinin hangi tarihe
kadar ve kim tarafindan 6denecegi ve zamaninda édenmemesi durumunda yaptinminin ne
olacagi SSK.md.80' de diizenlenmistir. Yine SSK.md.81' de ise 6denmeyen primler ve verilen
cezalar igin Kurum tarafindan diizenlenecek belgelerin hukuki nitelikleri acikliga

kavugturulmustur &,

Sigorta primleri , belirli bir ay igin ¢aligtinlan sigortalilarin prime esas kazanglar toplaminin
iizerinden hesaplanmak suretiyle en ge¢ o ay: izleyen aym sonuna kadar igveren tarafindan
Kuruma &6denir. Bu yiikiimliliik sigortali ¢aligtirmak kosuluyla , birbirini izleyen tiim aylar
boyunca gecerli olacaktir. Her ayin sigorta primleri ertesi ayin sonuna kadar Kui'uma
o6denmelidir ( SSK.md.80).

Cunkii SSK.md.80/T " isveren , bir ay iginde ¢alistirdif1 sigortalilanin primlerine esas
tutulacak kazanglar toplami {izerinden bu Kanun geregince hesaplanacak prim tutarlarin
iicretlerinden kesmeye ve kendisine ait prim tutarlanim da bu miktara ekleyerek en geg ertesi
aymn sonuna kadar Kuruma 6demeye mecburdur hikkmiiyle prim borcu ay esasina

dayandinimistir® ( Bkz.Ek-6).

Yalniz burada deginilmesi gereken bir durum vardir. 9.9.1987 tarihli ve 289 sayili Kanun
Hiikkmiinde Karamame geregince ayliklann ayin birinde degil de ayin 15 ' inde 6denecek

sigortalt kamu gorevlilerinin sigorta primleri de bu diizenlemeye bagh olarak ertesi ayin 14’

Dairesi tarafindan bir kereye mahsus olmak iizere Analik Paras: yerini alan 400 DM 6denmektedir ( Seyyar,
1997:75).

64 21.1.1998 Tarih, 4325 Sayih Kanun, RG.Tarih 23.1.1998 Say1 23239

$Sosyal sigortalarin en 6nemli finansman kaynag: sigortalimin ve ig verinin ¢dedikleri primlerden meydana
gelmektedir. Bundan dolay: primlerin zamaninda tahsil edilememesi halinde 506 sayili Kanunda belirtilmis
olan sigorta yardimlannin saglanamamas: tehlikesi dogabilecektir. Ne var ki Kanunun bu oélglide 6nem
tagimasina ragmen iilkemizde sosyal sigorta primleri gerektigi gibi tahsil edilememektedir.

% R.G.Tarih 10.9.1987 say1, 19570; Sosyal Sigortalar Kurumu Genelgeleri 12.10.1987 tarihli ve 3620 sayili;
5.1.1988 tarihli ve 12-12 Ek; 23.1.1992 tarihli ve 16-49 Ek
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tine kadar Kuruma 6denmelidir. Kamu igyerlerinde galisan s6z konusu sigortali personele
iligkin kanunlarda yer alan " aybag1 " deyimi ayin 15' ini ifade etmektedir %7 Bu konuyla ilgili
olarak verilmis olan bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu ( YHGK) kararina gore iicretleri aymn
15 ' inde 6denen sigortalilarin primlerinin ertesi ayin 14' iine kadar 6denmesi gerekmektedih
Aksi takdirde primler yasal siresi iginde 6denmemis kabul edilecektir (' Giizel-Okur,
1998:183).

SSK.md.79 ve SSIY.md.16' da belirtildigi iizere her takvim ay1 igin 6denmesi gereken sigorta
primleri, prim miktarlarin1 ve 6teki bilgileri igeren " aylik sigorta primleri " bildirgesi ile
birlikte Kuruma &denir. Bu bildirgede, o ay iginde igyerinde ¢aligan tiim sigortalilarin prime
esas kazanglan ile 6denecek prim tutarlan belirtilir®®. Gintmiizde primlerin zamaminda

6denmemesinin en énemli yaptinimi gecikme zammi uygulamasidir ( Sakar,1998: 100-101).
ii. Gecikme Zammi Uygulamas:

Kurumun siiresi iginde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde 21.7.1953 ve 6183
sayth " Amme Alacaklanimn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun" hikimleri uygulanacaktir.
Ayrnica bu kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanlig ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
ve mercilerine verilen yetkililer Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan da kullanilabilecektir.
Anilan yetkilerin kullanilmasina ait usul ve esaslann bir yonetmelikle ™ belirlenecegi
SSK.md.80/1V' te hiikme baglanmaktadir. Gecikme zammi oranlarim belirleme yetkisi 6183
sayili Kanunun 51. maddesinde 3946 sayih Kanunun 7' 3. maddesiyle yapilan degisiklikle
Bakanlar Kuruluna verilmigtir. Bakanlar Kurulu' nun 22.2.1994 giin ve 94/5335 sayili

kararinda™"

Yayimi tarihinde gegerli olmak iizere vadesinde 6denmeyen amme alacaklarina
uygulanacak gecikme zamminin vadenin bitim tarihinden itibaren her ay i¢in ayn ayn % 12

olarak uygulanmasi " 6ngériilmiigtii. Daha sonra bu oran % 10’ a indirilmig fakat bir middet

7 2251996 Tarih ve 10-282/389, sayih YargH.GKKaran-ilmi ve Kazai Igtihatlar Dergisi, Ocak
1997,12333vd.

®8Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig’ nin 19.2.1989 Tarih, 20085 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
tebligine gore ; 3417 sayilt Kanun uyarinca, aylik sigorta primleri bildirgesinde tasarrufu tegvik kesintilerine
de yer verilecektir.

“fsverenler bu mecburiyete ragmen muhtelif nedenlerle bu yikiimliiliikklerini yerine getirmemektedirler. Bu
sebeplerden 6nde geleni igverenlerin sigorta primlerini kendi igletmelerinde 6nemli bir finansman kaynag:
olarak degerlendirmeyi tercih etmig olmalandir.

™ Sosyal Sigortalar Kurumuna 6183 sayth Amme Alacakhlariin Tahsili Usuli Hakkinda Kanuna Gore
Kullamlacak Yetkilerin Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik “ RG.17.8.1994,2204

"' RG.30.12.1993,21804

" RG.8.3.1994,21871
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sonra yeniden % 15' € gikanlmisti. Son olarak yine % 12 olarak belirlenmigtir”’. Bu durumda
Kurumun vadesinde 6denmeyen prim alacaklanna , prim alacaginin 6denme siiresinin bitim
tarihinden itibaren her ay igin ayn ayn % 12 gecikme zammi uygulanacaktir. Bu hesaplamaya
gore yillik zam oram % 144 olmaktadir ( Tuncay, 1998: 154-155).

Kurumun sigorta primlerinden dogan alacaklan , genel hitkiimlere gore 10 yillik zaman agim1
siiresine tabi tutulmaktaydi. Fakat SSK.md.80' de yapilan degisiklik sonucunda prim ve diger
alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun hiikkiimleri uygulanacagindan zaman agimi siiresinde
de degisiklik olacaktir. Bunun nedeni ise anilan kanunun 102. maddesine gére amme olacag,
vadesinin rastladifi takvim yilini izleyen takvim yili bagindan itibaren 5 yil iginde tahsil
edilmezse zaman agimmna ugrar. Bu durum karsisinda SSK.md.80' de s6zii gegen
yonetmelik yurirliige girdikten sonra Kurum alacaklilaninin 5 yillik zaman asimi  siiresi
iginde tahsil edilmesi gerekmektedir "*( Giizel-Okur,1998:187).

5.4.2.3. Gegici Isgoremezlik Odeneginin Miktan

Gegici isgoremezlik 6deneginin miktan, SSK.md.89' da degisik ihtimaller dikkate alinarak
belirlenmigtir. SSK.md.89/v hitkmiine gore analik halinde gegici isgoremezlik 6deneginin
miktan sigortalinin ginliik kazancimn dgte ikisi kadar olup, bu oran sabittir. Halbuki
SSK.md.89/1 geregi is kazas1 ve meslek hastalig ile hastalk durumunda verilen gegici
isgéremezlik 6denegi sigortalimin tedavisinin saglik tesislerinde veya ayakta yapilip
yapimadifina gore degisiklik géstennek’tedir ( Tungomag, 1990:328). Gergekten amlan
hikkme gore is kazasi ve meslek hastaligi halinde verilecek gegici isgoremezlik 6denegi saghik
tesislerinde yatinlmak veya bakimi Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanarak kaplica veya
igmelere gonderilmek yoluyla tedavi ettirilme halinde, giinlikk kazancin yansi, ayakta tedavi
ettirildiginde ise bu kazancin ugte ikisidir ° ( SSK.md.89/1).

79.1.1996 Tarih ve 96/98,RG.1.2.1996,22541;RG.10.7.1998,23398,Maliye Bakanhiginin 403 seri numaralt
tebligi

Sosyal Sigortalar Kurumu, 22.3.1992 Tarih ve 16-78 Ek Genelge

"Gegici ijgbremezlik  odenefi 3395 sayilli Kanunla yapilan  degisiklikten  once, sigortalinin
gegindirmekle ytikiimli oldufu kimselerin bulunup bulunmamasina gore farkli oranlarda verilmekteydi
(RG.t.9.7.1987,5.19512).
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5.4.2.4. Gegici Isgoremezlik Odeneginin Miktarim Hesaplama Yontemi

Gegici isgoremezlik 6denegine esas alinacak giinlik kazang is kazasi ve meslek hastahigi ile
hastahk sigortasinda oldugu gibi SSK.md.78 ve 88' e gore hesaplanmaktadir. Su halde is
kazas1 ve meslek hastalif1 sigortasindan 6denecek gegici isgoremezlik 6denegi ile hastalik ve
analik sigortasindan verilecek gegici iggoremezlik Gdeneginih hesaplanma yontemi arasinda
paralellik vardir. Gegici isgoremezlik 6deneginin  hesaplanabilmesi  agisindan , giinlik
kazancin belirlenmesi ve hangi donem  kazanglannin  dikkate  alinacagn o6nem
tagimaktadir.( Tuncay,1998:243).

SSK.md.89/1 hitkmiine goére giinlik kazang ayni kanunun 78 ve 88.maddeleri gergevesinde
hesaplanacaktir. Atifta bulunulan 78. madde sigorta primlerine ve 6dencklerine esas alinacak
giinlitk kazanglann alt ve iist siurlannin nasil belirlenecegini diizenlemekte , 88. madde ise
hesaplamada dikkate alinacak kazang donemlerini ve kismen de bu iicretlerin kapsamim
belirlemektedir. SSK.md.88' in atifta bulundugu SSK.md.77 ise hangi 6édemelerin giinlitk
kazanca dahil edilecegini agiklifa kavugturmaktadir. Buatin bu hikiimler beraberce
degerlendirildifinde gerek iy kazasi, meslek hastalifi, hastalilk ve analik durumlannda
verilecek gegici isgoremezlik 6denegi gerekse is kazasi veya meslek hastalizn sonucunda
sigortaliya baglanacak siirekli isgdremezlik veya sigortalimin 6limii halinde hak sahiplerine
verilecek gelir agisindan sigortalmin giinliik kazancimn hesaplanmasinin ilk asamada 6nem
tasidign goriilir " Giizel-Okur, 1998:223-224 ; Alper, 1999:228)

5.4.2.5. Sigortalinin Giinliik Kazancinmn Belirlenmesinin Sekli

Kurum tarafindan alinacak primlerin hesabina esas tutulan ginlik kazancin alt ve dst simin ,
SSK.md.78' de belirtilmistir. Bu nedenle primlerin  hesabinda  sigortalimn giinlik
kazancinin da belirlenmesi zorunlulugu vardir. Ayrnica aylik kazancin hesaplanmasimin
giclik gosterdigi durumlarda aylik kazang, giinlik kazangtan yola ¢ikarak
belirlenmektedir. Primlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang, sigortalimn , bir ay
icinde prime esas tutulan kazancinin otuzda biridir ( SSK.md.77/VI). Sigortalinin

belirli zaman ve miktar tizerinden iicret almas: durumunda , giinlik kazancin belirlenmesi ,

Gunlik kazanca dahil edilecek gelirlerin ne oldugu “ prime esas iicretler baghfim tagiyan 77. maddede ayrintili
olarak belirtilmistir. §u halde sigorta primlerinin hesaplanmasina ait kurallar , gegici iggoremezlik Sdenegine
esas teskil edecek giinliik kazancin tespitinde de uygulanacaktir.
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sigortalimin primi 6denecek ayin  biitiin  ghnlerinde ¢alismis  olup olmadifina ;
calismig olmamakla beraber prime esas Gcret almis olup, olmadifina gore
degisiklik gostermektedir. Bununla beraber genel kural, o ay i¢inde alinmug ficret
toplaminin  ¢alisgarak ya da g¢aligmadan iicret alinmig giinlerin sayisina boliinmesi
yoniindedir ( Tungomag, 1990:142; Cenberci, 1985:441).

Giinlik kazancin alt s ile @st sininnin ne gekilde belirlenecegi SSK.md.78' de
diizenlenmistir. Giinlikk kazancn alt sinin, Kurumca alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabinda temel alinan giinlilk kazanglarin 78. maddenin belirttigi en az {icretin altina
diismemesi anlamina gelmektedir. Buradan da anlagilacag: gibi ganliik kazang, belirtilen yasal
sinirin altinda ise, primler ve 6denekler bu miktar Gizerinden degil, alt sir dikkate alinarak
hesaplanir. Diger taraftan ist simr ise prime esas alinacak giinliikk kazancin daha fazla
olamayacag: miktan ifade eder. Bir baska ifadeyle sigortalinin giinlik kazancimn ust sinin
asmasi durumunda primlerle 6deneklerin hesabinda bu simin asan giinlitk kazancin tamami
degil yasinin sinir olarak 6ngérdigin miktar dikkate alinacaktir. Giinliik kazanglarin hem alt
sinin , hem de st simn miktar olarak belirflenmemistir. SSK.md.78 bu miktann
gosterge tablosu  ve katsayi esasma  gore belirlenmesini  hitkme baglamistir’ . Bu
hikme gére ( SSK.md.78/T) " Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinlik kazancin alt sinin , bu Kanuna ekli gosterge tablosundaki en
disik gostergenin katsayr ile garpiminin otuzda biridir". Yine st siur ise iist gosterge
tablosundaki en yiksek gostergenin katsay ile garptminin otuzda biridir’® ( Sakar,1998:98;
Tuncay,1998:150-151).

77 $SK.md.78’ de adi gegen “ katsay: ve gosterge tablosu “ terimlerinin anlam Sosyal Sigortalar Kanununa 2422
sayill Kanunla ilave edilen Ek.md.20’ de agiklanmugtir. Bu maddenin 3395 sayihi Kanunla degisik son
metnine gore gostergeler, derece ve kademeler halinde gésterge ve iist gosterge tablosunda belirlenecektir.
Gosterge ve iist gosterge tablolart da Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi® nin teklifi izerine Bakanlar
Kurulu Karanyla tespit edilmektedir. SSK.md.78’ de ad1 gegen * katsayr “ teriminin anlam: Sosyal Sigorta
Islemleri Yonetmeliginin 4. maddesinde agiklanmistir. Buna gore “ katsayr “ terimi her yil Biitge Kanunu
veya Bakanlar Kurulu Karan ile tespit edilen Devlet memurlannin ayliklarina uygulanan katsayty: ifade
etmektedir.

" Bu uygulamanm dogal sonucu olarak da ginlik kazancin alt ve iist siur miktarlan gosterge ve katsayr
rakamlarina bagl: olarak degismektedir. Burada deginilmesi gereken bir bagka nokta da 3395 sayilt Kanunla
getirilen degisiklikten sonra, eskiden fist stmirin hesabinda dikkate alinan Sosyal Yardim Zamminmn artik
hesaba katilmayacagidir. Sosyal Yardim Zammi miktar1 15.4.1995 tarihinden itibaren Bakanlar Kurulu
Karan ile 4.690.000 TL olarak belirlenmigtir ( RG.Tarih 5.5.1995, Say1,22278).



70
5.4.2.6. Gegici Isgoremezlik Odeneginin Verilme Siiresi

Gegici isgoremezlik 6denegi dogumdan onceki ve sonraki altigar haftalik zaman diliminde
galigilmayan her giin i¢in verilir. Bu 6denck dogum tarihinden geriye dogru 6 haftalik veya 42
ginlik sirenin ilk giiniinden itibaren verilmeye baglanir’>. Sayet bu siirenin baslangicindan
once de gegici iggoremezlik hali mevcutsa gegici iggoremezlik 6denegi, analik sigortasindan
degil, kosullarin varlii halinde hastalik sigortasina ait gegici iggoremezlik &deneginden
kargilanir ¥( Cenberci, 1985:333; Alper,1999:228-229).

Sigortalt kadinin erken dogum yapmasi halinde dogumdan evvelki 6 ve sonraki 6 haftalik
yani toplam 12 haftalik istirahat ve bu siireye ait gegici isgoremezlik 6deneginin akibetinin ne

olacag zaman zaman duraksamalara yol agabilmektedir. Bu konuda farkl gorisler vardir.

GUZEL ve OKUR' a gore SSK.md.49 dogum yapan sigortali kadina dogumdan énce ve
sonraki altigar haftalik siirelerde ¢aligmadign her giin igin gegici isgoremezlik 6denegi
verilmesini , yani toplam olarak 12 hafta iicretli dinlenmesinin saglanmasim ve bu 6denegin
higbir gekilde kesilmemesini 6ngormigtiir. Bu nedenle , erken dogum halinde de bu siirenin
kisaltilmamasi dogumdan sonraki siireye eklenmesi gerekecektir. Ciinkit dogum tarihi kesin
olarak saptanamayacafina ve birkag ginden birkag haftaya kadar degisebilecegine gore
iggoremezlik siiresini topluca dikkate almak daha adil ve daha pratik olacak uygulamadaki
hesaplara da kolaylik kazandiracaktir. Bu yorum SSK.md.49 daki " galismadig: her giin igin "
soziine de ters diismeyecektir. Cinki sigortali kadin erken dogum nedeniyle dogumdan
sonraki 6 haftalik siireye eklenen dinlenme siiresi iginde galigirsa kendisine gegici

isgoremezlik 6denegi verilmeyecektir ( Giizel-Okur, 1998:293).

TUNCAY ise, bu goriigiin  aksini savunmaktadir. Yazara gore dogumdan 6nceki 6 haftalik
kanuni izin stiresini erken dogum sebebiyle tam olarak kullanamayan sigortali kadina , Kurum

¢aligmus oldugu siireler igin gegici isgoremezlik 6denegi vermekle yiikimla degildir. Cunkii

™ Sigortalh kadina dogumdan 6nce verilen bu istirahatin Kurum doktorlan tarafindan verilmis olmasi 6nem
tagimaz. Dogumdan 6nceki 42. giiniin baglangicindan itibaren kendiliginden istirahat almug sigortalt kadin
bile diger kosullarin gergeklesmesi halinde gegici is goremezlik 6denegini talep edebilir( Ersan,1971:49-50
Aktaran Tungomag,1990:367). ‘

% Fakat bu mesele fs K.md.70/1 ip18inda degerlendirildiginde, genis bir yorumla bir onceki ¢6ziimiin tam tersi
bir ¢oziime vanlabilir. Iy Kanunun amlan hiikmiine gore , dogumdan énceki ve sonraki altigar haftahk
soreler, igginin saghk durumuna ve iginin 6zellifine goére dojumdan dnce ve sonra hekim raporuyla
arturilabilir. Boyle bir olasilikta doktor raporuyla uzatilan sireler kadar analik sigortasindan gegici
iggoremezlik 6deneginin verilmesi daha isabetli olacaktir ( Cenberci, 1985:334; Tuncay,1988:294).
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gegici iggoremezlik 6denefi SSK.md.49' da belirtildigi tizere sadece " kadinin caligmadig her
giin i¢in Ongoriilmistiir. Aksine digiince 6demenin amacina ters diiger. Buna karsilik
sigortali kadina SSK.md.49' da s6zii gegen 6' sar haftalik istirahat siirelerinde ,
calismasa dahi toplu is s6zlesmesi yada isyeri yonetmeligi hiikiimlerine gore icretinin
kismen yada tamamen 6denmis olmasi gegici iggéremezlik 6deneginin verilmesine engel

degildir ( Tuncay, 1998:250).
5.4.2.7. Gegici Isgremezlik Odeneginin Verilme Sekli

SSK.md.89/V hitkmiine gore gegici isgéremezlik odeneginin Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan haftalik olarak ve isledikten sonra 6denmesi esastir. Fakat bu odeneklerin
Kurumdan dogrudan alinmasinda giglik bulundudu durumlarda Kurumun talimati ile
isveren tarafindan Kurum hesabina sigortaliya verilmesi de miimkiindiir. Daha sonra

belgeleri karsilifinda bu 6demeler Kurum tarafindan igverene iade edilir ( SSK.md.89/VI).

Analik sigortasindan verilen gegici isgoremezlik 6denegi, hastalik sigortasindan farkli olarak
isgdremezligin ilk giniinden itibaren baslamaktadir®. Hastalik sigortasindan 6denen gegici
isgoremezlik o6denegi ise iggoremezligin basladif Ggiincii giinden itibaren verilmektedir

( SSK.md.37/T),
5.4.2.8. Gegici Isgoremezlik Odeneklerinin Birlesmesi

Bir sigortalinin is kazasi-meslek hastaligi, hastalik veya analik nedeniyle istirahat almasi
sonucunda gegici isgéremezlik durumlanindan birkagimin birlesmesi halinde her sigorta
kolundan ayn ayn gegici isgoremezlik 6denegi degil, her biri igin verilmesi gereken

odeneklerden en yiiksegi verilir ( SSK.md.91).

Gegici iggoremezlik ddenekleri nafaka borglan diginda haciz veya baskasina devir ve temlik

edilemez ( SSK.md.121). Bunun diginda bu 6deneklerin sigorta primi ve gelir vergisi

8 Ancak dogumdan 6nceki 42. gliniin doktor veya sigortal: tarafindan saglanabilmesi son derece gii¢ oldugundan
Kurum doktorlan, sigortali kadina dogumdan énce istirahat vermig ve dogum da istirahatin basladigs giinden
50 giln sonra meydana gelmigse , dogumdan dnceki 42 giin igin analik gegici isgoremezlik 6denegi; ve bu 50
gliniin bagtaki 8 ginii igin, ilk iki giin disinda , hastalik gegici isgoremezlik 6denegi verilir ( Tungomag,
1988:367).
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kesintilerine tabi olmadifs Sayistay Genel Kurulu karanyla agikhga kavusmus
bulunmaktadir®

5.4.2.9. Gegici Isgoremezlik Odeneginin Azaltiimas

"Gegici iggoremezlik oOdeneginden yoksun kalma " bashg altindaki SSK.md.50' de "
Kurumca saglanacak olan dogum yardimlarindan hakli ve makul sebep olmaksizin
yararlanmay1 reddeden yahut hekim veya ebenin lizum gosterdigi tedbirleri almamas
yuziinden hastalandift veya hastaliimn arttifi mitehassis hekim raporuyla tespit edilen

sigortal1 kadinlara gegici iggéremezlik 6deneginin % 50' si verilmez" denilmektedir &,

CENBERCI' ye gore bu madde bir yandan sigortali kadinin kendisine Kurumca saglanmak
istenen SSK.md.45' te belirtilmis olan dogum yardimlarim1 hakli ve makul bir nedene
dayanmadan reddetmesini 6nlemek ve bir an once saglifina kavugmasim temin etmek, diger
taraftan, doktor ve ebenin gerekli gordiigii 6nlemleri yiiziinden hastalanmasi veya hastalifin
artmas! sonucu Kurumu gereksiz harcamalardan korumayi amaglamaktadir. S6z konusu
madde, dogum yardimlanm igeren SSK.md.45' in yaptinmimm diizenlemekte olup, bu
yonilyle gebelik yardimlanm ve bunlara uymamanin yaptinmim diizenleyen SSK.md.44 ile
paralellik arz etmektedir ( Cenberci, 1985:335).

SSK.md.50 geregi kadin sigortalinin iki tirli yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁ' vardir. Bunlar; dogum
yardimlarim kabul etmek ve de doktor ve ebenin gerekli gorduigii 6nlemleri almaktir. Makul
ve hakl: bir neden olmadan, belirtilen yukimliliklerden birini yerine getirmemeleri yiiziinden
" hastalandifa veya hastalifimin arttifi mitehassis hekim raporu ile tespit edilen sigortaly
kadina gegici isgoremezlik 6deneginin % S0' si verilmez. Kurumun bu konuda herhangi bir
takdir yetkisi olmayip yukandaki bahsedilen kogullanin varlig halinde gegici isgoremezlik
6deneginin % 50 oraninda indirilmesi kesindir. Yani mutlaka % 50 indirim yapilacaktir.
Kurumun indirim yapmama  seklinde bir segenegi yoktur. Burada hakli ve makul ’sebep
deyimi 6nemlidir. Zira hekim ve ebe tavsiyesine uymama, hakli ve makul bir nedene
dayantyorsa gegici iy géremezlik  6deneginden indirim yapilmaz. Bunun haricinde hekim ve
ebe tavsiyesine uymama eylemi ile hastalanma ve hastaigin artmasi sireci arasinda
illiyet bagi bulunmas: gerekmektedir ( Ozanoglu, 1988:6; Alper,1999:229).

82 - 21.12.1985,E.1985/LK,4487/1 ( Isveren, Nisan 1985:11).
¥ Bkz.Basin 15.K.md.16; Deniz i§ K.md. 451 K.md.44
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Yukanda deginilen SSK.md.50' nin benzeri bir durum SSK.md.44' de ortaya ¢ikmaktadir.
Fakat burada Kurumun indirim yapma hakki % 50 ile sinirlandirilmis olup indirim yapma
yetkisi kesin degildir. Kurumun takdir hakkini kullanip hi¢ indirim yapmamasi yada % 50'nin
¢ok altinda indirim yapmasi miimkiindir. Indirim yapilmas: halinde ise miktar % 50’ yi
gegemeyecektir ( Ayhan,1986:318).

GUZEL ve OKUR' a gore " Gegici isgoremezlik 6deneginden Kurum tarafindan indirim
yapilmasim 6ngéren ve yukanda isaret edilen yasa maddeleriyle gegici isgoremezlik
6deneginin kosullarim ve siiresini diizenleyen SSK.md.49 arasinda bir tutarsizlik dikkati
¢ekmektedir. Cinkt bu hitkme gore bu ddenek higbir halde kesilmez. Acaba SSK.md.44 ve
50. maddelerde s6zii gegen gegici iggdremezlik odenegi, anahk sigortasindan ( SSK.md.49)
verilecek olan gegici isgoremezlik 6denegi midir? Bu soruya olumlu yamit verildiginde 49.
maddenin son bendine ne tir bir anlam kazandinlacaktir? ( Giizel-Okur,1998:295).

TUNCOMAG ise " SSK.md.49/II' nin kesinliginin isabetsiz oldugunu savunmaktadir. Ciinki
Kurumca saglanacak dogum yardimlarindan yararlanmay1 hakh bir neden olmadan reddeden
veya doktor yahut ebenin gosterdigi tedbirleri almadig1 igin hastalandigi veya hastaligimin
artifn uzman doktor raporu ile saptanan sigortali kadimin gegici isgoremezlik o6denegi
azaltilir. Fakat indirilecek miktar higbir zaman 6denegin % 50 sinden gok olamaz"

( Tungomag, 1988:366).

Baz yazarlar ise yasamin hazirlik ¢aligmalanndan yola ¢ikarak; Sosyal Sigortalar Kanunu' nun
50. maddesindeki hiikkmiin analik sigortasindan 6denecek gegici isgoéremezlik 6denegini degil,
Kurum tarafindan saglanan dofum yardimlarim hakli ve makul sebep olmadan reddeden
yahut hekim veya ebenin gerekli gordiigi 6nlemleri almamasi yiiziinden ve dogumdan ileri
gelmeyen bagka bir hastalik veya bu tiir hastalifin ilerlemesi sonucu, Hastalik Sigortasindan
sigortaliya 6denmesi gereken gegici isgéremezlik 6denegini amagladigim, aksine bir yorum
tarzimn 49. maddeye eklenen son fikrayr anlamsiz hale getirecegini ifade etmektedirler
( Quhruk-Colakoglu-Biikey; 1989:577-578 Aktaran; Giizel-Okur,1998:295).

Bir bagka goriige gore ise " Bu 6denek higbir sekilde kesilmez" diyen SSK.md.49/11 hiikkmij,
sigortali kadinin nafaka borcundan dolay1 da analik sigortasindan almak hakkim kazandig

gegici isgoremezlik o6deneginden kesinti yapilamayacagim  ifade etmektedir. Bunun
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sonucu olarak da amlan hikim sigorta yardimlarimin nafaka borglanmin disinda
haczedilemeyecegi bigimindeki yasa hitkmiine ( SSK.md.121) bir istisna getirmis olmaktadir
( Cenberci, 1985:335).

Bu son goris ilk goriste oldugu gibi % 50 indirim yapilacak odenegin anahk
sigortasindan verilecek gegici isgoremezlik Odenegi oldufu  sonucuna varmaktadir
( Giizel-Okur,1998:295).
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6. ANALIK SIGORTASIYLA iLGILI UYUSMAZLIKLARIN COZOMU
6.1. Kurumun Analik Sigortas1 Olayini Sorusturmas:

Sosyal Sigortalar Kurumu igyerlerini, sosyal giivenlik mevzuatinin geregi gibi uygulanip
uygulanmadifim aragtirmak ve 6zellikle bu mevzuatin igyerlerinde uygulanmasini saglamak
amaciyla denetlemektedir . Sosyal Sigortalar Kurumu hastalik ve analik halinde sigortaliya
kars1 baz1 yikiimlaliklerle karsi karstya kaldifindan birer sigorta olayr olarak hastalik ve
analik olaylarini da sorusturabilir. Is kazas: ve meslek hastaligz sigorta kapsami dlsinda kalan
hastalik olaylaniyla analik halinde sigorta miifettisleri genellikle asagidaki hususlan
arastirmaktadir ( San, 1997:155-156).

a) Sigortalimin ¢aligmakta oldugu isyerinin Sosyal Sigortalar Kanununun 8. maddesine goére
stiresi iginde tescil edilip edilmedigi,

b) Sigortahnin isyerine hangi tarihte girdigi, ise girdigi tarihte kag¢ yasinda oldugu,

¢) Ise giris bildirgesinin Kuruma verilis tarihi,

d) Sigortal ile igveren arasinda Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesine gére hizmet
sozlegmesinin bulunup bulunmadigi, meslegi ve durumunun isyerinde yiiriitiilmekte olan
isle ilgili bulunup bulunmadig;,

e) Sigortalinin yaptig1 iste veya isyerinde gerekli isgi saghigs ve ig giivenligi 6nlemlerinin
alinip alinmadifi, hastalif1 ile alinmamis olan ig¢i saghigi ve is giivenligi 6nlemleri

arasinda bir nedensellik baginin bulunup bulunmadig,

¥Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 12.2.1963 tarih ve 174 sayih kanunla degigik 6. maddesinde; “ Ig¢i
sigortalan Kurumunun yillik kadrolan toplaminin % 1’ ini agmamak {izere , bir kisim iggi saghigi ve is
giivenligi konulaninda yapilacak inceleme, aragtirma, teftis ve kontrollerde kullamlacak personele tahsis “
olunacag hikkmi yer almaktaydi. Yine ayni1 maddede , bu kadrolarda ¢alistinlacaklarin adedi, unvany, iicreti,
Caligma Bakanlifimin gosterecegi ihtiyaca gore SSK tarafindan saptanacadi, bu kadrolarda galiganiarin
Caligma Bakanhf tarafindan atanacag ve faaliyetlerinin Caligma Bakanlig, Is¢i Saghg: ve Is Guvenligi
Genel midiirligiince diizenlenecegi hiikme baglanmaktayd:. Iy miifettislerinin gorev ve yetkilerine sahip bu
sigorta miifettiglerine ait hikiimler 26.5.1976 tarih ve 1992 sayili Yasa ile 506sayili Sosyal Sigortalar
Yasasina eklenen ek 2. madde ile yiirirlikten kaldinlmis ve SSK biinyesinde ¢aligan is¢i saghg ve is
givenligi miifettigleri Caligma BakanlhiZinda toplanmistir. Boylece Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda, is
teflisi ve ig¢i saghigi-is giivenligi konulanim dizenleyen herhangi bir hitkiim kalmamgtir. Buna karsilik
Sosyal Sigortalar Kanununun teftige iligkin 130. maddesinde Kurumun teftise yetkili memurlarina, bu
Kanunun uygulanmas: bakimindan i Kanununda belirtilen teflis, kontrol ve denetleme yetkisi tantnmistir
( Biyikly, 1985:113-114).
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f) Sigortalimin  gegici isgoremezlik oOdenegini bir hak olarak kazanms olup olmadigi
( mistahak olup olmadif), hastalanma tarihinden 6nceki ii¢ aylik doneme iligkin prim
6deme giin sayilan ve kazanglanmin ne oldugu, sigortalinin gegindirmekle yikimli
oldugu kimseler, sigortalilik niteliini yitirme hali ( SSK.md.40,90,106,107).

g) Hasta sigortalimin yakalandiga hastalikla ilgili olarak doktor tavsiyesine uyup uymadif
( SSK.md.38).

h) Is mevzuatina goére saglik raporu alinmasi gereken bir iste galigan sigortalinin béyle bir
raporunun bulunup bulunmadifi veya alinan rapora aykin olarak saglk yoOniinden
biinyesine aykir bir igte ¢ahgtinlip ¢alistinlmadigi, ise girisinden o6nce saptanmus bir
hastaliginin bulunup bulunmadidi, hastalifin biinyece elverisli olmadif bir iste ¢aligmas:
nedeniyle meydana gelip gelmedigi ( SSK.md.41).

I) Iscinin hastalanmasinda iigiincii kigilerin kasit ve sug¢ sayilir bir hareketinin bulunup
bulunmadifi ( SSK.md.39), ayrica bu hastaligin ortaya ¢ikmasinda isginin kendi
kastinin, su¢ sayilan bir hareketinin veya bagiglanmaz bir kusurunun bulunup bulunmadig
( SSK.md.11).

" Is Kazalan ile Meslek Hastaliklan, Hastalik ve Analk Sigortalan Uygulamalan "
hakkindaki 3.3.1986 tarihli 3 sayili genelgenin VII. bolimiintiin B kismmmn 1. maddesinde
belirtilen esaslar gergevesinde, uzun siire tedaviyi gerektiren hastalik olaylanyla ilgili
sorugturmada igyeri mahallinde ve gerekirse komgu isyerlerindeki tamik ifadelerine de
bagvurulmak suretiyle yapilir. Ayrica gerekli goriildiigii takdirde yapilan sorusturmadan sonra
gorgii ve bilgilerine bagvurulacak ilgililer sigorta mifettigligine ¢agnlabilir(Sari, 1997:156) *°.

6.2. Uyusmazhklarin is Mahkemesinde Coziimlenmesi
Yukanda agiklandig sekilde kosullarinin olusmasi halinde higbir uyusmazliga yol agilmadan
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan sigortali anaya ve sigortah erkegin sigortasiz karisina

analik sigortas: kolundan yardimlar yapilacaktir.

Ancak diger sosyal sigorta kollarindaki kadar olmasa da zaman zaman analhk sigortasinin

uygulanmasinda Kurum ile yardimlardan yararlanacaklar arasinda bazi uyusmazhkiar

% Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midirliiga Sigorta Miifettislerinin Caligma Talimati, md.35,5.16
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¢ikmaktadir. Bu uyusmazhiklar SSK.md.134' e gore Iy Mahkemelerinde % dava agilmastyla
sonuglanmaktadir ( Ertiirk, 1999:1021). Bu ¢esit davalara yol agan uyusmazliklanin neler
oldugu asagida kisaca agiklanmaktadir ( Ozanoglu,1988:7).

a) Analik sigortast kolundan yapilmasi gereken yardimlardan herhangi birinin veya bir
boliminiin anaya yaptlmamasi halidir. Bu duruma neden olarak da ananin sigortali olmadif
veya ananin kocasinin sigortali olmadigi veya sigortalilik niteligini yitirdikleri ve siirelerin
gectigi Kurum tarafindan ileri stirilmektedir. Burada iki farkli durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bunlar;

i) Sigortali kadin veya sigortasiz kadinin kocast yardimlarin yapilmasi ya da bu nedenle
gerceklesen alacaklarmnin tahsili igin dava agmaktadirlar ¥

ii) Veya Kurum baslangigta gerekli yardimlari yapmakta, fakat sonradan kosullarin
gergeklesmedigini; yardimlardan yararlanma hakk: olmayan kisiye yardim yapmig

oldugunu anlayarak yaptig1 yardimlarin geri alinmasi igin dava agmaktadir.

b) Gebelik veya dofumun Kuruma bildirilmesi ya da belgelerinin verilmemesi nedeniyle
maktu gebelik ve dofum yardimlan , tamamen veya kismen yapilmamakta; bu
yardimlarin yapilmasi istenmekte ya da bu yardimlann yanhs yapildig1 gerekgesi ile geri
alinmast i¢in Kurum tarafindan dava agilmaktadir.

c¢) Yardimlarin herhangi birinin verilmemesi veya geregi gibi yapiimamasi veya herhangi bir
tibbi hata yapilmasi gibi durumlarda ve yine yardimlarin devam siiresine iliskin olarak

davalar agilabilmektedir.

% Adli yarg: iginde 6zel bir mahkeme tiirii olan Iy Mahkemeleri I3 Hukukunun en nemli kurumlarindan birini
teskil ederler. Ulkemizde Iy Mahkemelerinin kurulug ve gorevleri 30.1.1950 tarihli ve 5521 saythi “ I
Mahkemeleri Kanunu *“ tarafindan dﬁzenlenmis bulunmaktadir. Bu Kanun I§ Mahkemelerini; “ I Kanununa
gore isci sayilan kimselerle... igveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanununa dayanan
her tirli hak iddialarindan dogan hukuk uyugmazliklanmn ¢éziimlenmesinde gorevli kilmis; aynca bu
mahkemelerin: 1) 5018 sayili Kanunun 4. maddesinin ( E) fikrasina gore sendikalarin agacaklari ve bu sifatla
aleyhlerine agilacak hukuk davalan ile 2) Sosyal Sigortalar Kurumu ile sigortalilar veya onlar yerine kaim
olan hak sahipleri arasindaki uyugmazliklardan dogan itiraz ve davalara da bakacaklarim belirtmigtir (
Narmanlioglu, 1988: 49-51).

¥ Sosyal Sigortalar Kanununda yerel yetki konusunda 6zel bir hikim yoktur. SSK.md.134 ile ilgili
anlagmazlhiklarda , Is Mahkemeleri gorevhdxr S6z konusu yerel yetki , Iy Mahkemeleri Kanununa gore
belirlenir. Bu konudaki davalar, ig¢inin igini yaptlgx yer mahkemesmde veya davalinin yerlesme yeri
mahkemesinde agilabilir ( I3 Mh.K.md.5). Iggi ve igverenin Sosyal Sigortalar Kurumu aleyhine,e iglemlerini
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d) Benzer sekilde , gegici isgoremezlik 6deneginin ananin miterafik kusuru ** nedeniyle
SSK.md.50' ye gore indirilmesi gerekip gerekmedigi uyusmazliklara yol ac;maktédnr
(Izveren-Aki, 1999:258). |

e) En ¢ok davaya yol agan uyusmazlik tiirii ; baska yerde , ya da Kurum saglik tesisleri
disindaki resmi ve 6zel saglik tesislerinde yapilan yardimlara iliskin giderlerin Kurum
tarafindan kabul edilmemesi olmaktadir. Ani ve acil tedavilerden kaynaklanan bu davalar
yukarida agiklanmig olan ilkeler ¢ergevesinde arastinlmakta ve sonuglandiriimaktadir.

HUMK.md.9,10,14-17,20-23 uyarinca Kurumun sube islemlerini yiiriittiiii yer mahkemesinde ya da Kurumun
merkezi olan Ankara Is Mahkemesinde dava agabilmesi gerekir ( Kurucu, 1994:126).

8 Miiterafik Kusur( Ortak kusur ): Zarara udrayanin zararin dofumuna veya zararin artmasina yardim etmesi;
bu durumda zarara ugrayana odenecek tazminat miktan azaltilabilir veya tamamen kaldinilabilir ( Yilmaz,
1986:529).
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SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik ihtiyaci doguran riskler, bagta meydana gelis sebeplerine gére olmak iizere,
ortaya ¢ikardifi zararlara veya siirelerine gére olmak iizere ¢esitli sekillerde
simflandinlmaktadir. Saglanan koruma garantisi dikkate alinarak sosyal giivenlik sistemleri
tarafindan kapsama alinan riskler Uluslararas: Calisma Orgitii' niin 1952 yilinda gikarilan 102
sayih " Sosyal Giivenligin Asgari Normlan " sozlesmesinde belirtilmistir. Bu riskler daha
sonra kabul edilen diger uluslararas: belgelerde de aynen yer almigtir. Buna gore is kazalan,
meslek hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashilik, 6liim, issizlik ve ailevi yiikler sosyal
givenlik riskleri olarak kabul edilmistir. |

Kapitalist toplumlarda son.elli yilda, o6zellikle kadin icretli emeginin yapisinda ve
ozelliklerinde 6nemli degisiklikler olmustur. Ucretli kadin emegi kullannmi artmakla
kalmamis bu emek isgiicti piyasasinda “ kalic1 “ olma 6zelligi de kazanmigtir. Kadinlann
emek kullamm bigimlerinde ve galistiklan alanlarda da gesitlenmeler olmustur. Ev diginda
tam zamanh islerde galiymaya yari zamanh islerde calisma eklenmis, hizmet sektoriinde

¢alisanlarin oram sanayide galiganlann gok iizerine ¢ikmistir.

Ulkemizde kadinlara ¢alisma hakki anayasal bir hak olarak verilmistir ve ¢aligma sartlan
bakimindan esit istihdam sartlarina tabi olacaklari yine anayasa hitkkmidiir. Calisan kadin igin
analik hali bir sosyal giivenlik riskidir. Analik dogumdan 6nce ve sonra belirli siireler igin
gegici olarak iginden uzak kalmasina ve gelirinin kesilmesine yol agan bir risktir ve ortaya
¢ikan zararlann kargilanmas: gerekir. Aym zamanda erkek sigortal iginde gider arti1 yaratan
bir sosyal giivenlik riskidir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda anahik sigortasindan
dogumla ilgili koruyucu ve tedavi edici saglik yardimlan yaninda , dofum ve emzirme
yardimi gibi bir defaya mahsus maktu 6demelerle gegici isgoremezlik odenegi gibi nakdi

édemeler yapilir.

Kadinlar geleneksel olarak istthdam temelli sosyal sigorta programlarina dahil edilme
bakimindan dezavantajlidirlar. Kadin isginin ¢alisma hayatinda yer alabilmesi gesitli sosyal ve
kadinlara ait ozellikler nedeniyle giiglesmektedir. Asagidaki 6nerilerin bu gigliklerin

giderilmesinde kismen de olsa katkis1 olabilecegi kanaatindeyiz.
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Kadinin hi¢ kimseye devredemeyecegi 6nemli gorevi olan anneligi ile beraber ¢alisma
hayatina istiraki salanmali bu yonde galigmalar yapilmalidir.

Kadinlann g¢alisma bigimleri annelik sorumlulugunu gerektigi 6l¢iide yerine getirebilecek

sekilde dizenlenmelidir.

Esasen bu diizenlemeler ¢aliyma yasalarnmizda mevcut olmakla beraber ¢alisan kadinlar
lehinde gelistinilebilir. Mesela dogumdan sonraki 6 haftalik yasal iznin bitiminden sonra
istek tizerine verilen 6 aylik iicretsiz izin siiresinin 1-2 yila gikarilmasi veya bu siire iginde
kadimin esnek ¢aliyma yapabilme imkanlarimin saglanmasi gocugun daha iyi bakim ve

egitim alabilmesi agisindan yararh olacaktir.

Sigortal: kadin veya erkek emekli olmalar1 halinde ¢aligirken 506 sayili Kanun geregi
faydalanabildikleri analik sigortast yardimlarindan yararlanamazlar. Geng emekliler diyan
diye nitelendirilen iilkemizde kadinlarin 38, erkeklerin ise 43 yasinda emekli olabildikleri
hatirlanmal ve emeklilik donemlerinde gocuk sahibi olmalar1 halinde de analik sigortas:

yardimlarindan istifade edebilmeleri i¢in gerekli Kanun degisikligi yapilmalidir.
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EK-1 ANALIK VAK'ALARININ ILLERE GORE DAGILIMI
ILLER VAK’ A SAYILARI

KADIN SIGORTALI SIGORTALI KARISI TOPLAM
ADANA 671 2.590 3261
ADIYAMAN 123 526 649
AFYON 17 523 540
AGRI 7 314 321
AMASYA 45 248 293
ANKARA 1.482 3.398 4.880
ANTALYA 590 417 1.007
ARTVIN 9 184 193
AYDIN 209 366 575
BALIKESIR 142 652 794
BILECIK 69 403 472
BINGOL 1 81 82
BITLIS 0 113 113
BOLU 114 572 686
BURDUR 35 131 166
BURSA 1.680 2.009 3.689
CANAKKALE 89 216 305
CANKIRI 0 198 198
CORUM 28 394 422
DENIZLI 1.320 299 1.320
DIYARBAKIR 41 1.031 1.072
EDIRNE 137 293 432
ELAZIG 33 701 734
ERZINCAN 21 385 406
ERZURUM 22 2.621 2643
ESKISEHIR 205 1.483 1.688
GAZIANTEP 84 3.176 3.260
GIRESUN 113 162 275
GUMUSHANE 6 118 124
HAKKARI 0 234 234
HATAY 134 LI11 1.245
ISPARTA 71 314 385
ICEL . 377 1018 1395
ISTANBUL 4815 15938 20753
IZMIR 2434 2383 4817
KARS 40 62 102
KASTAMONU 31 62 93
KAYSERI 136 2239 2375
KIRSEHIR 25 191 216
KIRKLARELI 133 378 511
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KADIN SIGORTALI SIGORTALI KARISI TOPLAM

KOCAELI 335 1429 1764
KONYA 101 1.910 2.011
KUTAHYA 66 913 979
MALATYA 41 785 826
MANISA 266 491 757
K.MARAS 36 420 456
MARDIN 0 516 516
MUGLA 133 121 254
MUS 0 2 2
NEVSEHIR 28 93 121
NIGDE 39 208 247
ORDU 132 226 358
RiZE 32 303 335
SAKARYA 137 1.082 1.219
SAMSUN 267 2577 2844
SIIRT 13 391 404
SINOP 62 98 160
SIVAS 24 1.048 1.072
TEKIRDAG 535 360 895
TOKAT 124 480 604
TRABZON 171 759 930
TUNCELI 4 48 52
S.URFA 15 1.281 1.296
USAK 47 242 289
VAN 44 1.517 1.201
YOZGAT 4 335 339
ZONGULDAK 468 468
AKSARAY 18 186 204
BAYBURT 1 130 131
KARAMAN 136 210 346
KIRIKKALE 5 417 422
BATMAN 123 536 659
SIRNAK 0 189 189
BARTIN 0 48 48
ARDAHAN 0 26 26
IGDIR 0 2 22
YALOVA 4 46 50
KARABUK 22 142 164
KiLiS 3 59 62
OSMANIYE 14 39 53
TOPLAM 18172 67349 85,501

KAYNAK: SSK istatistik Yilhig 1997
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Ek-2

KADIN SIGORTALI ANALIGI VAK' ALARININ DOGAN COCUGUN DURUMUNA

GORE DAGILIMI
1995 1996 1997
CANLI DOGUM | 14.883 16617 17.995
VAK’ A OLU DOGUM 90 55 79
SAYISI | DUSUK 166 115 98
VAK'A 15.139 16.787 18.172
TOPLAMI
CANLI 14.920 16.808 18.209
DOGAN
COCUK
SAYISI
OLUM 6 3 4
DOGUM
ORANI
( binde)
DUSUK 11 7 5
ORANI
( Binde)

KAYNAK: SSK istatistik Yilhg1 1997
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EK-3

KADIN SIGORTALI ANALIGI VAK' ALARININ iSTIRAHAT SURELERINE

GORE DAGILIMI
VAK' A SAYISI
ISTIRAHAT SURELERI | DOGUMDAN ONCE DOGUMDAN SONRA
(GUN)

1-21 2.681 50

22-28 1.892 27

29-35 2.766 43

36-42 7.838 18.052

ISTIRAHATSIZ VAK' A 2.995 0

TOPLAM 18.172 18.172

KAYNAK: SSK Istatistik Yilligi 1997




Ek-4

ANALIK VAK’ALARININ SAYISI VE TEDAVI FAALIYETLERI

93

Fark
Vak’alar 1996 1997
Miktar %
Sigortali Kadin Anahg 16.787 18.172 1385,0 8,3
Sigortali Karis1t Anahg) 77.088 67.349 -9.739,0 -12,6
Toplam 93.875 85.521 -8.54,0 -8.9
Fark

Tedavi Faaliyetleri 1996  |1997 Miktar |%

Muayene Edilen Kisi Say1s1 [291.860 {309,183 |17.323 59

Muayene Sayisi 364.143 (382.679 |18.536 5,1

Yatan Hasta Sayisi 138.683 {151.127 |12.444 9,0

Yatak-Giin Sayist 378.223 [402.857 {24.634 6,5

KAYNAK: SSK Faaliyet Raporu 1997




Ek-5

94

1997 YILINDA ANALIK SIGORTASINDAN SIGORTALILARA SAGLANAN
YARDIMLARLA iLGILI GIDERLER

( Milyon TL)
Fark

Giderler 1996 1997 Miktar %
Tedavi Giderleri |
Saglik Tes.Mas.His. 1.276.320,9 {2.864.872.3 |1.588.551.4 125
Harigte Yap.Ted.Gid. |13.565,8 14.673,6 1.107,8 8
Anl.Dr.ve Miies 1.812,1 6.446,7 4.634,6 256
Toplam 1.291.698,8 |2.885.992,6 |[1.594.293,8 (123
Sigorta Giderleri
Gebelik,Dogum 5.734,3 15.435,0 9.700,7 169
Mak.Yar. 368,0 1.743,2 1.375,2 374
Yol ve Zaruri Gider 381.249,1 1.010.224,8 1628.975,7 165
Analik Is Goremezlik|16.808,0 27.029,4 10.221,4 61
Od. 83.889,1 90.925,7 7.036,6 8
Diger Giderler
Toplam 488.048,5 1.145.358,1 |657.309,6 135
Yon.Gid. Hissesi 279.572,6 605.085,1 325.512,5 116
Sigorta Gid.Toplam: |{2.059.319,9 |4.636.435,8 (2.577.1159 |[125

KAYNAK: SSK Faaliyet Raporu 1997



Ek-6

ANALIK SIGORTASI GELIR - GIDER DENGESI
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