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TURK SOSYAL GUVENLIiK HUKUKUNDA

MALULLUK SIGORTASI
Orhan EMEK

Malulliik durumu sosyal giivenlik hukuku tarafindan giivence altina alinmis bir
sosyal riski ifade eder ve malulliik durumundan dolay1 ekonomik mahrumiyet yasayan
kisilere malulliik sigortasi tarafindan destek verilir. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde
malulliik hali uzun vadeli sigorta kollar1 arasinda degerlendirilmis olup, 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununda 25 ila 27. maddeler arasinda
aciklanmistir. Caligmada malulliik sigortasinin 6nemi, malulliik ayligina hak kazanma
kosullart ve malulliik sigortasindan saglanan yardimlar SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 Kanunlari ele alinarak karsilastirilmali bir sekilde agiklanmigtir. Uygulamada
cikabilecek sorunlar ve bunlarla ilgili ¢oziim Onerileri degerlendirilerek ¢oziim

bulunmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Malulliik, malulliik ayligi, sosyal giivenlik, 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu



ABSTRACT

INVALIDITY INSURANCE IN TURKISH
SOCIAL SECURITY LAW
Orhan EMEK

Disability status refers to a social risk guaranteed by social security law. Disability
insurance provides support to people suffering from economic disability due to their
disabilitiy. In the Turkish Social Security System, the state of invalidity is considered
among the long-term insurance branches and has been explained in Articles 25 to 27
in the Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510. In the study, the
importance of disability insurance the conditions to qualify for disability pension, and
the benefits provided from disability insurance are explained in a comparative manner
by considering SSI (SSK), ISEI (Bag-Kur) and Retirement Fund Laws. The problems
that may arise in practice and the solution suggestions related to them were evaluated

and a solution was tried to be found.

Key Words: Invalidity, invalidity pension, social security, Social Insurance and

General Health Insurance Law No. 5510



ONSOZ

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde yasanan hizli gelismeler, malulliik sigortasi
konusunda da olduk¢a 6nemli etkiler gdstermistir. Olusturulan yeni yasa ve kurulan
tek cati sistemi, bu alanda olumlu ve olumsuz bir¢ok sonuca yol agmistir. Bu ¢alismada
Tirk Sosyal Giivenlik Hukuku acgisindan malulliik sigortast 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile miilga kanunlarin karsilastiriimasi
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GIRIS

Sosyal giivenlik; olugsmasi muhtemel sosyal riskler karsisinda toplumun tim
fertlerinin korunmasi igin gerekli onlemlerin alinmasi ve olusabilecek zararlarin

karsilanmasi anlamina gelmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin olusum siirecinde ekonomik ve sosyal kosullarin
onemi oldukga biiyiiktlir. Nitekim Endiistri 6ncesi donemde aile, vakiflar ve yardim
sandiklar1 gibi mekanizmalar ile sosyal sigortalarin temeli atilmis, bu sayede sosyal
tehlikelerle karsilagsma olasiliklar1 bulunan insanlarin zararlarinin kolaylikla bertaraf
edilmesi amaglanmistir. Sanayi Devrimi sonrast donemde ise yasamlarini idame
ettirebilmek i¢cin emek giicinden baska bir imkana sahip olmayan ve agir ¢aligma
kosullar1 altinda bulunan bir is¢i sinifi dogmus ve ortaya sosyal glivenlik bakimindan
oldukga kotii bir tablo ¢ikmustir. Iscilerin biiyiik bir cogunlugu maruz kaldiklari is
kazalar1 sebebiyle hayatini kaybetmis yahut malul kalmislardir. Tiim bunlarin
neticesinde kisa vadeli yardim anlayisi yerini hak kavramina birakmus, is¢i sinifinin da
giiclenmesiyle bu siif lehine birtakim imtiyazlarin taninmasit kaginilmaz hale
geldiginden modern sosyal giivenlik sistemlerinin temeli bu donemde atilmaya

baslanmistir.

Tiirkiye’de Anayasal bir hak olarak giivence altina alinmig olunan sosyal
giivenlik hakki vazgecilmez ve devredilemez bir insan hakkidir. 1982 Anayasasinin
60.maddesinde teminat altina alinmis olan bu hakka gére devlet sosyal giivenlige
yonelik tedbirleri almak ve gerekli teskilati kurmakla ytkiimlidir. Bu giivence
yalnizca anayasalarla degil uluslararas1 hukuk belgeleri tarafindan da verilmektedir.
Sosyal giivenlik kavrami uluslararasi diizeyde ilk defa 10 Aralik 1948 tarihli insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesinde temel bir hak olarak diizenlenmistir.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, kendine 6zgii ciddi yapisal sorunlar1 igerisinde
barndirmaktadir. Bu sorunlarin basinda hi¢ kuskusuz finansman sorunu gelmektedir.
Sosyal gilivenlik kurumlarinin siirekli biiyliyen agiklari neticesinde hazineden destek
almaksizin bireylere gelir ve aylik baglama neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu

1



stirecte, mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik birtakim reform onerileri dile getirilmis
ve 2004 yilindan itibaren sosyal giivenlik kurumlarinin birlestirilmesine yonelik olarak

“tek cat1” modeli tartisilmaya baglanmistir.

Bu dogrultuda, 20.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren ve kurumsal yapida tek
cat1 esasin1 ongoren 5502 sayil1 “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile mevcut sosyal
giivenlik kurumlart olan Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli
Sandig1’nin tiizel kisilikleri sona erdirilmis ve tiimiiniin malvarlig1 Sosyal Giivenlik
Kurumu’na devredilmistir. Bununla birlikte primli rejim kapsaminda sosyal giivenlik
haklar agisindan tek Kanun olarak, ilk etapta Anayasa Mahkemesi tarafindan bir¢ok
maddesi iptal edilmis ve yiirlirliigii durdurulmus olan ve nihayetinde 1.10.2008
tarihinde tiim hiikiimleri ile yiirtirliige giren 5510 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 Kanunu” kabul edilmistir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi ile birlikte, dncesinde
farkli sekillerde tanimlanmig olan malulliik kavraminda da birlik saglanmistir. Bu
caligmada Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde malulliik sigortas1 konusu kapsamli olarak

ele alinacaktir.

Calismanin birinci boliimiinde, sosyal giivenlik kavramina yer verilerek, sosyal
giivenligin bireyler i¢in bir hak olmasina deginilmis ve sosyal risklerden s6z edilmistir.
Bu boliimde malulliik kavrami detayli bir sekilde aciklanarak, Tiirk sosyal glivenlik

hukukunda malulliik sigortasinin tarihi gelisimine de yer verilmistir.

Ikinci boliimde malul sayilmay: gerektirecek hukuki dinamiklere yer verilmis
ve malulliik ayligina hak kazanma kosullar1 ayrintili bir sekilde ele alinarak 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve miilga kanunlar perspektifinde

incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise malulliik sigortasindan saglanan yardimlara yer
verilmis, bu sigorta kolunun saglamis oldugu en temel hak olan malulliik aylig: etrafli

bir sekilde incelenerek malulliik ayligimin hesaplanmasi, baslangici, artirilmast ve



kesilmesi gibi durumlarla birlikte malulliik ayligina hak kazanmis olanlara saglanan

diger yardimlar da kapsamli bir sekilde agiklanmaistir.



BIRINCi BOLUM

SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI ve MALULLUK KAVRAMI

1.1. Sosyal Giivenlik Kavram

1.1.1. Genel Olarak

Insanlar, dogumlarindan éliimlerine kadar gegen siire zarfinda hastalik, igsizlik,
malullik ve yaslhilik gibi olaylarla karsilasabilirler. Kisilerin yasamlarinda
karsilagabilecegi bu olaylar gelirlerinde azalmaya sebep olabilecegi gibi bagkalarinin
destegine muhtag bir hayat siirmelerine de neden olabilir. Iste bu kayg insanlari,
kendilerinin ve ailelerinin miireffeh bir yasam siirebilmesi adina her zaman
karsilasabilecekleri tehlikeleri ortadan kaldirmak icin birtakim tedbirler almaya itmis
ve insanlarin geleceklerini glivence altina alma istegi neticesinde sosyal giivenlik

diisiincesi ortaya ¢ikmistir.t

Sosyal giivenlik yeni bir kavram olmasina karsin ona duyulan gereksinim
insanlik tarihi kadar eskidir.? Sosyal giivenlik; bireyin yararina ve faydasina olacak
sekilde ekonomik ve sosyal yasantiya miidahil olan sosyal devlet anlayisinin bir
{iriniidiir.3> Sosyal devletin gerceklesme amaci olan sosyal giivenlik kavrami tiim
boyutlartyla degerlendirildiginde, “insanligin eski ve derin bir gereksinmesinin somut
bir belirtisidir. Bu gereksinme, yarindan emin olmak istegidir.”* Baska bir ifade ile

sosyal giivenlik sistemleri, bireylerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin

L A.Can Tuncay-Omer Ekmekg¢i, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011,
s. 1.

2 Abdurrahman Ayhan, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik ilkeleri”, Sosyal Giivenlik
Dergisi, S:1, 2012, s. 43.

3 Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, 2.Baski, Baris Yayinlari, izmir, 1998, s. 15.

4 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 6.Bas1, S Yayinlari, Ankara, 1983, s. 323.



hayatlar1 i¢in tehdit olusturabilecek unsurlara karst bir gilivence faaliyeti

gdstermektedir.®
1.2. Sosyal Giivenligin Tanim

Sosyal giivenlik, “sosyal” ve “gilivenlik” kelimelerinin olusturdugu bir
kavramdir. Bu kelimelerden her biri kendi basina farkli anlamlarda kullanilmaktadir.
Boylece, gerek teori gerekse pratikte sosyal giivenlik kavraminin anlami farkh

bigimlerde yorumlanmaktadir.®

Sosyal giivenlik kavramint meydana getiren kelimelerden birincisi olan
“sosyal” kelimesi giiniimiizde oldukg¢a sik kullanilan bir kelime olup, dilimize bati
dillerinden ge¢mis ve “igtimai” kelimesinin yerini almstir. Ictimai kelimesi ise, “bir
topluluga ait” anlamma gelmektedir.” Dolayisiyla sosyal kelimesi, kavram olarak

toplumu olusturan bireylerin birbirleriyle uyum icerisinde olmasini ifade etmektedir.®

“Giivenlik” kelimesi ise emniyet kelimesinin karsiligi olarak kullanilan bir
sozciik olmakla birlikte dncelikle “tehlikeyi” hatirlatir. Ciinkii tehlikenin olmamasi
durumunda giivenlige ihtiya¢ yoktur.® Dolayisiyla giivenlik kelimesi herhangi bir

tehlikenin yoklugunu ifade etmektedir.

Bu iki kelimenin bir araya gelmesi neticesinde ortaya ¢ikan “sosyal giivenlik”
kavramu ile ilgili olarak pek ¢ok tanim yapilmistir. Asagida, bu tanimlardan bir kismina

yer verilecektir.

5 ILO Raporu, Cevirenler; Yusuf Alper-ismail Tatlioglu; 21.Yiizyilla Dogru Sosyal Giivenlik, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Bursa, 1994, s. 18.

6 Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, Kamu-is Yaynlar1, Ankara, 1991, s. 1.

7 Turan Yazgan, iktisatcilar i¢in Sosyal Giivenlik, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul, 1992,
s. 17.

8 Orhan Tuna-Nevzat Yalcintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 129.

®Yazgan, a.g.e., s. 18.

0 Dilik, a.g.e., s. 2.



Yazgan’a gore sosyal giivenlik; “Insanlarin iradeleri disinda maruz kaldiklar

tehlikelerin zararlarmdan kurtarilma garantisidir.”*!

Bir diger tanima gore Sosyal giivenlik, olusmasi muhtemel sosyal riskler
karsisinda toplumun tiim fertlerinin korunmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve

olusabilecek zararlarin karsilanmasi anlamini tasimaktadir.'?

Ote yandan sosyal giivenlik, bireylerin bugiiniinii ve yarmini birtakim riskler
bakimindan giivence altina almayr amaglayan ve bu riskler sebebiyle gelir ve
kazancglarinda sikinti yasayan kisilerin ihtiyaclarini gelir durumlarima bakmaksizin

karsilayan bir sistemdir.*
1.3. Sosyal Giivenlik Hakki

Son derece yeni bir terim olan sosyal giivenlik ile ilgili kanuni diizenlemeler
19.yiizy1lin basindan itibaren hayata gegirilmis ve neredeyse tiim toplumun yasam
bicimini degistiren sanayi devriminden sonra iilke bazinda uygulanmak iizere
programlar olusturulmustur.’* Hi¢ siiphesiz ki olusturulan bu programlar, sosyal
giivenlik politikalarin1 evrensellestirmis ve bunun neticesinde sosyal giivenlik ile
ekonomi politikalar1 arasinda olumlu bir etkilesim ortaya cikmistir.® Sanayi
devrimiyle beraber sosyal giivenlik uygulamalarmin daha genis kapsamli bir bigimde
hayata gecirilmesiyle, sosyal gilivenlik vatandagslara gosterilen bir liituf olmaktan

c1ikmis ve kisiler icin vazgegilmez bir insan hakki olmaya baslamstir.®

1 Turan Yazgan, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, Tiirk Diinyas: Arastirmalar Vakfi,
Istanbul, 1981, s. 75

12 Hasan Senocak, “Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siirec Isiginda
Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, C:56, S:1, 2009, s. 410.

13 Cahit Talas, Toplumsal Ekonomi, 7.Bas1, Iimge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 398.

4 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 12.Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 3.

15 Sait Dilik, a.g.e., s. 5.

16 Yagar Bilge, Ahmet Saltik, Giirhan Fisek, is Kazalar1 ve Bilirkisilik Kitabi, Ankara Universitesi
Basimevi, Ankara, 2012, s. 24.



Sosyal giivenlik hakk: uluslararast belgelerde kendine oldukg¢a genis bir yer
bulmustur. Nitekim 10.12.1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 22.maddesinde toplum iiyesi olan
herkesin sosyal giivenlik hakkinin bulundugu belirtilmektedir.  Bildirgenin
25.maddesinde de her sahsin igsizlik, hastalik, sakatlik ve yaslilik gibi kendisini gegim
imkanlarindan mahrum birakacak olaylarla karsilasmas1 durumunda sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu vurgulanarak giiniimiizde de karsilasilmakta olan sosyal risklerin

kapsamina yer verilmistir.

Sosyal giivenlik hakkina yonelik olarak Uluslararasi Caligma Orgiitii ILO’nun
da ¢ok sayida sosyal giivenlik s6zlesmeleri bulunmaktadir. ILO’nun sosyal giivenlik
hakka ile ilgili olarak uluslararasi diizeydeki en kapsamli diizenlemesi, “1952 tarih ve
102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesi’dir”. Bu sdzlesmeye

asagida daha detayl bir sekilde yer verilecektir.*’

Sosyal giivenlik hakki yalnizca uluslararasi belgelerde ele alinmamis, bu
hakkin ulusal diizeydeki kaynaklarinin basinda yer alan iilke anayasalarinda da
kendine yer bulmustur.!® 1982 tarihli Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin
60.maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” ifadesi yer almaktadir. Sosyal
giivenlik hakki vazgecilmez ve devredilmez bir insan hakkidir ve bu hakkin

kullaniminda kisiler arasinda hicbir ayrim gozetilmemektedir.*®

17 Bkz.: bahsedilen konu 1.4. Sosyal Giivenlikte Riskler baslikli boliimde detayl incelenmistir.

18 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 18.Basi, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2020, s. 66.

9 Nursen Caniklioglu, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun Avrupa
Sosyal Sart1 Hiikiimleri Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Legal Dergisi, 2012, s. 157.



1.4. Sosyal Giivenlikte Riskler

Sosyal giivenlik politikalarinin amaci insanlari gelecekte olusabilecek risklere
ve belirsizliklere karst korumaktir.?® Hangi durumlarm sosyal risk sayilabilecegi
hususuna agiklik getiren ve milletler i¢in adeta bir kaynak niteliginde olan belge
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’nun 28 Haziran 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Sézlesmesidir. Bu s6zlesme iilkelerin refah seviyesine
bakilmaksizin, tiim milletlerin tatbik edebilecegi evrensel bir sosyal politika

belgesidir.?*

Sozlesmede saglik, hastalik, issizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastaliklari,
aile odenekleri, analik, maluliyet ve 6liim olmak tizere dokuz tane sosyal riskten
bahsedilmistir. S6zlesmeye gore lilkeler bahsi gecen dokuz adet sosyal riskten en az
liclinli tatbik etmeli ve bu ii¢ sosyal riskten birinin issizlik, is kazasi ve meslek

hastalig1, yaslilik, malulliik veya 6liim riskine yonelik olmasi gerekmektedir.??

Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Sozlesmesini 1971 tarihinde kismen
onaylayan Tiirkiye, s6zlesmede bahsi gecen dokuz riskten sekiz tanesini kabul etmis,

aile 6denekleri riskini ise heniiz kabul etmemistir.?3

Sosyal riskleri kisa donemli riskler ve uzun donemli riskler seklinde kategorize

etmek miimkiindiir.* Ote yandan sosyal riskler; is kazas1 ve meslek hastalig1, hastalik,

20 Hicran Atatanir, “Sosyal Giivenlik ve Aile Yardimi Uygulamalari *, Cahsma liskileri Dergisi, C:2,
S:1, 2011, s. 143.

21 Can Tuncay, a.g.e., s. 35.

22 Yusuf Alper, Duygu Agik, Ulviye Tiifekgi Yaman, “Sosyal Giivenlikte Yeni Yol Arayisi: Risk
Temelli Sosyal Giivenlik Anlayisindan Herkes Igin, Hayat Boyu Sosyal Giivenlik Anlayisina” Is, Giig
Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar Dergisi, C:20, S:3, 2018, s. 392.

2 Biilent Alpar, “Ilo Sosyal Giivenlik Nihai Raporu ve Gergeklesen Degisiklikler”, Kamu-is Dergisi,
C:5, S:4, 2000, s. 5.

24 Miijdat Sakar, a.g.e., s. 4.



analik gibi gecici gelir kaybia ugratan riskler ve maluliyet, yashlik ve 6liim gibi

siirekli gider artislarina sebep olan riskler seklinde de ifade edilebilir.?
1.5. Sosyal Sigortalar

Sosyal giivenligin ana vasitast sosyal sigortalardir. Sosyal risklerin
uygulanmas1 noktasinda Tiirk sosyal giivenlik sistemine bakildiginda; 01.10.2008
tarithinde ylriirliige giren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun (SSGSSK) 3.maddesinde sosyal sigortalarin kisa vadeli sigorta kollar1 ve

uzun vadeli sigorta kollar1 olmak {izere ikiye ayrilmis oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde sosyal sigortalara yonelik istatistiki veriler Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan belirli araliklarla vatandaslarla paylagilmaktadir. Kurum
tarafindan paylasilan son verilere gére 2020 yil1 Haziran ayi itibariyle lilkemizde kisa
vadeli sigorta kollar1 ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olarak calisan aktif
sigortalilarin sayis1 21.956.926’dir. Kurumdan aylik veya gelir almakta olup pasif
sigortali olanlarin sayisi ise 12.368.032’dir.

1.5.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar

Bu sigorta kollarma iliskin hiikiimler 5510 sayili Kanunun “Kisa Vadeli
Sigorta Hiikiimleri” baglikli tiglincti boliimiinde 13 ve 24.madde arasinda yer alan
toplam 12 maddede diizenlenmistir. Kisa vadeli sigorta kollar1 uygulamalar1 ile
sigortalilarin veya yakinlarinin ¢alisma hayatinda karsilasabilecekleri birtakim risklere

kars1 korunmalar1 amaglanmaktadir.

Kisa vadeli sigorta kollarini nitelikleri bakimindan, “mesleki risk™ ve “sosyal

risk” olmak tizere iki ana grup altinda toplamak miimkiindiir. Bu gruplamaya gore is

2 Turan Yazgan, a.g.e., s. 14.



kazas1 ve meslek hastaliklart mesleki riskleri olustururken, hastalik ve analik halleri

ise sosyal riskleri olusturmaktadir.?®
1.5.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollari

5510 sayili Kanunda, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 (MYO) ile ilgili
diizenlemeler, Kanunun, “Uzun Vadeli Sigorta Hiikiimleri” baglikli dordiincii
boliimiinde yer alan 25-42. maddeler arasinda belirtilmistir. Malulliik, yaslilik ve 6liim
risklerinin tehditlerine karst bireyleri ve aileleri kurtarmak icin kurulan bu sigorta

kollar1 aktiieryal hesaba dayanmaktadirlar.?’
1.6. Uzun Vadeli Risklerden Malulliik Durumu

Calismanin konusu olan malulliik durumu, hastalik veya analik gibi kisa siireli
degil stirekli bir nitelik tasimaktadir. Malulliik hali dogustan olabilecegi gibi sonradan
da meydana gelmis olabilir. Malulliik halinin sonradan meydana gelen durumlari

kapsamas1 uygulamada daha ¢ok kabul gormektedir.?®
1.6.1. Malulliik Kavram

Arapca kokenli bir kelime olan Maluliyet; saglam olmayan hastalik ve sakatlik
anlamma gelen illet sozciigiinden gelmektedir.?® Tiirk Hukuk Liigatine gore ise
maluliyet; “bir kisinin distan gelen etki veya bir kaza ya da hastalik sonucunda hareket
yetenegini tiimiiyle ya da kismen kaybetmesidir.”3® Maluliyet kelimesi, Tiirk Dil

Kurumu sozliigiine gore ise sakatlik anlamina gelmektedir. Yukarida oldukca genel

BSGK, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/is_kazasi ve meslek_hastaligi/kisa_vadeli_sig
orta_kollari, (Erigsim Tarihi: 04.09.2020).

2" Turan Yazgan, a.g.e., s. 240.

28 Onur Oztiirk, Y1lmaz Akkoyun, Tiim Yénleriyle Malulen Emeklilik, Yaklagim Yayincilik, Ankara,
2016, s. 23.
2 Ferit Devellioglu, “Ma’luliyyet”, Osmanlica — Tiirkge Ansiklopedik Liigat, Ankara, 1982, s. 690.
%0 Tiirk Hukuk Liigati, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1991, s. 218.
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bir sekilde tanimlamalari yapilan malul kelimesi, meseleye maluliyet sigortasi

perspektifinden bakildiginda ¢ok daha 6zel anlamlar tasimaktadir.3!

Malulliik durumu, tibben 6ngériilebilecek olan bir siire zarfinda is géremezlik
halinin siireklilik arz etmesinden dolayr bireylerin eski islerini bir daha

yapamayacaklarini ifade eder.

Malulliik durumu neticesinde ¢aligma veya meslekte kazanma giiclinli kismen
ya da tamamen kaybetme ihtimali bulunan sigortalilarin finansal anlamda sikintilar
yasamasi olduk¢a muhtemeldir.®® Bu sebepten &tiirii malulliik durumu sosyal giivenlik
hukuku tarafindan giivence altina alinmis bir sosyal riski ifade eder ve malulliik
durumundan dolayr ekonomik mahrumiyet yasayan kisilere malulliik sigortasi

tarafindan destek verilir.3*

1.6.2. Malulliik ile Iliskili Kavramlar

1.6.2.1. Is Goremezlik Kavram

Is kazas1, meslek hastaligi, hastalik veya kaza sonucu bireylerin fiziksel ya da
zihinsel durumlarinda bir olumsuzluk meydana gelmesi ve bu olumsuzluk neticesinde
kisinin gegici veya kalict bir sekilde ¢alisma hayatinda bulunamamasi is géremezlik

olarak adlandirilmaktadir.3®

31 Levent Akin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Bagimh Calisanlarin Maluliyeti, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 146.
32 yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 9.Baski, Dora Yayinlar1, Bursa, 2018, s. 305.
3 Nursen Caniklioglu, “5510 Sayili Kanuna Gére Malulliik Ayligi”, Sicil Dergisi, S:3, 2006, s. 145.
34 Mustafa Cenberci, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olgag Matbaasi, Ankara, 1985, s. 339; Kenan
Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavramu ve Sosyal Sigortalar, 5.Baski, Beta Yaynlari, istanbul, 1990,
s. 330; A.Can Tuncay-Omer Ekmekgi, a.g.e., s. 328.
% Ali Nazim Sézer, a.g.m., s. 34.
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Is goremezligin gecici veya siirekli olarak gerceklesmesi miimkiindiir. Zira
Kisinin ¢alisamama durumu kisa bir siire sonra ortadan kalkabiliyorsa gegici is
goremezlik meydana gelirken bu durumun uzun bir siire veya stirekli devam etmesi

halinde ise siirekli is goremezlik meydana gelmektedir.3®

Hastalik ve sakatlik, kisilerin fiziksel yahut zihinsel olarak kendilerini sagliksiz
hissettikleri bir durumu anlatirken, is géremezlik kavrami ise bu durumdan kaynakli

bir sonucu anlatmaktadir.®’

Maluliyet kavramindan s6z edebilmek i¢in maruz kalman saglik
problemlerinin kisilerin ¢alisma hayatini etkilemesi gerekmektedir. Malulliik sigortasi
acisindan maluliyet kavramimin olusabilmesi igin siirekli is géremezligin belli bir
diizeyde olmas1 gerekmektedir.®® Bu oran 5510 sayili Kanunda “calisma giiciiniin veya
is kazasi ve meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %60 oraninda

kaybedilmesi ” seklinde gegmektedir (m.25).
1.6.2.2. Cahsma Giicii Kaybi

Calisma giicii “kisinin fiziksel veya zihinsel emegini ortaya koyarak
karsiiginda bir gelir elde etmek yetenegine sahip olmasi1” seklinde tanimlanabilir.®°
Bir bagka tanima gore caligma giicii “herhangi bir i ya da meslek dikkate alinmaksizin
sigortalinin beden ve ruh biitiinliigli i¢inde bir isi yapabilme giiclinii” ifade

etmektedir.** Bu tamimdan yola ¢ikarak calisma giicii kaybini, kisinin karsilagmus

% Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 10.
37 Nursen Caniklioglu, Hastahk ve Sakathgin Hizmet Akdine Etkisi, Beta Yaynlari, Istanbul, 2002,
s. 9.
3 Ali Nazim Sézer, a.g.m., s. 34.
% Hande Bahar Kerimoglu, Sosyal Sigortalar Kanunu Agisindan Maluliyet Sigortasi, Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004
40 Yusuf Alper, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar, Ekin Yayinevi, Istanbul, 2003, s.
283.
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oldugu bedensel zarar neticesinde gelir elde etme yeteneginin kisitlanmasi seklinde

tanimlamak miimkiindiir.**

Calisma giicii kaybinin belirlenmesinde bedensel zararin ortaya ¢ikis nedeni
siirlandirilmamistir. Dolayisiyla is goremezligin ortaya ¢ikis sekli ¢cok Onemli
degildir. Calisma giicli kavrami genis anlamda yorumlanmasi gereken bir kavramdir.
Ciinkii bu kavrama gore calisma giicii kaybi salt kiginin yapmis oldugu is bakimindan
degil, calisma potansiyeli olan herhangi bir is bakimindan degerlendirilmektedir.*?
Levent Akin’a gore; “Tiirk hukuk sisteminde maluliyete esas olusturan ¢alisma giicii
kaybinin tespitinde, kisinin gelir elde edebilirliginden ¢ok, tibbi inceleme sonucu
belirlenen hareket kabiliyetindeki azalma dikkate alinmaktadir.”* Ornek verecek
olursak; ayagindan ciddi derecede rahatsizligi bulunan kisinin saat tamirciligini rahat
bir sekilde yapabilmesi ¢aligma giicii kayb1 belirlenirken kisinin gelir elde edebilme

potansiyelinden daha ¢ok tibbi faktdriin 6n planda olmasini destekler niteliktedir.**

Her ne kadar ¢alisma giicti kayb1 kavramu ile ilgili kanunlarda, tiiziikklerde ve
yonetmeliklerde net bir tanimlama heniiz yapilmamis olsa da, 22.06.1972 tarihli Resmi
Gazetede (R.G.) yaymlanan Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii (SSSIT), ¢aligma
giicii kaybinin hangi hal ve durumlarda olusacaginin belirlenmesi hususunda adeta
kaynak niteligindedir. *° Bu tiiziikte is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu siirekli is
goremezlik hallerinin meslekte kazanma giiciinii ne oranda azaltacaginin tespitine
yonelik aciklamalara, sigortalilarin hangi hallerde baska birinin siirekli bakimina

muhta¢ durumda sayilacaklarina yonelik bilgilendirmelere, malul sayilan kisilerin ise

4 Levent Akin, a.g.e., s. 164.
42 Mehmet Bagci, Maluliyet ve Vazife Maluliyeti, Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2014
4 Levent Akin, a.g.e., s. 165.
4 Ali Nazim Sozer, “Is Goremezlik, Meslekte Kazanma Giiciiniin Kayb1 Kavramlar1 ve Sakatlik
Kavran ile iliskileri”, Adalet Dergisi, Ocak-Subat 1984, s. 43.
4 Mehmet Can, Agiklamali-i¢tihath Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamasi, 2.Baski, Savas
Kitabevi, Ankara, 1987, s. 532.
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alistirma (rehabilitasyon) ¢alismalarina ve Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun

gorevleri ve ¢alisma sekline yer verilmistir.*®

Calisma giicii kaybinin tespitine yonelik olarak SGK tarafindan 11.10.2008
tarih ve 27021 sayil1 R.G.’de Calisma Gicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani
Tespit Islemleri Yénetmeligi (CGMKGKY) yayimlanmis, sonrasinda 3 Agustos 2013
tarih ve 28727 sayili R.G.’de yayimlanan Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeliginin
(MTIY) yiiriirliige girmesiyle birlikte CGMKGKY’de bulunan birgok hiikiim
yiirtrlikten kaldirilmistir.

Sigortalilarin ¢alisma giiclinlin en az %60’ 11 kaybedip kaybetmediklerinin
tespitinde dikkate alinacak olan Ek-1 hastalik listesine*’ MTIY de yer verilmis, ayn
yonetmelikte hastalik listesinde bulunan tibbi kriterlerin {i¢ yilda bir olacak sekilde

degerlendirilecegi hususuna da deginilmistir.
1.6.2.3. Meslekte Kazanma Giicii Kaybi

Malulliik ile iligkili kavramlardan bir digeri de meslekte kazanma giicii kayb1
kavramidir. Bu kavram calisma giicli kaybina nazaran daha dar bir ¢ergeveden ele

alinmalidir.

Meslekte kazanma giicli kayb1 kavrami yasalarda tanimlanmamistir. Bu
kavram sigortalinin meslegi agisindan inceleneceginden, Oncelikle “meslek”
kavraminin agiklanmasi daha saglikli olacaktir. Meslek, “bir kisinin 6grenim, egitim

veya sadece pratik ¢aligma sonucu elde ettigi, 6zel bilgi ve yetenegi ile stirdiirdiigi, ve

%6 Sosyal Sigorta Saglik Islemleri Tiiziigii 22.06.1972 Tarih ve 14223 Sayili R.G.

47 Ek-1"de sayilan hastaliklar Noroloji, Psikiyatri, Goz Hastaliklari, Kulak Burun Bogaz Hastaliklari,
Onkoloji, Hematoloji, Ortopedi ve Travmatoloji, Romatoloji, Dermatoloji, Kardiyoloji, Damar
Hastaliklar1, Genitoiiriner Sistem Hastaliklari, Endokrinoloji ve Metabolizma Hastaliklari, Solunum

Sistemleri Hastaliklar1 ve Diger olmak iizere 16 farkli baglikta yer alan rahatsizliklardir.
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gelecekte de devamli olarak siirdiirecegi, yasaminin devam etmesine yardimci olan

gelir saglayici bir faaliyettir**® .

5510 sayili SSGSSK’da malul olma sartina deginilmistir. Bu maddeye gore;
“Sigortalinin veya isverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularimin saglik kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi
tbbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4.maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilar i¢in ¢alisma giictiniin veya is kazasi veya meslek hastalig
sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %60 i1, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar
icin ¢aliyma giiciiniin en az %6011 veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, malul

sayilir.” (5510 s.k.m.25).

Kanuna gore kisilerin malulliik ayligindan faydalanabilmeleri i¢in en az %60
oraninda ¢aligma giicii kaybina ugramis olmalar1 yeterliyken maluliyete sebep veren

olaym herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.*®

Meslekte kazanma giici kaybmna istinaden malullik ayligindan
faydalanabilmek i¢in olayin is kazas1 veya meslek hastalig1 sebebiyle ger¢eklesmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla kisi is kazas1t ve meslek hastaligindan farkli bir sebeple
%60 ve lizeri bir oranla meslekte kazanma giiclinii kaybetse dahi malulliik ayligina

hak kazanamamaktadir.®°

Meslekte kazanma giicii  kaybmin belirlenmesinde  CGMKGKY ’nin
22.maddesince belirtilmis olan bes cetvel esas alinmistir. Yonetmelikte belirtilen bu
cetveller A, B, C, D ve E seklinde diizenlenmis olup cetvellerin diizenlenmesinde tibbi
veriler esas alinmistir. A cetveli is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin neden oldugu
ariza ¢esitlerini, B cetveli is kollarini, C cetveli siirekli is géremezlik simgelerini ve D

cetveli meslekte kazanma giicliniin azalma oranlarini gosterirken, son olarak E cetveli

4 Ali Nazim Sozer, a.g.m., s. 36.

49 Yusuf Alper, a.g.e., s. 283; Nursen Caniklioglu, a.g.m., s. 147; Kenan Tungomag, a.g.e., 331.

50 A.Can Tuncay-Omer Ekmekgi, a.g.e., s. 398; Yusuf Alper, a.g.e., 284, Miijdat Sakar, a.g.e., S. 234.
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ise D cetveline gore belirlenmis olan oran ve sigortalinin yasini baz alarak meslekte

kazanma gliciiniin azalma oraninin tespiti i¢in kullanilmaktadir.

Tiim tespit siirecleri sonucunda sigortalilarin meslekte kazanma giicti kayip
oranlar1 hakkindaki bilgiler ilgili kurumca verilmektedir. Sigortalilarin rapor sonucuna
itiraz etmeleri ve yeniden muayene talep etmeleri miimkiindiir. Itiraz durumunda karar
mercii Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kuruludur (SSYSK). Sigortalilar tarafindan
rapora iligkin itiraz olmadig: takdirde belirlenmis olan meslekte kazanma giicii kayb1
orani kesinlesmektedir. Hi¢ siiphesiz ki meslekte kazanma giicii kaybi oraninin
zamanla degisebilmesi olasidir. Ancak boyle bir durumda sigortalinin mahkemeye
miiracaat ederek yeniden durum tespiti istemesi hususu biiyiik tartigsmalara sebep
olmustur.>! Tartismalar sonucu konu Yargitay’a intikal etmis ve hukuk daireleri kendi
icinde farkli kararlar almislardir. Yargitay 10.Hukuk Dairesi, SSYSK kararlarina karsi
itirazin miimkiin olamayacagini, sosyal sigortanin uzmanlik gerektiren spesifik bir
alan olmasi nedeniyle tibbi konularda meydana gelebilecek uyusmazliklarin ¢6ziim
yerinin ilgili saglik kurullari oldugunu iddia etmistir.>? Yargitay 9.Hukuk Dairesi ise,
SSYSK kararlarina karsi itirazt miimkiin gormiis, vermis oldugu bu karara 1961
Anayasasinda yargi yetkisinin aciklandig1 7.madde ve hak arama hiirriyetinin gectigi
31.maddeyi dayanak gostermistir.>® iki dairenin farkli kararlar almasi neticesinde
Yargitay’in 26.07.1976 tarihli resmi gazetede yayimlanan ictihadi birlestirme
karariyla uyusmazlik 9.Hukuk Dairesinin goriisii dogrultusunda ¢oziilmiis ve

boylelikle kurul kararlarina kars: mahkemeye bagvurma miimkiin hale gelmistir.%*

51 Kenan Tungomag, a.g.e., s. 332; A.Can Tuncay-Omer Ekmekgi, a.g.€., s. 323; Levent Akin, a.g.e., s.
186.
52 Yargitay 10.HD 19.09.1975, 9-743/1204, 27.06.1975, 9-455/455
%3 Yargitay 9.HD 28.061976, 9-528/1278
% YIBK 28.06.1976, 6/4 (RG.26.07.1976/15658 )
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1.6.3. Malulliik ile Benzer Kavramlar

Kanunda net bir sekilde tanimina yer verilmeyen malullilk kavrami; sakatlik,
engellilik, oziirliilik ve hatta hastalik gibi kavramlarla siirekli karistirilmakta ve ¢ogu
zaman bu kavramlar birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Oysaki bahsi gecen
kavramlari her biri farkli bir anlam ifade etmekte ve dolayisiyla farkli konular i¢in

kullanilmaktadir.>®

Malulliik kavramimin en ¢ok karistirildigi kavramlarin basinda sakatlik
gelmektedir. Sakatlik kavramini bedensel ve ruhsal sakatlik olmak iizere ikiye
ayrrabiliriz. Kisilerde fiziksel olarak eksiklik meydana getirip, yeteneklerini ve hareket
kabiliyetini kisitlayan sakatlik durumu bedensel iken, kisilerin akli melekelerini
kisitlayan ve zihinsel anlamda problem yasamasina sebep olan sakatlik durumu ise
ruhsal sakatliktir.® Her ne kadar sakatlik ve malulliik kavrami birbirine yakin gibi
goziikseler de farkli anlamlar1 ifade etmektedirler.®” Tiirk Hukukuna gére malulliik
sakatliktan daha ileri bir durumu anlatmaktadir. Nitekim 2022 sayilt “65 Yasini
Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz, Kimsesiz ve Sakat Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmas1 Hakkindaki Kanun”a gore, ¢alisma ve is gérme giiclinii %40-%70 aras1
kaybedenler sakat, %70’den fazla kaybedenler ise malul olarak kabul edilmektedir
(m.5).%8

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukuna baktigimizda malulliik i¢in tek bir kistas
aranmamakta, malulliigiin olusabilmesi igin birka¢ unsurun bir araya gelmesi

gerekmektedir. Sakatlik bu unsurlardan yalnizca biridir. Kisilerin maruz kaldigi her

% Levent Akin, a.g.e., s. 143.
% Haluk Hadi Siimer, “Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimliiliigii”, Adalet Dergisi, Mayis-
Haziran 1989, s. 34.
5 Nursen Caniklioglu, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Sakatlara Emekli-Yashlik Ayl
Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan Bir Karsilagtirma”, Kamu-is Dergisi, C:6, S:4, 2002, s. 251.
58 M. Fatih Usan, is Hukukunda Sakat istihdam, Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikas1 Yayinlari, Ankara,
1999, s. 3.
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malullik durumu ayn1 zamanda bir sakatlik haliyken, her sakatlik maluliyet durumu

olusturmamaktadir.>®

Bedensel ve zihinsel eksiklikleri anlatmak i¢in kullanilan sakatlik kavrami
yerine belirli alanlarda 6ziirlii kavrami kullanilmaya baslanmistir. Oziirliiliik durumu;
Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1
Hakkindaki Kanun’un 3.maddesine gore “Dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini
karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiyag duyan kisi” seklinde agiklanmistir.%® Giiniimiizde &ziirlii yerine
daha ¢ok engelli terimi kullanilmaktadir. Kavramlarin kendi icerisinde bir birlik
olmadig1 i¢in bu durum neticesinde farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ogretideki bazi
yazarlara gore engellilik yalnizca hareket kabiliyeti perspektifinden incelenmesi
gereken bir kavram degildir. Yalnizca sakat kisiler degil, eski hiikiimliiler, gogmenler
dahi engelli statiisiine sokulabilir.®® Dolayisiyla her ne kadar birlikte kullanilmis

olsalar da, engelli kavrami sakatlig1 da iceren daha genis bir kavramdar.%?

Malulliik ile 6ztirliiliik kavramlari da birbirinden farkli anlamlara sahip olan iki
farkli kavramdir. Nitekim malulliik tespiti “Maluliyet Tespit Islemleri Yonetmelik”
hiikiimleri cercevesinde yapilirken, engellilik oraninin tespiti ise “Oziirliiliik Olgiitii
Siniflandiriimast ve Oziirliilere Verilecek Saghk Kurulu Raporlar” hakkindaki
yonetmelige gore yapilmaktadir. Dolayisiyla engellik orani ile calisma giicii kaybi
orani farkli seyleri ifade etmektedir. Malul sigortalinin herhangi bir iste ¢alismasi
miimkiin degilken engelli vatandaslarin kendilerine uygun islerde calisabilmesi

miimkiindiir. Malulliik kavraminin daha genis olmasi sebebiyle malul olan her birey

% Mehmet Bage, a.g.t., s. 8.
80 01.07.2005 Tarih ve 5378 Sayili R.G.
61 Omer Ziihtii Altan, “Kota Teknigi ve Kota Oranlarinin Yiikseltilmesi Ulkemizde Daha Cok Sakatin
Istihdam Edilmesine Yardimci Olabilir Mi”, Mercek Dergisi, Nisan 1998, s. 32.
62 Nursen Caniklioglu, a.g.m., s. 13.
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icin ayn1 zamanda engelli diyebilmemiz miimkiinken, engelli olan her birey i¢in

maluldiir diyemeyiz.%®

1.6.4. Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Malulliik Sigortasimin

Tarihi Gelisimi

Maluliyet sigortasinin tilkemizdeki tarihi gelisimini incelerken 1920 yili Biiytiik
Millet Meclisi dncesi ve sonrasi seklinde incelemek daha saglikli olacaktir. 1920 yili
oncesini Tanzimat’a kadar olan déonem ve Tanzimat sonras1 donem olmak iizere ikiye
ayirmak miimkiindiir.>* Ote yandan Meclis sonras1 donem incelenirken oncelikle
1920-1945 yillar1 arasindaki gelismeler, 1945-1960 yillar1 arasindaki gelismeler ve

son olarak da 1960 ve sonras1 gelismeler incelenecektir.

1.6.4.1. TBMM Oncesi Donem

1.6.4.1.1. Tanzimat Oncesi Donem

Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli’da modern bir sosyal giivenlik sisteminden
bahsetmek miimkiin degildir.%® Kanuni diizeydeki énlemlerin etkisinin oldukca sinirl
oldugu bu donemde, sosyal giivenlik ile ilgili en kritik rolii {istlenmis olan mercii aile
olmustur.%® Aile yalnizca anne, baba ve ¢ocuklar i¢in degil ebeveynler i¢in de sosyal
giivenlik teminat1 veren bir kurum roliinii tistlenmistir. Bu durumun olusabilmesinde
Tiirk 6rf ve adetlerinin biiyiik katkis1 olmus, aile icerisindeki yasli, malul, bakima

muhtag kisilerin sosyal giivenligi aile ¢atis1 altinda karsilanmistir.’

8 Onur Oztiirk-Y1lmaz Akkoyun, a.g.e., 5.27.
84 Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi”, Kamu-is Dergisi, C:1, S:8, 1989, s. 21.
65 Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Isci Sigortalari, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik, Ankara,
1953, s. 71.
% Adnan Giilerman-Sevda Tastekin, Ahi Teskilatimn Tiirk Toplumunun Sosyal ve Ekonomik
Yapis1 Uzerindeki Etkileri, Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1992, s. 58.
7 Yusuf Alper, a.g.e., s. 4.
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Osmanli’da aile miiessesesinin yaninda komsuluk, akrabalik ve hemsehrilik
iliskisine dayanan bir sosyal yardimlagma agi bulunmaktadir. Hi¢ kuskusuz ki bu
sosyal yardimlasma aginin olusmasindaki en dnemli sebeplerden biri de Islam dininin
yardimlasma felsefesidir. Nitekim Islam dininin 6gretilerinde yer alan ibadetlerin pek
cogu adeta sosyal yardimlagsma miiessesesi gorevini gormiis, vatandaslarin dini
vecibelerle yerine getirmis oldugu ibadetler sosyal giivenlik fonksiyonunu yerine

getirmistir.%®

Osmanli’da sosyal giivenlik roliinii iistlenmis olan kuruluslarin basinda
vakiflar gelmektedir. Tiirk kiiltiirlinlin en 6nemli miiesseselerinden olan vakif, kisisel
gayretle elde edilmis olan imkanlarin goniil rizasiyla paylastirildigi ve bu paylasim
duygusunun dini motiflerle desteklendigi sosyal bir sistemdir.®® Osmanli’da gerek
yardima mubhtaclar i¢in gerekse de yol, koprii, cami, okul yapimi gibi konular i¢in hep
vakiflar kurulmustur. Kurulmus olan vakif miiesseselerinin ¢ogunun temel gayesi
direkt olarak sosyal giivenlik fonksiyonunu saglamak degilse de muhtag olan kisiler
icin kurulmus olan “avariz vakiflar1” sosyal giivenlik amacina yoneliktir.” “Avariz”
kelimesi ariza kelimesinin ¢oguludur ve kaza, bela anlamina da gelmektedir.
Dolayisiyla avariz vakiflarinin temel kurulus gayesi sosyal tehlikelerin bertaraf

edilmesidir.”*

Tanzimat Donemine kadar modern bir sosyal giivenlik sistemine sahip
olmayan Osmanli’da, galisan halkin sosyal giivenligi lonca ad1 verilen esnaf birlikleri
sayesinde karsilaniyordu. Disa kapal1 bir meslek orgiitlenmesi olan loncalarda meslek
mensuplarinin yardimlagma ve dayanigsmasini saglamak amaciyla “orta sandig1” veya

“teaviin sand1f1” adinda dayanisma sandiklar1 kurulmus ve bu sayede lonca

% Turan Yazgan, a.g.e., s. 397.
8 Yusuf Alper, a.g.e., s. 5; Mehmet Bayartan, “Osmanli Sehirlerinde Vakiflar ve Vakif Sisteminin
Sehre Kattig1 Degerler”, Osmanh Bilimi Arastirmalar: Dergisi, 2008, s. 157.
" Miijdat Sakar, a.g.e., s. 28.
"l Kenan Tungomag, a.g.e., s. 42; Erol Aki, Sevda Demirbilek, Sosyal ve Kiiltiirel Hayatimzda
Vakiflar ve Tlgili Mevzuat, Alfa Yaymlari, Istanbul, 1996, s. 29; Miijdat Sakar, a.g.e., s. 28.
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mensuplarinin ve ailelerinin sosyal tehlikelerle karsilasmasi halinde zararlarinin
kolaylikla bertaraf edilmesi amaglanmistir.’? Ilgili meslek mensuplarinin bir nevi prim
niteligi tasiyan haftalik yahut aylik aidat 6demeleriyle, yaslilik, malulliik ve 6liim gibi
durumlarla karsilasilmas: halinde lonca tiyelerine ve ailelerine finansal destek

saglanmis ve bu sayede giiniimiiz sosyal sigorta kurumlarinin temeli atilmistir.”

Osmanli’da yalnizca aile, vakiflar ve esnaf birlikleri degil, toprak sistemi de
bir yoniiyle sosyal giivenlik miiessesesi islevini gormekteydi. Devlet gérevinde biiyiik
basarilar1 olmus kisilere yaglilik ve gazilik gibi durumlarda tahsis edilen timar
arazilerinin gelirleriyle, kisilere sosyal gilivenlik garantisi saglanmis, emeklilik ve

malulliik gibi durumlarla kars1 karsiya gelmeleri halinde desteklerde bulunulmustur.’
1.6.4.1.2. Tanzimat Sonrasi Donem

Tanzimat sonrasi donemde siyasi konjonktiiriinde etkisiyle Osmanli’da esnaf
ve sanatkarlar islerini kaybetmis, isyerlerinin kapanmasi sonucunda loncalar ortadan
kalkmis ve bunun neticesinde de sosyal giivenlik garantisi saglayan orta sandiklar1 bu
fonksiyonunu yitirmistir. Bu durumun yarattigi olumsuzluklar: gidermek adina memur
ve iscilere yonelik yeni sosyal gilivenlik diizenlemeleri yapilmistir. Bu
diizenlemelerden biri olarak kabul edilebilecek olan 1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesinde hastalanan iscilerin tedavi edilmesi, hastaligin ileri seviye olmasi
durumunda ise is¢inin bir ¢esit malulliikle kdyiine gonderilmesine iliskin maddelere
yer verilmis, yine isgilerin ¢alisma saatleri ve dinlenme siireleri de bu Nizamnameyle

diizenlenmistir.”

Bu dénemde diizenlenmis olan uygulamalarin bir digeri de1869 tarihli Maadin

Nizamnamesidir. Is giivenligi ile ilgili birtakim diizenlemeler igermekte olan Maadin

72 A.Can Tuncay-Omer Ekmekgi, a.g.e., s. 84; Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s.
23; Mijjdat Sakar, a.g.e., s. 28;
8 Yusuf Alper, a.g.e., s. 6.
" yusuf Alper, a.g.e., s. 6.
> Kenan Tungomag, a.g.e., s. 40; Yusuf Alper, a.g.e., s. 10.
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Nizamnamesinde sosyal gilivenlikle ilgili hiikiimler Dilaver Pasa Nizamnamesine
oranla daha ileridir.”® Bu Nizamnamede is kazalarma deginilmis, iscinin is kazasina
maruz kalip Olmesi durumunda ailesine tazminat Odenmesi ve is kazasinin
ger¢eklesmesinde isverenin kusuru oldugu takdirde tazminat ve cezanin igverence

ddenmesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.”’

Osmanlr’da iscilere yonelik malulliik diizenlemelerinden bir digeri de 1910
tarinli “Tersane-i Amire’ye Mensup Sunuf-1 Amele vesairenin Teka’iidleri Hakkinda
Tiiziiktiir.”® Maluliyetin iki derece olarak ele alindig1 bu tiiziikte, bireyin baskasmnin
bakimina muhta¢ oldugu durumlar birinci derece malulliik olarak adlandirilirken,
baskasinin yardimina higbir sekilde ihtiya¢c duymadigi halde calisamayacak seviyede
maluliyete sahip olan kisiler i¢in ise ikinci derece malulliik ifadesi kullanilmistir.
Birinci derecede malulliige sahip olanlar, hizmet siirelerine bakilmaksizin, almis
olduklar1 son maasin 3/4’u ile emekli edilirken, ikinci derecede malulliige sahip
olanlarin hizmet siiresi 10 seneden az ise maaslarinin 1/3°#, 10 seneden fazla ise son
maaglarinin yarisi tutarinda ticret 6denerek emekli edilmislerdir (1910 tarihli tiiziik
m.33). Bununla birlikte malul olan ig¢i ayn1 zamanda emeklilik hakki elde etmis ise
malulliik ve emeklilik maasinin yiiksek olani kisiye verilmektedir (1910 tarihli tiiziik
m.20). Gériildiigii gibi, giiniimiizde 5510 saytli Kanun’un 54.maddesinde’® malulliik
ve yaslilik ayliklarinin birlesmesi ile ilgili belirtilmis olan husus ilk olarak 1910 tarihli

tiiziige istinaden tersane calisani is¢iler i¢in uygulamaya konulmustur.

6 Mesut Giilmez, (1936 Oncesi) Tiirkiye’de Calisma iliskileri, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Yayinlari, Ankara, 1983, s. 279.
7 A, Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10.Bas1, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s.
281.
8 Yusuf Kulaksiz, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e (Sivil) Memurlarin Emeklilik Sistemi”, Basilmamus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, s. 117.
" Kanunun 54.maddesine gore; “Baglanacak aylik ve gelirlerin birlesmesi durumunda, uzun vadeli
sigorta kollarindan; Hem malulliik hem de yashilik ayligina hak kazanan sigortaliya, bu ayliklardan
yiiksek olani, ayliklar esitse yalniz yashhik ayligi baglamir...”
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1.6.4.2. TBMM Sonras1 Donem

1.6.4.2.1. 1920 - 1945 Donemi

Biiyiik Millet Meclisi donemi ii¢ yillik kisa bir siire olmasina ragmen bu siire
icerisinde sosyal giivenlikle ilgili 6nemli adimlar atilmistir. Bu donemde sosyal
giivenlige yonelik olarak 10.09.1921 tarih ve 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Dair Kanun” ¢ikarilmis ve bu Kanunun 4.maddesinde
is¢iler ve isverenlerden kesilecek tutarlarla finanse edilmek iizere maden is¢ilerinin
sosyal giivenligine yonelik ihtiyat ve teaviin sandiklarmin kurulusundan
bahsedilmistir.?® Kanunda ayrica is kazalarim &nlemeye yonelik maddelere yer
verilmis, ¢caligma esnasinda is¢ilerin kazaya ugrama ihtimaline karsin isyerinde doktor
bulundurulmasi1 ve oOlimlii kazalarda tazminat oOdenmesi gibi hususlara da
deginilmistir.8* 151 sayili Kanunun 4.maddesinden ilham alinarak 22 Temmuz 1923
tarihinde “Amele Birligi ve Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi” olusturulmus
ve bu talimatnameyle her madende bir ihtiyat ve teaviin sandig1 kurulacagi ve bunun
zorunluluk ilkesine dayal1 olacagi belirtilerek iilkemizin ilk sosyal giivenlik kurulusu

fiili olarak hayat bulmustur.

Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iligkin temel
ilkeler 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile hayata gegirilmistir. 3008 sayili s
Kanunu’nun 107.maddesinde; is¢i sigortasi idaresinin 6ncelikli olarak is kazalariyla
meslek hastaliklar1 ve analik sigortalarimi olusturacagini, diger sigorta kollarma
yonelik kanunlarin ise peyderpey ¢ikarilacagint belirtilmis ve sosyal sigortalara

yonelik kademeli bir gegis ongormiistiir.

8 Cahit Talas, a.g.e., s. 375; Can Tuncay, a.g.e., S. 66.
8L Yusuf Alper, a.g.e., s. 11.
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1.6.4.2.2. 1945 - 1960 Donemi

Bu donemde Tiirkiye’de sosyal alanda genel kapsamli ilk sigorta 27.6.1945
tarihli ve 4772 sayili Is Kazalariyla Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar: Kanunu
olmustur.®? Bu Kanunu, 4.1.1950 tarihinde kabul edilmis olan 5502 sayil1 Hastalik ve
Analik Sigortast Kanunu takip etmis, boylelikle kisa vadeli riskler de bu kanunla

birlikte kapsam altina alinmistir.

Tiirkiye’de malulliik sigortast ilk kez 2.6.1949 tarih ve 5417 sayiln Ihtiyarlik
Sigortast Kanunu ile diizenlenmistir.2® ilgili kanunun besinci maddesinde 50 yasin
doldurduktan sonra higbir iste calisamayacak duruma gelen vatandaslarin prim 6deme
stire sartlarin1 da yerine getirdigi takdirde ihtiyarlik ayligina hak kazanabilecekleri
belirtilmis, buradan da goriilebilecegi tlizere malulliik durumu bagimsiz olarak ele
alinmamis, ihtiyarlik sigortasiin icerisinde diizenlenmistir.3* 5417 say1li Kanuna gére
ihtiyarlik  sigortasindan faydalanmak i¢in 60 yas gerekliyken, malulliikten
faydalanabilmek i¢in bu yas sinirt 50’ye indirilmis, malullik durumunun tanimina
ayrintili olarak yer verilmeyip yalnizca higbir iste ¢alisamayacak durumda olanlar igin
bu kavram kullanilmistir. Yine bu donemde 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili T.C.
Emekli Sandig1 Kanununun®® kabul edilmesiyle birlikte memurlarin malulliik sigortas
da diizenlenmis (M.44-65) ve memurlarin malulliigii; adi malulliik, vazife malulliigii

ve harp malulliigii olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmistir.

4.2.1957 tarihinde kabul edilen Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalari
Kanunuyla birlikte malulliik sigortast daha miistakil bir kimlige biiriinmiis ve 1949
tarihinde diizenlenmis olan Ihtiyarlhik Kanunu bu sayede malullik ve 6liim

sigortalartyla tamamlanmustir. 8¢ Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalari Kanununun

82 RG, 7.7.1945, 6051.
8 RG, 8.6.1949, 7227.
8 Hasan Olgag, Sosyal Sigorta Uygulamasi, Temel Yayinlari, istanbul, 1990, s. 73.
8 RG, 17.6.1949, 7235.
% RG, 4.2.1957, 9534.
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3.maddesinde maluliyet sigortasindan sigortaliya saglanan menfaatler; maluliyet
aylig1 baglanmasi ve toptan 6deme yapilmasi olarak belirtilmistir (m.3). Kanunun
5.maddesinde sigortalilarin maluliyet ayligindan faydalanabilmesi i¢in gerekli olan
kosullardan bahsedilmis ve sigortalilarin ¢alisma giiciiniin en az tigte ikisini kaybetmis
olmasi, en az on bes yildan beri sigortali olmasi, ve en az 3000 giinliik sigorta primi
O0demis olmalar1 kosuluyla bu ayliga hak kazanabilecekleri belirtilmistir (m.5).
Kanunda caligma giicli kaybinin ilk defa sigortali ¢alismaya baslamadan 6nce veya
sonra olmasi gerektigi hususlarina yer verilmemistir. Kanunun 6.maddesinde de
maluliyet ayligina deginilmis ve maluliyete hak kazanmakla birlikte gecindirmekle
miikellef kimseleri bulunan sigortalilarin primlerinin hesabina esas tutulan ortalama
yillik kazancglarmin %50 si, ge¢indirmekle miikellef kimsesi bulunmayan sigortalilar
icin ise ortalama yillik kazanglarinin %35°1 oraninda yillik maluliyet gelirinin

baglanacagina deginilmistir (m.6).
1.6.4.2.3. 1960 ve Sonras1 Donem

Bu donemde yiiriirliige girmis olan 1961 Anayasasi ile sosyal giivenligin bir
insan hakki ve devlet gorevi oldugu hukuken tescil edilmistir. Ger¢ekten, Anayasanin
48.maddesine gore, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in
sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilatlari kurmak ve kurdurmak devletin

odevlerindendir.”

Anayasanin ongordigi ilkeler dogrultusunda 1961 ve izleyen yillarda sosyal

giivenlik alaninda ¢ok sayida kanuni diizenlemelere yer verilmistir.

17.7.1964 tarihinde 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu®” (SSK) kabul edilmis,
Kanunda uzun vadeli sigorta kollarinda degisiklige gidilerek malullik durumu 52 ila
58.maddeler arasinda incelenmistir. Kanunun 52.maddesinde malulliik sigortasindan
saglanan tek yardimin malulliik ayligi oldugu belirtilmis bdylece 1957 tarihli

Maluliyet, ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanununda uygulamaya konulmus olan

8 RG, 17.7.1964, 11766-11779.
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toptan ddeme mekanizmasi ortadan kaldirilmistir. 506 sayili SSK’nin 53.maddesinde
kisilerin malul sayilabilmesi i¢in ¢aligma giiciiniin ii¢te ikisinin kaybedilmis olmasi ya
da is kazas1 ve meslek hastaligr sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %60’ 1
yitirmis olmasi gerektigi hususuna yer verilmistir. Kanunun 53.maddesinde sigortaliya
malulliik aylig1 baglanabilmesi i¢in rahatsizligin ilk defa sigortali olarak ¢alismaya
basladiktan sonra meydana gelmesi gerektigi hususuna deginilerek, kisilerin sigortali
olarak ilk defa calismaya basladiklar1 tarihte malul sayilmayi gerektirecek bir
rahatsizliklarinin  olmasi1  halinde malullik ayhgindan faydalanamayacaklari
belirtilmistir. Kanunun 54.maddesinde malulliik ayligindan yararlanma sartlarina
deginilmis, kisinin malul sayilabilmesi igin toplam olarak 1800 giin prim 6demesi
yahut en az 5 yildir sigortali olup, sigortali oldugu her yil i¢in ortalama 180 giin MYO
sigortalar1 primi 6demis olmasi sart1 arandigi belirtilmistir. Yine 506 sayili SSK’nin
58.maddesinde malulliik aylig1 almakta olan kisilerin sigortali olarak bir iste calismaya
baslamasit durumunda ayliklarinin kesilecegi bilgisine yer verilmis ve boylece

giiniimiizde de gegerliligini koruyan bu hiikiim ilk defa hukukumuza girmistir.

Ulkemizde 5510 sayih SSGSSK cikarilincaya kadar, hizmet akdiyle
calisanlarin sosyal giivenligi 506 sayili SSK ile diizenlenmisken, kendi nam ve
hesabina caliganlarin sigortaliligi 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile, devlet memuru
olarak calisanlarin sigortaliligi 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile, tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlarmn sigortaliligi 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu ile ve tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin sosyal
giivenligi ise 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ile diizenlenmistir. Dolayistyla bireylerin sosyal giivenlik haklarina
bes ayr1 kanunda yer verilmistir. Bu itibarla daginik halde bulunan sosyal giivenlik
mevzuatinin tek cat1 altinda toplanmasi i¢in 2000’1 yillarin bagindan itibaren cesitli
diizenlemelere yer verilmis, bu dogrultuda ilk etapta 16.05.2006 tarih ve 5502 sayili

Kanunla SGK olusturulmustur.

Sosyal giivenlik sistemindeki daginikligi gidermek, emeklilik, saglik ve sigorta

hak ve yiikiimliiliikkleri bakimindan norm ve standart birligini saglamak igin
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31.05.2006 tarihinde 5510 sayili SSGSSK kabul edilmis ve 01.01.2007 tarihinde

kanunun yiiriirliige girmesi Ongdriilmiistii. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan

Kanunun bazi maddelerinin iptal edilmesi®®

01.07.2007 tarihine, daha sonra ise 01.01.2008 tarihine ertelenmis ve nihayetinde 5510

neticesinde yiiriirliik tarihi Once

say1l1 Kanun®® 01.10.2008 tarihinde tiim hiikiimleri ile yiiriirliige girmistir. 5510 say1li
SSGSSK’da malulliik sigortas1 25-27.maddeler arasinda diizenlenmistir. Calismanin

ilerleyen bolimlerinde ilgili maddeler ayrintili olarak incelenecektir.

8 AYM, 15.12.2006, 111 E./112 K., RG, 30.12.2006, 26392.
8 RG, 16.6.2006, 26200.
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IKiINCi BOLUM

MALULLUK AYLIGINA HAK KAZANMA KOSULLARI

2.1. Malul Sayilma

2.1.1. Genel Olarak

5510 sayili SSGSSK’da malullik sigortast 25-27.maddeler arasinda
diizenlenmigtir. Kanunun 25.maddesinin 1.fikrasinda kimlerin malul sayilabilecegine
deginilmis ve ilgili maddede; “Sigortalinin veya isverenin talebi iizerine Kurumca
vetkilendirilen saglik hizmeti sunucularimin saglik kurullarinca usuliine uygun
diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4 tincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar icin ¢alisma
giictiniin veya is kazasi veya meslek hastaligr sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az
%6011, (c) bendi kapsanmindaki sigortalilar igin ¢alisma giiciiniin en az %60 i veya
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglhk
Kurulunca tespit edilen sigortali malul sayir.” denilmistir. Bu hiikimden de
goriilecegi lizere Kanun, sigortalinin malul sayilabilmesi i¢in ¢alisma giiciiniin yahut
15 kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciliniin %60 oraninda kaybini

gerekli gormiistir.

5510 sayili SSGSSK’ya gore malul sayilmak i¢in; maluliyete sebep olan
rahatsizligin, ilk defa sigortali olarak calismaya basladiktan sonra ortaya g¢ikmis
olmasi, ¢alisma veya meslekte kazanma giiciiniin %60 oraninda kaybi ve malulliik

durumunun kurum saglik kurullarinca tespiti gerekmektedir. Dolayisiyla kisilerin
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malulliik sigortasindan faydalanabilmeleri i¢in bu kosullarin birlikte gergeklesmesi

zaruridir.%°

2.1.2. Hizmet Akdi ile Calsanlar ve Bagmsiz Cahsanlar
Acisindan Malulliik Sigortasi

2.1.2.1. Cahisma Giiciiniin Yiizde Altmis Oraninda Kaybi

5510 sayil1 SSGSSK’ya gore sigortalinin malul sayilabilmesi i¢in aranilan ilk
kriter ¢aligma giiclinlin en az %60 oraninda kaybidir. Buna gore, “Sigortalinin veya
isverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saglk
kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagr tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu, 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilar icin ¢alisma giiciiniin en az %60 11 kaybettigi” Kurumca
tespit edilen sigortali malul sayilmaktadir. Calisma giicii kaybi1 kavramu ile ilgili teorik

bilgilere birinci boliimde yer verildiginden, bu boliimde yalnizca ilgili yere gonderme

yapmakla yetinilmistir.%

5510 sayili Kanun kapsaminda olan sigortalilarin malul sayilabilmeleri i¢in
MTIY’ nin (Ek-1) hastalik listesinde belirtilmis olan rahatsizliklar dikkate
alinmaktadir. S6z konusu listeye gore bu hastaliklar; “ndroloji”, “psikiyatri”, “goz
hastaliklar1”, “kulak-burun-bogaz hastaliklar1”, “onkoloji”, “hematoloji”, “ortopedi ve
travmatoloji”, “romatoloji”, ‘“‘gastroenterolji ve hepatoloji”, “dermatoloji”,

b9 bR 1Y

“kardiyoloji”, “damar hastaliklar1”, “genitoiiriner sistem hastaliklar1”, “endokronoloji
ve metabolizma hastaliklar1”, “solunum sistemi hastaliklar1” ve “aids” olmak tizere 16
grup halinde belirlenmislerdir. Belirtilmis olan hastaliklara sahip olan kisilerin ¢alisma
giiclerini en az %60 oraninda kaybetmis olduklar1 kabul edilmektedir. Sigortalilarin

MTIY hastalik listesinde belirtilmis olan rahatsizliklarm birden fazlasina sahip olmasi

% Yunus Yelmen, “5510 Sayili Kanuna Gore 4(a), (4(b) ve 4(c) Sigortalilarmin Malulliik Hali ile
Malulliik Sigortasindan Saglanan Yardimlar”, Mali Céziim Dergisi, 2011, s. 249; Miijdat Sakar, a.g.e.,
s. 236; Yusuf Alper, a.g.e., s. 306; Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., . 465.

%1 Bkz.: bahsedilen konu 1.6.2.2. Calisma Giicii Kayb1 baslikli bdliimde detayli incelenmistir.
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halinde en agir hastalik dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla ilgili yonetmeligin
4.maddesinin (¢) bendinde belirtilmis oldugu gibi “Birden fazla is kazast veya meslek
hastaligr sonucu stirekli is goremezlik dereceleri veya birden fazla engellilik
derecelerinin hesaplama sekli” olarak tanimlanmis olan Balthazard Formuliiniin®

uygulamasina burada yer verilmemistir.

Kanun koyucu kisilerin malulliik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in her ne
kadar %60’l1ik calisma giicii kaybin1 sart olarak koymus olsa da, ¢aligma giicii kayiplar

bu oranin altinda olan sigortalilar icin de erken emeklilik hakki tanimgtir.%

5510 sayili SSGSSK’nin 28.maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda bu
hususa deginilmis ve sigortali olarak ilk defa ¢alismaya baslamadan 6nce en az %60
ve daha fazla oranda ¢alisma giicii kaybi1 olan kisilerin 15 yil sigortalilik siiresi ve 3960
gin MYO sigortas1 primi bildirilmis olmas1 sartiyla yashilk ayhgindan
faydalanabileceklerine deginilmistir. Diger yandan kisilerin ¢aligma giicii kayip
oranlarinin %50 ila %59 arasinda olmasi halinde en az 16 yillik sigortalilik siiresi ve
4320 giin MYO primi bildirilmis olmas1 ya da kisilerin ¢calisma giicii kayip oranlarmin
%40 ila %49 arasinda olmas1 durumunda en az 18 yillik sigortalilik stiresi ve 4680 giin
MYO primi bildirilmis olmas: sartiyla yashlik aylig: alabileceklerine deginilerek,
malulliik sigortas1 hiikiimlerinden yararlanamayan sigortalilara bir nevi pozitif

ayrimcilik yapilmigtir. %

Sosyal sigortalarda malulliigii doguran birinci durum sigortalinin ¢aligma
giiclinli en az %60 oraninda kaybidir. Caligma giicli kaybinin tespitinde sigortalinin

mesleginin ve calisma giicli kaybinin 1§ kazasi, meslek hastaligi, hastalanma, trafik

92 Balthazard hesaplama formiilii, saglik kurulu raporu aliminda kiside birden fazla hastalik, sakatlik
bulunmas1 halinde kisideki tiim hastaliklarin hesaplamasinda kullanilan yontemdir. Birden fazla
hastaligin sakatligin olmasi durumunda balthazard hesaplama tablosu ile hesaplama yapilarak toplam

Oziir orani tespit edilir. https://rapor.engelliler.gen.tr/, (Erisim Tarihi: 05.09.2020).

% Ramazan Elma, Ornekler ve Uygulamalarla Sosyal Giivenlik Hukuku, 3.Bas1, Segkin Yayinlari,
Ankara, 2018, s. 315.
% Onur Oztiirk- Y1lmaz Akkoyun, a.g.e., s. 31.
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kazas1 veya sigortalinin kendi eylemi neticesinde gerceklesmesinin higbir 6nemi
yoktur.®® Bununla birlikte kiside ¢aligma giicii kaybina neden olan olayn sigortalinin
veya isverenin kusurundan dolay1 gergeklesmesinin de ehemmiyeti yoktur. Burada
malul sayilabilmek i¢in en temel kosul sebebine bakilmaksizin ¢alisma giiciiniin

istenilen oranda yitirilmesidir.®® Yargitay’in yerlesik ictihatlar1 da bu yondedir.%’

Malulliik sigortasini uzun vadeli sigorta kollar1 boliimiinde diizenlemis olan
5510 sayilt SSGSSK, miilga kanunlarin bir nevi sentezi seklinde diizenlenmistir.
Dolayisiyla ¢alisma giicii kaybini incelerken miilga kanunlarla mukayese etmemiz

faydali olacaktir.

5510 sayili SSGSSK’nin, malulliik konusunda kendisinden once yiiriirliikte
bulunan 506 sayili SSK ile benzer yonleri bulunmakla beraber yeni kanunda revize
edilmis maddeler de bulunmaktadir. 506 sayili SSK’da malulliik 52-58.maddeler
arasinda incelenmis ve kanunun g¢alisma giicii kaybina degindigi 53.maddesinde
kisilerin malul sayilabilmesi i¢in ¢alisma giliciiniin en az iigte ikisinin kaybedilmis
olmasi ya da is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az
%60’1mn1 yitirmis olmasi gerektigi hususuna yer verilmistir. 506 sayili SSK,

sigortalilarin malulliik sigortasindan faydalanabilmeleri i¢in ¢alisma giicii kaybinin

% Yusuf Alper, a.g.e., s. 283.

% Kenan Tungomag, a.g.e., s. 395.
9 “Caligma giiciiniin yitirilme oranimn saptanmasinda Kanunda sdzii gegen tiiziigiin géz oniinde
bulundurulmasi ve maluliyete iliskin doktor muayeneleri sonucunda diizenlenecek raporlarin da tiiziik
hiikiimlerine uygun olmasi zorunludur. Bag-Kur Kanununun 28.maddesinde 6ngoriilen ¢aligma giicii
belirli bir meslekle baglantili calisma giicii degil, genel nitelikteki ¢aligma giiclidiir. Ankara Numune
hastanesinin verdigi tetkikler sonucu Bag-Kur vekilinin yaptig1 temyiz sonucu; c¢aligma giicliniin
yitirilme oraninin saptanmasinda, Kanunda s6zii gecen tiiziigiin goz oniinde bulundurulmasi ve
maluliyete iliskin doktor muayeneleri sonucunda diizenlenecek raporlarin da tiiziik hiikiimlerine uygun
olmasi1 zorunludur. Ciinkii Kanunun amact, ¢aligma giiciiniin yitirilme oraninin saptanmasinda tiiziikle
belirtilen objektif halleri ortaya koymak ve bu halleri belirli sonuglara baglamak suretiyle uygulamada
yeknesaklig1 saglamak, benzer olaylarda degisik sonuglara varilmanin 6nlenmesidir.” HGK. 1981/10-

428 E.982/839 - K.22.10.1982.T.
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2/3’linlin kaybini ararken 5510 sayili SSGSSK’da ise bu kavram da yiizdelik usule

gore belirlenmis ve %6011k oran esas almmistir.%

506 sayil1 SSK’nin 53.maddesi ile halihazirda yiiriirlilkte bulunan 5510 sayili
SSGSSK’nin malulliik diizenlemesi mukayese edildiginde SSGSSK’nin ¢alisma giicii
kaybr oranin1 %66,6’dan %60’a ¢ekmesi, hizmet akdi ile ¢alisanlar bakimindan

olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir.%®

506 sayili SSK’ya gore malul sayilabilmenin kosullarindan birisi de ilgili
Kanunun 34.maddesi geregince yapilacak tedavi sonucunda calisabilir durumda
olmamakti. Bu duruma bagl olarak sigortalinin yapilacak tedavi sonucunda ¢alisma
giicii kayb1 oranina bakilmaksizin malul sayilmasi olasiydi. Dolayisiyla doktor raporu
ile kiginin tekrardan g¢alisamayacaginin kararlastirildigt durumlarda, sigortalinin
calisma giicii kayip oranina bakilmaksizin kisi malul sayilmaktaydi.'®® 29.07.2003
tarih ve 4958 sayili Kanunun 33.maddesiyle ucu agik olan bu malulliik haline belli bir
kistas getirilmis ve sd6z konusu hikkim “34 iincii madde geregince yapilan tedavi
sonunda Kurum saghk tesisleri saghk kurullarinca diizenlenecek usuliine uygun rapor
ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu ¢alisma giiciiniin en az 2/3’iinii
yitirmek” seklinde degistirilmistir (SSK 53, A, 1, b). Bu degisiklikle birlikte ¢alisma
giicii kayip oran1 2/3’ten daha az olup doktor raporu neticesinde malul olan kisiler i¢in

avantajli durumun sona erdigini séylemek miimkiindiir.

5510 sayili SSGSSK ile birlikte hastalik sigortasindan yapilan tedavi sonucu

sigortalinin ¢alisamaz duruma gelmesi ve bu sayede malul sayilmasi uygulamasina son

% Ali Riza Okur, “Eski Yasada Olmayip Yeni Yasada Olan Hiikiimler ve Yeni Tanimlar”, istanbul
Barosu Dergisi, Eyliil-Ekim 2011, s. 162.
9 Ozkan Bilgili, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, 1.Baski, SMMM Odas1 Yayinlari, Ankara, 2008,
s. 3; Sevket Giinay Bigat, Beden Giiciiniin Azalmasindan Kaynaklanan Tespit Davalari, 1.Basim,
Zigana Yaymcilik, Istanbul, 2008, s. 162; Levent Akin, a.g.e., s. 161;
10 Cevdet Ceylan, “4958 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile 506 Sayili Kanunda Yapilan
Degisiklikler”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, S:20, Temmuz-Agustos 2003, s. 21.
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verilerek!®, sigortalinin malul sayilabilmesi igin ¢alisma giiciinii veya is kazas1 veya
meslek hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciinli en az %60 oraninda kaybetmesi

gerekli goriilmiistiir (m.25/1).

Malulliik sigortast 1479 sayili Bag-Kur Kanununda 27 ila 33.maddeler
arasinda ayr1 bir sigorta dali olarak diizenlenmistir. Bag-Kur Kanunun 28.maddesinde;
“Bu kanunun uygulanmasinda ¢alisma giiciiniin en az tigte ikisini yitirdigi tespit edilen
sigortalt malul sayuir. Su kadar ki, bu Kanuna tabi sigortaliligin basladigi tarihte
malul sayilacak derecede hastalik veya arizast bulundugu onceden veya sonradan
tespit edilen sigortali, bu hastalik veya arizasi nedeniyle malulliik sigortasi
vardimlarindan yararlanamaz” denilerek Bag-Kur yasast acisindan malulliik
sigortasindan faydalanabilmek i¢in ¢aligma giicii kayb1 oraninin en az {igte iki oraninda
kaybinin gerektigi hususuna deginilmistir. SSGSSK’da malulliik tanimina yer
verilirken sigortali gruplari arasinda ayrima gidilmemistir. Bag-Kur Kanunu, kisilerin
malulliik sigortasindan faydalanabilmeleri igin ¢alisma giicliniin en az 2/3’liniin yani
%66,66’lik kismimin kaybini esas alirken, SSGSSK' ¢aligma giicii kaybi oranini
%66,6’dan %60’a ¢ekmistir. Dolayisiyla bu durumun bagimsiz ¢alisanlar bakimindan

olumlu bir gelisme oldugu sdylenebilir.

2.1.2.2. is Kazas1 veya Meslek Hastaigi Sonucu Meslekte

Kazanma Giiciiniin Belirli Oranda Kaybi

5510 sayili Kanuna goére malul sayilabilmek i¢in bir diger kriter de is kazas1
veya meslek hastalii sonucu meslekte kazanma giiciinii en az %60 oraninda
kaybetmektir. Tanimdan da goriilebilecegi tlizere malulliik sigortasindan
yararlanabilmek i¢in salt meslekte kazanma giicliniin belli bir oranda kayb1 yeterli
goriilmemis, olaym is kazasi veya meslek hastalifi neticesinde olmasi gerektigi
hususunun alt1 ¢izilmistir. Dolayisiyla is kazas1 ve meslek hastaligi kavramlarinin izahi

son derece onemlidir.

101 Nursen Caniklioglu, a.g.m, s. 146.
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Is kazas1 kavrami; sigortalilarin hayati durumlarini ani ve beklenmedik bir
sekilde tehlikeye sokan, calisanlarin yaralanmalarina hatta kimi durumlarda
Oliimlerine sebep olan ve kisileri bedenen ve ruhen zarara ugratan olay olarak
tanimlanabilir.1% 5510 say1li SSGSSK’da is kazas1 kavrami 13.maddede tanimlanmus,
meydana gelen kazanin hangi durumlarda is kazasi sayilabilecegi gibi hususlara bu
maddede deginilmistir. Bu maddeye gore is kazasi; “Sigortalinin isyerinde bulundugu
sirada, isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle, bir isverene bagl olarak
calisan sigortalimin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda, bu Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuat
geregince ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan zamanlarda, sigortalilarin igverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve

1

sigortaltyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale getiren olaydir.’

Ilgili maddede de anlatildigs iizere bir olayin is kazasi olarak
nitelendirilebilmesi i¢in; kazay1 geciren kisinin sigortali olmasi, sigortalinin igyerinde
yahut igyeri olarak sayilan yerlerde bulunmus olmasi, olayin igveren tarafindan
yiiriitilmekte olan is nedeniyle meydana gelmesi, kaza ile sonug arasinda uygun bir
illiyet baginin bulunmasi, kisinin kaza neticesinde bedenen veya ruhen zarara

ugramasi ve bu unsurlarin bir arada gergeklesmesi gerekmektedir. %

Bu konu ile ilgili deginilecek olan bir diger kavram ise meslek hastaligi

kavramidir. Meslek hastaligi; igverenin emir ve talimati dogrultusunda calisan

192 Savag Taskent, Is Kazas1 Kavrami, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, Beta Yayinlari, 1.Basim,
Istanbul, 2001, s. 1952; Hiiseyin Ceylan, “Tiirkiye’deki Is Kazalarmin Genel Goriiniimii ve Gelismis
Ulkelerle Kiyaslanmas1”, Uluslararas1 Miihendislik Arastirma ve Gelistirme Dergisi, C:3, S:2,
2011, s. 19; Resul Limon, SSK’da is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigorta Kolu, Tes-Is Yayinlari,
Ankara, 1998, s. 4.
103 Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunda is Kazasi Kavramu ve Unsurlan Prof. Dr.
Nuri Celik’e Armagan, Beta Yaymlari, 1.Basim, Istanbul, 2001, s. 1894; Ramazan Elma, a.g.e., s.
212.
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sigortalinin, isin nitelik ve yliriitim sartlar1 neticesinde meydana gelen olay sonucu,

bedeni veya ruhi olarak sagliginin bozulmasi seklinde tanimlanabilir.1%4

5510 sayili SSGSSK’da meslek hastaligi 14.maddede tanimlanmis ve ilgili
maddede; “Meslek hastaligi, sigortalinin ¢calistigr veya yaptigt isin niteliginden dolay:
tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar yiiziinden ugradigr gecici veya

stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.” seklinde agiklanmistir.

Bir hastalik veya sakatlik halinin meslek hastalig1 sayilabilmesi i¢in kisinin
oncelikle sigortali olmasi, yasadigi saglik probleminin yapmis oldugu is neticesinde
ortaya ¢ikmis olmasi, kisinin hastalanmasi, bedenen veya ruhen 6zre ugramis olmasi,
maruz kaldig rahatsizligin CGMKGKY’de yer almasi ve belirtilen siire igerisinde
meydana gelmesi ve hastaligin doktor raporu ile tespit edilmesi gibi unsurlarin birlikte

gerceklesmesi gerekir.1%®

Is kazasi; mesleki olmayan olaylar sonucunda da meydana gelebilirken, bir
olaym meslek hastalig1 sayilabilmesi i¢in tamamen yiiriitiilen isten kaynakli olmasi
gerekmektedir. Is kazasinin olusma siireci anliktir, meslek hastalig1 ise genellikle

belirli bir zaman zarfinda meydana gelmektedir.'%

5510 sayilt SSGSSK’ya gore is kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte
kazanma giiciiniin %60 oraninda kaybedilmesi durumunda sigortali malulliik ayligina

hak kazanabilmektedir.

506 sayili SSK’ya gore konuya bakildiginda, Kanunun ilk halinde; “Calisma
giictiniin en az tigte ikisini yitirmis durumda sayimayanlardan 34.madde geregince

vapilan tedavi sonunda, Kurum Saglik Tesisleri Saglik Kurullarinca diizenlenecek

104 {lhan Ulusan, Ozellikle Bor¢lar Hukuku ve is Hukuku Agisindan Isverenin isciyi Gozetme
Borcu Bundan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Kazanci Yayevi, Istanbul, 1990, s. 81.
105 Ciineyt Olgag-Siileyman Tungay-Mehmet Bulut, Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 Uygulamalari, Bilge
Yayinlari, Ankara, 2011, s. 72; Ramazan Elma, a.g.e., s. 228.
106 Ramazan Elma, a.g.e., s. 228.
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raporlarda c¢alisabilir durumda olmadigr belirtilen sigortali malulliik sigortasi
bakimindan malul sayilir.” (M.53/b) ifadesine yer verilmis, “is kazast veya meslek
hastaligi sonucu meslekte kazanma giictiniin en az %60 11 kaybeden” ibaresi Kanuna
daha sonra eklenmistir.!%” Dolayisiyla 506 sayili SSK ile 5510 sayili1 SSGSSK nin is
kazas1 veya meslek hastaligi sonucun meslekte kazanma giicii kaybi i¢in belirlemis
olduklar1 oran aynidir. 506 sayili SSK’da is kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu siirekli
1s goremezlik hallerinin meslekte kazanma giiciinii hangi 6l¢iide azaltacagi husususun
tespitinde SSSIT esas alinirken, 5510 sayili SSGSSK’da ise 01.10.2008 — 01.09.2013
tarihleri arasinda CGMKGKY, 01.09.2013 tarihinden itibaren ise MTIY

uygulanmaktadir.

1479 sayili Bag-Kur Kanununda, malulliik sigortasindan yalnizca g¢alisma
giiclinlin en az ligte ikisini yitirdigi tespit edilen sigortalilarin yararlanabileceginden
s0z edilmis (m.28), meslekte kazanma giicii kavramina deginilmemistir. Dolayisiyla
5510 sayili SSGSSK, bagimsiz ¢alisan Bag-Kur sigortalilart i¢in olduk¢a 6nemli bir

yenilik getirmistir.2%®

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu olusabilecek malullik durumlarinda
yasanabilecek suiistimalleri 6nleme adina SGK tarafindan maluliyet hallerinin tespiti

hakkinda Genel Yaz1*® ¢ikarilmustir. Bu Genel Yaziya gore;

“Is kazasi ve meslek hastaligi s6z konusu olmayan ¢calisma giicii kaybina dayali
malulliik hallerinin tespiti icin miinferiden de olsa rapor herhangi bir inceleme
suiistimali ve ilk ise giristen once ¢aliyma giicii kayplart disinda herhangi bir
inceleme gerekmemekte ve sozlesmeli saghk sunucularinca verilecek raporlarin
Kurum Saghk Kurullarina gonderilmesi sonucunda maluliyet karart bu Saghk

Kurullarinca verilmektedir. Dolayisiyla bu tiir talepler icin rapor suiistimali konusu

107 Ek bent: 29/06/1978-2167 sayili Kanun 4.madde
108 L event Akin, 5754 Sayili Yasa Sonrasinda Yeni Malulliik Sigortasi Ali Giizel’e Armagan, Beta
Yaymcilik, Istanbul, 2010, s. 903.
109 SGK, 23.02.2009 tarih ve 2009/31 sayili Genelge
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idari denetimi ilgilendirdiginden bu tiir konular mutlaka Rehberlik ve Teftis Grup
Baskanliklarina intikal ettirilecek, sigortalimin ilk ise giristen once ¢alisma giicii
kayiplart igin ise herhangi bir tereddiit olmast durumunda ¢alisma giicii kaybinin
hangi tarihten itibaren bagladigi konusunda tekrar ayrintili rapor alinmast
saglanacak ve Baskanliga intikali saglanacaktir. Bunun disinda ¢alisma giicti
kaywplarindan dolayr maluliyet talepleri icin herhangi bir denetim yapilmayacaktir.
Maluliyetle sonuglanan is kazalar: ve meslek hastaliklarindan ise, is kazast ile ilgili
olarak Unitelere intikal eden bilgi, evrak ve/veya raporlardan el, kol, bacak ve goz
gibi uzuv kayiplari ile boyun, omur ve bel kirtlmasi ya da ruhsal travma sonucunda
stirekli bir arizanin mevcut oldugu anlasilan is kazalari ile biitiin meslek hastaliklari,
tinitelerce sorusturulmayarak, mucipler sonuglandirilmak iizere Rehberlik ve Teftis

Grup Bagkanliklarina intikal ettirilecektir.”
2.1.3. Kamu Gorevlileri A¢isindan

Kamu Gorevlilerinin sosyal giivenligi ilk olarak 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununda diizenlenmis ve Kanunda malulliik
sigortasina iligskin agiklamalara 44 ila 52.maddeler arasinda yer verilmistir. Emekli
Sandig1 Kanunu malulliigii, adi malulliik, vazife malulliigii ve harp malulliigii olmak
tizere {i¢ baslik halinde incelerken, 5510 sayili SSGSSK ise genel malulliik ve vazife
malulliigii kavramlarma deginmistir. 5510 sayili SSGSSK’nin yiiriirliik tarihi olan
2008 yili Ekim ay1 itibariyle memuriyete giren vatandaglarin malullik durumu bu
yasaya tabi iken, SSGSSK’nin yiirtirliik tarihinden 6nce memuriyete giren kisiler i¢in
ise 5434 sayil1 Emekli Sandi1 Kanunu’nun malulliik hiikiimleri gecerli olmaktadir.*
Dolayisiyla 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ile 5510 sayilt SSGSSK’nin malulliik

hiikiimlerinin incelenmesi yerinde olacaktir.

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa gore, vazifelerini yapamayacak
derecede bedensel arizalara veya tedavisi imkansiz hastaliklara maruz kalanlar genel

anlamda malul sayilmig; bu maluliyetin, yasada belirtilmis olan belli hal ve

110 gadettin Orhan, Herkes i¢in Sosyal Giivenlik Rehberi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2011, s. 206.
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sebeplerden ileri gelmesi durumunda da, bu kisiler vazife maluli olarak
nitelendirilmistir. Maluliyetleri vazife malulliigiine dahil olmayanlar ise adi malul
sayllmislardir.''? 5434 sayilh Emekli Sandigi Kanununun 44.maddesinde adi
malulliigiin tanimina yer verilmis ve burada “Her ne sebep ve suretle olursa olsun
viicutlarinda hasil olan arizalar veya diicar olduklari tedavisi imkansiz hastaliklar
yiiziinden vazifelerini yapamayacak duruma giren istirakc¢ilere malul denir ve
haklarinda bu kanunun malulliige ait hiikiimleri uygulanr. Su kadar ki, bunlar yazi ile
istedikleri takdirde haklarinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaksizin malulliiklerinin
mani olmadigr baska vazife ve siniflara nakil suretiyle tayinleri yapilmak tizere istifa
etmig sayilirlar. Bunlarin, istifa etmis sayidiktan sonra dahi, bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasini istemek haklari mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska vazife ve
swniflara nakli miimkiin olanlardan ézel kanunlarina gore yiikiimliiliik siiresine tabi
olanlar, bu yiikiimliiliiklerini tamamlamadik¢a veya maluliyetlerinin yeni vazifelerine
de mani olduguna dair 50 nci madde uyarinca yeniden rapor almadik¢a bu haklarin
kullanamazlar.” denilmistir. Buradan da goriilebilecegi tizere 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanununa gore malul sayilabilmenin kosulu olarak herhangi bir ¢calisma giicii
kayb1 orani aranmamustir. 5510 sayili SSGSSK’da ise 25.maddenin ilk halinde
malullik sigortasindan faydalanabilmek icin belirli bir oran sarti konulmus, adi
malulliikten daha ziyade genel malulliik tanimina yer verilmistir. Anayasa
Mahkemesinin 25.madde ile ilgili iptal kararindan sonra degisiklige gidilmis ve kamu
gorevlileri i¢in “vazifelerini yapamayacak sekilde” ibaresi eklenerek bir nevi adi
malulliie benzer bir uygulama hayata gecirilmistir. Bu degisiklikle birlikte
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma giiciinii kaybeden 4/I-c

kapsamindaki sigortalilar malulliikten faydalanabileceklerdir.''?

5510 Sayili SSGSSK kamu gorevlileri i¢cin malulliik durumunu su sekilde
aciklamistir: “Yedek subay veya er olarak ya da talim, manevra, seferberlik veya harp

dolayisiyla gorevleri ile ilgileri kesilmeksizin silah altina alindiklari dénemde malul

11 Cogkun Sarag, “Vazife Malulliigii Kavrami”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C:4, S:2,
Izmir, 2002, s. 112; Mehmet Bagc1, a.g.t., s. 189.
112 L event Akin, a.g.e., s. 884.
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olup, bu malulliikleri asil gorevlerini veya islerini yapmaya mani olmayanlar
hakkinda, bu hastalik veya engellilik halleri sebebiyle malulliik sigortasina iliskin
hiikiimler uygulanmaz. 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (C) bendi kapsamindaki
sigortalilarin  yazili  talepleri  halinde, haklarinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaksizin malulliiklerinin mani olmadig1 baska vazife veya siniflara nakil
suretiyle tayinleri yapilmak iizere istifa etmis sayilirlar. Bunlarin, istifa etmis
sayuldiktan sonra dahi, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini isteme haklart
mahfuzdur. Ancak, kurumlarinda baska vazife ve siniflara nakli miimkiin olanlardan
ozel kanunlarina gore yiikiimliiliik siiresine tabi olanlar, bu yiikiimliiliiklerini
tamamlamadik¢ca veya maluliyetlerinin yeni vazifelerine de mani olduguna dair
usuliine uygun yeniden rapor almadik¢a bu haklarim kullanamaziar.” (m.25). Igili
Kanun maddesinden de goriilebilecegi tlizere 5510 sayili Kanun, tipki 5434 sayili
Kanunda oldugu gibi malul durumda olan kisilerin, malullik sartlarindan

faydalanmadan baska bir goreve nakledilmesine imkan tanimaistir.

5510 sayili SSGSSK’nin 25.maddesinin 5.fikrasinda da kamu gérevlilerinin
malul sayilmasiin kosullarindan birine yer verilmis ve “vazifelerini yapamayacak
derecede hastaliga ugrayanlar, hastaliklarinin kanunlarda tayin edilen siirelerden
fazla devam etmesi halinde, hastaliklarinin mahiyetlerine ve dogus sebeplerine gore
birinci fikra uyarinca malul veya 47.madde hiikiimlerine gére vazife malulii sayilirlar”
denmistir. Bununla birlikte 25.maddenin son fikrasinda; “4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilardan; personel kanunlarina tabi
olmayanlarin hastalik sebebiyle malul sayilmalarina esas alinacak hastalik stiresi
hakkinda kendi ozel kanunlar yiiriirliige girinceye kadar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun hastalik iznine iliskin hiikiimleri uygulanir. Kanunlarindaki yazili
stirelerden once gecen hastaligi en ¢ok bir yil icinde niiksetmesi halinde eski ve yeni
hastalik siireleri birlestirilmek suretiyle islem yapilir. Bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” hitkmii

yer almaktadir.
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Zikredilen Kanun maddesinde, meslekte kazanma giicii kaybinin tespitinde 657
say1l1 Devlet Memurlar: Kanunun!!® hastalik siireleri baz alinarak, hastalik durumunun
657 sayil1 Kanunun belirtmis oldugu stireleri asmasi durumunda Kamu goérevlilerinin
vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte kazanma gii¢lerini kaybetmelerinden otiirti

malul sayilacaklart hususu belirtilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan; “Memura, aylik ve ozliik
haklart korunarak, verilecek raporda gosterilecek liizum iizerine, kanser, verem, ve
akil hastaligr gibi uzun stireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaligr halinde on sekiz
aya kadar, diger hastalik hallerinde ise on iki aya kadar izin verilir. Izin siiresinin
sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilen
memurun izni, birinci fikrada belirtilen siireler kadar uzatilir, bu siirenin sonunda da
iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir. Bunlardan gerekli
saghk sartlarimi yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edilen ve
emeklilik hakkini elde etmemis olanlar, yeniden memuriyete donmek istemeleri
halinde, niteliklerine uygun kadrolara éncelikle atamirlar. Gérevi sirasinda veya
gorevinden dolay1 bir kaza veya saldirtya ugrayan veya bir meslek hastaligina tutulan
memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir...” hilkkmii ile kamu gorevlilerinin hastalik

durumlarindaki izin stireleri belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinin malullik durumunun diizenlendigi diger kavram vazife
malulliigi kavramidir. 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununda vazife malulliigiiniin
yaninda harp malulliigiine de yer verilmis, 5510 sayil1 SSGSSK ise harp malulliigiinii
vazife malulliigii kavraminin icerisinde degerlendirmistir. Emekli Sandi1g1 Kanununda
da diizenlenen vazife malulliigiiniin, tek ¢ati sistemi olarak goriilen 5510 sayili
SSGSSK’da yalnizca kamu gorevlileri i¢in diizenlenmis olmasi, tiim sigortalilarin

faydalanamamasi sebebiyle 5510 sayili SSGSSK nin ruhuyla ¢elismektedir.''*

13 RG, 23.07.1965, 12056.
114 Levent Akin, a.g.e., s. 227.
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5510 sayili SSGSSK’da vazife malulliigii, malulliigii diizenleyen 25.maddede
degil de ayr1 bir maddede diizenlenmis, harp malulliigii de vazife malulliigliniin bir

dali olarak degerlendirilmistir.

Buna gore; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa 4 tincii
maddenin birinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda sigortali olanlar igin asagidaki
hallerde vazife malulliigii hiikiimleri uygulanmir. 25 inci maddede belirtilen malulliik;
sigortalilarin vazifelerini yaptiklar: sirada veya vazifeleri disinda idarelerince
gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri yaparken bu iglerden
veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir ig yaparken ya da idarelerince
saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii sirasinda veya isyerinde meydana gelen
kazadan dogmus olursa, buna vazife malulliigii ve bunlara ugrayanlara da vazife

malulti denir.
Vazife malulliikleri;

a) Keyif'verici icki ve her ¢esit maddeler kullanmaktan

b) Kanun, tiiziik ve emir disinda hareket etmis olmaktan,

c) Yasak fiilleri yapmaktan,

d) Intihara tesebbiisten,

e) Her ne suretle olursa olsun kendisine veya baskalarina menfaat saglama
veya zarar verme amacindan, dogmus olursa bunlara ugrayanlar hakkinda vazife
malulliigii hiikiimleri uygulanmaz. Kamu idareleri vazife malulliigiine sebep olan
olayi, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzuatina gore yetkili mercilere
derhal, Kuruma da en geg¢ on bes is giinii i¢inde bildirmekle yiikiimliidiir. Kuruma
bildirim, ayni siire icerisinde sigortalilar veya hak sahiplerince de yapilabilir. Vazife
malulliigiine sebep olan olaydan kamu idarelerinin yetkili mercilerinin haberdar
edilmemis olmasi hali disinda; ilgililerin bildirimi, kamu idarelerinin bildirim
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Kuruma bildirim siiresi;

a) Vazife malulliigiine sebep olan olayin meydana geldigi tarihten,
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b) Hastaliklarinin sebep ve mahiyetleri dolayisiyla haklarinda vazife
malulliigii  hiikiimleri uygulanacaklar igin, hastaliklarimin tedavisinin imkansiz
olduguna dair diizenlenen kati raporun onay tarihinden,

C) Esirlik ve gaiplik hallerinde ise, bu hallerin sona erdigi tarihten itibaren
bagslar...” (m.47) denilmektedir.

I1gili Kanun maddesinden de goriilebilecegi iizere 5510 say1l1 SSGSSK ’ya gére
vazife maluliyeti hiikmiinden yararlanabilmek i¢in, malullik halinin sigortalilarin
vazifelerini yaptig1 sirada ortaya ¢ikmis olmasi gerekmektedir. 5434 sayili Emekli
Sandi1g1 Kanununu incelendiginde, vazife malulliigii hiikiimlerinden faydalanabilmek
icin maluliyete sebebiyet veren olaymn sigortalilarin vazifelerinden dogmasi ve
sigortalilarin vazifelerini yaptig1 esnada gergeklesmesi gibi iki kriteri 0ne siirmiis
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla iki kanunun hiikiimleri karsilastirildiginda, Emekli
Sandig1 Kanunun yer verdigi “vazifeden dogma” ibaresine yer vermemis olan 5510
say1l1 SSGSSK’nin, vazife esnasinda meydana gelen kazalarda is ile vazife sirasindaki

illiyet bagin1 aramadig sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.}*

5510 sayili SSGSSK’da, sigortalilarin vazifesi diginda kurumlari tarafindan
verilen ve farkli bir kuruma ait olan baska isleri yaparken olusabilecek olan malulliik
durumlarinin da vazife malulliigii sayilabilecegine deginilmistir. ilgili hiikiim 5434
sayillt Emekli Sandigi Kanununda da ge¢mektedir. Sigortalilarin bu hiikiimden
faydalanabilmeleri icin “vazifelerinin disinda olmasi”, “isin bir bagka kurumda
yapiliyor olmas1” ve “kurumlarinin talimatinin olmas1” gibi hususlarin gerceklesmesi
gerekmektedir. Buna gore sigortalinin tehlike aninda gérevi disinda olsa dahi kendi
kurumunun verdigi bir isi yerine getiriyor olmasi yahut sigortalinin kendi gorevi

olmamasina karsin yerine getirdigi isin baska bir kuruma ait olmas1 gerekmektedir.!

115 Ali Nazim Sozer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Beta Yayinlari, Ankara, 2013, s. 241.

116 Konu ile ilgili Damistay kararma gore; “Bir belediyenin ortaklhigi olan anonim sirkette belediye
baskamimin oluru ile genel miidiir yardimcisi sifatiyla gegici olarak géreviendirilen miihendis, ayni
isyerinde ¢alisan bir kisi tarafindan mesai sirasinda makaminda silahla vurulmugstur. Saldiriyr yapanin,

s0z konusu genel miidiir yardimcisinin zimmetine para gegirdigi iddiast ile gérevinden uzaklastirdigi
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5510 sayili SSGSSK, sigortalilarin kurumun menfaatini korumak maksadiyla
bir is yaparken malul olmalarini vazife malulliigii durumu olarak nitelendirmistir. flgili
hiikiim Emekli Sandig1 Kanununda da gegmektedir.

5510 sayil1 SSGSSK’da harp malulliigiine, vazife malulliigii baglhigi altinda yer
verilmistir. 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ile 5510 sayili SSGSSK’da harp
malulliigiiniin kapsami ayni sekilde belirlenmistir.!}” 5510 sayili SSGSSK’nin
47.maddesine gore Harp malulliigiinden faydalanabilmek i¢in olaylarin yalnizca savas
zamaninda meydana gelmesine gerek yoktur. Baris zamaninda gerceklesebilecek
durumlar da bu kapsamda degerlendirilebilir. Vazife malulliigiine kiyasla harp

malulligii daha nadir olaylar sonucu meydana gelmektedir.

bir kasiyer oldugu ve saldiriy1 bir intikam amaciyla yaptigr anlasiimistir. Buna ragmen yerel mahkeme
ilgilinin, adi gegen sirkette 657 sayili Kanunun 87/c maddesinde yer alan ikinci gorev yasagina aykirt
olarak c¢calgtigini, ugradigi saldirida asli gorevi olan miihendislik gérevinin sebep ve etkisinin
bulunmadigi gerekgesiyle olayi adi malilliyet olarak degerlendirmistir. Hatta fiili hizmet siiresinin 10
yildan az olmasi nedeniyle de davaciya aylik degil toptan 6deme yapilmast gerektigini, bu nedenle
yapilan islemin hukuka uygun bulunduguna karar vermistir. Kararin temyizi iizerine karart inceleyen
yiiksek mahkeme su gerekge ile karart bozmustur. Belediye baskaninin oluru ile belediyenin ortakligi
olan....AS de gecici olarak goéreviendirilen davacwmin esinin ... AS’nde yiiriittiigii genel miidiir
yardimciligr gérevi sirasinda, gérevi nedeniyle verdigi bir karar sebebiyle ve gorevi basinda
oldiiriilmesi nedeniyle vazife maliilii sayilmast gerektigi agik olup ... davayi reddeden mahkeme
kararinda yasal isabet goriilmemistir. Kaldi ki dosyada bulunan ... Belediye bagkaninin olur yazisinda,
davacimin ... kadrosundan aylik almak kaydiyla belediyenin %699,2 hissesinin bulundugu ... AS nde
gecici olarak gérevlendirildigi belirtildiginden, bu gérevlendirmenin, 657 sayili Kanun'un 87.
maddesinde belirtilen ikinci gorev kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin degildir.” Danigtay 11.D.
17.05.2005 Tarih ve E.20024992/K.2005-2602, Aktaran Levent Akin. a.g.e. s. 244-245.
117 Resul Aslankdylii, “5510 Sayili Kanun’a Gore Kargilagtirmali Malulliik Sigortasi”, Sicil Dergisi,
Aralik 2010, S:20, s. 190.
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2.1.4. Malulliik Durumunun Kurum Saghk Kurulunca Tespiti

5510 sayili SSGSSK’ya gore sigortalilarin belirli bir oranda ¢alisma giicli ya
da meslekte kazanma giicli kaybina ugramasi malul sayilmalari i¢in yeterli olmamakta,

kisilerin bu kayiplarini bir raporla belgelemeleri de gerekmektedir.

5510 sayil1 SSGSSK, Sosyal Sigortalar Kurumu’na ait saglik tesislerinin 5283
sayill Kanun’la''® Saglik Bakanligi’na devredilmesini de goz oniinde tutarak,
malulliigiin saptanmas1 agisindan 506 sayil SSK’dan??® farkli bir esas1 benimsemistir.
Buna gore; “Sigortalimin ¢alisma giiciiniin ya da is kazasi veya meslek hastalig
sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %601 kaybettigi, sigortalinin veya
isverenin talebi tizerine, Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularimin saghk
kurullarinca usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca tespit edilir.” (m.25/1). Gorildiigi gibi,
malulliik durumunun tespiti i¢in 6nce Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti
sunucularindan usuliine uygun olarak diizenlenmis bir rapor alinmasi, ardindan bu
rapor ve dayanag tibbi belgelerin incelenmesi sonucu Kurum Saglik Kurulunca tespit

yapilmasi gerekmektedir.!?

5510 sayili SSGSSK’nin  3.maddesinde Kurum Saglik Kurulundan
bahsedilmis; “Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularimin saglk
kurullarinca diizenlenecek raporlardaki teshis ve bu teshise dayanak teskil eden
belgeleri incelemek suretiyle, ¢alisma giicii kayb1 ve meslekte kazanma giicii kaybi

oranlarmni, erken yaslanma halini, vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte

118 5283 sayili Kanunla Kuruma ait olan tiim saglik tesisleri Saglik Bakanlhigi’na devredilmistir. RG,
19.01.2005, 25275.
119 506 sayili Kanun’da, genel olarak ¢alisma giicii kaybina dayanan malulliigiin Kurum hastanelerince
diizenlenecek usuliine uygun saglik kurulu raporlar1 ve dayanag: tibbi belgelerin incelenmesi sonucu
tespit edilmesi ongoriilmekte, maluliyetin hastalik sigortasindan yapilan tedavi sonucunda anlasilmasi
halinde ise, durumun Kurum saglk tesisleri saglik kurullarinca diizenlenecek usuliine uygun rapor ve
dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu belirlenmesi esasi kabul edilmisti.
120 Nursen Caniklioglu, a.g.m., s. 150.
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kazanma giicii kaybini ve malulliik derecelerini belirlemeye yetkili hekimlerden

ve/veya dis hekimlerinden olusan kurullar ifade ettigi” belirtilmistir.

MTIY nin 5.maddesinde yetkili saglik hizmeti sunucular1 agiklanmus ve ilgili
maddede; “Saglik Bakanhgi egitim ve arastirma hastaneleri, Devlet tiniversite
hastaneleri, Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagh egitim ve arastirma hastaneleri,
sigortalilarin ikamet ettikleri illerde (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hastanelerin
bulunmamast durumunda saglik kurulu raporu diizenlemeye yetkili Saglik Bakanlig
Devlet Hastaneleri, belgelenmesi kayduiyla, herhangi bir iiniversite hastanesi veya
devlet hastanesinde; yogun bakimda tedavisi devam eden ve yatmakta oldugu
hastaneden baska bir hastaneye nakli hayati risk tastyorsa yatmakta oldugu hastane,
belgelenmesi kayduyla, (a), (b), (c) ve (¢) bentleri disinda kalan yatakli saglik hizmet
sunucularinda yogun bakimda tedavisi devam ederken yatmakta oldugu hastaneden
baska bir hastaneye nakli hayati risk tasiyanlara yatmakta oldugu hastanenin yetkili
oldugu belirtilmistir. Tiirkiye ile sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan iilkelerde ¢alisan
miisterek sigortalilarin maluliyet degerlendirmelerinde, sosyal giivenlik sozlesmesi
vapilan akit tilkenin sigorta kurumunun belirledigi saglik hizmeti sunucusu tarafindan

diizenlenen raporlar esas alinir.”’*?! denilmistir.

Belirtelim ki, raporlarin diizenlenmesinde yalnizca resmi saglik kuruluslari
gorevli degildir. Yonetmelikte de ifade edildigi gibi Sosyal Giivenlik Kurumunun
yetki vermesi durumunda 6zel saglik kuruluslarinin da rapor verebilme yetkisi
mevcuttur. En nihayetinde resmi yahut 6zel ayrimi yapilmaksizin ilgili hastanelerce
diizenlenen saglik kurulu raporlar1 Kurum saglik kurullari tarafindan degerlendirmeye

aliarak malulliik durumuna karar verilir.

5510 sayili SSGSSK’nin 95.maddesinde saglik raporlarinin usul ve esaslariin
belirlenmesine deginilmis ve ilgili maddede; “Bu Kanun geregince, yurt disinda tedavi
icin yapilacak sevklere, ¢alisma giicii kaybi, gegici is goremezlik ddeneklerinin

verilmesine iligkin raporlar ile is kazasi ve meslek hastaligi1 sonucu meslekte kazanma

121 Maluliyet Tespiti Islemleri Y &netmeligi, m.5
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giicti veya ¢alisma giicii kaybina esas teskil edecek saglik kurulu raporlarimin usul ve
esaslarini, bu raporlart vermeye yetkili saglik hizmeti sunucularinin sahip olmast
gereken kriterleri belirlemeye, usuliine uygun olmayan saglik kurulu raporu ve
dayanagi tibbi belgeleri diizenleyen saglik hizmeti sunucusuna iade ederek belirlenen
bilgileri icerecek sekilde yeniden diizenlenmesini istemeye Kurum yetkilidir.”
denilerek saglik hizmeti sunucular1 tarafindan verilen raporlarin belirli kriterlere
uygun olup olmadigin1 denetleme yetkisinin SGK’da oldugu acik bir sekilde ifade

edilmistir.

5510 sayili SSGSSK’nin 95.maddesinin ikinci fikrasinda; saghk kurulu
raporlar1 ve diger belgelere istinaden Kurumca verilen kararlara karsi ilgililerin itirazi

halinde, durumu karara baglamakla gérevli mercinin SSYSK oldugu belirtilmistir.!??

122 Yonetmelige gore Kurulun yapisi ve gorevleri su sekildedir; “Kurul, Milli Savunma Bakanhgt,
Saghk Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig, Yiiksek Ogretim Kurulu, en fazla iiyeye sahip
igveren, is¢ci ve kamu calisanlarini temsil eden konfederasyonlar, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar: Konfederasyonu, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi
ve kurum tarafindan goreviendirilecek birer uzman hekimden olusur. En fazla iiyeye sahip igsveren ve
iscileri temsil eden konfederasyonlarin tespitinde, kurulun olusturuldugu tarihten énceki yil sonu
itibariyle Bakanhk kayitlarinda yer alan iiye sayilari, kamu c¢alisanlarini  temsil eden
konfederasyonlarin tespitinde ise kurulun olusturuldugu tarihten onceki ilgili mevzuati geregi Resmi
Gazete ’de yayimlanan en son kayitl tiye sayilart dikkate alimir. Birinci fikrada sayilan kuruluslarin
hangi branslarda uzman hekim gorevlendirecegi Kurum tarafindan belirlenir. Belirlenecek iiyeler igin
Kurum gériisii alimir (m.4). Kanunun 58 inci maddesinin besinci fikrasi uyarmca, Kurum Saglik
Kurulunca verilen kararlara karst ilgililerin itirazlarini inceleyip karara baglamak. Kanunun 14 iincii
maddesi kapsaminda Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeliginde tespit edilmis olan hastaliklar diginda
herhangi bir hastaligin meslek hastaligi sayilip sayimayacagina kavar vermek, Kanunun 14 iincii
maddesi ve Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeliginde yazili hallerde yiikiimliliik siiresi asilmis olsa
bile s6z konusu hastaligin meslek hastaligi sayilip sayilmayacagimi, aym Yonetmeligin 20 nci
maddesinde yazili hallerde ti¢ yillik calisma (maruz kalma) siiresinin indirilip indirilemeyecegini
karara baglamak. Kanunun 95 inci maddesine gére yurt disinda tedavi i¢in yapilacak sevklere iligkin
usuliine uygun diizenlenmis saghk kurulu raporlart ve diger belgelere istinaden Kurumca verilen
kararlara karsi ilgililerin itirazini karara baglamak. Kurulun ¢alisma ve gérevleri ile ilgili konularda
verilen hizmetin daha iyi diizeye getirilmesi icin Kuruma onerilerde bulunmak.” (m.7). Sosyal Sigorta
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llgililerden kasit yalmzca sigortali degildir. Is kazasi yahut meslek hastalig
neticesinde malul kalma durumunda bu tespitten etkilenecek olan igveren de bu tanim
icerisine dahildir.'?® Dolayisiyla SSYSK tarafindan verilecek olan bir karara isverenin

de itiraz1t mimkundiir.

SSYSK’nin ret cevabi vermis oldugu itirazlar i¢in i mahkemesine miiracaat
edilip edilemeyecegi hususu ile ilgili 5510 sayil1 SSGSSK’da herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir. Bununla birlikte 1982 Anayasasi’nin 125.maddesinde; “Idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir” ibaresi yer almaktadir.” Bu konu
ile ilgili 506 sayil1 SSK doneminde ¢ikmis olan ve gilinlimiizde de varligin1 koruyan
Yargitay Ictihadi Birlestirme Karar1 bulunmaktadir. Nitekim Yargitay Ictihadi
Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu 28.06.1976 tarih ve 1976/6-4 sayili Kararinda, her ne
kadar Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun almis oldugu kararlar Sosyal Giivenlik
Kurumunu baglayici nitelikte olsa da, ilgililerin itirazt durumunda incelemenin Adli
Tip Kurumuna giderek Adli Tip Kurumu Genel Kurulu tarafindan yapilmasi

gerektigini karara baglamstir.

Yargitay’in goriisiine gore itiraz siireci ile ilgili olarak Mahkemeye yahut Adli

Tip Kurullarina dogrudan basvurmak yerinde degildir.'?*

Yiiksek Saglik Kurulunun, Gorev, Yetki, Calisma ve Usul Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 02.07.2013
Tarih ve 28695 Sayili R.G.
123 Nursen Caniklioglu, a.g.m., s. 150.
124 Mevcut sakatlik oranini tespiti istegine iliskin bir uyusmazlikla Yargitay 21. HD, Adli Tip Kurumu
Ozel Uzmanlik Dairesi tarafindan verilmis meslekte kazanma giic kayirp oranmi belirleyen rapora
dayanilmasini usul ve yasaya aykir1 bulmustur. (Yargitay 21. HD. 18.04.2005 Tarih ve E.12943 K.3872-
Yargitay Kararlar1 Dergisi 31, 98(Eyliil 2005), 1434-1436). Gergekten, 5510 Sayili Kanun, sigortalilarin
sakatlik durumlariin, Kurum saglik tesisleri saglik kurullarinin verecekleri raporlarin esas tutulmasini
Ongdrmiis ve son fikrasinda da, bunlara itiraz edildigi takdirde uyulacak prosediirii belirlemistir. Adli
Tip Kurumu’na ise, ancak Kurum Saglik Kurulu’nun verecegi karara itiraz olundugu takdirde,
basgvurmak gerekir. Tankut Centel, Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri Ac¢isindan
Yargitay’in 2005 Yili Kararlarinin Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk
milli Komitesi, Ankara, 2007, s.264.
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Miilga Kanunlardan 506 sayili SSK da 109.maddesinde; Kurum saglik tesisleri
saglik kurullarinca verilecek olan raporlar iizerine ilgililer tarafindan itiraz edildigi
takdirde ¢6ziim merciinin SSYSK olduguna yer vermistir.'%°

1479 sayili Bag Kur Kanununa baktigimizda ise malulliik halinin tespitini
saglayan saglik kuruluslarina Kanunun 56.maddesinde yer verildigi goriilmektedir.
Zikredilen maddeye gore; “Malulliik halinin tespitinde, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Universiteler ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerine
ait hastanelerin saglik kurullarinca verilecek raporlarda belirtilen hastalik ve arizalar
esas alinir. Bu raporlar, kurumca tesekkiil ettirilecek saglik kurulunda degerlendirilir.
Kurum saglhk kurulunda 7 nci madde hiikmiine gére sozlesmeli tabip ¢alistirilabilir.
Raporlart yeter gériilmeyen ilgililer Kurumca yeniden muayene ettirilebilirler.
Igililerin durumlarinin tespitinde son muayene raporu esas tutulur.” denilmektedir.
Dolayisiyla ilgili maddede de belirtilmis oldugu gibi, 1479 sayili Bag-Kur Kanununda
da malulliik halinin tespiti ile ilgili rapor alinabilecek hastanelere belirli kriterler ve

sinirlamalar getirilmistir.

2.2. Belirli Siire Sigortali ve Prim Bildirmis Olma

2.2.1. Genel Olarak

5510 sayili SSGSSK’nin 26.maddesinin ikinci fikrasinda, malulliik ayligina
hak kazanabilmek i¢in gerekli olan sigortalilik ve prim bildirilme siirelerine deginilmis
ve ilgili fikrada; “En az on yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 1800 giin veya
baska birinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede malul olan sigortalilar igin ise
sigortalilik siiresi aranmaksizin 1800 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar: primi
bildirilmis olmasi1” gerektigi hususu belirtilmistir. Goriildigi gibi Kanunun ilgili
maddesinde malulliik ayligina hak kazanabilmek i¢in dnce genel bir sart konulmus,
ancak bagkasinin siirekli bakimina muhta¢ olan sigortalilar i¢cin bu genel kural

esnetilerek kolaylastirilmis farkli bir segenek daha sunulmustur.

125 Sevket Giinay Bigat, a.g.e., s. 167-168.
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Kanun, malullik ayligindan faydalanmak isteyen sigortalilarin Kanunda
belirtilmis olan siire boyunca primlerinin bildirilmesini yeterli bulmus, primler
0denmemisse dahi malulliik ayliginin baglanmasi gerektigini ifade etmistir. Bagimsiz
calisanlar bu durumun istisnasini olusturmus, Kanunun 4.maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine gore sigortali sayilanlarin kendi sigortaliligi nedeniyle genel saglik
sigortasi primi dahil, prim ve her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasinin zorunlu oldugu
hiikkmiine yer verilmistir.'?® Dolayisiyla kendi sigortalilign nedeniyle Kuruma borcu

bulunan bagimsiz ¢aligsan sigortaliya malulliik aylig1 baglanabilmesi miimkiin degildir.

2.2.2. En Az On Yildan Beri Sigortali Olup Toplam 1800 Giin
Prim Odemek

5510 sayili SSGSSK’ye gore, sigortalinin malulliik ayligina hak kazanabilmesi
icin kural olarak en az on yildan beri sigortali olmasi ve kendisi i¢in toplam 1800 giin
prim bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Bu iki kosulun birlikte gergeklesmesi son
derece donemlidir. Dolayisiyla yalnizca on yil veya daha uzun siireden beri sigortali
olmak yeterli olmadig1 gibi, toplamda 1800 giin prim 6deme giin sayisina sahip olmak

da tek basina yeterli degildir.

Sosyal sigortalarin temelinde sigortalilik aranmaktadir. Sosyal sigortalarin
sundugu imkanlardan faydalanabilmek i¢in sigortali sayilmak ve ilgili sigortalilik
tiirline ait sartlar1 yerine getirmek gerekmektedir. Miilga sosyal gilivenlik kanunlarinda
oldugu gibi 5510 say1l1 SSGSSK’da malulliik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortali

olma sartini1 6ne stirmiistiir.

5510 sayili SSGSSK’nin 4.maddesinde sigortali sayilanlara deginilmis, bu
sayede malulliik sigortasindan yararlanabilme potansiyeli olan kisiler agikliga

kavusturulmustur. Buna gore;

126 Nursen Caniklioglu, a.g.m, s. 151.
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Kanun’un 4.maddesinin 1.Fikrasinin (a) bendinde belirtilmis olan; “Hizmet
akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar, is¢i sendikalart ve
konfederasyonu ile sendika subelerinin baskanliklar: ve yonetim kuruluna secilenler,
bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses
ve saz sanatgilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari igine
alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diistiniirler ve yazarlar, miitekabiliyet
esasina dayali olarak uluslararast sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmus iilke uyrugunda
olanlar harig¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢calisanlar, 4081
sayilr Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna'?' gore ¢alistirilanlar, 1593
sayili. Umumi Hifzisthha Kanununda®® belirtilen umumi kadinlar, Milli Egitim
Bakanligi tarafindan diizenlenen kurslarda usta ogretici olarak ¢alistirilanlar, kamu
idarelerinde ders iicreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 4’iincii maddesinin (C) bendi kapsaminda ¢alistirilanlar, Tiirkiye Is
Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma Programlarindan

Yararlananlar ”, (m.4/1-a)

Kanunun 4.maddesinin 1.Fikrasinin (b) bendinde gegen; “Koy ve mahalle
muhtarlart ile hizmet akdine baglh olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan ise, Ticari kazang veya serbest meslek kazanct nedeniyle gercek veya
basit usulde gelir vergisi miikellefi olanlar, gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve
sanatkar siciline kayitlh olanlar, anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan
ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger

sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari, tarimsal faaliyette bulunanlar”,

(M.4/1-b)

Kanunun 4.maddesinin 1.Fikrasinin (c¢) bendinde gecen; “Kamu idarelerinde;
Bu maddenin birinci fikrasimin (a)bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler

gibi sigortall olmasi ongoriilmemis olanlar, bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)

127 RG, 10.7.1941, 4856.
128 RG, 6.5.1930, 1489.
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bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi
kapsamina girenler gibi sigortali olmasi éngoriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 86 inci maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar sigortali

sayilirlar.” (m.4/1-c) denilmektedir.

5510 sayilh SSGSSK’nin 38.maddesinde uzun vadeli sigorta kollari
bakimindan sigortalilik siiresine deginilmis ve ilgili maddede; “Malulliik, yashilik ve
oliim sigortalarimin  uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin
baslangici; sigortalimin, miilga 2/6/1949 tarihli ve 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortas:
Kanununa, miilga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayili Maluliyet, fhtiyarhk ve Oliim
Sigortalari Hakkinda Kanuna, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayii Sosyal Sigortalar
Kanununa, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarum Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununa, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina
ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili
Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklara veya bu Kanuna tabi
olarak malulliik, yaslilik ve oliim sigortalarina tabi olarak ilk defa kapsama girdigi
tarih olarak kabul edilir. Uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri hiikiimleri saklidir.
Bu Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan once malulliik, yaslhiik ve oliim
sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik stiresi, 18 yasini doldurduklari tarihte
baslamis kabul edilir. Bu tarihten onceki siiregler icin odenen malulliik, yashlik ve
oliim sigortalar: primleri, prim 6deme giin sayilarinin hesabina dahil edilir. (Degisik
tigiincii fikra :17/4/2008-5754124 md. )Aylik baglama islemlerinde dikkate alinan
sigortalilik siireleri, sigortaliligin baslangi¢ tarihi ile sigortaliin aylik baglanmasi
icin yazili istekte bulundugu, aylik baglanmasi icin istekte bulunmayan sigortalilar
icin ise oliim tarihi arasinda gegen stiredir. 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsamindaki sigortalilar bakimindan sigortalilik siiresi; sigortaliligin
baslangi¢ tarihi ile 48 inci maddeye gore yetkili makamdan emekliye sevk onayinin
alinarak gorevi ile ilisiginin kesildigi ayin son giinii arasinda gegen siiredir.”

denilmistir.
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Burada 6nemli olan husus ilk defa sigortali olunan tarih ile malulliik aylig1 i¢cin
bagvurulan tarih arasinda on yillik siirenin ge¢mis olmasi gerekliligidir. On yildan beri
sigortali olma sartinda ilk sigortalilik tarihi ile bagvuru tarihi arasinda gegen zaman
diliminin tamaminda kisilerin sigortali olmasina gerek yoktur, bu durumda sigortalinin

sigortalilik niteligini yitirdigi siireler de bu siireye dahildir.*?°

Yargitay konuya iligskin bir kararinda; “sosyal sigorta yasalarina bagl olarak
ilk defa ¢alisma tarihi ile aylik baglanmak iizere yazili istekte bulunma tarihi arasinda
gecen stire tamamen ¢alisilarak gegirilsin, gegirilmesin, somut olayda oldugu gibi, 11
sene bogsta gecirilmis olsun, tiim siirenin sigortalilik siiresinden sayilmasi gerekir.”**

seklinde goriis belirtmistir.

5510 sayili SSGSSK’da 18 yasindan énce MYO sigortalarina tabi olanlarin
sigortalilik siiresinin 18 yasini doldurduklar: tarihte baslamis kabul edilecegi, 18
yasindan once kuruma bildirilen MYO sigortas1 giinlerinin ise kisinin toplam prim
odeme giin sayis1 hesabinda kullanilabilecegine deginilmistir.’3! Ancak belirtmek
gerekir ki bu hiikiim 1.4.1981 tarihinden Oncesine uygulanmamaktadir. Dolayisiyla
1.4.1981 tarihinde 6nce sigortali olan kisilerin dnceki hizmetleri sigortalilik siiresinin
baslangicinda dikkate alinmaktadir (g.m.6/1). Unutulmamahdir ki malullik
sigortasindan faydalanabilmek icin MYO primi &denmis olmasi gerektiginden,
yalnizca kisa vadeli sigorta kollarina tabi olarak gecgen siireler sigortalilik siiresini

baslatmamaktadir.'®2

Uygulama 506 sayili SSK ile benzer goriilse de ayn1 degildir. SSK; kisilerin 18
yasindan onceki sigorta bildirimlerini yaghilik ayliginin hesaplanma siirecine dahil

etmezken, malulliik ve 6liim sigortalarindan aylik baglanmasi noktasinda 18 yas sartini

129 Nursen Caniklioglu, a.g.m, s. 152.

130 Yargitay 10.HD. 17.11.1983 Tarih ve E.4296 K.5380

181 Ramazan Elma, a.g.e., s. 411.

1382 Mustafa Kuruca-Murat Ozdamar, Tiim Yénleriyle Emeklilik, Yaklasim Yayinlari, istanbul, 2013,
s. 53.
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aramamistir. 5510 sayilt SSGSSK bu durumu Kanunun 38.maddesinde yer alan “uzun
vadeli sigorta kollar1 bakimindan sigortalilik siiresi basliginda incelemis ve kapsama
yalnizca yashilik ayligini degil, malulliik ve 6liim ayligini da dahil etmistir. Dolayisiyla
ilk ise giris tarihi 2008 y1l1 Ekim ayindan sonra olan sigortalilarin malulliik, yaslilik ve
Olim ayliklarinda 18 yas sarti aranmaktadir. Siiphesiz bu durum ortaya birtakim
problemler gikarmaktadir. Is Kanunu’na uygun olarak 15 yasinda sigortali olarak
caligmaya baslayan bir kisi, 6rnek olarak 26 yasinda yasamis oldugu kaza neticesinde
caligma giiclinli %60 olarak kaybetmis olsa bile, bu hiikiim sonucu malulliik ayligindan
faydalanmas1 imkansiz olacaktir. Kiginin 11 yillik sigortalilik siiresi olmasina karsin,
sigorta baglangicinda 18 yas esas alinacagi i¢in, adina 3960 giinliik prim bildirilmis

olmasinin hi¢gbir 6nemi olmayarak malulliik ayligina hak kazanamayacaktir.

Duruma bir de miilga Kanunlar perspektifinden bakmak daha saglikli olacaktir.
506 sayilt SSK’ya gore; “Sigortalimin, malulliik ayligindan yararlanabilmesi 53 tincii
maddeye gore malul sayimasi, toplam olarak 1800 giin veya en az 5 yildan beri
sigortali bulunup, sigortalilik siiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 giin malulliik,
yashihk ve oliim sigortalart primi 6demis olmast sarttir.” (m.54) Buradan da
goriilebilecegi lizere Kanun’da sigortalilarin malulliik ayligina hak kazanabilmeleri
i¢in iki secenek ongoriilmiis, toplam 1800 giin prim siiresi olmasi halinde sigortalilik
stiresine  bakilmaksizin ~ kisilerin malulliik ayligindan faydalanabilecekleri

belirtilmistir.

5510 sayili SSGSSK’nin getirmis oldugu en az on yildan beri sigortali olma
kosulu 6nceki kanunlara kiyasla daha agirdir. 506 sayili SSK’nin belli bir prim 6demek
kosuluyla sigortalilik siiresine bakilmaksizin  kisileri malullik ayligindan

faydalandirma uygulamasi daha isabetlidir.

1479 sayili1 Bag-Kur Kanunu incelendiginde, Kanunun 506 sayil1 SSK ve 5510
sayil1 SSGSSK’da yer aldig1 sekliyle sigortalilik siiresi ve prim 6deme giin sayis1 gibi
iki tiir kosul aramadig1 goriilmektedir. 1479 sayili Bag-Kur Kanuna gore; “Malulliik
ayligindan yararlanabilmek i¢in; Bu Kanunun 28 inci maddesine gére malul sayilmak,

en az bes tam yil sigorta primi 6demis olmak, yazili istekte bulunmak ve istek tarihi
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itibariyle prim ve her tirlii bor¢larint édemis olmak sarttir. Bu Kanuna tabi
sigortaliligt devam ederken bir is kazasi veya meslek hastaligi sonucu ¢alisma
giictintin en az iigte ikisini kaybedenler hakkinda bes tam yil sigorta primi 6demis
olmak sarti aranmaz.” (M.29) 1479 sayili Bag-Kur Kanunu kisilerin malulliik
sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in en az bes yil sigorta primi 6demis olmak sartini
getirmistir. 5510 sayili SSGSSK’nin en az on yildan beri sigortali olma kosulu ile
kiyaslandiginda 1479 sayili Bag-Kur Kanununun esnaflarin lehine hareket ettigini agik
bir sekilde goriilmektedir.. Ustelik Bag-Kur Kanunu bununla yetinmemis, is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu ¢aligsma giiciiniin en az tigte ikisini kaybedenler hakkinda
prim 6deme kosulunu dahi kaldirmistir. Hig siiphesiz ki 5510 sayili SSGSSK bu
uygulamaya yer vermemistir. Dolayisiyla en az bes tam yil sigortali olmak sart1 ile

1479 sayili Bag-Kur Kanunun daha olumlu bir durum sergiledigi agiktir.

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununa gore; “Adi malulliik ayligi fiili hizmet
miiddetleri en az 10 yili tamamlamis bulunan istirakcilerin fiili ve itibari hizmet
miiddetleri toplamina gore ve malulliik dolayisiyla vazifeden ayrildiklar: tarihteki
kesenege esas aylik veya iicretleri ve 15 inci maddenin (g) fikrasinda yazili olanlarin
tam aylik veya iticretleri tutarlart iizerinden asagida gosterilen nispetlerde baglanir.
Asgari bes sene emeklilige esas bir hizmette bulunmak sartiyla tedavisi gayri miimkiin
bir maluliyete dugar olup herhangi bir sekilde kazan¢ ve baskasimin yardimi
olmaksizin idamei hayat imkant kalmayan adi malullere; Mezkur kanunun 48 inci
maddesinde yazili hususlar nazart dikkate alinmak suretiyle 15 sene fiili hizmeti
bulunan maluller gibi maas tahsis olunur.” (M.53) Goriildigi gibi 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanununa goére kamu gorevlileri 10 yillik hizmetleri olmadig: takdirde
malullik ayligina hak kazanamamaktadir. 10 yillik siirenin igerisine itibari hizmet
stireleri de dahildir. Adi malulliikten faydalanabilmek icin 10 yillik siire tek secenek
degildir. Kanun koyucu tedavisi miimkiin olmayan ve baskasinin yardimi olmaksizin

hayatini siirdiirebilme imkan1 bulunmayan adi maluller i¢in ikinci bir se¢cenek sunmus
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ve bu kisilerin asgari bes yil emeklilige esas bir hizmette bulunmalar1 kosuluyla

malulliik ayligindan faydalanabilmelerini miimkiin kilmigtir.!33

Norm birligini ilke edinmis olan 5510 sayili SSGSSK tipki 5434 sayili Emekli
Sandi1g1 Kanununda oldugu gibi sigortalilarin malulliik ayligindan faydalanabilmeleri
icin 10 yillik bir fiili hizmet siiresi sart1 koymustur. Ancak is¢i ve memurlarin ¢alisma
kosullar kesinlikle ayn1 degildir. Malulliik oranini yakalamig bulunan bir is¢i ile bir
memurun 10 y1l beklemesi ayn1 sey degildir. Memurlarin bu siireyi kendilerine uygun
olan bagka isleri yaparak gegirebilmeleri miimkiinken, malulliik oranina yakin bir
sakatlig1 bulunan is¢inin, iilke sartlarinda 10 y1l beklemek zorunda olmas1 oldukc¢a agir
bir durumdur. Meseleye norm birligi noktasindan bakildiginda 5434 sayili Emekli
Sandig1 Kanununun talep etmis oldugu 10 yillik sigortalilik siiresinin degil de 506
sayil1 SSK ve 1479 sayil1 Bag-Kur Kanununun 6ngérmiis oldugu 5 yillik sigortalilik

stiresinin tercih edilmesi ¢ok daha saglikli sonuglar doguracaktir.
2.3. Sigortall Olmadan Once Malul Durumda Bulunmama

Kisilerin malulliik ayligina hak kazanabilmesi i¢in malulliige konu
rahatsizliginin sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladiktan sonra ortaya ¢ikmis
olmas1 gerekmektedir. Zaten gerceklesmis bir riskin sigortalanmamasi esasina

dayanan bu ilkeye 5510 sayili SSGSSK’da da yer verilmistir.3*

Nitekim Kanunun 25.maddesinin 2.fikrasinda; “Sigortalt olarak ilk defa
calismaya bagsladig1 tarihten once sigortalimin ¢alisma giiciiniin %60 1m1 veya
vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi onceden veya
sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya engelliligi sebebiyle malulliik
ayligindan yararlanamaz.” denilmistir. Buna gore sigortali olarak c¢alismaya
baglamadan onceki rahatsizliklar maluliyet kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Kisilerin ilk sigortaliliklarindan 6nce malulliiklerine sebebiyet vermeyecek olgiide

133 Levent Akin, a.g.e., s. 317.
134 Nursen Caniklioglu, a.g.m., s. 154.
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rahatsizliklar1 varsa ve bu rahatsizlik kisilerin Kanuna tabi sigortali olarak ¢alismaya
baslamalarindan sonra onlarin malul olmalarina sebebiyet verecek derecede ilerlerse,
kisiler malulliik sigortasi yardimlarindan yararlanabileceklerdir. Kisilerin sigortali
olarak ¢alismaya baglamadan 6nceki rahatsizliklar neticesinde malulliik ayligina hak
kazandiklar1, aylik baglandiktan sonra tespit edilirse, daha once almis olduklar

ayliklar geri istenecek ve malulliik ayliklar1 durdurulacaktir.!3®

506 sayili SSK’da 2003 yilinda 4958 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
birlikte; “Bu Kanun kapsaminda ilk defa ¢alismaya bagsladiklar: tarihte mevcut
hastalik veya arizasi bulunanlar bu hastalik veya arizasimin malul sayilmayi
gerektirecek diizeyde olmadigini Kurum veya Kurum disindaki hastanelerden ise
girmeden once alinmig, usuliine uygun saglik raporu ve dayanag t1bbi belgelerle
kanmitlamakla yiikiimliidiirler. Sigortali olarak ilk defa calismaya basladigi tarihte,
malul sayilmayr gerektirecek derecede hastalik ve arizalarinin bulundugu onceden
veya sonradan tespit edilen sigortalilar bu hastalik veya arizalari nedeni ile malulliik
sigortas1 yardimlarindan yararlanamazlar...” hilkkmiine yer verilmis ve bdylece
sigortalilar, ¢alismaya basladiklari tarihte mevcut bulunan hastalik veya arizalarinin
malulliik sigortasindan yararlanabilecekleri diizeyde olmadigini ispatla yiikiimlii
kilnmiglardir.*® Hukukta, herhangi bir iddiada bulunan kisinin iddiasim ispatlamast
gerektigi hususu temel bir kaidedir (HMK m.190). Burada 506 sayili SSK’nin ispat
yiikiinii sigortaliya yiiklemesi hususu oldukga tartismalidir.

5510 sayil1 SSGSSK, 506 sayil1 SSK’dan farkli olarak ispat yiikiinii sigortaliya
yiiklememis, sigortalinin ilk kez ¢aligmaya baslamadan Once ¢alisma giiclinii %60
oraninda kaybettiginin 6nceden veya sonradan tespit edilmesi durumunda kisinin
malulliik ayligindan faydalanamayacagini ifade etmistir. Dolayisiyla 5510 sayili
SSGSSK’ya gore tespiti yapmakla yiikiimlii makam olan Kurum ayn1 zamanda ispatla
da yiikiimliidiir.

135 yusuf Alper, a.g.e., s. 307.
136 Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 155.
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2.4. Isten Ayrilma ve Kurumdan Yazih Istekte Bulunma

Sigortalinin malulliik sigortasindan faydalanabilmesi i¢in Kanunda belirtilmis
olan sigortalilik siiresi ve prim giin siiresini doldurmus olmak yetmemekte, sigortalinin
calistig1 isten ayrilmasi veya isyerini kapattiktan veya devrettikten sonra Kurumdan
yazili istekte bulunmasi da gerekmektedir (SSGSSK m.26). Sigortalilarin talepte
bulunmamasi durumunda Kurum tarafindan kendiliginden aylik baglanmamaktadir.
Aylik baglanabilmesi i¢in Kuruma yazili bagvuru yapma sart1 yalniz malulliik sigortasi
icin degil, tiim uzun vadeli sigorta kollar1 igin gerekli bir sarttir.'® Malulliik
sigortasindan yararlanabilme kriterlerine sahip olan sigortalinin, malulliik aylig: talebi

icin Kuruma basvurmasi noktasinda herhangi bir siire kisit1 yoktur.'®

Sigortalinin isten ayrildiktan, isyerini kapattiktan veya devrettikten sonra
Kurumdan yazili istekte bulunmasi hususu isabetli degildir. Bu uygulamanin birtakim
magduriyetlere sebebiyet verdigi olduk¢a aciktir. Bu uygulamaya gore malulliik
sigortasindan yararlanmak isteyen ancak isten ayrilmadan dnce talepte bulunup daha
sonrasinda isten ayrilan sigortalinin talebi gecersiz sayilacagindan ortaya adil olmayan

sonuglar ¢ikabilmektedir.

Isten ayrilma sart1 her ne kadar dnceki kanunlarda belirtilmemis olsa da, bazi
kanunlarda kisilerin ¢alismalari durumunda ayliklarinin kesilecegine iliskin ifadelerin
yer almasi isten ayrilma kosulunun geregine isaret etmektedir. 506 sayili SSK’nin
58.maddesinde; “Su kadar ki, malulliik ayliklar: kesilenlerden isten ayrilarak malulliik
ayligr verilmesi icin yazili istekte bulunan sigortaliya aylik baglanmasi, kontrol
muayenesi sonunda malulliigiin devam ettiginin anlasilmas1 sartina baghdir”
denilmis, 5434 sayil1 Emekli Sandig1 Kanununun 99.maddesinde ise; “Bu vazifelerden
ayrilanlarin kesilen ayliklarimin ayrildiklar: tarihi takip eden ay basindan itibaren
miistahak olmalar: sartiyla odenmesine baslanir” denilerek isten ayrilma kosuluna

deginilmistir. 5510 Sayili SSGSSK, bagimsiz ¢alisanlarin malulliik sigortasindan

187 yusuf Alper, a.g.e., s. 309.
138 Nursen Caniklioglu, a.g.m., s. 155.
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faydalanabilmeleri i¢in isyerlerini kapatmalarin1 ya da devretmeleri gerektigini
vurgulamis, ancak bu kosul 1479 sayil1 Bag-Kur Kanunda yer almamistir.13® SSGSSK
bagimsiz calisanlarin  malulliik sigortasindan faydalanabilmeleri i¢in, kendi
sigortaliliklar1 nedeniyle genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve prime iliskin her

tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunlulugunu istemektedir.

Kuruma verilmesi gereken dilek¢ede neler yazacagi hususuna Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeliginin (SSIY) 53.maddesinde deginilmistir. Buna gére; “Kanunun
25 inci maddesinin birinci fikrasina gore malul sayilan sigortalinin Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin, (a) bendi kapsaminda bulunmasi halinde, ¢aligtigi isten
ayrildiktan sonra, (b) bendi kapsaminda bulunanlarin, iy yerini kapattiktan veya
devrettikten sonra, (c) bendi kapsaminda sigortall olup, ¢calismaya devam edenlerin,
calistiklart kurumlarina miiracaatlar: ile kurumlarinca alinacak emekliye sevk
onayinin ilgili iiniteye gonderilmesi, gorevinden ayrildiktan sonra baska bir
sigortalilik haline tabi olarak ¢calismamis olanlarin ise 6rnegi Kurumca hazirlanacak
tahsis talep dilekgesi ile ilgili iiniteye basvurmasi sarttir. Tahsis talep dilek¢esine
(Miilga ibare:RG-17/412012-28267) (...) Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilardan ilgili doneme ait aylik prim ve
hizmet belgesi heniiz Kuruma verilmemis olanlar i¢in sigortali isten ayrilis bildirgesi
eklenir. Malulliik durumunu gésteren saglik kurulu raporu alinmadan dogrudan
malulliik ayligi baglanmasi talebinde bulunan sigortalilar, oncelikle Kurumca
vetkilendirilen saglik hizmeti sunucularinin saghk kurullarina sevk edilerek, malulliik

durumunun tespitine esas saglik kurulu raporunun temini yoluna gidilir.” (m.53)

139 Levent Akin, a.g.e., s. 907
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UCUNCU BOLUM

MALULLUK SIGORTASINDAN SAGLANAN YARDIMLAR

Maluliyeti bulunan kisilere yapilan yardimlarin temel gayesi, kisilerin yagsamis
olduklar gelir kayiplar1 ve gider artiglarini telafi ederek, miireffeh bir yasam siirmeleri
noktasinda onlara yardimci olmaktir. Malullik durumu istisnalart olmakla birlikte
stireklilik arz ettiginden otiirti, bu sigorta kolundan yapilan yardimlar da siireklilik

niteligi tasimaktadir.

Sosyal giivenlik ddemelerine genel olarak ivaz denilmektedir. ivazlar, sosyal
giivenlik kurumlarinin tehlikeye ugrayanlara yapmis oldugu transfer harcamalarinin
genel adidir.}*® Sosyal sigortalarda ivaz, belirli siire prim 6dedikten ve sigortali
olduktan sonra hak edilmektedir. Sosyal giivenlik ivazlar1 bu noktada sosyal
yardimlardan ayrigir. Ivazin hukuki bakimdan en temel dzelligi, talep edilebilir bir hak
olmasidir. Zira tehlikeye ugrayanlar, kanunda belirtilmis olan sartlar1 yerine
getirmeleri durumunda, kanunda yazili ivazlarin kendilerine verilmesini

isteyebilirler.14

Calismanin bu boliimiinde malulliik sigortasi tarafindan saglanan ivaz olan
malulliik ayliginin hesaplanmasi, ayligin baglangici ve kesilmesi ve kontrol muayenesi
gibi kavramlart mevcut 5510 sayili SSGSSK ve miilga kanunlar perspektifinden ele

alinacaktir.

140 Tyran Yazgan, a.g.e., s. 185.
141 Turan Yazgan, a.g.e., s. 188.
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3.1. Malulliik Ayhg

5510 sayili SSGSSK’ya gore: “Malulliik sigortasindan sigortalilara saglanan
hak, malulliik ayligi baglanmasidir.” (m.26) Dolayisiyla malulliik sartlarina haiz olan
sigortalilara Kurum tarafindan malulliik aylig1 baglanacaktir.}*? Ulkemizde 2020 yili
Haziran ay1 itibariyle malulliik aylig1 alan kisi sayis1 127.558’dir. Bununla birlikte

vazife malulliigii aylig1 alan kisi sayist ise 14.239°dur.

Sigortaliya aylik baglanmasimin temel sebebi, malul durumda olan ve
calisgamama durumundan otiirti iktisadi olarak zor durumda bulunan sigortaliya etkin
bir koruma saglamaktir. Malulliikk sigortasi uzun vadeli sigorta kollar1 igerisinde
diizenlenmis bir risktir. Dolayisiyla saglamis oldugu yardimlar agisindan yaslilik ve
oliim sigortalari ile benzerlik icerisindedir.!** MYO sigortalarmin etkileri uzun vadeli

oldugu i¢in bu sigortalardan saglanan ivazlarda siireklidir.

5510 sayili SSGSSK’da gelir ve aylik ayrimi bulunmaktadir. Bu durum
Kanunun 3.maddesinde agiklanmis ve ilgili maddede; “Gelir, is kazasi veya meslek
hastaligr halinde sigortaliya veya sigortalinin oliimii halinde hak sahiplerine yapilan
suirekli 6demeyi, aylik ise malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari ile vazife malulliigii
halinde yapilan siirekli 6demeyi ifade eder.” denilmistir. Dolayisiyla aylik; uzun
vadeli sigorta kollar1 arasinda sayillmakta olan MYO sigortalarindan saglanan bir

sosyal giivenlik ivazidir.

Malulliik ve yaslilik sigortalarinda direkt olarak hak sahiplerine aylik
baglanirken, O6lim  sigortasinda ise sigortalimin  hak sahiplerine aylik

baglanmaktadir.}#

142 Ali Riza Okur, “Calismamn Gelir ve Ayliklara Etkisi”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 2151.
143 Kenan Tungomag, a.g.€., s. 396.
144 Siileyman Tungay, “5510 Sayili Kanunda Hak Sahiplerine Gelir veya Aylik Baglanabilmesi igin
Sigortali ve Hak Sahiplerine iliskin Gerekli Kosullar”, Legal Dergisi, S:82, Ekim, 2010, s. 1-2.
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Malulliik aylig1 istisnalart olmakla birlikte stireklilik arz eden bir 6deme tiirii
oldugundan dolayi, aylik baglanacak olan sigortalilara Kurumun aktiieryal dengeleri
de gozetilerek belirli siire sigortali olma ve prim bildirilme sart1 getirilmistir. Ancak
malulliik ayligi tam olarak sigortalilardan alinan primin karsiligi degildir. Normal
sartlarda kisiler herhangi bir calisma yapmayacaklar1 pasif donemleri ig¢in prim
oderlerken, malullik durumunda bu siireci tamamlamalar1 gerekmeksizin emeklilik

hakkina kavusurlar.*#®
3.1.1. Malulliik Ayhiginin Hesaplanmasi

5510 sayili SSGSSK’nin 27.maddesinde malulliik ayliginin hesaplanmasi
basliginda ifade edilmis olan hiikiim su sekildedir: “Malulliik ayligi; prim giin sayist
9000 giinden az olan sigortalilar igcin 9000 giin iizerinden, 9000 giin ve daha fazla
olanlar i¢in ise toplam prim 6deme giin sayisi iizerinden, 29 'uncu madde hiikiimlerine
gore hesaplanir. Sigortali baska birinin siirekli bakimina muhtag ise tespit edilen aylik
baglama orant 10 puan artirtlir. Ancak, 4 iincii maddenin birinci fikrasuuin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlar igin 9000 prim giin sayis1 7200 giin olarak
uygulanir.” (M.27/1) Tlgili kanun maddesinde de goriildiigii gibi malulliik ayligmin
hesaplanmasinda salt malulliige 6zgli bir hesaplama yonteminden yola ¢ikilmamus,
Kanunun 29.maddesinde bulunan yaslhlik ayliginin hesaplanmasi yontemine de atifta

bulunulmustur.

5510 Sayili SSGSSK’nin 29.maddesi yukarida da belirttigimiz tlizere yaslilik
ayhiginin hesaplanmasina yer vermektedir. Ilgili maddenin malulliik ayliginin hesabina
iliskin yapmis oldugu atif su sekildedir: “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki sigortalilar ile aymi fikranin (c) bendine gére bu Kanunun

yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢alismaya baglayanlarin

145 Mehmet Baget, a.g.t., s. 106.

61



vashlik ayligi, asagidaki hiikiimlere gore belirlenecek ortalama aylik kazanct ile aylik

’

baglama oranimin ¢arpimi sonucunda bulunan tutardwr.’

“Ortalama aylik kazang, sigortalimn her yila ait prime esas kazancinin*,

kazancin ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar igin, her yil

147 ile giincellenerek bulunan kazanclar toplaminin,

gergeklesen giincelleme katsayist
itibart hizmet stiresi ile fiili hizmet siiresi zammu hari¢ toplam prim ddeme giin sayisina
boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin otuz katidir. Aylik baglama
orani, sigortalinin malulliik, yaslilik ve oliim sigortalarina tabi gegen toplam prim
odeme giin sayisimin her 360 giinii i¢in %2 olarak uygulanir. Bu hesaplamada 360
giinden eksik siireler orantili olarak dikkate alimir. Ancak aylik baglama orani %690

’

gecemez.’

“28 inci maddenin dordiincii ve besinci fikralarina gore ayliga hak kazanan

sigortalilar icin hesaplanacak aylik baglama orani, prim odeme giin sayist 9000

146 4 {incii maddenin birinci fikrasmnin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin prime esas kazanglari
asagidaki sekilde belirlenir: “a) Prime esas kazanglarin hesabinda; 1) Hak edilen iicretlerin,2) Prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaktan o ay iginde yapilan odemelerin ve igverenler tarafindan
sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen tutarlarin, 3) Idare veya
yargt mercilerince verilen karar geregince yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen
kazanglar niteliginde olmak iizere sigortalilara o ay iginde yapilan édemelerin, toplami esas alinir. b)
Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gérev tazminati, kidem
tazminati, is sonu tazminati veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme, kesifticreti, ihbar ve kasa
tazminatlari ile Kurumca tutarlari yillar itibariyla belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlari, isverenler
tarafindan sigortalilar icin ozel saghk sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik
toplami asgari ticretin % 30 'unu ge¢meyen ozel saglik sigortasi primi ve bireysel emeklilik katki paylar
tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz.c) (b) bendinde belirtilen istisnalar disinda her ne adla
yapilirsa yapilsin tiim odemeler ile ayni yardim yerine ge¢mek tizere yapilan nakdi 6demeler prime esas
kazanca tabi tutulur. Diger kanunlardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar
bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.” (5510 s.k.m. 80)

147 Giincelleme Katsayisi: (Degisik: 17/4/2008-5754/1 md.) Giincelleme katsayisi: Her yilin Aralik
ayina gore Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar1 genel
indeksindeki degisim oraniin % 100’1 ile sabit fiyatlarla gayri safi yurtici hasila gelisme hizinin %
30’unun toplamina (1) tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda bulunan degeri ifade eder.
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giinden az olanlar igin ¢alisma giicii kayip oraninin 9000 giin prim 6deme giin sayisi
ile ¢carpimi sonucu bulunan rakamin %60'a béliinmesi suretiyle hesaplanan giin
sayisina gore, %50'yvi gegmemek iizere iigtincii fikra uyarinca tespit edilen orandir.
Prim édeme giin sayis1 9000 giinden fazla olanlar igin ise toplam prim odeme giin
sayisina gore aylik baglama orvani belirlenir. Ancak, 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortall sayilanlar igin bu fikrada gegen 9000 prim
gtin sayis1 7200 giin, % 50 orani da % 40 olarak uygulanir.”

“Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangi¢ tarihinin yihin ilk alti aylik
donemine rastlamasi halinde 55 inci maddenin ikinci fikrasina gére Ocak 6deme
donemi icin gelir ve ayliklara uygulanan artig oram kadar artirilarak, yilin ikinci alti
aylik donemine rastlamasi halinde ise oncelikle Ocak odeme donemi, daha sonra
Temmuz odeme donemi icin gelir ve ayliklara wygulanan artis oranlari kadar

artirtlarak, sigortalimin aylik baslangi¢ tarihindeki ayligi hesaplanir.”

Bir 6rnek tizerinden Kanundaki diizenlemeyi agiklamak daha saglikli olacaktir.
Ornegin 4800 prim giinii 6denmis olup malul duruma diisen kisi i¢in Kanunda
belirtildigi tizere 9000 giin {izerinden bir hesaplama yapilip kendisine %50
(9000/360=25*2=50) oraninda aylik baglanacaktir. Kanunda 4/1-a bendine gore
sigortali olanlar i¢in farkli bir diizenleme yapilmis ve 9000 giin yerine 7200 giin
tizerinden hesaplama yapilacagi hususu belirtilmistir. Bu durumda 4/1-a bendine gore
sigortal1 olup 4800 giin primi ddenmis olan sigortali i¢in %40 (7200/360=20*2=40)

oraninda aylik baglanacaktir.

5510 sayili SSGSSK’da malulliik aylig1 baglanmasi i¢in yasada ongoriilmiis
olan siire boyunca MYO sigortasi primi bildirmis olmak yeterli goriilmiis, primlerin
O6denme zorunluluguna deginilmemistir. Ancak, malullik aylifinin hesabina iliskin
olan hiikiimde prim 6deme giin sayisindan bahsedilmektedir. Primlerin tahsili ile ilgili

temel ylkiimliiliik Kuruma diistiigiinden 6tiirii, malulliik aylig1 baglanmasina iliskin
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kanun metni g6z Oniine alinarak prim bildirmis olmak yeterli goriilerek sigortalilarin

gerekli yardimlar1 almasinin 6nii agilmalidir.4®

Bagkasinin siirekli bakimina muhtag sigortalilar i¢in tespit edilen aylik baglama
orani 10 puan artirlmaktadir. Sigortalilarin bir baskasinin bakimina muhtag olup
olmadiklarmn tespiti SSSIT nin 11.maddesine gére belirlenmektedir. Bu tiiziige gore
sigortalinin stirekli bagka birinin bakimina muhta¢ oldugu haller su sekilde ifade
edilmistir; “Kuadropteji, porapleji, dipleji ve sigortalimin yasamini kendi basina
yiiriitmesine engel porsuk hemipleji veya merkezi sinir sisteminin sfenkter bozukluklart
ile birlikte olan diger hastalik ve arizalar, siirekli veya zaman zaman akil
hastanesinde kalmay1 gerektiren tedavisi olanaksiz akil hastaliklari, iki gozde gorme
kaybu, iki elin kaybi, bir kolun omuzdan bir bacagin kal¢adan kaybi, iki bacagin kaybi,
tedavisi olanaksiz bir hastaliktan ileri gelen agiz beslenme bozukluklari ve

kaseksiler.”

Yukarida bahsedilen hiikiimler sigortaliliklart 5510 sayili SSGSSK ile
baslayan kisiler i¢in gecerliyken, bu Kanun 6ncesinde sigortaliligi bulunan kisiler igin
durum daha farklidir. Bu kisiler i¢in baglanacak ayliklarin hesabina SSGSSK’nin
gecici 2.maddesinde deginilmistir. Buna gore; “Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayih, 17/10/1983 tarihli
ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara tabi
olanlara baglanacak yashiik ayliklar: asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecen siirelerdeki
prim odeme giin sayilarina veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten onceki kanun hiikiimlerine goére, aylik talep tarihindeki toplam prim
odeme giin sayist veya fiill hizmet siiresi iizerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihi
hesaplanacak ayligimin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadarki prim odeme giin
sayisi veya fiili hizmet stiresi ile orantili boliimii, aylik talep tarihine kadar gegen yillar

icin, her y1l gerceklesen giincelleme katsayist ile carpilarak hesaplanir.

148 Nursen Caniklioglu, a.g.m., s. 156.
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b) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen stirelerdeki
prim 6deme giin sayilarina ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin
sayist tizerinden 29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanacak ayligimin, bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim édeme giin sayisina orantili béliimii
kadardwr. Ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 3600 prim giin sayisini
doldurmamis olan sigortalilarin yashilik ayhgi baglama oranimin hesabinda,
sigortalimin Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra gegcen ve Kanunun yiiriirliik
tarihinden onceki prim giin sayisini 3600 giine tamamlayan hizmet siirelerinin her
360 giinii i¢in %3 orani esas alinir.

C)Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan
olusur. Ayliklar ayrica 29 uncu maddenin son fikrasina gore artirilarak belirlenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayuli
Kanunun gecici 82 nci maddesinin (a) bendine goére gosterge sistemi iginde
hesaplanacak kismi ayliklara esas gosterge, sigortalilarin ortalama yulik kazang
hesabina giren takvim yili sayisi esas alinmak suretiyle hazirlanacak olan gésterge
ve list gosterge tespit tablolari esas alinarak belirlenir.

Bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gegen siirelere iliskin ayligin hesabinda
esas alinan asgari aylik tutari ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 82
nci maddesinin ikinci fikrasina gore belirlenen eski tam aylik tutari, toplam prim
odeme giin sayisi icinde bu Kanunun yiiriirliik tarihine kadar gegen prim ddeme giin
sayisinin oranina tekabiil eden tutar iizerinden esas alinir.

Yurt disi hizmet borg¢lanmast yapanlarin ayliklari da yukarida belirtilen
fikralara gére hesaplanir.

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri
kapsaminda sigortali sayilanlardan, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once
ilgili kanun hiikiimleri ile bu madde hiikiimlerine gére yashhik ayligi baglandiktan
sonra ¢alismaya baslamasi nedeniyle ayliklar: kesilenlerden, isten ayrilarak yeniden
vashhk ayligi baglanmast icin yazili istekte bulunanlarin yeni ayliklari, bu Kanunun
30 uncu maddesinin ticiincii fikrasina gére hesaplanir.

Malulliik ve oliim ayliklar:, bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilar icin yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimler,
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(b) bendi kapsamindaki sigortalilar icin ise bu Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki
hiikiimlere gore esas alinan siireler dikkate alinarak 27 nci veya 33 iincii madde
hiikiimlerine gére hesaplanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once sigortali veya istirak¢i olup, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra aylik talebinde bulunanlardan, farkh
sosyal giivenlik kurumlarima ya da bu Kanunda belirtilen sigortalilik hallerinden
birden fazlasina tabi olanlara aylik baglanmasina esas alinacak kanun, bu Kanunla
miilga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gore tespit olunur ve bunlar hakkinda, bu
Kanunun gecici maddelerindeki hiikiimler uygulanir. Ancak, bunlardan bu Kanunun
gecici 4 iincti maddesi kapsamina girmeyenlere 5434 sayiui Kanun hiikiimleri
uygulanmaz. Bu Kanunla miilga 2829 sayili Kanuna gore 5434 sayui Kanun
hiikiimleri uygulanmas: gerekenlerden, bu Kanunun gegici 4 iincii maddesi
kapsamina girmeyenler icin, bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri esas
alimir. (a) bendi hiikiimlerinin uygulamasina esas alinacak kanun, bu Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda gegen siireler hari¢, bu
Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenir. Bu Kanuna tabi
hizmetlerle 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarda gegen
hizmetlerin birlestirilmesinde de bu fikra hiikiimleri esas alinmak suretiyle bu

Kanunla miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.”

Malulliik ayliginin hesaplanmasi konusuna miilga Kanunlar perspektifinden
bakmak oldukca saglikl1 olacaktir. Ilk olarak 506 sayili SSK incelendiginde, Kanunun
55.maddesinde; “Malulliik ayligi baglanmasina hak kazanan sigortaliya bu Kanunun
61 inci maddesine gore bulunacak ortalama yillik kazancimin %60mmn 1/12'si
oramnda malulliik aylig1 baglanir. Sigortall baska birinin bakimina muhta¢ durumda
ise bu oran %70'e ¢ikarilr. Buna gére hesaplanan malulliik ayligi 61 inci maddenin

son fikrast hiikiimlerine gore artuirtlir” denmektedir.

1479 sayili Bag-Kur Kanuna gore malulliik ayliginin hesaplanisi su sekildeydi:
“Malulliik aylhigi, sigortaltmin sigortalilik siiresi icinde prim odedigi gelir

basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate alinarak, aylik
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baslangi¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir tablosu tizerinden hesaplanacak agirlikl
ortalamasinin %065 idir. Baska birinin stirekli bakimina muhtag malul sigortaliya %75
oraminda malulliik ayligi baglamir. Birinci fikraya gére baglanan, malulliik aylig,
ayrica, gelir tablosunun son olarak degistirildigi ay ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda
gecen her ay bir énceki aya gore, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en
son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar: indeksindeki degisim oranlari kadar

artirilir.” (m.30)

Malullik ayliginin hesaplanmasi 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununda
emekli aylig1 basligi altinda incelenmis olup, malulliik ayligina 6zgii bir baslik altinda
konuya deginilmemistir. Kanunun 41.maddesinde; “a) Emekli, adi malulliik ve vazife
malulltigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 43
tincti maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel kanunlarindaki ek gostergeler
esas alinir. (b) Emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklari, (a) fikrasina gore
tespit edilen rakamlarin her y1l Biit¢ce Kanununda tespit edilen katsayi ile ¢carpiimasi
sonunda bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil olanlara % 75'i, 25
yvildan az olanlara her tam yil i¢in % 1 eksigi, fazla olanlara da her tam yil i¢in % 1
fazlast tizerinden baglanwr. Fiili ve itibari hizmet toplamindaki ay kesirleri tam ay
sayilir. Yil kesirlerinin her ayt i¢in emekli ayligi baglanmasina esas aylik tutarinin %
1'inin 12'de biri emekli ayligina ayrica eklenir. Baglanacak ayliklarin toplami, emekli
ve adi malulliik ayliklarinda emekli ayligi baglanmasina esas ayliklarimin % 100"inti

gecemez. Vazife malulliigii ayliklart hakkinda bu tahdit uygulanmaz” denilmektedir.

5510 sayilh SSGSSK’nin 29.maddesinde belirtildigi ilizere aylik baglama
oraniin sigortalinin MYO sigortalarina tabi gegen toplam prim 6deme giin sayisinin
her 360 giinii i¢in %2 olarak uygulanmasi neticesinde miilga kanunlara nazaran
oldukga diisiik bir malulliik aylig1 ortaya ¢ikmaktadir.24® 5510 sayili SSGSSK’ya gore
aylik baglama orani 4/1-a sigortalilar1 i¢in %40 iken, 4/1-b sigortalilar1 icin ise
%350°dir. Oysaki 506 sayili SSK’ya gore malulliik ayliginin oran1 %60, Bag-Kur

149 Ali Nazim Sozer, a.g.e., S. 255.
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Kanununa gore %65, Emekli Sandigi Kanununa gore de 6rnegin 25 yil ¢alisip malul

duruma diisen bir istirak¢i i¢in %75 olarak belirlenmistir.

Sigortalilara baglanan ayliklar, 6zellikle malulliik gibi durumlarda kisinin
gecimini idame ettirmesi noktasinda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Ne yazik ki
iilkemizde baglanan ayliklarin miktarinin diisiik oldugu da bilinen bir gercektir. 5510
sayil1 SSGSSK doneminde bu ayliklarin oraninin diismesi son derece yanlis sonuglar

dogurup, vatandasin magduriyetine sebebiyet vermektedir.

3.1.2. Malulliik Ayhgimin Baslangici ve Avans

3.1.2.1. Malulliik Ayhiginin Baslangici

5510 sayili SSGSSK’da malulliik ayliginin baslangicina deginilmis ve ilgili
maddede su ifadeye yer verilmistir: “Malulliik ayligi, 4 tincii maddenin birinci
fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile (c) bendi kapsaminda
sigortall iken gorevinden ayrilmis ve daha sonra baska bir sigortalilik haline tabi
olarak ¢aliymamus olanlarin, a) Malil sayiimasina esas tutulan rapor tarihi yazili
istek tarihinden énce ise yazili istek tarihini, b) Maliil sayilmasina esas tutulan rapor
tarihi yazili istek tarihinden sonra ise rapor tarihini, c) 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alismakta olanlarin ise, maliliyetleri sebebiyle
gorevlerinden ayrildiklar: tarihi, takip eden ay basindan itibaren baglar” (m.27/2).
Bu kosullarin arasinda bir siralama zorunlulugu bulunmamaktadir. Tiim kosullarin
gerceklesmis olmast en temel unsurdur. Dolayisiyla gerekli tiim unsurlarin

gergeklestigi tarihi izleyen aybasindan itibaren aylik baglanir.?>

10 Yargitay 10.HD. 27.04.1984 Tarih ve E.1948 K.2323; Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu,
a.g.e., s. 481; Mustafa Cenberci, a.g.e., s. 355; Thsan Cakmak, Serhli Sosyal Sigortalar Kanunu,
Adalet Yaymevi, 2.Basi, Ankara, 2004, s. 1441.
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5510 sayili SSGSSK’da gegmekte olan bu hiikim 506 sayili SSK ile
ortismektedir.?>?

1479 sayili Bag-Kur Kanunu incelendiginde 31.maddede; “Malulliik aylig,
malulliigiin tespit edildigi tarihi takip eden aybasindan baglar” ifadesine yer verilmis,

Kanunda rapor tarihi ile yazili istek tarihi ayrimma deginilmemistir.'>?

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa gore ise, adi malullik ve vazife
malulligii hallerinde istirakgilerin emeklilik islemleri, {iyesi bulundugu kurumun en
yiiksek amirinin onay1 ile tamamlanmaktadir. (m.26) ilgili yasanin 91.maddesine gore;
“Emeklilik hakki taminan bir vazifede iken bu kanunda yazili cesitli sebeplerle
emekliye ayrilanlarin emekli, adi malulliik, vazife malulliigii ayliklari ile olenlerin dul
ve yetimlerine baglanacak ayliklar hizmet ayliklarimin kesildigi tarihi takip eden ay

’

basindan itibaren baglanir.’

Malulliik ayliginin baslangi¢ zamaninin belirlenmesinde, posta ile yapilan
basvurularda farkliliklar olabilmektedir. Ornegin; sigortalilar tarafindan malulliik
aylig1 baglanmasi i¢in adi posta ve kargo yolu ile yapilan bagvurularda veya sigortali
tarafindan Kuruma dogrudan yapilan yazili miiracaatlarda, tahsis talep tarihi olarak
dilekcenin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarih baz alinirken; taahhiitli, iadeli
taahhiitlii veya acele posta servisi seklinde gonderilen tahsis taleplerinde dilek¢enin

postaya verildigi tarih baz alinmaktadir.>®
3.1.2.2. Avans Odenmesi

Kanunun malulliik aylig1 basvurusunda bulunmus olan sigortalilar lehine
yapmis oldugu diizenlemelerden biri de avans 6demesidir. 5510 sayili SSGSSK’ya

gore: “Sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinin, genel saglik sigortalilar: ile

151 Ferit Hakk1 Saymen-Miinir Ekonomi, Sosyal Sigortalar Tatbikati, Iktisadi ve Ticari ilimler Yiiksek

Okulu Yayinlari, istanbul, 1966, s. 56;

152 Mustafa Cenberci-Turgut Uygur, Bag-Kur Kanunu Serhi, Olgag Matbaasi, Istanbul, 1979, s. 128.

158 Nergis Simsek, SSK ve Bag-Kur’da Emeklilik, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2012, s. 131-132.
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bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, bu Kanunun wuygulanmast bakimindan hak
ettikleri alacaklarinin stiresi icinde odenememesi halinde, avans verilmesine Kurum
yetkilidir.” (m.97/6) Ilgili Kanun maddesinde agik bir sekilde ifade edildigi iizere
sigortalilarin malulliik ayliklar1 baglanmadan 6nce belli bir miktar avans alabilmeleri
miimkiindiir. Stiphesiz ki sigortalilarin avans 6demelerini alabilmeleri Kurumun
inisiyatifindedir. Sigortalilarin ne kadar siireyle avans alabilecekleri hususu Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginde belirtilmistir. Ilgili yonetmelige gore; “Aylik veya
gelirin 90 giin i¢inde 6denmemesi durumunda kurumca gelir ve aylik baglanmasina
hak kazandigi anlasilan sigortali ve hak sahiplerine yazili talepte bulunmalart halinde,
ileri ki alacaklarindan mahsup edilmek iizere avans odenebilir. Avans miktar: her 3
ay i¢in, baglanacak ayliklarda net asgari iicretin 3 katini, gelirlerde net asgari ticretin
2 katim ge¢memek tizere Kurumca belirlenir. Avansin baglanacak gelir ve aylik

birikmis tutarindan fazla olan boliimii, miiteakip gelir ve ayliklarindan Y oraninda

kesilerek mahsup edilir.” (SSTY m.82)

Avans mekanizmasina yalnizca 5510 sayili SSGSSK doneminde degil, miilga
Kanunlar déneminde de yer verilmistir. Ornegin 506 sayili SSK’da gelir, aylik veya
toptan 6deme islemleri baglamis bulunan sigortalilara veya hak sahiplerine, islemlerin

gecikmesi durumunda avans verilecegine deginilmistir (m.100).

1479 sayilh Bag-Kur Kanununa bakildiginda da durum aymidir. Aylik
baglanmas1 veya toptan Odeme yapilmasina hak kazanan sigortaliya veya hak
sahiplerine 1ilerideki alacaklarindan mahsup edilmek iizere avans verilebilecegi

Kanunda yer almaktadir (m.61).

3.1.3. Malulliik Ayhgmmn Odenmesi, Tahsili, Alt S ve

Bildirilmesi

3.1.3.1. Malulliik Ayhgimin Odenmesi

Malullik ayligin1 almaya hak kazanan sigortaliya 5510 sayili SSGSSK’da
Ongoriildiigli iizere 6deme yapilir. Buna gore; “Sigortaliya veya hak sahiplerine
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baglanan gelir veya ayliklar, her ay pesin olarak édenir. Gelir ve ayliklarin ddeme
donemleri, 6deme tarihleri, odeme sekli ve ddeme merkezleri Kurumca belirlenir.”
(m.55/6) Kanunda agik bir sekilde belirtildigi tizere malulliik ayhigi 6demeleri
Kurumun belirlemis oldugu tarihlerde ve Kurumun belirlemis oldugu kanallar aracilig

ile nakit olarak 6denmektedir.

Gelir/Aylik Odeme ve Yoklama Islemleri Hakkinda Teblig®®*de malulliik

ayligmin 6deme dénemlerine yer verilmistir.'>®

Bununla birlikte SSIY’de gelir ve ayliklarin 6denmesi ile ilgili olarak 6deme
sekli ve O0deme merkezlerine de deginilmistir. Buna gore; “Sigortali ve hak
sahiplerinin gelir ve ayliklarimin o6denmesini saglamak ve odeme merkezlerini
belirlemek iizere Kurum, bankalarla ve PTT ile protokol imzalayabilir. Odemeler,
protokol imzalanan bankalara ve PTT bilgi islem bilgisayar birimlerine bilgisayar
ortaminda gonderilen odeme bilgilerinin, gelir ve aylik sahipleri adina banka
subelerinde acilan mevduat veya cek hesaplarina aktariimas: ile saglamyr.” (SSIY

m.70/1)

Kurum gelir ve aylik almakta olan sigortali ve hak sahipleri i¢in birtakim
kolayliklar saglamistir. Buna gore; “Kurumca belirlenen yasin iizerinde olanlarla,
baskasinin bakimina muhtag oldugu Kurumca tespit edilen ya da saglik kurulu raporu
ile belgelenen sigortali veya hak sahiplerinin gelir ve ayliklari, yazili istekleri iizerine
PTT aracihigiyla, bildirdikleri adreslerde, 6denebilir.” (SSiY m.70/4).

1% RG, 28.09.2008, 27011

155 Gelir/Aylik Odeme ve Yoklama Islemleri Hakkinda Teblige gore: “Devredilen sosyal giivenlik
kuruluslarindan Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, T.C. Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii ve Bag-
Kur Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen (506 ve 2925 sayii Kanunlara gére odenen gelir ve
ayliklar tahsis numarasmin son rakamina gore her ayin 17 ila 26 nci, 1479 ve 2926 sayili kanunlara
gore ddenen ayliklarin her ayin 25 ila 28 inci, 5434 sayili Kanuna gére édenen ayliklar ise ayin 1 ila 5
inci giinleri) donem ve tarihlerde gelir ve ayliklarin Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren pegsin olarak
odenmesine devam ediliv, Kurumca, gelir ve ayliklarin ddenme dénem ve tarihlerinin yeniden

belirlenmesi halinde, bu husus ayrica duyurulur.” (m.5/1)
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3.1.3.2. Malulliik Ayhginin Tahsili

Malulliik ayligina hak kazanmis bulunan sigortalilarin, ayliklarin belirli siire
icerisinde tahsil etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde 5510 sayili SSGSSK’nin
97.maddesinde belirtildigi tizere Kurumun belirtmis oldugu zaman zarfinda ayliklarin
tahsil edilmemesi durumunda, ayliklar durdurulabilmektedir. Buna gore kisilerin
sosyal giivenlik risklerine maruz kalmalar1 sebebiyle baglanmasi gereken gelir ve
ayliklarin, hakkin kazanildig: tarihten itibaren bes yil iginde istenmeyen kismi
zamanagimina ugrar. Tahakkuk tarihinden itibaren on iki ay sonuna kadar tahsil
edilmemis olan gelir ve ayliklar ise durdurulur. GSS’li ve bakmakla ytikiimlii oldugu
kisilerin alacaklari, hakki doguran olaym 6grenildigi tarihten itibaren iki yil i¢inde
istenmezse zamanasimina ugrar, hakki doguran olay tarihinden itibaren ise bes yil

sonunda diiser.
3.1.3.3. Malulliik Ayhginin Alt Sinir1

5510 sayili SSGSSK’nin ilk halinde ayliklar i¢in bir alt sinir dngériillmemis,
5754 sayili Kanunla birlikte 55.maddeye bir fikra eklenerek ayliklar igin alt sinir
belirlenmistir. SSGSSK’nin 55.maddesinde malulliik ayligiin alt sinirina su sekilde
deginilmistir: “Bu Kanuna gore sigortaliya baglanacak ayliklar ile élen sigortalinin
hak sahiplerinin ayliklarimin hesabina esas tutar, ¢alisma stirelerindeki her yil i¢in 82
nci maddeye gore tespit edilen prime esas guinliik kazang alt simirlar: dikkate alinarak,
talep veya oliim yilina ait Ocak ayi itibariyle 29 uncu maddenin ikinci fikrasina gore
belirlenen ortalama aylik kazancin % 35 'inden, sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu
esi veya ¢ocugu varsa % 40 mdan az olamaz. Hak sahibi kimselerin ayliklari; hak
sahibi bir kisi ise bu fikraya gore hesaplanan alt simir ayliginin % 80'inden, hak sahibi
iki kisi ise % 90'idan az olamaz. Uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmeleri geregince
baglanan kismi ayliklar igin bu fikra hiikiimleri uygulanmaz. 4 tincii maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki sigortalilar i¢in ayri ayri olmak iizere,
malulliik sigortasindan dosya bazinda her yil baglanan ayliklarin aylik baslangi¢

tarihinin ait oldugu yilin Ocak ayt itibariyla yil icine ait artislar uygulanmaksizin
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hesaplanacak tutarlari, yashiik sigortasindan bir énceki yilin son odeme ayinda soz
konusu sigortalilar igin ayrt ayrt dosya bazinda édenen en diisiik yashiik ayligindan
az olamaz.” 11gili Kanun maddesinden de gériilebilecegi iizere aylik baglama orani en
az %35 olacak ve sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisinin olmast durumunda

aylik baglama oran1 %40’dan az olmayacaktir.

26.03.2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayili Kanunla!®
birlikte, malulliik sigortasindan her ay itibariyla yapilan 6demeler toplaminin dosya
bazinda 1.500 Tiirk lirasindan az olamayacagina yer verilmis, boylelikle malulliik

ayligina yonelik olarak sigortalilarin alabilecekleri en diisiik aylik tutar1 belirlenmistir.
3.1.3.4. Malulliik Ayhginin Bildirilmesi

Sigortalilara baglanacak olan malulliik ayliginin Kurum tarafindan bildiriminin
yapilmas1 gerekmektedir. 5510 sayili SSGSSK’nin 42.maddesinde; “Kurum,
sigortaliya veya hak sahiplerine baglanacak gelir, aylik veya toptan odemeleri, gerekli
belgelerin ve incelemelerin tamamlandigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde hesap
ve tespit ederek sonuglarini yazi ile bildirir.” denmektedir. Hig stiphesiz ki bu bildirim
tarthinden itibaren sigortalilarin, Kurum kararina kars1 yetkili i3 mahkemesine dava
acabilmeleri miimkiindiir. Buna gore agilacak itiraz davasimin konusu, aylig

hesaplayan Kurum karar1 olacaktir.>

5510 sayilt SSGSSK’nin ilk halinde, sigortalilarin yaziyr aldiklar: tarihten
itibaren iki ay igerisinde Kurum kararmna itiraz haklarini kullanip, yetkili is
mahkemesine dava acgabilecekleri hususu belirtilmis ancak daha sonra 5754 sayili
Kanunla ilgili madde degistirilerek itiraz konusunda siire sinirlamasina gidilmemistir.
506 sayilh SSK’da Kurumun baglamis oldugu aylhiga karsi sigortalilarin ve hak

sahiplerinin bir yil i¢erisinde itiraz edebileceklerine deginilmistir (m.116/2).

1% RG, 26.3.2020, 31080.
157 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 484.
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3.1.3.5. Malulliik Ayhginin Artirilmasi

Malulliik ayliklar1 yilda iki defa olmak iizere diizenli bir sekilde artirilmaktadir.
5510 sayili1 SSGSSK’ya gore; “Baglanan gelir ve ayliklar, her yitlin Ocak ve Temmuz
odeme tarihlerinden gecerli olmak iizere, bir onceki alti aylik déneme gére Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar: genel

indeksindeki degisim oram kadar artirilarak belirlenir.” (m.55/2)

Oysa 506 sayil1 SSK Ek m.38’e gore, baglanan gelir ve ayliklar, her ay bir
onceki aya gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yill
kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 endeksi artis orani kadar artirilarak belirlenmekteydi.
Dolayisiyla, daha once her ay yapilan artiglarin artik yilda iki defa yapildigi

goriilmektedir.

Malulliik ayliklarina yapilacak olan diizenli artiglardan farkli olarak,

cikarilacak kanunlarla da ayliklarin yiikseltilmesi miimkiindiir.

3.1.4. Malullik Ayhgmmin Degismesi, Kesilmesi, Yeniden

Baslamasi

3.1.4.1. Malulliik Ayhginin Degismesi

Malulliik aylig1 almakta olan sigortalilarin malulliik durumundaki degisiklikler
mevcut ayliklarini da etkilemektedir. Malulliik halinin azalmasi ya da artmas1 seklinde

meydana gelebilecek olan bu degisiklikler kontrol muayenesi ile belirlenmektedir.
3.1.4.1.1. Kontrol Muayenesi

Sosyal Gilivenlik Kurumu, malulliik aylig1 almakta olan sigortalilarin malul
sayilmalarina sebebiyet veren saglik durumlarinin devam edip etmedigini tespit etmek
amaciyla kontrol muayenesi talep edebilir. Kontrol muayenesi yalnizca Kurum
talebiyle degil, sigortalilar ve hak sahiplerinin talebine istinaden de yapilabilir. Kurum

kontrol muayenesine tabi tutulmasi gereken sigortalilara, muayene tarihinden en az ii¢
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ay once yazili bildirim yapar. Sigortalilarin Kurum tarafindan yazili sekilde gelen

kontrol muayenesi talebine katilimlar1 zorunludur,**®

5510 sayilt SSGSSK’nin 94.maddesinde kontrol muayenesi detayli bir sekilde
aciklanmistir. Buna gore; “Kurumca yaptirilan kontrol muayenesinde veya
sigortalimin istegi izerine ya da ige alistirma sonunda yapilan muayenesinde yeniden
tespit edilecek malulliik durumuna gore, malulliik ayligi veya siirekli is goremezlik
geliri, yeni malulliik durumuna esas tutulan raporun tarihini takip eden 6deme donemi
basindan baslanarak artirilir, azaltilir veya kesilir. Caligma giiciiniin en az %60 nt
yitiren malul ¢ocuklara baglanmis bulunan gelir ve ayliklar, kontrol muayenesi
sonunda tespit edilecek malulliik durumuna goére, rapor tarihinden sonraki ddeme
donemi basindan itibaren kesilir. Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten
sonraki odeme donemi basina kadar kabul edilebilir bir 6zrii olmadigr halde kontrol
muayenesini yaptirmayan sigortalinin malulliik ayligi veya siirekli is goremezlik geliri
ile ¢calisma giiciiniin en az %60 1 yitiren malul ¢ocuklarin kendilerine baglanmuis
olan gelir veya ayligi, kontrol muayenesi icin belirtilen tarihten sonraki 6deme dénemi
basindan itibaren kesilir. Ancak, kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminde
belirtilen tarihten baslayarak ii¢ ay iginde yaptiran ve malulliik veya siirekli ig
goremezlik halinin devam ettigi tespit edilen sigortalimin veya aylik ya da gelir
baglanmis olan malill cocugun kesilen aylik veya geliri, kesildigi tarihten baslanarak
yveniden baglanir. Kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten
ti¢ ay gegtikten sonra yaptiran ve malulliik veya stirekli is géremezlik halinin devam
ettigi tespit edilen sigortalimin malulliik ayhigi veya yeni siirekli is goremezlik
derecesine gore hesaplanacak geliri, gelir veya aylik baglanan c¢alisamayacak
durumda malil ¢ocuklarin ise almakta olduklar: gelir veya aylik, rapor tarihinden

sonraki ay basindan baslanarak yeniden baglanir.” (m.94/3-7)

Yapilan kontrol muayenesinden sonra sigortalilarin malulliik oranlarindaki
degisimlere istinaden ayliklarinda artis veya azalis s6z konusu olabilmektedir.

Muayene neticesinde kisilerin malulliik durumlarinda degisme olmamasi durumunda,

198 Yusuf Alper, a.g.e., s. 317.
75



eski aylik ayni sekilde devam etmektedir. Dikkat edilmesi gereken hususlardan biri,
kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminden itibaren ii¢ ay igerisinde yapan
sigortalilara, malulliik durumlar1 devam ettigi miiddetge ayliklarinin kesildigi tarihten
itibaren 6deme yapilacag1 hususudur.'® Ote yandan sigortalilar, kontrol muayenesini
Kurumun yazili bildirim tarihinden itibaren {i¢ ay gectikten sonra yaptiklari takdirde,
malullik durumlar1 devam etse dahi geciktikleri her ay icin aylik alma haklarindan

yoksun kalacaklardir.1®°

3.1.4.2. Malulliik Ayhginin Kesilmesi ve Yeniden Baslamasi

Malulliik aylig1 ile ilgili siiregelen tartismalardan birisi de ayligin belirli
sartlarda kesilmesidir. 5510 sayili SSGSSK’da malulliik ayliginin hangi durumlarda
kesilecegi ve hangi durumlarda yeniden baglanacagina iliskin aciklamalar 27.maddede
su sekilde belirtilmistir: “Malulliik ayligi almakta iken bu Kanuna gére veya yabanci
bir tilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya baslayanlarin malulliik ayliklar:, ¢alismaya
basladiklar: tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilir*®' ve bu Kanuna tabi
olarak c¢alistiklari siire zarfinda 80 inci maddeye gore belirlenen prime esas
kazanglari iizerinden 81 inci madde geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile
genel saglik sigortasina ait prim alinir. Bunlardan isten ayrilarak yeniden malulliik
ayligt baglanmast igin yazili istekte bulunan ya da emekliye ayrilan veya sevk
edilenlere; kontrol muayenesine tabi tutulmak ve ilk ayligina esas malulliigiiniin
devam ettigi anlasimak kaydiyla, 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda ¢alistyorsa gorevinden ayrildigi tarihi, digerlerine ise istek tarihlerini
takip eden odeme doneminden itibaren yeniden malulliik ayligi hesaplanarak

baglanir.

159 Memduh Yelekgi, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara, 1994, s. 614.
160 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 487.

181 Bir igyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonradan maluliyeti ortadan kalkanlarin is akdi
yapma zorunluluguna iliskin ayrintili bilgiler i¢in Bkz. Nuri Celik, iy Hukuku Dersleri, 32.Baski,
Istanbul, 2019, s. 158.
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Bu durumdakilerden ilk baglanan malulliik ayligina esas prim odeme giin

sayisi,

@)9000 giiniin iizerinde olanlarin ayliklar: 30 uncu maddenin tigiincii fikrasinin
(a) bendi hiikiimleri uygulanarak hesaplanir.

b)9000 giinden az olanlarin ayliklar ise, eski ayligin kesildigi tarihten sonra
ayliklara yapilan artislar uygulanmak suretiyle ayligin baslangi¢ tarihi itibariyle
hesaplanan tutarinin emeklilik 6ncesi ve sonrasi prim odeme giin sayisi toplaminin
emeklilik oncesi prim o6deme giin sayisina orantili boliimii ile emeklilik sonrasi
calismaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrast ¢calismaya ait kismi
aylik, emeklilik 6ncesi ve sonrasi prim dédeme giin sayisi toplami ve emeklilik sonrasi
calismaya ait prime esas kazanglari iizerinden bu maddenin birinci fikrasina gore
hesaplanan ayligin emeklilik sonrast prim odeme giin sayisina orantili boliimii
kadardir. Yeni aylik, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilan artiglar
uygulanmak suretiyle bulunan tutarin altinda olamaz.

Yukaridaki (a) ve (b) bentlerinde belirtilen 9000 prim giin sayisi, 4 tincti
maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda sigortalr sayilanlar igin 7200 giin
olarak uygulanir.”

Yukarida zikredilen Kanun maddesinden de agik¢a goriildiigii izere malulliik
aylig1 almakta iken SSGSSK’ya gore veya yabanci bir iilke mevzuatina tabi olarak
tekrar calismaya baslayan kisilerin ayliklar1 kesilecektir. Ilk defa SSGSSK
kapsaminda sigortali olup malulliik aylig1 baglananlarin Sosyal Giivenlik Destek
Primine (SGDP) tabi olarak ¢alismaya baslamalar1t miimkiin degildir. Bu durum hig
kuskusuz malulliik aylig1 almakta olan kisilerin aleyhine sonuglar dogurmaktadir.
Bilindigi lizere is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu en az %10 oraninda meslekte
kazanma giicii kaybi olanlara stirekli is goremezlik geliri baglanmakta ve bu kisilerin
calismast durumunda dahi SGDP 6demeksizin gelirleri kesilmemektedir. Yaslilik

sigortasindan aylik alan sakat sigortalilarin ayligi, ¢alismaya devam etseler bile SGDP
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Odedikleri takdirde kesilmemektedir. Esitlik ilkesine aykiri olan bu farkliligi izah

etmek oldukca zordur.®2

Bununla birlikte 5510 sayilt SSGSSK’nin gegici 1. ve 14.maddesinde, miilga
Kanunlar kapsaminda sigortali olanlar icin birtakim istisnalar getirilmistir. Ilk
sigortalilig1 5510 sayili SSGSSK o6ncesinde olup malulliik ayliklar1 da bu donemde
baglanmis olan sigortalilarla, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden once sigortali olup da
malullik ayliklart yiiriirlik tarihinden sonra baglanan sigortalilar i¢in farkli

uygulamalar hayata gecirilmistir.

5510 say1l1 SSGSSK’nin gegici 1.maddesinde; “17/7/1964 tarihli ve 506 sayili,
2/9/1971 tarihli ve 1479 sayul, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Kanunlara gére baglanan veya hak kazanan, aylik,
gelir ve diger 6denekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine
gore odenmekte olan ek ddemenin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin
durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden
baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanir”
denilmektedir. Ote yandan Kanunun gecici 14.maddesinde de; “Bu Kanunun
yiiriirliige tarihten once istirakgi veya sigortali olanlar, vazife malulliigii, malulliik ve
vashlk veya emekli ayligi baglananlar ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sosyal
giivenlik destek primi ddeyerek ¢alismaya devam edenler hakkinda; bu Kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢alismaya baslayanlar harig
olmak iizere sosyal giivenlik destek primine tabi olma bakimindan bu Kanunla
yiirtirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.”

denilmektedir.

2010/67 sayili SGK genelgesinde miilga Kanunlar cercevesinde malulliik

aylig1 baglanmasi ve kesilmesi islemlerine ayrintili olarak deginilmistir.

162 Mijjdat Sakar, a.g.e., s. 239.
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Ilgili genelgeye gore 5510 sayili SSGSSK’nmin yiiriirliik tarihinden 6nce
sigortali olanlardan; “4(b) sigortalilar icin; 1/10/2008 tarihinden énce 1479 ve 2926
sayuli kanunlarin miilga hiikiimlerine gére tarafina malulliik ayligi baglananlar ile bu
tarihten once sevk edilenlerden malul sayilanlarin malulliik ayhigi miilga kanun
hiikiimlerine gore kesilecektir. 1479 sayili Kanun kapsaminda malulliik aylig

almakta iken 1/10/2008 tarihinden sonra;

- 4(a) kapsaminda sigortall olursa, prime esas kazanglar tizerinden %30 ve

kisa vadeli sigorta kollar: primi olmak iizere sosyal giivenlik destek primi kesilecektir.

- 4(b) kapsaminda sigortall olursa, malulliik aylig1 kesilmeyecek ve herhangi

bir prim alinmayacaktir.
- 4(c) kapsaminda sigortali olursa aylig1 kesilmeyecektir.

2926 sayili Kanun kapsaminda malulliik ayligr almakta iken 1/10/2008

tarihinden sonra;

- 4(a) kapsaminda sigortali olursa, prime esas kazanglari tizerinden %30 ve

kisa vadeli sigorta kollari primi olmak iizere sosyal giivenlik destek primi kesilecektir.

- 4(b) kapsaminda sigortali olursa, malulliik aylig1 kesilmeyecek, tarimsal
faaliyette bulunanlar ve muhtarlar hari¢ ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi

kesilecektir.
- 4(c) kapsaminda sigortali olursa ayligi kesilmeyecektir.

1/10/2008 tarihinden once sigortalt olup, 5510 sayili Kanunun 26 nci

maddesine gore tarafina malullitk aylig1 baglanmaus olan 4(b) sigortalisi;

- 4(a) kapsaminda sigortall olursa, prime esas kazanglarindan gegici 14 iincii

madde geregi sosyal giivenlik destek primi,

- 4(b) kapsaminda sigortali olursa 27 nci madde geregi ayligi,
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- 4(c) kapsaminda sigortali olursa 27 nCi madde geregi ayligi,
kesilecektir.

4(a) sigortalilart icin; 1/10/2008 tarihinden dnce 506 ve 2925 sayili
kanunlarin miilga hiikiimlerine gére tarafina malulliik ayligi baglananlarin malulliik
ayligr miilga kanun hiikiimlerine gore kesilecektir. 506 sayili Kanun kapsaminda

malulliik aylig1 almakta iken 2008/Ekim ayindan sonra;

- 4(a) kapsaminda sigortali olursa ayligi kesilecek, prime esas kazanglari

tizerinden tiim sigorta kollarina tabi prim alinacaktir.

- 4(b) kapsaminda sigortali olursa malulliik ayhg: kesilmeyecek, tarimsal
faaliyette bulunanlar ve muhtarlar hari¢ malulliik ayligindan sosyal giivenlik destek
primi kesilecektir. Prim orant 2008 yili igin %12, 2009 i¢in %13, 2010 yili i¢in %14
ve 2011 ve sonraki yillar icin %15 olarak uygulanacaktir.

- 4(c) kapsaminda sigortali olursa ayligi kesilmeyecektir.

2925 sayih Kanun kapsaminda malulliik ayligi almakta iken 1/10/2008

tarihinden sonra;

- 4(a) kapsaminda sigortali olursa ayligi kesilecek, prime esas kazanglari

tizerinden tiim sigorta kollarina tabi prim alinacaktir.

- 4(b) kapsaminda sigortali olursa malulliik aylig1 kesilmeyecektir. Tarimsal
faaliyette bulunanlar ve muhtarlar hari¢ malulliik ayligindan sosyal giivenlik destek
primi kesilecektir. Prim orant 2008 yili igin %12, 2009 i¢in %13, 2010 yili i¢in %14
ve 2011 ve sonraki yillar i¢in %15 olarak uygulanacaktir.

- 4(c) kapsaminda sigortali olursa ayligi kesilmeyecektir. %3

163 SGK, 2010/67 Sayil1 Genelge
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Malulliik ayligi almakta iken ¢alismaya basladiklar1 gerekgesiyle ayligi kesilen
sigortalilarin, yeniden malulliik ayli§ina bagvuru i¢in yazil talepte bulunmalar1 sarttir.
Malulliik aylig1 baglanmasi i¢in yazili istekte bulunan ya da emekliye ayrilan veyahut
emekliye sevk edilenlere; kontrol muayenesine tabi tutulmak ve malulliigiiniin devam
ettigi anlasilmak kaydiyla, devlet memuru/kamu gorevlisine gorevinden ayrildig
tarihi, digerlerine ise istek tarihlerini takip eden 6deme doneminden itibaren yeniden

malulliik aylig1 hesaplanarak baglanir.%4

3.1.5. Malulliik Ayhginin Diger Aylik ve Gelirlerle Birlesmesi

Bir veya birden fazla sosyal sigorta iliskisi, ayni kiside birleserek, onun birkag
gelir veya ayliktan aym1 anda yararlanma durumunda kalmasma yol agabilir.}®®
Ornegin malulliik ayligindan faydalanmakta olan bir sigortalmin yashlik ayligma da
hak kazaniyor olmas1 olduk¢a olasidir. Yine is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan
gelir baglanmis olan bir sigortalinin malulliikk ayligina hak kazanabilme ihtimali de
mevcuttur. Iste tam da bu noktada sosyal giivenlik sisteminin sigortalilara ve hak
sahiplerine hangi gelir ve ayliklar1 baglayacagi konusu olduk¢a 6nemlidir. Siiphesiz ki
Kurumun sigortalilart magdur etmeden ve kendi aktiieryal dengelerini de gozeterek
karar almasi gerekmektedir. 5510 sayili SSGSSK’da bu konu aylik ve gelirlerin
birlesmesi baghigi altinda diizenlenmistir. Buna gore: “Bu Kanuna gére baglanacak

aylik ve gelirlerin birlesmesi durumunda;
a) Uzun vadeli sigorta kollarindan;

- Hem malulliik hem de yashihik ayligina hak kazanan sigortalrya, bu
ayliklardan yiiksek olani, ayliklar esitse yalniz yaslhilik ayligi,

- Malulliik, vazife malulliigii veya yashlik ayligi ile birlikte, 6len esinden dolay
da ayliga hak kazanan sigortaliya her iki ayligi,

164 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 489.
165 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 489.
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- Ana ve babasindan ayri ayri ayliga hak kazanan cocuklara, yiiksek olan

ayligin tamami, az olan ayligin yarist,

- Birden fazla ¢ocugundan ayliga hak kazanan ana ve babaya en fazla ddemeye

imkan veren ilk iki dosyadan yiiksek olan ayligin tamam, diisiik olan ayligin yarisi,

- Hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan oliim ayligina hak

kazananlara, tercihine gore esinden ya da ana ve/veya babasindan baglanacak ayligi,

- Bu Kanuna gore vazife malulliigii ayligi almakta iken, tekrar sigortali
olanlardan hem vazife malulliigiine hem de malulliik ayligina hak kazananlara bu
ayliklardan yiiksek olani, ayliklar: esitse yalnizca vazife malulliigii ayligi, bunlardan

hem vazife malulliigii hem de yashiik ayligina hak kazananlara, bu ayliklarin her ikisi,

- Evliligin oliim nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de ayliga

hak kazananlara tercih ettigi ayligi, baglanir” (m.54).

Ilgili Kanun maddesinden de goriilebilecegi iizere Kanun ikiden fazla dosyadan

gelir ve aylik alinmasimi engellemistir. ¢

Aylhk ve gelirlerin birlesmesi noktasinda 5510 sayili  SSGSSK’nin
yaklasiminin 506 sayil1 SSK ile ortiistiigiinii soylemek miimkiindiir. Gelir ve ayliklarin
birlesmesi 506 sayili SSK’da 92.maddede anlatilmis ve sigortalinin malulliikk ve
yaghlik ayligima aymi anda hak kazanmis olmasi durumunda her iki aylig1 birden
almasina miisaade edilmeyerek, kisiye hak kazandigi ayliklardan yiiksek olani,

ayliklar esitse yalnizca yaslilik aylig1 baglanmasi1 uygun goriilmiistiir.'®”

5510 sayili SSGSSK’da da uygulamanin bu sekilde devam ediyor olmasi
kanimizca oldukga isabetlidir. Bilindigi tizere malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari

icin sigortalilar tek bir prim &demektedir. Dolayisiyla sigortalilarin, bu sigorta

166 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 491.
187 Coskun Sarag, “Sosyal Sigortalarda Risklerin Birlesmesi: Birden Fazla Gelir ve Aylik Baglanmas1”,
Cimento isveren Dergisi, C:15, S:2, 2001, s. 30.
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kollarina konu olan birden fazla farkli risklere maruz kalmalar1 durumunda,

ayliklardan yalnizca birine hak kazaniyor olmalar1 gayet dogaldir.%®

Kanuna gore vazife malulligii aylig1 almakta olan kisiler i¢in gelir ve ayliklarin
birlesmesinde malulliik sigortasindan daha farkli bir isleyis benimsenmistir. Bu
kisilerin vazife malulliigii ayhig ile yashlik ayligina ayni anda hak kazanmalar

durumunda her iki aylik da tam olarak baglanmaktadir.

Kanunun 54.maddesinde hem uzun vadeli hem de kisa vadeli sigorta
kollarindan yapilacak olan yardimlarin 6rtiisme durumuna da deginilmistir. Buna gore:
“Malulliik, yashiik, oliim sigortalari ve vazife malulliigii ile is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak
sahibine bu aylik veya gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olamin yarisi, esitligi
halinde ise is kazasi ve meslek hastaligindan baglanan gelirin tiimii, malulliik, vazife

malulliigii veya yaslhilik ayliginin yarisi baglamir.”

Bu uygulama yukarida da belirtmis oldugumuz gibi 506 sayili SSK’da da ayni
seklindedir. 506 sayili SSK doneminde her iki 6demenin de tam olmasi gerektigi
yiniinde Anayasa Mahkemesine iptal davasi ac¢ilmis ancak Anayasa Mahkemesi;
Kanunun 6ngérmiis oldugu uygulamanin sosyal devlet anlayisina ters olmadigini
belirterek ve Kurumun aktiieryal dengesinin bozulmamasinin da énemli bir unsur

oldugunun altin gizerek ret karar1 vermistir.1%°

168 Coskun Sarag, a.g.m., s. 30; Mustafa Cenberci, a.g.e., s. 621.

169 Konuya iliskin AYM karar1 su sekildedir; “Sosyal Sigortalar Kanunu bir biitiin olarak ele
alindiginda, is kazalariyla meslek hastaliklar: sigortast ile malulliik, yashlik ve oliim sigortalart igin
kismen sigortalidan, kismen de igverenden ayri ayri prim tahsil edilmesinin Kurumca saglanan
hizmetlerle aktiieryal dengenin birlikte korunmasi gereginin sonucu oldugu orvtaya ¢ikmaktadir. Bu
baglamda is kazasi ve meslek hastaliklar: sigortast igin tespit edilmis bulunan prim oranlarinin, Sosyal
Sigortalar Kanununun itiraz konusu olan 92. maddesindeki esaslar goz dniine almarak belirlendigi
anlasiimaktadir. Is kazalariyla meslek hastaliklart sigortasinin malulliik, yashlik ve éliim sigortast ile
birlesmesi halinde her iki sigorta tiiriine ait aylik ve gelirlerin tam olarak édenmesi éngoriilseydi,
Kurumun aktiieryal dengesini saglamak amaciyla gerek sigortalilardan, gerekse igverenlerden tahsil
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3.1.6. Malulliik Ayhigimin Haczedilemezligi

5510 sayili SSGSSK’ya gore malulliik ayligi 6demelerinin belirli istisnalar
disinda haczedilmesi, devir ve temlik edilmesi miimkiin degildir. Kanunun
93.maddesinde yer alan hiikiim su sekildedir: “Bu Kanun geregince sigortalilar ve hak
sahiplerinin gelir, aylik ve odenekleri, saglik hizmeti sunucularimin genel saglik
sigortast hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu Kurum nezdinde dogan alacaklari, devir
ve temlik edilemez. Gelir, aylik ve odenekler; 88 inci maddeye géore takip ve tahsili
gereken alacaklar ile nafaka borglart disinda haczedilemez. Bu fikraya gore haczi
vasaklanan gelir, aylik ve odeneklerin haczedilmesine iliskin talepler, bor¢lunun

muvafakati bulunmamasi halinde, icra miidiirii tarafindan reddedilir.*’®”

Ilgili maddeden de goriilebilecegi iizere 88.maddede belirtilmis olan prim
borcu vb. ve nafaka borcundan kaynaklanan alacaklar disinda kisilerin ayliklarinin
haczedilmesi miimkiin degildir. Ancak 5838 sayili Kanunla ilgili fikraya bir ciimle

eklenmis ve bor¢lunun muvafakati bulunmamasi durumunda hacze iligkin taleplerin

edilen prim oranlarimin artirlmasi gerekecekti. Bir kere malulliik, yashhik ve oliim sigortalart ile ig
kazalariyla meslek hastaliklari sigortasindan hak kazanilan aylik ve gelirler birlestiginde, sigortaliya
bu aylik ve gelirlerin tamami odenmese de birinin tamaminin ve digerinin de yarisinin 6denecek olmast,
yalnizea yaslhiik ayligi alan saglam kisiye gore, sakat olamin koruma onceliginin gozetilmis oldugu
anlamina gelmektedir. A¢iklanan nedenlerle itiraz konusu Yasa kuralinin, Anayasa’nin 60.maddesinde
diizenlenen sosyal giivenlik hakki ve 61.maddesinde sakatlar icin ongoriilen ozel koruma gorevi
gozetilerek 65.maddede belirtilen bicimde Devletin mali olanaklarima bagli ve bu gérevierin
amaglarina uygun olarak diizenlendigi anlasilmaktadr.” AYM 11.03.2003 giin, E.2001/K.351 say1l1
Karar, RG., 16.12.2003, 25318.

170.18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 32 inci maddesiyle; bu fikraya “Bu fikraya gore haczi
yasaklanan gelir, aylik ve Odeneklerin haczedilmesine iligkin talepler, bor¢lunun muvafakati
bulunmamas1 halinde, icra miidiirii tarafindan reddedilir.” Tbaresi eklenmistir.
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icra midiiri tarafindan reddedilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bor¢lunun riza

gdstermesi durumunda malulliik ayligima haciz konulabilecegi oldukea agiktir.1
3.1.7. Yersiz Odemelerin Geri Alinmasi

Malulliik ayligi almakta olan sigortalilara Kurum tarafindan fazla veya yersiz
olarak 6deme yapildiginin tespiti halinde 5510 sayili SSGSSK’nin 96.maddesi

hiikiimlerine gore hareket edilir.

Ilgili maddede; “Kurumca isverenlere, sigortalilara, istege bagl sigortalilara
gelir veya aylik almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik
sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak

vapildigi tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirlii 6demeler;

a)Kasitlh veya kusurlu davramiglarindan dogmugssa, hatali islemin tespit
tarihinden geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan odemeler, bu 6demelerin

vapildig tarihlerden,

b)Kurumun hatali iglemlerinden kaynaklanmissa, hatali islemin tespit
tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede yapilan 6demeler toplami, ilgiliye
teblig edildigi tarihten itibaren yirmidort ay icinde yapilacak odemelerde faizsiz,
yirmidort aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak odemelerde ise bu siire
sonundan, itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan
alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklar: yoksa genel hiikiimlere

gore geri alinir.

Alacaklarin yersiz 6demelere mahsubu, en eski bor¢tan baslanarak borg aslina

vapilir, kanuni faiz kalan borca uygulanir. Bu hiikiim ilgili hak sahiplerinin muvafakat

11 Gokgen Topuz, “5510 Sayili Kanunda Ongdriilen Emekli Ayliginin Haczedilemezligi Kurali ve Bu
Kuralin Anayasaya Uygunlugu Uzerine Diisiinceler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C:65, S:4, 2016, s. 3017.
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etmeleri kaydiyla, ayni dosyadan diger bir hak sahibine yapilan yersiz 6demelere

mahsubunda da uygulanir.

Yersiz ddemenin gelir ve ayliklardan kesilmesinde, kesintinin baslayacagi
odeme donemi bas itibariyle kanuni faizi ile birlikte hesaplanan borg tutari, gelir ve

ayliktan %25 oraninda kesilmek suretiyle uygulanir.

Yersiz 6demelerin tespiti ile geri alinmasina ve bu maddenin uygulanmasina
s

iliskin usul ve esaslar, Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.’

denilmektedir.
3.2. Malulliik Sigortas1 Bakimindan Uciincii Kisilere Riicu

Malulliik sigortas1 ile ilgili ele alinabilecek olan konulardan bir digeri de
ticlincii kisinin ve igverenin sorumlulugudur. 506 sayili SSK déneminde malulliik
ayligi agisindan igveren ve {lgiincii kisilerin sorumluluguna iliskin herhangi bir
diizenleme yapilmadigindan, Kurumun sigortalinin maluliyetine ve bu yiizden
kendisine aylik baglanmasina neden olan isverene, iigiincii kisiye veya onu istthdam
edene karst miiracaatt ancak Borclar Kanunu hiikiimlerine gore miimkiin

olabiliyordu.'"2

Bu kapsamda 5510 sayili SSGSSK ile yeni bir diizenleme yapilarak uzun
vadeli sigorta kolundan baglanan ayliklar i¢in Kuruma riicu hakki taninmistir. Buna
gore Kanunun “Uzun vadeli sigorta kollar: bakimindan tigiincii kigilerin sorumlulugu
baslikli 39.maddesine gére; “Uciincii bir kisinin kasti nedeniyle malul veya vazife
malulii olan sigortaliya veya oliimii halinde hak sahiplerine, bu Kanun uyarinca
baglanacak ayhigin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degerinin'™ yarisi icin

Kurumca zarara sebep olan iigiincii kisilere riicu edilir.

172 Ferit Hakk1 Saymen-Miinir Ekonomi, a.g.e., s. 132.
173 Pegin sermaye degeri: Kurumca, bu Kanunun ilgili maddelerinde belirtilen giderlerin yas, kesilme
ihtimali ve Kurumca belirlenecek iskonto orani dikkate alinarak hesaplanan tutaridir (SSGSSK m.3).
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Malulliik, vazife malulliigii veya 6liim hali, kamu gérevlilerinin veya er ve
erbaslar ile kamu idareleri tarafindan goreviendirilen diger kisilerin vazifelerinin
geregi olarak yaptiklari fiiller sonucu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolayi
haklarinda kesinlesmis mahkumiyet karart bulunanlar hari¢ olmak iizere, sigortall
veya hak sahiplerine yapilan 6demeler veya baglanan ayliklar i¢in Kurumca,

kurumuna veya ilgililere riicu edilmez.”

Ilgili Kanun maddesinin birinci fikrasinda iigiincii kisilere riicu kosullarina
deginilmis, ikinci fikrasinda ise riicu hakkinin kullanilamayacagi kisiler

diizenlenmistir.

Malulliik sigortast bakimindan ti¢lincii bir kiginin sorumlulugunun séz konusu
oldugu durumlarla ilgili 31.08.2010 tarihli Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesil’
cikarilmis ve bu genelgede; “Sigortali veya hak sahiplerinin Kurumca hazirlanan
Tahsis Talep ve Beyan Taahhiit Belgesinde 10- Oliim veya Malul Kalmasinda Ugiincii
Kigsilerin Kasti Var Mi? boliimiinii isaretlemeleri halinde, oncelikle aylik baglama
islemi gerceklestirilecek, daha sonra Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca inceleme yapilacak ve sigortalt ve hak sahiplerinin magduriyetine
neden olunmayacaktir. Olaya iliskin kesinlesmis bir mahkeme kararimin bulunmasi
veya Kurumun ti¢iincii kisinin kastindan haberdar olmast hallerinde de iigiincii kisilere
riicu igleminin yapilabilmesi i¢in zamanagimi dikkate alinarak olay hukuk servisine

intikal ettirilecektir.” denilmistir.

174 31.08.2010 tarihli ve 2010/99 sayil1 Genelge
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3.3. Malulliik Ayhg1 Alanlara Saglanan Diger Yardimlar

Malulliik sartlarina haiz olan sigortalilara malulliik ayligi disinda saglik
yardimlari, ise alistirma, sosyal yardim zammui, yol parasi ve zorunlu giderler ve devlet

memurlarina emekli ikramiyesi 6denmesi gibi alanlarda da yardimlar yapilmaktadir.
3.3.1. Saghk Yardim

Malulliik aylig1 almakta olanlar herhangi bir prim 6deme yiikiimii olmaksizin
ve ayrica genel saglik sigortalisi olarak tescile gerek kalmaksizin genel saglik
sigortalis1 (GSS) sayilirlar (SSGSSK m.60/1,f). Dolayisiyla, Kurumdan malullitk
aylig1 alanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler Kanuna gore saglik hizmet

sunumundan yararlanirlar.}™

5510 sayili SSGSSK, GSS’den su hizmetleri vermektedir: “Genel Saglik
Sigortalisimin  ve bakmakla yiikiimlii  oldugu kisilerin  saghkly  kalmalarini;
hastalanmalart halinde saghiklarini kazanmalari; is kazasi ile meslek hastaligi,
hastalik ve analik sonucu tibben gerekli goriilen saglhk hizmetlerinin karsilanmasini,
is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasint veya azaltilmasini temin etmek

amaciyla Kurumca finansmani saglanacak saglik hizmetleri sunlardur:

a) Kisilerin hastalanmalarina bakilmaksizin kisgiye yonelik koruyucu saglk
hizmetleri ile insan saghgina zararli madde bagimliligini 6nlemeye yonelik koruyucu

saglik hizmetleri.

b) Kisilerin hastalanmalar: halinde ayakta veya yatarak; hekim tarafindan
vapilacak muayene, hekimin gérecegi liizum iizerine teshis icin gereken klinik
muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tant yontemleri, konulan teshise
dayali olarak yapilacak t1bbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi ve rehabilitasyon

hizmetleri, organ, doku ve kok hiicre nakline ve hiicre tedavilerine yonelik saglk

175 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 499.
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hizmetleri, acil saglhk hizmetleri, ilgili kanunlari geregince saglik meslek mensubu

sayilanlarin hekimlerin karart iizerine yapacaklari tibbi bakim ve tedaviler,

¢) Analik sebebiyle ayakta veya yatarak; hekim tarafindan yapilacak muayene,
hekimin goérecegi liizum iizerine teshis icin gereken klinik muayeneler, dogum,
laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri, konulan teshise dayali olarak
vapilacak tibbi miidahale ve tedaviler, hasta takibi, rahim tahliyesi, tibbi sterilizasyon
ve acil saglik hizmetleri, ilgili kanunlar: geregince saglik meslek mensubu sayilanlarin

hekimlerin karari iizerine yapacaklar: tibbi bakim ve tedaviler.

d) Kisilerin hastalanmalar: halinde ayakta veya yatarak, agiz ve dis
muayenesi, dis hekiminin gorecegi ltizum tizerine agiz ve dis hastaliklarinin teshisi igin
gereken klinik muayeneler, laboratuvar tetkik ve tahlilleri ile diger tani yontemleri,
konulan teshise dayali olarak yapilacak t1bbi miidahale ve tedaviler, dis ¢ekimi,
konservatif dis tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi, dis protez uygulamalari, agiz
ve dis hastaliklar: ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yasini doldurmamus kisilerin
ortodontik dis tedavilerinin 72 nci maddeye gére belirlenen tutar,” (5510 s.k.m.63/a-
d) ile “Hekimlerin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi tibben gorecegi
liizum iizerine genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglik
hizmetinden yararlanmalart i¢in muayene ve tedavi edildikleri yerlesim yeri disina
yvapilan sevkinde, ayakta tedavilerde kendisinin ve bir kisi ile sinirlt olmak iizere
refakatcisinin gidis ve doniis yol gideri ve giindelikleri; yatarak tedavilerde ise gidis
ve doniis tarihleri igin giindelikleri ile yol gideri Kurumca karsilanir. Kurum gerekli
gordiigii hallerde bu fikra geregince kisilerin ulagim hizmetlerini, hizmet satin alma
ve kiralama gibi usullerle temin etmeye yetkilidir. Genel saglik sigortalisi ve bakmakla
viikiimlii oldugu kisilerin yatarak tedavileri sirasinda, hekimin veya dis hekiminin
tibben gorecegi liizum tizerine yaninda kalan refakat¢inin yatak ve yemek giderleri bir

kisi ile simirl olmak tizere Kurumca karsilanir.” (m.65/1-2)

Malulliik ayligindan faydalanan kisilere yapilan saglik yardimlari miilga

Kanunlar doneminde de farkli sekillerde diizenlenmistir.
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Ornegin; 506 sayilh SSK’ya gore malulliik ayligi almakta olan kisiler ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile bireylerinin, is kazasi ve meslek hastaliklari
disinda kalan hastalik durumlar ile kars1 karsiya kalmalart durumunda, kendilerine
hastalik sigortasi kapsaminda saglik yardimlar1 yapilmasi gerektigi kabul edilmis ve
bu yardimlarin sigortalilarin iyilesme siirecine kadar devam edecegi belirtilmistir

(m.34).

1479 sayili Bag-Kur ve 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa tabi olarak

malulliik aylig1 almakta olan kisiler de saglik yardimlarindan faydalanabilmektedirler.
3.3.2. Ise Alistirma (Rehabilitasyon)

Kurumun malul bireylere yonelik yapmis oldugu yardimlar, malullik aylig
baglanmasi veya kisilerin hastaliklari halinde saglik yardiminda bulunulmas ile sinirl
degildir.!”® Malulliik aylig1 almakta olan sigortalilara saglanan bir diger yardim,

bunlarin ise alistirilmalaridir (SSGSSK m.63/1, b).

Ise alistirmanin tanimi an itibariyle yiiriirliikte bulunmayan Sosyal Sigortalar
Saglik Islemleri Tiiziigiiniin 12.maddesinde yapilmustir. Tiiziigiin ilgili maddesinde ise
alistirma ile ilgili olarak; “Sigortalilardan siirekli is goremez veya malul hale gelmis
yahut da gelebilecekleri tibben kabul edilenlerin, kendi mesleklerinde veya yeni bir
meslekte ¢aligabilmelerini saglamak amaci ile yapilan tibbi bakim ve mesleki egitimi

ifade eder.”” denilmistir.

5510 say1li SSGSSK’nin 6.maddesinde saglik hizmet sunuculari tarafindan ise
alistinilmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya malullerin sigortali
sayllamayacag1 ifade edilmistir. Bununla birlikte Kanunun 60.maddesinde bu
durumda olan kisiler i¢in ilk olarak GSS’linin bakmakla ytlikiimlii oldugu kisi olup

olmadigina bakilacagi, GSS’linin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi ise tescilinin

176 Qait Dilik, “Sosyal Giivenligin Kargiladig1 Riskler ve Tiirkiye’de Durum”, Kamu-is Dergisi, C:2,
S:1, 1989, s. 3.
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yapilmayacagi, aksi takdirde 60.maddenin birinci fikrasinda belirtilen hususlardan

durumuna uyan bende gore GSS’li sayilacag: belirtilmistir.!”’
3.3.3. Sosyal Yardim Zammui

Malulliik aylig1 almakta olan kisilere yapilan yardimlardan bir digeri de sosyal
yardim zammudir. 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu ile birlikte dnemini yitirmeye
baslayan sosyal yardim zammi, 5510 sayili SSGSSK yiiriirliige girmesiyle birlikte
kaldirilmastir.

5510 sayili SSGSSK’nin yiiriirliik tarihinden sonra aylik almakta olan kisilere
sosyal yardim zammi adi altindan ek bir 6deme yapilmamakta, bu 6deme kisilere

yaslilik ayliginin icerisinde verilmektedir.

Buna karsin 5510 sayilt SSGSSK’nin gegici maddesine konulan bir hitkkme
gore; “506 sayiuli ve 1479 sayili Kanunlara gore odenmekte olan sosyal yardim zammi
ile telafi edici 6deme tutarlari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte édenen tutarlar
esas alinarak, ilgililerin gelir ve ayliklarina ilave edilerek odenir. Sosyal yardim
zammunin ilavesinde tamami dagitilacak sekilde, hak sahiplerinin gelir ve ayliklardaki
hisseleri esas alimir.” denilmektedir (g.m.1/3). Gegici madde de belirtilmis oldugu gibi
miilga Kanunlara gore sosyal yardim zammi almakta olan kisilerin ddemeleri ayni

sekilde devam edecektir.
3.3.4. Yol Parasi ve Zorunlu Giderleri

5510 sayili SSGSSK’nin 65.maddesine gore; “Siirekli is goremezlik veya
malulliik durumlarimin tespiti, kontrolii veya periyodik saglik muayenesi amaciyla
vapilan saglik hizmeti giderleri ile yol ve giindelik giderleri de bu madde hiikiimlerine

gore Kurum tarafindan édenir.”

177 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, a.g.e., s. 500.
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Kurum yol parasi ve zorunlu giderlerle ilgili detayli diizenlemeyi Genel Saglik
Sigortas1 Islemleri Yonetmeliginin 31.maddesinde belirtmistir. Buna gore; “Yol
gideri, giindelik ve refakat¢i giderleri igin odenecek tutarlar Saglhik Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenir (GSSIY, m. 31/1). Yerlesim yeri
disina sevklerde yol giderinin 6denmesi, kisinin muayene veya tedavi oldugu yerlesim
veri disindaki saglik hizmetinin saglanabildigi en yakin saglik hizmeti sunucusu
dikkate alinmak suretiyle yapilir. Kisinin daha uzak bir yerlesim yerindeki saglik
hizmeti sunucusuna gitmesi halinde, en yakin saglik hizmeti sunucusunun bulundugu
verden itibaren olusacak yol gideri farki kendisince karsilanir. Kisilerin ozel araglar
ile saglik hizmeti sunucusuna gidis ve doniiglerinde mutat tasit iicreti odenir (GSSIY,
m. 31/5). Sevk yapilmaksizin yerlesim yeri disindaki bir saglik hizmeti sunucusundan

saghk hizmeti alinmast halinde yol gideri ve giindelik édenmez.” (GSSIY, m. 31/6).
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SONUC

Bu c¢alismada Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan malulliik sigortasi
kapsamli bir sekilde ele alinmis ve bu inceleme 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile miilga kanunlarin karsilastirilmast esas alinarak

gergeklestirilmistir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde malulliik sigortas: ilk kez 1940’11 yillarda
mevzuata girmistir. 1lk zamanlar ihtiyarlik sigortasinin icerisinde diizenlenmis olan
malulliik sigortasi, 1950’11 yillarda daha miistakil bir kimlige kavusmus ve bagimsiz
bir sigorta kolu olarak kendine yer bulmustur. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu yiiriirlige girene kadar, hizmet akdiyle ¢alisanlarin malulligii
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile diizenlenmisken, kendi nam ve hesabina
caliganlarin sigortaliligi 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ile, devlet memuru olarak
calisanlarin sigortaliligt 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu ile, tarimda hizmet
akdiyle calisanlarin sigortalilig1 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
ile ve tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin malulliik durumlari ise 2926 sayili
Tarimda Kendi Adma ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile

diizenlenmistir.

Fakat, sigortalilarin sosyal giivenliklerinin ayr1 ayr1 yasalarda diizenlenmesi,
farkl1 sosyal giivenlik kanunlarina tabi olarak c¢alisan sigortalilarin hak ve
yiikiimliiliiklerinde norm ve standart birligi saglanmamasina yol agmistir. S6z konusu
norm birliginin saglanmasi adina sosyal glivenlik reformu yapilmasi gerekli goriilmiis
ve bu dogrultuda, 20.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren ve kurumsal yapida tek cati
esasint ongdren 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile mevcut sosyal
givenlik kurumlart olan Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli
Sandigi’nin tiizel kisilikleri sona erdirilerek tiimiiniin malvarligi Sosyal Giivenlik

Kurumu’na devredilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin kabuliiyle birlikte
malulliik sigortasinin kapsaminda da oldukca 6nemli degisiklikler meydana gelmis,
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olumlu ve olumsuz pek cok yenilik hayata gecirilmistir. Siiphesiz ki, sistemde
yapilacak olan birtakim degisikler konunun daha rasyonel bir sekilde ele alinmasini

saglayacaktir.

Malulliik kavramina yonelik olarak Kanunda net bir tanim yapilmamis olmasi,
malulliik sigortasinin en temel problemlerinden biridir. Bu anlamda ¢alisma giicii
kayb1, meslekte kazanma giicii kaybi, sakatlik, engellilik, o6zirliiliik ve hastalik gibi
kavramlarla siirekli karistirilmakta olan malulliik kavraminin daha acik bir sekilde
ifade edilmesi isabetli sonuglar dogurabilecektir. Zira Tiirk hukuk sisteminde ¢alisma
giicii kayb1 ve meslekte kazanma giicii kaybina endeksli olan malulliigiin tespitinde,
kisinin gelir elde edebilirliginden ¢ok, tibbi inceleme sonucu belirlenen hareket
kabiliyetindeki azalma dikkate alinmaktadir. Bu anlamda malulliik kavraminin salt
tibbi Olgiilere gore degil, hukuki ve iktisadi olarak da degerlendirilmesi 6nem arz

etmekte, kavrami yeniden ele alip agikliga kavusturacak bir diizenleme gerekmektedir.

5510 sayili SSGSSK’da, sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladig: tarihten
once caligma giicliniin %60’ 1n1 kaybettigi onceden veya sonradan tespit edilen
sigortalilarin, bu hastallk veya oOziirleri sebebiyle malullik ayligindan
yararlanamayacaklari belirtilmistir. Bu konuda 506 sayili sayili SSK’da oldugu gibi
ispat yukii sigortaliya yiiklenmemis, tespiti yapmakla yiikiimlii makam olan Kurum
ayni zamanda ispatla da yikimlii hale gelmistir. Kanunun bu uygulamasi oldukca

isabetlidir.

5510 say1l1 SSGSSK, sigortalilarin malulliik ayligindan faydalanabilmeleri i¢in
tipki 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununda oldugu gibi 10 yillik bir fiili hizmet siiresi
sart1 koymustur. Kanun burada tiim sigortalilar i¢in ayn1 siireyi esas almistir. Ancak
is¢i ve memurlarin ¢alisma kosullart kesinlikle ayn1 olmadigindan bu kosul sigortalilar
acisindan agir sonuglara sebebiyet verebilmektedir. Malulliik ayligina hak kazanmak
icin sart koyulan 10 yil sigortalilik siiresi ve 1800 giinliik prim 6deme sart1 oldukca
agirdir. 506 sayili SSK’da diizenlenmis oldugu tizere 5 yil sigortalilik siiresi sarti

isteyen yeni bir diizenlemenin yapilmasi daha uygun olabilirdi.
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5510 sayili SSGSSK, 18 yasindan onceki stirelere iliskin 6zel bir hiikiim
Ongdrmiis ve Kanunun uygulanmasinda 18 yasindan 6nce malulliik, yaglilik ve 6liim
sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik siiresinin, 18 yasini doldurduklar1 tarihte
baslamis kabul edilebilecegini belirtmistir. Oysa Is Kanununa gére 15 yasinda bir birey
de ¢alisma hayatinda bulunabilir ve yasamis oldugu kaza neticesinde ¢aligma giictinii
%060 olarak kaybetmis olabilir. Ne zaman karsilasilacagi ongdriilemeyen bir sosyal
tehlike olan malulliik durumu ile ilgili yasa endeksli bir sigortalilik siiresi belirtilmesi
olduk¢a tartismali bir konu oldugundan, yeni bir diizenlemeyle kisilerin

magduriyetleri giderilmelidir.

5510 sayil1 SSGSSK’nin 47.maddesinde memur ve kamu gorevlilerine yonelik
olarak vazife malulligii kavramina yer verilmis ve Emekli Sandig1 Kanununda yer
alan diizenlemeler neredeyse oldugu gibi eklenmistir. 5510 sayili SSGSSK tek ¢ati
fikriyle meydana getirilmistir. Yiriirlikte bulunan 506 sayili SSK, 1479 sayili Bag-
Kur ve 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunlar miilga edilerek her bir sigorta kolu
yeniden diizenlenmistir. Bu anlamda malulliik sigortas1t uzun vadeli bir riski konu
almasina ragmen, vazife malulliigliniin kisa vadeli bir sigorta kolunun uzantisi gibi
47.maddede diizenlenmesi isabetsiz olmustur. Yasa koyucunun vazife malulliigiinii de

25.maddede diizenlemesi daha uygun olabilirdi.

5510 sayili SSGSSK ile yeni bir diizenleme yapilarak malulliik sigortasindan
baglanan ayliklar i¢in Kuruma riicu hakk: taninmistir. Buna gore tiglincii bir kisinin
kast1 nedeniyle malul olan sigortaliya veya 6liimii halinde hak sahiplerine baglanacak
olan ayligin bagladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, Kurumca zarara
sebebiyet veren ilclincii kisilere riicu edilmektedir. Kanunda {igiincii kisilerin
sorumlulugu ile ilgili olarak kusur oran1 noktasinda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Dolayisiyla kusurun biiyiikliigiine bakilmaksizin {glincti  kisiler
zarardan ayn1 miktarda sorumlu tutulmuslardir. Riicu mekanizmasinin getirilmesi
olumludur ancak yeni bir diizenleme yapilarak ii¢iincii kisiler i¢in riicu oranlarinin

giincellenmesi daha saglikli sonuglar dogurabilecektir.
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Kurum, malulliik ayligi almakta olan kisilerin malul sayilmalarina sebebiyet
veren saglik durumlarinin devam edip etmedigini tespit etmek amaciyla kontrol
muayenesi talep edebilmektedir. Kontrol muayenesi sonucu sigortalilarin is
goremezlik dereceleri artmis veya azalmis olabilir. Yine kontrol muayenesi sonucu
sigortalilarin bir bagkasinin siirekli bakimimna muhtag hale gelmis olmalar1 veya bu
durumlarinin ortadan kalkmis olma ihtimalleri de olasidir. Dolayisiyla malulliik
ayligina hak kazanmis olanlarin belirli dénemlerde kontrol muayenesine tabi
tutulmalart Kurumun en dogal hakkidir. Ancak 3 ay i¢inde degil de sonradan kontrol
muayenesine giden bir kisinin malulliik ayliginin kesilmesi sosyal giivenlik sistemiyle
bagdagmaz. Kurum bu konuda kisinin ayliginin tamamina el koymak yerine daha ciizi

bir yaptirim uygulayabilirdi.

Bir diger dikkat ¢eken husus, malullik ayligi bagvurusunda bulunmus olan
sigortalilara avans 6denmesi hususudur. 5510 sayili SSGSSK’ya gore, sigortalilara bu
Kanunun uygulanmasit bakimindan hak ettikleri alacaklarinin siiresi igerisinde
O6denememesi halinde, avans verilmesine Kurum yetkilidir. Avans uygulamasina 506
sayllt SSK’da da yer verilmis ancak Kanunda belirtilmis olan kosullarin olusmus
olmast halinde sigortaliya avans Odenmesi bir zorunluluk olarak yer almistir.
Dolayisiyla avans 6demesinin Kurum takdirine birakilmadan, 506 sayili SSK’da yer

aldig1 sekliyle diizenlenmesi daha uygun olabilirdi.

Bu konuda deginmek istenilen son nokta da malulliik sigortasinin en 6nemli
sonucu olan malulliik ayliginin giiniimiiz sartlarina uyarlanmasi gerektigi sorunudur.
Malulliik ayligimin hesabinda prim giin sayist olarak 9000 giin ve 7200 giin esas
alindigindan dolay1 kisilerin ayliklar1 oldukca diisiik miktarda olmaktadir. 5510 sayili
SSGSSK’ya gore, malulliik ayligi alan kisinin aylig1 kesilmeden yeniden calisma
hayatina donmesi miimkiin degildir. Dolayistyla ayligin hem kisiye, hem de bakmakla
yiikiimlii oldugu kisiye yetecek bir miktara yiikseltilmesi gerekmektedir.
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