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OZET

Bu calisma, son doénemlerde Tirk hukuku bakimindan 6nem arz etmeye baglayan Tiurk soylu
yabancilarin ¢aligma hakkina iligkin diizenlemeleri ele almak, Tirk soylu yabancilarin ¢aligma hakki
bakimindan kendilerine taninan farkl: statiiden ne sekilde yararlanabileceklerini incelemek, Turk soylu
yabancilarin ¢alisma 6zglrliigiinin hangi meslekler bakimindan s6z konusu oldugunun ve bu
Ozgiirliigiin simirlarmin belirlenmesi amaciyla yapilmistir. Calismamiz iki boliimden olusmaktadir. i1k
boliimde genel olarak yabanci kavramindan, yabanci tiirlerinden, yabancilarin ¢alisma hakkindan,
yabancilarin ¢aligma hakkindan yararlanabilmesi i¢in hangi sartlart tasimalar1 gerektiginden,
yabancilarin ¢alisma hakkina getirilen smirlandirmalardan bahsedilmistir. Ikinci bolimde ise ilk
olarak Tlrk soylu yabanci kavrami incelenmis daha sonra Tiirk soylu yabancilara ¢aligma hakki
bakimindan hangi mesleklerde o6zgirlikler saglandigi, bu calisma Ozgiirliigiine hangi meslekler
bakimindan sinirlandirma getirildigi, Turk soylu yabancilarin ¢alisma iznine iligskin usul ve esaslar
incelenmis, son olarak da Tiirk soylu yabancilarin sosyal giivenlik haklari, siyasi haklari ve mesleki
kuruluslara liye olabilmek haklarma bu boliimde yer verilmistir. Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma
hakkina iligkin kabul edilen 2527 sayili Kanun ve bu Kanununun Uygulanmasi Hakkindaki
Yonetmelik ile Tirk soylu yabancilar, ¢alisma hakki bakimindan yasal olarak diger yabancilardan
farkli hak ve ozgiirliiklere sahip olmus olsalar da uygulamada bazi sorunlar ortaya g¢ikmaktadir.
Calismamizda uygulamada ortaya ¢ikan bu sorunlara da yer verilmistir.

Bilim Kodu : 50801

Anahtar : Tiirk soylu yabanci, Tiirk soylu yabancilarin ¢aligma hakki,

Kelimeler Tiirk soylu yabancilarin ¢aligma izni, Tiirk soylu yabancilarin
sosyal giivenlik hakk1

Sayfa Adedi o 142

Tez Danigman . Dog. Dr. Mehtap YUCEL BODUR



RIGHT TO WORK AND FREEDOM OF WORK OF FOREIGNERS OF TURKIC ORIGIN
(Master’s Thesis)

frade Abdullayeva
ANKARA HACI BAYRAM VELI UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF GRADUATE STUDIES

March 2022

ABSTRACT

This study aims to deal with the regulations regarding the right to work of foreigners of Turkic origin,
which have recently become important in terms of Turkish law, to examine how people of Turkic
origin can benefit from the different status granted to them in terms of the right to work, which
professions this status is valid for and to determine the limits of this status. Our study consists of two
parts. In the first part, the concept of foreigner in general, types of foreigners, the right to work for
foreigners, the conditions that foreigners have to have in order to benefit from the right to work, and
the restrictions on the right to work for foreigners are mentioned. In the second part, firstly, the
concept of foreigners that are of Turkic origin was examined, then in which professions freedoms were
provided to them in terms of the right to work, in which professions restrictions were imposed on this
freedom of work, the procedures and principles regarding the work permit were examined, and finally,
the social security rights, political rights and the right to be a member of professional organizations are
included in this last part. Although foreigners of Turkic origin have legally different rights and
freedoms from other foreigners in terms of the right to work with the Law No: 2527 and the
Implementation Regulation of this Law, which is adopted on the right to work for foreigners of Turkic
origin, some problems come up in practice. In our study, these problems arising in practice are also
included.
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1. GIRIS

Kisiler vatandasi oldugu Ulkeden baska iilkelere ¢esitli nedenlerden dolay1
gidebilmektedirler. Bu sebeplere kisilerin vatandasi oldugu iilkede is bulamamasi, bekledigi
refah seviyesine ulasamamasi, iilkesinde gordiigii baski, zuliim, dislanma gibi sebepleri 6rnek
gostermek mumkiindir. Hangi sebeple olursa olsun kisiler vatandaslik bagi ile bagl oldugu
Ulkeden bagka bir iilkeye gittikleri ve 0 iilkede yasamaya basladiklar1 andan itibaren

hayatlarin1 idame ettirmek i¢in ¢alismalar1 gerekmektedir.

Gerek soydaglik baginin yiikledigi manevi duygularla gerekse de tilkesinde gordiigii
ayrimciliklardan dolay1 Tirkiye’ye egitim almaya gelip daha sonra Tiirkiye’ye yerlesmek
isteyen veya Turkiye’ye yerlesmek amaciyla gelen ¢ok sayida Tiirk soylu yabancilarin oldugu
bilinmektedir. Tirkiye’de yasama ve yerlesme amaciyla hareket eden Tiirk soylularin
hayatlarin1 idame ettirmeleri i¢in dogal olarak calismalari gerekmektedir. Turk hukukunda
Tiirk soylu yabancilarin mesleklerini daha rahat bir sekilde icra edebilmeleri i¢in ¢alisma
hakki bakimindan diger yabanci uyruklulara nazaran farkli uygulamalar getirilmistir. TUrk
soylulara c¢alisma hakki bakimindan bu kisileri Tiirk vatandaslari ile hemen hemen esit
konuma getirecek c¢esitli dizenlemeler, 25.9.1981 tarihinde kabul edilen 2527 Sayili Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun ile ve bu Kanunun kabul
edilmesinden bir yil sonra 25.10.1982 tarihinde kabul edilen Tirk Soylu Yabancilarin
Turkiye'de Meslek ve Sanatlarim Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya

Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun’un Uygulama Y énetmeligi ile yapilmustir.

Calismamizda Tiirk soylularin ¢calisma hakk: ve calisma 6zgiirliigii, 2527 Sayili Kanun
ve bu Kanununun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik cergevesinde incelenmistir. TUrk
soylu yabancilara calisma hakki bakimindan farkli uygulama getirilmesi hususunun
sosyolojik ve siyasi ac¢idan hangi olumlu veya olumsuz sonuglara yol agabilecegi konusu
calisma kapsami disinda birakilmistir. Ciinkii bu ¢alismanin yapilmasindaki asil amag, Tiirk
soylu yabancilara ¢alisma hakki bakimindan Tiirk hukukunda taninan ayricaliklarin neler
oldugu, Tirk soylu yabancilarin bu ayricaliklarindan yararlanabilmesi i¢in hangi usul ve

esaslart izlemeleri gerektigi hususunun mevcut diizenlemeler kapsaminda aydinlatilmasidir.

Calismanin ilk béliimii “Yabancilarin Calisma Hakki” bashigi altinda ele alinmustir. i1k
bolumde oncelikle yabanci kavramina yer verilmis olup yabanci kavrami, hem Uluslararasi

hukuk bakimindan hem de Tiirk hukuku bakimindan agiklanmistir. Daha sonra Tiirk

1



hukukunda yabanci tiirlerinden bahsedilmistir. Son olarak ise Tiirk Hukukunda yabancilarin
calisma hakki konusuna; yabancilarin ¢alisma 6zgiirliigii, yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin
diizenlemeler, yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in gerekli olan sartlar ve yabancilarin

calisma hakkina getirilen sinirlandirmalar bagliklar ile agiklama getirilmistir.

Calismanin diger boliimiinde Tiirk soylu yabanci kavrami ele alinmis, Tiirk soylu
yabancilara diger yabancilardan farkli uygulama getirilmesinin sebepleri incelenmistir.
Yabancilara yasakli olan ancak Tiirk soylu yabancilarin g¢alisabilecegi mesleklerin hangi
meslekler oldugu ve Turk soylu yabancilara ¢alisma hakki hususunda verilen bu 6zgiirliigiin
siir1 konularina da bu boliimde yer verilmistir. Akabinde Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma
izinleri konusu incelenmis, Tiirk soylu yabancilara ¢alisma izni verilmesine iligkin esaslar ve
izlenecek usul, Tiirk soylu yabancilara ¢alima izni verilebilmesine iliskin gerekli olan sartlarin
neler oldugu, Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni i¢in bagvurmasi, Tiirk soylu yabancilara
calisma izni verilmesi, verilen bu iznin uzatilmasi, verilen bu iznin sona ermesi veya geri
alinmasi konulari tek tek incelenmistir. Son olarak bu boliimde Tiirk soylu yabancilarin sosyal
giivenlik haklarindan bahsedilmis, Tiirk soylu yabancilarin siyasi haklardan yararlanip

yaralanamayacagi, mesleki kuruluslara, sendikaya Uye olup olamayacaklari incelenmistir.



2. YABANCILARIN CALISMA HAKKI
2.1.Yabanc Kavram
2.1.1. Genel Olarak

Devletin varligi insandan bagimsiz diisiiniilemeyecegi icin devlete bagli bir insan
toplulugu, devletin maddi ve kurucu o6gelerinin basinda gelmektedirl. Devletlerin
egemenliginin varlhigi, topraklari iizerinde yasayan kisiler ve bulunan esyalar iizerinde
hakimiyet alan1 dogurmaktadir?. Devletlerin bu hakimiyet alan1 sadece vatandasi olan kisiler
lizerinden degil vatandas1 olmayan kisiler bakimmdan da séz konusu olabilmektedir®. Ayrica
devletlerin kendi vatandaslarini goézettikleri gibi iilkelerinde ikamet eden veya iilkelerine

gelen yabancilar1 da koruma ve gozetme yiikiimliiliigii bulunmaktadir®.

Devletlerin kendi vatandaglar ile bagka devletlerin egemenligi altinda olan yabancilar
arasinda ayirim yaptig1 goriilmektedir®. Ancak bununla birlikte Insan Haklari, Medeni hukuk
ve Miras hukuku gibi birgok alanda bir¢ok hususta vatandaslar ile yabancilar arasinda esitlik

saglandig1 da goriilmektedir®.

Ilk Caglara baktigimizda siyasi ve sosyal yapilanmalardan dolay1 yabancilar,
oldurilmesi gereken diisman olarak kabul edilmis, Orta Caglara baktigimizda ise yabancilarin
esir olarak kullanilarak kendilerinden faydalanilan kisiler haline geldigi goriilmiistiir’. Daha
sonra 16. yiizyildan itibaren yabancilar hukuku, milletlerarasi hukukla paralel bir sekilde
gelismistir®. Bunun sonucunda Yyabancilarm siyasi haklar disinda temel haklardan

yararlanabilecegi kabul edilmektedir®.

Tiirk Dil Kurumuna baktigimizda yabanci kavrami; “baska bir milletten olan, baska
devlet uyrugunda olan (kimse), bigane, ecnebi”, “baska bir milletle ilgili olan”, “aileden,

cevreden olmayan (kimse veya sey), dzge”, “taminmayan, bilinmeyen, yad”, “aymi tiirden,

1 Ayan, H. A. (2019). Is Hukukunda Yabancilarin Calistirilmasi, (1. Baski). Ankara: Seckin, 21.

2 Ayan, 2019, 21.

3 Cicekli, B. (2016). 6458 Sayili Kanun Geregince: Yabancilar Ve Miilteci Hukuku, (6. Baski). Ankara:
Seckin, 23.

4 Tiritoglu Ersoy, H.H. (2019). “Tiirkiye’de Miiltecilerin Calisma Ve Sosyal Giivenlik Haklar1”, Yildirum Beyazit
Hukuk Dergisi, (2), 437.

5 Cicekli, 2016, 23.

6 Cicekli, 2016, 26.

" Tiryaki, H. (2015). Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Izinleri, (1. Bask1). Ankara: Bilge Yaymnevi, 15.

8 Tiryaki, 2015, 15.

°Ozkan, . (1997). Yabancuarin Cahsma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasumu,
Istanbul: Kazanci, 10.
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ayni gesitten olmayan”, “bir konuda bilgisi, deneyimi olmayan”, “belli bir yere veya kimseye

» 10

ozgti olmayan” *° olarak tanimlanmustir.

Yabanci kavraminin kapsamina baska bir devletin vatandasi olan kimselerle birlikte
ayn1 zamanda vatansizlar, uluslararasi koruma statlsiindeki yabancilar, gogmenler ve diger

ozel statiilii yabancilar da dahildir!®.

Bir devlet acisindan o devletin vatandasi olmayan kisiyi ifade eden “yabanci”
kavraminin tespiti, kisilerin herhangi bir devlet tarafindan haklarinin ihlal edilmesi
durumunda vatandasi olduklar1 iilkeler tarafindan diplomatik korumadan yararlanma

hususunda 6nem arz etmektedir'?.

Yabancilarin kim oldugu ve ne sekilde nitelendirildikleri, yabancilarin 6zelliklerinin
neler oldugu her devletin kendi mevzuatina gore degerlendirilmekte olup, her devlet kendi

mevzuat ile yabanci kavraminin neyi ifade ettigini diizenleme hakkina sahiptir'®,

Ogretide, bir devlette bulunup o devletin vatandasi olmayan kisi yabanci olarak
tanimlanmaktadir’*, Yabanci kisiler bulunduklar iilkede iilkenin vatandaslar ile bir ayrima

15" Ornegin, yabancmin bulundugu iilkede yabancinin ikametine,

tabi tutulmaktadirlar
calismasina izin veren, buna iligkin kurallar ortaya koyan yabancilarin sinir disi edilme

durumlarim diizenleyen kurallar sadece yabancilara uygulanacak nitelikte kurallardir'®.

Devletler tarafindan yabanci kisinin tanimimi yapilirken genelde vatandaslik kavrami
esas alinmaktadir.t’. Vatandashk, belirli bir devletle kisi arasinda karsilikli olarak hak ve
yiikiimliiliik durumunu diizenleyen hukuksal bag olarak kabul edilmektedir'®. Bu sebeple bir
kisinin yabancilik statiislinlin belirlenmesi aslinda bir taraftan da devletin vatandasinin kim

oldugunun tespiti anlamini tasimaktadir'®.

10 https://sozluk.gov.tr (erisim tarihi: 05.03.2021)

1 Tiritoglu Ersoy, (2019). 439. Okcln A.G. (1998). Yabanciarin Tiirkive’de Cahsma Hiirriyeti, (2. Baski).
Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, s. 3. Erken, B. (2018). Tlrkiye’de Yabancilarin Calismast, (1.
Baski). Ankara:Segkin, 20.

12 Kiral, H. (2006). Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Esaslari, Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu, 13.

13 Ayan, 2019, 21. Erken, B. (2013). Turkiye'de Yabancilarin Calisma Izinleri, (1. Baski). Ankara: Seckin, 19.

14 Erken, 2013, 19.

15 Yilmaz, M. (2017). Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancidarin Calisma Izni, (1.Baski). Istanbul: On iki
Levha, 11.

16 Tekinalp, G. (2003). Yabanciular Hukuku, (8. Baski). Istanbul: Beta, 9.

17 Erken, 2018, 23.

18 Aybay, R. / Ozbek, N. / Ersen Pergin, G. (2019). Vatandashk Hukuku, (1. Baski). Ankara: Siyasal Kitapevi,
4.

19 Celikel, A. (1974). Yabancilar Hukuku Dersleri, Istanbul: Fakulteler Matbaasi, 17.
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Yabanci kavrami sosyolojik goriisle de tanimlanmakta olup bu goriise gore yabanci
kisi, vatandaslik bagi ile bagli oldugu devletle iligkilerinin fiili olarak zayif veya hi¢ olmadig1
kisi olarak kabul edilmektedir?°.

Yabanci kisiyi i¢inde bulundugu hukuki statii agisindan tanimlayan gortise gore belirli
bir lilkede objektif hukuki statii igerisinde yasayan kisi yabanci olarak kabul edilmekte olup
kisi, yabancilik statiisiinde olmasindan dolay1 devletin kendi vatandasindan farkli bir
konumda bulunacaktir’’. Yabanci kisinin tanimmmn, sahip oldugu haklar ele alinarak
yapilmasi dogru olmayip, vatandaslik kriteri esas alinarak yapilan tanimlama daha isabetli
oldugundan 6gretide ¢ogunluk tarafindan kabul edilen goriis, yabanci kavraminin vatandaslik
kavrami {izerinden aciklanmasi gerektigine dairdir.??. Ancak yabanci kavramini vatandaslik
kavrami lizerinden tanimlayan goriis, herhangi bir devletin vatandasi olmayan vatansiz kisileri
kapsam dis1 birakmis olacaktir’®. Bu durum vatansiz olarak nitelendirdigimiz kisilerin
satlisiniin belirlenmesinde karmasaya yol agabilecektir. Kanaatimizce bulundugu iilkeye
vatandaslik bagi ile bagli olmamas1 sebebiyle vatansiz kisilerin de yabanci olarak kabul

edilmesi gerekmektedir.

Son yillarda uluslararasi antlagsma ve uluslararasi sézlesmelerde yabanci kisiyi ifade

2 13

etmek i¢in “gdemen” , “gd¢menler” kavramlarmin kullamldig: goriilmektedir®®.

Yabancilar ile ilgili hukuk dali Yabancilar hukuku olup, Yabancilar hukuku
yabancilarin bulunduklar1 iilkelerde hangi haklardan yararlanabilecegini hangi haklardan
yararlanamayacagin ele alan hukuk dalidir®®. Yabancilar hukuku i¢ hukukla baglantili olup,
i¢c hukuk bakimindan Anayasa, kanunlar, yonetmelikler, tlzlkler Yabancilar hukukunun
kaynagimi olusturmaktadir®®. Yabancilar hukuku aym1 zamanda Milletlerarasi hukukun
yabancilarla ilgili olan diizenlemelerini de kapsamaktadir?’. Uluslararasi Anlasmalar,
Uluslararas1 Teamiil, Hukukun Genel Ilkeleri, Uluslararas1 Mahkeme Kararlar1, Uluslararasi

Ogreti Yabancilar hukukunun uluslararas: kaynaklarin olusturmaktadir?®,

20 Erken, 2018, 26.

21 Erken, 2018, 28.

22 Ayan, 2019, 29, Celikel, 1974, 18. Tére, N. (2014/11). “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Sartlar1”, Tisk
Akademi, 9 (18), 160. Yilmaz, 2017, 11. Erken, 2018, 25.

23 Ayan, 2019, 28.

2 Asar, A. (2020). Yabancilar Hukuku, (6. Baski). Ankara: Seckin, 20.

25 Ozkan, 1997, 9.

2 Erken, 2018, 22.

27 Tekinalp, 2003, 12.

28 Asar, 2020, 26-28.



2.1.2. Uluslararas1i Hukukta Yabanc1 Kavram

Cesitli hukuk sistemlerinde vatandas olmayan kisileri nitelendirmek icin farkl
kavramlar kullanilmakta olup bazi durumlarda kullanilan bu kavramlarin gelistigi anlar da
ortaya ¢ikmaktadir?®. Ornegin Ingiliz go¢ hukuk sisteminde gd¢menler, etnik topluluklar ve
bazi durumlarda da yabanci kavramlari birlikte kullanilmaktadir®®. Alman hukuk sistemine
baktigimizda ise vatandas olmayan kisiyi ifade etmek igin “yabanci” ve “misafir kisi”

kavramlarinin kullanildig1 goriilmektedir®t,

Doktrinde yabanci kavrami i¢in birgok tanimlama yapilsa da genel kabul edilen
tanimlama 1892 tarihinde Cenevre Toplantisi’'nda yapilmistir®?. Uluslararast hukuk
bakimindan yabanci kisiyi tanimlayan ilk metnin 1892 tarihli Devletler Hukuku Enstitiisii’niin
Cenevre Toplantist oldugu kabul edilmistir®®. S6z konu metin ile, “bir devietin iilkesinde
bulunup da o devletin uyruklugunu iddiaya hakki olmayan kimse” yabanci olarak kabul
edilmistir®. Goruldigii iizere, yapilan bu tanimlamada vatandasliktan hareket edilmis ve
olumsuz bir ifade kullanilmistir®™®. Bu tanimlamaya gore, yabanci kisi baska bir devletin
vatandasi olabilecegi gibi vatansiz da olabilir, birden ¢ok devletin vatandashgma sahip
olabilir ya da miilteci veya siginmaci olabilir®®. Bu tanim 6gretide elestirilmistir. ilk olarak,
Kisinin sahip oldugu vatandashk iliskisinin varligi, bu iliskinin kisi tarafindan iddia
edilmesinden bagimsiz olarak daha 6nce var olup nesnel bir olgudur®’. Bu tanima getirilen
ikinci elestiri ise bir devletin Ulkesinde bulunmasi hususunda olup kisinin bir devletin yetki

alanlar igerisinde olmadan da birtakim haklara sahip olmasinin miimkiin olmasidir®,

Birlesmis Milletler tarafindan 13.12.1985 tarihinde kabul edilen Yasadigi Ulkenin
Uyrugunda Olmayan Kisilerin Insan Haklar1 Bildirisi’nin 1. maddesinde de yabanci kisi

2 Cicekli, 2016, 23.

% Cicekli, 2016, 23.

81 Asar, 2020, 19.

2 Kutlu, M. (2019). Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Cahsma Izinlerinin Iy Sozlesmelerine Etkileri, (1.
Baski). Istanbul: Oniki Levha Yayincilik, 4.

3 Erken, 2018, 24

%Ayan, H. A. (2018). “Tiirk Hukukunda Turkuaz Kart Sahibi Yabancilarm Calisma Sartlar1”, Necmettin
Erbakan Universitesi Hukuk Fakailtesi Dergisi, 1( 1), 57. Erken, 2018, 24

3 Tekinalp, 2003, 6.

3% Ayan, 2019, 29, Kiral, 2006, 13.

37 Cicekli, 2016, 24. Ayan, 2019, 29.

% Ergin, B.G. (2018). “Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Izinleri Hakkinda Kanuni Diizenlemeler”, Turkiye
Barolar Birligi Dergisi, 30 (135), 121, Cicekli, 2016, 24.
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tanimlanmis olup bu maddeye gore yabanci kisi, bulundugu {ilkenin uyrugunda olmayan birey

olarak tanimlanmistir®®,

Avrupa Konseyi’nin 6.11.1997 tarihli Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nde ve Avrupa
Birligi’nin 07.02.1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi’nde

ise yabanci kavraminin yan1 sira gdgmen ve vatandas gibi kavramlar da kullanilmigtirC,
2.1.3. Tiirk Hukuku Bakimindan Yabanci Kavrami

Hukukumuz bakimindan vatandas olmayan bir kisiyi ifade etmek icin ¢ok fazla
kavram kullanilmamakta olup bu bakimdan daha ¢ok “yabanct” kavraminin benimsendigi ve

kullanildig1 goriilmektedir®.

Turk hukuku bakimindan yabanci kavrami ilk defa 4817 sayili Yabancilarin Caligma
izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK)’da yapilmistir®2. Bu tamimlamaya gore, “Yabanct : 403

’

sayili Tiirk Vatandashgi Kanununa gére Tiirk vatandast sayilmayan kisiyi ifade eder.’

Turk hukukunda yabanci kavrami 5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu (TVK)’nda
ve 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu (UiK)’nda da tanimlanmistir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu’na gOre yabanci, Tiirk vatandasi olmayan yani Tiirkiye’de
bulunan ve Tirkiye Cumhuriyetine vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisiyi ifade
etmektedir®®. Yabanci kavrami, 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanun’un 3. maddesinde
tanimlanmis olup bu maddeye gore yabanci, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi
bulunmayan kisiyi ifade etmektedir. Goriildiigii iizere 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanunu’nda yabanci kavramina iligkin yapilmis olan tanimlama ile 5901 sayili Tirk

Vatandashigi Kanunu’nda yapilmis olan tanimlama ile drtiismektedir®.

3 Erken, 2018, 24.

40 Erken, 2018, 24.

4 Cigekli, 2016, 23.

42 Erken, 2018, 25.

43 Eksi, N. (2012). Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel Konular, (4. Baski). istanbul: Beta, 4.Baski, istanbul, 1.
Ozdemir, S. O. (2008). Yargt Kararlari Dogrultusunda Soru-Cevapl Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma
Izinleri ve Ilgili Mevuat, Ankara: Adalet Yaymevi, 121.

# Ergin, H. (2017). Tiirk Hukukunda Yabancilarin Calisma Izinleri, (1. Baski), Istanbul: Beta, 7. Ergin, B. G.
2018, 122.



2.2.Turk Hukuku Bakimindan Yabanci Tiirleri
2.2.1. Yabanc Gergek Kisiler
2.2.1.1.Yabanci bir iilkenin vatandasi olanlar ve birden ¢ok iilkenin vatandashgina
sahip olanlar
Bulunduklar {ilkeden farkli bir iilkeye vatandaslik bagi ile bagh olan kisiler yabanci

bir iilkenin vatandasi olarak kabul edilmektedirler®.

Bazi durumlarda kisiler birden ¢ok iilkeye vatandaslik bagi ile bagli olmaktadirlar. Bu
durum, kisilerin kendi iradeleriyle olabilecegi gibi iilkelerin mevzuatlarinda vatandaglikla
ilgili diizenlemelerdeki uyumsuzluk sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir*®. Kisinin birden
fazla vatandagliga sahip olmasi durumu genelde herhangi bir iilkenin vatandasligina sahip
olan kisinin dogum diginda bir sebeple baska bir iilkenin vatandasligin1 kazanmasi sonucunda

ortaya ¢ikmaktadir®’.

Birden ¢ok tilkenin vatandasgligina sahip olma durumu “gok vatandaslik™, genelde de
“cifte vatandaslk” seklinde kendini gostermektedir®®. Bu kisiler vatandas olduklar1 devletler

disinda diger devletler tarafindan yabanci olarak nitelendirilmektedirler?®.

Kisi birden ¢ok devletin vatandasligina sahip ise vatandasligina sahip olmadigi diger
biitiin devletler bakimindan yabanci olarak kabul edilecek olup vatandashigina sahip oldugu
lilkeler bakimindan yabanci sayilmayacaktir®. Birden ¢ok vatandashiga sahip olan kisinin
vatandashigini  tasidigt her devlet tarafindan diger vatandaglarla arasinda ayrim
yapilamayacag1 hususu Avrupa Vatandashk Sozlesmesi’nde® diizenlenmistir®?. S6zlesmenin
17. maddesine gore “Taraf devietin baska bir vatandashiga da sahip olan vatandasi, ikamet
ettigi bu taraf devlet topraklarinda, bu taraf devletin diger vatandaslari ile ayni hak ve

ddevlere sahiptir. ">

“Altiparmak, 2019, 51

“Ergiil, E. (2012). “Uluslararast Hukuk Ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavramu ve Tiirleri”, Tiirk idare
Dergisi, (475), 218.

47 Tore, 2014, 167

8 Altug,Y. (1977). “Cok Vatandashik”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 43 (1-4), 191.

49 Ayan, 2018, 31.

%0 Ayan, 2018, 31.

51 Strazburg, 6.X1.1997

%2 Erken, 2018, 27.

53 Aykag, A. C. (2008). “Avrupa Vatandashk Sozlesmesi” , TBB Dergisi, (77), 366.
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Tiirk hukuku bakimindan ¢ifte veya ¢ok vatandasligi yasaklayan herhangi bir yasal
diizenleme mevcut degildir**. Kisi hem yabanci iilke vatandashigma hem de Turk
vatandasligina sahip ise bu kisi Tiirk hukuku bakimindan yabanci olarak degil, Tiirk vatandasi
olarak kabul edilecektir®. Dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ¢ifte vatandaslik ile ¢ok
vatandaslik yasak olmasa da kisinin sahip oldugu vatandasliklardan biri Tiirk vatandasligi ise
kisinin vatandasi oldugu diger lilke veya iilkeler karsisindaki hak ve yiikiimliliikleri Glkemiz

bakimindan énemli olmayacaktir.

Birden fazla iilkenin vatandasligina sahip olan kisinin sahip olup da Tiirk vatandasi
olmayan kisiler hakkinda Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun
(MOHUK) madde (m.) 4’teki diizenlemeye gore daha siki iliski halinde bulunduklar1 devlet

hukuku uygulanir.

2.2.1.2.Vatansizlar
Yabanci kisiler birden ¢ok iilkenin vatandasligina sahip olabilecegi gibi higbir tilkenin

vatandasligina da sahip olmayabilirler.

Vatansizlar, herhangi bir devlete vatandashik bagi ile bagli olmayan ve herhangi bir
devletin kanunlarina gore vatandas kabul edilmeyen veya herhangi bir devletin vatandasligini
fiili ya da hukuki sebeplerden dolay1 kaybettikten sonra bagka bir devletin vatandagligini
kazanamayan veya kazanma kosullarini saglamayan kimsedir®. Vatandaslik, bir kisinin bir
devlet ile bagmin tanmmasi olup kisiye taninan statiidiir"’. Kisi, bir devletin vatandashgim

kazanma sartlarindan higbirini tasimadig1 takdirde ise vatansizlik statiisii ortaya ¢ikmaktadir®®.

Kisinin higbir {ilkenin vatandaghigina sahip olmamasi seklinde “de jure” ve kisinin
herhangi bir iilkenin vatandasligina sahip olmasina ragmen siyasi sebeplerden dolay1 o
tilkenin diplomatik korumasindan yararlanamamasi veya yararlanmak istememesi seklinde

“de facto” olmak iizere iki tiir vatansizlik oldugu kabul edilmektedir®®.

% Tore, 2014, 167.

% Yilmaz, 2017, 12. Eksi, 2012, 1.

% Tekinalp, 2003, 6. Celikel, 1974, 18. Kural, 2006, 14. Tére, 2014, 161. Erken, 2018, 23. Erken, B. (2013).
“Tiirkiye’de Yabancilarm Calisma izinlerine iliskin Kurallar Ve Uygulamasi”, Tiirk Idare Dergisi, 85(476),
385. Asar, A. (2016). Gog Yonetimi, ( Giincellenmis 2. Bask1), Ankara: Seckin, 111, Demirdelen, O. (2020).
Vatansiz ve Miilteciler Acisindan Vatandashk Esasina Gore Yetkili Hukuk, (1. Baski). Ankara: Adalet
Yayinevi, 72.

5" Altiparmak, 2019, 51.

8 Ayan, 2019, 32.

%9 Kutlu, 2019, 8.



Vatansizlar higbir devletin vatandagligina sahip olmadigindan diinya iizerinde biitlin

iilkeler tarafindan yabanci olarak kabul edilecektir®.

Diplomatik korumanin vatandasliga bagli olarak saglanmasi sebebiyle vatansiz kisiler
diplomatik korumadan faydalanamayacaklar1 gibi kisiliklerine ve mal varliklarina yapilan
haksiz saldirilarindan dolay1 herhangi bir devletin himayesinden de yararlanamazlar®. Bunun
disinda vatansiz kisiler, herhangi bir iilkede sinirsiz kalabilme, baska bir Ulkeye seyahat
ettiklerinde tilkesine dontis hakki gibi devletlerin kendi vatandaslarina sagladiklari birtakim
haklardan yararlanamamaktadirlar®. Bu sebeple vatansiz kisilerin hukuki durumu
milletleraras1 hukuk bakimindan &nem arz etmektedir®®. Vatansiz kisilerin hicbir devletin
diplomatik korumasindan yararlanamamas1 sebebiyle tamamen savunmasiz duruma

diismesinin karsisinin alinmasi icin Uluslararas1 hukukta cesitli diizenlemeler yapilmugtir®,

“Vatansizluk Hallerinin Azaltilmasina Iliskin BM Sozlesmesi” ve “Vatansiz Kigsilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme” ile vatansiz kisiler yabanci kisilerle hemen hemen ayni
statlide tutulmaya calisilmis ve vatansizlarin hukuki durumunun yabancilarin  hukuki
durumunun igerisine dahil oldugu kabul edilmistir®. Ancak uygulamada 6zellikle ilkeye
kabul, ¢ikis, caligma gibi durumlarda diger yabancilar ile vatandaslarin ayni statiide oldugu,

esit bir sekilde yararlandig1 sdylenemez®®.

Vatansiz Kisilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme’nin 1. maddesine gére kendi
yasalarinin isleyisi i¢inde higbir devlet tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi vatansiz bir

kisi olarak kabul edilmektedir.

Tirk Hukuku’nda vatansiz kisilerin tanimi Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu (YUKK) m. 3 f. 1-s’de yapilmis olup yapilan tanimlamaya gore vatansiz Kisi, hi¢bir

devlete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan kisiyi ifade etmektedir.

TVK m. 8 f. 1 ile Tirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolay1 dogumla

herhangi bir iilkenin vatandasligint kazanamayan ¢ocugun dogumdan itibaren Tirk

6 Levi, S. (2006). Yabancilarin Tasinmaz Mal Edinmeleri, istanbul: Legal Yayinevi, 20.

61 Tekinalp, 2003, 7. Celikel, 1974, 19.

62 Asar, 2020, 137. Okgiin, 1998, 3. Kiral, 2006, 14. Tore, 2014, 161. Asar, 2016, 112.

83 Celikel, A. / Oztekin Gelgel, G. (2003). Yabancilar Hukuku Dersleri, Istanbul: Beta, 18

64 Kutlu, 2019, 9.

6 Tuncay, A. C. (2017). “Yeni Mevzuat Agisindan Yabancilarin Calisma Hakki”, Is Hukuku ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Dergisi, 14 (53), 88. Yilmaz, 2017, 12. Celikel, 1974, 19.

% Celikel, 1974, 19.
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vatandasligini  kazanacagi diizenleme altina alinarak vatansizligin Oniline gecilmesi

amaglanmstir.

Vatansizligin karsisinin alinmasi durumu Tirk hukuku bakimindan Tiirk vatandasi
olan bir kisinin ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashigindan c¢ikma durumunda da
uygulanmaktadir. TVK m. 25 ‘de Tiirk vatandashigindan ¢ikmak igin izin isteyen kisilerin
belli sartlar1 tagimalar1 halinde Bakanlik¢a c¢ikma izni veya c¢ikma belgesi verilebilecegi
diizenlenmistir. Bu sartlardan biri yabanci bir devlet vatandashigin1 kazanmis olmak veya
kazanacagina iliskin inandirict belirtilerin bulunmasi sartidir. Ayn1 zamanda ¢ikma izni ile
Tirk vatandagligindan ¢ikacak olan kisilerin talebinin bulunmasi ve diger ebeveynlerin
muvafakatinin olmasit durumunda da bu kisilerin ¢ocuklar1 vatansiz kalacak ise, ¢ocuklarin

Turk vatandashigindan ¢ikmasina izin verilmemektedir.

Vatansizligin karsisinin alinmasi, segme hakki ile Tiirk vatandagligindan ayrilan kisiler
bakimindan da uygulanmakta olup TVK m. 34 f. 2’ye gore vatandashigin kaybi kisiyi vatansiz

kilacak ise se¢me hakki kullanilamaz.

Vatansizlarin ¢alisma izni ile ilgili islemlerinde UIK hukimleri uygulanmakta olup
vatansiz kisiler ayn1 zamanda 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 18. maddesine dayanarak
yabancilara mahsus pasaport alabilirler®”. UIK madde 16/f’de kabu edilen diizenleme ile
vatansiz kisilerin ististnai olarak c¢alisma izni alarak Tirkiye’de ¢aligsabilecegi de

duzenlenmistir.

Vatansiz olan kisiler, Tiirkiye’ye herhangi bir devletin vatandagligina sahip olmayarak
gelen kisiler olabilecegi gibi ayni zamanda Tiirkiye’ye geldikten sonra vatansiz kalmis
olabilirler®®. Yasadig: iilkede vatansiz olarak kabul edilen ve vatansiz kimlik belgesine sahip
olan kisinin gecici pasaport veya seyahat belgesi ile Tiirkiye’ye seyahat etmesi durumunda
belgeyi diizenleyen devletin Tiirkiye’deki temsilciliginden bu belgenin siiresinin yenilenmesi
veya yeni bir belge alinmasi miimkiindiir®. Baska bir iilkede vatansiz olarak kabul edilen
kisilerin Tirkiye’ye geldikten sonra Tirkiye’de kalma durumunun s6z konusu olmasi halinde
bu kisilerin ikamet izni alma zorunluluklari bulunmaktadir’®. Ikamet izni ile iilkemizde

yasayabilme hususu, Tlrk vatandasi olmayan kisilere 6zgiilenmis bir husus oldugundan Tiirk

67 Ayan, 2019, 34.
8 Asar, 2020, 139.
9 Asar, 2020, 141.
0 Asar, 2020, 142.
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vatandasligina sahip olmayan vatansiz kisilerin ikamet izni olmadan iikemizde yasamasi

miimkiin degildir.

Vatansiz kisilerin Tiirkiye’deki ikametleri genel ikamet izinleri hiikiimleri uyarinca
sonuglandirilmaktadir’™. Vatansiz kisiler, “Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi” almakla
yukimludurler. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, YUKK m. 50 f. 2’ye gore, Genel Miidiirligiin
uygun goriisii alinarak valilikler tarafindan diizenlenmekte olup ikamet izni yerine geger ve
iki yilda bir valiliklerce yenilenir. Kanunun 50. maddesinin 4. fikrasinda yapilan diizenlemeye
gore ise Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi vatansiz kisinin herhangi bir iilke vatandashigini
kazanmastyla birlikte gecerliligini kaybeder. YUKK ile vatansiz kisilere birtakim haklar ve
guvenceler de saglanmistir. YUKK m. 50°ye gore ‘‘Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip
kisiler;

e Bu Kanundaki ikamet izinlerinden birini almak Uzere talepte bulunabilirler.

o Kamu diizeni veya kamu giivenligi a¢isindan ciddi tehdit olugturmadiklar: siirece
simir disi edilmezler.

o Yabancilarla ilgili iglemlerde aranan karsiliklilik sartindan muaf tutulurlar.

e  Calisma izniyle ilgili is ve islemlerde 4817 sayili Kanun hiikiimlerine tabidirler.

o 5682 sayili Kanunun 18 inci maddesi hiikiimlerinden yararlanabilirler.’’

2.2.1.3.Uluslararasi koruma statiisiindeki yabancilar

Kisilerin temel hakki olan yasam hakkinin veya kisisel Ozgiirliiklerinin tehlikeye
girmesi durumunda yasadiklar iilkeyi terk ederek baska bir iilkenin korumasini talep etme
haklarinin oldugu Uluslararas1 hukuk kurali olarak kabul edilmektedir’?. Kisilerin iilkelerinde
zuliim, baski, siddet gibi olaylar sebebiyle iilkelerini terk etmelerinin artmasi ile birlikte bu
kisilere uluslararas1 koruma saglanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir’®. Uluslararasi korumadan
yararlanacak kisiler bir devletle vatandaslik bagi zayif olan kisiler olarak kabul
edilmektedir’™®. Yabancilarin uluslararast1 hukuk bakimindan korunmasi gerektiginden
yabancilarin korunmasi sadece devletlerin i¢ mevzuatlarina birakilmamis ayni zamanda

yabancilarin uluslararasi sozlesmelerle korunmasi ilkesi kabul edilmistir’®. 1948 tarihli insan

1 Asar, 2020, 139.
2 Demirdelen, 2020, 26.
3 Demirdelen, 2020, 31.
7 Erken, 2018, 22.
> Ayan, 2019, 35.
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Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 14/1.maddesi ile zuliim altinda olan herkesin baska

iilkelere s1ginma hakkinin oldugu diizenleme altia alinmustir’®.

Tirk hukuku bakimindan uluslararasi koruma statiisiindeki yabancilar YUKK m. 3 f.
1-r’de tanimlanmis olup Kanunun bu maddesine gore “Uluslararast koruma: Miilteci, sartl
miilteci veya ikincil koruma statiisiinii ifade eder.” Bunlarin diginda uluslararasi koruma
statiisiinde olmayan, sadece kitlesel siginma durumlarinda s6z konusu olan siginma tiiriine
“gecici koruma” denilmektedir’’. Siginma talep eden yabancilari ifade etmek igin genelde
“miilteci” kavrami kullanilsa da miilteciler siginma talep eden yabancilar arasinda sadece bir
grubu ifade etmektedirler’®. Tirk hukukunda YUKK ile miilteci ve sartll miilteci ayrmmi
yapilmas1  Tirkiye’nin 1951 Soézlesmesine koymus oldugu cografi kisitlamadan
kaynaklanmakta olup YUKK kabul edilmeden &nce Turk Miulteci hukukuna iliskin
dizenlemeler igeren 1994 Yonetmeligi’nde sarthh miilteciler ‘‘siginmaci’’ kavramiyla ifade
edilmislerdir’®. YUKK kabul edilmeden 6nce sigmmaci olarak kabul edilen bu kisiler
hakkindaki diizenlemeler iltica Yonetmeligi olarak kabul edilen 1994 tarinhli Tiirkiye’ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amactyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Nifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile ve
Icisleri Bakanhi@: tarafindan ¢ikarilan genelgeler ve talimatlarla yiiriitiilmekte idi®.
YUKK’nun kabul edilmesiyle birlikte 1994 tarihli Yonetmelikte belirtilen “siginmaci”

kavrami kaldirilmis ve yerine “sartli miilteci” kavrami kullanilmaya baslanilmistir®L,

Kisiler, uluslararas1 koruma basvurusunda bulunduktan sonra birtakim uluslararasi
koruma ile saglanacak olan birgcok gilvenceden yararlanabiliyorlar®?. Ulkeye gelis nedenleri,
0zel ihtiyaclari gibi bir¢ok hususlari igeren dilekge bagvuru sahipleri tarafindan kendilerini en

iyi sekilde ifade edecekleri dilde yazilir®3, YUKK Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 65.

®Celik, N. B. (2015). “Tiirk Hukukunda Uluslaras1 Koruma Bagvuruunda Bulunan veya Uluslararas:
Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak Ve Yiikiimliiliikleri”, Inénii Universitei Hukuk Fakultesi Dergisi,
Hukuk Fakiiltesinin Kurulusunun 5. Yilina Armagan, (1), 68.

" Tirioglu Ersoy, 2019, 437.

8 Eksi, N. (2016). “Suriye Ornegi Isiginda Gegici Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma Haklar1”, Legal
Hukuk Dergisi, 14 (158), 592.

™ Asar, 2020, 201.

8 Celik, 2015, 68-69.

8 Eksi, N. (2015). “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununu’nda Diizenlenen Uluslararas1 Koruma
Tdlrleri”, | Oturum, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Degerlendirilmesi, (Ed: Siral, C. /
Omeroglu, E.), (1.Bask1). Ankara: Segkin, 40.

82 Asar, 2020, 202. Asar, 2016, 154.

8 Asar, 2020, 202.
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maddesinin 2. fikrasina gore “Uluslararasi koruma basvurulari, valiliklere bizzat yaptilir.
Ancak refakatsiz ¢ocuklar ile diger basvuru sahiplerinin basvurularini bizzat yapamadigt
durumlarda, bagvurular: ilgili birimler tarafindan bulunduklar: yerlerde de alinabilir.”
YUKK m. 69’a gore uluslararasi: koruma basvurusunda bulunan kisilerin kayit zamani1 kimlik
bilgilerini dogru olarak bildirmsi zorunlu olup kimliklerini ispatlayacak belge ile seyahat

dokiimanlar: var ise bunlar1 yetkili makamlara teslim etmeleri gerekmektedir.

Kanunun refakatsiz ¢ocuk, engelli, yash, hamile, ¢ocugu olan yalniz anne veya baba;
iskence, cinsel saldir1, diger ciddi psikolojik veya fiziksel siddete maruz kalan ve “6zel ihtiyag
sahibi” olarak nitelendirdigi kisilere bagvurudan itibaren biitiin siiregte diger kisilerden one
alinmalar1 ve gerekli tedavilerin uygulanmast YUKK’un emredici hukumlerinden olup m.

67’de diizenleme altina alinmigstir®.

YUKK m. 68’¢ gore sadece uluslararasi koruma basvurusunda bulunan basvuru
sahipleri bundan dolay1 idari gozetim altina alinamazlar. Kisinin kimlik belgelerinde siiphe,
tilkeye girigiyle ilgili dizensizlikler olmasi, talebe iliskin gerekgeleri koruma altina alma,
kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan giivenlik tedbirinin uygulanmasi1 durumunda idari
gozetim s6z konusu olabilmektedir®. YUKK m. 68 f. 5’c gére “Basvuru sahibinin idari
gozetim siiresi otuz giinii gecemez. Idari gozetim altina alinan kisilerin islemleri en kisa

siirede tamamlanir. Idari gozetim, sartlart ortadan kalktig1 takdirde derhal sonlandirilir.”

Uluslararas1 koruma statiisiinden yararlanan yabancilara ikamet izni yerine gecen

uluslararas1 koruma statiisii sahibi kimlik belgesi verilir®®.
2.2.1.3.1. Multeciler

Muilteci kelimesi Arapca kokenli olan ve sozliikte giivenilir bir yere siginma anlamini

tastyan “iltica” kelimesinden tiiremistir®’

. Miilteci, vatandas1 oldugu iilkede yasanan siyasi
olaylardan dolay:r zulme maruz kalma korkusuyla ilkesini kendi istegi ile veya zorla terk

etmis, baska herhangi bir devletin vatandasligina gegmemis ve baska herhangi bir devletin

8 Asar, 2020, 204.
8 Asar, 2020, 207.
8 Tuncay, 2017, 90.
87 Asar, 2016, 179.
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diplomatik himayesinden yararlanmayan, iilkesi disinda olan kimse olarak kabul

edilmektedir®®. Miltecilik durumunun temel unsuru siginma eylemidir®.

Miiltecilerin iilkelerinden kagis nedenleri yasamalarmma ve oOzgiirliiklerine yonelik
baski ve tehdit, yoksulluk, sefalet, savas, i¢ karisiklik, dogal afetler gibi sebeplerden
kaynaklanmaktadir®. Dolayisiyla miilteciler sadece siyasi olaylar sebebiyle degil, ekonomik,
dogal afet, savas gibi olaylar sebebiyle baska bir iilkeye gitmektedirler®. Miltecilerin
ulkelerini kendi iradeleri ile terk edebilecekleri gibi kendi iradeleri olmadan da terk etmeleri

mumkindiir®.

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan olaylar sonucunda siyasi
sebeplerden dolay1 vatandasi oldugu iilkeyi terk ederek baska tilkelere giden ve Ulkesine geri
donmek istemeyen kisilerin artmasi miilteci sorununun uluslararasi alanda 6nem kazanmasina
sebep olmustur®. Belli siyasi sebeplerden dolayi iilkesini terk etmek zorunda kalan miilteciler
bazi iilkelerde iyi muameleyle karsilasirken, bazi iilkelerde de miiltecilere karst dislayici, koti
muamelede  bulunuldugundan, biitin  miiltecilerin  sorunlarinin  aynm1  derecede
¢oziimlenebilmesi i¢in Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi tarafindan yapilan
calisma sonucunda Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Konvansiyonu
hazirlanmistir®. 1951 tarihli Miltecilerin  Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre
Konvansiyonu sadece miltecilerle ilgili hukuki statilyi diizenlenmektedir®®. Ayrica Cenevre
Sozlesmesi miiltecilerin hukuki durumunu diizenleyen en onemli uluslararasi belge olarak
kabul edilmektedir®. Konvansiyona gére miiltecilerin diger statiideki yabancilarin calismast

bakimindan konulan sinirlandirmalara tabii olmadan calisabilecekleri kabul edilmistir®’.

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

Sézlesme ile miiltecilerin yabanci statiisiinde oldugu kabul edilmektedir®®. Sézlesmenin 3.

8 Celikel, 1974, 19. Tiritoglu Ersoy, 2019, 437. Erken, 2018, 23. Ozkan, I. (2018). Goc-fltica ve Siginma
Hukuku, (Giincellenmis 3. Baski). Ankara: Seckin, 78. Ozgoker, U. /Dogan, G. (2019). Uluslararast Gég ve
Miilteci Krizi, Istanbul: DER Yayinlari, 8.

8 Ergin, B.G. 2018, 122.

% Cigekli, 2016, 233.

1 Tuncay, 2017, 88.

9 Kutlu, 2019, 13.

9 Eksi, N. 2015. (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), 35. Celikel / Oztekin Gelgel, 2003,19.

% Eksi, N. 2015. (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), 35. Kiral, 2006, 15. Celikel, 1974, 20.

% Ayan, 2019, 36.

% Ozgdker /Dogan, 2019, 8-9.

% Ayan, 2019, 37.

% Erken, 2013, 30.
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maddesi ile sozlesme hiikiimlerinin miiltecilere, 1k, din veya geldikleri iilke bakimindan

ayrim yapmadan uygulanacagi kabul edilmistir.

Tiirkiye tarafindan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme 1961 yilinda
onaylanmistir®®. Tiirkiye tarafindan Cenevre Sozlesmesi onaylanirken, sadece Avrupa

tilkelerinden gelen kisilere miilteci statiisii uygulanacagi beyan edilmistir.'%.

Sozlesmenin 1. maddesinin A. fikrasinin 2. bendine gore ““ Miilteci kavrami, 1 Ocak
1951 °den once meydana gelen olaylar sonucunda ve ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl sebeplerle
korktugu i¢in vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
voksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.”
Miiltecilik statiisii 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi’'nde yer alan kriterlerin mevcut olmast
durumunda dogacak olup, iilkeler tarafindan kisiye miiltecilik statiisii verilmesi degil, bu
statliniin taninmas1 s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla bir kisi miilteci tanimlamasinda
belirtilen kriterleri tasidig1 andan itibaren herhangi bir isleme gerek kalmadan, kendisine yasal

olarak miiltecilik statiisii taninmadan dnce de fiilen miiltecilik sifatin1 kazanmis olacaktir®® .

Sozlesme ile “1 Ocak 1951 tarithinden 6nce” seklinde bir kisitlama koyulmas: bu
s0zlesmenin uygulanabilmesinde giigliikler olusturmustur ve sozlesmenin uygulanabilirligini
daraltmistir'®?. Bu sebeple 1967 tarihinde New York’da Ek Protokol imzalanmis ve bu
Protokol ile “I Ocak 1951’den énce meydana gelen olaylar” ve “soz konusu olaylar
sonucunda” cumleleri 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’nden gikartilmistir'®, Protokol ile
zaman bakimindan kisitlama kaldirilsa da mekan olarak kisitlama kaldirilmamis ancak
devletler tarafindan arzu edildigi takdirde Avrupa disindan gelenlere de bu sdzlesmenin
uygulanabilecegi kabul edilmistir'®. Kanaatimizce 1 Ocak 1951 yilindan sonra meydana
gelen olaylar sonucunda da uluslararasit korumaya muhtag olan kisilerin olmasi ve bu kisilerin

uluslararas1 korumadan yararlanabilmesi bu kisitlama ile engelledigi igin “I Ocak 1951

% Erken, 2018, 23. Erken, 2013, 30. Celikel, 1974, 20.

100 Celik, 2015, 75.

101 Y1lmaz, 2017, 15.

102 Asar, 2016, 180. Eksi, N. 2015. (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), 37.

103 Eren, E. (2015). Multeci Hukukunda Gegici Koruma, (1. Baski). Ankara: Seckin, 35. Eksi, N. 2015. (Ed:
Siiral, C. / Omeroglu, E.), 37. Tiritoglu Ersoy, 2019, 442. Ozdal, B. (2018). Uluslararast Gé¢ ve Niifus
Hareketleri Baglaminda Tiirkiye, Bursa: Dora Yayinevi, 15.

104 Eksi, N. 2015. (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), 38.
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tarihinden 6nce meydana gelen olaylar sonucunda” kisitlamasinin sozlesmeden gikartilmasi

yerinde bir diizenleme olmustur.

Tiirkiye bakimindan da New York Protokolii’niin baglayicilik kazandigi tarih olan
31.07.1968 tarihinden itibaren zaman kisitlamasi ortadan kalkmustir!®®. Tiirkiye tarafindan
1967 Protokolii onaylanirken ayni zamanda miiltecilere taninan bu haklarin Tiirk

106 Uluslararasi

vatandaslarina taninan haklardan daha fazla olmayacagi da sakli tutulmustur
korumadan yararlanmasi sebebiyle bu kisilerin haklarmin Tiirk vatandaslarindan daha 6ne
gecmesi durumunun ortaya ¢ikabilmesi gekincesi ile bdyle bir tutum sergilenmistir. Ulkelerin
oncelikle kendi vatandaglarinin haklarin koruma yiktimliiliginiin olmasi sebebiyle Turkiye

tarafindan sergilenen bu tutumun dogru oldugu kanaatindeyiz.

Sozlesme ile yabancilarin calisma durumlarina konulan smir ve kisitlamalarin
bulunduklar iilkede ii¢ seneden beri ikamet eden veya bulundugu iilkede o iilkenin vatandasi
ile evli olan veya bulundugu iilkenin vatandasi olan bir veya birka¢ ¢ocugu olan miiltecilere

uygulanmayacagi kabul edilmistir'®’.

Devletlerin aym1 zamanda miiltecilerle ilgili olarak calisma kosullarin1 temin etme
yukimltlikleri de bulunmaktadir'®. Sézlesme geregince diger yabancilar icin caligma
kosullar1 bakimindan mevcut olan kurallarin miilteciler bakimindan da gegerli olacagi kabul
edilmekle birlikte tilkelerinde bulunan miiltecilerin ¢alisma haklarin1 kendi vatandaslarina
tammis olduklari calisma haklarryla ayni noktaya da getirmeleri gerekmektedir'®.
Kanaatimizce miiltecilerin ¢aligma haklarini, iilkelerin kendi vatandaslar ile ayni noktaya
getirme hususunun belli simnirlamalar1 olmak zorunda olup kamu diizeni ve kamu giivenligi

sebebiyle bu kisilerin ¢alisma hak ve oOzgiirliikklerinin siirlandirilabileceginin de kabulii

gerekmeketdir.

1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin 1/C maddesine gore “Miilteci kisi, vatandasi
oldugu Ulkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa veya vatandaghgini
kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa veya yeni bir vatandashk kazanmissa ve
vatandaghgini yeni kazandigi tilkenin himayesinden yararlantyorsa veya kendi arzusu ile terk

ettigi veya zuliim korkusu ile disinda bulundugu iilkeye kendi arzusu ile tekrar yerlesmek

105 Eksi, 2012, 8.

106 Tiritoglu Ersoy, 2019, 438. Eksi, 2012, 8.
107 Celikel, 1974, 21.

108 Ayan, 2019, 39.

109 Ayan, 2019, 39.
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tizere donmiisse veya miilteci taninmasini saglayan kosullar ortadan kalktigi icin vatandast
oldugu iilkenin korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artik devam edemezse multecilik

statlisunden yararlanamaz. ”

1951 tarihli Cenevre S6zlesmesinin 1. maddesinin 2. paragrafinda birden fazla tilkenin
vatandasligina sahip olan miiltecilerle ilgili sahip oldugu her bir {ilkenin vatandagligindan

yararlanamamas: durumunda miilteci statiisii kazanacagi kabul edilmektedir!*°,

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde zuliim teskil eden sebepler sayilmis olsa da bu zulmin
kimlerden veya nelerden kaynaklanabilecegine iliskin diizenleme yapilmadigindan bu zuliim,
devletten kaynaklanabilecegi gibi devletin destekledigi bir grup veya kisilerden de
kaynaklanabilmektedir!?,

Tirk hukuku bakimindan Cenevre Sozlesmesi yiiriirliige girmeden 6nce miulteci
kavrami ilk defa milga 1934 tarihli 2510 Sayih Iskan Kanunu’nda tanimlanmistir2,
Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasina gore; “Tiirkiye'de yerlesmek maksadile olmaywp bir

zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere siginanlara miilteci denir.”

1994 tarihinde, 1994 Yonetmeligi olarak adlandirilan 1951 tarihli Sozlesme ve 1967
tarihli Protokol baz almarak Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Turkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla
Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik kabul edilmistir'!3, 1994 Yénetmeligi sadece miiltecilere degil
ayni zamanda siginmaci kisilere, ililkemize toplu bir sekilde gelen yabancilara ve niifus

hareketlerine iliskin hiikiimler getirerek de diizenleme yapmustir'',

Halihazirda yiiriirliikte olan YUKK ile de miilteci statiisii tanimlanmistir. YUKK’da
yer alan milteci tammi 1994 tarihli Iltica ve Go¢ Yonetmeligi'ndeki tanimlamayla
ortiismektedir'’®. Kanunun 61. maddesine gore “Avrupa (lkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi

oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz

110 Eren, 2015, 34.

111 Demirdelen, 2020, 48.

112 Celik, 2015, 75. Ayan, 2019, 38. Tore, 2014, 162. Erken, 2018, 23.
113 Eksi, 2012, 10.

114 Eksi, 2012, 10.

115 Y1lmaz, 2017, 14.
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konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya ddnemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci
statiisu  verilir.” Kanundaki tanimlamaya baktigimizda iilkemiz bakimindan miilteci

statiisiindeki kisiler, Avrupa iilkelerinden gelen kisiler olarak sinirlandirilmistir.

Muilteci statist ferdi nitelikte olup kitlesel akin halinde ve Avrupa’dan gelip
gelmedigine bakilmaksizin sinirlarimiza gelen yabancilar miilteci olarak degil, ge¢ici koruma

statiisiindeki yabancilar olarak kabul edilmektedir'®

. Gegici koruma statiistindeki yabancilara
Suriyelileri 6rnek go6stermek mumkindirtt’. Suriyeliler her ne kadar Glkemizde milteci
olarak adlandirilsalar da Suriyelilerin biiyiik bir kismi1 Avrupa’dan gelmedikleri i¢in multeci

olarak nitelendirilmeleri miimkiin degildir.
2.2.1.3.2. Sarth multeciler

Turkiye 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesini ve 1967 tarihli New York Protokoluni
cografi simmirlama kaydi koyarak imzaladigindan YUKK kapsaminda Tiirk hukukuna
ozgiilenmis bireysel koruma statiisii olan sarth miilteci statiisii de mevcuttur''®, Sartli miilteci
Tiirkiye tarafindan Cenevre S6zlesmesi’ne koyulan cografi ¢ekince sebebiyle Tirk hukukuna
6zgi olan bir uluslararast koruma statiisiidiir'’®. “Sarthi miilteci” kavrami YUKK ile
hukukumuza giren bir kavram olsa da YUKK kabul edilmeden once yururlikte olan 1994
tarihli Iltica Yonetmeligi ile Avrupa dist iilkelerden uluslararas1 koruma talebi ile Tiirkiye’ye
gelen yabancilar1 ifade etmek igin “sigmmact” kavrami kullanilmistir'?®. 1994 tarihli
Yonetmeligin kabul edilmesiyle birlitke Avrupa’dan gelenler i¢in “miilteci”, Avrupa dist

iilkelerden gelen kisiler igin “siginmac1” kavrami kullanilmistir'??,

YUKK m. 62’ye gore “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolay zulme
ugrayacagindan haklr sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve
bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda

bulunan, oraya donemeyen veya stz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye

116 Ayan, 2019, 39.

117 Ayan, 2019, 39.

118 Tiritoglu Ersoy, 2019, 444. Asar, 2016, 181.
119 Celik, 2015, 71-72.

120 Celik, 2015, 77.

2! Y1lmaz, 2017, 16.
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statii  belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii  verilir. Uglincli Ulkeye
verlestirilinceye kadar sarth miiltecinin  Tiirkiye’'de kalmasina izin verilir.” Kanun
maddesindeki tanimlamaya baktigimiz zaman miilteci ile sartli miilteci arasinda iki noktada
farklilik bulunmaktadir. Ik olarak, sartli miilteciler miiltecilerden farkli olarak Avrupa
tilkeleri disindan gelmistir. Miiltecilerle sartli miilteciler arasindaki ikinci farkli nokta ise
sarth miilteci gegici nitelikte bir statii olup bu kisiler kendisine giivenli tigiincii bir tlke
bulunana kadar Turkiye’de kalabilecek olup bu kisiler kendilerine giivenli tiglincii bir iilkeyi

122

bulmak zorundadirlar??. Ornegin, Afganistan’daki Rus istilasindan kacip gelen Musliimanlar

sartll miilteci statiisiindedirler’?®. Ugiincii bir iilkeye yerlestirme islemleri Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigii tarafindan yapilacaktir'?4,

Sartli multecilere gecici ikamet verilmekte olup verilen bu ikametin slre sinirlamasi
bulunmamaktadir'?®. Sartli miiltecilerin iigiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye’de
kalmasina izin verildigi i¢in bu statiideki yabancilara ¢alisma izninin miiltecilerde oldugu gibi
dogrudan verilmesi kabul edilmemis, sartli miiltecilerin ¢alismasi i¢in ayrica ¢alisma izni

almasi gerektigi esas1 kabul edilmistir'?®.

Kanaatimizce miilteciler bakimindan “Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda”™
seklinde cografi sinir olmasi sebebiyle “sartli miilteci” seklinde bir stattinin kabul edilmesi
Avrupa disinda meydana gelen olaylar sebebiyle tlkemize gelmek isteyen ve uluslararasi
korumadan yararlanmak isteyen kisilerin haklarin1 koruma agisindan dogru bir diizenleme
olmustur. Ayrica 1967 tarihinde New York’da imzalanan Ek Protokol ile iilkeler tarafindan
istendildigi takdirde Avrupa disindan gelenler ig¢in de 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin
uygulanabilecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla Tiirkiye tarafindan “sartli milteci” seklinde
ayrt  bir uygulamanin yapilmasi ile 1951 tarihli Cenevre So6zlesmesi’ne aykiri

davranilmamustir.
2.2.1.3.3. Ikincil koruma statiisii sahipleri

Ikincil koruma, gecici korumadan farkli olarak acil ve gegcici nitelikte bir koruma

degildir'?’. ikincil Koruma, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile 1967 New York Protokolii’niin

122 Eksi, N. 2015. (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), 42.
123 Tuncay, 2017, 90.

124 Asar, 2016, 181.

125 Eksi, N. 2015. (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), 42.
126 Ayan, 2019, 41.

127 Ayan, 2019, 41.
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kapsami disinda kalan yabancilara yonelik bir koruma niteliginde olup Tiirk hukukuna YUKK
ile girmigtir'?®,

YUKK m. 63’e gore miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak
menge lilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; o6liim cezasina mahkiim
olacak veya oliim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirict ceza veya
muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda,
ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak,
olmas1 nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya

s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii

belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma stattisi verilir.

Miilteci, sarth miikteci ve ikincil koruma, bireysel nitelikte olup bireysel bagvurulara

29

esas almir’?®. Bu sebeple kitlesel akin seklinde iilkemize gelen kisiler miilteci, sartli miilteci

ve ikincil koruma satatiisiinden yararlanamamaktadirlar.

2.2.1.4.Gegici koruma statiisiinde olan yabancilar
Gegici koruma statiisii, YUKK ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile uluslararasi koruma
statiisiinden farkli ayr1 bir statii olarak kabul edilmistir’®. Gegici koruma, kisilerin acil ve

gecici olan koruma gereksinimini karsilamak igin saglanir®?,

Miilteci, sarthh miilteci ve ikincil korumadan farkli olarak gegici koruma bireysel
nitelikte olmayip kitlesel niteliktedir ve iilkemize kitlesel olarak gelen yabancilara saglanan

koruma tiridirt32,

Uluslararast hukukta gegici koruma ile ilgili ilk belge 28 Ekim 1933 tarihli
Konvansiyon olarak kabul edilmektedir®, Bunun disinda BM Ulkesel Siginma Bildirisi’nde
Kitlesel siginmadan bahsedilmis olup Bildiri’ye gore hatir1 sayilir kadar insanin milletlerarasi
bir smira ulagsmasi ve sinir1 geg¢mesi, smrt gegilen lilkenin bu kitleyi karsilamadaki

yetersizligi durumlardan biri veya birkac1 kitlesel sigimmayi kapsamaktadir'®,

128 Ayan, 2019, 41.

129 Eksi, N. 2015. (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), 44-45
130 Ayan, 2019, 42.

131 Celik, 2015, 80.

132 Bksi, 2012, 46.

133 Asar, 2020, 241.

134 Asar, 2020, 241.
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Avrupa Birligi hukuku bakimindan 1996 yilinda Yerinden Edilmis Kisilerin Gegici
Olarak Kabul Edilme ve Ikametleri Hakkindan Yiik Paylasimiyla Ilgili Bir Uyar1 ve Acil
Durum Prosedurlne Dair Konsey Karari ile gogmenlerle ilgili 6nemli bir diizenleme yapilmis
ancak bu kararin 1995 tarihinden 6nceki gé¢menleri kapsam disinda tutmasi sebebiyle 1999
tarihinde tamamlayic1 yeni bir diizenleme yapilmigtir™®®. 20 Temmuz 2011 tarihli “Yerinden
Edilmis Kisilerin Kitlesel Akin1 Halinde Saglanacak Gegici Korumanin Asgari Standartlar1 ve
Bu Kisilerin Kabul Edilmesi ve Kabuliiniin Sonuglarinin Ustlenilmesi Konusunda Uye
Devletler Arasinda Bir Gayret Dengesinin Saglanmasma iliskin Onlemler Hakkinda
Yonerge” ile gecici korumaya iliskin 6nemli diizenlemeler yapilmis olup Yonerge “Gegici

136

Koruma Yonergesi” olarak bilinmektedir Bu Yo6nerge ayni zamanda Tampere Zirvesi

sonrasinda siginma hukuku bakimindan kabul edilen ilk anayasal metin Ozelligi

tasimaktadir'®’.

20 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/55/EEC Sayili Konsey Yonergesi’nin 3. maddesine
gore kisiye gecici koruma statiitiiniin taninmasit bu kisiye daha sonra miilteci statiisii

taninmasina engel teskil etmeyecektir!®,

Turk hukukuna baktigimizda “gecici koruma” kavramu ilk kez YUKK m. 91 ile
hukukumuza girmistir'®, YUKK m. 91’ gore “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak simirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.” Madde metnindeki
“saglanabilir” ifadesinden de anlagilacag1 lizere maddede belirtilen sebeplerden dolay1
tilkemize gelmis olan bir kisiye Tirkye tarafindan gecici koruma saglama zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ulkenin siyasi durumu, ekonomik olarak bu kisilere koruma saglama
glicliniin olup olmamasi hususlar1 6nem arz ettiginden bu sekilde bir diizenleme yapilmasinin

dogru oldugu kanaatindeyiz.

Suriye’de devam eden savas sebebiyle Ulkemizde yasayan ve iilkemize sigman

Suriyeliler “ge¢ici koruma” stataiisiinde olup Suriyelilerin yararlandigi uluslararas1 koruma

tiirii gegici korumadir°,

135 Asar, 2020, 242.

136 Asar, 2020, 242-243.

137 Asar, 2020, 243.

138 Celik, 2015, 80.

139 Asar, 2020, 245.

190 Bksi, 2016, 594. Ergin, B. G. 2018, 124.
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Gegici koruma statiisiindeki yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in galisma izni

almalar1 zorunludur!?,

Gegici korumadan yararlanacak olan yabancilarin iilkeye kabullerini, tilkede kalis
durumlarin1 ve bu kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemek amaciyla Gegici Koruma
Yénetmeligi kabul edilmistir2, 2014 yilinda yiiriirliige giren Gegici Koruma Y&netmeligi ile

gegici koruma statiisiinden yararlanilabilmesi igin herhangi bir siire belirtilmemistir'®,

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 3/1-f maddesinde gecici korumanin tanimlanmasi
yapilmis olup maddeye gore gecici koruma, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
tilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak veya bu kitlesel
akin doneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayr”
ifade etmektedir. Yonetmeligin 7. maddesine gore Kitlesel akin ile iilkeye gelen kisiler ile
birlikte kitlesel akina yol acan olaydan dolay1 bireysel olarak gelen kisilerin de gecici koruma

hiikiimlerinden yararlanmas1 miimkiindir'#4.

Gegici korumada temel amag, iilkeye sigman kisilerin acilen giivenli bir sekilde
guvenli bir ortama yerlestirilmesi, bu kisilerin temel insan haklarmin korunmasinin
saglanmasidir'®®. Siginmacilara gerekli olan bu temel ihtiyaclar saglandiktan sonra bu kisilere

YUKK kapsaminda statiiler verilecektir'4®,

Gegici Koruma Yonetmeliginin 11. maddesindeki diizenlemeye gdre gegici koruma
kararinin sonlandirilmasi ile gegici korumayr tamamen durdurarak gegici korunanlarin
iilkelerine donmesine, gecici korunanlara, kosullarimi tasidiklari statiiniin toplu olarak
verilmesine ya da uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel
olarak degerlendirilmesine, gecici korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda

Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmesine karar verebilir.

41 Tuncay, 2017, 92.

42 Tuncay, 2017, 91.

143Aygiin, M. / Kaya, C. (2016). “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukukunda Kalici Bir C6ziim Olarak
Yerel Entegrasyon”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 88.

144 Ayan, 2019, 42.

145 Ergin, B. G. 2018, 124.

148 Ergin, B. G.. 2018, 124.
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Gegici Koruma statiisiindeki yabancilara Gegici Koruma Yo6netmeligi’nin 22. maddesi
geregince valiliklerce “Gegici Koruma Kimlik Belgesi” verilmekte olup bu belge sadece

iilkede kalis hakkini saglayarak ikamet izni ile esdeger olmamaktadir®’.

Gegici koruma kapsamina alinmayan yabancilarin geri doniisleri saglanana kadar

haklarinda yapilacak olan tiim islemler icisleri Bakanlig: tarafindan belirlenecektir!4e,

Gegici koruma belgesine sahip olan yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisma izinlerine iliskin
basvurular Calisma ve Sosyal Giivenli Bakanlignin (CSGB) teklifi tizerine Cumhurbagkani
tarafindan belirlenir’*®. Gegici koruma sahibi yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin esaslar
Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesinde diizenleme altina alinmistir. Yonetmeligin
29. maddesinin 5. fikrasina gore gecgici koruma statiisiinde olan yabancilara verilen ¢alisma

izni ikamet izinleri yerine gecmemektedir.

Gegici Koruma Yonetmeligi m. 30 geregince gecici koruma sahipleri ayn1 zamanda

sosyal hizmet ve yardimlardan da yararlanmaktadirlar.

Gegici koruma statiisiindeki yabancilarin gegici koruma statiisii kaldirildig: takdirde bu
yabancilarin Tiirkiye’yi terk etme zorunluluklari bulunmamaktadir'®®. Usuliine uygun bir
sekilde ikamet izni alan her yabancinin Tiirkiye’de yasama hakki bulunmaktadir. Bu sebeple
gecici korumadan yararlanan kisilerin gecici koruma statiisii, gecici korumay1 gerektiren
durumun ortadan kalkmasi sebebiyle kalkmissa bu kisiler usuliine uygun bir sekilde ikamet

1zni alarak tilkemizde yasayabileceklerdir.

2.2.1.5.Gécmenler
Belirli bir cografyadan baska bir cografyaya yer degistirme insanlik tarihinin basindan
beri mevcut olmustur'®. Tarihsel siirece baktiginizda kisilerin daha iyi bir yasama sahip

152

olma amaciyla bagka bir iilkeye go¢ ettikleri goriilmektedir™<. GOg, i¢ ve dis gé¢ seklinde iki

kisma ayrilmaktadir’®®, Literatiirde go¢ denildiginde genelde akla dis go¢ gelmekte olup, dis

147 Ayan, 2019, 43.

148 Asar, 2020, 247.

149 Asar, 2020, 258.

150 Ayan, 2019, 43.

151 Giirsoy, S./ Aksoy, B. (2019). “Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Calisma Yasaminda
Karsilastiklar1 Sorunlar ve Zorluklar”, Sosyal Politika ve Calisma iliskilerinde Giincel Sorunlar II. Kitap,
Ankara: Gazi Kitapevi, 1.

152 Simsek, R. / Koganci, M. (2018). “Yabanci Isgiicii Uzerine Bir Saha Calismasi: Yeni Hayatin Insasinda Hem
Yabanct Hem de Isgiicii Olmak” Sosyal Politika ve Calisma Iliskilerinde Giincel Sorunlar, Ankara: Gazi
Kitapevi, 146.

153 Cicekli, 2016, 201.
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gbce literatiirde “uluslararasi gog” denilmektedir’>. Géc konusunda onemli olan husus,
kisinin gidecegi iilkede yerlesme niyetinin varligidir'®®. Go¢ tamminda yerlesmek niyeti
onemli olmakla birlikte, bir kisinin ilk basta iilkesinden kisa bir siireligine baska bir iilkeye

gitmesi daha sonra farkli sebeplerden dolayr o iilkede yerlesmesi durumu da miimkiin

olabilir®s,

Gog, saik ve sebepleri bakimindan siyasi ve ekonomik go¢ olarak ikiye de

ayrilabilmektedir'®’

. Refah diizeyleri kendi iilkelerinden daha yiiksek olan iilkelere yerlesmek
amaciyla yapilan ekonomik gdog, dini sebeplerle kendi tilkelerinde gordiikleri baskidan dolay1

baska iilkeye gerceklestirilen siyasi g6¢ olarak kabul edilmektedir®®®,

Dini, siyasi ve benzeri sebeplerden dolay1 bagli bulundugu iilkeyi terk edip yerlesme
amaci ile baska bir iilkeye giden kisi gd¢men olarak kabul edilmektedir’>®. Uluslararas
belgelerde karsimiza c¢ikan “gd¢men” kavramiyla belirli bir devletin vatandasi olmayan
kisiler” kastedilmektedir'®®. Gogmen kabuliinde devletlerin siyasi ve sosyal politikas1 daha 6n

planda olup bu husus iilkeler tarafindan cikartilan 6zel kanunlar ile gerceklestirilmektedirt®?.

Gocmen kelimesi hem kendilerinin hem de aile fertlerinin sosyal ve maddi

durumlarimi diizeltmek i¢in baska bir bolgeye yerlesme niyetiyle gb¢ eden aile veya kisileri
kapsamaktadir!®?,
BM tarafindan kisinin gé¢men olarak kabul edilebilmesi i¢in yabanci bir iilkede bir

163

yildan fazla ikamet etme sartinin da gerekli oldugunu kabul etmektedir°. Goriildiigi {lizere

“gdcmen” ile “miilteci” arasindaki en biiyilik fark gogmenlerin “yerlesme” iradesi ile hareket

etmis olmalaridir®,

Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Uyelerinin Korunmasi Uluslararas: S6zlesmesi’ne gore
uyrugunu tasimadigi herhangi bir lilkeden calisan biitiin yabancilar gogmen olarak kabul

edilmektedir'®®. Sézlesmenin 7. maddesi taraf devletlerde bulunan tiim gd¢men isgilere ve bu

154 Cicekli, 2016, 201.

155 Tore, 2014, 163. Tuncay, 2017, 92. Ergiil, 2012, 222. Ayan, 2019, 44. Erken, 2018, 30. Kiral, 2006, 15.
156 Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 201. Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 22.
157 Cigekli, 2016, 202.
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160 Cigekli, 2016, 25

161 Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 22. Tore, 2014, 164.
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164 Y1lmaz, 2017, 13. Eksi, 2012, 12. Ozkan, 1997, 15.
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iscilerin aile fertlerine dil, din, irk, cinsiyet ve bunlarla birlikte etnik, sosyal koken ve
vatandaslik gibi sebeplerden dolay: kisilerin karsilasabilecegi ayrima karsi korumaktadir®®,
S6zlesmenin 34.maddesi ise go¢gmen iscilerin istihdam edildikleri devletin yasalarina saygili

olmak kosuluyla istihdam edildikleri devletten hak talep edebilmelerini miimkiin kilmistir®®’,

International Labour Organisation (Uluslararas1 Calisma Orgiti)) (ILO) 1.07.1949
tarinli 97 sayil1 istihdam Amaciyla Gog Sozlesmesi ve 24.06.1975 tarihli 143 sayili Gogmen
Isciler Sozlesmesi, go¢menlerin haklar1 bakimindan ilk uluslararasi belgeler olup aymi
zamanda gd¢men isciler bakimindan ulusulararasi standart getiren sozlesmelerdir®®, ILO 97
sayilt Sozlesme, diizenli statiideki gdgmen isgilerle ilgili olup gogmen is¢ilerin bulunduklar
tilkenin vatandaglarina uygulanan muameleden daha asagi muamele uygulanma yasagi getiren

bir sdzlesmedir'®®

. Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen gd¢men iscilerin ¢aligmasi ve
gocmen isgilerin kendilerinin ve ailelerinin ikametine iliskin hususlarin1 diizenleyen
24.11.1977 tarihli Gog¢men Iscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi ise

Turkiye tarafindan 1973 yilinda onaylanmistir!’®,

Go¢ ve gogmen kavrami daha ¢ok Anglo-Sakson Hukuk sisteminde kullanilmakta
olup Kita Avrupa Hukuk sisteminde ve iilkemiz hukukunda gé¢men kavraminin yerine

yabanci kavrami kullanilmaktadir!’®,

Turk hukuku bakimindan gog, Tirk kiiltiiriine bagli olan ve Tiirk soyundan gelen
kisilerin yerlesmek amaciyla iilkemize gelmesi olayi, gocmen ise yerlesmek amaciyla
lilkemize gelen Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagh kisileri ifade etmektedir'’.
Goglin toplu bir sekilde yapilmasi zorunlu olmayip bireysel olarak Tiirkiye’ye yerlesme

amactyla gelen ve diger sartlar1 tastyan kisiler de gogmen olarak kabul edilmektedir'’®,

Tirk hukukunda gdgmenlerle ilgili islemler Iskan Kanunu, Pasaport Kanunu, Iskan
Muafiyetleri Nizamnamesi, Iskan Kanunu Uygulama Yonetmeligi, diger imzalanan

sozlesmeler, ¢ikartilan 6zel kanunlar cercevesinde yiiriitiilmektedir!’*. Ancak Kanunda hangi

186 Ayan, 2019, 46.

167 Ayan, 2019, 46.

188 Ayan, 2019, 46. Erken, 2018, 30.
189 Ayan, 2019, 46.

170 Erken, 2018, 30.

171 Cicekli, 2016, 202.

172 Celikel, 1974, 22. Ozdal, 2018, 11.
1 Tuncay, 2017, 93.

174 Cicekli, 2016, 203.
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iilkelerden gdcmen kabul edebilecegimize dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir'™.

Iskan Kanunu m. 7’ye gore, gdemen olarak kabul edilecekler bakimmdan Tiirk soyundan

olmanin ve Tiirk kiiltliriine bagliligin tayin ve tespiti Cumhurbaskani karari ile yapilir.

Gogmenler YUKK kapsaminda olmayan yabancilar arasindadir!’®. Tirk hukukunda
gogmen kavramma karsilik olarak “muhacir” kavrami 2510 sayili miilga iskan Kanununda
kullanilmis olup, gdemen kavrami ise 5543 sayili Iskan Kanunu’nda kullanilmistir!”’. Her iKi
kanun kapsaminda gé¢menler, Tiirk soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagli yabanci olarak

nitelendirilmektedirt’®

. Bir kisinin gé¢men olarak iilkemize kabul talebi ya gé¢men vizesi ile
gelmesi seklinde yahut pasaport ile iilkeye normal bir sekilde giris yaptiktan sonra gégmenlik
konusunda talepte bulunmasi ya da Tirkiye’ye iltica edip gd¢men olarak kabul edilme

talebinde bulunmasi seklinde gergeklesebilmektedir!’®.

29 ¢ 2% ¢

Turk hukuku bakimindan “iskanli gégmen”, “serbest go¢men”, “miinferit gogmen” ve
“toplu gd¢men” olmak iizere dort gogmen kategorisi vardir. 5543 sayili iskan Kanunu m. 3 f.
1- f’'ye gbre “Tirk soyundan ve TUrk kiiltiiriine bagh olup ozel kanunlarla yurt disindan
getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskdanlari saglananlar” iskanlh
go¢men olarak kabul edilmistir. Kanunun 3. maddesinin e fikrasina gore serbest gogmenler
ise, “Turk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl olup yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Turkiye'ye gelip deviet eliyle iskin edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul
edilenlerdir.” Ayni maddenin g bendinde miinferit gogmenin tanimlamasi yapilmis olup, soz
konu maddeye gore mdinferit go¢cmen, “Turk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup
yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir.” Kanunun § fikrasinda ise toplu
gocmen tanimlanmis olup fikraya gore toplu gégmen, “Turk soyundan ve Tark kulttriune
baglh olup ki Ulke arasinda yapilan anlagmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu

olarak gelen ailelerdir.”

Miinferit gégmen, serbest gogmen ve toplu gd¢gmenler iilkemizin siirlarina girdikten
sonra saglik, giimriikk, idari ve nakil iglemleri tamamlanana kadar gOo¢men kabul

merkezlerinde kalmaktadirlart®,

175 Bksi, 2012, 13.

176 Ayan, 2019, 44.

177 Ayan, 2019, 44.

178 Yilmaz, 2017, 13. Ayan, 2019, 45.

179 Kiral, 2006, 16.

180 Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 23. Eksi, 2012, 14.
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Tiirkiye’ye gelen iskanli go¢menler ulkemize girdikten sonra kesin veya gegici
iskanlar i¢in belirlenen yerlerin, serbest gogmenler de yerlestikleri ve oturduklari yerlerin en
bliyiik miilki amirine basvuru yaparak kendileri ve aile fertleri i¢in Vatandasliga Girme
Beyannamesi imzalamali ve Gogmen Belgesi almak zorundadirlar'®. Gocmen Belgesi iki
yillik siire i¢in gecerli olup haklarinda gerekli islemler yapilan go¢menler vatandasliga
aliacaktir'®, Kazanilan bu vatandaslik sadece kisi agisindan s6z konusu olup kolektif sonug

183 Ancak Iskan Kanunu m. 8 f. 4’¢ gore “Kiigikler, baba ve analarina,

dogurmamaktadir
baba veya analart yoksa kan ve kayin hisimlarina bagh tutulmaktadirlar. Kimsesiz gelen

kiigtikler, yaslarina bakilmaksizin vatandashiga alimirlar.”

5343 sayili Iskan Kanunu ile bazi durumlar bakimindan gd¢menlere muafiyetler
saglanmustir. ik olarak Kanun’un 34. maddesinde “gécmenlerin, bir aile veya aile sayilan
kisiler ile bir kéy, mahalle veya topluluk olarak yurda getirecekleri kullaniimis zati, mesleki
ve ev esyalart bir defaya mahsus olmak tizere giimriik vergileri ile damga vergisinden ve
diger her tiirlii resim, vergi ve har¢lardan muaftir.” denilmek suretiyle gé¢gmenlere glimrik

muafiyeti saglanmistir.

5343 sayili Iskan Kanunun 35. maddesine gore “Gécmenlerin pasaportlari iizerinde
vapilacak vize muamelesi ile kendilerine verilecek esya belgeleri her tiirlii resim ve harg¢tan
muaftir. Gogmen, gocebe, milli giivenlik nedeniyle ve kamulastirmadan etkilenen ailelerden
iskan edilenlere bu Kanun hikimleri geregince yapilacak iskdn yardimi giimriik ve vergi
muafiyeti, tabiiyet, niifusa ve tapuya tescil ve nakil iglemleri dolayisiyla gerek kendileri
tarafindan verilecek gerekse ilgili dairelerce diizenlenecek her tiirlii evrak damga vergisi ile

sair resim ve harclardan muaftir.”

Kanunun 36. maddesi ile go¢menlere iskan yoluyla verilen taginmazlarin vergilerden

muaf oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanaatimizce ¢esitli sebeplerden dolayr yerlesmek amaciyla iilkemize gelen ve
soydaglik bagimizin gii¢lii oldugu gdogmenler bakimindan bu muafiyetlerin uygulanmasinin

kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan sakincali bir tarafi yoktur.

En son olarak Kanunun 37. maddesi ile go¢menlere askerlik muafiyeti saglandigi

diizenleme altina alinmistir. Tiirk vatandast olmayan bir kimsenin askerlik yiikiimliliigi

181 Eksi, 2012, 14. Ayan, 2019, 45.
182 Tgre, 2014, 165. Eksi, 2012, 14.
183 Cicekli, 2016, 208.
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olmadigindan 37. madde ile bdye bir diizenleme yapilmamis olsayd:r bile gd¢cmenler

bakimindan askerlik muafiyetinin oldugunun kabull gerekmektedir.

2.2.1.6.Turk soylu yabancilar
Tiirk soylu yabancilar 6zel statiilii yabancilar arasinda kabul edilmektedir. 2527 sayili
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarin1 Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun ile Tiirkiye’de yasayan

Tirk soylu yabancilarin ¢alisma esasina iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Tiirk soylu yabancilar, ayricalikli yabancilar olarak kabul edilmektedir'84,

Tiirk soylu yabancilarin kimler olduguna dair i¢ hukuk bakimindan netlik bulunmamakta
olup kimlerin Tirk soylu yabanci olarak kabul edilecegi iilkenin politikasina goére

belirlenmektedir®®.

Turk soylu yabancilar ve Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma hakki ile ¢alisma 6zgiirligi,

ayritilt bir sekilde ti¢lincii boliimde ele alinacaktir.

2.2.1.7.Kuzey Kibris Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
“Turkiye Cumhuriyeti Hukiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Arasinda Iki Ulke
Vatandaslarma Ilave Kolayliklar Taninmasima Iliskin Anlasma” ile Kuzey Kibris Tiirkiye
Cumhuriyeti (KKTC) vatandaglar1 2527 sayili Kanun kapsamindan g¢ikartilmig olup bunun
sonucunda KKTC vatandaglar1 Tiirk soylu yabancilara nazaran daha 6zel ve elverisli bir

konum elde etmislerdir'®®.

KKTC vatandaglarmin TVK m. 42°deki dizenleme sonucunda dogrudan Tiirk

vatandaslhigin1 kazanmas1 da miimkiin hale getirilmistir'®’.

2.2.1.8.Dogumla Turk vatandasi olup Tlrk vatandashgindan ¢ikan Kisiler
Kisinin kendi istegi ile bir devletin vatandashigindan ¢ikmasi durumunda bu kisiler
icin 6zel haklar bulunmasina iliskin diizenlemeler uluslararasi hukukta Avrupa Sézlesmesi ile
diizenlenmistir. Ayn1 zamanda da ulusal hukuk bakimindan da buna iliskin diizenlemeler
yapilmistir'®, 403 sayili miilga Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda®®® 1995 tarihli degisiklik ile

dogumla Tiirk vatandaglhigin1 kazanan ancak daha sonra ¢ikma izni ile Tiirk vatandaslhigin

184 Aybay, R. (2007). Yabancilar Hukuku, (2. Bask). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 94
185 Y1lmaz, 2017, 17.

186 Tore, 2014, 166-167

187 Ayan, 2019, 49.

188 Erken, 2018, 27.

189 Kanun No : 403 Kabul Tarihi : 11/2/1964
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kaybeden kisilere ¢alisma, tasinmaz edinme, miras ve bir¢ok konuda Tiirk vatandaglar ile

ayn1 muamelede bulunma hakki saglanmigtir'®.

Avrupa iilkelerinde ¢ifte vatandaslik kabul edilmediginden ve yabanci bir iilkede o
Ulkenin vatandasi olmadan yasamanin zorluklari ¢ok fazla oldugundan bu kisilerin Tiirk
vatandashigindan ¢ikma gerekliligi ortaya ¢ikmustir!®l.  Ancak bu sebeple Tirk
vatandasligindan ¢ikmak zorunda olan kisilere iilkemizde ayricaliklar taninmadigindan ve
diger yabancilarla ayn1t muameleye maruz kaldiklarindan bu durum yurt disinda yasayan

192 Dolayisiyla boyle bir uygulama getirilme

Turklerin zor duruma diismesine sebep olmustur
sebebi yurt disinda yasayan ve yasadigi iilkenin vatandasligima ge¢me niyeti olan Turk
vatandaslarini  korumak ve yasadiklart {lkenin vatandashigima geg¢mek zorunda olan

vatandaslarimiza kolaylik saglanmas1 olmustur?®,

Ayrica bu statlideki kisilerin belli istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan yararlanabilecekleri TVK m. 28’de “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandaslhigint kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylari, bu
maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaglarina tamnan haklardan aynen
vararlanmaya devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidwr.”
belirtilmek suretiyle diizenleme altina alinmistir. Kanun maddesi ile bu kisilerin kamu
giivenligi ve kamu diizenine iliskin belirli istisnalar disinda Tiirk vatandaslari ile ayni1 haklara
sahip olacag1 diizenlenmistir. Dogumla Tiirk vatandasi olup daha sonra ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandagligindan ¢ikan kisilerin segme, se¢ilme, ev esyasi ithal etme haklar ve

194

askerlik hizmeti yiikiimliiliikkleri bulunmamaktadir>*. Goriildiigii tizere mavi kartlilar yabanct

statiisiinde dilizenlenmis olsalar da diger yabancilardan farkli olarak 6zel statiide yabanci

olarak kabul edilmistir!®.

Bu kapsamdaki kisilere talepleri halinde kendilerinin farkli bir statiiye sahip
olduklarini ifade eden “Mavi Kart” verilir'®. Bu sebeple bu kisilere mavi kartli yabancilar da

denilmektedir.

190 Tuncay, 2017, 94. Ayan, 2019, 47. Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 24. Tére, 2014, 166.

191 Can, H./ Tuna, E. (2018). Mavi Kartli Yabancilar, Ankara: Adalet Yayin Evi, 18.

192 Can/Tuna, 2018, 18.

193 Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 24. Tiitiinciibasi, U. (2011). “Tiirk Vatandashgindan Cikma ve 6304 Sayili
Kanun Kapsaminda Tiirk Vatandagligindan Cikanlarin Haklar1 (Yeni “Mavi Kart” Uygulamast)”, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 13(2), 191.
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Mavi kartli yabancilar ayn1 zamanda kadroya dayali kamu hizmeti niteliginde gorevde
calisamayacak olup kamu kurum ve kuruluslarda s6zlesmeli personel olarak calisabilirler®’.
Kanaatimizce mavi kartli yabancilarin kamu giivenligi ve kamu diizenine iliskin belli
istisnalar disinda Tiirk vatandaslar1 ile ayn1 haklara sahip olacagi diizenlendiginden kamu
giivenligi ve kamu diizenine aykir1 bir durum s6z konusu degilse mavi kartli yabancilarin

kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak ¢aligabilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

Mavi kart statlisinden dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tlrk vatandasligini kaybedenler ve bu kisilerin Uc¢lncl dereceye kadar olan altsoylari
yararlanabilecektir. Mavi karthilara iliskin Anayasamizda diizenleme yapilmayip TVK
kapsaminda diizenleme yapildigindan mavi karth statiisiit Anayasal bir statii olmayip yasal bir
statiidiir'®®. Mavi kartli yabancilara Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasina benzer 11 haneli
bir kimlik numarasi1 verilmekte olup, bu kisiler tim islemlerinde bu kimlik numarasini

kullanabileceklerdir®.

2.2.1.9.Diplomatik statiiye sahip olan yabancilar
Diplomatik Statiiye sahip kisiler devletlerin resmi iligkilerini yiiriiten, uluslararasi
kuruluslar ve baska devletler nezdinde temsil igin gérevlendirilen kisilerdir?®. Bu kisiler
Tiirkiye’de ayricalikli statiide olan yabancilar olarak kabul edilmektedir?®:. Buyiikelgiler,
muadili riitbedeki diger misyon sefleri, baskonsoloslar, diger konsoloslar ve konsolos

memurlar1 diplomatik statii sahibi olan kisiler olarak kabul edilmektedir?’.

Diplomatik stati sahibi kisiler kisisel dokunulmazlik, elgilik binasi, araglari,
arsivlerinin dokunulmazligi, haberlesme serbestligi dokunulmazligi, vergi ve giimriik

ayricaliklar1 dokunulmazlhigina sahip olmaktadirlar?®,

Diplomatik statiide ¢alisan yabanci personellere ve bazi1 durumlarda da aile bireylerine

bazi ayricaliklar da saglanmis olup saglanan ayricaliklarla ilgili Tiirkiye Konsolosluk iliskileri

197 Temir, 2015, 20.

198 Can /Tuna, 2018, 37.
199 Tiitiinciibas, 2011, 190.
200 Erken, 2018, 29.
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Hakkinda Viyana Konvansiyonu Ile Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Konvansiyonu
ornek olarak gosterilebilir?®,

2.2.1.10. Uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilar
YUKK m. 42/1°e g0re, “Tiirkiye de kesintisiz en az sekiz yil ikamet izniyle kalmis olan
va da Bakanlhigin belirledigi sartlara uyan yabancilara, Bakanligin onayiyla valilikler
tarafindan siiresiz ikamet izni verilir.” Ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise miilteci, sarthh miilteci
ve ikincil koruma statiisu sahipleri ile insani ikamet izni sahiplerine ve gecici koruma

saglananlara, uzun dénem ikamet iznine geg¢is hakki tanimayacagi belirtilmistir.

Uzun dénem ikamet izni sahibi yabancilarin YUKK m. 44 kapsamindaki diizenlemeye
gore, kamu gorevlerine girme, se¢me-segilme, muafen arag ve ev esyasi ithal etme haklari

bulunmayacak olup askerlik yiikiimliiliikleri de olmayacaktir?®,

2.2.1.11. Turkuaz kart sahibi yabancilar

Turkuaz Kart, 6735 sayili Kanun’un 3. maddesinin g bendinde taninmlanmis olup
madde metnine gore “Turkuaz Kart: Yabanciya, Tiirkiye'de siiresiz ¢alisma hakki, mevzuat
hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi
ifade eder.” Dolayisiyla Turkuaz Kartin nitelikli yabancilara verilen O6zel ve daha
kolaylastirilmis bir galisma izni tiirii oldugunun kabulii gerekmektedir?®®. Turkuaz Kartmn
hangi durumlarda ve kimlere verilebilecegi Kanun’un 11. maddesinde diizenlenmis olup
maddeye gore “Uluslararas: isgiicii politikast dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatirimimin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikast Danisma Kurulu onerileri
ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gére basvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz
Kart verilir.” Turkuaz Karta sahip olabilecek yabancilar belirlenirken ilk olarak yabancinin
egitimi, tecriibesi ve yetenekleri gibi bireysek nitelikleri goézetilmis, ikinci olarak ise
yabancinin maddi durumunun iyi olmasi ile ekonomiye dogrudan yatirimer olarak katkisi

207 Turkuaz Kart, ilk ii¢ yili gecis siiresi olarak wverilir’®, Turkuaz Kart

gozetilmistir
Yonetmeligi m. 17’ye goOre siiresiz Turkuaz Kart i¢in basvurunun, gegis siiresinin bitimine

yiiz seksen giin kala ve her kosulda siire bitmeden yapilmas1 gerekmektedir. Yonetmeligin 18.
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maddesine gore Turkuaz Kart sahibi yabancinin bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi

durumunda gegis siiresi kaldirilir ve Turkuaz kart suresiz hale gelir.
2.2.2. Yabana Tiizel Kisiler

Hukukta kisi kavrami gergek ve tiizel kisileri ifade etmektedir. Bu sebeple devletlerin
vatandaslar iizerindeki egemenlik hakki sadece gergek kisiler i¢in s6z konusu olmayip tuzel
kisileri de kapsamaktadir?®. Dolayisiyla yabanci kisi denildiginde hem gercek kisi yabanci
hem de yabanci ortakliklar1 ile yabanci sivil toplumlari olan tiizel kisi yabanci

kastedilmektedir?1°,

Yabanci denildiginde akla ilk gelen yabanci gercek kisi oldugundan, yabancilar
hukukunda yabanc: tiizel kisiler istisnai nitelikte kabul edilmektedir?!l. Yabanci kavramimdan
genelde kastedilen yabanci gercek kisi olsa da yabanci kavrami yabanci tiizel kisileri de
kapsadigindan yabancilar hukuku bakimindan tiizel kisilerin hangi iilkenin tabiiyetinde

oldugunun belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Vatandaslik ilkesinden yola ¢ikarak yapilan tanimlamalar sadece yabanci gergek kisiyi
kapsamakta olup yabanci tiizel kisiyi kapsamamaktadir??. Tiizel kisilerin tabiiyetinin tespit
edilmesi, yabancilar hukuku agisindan sube acabilmeleri, acenta, temsilci tayin etmeleri,
belirli is kollarinda calisabilmeleri agisindan 6nem arz etmekte olup ayni zamanda
milletlerarasi usul hukuku bakimindan uygulanacak hukukun belirlenmesinde de 6nem

213

tasimaktadir Tiizel kisilerin tabiiyetinin belirlenmesi konusunda farkli kriterlerden

yararlanilmakta olup tiizel kisiler her devletin kendi hukuk sistemine gore bulundugu iilkede,

tilkenin kendi tabiyetinde veya yabanci olarak kabul edilir?**,

Yabanci taniminda gemilerin ve sermayelerin tanimi yapilirken hakkin konusu olan
sey bakimindan degil, hak sahibi bakimindan hareket etmek gerekmektedir?®®. Sermayelerde
gonderen kisinin hangi {ilkenin vatandasi oldugu onem arz etmemekte olup, dnemli olan
gonderen kisinin yabanci bir iilkede ikamet etmis olmasidir®®. Yabanci ticari sirketler

tilkelerde yatirnm ve kazang elde etme amagh faaliyet gosterdiklerinde, faaliyet gosterdikleri

209 Tekinalp. 2003, 7

210 Erken, 2018, 23-24. Asar, 2020, 20.

211 Erken, 2018, 22.

22 Goger, 1974, 4.

213 Celikel/ Oztekin Gelgel, 2013, 28.

24 (Celiklel, 1974, 18. Er, S. (2014). “Yabancilarin Caligma Izinleri ve On Izin Miiessesesi”, Uyusmazitk
Mahkemesi Dergisi, (4), 178.

215 Goger, 1974, 5.

216 Goger, 1974, 5.

33



217 Yabanci ortakliklarin durumunu

tilkelerde yabanci tiizel kisilik kapsamina girmektedirler
incelerken Tirk Ticaret Kanunu (TTK)’nun 42. maddesi de goz 6niinde bulundurulmaktadir.
Bu maddeye gbre merkezi Tirkiye disinda bir {ilkede bulunan ortakliklar yabanci
ortakliktir?'®, Kar amaci tasimayan dernek ve vakiflar bakimindan da merkezleri 6nem teskil
etmekte olup merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakiflar yabanci olarak kabul

edilmektedir?®®,
2.3.Tiirk is Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakk:
2.3.1. Cahsma Hakki

Devletlerin tiim insan haklarina karsi saygi gosterme, kisilerin bu haktan
yararlanmasina engel olacak her tiirlii davranistan korunmasi ve bu hakki kullanacak kisiye
destek olmak iizere ii¢ tiir yiikiimliiliigii bulunmaktadir®®®. Sosyal devletlerde devletin,

herkesin insanlik onuruna yakisir sekilde yasam seviyesi sunma gorevini {stlendigi

gorilmektedir??. Bu gorevin uygulandig: alanlarin basinda galisma iliskileri gelmektedir???.

Ciinkii ekonomik olarak daha zayif konumda olan is¢iyi korumak Is Hukuku’nun baslica

223

amacini olusturmaktadir==. Calisma hakk1 ve s6zlesme 6zgiirliigii klasik ekonomik haklardan

farkl1 olarak tarihsel ve sosyolojik agirlikli bir hak olup is iliskilerini diizenleyen bir haktir??4,

Demokratik devletlerde esitlik ilkesinden hareketle yabancilarin da ayni vatandaslar
gibi hak ve dzgiirliiklerden yararlandirilmas: gerektigi fikri savunulmustur’®. Ayni zamanda

ticari iligskilerde yabancilarin katkilar1 goz 6niinde bulundurularak yabancilarin bu dogrultuda

226

hukuki durumlarimin da iyilestirilmesi gerektigi zarureti ortaya ¢ikmistir Anayasamizin

49. maddesi ile yapilan “calisma, herkesin hakki ve ddevidir.” seklindeki dizenleme ile

calisma hakkimin sadece Tirk vatandaslarina mahsus degil, Tiirkiye’de yasayan herkesin

227

sahip oldugu bir hak oldugu kabul edilmistir®*’. Calisma hakki, bir insan hakki oldugundan

217 Altiparmak, C. (2019). Yabancilarin Tiirkiye’de Miilk Edinmesinin Temel Esaslari, Ankara: Segkin, 54

218 Kyral, 2006, 17.

219 Celikel / Gelgel Oztekin, 2003, 28-30.

220 Aygiil, M. (2019). Yabancilarin Calisma Hakki (Hiirriyeti) Ve Yabancilara Calisma Izni Verilmesinde
Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara: Yetkin, 32.

221 Siizek, S. (2018). is Hukuku (Genel Esaslar-Bireysel Is Hukuku), istanbul: Beta, 56.

222 Sjizek, 2018, 56.

223 Siizek, 2018, 56.

224 Mollamahmutoglu, H. (2005). Is Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi Yaynlari, 38. Mollamahmutoglu, H. /
Astarli, M. (2011). s Hukuku (Genel Kavramar-Bireysel Iy Iligkileri), Ankara: Turhan kitapevi Yaynlari, 45.
225 Ayan, 2019, 59.

226 Ayan, 2019, 59.

221 Basbug, A./ Yiicel Bodur M. (2018). Is Hukuku- Calisanlarin Haklari ve Sorunlari, (5. Baski). Ankara:
Beta, 18.

34



228

“herkes” i¢in gecerli olan bir haktir Ancak Anayasa ile herkese taninan bu hak,

Anayasa’ya aykir1 olmayacak bir sekilde kanunla sinirlandirilabilir??®,

Yabancilara taninan ¢alisma hakki devletlerin kendi politikalar1 ile de yakindan

230

baglantilidir=". Ancak bu, ¢alisma hakkinin mutlak bir sekilde siyasi bir hak oldugu anlami

tastmamaktadir®3L,

Calisma bircok haklari da beraberinde dogurdugundan yabancilara taninan calisma
hakki da dogal olarak yabanci kisiye; dinlenme hakki, sendika kurma ve sendikal faaliyet
hakki, toplu is sozlesmesi ve grev hakki, sosyal gilivenlik hakkin1i da beraberinde

getirmektedir?32,

Calisma hakki, kisilere devletin imkanlar1 dahilinde kendisine is saglamasini talep

etme yetki hakkini da ifade etmektedir?,

Calisma hakki, kisinin ekonomik ve sosyal olarak yasamini gerektigi gibi

stirdlirebilmesi ve hayatini idame ettirmesi i¢in uluslararasi sozlesmeler ve Anayasamiz ile

yabanci ve vatandas ayrimi yapilmadan herkes igin giivence altna alinan bir haktir®®,

Calisma hakki, kisiye insan olmasi itibari ile taninmasi gereken temel haklar arasinda yer

almaktadir®®®,

Tiirk Anayasasina baktigimizda g¢alisma hakki, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve

Odevler” kisminda diizenlenmistir?3®

. Calisma hakki ayn1 zamanda belirli sartlarin saglanmasi
durumunda kisilerin ¢alismakla yilikiimli kilinmasindan dolay1 bir nevi 6dev olarak da kabul
edilmektedir?®’. Calisma hakkinin temel insan haklarmdan biri olmasi sebebiyle kamu hukuku

niteliginde bir hak oldugu kabul edilmekte ise de ¢alisma hakkinin 6zel hukuku ilgilendiren

228 Bagbug/ Yiicel Bodur, 2018, 132.

229 Bagbug/ Yiicel Bodur, 2018, 18.

230 Ayan, 2019, 61.

231 Ayan, 2019, 61.

232 Erken, 2018, 83.

233 Huysal, 2014, 439.

23 Tiritoglu Ersoy, 2019, 438. Huysal, B. (2014) “4817 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirkiye’de Yabancilarn
Calisma Izinleri”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Ayferi GOZE’ye Armagan,
Istanbul, (1-2), 439.

2% Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 127, Aygil, 2019, 31. Celikel, 1974, 142-143.

2% Gijven, P. / Caliskan, Y. (2004). “Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Getirilen
Yeni Degisiklikler”, Prof. Dr. Aydin AYBAY ’a Armagan, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 197.

237 Erken, B. (2013). “Anayasal Cergevede Tiirkiye’de Calisma Hakki”, ACSHB Calisma Diinyast Dergisi, 1
(2), 68.
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niteligi de bulunmaktadir®®, Kamu hakki vasfi agir basan caliyma hakkmin 6zel hukuk

niteligi kisiye ¢aligma hakki tanindiktan sonra ortaya ¢ikacaktir®®®,

Calisma hakkina yapilan tanimlamalarda ¢alisma hakkinin sosyal ve ekonomik yonu
esas alinmakta olup yapilan bazi tanimlamalarda ise bagimli veya bagimsiz iktisadi faaliyette

bulunabilme 6zelligi esas alinmaktadir®

. Calisma hakki, bir kimsenin onuruna yakisir bir
sekilde yasayabilmesi ve kazancini saglamak amaciyla calisabilecegi bir ise sahip

olabilmesini ifade etmektedir?*.

Calisma hakki temel haklar kategorisinde kabul edilen haklardan biri olup gerek
uluslararasi sézlesmelerle gerek devletlerin anayasalariyla garanti altina alinan bir haktir®*2,
Calisma hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve kiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesi, Her Tiirli Irk Ayrimciligmin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Uluslararas: Sézlesme, Tiim Gog¢men Isciler ve Ailelerinin Haklarmi Korunmasma Dair
Birlesmis Milletler Sozlesmesi gibi bir¢ok uluslararasi soézlesmeler ile dizenlenme altina

almmustir?®,

Yabancilar, usuliine uygun bir sekilde c¢alisma izni aldiklar1 takdirde bir is
sozlesmesine bagl olarak calisabilme hakkina sahiptirler?®. Usuliine uygun bir sekilde
oturma izni alan yabancinin ¢alisma hakki smirlandirilamaz?®®.  Ancak Kanunlarla
yabancilara yasaklanan meslekler bakimindan bu durumun istisnast mevcut olup yabancilarin
kamu diizeni, kamu otoritesi, devlet giivenligi gibi sebeplerden dolay1 kendilerine yasaklanan
mesleklerde caligmast miimkiin degildir. Yabancilarin ¢aligmasi yasak olan mesleklerde
calistirilmast durumunda yapilan is sozlesmesi de gecersiz olacaktir?®®. Is sdzlesmesinin
gecersizligi ileriye doniik olarak hiikiim ve sonu¢ dogurdugundan®¥’ yabancilar bakimindan
da 15 sOzlesmesinin gecersiz olmasinin ileriye doniik hiikiim ve sonuglar doguracaginin

kabull gerekmektedir.

238 Ozkan, 1997, 14. Yilmaz, 2017, 19. Celikel, 1974, 142.

239 Celikel/ Oztekin Gelgel, 2013, 128. Celikel, 1974, 143.

240 Aygl, 2019, 22.

241 Aygul, 2019, 22.

222 Uyanik Cavusoglu, A. (2014). ““Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Calisma Hakk1>’, Istanbul Barosu
Dergisi, 88 (5), 15.

243 Uyanik Cavusoglu, 2014, 15.

244 Evrenci, O. /Taskent, S. /Ulucan, D. (2016). Bireysel Is Hukuku, istanbul: Beta, 99.

245 Basbug/ Yiicel Bodur, 2018, 132.

246 Ekonomi, M. (1974). Is Hukuku Dersleri Cilt I Ferdi Is Hukuku, istanbul: istanbul Teknik Universitesi
Insaat Fakiiltesi Matbaas1, 86.

24T TBK m. 394 f. 3 “Gecersizligi sonradan anlasilan hizmet sozlesmesi, hizmet iliskisi ortadan kaldwrilimcaya
kadar, gecerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarini dogurur.”
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Devletlerin usuliine uygun bir ¢alisma izni alindig1 takdirde yabanci kisiye c¢alisma
imkanlarin1 sunmas1 gerekmektedir?®®, Ancak ayni zamanda iilkelerin ekonomik durumlari
dikkate alindiginda yabanci kisinin de bulundugu iilkede c¢alisma odevi bulunmasi

249

gerekmektedir<*. Dolayisiyla yabancilara taninan ¢alisma hakkinin ayni1 zamanda yabancilar

bakimindan bir 6dev oldugunun kabulii de miimkiindiir?®°.

Anayasa m. 48°de “herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir”
duzenlemesi mevcuttur. Madde metnindeki “herkes” ifadesinin hem iilke uyrugunda olan
kisileri hem de yabanci kisileri kapsadiginin kabuli gerekmektedir. Kanun maddesinin
gerekgesinde kisilere taninan bu hiiriyyetin sadece kamu yarari amaciyla siirlanabilecegi

251 Calisma hakki herkese taninan bir hak olarak kabul edilmisse de kisi bu

belirtilmistir
haktan galisabilecegi bir is buldugu takdirde yararlanabilecektir?®2, Dolayisiyla ¢alisma hakki,
aslinda devletin de iistlenmesi gereken ve olumlu edimlerde bulunmasi gereken sosyal ve

253 Caligsma, herkesin &devi olarak belirtilmisse de

ekonomik hak olarak kabul edilmistir
kisileri zorla ¢alistirmak mdmkin olmadigi gibi, kisiler isterse ¢alismayabilir veya
calismaktan vazgegebilirler®®. Anayasa metninde g¢alismanin ddev olarak diizenlenmesi
calismanmn herkes igin ahlaki bir 6dev oldugunu belirtilmesi amacini tasimaktadir®®.
Kanaatimizce ¢alisma hakkinin kisiler igin 6dev olarak kabul edilmesinin genis bir sekilde
yorumlanmamasi gerekmektedir. Ciinkii calisma hakkinin kisilere sinirsiz bir sekilde 6dev
olarak yiiklenmesi durumunda kisilerin mutlak bir sekilde calisma zorunlulugu olacaktir.
Halbuki herkesin diledigi iste ¢alisma ve ¢alismama hakki vardir. Bu hakkin kisitlanmasi ve
kisilere mutlak bir sekilde ¢alisma zorunlulugu yiiklenmesi, Anayasa m.48’de belirtilen
“sozlesme hiirriyetine” aykiriik teski edecektir. Bu sebeple 6gretide AYGUL’iin calisma
hakkinin 6dev olma durumunun ahlaki bir 6dev kabul edilmesi gerektigi yoniindeki
diistincesine katilmaktayiz. Sonug olarak ¢alisma hakki, kisinin bir is bulmasi ve ise girmesi

bakimindan devlete yiiklenen 6dev bakimindan pozitif statii hakki, kisilerin istedikleri alanda

248 Ayan, 2019, 69.

249 Ayan, 2019, 69.

250 Ayan, 2019, 69.

251 Celik, N. /Caniklioglu, N. /Canbolat, T. (2014). Is Hukuku Dersleri, (Yenilenmis 27. Baski). istanbul: Beta,
152.

252 Aygil, 2019, 22.

253 Aygiil, 2019, 29-30.

24 Tuncay, 2017, 80.

2% Tuncay, 2017, 80.
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calisma  hiirriyetlerinin =~ olmasi  bakimindan  negatif  statii =~ hakki  arasinda

degerlendirilmektedir?®,

Diinya geneline baktigimizda iilkelerin yabancilara kendi vatandaslar ile tam olarak

257 Ciinkii uluslararast hukuk

ve esit bir sekilde calisma hakki tanimasi s6z konusu degildir
dizenlemeleri ile devletleri yabancilara ¢alisma hakki tanimaya zorlayan herhangi bir hukuk
kurali mevcut degildir®®. Kisilere vatandaslik bagmin getirdigi birtakim haklar s6z konusu
olup bu haklarin basinda da ¢alisma hakki gelmektedir. Kisilerin yasamlarinm siirdiirebilmesi
ve insancil bir sekilde yasayabilmesi i¢in ¢alisma hakkindan yararlanmasi gerekmektedir.
Devletlerin oncelikle kendi vatandaslarmin ¢alisma hakkini koruma, kendi vatandaslarina
calisma imkani sunma ylkiimliliigli mevcuttur. Aksi durumun kabulii halinde kisinin bir
iilkeye vatandaslik bagi ile bagli olmasinin bir 6neminin olmayacagini kabul etmek gerekir.

Ancak bu durumun kabulii halinde bile ¢alisma hakkinin temel insan haklarindan oldugu

gerceginin bertaraf edilmemesi gerekmektedir.
2.3.2. Cahsma Ozgiirliigii

Calisma Ozgiirliigli, kisinin caligma, bir tesebbiise girisme, calismama, c¢alisacagi

meslegi, sanati, isyerini, isverenini segmekte serbest olmasini ifade etmektedir?®®.

Calisma
Ozgiirliigli ayn1 zamanda bir kimsenin kazang elde etme icin faaliyet gostermesini de ifade
eder®®®, Calisma ozgiirliigii Ulkemiz hukukunda 6nemli bir yere sahip oldugu gibi aym
zamanda Uluslararas1 hukukta da ¢ok &nemli bir yere sahiptir®®!. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nin 23. maddesinde herkesin ¢alisma, isini Ozgilirce se¢me, adil ve elverisli
kosullarda ¢alisma ve igsizlige karst korunma hakkinin oldugu, Avrupa Sosyal Sarti’nin 1.
maddesinde herkesin, 6zgilirce edinebildigi bir isle yasamii saglama hakkimin oldugu

262

vurgulanmigtir=>~ . TUrk hukukuna baktigimizda yabancilara taninan ¢alisma ozgiirligi kamu

saglig1, kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu yararina kanunla smirlandirilabilmektedir?®®,

26 Aygal, 2019, 33-34.

257 Tekinalp, 2003, 119.

2% Tekinalp, 2003, 119.

29 Tore, 2014, 155. Aygiil, 2019, 29. Huysal, 2014, 439. Ayan, 2019, 63.
260 Bzkan, 1997, 14.

%61 Er 2014, 179.

%62 Er 2014, 179.

263 Tekinalp, 2003, 120.
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Yabancilara taninan ¢aligma 6zgUrlligii yabancinin bir iilkede somiiriilmesinin 6nuni
kesmek ve bir iilkede yabanci statiisiinde olan bir kisiye o iilke tarafindan veya o Ulkenin

vatandaglari tarafindan zarar verilmesini 6nlemek amaci tasimaktadir?,

Calisma Ozgiirliigiine iligkin uygulamalar yeknesak nitelikte olmayip her devletin

diizeni bakimindan farkli kapsamlara sahip olabilmektedir?®®.

Calisma ozgiirligl kendisi ile birlikte ¢alisma esaslarininn diizenlenebilecegi sdzlesme
Ozgiirliigiinii de ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasamizin 48. maddesi ile “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.”seklinde
diizenleme yapilarak ekonomik yasam acisindan sdzlesme yapma Ozgiirligii glivence altina

266

almmistir™°. Ancak is iligkisi bakimindan bagimlilik unsuru da mevcut olup bu durum, is

sozlesmesini diger sozlesmelerden ayiran unsur olarak kabul edilmektedir?®’.

Calisma ozgirligi devletlerin ekonomik ve siyasi dizeni ile yakindan ilgili
oldugundan devletlerin kendi vatandaslarinin refahin1 ve ¢ikarlarini korumasi gerektiginde

yabancilarin ¢ikarlarmin feda edilebilmesi miimkiindiir?®,

Yabancilara taninan calisma hakkinin smirsiz bir sekilde uygulanmasi calisma
hakkinin kamu hukuku niteligi sebebiyle miimkiin olmamakta olup, caligma hakki kamu
yarari, kamu giivenligi sebebiyle simirlandirilabilecektir?®. Ayrica tarihsel siirecte yasanan
ekonomik krizlerden dolayi iilkelerin yabancilarin ¢alisma hakkina siirlandirma getirmesine

sebep olmustur?’®,

Anayasa madde 18’de hi¢ kimsenin zorla ¢alistirllamayacagl ve angaryanin yasak
oldugu diizenlemesi yabancilar bakimmdan da gegerli bir diizenlemedir?’t. 18. maddenin 2.
fikrasinda ise “Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk
sureleri icindeki ¢alistirmalar,; olaganiistii hallerde vatandagslardan istenecek hizmetler; iilke

ihtiyaglarimin zorunlu kildig1 alanlarda ongériilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve

264 Ayan, 2019, 64.

25 Goger, 1974, 66.

266 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, 2016, 55.
267 Eyrenci/ Taskent/ Ulucan, 2016, 56.
28 Goger, 1974, 65.

269 Celikel, 1974, 14.

270 TGre, 2014, 155.

271 Y1lmaz, 2017, 10.
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fikir ¢alismalart, zorla ¢calistirma sayilmaz.” dizenlemesi mevcut olup yabancilar bakimindan

gegcerli sartlarin gerceklesmesi halinde yabanci da bu sekilde ¢alistirilabilecektir?’2,

Calisma hakki ve c¢alisma ozgiirliigli birbiriyle yakindan iligkili ve baglantili iki
kavramdir. Calisma Ozgirlglinin  ¢alisma hakkimin bir unsuru oldugunun kabuli
gerekmektedir?®, Herkes istedigi iste calisma ozgiirliigiine sahip olup bireylere calisma
Ozglirligliniin garantisi olarak devlet tarafindan zorunlu birtakim sosyal haklar da
saglanmaktadir®’4. Bir hakkim kullanimi bakimindan ise devlet tarafindan bu hakkin kullanimi
icin farkli yontemlerden hareket edilebilmesi mimkin olup bu yontemlerin sosyal-ekonomik

politikalara gore degismesi de mimkiind(ir?’®

. Ancak ¢alisma 6zgiirliigii bakimindan boyle bir
durum miimkiin olmay1p devletin bu sekilde bir secim yapma olanag: bulunmamaktadir®’®, Su
hususu da belirtmek gerekir Ki calisma hakki bakimindan devletin miidahele etme durumu
daha ¢ok sosyal ve ekonomik yonden gligsiiz konumda olan is¢iyi koruma amacina

dayanmaktadir®”’.

2.3.3. Yabancilarin Cahsma Hakkina liskin Diizenlemeler

Calisma hakki, esasen Sanayi Devrimi sonrasinda uluslararasi belgelerde yer almaya
baslamis, calisma hakkina ilk defa ILO Anayasasi kapsaminda yer verilmistir?’®. Ancak
yabanci kisilere ¢alisma hakki tanimmasi konusunda Uluslararasi hukukta zorlayici bir
diizenleme bulunmadigindan devletlerin yabancilara ¢alisma hakki tanimasi gerektigi
konusunda bir zorunluluk da bulunmamaktadir®”®. Uluslararas1 Devletlerin &ncelikle kendi
vatandaglarinin haklarin1 koruma yiikiimliiliigi olup yabancilara taninacak haklarin kendi
vatandaslarina taninan haklardan 6ne gegmemesi gerekmekle birlikte kendi vatandaslarinin
haklarin1 ihlal edici nitelikte de olmamasi gerekmektedir. Yabancilara saglanacak ¢alisma
hakki bakimindan zorlayici diizenlemeler getirilmesi devletlerin kendi vatandaslarinin

haklarin1 ihal etmesine sebebiyet verebileceginden Uluslararast hukuk ile devletlere

272 Y1lmaz, 2017, 10.

213 Kaya, P. A. /Ertugrul Yilmazer, 1. U. (2016). “Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Calisma Hakk1”,
Sosyal Siyaset Konferanslart Dergisi, 70(1), 76.

214 Demir, F. (2014). “Calisma Hakki Kavrami ve Hukuki Niteligi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 10, 143

215 Nazh, S. (2015). Anayasamin Calisma Hak ve Ozgiirliigiine Iliskin Diizenlemelerinin Is Hukukuna
Etkileri, (1. Bask1). Ankara: Seckin, 43.

276 Nazl1, 2015, 43.

217 Sen, M. (2014). “insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki”, Marmara Universitesi Hukuk Fakdltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, 1(20). 155.

218 Aygul, 2019, 39.

219 Huysal, 2014, 440.
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yabancilar i¢in ¢aligma hakki tanimas1 hususunda zorlayici kurallar koyulmamasinin dogru bir

yaklagim oldugu kanaatindeyiz.

Tirk hukuku bakimindan ise yabancilarin ¢alisma izinlerine iliskin esaslarin
belirlenmesi  sektore gore farkli kanunlarda yer almakta idi®°. Cumhuriyetimizin
kurulmasindan itibaren yetmisten fazla mevzuat ile yabancilarin c¢alistirilmasiyla ilgili

dogrudan veya dolayli olarak diizenlemeler yapilmigtir?®,

5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un vyiiriirliikte oldugu dénemde Kanunun
15. maddesinde yabancilarin Tiirkiye'de ancak Kanunun kendilerine men etmedigi isleri
tutabileceklerini belirtmek suretiyle yabancilarin belirli mesleklerde caligabilecegi ve bu

mesleklerde ¢alisabilmeleri icin ¢alisma izni alma zorunda olduklar kabul edilmistir?®.

2007 sayili Tirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun ile sermayeden daha ¢ok emege dayanan birgok is Tiirk vatandaslarina
hasredilmistir?®®. Daha sonra yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili usul ve esaslar1 tek bir gati
altinda toplamak amac1 ile 17 Subat 2003 tarihinde 4817 sayili YCIHK kabul edilmistir?®*.
Kabul edilen bu Kanun ile 11.06.1932 tarihli 2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirlitkten kaldirilmistir®®, Kanunun
ardindan Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeligi

(YCIHKUY) ¢ikartilmistir?®,

YCIHK in kabul edilmesiyle hukukumuzdaki daginik diizenlemelerin éniine gegilmesi

ve calisma izninin tek bir elden verilmesi, kayit dis1 yabanci ¢alistirilmasinin 6niine gegilmesi

287

amaglanmistir Ayrica ucuz isgiicli sebebiyle tercih edilen yabancilarin magduriyetlerinin

giderilmesi, yabancilarin sosyal giivenlik sisteminden yararlandirilarak tilkedeki prim ve vergi

280 Giiven/Caligkan, 2004, 198.

281 Tiryaki, 2015, 27.

282 Tuncay, 2017, 81. Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 128.

283 Ozkan, 2018, 151.

284 Karal, 2006, 30. Giiven / Caliskan, 2004, 198.

285 Alp, M. (2004). “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun”, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi
Degisi, 53 (2), 33.

286 Tanribilir, F. B. (2014). “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Tiirkiye’de Yerlesmis Olan
Yabancilarm “Tiirk Vatandasi Esinden Olan Cocuklarina” Getirdigi (YCIHK m. 8/a) Istisnai Calisma izni Alma
Yiikiimliiligii Uzerine Baz1 Tespitler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 18 (3-4), 38, Erken, 2013,
56.

287 Kutlu, 2019, 37. Erken, 2013, 386. Onder, N. (2013). “Tiirkiye’de Yabancilarm Calsma izinleri”, Mali
Coziim, Ocak-Subat, 337. Acar, F. / Fazil, A. (2015), Sosyal Giivenlik ve Calismalarin Calisma Izni Rehberi, (1.
Baski1). Ankara: Tiirmob Yayinlari-476, 363. Dénmez Kara, 2016, 157.
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kayiplarmin dniine gegilmesi amaciyla hareket edilmistir?. Ancak YCIHK ile yabancilarin
calisma iznine iligkin hususlarin tek bir ¢ati altinda toplanmasi amaci tam olarak
gergeklestirilmemistir?®®. 4817 sayili Kanun déneminde yabancilara galisma izni verilmesi
bircok farkli Kanun dogrultusunda bircok farkli kurum tarafindan verilmekteydi?®.
Mevzuatlardaki bu dagmiklik yabanci personel istihdamina iliskin gereksinimleri

karsilayamamgtir?®,

YCIHK Tiirkiye’de bagimsiz olarak calisan yabancilar1 ve bir isverene bagli olarak
calismak isteyen yabanci kisiler ile bu kisileri calistiran isverenleri kapsamaktadir®®.
YCIHK’de yabancilarm hangi alanlarda hangi kosullarda c¢alisabilecekleri hususunda
diizenleme yapilmamis olup nitekim Kanun’un 1. maddesi ile bu Kanunun amacinin
yabancilarin Tiirkiye’deki calismalarini izne baglamak ve bu yabancilara verilecek calisma
izinleri ile ilgili esaslar1 belirlemek oldugu da belirtilmistir?®*. YCIHK ile yabancilarm
tilkemizde galisabilmeleri ¢alisma izni alma sartina baglanmis, yabancilara ¢alisma izni verme
yetkisi Hazine Miistesarligindan alinarak CSGB’ye verilmistir®®*. Ancak Bakanlikla birlikte

bazi kurum ve kuruluslarin izin verme yetkisi yine devam etmistir®®.

YCIHK kabul edilmeden 6nce 2007 sayili Kanun, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi ve bu Kararname hakkinda Teblig, Serbest Bolgeler
Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu ile istisnalar getirilmek suretiyle yabancilarin g¢alisma
hakkima getirilen sinirlandirmalar kaldirlmistir®®, YCIHK ile yabancilarin galisabilecegi
meslekler ve calisabilecegi alanlar genisletilmistir?®’. 2007 say1li Kanun déneminde mevzuat
eksikligi ve daginiklik sebebiyle yabanci kagak isciligin, kayit dist isttihdamin 6nlenememesi

gibi birgok eksiklikler ortaya ¢ikmistir?%®,

YCIHK nin yabancilarin calistigi alanlar dogrultusunda esneklik saglamayan bir

niteliginin olmasi, kacak ¢alisma sorununa engel olamamasi, uluslararasi isgiicii politikasinin

288 Tiryaki, 2015, 28.

289 Kral, 2006, 32.

290 Erken, 2013, 54.

291 Tiryaki, 2015, 27. Erken, 2013, 54.

292 Koksal, M. (2004). Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Yabancilarin Calisma Haklar, (1. Baski), Istanbul:
Eurojuris Yayinlari, No: 6, 41.

298 Kyral, 2006, 31.

2% Tore, 2014, 160. Alp, 2004, 52. Cin, M. (2005). “Yabancilarin Calisma izinleri”, Kamu-Is, 8 (3), 4
2% Cin, 2005, 4.

2% Alp, 2004, 35.

297 Ergin, B. G. 2018, 125. Donmez Kara, 2016,157. Alp, 2004, 33.

2% Alp, 2004, 36.

42



olusturulmas1 amaciyla UIK’in kabul edilme gereksinimi ortaya cikmistir®®®. YCIHK, 28
Temmuz 2016 tarihinde kabul edilen Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile yiiriirliikten kalkmustir.
UIK kabul edilirken kayit dis1 yabanci personel calistirmanin &niine gegilmesi, vatandas ve
yabanci isgiicii dengesinin kurulmasi amaglanmistir®®. Uluslararasi isgiicii politikas1 UTK’in
temelini olusturmus, yabancilarin c¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde temel

301 UIK’in kabul edilmesiyle birlikte calisma izni aym1 zamanda

302

kriter olarak ele alinmistir

. UIK kapsaminda olan yabancilarm iilkemizde bagimsiz bir

sekilde veya bir isverene bagli olarak calisabilmesi igin ¢alisma izni almas1 gerekmektedir®®®,

ikamet izni yerine ge¢mistir

UIK ile Tiirkiye’deki yabancilarm ¢alisma alanlar1 daha da genisletilmis ve yabancilarm
mesleklerini icra edebilmeleri i¢in ¢alisma izni alma islemi tek bir ¢at1 altinda toplanilarak
sadece CSGB’ye verilmistir’®. Ayrica UIK’in kabul edilmesiyle birlikte mesleki egitim
gerektiren diger alanlar igin belirli kurumlarin gorislerinin alinmayacagi uygulamasina
gecilmis ve bu durum yabanc kisilerin galisma izni alma siirecini hizlandirmistir®®. Bunun
disinda UIK’in kabul edilmesiyle birlikte basvurularin degerlendirilme siireci 90 giinden 30
giine indirilmis, mesleki egitim gerektiren alanlar i¢cin 6n izin miiessesesi getirilmis, calisma
izni bagvurularinin elektronik ortamda yapilacagi ve Bakanlik tarafindan elektronik ortamda
calisma izni verilecegi diizenlenmis, yurtdisindan ¢alisma izni bagvurusu yapacak kisilerin
gerekli olan evraklari Bakanliga intikal ettirme siireleri ¢ is giiniinden on is giiniine
cikartilmis, Bakanlik tarafindan ilgili kamu kururluslarindan belge talebi halinde kamu
kuruluglarinin bu belgeleri bes giin iginde, bu kamu kuruluslarindan goriis ve bilgi talep
edilmesi halinde ise 15 giin i¢inde Bakanliga bildirilmesi gerektigi diizenlenmis ve ¢alisma

306 UIK’de calisma izninden hangi hallerde muaf olunacagina

1zni muafiyetleri genisletilmistir
iliskin diizenlemeler m. 13 ve devaminda diizenlenmistir®®’. Ancak UIK ile calisma izni
muafiyetine iliskin diizenleme YCIHK de oldugu gibi muafiyete iliskin &zel olarak tek bir

maddede diizenleme yapilmamis ve ¢esitli maddeler ile yabancilarin ¢alisma izninden muaf

29 Karaagag, O. (2018). “Yabancilarin Tiirkiye’de Calismalarina {liskin Temel Diizenleme Olarak Uluslararasi
Isgiicii Kanunun Genel Degerlendirilmesi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 3 (1). 93.

300 Ergin, B. G. 2018, 125.

301 Karaagag, 2018, 96.

802 Dgnmez Kara, 2016,159.

303 Simsek / Kocganci, 2018, 150.

304 Tuncay, 2017, 82.

35 Bayhan, T. (2010). “Yabancilarin Calisma izni Uygulamasinda Yeni Diizenlemeler Neler Getiriyor?”,
Coziim, 97, 300.

306 Bayhan, 2010, 299-306.

307 Ergin, B. G. 2018, 137.
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olma sartlar1 diizenleme altina alinmigtir3®®

. Kanunun 13. maddesine gore c¢alisma izni
muafiyeti bagvurular1 yurt i¢cinde dogrudan Bakanliga, yurt disinda yabancinin vatandasi
oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki Tirkiye Cumhuriyeti Biyukelcilikleri ya da
Baskonsolosluklarina yapilir. Bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilar hakkinda

Bakanlik¢a ¢alisma izni muafiyeti diizenlenir.

6102 sayili TTK’ya gore kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen
yonetim kurulu iiyesi ve diger sirketlerin yonetici sifati olmayan ortagi ile Tiirkiye’de
gerceklestirdigi faaliyetleri yiiz seksen giin i¢inde doksan giinli gegmeyen sinir Otesi hizmet

sunucusu, ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda kabul edilir.

Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerde galisan yabancilarin da ¢alisma
izni maufiyetinden yararlanabilmekte olup bu muafiyetin bagvurularinin UIK m. 14 f. 4’e
gore, Disisleri Bakanligina yapilmasi gerekmektedir. Disisleri Bakanligi tarafindan uygun
goriilen basvurular Bakanliga iletilir. Bakanliga iletilen bu basvurulara ¢alisma izni veya

calisma izni muafiyeti diizenlenmesinde Igisleri Bakanliginin olumlu goriisii aranir.

Uluslararas1  koruma statiisiindeki yabancilar uluslararas1 koruma statiisiine
basvurudan, gec¢ici korumadan yararlanan yabancilar ise kendilerine gecici koruma kimlik
belgesinin dizenlenmesinden alti ay gegtikten sonra Disisleri Bakanligina ¢alisma izni
muafiyeti bagvurusunda bulunabilmekte olup bu yabancilarin ¢alisma izni muafiyet bagvurusu

degerlendirilirken Icisleri Bakanliginin goriisii alinmaktadir®®®.,

UIK kabul edildikten sonra UIK’in uygulanmasina iliskin Y6netmelik heniiz yiiriirliige
girmemis, gegici m. 1 f. 4 ile bu Kanunun uygulanmasina iligkin diizenlemeler yapilincaya ve
yiiriirliige girinceye kadar bu Kanuna aykir1 olmayan YCIHK’in Uygulama Yonetmeligi
hiikimlerinin uygulanacag: kabul edilmistir®l®. 02.02.2022 tarihinde Uluslararas: Isgiicii
Kanunu Uygulama Yonetmeligi Resmi Gazetede yayimlanmis ve YCIHKUY yiiriirliikten
kalkmugtir.31?,

6735 sayili UIK m. 2, f. 2 ile Turkiye’nin taraf oldugu iki tarafli veya ¢ok tarafli

anlasma hiikiimleri sakli tutuldugundan, bu Kanun’un uygulama alanina giren bir konuda

308 Ergin, B. G. 2018, 137.

309 Ergin, B. G. 2018, 138.

310 Tiritoglu Ersoy, 2019, 450. Kutlu, 2019, 45.

11 https://www.csgb.gov.tr/uigm/duyurular/uluslararasi-isgucu-kanunu-uygulama-yonetmeligi/ (erisim tarihi:
03.03.2022).
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uluslararas1 anlagsmalarda bir hiikkim mevcut ise uluslararasi anlasmalardaki hukumler

dogrultusunda uygulama yapilacag: kabul edilmistir®2,

2.3.4. Yabancilarin Tiirkiye’de Calisabilmesinin Sartlari

Yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesine iliskin esas ve usuller 6735 sayili UIK’de
diizenleme altina alimmistir. Yabancilar bulunduklart {ilkelerde c¢alisma hakkindan
yararlanabilmeleri bakimindan o Ulkenin vatandaslarindan farkli olarak belli sartlara tabi

tutulmaktadirlar.

Bir yabancinin iilkemizde ¢alismaya baslamadan once, Ulkeye usuliine uygun bir sekilde
yasal yollardan giris yapmasi ve iilkede bulunmasi, yabanci kisinin ¢alisma hakkindan

yararlanabilmesi igin bir 6n sarttir®t®

. YUKK m. 5’e gbre Tiirkiye’ye giris sinir kapilarindan,
gecerli pasaport veya pasaport yerine gegen belgelerle yapilir. Pasaport Kanunu m. 2’ye gore,
“Tiirk vatandaslar: ile yabancilar Tiirkiye'ye girebilmek ve Tiirkiye'den ¢ikabilmek igin yolcu
giris - ¢ikig kapilarindaki polis makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya
pasaport yerine gecerli bir vesika ibraz etmeye mecburdurlar.” Pasaport Kanunu madde
12’ye goOre pasavanlar, idari mektuplar ve hudut gegis belgeleri, gemi adami ciizdanlari,
demiryolu ve hava ulagim araglart memur ve miirettebatina verilen vesikalar, seyahat belgesi
ve benzeri belgeler pasaport yerine gegebilecek belgelerdir. Ayn1 zamanda hangi belgelerin
pasaport yerine gegen belge olarak kabul edilecegi konusunda I¢isleri Bakanli1 ve Disisleri
Bakanlig1 karar alabilecektir®'4. Pasaport veya pasaport yerine gecen belgeler yabanci kiside

315

yok ise bu kisiler iilkeye alinmazlar®*. Yabanci kisi tilkede bulunmuyorsa veya yabanciya bu

tilkeye giris hakki verilmemisse yabancinin caligma hakkinin varligindan s6z edilmesi

miimkiin degildir®!®. Ancak yabanci gemi, miirettebati, uluslararasi nakil vasitalar1 ¢calisanlari,

milteciler, gé¢menlerden iilkeye giris aninda pasaport veya pasaport yerine gecen belge ibrazi
talep edilmemektedir’.

Tiirkiye’de yabancilarin ¢alisabilmesi i¢in yurtdisindan Ulkeye giris yapiyorsa calisma

318

amacli vize almasi gereklidir Calisma vizesi yabancinin kendi iilkesindeki Tiirk

312 Tuncay, 2017, 87.

313 Boga, S. (2010). “Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi”, Legal Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku
Dergisi, 7 (27), 1038. Aygiil, 2019, 25. Tiritoglu Ersoy, 2019, 450, Ozkan, 2018, 476.

314 Eksi, 2012, 26.

315 Erken, 2018, 35. Erken, 2013, 392.

316 Aygiil, 2019, 22.

317 Erken, 2018, 35, Eksi, 2012, 25.

318 Cin, 2005, 2-3. Erken, 2018, 35
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19

Konsolosluklari’na basvurularak almir'®. Tirk Konsolosluklar1 yapilan bu basvurular

CSGB’ye yonlendirmektedir®?®. Aym zamanda Tiirkiye’de bulunan ve ikamet izni olan

yabancilar da ¢alisma izni almak suretiyle de calisabileceklerdir®?.

Tiirkiye’de c¢alismak isteyen yabancilarin yerine getirmesi icin gerekli olan en énemli
sart calisma izni alinmasi sartidir®?2, Yabancilar bulunduklar iilkeye gére hem yurt icinden

323 Yabanci bir kisi iilkemize

hem de yurt disindan ¢alisma izni bagvurusu yapabilmektedirler
calisma niyetiyle gelip gelmemesi fark etmeksizin tlkemizde herhangi bir meslekte bir
igsverene bagimli olarak veya bagimsiz bir sekilde calismak istiyorsa calisma izni almasi
gerekmektedir®®*, Ancak UIK m. 6’da yapilan diizenleme ile Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili
veya ¢ok tarafli anlagsmalar veya uluslararast sozlesmelerde calisma izni almadan
calisabilecegi belirtilen yabancilar ve c¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandashigini
kaybeden kisiler calisma izni almadan c¢alisabilir veya calistirilabilirler. Yabancilarin
calisabilmesi veya c¢alistirilabilmesi i¢in ¢alisma izni basvurularinin yurt icinden CSGB’ye
yurt disindan yabancinin ikamet ettigi {lilkedeki Tirkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine

325

yapilmast gerekmektedir®”®. Calisma izni uzatma bagvurusu ise c¢alisma izni siiresinin

bitmesine 60 giin kalmasindan itibaren galisma izni siiresi bitene kadar yapilir®%.

Yabancilarin calisma izni basvurulart degerlendirilirken ¢alisma izni bagvurusu
yapilan meslek bakimindan yeterliligi, calistig1 isyerinin sermayesi, en son yilki cirosu, bu
isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayilart gibi kriterler goz o6nunden bulundurularak

degerlendirme yapilir3?’,

11.04.2014 tarihine kadar ¢alisma izni alarak Tirkiye’ye gelen yabancilarin Tiirkiye’ye

girislerinden itibaren 30 giin igerisinde otuma izni almalar1 zorunlu olmus, 11.04.2014 tarihli

degisiklik ile ¢aligma izninin ayn1 zamanda ikamet yerine de gectigi kabul edilmistir®?®,

319 Boga, 2010, 1039.

320 Tore, 204, 171.

321 Erken, 2018, 86

322 Erken: 2018, 85, Tekinalp, 2003, 121.

323 Erken, 2018, 68.

324 Tore, 2014, 156. Alp, 2004, 38.

325Mollahmutoglu, H. /Astarli, M. /Baysal, U. (2017). Is Hukuku Ders Kitab: Cilt 1: Bireysel Is Hukuku, (1.
Bask1). Ankara: LYKEION Yayinlari, 155. Olgag, C. / Bulut, M. (2012). Turkiye’de Caligan Yabancilarin
Calisma Izinleri ve Sosyal Giivenligi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaymnlari, 17. Alp, 2004, 52. Onder, 2013, 341.
Acar / Aydin, 2015, 390. Ozkan, 2018, 477.

86 Ozdemir,C.S. (2016). “Yabancilarin Calisma Iznini Diizenleyen Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Neler
Getiriyor?”, Mali G6zim DERGISI-ISMMMO, Eyliil-Ekim, 298.

327 Onder, 2013, 341.

328 Temir, 2015, 17.
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4817 sayilh YCIHK ile en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olan ve ikamet izni siiresi
bitmemis Olan yabancilarin veya bunlarin igverenlerinin yurt iginden CSGB’ye basvuru
yapabilecekleri  diizenlenmistir®®®. Ancak UIK’in kabulii ile yabancinin iilkemizde
calisabilmesi icin ikamet izni almasi gerektigi zorunlulugu ortadan kalkmistir®°,
Kanaatimizce yapilan bu diizenleme gerekli bir diizenleme olup usuliine uygun ¢alisma izni
alip iilkemizde calisan yabancinin tekrardan ikamet izni almasi yabanci kisi bakimindan
ugrastirict bir islem olma niteligindedir. Gegici korumadan yararlanan yabancilarin ¢alisma

izni bir senelik bir sire icin verilebilecek olup bu c¢alisma izni ikamet yerine

gecmemektedir®3?,

Calisma izni bagvurusu yabanci is¢i, bir igverene bagli olarak calisacaksa isyeri
tarafindan, yabanci is¢i bagimsiz olarak calisacaksa bizzat kendisi tarafindan yapilmaktadir.
Goriildiigii tlizere bazi {ilkeler tarafindan isc¢inin ¢alisma izni almasi esasi, bazi llkeler
tarafindan igverenin ¢alisma izni almasi esasi kabul edilmisse de tilkemiz hukukunda karma
sistem uygulanmaktadir®®. Kanaatimizce yabanci kisinin bir isverene bagh veya bagimsiz
olarak calismak istemesi farketmeksizin kendisi tarafindan bizzat calisma izni alinmasi
gerekmektedir. Bu durum, bir igverene bagl olarak ¢alismak isteyen yabancilarin is bulma
olanaginin artmasina sebebiyet verecektir.

Yabancilara verilen ¢alisma izni Kanun ve Yonetmelik ile belirtilen streler de dikkate

alinarak is sozlesmesinin veya isin siiresinden fazla olamaz®®.

Turkiye’ye ¢aligmak i¢in gelen yabancinin kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu
sagliglt bakimindan tehdit teskil edecek hareketlerde bulunmasi durumunda yabancinin

calisma izni iptal edilecek ve kisi siir dis1 edilecektir®.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri igin yerine getirmesi gereken sartlardan biri
de bildirim yiikimliiliigi sartidir. 6735 sayili Kanunun 22. maddesine gore yabanci caligtiran
igverenler ile siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunan yabancilar, ¢alisma izninin veya

calisma izni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin baslamasi ve sona ermesi durumu ile ¢calisma

329 Arslan, H. (2009). ©’Yabancilarin Calisma izinleri Baglaminda Calisma Amagch ikamet Tezkeresi’’, Legal Iy
Hukuku ve sosyal Givenlik Hukuku Dergisi, 23, 1078.

330 Y1lmaz, 2017, 23.

31 Basbug, S. (2017). “Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Karsilastiklar1 Calisma Sorununa iliskin Bir
inceleme”, is ve Hayat, 3 (6), 138.

332 Cin, 2005, 6.

333 Olgug / Bulut, 2012, 17.

334 Erken, 2018, 87.
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izni veya caligma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek halleri on bes giin i¢inde Bakanliga

bildirmekle yukimludur.

Tiirkiye’de galismak i¢in ¢alisma izni alan veya ¢alisma iznine gerek kalmadan ¢alisan
yabancilar bagimsiz bir sekilde calisiyorlarsa kendileri, bir igverene bagli olarak c¢alisma
izniyle  c¢alisiyorlarsa  igverenleri  Sosyal  Giivenlik  Hukuku’'ndan  kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar®®. Sosyal gilvenlik hakkina biitiin
calisanlarin sahip olmas1 gerektiginden yabancilarin da vatandaslarla esit bir sekilde sosyal

giivenlik hakkindan yararlandirilmas1 saglanmistir3®,

Tiirkiye’deki yabancilarin c¢alisabilmesi i¢in diger sart, yabancilarin yabancilara

yasakli olan mesleklerde calismamasidir®®’. Yabancilara yasaklanan meslekler, mesleklerle
ilgili kanunlarda ayr1 ayr1 belirtilmis ve diizenleme altina alinmigtir®,

Insan ticareti magduru olan kisilerin insan ticareti magduru oldugunun tespitinden ve
kendilerini bu sekilde galistiran kisiler hakkinda yasal islemler baslatildiktan sonra Tiirkiye’de

calisabilmeleri i¢in galsma izni almalar1 sartt1r33®,
2.3.5. Yabancilarin Calisma Hakkina Getirilen Simirlandirmalar

Temel haklara iliskin kurallarin hem uluslararasi belgelerle hem de devletlerin i¢

340

mevzuatlar1 ile smirlandirilmast mimkiindiir Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nin

341

ayrimcilifi yasaklayan 1. ve 14. maddelerinde s0zlesmelerde yer alan hak ve

ozgiirliiklerden her kisinin yararlanacagi belirtilmis, sozlesmenin 16. maddesinde®*? ise
yabancilar bakimindan siyasi haklarin kullaniminda sinir ¢izilmesinin sézlesmeye uygun

olacag1 kabul edilmistir®*,

335 Erken, 2018, 86.

336 Goger, 1974, 75.

337 Boga, 2010, 1039. Erken, 2018, 30. Erken, 2013, 396. Tiryakioglu, B. (1997). “Turk Hukukunda
Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakki1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 46 (1), 81.

338 Tiritoglu Ersoy, 2019, 453.

3% Eksi, N. (2012). “Insan Ticareti Magduru Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Calisma izinleri ”, Legal Hukuk
Dergisi, 10 (119), 40.

340 Ayan, 2019, 70.

341 Madde 1: “Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari icinde bulunan herkesin, bu Sézlesme nin birinci
béliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarim saglarlar.” Madde 14; “Bu Sézlesme de taninan
hak ve ozgiirliiklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya
toplumsal koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak iizere herhangi baska bir duruma dayali
hi¢bir ayrimcilik gozetilmeksizin saglanmalidir.”

32 Madde 16: “10, 11 ve 14. maddelerin hichir hiikmii, Yiiksek Sozlesmeci Taraflar’a yabancilarin siyasal
etkinliklerine kisitlama getirmelerini yasakladigi anlaminda degerlendirilemez.”

33 Ayan, 2019, 76.
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Ulkelerin ekonomileri bakimmdan konuyu inceledigimizde, bir iilkede isgiicii azligin
ulke ekonomisine zarar verebilecegi gibi is giicii fazlaligmmin da iilke ekonomisine zarar
vermesi mimkiindiir***. Bu sebeple devletler yabancilarn ¢alisma esaslarmi  ulusal

menfaatlerine uygun bir sekilde belirlemektedirler3®®,

Calisma hakkindan yararlanan kisiler emeklerinin karsiliginda ekonomik olarak
menfaat elde etmeyi talep ettiklerinden devletler ¢alisma hakkinin getirisi olan ekonomik

fayda hususunda kendi vatandaslarma oncelik tanimaktadirlar 34

Yabancilara taninan kamu haklarinin vatandaslara taninan kamu haklar ile esit oldugu
kural olup yabancilarin kamu haklarina getirilen smirlamalar istisnai niteliktedir®*’. Burada
kamu haklarindan kastedilen Anayasa ile diizenleme altina alinan kisinin haklar1 ve 6devleri

ile sosyal ve ekonomik haklardir#é,

Uluslararas1 sozlesmelerde yabancilara vatandaslarla esit bir sekilde islem yapilmasi
ongoriiliirken is hukuku kurallar1 ile buna istisna getirilmesi durumu da kabul edilmistir3*°.
Ayrica uluslararast mevzuatta devletlerin kendi vatandaslari ile yabancilarin galisma hakki
bakimindan esit sekilde muamelede bulunmasi gerektigi yoniinde herhangi bir diizenleme

mevecut degildir®>

. Devletler uluslararas1 hukuk kurallarina uymak sartiyla iilkelerinde
bulunan yabancilarin ¢alisma hakkina sinirlama getirme ve kendi i¢ hukuk kurallar1 ile ve
uluslararast hukuk kurallar1 ile uyumlu bir sekilde yabancilara ¢alisma izni verme esasini

diizenlerler®?,

Turkiye bulundugu cografi konum sebebiyle bircok sigimma hareketlerinin de
yoneldigi bir iilke haline gelmis, bu sebeple ililkemiz bakimindan ¢alisma kosullarina iliskin

diizenlemeler yapilmasi zaruri hale gelmistir®>2.

Anayasa m.10’da “herkes dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, sin,

mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.” seklinde yapilan

3% Tuncay, 2017, 79.

35 Tuncay, 2017, 79.

36Celik, E. (2013). ‘‘Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Haklarmm Serbest Bélgeler Yoniinden
Degerlendirilmesi’’, MHB, 33(2), 55.

347 Tiryakioglu, 1997, 68.

348 Tiryakioglu, 1997, 69.

%49 Erken, 2013, 30.

3%0 Celik, E. 2013, 56.

31 Erken, 2013, 384.

%2 Donmez Kara, C. O. (2016). ““Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Hakki: Suriyelilerin Isgiicii Piyasasindaki
Durumu”’, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 0 (2), 152.
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diizenleme ile yabanci ile vatandas arasinda esitlik prensibinin oldugu benimsenmistir®>3,

Ayrica Anayasa m. 12°de “Herkes, kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez

>

temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” seklinde de diizenleme yapilmistir. Ancak burada

belirtilen “herkes” ibaresinden yabancilar ile vatandaslarin biitiin konularda esit haklara sahip

oldugu sonucu ¢ikartiimamalidir®>*

. Yabancilar yasam hakki, maddi ve manevi biitiinliigiin
korunmasi, din ve vicdan 6zgiirliigii gibi haklarda vatandaslar ile esit muameleye tabi olsalar
da baz1 haklar bakimindan, 6rnegin siyasal nitelikte haklar bakimindan vatandaglar ile esit bir

sekilde yararlanamamaktadirlar®®,

Anayasa m. 16’da temel hak ve hurriyetlerin yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi diizenleme altina alinmistir. Ancak hangi haklarin
sinirlandirilabilmesinin miimkiin olduguna dair agiklama getirilmediginden tiim haklarin
siirlandirilabilecegi sonucuna varilmaktadir®®. Anayasada kural esitlik prensibi olsa da
yabancilarin ¢alisma hak ve Ozgurliklerine Anayasanin 16. maddesi g6z Oniinde
bulundurularak uluslararas1 hukuka uygun bir bicimde smirlandirmalar getirilmistir®’.
Yapilan bu smirlandirmalar kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sagligi ve ekonomik

sebeplerden dolay1 yapilmaktadir®®®,

Anayasa m. 13’te ise temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi kabul edilmistir. Buradaki kanun kesilmesi Tirkiye Blyuk Millet Meclisi
tarafindan cikarilan genel ve soyut nitelikte yasama tasarruflarin1 kapsamaktadir®®®. O halde
yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin diizenleme ve sinirlama uluslararasi sozlesme disinda
sadece Kanun ile mimkindir®®. Yabancilar uygulanan bu sinirlamalarin milletlerarasi
hukuka uygun bir sekilde kanun ile yapilmasi aslinda yabancilar bakimindan giivence niteligi
tasimaktadir®®l, Ancak bildigimiz iizere Anayasanin 15. maddesindeki diizenlemeye gore,

temel hak ve hiirriyetler savas, seferberlik veya olaganiistli hallerde milletlerarasi hukuktan

358 (Oztiirk, N. (2012). “Yabancilarm Calisma Ozgiirliigii ve Tiirk Vatandas: ile Evli Yabanci Esin Durumu”,
Prof. Dr. Tugrul ARAT’a Armagan, Ankara: Yetkin, 901.

354 Er, 2014, 180.

3% Er, 2014, 180-181.

3% Er, 2014, 181.

357 Karaagac, 2018, 91. Er, 2014, 182.

358 (zkan, 2018, 149. Kural, 2006, 74. Erken, 2018, 84. Ozkan, 1997, 28.

39 Aygil, 2019, 81.

360 Oztiirk, 2012, 900.

361 Y1lmaz, 2017, 8.
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dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmemek sartiyla kismen veya tamamen durdurulabilir®®2, Sonug
olarak yabancilarin hak ve hiirriyetlerinin Kanun diginda 6rnegin  Cumhurbagkani
Kararnamesi ile de smirlandirilmast miimkiindiir®®3. Bunun disinda Kararname, Yonetmelik,

Teblig, Genelge ile yapilan siirlamalarm kaynaginin Kanun olmasi zorunludur®®.

Yabancilara ¢alisma hakkinin taninmis olmasi biitiin alanlarda bu hakkin yabancilar

365

tarafindan sinirsiz kullanilabilecegi anlamini tasimamaktadir®®. Yabancilarin ¢alisma hakki,

anayasal ilkeler dogrultusunda belli sartlara baglanmis ve belli smirlamalar ¢izilmistir®®.
Anayasada yabancilarin temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu genel bir kural, bu kurala

367

getirilen sinirlandirmalar ise istisna olarak kabul edilmistir*™’. Uluslararasi sozlesmeler

yabancilarin ¢alisma haklarmmn gesitli nedenlerle smirlandirilabilecegi kabul edilmistir®®®,
Yabancilar bakimindan uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk kurallarina uygun bir sekilde
calisma hakki ve calisma Ozgiirliigiine getirilen kisitlamalar ayrimeilik yasagma aykirilik

teskil etmemektedir®®

. Kamu yarar1 ve vatandaslart ¢alisma hayatinda yapilacak olan
rekabette yabanci iilke vatandaslarina karsi koruma amagli yabancilarin ¢alisma haklarina

belli sinirlandirmalar getirilmektedir®™.

Yabancilarin ¢aligma hakkina getirilen sinirlandirmalar yabancinin bir alanda
calismasinin tamamen yasaklanmasi seklinde olabilecegi gibi, bazi alanlarda kontenjan
sisteminin uygulanmasi seklinde olmasi ve bazi durumlarda da karsiliklilik esasina bagh
olarak kisitlama uygulanabilmesi miimkiindiir®’t. Ozel kanunlarin bir kisminda baz
mesleklerde yabancilarin ¢aligmasi1 tamamen yasaklanmakla birlikte bir kisminda ise,
yabancilarin bu o mesleklerde caligmasi icin bazi Ozel sartlar1 tasimasi gerektigi kabul

edilmektedir®’2.

Bazi1 durumlarda sadece haklarin degil, hak sahibi kisilerin de arasinda ¢atisma olmasi

mumkindlr Buna 6rnek olarak yabanci kisi ile vatandas olan kisinin arasinda ortaya ¢ikan

32 Aygil, 2019, 81.

363 Aygil, 2019, 82.

364 Y1lmaz, 2017, 9.

365 Y1lmaz, 2017, 20.

366 Erken, 2018, 81.

367 Erken, 2018, 84.

368 Celikel, 1974, 144. Tuncay, 2017, 77.
369 Ayan, 2019, 76.

370 Tiryakioglu, 1997, 80.
371 Aygil, 2019, 92.

372 Ayan, 2019, 162.
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hak catismasini gostermek mimkiindiir. Boyle durumlarda menfaatlerin dengelenmesi igin

baz1 haklarin smirlandirilmas: gerekmektedir®"®

Yabancilara galisma hakki bakimindan getirilen smirlandirmanin temelinde UIK m. 9
f. 1-¢’de yer alan, yabancilarin ¢alisma izni basvurusuna yonelik diger kanunlarda Tirk
vatandaslarina hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan bagvurularin reddedilecegi hiikmu yer

almaktadir®’.

Yabancilara yasaklanan meslekler genel olarak kamu gorevleri ve saglik hizmetlerinde

gorilmektedir3’,

1932 yilinda yiriirlige giren ve 2007 yilina kadar yiriirliikte olan 2007 sayili
Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun ile

yabancilarin ¢alismasinin yasak oldugu meslekler belirtilmistir’®

. Kanun’a baktigimizda ayak
“saticihg, ¢algicilik; fotografcilik, berberlik, miirettiplik, simsarlik, elbise, kasket ve kundura
imalciligi, borsalarda mubayaacilik, devlet inhisarina tabi maddelerin saticiligi, seyyahlara
terciimanlik ve rehberlik, insaat, demir ve ahsap sanayi is¢ilikleri, umumi nakliye vesaiti ile
su ve tenvir ve teshin ve muhabere islerinde daimi ve muvakkat iscilik, karada tahmil ve
tahliye isleri, soforliik ve muavinligi; aleliimum amelelik, her tiirlii miiesseselerle ticarethane,
apartman, han, otel ve gsirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik, otel, han, hamam,
kahvehane, gazino, dansig ve barlarda kadin ve erkek hizmetgilik, bar oyunculugu ve
sarkiciligi, baytarlik ve kimyagerlik” mesleklerinin icrasinin yabancilara yasaklandigi
gorulmektedir. 2007 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran 4817 sayili YCIHK da yabancilara

377

yasak olan meslekler tek tek sayilmamistir®’’. 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve

Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 15. maddesinde ‘“Yabancilar, Tiirkiye'de ancak kanunun

’

kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler.” seklinde dlizenleme yapilarak {ilkemizde
calisacak olan yabancilar bakimindan bir 6n sart getirilmistir®’®. Yabancilarin Tiirkiye'de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma

Kanunu ile yiirtirlikten kaldirilmis olup 6458 Sayili Kanun ile sadece uluslararast koruma

373 Ayan, 2019, 70.

374 Ayan, 2019, 162.
375 Erken, 2018, 88.
376 Erken, 2018, 88.

877 Erken, 2018, 88.

378 Erken, 2018, 88-89.
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kapsamindaki yabancilarin yabancilara yasak meslekleri icra edemeyecegine iliskin

diizenleme yapilmigtir3’®,

Yabancilarin Tirkiye’de her meslegi icra edebilmesi miimkiin olmayip, sadece Tiirk

380 Yabancilara

vatandaslarina hasredilen mesleklerde c¢alismalar1 miimkiin degildir
yasaklanan mesleklerin kamu goérevleri ile siirlandirilmadigini, daha ¢ok serbest meslek
olarak yapilan profesyonel bagimsiz calisgilan mesleklerde s6z konusu oldugunu

381

gormekteyiz®°*. Yabancilara yasaklanan mesleklere alan olarak baktigimizda daha ¢ok saglik,

adalet, giivenlik ve gemicilik alanlarinda oldugu gériilmektedir3®?.

4857 sayili Is Kanunu’na baktigimizda isciler bakimindan Tiirk vatandasi olma sart1
getirilmedigi goriilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de yabanci uyruklularin is¢i olarak ¢alismasi
mumkindlr. Fakat Anayasa m. 16 kapsaminda yabancilarin is¢i olarak caligtirilmasina
siirlandirmalar getirilmesi miimkiindiir®. Yabancilara galisma hakkinmn taninmasi, iilkede
yabanci1 yatirimcilarin sayisini arttirma amaci tagimakla birlikte ayn1 zamanda tlkede yabanci

kagak isciligi de 6nleme amaci tasimaktadir®®,

Yabanci uyruklu Ogrencilerin  Tiirkiye’de ¢alismasi bakimimdan belli  6lglde
sinirlandirmalar mevcuttur. On lisans ve lisans diizeyinde egitimleri devam eden yabanci
uyruklu ogrenciler ilk egitim yillarin1 tamamaladiktan sonra calisma izni basvurusu
yapabileceklerdir®®®. Goériildiigii iizere yabanci uyruklu olup yiiksek lisans veya doktora

diizeyinde egitimi devam 6grenciler bakimindan boyle bir sinilandirma mevcut degildir.

Anayasa ile “herkese” taninan c¢aligma hakki ihlal edilmeden yabancilar bakimindan
caligma hakkimin belli durumlarda smirlandirilabilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Oncelikle bu
sinirlamalarin kamu giivenligi ve kamu diizeni sebeplerinden dolay1 yapilmasi geremektedir.
Diger agidan da devletlerin kendi vatandaslarina sagladigi c¢alisma hakkini ihlal edebilecek

durumlarda da yabancilarin ¢aligma hakkinin sinirlandirilmasi gerektigini diistinmekteyiz.

879 Erken, 2018, 89.

380 Tiryaki, 2015, 145.

%81 Erken, 2018, 89.

%82 Erken, 2018, 89.

383 Er, 2014, 182.

384 Er, 2014, 183.

385K araagag, 2018, 115. Cigekli, B. Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanununu’nda Diizenlenen Uluslararasi
Korum Turleri, | Oturum, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Degerlendirilmesi, (2015). (Ed:
Siiral, C. / Omeroglu, E.), (1.Baski). Ankara: Seckin, 26.
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2.3.5.1.Saghk alaninda getirilen simirlandirmalar

1928 yilinda kabul edilen 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasma
Dair Kanun’da doktor olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sartt koyulmus ve yabancilara
doktorluk mesleginin icrasi yasaklanmistir®®®, Tababet Kanunu ile getirilen bu yasak ilk kez
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca, yabanci vatandaslarin zorunlu hallerde
sozlesmeli calistirilabilecegi diizenlemesi ile ve Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen
Sézlesmeli Personel Calistirilmasia Iliskin Esaslar 12. maddesinde yabanci uyruklularin
yasal sartlar1 yerine getirmek sart1 ile devlet hastanelerinde kadro karsiligi aranmadan

sozlesmeli personel olarak ¢alistirilabilecegi diizenlemesi ile yumusatilmistir®®’.

1950 yilinda Tababet Ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanun’da doktorluk
meslegine getirilen yasaklama hastanelerde bashekimlik yapilabilmesi bakimindan istisna
getirilmig ve yabanci uyruklu doktorlarin hastanelerde bashekimlik yapabilmesine olanak

saglanmistir®®,

1973 tarihli Tababet Uzmanlik Tiiziigii ile yabancilarin asistan olarak ¢alisabilmesi
sartlar1 arasinda bu kisilerin asistanlik siiresi boyunca burs alacaklar1 ya da Tiirkiye’deki
giderlerini karsilayacagina iliskin belgeyi sunmak zorunda olmalari sarti getirilmistir®®®.
Dolayisiyla yabancilarin asistan olarak c¢alismasi normal bir ¢alisma olarak degil, 6grenim

olarak kabul edilmistir®®.

Kanaatimizce yapilan bu uygulama yabanci asistanlarin haklarina biyUk olctide zarar
vermektedir. Asistanlik siiresi boyunca burs alacaklarina veya giderlerinin karsilanacagina
iliskin belge sunma durumu da yabanci uyruklu asistanlarin isini ¢ok fazla zorlagtirmaktadir.
Tirkiye’ye yeni gelen ve burs almayan bir asistanin Tiirkiye’de yasayan ve giderlerini
karsilayacak birini bulmasi1 ¢ok zor olmaktadir. Bu sebeple yabanci asistanlar bakimindan

yapilan bu uygulamanin kaldirilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

386 Erken, 2018, 91. Yilmaz, 2017, 24. Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 148. Tekinalp, 2003, 135. Celikel, 1974,
154. Ozkan, 1997, 154.

387 Uyanik Cavusoglu, 2014, 17. Tiryaki, 2015, 147.

388 Tekinalp, 2003, 135.

389 Celikel, 1974, 155.

39 Celikel, 1974, 155.
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1987 yilinda kabul edilen Saglik Hizmetleri Kanunu’nun 7. maddesi ile yabanci
uyruklu elemanlarin da kadro karsiligi aranmaksizin sozlesmeli bir sekilde saglik alaninda

hekim olarak ¢alisabilecegi diizenlenmistir®?.

Daha sonra 2011 yilinda kabul edilen 663 Sayili Saglik Alaninda Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina
Dair Kanun’un 4. maddesinde gecen “Tiirk hekimlerinin” ifadesi “hekimlerin” olarak

degistirilerek doktorluk yabancilara yasakli meslekler arasindan ¢ikartilmistir®®

. Dolayisiyla
doktorluk artik yabancilara yasakli meslekler arasinda degildir. Kabul edilen bu Kanun
Hikminde Kararname (KHK) ile ayni zamanda saglik kuruluslarinda yabanci uyruklu
uzmanlarin da ¢alisabilecegi diizenleme altina alimmustir®®, Akabinde, Yabanci Saglik Meslek
Mensuplarinin  Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik ile 6zel saglik kuruluslarinda mesleklerini icra etmek isteyen yabanci hekimlerin
calisma usul ve esaslarma iliskin diizenleme yapilmistir®™®*. Yapilan bu dizenleme ile
hekimlik diplomasinin denkligi YOK’den, uzmanhk belgesinin denkligi Saglik Bakanlig
Saglik Hizmetler Genel Midiirliigii tarafindan onaylanmug ve tescillerinin yapilmis olmasi,
meslegini icra etmesine kanunen engel halinin bulunmamasi, Tiirkge bilmek, calisma izni
almak, zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmis olmak sartlarini yerine getirmek

sartiyla Tiirkiye’deki yabanci uyruklular hekim olarak ¢alisabilecektir®®.

6283 sayili Hemsirelik Kanunu ile hemsirelik mesleginin icrasi i¢in kabul edilen Tirk
vatandasi olma sart1 663 sayili KHK ile kaldirilmistir®®®. Daha sonra Yabanci Saglik Meslek
Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik kabul edilmistir®®’. Akabinde 2012 yilinda Yabanct Saglik Meslek
Mensuplarinin  Tiirkiye’de Ozel Saglik Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik kabul edilmis ve bu Yonetmelik ile

ebelik meslegi i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 ortadan kaldirilmigtir. Yonetmeligin 2. maddesi

391 Uyanik Cavusoglu, 2014, 18. Kiral, 2006, 81.
32 Yilmaz, 2017, 24. Tiryaki, 2015, 146.

393 Erken, 2018, 92.

3% Uyanik Cavusoglu, 2014, 19.

3% Uyanik Cavusoglu, 2014, 21.

3% Erken, 2018, 92.

397 Erken, 2018, 92.
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geregince bu Yonetmelik, dis hekimi, eczaci ve hastabakicilar hari¢ 6zel saglik kuruluslarinda

calisacak tiim yabanci uyruklu kisileri kapsamaktadir®®,

2219 sayil1 Hususi Hastaneler Kanunu’nun 9. maddesinin 1. fikrasinda bir kisinin 6zel
hastanelerde mesul miidiir olabilmesi i¢in Tiirkiye'de sanatin1 yapmaga izinli Tiirk hekim
olmas1 gerektigi sarti mevcuttur®®. Ancak yabanci uyruklularin &zel hastane agmasinda

sinirlandirma getirilmemis, yabancilarin 6zel hastane agmalarinin mimkiin olacagi kabul
edilmistir*®.
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun kabulii ile yabanci uzmanlarin sdzlesmeli bir

sekilde calistirilmasinin 6nii agilmistir®®?,

Hastabakicilik meslegi de yabancilara yasaklanan mesleklerden olup 1219 sayili

Kanunun 63. maddesi ile Tiirk olmayan kadinlarin hastabakicilik meslegini icra

edemeyecekleri diizenlenmistir®®,

Tiirkiye’de yabancilar tarafindan yapilamayacak mesleklerden biri de dis hekimligidir.

Tiirkiye’de bir kisinin dis hekimi olarak calisabilmesi i¢in Tiirk vatandas1 olmasi sarttir®3,

2012 tarihinde yiiriirliige giren Yabanci Saglik Mensuplarinin Tiirkiye’de Ozel Saglk

Kuruluglarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile yabanci dis hekimlerinin

404

Tirkiye’de calisamayacaklari vurgulanmistir™”. Ancak dis hekimligi bakimindan yabanci dis

doktorlarinin asistan olarak c¢alisabilecegi Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi

Yonetmeligi ile kabul edilmistir®®.

Yonetmelik ile yabanci asistanlarin hastanelerde
calismasin1 c¢alisma olarak degil 6grenim olarak kabul edildiginden yabanci dis hekimi
asistanlari, asistanlik siiresince burs alacaklarina ya da Tirkiye’deki giderlerinin

karsilanacagna iliskin bir belge ibraz etmek zorundadirlar®,

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde eczacilik

yapabilmek icin Tlrkiye Cumhuriyeti vatandasi olma sarti1 getirilmistir.

3% Ayan, 2019, 166.

39 Erken, 2018, 92.

400 Erken, 2018, 92. Tekinalp, 2003, 137. Kiral, 2006, 83.
401 Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 149.

402 Ayan, 2019, 166.

403 K 1ral, 2006, 82. Tiryaki, 2015, 149. Ayan, 2019, 166.
404 Uyanik Cavusoglu, 2014, 23.

405 Erken, 2018, 92.

46 Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 149.
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6343 sayil1 Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun’un 2. maddesi ile, “Turkiye
Cumhuriyeti vatandast olan ve sahip olduklart diplomalarini Ziraat Vekaletine tescil
ettirilmis bulunan her (Veteriner hekim) meslekini bu kanun hikumleri dahilinde serbestce
icra edebilir” seklinde diizenleme yapilarak veterinerlik mesleginin icrast i¢in Tiirk vatandasi

olma sart: koyulmus ve veterinerlik yabancilara yasakli meslek olarak kabul edilmistir®’,

Milga 3958 sayili Gozliikgiilik Hakkinda Kanun’un 1.maddesinde numarali gozliik
cami satmak ve gozliikk¢li unvanimi kullanabilmek i¢in kiginin Tirk vatandasi olmasi sarti
aranmugtir®®®,  Ancak 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun ile 3958 sayili Kanun
yiiriirliikten kaldirilmistir®®®. 5193 sayili Kanun ile numarali gozliik cami ve gozliik cergevesi
satmak, gozlilk montaj1 ve receteli lens satis1 yapmak ve optisyenlik mesleginin icrasi i¢in

Tirk vatandasi olma sart1 ortadan kaldiriimistir*°.

Yabanci hekim, yabanci hemsire ve yabanci ebeler i¢in kaldirilan yasaklar 6zel saglik
kuruluglarinda ¢alisma bakimindan gecerli olmakta olup bu kisilerin kamu kuruluslarinda

memur sifati ile ¢alisma yasag: halen gecerlidir'?.

2.3.5.2.Adalet alaninda getirilen simirlandirmalar

Avukatlik Kanunu’nun 3. maddesi ile avukatlik meslegine kabul i¢in kisinin TUrkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olmasi1 gerektigi sarti kabul edilmistir. Avukathik, kamu diizeni
sebebiyle sadece Tiirk vatandaslarma ozgiilenmis bir meslektir**2, Avukatlik Kanunu’na
baktigimizda avukatlik stajina baslanilmasi i¢in gerekli olan sartlardan biri, kisinin TUrk
vatandasi olmasi sartt oldugundan stajyer avukatlik da yabanci uyruklulara yasaklanmistir.
Avukatlik stajina iligkin bu sinirlama 1970 yilinda Avukatlik Kanunu’nun 16. maddesinde
yapilan degisiklik ile yapilmistir*3, Avukatlik Kanunu’nun 44. maddesinde Tiirkiye’de
faaliyet gdstermek isteyen yabanci avukatlik ortakliklarinin bu Kanuna ve avukatlik ortakligi
dizenlemesine uygun olarak kurulmak kosuluyla yalnizca yabanci hukuklar ve milletlerarasi

hukuk konularinda danismanlik hizmeti verebilecegi kabul edilmistir. Bu smirlama yabanci

%7 Yilmaz, 2017, 24. Tekinalp, 2003, 137. Gelikel, 1974, 156. Tiryaki, 2015, 150, Kiral, 2006, 83. Ozkan, 1997,
155.

408 K yral, 2006, 83. Ozkan, 1997, 155.

409 K yral, 2006, 83.

40 Ayan, 2019, 167. Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 150. Tekinalp, 2003, 137. Celikel, 1974, 157. Tiryaki,
2015, 150.

41 Uyanik Cavusoglu, 2014, 26. Tekinalp, 2003, 138.

412 Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 151.

413 Celikel, 1974,. 153.
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avukatlik ortakliginda calisan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ya da yabanci avukatlari da
kapsamaktadir. Ayrica Kanunun bu maddesi ile avukatlik ortakliklari i¢in ortaklarin baroya
kayitli olmasi sartinin aranmayacagi da kabul edilmistir. Goriildiigii iizere yabancilarin da
dahil oldugu uluslararasi avukatlik ortakliklarinin yasal olarak kurulmasi miimkiindiir. Ancak
yabanci avukatlarin avukathik ortakligi adina davalara girmeleri gibi fiili olarak avukatlik

meslegini icra etmeleri miimkiin degildir*'*,

Hakimlik ve savcilik meslegi bakimindan ise 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun adaylarin nitelikleri baslikli 8. maddesinde adayliga atanabilmek icin TUrk
vatandasi olmak sarti aranmistir. Dolayisiyla hakim ve savcilik meslegi yabanci uyruklulara

yasakli meslekler arasinda kabul edilmistir.

Noterlik kamu hizmeti niteliginde bir meslek olarak kabul edilmektedir*®®. Noterlik
Kanunu m. 7°de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak noterlik stajina kabul edilebilmek igin

gerekli olan sartlardan biri olarak sayilmustir.

2.3.5.3.Egitim alaninda getirilen sinirlandirmalar

Yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina iliskin diizenleme 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 34. maddesi ile yapilmistir. Kanun ile Universitelerde yabanci uyruklu 6gretim
ilyesi ve vyardimcilarinin gorevlendirilmesinin miimkiin oldugu kabul edilmistir*®.
Yiiksekogretim Kanunu’nun 34. maddesinin 1. fikrasinda Yiksekogretim kurumlarinda,
sozlesme ile gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemanlarinin ilgili fakiilte, enstitii
veya yliksekokul yonetim kurulunun onerisi ve liniversite yonetim kurulunun uygun goriisii
tizerine rektor tarafindan atanacaklari kabul edilmistir. Goriildiigii lizere yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarinin sozlesmeli olarak ogretim elemani olarak ¢alisabilecegi kabul
edilmistir*’’. Yine Kanunun 2. fikrasindaki diizenlenmeye gore, yabanci uyruklu dgretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan verilecek 6n iznin akabinde CSGB’den alinacak
calisma izni neticesinde ilgili tiniversitede sozlesmeli olarak ¢alistirilabilir.

Yabanci dgretim elemanlarinin atanma ve gorevlendirilmesi Igisleri ve Milli Egitim

418

Bakanlarinin olumlu goriisleri alinarak yapilmaktadir®®. Yabanci 6gretim {iyelerinin atanma

ve gorevlendirilme durumlart 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Bakanlar Kurulu

44 Y1lmaz, 2017, 25.
415 Kyral, 2006, 84.

416 Ergin, H. 2017, 31.
417 Ayan, 2019, 164.
418 Ergin, H. 2017, 31.
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kararini gerektiren hiikiimlere tabi olmadan Yiiksekogretim Kurulunca Igisleri Bakanligina
bildirilir, daha sonra 2 aylik siire icerisinde alinacak olan olumlu goriis sonucunda yabanci

ogretim elemanimin c¢alisacag iiniversite ile sozlesme yapilir*®,

Ozel Ogretim Kurumlarinda c¢alisacak yabancilarin  calisma  esasma iliskin
duzenlemeler 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ile yapilmistir. Bu Kanun ile
yabancilarmn, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu hiikiimleri dogrultusunda Ozel Ogretim
Kurumlarinda gérevlendirilecekleri kabul edilmistir. Ozel Ogretim Kurumlarinda calisacak
olan yabancilarin CSGB’dan calisma izni alma zorunlulugu bulunmakta olup ¢alisma izni
verilirken Milli Egitim Bakanligmin goriisii de alinmaktadir®®®, Kanunun 8. maddesinin 10.
fikrasina gore Turkceden baska dille 6gretim yapan ve yabancilar tarafindan agilmis bulunan
okullarin kuruculart ile miidiirleri, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu, Tirkce veya Tlrkge kiltir
dersleri 6gretmenligi yapma niteligini tasiyan ve 6gretim dilini bilenlerden birini, Tiirk miidiir

basyardimecisi olarak ¢alisma izni diizenlenmek iizere valilige Onerir.

Milli Egitim Temel Kanunu ile devlet okullarinda yabanci 6gretmenlerin ¢alismalarina
iliskin smrlandirma yer almamaktadir®?t. Ancak Devlet Memurlart Kanunu ile yabanci
uyruklulara memurluk yapilmasi yasaklandigi i¢in, yabanci 6gretmenler devlet okullarinda

sozlesmeli 6gretmen olarak calisabileceklerdir®??,

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 25. maddesi ile azinlik okullarina tayin edilecek
ogretmenlerin azinlik dilini bilen Tirk &gretmenlerden segilmesinin tercih edilecegi
diizenlenmistir*?®, Yapilan diizenleme ile yabanci &gretmenlerin bu okullarda calisabilmesi
mimkin hale getirilmis, yabanci Ogretmenlerin ¢alismasinda karsiliklilik ve kiiltiir

anlasmalar1 dikkate alinacaktir®?*,

Azmlik okullarinda 6gretmenlik yapmak Tirk vatandaglarina mahsus olmakla birlikte,
karsiliklilik esast ve kiiltlir anlagsmalar1 dogrultusunda azinlik okullarinda yabanci

ogretmenlerin de calismas1 miimkiindiir®?°,

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 5. maddesine gore yalmiz yabanci uyruklu

ogrencilerin devam edebilecekleri yiiksek 6gretim disindaki Milletleraras1 Ozel Ogretim

419 Ergin, H. 2017, 31. Ayan, 2019, 164.
420 Tiryaki, 2015, 165.

421 Tekinalp, 2003, 139.

422 Tekinalp, 2003, 139.

423 Tekinalp, 2003, 141.

424 Tekinalp, 2003, 141.

425 Kiral, 2006, 85.
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Kurumu yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik
yolu ile 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ¢ergevesinde Cumhurbagkaninin
izniyle agilabilir. Dolayisiyla yabancilarin sadece yabanci kisilerin egitim alacagi okullari
acmast miimkiin olup Tirk vatandaslarinin egitim alacaklar1 okullar1 agmalart miimkiin
degildir*?®. Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya &zel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler de kendi adlarina ayn1 amagla Milletlerarast
Mahiyette Ozel Ogretim Kurumu agabilir. Bu kurumlarda 6gretim programlari, egitim-
ogretim faaliyetleri ve diger hususlarla ilgili islemler, kurum yonetimince hazirlanan ve

Cumhurbagkaninca onaylanan esaslara gore ytritiiliir.

2.3.5.4.Devlet memurlugu icin getirilen sinirlandirmalar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’un 48. maddesinde devlet memuru olabilmek
icin gerekli olan sartlardan biri olarak “Tiirk vatandasi olmak™ sart1 belirtilmistir. Bu sarta
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK nin gecici 5 inci maddesi ile istisna getirilmis, getirilen
bu istisnaya gore, Bulgaristan'dan Tirkiye'ye mecburi gé¢ eden Tiirk soyundan olanlarin
kamu hizmetinde ¢alisabilecegi kabul edilmistir. Ayn1 zamanda devlet memuru olabilmek i¢in
Tiirk vatandas1 olma sartina getirilen ikinci istisna ise, kamu kurumlarinin teskilatlarini veya
gorevlerini dizenleyen kanunlar ile kurumlarin zorunlu hallerde s6zlesmeli olarak yabanci

kisi calistirabilecegi istisnasidir®?’

. Ayrica dogumla Tiirk vatandagligini kazanip daha sonra
¢ikma izniyle vatandasliktan ¢ikan mavi kart sahibi yabancilar, 5901 Sayili TVK m. 28’e gore
kamu kurum ve kuruluslarinda s6zlesmeli personel olarak ¢alisabilecek olsalar da kadroya

dayali memur olarak ¢alismayacaklardir.

2.3.5.5.Muhendislik ve mimarhk meslekleri bakimindan getirilen sinirlandirmalar
Tiirkiye’de yabanci uyruklu miithendis ve mimarlarin galigmasi konusu 6235 Sayili

Turk Mihendisler ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nda yer almaktadir®?®

. Ayn1 zamanda
UIK m. 20’de yabanci uyruklu miihendis ve mimarlarin iilkemizde ¢alisabilmesinin esaslar
diizenlenmistir. Bu maddeye gore 6grenimlerini Tiirkiye’de bir yiliksekdgretim kurumunun
mihendislik ve mimarlik fakiiltelerinde veya yurt disinda ilgili iilke makamlar1 ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan taninmis bir yiiksekdgretim kurumunda tamamlayarak

miihendis ve mimar unvanlarin1 almis olan yabancilarin proje bazli ve gegici siire ile ¢alisma

izni alarak mithendislik ve mimarlik mesleklerini icra etmeleri mimkiindir.

426 Kyral, 2006, 87.
427 Erken, 2018, 90. Kiral, 2006, 84.
428 Celikel, 1974, 157.
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Yabanct miihendis ve mimarlarin c¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesi

esnasinda Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birliginin goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir®%°,

Mesleki hizmet kapsaminda iilkeye gelmeden yurt disindan c¢aligma izni almis olan
mimar, mithendis ve sehir plancilar lilkeye girislerinden itibaren en geg bir ay igerisinde ilgili

430

meslek odalarina liye olmak zorundadirlar™”. Mesleki egitim kapsaminda olan yabanci

mimar, mithendis ve sehir plancilart hizmet siireleri bir ay1 gectigi takdirde CSGB’den

calisma izni almak zorundadirlar®®*.

2.3.5.6.Glvenlik alaninda getirilen simirlandirmalar
5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 10. maddesine goére ozel
guvenlik gorevlisi olabilmek igin gerekli olan sartlardan birisi, kisinin Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandasi olmasi sartidir.

Kanun’un 5. maddesinde yabanci uyruklularin 6zel gilivenlik sirketi kurabilmesi i¢in
gerekli olan sart belirtilmis olup maddeye gore, yabanci kisilerin 6zel giivenlik sirketi
kurabilmesi ve yabanci sirketlerin Tiirkiye'de 6zel glivenlik hizmeti verebilmesi miitekabiliyet

esasina tabidir.

2.3.5.7.Askeri/guvenlik bolgeleri bakimindan getirilen simirlandirmalar
2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Glivenlik Bolgeleri Kanunu m. 7 ile yabancilarin
gecici olarak bolgeye girmeleri ve oturmalarinin Genelkurmay Baskanliginin iznine bagh
oldugu diizenleme altina alinmistir. Kanunun 9.maddesi ile askeri yasak ve guvenlik
bolgelerinde seyahat etmek, zirai faaliyette bulunmak, meslek ve sanat icra etmek ozgiirliigii
Tirk vatandaslarina taninmis bir hak olup, bu hak kamu giivenligi sebebiyle yabancilara

tan1nmam1$t1r432.

2.3.5.8.Diger meslekler bakimindan getirilen sinirlandirmalar

2.3.5.8.1. Basin yayin alani

6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
ile yabancilarin bu alanda calismasma yénelik kisitlamalar getirilmistir*®3, Kanun’un 19.

maddesinin 1. fikrasinin f bendine gore, yabanci sermaye payi, 6denmis sermayenin yiizde

42Ergin, H. (2016). “Uluslararas1 Isgiicii Kanunu Ile Yabancilarin Calisma Izinlerine iliskin Getirilen
Yenilikler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, (36), 111. Karaagag, 2018, 117. Ergin, B. G. 2018, 29. Erken, 2013, 42
430 Onder, 2013, 343. Tiryaki, 2015, 156.

431 Tiryaki, 2015, 156.

432 Tekinalp, 2003, 129.

433 Ayan, 2019, 168.
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ellisini gecemez. Yabanct bir gercek veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet saglayici
kurulusa dogrudan ortak olabilir. Medya hizmet saglayici kuruluslarin ortagi olan sirketlere
yabanc1 gergek veya tiizel kisilerin istirak ederek yayin kuruluslarina dolayli ortak olmalari
halinde, yayinci kuruluslarin yonetim kurulu baskani, baskan wvekili ile yonetim kurulu
cogunlugu ve genel miidiiriiniin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi ve ayrica yayinct
kurulus genel kurullarinda oy ¢ogunlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetini haiz gercek veya
tiizel kisilerde bulunmas1 zorunludur.

5187 sayili Basin Kanunu’nun 5. maddesi ile siireli yayinlarinin sorumlu miidiiriiniin

yabanci olmas1 durumunda karsiliklilik sartinin olmas aranmigtir*3,

5681 sayili Matbaalar Kanunu ile yabanci uyruklulara matbaa kurmak

yasaklanmamugtir*®®,

2.3.5.8.2. Denizcilik faaliyetleri

Turk gemilerinde ve denizlerinde faaliyette bulunulacak nitelikli meslekler genel
olarak Tirk vatandaslarina 6zgiilenmis mesleklerdir*®. 4490 sayili Tiirk Uluslararast Gemi
Sicili Kanunu Ile 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun uluslararas1 gemi sicilinde ¢alistirilacak personeller hakkinda diizenlemeler
icermektedir*®’. Kanunun 9. maddesinde Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescil edilen
gemilerde ve yatlarda donatanin yabanci veya Tiirk olmasma bakilmaksizin kaptanin Tiirk
vatandasi olmas1 gerektigi kabul edilmistir. Donatanin Tiirk vatandasi olmasi halinde ise

ayrica diger gemi ve yat personel sayisinin en az %51'1 i¢in Tiirk vatandas1 olma sart1 aranir.

815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular
Dahilinde Icrayr San'at ve Ticaret Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde Turkiye sahillerinde
mal ve yolcu tasimak hakki yalnizca Tirk bayragini tasiyan gemi ve deniz aracglarina

438 Kanunun 2. maddesinde “nehirler, goller ve bogazlarda, bilumum kara

verilmistir
sulartyla kara sularina dahil bulunan korfez, liman, koy ve buna benzeri yerlerde; vapur,
romorkor istimbot, motorbot vb. hareketli veya sabit ara¢ bulundurmak ve bunlarla ulasim

ve nakliye yaparak ticaret yapma hakk:” yabancilara yasaklanmis olup sadece Turk

43 Ayan, 2019, 167.

435 Ayan, 2019, 167.

436 Erken, 2013, 41.

47 Ergin, H. 2017, 35.

438 Kiral, 2006, 75. Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 173. Gelikel, 1974, 149. Erken, 2013, 41.
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vatandaslarina 6zgiilenmistir®. Kanunun 3. maddesinde “sahillerde yolcu tasimak, liman
isleri yapmak ve kilavuzluk, balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan vb. ihraci, dalgiclik,
arayicilik, ¢arkgilik, katiplik, tayfalik” Tiirk vatandaslari tarafindan yapilabilecek meslekler

olarak kabul edilmigtir*°,

Bakanlar Kurulu tarafindan gecici olarak veya higbir zaman hak
temin etmeme sartiyla yabanci gemilerde, petrol arama ve iiretim faaliyetlerinde kullanilan
deniz araglarinda ve Tiirk gemilerinde yabanci uyruklu kaptan ve tayfalarin ¢alismasina izin

verebilir*4L,

Kabotaj Kanunu 1. ve 2. maddelerde belirtilen islerin kapsami ve yapilacagi alan
farklidir**2, Bu sebeple her iki madde ayni1 anlami ifade eden maddeler olarak anlasilabilse de
farkli nitelikte maddelerdir**®. Kanun’un 1. maddesinde sayilan isler Tiirk vatandaslarina
hasredilmis, Kanun’un 2. maddesinde sayilan isler ise Tiirk gemilerine hasredilmistir. iki
madde arasinda yasaklanan islerin niteligi bakimindan fark olmamakla birlikte, isin yapilacagi
alanlar bakimindan fark mevecuttur***, Kanunun 2. maddesinde sayilan bu isler sirl sayida

olarak sayilmistir*4®.

815 sayili Kabotaj Kanunu’na baktigimizda yabanci gemilerin yabanci iilkelerden
aldiklar1 yolcu ve yiikii Tiirk limanlarina getirebilecekleri, Tiirk limanlarina bosaltabilecekleri,
ayn1 zamanda yolcu ve yukleri Tirk limanindan yabanci iilke limanlarina gotiirebilecekleri
ancak Tiurk sularinda kalarak ticaret yapamayacaklari, yalnizca ithalat veya ihracat

yapabileckleri diizenleme altina alinmistir®4®.

Kabotaj Kanunu’nun 4. maddesi ile devletin gegici bir siireligine ve highir hak
saglamamak sartiyla yabanci kurtarma gemilerinin kurtarma islerini icra etmesine veya Turk
kurtarma gemilerinde yabanci uzman, kaptan veya tayfa kullanilmasina izin verebilecegi

diizenlenmistir**’.

TTK m. 940 f. 1’e gore her Tiurk gemisi Tirk Bayragi ¢eker. Aynt maddenin 2.
fikrasinda yalmiz Tirk vatandasimmin malik oldugu geminin Tiirk gemisi oldugu kabul

edilmistir. Ancak yabanci gemilere de belli kosullar dahilinde Tiirk Bayragi ¢ekme izni

439 Ayan, 2019, 169.

440 Erken, 2018, 92-93. Erken, 2013, 41. Kutlu, 2019, 157.
441 Celikel, 1974, 150. Ayan, 2019, 169.

442 Kyral, 2006, 76.

43 Tekinalp, 2003, 131.

444 Celikel, 1974, 150.

445 Kutlu, 2019, 155.

446 Tiryaki, 2015, 179. Erken, 2018, 93.

47 Tekinalp, 2003, 131.
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verilir, gekme izni verilen bu yabanct gemilere Ulastirma Bakanligi tarafindan Bayrak

Sahadetnamesi verilerek 6zel bir sicile kaydolunur*®,

Gemi Acenteleri Yonetmeligi m. 7°ye gore, gemi acenteligi faaliyetinde bulunabilmek

icin TUrkiye Cumhuriyeti vatandasi olunmasi gerekmektedir.
2.3.5.8.3. Hava tasimacihig

2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu m. 33’e gore, “Yabanci iilkeler ile Tiirkiye
arasinda hava ulastirma hizmeti gorecek yabanct uyruklu isletmelere uygulanacak hiikiimler,
Tarkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar uyarinca ve karsilikliik ilkesi goz
ontinde tutularak Ulastirma Bakanligi tarafindan saptamir.” Gorildiigi tizere 2920 sayili
Kanun ile ulusal ve wuluslararasi ¢ikar ve iliskilere uygun bir sekilde diizenleme
getirilmistir*?®, Tiirkiye’nin bu konuda taraf oldugu sézlesmelerden biri 7.12.1994 tarihli
Milletleraras: Sivil Havacilik Anlasmasidir®®. Tiirk sahasi kural olarak Tiirk hava araclari
tarafindan kullanilmakla birlikte, ulusalararasi sézlesmelere uygun bir sekilde yabanci hava
araclariin da Tiirk hava sahasini kullanmast miimkin olup bu husus Ulastirma Bakanliginin
iznine tabidir*!. Tiirk vatandaslarma, devlete veya kamu tiizel kisilerine ait olan ve Tiirk

ucak siciline kayit1 olan araglar Tiirk hava arac1 olarak kabul edilmektedir®°?,

Kanunun 31. maddesine gore “Tiirkive Cumhuriyeti iilkesi i¢inde, iki nokta arasinda
havayolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik tagimalar: Tiirk hava araglart ile yapilir.”
Hangi araglarin  Tiirk sivil hava araci kabul edilecegi Kanunun 49. maddesinde

belirtilmistir**3. Kanunun 49. maddesine gére, Tiirk kanunlar uyarmca kurulup da,

o “Kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslar, dernekler, siyasi partiler,
sendikalar veya vakiflarin miilkiyetinde bulunan hava araglari, idari organmni
olusturan kisilerin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi,

e Tlrk Ticaret Sicili'ne kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve bunlarin
birliklerinin miilkiyetinde bulunan hava araglari, sirketi idare ve temsil etmeye

yetkili olanlarin cogunlugunun Tiirk vatandasi olmast ve sirket ana sézlesmesine

448 Erken, 2018, 93-94.

49 Tekinalp, 2003, 132.

450 Erken, 2018, 94-95.

41 Kiral, 2006, 80. Tekinalp, 2003, 132.
42 Tekinalp, 2003, 132.

453 Kyral, 2006, 79.
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gore oy ¢ogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi durumlarinda Tiirk sivil hava

araci sayilir.”

Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasinda hava ulastirma hizmeti yapacak olan yabanci
isletmelere uygulanacak hiikiimler Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar
kapsaminda ve karsiliklilik esaslar1 gozetilerek Ulagtirma Bakanligi tarafindan tespit

edilecektir®,
2.3.5.8.4. Yeralti1 kaynaklarin ¢cikarilmasi

Maden Kanunu m. 6’da maden hakki kullanabilecek kisiler; medeni haklar1 kullanmaya
ehil T.C. vatandaslarina, Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilige haiz
sirketlere, bu hususta yetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbiisleri ile miiesseseleri, bagl
ortakliklar1 ve istirakleri ile diger kamu kurum, kurulus ve idareleri seklinde tanimlanmaistir.
Ancak madencilik faaliyetlerinde yabanci kisilerin faaliyette bulunmasi tamamen
yasaklanmamus, sinirh hale getirilmistir®®®. Tilrkiye’de kurulan yabanci sirketlerde ve Tiirk
sirketlerinde calisan yabancilarin madencilik faaliyeti yapmasi miimkiindiir*®. Dolayisiyla
Turkiye’de yabanci gergek kisilere madencilik faaliyetinde bulunma hakki taninmamigsa da
yabanci gercek kisiler Tirk madencilik sirketlerine ortak olarak madencilik yapmalari

mimkiin hale getirilmistir*’.

6326 sayili Petrol Kanunu ile yabancilarin 6zel sartlar tasimak ve gerekli olan izinleri
almak sartiyla petrol faaliyetlerinde bulunabilecegi diizenleme altina alinmis olsa da 6491
sayitli Tirk Petrol Kanunu ile petrol arama ve isletme ruhsatlari aliminda yabancilar
bakimindan herhangi bir 6zel hiikiim konulmamistir®®®, Bu Kanun kapsaminda galisacak
yabancilara verilecek izinlerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tasarrufunda oldugu ve
yabancilarin caligabilecegi siirenin 6 ay ile sinirli oldugu bu siireden fazla ¢alisma yapilacak
ise calisma izninin CSGB tarafindan verilecegi kabul edilmistir®*®. Petrol arama islerinde
yabanci personel calistirilabilmesi i¢in yabanci personele petrol arama ve isletme i¢in ihtiyag

460

olmus olmasi gereklidir*”. Ayrica sadece uzman is¢i olarak degil; idari, mesleki personel ve

454 Tekinalp, 2003, 133.
455 Erken, 2018, 95.

456 Erken, 2018, 96.

47 Tiryaki, 2015, 178.
458 Erken, 2018, 96.

459 Erken, 2018, 96.

460 Celikel, 1974, 166.
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bu alanda uzman olarak da c¢alistirlmast yine CSGB’nin verecegi c¢alisma izniyle

mimk{nd{irt,
2.3.5.8.5. Finans sektoru

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanunu’nun 4. maddesinde serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik
mesleklerinin icrasi igin Tiirk vatandasligi sartinin arandigi ancak yabanci serbest muhasebeci
mali miisavirler hakkindaki hiitkmiin sakli oldugu diizenleme altina alinmistir. Kanunun 8.
maddesi ile serbest muhasebeci mali miisavirlik meslegini resmen diizenlemis olan yabanci
bir devletin tabiiyetindeki kisilerin, T.C. tabiiyetindeki serbest muhasebeci mali
miisavirliklerde aranan nitelikleri tasimak sartiyla kendi memleketlerinde elde etmis olduklar
haklardan 2. madde kapsamina giren hizmetleri, karsiliklilik sart1 ile serbest muhasebeci mali
misavir unvani altinda Tiirkiye'de de yapmalarina Cumhurbaskaninin onayr ile izin
verilebilecegi dlizenlenmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile yabancilarin

calisabilmesi konusunda herhangi bir smirlandirma getirilmemistir®©2,

2.3.5.8.6. Gumrik sektori

4458 sayili Gumrik Kanunu m. 227’de Gumriikk miisavir yardimcisi olabilecek

kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalar1 gerektigi kabul edilmistir.
2.3.5.8.7. Acentelik

1618 sayili Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu’nun 3.
maddesine gore yabanci uyruklu seyahat acenteleri yurt disina tur diizenleyemezler.
Dolayisiyla yabanci uyruklu acentelerin iilkemizde yurtdigina tur diizenlemesi yasaklanmig

bulunmaktadir.
2.3.5.8.8. Turizm faaliyetleri

6326 sayil1 Kanunun 3. Maddesi ile Turist rehberligi meslegine kabul igin gerekli olan

sartlar arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak sart1 aranmastir.

461 Kiral, 2006, 95. Celikel, 1974. 166.
462 Erken, 2018, 96-97.
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2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu m. 18’de yapilan diizenleme ile yabanci uzman
personel ve sanatkarlarin Bakanlik ve Igisleri Bakanligmin goriisii alinarak CSGB tarafindan

verilen izinle calistirilabilecekleri kabul edilmistir.
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3. TURK SOYLU YABANCILAR, TURK SOYLU YABANCILARIN CALISMA
HAKKI VE CALISMA OZGURLUGU

3.1.Genel Olarak

Milletleraras1 antlagsmalar ve milletlerarasi teamiil kurallarinda calisma Ozgiirliigii
bakimindan devletleri iilkelerinde bulunan tiim yabancilara esit sekilde islem yapilmasina
iliskin zorlayan bir kural mevcut degildir*®®. Bu sebeple devletlerin iilkelerinde bulunan bazi
yabancilara c¢alisma oOzgiirliigii bakimindan ayricalikli statii tanimasi miimkiindiir®®*,
Turkiye’de bazi meslekler sadece Tiirk vatandaslarina Ozgiilenmis olup yabancilara
yasaklanan ve sadece Tirk vatandaslarina 6zgiilenen mesleklerin icrasina iliskin 2527 sayili
Turk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun ile istisna getirilmistir.
Kabul edilen bu Kanun ile Tiirk soylu yabancilara diger yabancilara nazaran daha genis bir
sekilde yararlanabilecekleri haklar saglanmistir*®. Getirilen bu diizenleme ile mesleklerine
uygun olmak sartiyla Tiirk soylu yabancilara hem kamu kuruluslarinda, hem bagimsiz olarak
caligmalarinda, hem de bir isverene bagli olarak c¢alisma hakki bakimindan 0zgurlik
getirilmistir*®®, Tiirk soylu yabancilara galisma hakki bakimindan getirilen &zgiirliige tek

sinirlama, silahli kuvvetler ve giivenlik teskilati alanimdadir.*®’.

Kabul edilen bu Kanun sosyal, kiiltiirel siyasi ve iktisadi agidan da Onem arz
etmektedir®®®, 2527 sayili Kanun ile Tirk soylu yabancilarm Tiirk vatandaslarina hasredilen

meslek ve sanatlarda ¢alisabilmesinin Onii a¢ilmissa da hangi meslek ve sanatlarda Turk

9 470

soylularin istihdamina ihtiyag oldugu Cumhurbaskani1*®® tarafindan saptanacaktir
Dolayisiyla Tiirk soylu yabancilara c¢alisma izni verilebilmesi hususunu calisma izni
basvurusu yapildigi andaki iilkenin sartlar1 da etkileyebilmektedir. Istihdama gerek olan
meslekler bakimindan Tirk soylu yabancilara c¢aligma hususunda serbestlik taninmasi,

Turkiye’de caligmak isteyen Tiirk soylu yabancilar bakimindan hak kaybi olusturup

483 Cin, M. (2005). “Turk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, Mevzuat Dergisi, 8 (88), 6.

464 Cin, 2005, “Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, 6.

465 Ayan, 2019,156.

466 Sadrulesrafi, H. (1999). “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Haklar1”, Prof. Dr. Nihal Uluocak’a
Armagan, 302.

%7 Dogan, V. (2017). Tiirk Yabancdar Hukuku, (2. Baski), Ankara: Savas Yayinevi, 233.

468 Arici, 1984, 49.

469 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK nin 174 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan *, ilgili bakanlhiklarin goriisii
almarak Dusisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani” seklinde
degistirilmistir.

470 Aybay, 2007, 98.
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olusturmayacagi konusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kanaatimizce Tiirk soylu bir kisi herhangi
bir igsveren bagli olarak calismak icin igverenle is sdzlesmesi yapmis ise veya bagimsiz olarak
calisabilmek ya da kamu kurumunda calisabilmek igin diger gerekli sartlar1 tasimis ise TUrk
soylu yabancinin ¢alisma izni basvurusunun, bagvurulan meslekle ilgili istthdama gerek
olmadig1 gerekgesi ile reddedilmesi Tiirk soylu yabanci agisindan hak kaybina sebebiyet
verebilecektir. Nitekim Tirk soylu yabancilarla ilgili 2527 sayili Kanun ile getirilen
dizenleme sonucunda Tiirk soylu yabancilar, ¢alisma hakki bakimindan Tiirk vatandaslarina
yaklastirilmistir. Istihdama ihtiyag olan mesleklerin calisma izni verilmesi aninda 6nem
tagimasi, ¢aligma hakki bakimindan Tiirk soylu yabancilar ile Tiirk vatandaslari arasindaki bu

esitlige yakin statiiniin bozulmasi sonucunu da dogurmaktadir.

Turk soylu yabancilarin 2527 sayili Kanun ile getirilen diizenlemlerden yararlanabilmesi
icin Turkiye’de ikamet ediyor olmasi ve usuliine uygun ¢alisma izni almis olmasi

gerekmektedir®'t,
3.2.Tiirk Soylu Yabanci Kavrami

Tiirk soylu yabancilarla ilgili ortaya ¢ikan en 6nemli sorunlardan biri, Tiirk soylu
yabancilarin kim oldugunun belirlenmesi hususudur. Tiirk soylularin c¢alisma hakkinin
diizenlendigi Kanun ve Yonetmelige baktigimizda Tiirk soylu kavraminin tanimlanmadigi
goriilmektedir. Tiirk hukukunda Tiirk soylu kisileri ifade etmek i¢in “Tiirk soyundan kisiler”,
“Tiirk soyundan olanlar”, “Tiirk soylu yabancilar” gibi cesitli kavramlar kullanilsa da*"?
2527 sayili Kanun ile 2527 sayili Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi’ne baktigimizda kimlerin
Tiirk soylu olarak kabul edilecegi konusunda diizenleme yapilmadigi goriilmektedir. 2527
sayili Kanuna ve bu Kanununun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelige baktigimizda Tiirk
soylularin kimler olduguna iliskin diizenleme yapilmasi yerine daha ¢ok Tirk soylularin
calisma haklari, c¢alisma esaslari, bunlara iliskin siiregle ilgili diizenleme yapildigi
gorilmektedir’3, Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nda da Tiirk soyluluk kavrami tanimlanmadig

gibi hangi esaslara gore tespit edilecegi de belirtilmemistir*’*. Tiirk soylu yabancilarin kimler

oldugu konusunda Kanun ve Yonetmelik ile acikama yapilmamasindan dolayr Turk soylu

411 Ozden, B. (1991). Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Calismasi veya Calistirilabilmesi”, Cimento Isveren
Dergisi, 5(3), 16.

472 Cin, 2005, “Turk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, 2.

473 Ganiyeva, S. (2018). “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Hakki ve Uygulamada Karsilagtiklari
Sorunlar” TBB Dergisi, (139), 266.

474 Erken, 2013, Tiirkiye’de Yabancilarin Caligma izinlerine iliskin Kurallar ve Uygulamast, 386.
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yabanci olarak kimleri kabul etmemiz gerektigi konusunda ¢aligma izni verecek idareye de

takdir yetkisi taninmis oldugunun kabulii gerekmektedir.

Tiirk soylu yabancinin tiizel kisi olmasi miimkiin olmayip Tiirk soylu yabanci her

zaman gercek kisiyi ifade etmektedir®’.

Tiirk soylu yabanci &gretide, ARICI’ya gore, Osmanli imparatorlugunda Osmanli
vatandast olup Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Osmanli-Tiirk topraklarinda kalan

kisileri ifade etmektedir®’®.

DOGAN’a gore Tiirk soylulugun tespitinde Iskan Kanunu’ndan yola ¢ikmak
gerekmektedirt’’. Iskan Kanunu m. 7°de Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligim
tayin ve tespitinin Cumhurbaskan1 karari ile yapilacagi kabul edilmistir. Dolayisiyla Iskan
Kanunu m. 7 dogrultusunda Tiirk soylulugunun tespit edilmesi yetkisinin Cumhurbaskaninda
oldugunun kabulii gerekmektedir*’®. Ancak Iskan Kanunu’na baktigimizda Cumhurbaskani
tarafindan Tirk kiiltiiriine bagli olmanin hangi esaslar dogrultusunda karar verilecegi

hususunda bir diizenleme yapilmadigi goriilmektedir.

Tirk soylu olmak daha ¢ok sosyolojik bir durumu ifade etmektedir®’®. Sosyolojik bir
olgu olan Tiirk soylulugun tespitinde isim, soyisim, dil, dogdugu ve yasadig1 bolge, niifus gibi
faktorler dikkate alinmaktadir®®, Gogmenlik statlisiiniin tespitinde Tiirk kiiltiiriine baglh olma
kriteri 6nem arz etmekte olsa da Tirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de istisnai olarak calisma

izni alarak calisabilmeleri i¢in Tiirk kiiltiiriine bagli olma sart1 aranmamaktadir®e?,

SAGDICA’a gore Tiirk soylu olarak isimlendirdigimiz ancak tanimlanamayan bu
kisilerin kimler oldugu belirsiz oldugundan bu durumun liberal hukuk devletinin temel
ilkelerinden olan hukuki belirlilik ilkesine uygun olmadigmin kabulii gerekmektedir*®?,

Bununla birlikte Tiirk soylu yabancilara taninan bu statii sebebiyle Tiirk soylular, yurttas ve

475 Sadrulesrafi, H. A. (1999). “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Haklar” (Sosyal Giivenlik
Haklart), DEU SBE Dergisi, 1(1). 214.

478 Arict, K.. (1984) “Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Hakki”, Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk
Dergisi, (43). 50.

477 Dogan, 2017, 233.

478 Dogan, 2017, 234.

479 Cin, 2005, “Turk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, 2.

480 Cin, 2005, “Turk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, 2.

%81 Ganiyeva, 2018, 267. Cin, 2005, “Turk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigi”, 3.

482 Sagdic, S. (2020). “Tiirk Soylu Yabancilarin Calisitirlabilmelerine iliskin Kanun’un Elestirisi Yabanc1 mi
Yurttas m1?”, Ankara Barosu Dergisi, (2), 99.
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yabanci olma arasinda bir yerde olarak imtiyazli yabanci statiisiinii kazanarak bir ara 6zneye

dahil edimis oluyorlar?®?,

Tiirk soylularin belirlenmesinde Kanun ile herhangi bir bdlgesel smir getirilmemis
olsa da Milli Giivenlik Konseyi goriismelerinden bu Kanun’un daha ¢ok Kibris ve Bati

Trakya Tiirklerini kapsadiginin ele alindig1 goriilmektedir®®,

Kimlerin Tirk soylu olarak kabul edilecegi idarenin yani Igisleri Bakanliginin takdir
yetkisindedir*®®. idare bu takdir yetkisini kullanirken uluslararasi iliskileri de gz oniinde
bulundurmaktadir®®. Bu konuda idarenin takdir yetkisi olmakla birlikte ayn1 zamanda Igisleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikartilan “Cok gizlilik dereceli 83/7229 sayili Vatandashkla Ilgili

Kanunlarin Uygulanmasina Iliskin Yonerge” ile gergeve ¢izilmistir®®’,

Kanaatimizce Tiirk soylu kavraminin kimleri kapsadigina iliskin Kanunlarda agik bir
diizenleme olmamasi sebebiyle ortaya bir belirsizlik ¢iksa da Tiirk soylulugun sosyolojik bir
kavram oldugunu diisiinecek olursak Kanun ile bu kavrama sinir ¢izilmemesi yerinde
olmustur. Ciinkli millet kavrami 11k, dil, ortak ge¢mis gibi sosyoljik olgulari i¢erisinde ihtiva
ettiginden millet anlaminda kullanilan Tiirk soylu kavraminin tanimlanmasi pek miimkiin
goriinmemektedir. Bu agidan Tiirk soylu olmanin smirinin ¢izilmesi Tiirk soylulugun

sosyolojik olgu olmaktan ¢ikmasina sebebiyet verebilecektir.

Ote yandan Tiirk kelimesinin bir 1rki m1 ifade ettigi yoksa Tlrkiye Cumhuriyetine
vatandaslik bagi ile bagl olan kisileri mi ifade ettigi hususunda sorun da ortaya ¢ikmaktadir.
Anayasa m. 66’ya gore “Tiirk Devletine vatandashk bagi ile olan bagh herkes Tiirktiir.”
Anayasa ile Tirklik bir etnik kokene degil vatandaslik bagina bagli olan bir kavram olarak
kabul edilmis olsa da birgok Kanun ve Ydnetmelik’te Tiirkliik etnik kokene bagl bir kavram
olarak ele almmstir*®® YALDIZA’a gore bu durum, normlar hiyerarsisine aykir1 olarak
Anayasa ile celisen bir diizenlemenin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir®®., YALDIZA’a

gore “I¢ politika agisindan, soydas kavrami ‘Tiirkive Cumhuriyeti’nin tiim vatandaslarimn,

etnik, dinsel, vb. ayrim gozetmeksizin Tiirk olduklart’ seklindeki kapsayici yaklasimini

483 Sagdig, 2020, 95.

484 Saatcioglu, O. C. (2021). “Tiirk Soylu Yabancilarin Calisma Haklarma Iliskin Ayricalikli Sisteme Yeniden
Bakis: Amag ve Konu Yéniinden Degisim Sorunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakutesi Dergisi, 70 (4), 1107
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temelden sarsmakta, ‘yurt iginde esit olan tiim Tiirk vatandaslarmin yurtdisindaki
soydagslarimin niye esit olmadigi’ sorusunu cevapsiz birakmaktadrr.” Ancak kanaatimizce
Turkliikk kavramimin etnik bir kdken fiizerinden tanimlanmasi tilkede yasayan Tiirkiye
Cumhuriyet vatandasi olan kisiler arasinda bir ayirim yapilmasi sonucunu dogurmamaktadir.
Zira hangi etnik kokene ait olmasindan bagimsiz olarak Anayasa ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk vatandasi olarak kabul edilmis olup bu konuda
herhangi bir ¢eligski veya belirsizik mevcut degildir. Anayasa ile taninan bir olgu var iken
kisiler arasinda ayrimciligin ortaya ¢ikabileceginin sOylenmesi hakkaniyete uygun
olmayacaktir. Dil, din, irk sebebiyle ortak bir gegmisimiz olan bu kisilerin kendi tilkelerinde
de “Tiirk” olarak kabul edildigi ve kendilerini “7iirk” olarak kabul ettigi gergegi yadsinamaz
bir gercektir. Bu sebeple kanaatimizce “Tiirk” kelimesinin hem “etnik kéken”, “dil”, “din”,
“wk” gibi etkenler ilizerinden hem de vatandaslik kavrami iizerinden ele alinmasinda
sosyolojik olarak herhangi bir sakinca mevcut degildir. Tiirk soylularin kimler oldugunun
tespiti hususunda da etnik koken, dil, din, irk gibi etkenlerin ele alinarak tespit edimesi
gerektigi kanaatindeyiz. Turk soylulara 6rnek olarak; Azerbaycan Turklerini, Irak Turklerini,
[ran’da yasayan Azerbaycan Tlrklerini, Uygurlari, Kazakistan Tiirklerini, Ahiska Ttrklerini

ornek gostermek mimkunddar.

Kisinin Tiirk soyundan olmasit tek basina Tirk soylulara taninan haklardan
yararlanabilme hakki vermemekte olup kisi Tiirk soylu oldugunu belgelendirmek

490

zorundadir™. Doktrindeki bir goriise gore Tirk soylu oldugunu ileri siiren kisi Tiirk soylu

oldugunu her tiirlii delille ispat edebilecektir®®l. Ortaya koyulan bu delilin yeterli olup

olmadigina I¢isleri Bakanlig1 karar verecektir®?

. Ancak uygulamada kisinin ilk olarak Turk
soylulugunu Tiirkiye’deki vatandasi oldugu iilkenin Baskonsoloslugundan alacagi belge ile
belgelendirmesi gerekmektedir. Tiirk soylulugun kisiye taninmasi ile baglantili bir hak
olmadigy, kisinin 1rki, etnik kokeni gibi etkenlere bag: bir olgu oldugu hususunu goz 6niinde
bulunduracak olursak Tiirk soylu yabancinin kendilerine Kanun ile taninan ¢alisma hakki ve
calisma Ozgirliigiinden yararlanabilmesi i¢in bunu belgelendirmesi gerektigi ilk bakista
olmast gereken bir diizenleme gibi goriinse de uygulamada c¢esitli sorunlara yol

acabilmektedir.  Soyle ki kisilerin  Turkiye’deki  vatandasi  oldugu iilkenin

Baskonsoloslugundan Tiirk soylu olduguna dair belge almasi aninda iilkelerin siyasi tutumlari

490 Tuncay, 2017, 97.
491 Saatcioglu, 2021, 1091. Tuncay, 2017, 97. Tiryaki, 2015, 138.
492 Tuncay, 2017, 97. Tiryaki, 2015, 138.
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ortaya cikabilmektedir. Ornegin Iran’da yasayan Azerbaycan Turklerinin Turk Soylu
olduguna dair Iran Konsolosugu tarafindan bu kisilere belge verilmemektedir. Nitekim ayni
hususu Cin’de yasayan Uygur Tiirkleri agisindan da diisiinmek miimkiindiir. Uygur Turkleri
zaten halihazirda Tiirk olmalar1 sebebiyle ¢esitli iskencelere maruz kalirken bu kisiler bir
sekilde iilkemize gelebilseler bile Tiirk Soylu olduklarini belgelendirmeleri bu diizenlemeler
dogrultusunda miimkiin degildir. Uygulamada bu durumun ¢6zimi i¢in Disisleri Bakanligi
vasitastyla Baskonsolosluga resmi bir sekilde yazi yazilarak kisinin Tiirk soylu olup
olmadigina iliskin bilgi ve belgenin gdnderilmesinin talep edilmesi mimkindir. Resmi bir
yazigma ile Tiirk soyluluga iliskin bilgi ve belgenin istenilmesi halinde tilkelerin bu konudaki
tutumunun degisebilecegi kanaatindeyiz. Diger agidan Siyasi sebeplerden dolayr Tirk
soyluluga iliskin belgenin verilmemesi durumunun s6z konusu olmast halinde
Baskonsolosluklardan alinan Tiirk soyluluga iliskin belge sartin1 aranmamasi gerektigini de
diistinmekteyiz. Hangi iilkeler bakimmdan bdyle bir siyasi tutumda bulunuldugunun yine
Disisleri Bakanlig1 vasitasiyla tespitinin yapilabilmesinin miimkiin olacagi kanaatindeyiz.
Siyasi sebeplerden dolay1 kisilere Tiirk soylu olduguna iliskin belgenin verilmemesinin tespiti
durumunda bir kisinin konustugu dil, dogdugu, biiyiidiigii cografi yer, kiiltiirii gibi esaslardan

hareket edilerek kiginin Tiirk soylu olup olmadig1 yoniinde kanaate varilmast miimkiindiir.

3.3.Tiirk Soylu Yabancilara Diger Statiideki Yabancilardan Farkh Uygulama

Yapilmasinin Sebepleri

Devletler, baz1 durumlarda yabancilara taninacak olan haklar bakimindan yabancilarin
kendi igerisinde de ayirim yapabilmektedir®®. Bu ayirim daha ¢ok bir devlette hakim ve
cogunluk soya mensup olan yabancilar bakimindan yapilmaktadir®®. Tirk hukukunda

ayricaliklr statii taninan yabancilardan biri de Tiirk soylu yabancilardir.

Turk soylu yabancilara ¢alisma hakki konusunda farkli bir statii taninmasi hususu,

insan haklar1 ve 6zgiirliikleri konusunda esitlik olusturmay1 amag¢ edinen Uluslararasi hukuka

495

ve Anayasa’ya aykirilik teskil etmemektedir™>. Tirk soylulara taninan bu ayricalik tam tersi

yabanci-vatandas arasindaki ayirimi esitleyici niteliktedir®®. Ayrica Tiirk soylu yabancilara

493 Arici, 1984, 48.
494 Arici, 1984, 48.
4% Sadrulesrafi, 1999, 304.
49 Sadrulesrafi, 1999, 204.
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ayricalikli statliler verilmesi, siyasi kiiltiirel ve milli ¢ikarlarimiza uygun bir hareket

olmustur®®’,

Turk soylular genelde iskan Kanunu kapsaminda iilkemize kabul edilen kisiler olsa da,
uluslararas1 hukuk agisindan baktigimizda 1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu kapsamina
giren miilteci statiisiindeki kisilerdir*®®. 1951 tarihli Miilteciler Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Konvansiyonu miiltecilere iliskin asgari sartlar koymus, tilkelerin bu sartlardan daha
iyi sartlar1 saglayabilmesi ve sunabilmesinin &niinii agmistir®®. Tiirk hukukuna baktigimizda

Tiirk soylulara daha genis imkanlar sunuldugu goriilmektedir®®.

Tiirk soylu yabancilarla ilgili boyle bir diizenleme yapilmasi gereksinimi Tirkiye’de
baska bir iilkenin vatandaslhiginda olan veya herhangi bir iilkenin vatandasliginda olmayan
cok sayida Tiirk soylularin yasamasi sebebiyle ortaya ¢ikmustir™®l. Goriildiigii iizere Tiirk
soylu yabancilar bagka bir iilkenin vatandasliginda olan kisiler olabilecegi gibi, vatansiz veya
siginmaci olan kisiler de olabilir®. Bu kisiler genel olarak yasadiklari iilkede ugradiklari
baskilar sebebiyle Tirkiye’ye gelip siginan kisiler oldugundan bu kisilerin yasamlarini ve
gecimlerini kolaylastirmak amaciyla diizenlemeler getirilmistir®®. Bu kisilerin ayn1 zamanda
istisnai olarak Tiirk vatandashgma alinmasi da sdz konusu olabilmektedir®® Tirk soylu
yabancilar, daha c¢ok yasadiklar1 iilkede ugradiklar1 baski ve zulimden kurtulmak amagli
ulkemize geldiklerinden, goc ettikleri Glkelerde mal varliklarin1 ve akrabalarini birakarak
tilkemize gelmektedirler™®. Bu kisilerin Tiirk vatandash@na gectikleri takdirde geldikleri
lilkelerdeki haklarim kaybetme durumuyla kars1 karstya kalmalar1 miimkiindiir®® Bu sebeple
bu kisilerin hem go¢ ettikleri iilkelerdeki hukuki varliklarini devam ettirmek hem de
Turkiye’de yasamlarmi devam ettirmek zorunda olduklarindan bu kisilere yonelik 6zel

diizenlemeler yapilmasi, zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir®®’.

Tirk soylu yabancilara Ozel duzenlemeler getirilmesindeki diger bir sebep ise

soydaglik baginin yiikledigi, milli ve manevi duygulardan dolay1 ortaya ¢ikan sorumluluk

497 Arici, 1984, 53.

498 Eksi, N. 2015. (Ed: Sural, C. / Omeroglu, E.), 39.
49 Eksi, N. 2015. (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), 39.
500 Eksi, N. 2015. (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), 39.
501 Ganiyeva, 2018, 267.

502 Sadrulesrafi, 1999, 306.

503 Sadrulesrafi, 1999, 302-303.

504 Cin, 2005, “Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigi”, 4.
%5 Tiryaki, 2015, 137. Ganiyeva, 2018, 267.

506 Ganiyeva, 2018, 267.

507 Tiryaki, 2015, 137.
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508

duygusudur>*®. Cok genis bir cografyaya yayilan ve hiikiimdarligin1 siirdiiren Osmanli

imparatorlugunun tarihi siirecte kaybetmis oldugu bu topraklarda yasayan Tlrk kokenli
kisilerin akibetiyle ilgilenme gereksinimi de tarihi bir sorumluluk olarak ortaya ¢ikmistir®®,
Dolayisiyla etnik koken, kiiltiirel ve tarihsel mirastan kaynaklanan nedenlerden dolay1 Tiirk
soylu yabancilara calisma hakki bakimindan farkli bir uygulama getirilmistir’’®, Nitekim
soydaslik baginin yiikledigi manevi duygular sebebiyle Igisleri Bakanligi tarafindan
31.05.2017 tarihinde “Balkan Ulkeleri Vatandasliklarimn Istisnai Olarak Tiirk Vatandashgini

Kazanmalar:” hakkinda Genelge yaymmlanmigstir>!?

. Genelge ile birinci derece Tiirk vatandasi
yakini olan ve 01.01.2017 tarihinden 6nce Tiirkiye’ye gelip yasal olarak iilkemizde yasayan
Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna Hersek ve Kosova vatandaslarina

Tiirk vatandasligini kazanma hakki taninmastir.

Calisma hakkinin Anayasa ile herkese taninan bir hak oldugu ve c¢alisma hakkinin
sadece kamu giivenligi ve kamu diizeni sebeplerinden dolay1 sinirlandirilabilecegi hususu goz
oninde bulunduruldugunda Tiirk soylu yabancilara c¢alisma hakki bakimindan taninan
ayricalikli statiinlin yabancilar arasinda esitligi bozacak nitelikte bir uygulama olmadigini
kabul etmek gerekmektedir. Nitekim Turkiye’de diger yabanci uyruklulardan farkli nitelikte
olan multeci, ikincil koruma stattst sahipleri gibi yabancilara gesitli farkli hak ve 6zgiirlikkler
uygulandigr da goriilmektedir. Yapilan bu farkli uygulamalara sebep, iilkemize vatandasi
oldugu iilkede ugradig1 zulm, isgence gibi sebeplerden dolay1 gelen bu kisilere hukuka uygun
bir sekilde insancil sartlarda yasama hakki vermektir. Ote yandan soydaslik bagi goz ardi
edilmeyecek bir bag olup iilkemize ¢esitli sebeplerden dolay1 gelen ve hayatini iilkemizde
idame etmek isteyen Tiirk soylulara caligma hakki bakimindan ayricalikli statii taninmasi da
bu kisilere insancil bir ortamda mesleklerini icra edebilme hakkini tanimak anlamini
tasgimaktadir. Kamu giivenligi ve kamu diizeni sebebiyle ¢esitli sinirlamalarin, Tirk soylular
bakimindan da gegerli olmasindan dolayr Tiirtk soylu yabancilar ile ilgili yapilan bu

diizenlemelerin uygulmada sakincali bir durum ortaya ¢ikarmayacagi kanaatindeyiz.

508 Sadrulesrafi, 1999, 302. Tiryaki, 2015, 137.

509 Ganiyeva, 2018, 267.

510 Sadrulesrafi, 1999, 298.

511 95210794 — 127.99 — E. 75483 say1 https://www.yunturk.org.tr/?Syf=18&Hbr=1008701&/T%C3%BCrkiye-
Cumhuriyeti-Vatanda%C5%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B 1na-istisnai-olarak--ba%C5%9Fvuru-yapmak-
isteyen-Bulgaristan, Yunanistan,Makedonya,Arnavutluk,Bosna-Hersek-ve-Kosova-
vatanda%C5%9Flar%C4%B1-ve-ilgili (erisim tarihi: 29.01.2022).
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https://www.yunturk.org.tr/?Syf=18&Hbr=1008701&/T%C3%BCrkiye-Cumhuriyeti-Vatanda%C5%9Fl%C4%B1%C4%9F%C4%B1na-istisnai-olarak--ba%C5%9Fvuru-yapmak-isteyen-Bulgaristan,Yunanistan,Makedonya,Arnavutluk,Bosna-Hersek-ve-Kosova-vatanda%C5%9Flar%C4%B1-ve-ilgili

3.4.Turk Soylu Yabancilarim Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarnm Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya isyerlerinde

Cahstirilabilmelerine Dair Kanun

1940-1981 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye gelen gocmenler, o dénemde yirilukte olan
mevzuatlar ile yabancilara bircok mesleklerin yasaklanmasi sebebiyle kendi mesleklerini icra
edemez duruma gelmis olup bu durum iilkemize gelen go¢cmenlerin biiyliik ekonomik

sikintilar yasamasina sebebiyet vermistiro'?

. Dogal olarak yasanan bu olumsuzluklarin
giderilmesi ihtiyac1 ortaya c¢ilmistir. Sonu¢ olarak 1981 yilinda 2527 sayili Tiirk Soylu
Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarmi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel
Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanun, 1983 yilinda ise Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine, Kamu veya
Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanun’un Uygulanmasi
Hakkindaki Yonetmelik kabul edilmistir. Kabul edilen bu Kanun ve Yonetmelik ile Tirk
soylu yabancilara ¢alisma hakki bakimindan ayricalikli bir sistem kurulmustur®®. Su hususu
o6nemle vurgulamak isteriz ki kabul edilen bu Kanun ve Ydnetmelik ile sadece ¢alisma hakki

bakimindan ayricalikl statii getirilmis olup diger tiim konularda Tiirk soylular yabancilarla

ayni hak ve yiikiimliiliiklere sahiptirler.

Tiirk soylulara iligkin Kanun kabul edilmesinde iki temel amag¢ olmus olup bunlardan
ilki, Tirkiye’ye gelen ve Turkiye’de ikamet eden Tiirk soylulara ge¢imlerini saglama imkani
verebilmek, ikincisi ise iilkemizde istihdami ihtiyag duyulan mesleklerin Tiirk soylular
tarafindan icrasini saglamak olmustur®*, Ogretide SAATCIOGLU’na gére Turk soylular igin
calisma hakki bakimindan farkli diizenlemelerin yapilmasinda milli duygulardan daha ¢ok

iilke ekonomisine katki yapilmasinin amag edinildiginin sdylenmesi miimkiindiir®°.

Tiirkiye’de ¢ogunlugunu Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti vatandas1 Tiirkleri ve Bati
Trakya Tirklerinin olusturdugu c¢ok sayida Tiirk soylu kisi yasamaktadir®'®. Bat1 Trakya

Tirklerinin bir kismi Yunan vatandashgindan c¢ikarildiklar1 i¢in bu kisilere Tiirkiye’de

517

calisma sartlar1 saglamak zarureti ortaya ¢ikmistir’>*’. Ayrica Sovyetler Birligi’nin yikilmasi

512 Saatcioglu, 2021, 1085.

513 Saatcioglu, 2021, 1086.

514 Cin, 2005, “ Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigi”, 3.
515 Saatcioglu, 2021, 1106.

516 Celikel, 2013, 154.

517 Celikel, 2013, 154.
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ile birlikte bagimsizlik kazanan Tiirk Cumhuriyetlerindeki Tiirk topluluklarinin Tirkiye’ye

yonelmesinde bu Kanun énemli rol oyanmustir®28,

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma esaslarini diizenleyen Kanunun kabul edilme sireci
1980 yilinda askeri darbe ile yasama yetkisinin Milli Giivenlik Konseyine gectigi siirece
tekabiil etmektedir®®®. Kanunun yayinlandig: tarihte yiiriirliige girecegi de kabul edilmis olup
8. maddede belirtilen Yonetmelik ise 14.01.1983 tarihinde kabul edilmis ve Resmi Gazete’de

yayimlanmistir®?,

Kanunun 1. maddesine baktigimizda bu Kanunun amacinin Tiirkiye'de ikamet eden
Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar1 serbestge yapabilmelerine, Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Gilivenlik Tegkilatt hari¢ olmak {iizere kamu, 6zel kurulus veya
igsyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda calistirilabilmelerine olanak saglamak oldugu ifade

edilmistir.

Kanun hem siyasi hem de sosyal yonden énem arz etmektedir®®. Tirk soylulara
Tiirkiye’de herhangi bir yabanci gibi uygulamalar yapilmasi milli bir devlet olmak ile
bagdasmayacagi hususu siyasi yonden, Tiirkiye’de zor bir sekilde temini miimkiin olan
mesleklerde Tiirk soylu kisilerden yararalanilmasi hususu ise sosyal yonden Onem arz
etmektedir®??. Nitekim Kanun tasarisna®?® baktigimizda da bu Kanunun daha ¢ok saghk

sektdriinde ¢alistirilan zaruretinden dolay1 ortaya ¢iktig1 da goriilmektedir®?,

Kanunun kabul edilme asamasinda yapilan goriigmelere iliskin Birlesim metni
incelendiginde Saglik Bakanligi tarafindan Tiirk soylularla ilgili diizenleme yapilmasi
yonunde talep oldugunun 6zellikle belirtildigi, Kibris’ta doktorlarin i bulamadig, Tiirkiye’de
mesleklerini icra etmek i¢in de Tiirk vatandasi olmalari gerektigi hususunda konusmalar

yapildig1 dikkat cekmektedir. Bunun disinda Tirk soylularin memur olarak calisip

518 Sadrulegrafi, 1999, 310.

519 Sagdig, (2020). 81.

520 Celikel, 2013, 156.

521 Arici, 1984, 50-51.

522 Arici, 1984, 51.

523 «2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun Tasaris1 ve Igisleri Komisyonu Raporu”
(18.9.1981). Milli Guvenlik Tutanak Dergisi, 4, 72. Birlesim

524 Milli Guvenlik Tutanak Dergisi, 18.9.1981, 4, 72. Birlesim, 367. “HAVA HAKIM ALBAY ZEKI GUNGOR
(Icisleri Komisyon Baskani) — Sayin Baskanim, Esas bunu 'isteyen Saglik Bakanhgidir. Doktorlarla ilgili olarak
boyle bir zaruret hissediyor. Tabii Saglik Bakanhigi biinyesi icinde ¢alistiriimasina olanak var, su anda
sozlesmeli personel olarak ¢alisabiliyor, fakat emsali arkadaslart gibi ozliik haklarint alamadig igin bir ikilik
yaratilyyor, o ikiligin kaldirilmast arzu ediliyor. Bunlar sézlesmeli, kendi emsali Tiirk vatandaslarinin aldigi
ozliik 'haklarini alamadiklari-icin, ¢ok diistik ticret aldiklart igin ¢alismayt istemiyorlar.”
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calismayacagi konusunda da goriismeler sirasinda fikri aligverisi yapildigi da goriilmektedir.
Birlesim sirasinda Tiirk soylu yabancilarin memur olarak ¢alisabilmesinin dniiniin agilmasinin
belli sakincalara yol agabilecegini, Tiirk soylulara bdyle bir hak tanindig1 takdirde iilkeye ¢ok
fazla Tiirk soylu gelebilecegi sonucunun da ortaya cikacagi belirtilmistir. Sonug¢ olarak
Birlesim sirasinda yapilan goriigmelerde Kanunun 1. 2. ve 7. maddelerinin yeniden incelenip
dizenlenmesi igin hazirlanan tasari Komisyona iade edilmistir. Belirtilen maddelerde
diizenlemeler yapilarak 24.09.1981 tarihinde Esas No: 1/220, Karar No: 19 olan Igisleri

Komisyonu Raporu Milli Giivenlik Konseyi Baskanligma sunulmustur®?,

Kanunun yapilmasi asamasindaki goriismeler dikkate alindiginda kanaatimizce Tiirk
soylularin c¢alisma hakkina iliskin Kanunun yapilmasindaki tek amag¢ Tirk soylulara
mesleklerini serbestce icra etme hakki tanimak olmayip Tiirkiye’de istihdama ihtiya¢ duyulan

belli meslekler bakimindan istihdamin saglanmasi amaci da olmustur.
3.5.Turk Soylu Yabancilarin Yabancilara Yasakh Olan Mesleklerde Calisabilmesi

Tanim ve kapsami hususunda agiklik bulunmasa da Tiirk soylu yabancilar 6zel statiide
olan yabancilar olup bu 06zel stati daha c¢ok ¢alisma hakki bakimindan kendini
gostermektedir®?®. Dolayisiyla Tiirk soylu olmanin en énemli farkliliklarindan biri Tiirk soylu
yabancilara taninan calisma hakki bakimindandir?’. Tiirk soylu yabancilarin sadece Tiirk
vatandaglarina hasredilmis meslek, sanat ve islerde bir igyerine bagh olarak veya bagimsiz bir
sekilde ¢aligsabilecegi ayni zamanda kamu kurum ve kururluslarda da galisabilecegi kabul
edilmistir®?®, 2527 sayili Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Yonetmeligin 11. maddesine

baktigimizda kendilerine ¢alisma veya c¢alistirilabilme izni verilenlerin, bu izin siresince,

55 Milli Giivenlik Konseyi Baskanligma sunulan rapor: “Tiirk 'Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve
Sanatlarint Yapabilmelerine, Kamu ve Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirila'bilmelerine teskin Kanun
Tasarisi, Milli Giivenlik 'Konseyinin 18.9.1981 tarihli 72 nci Birlesiminde bazi ikamu gorevierinin tasari
kapsamindan (istisna edilmesi ve diger maddelerinde buna gOre vyeniden dizenlenmesi gerekcesiyle
Komisyonumuza iade edilmesi lzerine yeniden goriisiilmiistiir. Tasart Metni «'Amagy baghkly 1 nci maddesi;
Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlari serbestce yapaibiirnelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri
ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmalk iizere kamu, ozel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sana™t dallarinda
calistirlabilmelerine olanak saglayacak bigimde yeniden diizenlenmistir.( « Calisma Izni» bashkli 3 ncii maddesi;
calisma izninin stireli olmast ve bu stirenin bitiminde yenilenebilmesi, siire bitmeden de bu iznin her zaman geri
alinabilecegini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmistiv. «Kisisel Hal Durumlar: ve Kayitlaryy baslikli 6 nci
maddesi; calismalarima izin verilenlerin kayit ve dosyalarimin I¢isleri Bakanhigindan ayri olarak Duisisleri ve
iltgli bakanliklar tarafindan tutulmasi ve béylece izin verilenlerin devamli kontrol altina alinmasim saglayacak
bicimde yeniden diizenlenmigtir. Rapommuz Miili Giivenlik Konseyine arz olunur.”

526 Erken, 2013, 20

527 Tuncay, 2017, 95. Erken, 2018, 151.

528 Ayan, 2019, 157. Erken, 2018, 151-152. Tuncay, 2017, 96. Uyanik Cavusoglu, 2014, 23. Tiritoglu Ersoy,
2019, 458. Tekinalp, 2003, 167. Tiryaki, 2015, 137.
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sadece Tiirk vatandaglarina hasredilen isleri de yapabilecegi diizenleme altina alinmistir. 11.
maddenin ikinci climlesi ile ayn1 zamanda Tiirk soylu yabancilarin doktorluk, hemsirelik,
avukatlik, mihendislik gibi meslekleri icra edebilmeleri igin Tiirk vatandas olma sartindan
istisna edildikleri gorilmektedir. 2527 sayili Kanununun Uygulanmas1 Hakkindaki Yonetmelik m.
11’e baktigimizda “Doktorluk”, “Hemgirelik”, “Avukatlik”, “Miihendislik” mesleklerin
icrasi i¢in Tiirk vatandasi olma sartinin aranmadiginin diizenlendigi goriilmektedir. Madde
metninde “gibi” ifadesi de kullanilmis olup sayilan mesleklerin smirli olmadigi diger
mesleklerin icras1 i¢in de Tirk soylular bakimindan Tiirk vatandasi olma sartinin
aranmayacag1 kabul edilmistir. Ayrica madde metni ile Tiirk soylularin hem 6zel kurum ve
kuruluglarda ¢aligabilecegi hem de kamu kurumlarinda memur olarak ¢alisabilecegi
diizenleme altina alinmistir. Bu diizenlemeye sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Glvenlik
Teskilatinda  galisamayacaklar1  konusunda istisna  getirilmistir’?®. Bu  diizenleme
dogrultusunda Tiirk soylu yabancilar subay, astsubay, polis, istihbarat gorevlisi
olamayacaklardir®®. Bu isler iilkenin i¢ ve dis giivenligi ile ilgili isler oldugundan yabancilar

tarafindan yapilmasina izin verilmemistir®!,

3.5.1. Saghk Alaminda Cahsma Ozgiirliigii

11.10.2011 tarihli 663 sayili KHK ile yapilan degisiklik sonucunda doktorluk
mesleginin icrasi i¢in Tababet ve Suabati Sanatlarin Tarzi icrasina Dair Kanun ile aranan
Tirk vatandasi olma sartt ortadan kaldirilmis ve yabancilarin doktorluk meslegini icra
edebilmesinin 6nii agilmistir*®?2. Dolayisiyla hem 663 sayili KHK ile hem de 2527 sayihi
Kanun ile Tiirk soylularin serbest bir sekilde herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan doktorluk
meslegini icra edebilmesinin onii agilmistir. 2527 sayili Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki
Yonetmelik m. 11°de de Tirk soylularin serbest bir sekilde icra edebilecegi meslekler
arasinda “doktorluk” da sayillmistir. Kanunun hazirlanma asamasinda Milli Giivenlik
Konseyinin 18.9.1981 tarihli Birlesiminde Saglik Bakanlig: tarafindan Tiirk soylu doktorlarin
Saglik Bakanligina bagli olarak mesleklerini serbestce icra edebilmeleri yoninde talebin
oldugu belirtilmistir. Saglik Bakanlig1 tarafindan boyle bir talebin olmasi sebebiyle Uygulama
Yonetmeligi m. 11°de doktorluk mesleginin agikca belirtildigi kanaatindeyiz.

529 K1ral, 2006, 97.

530 Ganiyeva, 2018, 273.

531 Cin, 2005, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Ozgiirligii”, 6.
%32 Y1lmaz, 2017, 24.
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Dis hekimligi yabancilara yasakli olan mesleklerden biri olarak kabul edilse de 2527
sayilli Kanun geregince yabanci uyruklularin dis hekimligi yapabilmesi yasagina istisna
getirilmistirr>®. Yapilan bu diizenleme ile Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de dis hekimi
olarak calismas1t miimkiin olmustur. Tiirk soylu yabancilar yabanci bir iilkenin dis hekimligi
fakiltesinden mezun olsalar bile, usuliine uygun bir sekilde diploma denkligi aldiktan sonra
Turkiye’de dis hekimligi yapabileceklerdir®*. Tiirk soylu dis hekimlerinin devlet
hastanelerinde memur statiisiinde dis hekimi olarak ¢alismasi da miimkiindiir®®. Tiirk soylu
dis hekimlerinin poliklinikler ve agiz dis sagligi merkezlerinde mesul mudur olarak

calisabilecegi Yargitay tarafindan kabul edilmistir3®.

6283 sayili Hemsirelik Kanunu ile hemsirelik mesleginin icrasi ig¢in Tiirk vatandasi
olmak sart1 aranmigsa da 663 sayilt KHK ile hemsirelik mesleginin icrasi i¢in gerekli olan
Tiirk vatandasi olma sarti ortadan kaldirilmistir®®’. Bununla birlikte 2527 sayili Kanunun
Uygulanmas1 Hakkindaki Y6netmelik m. 11°de Tiirk soylu yabancilarin serbest bir sekilde icra
edebilecekleri meslekler arasinda “hemsgirelik” de yer almaktadir. Dolayisiyla Tiirk soylularin

hemsirelik meslegini icra etmesinde herhangi bir yasak veya sinir bulunmamaktadir.

1219 sayili Kanun ile hastabakici olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 koyulmussa
da 2527 sayili Kanun ile Tiirk soylu yabancilarin hastabakici olarak g¢alisabilmesi mimkin

hale getirilmistir.

533 Ayan, 166.

534 Tiryaki, 2015, 149. Yargitay 10. Hukuk Dairesi (H. D.) 16.1.2014 Tarih (T). 2013/14038 Esas (E). 2014/
327 Karar (K). “Yukaridaki agiklamalarin isiginda somut olayin degerlendirilmesinde, Urdiin uyruklu olan
davacimin, Tiirk vatandast veya Tiirk soylu oldugu iddia ve ispat da edilmediginden, dava konusu 30.08.2005-
23.01.2012 doneminde yabanct statiisiinde oldugu belirgin olup, mahkemece yapilan arastirma ve inceleme,
hikim kurmaya yeterli ve elverisli degildir.”

5% Uyanik Cavusoglu, 2014, 23.

5% Yargitay 15. H. D. 31.05.2018 T. 2015/7314 E. 2018/5517 K. “Yénetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasmda
mavi kart sahibi ve Tiirk soylu dis hekimleri yoniinden hizmet gerekleri ile ilgisiz bir smmirlamaya gidildigi;
¢ctkma izni alarak Tiirk vatandashgini kaybedenlerin haklarinin, Tiirk Vatandashg: Kanunu'nda diizenlendigi,
Kanunun 28. maddesinin 2. fikrasina gére: "...Bu kisilerin sosyal giivenlige iligskin kazanilmis haklart sakli olup
bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.”, Tirk Vatandashgr Kanunu'nun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 52. maddesinin 2. fikrasinda ise ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgini kaybeden kisilere taninan haklarmn belirtildigi; buna gére: "Bu kisilerin Tiirkiye'deki ikamet,
seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasimir ve tasinmaz iktisabi ile ferag gibi konulara yénelik
islemler, ilgili kurum ve kuruluslarca Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuat ¢ercevesinde yuritalur.";
ayni yonetmeligin 53. maddesinde de ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashgini kaybedenlere, 52. maddede belirtilen
haklarin taminmasi icin Mavi Kart verildiginin de belirtildigi; bir diger diizenlemenin ise Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun oldugu, Kanunun 8. maddesinde ¢alisma izinleriyle ilgili istisnalarin belirtildigi, 1.
fikramin (b) bendinde Tiirk Vatandashigi Kanunu'nun 28. maddesinin istisnalar kapsamina alindigi; bu nedenle
mavi kartt bulunan veya Tiirk Soylu olan dis hekimlerinin de mesul miidiir olabilecegi actk olup Yonetmeligin
14. maddesinin 1. fikrasuin eksik diizenleme nedeni ile iptalinin gerektigi...” https://www.lexpera.com.tr
(erigim tarihi: 07.05.2021).

537 Ayan, 2019, 166.
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2229 sayili Hususi Hastaneler Kanunu ile yabanci uyruklularin 6zel hastane agmasinda

herhangi bir yasak mevcut degildir>®®

. Yabancilar bakimindan 6zel hastane agma konusunda
herhangi bir yasak mevcut olmadigindan Tirk soylular bakimindan da 6zel hastane agma

konusunda serbestlik bulunmaktadir.

Tiirk soylular bakimindan eczacilik meslegini icrasi i¢in Tiirk vatandasi olma sarti

aranmamaktadir®®®,

Veterinerlik 1954 tarihli ve 6343 sayili Kanun ile sadece Tiirk vatandaslarina
hasredilen meslekler arasinda olup yabancilara yasaklanmistir®®®. Ancak 2527 sayili Kanun ile
Tiirk soylu yabancilarin Tiirk vatandaglarina hasredilen mesleklerin icrasinin 6nii agildigindan

Tiirk soylu yabancilarin veterinerlik yapmasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.

5193 sayili Optisyenlik Hakkinda Kanun’da optisyenlik mesleginin icrasi i¢in Tiirk

1

vatandast olma sarti bulunmamaktadir.>*!. Tiirk soylu yabancilar optisyenlik meslegini

herhangi bir yasaga tabi olmadan icra edebileceklerdir.

Turk soylu dis hekimi, eczaci ve hastabakicilar hakkinda 2527 sayili Kanun
uygulandigindan, Tirk soylu eczact ve hastabakicilara Yabanct Saglik Mensuplarinin
Turkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y&netmelik

hiikiimleri uygulanmamaktadir®*2

. Yonetmeligin 2. maddesinin 2. fikrasinda da TUrk soylu dis
hekimi, eczaci ve hastabakicilar bakimindan 2527 sayili Kanun hukimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.

Tiirk soylular bakimindan Saglik alaninda herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan
calisma Ozgirliigli getirilmesi yerinde bir diizenleme olmustur. Nitekim yabancilar
bakimindan c¢alisma hakki sadece kamu diizeni ve kamu giivenligi sebebiyle
sinirlandirilabilmektedir. Bu sebeple nitelikli bir sekilde hem iilkemizde egitim alan hem de
yurtdiginda egitim alip bu egitimini usuliine uygun bir sekilde kanitlayip denklik alan Tirk
soylu saglik ¢alisanlarinin mesleklerini icra edebilmeleri hem iilkemizde gerekli olan saglik
personeli ihtiyacim1 giderecek olup hem de bu kisilerin nitelikli mesleklerini icra

edebilmelerini saglamis olacaktir.

53 Tiryaki, 2015, 150.

539 Tiryaki, 2015, 149.

540 Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 150.
%41 Ayan, 2019,167.

%42 Tiryaki, 2015, 146.
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3.5.2. Adalet Alaninda Cahsma Ozgiirliigii

Avuktalik Kanunu ile avukatlik meslegi, Tiirk vatandaslarina 6zgiilenmis bir meslek
olarak kabul edilmistir. Ancak 2527 sayili Kanun ile Tiirk vatandaslarinin icra edebilecegi
her meslekte Tiirk soylu yabancilarin da g¢alisabilecegi esast kabul edildiginden Tiirk soylu
yabancilarin  Tiirkiye’de avukat olarak calismasinin  miimkiin  oldugunun kabulii
gerekmektedir®®, Ayrica 2527 sayili Kanunun Uygulanmas: Hakkindaki Yonetmeligin 11.
maddesinde kamu veya 6zel kurum, kurulus veya is yerlerinde yapabilmek veya memur
olabilmek i¢in genel veya 6zel kanunlarin aradig1 Tiirk vatandasi olma sartindan istisna edilen
meslekler arasinda avukatlik da sayilmistir®*. Danistay tarafindan 9.3.2016 tarihli bir
kararinda “Buna gore, yukarida aktaridigi ivizere, 2527 sayili Yasa, 1136 sayili Avukatlik
Kanunu'na gore "6zel yasa" niteliginde oldugundan, Tiirk soylu oldugu kanaatine varilan
davacin Tiirkiye'de avukatlik meslegini icra etmesine -vatandaslik kosulu bakimindan- yasal

545 seklinde karar verilerek avukatlik mesleginin Tiirk soylular

bir engel bulunmamaktadir.
tarafindan icrasinin miimkiin oldugu kabul edilmistir. 2527 sayili Kanun ve bu Kanunun
Uygulanmas1 Hakkindaki Yonetmelik ile avukatlik mesleginin Tiitk soylu yabancilar
tarafindan icrasimin miimkiin kilindig1 yoniinde diizenlemenin varhigin1 goz Oniinde
bulunduracak olursak Danistay tarafindan verilen bu karar hukuka uygun olmustur. Ayrica
2527 sayili Kanun ile 1136 sayili Avukatlik Kanun arasindaki iligkiyi 6zel Kanun ve genel
Kanun iligkisi bakimindan degerlendirecek olursak 2527 sayili Kanunun 1136 sayili Kanuna
gore 0zel Kanun niteliginde oldugunun kabulii gerekmektedir. Bu sebeple Tiirk soylularin

avukatlik meslegini icra edebilme durumu Avukatlik Kanunu m. 3’de belirtilen “Turkiye

Cumhuriyeti vatandasi olmak™ sartina istisna teskil etmektedir.

Avukatlik Kanunu’na gore avukatlik meslegine kabul igin gerekli olan sartlardan biri
de avukatlik stajini tamamlayarak staj bitim belgesi alinmig olunnmasi sartidir. Tlrk soylu
yabancilarin da avukatlik meslegini icra edebilmeleri igin ilk olarak yasal stajlarini
tamamlamalar1 gerekmektedir. Avukatlik meslegini icra edebilecek olan Tiirk soylu

yabancilarin avukatlik stajini yapabilmelerinin kabulii gerekmektedir. Danistay tarafindan da

543 Tuncay, 2017, 96.

54 Madde 11: “Bu Yonetmelik esaslarima gore, kendilerine calisma veya ¢calistirilabilme izni verilenler, bu izin
suiresince, sadece Tiirk vatandaslarina hasredilen igleri de yapabilirler. Bunlar Doktorluk, Hemsirelik,
Avukathk, Miihendislik gibi meslekleri serbestce veya kamu veya ozel kurum, kurulus veya isyerlerinde
yapabilmek veya memur olabilmek igin genel veya 6zel kanunlarin aradigi Tiirk vatandast olma sartindan istisna
edilirler.”

%5 Danistay 10. Dairesi, 2009/13017 E. 2010/2113 K. 24.3.2010 T.
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Turk soylu yabancilarin avukatlik stajlarini yapabilecekleri kabul edilmistir®®®. Su hususu da
belirtmek gerekir ki Tilrk soylu yabancinin avukatlik stajin1 yapabilmesi igin ¢alisma izni
almasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Tiirkiye’de herhangi bir Hukuk Fakiltesi’nden mezun
olan veya yurtdisinda herhangi bir Hukuk Fakiiltesi’nden mezun olup denklik alan Tirk soylu
yabanci, staj yapmak istedigi Baroya miiracaat edip gerekli olan belgeleri teslim etmesi
durumunda stajin1 baglatabilecektir. Gerekli olan belgeler igerisinde Tiirk vatandaslarindan
farkli olarak talep edilen belgeler arasinda “Tiirk soylu yabancinin ikamet izin belgesi” ve
“kisinin Tiirk soylu niifus kiitiigtine kayith oldugunu gosteren Yabancilara Mahsus Kimlik
Kart1” yer almaktadir. Tiirk soylu yabancilarin avukatlik staji yapabilmesi i¢in ¢alisma izni
almis olmasi sartinin aranmamasi hukuka uygundur. Soyle ki Tiirk vatandasi olan ve
avukatlik staji yapmak isteyen kisilerin yaninda calistigi ve staj yaptigir avukat tarafindan
sigorta yapilmasi hususunda zorunluluk mevcut degildir. Bu hususta staj déneminde kisiye
sigorta yapilamayacagi gerektigi diisiiniilse de Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
tarafindan 30.01.2014 tarihinde verilen bir kararinda stajyer avukatlara sigorta yapilmasinda

547

engel olmadigina karar verilmistir>*’. Ancak belirttigimiz tlizere avukatlik stajinin yapildigi

546 Danigtay 10. Dairesi, 2009/13017 E. 2010/2113 K. 24.03.2010 T. ; “ Buna gére; yukarida aktaridig iizere,
2527 sayil Yasa, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'na gore "6zel yasa" niteliginde oldugundan, Tiirk soylu oldugu
kanaatine varilan davacimin Tiirkiye'de avukatitk meslegini icra etmesine -vatandaslik kosulu bakimindan- yasal
bir engel bulunmamaktadir. Bu nedenle, davacinin avukatlik meslegini icra etmek icin istedigi ikamet izninin,
Tiirkiye'de avukatlik yapamayacagi gerekgesiyle reddinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Nitekim, dava konusu iglem tesis edilmeden dnce konu hakkinda gériisleri istenilen Adalet Bakanligi ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi tarafindan da, 2527 sayili Yasaya tabi Tiirk soylu yabancilarin, 1136 sayili
Yasadaki diger kosullar: tasimalari ve 4817 sayili Yasa uyarinca ¢alisma izni almalart kaydiyla avukathik stajini
ve meslegini yapmalarina "vatandashk" bakimindan herhangi bir engel bulunmadigi belirtilmistir.

Ote yandan; davali idarece, davacimuin bagvurusunun 5682 sayili Yasamin 8. ve 5683 sayili Yasanin 7.
maddesinde ongoriilen meslek harici diger durumlar (kamu diizeni vb.) ¢ercevesinde yeniden degerlendirilip,
ikamet izni verilmesinin uygun goriilmemesi halinde buna gore iglem tesis edilebilecegi de tabiidir.

Bu durumda, Idare Mahkemesince; davacimin ikamet izninin uzatimasi istemli bagvurusunun, Tiirkiye'de
avukatlik yapamayacagindan bahisle reddine iligkin islemin hukuka uygun olmadig1 gerekgesiyle iptaline karar
verilmesi gerekirken; 1136 sayili Yasamin 2527 sayili Yasaya gore dzel yasa oldugu yéoniinde yorum yapilmak
suretiyle davanin reddi yolunda verilen kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadwr.” https://legalbank.net (erigim
tarihi: 14.04.2021). Benzer nitelikte Kararlar; Danistay 10. Dairesi 2016/390 E. 2016/1209 K. 09.03.2016 T.
https://legalbank.net (erisim tarihi: 16.04.2021). Danistay 10. Dairesi 2016/302 E. 2021/1359 K. 24.03.2021 T.
https://legalbank.net (erigim tarihi: 30.01.2022).

7 Danistay Idari Davalar Kurulu 2011/771 E. 2014/126 K. 30.01.2014 T. ; “..Olayda, H. A."n 25/10/2007-
31/10/2008 tarihleri arasinda Karaman Barosu'na bagh olarak avukathk stajimi yaptigi, Karaman Barosu
Yonetim Kurulu'nun 13/11/2008 tarihli yazist ile ilgilinin avukatlik stajint yaptigi dénemde stajiyla ¢elisecek
sekilde sigortali olarak ¢alistiginin anlasildigindan bahisle talebinin reddedildigi, ilgilinin itirazinin ise Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan kabul edildigi ve bu kararin Adalet Bakanliginca onaylanmasi tizerine bakilan
davanin agildiginin anlasildigi; bu durumda, her ne kadar davaci tarafindan miidahil H. A.'n avukat yanindaki
stajumin tamamini kapsayan donemde Sosyal Sigortalar Kurumu biinyesinde yaninda ¢alistigi avukat tarafindan
sigortali yapilmasmin stajin amact ile bagdasmayacag ileri stiriilmekte ise de, adi gecenin staji siiresince,
sigortall olmasi nedeniyle stajini aksattigr yoniinde herhangi bir iddia, bilgi veya tespitin bulunmadigi, ilgilinin
avukatlik staji swrasinda yaninda staj yaptigi avukat tarafindan sigortalilik kaydinin yaptirilmaswin avukathik
staji ile bagdasmayan bir yoniiniin bulunmadigi ve stajin gegersiz sayimasint gerektiren bir unsur olarak
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donemde sigorta yapilmasi ve sigortali olarak c¢alisilmasi zorunlulugu bulunmadigindan Tirk
soylu yabanci bakimindan da avukatlik stajin1 yapabilmesi igin calisma izni alinmasi

gerekmemektedir.

2527 sayilh Kanun ile Tirk soylularin avukathik meslegini icra edebilecegi
diizenlenmisse de halihazirda uygulamada CSGB tarafindan Tiirk soylu yabancilarin
avukatlik meslegini icra edebilmesi i¢in ¢alisma izni bagvurulart 6735 sayili Kanunun 9/¢
maddesindeki “Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler icin
yvapilan” dlizenlemesi ile reddedilmektedir. Verilen red karari iizerine Tiirk soylu yabancilar
tarafindan bu karara kars1 CSGB’ye itiraz edilmesi Gzerine CSGB tarafindan bu itiraza da red
cevabi verilmektedir. Bunun iizerine idarenin kararina karst Tiirk soylu yabanci tarafindan
Idare Mahkemesinde Yiiriitmenin Durdurulmasi talepli dava agilmaktadir. Ag¢ilan bu dava
lizerine gerekli sartlarin varhign halinde Idare Mahkemesi tarafindan Yiiriitmenin
Durdurulmast karar1 verilir.>*® Yiiriitmenin Durdurulmasi karar1 verildikten sonra Idare
Mahkemesi tarafindan ilgili Baroya ve CSGB’ye verilen bu Yiiriitmenin Durdurulmasi karari
ile ilgili olarak miizekkere yazilir ve CSGB tarafindan Tiirk soylu yabanciya gecici ¢aligma
izni verilir. Verilen bu ge¢ici ¢alisma izninin akabinde Tiirk soylu yabanci kayit olmak
istedigi Baroya ruhsat bagvurusunda bulunabilecektir. Tiirk soylu yabanci avukatlik ruhsatini
aldiktan sonra tekrardan bu ruhsat ile birlikte CSGB’ye basvurmasi durumunda Tirk soylu
yabanciya bir igverene bagl olarak 1 yillik veya bagimsiz ¢alisacak ise bagimsiz ¢alisma izni

verilmektedir. Kanaatimizce uygulamadaki bu sikinti Tiirk soylu yabancilarin mesleklerini

nitelendirilemeyecegi anlasildigindan, dava konusu islemde hukuka aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle davanin
reddine karar verilmistir... Temyiz edilen kararla ilgili dosyamn incelenmesinden; Ankara 15. Idare
Mahkemesince verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu, dilek¢ede ileri slrilen temyiz nedenlerinin
kararin bozulmasimi gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildigindan, davacinin temyiz isteminin reddine...”
https://legalbank.net (erisim tarihi: 26.01.2022).

548 Ankara 16. Idare Mahkemesi 2021/1856 E. 15.11.2021 T. “Dosyanin Incelenmesinden, Azerbaycan uyruklu
ve tiirk soylu olan davaci tarafindan Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesinden mezun oldugunu, sonrasinda
Ankara Barosunda avukatlik satjimi tamamladiktan sonra avukatlik meslegini icra edebilmek icin 2527 sayili
Yasa uyarinca ¢alisma izni verilmesi istemiyle bagvuruda bulundugu, yapilan basvurunun Uluslararast Isgiicii
Genel Miidiirliigiince reddedildigi, bu igsleme karst yapilan itirazin da 28.9.2021 tarihli islemle reddi Uzerine
bakilan davanin agildigi anlagilmaktadir... Bu durumda, Tiirk soylu yabancilara iliskin 6zel diizenlemeler iceren
ve 1136 sayilh Kanun ile 6735 sayili Kanuna gore dzel Kanun niteliginde olan 2527 sayili Kanun hikimlerinin
uygulanmasi gerekmekte olup, davacinin, Tiirk soylu oldugu ve bu haliyle avukatlik yapabilmesi i¢in 1136 sayili
Kanundaki “Tiirk vatandagi olma” kosulunun davaci bakimindan aranmayacagi ve avukat oarak ¢alismasina bu
kosu bakiminda hukuken bir engel bulunmadigi sonucunda varildigindan, davcainin avukat olarak istihdam
edilebilmesi i¢in ¢alisma izni verilmesine yonelik yapilan bagvurunun reddine iliskin islem ile bu igsleme karsi
yapilan itirazin reddine yonelik islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ote yandan, dava konusu islemin
calisma hakkina iliskin oldugu goz oniine alindiginda, uygulanmasi hainde davaci agisindan telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin ortaya ¢ikabilecegi aciktir. Agiklanan nedenlerle, hukuka aykirihigi acik olan dava konusu
islemin uygulanmasi halinda telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden, 2577 sayili Kanunun 27. Maddesi uyarinca
teminat allinmaksizin dava sonunda kadar yiiriitmenin durudurulmasina...”
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serbest bir sekilde icra edebilme hakkina kavusmasini engellemekte ve siriincemede
birakmaktadir. 2527 sayili Kanun ile agik bir sekilde Tiirk soylu yabancilarin avukatlik
meslegini icra edebilecegi husus diizenlenmis olmasina ragmen CSGB’nin c¢alisma izni
hususunda bu sekilde bir tutum sergilemesinin hukuka aykir1 oldugunu diisiinmekteyiz.
Nitekim Turkiye’de yasayan ¢ok fazla Tiirk soylu hukuk mezunu avukatlik mesleginin icrasi
icin ¢aligma izni bagvurusunda bulunmakta ve CSGB tarafindan yapilan bu basvurularin reddi
iizerine Yiritmenin Durdurulmas: karari ile birlikte calisma izni alabilmektedir. Idare
Mahkemesi tarafindan bu hususta verilen Yiriitmenin Durdurulmasi kararlari olmasina ve
Danistay tarafindan da Tiirk soylu yabancilarin avukatlik meslegini icra edebilecegi
hususunda kararlar verilmis olmasina ragmen CSGB tarafindan verilen bu kararlarin goz ardi
edilerek yapilan basvurulart1 her halikarda reddedilmesi sadece hakkin kavusumunu
geciktirmekte olup bu sebeple CSGB tarafindan yapilan basvurularin her durumda

reddedilmesi tutumundan vazgegilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

1512 sayili Noterlik Kanunu ile noterlik mesleginin icrasi i¢in noterlik stajini
tamamlayip noterlik belgesini almis olmak gerektigi kabul edilmistir. Ancak Kanunun 6.
maddesi ile Idari Yargida hakim ve savei olarak atanan kisiler ile avukatlik unvanini tagiyan
kisiler bakimindan noterlik staji sartinin aranmadig1 diizenleme altina alinmigtir. Kanunun 7.
maddesinde de noterlik stajina kabul sartlar1 arasinda Tiirk vatandasi olma sart1 koyulmus ve
bu meslek yabancilara yasaklanmistir. 2527 sayili Kanun ile Tiirk soylu yabancilarin Tirk
vatandagslarina ozgiilenen meslekleri yapabilmelerinin 6niiniin acildig1 hususu goz Oniinde
bulunduruldugunda yasal olarak Tiirk soylu yabancilarin noterlik meslegini icra edebilecegini
diistinmekteyiz. Ayrica Tiirk soylu yabancilarin avukatlik meslegini icra edebilmesi mimkin
oldugundan Tiirk soylu avukatin noterlik meslegini icra edebilmek ic¢in bagvuru

yapabilmesinin de miimkiin oldugunun kabuli gerekmektedir.

TUNCAY’a gore 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 8/a’da belirtilen

sartlardan dolay1 Tiirk soylu yabancilarin hakimlik ve saveilik yapmalar1 miimkiin degildir>*®.

CIN’e gére Tiirk soylu yabancilarin hakimlik ve savcilik mesleklerini icra edebilmeleri igin

yasal olarak engel bulunmamaktadir®®.

Kamu glcunin ve kamusal yetkinin biylk oranda
s0z konusu oldugu mesleklerin Tiirk soylular tarafindan icra edilemeyecegi, kamu giiciiniin ve

kamusal yetkinin kullaniminin ¢ok fazla s6z konusu olmadigi mesleklerin ise Tiirk soylular

%4 Tuncay, 2018, 97.
550 Cin, 2005, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, 6.
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tarafindan icra edilebilecegi yoniinde bir karma goriisiin kabulii de miimkiindur. Hakimlik ve
savcilik mesleklerinin kamu giiciiniin ve kamusal yetkinin aktif bir sekilde kullaniminin s6z
konusu oldugu mesleklerden oldugu goz onilinde bulunduruldugunda karma goriisiin kabulii
halinde Tiirk soylularin hakimlik ve savcilik mesleklerini icra edemeyeceginin kabulii

gerekmektedir.

Uygulamada Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi (OSYM) basvuru
sistemi, Tirk soylularin hakim ve savcilik meslegine kabul igin giris sinavina basvuru
yapmasina izin vermemektedir. Hakimlik ve savcilik mesleklerinin  niteligini
diisiindiigiimiizde yasadigi tilkenin kiiltiirel yapisina, iilke sartlarina, ililkede yasayan kisilere
cok iyi bir sekilde asgina olan birinin olmas1 gerektiginden bu sekilde bir tutum sergilendigini
diistinmekteyiz. Ayrica hakimlik ve saveilik mesleginin kamu giivenligi ve kamu diizeni ile
sik1 sikiya bagli meslekler oldugu ve bu mesleklerde kamu giicliniin etkin bir sekilde
kullanildig1 da g6z ardi edilmeyecek bir husustur. Bu sebeple konuyu oncelikle sosyolojik
acidan ele alacak olursak Tiirk soylu kisilerin tiirk kiiltliriine baglh oldugu karine olarak kabul
edilmektedir®®!, Dolayisiyla Tiirk kiiltiiriine hakim olan bu kisiler tarafindan kamu giiciiniiniin
kullanilmasinda kamu diizeni ve kamu giivenligi bakimindan sakincali bir durum ortaya

cikmayacaktir.

Konuyu genel Kanun/6zel Kanun ve 6nceki Kanun/sonraki Kanun agisindan ele alacak
olursak 2527 sayili Kanun 2802 sayili Kanuna nazaran onceki tarihli 6zel Kanun olup 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ise 2527 sayili Kanuna nazaran sonraki tarihli genel
Kanundur. ATAY a gore 6nceki tarihli 6zel Kanun ile sonraki tarihli genel Kanun hikimleri
catisngr takdirde hangi Kanunun hikiimlerinin uygulanmast hususunda; yapilan
diizenlemelerin icerigine, amacina, tarzina ve bunun gibi benzeri niteliklere bakilarak kanaate

varilmas1 gerekmektedir®2,

Doktrindeki diger goriise gore ise sonraki tarihli genel
Kanundaki dizenlemeler o6nceki tarihli 6zel Kanundaki dizenlemeleri yirurlikten
kaldiramaz®3. Ancak bunun mutlak bir sekilde uygulanmasi miimkiin olmayip kanun

koyucunun amacinin ve iradesinin arastirilmasi gerekmektedir®>*

. Dolayisiyla sonraki tarihli
genel Kanun onceki tarihli 6zel Kanunun herhangi bir hikminu bertaraf etmek amact

tasimakta ise bu halde sonraki tarihli genel Kanunun uygulanmasi gerekmektedir.

551 Dogan, V. (2017). Tiirk Vatandashk Hukuku, (Giincellenmis 14. Baski). Ankara: Savas Yayinevi, 84.

552 Atay, E. E. (2020). Hukuk Baslangici, (Giincellenmis 8. Bask1). Ankara: Gazi Kitabevi, 274

3 Ciftci, A. (2019). Hukuka Giris ve Vatandashk Bilgisi, (Gézden Gegirilmis 7. Baski). Ankara: Gazi
Kitabevi, 62. Sen, E. / Eryildiz, S. (2021). Hukuka Girig, (Glincellenmis 3. Baski1). Ankara: Seckin, 73.

54 Siimer, H. H. (2020). Hukuka Giris, (Giincellenmis 4. Bask1). Ankara: Seckin, 30. Ciftci, 2019, 62.
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Kanaatimizce 2802 sayili Kanun ile hakimlik ve savcilik mesleginin icrasi i¢in Tiirk vatandasi
olma sartinin konulmasi hakimlik ve savcilik mesleginin kamu giivenligi ve kamu diizeni ile
siki sikiya bagli bir meslek olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak 2802 sayili Kanunun bu
hikmunin 2527 sayili Kanun hiikiimlerini bertaraf etme amaci tasimadigini diisiinmekteyiz.
Nitekim 2802 Sayili Kanun’dan Once yururlukte olan 766 sayili Hakimler Kanunu ve 2556
sayil1 Hakimler Kanunu’na baktigimizda her iki Kanun ile hakimlik meslegine giris i¢in Tiirk
vatandas1 olma sartinin konuldugu goriilmektedir®®. Dolayisiyla 2802 sayili Kanun ile Tiirk
vatandasi olma sartinin getirilmesi sistematik olarak daha 6nceki Kanunlar ile konulmus olan
Tiirk vatandast olma sartinin devam ettirlmesi niteligini tagimaktadir. Ayrica 766 sayili
Kanunun kabul tarihi 03.03.1926 olup 2556 say1l1 Kanunun kabul tarihi ise 04.07.1934°diir>%®,
1981 kabul tarihli 2527 sayili Kanun 2556 sayili Kanuna gore daha sonra kabul edilen bir
kanun olup kanun koyucu tarafindan hakimlik ve savcilik meslegininin Tirk soylular
tarafindan icra edilmesinde kamu giivenligi ve kamu diizeni agisindan sakincalara yol agacagi
kanaatine varilmis olsa idi mevcut yasaklari devam ettirmek amaci ile hakimlik ve saveilik
mesleklerinin agik bir sekilde yasaklanmasi gerekmekte idi. Nitekim Kanunun 1. maddesinde
acikca “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegkilati hari¢ olmak iizere” seklinde ibare
konularak Tirk soylular i¢in sadece Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenik Teskilati bakimindan
yasak getirilmistir. 2527 sayili Kanun ile hakimlik ve savcilik meslekleri bakimindan bdyle
bir yasak agik bir sekilde getirilmediginden Tiirk soylularin hakimlik ve savcilik mesleklerini

icra edebilmesi i¢in yasal bir engelin olmadiginin kabulii gerekmektedir.

Sonug 2802 sayili Kanun ile diizenleme altina alinan “Tiirk vatandas: olma” sartinin
2527 sayilh Kanun ile diizenleme altina aliman “Tiirk soylularin Tiirk vatandaslarina
hasredilen mesleklerde serbestce ¢alisabilecegi” diizenlemesini bertaraf etme amacini
tasimadig1 kanaatine vardigimizdan kamu guvenligi ve kamu diizenine aykirilik teskil eden
bir durum mevcut olmadig: siirece yasal olarak Tiirk soylu yabancilarin hakimlik ve savecilik

meslegini icra edebilecegi kanaatindeyiz.

Son olarak su hususu da belirtmek isteriz ki 2527 sayili Kanunun Uygulanmasi
Hakkinda Yonetmeligin “Tiirk vatandasit olma sartinin aranmamast” baglikli 11. maddesinde
“avukatlik meslekleri gibi” ifadesi ge¢mektedir. Madde metni ile agik bir sekilde avukatlik

meslegi Tirk soylular bakimindan icra edilebilecek meslek olarak diizenlenmistir. Avukatlik

55 Koyuncu, N. / Gok, U. (2019). “Tiirk Hukuk Tarihinde ve Karsilastirmali Hukukta Hakimlik Meslegine Giris
ve Hakim Yardimeilig1”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2). 74.
5% Koyuncu/ Gok, 2019, 74.
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mesleginin de kamu giivenligi ve kamu diizeni ile baglantili bir meslek oldugunun kabulii
gerekmektedir. Avukatlik meslegi yarginin {i¢ sacayagindan biri olup savunma makaminda
yer almaktadir. Savunma makamina Tiirk soylular bakimindan yasak konulmayip yarginin
diger iki sacayagi olan iddia ve karar makami bakimindan Tiirk soylular hakkinda yasak
konulmasi aslinda hakimlik ve savcilik mesleklerini avukatlik mesleginden bir nevi st
duruma getirmek sonucunu dogurmaktadir. Ancak iddia, savunma ve karar makamlari
arasinda herhangi bir altlik ve dstlik iliskisi bulunmamaktadir. Tirk soylular tarafindan
avukatlik mesleginin icrasinin miimkiin olmas1 sebebiyle hakimlik ve savcilik mesleklerinin

de icrasinin miimkiin oldugunun kabulii gerekmektedir.
3.5.3. Egitim Alaminda Calisma Ozgiirliigii

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ile yabanci uyruklu ogretim elemanlarinin

sozlesmeli personel olarak calisabilecegi kabul edilmistir>’.

Dolayisiyla Tiirk soylu
yabancilarin sozlesmeli Ogretim elemani olarak c¢alismasi mimkiindiir. Tirk soylu
yabancilarin kadrolu bir sekilde 6gretim elemani olarak galisip ¢alisamayacagi hususu da
uygulamada onem arz etmekedir. Bu hususta Kilis Universitesi Personel Baskanlig

tarafindan verilen miitalaa da mevcuttur®®, Kilis Universitesi Personel Baskanlig1 tarafindan

557 Ayan, 2019, 164.

58 “OZET: Tiirk soylu yabancilarin iiniversitede Ogretim elemani kadrolarina atamip atanamayacag
hk.(24/11/2016-6846) Tiirk soylu yabancilarin Universitenizce ilan edilen 6gretim elemam kadrolarina atanip
atanamayacagi hususunda Baskanligimiz goriisiiniin talep edildigi ilgi yazi incelenmistir. Bilindigi iizere,
25/9/1981 tarihli ve 2527 sayiulr Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanunun "Calisma izni
verilmesi" baslikli 3 iincii maddesinde,; "Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi
belirtilen meslek, sanat ve iglerde ¢alisabilme ve calistirilabilmeleri icin, ozel kanunlarda aranan nitelikleri
tasimak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanuna gore, Icisleri ve Duisisleri Bakanliklar ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca izin verilir." hiikmii, "Haklarinda uygulanmayacak hiikiimler" bashkl
7 nci maddesinin birinci fikrasinda;, "Bu Kanuna gére kendilerine izin verilenler, izin siiresince, ikamet ve
calisma ile ilgili kanunlarin ongérdiigii Tiirk vatandas: olma sartindan istisna edilirler.” hiikmii yer almaktadir.
Diger taraftan, 14/1/1983 tarihli ve 17928 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tiirk Soylu Yabancilarin
Tiirkive'de Meslek ve Sanatlarimi Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirllabilmelerine Iliskin Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmeligin "Tiirk Vatandasi Olma Sartinin
Aranmamast” bashkly 11 inci maddesinde; "Bu Yonetmelik esaslarmma gére, kendilerine calisma veya
calistirilabilme izni verilenler, bu izin siiresince, sadece Tiirk vatandaslarina hasredilen igleri de yapabilirler.
Bunlar Doktorluk, Hemgsirelik, Avukatlik, Miihendislik gibi meslekleri serbestce veya kamu veya ozel kurum,
kurulus veya isyerlerinde yapabilmek veya memur olabilmek igin genel veya ozel kanunlarin aradigi Tiirk
vatandasi olma sartindan istisna edilirler. Ancak bunlar Tiirk Silahli Kuvvetlerinde veya Giivenlik
Teskilatlarinda calistirilamazlar.” hitkmii, "Kamu Kurum, Kurulus ve Isyerlerinde Calistirilabilme Sartlart”
baslikly 12 inci maddesinde ise; "Calistirtlabilmelerine izin verilen Tiirk Soylu yabancilarin, kamu veya ézel
kurum, kurulus ve igyerlerine alinabilmeleri, ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, o goreve atanabileceklerde
aranacak niteliklerin ilgilide bulunmasi ve atama igin ongériilen usiil ve formalitelerin yerine getirilmig
olmasina baghdwr. Tiirkiye'de ikametlerine izin verilmis Tiirk soylu yabancilar, kamu veya ozel kurum, kurulus
ve igyerlerinde personel ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla agilan yarisma ve yeterlik sinaviarina, Tiirk
vatandagslar: gibi, girme hakkina sahiptirler. Ancak bunlarin atanmalari ¢alisma izni verilmis olmasina
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verilen bu miitalaaya katilmaktayiz. 2527 sayili Kanun ve bu Kanunun Uygulanmasi
Hakkindaki Yonetmelik ile Tiirk soylu yabancilarin kamu kurum ve kuruluslarinda memur
olarak caligabilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir. Yapilan bu diizenleme ile Tiirk
soylularin Universite ve Yiiksekokullarda kadrolu bir sekilde ogretim elemani olarak
calismasi da miimkiin hale getirilmistir. Sonug olarak Tiirk soylu yabancilarin hem sézlesmeli

hem de kadrolu 6gretim elemani olarak ¢aligmast mumkuandur.

Tiirk soylularin caligma esaslarin1 diizenleyen Kanun ve Yonetmelik ile yabanci
uyruklu 6gretim elemanlarmin 6n izin aldiktan sonra ¢alisabilecegi hususunda herhangi bir
istisna getirilmediginden Turk soylu yabancilar da 6n izne tabidirler. Dolayisiyla Tiirk soylu
yabancilar dgretim elemani olarak galisabilmek i¢in Yiiksekogretim Kurumundan 0n izin

aldiktan sonra c¢alisma izni bagvurusunda bulunabileceklerdir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’na baktigimizda yabanci uyruklu
ogretmenlere Ogretmenlik mesleginin icrasinin miimkiin kilindig1r goriilmeketdir. Yabanci
uyruklu 6gretmenler bakimindan dgretmenlik mesleginin icrasi agisindan herhangi bir yasak
mevcut olmadigindan Tiirkiye’de yasayan Tiirk soylu yabancilar da serbest bir sekilde ve
caligma izni alarak 6gretmenlik mesleklerini icra edebileceklerdir. Ayrica Tiirk soylu yabanci
ogretmenler de diger yabanci 6gretmenler gibi 6gretmenlik mesleginin icrasi i¢in Milli Egitim

Bakanligindan 6n izin almak zorundadirlar.

Ozel dgretim kurumlarinda miidiir ve midiir yardimecisi olmak bakimindan Tiirk
vatandast olma sarti aranmaktadir®®. Ancak 2527 sayili Kanun ile Tiirk soylularm Tiirk
vatandaglarina ozgiilenen meslekleri icra edebilecegi kabul edildiginden Tiirk soylu
yabancilarin 6zel 6gretim kurumlarinda miidiir ve miidiir yardimcist olarak ¢alismasinin

miimkiin oldugu kanaatindeyiz.
3.5.4. Devlet Memuru Olarak Calisma Ozgiirliigii

2527 sayili Kanunun kabul edilme asamasinda da Tiirk soylularin memur olarak
calisip calisamayacagi hususu {izerinde durulmus ve bu konuyla ilgili ¢esitli fikirler ileri

sliriilmiistiir. Tasart metninin kabulii i¢in yapilan goriismelerde Kanun metninde gegen “kamu

baghdwr." hiikmiine yer verilmektedir. Bu itibarla, Tiirk soylu yabancilara 2527 sayili Kanunda belirtilen usul ve
esaslarda ¢alisma izni verilmesi, bunlarin atanacagi kadro itibariyle ilgili mevzuatta aranan sartlar: tagimasi ve
atama igin ongériilen usiil ve formalitelerin yerine getirilmis olmast kaydiyla Tiirk soylu yabancilarin
Universiteniz ogretim elemani kadrolarina atanmalarimin  miimkiin - bulundugu miitalaa  edilmektedir.”
http://personel.kilis.edu.tr/dosyalar/5B.pdf (erisim tarihi:29.01.2022).

559 Celikel / Oztekin Gelgel, 2013, 231.
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kurumlar:”’ ifadesinin Saglik Bakanhiginin talebi tizerine eklendigi belirtilmistir°®®. Saglik
Bakanlig: tarafindan boyle bir talep, yabanci doktorlarla Tiirk vatandasi olan doktorlarin ayni
Ozliik haklara sahip olmamasindan dolay1 yabancilarin bu sekilde calismak istememeleri

sebebiyle ortaya ¢ikmistir®?,

Ogretide bir diisiinceye gore Tirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de memur olarak

calismast mimkindiir>?,

ERKEN’e gore Turk soylu yabancilar, yabancilara yasaklanan kamu gérevi hari¢ tiim

meslekleri serbestce yapabileceklerdir®®,

Tiirk soylu yabancilarin devlet memuru olarak ¢alisip ¢alismayacagi hususunda; kamu
giicliniin, kamusal yetkinin aktif bir sekilde kullanildigi meslekler bakimindan devlet memuru
olarak caligmanin yasak oldugunun, kamu giiclinlin, kamusal yetkinin aktif bir sekilde
kullanilmadig1 meslekler bakimindan ise devlet memuru olarak ¢alismanin yasak olmadiginin

kabulii seklinde karma bir goriisiin de kabulii miimkiindjir.

Tirkiye’de kendilerine ikamet izni verilmis olan Tirk soylu yabancilar, kamu kurulus
ve is yerlerinde personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla agilan siavlara Tiirk vatandaslari

gibi girme hakkina sahiptirler>®*

. Ancak sinava giren ve basar1 elde eden kisilerin atanmalari
calisma izni verilmis olmasi durumunda miimkiin olup bu kisilerin ¢alisma izni almalar

gerekmektedir®®.

2527 sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmeligin 12. maddesinde Turk
soylu yabancilarin kamu kurum, kurulus ve is yerlerinde calistirilabilme sartlar1 diizenleme
altina alimmistir. Maddeye gore calistirilabilmelerine izin verilen Tiirk Soylu yabancilarin,
kamu veya 6zel kurum, kurulus ve isyerlerine alinabilmeleri, ilgili mevzuat hiikiimleri
uyarinca, o goreve atanabileceklerde aranacak niteliklerin ilgilide bulunmasi ve atama igin
ongorulen usul ve formalitelerin yerine getirilmis olmasma baglidir. Yine 14. maddenin 2.
fikras1 ile Tirkiye'de ikametlerine izin verilmis Tiirk soylu yabancilarin, kamu veya 6zel

kurum, kurulus ve is yerlerinde personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla agilan yarisma ve

560 Hava Hakim Albay Zeki Giingdr Konusmasi, “Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi”, 18.9.1981, 4, 72.
Birlesim, 367.

%1 Hava Hakim Albay Zeki Giingér Konugmasi, “Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi”, 18.9.1981, 4, 72.
Birlesim, 367.

%62 Tiritoglu Ersoy, 2019, 458.

%3 Erken, 2018, 93.

%64 Tiryaki, 2015, 143.

%65 Tiryaki, 2015, 143.
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yeterlik sinavlarina, Tiirk vatandaslar1 gibi girme hakkina sahip olduklari, ancak bu kisilerin
atanmalarinin ¢alisma izni verilmis olmasina bagli oldugu belirtilmistir. Ayrica Yonetmeligin
5. maddesinde de resmi kurum ve kuruluglarin bagh olduklari Bakanlik kanali ile galigtirmak
istedikleri meslek personeline izin verilmesini isteyebilecekleri de kabul edilmistir.
Yonetmeligin 11. maddesi ile Tirk soylu yabancilarin doktorluk, hemsirelik, avukatlik,
muhendislik gibi meslekleri serbestce veya kamu veya 6zel kurum, kurulus veya isyerlerinde
yapabilmek veya memur olabilmek igin genel veya 6zel kanunlarin aradigi Tiirk vatandasi
olma sartindan istisna edildikleri kabul edilmistir. Tiim bu diizenlemelerle birlikte 2527 sayili
Kanunun 1. maddesinde bu Kanun’un amacimin, Tiirk soylu yabancilarin Tirk Silahl
Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat1 hari¢ olmak iizere kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu
meslek ve sanat dallarinda calistirilabilmelerine olanak saglamak oldugu, 2527 sayili
Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Y6netmeligin 1. maddesinde bu Yonetmeligin amacinin,
Tiirk soylu yabancilarin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegskilatt hari¢ olmak iizere,
kamu veya 6zel kurum, kurulus veya igyerlerinde ¢alistirilabilmelerine iliskin esas ve usulleri
saptamak suretiyle uygulamaya yon vermek oldugu belirtilmistir. Gortildiigii iizere hem 2527
sayili Kanun ile hem de 2527 sayili Kanunun Uygulanmasi1 Hakkindaki Yonetmelik ile Turk
soylu yabancilarin devlet memuru olarak calisabilecegi kabul edilmistir. Yasal olarak bu
hususta herhangi bir engel bulunmasa da uygulamada bu hususta c¢eligkiler ortaya
cikmaktadir. Nitekim Devlet Memurlari Kanunu m. 48’de devlet memuru olabilmek igin Turk
vatandasi olma sart1 aranmigsa da 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin gegici 5. maddesi
ile Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye mecburi go¢ eden Tiirk soyundan olanlarda bu sartin
aranmayacagi hususu hiikkme baglanmistir. Ayrica OSYM tercih sisteminde tercih ekraninda
“Deviet Memurlart Kanunu’'nun 48 inci maddesinin (A) fikrasimin 1 inci bendi geregi bu
tercih klavuzunda yer alan sozlesmeli pozisyonlart tercih edecek adaylarin Tiirk Vatandast
olmalart gerekmektedir. (Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye mecburi go¢ eden Tirk soyundan
olanlarda bu sartin aranmayacagr 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih KHK 'min gegici 5 inci
maddesi ile hiikme baglanmistir.)” seklinde belirtilmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki
dizenleme sebebiyle sadece Bulgaristan’dan go¢ eden Turk soylu yabancilarin devlet
memuru olarak calisabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktaysa da kanaatimizce 2527 sayili Kanun
ile yapilan diizenleme sonucunda Tiirk soylu oldugunu ispatlayabilen ve Devlet memuru
olabilmek icin olan gerekli olan sinavlardan basarili olan Tirk soylu yabancilarin devlet
memuru olabilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada bu durum henliz c¢ozlme

kavusamamistir. Devlet memuru olabilmek i¢in basarili olunmasi gereken sinavlardan olan
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Kamu Perosneli Segme Sinavi (KPSS)’na Tiirk soylular girebilse de kadro se¢imi zamani
OSYM sistemi buna izin vermemektedir. Ancak uygulamada ortaya ¢ikan bu soruna ragmen
KPSS’den basarili olup kadro se¢imi yapan ve kadroya atanan bir Tiirk soylu yabancinin,
atandigr kurum tarafindan calisma izni bagvurusunun yapildigi takdirde calisma izni
verilmesinde herhangi bir yasal engel olmadigin1 diistinmekteyiz. Ancak uygulama ¢ikan bu
sorunun ¢Oziimi olarak &ncelikle OSYM tarafindan Tiirk soylu yabancimin kadro

basvurusunda bulunma olanaginin saglanmasi1 gerekmektedir.
3.5.5. Miihendislik ve Mimarhk Meslekleri Bakimindan Cahsma Ozgiirliigii

Tlrk soylu mimar ve miihendislerin Tiirkiye’de mesleklerini icra edebilmeleri igin

herhangi bir yasak mevcut degildir.

23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi’'min 4.5.2009 tarih ve 23518 sayili islemi ile yabanci mimar ve
mihendisler ¢alisma izninden muaf tutulmuslardir®®. Buna karsihk TMMOB (Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi) tarafindan Calisma izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu
Yabancilara Dair Yo6netmeligin iptali ve Yurttmenin Durdurulmas: karari i¢in Danistaya

567

basvuru yapilmistir Tiirk soylu mimar ve miihendislerin calisma izni olmadan

caligsabilecegi hususuna karsi olarak Mimarlar ve Miihendisler Odasi’nin agmis oldugu iptal

davas1 sonucunda Danistay Idare Mahkemesi tarafindan verilen bir Yiiriitmenin Durdurulmasi

568

karar1 vardir Yapilan bu bagvuru ile ilgili olarak Damistay 10. Dairesi tarafindan

S66http://www.tmmob.org.tr/icerik/calisma-izninden-muaf-tutulacak-turk-soylu-yabancilara-iliskin-islem-ve-
dayanagi-yonetmelik (erigim tarihi: 14.01.2022).
S67http://www.tmmob.org.tr/icerik/calisma-izninden-muaf-tutulacak-turk-soylu-yabancilara-iliskin-islem-ve-
dayanagi-yonetmelik (erisim tarihi:14.01.2022).

568 (ztekin, Gelgel, G. Yabancilarm Tiirkiye’de Calismasi, I Oturum, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun Degerlendirilmesi, (2015). (Ed: Siiral, C. / Omeroglu, E.), (1.Baski). Ankara: Seckin, 71. Danistay
10. Dairesi 2009/ 9270 E. Yiriitmenin Durdurulmasi K. 22.12.2009 T. “Dava konusu Bakanlar Kurulu Karar:
eki Yonetmelikle, 7.3.2009 tarihinden once ikamet tezkeresi alarak Tiirkiye’'de ikamet edenlerden, 7.10.2009
tarihine kadar bagvuran Tiirk soylu yabancilar i¢in getirilen diizenleme; aymi statiidekiler i¢in esit olmayan
kural getirmis olmasi nedeniyle, diizenleyici islemin objektiflik niteligini tasimamakta olup; dava konusu
Yonetmelikte bu yéniiyle de hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasimaktadir.Dava dilek¢esinde, dava
konusu Yonetmeligin "Amac¢" bashkli 1. maddesinin, "Dayanak” bashkli 2. maddesinin, 3. maddesinin 2.
fikrasimin, 4. ve 5. maddeleri ile "Yiiriirliik" baslikli 6. ve "Yiiriitme" baslikli 7. maddelerine yénelik olarak ileri
suriilen  hususlar ise anilan maddelerin  yiiriitiilmesinin  durdurulmasini  gerektirecek  nitelikte
gortilmemistir.Davanin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 4.5.2009 tarih ve 23518 sayuli islemine iliskin
kismina gelince; Tiirk soylu bir yabancumn, Tiirkiye’de miihendis olarak ¢alisabilmek igin yaptigi basvurunun,
dava konusu Bakanlar Kurulu Karari eki Yonetmelik uyarinca ¢alisma izninden muaf oldugu gerekgesiyle
islemden kaldwilarak, séz konusu sahsin basvurmast halinde davaci odaya iiyelik kaydinin yapilmasi gerektigi
yolunda tesis edilen 4.5.2009 tarih ve 23518 sayili islemin, davaya konu Yonetmeligin 3. maddesinin 1.
fikrasimin uygulamasi niteliginde olmast ve séz konusu hiikmiin hukuka aykiriliginin saptanmasi karsisinda,
dayanagi kalmayan uygulama isleminde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir.A¢iklanan nedenlerle, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde ongériilen kosullarin bu asamada gerceklestigi
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21.02.2014 tarihinde Tiirk soylu mimar ve miihendislerin ¢alisma izni olmadan mesleklerini
icra edebileceklerine iliskin diizenleme hukuka aykir1 bulunmustur®®. Damistay 10. Hukuk
Dairesi tarafindan verilen bu karara katilmaktayiz. Bakanlik tarafindan bu diizenlemenin
yapildig1 tarihte yiirtirliikte olan 6235 sayili Tiirk Miihendisler ve Mimarlar Odalar Birligi
Kanununun hem 34. hem de 35. maddesi ile Tlrkiye’de mesleklerini icra edecek miihendis ve

mimarlarin ¢aligma izni almast gerektigi de diizenlenmistir. Bildigimiz {izere normlar

anlasidigindan, yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kismen kabulii ile 23.2.2009 tarih ve 2009/14699 sayili
Bakanlar Kurulu Karar eki Calisma Izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmeligin 3.
maddesinin 1. fikrast ile bu maddeye dayanilarak tesis edilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin
4.5.2009 tarih ve 23518 sayili isleminin yiiriitiilmesinin durdurulmasina; Yonetmeligin diger maddelerine
yonelik yiiriitmenin durdurulmast isteminin reddine, bu kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin
icinde Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara duyurulmasina 22.12.2009 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.” https://legalbank.net (erisim tarihi: 05.04.2021).

569 Danistay 10. Hukuk Dairesi E. 2009/9270 K. 2014/1039 T. 21.02.2014. “.4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun'un 2., 4., 22., 10. maddeleri ile anilan Yasamn 22. maddesine dayamlarak yiiriirliige
konulan, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeliginin 55. maddesi ve dava
konusu 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Calisma Izninden Muaf Tutulacak Tiirk
Soylu Yabancilara Dair Yonetmeligin birlikte degerlendirilmesi ve dosyamin incelenmesinden; Yunanistan
uyruklu, Tiirk soylu K3 isimli sahsin, Tiirkiye'de F1 Holding A.S. Sayfa 1/6 unvanh sirkette miihendis olarak
calisabilmek igin ¢alisma izni verilmesi istemiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na basvurmasi iizerine;
ilgilinin, dava konusu 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Calisma Izninden Muaf
Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yénetmelik uyarmnca ¢alisma izninden muaf oldugu gerekcesiyle
bagvurusunun islemden kaldwrilarak, adi gegen sahsin bagvurmasi halinde odaya iiyelik kaydimin yapilmasi
gerektigi yolunda tesis edilen 4.5.2009 tarih ve 23518 sayili dava konusu islemin davaci odaya teblig edildigi;
bunun iizerine davaci oda tarafindan, Tiirkiye 'de ¢alisacak yabanct miihendislerin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi’'ndan ¢alisma izni almak zorunda oldugu iddiasiyla bakilmakta olan davanmin a¢ildigr anlasiimaktadir.
4817 sayili Yasamin aktarilan hiikiimlerinden anlasilacagu iizere; hukukumuzda, yabancilarin Tiirkiye 'de ¢alisma
izni alarak ¢alismasi kural; ¢alisma izninden muaf tutulmasi ise istisnai olup; bu istisnalarin, Yasanin 22.
maddesi uyarinca yonetmelikle belirlenebilecegi agiktir. Ancak, yonetmelik ile yasalardaki hiikiimlere aykiri
diizenlemeler getirilemeyecegi de normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesinin bir geregidir. Bu
baglamda, uyusmaziik; yabanci uyruklu bir miihendisin Tiirkiye’'de ¢alisma izni almadan ¢alisip ¢calisamayacagi
noktasinda toplandigindan, miihendislik meslegi hakkinda ozel kurallar iceren 6235 sayili Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Kanunu'nu irdelemek gerekmektedir. 6235 sayui Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi Kanunu'nun 33, 34, 35 ve 36. maddelerinin birlikte incelenmesinden, 4817 sayili Yasanin 22. maddesinde
calisma izninden muaf tutulacak yabancilara iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmekle
birlikte; ¢alisma izninden muaf tutulacaklar, aymi Yasanin, 6235 sayuli Yasayr degistiren 26 ve 27. maddeleriyle
strlandirilmig; boylelikle yabanci uzman, miihendis, yiiksek miihendis, mimar, yiiksek mimarlar muafiyet
kapsami disinda bwrakilmistir... Dava konusu 23.2.2009 tarih ve 14699 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki
Calisma Izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yéonetmeligin; 7.3.2009 tarihinden énce ikamet
tezkeresi almak suretiyle Tiirkiye'de ikamet etmekte olan (miihendis olarak ¢alisacaklar da dahil) Tiirk soylu
yabancilardan, 7.10.2009 tarihine kadar bagvuranlarin c¢alisma izninden muaf tutulabilecegini éngoren 3.
maddesinin 1. fikrasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir. 4.5.2009 tarih ve 23518 sayili islemin, davaya
konu Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasimin uygulamast niteliginde olmast ve soz konusu hiikmiin hukuka
aykirnihigimin - belirlenmesi  karsisinda, dayanagi kalmayan uygulama isleminde de hukuka wuyarlik
bulunmamaktadir. Dava konusu Yonetmeligin "Amac¢" bashkl 1. maddesinin, "Dayanak" baslikl 2. maddesinin,
3. maddesinin 2. fikrasimin, 4. ve 5. maddeleri ile "Yiiriirliik" bashikl 6. ve "Yiiriitme" bashkli 7. maddelerindeki
diizenlemeler yéniinden ise, iist hukuk normlarina, hizmet gereklerine ve hukuka aykirt bir yon bulunmadigi
kanaatine varilmigtir. A¢iklanan nedenlerle, davanmin 23.2.2009 tarih ve 2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu
Karari eki Calisma Izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikras
ile bu maddeye dayanilarak tesis edilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 'nin 4.5.2009 tarih ve 23518 sayli
islemine iliskin kismimin iptaline; Yonetmeligin diger maddelerine yonelik iptal isteminin ise reddine karar
verilmesinin 10. D., E. 2009/9270 K. 2014/1039 T. 21.2.2014 Sayfa 2/6 uygun olacag diisiiniilmektedir..”
https://lexpera.com.tr (erisim tarihi: 14.01.2022).
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hiyerarsisinde Kanunlar Yonetmeliklerden daha {istte olmus olup Yonetmeliklerin Kanuna
aykir1 diizenlemeler igermemesi gerekmektedir. Dolayisiyla mithendis ve mimarlarin ¢alisma
izni almadan calisabilecegine iliskin diizenlemenin 6235 sayili Kanuna aykir1 olmasi
sebebiyle Danistay tarafindan verilen bu karar yerinde olmustur. Ayrica yabancilarin ¢calisma
izni alarak ¢alismasi esas olup calisma izninden muaf olmasi ise istisnai niteliktedir. 2527
sayili Kanun ile Tiirk soylularin mesleklerini icra edebilmeleri i¢in usuliine uygun ¢alisma
izni almasi gerektigi diizenlenmistir. 2527 sayili Kanun ile de miihendis ve mimarlar
bakimindan herhangi bir farkli diizenleme yapilmamistir. Sonug olarak Tirk soylularin mimar
ve mithendis olarak c¢alisabilmesi i¢in yine usuliine uygun calisma izni almasi gerekdigi

kanaatindeyiz.
3.5.6. Giivenlik Alaminda Cahsma Ozgiirliigii

2527 sayili Kanun ve 2527 sayili Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Yonetmelik’te
Tiirk soylu yabancilarin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Gilivenlik Teskilati hari¢ olmak iizere
biitiin mesleklerde calisabilecegi esasi diizenlenmistir. Kanun ve Yonetmelik maddesinde
gecen glivenlik teskilatinin 6zel giivenlik hizmetlerini de kapsayip kapsamadigi konusunda

herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.

5188 sayili Kanunun 2. maddesinde, bu Kanun’un 6zel giivenlik izninin verilmesine,
bu hizmeti yerine getirecek kisi ve kuruluslarin ruhsatlandirilmasina ve denetlenmesine iligskin
hususlar1 kapsadigi diizenlenmistir. Ozel giivenlik hizmetine en tipik 6rnek olarak banka
koruma gorevlilerini gostermek mimkiindur®™. Kanunda belirtilen Givenlik Kuvvetleri
Teskilatr isi tilkenin i¢ ve dis giivenligiyle ilgili bir i olup 6zel koruma ise tilkenin degil
sadece bagli bulundugu kurumun giivenliginden sorumlu olmaktadir®’t. 2527 sayili Kanun ile
Turk soylularin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile emniyet alaninda ¢alismasi yasaklandigindan ve
0zel gilivenlik alanina iliskin sinir ¢izilmediginden Tiirk soylularin 6zel giivenlik personeli

olarak caligmalarinin miimkiin oldugunun kabulii gerekmektedir®2.

Kanaatimizce Turk soylu yabancilarin 6zel giivenlik olarak ¢alismasinda herhangi bir
yasal engel bulunmamaktadir. 2527 sayili Kanunda gecen Nitekim Tasari metni

incelendiginde buradaki giivenlik teskilat1 ifadesinin 6zel giivenlik hizmeti anlaminda degil,

570 Ozden, 1991, 17.
571 Ozden, 1991, 17.
572 Ganiyeva, 2018, 274.
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53 Tasart metninin

emniyet teskilati anlaminda kullanildig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir
yeniden diizenlenmesi icin iade edilmesi (zerine igisleri Komisyonu tarafindan “Amag
baslikli 1 nci maddesi, Tiirk soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlart serbestce
yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak Uzere kamu, 6zel
kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak
saglayacak bigcimde yeniden diizenlenmigstir.” seklinde 24.09.1981 tarihli Esas No: 1/220,
Karar No: 19 olan rapor Milli Giivenlik Konseyi Baskanligina sunulmustur. Hem tasari
metninin kabulii asamasindaki konusmalardan hem de tasar1 metnine Ozellikle “Tiirk silahli
kuvvetleri ve Glvenlik Teskilat:” ibaresinin koyulmasindan aslinda Tiirk soylularin bir nevi
askeri hizmet niteliginde olan ve iilkenin i¢ ve dis giivenligi ile emniyeti konusundaki
mesleklerde ¢alisabilmesinin 6nlenmesi amacinin oldugu kanaatine varilmasi miimkiindur.
Ozel giivenlik gérevlisi meslegi bakimindan boyle bir husus s6z konusu olmadigindan Tlrk
soylu yabancilarin 06zel gilivenlik gorevlisi olarak c¢alismasinda herhangi bir sakinca

bulunmamaktadir.
3.5.7. Diger Meslekler Bakimindan Calisma Ozgiirliigii

3.5.7.1. Basin yayin alam

6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
ile yabanci sermaye paymin 6denmis sermayenin yiizde ellisini gecemeyecegi, medya hizmet
saglayict kuruluslarin ortagi olan sirketlere yabanci ger¢ek veya tiizel kigilerin istirak ederek
yaym kuruluslarima dolayli ortak olmalari halinde, yaymeci kuruluslarin yonetim kurulu
baskani, baskan vekili ile yonetim kurulu g¢ogunlugu ve genel miidiirliniin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmasi gerektigi kabul edilmigse de 2527 sayili Kanun kapsaminda
calisma izni alacak Tiirk soylu yabancilar bu sinirlamalara ve yasaklara tabii olmadan Radyo
ve Televizyon Kuruluslarinda serbest bir sekilde calisabileceklerdir. Ayn1 zamanda Tiirk
soylu yabancilar karsiliklilik esasina tabi olmadan 5187 sayili Basin Kanunu kapsaminda

stireli yayinlarda sorumlu mudir olarak da galisabileceklerdir.

5681 sayili Matbaalar Kanunu ile yabanci uyruklulara matbaa kurmak yasaklanmis
olsa da 2527 sayili Kanun ile Tiirk soylular bakimindan boyle bir yasak getirilmediginden

Turk soylu yabancilarin Tiirkiye’de matbaa kurmasi miimkiindiir.

57 Hakim Tuggeneral Muzaffer Bas Kaynak: “Teknik konulardaki bazi memuriyetlere belki girerler ama
guvenlikle ilgili konulara giremezler.” Baskan: “Olmaz, Askerlik hizmeti yaptirmazsin ki. Tiirkive Cumhuriyet
vatandagi olmayan bir kigi askerlik hizmetiyle miikellef olamaz.” Milli Glvenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 4,
72. Birlesim, 18.9.1981 T. 368.
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3.5.7.2. Denizcilik faaliyetleri

Kabotaj Kanunu’nun 2. maddesinde nehirler, goller ve bogazlarda, bilumum kara
sulartyla kara sularina dahil bulunan korfez, liman, koy ve buna benzeri yerlerde; vapur,
romorkor istimbot, motorbot vb. hareketli veya sabit arag bulundurmak ve bunlarla ulagim ve
nakliye yaparak ticaret yapma hakki yabancilara yasaklanmis olup sadece Tiirk vatandaslarina
Ozgiilendigi diizenleme altina alinmistir. Kabotaj Kanunu m. 3 ile sahillerde yolcu tasimak,
liman isleri yapmak ve kilavuzluk, balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan vb. ihraci,
dalgiclik, arayicilik, carkegilik, katiplik, tayfalik Tiirk vatandaslari tarafindan yapilabilecek
meslekler olarak kabul edilmistir. 2527 sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki
Yonetmeligin 11. maddesinde kendilerine ¢alisma veya calistirilabilme izni verilen Tiirk
soylularin, bu izin siiresince, sadece Tiirk vatandaslarina hasredilen isleri de yapabilecegi
belirtildiginden Tiirk soylu yabancilarin denizcilik faaliyetlerinde yabancilara yasakli olan

alanlarda ¢alismasinda herhangi bir engel bulunmamaktadir.

3.5.7.3. Yeralti kaynaklarin ¢ikarilmasi
Maden Kanunu ile yabanci gercek kisilere madencilik faaliyetinde bulunma hakk1

574

taninmamistir’’®. Ancak Tiirk soylu yabancilar bu yasaga tabii olmamakta olup madencilik

faaliyetinde bulunmalarinda yasal bir engel bulunmamaktadir.

6326 sayili Petrol Kanunu ile yabancilarin petrol faaliyetlerinde bulunmasi

yasaklanmadigindan Tiirk soylu yabancilar petrol arama faaliyetlerinde bulunabileceklerdir.

3.5.7.4. Finans sektoru

5411 sayil1 Bankacilik Kanunu ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile yabancilarin bu
meslekleri icra edebilmesi bakimindan herhangi bir yasak getirilmemigse de 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile serbest
muhasebeci mali misavirlik ve yeminli mali miisavirlik mesleklerini sadece Tiirk
vatandaglarinin icra edebilecegi kabul edilmistir. Ancak 2527 sayili Kanun ile sadece Turk
vatandaslarina 6zgiilenen meslekleri Tiirk soylularin icra edebilecegi esasi kabul edildiginden
Tirk soylularin serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir olarak

caligabileceginin kabulii gerekmektedir.

574 Ozkan, 1997, 161.
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3.5.7.5. Gumruk sektori

Gumriik Kanunu’na goére GUmrik miisavir yardimecisi olabilecek kisilerin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandas1 olmalar1 gerekmektedir. 2527 sayili Kanun ile Tiirk soylularin sadece
Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi mesleklerde de calisabilmesine yonelik diizenleme ile Tirk

soylularin giimriik sektoriinde ¢alismasinda yasal bir engel bulunmamaktadir.

3.5.7.6. Turizm faaliyetleri
6326 sayili Kanun ile turist rehberi unvani alabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma kosulu
koyulmustur. Ancak 2527 sayili Kanun ile Tiirk soylu yabancilar bu kosula tabii olmayip

turist rehberi unvani alabileceklerdir.

Turizmi Tesvik Kanunu’nda belli bir oranin asilmamasi kaydiyla yabanci personel
istihdamina izin verilmistir®”. 2527 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte Tirk soylular

bakimindan bu sinir ortadan kaldirilmistir®’®.

3.5.8. Askeri Giivenlik Bolgeleri Bakimindan Getirilen Sinirlandirmalar

2527 sayili Kanun ile Tiirk soylu yabancilarin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde ¢aligmasi
yasaklanmis, 2527 sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmeligin 1. Maddesi ile de
Tiirk soylu yabancilarin Tirk Silahli Kuvvetleri’'nde ¢alisamayacagi kabul edilmistir. 2527
sayili Kanunun tasari metninde Baskan tarafindan Tiirk soylularin askerlik hizmet
yukiimliliigli  bulunmadigindan bu kisilere Tirk Silahli Kuvvetlerinde ¢aligma yasag:
getirildigi belirtilmistir’’. Tiirk Silahli Kuvvetlerinde icra edilen meslek bir nevi askerlik
hizmet niteliginde olmakta olup askeri hizmet de Tiirk vatandaslarma 6zgiilenmis bir
hizmettir. Esasen iilkenin i¢ ve dis giivenligi ile siki sikiya bagli olunan ve askeri hizmet
niteliginde olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinde c¢alisma hakkinin sadece iilkenin kendi
vatandaslarina o6zgililenmesinin ve Tiirk soylular bakimindan yasak getirilmesinin dogru

oldugu kanaatindeyiz.
3.6. Tiirk Soylu Yabancilarin Cahisma Izinleri
3.6.1. Genel Olarak

Calisma izni, uluslararas: is giicl politikas: dikkate almarak verildiginden UIK veya

uluslararast sozlesmelerle c¢alisma izninden muaf tutulan kisiler disinda yabancilarin

575 Alp, 2004, 35.
576 Alp, 2004, 36.
577 Baskan konusmasi, Milli Glvenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 4, 72. Birlesim, , 18.9.1981 T. 367.
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Turkiye’de galismak i¢in ¢alisma izni almas1 gerekmektedir®’®, Tiirk soylu yabancilara her ne
kadar Ozel nitelikte dizenlemeler getirilse de nihayetinde bu kisiler yabanci olduklarindan
Turkiye’de meslek ve sanatlarini icra etmek istediklerinde diger yabancilar gibi ¢alisma izni

579

almak zorundadirlar°””. TUrk soylu yabancilarin ¢alisma izinleri bakimindan en énemli husus,

belirli meslek ve sanatlari icra edebilmek i¢in gerekli olan Tiirk vatandasi olma sartinin, Tiirk

soylu yabancilar bakimmdan aranmamasidir®®°.

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni basvurularimin degerlendirme asamasinda icra
edilecek meslekteki “ihtiya¢” unsurunun dikkate alinip alinmayacagi konusu da énem arz
etmektedir. SADRULESRAFI’ye gore Kanun’un 1.maddesinde “iktivac duyulan meslek ve
sanatlar” ibaresine yer verildiginden calisma izni bagvurusu yapilan meslek veya sanat

bakimindan ihtiyag var ise izin verilecek olup ihtiyag yok ise izin verilmeyecektir®.,

6735 sayili Kanunun 16. maddesinde istisnai ¢alisma izni verilebecek durumlar
diizenleme altina almmistir®®2, Kanunun 16. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendine gére Igisleri
Bakanlig1 veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen kisilere ¢alisma
izni istisnai olarak verilebilecektir. Dolayisiyla Tiirk soylu yabancilara istisnai ¢alisma izni
verilmesi icin bu kisilerin Tiirk soylu yabanci oldugu icisleri Bakanlig1 ve Disisleri Bakanlig1
tarafindan bildirilmelerine de baglidir®®. Bildirim yetkisinin iki Bakanlikta olmasindan dolay1
sure¢ uzamakta olup bu sebeple bu yetkinin tek makama verilmesi silirecin hizlanmasi

bakimindan yararli olacaktir®®,

4817 sayili Kanun kabul edildikten sonra Kanunun 30. maddesinde yapilan degisiklik
ile 2527 sayili Kanunda Tirk soylu yabancilara ¢alisma izni verilmesinin Calisma ve Sosyal

55 Bunun sonucunda bazi

Giivenlik Bakanliginda oldugu diizenleme altina alinmistir
kanunlar ile uygulanan istisnalar disinda Tiirk soylu yabancilara ¢alisma izni verilmesi tek bir
kurumun catis1 altinda toplanarak yeknesaklik saglanmistir®®. 703 Sayili KHK ile 2018
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

birlesmis ve Bakanligin ismi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olarak

578 Ayan, 2019, 101.

57 Erken, 2013, 80. Tiryaki, 2015, 143.

580 Ayan, 157.

581 Sadrulesrafi, 1999, 307.

582 Ergin, B. G. 2018, 134.

583 Ganiyeva, 2018, 273.

584 Ganiyeva, 2018, 273.

%85 Kiral, 2006, 32. Erken, 2018, 152. Tuncay, 2017, 95. Giiven / Caliskan, 2004, 219.
%86 Giiven / Caligkan, 2004, 219.

99



degistirilmistir’®’. Ancak 21.04.2021 tarihinde Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal

%8 Kabul edilen Kararname ile artik Tiirk

Giivenlik Bakanlig1 seklinde ikiye ayrilmistir
soylu yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesi hususunda yetkili Bakanlik,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olmustur. Kanaatimizce Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 seklinde iki ayr1 Bakanlik olarak ayrilmasi yerinde bir diizenleme olmustur. Cilinkii
her iki Bakanligin gorev alanlar1 farkli ve genis olup bu gorev ve yetkilerin tek bir Bakanlik

catisinda birlesitirilmesinin dogru olmadigini diisiinmekteyiz.

Yabancilara c¢aligma izni verilmesi hususunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina bagli Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii yetkilidir. Uluslararas: Isgiicii Genel
Miidiirligi, 6735 sayili Kanunun m. 27 f. 5 ile 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yapilan diizenleme sonucunda

kurulmustur®®.

2527 sayili Kanunun Uygulanmast Hakkindaki Yo6netmelik m. 14’e¢ gore serbest
calisma izni verilmis olan Tiirk soylu yabancilarin isyeri kurabilmeleri, muayenehane, biiro ve

yazihane agabilmeleri Tiirk vatandaslarina uygulanan hiikiimlerle ayn1 olacaktir.

Kanunun 1. maddesinde “iAtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar” ifadesinin Kanun’un
Uygulama Yonetmeligi 1. maddesinde “yurt icinde ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlar”
seklinde kullamldigr goriilmektedir®®. Bu sebeple Tiirk soylu yabancilara ¢alisma izni
verilmesindeki sartlardan biri, o is kolunda is giiciine ihtiyacin olmasidir®®. Ulkenin 6ncelikle
kendi vatandasina is istthdami saglamasi gerektigi noktasindan bdyle bir tutumda

bulunuldugunu diisiinmekteyiz.
3.6.2. Calisma lzni Tiirleri

3.6.2.1. Sureli calisma izni

Yabanci kisinin is soézlesmesinin siiresi dikkate alinarak belirli bir isyeri veya

isletmede, belirli bir meslekte calismast icin verilen calisma izni tiirii siireli ¢alisma iznidir°%.

587 https://www.aile.gov.tr/rtbs/contents/baskanlik/tarihce/ (erisim tarihi:26.01.2022).

588 https://www.resmigazete.gov.tr/

589 https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-mudurluk/hakkimizda/ (erisim tarihi: 26.01.2022).
590 Sadrulesrafi, 1999, 307.

%91 Sadrulesrafi, 1999, 307.

592 Alp, 2004, 39. Tekinalp, 2003, 123.
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UIK m. 10 f 1’de siireli ¢alisma izni, “Basvurunun olumlu deSerlendirilmesi hdlinde
yvabanciya, is veya hizmet sézlesmesinin siiresini agsmamak kosuluyla, gercek veya tiizel kisiye
va da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir igyerinde veya bunlarin aymi iskolundaki
isyerlerinde belirli bir iste calismak sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil gegerli ¢calisma izni

verilir.” seklinde belirtilmistir.

Ik defa verilen ¢alisma izni siiresi bittikten sonra ayni isverene bagli uzatma
basvurusu sonucunda ilk uzatma basvurusunda en c¢ok iki yil, daha sonraki uzatma
basvurularinda ise en ¢ok ii¢ y1l calisma izni verilir®®. Farkli bir isveren yaninda c¢alismak

icin yapilan ¢alisma izni basvurular ilk basvuru esaslarina gére degerlendirilir®®,

Verilen ¢alisma izni belgesi, ¢alisma izni belgesinde yazilmis olan isyeri ve bu
isyerinin adresi bakimindan gegerli olacaktir®®. Is yerinin ticaret unvanmin veya adresinin
degismesi durumunda ise ilgili resmi makamlardan alinan resmi belgelerle ispatlanmasi

sartiyla calisma izninde gerekli olan degisikliklerin yapilmasi miimkiin olacaktir®%,

Siireli caligsma izni, ig piyasasinin durumu, ¢aligsma hayatindaki gelismeler, uluslararasi
isglicii politikasi, calisma izni puanlama sistemi, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik

konjonktiir degisiklikleri dikkate almarak verilmektedir®®’.

Stireli ¢alisma izni bakimindan diger ¢aligsma izni tiirlerinde oldugu gibi 6zel sartlar
aranmadigindan siireli ¢calisma izni, aslinda biitiin yabancilar i¢in 6ngoriilen genel ¢alisma izni

olarak kabul edilebilir®®8,

Siireli ¢alisma izninin bir igveren tarafindan basvuru halinde verilmesi hususu
kanaatimizce uygulamada yabancilar bakimindan zorluklar olusturmaktadir. Isverenler
tarafindan ¢ogu zaman c¢alisma izni basvuru siireciyle ugrasmak istenilmemekte olup bu
sebeple Tiirkiye’de calismak isteyen yabancilarin ¢alisma hakkindan istedikleri gibi
yararlanamamasi veya kayit dig1 istihdam gibi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Caligsma izninin

ikamet izni gibi yabanci tarafindan alinmasi akabinde yabanci uyruklunun calisma izni ile

5%Tuncay, 2017, 103. Ozdemir, 2016, 119. Tanribilir, 2014, 54. Ergin, B.G. 2018, 131. Ergin, H. 2017, 45.
Ayan, 2019, 118. Tiryaki, 2015, 85-86.

5% Ergin, H. 2017, 45.

5% Tiryaki, 2015, 85.

5% Tiryaki, 2015, 85.

7 Tanribilir, 2014, 54. Er, 2014, 195. Oztiirk, 2012, 903. Huysal, 2004, 446. Tekinalp, 2003, 123. Aygill,
2019, 138. Tekinalp, 2003, 123. Giiven / Caligkan, 2004, 221. Tiirk, 2011, 119-120.

598 Aygiil, 2019, 137.
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birlikte is bagvurularinda bulunabilmesi yabancinin calisma hakkindan yararlanabilmesi

bakimindan kolayliklar saglayabilecektir.

3.6.2.2. Suiresiz ¢alisma izni

6735 sayilt Kanunun 10. maddesinin ii¢iincii fikrasi ile Tiirkiye’de uzun dénem ikamet
izni veya en az sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilarin siiresiz ¢alisma izni igin
basvuru yapabilecekleri diizenlenmistir. Yabancinin Tiirkiye’de 8 yil calismis olmasi sartinin

aymi isveren yaninda gerceklesmesi sarti aranmamaktadir>®.

Gerekli sartlar1 tasiyan
yabancilara ¢alisma izni verilmesi zorunlu olmayip bu kisilere siiresiz ¢alisma izni verilmesi
Bakanligin takdir yetkisindedir®®. Bakanligin bu husustaki takdir yetkisi genis olup Idare
Mahkemesi tarafindan bu yetkiyi ortadan kaldiracak sekilde yerindelik denetimi yapilamaz,

sadece hukukilik denetimi yapilabilir®®.

6735 sayili Kanun kabul edilmeden once siiresiz c¢alisma izni basvurulari
degerlendirilirken siireli ¢alisma izni bagvurularindaki gibi ¢aligma hayatindaki gelismeler, is
piyasasinin durumu gibi gerekli olan kriterlerin de dikkate almacagi kabul edilmistir®®,
Ancak 6735 sayili Kanunun kabul edilmesiyle birlikte slresiz ¢alisma izni bagvrurularinin
degerlendirilmesi agisindan bu kriterler ortadan kaldirilmistir®%, 6735 sayili Kanun ile siiresiz
calisma izninin verilmesinde calisma hayatindaki gelismeler, is piyasasinin durumu gibi
kriterlerin esas alinmasi gerektigi yoniindeki kriterler kaldirildigindan CSGB tarafindan
sliresiz  ¢alisma  izni  bagvurulari  degerlendirilirken  takdir  hakkmin  kullanilip
kullanilamayacagi, kullanilabilecek ise hangi konular yoniinden kullanilabilecegi hususu
ortaya ¢ikmaktadir. Kanaatimizce Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni ile veya en az sekiz yil
kanuni ¢alisma izni ile yasayan ve siiresiz ¢alisma izni basvurusunda bulunan yabancilar
bakimindan kamu giivenligi ve kamu diizenine aykirilik teskil edecek bir durum olmadig:

stirece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan bu yabancilara siiresiz ¢aligma

izninin verilmesi gerekmektedir.

599 Aygiil, 2019, 138.

50 ()zdemir, 2016, 119. Karaagag, 2018, 104. Ergin, H. 2017, 45. Ergin, B. G. 2018, 131-132. Aygil, 2019,
139. Tuncay, 2017, 103-104.

%01 Aygiil, 2019, 139.

502Celikel, 2002, 115. Boga, 2010, 1040. Oztiirk, 2012, 903-94. Aygil, 2019, 139. Gicekli, 2004, 45.

603 Giiven / Caliskan, 2004, 221. Tiryaki, 2015, 94.
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Siiresiz calisma izni alan yabancilar herhangi bir igyerinde istedikleri kadar
calisabilecek olup basladiklar1 yeni islerde ve yeni igyerlerinde ayrica yeni bir ¢alisma izni

almayacaklardir®®,

Siiresiz calisma izni ile ¢alisan yabancilar, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tim
haklardan yararlanabilirler®®. Siiresiz calisma izni alan ve siiresiz calisma izni ile calisan
yabancilar 6zel kanunlardaki bazi1 diizenlemeler disinda ve sosyal giivenlige iliskin kazanilmis
haklar sakli kalmak kaydiyla ayni zamanda bu haklarin kullanilmasinda ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanacaklardir®.
Kanunun 10. maddesinin 4. fikrasi ile siiresiz ¢alisma izni ile galisan yabancilarin se¢me,
secilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma ylikiimliligiiniin
olmadig belirtilmistir. Siyasi hak niteliginde olan bu haklarin siiresiz ¢alisma izni almis olsa
bile halen yabanci uyruklu olmasi sebebiyle bu kisilere yasaklanmasinin yerinde bir
diizenleme oldugu kanaatindeyiz. Ayrica askerlik hizmeti de sadece Tirk vatandaslarina
Ozglnlenmis bir yiikiimliilik oldugundan yabanci uyruklu olan bir kimseye bu hakkin
yikiimliiliik olarak yiiklenmesi de miimkiin degildir. Bu sebeple madde metninde gecen,

“siiresiz caligsma izni alan yabancilarin Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yaralanmasi”

hususunun ¢alisma hakki ve ¢aligma hakkimnin getirdigi hak ve yiikiimliiliikler bakimindandir.

3.6.2.3. Bagimsiz ¢alisma izni

Bagimsiz calisan, YCIHK’de tanimlanmistir. Buna gore bagimsiz ¢alisan, baska
sahislar1 istihdam etsin veya etmesin kendi ad ve hesabina ¢alisan yabanciyr ifade
etmektedir®®’. Bagimsiz calisma izni aslinda siireli ¢alisma izni niteligindedir®®®. Bagimsiz
calisma izni, baz1 sirket ortaklari, kendi isini kuranlar ve profesyonel meslekler gruplarinda

609 Profesyonel meslek

calisacak yabancilar i¢in kabul edilen bir caligma izni tiiriidiir
mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi kaydiyla bagimsiz
calisma izni verilebilecegi UIK m. 10 f. 6 ile diizenlenme altina almmistir. Profesyonel
meslek mensubunun hangi meslekler oldugu konusunda ise agiklama yapilmamuistir®,
Kanunun 10. maddesinin 7. fikrasina gore bagimsiz caligma izninin uluslararasi isgiicii

politikas1 dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi,

604 Tiryaki, 2015, 91.

805 Ergin, H. 2017, 45.

606 Karaagag, 2018, 104. Ergin, H. 2017, 45-46. Aygiil, 2019, 138-139. Ozdemir, 2016, 120. Tiryaki, 2015, 93.
607 Oztiirk, 2012, 905. Tanribilri, 2014, 55.

608 Ayan, 2019, 121.

609 Aygiil, 2019, 140.

610 Ergin, B. G. 2018, 132.
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bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin {ilke ekonomisine ve
istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise sermaye pay1 ile Uluslararasi1 Isgiicii Politikas
Danisma Kurulu oOnerileri dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar dikkate
alinir. Bu sebeple profesyonel meslek gruplarinin nitelikli bir sekilde egitimi alinan, iilkeye
bilim ve teknoloi bakimindan veya herhangi bir sektér bakimindan katkis1 olacak meslekler
olarak kabul edilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Tiirkiye’de Ozel Hastane agmak isteyen

yabanc1 uyruklu doktorlar1 profesyonel meslek gruplarina 6rnek géstermek miimkiindiir.

UIK m. 10 f. 5 ile TTK ya gore kurulmus olan Limited sirketlerin sirket ortagi olan
maduard, Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu {iyesi, sermayesi paylara
boliinmiis Komandit sirketlerin yoneticisi olan komandite ortagi olan yabancilarin ¢aligma

izni alarak c¢aligsabilecegi kabul edilmistir.

YCIHKUY ’un 36. maddesinin 1. fikrasinda bagimsiz ¢alisma izninin Tiirkiye’de en az
bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalari, ¢calismalarinin, ekonomik kalkinma

acisindan katma deger yaratmasi ve istihdam lizerinde olumlu etki yapacak olmasi kosuluyla

611 612

verilebilecegi diizenlenmistir®!. Ancak UIK ile bdyle bir diizenleme getirilmemistir®*2,
UIK’in kabul edilmesiyle bagimsiz galisma izni almak isteyen yabancilarimn en az bes yil ve
kesintisiz ikamet sartindan muaf tutulmasi bagimsiz bir sekilde calismak isteyen yabanci
uyrukular bakimindan kolayliklar saglamistir. Nitekim bes yi1l kanuni ve kesintisiz ikamet
sartt vatandaslhiga basvuru sartlarindan biri olup bu derecede agir bir sartin calisma hakki
bakimindan da olmasmin hakkaniyete uygun olmamasi sebebiyle UIK’in kabul edilmesiyle

birlikte bu sartin kaldirilmasinin dogru oldugunu diistinmekteyiz.

Bagimsiz ¢alisma izninin, bu maddede yer alan siire sinirlamalarina tabi olmaksizin
stireli olarak diizenlenecegi 10. maddenin son fikrasi ile diizenleme altina alinmistir. Bagimsiz
calisma izninde siireli ve sliresiz ¢alisma izninde aranan bazi kriterlerin aranmamasi durumu
s06z konusu olmakla birlikte ayn1 zamanda ticari yatirimin biiyiikliigi, sermayenin belli bir

tutarda olmas1 gibi kriterler aranmaktadir®®,

2527 sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmeligin 14. maddesine gdre bu
Yonetmelik uyarinca serbest calisma izni verilmis olan Tiitk soylu yabancilarin isyeri

kurabilmeleri, muayenehane, biiro ve yazihane agabilmeleri Tiirk vatandaglarina uygulanan

611 Aztiirk, 2012, 904.
612 Aygiil, 2019, 141.
613 Aygiil, 2019, 141.
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hikumlere tabi olacaktir. Ayrica mevzuatin 6ngordiigii izinleri almamis ve formaliteleri

yerine getirmemis olan Tirk soylu yabancilarin igyeri acamayacaklari m. 14 f. 2 ile

diizenlenme altina alinmstir.

3.6.2.4. istisnai calisma izni

Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar 6735 sayili Kanunun 16.

maddesinde sayilmistir®4, Kanunun bu maddesine gore Bakanlikca belirlenen uluslararasi is

giicii politikasina uygun olarak;

“Egitim diizeyi, ticreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ve benzeri
ozellikleri itibariyla nitelikli is giicii olarak degerlendirilen,

Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istihdamin
biiyiikliigii ve benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen,
Belirli bir siire icin isvereni tarafindan Tiirkiye'de gerceklestirilen bir projede
istihdam edilen,

Icisleri Bakanhg veya Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandast,

Avrupa Birligi tiyesi iilke vatandasi,

6458 sayilh Kanun uyarinca uluslararast koruma basvurusu sahibi, sarth miilteci,
gegici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan
insan ticareti magduru,

Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye'de evlilik birligi i¢inde yasayan,

Yabanct devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢aligan,

Alamindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye'ye gelen,

Swir otesi hizmet sunucusu, yabancilara bu Kanun’un yedinci, dokuzuncu ve onuncu

’

maddelerinin uygulanmasina iligkin istisnalar tamnabilir.’

Beliritlen bu yabancilar, Turkiye ile iligkileri ve faaliyet alanlar itibariyle ayricalikli

sayilan kisilerdir®®®. Kanunun 16. maddesinde sayilan yabancilar bakimindan galisma izni

614 Ergin, H. 2017, 46.
615 Tanribilir, 2014, 55.
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basvurusu ve degerlendirilmesinde istisnalar getirilmistir.®® Madde metninde gegen
“verilebilir” ifadesinden yetkili makamimn bu konuda takdir yetkisi oldugu sonucuna

varilmaktadir®’,

3.6.3. Calisma izni Verilmesine Ait Esaslar ve izlenecek Usul

2527 sayili Kanunun 3. maddesinde Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Turk
vatandaglarinin  yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde c¢alisabilme ve
calistirilabilmeleri igin 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yiikimlaltkleri yerine
getirmek sartiyla bu Kanun ve Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna gére, Icisleri
ve Disigleri Bakanliklari ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriisleri alinarak Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanliginca izin verilecegi diizenlenme altina alinmistir. Halihazirda
YCIHK vyiiriirliikte olmadigindan TUrk soylu yabancilarin ¢aligma iznine iliskin esas ve
usuller incelenirken 2527 sayili Kanun, 2527 sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki
Yoénetmelik ile halihazirda yiiriirliikte olan Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile UK Uygulama

Yonetmeligi dikkate alinarak inceleme yapilmasi gerekmektedir.

3.6.3.1. izin icin basvurma
UIK m. 7’ye gore galisma izni basvurulari yurt icinde dogrudan Bakanliga, yurt
disinda ise Tirkiye Cumhuriyeti Biiyiikelgilikleri veya Baskonsolosluklarina yapilmaktadir.

Mesleki yeterlilik aranan mesleklerde c¢alisacak yabancilarin  ¢alisma izni

618 UiK m. 8’de on izin alinmasi

basvurularinda 6n izin alma yiikiimliilikleri bulunmaktadir
gereken meslekler belirtilmis olup maddeye gore saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, 6gretim
elemanlar1, Ar-Ge personelleri bakimindan 6n izin alinmasi zorunludur®®. UIK m. 8 f. 1’e.
gore saglik hizmetlerinde Saglik Bakanligi, egitim hizmetlerinde Milli Egitim Bakanligi 6n
izin vermeye yetkili kurumdur. 8. maddenin 4. fikrasina goére yabanci uyruklu 6gretim
elemanlart bakimindan Yiksekogretim Kurumu 6n izin vermeye yetkilidir. Kanunun 8.
maddesinin 6. fikrasi ile ise yabanci uyruklu Ar-Ge personelleri igin Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin 6n izin vermede yetkili oldugu diizenlenmistir. Bu mesleklerde ¢alismak isteyen

yabanci uyruklular ilgili kurumlardan 6n izin aldiktan sonra CSGB’ye ¢alisma izni igin

basvuru yapabileceklerdir®. Tiirk soylu yabancilar bakimindan 6n izin alma hususunda

616 Ayan, 2019, 123.
817 Giiven / Caliskan, 2004, 221. Ayan, 2019, 121.
618 Ayan, 2019, 116.
619 Ayan, 2019, 117.
620 Ayan, 2019, 117.
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herhangi bir istisna getirilmemistir. Bu sebeple saglik hizmetlerinde, egitim ve 0gretim
hizmetlerinde ve Ar-Ge personeli olarak c¢alismak isteyen Tiirk soylu yabancilarin ilgili

kurumlardan 6n izin aldiktan sonra ¢alisma izni bagvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir.

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni bagvurusunda bulunabilmeleri icin Oncelikle
2527 sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmeligin 3. ve 15. maddelerindeki
diizenleme geregince Niifus ve Vatandaslhik Isleri Genel Miidiirliigiince tutulan Tiirk soylu

Niifus Kiitiigiine kaydolmalar1 gerekmektedir®?.

Tirk soylu yabancilar, bu Kkiitiige
kaydolduktan sonra kendilerine Igisleri Bakanlig1 tarafindan diizenlenmis olan “Yabancilara
Mahsus Kimlik Belgesi” verilmektedir®?, Tiirk soylu yabancilar, Yabancilara Mahsus Kimlik
Belgesini Niifus ve Vatandaslik Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan 2006/19 Sayili

Genelge dogrultusunda temin edebileceklerdir®?®

. Genelgeye gore Yabancilara Mahsus
Kimlik Belgesi verilebilmesi icin valilikler tarafindan hazirlanan dosyalar Icisleri Bakanlig

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilmektedir.

Tirk soylu yabancilarin, yabancilara mahsus kimlik belgesini alabilmek igin

Genelgenin ekinde belirtilen belgeler sunlardir:

o “Vatandasi oldugu Devletin Konsoloslugundan, Tiirk soylu olduguna dair aldigi
belgenin asl: veya noterden tasdikli sureti,

o Tiirk soylu yabancilar tarafindan doldurulan “Yabancilarin Niifus Kayitlarinin
Tesisine Iliskin Bildirim” formu (Forumdaki bilgilerin kontroliinden sonra fotografin
muhurlenmesi ve ilgili bolimin de idarece tasdik edilmesi gerekmektedir.),

e Noterden veya fakiilteden tasdik edilmis diploma,

e Terclme edilmis ve noterden tasdikli pasaport,

o Son alti ayda ¢ekilmiy iki adet fotograf (Forma yapistirilacak olan fotografin son alti
ay icerisinde ¢ekilmis olmast ve eklice gonderilecek olan iki adet fotografin da ayni
olmasi gerekmektedir.) ,

e  Evli olan Tiirk soylu yabancilarin evliligine iliskin belgenin noterden tasdikli sureti,

o Fotokopisinin okunakl: ve noterden tasdikli olan ikamet tezkeresi’®**

621 Ayan, 2019, 156.

622 Ayan, 2019, 156. Ganiyeva, 2018, 269.

623 Ganiyeva, 2018, 270.

624https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/genelge/Turk _Soylu_Yabancilara_Kimlik
Verilmesi200619.pdf (erisim tarihi:29.01.2022).
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Bu belgeler, Tiirk soylu yabancilar tarafindan Valilik Niifus ve Vatandaglik Genel

Midiirliigiine ibraz edilecektir.

Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesinin temininin akabinde Tiirk soylu yabancilar
Turkiye’de meslek ve sanatlarin1  icra edebilmek ig¢in c¢alisma izni basvurusu
yapabileceklerdir. Goriildiigii tizere Tiirk soylularin galisma izni bagvurusunda bulunabilmesi
Icin yerine getirmesi gereken en 6nemli sartlardan birisi Yabancilara Mahsus Kimlik Kartin
temin etme sartidir. Tirk soylu kisinin Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesini temin
edebilmesi i¢in yetkili makama sunmasi1 gereken evraklardan birisi de ikamet belgesidir.
Dolayistyla Tiirkiye’de usuline uygun ikamet izni almis olmayan Tirk soylu yabancinin
calisma izni bagvurusunda bulunmayacagi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Caligma izni
basvurusunda bulunacak kisinin bagvuru tarihi itibariyle en az alt1 ay siireli ve siiresi halen

bitmemis ikamet izni olmas1 gerekmektedir®?.

2527 sayilh Kanunun 3. maddesine gore c¢alisma izni basvurulart CSGB’ye
yapilacaktir. Yapilan basvurular elektronik ortamda, e-devlet tizerinden yapilmaktadir®?®.

627 Basvuru icin gerekli

Bagvuru sistemi, Tiirkce ve Ingilizce dillerinde hizmet vermektedir
olan evraklarin hazirlanarak CSGB’ye fiziken gonderilmesi gerektigi seklindeki uygulama
kaldirilmis olup kisi bagimsiz olarak ¢alisma izni bagvurusunda bulunacak ise ¢alisma izni
basvurusunda bulunan TUrk soylu yabanci tarafindan, kisi bir igverene bagl olarak c¢alisma
izni bagvurusunda bulunacak ise TUrk soylu yabancinin ¢aligtigi isyeri tarafindan e-devlet
tizerinden c¢aligma izni bagvurusu yapilmasi ve gerekli evraklarin e-devlet (izerinden sisteme
yiiklenmesi yeterli olacaktir. Hem pandemi donemi dikkate alindiginda hem de giiniimiizde
dijitallesemin 6nemi g6z Oniinde bulunduruldugunda c¢alisma izni basvurularinin e-devlet
tizerinden yapilmasi dogru bir uygulama olmustur. Calisma izni bagvurusunda talep edilen
belgeler yabanci i¢in; “is sozlesmesi, yabanciya ait biyometrik vesikalik fotograf, pasaport,

diploma, yabancimin Tiirk soylu olduguna dair resmi makamlardan alinmis belge”, igveren

icin; “vergi levhasi, Ticaret Sicil Gazetesi, isyeri bilangosu, isyeri faaliyet belgesi "dir®%,

625 Y1lmaz, 2017, 49.
626 Erken, 2018, 125.
627 Ayan, 2019, 104.
628 https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/basvuru-kilavuzlari/ (erisim tarihi: 03.05.2021).

108



https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/basvuru-kilavuzlari/

3.6.3.2. Calisma izni basvurularinin degerlendirilmesi ve izin verilebilme sartlari

Tirk soylu olup Tiirk soyundan gelmek tek basina Tiirk soylulara taninan
ayricaliklardan yararlanmak icin yeterli degildir®®. 2527 sayili Kanunun 3. maddesine gore
ise Tiirk soylu yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek,
sanat ve islerde calisabilme ve calistirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri
tasimak ve yiikiimliilikkleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanuna gore, Igisleri ve Disisleri Bakanliklar1 ile diger ilgili bakanlik ve
kuruluglarin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca izin verilmektedir.

UIK ile Tirk soylu yabanclar ¢alisma izni kurallar1 bakimindan istisnai yabancilar

icerisine almmistir®.

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni bakimindan istisnalardan
yararlanabilmesi igin bu kisilerin Icisleri veya Disisleri Bakanliklari tarafindan Tiirk soylu

oldugunun kabul edilmesi ve belgelenmesi gerekmektedir®3:,

Calisma izni bagvurular1 belgelerin eksiksiz olmasi durumunda en ge¢ 30 gin

icerisinde sonuclandirilir®®?,

Calisma izinleri hususunda is piyasasinin durumu, istihdam konusunda sektorel ve
ekonomik konjonktrel kosullar goz 6ntinde bulundurularak belli bir sektore, belli bir cografi

alana 6zgil olmak iizere sinirlama getirilmesi miimkiindiir®%,

Hukuk diizeni idareyi idari islemler bakimindan konu ve sebep unsuru yoniinden
smirlandirdigindan idare, Kanunun 6ngordiigii islemi yapmakla yiikiimliidiir®4, UK m. 7 f.
4’e gore ¢aligma izni bagvurusu uluslararasi is giicli politikasina gore degerlendirilmektedir.
Ayni zamanda UIK Uygulama Yénetmeliginin 22. maddesi ile degerlendirme kriterleri

635

sayllmistir’™”. Yabancilarin g¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesi asamasinda ve

629 Cin, 2005, “Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, 2.

630 Erken, 2018, 152.

831 Erken, 2018, 152.

632 Tiirk, S. (2011). “Yabancilarin Caligma Izinleri”, Terazi Ayltk Hukuk Dergisi, 6(58), 118. Ergin, B.G. 2018,
144. Tuncay, 2017, 113.

833 Giiven / Caliskan, 2004, 225. Cigekli, 2004, 40. Huysal, 2004, 458. Celikel, 2013, 143. Kairal, 2006, 51.

834 Aygiil, 2019, 102.

635 Madde 22/1 “Genel Miidiirliik, ¢calisma izni basvurularimn degerlendirilmesinde;

a) Yabancumin egitimi, ig yerinde alacagr gorev, mesleki bilgi ve tecriibesi, igyerinde alacagi gérev ile mesleki
bilgisi ve tecriibesi arasindaki uyum, iicreti, bildigi diller ve benzeri,

b) Yabancimin ortagr oldugu veya istihdam edilecegi tiizel kisiligin ddenmis sermayesi, oz kaynag, briit satist,
ihracat ile yatirum miktarlar, faaliyet alani, faaliyet gosterdigi sektor veya cografi alan, toplam istihdam diizeyi,
toplam istihdami igerisindeki Tiirk ve yabanci ¢alisanlarm orami, yatirim ve istihdam diizeyine iliskin kisa ve
orta vadeli taahhutleri ve benzeri,

¢) Uluslararasi isgiicii politikasina uygunluk bakimindan isgiicii piyvasast arastirmalari ve analizleri ve bu
kapsamda hazirlanacak pozitif ve negatif isgiicii degerlendirme listeleri, milli giivenlik ve kamu diizeni,
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calisma izni bagvurularinin reddi sebeplerinin var oldugu konusunda idareye takdir yetkisi

verilmistir®®®. idareye verilen bu takdir yetkisine belli sinirlamalar getirilmesini, en azindan

bu takdir yetkisini kullanirken hangi ilkelerden yola ¢ikmasi gerektigi konusunda cgerceve

cizilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Basvuru Sahibi Isyerlerinin ve Yabancilarin Karsilamas1 Zorunlu Olan Degerlendirme

Kriterleri de mevcut olup bu kriterler sunlardir:

“Caligsma izni talep edilen isyerinde en az bes T.C. vatandasinin istihdami zorunludur.
Lzin isteyen yabancimn gsirket ortagi olmast halinde bes kisilik istihdam sarti,
Bakanlik¢a verilecek bir yillik ¢alisma izninin son alti ayi i¢in aranwr. Ayni igyerinde
birden fazla yabanci icin ¢aligma izni talebinde bulunulmasi durumunda, ¢aligma izni
verilen ilk yabancidan sonraki her bir yabanct icin ayri ayri bes T.C. vatandast
istihdami aranacaktur.

Isyerinin odenmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislarinin en az 800.000
TL veya son yil ihracat tutarimin en az 250.000 ABD Dolari olmasi gerekmektedir.
Dernek ve vakiflarda ¢alisacak yabancilara iligkin izin taleplerinde 2°nci madde,
vabanci devlet havayollarimin Tiirkiye temsilciliklerinde, egitim sektorii ve ev
hizmetlerinde calisacak yabancilarin calisma izni basvurularinin
degerlendirilmesinde ise 1’inci ve 2’nci maddeler uygulanmayacaktir.

Izin isteyen sirket ortagi yabancimin, 40.000 TL'den az olmamak iizere sermaye
payinn en az yiizde 20 olmast zorunludur.

Isveren tarafindan yabanciya Odenecegi beyan edilen aylik iicret miktarinn
yabancinin gorev ve yetkinligi ile bagdasir seviyede olmast zorunludur. Buna gore
basvuru tarihi itibariyle yiiriirliikte bulunan asgari iicret tutari dikkate alinmak
suretiyle yabanciya édenecek iicretin en az, iist diizey yoneticiler ve pilotlar igin
asgari ticretin 6,5 kati, birim veya sube miidiirleri ile miihendis ve mimarlar igin
asgari ticretin 4 kati, uzmanlik ve ustalik gerektiren islerde ¢alisacaklar ile
ogretmenler i¢in asgari ticretin 3 kati, ev hizmetlerinde ¢alistirilacak yabancilar igin

en az asgari ticret, diger mesleklerde ¢alisacak yabancilar igin asgari iicretin 1,5 kati,

karsilikliik ilkesi dogrultusunda yabancinin vatandasi oldugu iilke ile ikili iligkiler, Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili
veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi sézlesmeler ve benzeri,

¢) Calisma izni talep edilen is ve meslek igin iilke icinde ayni isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunup
bulunmadigina iliskin Tiirkiye Is Kurumu kayitlar: ve benzeri, hususlar: dikkate alarak kriterler belirler.”

636 Aygiil, 2019, 105-106.
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turizm-animasyon organizasyon firmalarinda akrobat ve benzeri unvanlarda
calisacak yabancilar ile masér, masoz ve SPA terapisti gibi islerde c¢alisacak
yvabancilar i¢in asgari iicretin 2 kati olmasi gerekmektedir.

Biinyelerinde; izinli masaj salonu bulundugunu kanitlayan Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan belgeli en az ii¢ yildizli turizm isletmelerinin, belgeli tatil koylerinin,
resmi makamlardan alinmis faaliyet izni bulunan termal otellerin, hamam-sauna-SPA
vb. kompleksi bulunduran belgeli turizm isletmeleriyle anlasmali (sozlesme bulunan)
tesisleri, en az yirmi (20) Tiirk vatandasi ¢alistiran resmi makamlardan izinli spor
merkezlerinin, masér, masoz ve SPA terapisti gibi uzmanlik ve ustalik gerektiren
islerdeki yabanci c¢alisirma talepleri degerlendirmeye alinacak, bu kapsamda
bulunmayan isletme ve is yerlerinin talepleri ise uygun bulunmayacaktir.

Eglence sektoriiniin ve turizm-animasyon organizasyon firmalarmmin uzmanlik ve
ustalik gerektiren iglerinde istihdam edilecek yabancilar icin en az 10 T.C. vatandasi
calistirilmast halinde her bir yabanci igin ayrt ayri bes T.C. vatandas: istihdamina
iligkin kota ayrica uygulanmayacakitir.

Tiirkiye 'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde hiikiim bulunan haller ile
kamu kurum ve kuruluslarinca sozlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi
islerinde  c¢alistirilacak  yabancilara  iliskin -~ ¢alisma  izin  taleplerinin
degerlendirilmesinde  1’inci  ve 2'nci maddelerde  belirlenen  kriterler
uygulanmayacaktir.

Ileri teknoloji gerektiren islerde veya aym vasiflarda Tiirk uzmanin bulunmadig
hallerde Genel Mudirlik Makaminca verilecek onay iizerine 1’inci ve 2’nci
maddelerle belirlenen kriterler uygulanmayacaktir.

Ozellik Arzeden Dogrudan Yabanct Yatirim kogsullarini tasiyan isletmelerde Kilit
personel disinda istihdam edilecek yabancilar i¢in, 1 inci madde ile belirlenen kriter,
isletmenin iilke ¢apindaki tiim igyerlerinde ¢alisan T.C. vatandasi sayisi esas alinarak

uygulanir %%,

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde bu kriterlerin

dikkate alinip alinmadig1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk soylu yabancilar, diger yabancilari

icin c¢alisma izni bagvurular1 degerlendirilirken aranan kriterlerden muaf tutulmuslardir

638

https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-kriterleri/  (erisim tarihi:

03.05.2021).
638 https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-kriterleri/ (erisim tarihi: 03.05.2021)
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Aksi bir tutum halinde Turk soylu yabancilara verilen ¢alisma izninin istisnai ¢alisma izni
oldugunu sdylemek miimkiin olmayacaktir. Bu sebeple Tiirk soylu yabancilar bakimindan
diger yabanci uyruklular i¢in aranan sartlarin aranmamasinin dogru bir diizenleme oldugu

kanaatindeyiz.

Basvuruda eksik bilgi veya belgelerin olmasinin tespiti halinde, eksiklikler konusunda
bagvuru sahibine bilgi verilir ve bu eksikliklerin tamamlanmasi i¢in basvuru sahibine 30
gunlilk sure wverilir®®,  UIK m. 7 f 7’e¢ gore erteleme siresi sonunda eksiklikleri
tamamlanmazsa yapilan basvurular reddedilir. 7. maddenin 8. fikrasina goére ise usuliine
uygun olarak yapilan basvurularin degerlendirilmesi, bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla
otuz gilin i¢inde tamamlanmaktadir. Eksik belgelerin bildirimi e-devlet Gzerinden ve mail
tizerinden yapilmaktadir. Eksik evraklar ¢alisma izni basvurusunda bulunan kisi veya igyeri

tarafindan e-devlet Gzerinden sisteme yuklenerek tamamlanabilecektir.

Bagimsiz ¢aligma izni verilen Tirk soylu yabancilarin isyeri kurabilmeleri,
muayenehane, biiro, yazihane agabilmeleri i¢in Tiirk vatandaslar1 i¢in 6ngorulen ve uygulanan

izinleri almalari, usul ve esaslar1 yerine getirmeleri gerekmektedir®.

3.6.3.3. Izin verilmesi, izin siiresi ve uzatilmasi

Turk soylu yabancilar, ¢alisma izninin verilmesi i¢in gerekli olan kriterler bakimindan
istisnai yabancilar arasinda kabul edildiginden g¢alisma izni basvurulari, bu basvurularin
degerlendirilmesi, sartlar ve siireler hususlarinda bu kisilere istisnalar taninmaktadir®!. Bu
konuda takdir yetkisi CSGB’ye aittir®?. CSGB tarafindan calisma izni Isisleri Bakanliginin ve

Disisleri Bakanligimin goriisleri alinarak verilmektedir®*,

Tiirk vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen veya Tiirk vatandasi olma sart1 aranan
meslek, sanat ve islerde Tiirk soylu yabancilarin calisma veya c¢alistirilabilmelerine izin
verilebilmesi igin gerekli olan sartlar 2527 sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki
Yonetmelik m. 3 kapsaminda diizenleme altina alinmis olup bu maddeye gore Tiirk soylu
yabancilarin ¢alisma veya calistirilabilmelerine izin verilebilmesi i¢in gerekli olan sartlar

sunlardir:

e “Icisleri Bakanliginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak,

839 Olgug / Bulut, 2011, 23.

640 Tiryaki, 2015, 143.

641 Erken, 2018, 152-153.

642 Erken: 2018, 153.

643 Tekinalp, 2003, 167. Tiryaki, 2015, 138. Celikel, 2013, 155.
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o Belirli meslek ve sanatlar i¢in, ozel kanunlarda aranan nitelikleri tasidigini yetkili
Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmatk,

o  Egitim durumunu gosteren yabanct okul veya fakiiltelerden verilmis diplomalarinin
denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmis bulunmatk,

e O meslegi yapmasinda giivenlik agisindan herhangi bir sakinca bulunmamak ve
durumu Bakanlar Kurulunca tespit edilmis esaslara uygun olmatk,

o Yabancilar igin agilacak ozel kiitiiklerde niifus kayitlarint  tesis ettirdigini
belgelendirmek,

o Mesleki kuruluslara kayuth olmanmin  zorunlu bulunmast halinde iiyeligini
belgelendirmek,

e Yabanct iilkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin Ciraklik Kurulunun

gortigii alinarak denkligine Milli Egitim Bakanliginca karar verilmis olmak.”

Yukarida sayilan sartlardan “Icisleri Bakanhginca kendilerine ikamet izni verilmis
olmak” sartimin kaldirilmas1 gerektigi kanaatindeyiz. Séyle ki UIK’in kabul edilmesiyle
birlikte calisma izni ikamet izni yerine gegmekte olup ¢alisma izni almis olan bir yabancinin
ikamet izni almasi gerekmemektedir. Alinan galisma izninin ikamet izni yerine ge¢mesi
sebebiyle calisma izni basvurusunda Tiirk soylu yabancidan ikamet izni almis olma sartinin
aranmasinin hukuki acidan herhangi bir yararliligi bulunmamaktadir. Aksine Tiirk soylu

yabanc1 bakimindan ¢aligsma hakkina kavusma stirecini uzatmaktadir.

UIK’in 10. maddesinin 1. fikrasina gdre yabanci calisma izni basvurusunun olumlu
degerlendirilmesi halinde is veya hizmet sOzlesmesinin siiresini asmamak kosuluyla
yabanciya, ilk bagvuruda en ¢ok bir yil gegerli ¢alisma izni verilebilir. TUrk soylu yabancilara
ise UIK Uygulama Yénetmeligi m. 34. f. 5’e gore is sozlesmesinin siiresini asmamak
kaydiyla bes yila kadar diizenlenebilir.

Yabancilara verilen ¢alisma izninine iliskin belgeler harca tabidir®*. Bu harglarm

tespitinde karsiliklilik esas1 gozetilerek Disisleri Bakanlhig: yetkilidir®®

. Yapilan calisma izni
bagvurular1 olumlu sonuglandiktan sonra her yil giincellenen ¢alisma izni har¢ bedelini ve

degerli kagit bedelini anlagmal1 bankalardan herhangi birisine 99 ile baslayan Yabanci Kimlik

644 Tore, 2014, 173. Tiryaki, 2015, 61.
845 Tiryaki, 2015, 61.
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Numarasmi belirtmek suretiyle 6deme yapilmasi zorunludur®®. Ilgili Bankalar Bakanligin
sistemi ile entegre edildiginden bu bedeller yatirildigi takdirde otomatik olarak sistemde
odendi bilgisi giincellenecektir®’. lgili Bankalar T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Vakiflar
Bankasi, Turkiye Halk Bankasi olup Bakanlik tarafindan bildirim yapildig: tarihten itibaren
30 gilin icerisinde har¢ bedelinin ve degerli kagit bedelinin 6denmesi gerekmekte olup

odenmedigi takdirde yapilan basvuru islemden kaldirilacaktir®®

. Turk soylu yabancilar
bakimindan c¢alisma izni har¢ bedeli ve degerli kagit bedeli i¢in herhangi bir istisna
getirilmediginden Tiirk soylu yabancilar tarafindan da hem har¢ bedelinin hem de degerli
kagit bedelinin 6denmesi gerekmektedir. Calisma izni har¢ bedeli ve degerli kagit bedeli her
yil CSGB’nin sayfasinda giincellenerek yayimlanmaktadir. 2022 yili i¢in “I yillik siireli
calisma izni har¢ bedeli 1.386,20-TL, siiresiz ¢alisma izni har¢ bedeli 13.867,40-TL, bagimsiz

calisma izni alanlar igin harg bedeli 13.867,40-TL olup degerli kagit bedeli ise 160-TL "dir®,

Verilen siireli ¢aligma izni belirli bir isyeri i¢in diizenlendiginden yabanci isyerini

650

degistirdiginde yeniden ¢alisma izni almasi gerekecektir>. Yabanci ¢alisanin ayni igyerinin

baska bir subesinde ¢alismasi ise Bakanliga yapilacak bildirim sonrasinda Bakanlik tarafindan

bu durumun uygun bulunmasi halinde miimkiin olacaktir®?,

2527 sayili Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Yo6netmeligin 7. maddesine gore Tirk
soylular, verilen bu g¢alisma izni siiresinin bitmesine altmis giin kala uzatma basvurusunda
bulunabilirler. Calisma izni siiresi bittikten sonra yapilan uzatma bagvurular
reddedilecektir®®2. Bu siire bittikten sonra bagvuru yapildig: takdirde bu bagvuru ilk defa

653 Calisma izni uzatma

caligma izni bagvurusu yapilmasi usul ve esaslarma tabi olacaktir
basvurusunda eksik belgelerin olmasi durumunda miicbir sebepler haric 30 giinliikk siire

igerisinde bu eksik belgelerin tamamlanmasi hususu basvurucunun KEP hesabina e-mail

846https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/harc_degerli_kagit_banka_odeme_bilgileri/(erisim
tarihi:08.05.2021)

847 Y1lmaz, 2017, 55.

648https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/harc_degerli_kagit_banka odeme_bilgileri/(erigim
tarihi:08.05.2021)

649https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/harc_degerli_kagit_banka odeme_bilgileri/(erigim
tarihi:26.01.2022)

650 Erken, 2018, 118-119.

65! Erken, 2018, 119.

852 Ergin, B. G. 2018, 144.

853 Ergin, H. 2017, 52.
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654

yoluyla veya fiziki tebligat yoluyla basvurucuya bildirilir®™". Calisma izni uzatma basvurulari

baz1 kurallar diginda ilk bagvuru kurallar1 esasma gore yapilmaktadir®®,

Calisma izni uzatma basvurusunda bulunan yabancilar, ¢alisma izninin siiresinin
bittigi tarihten itibaren 45 giinii gegmemek kaydiyla ayni iste calismaya devam edebilirler®®.
YCIHKUY de calisma siiresinin bitiminde itibaren 15 giin icerisinde de ¢alisma izni uzatma
bagvurusu yapilabilecegi diizenleme altma alnmigssa da UIK ile bu durum ortadan

657

kaldirilmistir Bu sekilde c¢alisan yabancilar, kendilerinin uzatma basvurusunda

bulundugunu gosterir CSGB tarafindan diizenlenen belgeyi gegici bir siireligine tasirlar®®®,

Yabanct bu belgeyi tasidigi siire boyunca yaptigi calisma, kanuni ¢alisma olarak kabul
edilmektedir®®®.

Calisma izni uzatma bagvurularinin ayni igyerinde c¢alismak igin yapilmis olmasi

zorunlu olup ayn1 meslek i¢in yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir®®.

Calisma izni uzatma basvurusunda gerekli olan belgeler YCIHKUY’nin Ek 2

kisminda belirtilmistir®®. Buna gore Yabancilar icin talep edilen belgeler sunlardir:

e  “Yabanci Personel Basvuru Formu: Bu form elektronik ortamda doldurulacak, ¢iktisi
alindiktan sonra, igveren ve yabanci tarafindan imzalanip kagit ortaminda bir niisha
olarak Bakanliga génderilecektir. Isveren ve yabancimin orijinal imzalarimn olmadig
durumlarda taraflar arasinda yapilmis is sézlesmesi ibraz edilecektir. Formun imzasiz
olmasit ve is sozlesmesinin de bulunmamas: durumunda basvuru isleme
alinmayacaktir.

e Bakanlikca verilmis bulunan ¢alisma izin siirelerini kapsayan ¢alisma amag¢h ikamet
tezkeresi,

o  Onceki ¢calisma izin belgesi ve iist yazis,

o Tiirkge terciimesi yeminli miitercim veya resmi makamlarca onayli pasaport suret,

65 Ergin, H. 2017, 52. Karaagag, 2018, 100. Ayan, 2019, 110.

655 Erken, 2018, 120.

8% QOlgug / Bulut, 2011, 19. Tore, 2014, 174-175. Cigekli, 2004, 39. Turk, 2011, 119. Tiryaki, 2015, 65.
657 Karaagag, 2018, 100.

658 Tgre, 2014, 175.

69 Cicekli, 2004, 39.

660 Erken, 2018, 121.

661 Ayan, 2019, 111.
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o Miihendis, mimar ve sehir plancist olarak ¢alisacak yabancilarin, 6235 sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu'nun 36. maddesine istinaden almasi
gereken gegici Uyelik belgesi,

o Milli Egitim Bakanligina bagh ozel ogretim kurumlarinda gérev yapan yabancinin
gorevinde degisiklik olmasi durumunda Milli Egitim Bakanlhigindan alinmis

’

yabancinmin yeterliligini gosterir belge on izin belgesi.’
Yabanci is¢i ¢alistiracak isveren tarafindan ibrazi zorunlu olan belgeler bunlardir:

o  “Calisma izni bagvuru dilekcesi,

e Is yerinin vergi borcu olmadigina dair belge: Bu bilgive Maliye Bakanlig:
kayitlarindan online olarak erisilecektir.

e s yerine ve yabanciya iliskin sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin yerine getirildigini
gosterir belge: Bu bilgiye Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarindan Bakanlik¢a online
olarak erisilecektir.

o Degisiklik bulunmasi durumunda kurulusun en son sermaye ve ortaklik yapisini
gosteren Tlrkiye Ticaret Sicil Gazetesi,

e Yabanci personeli istihdam edecek kurum ve kurulus adina “kullanict” sifatiyla
elektronik basvuruyu yapma yetkisi bulunan kisinin noter onayl vekaletnamesi veya
kullanict sifatindaki kisinin bagvuruyu yapan kurum ve kurulusta ¢alistigini gosterir

belge, ”

UIK Uygulama Y 6netmeliginde bu belgelere Ek madde olarak yer verilmemistir. UIK
Uygulama Yonetmeligi m. 67 kapsamindaki diizenlemeye QoOre “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde, Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla her

’

tarld  idari diizenleme yapmaya Genel Miidiirliik yetkilidir.” Dolayisiyla uzatma
basvurularinda hangi belgelerin talep edilecegi Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii
tarafindan belirlenecektir. Kanaatimizce yukarida sayilan belgelerin talep edilecegi yoniinde
uygulama devam edilecektir.

Calisma izni uzatildig: takdirde ¢alisma izninin baslangig tarihi, biten ¢alisma izninin

bitis tarihi olacaktir®?.

82 Ergin, H. 2017, 52.
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Uzatma bagvurusu Tiirk soylu yabanci bagimsiz ¢aligiyor ise bizzat kendisi tarafindan,
bagimli olarak calisiyor ise calistigi kurum veya isyeri tarafindan yapilacaktir. Yine
Uygulama Yonetmeligi m. 7’nin son climlesinde yapilan diizenlemeye gore, Tirk soylu

yabanci, 1sini degistirdigi takdirde yeniden ¢alisma izni almak zorundadir.

UIK m. 8. f. 5’¢ gore calisma izni uzatma basvurular1 da ilgili Bakanhigin veya
Yiiksekogretim Kurulunun 6n iznine tabidir. Ik defa basvuru yapilirken ilgili kurumlardan 6n
izin almmis olmasi sebebiyle uzatma bagvurusu yapildiginda tekrardan On izin alinmasi
yoniinde yapilan bu diizenlemenin yerinde bir diizenleme olup olmadigr hususu ortaya
¢ikmaktadir. On izin miessesesi ¢alisma izni basvurusu yapan kisilerin akademik ve mesleki
yeterliliginin daha ¢ok 6nem arz ettigi meslekler bakimindan gegerlidir. Uzatma bagvurusu
ayni igyerinde ve ayni iste calisan yabancilar i¢in yapildigindan yabancinin ¢alisacagi meslek
ve bu mesegin icra edilecegi isyeri de degismemis olacaktir. Bu sebeple ilgili Bakanliklarin ve
Yuksekogretim Kurulunun degerlendirmesi gereken yeni bir durum olmadigindan uzatma

basvurularinda 6n iznin aranmamasi gerektigi kanaatindeyiz.

3.6.3.4. Verilen iznin sona ermesi veya geri alinmasi
Tirk soylu yabanciya verilen galisma izninin siiresi uzatilmadigi takdirde verilen

calisma izni sona erecektir.

2527 sayili Kanunun 8. maddesine gore verilen izin siiresinin, yukaridaki maddelerde
belirtilen esaslar ¢ercevesinde uzatilmasi i¢in bagvurulmamasi nedeniyle sona ermesi veya
iznin geri alinmasi hallerinde, ilgili resmi veya 6zel kurum veya kuruluslar, iznin bittigi veya
geri alindig1 tarihten itibaren ilgilinin isine son verilerek iligigini keser ve mahalli emniyet
makamlarina derhal bilgi verirler. Ancak ilgili, izninin uzatilmasi i¢in yetkili makamlara
bagvurdugunu ve heniiz bir sonug alamadigini belgelendirdigi takdirde yetkili makamlarca bu
istekle ilgili islem sonuglandirilip tebligat yapilincaya kadar, kisinin c¢alistirilmasina devam

edilir ve bu durum yazili olarak ilgili makamlara bildirilir.

Yabanciya verilen ¢aligma izninin hangi hallerde iptal edilecegi UIK m. 15 f. 2

kapsaminda say1lmis olup maddeye gore yabanciya verilen ¢aligma izni;

o  “Calisma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin gecerlilik tarihinden itibaren alti ay

icinde Tiirkiye’ye gelmemesi,
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o Icisleri Bakanhg veya Digsisleri Bakanligimn uygun gériisiiniin bulunmast hali haric,
pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik stresinin
uzatilmamasi,

e Bu Kanunda belirtilen hiikiimlere aykirt olarak ¢calistiginin tespiti,

o Calismasinin herhangi bir nedenle sona ermesi,

o Calisma izni basvurusunun sahte veya yanmiltici bilgi ve belgelerle yapildiginin
sonradan tespiti,

o [1 inci madde kapsaminda olmasi ve gecis siiresi icinde talep edilen bilgi ve belgeleri
sunmamasi ya da bunlarin niteliklerini kaybettiginin anlasiimasi,

o 6458 sayui Kanunun 7’nci, 15’inci ve 54’iincii maddeleri kapsaminda oldugunun
Icisleri Bakanhginca bildirilmesi,

o Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig agisindan Tiirkiye’'de ¢alismasinda
sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi,

o Saglk sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler disinda siireli
calisma izinlerinde araliksiz olarak alti aydan, bagimsiz ve stiresiz ¢alisma izinlerinde
ise araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmast,

o  Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalis siiresinin Bakanlik¢a belirlenen

stireyi agsmast, durumlarinda” iptal edilir.

Kanun metninden maddede sayilan hallerin sinirli sayida oldugu anlagilmaktadir.
Verilen calisma izninin iptali sebeplerinin sinirli sayida olarak diizenlenmesi ¢alisma izni ile
calisan yabanciya giivence saglamakla birlikte iptal durumlarmin koétlniyetli olarak

kullaniminin 6niinii almistir.

3.6.3.5. Calisma izni basvurusunun reddedilmesi

Tiirk soylular bakimindan yapilan calisma izni basvurularinin 2527 sayili Kanun ve
2527 sayih Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki YoOnetmelik’te hangi durumlarda
reddedilecegi agik¢a diizenlememistir. UIK’e baktigimizda UIK m. 9°da hangi durumlarda

calisma izni bagvurularinin reddedilecegi tek tek belirtilmistir. Buna gore;

o “Uluslararasi is giicii politikasina uygun olmayan,

o Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan,

o Yabanci istihdam edilmesine iliskin gerekcesi yeterli gériilmeyen,

o  Diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve meslekler icin yapilan,
o Gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin olan,
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Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan,

6458 sayili Kanunun 7 ’nci, 15°inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda oldugu Icisleri

Bakanliginca bildirilen yabancilara iliskin olan,

o  Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi acisindan Tiirkiye'de ¢alismasinda
sakinca goriilen yabancilara iligkin olan,

o Dusisleri Bakanhgimin uygun goriisii olmast durumu harig, Tiirkive Cumhuriyetinin

tammadigi veya diplomatik iligkisinin bulunmadigu iilke vatandaslari i¢in yapilan,

o Kanuni siiresi i¢inde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan, bagvurular”

reddedilir.

UIK m. 9’da sayilan sebeplerin varlig1 halinde yabanciya calisma izni verilmesi
miimkiin degildir®®. Ancak sayilan bu sebeplerin gerceklesip gerceklesmedigi konusunda
bazi konularda idarenin takdir yetkisi var iken bazi1 konularda da idarenin takdir yetkisi
yoktur®®*. Ornegin basvurularin uluslararasi is giicii politikasinin olusturulmasinda idarenin
genis takdir yetkisi olup ayni zamanda yapilan basvurularin kamu diizeni, kamu giivenligi ve
kamu sagligma aykir1 olmadigmin tespiti konusunda da idarenin takdir yetkisi vardir®®. Tirk
soylular bakimindan da bu hususlarin gegerli olmadigi konusu ortaya cikabilmektedir.
Kanaatimizce “diger kanunlarda Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler” ve
“Yabanct istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli goriilmeyen” disindaki diger sartlarin
Tiirk soylular bakimimndan da gecerli olmasi gerektigi kanaatindeyiz. Ciinkii 2527 sayili
Kanun ile Tiirk soylularin Tiirk vatandaglarina hasredilen meslekleri serbestge icra
edebilecegi diizenlenmistir. Ayrica Tirk soylular Tirk vatandaglart gibi mesleklerini
serbestge icra edebileceginden c¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesi asamasinda
yabanci istthdamima gerek olup olmadigi hususunun Tiirk soylular bakimindan dikkate
alinmasinin 2527 sayili Kanun ile Tirk soylulara caligma hakki bakimindan getirilen

kolayliklara aykir1 oldugu kanaatindeyiz.

3.6.3.6. itiraz ve yargi yolu
Calisma izni bagvurusunun reddi, ¢alisma izninin iptaline iliskin kararlar 7201 sayili

Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir®.

663 Aygiil, 2019, 126.
654 Aygiil, 2019, 126.
655 Aygiil, 2019, 131.
866 Huysal, 2004, 463. Ergin, H. 2016, 27. Alp,2004, 55.
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CSGB tarafindan verilen kararlara karsi kararin tebliginden itibaren otuz glin iginde

Bakanlhiga itiraz edilebilir®®’.

Bakanliga itiraz1 yabanci kisinin kendisi veya avukati
yapabilecektir®®, itirazin reddedilmesi halinde verilen bu karar kesin olmayip idari yarg:
yoluna basvurulabilecektir®®. Yargi yoluna basvurulabilmesi igin siire ayrica belirtilmemis
olup bu hususta 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca yargl yoluna basvuru siiresi ret kararinin tebliginden itibaren 30 gundiir®’®. Acilacak
dava, idari dava tirii olarak iptal davasi olacaktir®’!. Hak kaybi yasamamak adina yargi
yoluna basvurulurken Yiiriitmenin Durdurulmas: talep edilebilir®’?. Tiirk soylular bakimmdan
Yiritmenin Durdurulmasi karar1 ¢ok blylk Onem arz etmektedir. Soyle ki sadece Tiirk
vatandaslarina Ozgiilenen meslekler bakimindan Tirk soylu yabancilarin ¢alisma izni
basvurular1 CSGB tarafindan her haliikarda reddedilmektedir. Verilen bu red kararina karsi
itiraz yapilmasi ve bu itirazin da olumsuz degerlendirilmesi sonucunda Tiirk soylu yabanci
tarafindan Idari yarg: yoluna basvuru yapilmaktadir. Ancak Mahkemelerin is yiikiiniin fazla
olmast ve acilan davalarin kesinlesme siiresinin ¢ogu zaman yillar stirmesi sebebiyle Tiirk
soylu yabancinin hem maddi olarak hak kaybi yasamamasi i¢in hem de meslegini icra
edebilme hakkina kavusmasinin gecikmemesi i¢in YUlrltmenin Durdurulmasi karari
verilmektedir. Aksi tutum halinde Tirk soylu yabanci bakimindan telafisi gii¢ zararlar

dogmasi miimkiindiir.

3.6.3.7. Bildirim yiikiimliiliigii

UIK m. 22 f. 1’e gore yabanci calistiran isverenler ile siiresiz veya bagimsiz ¢alisma
izni bulunan yabancilar, ¢alisma izninin veya c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda ¢alismanin
baglamasi ve sona ermesi durumu ile ¢alisma izni veya c¢aligma izni muafiyetinin iptalini
gerektirecek halleri on bes giin i¢inde Bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir. Calisma izni alan
yabancilar ve yabanci caligtiran igverenler sosyal guvenlik ile ilgili ytkumlalukleri 5510

sayili Kanun gergevesinde yerine getirmek zorundadirlar®’3.

667 Ergin, H. 2017, 54. Yilmaz, 2017, 59. Giiven / Caliskan, 2004, 229. Cigekli, 2004, 43. Huysal, 2004, 463.
Ergin, H. 2016, 27. Er. 2014, 200. Ergin, B. G. 2018, 147. Kiral, 2006, 53.

668 Ayan, 2019, 135.

%69 Yilmaz, 2017, 59. Er. 2014, 200. Ayan, 2019, 135.

70 Tuncay, 2017, 113.

671 Ayan, 2019, 135.

672 Y1lmaz, 2017, 59.

678 Ozdemir, C. S. (2016). “Yabancilarin Calisma Iznini Diizenleyen Uluslararasi Isgiicii Kanununun Getirdigi
Diizenlemeler”, Terazi Dergisi, 11(124), 122. Ergin, H. 2016, 29.
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UIK m. 23 f. 1’e gore ¢aligma izni verilen yabancilarin ve isverenlerin bu Kanundan
dogan yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is miifettisleri ve Sosyal
Giivenlik Kurumu miifettigleri ile sosyal gilivenlik denetmenleri tarafindan denetlenir.
Bildirim yiikimliliigiini yerine getirmeyenlerin idari para cezasi ile cezalandirilacagi hikim
altina alinmistir®”®, Bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kisilerin tespiti durumunda
Kanunun 23. maddesi ile bu kisilerin yiikiimliliiklerini yerine getirmediklerinin tespiti
durumunda verilecek olan idari para cezalarmin tutarlari da belirlenmistir. Kanunun bu

maddesine gore bildirim yikimliiligiinii yerine getirmeksizin;

e “Bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢alisan yabanciya dort yiiz Tiirk lirasi,

o Yabanci ¢alistiran igverene her bir yabanci igin dort yiiz Tiirk lirasi tutarinda idari
para cezasi verilir.
Yine ¢alisma izni olmaksizin;

e Birigverene bagl olarak ¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz Tiirk lirasi,

e Bagimsiz ¢aligan yabanciya dort bin sekiz yiiz Tiirk lirast,

e Yabanc: ¢aligtiran isverene veya isveren vekiline her bir yabanci igin alti bin Tiirk
lirasi, tutarinda idari para cezasi verilir.

’

Bu fillerin tekrari halinde idari para cezalart bir kat artirllarak uygulanmaktadir.’

Belirlenen bu tutarlar her y1l giincellenerek Resmi Gazetede yayimlanmaktadir®™

Yabanci is¢i ¢alistiran isverenin sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan
yiikiimliiliikleri de bulunmakta olup isveren bu yiikiimliiliiklerini 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu (SSGSSK) cercevesinde yerine getirecektir®’®.
3.7. Tiirk Soylu Yabancilarla ilgili Diger Hususlar
3.7.1. Tiirk Soylu Yabancilarin Sosyal Giivenligi

Sosyal Sigortalar, calisan kisilere yashilik, malulliik, hastalik, issizlik, analik gibi
durumlarin s6z konusu olmasi halinde koruyucu tedbirler sunan, kisilerin hastalanmasi
durumunda hastanelerde tedavi edilmesi gibi giivenlik tedbirleri saglayan kurumdur®’’. Sosyal

sigorta iligkisi nietligi geregi kanundan dogmus olup zorunlu bir iliski olmasi sebebiyle

674 Giiven / Caliskan, 2004, 231.

675 https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/idari-para-cezalari/ (erisim tarihi: 16.02.2022).
676 Ergin, H. 2017, 56.
677 Celikel, 1974, 191.
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vazgegilmesi, devredilmesi veya degistirilmesi miimkiin degildir®®. Anayasa m. 60’a
baktigimizda “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenme yapildigi
gorulmektedir. Buradaki “herkes” ifadesinden yabancilarin da sosyal giivenlik haklarindan
yararlanacaginin kabulii gerekmektedir. Ayrica devletin bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagr da 60. maddenin 2. fikrasi ile de diizenleme altina

alimustir.

Calisma izni alan yabancilar ile yabanci calistiran isverenler, sosyal giivenlik
mevzuatindan  kaynaklanan  yakumlaluklerini  SSGSSK  hikimlerine goére yerine
getireceklerdir®”®. Ayrica Kanun’un bu maddesinin son fikrasi ile Tiirkiye nin taraf oldugu

sosyal guvenlik s6zlesmeleri hiikkiimlerinin sakli oldugu da belirtilmistir.

5510 sayilt SSGSSK m. 4’te sigortali sayilanlar belirtilmis olup, maddeye gore is

sOzlesmesine bagli olarak calisan yabanci uyruklularin 4. maddenin birinci fikrasinin a

680 fs sozlesmesinin sadece Is

bendine tabi olan sigortali olacaklar1 kabul edilmistir
Kanunu’ndan kaynaklanmasi zorunlu olmayip Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk
Borclar Kanunu’na tabi olarak ¢alisan is¢iler de is s6zlesmesi kapsaminda galisan is¢i olarak
kabul edileceklerdir®., Bu agidan onemli olan husus, isgdrme, iicret ve bagimlilik

unsurlarinin  hepsinin varhiginin  mevcut olmasidir®?,

Dolayisiyla bu kisiler de 4/1.a
kapsaminda sigortali sayilacaklardir. 4/1.a kapsaminda c¢alisan isgiler bakimindan sosyal
sigorta iliskisi ise alimip calismaya basladiklar1 andan itibaren baglamakta olup isveren

tarafindan da sigortalmin SGKya (Sosyal Giivenlik Kurumu) bildirilmesi gereklidir®®,

506 sayili Kanun yiiriirliikkten kalkmadan O6nce yabancilar bakimindan kisa vadeli

sigorta kollar1 zorunlu tutulmus olup uzun vadeli sigorta kollar1 ise istege bagl sigorta olarak

684

kabul edilmistir”®®. Ancak bu diizenleme 4958 sayili Kanunla kaldirilarak bir igverene baglh

olarak calisan yabanci uyruklular tiim sigorta kollarina zorunlu olarak tabi tutulmuslardir®®,

Tiirk soylu yabancilar bakimindan da ayni durum gegerli olup ¢alisma izninin alimasinin

678 Aric, K. (2015). Turk Sosyal Guvenlik Hukuku, Ankara: Gazi Kitabevi, 269.

679 Tuncay, 2017, 116.

880 QOlgag / Bulut, 2011, 73.

681 Tuncay, A. C. / Ekmekgi, O. (2019). Sosyal Guvenlik Hukuku Dersleri, (Yenilenmis 20. Baski). istanbul:
Beta, 302.

882 Giizel, A. / Okur A. R. (2018). Sosyal Giivenlik Hukuku, (17. Baski). Istanbul: Beta, 82.

883 Arici, 2015, 273.

884 Tuncay/ Ekmekgi, 2019, 308.

885 Tuncay/ Ekmekgi, 2019, 309.

122



akabinde Tiirk soylu is¢i bakimindan sosyal sigorta iliskisi kurulmus olacaktir. Ayni1 zamanda

igsveren tarafindan da Tiirk soylu calisana iliskin SGK’ya bildirimin yapilmasi gerekmektedir.

2548 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu
dogrultusunda Tiirkiye ile aralarinda sosyal giivenlik soézlesmesi imzalanmamis olan
tilkelerden Tiirkiye’ye gelen yabanci 6gretim elemanlar1 SSGSSK m. f. 1/a kapsaminda

sigortali olarak sayilacaklardir®®®.

Yabanc1 bir lilkenin kurulusu tarafindan Tiirkiye’ye gonderilen ve gonderildigi iilkede
sigortali olarak calisan yabanci uyruklu kisiler bu durumu belgeledikleri takdirde SSGSSK

%87 {giincii ayin bitiminden itibaren ¢alismaya

hiikiimlerine gore sigortali sayilmayacaklardir
devam eden yabancilar sigortali olacaklardir®® Ayrica karsiliklihk esasma dayali olarak
uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi yapilan {ilkenin vatandasi olan yabanci uyruklu kisiler
de is sozlesmesine bagh olarak calistiklari durumda SSGSSK hiikiimlerine gore sigortali
sayllmayacaklardir®, Nitekim bu husus, Sosyal Sigorta Isletmeleri Yénetmeligi m. 9 f.
3/c’de diizenlenmis olup madde metnine gore miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi
sosyal glvenlik sOzlesmesi yapilmis iilkelerin vatandaslari, sigorta primlerinin iilkelerinde

0dendigini kanitladiklar1 durumlarda sozlesmelerde Ongoriilen siireler kadar Tiirkiye’de

sosyal guvenlik yiikiimliiliklerinden muaf tutulmaktadirlar.

Tirkiye’de bagimsiz g¢alisan her yabancinin m.4/1.b kapsaminda sigortali olmasi
zorunlu oldugundan bagimsiz ¢alisan Tiirk soylu yabancilarin da m. 4/1.b kapsaminda

69, Ancak SSGSSK’nin sigortali sayilmayanlar baslikli 6.

sigortali olma zorunlulugu vardir
maddesinin birinci fikrasinin e bendinde yurt disinda ikamet eden ve o iilke sosyal giivenlik
mevzuatina tabi olanlar ve Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin sigortali
olmayacag1 kabul edilmistir. Bagimsiz c¢alisanlar bakimindan faaliyete baslanildigi andan
itibaren sosyal sigorta iligkisi kurulmus olur®?. Bu sebeple Tiirk soylu bagimsiz ¢alisanlar
bakimindan da sosyal sigorta iliskisinin c¢alistig1 alanda faaliyet gosterdigi andan itibaren

basladiginin kabulii gerekmektedir.

Yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan, Tirkiye’de oturma izni

almis olan yabancilarin miitekabiliyet esasinin da g6z Onlinde bulundurularak genel saglik

886 QOlgag / Bulut, 2011, 74.

887 Olgag / Bulut, 2011, 75-76.

888 QOlgag / Bulut , 2011, 76.

889 QOlgag / Bulut, 2011, 75.

6% Cin, 2005, “ Tirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, 8.
891 Aricy, 2015, 273.
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sigortalist oldugu SSGSSK m. 60 f. 1/d ile kabul edilmistir. SSGSSK huklmlerine gére m.
4/1.a, m.4/1.b kapsaminda sigortali sayilan yabanci uyruklular da genel saglik sigortasindan

yararlanabileceklerdir.t%,

Yabancilarin istege baglh sigortadan yararlanmasi da miimkiin olup bunun igin gerekli
olan sartlar; yabancinin en az bir yil Tiirkiye’de ikamet etmis olmasi, zorunlu sigortali

olmamas, on sekiz yasini tamamlamis olmasi ve talepte bulunmasidir®®,

2527 sayili Kanunun 2. maddesinde bu Kanunun Tiirk soylularin sosyal giivenlik
kurumlar1 ile iliskilerine, hak ve yiikiimliiliklerinin diizenlenmesine iliskin hiikiimleri
kapsadigi belirtilmistir. Kanunun 5. maddesinde Tirk soylularin calistiklart kamu, 6zel
kurulus veya igyerinde uygulanan personel, sosyal giivenlik, ¢aligma, calistirma ve diger
konulara iliskin mevzuat hiikiimlerine tabi olduguna iliskin oldugu diizenleme altina
alinmigtir. 2527 sayili Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yo6netmeligin 10. maddesi ile Turk
soylu yabancilarin sosyal giivenlige iliskin hususlar bakimindan Tiirk vatandaglarina
uygulanan mevzuat hiikiimlerine tabi olduklar1 kabul edilmistir. Dolayisiyla Tiirk soylu
yabancilar sosyal giivenlik statiisii hususunda genel olarak i¢c mevzuat hiikiimlerine tabi
olacaklardir®. Bu husus, hem Yé&netmeligin 7. maddesindeki diizenlemenin hem de calisma
izni alimmasit disinda Tiirk soylu yabancilara farkli islem yasaginin olmasindan

kaynaklanmaktadir®®,

Tiirk soylu yabancilarin sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilmeleri i¢in 6n sart

Tiirk soylu yabancilarin usuliine uygun ¢alisma izni almis olmasidir®®.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile memurluk meslegi sadece Tiirk
vatandaglarina 6zgiilenmigse de 2527 sayili Kanun ile Tiirk soylu yabancilarin kamu kurum
ve kuruluslarinda devlet memuru olarak ¢alisabilecegi diizenlenmistir. Tirk soylu
yabancilarin kamu personeli olarak c¢aligmasina yasal engel bulunmadigindan Tiirk soylu
yabancilarin SSGSKK hiikiimlerine gére m.4/1.c kapsaminda sigortali olmasi da miimkiindiir.
Tiirkiye’de kamu personeli olarak ¢alisan Tiirk soylu yabancilar yaslilik ayligi alacag: gibi,

diger sosyal giivencelerden de Tiirk vatandaslar1 gibi yararlanmalar1 miimkiindiir®®’.

692 QOlgag / Bulut, 2011, 82.

893 Sgzer, A. N. (2017). Turk Sosyal Sigortalar Hukuku, (Giincellenmis 3. Baski). Istanbul: Beta, 15-16.
694 Sadrulesrafi, 1999, 215.

69 Sadrulesrafi, 1999, 215-216.

6% Sadrulesrafi, 1999, 215.

897 Ganiyeva, 2018, 276. Sadrulesrafi, 1999, 229.
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Yonetmeligin 10. maddesinin son fikrasinda “506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
3 Uncu maddesinin Il nci fikrasinin A bendi hiikmii saklidir” seklinde diizenleme yapilmustir.
Bu diizenleme Tiirk soylu yabancilarin sosyal giivencesini bir nevi diger yabanci statiisiinde

olanlara yaklastirmistir®®

. Ancak 5510 sayili Kanunun 106. maddesi ile 506 sayili Kanunun
bu maddesi yiirtrlikten kaldirilmis ve Tiirk soylularin sosyal giivenlik hakkindan
yararlanmalar1 konusunda Tiirk vatandaglarindan farkli uygulama yapilmasi ortadan
kalkmustir. Yargitay 21. Hukuk Dairesinin 18.10.2012 tarihli bir kararinda Tirk soylu
yabancilarin sosyal giivenlige iliskin haklardan tipki Tiirk vatandaslar1 gibi yararlanacagi
esas1 kabul edilmistir®®®. Kanaatimizce Yargitay tarafindan verilen bu karar hukuka uygun
olmustur. Aksi bir tutum halinde Tirk soylu yabancilarin g¢alisma hakkindan Tiirk

vatandaglar1 gibi yararlanmast miimkiin iken sosyal giivenlige ililskin haklardan

yararlanamamasi hakkaniyete aykiridir.

Tirk soylu yabancilarin Tiirk vatandasi olmadigi siirede vatandasi oldugu iilkede
yaptigi calismalarin  ve askerlik siiresinin bor¢lanilmast miimkiin  degildir’®. Turk
vatandagligini kazandiktan sonra ise bu durumun geg¢mise etkili olmamasindan dolay1 yurt
disinda sadece Tirk vatandasligini kazandiklar1 glinden sonraki siireleri bor¢lanmalari

701

mimkindlr. Nitekim Yargitay kararlart da ayni dogrultudadir™:. Tirk soylularmn Tiirk

6% Sadrulesrafi, 1999, 225.

69 Yargitay 21. H. D. 18.10.2012 T. 2012/18775 E. 2012/17834 K. “Dava,davacimin davali isyerinde
18.9.1997-15.3.2005 tarihleri arasinda gecen ve Kuruma bildirilmeyen siirelerin tespiti istemine iligkin olup
mahkemece davanin kabuliine karar verildigi, Hiikmiin Dairemizce 2010/252 E, 2011/127 K. ve 18.1.2011
gtinlii ilami ile Bozuldugu, 05/07/2012 gun ve 6352 sayili Yasa ile 5521 sayili Yasaya eklenen gegici 2.maddesi
uyarinca yapilan incelemeye ve mahkemenin direnme hiikmiinde dayandigi gerekgeye gére Dairemize ait anilan
bozma ilaminin ortadan kaldwrilmasi gerektigi anlasilmistir.

SONUGC: 1- Mahkemece verilen direnme hiikmiiniin yerinde bulundugu anlasildigindan Dairemizin mahkemenin
anan kararmin bozulmasina iligkin 18.1.2011 giin 2010/252 E,2011/127 K Sayily ilaminin KALDIRILMASINA,
2-Dosyadaki yazilara, hiikmiin Dairemizce de benimsenmis bulunan yasal ve hukuksal gerekgeleriyle dayanagi
maddi delillere ve ozellikle 2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanunun 5.maddesine gore
Tiirk Soylu olan davacinin aynen bir Tiirk Vatandasi gibi istegine bakilmaksizin zorunlu olarak 506 sayil Yasa
hiikiimlerine tabi tutulmasi gerektiginin anlasilmasina gére davalilarin tiim temyiz itirazlarint reddi ile usul ve
kanuna uygun olan hilkmin ONANMASINA, 18/10/2012 giiniinde oybirligiyle karar verildi”

" Yargitay 10. H. D. 1.4.2019 T. 2016/9028 E. 2019/2975 K. “Somut olayda davaci Tiirk soylu olup
Bulgaristan vatandasgi iken o iilke ordusunda yaptigi askerlik stiresini sonradan Tiirk vatandagsi olmasi nedeniyle
bor¢lanmak istemektedir. Kanunun amaci, Tiirk vatandasi iken Tiirkiye'de yapilan askerlik siivelerini
bor¢landirmaktir.  Tiirk vatandashgina geg¢meden yapilan c¢alismalarin bor¢lanilamayacagr gibi askerlik
suresinin de bor¢lamilmast miimkiin degildir. Kabule gore de Bulgaristan’daki askerligin statiisiiniin
arastirilmasi gerekmektedir. Eger zorunlu ve sosyal sigorta kapsami disinda ise bor¢lanma imkani taninabilir.”
https://www.lexpera.com.tr (erigim tarihi:16.04.2021)

1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK). 14.12.2005 T. 2005/669 E. 2005/732 K. “Anayasa ve 3201 sayil
Kanunun amag ve ruhuna bakilmaksizin sadece bor¢lanma talebi sirasinda Tiirk vatandast olmanin yeterli kabul
edilmesi isabetsiz olup, 3201 sayili Kanun uyarinca taminan bor¢lanma hakkindan, yurtdisinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasgi olarak ¢alisan ve bor¢lanma swrasinda Tiirk vatandagi olanlar yararlanabilirler. Gé¢men
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vatandasi olmadan once de vatandasi oldugu iilkede icra ettigi meslek ve sanatlara yonelik
hizmet ile primlerin toplanmasi ve Tiirkiye’de bu hizmet ve primlerin kabul edilebilmesi, bu
hususta imzalanacak ikili anlasmalar ve bu tarzda benzeri enstriimanlar ile miimkiin olabilir.

Turkiye ile Azerbaycan’®, Kirgizistan’®, Makedonya®, Bosna-Hersek’®,

Mogolistan’® ve bircok iilke arasinda sosyal giivenlik anlasmalar1 imzalanmistir. Yapilan bu
anlagmalar ile kisinin anlagmay1 imzalayan {iilkelerden birinin mevzuatina gore belli yardim
ve ayliklar1 alabilmesi ic¢in sigortalilik siirelerinin tamamlanmasi1 gerektigi durumlarda,
ulkelerden birinin yetkili kurumunun diger tilkedeki sigortalilik siirelerini, ayni zamana
rastlamamak kaydiyla kendi mevzuatina uygun olarak kabul edebilmesi miimkiin hale

getirilmistir.”%.  Bunun haricinde Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda 01.05.1989 tarihinden

olarak Tiirkiye'ye gelenler, yurtdisinda calistiklar: siirede Tiirk vatandasi olmadiklart igin bor¢lanamazlar.
Yetkili makam kararyla Tiirk vatandashgina alinmanin ise ge¢cmise etkili bulunmamasi nedeniyle, yurtdiginda
sadece Tiirk vatandashigini kazandiklari giinden sonraki siireleri bor¢lanarak degerlendirebilirler.”
https://legalbank.net (erisim tarihi: 18.04.2021). Yargitay 10. Hukuk Dairesi 2006/2251 E. 2006/9376 K.
20.06.2006 T. “2527 sayil Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye 'de Meslek ve Sanatlarint Serbest Yapabilmelerine,
Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabileceklerine Iliskin Kanunun 1. maddesinde, Tiirkiye’de ikamet
eden Tiirk soylu yabancilarin ihtiva¢ duyulan meslek ve sanatlart serbestce yapabilmelerine, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak iizere kamu dzel kurulus veya isyerlerinde ¢alistirilabileceklerine
olanak saglandigi, kapsam baghkli 2. maddesinde ise; bu kanunun Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye 'de
calismalarina, kamu, ozel kurulus veya igyerlerinde c¢alistirilabilmelerine izin verilmesini, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenleyen hiikiimleri kapsamaktadwr. Anilan diizenleme ile Tiirk soylu yabancilar ile kurulan
sosyal glvenlik ve calisma iliskisinin simwrlari belirlenmistir. Yasaya bakildiginda, bu smwrin; Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandagslarina taninan ve yurtdisi hizmetlerinin sosyal giivenlikleri agisindan degerlendirilmesini
amaglayan bor¢lanma hakkint icermedigi, bor¢lanma hakkini icermedigi, bor¢lanma kanunlarina da atifta
bulunmadigi aciktir. Kaldr ki; bir baska iilke vatandasi iken, o iilkede gecen ¢alismalarin, davact yéniinden
yabanci iilkede ge¢mis hizmet olarak adlandwrilmasina ve kabuliine imkan bulunmamaktadir. Anayasa ve 3201
sayili Kanunun amag ve ruhuna bakilmaksizin sadece bor¢lanma talebi sirasinda Tiirk vatandagi olmanin yeterli
kabul edilmesi isabetsiz olup, 3201 sayili Kanun uyarinca taninan bor¢lanma hakkindan, yurtdisinda Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olarak ¢alisan ve Go¢men olarak Tiirkiye’ ye gelenler, yurtdisinda ¢aligtiklar: siirede
Tiirk vatandagi olmadiklar icin bor¢lanamaziar. Yetkili makam karariyla Tiirk vatandashigina alinmanin ise
gecmige etkili bulunmamasi nedeniyle, yurtdisinda sadece Tiirk vatandashgini kazandiklar: giinden sonraki
sireleri bor¢lanarak degerlendirebilirler.” https://legalbank.net (erisim tarihi: 30.01.2022). Benzer nitelikte
karar: Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2006/6 E. 2006/56 K. 08.03.2006 T. https://legalbank.net (erigim tarihi:
30.01.2022). Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2006/21-15 E. 2006/58 K. 08.03.2006 T. https://legalbank.net
(erigim tarihi: 30.01.2022).

792 7:17.07.1998 https://www.csgb.gov.tr/media/45712/azerbaycan_sga_tr_digm.pdf (erisim tarihi: 14.02.2022).

703 T: 09.04.2018 https://www.csgb.gov.tr/media/60071/Kirgizistan.pdf (erisim tarihi: 14.02.2022).

704 T: 05.05.1997 https://www.csgb.gov.tr/media/45739/makedonya_sga_tr_digm.pdf (erisim tarihi: 14.02.2022).
705T:27.05.2003https://www.csgb.gov.tr/media/45714/bosna-hersek_sga_tr_digm.pdf (erisim tarihi: 14.02.2022).
706 T: 07.03.2018 https://www.csgb.gov.tr/media/80572/digm_sga_mogolistan.pdf (erisim tarihi: 14.02.2022).

97 Yapilan bu anlasmalar ile genel olarak saglanan haklar bunlardir:

“Anlasma kapsamindaki kisilerin sosyal giivenlik hak ve yiikiimliiliikleri bakimindan esit islem gormelerini
saglar.

Taraflarin mevzuatlarinda éngoriilen sosyal giivenlik yardimlarina hak kazanilmasi icin, akit taraf devletlerde
gecen hizmet slirelerinin birlestirilmesini miimkiin kilar.

Gegici olarak diger akit tarafta calisanlarin, kendi nam ve hesabina ¢alisan ve diger akit taraf iilkesinde
bulunanlarm, diplomatik misyon mensuplarimin ve devlet hizmeti gormek iizere diger akit taraf iilkesinde
bulunanlarin tabi olacag sosyal giivenlik mevzuati belirlenir ve boylece miikerrer sigortalilik onlenir.
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sonra Bulgaristan’dan Turkiye’ye go¢ eden ve Bulgaristan kanunlarina gore emeklilik
ayligina hak kazanan kisilere emeklilik ayliginin Turkiye’de 6denmesi hususunda anlagsma

imzalanmustir’8,

3.7.2. Siyasi Haklardan Yararlanma

Anayasa ile segme, secilme, siyasi faaliyette bulunma, siyasi parti kurma ve siyasi
partiye Uye olma gibi bircok hak ve 6devler, siyasi hak ve 6devler olarak kabul edilmis, isbu

hak ve 6devler sadece Tiirk vatandaslarina taninmustir’®.

Tiirk soylu yabancilar herhangi bir siyasi partiye {iye olamayacaklar1 gibi secimlerde
oy da kullanamazlar’®. Tiirk soylu yabancilar ayni zamanda siyasi partiler lehine veya
aleyhine herhangi bir propaganda yapamayacaklar1 gibi, bu dogrultuda yapilan ¢alismalarin

higbir asamasinda da yer alamazlar’!.

Ayrica hem 2527 sayili Kanun ile hem de 2527 sayili Kanunun Uygulanmasi
Hakkindaki Yonetmelik ile Tlrk soylu yabancilarin siyasi hak ve 6devlerinin olmadigi

seklinde diizenleme yapilmistir.
3.7.3. Mesleki Kuruluslara Uye Olma

Calisma hakki ile iliskili olan mesleki kuruluslara tiye olma hakki da yabancilara
taninmasi gereken 6nemli bir haktir'*?. Tiirk soylu yabancilar, 6zel kanunlarin aradig: ilgili
meslek kuruluglarina iiye olma sartin1 da yerine getirmek zorunda olduklarindan mesleki

kuruluglara tliye olabilecek olup mesleki kuruluslarin tiyelere sagladigi haklardan Tirk

Aylik veya gelir almakta iken diger akit taraf iilkesinde ikamet edenlerin aylik ve/veya gelirleri yeni ikamet
yerinde de édenir.

Gegici olarak bulunma, daimi ikamet veya gegici olarak diger iilkede ¢alisma gibi durumlarda bir akit taraf
sigortalisimin diger akit tarafiilkesinde saglhk yardimlarindan yararlanmalart miimkiin olur.

Maluliyet ayligi alan ve diger tarafta ikamet edenlerin tibbi kontrolleri, ikamet yerinin sosyal giivenlik kurulusu
tarafindan yapilir.” https://www.csgb.gov.tr/uigm/genel-bilgiler/sosyal-guvenlik-anlasmalari/ (erisim tarihi:
14.02.2022).

"%Anlasma 4.11.1989 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. Madde 1: “Bulgaristan tarafi, 1 Mayis 1989
tarihinden sonra Tiirkiye've go¢ etmis kisilere gorev siiresi, yashhk, maliilliik ve is kazasindan veya meslek
hastaligindan dolayr maliilliik emekli ayliklar: ile Bulgaristan emeklilik mevzuatina gore sézkonusu tiirlerden
oliim ayliklarini da Tiirkiye' ye dder.”

Madde 6: “Verilen emeklilik aylik hakki ve ayligin miktar,, Bulgaristan mevzuatina gore belirlenir.’
Madde 7: “Bulgaristan Yetkili Kurumu, emekli ayligi alma hakki kazanan kisilere ddenecek ayliklar, Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Sofya Subesi araciligy ile, her ay, ddeme listesi ile oder.

Odeme listelerinin iki 6rnegi her édeme sirasinda Tiirkive Yetkili Kurumuna gonderiliv. Bu Kurum, listenin
tasdiklenmis bir 6rnegini Bulgaristan Yetkili Kurumu'na iade eder.”
https://www.csgb.gov.tr/media/80550/digm_sga_bulgaristan.pd (erigim tarihi: 14.02.2022).

709 Celikel, 2013, 283.

"0 Tuncay, 2017, 96, Tiryaki, 2015, 144,

"1 Tiryaki, 2015, 144. Ozden, 1991, 18.

12 Celikel, 1974, 200.

>
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"3 Ornegin Tiirk soylu bir avukatin ilgili Baroya iiye

vatandaslar1 gibi yararlanabileceklerdir
olmast zorunludur. Bu zorunluluk yapilan isin niteliginden kaynaklanmakta olup nitekim
Tiirk vatandasi olan avukatlarin da Baroya kayitli olma zorunlulugu vardir. Ancak meslek
kuruluslarina katilan Tiirk soylular, meslek kuruluslarinin genel kurullarina katilamayacak, bu
meslek kuruluslarinin  yonetim ve denetim organlarinda se¢me ve secilme haklar

714 Ancak kanaatimizce mesleki kurulusa iiye olma, bu kuruluslarin yonetim ve

olmayacaktir
denetim organlarda gorev yapmak i¢in secilme, mesleki kuruluslarin ilgili organlarin1 segme
hakk1 gibi haklarin siyasi nitelikte bir hak oldugunu degil ¢alisma hakki ile baglantili olan ve
calisma hakkinin sonucu olarak ortaya ¢ikan bir hak oldugunun kabulii gerekmektedir. Bu
sebeple usulliine uygun bir c¢alisma izni almis olan ve calisma hakkindan yararlanmasi
sebebiyle ilgili meslek kuruluslarina iiye olabilen Tirk soylu yabancinin bu mesleki
kuruluglarin organlarma sec¢ilme ve bu organlarin se¢imine katilma hakkinin da olmasi
gerekmektedir. Sonug olarak 2527 sayili Kanunun 4. maddesi’®® ve Kanunun Uygulanmasi
Hakkindaki Y&netmeligin 9. maddesi’®® ile Tiirk soylu yabancilarin iiye olduklar1 mesleki

kuruluglarin yonetim ve denetim gibi organlarina segme ve secilme hakkinin olmadigi

yoniindeki diizenlemeye katilmamaktayiz.
3.7.4. Sendikal Faaliyette Bulunma

Sendikalar, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (STISK) m. 2/1°de
“Iscilerin veya isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢cikarlarin:
korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir igskolunda

’

faaliyette bulunmak iizere olusturduklart tiizel kisilige sahip kuruluglar:” olarak
tanimlanmistir. Anayasa m. 51 ile ¢alisanlarin ve igverenlerin, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin almadan
sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme
haklarina sahip oldugu belirtilmistir. Sendikalarin kurulmas: zorunlu olmayip bu agidan

sendikalar; baro, tabip odalari, ticaret ve sanayi odalar1 gibi meslek kuruluslarindan

13 Ozden, 1991, 18.

4 Ozden, 1991, 18.

15 Madde 4: “Bu Kanunun 3 ncii maddesine gore ¢alisma veya calistirilabilmelerine izin verilenler, ozel
kanunlar uyarinca Tiirk vatandaglar gibi ilgili meslek kuruluslarima kayitlarint yaptirmakla yiikiimliidiivler. Bu
kisiler girdikleri meslek kuruluslarimin, genel kurullarina katilma, se¢me ve se¢ilme digindaki biitiin haklardan
yararlanrlar.”

16 Madde 9/3 “Bu kisiler o meslek kurulusunun genel kurullarina katilamayacaklar: gibi yonetim ve denetim
kurullart gibi organlarina da se¢gme ve secilme haklar: yoktur.”
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ayrilmaktadir’'’. Sendikalar 6zel hukuk tiizel kisisi niteligine sahip olsa da kamusal islevinin

718

oldugunun da kabulii gerekmektedir'*®. Zira sendikalarin ortak amaci, calisanlarin ve

isverenlerin hem ekonomik ekonomik hem de sosyal hak ve menafaatlerini korumak olup bu

719

acidan sendikalar ticari ortakliklar ve derneklerden ayrilmaktadir’®. Ozgiir bir sekilde

sendikal faaliyetlerde bulunma, ¢alisanin temel haklarindan biri olarak kabul edilmekte olup

ayrica demokratik yasamin da temel bir unsuru olarak kabul edilmektedir’?

721

. Ayrica bir is
kolunda birden fazla sendikanin kurulmasi da miimkiindiir’“*. Devlet memurlarinin sendikal
faaliyette bulunmasi konusunda yasak mevcut olmasa da Devlet Memurlar1 Kanunu m. 27 ve
Turk Ceza Kanunu m. 260 ile devlet memurlarma grev yasagi koyulmustur’?%. 6356 sayil
STISK m. 6 ile fiil ehliyetine sahip ve fiilen galisan gercek veya tiizel kisilerin sendika kurma
hakkina sahip oldugu diizenleme altina alinmistir. Goriildiigii tizere sendika kuruculugu icin
gerekli sartlar arasinda Tiirk vatandasi olma sartina yer verilmemistir. Kanun ile yabancilara

sendika kurma hususunda herhangi bir yasak getirilmediginden Tiirk soylu yabancilarin da

sendika kurma hakkinin oldugunun kabuli gerekmektedir.

Anayasanin 51. maddesinde baktigimizda herkesin serbestce sendikalara Uiye olma ve
tiyelikten ¢ekilme hakkina sahip oldugu goriilmektedir. Ayn zamanda STISK m. 17 ile “On
bes yasint dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina tiye
olabilir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Bireylerin sendikaya {iye olmaya zorlanmamasi,
istedigi sendikay1 segcme hakkinin olmasi, sendikal faaliyetlerde bulunmasi seklinde olumlu
sendika Ozgiirliigli oldugu gibi sendikadaya girmeme hakki, sendikadan ayrilma hakki
seklinde olumsuz sendika dzgiirliikleri vardir’?®. STISK m. 17°deki diizenlemeden sendiklara
tiye olmak i¢in Tirk vatandasi olma sartinin aranmadigi sonucuna varilmaktadir. Kendilerine
bagimli, bagimsiz veya kamu kurum ve kuruluslarinda calisma izni verilen Turk soylu
yabancilar da sendikalara iiye olabilmektedirler’®. Tirk soylular, sendikaya girmeye
zorlanamayacaklar gibi istedikleri sendikaya girme ve istedikleri takdirde sendikadan ayrilma

hak ve ozgiirliigiine de sahiptirler. Yine usuliine uygun bir sekilde ¢alisma izni alarak devlet

17 Qur, M. (2019). is Hukuku Toplu iliskiler, (Gozden Gegirilmis-Giincellestirilmis 8. Baski). Ankara: Turhan
Kitabevi, 48. Celik /Caniklioglu /Canbolat, 2014, 465.

18 Sahlanan, F. (1986). Sendikalar Hukuku, Istanbul: Ozgiin Matbaacilik, 31.

19 Sahlanan, 1986, 27.

720 Syr, M. (2011). is Hukuku Toplu iliskiler, (Giincellenmis 4. Baski). Ankara: Turhan Kitabevi, 11.

21 Qur, 2019, 48.

22 Qur, 2011, 41.

723 Ekmekgi, O. (2019). Toplu Is Hukuku Dersleri, (2. Baski). Ankara:On iki Levha Yaymcilik, 32.

724 Tiryaki, 2015, 144. Ozden, 1991, 19.
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memuru olan Tiirk soylu yabancilarin sendikal faaliyette bulunmasinda da herhangi bir engel

mevcut degildir.
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4. SONUC

Bir iilkede bulunup o iilkeye vatandaslik bagi ile bagli olmayan kisiler yabanci olarak
kabul edilmektedir. Devletlerin iilkelerinde bulunan yabancilara insancil bir ortamda
yasamlarini surdirmesi igin c¢alisma hakki tanimasi gerekmektedir. Ancak yabancilara
taninacak bu g¢alisma hakkinin devletlerin kendi vatandaslarina tanidigi calisma hak ve

Ozgurliigiine zarar verecek nitelikte olmamas1 gerekmektedir.

Devletler iilkelerinde bulunan yabancilara bazi durumlarda 6zel durumlarindan dolay1
diger yabancilara nazaran farkli statii ve haklar tanimaktadir. Tiirkiye tarafindan c¢alisma

hakki ve 6zgiirliigli konusunda farkli bir statii taninan yabancilardan biri Tiirk soylulardir.

Gilinlimiizde diinyanin gesitli yerlerinde yasayan ve ayrimcilikla miicadele eden Tiirk
soylular vardir. Bu duruma 6rnek olarak Iran’da yasayan Azerbaycan Tirklerini, Cin’de
yasayan Uygur Turklerini, Kirgizistan’da yasayan Ahiska Turklerini 6rnek gostermek
miimkiindiir. Bu kisiler yasadiklar1 iilkelerde ana dillerinde egitim alamadiklar1 gibi, kiiltiirleri
de yok edilmeye calisilmaktadir. Tirk soylularin yasadiklart bu durum daha ¢ok siyasi ve
sosyolojik yonden incelenmesi gereken bir husus olup ¢aligmamizda Tiirkiye’de yasayan Tiirk

soylularin calisma hakki ve ¢alisma 6zgiirliigii incelenmistir.

Tiirk soylu yabancilarla ilgili calisma hakki ve 6zgiirliigii hususundaki diizenlemeler
askeri darbe sonucunda yasama yetkisinin Milli Glivenlik Konseyine gegtigi donemde kabul
edilmesinden dolayr bu Kanunun gilinlimiizde uygulanip uygulanmamas: gerektiginin
diigiiniilmesi de mumkindir. Kanaatimizce Kanunun kabul edilme siirecinde hem Saglik
Bakanlig1 tarafindan Tirk soylu doktorlarin da Tiirk vatandaglari gibi ¢aligmasina izin
verilmesi yOniinde taleplerin olmasi hem de Kibris’ta yasayan Tiirk soylularin orada is
bulamamasi sebebiyle iilkemizde is istihdami saglanmasi zaruretlerinden dolay1 kabul edilen
bu Kanun devam eden siregte lkemize gelen bir¢cok Tiirk soylu yabancinin meslegini
serbestce icra edebilmesini saglamigtir. Soydaslik baginin irk¢ilik yapilmadigr siirece gz ardi
edilmemesi gereken bir bag oldugunu diisiinmekteyiz. TUrkiye’nin Tirk soylu devletler
arasindaki siyasi konumu, siyasi giicii gibi ozellikleri g6z Onlnde bulunduracak olursak
Turkiye tarafindan birlestirci nitelikte boyle bir diizenlemenin yapilmasi siyasi iligkiler

baglaminda da dogru bir tutum olmustur.

Tiirk soylu oldugu ve Tiirk soylu olmanin tespitinde hangi esaslardan yola ¢ikilacagi
konusunda bir belirsizlik vardir. Tirk soylu kavraminin sosyolojik bir kavram olmasi
sebebiyle Tiirk soylu olmanin sinirinin ¢izilmesi de miimkiin degildir.
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Tiirk soylularin ¢alisma hakki ve g¢aligma 6zgiirliigline iliskin kabul edilen Kanun ve
Yonetmelik ile Tiirk soylu yabancilarin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati harig
tim kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde ¢alisabilmesinin 6nii agilmistir. Kabul edilen Kanun
ve bu Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmelik ile Tiirk soylularin sadece Tiirk
vatandaglarina hasredilen islerde de calisabilecegi diizenlenmistir. Ancak Tlrk soylular
yabanci statilisiinde oldugundan ve yabancilarin da belli istisnalar disinda calisma izni
olmadan calisamayacagi diizenlendiginden Tiirk soylu yabancilarin mesleklerini serbestce

icra edebilmeleri i¢in Oncelikle usule uygun ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir.

Tirk soylularin ¢alisma hak ve Ozgiirligiine iliskin kabul edilen Kanun ve

Y 6netmeligin uygulanmasinda uygulamada bazi sikintilar ortaya ¢ikmaktadir.

Kisilerin Tiirk soylulara taninan ¢alisma hak ve 6zgurliklerinden yararlanabilmesi igin
oncelikle Tirk soylu kiitiigine kayit olmasi gerekmektedir. Bunun igin de bu kisilerin
Turkiye’deki vatandasi oldugu tilkenin Baskonsolosluklarindan Tiirk soylu olduguna iligkin
belge almasi zorunlulugu vardir. Ancak gunumizde bazi devletlerin siyasi tutumlarini
diisiinecek olursak vatandasi olan bu kisilere Tiirk soylu belgesini vermemesi durumu siklikla
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk soylu olduguna iliskin belgeyi alamayan yabanci Tiirk soylu
kiitiigiine kayit olamamakta ve Tirk soylulara saglanan calisma hakki ve ozgiirligiinden
yararlanamaktadir. Kanaatimizce Tiirk soylu oldugunu iddia eden kisilerin vatandasi oldugu
iilkenin siyasi tutumu, Tirk soyluluga iliskin belgelerin hangi durumlarda verilip verilmedigi
gibi sebeplerin gz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Oncelikle resmi bir yazisma ile
Tiirk soyluluga iligkin bilgi ve belgenin istenilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Uygulamada
kisinin Tiirk soylu olup olmadigina iliskin bilgi ve belgelerin Disisleri Bakanlig1 vasitasiyla
kisinin vatandasi oldugu tilkenin Baskonsoloslugundan talep edilmesi gerekmektedir. Ayrica
sadece siyasi sebeplerden dolayir Tirk soyluluga iligkin belgenin verilmemesi durumunun
hangi iilkeler bakimindan s6z konusu oldugunun yine Disisleri Bakanlig1 tarafindan tespitinin
yapilabilmesinin miimkiin oldugu kanaatindeyiz. Bu halde, belirlenen bu Glkelerin
vatandaslar1 bakimindan Tirk soyluluga iligkin belgenin aranmamasi gerektigi ve dil, ortak
geemis, ortak kdltiir gibi olgulardan hareket edilerek kisinin Tiirk soylu oldugunun kabul

edilmesinin miimkiin oldugu kanaatindeyiz.

Tirk soylu yabancilarin kamu kurum ve kuruluslarinda calisabilecegi diizenleme
altina alinmis olsa da kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sézlesmeli personel ilanlarinda

Tiirk vatandasi olma sarti konulmakta olup istisna olarak Tiirk soylu yabancilar
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gosterilmemektedir. S6zlesmeli personel ilanlarinda Tiirk vatandasi olma sarti konuldugundan
Tiirk soylu yabancilar kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen bu personel ilanina
basvuru yapamamaktadirlar. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslarinda kadrolu personel
olarak ¢alismak icin OSYM’nin yilin ¢esitli ddnemlerinde agtig1 kadrolara basvuru yapilmasi
gerekmektedir. Ancak Tiirk soylular tarafindan bu kadrolara bagvuru yapilamamaktadir. Buna

sebep OSYM sistemi tarafindan buna izin verilmemesidir.

Tirk soylularla ilgili Kanunun kabul edilme amaglarindan biri Tiirk soylularin
mesleklerini serbest bir sekilde icra edebilmelerinin yolunu agmak oldugu hususunu goz
oninde bulunduracak olursak Turk soylu yabancilarin bu ¢alisma hakkina kavusabilmesi i¢in
calisma izni prosediirlerinin daha kolay bir sekilde ilerlemesi gerekmektedir. Ancak
uygulamada tam tersi durum s6z konusu olup sadece Tiirk vatandaslarina 06zgiilenen
meslekler i¢in CSGB tarafindan ¢alisma izni verilmemektedir. Buna sebep diger Kanunlarda
bu mesleklerin icrasinin yabancilara yasaklanmis oldugu gosterilse de 6zel Kanun genel
Kanun iligkisini gbz 6niinde bulundurmadan ve bu hususta verilen birgok Mahkeme karar1
olmasia ragmen CSGB tarafindan yapilan bu uygulamanin Tiirk soylulara Kanun ile verilen
caligma hak ve 6zgiirliigiinii engelledigi kanaatindeyiz. CSGB’nin bu tutumundan vazge¢mesi

gerekmektedir.

Tiirk soylularin ¢alisma hakki ve 6zgiirligiine iligkin getirilen bu diizenlemelerle ilgili
uygulamada g¢esitli sikintilar olsa da Tiirk soylu yabancilara ¢alisma hakki ve c¢aligma
Ozglirligli hususunda genis imkanlar saglamistir. Kanaatimizce uygulamadaki bu sikintilarin
¢oziilmesi Oncelikle CSGB tarafindan 2527 Kanun ve bu Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki
Yonetmeligin herhangi bir ¢ekince olmadan uygulanmasi durumunda miimkiin olacaktir. Her
hallikarda uygulamadaki tiim zorluklara ragmen Tiirk soylularin ¢alisma hakki ve ¢alisma
ozgiirligi ile ilgili olarak yapilan bu diizenlemelerin, TUrkiye ile soydaslik baginin giiclii
oldugu Tirk soylular bakimindan olumlu sonuglar doguran bir diizenleme oldugunun kabulii

gerekmektedir.
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