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TURK SOYLU YABANCILARIN HUKUKI REJIMi

DILARA KARAGUL

Mevzuatta bazi yabancilara diger yabancilara nazaran imtiyazlar saglandig
goriilmektedir. Tiirk soylu yabancilar da imtiyaz taninan yabanci gruplarindan biridir.
Tirk soylu yabancilar kapsamina girecek kimselerin mevzuatta kesin ve agik bir
sekilde diizenlenmedigi goriilmektedir. Tiirk soylu yabancilar kapsamina girecek
kimseler bakimindan 6gretide ileri siiriilen goriisler ve uygulama incelenerek kavramin

anlami tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Iskan Kanunu uyarinca gé¢men kabul edilen kimselerin de Tiirk soylu olmasi
nedeniyle bu kisilere taninan imkan ve imtiyazlar ¢aligmamizin kapsamina dahil
edilmistir. IskAn Kanunu ve Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda gé¢menlerin vatandashiga
alinmasmna iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Aymi konuya iliskin iki farkl
diizenlemenin ayni anda yiiriirlikte bulunmasi nedeniyle uygulamanin nasil
gergeklesecegine iliskin karisikliklar oldugu goriilmektedir. Her iki diizenlemenin
hangi kosullarda uygulanacagina iliskin 6gretide ileri siiriilen goriisler baglaminda
sorun incelemeye alinmistir. Gegmis diizenlemelerde Tiirk soylu yabancilarin
vatandaglhiga alinmasina iligkin hususlar yeni diizenlemeler ile karsilastirilarak
irdelenmistir. Yine Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaglari ve Ahiska Tiirkleri
gibi Tirk soylu yabancilarin vatandasliga alimmasi bakimindan getirilen 6zel

diizenlemeler oldugu da goriilmektedir.

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma hak ve 6zgiirliigli bakimindan sahip oldugu
imkanlar ve diger yabancilara gore ayricalik taninan hususlar Tiirk soylu yabancilarin
diger yabancilara nazaran en imtiyazli oldugu konulardan biridir. Tiirk soylu
yabancilara, kendileri icin getirilen 6zel kanun ile Tiirk vatandaslarina hasredilen
meslek ve sanatlari icra etme imkani taninmistir. Tiirk soylu yabancilar, Tiirkiye’de
memur olarak ¢alisma imkanina sahip tek yabanci grubudur. Bu nedenle Tiirk soylu
yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmesi i¢in ongdriilen sartlar ve caligsmalarina iliskin
esaslar ortaya konulmaya calisilmigtir. Tiitk soylu yabancilara taninan diger

ayricaliklar ve bu husustaki diizenlemeler inceleme altina alinmistir.
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ABSTRACT

THE LEGAL REGIME OF FOREIGNERS OF TURKISH ORIGIN
DILARA KARAGUL

In the legislation, it is seen that some foreigners are given privileges compared
to other foreigners. Foreigners of Turkish origin are also one of the privileged foreign
groups. Foreigners who will be included in the scope of Turkish origin foreigners are
not regulated precisely and clearly in the legislation. The meaning of the concept has
been tried to be determined by examining the views put forward in the doctrine and in
practice in terms of people who will be included in the scope of foreigners of Turkish
origin.

Since people who are accepted as immigrants in accordance with the
Settlement Law are of Turkish descent and bound with Turkish culture, the
opportunities and privileges granted to immigrants are included in the scope of our
study. The Settlement Law and the Turkish Citizenship Law contain regulations
regarding the naturalization of immigrants. Because two different regulations on the
same subject are in force at the same time, it is seen that there is confusion about how
to implement the application. This problem has been tried to examine in the context of
the views put forward in the doctrine regarding the conditions under which both
regulations will be implemented. In addition, issues related to the naturalization of
foreigners of Turkish origin in the previous regulations were examined by comparing
them with the new regulations. It is also seen that there are special regulations for the
naturalization of foreigners of Turkish origin, such as citizens of the Turkish Republic

of Northern Cyprus and Meskhetian Turks.

Opportunities of foreigners of Turkish origin in terms of the right and freedom
to work is one of the most privileged issues for foreigners of Turkish origin compared
to other foreigners. Foreigners of Turkish origin were given the opportunity to practice
professions and arts reserved for Turkish citizens with a special law brought for them.
Foreigners of Turkish origin are the only group of foreigners who could work as civil
servants in Turkey. In our study, it has been tried to put forward the conditions for the
foreigners of Turkish origin to work in Turkey and the principles regarding their work.
Moreover, other privileges granted to foreigners of Turkish origin and regulations in

this regard have been examined.
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ONSOZ

Bu ¢alismada, Tiirk soylu yabanci statiisiine sahip kimselere taninan imkanlar
ve bu kimselerin diger yabancilardan ayricalikli olduklart hususlar kapsamli bir sekilde
incelenmistir. Ayrica Tiirk soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagl olan ve Iskdn Kanunu
uyarinca go¢men olarak tilkeye kabul edilen kisilere saglanan imkanlar ve ayricaliklar
iizerinde de durulmustur. Imtiyazli yabanci olarak kabul edilen Tiirk soylu
yabancilarin kendilerine taninan ayricaliklardan hangi kosullarda faydalanabilecekleri
Ogretide ileri siiriilen goriisler, mahkeme kararlari ve uygulama c¢ercevesinde

degerlendirilmistir.

Bu vesileyle, yiiksek lisans egitimimdeki pek ¢ok dersi onlardan alma sansina
eristigim, ufkumu genisletmemi saglayan ve tez konumu belirlemem de bana yardime1
olan damisman Hocam Dr. Ogr. Uyesi Mine Tan Dehmen’e, akademik c¢aligma
hayatina atildigim ve tez yazim siirecinde bana her konuda kolaylik saglayan ve
yasadigim tiim kaygilari agmama yardimci olan degerli Hocam Dog. Dr. Siileyman
Dost’a, tez jiirimde yer alarak beni onurlandiran ve verdigi oneriler dogrultusunda
tezin ilerlemesine katkida bulunan degerli Hocam Dr. Ogr. Uyesi Ayse Yasemin

Aydogmus’a tesekkiirlerimi sunarim.

Tez yazim siiresince bana hep destek olan lise yillarindan itibaren
dostluklariyla yanimda olduklarin1 daima hissettigim, degerli arkadaslarim Ezgi
Bayrak, Merve Altas, Sezgi Ermergen ve Begiim Konor’a, lisans yillarindan itibaren
beraber akademisyen olma hayalimi paylasan, tez yazim siirecinde maddi manevi
desteklerini hi¢ eksik etmeyen Eda Tastemiir ve Bur¢in Bryiklioglu’na, hem lise hem
lisans doneminde beni cesaretlendiren ve destegini hicbir zaman esirgemeyen Buse
Yildinm’a ve bu siirecte gerek sabri, gerek manevi destegi ile motivasyonum

diistiigiinde beni ayaga kaldiran sevgili I. Kadir Hiirdogan’a tesekkiirii borg bilirim.

En 6zel ve ylirekten tesekkiir ise kiymetli ailemedir. Annem Aydan Karagiil’e,
ve babam Ali Karagiil’e, bana gosterdikleri sevgi, sabir ve destek icin ¢ok tesekkiir
ederim. Onlarin tim egitim hayatim boyunca sevdigim alani kesfetmem igin

harcadiklar1 emekler sayesinde bu ¢aligmay1 yapma imkanina erigebildim.

Son olarak ¢alismalarimu siirdiirebilmem igin 2211 Yurt I¢i Lisansiistii Burs
Programi1 kapsaminda burs imkani saglayan Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu’na tesekkiir ederim.
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GIRIiS
Kisi ve devlet arasinda hukuki bir bag kuruldugunda kisi ile devlet arasinda bir
aidiyet bagi olusur, baska bir deyisle kisi o iilkenin vatandasi olur. Ancak iilkede,
devlet vatandaglar1 disinda bagka kisilerin bulunmasi, bu kisilerin o devlette bir hak
iddia etmesi ya da vatandaslik bagi olmayan kisinin o devlette bir hakkinin bulunmasi
miimkiindiir. Iste, devlet ile vatandashk bagi bulunmayan bu kimseler o devlet

bakimindan yabanci olarak adlandiriimaktadir.

Devletler egemenlik haklar1 geregince yabancilarin haklarin1 milletlerarasi
hukuka uygun olmak kaydiyla sinirlayabilmektedirler. Yabancilar, o iilkenin
vatandaglarinin  sahip oldugu tim haklardan o devletin vatandas1 gibi
yararlanamamaktadirlar. Ancak devletlerin, baz1 yabanci gruplarina diger yabancilara
nazaran daha imtiyazli haklar tanidigr goriilmektedir. Bu uygulamalar dahilinde,
imtiyazli yabanci gruplarinin sahip oldugu haklar, o iilke vatandaslarinin sahip oldugu
haklara yaklasmis kimi yerlerde ise esitlenmistir. Calismamizin ana konusu olusturan
Tiirk soylu yabancilar da imtiyazli yabanci gruplarindan biridir. Calismamizin temel
amaci bu imtiyazli yabanci grubunda yer alan kimselerin hangi haklara ne sekilde

ulastigini irdelemektir.

Calismamizin birinci boliimiinde Tiirk soylu yabancilarin kimler oldugu
tizerinde durulacaktir. Tiirk ve soy kavramlari incelenecek Tiirk soylu ifadesinin ne
anlama geldigi kavramlarin mevzuatta ve giinlik hayatta kullanimi ve &gretideki
gortsler ile agiklanmaya caligilacaktir. Anayasa’da yer alan Tiirk kavrami hakkindaki

tartismalar ve bu kavram hakkindaki mahkeme kararlar1 incelenecektir.

Tiirk soylu yabancilar, belli sartlar1 tasimalart halinde tilkemize go¢gmen olarak
kabul edilmektedir. 2006 tarihli 5543 sayili iskin Kanunu’nda' gd¢men “Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu
halde Tiirkiye've gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde
tanimlanmaktadir. “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli” ifadesinin ne anlama
geldigini daha iyi yorumlayabilmek igin IskAn Kanunu’nun tarih igindeki degisimini
incelenecektir. 5543 sayili IskAn Kanunu éncesinde, 2510 sayili IskAn Kanunu’nda?

gogmen yerine muhacir kavraminin kullanildig1r goriilmektedir. Kavramin onceki

'RG. 26/9/2006-26301.
2RG. 21/06/1934-2627.



diizenlemelere gore gecirdigi degisiklikler incelenerek gdg¢men statiisiine giren

yabancilarin kimler olabilecegi incelenecektir.

Tirk soylu yabancilar i¢in farkli kanunlarda c¢esitli diizenlemeler
bulunmaktadir. Tiirk soylularin kimler olacaginin tespitinde yetkili merciin neresi
oldugunun belirlenmeye ¢alisilacaktir. Bu hususta mevzuatta var olan diizenlemeler
ve uygulanan prosediirler arastirilarak, bu tespitin ne sekilde yapildigi ortaya

konulmaya caligilacaktir.

Birinci boliimde son olarak, 5901 sayili Tiirk Vatandasligit Kanunu’nun 28.
maddesi ile kendilerine birtakim imtiyazlar taninmis olan ¢alismamizda mavi kartlilar
olarak adlandirdigimiz yabanci grubunun Tiirk soylu yabanci olarak degerlendirilip

degerlendirilemeyecegi lizerinde durulacaktir.

Calismamizin ikinci béliimiinde; Tiirk soylu yabancilarin Tiirk vatandasligi
kazanmasina iliskin usul ve esaslar tartigilacaktir. Bazi yabanci gruplarina Tirk
vatandashigin1 diger yabancilara nazaran daha kolay yoldan kazanma imkéani
sunulmustur. 5543 sayili iskAn Kanunu’nda gdg¢menlerin vatandashga alinmasina
iliskin 6zel diizenlemeler mevcuttur. Yine 5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu’nda
gogmen statiisiinde yer alan yabancilarin istisnai yoldan vatandashk kazanmasina
imkan tanmmustir. Iki kanunda gog¢menlerin vatandasliga almmasina iliskin farkli
diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelerin benzerlik ve farkliliklari irdelenerek, iki
diizenlemenin aymi anda yiirlirliikte olmasinin uygulamada yaratacagi sorunlar

uzerinde durulacaktir.

Yine Tiirk soylu yabancilarin Tiirk vatandasligi kazanmasina iliskin 6nceki
diizenlemelerde yer alan hiikiimler incelenerek, bu kisilerin ge¢miste elde ettigi
imkanlar tartisilacaktir. Miilga 403 sayilh Tiirk Vatandashigi Kanunu’nda® Tiirk
soylulara taninan avantajlar ile 5901 sayili Kanun diizenlemesinde gogmenlere taninan

avantajlar karsilagtirilacaktir.

Bazi Tiirk soylu yabanci gruplarmin vatandashiga alinmalarina iligkin 6zel
diizenlemeler mevcuttur. 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu uyarinca Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaglarinin Tiirk vatandagh@ini kazanmak {iizere
basvuruda bulunarak, Tiirk vatandasi olmak istediklerini yazili olarak beyan etmeleri

halinde Tiirk vatandasligini kazanmalarina imkan tanmnmistir (md. 42). KKTC

3RG. 22.02.1964-11638.



vatandaglarina Tiirk vatandagh@imi kazanma bakimindan tanimman ayricaliklar
irdelenerek, KKTC vatandaglarinin Tiirk vatandasligi kazanmasi i¢in 6ngoriilen usul

ve esaslar hakkinda bilgi verilecektir.

Tiirk vatandasligina alinmalarina iliskin 6zel diizenlemeler bulunan diger bir
Tirk soylu yabanci grubu ise Ahiska Tirkleridir. 1992 tarihli 3835 sayili Ahiska
Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskam Hakkinda Kanun’da Ahiska Tiirklerinin
vatandasliga alinmasina iligkin diizenlemeler mevcuttur. Giiniimiizde uygulamasi
kalmadigr icin yiiriirliikkten kaldirilan miilga 1982 tarihli 2641 sayili Afganistan'dan
Pakistan'a Sigman Tiirk Soylu Gog¢menlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskdnina Dair
Kanun ise Tiirk soylularin vatandasliga alinmasina iliskin 6zel hiikiimler igeren bir

baska diizenlemedir. Bu diizenlemeler ¢alismamizda inceleme altina alinacaktir.

Calismamizin ti¢iincli boliimiinde ise; Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma hak ve
ozgiirliiklerine iligskin diizenlemeler ile bu kisilere tanimman baskaca ayricaliklara
deginilecektir. Tiirk soylu yabancilarinin ¢alismasina iligkin diizenlemeler 1981 tarihli
2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin
Kanun’da* ve 2016 tarihli 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda® yer
almaktadir. Tiirk soylu yabancilarin ¢alismasina iliskin usul ve kurallarin belirlenmesi

icin bu iki kanun birlikte degerlendirilmektedir.

Tiirk soylu yabancilarin caligmasi i¢in kural olarak caligma izni almalari
ongoriilmektedir. Calismamizda Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni alma prosediirii
incelenecek olup, uygulamada Tiirk soylu yabancilarin yasadig1 sorunlara deginerek
getirilen esaslarin islerligi sorgulanacaktir. Tiirk soylu yabancilara verilebilecek
calisma 1izni siirelerine iliskin hiikiimler degerlendirilerek, bu konu hakkindaki

goriislerimiz tartigilacaktir.

Tirk soylu yabancilar, 2527 sayili Kanun uyarinca Tirk vatandaslarina
hasredilmis meslekleri icra etme imkanina sahiptirler. Bu hususun daha iyi
aciklanabilmesi adina yabancilara yasaklanan meslekler hakkinda bilgi verilecek olup,

Tiirk soylu yabancilarin ¢aligmasinin kisitlandig1 alanlar ayrica incelenecektir.

*RG. 29/9/1981-17473.
S RG. 13/08/2016-29800.



2527 sayili Kanun’da diizenlenen Tiirk soylu yabancilarin meslek
kuruluglarina tiye olmasina, sendikal haklarina ve siyasi haklarina iliskin diizenlemeler

ayr1 bagliklar altinda irdelenecektir.

Tiirk soylu yabancilara ¢alisma hakki ve vatandaslik kazanma haricinde 6zel
kanunlarda bazi muafiyet ve ayricaliklar taninmaktadir. 5543 sayili Iskan Kanunu’nda
gdemen statiisiindeki Tiirk soylu yabancilara giimrilk muafiyeti, Iskdn Kanunu
uyarinca yapilacak islemler ve tanman iskdn yardimlar1 bakimindan birtakim
ayricaliklar saglanmaktadir. Iskin Kanunu’nda dngéoriilen muafiyet ve ayricaliklar ayri

basliklar altinca incelemeye alinacaktir.

Ayrica, bazi Tiitk soylu 6gretmen ve din gorevlilerine sosyal yardim
yapilmasina iligkin 168 sayil1 Yabanct Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’da® diizenlemeler

bulunmaktadir. 168 sayil1 Kanun’da yer alan diizenlemeler hakkinda bilgi verilecektir.

Son olarak, Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de seyahat
hakki bakimindan goé¢men ve Tiirk soylulara tanman istisnalar inceleme altina

alinacaktir.

8 RG. 23/12/1960-10688.



BIiRINCI BOLUM
TURK SOYLU YABANCILAR

I. YABANCI KAVRAMI

Ogretide yabanci tanimimnin vatandashk kavrami iizerinden verildigi
goriilmektedir. Bu nedenle oncelikle vatandaslik kavraminin agiklanmasi yabanci
kavraminin tanimlanmasi i¢in daha yerinde olacaktir. Vatandaslik, bir kisinin devlete
olan aidiyetini ifade eder, kisi ile devlet arasinda kurulan hukuki bag olarak da
nitelendirilmektedir'. Yabanci kisi ise devletle aidiyet bag1 olmayan kisidir. Bu kisi
baska bir devletin vatandasi olabilecegi gibi vatansiz da olabilir. Baska bir devletin
vatandasi veya vatansiz durumunda olan yabancinin uluslararasi koruma veya gecici

koruma statiisii sahibi olmasi1 da miimkiindiir?.

Ogretide, yabanci tanimi i¢in Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1892 Cenevre
toplantisinda kabul goren tanimin referans gosterildigi goriilmektedir. Toplantida
kabul edilen tamim, “Yabanci bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin
vatandash@ini iddiaya hakki olmayan kimse” seklindedir. Ancak bu tanim gesitli

acilardan elestirilmektedir.

Tanimda gegcen ‘“vatandaghi@i iddiaya hakki olmayan kimse” ibaresi
vatandaglik iligkisinin nesnel ve bagimsiz bir olgu olmasi sebebiyle iddiaya konu
olamamas1 bakimindan elestirilmektedir®. Yine tanim lafzi yorumlandiginda yabanci
olarak adlandirilan kisinin "iilkede bulunmas1” gerektigi yani kisinin o iilke sinirlari
icinde fiziken bulunmasi anlagilmaktadir. Oysaki; fiziken devletin iilkesinde

bulunmayan ve o devletin uyrugu olmayan kisiler de devletin yetki alani i¢inde

! B. Bahadir Erdem, Tiirk Vatandashk Hukuku, istanbul, Beta Yaymcilik, 2019, s. 3; Ergin Nomer,
Tiirk Vatandashk Hukuku, Istanbul, Filiz Kitapevi, 2012, s. 3 vd; Aybay vatandashig kisi ve devlet
arasindaki hukuksal bag olarak tanimlamigtir Rona Aybay, Nimet Ozbek, Gizem Ersen Pergin,
Vatandashk Hukuku, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2019, s. 4; Giilin Giingor, Tabiiyet Hukuku (Gercek
Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler), Ankara, Yetkin Yayinlari, 2020, s. 1; Vahit Dogan, Tiirk Vatandashk
Hukuku, Ankara, Savas Yaynevi, 2020, s. 8; Turgut Turhan, Feriha Bilge Tanribilir, Vatandashk
Hukuku, Ankara, Yetkin Yayincilik, 2017, s. 25.

2 Aysel Celikel, Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2020, s. 16-
17; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Hukuku, istanbul, Beta Yayincilik, 2016, s. 40-
41; Giiléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2003, s. 6; Vedat Resit
Sevig, Tiirkiye'nin Yabancilar Hukuku, Istanbul, Istanbul Universitesi Yaymlar1, 1981, s. 13; Vahit
Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, Ankara, Savas Yayinevi, 2019, s. 7.

3 Diger yazarlarin tanima yonelik gevirileri igin bkz. Rona Aybay, Esra Dardagan Kibar, Yabancilar
Hukuku, istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi, 2010, s. 13 dipnot 16..

4 A.e., s. 13; Biilent Cigekli, Yabaneilar ve Miilteci Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2016, s. 24.
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birtakim haklara sahip olabilir. Ornegin, yabanci bir kisi; fiziken bulunmadig: iilkede
yer alan mallar {izerinde miras hakkina sahip olabilir. Kaldi ki, bir devletin tilkesinde
fiziken bulunmamasinin yani sira, o iilkede heniiz hak sahibi olmamais olan bir kisi de
o devletin vatandashigina sahip olmadig1 siirece yabanci olarak kabul edilecektir.
Devletler Hukuku Enstitiisliniin yapmis oldugu tanim bu gibi durumlar1 kapsayici

diizeyde olmadigindan yeterli gériilmemektedir®.

Yabanci kisinin kim oldugunun tespiti i¢in yasal diizenlemelerde belli
tanimlara yer verilmistir. 6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda®
yabanc1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan kigi” olarak
tammlanmustir. Ogretide de yabanci kavrami vatandaslik unsuru goz 6niine alinarak
tanimlanmaktadir’. Genel olarak bir devlet ile vatandaslik bagi bulunmayan kimse o

devlet bakimindan yabanci bir kisidir.

Yabanci kisi kavrammin tiizel kisileri kapsayip kapmadigi tartismali bir
meseledir. Bir goriise gore, devlet ve tiizel kisi arasinda kanundan dogan bir hukuki
bag oldugundan hareketle tlizel kisiligin vatandagliginin bulundugu kabul
edilmektedir®. Aksi goriise gore ise, yalmzca gercek Kkisilerin vatandashginin
olabilecegi kabul edilmektedir’. Baz1 yazarlar ise, vatandaslik kavrammin kisi ve
devlet arasindaki siyasi ve hukuki bagi ifade etmesi sebebiyle yalnizca gergek kisiler

i¢in kullanilmasi gerektigini; tabiiyet'® veya uyrukluk!! kavramlarinin daha genis

5> Aybay, Dardagan Kibar, a.g.e., s. 13; Cigekli, Yabancilar HukuKu, s. 24.

®RG. 11/4/2013-28615.

7 Dogan, Yabaneilar, s. 5; Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 16; Tekinalp, a.g.e., s. 6.

8 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 17; Tekinalp, a.g.e., s. 7; Sevig, a.g.e., s. 16 vd; Cicekli, Yabancilar
Hukuku, s. 24-25. Bu goriise gore; tiizel kisiligin vatandashigi her iilkenin kabul ettigi sistem
cergevesindeki Olciitlere gore belirlenecektir. Tiizel kisiligin vatandashiginin tespitinde kabul edilen
sistemler bulunmaktadir. Bunlardan ilki kurucularin vatandagliginin esas alindigi sistemdir. Bu sisteme
gore, tiizel kisiligin gergek kisi kurucularinin vatandagligi esas alinarak tiizel kisiligin vatandaslig1 tespit
edilir. Diger bir sistem ise, sermayenin bulundugu yer sistemidir. Bu iki sistemin uygulama alani
kalmadig bildirilmistir. Giingor, a.g.e., s. 247. Merkez yeri sisteminde, tiizel kisiligin idare merkezinin
bulundugu yer tiizel kisiligin vatandasligint belirler. Kurulus yeri sisteminde ise, tiizel kisiligin
kuruldugu yani tiizel kisiligin kazanildig1 yer, tiizel kisiligin vatandasligini belirler. Kontrol prensibi
denilen sistemde ise, tiizel kisiligin fiili kontroliinii elinde bulunduran yoneticilerin vatandasligi esas
almnir. Tiizel kisiligin vatandagliginin belirlenmesinde esas alinan sistemler hakkinda bkz. Nomer, a.g.e.,
s. 44 vd; Gilingor, a.g.e., s. 247 vd; Dogan, Vatandashk, s. 219 vd.

% Erdogan Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
1979, s. 179.

0Tabiiyet kavraminin kisi veya seyleri devlete baglayan hukuki veya siyasi bag olarak
tanimlanabilecegi ve bu kavramin vatandaslik kavramina gore bir iist kavram oldugu savunulmaktadir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Dogan, Vatandaslik, s. 5; Giingér, a.g.e., s. 246.

1Aybay’a gore vatandaslik (yurttaglhik) terimi gergek kisiler i¢in kullanilmalidir. Tiizel kisiler, gemi
ucak gibi cansiz varliklar i¢in uyrukluk kelimesinin kullaniminin daha dogru oldugu savunulmaktadir.
Yazarin tamimina gore uyrukluk kelimesi vatandasligi da kapsayan daha genis bir kavramdir.



anlam ifade etmesi nedeniyle tiizel kisiler, seyler, gemiler i¢in kullanilmasinin daha
dogru oldugunu savunmaktadirlar. Diger bir goriiste ise, tlizel kisilerin vatandagliginin
ancak vatandasligin temel unsuru sayilan sadakat iliskisinden vazgeg¢ilmesi halinde
miimkiin olabilecegi ifade edilmis; tiizel kisiligin devlete bagh aidiyetini ifade etmek
icin vatandaslik teriminin kullanildigin1 ancak bu vatandasligin gercek kisilerin
vatandashigindan daha farkl1 bir anlam ifade ettigi savunulmustur'2. 6458 sayil1 Kanun
ve 5901 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu'? sistematigi incelendiginde yalnizca gercek
kisiler bakimindan diizenleme getirdiklerini belirtmek gerekir.

Birden fazla vatandasligi olan kisinin vatandasliklarin biri Tiirk vatandaslig
ise bu kisi yabanct muamelesi gérmez'4. 5718 say1li Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul
Hukuku Hakkinda Kanunu’nun'® “Birden fazla deviet vatandashgina sahip olanlar
hakkinda, bunlarin aym zamanda Tiirk vatandas: olmalar: hdlinde Tiirk hukuku
uygulanir” (md.4/1-b) hilkkmii bu hususu diizenlemektedir. 5718 sayili Kanun’daki
diizenleme (md.4) birden ¢ok vatandasligi olanlar bakimindan yabancilik unsuru
iceren ihtilaflara uygulanacak hukuk belirlenirken milli hukukun tayininde sayet
vatandasliklardan biri Tiirk vatandashgi ise milli hukuk olarak Tiirk hukukunun
uygulanmasini saglamaya yoneliktir. Birden fazla vatandashigi olan kimsenin Tirk
vatandaslig1 yoksa bu kisi Tiirk hukukuna gore yabanci statiisiindedir.

Biz  konu itibariyle Tiitk soylu yabancilarin  hukuki rejimini

inceleyecegimizden yalnizca gercek yabanci kisiler tizerinde duracagiz.
I1. TURK SOYLU KAVRAMI

A. GENEL OLARAK

Tiirk soylu kavrami mevzuatimizda kullanilan bir kavram olmakla birlikte;

belirli bir tanimi bulunmamaktadir'®. Ogretide Tiirk soylu yabanci kavrami

Vatandasliklik gercek kisinin devletle olan hukuki iliskisi anlaminda kullanilirken uyrukluk uluslararasi
anlamda devlete baglilig1 ifade eden ve tiizel kisiler gibi gergek kisi diginda kalanlarin devlete bagliligim
ifade eden bir kavramdir Aybay, Ozbek, Ersen Per¢in, a.g.e., s. 11-12.

12 Nomer, a.g.e., s. 43.

B RG. 6/4/2010-27544.

14 Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 41.

S RG. 12/12/2007-26728.

16 Tiirk soylu yabancilara yonelik diizenleme igeren kanun ve yonetmelikler su sekildedir: Uluslararasi
Isgiicii Kanunu (RG. 13/8/2016-29800 Md. 16/1-¢), Afganistan'dan Pakistan'a Sigman Tiirk Soylu
Gogmenlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskanina Dair Kanun (RG. 19/3/1982-17638) iskan Kanunu (RG.
26/9/2006-26301), Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu (RG. 22/12/1981-17552),



tanimlanmaya calisilmistir. Bir goriise!” gore; Tiirk soylularin iki grupta
toplanabilecegi ifade edilmis ve bu kimselerin; Tiirk vatandasi iken vatandagliktan
cikanlar ile Osmanli Devleti himayesinde yasayip da Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar
disinda kalan soydaslar oldugu ileri stiriilmiistiir. Ancak bu goriis idarenin takdir
yetkisinin kisitlandig1 ve kapsamin daraltildig: gerekcesiyle elestirilmistir'®. Ayrica
Tiirk vatandagligindan baska bir devlet vatandasligina gegenlerin Tiirk soylu yabanci

kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir'®.

Mevzuatta, “Tiirk soylu yabanc1” ifadesinin kullanilmasinin; bunun yerine
“Tilrk soylu yabanci uyruklu” ifadesinin tercih edilmemesinin sebebinin; bu statii
kapsamina hukukumuzdaki yabanci kavraminda oldugu gibi; vatansizlarin,
uluslararas1 koruma kapsamindaki kisilerin, yabanci devlet vatandaglarinin dahil
edilmesini saglamak oldugu, bu kavramin kapsaminin genis tutulmak istendigi bu

nedenle bilingli olarak tercih edildigi ifade edilmektedir?’.

Tiirk soylulugun hangi esaslara gore tespit edilecegine iligkin bir kesinlik

bulunmamaktadir®!. Tiirk soylu kavramimi tamimlarken diger bilim dallarinm

Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun (RG. 29/9/1981-17473), Devlet
Memurlart Kanunu (RG. 23/7/1965-12056), Tiirk Vatandashigi Kanunu (RG. 12/6/2009-27256) Askeri
Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Yonetmeligi (RG. 30/4/1983-18033, md.9/13), Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik (RG. 9/8/2009-
27314), Tirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasma fliskin Yonetmelik (RG. 6/4/2010-27544)
Askerlik Cagina Girenlerin ilk Yoklama Islemleri Hakkinda Yénetmelik (RG. 8/1/1997-22871), Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel
Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi1 Hakkindaki
Yonetmelik (RG. 14/1/1983-17928), Gemiadamlar1t ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi (RG.
10.02.2018-30328), Uluslararas1 Saglik Turizmi ve Turistin Sagligi Hakkinda Yonetmelik (RG.
13/07/2017-30123), Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yénetmelik (RG. 24.06.2017-30106), Aktif Isgiici Hizmetleri Yénetmeligi
(RG. 12.03.2013-28585), Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmin Tiirkiye’de Ozel Saglik
Kuruluslarinda Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik (RG. 22.02.2012-28212), Hayvan
Hastaneleri Yonetmeligi (RG. 21/12/2011-28149), Veteriner Hekim Muayenehane ve Poliklinik
Yonetmeligi (RG. 15/10/2011-28085), iskan Kanunu Uygulama Y&netmeligi (RG. 02.12.2007-26718),
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Ana Yonetmeligi (RG. 02/12/2002-24954), Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalar1 Birligi Yabanci Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarmin Calisma iznine Esas
Degerlendirilmesi ve Gegici Uyelik Miiracaatlari Hakkinda Y&netmelik (RG. 01.02.2005-25714),
Telsiz Operator Yeterlikleri ve Sinav Yonetmeligi (RG. 04/06/2004-25482), Avrupa Meslek
Yiiksekokulu Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi Y6netmeligi (RG. 15/04/2019-30746).
17 Kadir Arici, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Hakk1", Tiirkiye Noterler Birligi Hukuk
Dergisi, C.43, 1983, s. 50.

18 Mustafa Cin, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Ozgiirliigii", Mevzuat Dergisi, C.8,
No:88, 2005, s. 1.

19 A.e. Mavi kartlilarm Tiirk soylu olup olmadigina iligkin tartigma hakkinda s. 40 vd.

20 Hiiseyin Ali Sadrulegrafi, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma Haklar1", Prof. Dr. Nihal
Uluocak’a Armagan, Istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim-Ogretim ve
Yardimlagsma Vakfi Yayinlari, 1999, s. 305.

2 Cin, a.g.m., s. 1.



verilerinden yararlanildigi goriilmekte; milliyet, soy, irk, kiiltiir gibi kavramlarin
sosyolojik birer olgu oldugu kabul edilmektedir??. Tiirk soylu kabul edilen
yabancilarin belirlenmesinde etnisite, din, kiiltiir, cografya, dil, adi-soyadi gibi
unsurlar gdzetilmektedir?®. Tiirk soylulugun tespitinde tarihsel miras ve soydaslik
baginin irdelenmesi gerekir. Bu kapsamda asagida Tiirkliik ve soydaslik kavramlarini

ayr1 ayri ele alarak Tiirk soylu kavraminin anlamini irdelemeye calisacagiz.
B. TURK KAVRAMI UZERINE TARTISMALAR

Kavrami incelerken oncelikle Tiirk ifadesinin anlamimi tartigmakta fayda
vardir. Elbette Tiirk kavrami hakkindaki tartigmalar farkli sosyal bilim alanlarinin
gergeklestirdigi ¢ok boyutlu bir alan olmakla beraber tez konumuzun O6znesini
olusturan “Tiirk soylu yabancilarin” kim oldugunu tespit edebilmek i¢in ¢alismamizda
deginmemiz gereken bir noktadir. Tiirk kavramini tartigmak ayri bir caligma alani
olmakla beraber; calismamizin biitlinliigii i¢inde bu kavram temel bir ¢erceve iginde

incelemeye alinacaktir.

Mevzuatimizda yer alan diizenlemeler incelendiginde ilk kaynagimiz
anayasadir. 1982 Anayasasmnin®* 66. maddesi “Tiirk Devletine vatandaslik bag ile
bagli olan herkes Tiirktiir” seklindedir. Buradaki ifadeden Tiirk’iin etnik bir kimlik
degil, tiim milleti kucaklayan iist bir kimlik?*> oldugu anlasiimaktadir. Diizenlemenin
igerigini daha iyi anlamak ve aciklamak i¢in daha d6nceki Anayasalarda konunun nasil
ele alindigim irdelemekte fayda vardir. 1921 Anayasasinda®® Tiirk ifadesinin

kullanilmadig1 goriilmektedir.

22 Seyma Sagdig, "Tiirk Soylu Yabancilarm Calistirilabilmelerine liskin Kanun’un Elestirisi: Yabanci
Mi Yurttas M1?", Ankara Barosu Dergisi, C.78, No:2, 2020, s. 88; Cin, a.g.m., s. 1; Aybay, Ozbek,
Ersen Pergin, a.g.e., s. 7.

3 Cin, a.g.m., s. 1; Sagdig, a.g.m., s. 88.

2 RG. 9/11/1982-17863.

23 Hiiseyin Ali Sadrulesrafi, "Tiirk Vatandashiginin Anayasal Taniminin Hukuki Esasi ile Diisiinsel,
Sosyal, Psisik, Pedagojik Temel Dayanaklart ve Sorunlar1", Tiirk Vatandashg Kanunu Tasarisi
Sempozyumu, Ed. Vahit Dogan, Feriha Bilge Tanribilir,Banu Sit Kdsgeroglu, Ankara, Segkin
Yayincilik, 2008, s. 54. Nomer, iist kimlik nitelendirmesine kars1 ¢ikmaktadir. Yazara gore, toplum
icinde kaynasmis ¢esitli kimlikleri alt kimlik, vatandaslik kavramini da iist kimlik olarak nitelemek
ayrimcilig1 harekete gecirerek boliiciilik gorevi gormekte ve ulusal kimligi zayiflatmaktadir. Nomer,
a.g.e., s. 58.

26 RG. 20.01.1921-1337, 85 sayil1 Teskilati1 Esasiye Kanunu, tam metin i¢in bkz. Necmi Yiizbasioglu,
Anayasa Hukukunun Temel Metinleri, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2013, s. 3-6.



1924 Anayasas1?’ incelendiginde vatandasliga iliskin 88. maddesinin taslaginin
“Tiirkiye ahalisine, din ve 1rk farki olmaksizin Tiirk denir” seklinde olmasina ragmen
kabul edilen metinde “Tiirkiye ahalisine din ve 1k farki olmaksizin vatandaslhk
itibariyle (Tiirk) 1tlak olunur” ifadesinin?® yer almas1 Atatiirk’iin “Ne mutlu Tiirk’iim
diyene” ifadesindeki iist kimlik anlayismna ters diismesi sebebiyle elestirmistir?’.
Ayrica ahali kelimesinin “halk” anlamina gelmesi nedeniyle toplumdaki farkliliklarin
sosyolojik olarak kabul edildigi belirtilmistir*®. Ancak tasarida degistirilen ifadenin
kiltiir tartismasi ile ilgili oldugunu ve st kimlik anlayis1 bakimindan bir sorun
olmadigini; yani vatandaslik itibariyle ifadesinin eklenmesinin etnik kdéken fark
etmeksizin herkesin Tiirk kabul edilmesine olanak saglandigini savunan goriis de

mevcuttur!,

1961 Anayasas1*? md. 54/1 hiikmii “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagl
olan herkes Tiirktiir” seklindedir. Bu hiikiim 1982 Anayasasi’nin md. 66/1 hiikmii ile
aynidir. Burada bahsedilen Tiirkliik kavrami din, dil, irk, mezhep, kiiltiirel hi¢gbir ayrim
gbzetmeksizin Tiirk devleti ve vatandas arasindaki hukuki bag: ifade etmektedir™.

Burada Tiirk olarak Tiirk milletinin kastedildigi savunulmaktadir**. Anayasa’da yer

27 RG. 20.04.1924-1340, 491 sayili Teskilati Esasiye Kanunu (RG. 15.01.1945-5909. Yayinlanan
kanunda hiikiimlerin esasinda hi¢bir degislik yapilmadan Tiirk¢elestirme yapilmistir.) Metinler igin bkz.
A.e., s. 8 vd.

28 Taslak metin Hamdullah Suphi Bey tarafindan su sekilde elestirilmistir: “Tiirk harsiniz kabul ediniz.
Ondan sonra size Tiirk deriz. Fakat lisan ayriligi, mezhep ayriligi, devlet ayriligi giidiiniiz. Ondan sonra
geliniz ve bana deyiniz ki bizi Tiirk tellak et. Eger boyle muhalif iseniz elimden gelmez. Ciinkii ruhumun
inanmasina imkdn yoktur.” TBMM Zabit Ceridesi, 2. Donem, 8. Cilt, 42. Birlesim 20.04.1924, s. 909-
910. Bu durum Ozbudun tarafindan Miisliiman olmayan azinliklarin vatandas haklarma sahip oldugu
ancak sosyolojik acidan Tiirk olarak kabul edilmedikleri seklinde yorumlanmistir. Ergun Ozbudun,
"Milli Miicadele ve Cumhuriyetin Resmi Belgelerinde Yurttaghk ve Kimlik Sorunu", 75. Yilda
Tebaa'dan Yurttas'a Dogru, Ed. Artun Unsal, Istanbul, Tiirk Tarih Vakfi Yaymlari, 1998, s. 154.

2 Her ne kadar anayasada iist kimlik anlayis1 benimsenmekte ise de Oran’a gore iist kimlik olan Tiirkliik
etno-dinsel bir kimlige biiriindiiriilmiistiir. Baskin Oran, "Tiirk Teriminin Oykiisii", 21. Yiizyilda
Milliyetgilik Teori ve Siyaset, Ed. Elgin Aktoprak,Celil Kaya, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2016, s.
249-252.

3Tezig; millet kavramm toplumu olusturan bireylerin yani sira daha dnce yasamis ve daha sonra
yasayacaklar ile birlikte bir biitiin olarak agiklar. Halk ise belli bir donemde farkli 6zellikleri ile
yasamakta olan bireyleri ifade eder. Bu bakimdan 1924 Anayasasmin ahali ifadesini, toplumdaki
farkliliklar1 kabul edildiginin bir kaniti olarak yorumlamaktadir. Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku,
Istanbul, Beta Yayincilik, 2014, s. 136-137.

31 Ozel, 1924 Anayasasindaki ifadeyi “Tiirk vatandasi olan herkes Tiirk kabul edilir” seklinde
yorumlamaktadir. Sibel Ozel, "Anayasa m. 66/1 Hiikmiinde Yer Alan Tiirk Tanimi Uzerine Bir
Degerlendirme", istanbul Barosu Dergisi, C.86, No:6, 2012, s. 46-47.

32 RG. 20.07.1961-10859. 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi tam metin i¢in bkz. Yiizbasioglu,
a.g.e., s. 34 vd.

33 Erdem, a.g.e., s. 43-44; Nomer, a.g.e., s. 55.

34 Tezig, a.g.e., s. 136-137; Ergin Nomer, "Anayasa ve Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaghg1", Erdogan
Tezi¢'e Armagan, 2007, s. 845.
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alan Tiirk ifadesinin antropolojik ve sosyolojik anlamlarindan arinmis bigimde

kullanildig1 belirtilmistir>.

Tiirk kavramina iliskin tartigmalar yargi kararlarina da konu olmustur. Bu
konuda en carpici 6rneklerden biri Yargitay Genel Kurulu’nun Hrant Dink kararinda?®
goriilmektedir. Hiikiimde; 765 sayil1 eski Tiirk Ceza Kanunu’nun?’ 159. maddesinde
gecen Tirkliik ifadesi ile ilgili olarak “Tiirkliikten maksat, "Tiirk milletini olusturan
insani, dini, tarihi degerleri ile milli dil, milli duygular ve milli geleneklerden olusan
milli, manevi degerler biitiinii"diir” denilmistir. Yargitay’in bu ifadesi Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan “Tiirkliigiin geleneksel dini, tarihi ve dilsel
aidiyet kavramlariyla simirlayarak tiim uluslararasi anlagmalarca tanminmis ya da
taminmamus dini, dilsel ya da etnik her tiirlii azinlik grubunu Tiirkliik taniminin disinda

biraktig1” gerekgesiyle elestirilmistir®,

Anayasa Mahkemesi de Tiirkliik kavramini irdelemistir. Anayasanin 66.
maddesine iliskin olarak “Anayasamizin 66. maddesinin birinci fikrasinda, Tiirk
Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkesin Tiirk oldugu ifade edilmek suretiyle,
Tiirk ulusundan sayilmanin tek sartimin "vatandashk bagi" oldugu, bunun diginda
kalan dil, din ve rk farkliliklarimin nazara alinmayacagi, "Tiirk ulusunun" bu suretle
vatandas sayilan bireylerin biitiinliigiinii ifade ettigi kabul edilmistir” ifadeleri
kullanilmistir®®. Bu bakimdan hukuki anlamda kabul edilmis; higbir etnisite, din veya
renk ayrimi yapilmaksizin vatandaslik bagi ile devlete bagh olan herkesin Tiirk kabul

edildigi belirtilmistir®.

35 Dogan, Vatandashk, s. 15.

36 Yargitay CGK. E. 2006/169, K. 2006/184, T. 11.07.2006 (Cevrimici) Lexpera, E.T. 26.11.2020.
37RG. 13.03.1926-320.

38 ATHM 2. Daire 14.09.2010 tarihli 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve 7124/09 Basvuru numarali
karari, orijinal Fransizca metin i¢in bkz. (Cevrimi¢i) http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100383,
26.11.2020. Kararmn 2013 yilinda yayinlanan gayri resmi ¢evirisi Adalet Bakanligi, Uluslararas1 Hukuk
ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, insan Haklar1 Daire Bagkanli1’nca yapilmis olup, AIHM’e ait resmi
internet sitesinde yayinlanmaktadir. Bu metin i¢in bkz. (Cevrimigi)
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR &id=001-

121005 &filename=CASE%200F%20D%C4%BONK %20v.%20TURKEY %20-
%20%20[Turkish%20Translation]%20by%20the%20Turkish%20Ministry%200f%20Foreign%20Aff
airs.pdf’, 26.11.2020.

3 AYM GK. E.1992/1, K. 1999/1 T.14.07.1993, (Cevrimigi) Lexpera, E.T. 29.11.2020.

“AYM GK. E.1997/2, K. 1993/1 T. 26.02.1999, (Cevrimici) Lexpera, E.T. 29.11.2020. “Anayasa'nin
66. maddesinde ifadesini bulan ve bireyler arasinda esitligi saglayan vatandashk anlaywsi Tiirkiye
Cumhuriyeti 'ne vatandaslhk bagi olan herkesi Tiirk saymaktadr. Buradaki Tiirkliik soya baglilik demek
degildir. Sadece bireylerin vatandashgint ve ulusal kimligini ifade etmektedir” denilerek Anayasa’da
yer alan tanimin etnik kokene bagli olmadigmin alt1 ¢izilmistir. Bu yonde; AYM GK. E.1993/1, K.
1993/2 T. 23.11.1993, (Cevrimici) Lexpera, E.T. 29.11.2020. “Bu ilke, evrensel baglamda vatani ve
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http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-100383
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=001-121005&filename=CASE%20OF%20D%C4%B0NK%20v.%20TURKEY%20-%20%20%5bTurkish%20Translation%5d%20by%20the%20Turkish%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=001-121005&filename=CASE%20OF%20D%C4%B0NK%20v.%20TURKEY%20-%20%20%5bTurkish%20Translation%5d%20by%20the%20Turkish%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=001-121005&filename=CASE%20OF%20D%C4%B0NK%20v.%20TURKEY%20-%20%20%5bTurkish%20Translation%5d%20by%20the%20Turkish%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=001-121005&filename=CASE%20OF%20D%C4%B0NK%20v.%20TURKEY%20-%20%20%5bTurkish%20Translation%5d%20by%20the%20Turkish%20Ministry%20of%20Foreign%20Affairs.pdf

Unlii Tiirkolog Roux ise Tiirk terimini temel olarak Tiirk¢e konusan olarak
tanimlamistir. Yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasayan kimselerin Tiirk kabul
edilmesinin dar kapsamli bir yorum oldugu, diger Tiirk¢e konusan ve konusmus

toplumlarin disarida birakilmamasi gerektigini ifade etmistir*!.

Tiirk Dil Kurumu Tiirk kelimesi i¢in iki ayr1 tanim ongormistiir: ilk olarak
Anayasamizdaki diizenlemeye uygun sekilde “Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart iginde
yasayan halk ve bu halktan olan kimseye” verilen isim Tiirk’tiir denilmistir. Ikinci
olarak da “Diinyanin c¢esitli bolgelerinde yasayan, Tiirk¢enin degisik lehgelerini

”42 verilen isim olarak tanimlanmistir.

konusan soy ve bu soydan olan kimseye
TDK’nin ikinci agiklamasi yalnizca Tiirk vatandaglarimi degil yabancilart da igine
alacak genis kapsamli bir tariftir. Bu bakimdan s6z konusu tarifin tezimizin asil
konusunu olusturan Tiirk soylu yabancilar1 da igine alan bir agiklama oldugu

sOylenebilir.

Erdem, Tiirk kelimesinin ayn1 zamanda Tiirk irk1 anlamina gelmesi sebebiyle
kavramin iist kimlik olarak herkesi kucaklayamadigini, bu kimlik altinda kendini
rahatsiz hisseden vatandaslarin bulundugunu bu nedenle hiikmiin degistirilmesi
gerektigini savunmaktadir®®. Bu goriise gore; ansiklopedilerde, ders kitaplarinda, hatta
baskaca kanunlarda Tiirk kavramimin bir irki temsil eden sekilde kullanilmasi;
kavramin st kimlik olarak dil, din, irk ayrimi olmaksizin tiim vatandaslari
kucaklamakta eksik kalmasimma neden olmaktadir. Yazar o6rnek olarak go¢men
taniminda alan Tiirk soylu ifadesini kullanmistir**. Yine Cavusoglu da benzer bir
yaklasimla; mevzuatta yer alan “Tiirk soylu”, “Tiirk kiiltiiriine baghlik” ifadelerinin

etnik bir kimlige yonelik terimler olmasi sebebiyle, farkli etnik ve dinsel kokenden

ulusuyla bir biitiin olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde bireysel insan haklar: yoniinden esitligi saglamak i¢in
getirilmis, ulusu kuran herhangi bir etnik gruba ayricalik taminmasini énleyen birlestirici ve
biitiinlestirici bir temel olusturmustur. Burada Tiirkliik, irka dayali bir anlam tasimamaktadwr. Her
kokenden gelen vatandaslarin vatandashgi ve ulusal kimligi anlamina gelmektedir. Bir kimsenin "Ben
Tiirkiim! deyigi, "Tiirkive Cumhuriyeti vatandagsryim, Tiirk Ulusu'nun bir bireyiyim!" anlamint tagir.
Irka dayal bir "Tiirkliik" savi ve etnik kokenleri degistirme ya da kaldirma anlami yoktur.” denilerek
ifadenin belli etnik kokene iistiinliik saglamadigi aksine birlestirici ve biitiinlestirici oldugu
belirtilmistir. Benzer kararlar igin bkz. Ozel, a.g.m., s. 40 dipnot 3.

41 Jean Paul Roux, Tiirklerin Tarihi Pasifik'ten Akdeniz'e 2000 Yil, Cev. Aykut Kazancigil,Lale
Aslan Ozcan, Istanbul, Kabalc1 Yaymevi, 2015, s. 28.

2 TDK’nin resmi internet sitesi “sozluk.gov.tr” adresindeki arama motoruna tiklandiginda
Kargilastirmali Tiirk Lehgeleri SozIigl karsimiza ¢ikmaktadir. Lehgelere 6rnek olarak Azerbaycan
Tiirkgesi, Baskurt Tiirkcesi, Kazak Tiirkcesi, Kirgiz Tiirkcesi, Ozbek Tiirkgesi, Tatar Tiirkcesi, Tiirkiye
Tiirkgesi, Tirkmen Tiirkgesi, Uygur Tirkgesi verilmistir. TDK’nin yaptig1 Tiirk tanimina gore bu
lehgeleri konusan topluluklarin Tiirk soylu olduklari diigiiniilebilir.

43 Erdem, a.g.e., s. 60 vd.

44 A.e.. Gogmen kavramu icin bkz. as. s. 17 vd.
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gelen vatandaslar icin “esitlik¢i bir vatandashk kimligi” olusturma bakimindan

sorunlu bir ifade olduguna dikkat cekmistir®.

Nomer ise Tiirk’iin tek bir etnik kimligi degil, Tiirkiye toplumundaki tiim etnik
kimlikleri kapsayan ulusal bir kimligi ifade ettiini savunmaktadir*®. Dogan’a gore ise
anayasadaki tanimin Tiirk milleti i¢indeki farkliliklar1 bertaraf edecek sekilde
diizenlendigini, miisterek kiiltiir paylagsan ve devlete vatandaslik bagi ile bagl olan
herkesi ortak paydada birlestirici oldugu savunulmus, diizenlemenin korunmasi

gerektigi ifade edilmistir?’.
C. SOYDASLIK KAVRAMI UZERINE TARTISMALAR

Tiirk soylu yabanci yukarida belirtildigi iizere birden ¢ok kanunda gegen bir
terimdir. 2527 sayihi Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce  Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun*®* (TSYCK) dogrudan bu statiide yer alan

yabancilara iligkin yapilmis bir diizenlemedir.

Tiirk soylu yabanci terimindeki soydaslik ifadesinin hangi anlamda kullanildig1
ve kimleri kapsadigi kanun koyucu tarafindan agiklanmamistir. Bu durumun
uygulamada yarattig1 belirsizligin, Anayasa’da vatandaslik iliskisi olarak goriilen
Tiirklik kavraminin, etnik zemine kayan tartigmalara konu olmasina neden oldugu

belirtilmektedir®.

Yasal diizenlemelerin ve biirokraside kullanilan so6zlerin incelendigi
caligmalarda soydaslik kavraminin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglari tizerinden degil,
Tiirk etnisitesi iizerinden degerlendirildigi tespit edilmistir. Siyasetgilerin,
bilirokratlarin, hukuk insanlarmin Tiirk ifadesini millet anlaminda degil etnisite

anlaminda kullandiklarini, bu durumun vatandaslik anlaminda esitlik ilkesine aykirilik

4 Naz Cavusoglu, "Yeni Bir Anayasa Icin Somut Oneriler: "Yurttashk/Vatandaslik"", Anayasa
Hukuku Dergisi, C.1, No:1, 2012, s. 414.

46 Nomer, a.g.m., s. 843-844.

47 Dogan, Vatandashk, s. 18-20.

®RG. 29/9/1981-17473.

4 Sagdig, a.g.m., s. 87.
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olusturdugu savunulmustur>’. Tiirk soylu kavrammin 1rka dayanan bir ifade oldugunu

da dgretide ileri siiriilmektedir’’.

Soy kelimesi Tiirk Dil Kurumunca “bir atadan gelen kimseler toplulugu,
kéken, siilale” olarak tanimlanmaktadir. Irk kelimesi ile ¢ogu zaman es anlamli sekilde
kullanilsa da aslinda irkin daha kapsamli soyu da i¢ine alan bir kavram oldugu ifade
edilmektedir®?. Soy kavramu ilk anlamu itibariyle go¢ hukuku ile irtibat1 olmayan bir
kavram olsa da tarihi temeller, siyasi tercihler ve benimsenen politikalar nedeniyle
goemen statiisiindeki kisiyi ifade etmek i¢in hukuki diizenlemeler i¢inde kullanilmig

bir kavramdir.

Asagida daha detaylica islenecegi tlizere Tirk soylu yabancilar diger
yabancilara gore imtiyazli durumdadir. Bu kimselere diger yabanci kisilerin sahip
olmadig1 birtakim haklar taninmig, kimi durumlarda Tiirk vatandaslar ile esit
konumda sayilmislardir. “Devletin tarihinden gelen koklii bir miras ve soydaslik
bagimin yiikledigi sorumluluk duygusu” Tiirk soylulara saglanan imtiyazlarin sebebi
olarak gosterilmektedir®®. Bu goriise gore; Tiirk soylu yabancilar, tarihte genis bir
cografyaya yayilmis olan Osmanli Imparatorlugunun kaybetmis oldugu topraklarda

yasayan soydaglar olarak kabul edilmektedir.

Atatiirk’iin el yazilarindan derlenerek hazirlanan Medeni Bilgiler kitabinda
“siyasal varlikta birlik, dil birligi, yurt birligi, wk ve kéken birligi, tarihi yakinlik,
ahlaki yakinlik” millet olusumunu etkileyen dogal ve tarihi olgular olarak
stralanmistir>*. Bu bakimdan soydas olarak kabul edilen kimselerde de dil birligi, tarihi
yatkinlik, koken birligi gibi unsurlarin gozetildigi; bu unsurlarin devletin

kurulusundan itibaren 6nemsendigi sOylenebilir.

Tiirk soylu oldugu kabul edilenlerin kim olduguna iliskin yasal dayanaklardan
biri 23.02.2009 tarih 2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan ve

gizlilik icermesi nedeniyle Resmi Gazete’de yaymlanmayan “Calisma Izninden Muaf

%0 Fatih Yaldiz, "Tiirk Kamu Yénetiminde 'Soydas' Sorunsali: I¢ Politikadan Dis Politikaya", Amme
idaresi Dergisi, C.51, No:4, 2018, s. 13-14; Oran, a.g.e., s. 258 vd.

51 Berk Demirkol, "Yabancilarin Tiirkiye'de Calismasi ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu", Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, No:1, 2018, s. 470; Sagdic, a.g.m., s. 85.

52 Siiheyla Balkar Bozkurt, "Gog ve Iltica Hukukunda Terminoloji Sorunu ve Uluslararasi Koruma
Statiileri", Gog, iltica ve Hukuk Sempozyumu, istanbul, Galatasaray Universitesi Yayinlari, 2018, s.
12.

53 Cin, a.g.m., s. 1.

% A. Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk'iin El Yazilar1, Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil
ve Tarih Yiiksek Kurumu Yayinlari, 2010, s. 30.
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Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmelik’tir. Bu yonetmeligin icerigini
Danigtay 10. Dairesinin 2009/9270 E. 2014/1039 K. sayili 21.02.2014 tarihli
kararindan®® dgrenmekteyiz®. Kararda yonetmeligin igerigine iliskin olarak “kamu
diizeni, milli giivenlik ve Devletin dis politikas: bakimindan sakincasi bulunmayan Batt
Trakya Tiirkleri ile Irak, Cin (Dogu Tiirkistan), Afganistan, Bulgaristan ve Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti uyruklu Tiirk soylu yabancilardan 7.10.2009 tarihine kadar
talepte bulunanlar, Igisleri ve Disisleri bakanliklarimin goriisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhginca c¢alisma izninden muaf tutulabilir” ifadesi yer
almaktadir. Bu kararin en 6nemli taraflarindan biri Tiirk soylu oldugu kabul edilen bir
kisim topluluklarin (Bat: Trakya Tiirkleri ile Irak, Cin (Dogu Tiirkistan), Afganistan,
Bulgaristan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti uyruklu Tiirk soylu yabancilarin) yasal
bir dayanakta zikredilmis olmasidir. Yonetmeligin Tiirk soylulara iliskin maddesinin
“esit olmayan kural getirilmis olmasi ve diizenleyici islemin objektiflik niteligini

tasimadigr kanaatine varilmis olmasi sebebiyle” iptaline karar verilmistir®’.

Dogrudan “Tiirk soylu” terimine yer verilmese de soydaslik kavraminin
zikredildigi kanunlardan biri de 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar

Baskanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’dur®®. Bu kuruma iliskin bazi

35 Danistay 10. D. 2009/9270 E., 2014/1039 K., T. 21.02.2014, (Cevrimigi) Lexpera, E.T. 01.12.2020.
56 Kararm kisa 6zeti: “Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birliginin “Calisma Izninden Muaf Tutulacak
Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmeligin” Resmi Gazete'de yayimlanmamasinmin gekil yoniinden
hukuka aykiri oldugu ve yabanci miihendislerin Tiirkiye'de ¢alisabilmek i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'ndan izin almalarimin zorunlu oldugu, dolayisiyla izinden muaf tutan dava konusu
islemlerin  hukuka aykirn oldugu iddiasiyla actigi  davada;, Danistay Resmi Gazete'de
yayimlanmamasmin sekil yoniinden hukuka aykirt oldugu iddiasint “3011 sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun'un” 1. maddesi uyarinca, dava konusu
Yonetmeligin, gizlilik derecesi tasimasi nedeniyle reddetmis; yabanct miihendislerin Tiirkiye'de
calisabilmek icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'ndan izin almalarinin zorunlu oldugu iddiasina
yénelik olarak da; her ne kadar ¢calisma izninden muaf tutulacaklarin 4817 sayili kanunun 22. Maddesi
uyarinca yonetmelik ile belirlenecegi diizenlenmisse de, 4817 sayili Yasanin, 6235 sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu 'nu degistiren 26 ve 27. maddeleri uyarinca yabanct uzman,
miihendis, yiiksek miihendis, mimar, yiiksek mimarlarin ¢alismasi ¢alisma iznine tabi oldugu ve muafiyet
kapsami disinda bwrakildigi tespit edildiginden diizenlemenin hukuka aykirt oldugu kanaatine
varimistir. Ayrica, dava konusu Bakanlar Kurulu Karary eki Yonetmelikle, 7.3.2009 tarihinden énce
ikamet tezkeresi alarak Tiirkiye 'de ikamet edenlerden, 7.10.2009 tarihine kadar basvuran Tiirk soylu
yabancilar i¢in getirilen diizenlemenin aym statiidekiler icin esit olmayan kural getirmis olmasi
nedeniyle, diizenleyici islemin objektiflik niteligini tasimadig kanaatine varilmig olup dava konusu
Yonetmeligin bu yéniiyle de hukuka uyarliliginin bulunmadigr sonucuna ulasiimigtir. Sonug¢ olarak
hukuka aykwrr bulunan 23.2.2009 tarih ve 2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu Karart eki Calisma
Lzninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrast ile bu
maddeye dayanilarak tesis edilen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 4.5.2009 tarih ve 23518
sayili igleminin iptaline karar verilmigtir.

57 Danistay 10. D. 2009/9270 E., 2014/1039 K., T. 21.02.2014, (Cevrimigi) Lexpera, E.T. 01.12.2020.
8 RG. 06.04.2010-27544. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili1 KHK ’nin 104’{incii maddesiyle, bu Kanunun
ad1 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligima iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
olarak degistirilmistir.
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diizenlemeler 2/7/2018 tarihli ve 703 sayilh KHK? ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
15.07.2018 tarih 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi®
Yurtdisgt Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’na iligkin yiiriirliikte olan

diizenlemeleri icermektedir.

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginin kurulus amaci; “a) Yurt
disinda yasayan vatandaslarimizla ilgili ¢calismalar yapmak ve sorunlarina ¢oziim
tiretmek, b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek, c) Avrupa Birligi
cergevesinde yiiriitiilen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve tiniversiteler hari¢ olmak
tizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gormesi uygun goriilenlerle,
uluslararasi anlagmalar gercevesinde tilkemize gelen 6grencilerin, tilkemizdeki egitim
stireglerinin basarili bir sekilde sonuglandirilmast igin her tiirlii esasi belirleyerek,
ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak” olarak diizenlenmistir. Bu
kurumun goérevlerinden biri “Soydas ve akraba topluluklar” ile sosyal, kiiltlirel ve
ekonomik iliskilerin gelistirilmesini saglamaktir. Kurumun hangi topluluklar ile proje
yaptigim1 incelemek devletin politik olarak hangi topluluklart soydas ve akraba
topluluk olarak kabul ettigine dair fikir verebilir. Kurumun resmi internet sitesinde
akraba topluluklara iliskin olarak “tarihsel siire¢ igerisinde ayri diistiigiimiiz,
birbirinden uzak cografyalara tasindigimiz, tarihin belirli donemlerinde ayni ¢ati

altinda yasadigimiz kardes topluluklar’ ifadeleri kullanilmigtir®!.

Tiirk soylu yabanci kavramina es deger olarak “soydas, Tiirk soyundan olan
kisiler, Tirk asilli yabancilar, akraba topluluklar” gibi kavramlarin mevzuatta
kullanildig1  goriilmektedir. Bu kavramlar arasindaki farkliliklar net olarak
anlasilamamaktadir. Bahsi gecen kavramlar ¢ogunlukla aymi kisileri, topluluklari
nitelendirirken kullanilmaktadir. Bu bakimdan mevzuatimizda Tiirk soylu yabanci ya
da soydas olarak ifade edilen yabanci kitlesi i¢in kavram birligi olusmadigi

goriilmektedir.

Tiirk soylu ifadesinin gectigi yerlerden biri de Iskan Kanunu’ndaki “gé¢men”

diizenlemesidir. Kanuna gore bir yabancinin iilkeye gé¢men olarak kabul edilebilmesi

9 RG. 9/7/2018-30473.

0 RG. 15/7/2018-30479.

1 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, "Kardes Topluluklar Vizyonu," (Cevrimigi)
https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/genel-bilgi, 15.12.2020.
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i¢cin Tiirk soyundan olup Tiirk kiiltiiriine bagli olmas1 ve yerlesmek amaciyla iilkeye
gelmesi gerekmektedir. Bu bakimdan yalnizca Tiirk soylu yabanci olmak gé¢men
statlisiine girebilmek i¢in yeterli degildir. Tiirk kiiltliriine bagli olmak ve yerlesme
amaciyla iilkeye gelmek gogmen statiisiiniin diger iki 6n kosuludur. Bu bakimdan her
goemen bir Tiirk soylu yabancidir ancak her Tiirk soylu yabanci gégmen statiisiine
sahip olamaz. Tiirk soylu yabancinin gd¢men sayilabilmesi i¢in diger 6n kosullar1 da

saglamas1 gerekmektedir. Gogmen kavrami asagida daha detaylica islenecektir.

III. GOCMEN KAVRAMI

A. GENEL OLARAK

Tiirk soylu yabanci olarak kabul edilenlerden biri de Tiirk hukukuna gore
gdemen statiisiinde olan kisilerdir®?. Tiirk hukukunda gd¢men kavrami 5543 sayili
Iskan Kanunu’nda®® tanimlanmaktadir. Kanunun “Tamimlar” baslikli 3. maddesinde
goemen “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde

tanimlanmaistir.

Tirk Hukukundaki gd¢men tanimi uluslararast kaynaklara goére dar
kapsamlidir®. Birlesmis Milletler gd¢meni, hukuki statiisii, go¢ etme sebepleri,
gontlli olup olmamasi, gé¢ yollarinin ne oldugu ve ne kadar siire kaldig1 fark
etmeksizin iilkesinden baska bir iilkeye gd¢ eden kimse olarak tanimlamaktadir®.
Uluslararas1 Gog Orgiitiince gd¢ hukuku kapsaminda kullanilan kavramlarda
yeknesaklik saglanmasi adma®® ¢ikarilan “Gég¢ Terimleri Sozliigii 'nde” gdgmen “hem
maddi ve sosyal durumlarint iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin gelecekten
beklentilerini arttirmak icin baska bir iilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi” olarak ifade
67

edilmistir®’. Bu tanima gore; gd¢men kisilerin gesitli sebeplerle kendi istekleri

62 Gogmenlerin yabanci statiisiinde olmadigma iliskin bir goriis de mevcuttur. Sevig,

gdcmenler(muhacirler) hemen vatandasliga alindigindan yabanci statiisiinde degillerdir demistir. Bkz.
Sevig, a.g.e., s. 15.

8 RG. 26/9/2006-26301.

% Cigekli, Yabaneilar Hukuku, s. 202.

Tanim  i¢in  bkz.  Birlesmis  Milletler, "Who is a  migrant?,"  (Cevrimigi)
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/migration/index.html, 10.12.2020.

% Balkar Bozkurt, Terminoloji Sorunu, s. 18.

67 Uluslararas1 Gog Orgiitii, Go¢ Terimleri Sozliigii, Ed. Biilent Cicekli, Cenevre, Uluslararas1 Gog
Orgiitii Yayinlari, 2009, s. 22.
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dogrultusunda baska bir deyisle goniilliiliikk esasina dayali olarak bir yerden bagka bir

bolgeye go¢ eden kisiler olarak kabul edildigi soylenebilir.

Uluslararas1 literatiirde go¢men cok daha genis kapsamlidir. Uluslararasi
literatiirde ve giinliik hayatta genis anlamiyla gogmen olarak nitelendirilen kisiler,
Tirk hukuku agisindan yabanci olarak adlandirilmaktadir. Genel anlamiyla gé¢gmen,;
ekonomik, siyasi, sosyal, saglik, egitim gibi sebeplerle vatandasi oldugu tilkeden baska

bir iilkeye yerlesmek amaciyla gd¢ eden kimse olarak tanimlanabilir®®,

Ug farkli gog tipi vardir. Bunlar ige gdg, disa go¢ ve transit gdctiir. Disa gog
iilkenin sinirlar1 disina gd¢men gdndermektir. Ulkeye gelen gd¢ ise ice gd¢ olarak
tanimlanmaktadir. Transit go¢ ise gdgmen kimsenin bagska bir lilkeye gitmek amaciyla,
vatandasi olmadig bir diger iilkeye go¢ etmesidir. Tiirk hukukunda Iskan Kanunu ice
gbcii diizenlemektedir. Ancak Iskan Kanunu uyarinca gd¢men statiisii iilkeye disaridan
yerlesmek amaciyla gelen herkesin degil yalnizca yerlesmek amaciyla gelen Tiirk
soylu ve Tiirk kiiltiiriine bagl kimselerin alabilecegi bir statiidiir. Zira, bu statii politik
sebeplerle olusturulmustur. Iskdn Kanunu uyarinca gdgmen atfedilen kisiler iilkeye

kabul kriterleri bakimindan en ¢ok tercih edilen yabanci gruplarindan biridir®.

Giinliik hayatta kullanilan go¢ ve gogmen kavramlari ile hukuken kullanilan
gocmen kavraminin farkli anlamlarda kullanilmasi1 terminolojik bir sorun
olusturmaktadir. Dahast bu terminoloji sorunu bizzat i¢ hukukumuzda yer alan

kanunlarda da mevcuttur’’.

Goégmen kavrami 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda’' da kullanilan bir
kavram olup, IskAn Kanunu kapsaminda bahsedilen gé¢gmen kavramindan farkli bir
kapsami ifade etmektedir. 5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde “go¢men kacak¢iligt”

sugu diizenlenmektedir’?. Kanun hiikmiinde gd¢men olarak bahsedilen kisiler “iilkeye

%8 Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 201; Dogan, Yabancilar, s. 12; Aybay, Dardagan Kibar, a.g.e., s.
6; Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 27.

% Danmis ve Parla caligmalarinda gdgmenlerin “makbiilliik hiyerarsisinde” en iist konumda yer
aldiklarini ifade etmektedir. Didem Danis, Ayse Parla, "Nafile Soydaslik: Irak ve Bulgaristan Tiirkleri
Ormneginde Gogmen, Dernek ve Devlet", Toplum ve Bilim, C.114, 2009, s. 131,

7 Ig1] Ozkan, Goc-iltica ve Siginma Hukuku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2018, s. 75.

TRG. 12/10/2004-25611.

2 TCK md. 79: Gogmen kagak¢iligt:

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan
yollardan,

a) Bir yabanciy iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkdn saglayan,

b) Tiirk vatandast veya yabancinin yurt disina ¢ikmasina imkdan saglayan,
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vasa dist yollardan girmis veya iilkeden yasadisi yollarla ¢ikmis kisiler” olarak
anlasilmaktadir. 5237 sayili TCK kapsaminda gé¢men kavraminin iskan Kanunu’nda
tanimlandigindan c¢ok daha genis kapsamli oldugu, cesitli sebeplerle iilkesinden
ayrilmak zorunda kalan yabanci kisi ve Tiirk vatandaslarim1 igerecek sekilde

kullanildig: ifade edilmektedir’>.

Gog¢ ve gocmen kavramlart 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’nda’ da (YUKK) 5543 sayili Iskan Kanunu’nda tanimlanandan daha farkli
bir kapsamda kullanilmaktadir. 6458 sayili Kanun’un “Tanmimlar” baslikli 3.
maddesinde go¢ kavrami ve bu kavrama bagl olan “diizenli go¢” ve “diizensiz gé¢”
kavramlart kullanilmaktadir. Kanun uyarinca go¢, “Yabancilarin, yasal yollarla
Tiirkiye 'ye girigini, Tiirkiye 'de kalisini ve Tiirkiye den ¢ikisini ifade eden diizenli go¢
ile yabancilarin yasa disi yollarla Tiirkiye 'ye girisini, Tiirkiye 'de kalisini, Tiirkiye 'den
ctkisimt ve Tiirkiye'de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz go¢ii ve uluslararasi
korumayr” ifade etmektedir. Diizenli go¢ ve diizensiz go¢ kavramlarina bagli olarak

’

“vasal yollardan iilkeye giren yabanci kisi” anlaminda diizenli gé¢men ve “yasal
olmayan yollardan iilkeye giren yabanci kigi” anlaminda diizensiz gogmen kavramlari
literatiirde kullanilmaktadir’>. 6458 sayili Kanun’a eklenen yeni maddelerle birlikte
s6z konusu kavramlar mevzuatta da yerini almistir’®. Bu hiikiimlerde gégmen kavrami,
kanun kapsaminda tanimlanan gogii gerceklestiren kimse bir baska deyisle “go¢ eden
kimse” anlaminda kullanilmaktadir. Bu bakimdan mevzuatta bir kavram kargasasi

yasandig1 asikardir.

Kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve bin giinden onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Sug, tesebbiis asamasinda kalmuis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.
Sugun, magdurlarn;

a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmast,

b) Onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi, hadlinde, verilecek ceza yarisindan iigte
ikisine kadar artirilir.

Bu sug¢un; birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde verilecek ceza yarisina kadar, bir
orgiitiin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde verilecek ceza yarisindan bir katina kadar artirilir.
Bu sugun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, tiizel kigi hakkinda bunlara ozgii
giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.”

7> Koksal Bayraktar, Giilsah Kurt, "Gégmen Kagakeilig1", Ozel Ceza Hukuku Cilt T Uluslararasi
Suclar, Istanbul, On Iki Levha Yayincilik, 2016, s. 126; Ali Hakan Evik, "Go¢men Kacakeiligr Sugu"”,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.9, No:3-4, 2005, s. 128.

" RG. 11/4/2013-28615.

5 Balkar Bozkurt, Terminoloji Sorunu, s. 17.

76 YUKK’a 2019 yilinda eklenen goniillii geri doniisii diizenleyen hiikiim su sekildedir: Madde 60/A:
“Hakkinda sinir disi etme karart alinmis ve menge iilkesine goniillii olarak geri donmek isteyen diizensiz
goemenlerden Genel Miidiirliigiin uygun gordiigii kisilere ayni veya nakdi destek saglanabilir. Diizensiz
goemenlerin géniillii geri doniislerine iliskin calismalar uluslararast kuruluslar, kamu kurum ve
kuruluslart ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi halinde yiiriitiilebilir.” (Ek:6/12/2019-7196/81 md.)
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6458 sayili Kanun’a 2017 yilinda eklenen ek madde ile TCK kapsaminda
islenen go¢men kagakeiligi sugunun islenmesinde kullanilan araglara, “sorusturma ve
kovusturma devam ederken ayni sucun islenmesinde tekrar kullanilmasi, Tiirkiye’de
sicile kayitli olmamasi, toplam yolcu sayisina gore énemli sayida gégmen tasinirken
ele gecirilmesi veya sugun islenmesini kolaylastiracak ozel tertibatimin bulunmasit”™
hallerinde el konulacag: belirtilmistir. Ek madde 1 kapsaminda 6458 sayili Kanun’da
gocmen kavrammin bu kez de TCK’da oOngorildigii sekilde kullanildig
goriilmektedir. Bu bakimdan yabancilar hukuku bakimindan da gdo¢gmen kavrami

tizerinde terminolojik bir yeknesaklik bulunmadig1 anlasilmaktadir.

Taraf olunan uluslararasi s6zlesmeler ve Avrupa Birligi uyum siireci nedeniyle
mevzuatin direktiflere uygun hale getirilmesinin etkisiyle i¢ hukuk terminolojimizde
go¢ ve goemen kavramlarimin uluslararasi literatiirde anlasildigi  kapsamda

kullaniminin giderek yayginlastig1 vurgulanmaktadir’’.

Calismamizda gégmen kavrami Iskdn Kanunu’nda kabul edildigi anlamda
kullanilmaktadir. Iskdn Kanunu’nun gd¢men taniminda yer alan “Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagli” ifadesinin ne anlama geldigini daha iyi yorumlayabilmek i¢in

Iskan Kanunu’nun tarih icindeki degisimini incelemek gerekmektedir.

Miilga 885 sayili 1926 tarihli Iskdn Kanunu’® Tiirk harsmna (kiiltiiriine) ait
olmayanlarin iskan edilemeyecegini diizenlemistir. Tiirk kiiltlirine bagh kimselerin
Osmanli zamaninda beraber yasayan ancak sonraki smir degisiklikleri ile iilke
sinirlarinin disinda kalan Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiirtine bagl birtakim topluluklar
oldugu kabul edilmektedir. Bu diizenleme ile eski Osmanli Devleti’'nde yasayan

Tiirklerin iilkeye gd¢ etmelerinin dnii agilmistir”®.

77 Biilent Cigekli, "Miilteci, Siginmac1 ve Gé¢menler: Siniflandirma ve Yasal Statiiniin Belirlenmesine
Iliskin Sorunlar", Vatandashk, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler,
Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri, C: 15 Ankara, Tiirk Barolar Birligi Yaylari, 2010, s. 336.

B RG. 1/7/1926-409.

PCagaptay 1920’lerde savas dolayisiyla azalan niifusun arttinlmasi igin disaridan gelen gdglerin
desteklendigini, bu anlamda 6zellikle balkanlardan gelen etnik anlamda Tiirk olmayan ama Miisliiman
olan kisilerin de go¢men olarak kabul edildigini belirtmistir. Bu kabullerin yalnizca ideolojik sebeplerle
degil ayn1 zamanda ekonomik ve demografik gerekgelerle yapildig: ifade edilmistir. Soner Cagaptay,
Tiirkiye'de islam, Laiklik ve Milliyetcilik: Tiirk Kimdir?, Cev. Ozgiir Bircan, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2009, s. 131 vd.

20



B. 2510 SAYILI iSKAN KANUNU’NUN MUHACIR
DUZENLEMESI

Miilga 2510 sayili 1934 tarihli iskin Kanunu’nda®’gé¢men yerine muhacir
terimi kullanilmistir. “Tiirkiye 'de yerlesmek maksadile digsaridan, miinferiden veya
miigctemian, gelmek istiyen Tiirk soyundan meskiin veya gocebe fertler ve asiretler ve
Tiirk kiiltiiviine baglh meskun kimseler”” muhacir olarak tanimlanmistir. Kanun lafzina
bakildiginda Tiirk soylu yerlesik veya gogebe kisiler ve asiretler ile Tiirk kiiltiiriine

baglh yerlesik kisilerin gogmen olabilecekleri ifade edilmistir.

Yiiriirliikkte olan mevzuattan farkli olarak Tiirk soylu olmak ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olmak gé¢men (muhacir) olarak kabul edilmek i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmis ve
iki unsurun birlikte olmas1 aranmamistir. Ancak muhacir tanimi ile muhacir olmanin
olumsuz kosullar1 arasinda Tiirk kiiltiiriine bagli olma noktasinda bir ikilem mevcuttur.
2510 sayili Kanun’un muhacir olarak kabul edilemeyecek gruplar1 diizenleyen 4.
maddesine gore; “Tiirk kiiltiiriine bagh olmiyanlar, Anarsistler, Casuslar, Gogebe
cingeneler, Memleket disina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiveye muhacir olarak
alinmazlar.” Bu bakimdan tanimda Tiirk soylular Tiirk kiiltiiriine bagli olmasalar da
muhacir kabul edilebilir gibi bir anlam c¢ikmakta iken muhacir statiisiine
giremeyecekler incelendiginde Tirk kiiltiirtine bagli olmayanlarin da muhacir kabul
edilemeyecegi diizenlenmistir®'. Goger, bu soruna su sekilde bir yorum getirmistir:
Tiirk soyundan kimseler, Tiirk kiiltiiriine de baglidir, bu durumun aksini ispatlamak
i¢in Bakanlar Kurulu ve idareye yetki verilebilir®?. Bu gériise gore; Tiirk soyluluk Tiirk
kiiltliriine baglilik anlaminda bir karine teskil eder. Kanimizca, 2510 sayili Kanun bir
biitiin halinde incelendiginde ise Tiirk kiiltiirline bagli olmanin asil unsur olarak kabul

edildigi soylenebilir.

Aybay, gocmenligin olumsuz kosullarina iligkin diizenlemede ¢ingenelerin

goemen olarak kabul edilmemesini ayrimcilik yasagi bakimindan sorunlu olarak tespit

80 RG. 21/06/1934-2627.

81 Uygulamada da Tiirk soylu olup muhacir olarak kabul edilmemis topluluklar mevcuttur. Ornegin
Gagavuz Tiirkleri muhacir olarak kabul edilmemistir. Kiris¢i; Gagavuz Tiirklerinin kabul edilmemesini,
din olarak Miislimanlig1 benimsememeleri nedeniyle Tiirk kiiltiirline bagli kabul edilmemelerine
baglamaktadir. Yazara gore din, etnisiteden daha dncelikli kabul edildiginden; Pomaklar gibi Miisliiman
ama etnik olarak Tiirk olmayan toplumlar, Gagavuzlar gibi etnik olarak Tiirk ancak gayrimiislim
toplumlara tercih edilmistir. Kemal Kiris¢gi, "Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration
Practices", Middle Eastern Studies, C.33, No:3, 2000, s. 14-15.

82 Goger, a.g.e., s. 99.
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etmis, anarsistler ifadesinden de kimlerin kastedildiginin anlasilamamasi nedeniyle

hiikmii elestirmistir®3.

Kanun tasarisinda gog¢menlere iligkin olarak “Tiirk soylu” ifadesine yer
verilmistir ancak meclisteki tartismalarda tasarida gegcen soy terimi yerine “irk”
teriminin kullanilmasmin daha uygun olacag kabul edilmistir®. Dénemin I¢isleri
Bakani1 Siikrii Kaya konuya iliskin olarak “Efendim, Hiikiimetten de soruyorlar.
Burada soydan maksat, wrktir. Binaenaleyh soy tabiri yerine Tiirk ki olarak
kullanmak faideli olacaktir. Soy aile manasina da kullaniliyor.” ifadelerini kullanmig
ve soy yerine 1tk kelimesinin kullanilmasini teklif etmistir. Meclisten soy yerine “Ttirk
dili ve kiiltiirii ” tabirinin kullanilmas1 6nerilse de mecliste 1rk kelimesinin kullanilmasi
kabul edilmistir®. 2510 Sayili Kanun’da soy ve ik kelimeleri birlikte kullanildigindan

bu durumun kanun lafzinda ikilik yarattigi goriilmektedir.

2510 sayilh Kanun yiiriirliikte kaldigr siire boyunca pek cok degisiklige
ugramistir. Bu degisiklikler ile kanunun yiiriirlikteki son halinde 1k terimi
kullanilmamigtir. Ancak giiniimiizde de halen yiiriirliikte olan iskin Muafiyetleri

Nizamnamesinde®® bu terimin kullanilmaya devam ettigi gdriilmektedir.

Tiirk soylu meskiin ve gocebeler ile Tiirk kiiltiirtine bagli mesktinlar muhacir
kabul edilen gruplardir. Tiirk kiiltlirii terimi Gokalp tarafindan ortak miras, gelenek,
tarih, din, deger ve Osmanl Tiirk téresi olarak tanimlanmustir®’. Kanunda bahsedilen
Tirk kimliginin etnik olarak tanimlandig1 ve bu durumun dénem sartlar1 bakimindan

olagan oldugu belirtilmektedir®®.

Kanunda kullanilan terimlerin kimleri kastettigine iligkin agik bir hiikkiim
bulunmamaktadir. Muhacir statiisiinde kabul edilen topluluklarin kimler oldugu ancak
uygulamaya bakilarak anlasilabilir. Cagaptay, “Tiirk soylu meskiin veya gogebe
sahislar” teriminin Azeriler, Tatarlar, Balkarlar, Karagaylar, Terekemeler,
Tiirkmenler, Karapapaklar ve komsu iilkelerde yasayan Tiirk gruplar ile Balkanlar,
Kibris, On iki Adalar’da yasayan Tiirkleri kastettigini belirtmistir. Bu bakimindan

yazarin Tirk soylu ifadesini etnisite bakimindan degerlendirdigi anlagilmaktadir.

83 Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e. s. 156 dipnot 154.

8 TBMM Zabit Ceridesi, 4. Dénem, 23. Cilt, 68. Birlesim 14.06.1934, s. 140 vd.

85 TBMM Zabit Ceridesi, 4. Dénem, 23. Cilt, 68. Birlesim 14.06.1934, s. 144-145.

8 RG. 5/1/1935-2898.

87 Naklen:Cagaptay, a.g.e., s. 149.

8 Canan Emek Inan, "Tiirkiye'de Gog¢ Politikalari: Iskan Kanunlar1 Uzerine Bir inceleme", Gég
Arastirmalar Dergisi, C.2, No:3, 2016, s. 17-18.
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Yazar “Tiirk kiiltiiriine baglh meskiun gahislar” teriminin ise Osmanli-Tiirk
Miislimanlarint  kastettigini c¢ogunlukla etnik olarak Tiirk olmayan Balkan
Miisliimanlari igin bu ifadenin kullanildigini ifade etmistir®®. Kirisci ise Balkanlar ve
Kafkaslardan gelen etnik olarak Arnavut, Bosnak, Pomak, Tatar ve Cerkez gruplari
Tirk¢ce konusmayan ancak Tiirk kiiltiiriine bagli sayilan topluluklara o6rnek

gOstermistir’®.

Uygulamada yayinlanan genelge ve agiklamalarda hangi toplumlarin Tiirk
soylu kabul edildigine yonelik daha ¢ok 6rnekle karsilagilmaktadir. 07.08.1934 tarihli
15035/6599 sayili Tamimde®! “Tiirk wkindan olan veya Tiirk kiiltiiriine bagh olup
Tiirk¢e’'den baska dil bilmeyenlere Tabiiyet Beyannamesinin dogrudan verilecegi,
Bosnak, Pomak, Tatar, Karapapaklar hakkinda da ayni muamelenin yapilacagi,
Miisliiman Giircii Lezgi, Cerkez, Cecen, Abaza ve diger Tiirk kiiltiiriine baglh sayilan
Miisliimanlarin ise merkezden gelecek emirle Tabiiyet Beyannamesi” alabilecegi
diizenlenmistir. Diizenleme uyarinca Tiirk soylu toplumlarin 6rnekleri goriilmekle
birlikte; Tiirk kiiltiiriine bagh toplumlarin bazilarinin digerlerine gére gdgmen olma

prosediiriinii daha hizl1 ve kolay elde edebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Yine 2510 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanmis iskanli ve serbest gégmen
kabuliine dair esaslari muhtevi talimatnamede Tiirk soylu tanimina yer verilmese de
Tiirk soylu gibi muamele gorecek topluluk ve kisilere 6rnekler verilmistir. “Pomaklar
ve Osmanlt imparatorlugundan ayrilan memleketler ahalisinden olup kendi
milliyetlerine ait bagimsiz devlet meydana getirmemis olan, Tiirk¢e konusan ve gogebe
olmayan Miisliimanlarin” Tiirk soylu gibi muamele gorecegi diizenlenmistir®>. Bu
hususta dine yapilan referansin Osmanli Devleti ile olan tarihi ge¢misten

kaynaklandig1 bu nedenle laiklik ilkesinin ihlal edilmedigi savunulmustur®?.

2510 sayili Kanun’a gore kimlerin ya da hangi topluluklarin Tiirk kiiltliriine

bagl sayilacag: Icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) karari ile belirlenmektedir.

8 Cagaptay, a.g.e., s. 149.

% Kirisci, a.g.m., s. 5.

9 jskan Mevzuati, Ankara, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti iskan Umum Miidiirliigii Yayn,
1936, s. 238 vd.

%2 Talimatname metni naklen: Goger, a.g.e., s. 101.

% A.e.
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Aybay’a gore bu hususta hiikiimete genis bir takdir yetkisi birakilmasi, muhacir

statiisiiniin diplomatik ve politik boyutunun olmasi nedeniyle dogal bir sonugtur®*,

Ulkeye Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiiriine bagli muhacirlerin gelmesi ve bu
kimselerin iskan edilmeleri Kanun’un gerekcesinde® de belirtildigi iizere niifus
politikas1 bakimindan 6nem tagimaktadir. O donem savastan c¢ikmis olan devlet
isglicline yani niifus giliciine ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi igin
Osmanli devletinde iken beraber yasadigimiz ve topraklarin kaybedilmesi ile iilke
sinirlar1 disinda kalan soydaslar®® olarak ifade edilen kimseler bir ¢dziim olarak

goriilmiislerdir.

Meclisteki teklif goriismeleri incelendiginde; gelen go¢menlerin iilkeye dogru
ve verimli bir sekilde yerlestirilmeleri amaglanmakta; ayni1 zamanda sartlar yerine
getirildiginde vatandaslik hakki da verilen bu gogmenler ile tek dil konusan ve ayni
hissi paylasan bir toplum olusturulmak istendigi anlasilmaktadir. Siikrii Kaya kanun

73

ile ilgili olarak “...Tiirk, hakim oldugu vakit, hakim bulundugu biitiin noktalarda bir
Tiirk sulhu tesis etmis ve Tiirk sulhu aswrlar ve aswrlarca devam etmistir. Fakat bazi
tedbirsizlikler yiiziinden Tiirk askerlerini ¢cekmege mecbur oldugu yerlerde kendi
wrkindan olan rktaglarimi da birakti. Tiirkler, harigcte kalmayr istemediler ve
memlekete geldiler-... ... Bu kanun tek dille konugan, bir diigiinen ayni hissi tastyan bir
memleket yapacaktir...” ifadelerini kullanmustir’. Kirisci eserinde; Siikrii Kaya’nin
yapmis oldugu konugmaya dayanarak kanunun amacglarindan birinin gé¢menlerin
asimilasyonu oldugunu savunmustur®®. Kanunun gerekgesinde” yer alan “Tiirk
ekimine (kiiltiiriine) baglh olup ta Tiirkceden baska dil konusanlarin Tiirkliik icinde
eriyip kaynasmalar: elde edilmek iizere serbest yurt tutmada dahi Hiikiimetin

gosterecegi yerlerde yerlesmege mecbur edilmislerdir” ifadesi bu savi destekler

niteliktedir.

% Rona Aybay, Yurttashk (Vatandashk) Hukuku, Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s. 72.

% TBMM Zabat Ceridesi, 4. Dénem, 23. Cilt, 65. Birlesim 07.06.1934, Ek 189 s. 6-7.

% TBMM Zabut Ceridesi, 4. Dénem, 23. Cilt, 65. Birlesim 07.06.1934, Ek 189 s. 6. Bu husus gerekgede
“Ana yurt disinda kalmis soydaslarumizi artik iceri almak ve su genis topraklarumiz iizerinde onlara
yurt tutturmak tavi gelince isin kihgi ¢ok degismis ve eldeki kanunlar bu biiyiik isi eksiksiz basaracak,
bir yolda olmadigi icin dort yam diizeltip toparlayacak bir kanun yapilmasi gerekli goriilmiistiir”
seklinde belirtilmistir.

7 TBMM Zabit Ceridesi, 4. Dénem, 23. Cilt, 68. Birlesim 14.06.1934, s. 141.

%8 Kirisci, a.g.m., s. 5.

% TBMM Zabit Ceridesi, 4. Dénem, 23. Cilt, 65. Birlesim 07.06.1934, Ek 189 s. 9.
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2510 sayili Kanun’un doneminin siyasi politikalar1 ve ideolojilerini yansitan
bir diizenleme oldugu ve ulus devlet insa etme siirecinde bir arag¢ olarak kullanildig:
ifade edilmektedir!®. Bu politikalar 1s131ndan 2510 say1li IskAn Kanunu’nda Osmanli
doneminde beraber yasayan ancak iilke sinirlar1 disinda kalan topraklarda bulunan
Tiirk soylu veya Tiirk kiiltiirline baglt muhacirlerin yerlestirilmesi diizenlenirken; bir
yandan da zorunlu iskdn diizenlenmekteydi. Ancak zorunlu iskana iliskin

diizenlemeler 1947 yilinda yapilan degisiklikler ile kaldiriimigtir!!.

C. 5543 SAYILI iSKAN KANUNU’NUN GOCMEN
DUZENLEMESI

26/9/2006 tarihli Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren 5543 say1li Iskan
Kanunu ile 2510 say1li eski iskdn Kanunu yiiriirliikten kaldirilmustir. 5543 say1l Iskan
Kanunu’nda go¢men statiisii i¢in iki 6n kosul belirlenmistir. Bir kimsenin gé¢men
olabilmesi i¢in “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmasi” ve yerlesmek

amaciyla Tiirkiye'yve gelmesi” gerekmektedir.

Kanunda dort farkli gogmen statiisiine yer verilmektedir. Bunlar, serbest

gdcmen, iskanli gdgmen, miinferit gogmen ve toplu gégmen statiileridir.

Devlet eliyle iskan edilmeyi isteyip istememek serbest gogmen ve iskanh
gdemen arasindaki en temel farktir. Iskanli géemen Tiirk soyundan olan ve Tiirk
kiiltiirtine bagl olup 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun hiikiimlerine
gbre tasinmaz mal verilerek iskanlar1 saglananlar kisilerdir (IK md.3/f). Serbest
gogmen ise Devlet eliyle iskan edilmeyi istemeden yerlesme amaciyla gelen Tiirk
soyundan olan ve Tiirk kiiltiiriine bagl kimselerdir (IK md. 3/e). iskan etmek icin
yardimlar 5543 sayili Kanun’un 9. maddesinde sayilmistir. Genellikle ev, arsa, tarla,
is yeri gibi taginmazlarin ve kredilerin karsiliksiz ya da bor¢lanma yoluyla verilmesi
iskan yardimlarinda ilk akla gelen 6rneklerdir. Iskan yardimlari, devlet hazinesi i¢in
ylk ve masraf getirdiginden iskanli gogmen kabulii istisnai durumlarda s6z konusu

olur'%?,

100 Cicekli, Miilteci, Siginmaci ve Gégmenler, s. 333-334,

0L TBMM Zabit Ceridesi, 8. Dénem, 12. Cilt, 75. Birlesim 18.06.1947, s. 406 vd.

12 Necla Oztiirk Yilmaz, "5543 Sayili Iskan Kanunu Hiikiimleri Uyarinca Tiirk Vatandashiginin
Kazanilmasi1", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, No:68, 2007, s. 250.
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Miinferit gogmen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagh olup, yurdumuza
yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir (IK md.3/g). Toplu gd¢men ise Tiirk
soyundan ve Tiirk kiiltlirtine bagli olup, iki iilke arasinda yapilan anlasmaya gore

yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir (IK md.3/g).

IskdAn Kanunu’nun 17. maddesinde kimlerin aile olarak kabul edilecegi
diizenlenmistir. Evli ¢iftler; evlenmemis ¢ocuklar, ana ve baba ile veya bunlardan sag
olantyla birlikte; evli cocuklar, evli torunlar ile ¢ocuksuz erkek ve kadin dullar bash
basina; anasiz ve babasiz bekar kardes ¢ocuklar birlikte ve esit hisselerle; bekar kardesi

olmayan ya da tek kalan ¢cocuklar bagl basina kanuna gore aile kabul edilmektedir.

“Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olma” gb¢men statiisiiniin bir 6n sart1
olarak karsimiza ¢ikmaktadir!®, Iskdn Kanunu’nda da kimlerin Tiirk soylu kabul
edilecegine iliskin diizenleme bulunmamaktadir. Ancak; Tiirk soyundan olmanin ve
Tirk kiiltiirtine baghligin tayin ve tespiti bashkli 7. maddede bu tespitin

Cumhurbagkani karari ile yapilacag: hiikme baglanmigtir!®.

5543 say1li Iskdn Kanunu’na gore gdgmen olarak kabul edilen kimsenin iilkeye
yerlesme amaciyla gelmesi aranmaktadir. Yerlesme niyetinin tespiti kolay degildir'®.
Tirk Vatandaghg Kanunu'nun 11. maddesinde yerlesme kavramina yer
verilmektedir. Yerlesme niyetinin nasil anlasilacagina iliskin 6rnekler ise Tiirk
Vatandashigi Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik’te yer almaktadir.
TVKUY md. 15/1-c uyarinca bir kisinin yerlesme niyetinin “Tiirkiye 'de tasinmaz mal
edinmek, is kurmak, yatirum yapmak, ticaret ve is merkezini Tiirkiyeye nakletmek,
calisma iznine tabi olarak bir is yerinde ¢alismak ve benzeri davranislarla teyit etmig
olmak veya Tiirk vatandas ile evlenmek, ailece miiracaat etmek, daha once Tiirk
vatandashgint kazanmis olan ana, baba, kardes ya da ¢ocuk sahibi olmak veya
egitimini Tiirkiye'de tamamlamak” unsurlar1 incelenerek anlagilabilecegi hiikme
baglanmistir. Ancak burada belirtilen wunsurlarin  kiyasen gd¢menler igin

106

uygulanmasinin adil sonuglara yol agmayacagi 6gretide belirtilmistir *°. Kanimizca da

s0z konusu unsurlarin varlig1 yerlesme niyetini gostermekle birlikte, yonetmelikte

103 Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e., s. 156.

1042/7/2018 tarihli ve 700 say1l1 KHK 'nin 174’{incii maddesiyle, maddede yer alan “ilgili bakanliklarin
goriisii alinarak Digsisleri Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani”
seklinde degistirilmistir.

105 Ahmet Oguz Bacanak: "Tiirk Vatandashiginin Istisnai Yolla Kazanilmas1," (Danisman: Hande
Unsal), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Samsun, 2018, s. 65.

106 A e., s. 65-66.
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sayil1 unsurlar gé¢men olarak kabul edilecek kisinin yerlesme niyetini tespitte

siirlayici kabul edilmemesi daha isabetli olacaktir.

Yonetmelikteki diizenlemenin vatandashiga genel olarak basvuruda gereken
diger sartlarla beraber degerlendirmesi daha dogru yorum yapmamizi saglayacaktir.
Ornegin vatandasliga genel olarak alinmada Tiirkiye’de bes yil ikamet etme sart:
vardir. Tiirkiye’de bes yil ikamet eden kisinin yerlesme niyetini tespit etmek i¢in
kullanilan kriterler ile iilkesinden yerlesme amaciyla Tiirkiye’ye gogmen olarak gelen
kisinin yerlesme niyetini tespitte kriterlerin farkli sekilde degerlendirilmesi dogal bir
sonugtur. Ayrica go¢cmenler ¢ogunlukla tilkesini zorunlu sebeplerle terk ederek
Tiirkiye’ye gelen kisilerdir ve yonetmelikte sayilan sartlarin ger¢eklesmesi uzun siire
Tiirkiye’de kalmay1 gerektiren sartlar oldugundan bu bakimdan da kiyasen uygulama

halinde adil sonuglar elde edilemeyecegi kabul edilmektedir!®’.

Kanunun 4. Maddesinde go¢men kavraminin  olumsuz  sartlar
diizenlenmektedir. Maddeye gore; “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan
vabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh bulunup da sinir disi edilenler
ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'yve gelmeleri uygun goriilmeyenler gé¢men olarak
kabul edilmezler. ” Hiikkiim incelendiginde “giivenlik bakimindan Tiirkiye ye gelmeleri
uygun gortilmeyenlerin” neye gore belirlenecegi bakimindan bir kriter gosterilmedigi
goriilmektedir. Bu halin tespiti i¢in idareye genis bir takdir yetkisi birakildigi, ancak
bu takdir yetkisinin keyfilige yer vermeyecek sekilde kullanilmasi gerektigi

vurgulanmaktadir!'%8,

IV. TURK SOYLULUGUN TESPITi

5543 sayili Iskan Kanunu’nda Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine
baghligin tespitinin Cumhurbagkani1 tarafindan yapilacagi diizenlenmektedir. Bu
bakimdan kimlerin gé¢men olarak iilkeye kabul edilecegine karar verme hususunda

109

Cumhurbaskanina genis bir takdir yetkisi verilmistir™. Cumhurbagskan1 hangi

topluluklarin veya kimlerin Tiirk soylu olduguna karar verirken herhangi bir kurum ya

107 Ogztiirk Yilmaz, a.g.m., s. 253; Siiheyla Balkar Bozkurt, "Goéc¢menlerin Tiirk Vatandashgi
Kazanmas1", Bah¢esehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13, No:163-164, 2018, s. 87.

108 Oztiirk Yilmaz, a.g.m., s. 252.

199 Dogan, Yabancilar, s. 15.
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da kurulusun goriisiinii almak zorunda degildir. Bu nedenle karar verirken siyasi

saikler ile hareket edecegi diisiiniilmektedir!!’.

Diizenlemenin onceki hali “Gégmen olarak kabul edilecekler bakimindan Tiirk
soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin tayin ve tespiti ilgili bakanliklarin
goriigii alinarak Digsisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu” karart ile
yapilir” seklinde idi''!. Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum cercevesince,
Bakanlar Kurulu'nun artitk mevcut bir kurum olmamasi sebebiyle, bu yetki
Cumhurbaskani’na  verilmistir. Onceki diizenlemeye bakildiginda Bakanlar
Kurulu’nun bu karar1 tek basma almadigr goriilmektedir. Bu bakimdan 6nceki
diizenlemede Bakanlar Kurulu'na verilen takdir yetkisi, su anki diizenlemede

Cumhurbagkani’na verilen yetkiden daha sinirlidir.

S6z konusu diizenlemede Cumhurbaskani’nin hangi kistaslara gore karar
verecegine iligkin bir ifade yer almamaktadir. Go¢men kabuliine iliskin uygulamalarin
siyasi, ekonomik ve sosyolojik sonuglar1 nedeniyle, kabule iliskin hususlarin yetkili
makamlarin takdirine birakilmasi dogal bir sonu¢ olarak goriilmektedir. Kimlerin
hangi donemde, ne kadar sayida kisinin, hangi bolgelerden iilkeye gogmen olarak
112

kabul edilecegi yetkili makam tarafindan karara baglanacaktir

Miinferit gogmen kabuliinii diizenleyen 5. madde!!?

uyarinca gogmen stattisu
icin bagvuru yapacak kimselerin, bulunduklar iilke konsolosluguna bizzat miiracaat
edebilecekleri veya Tiirk vatandasi birinci veya ikinci derece yakindan alinan referans
ile bagvurabilecekleri diizenlemektedir. Disisleri ve I¢isleri bakanliklarinca yapilacak
incelemelerden sonra uygun goriilenlerin, herhangi bir iskdn yardimi istememeleri
sartiyla Igisleri Bakanlifinca serbest gdgmen vizesi verilerek iilkeye kabul edilecegi
diizenlenmistir. Iskdn Muafiyetleri Nizamnamesinde konuya iliskin olarak

“Tiirkiye'de Hiikiimetten hi¢bir iskan yardimi istememek sartiyle gelmek istiyen ve bu

yvolda yazili senet veren ve vaktii hali de yardima muhta¢ olmadigini gésteren Tiirk

10 A e,

1112/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK nin 174’{incii maddesiyle yapilan tadil ile “ilgili bakanliklarin
goriigii almarak Disisleri Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu” ibaresi “Cumhurbaskani”
seklinde degistirilmistir.

112 Aybay, Ozbek, Ersen Per¢in, a.g.e., s. 156-157.

113 fskan Kanunu md. 5: Miinferit go¢men kabulii: “Tiirkive'de yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve
Tiirk kiiltiiriine bagh bulunan kimselerden, Tiirk uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci veya ikinci derecede
bir yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklart iilkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat
miiracaat eden ve bu Kanun hiikiimlerine gére Dusisleri ve Icisleri bakanhklarinca yapilacak
incelemelerden sonra uygun goriilerek serbest gé¢men vizesi alanlar, Hiikiimetten hi¢bir iskan yardimi
istememeleri sartiyla I¢isleri Bakanhiginca serbest gogmen olarak kabul edilirler.”
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wrkina mensup kimselere Dahiliye Vekaletinden muvafakat cevabi almadan da Tiirk
konsoloslart muhacir vesikast veya vizesi verebilirler” seklinde bir diizenleme

mevcuttur.

IskdAn Kanunu'nun gecici 3.maddesi uyarinca “Bu Kanunun ongordiigii
yvonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar, mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin bu Kanuna
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina” devam olunacagi hilkkme baglanmistir.
Nizamnamedeki hiikmiin halen yiiriirliikte oldugu diisiiniildiigiinde konsolosluklarin
da serbest gogmen vizesi verebilecegi anlami ¢ikmaktadir. Bu halde bagvurucunun
sartlar1 tagiyip tasimadigi, yayinlanan genelgelere gore belirlenen kistaslara bakilarak
Konsolosluk¢a degerlendirilecektir. Aybay, bagvurucu tarafindan verilen belgelerin
incelenmesi, yerlesme hususundaki samimiyetin saptamasi ve bagvurucunun Tirk
kiiltire baglhi olup olmadiginin nitelendirmesi hususlarinin ~ Konsoloslukga
saptanacagini ifade etmistir''*. Burada Konsolosluk¢a yapilan degerlendirmenin
Cumhurbaskaninca Tiirk soylu kisilerin tayininde belirledigi kistaslara uygun olup
olmadiginin belirlenmesi oldugunu belirtmeliyiz. Bu bakimindan hangi kriterdeki
kimselerin Tiirk soylu olacagima Cumhurbaskan1 karar verecek iken, Konsolosluk

basvuruda bulunan kisinin belirlenen kriterlere uygun olup olmadigini tespit edecektir.

Konuya iliskin olarak 5543 sayilhi Iskdn Kanunu’nun Uygulama
Yonetmeligi’nde!! de hiikiim bulunmaktadir. Yonetmeligin 4. maddesinde “Serbest
go¢menlerden, Kanuna gore Digsisleri ve Icisleri Bakanliklarimca yapilacak
incelemelerden sonra uygun goriilerek, Tiirk Konsolosluklarinca serbest gécmen
vizesi verilmeksizin ve kendilerine esya listesi diizenlenmeksizin yurda gelenlere

muhacir belgesi ve giimriik muafiyet belgesi diizenlenmez. Tiirk Konsolosluklarinca

verilen serbest gocmen vizesi ile yurda gelen kisilerden, miiracaatlar: sirasinda ibraz

edilen pasaportlarimin asularimin idarece aslina wygunlugu tasdik edilmis sureti
alimir”  denilmektedir (md. 4/1-d). Bu bakimdan Yonetmelik’ten de Tiirk
Konsolosluklarinca  serbest go¢cmen vizesi verilebilecegi  anlasilmaktadir.
Yonetmeligin 4. maddesi gz oniine alindiginda uygulamada Nizamname hiikmiiniin
Iskan Kanunu gecici 3. maddesi kapsaminda halen yiiriirliikte oldugu kanaatine

varilmaktadir.

114 Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e., s. 157.
5 RG. 02.12.2007-26718.
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Konsolosluklarin genel olarak vize verme yetkisi mevcuttur (YUKK md 11).
Ancak kanimizca, nizamname ile Konsolosluga, gogmen olarak bagvuran kisilerin
Tiirk soylu olup olmadigin1 degerlendirme yetkisi verilmesi sorunludur. $dyle ki,
Iskan Kanunu’nda Tiirk soylulugun tespitinin acikga Cumhurbaskani’nca yapilacag
ve goemen vizesinin Disisleri ve Igisleri bakanliklarinca yapilacak incelemelerden
sonra uygun goriilen kisilere verilebilecegi diizenlenmektedir. Go¢men vizesi alan
kimseler iilkeye giris yaptiktan sonra yerlestikleri yerin en biiyiikk miilki amirligine
basvurarak “Vatandashiga Girme Beyannamesi” imzalarlar (IK md. 8/4). Bunun
karsiliginda ise kendilerine “Go¢men Belgesi” verilmektedir. Go¢men belgesi verilen
kisinin vatandasliga girmesi icin gerekli prosediir bu sekilde baslamis olur!!'®. Iskan
Kanunu sistematiginde bu haktan yararlanabilecek kimseler i¢in yapilacak arastirma
gdemen vizesinin verildigi sirada yapilmaktadir. Ulkeye gd¢men vizesi ile giris yapan
kisinin vatandasliga kabul edilmesinde idarenin takdir hakki olmadigi kabul
edilmektedir!!”. Aslinda gd¢men kisi kabuliinde idarenin takdir hakki yabanciya

gbecmen vizesinin verilmesi sirasinda kullanilmaktadir.

Ancak, Nizamname ve YoOnetmelik’te yer alan hilkmiin lafzindan gé¢men
basvurusunda bulunan kisinin basvurusunun Iskdn Kanunu'nda &ngériilen usule
bagvurulmadan yani Disisleri ve Icisleri bakanliklarinca herhangi bir inceleme
yapilmadan konsoloslukga yapilabilecegi anlasilmaktadir. iskdn Kanunu’nda gégmen
vizenin verilmesi ise; besinci maddede diizenlenmis olup gorece uzun sayilabilecek ve
birden fazla idari makamin incelemesinden gecebilecek bir prosediire tabi tutulmustur.
Bu nedenle Nizamname’de ve Yonetmelik’te Konsolosluga verilen yetkinin
yiirtirlikteki kanunun sinirlarini agan bir diizenleme oldugunu ve bu hususun normlar
hiyerarsisine aykirilik olusturdugu kanaatindeyiz. Her ne kadar konsolosluklar genel
olarak vize vermekte ise de gocmen vizesi diger vize tiirlerine gore daha 6zel bir
vizedir ve verilme usulii 6zel bir kanunla diizenlenmistir. Kanimizca, yonetmelik ve
nizamname ile kanunda Ongoriilmeyen bir yetkinin konsolosluga verilmesi kanun

sistematigine ters diismekle birlikte hukuka aykiridir.

Tiirk soyunun tespitine iligkin bir baska diizenleme ise Tiirk Vatandasligi

Kanununun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelikte!'® (TVKUY) yer almaktadir.

116 {skan Kanunu’nda gé¢menlerin vatandasliga alinmasina iliskin diizenlemeler hakkinda bkz. s. 45 vd.
117 Balkar Bozkurt, Go¢menler, s. 98; Oztiirk Yilmaz, a.g.m., s. 261; Giingor, a.g.e., s. 124.
8 RG. 6.4.2010-27544.
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Yonetmeligin 19. maddesinde Tirk vatandashiinin genel olarak kazanilmasinda
Vatandaslik Basvuru Inceleme Komisyonu tarafindan yapilacak islemler ve
uygulanacak esaslar1  diizenlenmektedir. Diizenleme uyarinca komisyona,
basvurucunun; bagvuruda aranan sartlar1 tasiyip tasimadigi, soy durumu, Tiirkce
konusma yeterliligi, gecimini ne sekilde sagladigi, Tiirkiye’nin toplumsal yasamina
uyum saglayip saglamadiginin tespiti i¢in miilakat yapma yetkisi verilmistir.
Yonetmeligin 19. maddesinin 2. fikrasinda soy tespitini kistaslar1 belirlenmistir. Buna
gore “yabancimin soy durumu; Tiirk kiiltiiriine yakinligi, érf ve adet birlikteligi ile
geldigi bolge ve ana veya babanin soyu esas alinarak, Tiirk soylu, yabanci soylu veya

soyu tespit edilemeyen” seklinde belirlenir.

S6z konusu diizenlemeye gore Komisyon, vatandaslik bagvurusunda bulunan
yabancinin Tiirk kiiltiiriine yakinligini, geldigi bolgeyi ve ailesinin soyunu inceleyerek
Tirk soylu olup olmadigina karar verecek ve bagvurucunun soy durumunu belirtilen
lic kategoriden birine yerlestirecektir. Bu bakimdan IskAn Kanunu’nda yer alan

diizenleme ile ¢elisen ve ikilik yaratan bir durum s6z konusudur.

5901 sayili Kanun’da Komisyon’un Kanunun 11’inci ve 16’nc1 maddeler
uyarinca Tirk vatandasligini kazanmak isteyen yabancilarin bagvuru i¢in gerekli
sartlar1 tasiylp tasimadiklarmin tespitini yapacagir diizenlenmistir. Komisyona
buradaki sartlart degerlendirme konusunda bir takdir yetkisi taninmamaktadir!'®.
Ancak bu durumda yonetmelik uyarinca Komisyonun vatandaslik bagvurusunda

bulunan yabancinin soy durumunu nasil belirleyecegi anlagilamamaktadir.

Vatandashgin yetkili makam karar1 ile kazamilmasma iligkin kanun
diizenlemesinde (TVK md.11) basvurucunun soy durumuna iliskin herhangi bir
hiikiim yer almamaktadir. Yonetmelikte bagvurucunun soy durumunun Komisyonca
tespit edilmesi diizenlenmistir. Bu halde kanunda aranmayan bir sartin yonetmelik ile
diizenlemesi s6z konusudur. Bu durum hukukumuzda 6ngoriilen normlar hiyerarsisine

120

aykirilik olusturmaktadir'?®. Ogretide, Komisyona kanun ile verilmeyen bir yetkinin

yonetmelik ile taninmasinin hukuka uygun olmamasi sebebiyle; Komisyonun

"'Nomer, a.g.e., s. 105; Rifat Erten, "5901 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanununa Gére Tiirk
Vatandashgmin Kazanilmasi", Prof. Dr. Firat Oztan’a Armagan, Ankara, Turhan Kitapevi, 2010, s.
945-946. Erten, Komisyonun buradaki islevinin bir 6n inceleme oldugunu ve vatandasliga almada
Komisyona herhangi bir takdir yetkisi verilmedigini savunmaktadir. Yazara gore Komisyonun gorevi
yetkisi kapsaminda vatandaslik basvurusunda istenilen sartlara uygun bir dosya hazirlamak ve bu
dosyayi Igisleri Bakanhigia gondermektir.

120 Erdem, a.g.e. s. 125 dipnot 30.
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yapacagi soy arastirma gdrevinin TVK Gegici 1. madde'?! hiikkmii ile sinirli tutulmasi

gerektigi savunulmustur'??,

Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin
Kanun’da, Tiirk soylulugun tespitine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Tiirk soylu
yabancilara ¢aligsma izni verilirken Tiirk soylulugun tespitini yapan merci hakkinda
cesitli goriisler ileri siiriilmiistiir. Bir goriis, Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni
almasi isleminde, Tiirk soylulugun tespit edecek yetkili makaminin kim oldugunun
belirlenmesinde yonetmelik hiikiimlerinden hareket etmektedir. TSYCK’nin

uygulanmasina iliskin y&netmelikte!?

Tiirk soylu yabancilar, yabanci niifus
kayitlarini tesis ettirmekle yiikiimlii tutulmuslardir (Yon. md. 15)'?*. Bu nedenle Tiirk
soylu yabancilarin ¢alisma izni alabilmek icin dncelikle Igisleri Bakanligi'na baglh
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan 6zel kiitiige
kaydolmalar1 gerekir. Bu kiitlige kaydolan Tiirk soylu yabancilara “Yabancilara
Mahsus Kimlik Belgesi” verilmektedir!?. igisleri Bakanlig1 bu belge diizenlenirken,
basvurucu yabancinin Tiirk soylu olup olmadigini inceler ve degerlendirir. Bu nedenle

s0z konusu Kanun g¢ercevesinde Tiirk soylu yabancilarin kim oldugunu tespit ve tayin

eden merciin Isleri Bakanlig1 oldugunu savunulmaktadir ',

Ogretideki cogunluk goriise gore ise, Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni

alabilmelerine iliskin Kanun nezdinde de Tiirk soylulugun tespitinde hukuk birliginin

121 Detayli bilgi i¢in bkz. as. s. 67.

122 Faruk Kerem Giray, "5901 sayili Tirk Vatandaghg Kanunu Hakkinda Degerlendirme",
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Ata Sakmar’a Armagan), No:1,
2011, s. 389.

123 Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarmi Serbestge Yapabilmelerine, Kamu veya
Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki
Yonetmelik RG. 14/1/1983-17928.

124 Kigisel Hal Durumlari ve Niifus Kayitlari: Madde 15 — Bu Yénetmelik hiikiimlerine tabi olan Tiirk
soylu yabancilar, yabanci niifus kayitlarini tesis ettirmekle yiikiimliidiirler. Bunlara ait niifus kayitlari,
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Merkez Niifus Islemler Subesinde acilacak 6zel
kiitiiklerde tutulur. Niifus kayitlarinin tesisi icin hazirlanmis 6zel formlar ilgililerce, ellerindeki
belgelere gore doldurularak imza edildikten sonra Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine
gonderilirler. Bu formun doldurulmasina esas olan belgelerin noterden onayli 6rneklerinin de evraka
eklenmis olmasi gereklidir. Merkezde tutulan yabancilara ait niifus kayitlari, kisinin Tiirk vatandasi
olduguna karine teskil etmez ve vatandashk igin bir hak bahsetmez. ilgilinin resmi kurum ve
kuruluglarda tutulacak dosya ve sicilleri bu kayitlardan ¢ikarilip verilecek Ornekler esas alinarak
diizenlenir. Ilgililer, medeni ve sahsi hallerinde meydana gelecek her tiirlii degisiklikleri, niifus mevzuati
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak Igisleri Bakanliginca ¢ikartilacak Yonergede belirtilecek
esas ve usiillere gore, niifus idarelerine bildirmek ve niifus kayitlarina isletmekle yiikiimliidiirler.

125 Jeigleri Bakanligi Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii 01/12/2006 tarihli Say:
B050ONUV0090002-320 / 010.06 —622 / 11826, 2006/19 nolu Genelgesi.

126 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 205.

32



saglanmasi i¢in Iskdn Kanunu’nda getirilen hiikmiin kiyasen uygulanmas1 gerektigi

ifade edilmektedir!'?’.

Baska bir goriise gore ise; TSYCK md. 8de yer alan “Kanunun
uygulanmasina  iliskin  esaslar ve ¢alisma veya c¢alistirilma  sartlar,
Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” hiikmiine dayanarak
konunun usul ve esaslara iligkin ¢ikarilacak yonetmelikler ile ¢oziime kavusacagi
belirtilmistir'?%, Bu goriise gore de yine Tiirk soylulugun tespit ve tayin yetkisi
Cumhurbagkani’na aittir. Kanimizca TSYCK’da yer alan kanun uygulanmasina iligkin
usul ve esaslarin Cumhurbagkani’nca diizenlenecek yonetmelikle belirlenmesine
yonelik diizenleme ve IskAn Kanunu'nda yer alan Tiirk soylulugun tayin ve tespitine
iliskin diizenleme birbirine paralel diizenlemelerdir. 2527 sayili Kanun’da kimlerin
Tirk soylu kabul edilebilecegi diizenlenmemis olmakla beraber, Kanun’un 8.
maddesinde yer alan “Kanunun uygulanmasina iligkin esaslar” ifadesinden hareketle,
bu hususun yonetmelikle diizenlenmesine imkan taninabilecegi, baska bir deyisle;
yonetmelikte yalnizca calismaya iliskin diizenlemelerin degil, kanunda saglanan
imtiyazlardan kimlerin yararlanabilecegine iliskin diizenlemelerin de yer alabilecegi
kanaatindeyiz. Bu itibarla, TSYCK’ nin uygulanmasi bakimindan da Tiirk soylularin

kim olduguna karar verecek merciin Cumhurbaskani oldugu goriisiindeyiz.

Calisma izni bagvurusunda bulunan yabancinin Tiirk soylu olup olmadiginin
tespiti bakimindan 2016 tarihli 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun'?® (UIK)
16. maddesinin ¢ bende yer alan “Icisleri Bakanhigi veya Digsisleri Bakanhig
tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen” ibaresinin degerlendirilmesinde fayda
gormekteyiz. UIK’in 16. maddesi galisma izninin istisnai olarak verilecegi yabanci

139 flgili maddenin ¢ bendinin lafz1 diisiiniildiigiinde

gruplarin1  diizenlemektedir
Icisleri ve Disisleri Bakanliklarinin Tiirk soylu kisileri tespit ettigi anlami ¢ikarilmasi
muhtemeldir. Tiirk soylu yabancilarin ¢aligma izni alma prosediirii agagida detaylica
islenecek olup, konunun anlasilmasi bakimindan burada genel esaslarina deginmekte
fayda gormekteyiz. Tiirk soylularin ¢alisma izni alma esaslarnt TSYCK’da

diizenlenmekte ise de; calisma izni almalarima iliskin olarak UiK te yer alan kurallarin

127" Salimya Ganiyeva, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hakki ve Uygulamada
Karsilastiklar1 Sorunlar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.31, No:139, 2018, s. 266-267; Dogan,
Yabancilar, s. 239; Cin, a.g.m., s. 1.

128 Aybay, Dardagan Kibar, a.g.e., s. 95.

129 RG. 13/8/2016-29800.

130 By hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. as. s. 116 vd.
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TSYCK ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir (TSYCK md. 3). Calisma izni
bagvurusunda bulunacak Tiirk soylu yabancmin yukarida da bahsedildigi iizere
kendileri i¢in agilan 6zel kiitiige kayit yaptirmalar1 gerekmektedir. Bu esnada kisinin
Tiirk soylu olup olmadig1 igisleri Bakanligi’nca degerlendirilmektedir. Tiirk soylu
oldugu tespit edilen kisilere “yabancilara mahsus kimlik belgesi” verilir. Tiirk soylu
kisi bu belge ve istenen diger belgelerle beraber ¢alisma izni almak i¢in Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagvuru yapar. Bu kisilerin Tiirk soylu oldugu ¢aligsma

izni alma basvurusundan dnce I¢isleri Bakanliginca bir incelemeden geg¢mistir.

UIK’in 16. maddesinin lafzindan Disisleri Bakanlhiginca da yabancin Tiirk
soylu olup olmadiginin bildirilebilecegi anlami ¢ikmaktadir. Ancak diizenlemelerden
bu bildirinin hangi asamada yapilmis olabilecegi anlagilamamaktadir. Uygulama
incelendiginde, 2003 yilinda yiiriirliige konan ““Yabancilarin Tiirkive 'de Calisma Lzni,

Calisma Vizesi ve Ikamet Izni Islemleri Hakkindaki Genelge’'de”'3!

ise calisma izni
bagvurusunda bulunan kisilerin Tiirk soylu olup olmadiginin tespitinde; Disisleri ve
Icisleri Bakanligi ile MIT miistesarliginin goriislerinin dikkate almacagi, ayni
zamanda gerekli goriilmesi halinde dis temsilciliklerin veya ilgilinin bulundugu
iilkedeki Tiirk soylularin  kurmus oldugu derneklerden bilgi istenebilecegi
belirtilmistir'*2, 2003 tarihli Genelge hiikkmiinden; her ne kadar Tiirk soylu olduklarina
dair kiitiikte kayitlar1 olsa da ¢alisma izni basvurusunda bulunan Tirk soylularin
basvurular1 degerlendirilirken, Tiirk soylu olup olmadiklarina iligkin ayrica tekrar
degerlendirilmeye alindiklar1 anlasilmaktadir. 2003 tarihli Genelge, UIK oncesi
donemde yiiriirliige girmis olmakla birlikte, UIK’in 16. maddesinde yer alan ifadenin
bu uygulama nedeniyle getirilmis olabilecegini diisiinmekteyiz. Hiikiim bu sekilde
yorumlandiginda, ¢alisma izni bagvurusunda bulunan kisinin Tiirk soylu olup olmadig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhiginin gériis almak igin basvurdugu i¢isleri ve

Disisleri Bakanliginca degerlendirilecektir anlami ¢ikmaktadir.

Tiirk soylu yabancilarin calisma izni alma basvurularin Tiirk soylulugun
tespitine iligkin olarak, savundugumuz goriisii su sekilde 6zetleyebiliriz. TSYCK’nin
8. maddesini uyarinca Tirk soylularin ¢alisma izinlerine iligkin esas ve kosullar

belirleme yetkisi Cumhurbaskanligi’na verildiginden Tiirk soylu kabul edilecek

131 T.C. Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Genelge No: 155, Genelge Tarihi: 02.10.2003
Say1: B.05.1.EGM.0.13.05.03. Cin, a.g.m., s. 1 dipnot 14.
132 Ace., s. 1.
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kimselerin tagimasi gereken 6zelliklerin Cumhurbagkaninca belirlenecegi, ¢alisma izni
bagvurusunda bulunan kisinin ise Tiirk soylu olup olmadiginin degerlendirilmesinin,
baska bir deyisle Cumhurbaskaninca belirlenen kriterlere uygun olup olmadiginin
degerlendirilmesinin ise, TSYCK uyarinca Icisleri Bakanhiginca, UIK uyarinca ise
Iisleri veya Disisleri Bakanliginca yapilacag: goriisiindeyiz.

Tiirk soylulugun ispatt hususunda mevzuatta bir hiikiim bulunmamaktadir.
Tiirk soylulugun ispatinda bir sekil sartinin bulunmadigy, her delil ile Tiirk soylulugun
ispat edilebilecegi belirtilmektedir'**. Tiirk soylulugun ispat1 hususunda delillerin
yeterli olup olmadigina yetkili makamin karar verecegi'**, Tiirk soylu olmanmn
ispatinin kisiye mevzuatta taninan ayricaliklardan yararlanma hakkini vermedigi bu

hususun idarenin takdirinde oldugu ifade edilmektedir'3’.

V.MAVI KARTLILARIN TURK SOYLU OLUP OLMADIGI
TARTISMASI

A. MAVIi KART UYGULAMASI

Tiirk Vatandagligi Kanunu’nda dogumla Tiirk vatandasligi kazanmis olan ve
Tirk vatandagligindan ¢ikma izni alan kisilere birtakim imtiyazlar taninmistir. TVK
28/1 uyarinca “Dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligini kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylarinin, bu maddede
belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taminan haklardan aynen

yvararlanmaya devam edecekleri” hilkkiim altina alinmistir.

Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligin1 kaybedenler; secme ve secilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme,
kamuda kadrolu goreve girme haklar1 ve askerlik yiikiimliiligii haricinde sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklari1 sakli kalmak kaydiyla ve bu haklarin kullaninminda

ilgili kanun hiikiimlerine tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslar1 ile ayni haklara

133 Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilar.

134 Ornegin, Tiirk soylu yabancilarin calisma izni alabilmeleri i¢in kendileri i¢in acilan 6zel kiitiiklere
kaydolmalar1 gerekir. Bu kiitige kaydolmak i¢in istenilen belgeler arasinda “Vatandas: oldugu Devietin
Konsoloslugundan, Tiirk soylu olduguna dair aldigi belgenin asli veya noterden tasdikli ornegi”
istenilmektedir. Bu hususta derneklerden alinan belgeler ile belediyelerden beyan usuliine gore
diizenlenmis olan  belgelerin  kabul edilmeyecegi  belirtilmektedir. Bkz.  (Cevrimigi)
https://www.nvi.gov.tr/istanbul/turk-soylu-yabancilara-yabancilara-mahsus-kimlik-belgesi-verilmesi-
islemleri, 10.05.2021. Tiirk soylu yabancinin konsoloslugundan alinmis Tiirk soylu olunduguna dair
alman belgeye iligkin elestirilerimiz i¢in bkz. as. s. 110 vd.

135 Cin, a.g.m., s. 1.
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sahiptirler. Bu madde kapsamina giren kisilere imtiyazli haklardan
faydalanabileceklerini gosteren Mavi Kart diizenlenir (TVK md. 28/6). TVK md.
28’de kendilerine ayricaliklar taninmis kisileri ifade etmek {izere Ogretide ve

136

mevzuatta “Mavi Karthilar” terimi kullanildig gériilmektedir'°°. Biz de eserimiz de bu

2137

terimi kullanacagiz. Mavi karthlarin “ézel statiilii yabanci ya da “imtiyazh

2138

yabanci statiisiinde olduklar1 kabul edilmektedir.

Oncelikle bu diizenlemenin amacin1 anlamak gerekir. Cikma belgesinin imza
karsiliginda teslim alinmasi ile Tirk vatandashigi kaybedilir (TVK md. 27/1). Bu
tarihten itibaren ¢ikma izni ile vatandasliktan ayrilan kisi, Tiirk hukukuna gére yabanci
statiisiindedir. Mavi kart diizenlemesi 6ncesinde, ¢ikma izni ile Tiirk vatandasligindan
cikanlar yabanci statiisiinde oldugundan ancak yabancilar igin getirilen sinirlamalara
tabi olarak miilkiyet, miras, ikamet ve ¢alisma haklarindan istifade edebiliyorlardi. iste
bu nedenle diizenleme yapilmadan dnce yurt disinda yasayan ve gittikleri ilkeden ¢ifte
vatandaslik alamayan vatandaslar, Tiirkiye’de sahip olduklar1 haklardan da mahrum
kalmamak adina Tiirk vatandasligindan ¢ikma konusunda ¢ekince yastyordu. Yurt
disinda bulunan Tiirk diasporasini arttirma politikalar1 sebebiyle bu soruna bir ¢oziim

getirme ¢abas1 icine girildi'®®

. Bu yondeki c¢alismalarla birlikte ¢ikma izni ile
vatandasliktan ¢ikanlara belirli imtiyazlar taninmasina iliskin ilk diizenleme
07.06.1995 tarih 4112 sayili Kanun ile 11.2.1964 tarihli ve 403 sayili Tirk
Vatandaghigr Kanunu’nun 29 uncu maddesinde yapilan degisiklik ile mevzuatimiza
girmistir'*’. Kanun koyucu gittikleri iilkelerin kurallar1 nedeniyle ¢ifte vatandas
olamayan bu kimselere vatandasliga yakin haklar vererek “esitsizlikleri, tereddiitleri

ve celiskileri ortadan kaldirmak amaciyla” bir diizenleme yapmistir'41-142,

136 Mavi kartlilar ifadesi kullanan yazarlar: Hac1 Can, Ekin Tuna, Mavi Karth Yabancilar, Ankara,
Adalet Yaymevi, 2018, s. 112; Turhan, Tanribilir, a.g.e., s. 130 vd. Celikel ve Oztekin Gelgel “mavi
kartli yabancilar” terimini kullanmiglardir Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 104. Eksi ise “mavi kart
sahipleri” ifadesini kullanmay1 tercih etmistir Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 63 vd.

137 Dogan, Vatandashk, s. 130; Giingér, a.g.e., s. 182.

138 Nomer, a.g.e., s. 120; Aybay, Dardagan Kibar, a.g.e., s. 97; Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 29.
139 Dogan, Vatandashk, s. 129.

10 RG. 12/6/1995-22311.

141 TBMM Tutanak Dergisi, 19. Dénem, 88. Cilt, 120. Birlesim 07.06.1995, S. Sayis1: 842, s. 187.

42 Mavi karthlara iliskin calismalar yiiriiten kurumlardan biri de Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi’dir. Bu kurumun 1982 Anayasasi’nin 62. maddesinin “Devlet, yabanci
tilkelerde ¢alisan Tiirk vatandagslarinin aile birliginin, cocuklarinin egitiminin, kiiltiivel ihtiyaglarinin
ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci
olunmasi igin gereken tedbirleri alir” hitkmii uyarinca ve 5978 sayili kurumun kurusuna iligkin kanun
uyarinca ¢alismalar yiirtitmekte oldugu kabul edilmektedir. Aybay, Dardagan Kibar, a.g.e., s. 6; Ugur
Tiitliinciibagi, "Tiirk Vatandasligindan Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kapsaminda Tiirk Vatandasligindan
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4112 sayilh Kanun’un gerek¢esinde bu hususa iliskin olarak “Yurtdisindaki
vatandagslarimiz bulunduklar: ve c¢alistiklari iilkelerde daha iyi yasam sartlarina
kavugsmak, ekonomik, sosyal ve siyasi haklardan yararlanmak amaci ile yabanci devlet
vatandashigina gegmek istemektedirler. Ancak, Avusturya, Danimarka ve Isve¢ gibi
vaklasik iki buguk milyon vatandasimizin yasadigi Almanya'nin da ¢ifte vatandasligi
kabul etmeyen, yani Alman vatandasligini kazanmak isteyen vatandaslarimizdan Tiirk
vatandashgindan ¢ikma sarti arayan bir iilke oldugu bilinmektedir. Bu nedenle
yukarida belirtilen iilkelerde bulunan vatandaglarimiz bulunduklar: iilkenin
vatandashgina gecebilmek i¢in zorunlu olarak "Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni"

talep etmektedirler” denilmistir'*.

403 sayil1 Kanun’da 1995 yilinda yapilan degisiklikle mavi kartlilara imtiyaz
kazandiran diizenlemenin ilk hali “Bu Kanun geregince Tiirk Vatandashigini kaybeden
kisiler, kayip tarihinden bagslayarak yabanct muamelesine tabi tutulur. Ancak,
dogumla Tiirk Vatandashginit kazanmuis olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma
izni almak suretiyle yabanct bir devlet vatandaslhigini kazanan kisiler ve bunlarin
kanuni miras¢ilar, Tiirkive Cumhuriyetinin milli giivenligi ve kamu diizenine iliskin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyle iilkede ikamet, seyahat, ¢alisma, miras, tasinir ve
tasinmaz mal iktisabi ile feragi gibi konularda Tiirk Vatandagslarina taninan haklardan
aynen yararlanmaya devam ederler. 33 ve 35 inci maddeler hiikiimleri saklidir”

seklindedir.

403 sayil1 Kanun’un 29. maddesi Tiirk vatandaghigin1 kaybedenler i¢in genel
bir diizenleme gibi goriinse de 33. maddede yer alan vatandagligin iptali yolu ile ve 35.
maddede yer alan ¢ikarma yolu ile Tiirk vatandashigini kaybedenler kimselerin

imtiyazli hiikiimlerden yararlanamayacagi anlagilmaktadir.

403 sayili Kanun’un 29. maddesi 29.06.2004 tarihli 5203 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle “Bu Kanun geregince Tiirk vatandashgini kaybeden kisiler, kayip
tarihinden bagslayarak yabanci muamelesine tabi tutulur. Ancak dogumla Tiirk
vatandasi olup da, Icisleri Bakanlhigindan vatandashktan cikma izni alanlar ve

bunlarin vatandashiktan ¢ikma belgesinde kayitl resit olmayan ¢ocuklari,; Tiirkiye

Cikanlarin Haklar1 (Yeni" Mavi Kart" Uygulamas1)", Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.13, No:2, 2011, s. 170. Mavi kartlilarin haklarint iyilestirmeye iligkin diizenlemeler ve
yurtdisinda yasayan vatandaslara iliskin kurulan kurumlar yurtdisinda yasayan Tiirk diasporasini
giiclendirmeye hizmet etmektedir.

143 TBMM Tutanak Dergisi, 19. Dénem, 88. Cilt, 120. Birlesim 07.06.1995, S. Sayisi: 842, s. 186.
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Cumhuriyetinin milli giivenligine ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii ve se¢me-se¢ilme, kamu gérevlerine
girme ve muafen arag veya ev esyast ithal etme haklar: disinda, sosyal giivenlige
iliskin kazanilmig haklari sakl kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tdbi olmak sartivla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yvararlanmaya devam ederler. Kanunun 33 ve 35 inci madde hiikiimleri saklidir”
seklini almigtir. 5901 say1li Kanun’un 28. madde diizenlemesi esas itibariyle 403 sayili

TVK’nin 29. maddesinin son hali ile oldukga paraleldir'*.

5901 sayili Kanun’da yer alan mavi kartlilarin haklarina iliskin diizenleme
09.05.2012 tarih 6304 say1l1 Kanun ile yapilan degisiklikle giincellenmis, daha detayli

diizenlenmistir.

Mavi Kart sahibi olabilecek kimseler ilgili maddenin ilk fikrasinda da
belirtildigi iizere dogumla Tiirk wvatandasi olup, ¢ikma izni alma suretiyle
vatandasliktan ¢ikanlar ve bunlarin {iciincii dereceye kadar alt soylaridir. Bu bakimdan
sonradan Tiirk vatandaghigt kazanmis kimselerin kapsam disinda birakildig:
goriilmektedir. Dogumla Tiirk vatandasligini kazanmak ogretide aslen vatandaslik
kazanma olarak ifade edilmektedir. Buna gore aslen vatandashik soy esas1!® veya
toprak esasina'*® gore kazanilabilir (TVK md. 6). Mavi kart sahibi olmak icin Tiirk
vatandasliginin soy esasina gore ya da toprak esasina gore kazanilmis olmasi bir fark
yaratmamaktadir.

Cikma izni alan kisinin tigiincii derece alt soylarin mavi kart uygulamasindan

yaralanabilmesi 09.05.2012 tarih 6304 sayili Kanun degisikligi ile miimkiin

144 Mavi kart eski diizenlemede pembe kart adiyla amlmaktadr.

1% Dogum yeri 6nemli olmaksizin anne veya babanimn soy bagina bagli olarak kazanilan vatandashktir.
5901 sayili Kanun’da soy bagmin kurulmasina iligkin olarak c¢ocugu evlilik birligi iginde dogup
dogmamasina gore ayrima gidilmistir. Ancak temelde bakildiginda ¢ocuk evlilik birligi i¢inde veya
evlilik birligi disinda diinyaya gelse de Tiirk anadan dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir. Burada evlilik
birligi disinda dogan; Tiirk baba ve yabanci anaya sahip ¢ocuk bakimindan bir farklilik s6z konusudur.
Bu bakimdan baba ile soy bag1 kurulmasi tanima veya mahkeme karari ile miimkiindiir. Baba ile ¢ocuk
arasinda soy bag1 dogum esnasinda degil sonradan bu iki yoldan biri ile de kurulsa TVK hiikmii uyarinca
dogumla kazanilan vatandaglik dogum anindan itibaren hiikiim ifade eder (TVK md.6). Dogan,
Vatandashk, s. 38 vd; Erdem, a.g.e., s. 101 vd; Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e., s. 94 vd.

146 Toprak esas1 bagka bir deyisle dogum yeri esasina gore vatandaslik kazanma Tiirk hukukunda istisnai
bir haldir. Yani Tiirkiye’de dogan her ¢ocugun Tiirk vatandasligi kazanmasi miimkiin degildir. TVK
md.8/1 uyarinca; “Tiirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir iilkenin
vatandaghgin kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir.” Bu hiikiim, vatansizligi
onlemek amaciyla getirilmistir. Yine Tiirkiye’de bulunmus ancak nerede dogduguna iliskin bir bilgi
edinilemeyen ¢ocuklarin da dogum yeri aksi ispat edilinceye kadar Tiirkiye kabul edilir. Bu karineye
gore ilgili hikkmiin ilk fikrasindaki sartlar da saglandiginda g¢ocuk Tiirk vatandagligini kazanacaktir.
Dogan, Vatandaslk, s. 52 vd; Erdem, a.g.e., s. 111 vd; Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e., s. 100 vd.
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kilinmistir. 2012 degisikliginden 6nce mavi kart imkanlarindan yalnizca izin alarak
vatandasliktan ¢ikan kisiyle birlikte islem goren ¢ocuklar faydalanabilmekteydi. 403
sayili Kanun’un yiiriirliikte oldugu esnada maddenin 2004 degisikligine ugramadan
onceki halinde bu haktan Tirk vatandashigindan c¢ikan kisinin mirasgilarinin
yararlanabilecegi diizenlenmekte idi. 2004 yilinda yapilan degisiklikle kapsamin
yalnizca “cikma belgesinde kayitli resit olmayan ¢ocuklar” ile smirlandirildig
goriilmektedir.

Degisen politikalar sonucunda yiiriirliikte olan diizenlemeyle beraber sonradan
dogmus ve dogacak olan yabanci devlet vatandasi altsoylarinda hiikiimden istifade
edilebilmesi saglanmistir. Boylece bu kisilerin de devletle olan baglarinin devam
etmesi hedeflenmektedir'’. Cumhurbaskanina gerekli gérmesi halinde gelecekte
ticlincii dereceye kadar olan altsoylarindan sonra gelen soylara bu hakki verebilme
yetkisi verilmistir (TVK md. 28/4). Ancak bu yetki kullanilirken bireysel diizeyde
islem yapilmamas1 gerektigi aksi halde esitlik ilkesine aykirilik olusacagi
belirtilmektedir'*®, Mavi kart uygulamasimndan yararlanacak altsoylarin iistsoy ile
aralarinda bulunan soy bagini belgelendirmesi gerekmektedir (TVK md.28/5).

Mavi karthilar “se¢me ve se¢ilme, muafen arag veya ev esyast ithal etme haklari
ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliliigii” diginda milli giivenlik ve kamu diizenine
ilisin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler (TVK md. 28/1 ve 28/2). Mavi kartlilarin ikamet, seyahat,
calisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi
konulara yonelik islemler, ilgili kurum ve kuruluslarca Tiirk vatandaglarina
uygulanmakta olan mevzuat cergevesinde yliriitiilecektir (TVKUY md. 52/2). Bu
kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklar1 da sakli tutulmustur (TVK md.
28/2). Bu madde ile emeklilik ayligin1 almaya hak kazandiktan sonra vatandasliktan
cikan mavi kartli kisinin, bu hakkindan yararlanmaya devam etmesine imkan
tan1nm1§t1r149.

Her ne kadar mavi kartlilarin bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi
olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunmalar1 miimkiin degilse de
kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya sdzlesmeli personel olarak ¢aligsmalari

miimkiin kilmmistir (TVK md. 28/3). Bagka bir deyisle, mavi kartlilar memur

147 Dogan, Vatandashk, s. 130; Can, Tuna, a.g.e., s. 53-54.
148 Aybay, Ozbek, Ersen Per¢in, a.g.e., s. 195.dipnot 44
49 Giingor, a.g.e., s. 185.
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olamasalar da kamu kurum ve kuruluslarinda sézlesmeli personel olarak ¢alisabilirler.
Tiirk soylu yabancilarin memur olmasina imkan taninmasi karsisinda mavi kartlilarin
bu haktan muaf tutulmasi elestirilmektedir'>°.

TVK md. 28 kapsamina giren kimselere, talep etmeleri halinde mavi kart
diizenlenir. Mavi kart genel olarak yurt disinda dis temsilciliklerince, yurt i¢ginde ise il
niifus ve vatandaglik miidiirliiklerince diizenlenir. Gerekli goriilmesi halinde Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince de mavi kart diizenlenebilir (TVKUY md.
53/2).

Mavi kart degerli kagitlar kapsamindadir (TVK md. 28/6). Mavi kartin ibraz
edilmesi halinde bu haklar kullanilabilecektir. Ayrica Kimlik Paylasim Sistemi

! almacak kayit ornegi ve vatandashg

araciliglyla Mavi Kartlhlar Kiitiigiinden'
bulunan devlet tarafindan verilmis kimlik bilgilerini gdsteren belge ile de islem
yapilmast miimkiin kilinmistir (TVK md. 28/7). Yonetmelikte mavi kartin niifus
clizdani, pasaport veya kimlik belgesi olarak kullanilamayacagi kurumlardan hizmet
alinmasi1 sirasinda mavi kartin yabanci kimlik belgesiyle birlikte ibraz edilmesi
gerektigi diizenlenmektedir (TVKUY md. 53/4). Bu anlamda mavi kart pasaport
yerine gecen belgelerden sayilmamaktadir. Yalnizca mavi karthilara saglanan
imtiyazlardan yararlanma hakki oldugunu gdsteren degerli kagit niteliginde resmi
belgedir.

Mavi kartlilara iliskin kayitlar, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince
elektronik ortamda tutulan Mavi Karthlar Kiitiigiine kaydedilir (NHK md. 8/A). Bu
Kiitiige kaydedilen mavi karthlar, her tirlii niifus olaylarmi yurt i¢inde niifus

mudiirliiklerine, yurt disinda ise dis temsilciliklere beyan etmekle yiikiimliidiirler

(NHK md. 8/A).

B. MAVI KARTLILARIN HUKUKI STATUSU

Tiirk Vatandashigindan ¢ikma izni alarak ¢ikanlar vatandagligi kaybeder ve
Tirk hukukuna gore yabanci statiisiinde sayilirlar (TVK md.27). Mavi karthilar Tiirk
hukukuna goére yabanci statiisiindedir. Ancak bu yabancilar diger yabancilara gore

ayricaliklt haklara sahiptir. Mavi kartl yabancilar se¢gme ve se¢ilme, muafen arag veya

150 Musa Aygiil, "Tiirk Vatandashgmi Cikma izni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Gorevlerine Girme
Yasagt", Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.14, No:1, 2010, s. 33.

131 Mavi Karthlar Kiitigiine iliskin esaslar 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nda (NHK)
diizenlenmektedir (RG. 29/4/2006-26153).
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ev esyasi ithal etme, kamuda kadrolu géreve girme haklar1 ve askerlik yiikiimliiliigi
haricinde Tiirk vatandaslarinin yararlandigi haklardan yararlanirlar. Goriildiigi tizere
diger yabancilara nazaran mavi kartlilar daha fazla hakka sahiptir. S6z konusu

diizenleme ile imtiyazl1 bir statii olusturulmustur!>2.

Tiirk hukukunda imtiyazli statiilerden biri de Tiirk soylu yabanci statiisiidiir.
Tiirk soylu yabancilara da genel olarak yabancilara saglanan haklardan daha fazla
imtiyaz taninmistir. Bakildiginda Tirk soylu yabancilarin genel olarak tarihi
gecmisimizde birlikte yasadigimiz ve su anda baska devletleri topraklarinda kalan
soydas olarak tasvir edilen ve ortak dil ve kiiltlir paylastigimiz kabul edilen toplumlar
oldugu anlasilmaktadir. Bu bakimdan dogumla Tiirk vatandasi olup Tiirk
vatandashigindan ¢ikma izni ile ayrilan mavi karthilar da aslinda soydas olarak
nitelendirilebilecek kimselerdir. Ciinkii bu kimseler de ortak tarihin, kiiltiiriin, dilin bir
parcasint olusturmaktadir. Ancak kanun koyucu mavi karthilara ayr1 bir statii
olusturmustur. Tiirk soylu yabanci ve mavi kart statiisiiniin hukuken farkli oldugu

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginca da ifade edilmistir!>>.

Tiirk soylu yabancilar ve mavi kartlilar1 ayirt etmek i¢in géze carpan en biiytlik
farklardan biri dogumla Tiirk vatandasi olma halidir. Tiirk soylu yabancilar statiisiine
sahip kimseler dogumla Tiirk vatandasi olan kimseler degildir. Ancak bu ayrim da
tespitte hataya yol acabilir. Mavi kart diizenlemesinde dogumla Tiirk vatandast olup
ctkma izni ile vatandasliktan ayrilanlarin {i¢iincli dereceye kadar altsoyunun da bu
statiide sayilacagi belirtilmektedir. Bu bakimdan dogumla Tiirk vatandasi olmayan bu
kimseler mavi kart sahibi olabileceklerdir. Ancak; glinlimiizde uygulamasi olmamakla
birlikte, mavi kart uygulamasindan yararlanamayan altsoylarin (¢ikma izni ile
vatandasliktan ¢ikan kisinin ii¢lincii dereceden daha altsoylar1), Tiirk soylu yabanci
kabul edilerek imtiyazli haklardan yararlandirmalar1 kanimizca miimkiin olabilir.
Cumhurbagkani, Tiirk soylularin kim oldugunu belirlemede ve mavi kart

uygulamasindan yararlanacak kimseler icin altsoy ile ilgili diizenleme yapma

152 Nomer, a.g.e., s. 118-119; Aygiil, a.g.m., s. 41; Tiitiinciibas1, a.g.m., s. 170; Turgut Turhan, "Tiirk
Vatandashgmdan Cikanlarm Haklar1 (Tvk. Md. 29 Uzerine Bir Inceleme)", Ankara Univeristesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.4, No:1, 1997, s. 48; Can, Tuna, a.g.e., s. 35.

153 Kurumun resmi internet sitesinin mavi kart ile ilgili soru cevap boliimiinde: “Mavi kart sahipleri
vasal statii olarak Tiirk soylu mudur? Hayir, degildir. Mavi kart dogumla Tiirk vatandagsi olup ¢ikma
izni alarak Tiirk vatandashgindan ¢ikan kisilere verilmektedir” denilmektedir. Yurtdigt Tirkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanligi, "Yurtdist Vatandas Rehberi: Mavi Kart," (Cevrimigi)
https://www.ytb.gov.tr/soru-cevap/mavi-kart, 24.12.2020.
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konusunda yetkili kilinmistir. Cumhurbaskaninin bu husustaki diizenlemeyi hangi

yonde yapacagi takdir yetkisi sinirlart icindedir.

Tiirk soylulara taninan haklar ve mavi katlilara taninan haklar bazi noktalarda
benzesse de kimi noktalarda sert bir sekilde ayrilmaktadir. Tiirk soylu yabancilar ile
ilgili en 6nemli kanuni diizenlemelerden biri TSYCK’dir. Bu kanun Tiirk soylu

yabancilarin ¢alisma hakkini diizenlemektedir!>*

. Bu kanuna gore Tiirk soylu
yabancilarin iilkemizde ¢alisabilmeleri ¢alisma izni almalar1 sartina baglhidir. Ancak,
mavi karthilarin Tiirkiye’de ¢alismalar1 i¢in, kendilerinin ¢aligsmasi istisna edilen

alanlar harig, calisma izni almalarina gerek yoktur.

TSYCK uyarinca Tiitk soylu yabancilarin kamu gorevinde bulunabilecegi
diizenlenmektedir. Ancak mavi kartlilar i¢cin kamu goérevi TVK 28 uyarinca istisna
edilmistir. Mavi kartlilarin bir kadroya dayali kamu hizmetinde ve kamu rejimine tabi
olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevinde bulunamayacaklari hiikme baglanmustir.
Bu bakimdan mavi kartlilar kamu kurumlarinda ancak is¢i, sozlesmeli veya gegici
personel olarak calisabilirler. Tiirk soylu yabancilarin ise memur olarak ¢alismalari
TSYCK uyarinca miimkiin kilimmistir. Tiirk soylulara verilen haklardan Mavi

155

Kartlilarin yararlanmamasi elestirilmektedir >°. Ancak bu husustaki diizenlemelerin

siyasal bir tercih oldugu unutulmamalidir!®.

Mavi kartlilara iliskin TVK md.28 diizenlemesinde ve diger 0zel
diizenlemelerde  Tirk vatandaslarmma  hasredilmis meslekleri icra edip
edemeyeceklerine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Aygiil, TVK md. 28

hiikkmiiniin bu hususa cevaz verdigini savunmaktadir'>’

. Milli giivenlige ve kamu
diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla (TVK md. 28/1), kamu gorevine
girme disinda Tiirk vatandaglarinin taninan haklardan aynen yararlanabilmeye iliskin
diizenleme ile mavi kartlilar da 6zel kanunlarda yer alan Tiirk vatandasi olma sartindan

istisna edilmelidir.

Uygulamada bazi kurumlarin TVK md. 28 hiikmiinii farkli yorumladig ve

yabancilara iliskin kisitlamalart mavi kartlilara da uyguladiklar1 goriilmektedir.

154 Detayl bilgi igin bkz. as. s. 99 vd.

155 Tiitiinciibag1, a.g.m., s. 186; Ayfer Cavusoglu Uyanik, "Tiirk Vatandasligi Kanunu'nda 5203 Sayil
Kanun ile Yapilan Degisiklik Sonrasinda Tiirk Vatandaslhigindan Cikma", Yasa Hukuk Dergisi, C.28,
No:260-261, 2005, s. 33-34.

156 Can, Tuna, a.g.e., s. 68.

57 Aygiil, a.g.m., s. 56.
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Ornegin Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii'niin Tiirkiye Barolar
Birligi’ne gonderdigi 27.06.2008 tarihli yazida “Cok Gizli” dereceli “Vatandaslikla
Hgili Kanunlarin Uygulanmasina liskin 83/7229 Sayili Yénerge'® uyarmca
avukatlik meslegini ancak Bat1 Trakyali Tiirk Soylu Yabancilarin ve KKTC vatandasi
yabancilarin yapabilecegi belirtilmis diger yabancilar ile ilgili olarak; “bu itibarla

tilkemizde avukatlik staji ve avukatlik yapmak isteyen Tiirk Sovlu olanlar da dahil

olmak iizere tiim yabancilarin, her haliikarda 4817 sayiui Yabancilarin Calisma

Lzinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olduklarindan, miiracaatlart halinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina yonlendirilmelerinin gerektigi” belirtilmistir.
Bu bakimdan o tarihteki uygulamada yabanci statiisiinde yer alan mavi kartlilar avukat

meslegini {ilkemizde yapabilen yabancilardan sayilmamustir!'%°.

Giliniimiizde ise bu konudaki yanlis uygulamadan vazgecildigi goriilmektedir.
Adalet Bakanlig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii’niin resmi internet sitesinde yer alan
“stkca sorulan sorular” boliimiinde; mavi kartlilarin avukat olabilmesine iliskin
olarak “5901 sayili Kanunun 28. maddesinin 1. bendi uyarinca ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandaslhigint kaybeden kisilere taminan haklara sahip olan hukuk
fakiiltesi mezunu kisilerin 4817 sayili yasaya tabi olmaksizin 1136 sayii Avukatlik

Kanununun 3. maddesinde ongoriilen "Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi olmak" sarti

158 Bu yonerge ile Tiirk soylu yabancilara iliskin uygulamalarin daraltilamayacagina iligin Danistay 10.
Daire’nin 2011/5729 E., 2015/586 K. sayil1 18.02.2015 tarihli kararinda “Ukrayna uyruklu ve Tiirk
soylu olan davacimin, Ege Universitesi Tip Fakiiltesinden mezun olup, Tipta Uzmanlik Stnavi sonucunda
9 Eyliil Universitesi Ortopedi ve Travmatoloji Anabilim Dalinda uzmanlik yapma hakkini kazanmasi
lizerine, s6z konusu tiniversitede aragtirma gorevlisi olarak ¢alisabilmesi igin 2527 sayili Yasa uyarinca
kendisine ¢alisma izni verilmesi istemli basvurusunun reddine iliskin iglemin iptali konulu davada;
Icisleri Bakanligimn 83/7229 sayili  Vatandashkla Iigili Kanunlarmm Uygulanmasina liskin
Yénergesinin 36. maddesinin (a) bendinde, Yunanistan Tiirklerinden (Bati Trakya ve Adalar dahil) veya
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devleti Tiirk soylu vatandasi olma sartimin getirildigi, buna gére, 2527
sayili Kanunla getirilen “Tiirk soylu olma” sartimin Yonerge hiikmii ile stmirimin daraltilarak sadece
“Yunanistan Tiirklerinden (Bati Trakya ve Adalar dahil) veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devleti
Tiirk soylu vatandasi olma’ seklinde simirlandirilmasimin ve bu hiikme dayanilarak islem tesis
edilmesinin hukuken kabul edilebilir nitelikte olmadig1 sonucuna varildigindan Igisleri Bakanhiginin
83/7229 sayili Vatandashikla Ilgili Kanunlarin Uygulanmasmna Iliskin Yonergesinin 36. maddesinin (a)
bendinde, Yunanistan Tiirklerinden (Bati Trakya ve Adalar dahil) veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Devleti Tiirk soylu vatandagi olma sartimin getirildigi, buna gorve, 2527 sayili Kanunla getirilen “Tiirk
soylu olma” sartimin Yonerge hiikmii ile stmirimin daraltilarak sadece ‘Yunanistan Tiirklerinden (Bati
Trakya ve Adalar dahil) veya Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devleti Tiirk soylu vatandast olma’
seklinde simirlandirilmasinin ve bu hiikme dayanilarak islem tesis edilmesinin hukuken kabul edilebilir
nitelikte olmadigi sonucuna varildigindan... ... dava konusu iglemin iptali yolunda verilen kararn
ONANMASINA” karar verilmigtir. Danigtay 10. D. 2011/5729 E., 2015/586 K., T. 18.02.2015,
(Cevrimigi) Lexpera, E.T. 13.05.2021.

159 Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii'niin Tiirkiye Barolar Birligi’'ne génderdigi
27.06.2008 tarihli yazi igin bkz. (Cevrimigi)
https://www.barobirlik.org.tr/calisma/duyuru/pdf/g9127100.PDF, 26.12.2020. Aygiil, a.g.m., s. 33-34.
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disinda diger sartlara haiz bulunmalart halinde tilkemizde avukatlik staji ve avukatlik

yapabilmeleri miimkiin bulunmaktadir” denilmektedir'®°.

Mavi karthilar kanunda belirtilen istisnalar diginda milli glivenlik ve kamu
diizenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandaslar ile esit haklara
sahiptir. Bu bakimdan diger yabancilara nazaran vize muafiyeti'®!, tasinmaz elde etme,
ikametgah gibi haklar bakimindan daha avantajli konumdadirlar. Ancak Nomer, pek
cok imtiyaza sahip gibi gorlinen mavi karthilarin milli giivenlik ve kamu diizenine
iliskin hiikiimlerin sakli tutulmasi sebebiyle yabancilar i¢in getirilen kisitlamalardan

ne dl¢iide kurtulabilecegi hususunda tereddiit olustugunu ileri siirmektedir!®.

100 Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii, "Avukathk SSS," (Cevrimigi)
https://higm.adalet.gov.tr/Home/SSSorularDetay/1, 04.04.2021.

161 Gogmenler de vize muafiyeti kapsaminda yer almaktadir (YUKK Uygulama Yon. md. 10/2-h).

162 Nomer, a.g.e., s. 122.
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IKINCi BOLUM
TURK SOYLU YABANCILARIN TURK VATANDASLIGI
KAZANMASINA ILIiSKIN USUL VE ESASLAR

I.  GOCMENLERIN VATANDASLIGA KABULU

A. ISKAN KANUNU DUZENLEMESI

Vatandashiga kabule iliskin diizenlemeler oncelikle 5901 sayili Tiirk
Vatandasligit Kanunu’nda yer almakla birlikte 6zel kanun hiikiimleriyle yapilan
diizenlemeler de hukukumuzda mevcuttur. Vatandashiga alinma ilgili hiikiim igeren
kanunlardan biri 5543 sayili IskAn Kanunu’dur. Iskdn Kanunu’nda gdc¢men

statiisiindeki kisilerin vatandaghia alinmasi diizenlenmektedir.

Iskan Kanunu baglaminda gégmen kavrami yukarida da detaylica bahsedildigi
tizere Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina
veya toplu halde Tiirkiye'ye gelen kimseleri ifade etmektedir. Tiirk soylu olmayan ve
Tirk kiiltiiriine bagh olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
bulunup da sinir dis1 edilenlerin ve gilivenlik bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun

goriilmeyenlerin gogmen olarak kabul edilmeyecegi hiikkme baglanmistir (IK md. 4).

Ulkeye gd¢men olarak kabul edilecek kimseler bireysel olabilecegi gibi aile
olarak ya da iki iilke arasinda yapilan anlasmalar uyarinca gelen topluluklar seklinde
olabilir. Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla
bir ailecek gelenlere miinferit gdgmen denilmektedir (IK md. 3/1-g). Miinferit go¢gmen
kabuliinde aile olarak kabul edilecek kimseler: “(i) kar1 ile koca, (ii) evlenmemis
cocuklar, ana ve baba ile veya bunlardan sag olaniyla birlikte, (iii) evli cocuklar, evli
torunlar ile ¢ocuksuz erkek ve kadin dullar basl basina, (iv) anasiz ve babasiz bekar
kardes cocuklar birlikte; bekar kardesi olmayan ya da tek kalan ¢cocuklar basli bagina”
seklinde belirlenmistir (IK md. 17).

Tiirk soyundan ve Tirk kiiltiirine bagli olup, iki iilke arasinda yapilan
anlagmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen aileler ise toplu
gdemen olarak adlandirilmaktadir (IK md.3/1-8). Gé¢menler iskdn yardimi alip

almamalarina gore ikiye ayrilmaktadir. Devlet eliyle iskdn edilmeyi istememek
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sartiyla iilkeye gelenlere serbest gogmen denilmektedir (IK md.3/1-¢). iskan yardimi

alan gdcmenler ise iskanli gogmen olarak adlandirilmaktadir (IK md.3/1-f).

GoOgmen statiisii i¢in bireysel ya da aile olarak basvuru yapacak Tiirk soylu ve
Tirk kiiltiiriine bagh kisiler bulunduklari tilkedeki konsolosluk temsilciliklerine bizzat
miiracaat edebilir ya da Tiirk uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci veya ikinci derecede bir
yakinm1 tarafindan referans gosterilerek basvuru yapabilirler (IK md. 5). Gd¢menlik i¢in
yapilan miiracaat; IskAn Kanunu hiikiimlerine gore Disisleri ve Igisleri bakanliklarinca
incelemeye tabi tutulur. inceleme sonrasinda uygun goriilenlere ve iskan yardimi
istemeyenlere serbest gdgmen vizesi verilir'. Gd¢men vizesi ile Tiirk soylu ve Tiirk

kiiltiirtine bagh kimseler iilkeye giris hakki elde ederler.

Goemenler IK md. 8 uyarinca iilkeye kabul edildikten sonra gdgmen kabul
merkezlerinde saglik, giimriik, idari ve nakil islemleri tamamlanincaya kadar misafir
edilirler. Ulkeye giris yapan Kisiler idari ve usuli islemler tamamlanana kadar gégmen
muamelesi gérmezler?. Misafir edildikleri siire boyunca bu kisilerin bakim, beslenme
ve barmma ihtiyaglari Kizilay Derneginin de yardimlariyla Icisleri Bakanhiginca

karsiliks1z saglanir (IK md. 8/1).

Ozel kanunlarla yurdumuza getirilen iskdnli gdg¢menlerin, sinirlarimizdan
yurda girdikten sonra gegici veya kesin iskanlar i¢in belirlenen yerlerin en biiyiik
miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri i¢cin "Vatandashiga Girme
Beyannamesini” imzalayarak "Gdé¢men Belgesi" almaya mecbur olduklar
diizenlenmistir. Yine serbest go¢menler de yerlestikleri yerlerin en biiylik miilki
amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri i¢in "Vatandashiga Girme
Beyannamesini” imzalayarak "Go¢men Belgesi"” almak zorundadir. Gogmenlerin
aldig1 “Gogmen Belgesi”, iki yil i¢in gecerli olup, gecici kimlik belgesi olarak
kullanilmaktadir. Bu belgede, go¢menin bu Kanunun hangi maddesi uyarinca yurda
kabul edildigi belirtilmektedir (IK md. 8/3). Go¢men belgesi alan kimseler, iskan
Kanunu’nda &ngoriilen muafiyetlerden ve haklardan yararlanmaya baslar (Iskan
Muafiyetleri Nizamnamesi md. 8/2). Bir baska deyisle go¢cmen belgesi sahipleri

gdemen statiisiinde sayilir ve bu statiiniin verdigi haklardan yararlanabilirler.

! Kanunda yalmzca serbest gdgmen vizesinden bahsedilmektedir. Ancak gdgmen olarak kabul
edilenlerin pasaportlarina serbest ya da iskanli olmasi fark etmeksizin vize iglenir (IK md. 35). Ogretide
bu vizeye genel olarak gdgmen vizesi denildigi goriilmektedir. Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e., s.
157.

2 Dogan, Vatandaslik, s. 208.
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Gogmenler, gerekli iglemlerin ilgili kuruluslarca tamamlanmasindan sonra
Cumhurbaskan: karariyla vatandaslhiga alinirlar (IK md. 8/4). Vatandashk alma
yoniinde idarece yiiriitilen islemler Iskdn Muafiyetleri Nizamnamesinde
diizenlenmektedir. Nizamnamenin 15. maddesi uyarinca Gog¢men tarafindan
imzalanan Vatandashiga Girme Beyannamesi bir hafta icinde Igisleri Bakanlhigina
gonderilir. Bakanlik vatandaghiga alinma islemlerini takip eder. Gog¢menlerin
vatandasliga kabulii Cumhurbagkani karar1 ile miimkiindiir. Karar verildikten sonra
Icisleri Bakanliginca vatandashik kazanan kisiler yerlestikleri yerin niifus kiitiigiine
yazdirilirlar. Daha sonra bu kisilere verilen “Go¢men Belgeleri” geri alinarak,

kendileri adina ¢ikarilmis kimlik kartlar1® teslim edilir.

Gogmen vizesi verilirken yapilan incelemeye ragmen tespit edilemeyen
hususlarin vatandasliga alinma siirecinde tespit edilmesi miimkiindiir. G6¢men kisinin
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmadiginin veya dnceden sinir dist edildigi
ve glivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyen biri oldugunun yurda
girdikten sonra tespit edilmesi halinde; gd¢menlik islemleri iptal edilir (IK md. 8/5).
GoOcmen kisinin gogmen belgesi almasindan sonra yabanci rejimine tabi tutulma talebi
halinde, kisinin gd¢menlik belgesinin alinir ve o kisi iilkeden cikarilir (Iskan

Muafiyetleri Nizamnamesi md. 16).

Kanun lafzina goére gégmen olarak vatandasliga kabul siirecinin bagvurucunun
iilkeye gelmesinden dnce basladigr goriilmektedir. Kanunda gé¢gmenlik bagvurularinin
Tiirk soylu yabancinin bulundugu {ilkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat
miiracaat ederek yapacag hiikkme baglanmistir (IK md. 5/1). Ancak iskan Muafiyetleri
Nizamnamesi’'nin 14. maddesinde “Muntazam pasaportla ve ecnebi sifatiyle
Tiirkiyeye gelmis olupta Tiirkiye'de yerlesmek arzusunu gosteren Tiirk wrkindan olan
veya Tiirk kiiltiiriine baglh bulunan kimseler, 9 uncu maddede yazili mani hallerden
biri yoksa ve Dahiliye Vekaletince muvafik goriiliiyorsa tabiiyet beyannamesi
imzaliyarak muhacir kagidi alabilirler ve muhacir hak ve muafiyetlerinden istifade
ederler” denilmektedir. Bu bakimdan gogmen olma kosullarini saglayan Tiirk soylu
kimsenin ililkeye yasal yollardan giris yapmasi ve sonrasinda yerlesmeye karar vermesi

halinde Iskan Kanunu hiikiimlerinden yararlanabilmesine imkan taninmistir. Ancak bu

3 Nizamnamede bu iglem niifus ciizdani olarak adlandirilmaktadir. Ancak 5490 sayil Niifus Hizmetleri
Kanunu’nda (RG. 29/4/2006-26153) yapilan 14/1/2016 tarihli ve 6661 sayili Kanun degisikligi ile
kanunda yer alan “niifus ciizdan1” ibaresi “kimlik kart1” ve “niifus clizdanlarmni” ibaresi “kimlik
kartlarin1” seklinde degistirilmistir.
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hiikmiin TVK md. 12/1-d hiikmii karsisinda uygulanabilirligi hususunda tereddiitler
mevcuttur, Kammizca kanunda 6ngériilmeyen bir bagvuru seklinin nizamname

hiikmii ile miimkiin kilinmas1 hiikmiin hukuka uygunlugunu tartisilabilir kilmaktadir.

Vatandashgin kazanmlma ani Cumhurbaskam kararmnm verildigi tarihtir®.
Cumbhurbagkani karari ile vatandasliga alinma sonucunda kisinin gé¢men statiisii sona

erer ve kisi o an itibariyle artik bir yabanci degil Tiirk vatandasidir.

Iskan Kanunu ile vatandasliga alinmanin kolektif sonuglari mevcuttur. iskan
Kanunu uyarinca kiiciikler; baba ve analarina, baba veya analar1 yoksa kan ve kayin
hisimlarina bagli olarak vatandaslik kazanirlar. Iskin Kanunu’nun bu diizenlemesi
vatandaslik hukukunun genel esaslarindan ayrilan bir diizenlemedir®. TVK uyarinca
kiiciikler yalmzca ana ve babalarina bagli olarak vatandaslik kazanirken Iskan
Kanun’u diizenlemesine gore ana veya baba yoksa kan veya kayin hisimlarina bagh
olarak vatandaglik kazanma imkani tanmnmustir. Kimsesiz gelen kiiciiklerin ise

yaslarina bakilmaksizin vatandashiga alinacagi diizenlenmistir (IK md.8/4).

IskdAn Kanunu uyarinca gogmen kisinin esinin ese bagli vatandaslik
kazanmasinin miimkiin olup olmadig1 hususunda 6gretide farkli goriisler mevcuttur.
Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl bir kisinin esi Tiirk soyundan olmayabilir veya
Tiirk soylu olup Tiirk kiiltiiriine bagli olmayabilir. Kanunda bu ihtimalde Tiirk soylu
olmayan veya Tiirk kiiltiirine bagli olmayan ese ne olacaginmi dogrudan
diizenlenmemektedir. Bir goriise gore; miinferit gdgmen teriminin anlami ve korumak
istedigi hukuki degerler goz Oniline alinarak, Tiirk soyundan olmayan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olmayan bir esin, Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagli olan ese tabi

olarak Tiirk vatandashgini kazanabilecegi ileri siiriilmiistiir’.

Diger goriise gore ise Tiirk Vatandasligi Kanunu'nda oldugu gibi Iskan
Kanunu uyarinca da ese bagli vatandaslik kazanmak miimkiin degildir®. Biz de Iskan
Kanunu uyarinca ese bagh vatandashik kazanilmasinin miimkiin olmadigini
diisiinmekteyiz. Kanimizca, IskAn Kanunu’nda miinferit go¢menlik kapsaminda aile
olarak kabule imkan taninmakla birlikte, her aile bireyi i¢in gogmen olma sartlar1 ayri

ayr1 aranmaktadir. Her bir aile bireyine vatandaslik bagvurusu sonrasi gogmen belgesi

4 Nomer, a.g.e., s. 86 dipnot 47.

5 Oztiirk Y1lmaz, a.g.m., s. 261.

¢ Dogan, Vatandashk, s. 209.

7 Giray, a.g.m., s. 397.

8 Giingor, a.g.e., s. 121; Balkar Bozkurt, Go¢menler, s. 99.
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verilmektedir. Go¢men belgesinin istisnai sekilde ese verilebilecegine iliskin bir
hiikiim bulunmamaktadir. Aileden birinin gé¢men statiisii i¢in gerekli kosullar
saglamasi ailenin diger fertlerine vatandaslik imkani tanimadigini diisiincesindeyiz.
Iskan Kanunu’nda aile olarak kabul edilmenin altinda yatan sebep iskan yardimlarinin
aile esas alinarak yapilmasidir’. Gogmen olarak iilkeye gelen kisinin esi gdgmen olmak
icin gerekli sartlar1 tasimiyorsa; aile olarak gelseler dahi ese bagl olarak vatandaglik

kazanamayacagi goriisiindeyiz.

Iskan Kanunu uyarinca vatandaslik kazanma miiktesep vatandaslik baska bir
deyisle sonradan kazanilan vatandashktir'®. Miiktesep vatandaslik kisinin dogumdan
sonra ya da dogumdan baska bir sebeple vatandaslik kazanmasi anlamina
gelmektedir!!. Miiktesep vatandaslikta vatandaslik karar tarihinden itibaren gegerlidir
geriye doniik degildir. Miiktesep vatandaslik kural olarak bireysel sonu¢ dogurur
ancak Iskdn Kanunu’nda yer alan diizenleme bu ilkeye bir istisna olusturmaktadur.
Iskan Kanunu ailecek vatandaslik kazanmay1 miimkiin kilan yalniza ana babaya bagl

degil hisimlik ile de vatandashik kazanmaya imkan tanryan bir sistem igermektedir'?.

Iskan Kanunu md. 8/4’te gd¢menlerin vatandasliga alinmas: ile ilgili olarak

“vatandashga alimirlar” ifadesi kullanildigindan idarenin takdir yetkisi olmadigi
kabul edilmektedir'3.

B. TURK VATANDASLIGI KANUNU DUZENLEMESI
(TVK md. 12/1-d)

Tiirk Vatandasligi Kanunu uyarinca gé¢menlerin istisnai yoldan vatandaslik
kazanabilecekleri diizenlenmektedir (TVK md.12/1-d). 5901 sayili Kanun’un 12.
maddesi su sekildedir: “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek
bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskant karari ile asagida belirtilen yabancilar
Tiirk vatandashigini kazanabilirler: a) Tiirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel,

teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti

? Ornegin iskan yardimi kapsaminda verilen tasinmaz mallar, temlik tarihinde yasayan aile fertleri adina
esit hisselerle temlik ve tapuya tescil ettirilir (IK md. 19/2).

10 Oztiirk Yilmaz, a.g.m., s. 259-260.

' Erdem, a.g.e., s. 116-117.

12 Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e., s. 159.

13 Giingér, a.g.e., s. 124; Oztiirk Yilmaz, a.g.m., s. 262; Balkar Bozkurt, Go¢cmenler, s. 98; Turhan,
Tanrbilir, a.g.e., s. 168-169.
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gecen ya da gececegi diistiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler. b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast
Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasimin (j) bendi uyarinca ikamet
izni alanlar'? ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin
ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu. c) Vatandashga alinmasi zaruri
goriilen kisiler. d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler. Milli giivenlik ve kamu diizeni

’

bakimindan engel teskil edecek hali bulunanlarin talepleri Bakanlik¢a reddedilir.’

Kanunda go¢men olarak bahsedilen kisilerin kimler oldugu yonetmelikte
diizenlenmistir. Kanunda ve yonetmelikte gogmenden kasit “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine bagli olup yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye ye gelip
5543 sayili Iskdn Kanunu uyarinca gog¢men olarak kabul edilen kisiyi” ifade
etmektedir (TVKUY md. 3/1-g).

Istisnai yoldan vatandaslik kazanilmas1 sonradan (miiktesep) ve yetkili makam
karariyla vatandasligin kazanim yollarindan biridir. Belirli vasiflar1 olan kimselerin
kolay yoldan Tiirk vatandasligina alinmasi istisnai yoldan vatandaslik kazanimi
miiessesesi ile miimkiin hale gelmistir. Istisnai yoldan vatandashiga alma miiessesine

iliskin olarak vatandasliga alinan kisilerin iilke ile aralarinda daha yogun ilgi ve

4 YUKK md. 31/1-j su sekildedir: “Tiirkiye’'de ¢calismayan ancak Cumhurbaskaninca belirlenecek
kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya
bagimli yabanci ¢ocugu”. Cumhurbaskanliginca belirlenecek kapsam ve tutara iliskin diizenleme ise
TVKUY md. 20°de diizenlenmektedir.

TVKUY md. 20/2: “Asagidaki sartlardan herhangi birini saglayan yabanci, Kanunun 12’nci
maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda Cumhurbaskani karart ile Tiirk vatandashgini
kazanabilir:

a) En az 500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi doviz ya da karsiligi Tiirk Lirast tutarinda sabit
sermaye yatirimi gerceklestirdigi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca tespit edilen,

b) En az 250.000 Amerikan Dolari veya karsiligi déviz ya da karsiligi Tiirk Lirasi tutarinda
tasinmazi tapu kayitlarina ti¢ yil satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldigi veya kat miilkiyeti ya
da kat irtifaki kurulmus, en az 250.000 Amerikan Dolari veya karsiligi déviz ya da karsilig Tiirk Liras
tutari pesin olarak yatirilan taginmazin satisinin vaat edildigine dair noterden diizenlenen sézlesmenin
ti¢ yil siireyle devri ve terkini yapilmayacag taahhiidiiyle tapu siciline serh edildigi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tespit edilen,

¢) En az 50 kisilik istihdam olusturdugu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca tespit
edilen,

¢) En az 500.000 Amerikan Dolari veya karsiligi doviz ya da karsiligi Tiirk Liras: tutarinda
mevduat ti¢ yil tutma sartiyla Tiirkiye 'de faaliyet gosteren bankalara yatirdigi Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumunca tespit edilen,

d) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi doviz ya da karsiligi Tiirk Lirasi tutarinda
Devlet bor¢lanma araglarini ii¢ yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit
edilen,

e) En az 500.000 Amerikan Dolart veya karsiligi doviz ya da karsiligi Tiirk Lirast tutarinda
gayrimenkul yatirim fonu katilma payi veya girisim sermayesi yatirim fonu katilma payini en az ii¢ yil
elinde tutma sartiyla satin aldigi Sermaye Piyasasi Kurulunca tespit edilen.”
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baglilik bulundugu bu nedenle bu kisilerin vatandasliga alinmalari i¢in daha uygun ve
kolay sartlar kosuldugu &ne siiriilmektedir'>. Ote yandan baska bir goriis olarak istisnai
yoldan vatandaghiga alinan kimselerin iilke ve toplumla olan iliski ve uyumu
kanitlayacak, yani toplumla olan siki iligkiyi ortaya koyacak sartlar1 yerine
getiremeseler de vatandasliga alinmada 6zel vasiflari ile 6n plana ¢ikan kimseler

oldugu savunulmustur'®.

Istisnai yoldan vatandaslik kazanmak i¢in kanunda ongoriilen tek sart ilgili
kisinin “Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin
bulunmamasidir”’. Istisnai yoldan vatandaslik alimada ilgili kisinin basvurusu ve
ilgili makamin olumlu karar1 gerekmektedir. Hiikmiin 6nceki halinde istisnai yoldan
vatandaslik kazanabilmek i¢in “Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun karart”
gerekmekteydi. 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 188
inci maddesiyle  “Bakanhigin  teklifi'/,  Bakanlar — Kurulunun”  ibaresi
“Cumhurbagkant” seklinde degistirilmis ve vatandasliga almada ilgili yetkili makam

Cumbhurbaskani olarak belirlenmistir.

Istisnai yoldan vatandashiga alinacak gruplar icin aranan tek sart “milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hal bulunmamasidir”. Bu
sart yalnizca istisnai yoldan vatandaslik almada degil yetkili makam karariyla genel
yoldan vatandashiga alinma (TVK m. 11/1-g), Tiirk vatandasliginin evlenme yoluyla
kazanilmast (TVK md. 16/1-c), Tirk vatandaslifinin evlat edinilme yoluyla
kazanilmast (TVK md.17/1) hallerinde de aranmaktadir. Tiirk vatandasliginin
ikametgah sartt aranmaksizin yeniden kazanilmasi (TVK md.13/1) ve Tiirk
vatandasliginin ikametgéh sartina bagh olarak yeniden kazanilmasi (TVK md. 14/1)
hallerinde ise yalmzca “milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek hali
bulunmama” sarti aranmaktadir. Bu bakimdan milli giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama sartinin TVK kapsaminda

kazanilan vatandagsliklarda aranan ortak bir sart oldugu sdylenebilir. Milli giivenlik ve

5 Dogan, Vatandashik, s. 74.
16 Erdem, a.g.e., s. 138.
17 Bahsedilen bakanlik Icisleri Bakanlhigidur.
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kamu diizeni kavramlarin muglak kavramlar olmasi nedeniyle idarenin takdir yetkisini

genisleten bir diizenleme oldugu kabul edilmektedir'®.

Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama sartinin aranmasinin sebebi kanunun gerekg¢esinde su sekilde ifade
edilmistir: “Bu sartin konulmasi ile milli giivenlik bakimindan tehlike teskil eden ve
milli menfaatler ve iilke biitiinliigii aleyhine faaliyet gosterenlerle bu faaliyetleri
destekleyenlerin, bu gibi kisi veya kuruluslarla iliski icerisinde bulunanlarin ve
herhangi bir isyan, sabotaj, casusluk, silah ve wuyusturucu kacak¢iligi, evrakta
sahtecilik gibi kamu diizenini bozan faaliyetlerde bulunanlarin Tiirk vatandaglhigini

kazanmalar: engellenmektedir !’

Gerekgede yer alan agiklamaya ragmen hangi hallerin milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edeceginin belirlenmesinde tereddiitlerin dogmasi
miimkiin kabul edilmektedir?’. TVKUY bu hallerin var olup olmadiginin tespiti igin
uygulanacak yontemi gostermektedir (md. 72). Tiirk vatandasligin1 kazanmak isteyen
yabanci hakkinda yerlesim yerinin bulundugu giivenlik birimlerince sorusturma, Milli
Istihbarat Teskilat Miistesarlig1 ile Emniyet Genel Miidiirliigiince de arsiv arastirmasi
yapilacaktir. Vatandaslik Basvuru Inceleme Komisyonu tarafindan gerekli goriilmesi

halinde kamu gérevlileri aracilig1 ile sorusturma yaptirilabilecegi diizenlenmektedir?!.

18 Rifat Erten, "Tiirk Vatandashginin Yeniden Kazanilmasi Yollarinda Aranan Ortak Sart: Milli
Giivenlik Bakimindan Engel Teskil Edecek Bir Hali Bulunmamak", Public and Private International
Law Bulletin (Prof. Dr. Cemal Sanl'ya Armagan), C.40, No:2, 2020, s. 1357; Banu Sit Kdsgeroglu,
"Istisnai Yoldan Vatandashgm Kazanilmasma iliskin Genel Esaslar ve Son Degisiklikler Cercevesinde
Tiirk Vatandashgimin Istisnai Yoldan Kazanilmas1", Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.7, No:1, 2017, s. 184.

19 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, T. 8.11.2007, Say1: B.02.0.KKG/196-279/4226,
Dénem: 23, Yasama yili: 2, TBMM (S. Sayist: 90) Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasaris1 ve Igisleri
Komisyonu Raporu (1/458) (Cevrimici) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf,
02.01.2021, s.5.

20 Nomer, a.g.e., s. 81.

2 TVKUY md.72/5 uyarinca “Igili kurumlarca yapilan arastirma sonucunda Anayasa ile kurulu devlet
diizenini yikma yolunda faaliyette bulundugu, bu faaliyetlerde bulunanlarla igbirligi yaptigi veya
bunlart maddi olarak destekledigi, Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiine
karst yurt icinde veya disinda, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla ilgili
faaliyetlerde bulundugu, isyan, casusluk ve vatana ihanet suglarina katildigi, silah ve uyusturucu madde
kagak¢iligi, insan kagakgiligi ve insan ticareti yaptigi veya bunlarla iliski i¢erisinde bulundugu tespit
edilenler ile taksirli suglar hari¢ olmak iizere ertelenmis, zamanasimina ugramus, hiikmiin agiklanmasi
geriye birakilmis, paraya cevrilmis veya affa ugramis olsa dahi, alti aydan fazla hapis cezasi alanlar
Tiirk vatandaghgini kazanamaz.”
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Istisnai yoldan vatandaslik icin ergin olma ve ayirt etme giiciine sahip olma
sart: aranmamaktadir??. Ogretide ergin olma ve ayirt etme giiciine sahip olma sartimin
aranmamasinin bir eksiklik oldugu??, bu kimselerin vatandashga basvurma hususunun
acikta birakildig1 savunulmaktadir®®. Yonetmelikte ise ergin olmayan veya ayirt etme
giiclinden yoksun bulunan kisilerin vatandaglikla ilgili basvurular veli ya da vasileri
tarafindan yapilabilecegi diizenlenmektedir (TVKUY md. 64/2). Giingor; istisnai
yoldan vatandaglik kazanmak i¢in ergin olma sart1 aranmadigindan, kimsesiz go¢men
cocuklarin TVK md. 12/1-d kapsaminda tek baslarina vatandaslik kazanabilecegini

savunmaktadir?’.

Istisnai yoldan vatandaslik kazanilmas1 yetkili makam karar ile vatandaslik
kazanma yolu oldugundan yetkili makam karari ile vatandaglik kazanmanin hiikiim ve
sonuclarina iligkin hiikiimleri istisnai yoldan vatandaslik kazanan kimseler icin de
uygulanir. 5901 sayili Kanun’un yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandasliginin
kazanilmasimin gecerliligi ve sonuglarina iliskin 20. maddesi istisnai yoldan
vatandaslik kazananlar i¢in de uygulama alani bulacaktir. Hiikiim uyarinca istisnai
yoldan vatandaslik kazanan kimsenin yakinlari da belli kosullarda vatandaslik
kazanabilmektedir. Istisnai yoldan vatandaslik kazanma usuliinde gé¢menlerin kiigiik
cocuklar1 TVK md. 20 uyarinca vatandaslik kazanabilirler. Hiikiim uyarinca; “ana
veya babanin velayeti kendisinde bulunan ¢ocuklari, diger esin muvafakat etmesi
halinde Tiirk vatandashgint kazanwr. Muvafakat verilmemesi halinde ana veya
babanin mutad meskeninin bulundugu iilkedeki hakim kararina gére islem yapilir.
Tiirk vatandagligin birlikte kazanan ana ve babanin ¢ocuklar: da Tiirk vatandagligini

kazanir”.

Istisnai yoldan kazanilan vatandaslik esin vatandashgina etki etmez (TVK md.
20/2). Yiriirliikteki diizenleme uyarinca gogmen statiisiindeki kimsenin esi gogmen
statiisiine sahip olamayacak bir kisi ise istisnai yoldan vatandaslik kazanamayacaktir.
Gogmen kisinin esinin sartlar1 saglamasi halinde kanunda ongoriilen diger yollarla
vatandaslik kazanmas1 miimkiindiir. Ogretide aile birliginin korunmasi adina gé¢gmen

kisinin esinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimdan engel teskil eden bir halin

22 Nese Baran Celik, "Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandasliginin Istisnai Haller Kapsaminda
Kazanilmasi1", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.30, No:130, 2017, s. 393; Giingor, a.g.e., s. 101.

2 Dogan, Vatandashik, s. 76.

24 Nomer, a.g.e., s. 83.

% Giingoér, a.g.e., s. 122.
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bulunmamas1 halinde vatandasliga alinmasi zorunlu goriilenler kapsaminda (TVK

md.12/1-c) vatandaslia alinabilecegi ileri siiriilmiigtiir®®.

Yukarida anlatilan sonuglar istisnai yoldan vatandashik kazanilan tiim
ihtimallere uygulanmaktadir. Ancak 5901 sayili Kanun’un uygulama yonetmeliginde,
gocmen kisilerin yakinlar1 bakimindan sonuglart hakkinda ayri bir diizenleme
mevcuttur. Kanunun uygulama yénetmeliginin 21. maddesinin 2. fikrasinda gé¢men
olarak Tiirk vatandashigini kazanamayan yabanci es ve ¢ocuklar i¢in 37. maddedeki
hiikkiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Yonetmelikte yer alan diizenlemede,
vatandasligin sonradan kazanilmasinin sonuglarmin diizenlendigi genel maddeye atif
yapilmistir. Ilgili maddede sonradan kazanilan vatandashgin es ve cocuklar
bakimindan sonuglar1 degisik ihtimaller g6z 6niine alinarak detaylica diizenlenmistir

(TVKUY md. 37).

Gog¢menlerin istisnai  yoldan yapacaklar1 basvuru usuli TVKUY ile
diizenlenmektedir. Go¢men islemleri baslikl ilgili maddeye gore “5543 sayili Iskan
Kanununa gore gogmen olarak kabul edilen kisilerin vatandaslik dosyast il bayindirlik
ve iskan miidiirliigiince®® diizenlenir ve Bakanhga génderilir. Tiirk vatandashgini

kazanmak iizere Bakanliga gonderilen yabancinmin dosyast incelenir ve kisinin Tiirk

26 Giingor bu goriisiinii Avrupa Vatandaglik Sozlesmesinde vatandaslarin eslerinin vatandashiga
alimmasinin kolaylastirilmasina iliskin hitkme dayandirmaktadir. A.e., s. 115-116.
27 Y 6netmeligin ilgili maddesi su sekildedir:

“Tiirk vatandashgmmin sonradan kazanilmasinin eg ve ¢cocuklar bakimindan sonuglari

MADDE 37 — (1) Tiirk vatandaghginin sonradan kazanilmasi, esin vatandashgina tesir etmez.

(2) Tiirk vatandashigint birlikte kazanan ana ve babanin ¢ocuklari ana ve babaya bagh olarak
Tiirk vatandaghgini kazanir.

(3) Evlilik birligi icinde ana veya babadan birinin Tiirk vatandashgini kazanmas: durumunda,
Tiirk vatandast olmayan esin muvafakat etmesi halinde ¢ocuk, ana veya babaya bagl olarak Tiirk
vatandaghgini kazanr.

(4) Tiirk vatandashgini kazanan ana veya babanin Tiirk vatandashgini kazandig tarihte velayeti
kendisinde bulunan ¢ocugu, Tiirk vatandagsi olmayan egin muvafakat etmesi halinde ana veya babaya
bagli olarak Tiirk vatandashigint kazanir.

(5) Muvafakat verilmemesi halinde ana veya babanin mutad meskeninin bulundugu iilkedeki
hakim kararina gore islem yapilir.

(6) Ana veya babadan birinin 6Imiis olmasi halinde ¢ocuk, Tiirk vatandashgini kazanan ana veya
babaya bagh olarak Tiirk vatandashgini kazanir.

(7) Tiirk vatandashigini kazanan ananin evlilik birligi disinda dogan ¢ocugu anaya bagl olarak

Tiirk vatandaslhigini kazanir.”
28 11 Bayindirhik ve Iskan Miidiirliigii’niin yeni ad1 Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ diir. Miidiirliigiin
bagli bulundugu Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi 04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligr halini almigtir (Kararnamenin 37. maddesi
uyarinca mevzuatta Baymdirlik ve Iskdn Bakanligina yapilmis olan atiflar Cevre ve Sehircilik
Bakanligina yapilmis sayilir).
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vatandashigini kazanmasi i¢in Bakanlar Kuruluna teklifte bulunulur. Bakanlar Kurulu

karart ile Tiirk vatandasligi kazanilabilir” (TVKUY md. 21/1).

Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2° Gog Idaresi
Genel Midiirliigii'niin gorev ve yetkilerine iligkin 159. maddesinin ¢ bendinde ise
“19/9/2006 tarihli ve 5543 sayili Iskdn Kanununda Bakanliga verilen gorevleri
yiiriitmek” Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin gérevleri arasinda sayilmistir. Kanun
lafzindan Iskdn Kanunu’nda Bakanlhiga (Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi) verilen
gdrevleri yerine getirme gorevinin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne devredildigi
anlagilmaktadir. Ancak istisnai yoldan vatandaghik kazanmaya iliskin TVKUY
diizenlemesi, IskAn Kanunu’ndan farkli bir diizenleme olup, ilgili ydnetmelikte
Bayindirlik ve IskAn Bakanligi’na verilen gorevin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiince
yerine getirilip getirilmeyecegi kanimizca tartisilabilir bir meseledir. Her ne kadar
ilgili diizenlemede “5543 sayili Iskdn Kanununa gére gogmen olarak kabul edilen
kisilerin vatandaglik dosyast” ifadesi yer alsa da, bu ifadenin gé¢men statiisiindeki
kisileri ifade etmek iizere kullanildigini diisiinmekteyiz. Zira ayni ydnetmeligin
tanimlara iligkin hilkmiinde de gd¢men statiisii “7iirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine
bagli olup yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye 'ye gelip 5543 sayili

Iskan Kanunu uyarinca gégmen olarak kabul edilen kigi” seklinde tanimlanmustir.

Nitekim uygulamaya bakildiginda, Niifus ve Vatandashik Isleri Genel
Miidiirliigii resmi internet sitesinde “gé¢men olarak Tiirk vatandasliginin kazanilmasi”
bashiginda “5543 sayili Iskan Kanununa gore islemleri tamamlanarak gécmen olarak
kabul edilen kisilerin vatandaslik dosyasi il go¢ idaresi miidiirliigiince diizenlenir ve
Bakanlhiga gonderilir. Tiirk vatandashgint kazanmak iizere Bakanliga gonderilen
yabancimin dosyast incelenir ve kiginin Tiirk vatandashigini kazanmasi i¢in Bakanlar
Kuruluna teklifte bulunulur. Bakanlar Kurulu karart ile Tiirk vatandashig
kazamilabilir. 5901 sayili Tiirk Vatandashgr Kanununun 12’nci maddesi uyarinca:
Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak
sartivla Bakanlhigin teklifi, Bakanlar Kurulunun karart ile asagida belirtilen
vabancilar Tiirk vatandashigint kazanabilirler. ((d) Gogmen olarak kabul edilen

29 Kararname No: 4, RG.15.07.2018-30479.
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kisiler.)” ifadeleri yer almaktadir*®. Bu bakimdan uygulamada gé¢menlerin TVK md.
12/1-d hiikkmii uyarinca hazirlanan vatandaslik dosyasmmin il go¢ idaresi

miidiirliiklerince hazirlandig1 goriilmektedir.

Ayrica, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii resmi internet sitesinde
yer alan agiklamada go¢menlerin vatandaglik kazanmasina iligkin yalnizca istisnai
yoldan vatandaslik kazanilmas1 hiikmiine atif yapilmis olup, Iskin Kanunu md. 8
uyarinca vatandaslik kazanilmasi yoluna yer verilmemistir®!. Uygulamaya bakilacak
olursa gocmen olarak vatandaglik bagvurusunun yapilacagi makam hususunda

mevzuat ve uygulamanin uyumsuz oldugu goriilmektedir.

C. ISKAN KANUNU DUZENLEMESIi IiLE TVK
DUZENLEMESI KARSILASTIRMASI

1. Benzerlikler ve Farkhliklar

Iskan Kanunu’nun 8. maddesi ve TVK md. 12/1-d hiikkmii gd¢men statiisiindeki
kisilerin Tiirk vatandasligina alinmasina iligkin diizenlemelerdir. Bu iki kanun ayni
anda yiiriirliikkte olup farkli kistaslar igerdiklerinden bu durum uygulamada celiski ve
karisikliga sebep olmaktadir®?. Bu diizenlemeler arasindaki benzerlik ve farkliliklar

tizerinde duracagiz.

Iskan Kanunu ve TVK md. 12/1-d hiikmii gé¢men statiisiindeki kimselerin
genel vatandaslik kazanma usuliine gore daha kolay ve hizli vatandagliga alinmalarina
iliskin prosediirleri diizenlemektedir. Kapsam bakimindan iki Kanun’un da gogmen
olarak niteledigi kimseler aynidir. Bu husus TVKUY md.21’in Iskdn Kanunu’na

yaptig1 atif ile anlagilmaktadir.

Gogmenlerin Iskdn Kanunu uyarinca vatandashik kazanmalari ve TVK
kapsaminda istisnai yoldan vatandaslik kazanmalar1 dogumla degil sonradan kazanilan

vatandaslik, baska bir deyisle miiktesep vatandasliktir.

30 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, "Go¢men Olarak Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasz,"
(Cevrimigi) https://www.nvi.gov.tr/turk-vatandasliginin-kazanilmasi, 09.01.2021.

31 Balkar Bozkurt, resmi internet sitesindeki agiklamaya dayanarak gdgmen olarak vatandaghik
kazanilmasinin uygulamada yalnizca TVK md.12/1-d uyarinca gerceklestigi kanisina varmistir. Balkar
Bozkurt, Gocmenler, s. 105.

32 A.e.,s. 92.
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Iskdn yardimlar1 basta olmak iizere IskAn Kanunu gog¢menlere birtakim
muafiyetler saglamaktadir. Ancak istisnai yoldan vatandaslik elde eden gogmenlerin
IskAn Kanunu'nun sagladigi hak ve muafiyetlerden yararlanamayacagi kabul

edilmektedir??.

Iskin Kanunu ve TVK’da go¢men kabul edilen kisilerin vatandashga
alinmalart i¢in aranan sartlara bakildiginda iki kanunun birbiri ile uyumlu oldugu
goriilmektedir®*. TVK md. 12/1-d hiikkmii uyarinca istisnai yoldan vatandaslik
kazanabilmesi i¢in gé¢men kisinin milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel
teskil edecek bir hali bulunmamasi gerekir. Her ne kadar IskAn Kanunu md.8’de bu
yonde bir hiikiim bulunmasa da kanun sistematigi incelendiginde gd¢men vizesi
verilmeden Once yabanci hakkinda bir aragtirma yapilmakta oldugu anlagilmaktadir.
Kanun’un 4.maddesi uyarinca iilkeden sinir dis1 edilmemis ve giivenlik bakimindan
ilkeye girmesi sakincali bulunmayan kimselerin go¢men olarak kabul edilebilecegi
bildirilmektedir. Bu bakimdan Isk4n Kanunu uyarinca gé¢gmen kabuliinde; TVK
kapsaminda aranan milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir

hal bulunmamasi sart1 ile ayn1 dogrultuda kistaslarin uygulandig goriilmektedir.

TVK ve iskdn Kanunu diizenlemeleri arasindaki bir benzerlik de vatandashigin
kazanilmasinda yetkili makamdir. Her iki diizenlemede de yetkili makam

Cumhurbagkanlig1’dir.

Baska bir benzerlik ise, vatandasgligin kazanilma anina iligkindir. Go¢gmenlerin
vatandaslik kazanma ami her iki diizenleme uyarinca Cumhurbaskani kararinin
verildigi tarihtir.

TVK kapsaminda gd¢menlerin istisnai yoldan vatandaslik elde etmelerinde
Cumbhurbaskani’nin takdir yetkisi oldugu kabul edilmektedir®>. Bu yorumu yaparken
hem kanunun lafzi hem de TVK md. 10/1 hiikmii dikkate alinmaktadir. TVK md.12/1
hilkkmiinde istisnai yoldan vatandaglik elde etme imkani taninan kimseler igin
“kazanabilirler” ifadesi yer almakta; Tiirk vatandagliginin kesin olarak kazanilacagina
iliskin bir ibare yer almamaktadir. Yine istisnai yoldan vatandaslik kazanma da bir

yetkili makam karariyla vatandaslik kazanma yolu oldugundan TVK md. 10 uyarinca

33 Oztiirk Yilmaz, a.g.m., s. 260.

34 Balkar Bozkurt, Go¢cmenler, s. 102.

35 Giingér, a.g.e., s. 122; Turhan, Tanribilir, a.g.e., s. 169; Balkar Bozkurt, Go¢gmenler, s. 103; Baran
Celik, a.g.m., s. 390.
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“aranan gsartlart tasimak vatandashigin kazanmilmasinda kisiye mutlak bir hak
saglamaz” hikmii istisnai yoldan vatandaslik kazananlar i¢in de uygulama alani
bulacaktir. Iskdn Kanunu incelendiginde ise gd¢men kabul edilen kimselerin
vatandasliga alinmalarinda Cumhurbaskani’na bir takdir yetkisi tanmnmamistir. Iskan
Kanunu’nda gerekli islemler tamamlandiktan sonra gd¢menlerin vatandashiga

alinacaklari belirtilmektedir°.

Iki diizenleme arasindaki farklardan biri de vatandaslik basvurusunun istege
bagli olup olmamasi meselesidir. Iskdn Kanunu uyarinca gé¢men olarak iilkeye kabul
edilen kisiler Vatandagliga Giris Beyannamesi imzalayarak Go¢men Belgesi almak

zorundadir. TVK kapsaminda vatandasliga basvurmak ise ihtiyaridir?’.

Gog¢menlerin yakinlariin ve kiiclik ¢cocuklarin vatandaslik kazanmalarinda iki
diizenleme arasinda 6nemli farklar mevcuttur. Bunlardan biri vatandaslik kazanan
kimsenin ¢ocuklarinin ona bagl olarak vatandaslik kazanmasi halidir. TVK uyarinca
istisnai yoldan vatandaslik kazanan kisinin velayetinde bulunan ¢ocuklarinin ebeveyne
baglh olarak vatandashik kazanmasi ancak diger esin muvafakat vermesi ile
miimkiindiir. Muvafakat verilmemesi halinde ise ana veya babanin mutad meskeninin
bulundugu tilkedeki hakim kararina gore islem yapilir. Anne ve babanin birlikte
vatandaslik kazanmas1 halinde ise ¢ocuklar da Tiirk vatandasligi kazanacaktir (TVK
md. 20/2). Iskdn Kanunu diizenlemesine gore ise kiigiikler yalnizca ana babalarma
bagl olarak degil, ana babalar1 yoksa beraber geldikleri kan veya kayin hisimlarina
bagli tutularak da Tiirk vatandasligi kazanabilmektedir. Kimsesiz g¢ocuklar ise
yaslarima bakilmaksizin Cumhurbagkanligi karariyla vatandaslia alinirlar. Bu
bakimdan Iskan Kanunu uyarinca kazanilan vatandashigin kolektif sonuglar dogurdugu

kabul edilmektedir3®.

2. TVK ve Iiskin Kanunu Diizenlemelerinin

Uygulanmasi Hakkinda Ogretide fleri Siiriilen Goriisler

Gogmenlerin Tiirk vatandagligina kabuliine iliskin mevzuatimizda iki farkl

diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin farklilar igermesi nedeniyle

36 Balkar Bozkurt Iskan Kanunu uyarinca Cumhurbaskani’na verilen yetkinin bagl yetki oldugunu ifade
etmistir. Balkar Bozkurt, Go¢cmenler, s. 103.

37 Oztiirk Yilmaz, a.g.m., s. 262.

3 A.e., s. 260.
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uygulamada kanisiklik ve celiski yarattig1 kabul edilmektedir®. 5543 sayili Iskan
Kanunu ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigit Kanunu aymi anda yliriirliikte olan
kanunlardir. Her iki kanun da gé¢menlerin vatandaslik kazanmasina iliskin diizenleme
icermektedir. Bu hiikiimlerin birlikte uygulanip uygulanamayacagi, hiikiimlerin

birbirini ilga edip etmedigi ise 6gretide tartismali bir konudur.

Balkar Bozkurt, TVK md. 12/1-d ve Iskdn Kanunu md. 8’i karsilastirmali
olarak inceledigi ¢alismasinda; bu iki diizenlemenin ayni anda yiiriirliikte olmasinin
kanun koyucunun bilingli bir tercihi olmadigini aksine kanunlagma siirecinde meydana
gelen degisikliklerin  kanunlara yansitilmasinin  sehven unutuldugu kanisina
varmistir®. Yazar, bu hususta kanunlasma siirecindeki gelismeleri ve uygulamada yer
alan prosediirleri gerekge gostermektedir. Yazarin da belirttigi lizere, bahsi gecen iki

diizenlemenin kanunlagma siireci birbirine olduk¢a yakindir.

Kanunlagma siirecini incelendiginde; Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi'nda*!
Miilga Iskdn Kanunu’nun gd¢menlerin vatandashiga kabuliine iligskin hiikmiin
yuriirliikten kaldirilmas1 6ngoriildiigii goze c¢arpmaktadir. Tasarmin “yiriirliikten
kaldirilan mevzuat ve atiflar bashikli 47. maddesinde “14/6/1934 tarihli ve 2510 sayil
Iskan Kanununun 3 lincii maddesinin altinci fikrasi, 4 iincii maddesinin (C) fikrasi ile
6’nct maddesi... ...yiiriirliikten kaldirilmistir” denilmektedir. Miilga 2510 sayilt
Kanun’un 6. maddesinde*” muhacirlerin vatandashiga alinmasi diizenlemekteydi.
Ancak 2510 sayil1 Kanun, 5543 sayil1 yeni Iskan Kanunu ile 2006 yilinda yiiriirliikten
kaldirlmistir. Yenilenen iskdn Kanununda gdg¢menlerin vatandaslik kazanmasini
Oongdren diizenlemenin korundugu goriilmektedir. GoO¢menlerin  vatandasliga
alinmasina iliskin 8. madde Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasarisinda yiiriirliikten
kaldirilmak istenilen hiikme oldukga benzerdir. Bu bakimdan kanun koyucu Iskan

Kanunu’nda gogmenlere 6zel vatandaglik kazanma yolu imkéni taninma iradesini

39 Baran Celik, a.g.m., s. 391.

40 Balkar Bozkurt, Gé¢menler, s. 103-105.

4l Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigi, T. 8.11.2007, Say1: B.02.0.KKG/196-279/4226,
Dénem: 23, Yasama yili: 2, TBMM (S. Sayist: 90) Tiirk Vatandashg Kanunu Tasarist ve Igisleri
Komisyonu Raporu (1/458) (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf,
02.01.2021, s.5.

42 Miilga 2510 sayili Iskan Kanunu md. 6: “Muhacirler sinirlardan girdikleri veya nakil vasitalarindan
ciktiklar: yerin en biiyiik miilkiye memuruna kendilerini ve ailesi fertlerini yazdirip bir "muhacir kagidi"
almaga ve bir vatandashga girme beyannamesi imzalamaga mecburdurlar. Muhacir kagidi muvakkat
dogum kagid: yerine geger ve bir yil muteber tutulur. Muhacir olarak alimanlar, Icra Vekilleri Heyeti
karariyle, hemen vatandashga alimirlar. Kiigiikler baba ve analarina veya histmlarima bagh tutulurlar.
Kimsesiz gelen kiiciikler, yasina bakilmaksizin, vatandashigimiza gegirilirler.”

59


https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf

gbstermistir. 2009 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Vatandashgl Kanunu'nda Iskan
Kanunu’ndaki bazi hiikiimlerin kaldirilmasina iligkin herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Kronolojik olarak bakildiginda ise Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasarisinin
yenileme nedeniyle 2007 yilinda meclise tekrar sunuldugu, 2007 yilinda 5543 sayili
Iskan Kanunu yiiriirliikte olmasina ragmen miilga 2510 sayili Kanun hiikiimlerinin
yuriirliikten kaldirilmasina iliskin ~ diizenlemelerin Tasarida mevcut oldugu
anlagilmaktadir. Bu bakimdan her iki kanunun kanunlagsma siirecinde kafa

karisikligina yol acacak gelismeler yasandigini soylemek miimkiindiir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisinda yiiriirliikkte bulunmayan bir kanunun
belli maddelerinin yiriirliikten kaldirilmasina iliskin diizenlemeler 6gretide de
elestirilmistir. Tasarmin Meclise sunuldugu tarihte Iskdn Kanunu’nda yapilan
degisikliklerin Igisleri Komisyonunca dikkate alinmamasinin karmasaya yol acacagi,
bu karmasikligin 6niine gecilebilmesi agisindan tasarida diizeltme yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Yeknesak uygulamalarin saglanabilmesi igin 5543 sayili Iskan
Kanunu’nda goc¢menlerin vatandashik kazanmasi iligkin hiikmiin yiirtirliikten
kaldirilmas1 6nerilmistir®’. Ancak TVK kanunlasirken yalmzca 2510 sayili Kanun’a
iliskin hiikiimlerin kaldirildig1 yerine gelen 5543 sayili Kanun’a iligkin bir hiikiim

bulunmadig1 goriilmektedir.

Balkar Bozkurt, 5901 sayili Kanun kabul edilirken, 2510 sayili Kanun’un
yerine gelen 5543 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelere dikkat edilmeden yapilmasi
gereken revizelerin unutuldugunu ileri siirmektedir*. Yazar bu gériisiinii, TVKUY
md. 21’in ele alinis bicimi ile desteklemektedir. Yonetmelik maddesinin Iskan
Kanun’un 8. maddesi yokmus gibi kaleme alindigim ifade edilmektedir®. Ayrica

caligmasinda uygulamada gé¢cmenlerin vatandasliga alinmasina iligkin prosediirii

4 Bilgin Tiryakioglu, "Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisna Gére Vatandagligin Yetkili Makam Karar
fle Kazanilmas1", Tiirk Vatandash@ Kanunu Tasaris1 Sempozyumu, Ed. Vahit Dogan, Feriha Bilge
Tanribilir,Banu  Sit Kosgeroglu, Ankara, Segkin Yayincilik, 2008, s. 87; Rifat Erten, "Tiirk
Vatandasligi Kanunu Tasarisi’nin Tiirk Vatandashginin Kazanilmasina iliskin Hiikiimleri Hakkinda
Degerlendirmeler", Ankara Barosu Dergisi, C.66, No:4, 2008, s. 45-46.

44 Balkar Bozkurt, Gé¢menler, s. 105.

 A.e.
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incelemis ve yetkili makamlarin bilgilendirme metinlerinde yalnizca TVK md.12/1-d

hiikmiine yer verilmesine dikkat cekmistir*.

Balkar Bozkurt, iki kanun arasindaki ¢eliski ve uyumsuzlugun giderilebilmesi
icin “ozel hiikiim-genel hiikiim” veya ‘“‘Onceki-sonraki kanun” yorum ilkelerine
dayanilmasinin miimkiin olup olmadigim ¢alismasinda incelemistir. Onceki-sonraki
hiikiim ilkesine gore yorum yapabilmek i¢in iki kanunun da ayni konuyu diizenlemesi
gerektigi ancak konu itibariyle TVK ve Iskdn Kanunu’nun aym konuyu
diizenlememesi sebebiyle bu ilkeye dayanmanin kolay olmadig1 ifade edilmistir?’.
Ozel-genel hiikiim yorum ilkesine gore ise sorunun formiile edilis bigimine gore farkli
sonuglari ulasilabilecegi belirtilmistir. Ornegin gd¢menlerin vatandasliga alinmasinda
Iskan Kanunu 6zel hiikiim kabul edilebilecegi gibi, TVK md.12/1-d hiikmii de istisnai
bir diizenleme olmasi1 sebebiyle 6zel hiikiim teskil edebilecektir. Yazar ¢alismasinda
bu sorunu, dogru ve gecerliligi bulunan bir ¢oziime ulasilamayacak kadar karmasik

olarak nitelendirmektir*®.

Iki kanun bakimindan énceki kanun-sonraki kanun ilkesinin gegerli olabilecegi
goriisii Giray tarafindan da ileri siiriilmiistiir®®. Iskdn Kanunu’nun &6zel bir kanun
oldugu kabul edilmekle birlikte yerlesme niyeti olan Tiirk soylu yabancilarin
vatandaslik kazanmasi bakimindan daha sonraki ve yeni tarihli olan 5901 sayili

Kanun’a tabi olabilecekleri ifade edilmistir.

Erdem, gdcmenlerin vatandaslik kazanmasi i¢in TVK ve Iskdn Kanunu
hiikiimlerinden birinin tercih edilebilecegi, bu hiikiimlerin birbirine alternatif

oldugunu savunmaktadir™,

Aybay ve digerleri, Erdem’in gériisiine paralel bir bakis agisiyla; Iskan Kanunu
ve TVK md.12/1-d hiikmiiniin aym1 anda yiirlirlikte oldugunu, dolayisiyla
goemenlerin her iki hiiklimden yararlanarak vatandashik kazanmasinin miimkiin

oldugunu ifade etmislerdir’’.

4 A.e., s. 106. Yazar, T.C. igisleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midiirliigi’niin resmi internet sayfasinda yer alan bilgilendirmede gd¢menlerin vatandaglik
kazanmas: ile ilgili kanun maddesinde yalnizca TVK hiikmiine atif yapildigini dikkat ¢ekmistir. Bu
husus ¢alismamizda yukarida incelenmistir. Bkz. yk. s. 56 dipnot 30.

47 A.e., s. 108.

4 A.e., s. 114.

4 Giray, a.g.m., s. 391.

50 Erdem, a.g.e., s. 147.

31 Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e., s. 157.
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Giingér ise TVK md. 12/1-d hiikmiiniin yan:1 sira Iskdn Kanunu md.8/4
hiikmiiniin gerekli olup olmadigi, gerekli ise uygulama alanlarinin nasil sekillenecegi
hususlarinin uygulamadaki ihtiyaglara gére belirlenecegini ifade etmektedir>?. Baran
Celik aynm1 yonde iki diizenlemenin ayni anda yiirlirliikte olmasimin gerekliligini
sorgulamis, iki diizenlemenin uygulama alanini net bir sekilde ortaya koyacak ve
aciklayacak gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygulamadaki karisikligin

onlenmesi i¢in elzem oldugunu vurgulamigtir>>.

Turhan ve Tanribilir ise mevcut diizenlemeler incelendiginde Iskan Kanunu
hikmii karsisinda TVK hiikkmiiniin uygulanma kabiliyetinin kalmadigini
belirtmislerdir. Ancak TVKUY md. 21 diizenlemesi incelendiginde, yonetmeligin
Iskan Kanunu yokmuscasina diizenlendigi, Iskdn Kanunu’nun kendine 6zgii usuliiniin
adeta yonetmelik maddesi ile degistirilmeye calisildigi ve bu hususun Anayasa’nin

124. maddesine®* aykirilik olusturdugunu savunmuslardir.

Tiryakioglu, Tiirk soyundan olup Tiirk kiiltiiriine bagli olan go¢gmenlerin Iskan
Kanunu uyarinca, diger gé¢menlerin ise 5901 sayili Kanun uyarinca Tiirk Vatandasligi
kazanabilecegini iddia etmistir>®. Bu gériiste elestiriye a¢ik nokta “diger gdcmenler”
olarak ifade edilen kisilerin kimler oldugu anlasilamamasidir. Soyle ki; 5901 sayili
Kanun uyarinca gogmen kabul edilen kisiler kanunun uygulama ydnetmeliginde yer
alan tanim geregince 5543 sayili iskAn Kanunu uyarinca gdgmen olarak kabul edilen
kimseleri ifade etmektedir. Bu bakimdan her iki kanunun gé¢men tanimi aynidir.

Dolayistyla bu goriise katilmamaktayiz.

Nomer, Iskan Kanunu hiikiimlerinin gogmenlere daha kolay yoldan vatandaslik
kazanma imkan1 tan1§ma dikkat ¢ekmis, Iskdn Kanunu kapsami disinda kalan “Tiirk
soylu olanlarin” TVK kapsaminda istisnai yoldan vatandaslik kazanmasinin miimkiin

olabilecegini ifade etmistir®’. Ancak yukarida da belirttigimiz {izere TVK kapsaminda

52 Giingor, a.g.e., s. 124.

53 Baran Celik, a.g.m., s. 391.

% Hiikiim su sekildedir: “Yonetmelikler: Madde 124 — Cumhurbaskan:, bakanhiklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi géorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasni saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.”

35 Turhan, Tannbilir, a.g.e., s. 169-170.

%6 Bilgin Tiryakioglu, "Tiirk Vatandashg Kanunu’nun Elestirel Analizi", Vatandashk, Gog, Miilteci
ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Uluslararasi Sempozyum, 15-16 Mayis 2009,
Anadolu Universitesi, Eskisehir, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2010, s. 36.

7 Nomer, a.g.e., s. 86.
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gdemen kabul edilecek kisilerin Iskdn Kanunu kapsaminda gd¢men kabul edilen

kimseler olmasindan dolay1 bu goriise katilmamaktayiz.

Her iki kanunda aymi anda yiiriirliikte bulundugundan, gé¢men statiistinden
yararlanarak Tiirk vatandasligina alinmak isteyen Tiirk soylu yabancilarin alternatif

iki yolu olduguna iligkin goriise katilmaktay1z.

II. ONCEKi DUZENLEMELERDE TURK SOYLU
YABANCILARIN VATANDASLIGA ALINMASINA
TLISKIN TANINAN AYRICAKLIKLAR VE 5901 SAYILI
KANUNUN GECIiCi MADDE 1 HUKMU

A. MULGA 403 SAYILI TVK DUZENLEMESI VE 5901
SAYILI KANUN DUZENLEMESINDEN FARKLARI

Miilga 403 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu'nda®® Tiirk soylu yabancilarm
imtiyazl sekilde vatandaglik kazanmasina imkan tantyan bir diizenleme mevcuttu. 403
sayil1 TVK uyarinca Tiirk soylu yabancilarin istisnai yoldan vatandaslik kazanmalari
miimkiindii. 5901 sayi1li Kanun’da oldugu gibi istisnai yoldan vatandaslik kazanmaya
iligskin diizenleme miilga 403 say1l1 Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda da yer almaktaydi.
403 sayilt Kanun’un istisnai yoldan vatandaslik kazanmaya iliskin 7. maddesi su

sekildedir:

“Asagidaki hallerde 6 nci maddenin (b) ve (c) bentlerindeki sartlar
aranmaksizin yabancilar, istekleri iizerine, Icisleri Bakanligimn teklifi ve Bakanlar
Kurulu karariyle Tiirk vatandaglhigina alinabilirler.

a) Tiirk vatandashigini herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan dogmus

resit cocuklari,
b) Bir Tiirk vatandagi ile evli olanlarla, bunlarin resit cocuklari,

¢) Tiirk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklari,

¢) Bir Tiirk vatandasi ile evlenme karariyle Tiirkiye'de yerlesmis olanlar,

S8 RG. 22.02.1964-11638.
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d) Tiirkiye've sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya bilim, teknik
veyahut sanat alanlarinda olaganiistii hizmeti geg¢mis veya hizmeti gegecegi

diistintilen kimseler,
e) Vatandashga alinmas: Bakanlar Kurulunca zaruri gériilenler.”

Hiikiim incelendiginde, miilga 403 sayili Kanun’da istisnai yolla vatandaslik
kazanabilecek kisilerin kapsaminin 5901 sayili Kanun diizenlemesine gore farkli

belirlendigi goriilmektedir.

Miilga 403 sayili Kanun uyarinca istisnai yoldan vatandaslik kabuliinde ilgili
kisi i¢in “kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk Kanununa gore resit olma, iyi ahlak
sahibi olma, genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmama, yeteri
kadar Tiirkce konusabilme, Tiirkiye'de kendisinin ve gegimi ile yiikiimlii oldugu
kimselerin gegimini saglayacak gelire veya meslege sahip olma” sartlari aranmaya
devam etmekteydi. Bu bakimdan giiniimiizde ytiriirliikte olan 5901 sayili Kanun’un
istisnai yoldan vatandaslik kazanmaya iligkin hiikmiiniin eski diizenlemeye gore daha

kolay yoldan vatandaslik imkani tanidigin1 s6ylemek miimkiindiir.

Istisnai yoldan vatandaslik kazanma igin aranan sartlar disinda; eski diizenleme
ile yirirliikteki diizenleme arasindaki farklardan biri de es ve cocuklarin istisnai
yoldan vatandaslik kazanan kisiye bagl olarak vatandaslik kazanmalarina iligkindir.
Miilga 403 sayili Kanun’da Tiirk soylularin esi ve resit cocuklarina da istisnai yolla
vatandaslik kazanma imkami taninirken, 5901 sayili Kanun’da yalmizca Gogmen
statiisiinde bulunan kimselerin istisnai vatandashiga alinma imkani diizenlenmis,
yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandashginin kazanilmasimin gecerliligi ve
sonuclarinin diizenlendigi 20. maddede ise ese bagli vatandaglik kazanmanin miimkiin
olmadigi, velayeti kendisinde bulunan kimsenin ¢ocuklarinin ise ancak diger esin
muvafakati olmasi1 halinde vatandaslik kazanabilecegi, muvafakat bulunmamasi
halinde ise hakim kararina gore islem yapilabilecegi hiikme baglanmistir. 5901 sayili
Kanun ancak iki esinde beraber vatandaglik kazanmalari halinde g¢ocuklarinin

dogrudan vatandaslik kazanmasina cevaz vermektedir.
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B. TURK SOYLU YABANCILARA TANINAN ISTiSNAI
YOLDAN VATANDASLIK HAKKININ YENI
DUZENLEMEDE YER ALMAMASININ SEBEPLERI

Miilga 403 sayili Kanun diizenlemesinde Tiirk soylular istisnai vatandasliga
alinma yolundan dogrudan faydalanmaktaydi. Ancak 5901 sayili Kanun’da Tiirk soylu
yabancilara bu hak verilmemistir. Bunun nedeni ise Avrupa Vatandaslik
Sézlesmesinde® yer alan ilkeler ile mevzuatin uyumlu olmasmin saglanmaya

calisilmasidir. Bu husus 5901 sayili Kanun’un gerekcesinde de belirtilmektedir®.

I3

5901 sayili Kanun’un gerekgesinde; “...uluslararas: diizeyde vatandaglik
konularinda baglayici diizenlemelere gidilmeye baslanmigtir. 1 Mart 2000 tarihinde
yiiriirliige giren Avrupa Vatandashk Sozlesmesi vatandashgin kazanilmast ve
kaybedilmesi konularinda onemli ilkeler benimsemistir. Sozlesme, vatandaslik
hukukunun cinsiyet, din, irk, renk ya da ulusal veya etnik koken agisindan ayrimcilik
olusturan herhangi bir uygulama iceremeyecegini kabul etmistir... ... Ulkemiz bu
sozlesmeyi heniiz imzalamamakla birlikte, Avrupa Birligi iiyeligi siirecinde tilkemizin
glindemine gelmesi muhtemel goriinmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi diizeyinde yapilan
degerlendirmelerde vatandaglik alaminda Avrupa Vatandaslik Sozlesmesinin temel
alinmasi gerektigi yoniinde egilim agwrlik kazanmistir” denilmektedir. Tiirk
Vatandashigr Kanunu’nun yenileme g¢alismalarinda Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi
ilkelerinin benimsenmesi ile vatandaslik kazanmada 1rk lehine yapilan ayrimciligin

kaldirilmasi yoniinde anlayis benimsenmistir. Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi’nin

ayrimcilik yasagina iligkin 5. maddesi su sekildedir:

“5. Madde — Ayrimcilik Yasagt

1. Taraf Devletin vatandashiga dair kurallar: fark gézeten ibarelere yer veremez veya
cinsiyet, inang, rk, renk ya da ulusal veya etnik koken temelinde ayrimciliga varan

herhangi bir uygulamayt iceremez.

59 European Convention on Nationality, Strazburg, 6.X1.1997, Council of Europe, European Treaties,
ETS No.166. Metnin Ingilizcesi i¢in bkz. (Cevrimici) https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/166, 02.01.2021.

60 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, T. 8.11.2007, Say1: B.02.0.KKG/196-279/4226,
Dénem: 23, Yasama yili: 2, TBMM (S. Sayist: 90) Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasaris1 ve Igisleri
Komisyonu Raporu (1/458) (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf,
02.01.2021, s.3.
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2. Vatandashigim dogumla veya sonradan kazanmis olan vatandaslart arasindaki

ayrimciligi yasaklayan ilke, Taraf Devletlerin her birini yonlendirir.%'”

Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi “cinsiyet, inang, irk, renk ya da ulusal veya
etnik koken temelinde” ayrimcilik igeren bir diizenlemeyi yasaklamaktadir. 403 sayili
Kanun’un yiiriirlikte oldugu tarihlerde “Tiirk soylu yabancilarin” istisnai yoldan
vatandashik elde etmesinin etnik koken itibariyle bir ayrim olarak gozetilip
gozetilemeyecegi Ogretide tartisilmistir. Tanrbilir tarafindan, s6zlesme uyarinca
vatandaslik kazanilmasinda yabancinin soyu nedeniyle daha kolay muameleye tabi

tutulmasmin miimkiin oldugu savunulmustur®?.

Sozlesmede belirtilen ayrimeilik
yasagiin kapsami bakimindan yapilan yorumlarda; vatandaslik konusunda makul
ayrimlarin ayrimeilik yasagi kapsamina girmemesinin miimkiin oldugu, 6érnegin dil,
soy, etnik koken bakimindan devlete yakin olan kimselere vatandaslik verilmesinin
oncelikli tercih edilmesinin sozlesmede yasaklanan ayrimcilik kapsamina

girmeyebilecegi ifade edilmistir®.

Avrupa Vatandashk Soézlesmesi Aciklayict Raporunda®

taraf devletlerin
diger bazi devlet vatandaglarina daha lehe muamelede bulunmasinin miimkiin oldugu,
ornegin Avrupa Birligi iiye devletin diger bir Avrupa Birligi iiye devletin
vatandaslarina vatandaslhiga alinmasi i¢in normal kuralda belirlenenden daha kisa
ikamet stiresi tammasinin tabiiyet temelinde tercih edilebilecek bir yaklagim oldugu,
bu hususun etnik kéken bakimindan bir ayrimcilik teskil etmeyecegi”
belirtilmektedir®®. 403 sayili Kanun’da Tiirk soylu yabancilara tanmnan istisnai yoldan
vatandaslik hakkinin bu kapsamda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi tartismaya
acik bir husustur. 5901 sayili Kanun Tasarisinda ayrimcilik yasagi kapsaminda bir ihlal

olusturmamak i¢in Tiirk soylu yabancilara verilen bu hakkin yeni kanunda taninmadigi

ifade edilmektedir.

5901 sayili Kanun’da Avrupa Vatandashik Soézlesmesi ilkelerinin

benimsenmesi Ogretide memnuniyetle karsilanmistir. Bu bakimdan Tiirk soylu

6! S6zlesmenin gevirisi i¢in bkz. Alper Can Aykag, "Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi", Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, No:77, 2008, s. 362.

62 Feriha Bilge Tanrbilir, "Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi ve Tiirk Hukuku", Milletleraras1 Hukuk
ve Milletlerarasi1 Ozel Hukuk Biilteni, C.22, No:2, 2002, s. 800.

63 Roland Scharer, "The European Convention on Nationality”, German YB Int'l L., C.40, 1997, s.
444,

¢ Explanatory Report to the European Convention on Nationality, Strasbourg, 6.X1.199. Ingilizce metin
i¢in bkz. (Cevrimigi) https://rm.coe.int/16800ccde?, 11.03.2021.

0 Ae.s. 8.
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yabancilarin istisnai yoldan vatandaglik elde etmesinin Avrupa Vatandaslik
sOzlesmesinin 5. maddesindeki ayrimcilik ilkesine aykirilik olusturdugu bu nedenle
yeni diizenlemede Tiirk soylulara istisnai vatandaslik hakki verilmemesinin isabetli bir

diizenleme oldugu 6gretide savunulmustur®®.

5901 sayili Kanun ile Tiirk soylu yabancilar yerine gd¢men statiisiindeki
kimselerin istisnai olarak vatandasliga alinmalart miimkiin kilinmigtir. Bu bakimdan
Tirk soylu yabancilarin istisnai yoldan vatandaslik elde etme imkanin yalnizca
gdemen statiisiine giren Tiirk soylulara tanindig1 yani bir bakima hiikiimden yararlanan
Tiirk soylularin  kapsami daraltildig1 anlasilmaktadir. Bu bakimdan Avrupa
Vatandaslik S6zlesmesine uyum kapsaminda Tiirk soylu yabancilara taninan imtiyazin
kaldirildigr diistiniildiigiinde, gergekte yeni diizenleme ile yalnizca kapsam
daralmasina gidildigi; cinsiyet, din, 1rk, renk ya da ulusal veya etnik kéken bakimindan
ayrimcilik yapilmamasma iligkin ilkeye ters diisen unsurlarin halen bulundugu
sOylenebilir. Nitekim bu husus 6gretide de degerlendirilmis ve ayrimeilik ilkesine

aykirihigin devam ettigi savunulmustur®’.
C. 5901 SAYILI KANUN’UN GECiCi MADDE 1 HUKMU

Avrupa Vatandaslik So6zlesmesinde belirlenen ilkelerin benimsenmesi
nedeniyle gogmen statiisiine sahip olamayan Tiirk soylu yabancilar yeni diizenleme
uyarinca ancak genel yolla vatandasliga alinabilirler. 5901 sayilit TVK ge¢ici madde 1
hilkkmii ise, istisnai vatandaslik hakkindan mahrum birakilan Tiirk soylularin
magduriyet yasamasinin en aza indirilmesi i¢in getirilmis bir gegis diizenlemesidir.
Gegici madde 1 hiikkmii “/7 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngériilen
ikamet stiresi, Tiirk soylu yabancilar igin 31/12/2010 tarihine kadar iki yil olarak
uygulanir” seklindedir. Boylelikle 5901 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 12.06.2009
tarihi ile 31.12.2010 tarihi arasindaki yaklasik bir bucuk yil boyunca, genel yolla Tiirk
vatandasligina bagvuran Tirk soylu yabancilar i¢in aranan kesintisiz ikamet sart1 bes

yil yerine iki yil olarak uygulanmistir®®. Uygulamada, 403 sayili Kanun

% Tiryakioglu, Tasar1, s. 85.

67 Erten, Tiirk Vatandashgmin Kazanilmasi, s. 933-934; Erdem, a.g.e., s. 147-148.

% Konuya iliskin olarak 2010 yilinda genel yolla vatandashga basvuran Tiirk soylu yabancinin
ikametgah siiresinin 5 y1l aranmasi ve bu gerekge ile vatandasliga alinmada yetkili olmayan Valilikce
bagvurunun reddedilmesine karst agilan davada Danigtay davanin reddi kararini veren ilk derece
mahkemesinin kararini bozmustur. Danistay 10. Daire, 2012/8694 E., 2015/4046 K., T. 05.10.2015.
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yiiriirlikteyken yapilan vatandaglik bagvurularinda, 5901 sayili Kanun’un ytirtirliige
girme tarihinden sonra karar verilmesi halinde ge¢ici madde 1 hiikmiiniin uygulandigi

goriilmektedir®.

Kanun gerekcesinde gecici madde 1’in diizenlenme sebebi “/1 inci maddede
vatandashiga alinmada aranan bes yillik ikamet siiresinin Tiirk soylu yabancilarda
31/12/2010 tarihine kadar iki yil olarak uygulanacag hiikiim altina alinmistir. Halen
uygulamada Tiirk soylu yabancilar icin Tiirkiye'de iki yil ikamet sarti aranmakta olup
gecis stiresi olarak belirlenen 31/12/2010 tarihine kadar bu uygulamaya devam
edilecektir. Bu tarihten sonra yabancilarin tiimii icin ayni siire uygulanarak Avrupa
Vatandaslik Sozlesmesine uyum saglanmis olacaktir” seklinde aciklanmistir”®. Tiirk
soylu yabancilar bakimindan yeni kanunda bir gecis siiresi Ongoriildiigii daha
sonrasinda Tiirk soylu yabancilar i¢gin diger yabancilar ile bir fark olmaksizin genel

yolla vatandasliga alinmada aranan sartlarin uygulanacag belirtilmistir.

“Makedonya uyruklu olan davacinin, Tiirk soylu olmasi nedeniyle Tiirk vatandaslhigina alinma istemiyle
3/12/2010 tarihinde Valilige basvurarak 5901 sayui Kanun uyarinca Tiirk vatandashigina alinma
talebinde bulundugu, basvurunun 5901 sayili Kanunun 11.maddesinin birinci fikrasimin (b) bendinde
ongoriilen "Bagsvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek” sartini
tasimadigindan bahisle, Valilik tarafindan reddedildigi anlagilmaktadir. Bu durumda, yukarida anilan
mevzuat hiikmii uyarinca davacuin Tiirk vatandashgini kazanmak igin yaptigi basvuru hakkinda karar
verecek yetkili makam Icisleri Bakanlhigi olmasina ragmen, soz konusu basvurunun Valilik tarafindan
reddedilmesine iligkin dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik gériilmemistir.” Karar i¢in
bkz. Nuray Eksi, Milletleraras1 Ozel Hukuk II Pratik Cahsma Kitab1 Vatandashk Hukuku ve
Yabancilar Hukukuna iliskin Secilmis Mahkeme Kararlari, istanbul, Beta Yayncilik, 2016, s. 30
vd.

% Damgtay 10. D. 2011/9581 E., 2015/1468 K. say1l1 30.03.2015 tarihli kararinda; “Dava dosyasinin
incelenmesinden; davacinin 4.3.2009 tarihinde belgelerini tamamlamak suretiyle Istanbul Valiligi'ne
Tiirk vatandashigina alinma istemiyle bagvuruda bulundugu, Tiirk soylu oldugunun 21.7.2009 tarihinde
yapilan miilakat sonucunda tespit edildigi ve séz konusu miilakatta Tiirk vatandagi olmasinin uygun
goriildiigii, ancak dava konusu islemin tesis edildigi tarihte yiirtirliikte bulunan 5901 sayili Kanunun
11/b maddesi uyarinca davacinin Tiirkiye'de geriye doniik olarak 2 yillik kesintisiz ikamet sartini
tasimadigi gerekgesiyle basvurusunun reddi tizerine bakilmakta olan davanin agildigr anlasiimaktadur.
Mahkemece, davacinin basvuru yaptigi tarihte yiiriirliikte olan ve davacinin lehine hiikiim iceren 403
sayitli kanunun uygulanmas: gerektigi ve ikamet sarti aranmadan vatandashga alinabilecegi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir. Idari islemlerin yargisal denetiminin
islemin tesis edilmis oldugu tarihte yiiriirliikte olan hukuki durum cercevesinde degerlendirilecegi agik
olup, aksine bir hiikiim konulmadig1 hallerde kanunlarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ileriye
doniik olarak uygulanacag tartismasizdir. Bu durumda, davacinin basvurusu tarihinde her ne kadar
403 sayili kanun yiiriirliikte olsa da, dava konusu islemin tesis edildigi tarihte 5901 sayili Kanunun cari
oldugu ve bu kanuna gére Tiirk soylu yabancilarin vatandashiga alinmasi igin 2 yillik ikamet kosulunun
arandigr hususu goz ontine alimdiginda dava konusu islemin hukuka uygun oldugu goriilmektedir.
Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile, Ankara 10. Idare Mahkemesi'nin 13/04/2011 tarih
ve E:2010/603, K:2011/691 sayili kararmmin BOZULMASINA” karar verilmistir. Danistay 10. D.
2011/9581 E., 2015/1468 K., T. 30.03.2015, (Cevrimi¢i) Lexpera, E.T. 13.05.2021.

70 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, T. 8.11.2007, Say1: B.02.0.KKG/196-279/4226,
Dénem: 23, Yasama yili: 2, TBMM (S. Sayist: 90) Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasaris1 ve Igisleri
Komisyonu Raporu (1/458) (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf,
02.01.2021
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Kanun gerekcesinde gecici madde 1°de uygulanmasi Ongdriilen iki yillik
ikamet sartinin 403 sayilt Kanun’un yiiriirliikk siiresi kastedilerek uygulamada halen
var oldugu ifade edilmistir. Oysaki 403 sayili Kanun uyarinca istisnai yoldan
vatandaslik kazanmak i¢in ikamet sarti aranmamaktaydi. Gegici madde 1 hiikmii ile
getirilen iki yillik siirenin 403 say1li TVK’da bulunmamasi sebebiyle hiikiim 6gretide

anayasaya aykiri olarak degerlendirilmistir!.

III. OZEL HUKUMLERLE TURK SOYLU YABANCILARIN
VATANDASLIGA ALINMA ORNEKLERI

A. KKTC VATANDASLARINA iLISKIN DUZENLEME

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslarina birtakim imtiyazli haklar
taninmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslar1 onceleri Tiirk soylu
yabancit kabul edilmekteydi. Ancak iki devlet arasinda imzalanan “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Iki Ulke
Vatandaslarina Ilave Kolayliklar Tamnmasina Iliskin Anlasma"” ile KKTC
vatandaslarinin Tiirk soylu yabancilara nazaran daha 6zel bir statiiye sahip olacaklari
kabul edilmistir (md. 2). Yine bu anlagsma uyarinca KKTC vatandaglarinin ¢ifte
vatandaslik statlisiine kavusturulmalarinda oncelikli ve siiratlendirilmis bir yontem

benimsenecegi kabul edilmistir (md.1).

Daha onceleri KKTC vatandaslarinin Tiirk vatandashigi kazanmasina sicak
bakilmazken’® daha sonra Giiney Kibris Rum Y®&netiminin Avrupa Birligi'ne alinmasi
ve durumdan istifade ile Rum Yo&netimi tarafindan KKTC vatandaslarina sunulan

imkanlar karsisinda bu politikadan vazgegilmistir’*,

Bu anlasma sonrasinda 4862 sayili Kanun’ ile miilga 403 sayil1 TVK’ya ek
madde ilave edilmistir. Miilga 403 sayili TVK ek madde 1: “Tiirk vatandashigina
gecmek isteyen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaglari, yurt disinda ilgili Tiirk
temsilciliklerine, yurt icinde ise valiliklere basvurarak Tiirk vatandasi olmak

istediklerini beyan ettikleri takdirde, Tiirk vatandaslhigini kendiliginden kazanirlar. Bu

7! Feriha Bilge Tanribilir, "Tiirk Vatandashg Kanunu Tasarmin Hazirlanmasi Nedenleri Uzerine",
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, No:72, 2007, s. 54.

2RG. 06/01/2000-23928.

73 Aybay, Ozbek, Ersen Percin, a.g.e., s. 149.

4 Nomer, a.g.e.,s. 112,

5 RG. 03/06/2003-25127.
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maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, ilgili bakanliklarin gériisii alinmak
suretiyle Icigleri Bakanhginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca ¢ikartilacak
yvonetmelikle diizenlenir” seklindedir. Metnin anlatimindan anlasildigi tizere; KKTC
vatandaglarinin yaptiklar1 basvuru sonrasinda vatandasliga alinmasinda idarenin
herhangi bir takdiri ya da onayr gerekmemekte olup, KKTC vatandaglarinin bu

yondeki irade beyanlarina kurucu etki taninmaktir’®.

S6z konusu diizenlemede yetkili makam kararina degil, Tiirk vatandasligini
kazanmaya yonelik irade beyanina kurucu etki taninmasi nedeniyle islemin hukuksal
niteliginin vatandaghgin yetkili makam karariyla sonradan kazanilmasi (zelsik) degil,
se¢me hakki ile vatandaslik kazanilmasi oldugu 6gretide kabul edilmektedir’’. Segme
hakki ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi yolunda ilgilinin iradesi kurucu unsurdur;
yetkili makamin kabuliine, takdirine ihtiya¢ olmaksizin vatandashik kazanilir’®. Baska
bir deyisle se¢gme hakk: ile vatandaslik kazanma yolunda kanunda bu hak taninan
yabancilarin segme iradesini kullanmas: ile vatandasligin kazanilmasi s6z konusudur.
Her ne kadar 403 sayili Kanun sistematiginde KKTC’lilerin vatandaslik kazanmasi
segme hakkinin kullanilmasi ile vatandaslik kazanma baglig1 altinda diizenlenmese de
hiikmiin diizenlenisi geregi ek madde 1 uyarinca vatandaslik kazanma se¢me hakkinin

bir tiirii kabul edilmektedir’®.

403 sayil1 Kanun’a eklenen madde sonrasinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandaglarinin Tirk vatandashigi kazanmasina iliskin usul ve esaslara iligkin
diizenlemeler 2004 yilinda yiiriirliige giren “Tiirk Vatandas: ile Evienme Nedeniyle
Tiirk Vatandashgimin Kazanilmasina ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Vatandaglarimn Tiirk Vatandashgim Kazanmalarina Iliskin Yonetmelik'de”%” yer
almaktaydi®!. Ilgili Yénetmeligin 6. maddesinde “Tiirk vatandasligina gegmek isteyen

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslarinin, miiracaat makamlarina basvurarak

76 Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e., s. 149-150; Esra Dardagan Kibar, "Tiirk Vatandaslik Hukukunda
"Secme Hakki"nin Gelisimi", Prof. Dr. ilhan Unat'a Armagan, Ankara, Miilkiyeliler Birligi
Yayinlari, 2012, s. 264.

77 Aybay, Ozbek, Ersen Percin, a.g.e., s. 149.

78 Nomer, a.g.e., s. 111; Erdem, a.g.e., s. 211; Dogan, Vatandashk, s. 117; Aybay, Ozbek, Ersen Percin,
a.g.e., s. 147.

7 Dardagan Kibar, a.g.m., s. 264.

80 RG. 24.05.2004-25471.

81 2004/7275 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan bu yénetmelik 2010/139 sayili Tiirk
Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina fliskin Yonetmelik’in 87. maddesi ile yiiriirliikten
kaldiridmigtir. Yine 2004/7275 sayili Yonetmelik’e yapilan atiflar 2010/139 sayili Yonetmelik’e
yapilmig sayilir.
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Tiirk vatandasi olmak istediklerini beyan ettikleri takdirde, Tiirk vatandasligini
kendiliginden kazanacaklar1 ve miiracaat makamlarinin yurt disinda Tirkiye
Cumhuriyeti dis temsilcilikleri, yurt icinde ise valilikler oldugu” belirtilmekteydi.
Burada idarenin yapacagi islemlerin tespit niteliginde oldugu ve KKTC’lilerin

vatandaslik kazanma aninin basvurucunun yazili bildirimde bulundugu an oldugu

kabul edilmekteydi®?.

403 sayili Kanun uyarinca yapilan inceleme sonucunda, Tiirk vatandagligini
kazandig1 anlasilan KKTC vatandaglar1 ve birlikte islem goren kii¢iik ¢ocuklarinin
adma "Kanun Yoluyla Tiirk Vatandasligin1 Kazanma Bildirim Formu" diizenlenirdi.
Bu formlara dayanilarak Ankara Ili Altindag Ilgesi Niifus Miidiirliigiinde tutulan
"Konsolosluklar Kiitiigiine" tescil saglanmaktaydi. Sayet bu kisiler bir Tiirk vatandasi
ile evli iseler, eslerinin kayitli oldugu yere tescil edilmekteydiler (2004/7275 sayili
Yonetmelik md. 6/4).

403 sayili Kanun’u yiriirlikten kaldiran 5901 sayili TVK’da da KKTC
vatandaglarinin Tiirk vatandashgi kazanmasi 6zel olarak diizenlenmektedir. TVK md.
42 su sekildedir: “Tiirk vatandashigini kazanmak iizere basvuruda bulunan Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslari, Tiirk vatandasi olmak istediklerini yazili olarak
beyan ettikleri takdirde Tiirk vatandashigimi kazamirlar. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti vatandashigint sonradan kazanmis olanlar hakkinda 11 inci maddede

belirtilen hiikiimler uygulamr.”

5901 sayili TVK’da, 403 sayil1 Kanun’a benzer sekilde KKTC vatandaslarinin
yazili beyanda bulunmasi halinde Tiirk vatandasligina alinacagini diizenlenmis ancak
bu hak yalnizca dogumla KKTC vatandasligi kazanan kimselere tanimis olup sonradan
KKTC vatandasligr kazanan kimseler bakimindan genel yolla vatandaghiga alinma
usuliiniin gegerli olacagi diizenlenmistir. Dogumla KKTC vatandasligi kazanmig
kisiler i¢in Tiirk vatandasligi kazanmak herhangi bir sarta tabi tutulmamis olup,
yalnizca bu yondeki irade beyanlarini yazili olarak dile getirmeleri vatandaslhik

kazanmalar1 i¢in yeterli sayilmstir.

82 Dardagan Kibar, a.g.m., s. 268.
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Ogretide 5901 sayili Kanun’un 42. maddesindeki diizenlemenin hukuki
nitelendirmesi bakimimdan gériis birligi bulunmamaktadir. Ogretide bir goriis®’; her
ne kadar kanun sistematiginde se¢me hakki yoluyla vatandaslik kazanma olarak
diizenlenmese de KKTC vatandasinin yazili beyaninin kurucu olmasi nedeniyle bu
yolun “se¢me hakki” ile Tiirk vatandashiginin kazanilmasi oldugunu savunmaktadir.
Diger bir goriise®® gore; TVK md. 42/1’in lafzi geregi “kanun yoluyla” ve
“kendiliginden” vatandaslik kazanma yolu oldugu ifade edilmektedir. Baz1 yazarlar®®
ise; KKTC vatandaslarinin Tiirk vatandasligi kazanmasini segme hakki ile vatandaslik
kazanma bashig1 icinde degil ayr1 bir baslik olarak incelemekle birlikte, KKTC
vatandaslarinin Tiirk vatandasligi kazanma yoluna iligkin bir hukuki nitelendirmede

bulunmamustir.

5901 sayil1 TVK’da yalnizca KKTC vatandasligini dogumla kazanmis kisilerin
secme hakki yoluyla vatandaslik kazanmasi miimkiindiir. KKTC vatandasligin
sonradan kazanan kimselerin genel yolla vatandaslik kazanabilecegi diizenlenmistir.
Diizenlemenin bu sekilde yapilmasinin sebebi gerekgede “Herhangi bir deviet
vatandasi iken Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasligini sonradan kazanmig
olanlara ise genel hiikiimler uygulanacaktir. Bu uygulama ile Tiirk vatandaghgini
kazanma sartlarimi  tasimayan yabancilarin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandashgint kazanarak kolay yoldan Tiirk vatandasi olmalart engellenmistir”
seklinde ifade edilmistir®. Bu husus ile ilgili olarak Aybay ve digerleri tarafindan,
KKTC vatandagligini sonradan kazananlara segcme hakk: ile vatandaslik kazanma
hakki verilmemesinin sebebinin Tiirk soylu olmayan kisilerin Tiirk vatandasligini

kolayca kazanmasinin dnlenmesi olabilecegi ileri siiriilmiistiir®’.

8 A.e., s. 278; Erten, Tasarl, s. 59; Aybay, Ozbek, Ersen Pergin, a.g.e., s. 149; Tiryakioglu, Analiz, s.
50; Turhan, Tanrbilir, a.g.e., s. 115; Gizem Ersen Percin, "Kuzey Kibris ve Tiirk Vatandaglik
Hukuklarina fliskin Bir Karsilastirmali Hukuk Calismas1", Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C.7,
No:27, 2016, s. 231.

8 Nomer, a.g.e., s. 112; Giingér, a.g.e., s. 170. Giingoér, TVK madde 42’nin segme hakkina iligkin 21.
madde ile benzerlik gosterdigini kabul etmekle birlikte 21. maddede aranan siire sartinin KKTC
vatandaslar1 i¢in aranmamasi ve yine 21. madde kapsamina giren kisiler ile KKTC vatandaglarinin ayni
sartlar1 tasinmamasindan dolayr md. 42’de yer alan diizenlenmenin se¢gme hakk: ile vatandaglik
kazanma yolu olmadigini savunmustur.

8 Erdem, a.g.e., s. 215-216; Dogan, Vatandashk, s. 116-117.

8 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, T. 8.11.2007, Say1: B.02.0.KKG/196-279/4226,
Dénem: 23, Yasama yili: 2, TBMM (S. Sayist: 90) Tiirk Vatandashg Kanunu Tasarist ve Igisleri
Komisyonu Raporu (1/458) (Cevrimigi) https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss90.pdf,
07.02.2021, s.10.

87 Aybay, Ozbek, Ersen Percin, a.g.e., s. 150 dipnot 140.
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5901 sayili Kanun’un 42. maddesi incelendiginde soy yakinligina dayanarak
belli bir gruba vatandashk kazanmada daha avantajli imkanlar tanindigi
goriilmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi her ne kadar taraf olunmasa da Avrupa
Vatandashk So6zlesmesinde kabul edilen ilkeler dogrusunda bir kanun hazirladigi

genel gerekcede ifade edilmistir®

. Bu nedenle sdz konusu diizenlemeye yer
verilmesinin Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’nin ayrimeilik yasagi ilkesine aykirilik

olusturacag ifade edilmistir®’.

Tiirkiye ile KKTC arasinda yiiriirliikte bulunan “Iki Ulke Vatandaslarina Ilave
Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlasma’nin” 1. maddesinde KKTC vatandaslarinin
cifte vatandaslik statiisiine kavusturulmalarinda oOncelikli ve siiratlendirilmis bir
yontem gelistirilecegi ifade edilmekle birlikte dogumla KKTC vatandaslig1 kazanlar
ile sonradan KKTC vatandaslig1 kazananlar arasinda bir ayrim gozetilmemistir. 5901
sayili TVK uyarinca KKTC vatandaglar1 arasinda vatandaglik kazanma sekline gore

yapilan ayrimin iki {ilke arasinda imzalanan Anlasmaya aykiri oldugu belirtilmistir®”.

Dogumla KKTC vatandasligi kazanmis olan kisilerin 5901 sayili TVK
uyarinca vatandashk kazanma am1 Tirk Vatandashg Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’nde diizenlenmektedir. Yonetmeligin 35. maddesinde; “Kanunun 42 ’nci
maddesine gore Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandaslarindan, yapilan inceleme sonucunda aranan sartlari tasidigr anlasilanlar
Bakanlik karar®' ile Tiirk vatandashgim kazanacaklar:” bildirilmektedir. Yine
yonetmeligin 79. maddesi uyarinca KKTC vatandaglarinin Tiirk vatandasligi kazanma
am irade beyaninda bulunduklari tarih degil; sartlar1 yerine getirdiklerinin Igisleri
Bakanliginca tespit edildigi tarihtir. S6z konusu diizenlemeler, Anayasa md. 66/3 ve
TVK md. 42/1’e aykir1 oldugu gerekcesiyle elestirilmektedir’>. Her ne kadar
vatandaslik kazanma an1 Bakanliin karar tarihi olsa da bu kararin tespit niteliginde

oldugu savunulmaktadir®’.

TVKUY md. 79/2’de Tiirk vatandaghigi kazanan KKTC vatandasinin esi ve

cocuklar1 bakimindan sonuglar1 diizenlenmektedir. Dogumla KKTC vatandasi olan

8 Bkz. yk. s. 65.

8 Erten, Tasar1, s. 59.

% Giray, a.g.m., s. 386; Giingér, a.g.e., s. 172.

%1 Y6netmelikte bahsi gecen bakanlik igisleri Bakanligr’dur.
°2 Giingor, a.g.e., s. 171.

% Dardagan Kibar, a.g.m., s. 284.
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kisinin Tiirk vatandasligi kazanmasinin esi ve cocuklari bakimindan sonuglari
hakkinda sonradan Tiirk vatandaslig1 kazanan kisilerin esi ve ¢ocuklari bakimindan

sonuglarin diizenlendigi 37. maddeye atif yapilmaktadir.

Tiirk Vatandashigr Kanun sisteminde sonradan vatandaslik kazanan kisilerin
esleri bakimindan ese bagli olarak vatandaslik kazanma kabul edilmemektedir. Bu
halde KKTC vatandasi kisinin esinin vatandaslik i¢in ayrica bagvuru yapmasi gerekir.
Esin de dogumla KKTC vatandasi olmasi halinde TVK md.42/1, sonradan kazanilmis
KKTC vatandaghg olmasi durumunda TVK. md. 42/2 uyarinca vatandaslik
kazanmas1 miimkiindiir. Es sartlar1 tagimasi halinde diger vatandaslik kazanma

yollarina da bagvurabilir.

KKTC vatandasi kimsenin ¢ocuklarin ana veya babaya bagli olarak vatandaglik
kazanmasi miimkiindiir. Bu husus TVKUY diizenlenmelerinden anlasiimaktadir.
Yonetmeligin 77. maddesinde KKTC vatandaslarinin vatandaslik bagvurusunda
istenilen belgeler diizenlenmekte olup bu belgelerin “Tiirk vatandashgini kazanmak
isteyenler ile varsa birlikte islem gorecek ¢ocuklar:” adina oldugu diizenlenmektedir.
Yonetmeligin 37. maddesinde ise genel olarak ¢ocugun ana ve babaya bagli olarak

vatandaslik kazanma sartlar1 diizenlenmektedir.

KKTC vatandast anne ve babanin Tiirk vatandasligi kazanmasi halinde
cocuklar da anne ve babaya bagli olarak vatandaslik kazanir (TVKUY md. 37/2). Tiirk
vatandashig1 kazanan KKTC vatandasi kisinin ¢ocuklari; evlilik birligi i¢inde dogmasi
halinde ve ebeveynlerden birinin Tiirk vatandaghigin1 kazanmasi1 durumunda, Tiirk
vatandasi olmayan esin muvafakat etmesi halinde Tiirk vatandaslig1 kazanan ana veya
babaya bagli olarak vatandaslik kazanir (TVKUY md.37/3). KKTC vatandasi kisinin
velayetinde olan ¢ocugu da yine esin muvafakati ile Tiirk vatandaslig1 kazanabilir
(TVKUY md.37/4). Ana veya babadan birinin 6lmiis olmas1 halinde ¢ocuk, Tiirk
vatandashigini kazanan KKTC vatandasi ana veya babaya bagli olarak Tiirk
vatandasligini kazanir (TVKUY md.37/6). Tiirk vatandaghigini kazanan KKTC
vatandasi ananin evlilik birligi disinda dogan cocufu anaya baglh olarak Tirk

vatandashigini kazanir (TVKUY md.37/7).

KKTC vatandasi kimsenin ¢ocuklarinin vatandaglik kazanmasina iliskin 5901
sayili Kanun’da bir hiikiim bulunmamaktadir. KKTC vatandasi kiginin ¢ocuklarinin

ana veya babaya bagli olarak vatandaslik kazanmasi yonetmelik ile diizenlenmekte
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olup bu husus Anayasa’nin “Vatandashk, kanunun gésterdigi sartlarla kazamr ve
ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir” (md. 66/3) hiikkmiine aykir1 oldugu

gerekcesiyle elestirilmistir®.,

KKTC vatandas1 kimse vatandaslik bagvurusunu yurt i¢inde yerlesim yerinin
bulundugu valilige, yurt disinda ise dis temsilciliklere bizzat veya bu hakkin
kullanilmasma iliskin 6zel vekaletname ile yapabilir®. Miiracaat: alan makamlar
dosyay1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'ne gonderir. Miidiirliikge
gonderilen belgelerin dogrulugu incelenir. Belgelerin dogrulugunun tespiti halinde
vatandaslik bagvurusunda bulunan KKTC vatandas1 kimse Bakanlik’1n tespit karariyla

vatandashiga alinir. Burada Bakanligin bagl yetkisi oldugu savunulmaktadir®®.

KKTC vatandaslarina kolay yoldan vatandaslik kazanma imkani1 taninmasi;
soy ve kiiltiir esaslarina bagl olarak®’, Tiirk Devletinin siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda

gerekli goriilen bir yaklasimim sonucu olarak degerlendirilmektedir®®,

B. AHISKA TURKLERINE iLISKiN DUZENLEME

1. Ahiska Tiirkleri Hakkinda

Ahiska, Tiirkiye’nin kuzeydogu sinirina 15 km uzakta Ardahan iline sinir tegkil
eden, simdiki Giircistan sinirlar1 icinde yer alan bdlgeye verilen isimdir®®. Bu bolge
Ahiska, Adigiin, Aspinza, Ahilkelek ve Bogdanovka gibi ©nemli yerlesim

merkezlerini kapsamaktadir.

Ahiska, uzun yillar Osmanli Imparatorlugu egemenliginde kalan bir bolge olup
19. Yiizyillda Edirne Anlasmas1 (1828) ile Rus hakimiyetine ge¢mistir!®’. Bolge

Rusya’daki ihtilal sonucunda taninan “ofo determinasyon” hakki sonrasinda 1918°de

%4 Giingor, a.g.e., s. 171.

% Dogan, Vatandaslik, s. 116; Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, "KKTC Vatandaslarmin
Vatandaslik Basvurusunda Istenilen Belgeler ve Basvuru Makami ve Usul," (Cevrimigi)
https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/hizmetlerimiz/vatandaslikhizmetleri/Turk Vatandasligini
Kazanmak isteyen KKTC Uyruklulara Ait Basvuru yeri ve makam VAT 11 .pdf, 11.02.2021.

% Dogan, Vatandashk, s. 116.

%7 Dardagan Kibar, a.g.m., s. 272.

%8 Erdem, a.g.e., s. 216.

% Yunus Zeyrek, Ahiska Bolgesi ve Ahiska Tiirkleri, Ankara, Pozitif Matbaacilik, 2001, s. 6; Salimya
Ganiyeva, "Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Go¢ Etmesi ve Tiirk Vatandaghgma Almmas: ile ilgili
Hukuki Sorunlar", Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.20, No:1, 2012, s. 178.

100 Merve Acun Mekengeg, "Ahiska Tiirklerinin Tiirk Vatandasligina Alinmasi ve Tiirkiye’deki Caligma
Haklar1", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, C.20, No:2, 2014,
s. 162; Ganiyeva, Aliska Tiirkleri, s. 179.
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Osmanli Imparatorlugu topraklarina tekrar dahil olsa da 1921 yilinda yapilan Moskova

Antlasmas1 (1921) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin topragi olmustur'®!.

Ahiska Tiirkleri 1944 yilinda Stalin yonetiminde giidiilen politikalardan dolay1
stirgiine tabi tutulmuslardir. II. Diinya Savasi yillarinda Almanya ile miicadelede olan
Sovyet Rusya’da o donemden once hi¢ askerlik gorevinde bulunmayan Ahiska
Tiirkleri savagmak iizere cephelere gonderilmis; kalan yaglilar ve kadinlar da 1944
siirgiinii  esnasinda kendilerini tasiyacak trenlerin demiryollarinin yapiminda
calistirilmistir'®2. Demiryolunun tamamlanmasimin ardindan bolgedeki Ahiskalilar
anavatanlarindan siirgiin edilerek Sibirya, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’a
gonderilmistir. 1956 yilina kadar Ahiskalilara anavatanlarina doniis izni verilmemistir.
1956 yilinda yasak kalkmasima ragmen Ahiskalilarin anavatanlarina doniisiinde

zorluklar ¢ikarilmis ve pek ¢ogu anavatanina donememistir.

Ahiska Tiirkleri siirgiin edildikleri topraklarda da zorluklarla karsilagmislardir.
Siirgiinden 45 yil sonra 1989 yilinda meydana gelen Fergana Olaylar1 adi verilen i¢
karigiklik ve ayaklanmalar Ahiskalilarin daha zor giinler yasamasina sebep olmustur.
Ozbekistan’in Fergana bolgesinde yasayan Ahiskalilar bolgede yasayan Ozbeklerin
saldirilarina ugramaya baslamiglardir. Ahiska Tiirkleri, can giivenlikleri tehlikeye
diistiigii i¢in Ozbekistan’1 terk etmek zorunda kalmislardir!'®. Bu siire¢ Ahiskalilarin
tekrar go¢ etmesine neden olmustur. Bu donemde Ahiska Tiirkleri Tiirkiye’ye gelmek

iizere bagvuruda bulunmaya baslamigtir!%,

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Ahiska
Bolgesi Giircistan sinirlart igerisinde kalmistir. Giircistan bagimsiz bir devlet olarak

uluslararas1 orgiitlere liye olma cabasi i¢ine girmistir ve bu baglamda 1996 yilinda

101 Aysegiil Aydingiil, Ismail Aydingiil, Amska Tiirkleri Ulusotesi Bir Topluluk-Ulusétesi Aileler,
Ed. Murat Yilmaz, Ankara, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi Yayinlari, 2014,
s. 35; Acun Mekengec, a.g.m., s. 162; Yunus Zeyrek, "Tarihin Okunmamis Sayfasi: Ahiska",
Uluslararasi Suglar ve Tarih Dergisi, C.5, No:6, 2008, s. 59.

102 Asli Sirin, "Stalin'in Milliyetler Politikasinin Bedeli Olarak Ahiska Siirgiinii Ve Ahiskalilar'in
Siirgiindeki Yasamlar1", Avrasya Etiidleri, C.56, No:2, 2019, s. 66.

103 Khalida Devrisheva, "Tiirk Ve Rus Kaynaklar1 Isiginda 1989 Fergana Olaylar1", Belgi Dergisi, C.2,
No:17,2019,s. 1178.

104Ahiskahlarin Tiirkiye’ye gog talebi ile 3835 sayil “Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve iskan
Hakkinda Kanun’un” (RG. 11/7/1992-21281) yapilma c¢alismalari baglamistir. Tirkiye’ye gog
taleplerinin artmasi 3835 sayili Kanun’un genel gerekcesinde agiklanmaktadir. Bkz. Basbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligii, T. 22.5.1992, Sayi: B.02.0.KKG/101-340/0446, Donem: 19,
Yasama yili: 1, TBMM (8. Sayist: 146) Ahiska Mesket Tiirklerinin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskania Dair
Kanun Tasaris1 ve Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm ve Plan ve Biitce Komisyon Raporlari(1/408)
(Cevrimigi)https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d19/c014/tbmm19014092ss0146
-pdf, 02.03.2021.

76


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c014/tbmm19014092ss0146.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c014/tbmm19014092ss0146.pdf

Avrupa Konseyi’ne katilma basvurusunda bulunulmustur'®. Avrupa Konseyi ise
Ahiska Tirklerinin anavatanlarma geri doniislerinin saglanmasi hususunda
Giircistan’1n birtakim yiikiimliiliikler tistlenmesini kabul sart1 olarak belirlemistir. Bu

bakimdan Giircistan’in Avrupa Konseyi iiyeligi sartli bir iiyeliktir!'%.

Avrupa Konseyi’nin 209 sayili goriisiiniin 10.2.e maddesi kapsaminda
Giircistan, Avrupa Konseyi’ne iiye olduktan iki yil i¢inde Ahiska Tiirklerinin geri
dontisiinii ve Giircistan vatandasligi kazanma konusunun ¢6ziimiinii saglayacak yasal
diizenlemeleri yapmak, bu diizenlemeler i¢in 6ncelikle Avrupa Konseyi’nin goriistinii
almak, geri doniis islemlerinin iiyeligi takip eden iki y1l i¢cinde baslatmak ve bu siireci
liyeligi takip eden 12 yil iginde tamamlama yiikiimliiliigii altina girmistir'®’. Buna
gore; 1999 yilinda Giircistan’in Avrupa Konseyi’ne liye olmasi sebebiyle Ahiska
Tirklerinin geri doniis islemlerinin 2011 yilina kadar tamamlamasi gerekmektedir.
Ancak uygulamada maalesef siire¢ tamamlanamamais, uygulanan politikalar nedeniyle

az sayida Ahiska Tiirkii anavatanina dénebilmistir!'%.

Anavatana donmekte olduk¢a zorluk yasayan Ahiskalilar arasinda Tirkiye’ye
g0¢ etmek isteyenlerin sayica fazla olmasi nedeniyle, Ahiskalilarin iilkeye gociinii ve
vatandasliga alinmalarin1 diizenlemek {izere 1992 yilindan bu yana cesitli yasa ve

kararlar ¢ikarilmistir. Bu siire¢ asagida detaylica islenecektir.
2. Ahiska Tiirklerinin Vatandashk Kazanmasi

Ahiska Tirklerinin kabulii ve yerlestirilmelerine iliskin olarak 3835 sayili
“Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye 'ye Kabulii ve Iskani Hakkinda Kanun” 11/7/1992 tarihli
21281 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige girmistir. Kanunun ilk
maddesinde Ahiska Tirkleri “Eski Sovyetler Birligini olusturan cumhuriyetlerde
daginik halde yasayan ve "Ahiska" Tiirkleri olarak adlandirilan soydaslar” olarak

ifade edilmistir. Goriildiigli iizere Ahiska Tirkleri kanunen soydas olarak kabul

105 Mehmet Akif Kiitiik¢ii, "Uluslararast Hukuk Cercevesinde Ahiska Tiirklerinin Anavatanlara
Déniis Sorunu”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No:13, 2005, s. 277.

106 Aydingiil, Aydingiil, a.g.e., s. 75.

107 Avrupa Konseyi, "Giircistan'in Avrupa Konseyine Basvurusu 209 Sayili Gériis," 1999, (Cevrimigi)
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=16669&lang=en.%20(Eri%C5%9Fim, 02.03.2021.

108 Serhat Keskin, Mehmet Oguzhan Tulun, Aytag Yilmaz, "2007 Geri Doniis Yasasi ve Ahiska
Tiirklerinin Giircistan’a Geri DoOntis  Siirecindeki Son Durum", Giircistan’daki Miisliiman
Topluluklar Azinhk Haklar, Kimlik, Siyaset, Ed. Aysegiil Aydingiil, Ali Asker,Aslan Yavuz S$ir,
Ankara, Terazi Yayincilik, 2016, s. 312.

77



edilmistir. Buradaki soydas ifadesi Tiirk soylu yabanci kavramina denk bir ifadedir.
Yukarida da detaylica ifade edildigi iizere mevzuatimizda Tiirtk soylu yabanci
kavramina es deger baskaca ifadeler mevcut olup, tam bir kavram birligi saglanmis

durumda degildir'®.

3835 sayili Kanun’un 1. maddesinde Ahiska Tiirklerinin iilkeye kabul edilisi
ile ilgili olarak “Tiirkiye've gelmek isteyenler, en zor durumda bulunanlardan
baslamak iizere, Cumhurbaskaninca belirlenecek yillik sayinyr agsmamak kaydiyla,
serbest veya iskanli gé¢men olarak kabul olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve
iskanlar, bu Kanun ile 2510 sayili Iskan Kanunu hiikiimlerine gére yapilir”
denilmektedir. Bu bakimdan 3835 sayili Kanun ile Ahiska Tirklerinin gé¢men
statiisiinde iilkeye kabul edilecegi hiikkme baglanmustir. Iskan Kanunu’na gére gd¢men
statiisiine sahip olmak i¢in Tiirk soylu olma, Tiirk kiiltiiriine bagli olma ve yerlesme
amaciyla Tirkiye’ye gelme sartlar1 aranmaktadir. Bu bakimdan yerlesme amaci ile

iilkeye gelen Ahiska Tiirklerinin gogmen sifatin1 haiz olduklar1 kabul edilmektedir!!'°.

Kanunda Ahiska Tiirklerinin iilkeye kabuliinde gorev yapmak iizere bir iist
komisyon kurulacagi diizenlenmistir. 3835 sayili Kanun’un 2. maddesinin ilk fikrasi
{ist komisyonun ne sekilde olusturulacagma iliskin diizenleme icermekteydi''!. Bu
fikra 2/7/2018 tarihli 703 sayili KHK’ nin 195. maddesi ile bu fikra yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Ust komisyona bagli olarak, alt komisyonlarin kurulacagi; bu alt
komisyonlarin, Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi Bakanlik¢a, belirlenen illerde
valinin veya gorevlendirecegi kisinin baskanliginda ve konunun o6zelligi dikkate
alinarak vali tarafindan belirlenecek temsilcilerin istirak edecegi sekilde faaliyet
ylriitecekleri ve iist komisyonun verecegi gorevleri yapacaklar1 diizenlenmistir (md.

2).

109 Bkz. yk. s. 16.

110 Salimya Ganiyeva, "Tiirk Hukukunda "Gé¢men" Statiisii Bakimmdan Ahiska Tiirklerinin Durumu",
Erzincan Universitesi Uluslararasi Ahiska Tiirkleri Sempozyumu 11-13 Mayis 2017 Erzincan
Bildiriler Cilt 2, Ed. Hiisrev Akin, C: 2 Erzincan, Erzincan Universitesi Yayinlari, 2017, s. 169; Elif
Agca, "Ahiska Tiirklerinin Yabancilik Statiisii ve Tiirkiye'de Sahip Olduklar1 Hak ve Ozgiirliikler",
a.g.e. Ed. Hiisrev Ak, C: 2 Erzincan, Erzincan Universitesi Yaynlari, 2017, s. 52.

" yiiriirliikten kaldirilan miilga fikra su sekildedir: “3’iincii maddede belirtilen gérevieri yapmak
iizere, Basbakamn géreviendirecegi bir Bakamn koordinatorliigiinde; Icisleri, Disisleri, Maliye ve
Giimriik, Milli Egitim, Bayindirlik ve Iskan, Saglk, Ulastirma, Tarim ve Kéyisleri, Orman Bakanliklart,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Hazine ve Disticaret Miistesarligi, Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Baskanhg: ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonu yetkililerinden olusan bir iist
komisyon kurulur.”
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Kurulacak iist komisyonun gorevleri; “Tiirkiye'ye gdo¢men olarak gelecek
Ahiska Tirklerinin kabul sartlarini, gegici ve kati iskan yerlerini belirlemek;
yerlestirme ve Iskan programlarini hazirlamak; gé¢menleri iiretici duruma getirmek
i¢in gerekli tedbirleri almak; Ahiska Tiirklerinden Tiirkiye'ye gelmek isteyenleri tespit
ve bulunduklar1 yerler ile Tiirkiye'ye hareket edecekleri bolgelerden toplanmalarini
temin etmek, hareket sirasinda iase, ibate ve saglik konularinda yapilacak islemleri
planlamak, bulunduklar1 yer iilke yetkilileri ile koordinasyonu saglayacak 6n heyet
olusturmak; 6n heyetin yapacagi giderler ile gogmenlerin bulunduklar1 yerlerden nakil,
barindirma ve iskan masraflart i¢in saglanan 6denegin miktarin1 belirlemek; ve

Cumhurbagskaninca verilecek diger gorevleri yapmak™ olarak belirtilmistir (md. 3).

3835 sayili Kanun’un gerekgesinde iist komisyon ve alt komisyonlarin “gd¢
sirasinda yasanacak giicliiklerin kolayca asilmasi, koordineli hareket edilmesi amaci

ile” kurulmasi éngoriilmiistiir'!2,

3835 sayili Kanun Ahiska Tiirklerine cifte vatandaglik vaat etmektedir.
Kanunun 6. maddesi uyarinca “gerek Tiirkiye'de iskan edilecek ve gerekse Tirkiye
disinda, eski Sovyetler hudutlar1 dahilinde halen bulunduklar1 yeni devletlerde kalacak
"Ahiska" Tirklerinden Cumhurbaskaninca tespit edileceklere c¢ifte vatandaslik
statiisii” saglanacagi diizenlenmektedir. Hiikmiin lafz1 geregi Ahiska Tiirklerinin ¢ifte
vatandaslik kazanmasi i¢in gé¢gmen statiisiinde lilkeye kabul edilmesi zorunlu degildir,
bagska tilkede yagamini siiren kimseler de Cumhurbagkani’nin uygun gérmesi halinde
cifte vatandaslik kazanabilir. S6z konusu hiikiimde ¢ifte vatandaslik hususunda

Cumhurbagskani’nin genis bir takdir yetkisine sahip oldugu goriilmektedir.

2009 yilinda ise 3835 sayili Kanun’a gecici madde eklenerek
“1/1/2009 tarihinden oOnce ikamet tezkeresi almak suretiyle Tiirkiye'de ikamet
eden Ahiska Tirklerine maddenin yiiriirliiglinden itibaren 3 ay icinde miiracaat
etmeleri halinde; milli giivenlik acisindan sakincast olmamak sartiyla, 11/2/1964
tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu ve diger ilgili mevzuatta dngoriilen

sartlar aranmaksizin, basvuru tarihinden itibaren 6 ay icinde Tiirk vatandashigina

112 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, T. 22.5.1992, Sayi: B.02.0.KKG/101-
340/0446, Dénem: 19, Yasama yili: 1, TBMM (S. Sayisi: 146) Ahiska Mesket Tiirklerinin Tiirkiye'ye
Kabulii ve Iskdnma Dair Kanun Tasaris1 ve Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm ve Plan ve Biitce
Komisyon Raporlari(1/408) (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklat/ TUTANAK/TBMM/d19/c014/tbmm19014092ss0146.pdf,
16.02.2021.
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aliarak cifte vatandaslik statiisii saglanacagi, ¢ifte vatandaslik statiisii saglananlarin,

Bakanlar Kurulunca belirlenen yerlerde iskan edilecegi” hilkkme baglanmistir.

Gegici 1. maddenin isleyisi hakkinda valiliklere gonderilmek tizere 04/03/2009
tarihli  BOSONUV00700002-010-06/081690 sira sayili 2009/3 (NVI) 2009/25

(SGB) say1l1 Genelge Igisleri Bakanliginca yaymlanmistir!'3

. Genelgede gecici madde
uyarinca yapilacak vatandaglik bagvurularinda miiracaat makami yabancinin ikamet
ettigi il niifus ve vatandaslik miidiirliigii olarak belirlenmistir. Bagvuru yapilabilecek
en son tarih gecici maddenin yiiriirliik tarthinden itibaren ii¢ ay olarak 3835 sayili
Kanun’da belirtilmistir. Genelgede son basvuru tarihi 28/05/2009 olarak
diizenlenmistir. Ug ay olarak belirlenen basvuru siiresi ¢cok kisa oldugu gerekcesiyle

ogretide elestirilmistir! !4,

Ahiska Tiirklerinin daha 6nce yapmis oldugu ve halen islem goren vatandaslik
miiracaatlari i¢in yeniden miiracaata gerek olmadigi belirtilmistir. Ancak 403 sayili
Tiirk Vatandagligi Kanunu’na gore daha 6nce reddedilmis vatandaslik bagvurusunun

varlig1 halinde vatandaslik i¢in yeniden bagvuru yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Genelgede vatandasliga kabul i¢in birtakim ek sartlar getirildigi goriilmektedir.
Gecici maddede ergin olma ve ayirt etme giiciine iligkin bir sart bulunmamakla birlikte
genelgede vatandaslik bagvurusunda bulunmak tizere; “Kendi milli kanununa gore,
vatansiz ise Tiirk Medeni Kanunu'na gore ergin ve ayurt etme giiciine sahip
olma” sartinin arandig1r goriilmektedir. Bu sartin genelge ile getirilmis olmasi
Anayasa’nin 66/3 maddesine aykirilik olusturmaktadir. Ergin olmayan Ahiska Tiirkii

cocuklarin vatandasliga alinmasina iligskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir.

Vatandaslik bagvurusunda bulunan yabancinin Ahiska Tiirkii olup olmadiginin
tespiti i¢in “geldigi bolge dikkate alinarak Tiirk kiiltiiriine yakinligi, 6rf ve adet gibi
hususlar goz oniinde bulundurularak” miilakata tabi tutulacagi belirtilmistir''®. Bu
miilakatin Komisyon tarafindan yiiriitiilecegi ve Komisyonun kanaatinin Vatandaslik
Basvuru inceleme Miilakat Formuna agik bir sekilde yazilacag: ifade edilmistir. Bu

husus da Kanun’da yer almayan bir sarttir ve Anayasa 66/3’e maddesi uyarinca hukuka

3Genelge metni icin bkz. (Cevrimici)
http://www.icisleri.gov.tr/ortak icerik/www.icisleri/genelgeler/5838 genelge.doc, 18.02.2021.

114 Acun Mekengeg, a.g.m., s. 165-166.

115°°04/03/2009 tarihli BOSONUV00700002-010-06/081690 sira sayili 2009/3 (NVI) 2009/25
(SGB) sayili Genelge’nin “F- Komisyon tarafindan yapilacak islemler ve uygulanacak esaslar”
diizenlemesinde belirtilmektedir.
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uygun degildir. 3835 sayili Kanun’a gecici madde ile getirilen vatandagliga alinma
hiikmii istisnai bir hiikiim olup yalnizca Ahiska Tiirklerine saglanmig bir haktir. Bu
bakimdan Tiirk soylulugun tespitine iliskin genel hiikmiin uygulanmas1 uygulamada
tam olarak ¢Ozlim saglamayabilirdi. Ancak Ahiska Tiirkligliniin tespitine iliskin
yetkinin kanunla diizenlenmesi gerekirken bu yetkinin genelge ile Komisyona verilmis

olmas1 Anayasa’ya aykirilik olusturmustur.

Ahiska Tiirkliigliniin tespiti i¢in yapilan miilakat uygulamasi 2009 yili
oncesinde de mevcuttur. Bursa Milletvekili Kemal Ekinci’nin Bagbakanliga yonelttigi
07.09.2011 tarihli 7/81 Esas sayili yazili soru onergesinin Disisleri Bakanliginca
verilmis 20.01.2012 tarihli cevabinda; I¢isleri Bakanligi’nin 02.05.2008 tarihli 81601
sayili yazis1 ile “Ahiska Tiirklerinden getiremeyecekleri belgelerin istenilmemesi
bunun yerine soy tespitinin miilakat yapilarak ger¢eklestirilmesi yoniinde Valiliklere

116 Tlgilinin Ahiska Tiirkii oldugunu bildiren belgelerin

talimat verildigi” bildirilmistir
teminin daha zor olabilecegi gerekcesiyle miilakat sisteminin tercih edildigi

anlasilmaktadir!!”.

116 Bursa Milletvekili Kemal Ekinci’nin Bagbakanlhiga yonelttigi 07.09.2011 tarihli 7/81 Esas sayili
yazili soru Onergesi ve cevabi i¢in bkz. (Cevrimigi) https:/www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-0081sgc.pdf,
19.02.2021.

7 Danistay 10. D. 2012/5686 E., 2016/511 K. 26.01.2016 tarihli kararinda yer alan Ahiska
Tirkliigiiniin tespitine iliskin “18.3.2008 tarih ve 030 sayili “Ahiska Tiirkleri” konulu Genelgede”
belirtilen esaslar su sekildedir:

“c) Ahiska Tiirkii olarak miiracaat eden kisilerle ilgili yapilan arastirma, inceleme, bilgi ve belge
kontrolii ile sahislarla bizzat yapilan miilakatlarda asagidaki bilgilerden de yararlanilacaktir; oncelikle
ikamet beyannamelerindeki bilgilerin dogrulugu tespit edilecektir. Ozellikle sahsin isminde sonradan
bir degisiklik olup olmadig: sorulacak, degisiklik varsa kayda gecirilecektir. Miiracaat edenin dogum
yeri tetkik edilirken daha énce Ahiska Tiirklerinin siirgiin edildikleri bolgeler olup olmadigina dikkat
edilecektir. (Ahiska Tiirklerinin anayurtlar: Giiney Giircistan olup, 1944 yilinda Stalin doneminde Orta
Asya Ulkelerine siirgiin edilmislerdir.) Yine aymi sekilde ebeveynlerinin dogum yerlerinin Ahiska
Bélgesi olup olmadigina bakilacaktir. Pasaport veya diger belgelerin tetkikinden gerek kendisini
gerekse aile biiyiiklerinin isimlerinin Tiirk isimlerine olan yakinliklar: tetkik edilecektir. Konustugu
Tiirkgenin lehgesine ve seviyesine bakilacaktir. Ahiska Tiirklerinin ge¢migsleri ile ilgili olarak tarih
bilgisine ve Ahiska Tiirklerinin yasadiklar: bolgelere ait bilgiye sahip olup olmadiklarina bakilacaktir.
Ahiska Tiirklerinin yasantilart ile ilgili gelenek, gorenek, orf ve adetlere iligkin bilgilere sahip olup
olmadiklar tetkik edilecektir. Tiirkiye'de daha once soydas uygulamalart kapsaminda ikamet izni
verilen veya vatandashigimiza alinan yakinlart bulunup bulunmadigr arastirilacak varsa adres ve
telefonlart alinarak gerektiginde buralardan da sorulacaktir. Eski Sovyetleri Birligi, Tiirk
Cumhuriyetlerinden gelenlerin tabiiyetinde bulunduklari Devlet Arsivierinden veya Giircistan
Devletinin arsiv kayitlarindan; anne/baba, biiyiikanne/biiyiikbaba veya diger yakin akrabalarinin
siirgiin edildigine, siirgiin olarak geldigine dair usuliine uygun olarak alinmis ve onaylanmis dogum
kayitlart da dahil olmak iizere her tiirlii bilgi, belge ve arsiv kayitlarini gésterir "Arsiv Belgeleri”
incelenerek karar mekanizmasi igerisine almarak, sahsin Ahiska Tiirkii olup olmadigi tetkik edilmek
tizere degerlendirmeye alinacaktir. Gerek Dig Temsilciliklerimizden gerekse daha énce yasadiklart iilke
makamlarindan usuliine uygun olarak alinmis ve onaylanmis Ahiska Tiirkii olduguna dair bilgi ve
belgeler incelenecektir. Soy tespiti konusunda yabancinin bunlardan bagska ileri siivecegi bilgi ve resmi
belgeler de goz oniinde bulundurulacaktir.” Danigtay 10. D. 2012/5686 E., 2016/511 K., T. 26.01.2016
(Cevrimigi) Lexpera, E.T. 20.02.2021.
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Hiikmiin yiirlirlikte oldugu siirede 403 sayili TVK uyarinca belirlenen
vatandasliga alinma sartlar1 gecerliydi. Yukarida da inceledigimiz iizere 403 sayili
TVK’da Tiirk soylu yabancilara istisnai vatandasliga alinma imkan1 taninmistir ancak
istisnai yoldan vatandashiga alinmada “kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk
Kanununa gore resit olma, iyi ahlak sahibi olma, genel saglik bakimindan tehlike teskil
eden hastaligi bulunmama, yeteri kadar Tiirkce konusabilme, Tiirkiye'de kendisinin ve
gecimi ile yiikiimlii oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip
olma” sartlar1 aranmaya devam etmekteydi. Bu bakimdan gecici madde ile 2009 yili
oncesinde Tiirkiye’de ikamet tezkeresi alan ve Tiirkiye’de ikamet eden Ahiska
Tiirkleri i¢in yalnizca “milli giivenlik agisindan sakincasi olmamak” sarti aranmis
olup istisnai yoldan vatandashiga alinma hiikmiine goére daha kolay yoldan

vatandasliga kabul imkan1 taninmustir.

2009 yilinda yiiriirlige giren gegici madde kapsaminda 11.129 Ahiska
Tiirkii’ne Tiirk vatandashig1 verildigi bilinmektedir!'8, 1992 yil1 ile 2010 yillar1 arasi

siirecte vatandagh@a alman Ahiska Tirklerinin sayisi ise 27.317 olarak

119

aciklanmistir' ”. Her ne kadar 3835 sayili Kanun uyarinca Ahiska Tiirklerinin gogmen

olarak iilkeye kabul edilecegi diizenlenmigse de birka¢ yil Oncesinde olan
uygulamalara bakildiginda Ahiska Tiirklerinin vatandashiga alinma ile ilgili
problemler yasadigi, go¢men statiisii ile degil genel yoldan vatandaslik basvurulari

120

yapildig1 ve bu siirecin olduk¢a uzun siirdiigii anlasilmaktadir'". Hiikiimet tarafindan

18 Bu donemde vatandashiga alman kisi sayilar1 yazili soru énergeleri ve meclis goriismeleri sirasinda
aciklanmistir. Ancak agiklanan sayilarda ufak farkliliklar oldugu gézlemlenmistir. Burada Mersin
Milletvekili Mehmet Sandir’in Devlet Bakanligina yonelttigi 24.09.2010 tarihli 7/16252 Esas sayil
yazili soru Onergesi ve cevabinda yer alan sayisal veriler kullanmilmigtir. Bkz. (Cevrimigi)
https://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-16252c¢.pdf, 19.02.2021.

19 ALe.

120 Ganiyeva, Aliska Tiirkleri, s. 188. Meclis goriismelerinde de vatandaslik talebinde bulunan Ahiska
Tiirklerine iliskin olarak 21.03.2013 tarihinde dénemin Igisleri Bakan1 Muammer Giiler’in agiklamalari
su sekildedir: “Diin, sayin milletvekillerimiz Ahiska Tiirkleriyle ilgili bir konuyu da giindeme getirdiler.
Bu konu bizim de tabii, takibimizde olan bir konu, dernekleriyle de siirekli gériisiiyoruz. Tiirk
vatandaghgina alinan Ahiska Tiirkleriyle ilgili size bazi bilgileri de vereyim bu vesileyle: 1992 tarihli
ve 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabul ve Iskdmina Dair Kanun kapsaminda gégcmen
vizesiyle tilkemize gelerek Tiirk vatandashigina alinan Ahiska Tiirkleri 1993°le 1995 arasinda 675
kisidir. Yine, gé¢men vizesi almadan, cesitli yollarla iilkemize gelen Ahiska Tiirklerinden, miilga 400
sayili Tiirk Vatandashgr Kanunu uyarinca Bakanlik makamindan alinan onayla Tiirk vatandashgina
aliman Ahiska Tiirkii sayist da 2000 yilindan 2008 yilina kadar olmak iizere, degisik rakamlarla toplami
15.513 kigidir. 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye 've Kabuliine Dair Kanun'un 19 'uncu maddesine
bir gecici madde eklendi ve bu maddeye gore de 11.540 Ahiska Tiirkii tekrar vatandashiga alindi. Simdi,
genel olarak Tiirk vatandashgina alinma miiracaatinda bulunabilmek i¢in kanunda aranan sartlart
tasimayan -Ahiska Tiirk Dernekleri Federasyonu tarafindan- istisnai usulle vatandasliga kabul icin bu
kez 4.393 kisi bagvurdu ancak bunlarin istisnai usulle Tiirk vatandashigina alinmalar: degil, normal
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2011 ve 2013 yillarinda agiklanan, vatandagliga alinan Ahiska Tirkii sayilarina
bakildiginda bu haklardan yararlananlarin ¢ok fazla olmadig1 goriilmektedir'?!. Bu
durumun sebebi olarak 2010’Iu yillarda Ahiska Tiirkleri i¢in yiiriitiilen iilke politikasi
gosterilebilir. Soyle ki; o yillarda iilkenin temel politikast Ahiska Tiirklerinin
anavatanlarma dénmesinin saglanmasidir'?>. Bu nedenle o yillarda Ahiska Tiirklerine
yonelik kolay yoldan vatandaglik saglamaya yonelik calismalar yerine Ahiskalilarin
ana vatanlarina yerlesmeleri ve entegrasyonu icin cesitli caligmalar yiiritildigi

gozlemlenmektedir'?>.

Tokat Milletvekili Resat Dogru’nun Disisleri Bakanligmma Yonelttigi
30.10.2013 tarihli 7/33469 Esas sayil1 yazili soru dnergesine verilen cevapta Ahiska
Tirklerinin geri doniisleri ile ilgili olarak yiiriitiilen ¢aligmalar hakkinda bilgi verilmis
olup, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig1 basta olmak tizere diger
kurumlar ile koordineli sekilde ¢alisildigi, geri doniis esnasinda Ahiska Tiirklerinden
istenilen belgelerin toplanmast i¢in ¢esitli ¢alismalarin yapildigi1 ve bu kapsamda
Azerbaycan, Ukrayna ve Rusya iilkelerinde yasayan Ahiskalilar1 bilgilendirmeye

yonelik faaliyetlerin yiiriitiildiigii ifade edilmistir!?.

2014-2015 yillarinda Ukrayna’da goriilen i¢ karigiklar bu bolgede yasayan
Ahiska Tiirklerini olumsuz etkilemistir!?>. Bu nedenle Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye
g0¢ etme arzusu artmistir. Zor kosullarda iilkeye siginmak isteyen Ahiska Tiirklerinin
sayist artinca 17.05.2015 tarihli 29358 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2015/7668

sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile “Ukrayna’da ozellikle catismalarin oldugu ve halen

prosediirii bekleyerek Tiirk vatandashgina alimmalart konusunda, 5901 sayiui Kanun mucibince
vatandaghga alinma islemleri devam edecektir” ifadelerini kullanmistir. TBMM Tutanak Dergisi, 24.
Doénem, 46. Cilt, 81. Birlesim 21.03.2013. Bu agiklamadan anlagilacagi iizere her ne kadar “gd¢men”
statiisiinde olsalar da Ahiska Tiirklerine bu donemlerde genel yolla vatandasliga alinma prosediiriiniin
uygulandig1 anlagilmaktadir.

121 Sayisal veriler igin bkz. Bursa Milletvekili Kemal Ekinci’nin Bagbakanliga yonelttigi 07.09.2011
tarihli 7/81 Esas sayil1 yazili soru 6nergesi ve cevabi (Cevrimici) https:/www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-
0081sgc.pdf, 19.02.2021 ve Ankara Milletvekili Ozcan Yenigeri’nin 30.05.2013 tarihli 7/25474 Esas
sayili yazili soru Onergesine verilen cevap (Cevrimici) https:/ www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-
25474sgc.pdf, 22.02.2021.

122 Mersin Milletvekili Mehmet Sandir’in Devlet Bakanlhigina yonelttigi 24.09.2010 tarihli 7/16252 Esas
sayili yazili soru Onergesi ve cevabi bkz. (Cevrimigi) https:/www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-16252c¢.pdf,
19.02.2021.

123 Ankara Milletvekili Ozcan Yenigeri’nin 28.01.2015 tarihli 7/60435 Esas say1li yazili soru nergesine
verilen cevap i¢in bkz. (Cevrimici) https://www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-60435sgc.pdf, 22.02.2021.

124 Tokat Milletvekili Resat Dogru’nun Disisleri Bakanlhigma Yonelttigi 30.10.2013 tarihli 7/33469 Esas
sayilt yazili soru dnergesi ve cevap metni igin bkz. (Cevrimigi) https:/www?2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-
33469c.pdf, 22.02.2021.

125Sabir Askeroglu, "Ukrayna Krizinde Rusya’nin Politikast ve Ahiska Tiirkleri", Bizim Ahiska
Dergisi, C.39, 2015, s. 16.
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riskli bolgelerde bulunan Ahiska Tiirkii soydaslarimizdan Tiirkiye’ye gelmek
isteyenlerden, en zor durumda olanlardan baslamak tizere, 2015 yilinda 677 ailenin

iskanli gogmen olarak Tiirkiye ye kabul edilmesi” kararlastirilmistir.

Ukrayna’daki olaylarin etkisini siirdiirmesi nedeniyle 20.12.2016 tarihli
2016/9642 sayili Ukrayna’da Ozellikle Catismalarin Oldugu ve Halen Riskli
Bolgelerde Bulunan Ahiska Tiirkii Soydaslarimizdan Tiirkiye’ye Gelmek
Isteyenlerden, En Zor Durumda Olanlardan Baslamak Uzere, 2016 Yilinda 300
Ailenin Iskdnli Gé¢men Olarak Tiirkiye’ye Kabul Edilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu karar1 27.12.2016 tarih 29931 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Boylece 300 aile daha iskanli olarak {ilkeye kabul edilmistir.

Son yillardaki gelismeler sonucunda Ahiska Tiirklerinin kurmus oldugu sivil
toplum Orgiitleri vatandasliga alinma ile ilgili sorunlarinin ¢6ziime kavusmasi adina
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi ile miizakerelerde bulunmuslardir!2S,
Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi’nin (DATUB)!?’ yapmis oldugu agiklamada 23
Agustos 2017 tarihinde Igisleri Bakanhiginda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Niifus
ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan iist diizey toplantida Ahiska
Tiirklerine istisnai yoldan vatandaslik verilmesi kararlastirilmistir'?®, 2017 yilindan

itibaren Ahiska Tiirklerinin istisnai yoldan vatandaslik talepleri alinmaya baglanmustir.

Uygulama incelendiginde DATUB 6nderliginde istisnai yoldan vatandaslik
basvurusunda bulunmak isteyen Ahiska Tiirklerinin isim listelerinin Go¢ idaresi Genel
Miidiirliigiine génderildigi daha sonra bu listelerinin il Niifus Miidiirliiklerince ilan
edilerek istenilen belgelerle birlikte ilan1 yapan il niifus miidiirliigiine basvuruda

bulunulmas1 gerektigi anlasilmaktadir'?°.

126 fbrahim Agara, "Ahiska Tiirklerine Istisnai Vatandaslik", Bizim Ahiska Dergisi, C.47, 2017, s. 40.
127 Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi (DATUB), 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin
Kurulmas: Hakkinda Kanunun (RG. 7/4/1987-19424) 1. maddesi uyarinca Disisleri Bakanligiin
goriisiine dayanan Igisleri Bakanligmin 12.10.2010 tarihli yazisina binaen 24.05.2010 tarihli 2010/479
sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulmus uluslararasi faaliyette bulunan bir tesekkiildiir.

128 Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi, "Ahiska Tiirkleri I¢in Istisnai Vatandashk Miiracaatlar1 Baslads,"
2017, (Cevrimigi) https://www.datub.eu/ahiska-turkleri-icin-istisnai-vatandaslik-muracaatlari-basladi-
169, 25.02.2021; Agara, a.g.m., s. 40.

129 Diinya Ahiska Tiirkleri Birligi, "Istisnai Vatandaslik Ile Ilgili Duyuru," 2017, (Cevrimigi)
https://www.datub.eu/istisnai-vatandaslik-ile-ilgili-duyuru-186, 25.02.2021; Istanbul Niifus ve
Vatandaslik  Isleri Genel Miidiirliigii, "Giincel Ahiska Listesi," 2021, (Cevrimici)
https://nvi.gov.tr/istanbul/guncel-ahiska-listesi, 25.02.2021; Bursa Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirliigi, "Ahiska Tiirkleri (7. Liste)," 2021, (Cevrimici) https://nvi.gov.tr/bursa/ahiska-turkleri-7-
liste, 25.02.2021.
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Ahiska Tiirklerinin glinlimiizde istisnai yoldan vatandaslik elde etmesi olumlu
bir gelismedir. Ogretide vurgulandig: iizere; Ahiska Tiirkleri, gdgmen olarak istisnai

yoldan vatandaslik talep edebilecek yabancilardir!®

. Kanimizca 3538 sayili Kanun
uyarinca gocmen statiisiinde kabul edilen Ahiska Tirklerinin, 2017 yil1 6ncesinde de
5901 sayili Kanun’un 12. maddesi d bendi uyarinca istisnai yoldan vatandaslik

bagvurularinin kabul edilmesi gerekirdi.

C. AFGANISTAN’DAN PAKISTAN’A SIGINAN TURK
SOYLU GOCMENLERE iLiSKiN DUZENLEME

Sovyet Rusya’nin 1979 yili aralik ayinda Afganistan’1 isgal etmesiyle baglayan
siirecte; bu bolgede yasayan halk, Iran ve Pakistan basta olmak iizere diger iilkelere

131

siginma amaciyla gé¢ etmeye baslamistir'”'. Go¢ edenler arasinda ¢ok sayida Tiirk

soylu kimse de bulunmaktadir.

Donemin Devlet Bagkanligi gorevini yiiriiten Kenan Evren 1981 yili Kasim
aymda Pakistan ziyaretinde bulunmustur. Bu ziyaret sonrasinda ise Afganistan’dan
Pakistan’a sigman Tiirk soylularin Tiirkiye’ye iskanli gd¢men olarak getirilmesi

{izerine ¢alismalara baslanmistir!*2.

2510 sayili Iskdn Kanunu’nda yer alan degisiklikler nedeniyle 1980°li yillarda
mevcut mevzuatta iskanli gdgmen kabuliine imkan tanmmamaktaydi'¥. Pakistan’a
siginan ve zor durumda olan Tirk soylu yabancilarin serbest gocmen olarak iilkeye
gelmeleri imkaninin oldukga kisitli olmasi nedeniyle bu kimselerin iskanli gogmen
olarak kabul edilmesi adina yeni bir diizenleme yapilma yoluna gidildi. Bu itibarla
2641 sayili “Afganistan'dan Pakistan'a Siginan Tiirk Soylu Gogmenlerin Tiirkiye'ye
Kabulii ve Iskamna Dair Kanun” 19.3.1982 tarihli 17638 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir'3,

130 (Ozge Boliikbasi, "Ahiska Tiirklerinin Tiirk Vatandashigi Kazanmasi", Erzincan Universitesi

Uluslararas1 Ahiska Tiirkleri Sempozyumu 11-13 Mayis 2017 Erzincan Bildiriler Cilt 2, Ed.
Hiisrev Akin, C: 2 Erzincan, Erzincan Universitesi Yayinlari, 2017, s. 118.

131 Selda Geyik, "Gog ve Afganlar:“Istikrarli Miilteciler™", Gé¢ Arastirmalar1 Dergisi, C.4, No:2,
2018, s. 134.

132 Kanun’un Pakistan ile yapilan anlasma ve goriismeler sonucunda yapildigi, Afganistan Hiikiimeti ile
bir gériismede bulunulmadigi bu nedenle Kanun kapsaminin oldukga sinirlt tutuldugu Danisma Meclisi
goriismelerinde ifade edilmistir. Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 4.Cilt, 65. Birlesim 10.03.1982; s.
303.

133 2510 sayili Kanun’un iskanh gé¢men kabuliine iliskin 15. maddesi 16/6/1970 kabul tarihli 1306
say1l1 Kanun’un 2. maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmigtir (RG. 29/06/1970-13533).

1342007 tarihli 5637 sayili Kanun uyarinca miilga edilmistir. RG. 02.05.2007-26510.
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Pakistan’a siginan Tiirk soylularin lilkeye getirilmesinde 6zel bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmasinin nedeni genel gerek¢ede su sekilde ifade edilmektedir:
“Pakistan'daki kamplarda zor sartlar altinda yasayan Tiirk soylu miiltecilerin
Tiirkiye'ye getirilmeleri, yurt disindaki Tiirkler tizerindeki moral etkisi ve Tiirkiye'nin
uluslararasi itibart ve tamitilmast yoniinden, biiyiik faydalar saglayacaktir. Bu gog¢ii
gerceklestirmek icin yiiriirliikteki mevzuatimiz yetersizdir. Getirilecek miiltecilere
tasinmaz mal verilmek suretiyle iskanli olarak yerlesmelerinin saglanmasi en kisa
zamanda tiretici duruma gedilmelerini temin edecek koordinasyona imkan verilmesi,
mali kaynak yaratilmasi, gogiin bir defaya mahsus olarak yapildiginin belirtilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, yasal bir diizenlemenin yapilmasi zorunlulugu ortaya

cikmustir 13,

2641 sayili Kanun’un 1. maddesi kanunun amacini ve kapsamini
diizenlemektedir. 1lk madde su sekildedir: “Afganistan'daki olaylar nedeniyle
Pakistan Islam Cumhuriyetine siginmis Tiirk Soylu Afgan ailelerinden, Tiirkiye'ye
verlesmek isteyenler, bir defaya mahsus olmak iizere, serbest veya iskanli gégmen
olarak kabul olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve iskanlari, bu Kanun ile 2510 sayili
Iskan Kanunu ve 1306 sayili 2510 sayl Iskan Kanununa Ek Kanun hiikiimlerine gore
yvapilir. Gayrimenkul verilerek yapilacak iskdnda vali veya kaymakamlar temlike
vetkilidir. Temlik cetvelinde ailenin biitiin fertleri esit hisselerle belirtilir ve tapuya da

temlikteki gibi tescil edilir”.

2641 sayili Kanun’un kapsami ilk maddeden de anlasildigi iizere oldukca
sinirlhidir ve uygulamasinin yalnizca bir defaya mahsus olarak yapilacagi agikca
belirtilmistir. 2641 sayili Kanun kapsami yalnizca Afganistan’daki olaylar sebebiyle
Pakistan’a siginan Tiirk soylular ile smirlandirilmistir. Danisma Meclisi’ne sunulan
kanun tasar1 tartisilirken tasariy1 hazirlayan heyeti temsilen Adalet Bakanlig1 temsilcisi
Kemalettin Alikasifoglu tarafindan kanunun kapsami su sekilde agiklanmustir:
“Degerli temsilcinin de arz ettigi gibi, bu Tasari nevi sahsina miinhasur bir tasaridir.
Yoksa esasta Iskdn Kanunumuz vardr, Iskan Kanununun hiikiimleri icerisinde mesele
¢oziimlenmektedir ve ¢oziimlenmeye devam edecektir; ama burada tizerinde durulmast

gereken tek husus, bir defaya mahsus olmak iizere, bugiin Afganistan'dan Pakistan'a

135 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 6.Cilt, 99. Birlesim 17.03.1982, Milli Giivenlik Konseyi
S. Sayisi: 377 Afganistan'dan Pakistan'a Sigman Tiirk Soylu Gog¢menlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve
Iskanina Dair Kanun Tasarisinin Danigsma Meclisince Kabul Olunan Metni ve Milli Giivenlik Konseyi
Ihtisas Komisyonu Raporu. (D. Meclisi: 1/147; M. G. Konseyi: 1/359) s. 2.
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siginan  Tiirkmenler, Ozbekler ve Kirgiz Tiirkleriyle ilgili bir diizenlemeyi

kapsamaktadir” '3,

Kanun kapsaminda iilkeye gelecek gogmenlerin iilkeye gelislerinden baglamak
tizere yerlestirilmeleri ve ihtiyaglarinin giderilmesi iizerine planlama ve uygulama
yapmak iizere iist komisyon olusturulmasi kararlastirilmistir. Ust Komisyonun; Igisleri
Bakanliginin koordinatdrliigiinde, Genelkurmay Bagkanligi, Disisleri, Maliye, Milli
Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim, Giimriik ve Tekel, Ulastirma, Tarim ve Orman, Imar
ve Iskan, Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanliklari, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlig1 ve Tiirkiye Kizilay Dernegi
Genel Bagkanlig1 yetkililerinden olusturulmasi uygun goriilmiistiir (md. 2/1). Ayrica,
Icisleri Bakanliginca belirlenen illerde valinin veya gorevlendirecegi kisinin
baskanliginda, konunun 6zelligi dikkate alinarak {ist komisyonda yer alan bakanlik ve
kuruluslarin o ildeki sube ve kurum baskanlarimin istirak edecegi alt komisyonlar

kurulmustur (md. 2/2).

Ust Komisyonun gorevleri su sekilde belirlenmistir: “Tiirkiye've gocmen
olarak gelecek Tiirk Soylu Afganlilarin kabul sartlarimi, sayilarini, gegici ve kati iskan
verlerini belirlemek, yerlestirme ve iskan programlarini hazirlamak, gé¢menleri
tiretici duruma getirmek igin gereken tedbirleri almak, on heyetin Pakistan'da
vapacagt her tiirlii giderler ile gogmenlerin bulunduklar: yerlerden nakil, barindirma
ve iskan masraflart i¢in saglanan ddenegin ilgili bakanliklar ve Tiirkive Kizilay
Dernegi Genel Baskanligina aktarilacak miktarim belirlemek, Basbakanlik ve

Bakanlar Kurulunca verilecek diger gorevieri yapmak” ( md. 3).

2641 sayili Kanun’da “gé¢menlerin bulunduklar: yerlerden nakil, barindirma
ve iskdan masraflart icin saglanan édenegin” miktarinin Ust Komisyon tarafindan
belirlenecegi diizenlenmistir. Oyle ki; gd¢menlerin nakil ve iskan masraflari ile diger
giderleri i¢in gerekli 6deneklerin oncelikle saglanacagi belirtilmektedir (md. 7). Buna
iliskin olarak uygulamada Pakistan’a siginan Tiirk soylu gé¢menlerin askeri ve sivil

ucaklarla Pakistan’dan iilkemize getirildigi goriilmektedir'®’.

136 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 4.Cilt, 65. Birlesim 10.03.1982, s. 303.

137 Emrullah Oztiirk: "Tiirk Asilli Afgan Miiltecilerinin 12 Eyliil Dénemi'nde iskan ve istihdamu,"
(Danigman: Hakan Uzun), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2014, s. 81-82; Fatih
Kahraman, "Karanlikta Kalanlar: Tiirkiye’de Bulunan Afgan Miiltecilerin Durumu ", Current Debates
in Sociology & Anthropology, C.10, 2017, s. 143.
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2641 sayili Kanun’da go¢menlerin kendilerine ait 6zel esyalart ve ev
esyalarmin tamaminin ayrica Ust Komisyonca belirlenecek sekilde belgelenen her
tiirlii esya ve damizlik hayvanin, bir defada getirilmek kosuluyla giimriik vergi ve
resimlerinden (damga vergisi dahil) muaf tutulacagi belirtilmistir (md. 7). Bu
kapsamda go¢cmenlere ait damizlik hayvanlarin tek seferde getirilmesi amaciyla da
ucak tahsis edildigi Meclis tutanaklarindan anlasilmaktadir!3®,

2641 sayili Kanun kapsaminda dort bin ila bes bin Tiirk soylu gd¢menin iilkeye
kabul edilecegi Kanun goriismeleri sirasinda dile getirilmis olmakla birlikte!’,
toplamda 4163 kisiden olusan 1006 aile iskanli gdog¢men olarak iilkeye kabul

edilmistir'*’. Ekonomik kosullar1 elverisli olan 67 kisilik 7 ailenin de serbest go¢gmen

olarak iilkeye geldikleri ve iskan yardimi almadiklar1 ifade edilmistir'*!.

Kanun kapsami olduk¢a sinirli tutulmakla beraber Afganistan’daki olaylar
nedeniyle degil de baskaca sebeplerle Pakistan’a siginan Tiirk soylularin ve dngoriilen
stirenin sonrasinda yapilan iltica bagvurularinin Kanun kapsaminda sayilmayarak
reddedildigi ifade edilmektedir '*>. Bu kimselerinin 2510 sayili Kanun kapsaminda
serbest gocmen olarak kabul edilmeleri miimkiin olmakla beraber 2641 sayili Kanun
uygulamasi “bir defaya mahsus” oldugundan yalnizca déngoriilen siire i¢inde yapilan

basvurular Kanun kapsaminda degerlendirmeye alinmistir.

2641 sayili Kanun’da agik¢a gogmenlerin kabulleri ve iskanlarinin 2510 sayili
Iskan Kanunu ve 1306 say1l1 2510 sayli Iskan Kanununa Ek Kanun hiikiimlerine gore
yapilacag diizenlenmistir. Kanun kapsaminda kabul edilen gogmenlere 2510 sayili

Iskan Kanunu’nun 6. maddesinin (A) fikras1 uyarinca bir y1l gegerli olacak bir muhacir

‘

138 fcisleri Bakani Temsilcisi Kemal Yal¢in’m yaptig1 aciklamada “...karakul koyunlari iizerinde
inceleme yapan Sayin Profesor Cahit Oncii'niin verdigi bilgiye gore, bunlarin vapurla gelmesi miimkiin
degil. O nedenle, bunlari u¢akla getirmeyi planliyoruz ve 1 ugcagimiz 640 koyun aldigindan, asagi yukart
2 ugakla bu koyunlar bir havaalanimiza inecek” ifadeleri kullanilmistir. Bu aciklamadan Pakistan’a
siginan go¢menlerin magduriyetlerinin en aza indirilmesi i¢in ¢aligmalar yapildigi anlagilmaktadir.
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 6.Cilt, 99. Birlesim 17.03.1982, s. 438.

139 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 6.Cilt, 99. Birlesim 17.03.1982, s. 439.

140 Oztiirk, a.g.e., s. 102.

141 A e., s. 91.

142 Uygurlar da Tiirk soylu kabul edilmekle birlikte; kanundan yararlanmak iizere bagvuruda bulunan
ailelerin bir kisminin 10-30 yildir Pakistan vatandasi olarak Pakistan’da bulunduklari, diger bir kismimin
ise Cin’den Pakistan’a geldikleri ve ‘2641 sayili yasanin 1. maddesinde belirtilen nitelikleri
tagimadiklar1” gerekgesiyle bagvurularinin reddedildigi belirtilmistir. A.e., s. 79. Meclis goriismeleri
sirasinda 27 aileden olusan 167 Uygur’un basvuru yaptig1 belirtilmistir. Ayrica gogmen olarak kabul
edilen kisilerin Pakistan’da kalan akrabalarinin daha sonra bu Kanun’dan yararlanarak iilkeye gelmek
istemeleri halinde bu isteklerinin kabul edilmeyecegi, 2641 sayili Kanun’un uygulama alanmnin “bir
defaya mahsus” oldugu vurgulanmistir. Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 6.Cilt, 99. Birlesim
17.03.1982, s. 440.
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kagid1 diizenlenmistir'*’.

Daha sonra iskanli veya serbest gog¢men olmalar
gdzetilmeksizin 2510 sayili Iskdn Kanunu’nun 6. maddesinin (B) fikras1 uyarinca
Bakanlar Kurul karar1 ile Tiirk vatandashigma almmislardir'#*. Bakanlar Kurulu
karariyla Tiirk vatandasligina alinan gog¢menlerin listeleri Resmi Gazete ’de

yayimlanmistir'4,

2641 sayili Kanun kapsaminda 6ngoriildiigii lizere bir defaya mahsus olarak
goemen kabulii yapilmistir ve daha sonraki yillarda Kanun’un uygulamasi olmamustir.
Buna ragmen Kanun yirmi bes yi1l boyunca yiiriirliikte kalmistir. 2007 tarihli 5637
sayil1 “Uygulama Imkan1 Kalmamis Bazi Kanunlarin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair

Kanun” ile yiiriirliikten kaldiriimigtir!4,

1432510 say1li Kanun’un md. 6/1: “Muhacirler smmirlardan girdikleri veya nakil vasitalarimdan ¢iktiklar:
yerin en biiyiik miilkiye memuruna kendilerini ve ailesi fertlerini yazdirip bir " muhacir kagidi " almaga
ve bir vatandaslhiga girme beyannamesi imzalamaga mecburdurlar. Muhacir kagidi muvakkat dogum
kdgidy yerine gecer ve bir yil muteber tutulur.”

1442510 sayili Kanun’un md. 6/2: “Muhacir olarak alinanlar, Icra Vekilleri Heyeti karariyla, hemen
vatandaghga alimirlar. Kiigiikler baba ve analarina veya hisimlarina bagl tutulurlar. Kimsesiz gelen
kii¢iikler, yasina bakilmaksizin, vatandasligimiza gegirilirler”.

145 RG. 13.11.1982-17867, RG. 20.11.1982-17874, RG. 21.11.1982-17875, RG. 24.11.1982-17878,
RG. 14.12.1982-17898, RG. 20.12.1982-17904, RG.12.03.1984-18339.

146 RG. 02.05.2007-26510.

89



UCUNCU BOLUM
TURK SOYLU YABANCILARIN CALISMA HAKKI VE
CALISMA OZGURLUGU ILE TURK SOYLU YABANCILARA
TANINAN DiGER AYRICALIKLAR

I. TURK SOYLU YABANCILARIN CALISMA HAKKI VE
OZGURLUGU

A. YABANCILARIN CALISMA HAKKI VE
OZGURLUGU

Calisma hakki, degisik disiplinlerde yer alan anlayiglar kapsaminda farkli
sekillerde ifade edilmekle beraber; genel itibariyle “calisma giiciine ve istegine bagh
herkesin insan onuruna yarasir sekilde bir gelir elde etme hakki”' veya “kiginin bir
kazang saglama amaciyla faalivet gostermede serbest olmasi”®  olarak

tanimlanmaktadir>.

Temel haklar icinde sayilan calisma hakkinin korunmasi i¢in en 6nemli
diizenlemelerin basinda uluslararasi belgeler yer almaktadir. insan haklarinin koruma
sisteminin temellerinden birini olusturan insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde*

calisma hakkinin korunmasina iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Beyanname’nin 23.

! Cahit Talas, "Calisma Hakki ve Tiirkiye'deki Durum", Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.46, No:1,
1991, s. 409.

2 A. Giindiiz Okgiin, Yabancilarin Tiirkiye'de Cahsma Hiirriyeti, Ankara, Dogus Matbaacilik, 1962,
s. 10.

3 Calisma hakkinin hem 6zel hukuk hem de kamu hukukunun ilgi alanina girdigi kabul edilmektedir.
Isil Ozkan, Yabancilarin Cahsma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest Dolasimu,
Istanbul, Kazanci Hukuk Yaymlar, 1997, s. 14; Musa Aygiil, Yabancilarin Calsma Hakki
(Hiirriyeti) ve Yabancilara Cahsma izni Verilmesinde idarenin Takdir Yetkisi, Ankara, Yetkin
Yayinlari, 2019, s. 27. Calisma hakki kisinin temel hak ve 6zgiirlikkleri i¢inde yer almaktadir. Kemal
Gozler, insan Haklar1 Hukuku, Bursa, Ekin Basim Yayim Dagitim, 2018, s. 94 vd. Bu yoniiyle kamu
hakki niteligi bulunmaktadir. Isci ve isveren arasindaki bor¢ ve hizmet iliskisi ise dzel hukuka konu
edilmesini saglar. Ogretide calisma hakkinin dzel haklar, kamu haklari, siyasi haklar bakimindan
siniflandirilmaya cahigilmistir. Ogretide cogunluk goriise gore calisma hakkimin kamu hakki olarak
incelendigini ifade edilmistir. Ozkan, Yabancilarin Cahsma Hiirriyeti, s. 23 vd; Okgiin, a.g.e., s. 14
vd. Aygiil; caligma hakkinin hem kamu hakk: hem de 6zel hak olarak nitelendirilmesi miimkiin olmasi
sebebiyle, yapilan ayrimlarin giiniimiizde 6nemini yitirdigini ifade etmistir. Aygiil, a.g.e., s. 28.
AYM’de ¢aligma hakkini “temel hak™ olarak tanimlamaktadir. “Anayasa’nin 49. maddesinde dngoriilen
"calisma hakki" bir temel hak ve 6zgiirliik olarak anayasal giivenceye baglanmistir. Caligsmanin bir hak
oldugu noktasindan hareketle, Devletin ¢alisma imkanlarinin, is alaninin dengeli gelismesi i¢in gerekli
tedbirleri almasi temel ddevierindendir.” AYM GK. 2001/392 E., 2003/60 K. T. 4.6.2003, (Cevrimigi)
Lexpera, E.T. 01.05.2021.

4RG. 27/05/1949-7217.
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maddesinde calisma hakkina iliskin olarak “Herkesin calisma, isini serbestce secme,
adaletli ve elverigli kosullarda calisma ve issizlikten korunma hakki vardir”
denilmektedir. Calisma hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde ekonomik ve
siyasal diizen ayrilig1 gozetilmeksizin tim toplumlar i¢in temel bir hak olarak

ongoriilmektedir’.

Calisma hakkina iligkin diizenleme iceren bir baska uluslararasi belge de
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16.12.1966 tarihinde kabul edilen
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmedir’®.
S6zlesmenin 6’nc1 maddesine gore; “Bu Sozlesmeye taraf devletler, herkesin serbestce
sectigi ya da kabul ettigi bir iste ¢calisarak hayatint kazanma firsati veren ¢alisma
hakkini tamirlar ve bu hakkin korunmasi igin gerekli tedbirleri alirlar”. Avrupa Sosyal

Sarti’nda’ ise, ¢alisma hakki (md. 1), adil ¢alisma kosullar1 (md. 2), giivenli ve saglikli

calisma kosullar1 (md. 3), adli ticret hakki (md. 4) 6zel olarak diizenlenmistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)® de calisma hakkmin korumasi adina
calismalar yiiriitmekte olan Birlesmis Milletlere bagli bir uzmanlik kurulusudur. ILO,
konferans, sdzlesmeler ve tavsiye kararlar1 yayilayarak faaliyet gstermektedir®!°.
Calisma hakki ve baglantili haklar ILO s6zlesmelerinde dogrudan tanimlanmamakla
beraber calisma hakkma iliskin politika ve uygulamalara yonelik rehber kurallar

getirildigi goriilmektedir'!. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin amac ve hedeflerinin

5 Talas, a.g.m., s. 410.

6 1966 tarihli Sozlesme 4867 sayil “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesmenin Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” (RG. 18.06.2003-25142.) ile uygun
bulunmasindan sonra 2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu karariyla (RG., 11.08.2003-25916)
onaylanarak yiiriirlige konulmustur.

73 Mayis 1996 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 Bakanlar Kurulu'nca 22/3/2007 tarihli ve 2007/11907 Karar
Sayisi ile onaylanmistir (RG. 09/04/2007-26488). Tiirkiye, 1996 tarihli “(Gozden Gegirilmis) Avrupa
Sosyal Sarti’nin III. Boliimiiniin A maddesi geregince 1. madde, 2. maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve
7. Fikralari, 3. Madde, 4. maddenin 2, 3, 4 ve 5. Fikralari ile 7 ila 31 inci maddelerini kabul etmistir.

8 International Labor Organisation (ILO).

% Berrin Altug, "Yabancilar ve Is Hukuku", Adalet Dergisi, C.58, No:7-10, 1967, s. 733; Murat Sen,
"Insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki", Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi (Prof. Dr. Ali Riza Okur'a Armagan), C.20, No:1, 2014, s. 159; Mehmet
Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, C: 1 istanbul, Legal
Yayinevi, 2012, s. 839.

1070 ¢alisma hakkinmn korunmasina yonelik olarak bugiine kadar 189 sdzlesme, 205 tavsiye karari, 6
protokol yayinlamistir. International Labor Organisation, Rules Of The Game: An Introduction to
The Standards-Related Work of the International Labour Organization, Geneva, International
Labour Office, 2019, s. 23. Bu sozlesmelerden 59 tanesi Tiirkiye tarafindan onaylanmis, 55 tanesi
yiiriirliige girmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, “Tiirkiye'nin Onayladign ILO Sézlesmeleri”,
(Cevrimigi) https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm, 30.04.2021.
""" Ali Yusa Turan, Uluslararast Koruma Ve Gecici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin
Tiirkiye'de Calisma Hakki Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2020, s. 99.
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belirtildigi “Philadelphia Bildirisi’nin” 2. maddesinde ¢alisma hakkinin temeline
iliskin olarak; “Irk, inang¢ ve cinsiyetleri ne olursa olsun, biitiin insanlar maddi
ilerlemelerini ve manevi gelismelerini, hiir ve haysiyetli bir sekilde, ekonomik giivence
altinda ve esit sartlarda siirdiirmek hakkina sahiptirler. Bu sonuca ulastiracak
kosullarin gergeklestirilmesi, her ulusal ve uluslararasi siyasetin ana hedefini

olusturmahidir” ifadeleri kullanilmistir'2,

Calisma hakki, c¢alisma Ozgiirliigiinden (hiirriyetinden) farkli anlamda
kullanilmaktadir. Calisma 0Ozgiirliigii “kisinin istedigi alanda ¢alismasi ya da
calismamas1” anlaminda kullanilmakta iken c¢alisma hakkinin ise “devletin kisiye is
saglama konusunda yiikiimliiliigiinii” ifade ettigi belirtilmektedir'®. Keza 49.
maddenin 2. fikrasinda “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatimi gelistirmek i¢in ¢alisanlar: ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir” denilmektedir. Bu bakimdan caligma hakki; devlete is
imkan1 sunma, i§ alanlarinin dengeli sekilde gelismesi yoniinden gerekli tedbirler
alma, calisanlarin standartlarini ytlikseltme, issizligi 6nlemeye yonelik tedbirler alma,

elverisli ekonomik ortam yaratma gibi yiikiimliiliik getirmektedir'*.

Calisma Ozgiirliigli Anayasa’nin 48. maddesinde “Calisma ve Sozlesme
Hiirriyeti ” baghig1 altinda “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde c¢calismasini saglayacak tedbirleri alir” seklinde diizenlenmistir. Calisma

Ozgiirligii; kisinin istedigi iste calisabilme serbestisi, istedigi isi yapabilmesi, sectigi

12 Bildirinin Tiirk¢e metni igin bkz. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Philadelphia Bildirisi, (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS 412361/lang--tr/index.htm, 30.04.2021.

13 Gozler, a.g.e., s. 468; Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Istanbul, Beta Yayincilik, 2017, s. 197; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara,
Yetkin Yayinlari, 2014, s. 147-148.

4 Sen, a.g.m., s. 147; Turan, a.g.e., s. 106-107; Elgin Savur: "Tiirk-Yabancilar Hukuku Cergevesinde
Yabancilarm Calisma Hakki ve Buna iliskin Smirlamalar," (Danisman: Giinseli Oztekin Gelgel),
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2016, s. 27. Calisma hakki; sosyal devlet anlayiginda,
sosyal devleti gerceklestirmeye yonelik tedbirlerden olan sosyal bir haktir Sen, a.g.m., s. 147; Baki
Erken, "Anayasal Cer¢evede Tiirkiye'de Caligma Hakk1", CSGB Cahsma Diinyasi Dergisi, C.1, No:2,
2013, s. 69; Meri¢ Karagozler, "1982 Anayasasi Kapsaminda Sosyal Devlet ve Caligma Hakki1",
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.17, No:1, 2020, s. 222. Calisma hakki tek bir hakki
ifade ediyor gibi goriinse de iginde pek gok farkli hakki da baridirmaktadir. Is giivenligi hakki, caligma
siirelerinin uyumlulugu ve 6l¢iliiliigii, saglikli calisma kosullarina sahip olma, ticret hakki, yillik izin
hakki, dinlenme hakki, sendika hakki gibi haklar da caligma hakk: icinde degerlendirilebilecek
haklardandir. Sen, a.g.m., s. 148; Tanor, Yiizbasioglu, a.g.e., s. 197-198; Erken, Anayasal Calisma, s.
69.
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sanat ve meslegi icra edebilmesi olarak tanimlanmaktadir!'>!'6

. Maddede gecen
“herkes” ifadesi, vatandaslik, irk, dil, renk, yas, cinsiyet ayrimi yapilmaksizin tim

insanlar1 kapsayacak sekilde kullanilmaktadir!”.

Anayasa’da g¢alisma hakki ve calisma ozgilirligl “herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir (AY. md. 48)” ve “calisma, herkesin hakki
ve odevidir (AY. md. 49)” seklinde ifade edilmis ve yabanci-vatandas ayrimi
gozetmeksizin herkese taninmistir. Ancak ¢alisma hakk1 yabancilar i¢in mutlak bir hak
degildir'®.

Devletler, yabancilarin {ilkelerinde ¢alismasina iliskin farkli esaslar
uygulayabilmektedir!®. Herkesin ¢alisma hakkmin var oldugunun kabulii ve buna
iliskin milletlerarasi diizenlemelere ragmen iilkelerin kamu giivenligi, kamu saghigi,
kamu yarar1 geregince yabancilarin ¢alismasina birtakim kisitlamalar getirildigi
goriilmektedir?’. Kamu giivenligi, kamu yarar1, kamu saghg: gibi unsurlarm yani sira
ozellikle ekonomik zorluklarin yasandigi donemlerde; vatandasi yabancinin
rekabetinden korumak i¢in de yabancinin ¢alismasina iliskin yasak ve kisitlamalarin

getirildigi belirtilmektedir?!.

Anayasa’nin 16. maddesine gore “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,
milletlerarast  hukuka wygun olarak kanunla simirlanabilir”. Bu bakimdan
yabancilarin ¢alisma hakki ancak uluslararasi hukuka uygun olmak kaydiyla kanunla

sinirlandirilabilir. Anayasa Mahkemesi, yabancilarin haklarinin milletleraras1 6zel

15 Fevzi Demir, "Calisma Hakki Ilkesi ve Hukuki Niteligi", Sosyal insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu
VI Bildiriler, Istanbul, Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas1 Yayinlar1, 2014, s. 149; Tanér,
Yiizbasioglu, a.g.e., s. 197; Cin, a.g.m., s. 1.

16 Herkes istedigi iste galigmakta 6zgiir oldugu gibi, kisinin zorla ¢aligtirilmas1 da ayrica yasaklanmistir.
Anayasa’nin “zorla ¢alistirma yasagi” baslikli 18. maddesinde “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz.
Angarya yasaktwr. Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri
icindeki ¢alistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, iilke ihtiyaclarinin
zorunlu kildigi alanlarda ongériilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢alismalari, zorla
calistirma sayilmaz” denilmektedir. Angarya yasagi olarak anilan bu ilke, ayn1 zamanda ¢alismanin bir
menfaate dayali olmaksizin, karsiliksiz veya {icretsiz yapilmasini da yasaklamaktadir Anayasa angarya
yasagl sayllmayacak istisnalari da agiklamistir. Sen, a.g.m., s. 148. Anayasa’nin 18. maddesinin
diizenlenisi bakimindan hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri i¢indeki calistirmalar yoniinden bir ayrima
gidilmezken; olagan iistii hallerde ve iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda istenebilecek
vatandaslik 6devi niteliginde fikir ve caligmalar bakimindan yabanci ve vatandas ayrimi yapildigi
goriilmektedir. Savur, a.g.e., s. 29.

17 Cin, a.g.m., s. 1; Sen, a.g.m., s. 149.

18 Tekinalp, a.g.e., s. 121.

19 Bilgin Tiryakioglu, "Tiirk Hukukunda Yabancilarin Oturma ve Calisma Hakki1", Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.46, No:1, 1997, s. 80.

20 Dogan, Yabancilar, s. 201-202; Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 178.

2! Tiryakioglu, Calisma HakKu, s. 80.
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hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilmesi igin gozetilecek milletlerarasi
hukuku “Devletlerin taraf  olduklar iki veya cok tarafli
andlasmalar, milletlerarasi teamiiller (orf ve adetler) medeni milletlerce kabul edilen
ve temel hukuk prensiplerinden bulunan, iyiniyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi,
Devletler Hukukunun i¢ hukuka tistiinliigii ilkeleri ve yardimci kaynak sayilan ilmi ve

kazai ictihatlar” olarak ifade etmistir®2.

Yabancilarin haklar1 yalnizca kanunla smirlandirilabilir.  Yabancilarin
haklarinin milletleraras1 hukuka uygun olarak yalnizca kanunla sinirlandirilabiliyor
olmas1 yabancilar igin giivence teskil etmektedir?®. Ancak yabancilarin haklarmimn
kisitlanabiliyor olmasi; yabanci kisilerin dininden, renginden, cinsiyetinden veya
irkindan dolay1 ayrimciliga ugrayabilecekleri anlamina gelmemektedir. Yabancilarin
bu oOzelliklerinden dolay1r haklarinin kisitlanmas1 ya da ayrimciliga ugramasi

milletlerarasi hukukun prensiplerine ve anayasaya aykirilik olusturur®*,

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile, Anayasa’nin 104. maddesinin 17.
fikrasinda Cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin olarak “Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve édevier Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ctkarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkll hiikiimler bulunmasi halinde,
kanun hiikiimleri uygulanir” hilkkmii haizdir. Bu bakimdan yabancilarin haklarinin
sinirlandirilmasina  iliskin  diizenlemelerin - miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriildiigiinden ~ Cumhurbagkanligi  kararnamesi ile yabancilarin  haklar

smirlandirilamaz?.

22 AYM GK. 1984/14 E., 1985/7 K., T. 13.06.1985, (Cevrimici) Lexpera, E.T. 01.05.2021. Ayn1 yonde,
AYM GK. 2007/38 E., 2010/76 K., T. 3.6.2010, (Cevrimigi) Lexpera, E.T. 01.05.2021.

23 Eksi, Yabaneilar Hukuku, s. 229.

X Aee.

25 Her ne kadar 6771 sayih Kanun ile degisik Anayasa md. 104/17 hiikmii lafzina gére; Anayasa’nin
ikinci kismimin {igiinci boliimiinde yer alan calisma ve sozlesme hiirriyeti ve c¢aligma hakki
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenebiliyor olsa da yabancilarin ¢aligma hakkima iliskin
sinirlandirmalar ancak kanunla diizenlenebilecektir. Calisma hakkinin Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile calisma hak ve 6zgiirliigiinii genisletici diizenlemeler yapilabilecegi ancak ¢alisma hak ve 6zgiirligii
sinirlandirici diizenleme yapilamayacagi goriisii de ileri siirtilmiistiir. Fazil Saglam, "Kanun Hiikmiinde
Kararname Cikarma Yetkisinin Sinirlar1 Uygulamanin Yayginlasmasindan Dogabilecek Sorunlar”,
Anayasa Yargisi1 Dergisi, C.1, 1984, s. 268.
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Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen yabancilarin haklari birtakim sinirlamalara tabi
tutulmustur ve bazi is ve calisma alanlar1 yabancilara tiimden yasaklanmistir. i¢
hukukta, yabancilarin ¢alisma hakkini sinirlandiran hiikiimler iceren ¢ok sayida yasal
diizenleme mevcuttur. 2003 y1l1 6ncesindeki donemde yabancilarin ¢alismasina iliskin
kurallar mevzuatta karisik halde bulunmaktaydi. Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’da®® “yabancilar Tiirkiye de ancak kanunun kendilerine
menetmedigi isleri tutabilirler” (md.15/1) denilmekteydi. Bu bakimdan yabancilarin
belli bir is alaninda ¢alisma hakkina sahip olup olmadiginin tespiti i¢in ilgili is alanin
diizenlendigi mevzuata bakmak gerekmekteydi?’. Yabancilarin icra edip edemeyecegi
mesleklerin neler oldugunu tespit edebilmek igin dikkatli bir inceleme yapilmasi
gerekmekteydi. Mevzuatta yabancilarin ¢alismasinin yasaklandigi tek bir kanun
bulunmamakla birlikte bu anlamda en kapsamli kanun 2007 sayil1 Tiirkiye’de Tirk

Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’du?®.

Yabancilarin ¢alisma hakkina iligkin diizenlemelerin ¢ok daginik halde
bulunmas1 bu alandaki sorunlarin ¢dziimiine yetersiz kalmaktaydi?’. Bu alandaki
diizenlemeleri yeknesaklastirmak ve yabancilarin istthdamina iligkin diizenlemeleri
tek bir kanunda toplamak i¢in yapilan caligmalar sonucunda 2003 yilinda 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) vyiiriirliige girmistir®®.
YCIHK nin getirdigi en biiyiik yeniliklerden biri 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk
Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun’un yiiriirliikten
kaldirilmasidir. 2007 sayili Kanun otuzdan fazla kiigiik el sanati ve hizmetlerini
yabancilara yasaklamaktaydi®!. 2007 sayili Kanun Bakanlar Kurulu’na baska meslek

gruplarinin yabancilara yasaklanabilmesi konusunda yetki vermekteydi. S6z konusu

26 RG. 24.07.1950-7564.

27 Aybay, Dardagan Kibar, a.g.e., s. 140.

B RG. 6/6/1932-2126.

2 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 178; Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 230.

39RG. 6/3/2003-25040.

312007 sayili Kanun ile Tiirk vatandaslarina tahsis edilmis sanat ve hizmetler sunlardir: “Ayak saticiligi;
calgicilik; fotografcilik; berberlik; miirettiplik; simsarlik; elbise, kasket ve kondura imalciligi;
borsalarda mubayacilik; devlet inhisarina tabi maddelerin saticiligi; seyyahlara terciimanlik ve
rehberlik; insaat, demir ve ahsap sanayi is¢ilikleri; umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve
muhabere iglerinde daimi ve muvakkat is¢ilik; karada tahmil ve tahliye isleri; soforliik ve muavinligi;
aleliimum amelelik; her tiirlii miiesseselerde ticarethane, apartman; han, otel ve sirketlerde bek¢ilik,
kapicilik, odabasilik; otel, han, hamam, kahvehane, gazino, dansig ve barlarda kadin ve erkek
hizmetgilik ( garson ve servant ); bar oyuncu ve sarkiciligi, baytarlik ve kimyagerlik” (md.1). “Tayyare
makinistligi ve pilotlugu ile devlete veya vilayetlere merbut miiessesat veya belediyeler ile bunlara
merbut tesisat hizmetleri” islerinin yabancilar tarafindan yapilabilmesi icin ise Bakanlar Kurulu
(Kanun’da gegen hali ile icra Vekilleri Heyeti) karar1 ile ruhsat alinmast sart1 getirilmisti (md.2).
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Kanun 1930’lu yillarin donem ve ekonomik kosullar1 géz oniinde bulundurularak
kabul edilmistir®2. 1932 yilindan 2003 yilina kadar yetmis yili askin siire boyunca
yuriirliikte kalmistir. 2007 sayili Kanun’un ylriirliikten kaldirilmasiyla yabancilarin
Tiirkiye’de calisabilme imkan1 genisletilmistir®®. Ancak yabancilarin ¢alismasinin

yasaklandig1 baskaca meslekler 6zel kanunlarda diizenlenmektedir3*.

YCIHK, Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin iistlenilmesi kapsaminda Tiirkiye Ulusal Programi ¢ergevesinde
hazirlanmis bir kanundur®®. YCIHK uyarinca yabancilarin iilkemizde calismasi kural
olarak izne tabi tutulmustu®®. Bu bakimdan kayit dis1 yabanci istihdamina kars1 etkin

miicadele verilmesindeki hukuki yetersizligin YCIHK ile giderilmesi amaglanmugtir®’.

Yabancilarin ¢alismasina iligkin yiirtirlikte bulunan temel Kanun ise
27.08.2016 tarihli 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’dur®® (UIK). Uluslararasi
Isgiicii Kanunu’nun 27. maddesi uyarinca YCIHK yiiriirliikten kaldiriimigtir (UIK md.
27/7)%. UIK’in genel gerekgesinde; “secici bir uluslararas: isgiicii politikasina bagl
sektorel esneklik saglayacak wygulamalarin 4817 sayili Kanun’da yer almamasinin
kayitdisilikla miicadeleyi giiclestirmesi” nedeniyle yeni ve etkili bir diizenleme yapilmasi
gerekliligi dogdugu ve bu dogrultuda 6735 say1li Kanun’un hazirlandig1 belirtilmektedir*’.
UIK ile iilkelerin nitelikli isgiicii gekme politikalari izlenerek iilkemizin de bu uluslararasi
rekabete dahil olma kapasitesinin arttirilmasi amacglanmaktadir*’. Kanunda yer alan

diizenlemeler ile “stratejik onemi haiz herhangi bir alanda éne ¢ikmis yiiksek nitelikli

32 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 179.

3 Mustafa Alp, "Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun", Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.53, No:2, 2004, s. 33.

34 Bu hususta detayl bilgi i¢in bkz. ag. 130 vd.

35 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 179.

36 YCIHK ’nin 6ngérdiigii calisma izni prosediirleri hakkinda detayl bilgi icin bkz. Biilent Cicekli,
Yabancilarin Calisma izinleri, Ankara, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayinlari, 2004,
s. 21 vd.

37 Kanun gerekgesi i¢in bkz. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, T. 11.12.2002, Sayi:
B. 02.0. KKG/1 96-2 79/5965 Dénem: 22, Yasama yili: 1, TBMM (S. Sayisi: 36) Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi ile igisleri ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonlar
Raporlari (1/308), (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c006/tbmm22006038.pdf, 03.05.2021.
38 RG. 13.08.2016-29800.

3 UIK’in 26. maddesi uyarinca “27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanuna yapilmis olan atiflar” UIK e yapilmis sayilacaktir.

40 Kanun gerekgesi i¢in bkz. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, T. 23.06.2016, Sayi:
31853594-101-1309-2696 Dénem: 26, Yasama yili: 1, TBMM (S. Sayisi: 403) Uluslararas: Isgiicii
Kanunu Tasarist (1/727) ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, (Cevrimici)
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf, 03.05.2021.

# Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 179.
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insan giictiniin iilkemize kazandirilmas:” igin kolaylastirilmis uygulamalar getirilmistir®?.
Ayrica, olusturulan isgiicii politikalar1 ile go¢ politikalar1 arasinda uyum saglanmasi,
yabancilarin ¢alisma izinleri ve muafiyetlerinde yasanabilecek sorunlarin giderilmesi,
kurumlararas1 koordinasyonun saglanmasi, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
saglanmasi ve uluslararasi sozlesmelere uyumlu uygulamalar getirilmesi amaglanmistir®,
Ayni zamanda son donemde degisen go¢ hareketleri nedeniyle, genel olarak yabancilar
hukuku ile ilgili mevzuatin yenilendigi ve hedef iilke konumuna gelen Tiirkiye’de bu
konuda olusan ihtiyaglara cevap bulabilmek icin gesitli diizenlemeler getirildigi ifade
edilmistir*.

UIK kapsamindaki diizenlemelere tabi kisiler; “Tiirkiye'de c¢alismak igin
basvuruda bulunan veya ¢aligan, bir isveren yaninda mesleki egitim gérmek iizere
basvuruda bulunan veya gormekte olan, staj yapmak iizere bagsvuruda bulunan veya
staj yapan yabancilar ile Tiirkiye de gegici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan
sinirétesi hizmet sunucusu yabancilar: ve yabanci ¢alistiran veya ¢alistirmak tizere
basvuruda bulunan gercek ve tiizel kisiler ile ¢alisma izni almaktan muaf tutulan

yabancilar” olarak belirlenmistir (UIK md. 2/1-2).

UIK’in amact ilk maddede su sekilde ifade edilmistir: “Bu Kanun’un amact;
uluslararasy isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile
vabancilara verilecek ¢alisma izni ve ¢aliyma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde
izlenecek usul ve esaslar, yetki ve sorumluluklar: ve uluslararasi isgiicii alamindaki hak
ve yiikiimliiliikleri diizenlemektir”. Uluslararas1 isgiicii politikasi, UIK’in getirdigi
yeniliklerden biridir*. Uluslararas1 isgiicii politikas1 c¢alisma izni basvurularmin
degerlendirilmesinde &nemli rol oynamaktadir*®. Uluslararas1 isgiicii politikasi ile
calisma izni salt bir prosediir olmaktan ¢ikarilarak caligma iznine iligkin agsamalarin
tilke menfaatleri ve ihtiyaglari dogrultusunda diizenlenmesinin amaglandigi

belirtilmektedir®’.

#2 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu s.5.
 A.e.s. 5-6.

4 Demirkol, a.g.m., s. 422-423.

45 Eksi, “Uluslararasi isgiicii politikas1” kavramina iliskin olarak, ifadenin yabanci devletlerin bir araya
gelmesiyle olusturdugu isgiici gibi anlagilmasindan dolay1 “yabanci iggiicii politikasi” deyiminin
kullanilmasinin daha dogru olacagini belirtmistir. Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 230.

4 Baris Teksoy, "Yabancilarin Calisma Hakki ile ilgili Giincel Gelismeler", Milletlerarasi Ozel
Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, Ed. Bilgin Tiryakioglu, v.d., Ankara, Yetkin Yayincilik,
2016, s. 255-256.

47 Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasaris1 ve Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu s.7.
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Kanun’un 4. maddesine gore uluslararasi isgiicii politikas1 belirlenirken g6z
oniinde bulundurulmasi gereken kriterler  “wluslararasi isgiicii hareketliligi ve
bolgesel gelismeler ile Go¢ Politikalar: Kurulu®® kararlari, istihdam ve ¢alisma
hayatina iligkin gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma
plan ve programlari, yabancimin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ve
uluslararast sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghgi” olarak
belirlenmistir (UIK md. 4/2)*. Bu kriterlere gore belirlenen politika cercevesinde
yabanci istihdaminda niteligin ve verimliligin arttiritlmasinin amaglandig sdylenebilir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu
kararlar1 dogrultusunda isgiicii politikasini belirlemede yetkili mercidir (UIK md. 4/1).
UIK’in 7. maddesinin 6. fikrasinda ise Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu
kararlar1 g6z Oniine alinarak c¢alisma izni bagvurusunun degerlendirilmesinde ve
calisma izni puanlama sisteminin olusturulmasinda kullanilacak kriterlerin Bakanlik¢a

belirlenecegi ifade edilmistir.

UIK sisteminde, yabancilarin Tiirkiye’de calisabilmesi igin kural olarak ¢alisma
izni veya calisma izni muafiyeti almalar1 gerekmektedir®®. Calisma izni tiirleri Kanun’da
belirtilmistir. Genel olarak ¢alisma izni tiirleri; siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni ve
bagimsiz ¢alisma izni ve turkuaz karttir. Turkuaz kart nitelikli isgiicii istthdamini arttirmak

amaciyla UIK ile getirilen yeniliklerden birisidir®'.

Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi kisiler de Kanun’da
diizenlenmektedir. Calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi kisiler arasinda
calismamizin ana konusunu olusturan “I¢isleri Bakanligi veya Digisleri Bakanhg
tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen” kimseler de yer almaktadir (md.16/1-¢). Bu

husus asagida detaylica isleneceginden burada deginmekle yetiniyoruz>?. Yine c¢alisma

4 Go¢ politikas: kurulu, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (RG. 10/7/2018-30474) ile “Gog
Kurulu” adin1 almistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 522. maddesinde “Gé¢ Kurulu,
Tiirkiye 'nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini belirlemek, koordinasyonunu ve uygulanmasini takip
etmekle gorevli olup Icisleri Bakanimin baskanhginda, Icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik ve
kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusur. Kurul, I¢isleri Bakammnin ¢agrist iizerine toplanir”
denilmektedir.

4 Uluslararas1 isgiicii politikasi belirlenirken, son zamanlarda iilke giindemini oldukga meggul eden
gdg¢ politikasmin da gozetiliyor olmast dgretide olumlu karsilanmustir. Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e.,
s. 179.

50 Yabancilarin iilkemizde galisabilmeleri igin 6ncelikle yasalara uygun sekilde iilkeye giris yapmis
olmasi gerekir Dogan, Yabancilar, s. 203.

31 Calisma izinleri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 184 vd; Dogan,
Yabancilar, s. 212 vd; Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 243 vd.

2 Bkz. as. 112 vd.
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1zni muafiyeti kapsaminda olan yabancilar ise, ¢calisma izni muafiyeti almak kaydiyla ile

iilkemizde ¢alisabilmektedir.

Her ne kadar Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nun uygulanmasina yénelik bir
yonetmelik diizenlenecegi Kanun’un 25. maddesinde belirtilmis olsa da; yonetmelik
halen taslak haldedir. Kanun’un ge¢ici madde 1 maddesinin 4. fikrasina gore “bu
Kanunun uygulanmasina iliskin diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut
diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina” devam
olunacaktir. Bu nedenle 4817 sayili YCIHK ’nin uygulanmasina iliskin Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y®&netmeligi’nin>® Kanun’a aykiri

olmayan hiikiimleri halen yiiriirliiktedir.

Calismamizin ana konusunu olusturan Tiirk soylu yabancilar ise, caligma hakki
bakimindan diger yabancilara nazaran daha imtiyazli durumdadir. Tirk soylu
yabancilarin ¢alisma hakkini diizenleyen 6zel diizenlemeler mevcuttur. Bu husus

asagida detaylica islenecektir.

B. TURK SOYLU YABANCILARIN TURKIYE’DE
CALISMASININ HUKUKI REJiMI

1. Tiirk Soylu Yabancilarin Cahsmasina iliskin Ozel Kanun

Mevzuatimizda Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin 6zel bir kanun
bulunmaktadir. 1981 tarihli 2527 sayili Tiitk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek
ve Sanatlarin1 Serbest¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun (TSYCK)>* ile Tiirk soylu yabancilar, Tiirkiye’de
caligma hakki bakimindan diger yabancilara taninan haklardan daha fazlasina sahip

olmustur.

TSYCK’nin amaci Kanun’un 1. maddesinde “Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk
soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlari serbestgce yapabilmelerine,
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak iizere kamu, ozel kurulus
veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak

saglamaktir” olarak diizenlenmistir. Bu bakimdan Kanun’un iki temel amac1 oldugu

53 RG. 29.08.2003-25214.
34 RG. 29/9/1981-17473.
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belirtilmektedir. Bunlardan ilki Tiirk soylu yabancilara ge¢imlerini saglama imkéani

taninmas; ikincisi ise ihtiyag duyulan alanlarda bu kisilerce istihdam saglanmasidir®>.

Kanun’un genel gerekcesinde ise; Kanun’un amaci “tirlii nedenlerle hem
Tiirkiye'de yerlesen, hayatini devam ettirmek zorunda bulunan ve vatandashigimiza
alinmadigi igin de ¢ok miiskiil duruma diismekte olan soydaglarimizi korumak ve hem
de memleket yararina bu soydaslarimizin meslek ve sanatlarindan faydalanmak
amaciyla vatandashgimiza alinmasalar bile kendilerine, Tiirk vatandaslar: gibi
meslek ve sanatlarint serbestce yapma olanaklarimin taminmaswn bir ¢ok faydalar
saglayacagi ve keza Tiirkiye'de milyonlarca lira sarf edilerek yetistirilen
soydaslarimizin yabanci iilkelere go¢iinii de dnleyecegi kuskusuzdur. Kanun tasarisi

bu amagla hazirlanmistir” seklinde ifade edilmistir’®.

TSYCK’nin yiirtrliige girdigi donemde yabancilarin g¢alismasina iligkin
yeknesak bir diizenleme bulunmamaktaydi. 2007 sayili Kanun basta olmak iizere,
diger 6zel diizenlemelerde de yabancilara yasaklanmis pek cok sanat, hizmet ve
meslek grubu vardi. TSYCK ile Tiirk soylulara taninan en 6nemli ayricaliklardan biri
“Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak iizere” Tiirk vatandaslarina

hasredilmis mesleklerin bu kimselerce yapabilmesine olanak saglanmis olmasidir®’.

Tiirk soylulara imtiyaz taninmasinin sebepleri hakkinda ogretide ¢esitli
gerekgeler ileri stiriilmiistiir. Tiirk soylu yabancilarin pek cogu yasadiklari iilkede
ugradiklari zorluklar nedeniyle iilkemize gelmis ve geldikleri iilkelerde pek ¢ok akraba
ve mal varhig birakmislardir®®. Bu kisilerin Tiirk vatandash@ina gegmesi halinde,
geldikleri tilkedeki haklarindan vazge¢meleri ya da yoksun kalmalar1 gerekebilir. Tiirk
soylu yabancilarin bu gibi durumlardan zarar gormemesi ve iilkemizde gecimlerini

saglayabilmeleri i¢in boyle bir diizenleme yapilmasi yoluna gidilmistir™.

55 Cin, a.g.m.

56 Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, T. 24.10.1981, Sayr: 101-924/0526, Milli
Giivenlik Konseyi (S. Sayist: 267) Tirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarim
Yapabilmelerine, Kamu ve Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun Tasaris1
ve Icisleri Komisyonu Raporu. (1/220) (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /d01/c004/mgk 01004072.pdf, 04.05.2021.

57 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 205-206.

38 Cin, a.g.m., s. 1.

59 Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 303; Ganiyeva, Tiirk Soylu Yabanecilar, s. 268; Cin, a.g.m.,
s. 1.
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Tiirk soylu yabancilarin istthdamiin diger yabancilara gore daha imtiyazli
sekilde diizenlenmesinin siyasi ve sosyal nedenlere bagli oldugu ifade edilmistir®.
Taninan imtiyazlarin “tarihten gelen kéklii miras ve soydashik baginin yiikledigi
sorumluluk duygusu” nedeniyle yapildig1 belirtilmistir®!. Milli devlet anlayis1 goz
ontline alindiginda Tiirk soylularin herhangi bir yabanci muamelesi gérmesinin bu
anlayisla bagdasmayacag ileri siiriilmiistiir®>. Kanun’un sagladig: ayricaliklardan
yararlanan pek ¢ok Tiirk soylu yabanci oldugu bu bakimdan diizenlemenin biiyiik bir

ihtiyaca cevap verdigi ifade edilmistir®’.

TSYCK, ekonomik kaygilarla, nitelikli isgiiclinii arttirma amactyla ¢ikarilmig
bir kanundur. 1981 yilinin donem kosullarinda, darbe sonrasi nitelikli isgiliciinde; hapis
hali, yer degistirme, isten atilma, lilkeden ayrilma gibi sebeplerle olusan azalmanin
giderilmesinde Tiirk soylu yabancilari isgiicii piyasasina dahil edilmesinin bir ¢6ziim

olarak goriildiigii ileri siiriilmiistiir®,

TSYCK’nin yiiriirliige girdigi donemde, yabancilarin ¢aligma hakkini
diizenleyen yeknesak bir kanun bulunmamakla birlikte, yabancilar kendilerine
yasaklanmamis sanat ve meslekleri icra edebilmekteydiler®. 2007 say1l1 miilga Kanun
basta olmak iizere pek ¢ok diizenleme ile ¢ok sayida sanat ve meslekte yabancilarin
caligmasini kisitlanmaktaydi. Tiirk soylu yabancilar, TSYCK diizenlemesine istinaden
Tirk vatandaglarina hasredilmis meslekleri icra edebilirler. Ayrica, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak iizere kamu, 6zel kurulus veya
igsyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda calistirilabilirler. TSYCK’da yer alan

diizenlemelerin, dénem kosullart géz Oniine alindiginda, Tiirk soylu yabancilari,

% Arici, a.g.m., s. 50.

61 Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 302.

62 Aric1, Anayasa’nin baglangig hiikiimlerinde yer alan “hi¢hir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk
varliginin, Devleti ve iilkesiyle béliinmezligi esasimin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin’ ve
“demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi olunur” ifadelerinden
yola ¢ikarak Tiirk soylu yabancilara taninan imtiyazlar1 milli menfaatlerin bir geregi olarak goérmektedir.
Arici, a.gm., s. 50. 1990’11 yillarda beklenmedik bir olay olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin yikilmasi karsisinda, o cografyada yasayan Tiirk topluluklarma acilim politikasi ve orada
yasayan Tiirk soylularin Tirkiye’ye yonelmesi hususunda Kanun’un ¢ok 6nemli bir rol oynadigi
belirtilmistir. Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 310. Benzer bir yaklasimla, Tiirk soylu
yabancilarin isgiicii piyasasina entegre edilmesi ile; Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin
yikilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden Tiirki Cumhuriyetlerden gelen kisiler sayesinde Kanun’un
Tiirk kiiltliriiniin genislemesine onciiliik edici bir girisim olarak nitelendirilebilecegi iddia edilmistir.
Sagdig, a.g.m., s. 84-85.

63 Biilent Ozden, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calismas1 veya Calistirilabilmesi", Cimento
Isveren Dergisi, C.5, No:3, 1991, s. 18.

% Sagdig, a.g.m., s. 84.

65 Aybay, Dardagan Kibar, a.g.e., s. 140.
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calisma hakki bakimindan Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu haklara oldukca
yaklastirdig1 anlagilmaktadir.

Daha 6nce de degindigimiz {izere, calisma hakki temel bir haktir. Temel haklar
bakimindan esitlik ilkesinin korunmasi esastir. TSYCK ile Tiirk soylu yabancilara
taninan imtiyazlarin esitlik ilkesi bakimindan bir milletleraras1 hukukun kabul edecegi
bir ayricalik olup olmadig: tartigmali bir meseledir. Bir goriise gore; her ne kadar
uluslararas1 hukuk diizeninde yabancilar ve vatandaslar bakimindan her alanda mutlak
bir esitlik saglanmas1 yiikiimliiliigii bulunmamakla birlikte, yalmizca Tirk
vatandaslarinin yapabilecegi ongoriilmiis sanat ve mesleklerin, Tiirk soylu yabancilar
tarafindan da icra edilebilmesine imkan saglayan diizenleme ile vatandas-yabanci

arasindaki esitligi saglamaya yonelik bir adim atilmistir®®67,

Bu goriise gore;
yabancilar i¢in Ongoriilmiis birtakim kisitlamalarin bir kisim yabanci bakimindan
kaldirilmasi, aleyhe degil lehe dogru bir hareket oldugundan esitligi bozucu degil
aksine esitligi gerceklestirici bir durum olarak ifade edilmistir®®. Devletlerin ikili veya
coklu anlagmalarla taraf devlet vatandaslarina imtiyaz tanimasinin miimkiin oldugu
gerekgesiyle; bir devletin tek tarafli olarak belli bir yabanci kesimine imtiyaz
tanimasinin miimkiin oldugu milletleraras1 hukukta bu durumu engelleyen bir kural

olmadig1 savunulmustur®-7°,

%6 Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 304.

67 Burada bahsedilen esitlik yabancinin haklarinin iilke vatandaslari ile esit olmasidir. Ancak mevzuatta
yer alan bir diizenlemede bu esitlik sinirinin asildigi goriilmektedir. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te (RG. 24.06.2017-
30106) Miitercim-Spiker kadrosu i¢in aranan egitim diizeyi kriterinde genel olarak fakiilte veya en az 4
yillik yiiksekokul mezunu olma sart1 aranmakta iken “Tiirk soylu yabancilar ve Tiirkive Cumhuriyeti
vatandaghgina gegcen yabancilar icin en az lise mezunu olmasi ve denklik belgesini ibraz etmek” sart1
aranmaktadir. Bu bakimdan Tiirk soylu yabancilar 4 yillik fakiilte veya yiiksek okul mezunu olmalarda
bu kadroda calisma imkanina sahiptir. Ancak, bu imkandan ancak sonradan Tiirk vatandasligi1 kazanan
kisiler yararlanabilmekte olup dogumla vatandaslik kazanan kisiler bakimindan daha yiiksek bir kriter
olan yabancilar 4 yillik fakiilte veya yiiksek okul mezunu olma sart: aranmaktadir. imtiyazli yabanci
bile olsalar, s6z konusu kadro bakimindan Tiirk soylu yabancilarin Tiirk vatandaglarina goére daha
avantajli konumda olmasi kanimizca esitlik prensibinin sinirlarini agan bir diizenlemedir. (Yonetmelikte
gegen Tiirkive Cumhuriyeti vatandashgina gegen yabancilar ifadesi hukuk terminoloji bakimindan
yanlis ve hatali bir kullanimdir bu bakimdan diizenlemenin tekrar ele alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.)
%8 Cin, a.g.m., s. 1; Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabaneilar, s. 304.

% Bu goriise gore, bir kisinin ki veya soyu nedeniyle calisma ortaminda ugradigi ayrimeilik,
milletleraras1 hukukta hos goriilmeyen ayrimciliga bir ornektir, ancak bir devletin belli bir yabanci
kesime daha imtiyazli haklar tanimasi milletlerarasi hukukta hos goriilmeyen ayrimcilik statiisiine
girmemektedir. Cin, a.g.m., s. 1.

70 Karsilastirmali hukukta da benzer 6rnekler goriilmektedir. Ornegin, Yunanistan, Almanya ve
Finlandiya’da kendi vatandaslar1 ile soydas olan yabancilar i¢in ikamet izni almadan ¢aligma hakk1
taninmaktadir. A.e. Fin Yabancilar Kanunu’na goére (Kanun No: 301/2004) yabanci ve benzer kisi
ayrimi vardir. Benzer kisi Kanun’da izlanda, Lihtenstayn, Norveg veya Isveg vatandasi kimseler olarak
tanimlanmaktadir. Benzer kisiler statiisiindeki kisiler Finlandiya’da ikamet izni almadan caligma
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Diger bir goriise gore ise; belli bir soydan gelen kimseler bakimindan lehe
farkl1 diizenlemeler yapilmasi, makul ve hakli sebeplere dayaniyor bile olsa, bu
durumun ayni1 zamanda renk, 1rk veya etnik kékene dayali ayrimciliklar1 6rtbas etmek

i¢in yapilabilecegi gz oniinde tutulmalidir’"2,

2. Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calismasina iliskin
Esaslar

TSYCK, “Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye'de calismalarina, kamu, ozel
kurulus veya isyerlerinde ¢alistirilabilmelerine izin verilmesine, meslek kurulus ve
sosyal giivenlik kurumlar ile iligkilerine hak ve yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesine
iligkin hiikiimleri kapsar” (md. 2). Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri
icin calisma izni almalart esastir. Tiirk soylu yabancilarin Tiirk vatandaslarinin
yapabilecegi meslek ve sanatlarda calisabilmesi i¢in, ¢calisacaklart meslekler igin 6zel
kanunlarda aranan sartlar tasimalar1 ve TSYCK ile Uluslararasi Isgiicii Kanunu'na’

gbre calisma izni almalart gerekir. Tiirk soylu yabancilara ¢alisma izni Disisleri

hakkina sahiptir. Fin  Yabancilar Kanunu Ingilizce metni igin bkz. (Cevrimigci)
https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2004/en20040301.pdf, 08.05.2021. Yine benzer sekilde nitelikli
isgiicti istihdamina 6nem veren iilkelerden Japonya ve Kore’de, nitelikli olmayan isgiicii istithdami
ancak etnik koken yakinligi varsa kabul edilmektedir. Ornegin Japonya’da “nikkeijin” olarak
adlandirilan kisiler (19. yy.’da Giiney Amerika’ya goc eden Japon kokenli kimseler), Kore’de ise Kore
kokenli Cin vatandaglarinin, nitelikli isgiicline hizmet etmeseler de iilkede caligmalarina imkan
saglanmaktadir. Bu iilkelerde nitelikli olmayan isgiiciinde ¢alisan diger yabancilar stajyer olarak ya da
kacgak olarak ¢aligmaktadirlar. Ryszard Cholewinski v.d., Migration and Human Rights: The United
Nations Convention on Migrant Workers' Rights, New York, Cambridge University Press, 2009, s.
180-181. Ayni sekilde; Kazakistan Cumhuriyeti’nin Gé¢ Kanunu’nda Kazak soylu yabancilarin
calismasina iligkin 6zel hiikiimler yer almaktadir. Ganiyeva, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 268 dipnot
255. Yunan Hukuku’nda da Yunan soylu kisilerin ikamet izni almasit 6zel olarak diizenlenmis diger
yabancilara gore daha kolaylagtirilmistir. Yine Yunan soylu yabancilar, Yunan vatandagligini imtiyazl
olarak kazanabilirler. Elpianna Emmanouilidi, Greek Immigration and Asylum Policy, Athens,
Centre of Planning and Economic Research, 2003, s. 25.

"' Folke Schmidt, Discrimination in Employment: A Study of Six Countries, Stockholm,
Comparative Labour Law, 1978, s. 261 (Cin, a.g.m., s.1 dipnot 28’den naklen).

72 Sagdig ise; her ne kadar Tiirk soylu yabancilara saglanan imtiyazlar ile bu yabancilarin galisma hakki
bakimindan Tiirk vatandaslarina yaklastigini bazi noktalardan esitlendigini ifade etse de; siyasal bir hak
statiisiinde kabul edilen kamuda ¢aligma hakkinin savundugu goriise gore etnik kimlige atif yapan bir
statliye taninmasinin hukuki belirsizliklere yol agtigini ileri sirmistiir. Sagdig, a.g.m., s. 90-92.

3 TSYCK’nin 3. maddesinde (Degisik: 27/2/2003-4817/30 md) 4718 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun’a gore ¢aligma izni verilmesi ifadesi yer almaktadir. UIK md. 26/1 uyarimca
“diger mevzuatta, 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna
yapilmis olan atiflar” UK e yapilmis sayilacagindan Tiirk soylu yabancilar calisma iznini UIK’e uygun
sekilde alacaklardir.
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Bakanliklar ile diger ilgili bakanlik ve kuruluslarin goriigleri alinarak Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilecektir (md. 3)7.

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni alabilmesi i¢in 6ngoriilen sartlar “Tiirk
Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarin1 Serbestge Yapabilmelerine,
Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair

Kanunun Uygulanmas1 Hakkindaki Yénetmelik’te (TSYCKY)7>” diizenlenmektedir.

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni alabilmesi i¢in gereken sartlar TSYCKY

md. 3’te su sekilde swralanmustir: “Bu Yonetmelik uyarinca kanunlarda Tiirk
vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen veya Tiirk vatandasi olma sarti aranan meslek,
sanat ve islerde Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma veya c¢alistirilabilmelerine izin
verilebilmesi icin:

1) Icisleri Bakanhginca kendilerine ikamet izni verilmis olmatk,

2) Belirli meslek ve sanatlar icin, ozel kanunlarda aranan nitelikleri
tasidigint yetkili Tiirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmatk,

3) Egitim durumunu gosteren yabanci okul veya fakiiltelerden verilmig
diplomalarimin denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmis bulunmak,

4) O meslegi yapmasinda giivenlik agisindan herhangi bir sakinca
bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca’ tesbit edilmis esaslara uygun olmak,

5) Yabancilar icin agilacak ozel kiitiiklerde niifus kayitlarini tesis
ettirdigini belgelendirmek,

6) Mesleki kuruluslara kayitlh olmanmin zorunlu bulunmast halinde

tiyeligini belgelendirmek,

742003 yilinda yapilan degisiklikten 6nce caligma izni verme yetkisi Igisleri Bakanligi’ndaydi.
TSYCK’nin 3. maddesi 27/2/2003 tarihli 4817/30 md degisikliginden once “Tiirk soylu yabancilarn,
kanunlarda Tiirk vatandagslarimin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde ¢alisma ve
calistirllabilmeleri icin, ozel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek
sartivla, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek usul ve esaslar c¢ergevesinde, Digsisleri ve ilgili
bakanliklarin gériisleri alinarak Igisleri Bakanhiginca siireli olarak izin verilebilir. Bu izin siiresi sona
erdiginde yenilenebilecegi gibi, her zaman geri de alinabilir” seklindeydi. 2003 yilinda yapilan bu
degisiklikle 4817 sayili Kanun diizenine uyum saglanmasi ve g¢alisma izinlerinin tek bir kurumdan
verilmesinin amaglandigi goriilmektedir.

5 RG. 14/1/1983-17928.

76 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun (RG.11/02/2017-29976) ile
yapilan degisiklik uyarinca Gegici md. 21/G hitkkmiine istinaden “Kanunlar ve diger mevzuat ile
Basbakanlik ve Bakanlar Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar
Cumhurbaskani tarafindan” kullanilacaktir.
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7) Yabanct iilkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin
Ciraklik Kurulunun gériisii alinarak denkligine Milli Egitim Bakanliginca karar
verilmis olmak,

Sarttir.”

TSYCKY’de ongoriilen kosullar dikkate alindiginda Tiirkiye’de calismak
isteyen Tiirk soylu yabancinin g¢aligma izni alabilmesi i¢in ikamet izni almasi
gerektigine iligkin sart dikkat ¢ekmektedir. Yine ayni dogrultuda TSYCK md. 1°de
“Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilar” ifadesi kullanilmis olup ¢alisma izni
verilmesi i¢in bir 6n sart olarak belirlenmistir. TSYCK uyarinca Tiirk soylu
yabancilarin, kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve
islerde calisabilmeleri icin TSYCK ve UIK’e gore, calisma izni almalar
gerekmektedir. Tiirk soylu yabancilara ¢calisma izni verilirken her iki kanunda yer alan
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir’”’. UIK ’te dngoriilen ¢alisma izni
alma prosediirii incelendiginde ¢aligsma izni almak i¢in ikamet izni alma zorunlulugu
getirilmedigi goriilmektedir. UIK’in 12. maddesine gore “Bu Kanuna gére verilen
calisma izni veya ¢aligsma izni muafiyeti, 6458 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca
ikamet izni yerine geger. Ancak, 6458 sayili Kanunda tamimlanan miilteci ya da ikincil
koruma statiisii disinda yabancinin herhangi bir nedenle ikamet izni olmast yabanciya
calisma hakki vermez” denilmektedir. UIK uyarinca yabancilara, ikamet izni alma
zorunlulugu olmadan dogrudan ¢alisma izni basvurusunda bulunabilme imkan

taninmustir’s.

Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni bagvurusunda bulunmasi halinde ise UK
ve TSYCK’nin birlikte uygulanacagi g6z Oniine alindiginda; c¢alisma izni
basvurularinda ikamet izni aranip aranmayacagi hususunda iki farkli hiikkiim kargimiza
cikmaktadir. Ozel kanun-genel kanun ve dnceki kanun-sonraki kanun yorum ilkeleri

ile bu sorunun ¢oziime kavusup kavusmadigi irdelenmelidir.

TSYCK, UIK’e gére 6zel bir kanundur. Ozel kanun hiikiimlerinin, genel kanun

hiikiimlerinin genel kanun hiikiimlerine gore dncelikli uygulama alan1 bulmaktadir”.

7 Cin, a.g.m., s. 1.

78 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§1’nin resmi internet sitesinde ¢alisma izni bagvurusunda bulunan
yabancilardan istenilen belgeler; is s6zlesmesi yabanciya ait biyometrik vesikalik fotograf pasaport ve
diploma olarak sayilmistir. Bkz. (Cevrimici) https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/basvuru-
kilavuzlari/, 29.05.2021.

7 Aydm Aybay, Rona Aybay, Ali Pehlivan, Hukuka Giris, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2014, s. 101.
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Ancak, UIK de, TSYCK ’ya nazaran sonraki kanun niteligindedir. Sonraki kanunlar da
onceki kanunlara nazaran oncelikle uygulanirlar®®. Her iki durum beraber
degerlendirildiginde; TSYCK 6nceki 6zel kanun, UIK ise sonraki genel kanun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Onceki kanun 6zel ve sonraki kanun genel kanun arasindaki
catigmanin hangi ilkeye gdre ¢oziilecegi konusu tartismali bir meseledir®'. Bu
bakimdan TSYCK diizenlemesine gore ¢alisma izni almak i¢in Tiirk soylu
yabancilarin ikamet izni alma zorunluluguna iliskin hiikmiin UIK’e gore oncelikli
uygulanip uygulanmayacagi hususunda diger yorum ilkelerinden faydalanmak

gerekmektedir.

Onceki diizenlemeler incelendiginde, TSYCK’nin kabul edildigi dénemde,
yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasina yonelik yeknesak bir uygulamanin bulunmadigi
goriilmektedir®?. YCIHK déneminde ise, ¢alisma izni almak igin ikamet izni almanin
on kosul olarak diizenlendigi gériilmektedir (YCIHK md. 5/4, 6 ve 7. maddeler).
YCIHK ile TSYCK arasinda galisma izni almak icin ikamet izni aramasi hususunda
paralellik oldugu anlasilmaktadir®®. Ancak 2017 yilinda YCIHK yerine yiiriirliige
giren UIK’de calisma izni i¢in ikamet izni almanin bir 6n kosul olmadif
goriilmektedir. UIK diizenlemesi ile calisma izni konusunda yabancilara onceki

diizenlemelere nazaran daha kolaylik 6ngoren bir diizenle getirildigi sdylenebilir.

Tirk soylu yabancilara kolaylik saglama amaciyla getirilen TSYCK
diizenlemesinde dngériilen ikamet etme sartinin, UIK’in 6ngérdiigii diizenleme ile

karsilagtirdiginda daha dezavantajli bir durum yarattig1 anlagilmaktadir. Bu bakimdan

80 Kemal Gozler, "Yorum ilkeleri", Anayasa Hukukunda Yorum ve Norm Somutlagmasi, Ed. Ozan
Ergiil, Ankara, Tiirk Barolar Birligi Yayinlari, 2012, s. 100.

81 A.e., s. 103-104.

82 YCIHK 6ncesi donemde yer alan diizenlemeler ile ilgili ayrmtili bilgi i¢in bkz. Alp, a.g.m., s. 34 vd.
8 YCIHK yiiriirliikte oldugu dénemde; Tiirk soylu yabanciya ikamet izni verilirken ikamet izni alma
kosullarinin diizenlendigi hiikiimlerin dikkate alinmasi gerektigine iliskin olarak Danistay Karari’'nda
bu husus; “2527 sayuli Yasa, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'na gore "6zel yasa" niteliginde oldugundan,
Tiirk soylu oldugu kanaatine varilan davacimin Tiirkiye'de avukatlik meslegini icra etmesine -
vatandaghk kosulu bakimindan- yasal bir engel bulunmamaktadr. Bu nedenle, davacinin avukatlik
meslegini icra etmek igin istedigi ikamet izninin, Tiirkiye'de avukatlik yapamayacagi gerekcesiyle
reddinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir... ... Ote vandan; davall idarece, davacinin bagvurusunun
5682 sayili Yasanmin 8. ve 5683 sayili Yasamin 7. maddesinde ongériilen meslek harici diger durumlar
(kamu diizeni vb.) ¢ergevesinde yeniden degerlendirilip, ikamet izni verilmesinin uygun goriilmemesi
halinde buna gére islem tesis edilebilecegi de tabiidir. Bu durumda, Idare Mahkemesince; davacinin
ikamet izninin uzatilmasi istemli basvurusunun, Tirkiye'de avukathik yapamayacagindan bahisle
reddine iligkin islemin hukuka uygun olmadig gerekgesiyle iptaline karar verilmesi gerekirken; 1136
sayili Yasamn 2527 sayih Yasaya gore ézel yasa oldugu yoniinde yorum yapilmak suretiyle davanin
reddi yolunda verilen kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadir” seklinde ifade edilmistir. Danistay
10. D. 2009/13017 E., 2010/2113 K., T. 24.03.2010, (Cevrimi¢i), Damstay Karar Arama, E.T.
13.05.2021.

106



her yabancinin ¢alisma izni alabilirken yararlandigi, ikamet etme sartinin aranmadigi
prosediiriin Tiirk soylular i¢in de uygulanmasinin gerektigi kanaatindeyiz. TSYCK nin
amaciin Tirk soylulara kolaylik saglamak amaciyla getirildigi de diisiiniildiiglinde,
kendileri i¢in getirilen onceki tarihli diizenleme nedeniyle diger yabancilara nazaran
dezavantajli duruma disiirilmemeleri gerekir. TSYCK’nin amacina gore yorum
yapildiginda da bu sonuca ulagmak miimkiindiir. Tiim yabancilarin yararlanabildigi
daha avantajli bir hiikkiimden diger yabancilara nazaran imtiyazli konumda olan Tiirk
soylularin yararlanamamasi hiikmiin amaciyla bagdasmaz. Bu nedenle Tiirk soylu
yabancilarin c¢aligma izni basvurusunda ikamet izni sartinin aranmamast gerektigi

kanaatindeyiz.

Uygulamaya bakildiginda ise, Tirk soylu yabancilarin c¢alisma izni
basvurularinda istenilen belgelerde ikamet izni belgesi arandig1 gériilmektedir®*. Bu
nedenle uygulamada, Tiirk soylu yabancilarin, genel hiikiimle saglanan kolayliklardan

yararlanmadig1 goriilmektedir.

Tiirk soylu yabancilar “6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak ve
viikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla” ¢alisma izni alabileceklerdir. Yonetmelikte
yer alan kriterlere gore; Tiirk soylu yabancilarin yapmak istedikleri meslek ve sanatlari
icra edebilmeleri i¢in uygun niteliklere sahip olduklarini “yetkili Tiirk makamlarindan
alacagi belgelerle” ispat etmeleri gerekir. Yabanci iilkelerden alinmis diploma ya da
sertifika belgelerini ise Milli Egitim Bakanligi’nca denkligi almalar1 halinde
kullanabileceklerdir. Bu kisilerin ¢alismak i¢in basvurdugu meslek veya sanatlari icra
edebilmek i¢in meslek odast ya da meslek kurulusuna iiye olmak gerekiyorsa, iiye
olduklarim1 belgelendirmeleri gerekmektedir. Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni
basvurusunda bulunabilmek i¢in bu yabancilar i¢in agilacak 06zel kiitliklere
kaydolmalan ve kiitiige kaydolduklarin1 belgelendirmeleri gerekmektedir. Yabancilar
icin acilacak ozel kiitiiklere kaydolma i¢in aranan sartlar1 asagida ayr1 bir baglik altinda

incelenecektir.
a) Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi Sahibi Olma

Tirk soylu yabancilarin, TSYCK kapsaminda ¢alisabilmeleri igin

TSYCKY nin 15. maddesi uyarinca kisi hal ve durumlarin1 kendileri i¢in agilan 6zel

8 Tiirk soylu kiitiigiine kaydolmak igin istenen belgeler hakkinda bkz. as. s. 108.
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kiitiige kaydettirmeleri gerekmektedir. Yonetmelik’e gore; “bunlara ait niifus
kayitlar, Niifus ve Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii Merkez Niifus Islemler
Subesinde agilacak ozel kiitiiklerde tutulur. Niifus kayitlarimin tesisi i¢in hazirlanmis
ozel formlar ilgililerce, ellerindeki belgelere gore doldurularak imza edildikten sonra
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilirler. Bu formun
doldurulmasina esas olan belgelerin noterden onayli orneklerinin de evraka eklenmig
olmasi gereklidir. Merkezde tutulan yabancilara ait niifus kayitlar, kisinin Tiirk
vatandasi olduguna karine teskil etmez ve vatandaslik i¢in bir hak bahsetmez. Ilgilinin
resmi kurum ve kuruluslarda tutulacak dosya ve sicilleri bu kayitlardan ¢ikarilip
verilecek Ornekler esas alinarak diizenlenir. Ilgililer, medeni ve sahsi hallerinde
meydana gelecek her tirlii degisiklikleri, niifus mevzuati ve bu maddenin
uygulanmasina iliskin olarak Icisleri Bakanliginca ¢ikartilacak Yonergede belirtilecek
esas ve ustillere gore, niifus idarelerine bildirmek ve niifus kayitlarina isletmekle
viikiimliidiirler” (Yon. md. 15).

Tirk soylu yabancilarin kendileri i¢in acilmis 6zel kiitiige kayit yaptirmalari
i¢in ikamet ettikleri yerin Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii’ne veya Ilce Niifus
Miidiirliigii’ne miiracaat etmeleri gereklidir®®. Tiirk soylu yabancilarin niifus kayitlari
yapildiktan sonra kendileri i¢in diizenlenen "Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi"
basvuru yapilan il Valiligine génderilir ve belge ilgilisine teslim edilir.

Icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii niin
01/12/2006 tarihli BOSONUV0090002-320/010.06-622/11826 sayili “Tiirk Soylu
Yabancilara Kimlik Verilmesi” konulu Genelgesi’nde®® Tiirk soylu yabancilar i¢in

acilan kiitiige kayit i¢in istenilen belgeler su sekilde siralanmistir:

1- “Vatandast oldugu Devletin Konsoloslugundan, Tiirk soylu olduguna
dair aldig1 belgenin asli veya noterden tasdikli olmasi,

2- Tiirk soylu yabancilar i¢in doldurulan “Yabancilarin  Niifus
Kayitlarinin Tesisine Iliskin Bildirim” formundaki bilgilerin kontroliinden sonra
fotografin miihiirlenmesi ve ilgili boliimiin de idarece tasdik edilmesi, (Form

Bilgisayar ortamindadir.)

5 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, "Tiirk Soylu Yabancilar," (Cevrimigi)
https://www.nvi.gov.tr/turk-soylu-yabancilar, 08.05.2021.

86 Genelge metni icin bkz. (Cevrimigi)
https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/genelge/Turk_Soylu_Yabancilara_
Kimlik Verilmesi200619.pdf, 08.05.2021.
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3- Diplomanin noterden veya fakiilteden tasdik edilmis olmast,

4- Pasaportun terciime edilmis ve noterden tasdikli olmast,

5- Forma yapistirtlacak olan fotografin son alti ay igerisinde ¢ekilmig
olmasi ve eklice gonderilecek olan iki adet fotografin da ayni olmas,

6- Evli olan Tiirk soylu yabancilarin evliligine iliskin belgenin noterden
tasdikli olmast,

7- Tkamet tezkeresi fotokopisinin okunakli ve noterden tasdikli olmasi”

“Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi” yalnizca Tiirk soylu yabancilar ig¢in
diizenlenen bir belgedir®’. Bu husus Danistay 10 Daire’nin 2007/6534 E., 2010/7246
K. say1l1 04.10.2010 tarihli kararinda su sekilde ifade edilmistir: “Her ne kadar Idare
Mahkemesince; Icisleri Bakanhgimn, dava konusu islemin tesis edildigi tarihten
sonraki-22.08.2006 tarihli- yazisinda, davacimin Tiirk soylu oldugunun belirtilmesi
nedeniyle, islemin sebep unsurunda hukuka uyarlilik bulunmadig: belirtilmekte ise de;
esasen davaci, 2527 sayili Yasamin 6. maddesi ile anilan Yasanin Uygulama
Yonetmeliginin 3. ve 15. maddelerine dayanilarak Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii Merkez Niifus Islemler Subesinde tutulan yabancilara ozel kiitiigiine
16.06.2005 tarihinde kaydolmus ve adina “Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi”

diizenlenmistir. Soz _konusu _kimlik, yalnizca Tiirk soylu olan yabancilara

verildiginden, davacinin islem tesis edildigi tarihten énce soz konusu kosulu tasidigi,
bu hususu da Askabat Biiyiikel¢iligine verdigi dilek¢ede acik¢a belirttigi
anlasiimaktadir. Bu durumda, islemin tesis edildigi tarihten once, basvuru tarihi
itibariyle Tiirk soylu olma kosuluna tastyan ve bu durumu idarenin bilgisine sunarak
calisma izni isteyen davacumn, Tiirk soylu oldugunu kanitlayan bilgi ve belgelerin
sunulmadig gerekgesiyle basvurusunun reddinde hukuka uyarlilik

bulunmamaktadir %,

Tirk soylu yabancilar adina diizenlenen "Yabancilara Mahsus Kimlik
Belgesi"'nin siiresinin dolmasi veya bagkaca nedenlerle yenilenmesi gerektigi hallerde;
Tiirk soylu yabancinin ikamet ettigi yerin Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliigii’ne veya
Ilge Niifus Miidiirliigii'ne Niifus Miidiirliigiine dilekce ile basvurmasi gerekir. Dilekge

ile birlikte “stiresi uzatilmis okunakli ikamet tezkeresinin noterden tasdik edilmis

87 Ganiyeva, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 271.
88 Kararm tamamu icin bkz. Eksi, Pratik Kitab1 I, s. 428-433.
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suretinin, eski kimlik belgesinin ashimin, son alti ay igerisinde c¢ekilmis iki adet

fotografin” teslim edilmesi gerekmektedir®’.

TSYCKY incelendiginde ¢alisma izni almak isteyen ve calisacagi iste aranan
nitelikleri tagimayan Tiirk soylu yabancinin 6ncelikle ikamet izni almasi sonra da
kendileri icin acilan 6zel kiitiige kaydin1 yaptirmasi gerekir. Tiirk soylu yabancinin
Ozel kiitiige kaydolmasi i¢in “Vatandas: oldugu Devletin Konsoloslugundan, Tiirk
soylu olduguna dair aldigi belgenin asli veya noterden tasdikli halinin” istendigi
goriilmektedir. Bu belgenin istenmesi, belgenin istendigi konsoloslugun bdyle bir
belge vermeye yanasmamasi veya Tiirk soyluluktan anlasilanin bu kavramin Tiirk
hukukunda benimsendigi sekilden daha farkli sekilde yorumlanmasi gibi sebeplerle
karisikliga ve adil olmayan sonuglara yol agabilecegi gerekcesiyle elestirilmektedir®.
Gergekten de, yabanci bir lilkenin konsoloslugundan bu iilke hukukunda taninmayan
bir kavrama ya da statiiye yonelik bir belge istenmesi, Tiirk soylu yabanciya taninan
ayricaliklardan yararlanmak isteyen yabanci kisinin bu imkanlara erigsmesini
gliclestiren bir uygulamadir. Zira politik ¢ikarlara gore, boyle bir belge vermek
istemeyen lilkenin vatandasi olan Tiirk soylu yabanci, iilkemizde ikamet etmesine ve
aranan kosullara sahip olmasina ragmen kendisine taninan imkanlardan

yararlanamayacaktir.

Vatandasi oldugu devletin konsoloslugundan, Tiirk soylu olduguna dair belge
istenmesine yonelik uygulama nedeniyle; vatansiz olan Tiirk soylu yabancilarin
bagvuracaklari bir konsolosluk olmamasi1 sebebiyle magdur olacaklar1 oldukga acik bir
meseledir. Yine, lilkemizde uluslararasi koruma statiisiinde olan yabancilarin; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu veya vatandasi oldugu
devletin kendisine insan haklarima aykirt1 muamelede bulunacagi igin oraya
donemedigi g6z Oniine alindiginda, bu kisilerin vatandasi oldugu devletin
konsolosluguna basvurarak istenilen belgeleri almasini beklemek mantiga aykiridir.
S6z konusu uygulama nedeniyle, bu kimselerin Tiirk soylu yabanci statiisiinden

yararlanmalar1 imkansiz hale gelmektedir.

Farkli devletlerin Tiirk soylu olundugunu kanitlayan bir belge vermek i¢in

uyguladigi esaslar veya Tiirk soylulugun tespitine iliskin bakis agilar1 ayni olmayabilir.

8 Bkz. dipnot 85.
% Ganiyeva, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 270-271.
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Ornegin, bir iilkenin konsoloslugu bu belgenin neden istendigine ya da nerede
kullanilacagina dair baskaca bir belge getirilmesini talep edebilecegi gibi, baska bir
ilkenin konsoloslugu bagvuruya istinaden dogrudan istenilen belgeyi verebilir. Ya da
kimi {ilke konsolosluklari politik nedenlerle vatandasi olan kisinin Tiirk soylu
oldugunu gosteren bir belge vermek istemeyebilecegi gibi, bazi konsolosluklar da
donemsel olarak bu belgenin teminini kisitlayabilir ya da belgenin temini igin
uygulanan prosediirlerle isi siirlincemede birakabilir. Tiirk soylu yabancinin vatandasi
oldugu iilkenin istenilen belgeyi verme bakimindan yeterli bir arsiv kayd1 ya da bilgi
kayit sistemi olmamasi da bagka bir ihtimal olabilir. Devletlerin egemenlik haklari
diistintildiigiinde kendi hukuklarinda tanimlanmayan bir belgeyi verme zorunluluklari
bulunmamaktadir. Bu ihtimaller g6z oniine alindiginda, Tiirk soylu olunduguna dair
belgenin temininde yeknesak bir uygulama olmayacagi anlasilmaktadir. S6z konusu
uygulama sebebiyle pek ¢ok Tiirk soylu yabancit magdur olabileceginden adil olmayan

sonuglarin ortaya cikabilecegi kanaatindeyiz.

Tiirk soylu olunduguna dair belgenin Tiirk soylu yabancinin vatandasi oldugu
ilke konsoloslugundan alinmis bir belge olmasi genel kabul olmakla birlikte; baskaca
bir resmi belgenin de gecerli bir belge kabul edilip edilmeyecegi hususu tartigilabilir.
Danigtay 10 Daire’nin 2016/12022 E., 2020/5401 K. 25.11.2020 tarihli kararinda;
idarece “davacinin vatandasgt oldugu tilkenin Konsoloslugundan, Tiirk soylu olduguna
dair belgeyi temin etmesi veya Tiirk soylu oldugunu gecerli resmi bir belge ile ispat
etmesi halinde idareye yeniden basvuruda bulunabileceginin” belirtildigi
goriilmektedir®'. Ancak gegerli baskaca resmi belge olarak ne gibi belgelerin kabul
edilebilecegi bu ifadeden anlasilamamaktadir. Yukarida da belirttigimiz iizere;
idarenin Tiirk soylular i¢in agilan 6zel kiitiige kaydolmak amaciyla istenilen belgelere

iliskin metinlerinde Tiirk soylu olunduguna dair derneklerden alinan belgeler ile

%l Olaya iliskin karar su sekildedir: “Ilk derece mahkemesi; Icisleri Bakanligimin 2006/19 sayil
Genelgesinde, Tiirk soylu kiitiigiine kayit olabilmek igin ilgili yabancidan "Vatandasi oldugu Devletin
Konsoloslugundan, Tiirk soylu olduguna dair aldigi belgenin asli veya noterden tasdikli olmasina
iliskin belge” istendigi ve bu belgenin temin edilmesi halinde ancak Tiirk soylu kiitiigiine kayit
yapilmaswin  miimkiin - oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda; davacimin, vatandasi oldugu
Tiirkmenistan Devleti Konsoloslugundan alinan Tiirk soylu olduguna iliskin herhangi bir belge
sunamadig, dolayisiyla Tiirk soylu oldugunu kanitlayamadigi, 6te yandan, davacinin vatandast oldugu
tilkenin Konsoloslugundan, Tiirk soylu olduguna dair belgeyi temin etmesi veya Tiirk soylu oldugunu
gecerli resmi bir belge ile ispat etmesi halinde idareye yeniden bagvuruda bulunabilecegi de agik
oldugu belirtilerek dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle dava reddedilmistir.
Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekgede ileri siiriilen temyiz nedenleri kararin
bozulmasinit gerektirecek nitelikte goriilmemistir.” Danistay 10. D. 2016/12022 E., 2020/5401 K., T.
25.11.2020, (Cevrimici), Damistay Karar Arama, E.T. 10.05.2021.
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belediyelerden beyan usuliine gore diizenlenmis olan belgelerin kabul edilmeyecegi

belirtilmistir®.
b) Calisma izni Alma Zorunlulugu

i. Cahsma Izni Ahnmasina Iliskin Esaslar

Tirk soylu yabancilarin, Tiirkiye’de caligsabilmeleri icin c¢alisma izni almalar
gerekmektedir. Tiirk soylu yabancilara verilecek ¢alisma izni TSYCK ve UIK’de
belirlenen sartlara gore verilecektir. Bu nedenle her iki kanunda da yer alan hiikiimler
birlikte degerlendirilmelidir. TSYCK nin 3. maddesinde “Tiirk soylu yabancilarin,
kanunlarda Tiirk vatandaslarinin yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde
calisabilme ve calistirilabilmeleri icin®, ozel kanunlarda aranan nitelikleri tasimak
ve yiikiimliiliikleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin Caligma Izinleri
Haklanda Kanuna gore, Icisleri ve Disisleri Bakanliklar: ile diger ilgili bakanlik ve
kuruluslarin goriigleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca izin verilir”
ifadeleri kullanilmistir. “Izin verilir” ifadesinin lafzi nedeniyle, her iki kanundaki
sartlar beraber degerlendirildiginde ¢aligma izni alma kriterini saglayan Tiirk soylu
yabanciya calisma izninin verilmesi gerektigi belirtilmistir®.

TSYCKY md. 4’e gore; Tiirk soylu yabancilarin “kamu ve é6zel kurum, kurulus
ve isyerlerinde ¢alismasina veya meslek ve sanatini serbestce yapmasina izin
verilebilmesi icin, oturulan yer miilki idare amirligine bir dilekge ile bagvurulmasi ve
bu dilekgeye iiciincii maddede gosterilen belgelerden gerekli olanlarin eklenmig
olmasi sarttir. Dilekg¢ede yapilacak is agik¢a belirtilir. ” Y apilan basvuru sonrasinda il
merkezlerinde Emniyet Miidiirliikleri, ilgelerde Emniyet Amirlikleri veya Emniyet
Komiserliklerince eksiklik varsa tamamlatilir (Y6n. md. 4/2). Ayrica bagvuran kiginin
durumu emniyet noktasinda incelenir ve hazirlanan dosya Valilik goriisiinii belirten

bir yazi ile Igisleri Bakanhigina gonderilir (Y&n. md. 4/2 son ciimle).

92 Bkz. yk. s. 35 dipnot 134.

% Cin, maddenin diizenleme sekli nedeniyle, hiikkmiin lafzindan Tiirk soylulara verilecek galisma izninin
yalnizca Tiirk vatandaglarina hasredilmis meslekleri yapmalar1 halinde verilecegi anlami ¢iktigini,
ancak bu hususun kanunun amaciyla bagdasmadigini ifade etmistir. Bu halde Tiirk vatandaslarina
hasredilmemis meslekleri yapacak Tiirk soylular bakimindan genel hiikiimlere gore yani g¢alismanin
yapildigi dénemde vyiiriirlikte olan YCIHK kapsaminda izin verilecegi anlami ¢iktigmni ancak
calisilacak meslek kolunda herhangi bir ayrim yapilmaksizin, Tiirk soylulara verilecek calisma
izinlerinin her iki kanunda yer alan diizenlemelerin birlikte degerlendirilerek verilmesi gerektigi
savunmustur. Cin, a.g.m., s. 1.

% A.e.
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UIK’in “calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar” baslikl1 16.
maddesinin ¢ bendinde “Icisleri Bakanligi veya Disisleri Bakanhig tarafindan Tiirk
soylu oldugu bildirilen” Kkisilere c¢alisma izni verilmesinde UIK’in calisma izni
basvurusu ve degerlendirilmesi meselesinin diizenlendigi 7. maddesinin, ¢alisma izni
basvurusunun reddi meselesinin diizenlendigi 9. maddesinin ve ¢alisma izni tiirlerinin
diizenlendigi 10. maddesinin uygulanmasina iligkin istisnalar taninabilecegi
diizenlenmektedir. UIK md. 16’ya gore verilen ¢alisma izinleri dgretide istisnai
calisma izni olarak adlandirilmaktadir®. Istisnai calisma iznine iliskin hiikiimde
“Kanun'un 7., 9. ve 10. maddelerin uygulanmaswina iliskin istisnalar tamnabilir”
ifadesinin lafz1 diistintildiglinde “taninabilir” ifadesinden idarenin bu hususta takdir
yetkisinin oldugu sdylenebilir.

Istisnai ¢alisma izni diizenlemesinin gerekcesinde; “madde hiikmiinde sayilan
yabancilara®, tasidiklar: 6nem veya statii geregi ya da ilgili kanunlarda ikametleri ve
calismalart ile ilgili yer alan 6zel hiikiimler geregince ¢caligsma izni kurallarinin farkl
uygulanmasi gerekmektedir” denilmistir’”. Bu imkanin Tiirk soylu yabancilara
taninmasimin sebebi ise; “Tiirk soylular ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandaslart da c¢alisma izni hiikiimlerinin farkli wygulanabilecegi yabancilar
arasinda sayimaktadir. Tiirk soylu olanlarin Icisleri veya Disisleri Bakanliginca
bildirilmesi sarti aranacaktir... ... Bu kapsamdaki yabancilara belirtilen kurallarin

farkly uygulanmasindaki temel amaglardan birisi de, bu kisilerin iilkemizde yasal

9 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 193; Dogan, Yabancilar, s. 218; Eksi, Yabancilar Hukuku, s.
246.
% UIK kapsaminda istisnai calisma izni alabilecek yabancilar sunlardir:

“a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri ézellikleri itibariyla
nitelikli isgiicti olarak degerlendirilen,

b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag istihdamin biiyiikliigii ve
benzeri ozellikleri itibariyla nitelikli yatirimci olarak degerlendirilen,

¢) Belirli bir siire i¢in isvereni tarafindan Tiirkiye 'de ger¢eklestirilen bir projede istihdam edilen,

¢) Icisleri Bakanligi veya Disisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen,

d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,

e) Avrupa Birligi tiyesi iilke vatandasi,

1) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararast koruma basvurusu sahibi, sartly miilteci, gegici koruma
saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru,

g) Bir Tiirk vatandast ile evli ve esiyle Tiirkiye de evlilik birligi i¢inde yasayan,

&) Yabanci devletlerin ve uluslararast kuruluglarin Tiirkiye deki temsilciliklerinde diplomatik
dokunulmazhigi olmadan ¢alisan,

h) Alamindaki basarisi ile uluslararas: diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya
sportif amagla Tiirkiye ye gelen,

1) Stmirétesi hizmet sunucusu” olan kisilerdir.
%7 Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii, T. 23.06.2016, Say1: 31853594-101-1309-2696
Dénem: 26, Yasama yili: 1, TBMM (S. Sayist: 403) Uluslararasi Isgiicii Kanunu Tasaris1 (1/727) ve
Saglik, Alle, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Raporu, (Cevrimigi)
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss403.pdf, 03.05.2021, s. 11.
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olarak ikametlerinin miimkiin olmasi nedeniyle kayitdisi ¢alismalarinin oniine
gecilmesinin istenmesidir” seklinde aciklanmistir®®.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandaslarinin “Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Iki Ulke
Vatandaslarma Ilave Kolayliklar Taninmasima iliskin Anlasma” uyarinca Tiirk soylu
yabancilara ilisgkin TSYCK kapsamindan ¢ikarilarak daha 6zel bir statiiye
kavustuklarin1 daha énce de dile getirmistik®. Anlasmanim 2. maddesinde "Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Tiirkiye'de ¢alisan ve ikamet eden KKTC vatandaglarimin Tiirk soylu
vabancilarin Tiirkiye'de meslek ve sanatlarini serbestce yapabilmelerine iliskin "2527
sayili Kanun kapsamindan ¢ikartilarak, ozel bir statiiye kavusturulmalart i¢in gerekli
vasal diizenlemelerin  yapilmasina yonelik siireci baslatacaktir. Bu siireg
tamamlamncaya kadar izin alma prosediiriinde mevcut uygulamaya devam edilecek
ancak, ikamet ve ¢alisma izin siireleri azami 5 yil siireyle verilecektir” denilmektedir.
KKTC vatandasglari da UIK uyarinca istisnai calisma izni alabilecek yabancilar
arasinda sayilmaktadir. Bu nedenle, Tiirk soylu yabancilara taninan ayricaliklardan
daha avantajli 6zel bir konumda olmadiklari diisiiniilebilir. Burada istisnai ¢calisma izni
verilmesinde idarenin takdir yetkisine birakilan hususlarda KKTC vatandaslarina
diger Tiirk soylu yabancilara nazaran daha avantajli imkan taninmasinda bir sakinca
bulunmadig1 belirtmek gerekir. Kanimizca, idarenin istisnai ¢alisma izni verirken
sahip oldugu takdir yetkisini anlagsma hiikiimlerine uygun olacak sekilde kullanmasi
gerekmektedir, aksi halde anlasma hiikiimleri ihlal edilmis olur.

UIK’in 16. maddesi uyarinca istisnai ¢alisma izni olan bir baska grup ise,
“uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli miilteci, gecici koruma saglanan veya
vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru”
kimselerdir (UIK md. 16/1-f). Esasen, bir yabancinin hem Tiirk soylu hem de
uluslararasi koruma ya da gecici koruma statiisiine girecek bir kimse olmas1 karsimiza

100

cikabilecek bir ihtimaldir. Uluslararasi koruma statiisiine sahip yabancilar ™ ile gegici

% A.e.s. 12.

% Bkz. yk. s. 69 vd.

100 Miilteci, sartl miilteci ve ikincil koruma statiileri uluslararasi koruma statiileridir. Irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislincelerinden dolay1 kotii muamele goreceginden
endise eden ve yasadig1 korku nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen ve
Avrupa’dan gelen yabancilara miilteci statiisii verilebilir (YUKK md. 61). Avrupa disindaki iilkelerden
gelen ve yukarida belirtilen kosullarda olan diger yabancilara ise sartli miilteci statiisii verilmektedir
(YUKK md. 62). Miilteci ve sarthh miilteci i¢in aranan sartlart karsilamayan ancak vatandasi oldugu
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koruma statiisiine'! sahip yabancilarin ¢alismasina iliskin 6zel diizenlemeler
bulunmaktadir. Hem Tiirk soylu olan hem de bu statii sahibi olan yabancinin ¢alisma
iznine iligkin hangi prosediire tabi olacag ise karisik bir meseledir. Her statiiniin
Tirkiye’de ¢alismak adina sagladigi avantajlar ve dezavantajlar bulunmaktadir. Bu
nedenle her iki statii icin de sartlar1 tastyan yabancilarin ¢aligmasinin hangi esaslara
gore belirlenmesi gerektigini meselesinin lizerinde durmakta fayda gérmekteyiz.

Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibi yabancilarin g¢alisma izni alma
zorunlulugu yoktur. Bu kisiler sahip olduklar “uluslararast koruma statiisii sahibi
kimlik belgesi” ile caligabilmektedirler (YUKK md. 84/4-b). Sarthh miilteci, gecici
koruma statiisii sahibi yabancilar ile, uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
yabancilarin ise, caligma izni almas1 gerekmektedir. Uluslararasi koruma statiisiindeki
yabancilar ile gecici koruma statiisiindeki yabancilarin, Tirk vatandaslarina
hasredilmis meslek ve sanatlar1 icra edemeyecekleri hilkme baglanmistir'%2. Bu halde,
ornegin avukatlik meslegini icra edilmesi uluslararasi koruma statiisiiniin ¢alisma
iznine iliskin sagladigi imkanlar dahilinde miimkiin olmayacaktir. Ancak Tiirk soylu
yabancilarin Tirk vatandaslarina hasredilen mesleklerde c¢alisma imkani
bulunmaktadir. Burada mesele, miilteci statiisii ve ikincil koruma statiisii sahibi
yabancinin ayni zamanda Tiirk soylu olmasi halinde Tiirk soylular i¢in saglanan
ayricaliklardan yararlanabilmesinin miimkiin olup olmadigidir.

Bir kimsenin, aym1 anda hem Tirk soylu oldugunu gosteren ‘“yabancilara
mahsus kimlik” sahibi olmasin1 hem de uluslararasi koruma statiisii sahibi kimlik
belgesine sahip olmasini engelleyen bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanimizca,

Tirk soylu yabancilarin elde ettigi imkanlardan faydalanmak isteyen uluslararasi

iilkeye ya da ikamet ettigi yere geri gonderildiginde 6liim cezasi, iskence, onur kirict davranig gibi
insanlik dis1t muamele gorecegi diisiiniilen kisilere ise ikincil koruma statiisii verilir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 155 vd; Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 159 vd; Cigekli,
Yabancilar Hukuku, s. 245 vd; Dogan, Yabancilar, s. 141 vd. Uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinin ¢aligmasina iliskin esaslar 6zel olarak diizenlenmektedir. Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz.
Turan, a.g.e., s. 112 vd.

101 Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel veya kitlesel i¢inde bireysel olarak sinirlara gelen veya smirlari gecen yabancilara
gecici koruma statiisii verilebilir (YUKK md. 91). Gegici koruma statiisii hakkinda ayrintili bilgi igin
bkz. Eksi, Yabancilar HuKkuku, s. 164 vd; Cigekli, Yabancilar Hukuku, s. 305 vd; Celikel, Oztekin
Gelgel, a.g.e., s. 166 vd; Dogan, Yabancilar, s. 162 vd.Gegici koruma statiisii sahibi kisiler, gegici
koruma kimlik belgelerinin diizenlendigi tarihten alti ay sonra g¢alisma izni alma basvurusunda
bulunabilirler (UIK md. 17/1). Gegici koruma statiinde bulunan yabancilarin ¢alismasina iliskin esaslar
0zel olarak diizenlenmektedir. Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. Turan, a.g.e., s. 145 vd.

102 YUKK md. 84/4-b ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik
(RG. 15.01.2016-29594) md. 6/2.
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koruma statiisiine veya gecici koruma statiisiine sahip kisilerin, Tiirk soylu yabanci
statlisiine sahip olmak icin Ongoriilen islemleri tamamlayarak bu statiiye de sahip
olmalar1 icin hukuken bir engel bulunmamaktadir. Ornegin, yalmzca Tiirk
vatandaslarinin yapabilecegi dngdriilen mesleklerden birini icra etmek isteyen Tirk
soylu uluslararas1 koruma statiisiine veya gegici koruma statiisiine sahip yabancilar,
Tiirk soylu yabancilarin ¢alismasi i¢in gereken islemleri tamamlayarak ve ¢alisma izni
alarak calisabilmelidirler.

Ancak goriisiimiiziin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bazi hususlar1 daha agik
sekilde ifade etmekte fayda gormekteyiz. Calisma izni almas1 6ngdriilen “uluslararasi
koruma bagvurusu sahibi, sartl miilteci, gecici koruma statiistindeki” kimselerin Tiirk
soylu yabanci statiisiiniin imkanlarindan faydalanmak istemeleri halinde; sahip
olduklar statiiler i¢in ongoriilen ¢alisma izni bagvurusunu degil, Tiirk soylu statiisii
icin Ongoriilen calisma izni basvurusunda bulunmasi gerektigi kanaatindeyiz. Baska
bir deyisle, bu statiideki kisiler, kendileri i¢cin avantajli olan statiiyii tercih etmeli ve bu
statii i¢in Oongoriilen ¢alisma izni i¢in bagvuru yapmalidirlar. Calisma izni almadan
caligmas1 miimkiin kiliman miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin ise, Tiirk
soylu olmalar1 halinde ve Tiirk soylulara taninan imkanlardan faydalanmak istemeleri
halinde; Tiirk soylularin ¢alismasi i¢in dngoriilen islemleri tamamlamalari ve ¢calisma
izni almalar gerekmektedir. Bu ihtimalde de; Tiirk soylu miilteci ve ikincil koruma
statiisii sahipleri kendileri i¢in avantajli oldugunu disiindiikleri statiinlin caligmasina
iligkin sartlar1 yerine getirmelidirler. Bagka bir deyisle; ¢alisma izni olmadan
caligmalarina imké&n tanman miilteci ve ikincil koruma sahiplerinin Tiirk soylu
yabancilar gibi muamele goérmek istemeleri halinde Tiirk soylular i¢in 6ngoriilen
calisma izni alma basvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir.

Istisnai ¢alisma izninin ne gibi kolayliklar sagladigini tespit edebilmek icin
oncelikle ¢alisma izninin kosullarim incelemekte fayda vardir. UIK uyarinca ¢alisma
izni “Bakanlikca resmi bir belge seklinde diizenlenen ve gecerlilik siiresi icinde
yabanciya Tiirkiye 'de ¢alisma ve ikamet hakki veren izni” ifade etmektedir (UIK md.
3/1-c). Calisma izni, uluslararasi isgiicii politikas1'?® esas alinarak Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanliginca verilir (UIK md. 6).

103 fsgiicii politikas1 UIK md. 4 uyarinca su sekilde belirlenir: “Bakanlik, Uluslararast Isgiicii Politikast
Danisma Kurulu kararlarim dikkate alarak uluslararasi isgiiciine iliskin politika belirlemeye ve
belirlenen politikayr uygulamaya yonelik ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyette bulunmaya yetkilidir.
Uluslararas: isgiicti politikasi;, uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bdlgesel gelismeler ile Gig
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Calisma izni bagvurularinin degerlendirilme esaslar1 ise 7. madde de yer
almaktadir. Buna gore; calisma izni bagvurusunda gozetilecek hususlar, uluslararasi
isgiicli politikas1 (md. 7/4), Bakanlik¢a gerek goriilmesi halinde, ilgili kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin gérisleri (md. 7/5) ve
calisma izni puanlama sistemidir (md. 7/6)!%. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Uluslararas Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlar1 dogrultusunda, bir puanlama
sistemi olusturacak ve bu sistemde kullanilacak kriterleri belirleyecektir (md.7/6).
Kanun’un gerekgesinde puanlama sistemi “nitelik ve nicelik yéniinden farkl
degerlendirme yontemlerine imkan saglayan, yabanci yatirimcilara ve nitelikli
vabancilara ¢alisma izni verilmesine iliskin objektif kriterler getiren ve bir¢ok iilkede

105

uzun yillardir uygulanmakta olan” bir sistem olarak belirtilmistir' . Puanlama

sisteminin olusturulmasinda da uluslararas1 isgiicii politikas1 dikkate almacaktir!'%.
Istisnai ¢aligma izni basvurularinda ise, yukarida anlatilan degerlendirme kosullar1 goz

ardi edilerek ¢alisma izni verilmesi miimkiin kilinmustir.

Istisnai ¢alisma izni bakimindan aranmayacak kosullardan bir digeri de ¢alisma
izni basvurularmin reddedilme sartlaridir. Bu sartlar UIK’in 9. maddesinde
diizenlenmektedir. Maddeye gore; “Kanun'un 7. maddesine gore yapilan
degerlendirme neticesinde;

a) Uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmayan,

b) Sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilan,

¢) Yabanct istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli gériilmeyen,

¢) Diger kanunlarda Tiirk vatandaglarina hasredilen is ve meslekler icin
yapilan,

d) Gerekli nitelik ve uzmanhig: tasimadigi anlasilan yabancilara iliskin olan,

e) Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan,

f) 6458 sayili Kanunun 7 nci, 15 inci ve 54 iincii maddeleri kapsaminda oldugu

Icisleri Bakanlhiginca bildirilen yabancilara iligkin olan,

Politikalart Kurulu kararlar, istihdam ve ¢alisma hayatina iligskin gelismeler, sektérel ve ekonomik
donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar ve
uluslararasi sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saghg dikkate alinarak belirlenir.
Bakanlik, uluslararasi isgiicii politikasimin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarin gériislerini
alr.” Maddede bahsi gecen Bakanhik UIK md. 3/1-b uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligidir.

104 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 188; Dogan, Yabancilar, s. 210.

105 Uluslararast Isgiicii Kanunu Gerekgesi, s. 8.

106 Demirkol, a.g.m., s. 430.
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g) Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghgi agisindan Tiirkiye de
calismasinda sakinca goriilen yabancilara iligkin olan,

&) Dusisleri Bakanlhigimin uygun goriisii olmasi durumu harig, Tiirkiye
Cumhuriyetinin tammadig veya diplomatik iliskisinin bulunmadigi iilke vatandaslar
icin yapilan,

h) Kanuni stiresi ig¢inde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan”

kisilerin  bagvurularinin  reddedilecegi diizenlenmektedir. UIK’in 9.
maddesinde yer alan ret sebepleri istisnai ¢alisma izni verilirken harig tutulabilecektir.
Ayrica belirtmek isteriz ki; maddenin ¢ bendinde diizenlenen “diger kanunlarda Tiirk
vatandaslarina hasredilen is ve meslekler icin yapilan” ¢aligma izni basvurulanin
reddedilecegine iliskin hiikiim; Tiirk soylu yabancilar i¢in istisnai ¢aligma izni alma
imkanlar1 olmasaydi da TSYCK diizenlemesinden dolay1 uygulanmayacakti. Yukarida
da agikladigimiz iizere, UIK md. 16 geregince, Kanun’un 7., 9. ve 10. maddelerinin
uygulanmasindan istisna edilebilecegi diizenlenmektedir. Bu hiikiimden tiim
uygulamalarin istisna edilecegi anlami ¢ikmamaktadir. Zira, kanimizca “sahte veya
yvaniltici bilgi ve belgelerle yapilan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu sagligt
ac¢isindan Tiirkiye 'de ¢calismasinda sakinca goriilen yabancilara iligkin olan veya 6458
sayili Kanunun 7’nci, 15’inci ve 54’iincii maddeleri kapsaminda oldugu Icisleri
Bakanliginca bildirilen yabancilara iligkin olan” basvurular istisnai calisma izni
basvurusunda bulunabilecek kisiler tarafindan yapilsa da reddedilebilecektir. Aksi
diisiiniildiiglinde, iilke c¢ikarlar1 ile bagdasmayan sonuglarin dogmasi kaginilmaz

olacaktir.

UIK md. 16 uyarinca, Kanun’un 10. maddesinde diizenlenmis olan ¢alisma izni

tiirlerinden; siireli ¢alisma izni'%’, siiresiz ¢alisma izni'® icin aranan ve bagimsiz

197 Siireli ¢calisma izni bagvurusunda; basvurusu kabul edilen yabanciya, is veya hizmet sézlesmesinin
stiresini agmamasi sartiyla, gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kuruluguna ait belirli bir
isyerinde veya bunlarin ayni1 iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste calismak kosuluyla ilk bagvuruda
en cok bir yil gecerli calisma izni verilir (UIK md. 10/1) Siireli ¢alisma izninin uzatilmasina yénelik
bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi hélinde yabanciya ayni isverene bagli olarak ilk uzatma
bagvurusunda en ¢ok iki y1l, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar ¢aligma izni verilir.
Ancak, farkli bir igveren yaninda c¢alismak {izere yapilan bagvurular siireli ¢alisma iznini uzatma i¢in
yapilan basvuru sayilmaz (UK md.10/2).

198 Tiirkiye’de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz y1l kanuni galisma izni olan yabancilar siiresiz
caligma iznine basvurabilir (UIK md. 10/3). Siiresiz ¢aligma izni yabanciya, uzun donem ikamet izninin
sagladigi tiim haklardan yararlanma imkani tanir. Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki
diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iligkin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan
yararlanir. Siiresiz ¢aligma izni olan yabancinin se¢me, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme hakki ile
askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliigii yoktur (UIK md. 10/4).
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109 jcin Ongoriilen sartlar aranmadan istisnai calisma izni verilmesi

calisma izni
miimkiindiir. YCIHK doéneminde de istisnai ¢alisma izni uygulamasi mevcuttu.
YCIHK nin 8. maddesinde belirlenen yabancilara, Kanun’da 6ngériilen siirelere bagl
kalmaksizin ¢alisma izni verilmesi diizenlenmekteydi. YCIHK 'nin 6ngdrdiigii istisnai
calisma izni diizenlemesi yalnizca siirelere bagl kalinmadan ¢alisma izni verilmesine
imkan tanimakta; Kanun’da Ongoriilen diger caligma kriterleri bakimindan bir

ayricalik tanimamaktaydi'°,

UIK 6ncesi dénemde, YCIHK kapsaminda Tiirk soylu yabancilara degil

yalnizca go¢men statiisiindeki Tiirk soylulara istisnai ¢alisma izni alma imkéni
taninmaktaydi !,
Uygulama incelendiginde, UIK 6ncesinde dénemde Tiirk soylu yabancilarin

calisma izinlerinin oncelikli degerlendirdigi goriilmektedir''?

birlikte 2009 yilinda 2009/14699 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yer alan ve

. Yapilan ¢aligmalar ile

109 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na (RG. 14/2/2011-27846) gére kurulmus
limited sirketlerin sirket ortagi olan miidiirii, anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi
ve sermayesi paylara bolinmiis komandit girketlerin yonetici olan komandite ortagi kimseler bagimsiz
caligma izni alarak calisabilirler (UIK md. 10/5). Yine, profesyonel meslek mensubu yabancilar da diger
kanunlarda belirtilen 6zel sartlarin saglanmasi sartryla bagimsiz calisma izni ile ¢alisabilirler (UIK md.
10/6). Bagimsiz ¢alisma izni verilirken, yabancinin egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istithdama etkisi,
yabanci sirket ortagi ise sermaye payl, Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danigma Kurulu onerileri
gozetilerek Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca belirlenecek diger kriterler ile birlikte
uluslararasi isgiicii politikas1 dogrultusunda degerlendirilir (UIK md. 10/7). Bagimsiz calisma izni, bu
maddede yer alan siire sinirlamalarina tabi olmaksizin siireli olarak diizenlenir (UIK md. 10/8).

110 Cicekli, Yabancilar Hukuku, s. 117.

1 YCIHK md. 8’e gore istisnai calisma izni alabilecek yabancilar; “a) Bir Tiirk vatandast ile evli olan
ve esiyle Tiirkiye de evlilik birligi icinde yasayan veya evlilik birligi en az ii¢ yil stirdiikten sonra sona
ermis olmakla birlikte Tiirkiye de yerlegmis olan yabancilar ile bunlarin Tiirk vatandasi esinden olan
cocuklari, b) 403 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 19, 27 ve 28 inci maddeleri ¢er¢evesinde Tiirk
Vatandashigini kaybedenler ve bunlarn fiiruu, c) Tiirkiye de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz
ise Tiirk mevzuatina gore riist yasini doldurmadan Tiirkiye 'ye gelen ve Tiirkiye 'de meslek okulu, yiiksek
okul veya iiniversiteden mezun olan yabancilar, d) 2510 sayili Iskin Kanununa gére muhacir, miilteci
veya gocebe olarak kabul edilen yabancilar, e) Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandaslari ile bunlarin
Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin vatandast olmayan es ve ¢ocuklari, f) Yabanct devietlerin Tiirkiye 'deki
biiyiikelgilikleri ile konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluglarin temsilciliklerinde gérevli diplomat,
idari ve teknik personelin hizmetinde ¢alisanlar ile karsiliklilik ilkesi cercevesinde olmak ve gorev
suiresiyle sinirli kalmak iizere Tiirkiye’de bulunan biiyiikelgilikler, konsolosluklar ve uluslararasi
kuruluslarin temsilciliklerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve
cocuklari, g) Bilimsel ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla bir ayr asan ve sportif faaliyetler amaciyla dort
ayt agan siire ile gegici olarak Tiirkiye’ye gelecek yabancilar, h) Kanunla yetki verilen bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluslarinca sézlesme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptirilmasi
veya bir tesisin isletilmesi iglerinde calistirilacak kilit personel niteligindeki yabancilar, 1) Uluslararasi
koruma basvurusunda bulunan ve Igisleri Bakanhginca sartli miilteci statiisii verilen yabanci ve
vatansiz kigiler, j) Ulkemizin bilim, teknoloji, Ar-Ge, yenilik ve tasarim alanindaki gelisimine katk
saglayacak nitelikli yabancilar” olarak belirlenmisti.

112 Bursa Milletvekili Kemal Demirel’in 11.11.2008 Tarihli 7/5763 Esas Sayili Yazili Soru Onergesi ve
Cevabi, (Cevrimici) https://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-5763c.pdf, 10.05.2021.
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gizlilik icermesi nedeniyle Resmi Gazete’de yaymlanmayan “Calisma Izninden Muaf
Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmelik” ylrirliige girmisti. Ancak
Danistay 10. Daire’nin 21.02.2014 tarihli 2009/9270 Esas, 2014/1039 Karar sayili

karar1113,114

ile Yonetmelik “ayni statiidekiler icin esit olmayan kural getirmis olmast
nedeniyle, diizenleyici islemin objektiflik niteligini tasimamakta olup; dava konusu

Yonetmelikte bu yoniiyle de hukuka uyarltk bulunmadigi” gerekgesiyle iptal edilmistir.

Calisma Izninden Muaf Tutulacak Tiirk Soylu Yabancilara Dair Yonetmelik
kapsaminda calisma izni olmaksizin “¢alisma izninden muaftir” yazili ikamet
tezkereleri ile ¢aligmakta olan Tiirk soylu yabancilara ikamet tezkerelerinin siiresinin

115 Ancak, ikamet tezkeresinin siiresi dolan

sonuna kadar ¢aligma imkani taninmastir
Tiirk soylu yabancilarm iilkemizde ¢alismaya devam edebilmeleri i¢in YCIHK
kapsaminda c¢alisma izni bagvurusunda bulunmalar1 gerekmekteydi. Muafiyet
kapsamindan ¢ikarillan Tiirk soylu yabancilarin yapmis olduklari calisma izni
basvurular1 incelendiginde, Yabancilarmn Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yénetmeligi’nin!'® (YCIHKY) 13 ve 64. maddeleri uyarinca Bakanlik
Makaminin oluruyla belirlenen “Degerlendirme Kriterleri’nin” karsilanamadigi
goriilmiistiir'!’. Belirlenen “Degerlendirme Kriterlerinin”  karsilanamayacagi
diisiincesinden bahisle, Tiirk soylu yabancilarin ¢alistig1 igyerlerinin ¢alisanlar1 adina
calisma izni bagvurusunda bulunmadigi, bu kisileri kayitsiz ve distk {icretle
calistirdiklart ya da bu yabancilar1 isten ¢ikarttiklart tespit edildiginden
magduriyetlerin giderilmesi adina yeni bir diizenleme yapilmas: kararlagtiriimigtir!'®.
Bu kapsamda 14.02.2012 tarihli 28204 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik
ile YCIHKY nin 13. maddesine ek fikra konulmustur. Bu fikraya gore; “Asagida

belirtilen yabancilarin ¢alisma izin basvurulari dordiincii fikrada'® belirlenen

degerlendirme kriterlerine tabi tutulmaksizin sonu¢landirilir:

3 Damgtay 10. D. 2009/9270 E., 2014/1039 K., T. 21.02.2014, (Cevrimigi) Lexpera, E.T. 10.05.2021.
114 Kararm 6zeti i¢in bkz. yk. s. 15 dipnot 56.

115 Bursa Milletvekili Sena Kaleli’nin 29.06.2012 Tarihli 7/7365 Esas Sayili Yazili Soru Onergesi ve
Cevabi, (Cevrimici) https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-7365sgc.pdf, 10.05.2021.

116 RG. 29.08.2003-25214.

117 Bursa MilletVekili Sena Kaleli’nin 29.06.2012 Tarihli 7/7365 Esas Sayili Yazili Soru Onergesi ve
Cevabi, (Cevrimigi) https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-7365sgc.pdf, 10.05.2021.

118" A.e., Baki Erken, "Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma izinlerine iliskin Kurallar ve Uygulamast",
Tiirk idare Dergisi, No:476, 2013, s. 402.

19 YCIHKY md. 13/4 su sekildedir: “Bakanlik, iilke icinden istihdam yerine yabanct istihdamini hakl
kilacak gerekgeleri degerlendirirken, igin 6zel niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim durumu,
calisacagi igyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve bu niteliklere uygun iicret diizeyi ile istihdam durumunu
da dikkate alir. Bakanlik bu fikrada belirtilen hususlara iliskin degerlendirme kriterleri belirler.”
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a) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandast yabancilar,

b) Tiirk ve akraba topluluklar: uygulamalar: ¢er¢evesinde ikamet izni verilmis

olan yabancilar,
¢) Insani miilahazalar ¢ercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,
¢) Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,
d) Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar,
e) Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilar.”

Bursa Milletvekili Sena Kaleli’nin 7/7365 Esas sayili yazili soru dnergesine
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca verilen oldugu cevapta “Tiirk ve akraba
topluluklart uygulamalar: ¢ercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar”
bakimindan getirilen diizenleme uyarinca Tiirk soylu yabancilarin calisma izin
taleplerinin Bakanlik¢a belirlenen “Degerlendirme Kriterleri’ne”!%? tabi tutulmaksizin

degerlendirildigi ve ivedilikle sonuglandirildig: bildirilmistir'?!.

Daha énce de bahsettigimiz iizere; Uluslararasi Isgiicii Kanunu uygulama
yonetmeligi heniiz yiiriirliige girmediginden, YCIHKY in UIK’e aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunacaktir (UIK gecici madde 1/4). UIK
sisteminde yer alan galisma izni puanlama sistemi ile YCIHK sisteminde yer alan
degerlendirme kriterlerinin benzer Olgiitler oldugu diisiiniilebilir. Bu bakimdan,
UIK’de yer alan, Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma izni degerlendirilme kosullaridan
istisna tutulmasma iliskin diizenleme ile YCIHKY’de yer alan, degerlendirme
kriterlerine tabi olunmadan ¢alisma izni alinabilmesine iligkin diizenlemenin birbirine
paralel oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan YCIHKY md.13/son hiikmiiniin uygulama
alan1 buldugundan, Tiirk soylu yabancilara, istisnai ¢alisma izni alma bagvurularinda

degerlendirilme kriterlerine tabi olmadan calisma izni verilebilecektir'?2.

120 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi resmi internet sitesinde yaymlanan degerlendirme kriterleri
icin  bkz. (Cevrimici)  https:/www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-
kriterleri/, 31.05.2021.

121 Bursa Milletvekili Sena Kaleli’nin 29.06.2012 Tarihli 7/7365 Esas Sayili Yazil1 Soru Onergesi ve
Cevabi, (Cevrimigi) https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-7365sgc.pdf, 10.05.2021.

122 Nitekim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin resmi internet sayfasinda da, YCIHKY halen
ylriirliikte bulundugundan Yonetmelik’in 13. maddesinde yer alan yabancilara degerlendirme
kriterlerinin uygulanmayacagi ifade edilmistir. Bkz. (Cevrimigi)
https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-kriterleri/, 13.05.2021.
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https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-kriterleri/
https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-kriterleri/

ii. Tiirk Soylu Yabancilara Verilecek Calisma izni Siiresi

ve Calisma izninin Uzatilmasi

Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi Tiirk soylu yabancilara ¢alisma izni verilirken
TSYCK ve UIK hiikiimleri beraber degerlendirilmelidir. Bu hususta Tiirk soylu
yabancilara verilebilecek ¢alisma izni siireleri bakimindan da her iki kanunda yer alan

diizenlemeler birlikte incelenerek bir sonuca varmak gerekmektedir.

Tirk soylu yabancilara verilecek c¢alisma izni sliresine iligkin 6zel
diizenlemeler TSYCKY da yer almaktadir. Yonetmelik’in 7. maddesi su sekildedir:
“Tiirkiye'deki ikamet durumuna gore, belirli bir is icin iki yila kadar ¢alisma izni
verilebilir ve bu izin ayni siirelerle uzatilabilir. Iznin uzatilmasina iliskin basvurular
verilmis iznin bitis tarihinden iki ay 6nce yapilir. Yapilan isin degistirilmek istenmesi

)

halinde de yeniden izin alinir.’

UIK uyarinca ise, istisnai ¢alisma izni alma imkani tanman yabancilara
Kanun’un 7., 9., ve 10. madde hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik istisnalar
taninabilecegi belirtilmistir. UIK’in 10. maddesinde ¢alisma izni tiirleri tanimlanmakta
olup, ¢alisma izni tiirlerine gore verilebilecek ¢alisma i1zni siirelerine ilisin hiikiimler
de yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca istisnai ¢alisma izni alma imkani taninan
yabancinin ¢alisma izni basvurusunda, kanunda calisma izinleri i¢in Ongdriilen
stirelere tabi olmadan ¢aligma izni verilebilecegi sdylenebilir. Mevcut diizenlemeler
incelendiginde istisnai calisma izni verilen kisilere verilebilecek azami ¢alisma
siiresine iliskin kesin bir hiikiim bulunmamaktadir. istisnai calisma izni bagvurularina
iliskin hiikiimde “istisnalar taninabilir” ifadesi kullanilmistir. Bu nedenle, idarenin
calisma iznine iliskin hiikiimlerin uygulanmasima iliskin takdir yetkisi oldugu
goriilmektedir. Istisnai calisma izni verilirken, verilecek calisma izninin azami
stirelerine iligkin hiikiimlerin uygulanip uygulanamayacagi da idarenin takdir yetkisi

dahilindedir.

Bu nedenle istisnai ¢aligma izni verilirken; siireli caligma izninde 6ngoriilen ilk
basvuruda en ¢ok bir yillik, ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yillik, sonraki uzatma
basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yillik calisma izni verilebilecegine iliskin belirlenen
azami siireler ve siiresiz ¢alisma izni bakimindan uygulanan kriterler bakiminda da

istisna taninabilecegi kanaatindeyiz.
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Bu durumda, UiK hiikiimleri uyarinca verilebilecek azami istisnai ¢alisma izni
stiresinin, TSYCKY ’de dngoriilen siirelerden daha fazla olabilecegi goriilmektedir. Bu
hususta Tiirk soylu yabancilara verilecek calisma izni siiresinde uygulamanin nasil
olacagina iligkin tereddiit olugsmaktadir. Yine daha 6nce de degindigimiz iizere; dnceki
0zel diizenleme niteligindeki TSYCKY’de yer alan hiikiim ile, sonraki genel
diizenleme niteligindeki UIK hiikiimlerinin ¢atismas1 halinde hangi ilkeye gore

sorunun ¢oziilecegi konusu karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetmelikler, normlar hiyerarsisi bakimindan kanunlarin altinda yer
almaktadir. Kanun ile ydnetmelik arasinda catisma olmasi halinde, kanunlarin
oncelikle uygulama alan1 bulacaktir'?®. Buradaki durumda hiikiimler arasinda tam bir
zithik bulunmamakla birlikte; yonetmelikte belirlenen azami siireler yerine, Kanun’da
belirlenen takdir yetkisine dayanarak Tiirk soylulara daha fazla ¢alisma izni siiresi
verilip verilemeyecegi meselesi karsimiza ¢ikmaktadir. Kanimizca, TSYCKY
hiikiimleri 6zel hiikiim niteliginde olsa da; normlar hiyerarsisinde daha {ist sirada yer
alan ve sonraki kanun niteliginde olan UIK hiikiimleri uygulama alan1 bulmalidir. Bu
nedenle, UIK cercevesinde istisnai calisma izni siiresine iliskin bir smirlandirma
bulunmadigindan, Tiirk soylu yabancilara TSYCK’da belirlenen iki senelik azami
stirenin iistiinde ¢aligma izni verilmesinin miimkiin oldugu kanaatindeyiz. Aksi halde,
Tiirk soylu yabancilar, kendilerine ayricalik taninmak iizere getirilen diizenlemelerden
dolayr dezavantajli konuma diisecektir ve bu durum kanunun amaciyla

bagdagmayacaktir.

Bu hususun yaninda UiK’te belirlenen siireler ve TSYCKY’de belirlenen
siireler karsilastirildiginda da; bazi hallerde TSYCKY hiikiimlerinin dezavantajh
oldugu gériilmektedir. UIK uyarinca, siireli ¢alisma izinlerine iliskin olarak gercek
veya tiizel kisiye, kamu kurum ya da kurulusuna veya belli bir isyerinde veya bunlarin
ayni is kolundaki igyerlerinde ¢alismak {izere yapilan ilk bagvuruda en ¢ok bir yillik
calisma izni verilecegi, yabancinin ayni isverene bagl olarak c¢alisma iznini uzatma
basvurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde ilk uzatma bagvurusunda en ¢ok iki
yil, sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar ¢alisma izni verilecegi
hiikkme baglanmistir (UIK md. 10/1-2). Bu bakimdan aym yerde ¢alismaya devam

eden yabancinin ¢alisma iznini uzatmak iizere yaptig1 ikinci uzatma bagvurusunun

123 Gozler, Yorum ilkeleri, s. 99.
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olumlu degerlendirilmesi halinde {i¢ yila kadar c¢alisma izni alabilecegi

ongoriilmektedir.

TSYCKY de ise Tiirk soylu yabancilara verilecek ¢alisma izninin iki yila kadar
verilebilecegi ve ayni isyerinde calismasi halinde calisma izninin aymi siireler ile
uzatilabilecegi belirtilmektedir. Bu bakimdan Tiirk soylu yabancinin ayni igyerinde
calismak tizere ikinci kez ¢alisma iznini uzatma basvurusu yapmasi halinde iki yila
kadar ¢alisma izni verilebilecegi anlami ¢ikmaktadir. Bu bakimdan, UIK’in genel
hiikiimlerine gore calisma izni alan yabancinin ¢aligma iznini uzatmaya yonelik ikinci
bagvurusunda, Tiirk soylu yabancilara gore daha avantajli konumda olacagi
goriilmektedir. Bu nedenle, Tiirk soylu yabancilara iliskin 6zel diizenleme, ikinci
uzatma bagvurusu bakimindan Tiirk soylu yabancilarin ¢alisma siiresine iligskin

haklarin1 normal prosediire gore dezavantajli bir duruma sokmaktadir.

Bu ihtimalde; idarenin, istisnai calisma izni bagvurusunda bulunan yabanciya
daha fazla calisma izni siiresi verme konusunda takdir yetkisini kullanmay1 tercih
etmemesi halinde bile, ikinci uzatma bagvurusunda daha dezavantajli hiikiim igeren
TSYCKY hiikmii yerine, ikinci uzatma bagvurusunda ongoriilen ti¢ y1llik azami siireye

iliskin daha lehe olan UIK hiikiimlerinin uygulama alanm bulabilecegi kanaatindeyiz.

Burada KKTC vatandaslarina verilen g¢alisma izni siirelerine iliskin bir
inceleme yapmak gerekmektedir. Istisnai ¢alisma izni verilmesinde idarenin takdir
yetkisini KKTC vatandaslarina diger Tiirk soylu yabancilara nazaran daha avantajh
imkan saglayacak sekilde kullanmasinda bir sakinca bulunmadigini ifade etmistik.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda iki Ulke Vatandaslarina Ilave Kolayliklar Taninmasina iliskin Anlasmanin
2. maddesinde kolaylastirma prosediiri tamamlanincaya kadar taraf devlet
vatandaglarina verilecek "ikamet ve c¢alisma izin siireleri azami 5 yil siireyle”
verilecegi hilkkme baglanmustir. Istisnai calisma izni siiresine iliskin idarenin takdir
yetkisi oldugu ve bu hususta bir sinirlama olmadig1 dikkate alindiginda KKTC’lilere
verilecek calisma izni siirelerinin anlasmada ongoriilen ¢alisma izni siiresinden daha
fazla olmasinin miimkiin oldugu sdylenebilir. Ancak idarenin ¢alisma izni siireleri
bakimindan istisnai ¢alisma izni verilecek kisilere bir istisna saglamadigi ihtimalinde;
KKTC’lilere verilecek caligma izni siirelerinin anlagsmaya uygun olacak sekilde Tiirk
soylu yabancilara nazaran daha avantajli olacaklar1 sekilde verilmesi gerektigi

kanaatindeyiz.
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Tirk soylu yabancilarin siiresi dolan c¢alisma izinlerini uzatmak igin
basvurmamasi nedeniyle calisma siiresinin sona ermesi veya calisma iznini geri
alinmasi hallerinde, Tiirk soylu yabancinin ¢alistig1 6zel kurum veya kuruluslar iznin
bittigi veya iznin geri alindig1 tarihten itibaren Tiirk soylu ¢alisaninin isine son verir
ve bu konuda mahalli emniyet makamlarini derhal bilgilendirirler (TSYCKY md. 8/1).
Calisma iznini uzatmak i¢in bagvuru yapilmasina ragmen, bagvuru ¢alisma izninin
siiresi bitimine kadar sonuglanmadiysa, bu hususun belgelendirilmesi halinde yetkili
makamlarca ¢alisma izni basvurusu sonuclandirilip ilgiliye tebligat yapilincaya kadar,
Tiirk soylu yabanci calismaya devam edebilir ancak bu durumun yazili olarak
makamlara bildirilmesi gerekir (TSYCKY md. 8/2). Calisma izninin uzatilmasi veya
geri alinmas1 hususunda idarenin takdir yetkisi oldugu kabul edilmektedir'?*. Ancak
idarenin bu konudaki takdir yetkisinin keyfi olarak kullanilamayacagi da

belirtilmektedir!'?>.
¢) Tiirk Soylu Yabancilarin Calismasinin Sinirlari

Tiirk soylu yabancilarin, diger yabancilarinda Tiirkiye’de yapabilecegi meslek
ve sanatlar1 icra edebilecegi meslekleri yapmasinda herhangi bir sakinca yoktur. Tiirk
soylu yabancilarin diger yabancilara gore imtiyazli olduklari hususlardan biri; TSYCK
diizenlemesi ile bu kisilere, Tiirk vatandaslarina hasredilen meslekleri icra edebilme
imkan1 taninmis olmasidir. Ancak, Tirk soylu yabancilarin ¢alismasinin kisitlandigi
alanlar da mevcuttur. Tiirk soylularin “Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati
hari¢ olmak iizere” Tirk vatandaglarina hasredilen meslek ve sanatlar1 icra

edebilmelerine imkan taninmistir.

Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismasi i¢in baskaca bir smir getirip
getirilmedigini incelenmelidir. Bu nedenle, TSYCK’nin 1. maddesinde “Tiirk soylu
vabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlart serbestce yapabilmelerine”
ifadesinin ne anlama geldigi tartismakta fayda vardir. Hiikmiin lafz1 dikkate
alindiginda Tiirk soylu yabancilarin ¢alisabilmesi i¢in ¢alismak istenilen alanda bir
ihtiyacin olmas gerektigi anlami anlasilmaktadir. Ogretide bir goriis, hiikkmiin lafzi

geregince Tiirk soylu yabancinin ¢alisma izni bagvurusunun o iste ihtiya¢ bulunmasi

124 Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 307.
125 Ae.
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halinde kabul edilebilecegini aksi halde kabul edilemeyecegini ileri siirmektedir'?®. Bu
goriise gore; kanun koyucu bu ifadeyi koyarak idarenin takdir yetkisini bilingli sekilde
sinirlandirmak istemektedir. Ayrica bu goriisii savunanlar, kanun koyucunun Tiirk
soylu yabancilara bir muafiyetten ziyade kolaylik saglamayi amaglandigimi, bu
kolayliklardan ise kanunda belirtilen kosullar dahilinde yararlanilabilecegini ifade

etmislerdir!?’.

Diger bir goriis ise; c¢alisma izni verilebilmesi i¢in ¢alisilacak is kolunda
“ihtiyac olmasinin” bir 6n kosul olarak yorumlanmasinin, kanun amacina ters diigsmesi

nedeniyle kabul edilemeyecegini savunmaktadir!?®

. Bu goriisii ileri stirenler ise,
TSYCK’nin genel gerekgesinden hareketle; Tiirk soylu yabancilarin zor duruma
diismelerinin 6nlenmesinin ve bu kisilerin meslek ve sanat icra etmesiyle memleketin
yarar elde etmesinin amaglandigini ifade etmekle birlikte; TSYCK’nin Tiirk soylulara
diger yabancilara nazaran birtakim ayricaliklar taninmak istenmesi nedeniyle

yiiriirliige kondugunu savunmuslardir!'?.

Kanimizca, Tiirk soylu yabancilar bakimindan UIK uyarinca istisnai galigma
izni alma imkan tanindigindan ve istisnai ¢alisma izni ¢alisma izni puanlama sistemi
ve diger degerlendirme kriterleri gozetilmeden verilebildiginden, Tiirk soylunun
basvurdugu calisma alaninda ihtiyag olmasa dahi calisma izni verilebilecegini
diisiinmekteyiz. Yabancilara ¢alisma izni verilmesi hususunda belirlenmis ¢alisma izni
puanlama sistemi ve diger degerlendirme kriterlerinde yabancinin c¢alisacagi alanda
ihtiyag olup olmadig1 gozetilmesi muhtemel bir alandir. Istisnai calisma izni verilen
kisiler bakimindan ise, bu kistaslarin dikkate alinmadigi g6z Oniine alindiginda,
istisnai caligma izni alma imkédni1 olan Tiirk soylularin da bu imkandan
yararlandirilmalar1 gerekir. Bu bakimdan, her ne kadar TSYCK’da agikga belirtilmis
olsa da, ihtiyaca istinaden ¢alisma izni verilmesinin kanunun amacina ters diistiigii
goriisiine katildigimizi  belirtmek isteriz. Aksi halde, Tiitk soylulara kolaylik
saglanmasi i¢in getirilen diizenleme nedeniyle, Tiirk soylular istisnai ¢aligsma izni alan

diger yabancilara gore daha dezavantajli konumda olacaktir.

126 Aybay, Dardagan Kibar, a.g.e., s. 95; Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 307.

127 Ozge Yildiz: "Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Yabanci Isci," (Danigman:
Fevzi Sahlanan), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s. 138.

128 Savur, a.g.e., s. 193-194; Cin, a.g.m., s. 1.

129 Savur, a.g.e., s. 194.
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TSYCK kapsaminda c¢aligma izni alan Tirk soylu yabancilar, Tiirk
vatandaslarina hasredilmis sanat ve meslekleri icra edebilir, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Giivenlik Teskilat1 hari¢ olmak {izere kamu, 06zel kurulus veya isyerlerinde
calisabileceklerini daha &nce de ifade etmistik . Tiirk soylu yabancilarin ¢alismasina
iliskin uygulamada goriilen meseleleri dikkate alarak c¢aligabilecekleri alanlari

incelemekte fayda gormekteyiz.

TSYCK’nin 3. maddesinde yer alan kanunlarda “Tiirk vatandaglarinin
vapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve iglerde ¢alisabilme ve c¢alistirilabilme”
ifadesinden ne anlagilmasi gerektigine Yonetmelik cevap vermektedir. TSYCKY ’nin
“Tiirk Vatandast Olma Sartinin Aranmamas:” baglikli 11. maddesinde; “bu
Yonetmelik esaslarina gore, kendilerine ¢alisma veya ¢alistirilabilme izni verilenler,
bu izin siiresince, sadece Tiirk vatandaslarina hasredilen isleri de yapabilirler. Bunlar
Doktorluk, Hemsirelik, Avukatlik, Miihendislik gibi meslekleri serbestce veya kamu
veya ozel kurum, kurulus veya isyerlerinde yapabilmek veya memur'3! olabilmek icin
genel veya ozel kanunlarin aradigi Tiirk vatandast olma sartindan istisna edilirler.
Ancak bunlar Tiirk Silahli Kuvvetlerinde veya Giivenlik Teskilatlarinda

calistirtlamazlar” denilmektedir.

Yonetmelik’te acik¢a Tiirk soylu yabancilarin memur olabilecekleri ifade

edilmistir. Bu kapsamda, calisma izni alan Tiirk soylu yabancilarin “Tiirk Silahli

130 Tiirk soylu yabancilarin ¢alismasina iliskin 2013 yilinda agiklanan istatistiki bilgilere gére; TSYCK
kapsaminda, 2010 yilinda 10, 2011 yilinda 32, 2012 yilinda 23 ve 2013 yilinda 11 kisiye ¢aligma izni
verilmistir. 2012-2013 yillar1 arasinda ¢alisma izni verilen Tiirk soylu yabancilardan 2’si kamuda, 32’si
0zel sektorde galismaktadir. Bu kisilerden 13 tanesi serbest meslek sahibi olup, digerleri bir kuruma
bagli olarak caligmaktadir. 2013 Mayis itibariyle kamu ve kamuya bagli kurum ve kuruluslarda ¢alisma
izni verilen Tiirk soylu yabancilarin say1s1 2 olarak agiklanmustir. Bu bilgiler Ankara Milletvekili Ozcan
Yenigeri’nin 7/25311 sayili yazili soru 6nergesine verilen cevaptan alinmistir. Bkz. Ankara Milletvekili
Ozcan Yenigeri’nin 30.05.2013 Tarihli 7/25311 Esas Sayili Yazili Soru Onergesi ve Cevabi,
(Cevrimigi) https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-25311sgc.pdf, 11.05.2021.

B TSYCK’da kamu, 6zel kurulus veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda Tiirk soylu
yabancilarin galistirilabilecegi ifade edilmektedir. Ancak Kanun’un lafzindan kamuda memur olarak m1
yoksa sozlesme iliskisi icinde mi ¢aligabilecekleri net anlagilmamaktadir. Bu ayrim su agidan 6nemlidir.
Kamu gorevlisi dar ve genis anlamda tanimlanan bir kavramdir. Genis anlamda kamu gorevlisi kamu
tiizel kisiliginde gorev yapan ve kamu hukukuna tabi olan devletin herhangi bir organinda gérev yapan
kisiyi ifade eder. idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Basim Yayim Dagitim, 2014, s. 615; Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Ankara, Savas Yaymevi, 2019, s. 665;
Sagdig, a.g.m., s. 92. Dar anlamda kamu gorevlisi ise devletin siyasi organlarinda kamu goérevini 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmaksizin meslek olarak yapan kisiler olarak tanimlanmaktadir. Memurlar dar
anlamda kamu gorevlisidir. Aygiil, a.g.m., s. 48-49; Akyilmaz, Sezginer, Kaya, a.g.e., s. 666; Turgut
Tan, Idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitapevi Yaymlari, 2015, s. 495; Gozler, Kaplan, a.g.e., s. 615.
Tiirk soylu yabancilarin genis anlamda kamu gorevlisi olabilecekleri Kanun lafzindan anlasilabilmekle
birlikte, TSYCKY nin 11. maddesi ile Tiirk soylu yabancilarin kamu gorevlisinin dar anlami
kapsaminda veya genis anlamima kapsaminda calip ¢alismayacag: tartismasinin yapilmasina gerek
kalmamis bu belirsizlik siipheye yer vermeyecek sekilde sonlandirilmistir. Sagdic, a.g.m., s. 92.

127



Kuvvetlerinde veya Giivenlik Teskilatlarinda” ¢alismalart hari¢ olmak {izere; sartlarini
tagidiklar1 halde hakimlik, savcilik, disislerinde memurluk gibi mesleklerde

132 Ornegin, hakimlik ve

calisabilmelerine yasal bir engel olmadig1 ifade edilmektedir
savcilik meslekleri ancak devlet memuru olarak icra edilebilecek mesleklerdir. Memur
olabilme imkén1 taninmast ile, Tiirk soylu yabancilarin mesleklerini kamu kurum ve
kuruluglarinda icra edebilirler. Bu husus goz oniline alindiginda; yabancilarin icra
etmesinde bir sakinca bulunmayan doktorluk meslegini devlet kurum ve
kuruluglarinda devlet memuru statiisiinde icra etme hakki olan tek yabanci statiisii
Tiirk soylu yabancilardir'**. Bu nedenle; Tiirk soylu yabancilar, Tiirkiye’de icra

edebilecekleri meslekler bakimindan diger yabancilara gore oldukga ayricalikli bir

konumdadir.

Nitekim; Danistay kararlarinda da, TSYCK’da yer alan hiikiimlerin, diger
kanunlarda, mesleklerde calisabilme sart1 olarak “Tiirk vatandasi olma” kosulunu
arayan hiikiimlere gore 6zel hiikiim teskil ettigi, bu nedenle TSYCK uyarinca Tiirk
soylu yabancilarin Tiirk vatandaslarina hasredilen meslekleri icra edebilecekleri
vurgulanmistir. Ornegin, Damistay 10. Daire’nin 9/3/2016 tarihli 2016/390 E.,
2016/1209 K. sayilt kararinda bu hususa iligkin olarak; “1736 sayili Avukatlik
Kanunu'nun 3. maddesinin (a) bendinde, avukatlik meslegine kabul edilebilmek icin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olmanin zorunlu bulundugu hiikme baglanmis,; ayni
kosul, Kanun'un 16. maddesinde avukatlik stajina kabul i¢in de aranmistir. Yukarida
aktarilan mevzuat hiikiimlerine gore, kural olarak, Tiirkiye'de avukatlik gibi belirli
mesleklerin icrasi1 Tiirk vatandaglarina hasredilmis olup; Tiirk vatandast
olmayanlarin bu alanlarda c¢alisma olanaklart bulunmadigindan, bu alanlarda
calismak i¢in yaptiklart ¢aliyma izni bagvurularimin reddedilmesi gerektigi aciktir.
Ancak, Tiirk soylu yabancilar bu kuralin istisnasin teskil etmektedir. Zira, 2527 sayili
Kanun, Tiirk vatandaslarina hasredilen is ve mesleklerin Tiirk soylu yabancilar

tarafindan da icrasina olanak tanimakta; Tiirk soylu yabancilari, bu is ve mesleklerde

132 Cin, a.g.m., s. 1.

133 Daha once de belirttigimiz iizere Tiirk soylu yabancilarin memur olmasina imkan tanmmasi
karsisinda mavi kartlilara bu imkéanin verilmemesinin tutarsizliga sebep oldugu ifade edilmistir. Bu iki
statii birbirinden farkli olup birbirlerine gore avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Mavi kartlilar caligma
izni almadan {ilkemizde c¢alisabiliyorken, Tiirk soylu yabancilarin iilkemizde calisabilmeleri igin
caligsma izni almalar1 gerekmektedir. Diger taraftan Tiirk soylu yabancilar kamu gorevlisi olabiliyorken,
mavi karthlara bu imkan taninmamustir. Yabancilara kars1 farkli uygulamalar siyasi tercihlerin bir
sonucudur. Demirkol, a.g.m., s. 470; Aygil, a.g.m., s. 41. Ancak Tiirk soylularin yararlandig:1 bu
haklarin “eski asli Tiik vatandaslarina” taninmamasi 6gretide elestirilmektedir. Cavusoglu Uyanik,
a.g.m., s. 34; Tiitlinciibasi, a.g.m., s. 186.
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calisma kosullarindan olan "Tiirk vatandasi olma" kosulundan istisna etmektedir.
Baska bir anlatimla, 2527 sayili Kanun, belirli mesleklerin Tiirk vatandaslarina
hasredilmesine iligkin mevzuat hiikiimlerine gére, 6rnegin 1136 sayili Kanuna gore

34135 Uygulamada, Tiirk

"ozel kanun" niteliginde bulunmaktadir” denilmistir
soylularin ¢aligmasina iligkin kurallarin yanlis uygulanmasi sonucunda ¢alisamamasi
nedeniyle wugranilan zararin tazminine yoOnelik taleplerin  kabul edildigi

goriilmektedir !¢,

Tirk soylu yabancilarin kamu kurum ve kuruluslarinda calisabilmeleri i¢in
calisacaklar1 pozisyona atanabilmek i¢in aranacak niteliklere sahip olmasi ve atama
icin ongoriilen usul ve formalitelerin yerine getirilmis olmas1 gerekir (TSYCKY md.
12/1). Ornegin, kamu kurum ve kuruluslarina atanma igin gereken sinavlara girmeleri
ve bu sinavlarda asgari puan barajin1 agmalari, uygulanan miilakatlarda aranan basari
kriterlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Tiirk soylu yabancilar, kamu veya 6zel
kurum, kurulus ve isyerlerinde personel ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla agilan
yarisma ve yeterlik smavlarina, Tiirk vatandaslar1 gibi, girme hakkina sahiptirler

(TSYCKY md. 12/2). Yine Tiirk soylu yabancilarin 6zel kurum veya kuruluslarin

134 Danistay 10. D. 2016/390 E., 2016/1209 K., T. 9.3.2016, (Cevrimici), Damstay Karar Arama, E.T.
13.05.2021. Aym yonde Danigtay 10. D. 2009/13017 E., 2010/2113 K., T. 24.03.2010, (Cevrimigi)
Damstay Karar Arama, E.T. 13.05.2021, Danistay 10. D. 2011/5729 E., 2015/586 K., T. 18.02.2015,
(Cevrimigi) Lexpera, E.T. 13.05.2021.

135 Damigtay 10. Daire’nin 9.3.2016 tarihli 2016/390 E., 2016/1209 K. sayili kararinda “davaciya ait
calisma izni bagvurusunun Igisleri Bakanhg Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 24/11/2014 tarih ve
2736 sayili goriis yazisi gerekce gosterilerek reddedildigi anlasiimaktadir. Bu durumda, Idare
Mahkemesince, Igisleri Bakanhgimn da hasim mevkiine alinmasindan ve dosyanin tekemmiiliiniin
saglanmasindan sonra, Igisleri Bakanlig1 gériisiiniin neden ve gerekgeleri sorularak ve davali idarece
bu gerekgeler dogrultusunda nasil bir degerlendirme yapildigi arastirilldiktan sonra, uyusmazligin esasi
hakkinda, bir baska ifade ile; avukathik staji yapmak isteyen davaciya 2527 sayili Kanun uyarinca
calisma izni verilip verilemeyecegi konusunda bir karar verilmesi gerekirken; davaci ¢alisma izni
basvurusunun reddine iliskin gerekge iizerinde herhangi bir inceleme yapilmaksizin dava konusu
islemin iptali yolunda verilen kararda hukuki isabet bulunmamaktadr” gerekgesiyle ilk derece
mahkemesinin karar1 bozulmustur.

136 Ornegin, tazminat isteminin kabul edilmesi gerektigine yonelik Danistay 10. Daire’nin 2011/11255
E., 2015/2386 K. sayili 20.05.2015 tarihli kararinda; “Bakilan davada; davacimin, Dokuz Eyliil
Universitesinde arastirma gorevlisi olarak ¢alisabilmesi icin 2527 sayili Kanun uyarinca ¢alisma izni
verilmesi istemli basvurusunun reddine iliskin iglemlerin hukuka aykirt oldugunun yarg: karari ile
ortaya konuldugu, Tiirk soylu olan ve bu haliyle 1219 sayili Yasadaki "Tiirk vatandasi olma"”
kosulundan istisna edilen davacimin doktor olarak calismasina, "vatandashik kosulu" bakimindan
hukuki engel bulunmadigr dolayisiyla hukuka aykiri oldugu yargi karari ile sabit bulunan islem
dolayisiyla davacinin ugradigi maddi ve manevi zararlarin tazmini gerektiginde kusku ve duraksamaya
yer bulunmamaktadir. Bu durumda; hukuka aykirt oldugu yargi karari ile sabit olan islem nedeniyle
calisma izni verilmeyerek Dokuz Eyliil Universitesinde arastirma gorevlisi olarak gorev yapamayan
davacimin bu neden ugradigi zararlarin tazmini istemini kabul edilerek bu yénde karar verilmesi
gerekirken idare mahkemesince yukarida anilan gerekge ile davanin reddine karar verilmesinde hukuki
isabet bulunmamaktadir” denilerek aciklanan nedenlerle, kararmin BOZULMASINA” karar
verilmistir. Danigtay 10. D. 2011/11255 E., 2015/2386 K., T. 20.05.2015, (Cevrimigi) Lexpera, E.T.
13.05.2021.
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igsyerlerinde calistirilabilme sartlari, calisma mevzuatinin 6ngoérdiigii usul ve esaslara

tabidir (TSYCKY md. 13).

TSYCKY’nin 13. maddesinde serbest calisacak Tiirk soylulara iligkin olarak
ise; “serbest ¢alisma izni verilmis olan Tiirk soylu yabancilarin igyeri kurabilmeleri,
muayenehane, biiro ve yazihane acgabilmeleri Tiirk vatandaslarina uygulanan
hiikiimlere tabidir. Mevzuatin éngordiigii izinleri almamis ve formaliteleri yerine
getirmemis olmalart halinde isyeri agamazlar” denilmektedir. Boylelikle, Tiirk soylu
yabancilara, ¢alisma izni almalar1 halinde Tiirkiye’de yabancilara yasaklanmis sanat
ve meslekler de dahil olmak iizere bagimli veya bagimsiz calisma imkéani

tanmmustir'3’.

Tiirk soylularin diger yabancilara gore imtiyazli oldugu, yabancilara
yasaklanan meslekleri icra edebilme meselesini daha iyi aydinlatabilmek igin bu

mesleklere iligkin diizenlemeleri asagida detaylica incelemek de fayda gérmekteyiz.

i.  Yabancilara Men Edilmis Olmakla Birlikte Tiirk Soylu

Yabancilarin Cahisabilecegi Meslek ve Sanatlar

Yabancilarin caligmasi, devletin ve vatandaslarin ¢ikarlarina aykirilik yaratacagi
diisiiniilen kimi alanlarda yasaklanmis; bazi sanat ve mesleklerin yalnizca Tiirk
vatandaglarinca yapilabilecegi bu sanat ve mesleklere ait &6zel kanunlarda
ongoriilmiistiir. Tiirk soylu yabancilarin, diger yabancilara gore en avantajli oldugu
meselelerden biri ise ¢alisma hakkina iliskin olarak “Tiirk vatandasi olma” sartindan
istisna edilmeleridir. Bu nedenle, Tiirk soylu yabancilar esasen Tiirk vatandaslarina
hasredilmis meslekleri icra etme imkanina sahip yabancilardir. Tiirk soylu yabancilar
diger yabancilara nazaran ayricalikli kilan bu meseleyi incelemekte fayda

138

gormekteyiz °°. Asagida sayilan meslekler yabancilara menedilmis olmakla birlikte

caligma izni alan Tiirk soylu yabancilar tarafindan icra edilebilen mesleklerdir.

137 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 208.

138 Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii, “Kanunlarla Tiirk Vatandaslarina Hasredilen ve Yabancilarin
Calismalarinin Yasak Oldugu Meslek ve Gorevler”, (Cevrimigi)
https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/turk-vatandaslarina-hasredilen-meslekler/, 13.05.2021.
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https://www.csgb.gov.tr/uigm/calisma-izni/turk-vatandaslarina-hasredilen-meslekler/

(1) Saghk Alam

Dis tabipligi, discilik ve hastabakicilik meslekleri 1219 sayili Tababet ve

139 uyarinca Tiirk vatandaslarina

Suabatr San'atlarmin Tarzi Icrasma Dair Kanun
hasredilmis meslekler arasindadir. 1219 sayili Kanun’un 30. maddesine gore “Tiirkiye
Cumbhuriyeti dahilinde dis¢ilik sanatini icra ve dis tabibi unvanmini tagryabilmek icin
Tiirk olmak ve Tiirkiye Dariilfiinunu Dis¢i Mektebinden diploma almak lazimdr”.
Diizenlemedeki “Tiirk olmak” ibaresi Tiirk vatandashigimmi ifade etmektedir.
Hastabakicilik meslegini icra edebilecek kisilere iliskin olarak, 1219 sayili Kanun’un
63. maddesinde “Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaletince musaddak hastabakict
mekteplerinden mezun veya resmi hastanelerden verilmis vesikalart haiz bulunmiyan
ve Tiirk olmiyan kadinlar hastabakicilik sanatini ifa edemezler. Bu vesikalar muteber

olmak icin Sthhiye ve Muaveneti Ictimaiye Vekaletince tasdik ve tescil edilmis olmak

lazimdir” hiilkmu haizdir.

Eczacilik meslegini icra edebilmek icin “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda

Kanun’un”'# 2. maddesinde “Tiirk vatandas1 olmak” sart1 aranmaktadir.

Veterinerlik meslegine iliskin “Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin
Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun’un”!'#! 2. maddesinde ise “Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasi olan ve sahip olduklar: diplomalarint Ziraat Vekaletine tescil
ettirilmis bulunan her (Veteriner hekim) meslekini bu kanun hiikiimleri dahilinde

serbestce icra edebilir” denilmektedir.

Hususi Hastaneler Kanunu’nun'#? 9. maddesi uyarinca 6zel hastanelerden
sorumlu olacak miidiiriin Tiirkiye’de sanatini icra edebilecek bir Tiirk hekim olmasi
sartt aranmaktadir. Dolayisiyla yabanci hekimlerin bu meslegi icra etmesi miimkiin
degildir. Tirk hekimin 06zel hastanede sorumlu miidiir olabilmesi i¢in; ikisi
hastanelerde olmak {izere en asagi bes yil Tiirkiye'de hekimlik etmis veya Devlet
meslek memurluklarinda ¢caligmis olmasi ve herhangi bir sugtan dolay agir hapse veya
seref ve haysiyeti bozan suglar yiiziinden hapse mahkiim olmamas1 gereklidir (md.

9/1).

139 RG. 14/4/1928-863.
10 RG. 24/12/1953-8591.
M1 RG. 18/3/1954-8661.
12 RG. 5/6/1933-2419.
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Doktorluk, ebelik, optisyenlik ve hemsirelik meslekleri daha Onceki
diizenlemelerde yabancilarin icra etmesinin yasakladigi meslekler arasindaydi. Bu
mesleklerde artan ihtiyag, ve degisen politikalar nedeniyle bu meslekler giiniimiizde

yabancilar tarafindan icra edilebilmektedir'*.

(2) Avukathik ve Noterlik

Avukatlik meslegini icra edebilmek igin 1136 sayili Avukatlik Kanunu'#
uyarinca “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma” sart1 aranmaktadir (md. 3/1). Ancak
yabanci avukatlarin iilkede belli sartlarda faaliyet gostermeleri miimkiin kilinmistir.
Istisnai bir diizenleme olan, 1136 sayili Kanun’un “avukatlik ortaklig1” baslhkli 44/B
maddesi uyarinca “Yabanci sermayeyi tesvik mevzuati ¢ergevesinde Tiirkiye’de
faaliyet gostermek isteyen yabanci avukatlik ortakliklari, bu Kanuna ve avukatlik
ortaklig diizenlemesine uygun olarak kurulmak kosuluyla, yalnizca yabanci hukuklar
ve milletlerarast hukuk konularinda danismanlik hizmeti verebilirler. Bu sinirlama
yabanct avukatlik ortakliginda ¢aligan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi ya da yabanct

avukatlart da kapsar” hiikkmii haizdir'®.

Bu bakimdan; yabanci hukuklar ve
milletlerarasi hukuk konulari ile sinirli olmak iizere yabanci avukatlik ortakliginda
calisan yabanci avukatlarin tilkede faaliyet gostermesi miimkiin kilinmigtir. Hiikkmiin
uygulanmas1 miitekabiliyet esasina bagh kilinmistir (Avukathk Kanunu md. 44/B)

Tiirk soylu yabancilar i¢in ise bdyle bir sinirlama bulunmamaktadir!'#®.

1512 sayil1 Noterlik Kanunu’nun'#’ 7. maddesi uyarinca noterlik stajina kabul
edilebilmek i¢in Tiirk vatandas1 olma sarti aranmaktadir. Noter olabilmek i¢in, noterlik
stajim1 tamamlayarak, noterlik belgesini almis olmak gerekmektedir (md. 5). Bu
nedenle, yabancilar noterlik staji yapamayacagindan noter olmalar1 da miimkiin

degildir.

143 Bu meslekler hakkindaki diizenlemelerin degisimine iliskin detayl bilgi igin bkz. Celikel, Oztekin
Gelgel, a.g.e., s. 210 vd; Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 213 vd; Dogan, Yabancilar, s. 235 vd.

144 RG. 7/4/1969-13168.

145 Hiikmiin lafz1 uyarmca; bu ortakliklarda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin da avukatlik yapamayacaklari
yalnizca ortakligin yapabilecegi isler ile sinirli hizmet verebilecekleri belirtilmektedir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Dogan, Yabaneilar, s. 237; Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 216-217.

146 Tiirk soylu yabancilarm avukatlik meslegini icra edebilecegine iliskin Damistay Kararlari: Danigtay
10.D.2016/390 E., 2016/1209 K., T. 9.3.2016, (Cevrimigi), Damistay Karar Arama, E.T. 13.05.2021.
Danigtay 10. D. 2009/13017 E., 2010/2113 K., T. 24.03.2010, (Cevrimi¢i) Damistay Karar Arama,
E.T. 13.05.2021, Danigtay 10. D. 2016/14453 E., 2020/706 K., T. 11.02.2020, (Cevrimic¢i) Lexpera,
E.T. 13.05.2021, Danistay 10. D. 2019/9850 E., 2020/5651 K., T. 02.12.2020, (Cevrimici) Damstay
Karar Arama, E.T. 13.05.2021.

14T RG. 5/2/1972-14090.
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(3) Denizcilik Alani

Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sular1
Dahilinde Icray1 San'at ve Ticaret Hakkinda Kanun'“® uyarinca Kara sular1 dahilinde
balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef, kum ve ¢akil ve saire ihraci ve
gerek i¢ sularda gerekse yabanci iilke karasularinda mevcut kazazede gemi ve kayik
enkazi ihraci ve dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, kaptanlik, ¢arkgilik,
katiplik, tayfalik ve amelelik ve iskele, rihttim hamallig1 ve deniz esnafligi gibi
meslekler Tiirk vatandaslarina hasredilmistir (md. 3/1). Ancak, yabancilarin petrol
Tiirk kara sular1 dahilinde petrol arama ve liretim faaliyetlerini gerceklestirmeleri
miimkiindiir (md. 3 ek ciimle). Nehirler, goller, Marmara denizi ve bogazlarda

yabancilarin deniz tasimacilig1 yapmasi yasaklanmistir (md. 2).

4490 sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunu’nun'* 9. maddesinde
donatanin yabanci veya Tiirk vatandasi olmasi fark etmeksizin Tiirk Uluslararast Gemi
Siciline tescil edilen gemilerde ve yatlarda kaptanin Tiirk vatandasi olmasi sarti

aranmaktadir'>°,

(4) Diger Meslekler

4458 sayili Giimriik Kanununu'! uyarinca iki yil siire ile giimriik miisavir
yardimcilig1 yaparak, giimriik mevzuati ve giimriige iligkin iktisadi, ticari ve mali
konular1 kapsayan simavda basarili olan kisilerin giimriik miisavirligi yapmaya hak
kazanacagi hilkkme baglanmistir (md. 228). Giimriik miisaviri olmanin 6n sarti1 iki y1l
giimriik miisavir yardimceiligi yapmaktir. 4458 sayilt Kanun’un 227. maddesi geregi
giimrilk miisaviri yardimcisi olmak i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 getirilmistir.
Dolayisiyla yabancilarin giimriik miisaviri veya giimriik miisaviri yardimeisi olmalari
miimkiin degildir.

Turist rehberligi 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu’'nun'®? 3.

maddesi geregince Tiirk vatandasi olma sartina baglanan bir meslektir.

148 RG. 29/4/1926-359.

149 RG. 21/12/1999-23913.

150 Ayrmtili bilgi igin bkz. Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 222; Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 269.
SIRG. 4/11/1999-23866.

12 RG. 22/6/2012-28331.
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5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun'>® uyarinca 6zel giivenlik
gdrevlisi olmak icin Tiirk vatandasi olma sart1 aranmaktadir (md. 10). Ogretideki
baskin goriise gore Tiirk soylu yabancilarin 6zel giivenlik gorevlisi olabilmeleri

miimkiindiir'>*.

il Tirk Soylu Yabancillara Men Edilmis Meslek ve

Sanatlar

Tiirk soylu yabancilarin, Tirkiye’de ¢aligmasinin sinirlar1 vardir. Tiirk soylu
yabancilar Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Tegkilat1 hari¢ olmak iizere kamu veya
0zel kurum ve kuruluslarda calisabilirler. Bu yabancilarin “subay, astsubay, polis,
istihbarat gorevlisi” gibi mesleklerde ¢alisamayacaklar1 belirtilmistir!*>. Ancak, Tiirk
soylularin Tiirk Silahli Kuvvetleri veya Giivenlik Teskilatinda 6zel giivenlik agisindan
bir sakinca olmamasi halinde sivil memur ya da is¢i olarak ¢alismalarinin miimkiin
olup olmadig1 6gretide tartisilmistir. Cin, Tiirk soylu yabancilarin ¢alismasina iligkin
getirilen istisnalarin dar yorumlanmasi gerektigini, giivenlik acisindan bir sakinca
olmamast halinde, bu kuruluslarda Tiirk soylularin sivil memur ya da is¢i olarak
calismalarina yasal bir engel bulunmadigini ileri siirmektedir!®¢. Savur ise, Tiirk
soylularin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilatinda calisamayacaklarinin
Kanun’da acik¢a belirtildigini, bu kimselerin sivil memur veya is¢i olarak bu
kurumlarda ¢aligmasina imkan verilmesinin istihbarat ihlaline yol agabilecegini ya da

giivenlik bakimindan zafiyet olusturabilecegini savunmustur'>’.

TSYCK tasaris1 Milli Giivenlik Konseyi'ne ilk sunuldugunda, Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilatina iligkin bir istisna s6z konusu degildi. Ancak meclis
goriigmelerinde, milli giivenlik ve istihbarat ile ilgili kurum ve kuruluslarda yabanci
kimselerin ¢alismasina imkan taninmasina olumsuz yaklasilmig ve tasari komisyona

iade edilmistir!*®

. Daha sonra bu kurum ve kuruluslarda ¢alismalar istisna edilecek
sekilde Kanun’un 1. maddesi tekrar diizenlenmis ve simdiki halini almistir. Bu
bakimdan, kanun koyucunun iradesinin bu kurum ve kuruluslarda sivil memur, isci,

polis, subay fark etmeksizin higbir meslek dalinda yabancilarin c¢aligmasinin

133 RG. 26/6/2004-25504.

154 Gériisler igin bkz. as. s. 135.

155 Cin, a.g.m., s. 1.

156 A.e. Ayn1 yonde Ganiyeva, Tiirk Soylu Yabaneilar, s. 274,

157 Savur, a.g.e., s. 189 dipnot 138. Ayn1 yonde Yildiz, a.g.e., s. 139 dipnot 191.

158 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, 4. Cilt, 72. Birlesim 18.09.1981, s. 366 vd.
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istenmedigi yoniinde oldugu diisiincesindeyiz. Hiikmiin lafz1 da bu goriistimiizii
destekler sekildedir. TSYCKY nin 11. maddesinin son ciimlesi “ancak bunlar Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde veya Giivenlik Teskilatlarinda ¢calistirilamazilar” seklindedir.
Yonetmelik maddesinin lafzindan Tiirk soylu yabancilarin Tiirk Silahli Kuvvetleri ve

Giivenlik Teskilatinda higbir suretle calistiritlamayacaklar1 anlami ¢gikmaktadir.

Ogretide, Tiirk soylu yabancilarin giivenlik gorevlisi olarak galisip
calismayacaklar1 da tartistlmistir. Ogretide baskin gériise gore; Tiirk soylularin
caligmasina iligkin getirilen sinirlama, iilkenin i¢ ve dis giivenligi nedeniyle
cekincelerden dolayi silahli kuvvetler ve emniyet teskilatinda ¢aligmalarina yonelik
getirilmistir dolayisiyla bu kurumlar diginda Tiirk soylularin 6zel giivenlik olarak
calismalarinin miimkiin oldugu savunulmaktadir'>®. Celikel ve Oztekin Gelgel ise,
Tirk soylu yabancilarin 6zel giivenlik olarak ¢alismalarinin miimkiin olmadigina dair
goriiglerini, 6zel veya kamu kurumlarinda 6zel giivenlik olarak ¢aligmanin, Giivenlik
Kuvvetleri Teskilatinda ¢aligma anlamina gelmeyecegi gerekgesiyle, ¢calisma izni alan

Tirk soylu yabancilarin  6zel giivenlik olarak calisabilece§i  seklinde

degistirmislerdir'®°.
3. Tiirk Soylu Yabancilarin Meslek Kuruluslarina Uye
Olmalar

Tiirk soylu yabancilar TSYCK’nin 4. maddesi uyarinca ilgili meslek
kuruluglarin kayit yaptirmakla yiikiimliidiirler. Kanun’un 4. maddesinde “bu Kanunun
3 ncii maddesine gore ¢alisma veya ¢alistirtlabilmelerine izin verilenler, 6zel kanunlar
uyarinca Tiirk vatandagslart gibi ilgili meslek kuruluslarina kayitlarini yaptirmakla
viikiimliidiirler. Bu kisiler girdikleri meslek kuruluslarinin, genel kurullarina katilma,

se¢me ve se¢ilme disindaki biitiin haklardan yararlanirlar” denilmektedir.

Meslek kuruluglarina liye olmakla ilgili TSYCKY de yer alan esaslara gore;
calisma izni bagvurusunda bulunan Tiirk soylu yabancilara, ¢caligmak i¢in basvuruda
bulunulan meslegin yapilmasit icin o meslegin mesleki kurulusuna iiye olma
zorunlulugu bulundugu hallerde, iiye olduklarini kanitlayan belgeleri verdikleri

takdirde calisma izni verilebilecegi hiikkme baglanmistir (TSYCKY md. 9/1).

159 Cin, a.g.m., s. 1; Ozden, a.g.m., s. 17; Ganiyeva, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 274; Yildiz, a.g.e., s.
139.
160 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 208.
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Yonetmelikte; meslek kurulusuna iiye olma zorunlulugu getirilen mesleklerde,
“meslek kurulusuna iiye olma” ¢aligma izni verilebilmesi adina 6ncelikli kosul olarak

belirlenmistir'®'.

TSYCK’nin 4. maddesinin lafz1 dikkate alindiginda ¢alisma izni alan Tiirk
soylularin meslek kuruluslarina kayit yaptirma yiikiimliliigli oldugu anlami
cikmaktadir. Meslek odalarina kaydin ¢alisma izni almadan 6nce mi sonra mi

yapilmas1 gerektigine iligskin bir tereddiit olusmaktadir.

Ancak bu husus Danistay 8. Daire’nin 2016/14453 E., 2020/706 K. sayil
11.02.2020 tarihli kararinda; ¢alisma izninin meslek odalarina {iye olduktan sonra
verilebilecegi seklinde ¢oziimlenmistir. Davaya konu olayda; avukatlik yapmak iizere
stajim1 tamamlayan Tiirk soylu yabancinin ruhsat bagvurusu calisma izni olmadigi
gerekcesiyle onaylanmamistir. Ancak Danistay, baro levhasina yazilan kisilerin
avukat olarak ¢aligma zorunlulugunun bulunmadigi, Tiirk soylu yabancinin ¢aligmak
istemesi halinde ¢alisma izni almasi gerektigi, avukatlik mesleginin icra edilebilmesi
i¢in baroya kaydolmanin ve ruhsat almanin zorunlu tutuldugu, bu kisinin avukat olarak
caligmak istemesi halinde baroya kaydoldugunu kanitlamasi1 gerektigi gerekceleriyle
yonetmelik hiikiimlerinin uygulama alani1 bulacagi sekilde uyusmazligr ¢oziime

kavusturmustur'®2,

161 Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 308-309.

162 Damgtay 8. Daire’nin 2016/14453 E., 2020/706 K. sayil1 11.02.2020 tarihli kararinda; Tiirk soylu bir
yabancinin serbest olarak avukatlik yapabilmesi i¢in, baro levhasina avukat olarak yazilmak i¢in yaptig1
bagvuruda Baro Yonetim Kurulu'nun bagvuruyu kabul etmesi tizerine karari ile kabul edildigi, bu
kararin Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nun karari ile uygun bulundugu, kararin onaylanmak
iizere davact Adalet Bakanligi'na gonderilmesi iizerine, Adalet Bakanligi’nin Tiirk soylu yabancinin
calisma izni olamamasi sebebiyle baro levhasina avukat olarak yazilamayacagi1 gerekgesiyle kararin
uygun bulunmayarak geri gdnderilmesi lizerine, Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nun ...sayil
karar1 ile davaci Adalet Bakanligi'nin kararima uyulmayarak ilk kararda israr edilmesi iizerine
bakilmakta olan davada su sekilde karar verilmistir: “Kisinin baro levhasina avukat olarak yazilmasiyla
birlikte avukatlik meslegini fiilen icra edebilir hale geldigi acik olmakla birlikte, bu kisilerin levhada
yazili bulunsalar dahi mesleklerini fiilen icra etme zorunluluklari bulunmadigi kuskusuzdur. Ote
yandan, avukathga ait yetkilerin kullamimi Kanun koyucu tarafindan agik¢a baro levhasina yazili
bulunmaya baglandigindan, baro levhasina yazili bulunanlarin meslegi hangi tarihten itibaren fiilen
icra edecegi, dolayisiyla hangi tarihten itibaren ¢alisma izninin aranmasi gerektigi Tiirk soylu yabanci
statiisiinde bulunanlar yoniinden duraksamaya sebebiyet verdiginden, konunun agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. 2527 sayilhh Kanunun Uygulama Yonetmeligi'nin yukarida yer verilen 9. maddesi
uyarinca, Tiirk soylu yabanci statiistinde bulunanlardan, serbest ¢alisma veya bir kurum veya bir
kurulusta ¢calistirllabilmeleri igin izin isteminde bulunanlarin, mevzuatta o meslegin yapilmasi icin bir
mesleki kuruluga iiye olma zorunlulugu bulundugu hallerde, iiye olduklarini kanitlayan belgeleri
verdikleri takdirde kendilerine ¢alisma izni verilebilecegi agik¢a diizenlenmistir. Su halde, avukatlik
mesleginin fiilen icrasi bakimindan ilgili meslek kurulusuna (barolara) iiye olmak (levhaya yazili
bulunmak) zorunlu bulundugundan, Tiirk soylu yabanci statiisiinde bulunan Tiirk soylu kisinin fiilen
avukatlik meslegini icra etmek istemesi durumunda, kayith bulundugu baro levhasinda avukat olarak
yazilt bulundugunu belgelendirmedigi siirece tarafina ¢alisma izni verilmesi hukuken miimkiin
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Mesleki kuruluslar, Tiirk soylu yabancilarin kendilerine kaydolmak {izere
basvurmalart halinde Tirk vatandaslarina uygulanan sartlarla iliye kaydederler
(TSYCKY md. 9/2). Tiirk soylu yabancilar meslek kuruluslarina girmis olmanin
tiyelere sagladig biitiin haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi yararlanirlar. Ancak diger
tiyelerin  tabi oldugu biitiin  yiikiimliilliklere ve sartlara aynen uymak
mecburiyetindedirler (TSYCK md. 9/3). Tiitk soylu yabancilarin mesleki
kuruluglardan ¢ikarilmis olmalar1 halinde, Tiirk vatandaslar i¢in dogan sonuglar bu

tiyeler i¢inde aynen gegerlidir (TSYCKY md. 9/4).

TSYCK’da prensip olarak Tiirk soylu yabancilara vatandaslarla esit kosullar
saglamay1 amaglanmakta ise de bu prensip meslek kuruluslarinin genel kurullarina
katilma hakki ve meslek kuruluslarinin yonetim ve denetim kurullar1 gibi organlarina
segme ve secilme hakki bakimindan korunmamistir. Tiirk soylu yabancilar, meslek
kurulusunun genel kurullarina katilamayacaklar1 gibi meslek kurulusunun yonetim ve
denetim kurullar1 gibi organlarina da se¢me ve secilme haklar1 bulunmaktadir

(TYSCKY md. 9/3).
4. Tiirk Soylu Yabancilarin Tabi Olacaklar1 Mevzuat

Tiirk soylu yabancilar, ¢alistiklart kamu, 6zel kurulus veya isyerinde uygulanan
personel, sosyal giivenlik, calisma, calisirma ve diger konularda mevzuat
hiikiimlerine tabidir (TSYCK md. 5).

TSYCKY ise “Bu yonetmelik hiikiimlerine gore kendilerine serbestge ¢alisma
veya kamu veya ozel kurum, kurulus veya isyerlerinde ¢alistirilabilme izni verilenler,
personel, sosyal giivenlik, ¢calisma, ¢alistirma, ticret, vergi, izin, sosyal haklar, saglk
kuruluslarinda tedavi ve igyeri statiilerine iliskin diger konularda, ayni islerde ¢aligan
Tiirk vatandaglarina wuygulanan mevzuat hiikiimlerine tabidirler. Bunlar, Tiirk
vatandasi olmamalar: nedeniyle yukarida belirtilen konularda farkl bir isleme tabi
tutulamazlar. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 3 tincii maddesinin II'nci

fikrasinin A bendi hiikmii saklidir” hiikmiinii haizdir (md. 10).

olmayacagindan, heniiz baro levhasina avukat olarak yazilma asamasinda ¢alisma izninin aranmasi
gerektigine iliskin davaci Adalet Bakanligi'min 06.02.2015 tarih ve 1284 sayili yazisinda hukuki isabet
bulunmadigindan, dava konusu Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nun israr kararinda hukuka
aykirilik goriilmemistir.” Danistay 8. D. 2016/14453 E., 2020/706 K., T. 11.02.2020, (Cevrimigi)
Lexpera, 13.05.2021.

137



Tiirk soylu yabancilar, sosyal giivenlik, ¢aligma, ticret, y1llik izin haklari, sosyal
haklar ve diizenlemede yer alan diger hususlar bakimindan Tiirk vatandaglar ile esit
haklara sahiptir. Bu bakimdan kamuda calisan Tiirk soylu yabancilarin emekli ayligi
alabilmeleri miimkiin oldugu gibi, diger sosyal haklardan da Tiirk vatandaslar1 gibi
yararlanacaklar1 belirtilmigtir'®,

Kanunda Tiirk soylu yabancilarin; personel, sosyal giivenlik, ¢aligma,
calistirma ve diger konulara iliskin mevzuat hiikiimlerine tabi olduklar1 belirtilmekle
beraber Yonetmelik’te “506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 3 itincii maddesinin
1I'nci fikrasinin A bendi hiikkmiiniin sakli tutuldugu goriilmektedir. Esasen, 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun 3 iincii maddesinin II’nci fikrasinin A bendi 4958 sayili

164 jle 2003 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
nedenle, hiikmiin uygulama alan1 artik bulunmamaktadir. Ancak, Danistay
kararlarinda, normlar hiyerarsisine aykir1 sekilde yonetmelikte kanuna aykirt hitkiim
iceremeyecegi gerekgesiyle ilgili hiikmiin uygulanmasiin miimkiin olmadig: ifade
edilmisti'®.

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun miilga 3. maddesinin II’nci fikrasinin
A bendi hikkmii “Maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalari, bir isveren emrinde ¢alisan ve
Tiirk uyruklu olmayan kimselerden Kurumdan yazili istekte bulunanlar hakkinda ve
istek tarihinden sonraki ay basindan baglanarak uygulanir” seklindeydi. 2003
yilindan Once, yabancilar istekleri halinde malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarindan
yararlanabilmekte, sadece is kazasi ve meslek hastalig1 sigorta kollarinda zorunlu

sigortal1 sayillmaktaydi. Yabancilarin kismen sosyal sigorta kapsamina alinmasi

“ILO’nun 118 sayili “Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Gilivenlik

163 Ganiyeva, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 276.

164 RG. 6/8/2003-25191.

165 Danigtay 10. Daire’nin 2000/8477 E., 2001/39 K. sayil1 22.01.2001 tarihli kararinda; “2527 sayili
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel
Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanunun 5. Maddesi hiikmiinde, “bu kanun
kapsamina girenlerin calistiklar: kamu, ozel kurulug veya isyerlerinde uygulanan personel, sosyal
glivenlik, calisma, ¢alisttrma ve diger konulara iliskin mevzuat hiikiimlerine tabi olacaklart”
ongoriildiigiinden davacimin Tiirk soylu yabanci sifatiyla anilan Kanun kapsaminda bulunmast halinde
yasann ytiriirliige girdigi 29.09.1981 tarihinden itibaren 506 sayili Kanuna tabi sigortali kabul edilerek
tesbit istemi 506 sayili Kanunun 7978 hiikmii ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. 2527 sayili Kanunun
8. madde kapsaminda 25.10.1982 tarih 8/5488 no 'lu Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilan ve 14.01.1983
tarihinde yiiriirliige giren Yonetmeligin “tabi olacaklart mevzuat” baghgini tasiyan 10. Maddesinde,
Sosyal giivenlige iliskin konularda ayni isyerinde ¢alisan Tiirk vatandaslarmma uygulanan mevzuat
hiikiimlerine 506 sayili Kanunun 3/1I-A maddesi hiikmii sakl tutularak tabi olacaklari” ongériilmiisse
de isbu sakli tutmaya iliskin son fikranin normlar hiyerarsisine gére yonetmelikler kanunlara aykiri
hiikiim iceremeyeceginden uygulanma niteligi mevcut degildir.” Karar tamamui i¢in bkz. Eksi, Pratik
Kitabi I1, s. 420-424.
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9166

Konusunda Esit Islem Yapilmasi Hakkinda Sézlesme’sine aykirt  kabul

edilmekteydi'®’

. 2003 yilinda 4958 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi
yabancilar issizlik sigortasi diizenlemesi harig, isteklerine bakilmaksizin 506 sayili
Kanun kapsamindaki tiim sigorta kollarinda kapsama alinmiglardir ve bu degisiklikle
Tiirk soylu yabancilar ile diger yabancilar arasinda fark kalmamugtir '8,

Giiniimiizde, UIK kapsaminda ¢alisma izni alan ya da calisma muafiyeti olan
yabancilar 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu’na'®
tabidirler. 5510 sayili Kanun’un 4/I1-c hiikkmii geregi “Miitekabiliyet esasina dayali
olarak uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmesi yapilms iilke uyrugunda olanlar harig
olmak iizere, yabanct uyruklu kisilerden hizmet akdi ile ¢alisanlar” 4/I-a bendi
uyarinca sigortali sayilirlar. Hiikmiin, ¢alisma izni olan ya da muafiyeti olan
yabancilarin 5510 sayili Kanun’a tabi olduklar1 fakat, Tirkiye’nin taraf oldugu
uluslararast sosyal giivenlik sozlesme hiikiimlerinin sakli tutuldugu seklinde
anlasilmas1 gerektigi belirtilmektedir'’®. Miitekabiliyet esasina dayali olarak
uluslararast sosyal gilivenlik sozlesmesi yapilmis iilke vatandasi olan yabanci
bakimindan Oncelikli olarak uluslararasi sozlesmenin uygulanacagi, sozlesmede
konuya iligkin hiikiim bulunmamasi ya da i¢ hukuka atif yapilmasi halinde 5510 say1l1

71 Ozel kurum ya da kurulusa bagh

Kanun’un uygulanacag: kabul edilmektedir
calisan Tiirk soylu yabancilar, 5510 sayili Kanun uyarinca 4/I-a hiikkmiine istinaden
sigortal sayilirlar.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yiiriirliige
girmeden once, kamuda memur olarak ¢alisan Tirk soylu yabancilar, 5434 sayili
Emekli Sandig1 Kanunu'”?> kapsaminda Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu sosyal
giivenlik haklarina sahiptiler'”. 5434 sayili Kanun’da aranan Tiirk vatandasi olma

sartt Tirk soylu yabancilara taninan istisna nedeniyle Tiirk soylular bakimindan

166 RG. 9.6.1973-14559.

167 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sesyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, Beta Yaymcilik,
2012, s. 123; A. Can Tuncay, Omer Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Istanbul, Beta
Yaymcilik, 2016, s. 290; Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Istanbul,
Beta Yaymecilik, 1988, s. 137.

168 Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 123.

169 RG. 16/6/2006-26200.

170 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 290.

17! Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 123.

172 RG. 17/6/1949-7235.

173 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (RG. 16/6/2006-26200) 106. maddesi
uyarinca pek ¢cok madde yiiriirliikten kaldirilmastir.
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uygulanmamustir'’*. Giiniimiizde kamuda c¢alisan Tiirk soylu yabancilar ise Tiirk
vatandaslar1 gibi 5510 sayili Kanun uyarinca 4/1-c kapsaminda sigortalilardir.
5510 sayil1 Kanun yiiriirliige girmeden once, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar

ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nda'!”

sigortali
sayllmayan kisilere iliskin 24/I1 hilkkmiinde “Tiirk asilli yabancilar harig, yabanci
uyruklular” ifadesi kullamlmistir'’®. TSYCK’da yer alan Tiirk soylu yabancilarin
sosyal giivenlik bakiminda Tiirk vatandaslarinin tabi oldugu mevzuata bagl olduguna
iliskin hiikiim geregi, 1479 sayili Kanun’da Tirk soylu yabancilarin sigortaya tabi
olduguna iligkin hiikiim olmasaydi da Tiitk soylu yabancilar bu haklardan
yararlanabileceklerdi!”’. 1479 sayilh Kanun’un 24/I1 hiikmii 619 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname!”®

ile yiirlirliikten kaldirilmisti. Ancak 619 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Anayasa Mahkemesi’nin 2000/61 E. 2000/34 K. sayil
26.10.2000 tarihli karar ile iptal edilmesi nedeniyle 24/I1 hiikkmii 27.07.2003 tarihli
4956 sayili Kanun'” ile tekrar yiiriirliikten kaldirilimigtir!'®°.

1479 Sayili Kanun’da dikkat ¢eken bir hususu belirtmek gereklidir. 1479 sayili
Kanun’un istege bagl sigorta baslikli 79. maddesinde yer alan “24 iincii madde
kapsamina girmeyenlerden ayni maddenin a, b, c fikralarinda sayilanlar disindakiler,
ev kadinlart ve Tiirkiye'de ikamet eden Tiirk asilli yabanct uyruklular dahil, Kuruma
vazilt olarak basvurmak suretiyle istege baglh sigortali olabilirler” hiikkmii 1979
yilinda yapilan degisiklikle, TSYCK yiirtirliige girmeden oOnce getirilmis bir
hiikiimdiir'®!. 1979 yilinda getirilen diizenlenmenin, o dénemde pek ¢ok meslegin
icras1 yabancilara yasakladigi icin pratik bir degeri olmadig1 ancak TSYCK’nin kabul
edilmesi ile birlikte hitkmiin anlam kazandig1 ifade edilmistir'®?. 1479 say1l1 Kanun’un

79. maddesinde 4956 sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikten sonra tiim yabancilar 1479

sayili Kanun kapsaminda istege bagli sigortali olabilme imkanm elde etmistir.

174 Hiiseyin Sadrulesrafi, "Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Haklar1", Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1, No:1, 1999, s. 218.

175 RG. 14/9/1971-13956.

176 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (RG. 16/6/2006-26200) 106.
Maddesi uyarinca “2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkdrlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 83, 84, gegici 10 uncu ve ek gecici 6 ’nct maddeleri hari¢ diger
maddeleri,” yiriirlikten kaldirilmistir.

177 Sadrulesrafi, Sosyal Giivenlik Haklar, s. 218.

178 RG. 6/7/2000-24101.

17 RG. 02.08.2003-25187.

180 Cin, a.g.m., s. 1.

B RG. 04.05.1979-16627.

182 Cemal Sanly, "Tiirkiye'de Yabancilarin Sosyal Giivenligi"
Ozel Hukuk Biilteni, C.1, No:2, 1981, s. 26.

, Milletlerarasi1 Hukuk ve Milletlerarasi
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Gliniimiizde, serbest ¢aligma izni alan Tiirk soylu yabancilar, 5510 sayilt Kanun’un 4/
I-b hiikmii geregi sigortalilardir.

Sonug¢ olarak, Tiirk soylu yabancilarin, Tiirk vatandaslar1 gibi sosyal
sigortalardan faydalanabilecekleri, sosyal giivenlik acisindan Tiirk vatandaslar ile

aralarinda bir fark kalmadig1 ifade edilmektedir'®?.

S. Tiirk Soylu Yabancilarin Sendikal ve Siyasi Haklar1

TSYCK’da sendikaya iiye olma hakkina iliskin bir hiikiim bulunmamakla
birlikte; Yonetmelik’te c¢aligma izni verilen Tiirk soylu yabancilarin mevzuatin
Ongordiigii esaslar gercevesinde calistiklar resmi veya 6zel kurulug ve isyerleriyle
ilgili sendikalara iiye olabilecekleri diizenlenmistir (TSYCKY md. 18). Ancak,
TSYCK’da genel olarak ¢alisma hakki ile baglantili diger haklar bakimindan Tiirk
soylularin Tiirk vatandaslar ile esit kosullarda bu haklardan yararlanmasi saglandigi
icin (TSYCK md. 5), yonetmelik hiitkmiiniin normalar hiyerarsisine aykirt oldugunu

diistinmemekteyiz.

6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'®* uyarinca sendikaya
iye olma bakimindan yabancilar ve vatandaglar arasinda bir ayrim yapilmamistir. On
bes yasini dolduran ve 6356 sayili Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, isci
sendikalarina {iye olabilecegi hiilkme baglanmistir (md. 17/1). Yabancilarin sendikaya
iiye olmasina herhangi bir kisitlama getirilmemistir. 6356 sayili Kanun’da fiil
ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisiler sendika kurma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir (md. 6/1). Sendika kurucusu olamayacak kimseler i¢in zimmet,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal
varlig1 degerlerini aklama ve kacakgilik suglarindan birinden mahk{imiyeti olan kisiler
sayilmistir. Bu nedenle, yabancilarin sendika kurucusu olamayacagina iliskin bir
hiikiim bulunmadigindan, yabancilarin sendika kurucusu olabilecekleri kabul

edilmektedir'®. Sendika iiyesi veya kurucusu olmak bakimindan vatandaslar ve

183 Tuncay, Ekmekgi, a.g.e., s. 292; Ganiyeva, Tiirk Soylu Yabanecilar, s. 276; Tungomag, a.g.e., s.
137.

184 RG. 7/11/2012-28460. ]

185 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Istanbul, Beta Yaymcilik,
2016, s. 605; Fevzi Demir, "Sendikalarin Kurulusu ve Isleyisi", Calisma ve Toplum, C.39, No:4, 2013,
s. 27-28; Erken, Anayasal Cahsma, s. 80.
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yabancilar arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirk soylu yabancilar

bakimindan da bir fark yoktur.

Ancak 6356 sayili Kanun’dan Once yiiriirlilkte olan miilga 2821 sayili
Sendikalar Kanunu'®® md. 5°te, sendika kurucusu olabilmek icin; “Tiirk vatandas:,
medeni haklar: kullanmaya ehil ve sendikalarin kurulacagi iskolunda fiilen ¢caligir
olmak; Tiirk¢e okur-yazar olmak ve ayrica, kasten islenen bir suctan dolayr bir yil
veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da devletin giivenligine karst suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar ile zimmet, irtikdp, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagak¢ilik  suglarindan mahkimiyetin - bulunmamasi”  sartlari
aranmaktaydi. Ancak, 2821 sayili Kanun doneminde de; TSYCK md. 5 uyarinca Tiirk
soylu yabancilar i¢in “Tiirk vatandasi olma” sartindan istisna edilecekleri bdylece
sendika kurucusu olabilecekleri ve sendikada baskaca goérevlerde bulunabilecekleri

kabul edilmekteydi'®’.

TSYCK’nin “haklarinda uygulanmayacak hiikiimler” basliklt 7. maddesinde
“Bu Kanuna gére kendilerine izin verilenler, izin siiresince, ikamet ve ¢calisma ile ilgili
kanunlarin 6ngordiigii Tiirk vatandast olma sartindan istisna edilirler. Bunlar siyasi

haklardan yararlanamaziar” denilmektedir.

Siyasi haklarinin olmamasinin ayrintist  Yonetmelik’te diizenlenmistir.
TSYCKY 'nin “siyasi haklarinin olmamas:” baglikli 17. maddesinde “Bu Yonetmelik
uyarinca, Tiirk vatandaglar: gibi, serbest ¢alisma veya kamu veya ozel kurum, kurulug
veya isyerlerinde ¢alistirilabilmelerine izin verilen Tiirk soylu yabancilarin siyasi
hi¢bir haklari yoktur. Bunlar herhangi bir siyasi partiye iiye olamazlar. Se¢cimlerde oy
kullanamazlar. Siyasi Partiler lehinde veya aleyhinde propaganda yapamazilar. Bu
amagla yapilan ¢aliymalarin highir kademe ve asamasinda gorev alamazlar” hitkmii

haizdir.

Anayasa’nin  dordiincii  boliimiinde  “Siyasi Haklar ve Odevler”
diizenlenmektedir. Anayasa’nin dordiincii boliimde; “Tiirk vatandaslhigi;, se¢cme,

se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari; siyasi partilerle ilgili hiikiimler (parti

186 RG. 7/5/1983-18040. 6356 sayili Kanun’un 81. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmgtir.
187 Cin, a.g.m., s. 1; Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, Istanbul, Yilmaz Ajans Matbaacilik, 1995,
s. 39. Aksi yonde: Ozden, a.g.m., s. 18.
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kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma ve siyasi partilerin uyacaklar: esaslar);
kamu hizmetlerine girme hakki (hizmete girme ve mal bildirimi); vatan hizmeti; vergi
odevi, dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakki” diizenlenmektedir.
“Kamu hizmetinde bulunma” Anayasa’da siyasi bir hak olarak tanimlandigindan Tiirk
soylularin hangi siyasal haklardan mahrum birakildigina iligkin olarak 6gretide bu
kisilerin “dar anlamda” siyasi haklardan mahrum birakildiklari ileri siiriilmiistiir'*®. Bu
goriise gore; genis anlamda siyasi haklar kapsamina kamu hizmetinde bulunma hakki
girmekle beraber, kanun koyucunun TSYCK diizenlemesindeki amaglarindan birinin
Tiirk soylu yabancilarin Tiirk vatandaslari ile esit sartlarda kamuda ¢alismasina imkan
saglamak oldugundan, 7. maddedeki diizenlemeyi dar anlamda siyasi haklar
bakimindan yorumlamak gerekir. Bu nedenle, Tiirk soylu yabancilar yalnizca
yonetmelik hitkmiinde ac¢iklanan; siyasi partiye liye olma, oy kullanma, siyasi parti leh
veya aleyhine propaganda yapma, siyasi parti kurulusunda gorev alma gibi dar

anlamda siyasi haklardan mahrum birakilmislardir!®’.

Ancak, AY. md. 70’te yer alan “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢cbir ayirim
gozetilemez” hikkmiinlin lafzindan yola ¢ikarak, kamu hizmetine girme hakkinin
yalnizca vatandaglara taninan bir hak oldugu seklinde yorumlayan yazarlarca, TSYCK

hiikiimleri bu bakimdan tutarsiz ve Anayasa’ya aykir1 olarak degerlendirilmistir'®°.

IL. TURK SOYLU YABANCILARA SAGLANAN DIGER
AYRICALIKLAR

Tiirk soylu yabancilara ¢alisma hakki ve vatandaslik kazanma haricinde 6zel
kanunlarda bazi muafiyet ve ayricaliklar taninmistir. Baz1 ayricaliklar ise, yalnizca
gdemen statiisiindeki Tiirk soylulara tanmmistir. iskAn Kanunu’nda gog¢menlere
glimriik muafiyeti, yapilacak islemler ve taninan iskan yardimlar1 bakimindan birtakim
ayricaliklar tanindigi goriilmektedir. Ayrica, bazi Tiirk soylu 6gretmen ve din
gorevlilerine sosyal yardim yapilmasina iligkin 6zel diizenlemeler bulunmaktadir.
Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de seyahat hakki bakimindan gé¢gmen ve Tiirk soylulara

taninan istisnalar mevcuttur. Tiirk soylu yabancilar yabanci statiisiinde olduklar1 igin

188 Sadrulesrafi, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 310.
189 ALe., s. 309-310.
190 Sasdig, a.g.m., s. 92-93.
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kendilerine imtiyaz taninan haller disindaki diger meselelerde yabancilar ile ayni
haklara sahiptirler. Tiirk soylu yabancilarin; kendilerine ayrica imtiyaz taninmayan
miilkiyet hakki, miras hakki, basin 6zgiirliigii, dernek kurma ve iiye olma hakki,
toplant1 ve gosteri yiirliyiisii hakki, basin 6zgiirliigii, dava agma hakki, egitim hakki,
fikri ve sinai haklar gibi konularda diger yabancilar ile esit haklara sahip oldugunu
belirtmek gerekir. Tiirk soylu yabancilara calisma hakki ve vatandasliga alinma

disinda taninan diger ayricaliklar detaylica islenecektir!®!.
A.  GUMRUK MUAFIYETI

Giimriik muafiyeti ise 5543 sayil1 IskAn Kanunu uyarinca gogmenlere tanimis

bir ayricaliktir. Iskdn Kanunu’nun 34. maddesinde “bu Kanun hiikiimlerine gore kabul

11111 sayili Askerlik Kanunu’nda Kanunu’nun (RG. 12 —17/7/1927-631 — 635) gdgmenlerin askerlik
miikellefiyetine iliskin 6zel diizenlemeler bulunmaktaydi. 5543 sayili iskdn Kanunu’nun “askerlik
muafiyetine” iliskin 37. maddesinde “go¢menlerin askerlikle ilgili muafiyetleri ve bu muafiyetlerden
yararlanma usilleri, 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunundaki esaslara gére yiiriitiiliir”
denilmektedir. 1111 sayili Askerlik Kanunu, 7179 sayili Askeralma Kanunu’nun (RG. 26/6/2019-
30813) 63. maddesi ile yiirtirliikten kaldirilmistir ve hilkme gére mevzuatta 1111 sayili Kanun’a yapilan
atiflar 7179 sayili Kanun’a yapilmig sayilacaktir. Yiirtirliikte olan mevzuatta gé¢men statiisiindeki
yabancilarin sonradan vatandaslik kazanan diger kisilerden bir farki yoktur. Ancak, 6nceki ayrima
deginmekte yarar gormekteyiz. 1111 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2015 yili degisikligi (RG.
03.02.2015-29256) oncesi doneminde; gdgmenler geldikleri yilin ikinci kanun birinde (Ocak aymin ilk
giinil) 22 yagini bitirmis iseler, askerlik hizmetine tabi tutulmayip dogrudan yedege alinirlardi (md. 2/3).
Gogmenlerin, geldikleri iilkede askerlik yaptiklarini kanitlamasi veya askerlik hizmetine karsilik bir
bedel 6dedigini ispatlamasi halinde; bu kisiler Tirkiye’deki askerlik hizmetinden muaf tutularak
dogrudan yedege gegirilirdi (md. 2/10). Kanun’un 2. maddesinde gé¢men kisinin geldigi tilkede
askerligini hangi zamanda yapmis olmasi gerektigine iligkin a¢ik bir hiikiim bulunmamaktaydi. Ancak
uygulamada, yasanan bazi magduriyetler sonras1 2007 yilinda 1111 sayili Kanun’a gegici madde 41
hiikkmii eklenmistir. Hiikiim uyarinca; 1111 sayili Kanun’un yirirliliik tarihinden once gé¢men
statiisiinde Tiirk vatandasligina gegmis olan kisilerin, Tiirkiye’ye geldikten sonraki bir tarihte, gelmis
olduklar iilkede askerlik yaptiklarini belgeleyen kisilerin askerlik hizmetinden muaf tutulmalarina
imkan tanindigr goriilmektedir. 1111 sayili Kanun hiikiimlerine gore askerlik muafiyeti bulunan
goecmenlerin istemeleri halinde yedek subay olabilmeleri de miimkiin kilinmigtir (md. 2/6). Gdgmen
statlisiindeki kimseler, askerlik muafiyeti i¢in gerekli kosullar1 saglamamalar1 halinde askere
cagirilmaktaydi. Ancak bu kisilerin ancak niifus kiitigiine yazildiklari tarihten itibaren iki y1l gegmesi
halinde askere almiyorlardr (md. 2/10). Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti vatandaslar ise, askerlik
hizmeti yaptiklarini1 belgelendirmeleri halinde askerlik hizmetinden muaf tutuluyordu (md. 2/12). Bu
hususta ayrintili bilgi i¢cin bkz. Emre Esen, "Tiirk Vatandasligin1 Sonradan Kazanan Kisilerin Askerlik
Yiikiimliligi", Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C.29, No:1-2, 2009, s.
141 vd; Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 353. 1111 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2015 y1l1 6ncesi
metni i¢in bkz. Kadir Giindogan, Askeri Mevzuat, Ankara, Kartal Yaymevi, 2003, s. 821 vd. 1111
say1li Kanun’un 2. maddesinde 2015 yilinda yapilan degisiklik ile paralel olarak 7179 sayili Kanun’un
43. maddesinde Tiirk vatandasgligina sonradan alinan kisilerin vatandagliga alindiklar tarihteki yas ve
6grenim durumlarina gore o yastaki Tiirk vatandasi yiikiimliiler gibi askerlik yapacaklart hiikme
baglanmistir. Hitkme gore bu kisilerden geldikleri tilkede askerlik yaptiklarini veya askerlik hizmetini
yerine getirmis sayildiklarini belgeleyenler ile vatandashk kazandigi yil yirmi iki yasinda olanlar
askerlik yapmis sayilirlar. Bu kisilerden isteyenler, vatandasliga alindiklar1 tarihten itibaren iki y1l sonra
askere almabilir. Bu kisiler iki yillik ertelemenin sonunda o yil askerlik ¢agina giren dogumlularla
beraber iglem goriirler. Bunlar, seferberlik halinde ihtiyaca gore askere sevk edilebilecegi hiikme
baglanmistir. Yeni diizenlemede gé¢men ve vatandasligi sonradan gdogmen statiisii haricinde bir sebeple
kazanan kisiler arasinda bir fark kalmamustir.
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edilen gé¢menlerin, bir aile veya aile sayilan kisiler ile bir koy, mahalle veya topluluk
olarak yurda getirecekleri kullanilmis zati, mesleki ve ev esyalart bir defaya mahsus
olmak iizere giimriik vergileri ile damga vergisinden ve diger her tiirlii resim, vergi ve
har¢lardan muaftir” denilmektedir. Go¢menlere, iilkeye yerlesmek amacl yaptiklari
gdc sirasinda, Kanun’da sayilan kendilerine ait egyalar1 bir kereye mahsus olmak tizere

vergi, harg, resim masrafi 6demeden iilkeye sokabilme imkan1 taninmistir.

Kimi gd¢menlerin iilkeye kabulii igin, Iskdn Kanunu disinda 6zel kanun
cikarilarak iilkeye kabul edildikleri de goriilmektedir. Ornegin, halen yiiriirliikte olan
3835 sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskanma Dair Kanun’da da
benzer bir diizenleme yer almaktadir. 3835 sayili Kanun’un 4. maddesinde
“gé¢menlerin kendilerine ait zati ve ev esyalarinin tamami ile miilkiyetinin kendilerine
ait oldugu belgelenen her tiirlii esya ve damizlik hayvan, bir defada Tiirkiye'ye
getirilmek kosuluyla Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi dahil her tiirlii
vergi, resim ve harctan muafiir” hikkmii yer almaktadir'®. Ahiska Tiirklerine iliskin
diizenlemede giimriik muafiyeti kapsamindaki esyalarin, Iskan Kanun’da &ngériilen

kapsamdan daha genis oldugu goriilmektedir.

B. GOCMEN ISLEMLERI VE ISKAN
YARDIMLARINDAN DOGAN MUAFIYETLER

Kendilerine iskan yardimi yapilan iskanli gdgmenler, kendilerine yapilan iskan
yardimlarindan dogan kimi vergi, har¢ ve masraflardan muaf tutulmustur. Iskan
Kanunu hiikiimlerine gore gogmene iskan yardimi geregi temlik edilen arsa, arazi ve
yapilardan bu temlik dolayisiyla veraset ve intikal vergisi ve ferag harci alinmaz;
noterlerce yapilacak iskan ile ilgili taahhiitname ve bor¢lanma senetleri ve bu konuda

diizenlenen belgeler damga vergisi ve harca tabi degildir (IK md. 36/1).

Gogmenlere borglandirma yoluyla ya da pesin bedelli olarak verilen arsa, arazi
ve yapilarin tapuya tescilinde har¢ alinmaz. Devir, rehin, bor¢landirma ve ipotek
islemlerini koyup kaldirma muameleleri, damga vergisi ve harca tabi tutulmaz (IK md.

36/2). Go¢menlere tahsis edilen taginmazlar ile ilgili islemlerden hizmet bedeli

192 {lgili Kanun maddesinde 2005 yilinda 5335 sayili Kanun’un (RG. 27/4/2005-25798) 28’inci
maddesiyle yapilan degisiklikten énce Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi dahil her tiirlii
vergi, resim ve hargtan muaftir ibaresi iskAn Kanun’undaki diizenlemeye paralel olarak "her tiirlii vergi,
resim ve har¢tan muaftir” seklindeydi.
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alinmaz. (IK md. 36/3). iskanli gé¢menler igin yaptirilan toplu yapilara'®® iliskin
ruhsat ve izinler i¢in bina insaat harci ve imarla ilgili har¢lardan muaf olunacagi ve
belediyece ve il 6zel idaresince verilen hizmetlerden iicret alinamayacagi hiikme

baglanmistir (IK md. 36/4).

Iskan Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca gdgmenlerin tabi olduklar1 islemlere
iligkin olarak “Gog¢menlerin pasaportlart iizerinde yapilacak vize muamelesi ile
kendilerine verilecek esya belgeleri her tiirlii resim ve harctan muaftir. Gogmen,
gogebe, milli giivenlik nedeniyle ve kamulastirmadan etkilenen ailelerden iskdn
edilenlere bu Kanun hiikiimleri geregince yapilacak iskan yardimi giimriik ve vergi
muafiyeti, tabiiyet, niifusa ve tapuya tescil ve nakil islemleri dolayisiyla gerek kendileri
tarafindan verilecek gerekse ilgili dairelerce diizenlenecek her tiirlii evrak damga

vergisi ile sair resim ve har¢lardan muaftir” denilmektedir.

Yine 492 sayili Harclar Kanunu’nda'®* da “Tiirk aslindan olup Tiirk kiiltiiriine
bagli ecnebi uyruklu” kisilere ikamet izni belgesinin harg¢siz olarak verilecegi hitkkme

baglanmistir (md. 88/1).
C. SOSYAL YARDIMDAN YARARLANMA

Mevzuatta yaptiklar: gérevler nedeniyle takdir edilmelerini ve desteklenmeleri
saglamak amaciyla kimi Tiirk soylu yabancilara sosyal yardim yapilmasin1i 6ngéren
diizenlemeler mevcuttur'®>. Bu diizenlemelerin yer aldigi 168 sayil1 Yabanci
Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim

196

Yapilmas1 Hakkinda Kanun ™ ile yabancit memleketlerde Tiirk kiiltiiriine hizmet eden

193 {skan Kanunu’nda Bulgaristan'dan zorunlu gége tabi tutulup, Tiirkiye'ye gelerek yerlesmek isteyen
Tiirk soylu yabancilarla ilgili olarak yapilacak islemler ile alinacak kararlarin genel koordinasyonu ve
bu kisiler icin yapilan veya yapilacak konutlarin proje, yapim, kontrol ve hak sahibi se¢imi, tahsis ve
dagitim, kisiler adina temlik ve tapuda tescili ile bor¢landirma konularinda Cumhurbagkani’nin Toplu
Konut idaresi Bagkanini gérevlendirebilecegi diizenlenmektedir (Gegici madde 1 hiikmii). Toplu Konut
Idaresi’nin resmi internet sitesinde yer alan bilgilendirmeye gére Yiiksek Planlama Kurulunun
27.11.1990 tarih ve 90/T-103 sayili karari ile ihtiya¢ duyulan illerde go¢men konutlari insa edilmesi
kararlastirilmis  olup, 13 Agustos 2004 tarihinden itibaren Toplu Konut Idaresi Baskani’nin
“Koordinator” olarak gorevlendirilmistir. Bu kapsamda gd¢menlerin konut ihtiyacina istinaden
“goecmen konutlart” yapilmistir. Yine 3835 sayili Kanun geregince, Ahiska Tirklerinin iskant i¢in
Bursa, Igdir ve Bursa illerinde konutlar yapilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi)
https://www.toki.gov.tr/gocmen-konutlari, 18.05.2021.

94 RG. 17/7/1964-11756.

195 Uygulanan sosyal yardimlar igin bkz. Giizel, Okur, Caniklioglu, a.g.e., s. 998-999; Tuncay, Ekmekgi,
a.g.e., s. 745.

196 RG. 23/12/1960-10688.
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Tiirk asilli ve yabanci uyruklu 6gretmen veya din gorevlilerine!®’; gérevlerinden
ayriliglar1 halinde kendilerine, vefatlar1 halinde ise dul ve yetimlerine sosyal yardim

yapilmas1 amaclanmistir'%8,

168 sayili Kanun’un tanidig1 sosyal yardim imkanindan yararlanabilmek igin
gereken sartlar, Kanun’un 1. ve 3.maddesinde diizenlenmektedir. Kanun’da 2008
yilinda yapilan degisiklikten dnce sosyal yardimdan faydalanabilmek icin yalnizca 3.
maddede yer alan sartlar aranmaktaydi. Kanun’un 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili

Kanun’un 91’inci maddesiyle degisik 1. maddesinde su sekilde siralanmistir:
“Sosyal yardimdan faydalanabilmek igin,

a) 25 yil veya daha fazla hizmetten sonra gérevden ayrilmak veya asgari onbes yil

hizmeti bulunup 60 yasini tamamlamis olmak,

b) Engelli olmasi veya tedavisi miimkiin olmayan hastalik sebebiyle ¢alisamaz hale
gelindiginin, en az ii¢ doktordan olusan bir saglk kurulu tarafindan diizenlenecek
raporla belgelenmesi ve bu raporda belirtilen sebebin gérevini yapmasina engel tegkil
ettiginin Saglik Bakanligimin gériisii alinmak suretiyle Disisleri Bakanliginca uygun

goriilmesi,

¢) Durumu yukaridaki (a) ve (b) bentlerinde gosterilen haller kapsamina girmemekle
birlikte, Disisleri Bakanligi tarafindan takdir edilecek sebeplerle gorevini birakmug

olmak,

d) Gorevlerini yapmalari sirasinda, sahsiyet ve Tiirk kiiltiiriine hizmetlerinin sebep ve

etkisiyle, bulunduklari iilke makamlarinca gorevlerinden men edilmis olmatk,

sartlarindan en az birisini haiz olunmasi zorunludur”.

197 Metnin ilk halinde yer alan “Ggretmenlerin” ibaresi 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun’un (RG.
8/5/2008-26870) 91’inci maddesiyle; “0gretmenler veya din gorevlilerine” seklinde degistirilmistir.

198 Kanun’un genel gerekgesinde, Tiirkiye sinirlart diginda bulunan Tiirk asilli topluluklarin egitim
ogretim ve milli kiiltiirden faydalandirilmalarinin saglanmasi i¢in kendilerine her tiirli yardim ve
kolayliklarin saglanmasinin zaruri oldugu, bu nedenle Tiirk asilli cocuklarin ilk ve orta dereceli Tiirk
diliyle 6gretim yapan okullarda Tiirk kiiltliriine uygun olarak yetistirilmeleri gerektigi belirtilmistir. Bu
nedenle; iyi yetistirilmis hali ve gelecegi gliven altina alinmig 6gretmenlere ihtiya¢ oldugu, ancak
Tiirkiye sinirlari disinda kalan Tiirk cemaatleri iginde gérev almis bulunan 6gretmenlere bu cemaatler
tarafindan ekseriya tatmin edici ticretler verilmedigi emekli olduklarinda emeklilik haklarindan mahrum
birakildiklari, bu nedenle 6gretmenlerin meslekten ayrilmaya veya Tiirkiye’ye gelmeye ¢alistiklar: ifade
edilmistir. Bu durumun Tiirkiye smirlart diginda bulunan Tiirk asilli topluluklarin egitim 6gretim ve
milli kiiltiirden faydalandirilmalari bakimindan zararli sonuglara yol agtigi gerekcesiyle s6z konusu
Kanun ile 6gretmenlerin sartlarinin daha iyi olmasimi saglamak adina sosyal yardim yapilmasi
ongoriilmektedir. Gerekce igin bkz. Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, 4. Cilt, 57. Birlesim
16.12.1960.
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Kanun 3. maddesinde ise sosyal yardim alacak Tiirk asilli yabanct uyruklu
O0gretmen veya din gorevlisinin “cemaatten veya tabiiyetinde bulundugu hiikiimetten
veteri kadar yardim veya emekli ayligi almamis olmasi, Tiirk kiiltiiriine ve devrimlerine
aykirt harekette bulunmamast ve Digsisleri Bakanliginca takdir olunacak miicbir
sebepler disinda, baska bir memlekette yerlesmek maksadiyle bulundugu memleketten

ayrilmamast” sartlart aranmaktadir.

Sosyal yardim verilmesi dngdoriilen kisilere yapilacak aylik yardim miktari ile
yardimlarin tahakkuku ve 6denmesine iliskin hususlar; ilgililerin hizmet yillar ile
tamamlamig olduklar1 egitimin seviyesi ve alani, pedagojik formasyonlarinin bulunup
bulunmadigi, gérev unvanlari, yerlestikleri iilke ve mahalli gecim endekslerindeki
gelismeler dikkate alinarak, her yil Disisleri, Maliye ve Milli Egitim bakanliklar ile
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi ve Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan

miistereken tespit edilmektedir (md. 2).

Sosyal yardimdan faydalanacak Tirk soylu ogretmenler ile din
gorevlilerinin yabanc1 memleketlerde Tiirk kiiltiiriine hizmetleri ve basar1 durumlari
Disisleri Bakanliginca tespit edilecek ve bu kisilere iliskin kayitlar ise Milli Egitim
Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Baskanliginca tutulacaktir (md. 4).

D. TURKIYE’YE GIRIS VE TURKIYE’DE iIKAMET

Her ne kadar Anayasa’da tanimlanan haklar “herkes” i¢in esit tanimlansa da,
Anayasa’nin 16. maddesi ile yabancilara bazi haklarinin milletleraras: hukuka uygun
olmak sartiyla kanunla kisitlanabilecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye’ye giris ve
Tirkiye’de ikamet haklar1 yabancilara kisitlanan alanlardan biridir. Ancak,
kisitlamalarin kimi istisnalar1 s6z konusudur. Go¢men statiisiindeki Tiirk soylular ve
diger Tirk soylu yabancilar bazi istisnalardan faydalanmaktadir. Bu hususlara
deginmekte yarar gérmekteyiz.

Yabancilarin Tiirkiye’ye giris sartlar1 1950 tarihli Pasaport Kanunu'nda'®’

diizenlenmekteydi. Ancak, giinlimiizde bu alandaki bazi diizenlemeler Pasaport
Kanunu’ndan kaldirilarak 2013 yilinda yiirtirliige giren YUKK kapsaminda

diizenlenmistir. Pasaport Kanunu’nda Tiirkiye’ye giris bakimindan yer alan

199 RG. 24/07/1950-5682.
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diizenlemelerin temel prensipler bakimdan YUKK ’ta da korundugu goriilmektedir>.

Yabancilarin  Tiirkiye’ye  girisi  bakimindan  her iki Kanun  birlikte

degerlendirilmektedir?°!.

Tiirkiye’ye giris ve c¢ikig, sinir kapilarindan pasaport veya yerine gegen
belgelerin gosterilmesi ile yapilir (YUKK md. 5/1). Yabancilarin iilkeye giriste, lilkeye
giris izni oldugunu gdsteren vizelerini ibraz etmeleri gerekmektedir. Vize, yabancinin
iilkeye girebilmesi i¢in o iilkenin yetkili makamlarinca izin verildigini gdsteren

belgedir???

. Ancak bazi yabancilar, vize alma mecburiyetinden muaf tutulmuslardir.
Bu yabancilar YUKK’un 12. maddesinde belirtilmistir. Ancak, Yabancilar ve
Uluslararast1 Koruma Kanununun Uygulanmasma Iliskin Y&netmelik’te®® bu
yabancilarin daha ayrintili diizenlendigi goriilmektedir. YUKK’ta Iskdn Kanunu
uyarinca gé¢men statiisiinde olan kisiler vize muafiyeti kapsaminda sayilan yabancilar
arasinda yer almazken, YoOnetmelik’in 10/2 maddesinin h bendi uyarinca vize
zorunlulugu olmayan yabancilar arasinda sayilmistir. Yine ilgili Yonetmelik’in “vize

yukiimliliiglinden muaf yabancilar” baghkli 13. maddesinde “5543 sayili Kanun
kapsaminda Gogmen Belgesi sahibi olanlar” sayillmaktadir (Yon.md. 13/1-e).

Goemen Belgesi sahibi kisiler, bu belgeye sahip olduklar: siire i¢inde vize
muafiyetinden yararlanabilirler. Bagka bir anlatimla, gd¢men belgesi aldiktan sonra
iilkeden c¢ikis yapan go¢men kisi, iilkeye tekrar girisinde vize muafiyetinden

yararlanacak, go¢men belgesini gostererek vizesiz olarak iilkeye giris yapabilecektir.

Yabancilar, giris yaptiklar: lilkede smirsiz kalamazlar. Yabancilarin iilkede
ikameti de sinirlama getirilen alanlardan biridir. Yabancilar, yiiz seksen giinde doksan
glinii gegmemek kaydiyla iilkeye giris yaptiklar1 vizenin sagladig1 giin kadar iilkede
kalabilirler. Bu siire vize muafiyeti i¢in de gegerlidir (YUKK md. 11). Bu siireden
uzun siire lilkede kalmak isteyen yabancilarin, ikamet izni almasi gerekmektedir
(YUKK md. 19). Ikamet izni, yetkili makamlarca, yabancinin iilkede kalmasina izin

verildigini gosteren belgedir?**.

200 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 80.

201 Dogan, Yabancilar, s. 46.

202 Ace., s. 50; Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 85; Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 82; Cicekli,
Yabancilar Hukuku, s. 80.

203 RG. 17.03.2016-29656.

204 Sema Cortoglu Koca, "Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uyarinca Yabancilarin
Tiirkiye’de Tkameti ve Uzun Dénem fkamet iznine iliskin Degerlendirmeler", Ankara Barosu Dergisi,
No:2, 2016, s. 50. Ikamet izinleri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Emre Esen, Tiirk Hukukunda
Yabancilarin ikamet izinleri, Istanbul, Beta Yaymcilik, 2019.
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Bazi yabancilarin ise, ikamet iznine ihtiya¢ duymaksizin iilkede kalmasina
imkan taninmigtir. YUKK’un 20. maddesinde ikamet izninden muaf tutulan yabanci
gruplar1 sayilmistir. Go¢menler, bu maddede ikamet izninden muaf tutulacak
yabancilar arasinda sayilmazken, Kanun’un uygulama yoOnetmeliginin “ikamet
izninden muaf olan yabancilar” baglikli 20. maddesinin h bendinde sayilmislardir.
YUKK ’un uygulama yonetmeligi uyarinca “Iskdn Kanunu kapsaminda gécmen
belgesi sahibi olanlar” ikamet izninden muaf tutulmuslardir. Baska bir deyisle
goemen belgesi ikamet izni yerine de kullanilabilmektedir. Gogmenlerin ayrica ikamet
izni bagvurusunda bulunmalarina gerek bulunmamaktadir. Bu nedenle, yukarida Harg
Kanunu uyarinca bahsettigimiz gé¢menlerin ikamet izni belgesi i¢in har¢ 6deme

zorunlulugu olmadigina iligkin hiitkmiin uygulama alan1 kalmadig1 s6ylenebilir.

Ikamet iznine iliskin mevzuat incelendiginde, gdcmen statiisii disindaki Tiirk
soylu yabancilar igin de ayricalikli uygulamalar yapildig: gériilmektedir. Oncelikle,
halen yiiriirliikte bulunan YCIHKY nin 12. maddesine 2012 yilinda eklenen fikra ile
“Tiirk ve akraba topluluklart uygulamalar: ¢ergevesinde ikamet izni verilmis olan
yabancilar” igin ¢alisma i1zni degerlendirme kriterlerinin uygulanmayacagina iliskin
hiikiim getirildigine daha 6nce deginmistik. Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihte 1950
tarihli 5683 say1li Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun?%®
yuriirliikteydi. 5683 sayili Kanun sisteminde YUKK’ta benimsendigi gibi ikamet izni
tiirleri bulunmamaktaydi?°®2°7. Ancak ¢esitli Kanunlarda ikamet izni igin birtakim
kategorilestirmelerin yapildigi goriilmektedir. YCIHKY diizenlemesi de bunlardan

birine ornektir. “Tiirk ve akraba topluluklar: uygulamalar: ¢ercevesinde ikamet izni

ve idarece ifade edilmistir?%s.

YUKK uygulamasinda ise, her ne kadar ikamet izni alma meselesinde Tiirk

soylu yabancilara iligkin dogrudan bir hiikim bulunmamakla birlikte, yayinlanan

205 RG. 24/7/1950-7564. YUKK un 124. maddesiyle 5683 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmustir.

206 5683 say1li Kanun’un yiiriirliikte oldugu siire boyunca gesitli genelgelerde ve kanunlarda; 6grenim
amagcli ikamet izni, insan ticareti magdurlari igin 6ngoriilen gegici ikamet izni gibi ifadelerin kullanildig:
goriilmekteydi. Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Sule Arslan, Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seyahat
Hakki, Istanbul, On iki Levha Yaymcilik, 2018, s. 60-61.

207 YUKK ’ta yer alan ikamet izni tiirleri: kisa donem ikamet izni, uzun dénem ikamet izni, aile ikamet
izni, 6grenci ikamet izni, insani ikamet izni ve insan ticareti magduru ikamet izni olmak iizere alt1
tanedir (YUKK md. 30).

208 Bkz. Erken, Yabancilarin Cahsma izni, s. 402. Bursa Milletvekili Sena Kaleli’nin 29.06.2012
Tarihli ~ 7/7365 Esas  Sayih  Yazih  Soru  Onergesi ve  Cevabi,  (Cevrimici)
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/7/7-7365sgc.pdf, 10.05.2021.
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Genelgelerde®® Tiirk soylu yabancilara “insani ikamet izni” verildigi goriilmektedir.
Ikamet iznine iliskin sartlarin degerlendirilmesinde idarenin takdir yetkisi oldugu
kabul edilmektedir?!®. insani ikamet izni ve insan ticareti ikamet izni talebe baglh
olmaksizin idarece verilebilen ikamet izni tlirleridir (YUKK md. 46/1 ve md. 48/2).
Bu iki ikamet izni tiirlinlin en 6nemli 6zelliklerinden biri “diger ikamet izinlerinin
verilmesindeki sartlar aranmadan” verilebiliyor olmalaridir.

Insani ikamet izni istisnai nitelikli ikamet izni olarak kabul edilmektedir®!'.

Insani ikamet izninin korunmaya ihtiya¢c duyan yabancilarm iilkede yasal olarak
kalmalarinin saglanmas igin verildigi belirtilmektedir?'?. ikamet izni verilebilecek
haller; YUKK’da sayilmustir’’®, YUKK’ta sayilan hallerin tahdidi oldugu

savunulmaktadir®'4.

Uygulama incelendiginde ise, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Yabancilar
Dairesi Baskanligi’nin 4.12.2015 tarihli 40871249-2015/11 sayil1 Insani kamet izni
Uzatma Islemleri baslikli Genelgesi’nde “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Kanunu’nun 46 'nci maddesi uyarinca, Bulgaristan, Cin (Uygur), Afganistan,
Rusya (Cegen asilli) uyruklular ile Ahiska Tiirkleri ve Bati Trakya Tiirklerinin ilgi
Genelgeler dogrultusunda insani ikamet izinlerinin Bakanligin onayiyla valilikler

tarafindan verildigi” belirtilmektedir?!>,

Yine Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Yabancilar Dairesi Baskanligi’nin

02.03.2017 tarihli 28836843-000-9899-2017/1 sayili insani Ikamet Izni baslikl

209 Bkz. dipnot 215 ve 216.

210 Nuray Eksi, "Mahkeme Kararlar1 Isiginda Insani Ikamet izni", Milletleraras1 Hukuk ve
Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, C.38, No:2, 2018, s. 248.

2 Ace., s. 249.

212 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 110.

213 YUKK un 46. maddesi uyarinca; “cocugun iistiin yarari, sinir disi etme kararinn icra edilmemesi
durumu, simr disi etme kararina karsi yargi yoluna basvurulmasi hali, uluslararasi koruma
basvurusunun reddi kararina karsi yargt yoluna basvurulmast hali, uluslararasi koruma basvurusunun
geri ¢ekilmesi ve geri cekilmis sayilmasina iligkin kararlara karsi yargt yoluna basvurulmast hali,
uluslararasi koruma basvurusu sahibinin ilk iltica siiresi veya giivenli bir ticiincii iilkeye gonderilmesi
islemlerinin devamu siiresince, acil nedenlerden dolayr ve iilke menfaatlerinin korunmas ile kamu
diizeni ve kamu giivenligi acisindan Tiirkiye 'ye girisine ve Tiirkiye de kalmasina izin verilmesi gereken
yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durumlari sebebiyle diger ikamet izinlerinden
birini alma imkani bulunmamas: halinde ve olaganiistii hallerde” insani ikamet izninin verilebilecegi
anlasilmaktadir.

214 Eksi, ikamet izni, s. 265.

215 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yabancilar Dairesi Baskanligi’nin 4.12.2015 tarihli 40871249-
2015/11 sayili Genelge metni i¢in bkz. (Cevrimigi) https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/140274,
02.06.2021.
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Genelgesi’nde ayn1 husus tekrar edilmistir?'®. Insani ikamet izni kayitlarin tutulmasina
iliskin esaslarda ise, “Insani ikamet izni islemlerinde Tiirk soylu olduguna kanaat
getirilen yabancilarin Go¢Net veri giriglerinde “Tiirk soylu” parametresinin segilerek
uyruk bilgilerinin eksiksiz doldurulmasi, ayrica bahse konu yabancilar kapsaminda
olup da Goég¢Net veris girisi yapilmadigi tespit edilen yabancilarin bilgilerinin
giincellenmesi” gerektigi hiikme baglanmistir. Bu bakimdan, veri kaydi i¢in kullanilan
“GoOcNet” sisteminde insani ikamet izni kayitlarinin Tiirk soylular ve diger yabancilar

ayrimi yapilarak kaydedildigi anlasilmaktadir.

YUKK’un 46. maddesinin lafzinda Tiirk soylularin ikamet izni alabileceklerine
iliskin dogrudan bir ifade yer almamaktadir. Tiirk soylularin insani ikamet izni
verilmesinin hangi hal kapsaminda degerlendirildigi hususunda tereddiit olusmaktadir.
Tirk soylulara insani ikamet izni verilitken YUKK’un 46/1-e kapsaminda
degerlendirilebilecekleri diistintilebilir. Kanun lafzinda “acil nedenlerden dolay: ve
tilke menfaatlerinin korunmast ile kamu diizeni ve kamu giivenligi agisindan
Tiirkiye’ye girisine ve Tiirkiye'de kalmasina izin verilmesi gereken yabancilar”
ifadesinin, mevzuatta ¢esitli imtiyazlarin tanindigi bir yabanci grubuna ikamet izni
verilmesine olanak saglayip saglamayacag: tartigilabilir bir meseledir. Tkamet izni
sartlarinin aranmadig1 ve istisnai sekilde verildigi kabul edilen insani ikamet izninin
Tirk soylulara hangi gerekceyle verildigi yukarida bahsi gecen Genelgelerden

anlagilamamaktadir.

Tiirk soylu yabancilarin ikametine iliskin tartisilmasi gereken bir bagka husus
ise TSYCK’nin 7 maddesinde yer alan “Bu Kanuna gore kendilerine izin verilenler,
izin stiresince, ikamet ve ¢alisma ile ilgili kanunlarin ongordiigii Tiirk vatandasi olma
sartindan istisna edilirler” hiikmidiir. Hiikkmiin lafzindan, Tiirk soylularin ¢alisma
bakimindan oldugu gibi ikamet bakimindan da Tiirk vatandasi olma sartindan istisna
edilecegi anlam1 ¢gikmaktadir. Bu bakimdan yabancilarin ikamet haklarinin kisitlandigi
diizenlemeleri incelemekte fayda bulunmaktadir. 1981 tarihli 2565 say1l1 Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu’nda®!” ve 1924 tarihli 442 sayili Koy

216 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Yabancilar Dairesi Bagkanligi’nin 02.03.2017 tarihli 28836843-000-
9899-2017/1 sayili insani Ikamet 1izni bashkli  Genelgesi icin bkz. (Cevrimici)
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/140188, 02.06.2021.

2I7RG. 22/12/1981-17552.
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218

Kanunu’nda®'® yabancilarin ikamet haklarina iliskin sinirlandirmalar getirildigi

goriilmektedir.

2565 sayili Kanun’da hava, kara ve deniz bolgelerinin ayri ayri diizenlendigi,
bu bolgelerin ise birinci ve ikinci derece yasak boélgeler olarak ikiye ayrildigi
goriilmektedir. Birinci ve ikince derece kara askeri yasak bolgelerinde yabancilar ile

ilgili kisitlamalar getirildigi gortilmektedir.

Birinci derece kara askeri yasak bolgelerinde yabancilarin gecici olarak
bolgeye girmeleri ve oturmalar1 Genelkurmay Bagkanliginin iznine bagl kilinmistir
(md. 7/1-c). lkinci derece kara askeri yasak bolgelerde Tiirk vatandaslarmin
oturmalari, seyahat etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmeleri
serbest olmakla birlikte; yabancilarin izin alarak bolgeye girebilecegi, oturabilecegi ve

calisabilecegi belirtilmektedir (md. 9/1-a ve 9/1-c).

Kanun’un ikinci derece kara askeri yasak bolgelerine iligkin diizenlemede Tiirk
soylu yabancilara iligkin 6zel bir hiikiim oldugu gortilmektedir. 2565 sayili Kanun’un
9. maddesinde “bu madde hiikiimlerinin; 25 Eylil 1981 tarih ve 2527 sayili Kanun
hiikiimlerinden yararlanan Tiirk soylu yabancilar hakkinda ne gekilde uygulanacagi
yonetmelikte gosterilir” denilmektedir. 2565 sayili Kanun’un Y&netmeligi’'nde?!? ise
Tiirk soylu yabancilara, ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde uygulanacak
esaslara iliskin izinlerin, aldiklar1 ¢alisma izni siiresince, yetkili komutanligin goriisti
almarak I¢isleri Bakanliginca verilecegi diizenlenmistir (Yon. md. 9/13). Ikinci derece
kara askeri yasak bolgelerde yabancilarin bolgeye girmesi, oturmasi ve ¢alismasi izne
tabi tutulmakla birlikte ayni dogrultuda Tiirk soylu yabancilarin da Kanun’da
diizenlenen esaslar bakimindan izin almas1 gerektigi anlagilmaktadir. Bu bakimdan
Tiirk soylular i¢in getirilen 6zel hiikiim incelendiginde uygulamada yabancilar ve Tiirk

soylular agisindan biiyiik bir fark getirmedigi sdylenebilir®%°,

218 RG. 7/4/1924-68.

29 RG. 30.04.1983-18033.

220 Askeri yasak bolgelere iliskin hiikiimler incelendiginde yabancilarin bu bolgelerde tasinmaz mal elde
edemeyecegi goriilmektedir (md. 9/1-b). Bu hiikiim ile Tiirk soylu yabancilara istisna getirildigi,
yabancilarin tasinmaz elde etmesini yasaklayan hiikkmiin Tiirk soylular bakimimdan farkli bir statiiye
tabi kilinmalarina imkén tanindig1 ifade edilmistir Fiigen Sargin, "Yabancit Gergek Kisilere Ait
Tasinmaz Mallarin Tasfiyesi", Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, No:1, 1992, s. 36. Ancak yonetmelik
maddesi incelendiginde Tiirk soylu yabancilarin taginmaz mal elde etmesine yonelik agikga istisna
getiren bir hiikiim bulunmadig1 goriilmektedir.

153



442 sayili Koy Kanunu’nun 88. maddesinde ise yabancilarin kdyde ikamet
etmesi igin Icisleri Bakanhigi’'ndan izin almmasi gerektigi belirtilmektedir.
Yabancilarin kdyde ikamet etmesine izin verilmesinde ve ikamet izni siiresi
bakimindan Bakanligin takdir hakki oldugu kabul edilmektedir??!. Her iki diizenleme
de incelendiginde; yabancilarin askeri bolgelerde ve kdylerde ikamet etmesinin mutlak
olarak yasaklanmadig1 yalnizca izne tabi tutuldugu goriilmektedir. Kanimizca, s6z
konusu diizenlemelerde ikamet bakimindan Tiirk vatandasi sarti aranmadigindan
TSYCK’nin 7. maddesindeki ikamete iligkin ayricalifin bu diizenlemeler bakimindan

uygulama alani bulmadig1 savunulabilir.

221 Celikel, Oztekin Gelgel, a.g.e., s. 97.
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SONUC

Calismamizin ana konusunu Tiirk soylu yabancilar olusturmaktadir. Tiirk soylu
yabancilar, iilkemizde diger yabancilara nazaran ayricalik taninan yabanci
gruplarindan biridir. Calismamizda, Tiirk soylu yabanci statiisiine kimlerin sahip
olabilecegi, bu yabancilara taninan ayricaliklarin neler oldugu, nasil bu ayricaliklardan
yararlanilabilecegi hususlari mevzuat incelenerek, yargi kararlar1 ve 6gretide ileri

stiriilen goriisler nazara alinarak incelenmistir.

Tiirk soylu yabanci kavrami ile kastedilenin kimler oldugu kanun koyucu
tarafindan agiklanmamistir. Tiirk soylu yabanci statiisiine girecek kisilerin kimler
oldugunu agiklayabilmek i¢in Tiirk ve soydas kavramlar1 ayr1 ayr1 incelemeye
alinmistir. Anayasa’nin 66. maddesindeki “Tiirk Devletine vatandasiik bagt ile bagl
olan herkes Tiirktiir ” ifadesinin ne anlama geldigi konusunda 6gretide bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Anayasa’da yer alan Tiirk ifadesi bir iist kimlik olarak anlasilsa da;
mevzuatta Tiirk kavraminin etnik bir kimlige referans verilecek sekilde kullanildigi
gerekgesiyle bu kavramin iilkedeki tiim vatandaslar1 kucaklayan bir ifade olmadigi
Ogretide savunulmaktadir. Soydas kavraminin mevzuatta kullanimi ve Ogretide
kavramin anlamina iliskin ileri siirilen goriisler degerlendirilmistir. Soydas olarak
adlandirilan gruplarin dil birligi, tarihi yakinlik, kéken birligi gibi unsurlar goz 6niine

alinarak belirlendigi sdylenebilmektedir.

Tiirk soylu yabancilar incelenirken gé¢men kavramini da degerlendirmek
gerekmektedir. Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek
basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelen kisiler 5543 sayil1 iskdn Kanunu uyarinca
goemen kabul edilmektedir. Ancak mevzuat incelendiginde gdo¢gmen kavraminin
baskaca anlamlarda kullanildigi da goriilmektedir. Ornegin, YUKK’ta diizensiz
gdecmen kavraminin “yasal olmayan yollardan iilkeye giren yabanci kisi” anlaminda
kullanildig1 goriilmektedir. Bu bakimdan go¢gmen teriminin kullanimi bakimindan

mevzuatta bir yeknesaklik olmadig1 anlasilmaktadir.

Iskan Kanunu’nu bakimindan gd¢men kabul edilen kisilerin kimler oldugunu
aciklamak icin Onceki diizenlemeleri de inceleme altina almak gerekir. 2510 sayili
Iskan Kanunu’nda gd¢men yerine muhacir kavraminin kullanildig1 gériilmektedir.

2510 sayilh Kanun’da muhacir kapsamina giren kisiler icin Tiirk soylu ve Tiirk

155



irkindan ifadelerinin birlikte kullanildigi, bu hususun Kanun lafzinda ikilik yarattigi

goriilmektedir.

5543 sayili Iskdn Kanunu’nda gd¢men statiisii icin Ongdriilen sartlar;
yabancinin Tirk soylu olmasi, Tiirk kiiltiiriine bagli olmas1 ve yerlesmek amaciyla
Tiirkiye'ye gelmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gogmen olarak kabul edilemeyecek
kisiler ise; Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltliriine bagli olmayan yabancilar ve Tiirk soylu
olup Tiirk kiiltiirline bagli olmasina ragmen smir dist edilmis veya gilivenlik
bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun goriilmeyen yabancilar olarak belirtilmistir.
5543 sayili Iskan Kanunu'na gore dort cesit gdemen statiisii vardir. Bunlar; iskanli

gdcmen, serbest gogmen, toplu gdcmen ve miinferit gdgmendir.

Iskan Kanunu uyarinca Tiirk soyundan olmanin ve Tiirk kiiltiiriine bagliligin
tespitinin Cumhurbaskani tarafindan yapilacagi hiikme baglanmistir. Ancak Tirk
soylu kavrami Iskdn Kanunu disinda baskaca diizenlemelerde de kullanilan bir
kavramdir. Genel olarak mevzuatta bu husustaki diizenlemeler incelendiginde; Tiirk
soylulugun tespitinin hangi merci tarafindan yapilacagina iliskin Iskdn Kanun’ undaki
gibi net bir hiikiim yer almadig1 gériilmektedir. Ogretide; Tiirk soylulugun tespitinde
yeknesaklik saglamasi bakimindan Iskdn Kanunu’nda getirilen hiikmiin kiyasen

uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Birinci boliimde son olarak mavi karthilarin Tiirk soylu olup olmadig:
tartismasina yer verilmistir. Tiirk soylu yabancilarin gegmiste bir arada yasadigimiz
ancak giiniimiizde bagka topraklarda yasayan ve aym kiiltiir ve dili paylastigimiz
topluluklar oldugu goriilmektedir. Mavi karthilar ise; dogumla Tiirk vatandast olup
Tirk vatandashigindan ¢ikma izni ile ayrilan kimseleri ifade etmektedir. Her ne kadar,
iki yabanci grubu ile de ortak tarih, kiiltiir, dil paylasimimiz bulunsa da; kanun koyucu
mavi karthilar ve Tiirk soylu yabancilar bakimindan iki farkl: statii olusturmustur. Bu
iki statii birbirinden farkli olup, sahip olduklar1 imtiyazlar bakimindan birbirlerine

kars1 avantajli ve dezavantajli olduklar1 konular mevcuttur.

Calismamizin  ikinci bdliimiinde; Tiirk soylu yabancilarin  vatandaslik
kazanmasina iliskin usul ve esaslar {izerinde durulmustur. Goé¢menlerin Tirk
vatandasligi kazanmasina iligkin yiiriirliikte olan iki farkli diizenleme mevcuttur.
Bunlardan ilki 5543 say1l1 Iskan Kanunu’nda diizenlenmektedir. 5543 sayili Kanun’da,

goemen vizesi ile iilkeye kabul edilen go¢menlerin yerlestikleri yerlerin en biiyiik
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miilki amirine miiracaatla kendileri ve aile fertleri i¢cin "Vatandashiga Girme
Beyannamesini” imzalayarak "Gog¢men Belgesi" almaya mecbur olduklari
diizenlenmistir. “Go¢men Belgesi”, iki yil i¢in gecerlidir. Go¢gmen belgesi sahibi
kisiler; Iskdn Kanunu’nda &ngoriilen hak ve muafiyetlerden yararlanmaya baslar.
Gogmen olarak iilkeye kabul edilen kisiler, Iskdn Kanunu uyarinca gerekli islemlerin

tamamlanmasindan sonra Cumhurbagskani karartyla vatandasliga alinirlar.

Gog¢menlerin vatandasliga alinmasina iligkin bir bagka diizenleme ise; TVK’da
yer almaktadir. TVK’nin 12. maddesinin d bendi uyarinca go¢gmen kisilerin istisnai
yoldan vatandashik kazanabilmelerine imkan taninmistir. Milli giivenlik ve kamu
diizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi istisnai yoldan

vatandaslik kazanmak i¢in 6ngoriilen tek sarttir.

Her iki diizenlemenin birbiri ile benzerlikleri ve farkliliklar1 bulunmaktadir.
Her iki diizenleme de go¢menlere, genel yoldan vatandasliga alinma prosediiriine gore
daha kolay yoldan vatandaslik kazanma imkan1 tanimaktadir. Her iki diizenlemede de
vatandaslik kazanilmasinda yetkili makam Cumhurbaskanligi’dir. Vatandaslik
kazanma an1 ise; Cumhurbaskan1 kararinin verildigi tarihtir. Ancak bu iki
diizenlemenin birbirinden farklilasan noktalar1 da bulunmaktadir. Iskdn Kanunu
uyarinca gd¢gmenlerin vatandaslik kazanmasinda idarenin takdir yetkisi olmadigi kabul
edilmektedir. TVK kapsaminda istisnai yoldan vatandaslhia alinmada ise yetkili
makamin takdir yetkisi oldugu kabul edilmektedir. Yine go¢gmenlerin ¢ocuklarinin ana
ve babaya bagli vatandaslik kazanmalar1 hususunda iki diizenleme arasinda belirgin
farklilar mevcuttur. iki farkli diizenlemenin ayni anda yiiriirliikte bulunmas: 6gretide
elestirilmistir. Iki hiikmiin ¢akistig1 noktalarda hangisinin 6ncelikli olarak uygulama
alan1 bulacag1 ¢oziime ulagilamayacak kadar karmasik olarak nitelendirilmis, bu iki
hiikkmiin uygulama alaninin net bir sekilde ortaya koyacak ve aciklayacak

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Miilga 403 sayili Kanun’da ise; go¢menler yerine dogrudan Tiirk soylu
yabancilarin istisnai yoldan vatandaslik kazanmasina imkan taninmaktaydi. Ancak
Miilga 403 sayil1 Kanun uyarinca istisnai yoldan vatandaglik kazanmaya iligkin aranan
sartlar 5901 sayili Kanun’da aranan sartlar ile karsilastirildiginda daha agir oldugu
goze carpmaktadir. 403 sayili miilga Kanun’da Tiirk soylu yabancilara istisnai yoldan
vatandaslik kazanma imkani verilmesinin Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’nde yer

alan ilkelere aykir1 oldugu gerekgesiyle yeni diizenlemede bu politikadan vazgecildigi
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5901 sayili Kanun’un gerekg¢esinde ifade edilmistir. Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi
ilkelerine gore vatandaslik hukukunda cinsiyet, din, 1k, renk ya da ulusal veya etnik
koken agisindan ayrimcilik olusturan herhangi bir uygulamaya yer verilmeyecegi
kabul edilmistir. Tiirk soylu yabancilara istisnai yoldan vatandaslik kazanma imkan1
taninmasinin bu ilkeye aykirt oldugu ifade edilmistir. 5901 sayili1 Kanun’da Tiirk soylu
yabancilara istisnai yoldan vatandaglik kazanma imkani taninmadigindan; istisnai
vatandaslik imkanindan mahrum birakilan Tiirk soylularin magduriyet yasamasinin en
aza indirilmesi i¢in gecici madde 1 hiikmii yiiriirliige getirilmistir. 5901 sayili Kanun’a
gore genel yolla vatandaslik kazanmasit miimkiin olan Tiirk soylu yabancilar igin;
gecici madde 1 hiikmii ile, Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 31/12/2010 tarihine
kadar genel yoldan vatandaslik kazanma i¢in aranan bes yillik ikamet sarti Tiirk

soylular i¢in iki y1l olarak uygulanmistir.

Bazi Tiirk soylu yabanci gruplarinin Tiirk vatandasligi kazanmasina iligkin 6zel
diizenlemeler oldugu goriilmektedir. TVK’nin 42. maddesi uyarinca dogumla KKTC
vatandashigi kazanan kimselere yazili beyanda bulunmalarn halinde Tirk
vatandaghigina alimmalarina imkan tanmmistir. 5901 sayili Kanun’un 42.
maddesindeki diizenlemenin hukuki nitelendirmesi bakimindan 6gretide goriis birligi
bulunmamaktadir. Her ne kadar 42. madde kanun sistematiginde se¢gme hakki yoluyla
vatandaslik kazanma olarak diizenlenmese de KKTC vatandasinin yazili beyaninin
kurucu olmasi nedeniyle bu yolun “se¢cme hakki” ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi
oldugunu savunulmakta ise de; TVK md. 42/1’in lafz1 geregi “kanun yoluyla” ve

“kendiliginden” vatandaglik kazanma yolu oldugunu da ifade edilmektedir.

Vatandaslik kazanma hususunda kendilerine 6zel diizenleme bulunan bir baska
Tirk soylu yabanci grubu ise Ahiska Tiirkleridir. 3835 sayili Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskan1 Hakkinda Kanun uyarinca en zor durumda bulunanlardan
baslamak {iizere, Cumhurbaskaninca belirlenecek yillik sayryr asmamak kaydiyla,
Ahiska Tirklerinin tilkeye serbest veya iskanli go¢men olarak kabul edilebilecegi
diizenlenmektedir. Bir baska deyisle; 3537 sayili Kanun ile Ahiska Tiirklerinin
gdemen olarak iilkeye kabuliine imkan taninmustir. Onceki yillarda Ahiska Tiirkleri
icin izlenen temel politika bu kimselerin anavatanlarina doénmesinin saglanmasi
oldugundan dolayi, Ahiska Tirklerinin 3537 sayili Kanun hiikiimlerinden
yararlanamadigi  gorilmekteydi. Bu kisiler gd¢men statiisiinlin  sagladigi

ayricaliklardan  yararlanamadiklarindan  genel yolla vatandaslik kazanma
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bagvurusunda bulunduklar1 goriilmekteydi. Ancak, Ahiska Tiirklerinin anavatana
donerken yasadigi problemler ve kurmus olduklari sivil toplum orgiitlerinin
caligmalari ile giintimiizde 5901 sayil1 Kanun’un 12. maddesi d bendi uyarinca istisnai
yoldan vatandasliga alindiklar1 goriilmektedir. Ancak kanimizca, 3538 sayili Kanun
uyarinca go¢cmen statlistinde kabul edilen Ahiska Tiirklerinin, bu kisilere karsi
uygulanan politikanin degismesinden 6nce de TVK md. 12/1-d uyarinca istisnai

yoldan vatandaslik bagvurularinin kabul edilmesi gerekirdi.

Vatandasliga alinma ile ilgili kendilerine 6zel diizenleme bulunan bir bagka
Tiirk soylu yabancit grubu ise Afganistan'dan Pakistan'a siginan Tiirk Soylu
gocmenlerdir. 1982 tarihli miilga 2641 sayili Afganistan'dan Pakistan'a Siginan Tiirk
Soylu Gégmenlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskdnma Dair Kanun uyarinca Sovyet
Rusya’nin 1979 yili aralik ayinda Afganistan’1 isgal etmesi nedeniyle yasanan olaylar
sebebiyle Pakistan’a siginan Afgan ailelerinin gdgmen olarak iilkeye kabuliine imkan
taninmustir. 2641 sayili Kanun uyarinca bir defaya mahsus olarak gé¢men kabulii
yapilmistir. 2641 sayili Kanun’un uygulamasi kalmadigindan 2007 tarihli 5637 sayil
“Uygulama imkan1 Kalmamis Bazi Kanunlarm Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair

Kanun” ile yiirtirliikkten kaldirilmastir.

Calismamizin ti¢lincii boliimiinde ise; Tiirk soylu yabancilarin ¢calisma hak ve
Ozgiirliigii ile Tiurk soylu yabancilara taninan diger ayricaliklar tizerinde durulmustur.
1981 tarihli 2527 sayili “Tiirk Soylu Yabancilarin Tirkiye'de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce  Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine Iliskin Kanun” Tiirk soylularm g¢alismasina iliskin esaslart
diizenlemektedir. TSYCK’ nin yiiriirliige girdigi donemde yabancilarin ¢aligmasina
iliskin yeknesak bir diizenlemenin bulunmadig1 goriilmektedir. Pek ¢ok meslek ve
sanatin icrasinin yabancilara yasaklandigi bir donemde; TSYCK diizenlemesi ile
“Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilat1 hari¢ olmak iizere” Tiirk vatandaslarina
hasredilmis mesleklerin Tiirk soylu yabancilar tarafindan icra edilmesine imkan

taninmustir.

Tiirk soylu yabancilarin ¢alismasina iliskin sartlar bakimimndan TSYCK ve UiK
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir (TSYCK md. 3). Tiirk soylu
yabancilarin c¢aligma izni almasi i¢in gereken sartlar genel olarak TSYCK’da
diizenlenmekle birlikte; ¢alisma izni almaya iliskin prosediirler UIK’de belirlenmistir.

Tirk soylu yabancilarin ¢alisma izni basvurusunda bulunmadan 6nce, kendileri igin
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0zel acilmis niifus kiitiiklerine kayit yaptirmalari gerekmektedir. Bu kiitiige kayit
yaptiran Tiirk soylu yabancilara “Yabancilara Mahsus Kimlik Belgesi” verilmektedir.
Niifus kiitiigline kaydolmak i¢in Tiirk soylu yabancilardan birtakim belgeler istendigi
goriilmektedir. Vatandasi oldugu devletin konsoloslugundan, Tiirk soylu olduguna
dair aldig1 belgenin asli veya noterden tasdikli drneginin niifus kiitiigiine kaydolmak
icin istenen belgelerden biri olmasi; uygulamada yasanacak zorluklar ve farklh

uygulamalarin sebep olacagi magduriyetler nedeniyle elestirilmistir.

Tiirk soylu yabancilarin iilkemizde calisabilmeleri igin kural olarak calisma
izni almasi gerekmektedir. UIK’in 16. maddesi uyarinca Tiirk soylu yabancilarin
istisnai calisma izni almasina imkan tanmmustir. Istisnai ¢alisma izni verilirken;
calisma izni basvurusu ve degerlendirilmesine iligskin kriterler, calisma izni siireleri,

calisma izninin reddedilecegi bazi haller i¢in idarece istisnalar taninabilmektedir.

TSYCK diizenlemesinin uygulama ydnetmeliginde ¢aligma izni siirelerine
iligkin diizenlemeler yer almaktadir. TSYCKY ’nin 7. maddesi uyarinca Tiirk soylu
yabancilara iki y1la kadar galisma izni verilmesi éngériilmiistiir. Ancak UIK uyarinca
calisma iznine iliskin azami siirelerin uygulanip uygulanmayacagi meselesinin
idarenin takdir yetkisi dahilinde oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan kanimizca,
TSYCKY hiikiimleri 6zel hiikiim niteliginde olsa da; normlar hiyerarsisinde daha iist
sirada yer alan ve sonraki kanun niteliginde olan UIK hiikiimleri uygulama alani
bulmalidir. Calisma izni bakimindan TSYCKY ’de belirlenen iist sinira tabi olmadan
Tiirk soylu yabancilara galisma izni verilmesi miimkiin oldugu gériisiindeyiz. idarenin
verilecek calisma izni siiresi bakimindan istisna tanima takdir hakkini kullanmadigi
ihtimalinde ise; UIK ve TSYCKY birlikte degerlendirilerek Tiirk soylu yabancilarin

avantajli oldugu hiikiimlerin uygulama alan1 bulmas1 gerektigi kanaatindeyiz.

TSYCK incelendiginde 1. maddenin lafzindan Tiirk soylu yabancilarin ihtiyag
duyulan meslek ve sanatlar1 serbest¢ce yapabilmelerine imkan tanindigi
anlasilmaktadir. Tiirk soylu yabancilarin yalnizca ihtiya¢ duyulan mesleklerde ¢alisip
calisamayacagl meselesi dgretide tartistlmistir. Bu hususta, UIK uyarinca istisnai
caligma izni verilen kimselerin ¢alisma izni puanlama sistemi ve diger degerlendirme
kriterleri gozetilmeden ¢aligma izni almasina imkan tanindig diisiiniildiigiinde; Tiirk
soylu yabancilarin ihtiya¢ duyulan mesleklerde olmasa dahi calismasina izin

verilebilecegi goriisiindeyiz.
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Tiirk soylu yabancilar, Tirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati harig
olmak iizere kamu veya 6zel kurum ve kuruluslarda c¢alisabilirler. Tiirk soylu
yabancilarin doktorluk, hemsirelik, avukatlik, miihendislik gibi meslekleri serbestce
veya kamu veya 0zel kurum, kurulus veya isyerlerinde yapabilecekleri veya memur
olabilecekleri yoOnetmelikte acik¢a ifade edilmistir. Ancak Danistay Kararlar
incelendiginde; uygulamada Tiirk soylu yabancilarin Tiirk vatandaglarina hasredilmis

meslekleri icra etmeleri bakimindan sorunlarla karsilastiklar1 gériilmektedir.

Yabancilara menedilmis olmakla birlikte Tiirk soylularin c¢alisabildigi
meslekler ayr1 ayr1 incelenmistir. Tiirk soylu yabancilar, Tiirk vatandaglarina
hasredilen meslekleri icra edebilseler de bu haklar1 sinirsiz degildir. Bu kisilerin Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilatinda c¢alismalar1 kisitlanmistir. Bahsedilen
kurum ve kuruluslarda sivil memur, is¢i, polis, subay fark etmeksizin hi¢bir meslek
dalinda Tiirk soylu yabancilarin ¢alisgamayacaklari ifade edilmektedir.

TSYCK uyarinca 6zel kanunlar uyarinca Tirk soylu yabancilar, Tirk
vatandaglar1 gibi ilgili meslek kuruluslarina kayitlarin1 yaptirmakla yiikiimli
tutulmuslardir (TSYCK md. 4). Tiirk soylu yabancilarin, ¢alistiklart kamu, 6zel
kurulus veya isyerinde uygulanan personel, sosyal giivenlik, calisma, ¢alistirma ve
diger konularda mevzuat hiikiimlerine tabi olacagi hiikme baglanmistir. (TSYCK md.
5). TSYCK’nin 7. maddesinde ise Tiirk soylularin siyasi haklardan yararlanamayacagi
belirtilmistir.

Tiirk soylu yabancilara ¢alisma hakki ve vatandaslik haricinde taninan diger
ayricaliklarda inceleme altina alinmugtir. Iskdn Kanunu'nda gdgmenlere giimriik
muafiyeti, yapilacak islemler ve tanmman iskan yardimlari bakimindan birtakim
ayricaliklar tanindig1 goriilmektedir. 168 sayili Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve
Yabanct Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
yabanci memleketlerde Tiirk kiiltiiriine hizmet eden Tiirk asilli ve yabanci uyruklu

Ogretmen veya din gorevlilerine sosyal yardim yapilmasina imkan taninmaigtir.

Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’de seyahat hakki bakimindan kanun ve genelge
hiikiimleri inceleme altina alinmistir. 5543 sayili Kanun kapsaminda G6¢men Belgesi
sahibi olan kimselerin vize muafiyeti kapsaminda oldugu hiikme baglanmigtir
(YUKK’un uygulama yonetmeligi md. 13). YUKK’un uygulama yonetmeliginin
“ikamet izninden muaf olan yabancilar” baslikli 20. maddesinin h bendinde “Iskan

Kanunu kapsaminda go¢gmen belgesi sahibi olanlar” ikamet izninden muaf tutulan
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kisiler arasinda sayilmistir. Uygulamada genelgeler incelendiginde ise; Tiirk soylu
yabancilara insani ikamet izni verildigi goriilmektedir. istisnai durumlarda verildigi
kabul edilen insani ikamet izninin Tiirk soylulara hangi gerekceyle verildigi mevzuat

hiikiimlerinden anlagilamamaktadir.
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