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ABSRACT

In this study, the agricultural sector in European Union and Turkey is analyzed by
taking theorical issues and concepts of agricultural policy into consideration. During thin
analysis the agricultural policy and its concequences are examined according to periods
of time the policy is applied. While determining the subjects and consepts of agricultural
policy, the national and overnations agricultural policies are examined and the
relationship between them is tired to be defined. In analysis of agricultural sector of EU,
the formation of Common Agricultural Poliyc that EU applies. Its goals and elements
and the agricultural policies applied in each period of time are examined. In the analysis
of Turkish Agricultural Sector, information about Turkish Agriculturae is given in detail
and scrutiny is made after the exzamination of differnt agricultural policies in each period
of time and about the elements of agricultural policies applied. In the analysis of
harmonisation with Common Agricultural Policy, after the importance of agricultural
sector in Turkish and EU economy is examined, the changes in the agricultural structure
in Turkey and EU are found out, and are compared wiht eachother. After that the
hormony of Turkish Agricultural with Common Agricultural Policy is taken into
consideration. After all these studies; the state of agricultural sector in Turkey, the
consequences of policies applied, the proplems and the precautions required to be taken

to solve these problems are declared in the conclusion.



OZET

Bu calismada, tarim politikasinin teorik konular1 ve kavramlarini ortaya koyarak
AB’deki ve Tiirkiye’de ki tarim sektorlerinin analizi yapilmistir. Bu analiz sirasinda tarim
politikalar1 ve uygulama sonuclar1 donemsel olarak incelenmistir. Tarim politikasinin
konular1 ve kavramlar1 belirlenirken, konumuz geregi ulusal ve uluslariisti tarim
politikalar1 incelenmis ve bunlarin arasindaki iligki belirtilmeye caligilmistir. AB tarim
sektoriiniin analizinde, Birligin uyguladigi Ortak Tarim Politikasinin olusumu, amaclari,
araclar1 incelenmis ve uygulanan tarim politikalar1 da donemsel olarak incelenmistir.
Tiirk tarim sektorii analizinde ise Tiirk tarim1 hakkinda ayrintili bilgi verilmis ve tarim
politikalarinin dénemsel bazda incelenmesi ve uygulanan tarim politikalarinin araglar
izerine bir degerlendirme yapilmistir. Ortak Tarim Politikasina uyum analizinde ise
Tiirkiye ve AB’de tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemi hakkinda kisa bir degerlendirme
yapildiktan sonra Tiirkiye ve AB iilkelerinin tarimsal yapilarindaki degisimler incelenmis
ve karsilastirmalar yapilmistir. Daha sonra ise Tiirk Tarimi’nin OTP’na uyumu
incelenmistir. Degerlendirmelerin sonucunda ise Tiirkiye’de icinde bulundugu durum,
uygulanan politikalarin sonuglar1 ve sorunlarin ¢oziilmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemler

belirtilmistir.
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GIRIS

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun, biitiin iilkelerin ekonomilerinde tarimin 6zel
bir yeri ve onemi vardir. Diinyada sanayilesme siirecine heniiz girmemis iilkeler
bulunmakla birlikte kirsal yasamin ve tarim iiretimin yer almadigi iilke mevcut
degildir. Bu arada teknolojik giic ve sanayilesme bakimindan en 6nde gelen iilkelerin
tarimsal ag¢idan da etkin olduklar1 ve cok ileri diizeyde bulunduklar1 goriilmektedir.
Ayrica giinlimiizde ekonomik bakimdan c¢ok gii¢lii olan iilkeler bile, tarimsal
tiretimlerinin kendi gereksinimlerini miimkiin oldugunca karsilayabilmesini temel
hedef olarak gormektedirler. Uyguladiklar1 sanayi politikalar1 ile de tarimdaki niifus

baskisini azaltarak, tarimda verimliligi artiric1 calismalara onem vermislerdir.

Her iilke kendi ekonomik yapisina 6zgii bir tarim politikas1 amac ve araglarini
saptayarak bu politikay1 uygulamak zorundadir. Bu zorunluluk GSMH i¢inde tarimin
paymin yiiksek oldugu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde daha belirgindir.
Fakat bu iilkeler, genelde sorunlarin ¢esitliligi ve agirligi, kaynaklarin yetersizligi ve
hiikiimetlerin uzun dénemde is basinda bulunmamalar1 nedeniyle amag¢ ve araclari
belirgin, etkin tarim politikalar1 saptayamamakta ve uygulayamamaktadir. Sonucta,
genel ekonomik politikas1 gercevesinde belirlenmis tarim politikalarinin amaclara
ulasabilmesi, tarimsal niifusun yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve tarimsal iiretimin
toplum yararina olacak bicimde diizenlenmesi ve tesvik edilmesi, diger taraftan
tilkketicilerin asir1 fiyatlarindan korunmasi gibi konularda basariya ulagsma sansida
sinirlt kalmaktadir. Ancak ister gelismis ister gelismemis iilke olsun tarimin dogal

kosullarina bagimlilig1 dolayisiyla risk ve belirsizligin fazla olmasi; tarim iiriinlerine



iliskin arz ve talep esnekliginin diisiik olmasi, tarimsal iiretim donemlerinin diger
sektorlere kiyasla daha uzun olmasi ve belirli zamanlarda yogunlagmasi, tarimsal
tiriinlerin  korunup saklanmalarinin ancak belirli sartlarda ve zaman iginde
yapilabilmesi, tarimsal faaliyetlerden saglanan gelirlerin diger sektorlere gore diisiik
olmasi gibi nedenlerden otiirii tarim sektorii, iilkemizde oldugu gibi tiim diinya
ilkelerinde desteklenmektedir. Tabi bu desteklemenin sonuglar1 da iilkeden iilkeye
degismektedir. Nitekim bunun en giizel 6rnegi Avrupa Birligi’nin uyguladigir Ortak

Tarim Politikas1’dir.

Tarimsal iiretimin artirilmasi, iireticilere daha iyi bir yasam diizeyi temin
edilmesi ve piyasalarin istikrara kavusturulmasi suretiyle arzin devamliliginin
saglanmas1 hedeflerini gerceklestirmek iizere tesis edilen Ortak Tarim Politikasi

yaklasik 40 yillik bir gecmise sahiptir.

Toplulugun en 6nemli, en gelismis, lizerinde en fazla tartismalarin yapildigi ve
stirekli olarak reform Onerilerine konu olan politikasi ortak tarim politikasidir. OTP
biinyesinde her bir iirlin veya {iriin grubu icin ayr1 ayn tespit edilen Ortak Piyasa
Diizenleri; fiyat ve miidahale, topluluk ici serbest dolasim, {iciincii iilkelerle ticaret,

rekabet ve finansman politikalarini icermektedir.

Alt1 Bat1 Avrupa iilkesinin aralarinda imzaladiklart Roma Antlagmasi’nin 1958
yilinda yiiriirliige girmesinin ardindan, Tiirkiye, topluluga katilmak icin 31.07.1959
yilinda miiracaat etmigtir. Tiirkiye ile AB arasinda bir “Ortaklik” kurmus olan

Ankara Antlasmast 12.09.1963 tarihinde imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihin itibariyle



yiriirlige girmistir. Ankara Antlagsmasi ile ongoriilen gecis doneminin usul ve
esaslarim1 iceren katma protokol 1 Ocak 1973 tarihinde islerlik kazanmistir.
Tiirkiye’nin topluluk ile olan iligkileri, 14 Nisan 1987 tarihinde gerceklestirilen tam

tiyelik bagvurusu ile 6nemli bir noktaya ulagmustir.

Katma Protokol cercevesinde, Tiirkiye nin 22 yillik bir donem igerisinde tarim
tiriinlerinin serbest dolasimi i¢in kendi tarim politikasim1 topluluk politikalariyla
uyumunun saglanmasit gerekmektedir. Bu giine kadar gerekli yasal ve teknik
diizenlemeler nihai sekline ulasmis, ancak Tiirkiye Katma Protokoliinde yer alan ve
tarim {riinlerinde serbest dolasima imkan veren uyumun, gecis donemi siiresinde

gerceklestirememistir.

Tiirk tarim politikas1 da tarim sektoriiniin diger sektorlerden farkli 6zellikleri
gdz Oniinde bulundurularak olusturulmus destekleyici, miidahaleci bir tarim
politikasidir; ancak bu politikalar amaglarindan saptirilmigtir. Tiirkiye’de tarim iilke
niifusunun beslenmesi, sektorler arasi iligkileri ve dis satimdaki pay: itibari ile
ekonomideki agirligini siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin tarim alt yapisi énemli dlciide
olusmus, kendine yeterliligi cogu iiriinlerde saglanmis, gelir diizeyi yiiksek, yardim
ve destekleme imkani genis olan, orgiitlii bir birlige ve onun OTP’na ne zaman ve
nasil uyum saglayacagimi sdylemek kolay degildir. Ayrica Tiirkiye’nin tarimsal
yapisinin, tarim niifusu, isletme biiyilikliigli, {ireticinin Orgiitlenmesi, tarimsal
desteklemeler, kurumsal organizasyon, verimlilik, {iriin kalitesi vb. konular agisindan

AB iilkelerinden 6nemli Olciide farkliliklar arz etmesi nedeniyle Tiirkiye_Avrupa



arasindaki iliskilerin gelecekteki en 6nemli ve en sorunlu yOniiniin tarim alanindaki

iliskiler olusturmaktadir.

Tiirkiye’'nin OTP’na uyumu hem Tiirkiye’yi hem de Avrupa Birligini
etkileyecektir. Bu etki uyumun ne zaman ve hangi sartlarda gerceklesecegine

baghdir.

Bu calismanin temel amaci Tiirkiye’nin 1srarla Birlige girme cabalarinin
sonucunda olast bir iiyelikten Tiirk Tarim Sektoriiniin nasil etkilenecegini tespit

etmektir.

Tarim iiriinlerinin taraflar arasinda serbest dolasimi i¢in Tiirkiye kendi tarim
politikasint AB, OTP’na uyumlu hale getirmekle yiikiimliidiir. Bu ¢alismada ayrica,
AB’nin OTP’na Tirkiye’nin ne dl¢iide yakinlagsma sagladig1 ve bundan sonra neler

yapmasi gerektigi ayrintili olarak ortaya konugmaya calisilmistir.

Calismanin birinci  bolimii tarim politikast  konulart ve kavramlarimi
olusturmaktadir. Bu boliimde tarim politikasinin ne oldugu, tarim politikalarinin
analitik cercevesi, yeni amaclari, kisitlari, ulusal ve uluslararasi tarim politikasi vb.

konular iizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde AB’nin OTP hakkinda bilgiler verilmistir. Bu
boliimde, OTP’ nin olusumu, temel prensipleri, araglart ve reformlar1 hakkinda genel

bir degerlendirme yapilmistir. Ayrica OTP’nin neden ortaya ¢iktig1, reformlara neden



ihtiya¢ duyuldugu gibi sorulara da yanit aranip, giiniimiizde OTP’nin sorunlar

hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Calismanin iiclincii boliimiinde, Tiirkiye’de tarim sektorii ve gegmisten
giinimiize kadar uzanan tarim politikalar1  hakkinda degerlendirmelerde
bulunulmustur. Ayrica boliimde tarim sektoriiniin ekonomideki 6nemi belirtilmis ve

tarim politikalarinin araglarinin degisiminden bahsedilmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiiniic OTP’ye uyum olusturmaktadir. Bu
bolimde Tiirkiye ve AB iilkelerindeki, tarimin ekonomideki 6nemi ve tarimsal
yapidaki degisiklikler gibi konularda karsilastirma yapilmis, Tiirk Tariminin OTP’ye
uyumun asamalar1 anlatilmistir. Ayrica, bu boliimde, Tiirk Tartmin1 OTP uyumuna
giderken karsilastigir sorunlar ve kisitlar, politika araglarinin etkinligi ve olas1 bir

uyumun etkileri incelenmeye calisilmistir.

Calismanin son boliimiinii olusturan béliimde ise yukarida anlatilan konular
genel bir degerlendirmesi yapilip, Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun basarili bir

sekilde gerceklestirilmesi i¢in bazi 6nerilerde bulunulacaktir.



BOLUM I

1.TARIM POLITIiKASI KONULARI

1.1. TARIM POLITIiKASI

1.1.1. Tarmm Ekonomisi ve Tarim Politikas1

Ekonomi; gereksinmelerin sinirli kaynaklarla ne sekilde ve hangi alternatifler
kullanilarak karsilanabilecegini inceleyen bir bilim dalidir. Alternatifleri kullanmak
zorunda olan gereksinim sahibi, onlar arasinda se¢imler yapmak durumundadir. Bu
yoniiyle ekonomi kisa bir sekilde ifade edilirse “Tercihler {lmi” ya da “Kaynak
Tahsisi Ilmi” olarak tanimlanmaktadir. Tercihler, tiiketiciler yoniinden oldugu gibi,
ireticiler, firmalar veya genel ekonomi yoniinden de soz konusudur. Bu durumda
tiikketici, iiretici, firma, tarim ve sanayi gibi sektorler ile genel anlamiyla ekonominin
cOziim aradig1 esas sorun, mevcut sinirlt kaynaklarin etkin kullanimi olarak ortaya

¢ikmaktadir'. Ekonomi biliminin bir dali da Tarim Ekonomisi’dir.

Tarim kesiminden gecimini saglayan niifusun ve tarim iirlinlerini ara mal
olarak veya dogrudan tiikketen kitlelerin bu yoldaki gereksinimlerinin
karsilanabilmesi i¢in neler yapilmast gerektigini arastiran bilim Tarim

Ekonomisi’dir. Insan gereksinimlerini simirli kaynaklarla saglamaya calisan tarim

! Rehber, E. Cetin, B, “Tarim Ekonomisi” Vipas A.S. Bursa/ 1998 s. 1.



sektorii de ekonominin bir dali olarak Genel Ekonomi ile ayni 6zellikleri icinde
barindirmaktadir. Eldeki olanaklarla gereksinimlerin karsilagtirilmas: ve bunu
yaparken de bir secim yapilmasi ve bu se¢cimde hesapli hareket edilmesi (mevcut
sinirlt kaynaklarin etkin kullanimi) gerekir. Ekonomik yasamin temeli, dogal olarak

tarim kesimi icin de gecerlidir.

Ekonomide hangi mallarin nasil ve ne miktarda iiretilip kimlere dagitilacagi
hakkinda bir karara varmak gerekmektedir. Uretim, miibadele, istihdam, fiyat, para,
kredi, uluslararasi ticaret, uluslararast 6demeler, ulusal gelirin olusumu, dagilimi ve
kullanimi ekonomi biliminin konularini meydana getirir. Tarim ekonomisi de biitiin
bu olanlara iligkin olarak tarim kesimindeki gelismeleri ele alir. Bu yoniiyle de Tarim

Ekonomisi, ekonomi bilimi ile paralellik gosterir.

Birey icin ekonomik agidan sorun smnirh gelirini gereksinim duydugu mal ve
hizmetlere maksimum fayday1 saglayacak bigcimde dagitmaktir. Gereksinim duyulan
mal ve hizmetleri lireten kuruluslar ise maliyetler ve gelir arasinda bir karsilastirma

yaparak azami kar1 elde etmeye caligirlar.

Toplumun amaci ise en yiiksek maddi refah diizeyine erismektir. Ekonomi
bilimi ve ekonomik arastirmalar bu amaclara ne sekilde ulasacagini bulmaya
yoneliktir. Kisilerin azami fayda, firmalarin — kuruluslarin azami kazang ve
toplumun azami refah diizeyine ulasmasi icin gerekli yollar1 gostermek {iizere

olusturulan ve iktisadi sistem olarak adlandirilan sosyal organizasyonlardan

? Talas, C. (1987). I¢timai iktisat. Ankara. A.U. SBF. yayinlari.



hangisine dahil olunduguna bagli olarak basvurulacak araclarda farklilik gosterir.
Kapitalist sistemde nelerin ne kadar {iretilip, nasil dagitilacagini fiyat mekanizmasi
kendiliginden ayarlar. Diger sistemde ise merkezi otoritenin kararlar1 veya merkezi
planlamanin ¢oziimleri fiyat mekanizmasinin yerini alir. Buna karsilik, karma
ekonomi sisteminde, piyasa mekanizmasinin esasi korunmak istenmekle beraber,
demokratik planlama ve sosyal devlet diizeni egemendir’. Ekonominin bu genel

cercevesi tarim ekonomisi icin de gegerlidir.

Hangi ekonomik sistem sec¢ilmis olursa olsun, ekonomi biliminin inceledigi
konular, ekonomik yasamdaki olaylar, ekonomik nedenler, bunlarin sonuglar1 ve
ekonomik kuruluslardir. Tarim ekonomisi de yalmz tarim kesimini ilgilendiren

olaylar ve nedenlerden degil genel ekonomik olaylar ve nedenlerden de etkilenir.

Ekonomide sorunlar, mikro ve makro diizeydedir. Tarim kesimindeki
sorunlarda ekonomide oldugu gibi mikro ve makro diizeyde ele alinabilir. Tarim
politikas1 genel anlamda tarim ekonomisinin makro diizeydeki sorunlari ile ilgilenir.
Tarim ve tarim dis1 kesimler arasindaki iliskileri diizenlemek amaciyla alinan
kararlar, dnlemler ve uygulamalar, tarim kesimine yon vermek i¢in, tarim politikalari

tarafindan belirlenir.

Tarim politikas1 kararlarinin alinmas: icin teknik tarim bilgilerinin varligi
esastir. Ama bunun yam sira politik kararlarin alinip basari ile uygulanabilmesi

tarima iliskin hukuki, sosyal ve kiiltiirel gerceklerin de bilinmesini gerektirir.

3 Ustiinel, B. (1972). Ekonominin temellerine giris ve Mikro Ekonomi. Ankara, s. 24.



Bunlarin o6tesinde makro ve mikro ekonomi, uluslararas: iktisat, ekonometri,
istatistik, koy sosyolojisi, tarim tarihi, kamu hukuku, kamu maliyesi, pazarlama,
kooperatif¢ilik, tarim isletmeciligi gibi bir cok bilim dallar1 da tarim politikalarinin
olusturulmasinda ¢ok 6nemli rol oynar. Eger politika yiiriitiiciileri bu bilim dallarinin
caligmalar1 ile ortaya cikan gercekleri bir biitiin halinde ele alarak kararlarin
olusturulmasinda gerekli 6zeni goOstermezlerse, ©rnegin isin yalniz ekonomik
boyutunu One cikararak onlem gelistirmeye kalkarlarsa, koy ve koylii ger¢eginin goz
ard1 edilmesi sonucu, istenildigi kadar saglam ekonomik temellere dayandirilmis bir
model olsun, alinan onlemler amag - arag iligkisinin kurulamamasina yol acabilir. Su
halde tarim politikas1 kararlarinin alinisi1 biiyiik capta ekonomi bilimi ile baglantili
olmakla beraber, yalniz ekonomi bilgisi, sayilan diger bilim dallarinin verileri ile
degerlendirilmedikce, dogruya ulagsmaya hi¢cbir zaman yeterli olamaz. Alinan tarim
politikas1 onlemleri ise yalniz tarim kesimini ve kirsal alan1 degil, diger sektorleri de
ilgilendirir. Sonuclar1 hem diger sektorlerde, hem kirsal alanin disinda kendisini
gosterir. Cilinkii bu Onlemle yalmiz tarim iiriinleri ireticisini degil, toplumun
tamamin1 temsil eden tiiketiciyi ve sonucta tiim ekonomiyi etkilemektedir. Bu
nedenle tarim politikasinda deneme yanilma yontemine dayali uygulamalarin dnemli

sakincalar1 beraberinde getirmesi kacinilmazdir”,

1.1.2. Politika Kavram

Politika  amaglar dogrultusunda, var olan yollar1 kullanarak, amagclara

ulagmaktir. Bu amaca ulagsmak icin var olan yollar arasinda bir tercih yapmak

* Eretkan, G. (2001). Tarim Politikasinin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi.
Istanbul: Uzel Yayinlari.
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gerekir. Yapilan tercih bizi amacimiza ulastiracak en kesin yol olmalidir. Bir bagka
tanima gore de politika, bir politik gii¢ tarafinda belli alanlarda izlenecek stratejinin
secimidir. Var olan hukuk diizeni i¢inde belli kurum ve organlara yetki verilmesiyle

ortaya cikan gii¢ politik kararlar alir ve uygular.

Ulusal diizeyde diisiiniildiigiinde bu politik giicii; devlet politikalar1 acisindan
devlet otoritesi temsil eder. Ulusal diizeyde devlet politikalar1 belirlenirken, iilkede
gecerli yasalar uyarinca yetki taninan belirli organlar bu yetki cercevesinde izlenecek
yol, almacak karar ve onlemleri ortaya koymaktadir. Ulkede uygulanan rejim ve
konulara bagli olarak bu kararlar gereginde zorla uygulatilabilir ve buna yo6nelik
yatirimlarda getirilebilir veya yalniz yonlendirici olabilir. Devlet politikasi, devletin
aldig1 toplumsal yasami diizenleyici, sekillendirici ya da isleyisi lizerinde herhangi

degisiklik yaratic 6nlemlerin, engelleme, kisitlama ve desteklemelerin biitiiniidiir.

Tarim sektorii, ulusal diizeyde devlet politikalari tarafindan yonlendirilen, ama
bazi1 anlagmalar geregi uluslararasi ve/veya uluslariistii politikalarinda etki ve
yonlendirmesi ile karsi karsiya olan bir sektordiir. Buradan da tarim politikasi nedir
sorusuna yanit verebiliriz. Tarim politikasi; kirsal toplum refahimi yiikseltmek,
ciftcilerin ekonomik yasamlarini iyilestirmek, tarimsal kaynaklar1 etkin ve rasyonel
sekilde kullanmak, tarimsal yonetimi kamu yararina diizenlemek, tiiketicilere
nitelikli ve uygun fiyath iriinler sunmak vb. amaglarla uygulanan Onlemler

biitiiniidiir®.

> Uluatam, O. (1978). Kamu Maliyesi. Ankara: Ankara U. S.B.F. Yaynlari.
® Rehber. a.g.e. 5.23.
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1.1.3. Teorik — Pratik Ekonomi Ayrimi ve Tarim Politikasi

Politikayr yalniz bir uygulamalar biitiinii olarak diisiinmek yanlis olur. Biitiin
uygulamalarin basaris1 bilimsel temellere dayandirilmalarina baghdir. Ornegin
ekonomi bilimi ¢alisma alanlar1 ve inceleme konular1 agisindan teorik ve pratik
(politik) olarak ikiye ayrilir. Bunlardan teorik ekonomi, ekonomik olaylari,
gercekleri, prensipleri, yani var olani ortaya koyar. Pratik ekonomi politikasi ise
teorik ekonominin ortaya koydugu bilgilerin 15181 altinda ekonomik yasama verilecek
yonil saptar. Yani ekonomiyi yonlendirir. Bu da teorik ve politik ekonominin bir
birini tamamlayici 6zellikte oldugunu gostermektedir’. Bu sekilde tarim politikasini
da teorik ve pratik olarak siniflandirabiliriz. Teorik tarim politikasi, ekonomi
biliminin bir kolu olarak, uygulanacak tarim politikasinin hedefini, bu hedefe
ulagsmada yararlanacak en uygun araclari, yapilabilecek bir miidahalenin olanaklar1
ve sinirlarimi bilimsel ve tarafsiz bir sekilde saptar. Bilimsel tarim politikasi tarima
yon veren yOneticilere alinacak Onlemlerin neler olabilecegi, bu Onlemlerin
alinmasindan sonra ¢ikabilecek sonuclar bildirerek, pratik tarim politikasinin karar
alma olgusuna biiyiik capta yardimda bulunur®. Pratik tarim politikasi ise teorik tarim
politikasinin gosterdigi hedeflere ulagabilmesi i¢in ne yapilmasi, hangi onlemlerin
alinmas1 gerektigini saptar. Su halde teorik tarim politikast var olan durumu ve
tarimin belirli prensipler cergcevesinde nasil olmasi gerektigini ortaya koyarken,
pratik tarim politikasinin gorevi bu hedeflere erisebilmek icin gerekli kosullar

saglayacak kararlar1 almak ve uygulamaktir’,

! Calgiinel, C. (1974). Ziraat Politikas1 Ders Kitab1 Ankara: Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Yayinlari.

8 Eretkan. 2001, age, s. 6.

° Eretkan. 2001, age, 6
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1.1.4. Ulusal ve Uluslararasi Tarim Politikalar:

1.1.4.1. Ulusal Tarim Politikalari

Tarim politikas1 denildiginde ilk akla gelen, bir iilkenin kendi gereksinimleri
cercevesinde tarimin her alaninda alabilecegi onlemler biitiiniidiir. Bu tiir politikalar,
o lilkenin kendi i¢ meselesidir ve baska bir iilkenin aleyhine bir sonu¢ yaratmadikca,
bagska iilkeleri ilgilendirmez. Bu tiir politikalara ulusal politikalar, tarim konusundaki

politikalara da “Ulusal Tarim Politikas1” denir'’.

Ulusal tarim politikasinin gorevi, tarimi iilke gereksinimlerini karsilayacak bir
diizeye getirmektir. Tarim iiriinlerinin iiretimini planlamak ve diizenlemek, tarim
tiriinleri arzinda ve fiyatlarinda istikrar1 saglamak tarim isletmelerinin yapisini
tyilestirmek, yeni teknolojilerin etkin sekilde kullanilmasi ve etkin bir tarimsal
orgiitleme yoluyla, tarimsal {iretim ve verimliligi arttirmak; halkin beslenme diizeyini
arttirmak ve iyilestirmek, iilke ekonomisinin kalkinmasinda tarimin katkisini arttirici

Onlemler getirmek vb. ulusal tarim politikasinin konular: arasindadir.

1.1.4.2. Uluslararasi Tarim Politikalari

Tarima iliskin kararlarin tamami ulusal diizeyde politika yoneticileri tarafindan

alinmaz. Ulusal yiiriitme erki, baz1 alanlarda uluslararasi / uluslariistii kararlar veren

merkezlerde alinan kararlar1 dikkate almak veya dogrudan uygulamak durumunda

10 Eretkan. 2001, age, 7
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kalabilirler. Bu tiir politikalara da uluslararast politikalar, tarim konusundaki

politikalara da “Uluslararas1 Tarim Politikas1” denir.

Tarim Ekonomisi diinyanin ¢esitli bolgelerinde bir birinden ¢ok farkli 6zellikler
tasimaktadir. Tarimsal yapilar, iiretim deseni ve izlenen politikalar iilkenin kendine
0zgii kosullar1 ve nitelikleri nedeniyle degismekte, bunun sonucu olarak kimi iilkede
tarimsal iiretim fazlasi kiminde adeta o driinlere karst kithik hiikiim siirerken,
uluslararasi is boliimiiniin saglayabilecegi olanaklardan yeterince
yararlanilmamaktadir. Diinya tarim ekonomisindeki dengesizliklerin ana nedeni her
ilkenin degisen oOl¢iilerde kendi tarimin1 korumak, bu yolla tiiketicisine gida ve tarim

niifusuna gelir giivenligi saglamak kaygisindan kaynaklanmaktadir''.

1.2. Tarim Politikalarinin Analitik Cercevesi

1.2.1. Genel Yaklasimlar ve Temel Varsayimlar

Ekonomik politikalarin  hepsinde optimizasyon problemi goriillmektedir.
Optimizasyon problemi Tarim Politikasi icinde gecerlidir. Optmizasyon probleminin
coziilebilir olmasi icin tamimlanabilir ama¢ fonksiyonu, kisitlar1 ve araglar
(degiskenleri) olmalidir. Etkili ve basarili tarim politikalar1 ancak yukarida sayilan
ogelerin dogru tamimlanmasi ile gelistirilebilir. Aymi sekilde, var olan politikalar,

ancak amaclari, kisitlar1 ve araclari 15181inda degerlendirilebilir.

" Gotz, w. (1968). Ansaetze For Eine international Agrarpolitik. Haasmitteilunger: Kommission Der
Europaeischen Gemeinschaften.
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Yukarida anilan optimizasyon probleminin dogru formiile edilebilmesi i¢in su

noktalarin g6z oniinde bulundurulmasi gerekir.'?

II.

II1.

IV.

VI

VIIL.

VIII.

IX.

Ulke ekonomileri, diinya ekonomisinin bir parcasidir.

Disa acik iilke ekonomileri, diinyadaki gelismelerden etkilenirler ve bu
gelismeleri  etkilerler. Bu gelismeler, {iilke ekonomileri i¢in Kkisit
olusturabilecekleri gibi firsatta olusturabilirler.

Daha once belirtildigi gibi, diger sektorlerdeki gelismeleri etkiler ve onlardaki
gelismelerden etkilenir.

Ulkeler tek bir iiriin tiretip, tilkketmezler. Birbiri ile iligkili, etkilesimli bir {iriin
seti Uiretip tiiketirler.

Ureticiler de tarim iiriinti tiiketirler. Refahlar1, iiretimlerinden etkilenir; ancak
sonucta tiretimleri ile degil tiikketimleri ile belirlenir.

Iste bu nedenlerle etkin tarim politikalari, tarim — tarim disi, liretici — tiiketici,
tiriin — girdi, girdi — girdi, ikame ve tamamlayicilik iliskilerinin ortaya ¢ikardigi
olanaklar1 ve kisitlar1 degerlendirmek zorundadirlar.

Tarim politikalar1 maliyeti sifir politikalar degildir. Bu maliyet ise toplumun
belirli kesimlerince 6denmek zorunda olacagindan, bir gelir boliisiimii etkisi
yaratirlar ve herkesi ayn1 anda ve oranda memnun edemezler.

Tarima miidahale etmek kadar etmemek de bir tarim politikasidir.

Etkin tarim politikas1 var olan kisitlar altinda, amaglarina topluma en az kiilfet

(maliyet) ile erisilebilen politikalar kiimesi olarak tanimlanabilir.

12 Cakmak, E. Kasnakoglu, H. Ve Akder, H. (1999). Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislar1 ve
Tiirkiye. Ankara: TUSIAD Yayinlar1. 33-34.
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1.2.2. Tarim Politikasinin Amaclari

Ekonomi politikalar1 ile, onun bir dali olan Tarim ekonomisi bir etkilesim
icerisindedir. Ornegin, tarim politikas1 amagclarindan biri olan tarim iiriinleri fiyat
istikrar1 ve genel ekonomi politikast amaclar1 olan biiyiime ve istikrar arasinda siki
bir etkilesim vardir. Buna da bir 6rnek verecek olur isek, tarim iiriinleri fiyatlarindaki
bir istikrarsizlik, iicretler yoluyla diger sektorlerdeki maliyetleri etkileyecek ve buda

ekonomideki istikrar ve biiyiime iizerindeki olumsuz bir etki yaratacaktir.

Tablo 1.1. Genel Ekonomi Politikas1 ve Tarim Politikast Amaglar

Genel Ekonomi Politikas1 Amaclar: Tarim Politikas1 Amaclar
Biiylime Kendine Yeterlilik | Uretici Gelir Refah1 | Kendine Yeterlilik
Kisi Basina Gelir | Gida Giivenligi Tarim Uriinleri Fiyat | Kirsal Kalkinma
Gelir Dagilimi Siirdiiriilebilir Istikrar Kirsal Gelir
Istihdam Kalkinma Ureteci Gelir Istikrar1 | Dagilimi
Istikrar Tiiketici Refah1 | Ucuz Gida - Tiiketici | Ic Goc azaltilmasi

Sosyal Baris Refahi Doviz Geliri

Gida Giivenligi

1.2.2.1. Ulusal Tarim Politikas1 Amaclari

Demokratik ve Pazar ekonomisine yonelik her devletin ana amaci toplumun
refahint ylikseltmektir. Tarim politikas1 da diger devlet politikalar1 gibi ayn1 amaca

hizmet etmelidir. Toplumda toplam refah artisi, basta ekonomik ve sosyal gelismeler
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sonucu refah diizeyinin yiikselmesi, bunun yam sira, hiirriyet, esitlik, giivenlik gibi
konularda ortaya cikan sorunlarin ¢oziimii ile maksimuma ulasir. O zaman tarim

politikast da ayn1 amaclara yonelik olmalidir'’.

Bir ulusal tarim politikasinin olas1 amaclari Tablo 1.2 de belirtilmistir.
Secilecek tarim politikas1 o sekilde yonlendirilmelidir ki, iilkedeki ekonomik denge
bu politikadan olumsuz etkilenmesin veya bu politika seviyesinde ekonomik denge
kurulabilsin. Gene bu politika tarimin ekonomik gelismeye katkisini arttirsin ve hem
tarim gelissin, hem de toplumun ekonomik ve sosyal gelisimini hizlandirsin. Bu
arada kirsal alan peyzajinin, iiretim kaynaklarinin ve ekolojik dengenin korunmasi da
saglansin. Ekonomik diizenlemeler c¢ercevesi iginde bir ¢ok amaci aym anda
gerceklestirilmesi ile ekonomik denge cok yonlii olarak saglanabilir. Bu arada alinan
onlemlerin ekonomik gelismeyi de saglamasi ve dogayr bozmamasi
amaglanacakt1r14.

Tablo 1.2. Bir Ulusal Tarim Politikasinin Olas1 Amaclari

Besin arz1 giivenligi
Ekonomik Gelismeye Katki Etkin kaynak kullanimi

Kirsal kesimden gocii 6nleme

Dis ticaret dengesi
Fiyat dengesi

Ekonomik Dengenin Saglanmasi
Tarim gelirlerinde denge

Devlet biit¢esinde denge

Kirsal peyzajin korunmasi
Cevre Korunmasi Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi

Ekolojik dengenin korunmasi

13 Eretkan, a.g.e. s:27
14 Eretkan, a.g.e. s:27
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1.2.2.2. Uluslararasi Tarim Politikasinin Amaclari

Uluslararas1  tarim politikast amaglar1 ulusal politika amaclarindan ¢ok
farklidir. Bura da ulusal ekonomilerdeki denge faktorii gozetilmez. Daha cok ¢evre
ile iligkiler, iilkelerin besin maddesi gereksinimlerinin karsilanmasi, diinyadaki arz —

talep dengesi aciginin iiretim artis1 ve dis ticaret yoluyla kapatilmas: dngoriiliir'”.

Uluslararas1 tarim politikasinin amaclar1 ana hatlar itibariyle dort grup altinda

ele almabilir'®.

I. Aclik Sorununun Coziimii: Diinyada aglikla karsi karsiya bulunan insanlarin
varligi, yalniz bu soruna sahip iilkelerin halki icin degil, gelismis iilkeler ve
diinya baris1 acisindan da 6nemlidir. Uluslararasi tarim politikasinin ilk amaci;
bolge ve diinya baris1 yoniinden anlagsmazlik kaynagi olusturabilecek aclik gibi
bir sorunun ¢oziimlenmesidir. Bu sorun yalnizca gelismis ve tiretim fazlasi olan
ilkelerin besin yardimiyla ¢oziimlenemez. Siirekli ve kesin bir ¢oziime
ulasabilmek i¢in, diinyadaki tarimsal iretimin talebi karsilayacak diizeye
ulastirilmasi, arz ve talep arasinda denge kurulmasi gerekmektedir.

II. Ulkelerin Tarmmsal Uretiminde Yeterliligini Saglamak: Uretim diizeyi diisiik
tilkelerde tarimsal alanda teknik bilgi ve donanimin yiikseltilerek bu iilkelerin
tarimsal kalkinmishgini ve gida giivenligi oraninin yiikseltilerek, bu iilkelerin

olabildigince kendine yeterli hale getirilmesi diger bir amagtir.

15 Eretkan, a.g.e. s: 29.
16 Rehber, a.g.e. 280.



18

III. Uluslararast Tarim Uriinleri Ticaretini  Gelistirmek: Uluslararas1 tarim
politikasinin bir amaci da {iilkeler arasinda ticari engelleri kaldirarak tarim
iriinleri ticaretini gelistirmektir. Bu ticaretin yarattifi uluslararasi igbolimii
sayesinde rekabette artacaktir. Dolayisiyla her iilkenin goreli avantajlardan
yararlanarak, ticaretini ve dolayisiyla iiretimini artirmasi saglanacaktir. Boylece
tilkketiciye daha bol miktarda, yiiksek kalitede ve daha uygun fiyatlarda mal
saglanacak, diinya halklarinin refahi yiikseltilecek, cesitli iilkeler arasindaki
ticari iligkiler politik gelismelerin ortadan kaldirilmasinda olumlu rol
oynayacaktir.

IV. Diinyadaki cevre sorunlar1 ile miicadeleye katki saglamak: Ekosistemin
bozulmasinin oniine gecilmesi, insan, hayvan ve bitki yasamini olumsuz
etkileyebilecek cevre kirliliginin 6nlenmesi ve bu alanda karsilagilan sorunlarin
¢oziim yollariin aranmasi ortak bir ilgi ve cikar sorunu olmustur. Iste
uluslararasi tarim politikasinin bir amacida, diinya cevre politikasi ¢ercevesinde

yiiriitiilen diinya c¢evre sorunlari ile miicadeleye katki olarak belirlenebilir.

1.2.3. Tarim Politikas1 Araclari

Tarim politikas1 araglarina ilerleyen boliimlerde deginileceginden burada
sadece bunlarin neler oldugunu gostermekle yetinilecektir. Tarim politikasi araglarini
temelde ii¢ grup altinda toplamak miimkiindiir:

I. Fiyat Miidahaleleri
II. Dogrudan Destekler

III. Miktar Sinirlamalart
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Bu araclar tarimsal gida sektoriinde 5 diizeyde uygulanabilir.

I. Sabit Girdi Diizeyi: Toprak kullanimina ya da varhigim etkilemeye yonelik
arazi miilkiyeti ve miras1 kanunlari, arazi vergisi gibi politikalar, ekim alan1
sinirlamalar vb.

I. Degisken Girdi Diizeyi: Giibre, su, yakit, kredi siibvansiyonu vb.

III. Uretim Diizeyi: Uretim siibvansiyonlar1 veya vergileri, taban veya tavan fiyati,
fark 6demeleri vb.

IV. Tiketim Diizeyi: Tiiketici siibvansiyonlar1 veya vergileri, KDV vb.

V. Sinir Diizeyi: Ithalat vergileri, ihracat siibvansiyon ve vergileri, ithalat — ihracat

kotalar1 vb'”.

"7 Cakmak. (1999), a.g.e. s: 33-34
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BOLUM II

2. AVRUPA BiRLiGI’NiN ORTAK TARIM POLITiKASI

2.1. ORTAK TARIM POLITIKASI’NIN OLUSUMU

Avrupa Birligi’nin ilk ortak politikast olan Ortak Tarim Politikas1 (OTP),
Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik gerek siyasi

anlamda ortak bir ¢ercevede yonetilmesi esasina dayanir.

II. Diinya Savasinin yarattigi tahribattan sonra, ortaya ¢ikan kitlik ve gida
giivenligi sorunu, bu politikanin olusturulmasinda baslica etken olmustur. Bunun
yan1 sira asagida siralanan faktorlerde boyle bir politikanin olusturulmasini gerekli

kilmistir. Bunlar:

I. Tarimin ve tarimsal niifusun, kurucu alt1 iilkede, 6nemli bir yerinin olmasi. O
zamanlarda, kurucu alt1 iilkede, tarim sektoriinde faal niifus, birlik niifusunun
% 24’iine ulagsmakta, yine 6’larin toplam GSYIH’s: icinde tarimin payi
ortalama % 11 dolaylarinda bulunmaktaydllg.

II. Her iilkenin tarimi destekleme amaciyla farkli diizeylerde harcama yapmasi ve

bunun rekabet kosullarina olumsuz etkisi;

'8 Fennel, R. (1987). The Common Agricultural Policy Of The Europan Community (second edition),
BSP Professional Books, Oxford.
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II. Tarim iriinleri fiyatlarinin her iilkede farklilik gostermesi ve bunun iilkeler
arasinda mallarin serbest dolasimini saglayabilecek serbest rekabet kosullarinin
olusmasina engel olmasi;

IV. Gida maddelerinin fiyatlarinin iilkeler arasinda farkl diizeylerde seyretmesinin,
ticret diizeylerini de etkilemesi ve bunun iilkeler arasinda maliyet farkliliklarina
yol agmasi; boylece tarim dis1 sektor mallarinin serbest dolasiminda rekabet
kosullarinin olumsuz etkilenmesi (tarim iiriinleri fiyatlarinin farkli olusu, besin
maddeleri fiyatlarinin her {iilkede degismesi, iicretlerinde besin maddesi
fiyatlarindan etkilenmesi demekti. Besin maddesi fiyatlarindaki farkliligin
yarattig1 iicret diizeyleri farki sonugta sanayi kesimini de etkileyerek tarim
iiriinlerinin ucuza saglandig iilkede sanayi maliyetleri de iicretler yoluyla daha
diisik diizeyde olusmasimi saghiyordu. Bu da sanayi sektoriinde rekabet
esitligini bozacak bir etki yaratiyordu).

V. Diinya tarmm iiriinleri ticaretinin degismesi; ABD, Ingiliz somiirge iilkeleri,
Giiney Amerika gibi iilkelerde iiriin fazlasi bulunmaktaydi. Boylece bir “Fiyat
Savagt” (damping) basladi ve bundan da ithalatc iilkeler yararlanmiglardir. Bu
ithalatc1 iilkeler, ozellikle ortak pazara girmeden Once Ingiltere ortak tarim

politikasindan 6ncede Bati Almanya idi.

Tiim bu etkenlerin bir araya gelmesi ile iiye iilkeler tarafindan gerekliligine
karar verilen ve Roma Anlasmasinin 38. — 47. maddeleri ile (Amsterdam anlagmasi
ile yeni 32. — 38. maddeler) yasal cercevesi belirlenen OTP 1962 yilinda resmen

hayata gecirilmistir.
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2.2. Ortak Tarim Politikasimin Amaclari

Roma Anlagmasinin 38. maddesinde tarim iiriinlerinin tanimi yapilmistir. OTP’

nin amaclar1 ise anlagmanin 39. maddesi ile su sekilde ortaya konulmustur'.

I. Teknik ilerlemenin ©Ozendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve
iretim faktorlerinin, 6zellikle isgiiciiniin optimal kullaniminin ve verimliliginin
arttirilmasi,

II. Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, Ozellikle tarimda calisanlarin gelirinin
arttirilmasi yolu ile yiikseltilmesi,

III. Tarimsal piyasalarda istikrar saglanmasi,
IV. Diizenli bir iiriin arzinin garanti altina alinmast,
V. Tarim iiriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasi

olarak siralanmistir.

Amaclar arasindaki iligkiye bakacak olursak; bunlardan verimlilik artisi her
birim arazilerden veya birim hayvandan elde edilen verimin, hem de isgiiciiniin
verimliliginin arttirllmas1 olarak diisiiniilmektedir. Bunun i¢in iiretim faktorleri
kullantminin daha rasyonel olmasi, tarimsal niifusun azaltilmasi, tarim isletmelerinin
genisletilmesi igin ©nlemler alinmasi yoluna gidilmektedir. Uretici gelirlerinin
arttirtlmasi icin tarim {irtinleri fiyatlarr yiiksek tutulmakta, ayrica belirli iirtinlerin
tireticilerine parasal yardimlar yapilmaktadir. Tarim iriinlerinin arz — talep

dengesinin kurulmas i¢in ise 6zellikle son yillarda artan bir sekilde ekim alanlarinin

1 Varol, Sinan. (2000). “AB Ortak Tarim Politikasi ve Tarim Alaninda Tiirkiye AB liskisil” Yeni
Tiirkiye Dergisi Say1: 36, s: 14 — 16.
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kisitlanmasi, iiretimin ve pazara siirim miktarinin sinirlandirilmasi, asirt iiretimi
yapilan {riinlerde verimini diisiiren {ireticiye para Odenmesi, birlikteki fiyat
hareketlerine baglhi olarak dis ticaretin diizenlenmesi gibi  Onlemlere

bagvurulmaktadir.

Tarim {riinlerinin tedarikinin garanti edilmesi hem {iiretim, hem dis alimlar
yoluyla olmakta, gerektiginde iiriin fazlalar1 da siibvansiyonlarla desteklenerek
tictincii iilkelere satilmaktadir. Birlik tiiketicisi {iciincii iilkeler tiiketicisine gore
yiiksek fiyatlar odeyerek tarim iiriinleri satin almaktadir. Ancak bazi 6zel durumlarda
(6rnegin 1974 — 1975 Petrol bunaliminda) veya baz1 6zel iirlinler (zeytinyag1) icin

“tiiketici siibvansiyonu” uygulamalar goriilmektedir™.

2.3. Ortak Tarim Politikasinin ilkeleri

OTP; Pazar Birligi (tek pazar), topluluk tercihi ve mali dayanisma olmak iizere

tic temel ilkeye dayanmaktadir.

I. Tek Pazar (Pazar Birligi) Ilkesi: Uye iilkelerde tarim iiriinlerinin serbest
dolasimini engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak bir Tek Pazar olugsmasin
ongormekte, bunun icin ortak fiyat ve rekabet kurallarini, iliye iilkelerde
istikrarli bir doviz kurunu ve dis pazarlara kars1 sinirlarda ortak bir korumay1

gerektirmektedir. Bu ilke ile ilgili en Onemli somut adim, ortak giimriik

20 Eretkan, 1991, a.g.e. s: 5 - 6.
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vergilerinin ve hububat {iriinleri i¢in ortak fiyatlarin uygulamaya kondugu 1967
yilinda atilmistir®'.

II. Topluluk Tercihi ilkesi: Topluluk Tercihi, topluluk ici tarimsal iiretime 6ncelik
verilmesi anlamina gelir. Bu cercevede topluluk, kendi {iriinlerini diinya
pazarindaki iiriinler karsisinda korumak ve avantajli duruma sokmak icin cesitli
sistemler gelistirmistir. Topluluk fiyatlar1 genellikle diinya fiyatlarindan
yilksek oldugu icin, diisiik fiyath ithalata ve diinya piyasalarindaki
dalgalanmalara kars1 i¢ piyasayr korumak ve buna paralel olarak ihracati da
kolaylagtirmak ic¢in almman Onlemler, topluluk tariminin O6zendirilip

gelistirilmesine biiyiik katkilar saglamaktadir®.

III. Mali Dayanisma (Sorumluluk) ilkesi: Ortak Tarim Politikasi’nin uygulanmast,
biiyiik harcamalar1 da beraberinde getirmistir. Bu harcamalar1 karsilamak icin
ortak bir mali kaynaga gereksinim duyulmustur. Bu gereksinimden dolay1 1962

yilinda Avrupa Birligi biitcesinde FEOGA olusturulmustur.

2.4. Ortak Tarmm Politikasinin Isleyisi Ve Araclar

2.4.1. Karar Mekanizmasi

OTP’nin karar alma siirecinde birlik tiye devletler iizerinde diger politikalarda

olmadig kadar yetki sahibidir. Bu cercevede OTP’nin fiyat ve para mekanizmalarini

belirlenmesi tiimiiyle birligin yetkisindedir. Karar alma siirecinde komisyon yasa

21 Sahindz, A. (1993). Avrupa Toplulugunda Ortak Tarim ve Dig Ticaret Politikasi. Ankara
Universitesi ATAVM Arastirma Dizisi, Yayin No: 12, s: 1.
22 Sinan Varol, a.g.e. s: 1395.
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taslaklarin1  hazirlamanin yani sira, piyasalarin denetlenmesi ve gerektiginde
degisiklik yapilmasindan sorumludur. Konsey, komisyonun kendisine ilettigi yasa
tasarilar1 iizerine karar almadan once parlamentoya danmismaktadir. OTP’ye iligskin

harcamalarin miktar ve igeriginin belirlenmesinde ise son soz konseye aittir.

2.4.2. Ortak Tarim Politikasinin Araclari

Roma Antlagmasi, OTP’ nin temel amaglarina ulagsabilmesini saglamak icin, iki
ara¢ gelistirmistir. Bunlardan birincisi ortak piyasa diizenlemeleri, ikincisi ise

tarimsal yonlendirme ve garanti fonudur.

2.4.2.1. Ortak Piyasa Diizenleri

Tarimsal iiriinlerin treticiden tiiketiciye aktarilmasi siirecinin, OTP ilkeleri
cercevesinde yonlendirilip diizenlenmesine Ortak Piyasa Diizenleri (OPD) adi
verilmektedir. OPD yoluyla tarimsal iriinlerin iiretimine, desteklenmesine ve dis
ticaretine iliskin politikalar yiiriitilmektedir. OPD iiriinlere gore farkli sekillerde
uygulanmakta ve ortak Pazar kuruluslan vasitasiyla gerceklestirilmektedir. OPD,
tarim sektoriiniin hemen hemen hepsini kapsayacak sekilde yayginlastirilmistir. Ik
ortak piyasa diizeni, hububat sektoriinde yiiriirliige girmis olup, ortak piyasa
fiyatlarinin belirlenmesi 1966 / 67 iiretim doneminde baslamistir. Asagida OPD ne

konu olan tarim iiriinleri ve iiriin gruplar: belirtilmistir.
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Tablo 2.1. AET’ da Ortak Piyasa Diizeni Kapsamindaki Tarim Uriinleri

Uriin Veya Uriin Grubu Ortak Piyasa Diizeni
Zeytinyagl Kasim 1966
Taze meyve ve sebze Ocak 1967

Hububat

Yumurta ve tavuk eti
Domuz eti

Yagl tohumlar

Piring

Siit ve siit iiriinleri
Sigir eti

Seker

Cicek ve yenmeyen bahge iiriinleri
Ham tiitiin

Keten ve kenevir
Sarap

Serbet¢i otu

Pamuk cekirdegi
Tohumluk

Ipek bocegi
Kurutulmus yonca
Balik ve deniz iiriinleri
Koyun ve kegi eti

Kuru iizim

Temmuz 1967
Temmuz 1967
Temmuz 1967
Temmuz 1967
Eyliil 1967
Temmuz 1968
Temmuz 1968
Temmuz 1968
Temmuz 1968
Subat 1970
Haziran 1970
Temmuz 1970
Subat 1971
Subat 1971
Temmuz 1972
Temmuz 1972
Mayis 1974
Subat 1976
Subat 1980
Subat 1982

Kaynak: Karluk, Prof. Dr. Ridvan. “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”. Betas Yaynlari,

2003, s: 320

OPD tarimin iilkelerde ekonomik ve stratejik onemi, topluluk disi iilkelerde
iretilen iirlinlerle rekabet giicii, tireticilerin gelir durumlari, bu {iriinii isleyen sanayi

dalinin desteklenmesinin gerekip gerekmemesi, toplulugun kendine yeterlilik
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durumu, diinya fiyatlar1 karsisinda topluluk fiyat diizeyi, iiretim fazlalarini eritme

veya {liretimi azaltma sorunu tiiketimin desteklemesi gibi faktorler, bunlarin her biri

icin ne tiir bir miidahale yapilmasi gerektigini belirler. Bunun i¢in de asagidaki

araclara bagvurulur.

Tablo 2.2. Ortak Piyasa Diizenlemeleri

i¢ Piyasa Dis Piyasa
Ulasilmaya Destekleme . .

Calisilan Fiyatlar Fiyatlar {thalat fhracat
Hedef fiyat Miidahale fiyati Giimriik vergisi Ihracat iadesi
Yonelim fiyati Geri cekme fiyat1 | Telafi edici vergi Imalatgiya  verilen
Amac fiyat Satin alma fiyati Esik fiyat siibvansiyonlar
Temel fiyat Asgari fiyat Prelevman Niteligi degistirme

Uretim yardimlar1 | Set fiyati primi

Fark 6demeleri

Referans fiyat
Ek vergi

Tiiketici yardimlari
Uretici kotalar

Ihracat vergisi

2.4.2.1. ¢ Piyasa Fiyat Diizenleri

2.4.2.1.1. Ulasilmaya Calisilan i¢ Piyasa Fiyatlan

Ic piyasa fiyatlar1 garanti fiyatlar yerine gecmeyip, topluluk icindeki

destekleme ve disa kars1 koruma agisindan bir temel olustururlar.




28

I. Hedef Fiyat: Ureticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyat:
saptayarak, tiiketicilerin de asirn fiyat artislarindan korunmasini saglamak
amaciyla olusturulan fiyat olup, belli basli hububat tiirleri seker, siit, zeytinyagi,
aycicegi tohumu icin belirlenir.

II. Yonelim Fiyati: Hedef fiyati ile ayn1 isleve sahip olup, piyasada olusmasi arzu
edilen fiyattir. Bazi yagh tohumlar, sarap, sigir eti ve balik gibi iiriinler i¢in
uygulanmaktadir.

III. Amac Fiyat: Hedef ve yonelim fiyati ile ayni isleve sahip olup, rasyonel olarak
calisan bir igletmenin ekonomik olarak varligini devam ettirmesine ve
iireticinin yeterli bir geliri elde etmesine olanak verecek fiyati tanimlamaktir.
Islenmenmis tiitiin i¢cin uygulanmaktadir.

IV. Temel Fiyat: iki farkli sekilde kullanilmaktadir. Meyve ve sebze icin uygulanan
birinci tipte iiretimin en fazla oldugu yorelerde iireticiler tarafindan elde
edilmesi istenilen en diisiik fiyat diizeyini ifade etmektedir. Ikinci tip, domuz

eti icin uygulanan yonlendirme fiyatina benzer bir islev gormektedir.

2.4.2.1.2. Topluluk icindeki Uriinleri Desteklemek Amaciyla Belirlenen Fiyatlar

I. Miidahale Fiyati: minimum garanti fiyati Ozelligine sahiptir. Tarimsal
tiriinlerin AB icinde satilabilecegi asgari fiyat olup, iireticileri diisiik fiyatlara
kars1 korumak i¢in olusturulmustur. Boylece iireticilerin iiriinleri i¢in asgari
bir bedel verilerek, cift¢i gelirlerinin belli bir seviyenin altina diismesine
engel olunmaktadir. OPD’ye dahil olan iiriinlerin fiyatlar1 miidahale fiyatinin

altina diistiigtinde, miidahale kuruluslar1 devreye girerek alim yapmaktadirlar.
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Belirlenen kalite ve standartlara uymasi kosuluyla hububat, siit mamulleri,
sigir eti, seker ve sebze meyve miidahale kuruluslarinca satin

alinabilmektedir.

Geri Cekme Fiyati: Ureticilerin bir araya gelerek olusturduklar1 kuruluslarca
piyasadaki iiriin fazlasimi satin aldiklar fiyat diizeyidir. Balik, baz1 meyve ve
sebzeler icin uygulanmaktadir.

Satin Alma Fiyati: Geri ¢cekme fiyatina benzer bir fonksiyonu gostermekte
olup, iiretici kuruluslar yerine kamu kuruluglarinca piyasadaki iiriin fazlasini
satin almak i¢in belirlenen bir fiyat diizeyidir. Meyve ve sebzeler icin
uygulanir.

Asgari Fiyat: Uriinii ilk elden satin alip isleyecek kimselere yardim yapilmasi
halinde (desteklemenin tarim {iriinleri isleyicilerine yapildigi durumda)
isleyicilerin iireticilere 6demek zorunda oldugu en diisiik fiyat diizeyidir.
Seker pancari, patates, bezelye ve fasulye i¢in bu uygulamaya gidilmektedir.
Uretim Yardimlari: Bir fiyat belirleme yontemi olmayip, iireticiye iiriin
miktarina ve ekim alanina bagli olarak hesaplanan ve iireticilere dogrudan
yapilan ddemelerdir. Durum bugdayi, keten ve kenevir lifi, ipek bocegi kuru
meyveler, zeytinyagi tohumluk ve tiitiin i¢in uygulanmaktadir.

Fark Odemeleri: Bazi iiriinlerde hedef fiyat veya ayni nitelikteki fiyatlar ile
pazarda olusan daha diisiik fiyatlar arasindaki farki kapatmak i¢in iireticilere
yapilan ddememelerdir. Yagl tohumlar, kuru yem, pamuk ve koyun etinde

uygulanmaktadir.
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2.4.2.1.2. D1s Piyasa Fiyat Diizenlemeleri

Bir iilkedeki tarimsal iiriin piyasasi, diger iilkelerden ithal olunacak ya da diger
iilkelere ihra¢ edilecek iiriin miktarindan mutlaka etkilenecektir. ithal fiyatlarnin
diismesine ihracat ise artmasina neden olacaktir. Bu durumda ithalata bazi engeller

konulmasi ve ihracatin tesvik edilmesi yoniinde politikalar izlenmektedir®.

2.4.2.1.2.1. ithalata Miidahale Mekanizmalari

Giimriik Vergisi: Ithal edilen iiriiniin degerinin belli bir yiizdesi olarak
alinmaktadir. Giimriik vergisinin oran1 AB’ de gecerli olan Ortak Giimriik Tarifesi

tarafindan belirlenmektedir.

I. Telafi Edici Vergi: Uciincii iilkelerden yapilan ithalatta giimriik vergisi
uygulanmasina ragmen ithal maliyetinin toplulukta o iiriin i¢in belirlenen en
diisiik ithal fiyatinin altinda kalmasi halinde alinmaktadir.

II. Esik Fiyati: Uciincii iilkelerden ithal olunan iiriinlerin Topluluga giris
fiyatidir. Belirlenen esik fiyatin altinda iiriin ithaline izin verilmemektedir.

III. Prelevman: Ugiincii iilkelerden yapilan ithalatta, ithal maliyetini Esik Fiyat
seviyesine getirmek i¢in alinan vergilerdir.

IV. Set Fiyati: Uretim giderleri esas almarak hesaplanan asgari ithal fiyati olup,

Esik Fiyat ile ayni islevi gormektedir.

3 Sinan Varol. “AB Ortak Tarim Politikas: Ve Tarim Alaninda Tiirkiye AB iliskisi”. Yeni Tiirkiye
Dergisi Sayt: 361 (2000) s: 1394
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V. Referans Fiyati: Bir iiriiniin topluluk piyasalarinda ge¢mis donemlerdeki fiyat
ortalamalar1 esas alinarak hesaplanan en diisiik ithal fiyatidir.
VI. Ek Vergi: Set fiyat1 veya Referans fiyati, uygulanan iiriinlerde ithal fiyatini

Toplulugun belirledigi fiyata yiikseltmek amaciyla konulan bir vergidir.

2.4.2.1.2.2. ihracat Mekanizmasi

I. Thracat Iadesi: AB’nin ihracat politikasinda uyguladig temel aractir. Birligin
genellikle diinya fiyatlar1 iizerinde olan yiiksek fiyathi tarim {iriinlerinde
ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlari

arasindaki fark, ihracat iadesi adl1 prim ile ihracatcilara ddenmektedir.

2.4.2.1.2.3. Diger Uygulamalar

AB’de tarim sektoriiniin korunmasi amaciyla, i¢ ve dis piyasa uygulamalari
disinda baska Onlemlere de basvurulmaktadir. Bu Onlemleri ‘“destekleme” ve
“sinirlama” olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. Destekleme 6demeleri,
imalatcilara yonelik siibvansiyonlar, Denaturasyon primi, tiiketiciye yardimlar ve

dogrudan 6demeler olarak siralanabilir.

I. Imalat¢ilara Yonelik Siibvansiyonlar; topluluk i¢ piyasa fiyatlarnin diinya
fiyatlarinin {izerinde olmasi ve hammaddesi tarima dayali sanayiinin bu

nedenle disarida rekabet giiciiniin azalmasi nedeniyle uygulanmaktadir.
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Bunun icin sanayiciye belirli iiriinleri diinya fiyatlarindan temin edilmesi
amaciyla siibvansiyon saglanmaktadir.

II. Denaturasyon Primi; arzi1 fazla {iriiniin piyasadan cekilerek niteliginin
degistirilmesi amaciyla uygulanan bir destektir. Uygulama alam1 genis
degildir. Simdiye kadar sekerin ispirtoya ¢evrilmesi i¢in uygulanmustir.

III. Tiiketiciye Yardimlar; belli iiriinlerin tiiketiminin tesviki amaci tasimaktadir.
AB’de zeytinyaginda uygulanmaktadir. Ayrica siit ve siit iirtinleri fazlaliginin
azaltilmasi i¢in okullara dagitim yapilmaktadir.

IV. Dogrudan Odemeler; belli yorelerdeki iireticilere belirli iiriinler icin yapilan
O0demelerdir. Bu destek tiiriiniin giderek fiyat desteklemesinin yerine gegmesi
diistiniilmektedir.

V. Sinirlama Onlemleri; iiretim farkliligi olan iiriinlere kota uygulamasi ve
fiyatlarda ve iireticiye yapilan yardimlarda azalma,diinya fiyatlarinin topluluk

fiyatlarinin tizerinde olmasi seklinde siirdiiriilmektedir.

2.4.2.2. Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

Avrupa Birliginde tarim politikas1 hedeflerini gerceklestirmek, uluslararasi
anlasmalardan dogan yiikiimliiliikkleri yerine getirmek, tarim sektoriinde yeniden
yapilanmay1 saglamak, kurumsal diizenlemeleri organize etmek icin tarim
politikalarimi tek elden ve etkin bir sekilde yiiriitmek iizere 14 Ocak 1962 yilinda
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (The Europen Agriculture Guidaree

fund (EA 66F) veya Fransizca adinin bas harfleri FEOGA) kurulmustur. Fon,
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Birliginin yiiksek fiyat destekleme politikasinin finansmanin1 saglar. Geliri

sunlardir™.

II.

II1.

IV.

Ortak piyasa diizeni kapsamina giren tarim iiriinleri ithalatina konan vergiler
Ortak piyasa diizeni i¢indeki seker vergileri

Siit iireticilerinin 6dedikleri katki paylari

Uretim kotast iizerindeki iiretimden alinan ek fon

Tahillardan alinan karsilikli sorumluluk vergisi

Tarim fonu FEOGA 1964 yilinda ikiye boliinmiis ve boylece Garanti ve

Yonverme boliimleri ortaya ¢ikmistir.

I.

II.

Garanti Boliimii; FEOGA biit¢esinin yaklasik %90’ olusturan bu boliim,
ortak piyasa diizenlemeleri cercevesindeki fiyat ve Pazar mekanizmalan ile
ilgili tim zorunlu harcamalarin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Bu
bolimiin kapsamina; dogrudan gelir destegi, ihracat siibvansiyonlari,
depolama yardimlari, miidahale alanlart gibi harcamalar girer.

Yonlendirme Boliimii; FEOGA biitgesinin kalan %10’unu olusturan bu
boliim ise tarim sektoriinde yapisal politikalara iliskin 6nlemlerin timii ve

kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finansmaninda kullanilmaktadir.

* Karluk, Prof. Dr. Ridvan. Avrupa birligi ve Tiirkiye. Betas Istanbul. 2003,s.329.
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Tablo 2.3. AB Biitcesinde FEOGA Harcamalar1 (Milyon EURO)

Biitce Biitce Biitce Biitce Biitce
1996 1997 1998 1999 2000
%0 % %0 % %o
FEOGA
39108 | 48,6 |40423 | 50,3 | 38748 | 48,9 |40440| 48,2 |40526| 48,6
Garanti
FEOGA
3935 | 49 | 4132 | 52 | 4367 | 55 |5545 | 6,6 | 2618 | 9,2
Yonlendirme
FEOGA
43043 | 53,5 |44555|43,115|43115|42,985(42985 | 54,8 |43144| 51,8
Toplam

Kaynak: www.deltur.cec.eu.int/abtarim.rtf.

Yonlendirme boliimiinii, garanti bolimiinden ayiran temel fark, yonlendirme
boliimiinde iiye iilkeler ile AB’nin ortak finansman saglamasidir. Garanti boliimiinde
en biiyiik harcamay1 dogrudan gelir destegi kalemi (% 67,08) olusturur.

1980 yilina kadar AB biitcesinde % 70 ve iizerinde pay olusturan FEOGA’ nin
yapilan reformlar ¢ercevesinde yillar itibariyle toplam biitce icerisindeki pay: giderek
azaltilmistir. Yinede FEOGA’nin AB biitgesinin giiniimiizde, yarisin1 olusturmasi

tartisma konularinin baginda gelmektedir.

2.5. Ortak Tarim Politikas1 Reformlari

Yiiksek fiyat, sinirsiz destekleme ve etkin koruma ilkelerine dayanan OTP 80’li
yillara kadar amaglarinm biiyiik ol¢iide gerceklestirmistir. Ancak, 80’li yillarin sonuna
gelindiginde OTP iki temel sorun ile karsilagsmistir. Bunlardan ilki tiretim fazlasidir.
Tarimsal yapiin olusturulmasi ve tarimsal iiretimin giivenliginin saglamaya yonelik
OTP, daha sonra Onemli iretim artislarina yol agmistir. 1974 — 1988 doneminde

tiretim yillik % 2 oraninda artarken, i¢ tiretim yillik ancak % 0,5 artmistir. Boylece,
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ortaya cikan fazlaliklarin stoklanmasi sorun yaratmustir. Ikinci temel sorun biitge
maliyetidir. Roma Anlasmasi’nda Ongoriilen tarimsal gelirlerin arttirilmasi
amacindan kaynaklanan ve arzin siirekliligini saglayacak bir ara¢ olarak ongoriilen
miidahale alimlari, zamanla iiretimi koriikler hale gelmistir. Topluluk {iireticisinin
gelir seviyesinin korunmasi biitceye daha pahaliya mal olmaya baslamistir.
Destekleme alimlari, biitce giderlerinin % 60 - % 70’ini olusturmustur. 1975 yilinda
6,7 milyar EURO olan FEOGA Garanti boliimii harcamasi 1996 yilinda 43 milyar
EURO’ ya yiikselmistir. Goriildiigii lizere bu giin bile OTP, AB biitgesinin ve
mevzuatinin yarisina yakin kismini1 kapsamasinin yaninda, AB biirokrasisini en fazla

mesgul eden ortak politikadir®.

Bu sorunlara Toplulugun her genislemesiyle, OTP’nin karsilastig1 yeni olgulari
da eklemek gerekir. Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin 1973’de Topluluga
katilmasi, az gelismis tarimsal bolgeler ile daglik bolgeler lehine tiiziikler ¢ikmasina
sebep olmustur. Yunanistan’in girisi, toplulugun Akdeniz bolgesi’ ne 6zel bir yiik
getirmistir ve korumacilikta kuru iiziim ve pamuk gibi iriinler i¢in yeni 6nlemler
getirmistir. Diger taraftan, Yunanistan’in Topluluga girme olasiligi, o yillarda Fransa
ve Italya’nin yararina “Akdeniz Paketi” diye bilinen, 6zellikle bu bolgelerin tarimsal
alt yapisimin iyilestirilmesini kapsayan onlemleri dogurmustur. Ispanya ve
Portekiz’in, Topluluga katilmasi sebze, meyve, zeytinyagi ve sarap gibi iiriinlerde

ortak piyasa diizenlerinde bazi olumlu 6nlemleri getirmistir®.

OTP reformlarimi 1968-89; 1990-97 ile 1997 ve sonrasi olarak inceleyebiliriz.

» T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanlig (2000). Avrupa Birligine Giden Yolda Tiirk Tarimi, Ankara.
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Yayinlari. 18 — 19.
26 Tarim ve Koyisleri Bakanligi 2000. a.g.e. 19.
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2.5.1. 1968-1989 Donemi Reformlar:

OTP’na iliskin ilk reform c¢alismasi, OTP ile ilgili sorunun, talebin arzi
karsilayamamasi oldugu yoniindeki elestiriyi dile getiren 1968 tarihli “Marsholt
Plan1” dir. Arz — talep dengesini saglamak i¢in 5 milyon hektar arazinin ekilmemesi,
5 milyon iireticinin tiiketimden vazge¢mesi ve fiyat desteklerinden c¢ok, kiiciik
isletmelerin yerine biiyiik isletmelere birakmasini 6éngéren reform plani, basta Fransa
olmak iizere iiye iilkelerce elestirilmis ve kabul edilmemistir. Ama, s6z konusu taslak

zaman icerisinde yumusatilarak diger reformlara temel olusturmustur®’.

1973 yilinda Birligin genislemesi, iiretim artisint dengelemeyi ve biitce
harcamalarini azaltmay1 hedefleyen dar kapsamli bazi1 reformlarin gerceklesmesine
neden olmustur. Reformlardan ilki 1970’1i yillarda oncelikle en fazla stok olan, siit
tiriinleri sektoriine iirtin fazlaligimin mali yiikiiniin ireticiye paylastirilmasi fikri ile
uygulamaya baslayan ve 1992 yilina kadar siirdiiriilen “Ortak Sorumluluk Vergisi”
dir®®. 1976 verilerine gore siit dirlinleri stoku 1.042 milyon ton, uygulamadan sonra
ise 1981 verilerine gore siit iiriinleri stoku 302 milyon tondur. Boylelikle stoklarda
azalma meydana gelmistir. Hatta kota uygulamasi 1989°da 27 milyon tona kadar
digmiistiir. Stoklar ancak bu verginin sona ermesiyle birlikte tekrar stoklar

yiikkselmeye baslamis ve 1999°da bu rakam tekrar 232 milyona yiikselmistir.

 Karluk. a.g.e. 314.
* Karluk. a.g.e 2003. 314.
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Tablo 2.4. AB’nin Tarim Uriinleri Stoklar1 (Milyon Ton)

Uriin | 1976 | 1981 [ 1983 | 1985 | 1987 | 1989 | 1993 | 1994 | 1995|1996 | 1998 | 1999

Tahillar 1,321 4,89 19,54 |18,65|10,51 | 8,61 | 17,24 (12,41 | 5,53 | 1,21 | 14,21 | 14,52

Zeytinyagi| 43 | 140 | 121 | 75 | 311 | 131 | 18 88 32 | 12 | 120 | 44

Tiitiin 19 | 30 | 30 15 42 | 78 | 107 | 13 - 0,1 - -

Alkol - - - 501 | 1,69 |3,57| 2,40 | 3,13 | 1,02 | 873 | 2,12 | 2,09

Siit tozu 895 | 298 | 957 | 514 | 594 | 22 | 416 | 73 14 | 125 | 204 | 180

Tereyagn | 148 | 14 | 686 | 1,02 | 888 | 5 266 | 59 | 20 | 39 3 52

Sigir-dana
_ 310 | 210 | 390 | 803 | 736 | 158 | 1,01 | 162 | 18 | 434 | 439 | 56
et1

Kaynak: www.deltur.cec.eu.int/abtarim.rft.

1975 yilinda ¢ikarilan bir bagka direktif ile de toplulugun daglik yorelerinde ve
tarimin az gelismis oldugu bolgelerde tarimsal isletmelerin modernizasyonuna
yonelik yatirimlar hedeflenmistir. 70’li yillara baktigimizda tarimda c¢alisan niifus
%12,8’den %8’lere diismiistiir. Tarim niifusunda 1967°den 1976’ya 4 milyon kisilik
bir azalma s6z konusu olmugstur. 1968 yilindan 1975 yilina kadar is verimliligi genel
ekonomide %3,1 artarken, tarimda %6,4 oraninda artis gostermistir. Bu giin ise

baktigimizda tarimda verimlilikte Fransa basta gelmektedir.

Ikinci onemli reform, 1980’li yillarin basinda uygulanan “Garanti Esigi” dir.
Bu uygulama iiretim fazlasi olan iiriinlerin {iretim hacmi,tahmini tiiketim miktari
ihracat potansiyeli gibi unsurlar dikkate alinarak maksimum iiretim esigi saptanmis,
esigin asilmast durumunda hedef veya miidahale fiyatinin artis oranlari
sinirlandirilmig, ya da iireticilerin fazla iiriinleri stoklamalar1 ve satis masraflarina

tiretim vergisi ile katilmalar1 saglanmistir. Ama, Garanti esiklerinin yiiksek
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tutulmasi, esigin asilmasi durumunda ise destek fiyatlarinin son derece sinirh
miktarda iirtin i¢in kisitlanmasi nedeniyle bu uygulama da istenilen sonucu

vermemistir®.

1983 yilinda AB FEOGA’nin garanti harcamalarinin artmasi ve iiriin
stoklarinin yiikselmesi nedeniyle daha kapsamli reformlarin yapilmasi1 gerekmistir.
Bu baglamda fonun garanti harcamalarinin %39’unu kapsayan siit tiriinleri sektoriine
yonelik kota uygulamasi, 1984 yilinda yiiriirlige koyulmustur. Uygulamalarin
basarili sonuglar vermesi nedeniyle ileriki yillarda da siirdiiriilmesine karar
verilmistir’. Sigir ve dana eti ile tahillara yonelik harcamalar 1988 yilinda giderek
artmustir. Ispanya ve Portekiz’in iiye olmasiyla Akdeniz menseli iiriinlerin biitceye
yiik teskil etmesi, diinyada tarim fiyatlarinin diismesi ve AB ihracat maliyetlerinin
yiikselmesi, kapsamli reformlar1 gerektirmistir. Bu gelismelere paralel olarak 1985
yilinda yayimlanan ve tarim politikalarinda degisikligi 6ngoren “Yesil Kitap” esas
almarak, OTP’ nin yeniden yapilandirilmast cercevesinde bazi diizenlemeler
ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeler biiylik Olcgiide iiretimin ve tarimsal harcamalarin
kisilmasina yoneliktir. Buna paralel olarak 1975 — 88 yillarinda ortalama %75 artist
gosteren fonun garanti harcamalarinin 1992 yilina kadar yilda en fazla %1,9 oraninda
artmast karar1 alinmigtir. Ayrica iirlin kalitesinin iyilestirilmesi, kirsal kalkinma ve
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi konularina da artan bir 6nem verilmektedir.

Biitge disiplinine iliskin soz konusu sistemin asiri iiretim ile bozulmasim
onlemek amaciyla arz — talep dengesini saglamaya yonelik biitce denge mekanizmasi

olusturulmustur. Bu ¢cerceveden en 6nemli biitce dengeleme araci olarak “Maksimum

* Karluk. age 2003, s: 314.
30 www.deltur.cec.eu.int/abtarim.ift.
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Garanti Edilmis Miktar” ile her bir {iriin i¢in {iretimin onceden saptanan esigi agsmasi
durumunda verilen destegin otomatik olarak azaltilmasi Ongoriilmiistiir. Ama
Konsey’in iiretim esiklerinin asilmasi durumunda biitcenin dengelenmesi icin
gereken fiyat indirimlerinden kacinmasi nedeniyle 1988 reformlarinin etkisi zayif
olmus stok birikimi de engellenmistir. Bununla birlikte OTP’nin yapisini
esneklestiren bu reformlar, Garanti Boliimiiniin fon i¢indeki payim1 6nemli ol¢iide

azaltmustir.

2.5.2. 1990 — 1997 Donemi Reformlari

1980’11 yilardan itibaren AB’nin tarim iiriinleri ithalat¢i konumundan ihracatgi
konumuna ge¢cmesi ile OTP’nin korumaci yapisi, Birligin 1963 yilinda dahil oldugu
GATT biinyesinde, basta ABD olmak {iizere Onemli tarim ihracatcis1 iilkeler
tarafindan elestirilere hedef olmustur. ABD, AB’nin ihracat kapasitesi artisinin
rekabet giiciinden degil, OTP kapsamindaki ihracat siibvansiyonlarindan

kaynaklandigini savunarak ihracata yonelik siibvansiyonlari arttirmistir-.

AB ve ABD’nin uyguladigi korumaci politikalar, diinya piyasalarindaki
oncelikle tarim ihracatgisi iilkelerin rekabet giiciinii zayiflatmistir. Bu noktada,
GATT cercevesinde 1986 yilinda baslatilan Uruguay Turu miizakerelerinde, ilk kez
ulusal tarim politikalarinin GATT sistemine uyumu tartisilmistir. Bu cercevede

diinya tarim iiriinleri ticaretini engelleyecek ve s6z konusu {iiriinlerin pazara girisini

31
32

www.deltur.cec.eu.int/abtarim.ift.
www.deltur.cec.eu.int/abtarim.ift.
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zorlastiracak her tiirlii tarim siibvansiyonun ortak kurallar ¢ercevesinde diizenlenmesi

ve kademeli olarak kaldirilmasi seklinde bir hedef saptanm1§t1r33.

1990’11 yillarda ¢evrenin oneminin artmasi ve bir baski unsuru haline gelmesi
de OTP’ da yeni bir reformu giindeme getirmis ve AB politikalarini ¢cevre koruma ile
biitiinlestirmistir. 1992 yilinda uygulamaya konulan Mac Sharry reformlar1 (Irlanda
Tarim Komiseri), OTP’ nin isleyisinden kaynaklanan sorunlarin yani sira, diinya
ticaretindeki bu gelismeleri ve ¢cevre unsurunu da dikkate alarak OTP’ nin Pazar ve
fiyat mekanizmalarinda ©nemli degisiklikler yaratmistir. 1992 reformlar1 OTP
biitcesinde biiylik yer tutan tahillar ve sigir eti destek fiyatlar1 6nemli oranda
indirilmis, ireticilerin gelirlerinde olusan kayip ise dogrudan yardim kapsaminda
“Telafi Edici Vergiler’ile karsilanmistir. Yapilan bu degisikliklerin yetersiz kalmasi
sonucunda OTP’ de koklii degisikliklere gidilmesine ihtiyac duyulmus ve bu
baglamda, Irlanda Tarim Komiseri Mac Sharry’nin Onerileri ile 1992 reformu

gerceklestirilmistir. 1992 reformunun yapilmasinin temel nedenleri sunlardir:

I. Biitge lizerinde tarim i¢in yapilan harcamalarin yarattigi asir1 yiik
II. WTO kapsaminda diinya ticaretinin liberallesmesi
ITII. Gelismekte olan iilkelerin durumu ve bu ilkelerin gida giivenliginin
saglanmasi
IV. Uretimde miktardan ziyade kaliteye yonelis
V. Cevreye verilen zararin azaltilmasi

VI. Tarimda tabiat ve dogal ¢evre yonetimi islevlerinin gelistirilmesi

3% www.deltur.cec.eu.int/abtarim.ift.
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Biitiin bu hususlarin dikkate alinmasiyla Komisyon, 9 Temmuz 1991 tarihli
toplantisinda, Komiser Mac Sharry tarafindan hazirlanan ve en radikal degisiklikleri
iceren reform paketini benimsemis ve bu reform paketi iizerinde, Topluluk Tarim
Bakanlar1 Konseyi’nin 18 — 19 Mayis 1992 tarihli toplantisinda bir uzlasma

saglanmistir.

1992 reform tedbirleri, ortak piyasa diizenine tabi iriinlerin iiretiminin deger
olarak yaklasitk %75’ini kapsamaktadir. Genel olarak degerlendirilirse 1992
reformunun uygulanmasi ile, fiyat desteklemeleri giderek iireticilere dogrudan gelir
yardimlarina doniistiiriilmiis, dogrudan gelir yardimlari, yeni stoklar olusmamasi i¢in
desteklenmeden ziyade vazgecilen iiretime dolayisiyla gelir kaybina kars1 telafi edici
tazminatlar seklinde verilmis diger bir deyisle, piyasa arz ve talep dengelerine
miidahaleler, reform paketi ile miimkiin olabildigince asgari seviyeye indirilmeye

calisilmistir.

Eslik Edici Tedbirler : 1992 reformlarinin 6nemli bir 6zelligi de “eslik edici
tedbirler” yoluyla Topluluk igindeki c¢evresel ve yapisal sorunlar igin ¢dziim

arayisina girilmis olmasidir. Bu tedbirler asagida belirtilmistir.

I. Tarmmsal Cevre: Bu programin amaci, ¢evrenin, doganin ve dogal kaynaklarin
korunmasim tegvik eden iiretim tekniklerini uygulamaya koymalar1 veya
siirdiirmeleri icin ciftcilere yardim etmektir. Bu onlem cift¢ilerin, rollerini
yalmiz gida iireticisi degil, AB yurttaslarinin ortak mirast olan dogal ¢cevrenin

koruyucusu olarak da gérmelerini tesvik etmektir.
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II. Agaclandirma: OTP reformu kapsaminda agaglandirma yardimi, tarimsal
alanlarin alternatif kullanimin1 saglamaya ve ciftlik ormanciliginin gelisimini
tesvik etmeye yoneliktir. Temel amac, tarimsal piyasalarin dengesini saglama
politikasinin bir parcasi olarak, tarim alanlarinin dengeli agaclandirilmasi i¢in
dogru kosullar1 yaratmaktir.

III. Erken Emeklilik Tedbirleri: Erken emeklilik, normal emeklilik yasindan once
calismayr birakmak isteyen ve en az 55 yasinda ciftcilere ve c¢iftlik
calisanlarina  yardim vermeye istekli olan {iiye devletlere olanak
saglamaktadir. Erken emeklilige, ciftcilerin yaklasik %50’sinin 55 yasinin

istiinde oldugu AB’nin tarimsal yapisinda 6zel bir onem verilmektedir.

OTP reformuna eslik eden tarimsal ¢evre ve agaclandirma onlemlerinin tiim
tiye llkelerde uygulanmasi zorunlu iken, erken emeklilik planinin uygulanmasi

ihtiyaridir™*.

2.5.3. 1992 Yili Reformunun Kisa Vadedeki Sonuglar:

AB tarimsal iriinlerinin yaklasitk %75’ini  kapsayan1992 reformunun
uygulandig ilk yillarda alinan ve asagida belirlenen sonuglar beklentileri asmistir.
I. Hububat sektoriinde piyasa dengesi yeniden kurulmustur.
II. Belirli iklim kosullarinin etkilerine ragmen, ozellikle “set—aside”
uygulamasina bagl olarak tiretim kontrolii saglanmugtir.

ITII. AB hububati, AB piyasasinda daha rekabetci bir konuma gelmistir.

3% Sinan Varol, a.g.e, s: 1396 - 1400
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Tarimsal fiyatlar, miidahale fiyatlarinin diismesiyle ve ayrica elverisli
ekonomik kosullar ve iiretimle baglantili olarak, diinya fiyatlarina yakin
seyretmektedir.

AB’de ciftcilerden elde edilen gelir, 1992 — 96 arasinda % 4,5 oraninda
artmistir.

FEOGA Garanti Boliimii’niin harcamalar1 daha kontrollii ve daha kolay
tahmin edilebilir hale gelmistir.

FEOGA Yonverme Boliimii Cercevesinde yiiriitiilen yapisal faaliyetler,
1989 rakamiyla 1,3 milyon ECU’den 1995’te 2,7 milyar ECU’ye
yiikselmistir.

Tiiketicilerde bazi1 fiyat indirimlerinden yarar saglamistir.

Reform ayrica ¢evre konusunda da etkili olmustur.

Destekleme fiyatindaki indirimlere, fazla stoklarin ortadan kalkmasina ve
tahmini  biitce  harcamalarimin ~ diismesine ek  olarak, tarim
bakanlarinin1995’te bos birakilan araziler icin belirlenmis zorunlu diizeyi

indirme karar1 almas1 da reformun 1yi islediginin bir gostergesi olmustur.

2.5.4. 1995 Yii Reform Diizenlemeleri

1995 yilinda, AB komisyonu az gelismis bolgeler ve daglik alanlar i¢in Avrupa

mirasinin korunmasina yonelik olarak 6zel bir program hazirlanmistir. Bu programla

bolgelerdeki ciftcilere dogrudan ddemeler ve tercihli muamele yapilarak, tarimsal

devamliligin saglanmasi amac¢lanmistir.
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Uruguay Round’un Getirdigi Yiikiimliilikler: AB Uruguay Round Tarim
Anlasmasi kapsaminda asagida belirtilen yiikiimliiliiklerini 1 Temmuz 1995 tarihinde

yiiriirliige koymustur.

I. Ic desteklemelerde 6 yil icinde %20 indirim yapilmasi,

II. Ticaret veya iiretim iizerinde bozucu etkileri olmayan ya da cok az olan i¢
indirim taahhiitleri indirim disinda bulunmaktadir.

III. Thracat siibvansiyonlarindan 6 yil icinde biitce harcamalarinin %36’s1
oraninda, siibvansiyon miktarinin %21 oraninda azaltilmasi,

IV. Pazara giriste 1986 — 88 donemi esas alinarak ve tarife dis1 engeller tarifeye
doniistiirilmek suretiyle, tarife oranlarinda 6 yil i¢inde her iiriin i¢in en az
%15 ve basit ortalama olarak %36 oraninda indirim yapilmasi.

2.5.5. 1996 Yil1 Reform Diizenlemeleri

1996 yilinda Cork Deklarasyonu ile kirsal alanlarin gelistirilmesi ve korunmasi

icin kirsal kalkinma politikalariin temelleri atilmistir.

2.5.6. 1997 Ve Sonrasi (Giindem 2000)

1997 yilinda Liiksenburg Zirvesi ile AB’ye aday iilke statiisiine gecen 10 Dogu
Avrupa iilkesinin ekonomilerinde tarimin, AB iilkelerine kiyasla oldukga yiiksek
olan payr ve bu iilkelerdeki tarimsal mekanizmalarin farkliligi nedeniyle, AB’ye
entegrasyon siirecinde bu aday ilkelerin tarim sektorlerinin  OTP’ ye

uyumlastirilmasinin maliyeti yiiksek olacaktir. Bununla birlikte dikkate deger bir
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tarimsal iiretim potansiyeli tasiyan bu aday iilkelerin, birligin stoklarini, arz — talep

dengesi ve biitce harcamalarini olumsuz yonde etkilemesi 6ngoriilmektedir”.

Genigletme perspektifinin disinda OTP’ de yeni bir reform gerektiren ikinci
temel etken, 1999 yili sonunda gerceklesmesi beklenen DTO Tarim Anlagmasi yeni
tur miizakereleri olmustur. AB, 6zellikle ABD ve onemli tarim ihracatgisi iilkelere
kars1 miizakere sansin1 koruyabilmek i¢in OTP reformunu s6z konusu miizakereler
oncesi gerceklestirmek zorunda kalmistir. Zira 1995 yilinda yiiriirliige konan
anlagsma sonucunda giimriik tarifeleri iist sinir1, Birligin OTP kapsaminda uyguladigi
giimriik tarifelerinin iizerinde iken, tarifelerin asamal1 olarak indirilmesi neticesinde
izin verilen iist smira yaklasilmistir. Ayrica ilk yillardan itibaren AB agisinda
giicliiklere yol acan ihracat siibvansiyonu indirimleri gelecekte daha biiyiik bir sorun
olusturacaktir. Son olarak, telafi edici Odemelerin yeni miizakerelerde indirim

kapsamina alinmasi giindeme gelmistir36.

Bu sebepler lizerine AB Komisyonu 1997 yilinda, yeni yiizyilin sorunlarimi
asmak icin Giindem 2000’1 hazirlamistir. Giindem 2000 genisleme, yapisal
politikalar, OTP AB biitcesinin finansmani gibi konular igerir. Toplulugu OTP’ni

yeniden reforma tabi tutmaya gotiiren tehditler su sekilde siralanabilir:

I. Mevcut iiriin fiyatlarinin diinya fiyatlarina oranla yiiksek olusu sebebiyle dig

pazarin kaybedilme ihtimalinin olusu, bu nedenle ihracat yapilamayacak

35
36

www.deltur.cec.eu.int/abtarim.ift.
www.deltur.cec.eu.int/abtarim.ift.
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olusundan dolay1 stoklarin artmasi tehlikesi ve bunun biit¢e {izerinde kabul
edilemeyecek 7yiikk meydana getirme ihtimali,

II. Tarimsal desteklerin bolgeler ve {iireticiler arasinda esit olmayan bir sekilde
dagilmasi sebebiyle basarili iireticilerin ve bolgelerin daha ¢cok desteklenmesi
sonucu bazi kirsal bolgelerde tarimsal faaliyetlerin devam edip etmeme
tehlikesi yasamasi ve bunlarin yaninda kirsal alanin yok olmasi ya da tahrip
olmas1 anlaminda bir takim olumsuz gelismeler,

III. OTP’ mi tiiketici i¢in cazip getirme gerekliligi,

IV. OTP’ nin yonetiminin cok karmasik ve biirokratik hale gelmesi, bu sebeple
OTP’ nin daha az merkezi, iiye iilkelere daha ¢cok hareket imkani1 veren bir
yapiya doniistiiriilmesi zorunlulugu,

V. DTO cercevesinde yiiriitiilecek uluslar aras1 miizakerelere savunulabilecek bir
pozisyonla baglama ihtiyaci,

VI. Yeni genisleme dalgasi icerisinde ki aday iilkelerin ekonomilerinin tarima
daha ¢ok bagimli olmasi sebebiyle OTP’ nin yasanan muhtemel sorunlara

hazirlanma gereksinimi,

Bu tehditler cercevesinde Giindem 2000°de OTP’ nin hedefleri yeniden tespit
edilmistir. Roma Anlagmasinda siralanan bes temel amacin giiniimiiz ihtiyaglarin

karsilamadigi elestirisi lizerine belirtilen alt1 yeni hedef su sekildedir:

I. Birlik iireticilerinin i¢ ve dis alanda rekabet giiciiniin arttirilmast,
II. Uriin giivenliginin saglanmasi ve iiriin kalitesinin arttirilmasi,

III. Tarim toplumunun yasam kalitesi ve gelir diizeyinin arttirilmast,
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IV. Cevre korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi,
V. Tarim iireticilerine alternatif is imkanlar1 yaratilmasi,

VI. Tarim alanindaki AB mevzuatinin sadelestirilmesidir.

Giindem 2000 cercevesinde dogrudan gelir destegine devam edilmistir. Buna
gore {reticilerin bu imkandan yararlanabilmeleri icin ¢evre unsurunu dikkate
almalar1 sart kosulmustur. Boylelikle de sigir ve dana etinde, siit iiriinlerinde,
ekilebilir {iiriinlerde, sarap, zeytinyagi ve Akdeniz {iriinlerinde verilen fiyat

desteginde ve dogrudan 6demelerde degisiklik yapilmistir.

Giindem 2000 cercevesinde tarim sektoriine paralel olarak gerceklestirilen
degisikliklerin kirsal alanlardaki diger yerel ekonomik faaliyetleri de etkileyecegi
dikkate alinarak, kirsal kalkinma tedbirlerinin de gelistirilmesine karar verilmistir.
Konuya iliskin Birlik mevzuati tek bir tiiziik altinda toplanarak, bu alandaki mevzuat

sadelestirilmistir.

Aday iilkelerin iiyelik oncesi OTP’ye uyum c¢alismalarina katkida bulunmak
amaciyla, Giindem 2000 tarim reformlar1 kapsaminda, SAPARD olusturulmustur.
SAPARD  kapsaminda  verilmesi  Ongorillen  yardimin  yeterli  olacagi
diistiniilmektedir. Avrupa Konseyi’nin 25 Mart 1999’da Berlin Zirvesi’nde belirlenen
Toplulugun Biit¢e Plan1 Taslag1 uyarinca, 20 Temmuz 1999’da komisyon MDAU’ler
icin yedi yillik uygulama donemi(2000-2006) kapsayan yillik 520 milyon EURO’luk

genel bir biitceye sahip SAPARD programi cercevesinde endikatif bir biitce tahsisat
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diizenlemis bulunmaktadir. Bu tahsisatlar, 21 Haziran 1999 tarihli SAPARD’1
diizenleyen konsey Yonetmeliginde yer alan objektif kriterlere gore belirlenmistir
SAPARD Tabhsilat Kriterleri
I. Tarimsal niifusun biiyiikligi
II. Toplam tarim alani1 genisligi
III. Satin alma paritesine gore

Tablo 2.5 SAPARD: Yillik Endikatif Biitce Tahsisatlar1 (Milyon EURO, 1999 sabit

fiyatlar ile)
Ulkeler Tahsisat % Pay

Polonya 168.683 32
Romanya 150.636 28,9
Bulgaristan 52.124 10
Macaristan 38.034 7.3
Litvanya 29.829 5,7
Cek Cumhuriyeti 22.068 4,2
Letonya 21.848 4,2
Slovakya 18.829 3.5
Estonya 12.137 2,3
Slovenya 6.337 1,2
Toplam 520.000 100

2.5.6.1. SAPARD Programinin Amaci

SAPARD Programi aday iilkelerin OTP’ye ve Tek Pazara adapte olmak igin
AB’ne katilim yoniindeki ¢abalarina katkida bulunmak {iizere hazirlanmistir. Bu
tilkelerdeki genis kapsamli yapisal diizenlemelerin ve kirsal kalkinma programlarinin

finansmaninin saglanmasi amacglanmakta ve AB ile aday iilkeler arasinda kurulan
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“Katilim Ortaklig1” cercevesinde izlenen genisletilmis katilim Oncesi stratejisinin bir
parcasini  olusturmaktadir’’. SAPARD asagidaki tablodaki belirli alanlarda

finansman saglamaktadir.

Tablo2.6: SAPARD Yardimlarina Konu Olabilecek Onlemler

e Tarimsal isletmelerdeki yatirimlar

e Tarimsal iriinler ve su iriinlerinin isleme ve pazarlama metodlarin1 gelistiren
projeler

e Veteriner ve bitki saglig1 onlemleri, gida kalitesi ve tiiketicinin korunmasi

® Cevreyi ve kiarsal alanlarin mevcut giizelliklerinin korunmasina yonelik tiretim
yontemleri

e Ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi ve alternatif gelir kaynaklarinin
yaratilmasi

e Ciftlik yardim programlari, ¢iftlik yonetim hizmetleri

e Uretici birliklerinin kurulmasi

¢ Koy yenilenmesi ve kirsal mirasin korunmast

¢ Toprak niteliklerinin iyilestirilmesi ve yeniden parselasyon

e Arazi kayit sisteminin yenilenmesi

¢ Kirsal alanlarda alt yapinin iyilestirilmesi

¢ Tarimsal su kaynaklarinin idaresi

® Orman ve ciftlik agaclandirmasi projeleri, sahis orman isletmeleri yatirimlari,
orman irinlerinin pazarlanmasi, isletilmesi

® Teknik yardim (egitim, bilgilendirme, yayimcilik caligmalar)

7T7.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Miidiirligi. “Avrupa Birligi Ortak
Tarim Politikas1t Reformunun Yeni Tur DTO Cok Tarafli Miizakereleri ve Genigleme Olgulari
Cercevesinde Degerlendirilmesi”. Ankara. Aralik 1999.
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BOLUM III

3. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU VE UYGULANAN TARIM

POLITIKALARI

3.1. Tiirkiye’de Tarim Sektorii

Tarim sektorii, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesinde 6nemli islevler
tistlenmistir. Sektor, ekonominin temel unsurlarindan biri olmus, ancak 1960’
yillardan itibaren gelisme Onceliginin sanayi sektoriine kaydirilmasi ve hizmetler
sektorii basta olmak iizere diger sektorlerin buna bagli olarak gelismesi ile birlikte

ekonomi icindeki pay1 daralma siirecine girmistir’".

Tarim sektoriiniin goreceli olarak ekonomi igindeki paymin azalmasina karsin
sektor, milli gelir ve istihdama katkisi, iilke niifusunun gida ihtiyacinin karsilanmast,
sanayi sektOriiniin hammadde ihtiyacina cevap vermesi, sanayiye sermaye aktarimi
ve ihracata dogrudan ve ililke ekonomisi i¢in vazgecilmezligini diinyadaki tiim

ilkeler gibi korumaktir.

Yukaridaki kisa aciklamadan goriilecegi iizere, mevcut yarimsal yapi, o iilkenin
izlemesi gereken tarim politikasini, dolayisiyla ekonomi politikasin1 da

sekillendirecektir. Bu nedenle Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarini irdelemesine

38 “Tarim Kesiminde Yeniden Yapilanma”. Istanbul Ticaret Odasi. Yayin No: 52. 2000, Ist, s: 19
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gecmeden Once tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki yerine, kaynak kullanma ve

yapisal ozelliklerine biraz deginmek gerekir.

3.1.1. GSMH, Biiyiime ve Tarimin Pay:

1980 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisi yapisal bir doniisiim igine girmistir.
Piyasa ekonomisine gecis ile birlikte ekonomi politikas1 ihracata yonelik sanayilesme
politikasi sekline doniismiistiir. Ekonomide aktarilabilir kaynaklarin 6nemli boliimii
sanayi, hizmetler ve kamu altyapr yatirimlarina yonlendirilmistir. Buna bagli olarak
sanayi ve hizmetler kesimi, tarim sektoriine gore daha hizli biiylime gostermistir.
Tiirkiye’nin GSMH’si bu donemde yaklasik 3,5 kati genislerken bunun itici giicii
sanayilesme ve hizmetler sektoriindeki genisleme olmustur. Bu donemde, tarim
sektori GSMH yilik artis oranlarinin altinda bir gelisme gostermistir. Tarim
sektoriinde yetersiz ve istikrarsiz biiylime nedeniyle, sektoriin GSMH icindeki pay:

%26’dan %15’ lere kadar gerilemistir" .

3 . .
% “Tarim kesimi” a.g.e, s- 20.
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Tablo 3.1. Tarim, Sanayi, Hizmetler GSMH Biiyiime Hizlar1 ve Sektorlerin GSYIH

Icindeki Paylar1 (1980-2002) (1987 iiretici fiyatlariyla)

Sektor Paylar: (*) Biiyiime Hizlar:
Yillar
Tarmm | Sanayi | Hizmetler | Tarim | Sanayi | Hizmetler | GSYH

1980 242 20.5 554 1.3 -3.6 4.1 -2.8
1981 22.6 21.5 559 -1.8 9.9 5.8 4.8
1982 22.7 21.9 554 33 5.1 23 3.1
1983 21.6 224 56.0 -0.8 6.7 53 4.2
1984 20.3 23.1 56.6 0.6 10.5 8.2 7.1
1985 19.4 23.6 57.0 -0.3 6.5 5.0 4.3
1986 18.8 25.0 56.2 3.6 13.1 52 6.8
1987 17.2 249 57.9 0.4 9.2 13.2 9.8
1988 18.3 25.1 46.7 8.0 2.1 -0.8 1.5
1989 16.6 25.9 57.5 -7.6 4.6 0.9 1.6
1990 16.3 259 57.9 6.8 8.6 10.3 94
1991 16.1 26.5 574 -0.9 2.7 -0.6 0.3
1992 15.8 26.5 57.8 4.3 59 6.5 6.4
1993 15.4 24.5 60.1 -1.3 8.2 10.7 8.1
1994 15.5 26.4 58.2 -0.7 -5.7 -6.6 -6.1
1995 14.4 27.7 56.7 1.3 12.5 6.3 8.0
1996 14.0 27.7 57.1 4.6 6.8 7.7 7.1
1997 12.7 28.1 57.2 2.2 10.2 8.6 8.3
1999 14.0 28.8 57.2 -4.6 -5.0 -5.1 -5.0
2000 13.5 28.3 58.2 3.9 6.0 8.9 7.4
2001 13.7 28.3 58.0 -6.1 -1.5 -7.6 -1.4
2002 (**) | 13.6 28.7 57.7 3.2 52 3.4 3.9

(*) Izafi banka hizmetleri sektorlere dagitilmistir. Hizmetler sektoriin dis alem net
gelirleri dahildir. (**) Tahmin

Kaynak: Karluk, R. S. (2002). Tiirkiye Ekonomisi, 188.
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3.1.2. Tarimsal Niifus Ve istihdam

Tiirkiye niifusu hizla artan iilkeler arasindadir. 1927 yilinda yaklasik 13,5

milyon olan niifus artig hiz1 ortalama %?2,5’idir. 1995 ve 2002 yillar1 arasinda bu oran

1995’te %1,64’e 2001 yilinda %1,52’ye ve 2002 yilinda %1,48’e diismiistiir.

Tablo 3.2. Toplam Niifus ve Yerlesim Yerlerine Gore Dagilimi

Yillar Toplam Sehir (¥) 21 (%) Koy Niifusu 31 (%)
Niifus (1) | Niifusu (2) 3
1927 13.648 3.306 24.2 10.342 75.8
1935 16.158 3.803 23.5 12.355 76.5
1940 17.821 4.346 244 13.475 75.6
1945 18.790 4.687 249 14.103 75.1
1950 20.947 5.244 25.0 15.703 75.0
1955 24.065 6.927 28.8 17.137 71.2
1960 27.755 8.860 31.9 18.895 68.1
1965 31.391 10.806 344 20.586 65.6
1970 35.605 13.691 38.5 21914 61.5
1975 40.347 16.869 41.8 23.479 58.2
1980 44.736 19.645 43.9 25.092 56.1
1985 50.664 26.866 43.0 23.798 47.0
1990 56.473 33.439 59.2 23.033 40.8
1995 62.526 40.266 64.4 22.260 35.6
2002 70.313 47.600 67.6 22.713 323

Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikl
er.htm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=bazitarimsal/nufuspayi.htm

Tablo 3.2’den anlasilacagi tizere 1980 yilinin sonundan itibaren kirsal niifus

artisinda, mutlak bir azalma goriilmektedir. Sehir niifusundaki artisinda 1980 sonrasi
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uygulamaya koyulan ekonomi politikalarindan dolayi, kirsal niifusun sehirlere
gociine baglanabilir. Giiniimiizde niifusun %65°1 sehirlerde %35°1 de kirsal alanlarda

yasamaktadir.

Tablo 3.1 ve Tablo 3.2’den anlasilacag: iizere, planli donemle birlikte, tarim
sektoriiniin payr ekonomide giderek azalirken, tarimda ¢alisanlarin miktar1 mutlak
say1 olarak artmistir. 2001 DPT verilene gore Tiirkiye’de toplam istihdam 20,4
milyondur. Bunun 7,4 milyonu tarim, 3,7 milyonu sanayi ve 9,3 milyonu da hizmet
sektoriinde calismaktadir. Bu da gosteriyor ki, tarimin ulusal gelirdeki agirliga
azalmasina ragmen, niifusun 6nemli bir kismi hala gecimini tarimla sagladigidir.

Yani, sektoriin istihdam agisindan ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

3.1.3. Tarim Sektoriindeki Isletmeler

1980 yil1 genel tarim sayimi sonucglarina gore Tiirkiye, toplam 3.650.910 tarim
isletmesine sahipken 1991 genel tarim sayimi sonuglarina gore toplam isletme sayisi
4.068.432°dir. aslinda Tiirkiye Olgeginde bir iilke icin bu sayr ¢ok fazladir. Bu
isletmelerin %99°u 50 hektarin altindadir. 1980 yilinda ortalama isletme biiyiikliigii

7,7 hektar iken 1991 genel tarim sayimi sonuglarina gore 5,7 hektara inmistir.

Hektar araligin1 biraz daha kisar isek bu durumda, 0,1-1,9 hektar arasinda
topraga sahip isletmelerin sayist toplam isletmelerin %34,5’ini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de isletmelerin arazi varligt hem bolgeler i¢cin hem de bolgeler arasi

biiyiikliik bakimindan olduk¢a 6nemli farkliliklar gostermektedir. 1991 genel tarim
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sayimi sonuglarina gore isletmelerin %2,5’1 topraksiz olmak iizere %67,9’unun 5
hektardan, %85,9’unun ise 10 hektardan daha az araziye sahip oldugu goriilmektedir.
Ayrica 1991 yili sayimlarina gore tarim isletmelerinin %94,4’iinde hem bitkisel
tiretim ve hayvancilik buna karsilik sadece %3,6’da hayvancilik isletmelerinin
%71,9’u 5 basin altinda, kii¢iik bas hayvancilik isletmelerinin ise %31,6’s1 20 basin

altinda bir biiyiikliige sahiptir.

Tablo 3.3. Tarim Isletmelerinin Biiyiikliigiine Gore Dagilimi (1952-1991)

Isletme 1952 1963 1970 1980 1984
Biyiikliigii

Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan | Say1 | Alan
(Hektar)
1-5 62.1 | 18.6 | 68.8 | 244 | 72.8 | 27.2 | 62.1 | 20.1 | 67.1 | 22.1
5-10 219 | 20.7 | 18.1 | 239 | 15.7 | 21.0 | 202 | 21.3 | 17.9 | 19.9
10-20 103 [ 193 | 94 | 237 | 78 | 21.0 | 11.6 | 239 | 9.6 | 209
20-50 42 | 166 | 32 | 170 | 3.1 | 19.6 | 53 | 227 | 44 | 19.8
50-+ 1.5 [ 248 | 05 | 11.0| 06 | 112 ] 0.8 | 12.1 | 1.0 | 17.3
Toplam 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Kaynak: DIE, 1952, 1963, 1970, 1980, 1991 Tarim Sayimlar1 Sonuglart

3.1.4. Tarmm Sektoriiniin Yapisi

Tiirkiye gerek cografi ve gerekse iklim sartlari yoniinden tarim iriinleri
tiretmeye uygun bir iilke oldugu icin tarimsal iiretimde ve Ozellikle gida maddeleri
tiretiminde diinya lizerinde kendi kendine yeterli az sayida iilkeden biridir.

Sektordeki iiretim artis1 6zellikle planli donemle birlikte hizlanmistir*.

40 Karluk, R.S. (2002). Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul. Betas Yayinlari, s: 192.
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3.1.4.1. Tiirkiye’nin Toprak ve Su Kaynaklari

Tiirkiye’nin izdiisiim alan1 itibariyle yiizol¢iimii 77,95 milyon hektardir. Bu
alanin %36’s1 28.0 milyon hektar tarim alanidir. Sulanabilir alanin toplami 25.85
milyon hektar, ekonomik olarak sulanabilir alanin toplami ise 8.5 milyon hektar,
1999 wyili itibariyle sulanmamaya acilan alanlarin toplami ise net 2.25 milyon
hektardir.

Tablo 3.4. Tiirkiye’nin Toprak ve Su Kaynaklar1

Toprak kaynaklar1 (milyon ha)

Tiirkiye’nin yiizol¢iimii (izdiisiim alani) 77.95
Tarim alam 28.05
Sulanabilir alan 25.85
Ekonomik olarak sulanabilir alan 8.50
DSi’nce insa edilerek sulamaya agilan alanlar (1999 yili basi) 2.255
Su kaynaklar1

Ortalama (aritmetik) yillik yagis mm 642,6
Tiirkiye’ye diisen ortalama yillik yagis miktari 501,0 km®
Yeriistii sular

Yillik yiizey akis miktari 186,05 km’
Yillik yiizey akis/yagis orani 0,37
Yillik tiketilebilir su miktar: 95,00 km”
Fiili yrllik tiiketim 32,41 km®
Yer alt1 sular

Yillik cekilebilir su potansiyeli 12,3 km’
DS1i’nce tahsis edilen yillik miktar 12,3 km®
Fiili yillik tiiketim 6,0 km*

Kaynak: DSI 1km’ : Imilyar m®
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3.1.4.2. Tiirkiye’de Arazi Kullanim

Tiirkiye’de mevcut 28 milyon tarim alaninin 26 milyon hektar1 sulanabilir, 8,5
milyar hektar alan1 ise ekonomik olarak sulanabilir niteliktedir. Tarim alanlar1 i¢inde
22,5 milyon hektar alanda kuru tarim, 4,5 milyon hektar alanda ise sulu tarim
yapilmaktadir. Kuru tarim alanlarinin 16 milyon hektar1 nadasli, 6 milyon hektar1

nadassiz tarim arazisidir.

3.1.4.3. Tarimsal iiretim

3.1.4.3.1. Bitkisel Uretim

Tiirkiye tarim icin ¢ok 6nemli arazi ve iklim gibi dogal kosullar ve oldukca su
ve toprak kaynaklarina sahiptir. 1985 Olclimlerine gore yeriistii su kaynak
potansiyelimiz 186 milyar metrekiip olarak belirlenmis olup, bunun ekonomik olarak
ancak, 95 milyar metrekiipii kullanilmaktadir. Buna ek olarak ekonomik anlamda
kullanilabilen yer alti su potansiyeli 143 milyar metrekiip olarak hesaplanmistir.
Boylece Tiirkiye’nin toplam kullanilabilen yer alti ve yeriistii su potansiyeli 107,3
metrekiipe ulagmakta ve bu potansiyelin heniiz 16 milyar metrekiipii tarim

sektoriinde kullanilmaktadir*!.

Ulkemizin 77.945.000 ha alani bulunup, bu alanin 26.665.000 ha’1 ( iilke

topraklarinin %34°i) tarim alan1 olarak kullanilmaktadir. Geri kalan alanin %?28’1

I Tufan, A. (1997). Tiirkiye Ekonomisi. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaymlar1. Yaym No:
1487, s: 190 — 201.
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cayir alanlari, %1,5’1 su alanlar1 ve %8’i iirlin getirmeyen arazi olarak dagilim

gostermektedir.

Tablo 3.5. Tarim Alanlarinin Kullanigina Gére Dagilimi (1000 ha)

Ekilen Islenen
Sebze | Bag | Meyve | Zeytin
Tarla | Nadas | Tarla Toplam
Alam1 | Alam | Alam | Alam
Al Al
1970 15.591 | 8.705 | 24.296 | 447 845 1.019 731 27.338
1975 16.241 | 8.177 | 24.418 490 790 1.163 801 27.662
1980 16.372 | 8.188 | 24.560 | 596 820 1.386 813 28.175
1985 17.908 | 6.025 | 23.933 662 625 1.470 816 27.506
1990 18.868 | 5.324 | 24.192 | 635 580 1.583 866 27.856
1995 18.464 | 5.124 | 23.588 785 565 1.340 556 26.834
1999 18.436 | 4.905 | 23.341 790 530 1.404 600 26.665
2000 18.207 | 4.826 | 23.033 793 535 1.418 600 26.379
2001 15.237 | 3.745 | 22.156 587 535 2.585 600

Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikl

er.htm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=bazitarimsal/kullanisdagilimi.htm

Yukaridaki tabloyu (tablo 3.5) inceledigimizde ekilen alanin 30 yil icinde

15.591 bin ha’dan 18.868 bin ha ¢iktigin1 daha sonra bu alanin 2001 yilinda 15.237

bin ha geriledigini goriiyoruz.

Yeterli olmamakla birlikte nadas alanlarindaki azalis trendi tilkemiz tarimi i¢in

onemli bir asamadir. Nadas alanlarinin daha da azaltilmasi muhakkak {ilkemiz

tarimindaki iiretim ve verimi arttiracaktir. Diger yandan tarla iirlinleri iiretimde

kullanilan alanda ¢ok az bir azalma olmakla birlikte sebze ve meyve iiretim
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alanlarinda bir artis, bag ve zeytin iiretim alanlarinda ise bir azalis s6z konusudur.
Toplam tarim alanlarinda ise 30 yilda %2,5 oraninda bir azalma oldugu

goriilmektedir.

Tarimsal altyapinin olusturulmasinda sulama ve arazi gelistirme yatirimlari,
tarim sektorii yatirimlari icindeki agirli§in1 korumustur. Tiirkiye’deki tarim arazisinin
topografik yapi itibariyle 16,7 milyon ha’1 sulamaya elveriglidir. Ancak bu alanlarin
ekonomik olarak sulamaya elverisli olan kismi 8,50 milyon ha’dir. Ulkemizde
sulamaya ac¢ilan toplam alan yaklasik 4.800 bin ha’a ulagsmis olup bu alan iilkemizde

ekonomik olarak sulanabilir alnin yaklasik %56’ sin olusturmaktadir*’.

Ulkemizde tarim sektoriiniin en 6nemli alt sektorii olan bitkisel iiretimin toplam
ekilis alam1 1999 verilerine gore 26.665 bin ha’dir. Bitkisel iiretimin, tarim sektorii
icerisinde ortalama %065’lik bir paya sahiptir43 . Bu da Tiirkiye’nin gayri safi tarimsal
tiretim degerinin dortte {iciinii bitkisel iiretimden sagladigin1 gosterir. Bitkisel iiretim
degerinin yaklasitk %50’si tarla bitkilerinden, %30’u ¢ok yillik bitkilerden ve
meyvelerden, %20’si sebzelerden gelmektedir. Tarla bitkileri i¢inde en yiiksek pay1
%45 ile tahillar almakta, bunu %25 ile endiistri bitkileri, %20 ile tohumlar ve kdk
bitkileri, %10 ile baklagiller gelmektedir. Tahillar icinde en biiyiik payr bugday
(%65), arpa (%20) ve misir (%10), endiistri bitkileri i¢inde tiitiin, pamuk ve seker
pancari, baklagiller icinde nohut, kuru fasulye ve mercimek, yaglh tohumlarda

aycicegi ve kok bitkileri i¢inde patates olusturmaktadir.

“ DPT. (2000). Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2000 — 2005. Ankara
DPT Yayinlari.
43 Karluk, R. age...
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Tablo 3.6. Bazi Tarimsal Uriinlerdeki Verim Miktarlar1 ve Artis Oranlar1 (kg/da)

Ver.
Artist
Uriinler | 1960 | 1970 | 1980 | 1984 | 1991 | 1992 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 (%)
(1980-
1999)
Bugday 109 | 114 | 183 | 191 | 212 | 201 | 192 | 200 | 223 | 194 6.1
Arpa 130 | 126 | 189 | 200 | 226 | 201 | 213 | 222 | 240 | 215 13.6
Maisir 156 | 165 | 213 | 273 | 421 | 424 | 369 | 382 | 418 | 444 108.7

S.Pancar1 |2.160 | 3.435|2.512|3.144|3.856 | 3.778 | 3.577|3.921 |4.260 | 4.260 | 69.6

K.Fasulye| 130 | 139 | 145 | 146 | 119 | 119 | 132 | 134 | 137 | 137 54

Aycicegi | 82 | 104 | 130 | 126 | 155 | 155 | 154 | 161 | 147 | 160 | 95.1

K.Sogan | 701 | 97 |1.371|1.467|1.861|1.861|1.993|2.000|2.162|2.217| 61.7

Patates 875 | 1.33 |1.639|1.684|2.359|2.359|2.375(2.417|2.586 2.730| 66.6

Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikl

er.htm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=bazitarimsal/verim.htm

Bitkisel iiretimde 1980-1998 yillar1 arasinda tiim iirlinlerde artis saglanmistir.
Uretim artislar1, kullanilan tarim alanlarimin biiyiikliigiiniin hemen hemen aymi
kaldig1 dikkate alinir ise, biiyiik olciide verimlilikteki artislar ile nadas alanlarinin
daraltilmasi ile saglanmistir. Verimlilik yillara gdre bir artis gdstermesine ragmen
diisiik sayilabilecek miktardadir. Son 20 yilda en fazla verimlilik artis1 saglayan iiriin
%108 ile misir iken, kuru fasulyede %5,4 verim artis1 saglanmistir. En fazla ekim
alanina sahip bugdayda ise son 20 yilda %6,1 verim artis1 saglanmis olup, 190-200

kg/da verim alinmaktadir. Bazi 6nemli liriinlerin verim artis1 Tablo 3.6’da verilmistir.
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3.1.4.3.2. Hayvansal Uretim

Hayvancilik alt sektorii tarim sektoriiniin bitkisel iiretim ile birlikte en 6nemli
iki alt biriminden biridir. Bu alt sektore, biiylik bas hayvancilik, kiiciik bas
hayvancilik, kanatlilar ve aricilik girmektedir. Insanlarin dengeli besin maddelerinin
temin edilmesi ve bunlarin islendigi tarimsal sanayi dallarina ve deri ve yiiniin
islendigi tekstil sektoriine hammadde saglamasi agisindan iilkemiz icin oldukca
onemlidir*!. Ulkemizde iklim, toprak ve bitki cesitliligi yaminda hayvan cinsleri de
cok cesitlidir. Ancak dogal kosullarimiz mera hayvancili@i agisindan daha ¢ok
kiiciikbas hayvan yetistiriciligine uygundur. Ulkemizde hayvansal iiretim, bitkisel
tiretimden hemen sonra gelmekte olup, tarimsal iiretim degerlerinin %?25-30
oranindaki kismini olusturmaktadir®. Oysa gelismis iilkelerde bitkisel iretim bir
azalis trendinde iken hayvanciligin tarim igindeki payr %50’lerin iizerine

cikmaktadir.

Ulkemizdeki hayvan sayisini gosteren Tablo 3.7’ ye baktigimizda, genel olarak
hayvan sayisinda bir diisiis oldugunu gormekteyiz. Ozellikle kiiciikbas ve biiyiikbas
hayvan sayisindaki diisiislerin en 6nemli sebepleri; hayvanciligin en 6nemli girdisi
olan temin maliyetinin pahali olmasi ve hammaddelerin (misir, soya fasulyesi,
trittkale vb.) cogunlukla ithal edilmesi, yine hayvancilik i¢in onemli bolgelerimiz
olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerimizde 15-20 yilda yasanan olaylar,

hayvancilik sektoriiniin bitkisel iiretime gore daha az desteklenmesi, 1996 yilina

# Sahin, Y.M. (2000). Ulkemizde Tarim Sektoriiniin Yeri ve Onemi ve Sektore Iligkin Tegvik
Uygulamalari. Ankara. T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Yayinlari, s: 13.

* Tufan, A. (1997). Tiirkiye Ekonomisi. Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1. yaymn No:
1487, 5:190-201.
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kadar yurtdisindan ucuz hayvan ve karkas eti ithalatinin yapilmasi ile iilkemize kagak

hayvan ve et girmesi sayilabilir*®.

Tablo 3.7. Hayvan Varligimiz

Yillar Sigir (bin) Koyun (bin) Kil Kegisi Tiftik Kecisi
1975 13.751 41.366 15.216 3.547
1980 15.894 48.630 15.385 3.658
1985 12.466 42.500 11.233 2.103
1990 11.377 40.553 9.698 1.279
1995 11.789 33.791 8.397 714
1999 11.054 30.256 7.284 490
2000 10.761 28.492 6.828 373
2001* 10.548 26.972 6.676 346

*Gegici Rakamlar
Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikl
er.htm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=gap_istatistikleri/hayvan_sayilari/hayvan_say

ilari.htm

Tablo3.7 incelendiginde, 2000 yilinda Tiirkiye’de 10.761 bin bas sigir mevcudu
bulunmaktadir. Bu si1gir popiilasyonunun icerisinde 1slah edilmemis diisiik verimli irk
sigirlar %39,2, iistiin verimli melez 1rk sigirlar %44 ve saf kiiltiir irk1 sigirlar %16,8
oraninda yer almaktadir. 2000’de toplam 28.492 bin bas koyun popiilasyonunun ise
%97,3iinii yerli 1rk koyunlar olusturmaktadir*’. Ulkemizde hayvancilik iiriinlerine
baktigimizda ise kirmizi et tiiketiminde bir azalis s6z konusu oldugu halde, beyaz et
tilkketiminde bir artis meydana gelmistir. Bu artisin nedeni beyaz etin daha ucuz

olmasi ve saglik agisindan tercih edilmektedir. Tablo 3.8’de gosterilmistir.

“® Sahin. 2002, s: 14 - age
47 Karluk, R. a.g.e
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Ulkemizde, hayvan sayis1 fazla oldugu halde birim hayvan basina elde edilen
verim diisiiktiir. Hayvanciligi ile iilkelerde ortalama sigir karkas agirligi 250 kg iken
tilkemizde 160-170 kg diizeyindedir. Sigir basina siit verimi ise Diinyada ortalama
5.000 - 6.000 kg/laktasyon iken iilkemizde 1.200 - 1.300 kg/laktasyondur®.
Hayvancilik istatistiklerine gore genel hayvan sayisi icerisinde diisiik verimli yerli
ik sigirlar, sigir mevcudunun %41,7°sini koyun mevcudunun ise %97 sini
olusturmaktadir. Hayvanlarin 1slah1 amaciyla suni tohumlama faaliyetleri sonucunda
1995 yilinda 898 bin, 1996 yilinda 962 bin, 1997 yilinda 1 milyon, 1998 yilinda 1.1

milyon, 1999 yilinda 1.2 milyon bag sigir tohumlama metoduyla tohumlanmistir®.

Tablo 3.8. Ulkemizdeki Hayvancilik Uriinleri

Uriinler 1998 (bin ton) 1999 (bin ton) 2000 (bin ton)
Kirmizi et 900 885 872
Beyaz et 611 671 725
Siit 8.850 9.062 9.350
Yapagi 61 59 57
Tiftik 1.5 14 1.3
Kil 52 5 4.8

Kaynak: DPT, Ekonomik Sektorlerle Hgili Gelismeler, 2001

3.1.4.3.3. Su Uriinleri Uretimi

Ulkemizin ii¢ tarafinin denizlerle cevrili olmasina ve i¢ su kaynaklarinin bol

olmasina ragmen su {iriinleri yetistiriciligi mevcut yetistiricilik potansiyelinin ¢ok

altindadir. Bu da su {iriinlerinin ekonomiye katkisin1 azaltmaktadir. Ama 1990’1

“ DPT. 2001.

¥ Karluk, R. 2000, a.g.e. 194.
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yillardan sonra su iiriinleri yetistiriciliginde 6zellikle i¢ sularda balik yetistiriciliginde
onemli artiglar saglanmistir. Tablo 3.9°da su yetistiriciligi ve avcilifindaki

gelismeleri gormekteyiz.

Su iirtinleri tiretimi 1995 yilinda 649.2 bin ton iken, 1998 yilinda 543.9 bin ton
olmustur. Tablo 3.9’dan goriilecegi iizere son 10 yilda denizde avcilik %31 oraninda
azalirken, i¢ sularda avcilik oraninda ise %12 oraninda artis meydana gelmistir.
Diger yandan, i¢ sularda ve denizde yetistiricilik yani kiiltiir balik¢iligi ise biiyiik
artis  gostermistir’. I¢ sulardaki yetistiriciligin biiyiik bolimiinii  alabahk
olustururken, denizde yetistiriciligin ise biiylikk boliimiinii cipura ve levrek

olusturmaktadir. Ancak bu artislarin yeterli olmadigini soyleyebiliriz.

Tablo 3.9. yillar Itibariyle Avcilik ve Yetistiricilik Yoluyla Su Uriinleri Uretimi (ton)

Avcalik Yetistiricilik
Yillar I¢ sularda Denizde I¢ sularda Denizde

1998 48.500 623.404 3.965 135
1990 37.315 342.017 4.237 1.545
1995 44.985 582.610 13.113 8.494
1996 42.202 474.243 17.900 15.241
1997 50.460 404.350 27.300 18.150
1998 54.500 432.700 33.290 23.410

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi.

Tiirkiye’de avciliga dayali olarak gelisen su iiriinleri iiretiminde yetistiricilik

tiretiminin pay1 giderek artmis, toplam iiretim i¢inde 1990 yilinda %1 olan pay1 2000

%% Sahin, 2002. ..S.17.age
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yilinda %13,6’ya ulasmustir’'. Su iriinleri ihracatimizda cok diisiikk diizeylerde
seyretmektedir. 1996’da 57 milyon ABD dolar1 iken, 1997°de 69, 1998’de 41 ve
1999’da ise 62 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Buna karsin su iriinleri
ithalatimiz ise 1996’da 33, 1997°de 50, 1998’de 39 ve 1999’da ise 29 milyon ABD

dolar1 olarak gerceklesmistir™.

3.1.4.3.4. Tarimsal D1s Ticaret

Tarim sektorii tarimsal iiretim potansiyeline gore istenen diizeyde olmasa da
tilkemiz dis ticaretinde belli bir yekiin teskil etmektedir. Diger taraftan tarim iiriinleri
ithalatimiz ihracatimiza gore daha diisiiktiir. Tablo 3.10’da yillara gore tarim iiriinleri

ve ihracatin1 ve bu degerlerin toplam ihracatimiz i¢indeki oranlarin1 gostermekteyiz.

Aym tabloya baktigimizda 1980’li yillarda tarim iiriinlerinin ihracatinin, dis
ticaretimizde cok Onemli bir yer tuttugunu, son yillarda ise %10’lara diistiigiinii
gormekteyiz. Son yillardaki diisiikliigiin en biiyilk nedeni diger sektorlerdeki
ihracatin hizla artmas1 gosterilebilir. 1980’lerdeki tarim iiriinleri ihracatinin
tamamina yakimi geleneksel ihrag¢ {iiriinlerimiz olan kurutulmus meyveler (findik,
tizim ve incir) olusturmaktadir. Son yillarda bunlara ilave olarak tiitiin, pamuk,
baklagiller (nohut ve mercimek), canli koyun ve kec¢i, yas meyveler ve taze domates
de ihracatimizda yer tutmaya baslamistir. Ancak s6z konusu bu ii¢ iiriin (findik,

tiziim ve incir) hala ihracatimizda %40-45 gibi 6nemli bir yer tutmaktadir. Diger

I Karluk, 2002 s: 194, age.
> Sahin, age. 2002.
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tarim iirtinlerinin ihracatinda ise sanayi bitkileri %25, hububat %8,5, baklagiller %S5,

sebzeler %S5, hayvancilik {iriinleri %2, su iiriinleri %2,5 oraninda yer almaktadir.

Tablo 3.10. Ulkemizde Yillara Gore Dis Ticaret ve Dis Ticaretteki Tarimin Yeri

(Milyon Dolar)
Tarm Tarmin Tarm Tarmm Ur.
Genel | . . Genel | .. .
Yillar | . Uriinleri | Genel Ihr. . Uriinleri Genel Ith.
Ihracat | | Ithalat |
Thracati Pay1 % Ithalati Pay1 %
1980 2910 1.672 57.46 7.909 51 0.64
1985 7.958 1.719 21.60 11.343 375 3.31
1990 12.959 2.347 18.11 22.302 1.318 591
1995 21.636 2.307 10.66 35.708 2.444 6.84
1997 26.261 2.893 11.02 48.559 3.093 6.37
1998 26.974 2913 10.80 45.921 2.597 5.66
1999 26.588 2.592 9.75 40.687 1.814 4.46
2000 31.342 4.071 12.98 41.399 1.552 3.75

Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikl

er.htm&curdir=\uretim\istatistikler&fl=disticaret/disticaret.htm

Yukarida tarim triinleri ihracatinin geriledigini belirtmistik. Ama, Tiirkiye’de
tarim iirlinleri ihracatina, tarimsal sanayi iirlinler ihracatindan gelen pay eklediginde,
tarim sektoriiniin ekonomiye sagladig ihracat potansiyeli ¢cok daha yiiksektir. 1999
DTM verilerine gore tarima dayali sanayi iirlinleri ihracati yaklasik 1.800 milyon
ABD dolaridir. Ulkemizin tarim iiriinleri ithalatina baktigimizda ise 1999°da 1.814
milyon ABD dolar1 olan ithalattmizin 1.498 milyon dolarmi bitkisel iiriinler
olusturmaktadir. Bunlarin dagilimlarina baktigimizda ise toplam tarim {iriinleri

ithalatinin %37’sini sanayi bitkileri, %22’sini hububat, %12’sini yagli tohumlar,
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%10’unu hayvancilik {iiriinleri, %5,2’sini ise su {iriinleri olusturmaktadir. 1999 yihi
DPT verilerine gore tarima dayali sanayi iirlinleri ithalati ise yaklasik 1.5 milyon

ABD dolaridir.

Tablo 3.10°da goriilecegi lizere tarim {iiriinlerinin genel ithalattaki paymin 1996
yilina kadar hizla arttif1 ve bu yildan sonra ise diistiigii goriilmektedir. Bir 6l¢iide bu
artig, ithalat rejiminin giderek daha liberallesmesi sonucu, biiyiilk miktarda orman
triinleri, canli hayvan ve hayvan {riinleri ithalatindaki artisa ve 1989 yilindaki
kuraklik dolayisiyla tahil ithalatindaki artisa baglanabilir. Ithalat ve ihracat
rakamlarina bakarak Tiirkiye’nin uzun yillardan beri, kendi kendine yeterli oldugunu
gormekteyiz. Ancak bu kendi kendine yeterlilik derecesi dittikce ithalat lehine
bozulmaktadir. Tiirkiye bugday ve yemlik hububatta sekerde, koyun ve tavuk etinde,
yumurtada kendine yeterli olmakla birlikte piring, nebati yaglar, siit mamulleri ve

sigir etinde yetersiz kalmaktadir.

3.2. Tiirk Tarmm Politikasinin Ana Hatlar:

Tiirkiye ’de diger iilkelerde ve AB’de oldugu gibi bir yasa ile belirlenmis tarim
politikas1 uygulamasi yoktur. Degisik hiikiimetlerin kendi donemlerinde parti
programlar1 dogrultusunda bir politika uygulama gayretine girmis olmalarina karsin,
ayn1 hiikiimet doneminde farkli bakanlarin dahi farkli politikalar uyguladiklar

g(jzlenmistirs3 .

33 «Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu”. iktisadi Kalkinma Vakfi.
Istanbul Agustos 2001,s:149.
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Giliniimiizde, gelismislik diizeyleri ne olursa olsun, biitiin ilkelerin
ekonomilerinde tarimin 6zel bir yeri ve Onemini vardir. Diinyada sanayilesme
siirecine heniiz girmemis iilkeler bulunmakla birlikte kirsal yasamin ve tarimsal
tiretimin yer almadig iilke mevcut degildir. Bu arada teknolojik giic ve sanayilesme
bakimindan en Onde gelen iilkelerin tarimsal ag¢idan da etkin olduklar1 ve ¢ok ileri
diizeyde bulunduklar1 goriilmektedir. Ayrica giiniimiizde ekonomik bakimdan ¢ok
giiclii olan iilkeler bile, tarimsal {iiretimlerinin kendi gereksinimlerini miimkiin
oldugunca karsilayabilmesini temel hedef olarak gormektedirler’. Uyguladiklari
sanayi politikasi ile de tarimdaki niifus baskisim1 azaltarak, tarimda verimliligi

arttirict caligmalara 6nem verilmistir.

Her iilke, kendi ekonomik yapisina 0zgii bir tarim politikas1 saptamak ve bu
politikayr uygulamak zorundadir. Bu zorunluluk, GSMH i¢inde tarimin payinin
yiiksek oldugu az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde daha belirgindir. Fakat bu
tilkeler, genelde sorunlarinin cesitliligi ve agirligl, kaynaklarmin yetersizligi ve
hiikiimetlerin uzun dénemde is basinda bulunmamalar1 nedeniyle amag¢ ve araclari
belirgin, etkin tarim politikalar1 saptayamamakta ve uygulayamamaktadir. Sonucta
genel ekonomi politikasi gercevesinde belirlenmis amaglara ulagilabilmesi, tarimsal
niifusun yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve tarimsal iiretimin toplum yararina olacak
bicimde diizenlenmesi ve tesvik edilmesi, diger taraftan tiiketicilerin asir1 fiyat

artislarindan korunmasi gibi konularda basariya ulasma sansi da sinirl kalmaktadir™.

> Talim, M. Vid. (95) Ulusal Ekonomide Tarimun yeri ve nemi tarim haftas1 95 kongre 1. cilt-
Ankara,T.C. Ziraat Bankas1 Yaynlari, s:1

33 Albay, C. (1995). Planli Donemde Tarim Politikalari, Tarim Haftas1 95. Kongre, 1. cilt. Ankara.
T.C. Ziraat Bankas1 Yayinlari, s: 47.
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1963 yilinda baslayan planli donem ile birlikte Tiirkiye Ekonomisi ve Tarim
Politikalarinda yeni bir doneme girilmistir. Planl1 donemde devletin tarim sektoriine
miidahalesi kalkinma planlarinin temel ilkelerine bagli olarak destekleyici ve yol

gosterici bir miidahale seklinde olmustur’®.

3.2.1. Tiirk Tarim Politikasimin Amaclari

Tiirk tarim politikasinin amaglar1 kalkinma planlarinda yer almaktadir. Ancak,
yukarida degindigim, kaynak yetersizligi ve hiikiimetlerin uzu dénemde is basinda
bulunamamalar1 nedeniyle Tiirk tarim politikas1 amaglarinin kesin bir sekilde
belirlendigi bir kalkinma plam1 doneminden digerine zaman icinde degisiklige
ugradig goriilmektedir. Tablo 3.11°de sekizince bes yillik kalkinma planina kadar
kalkinma planlarinda belirtilen tarim politikas1 amaclar1 gosterilmistir.Bu planlarda,
politika hedefi olarak bir tarafta biitce tasarrufa, enflasyon onleyici tiirde kisitlar,
diger tarafta girdi verimliligi, desteklenen iiriin sayisinin azaltilmasi, goreli fiyatlarin
korunmasi, yayin ve istatistik, pazarlama altyapisinin gelistirilmesi vb. gibi araclar,
amac olarak belirlenmektedir. Ayn1 sekilde, bir taraftan diinya fiyatlarinin hesaba
katilmas1 hedeflenirken diger taraftan goreli fiyat yapisinin degismemesi
hedeflenebilmektedir. Kalkinma planlarinda, en tutarli olarak belirtilen hedefler
arasinda aslinda bir ara¢ olan girdi verimliliginin artirilmasi, genel ekonomideki
enflasyon sorununun ve tarima yapilan desteklerin de bunda sorumluluk payi

oldugunu varsayan enflasyon diisiiriicii politikalar goze garpmaktad1r57.

36 Ertugrul, C. (1993). Tiirk Tarim Politikas1 ve Yeni Tarim Politikalarina Uyum Sorunlari, Tarim
Haftas1 93 Sempozyumu, Ankara. T.C. Ziraat Bankas1 Yayinlari.

57 Cakmak, E., Kasnakoglu, H. ve Akder, H. (1999) tarim politikalarinda Yeni Denge Arayislar1 ve
Tiirkiye. Ankara, TUSIAD Yaynlari.
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1. Plan | 2. Plan | 3. Plan | 4. Plan | 5. Plan | 6. Plan | 7. Plan
Belirtilen Amaclar 1963- | 1968- | 1973- | 1980- | 1985- | 1990- | 1995-
67 72 79 84 89 94 2000
Girdi Verimliligi + + + + + + +
Fiyat Istikrari + + + + +
Gelir Istikrar1 + + +
Thracat Artis1 + + +
Kalite Artist + + +
Kendine Yeterlilik + +
Enflasyon Onleyici + + + + + +
Biit¢e Tasarrufu + + + +
Goreli Fiyatlart Koruma + + +
Desteklenen U.S. Azaltma + + +
Taban Fiyatlarmin Erken
+ + + +
Aciklanmasi
Bazi Uriinlerde Uretim
+ +
Diisiirme
Kii¢iik Ureticilere Fazla
+
Destek
Diinya Fiyatlarim1 Hesaba
+ + + + +
Katma
Yayim Hizmetlerini
+ + +
Gelistirme
Tarim Ist. Gelistirme + + +
Zamaninda Destek
.. + +
Odemeleri
Uretici  Destek Kurumu
. . +
[liskisi lyilestirme
Kooperatifleri Destekleme +
Pazarlama  Hizmetlerini
+

Gelistirme

Kaynak: Cakmak, Kasnakoglu ve Akder, 1999, 51
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2001-2005 yillarina icine alacak 6 Haziran 2000 tarihinde Bakanlar Kurulunca
kabul edilip TBMM ne gonderilen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise (DPT,
(. % yillik kalkinma plan1, 2000) tarim politikasinin amaclar1 “Amaglar, Ilkeler ve

Politikalar” boliimiinde su ciimlelerle belirtilmektedir:

“Kaynaklarin etkin kullanima ilkesi cercevesinde ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve
uluslar aras1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet giicli yiiksek
stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amagtir. Gida giivenligi ilkesi

cercevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi esas alinacaktir”.

“Uriin fiyatlar1 dogrudan miidahale yerine iiretimin piyasa kosullarinda talebe
uygun yonlendirilmesini saglayacak politika amaclar1 devreye sokularak {iiretici gelir
diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrar1 esas alinacaktir. Uretim maliyetlerini azaltic1 ve

teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirler uygulamaya konulacaktir”.

“Tarim politikas1 esaslar1 DTO Tarim Anlagmast’nin 6ngordiigii yiikiimliiliikler
ve AB’ye tam iiyelik siirecine girerken AT-OTP’ da ve uluslar arasi ticaretteki

gelismeler cercevesinde belirlenecektir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 daha onceki planlarin hepsinden farkli
olarak,tarim rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilirlik esaslarina dayal1 bir sektor haline
getirmeyi, ciftci gelirlerinde artis1 ve istikrar1 amaclamakta gida giivenligi ve DTO
ve OTP kurallarina uymay1 temel ilke almaktadir. Senelerdir Tiirk tarim politikas1

amaclarinin saptanmasinda bazi yetersizliklerin olmasi1 tarim politikas1 kararlar
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alinirken amacg-ara¢ dengesinin kurulmasinda da bazi hatalarin yapilmasina yol
acmaktadir. Ornegin cevre korumasi amacina da, modern toplumlardakinin aksine
amaclar arasinda daha once yer verilmemistir'®. Bu, ancak OTP kurallarina uymay1

temel ilke olmakla saglanabilmistir.

Biitin bu nedenlerle amaglar saptanirken,politika kararlar1 alanlar1 yon
verebilmesi agisindan temel hedeflerin saptanmasina biiyiilk onem verilmesi,karar
verme ve uygulama asamasinin daha kolay gerceklesmesini ve daha basarili olmasini
saglayacaktir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bazi politika ongoriileri harig

tutulur ise,amaglar yerli yerine oturmustur — denebilir’".

3.2.2. Tiirkiye’de Ge¢cmisten Giiniimiize Tarim Politikas1 Uygulamalari

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 uygulanan ekonomi politikalar ile
birlikte cesitli asamalardan ge¢mistir. Bu asamalar1 Cumhuriyet 6ncesi, Cumhuriyet
sonrast ve 1980 sonrasi uygulanan tarim politikalar1 olarak ii¢ asamada

inceleyebiliriz.

3.2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Uygulanan Tarim Politikalari

Osmanli Devleti, 19. yiizyilda Bati’da meydana gelen Sanayilesme Devrimi’nin

disinda kalmis ve bu sebeple ekonomisi tarima dayali bir 6zellik tagimistir. Bu

ozellik ylizyillar boyunca degismemistir. Tarimsal iiretim, devletin son doneminde

8 (Bretkan, G. (2002). Tiirk Tarim Politikasinda AB’ye Uyum Calismalari, Tarim ve Mithendislik
Dergisi, say1 64 — 65, s. 13 -23).
39 Eretkan, age.
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milli gelirin %65’ini olusturmaktaydi. 1. Diinya savasi oncesinde tarimsal iiretimin
ortalama %80’1 bitkisel, %20’si ise hayvansal iiretim olup tahil, bitkisel iiretimde
%75’lik bir paya sahiptir. Zaman i¢inde tarimsal iiretimde sanayi bitkileri lehine bir
gelisme olmus, koza, pamuk, findik ve tiitiin tiretimi artmigstir. Bu tip iiretim devletin
son doneminde, ozellikle dis borclar1 6deyebilmek amaciyla ihracata konu teskil
ettigi icin, Duyun-u Umumiye Idaresi Tarafindan tesvik edilmistir. Bunun sonucunda
tarimsal maddeler ihrag gelirinin, toplam tarimsal gelire oran1 1989 yilinda %12’den
1994’ de %14’°e yiikselmistir. Osmanli Devletinin son yillarda toplam niifusun %80’1

tarim kesiminde ¢alismakta idi®.

Yukarida tarimin Osmanli ekonomisinde ©Onemli bir yerinin oldugunu
gorliyoruz. Ama Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi 6ncesinde tarim kesimi ana sektor
olarak devlet vergi gelirlerinin temelini olustururken, tarim kesimini kalkindirmak ve
tarimsal iiretimi artirmak yoniinde bir cabadan s6z edilemez. 19. yy’in ilk yarisinda
cikartilan arazi kanunnamesi (Kanunname-i Arazi-1938) ile toprak kullanimina yon
verilmesi, yine ayn1 yiizyilin sonunda agilan halkali ziraat mektebi ile tarim egitimine
baslanmasi gibi bazi adimlar disinda, Avrupa’da daha 17. vl 18. yy’da baslayan

tarimsal aragtirma ve egitim ¢alismalarinin benzeri bir atilhim olmanustir®.

Sonugta, tarim (asar, agnam, harac, tiitiin, ipek, orman gelirleri, yalniz tarima
dayali olan ihracattan alinan) her tiirlii vergi ve resimlerle devlete gelir saglamada
yararlanilan, ama gelismesi i¢in bir 6nlem diisiiniilmeyen her sektdr olma 6zelligini

korumustur. En ilkel kosullarda tarimsal iiretim gerceklestirilmistir, ulastirma

% Karluk, 1996. S.157.
ol Eretkan, 2001. s: 75 age.
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olanaklarinin da olmamasi nedeniyle tarim iiriinlerinin pazarlanamamis olmasi, hatta
Istanbul’a bile Anadolu’dan tarim iiriinleri gelememistir. Istanbul’un gereksinimleri

ithalat yoluyla disaridan gelen iiriinlerle karsilanabilmistir.

3.2.2.2. Cumhuriyet Sonrasi Uygulanan Tarim Politikalar:

Cumhuriyetin Kurulus sirasinda tarim, iilkenin hakim {iiretim sektoriinii
olusturmaktaydi. 1927 saymmina gore aktif niifusun %80’inden fazlasi tarimla
ugragiyordu. Tarim bu donemlerde ihra¢ mallarinin cogunlugunu sagliyordu.
Ornegin, 1925 yilinda toplam ihracatin yaklasik %82’si canli hayvanlar, tiitiin,
pamuk, kuru iiziim, incir, findik gibi tarim {riinleri olusturuyordu. Ancak bu
donemlerde c¢iftciden biiyilk ¢ogunlugu ‘“gecimlik tarim” yapiyor, yani dededen
kalma usuller ve c¢ok ilkel araclarla sadece kendi ihtiyaglarini karsilamak igin
tiretimde bulunuyorlardi. Bu kesimin yaninda ¢ok kiigiik bir kesim ise piyasa i¢inde
tiretim yapmakla beraber bu ikinci tarirm kesimi genelde yetersiz ve giigsiiz
kaliyordu. Nitekim, yukarida da belirtildigi gibi, tarimda aktif niifusun begte
dordiinden fazlasi ¢alistig1 halde, bunlarin Gayri Safi Milli Hasiladaki paylar1 ancak
%46,7 idi. Tarimda bu sekilde iki farkli kesimin mevcudiyeti haline “ikili tarim”
denir®.

Bu nedenlerle ‘“iilke niifusunu besleyebilecek bir tarimsal iiretim diizeyine
ulasmak, Cumhuriyet doneminde uygulamaya giren ilk tarim politikalarinin temel

hedefi olmustur”. Uzun yillar siiren savas doneminde aclik ve sefaleti yasamis bir

%2 Hig, S. 1949. Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul, Filiz Kitabevi, s:260.
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toplum icin, beslenmede kendi kendine yeterliligin stratejik bir hedefi olarak
tanimlanmas1 beklenen bir politik se¢cimdir. Ancak, ana hedefe ulasmak cok kolay
olamamistir®. Ciinkii, yukarida deginildigi gibi, Osmanlidan devralinan tarim her
yoniiyle ilkel bir ekonomik ugrasi niteligindedir. Nitekim tarim politikalar

konusunda ilk ciddi adim “I. Tktisat Kongresi”’nde atilmistir.

17.02.1923 tarihinde izmir’'de toplanan I. Iktisat Kongresi sonucunda
olusturulan “Misak-1 Milli” cercevesinde tarimla ilgili bazi kararlar alinmustir.
Bunlardan bazilari; asarin kaldirilmasi, yabancilarin toprak miilkiyeti hakkinin
kalkmasi, tarim sektoriine gelismesi icin vergi muafiyeti saglanmasi ve sektoriin
tesvik edilmesi, tiitiin ekimi ve ticaretinin serbest birakilmasi, tarimsal kredilerin
diizene sokulmasi, orman koyleriyle ilgilenilmesi, hayvan hastaliklariyla miicadele,
tarim alet ve makinelerinin standartlastirilmasi, tamir atolyelerinin kurulmasi,
gollerde balik iiretilmesi, yiiksek 6gretim gorenlerin bir siire koylere gonderilmesidir.
Bu kararlar dogrultusunda ilk defa subat 1925°de, tarim kesiminde iiretimi arttirmaya
ve lireticiyi korumaya yonelik olarak tarimin gelismesini engelleyen asar vergisi 552
sayil1 yasa ile kaldirlmistir®. Boylece vergiden cok “hara¢” niteligi tagiyan “asarin”

kaldirilmast 6nemli bir adim niteligindedir.

Tarimsal yapiyr belirlemek amaciyla yapilan 1927 Tarim Sayimi, toprak
miilkiyetinin dagilimi konusunda bilgi vermemektedir. Ancak sayim sonuclarindan
ciftci ailesi basina diisen ekili alan miktarinin ortalama 25 doniim dolayinda oldugu;

bu miktarin 40,5 doniim ile Akdeniz Bolgesinde (4. Bolge) en yiiksek 14,9 doniim ile

% Sahinoz. 2001. s:95.
% Karluk. 1996, s: 159.



76

Karadeniz (7. Bolge) en az diizeyde bulundugu anlasilmaktadir. Sayim sonuglarina
gore ekili arazi 43.638 bin doniim dolayindadir ve tiim iilke alaninin %4,68’s1
kadardir. Oysa yapilan tahminlere gore iilkenin ekilebilir arazisi toplamin %32’ sidir.
Ekili olan ekilebilir topraklarin yedide biri dolayindadir. Ayn1 yil (1927) yapilan ilk
niifus sayimina gore tarim “mesle8inde” calisanlar 4milyondan biraz fazladir ve
toplam “meslek”in %81,6’s1n1 olusturmaktadir. Donem siirecince tarim {iriinlerinin
fiyatlar1 cok biiyiik Ol¢iide piyasa kosullarinca belirlenmekte ve iiretim miktarina,
bolgelere ve mevsimlere gore onemli dalgalanmalar gostermektedir. Bu durum her
seyden oOnce, niifusun ¢ok biiyiik bir boliimiiniin, basta gelirleri olmak {izere;
ekonomik acidan, belirsiz ve kararsiz bir ortamda bulunmasi anlamina gelir.

Kararsizlik, yoresel fiyat farklilasmalarindan izlenebilmektedir®.

I¢ talepteki artisa bagli olarak sinai bitkiler ekipmanlarmin genislemesi bu
tiriinlerin tarimsal hasiladaki payinin artmasina yol a¢gmustir. Buna karsilik, bu
donemde tarimda Onemli yapisal de§isme meydana gelmistir. Tarim nispeten ithmal
edilmistir denilebilir. Bu sektor istihdamin yaklasik %82’sini, GSMH’ nin yaklasik

%10’nu bu sektore tahsis edilmistir“.

Tarim alanindaki 6nemli bir gelisme, 1932 yilinda Ziraat Bankasi’na baglh
olarak kurulan ve 1938’de bagimsiz bir kamu kurulusu olarak Toprak Mahsulleri

Ofisi (TMO) adin1 alan kurumsal diizenlemedir. Baslangicta yalmz bugday icin

65 Kepenek, Y., Yentiirk, N. (1996). Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Remzi. Kitabevi, s: 98
% Sahin, H. (1997) Tiirkiye Ekonomisi, Bursa. Ezgi Kitabevi, s: 231-232.
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destekleme fiyat1 saptayan ve alim islemi yapan kurumun yetkileri daha sonraki

yillarda giderek genisledi®’.

Tiirkiye’de 1929 Diinya Ekonomik bunalimindan en fazla etkilenen sektor
tarim sektorii olmustur. Tarimsal hammadde fiyatlarindaki bas dondiiriicii diisme
tarimsal hasilada bunalim Oncesi doneme gore %40’in {iistiinde diismeye neden
olmustur. Dig ticaret hadleri aleyhimize gelismistir. Tarim iirtinleri fiyatlar1 hizla
diigsmiigtiir. Dogal olarak ic¢ ticaret hadleri tarimsal {iriinler iireticileri aleyhine

gelismistir. Tarim sektorii ancak 1936’dan sonra bunalimdan glkabilmistir68.

Hiikiimet 1932-1933 yillar1 arasinda 90.000 bin doniim toprak dagitmis, 1934
yilinda bu miktar 6 milyon doniime ¢ikarilmistir. 1936 yilinda Toprak Reformu
giindeme getirilmistir®™. Ancak, 1938 yilinda Atatiirk’iin vefat: ile birlikte tarim

alaninda c¢ok biiyiik atilimlar ve koklii degisiklikler gerceklestirilememistir.

1940 yilinda savas ekonomisi uygulayan devlet Milli Koruma Kanunu ile
devletin Ekonomi iizerindeki kontrol ve yasaklamalari artmustir’*. Bu kanunla ilgili

Tarim Sektorti ile ilgili kararlar:

Tarimda ne ekilecegini devlet tayin edecek ve 500 hektarin {izerindeki araziyi

gerekirse bir tazminat 6deyerek bizzat devlet isletecektir.

67 Kepenek ve Yentiirk. 1996, s: 98

% Sahin, H. age, 1997, s: 234

% Karluk, 2002. s: 177

7 Boratav, K. (1974) Tirkiye’de Devletcilik, Istanbul. Gergek Yayinevi, s:88
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I¢ ve dis ticarette devlet kontrolii sistemi getirilmistir. Seferberlik hali tarimsal hasila
1945 yilinda, 1939°da ulastig1 seviyenin %60 altina diismiistiir. Tarimsal hasila
tizerine 1942 yilinda konulan Toprak Mahsulleri Vergisi koyliiniin durumunu daha
da kotiilestirmistir. Tarimin Milli Hasila da ¢ok onemli bir paya sahip oldugundan

tarimdaki kotiilesme GSMH’ya yansimustir.

Nitekim, 1936 yilinda giindeme getirilen Toprak Reformu bu gelismelerden
dolay1; ancak 1945 yilinda “Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Cift¢i Ocaklari
Kurulmas1” hakkindaki Kanun Tasaris’m1 Meclise sunabilmistir. Tasariya Gore
Yasanin amaclar1 sunlardir: topraksiz ya da az toprakh ciftciye toprak vermek,
tilkedeki tarimsal alanlarin siirekli islenmesini saglamak ve arazi miilklerinin asir
derecede biiylimelerini ve belli bir orandan asag1 diismelerini onlemektir. Topraksiz
koyliilere dagitilacak araziler, hazine arazileri ile kamulastirilacak 6zel arazilerden
karsilanacakti tasarinin en ilging yonii, c¢ift¢i ocaklan idi. Cift¢i ocagi arazisi,
bolgelerin Ozelliklerine gore, bir ¢ift¢i ailesinin geginmesine yetecek genislikteki
toprak idi. Cift¢ci ocaklari, tapuda bir kisi adina kayitli olabilecek bir aile, her ne
olursa olsun birden fazla cift¢i ocagina sahip olmayacak ve ¢ift¢i ocagr hicbir sekilde
bolilnemeyecekti. Sahibinin 6limiinde en yetenekli miras¢i belirlenip ancak ona
gececek, diger mirasgilarin haklart ocakta nominal pay sahibi olmakla siirh
kalacakti. Ocak, bir biitiin olarak satilabilecek, askerlik ya da hastalik gibi 6zel

durumlar disinda kiraya verilemeyecekti”.

"' Karluk, 2002. S.177 aeg...
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Biiylik tartismalardan sonra 1945 yilinda kabul edilen 4753 Sayili Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu, bir toprak reformu yasasi olarak diisiiniilmiistiir. Yasanin
amaci, topraglt olmayan veya yetmeyen ¢ift¢ci aileleri ile Yasanin
topraklandirilmalarin1 kabul ettigi diger kisileri aileleri ile birlikte gec¢imlerini
saglayacak ve isgiiclerini degerlendirecek topraga sahip ¢cikmak, yeter topragi olsa da
sermaye ve donanimlart eksik olanlara kurulus-onarma-cevirme kredisi ve canli-
cansiz demir bas vermek, yurt topraklarinin siirekli ilenmesini saglamaktir. Yasa ilk
kabul edildiginde dagitim amaciyla 6zel miilkiyetteki arazilerin kamulastirilmasi
ilkesini getirmistir. Bolge i¢in uygun goriilen dagitim miktarinin {i¢ katim1 kendisinin
sectigi yerden sahibine birakilmasini, daha fazlasinin kamulastirilmasim
ongormiistiir. Dagitim i¢in diisiiniilen topraklar ise kamulastirma yoluyla Hazineye
gececeklerin yaninda, halkin ortaklasa kullandigi ve kamu giivenligi agisindan
gerekli goriilen alanlar ile ormanliklarin disinda kalan Hazine ve Vakif arazileridir.

Sahibine birakilacak arazi biyiikliigiiniin 5 hektardan az olmamasi1 6ngdriilmiistiir’>.

1973 yilina kadar uygulanan bu yasa ile 28 yilda, toplam 8.116 kdyde 446.825
aileye 2.205.428 hektar arazi dagitilmistir. Toplam 13 milyon hektar arazi tarima
acilmistir. Ancak yasa amacia ulagsamamustir. Dagitilan topraklarin kullanimi
devletce yeterince izlenemedigi icin toprak sahibi olanlarin bir boliimii topragini
dolayli yollardan elden c¢ikarmis ya da kiracilik-ortak¢ilik yollarla baskasi eliyle

isletilmistir. Sonucta kiiciik ve yetersiz isletmelerin Oniine gecilememistir.

2 Karluk, 2002. 178
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1950 sec¢imlerinden kisa bir siire cikartilan 5520 sayili yasa ile Ciftciyi
Topraklandirma Kanununun yeni alanlarinin 6zel miilk olarak tapuya tesciline
getirdigi sinirlamalar kaldirilmistir. 1950 sec¢imlerinden once ¢ikartilan 5002 Sayili
yasa ile de Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, biiyiik arazi sahipleri igin
kamulastirmay1 tamamen Onlemistir. Bu yasa, Adnan Menderes, Emin Sazak, Halil
Mentese gibi biiyiik toprak sahiplerinin CHP’den ayrilarak diger muhalifler ile

birlikte Demokrat Parti’yi kurma sebeplerinden biri olmustur’”.

II. Diinya savasi sonrasinda diinya politik kosullarinda meydana gelen
degismeye, daha liberal ve dis acik genel ekonomi politikalarina yonelmeye uygun
olarak olusturulan tarim politikalarinin Oncelikli hedefi yeniden tanimlanmustir.
Ihracatin artirilmasi, s6z konusu amaca ulasmak icin kullanilan temel arac ise,

tarimsal makinelesme olmustur’”.

Bagsta traktor olmak iizere ¢agdas girdi kullanimi artmis, bu durum Oncelikle
islenen alanin genislemesi ve isgiicii fazlasinin kentlere akini sonucunu vermistir.
Tarimsal tiretim hem sayisal olarak artmis, hem de dis satim ve sanayilesmeye baglh
olarak nitelik degisimine girmistir. Bitkisel iiretimde goriillen hizli biiyiime,
hayvancilik ve balik¢ilik gibi alt kesimlerde gerceklesmemistir. Tarimin tiimiiyle
vergi dist tutulmasi, kredi olanaklar1 ve destekleme fiyatlartyla tarimda sermaye
birikimi siireci hiz kazanmistir. Aym1 gelismeler pazara agilma ya da i¢ pazarin
genislemesi yoluyla diger kesimlerdeki, sanayi, ulastirma, ticaret, vb. gelismeleri

etkilemis e uyarmistir. Tim bu kokli degisime karsilik, tarimsal isletme bi¢imi

 Tezel, Y. S. (1994) Cumhuriyet Tarihinin iktisadi Tarihi, Istanbul s: 264
" sahinoz, 2001, s: 96 age
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onemli Ol¢iide degismemis, ciice ve kiiciik isletmelerin oram1 %85 gibi yiiksek
diizeyini korumustur. Belirtilen degisimin, toprak miilkiyetine bagli olarak daha ¢ok
biiylik toprak sahiplerinin yararina oldugu soylenebilir. Bir baska deyisle, donem
boyunca uygulanan tarim politikasi, tarimi bir biitiin olarak alma anlayisina
dayanmis, isletme biiyiikliigiine, bolgesel duruma ya da bagka bir Olgiite gore

farklilastirilacak gelisme politikalar izlenmistir”.

Bu arada gerek Marshall Yardimi, gerek oteki kaynaklar kullanilarak iilkeye
daha once gelmeye baslamis bulunan tarimsal ara¢ ve geregler, bu arada ozellikle
traktorlerin gelmesi siirdiiriilmiistiir. Gerek savas alam1 olmus Avrupa iilkelerinin
ekonomilerinin yeniden diizeltilip satin alma gii¢lerinin yiikselmeye baslamasi, gerek
Kore Savasinin ortaya ¢ikmasiyla tarimsal ve belirli stratejik mallarin fiyatlarinda
onemli yiikselmeler meydana gelmis, i¢ talep de bunlarla birlesince tarimsal iiretimde
artislar olmustur. Bu iiretim artiglarinda, dogal kosullarin uygun olmasinin da biiyiik
katkis1 olmustur. Traktorlerle yeni alanlar agilarak tarimsal itiretim alanlarina
katilmis, hatta bu yillarda Tiirkiye 1953’lere kadar dis satimci bir iilke durumuna
gelmis, hele bu son yilin rekoltesiyle bugday dis satiminda, arada oldukc¢a biiyiik
miktarlar olmakla birlikte Diinya’da dordiincii siraya yiikselmistir. Savas, pamuk
fiyatlarim da cok Onemli bir diizeye yiikseltmistir. Bu tarimsal iiretim artiglarinin
nedenleri arasinda hiikiimetin uyguladig1r politika da etkili olmustur. Hiikiimet
Toprak Mahsulleri Ofisi aracilifiyla iireticiden yliksek fiyatla satin aldigi bugday:
diisiik fiyatla ihra¢ etmek durumunda olmustur. Bununla birlikte, 1945’ler de artik

bunu siirdiiremez duruma diigmiis, bugday dis satimini da durdurmustur76.

75 Kepenek ve Yentiirk. 1996, s: 99
76 Kuryucuklu, 1993. 5.107
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Yani 1960’lara kadar tarim hasilas1 sOmiiriilen bir sektor olmaktan
cikartilmistir. Hatta Osmanli da yapilmayan arastirma ve gelistirme hamlesine de
girisilmistir. 1960’lara kadar yapilan ¢alismalar1 Ozetler isek: toprak miilkiyetinin
gelistirilmesi (1926 tarihli Medeni Kanun ve Borclar Kanunu), cesitli yasalara
dayanilarak toprak dagitimi ve iskan calismalari, Tiirkiye capinda iiriin borsalarinin
kurulmaya baslanmasi, Ziraat Bankasi kanali ile baslayan destekleme alimlarinin
yapilmast , 1950 ve 1960’da hizli makinelesme ile yesil devrimin adimlar atilmaya
baslanmistir. Donemin en goze carpan Ozelligi ise toprak reformlar1 arayiglarinin

agirlikli olarak kendisini gostermesidir.

1960’larin basina bakildigi zaman yeni topraklarin ekime agilmasi yoluyla
saglanan iiretim artig1, ihracata yeni bir ivme kazandirirken, tarim kesiminin Pazar
ekonomisine ac¢ilmasina da olanak saglamistir. Ancak, traktor kullanimiyla sinirl
kalan makinelesmenin tarimda yapisal bir doniisiim baglatamamasi, s6z konusu
politikalarin kisa siirede etkisizlesmesine yol acmistir. Alt yapisi tarim olarak
hazirlanmadan gergeklestirilen ¢cok hizli ve rasgele makinelesme, 6nemli bir teknik
sermaye israfindan bagka, kentlerin barindirmakta zorlanacagi yogun bir kirsal

gdciinde baslamasina neden olmustur’”.

1963 yilinda planli kalkinma doneminin baslamasiyla, “ithal ikamesine doniik
sanayilesme” ekonomi politikalar1 cercevesinde, tarim politikasinin temel hedefi,

tarimsal {iretim ve verimin artirilmas: olmustur. Planlarda tarim ve sanayi arasinda

7 Sahinoz, 2001. age, s: 96
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dengeli bir gelisme esasi benimsenmistir. Boylece, artan iiretimle birlikte, sadece
artan koy niifusunu benimsemeyecek, ayn1 zamanda gelisen sanayiye hammadde ile

i¢c ve dis finansman olanagi yaratacaktir.

1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra 26.07.1972 tarihinde 1617
Sayil1 Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu, 17.07.1973 tarihinde 1757
Sayili Toprak ve tarim Reformu Kanunu yiiriirliige girmistir. Son yasanin amaglari

soyledir’®:

I. Topragin verimli bir sekilde isletilmesini, tarimsal iiretimin siirekli olarak
artirllmasini, degerlendirilmesini, pazarlanmasin1 ve ulusal kalkinmay1
hizlandiracak bir tarimsal yapinin kurulmasini,

II. Topraksiz veya az toprakh ciftci ailelerinin yeter gelirli aile isletmeleri haline
getirilmeleri i¢in topraklandirilmalarini, donatilmalarini, desteklenmelerini ve
orgiitlenmelerini,

ITII. Toprak ve Tarim Reformu hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimeci olmak
amaciyla Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin kurulmasin,
IV. Tarimda kiracilik ve ortakciligin belli bir diizene sokulmast,

V. Ekonomik bir iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanmis arazilerin
birlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle tapulastirilmasini ve
tartmsal miilklerin cift¢i ailelerinin gecimini saglamaya ve aile isgiiciinii
degerlendirmeye yetmeyecek derecede par¢alanmasini 6nlemeyi,

VI. Ornek koy kurmayi, mevcut koylere eklemeler yapmayi,

8 Karluk, 2002, s: 180
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VII. Tarimda toprak ve su kaynaklarinin teknik ve ekonomik gereklere gore

kullanilmasi, 1slahi, gelistirilmesi ve verimliligin siirdiiriilmesini saglamaktir.

Yasa’nin uygulanacag alanlar, Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginin
onerisi ve Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenip Resmi Gazetede yayinlanarak ilan
edilen alanlardir. Yasa’nin yiiriirlikte oldugu 5 yil icinde ilk defa 01.11.1973
tarihinde Sanliurfa ilinin tamami uygulama bolgesi ilan edilmistir. Sanlurfa ilinde
116.668 hektar arazi tapulama, 169.011 hektar arazi de kamulastirma yoluyla
Hazineye gecmistir. Yasanin ilkeleri dogrultusunda kamulastirma uygulamasi
yapilamamis, kamulastirilanlar da ifraz islemleri tamamlandigi icin eski sahipleri
araziyi kullanmaya devam etmistir. Yasa 1977 yilinda Anayasa Mahkemesi karar1 ile
usul yoniinden iptal edilmis, taninan bir yillik siire igerisinde yeni bir diizenleme

yapilmadig icin 10.05.1978 giinii yiiriirliikten kalkmistir’.

1960’11 ve 1970’11 yillarda tarimsal iiretimin, yesil devrim arayislari ile beraber
Pazar politikalar1 yoluyla artirillmasi cabalari baslamis, 1970’lerde ithalat yoluyla
saglanmas1 nedeniyle artan fiyatlar karsisinda giibre tiiketiminin siirdiiriilmesi icin
gilbbre siibvansiyonlarina  gecilmesi, siibvansiyonlarin baska girdilere de
yayginlastirilmasi, destekleme alimlarinin  kapsaminin  genisletilmesi yoluna
gidilmistirgo. 1960-1980 doneminde i¢ ticaret hadlerinin, genelde 100’iin iizerinde

seyretmesi, tarimsal destekleme fiyatlar1 yiiksekliginin agik bir gostergesidir.

" Karluk, 2002, s: 181
80 eretkan, 2001. s: 76 age
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Bu donemde, devlet desteginde girisilen tarimsal modernizasyon politikalarinda
azimsanmayacak basarilar elde edilmistir. 1960-1980 doneminde ortalama %3,5’e

yaklasan yillik iiretim artislari, gelismis iilkelerin tiretim artiglarinin altinda kalmistir.

3.2.2.3. 1980 Sonrasi Uygulanan Tarim politikalari

1980 oncesindeki degisme gercevesinde 1980’lerin tarim kesimi artik tiiketim
asamasindan, pazarlama siirecinde ve tarimsal gelirdeki degismenin tiiketim
kaliplarina yansimasi nedeniyle tiiketim siireci ile tarim dis1 kesimle daha fazla iligki
icindedir. Ekilebilir arazilerin sinirina gelinmis olmasi topragi cok kisa bir siirede
sinirlayip faktore doniistiirebilecek bir gelismedir. Bu gelisme ile 1950 Oncesi
kisitlamalar degismistir. Topragi sinirlayict bir faktdr olarak dogmasini 6nleyecek
onlemler, verimliligin ve c¢iftci egitiminin artirilmasi ile nadas alanlarinin
azaltilmasidir. Verimlilik yatirim ve egitimi gerektirmektedir. Tarim teknolojisinin
bugiin gerektirdigi yatirimlar ise ¢cogu zaman sulama gibi iilke kaynaklarin1 zorlatict
biiyiik yatirimlardir. Buna ek olarak iireticiye modern teknolojinin benimsetilmesi
“tarimsal yayim” gibi egitim hizmetlerini gerektirmektedir. Ancak bu sozii edilen
Onlemler, tek basma tarimin yapisal sorunlarini c¢ozmekte yeterli olmayacaktir.
Ciinkii ozellikle gelismis iilkelerde tarirma bu Onlemleri asan bir cercevede
bakilmakta, teknik ve ekonomik Onlemler bu cercevede ele alinmaktadir. Bu yeni
cercevedeki temel iki konudan ilki, tarimda iiretim fazlalarinin — ki bu fazlalar
genellikle destekleme politikalar1 ve artan yogun teknoloji kullaniminin sonuclaridir.
Yarattig1 ticaret problemleri; digeri ise yogun tartmin, bitkisel liretimde bilingsiz

giibre ve ilag ile hayvancilikta hormon vb. kullaniminin, ¢evre iizerindeki olumsuz
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etkileridir. Ozellikle Avrupa Toplulugu Ulkeleri, tarim politikalarinda bu sorunlari

dikkate alan ¢oziimleri 1980°1i yillarin politikalarinda yogunlastirmslardir®'.

Tarimda 1950’den bu yana ve meydana gelen devamli gelismede tarima
uygulanan tegvik, koruma ve mali yardim politikalarinin da biiyiik bir rolii olmustur.
Ne var ki, tarima yoneltilen bu koruma, diinya fiyatlar1 iistiindeki fiyat artiglari, bu
yiiksek fiyatlar tizerinden destekleme alimlari, giibre, mazot gibi girdilerde ucuz fiyat
ve mali yardim (siibvansiyon) politikalar1 bu kere enflasyonu koriikleyen etkenler

olarak goriilmiistiir®.

Tiirk ekonomisinin 1970’1 yillarin sonunda i¢ine girdigi bunalimdan kurtulmak
icin uygulamaya soktugu “24 Ocak 1980 Istikrar Politikalar1” tarim politikalar1 icin
de bir doniim noktasi olmustur. Doviz darbogazi ve yiiksek enflasyon seklinde
kendini goOsteren ekonomik bunalimi agmak ve piyasa mekanizmasina islerlik
kazandirmak amaciyla getirilen diizeyde tutulmasim1 ongérmekteydi. Ciinkii yaygin
tarimsal girdi siibvansiyonlarina, yiiksek diizeyli destekleme fiyatlarina ve diisiik
faizli tarimsal kredilere dayali 1960-1980 doneminin tarim politikalari, s6z konusu
donemde yasanan yiiksek enflasyonun en Onemli nedenlerinden biri olarak

gériilrniistiir83 .

Piyasa ekonomisi kurallarina islerlik kazandirmayr amaclayan istikrar
politikalarimin tarim kesimi ile ilgili ilk uygulamasi, Ocak 1980’de giibre fiyatlarini

onemli Olgiide arttirllmistir. Bu tarihten sonra tarima yoneltilen asirt mali yardimlar

1 1TO. 1993. Tarimu Destekleme Politikalar1 ve Sonuglari, Istanbul. ITO Yayinlari, s: 40-41
%2 Baysal, K. (1984). Tiirkiye Ekonomisi, istanbul. S: 335
¥ Sahinoz. 2001, age, 97
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azaltilmig, taban fiyatlarinda diinya fiyatlar1 seviyesi dikkat nazarlarina alinmaya
baslanmistir. Bu ayarlama bir Olgiide gerekli sayilabilirdi. Fakat seksenli yillar
boyunca bu kere destekleme alim fiyatlarina tamilan artislar enflasyonun c¢ok
gerisinde birakilirken ve pesin olarak dahi 6ddenmezken traktor, mazot, ilag, giibre
fiyatlar1 enflasyon oraninin da cok iistiinde artislar kaydetmistir. Sonugta seksenli
yillar boyunca tarimdaki iiretim miktar1 artisina ragmen ciftcinin geliri geri gitmistir.
Bu durum bir taraftan ¢ift¢cinin hosnutsuzlugunu artirirken diger taraftan tarimda
tiretim artis1 hizinm1 kesen bir etken durumuna gelmeye baslamistir. Nitekim kimyasal
ilag kullamminda son yillarda azalmalar kaydedilmistir. Ornegin, 1988-1991
yillarinda kullanilan giibre miktarinda azalma goriilmektedir; traktor sayisi ise

devamli artig gostermekle beraber, yillik artis oran1 son yillarda diismiistiir®.

Ote yandan 1980 sonras1 IV., V., VL., VII. Plan donemlerinde tarim politikalar
ile ilgili olarak belirlenen ortak amaclar, girdi verimliligi, biit¢e tasarrufu saglama,
diinya fiyatlarin1 dikkate alma olarak kendisini gostermistir. 1980 yilina kadar 24
iiriin destekleme kapsamindayken, 1981 yilindan itibaren desteklemeye konu olan
iiriin sayis1 azaltilmaya baslanmis ve 1990 yilinda 10 iiriine kadar daraltilmistir.

Devlet desteginde yasanan bu koklii degisiklik, modernlesme siirecini heniiz
tamamlayamamig, tarim kesimi ic¢in olumsuz sonuglar dogurmustur. Devlet
desteginin azalmasi, oncelikle modern girdi kullanimu {izerinde etki yapmistir. Girdi
kullanim1 basta olmak iizere, modernlesme cabalarindaki zayiflama, verimlilik ve
iretim artis hizinin diismesine neden olmustur. Nitekim, bir onceki donemde %3,5’e

yaklasan yillik ortalama tarimsal iiretim artislari, 1980 sonrast donem i¢in %?2’nin

% DIE. 1991, s: 142
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altina inmistir. Ote yandan ithal bazli tarimsal iiriinler i¢ piyasada rahatlikla satilir
duruma gelmis, siibvansiyonlu tarim iiriinlerinin Tiirkiye’de tiiketilmeye baslanmast,

haksiz rekabet yaratmus, ic ticaret hadleri tarim aleyhine bir gelisim gostermistir.

Tiirkiye, uzunca bir siiredir karst karsiya bulundugu kronik biitce agiklar1 ve
enflasyona, 1990’1 yillarin sonunda bir ekonomik durgunluk sorunu eklenince IMF
ile yeni bir “stand-by” gerceklestirilmistir. Bu cercevede, Aralik 1999°da IMF’ye
sunulan niyet mektubunda, “ekonomik istikrar politikalar1” ile uygulamaya girecek
teni tarim politikalarinin genel hatlar1 belirlenmistir. Anti Enflasyonist bir istikrar
programu geregi olarak, oncelikle kamu finansman yiikiinii azaltmay1 amaclayan yeni
ekonomi politikalari, tarim politikalarinda ve dolayisiyla tarimsal destek sisteminde
cok onemli degisiklikler 6ngérmektedir. Ancak, tarim kesiminin 6zgiin kosullarindan
ve yapisal sorunlarindan kopuk bir zeminde, tamamen finanssal kaygilardan
hareketle olusturulmasi soz konusu tarim politikalar1 Tiirk tarimini ister istemez

olumsuz bir bicimde etkileyecektir®.

18 Aralik 2000 tarihli Niyet Mektubu’nda “Tarim Reformu” basligi ile sunulan
ve mektubun 44.,45.,46. maddelerini olusturan yeni politikalar tarimsal fiyatlar,
krediler ve girdi siibvansiyonlar1 gibi ii¢ temel devlet desteginde ve Ozellestirme
konularinda 6nemli degisiklikleri 6ngérmektedir (Bkz. Ek- 6). Buna gore tiim dolayh
destek politikalarindan 2002 yili sonuna kadar kademeli olarak vazgecilmesi ve
dogrudan gelir destegi sisteminin uygulanmaya gecirilecegi; bugdaydan baslamak

izere, destekleme fiyatlar1 diinya piyasa fiyatlarina uyumlu hale getirilecegi, tarimsal

¥ Sahinoz, 2001, s: 97-98, age
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kredi ve girdilere saglanan siibvansiyonlar asamali, ancak hizli bir bi¢cimde ortadan

kaldirilacagi belirtilmektedir. Ayrica, dolayli destek politikalarinin kaldirilmasi

devletin tarimsal {iriinlerin {iretim ve pazarlanmasindaki payinin azaltilmasina neden

olacagi, boylece, bu alanda calisan KiT’lerin hizla 6zellestirilmesinin saglanacag

belirtilmistir.

I.

II.

I1I.

Bu tarihten sonraki gelismeler ise soyledir:

DTO ve Tarim Anlasmasi ve AB Tarim Politikalarinda beklenen gelismelere
paralel olarak diizenlenecegi, iiretimin serbest piyasa kosullarina uygun
olarak gelismesi gere8i ve bu sekilde kaynak dagiliminin daha rasyonel
olacagi belirtilmektedir®®. Bu nedenle de, tarim iiriinleri fiyatlarina
miidahalelerin azaltilarak bunun yerine kayitli {iireticilere dogrudan gelir
destegi verilmesinin ¢alismalar1 hizlanmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plam déneminde tarimsal KiT lerden Tiirkiye Siit
Endiistrisi Kurumu, Et ve Ballkk Kurumu ve Yem Sanayi A.S.
ozellestirilmistir. Yeni donemde ise Caykur, Tiirkiye Seker Fabrikalar
A.S. nin, Tekel Tiitiin Isleme Tesisleri ve Toprak Mahsulleri Ofisi gibi
destekleme alimlarinda ara¢ olarak kullamlan tarimsal KiT’lere yonelik
ozellestirme ¢alismalari baslat1lm1$t1r87.

19.04.2001 tarihinde, 4634 Sayili Seker Kanunu yasalastirilmistir. Yasanin
amaci, yurtici talebin yurtici tiretimle karsilanmasina ve gerektiginde ihracata

yonelik olarak Tiirkiye’de seker rejimini, seker iiretimindeki usul ve esaslar

% DPT, 2001
8 DPT, 2001
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ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini diizenlemektir. Bu yasa ile
ilgili diger mevzuatin uygulanmasimi saglamak, uygulamayi denetlemek ve
sonuclandirmak, Yasa’da verilen yetkiler ¢ercevesinde diizenlemeler yapmak
ve yasayla verilen diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak
iizere, kamu tiizel kisilige sahip seker kurumu kurulmustur®™. Ayrica 2002
yilinda 6zellestirme kapsamina alinan Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.’nin
oniimiizdeki yil 6zellestirilmesinin tamamlanacagi da belirtilmistir.

IV. 09. 01.2002 tarihinde 4733 Sayili Tekel’in Yeniden Yapilandirilmas: ile
Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin {iretimine, i¢ ve Dig Alim Satimina 4046 sayil
kanunda ve 233 sayili kanun hiikmiinde kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair kanun, Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yasanin amaci: Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigii olan TEKEL’in
yeniden yapilandirilmasiyla Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Piyasas1 Diizenleme Kurumu'nun kurulmasina, bu kurumun gorev ve
yetkilerinin diizenlenmesine tiitin ve tiitin mamullerinin Tiirkiye’de
tiretimine, i¢ ve dis alim satimina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
Tiitlin yasasi, tiitiin piyasasinin rekabete acilmasina, tiitiin fiyatlarmin serbest
piyasa sartlarinda belirlenmesine imkan tanimaktadir. Tekel 2001 yil1 Subat

ayinda dzellestirme kapsam ve programina alinmustir® .

Ayrica ciftcilere yonelik dogrudan gelir destegi sistemi olan DGD sistemine

gecilmistir.

8% DPT, 2002
% Karluk, 2002, s: 198
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Yapilan bu diizenlemeler de, Tiirk tariminin kars1 karsiya oldugu yapisal
sorunlarin bahsi dahi gegmemektedir. Oysa yapisal sorunlarin bulundugu bir kesime
parasal Onlemler, Ozellestirmeler, denize dokiilen ham petrol gibi sorunlari
cozmekten c¢ok, belirli bir siire iizerlerine Ortii cekmeye yardimci olabilmektedir.
Giiniimiizde Tiirk tariminin niifus yogunlugu, temel alt yapi, arazi kullanimi ve
isletme Olcegi, ileri teknoloji kullanimi, verimlilik, teknik- genel egitim ve
orgiitlenme, piyasa-pazarlama, finansman, hukuki diizenleme gibi ¢ok ciddi yapisal
sorunlar1 mevcuttur. Bu durumda, salt finansal bir boyutu bulunan politikalara
yonelmek basarisizligi basta kabullenmekle en anlamli olacaktir”. Nitekim yukarida
dedigimiz, 6zellestirmelerden bile istenilen sonu¢ alinamamistir. Bunu DPT, Tiirkiye
Tariminda Siirdiiriilebilir Kisa ve Orta Donem Stratejileri adli su sozlerle
desteklemektedir: “VII. Planli dénemde, ii¢ KIT’in aym donemde ve iistelik
tiriinlerin pazarlanmas1 ve {reticilerin Orgiitlenmesine yonelik diizenlemeler
yapilmadan 6zellestirilmesi sonucunda hayvansal iiriin piyasalarinda olumsuz etkiler
oldugu ve hayvanciligin gerileme egilimine girdigi” ifade edilmektedir (Bkz. DPT,

Tiirkiye Tariminda Siirdiiriilebilir Kisa, Orta ve Uzun Donem Stratejileri, 1999).

Son yillarda tarim konusunda en 6nemli gelisme 2000 yilinda cikarilan 4603
sayill yasa ile Ziraat Bankasi, “anonim sirket” statiisiine kavusturulmasidir. Ayrica,
Banka’nin destekleme alimlan ile ilgili gorevlendirilmesine iligkin tiim mevzuat
yiirlirlikten kaldirilmistir. Biitceye 6denek konulmadan Ziraat Bankasi’nca tarim i¢in

diisiik faizli kredi kullandirilmasi uygulamasina da son verilmistir.

% Sahinoz, 2001, age
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3.2.3. Tiirkiye’de Tarim Politikalarinin Araclari

Tiirkiye’de hiikiimetler tarim politikas1 ¢ercevesinde ¢ok cesitli, zaman zaman
celisen ve oldukca karmagik araclar seti kullanmislardir’’. Tarim politikalarina iliskin
amaclan gerceklestirmede kullanilan ve kullanilmig tarimsal politika araglar1 asagida

Ozetlenmistir.

Tablo 3.12: Tiirkiye’de Kullanilan ve Kullanilmamig Olan Tarim Politikas1 Araglar

Destekleme - Taban Fiyatlari Seker Pancar1 Posasi ladesi

Hedef Fiyat Farki — Odeme Yatirimlarda Hibe Kredileri

Tegvik Primi Kredi Siibvansiyonu

Ithal-Thra¢ Sinirlamalari Giire Siibvansiyonu

Ithal-ihra¢ Vergileri Tohum Destekleme Primi

fhrag Siibvansiyonu Tarimsal Miicadele flaclar1 Destegi
Ithal-Thrag Tekelleri Su Siibvansiyonu

Erken Sokme Tegvik Primi Elektrik Siibvansiyonu

Uretim Tesvik Primi Yem Destek Primi

Avans Odeme Hayvan Irkini Islah Primleri

Emanet Alim Sistemi Arastirma, Egitim Ve Yayin Hizmetleri
Dogal Afet Yardimlari Koruma-Kontrol-Denetim Hizmetleri
Ekim Alani1 Sinirlamalar Pazarlama Ve Tanitim Hizmetleri
Uretim Kontrolii Stopaj Vergisi

Uretim Kisitlamas1 Tazminati Gelir Vergisi Muafiyeti

Uriin Degistirme Odemeleri Tiiketici Fiyatlarina Miidahale

DGD Sistemleri Katma Deger Vergisi

Kaynak: TUSIAD, “Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislar1 ve Tiirkiye”.

ot Akder, Kasnakoglu, Cakmak. 1999, age, s:52
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1980 oncesi ¢ogunlukla kullanilan araclar; taban fiyat ve destekleme alimlar
ile birlikte girdi siibvansiyonlari ve ucuz kredi desteklemeleri olmustur’>. 1980’lerin
sonrasinda da taban fiyat ve destekleme alimlarina devam edilmekle beraber
desteklenen iiriin sayilar1 azaltilmis ve son yillarda da DGD sistemine gecilmeye

baglanmustir.

Yukarida sayilan araclar belli bagliklar altinda asagida aciklanmistir.

3.2.3.1. Destekleme Alimlar: ve Fiyat Destegi

Destekleme alimlari, devletin bir kurulusu bu isle gorevlendirmesi ve kendi
adina alim yapmasini istemesi seklinde bir miidahaledir. Uriin piyasasina ayni
zamanda destekleme kurulusunun da alic1 olarak girmesiyle piyasadaki talep
artirllmaktadir. Bir alici olarak devlet yine kendisinin belirledigi bir fiyattan piyasaya
girmekte, boylece yaratilan talep artis1 ile piyasa fiyatinin belli bir diizeyin altina
diismesi onlenmektedir. Uriiniin arz ve talep elastikiyeti ne kadar diisiik olursa,
tiretim miktarina bagh degismelerin yarattigi fiyat dalgalanmalar da o kadar fazla
olacagindan yani arz ve talep elastikiyetleri diisiik iirlinlerde iiretim artisinin yarattigi
fiyat diismesi daha fazla oldugundan, bu Ozellikleri tasiyan iiriinlerde destekleme
alimlar1 aracindan yararlanilarak bir fiyat istikrar1 ortami yaratilmak istenmistir.
Burada devletin islevi Pazar giivenligi, fiyat dengesi ve destekleme alim kurulusunun
bu gorev nedeniyle ugrayabilecegi zararin karsilanmasidir. Ayrica destekleme gorevi

verilen kurulusa alimlarda kullanilmak iizere destekleme kredileri acilmasi da

%2 Isikli, E. Ve Abay, C. (1993). Destekleme Uygulamalarimin Tarimsal Yapiya Etkisi, Tarimsal
destekleme Politikalari, Sorunlar-Coziimler, Ankara: TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Yayinlari,
s: 216.
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beklenir. Desteklemeyi yapan kurulusun hukuki yapis1t da burada Onem

tasimaktadir’>.

Tiirkiye’de tarim sektoriine miidahale ©nemli bir ara¢ olan destekleme
alimlarinin temel araci olan destekleme fiyatlarinin; ciftcilerin gelirlerini artirmak,
tiretim artistm O0zendirmek ve iiretim desenini diizenlemektir. Destekleme fiyati
iiretici icin asgari garanti diizeyidir ve desteklemeyi yapan kurulus, belli norm ve
standartlar cercevesinde kendisine getirilen biitiin {iriinii, ilan edilen destekleme
fiyatindan almak zorundadir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1929-1930
ekonomik bunalimi ile bu bunalimin 6zellikle tarimsal iiriin fiyatlarinda cokiise yol
acmast nedeniyle korumaci politikalarin 6nem kazandigini yukarida belirtmistik.
Tarim sektoriine yonelik desteklemeler de bu yillarda belirginlesmeye baslamistir.
[Ik olarak bugdayda ici piyasada fiyatlarin diizeyini korumak amaciyla
03.07.1937°’de 2056 sayil1 yasa ile Ziraat Bankast bugday alimlan ile
gérevlendirilmistir94. Daha sonra 1938 yilinda TMO’nin kurulusu gerceklestirilmis
ve tahil grubu iirtinlerde desteklemeler bu kurum kurali ile yapilmaya baglanmistir.
TMO ilk olarak hububat alimin1 gerceklestirmis, bunu hashas, tiitiin, seker pancarti;
findik, cay, pamuk ve zeytinyag: izlemistir. 1960’larin basinda bu say1 9 iiriinle
sinirlt kalmisken 1960’larin sonunda sayilar1 17°yi buldu. 1970’lerde ise desteklenen
iriin sayis1 22’ye ulagmustir. 24 Ocak 1980 ekonomik kararlarindan sonra
desteklenen iiriin sayisinda azalma olmus, 1990 yilinda desteklenen iiriin sayis1 10’a

diigmiistiir. Se¢cim yil1 olan 1991 yilinda, daha 6nceki daralmanin mimari olan iktidar

% Henrichsmeyen, W., Witzke, P.H. (1991) Agrarpolitik Bant 1. Agrarokomische Grundlagen.
Stuttgart: Verlag Eugen Ulmer, s: 315.

% Urganc, H. (1977). Tiirkiye’de Bugday ve Pamukta uygulanan Tarimsal Fiyat politikasinin
Etkinligi Uzerine Bir Arastirma. Adana: Cukurova Universitesi Ziraat Fakiiltesi, s: 14
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partisi tam ters bir politika izlemis, desteklenen {iriin sayisini artirmistir; ayni
politikay izleyen koalisyon hiikiimetince de korunmus ve 1992 yilinda desteklenen
iriin sayis1 26’ya ulagmistir. 1994 yilinda % Nisan kararlar1 ve bu baglamda IMF’ye
verilen taahhiit cercevesinde, tarimsal desteklemeler gozden gecirilmis ve ‘“daha
rasyonel bir yapiya kavusturmak™ adina destekleme modeli yeniden diizenlenmistir.
Bu amacla tarimsal KiT’lerin alim yaptig1 hububat, seker pancar ve tiitiin disindaki
tiriinler hazine garanti destekleme kapsami disina c¢ikarilmistir. Findik, aycgicegi,
pamuk gibi TSKOB’nin alaninda kalan iiriinler i¢in hazine garantili alim yapmasina
doniik eski uygulama terkedilmis, birliklerin alim fiyatlarin1 kendileri aciklayarak
kendi mali sorumluluklarinda alim yapmalar esasmna gecilmistir’”. 1994’ten beri

destek alimlari, tahillar, tiitiin, cay ve seker pancariyla sinirlidir’®.

Bir iilkede yiiriitilen destekleme alimlarinin olumsuz etkileri su sekilde

siralanabilir’’:

I. Devletin alimlar yoluyla tarim piyasalarina miidahale etmesi ve bu yolla
yapay bir denge olusturmasi, varolan piyasa dengelerini etkileyebilmektedir.
II. Her iiriiniin veya cok sayida iiriiniin destekleme alimi kapsamina alinmasi,
esas desteklemesi gerekli iiriinlerin zararina desteklenmenin etkisini
azaltmaktadir.
III. Ureticinin destekleme alimi kapsamindaki iiriinlerin iiretimine yonelmesi,

kaynak kullanommin da o yone kaymasina neden olmaktadir. Eger

95 Ozkaya, T., Oyan, O., Isin, F. Ve Uzman, A. (2001) Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar1
Diinii-Biigiinii-Gelecegi. Ankara: Tiises Yaynlari, s: 54.

% Akder, Kasnakoglu, Cakmak, age, s: 53.

7 Eretkan, age. 2001, s: 59.
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destekleme alimi yapilacak iiriiniin se¢iminde hata yapilmigsa, bu kaynak
kullanimim1 da olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Desteklemeye esas
alinacak fiyatlar belirlenirken politik amaglar gozetilmesi ise sadece yanlis
yonlendirme degil, kaynak israfin1 da beraberinde getirmektedir.

IV. Destekleme alimi i¢in yapilacak harcamalar, devlet biitcesine getirdigi yiikiin
disinda ekonomiye baska faturalarda getirebilmektedir. Rasyonel olmayan bir
destekleme destekleme alim politikas1 emisyon hacmi artisi, enflasyonist etki
ve hepsinin Otesinde, daha rasyonel bir bi¢imde yararlanabilecek parasal
kaynaklarin beklenen amaci vermeyecek sekilde kullanilmasi anlamina

gelecektir.

Yukarida sayilan bu olumsuz etkilerin hepsi iilkemizde goriilebilmektedir.
Ornegin destekleme alim fiyatlarinin tespitinde hiikiimetler genellikle; iiretim
maliyetini, bir 6nceki y1l yapilan ddemeleri, iiriiniin Tiirkiye ve diinya arz-talep ve
stok dengelerini, diinya fiyatlarini, diger iirlinler arasindaki fiyat dengelerini dikkate
alir gibi goriinse de, Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan fiyat politikalarinda boyle
analizlerle sistemli bir uygulama, hiikiimetlerin siyasi kaygilarindan dolayr miimkiin
olmamistir. Hiikiimetlerin agiklanan yontemler igerisinde genellikle tercihi;
enflasyon oranmim altinda kalmayacak bir fiyat seviyesi olmustur’”®. Hatta bazi
iriinlerde iiretimin istenildigi oranda arttirllmas: saglanamazken, bazi iiriinlerde ic
tilketim ve dis Pazar olanaklarinin ¢ok 6tesinde iiretim artiglarina yol agmistir. 1994

yilinda TMO depolarinda 258 bin ton hububat stok edilmistir.

% Giindiiz, M. (1997) Avrupa Birligi OTP Cercevesinde Tarim Uriinleri Fiyat Mekanizmalari ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligine iligkin Bir Analiz. Ankara: Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1
Uzmanlik Tezi, s: 60
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Devletin iiretim fazlalig1 olan iiriinleri de bir sosyal politika olarak satin almaya
devam etmesi ve gereksinimin {izerinde {iriin satin almasi, bu iriinleri depolama,
bazen ihracat siibvansiyonu ile dis piyasalara yonlendirirken, bazen iiriin fazlalarini
imha etmesi bir gizli siibvansiyonlarla birlikte, tarim politikalarinin finansmanina

tiikketicilerinde katilmasin1 beraberinde getirmistir.

Bu yukaridaki sayilan nedenlerden dolay1 yavas yavas amaglarindan saptirilan

destekleme alimlar1 ve taban fiyati uygulamalarindan vazgec¢ilme baslanmistir.

3.2.3.2. Girdi ve Kredi Siibvansiyonlari

Girdi siibvansiyonlar1 basta giibre olmak iizere, tohumluk, asili meyve fidani,
miicadele ilaci, sulama suyu, su pompalarinda kullanilan elektrige diisiik tarife
saptanmasi, yem siibvansiyonlar1 ve damizlik siiriiniin  gelistirilmesi gibi
uygulamalar1 kapsar. Bu destekler 1990 yilinda 1,5 trilyon TL iken 1998’de 144

trilyona yiikselmistir.

Asagidaki Tablo 3.13’te yillar itibariyle uygulanan girdi siibvansiyonlari
goriilmektedir.Ulkemizde tarimsal girdi siibvansiyonlart 1994°te biite kapsamina
alimmustir. Girdi destekleri icin gerekli finansman biitgeden karsilanmaktadir. Girdi
desteklemeleri Hazine Miistesarlig1 biitgesi igerisinde yer alan destekleme ve fiyat

istikrar1 fonu (DFIF) nun alt kademelerini olusturmaktadur.
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Tablo 3.13: Tarimsal Girdi Siibvansiyonlar Icin Yapilan Odemeler (Milyar TL)

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Giibre 7,924 9,804 44,983 |88,769 125,957 199,634
Siit 609 1,825 4,825 6,425 8,193 10,700
Zirai Hag Destegi | 177 1,139 2,574 3,789 8,586 10,316
Tohumluk Ev
Fidant 42 70 194 767 1,712 1,409
Toplam 80773 12,837 52,577 199,750 144,448 122,059
Toplam Milyar $ |0,30 0,28 0,65 0,66 0,56 0,30

Kaynak: http:// ekutup. Dpt.gov.tr/tarim/yiikselez/gelirdes.doc.

Girdi desteklemeleri igerisinde Tablo 3.13’de de goriilebilecegi gibi giibre

siibvansiyonu en biiyiik paya sahiptir. Daha sonra sirasiyla siit tesvik primi, zirai ilag

destegi ve tohumluk ve fidan primi gelmektedir.

Ulkemizde tarimsal girdi destekleri diginda kredi siibvansiyonu da soz

konusudur. Tarim kesiminde verimliligin diisiik olmas1 kredilerde piyasa sartlarinin

altinda bir faiz orami belirlenmesi sonucu dogurmaktadir. Diisiik faizli tarimsal

kredilerin neredeyse

karsilanmaktadir.

tamami

3.2.3.3. Primler ve Tazminat Odemeleri

%80-%90, T.C. Ziraat

Bankasi

tarafindan

Tarim iireticisine desteklemede bagvurulan bir diger yol da prim ddemeleridir.

Siit ve e t tesvik primleri, prim sistemi ¢ercevesinde iireticilere verilen fiyat farki
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primleri, tiitiinde kota ve ¢ayda budama tazminati uygulamasi ¢ercevesinde yapilan

O0demeleri kapsar.

Onceleri kaliteyi artirma amaciyla verilmekte olan, drnegin seker pancarinda
polar seker miktarinin yiiksekligine bagli olarak veya erken sokiim icin primler veya
gecmiste oldugu gibi yapag kalitesini artirmak i¢in 6denen primler daha sonralari
degisik amaglarla da uygulama bulmustur. Hasat ettigi hububatt TMO’ya teslim eden
tireticiye (destekleme alimlarinda verilen fiyatlarin daha sonra olusan piyasa
fiyatlarinin altinda kalmasi nedeniyle) iiriiniinii piyasada satmak yerine TMO’ya
vermesinden dolayr magdur olmamasi i¢in piyasa fiyat1 ile destekleme fiyati
arasindaki farktan olusan prim 6demeleri, 1990’larin ikinci yarisinda cift¢i gelirlerini

artiricl fark giderici ddemeler prim 6demelerinin bagka drnekleridir®.

Hayvancilik alaninda ise {iilkemizde hayvancilik tesvik ©demeleri soz
konusudur. Bu 0Odemeler et destekleme projeli hayvancilik, suni tohumlama,
sozlesmeli besicilik, ithal damizlik destegi, hayvanciligi gelistirme projesi, tesvik
belgeli hayvancilik seklinde ayrilmaktadir. Bu tesvik odemeleri igerisinde ithal

damizlik destegi onemli bir yere sahiptir.

Prim 6demeleri, kullanimindaki kontrol giicliikleri nedeniyle siirekli bir arag
olma ozelligi kazanamamustir. Diger taraftan yapilan desteklemelerin hedef kitleye

ulagmasindaki aksamalar prim 6deme yonteminden yararlanmasinin belli siirelerle

9 Eretkan, 2001, age. S: 82
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sinirlamalar gerektirmistir. 2000’11 yillarda ise bu 6demeler terk edilmeye baslanmis

yerine DGD sistemine gecisin arayislari baglamigtir'®.

3.2.3.4. Dis Ticaret tarifeleri Yoluyla I¢ Piyasanin Diizenlenmesi

Tarim iireticisinin ve tarimsal {iretimin dig iilkelerden gelerek rekabete kars,
dis soklara kars1 korumak, gida ve tarima dayali hammaddelerde kendine yeterliligi
artirmak, gida maddeleri tiiketici fiyatlarinda istikrar saglamak ve iireticilerin tesviki
icin devlet gelirlerinden fedakarlik edilerek glimriiksiiz mal ithalati
gerceklestireceklerdir. Tiirkiye, tarim ireticilerini korumak i¢in 1996 yilina kadar
giimriik vergisi sinirlandirmalarinda 6nemli degisiklikler yapmamis, ancak DTO
kapsaminda baz1 kota ve giimriik indirimlerine gitmistir. Thracata yonelik tesvikler

ise artik DTO kurallariyla sinirlanmistir, 6zellikle de ihrag siibvansiyonlar.

3.2.3.5. Tarima Yonelik Genel Devlet Hizmetleri ve Dogal Afet Odemeleri

Tohumculugu ve hayvan i1slahim1 gelistirici arastirma c¢alismalart icin devlet
kuruluglarinda tohumculuk arastirmalari, iicretsiz suni tohumlama c¢alismalart
yapilmasi, tarimsal yatinmlarin tesviki amaciyla yapilan yatirim indirimleri, genel
hizmetler (list yap1 ve alt yapr calismalari, tarimi tehdit eden hastaliklara ve
zararlilara karsi koruma ve kontrol, gida ve yem sanayiinin ve ilgili iriinlerin
ithalatinin kontrolii, egitim ve yayim hizmetleri gibi ¢aligmalar) tarima yonelik genel

devlet hizmetleri i¢cinde yatirim harcamalari olarak goziikkmektedir.

100 Eretkan, 2001, age. S: 83
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Tiirkiye’de kirsal niifus iginde egitim gorenlerin diisilk olmasi, tarimsal
danismanlik hizmetlerinin ve tarimsal egitimin yayginlasmasina engel olmaktadir.
Tarimda anahtar sorun olan verimin diisiik oldugu goz Oniine alinirsa iireticilerin,
arastirma gelistirme ve teknik yardim programlarina katilimlarini tesvik etmekte
yararli olacaktir. Bu metodlar, tarim gelirini artirmak icin halen uygulanan

politikalardan daha iyi maliyet/etkinlik dengesi saglayabilir.

Tiirkiye’de ayrica dogal afetlerden zarar gorenler i¢in dogal afet uygulamalari
(¢iftciye tohumluk yardimi, ciftgi borglarinin ertelenmesi, hayvan saglama) da
20.06.1977 yilinda Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar icin
isletmenin belli bir oranda zarar gormesi zorunlulugu vardir.Tarim kesiminde
calisanlarin tarimda tutulabilmesi, fakir ¢ift¢inin gelir durumunda vergiler nedeniyle
sarsilmaya yol agilmamasi i¢in Gelir Vergisi Kanunu’nda kiiciik ciftci muafhig

uygulamasi vardir.

Tarim kesiminde is ve calisma giivenliginin saglanmasi, tarim kesiminde
calisanlarin sosyal giivenligi gibi konularda tarima yonelik sosyal diizenlemeler
icinde yer almaktadir. Tiirkiye’de bu alandaki gelismeler tatmin edici bir noktaya
ulasamamustir. Ulasamamasinin nedenleri arasinda yasalarin sagladigi giivencelerin
yetersizligi, sosyal sigorta kuruluslarinin isleyisinde karsilasilan sorunlar ve kirsal
niifusun diisiince, tutum ve davranislarina bagli sorunlardir. Ayrica iilkemizde

sigortanin zorunlu tutulmamasi da bir bagka sorundur.
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3.2.3.6. Dogrudan Gelir Destegi Sistemi

3.2.3.6.1. Dogrudan Gelir Destegi Reformu

Biilent Ecevit bagskanligindaki Koalisyon Hiikiimeti VII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda da Ongoriildiigii  gibi, 2000 yilindan baglayarak “destekleme
politikalari”ndan vazgecilerek, yerine Fakir Ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi

saglamaya yonelik bir politika izleme karart almistir'®".

Koalisyon hiikiimetinin, 9 Aralik 1999 tarihinde uluslararasi Para Fonu Bagkani
Sh. Michel Coumdessus’a verdigi niyet mektubunda, Fakir Ciftcilere dogrudan gelir
destegi sistemine gegilecegini belirterek, fiyat destekleme politikasin1 sonlandirmak
icin kararli olundugunu, 2000 yilinda da uygulamaya baslanilacagini belirtmistir.
Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’ndan aldig1, “Yapisal Uyum Kredisi”, 600 milyon ABD
dolar1 1999 yili sonu itibariyle 10.2 katrilyon olan Ziraat Bankasinin gorev zararini
kademeli olarak azaltmaktadir. Dogrudan gelir destegi reformunun esaslar1 su sekilde

ozetlenebilir'*:

I. Fiyat uygulanmasina son verilmesi. Fiyat destekleme uygulamalarina son
verilecek ve devlet, gercekten yardima muhtag durumda olan ciftcilere
dogrudan gelir yardim1 saglayacak,

II. Uygulamaya geciste pilot bolge uygulamasi. Gelir destegi sistemi Oncelikle

2000 hasat y1l1 i¢in, bir pilot bolge belirlenerek uygulanacak ve olumlu sonug

101 Dinler, Z. (2000) Tarim Ekonomisi. Bursa; Ekin Kitabevi Yayinlari, s: 307.
12 Dinler, 2000 age, s: 305.
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alinmasi halinde bu uygulama 20001 yilinda iilke ¢apinda yayginlastirilacak
ve nihayet 2002 yil1 sonuna kadar uygulama tamamlanacaktir.

III. Uygulama i¢in Oncelikle kayit sisteminin hazirlanmasi. Dogrudan gelir
sisteminin uygulanabilmesi icin, yukarida belirtildigi gibi, ¢ift¢inin iilke
Olceginde kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu kayit sitemi icin Diinya
Bankasi’nca  gelistirilecek olan  “Bilgisayarlh  Veri Programi”ndan
yararlanilacaktir. 2000 yilinda baglatilacak olan kayit sistemi, 2001 yil1 Mart
ayina kadar bitirilmis olacaktir.

IV. Dogrudan gelir desteginin sekli. Dogrudan gelir desteginin ekili alana, {iriin

ya da hane halkinin gelir diizeyine gore ii¢ konuda verilebilecektir.

3.2.3.6.2. Dogrudan Gelir Destegi’nin Uygulanmasi

Haziran 1999’dan itibaren Tarnm ve Koyisleri Bakanlhigi tarafindan
uygulanmaya konulan Tarimsal Yeniden Yapilanma ve Reform Programi
kapsaminda, 10.12.1999 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla olusturulan Tarimsal
Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu’'na iliskin yasa, 21.12.1999 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2000 yilinda Diinya Bankas1 ve IMF ile
varilan anlagsma kapsaminda mevcut tarim politikalarinin rasyonellestirilmesi niyeti

dile getirilmistir'®.

Tiirkiye’de pilot uygulama “hedef secilen pilot bolgelerde dogrudan gelir

destegi uygulama tekniginin 04.04.2000 tarihli ve 24010 sayili Resmi Gazete’de

19 Karluk, 2002, age, 2001.
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yayimlanmasi ile yiiriirliige girmistir. Bu pilot uygulama Teblig cercevesinde su
sekilde belirlenmistir. Pilot bolge olarak secilen Ankara Polatli, Antalya Serik ve
Manavgat ilcelerinde arazi sahipleri, Adiyaman Merkez ve Kahta ilceleri ile Trabzon
Akcaabat ve Siirmene ilcelerinde kendi arazisini igleyen ve/veya kiralama yoluyla
tiretim faaliyetlerinde bulunan, iiretici belgesi olan ve hedef ciftci olarak belirlenen
ciftcilere 199 da’a kadar olan arazi miktarina dekar bagina 5 ABD dolar karsilig1 TL
olarak odenecektir. Bu ifadeden 199 da’nmin iistiinde arazisi olan cift¢ilerinde
uygulamadan yararlanacagi, ama yardima konu arazi genisliginin 199 da olarak
belirlendigi anlagilmaktadir. 500 metre karenin iistiinde arazisi olan da arazisini 1000
metreye tamamladiginda bu yardimdan yararlanabilecektir. Hedef ciftcilerin
bulundugu koyler tesadiifi 6rnekleme yoluyla belirlenmis, bu koylerden tebligin
yayimlandig tarihten sonra ii¢ ay icinde Tarim Il ve Ilge Miidiirliikleri’ne basvuran

hedef kitle kabul edilmistir.

Pilot ilcelerin tarimsal yap1 Ozelliklerinin farklt olmasi nedeniyle bu
uygulamadan yararlanacak ciftciler Ankara ili Polatl ilgesinde tapu kadastro kayitlar
esas olmak iizere Tirkiye Ziraat Odalart Birligi kayitlari, Antalya ili Serik ve
Manavgat ilgelerinde tapu kadastro kayitlari, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi kayitlar
ve Bakanlik Tarim Il ve Ilge Miidiirliiklerince gerceklestirilecek anket sonuglari,
Adiyaman Merkez ve Kahta ilceleri ile Trabzon Akcaabat ve Siirmene ilgelerinde
tapu kadastro kayitlar, tapu kadastro kayd: olmayan yerlerde de Bakanlik Tarim Il
ve Ilce Miidiirliikleri'nce gergeklestirilen anket sonuclar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalari

Birligi’nden alinacak iiretici belgesi ile saptanirlar. Buradan, bu uygulamada esas
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tizerinde durulan kanunun ciftci kayitlarimi yaptirmada yontem denemek oldugu

sdylenebilir' ™.

Uygulamada verilen meblag dolayisiyla, bagvurularin sayis1 beklenenin iizerine
cikmistir. Ornegin, Ziraat Odalar1 Birligi 2000 yilinda yapmis oldugu arastirma
sonuglarina gore Polathh da bagvuranlar beklenenin tam ii¢ katina c¢ikmasi bunu
kanitlamaktadir. Bunun temelinde, koyliiliikle alakasi olmayan tabu sahiplerinin,
arazi spekiilatorleri, yap1 konut kooperatifleri, kuyumcu, avukat gibi serbest meslek

sahipleri veya ticaret erbaplarimin, gelir destegi talep etmekleri yatmaktadir'®.

3.2.3.6.3. Dogrudan Gelir Desteginin Uygulama Sonuclari

Dogrudan Gelir Destegi sisteminde ciftci kayitlart bu dort bolgede
gerceklestirilerek 2001 yili Aralik ayinda odemeler baslamistir. Ayrica belirtmek
gerekir ki DGD sistemi uygulamas: 12.06.2001 tarihinde bir tebligi yayinlanarak
uygulama 2001 yilinda iilke genelinde tarimsal iiretimde ugrastigini belgelendiren ve
uygulama yili i¢inde isledigi tarim arazisi en fazla 200 hektara kadar olan her ciftci
icin hektar bagina 10 milyon TL 6deme yapilmasi ongoriilmiistiir. 2002 yilinda ise
hektar iist simir1 500 hektara c¢ikarilmis ve hektar bast 13,5 milyon TL Odeme
yapilmistir. 2003 ve 2004 yillarinda destekleme 6demeleri hektar basina 16 milyon
TL olarak belirlenmistir. Ayrica yine bu desteklemeler kapsaminda dogrudan gelir

destegi ve c¢iftgi kayit sistemine dahil olan ¢iftgilere 500 dekara kadar, 2003 yili i¢in

104 ]?retkan, 2001, age, s: 125.
105 Ozkaya, T., Oyan, O., Isin, F. Ve Uzman, A. (2001) Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalari
Diinii-Bugiinii-Gelecegi, Ankara. Tiises Yayinlari, s: 28.



106

dekar basina 3.9 milyon TL mazot destegi yapilacagi belirtilmistir. (Bkz:

http://www.tzob.org.tr/tzob/tzob-ana-sayfa-htm).

3.2.3.7. Alternatif Uriin Sistemi

Yukarida belirtilen ve 57. Hiikiimet tarafindan getirilen yeni tarim reformu,
diger adiyla “Tarimsal Reform ve Uygulama Projesi”, kapsaminda hazirlanan
projeden biri de, asir1 liretimi yapilan cay, tiitiin, seker pancar1 ve findik iiretimi
alanlarinin, aycgigegi, soya, yem bitkileri, kirmiz1 mercimek gibi Tiirkiye’nin ihtiyaci
olan iiriinlere yonlendirilmesini tesvik etmeyi amaclayan “Alternatif Uriin Projesi”
dir. Yaklasik maliyeti 350 milyon dolar oldugu tahmin edilen proje i¢in Diinya

Bankasi’ndan mali destek beklenmektedir'®

. Yani Tarimsal Reform ve Uygulama
kapsaminda yer alan alternatif iiriin projesi ile Ozellikle arz fazlasi olan iiriinlere

kaydirilmas1 amaglanmistir.

Diinya Bankasi’ndan bu proje i¢in 161.6 milyon dolarlik kaynak ayrilmistir. Bu
kaynak ise sadece iki iirlin i¢in kullanilmas1 planlanmistir. 146 milyon ABD dolar1
findik alanlarinin daraltilmasi, 15,6 milyon ABD dolarlik kismim ise tiitiin ekim

alanlarinin daraltilmas1 amaciyla kullanilmasi planlanmugtir.

Proje ile her yil yaklagik 100 bin ton findigin ve 80 bin ton tiitiiniin iiretim
fazlas1 olmasindan dolay1, hazineye yiik oldugu nedenle de findik ekim alanlarinin ve

tiretiminin azaltilmast gerektigi belirtilmektedir. Bu iirlinlerden; findigim1 soken

1% http://www.deltur.cec.eu.int.
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tiretici i¢in hektar basina 200 ABD dolari, tiitiin iiretiminden vazgecen {iretici i¢inde
80 ABD dolar1 6deme yapilacag: belirtilmistir. Findik iireticileri bu projeye talep
gostermemis ve higbir iiretici bagvurmamistir. Tiitiinde ise alternatif iiriin icin 4.877
iretici bagvurmus ve toplam 2275 hektarlik bir alan i¢in alternatif {iriin bagvurusu
yapilmistir. Ulkemizde benzeri goriilmeyen sekilde ve kisa bir zamanda uygulanmak
istenen bu reform programinin degerlendirilmesini dordiincii boliimde ayrintili bir

sekilde deginilecektir.

Bu boliimde son olarak 58. Hiikiimetin tarim politikasi ile bir degerlendirme

yapilacaktir.

3.2.4. Acil Eylem Plam

Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel Bagkami Recep Tayyip Erdogan
tarafindan 16 Kasim 2002 tarihinde aciklanan ve kurulacak 58. Hiikiimetin bir yillik
icraatint hedefleyen “Acil Eylem Plan1”’nda, tarim konusunda kisa, orta, uzun vadede

su hedefler belirtilmistir'®’;

“Izleyecegimiz tarmm politikalarinin temel hedefleri; iilkemizin temel gida
iriinleri agisindan kendi kendine yeterli olmasi, verimli tarim arazilerinin siirekli
islenir halde tutulmasi, tarimsal tiretimde verimliligin artirilmasi ve hayvanciligin
desteklenmesi unsurlarindan olusmaktadir. Son donemlerde miilkiyete dayali olarak

uygulanan Dogrudan Gelir Destegi Sistemindeki aksakliklar giderilecek; dar gelirli

197 Suigmez, R. (2002). 3 Kasim 2002 Secim Bildirgeleri. 16 Kasim 2002 Acil Eylem Plan1. 58.
Hiikiimet Programi ve Tarim Sektorii. Ankara: Tarim ve Miihendislik Dergisi, say1 64-65, s: 9.
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ciftcileri hedefleyen bir yap1 olusturulacaktir. Arz agig1 olan yagh iiriinlere dogrudan

gelir destegi ve prim sistemi uygulanacaktir. Bu kapsamda:

Ik iic ay icinde; hayvancilik sektoriiniin gelistirilmesi icin acil tedbirler
alinacaktir. Alt1 ay icinde; Cerceve Tarim Kanunu cikarilacaktir. Sosyal politikalar
kapsaminda c¢ift¢cimizin rahatlamasini saglamak icin tedbirler alinacaktir. Giiven
ortami, biitce disiplini ve harcama reformu ile saglanacak tasarruflarin oncelikli
olarak mazot gibi kalemlerdeki agir vergilerin azaltilmasi ile cift¢inin {izerindeki

tahammiil edilemez yiik hafifletilecektir.

Bir yil icinde; tarim diriinleri sigortast kanunu cikarilacak ve uygulama plam
hazirlanacaktir. Uretici orgiitlerinin kurulmasi icin mevzuat hazirlanacaktir. Ciftcilik

Muhasebe Veri Ag1 Sistemi ve Tarim Bilgi Sistemi gerceklestirilecektir.

Acil Eylem Planini, AKP Parti programi ve secim bildirgesi ile birlikte
degerlendirdiginde; son yillarda disardan dayatilan mevcut politikalarin siiratle
uygulanmasina devam edilecegi ve yasal diizenlemeler disinda bir yil igerisinde
somut bir sey yapilmayacag goriilmektedir. Bu baglamda planda, “Ulusal Tarim

Politikalar1” adina “Yeni” ve “ Olumlu” bir diizenleme 6ngoriilmektedir.
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BOLUM IV

4. ORTAK TARIM POLITIiKASINA UYUM

4.1. TURKIYE VE AB’NDE TARIM SEKTORU

4.1.1. Tiirkiye ve AB'nde Taran Sektoriiniin Ekonomideki Onemi

Tarim sektorii Tirkiye ve AB iilkeleri dahil bir cok iilkede, niifusun gida
maddeleri gereksinimini karsilamasi, tarima dayali sanayinin hammadde kaynagini
olusturmasi, belli bir kesime istihdam olanagi saglamasi disa bagimliligin 6nlenmesi
ve diger taraftan 6demeler dengesi iizerinde etkilerinin olmasi nedeniyle ekonomide
onemli bir sektor olma o0zelligini korumaktadir. Durum bdyle olmakla birlikte
tarimin ekonomideki Onemini onaya koyan gostergeler Tiirkiye ve AB geneli
acisindan karsilastirildiginda farkliliklara rastlanabilmektedir. Ayrica AB iilkeleri

arasinda da bazi farkliliklar bulunmaktadir'®,

Bu farkliliklar: tablo 4.1°den izleyebiliriz. Tiirkiye’nin 1984 yilinda GSMH’da
tarimin payr %17,7 iken, bu oran 2000 yilinda %14,4'e gerilemis, 2001 yilinda da
%14'e gerilemistir. AB’ye baktigimizda 1962 yilinda GSMH’da tarimin payr %11
iken, bu oran 2001 yilinda %1,9’lara kadar diismiistiir. Bu oranlar, taranin ulusal

ekonomi i¢indeki yerini belirten en 6nemli kistas ulusal gelire katkisidir.

108 Olgun, A., Isin, F. (1999) Tarim Politikalar1 ve Tarim Sektorii A¢isindan AB ve Tiirkiye, [zmir;
Ege Universitesi ziraat Fakiiltesi Ofset Atolyesi.
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Tablo 4.1. Tiirkiye ve AB’deki Baz1 Gostergelerin Karsilagtirilmasi (2001)

GOSTERGELER TURKIYE AVRUPA BIRLIGI
Toplam Tarim Alan1 (1000 Ha.) 27.000 134.261
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama Isletme Biiyiikliigii (Ha.) 59 17,4
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam (Milyon) 9,4 7,4
Toplam Istihdamda Tarimin Pay1 (%) 39 5
GSMH Tarimin Pay1 (%) 14 1,9
Ihracatta Tarimin Pay1 (%) 7.83 7.5
Ithalatta Tarimin Pay1 (%) 4,18 10,5

Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/arayuz/l/icerik.asp?fl = uretim/istatistikler/istaistikler.htm

(Aciklama: 15.07.2003 Sayfayi ziyaret etme tarihidir.)

Tiirkiye'deki bu oran tarimin giinlimiizde de O©nemi, korudugunu
gostermektedir. AB’deki bu oran ise tarimin onemini azalmis gibi gdstermektedir;
ancak tarimin AB biitcesinin yarisini mevzuatinin yarisindan fazlasimi kapsadigini
gormekteyiz. Bu nedenlerle de giiniimiizde hem AB hem de Tiirkiye’de tarim 6nemli

bir sektor olma 6zelligini korumaktadir.

Yukarida Tiirkiye ve AB’nde tarim sektoriiniin karsilastirmast yapilmigtir. Bir
sonraki alt baglikta da Tiirkiye ve AB iilkelerinin tarimsal yapilan incelenecektir. Bu
nedenle, burada, 15 AB iilkesinin tarim sektorlerinin iilke ekonomisine katkilarinin

incelenmesinde fayda goriilmiistiir.
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Tablo 4.2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Tarimin Ulke Ekonomisindeki Yerinin Cesitli

Gostergeler Acisindan Karsilastirilmasi (1998 Yih)

Tarmmin Tarmmin Tarmin Tarimda Istihdam
Ulkeler | GSMH’daki |ihracattaki| ithalattaki | Edilen Niifusun Aktif
Yeri (%) Yeri (%) Yeri (%) Niifus Icindeki Pay
Almanya 0,8 5.3 9,5 2,8
Fransa 1,8 12,5 . 8,8 4.4
Italya 2,5 6.8 11,2 6.4
Belgika 1,0 10,9 10,7 2,2
Liiksembourg 0,6 10,9 10,7 29
Hollanda 2,5 19,8 11,8 3.5
Ingiltere 0,5 6,3 9.3 1,7
[rlanda 2,7 12,4 7,9 10,9
Danimarka 1,8 20,0 10,7 3,7
Yunanistan 5,8 274 13,9 17,7
Ispanya 3,0 14,7 9.8 7.9
Portekiz 1,9 6,2 11,7 13,7
Isvec 0,4 2,3 6,6 3,1
Avusturya 0,9 5,1 6,9 6,5
Finlandiya 0,6 3,1 7.1 7.1
AB 1,5 7,0 7,7 4,7
Tiirkiye 17,0 10,0 4,6 43,0

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (2001), The Agricultural Situatioo in the

European Union Report (1999)

Tablo 4.2.’den izlenebilecegi iizere, 1998 yilinda Tiirkiye’de tarim sektoriiniin

GSMH’ya katkis1 %17,0, ihracata katkis1 %10 diizeyinde olup, ithalattaki payi ise

%4,6’dir. AB liilkeleri icinde gerek GSMH, gerek toplam ihracat, gerekse toplam

ithalatta tarim sektoriiniin paymnin en yiiksek oldugu iilke Yunanistan, en diisiik
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oldugu iilke ise Isveg’tir. Nitekim tarim sektorii GSMH’dan Yunanistan'da %35,8,
Isve¢’te  %0,4, ihracatta Yunanistan’da %27,9, Isvec’te %2,3, ithalatta ise

Yunanistan’da %13,9 ve Isve¢’te %6,6 oraninda pay olmaktadir.

Yine Tablo 4.1. ve 4.2.°den izlenebilecegi iizere, Tiirkiye’de tarimda
calisanlarin sayisi, 15 iiyeli Toplulukta tarimda ¢alisanlarin sayisindan fazla ve tarim
sektoriinde aktif niifusu en c¢ok olan iilkedir. AB’ne baktigimizda ise, tarim

sektoriinde en fazla aktif niifus Yunanistan’da ve en az aktif niifus ise Ingiltere’dedir.

4.1.2. Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Tarimsal Yapisindaki Degisimler

4.1.2.1. Arazinin Nev’ine Gore Dagilim

Tiirkiye tek basina AB karsisinda onemli bir tarim arazisi varligina sahiptir.
Tiirkiye topraklarinin %34,4’linli tarim arazisi olusturmaktadir. Tarim arazisinin de
%69,0’11 ekilen tarla arazisi ve 18,9’unu da nadas alani olmak iizere %87,9’unu
islenen tarim arazileri, %3,0’m1 sebze bahceleri, %?2,0’1m1 bag, %4,9’unu meyve
agaclarmin kapladigi alan ve %2,2’sini de zeytin agaclarinin kapladigr alan
olusturmaktadir. Ekilen ve nadasa birakilan tarla arazisinin de tamam prodiiktif
tarima elverisli degildir. Ciinkii bu alanlarin bir kismi, 6zellikle 1948-56 yillan
arasinda, traktor sayisimin hizla artmasi sonucu, c¢ayir mer’a alanlarinin aleyhine
olarak genisleyen tarla arazileri olup, engebeli ve meyilleri yiiksek arazilerdir. 1-
4.smif arazilerde, 1,5 milyon ha. alanda orman ve fundalik yer alirken, orman ve

mer’a olmasit gereken 6,1 milyon ha olan uygun olmamasina ragmen tarima
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acilmistir. 1-4.sinif tarima elverisli olanlar maalesef sehirlesme, endiistrilesme gibi
amaclarla kullanilmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Organize ve Kiiciik
Sanayi siteleri kurulmasina tahsis ettigi alanlarin, ne yazik ki, %62’sini 1-4. suuf

araziler olusturmaktadir'®.

AB iilkelerinde ise genel olarak yiizolctimlerinin % 26.4°{ tarim arazisine, %
17.7’si de ¢ayir mer’a alanlarina ayrilmistir. Ulke bazinda incelenecek olursa, tarim
arazilerinin toplam yiizol¢iimleri i¢inde en fazla pay aldigi iilkeler sirasiyla
Danimarka (% 53.4), Italya (% 37.9) ve Ispanya ( % 36.6)’dir. Toplam yiiz6l¢iimii
icinde tarim arazilerinin en diisiik pay aldig1 iilke % 6.1 ile Isvec'tir. Cayir mer’a
alanlarinin toplam yiizolgiimleri icinde en fazla pay aldig iilkeler ise sirasiyla Irlanda

(% 47.5). Ingiltere (% 46.3) ve Yunanistan (%39.0)’dur.

1999 yili verilerine giire Tiirkiye ile ekilen tarla arazisinin % 73.6’s1 tahillara,
% 8.4’1i baklagillere, % 8.2’si endiistri bitkilerine, % 8.0’1 yagli tohumlu bitkilere ve
% 1.8’1 de yumru bitkilerine ayrilmis durumdadir. Tahillardan % 67.4 payla bugday,
baklagillerden % 39.5 payla nohut, endiistri bitkilerinden % 46.2 payla pamuk, yagh
tohumlu bitkilerden % 47.8 payla ¢igit ve yumru bitkilerinden de % 63.3 payla
patates, kendi gruplart i¢inde ekim alanlart bakimindan en fazla ekim alanina sahip

triinlerdir. Tiirkiye’nin tarim alanlar1 AB’deki tarim alanlarinin %20’si kadardir' .

19 TCZB. (2001) Zirai ve iktisadi Rapor 1999-2000. Ankara: TCZB Yayinlan
10 Eretkan, G.(2001). Tarim Politikasinin Temelleri ve Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi.
Istanbul: Uzel Yayinlari.
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Tablo 4.3. AB Ulkelerinde Arazinin Nev’ine Gore Dagilimi (2000 Y1)

Toplam Tarim Oran |Cayir, Mer’a| Oran
Ulkeler Yiizolciimii | Arazisi (%) Arazisi (%)
(1000 ha) | (1000 ha) (1000 ha)
Almanya 35.703 12.038 33.7 4.975 13.9
Fransa 55.150 19.515 354 10.385 18.8
italya 30.134 11.422 37.9 4.846 16.1
Belcika-Liiksembourg 3.312 834 25.2 687 20.7
Hollanda 4.153 949 22.9 1.018 245
Ingiltere 24.291 5.968 24.6 11.251 46.3
frlanda 7.027 1.079 15.4 3.339 47.5
Danimarka 4.309 2.302 534 342 7.9
Yunanistan 13.196 3.870 29.3 5.150 39.0
Ispanya 50.559 18.530 36.6 11.450 22.6
Portekiz 9.198 2.705 29.4 1.437 15.6
Isveg 44.996 2.747 6.1 488 1.1
Avusturya 8.386 1.479 17.6 1.940 23.1
Finlandiya 33.815 2.177 6.4 95 0.3
AB 324.269 85.615 26.4 57.403 17.7
Tiirkiye 77.482 26.672 34.4 12.378 16.0

Kaynak: www.foo.org(Ac¢iklama:21.07.2003 Sayfayi ziyaret etme tarihidir.)

4.1.2.2. Ortalama Tarmmsal Isletme Biiyiikliigii

1991 yili verilerine gore Tiirkiye’de 4.068.432 adet tarim isletmesi
bulunmaktadir. Buna karsilik islenen alan 23.451.099 hektardir. Bu durumda isletme
basina diisen arazi 5,8 hektardir. Isletmelerin %85,4’ti 10 hektardan, %99,1°’i de 50
hektardan kiiciik isletmelerdir. 5 hektardan kiiciik isletmeler toplam isletmelerin

%64,9’unu  olusturmasina ragmen, bu isletmeler islenen alanlarin %?22,1’ini
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kullanamamaktadirlar. Yine 50 hektardan biiyiik isletmeler toplam isletmeler i¢inde
yalmzca %0,9 oraninda bir pay olmasma karsin, islenen alanlarin % 17,1°ini

"1 Bu veriler, Tiirkiye’de kiigiik isletme tipinin yani sira toprak

kullanmamaktadirlar
dagiliminin da dengesiz bir yapinin séz konusu oldugunu gostermektedir. 1997 yili
verilerine gore ise AB’nde mevcut tarim istetmesi sayist 6.954.800 adet, buna

karsilik islenen alan 128.691.000 hektardir. Bu durumda isletme basina diisen arazi

genisligi 18,5 hektardir.

Tablo 4.4. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Cesitli isletme Biiyiikliik Gruplarindaki Tarim

Isletmeleri ve Islenen Alanlar

i i Tiirkive ( 1991_) i AB ( ‘1297)
Isletme | Isletme Islenen Isletme Islenen
Biiyiikliik | Sayisi Alan Sayisi Alan
% % % %
Gruplan | (1000 (1000 1000 (1000
(Ha) adet) ha) adet) ha)
0-5 277614 | 679 |5.188,9 | 22.1 | 3.8669| 55.6 7.008 5.4
5-10 7133 17.5 | 4.675,1 | 20.0 929,2 134 6.523 5.1
10-20 383,3 94 4.921,7 | 21.0 757,7 10.9 10.706 8.3
20-50 173,8 4.3 4.648,7 19.8 802,0 11.5 25.459 19.8
>50 36,8 0.9 4.016,7 17.1 598,5 8.6 78.995 | 614
Toplam 4.068,4 | 100.0 (23.451,1| 100.0 | 6.954,3 | 100.0 |128.691| 100.0

Kaynak: D.I.LE. 1991 Genel Tarim Sayimi (1994): The Agricultural Situation in the
(1999)

Avrupa Birligi’ne dahil iilkeler arasinda tarim isletmelerinin biiytikligii
acisindan 6nemli farkliliklar bulunmakladir. Isletme basina diisen arazi miktarmin en
yiiksek oklugu iilkeler sirasiyla Ingiltere, Liiksemburg ve Fransa, en diisiik oldugu

iilkeler ise Yunanistan, italya ve Portekiz’dir. Isletme basina diisen arazi miktar1

"' D.I.E.( 1994) Genel Tarim Sayimi 1991. Ankara: DIiE Yaymlart
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Ingiltere’de 69.3 ha, Liiksemburg’da 42.5 ha, Fransa’da 41.7 ha’dir. Buna karsilik
isletme basma Yunanistan’da 4.3 ha, Italya’da 6.4 ha ve Portekiz’de 9.2 ha arazi
diismektedir. Goriildiigi gibi AB iilkelerinden sadece Yunanistan’da isletme basina
diisen arazi varligr Tiirkiye’ye kiyasla daha azdir. Ayrica 5 ha kiiciik isletmeler
oransal olarak en fazla sirasiyla; Portekiz (%75.9), Yunanistan (%75.8) ve Italya’da
(%75.6) bulunmaktadir. Buna karsilik 50 ha biiyiik isletmeler oransal olarak en fazla
sirastyla  Liiksemburg (%39.6), Ingiltere (%33.6) ve Fransa’da (%29.7) vyer

almaktadir.
4.1.2.3. Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Sekli

Tarimsal yapinin diger bir gostergesi olan arazi tasarruf sekilleri acisindan da
AB ve Tiirkiye arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Kiracilik arazi tasarruf
seklinin AB’nde Tiirkiye’ye oranla daha yaygin oldugu dikkat c¢ekmektedir.

Tiirkiye’de miilk arazi tasarruf sekli AB’nden daha yaygindir.

Tablo 4.5. Tiirkiye ve AB'nde Arazilerin Tasarruf Sekillerine Gére Dagilimi

Arazi Tasarruf Tiirkiye (1991) AB (12) (1994)
. Alan 000 ha %0 Alan 000 ha ¥/
Sekli
Miilk 20942.1 89.3 70 563.0 59.3
Kiracilik 135.8 0.6
Ortakcilik 60.2 0.2 48 390.0** 40.7
Diger* 23129 9.9
Toplam 23451.0 100.0 118953.0 100.0

Kaynak: DIE., 1991 Genel tarim sayimi, Ankara 1994, Eurostat, Agricultural

Statisdcal Yearbook (1995)
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* Arazisi olup da arazi kiralayanlarin isledikleri araziler. Bu ii¢ tasarruf sekli disinda
bir yontemle arazi isleyenlerin arazisi, iki yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi
isleyenlerin arazileri toplami.

** Kiracilik ve diger tasarruf sekilleri ile islenen arazi toplama.

Ayrica, AB’nde miras yolu ile tarim arazilerinin bdliinmesine izin verilmedigi
diisiiniiliirse arazilerin herhangi bir miras olayinda biitiin olarak tarimsal amaclh
isletilebilmesi icin kiraya verildigi goriisii ileri siirtilebilir. Tiirkiye’de ise tam tersi
bir durumun oldugu bilinmektedir. Kiracilik ve ortak¢ilik konusundaki yasal
diizenlemelerin 1yi islemedigi gibi, miras yolu ile arazi parcalanmasi da soz
konusudur. 1991 tarim saymmi sonuglan incelendiginde Tirkiye’de tarim

"2 Nitekim tarmm

isletmelerinde cok parcaliligin hakim oldugu dikkati ¢cekmektedir
isletmelerinin %44,3’1 1-3, %22,8°1 4-5, %19,2’s1 6-9, %8,9’u 10-14, %5,8’1 de 15

ve daha fazla arazi parca sayisina sahiptir (Bkz: Tablo 3.4). Tarim arazilerindeki bu

asirt parcalanma ise tarimsal yapiy1 bozmaktadir.

Tablo 4.6.’da Tiirkiye’de arazi miilkiyet ve tasarruf sekli ile ilgili veriler yer
almaktadir. Cizelgeden de izlenebilecegi gibi, Tiirkiye tarim isletmelerinde arazinin
dogrudan sahibi tarafindan isletilmesi en yaygin isletmecilik seklidir. 1991 tarim
sayimina gore yalniz kendi arazisini isleten isletmeler % 92.57, disaridan arazi tutup
disartya arazi vermeyen isletmeler %5.78, yalmiz kiracilikla arazi isleten isletmeler %

1.18, yalmz ortak¢ilik ile arazi isleten isletmeler % 0.31, diger sekilde arazi isleten

12 Olgun, Isin, 1999, age, 80
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isletmeler % 0.11, Iki yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi isleten isletmeler ise %

0,05 dolay1ndad1r“3.

Tablo 4.6. Tiirkiye'de Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Seklinin Oransal Dagilimi (%)

Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Sekli | 1980 Tarim Sayimi | 1991 Tarim Sayim
Yalniz kendi arazisini isleten isletmeler 90,59 92,57
Disaridan  arazi  tutup  disariya
vermeyen isletmeler 7,39 5,78
Yalmiz kiracilikta arazi isleten
isletmeler 0,19 -
Disaridan arazi tutup disariya arazi
veren isletmeler 0.83 1,18
Yalmiz ortak¢ilik ile arazi isleten
isletmeler 0,38 0,31
Diger sekilde arazi isleten isletmeler 0,59 0,11
iki yada daha fazla tasarruf sekli ile arazi
isleten isletmeler 0,03 0,05
Toplam 100,00 100,00

Kaynak: DIE (1981,1994) Genel Tarim Sayimi 1991. Ankara: DIE Yayinlart

4.1.3. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Girdi Kullanim Diizeyindeki Degisimler

4.1.3.1. Giibre Kullanimi

Bitkisel uretimde birim alandan elde edilen iiriin miktarim kisa zamanda en

etkili artiran tarimsal girdilerden biri giibredir. Tiirkiye’de 1980 yilindan giiniimiize

degin giibre tiiketimi incelendiginde, giibre tiikketiminde Onemli artiglarin oldugu

dikkati cekmektedir. Nitekim bitki besin maddesi cinsinden 1980 yilinda 1.165.380

' DIE, 1994, age.
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ton giibre tiiketilirken, bu miktar 1985 yilinda 1.430.483 tona, 1990 yilinda
1.887.883 tona. 1995 yilinda 1.700.440 tona ve 1999 yilinda da 2.204.224 tona
yiikselmistir. 1999 yilinda tiiketilen giibrenin % 67.4’{inii azotlu, % 28.9’unu fosforlu
ve % 3.7’sini de potasyumlu giibre olusturmakladir. Tiirkiye’de hektara giibre
tilketimi 1se 1980 yilinda 41.4 kg iken, 1985 yilinda 51.9kg, 1990 yilinda 67.8 kg,
1995 yilinda 63.4 kg ve 1999 yilinda da 82.5 kg’dir. Her ne kadar giibre tiiketiminde
artislar oldugu kaydedilse de, Tiirkiye’de nektara giibre tiiketimi AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda hala gerilerde oldugumuz dikkati cekmektedir. Nitekim Tablo
4.6.’da goriilebilecegi iizere, 1999 yilinda hektara giibre tiiketimi irlanda’da 648.7
kg, Hollanda’da 500.5 kg ve Bel¢ika-Liiksemburg’da ise 358.5 kg’dir. AB iilkeleri
arasinda giibre tiiketiminin en diisiik oldugu iilke ise 95.0 kg/ha ile Portekiz’dir.
Tiirkiye’de ekstansif kosullarda tarim yapilan bir ¢ok arazide giibre kullanim
ortalamanin gerisinde kalirken, kimi bolgelerde de cevresel sorunlara neden olacak

asir1 kullammlar s6z konusudur' ",

4.1.3.2.Tarimsal Mekanizasyon

Tarimsal faaliyetlerin teknigine uygun olarak zamaninda yapilmasi ve isgiicii
verimliliginin artirllmas1 acisindan tarim alet ve makinalar1 biiyiik Onem tagi-
maktadir. Tiirkiye’de montaj sanayi seklinde traktor iiretimine 1964 yilinda
uygulamaya giren montaj sanayi talimati ile baslanmistir. 1975 yilinda 243.066 adet
olan traktor sayisi, 1980 yilinda 436.369, 1985 yilinda 583.974, 1990 yilinda

692.454, 1995 yilinda 776.863 ve 1999 yilinda 924.471 adede ulasmustir (6,13). 100

"% Orhan, E.(2000). Tiirkiye’de Giibre Siibvansiyon Politikalar1 - icel ili Turuncgil Ureticileri
Acisindan Bir Degerlendirme. Ankara: Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yayinlart.
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hektar iclenen araziye 1975 yilinda 0.9 adet traktor diiserken, bu miktar 1980 yilinda
1.8’e, 1985 yilinda 2.4°e, 1990 yilinda 2.9’a, 1995 yilinda 3.3’e ve 1999 yilinda da
3.9’a ulasmistir. Ancak ulasilan bu diizey AB iilkelerinin ¢ok gerisinde
bulunmaktadir. Nitekim Tablo 4.6,’dan da izlenebilecegi gibi, 100 hektar islenen
araziye Avusturya’da 25.2 adet, Italya’da 19.9 adet, Hollanda’da 16.4 adet traktor

diisrnekledir1 B,

4.1.3.3. Sulama

77.8 milyon hektar olan Tiirkiye yiizol¢timiiniin 16.7 milyon hektar1 topografik
yonden, 12.5 milyon hektar1 toprak oOzellikleri yoniinden, 8.5 milyon hektar ise
ekonomik yonden sulamaya uygundur. Bununla beraber 1980 yilinda 2.672.817 ha
olan sulanan alanlar, 1985 yilinda 3.285.083 ha’a, 1990 yilinda 3.689.919 ha’a, 1995

yilinda 4.044.242 ha’a, 1999 yilinda da 4.747.000 ha’a yiikselmistir.

Sulanan alanlarin tarim alanlar i¢indeki pay1 ise 1980 yilinda %9.5, 1985
yilinda % 11.9, 1990 yilinda % 13.2,1995 yilinda % 15.1 ve 1999 yilinda da %
17.8’dir. Oysa AB iilkelerinde sulanan alanlarin tanin alanlar1 gerisindeki pay1
Hollanda’da % 59.5, Yunanistan’da % 37.2 ve Portekiz’de % 24.0’dir. Bununla
beraber Avusturya’da sulanan alanlarin tarim alanlarnt icindeki oranmi % 0.3

diizeyindedir1 e

15 Orhan, 2000, age, 17
116 Biilbiil, M., Besparmak, F. Ve Giines, E. (1999). Tiirkiye’de Sulama Yatirimlari, Tarimda Su
Kullanim1 ve Yonetim Sempozyumu. Ankara:Tiirkiye Ziraat Miithendisleri Birligi ve Vakfi Yaynlari.
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Tablo 4.7. Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Giibre Tiiketimi, Traktor Varhigi ve

Sulama Durumu (1995, 1999)

Traktor varhg:

Sulanan alan/tarim

tilkeler Giibre tiiketimi (kg/ha) (adet/100 ha) alanlar1 toplanm (%)
1995 1999 1995 1999 1995 1999
Tiirkiye 63.4 82.5 33 39 15.1 17.8
Almanya 233.8 252.0 10.3 8.7 4.0 4.0
Fransa 252.1 243.6 7.2 6.9 8.4 10.8
Italya 170.7 155.1 18.5 19.9 24.7 23.6
Bel¢ika-Liik. 382.9 358.5 13.9 12.9 3.0 4.8
Hollanda 584.1 500.5 19.6 16.4 61.7 59.5
Ingiltere 365.6 342.8 8.4 8.5 1.8 1.8
[rlanda 724.1 648.7 17.1 15.7 - -
Danimarka 188.1 169.9 6.5 5.6 20,7 194
Yunanistan 129.3 121.2 8.4 8.8 35.4 37.2
Ispanya 99.6 124.9 5.7 6.4 18.8 19.6
Portekiz 84.1 95.0 6.9 8.6 21.8 24.0
Isveg 105.9 100.7 6.2 6.3 4.2 4.2
Avusturya 156.6 164.3 25.0 25.2 0.3 0.3
Finlandiya 156.7 142.9 9.0 8.9 2.9 2.9

Kaynak: www.foo.org(Ac¢iklama:21.07.2003 Sayfayi ziyaret etme tarihidir.)

4.1.4.Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Uretim

Diizeyindeki Degismeler

Tiirkiye’de tarimsal iiretim degerinin % 36.4’{inii tarla bitkileri, % 17.6’sin1

sebze ve % 20.7’sini de meyve iiretim degeri olmak iizere % 74.7’sini bitkisel tiretim

degeri, % 25.3’linii de hayvansal iiretim degeri olusturmaktadir. Buna karsiik AB

ilkelerinde tarimsal iiretim degerinin % 13.1’ini tahillar, % 10.8’ini diger tarla

bitkileri, %10.0’1m1 sebze ve ¢icek, % 3.9’unu meyve, % 7.2’sini tiziim ve sarap, %
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2.4’ini zeytin ve zeytinyagl olmak lizere % 47.4’uinii bitkisel tretim degeri. %
20.9’unu siit, % 8.7 sini si1gir ve dana eti, % 1.9’unu koyun ve keci eti, % 11.1’ini
domuz eti, %3.1’ini kanath etleri ve yumurta, % 6.9’unu da diger hayvansal faali-
yetlerden elde edilen iiriinler olmak iizere % 52.6’sim1 da hayvansal tiretim degeri

meydana getirmektedir''’.,

Uretim miktar1 acisindan AB iilkeleri icerisinde bugdayin % 35.5’ini Fransa,
arpanin % 23.6’sm1 Almanya, sekerpancarinin % 27.4’tinii Fransa, patatesin
%26.6’s1m1 Almanya, domatesin % 44.6’sim Italya, misirin ise % 41.9’unu Fransa
karsilamaktadir. Tiirkiye 2000 yili itibariyle AB’nin ekim alanlarinin bugdayda %
48.2’s1, arpada % 33.2’si, sekerpancarinda % 22.0°1, patateste % 15.4’ii, domateste %
60.3’ti ve misirda da % 12.4’ti oraninda ekim alanlarina sahip olmasma karsin,
Birligin iiretim miktarlarinin bugdayda % 16.5’1, arpada % 14.3’0, sekerpancarinda
% 14.7°si patateste % 11.0’1, domateste % 43.3’li ve misirda da % 5.3’ oraninda
tiretimi bulunmaktadir. Bunun nedeni; birim alana verimde Tiirkiye’nin AB iilkeleri
karsisinda ¢ok gerilerde yer almasidir. Ornegin Fransa’da bugdaydan dekar basina,
2000 verilerine gore, 7.128 kg iiriin almirken, Tirkiye’de 2.011 kg {iriin

alinmaktadir.

1997 yilinda bugday verimi AB'de 6.240 kg/ha. iken, Tiirkiye'de 1.997
kg./ha’dir. Arpa ve misir verimleri de AB ve Tiirkiye’de sirasiyla 4.410 kg./ha. ile
2.216 kg./ha. ve 8.950 kg./ha. ile 3.817 kg./ha. gibi biiyiik farkliliklar géstermektedir.

Verimlilik diizeyinin Tiirkiye’de yaklasik yar1 yariya diisiik olmasi sadece bitkisel

"7 Orhan, 2000, age, 19
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iriinler alaninda goriilmemektedir. Hayvansal {iriinlerde verim hakkinda
istatistiklerde tatmin edici rakamlara ulasilamamaktadir. Sigir sayis1 ve elde edilen
sit miktarina iligkin verilerden hareket edilerek, kiiltiir sigirlarindan bir laktasyon
stiresince ortalama 1.500 kg., kiiltiir melezlerinden 983 kg. ve yerli irklardan 370 kg.
civarinda siit elde edildigi hesaplanmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Plan’da Tiirkiye’de
ortalama siit verimi 1.500 kg/laktasyon olarak belirtilmektedir. AB’de inek basina siit
verimi 1997 yilinda 5.513 kg. tahmin edilmistir. Ortalama sigir eti verimi Tiirkiye
icin kiiltir, melez ve yerli irk olarak sirasiyla 240 kg., 182 kg. ve 140 kg.
bulunmustur. Sekizinci Bes Yillik Plan’da sigirlarda ortalama karkas agirlign 160-
170 kg. olarak gosterilmektedir. AB istatistiklerinde ortalama karkas agirlik 1997 yili

icin 310 kg’dir''®,

4.2. TURK TARIM POLITIiKASI’NIN OTP’YE UYUMU

Tarim alaninda Tiirkiye - AB iliskileri biiyiik oOl¢iide, Ankara Anlasmasi,
Katma Protokol, 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari, 1/95 saydi Ortaklik Konseyi
Karari, 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari, 8§ Kasim 2000 tarihli Katilim Ortakligi
Belgesi ve 24 Mart 2001 tarih ve 24352 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanan
AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi cercevesinde
yiiriitiilmektedir.

Tarim alaninda Tiirkiye-AB iliskilerinde en ©6nemli konu Tiirk tariminin

OTP’ye uyumudur. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu arasinda tarim {iiriinlerinin serbest

18 Eretkan, 2001, age, 140
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dolasim1 saglanacak, dolayisiyla, islenmis tarim iirlinleri (tarim unsuru bakimindan)
ve karsilikl tarim tavizleri ile ilgili rejim OTP kapsamina girerek sona erecektir''’,
Ankara Anlagsmasinin imzalandigi donemde, temelde ekonomik nedenlerden
dolay1r Tiirkiye'nin AB iiyeligi i¢in hazir olmamas1 nedeniyle, Tiirkiye’yi giimriik
birligine ve tam iiyelige hazirlamak i¢in iic ddnem 6ngoriilmiistiir. Bu donemler:
I. Hazirlik Donemi
II. Gecis Donemi

III. Son Donem olarak adlandirilmaktadir.

4.2.1. Tiirkiye-AB Arasindaki Anlasmalar ve Donemler

Yukarida saydigimiz donemler ve anlasmalar 1s18inda, asagida tarim

konusunda alinan kararlar ve gelismeler aciklanmaya calisilacaktir.

4.2.1.1. Ankara Anlasmasi ve Hazirhk Donemi

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin temelini olusturan Ankara Anlasmasi,
Roma Anlagmasinin 238’nci maddesine dayamilarak 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanmis ve 01 Ocak 1964’de yiiriirliige girmistir. Amag, taraflar arasinda bir

giimriik birligi olusturmak ve Tiirkiye’yi tam iiyelige hazirlamaktir.

Anlagsmanin tarimla ilgili kisimlari, 10 ve 11 maddelerle belirtilmistir.

Anlagmanin 10’ncu maddesinde, taraflar arasinda olusturulacak giimriik birligine,

19 Ertugrul, C. (1992). Tiirk Tariminin AT OTP’na Uyumu. Ankara: DPT Uzmanlik Tezi
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sanayi lriinlerinin yam sira tarim iiriinlerinin de dahil oldugu, “glimriik birligi mal
aligveriglerinin timiinii kapsar” tabiriyle belirtilmektedir. Ayrica, GB’nin tarim
riinlerini de kapsayacagi anlagsmanin 11’inci maddesinde agik¢a ifade edilmistir:
“Ortaklik rejimi, Toplulugun OTP’m1 goz Oniinde bulunduran 6zel usullere gore,
tarim1 ve tarim iriinlerini kapsar”. Ayn1 Madde de ortaklik anlagsmasinin kapsadigi
tarim Uriinlerinin AT yi kuran Roma Anlasmasinin II. ekinin 38 maddesinde yer
aldig1 belirtilmektedir (Bkz: DPT, Ankara anlagmasi ve Katma Protokol,cilt-

2,1993,9-10).

Bu maddelerdeki ifadelerden, taraflar arasinda, tarim sektOriiniin de dahil
oldugu bir GB’nin olusturulmasinin  hedeflendigi anlasilmaktadir. Ancak,
giiniimiizde, tarim sektoriiniin kendine 6zgii sorunlar1 ve bazi gerekcelerden dolay:
bugiine kadar GB’ne dahil edilmemistir. Ayrica, Ankara Anlagsmasinda Tiirkiye’nin
tarimini ve tarim politikasin1 Toplulugun tarimina ve tarim politikasina uydurulmasi
geregi ongoriilmiistiir. Ancak, o tarihte OTP’nin esaslar1 belli degildir ve Tiirkiye'nin

uyum yiikiimliiliigii ancak OTP olusturulduktan sonra baslanacaktir'®’.

Ankara anlagmasiyla AT Tiirkiye’ye tiitiin, kuru iiztim, kuru incir ve findik icin
ek tarife kontenjanlart saglamistir. Ayrica 1/67, 2/67 ve 2/69 sayil1 OKK ile deniz, su

tiriinleri, baz1 narenciye iiriinleri ile sarapta tavizler taninmistir.

120 Bretkan, G.(2002). Tiirk Tarim Politikasinda AB'ye Uyum Calismalari. Tarim ve Miihendislik
Dergisi, Say1 64-65, S13-23
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4.2.1.2. Katma Protokol ve Ge¢is Donemi
1973-1995 Yillart arasim kapsayan Gegis Donemindeki ticari ve ekonomik
iligkilerin mahiyeti, 23 Kasim 1970 tarthinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde

yiirlirlige giren Katma Protokol ile belirlenmistir.

Katma protokolde, 22 yillik gecis donemi siirecinde tarim iriinleri giimriik
birligi disinda tutulmus ve tarim {iriinleri alaninda karsilikli tercih rejimi (tarim
tavizi) Ongoriilmiistiir. Protokolde, Tiirkiye’nin 22 yillik gecis donemi boyunca,
tarim politikasin1 OTP’ye uyumlastirmast i¢in gerekli onlemleri almasi AT’ nin ise
Tiirkiye’nin OTP’ye uyum asamasinda c¢ikarlarnm gozetmesi hikkme baglanmugtir.
Tiirkiye OTP’na uyumu gerceklestirdikten sonra tarim iiriinlerinde giimriik birligine
gecis hedeflenmistir'®'. Buna gore AB, 1973 yilindan itibaren Tiirkiye nin ihrac
ettigi tarim uriinlerinin %37 sini olusturan kuru iiziim ve tiitinde giimriik vergisi
uygulamayacak, bazi tarim {Uriinlerine tercihli giimriik vergisi uygulayacak ve
bunlarin disinda kalan Uriinlere de %50 - %60 civarinda giimriik vergisi ve kota
uygulayabilecektir. Katma Protokol’de tarim ile ilgili hiikiimler, Protokol’tin 31, 33,

122 Katma Protokol’iin

34 ve 35’inci maddelerinde ve 6 sayili ekinde yer almaktadir
31 inci maddesinde, Topluluga ithalat1 s6z konusu olabilecek tarimsal iiriinlerin OTP
esastan icinde ele alinacagi belirtilmistir. 33’iincii Maddede "yirmi iki yillik bir
donem icinde, Tiirkiye, tarim {iriinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest
dolagimu i¢in Tiirkiye’de uygulanmasi gerekli OTP tedbirlerinin bu donemin sonunda

(1 Ocak 1995) alabilmek amaciyla, kendi tarim politikasinin uyumu yoluna gider"

ifadesi yer almaktadir. 34’{incii Madde "yirmi iki yillik donemin sonunda Ortaklik

2! Ertugrul, 1992, age, 36
122 T C Tarim ve Kdyisleri Bakanligi. (2000). Avrupa Birligine Giden Yolda Tiirk Tamim. Ankara:
Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 Yayinlari
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Konseyi Tiirkiye'nin 33’{incii maddenin birinci fikrasinda belirtilen OTP tedbirlerini
aldigim tespit ettikten sonra, tarim iiriinlerinin Tiirkiye ile Topluluk arasinda serbest
dolagiminin gerceklesmesi icin gerekli hiikiimleri tespit eder" seklindedir. 35’inci
Maddede ise "Tiirkiye ve Topluluk birbirlerine, tarim {irtinleri ticareti i¢in genisligi
ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan tespit edilecek tercihli bir rejim tanirlar”

ifadesi yer almigtir' >,

Katma Protokol’iin 6 sayili ekinde ise, taraflar arasindaki tarimsal .iriinler
ticaretine iliskin hususlar yer almaktadir. Burada, AB’nin Tiirkiye’den ithal ettigi
bazi tarim iriinlerine giimriikk muafiyeti, bazilarina da muhtelif oranlarda giimriik
indirimi uygulayacag belirtilmistir. Buna karsili, Tiirkiye de AB orijinli tarimsal
riinlere tercihli uygulamada bulunacagini taahhiit etmistir. Ayrica, Tirk tarim
tiriinlerine taninan bu tercihli rejimde, Katma Protokoliin yiiriirliige girmesinden 1 y1l
sonra taraflarin talebiyle ve Ortaklik Konseyi'nin kararlan cercevesinde tavizlerin iki

yilda bir iyilestirilebilmesi hiikkmii de yer almaktadir'**,

Birbirlerine kars1 uygulayacaklar tercihli rejim ¢ercevesinde AB, Tiirkiye’ye
bazi meyve ve sebzeler (yabani enginar, bakla, zeytin, hint hiyari, maydanoz, incir,
sofralik Uziim, fistik, elma, armut, ayva, kayisi, limon, mandalina ve seftali) ile
kurutulmus veya baska sekillerde muhafaza edilmis meyveler (meyve ezmesi, pestil,
receller ve kavrulmus sert kabuklu meyveler) ve tursular i¢in %50 giimriik vergisi
indirimi saglamistir. Bu indirimin, kuru iizimde %100, portakalda %40 olmas1

ongoriilmiistiir. Taze ve kuru incirde uygulanacak giimriik vergisinin %?3’le baglayip

123 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2000, age, 37

124 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2000, age, 37
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3’lincli yilin sonunda sifirlanmasi, findikta 18.700 tonluk kontenjan gercevesinde
%?2,5 giimriik vergisi uygulanmasi, canli hayvan, etler, yenilen sakatatlar, baklagiller,
hurma, muz, ananas, mango, hindistan cevizi gibi meyveler, cay, nisastalar basta
olmak iizere bazi iiriinlerde de giimriikk vergisinin %25 ile baslayip 3’iincii yilin
sonunda sifirlanmasi kararlastirilmistir. (Bkz. http://ekutup.dpt.gov.tr /ab/ antlasma/

aakp.pdf)

4.2.1.3. 1/80 Sayih Ortaklik Konseyi Karari

Katma protokol cercevesinde AET’nin Tiirkiye’ye tamidigi tavizler 1980
yilinda Tiirkiye-AET ortaklik konseyinin 1/80 sayili kararyla iyilestirilmistir. AET
Tiirkiye kaynakli tarim iirtinleri ithalatindan alinan giimriik vergilerinden %2’nin
altinda olardan bir yil, %?2’nin {izerinde olanlar1 ise 1987 yilma kadar 4 asamada ilk
yil %30, ikinci y1l %30, iciincii ve dordiincii yilda %?20'si olmak iizere sifirlama
karar1 almistir. Ayrica, ithal edilen, patates, turfanda, fasulye, bakla, erik, kavun,
karpuz gibi sebze ve meyve iirlinlerinde takvime baglhh olarak yilin belirli

donemlerinde muafiyet saglamlstlrm.

Ancak 1180 sayili OKK ile yapilan bu iyilestirmeler AET nin yogun olarak

uyguladig tarife dis1 engeller nedeniyle ihracat artigsina yol agmustir.

Tiirkiye ise katma protokole dayanarak, AB’ne bazi islenmis tarim iriinlerinde

22 wyillik siire icerisinde giimriikleri belirli oranlarda sifirlayacak tavizlerde

125 Bzcan, 2000,115
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bulunmustur. Ayrica ilk kez 1993 yilinda Tiirkiye katma protokol cercevesinde 751
tirinde AB ve EFTA yonelik olarak %30 oraninda giimriik indirimi seklinde taviz

tan1m1§t1r126.

Katma Protokol ve 1180 sayili Ortaklik Konseyi Karari, sonu¢ olarak,
Tiirkiye'nin tarimim ve tarim politikasini Toplulugun tarimina ve tarim politikasina
uydurmasimi 6ngérmektedir. Artik, bu tarihlerde OTP’nin esaslar1 belirlenmis ve

Tiirkiye'nin uyum yiikiimliiligii baglamistir'*’.

Ancak, 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden sonra Topluluk tarafindan
iligkiler donduruldugu icin 1986 yilinda Iliskilerin yeniden 1sitilmasina kadar gecen
zaman icinde 1987°de Tirkiye'nin tam iyelik basvurusu yapmasinin ardindan
Komisyon goriistiniin alindigi 1989 yili Aralik ayma kadar bir bekleme dénemi
yasanmistir. Komisyon goriigmelerin baslatilmamas:t  yoniinde goriis beyan
ettiginden, bundan sonra da bir uyum siireci i¢ine girilmemistir'>®. Ta ki 1993 yilina

kadar.

AB ve Tiirkiye arasinda 1993 yilinda yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda
taraflar giimrilkk birligini ve bu c¢ercevede alinmasi gereken Onlemleri

tanimlamisglardir.

126 Ertugrul, 1992, age, 51
127 Eretkan, 2002, age, 13
128 Eretkan, 2002,age, 13
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4.2.1.4. 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karari

6 Mart 1995 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi, 1/95 Sayili Karar ile
01.01.1996 tarihi itibariyle Katma Protokol’iin ge¢is donemini sona erdirerek,
Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birliginin gerceklestirilmesini kararlastirmistir.
Katma Protokolde ongoriilen 22 yillik donem igerisinde Tirk Tariminin OTP’ye
uyumu konusunda kayda deger bir gelisme saglanamadigindan, tarim {riinleri
giimriik birligi disinda kalmis, sadece islenmis tarim iriinleri giimriik birligine dahil

edilmistir'?.

1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin 22. maddesinde, tarim iiriinlerinin
serbest dolasimini saglama hedefi teyit edilmekte ve bu amacgla ek bir siirenin
gerekliligi kaydedilmektedir. 23. maddede, tarim iiriinlerinin serbest dolagiminin
Tiirkiye’'nin AB’nin  OTP’sini benimsemesine bagli oldugu vurgulanmaktadir.
24’tincii maddede, Topluluk ve Tiirkiye’nin tarim iiriinleri ticaretinde birbirlerine
tanidiklar1 tercihli rejimleri, asamali olarak ve karsilikli avantajlar yaratacak bicimde
gelismeleri 6ngdrmiistiir. 25’inci maddede ise, Ortaklik Konseyi’nin, Tiirkiye nin
OTP onlemlerini aldigini teyit ettikten sonra, tarim {iriinlerinin serbest dolasimi icin
gerekli tedbirleri alacagi yer almaktadir. (Bkz: http://www.dtrn.gov.tr/ab/okk95/1-

95.htm.) Burada, bir tarih verilmemesi hayli ilgingtir.

GB Anlagmasinin 17-21’inci maddelerine gore, islenmis tarim iiriinleri GB’ne

dahil edilmis, tarim iiriinleri ise dahil edilmemistir. GB’ne dahil olan islenmis tarim

129 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2000, age, 40
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triinlerinin baglicalari; makarna, meyveli yogurt, margarin, tatlh misir konserveleri,
cikolata, kakao, patates unu ve ezmesi, ¢ay, dondurma, meyve sular1 hari¢ alkolsiiz
ickiler, cocuk mamalar1 vb.dir. Islenmis tarim iiriinlerindeki giimriik vergileri sanayi
payr (sabit unsur) ve tarim payr (degisken unsur) olmak iizere iki kisimdan
olugmaktadir. GB kapsamindaki islenmis tarim iirlinlerinin sanayi paylar1 belirli bir
takvime gore sifirlanmis olup, tarim paylan tizerinden, her iki tarafin korumacilik

politikalar1 devam etmektedir.

Tiirkiye’ye bu uyum miikellefiyetleri getirilirken, Topluluk da Ortak Tarim
Politikasin1 (OTP) siirekli reformlara tabi tutmakta ve degisen kosullara Tiirkiye’nin
uyumu beklenmektedir. 12-13 Aralik 1997 tarihinde toplanan Liiksemburg
zirvesinde Orta ve Dogu Avrupa iilkesi aday adaylar, ve Kibris Rum Kesimi i¢in
adaylik statiisii taninirken, Tiirkiye’ye sadece adayliga ehil oldugu bildirilmis, ama

ayni statiiden yararlandirilmamustir.

4.2.1.5. 1/98 Sayih Ortaklik Konseyi Karari

AB ile 1993 yilinda baslayan ve 13 tur siiren miizakereler neticesinde, iilkemiz
ile AB tarim iriinleri ticaretinde tercihli (tavizli) rejimi genisleten Protokol, 25 Mart
1997 tarihinde imzalanmis ve 9 Ocak 1998 tarihinde ithalat Rejim Karar1 olarak
Tiirkiye Resmi Gazetesinde ve 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari olarak 28 Subat
1998 tarihinde AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Ortaklik
Konseyi'nin karar ile taraflarin tarim alaninda birbirlerine tamidiklar1 tavizler

genisletilmis ve bazi {iriinlere yeni diizenlemeler getirilmistir.
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1/98 sayili OKK ile AB bugiine kadar verilen tavizlere ek olarak, limon, findik
gibi temel tarim iiriinleri, balik¢ilik iiriinleri, domates salgasi, kiimes hayvanlar eti,
koyun-keci eti, zeytinyagi, peynir, meyve sulari, marmelat ve regellerde iiriin
grubuna gore degismek lizere vergi muafiyeti, vergi indirimi seklinde taviz
tanimistir. Buna karsilik Tiirkiye AB’ne, canli biiyiikbas hayvan, dondurulmus et,
tereyagi, peynir, sebze, cicek soganlari, elma, seftali, tahillar, ham ve bitkisel yaglar,
seker ve hayvan yemlerinde genelde son ii¢ yillik ithalat ortalamalar1 dikkate alinarak
belirlenen miktarlar diizeyinde tarife kontenjani cercevesinde vergi muafiyeti
seklinde tavizler tanimistir. Domates salcasina iligkin hiikiimler 1997, findik ile ilgili
hiikiimler 1999 yilinda belirtilen {iiriinlerdeki tavizler ise 1998 yilinda yiiriirliige
girmistir. Ayrica 1/98 sayili OKK ile tavizlere ek olarak karsilikli tercihli rejime
islerlik kazandirmak amaciyla kararin biitiinleyici boliimiinii olusturan yeni Mense

protokolii konusunda da Tiirkiye ve AB arasinda mutabakat saglanm1$t1r130.

1/98 sayili OKK ile islenmis tarim iriinlerinde taraflar 1/95 saydi OKK’da
oldugu gibi sanayi paylarini sifirlamislardir. Tarim pay1 bakimindan Tiirkiye ve AB
bagimsiz olarak hareket etmektedirler. iki tarafta 3. iilkelerden yapilan tarimsal iiriin.

ithalatina uyguladiklar: tarim ile ilgili koruma paylarini kendileri belirlemektedir'".

1997 yilmin Aralik ayinda Liikksemburg’ta AB’nin gerceklestirdigi zirvede
alian Tiirkiye ile iligkilerin derinlestirilmesine yonelik kararla ortaklik konseyinin

hazirladigr ve 1998 yili Haziran'inda Cardiff’te kabul edilen "Tiirkiye i¢in Avrupa

10 Atmaca, 1998, s.2
B! http://www.dtm.gov.tr/ab/ingilizce/JOL_1998_86_1_EN_0002.pdf(A¢iklama:21.07. 2003 Sayfay
ziyaret etme tarihidir.)
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Stratejisi” isimli rapor Tirkiye’ye iletilmistir. Raporda Tiirkiye’nin AB ile tarimda
giimriik birliginin gerceklestirilmesi i¢in Tiirkiye’nin toplulugun OTP’sini iistlenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Belgede AB’nin bu konuda Tiirkiye’ye destek verecegi
belirtilmekte ve destek kapsaminda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU) igin
ongoriilene benzer lic asamal1 bir planin uygulanilmasi 6nerilmektedir. Bu planin ilk
asamasinda taraflarin tarim politikalarina iliskin ayrintili  bilgi  degisiminde
bulunmalari, ikinci asamasinda ayrintilarin karsilikli olarak tartisilmasi ve son olarak
ta Tiirkiye tarim politikas1 ve OTP arasindaki farklarin ortaya kondugu bir belgenin
hazirlanmasi1 hedeflenmektedir. Bu siirecin sonunda Tiirkiye’nin topluluk mevzuati
ile ilgili bir ¢calisma programi hazirlayarak komisyona sunmasinin talep edilecegi
belirtilmektedir. Tiirkiye i¢in Avrupa stratejisi isimli belgede yer alan 3 asamali
slirece uygun olarak ilk asama 1998 yilinin ikinci yansinda baslatilmistir. Diger
asamalar  ise, taraflarin  bilgi degisimini tamamlamalarmma  miiteakip

gerceklestirilecegi belirtilmektedir'**,

Tiirkiye’nin, Tiirkiye icin Avrupa stratejisi isimli belgeye cevap olarak, tarim
riinleri alaninda-giimriik birliginin saglanabilmesi i¢in ve Tiirkiye’'nin OTP’na
uyumu i¢in AB’nin mali ve teknik yardiminin beklendigini, uyum c¢alismalarinin
ayrintili tespiti amaciyla teknik diizeyde miizakerelerin baslatilmasinin uygun olacagi
ve bu konuda izlenecek yontemle acikca tespit edilmesi uygulanmaktadir. Nitekim
strateji raporunda Ongorillen AB’nin mali ve teknik yardiminin temin edilmesi
maksadiyla, tarim sektoriinde asagida belirtilen Oncelikler belirlenerek, 1999 yili

Mart ayinda AB’ye intikal ettirilmistir'>>.

2 http://www.dtm.gov.tr/ab/ingilizce/JOL_1998_86_1_EN_0002.pdf, age
133 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2000, age, 4
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I. Tarimla ilgili biitiin kuruluslarin bir c¢ati altinda toplanmasi, tarim
politikalarinin tek elden belirlenerek uygulanmasi, bu kapsamda Tarim
ve Koyisleri Bakanliginin reorganizasyonu, Tarim ve Koyisleri
Bakanligmin AB konularinda yetismis yeterli sayida personelle
desteklenmesi ve mevcut personelin egitilmesi,

II. AB’deki fiiretici birliklerine benzer yapida iiretici birliklerinin
kurulmasi, AB’deki Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (FEOGA)
benzeri bir fonun kurulmasi,

III. Miidahale allim1 yapacak kuruluslarin belirlenerek gelistirilmesi,

IV. Tirkiye’deki hayvan-bitki saghigl sartlariin AB ile karsilikli ticarete
konu olabilecek seviyeye ¢ikarilmast,

V. Tarimsal isletmelerin ekonomik anlamda optimal biiyiikliige

kavusturulmasi.

Kasim 1998’de ilk "llerleme Raporu", Ekim 1999°da ikinci "ilerleme Raporu"
hazirlanmis ve 11-12 Aralik 1999 tarihinde Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye adaylik

statiisii taninmuastir.

4.2.1.6. Katihm Ortakhg: Belgesi

2000 yilinda Avrupa Konseyi Komisyonu, Tiirkiye icin Katilim Ortaklig
Belgesi hazirlanmasi icin talimatim vermis, 2001 Mart aymnda Tiirkiye i¢in Katilim
Ortakligi Belgesi aciklanmis ve Mart 2001 tarihinde Tiirkiye, Ulusal programini

aciklayarak uyum agisindan neler yapacagini ortaya koymus, bazi taahhiitler altina
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girmistir. 2000, 2001 ve 2002 ilerleme Raporlan hazirlanmistir. Ozellikle 2001 ve
2002 yili raporunda kisa vadede Tiirkiye tarafindan yapilmasi gerekenlerin

gerceklesme dereceleri de tartigtlmistir'>*

. Turk tariminin OTP’ye uyumu ile ilgili
son ve en 6nemli gelisme KOB ile ortaya c¢iktigi goriilmektedir. KOB, Tiirkiye nin
AB’ye iiyeliginin yol haritasini ve tam iiyeligin yol haritasini ve tam iiyeliginin

gerceklesebilmesi i¢in Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gerekli asgari kosullarin

AB tarafindan belirtildigi bir belgedir.

Tiirkiye icin hazirlanan KOB diger aday iilkelerden istenen kriterlerin aynisini
Tiirkiye’ye de getirmektedir. KOB’da ilk asamada tarimsal yapi, pazar
organizasyonlart ve kirsal kalkinma agisindan bir degisim Ongoriilmemektedir.

Demek ki iilkenin tarimsal yapisi ikinci plana atilmaktadir.

4.2.1.6.1. KOB ile Tiirkiye’den Istenilen Hususlar

KOB, diger konularda oldugu gibi tarim alaninda da Kisa Dénem ve Orta

Donem olarak iki donem belirtilmistir.

Tiirkiye ile diger aday iilkeler arasinda katilim 6ncesi hazirliklar1 agisindan bir
fark gozetilmemis ve Komisyon diger aday iilkeler icin istenilenler paralelinde
Tiirkiye’den de katilim 6ncesi hazirliklarin1 tamamlamasini istemistir.

Katilim Ortakhig1 Belgesinde Tiirkiye’den kisa vadede istenenler sunlardir'>:

" Eretkan, G. 2002, age, 13

133 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf(Aciklama:21.07.2003 Sayfay: ziyaret etme tarihidir.)
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I. Isleyen bir arazi ve ¢iftci kayit sisteminin kurulmasi,
II. Hayvan kimlik sisteminin yerlestirilmesi,
III. Bitki pasaportu getirilmesi; yani bitki gecis izinleri sisteminin
olusturulmast,
IV. Tarim piyasalarinin  izlenmesi, diizeltilmesi ve kirsal kalkinma
onlemlerinin uygulanmasi Igin idari yapinin iyilestirilmesi,
V. Laboratuar testleri ve hayvan muayenelerinin daha ileri derecede tesisi,
VI. Balikk kaynaklarinin gelisimi ve bunun i¢in gerekli idari yapilarin
olusturulmast,
VII. Balikc¢ilik filo kayitlarinin yapilmasi,
VIII. Balik¢ilik alaninda pazarlamanin ve yapmin kaynak yonetim politikasi

yoluyla iyilestirilmesi.

Goriildiigti gibi, kisa vadede (ki bu siire Mart 2001-Mart 2002 tarihlerini
kapsamaktadir) mevzuat uyum calismalar1 belli alanlarla sinirlanmaktadir; veteriner
ve bitki sagligr alanlarinda bir uyum stratejisi belirlenmesi ve kayit sisteminin
tamamlanarak, biitiin bu alanlarda gerekli idari yapilarin kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Orta vadede ise su uyum caligmalar1 esas alinmaktadir'*:

I. Tarnm ve kirsal kalkinma politikalar1 alanlarinda mevzuat uyumu, Gida
tesislerinde  hijyen ve kamu saghiginda AB  standartlarinin

uygulanmasi (ki burada et ve siit tesisleri one ¢ikmaktadir),

13 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf, age
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II. Test ve teshis olanaklarinin iyilestirilmesi ve daha ileri diizeyde tesis
edilmesi,
III. Ortak balik¢ilik politikast mevzuatina uyum,
IV. Balik¢ilik alaninda kapasite gelisiminin siirdiiriilmesi,

V. Balik ve su iiriinlerinde kalite standardi ve giivenilirligin saglanmasi.

Biitiin bunlar orta vadede bir taraftan kalite standartlari, bitki ve hayvan saghg,
laboratuarlarda ve balik¢ilik alaninda kapasite gelisimi gibi konularda iyilestirme
devam ederken, diger taraftan da OTP ve Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP)

alanlarinda mevzuat uyumunun istendigini ortaya koymaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da goriilecegi lizere Tiirkiye, OTP’ye uyum
stirecinde, kisa donemde veterinerlik ve bitki sagligi kosullan basta olmak iizere
gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri yerine getirecek, orta donemde ise uyum

icin gerekli biitiin sartlan tamamlayacaktir.

Tiirkiye, KOB ile ongoriilen yol haritasina uyum i¢in gerekli diizenlemeleri
“Ulusal Program” ile belirlemistir. Tiirkiye, Ulusal Plan ile diger alanlar yaninda
tanrim alaninda, KOB gz Oniinde bulundurularak, AB miiktesebatina nasil uyum
gerceklestirilecegini ortaya koymustur. Ulusal Program tarim sektorii ile ilgili olarak
biiyiik 0l¢iide Tiirk tariminin OTP’ye uyumu ile ilgili konular1 igermektedir. S6z
konusu uyum i¢in gerekli politika degisiklikleri ile gerceklestirilecek yasal ve

kurumsal diizenlemeler Ulusal Program’da yer almaktadir'’.

Bhttp://www.euturkey.org.tr/abportal/content.asp?CID=985& VisitD={ 532C9CFO-D77F-4227-88F6-
43EE80C45ABB } & Time=2631(Aciklama:21.07.2003Sayfay1 ziyaret etme tarihidir.)
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4.2.1.6.2. Tiirkiye’nin Tarim Sektorlerinde Yapilacak Uyumla ilgili Calismalar

Adaylik statiisii 13 aday devlete adaylik asamasinda gerceklesmesi beklenen
diizenlemeler acisindan bir farklilhik  gozetilmeksizin  bazi  miikellefiyetler
yilklemektedir. Bu yOniiyle mevzuat uyumu ve uygulamalar agisindan bazi

taahhiitlerin yerine getirilmesi beklenmektedir'*®.,

AB-Tiirkiye iligkileri acisindan i¢ uyum saglanmasi, AB iiyeligine hazirlik
asamasinda olusturulacak kurul ve komiteler arasinda koordinasyon saglanmasi,
sekreterya hizmetlerinin yiiriitiillmesi, bu kurul ve komitelerde alinan kararlarin
yonlendirilmesi ve bu kararlar dogrultusunda yiiriitiilecek ¢alisma ve arastirmalarin
yapilma ve yaptirilmasinda gorev iistlenme agilarindan yeni bir kurumsal yapiya
ihtiyac duyulmustur. Bakanlar Kurulunda 17 Mayis 2000 tarihinde kabul edilen
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmasina iliskin yasa TBMM Genel
Kurulunun 23 ve 27 Haziran 2000 tarihlerinde goriisiilerek yasalasmis ve 4 Temmuz

2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir139.

AB ile uyum c¢aligmalarinda aktif bir gorev iistlenen ABGS 3/2000 sayili
Ortaklik Konseyi Kararina dayanarak alt komiteler olusturmustur. Tarim ve
Balik¢ilik Alt Komitesinin tarim alaninda mevzuat uyum ¢alismalarini yiiriitebilmek

icin ¢esitli calisma gruplari halinde caligmasinin saglayacagi yarar géz Oniinde

138 Eretkan, G. 2002, age, 16
139 Eretkan, G. 2002, age, 16
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bulundurularak, ilgili Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum Orgiitleri

temsilcilerinin katildig1 calisma gruplari kurulmugtur'*,

ABGS tarafindan kurulan ¢aligma gruplar: sunlardir:

I. Veterinerlik Calisma Grubu
II. Hayvan Kimlik Sistemi Caligma Grubu
III. Bitki Saghig Calisma Grubu
IV. Kontrol Calisma Grubu
V. Balik¢ilik Calisma Grubu
VI. Arazi Kayit ve Ciftci Kayit Calisma Grubu
VII. OPD’lerine Uyum Calisma Grubu
VIII. Olusturulmast Gereken Baglica Sistemler ve Kirsal Kalkinma Calisma

grubudur. Bu son grup kendi i¢inde bes gruba ayrilmaktadir.

Bu alt calisma gruplarinda kaydedilen gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:

Arazi Kayit ve Ciftci Kayit Sistemi: Hiikiimet, lilke capinda bir ¢iftci ve arazi
kayit sistemi uygulanmaktadir. Yaklasik 2,2 milyon ciftci (toplamin yaklasik %60')
ve 11,8 milyon hektar arazi (%50) kaydedilmistir. Tapu kayitlan, cift¢ci kimlik
numaralan ve parsel numaralarinin kullanilmasi suretiyle karsilastirmak elektronik

kontroller yapilmaktadir''.

Kirsal alanlarda siirdiiriilen kadastro c¢alismalarinda
ilerleme kaydedilmektedir. Kadastro ¢caligsmalari, halihazirda, kirsal alanlarin %85’ini

kapsamaktadir. Kadastro haritalarinin %10’u bilgisayar ortamina aktarilmstir.

140 Eretkan, G. 2002, age, 17
I DPT. (2002). Tiirkiye’nin AB’ne Katilma Siirecine iliskin ilerleme Raporu. Ankara: DPT
Yayinlari
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Ayrica, Tiirkiye, tarimsal isletme arazilerinin boliinmesini azaltmak amaciyla, miras

konusundaki kurallart degistiren bir kanunu kabul etmistirm.

Hayvan Kimlik Sistemi: Cikartilan Gevis Getiren Biiyiikkbas Hayvanlarin
Tamimlanmas1, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi ile AB mevzuatina uygun bir
sekilde Eyliil 2001 tarihinde bilgisayar ortaminda sigirlarin kayit altina alinmasina
baglanmustir'*. 2001 yilinda yaklagik 4,5 milyon hayvan kiipelenmis ve kayit altina
almmustir. Bu kapsamda, 3 milyon sigir ve 400 bin hayvancilik isletmesi ile ilgili
kayitlar bir veri tabanina girilmistir. Miiktesebata uyumun saglanmasi amaciyla

mevcut yonetmelik gozden gecirilmektedir'**,

Veterinerlik: Laboratuar testleri, kontrol diizenlemeleri ve ilgili kuruluslarin
uygulama kapasitelerinin gii¢clendirilmesi konulan kisa vadeli hedefler ve Toplulugun
veterinerlik mevzuatina uyum saglanmasi konusunda gelistirilecek strateji ile hem
zoonoz ve salgin hastaliklarla miicadele, hem de topluluk miiktesebatinin siirekli
izlenmesi ve uyum saglanmasi konulan da orta vadeli hedeflerdir. Veterinerlik
mevzuati hastalik kontrol tedbirleri, canli hayvan, sperma, yumurta, embriyo,
hayvansal iiriinler ticareti, ii¢iincii iilkelerle ticaret, hayvansal iiriinlerin pazarlanmasi,
kontrol ve koruma sistemleri, birden fazla sektorii ilgilendiren tedbirler, hayvan
1slahi, hayvan haklan ve refahi, yem ve veteriner biyolojik iiriinler konularinda
mevzuat uyumu i¢in ¢alismalara baslanmistir'®. 2002 ilerleme Raporuna gore,

Veterinerlik alaninda, hayvan hastaliklar ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.

2 DPT, 2002, age, 68
143 Eretkan, G. 2002, age, 17
' DPT, 2002, age, 69
145 Eretkan, G. 2002, age, 18
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Ayrica Raporda, hayvan refah1 ve hayvansal atiklara yapilacak islemler ile ilgili bir

gelisme kaydedilmedigi belirtilmektedir.

Bitki Saghgi: isleyen bir bitki pasaportu sistemi gelistirilmesi ve bitki
hastaliklar1 ile miicadele i¢in mevzuat uyumu basta olmak iizere gerekli laboratuar,
kontrol ve ilgili kuruluslarin bu alandaki kapasitelerinin giiclendirilmesi esas
alimmaktadir. Tirk mevzuatinin, bitki saglig: (zararli organizmalar), pestisistler ve
bitki hijyeni alanlarindaki miiktesebata uyumu konusunda simirli bir ilerleme
kaydedilmistir. Tohumlar, ¢cogaltma materyalleri ve bitki cesidi ile ilgili olarak, Ocak
2002'de, bitki gesitlerinin kaydina iliskin yonetmelikte, yeni cesitlerin dahil edilmesi
ile sonuc¢lanan bir degisiklik yapilmistir. Tiirkiye, bitki ¢esitlerinin korunmas: ic¢in

ulusal bir sistem kurulmasi amaciyla, mevzuat hazirliklari yapmaktad1r146.

Balikcilhik: Kisa donemde balik¢ilik piyasasinin yapisal gelismesini izleyecek
idari yapinin kurulmasi ve balikcilik filo kayitlarinin iyilestirilmesi, orta vadede ortak
balik¢ilik politikalarinin  uygulanabilmesi i¢in hazirliklar yapilmast ve kalite
standartlar1 ve giivenilirligin yiikseltilmesi Ongoriilmektedir. 2002 yili ilerleme
raporunda balik¢ilik politikasinin miiktesebata uyumda oldukca sinirlt bir ilerleme
kaydedildigi belirtilmektedir. Ayrica raporda, filo kayitlan ile ilgili olarak,
Tiirkiye’nin 2001 yilinda baslayan pilot tekne kayit sisteminin uygulanmasina devam
edildigi ancak kaynak yOnetimi, inceleme ve denetim, yapisal faaliyetler, Pazar
politikasi, devlet yardimlar1 ve uluslararasi balik¢ilik anlagmasi ile ilgili ilerlemenin

kaydedilmedigi belirtilmektedir.

¢ DPT, 2002, age, 70-71
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Tarmmsal piyasalara iliskin Topluluk idari yapilarinin izlenmesi ve
olusturulmasi1 gereken baslica sistemler ile kirsal kalkinma calisma grubu:
Konularin cok genis ve kapsamli olmasi nedeniyle once bes alt c¢alisma grubu
olusturulmug, sonra kapsami itibariyle, birisi ayrt bir calisma grubu haline
getirilmistir147. Asagida bu gurubun ve alt gruplarin calismalarindaki gelismeler,

kisaca incelenecektir.

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1: Cografi Bilgi Sistemleri ve Tarim bilgi Sistemi Alt
Calisma Grubu’nun faaliyetlerinde 2002 yil1 ilerleme Raporu’nda belirtildigi gibi bir
ilerleme kaydedilmemistir. Bu Raporun yayinlanmasindan sonra bazi gelismeler
olmustur. 79-65 sayili Konsey Tiziigii ile Ciftlik Muhasebe ag1 (FADN)
kurulmustur. Bununla ilgili AB birimleri iiye Ulkelerde belirlenmis ticari karakterde
tarimsal isletmelerden muhasebe kayitlan toplamaktadirlar. Cografi bilgi sistemleri
uzaktan algilama ile verilerin toplanmasi, saklanmasi, analizi ve kullanimini
saglamaktadir. Tarim Bilgi Sistemi (IACS) ciftcilere yapilan dogrudan odemeler,
destek sisteminde karsilasilabilecek idari sorunlar ve kullanilmayan arazilere
yapilacak haksiz Odemelerin cezalandirilabilmesi amaglarina yonelik olarak
kurulmustur. OTP yardimi alan ciftgilere yonelik bilgisayar ortaminda veri tabant,
alfantimerik hayvan kimlik ve kayit sistemi, tarimsal arazilerin alfaniimerik olarak
tanimlanmasi, arazi ve hayvanlar i¢cin 6deme talep formlari ve mali denetime iliskin

entegre bir sistem kurulmaktadir'*®,

147 Eretkan, G. 2002, age, 18
148 Eretkan, G. 2002, age, 19
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I. Kirsal Kalkinma Alt Calisma Grubu, bu konudaki 27 mevzuatin tamamini
terclime etmistir. Uyum caligsmalart siirmektedir.

II. Ormancilik Alt Calisma Grubu, bu konuda 1999-2001 yilma alt mevzuat
harig, terciimeleri tamamlamistir.

III. Alt Calisma Gruplarmin izlenmesi ve AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Mliskin Isleme Formunun islenmesi Alt Calisma Grubu ise diger alt gruplarin
koordinasyonunu yiiriitmektedir.

IV. Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Calisma Grubu ise ¢ok genis bir mevzuatin
uyumundan sorumludur. Toplam yakinlagsma saglanacak mevzuat sayis1 5367

tane olup, 1967 tanesi bu ¢alisma grubunun sorumlugundadir.

Biitiin bu aciklamalardan sonra, asagida KOB’nin imzalanmasindan 31.04.2002

tarihine kadar gerceklesen kanun ve yonetmelikler asagida belirtilmistir'*:

I. Hayvan Sagligi Kanunu,

II. Hayvan Saghig ve Zabitas1 Kanunu,

III. Genis Getiren Biiyiikbas Hayvanlarin Tammlanmasi, Tescili ve
Izlenmesi Yonetmeligi,
IV. Seker Kanunu,

V. Tiitiin ve Tiittiin Mamulleri Kanunu.
Yukarida goriilecegi tizere, Tiirkiye ancak Katilim Ortaklig1 Belgesiyle birlikte
OTP konusundaki ¢alismalarina ciddi olarak baslatabilmistir. Bu calismalar agir da

goriinse OTP’na uyumun asama asama gercekleseceginin gostergesi olmaktadir.

149 Eretkan, G. 2002, age, 19
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Ancak asagida da goriilecegi iizere iilkemizin OTP’na uyumu ve uyumundan sonra ki

stirecte tarim sektoriiniin nelerle karsilasacagi sorusu belirsizlik icermektedir.

4.3. TURK TARIMININ OTP’NA UYUM SURECINDE KARSILASTIGI

SORUNLAR VE KISITLAR

Tiirk tariminin sorunlar1 ve kisitlari iki boliime ayrilarak incelenecektir.

4.3.1. Tiirk Tarimun i¢ Sorunlar ve Kisitlar

Tiirk tariminin i¢ sorunlarini ve kisitlarini da Tiirkiye’nin tarimsal yapisindan
kaynaklanan ve izlenen tarim politikalarindan kaynaklanan ve izlenen tarim

politikalarindan kaynaklanan sorunlar ve kisitlar iizere iki sekilde ele alabiliriz.

4.3.1.1. Tiirkiye'nin Tarimsal Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar ve Kisitlar

I. Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin biiyiilk cogunlugunu 50 hektardan kiigiik
isletmelerin olusturdugunu Tablo 4.4.°de gormiistiik. Ayrica bu kiigiik
isletmelerin sayisinin giderek arttigi da bir gercektir. Halbuki tarimsal
isletmelerin optimal verimlilikte ¢calismalart i¢in belli bir toprak biiyiikliigiine
ihtiya¢c duyulmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de ciftcinin sahip oldugu topraklarda
parcalanmis durumdadir.

II. Kiiciik isletmelerin ¢ok biiylik bir boliimii iiretimi kendi tiiketimini

karsilamak i¢in yapmakta, pazar i¢in iiretim yapmamakta ve bu yiizden de
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sermaye birikimini gerceklestirememektedir. Isletmelerin arazi tasarruf
seklinin de 6z miilkiyet seklinde olmasi da bu topraklarin verimliligini
diisiiren faktorlerdir.

II. Tarim kesiminin karsilastigi temel sorunlardan biri de, kullanilan teknolojinin
ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak kullanilmamaktadir. Bunun
neticesi olarak Uretim istenildigi kadar artiramamaktadir. Verimlilik
diistiktiir; tretim Kkalitesi dusiiktiir, tarimsal {retim dogal kosullarin
belirsizligine ¢ok fazla agiktir.

IV. lyi egitilmis ve teknik bilgi sahibi emek gociiniin bulunmamas: tarimda
verimi diisiiren ve mahsuliin ¢cok onemli bir kisminin tarlada kalmasina yol
acmaktadir.

V. Tiirkiye’de tarimsal topraklarin kullanimi, bir cok nedenden dolayr marjinal
sinirlara ulagsmistir. Bu nedenle tarimda tiretim artis1 verimlilige baglidir.

VI. Bu yukarida sayilanlardan baska sulamanin, iiretici Orgiitlerinin pazar
orgiitlerin, tasima sisteminin yeterince gelismedigini ve bunlarin tarim

sektoriiniin nemli sorunlari oldugu bir gergektir.

Bu yukarida sayilan ve sayilamayan bir ¢cok kisittan dolayr Tiirkiye’de, tarim
politikalarinin etkinligini sinirlamaktadir. Aslinda, bu konular hakkinda onlemler
alinmak istenmis ama genelde ekonomik ve politik nedenlerden dolay: istenilen

sonuglar alinamamustir.
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4.3.1.2. Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalarindan Kaynaklanan Sorunlar

ve Kisitlar

I

II.

Tiirkiye popiilist politikalarla secim donemlerinde i¢ ticaret hadlerinin tarimin
lehine dondiigii, erken secimler nedeniyle, hiikiimetlerin kisa siirdiigii, bu
bakimdan bir hiikiimetten digerine (destekleme araclar1 degismese bile,
tarima olan yaklagim farkliligi nedeniyle) desteklemelerin giderek arttig1 ve
de desteklenen diirlinlerin sayisinin degistigi iilkemizde ©Snemli bir sorun
olusturmaktaydi. Bu da tarim politikalarinin etkinligini azaltmaktadir. Ayrica
tanin sektoriinde uygulanan bu politikalarin etkinligin azalmasinin yaninda
biitceye de bir yiikk binmektedir. 2000 yilinda biitcede tarima ayrilan
destekleme Odenegi biitcenin %]1,7'sini, GSMH’nin ise yiizde 0,7'ini
olusturmaktadir. Bu konuda, destekleme politikalarinin biitceye ve tiiketiciye
getirdigi yiik konusunda cesitli tartismalar giindeme gelmistir.

Destekleme politikalarinin biitceye ve tiiketicilere getirdigi yiikiin ne oldugu
hakkindaki cesitli hesaplamalar farkli degerleri bile gosterse, kesin olan,
biitceye olan yiik kadar bir meblaginin tarima transferler i¢cinde ge¢cmekle-
beraber ciftcilere aktarilmadigi, bu fonlarin daha c¢ok cesitli kamu
kuruluglarinin =~ gorev  zararlarmmi  karsilamada  kullanildigi,  girdi
siibvansiyonlarinin daha ¢ok girdi kullananlara, kredi siibvansiyonunun kredi
alma giiclinde olan kitlelere gittigi, tiiketiciden olan transferlerden de biiyiik
ireticilerin yararlandigi, ayn1 zamanda tiiketici olan kii¢iik iireticilerin bu

destekten aym oranda yarar saglayamadig1 bilinmektedir'>’.

150 Eretkan, G. 2001, age, 97
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III. Burada oOnem tasiyan bir diger husus da transferlerin hangi kitleye
ulastirnllmak  istendiginin  belirlenmemis olmasidir. Var olan tarim
Isletmelerinin yapisim1 degistirme kaygist olmaksizin tarim kesimine bir
rahatlama saglama gayreti ile tiim tarnm calisanlart bu desteklerden
yararlandirilmak istenmektedir, optimal bir isletme biiyiikliigii olusturulmasi
amaciyla belli biiyiikliikteki isletmelerin desteklenmesi mi 6ngoriilmektedir,
yoksa tarim politikalar1 bir sosyal politikanin araci haline getirilip, kiiciik ve
yoksul cift¢inin tarimda calismaya devaminin saglanmasi yolu mu tutulmak
istenmektedir, bunun agikliga kavusturulmasit gerekir. Bir hedef Kkitle
belirlenmedik¢e amaclar yerli yerine oturmayacak, amaglar kesinlesmedikce
uygun araclarin secimi miimkiin olamayacaktlrISI.

IV. Tirkiye’de giiniimiizde uygulanan tarim politikasinin bile neyi amacladigi
tam olarak bilinmemektedir. Ciinkii yeni politika topragi belli bir hektarina
0deme yapmaktadir ki, bu olumsuz gelismelere neden olacagini simdiden
kendini gostermistir.

V. Tiirkiye’de bu desteklemelerin sonucunda ortaya c¢ikan ve ¢ikacak olan
o0demelerin bircok kurulus tarafindan yapiliyor olmasi da ayri bir sorundur.

Sonucta, bu 6demelerin kime gittigi bilinmemektedir.

Yukarida ana hatlariyla sayilan Tiirkiye’de uygulanan Tarim Politikalarindan

kaynaklanan sorunlar, yavas yavas azalmasina ragmen, siirmektedir.

151 Eretkan, G. 2001, age, 98
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4.3.2. Tiirk Tarmminmin Dis Sorunlari ve Kisitlar:

Tarimi ve tarim politikalarinin uygulanabilirligini ve etkinligini Onleyen i¢
sorunlar ve kisitlarin yaninda sinirlayan dis faktorlerde bulunmaktadir. Dis sorunlar

ve kisitlar {i¢ ana grupta toplanabilir:

Birincisi, diinya fiyatlarinin, diger iilkelerin i¢ miidahaleleri sonucu serbest
rekabet fiyatlart olmamasindan kaynaklanmaktadir. Yogun miidahaleler sonucu
olusan diinya fiyatlar1 ulusal fiyatlarin olusumunda referans noktasi olarak
alindiginda kaynak dagilimini uzun donemde yanlis yonlere kaydirabilecektir. Diger
taraftan, uluslararasi rekabet giicli ancak rakip iilkelerin kendi iilkelerinde yapmis
olduklar tarimsal desteklerin ulusal piyasalarda yapilacak desteklerle dengelenmesi

ile miimkiin olabilecektir'>>.

Ikincisi, uluslararasi ticarette yalniz fiyatlara miidahale degil, ticaret miktarina
da degisik yollardan miktar smirlamalar1 (kotalar) soz konusudur. Dolayistyla,
ozellikle ihracat1 artirmaya yonelik politikalarda, yurtdisi talebinin sonsuz olmadigi,
var olan talebin de her zaman Tiirkiye’ye agik olmadig1 veya sinirli olarak agik

oldugu g6z 6niinde bulundurulmalidir'>’.

Uciinciisii, Tiirkiye’nin taraf oldugu (DTO ve AB-GB gibi) ve taraf olmay1

hedefledigi (AB-OTP) gibi uluslararasi anlagsmalarin getirdigi simirlamalardir.

12 Cakmak, E., Kasnakoglu, H. Ve Akder, H. (1999). Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislart ve
Tiirkiye. Ankara; TUSIAD Yayinlari
153 Cakmak, Kasnakoglu, Akder, age, 1999).
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Giderek Oonem kazanan ve tarim politikalar1 arayislarina yeni perspektif ve
stmirlamalar getiren bu anlasmalardan DTO ile yapilan anlasma konunun disinda

olmasina ragmen kisaca deginilmesinde yarar vardir:

Tiirkiye 1994 yilinda GATT/DTO Tarim Anlasmasim imzalayan iilkelerden
birisi olarak Anlagmanin getirdigi tarim politikalarinda degisiklik taahhiitlerine de
uymak zorundadir. DTO Tarim Anlasmasi cercevesinde iic ana alanda
(tarifelendirme ve tarife indirimi, ihracat siibvansiyonlari, i¢ destekler) bazi
indirimlerde bulunmasi gereken Tiirkiye’nin DTO tarafindan gelismekte olan iilkeler
kapsaminda degerlendirilmesi nedeniyle, AB iilkelerine gore sz konusu indirimleri

daha uzun vadede gerceklestirme avantaji bulunmaktadir.

Tarifelendirme ve tarife indirimi alaninda, Tiirkiye’nin tarim {riinleri icin
giimriik tarifelerinde 2004 yilina kadar ortalama %24 ve her bir iiriinde de en az %10
indirim gerceklestirmesi gerekmektedir. 1998 yili itibariyle dordiincii indirim
yapilmustir. Thracat siibvansiyonlart AB’nin aksine Tiirkiye’de sadece kisa vadeli
sorunlarin ¢oziimiinde kullanilan bir yontem oldugundan, bu alanda yapilacak
indirim biiylik bir sorun teskil etmemektedir. Ancak Tiirkiye indirim taahhiidiinde
bulundugu 44 iiriin disinda hi¢ bir iiriinde gelecek yillarda ihracat siibvansiyonu
kullanamayacaktir. I¢ destekler konusunda referans olarak gosterilen 1986-88
donemi i¢ destek miktarinin asgari sinir olarak belirlenen %10°dan az olmasi

nedeniyle Tiirkiye bu indirimden muaf tutulmustur'>*.

1% http://www.dtm.gov.tr/anl/DTO/TARIMMUZAKERE.htm(A¢iklama:21.07.2003 Sayfay ziyaret
etme tarihidir.)
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4.4. TURK TARIMININ SORUNLARI ISIGINDA TARIM POLITIiKASININ

ARACLARININ ETKINLIGi

Giintimiizde Tiirk Tarim Politikasinin araglari, 3.Boliim’de belirtildigi gibi,
biiyiik bir degisim gecirmektedir. Nitekim 2000 yilma kadar tarim politikasi araclari
olan fiyat destegi ve girdi destegine ilaveten 26 Nisan 2000 tarihi itibariyle DGD
sistemi ve alternatif {iriin projesi getirilmistir. Bu degisiklikle yapilmak istenen
yillardir, siiregelen ve amaclarindan saptirilan fiyat destegi uygulamasina son
verilerek bu tarim politikas1 aracina alternatif bir ara¢ olan DGD sisteminin
oturtulmasina ¢alismaktadir. 2000 yilindan itibaren bu ¢alismalar Diinya Bankas1 ve

IMF ile varilan mutabakat ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.

2002 yil itibariyle 1970’11 yillarin sonunda 30’a yiikselmis olan destekleme
yapilan {iriin miktari, giiniimiizde ekonomik ve sosyal acidan 6nem tasiyan ve genis
iretici kitlelerini ilgilendiren 3 {iiriin grubu (hububat, seker pancari ve tiitiin) ile
sinirlandirilmis olup, uygulama halen devam etmekte ancak, goriildigu iizere,
etkinligi azalmaktadir. Yine girdi destekleri de 6nemini korumakla birlikte etkinligini

yavas yavas "DGD sistemi" ve "alternatif iirlin" uygulamalarina birakilmistir.

Nitekim 2001 yilinda hiikiimet giibre destegine son verdigini aciklamisti. Fiyat
ve girdi desteklerinden ¢ok kisa bir siirede vazgecilmesi ise Tiirk tartmini olumsuz
yonde etkileyebilecektir; ayrica KOB’nde kisa ve orta vadede yapisal bir politikadan
bahsedilmedigini ekleyecek olur isek bu durum daha da karmasik bir hal

alabilecektir.
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Mevcut destekleme uygulamalarini biitiiniiyle ikame etmesi tasarlanan DGD
sistemi tek basma hicbir iilkede uygulanmamaktadir. AB iilkelerinde, DGD
odemelerine kismen yer verilirken, bu 6demeler fiyat politikasi, Uretim planlamasi
ve diger iktisat/maliye politikas1 araclariyla birlikte uygulanmaktadir. AB’de toplam
destekleme icinde DGD %30'luk bir paya sahip bulunmakta, girdi destegi de %8
boyutunda, olmaya devam etmektedir. Ayrica, DGD 6demelerinin AB destekleme
sistemi i¢inde payimin arttirilmasinin, kisa/orta vadede daha fazla kaynak emecegi

hesaplamakta ve bunun nlemi aranmaktadir'>.

Ote yandan DGD uygulamasinin baslangicta kamu maliyesi iizerine daha fazla
yilk getirecegi salt AB oOrnegiyle smirli degildir. Daha kapsamli bir DGD
uygulamasina ¢ok daha uzun hazirlik donemleriyle gecildigi Meksika Ornegi de,
DGD’ye gecisin Hazine iizerindeki destekleme yiikiinii arttirdigina iliskin sonuclara
isaret etmektedir. Oysa Tiirkiye’de DGD sistemine gegisi tercih etmek isteyen i¢ ve
dis karar alicilar, bunun kamu maliyesi {izerindeki tarimsal destekleme yiikiinii
hafifletmesini istemektedirler. Bu bile uygulamanin gostermelik olacaginin dolayl

bir kaniti niteligindedir'.

Meseleye bir de Tiirk tarim politikasinin OTP’na uyumu agisindan ele alalim:

Dogrudan gelir yardimlart agisindan Tiirk Tarim Politikasinin OTP’na uyumu

yaklasimi, yardimlarin verilis sekilleri itibariyle ele alindiginda, bir uyum calismasi

155 C)zkaya, T., Oyan, O, Isin, F. ve Uzman, A.(2001). Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar
Diinii-Bugiinii-Gelecegi. Ankara: TUSES Yayinlan, s: 25-26

1% Demirci, S. (2000) Dogrudan Gelir Sistemi ve Uygulamalar. Ankara: Tarimsal Ekonomi
Arastirmalar Enstitiisti Yaynlari, s: 68
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olarak nitelendirilemez. AB’de dogrudan gelir yardimina gecilirken fiyat
miidahalelerinin ve destekleme alimlarinin yerine piyasa ekonomisinin ge¢cmesi,
buna karsilik fiyatlardaki gerilemenin dogrudan gelir yardimlarn ile telafi edilerek,
ciftci gelirlerindeki diismenin Oniine gecilmesi esas alinmistir. Tarim fonlarin yeterli
ve tarimsal altyapinin, oOrgiitlenme ve denetim olanaklarinin uygun oldugu AB’de
dogrudan gelir yardimlarint bir ara¢ olarak kullanmada onemli bir giicliik yoktur.
AB’de dogrudan gelir yardimlan cesitli hedeflere erismeye yonelik olarak
verilmektedir. Bunlar ana hatlariyla Toplulugun piyasaya miidahalesinin azaltilmasi,
tiretimin kisilmasi/yonlendirilmesi, dolayisiyla tiretimin diizenlenmesi amaci disinda,
daha az gelismis bolgelere ve kirsal kalkinmaya katki anlaminda yararlanilan baglica
ara¢ hiiviyetine kavusmustur. Yani AB’de dogrudan gelir yardimlan etkin bir arag

olarak kullaniliyor diyebiliriz.

Tiirkiye’de c¢iftciye dogrudan ddemelerin yapilmasi onerilirken pazar giiglerinin
devlet piyasa desteklerinin yerine gecirilmesi kaygist gecerlidir. Ancak Tiirkiye'de bu
aractan yararlanmayi biiyiik Olciide engelleyen sinirliliklar vardir ve bu sinirlamalar
ortadan kalkmadik¢a bu yonteme basvurulamayacaktir. Bu sinirliliklarin basinda
arazi ve cift¢i kayit sisteminin bulunmayisi, kimin ciftci, kimin ne genislikte arazide
hangi verim diizeyinde ne iirettiginin kaydinin bulunmayis1 gelmektedir. Bir diger
sinirlilik da biit¢e kisitlandir ki, bu ancak birinci simirlilik ¢6ziime kavustuktan sonra
giindeme gelebilir. Bu da tarim politikasinin Tiirkiye'de etkin kullanilmadiginin bir

gostergesidir.
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Bu nedenle dogrudan gelir destegi olmasi gereken sekliyle degil, ciftci kayit

sistemini gerceklestirmeye yardimci olacak bigcimde yiiriirlige konulmustur. 2000

yilinda pilot proje olarak baslanan ve 2001 yilinda tim iilkeye yayginlastirilan

uygulama ile cift¢i kayit sistemi kurulmaya calisilmaktadir. Ciftgi belgesi getiren

tarim arazisi sahiplen ile kira s6zlesmesi olan kiracilara dekar basma 2001 yilinda 10

milyon, 2002’de 13,5 milyon, 2003 ve 2004 yillarinda 16,5 milyon 6denerek, arazi

ve iretimleri hakkinda veri toplanmasina ¢alisilmaktadir. Kuskusuz bu yontemin

elestiriye agik bircok yonleri vardir, 6rnegin157:

I

II.

Uygulamanin iiretim ve verimlilik parametreleri yoktur. Uretimi yonlendirici
etkisi olmamaktadir. Bu sekliyle iiretim ve piyasalara yonelik bir tarim
politikas1 reformu 6nlemi degil, ama tarimsal yapilan diizenlemede bir arac

olarak diisiiniilmiistiir.

Bazi yorelerde beklenenin iistiinde ciftci kayit icin basvururken, bazi yerlerde
basvuru olmamus, hele kiiciik ciftci, seracilik yapan ciftci vb igin cazip
gelmeyen uygulama onlari bagvurudan alikoymustur. Gergeklen de, ayni
haneden tapular1 bolerek yardim alabilmek i¢in bagvurular olmasina karsin, 4
milyon cift¢iden bagvuruda bulunanlarin sayisi 2,2 milyona erismistir. Kiigiik
isletmelerin  bagvurmamasi, ortalama isletme biiyiikliigiiniin  yiiksek

goriinmesi ile sonuglanabilecektir.

157 Eretkan, 2002, age, 99
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Genis toprakli hanelerin arazilerini bolerek yardim almalari, arazi

parcalanmasinin hizlanmasi anlamina gelmektedir.

Yardimdan yararlanmayan kentlere yerlesmis ailelerin nasil olsa kiracilarinin
yardimdan yararlanacagini diisiinerek arazi kiralarimi suni olarak degismesine

sebep olmustur.

Genis arazi sahibi hanelerin, arazileri iizerinde kendileri tarim yaptiklari
hakle fiktif kira sozlesmeleri yaparak yardimdan yararlandiklari, gene

ciftciler tarafindan ifade edilmektedir.

Yardimin belli bir siire i¢in verilmesi s6z konusudur. Oniimiizdeki ii¢ yillik
stire icin bile verilecegi diisiiniilse, eger tarimi yonlendirici yonde verilmezse
bu uygulama hem AB uyum calismalar1 acisindan degerlendirilemez, hem de
hangi amaca yonelik kullanildigi bilinmeyen bir ddemenin tarim politikasi
yontemi olarak kabul edilmemesi gerekir. Ayrica halihazirdaki 6denme
sekliyle ciftci kayit sisteminin kurulmasinin amagladigi ve sonucta tarim
kesiminin kayda gecirilmesi yoluyla tarim kesiminin kalkinmasina hizmet
edilecegi diisiiniilse bile, saglikli bir kayit sisteminin kurulmasin engelleyen
faktorler nedeniyle bu alanda amaca ulasilamamasi halinde, bu uygulama bir
kaynak israfi anlamina gelecektir. 2002 yili Agustos aymda DIE tarafindan
ciftci kayitlar1 ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin arazi tapu kayitlari

uydu goriintiileri yardimiyla uzaktan algilama yontemi ile karsilastirilarak,



155

ciftci kayit sistemiyle ne derece saglikli veriler toplanmis oldugu

arastirtlacaktir. Sonuglar uygulamanin basarisit hakkinda fikir verecektir.

Tiirkiye’nin 6demekte oldugu dogrudan gelir yardimlari AB uygulamalarina

ayrica su nedenlerle benzerlik gostermemektedir:

I. Yiiksek fiyatlarla desteklemeden vazgecme sonucu telafi edici 6demelerden
yararlanma, yiiksek fiyatla desteklenip de fiyatlar1 diistiriilen veya yeni
destekleme kapsami disinda kalan bir iirlin grubunun olmamasi nedeniyle soz

konusu degildir.

II. Titiin, findik, cay disinda tiretimi kisilmak istenen iiriin yoktur. Bunlar i¢in

de ne telafi edici 6deme, ne de devlet alimi1 s6z konusudur.

III. Bu iic iiriin disindaki tarim {iiriinlerinin iiretimini arttirmak veya iiretimleri en
azindan ayni diizeyde siirdiiriilmek istenmektedir. Ancak bu iiriinlere destek

verilmesi, biit¢ce kisitlan nedeniyle s6z konusu degildir.

IV. Daha az gelismis bolgeler ciftcisine dogrudan yardim verilmesine, bu tiir

ciftcilerin sayisinin fazlaligi elvermemektedir.

Ayrica Bolim 3.2.3,6.’da belirtildigi gibi lilkemizde DGD sistemi iiretimden
bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri iiretimli belirli derecede bagimli dogrudan gelir

o0demelerinden olugmaktadir. Bu sistemle {iretim, tiiketim, ticaret ve fiyatlar
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arasindaki piyasa carpikligi azaltilmakta ve tarim anlasmasinin temel hedeflerinden
biri olan diinya fiyatlarina daha az miidahale edilmesi saglamasidir. Dogrudan gelir
O0demeleri iki yonden onemlilik arz etmektedir. Birincisi, mevcut diger destekleme
politikalarina kiyasla kuvvetli bir piyasa sinyalinin olmasi ve daha az gelir dagilimi
bozukluguna yol acmasidir. Ikincisi ise, diisiik gelirli ciftcilere yonelik
desteklemelerin daha etkili bir sekilde gerceklestirilmesini saglamaktadir. Boylece,
daha az piyasa carpikligina neden olan bu sistemle iilkeler tarim anlagmasi ve

gelecek ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde esnekliklerini artirabilmektedirler'®.

Ancak iilkemizde bu sistem daha oturmadigindan ve etkileri tam olarak

gozlenmeye baslamadigindan boyle olumlu etkilerden s6z etmek miimkiin degildir.

Dogrudan gelir ©6demelerinde, uygulamanin biitce (vergi miikellefleri)
tarafindan karsilanacak olmas1 biitce ve vergi miikellefleri iizerinde baski
olusturacaktir. Bu finansman icin biitce yiikiinin GSMH’'nin % 2.4’ti kadar
artirilmasi gerektigi hesaplanmaktadir. Bu diisiik gelirli tiiketicilerin refahini olumsuz
yonde etkileyecektir. Diisiik gelirli tiiketicilerin daha az etkilenmesi amaciyla dolayl
yerine dogrudan vergilerin tercih edilmesi durumunda bunda diisiik gelirli

tilkketicilerin etkilenmemesi saglanabilecektir159.

Sonug olarak DGD sisteminin tek basina tarimsal destekleme uygulamalarini

ikame edip etmeyecegi konusunda tam bir s6z sOylemek, su an i¢in, miimkiin olmasa

138 Demirci, 2000, age, 4-5
159 Babacan, A. (2000). Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi Ankara: DPT Yaynlar1
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da, bircok tarim ekonomistine gore bu sistemin tek basmna islemeyecegini

sOylemektedir.

4.5. TURKIYE VE AB TARIM URUNLERI TiICARETI

Tarim alaninda AB ve Tiirkiye arasindaki yakinlasma, 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlasmasi’yla basladigini ve en biiyiikk gelismelerinde 90’11 yillarin
sonralarinda gerceklestigini Bolim 4.2.°de belirtmistik. Ayrica, karsilikli verilen
tavizlerle de yakinlasma siirmektedir. Tablo 4.8’de 1/98 sayili OKK oncesi ve
sonrast Tiirkiye ve AB’nin birbirlerine sagladig: tarim tavizlerinde ki gelismeler
gosterilmistir. Tercihli rejimin kapsaminin genisletilmesine ragmen AB, OTP’de
meydana gelen degisiklikler ve MDAU’lere uygulanan tavizler cercevesinde
Tiirkiye’ye tamidigr tavizlerde sinirlandirmaya gitmis, bu baglamda tavizlere
karsilikli olarak kisitlama getirilmistir. Bununla birlikte AB’nin tercihli rejimleri

icinde en kapsamlisinin Tiirkiye’ye taninan tavizler oldugu sdylenebilir'®.

Tablo 4.8. 1/98 Sayili OKK Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye ve AB’nin Birbirlerine

Sagladigi Tarim Tavizlerinde Gelismeler (%)

1/98 OKK Oncesi 1/98 OKK Sonrasi
Tiirkiye’nin AB’nin Tiirkiye’nin AB’nin
Tavizleri Tavizleri Tavizleri Tavizleri
Tavizli* 7 76 33 93
Tavizsiz 93 24 67 7
Toplam 100 100 100 100

* Vergiden muaf veya indirime tabi

10 http:/www.deltur.cec.eu.int/abtarim.rtf(Agiklama:21.07.2003 Sayfay: ziyaret etme tarihidir.)
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Kaynak: DPT Yayinlari, Tiirkiye AT Islenmis Tarim Uriinleri Ticaretinde 1/95

Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Sonrasi1 Gelismeler, 1999

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin AB ile dis ticaretinde tarimin pay1 ve yillara

gore degisimi goriilmektedir.

Tablo 4.9. Tiirkiye'nin AB’ye Yaptigi Ihracat ve Ithalatta Tarimmn Pay:

(Milyon $)

Yil

Genel

AB

AB Pay1 (%)

Tiirkiye

Tarmm

AB Tarim

Tarmm Ticareti
icerisinde AB
Pay1 (%)

ihracat
ithalat

ihracat

ithalat

Thracat
ithalat

ihracat

ithalat

ihracat
ithalat

Thracat
ithalat

1993

15,34129,42

7,288

12,95

47,5 144,0

3,154

1,400

1,3841293

43,9 |20,9

1994

18,10(23,27

8,634

10,27

47,7 44,2

3,313

1,069

1,647 (185

46,9 (17,3

1995

21,63(35,70

11,07

16,86

51,2 (47,2

4,050

2,525

1,965 790

48,5 (31,2

1996

23,22143,62

11,54

23,13

49,7 43,0

4,282

2,768

1,854 (675

432 24,4

1997

26,26148,55

12,24

24,87

46,6 |51,2

4,881

2,633

2,037(512

41,2 |194

1998

26,97(45,92

13,49

24,07

50,0 |524

4,526

2,298

1,9411477

42,9 120,7

1999

26,58 40,69

14,33

21,41

53,9 52,6

3,941

2,016

1,900 (489

48,2 (24,3

Kaynak:

Sayfay1 ziyaret etme tarihidir.)

http.www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/diticaret.htm

(Aciklama:21.07.2003

AB diger iiriinlerde oldugu gibi taran mallan agisindan da Tiirkiye’nin en

biiyiik pazaridir. 1999 icin AB’nin tarim iriinleri ihracatimizdaki 1,9 milyar ABD

Dolar’la %48,2’dir. Tarim iiriinleri ihracatinda diger iilkelerin pay1 da 2,041 milyar

ABD dolarla %51,8’dir. Tamin {iriinleri ithalatinda ise 1999 yili i¢in 3.941 milyar

ABD Dolar1 tutarinda ki toplam taran iiriinleri ithalatinin 489 milyon ABD
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Dolar’yla %24’ AB’den, 1.529 milyar ABD Dolart’yla %75.7’si diger iilkelerden

ithal edilmektedir.

Tiirkiye’nin AB ile yiiriittiigli tarim iiriinleri dis ticaretinde ihracatta en biiyiik
pay1, sirastyla, Almanya, Italya, Fransa ve Hollanda alirken, en kiiciik pay1 sirasiyla
Irlanda, Danimarka, Portekiz, Finlandiya, Isve¢ gibi iilkeler almaktadir. Ithalatta ise

ilk siray1 Italya almaktadur.

Tiirkiye’nin tarim {irtinleri ihracatinin biiyiik kismi gida iriinleri, ithalatin ise
yandan fazlasi hammaddedir. Gida ithalatinin biiyiikk kismi ise islenmis iriinler
olusturmaktadir. Gida iirtinleri ihracatinin i¢inde hayvansal iiriinlerin pay: kiigtiktiir
ve azalmaktadir. En biiyiik pay taze meyve, sebze ve kuru yemistedir. Islenmis
iriinler arasinda da en yiiksek ihracat payimi islenmis sebze ve meyve iiriinleri

almaktadir.

Tablo 4.10. AB'nin Dis Ticaret A¢igmin Bulundugu Baglhica Tarimsal Uriinler

(milyon Euro)

ithalat Thracat Ticaret Dengesi

Uriinler 1997 11997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998

Yenilebilir sebze,

bitki ve kokler 2,63512,1412,295|1,010 | 1,1% | 1,290 |-1,625| -945 |-1,005

Meyve ve findik | 7,534 7,424 | 7,382 (1,355 | 1,484 | 1,348 |-6,179(-5,940]-6,034

Cay, kahve ve

baharat 4,601 16,881 (6,526 677 | 861 | 912 |-3,924|-6,020|-5,614

Yagtohumu ve 5,448 15,875|5,759 | 701 | 783 | 851 |[-4,747|-5,092|-4,908

Kayhak: The Agricultural Stiuation in the European Union, 1999 Report
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Tiirkiye'nin tarim iiriinleri ticaretinde genelde en biiyiik pay: bitkisel Uriinler
almaktadir. Ancak, zaman icin bu iirlin grubunun goreli pay1, islenmis tarim tiriinleri
lehine azalmaktadir. AB ve Tirkiye’'nin iriinler bazinda ithalat ve ihracat oranlan
incelendiginde, bir tarafin dig ticaret eksigi verdigi bazi iiriinlerde diger tarafin dig
ticaret fazlasi verdigi goriilmektedir.Tablo 4,10’dan izlenebilecegi lizere, sebze, cay,
kahve, baharat, yag tohumu ve yaglhh meyvelerde Birligin 6nemli oranlarda ticaret

ac1g1 bulunmaktadir.

Tablo 4.11. Tiirkiye’nin Dig Ticaret Fazlasi Verdigi Baslica Tarimsal Uriinler

(Milyon Dolar)
) ithalat Thracat Ticaret Dengesi
Uriinler 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999
Meyve
ve bndik 50 | 53 | 65 |1,969 | 1,898 1,706 | 1919 | 1,845 | 1,641
Sebzeler 153 170 126 236 197 141 83 27 15
Cay, kahve
vobaharat | 33 | 35 | 22 | 69 | 75 | s0 | 36 | 40 | 28

Kaynak:http://www.tarim.gov.tr/arayuz/l/icerik.asp?fl=uretim/istatistikler/istaistikler.

htm (A¢iklama: 15.007.2003 Sayfay1 ziyaret etme tarihidir.)

Tablo 4.11°den izlenebilecegi iizere AB’nin dis ticaret acig1 verdigi tarimsal
tiriinlerden meyve, findik, sebze, cay, kahve ve baharatta Tiirkiye dis ticaret fazlasi
vermektedir. AB’nin sebze ve meyve ithalatinda ilk sirayr Tiirkiye almakta; ancak
cay, kahve ve baharat ithalatinda Tiirkiye, ilk on iilke arasina girememektedir. Bu
durum, tam iiyelik halinde AB’nin bu iirtinlerdeki yeterlilik derecesini yiikseltecegi

ve s0z konusu iiriinlere olan ihtiyacinm biiyiik 6lciide tam iiye olan Tiirkiye’den temin
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ederek bu iiriinlerdeki talebi kendi icinden karsilayacagi anlamina gelmektedir.
Burada diger bir 6nemli husus da, AB’nin Tiirkiye’nin tam iiyeligi ile ¢cok biiyiik bir
oranini disardan temin ettigi findiga uyguladigi siibvansiyonlu kaldirabilecek
durumda olacagi ve bu durumun ortak Tarim Politikasinin biitce iizerindeki

baskisinin hafiflemesine katkida bulunacagidir.
AB’nin iiretim fazlaligina sahip oldugu iirtinler ile Tiirkiye’nin dis ticaret agig1
verdigi lriinlerin Ortlistiigii durumlarda ise, Tiirkiye AB i¢in tiim engellerin kalkmis

oldugu genis bir pazar teskil edecektir.

Tablo 4.12. Tiirkiye'nin Dis Ticaret A¢ig1 Verdigi Baslica Tarimsal Uriinler (milyon

Dolar)
. ithalat ihracat Ticaret Dengesi
Uriinler
1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999 | 1997 | 1998 | 1999
Hububat 701 | 466 | 403 77 287 | 224 | -624 | -179 | -179
Hayvancilik | 250 | 484 | 179 | 151 | 125 | 56 | -549 | -359 | -123
Uriinleri
Kaynak: http://www.tarim.gov.tr/arayuz/l/icerik.asp?fl = uretim/istatistikler /

istaistikler.htm (Aciklama: 15.07.2003 Sayfay1 ziyaret etme tarihidir.)

Tablo 4.12.’den izlenebilecegi iizere, Tiirkiye, hububat ve hayvancilik iiriin-
lerinde 6nemli oranlarda dis ticaret a¢ig1 vermektedir. Su iiriinlerdeki dis ticaret agig1
1997 yilindan itibaren azalmaya baslamis olsa da iilke i¢i talep halen biiyiik oranda

disardan karsilanmaktadir.
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Tablo 4.13. AB’nin Tiirkiye’nin Dis Ticaret A¢ig1 Verdigi Uriinlerindeki Durumu

(milyon Euro)

. Ithalat Ihracat Ticaret Dengesi
Uriinler 0 11997 [ 1998 | 1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
Hububat 1,524 | 1,636 | 1,525 | 2.214 | 2,079 | 1,667 | 690 | 443 | 142
Hayvancilik
drinlort 4,629 | 5,191 | 4,951 | 8,777 | 8,872 | 8.768 | 4,148 | 3,681 | 3,817

Kaynak: The Agricultural Situation in the Europcan Union, 1999 Report

Tablo 4.13’den izlenebilecegi iizere, Tiirkiye’nin dis ticaret agigi verdigi
baslica alt sektorlerden hububat ve hayvancilikta AB’nin dis ticaret fazlas1 verdigi
goriilmektedir. Bu durumda tam iiyelik, AB’nin 65 milyonluk Tiirkiye pazarina bu
iiriinleri hicbir engel olmadan sunabilmesi anlamma da gelmektedir. Ozellikle
hayvancilik iirtinlerindeki mevcut yiiksek koruma oranlan goz 6niine alindiginda, AB
‘nin s0z konusu serbestlesmeden elde edecegi faydanin yiiksekligi daha da belirgin

bir hal almaktadir.

4.6. TURK TARIMININ OTP’YE UYUMUNUN OLASI ETKILERI

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerde Tiirk Tarimu ile ilgili en 6nemli unsur,

Tiirkiye’nin tarim politikasinin OTP’ye uyumudur.

Tiirkiye nin tarimsal yapisinin, tarim niifusunun, isletme biiyiikliigii, iireticinin
orgiitlenmesi, tarimsal desteklemeler, kurumsal organizasyon, teknoloji kullanimu,
verimlilik, bitki ve hayvan saglhig: sartlari, iiriin kalite ve standarttan acisindan AB

ilkelerinden oOnemli Olciide farkliliklar arz etmesi nedeniyle Tirkiye ile AB
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arasindaki iligkilerin gelecekteki en 6nemli ve en sorunlu yOniinii tarim alanindaki

iligkiler alacaktir.

Nitekim, AB’ye sonradan katilan ve aday iilkelerde tarimla ilgili konular,
iliskinin en Oonemli ve sorunlu yoniinii olusturdugu bunun bir kanitidir. Ayrica bu,
bizde daha da gbze carpmakta, ornegin, KOB ile daha adaylik statiisii baslamadan bir

takim Onlemler istenmesi de buna eklenebilir.

AB’ye yeni iyelerin katilmi1 ve OTP’de yapilan reformlar neticesinde, AB
tariminda ve OTP’sinda oOnemli degisiklikler ortaya ¢ikabileceginden, Tiirk
Tarimimin OTP’ye uyumunun muhtemel etkileri ile ilgili simdiden yapilacak tahmin
ve hesaplamalarda biiylik yanilgilar olabilecektir. Tiirk Tarimi, AB tarimi ve diinya
tartmi izl ve siirekli bir deisim icerisindedir ki, nitekim bu DTO tarim
anlasmasiyla hat sathaya cikmistir. Tam iiyelik cercevesinde gerceklesecek uyum
kosullarinda, desteklemenin yogun bir sekilde uygulandigi bir donemde uyumun
gerceklestirilmesi yada sadece OTP ortakliginin gerceklesmesi halinde uyumun olasi
etkileri cok farkli olacag: bir gercektir. Bu nedenle, muhtemel bir uyumun sonuglan,
biiyiik 6l¢iide uyumun ne zaman ve hangi sartlarda gerceklesecegine baglidir. Ancak

bilen bir gercek vardir ki, o da, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu, Tiirkiye ve AB’de;

I. Uretici ve tiiketici refah,
II. Uretim,
III. Tiketim,

IV. Fiyat ve pazar politikas1
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Dis ticaret,

Teknoloji kullanimi, verimlilik, isletme yapisi,
Kendine yeterlilik,

Mali politikalar,

Bolgesel ve sosyal politikalar,

Mevzuat ve kurumsal yapr olmak iizere pek ¢ok konuda etkili olacag: aciktir.

Burada, Tiirk Tarimimin OTP’ye uyumunun olasi ekonomik etkileri ii¢ ayri

calismanin sonuclarina dayandirilarak Ozetlenmistir. (Bu ii¢ calisma, Turkish

Agriculture and European Community Policies and Instutional Adosptation; Tiirk

Tarimimin AT Ortak Tarim Politikasina Uyumu ve Tarim Sektoriinde Tiirkiye ve AB

Etkilesimi.

Fiyat ve pazar politikasina etkileri

I

II.

I11.

Iv.

Serbest dolasim ile fiyatlar esitlenerek, ¢ogu tarim iiriiniinde, o6zellikle
hayvansal tiriinlerde fiyatlar 6nemli oranda diisecektir.

2005 yilinda fiyatlarda diisiis; koyun eti %47, sigir eti %36, tavuk eti %17,
inek siitli %37, bugday %31, arpa %18, piring %21, aycicegi %22 olarak
tahmin edilmistir.

2005 yilinda fiyatlarda artis; belirli meyve ve sebzede diisiik oranda olacaktir.
Ornegin, portakal %2 gibi

OTP  reformlarn ile fiyatlardaki diislis daha yiiksek oranda

gerceklesebilecektir.
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V. Fiyat ve pazar rejimi, Tiirk tarim {irtinleri icin yeterli ol¢iide destekleyici /

koruyucu olmayacaktir.
Refah etkileri
I. Toplam toplumsal refah 2000’11 yillarda %3 oraninda artacaktir.

II. Uretici refah1 acisindan bakildiginda ise, 2000’ li yillarda, OTP reformundan
kaynaklanan etkileri ile %15 oraninda azalacaktir. Bu azalma fiyatlarda ki
diismeden kaynaklanacaktir.

III. Tiiketici refah1 da, 2000’1i yillarda, %12 oraninda artacaktir.
IV. Reform siireci devam ederse iiretici refah1 daha da azalirken, tiiketici refahi

daha da artabilecektir.

Uretim iizerine etkileri

I

II.

Fiziksel Olarak; 2000’li yilarda toplam tarimsal iiretim %6 azalacaktir,
azalma hayvancilikta %20 olacaktir.
Parasal Olarak; 2000’li yilarda toplam tarimsal iiretim %19 azalacaktir,

azalma hayvancilikta %49 olacaktir.

Tiiketim iizerine etkileri

I

II.

Fiziksel Olarak; 2000’1i yilarda toplam tarim iiriinleri tiiketimi %8 artacak,
artis hayvansal iirtinlerde %17 olacaktir.
Parasal Olarak; 20001 yilarda toplam tarim iiriinleri tiiketimi parasal olarak.

%12 azalacak, azalma hayvansal iiriinlerde %27 olacaktir.
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III. OTP'ye uyum ile, tiiketiciler, daha cok miktarda, daha ucuz ve daha kaliteli

tarim iirlinii tilketme imkanina kavusacaktir.

Dis ticaret iizerine etkileri
I. Dis ticaret dengesi 1980’li ve 1990’11 yillarda Tiirkiye'nin lehine iken,
2000’11 yillarda %313 oramiyla Tiirkiye'nin aleyhine olmaktadir. Tiirkiye

tarim iiriinlerinde 6nemli 6l¢iide disa bagimli bir duruma gelecektir.

Teknoloji kullanimi, verimlilik, isletme yapisi iizerine etkileri

I. Tirkiye, tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki
yetersizlik, diisilk verimlilik gibi sorunlara bagli olarak, dogal kaynaklan
nedeniyle iistiin durumda oldugu ve meyve - sebze, tiitiin, pamuk gibi,
topluluk tarimin1 tamamlayict nitelikte olabilecek iiriinler disinda, ¢ogu tarim
iriinde, 6zellikle biiylikbas hayvancilikta topluluk ile rekabet edemeyecektir.

II. Rekabet kosullan sonucu ¢ok sayida kiiciik ve verimsiz tarim isletmesi
ortadan kalkacaktir. Ancak, uzun donemde, teknoloji kullanimi ve verimlilik

artabilecek ve tarim isletmeleri biiyliyecektir.

AB biitcesi iizerine etkileri
I. 2001 yilindaki calismada, Tirkiye'nin Birlige iiyeliginin, AB biitcesi
izerindeki etkisinin 3,1 ve 1,8 ABD Dolan arasinda degisebilecegi tahmin
edilmektedir. OTP reformu cercevesinde bu deger onlimiizdeki yillarda daha

da azalabilecektir.
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II. Kirsal, cevresel, bolgesel, yapisal vs. fonlardan tarim kesimine akacak
kaynaklarin artmasi1 beklenmektedir. Ancak, bu artis biitce disiplini
cercevesinde, tarima saglanan daha onceki desteklere gore sinirli miktarlarda
olacaktir. Bu yukarida sayilan sonuglar gostermektedir ki Tiirk tariminin,
Avrupa tilkelerindeki tarim sektoriine karst pek bir iistiinliigiiniin olmadigini
gostermektedir. Bu nedenle OTP’ye uyumun basarili bir sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla, Tiirkiye, tarim politikasini verimlilikte

saglanacak artiglarla rekabet giiciiniin arttiritlmasi esasina dayandirilmaktir.

Yukarida ana hatlariyla agiklanmaya calisilan OTP’na uyumun etkileri iki
durumda daha degisik hal almaktadir. Bunlar tam iiyelik cercevesinde uyum ve

ortaklik iliskisi (tam tiye olmadan, bugiinkii adaylik statiisii) cercevesinde uyum.

4.6.1. Ortaklik iliskisi Cercevesinde Uyum

Ortaklik iliskisi ¢cercevesinde gerceklestirilecek bir uyumun kurallart bir takim
belirsizlikleri icermektedir. Nitekim, AB bugiine kadar hicbir iilke ile ortaklik iliskisi

cercevesinde uyum gerceklesmemistir.

Ortaklik iligkisi cergevesinde, biitiin tarimsal tiriinlerde uyumun gergeklestirilip
gerceklestirilmeyece8i, uyumun asamalari, AB mevzuatinin ne Olgiide
benimsenecegi, uyumu gerceklestirmek icin mevzuatlarda fiyat ve pazar

sistemlerinde koklii degisikliklere gidilmeksizin, tarim iriinlerinin fiyatlarinin
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serbest dolagima imkan saglayacak sekilde esitlenmesinin yeterli olup olmayacagi

gibi konular belirsizdir.

Ortaklik iligkisi cercevesinde gerceklestirilecek bir uyum siireci AB’nin yapisal
fonlarin1 kapsamayacagindan veya Tiirk tariminin OTP’ye uyumu icin AB’nin
Tiirkiye’ye yeterli miktarda bir mali kaynak saglamasi beklenmediginden, Tiirk
tariminin rekabet giicii sinirli olacaktir. Ulusal kaynaklardan saglanacak desteklerin
AB desteklen diizeyinde olmasi mali nedenlerle son derece giictiir ve Tiirk tariminin

rekabet giiciinil yeterli diizeye yiikseltebilecek dl¢iide olmasi beklenemez.

AB’ye iliye olmadan ve AB’nin mali imkanlarindan faydalanmadan. AB’ye
adaylik siireci icerisinde tarim Uriinlerinin Tiirkiye ve AB asinda giimriik birligine
dahil edilmemesi (serbest dolasimi) ise tarim sektoriinii son derecede olumsuz
etkileyecektir. Ciinkii, bugiinkii yapisiyla tarim sektoriimiiziin, gerek iiretim
maliyetleri, gerekse AB liireticisinin aldigi mukayese kabul edilmez destekler
acisindan AB ile rekabet sanst bulunmamaktadir. Basta sorunlu sektor olan
hayvancilik ve hububat olmak {iizere, tarirmin bircok alt sektdrlerinde iilkemizin
rekabet sans1 olmadigindan net ithalat¢i1 duruma diisiilecek ve bu sektorlerde Tiirkiye,
AB menseli iirlinlerin istilasina ugrayip, agik bir pazar haline gelecektir. Bu durum
s0z konusu alt sektorlerin olumsuz yonde etkilenmesine ve Tiirk cift¢isinin gii¢
durumlara diisiip, tiretimden c¢ekilmesine neden olacaktir. Bu bakimdan, Tiirkiye
AB’ye iiye olmadan ve AB’nin mali kaynaklarindan yararlanmadan, tarim iriinleri

AB ile giimriik birligine dahil edilmemelidir.
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Ancak, AB tarafindan, yeni genisleme siirecinde, aday iilkeler icin heniiz
gerceklestirilmekte olan SAPARD kapsamma Tiirkiye’nin de alinmasi veya
SAPARD benzeri bir uygulamanin Tiirkiye i¢in de gelistirilmesi durumunda ortaklik
kosullarinda uyum ic¢in elverisli bir ortam olusturabilir. Bu uyumun kosullan da,
biiyiik olciide Tiirkiye’ye saglanacak mali destegin Ozelliklerine bagli olacak ve

yapilacak goriismelerle beklenebilecektir.

SAPARD veya benzeri bir uygulama cercevesinde elverisli uyum imkanlari
saglanamadig1 takdirde, Tiirkiye icin OTP’ye uyum, en elverisli sekilde, AB
imkanlarinin en etkili sekilde kullanilmasini miimkiin kilacak tam iiyelik

kosullarinda olabilecektir.

4.6.2. Tam Uyelik Cercevesinde Uyum

Tam {iyelik cercevesinde gerceklestirilecek uyum kosullarinda, Tiirkiye ile
Topluluk arasinda Katilim Anlagmas: ile uyumun biitiin kurallar1 belirlenecektir.
Ancak, Topluluga sonradan katilan iilkelerin Katilim Anlagmalar1 goz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu durumunda Topluluk mevzuatim
benimsemesi beklenmektedir. Bagka bir ifade ile, tam iiyelik kosullarinda uyumun

kosullan bellidir.

Tirk tarrminin OTP’ye uyumunda en O©nemli sorunlarindan biri mali
konulardir. Tiirkiye, OTP’ye uyum ile Tiirk tarimina yeterli destegi saglayip

saglayamayacagi endisesi icerisindeyken AB, bu uyumun kendine nasil bir mali yiik
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getirece@i hesabi icerisindedir. Tiirk tartmimmin OTP’ye uyumunun, desteklemenin
azaldig1 bir donemde gerceklesmesi durumunda, AB’nin biitcesine biiyiik bir yiik
getirecegi sOylenemez. Nitekim, gelismelerin, {iiyeligin bodyle bir dénemde
gerceklesecegini gostermektedir. Bu nedenle, OTP’nin yeniden yapilandirilmasina ve
yapisal fonlarla ilgili ortaya cikabilecek gelismelere bagli olarak, uzun dénemde,
Tiirk tarimi icin FEOGA’nin Garanti Boliimiinden ¢ok Yonlendirme Boliimii onem
kazanabilecektir. Nitekim Giindem 2000 cercevesinde, geni genisleme siirecinde
destekleme fiyat politikas1 yoluyla gerceklestirilen desteklerin azaltilmasi, kirsal,

yapisal ve ¢evre sorunlart ile ilgili desteklerin arttirilmasi 6ngoriilmektedir.

AB ile muhtemel bir tam {iiyelik durumunda bundan en c¢ok, pazar ilkesi
cercevesinde, Topluluk tarim isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete

girecek olan Tiirk tarim isletmeleri etkilenecektir. Etkiyi, zaman gosterecektir.

AB, biitce disiplini ¢ercevesinde, iiye olacak iilkelerin tarimsal potansiyelini
g0z Oniinden bulundurarak, her yeni iiyenin kabuliinden 6nce tarimsal harcamalari
kisma yoluna gitmektedir. Boyle bir uygulamanin giiniimiizde yavas da olsa Tiirkiye
icinde uygulamaya kondugunu goérmekteyiz. KOB’yle Topluluk ayrica, son yillarda
tarim da dahil olmak iizere biitiin alanlarda mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici
bir rol alma yoluna gitmektedir. DTO cercevesinden ortaya cikan gelismeler tarimsal

harcamalarin kisilmas1 yoniindeki siireci daha da hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler goz oOniine alindiginda, Tiirkiye’nin OTP cercevesinden

AB’den saglayacagi mali destek cok sinirli bir diizeyde olabilecektir.
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BOLUM V

5. SONUC VE ONERILER

5.1. SONUC

Tarim sektorii ulusal gelire katkisi, toplam aktif niifus ve tiikketim harcamalari
icindeki payinin yiiksekliginin yani sira beslenme ve sanayi agisindan temel ihtiyag
maddelerini tireten bir sektor olmasi dolayisiyla ulusal ekonomide stratejik bir yere

sahip bulunmaktadir.

Ulkemizde, Cumhuriyet’in  kurulusundan itibaren devlet tarima destek
vermektedir. Tiirkiye’de hiikiimetler Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda belirtilen
tarim politikalarinin ana amagclarina ulagmak i¢in, zaman icinde birbirleriyle celisen
ve oldukc¢a karmagik amaclar seti kullanmiglardir. Giiniimiize kadar en ¢ok kullanilan
tarim politikast araglari; destekleme—taban fiyatlart ve girdi siibvansiyonlari

olmustur.

Tarim triinleri destekleme alimlar1 diger bir deyisle taban fiyati uygulamalari
1990’1ara kadar Tiirkiye tarimina belli bir dinamizm getirmistir. Ancak iiriine yapilan
bu destek daha ¢ok topragi ve sermayesi olana, bunun sonucu daha ¢ok iiretene daha
cok yaramustir. Giibre, tohum girdilerine yapilan fiyat desteklerinde de aym sekilde

orta ve biiyiik ireticiler dogal olarak daha cok yararlanmiglardir. Bir de buna
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devletin, tiretim fazlalig1 olan iiriinleri de bir tiir sosyal politika olarak satin almaya
devam etmesi ve desteklenen iiriin sayisinin artmasi da eklenince destekleme alimlari
amagclarindan sapmaya baslamistir. Nitekim 57. Hiikiimet tarafindan bu politika
amacin yavas yavas terk edilmeye baslanacagi belirtilmis ve bu amag yerine fakir
ciftciyi desteklemek amaciyla, Tiirkiye i¢in yeni bir tarim politikas1 amaci olan DGD

sistemi ve alternatif iiriin projesini uygulamaya konulacagi belirtilmistir.

Avrupa Birligi OTP’na bakacak olur isek, baslangicta niifusun gida tiikketimini
garanti altina almak ve tarimla ugrasan kesimin refah seviyesini arttirmaya yonelik
olarak uygulanan OTP hedeflerine kisa siirede ulagsmis ve 1980°li yillardan sonra
basta siit ve siit iiriinleri olmak tizere bir ¢ok iiriinde fazlaliklar ortaya ¢cikmis ve
tarimsal destekler AB biitgesine daha fazla yiikk getirmeye baslamistir. Dolayisiyla
AB’nin bu yillardan sonra uyguladiklar1 politikalar OTP’nin reformu seklinde
giindeme gelmistir. Ayrica, bir de buna DTO, tarim amaglarim ve dolayisiyla
araglarim da degistirme yoluna gitmistir. AB biit¢esinin yarisim kapsayan FEOGA
harcamalarinin %71.9’nu  olusturan destekleme fiyatlarinin da azaltilip dogrudan
gelir 6demelerinin arttirilmasi ve kirsal kalkinmaya daha fazla kaynak ayrilmasini
saglanmas1 amacida vardir.

Bugiin Tiirkiye ve AB’nin tarim politikalarin1 kullandiklar1 araclar bakimindan
degerlendirir isek; ikisinden de DGD sistemine agirlik verdigini gormekteyiz. AB
DGD’ni ¢iftgisinin gelir diizeyini korumak amaciyla kullanmaktayken Tirkiye
bununla ¢iftcilerini kayit altina almayr amaclamaktadir. Ciinkii tilkemizde uygulanan
dogrudan gelir 6demeleri daha ¢ok tapuya dayali olarak yapilmaktadir. Ayrica ¢iftci

kayit sisteminin yeterince gelismedigi denetimin olmadig1 iilkemizde bu sistem
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tiretim yapmadan da gelir elde etmeyi saglamaktadir. Nitekim DGD sisteminin
tilkemizin tarim sektoriiniin sorunlarini tek basina karsilayacagina da siiphe ile

bakilmalidir.

Tiirk Tariminin OTP’na uyumunu degerlendirecek olur isek; Tiirk tariminin
OTP’ye uyumu Tiirkiye ve Toplulukta; genel ekonomik ve toplumsal yap1 yaninda,
tarim ile dogrudan ilgili olarak isletme yapisi, iliretim, tiikketim, fiyat ve pazar
politikasi, dis ticaret, tarima bagli ve dayali sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji
kullanimi, verimlilik, iiretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, bolgesel ve
sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal yap1 olmak iizere pek ¢ok konu iizerine etkili
olacaktir. Ancak bu uyum en c¢ok tek pazar ilkesi (mallarin serbest dolasimi)
cercevesinde topluluk tarim isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete

girecek Tirk tarim igletmeleri lizerinde etkili olacaktir.

Tiirk tarimi, Topluluk tarimi ve diinya tarimi siirekli bir degisim igerisindedir.
Bu nedenle, muhtemel bir uyum sonuglart biiyiik Ol¢iide uyumun ne zaman
gerceklesecegine de baglhidir. Desteklemenin yogun bir sekilde uygulandigi bir
donemde uyumun gerceklesmesiyle, desteklemenin azaldi§i veya tamamen
kaldirildig1 bir donemde uyumun gerceklestirilmesi Tiirk tarimi i¢in ¢ok farkli
sonuclar dogurabilecektir. Toplulugun bu giinkii destekleme diizeyinde Tiirk
tariminin OTP’ye uyumu, Tiirk tarimina bazi imkanlar saglayabilecektir. Ancak,
OTP’nin yeniden yapilandirilmasi ¢ercevesinde oniimiizdeki yillarda tarima saglanan
desteklerin azaltilmas1 nedeniyle OTP Tiirk tarimu igin yeterli olciide destekleyici —

koruyucu olmayacaktir.
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Bilindigi lizere, AB, biitce disiplini ¢ercevesinde, iiye olacak iilkelerin tarimsal
potansiyelini géz Oniinde bulundurarak her yeni iiyenin kabuliinden 6nce tarimsal
harcamalar1 kisma yoluna gitmektedir. Boyle bir uygulama Tiirkiye nin tam tiyeligi
oncesinde de ortaya ¢ikabilecektir. Topluluk ayrica son yillarda tarimda dahil olmak
lizere, biitiin alanlarda mali destek saglamaktan ¢ok diizenleyici bir rol alma yoluna
girmektedir. DTO cercevesinde ortaya cikan gelismeler tarimsal harcamalarin

kisilmasi yoniindeki siireci daha da hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler goz oniine alindiginda Tiirkiye’nin OTP cercevesinde AB’den

saglayacagi mali destek cok sinirli bir diizeyde olabilecektir.

Tiirkiye tarim isletmelerinin yapisindaki bozukluk, teknoloji kullanimindaki
yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlara bagl olarak dogal kaynaklar nedeniyle
iistlin durumda oldugu ve meyve-sebze, tiitiin, pamuk gibi, topluluk tarimim
tamamlayici nitelikte olabilecek iriinler disinda, ¢ogu tarim iiriiniinde, 6zellikle
biiyiik bas hayvancilikta topluluk ile rekabet edemeyecektir. Tarimsal iiretimde ve
tretici  gelirlerinde beklenen artis saglanamayacak hatta azalmalar ortaya
cikabilecektir. Ayrica Tiirkiye ¢ogu stratejik tarim iriiniinde disa bagimli bir hale

gelecektir.

Bu nedenle Tiirkiye, ozellikle verimlilik ve rekabet giicliniin artmasina imkan
verecek etkin teknoloji kullanimi, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim

isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi gibi tarim iiriinleri fiyatlarinin—maliyetlerinin
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topluluk fiyatlarina yaklastirilmasina imkan verecek politikalarina agirlik vermelidir.
Bu durum sadece topluluk tarimina uyum ic¢in degil, kiiresellesme cercevesinde
serbest ticaretin giderek daha egemen olacagi diinya tarimina uyumu icinde
zorunludur. Aksi taktirde, Tiirk tarimi, gerek AB gerek diinya tarimi karsisinda ciddi
bir rekabet sorunu yasayacak, tarim kesimi kisa donemde telafisi imkansiz yaralar
alacaktir. Tiirk tarimi, uzun donemde yukarida belirtilen iyilestirmelerin saglanmasi

ile ancak, AB ve diinya tarimu ile belli bir rekabet giictine ulasabilecektir.

Topluluga aday diger iilkeler i¢in olusturulan SAPARD benzeri bir
uygulamanin Tiirkiye i¢inde de hizla gerceklestirilmesi, Tiirk tartminin OTP’ye
uyumunu kolaylastirict bir unsur olabilecektir. Ancak, Tiirkiye ile AB tarimi
arasindaki onemli yapisal farkliliklar nedeniyle kapsamli bir uyumu gerceklesmenin
giicliigii bilinmektedir. Ayrica, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin 6zellikle AB’nin
mali yardimini 6n goren iliskilerin siirekli aksamasi bu konuda fazla iyimser olmayi

giiclestirmektedir.

5.2. ONERILER

Tiirk tariminin OTP’ye uyumunun basarilt bir sekilde gerceklesmesi i¢in su
diizenlemeler yapilmalidir:

I. Bir proje cercevesinde, topluluk tarirm mevzuati ve Tiirk tarim mevzuati

derlenmeli ve Tiirk tarim mevzuatinin topluluk tarim mevzuatina uyumu i¢in

gerekli hazirliklar tamamlanmalidir.
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II. Kurumsal yapt OTP’ye uyumu saglayacak ve uygulayabilecek sekilde
giiclendirilmelidir. Bu kapsamda; devletin sorumlulugunda olan kirsal ve
tarimsal faaliyetler OTP g6z oniinde bulundurarak tek ve merkezi bir kurulus
(Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ) tarafindan yerine getirilmelidir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi calisanlarina OTP’ye uyum konusunda ozel egitim
imkanlar1 saglanmali ve bakanlik yetismis isgiicii ile giiclendirilmelidir.
Calisanlarin, zamanin biiyiikk kismini1 uygulamaya yonelik olarak sahada

kullanmalar1 saglanmalidir.

Kirsal ve tarimsal sivil oOrgiitlenmede (kooperatifler, birlikler, meslek
kuruluslari, sirketler vb) OTP yiikiimliiliikklerini yerine getirebilecek sekilde
giiclendirilmelidir. Bu kuruluslar, yonetim ve finansman bakimindan daha bagimsiz
bir yapiya kavusturulmali ve devletin bu alandaki miidahaleci rolii azaltilmalidir.
Halen kamu kuruluslarn tarafindan gerceklestirilen bazi hizmetlerin (girdi temini,
kredi temini, isleme, pazarlama, yayim gibi) yerine getirilmesinde ve tarim
politikalarinin olusturulmasinda sivil oOrgiitlerin (sirketler de dahil olmak {izere)

katkis1 artirilmalidir.

Tarim isletmelerinin yapist ve kirsal ve tarimsal alt yap: iyilestirilmesi, DPT,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii basta olmak
tizere ilgili kamu kuruluslarinin ve sivil orgiitlerin ortak caligmasiyla yeni bir
programa baglanmalidir. Bu programin hedefi tarimsal verimlilik ve rekabet giiciiniin

arttirilmasi olmalidir.
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Tarimsal iretim yaninda, tarima dayali sanayiler ve pazarlama kurallari,
ozellikle, tarim borsalar sistemi ve haller gelistirilmeli, ulusal pazarlarda ve topluluk
pazarlarinda rekabet giicli arttinlmalidir. Tarim {riinlerinin  islenmesi ve

pazarlanmasinda, topluluk kural ve standartlarina uygun bir yap1 olugturmalidir.

Dogal kaynaklar ile cevre ve kirsal peyzaj Giindem 2000 g6z Oniinde
bulundurularak iilke, bolge ve havza 6l¢eginde, korunmali ve gelistirilmelidir. Kirsal

alanda tarima dayali sanayiler ve tarim dis1 ekonomik faaliyetler desteklenmelidir.

Tarim kesiminin biitiin 6zellikleri hakkinda dogru ve yeterli bilgi edinilmesine
imkan saglayacak bir “Bilgi Bankasi”, “Kayit Diizenine” gecisi de saglayacak
sekilde olusturulmalidir. Piyasa bilgi sistemi, daimi bitkilerin kayit ve kadastro
kayitlar1 ve hayvan kimlikleri ve kayitlarin1 da kapsamak iizere, Bilgi Bankasina
geciste, Toplulugun Tarimsal Bilgi Sistemine uyum icin gerekli yasal ve kurumsal

diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

Gida giivenirliligi, bitki ve hayvan saghg ve kalite denetimi konularinda

topluluk sistemine uyum hizla saglanmalidir.

Ciddi verimlilik ve rekabet sorunlar1 igerisinde bulunan hayvancilik, 6zel

projelerle giiclendirilmelidir.
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Cay, tiftik kecisi gibi OTP’ye uyumdan son derece olumsuz etkilenecek iiriinler
icin toplulukla yapilacak is birligi ile 6zel destekleme ve koruma sistemleri

gelistirilmelidir.

Tam iiyelik gerceklestiginde taze ve islenmis meyvelerde hemen, diger bitkisel
iriinlerde 1-5 yil, hayvansal iiriinlerde de 5-10 yil igcerisinde uyumu gerceklestirecek

bir strateji izlenmelidir.

Ayrica, destek alimlarina devam edilmelidir, ama iiretim fazlasim1 engelleyen
kota uygulamalariyla. Ciinkii, yeni bir sistem olan DGD, Tiirk tarimina ve
ihtiyaclarina cevap vermekten uzaktir. Verilen destek biiyilik ciftcilere yaramakta,

kiigiik ciftciler ise bu destekten bir yarar gorememektedir.

Yukaridaki hususlar cer¢evesindeki, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu icin gerekli
mali ve teknik destegin, topluluk tarafindan Tiirkiye’ye saglanmasi imkanlar

aranmalidir.
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