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OZET
Doktora Tezi

Tiirk ve Tiirkmenistan Hukukunda Uriin Paylagim Sézlesmesi

Dévran ORAZGILICOV

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Anabilim Dal
Ozel Hukuk Programi

Petrol ve dogal gazin uluslararasi iligkilerde ¢ok onemli oldugu
giiniimiizde petrol yatirimlar1 onemli yere sahiptir. Yapilan ¢ahismalar
sonucunda petrol rezervleri giiniimiizde ancak birka¢ iilkenin simirlarmda
bulunmaktadir. Petrol rezervlerine sahip ev sahibi Devletler, bu kaynaklar
oncelikle kendi giicii ile isletmek istemektedir. Ancak finans kaynag, teknoloji
ve know-how eksikliginden dolayr bu her zaman miimkiin olmamaktadir. Bu
nedenle, simirlarimda bulunan petroliin miilkiyetine sahip ev sahibi Devletler,
petroliin arama ve iiretim hakkmi cesitli modellerle yatirimeilara, dzellikle
yabanci yatiimcilara vermektedir. Petroliin sanayi acgidan iiretilmeye
baslanmasiin  iizerinden ¢ok ge¢meden Ortadogu iilkelerinde imtiyaz
sozlesmesi birer yatirnrm modeli olarak kullanilmaya baslanmigtir. Ancak
yabanel petrol sirketlerinin petrol rezervlerini tamamen kontrol etmesine tepki
olarak iiriin paylasim sozlesmesi gelistirilmistir. Uriin paylasim sézlesmesinde
imtiyaz sozlesmesinden farkl olarak, petrol iiretilene kadar ev sahibi Devletin
miilkiyetindedir, iiretildikten sonra ise ancak iiretilen petroliin belirli bir kismi

yatirimcinin payi olarak ayrilmaktadir.

Su andaki ¢alismalara gore, petrol rezervleri ¢ok az olan Tiirkiye’de
yatirmm modeli olarak Lisans modeli kullamlmaktadir. Tiirk Anayasa’sina gore
petrol Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu i¢in, yatirnmcilarm

petrol arama ve iiretim faaliyetlerini gerceklestirmek icin ev sahibi Devletten
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izin almasi gerekmektedir. Bu iznin modeli de Petrol Kanunu ile belirlenmistir.
Tiirk Petrol Kanunun belirledigi model yalniz, Lisans modeli oldugu i¢in iiriin
paylasim sozlesmesinin kanunla diizenlenmeden Tiirkiye’de uygulanmasi
olanaksizdir. Ancak, giiniimiizde Tiirk petrol sirketleri yurt dis1 yatiromlarinda

iiriin paylasim sdzlesmesini yaygin olarak kullanmaya baglamstir.

Petroliin ve dogal gazin dev rezervlerine sahip Tiirkmenistan’da ise
iiriin paylasim sozlesmesi birer yatirim mbdeli olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkmenistan’da, iiriin paylasim sézlesmesi ile birlikte, vergi ve devlet hissesi
sarth imtiyaz sézlesmesi, joint venture sézlesmesi ve riskli servis sézlesmesinin
birer yatirim modeli olarak kullanilmasi miimkiindiir. Bununla ilgili diizenleme |
Tiirkmen Petrol Kanununda bulunmaktadir. Ancak, Tiirkmenistan’da en ¢ok

yaygin olarak kullanilan model, iiriin paylasim sozlesmesidir.

Anahtar Kelimeler: Uriin Paylasim Sozlesmesi, Petrol Hukuku, Yabanci
Dogrudan Yatirimlar, Imtiyaz Sozlesmesi, Joint Venture.




ABSTRACT
Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy (PhD)
Production Sharing Agreement under Turkish and Turkmenistan Law

Dévran ORAZGILICOV

Dokﬁz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Private Law

Private Law Program

Petroleum investments are crucial in international relations today while
oil and gas are important. Studies show that there have been oil reserves in a
few countries’ border. Countries with a host of petroleum reserves, willing to
operate by its own sources primarily. However, it is not always possible due to
lack of know-how, the source of finance and technology. For this reason,
countries with petroleum reserves give the right of petroleum exploration and
production to investors in practical foreign investors using various models. Soon
on initiation of the petroleum produced in the industrial perspective, a
concession agreement in the Middle Eastern Countries began to be used as a
model of investment. However, in response to foreign petroleum companies to
have control of all petroleum reserves developed a production sharing
agreement. Unlike production sharing agreement, in the concession contract,
until the petroleum is produced the host State has the property of the
petroleum. After producing, parts of petroleum produced are divided into

investor's share.

According to current studies, Licensing model is used as a model of
investment in Turkey with very little petroleum reserves. According to the
Turkish Constitution Law, petroleum is under provision and savings of the

State, hence, investors to carry out petroleum exploration and production
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activities must get a permit from the host State. Model of this permit is
determined by the Petroleum Law. Model is determined by the Turkish
Petroleum Law too, the production sharing agreement is impossible to
implement in Turkey unless the law is edited. However, today the Turkish
petroleum companies commonly use the production sharing agreement for

overseas investments.

Turkmenistan has huge reserves of oil and natural gas, production
sharing contract is emerging as one of the investment model. In Turkmenistan,
with a production sharing agreement, the state share and the tax conditional
concession agreement, a joint venture agreement and a risk service contract can
be used as a model of investment. The relevant regulatory is in Turkmen
Petroleum Law. However, the most widely used model Turkmenistan is the

production sharing contract.

Keywords: Production Sharing Agreement, Petroleum Law, Foreign Direct

Investment, Concession Agreement, Joint Venture.
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GIRIS

Uriin paylasim s6zlesmesi (production sharing agreement), uluslararasi petrol
yatirmmlarinda ¢ok yaygin kullanilan yatinm modelidir. Bu yatiim modelinde, petrol
rezervlerine sahip Devlet (ev sahibi Devlet), kendi petrol kaynaklarmmn isletilmesi
icin yerli ve yabanci yatirimlarindan yararlanmak isterken; yatirimel, ev sahibi
Devletin zengin petrol kaynaklarini arama ve iiretim hakkini elde etmekte, ev sahibi
Devlete devlet hissesi (royalty) 6dedikten sonra, yatirimlarinin karsiligim almaktadir.
Geri kalan petrol ise, ev sahibi Devlet ile yatirimei arasinda daha énceden belirlenen
oranlarda paylasilmaktadir. Yatirime:r ayrica, kendi petrol pay: lizerinden vergi
ddemektedir.

Tiirkmenistan’da yaygin kullanim alanina sahip triin paylasim sozlesmeleri,
Tiirk hukukunda kabul edilmemistir. Tiirk hukukunda kabul edilen sistem, vergi ve
devlet hissesi sartli lisans modelidir. Ancak, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
(TPAO) basta olmak tizere son donemde Tiitk petrol yatirimeilarin yurt dist
yatirimlarinda iiriin paylagim soézlesmeleri kullamlmaya baglamigtir.

Uriin paylasim sozlesmeleri,  petrol hukuku, milletleraras1 dogrudan
yatirimlar hukuku, borglar hukuku, idare hukuku, milletlerarasi 6zel ve kamu
hukukunu da yakindan ilgilendirmektedir. Bununla birlikte, {riin paylagim
sozlesmesi, petrol sektoriinde yaygin kullanilmas: nedeniyfe, Ozellikle ekonomi ve
uluslararas: iliskileri yakindan ilgilendiren konu 6zelligini tasimaktadir. Bu 6zelligi
itibariyle ¢calisma, gesitli disiplinlere tab1 olmaktadir.

Calisma 5 boliime ayrilarak incelenecek olup, ilk boliimde, petrol sektoriiniin
gelisimi icinde {irin paylasim sdzlesmesinin ortaya ¢ikist ve isbu sdzlesmenin ev
sahibi Devlet ve yatirimei tizerindeki etkileri irdelenecektir. Bunun gibi, iiriin
paylasim sozlesmesinde terim, kavram, unsurlart ve hukuki niteligi de birinci
boliimde irdelenecektir. Bu bolimde, ézellikle tiriin paylagim sézlesmesinin hukuki
niteligi tespit edilmeye galigilacaktir. Ciinkii {irlin paylagim s6zlesmesinin bir tarafi
Devlet (veya ilgili birimi) oldugundan s6zlesmenin idari sézlesmemi veya idarenin

zel hukuk s6zlesmesi mi oldugu hususu ayrica tartistlmay gerektirmektedir.




Calismanin ikinci boliimiinde, iiriin paylasim sézlesmesinin gesitleri ortaya
konulacaktir. Bu boliimde ayrica petrol sektdriinde yaygin kullanilan diger s6zlesme
ve yatirim modelleri kisaca agiklanacak olup, bu sézlesme ve yatirim modelleri ile
{irlin paylagim s6zlesmesi ile karsilastirilacaktr.

Uriin paylasim sozlesmelerinin Ttk ve Tiitkmenistan hukukunda
diizenlenmesi {iglincii Boliimiin konusunu olusturacaktir. Bu béliimde, ilk olarak
Tiirk petrol hukukunda kabul edilen vergi ve devlet hissesi sarth Lisans modeli genel
olarak degerlendirilecek olup, Cumhurbagkam tarafindan veto edilen Tiirk Petrol
Kanunu yeniden goriisiildtigtinde, mevcut lisans modeli ile birlikte tirtin paylagim
sozlesme modelinin de Tiirk hukukuna kazandimlmasmn etkileri iizerinde
durulacaktir.  Tiirkmenistan hukukunda {iirlin paylasim sozlesmesine iligkin
diizenlemeler bu boliimde ele alinacaktir.

Calismamizin dordiincii bélimiinde iiriin paylasim sézlesmesinin taraflarimn
hak ve borglart irdelenecektir. Bu bolimde, dncelikle {irtin paylasim modelinin
taraflar1 tizerinde durulacaktir. Daha sonra, ev sahibi Devletin hak ve borglar1 ayri-
ayri ele alinacaktir. Bu bélim Yatirmmeinin hak ve borglarinin irdelenmesi ile sona
erecektir.

Calismanin  son boliimii, {irlin paylasim s6zlesmesinin sona ermesi,
uygulanacak hukuk ve uyusmazliklarin ¢6ziimii konusuna ayrilmistir. Bu boliimde
ilk olarak iiriin paylasim sozlesmesinin sona ermesi ayrmntili incelenecektir. Uriin
paylasim s6zlesmelerinde, yatirime taraf yerli yatirimel c;labilecegi gibi, yabanci
yatirimer da olabilmektedir. Uygulamada ise, tirlin paylagim sézlesmesinin yatirimei
tarafi genellikle yabanci yatimmeidir. Bu ozelligi itibariyle, iirlin paylagim
sozlesmelerinde uygulanacak hukuk ve uyugmazliklarin ¢6ziimii konusu Snemli yer
tutmaktadir. Bu 6nemi nedeniyle calismamizin son bolimii bu konulara kisaca

ayrilacaktir.




o BIRINCI BC')I”JI"JM .
URUN PAYLASIM SOZLESMESI

I. PETROL YATIRIMLARI VE URUN PAYLASIM SOZLESMESI
A. Bir Petrol Yatirimi Olarak Uriin Paylasim Sozlesmesinin Gelisimi

1.  Uluslararas: Petrol Sektorii ve Tarihi Gelisimi

Petrol' gecen yiizyila damgasmi vurmus &nemli yer altt kaynagidir. Petrol
kavramt ham pe:trolﬁ2 ve dogal gaz:® kapsayan genis kavramdir®. Diinyada ilk petrol
sondajina 1859 yilnin ilkbaharinda Amerika’mn Pennsylvania eyaletinin Titusville
koytinden yaklasik iki mil uzakliktaki Oil Creek (Petrol Deresi) bdlgesinde

baglanmis, aym yil Agustos aymnin 29°na giinlerden Pazar giinii yapilan bu ilk sondaj

'Biz bu ¢alismada “ham petrol” oldugu ayrica belirtilmedigi durumlarda petrol sézctigiinii ham petrol
ve dogal gaz1 da kapsayacak sekilde genis anlamda kullanacagz.

2Tiirkmen hukukunda “ham petrol-kuyu baginda veya petrol-gaz seperatdriinde (kapmda) normal
atmosfer basing altinda ve derede siv1 halinde bulunan dogal gazdan alman damitma ve kondensatlar
(condensate) da kapsayan herhangi hidrokarbonlar” olarak tanimlanmaktadir. (Tirkmen Petrol
Kanunu (TMPK) m.1) 6326 sayili Petrol Kanununda “ham petrolin” ve “dofal gazin” tanimi
verilmemistir. 5574 sayith Tiirk Petrol Kanunu, “ham petrol- yerden g¢ikan veya gikarilabilen sivi
haldeki dogal hidrokarbonlar” olarak tammlamustir.(m.7/a) Tiirkmen Petrol Kanunu 20.08.2008
tarihinde kabul edilmistir. 6326 sayih Petrol Kanunu 07.03.1954 tarihinde kabul edilmis, 16.03.1954
tarih ve 8659 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir. 5574 sayili Tiirk Petrol Kanunu 17.01.2007
tarihinde Tiirkiye Bityiik Millet Meclisinde 22. Dénem, 5. Yasama Yil1 51. Birlesimde kabul edilmis,
22.01.2007 tarihinde Cumhurbagkanligma génderilmistir. Ancak, 06.02.2007 tarihinde Anayasanin
89 uncu ve 104 iincii Maddeleri geregince Cumhurbaskaninca bir daha goriiiilmek Uzere geri
gonderilmigtir. Yiirtrliige girmeyen 5574 sayihi Tirk Petrol Kanunu 15.07.2011 tarihinde Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna girmistir. Calismada kullanilan
“Tiirk Petrol Kanunu”ndan 5574 sayii Tiirk Petrol Kanunu anlasiimasi gerekmektedir. Su an
yiiriirlitkte olan 6326 sayili Petrol Kanunu ise, ¢alismada “Petrol Kanunu” olarak ifade edilmigtir.
*Tirkmen Hukukunda dogal gaz ise, normal atmosfer basmg ve derece altinda gaz halindeki ham
petrole iligkili olan veya olmayan hidrokarbonlar olarak tanimlanmaktadir(TMPK m.1). Tiirk Petrol
Kanununda dogal gaz ise, yerden gikan veya gikarilabilen gaz halindeki dogal hidrokarbonlar olarak
tanumlamistir.{m. 7/b)

*Tiirkmen hukukunda hidrokarbon kaynaklar, ham petrol ve dogal gaz, ayrica, bunlardan iiretilen veya
bunlarla birlikte {iretilen birlesimler olarak tanimlanmaktadir. (TMPK m.1). 6326 Sayili Petrol
Kanuna gore yerden cikarilan veya ¢ikarilabilen mayi veya gaz halindeki bilctimle tabii
hidrokarbonlara ve mayi petrol veya gazla birlikte istihsale elverigli olan veyahut bunlarm iginde
erimis bulunan bilctimle asfalt ve diger sulp hidrokarbonlara petrol denilmektedir. (m. 3/1). 5574
sayilt Tiirk Petrol Kanununun petrol tanimima gore de, petrolden anlasiimas: gereken, ham petrol,
dogal gaz ve gaz hidratin tamamma verilen isimdir.(m.7/¢)




isi basarili sekilde sonuglanmistir’. Petrol iiretimi tarihi ok eskilere dayansa bile,
petroliin sanayi agidan {iretim ¢ag1 bu dénemde baglamugtur®.

IXX. Yiizyilin sonlarmna dogru yaygin kullanilmaya baglanan ham petrol,
giinfimiizde sanayii, ulagim, konut, tip gibi neredeyse hayatimizin her alaminda
kullanilmaktadir. Ham petroliin bu 6zelliginden 6tiirii, bu yakita “kara altin” veya
“kara elmas” denilmektedir.

Cok yaygin kullanim alanina sahip ham petroliin giintimtizdeki ispat edilmis
rezervi giderek azalmaktadir. Ingiliz petrol sirketi BP’nin her sene yaymladig1 “BP
Statistical Review of World Energy” serisinin 2012 yilinda yayinlanan raporunda7
belirtildigine gore, diinya ispat edilmis ham petroliin toplam rezervi 2011 yilin
sonu itibariyle 234,3 milyar tondur. Global yillik tiikketimin 2011 yilinda 4 milyar 59
milyon ton ham petrol oldugunu dikkate alirsak, yeni sahalar kesif edilmezse, diinya
ispatlanmis ham petrol rezervi 54,2 sene sonra tiikenecektir. Belirtmek gerekir ki
global ham petrol tiiketimi giderek artmaktadir®. Uluslararas: Enerji Ajansimnm her
sene yaymladidi World Energy Outlook serisinin 2010 yilinda yaymlanan
raporundaki9 tahminlere gore, 2035 yilinda global ham petrol tiiketiminin 4,94
milyar ton olmasi beklenmektedir. Buna gore, global ispat edilmis global ham petrol
rezervi yeni sahalar kesif edilmezse 54 yil sonra degil, daha erken titkenecektir.

Dogal gaz ise, 6zellikle 1970. yillardan sonra yaygin kullamlmaya baglamasgtir.
2000°’li yillara gelindiginde ise, dogal gaz uluslararasi siyasetinin ana giindem
maddelerinin birisi olmugtur. Giiniimiizde, global dogal géz tilketimi ham petrole
oranla hizla artmakta, tiikettifimiz enerji kaynaklarinin arasinda dogal gazin oram
hizla yiikselmektedir. “World Energy Outlok 2010” verilerine gére, 2035 yilina
kadar global dogal gaz tiiketiminin yillik % 1,6 artmas: beklenmektedir. 2035 yilina
gelindiginde ise, diinya dogal gaz tiiketiminin 2011 10" yilina oranla 1,28 trilyon
metrekiip artarak toplam 4,5 trilyon metrekiipe ulagsmasi beklenmektedir.

Gliniimiizde ispat edilmis global dogal gaz rezervinin 2011 yili sonu itibariyle 208,4

Daniel Yergin, Petrol, Para ve Gii¢ Catismasimn Epik Oykiisii, gev. Kamuran Tuncay, 5. Baski,
Tiirkiye Is Bankasi Yaymlari, Istanbul, 2009, s. 25.

A, Mirza Karim ve Karen Mills, “Indonesian Legal Framework in the Oil, Gas, Energy and Mining
Sector; Including Dispute Resolution”,
http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/car/html/CAR10_ARTICLE32.PDF (01.06.2012) s. 4.

"BP, BP Statistical Review of World Energy June 2012, London, 2012, ss.6-10.

#1999 yilinda global ham petrol tikketimi 3,59 milyar ton olmugtur. Bkz. BP 2012, s.11.

*Internatitonal Energy Agency, World Energy Outlook 2010, Paris, November 2010.

%Global dogal gaz titketimi 2011 yilinda 3,22 trilyon metrekiip olmugtur. Bkz. BP 2012, s.4.




trilyon metrekiip oldugunu dikkate aldigimizda yeni zengin dogal gaz rezervleri
kesfedilmezse, diinya ispat edilmig dogal gaz rezervi tiiketim sabit kalsa bile 63,6
sene sonra titkenecektir'".

1971 yilinda tiikettigimiz enetji kaynaklar1 arasinda ham petroliin oran1 % 44
olduysa, bu oranin 2035 yilinda %28‘c kadar azalmasi beklenmektedir. Aymi
donemlerde, dogal gazin orammnin %16’den %24’e kadar ¢ikmasi beklenmektedir.
Goriildiigi gibi, gegen yiizyllda ham petroliin kullanimi daha yaygm ise, XXI.
Yiizyillda dogal gazin kullanimi hizla yaygmlagmaktadir. Ham petroliin gegen
yiizyildaki etkisini dikkate alarak, “XX. Yiiz yil “kara altin” ylizyili” ifadesi yanlig
olmayacaktir.  Dogal gaz tilketiminin &zellikle 2000°1i yillardan sonra arttlglnl'
dikkate alarak, XXI. Yiizyila “mavi altin” ylizyili denilmesi uygun olacaktir.
Nitekim Uluslararast Enerji Ajansi gibi enerji alanindaki uluslararas: etkin kurumlar,
XXI. Yiizyilin dogal gazin “altin ylizyil1” oldugunu ifade etmeye baslalmlgtlr12 .

Petrol rezervinin azalmasi, alternatif yakit ihtiyaglarimin aranmasini getirirken,
diger taraftan petrol iireten lilkelerin énemi daha artmaktadir. Gliniimiizde {iretilen
ham petroliin yaklagik %67°i", dogal gazin ise, %32 i firetildigi iilke smurlarimn
disinda tiiketilmekte, diger ifadeyle uluslararast ticarete konu olmaktadir.

Uluslararas: ticarette artan dnemi nedeniyle petrol glintimiizde uluslararasi
siyasetin de ana temasini olusturmakta, Devletlerarasi iliskilerde 6nemli konu baglig:
olmaktadir'*. Bu nedenle basta ABD olmak iizere, gogu tilke petrol fiyatlarini

yakindan takip etmektedir'®. Giniimiizde, petroliin varil ﬁyatlanndaki her 1 dolar

1 Belirtmek gerekir ki, son birkag senedir, global ispat edilen dogal gaz rezervinde bilylik artis
gergeklesmekte olup, bu artigin bityiik kismi Tiirkmenistan’da ispat edilen yeni dogal gaz rezervleri ile
kargilanmaktadir. Ornegin gegen sene global dogal gaz rezervi %11,2 artmistir, Bu artism % 76,81
Tiirkmenistan tarafindan karsilanmagtir.

2Dewran Orazgylyjow, “Tirkmenistan Hizla Yikselen Enerji Ulkesi”, Zaman Gazetesi, 1 Mart
2012,(Enerji), 5.19.

132010 yilinda diinya genelinde toplam 3 miyar 995 milyon ton ham petrol tiretilmis olup, 2 milyar
685 milyon ton ham petrol uluslararas: ticarete konu olmustur. Bkz. BP 2012, 5.4 vd.

142011 yilinda diinya genelinde toplam 3 trilyon 276 milyar m3 dogal gaz iiretilmis olup, 1,06 milyar
m3’i dogal bolgelerarasi ticarete konu olmustur. Bkz. BP 2012, 5.20 vd.

BErnest E. Smith, “World Energy Resources”, International Petroleum Transactions, (Smith ve
digerleri), Second Edition, Rocky Mountain Mineral Law Foundation, Denver, Colorado, 2000,
(World) s. 3, 65.

16 petrol fiyatlari ABD’yi dogrudan etkilemekte ve bu nedenle ABD petrol fiyatlarma gesitli
girisimlerle miidahale etmek istemektedir. Ornegin, ABD Bagkanlarmdan Bill Clinton yazdig: hatira
kitabmda, Suudi Arabistan Krali ile OPEC petrol iiretiminin arttirilmast konusunda konustugunu,
kendisinin petrol varil fiyatinin 20-22 ABD dolar1 civarinda olmasmu istedigini, bu nedenle OPEC’in
{iretimini arttrmasmu istedigini, aksi halde ABD’nin ekonomik problem yasayacagmi beyan




artis, petrol ihrag eden tilkelerin gelirlerinin 5 milyar ABD dolar artmasini sagladi§s
ifade edilmektedir'’. Diger bir ifadeyle, ham petrol fiyatindan her bir dolarlik arti
Tiirkiye gibi petrol ithalatina bagimli olan tlkelerin ekonomisine 5 milyar ABD
dolar1 ek bir yiik olusturmaktadir.

2. Uluslararast Petrol Yatirnmlar1 ve Petrol Hukukunun Genel

Degerlendirmesi
a. Genel Olarak Petrol Yatirimlar:

Petrol yatiimlart milyarlarca dolar gerektiren ve riski ¢ok yiiksek
yatirmmlardir.  Global ekonomik krizin en siddetli dénemi olmasma ragmen, 2009
yilinda sadece petrol arama, gelistirme ve tiretim i¢in diinya genelinde toplam 428
milyar ABD dolar1 yatirim yapilmigtir. Bu yatirimlarin 6niimiizdeki yillarda daha da
artmasi beklenmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansinin tahminlerine gore, 2035 yilina
kadar, global ham petrol arama ve {retim i¢in toplam 6 trilyon 288 milyar ABD
dolar1'®, dogal gaz arama ve iiretimi igin ise 4 trilyon 543 milyar ABD dolar'® yatirm
yapilmasi beklenmektedir. Goriildiigii gibi gelecek 25 yilda petrol arama ve iiretim
sektorii igin diinya genelinde yaklagik 11 trilyon ABD dolarina esdeger yatirim
yapilacaktir.

Bu dénemde, Tiirkmenistan’in dahil bulundugu Hazar bolgesine, 539 milyar
ABD dolar ham petrol arama ve tiretim yatirimi, 227 milyar ABD dolar dogal gaz
yatrrmin yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu doénemde, Rusya’ya yapilacak petrol
yatirimin toplamu ise, 1 trilyon 149 milyar ABD dolar, Ortadogu’ya yapilacak toplam
petrol yatirimun ise, 1 trilyon 82 milyar ABD dolar olmas: beklenmektedir. Dikkat
ceken yatirim bolgelerinden biri de Afrika’dir. Gelecek 25 yilinda Afrika kitasina
yapilacak petrol arama ve iiretim yatirimin toplam 1 trilyon 837 milyar ABD dolar
olmas: beklenmektedir. Tahminlere gore, aym dénemde, Kuzey Amerika’ya 2
trilyon 236 milyar ABD dolar, Latin Amerika’ya ise, 1 trilyon 680 milyar ABD dolar

etmektedir. Bkz. Bill Clinton, My Life ( The Presidential Years), Vintage Book, New York, 2004, s.
576.

17 Serdar Iskender, “Ortadogu’daki Calkalanma ve Petrol Fiyatlar1”, Zaman Gazetesi, 08 Mart 2011,
s.19.

8World Energy Outlook 2010, s. 140.

World Energy Outlook 2010, s. 196.




petrol arama ve iiretim yatirmu yapilacaktir. 2 By yatirimlarin hepsi de “upstream”
olarak bilinen, arama ve tiretim yatirimlaridir.

Petrol yatiimlarina ilk baglayan kisi, hukukgu ve gazeteci olan George Bissel
olarak bilinmektedir. Yatirimei Bissel ve ekibi, ilk kuyu kazma igini Edwin L. Drake
isimli bir kisiye emanet ediyor. Albay olarak tammnan Drake, 28 Agustos 1859
yilinda Pennsylvania’daki Titusville kdyiinden iki mil étedeki Oil Creek bolgesinde
petrol tarihinin ilk petrol kuyusunu aciyor. Ik uluslararasi petrol imtiyazini alan kisi
ise, 1849 Ingiltere, Devon dogumlu hukuk¢u Knox D’arcy olarak bilinmektedir.
Ortadogu petrol endiistrisinin kurucusu olarak tarihe gegen D’arcy, 1901 yilinda
fran’da petrol imtiyazim aliyor. Daha sonra British Petrolium (BP) olacak, Anglo-
Pars sirketi bu imtiyaz alindiktan sonra kurulmustur21.

Zengin petrol rezervlerine sahip iilkeler bu yer alti zenginliklerini kendi
imkanlar: ile tiretmek istemektedir. Ciinkii petrol lreten iilkelerin genellikle milli
gelirinin biiyiik kism1 petrol gelirinden saglanmakta, petrol o tilkeler igin sosyal ve
ekonomik hayatta 6nemli yere sahiptir. Petrolii kendi imkénlarmn ile tiretmek, gelirin
tamaminin iilke icinde kalmasina neden olabilmektedir. Ancak, her ne kadar petrol
tireten tilkeler sahip olduklan dogal zenginlikleri kendi imkénlari ile iiretmek
isteseler bile, bu ¢ogu durumda finans ve yliksek teknoloji-know how eksikligi gibi
nedenlerden 6tiirti miimkiin olmamakladir. Bu nedenle, petrol tiretici tilkeler ¢esitli
modeller kullanmak ile yabanci yatirimeilar: iilkesine davet etmektedir. Belirtmek
gerekir ki, gegen yiiz yilin ilk yillarinda milli petrol sirke’de;i22 daha kurulmamaigken,
diinya genelinde tiretilen petroliin biiyik kism1 “yedi kiz kardesler” olarak bilinen 7

petrol girketi tarafindan {iretilmekteydi 2 Giiniimiizde milli petrol sirketlerin

2World Energy Outlook 2010, s. 136.

2 Yergin, s.25, 132-135; Homayoun Mafi, “Iran’s Concession Agreements and the Role of the
National Iranian Oil Company: Economic Development and Sovereign Immunity”, Natural
Resources Journal, Vol: 48, Issue 1, 2008, s. 409. Petroliin uluslararas: etkileri konusundaki tarihi
olaylar konusunda bkz. Raif Karadag, Petrol Firtmasi, 4. Baski, Truva Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 4
vd; William Engdahl, Petrol, Para, iktidar, Anglo-Amerikan Politikas1 ve Yeni Diizeni, Alfa
Yaymlari, Istanbul, 2008, s. 3 vd; Andy Stern, Petrol Savaslari, Neden Kitap, Istanbul, 2011, s.13 vd.
22 Tiirkmen Petrol Kanunu, milli petrol sirketi tamimimi vermemis, ancak, Kanunun “tanimlar”
maddesinde “Holding (sirket)- Tirkmenistan’in petrol sektriintin petrol faaliyetlerini kendi bagmna
veya joint venture geklinde veya bagka sekillerde icra eden tiretim birligidir” ifadesi bulunmaktadur.
(m.1). Glniimiizde Tiirkmengaz Devlet sirketi 6zellikle gaz iiretimi, Ttirkmennebit Devlet sirketi
dzellikle petrol tiretimi ve Tiirkmejeoloji girketi ise petrol arama faaliyeti i¢in uzmanlagan milli petrol
sirketidir.

BGulf, Texaco, Mobil, Standart Oil of California, Exxon, Royal Dutch — Shell ve BP sirketleri
diinya petrol iiretiminin bilyiik kismim kontrol ettigi i¢in 7 kiz kardesler olarak bilinmektedir. Bkz.




sayisinin artmasina ragmen, uluslararast petrol sirketlerinin petrol yatirimlarindaki
pay! yikksektir. Bunun sonucu olarak, uluslararasi dogrudan yatirimlarinda petrol
yatitmlar1 6nemli bir kalem olusturmaktadir. 2007 yili sonu itibariyle global
dogrudan yatirim stoku 15,5 trilyon dolara esdeger olup24, bunun 1,1 trilyonu maden
ve petrol alanindaki dogrudan yatirimlardir. 2007 yilinda diinya toplam dogrudan
yatirimlarin %10°den fazlasi maden ve petrol yatirimlart olusturmustur. 2007 yilinda
finans sektorii harici diinyanin en biiyiik 10 ¢ok uluslu sirketini 6 tanesi® enerji ve

petrol alaninda faaliyet géstermektedir%.
b. Petrol Hukukunun Gelisimi

On altine1 ylizyilda Rus ¢arlari gikardiklar: bir kanunla, tilkelerinde bulunan
gaz veya petrol sizmasi sebebiyle yanan kuyulart Devletlestirmelerini petrolle ilgili
ilk tasarruflar olarak degerlendirilse de, on dokuzuncu yiiz yilin sonlarna gelinceye
kadar petrol, hukuk ilminde 6zel bir yeri olmayan ticari bir maldir®’. Petroliin sanayi
agidan tretilmeye baglanmasindan itibaren dogan hukuki meseleler, ABD’de
“Common Law”’un madenlere uygulanan prensiplerinden faydalanarak ¢6ziilmeye
baslamistir. Bu anlamda ozellikle Texas eyaleti mahkeme kararlarinin petrol hukuku
kaidelerinin temelini atmada 6nemi belirtilmektedir. Ancak, petrol hukukunun
temelini atan ilk mahkeme kararinin 1866 yilinda Pennsylvania’da Maden Hukuku
kaidelerinden hareket ederek verilen karar oldugu ifade edilmektedir®®.

Petrol hukuku diger bazi hukuk dallarindan farkli olarak kaidelerini Roma
Hukukundan almamustir ve petrol hukuku kaideleri petrol arama ve liretiminin
ihtiyaglarindan dogmugtur. Bu nedenle, birgok petrol hukuku bazi kaide ve

miiesseslerinin benzerlerini bagka hukuk dallarinda rastlamak miimkiin degildir®.

Ernest E. Smith ve John S. Dzienkowski, “A Fifty-Year Prospective on World Petroleum
Arrangements”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 3, Issue: 1, March 2005, s. 14
%Global dogrudan yatirimlar 2011 yihinda bir énceki yila oranla %17 azalarak 1 trilyon 509 milyar
dolar olmustur. UNCTAD, “Global Investment Trend Monitor, 24 January 20127,
http://archive.unctad.org/en/docs/webdiaeia2012d1_en.pdf (01.06.2012).

#Royal Dutch/Shell Group, BP, ExxonMobil, Total, EDF ve EON .

% UNCTAD, World Investment Report 2009, http://unctad.org/en/docs/wir2009_en.pdf
(01.06.2012), s.218.

Z"Brdogan Goger, Petrol Hukuku, Senyuva Matbaasi, Ankara, 1967, 5.22.(Petrol)

BGoger, Petrol, 5.23.

PGoger, Petrol, s.18-19.
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Petrol hukuku kavramu genis anlamda, petrol faaliyetlerine iliskin meseleleri
tanzim ve idare eden bir hukuk dali olarak tan1m1anm1$t1r30. Bunun igin “petrol
faaliyeti” kavramim agiklamak gerekmektedir. Bazi tilkelerde “petrol faaliyeti”
kavrami, sadece arama ve tliretme ile ilgili hususlari kapsarken bazi iilkelerde
bunlarla birlikte tasima ve rafineri dagitim gibi hususlart da kapsamaktadir. 2008

tarihli Tiirkmen Petrol Kanununda’! ¢

petrol faaliyetleri”, arama ve iiretmek ile ilgili
s6zlesme uyarinca yliriitiilen tiim faaliyetler olarak tammlanmustir. (m.1/11)

6326 Sayilt Petrol Kanunun’? tanimina gore, petrol faaliyeti, arama, kesif,
inkisaf, istihsal, tasfiye ile petrolin ve petrol mahsullerinin depolanmast,
nakledilmesi ve satilmasidir®. Bununla birlikte, bu faaliyetlerin her hangi biri igin
liizamlu enerji ve su tesislerinin, bina, kamp ve diger bilctimle tesislerle techizatin
insas1, kurulmasi ve igletilmesi de petrol faaliyeti kapsamina girilmektedir. (m.3/8)
Gorildigi tizere, Ttrk hukukunda petrol faaliyeti kavramina arama ve liretim
haricindeki petrolle ilgili faaliyetler de girmektedir. 6326 Sayili Petrol Kanunun
farkli 6zellikli faaliyetleri kapsamina almast ve bunlara ayni 6zel imkanlarimn
taninmasinin Kanunun kisa zamanda yipranmasina neden oldugu ifade edilmistir*®.
Ancak, 20.12.2003 tarihinde Petrol Piyasasi Kanunu’ *nun yiiriirliige girmesiyle,
Petrol Kanunu’nun “petrol faaliyeti” kavrami kapsaminda olan depolama, rafineri,
tagima, iletim, dagitim ve pazarlama faaliyetleri Petrol Piyasasi Kanunun biinyesine
girmistir®®.

5574 sayih Tiirk Petrol Kanuna gore, arama, firetim ile yurt iginde tiretilen
petroliin satilmasini, bu islemlerden herhangi biri i¢in liizumlu enerji ve su tesisleri
ile tiretilen petroliin saha iginde veya ana iletim hatti veya yakinindaki rafineriye

veya dogal gazin serbest tiiketiciye teslimine kadar taginmasmi saglayan boru

Goger, Petrol, s.14.

31 Su an yiiriirlitkte olan Tiirkmen Petrol Kanunu 20 Agustos 2008 tarihinde kabul edilmistir. Ttirkmen
Petrol Kanununda daha sonra, 12.03.2010 tarihinde, 4.08.2011 tarihinde, 01.10.2011 tarihinde ve
4.05.2012 tarihinde degisikler yapilmigtir. (Tiirkmenistanyii Mejlisinifi Maglumatlary, 2008 y, N.3,
40-njy madda; 2010 y, N.1, 20-nji madda; 2011 y. N.3, 61-nji madda, N.4, 82-nji madda,
Tiirkmenistan gazeti, 5.08.2012).

2 RG 16.03.1954- 8659.

33 «Tirkmenistan” veya herhangi bir iilke Kanunu oldugu o6zellikle belirtiimedigi durumlarda
caligmada verilen Kanunlar Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlaridir.

%Goger, Petrol, s.16.

PRG 20.12.2003-25322.

%6Y1imaz Aslan, Enerji Hukuku: Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon, Cilt: 2, Ekin Yayin,
Istanbul, 2008, s.25.




hatlarinin, bina, kamp ve diger tiim tesislerle te¢hizatin ingasim, kurulmasini ve
isletilmesini ve bu faaliyetlere iligkin mali, ticari ve idari faaliyetlere petrol islemi
denilmektedir.(m.2/15) Gériildiigii tizere yeni Kanunun petrol faaliyeti kavrami artik
sadece arama ve {iretim faaliyetlerini kapsamaktadir. Nitekim Petrol Piyasasi
Kanunun 6326 sayih Petrol Kanunu iceresinde yer alan bazi faaliyetleri kendi
biinyesine almig olmasi nedeniyle, Petrol Kanunun yeniden diizenlenmesi zaruretinin
ortaya ¢iktig1 ifade edilmistir®’.

Petrol hukuku ile ilgili ilk 6zel Kanunlara 6rnek olarak 1924 tarihli Romanya
Petrol Kanunu, 1926 tarih ve 792 sayili Tiirk Petrol Kanunu, 12 Mayis 1934 tarihli
Alman Petrol Kanunu sayilmaktadir*® .Gegen yiizyilda petrol hukuku diinyanin
ozellikle petrol tireten tiilkelerinde gelismeye baslamasina ragmen, gilinlimiizde
Tiirkiye’de ve Tiirkmenistan’da petrol hukuku tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinde
ayr1 bir ders olarak okutulmadigi gibi bu iilkelerde konuyu irdeleyen yazilmis eser

sayist da yok denilecek kadar az.
c¢.  Petrol Sektoriiniin Yapisi

Petrol sektorii, aramadan dagitima kadar ¢ok genis islemlerin oldugu
sektordiir. Oncelikle petroliin aranmast®°, ticari kesfin gergeklesmesi durumunda

sahanin gelistirilmesi 40 nihayet petroliin tiretilmesi *! gerekmektedir. Arama ve

»

37 Aslan, 5.25.

¥Goger, Petrol, 5.24.

396326 Sayili Petrol Kanunu, “arama” kavramim jeolojik istiksaf ve arama sondaji faaliyetlerinin
titmiine verilen at olarak tammmlarken, 5574 Sayili Tiirk Petrol Kanunu, “arama” kavramina tespit
sondajimi da eklemistir. Buna gore, petrol aramak lizere arazinin, yerden ve havadan topografik,
jeolojik, jeofizik, jeokimyasal ve benzeri yontemlerle veri toplanarak incelenmesi, arama sondajlart
hari¢ jeolojik bilgi edinmek igin sondajlar yapilmasi islemlerine “arastirma” denilmektedir. 6326
Sayili Petrol Kanununda bu faaliyetlere “jeolojik istiksaf” denilmektedir. Petrol bulmak amaciyla
yapilan sondajlara ise, arama sondajlar1 denilmektedir. Tespit sondaji ise, petrollii arazinin boyutunu
tespit etmek iizere suurli sayida yapilan sondajlara verilen isimdir. Tiirkmen Petrol Kanuna gore,
sdzlesme uyarmca hidrokarbon kaynaklarinimn sahalarmi bulmak amaciyla havadan yapilan haritalama,
sondajlama, karot alma, stratigrafik test, kuyu sondaji, maddi ve maddi olmayan varliklarin satin
alinmas! da dahil olmak iizere jeolojik, jeofizik ve diger arastirmalara- arama faaliyeti denilmektedir.
(m.1/21).

Opetrollil arazinin degerlendirilmesi igin gerektigi kadar kuyu agilmasma, yer iistil tesislerin, tagima
hatlarinin ve yer {istii depolarm kurulmasina geligtirme faaliyeti denilmektedir. (Tiirk Petrol Kanunu
m.2/11).

M Uretim sondaji, atk su kuyusu, enjeksiyon kuyusu ile gelistirme faaliyetlerini ve petroliin
¢ikarilmasini, 6n iglenmesi ile saha dahilinde veya civarinda bulunan depolara, iletim hattina veya
rafineriye boru hatti ve diger vasitalarla tasinmasina ve depolanmasina tiretim denilmektedir. (Tiirk
Petrol Kanunu m.2/12 ¢).
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tiretim yatinmeihigi diinya genelinde arama yatirimlart (exploration investments)42,
gelistirme yatirimlari (development investments)43 ve iiretim yatirimlari (production
investments) * olarak siniflandiriimaktadir 4 Bu dilime uluslararasi petrol
sektoriinde, Exploration & Production (E & P), yani, arama ve liretim islemi
denilmektedir. Arama ve tiretim isleminin karsiligi olarak “upstream” ifadesi de
kullam!maktadir*®. Bu islemi gergeklestirmek icin agagida agiklanacak olan, imtiyaz,
tiriin paylasim soézlesmesi, joint venture, servis, riskli servis ve difer sozlesme
modelleri kullanilmaktadir. Bu sézlesmeler, “Upstream Government Petroleum
Contracts” olarak da bilinmektedir*’. Bunun gibi, bu sézlesmeler “host goverment
contracts” olarak da nitelendirilmektedir®. Biz bu galismada, birer “upstream”
s6zlesmesi olan petrol yatitm sozlesmelerinden {rtin paylagim s6zlesmesini
inceleyecegiz. Calismada “petrol yatirimi” kavramindan kastedilen, “upstream”
yatirimlaridir.

“Downstream” olarak bilinen asamada ise, ham petroliin ve dogal gazin
rafinaji yapilmaktadir. Bu agamada, petrol rafinerilerinin ingasi s6zlesmesi, ham
petroliin rafineri tarafindan satin alim sozlesmesi, petrol firiinlerinin rafineri
tarafindan toptan satim sdzlesmeleri s6z konusu olabilmektedir.

“Midstream” olarak bilinen diger asamada ise, petrol ve petrol firtinlerinin

taginmast ve dagitimi s6z konusu olmaktadir. “Midstream” asamast sdzlesmelere,

“ Arama yatirimlar: kapsamima birer jeolojik ve jeofizik ¢aligmalari olan, gravimetrik galigmalar,
manyetik ¢aligmalar, sismik galigmalar, procesing, reprocesing, harita hazrlama, yorumlama
caligmalari, veri satin almalari, palentolojik ve sedimantolojik gahismalar, kayit depolama, yeniden
veri isleme, sentetik sismograf(yer sarsintilarin1 kaydetme), patlayicilar gibi girmektedir. Bunun gibi,
arama yatirmmlarina sondaj galigmalari da girmektedir. Yol ve lokaysan hazirlanmasi, tasima ve ulagim,
log operasyonlary, fiziksel testler, delme, formasyon testleri, gimento hizmetleri, tikama ve tapalama
islemleri sondaj ¢aligmalar1 kapsamindadur. Bkz. Metin Kamil Ercan, Uluslararasi Petrol Arama ve
Uretim Yatirimlarin Yapisi ve Finansal Yonden incelenmesi, TPIC Yaym, Ankara, 1996, 5.22.
Bpetrol gelistirme yatirimlarina gelistirme kuyular igin arama yatiwimlar: ve kuyu tamamlama ve
yiizey testleri girmektedir. Ercan, s. 23,

“petrol iiretim yatirimlarma direkt tiretim giderleri, dolayl iiretim giderleri ve genel giderler
girmektedir. Direkt tiretim giderleri olarak, is¢ilik giderleri, boru hatti ve terminal gegis icretleri,
islem igin kimyasal giderler, yedek parca giderleri, ekipman giderleri, sigorta bedelleri, petrol
depolama giderleri, petrol inceltme giderleri zikredebilir. Ercan, s.28.

Erean, s. 21.

*Aslan, s. 19.

#King & Spalding LLP, “An Introduction to Upstream Goverment Petroleum Contracts: Their
Evolution and Current Use”, Oil, Gas & Energy Law Intelligence, Vol:3, Issue: 1, March 2005, s. 1.
“8 Alexander Jr C Frank, “Production Sharing Contracts and Other Host Goverment Contracts”, Oil,
Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 3, Issue: 1, March 2005.(PSA), s. 1.
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tagima s6zlesmesi, abonelik sdzlesmesi ve benzeri s6zlesmeleri ek verebiliriz.

“Midstream” kavrami bazen, “downstream” kavrami kapsaminda aglklanmaktad1r49.
d.  Uluslararasi Petrol Yatirnm Modelleri

Uluslararast petrol yatirimlarinda gegitli yatirim modelleri kullanilmaktadar.
Uluslararast petrol yatinm sdzlesmelerinde 0 (upstream goverment petroleum
contracts), ev sahibi Devlet (hidrokarbon kaynaklarmin sahibi), yerli veya yabanci
yatirimetya kendi tilkesi sinirlarindaki belirli alanda hidrokarbon kaynaklarini arama
ve gelistirme iznini vermekte, yatirnmei ise, bu yatirimi gergeklestirme riskini
tistlenmektedir™.

Uluslararas1 petrol modelleri ¢esitli gruplar ayrlarak incelenmektedir. Bazi
kaynaklarda, petrol sozlesmeleri 6 gruba bolinerek incelenmistir. Bunlar,
Brezilya’da, ozellikle Ortadogu’da yaygin kullamlan concessions olarak bilinen
imtiyaz sozlesmeleri, Ingiltere’de, ABD’de ve Norveg’te yaygin kullamlan lisans
modeli, Endonezya’da, Nijerya’da, Tiirkmenistan’da, Libya’da ve eski Sovyet
cumhuriyetlerinde yaygin kullanilan Uriin Paylagim sozlesmeleri, zellikle Iran’la
ozdeslesen buy-back s6zlesmeleri ve Meksika’da yaygin kullamlan servis
sozlesmeleridir ** . Bazi kaynaklarda ise bu tiir yatirm modelleri 4 gruba
ayrilmaktadir. Buna gore, uluslararasi yatiim s6zlesmeleri, imtiyaz veya lisans
modeli,  iirlin paylasim sozlesmeleri, riskli servis *sézlesmeleri ve diger
sézlesmelerdir™. Bazi yazarlar Asya ve Afrikada yaygm kullanilan iiriin paylagim
s6zlesmesi, Avrupada yaygin kullanilan lisans modeli ve Gliney Amerika tilkelerinde
yaygmn kullanilan servis, ozellikle risk servis s6zlesmesi olarak {ice ayirarak

incelemektedir™*.

“Aslan, 5.19.

3 Tirkmen Petrol Kanununa gore, sézlesme, petrol faaliyetlerini yiriitmek igin Petrol Ajansi veya
Holding (sirketin) ile Yiiklenicinin arasinda akdedilen anlagma olarak tanimlanmaktadir. (m.1/5)
SIKing & Spalding LLP, s. 1.

2Thomas P.B. Hickey, “PSC’s, Licences and Concessions: A comparative look at where we are and
how they are evolving”, Oil and Gas Law, Chapter 18, The Center for American and International
Law, Houstan, Texas, US, 2006, s. 18.

*King & Spalding LLP, s. 1.

*Doak R Bishop, “International Arbitration of Petroleum Disputes: The Development of Lex
Petrolea”, Special Institute on International Energy and Minerals Arbitration, Rocky Mountain
Mineral Law Foundation, Houston, 2002, s.19.
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Tiirkmen Petrol Kanuna gore, petrol faaliyeti igin iirlin paylasim sézlesmesi,
devlet hissesi ve vergi sartll imtiyaz sozlesmesi, joint venture sdzlesmesi ve riskli
servis sozlesmesi kullanilmaktadir. Buna gore, iirlin paylagim sﬁzlesmesi, devlet
hissesi ve vergi sartlh imtiyaz sozlesmesi ve riskli servis sozlesmesi, Devlet
Baskanina bagli Petrol Ajansi ile yatirime:r arasinda imzalanmaktadir. Buradaki
Yatirime, yabanci yatirimer olabilecegi gibi Tiirkmen petrol ve dogal gaz sirketi de
olabilir. Belirtmek gerekir ki, Tiirkmennebit ve Tiirkmengaz sirketleri, joint venture
sozlesmesinin ortag: da olabilir. (Tiirkmen Petrol Kanunu m.21/3) Petrol faaliyetinin
icrast icin, bu sézlesmeler ve /veya diger sézlesmeler kullanmak ile gerektiginde
diger sozlesmeler de kullanilabilmektedir.

Bu sozlesmeleri akdetmekte, ev sahibi Devletin baglica amaglarindan birisi
kendi hidrokarbon sahalarm: gelistirmek ve petrol iiretimini arttrmaktir™. Bu tiir
sozlesmeler akdedilmekle normalde, ev sahibi Devlet tarafindan tistlenilmesi gereken
yatirim riski Yatirimer tarafindan iistlenilmekte ve bu kaynaklari gelistirmek igin
gerekli yliksek teknoloji ve know-how yatirimer tarafindan getirilmektedir.
Yatirimeinin  baslica amaci ise, ev sahibi Devlet smirlar1 iginde hidrokarbon

kaynaklarinin arama ve iiretim hakkina ulasmak ve kazang elde etmektir .
3.  Uriin Paylasim Sézlesmesinin Gelisimi

Uluslararast petrol yatirnmlarinda ozellikle son };ﬂlarda yaygin kullanim
alanina sahip olan yatitm modellerinin birisi de iirtin paylagim s6zlesmeleridir.
Urtin paylasim sozlesmelerinin (production sharing agreement) ilk konsepti gegen
yiizythn ikinci yarismin baglarinda Bolivya’da gelistirilmistir. Ancak, glinlimtizde
kullanilan Uriin paylasim sozlesmeleri 1960. yillarda Endonezya’da kullanilmaya
baglamistir . Endonezya 1960 yilinda ¢ikarttigt bir Kanun ile tiim petrol ve

madenlerin Devletin kontroliinde tiretebilecegini ilan etmistir. Devletin bu yetkisini

King & Spalding LLP, s. 1.

*6King & Spalding LLP, s. 1.

57 {rina Paliashvili, “The Concept of Production Sharing, Outlines of the Presentation at the Seminar
on the Legislation on Production Sharing Agreements”, September 14, 1998, 2. (PSA).
http://www.rulg.com/documents/The_Concept_of Production_Sharing.htm (01.06.2012).
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kullanma hakki {ilkenin milli petrol sirketi Pertemina’ya verilmistir’®. Buna gore,
ilk Uriin paylasim sézlesmesi, 1966 yilinda Pertamina ile Mobil sirketi ile
Endonezya arasinda imzalanmigtir®’. Endonezya’y: Misir takip etmis, kendisinin ilk
{irlin paylagim sozlesmesini Amoco sirketi ile imzalmn1§t1r6°. Bu dénemde Urtin
paylasim sézlesmeleri Iran’da da kullamlmaya baslamm1§t1r61

Giintimiizde, Urlin paylasim  sozlesmelerinin = diinya ham  petrol
rezervlerinin %12’isinin bulundugu sahalarda kullanildigy ifade edilmektedir. Buna
gére, 100’den fazla iilkede iiriin paylasim sézlesmesinin kullanlmaktadir. Uriin
paylasim sozlesmeleri, genellikle, rezervi diisiik veya “offshore” sahalan ile tiretim
maliyetinin yiiksek oldugu sahalarda kullamldig: ifade edilmektedir. Bunun gibi,
{irin paylasim sozlesmelerinin arama perspektifi daha kesinlesmemis sahalarda
yaygin kullanildi1g1 belirtilmektedir®

Giintimiizde bazi iilkelerde diger yatinm modellerinden {irtin paylasim
sézlesme modeline gecis gozlenmektedir. Ornegin, zengin petrol rezervlerine sahip,
dis ticaretinin ve milli gelirinin biiyilk kismim petrolden kargilayan Nijerya’da63
giiniimiizde yatirrm modellerinden joint venture modeli agirlik basmaktaysa da,

ozellikle “offshore” yatimlarinda da iiriin  paylasim sdzlesmeleri tercih

% Michael A.G Bunter, “Indonesia: From Concession to Contract”, Qil, Gas, Energy Law
Intelligence Journal, Vol: 3, Issue: 1, March 2005, s. 13.(Contract).

5%Bu iiriin paylagim sozlesmesi ile milli petrol sirketi tiim petrol faaliyetlerinin yonetiminden sorumlu,
yatirimer petrol girketi de bu faaliyetlerden dolayr milli petrol sirketine karli sorumlu olmustur.
Yatirim finansmani yatirimer tarafindan karsilanmasi kararlastmrilmigtir, Ercan, s.31; Buater, Contract,
s. 13.

Nick Sand, Developing Negatiating Production Sharing Contracts, MDT International Training
Course Manual, Aberdeen, 2007, s. 11.

8! John, S. Dzienkowski, “Concessions, Production Sharing, Particpation Agreements for Developing
a Country’s Natural Resources” International Petroleum Transactions, (Smith ve digerleri), Second
Edition, Rocky Mountain Mineral Law Foundation, Denver, Colorado,2000, s. 448. (PSA)

62 Greg Muttitt, “Crude Designs: The Rip-off Iraq’s Wealth”, s.5, (Crude)
http://www.carbonweb.org/documents/crude_designs_small. pdf (01.06.2012); W.F.Trapeznikow, A.N.
Nabatowa ve A. Ayhanowa, “Dasary Yurtlarda we Tiirkmenistanda Nebitgaz Toplumyna Dasary Yaurt
Maya Goyumlaryii Cekiligi: Yagdayynyii Gysgaga Hésiyetnamasy we Osiis Geljegi”, Altyn Asyryii
Ykdysadyyeti Zurnaly, Vol:3, Issue: 100, 2010, s. 27; John R. Patton, “Russian Federation Energy
Policies and Risks to International Joint Ventures in the Oil and Gas Industry”, International
Business Research Teaching and Practice, Vol:2, Issue: 1, 2008, s.73.

$Diinyada en ok petrol treten iilkeler arasmda bulunan Nijerya, diinyanmn en fakir tilkelerinin
arasmda bulunmaktadir. Bkz. Michael Adams, Gbolahan Osho ve Quonna Coleman, “The Politics and
Political Implications of Oil and Gas Exploration in Africa: An Analyses of American oil corporations
in Nigeria”, International Business and Economics Research Journal, Vol: 7, Issue: 12, 2008, s.
107-116.
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edilmektedir % . Bunun gibi 2005 yilinda Uriin paylagim Kanunu kabul eden
Kazakistan, sadece Kazakistan’m Hazar kisminda ve Aral denizinde bu Kanunun
uygulanabilirligini amaglamlstlr“.

Asagidaki ilgili agiklamalarda goriilecegi gibi, Urlin paylagim sozlesmesi
diger petrol yatirim sozlesmesinden farkl: 6zellikler taslmaktadlr“. Uriin paylasim
sozlesmeleri ile imtiyaz sozlesmeleri arasindaki baghca fark, lrlin paylagim
sdzlesmelerinde tiriin paylagilmakta, imtiyaz szlesmelerinde ise, Uretilen riin belirli
ddemelerden sonra tamamen yatirimciya ait olmaktadir. Ayrica, {lirlin paylasim
s6zlesmelerinde denetim yiiksekken, 6zellikle ilkel imtiyaz sozlesmelerinde denetim
nerdeyse yoktur.

Uriin paylagim sozlesmesi ile vergi ve devlet hissesi sartli lisans modelinin
arasindaki baslica fark, ilkinin s6zlesme olmasi, digerinin ise tek tarafla idari islem
olmasindadir. Belirtmek gerekir ki, imtiyaz s6zlesmesi ile lisans modeli genel olarak
birbirine benzer oldugundan, imtiyaz sézlesmesi —iirlin paylasim sozlesmesi
arasindaki diger farklar genel olarak lisans modeli-iirtin paylasim s6zlesmesinde de
gegerlidir. ’

Uriin paylasim sézlesmeleri ile joint venture szlesmeleri arasindaki baglica
fark ise, joint venture yatiriminda, yat1f1m01 milli petrol sirketi ile ortak yatirm
yapmaktadir. Uriin paylasim sozlesmelerinde ise, yatutm yatirimciya aittir. Urltin
paylasim sozlesmeleri ile riskli servis sozlesmeleri arasindaki béghca fark ise, riskli
servis sozlesmelerinde {iriin  paylasilmamakta, ticari kullanima elverigli petrol
bulundugunda yatinmciin masrafi ve belirli kazanci petrol ile veya nakit
ddenmektedir.

Giintimiizde petrol {iretilen ¢ogu tilke tarafindan kullanilan bu yatirim modeli,
bagimsizliginn ilk yillarmdan itibaren Tirkmenistan’da kullanilmaya baslamis, bu
alanda mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Tiirkmenistan’da ilk akdedilen 2
adet {irlin paylasim sézlesmesi, Devlet Baskaninin kararma istianeden yapilmis olup,

o dénemde, daha Tiirkmen Petrol Kanunu kabul edilmemigti. Yrtirliikte olan 2008

%Madaki Ameh, O, “The Shift From Joint Operating Agreement to Production Sharing Contracts in
the Nigerian Oil Industry: Any Benefits for the Players?”, s. 6
http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/car/html/CAR10_ARTICLE32.PDF (01.06.2012).

% Jonathan Hines ve Aset Shyngyssov, “Kazakistan Enacts PSA Law: Summary Analysis of its
Terms”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 3, Issue: 03, October 2005, s. 2.

%{riin Paylasim s6zlesmesi ile diger petrol yatirim sdzlesmelerinin kargilastirmasi galismanin ikinci
Boliimiiniin II. Alt bélimiinde detayl incelenmistir. Bkz. s.74vd.
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tarihli Tiirkmen Petrol Kanunun 21. maddesinde, Tiirkmenistan smirlarinda petrol
faaliyeti yiiriitiiliicken kullamlabilecek s6zlesmeler zikredilmis ve trlin paylagim
sozlesmesi de bu sézlesmeler arasinda sayilmistir. Hukuki temelini dogrudan Petrol
Kanunundan alan Uriin paylasim sozlesmeleri ile ilgili ¢esitli Ttirkmen mevzuatinda
gerekli diizenlemeler yapilmustir.

Ttirk hukukunda, halihazirda  trtin =~ paylasim sozlesmeleri
diizenlenmediginden, Tiirk tilke igi petrol sektériinde bu yatinim modeli
kullamlmamaktadir. Ancak, Tiirk sirketleri yurt digt yatirimlarinda bu yatirm
modelini kullanmaya baslamis olup, TPAO’nun Azerbaycan yatirnmi ve Genel
Enerjinin Irak yatrimi buna bir &rnektir. Ayrica, yakinda Kuzey Kibrs Tiirk
Cumhuriyeti ile TPAO arasinda yeni bir iiriin paylagim sozlesmesi imzalanmagtir.
Tiirkiye’nin enerji yolunun merkezinde bir iilke olma y&niindeki adimlari ile Tiirk
yatirimeilarinin enerji alanindaki yurt digt yatinmlarim dikkate aldigimizda, Tirk
hukuku agisindan kanunda diizenlenmeyen atipik bir s6zlesme olan, {irlin paylagim

s6zlesmelerinin degerlendirilmesinin 6nemi kendiliginden anlagilacaktir.
B. Uriin Paylasim Sézlesmesinin Etkileri

Uriin paylasim sozlesmesi petrol ve dogal gaz gibi ¢agimzin en Snemli
hidrokarbon kaynagmin arama ve iiretimini ilgilendiren bir sézlesme olmasindan
dolay1 basta ev sahibi Devlet ve yatirime:r olmak iizere, ¢ok kesimi etkileyen bir
s6zlesme tiirlidiir. Bu sozlesmeyi akdederken yatiimcimin baglica amaci zengin
hidrokarbon kaynaklarinin arama ve iiretim hakkina ulagsmak ve kar elde etmektir.
Bunun gibi, yatirimer 6zellikle bagka bir tilkenin milli petrol sirketi ise, yatirimel
tirtin paylasim sozlesmesini akdetmekle iilkesinin enerji ihtiyacim karsilamak ve
enetji giivenligini saglamak isteyebilmektedir.

Ev sahibi Devlet ise, daha ispat edilmemis, ancak, petrol rezervinin var
olduguna kani getirilen alanlara yatirimer ¢ekmektedir. Boylece, ev sahibi Devlet
sahanin ticari agidan petrol dretilebilir saha olmama ihtimaline kargt riski
yatirmemin ~ Ustiine  yliklemektedir. Ekonomik agidan firetilebilir  petrol
bulundugunda ise, asagida detayli agiklanacag: iizere g¢esitli faydalarindan

yararlanmay1 amaglamaktadir.
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1. Yatirimer Uzerindeki Etkileri

Genelde petrol yatirim  sozlesmelerinde, 06zelde {irlin  paylasim
sozlesmelerinde ticari agidan iiretilebilir petroliin kesif edilememe riskini yatirimel
tagidigindan yatirimer Sozlegmenin imzalanmas: igin bazi sartlari 6ne stirmektedir,
Yatimmeiyr etkileyen bu faktorler birkag baglik altinda incelenebilir. Bazi
calismalarda bu faktorler, 3 baglik altindan incelenmis ve buna gore, s6zlesmenin
parasal sartlari, stabilize klozu ve uluslararasi tahkim yatirimer etkileyen en bilyiik
faktorlerdendir. Yazar bu faktorleri “ti¢ direk™ olarak nitelendirmektedir®’.

a. Sozlesme Alanmin Ekonomik Verimliligi

Petrol kaynaklar1 cografi agidan esit olarak dagilmamustir. En azindan su ana
kadar yapilan caligmalara gore, diinya ispat edilmis petrol ve dogal gaz rezervleri
ancak birkag tilkenin sinirlarinda bulunmaktadir. Bu nedenle, bagta uluslararasi petrol
sirketleri olmak tizere, gesitli petrol aktdrleri zengin petrol kaynaklarina ulagmak igin
petrol zengini iilkeler nezdinde gesitli girigimlerde bulunmaktadir. Ev sahibi
Devletlerin de petrol sahalarini arama ve tiretim igin 6zel sektére agmas1 sonucunda
milletleraras: petrol sirketleri zengin petrol sahalarini kontrol etmek, en azindan
hatir1 sayilir pay almak igin yiiksek rekabet igine girmektedir. Yatirimer {riin
paylasim sézlesmesini akdetmekte zengin petrol kaynaklarmna ulagim hakkim elde
etmektedir®,

Yatiimeimn kar elde edebilmesi igin yatirim sahasinin ekonomik agidan
verimli olmas1 gerekir. Bu ciimleden oncelikli anlagilmasi gereken, sahanin petrol
rezervlerinin biiytikliigtidiir. Belirtmek gerekir ki, petrol yerin ¢ok derinliklerindedir,
ancak 2 boyutlu ve 3 boyutlu kesif gegirmeden, sondaj yapmadan ispat edilmis
rezervleri s6ylemek zordur. Bu nedenle, iiriin paylasim s6zlesmesi imzalandiginda,
isletmeye elverisli petrolin bulunup bulunmayacagi kesin degildir. Ancak, buna

ragmen sahanin jeolojik incelemelerin de olumlu sonug vermesi gerektigini de

87 Alexander, Jr C Frank, “The Three Pillars of Security of Investment Under PSCs and Other Host
Goverment Contracts”, Oil and Gas Law, Chapter 7,The Center for American and International
Law, Houstan, Texas, US, 2003, s.2.

%Mark A Stoleson, “Investment at an Impasse: Russia’s Production —Sharing Agreement Law and the
Continuing Barriers to Petroleum Investment in Russia”, DUKE Journal of Comparative &
International Law, Vol:7, Issue: 671, 12.10.1997, s.675.
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belirtmekte yarar vardir®. Uriin paylasim sézlesmelerinin esas 6zelliklerinin birisi de
isletmeye elverisli petroltin bulunmamas: durumunda yatirim riskinin yatirimer
tarafindan {istlenmesidir. Bu nedenle, yatirimei, gelecegi bityiik olarak tahmin edilen
sahalara yatirim yapmakta, bu sahalara iligkin genis bilgiye sahip olmak istemektedir.
Belirtmek gerekir ki, petrol iiretim biriminin en ucuz oldugu sahalar yatirimcinin

tercih ettipi 6zelliklerdendir™.

b.  Sozlesmenin Ekonomik Sartlar:

Yatinmeryr etkileyen diger bir faktdr ise, iriin paylasim sozlesmelerinin
ekonomik sartlaridir. Buradan anlagilmas: gereken, devlet hissesi-orani, masraflarin
karsilanmasina iligkin diizenlemeler, paylagilabilir petroliin paylagim oran ve
formiilleri ve 6denecek kurumlar vergisi ve diger vergilerdir.

Her tiirlii yatirimda oldugu gibi, petrol yatirimlarinda da yatirimcimnin nihai
amaci kazang elde etmektir. Zengin petrol sahasinin arama ve {iretim hakkim elde
eden yatirimei bu sahalarda gerekli ¢aligmalar yapmakla, ekonomik agidan iiretime
elverisli petrol bulmak, petrolii iiretmek ve kar elde etmek istemektedir.

Petrol sirketleri ev sahibi Devletle servis sozlesmeleri imzalamak ile de
kazang elde edebilirler. Hatta bu tiir sézlesmelerde kazanilacak oran bastan bellidir
ve risksizdir. Uriin paylasim sézlesmelerde ise risk yiiksektir ve gogu durumda
kazilan kuyular bos gikabilmektedir. Ayrica, petrol fiyatlarinin diismesi de beklenen
kazancin elde edilmesine engel olabilmekte, hatta zarar edilebilmektedir. Bunun gibi
politik riskler de uzun siireli iirlin paylagim sézlesmelerinde mevcuttur. Ancak, {irlin
paylasim sozlesmelerinde ¢ok zengin petrol rezervinin kesfedilmesi sonucu biiylik
miktarlarda kazang elde edilebilmektedir’’. Bu nedenle, milletlerarast petrol sirketleri
bu riske katlanmakta, diger sartlar olustuysa liriin paylasim sézlesmesini imzalamaya
istekli davranmaktadir.

Yatirime1r sahanin ekonomik agidan {iretilebilir olmamasina karsin arama
riskini, petrol fiyatlarinda keskin diisiiglerin olma ihtimaline kargin fiyat riskini ve

bazi durumlarda ev sahibi Devletlerde olusabilecek politik riski Ustlenmesi

%Goger, Petrol, s.51.
7°G6ger, Petrol, 5.51.
"Muttitt, Crude, s.6.
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gerektiginden72 , sozlesmenin vergi ve diger ekonomik sartlarmi 6ngdrmek, hatta

miimkiin mertebe kendisi i¢in en uygun seviyede tutmak istemektedir.

c. Yatirim iklimi

Bir iilkeye yatirim yapacak yatirimeinn ilk inceledigi unsurlardan birisi de,
yatirtm yapilacak {ilkenin gergek anlamda hukuk Devleti olup olmadigi hususudur.
Milletleraras1 yatirim aktorleri, yatirimin her asamasinda giivenli bir sekilde
faaliyette bulunmak isterken, kérini ve yatirim sonucunda sermayesini de kolay,
masrafsiz ve giivenli bir sekilde transfer etmek isteyecek 7 bu atmosferi
yakalayabilecegi tilkede yatirim yapmayi tercih edecektir. Ayrica, ticari olmayan
risklere kars1 yabanci yatirimin korunmasi ve uyusmazliklarin ézellikle milletlerarasi
tahkim yolu ile ¢6ziimlenmesine yol agilmasi da yatirnmeinm istekleri arasindadir,
Uriin paylasgim sozlesmelerin gogunda, uyusmazliklar ev sahibi Devletin
mahkemelerinde degil de, wuluslararasi tahkim araciliiyla ¢oziimlenmesi
6ng6r1’i1mektedir74. Hukuk ve yargi sisteminin gﬁvenirligi75 yatirimi etkileyen tek
unsur olmasa da yatirim karar1 agamasinda olan yatirimeinin dikkat edecegi dnemli
hususlardir.

Petrol yatirimlar: gibi milyar dolarlari bulan yatmrnlarin millilestirmelere
kars1 korunmasi, bazi zorunlu kamulagtirma durumlarinda karsiifin adil, hizli ve
hakkaniyete uygun olarak konvertibilite parayla Odenmesi, Uriin paylagim
sozlesmesinin imzalanmasinda yatirmeiyr etkileyen faktgrlerdendir. Bu nedenle,
tilke petrol kanunlari bu konuda yatirimciya glivence vermekte, ayrica tiriin paylagim
sdzlegmesti bu komiyla ilgili sartlar1 diizenlemektedir.

Tiirkmenistan Petrol Kanunun 29. Maddesine gore, savag, savas tehlikesi,
dogal afetler ya da olaganiistii durumlarda Tirkmenistan hukukunda belirlenen
olaganiistii diger durumlarda, Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu Yatirimcimin pay1 olan
hidrokarbon kaynagmin bir kismini veya tamamim karsihigin geri 6demek sarti ile
zorunlu alma hakkina sahiptir. Geri verme sarti ile mecburi almak Tiirkmenistan

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen ve olaganiisti durumun devam ettigi tiim

Muttitt, Crude, s.7. )

7 Aysel Celikel ve Giinseli O Gelgel, Yabancilar Hukuku, 11. Basi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2004,
s. 132,

Muttitt, Crude, s.1.

Celikel ve Gelgel, s. 132.
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zaman diliminde Tiirkmenistan’in ihtiyacini karsilamak igin gerekecek oranlarda icra
edilir. Tirkmenistan Bakanlar Kurulu, Yiklenicinin zorla alinan hidrokarbon
kaynagi igin gercek iir(in olarak ya da bunlarin fiyatim konvertibilite parayla adaletli
fiyatlardan tazmin eder.

Bununla birlikte, yatinmei iirin paylagim sozlesmesini akdetmekte, ¢ogu
durumda diger yabanci yatirimeilarin sahip olmadigi yatirimin korunmas: hakkint
elde etmektedir. Omegin, Rus ekonomisi bati sermayesine kapali denilebilecek
seviyededir76. Uriin paylasim sdzlesmesini akdetmekle yabanci yatirimer bu engeli
asmaktadir. Belirmek gerekir ki, friin paylasim sozlesmesiyle hidrokarbon

‘kaynaklarinin arama ve tretim hakkim elde etmek menkul kiymetler borsasinda
hareket eden sirketler igin hisse oraninin yiikselmesine de katki yapmaktadir.

Uriin paylasim sozlesmelerinde, dikkat ¢eken hususlarn birisi, stabilize
klozlaridir. Petrol yatirim sdzlesmeleri diger yatirim sozlesmelerine nazaran yatirim
stiresinin ¢ok uzun olmasi, maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi ve dzellikle riskin gok
fazla olmasindan dolay1 daha hususi 6zellikler taslmaktad1r77. Sézlesmeye bu klozun
eklenmesiyle, iiriin paylasim sézlesmesi, daha sonra ev sahibi Devlet mevzuatinda
aleyhine yapilacak kanun degisikline karst korunmaktadir’®. Bu kloz ile ozellikle
daha sonra yapilacak degisiklikle vergi oranlarimin ve devlet hissesi oranlarmin
artmasi, uygulanan vergi esaslarimin artmasi, yeni vergi ve devlet hisselerinin
empoze edilmesi, kargilanabilir petrol oranlarimin ve paylagim ofanlanmn degismesi
onlenmeye 9a11$11maktad1r79. Bazi iilkeler sadece devlet hissesi i¢in stabilize klozu
kabul ederken®, baz iilkeler sadece vergi artisina karst bu klozu kabul etmektedir®’.
Baz tilkelerde ise tiim vergi gesitleri igin stabilizasyon kabul edilirken®” bazilar1 daha

da ileri giderek tiim finansal sartlar i¢in stabilizasyon® kabul etmektedir®,

6Stoleson, 5.676.

"'Jose Veiga de Macedo, “From Tradition to Modernity: Not Necessarily an Evolution - The Case of
Stabilisation and Renegotiation Clauses”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol:1, Issue
1, 2011, s.2.

"Nelia Daniel Dias“Stability in International Contracts for Hydrocarbons Exploration and Some of
the Associated General Principles of Law: From Myth to Reality”, in Host Government Contracts in
the Upstream Oil and Gas Sectors, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 4, Issue 1,
2010, s.2.

PFrank, PSA, 5.17; Macedo, s. 3.

%0Ormegin Bolivya.

81Ornegin Nikaragua.

20rnegin Arjantin, Merkez Afrika Cumhuriyeti, Cile, Ekvator, Honduras ve Peru.

80Ornegin, Rusya, Cin, Masir, Erite, Etiyopya, Ekvator Gine, Malezya, Fas, Mozambik, Nijerya ve
Suriye.
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Stzlesmeye stabilizasyon sartinin eklenmesiyle {irtin paylasim s6zlesmesinin
ev sahibi Devlet kanunu ile ¢elismesi durumunda, tiriin paylasim s6zlesmesinin daha
fistiin oldugu ifade edilmektedir. Bunun gibi, 6zellikle stabilizasyon klozunun vergi
degisikligini kapsamasindan doiayl, yeni degisiklik ile ev sahibi Devletin sirketleri
daha fazla vergi 6derken, yabanci girketin daha az vergi ddedigi de belirtilmektedir®.

Burada dikkat cekilen husus, ev sahibi Devlet egemenliginin sonucu olarak
iilke kanunlannm degistirebilir, ancak, yeni kaﬁun hikkmii ile iirlin paylasim
sézlesmesi hiikiimleri celigtigi durumda, iiriin paylasim sézlesmesinin uygulanacak
olmasidir.

Bunun egemenligine aykiri oldugu ifade edenler bulunmaktadir®®, Belirtmek
gerekir ki, tiriin paylasim sozlesmesine ev sahibi Devlet kendi mutlak egemenligini
kullanarak, yani egemen oldugu igin bdyle bir hiikiim koymaktadir. Ev sahibi
Devletin goniillii olarak kabul ettigi bu klozla, i mevzuati degistirmekle s6zlesmede
kendine tistiinlitk saglamayacagini taahhiit etmektedir. Ayrica, bu hiikiim, baskalari
icin degil, sadece sézlesme taraflan igin gegerlidir. Yeni kanun hikmil diger tim
ilgililer i¢in uygulanmaya devam etmektedir®’.

Bu husus, bazi iilke petrol kanunlarinda veya yabanci sermayeye iliskin
mevzuatinda da diizenlenebilir. Bunun gibi, bu kloz, yatmim sozlesmelerinde
olabilecegi gibi ikili ve g¢ok tarafli hilklimetler arasi yatitm anlagmalarda da
diizenlenebilir. Baz1 vergi Kanunlarinda da diizenlenebilen stabﬂizasyon klozu, ¢ifte
vergiyi 6nleme anlagmasimn konusu da olabilir 58 Omégin, Tiirkmen Yabanct
Yatirimlar Kanununda, yabanci yatirimei, yatiim yaptifi andaki mevzuatin,
yatirimin tescilinden itibaren 10 sene iginde, yapilacak herhangi bir degisiklige kars:
“donmasin1” saglayabilir. (m.8/5)

Tiirkmen Petrol Kanununa gore, sOzlesmenin ylriirlik doneminde,
s6zlesmenin ticari sartlarina ve sozlesmenin taraflarin menfaatlerine derin etki
edecek Tiirkmenistan’in mevzuatinda degisiklik olursa, ya da Tiirkmenistan’imn taraf
oldugu uluslararasi anlagmalardan kaynaklanan degisiklik olursa, bu durumda,

s6zlesme taraflarimin esit menfaatini ve sdzlesme akdedildigi zamanki iyi niyetli

%*Frank, PSA, s.18.

5Muttitt, Crude, s.12.

Muttitt, Crude, s.12.

$7petrol yatirmmlarinda “stabilizasyon klozu” konusunda daha fazla bilgi igin bkz. Dias, s.1 vd.
%Frank, PSA, s. 17.
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isbirligi kurallarim1 ~ dikkate alarak, taraflarin  ekonomik  beklentilerini
kargilayabilmesi igin Petrol Ajans1 ve Yiklenicinin s6zlesmede degisiklik yapaca@
belirtilmektedir. Ancak, bu degisikligin kapsammna, Is Kanununda yapilan
degisiklikler ile ekolojiyi ve halkin sagligmi, yeralt: zenginlikleri, is giivenlik
kurallar1 ve isleri yiiritmekle ilgili uluslararas1 standard: yakalamak amaci ile yapilan
degisiklikler girmez. (m.52)

Rus Uriin Paylasim sozlesmesi Kanununa gore,  sézlesme sartlar
s6zlesmenin gegerlilik siiresinin sonuna kadar gegerliligini koruyacaktir. S6zlesmede
degisiklik ancak, taraflarin ortak iradesi ile miimkiindir®. (m.17) Urtin paylagim
sozlesmelerin ytiriirlilkte kaldifi stire zarfinda Rus mevzuatinda yatirimeinin
menfaatini zarar verecek mevzuat degisikligi yapilabilir. Ancak, bu durumda,
yatirimetya, eger bu mevzuat degisikligi sézlesme imzalandifi zaman ytirtirliikte
olsaydi, yatirimeinin ticari beklentisini saglamdk amaciyla degisiklik yapma hakkim
vermektedir. Bu degisikligin prosediirleri stzlesmede belirlenebilir. Uygulamada ise,

yatirimeinin petrol pay1 arttirilmaktadir®.

d. Siyasi ve Idari Unsurlar

Yatirimel, sézlesme imzalandigi zaman s6zlesmede belirtilmemis hususlarin
daha sonra iiretim baslandiginda kendisine empoze edilmeye ¢alisilmasina kar§1d1r91.
Yabanci yatirimes, yatirim yapacag iilkenin ekonomik ve siyas1 bakimdan istikrarli
olmasim ister’>. Yabanci yatirimer i¢in dnemli olan su veya bu ideolojinin hakim
olmasi degil, politikalarin istikrarliligidir™.

Bununla birlikte, i¢ politika istikrarli olmasi ile birlikte dis politikadaki
istikrarhilig1 da énemlidir. Ayrica, Devlet yoneticilerinin yabanci yatirima yaklagimi

da 6nem arz eder’. Ozellikle, karsiligi hakkaniyete uygun bir sekilde verilmeden

87J Rath “Production —Sharing Agreements in the Russian Federation”, Oil, Gas, Energy Law
Intelligence Journal, Vol:3, Issue 1, March 2005, s.5.

“Rath, s.5.

'Sands, 18.

"Celikel ve Gelgel, s. 132.

% {lhan Yilmaz, Uluslararast Yatirnm Uyusmazhklarmmn Tahkim Coziimi ve ICSID, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 48.

Celikel ve Gelgel, s. 132.
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yapilan milliles‘cirmeler95 yabanci yatirimi kagiran unsurlarin en Snemlilerindendir.
Gegen ylizyilda, Iran’da, Kuveyt'de, Libya’da, Meksika’da, Venezuele’de birkag

petrol sirketleri millilestirme hareketleri sonuglar petrol haklarini kaybetmislerdir%.
e.  Enerji Giivenligi

Enerji giivenlii giiniimiiziin en popiiler konularimin baginda gelmekle,
ekonomik ve sosyal acidan siirdiiriilebilir kalkinmay: devam ettirmek igin her iilke
icin 6ncelikli olarak ig enerji tilketimini garanti almak gerekmektedir. Her ne kadar,
giiniimiizde alternatif enerji kaynaklarmm kullanmak giderek yayginlasmakta ise de,
petrol ve dogal gaz tiikettigimiz enerji kaynaklarinin %55’ini olugturmaktadir. Yakin
gelecekte de bu oramin fazla degismeyecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle,
ozellikle i¢ tiretimi tiiketimi kargilamayan tilkeler igin enerji, &zellikle, petrol ve
dogal gaz arz giivenligi daha da 6nemli hale gelmektedir. Petrol ithal eden tlkeler,
ozellikle biiylik oranda petrol ithalatina bagiml iilkeler, iilke 6demeler dengesinde
petrol fiyatini minimize etmek, arz giivenligini saglamak istemektedir 7 Bu
gercekten hareket eden, petrol ithal eden iilkeler, tilketimlerini yurt digindan satin
aldign gibi, dogrudan yurt disgindaki kaynaklarda arama ve tiretim faaliyetlerini
gerceklestirmek suretiyle i¢ tiikketimini burada trettikleri petrolden kargilamak
istemektedir. Ormegin TPAO’nun 2023 yili hedefi Tiirkiye’nin ‘petrol ve dogal gaz
ihtiyacim karsilamak olarak belirlenmistir. Ttirkiye nin ispaic edilmig petrol ve dogal
gaz rezervlerinin su an i¢in kisitht oldugu, ayrica, Tiirkiye'nin petrol ve dogal gaz
tiketiminin giderek arttig1 dikkate alinirsa, TPAO ig¢ tiretiminin yan1 sira yurt dist
sahalardaki {iretimi hedefledigi agiktir. Nitekim TPAO son dénemde yurt dig1 arama

*Tiirkiye’de madenlerin Devletlestirilmesi 1930’11 yillarda baglams ve ilk olarak 11.6.1936 tarih ve
3034 sayih Doyge Bank Elinde Bulunan Ergani Bakiri T.A.S. hisse senetlerinin Satin Almmasma Dair
Kanun’la gerceklesmistir. Bu Kanun, Ergani Bakir1 T.A.$’nin Doyge Bank (Deutche Bank und
Disconto-Gesellschaft) elinde bulunan 1,5 milyon Lira itibari degerindeki pay senetlerinin 850.000
Liraya kadar satin alinmasi konusunda Hiikiimete adi gegen Banka ile sdzlesme yapma yetkisi
vermekte ve satin almacak pay senetlerinin “sermayesine mahsuben” Etibank’a devredilmesini
ongormektedir, Tiirkiye’de Madenlerin Devletlestirilmesi konusunda daha fazla bilgi i¢in bkz.
Hikmet Sami Tiirk, “Madenlerin Devletlestirilmesi” Prof. Dr. Akif Erginay’a 65inci Yag Armagani,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No.460, Ankara, 1981, s5.191-200.

*John S. Dzienkowski ve John S. Lowe, “ Assessing Political and Economic Risks in an International
Energy Transaction”, International Petroleum Transactions, (Smith ve digerleri), Second Edition,
Rocky Mountain Mineral Law Foundation, Denver, Colorado, 2000, ss. 338-339.

""Muttitt, Crude, s.8.
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ve iiretim calismalarina giderek aktif katilmaktadir. Bunun gibi, Giiney Kore, kendi
enerji ihtiyacini Kore. sirketlerinin yurt diginda yaptig1 yatirimlarindan saglamay:
amaglamakta, bu nedenle Kore girketlerine biiytik destek vermektedir. Bu agidan
degerlendirdigimizde, milletlerarast petrol sirketlerinin, 6zellikle Devlete bagli petrol
sirketlerinin {irlin paylagim sozlesmesini imzalamakla tlkesinin enerji glivenlifini
saglamaya katki saglamak istedigi soylenebilir.

Dénemin ABD Bagkan yardimcist Dick Cheney, 1999 yilinda Londra’da
Petro] Enstitiisiinde yaptig1 konusmada, ABD’nin 2010 yilinda su andaki tiiketimine
ek 55 milyon varil/glin petrole ihtiyag olacagini, bunun nereden karsilanacagint
soruyor ve petroliin Devletin ana ticaret alan1 oldugunu belirtmektedir. ABD Bagkan
yardimcisi, birkag blgenin petrol bilyiik potansiyeline sahip oldufunu vurguladiktan
sonra, Orta Dogunun diinya ham petrol rezervinin 2/3’tine sahip oldugunu ve bu
petroliin ucuz maliyetli oldugunu belirtmektedir’®. Diger bir ifadeyle, ABD, kendi
enerji giivenligi i¢in Orta Doguyu dnemli bir bélge olarak gormektedir.

2. Ev Sahibi Devlet Uzerine Etkileri
a. Ekonomi Uzerine Etkileri

(1) Yeni Petrol Kaynaklarmm Kesfedilmesi

Petrol yerin derinliklerinde oldugundan, jeoﬁzif( ve jeolojik c¢alisma
yapilmadan, kuyu kazmadan petrol rezervlerinin kesin olarak ispat edilmesi miimkiin
degildir. Bu faaliyetler ¢ok pahali ve ileri teknoloji gerektiginden ev sahibi Devletin
riski yiiksek bu sahalara Devlet biit¢esinden biiyiik miktarlarda pay ayirarak yatirim
yapmas! ¢ogu durumda miimkiin olmamaktadir. Bu durum kendisini &zellikle riski
daha yiiksek olan offshore alanlarinda daha da hissettirmektedir. Bu nedenle, ev
sahibi Devletler bu riski {istlenmek istemediginde, bu alana &zel sektorii, 6zellikle

yabanct yatirimer gekmeyi tercih etmektedir % Yatirimeinn faaliyetleri basaril

*® Greg Muttitt, “Production Sharing Agreements: Oil Privatisation by Another Name?”
Presentation of General Union of Oil Employees Conference on Privatization Basrah, Iraq, 26 May
2005, s. 6. (PSA)

% Adebola Ogunlade, “How Can Government Best Achieve its Objectives for Petroleum Development:
Taxation and Regulation or State Participation?” Qil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol :4,
Issue 2, 2010, s. 8.
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olarak, yeni petrol sahasi ispat edildiginde, bundan ev sahibi Devlette kazangli
cikmakta, ¢linkii Uriin paylasim s6zlesmesinde petroliin  miilkiyeti yeryliziine
cikarilana kadar %100 ev sahibi Devletin kendisindedir. Petrol yeryiiziine ¢iktiktan

sonra da ancak belirli oranlar1 Yatirimciya verilmektedir.
(2) Ulkeye Yeni Yatirnmlarm Girisi

Uriin paylasim s6zlesmelerini akdetmekle ev sahibi Devletler, petrol

100

sektoriintin gelisimi icin finans eksikligini gidermeyi de amaglamaktadir'™. Petrol

sektorii milyarlarca dolarlik yatirimin gerektigi sanayiidir. Bu nedenle, Devletler bu

sektoriin gelisimi igin yabanci yatirimcilardan yararlanmak istemektedir'®*

. Boylece,
Devletler mevcut finans kaynaklarini sosyal ve diger altyap: yatirimlarina daha fazla
harcama imkénina sahip olmaktadir.

Uriin paylasim s6zlesmesi akdetmekte, ev sahibi Devlet, lilke simrlarina
yabanci sermayenin gelmesini saglamakta, kendi doviz rezervleri farkl1 alanlarda
kullanma sansini yakalamaktadir. Ancak, belirtmek gerekir ki, bazi durumlarda ev
sahibi Devlet bazi sahalar igin yabanci sermaye ¢ekmektense, doviz ihtiyacini borg
alarak karsilayabilir, kredi alinan para ile kendi milli petrol sirketleri araciligiyla
veya yabanci sirketlerle servis veya diger stzlesmeler yapmakla petrol liretmeyi
tercih etmesi daha uygundur. Omnegin, Tiirkmenistan, toplam rezervi en az 26,2
trilyon metrekiip oldugu belirtilen Galkimis gaz rezervuar i¢in tlirin paylagim
s6zlesmesi akdetmemis, bu alanda dogal gaz iiretim tesislerinin insa isini akdettigi
sozlesmeler ile yabanci sirketlere vermistir. Bunun gibi, Irak’ta bir varil petrol
tiretimi i¢in maliyetin 1,5 ABD dolar1 oldugu, 1 varil petroliin satis fiyatinin 30 ABD
dolart oldugu durumlarda, kazancin 26 ABD dolar olacag: belirtilmektedir. Buna
gére, Irak’m bu durumda yabanci yatinm g¢ekmektense, kredi almasimin daba

kazangh olacag: ifade edilmektedir'®

. Bu durumda, yabanci yatirim gekilmek istense
bile, Irak icin buybuck sdzlesme modelinden yararlanilmasmin faydali olacagi

belirtilmektedir'®.

10gands, 11.
0gunlade, s.8.
2Muttitt, PSA, s.14.
O3Muttitt, PSA, s.14.
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Ev sahibi Devletleri iriin paylagim modelini tercih etmesine etki yapan gesitli
unsurlar vardir. Ornegin, Rusya’da iiriin paylasim soézlesmesine gegilirken, iki
nedenin etki ettigi ifade edilmektedir. Buna gore, Rusya petrol ihra¢ gelirine
bagimlidir. Petrol tiretiminin diismesi, dolaysiyla petrol ihrag gelirinin diigmesi
Rusya’nin finans kuruluglar1 ve bankalar nezdindeki sorumluluklarin aksamasina
neden olmaktadir. Ayrica, Rusya her yil milyarlarca dolarlik gida, ilag vs. {irlinleri
ithal etmektedir. Ayrica, Rusya i¢ Pazar petrol ve petrol iirlinleri tiikketimi de gok
yiiksektir ve giderek artmaktadir'®, Petrol {iretiminin diismesi, Rusya’y1 petrol ihrag
eden iilkeden ithal eden iilkeye déniistiirmesini saglayabilir. Bu nedenle, Rusya’nin
petrol iiretimini kendi imkénlariyla veya yabanci yatirimer gekmek metoduyla

arttirmak zorundadir.
(3) Enerji Giivenligini Saglamak

Uriin paylasim sézlesmesi ile ev sahibi Devletler iilkeye yabanci yatirimei
cekmekle sadece Devletin petrol rezervlerinin tretilmesini saflamak ve iilke
ckonomisine katki saglamakla kalmayip, ayrica, Devletin enerji glivenligine katki
yapmaktadlrms. Zira Devlet her ne kadar zengin petrol rezervlerine sahip olsa bile,
kendi i¢ ihtiyaclarmi karsilayacak kadar yatirim yapmazsa ya da yatirum gekmez ise,
yurt disindan petrol ithal etmek zorunda kalabilir'®. Enerji gﬁvénliginin uluslararast
iligkilerinin ana gilindemine oturdugu giiniimiizde, bir ilkenin enerji bagimlhiginin
sakincalari ortadadir. Ornegin, Tiirkiye’de yeteri kadar petrol arama faaliyetleri
yapiimadigindan Tirkiye’nin gergek petrol rezervleri ve {iretim Kkapasitesi
bilinmemektedir. Diger nedenlerin eklenmesiyle Tiirkiye su an i¢in petrol sektdriine
yeteri miktarda yabanci yatirim cekememekte, Tiirk i¢ petrol iretimi tiiketimi
karsilamamakta, bunun sonucu olarak Tiirkiye, petrol ithalatina bagimli tilke haline

gelmigtir.

1947011 yilinda Rusya 511 milyon ton ham petrol iiretmis, buna karsilik 136 milyon ton ham petrol
tilketmigtir. Bu diinya ham petrol titketiminin % 3,4’ne, kendi iiretimin ise, % 26’ne egdegerdir.
Rusya 2011 yilinda ise 120 milyon ton petrol titketmisti. Gegen sene Rusya 607 milyar metre kiip
dogal gaz {iretmis olup, 424,6 milyar kubmetre dogal gaz tiiketmistir.. Bkz. BP 2012, 5.5 vd.
1%paliashvili, PSA, s. 5.

1%0Ogunlade, s.9.
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Ev sahibi Devlet {irlin paylagim sdzlesmesinde ekleyecegi madde ile ihtiyag
oldugunda yatirnmciin paymi da Pazar ekonomisi sartlarinda oncelikli olarak
kendisi satin alma hakkimi da saklamus olabilir. Bu ise, tilke petrol ihtiyaglarinin
artti1 dénemlerde veya bazi olaganiistii durumlarda iilke enerji giivenligini saglamak

i¢in 6nemli avantajlar saglamaktadnm.

(4) Ekonomik Biiyiime Saglamak

Devlet, yatir1mc1 ile uzun donemli yatinm anlagsmas: akdetmekle, iilke
gelecek ekonomik perspektifini olusturmaya, ilke gelirini hesaplama imkénin sahip
olmaktadir '® . Zira itriin paylasim sozlesmesi kapsaminda petrol {iretilmeye
baslandiginda, iilkenin uzun dénemli geliri tahmin edilebilmektedir'®.

Urlin paylagim szlesmesi sonucunda igletmeye elverisli petrol bulundugunda,
yatirimet ilk tirettigi petrolden devlet hissesi 6demektedir. Bu ise, Devlet i¢in ek bir
gelir kalemini olusturmaktadir. Imza, kesif ve iiretim bonusu da, nispeten kiigiik
oranlarda olmasma ragmen, ilke ekonomisi i¢in diger gelir kalemini
olusturmaktadlrllo.

Yatirimeinin masraflarinin tamami veya bir kismu 6dendikten sonra, kalan
petrol belirli bir formiil veya daha dnceden anlasimis sartlar uyarinca ev sahibi
Devlet ile yatirimer arasinda paylagilmaktadir. Ornegin, Nijerya’da ev sahibi
Devletin payt % 60 -65 arasinda degismektedir, ancak, hdiger devlet hissesi vs.
gelirlerin eklenmesiyle Nijerya’nin nihai pay1 % 81 olmaktadir™".

Ev sahibi Devletin pay1 bazen petrol olabilecegi gibi bazen para seklinde de
olabilir. Ev sahibi Devlet, kendi payim kendi i¢ ihtiyaglar: i¢in kullanabilecegi gibi,

fazlalik olustugunda bunu ham petrol seklinde veya rafineride isleyerek benzin,

Y Tirkiye’nin 1970.hh yillarda Kibris ¢ikarmast yaptiginda, Tiirkiye uluslararasi ambargoya maruz
kalmis, yurt digindan ithal olunan petrole sekteye ugramistir.

1%8paliashvili, PSA, s. 5.

198megin, Sovyetler Birliginin dagilmasi ile Kazakistan’da politik, ekonomik ve mali sorunlar bag
gbstermis, igsizlik oranlart had sathaya gikmustir, Ulke ciddi anlamda paraya ihtiyag duymus, bu
ihtiyac karsilamak icin diger tilkelerde de bagvurulan yontem olan yabanci sermayeyi tegvik etme
karar1 almmustir. Bu anlamda Kazakistan’in ilk tirlin paylagim sdzlesmesi de o dénemde imzalanmustir.
Bkz. Aigerim Kuzhimova, “Is it Economically Justified for Oil Producing Countries to use Production
Sharing Agreements? Case Study: Kazakistan”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 6,
Issue: 03, November 2008, s. 1, 3.

WOg y7himova, s.10.

"Muttitt, PSA, s.11.
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mazot gibi islenmis petrol seklinde ihrag etmeyi de tercih edebilir. Goértildtgii tizere,
ev sahibi Devletin payi, iilke i¢ petrol ihtiyaglarmin karsilanmasina, rafineri
sanayiinin geligmesine, ihrag gelirinin artmasina neden olmaktadir. Ev sahibi Devlet
icin bagarihi bir iiriin paylagim s6zlesmesinin diger bir avantaji ise, ciddi oranlarinda

12 Ornegin Tiirkmenistan’da faaliyette bulunan

vergi gelir kalemi olusturmasidir
Dragon Oil sirketi 2011 yili ilk 6 ay i¢in toplam 82 milyon ABD dolar1 kurumlar

vergisi 6demistir.
b. Teknoloji ve Know-How Etkileri

Uriin paylasim sézlesmeleri petrol teknoloji sanayii gelismemis, petrol arama
ve tiretim sektériinde son know-how’e sahip olmayan iilkeler i¢in ciddi bir sekilde

teknolojiye ve know-how’e ulagsma sansim vermektedir '3

. Giiniimiizde 100 yil
oncesinde oldugu gibi 3-4 metre kuyu kazmakla petrole ulasilamiyor, petrol yerin
3000-4000 metre, hatta denizlerde daha da derinlerden gikarilmaktadir. Bu
derinliklerdeki petrolii tespit etmek ve iiretmek i¢in en son teknolojiye sahip olmak
gerekmektedir, Yatirimei, bunun igin gerekli tiim yatirimlari yapmakta, modern
teknolojiyi tilkeye getirmektedir. Teknoloji esasen gelismis {ilkelerde iiretilmekte,
daha sonra cesitli yollarla gelismekte olan tilkelere yayilmaktadir. Teknoloji kiralama
ve satig yontemleriyle de transfer olabilmektedir. Ancak bu yol tercih edildiginde
yitksek meblaglar 6denmek zorunda kalinabilmektedir. Dogrudan petrol yatinmda
ise teknoloji bizzat yatirim yapan girket tarafindan saglanmakta ve yabanci yatirimei
rekabet sansim artrmak igin  gelismis teknolojileri takip etmekte ve

uygulamaktadlrm.

c. Istidam Uzerine Etkileri

Urlin paylasim sézlesmelerinde, yatirimeinin belirli oranlarda yerli personel

istihdam etme zorunlulugu getirilmektedir s

Yabanci yatirime1 {iist diizey
yoneticilerini beraberinde getirse de, gerekli diger is gilictinii yerli kaynaklardan

saglamaktadir. Kendi kaynaklar ile igsizlik orammmi diistiremeyen iilkeler agisindan

12 uzhimova, s.10.
Wgands, 11.
M0Ogunlade, s.9.
WSands, s.12.
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yabanct dogrudan yatirimin 6nemi bitytiktir 6.

Ormnegin Azerbaycan imzaladigi
{irtin paylasim s6zlesmesinde, yerli istihdamla ilgili gok 6nemli haklar elde etmistir.
Buna gore sahamn gelistirme agamasinda istihdam edilecek profesyonel personelin %
30-50, profesyonel haricindeki personelin %70’inin, ilk petrol Uretilmeye
baslandiginda profesyonelin %70’nin, profesyonel haricindeki
personelin %85 %’inin, ilk petrol iiretiminden 5 y1l sonra ise, profesyonelin %90’ini,
diger personelin ise, %95’nin Azerbaycan vatandasi olma sartini aramigtir. Rus tirlin
paylasim sézlesmesi Kanununa gére, iiriin paylasim s6zlesmesi kapsaminda istihdam
edilecek personelin en az % 80°i Rus vatandas: olmasi gerekmektedirm. (m.7)

Tiirkmen Petrol Kanununa gére, Yiiklenici, petrol faaliyetlerini yiirtitmek i¢in
Tiirkmenistan vatandaslarina éncelik vermekle yiikiimli tutulmustur. (m.33/4) Buna
gore, {irlin paylagim sozlesmesi kapsaminda yabanci personel istihdam edilebilir,
ancak, istihdam edilecek yabanci personel orani toplam personelin %30’dan fazla
olamaz. Eger ihtiyag duyulan meslekte ve nitelikte Tiirkmenistan vatandasi
bulunmadig: takdirde Petrol Ajansi ile mutabakat kalinarak %30 oramim gegilebilir.
(m.56) Ozellikle, sozlesmenin ilk asamalarinda, arama g¢aligmalarin devam ettifi
durumlarda, offshore gibi ¢ok nitelikli uzmanin gerektigi sahalar i¢in %30 oranini
gegcilebilmesi igin izin verilmesi yerinde bir hiikiimdiir.

Model {irlin paylagim sozlesmelerinin onemli klozlarindan birisi de,
yatrimeimn  belirli oranlarda egitim yatirimin  yapmast, eV sahibi Devletin
personelini egitmekle mikellef olmasidir. Bu ise, ev sahibi Devlette petrol sanayi
konusunda egitimli personelin yetismesine nemli katki saglamaktadir.

Tiirkmen Petrol Kanununa gore, petrol faaliyeti yliriitlitken, yatirimci,
Sozlesme sartlari uyarinca, egitim programum icra etmekle yiikiimli
tutulmustur.(m.33/4) Tiirkmen Petrol Kanunu, ihtiya¢ duyulan meslek ve nitelik
icin %30 smirm gdzetmeksizin yabanc is¢i istihdam etmeye izin verirken, ihtiyag
duyulan meslek ve nitelik igin Tiirkmenistan vatandas: personelin hazirlanmas: igin
ilgili program hazirlanmakla da yatirimeryr sorumlu tutmaktadir. (m.56)

Tiirkmen model sézlesmesinde, Yiiklenici, Tiirkmenistan vatandaslarin idari
ve icrayr yénetim i¢in kalifiye personel olarak egitmekle yiikiimli tutulmustur.

Yiiklenici, ayrica, taseronlarindan da bu yiikiimliiliigli saglamakla yiikiimli

0 gunlade, s.10.
Rath, s.6.
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tutulmustur.  Yilklenici ayrica her sene sdzlesmede belirtilen miktarlarda egitim
harcamasi yapmakla da yiikiimlii tutulmustur. Yiiklenici her takvim yili sonunda,
Petrol Ajansina, personel sayisini, personelin vatandaghfini, gorevlerini ve
Ttrkmenistan vatandaglari igin uyguladiklar1 egitim konusunda yazili bilgi vermekle
yiikiimlii tutulmustur. (Kloz 21.1)

6326 sayili Kanuna gore Petrol hakki sahipleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlif ile Icisleri Bakanhiginin goriigii alinarak, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca verilen izinle yabanci idari ve mesleki personel ile uzman personel
calistirabilir. (m.119) Ancak Isletmecilerin, istihdam ettikleri yabanci sahislar
sayisinin %25’inden asagi sayida olmamak iizere Tiirk vatandaslarinm(Devlet
memurlar1 harig), petrol islemlerinin her safhasinda ihtisas kazanmalarim saglamak
icin yabanci memleketlerde veya Genel Miidiirliikge uygun goriildiifii oranda
Tiirkiye’deki ilmi ve mesleki kurum veya isletmelerde egitim ve staj gbrmelerini,
masraflar iizerlerine almak suretiyle temin edeceklerdir. (m. 120) Bu suretle egitim
ve staj gérenler masraflarini tizerlerine alan petrol hakk: sahiplerine karsi mecburi

118

hizmet veya is miikellefiyeti ile bagh degildirler °. Su ana kadar, Tiirkiye’de petrol

arama ve Uretim sirketlerinde siirekli istthdam edilen personel sayisimn 10.000
civarinda oldugu belirtilmektedir' ™. |

Goriildgii tizere, Tiirk petrol hukukunda petrol hakk: sahiplerinin zorunlu
yerel personel istthdam yiikiimliiligli olmayip, sadece eg1t1m ve stajla smirh
tutulmustur. Kanun Genel Kurulda goriisiiltirken, her gah@an yabanciya karsilik 3
Tiirk personel ¢alistirlmas: seklinde diizenlenmesi gorusu120 dile getirilmisse de, bu

goriis kabul gérmemistir.

d.  Yerli Petrol ve Yan Sanayi Uzerine Etkileri

Uriin paylasim sdzlesmeleri araciligiyla ev sahibi Devlet, yerli petrol ve
sanayii girketlerinin gelisimini de saplayabilir'?'. Bazi durumlarda, tirtin paylasim

sozlesmesinde yatirimet tarafi olugturan joint venturenin bir ortag: milli petrol sirketi

"8 Giiloren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, 8. Basi, Beta Yaynlari, Istanbul, 2003, s.
159.(Yabancilar)

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem 22, Cilt 144, Yasama Y1l 5, 51. Birlegim
17 Ocak 2007 (Tutanak 51. Birlesim), s.22.

120 TBMM Tutanak 51. Birlesim, s. 23.

12Ig uzhimova, 5.10; Ogunlade, s.10.
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de olabilir. Bu ise, milli petrol sirketinin uluslararast petrol sanayiinde en son
kullanilan teknolojiye ve know-howa ulagim sansiu arttirmaktadir. Bazi {irlin
paylasim sozlesmelerinde aym sartlarda olmak kaydryla oncelikli yerli ekipmanlarin
ve hizmetin satm alinmast zorunlu tutulabilir. Bu ise, yerli petrol yan sanayiinin
gelismesine onemli katkilar salamaktadir. Bazi durumlarda, yerli tiriin yurt digindan
gelecek iiriinden kalite olarak fark olmayip da, sadece fiyatta pahali ise, aradaki
fark %10-20 gibi oranlardan gegmemek kaydiyla, yerli {iirtin tercih edilmesi
istenebilir. Bunun gibi, petrol yatirimlar1 yatirim yapildigi bolgelerde alt yapilarin
gelismesi, yollarm, su hatlarinin, elektrik hatlarin yapilmasin saglamakta, yerli halk
icin daha iyi bir yagamin saglanmasina yol ag:maktadlr122 .

Tiirkmen Petrol Kanunun 33/5 maddesine gore, eger kalitesi, fiyats, is¢ilik ve
teslimat sartlar1 uyarinca rekabete uygun iseler, Yiiklenici, Tiirkmenistan’da ﬁretﬂen
ekipmanlari, materyalleri ve hazir iirtinleri kullanmakla yiikiimld tutulmugtur. Rus
{irin paylasim sézlesmesi Kanunu’na gore, iiriin paylasim sézlesmesi kapsaminda,
kullamlan ekipmanlarin parasal deger baz alindiinda, en az %70’i Rus mengeli

olmast gerekmektedir123. (m.7)
II. URUN PAYLASIM SOZLESMESI TERIMi, KAVRAM VE UNSURLAR
A. Terim

Uriin paylasim sozlesmeleri uluslararast petrol sektériinde production sharing

125

agreements 124 (PS4), production sharing contracts = (PSC) veya production

120gunlade, s.9.

13Rath, s.6.

12%Marcelo Romanelli de Oliveira, “The Overhaul of the Brazilian Oil and Gas Regime: Does the
Adoption of a Production Sharing Agreement Bring any Advantage Over the Current Modern
Concession System?” Qil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 8, Issue: 4, November 2010,
s. 8; Smith ve Dzienkowski, s.3; Patton, s.72; Kuzhimova, s. 1; Muttitt, PSA, s.2; Guiditta Cordero
Moss, “Controct or Licence? Regulation of Petroleum Invesment in Russia and Foreign Legal
Advice”, HeinOnline, 13 Transnational Law & Contemporary Problems, Vol: 13, Issue: 1, 2003, s.
520; Osei-Hwere, “Can a Developing Country Like Ghana Control its Oil and Gas Resources Through
Production Sharing Agreements?”, Qil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 8, Issue 4,
November 2010, s.1; Bishop, s. 18.

1251, Bossley, “Production Sharing Contracts: What is Market Price ?”, Oil, Gas, Energy Law
Intelligence Journal, Vol: 3, Issue: 1, March 2005, s.3; Ameh, s. 6; Adeola Adenikinju ve Oladela L.
Oderinde, “Economics of Offshore Qil Investment Project and Production Sharing Contracts: A Meta
Modeling Analysis,”
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sharing arrangement126 olarak bilinmektedir. Ancak, bu kavramlarin hepsi de ayni

anlamda kullanilmaktadir 27, Belirtmek gerekir ki bazen bu sézlesmeyi “PSA

Contracts” olarak hatali bir sekilde kullanildig: da gorunmektedn128

Tirkmen hukukunda iiriin paylasim s6zlesmelerine onimi paylasmak

hakynda sertnama (lirin paylasmak hakkinda sézlesme) denilmektedir 129 Tirk

130

hukukunda bu sézlesme diizenlenmemis, ancak bazi eserlerde ™ ve yurt dis1 enerji

sektorii ile ilgili bazi haberlerde bu sozlesmeye iiretim paylasim sizlesmesi 131
denilmektedir. Bunun gibi bazi Yiksek Lisans ve doktora tezlerinde de bu
sozlesmeden retim paylasim sézlesmesi olarak s6z edilmektedir 132 Eklemek

133 Muhtemelen

gerekir ki, bazi sunumlarda da “iiretim” s6zciigli tercih edilmistir
buradaki sretim sozctigli Ingilizcedeki production s6zcligiiniin  dogrudan
terciimesinden  kaynaklanmaktadir. Ancak, agagida isbu - s6zlesme detayh

agiklandiginda goriilecegi gibi burada paylasilan sretim degil, iriin’diir. Bu nedenle,

http://www.africametrics.org/documents/conference09/papers/Adenikinju_Oderinde.pdf (01.06.2012);
Frank, PSA, s. 1; King & Spalding LLP, s. 16; Kyla Tienhaara, “Environmental Aspects of Host
Goverment Contracts in the Upstream Oil & Gas Sector”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence
Journal, Vol: 8, Issue: 4, November 2010, 5.2; Hickey, s.9; Ben H Jr Welmaker, Steven P Otillar,
Danielle Valois ve Anna Mello, “Production Sharing Contracts: Implication for Pre-Salt Development
in Brazil”, http://www.bakermckenzie.com/Implications-for-Pre-Salt-Development-in-Brazil-12-08-
2009/ (01.06.2012) , s. 6; Daniel Johnston ve David Johnston, “Petroleum Fiscal System Analysis-
State of Play”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol:8, Issue: 4, November 2010, s.8;
Madjedi Hasan “Report on Indonesia’s PSC Soverignty Versus Contract Sanctlty Oil, Gas, Energy
Law Intelligence Journal, Vol:.8, Issue: 4, November 2010, s. 1.

1263 Mujakperuo, “Production Sharing Arrangement: How Effective are the Fiscal Terms Designed
for Deepwater Exploratim in Nigeria and Indonesia?”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal,
Vol: 2, Issue: 3, July 2004, s.1; Ogunlade, s.20; Bazi yazarlar, “Production sharing agreement”
kavramimn tercih ettigi gibi “Production sharing arrangement” kavrami da tercih etmektedir. Bkz.
Kevin L Shaw ve Levon L. Gregorian, “Legal Status of Production Sharing Agreements in
Turkmenistan”, Presented at the 4th Annual Seminar on Production Sharing Agreements in the CIS,
Moscow, Russia, March 21, 2001,s.1.

2King & Spalding LLP, s.1; Bossley, s.2.

128 Stoleson, s. 672. Yazar, eserinde “Production Sharing Agreement (PSA Contract)” olarak
kullanmaktadir. Ancak bu durumda ortaya Uriin paylasim sozlesmesi sozlesmesi gibi geligkili durum
¢ikmaktadir.

2 Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, s.25.

B30Brcan, s.31 vd.

Blpetrol-Is Arastirma, “Petrol Sektériinde Yagma Irak’ta Savasla, Tiirkiye’de Yasayla” 29 Ocak 2007,
s.2.

132 yunus Karakayali, “Uluslararast Arama ve iiretim sirketlerinde Yatirim Kriterlerinin
Degerlendirilmesi ve Ornek Uygulama”, (Yaymlanmamls Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2007, s. 92; Idris Demir, “Uluslararas1 Petrol Sistemi”
(Yaymlanmamis Doktora Tezi) Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2007, s. 153
Tugba Ozdemirli, “Petrol Arama ve Uretim Anlagmalarinm Finansal Yapis1 ve Yatirim
Kararlarimn Degerlendirilmesi’, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Atihm Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010, s. 67.

33Murat Yazicr, “ODTU Mezunlar1 Dernegi”, “Yeni Petrol Kanunu” Paneli Konusma Metni, 26
Nisan 2008, Ankara, 2008, (Yeni Petrol Kanunu), s.3.
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bu sbzlesmeye Uriin Paylasim Sozlesmesi denilmesi uygun olacaktir ve biz bu

alismada “{irlin paylasim s6zlesmesi” terimini tercih edecegiz.
B. Kavram

Cesitli kaynaklar1 inceledigimizde, genellikle iirlin paylagim sozlesmesinin
genig tamimi verilmekten kaginilmis, genel agiklama yolu tercih edilmistir. Bunun
nedeni, tiriin paylasim sézlesmelerinin tilkeden iilkeye ¢esitli kullanim alanlarinin ve
sekillerinin olmas olabilir.

Bir tamima gére, tirtin paylasim sozlesmesi, bir taraftan ev sahibi Devlet veya
onun milli petrol sirketi diger taraftan petrol ve gazin aranmasi ve liretimi i¢in tiim
masraf ve riski daha sonra karsilanmasim varsayimi ile karsilayan uluslararasi petrol
sirketi arasindaki s6zlesmedir. Daha sonra tretime elverisli petrol bulundugunda
uluslararas: petrol sirketi yatirimdan kazang kazandigi gibi yaptii masraflan da
iirettigi petrolden karsllamaktadlr134.

Bagka bir tamima gbre, {iriin paylagim sozlesmesinde, Devlet sirkete belirli
bdlgede kar elde etme ve maliyetini karsilama olanakli arama ve tiretim igin akdi hak
vermektedir. Bu sozlesmede Devlet yatirimeiya arazi (petrol sahast) vermektedir ve
{iretimden pay almaktadir. Ancak, verilen sahadan tretime elverisli petrol
bulunmazsa, sirketin kazancini garanti etmemektedir’®®. Uriin péylaslm sdzlesmesini,
yatirimel (normalde yabancr) ile Devlet (normalde milli petrél sirketi) arasinda belirli
alanda yatirimctya petrol arama ve iiretme hakkini veren ticari s6zlesmedir seklinde
tanimlayanlarda bulunmaktadir. Buna gére, projeyle ilgili tiim teknik ve finansal
giicii yatirrme1 tarafindan kargilanmakta, tiim masraf ve risk yatinmer tarafindan
{istlenilmektedir. Uretilen petrolden karsilanabilir masraflar kesildikten sonra bakiye
petrol ev sahibi Devlet ve yatirimcl arasinda paylasilmaktadir. Ev sahibi Devlet
ayrica devlet hissesi, bonus ve yatirimemin kazanci {izerinden vergi de tahsil
etmektedir .

Uriin paylasim sézlesmesinde, yabanci yatiimei, lisanshi bolgeye petrol

arama ve tretim icin yatirim saglamakta, ev sahibi Devlet ise, nakit veya {irlin olarak

B40liveira, 5.48.
135Smith ve Dzienkowski, 5.38.
1360sei-Hwere, s.2.
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ama genellikle ikisi de birlikte iiretimden pay almaktadir B7 Uriin paylagim
s6zlesmesinde, Yatirimel, sézlesme alaninda hidrokarbon arama ve tiretim hakkini
tiim arama risk ve masraflarmi ileride petrol bulundugunda karsilamak kaydiyla
{izerine almaktadir. Ev sahibi Devlet ise, iiretimden pay almaktadir. Bu sézlesmede,
yiiklenicinin gabalariyla petrol bulunmazsa, Ev sahibi Devlet yiiklenicinin
masraflarini karsilamamaktadir. Uretime elverisli petrol bulundugunda ise, petrol
sozlesmede belirlen sartlarda taraflar arasinda paylasllmaktadum.

~ Uriin paylasim sozlesmesi, Devlet (veya Devleti temsilen milli petrol sirketi)
ile petrol sirketi (veya petrol sirketlerin olusturdugu joint venture) arasindaki
sb’zlesmedir13 °. Bagka bir tanima gore, iiriin paylasim sozlesmesi, Devletin ( yeralt:
kaynagin sahibi), yatirimerya belirlenmis yefalh sahasini maden kaynaklarinin arama
ve tiretimini yapmast igin bir bedel kargiliginda vermesi ve yatirimeinin belirli siirede
kendi masraf ve riski ile gosterilen igleri yapmay: istlendigi anlagmadir 10
Ogunlade {riin paylasgim sozlesmesini, bir tarafta Devlet, Devlet idaresi veya
yetkilendirilen Devlet sirketi, diger tarafta ise bir veya birden fazla sirketin oldugu
s6zlesme iliskisi olup, yatirimei sdzlesme ile belirlenmis alanda kendi glictiyle petrol
faaliyetini gergeklestirdigi s6zlesme olarak tammlamaktadir'*!,

Rus hukukuna gore, {iriin paylagim sdzlesmesi, Rusya Federasyonu ile
yatirimer arasinda, Rusya Federasyonu tarafindan Rus veya yabanci yatirimciya
belirli bslgede belirli siire igin dogal kaynaklarin aranmasi, sondéjl ve tiretim hakkini
verdigi bir sézlesmedir142 . )

Yukaridaki tanimlamalar1 ve bununla ilgili diger kaynaklar1 dikkate alinarak,
iiriin paylasim sb’zlesmesini soyle tamimlayabiliriz: Uriin paylasim sdzlesmesi,
kendine arama ve {iretim hakki verilen yatirimci ile ev sahibi Devlet (veya ilgili
birimi) arasinda, belirli bélgede, yatirim riski yatirimeiya ait olmak tizere, belirli

dénem igin petrol arama ve {iretimi amaglayan, tiretmeye elverisli petrol

bulundugunda belirli miktarda Devlet hissesi (royalty) ddendikten ve yatirimeinn

B’Bossley, s.2.

38King & Spalding LLP, s.16.

**Sands,11.

0paliashvili, s.2.

ogunlade, 5.20.

142Russian Federal Law No0.225-FZ of 30 December 1995 “ On Product Sharing Agreements” .
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masraflar1 diistildiikten sonra paylasilabilir petroliin, ev sahibi Devlet ile yatirimer

arasinda paylagilmasini 6ngéren sdzlesmedir.
C. Unsurlan

Yukarida yaptigimmiz tamimlamayr dikkate aldigimizda, iiriin paylagim
sézlesmesinin unsurlarmi asagidaki gibi agiklanabilir. Ancak belirtmek gerekir ki,
biz bu tanimlamay: yaparken daha gok Tiirkmenistan hukukunda uygulanan {iriin
paylasim sozlesmesini esas aldik. Asagidaki agiklamalardan da goriilecegi gibi, lirlin

paylagim s6zlesmeleri tilkeden tilkeye gesitli sekillerde uygulama alamna sahiptir.
1.  Isbirligi

Uriin paylasim sézlesmesi petrol faaliyetinin ylirtitiilecegi ev sahibi Devlet ile
bu faaliyetleri gerceklestirecek yatirimei arasinda akdedilmektedir. Ev sahibi Devlet
genellikle ozel yetkilendirilmis Petrol Ajansi veya milli petrol sirketi tarafindan

temsil edilmektedir *** .

Yatirmmer yerli veya yabanci gergek veya tiizel kisi
olabilmektedir. Ancak, uygulamada genellikle yatirime: taraf ‘uluslararas1 petrol
sirketleri veya bu sirketlerin olusturdugu joint venture sirketleri olmaktadlr.

Urtin Paylasim sozlesmelerinde ev sahibi Devlet ile yatirimel arasinda bir
yatirim sozlesmesi imzalanmaktadir. Uriin paylagim modeli, ev sahibi Devletin tek
tarafli islemi ile yapilmamakta, taraflar arasinda s6zlesme iligkisi kurulmaktadir.
Genellikle ev sahibi Devletler tarafindan miizakerelerde kullanilmak tizere model
{irin paylasim sézlesmesi hazirlanmakta ve kullanilmaktadir.  Bu model
sozlesmelerde, emredici hukuk kurallar1 ev sahibi Devletin mevzuatina uygun olarak
diizenlenmekte, diger hususlar ise miizakereye tabi olmakta ve taraflarca miizakere

sonucunda kararla§t1r1lmaktad1rl44.

0liveira, 5.49.
144 Adenikinju/Oderinde, s. 3.
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2.  Miinhasir Bolge

Uriin paylasim sozlesmeleri daha 6nceden ev sahibi Devletin ilgili birimi
tarafindan belirlenen bélgeler kapsaminda yapilmaktadir. Bu bolgeye uluslararast

petrol sektdriinde, “s6zlesme alan1'*® (contract area) denilmektedir'*®. Tiirkmenistan

Hazar denizinin Tiirkmen kismimnda 32 blok 147

olusturmusg, bu bloklar1 yatirima
agmustir. Pratikte akdedilen tirlin paylasim sézlesmelerine, sozlesme alamn gdsterir
harita eklenmektedir.

Sozlesme alam1 sadece {iilkeden iilkeye degil, bir {lilkede akdedilen
sozlesmeden sozlesmeye bile degisebilmektedir. Ornegin, Endonezya’da akdedilen
iirin paylasim s6zlesmelerinin sézlesme alanlar1 240 km kareden 320.000 km kare
araliginda degismektedir 148 Belirtmek gerekir ki, sézlesme alanlari gitgide
kiigiilmektedir. Ornegin, yapilan bir aragtirmaya goére, 1979-82 yillar1 arasinda
yapilan 46 adet {irlin paylagim sozlesmelerinin ortalama sézlesme alant 13.662 km

kare iken, 1987-90 yillarinda yapilan 45 adet iiriin paylasim sozlesmelerinin ortalama

sézlesme alani 10.300 km kareye inmistir“g.
3. Konu

Uriin payla$1m sozlesmeleri, belirlenmis bu petrol‘ sahasinda arama,
gelistirme ve liretim yapmay1 amaglayan sozlesmedir. Bu sozlesme ile yatirimcl
petrol aramasini yapmakta, ticari agidan tretilebilir petrol buldugunda ise, sahay1
gelistirmekte ve petrol tiretmektedir. |

Dogal kaynaklar ev sahibi Devletin miilkiyetinde olup, ev sahibi Devlet bunu
kendisi dogrudan dogruya isletebilecegi gibi, yerli ve yabanci kisiler aracilifiyla da
isletebilir. Urlin paylasim sézlesmesinde, ev sahibi Devlet, yatirimciya petrol arama

ve {iretim hakkim vermektedir. Bu sézlesmenin en 6nemli dzelliklerinin biri olarak

45Yiiklenicinin petrol faaliyetlerini icra etmesi igin izin verilen, sézlesme ekinde bulunan, cografik
koordinatlar1 gosterilen ve isaretlenen alana s6zlegme alani denilmektedir. (TMPK m. 1/6).

Y60liveira, s.50.

" iirkmenistan’m miilkiyetindeki kara ve su sahalarinda tam ya da parga seklinde bulunan, bloklar
icin 6zel yapilmug haritalarda isaretlenen belirli bir yere blok denilmektedir. (TMPK m.1/2).
*¥0liveira, 5.50.

¥ Oliveira, 5.50.
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petrol iiretilene kadar ev sahibi Devletin miilkiyetinde kalmakta, iiretildikten sonra da,

s6zlesmede belirlenen oranlardaki petroliin miilkiyeti Yatirimciya geg:mektedir15 0,

4, Siire

Bu yatirim s6zlesmesi genellikle 25-40 yillik stireyi kapsamaktadlrm. Bu
stirenin yaklasik 5-10 y1l gibi kismim arama agamasi olustururken, geri kalan kismi
firetim asamasmi olusturmaktadir. Uriin paylagim sozlesmelerin siiresi tilkeden
iilkeye degismektedir. Ornegin, Endonezya’da ilk yapilan {iriin paylasim s6zlesmesi
30 yillik siire i¢in yap11m1$t1r152. Sézlesme siiresinin dolmasi ve ek uzatma stirelerin
de tamamlanmasi ile s6zlesme sona erecektir. Ancak, buna ragmen taraflar anlagmak
ile tiretim lisa.nsmmls3 stiresini 6zel ek siireye uzatabilirler. Ornegin Tiirkmenistan
hukukuna gére 6zel durumlarda, sézlesme alaninda tretim yapmak taraflarin ticari
menfaatine uygun olursa ve ticari projeler ile desteklendigi durumlarda Petrol
Ajansinin karari ile Uretim lisans: &zel ek siireye-10 yila kadar tekrar uzatilabilir.
(Tirkmen Petrol Kanunu m.18/2) Lisans siiresi, uzatma siiresi ve 0zel uzatma
stireleri Kanun’la belirlendigi ve smirlandigi igin bu siirelerin de tamamlanmast

sonunda artik s6zlegsme sona erecektir.
5. Risk
Uriin paylasim s6zlesmesinin en onemli ozelliklerinden birisi, yatirimin

tamaminin yatirime: tarafindan {istleniliyor olmasi ve ticari agidan {iretime elverigli

petrol bulunmad1g1nda154, yatrim yaptign yatinmun kargiligini ev sahibi Devletten

B00liveira, s.51; Kuzhimova, s.7; Adenikinju ve Oderinde, s. 3; Oliveira, s.49.

! Ameh, 5.6.

20liveira, s.51.

153 Tiirkmen Petrol Kanununa gore, Lisans, Yiikleniciye ve Operatére Petrol Ajansi tarafindan verilen
ve Petrol Kanunun sartlari uyarinca petrol faaliyetlerini veya bunlarin ayri-ayr sekillerini icra etmeye
hukuk veren hukuki aractir. (m.1/8).

54Biz bu ¢alismada “sanayi agidan liretilebilir petrol”, “ticari agidan tiretilebilir petrol” ve “ekonomik
isletmeye elverisli petrol” kavramlarim ayn1 anlamda kullaniyoruz. 5574 Sayih Tiirk Petrol Kanunda
isletmeye elverisli miktarda bir petrol varliginin belirlendigi arz par¢asma petrollii arazi denilmektedir.
6326 Sayili Petrol Kanununda iktisad: isletmeye elverisli miktarda bir petrol birikintisinin ihtiva ettigi
tespit olunan arz pargasina “petrollil arazi” denilmektedir. Kesif yapildiktan ve diger tiim malumatlar,
operasyon, teknik ve ekonomik veriler dgrenildikten sonra Sozlesme sartlarina gbre sanayi agidan
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isteyemeyesidir. Buna gore, sdzlesme siiresince tim yatirim yiiklenici tarafindan
yapilmakta ve sanayi agidan {iretmeye elverisli petrol bulunmadiginda bunun riski

yiiklenici tarafindan tistlenilmektedir >,

6. Devlet Hissesi

Yatirim sozlesmesi arama ve firetim dénemlerini kapsamaktadir. Bu dénem
i¢inde yatirime: belirlenmis program kapsaminda hareket etmektedir. Isletmeye
elverisli miktarda petrol bulundugunda yatirimer petrol tiretmeye baglamaktadur.

Uretilen petrolden 6ncelikle yabanci kaynaklarda royalty156 olarak bilinen
Devlet hissesi kesilmekte ve ev sahibi Devlete Sdenmektedir'®’. Devlet hissesinin
¢esitli tanimlar1 yapilmistir, Bir tanima gore, “devlet hissesi” kelimesi genel olarak
madencilik ve petrol sektoriinde kullamldigi igin daha gok maden veya petrol
¢ikarma hakkinin kullanmak igin bir madenin, petrol kuyusunun veya arazisinin
sahibine 6denen bedeldir'>®. Bagka bir tanima gore, devlet hissesi, yabanci petrol
sirketinin, petroliinii islettigi tilkeye ddedigi komisyon, redevanstir. Diger bir tanima
gore ise, devlet hissesi, Devletlerin topraklarindaki yataklardan petrol iireten
ayricalikli petrol sirketlerinden geleneksel olarak aldiklart ilk vergi ¢esididir. Devlet
hissesi, bir tigiincii sahsin miilkiinii isletmesine veya gelistirmesine miisaade etmek
icin, tiretim veya kardan malikin istedigi pay olarak da tammianmaktad1r159. Tiirk
hukukunda, “Devlet hissesi” kavrami kullanilmaktadur. 6326 Sayil1 Petrol Kanunun
3/29 maddesine gore, istihsal olunan petrol tzerinden Devlete verilecek hisseye
“Devlet hissesi” denilmektedir. 5574 sayili Tiirk Petrol Kanunda da “ Devlet hissesi”
kavrami tercih edilmis olup, buna gore, Devlet hissesi, tiretilen petrol lizerinden

Devlete verilecek hisse olarak tarif edilmistir.(m.2/34) Tiirkmen hukukuna gore,

gelistirilebilecek hidrokarbon kaynag: sahasina sanayi ehemmiyetli saha denilmektedir. Gortildtigti bu
Kanunlarm hepsinde farkli kavramlar benzer anlamlarda kullanimigtir.

1330liveira, s.50; Kuzhimova, s.7; Adenikinju ve Oderinde, s. 3.

15 Adenikinju ve Oderinde, s. 3; Ameh, s.7; Oliveira, s.57;, Mujakperuo, s.12; Bossley, s.3;
Welmakerv, Otillar, Valois ve Mello, s. 70; Johnston ve Johnston, s.3.

157 Devlet hissesinin temelini orta ¢ag Ingiliz hukukundan almakta olup, altn ve giimils madenlerini
hiikiim ve tasarrufu altinda tutan feodalite devrinin Kralina madenleri isletmek imtiyazini elde eden
kisi tarafindan 6denen hisseye “royalty” denilmistir. Bkz. Goger, Petrol, s. 134.

1581 event Basak, “Yabanci Kurumlara Yapilan “Royalty Odemelerin” Kurum Stopaji Kargisindaki
Durumu ve Ozellikli Bazi Hususlarinm Analizi”
hitp://www.lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik.asp?dicerik id=12 (08.03.2011) s. 2.

¥Geger, Petrol, 5.135.
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hidrokarbon kaynaklarmm iretilen miktarimin veya tUretilen {riiniin fiyatimn
yiizdesine gore belirlenen ve Yiiklenici tarafindan nakit olarak ya da tretilen
hidrokarbon kaynagmin bir pargasi olarak ddenen 8demeye royalty denilmektedir.
(TMPK m.48/2,1)

Uretilen petrolden varil bagma alinan devlet hissesi, Devletler, sirketlerden
baska vergiler almaya bagsladiktan sonra da yiiriirlikkte kalan bir vergi olmustur.
Diger ifadeyle Devlet hissesi petrol iiretildiginde, nakit veya mal olarak 6denen etkili
bir vergilendirme yontemidir 160 Bu miktar iiretilen petroliin belirli yiizdesini
olusturan sabit oran (6rnegin iretilen petroliin %15°i) olabilecegi gibi miktar arttik¢a
degisken yiizdelik oranda ( &rnegin ilk bin ton igin %15, ikinci bin ton igin %12,5)
olabilir™®’.

Uretilen petrolden &ncelikle ev sahibi Devlete devlet hissesi 6denmektedir.
Bazi durumlarda, devlet hissesi karsilanan masraftan sonra da kesilebilmektedir'®.
Belirtmek gerekir ki bazi {irlin paylasim sozlesmelerinde devlet hissesi uygulama
alanina sahip olmayabilir163 . Bfektif vergi olan devlet hissesi bazi durumlarda nakit
ddenebilecegi gibi iiriin olarak da Odenebilir. Devlet hissesi genellikle %12- 20
civarinda olmaktadir.

Glintimiizde, diinya genelinde ev sahibi Devletin gelir hanesinde devlet
hissesinin oranmin yaklasik %25 oldugu hesaplanmaktadir 164 Uriin paylasim
s6zlesmelerinde, devlet hissesinin diinya ortalamasi yaklasik ‘%5 iken, vergi ve
devlet hissesi sarti imtiyaz s6zlesmelerinde bu oran %10°dur . Ciinkii imtiyaz
s6zlesmelerinde Devletin ana gelir kalemi devlet hissesi olmaktadir'®. “International

Licensing Round Turkmenistan 2000” turunda Tiirkmenistan’da kabul edilen devlet

hissesi oranlar1 projelere bagh olarak %2’den %15 *e kadar olarak belirlenmistir'®’.

1B ossley, s.3.

161 «Deviet hissesi” hukuk dilinde kelime anlam itibariyle; maden ¢ikarma hakkim kullanmak iizere
bir madenin veya arazinin sahibine ddenen, isletme hakki ticreti, telif hakki, patent ticreti, kiralama
hakki, kullanma hakki, 6zel izin hakki, ayricalik hakki, isletme 6zel izni anlammda kullamlmaktadir.
Bkz. Basak, s. 2. Bazi yazarlar, “Royalty” karsiligi olarak “lisans bedeli” deyimleri de
kullanilmaktadir. Bkz. Ergun Ozsunay, ““Lisans Sozlesmelerinde Lisans Bedeline (Royalty) Tliskin
Sorunlar”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin 50. Y1l Armagan, Cumhuriyet déneminde
Hukuk, {stanbul, 1973, s5.667-700, s. 667 vd.

162ywelmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 93; Bossley, s. 3.

163Ercan, s.33.

16430hnston ve Johnston, s.2.

1651ohnston ve Johnston, s.4.

Demir, 5.153.

1¥7Shaw ve Gregorian, s.8.
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Tiirkmenistan uygulamasinda Devlet hissesi oranlar1 degisken olarak
belirlenmektedir. Ornegin, ilk 10 bin varil i¢in (0-10000 varil) % 5 olarak belirlenen
devlet hissesi orami, ikinci 10 bin varil i¢in (10000-20000) i¢in %10 olarak
belirlenmektedir. Uclincti asamada ise, 20 bin varil i¢in ise %15 olarak
belirlenmektedir. Buna gore, giinlik 15 bin varil tretim seviyesine ulasildifinda,
yiiklenici, 15 bin ikinci agamada oldugundan bu asama i¢in belirlenen %10 degerinde
devlet hissesi degil, gergekte %6,667 oraminda devlet hissesi ddeyecektir. Ciinkii
Yiiklenici, ilk 10 bin icin %5 oraninda devlet hissesi 6demektedir. Yani, 500 varil
karsiign devlet hissesi 6deyecektir. Bakiye 5 bin igin ise, %10 tizerinden 500 varil
devlet hissesi 6deyecektir. Buna gore, 15 bin varil i¢in Yiiklenicinin 6deyecegi devlet
hissesi miktart 1000 varil olacaktir. Diger ifadeyle, Yiiklenici {irettigi 15 bin varil
petroliin %6,667 nii devlet hissesi olarak 5deyecektir'®.

Devlet hissesi oranlar1 bazi durumlarda petroliin ¢ikarildig: derinlige gore de
degisebilmektedir. Ornegin Nijerya Uriin paylagim sdzlesmesi Kanununa gore,
201-500 metre su derinlifinde iretilen petroliin %12 devlet hissesiyken, 501-800
metrede bu oran %8’e inmektedir. Petroliin {iretildigi su derinlestik¢e devlet hissesi
oram diismekte, 801-1000 metre de bu oran %4’e kadar inmektedir. Daha derinlikte

ise, devlet hissesi orani sifirlanmaktadir. (m.5) i¢ sularda ise devlet hissesi oram

~ sabittir ve %10 olarak belirlenmistir.(m.5/2)

6326 Sayili Petrol Kanunu devlet hissesi orani olarak %12 oramim kabul
etmistir. Buna gore, bir arayici veya isletmeci, arama veya ;sletme sahasindan {iretip
depoladif petroliin sekizde birini devlet hissesi olérak ddemekle yiikiimliidiir. Ancak,
arama ve isletme sahasi ile ilgili olarak yapilan arama, kesif veya fliretim
faaliyetlerinde veya daha gabuk, daha verimli veya nihai olarak daha biiylik tiretim
yapmak amaciyla, ayni veya diger bir hazne tabakasma sevk etmek suretiyle kendisi
tarafindan kullanilan petrollerden Devlet hissesi 6denmeyecegi belirtilmistir.(m.78/1)
Tiirk hukukuna gére, Devlet hissesi nakden ddenebilecegi gibi aynen de 6denebilir.
(m.78/2) Odemelerin tutar: hesaplanirken, kuyu bas1 fiyat1 esas alimr. (m.78/2)

5574 sayil Tiirk Petrol Kanunu ise, devlet hissesi oranini degisken oranlarda

kabul etmistir. Buna gore, karada tiretilen petrolden daha gok devlet hissesi alinirken,

1% Daniel, Johnston, International Petroleum Fiscal Systems and Production Sharing Contracts,
Penn Well, Publishing Company, Moscov, 2000, s. 75.
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denizde {iretilen petrolden alinan devlet hissesi orani ¢ok diisiik tutulmustur. Ornegin,
karada giinliik 10 bin ve {izeri varil ham petrol iiretimi igin %12 orammnda devlet
hissesi alimirken, denizde giinliik 20 bin varil giinliik tiretim seviyesine kadar bu
oran %2 olarak belirlenmistir. Tiirk Petrol Kanunun bu farkli oranlar1 belirlemek ile
arama ve liretimi ¢ok zor ve masrafli olan deniz iretimini daha ¢ok tesvik etmek
istedigi aciktir. Kanun ayrica, su derinligi; o metre ile 500 metre arasmndaki
sahalardan yapilan tiretimden % 5, 501-1000 metre arasindaki sahalardan yapilan
tiretimden %10, 1001-1500 metre arasindaki sahalardan yapilan tretimden %20,
1500 metreden fazla olan sahalardan yapilan iiretimden %30 oraminda daha az
Devlet hissesi alinacagini diizenlemistir. (m. 19) Bununla Kanun koyucu, daha
derinliklerden {iretilecek petrolde ek tesvik saglamak istemistir.

Tirkmen Hukukunda, devlet hissesi, iiretilen hidrokarbon kaynaklarmin
miktarma veya {retilen Urlinlin fiyatimin oranmna gore belirlenen, Yiiklenici
tarafindan para olarak veya tretilen hidrokarbon kaynag1 olarak 6denen, hidrokarbon
kaynaginin tiretilen miktarindan 8denen 6deme olarak tanimlanmaktadir. (Petrol
Kanunu m.48/2,1) Devlet hissesi hesaplama formiilii, miktarlar1 ve 6deme sartlar
Sézlesme ile belirlenmektedir.(Petrol Kanunu m.48/2,2) ddenen devlet hissesi, daha
sonra karsilanan petrol olarak addedilemez ve devlet hissesi i¢in kesinti yapilamaz.
(Petrol Kanunu m.50/2) Devlet hissesi Petrol Ajansina ddenmektedir. Tirkmen
Petrol Kanununda, devlet hissesi, Petrol Ajansinin | gelirleri  arasinda
sayiimistir.(m.51/1,1) Devlet hissesi, her ¢eyrek takvim ylhfu takip eden 15 giin i¢in
de 6denmelidir.(Tiirtkmen Model m.34.3) iriin karsilign 6denen Devlet hissesi,
belirlenen teslim noktasinda 6denecektir, Bununla ilgili taraflar arasinda sézlesme
yapilabilir.(Ttrkmen model m.34.2)

Yukarida ornekle agiklandigi gibi, belirli oranlar arasinda belirlenen ve
degisken oranlara sahip devlet hissesi, ger¢ek ddemede farkli oranlarla karsimiza
cikmaktadir. Asagidaki tabloda ilk iki siitiin Tiirkmenistan 6rnek devlet hissesi deger
ve oranlarim gostermektedir. Uglincii siitiinde ise, tarafimizca hesaplanan gergek
devlet hissesi 6deme orani goriilmektedir. Sayilarla agiklamak gerekirse, glinliik 25
bin varil {ireten Yiiklenici, irettiginin %3’iinii devlet hissesi olarak 6deyecektir.
Giinliik iiretim seviyesi 75 bin varile gikan Yiiklenici ise, tirettigi miktarin %7’sini

degil de, %5’ tinii devlet hissesi olarak ddeyecektir. Uretim 100 bin varilden gegerse,
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ornegin, 101 bin varil {iretim seviyesine ¢ikarsa bu oran %6,34 olacaktir. Ancak, bu
oran degisken olup, 6rnedin 145 bin varile ¢iktifinda, devlet hissesi orani %8,97
olacaktir.

Tablo 1. Devlet Hissesi Oranlarmin Sézlesmede Belirlenen Devlet Hissesi Oran1 Olarak ve

Gergek Devlet Hissesi Olarak Karsilastirmast

Sira Giinliik Ham Petrol - Devlet Real
Ortalama iiretimi hissesi % | Devlet
hissesi
Y%
1 I1k 25 bin varil giinliik (0-25 bin varil giin) i¢in 3 3
2 Ikinei 25 bin varil giinliik (25-50 bin varil giin) | 5 4
icin
3 Ucgtincii 25 bin varil giinliik (50-75 bin varil giin) | 7 5
igin
4 Dérdiincti 25 bin varil giinliik (75-100 bin varil | 10 6,25
glin) i¢in
5 Gimliik 10 bin varil ve tizeri i¢in 15 6,25 <

Kaynak: Tablo Yazar Tarafindan Cesitli Hesaplar Sonucunda Olusturulmustur.

Tabloda verilen oranlari, Tiirkmenistan’da faaliyette bulunan {irtin paylasim
sozlesmelerinden birine uyarlayarak hesaplama yapmak daha agiklayici olacaktir.
Ornegin, 1999 yilinda Tiirkmenistan ile {iriin paylagim sézlesmesi imzalayan Dragon
Oil sirketinin, 10 Agustos 2011 tarihindeki - agiklamasina gore, sirketin
Tiirkmenistan’daki petrol {iretimi gegen senenin ilk yarisinda giinlitk 58 bin varile
ctkmustir. Buna gore, sirket, iretiminin 2560 varilini devlet hissesi olarak
tdemektedir. Oran olarak belirtmek gerekirse, sirketin tirettiginin %4,413’{in{i devlet

hissesi olarak ddeyecegini gdzlemliyoruz.
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7.  Yatirnmcimm Masraflarin Karsilanmasi

Uretilen petrolden devlet hissesi kesintisi yapildiktan sonra elde kalan
petrolden (kullamilabilir petrol) yatirimcinin arama-tiretim masraflari kesilmektedir.

Karsilanabilir gidere petrol kaynaklarinda cost recovery denilmektedir'®. Burada

karsilanabilir gider olarak kullanilan petrole ise cost oil denilmektedir' ™

Tiirk kaynaklarinda “cost o0il” teriminin karsilig1 olarak “amortisman petrolii”

veya “yatirimi geri alma petroli” olarak tamimlayanlar bulundugu'”*

172

gibi “maliyet
petrolii” olarak nitelendirenlerde bulunmaktadir™ ™. “Maliyet kurtarim petrolt” de
Tiirk doktrininde “cost oil”e verilen isimlerdendir'”™. Tiirk Petrol hukukunda ise
karsilanabilir giderlere “tilkenme payr” denilmektedir. Tiikenme pay: Ttirk hukukuna
ilk defa 1954 tarih ve 6326 sayili Kanun ile gelmis bir sistemdir' "%,

Karsilanan giderler, iirtin paylasim sdzlesmesinin en 6nemli ézelliklerinden
birisidir'”®. Kargilanan giderler diinya petrol sektériinde 1920’11 yillardan sonra kabul

edilmeye baglamistir 176

Cost recovery'min kabul edilmesi yatinmecmin arama,
gelistirme ve tiretim masraflarinin petrol yeryiiziine gikarildiktan sonra Oncelikli
olarak karsilanmasina olanak saglamaktadir'”’. Ciinkii yatirimer petrol faaliyetleri
icin gerekli olan tiim yatirimlart kendisi yapmakta ve %100 riski kendisi
ﬁstlenmektedir178.

Bu masraflar igin kesinti yapilirken, bazi ﬁlkeierde kullanilabilir
petrolden %100 oraninda kesinti yapilmasina izin verili;ken, baz1 tilkelerde en
fazla %50 ° ye varan kesinti oranlar1 da belirlenmektedir.

6326 Sayili Petrol Kanunun 97. Maddesine gore, 5422 sayili Kurumlar

Vergisi Kanunun 14. Maddesi geregince kurum kazancinin tespitinde miikellefler

1%Bossley, s.3; Adenikju ve Oderinde, s. 3, Ameh, s.9; Oliveira, 5.48; Mujakperuo, s. 16; Shaw ve
Gregorian, s.5; Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 63; Johnston ve Johnston, s.8.

0patton, s.72; Ameh, s.8; Muttitt, PSA, s.11; Oliveira, s.48; Stoleson, s. 682.

Moss, s. 526; Tienhaara, s.3; Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 68.

17K arakayali, 5.92.

"Ercan, 5.33.

Demir, s.153.

174157, 4.3.1954. C.1, s. 17. Hatip, konugmasinda sadece “tiikenme paymin” indirilebilecek unsurlar
agisindan yeni oldugunu ifade ettikten sonra, “tilkenme paymm” maden mevzuunda “fevkalade
amortisman® nami altinda Tiirk tatbikatina girdigini ifade etmektedir.

Mujakperuo, s.14.

5Géoger, Petrol, 5.150.

1""Bossley, s.3; Demir, 5.153.

18Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, 5.65.
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tarafindan hasilattan indirebilecek giderlerden bagka petrol hakki sahiplerinin
yapabilecegi diger indirimler sayilmus olup, bunlarm arasinda tikenme paylar: da
bulunmaktadir. Kanuna gore, tilkenme payi petrol hakk: sahibinin sermaye hesabina
alarak aktiflestirdigi arama giderleri, sondaj fer’i giderleri ve ekonomik miktarda
verimli olmayan kuyularin agilma giderleri toplamindan ibarettir.

Kargilanan masraflar, hangi masraflar oldugu konusu iriin paylagim
sézlesmelerinde dnemli konudur. Karsilanan masraflar, esasen, arama masraflari,
deger bigme masraflan, gelistirme masraflant ve faaliyet masraflaridir 1% Bu
masraflarin hangi masraflarin oldugu, toplam tiretiminin ne kadarmin kargilanan
giderler olarak belirlenecegi ev sahibi Devlet ile yatirimei arasinda yapilan
miizakerelerle belirlenmektedir'®.

Karsilanan masraflar, yatirimemn yatrm  masraflarinm  kargilanan

181 Cogu sozlesmeler, yatirimetya her yil iiretilen briit petrolden (veya briit

degeridir
petrolden devlet hissesi kesildikten sonra kalan miktar) belirli tavan ytizdeye kadar
kesinti yapmaya izin vermektedir. Bunun amaci karsilanan masraflar bitene kadar,
Devletin petrol pay:r almamasini Snlemektir. Imtiyaz sézlesmelerinde veya lisans
modelinde ise, masraflar karsilanana kadar, yatirnmer vergi ddememekte, bu ise,
Devletin gelirinin ertelenmesine neden olmaktadir 182 Oregin, kargilanan
masraflar, %20°den az, %100°den fazla olmamak kaydiyla miizakere edilebilir.
Mogolistan 2004 yili Model iirlin paylasim sézlesmesine gore, ‘eger petrol faaliyeti
ticari kesifle sonuglanirsa, yatirimer %40 petrolii kargilanan Eider olarak kullanabilir.
Endonezya’da ilk {iretilen petrolin %20’i karsilanan giderler kesilmeden taraflar
arasinda paylasiimaktadir. Buna kargilik Endonezya’da yatirimcilara %100 °e kadar
karsilanan giderleri tahsil etme imkéan verilmektedir'®,

Rus hukukuna gore, karsilanan masraflar, toplam {iretilen petroliin %75’den
fazla olamaz. Ancak, bu oran kita sahanliginda, %90’a kadar 91kabi1ir184. Ciinki kita
sahanlign gok daha riskli ve ¢ok masrafli oldugundan yatirimer tesvik edilmek

istenmektedir. Uriin paylasim s6zlesmesinin kullamildigy 74 iilke mevzuatina gore

17\Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, 5.65.
180K arakayaly, 5.92; Demir, 5.154.
Blyyelmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 66.
182yWelmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 66.
83Mujakperuo, s.16.

'8Rath, 5.3.
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yapilmis bir galismaya gére, Kargilanan giderlerin oranim % 0 oldugu, yani, bunun
kabul edilmedipi tilke orant %2,5 olmustur. Kargilanan giderlerinin %30 olarak kabul
eden iilke oram1 %11, karsilanan gider orammi 40 % olarak kabul eden iilke
orani %24, bu oranm1 %50 olarak kabul eden tilkelerin orami ise %18 olmustur.
Karsilanan giderleri %100 olarak kabul eden {iilke oram ise, %24 olarak
belirlenmistir'®.

Tiirkmen Petrol Kanunun 25/3 maddesine gére, sanayi agidan iretilebilir
petroliin kesfi durumunda, paylasim sdzlesmesinin sartlari uyarinca, Yiiklenici
yapmis oldugu masraflari tretilen petrolden karsilayabilir. Karsilanabilir petroliin
orani, Yiiklenicinin her ¢eyrekteki petrol payindan daha fazla olamaz.

| Belirtmek gerekir ki, arama lisans1 uzatilmug stireleri dahil ytirtirlikte kaldig:
siiresince sanayi agidan firetilebilir petrol bulunamazsa, Yiiklenicinin giderleri
kargilanamaz.(Petrol Kanunu m.25/4) Bu iiriin paylasim sozlesmesinin dzelliginden
gelip ¢ikan sonugtur. Zira Urlin paylagim soézlesmesi sanayi agidan tretilebilir
petroliin bulunma riski dahil tiim riskin Yatirimer tarafindan {istlenildigi sdzlesmedir.

Hangi masraflarin karsilanabilen masraflara girmeyecegi bazen ev sahibi
Devletin kanunlarinda belirtilmektedir. Ornegin Tiirkmenistan Petrol Kanunun 50.
Maddesi, petrol faaliyeti yiiriitiiliirken karsilanmayacak masraflarin neler oldugunu
acikca belirtmisti. Buna gore, kurumlar vergisi, devlet hissesi, bonuslar,
yiiklenicinin haklarmm devrettigi igin ortaya ¢ikan vergiier ddhil giderler,
Titirkmenistan hukukunu ihlal ettigi i¢in Yiiklenicinin demekle yiktimlii tutuldugu
para cezalari, gergek ve tiizel kigilere, Yiiklenicinin personeline verdifi zarardan
dolay1 6deyecegi tazminat, yabanci gergek ve tiizel kisilere, Yiiklenicinin yabanci
personeline verdigi zararlardan dolay: 8deyecegi tazminat, Petrol Ajansindan onay
almazdan yapilan harcamalar ve petrol faaliyeti ile ilgili olmayan masraflar
karsilanan giderler olarak kabul edilmeyecektir.

Tirkmen modeline gore, sozlesme alanindan iretilen petrolden, petrol
faaliyetini yiiriitmek igin Yiklenici tarafindan kullamlan miktar ve devlet hissesi
kesildikten sonra geriye “Kullamlabilir petrol” kalmaktadir. Yiiklenici, “kullanabilir
petrolden” maksimum belirtilen (6rnegin kullanabilir petroliin maksimum %60’1)

orana kadar, s6zlesme ile ilgili giderlerini kargilayabilmektedir. (m.13.1 ve 13.2)

185\Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, 5.68.
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Bu giderlerin nasil hesaplanacag1 konusu Model sézlesmenin 36. Maddesinde
belirtilmektedir. Buna gore, her takvim yildan sonra 90 giin i¢ginde, Yiiklenici, gegen
takvim yili igin tiim sozlesme gelirlerini ve giderlerinin detaylarmi Yonetim
Komitesine sunmakla yiikiimliidiir. Bununla ilgili, raporlar masraflar1 Yiikleniciye
ait olmak iizere bagimsiz denetgiler tarafindan veya Yiklenici ve Petrol Ajansi

tarafindan belirlenen kamu denetgisi tarafindan tasdik edilmelidir.
8.  Paylagilabilir Petroliin Taraflar Arasinda Paylasilmasi

Karsilanabilir giderler kesildikten sonra geriye “paylagilabilir petrol”
kalmaktadir. Paylasilabilir  petrole petrol kaynaklarinda “profit oil 186 »
denilmektedir '*” . Paylagilabilir petrol, devlet hissesi ve kargilanan masraflarin
kesilmesinden sonra geriye kalan petroldﬁrlgs.

Paylasilan ham petrolde, tasimak dogal gaza daha elverisli ve kolay oldugu
i¢in genellikle tiriin olarak verilirken'®, dogal gazda ev sahibi Devletin pay: nakit
seklinde de olabilir. Ciinkii tiretilen dogal gazin ev sahibi Devletin boru hattina
biriktirilmesi masrafli olabilir.

Petroliin paylagim: fiks oranlarda'®

, miizakere edilebilir'" oranda veya artan
oranlarda '*? olabilir. Ancak genel itibariyle paylasilabilir petrol paylagildiginda
Devletin paymin yiiksek tutulmasi egilimi baskindir 198 .Hk iirlin paylasim
sozlesmelerde fiks oran kabul gormiistiir 4 Bu sistemae, karsilanan masraflar
kesildikten sonra, geriye kalan petrol dnceden belirlenmisjve sabitlenmis oranlarda

taraflar arasinda paylasilmistir. Tek fiyat belirlemek, artik amaca uygun

18Bossley, s.3; Ameh, 5.8; Oliveira, 5.48; Stoleson, 5.682; Moss, 5.526; Tienhaara, s.3; Welmaker,
Otillar, Valois ve Mello, s. 73; Johnston ve Johnston, s.8.

18%«profit Oil” karsilig1 olarak Tiirkge de “Kar Petrolii” terimi kullanilmaktadir. Ercan, s.33; Demir, s.
154.

188yWelmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 84.

189 ohnston ve Johnston, s.4.

Endonezya’da paylasim oranlari %26,79 ve %73,2 olarak belirlenmistir. Bkz.Mujakperuo, s.12.
¥INijerya’da giinlik 2 milyon varil tiretiminden fazla tiretim olursa, bu durumda oranlar taraflar
arasmnda miizakere edilebilir. Bkz.Mujakperuo, s.12.

Y2Njijerya’da giinlitk 350 bin varil tiretim igin %20, 750 bin varil i¢in %35, 1 milyon varil igin

%45, 1,5 milyon varil igin %50, 2 milyon varil igin %60 olarak belirlenmistir. Bkz. Mujakperuo, s.12
3 Demir, 5.154.

B4Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 84.
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goriilmemektedir. Zira sahalarin genisliginin farkliligi, altyapmin gelistirilmesi,

teknolojik gelisme ve petrol fiyatlarindaki dramatik degisiklik buna engeldir.
Tiirkmenistan’da R Faktor'®® olarak bilinen formiil kullamlmaktadir'. R —

Faktér, kiimiilatif giderle, kiimilatif gelirin orantilanmasidir. Kiimiilatif giderlere,

arama, yatirim ve faaliyet giderler dahildir.

=2X
R= ¥

YX = Bir &nceki Takvim yili sonuna kadar olan donem dahil, Yiiklenici
tarafindan Karsilanan giderlerden elde edilen tiim gelirlerin kiimiilatif toplami
anlamina gelmektedir.

'Y = Bir 6nceki takvim yili sonuna kadar olan dénem dahil Yiklenici
tarafindan katlanilan S6zlesme masraflarinin kiimiilatif toplaminm ifade eder.

Buna gore, kiimiilatif gelir, kiimiilatif giderden az oldugu donemde,
paylagilabilir petrolin daha fazlasi Yiikleniciye verilmektedir. Ormnegin, bazi
uygulamalarda kiimilatif gelir, kiimiilatif giderden az oldugu dénemde, paylasilabilir
petroliin %651 Yiikleniciye, %351 ise ev sahibi Devlete verilmektedir. Kiimilatif
gelirle, kiimiilatif giderler esit oldugunda taraflarin aldigi payda esit olmaktadir.

Kiimiilatif gelirin, kiimiilatif giderden fazla olmaya baglamasindan itibaren Ev sahibi

Devletin aldig1 payda artmaya baslamaktadir. .
Tablo 2. R. Fakt6r Sistemine Gére Paylasﬂabilif Petroliin Paylasimi
Sira | R Faktor Oranlar Ev Sahibi | Yatirnoma
Devlet
1 0 <R< 1 (Oran 0’dan biiyiikse ancak, 1’den 35 65
kiiciik veya 1’e esitse )
2 1 <R< 1,5 (Oran 1’den biiyiikse ancak, 1,5’den 50 50
kiigiik veya 1,5’e esitse )
3 1,5 <R< 2 (Oran 1,5’den biiyiikse ancak, 2’den 60 40
kiigiik veya 2’e esitse )
4 2 <R< 2,5 (Oran 2°den biiyiikse ancak, 2,5’den 80 20
kiigiik veya 2,5’e esitse )
5 Oran 2,5’den biiyiikse 90 10

Kaynak: Tablo Yazar Tarafindan Cesitli Kaynaklardan Yararlanilarak Olugturulmustur.

Y5 R. Factor olarak bilinen R- Faktdr sisteminde, “R” harfi “ ratio”, yani “oran” sozcligiiniin
kisaltmasindan gelmektedir.
19%Shaw ve Gregorian, s.6.
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L. URUN PAYLASIM SOZLESMESININ HUKUKI NITELIGI

A. Genel Olarak

Uriin paylasim s6zlesmesinin bir tarafi Devlet veya Devletin ilgili birimidir,
yani idaredir. S6zlesmenin bir tarafi idare olduguna gore, bu sézlesmenin idari bir
s6zlesme mi veya idarenin 6zel hukuk sdzlesmesi mi oldugu hususunun agikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.

Idare kamu giiciinii kullanan organ olarak ¢esitli idari faaliyetlerde bulunmak,
kamu emlakini yonetmek ve kamu hizmetini yerine yetirebilmek igin, bir takim tek
tarafli islemleri gerceklestirmektedir. Idarenin yerine getirmekle yiikiimli oldugu
gorevlerin niteligi ve tiim faaliyetlerinde kamu yararm gézetme ytikiimliigi idarenin
tek yanli islemlerin yaygin kullanmasina neden olmaktaysa da, son dénemde idarenin
ozel hukuk islemlerinin sayisi da giderek artmaktadir. Ciinkii Idare tstlendigi
gorevleri yiirtitebilmek igin gereksinim duydugu mal ve hizmetleri her zaman tek
yanli islemlerle saglamasi miimkiin olmadigimndan bazi durumlarda idare sdzlesme
~ yapma yoluna balsvurmaktadn'19 7,

Kamu idaresi ile 6zel kisilerin yaptig1 igbirligine Avrupa Birligi hukukunda
public-private partnership (PPP) denilmektedir 198 Public-private partership’in
Topluluk diizeyinde bir tanimi yapilmamis olup, genellikle, kamu idareleri ile is
diinyasinin altyap1 ve hizmet igin finans saglama, ingaat, ‘yenileme, y6netim veya
bakim igin yaptif1 isbirligi formu olarak belirtilmektedir. % Bu igbirliginde,
normalde Devlet tarafindan verilmesi gereken hizmetler, ozel sektdr tarafindan
gerceklestirilmekte, bu hizmetlerin sunumu igin mali kaynak ozel sektér tarafindan

karsilanmakta, ayrica tiim riskleri 6zel sektor tarafindan tistlenilmektedir™®.

7 Metin, Giinday, Idare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Basky,
Imaj Yaymevi, Ankara 2011, s. 183; Seref A. Goziibiyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt 1,
Genel Esaslar, Giincellestirilmis 8. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 467.

198K im, Talus, “Public-Private Partnerships in Energy-Termination of Public Service Concessions and
Adminstrative Act in Europe”, Qil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 9, Issue: 2, March
2011, s.1; Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, 5.26.

99«Green Paper on Public-Private Partherships and Community Law on Public Contracts and
Concessions”,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0327en01.pdf (05.06.2012) .

20 puropean Comission Guidlines for Succesful Public-Private Parterships, March 2003,
http://ec.europa.ew/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf (26.03.2012).
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Avrupa Birligi Hukukuna gore, bu isbirligi iki sekilde ortaya gikmaktadur.
Buna gore, Sozlesme temelli Kamu-Ozel Isbirligi modelinde, ortada bir sézlesme
bulunmaktayken, Kurumsal temelli Kamu —Ozel Isbirliginde ise, bu igbirligi
sézlesmeye dayanmamaktadir. Sozlesmeye dayal isbirligi de iki sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Ilkinde Idari sézlesme séz konusuyken digerinde imtiyaz sdzlesmesi
yapilmaktadir®.

AB Idari Sozlesme direktifinde, idari sdzlesme tanimi verilmistir. Buna gore,
“Idari sdzlesmeleri" bir veya daha fazla ekonomik operatérler ve bir veya birden
fazla idare arasinda yazili yapilan, iglerin yiirtitiilmesi, tirtinlerin tedariki veya bu
Direktifin anlam: igerisinde hizmetlerinin sunumu igin parasal ¢ikar amagh
séizlesmelerdirzo2 (m.1).

Uriin paylasim s6zlesmelerinde de, idare kendi miilkiyetinde olan dogal
kaynaklarin arama ve tiretim hakkim, akdettigi s6zlesme ile yatirimeiya vermektedir.
Bu soézlesmelerin icrasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢dziim y6nteminin
belirlenmesi gibi konularin aydinlatilmast igin, {iriin paylasim sézlesmelerin hukuki

niteliinin aydinlatiimas: da gerekecektir.
1.  idarenin Taraf oldugu Sozlesmeler

Bazi Avrupa iilkelerinde sozlesme temelli kamu-6zel hukuk igbirligindeki
sdzlesmeler idari sézlesme kabul edilirken, bazi tilkelerde bu sozlesme Ozel hukuk
sézlesmesi kabul edilmektedir. Ornegin Finlandiya’da imtiyaz stzlesmeleri ozel
hukuk s6zlesmeleri olarak kabul edilmekte, bu sdzlesmeler genel hukuk ve sdzlesme
hukuku kurallarina tabi kilmmaktadir®®. Norveg’te ise, imtiyaz sozlesmeleri temelini
Norveg Enerji Kanunundan almakta ve bu kanun ile diizenlenen imtiyaz, bir Ozel

hukuk sozlesmesi olmayip, idari s§zlesme benzeri bir islemdir®®.

PlTalys, 5.2.

M2Dyirective 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the
Coordination Of Procedures For The Award of Public Works Contracts, Public Suply Contracts and
Public Service Contracts.
http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018:en:NOT (26.03.2012).
23Talus, 5.18.

*%Talus, 5.20.
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[darenin taraf oldugu her stzlesme idari sézlesme degildir®™®. Tirk hukuk
doktrinin de, idarenin baz1 sézlesmeleri 6zel hukuk s6zlesmesi kabul edilirken, bazi
stzlesmeler idari sdzlesme kabul edilmektedir®®. Bu ayrimi yapmanin gesitli hukuki
sonuglar1 bulunmaktadir.

{darenin taraf oldugu sozlesmeleri smiflandirmanin en Onemli sonucu
sozlesmenin tabi olacagi hukuki rejimidir. Zira idarenin 6zel hukuk stzlesmeleri
tamamen Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina kargilik, idari sézlesmeler 6zel
hukuk soézlesmelerinden farkli bir hukuk rejimine tabidir. Buna gore, idari
s6zlesmeler Idare hukuku kural ve ilkelerine tabi olan sozlesmelerdlr207

Ozel hukuk sézlesmeleri ile idari s6zlesmeler arasindaki en temel farklardan
biri ise taraflarm esitliginde yatmaktadir. Ctinkii 6zel hukuk s6zlesmesinde taraflar
arasinda hukuksal esitlik var iken, idare sdzlesmelerde taraflardan biri olan idareye,
kamu yararmin temsilcisi ve sorumlusu olarak kars: tarafa gore, bazi Ustiinlikler
taninmaktadir®®®.

Ozel hukuk sozlesmelerinde taraflar, yasalarin ongérdiigti sinitlar iginde,
sdzlesmenin konusunu, amacini, bigimini ve baglant kuracaklari kisileri serbestge
belirleyebilirken, idari szlesmelerde, sdzlesmenin bir tarafi olan idarenin hareket
serbestisi hukuk kurallars ile simrlandirilmugti®”

Burada dikkat ¢eken husus, bu ayrimin 6zellikle uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
izlenecek yargt yolunda ortaya ¢ikmasidir. Buna gore, idarenin Ozel hukuk
s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida gﬁzﬁmleynir. Idari sézlesmelerden
dogan uyusmazliklarin ¢6ziim yeri, 2577 sayihi Idari Yargilama Usulii Kanununun

210

2/1 —¢ maddesi uyarinca idari yargidir*". Ancak idari sdzlesmelerde, uyusmazliklar

idari yargida ¢éziimlenmesi ilke olarak kabul edilmisken, 1999 yilinda yapilan TC

M Giinday, 5.183.

MGiinday, s. 184; Goziibiiyiik ve Tan, s. 469; Oguz Sancakdar, idare Hukuku Teorik Caligma
Kitabz, Segkin Yay1nev1 Ankara 2011, s. 473; Turan Yildirim, Meliksah Yasin, H. Eyiip Ozdemir,
Giil Ustiin ve Ozge Okay, fdare Hukuku II, XII Levha Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 72; Bahtiyar
Akyilmaz, Tiirk idare Hukuku, Segkin Yaymcilik, Ankara 2009, s. 410; Abdullah Uz, idarenin
Taraf Oldugu Sotzlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan Kamu ihale Sézlesmeleri, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2010, s. 7.

207Gunday, 8.184.

M8 Goziibliyik ve Tan, s.470; Giinday, s.184; Lale Sirmen, Stzlesme Hukuku Agisindan Yap- -Islet-
Devret Modeli”, Yap-islet-Devret Modelinin Uygulanmasinda Ortaya Cikan Sorunlar ve
Oneriler Sempozyumu, Bildiriler-Panel, 19 Haziran 1996, ikinci Baski, BATIDER Yaymi, Ankara,
1996, 5.35.

2OQGtiziibiiyﬁk ve Tan, 5.470; Sirmen, s. 13.

20Giinday, s.184; Goziibityiik ve Tan, 5.470.
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Anayasasmin 125. Maddesinde yapilan de:gisikle2 1 kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarm milli veya

milletleraras: tahkim yoluyla ¢6ziilmesinin éngériilecegi hitkmii getirilmistiruz.
a. Idarenin Taraf Oldugu Ozel Hukuk Sézlesmeler

Idarenin gerek kendi ihtiyaglarim karsilamak, gerekse kamu hizmeti yerine
getirmek i¢in bir takim medeni ve ticari s6zlesmeler yapabilecegi kabul edilmekte®"?
ve uygulamada idareler bu tiir sozlesmeleri akdetmektedirler. Bu sozlesmeler
bireylerin kendi aralarinda yaptiklari sézlesmelerden farksizdir’*. Bu s6zlesmeler
birer 6zel hukuk sozlesmesi oldugu i¢in®", bir taraf idare olsa bile, idare ile
sozlesmenin diger tarafi olan 6zel hukuk gergek ve/veya tiizel kigisi esittirm. Bu tiir
sézlesmelerden dogan uyusmazliklar taraflardan birinin idare olmasina ragmen idari

yargida degil, adli yargida gbzﬁmlenmektedirzn.

b. Idari Sézlesmeler

fdarenin yaptig1 idare hukuku kural ve ilkelerine tabi olan s6zlesmeler idari
sb’zlesmelerdirm. idari sézlesmelerin tanimi konusunda tam bir goriis birlifi meveut
degildir. Ancak buna ragmen, idarenin taraf oldugu siizlesmelerden, hangisinin idari
s6zlesme oldugunun tespiti igin bazi kistaslar olusturulrﬁustur. Buna gore, bir
sozlesmenin idari sézlesme olabilmesi igin, taraflardan birinin idare olmast,
sozlesmenin konusunun kamu hizmeti olmasi ve sozlesmenin idareye belirgin

ayricalik ve Gistlinlik tantyan hitkiimler igermesi gerekmektedir.

14446 sayili ve 13.8.1999 tarihli Anayasa’min Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun.

RG 14.8.1999-23786.

M2Goziibiiyiik ve Tan, s.471.

23Gpkhan Kiirsat Yerlikaya, Yap-islet-Devret Modeli Hukuki Mahiyeti ve Vergilendirme, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2002, s.109.

MGozibiyik ve Tan, s.471.

Giinday, 5.183.

H6yerlikaya, s. 110.

217 Al Riza Yiicel, “Idari Sozlesmeler ve Imtiyaz Sozlesmeleri”, TMH (Tiirkiye Miihendislik
Haberleri) Say1 439-440, 2005, s.73.

MGiinday, s. 184; Goziibiiyik ve Tan, $.469
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2.  Bir Stzlesmenin Idari Sézlesme Sayilmas i¢in Olgiitler

Idarenin taréf oldugu stzlesmelerin hangisinin idari sézlesme hangisinin
idarenin taraf oldugu 6zel hukuk sézlesmesi oldugu hususu her zaman agik degildir.
[darenin taraf oldugu bir sozlesmenin tiiriinli, uyusmazlik ortaya ¢iktiginda bu
uyusmazh@ ¢oziimleyecek yargi yerini gostermek ya da stzlesmenin &zel veya
kamu hukukuna tabi oldugu Kanunlarla her zaman agik olarak

219

diizenlenmemektedir””. Bu nedenle, Tiirk idare hukukunda bu konuda baz: dl¢titler

belirlenmisgtir.
a. Taraflardan Birinin idare Olmas:

Bir sozlesmenin idari bir s6zlesme kabul edilebilmesi i¢in Oncelikle
stzlesmenin en az bir tarafinin idare olmasi gerekmektedir2 2 «jdare’den” kastedilen,
kamu idaresi, kurumu ya da kurulu$udur221. Her iki tarafin 6zel hukuk kisisi oldugu

222
. Bunun

durumlarda, bu sézlesmelerin idari s6zlesme olarak kabul edilmeyecektir
gibi, bu sdzlesmeler idarenin taraf oldugu sézlesmede sayllmazlar223 . Ancak, bir
sozlesmenin taraflarindan birisinin idare olmasi, bu sozlesmenin idari sozlesme
olarak kabul edilmesi igin tek bagina yeterli kistas degildir**. Belirtmek gerekir ki,
bir sézlesmenin idare sozlesme sayilabilmesi igin bir taraf idéreyken, diger taraf
mutlaka 6zel hukuk kisisi olmasi gerekmez, her iki taraf kamu tiizel kisisi de

225

olabilir**”. Her iki tarafin idare olmasi o sbzlesmenin dogrudan dogruya idari

s6zlesme sayilmasini gerektirmez. Nitekim Danistay, iki kamu idaresinin arasinda

6

yapilan bir s6zlesmeyi 6zel hukuk sozlesmesi kabul etmistir 226 S$zlesmenin

taraflarindan birinin idare olmasi kosuluna organik kosul denilmektedir™’.

9Giinday, 5.185; Uz, 5. 32

Giinday, s.184; Gozilbiiyiik ve Tan, 5.482; Sancakdar, s. 473; Yildirim, Yasin, Ozdemir, Ustiin ve
Okay, s.73; Akyilmaz, s. 415; Yerlikaya, s. 114.

2lyiicel, s.73.

22gancakdar, 5.473.

BGiinday, s.184.

24Goziibityiik ve Tan, 5.469.

2Guinday, s.185; Sancakdar, s. 473.

228G ziibtiylik ve Tan, s.471.

27 Aky1lmaz, s. 415; Sancakdar, s.474.
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b. Sozlesmenin Konusunun Kamu Hizmeti Olmasi

Bir sozlesmenin idari sozlesme olarak kabul edilmesi igin aranacak
kistaslardan biri ise, sézlesmenin konusunun kamu hizmetinin yiiriitilmesi, amacinin

2
ise kamu vyararmna iliskin olmast geregidir 8.

Bu kosula islevsel kosul
denilmektedir®”’. Gorillen hizmet kamu hizmeti olmasina ragmen, drnegin, kamu
hizmeti géren imtiyazli kisinin bu hizmet nedeni ile iglincii kisilerle yaptif
sozlesmeler de idari s6zlesme sayilmamaktadir. Burada sézlesmenin bir tarafi kamu
hizmeti goren idari imtiyazli kisi olmasina ragmen, bu kisi idare degildir.” 30

Idarenin yaptig1 ve kars: tarafin bir kamu hizmetin yiiriitiilmesini veya boyle
bir hizmetin yiiriitilmesine katilmasini 6ngdren sozlesmeler idari s6zlesmeler

231

sayillmaktadir Ancak bazi yazarlar, sézlesmenin kamu hizmeti olmasinin

yetmedigi, bununla birlikte, kamu hizmetini yiirtitmeye dogrudan dogruya katilmasi

232

gerektigi belirtilmektedir Belirtmek gerekir ki, kamu hizmeti kavramimin ne

oldugu konusunda goriis birligi bulunmamaktadir™?

. Kanaatimizce, bir s¢zlesmenin
taraflardan birinin idare olmasi, s6zlesmenin konusunun kamu hizmetinin
yliriitiilmesine dogrudan katilmasi, bu s6zlesmenin idari sézlesme olarak kabuliine
yetmez,

Tiirk doktrininde, konusu bir kamu hizmetinin ylriitlilmesi veya bir kamu
hizmetinin yiiriitilmesine katilma olmadig1 halde, Idarenin‘ taraf oldugu bazi
stzlesmelerin duraklamasiz idari s6zlesme sayilmasi gerekt?gi belirtilmistir®**. Buna
gore, maden isletme imtiyazlari veren sozlesmeler gibi sézlesmelerin konusu bir
kamu hizmetinin yiir{itiilmesi olmadig1 halde, bu sézlesmelerin idare s6zlesme olarak
nitelendirilmesi gerektigini ifade edilmistir. Bu goriise gére, bu sdzlesmelerin idari

s6zlesme sayilmasimin nedeni maden gibi kaynaklarin Devletin hiikiim, tasarrufu ve

Giinday, s. 185; Goziibilyitk ve Tan, 5.482; Sancakdar, s. 474; Yildirim, Yasin, Ozdemir, Ustiin ve
Okay, 5.73; Akyllmaz s. 416; Yerlikaya, 5.116; Yucel 5.73.

229Akyllmaz s.416; Sancakdar s.474.

20Giinday, s.185.

ZlGiinday, s.185.

B2y erlikaya, s. 116.Bu konudaki tartismalar igin ayrica bkz. Uz, s. 34 vd.

3 Tirk Anayasa Mahkemesinin E.1994/43, K. 1994/42-2 Sayili Kararinda verilen tanima gore, kamu
hizmeti, Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gdzetim ve denetimleri
altinda, genel ve ortak gereksinimleri kargilamak, kamu yarari ya da gikarini saglamak i¢in yapilan ve
topluma sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinliklerdir.

24Giinday, 5.186.
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23 Belirtmek gerekir ki, Yeni Maden Kanunun kabul

denetimi altinda bulunmalaridir
edilmesinden sonra maden isletmeleri artik sézlesmeyle degil, tek tarafl idari islemle

verilmektedir®®.

¢.  Sozlesmenin JIdareye Belirgin Ayricabk ve Ustiinliik Taniyan

Hiikiimler I¢ermesi

Bir sézlesmenin idari sézlesme olarak kabul edilebilmesi igin en 6nemli
kistas, sozlesmenin idareye belirgin ayricalik ve {istlinlik tamyan hiikiimler
igermesinde yatmaktad1r237. Bu kistasa maddi kosul denilmektedir®®. Bilindigi tizere,
- 6zel hukuk sézlesmesinin en dnemli 6zelligi, taraflar arasinda iradelerin esitligi ve
denkligidir. Bu sozlesmelerde, taraflar esit olduklarlndan,‘ taraflardan biri tek yanlt
iradesi ile sézlesmeden dogan iligkiyi etkilemesi ve degistirmesi olanaksizdir™’. Bu
nedenle, idarenin taraf oldugu sézlesmelerde, idare s6zlesmenin esit tarafi iken, idari
sozlesmede, idareye belirgin ayricalik ve tistiinliikte taninmaktadir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, idareye taninan ayricalik ve Ustiinliiglin belirgin, yani,
idareye 6zel hukuk sozlesmesinde kabul edilemeyecek yetkiler veriyor olmasi
gerekmektedir. Aksi halde, idareye bazi ayricalik ve iistiinliiklerin saglanmasini,
diger kistaslar olsa bile bir s6zlesmenin idari s6zlesme oldugunu géstermeyecegi
kanaatindeyiz. Bu cilimleden, idareye 6zel hukuk sﬁzlesmeierinde goriilmeyen

birtakim {istiinliik ve ayricaliklarla donatilmasina, sadece fdareye taninan tek yanl

degistirme, tek yanl fesih gibi haklar ile, ceza verme, isletmeye el koyma veya satin .

alma gibi yetkilerle donatilmasin1 8rnek verilebilir®®,

B. Hukuki Niteligi

Yukaridaki agiklanan kistaslart esas alarak, irlin paylasim sézlesmesinin

hukuki niteligi ortaya konulabilir. Ancak, Tirk hukukunda bu sézlesme

B3Giinday, s.186; Goziibityiik ve Tan, s.484.

Z6Sancakdar, 5.483.

»"Giinday, s. 186; Goziibityiik ve Tan, 5.488; Sancakdar, s. 473; Yildirim, Yasin, Ozdemir, Ustiin ve
Okay, s.73; Akyilmaz, s. 418; Yerlikaya, s. 116; Yticel, s.73.

28 Akyilmaz, s. 418; Sancakdar, s. 474.

%Giinday, s.187.

*Giinday, 5.187.
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diizenlenmediginden, ayrica, petrolin Devletin miilkiyetinde olmasindan dolay:

ancak, Devlet adina hareket eden idarenin de kanunla bir yetki verilmeden bu

- sozlegmeyi akdetme izni olmadigindan bu sézlesmenin Tirkiye’de glintimiizde

uygulama imk&m olmadigindan dolayi, tirlin paylasim sézlesmesinin hukuki
niteligine iliskin tespitler daha ¢ok Tiirkmen hukukunda diizenlenen iriin paylagim
sozlesmesi Tiirk hukukunda kabul edilmis olsaydi varsaymmna iliskin olacaktir.
Belirtmek gerekir ki, Tirkmen hukukunda sozlesmeler idari sézlesme ve oOzel

stzlesme olarak ayrima tabi tutulmamaktadir.
1.  Ozel Hukuk Sézlesme Olmas:
a.  Taraflardan Birinin Idare Olmasi

Uriin paylasmm sozlesmesinin bir tarafi devlet’tir, yani idaredir. Uriin
paylagim s6zlesmenin konusunu, petrol aranmasi ve tiretimi, tiretilen petroliin belirli
oranlarda paylasilmasi olusturmaktadir. Ev sahibi Devlet veya onun temsilcisi,
Devletin dogal kaynaklar iizerindeki hitkiimranlik ilkesi geregince, bu kaynaklari
kendisi isletebilecegi gibi, 6zel sahislarin eli ile de isletebilir. Devletin bu kaynaklari
ozel hukuk kisileri araciligiyla isletme modellerinden biri olan {irlin paylasim
sézlesmelerinde, s6zlesmenin diger tarafi yerli ve/veya yabanci gergek ve/veya tlizel
kisisidir. Yani, tiriin paylagim sdzlesmesinin bir tarafi Devlet iken, diger tarafi 6zel
hukuk kisisidir. Ancak, yukar1 da agiklandig1 gibi, bir sozlesmenin idari sdzlesme

sayilabilmesi i¢in taraflardan birinin idare olmas tek bagina yeterli kistas degildir.

b. Sozlesme Konusunun Devlete ait Petrol Kaynaklarinin Aranmasi

ve Uretilmesi Olmasi
Yukari da agiklandif1 lizere, kamu hizmeti kavramu tizerinde bir goriis birligi

bulunmamaktadir. Petrol kaynaklarmin aranmasi ve iiretilmesini kamu hizmeti kabul

etmek olanaksizdir. Nitekim Tirk hukukunda da, yer alti ve yerlisti dogal
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zenginliklerin isletilmesine iliskin sozlesmelerde 6zel kisinin bir kamu hizmetini
yiiriitmedigi ifade edilmistir®™*'
Ancak, dogal kaynaklar iizerindeki egemenlik hakkinin yalmz bafimsiz

Devlete ait oldugunu kabul edersek, bu kaynaklarin isletilmesi igin, egemen Devletin

izin vermesi gerektigi ilkesini dikkate alarak, {iriin paylagim sdzlesmesinin de birer
idari sozlesme oldugu diisiiniilebilir. Tirk hukukunda da, maden sbzlesmelerin
Anayasa hitkmii geregi devletin korumakla ve degerlendirilmesini denetlemekle
yiikiimlii oldugu bir milli servet oldugu igin bu soézlesmelerin idari s6zlesme
sayillmas1 gerektigi ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr242. Yeni Maden Kanunu ile maden igletmeleri
artik idari sézlesme degil, idarenin tek tarafli olarak verecegi ruhsatin konusunu

olusturmak’tadlr243

¢. Taraflarm Esit Olmasi

Bir sozlesmenin idari s6zlesme mi veya idarenin taraf oldugu sozlesme mi
oldugu hususunda dikkate alinacak kistas, idareye belirgin olarak taninan istiinliik ve
ayricalikta yatmaktad1r244. Uriin paylagim sozlesmelerinde, ev sahibi Devlete bazi
ayricaliklar taninmaktadir. Buna gbre, {iriin paylasim sézlesmesi kapsaminda, yeralt:
kaynaklarin aranmasi ve iiretiminde Devletin iki rolii s6z konusudur. Ilkinde, Devlet,
s6zlesmenin esit tarafinin birisi olarak, baz1 ytiktimliiliikler almaktadr. Digerinde, ise,
Devlet kendi kamu hukuku otoritesi kapsaminda bazi yetkiler elde etmektedir®®’.
Ornegin, Tlrkmenistan hukukunda, iriin paylasim soézlesmesinde, yatirimel
faaliyetini yiiriitebilmek igin ilgili lisans1 almak zorundadir®*®. Bu lisans bir petrol

yatitm modeli olan Lisans Modelindeki lisanstan farkli olup, buradaki lisans

yatirimeinin yatirm faaliyeti bulunma hakkim agiklayan ve tescil eden belgedir, bir

2‘“Gozubuyuk ve Tan, 5.484; Giinday, s.186.

242 Ali Ulkii Azrak, “Tirkiye’de Madenlerin Hukuki Rejum Uzerine Diisiinceler”, ss.4-5.
http://www.iudergi.convtr/index. php/hukukidare/article/viewFile/2924/2522(01.06.12), s. 4-5; Hikmet
Sami Tiirk, “Devletge Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun Uzerinde Agiklamalar”, (Turk Maden
Kanunu), http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/306/2901.pdf (01.06.2012), 5.88-89.

23gancakdar, s.483.

24gancakdar, s. 473.

paliashvili, PSA, s.2.

26 «flgili Lisans olmadan petrol faaliyetlerini icra etmeye kimsenin hakki yoktur” Tirkmen Petrol
Kanunu m.14/1.
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i

karinedir®*’

. Ancak, ev sahibi Devlet bazi durumlarda bu lisanst geri alma hakkina
sahiptir. Lisansin geri alinmasi ise, sdzlesmenin sona erme sartlarindan birisi olabilir.
Bu ise, Devletin ayricalikli oldugunu gosterir.

Uriin paylasim sozlesmelerinde de idareye bazi ayricalik ve istiinliik '
taninmakta olsa bile, ¢alisma kapsamindaki genel a¢iklamalardan goriilecegi gibi, bu
ayricalik ve istiinlikk, bu sozlesmenin idari sozlesme olarak kabul edilmesi igin
yetmeyecektir. Belirtmek gerekir ki idarenin yaptig1 6zel hukuk sézlesmelerinin tam
anlamiyla 6zel hukuk sozlesmesi olmadigi, idareye bazi ayricaliklar tanindif: ifade
edilmektedir. Ornegin abonman sozlesmesi 6zel hukuk sozlesmesi sayilsa bile** bu
s6zlesmede iki esit iradeden s6z edilemeyecegi belirtilmistir. Clinkii bu
sozlesmelerde pazarlikla fiyat belirlenmedigi gibi idare sozlesme yapaca@: tarafi
serbestce sec;eme2249. Bu anlamda, iiriin paylasim sdzlesmeleri, taraflarin iradelerin
denk ve esit oldugu birer idarenin taraf oldugu sézlesmelerdir.

Rusya 20 ye Ukrayna B doktrininde iiriin paylasim s6zlesmesinin birer
medeni hukuk sozlesmesi oldugu ifade edilmektedir. Bu sézlesmelerde, taraflar
arasindaki yeralti kaynaklarin kullanimi ve igin icrasi ile ilgili tiim hususlar ortak
karar verilmekte ve anlasllmaktadlrzsz. Belirtmek gerekir ki, uygulamada bu tiir
sozlesmelerde uyusmazliklarin ¢6ziim yontemi olarak tahkim, 6zellikle uluslararasi

tahkim kabul edilmektedir.

2.  Tiirkmenistan Hukuku Agisindan isimli Bir'Sézlesme Olmasi

Sozlesmeler kanunda diizenlenmis olup olmamalarina gére, isimli

253 254

s6zlesmeler ve isimsiz sozlesmeler =~ olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir™ .

247 Tiirkmen Petrol Kanununa gore, Lisans, Yiikleniciye ve Operatre Petrol Ajansi tarafindan verilen
ve Petrol Kanunun sartlar1 uyarinca petrol faaliyetlerini veya bunlarm ayri-ayn sekillerini icra etmeye
hukuk veren hukuki aragtir. (m.1/8).

8G5ziibitytik ve Tan, 5.478; Sancakdar, s. 474.

29y11dirim, Yasin, Ozdemir, Ustiin ve Okay, s. 72.

2%patton, s. 73; lan Rutledge, The Sakhalin II PSA-A Production Non-Sharing’ Agreement
Analyses of Revenue Distribution, SERIS (Sheffield Energy & Resources Information Services),
Chesterfield, 2004 s.13.

>'paliashvili, PSA, s.2.

»2paliashvili, PSA, s.2.

23{simsiz Sozlesmeler konusunda daha fazla bilgi igin bkz. Fikret Eren, “Isimsiz Sozlesmelere Iligkin
Bazi Sorunlat”, Prof. Dr. Turgut Akintiirk’e Armagan, Beta Yayimnlari, Istanbul 2008, s. 85-111.
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Kanunla diizenlenmis sozlesmelere isimli sozlesmeler denilirken, kanunla
diizenlenmemis s6zlesmelere isimsiz s6zlesmeler denilmektedir®™.

Isimsiz s6zlesmeler(atipik sozlesmeler), kendi iginde ihtiva ettikleri
unsurlarin tipik sézlesmelere ait olup olmamas: yéniinden kendine 6zgii (sui generis)
s6zlesmeler ve karma sdzlesmeler olarak ikiye ayrilarak incelenmektedir. Karma
atipik sozlesmelerde, kanunda Ongdriilmils sozlesmelerden karma bir sdzlesme
yapilirken, kendine 8zgii atipik sdzlesmelerde, kanunda diizenlenmis sézlesmelerin
hig birine ait olmayan unsurlardan meydana gelmektedir®™®.

Uriin paylasim sozlesmesi Tiirk hukuku agisindan kanunla diizenlenmis bir
sozlesme olmadigindan isimsiz (atipik) bir sozlesmedir.  Urlin paylasim
s6zlesmesinde herhangi bir s6zlesmenin unsurlarindan yararlanilmamaktadir. Bu
anlamda {irlin paylasim s6zlesmesi Tiirk hukuku agisindan kendine 6zgii atipik bir
s6zlesmedir. Ancak belirtmek gerekir ki, iirlin paylasmm sozlesmesinin Devletin
egemenligi altindaki petrolin aranmast ve iiretilmesine iliskin bir sézlesme
olmasindan dolayi, kanunla diizenlenmeden Tiirk hukukunda uygulanmas: miimkiin
degildir. Tiirk hukukunda, tiriin paylasim sdzlesmeleri kanunla diizenlenmis degildir.
Atipik olan ve idarenin taraf oldugu idare sézlesme hukuki niteligine sahip iiriin
paylasim sozlesmelerin Tirkiye’de uygulanmasi igin, kanunda diizenlenmesi gerekir.
Zira bu bir sézlesmenin bir tarafi idaredir. Idare, kanunla yetkilendirilmeyen konuda
s6zlesme yapamaz. Tirk Anayasasinin 47. Maddesinde belirtigi ﬁzere, Devlet, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiritilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin é6zel hukuk sozlesmeleri ile gergek veya tiizel kisilere
yaptirlabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir. Su an yiriirliikte olan
6326 sayil1 Tiirk Petrol Kanunun 1. Maddesine gore, Tiirkiye’deki petrol kaynaklart
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kanunun “memnuiyetler ve hususi kayitlara”
iliskin 4. boliimiinde, bu kanuna gére miisaade, arama ruhsatnamesi, isletme

ruhsatnamesi veya belge alinmadan higbir petrol ameliyesi yapilamayacagini kayit

altina alinmustir. (m.5/a) goriildiigi gibi, Tirk Petrol Hukuku lisans modelini kabul

2%Fikret Eren, Borglar Hukuku, Genel hiikiimler, Degistirilmis 13. Baski, Beta Yayinlar, [stanbul,
2011, 5.192; (Borglar), Kemal M. Oguzman ve Turgut M. Oz, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler,
Gozden Gegirilip Giincellestirilmis Sekizinci Basi, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2010, s.42.

25Eren, Borglar, 5.192; Oguzman ve Oz, s. 43.

2¢Eren, Borglar, 5.192; Oguzman ve Oz, s. 43; Ahmet Cemal Ruhi, Sézlesmeler Hukuku, Seckin
Yaymcilik, Ankara 2011, (Sozlesmeler), s. 81-82.
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etmistir ve {irlin paylasim sozlesmesinin Tiirkiye’de uygulanabilmesi i¢in kanunla
diizenlenmesi gerekir.

Tiirkmenistan hukuku agisindan ise, bu s6zlesme kanunla diizenlenmis isimli
bir sézlesmedir. Tiirkmen Petrol Kanununda, petrol faaliyetlerinin icrast igin

s6zlesme modelleri sayilmis olup, bunlarin arasinda, tirlin paylasim s6zlesmeleri de

bulunmaktadir. (m.21)

3. Tam ki Tarafa Borg Yiikleyen Bir Sézlesme Olmasi

Borg sézlesmeleri edim iligkisine gore, bir tarafa borg yiikleyen sdzlesmeler
ve iki tarafa borg yiikleyen stzlesmeler olarak ayr1lmaktad1r257. Ancak, doktrinde
Eren sézlesmeleri bu ayrimina ek olarak, ¢ok tarafli sozlesmeleri de eklemekte ve
s6zlesmeleri iice ayirarak incelemektedir. Buna gore, ¢ok tarafli sozlesmeler, sirket
sozlesmeleridir. Bu tiir sézlesmelerde taraflardan her biri bor¢ altina girmekte,
ancak, bu sozlesmeler karsilikli borg doguran stzlesme degildir. Bu sozlesmede
taraflar ortak bir amac1 gergeklestirmek igin borg altina girmektedirzss.

Bir tarafa borg yiikleyen sdzlesmeler bir sdzlesme olmakla beraber sadece
taraflardan biri borg altina girmektedir. Diger taraf higbir borg altina girmemektedir.
Bu sézlesmelere 6rnek olarak bagislama vaadi ve kefalet s6zlesmesi zikredilebilir®’.

Her iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerde taraflardan her biri, diger tarafin
ayni zamanda hem alacaklisi, hem de borglusudur. Bu tiir sozlesmeler her iki tarafa
borg yiklerler. Bu sozlesmelerde sozlesme taraflart karsilikli olarak borglu ve
alacakli durumdadirlar. Bu sézlesmelere drnek olarak satis, kira sézlesmeleri 6rnek
gésterilebilir26°.

Uriin paylasim sozlesmesi gok tarafli sozlesmesi degildir. Urtin paylasim

sozlesmeyi akdetmekle, yabanci yatirimetr ev sahibi Devletin meveut hukuk

2T{rfan Bastug, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istiklal Matbaasi, {zmir, 1977, s. 32; Oguzman
ve Oz, s. 41; Safa Reisoglu, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Giincellestirilmis ve Genisletilmis
Onsekizinei Basi, Beta Yaymcihik, Istanbul, 2006, s. 46; Necip Kocayusufpasaoglu, Borglar
Hukukuna Giris, Hukuki Islem, S6zlesme, Borglar Hukuku Genel Béliim, (Kocayusufpasaogiu ve
Digerleri), Birinci Cilt, Yenilenmis Genisletilmis Tamamlanmig 4 iincli Basi’dan 5 inci Tipki Bas,
fstanbul, 2010 s. 98; , Hiiseyin Hatemi ve Emre Gokyayla, Borglar Hukuku Genel Boliim, Vedat
Kitapgilik, Istanbul, 2011, s. 15; Ruhi, Sézlesmeler, s.17.

28Eren, Borglar, s. 193.

259Ba$‘cug, 5.32;0guzman ve Oz, s. 41; Reisoglu, s. 46; Eren, Borglar, 5.193; Ruhi, 5.17.

20Bastug, 5.32;0guzman ve Oz, s. 41; Reisogly, s. 46; Eren, Borglar, 5.193; Kocayusufpasaoglu, s.98;
Ruhi, Sozlesmeler, s.17.
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durumunu bertaraf etmekte ve ev sahibi Devletten kesin garanti ve koruma elde
etmektedir. Ev sahibi Devlet ise, kendi kontroliinii stirdiirmekle birlikte biiyiik petrol
projelerinin gerceklestirilmesi igin yabanci sermaye gekmektedir. Ayrica, ev sahibi
Devlet petrol arama ve {iretim sirasinda yeraltt kaynaklarina olan miilkiyet hakkini

stirdiirmektedir 2%

. Bunun sonucunda taraflarin ortak amaci, petroliin kesfi ve
tiretimidir. Cok tarafli s6zlesmelerde taraflarin iradeleri karsilikli degil, ayni amaca
yonelik oldugundan%z, {irlin paylasim sdzlesmesi de girket sdzlesmesi gibi goziikse
bile irlin paylasim sozlesmesi sirket sozlesmesi degildir. Clinkii her ne kadar
taraflarin ortak amaci petroliin kesfi ve petroliin tiretimi ise de, bu amag sézlesmede
taraflarin tek amacim olusturmamaktadir. Uriin paylagim szlesmesinde, ev sahibi
Devlet riski petrol sahalarma kendi biitgesinden her hangi bir yatirim yapmadan,
yatrimemin yatirimi ile petroliin kegfini amaglamakta, petrol bulundufunda ise,
devlet hissesi, iiretilen petrolden pay ve vergi almaktadir. Yatirimer ise, riski tek
basina iistlenerek zengin petrol kaynaklarina ulasmakta ve bunun tiretimi ile kazang
etmeyi amaglamaktadir.

Uriin paylasim sézlesmesi bir tarafa borg yiikleyen sozlesme de degildir.
Cunkii taraflarm hak ve borglarim irdeleyecegimiz ~g¢alismanin  ddrdiincii
bolimiindeki agiklamalardan da gﬁrﬁlecegii gibi lirlin paylasim sozlesmesinde
taraflardan her ikisi de borg altina girmektedir. Buna gore, her ne kadar, taraflardan
birinin (yatmmcmm) edimi agirlikli olsa bile trlin paylagim sézlesmesi iki tarafa
borg yiikleyen sozlesmedir. '

Her iki tarafa borg ylikleyen sozlesmeleri kendi icinde ikiye ayrilarak

263

incelenmektedir*. Buna gore, “tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesmeler” ile “eksik

iki tarafa borg yiikleyen stézlesmeler” bulunmaktadir®®*,
Tam iki tarafa bor¢ yiikleyen s6zlesmelerde, taraflardan her birinin edimi,

diger tarafin ediminin sebep ve kargiligim olusturmakta ve edimler arasinda tam

21gtoleson, s.682.

262pinar Oztiirk, Ortak Girisim (Joint venture) ve Uygulanacak Hukuk, Beta Yaymlari, Istanbul,
2001, s, 34.

263 Reisoglu iki tarafa borg yiikleyen sozlesmeleri “zorunlu olarak iki tarafli sozlesmeler” ve
“muhtemelen iki tarafli sozlesmeler” olarak ikiye aywrarak incelemektedir. Buna gore ilkinde kira
sozlesmesinde oldugu gibi sozlesmenin niteligi icabi mutlaka borg altina giriyorken, digerinde
saklama sozlesmesinde oldugu gibi iki tarafin borg altina girmesi taraflarm bu sekilde anlagmasina
veya bir giderin veya zararin 8denmesi zorunluguna baglhidir. Bkz. Reisoglu, s. 46.

%4Bastug, s. 33; Eren, Borglar, 5.194; Oguzman ve Oz, s. 41; Kocayusufpagaoglu, s.98; Ruhi,
Stzlesmeler, s.18.
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anlamiyla karsilikliik ve bagimlilik vardir. Bu sozlesmelere “tam iki tarafli
sozlesmeler” veya “karsilikli (sinallagmatik) sozlesmeler” denilmektedir. Bu
s6zlesmelere 6rnek olarak alim-satim, kira, hizmet, eser sozlesmeleri verilmektedir®®’.
Eksik iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerde ise, taraflarin edimleri birbirine

bagli olmayip, birbirinin sebep ve karsiligini teskil etmezler™®

. Diger bir ifadeyle bu
szlesmelerde bir taraf her zaman borg altina girmekte, diger taraf ise ancak bazi
sartlar gergeklesirse borg altina girmektedir. Bu sézlesmelere 6mek olarak karz,
ariyet, tikketim 6diincii s§zlesmeleri verilmektedir®’.

Uriin paylagim sézlesmesinin bir tarafi olan ev sahibi Devlet (veya yetkili
birimi), sézlesmeyle, sézlesmenin diger tarafina (yatirimciya) petrol arama ve iiretim
hakkini vermektedir. Ev sahibi Devlet ayrica Yatirimeiya arama ve Uiretim yapilacak
sahay1 da teslim etmekte ve sdzlesme sonuna kadar sahay: tigtincii kigilerden gelecek
hak iddialarina kars: korumaktadir. Yatirimetr bu hakk: aldiktan sonra, gerekli tiim
yatirmmlarr gerceklestirerek arama ve iiretim faaliyetlerini yapmakla yiikiimliidir.
Urtin paylasim s6zlesmesinde, s6zlesmenin 6zel hukuk kisisinin edimleri daha
fazladir. Arama faaliyeti Yatiimei tarafindan yapilmakta, kesif gergeklesirse
gelistirme faaliyeti ve tiretim faaliyeti de yatirimeinin finans, emek, teknik ve know-
how giiciiyle gelistirilmektedir. Ancak, Ev sahibi Devletin de sozlesme ile tistlendigi
bazi hak ve borglar bulundugundan bu sdzlesme tam iki tarafa bor¢ ylikleyen

stzlesmelerdendir.

4.  Siirekli Bir Sozlesme Olmasi

Sozlesmeler zaman yéniinden siniflandirilirken, yalin s6zlesmeler, donemli
s6zlesmeler ve stirekli sézlesmeler olarak iige ayrilmaktadir. Yalin (ani) s6zlesmeler,

bor¢lunun asil edim yiiklimiinii zaman iginde bir defada yerine getirdifi borg

8

sozlesmelerdir *® . Alim-satim sozlesmesi bu ani sozlesmelere omek olarak

verilebilir’®. Dénemli s6zlesmeler, dénemli borg iliskilerini igeren sézlesmelerdirzm.

265Oguzman ve Oz, s. 42; Kocayusufpasaoglu, s. 99; Eren, Borglar, s.194.

2¢Bastug, s. 32; Kocayusufpasaogly, s. 99; Eren, Borglar, 5.195.

%70guzman ve Oz, s. 42; Hatemi ve Gokyayla, s. 15.

?%Eren, Borglar, 5.196.

20guzman ve Oz, s. 44.

2Bren, Borglar, 5.196. Oguzman ve Oz, dénemli sozlesmeler ile stirekli sézlesmeleri aym kategoride
degerlendirmekte ve bu sdzlesmelere drnek olarak Kira sozlesmesini vermektedir. Yazarlara gore,
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Uriin paylagim sozlesmesi, siirekli bir sozlesmedir. Clinki stirekli sozlesmeler,
stirekli borg iliskilerini igeren sézlesme olup, bu tiir sézlesthelerde asli edim yiikiimi

211 Uriin paylagim sozlesmesi, gok

ile zaman unsuru arasinda siirekli bir iligki vardir
uzun yillar1 kapsayan bir sozlesme olup, asli borg iligkisi olan arama ve tretim
faaliyetleri bir defaya veya belirli bir doneme mahsus olmayip, sdzlesmenin

yliriirliikte kaldig: stire zarfinda her zaman mevcuttur.
5.  Tescil Sarth Sozlesme Olmasi

a.  Genel Olarak Sekil

Teknik bir hukuk kavrami olarak sekil, kisinin iradesinin beyan ederken
kullandip1 séz, yazi, isaret, senet gibi araglard1r272. Sekil amaglarma gore sekil ttirleri

ve yapilis tarzlarma gore sekil tiirleri sekilde iki ayr1 kategoride degerlendirilebilir.

(1) Amaclarma Gire Sekil Tiirleri

Sozlesmeler amaglarina gore gegerlilik sart: olarak gekil ve ispat sart1 olarak
sekil olmak tizere ikiye ayrilarak incelenmektedir. ‘

Gegerlilik sart: olarak sekilde kanuni sekil ve iradi éekil olarak kendi
biinyesinde ikiye ayrilmaktadir. Buna goére kanunun herhangi bir sekli 6ngordiigi
hallerde bu sekle uyulmadan yapilan sézlesmeler gegersiz kabul edilmektedir. Diger
bir ifadeyle gecerlilik sart1 kanunda ongoriilen sekle “kanuni sekil” denilmektedir®”.

Gegerlilik sart: olarak sekli kanun 8ngorebilecegi gibi taraflarda 6ngérebilir.
Taraflarin gegerlilik sart1 olarak sekil éngdrdiigii durumlarda “iradi sekilden” soz
edilir’™. Bu sekil sartina “sézlesmeye dayanan gekil” de denilmektedir®”. Iradi

seklin hukuki sonuglarim, gegerlilik sarti mi, yoksa ispat sart1 m1 oldugunu tayin

sozlesme iliskisinin stiresi bakimmdan yapilan ayrima “ifa ile yapilan sdzlesme” ayriminin da
eklenmesi gerekmekte olup, sozlesmenin kurulmasi ile borglarin ifast aym anda vuku buluyorsa bu
sézlesmelere ifa ile yapilan sézlesme veya elden sozlesme denilmektedir. Elden bagislama, elden safis
buna 6rmek olarak verilebilir. Bkz. Oguzman ve Tan, s. 44,

2gren, Borglar, 5.196.

2Rastug, s. 70.

2Rastug, s. 78; Eren, Borglar, s.241; Kocayusufpasaoglu, s.272; Ruhi, Stzlesmeler, s. 23.

2"Eren, Borglar, s. 241; Ruhi, Sézlesmeler, 5.23.

*Bastug, s. 78; Kocayusufpagaoglu, 5.272.
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etmek taraflarin iradesine bagli olup, bu yonde irade acik belli degilse, kararlastirilan
seklin sihhat sarti oldugu karine kabul edilmektedir®’®.

Ispat sarti olarak sekil kanundan dogabilecegi gib1277, taraf iradelerinden de
dogabilir278. Taraflar uyusmazlik halinde uyusmazligin mahkemede belirli bir sekil

sart, rnegin yazili veya resmi bir belge ile ispat edilmesini kararlastirabilirler*”.

Ispat sekli gegerlilik sekli ve sartt deglldlr280

(2)  Yapihs Tarzina Gore Sekil Tiirleri

Yapilis tarzina gore sekil, adi yazili sekil, resmi sekil, belirli bir sicile tescil
ve ilan olmak iizere dorde ayrllmaktadlrzgl.Adi yazili gekil, metnin el yazisi ile
imzalanmasindan olusan sekildir. Burada resmi memura basvurmaksizin, ilgililerin
diizenlendigi bir metnin imzalanmasi yeterlidir’®?, Resmi bir makamim oniinde ve
resmi bir memurun katilimiyla yapilan sekle resmi gekil denilmektedir. Bu gekil
tiirtinde resmi memura bu konuda gérev ve yetki verilmektedir®. Kanun bazi hukuki
islemlerin gecerligi igin bazen belli bir sicile kayit diismeyi ongorebllmek’cedlr284
[lan ise, belli bir durumun veya islemin {igiinci kigilerin bilgilerine sunulmasi

amaciyla, herkesin duyabilecegi bir sekilde agnklanmasudlr285

Z®Reisogly, s. 78.

2""Hukuk Muhakemeleri Kanunun 200. Maddesine gore, “ Bir hakkm dogumu, diigtiriitmesi, devri,
degistirilmesi, yenilenmesi, ertelenmesi, ikrari ve itfas1 amaciyla yapilan hukuki islemlerin
yapildiklar1 zamanki miktar ve degerleri iki bin bes yiiz Tiirk Lirasini gectigi takdirde senetle ispat
olunmas: gerekir”.

®Rastug, s. 77.

2Reisoglu, s. 78-79.

20Bren, Borglar, 5.243.

#lReisogly, s. 71. Ancak Tiirk doktrininde Kocayusufpasaoglu, tescil ve ilam bir gekil tiirli olarak
gbérmemektedir, Yazara gore, dar ve teknik anlaml sekil, sadece irade beyanlarm ilgilendirmektedir.
Irade beyani digindaki vakialar bu anlamda gekil degildir. Buna gore, bir kiitiige yapilan tescil ve ilan
gibi olaylar teknik anlamda sekil degildir. Yazar, tescil ve ilanin teknik anlamda sekil olusturmadigma
kanit olarak, bunlarin yapilmamasi halinde sekle aykmihk iliskin hiikiim ve yaptirimlarin
uygulanmamasini higbir sekilde séz konusu olamaz. Ancak, kanaatimizce, gegerliligi tescil sartina
bagli hukuki islemlerde, tescil yapiimadigi durumlarda hukuki islem gegersiz sayiliyorsa, bu bir sekil
tiirlidiir ve Fonksiyonuna gore gekil tiirli ayriminda s6z edilen sihhat sarti olarak sekil burada stz
konusu olmaktadir.

2Bastug, s. 75; Eren, Borglar, 5.245; Kocayusufpasaoglu, s. 276; Reisoglu, s. 71; Ruhi, Sézlesmeler,
s.24.

3Bastug, s. 75; Eren, Borglar, s.254; Kocayusufpasaoglu, s. 277; Reisoglu, s. 77; Ruhi, Sézlesmeler,
5.26.

Z4Bagstug, s. 77; Eren, Borglar, s. 256; Reisoglu, 5.78.

5Bastug, s. 77; Eren, Borglar, s. 257; Reisoglu, s.78.
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b.  Tiirkmen Hukukuna Goére Resmi Sicile Tescil Sekilli.Bir Sozlesme

Olmasi

Turk Hukukunda286 oldugu gibi Tiirkmen hukuku da sézlesme serbestisi®®’
ilkesini kabul etmistir®™®, Buna gore, kisiler, kanun siurlar: dahilinde sézlesmeleri
serbestce akdedebilirler ve sézlésmenin icerigini Dbelirleyebilirler.  Gergekten
Tiirkmen Medeni Kanunun 1. Maddesine gére, Medeni Kanun stzlesme serbestisi
ilkesini benimsemektedir. Gergek ve tiizel kisiler Kanuna aykir1 olmamak sartiyla
kendi hak ve ytktmltliiklerini sézlesme ile belirlemekte ve stzlesme sartlarint
istedikleri gibi belirlemekte serbesttirler™, (Tiirkmen Medeni Kanunu m. 1/2)

Kanunda belirlenen durumlarda veya taraflarca sdzlesmenin gegerligi igin
belirli bir sekil sartt aranmigsa, bu durumda s6zlesmenin gegerli olmast igin bu gekil
sartinin yerine getirilmesi gerekir. (Tiirkmen Medeni Kanunu m.342)

Tirkmen Medeni Kanuna goére, eger kamunun ya da kiginin menfaatlerini
korumak amaci ile sézlesmenin gegerligi Devletin iznine bagli ise, bunun kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. (Ttirkmen Medeni Kanunu m.333) Diger bir ifadeyle
Tirkmen hukukunda hangi stzlesmelerin gecerli olmast i¢in Devletin izni gerektigi
hususu Kanunla diizenlenmelidir. Tiirkmenistan’da Devletin izni Devlet idaresinde
tescil ile gergeklesmektedir.

Turkmen hukukuna gore, petrol kanununda diizenlenen sézlesmelerin
ylrlirlige girmesi i¢in, ilgili Devlet idaresinde tescil edilmesi gerekmekte olup,

s6zlesmeler tescil glintinden itibaren yiriirltige girecektir.(Petrol Kanunu m.23/2)

26 Tyirk hukukunda s6zlesme serbestisi temelini Anayasanin 48. Maddesinde bulunan “herkes diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir” ilkesinden
almustir. Turk Borglar Kanunu’nun 26 maddesine gore, “Taraflar bir sézlesmenin i¢erigini kanunda
Ongoriilen sinirlar iginde dzglirce belirleyebilirler.”

#7S6zlesme serbestisinin gesitli anlamlari bulunmakla beraber, en yaygn anlami olarak, stzlesme
yapip yapmama 9zglirliigti, sézlesmenin kars1 tarafini segme, yani diledigi kimse ile sézlesme yapma
dzglirligli, sdzlesmenin konusunu ve tipini belirleme dzgtirliigti, sekil 6zglrligit ve sdzlesmede
degisiklik yapma ve sdzlesmeyi ortadan kaldirma dzgtirligiint zikredebiliriz. Bastug, s. 50; Oguzman
ve Oz, s. 19-20; Hatemi ve Gokyayla, s. 58 vd; Kocayusufpasaoglu, s.501; Reisoglu, s.111 vd.; Erzan
Erzurumoglu, Sézlesmeler Hukuku,(Ozel Borg iliskileri), Yetkin Yaymlari, Ankara, 2011, 5.23-24;
Ruhi, Sozlesmeler, s. 32 vd.

¥ agmur Nuryyew, ‘Sertnamany (Kontrakty) Baglasmagyii we Yerine Yetirmegii Usuly’, Altyn
Asyryii Ykdysadyyeti Zurnaly, Vol 3, Issue, 84, 2007, 5.20.

Gergek ve dzel tiizel kisiler gibi, Devlette bir tiizel kisi olarak medeni hukuk siijesi olabilmektedir.
Devlet organlarinin ve kurumlarinin gergek ve tiizel kisiler ile medeni hukuk iligkileri bagka Kanunlar
ile diizenlenmediyse Medeni Kanun hiikiimlerine tabi olacaktir, Devletin yetkilerini idareleri icra
etmektedir. Devlet tarafindan kurulan tiizel kisiler medeni hukuk iligkilerine genel kurallar
cergevesinde katilmaktadir (Ttrkmen Medeni Kanun m. 2/3, 4, 48/2).
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Buna gore, Tiirkmen hukukuna gore, lirlin paylasim sdzlesmesi, gecerliligi sekle
bagli bir sézlesmedir. Buradaki sekil tescildir. Tiirkmenistan Petrol Ajansinn
Tlizligline gﬁre,29 %Petrol Ajanst s6zlesmeleri ilgili Devlet idaresinde tescil edilmesini

sa,c'glalmahdlrzg1

. Turkmenistan’da Ekonomi ve Kalkinma Bakanlig: biinyesinde Ttizel
Kisileri ve Yatirim Projelerini Tescil etmek ile ilgili Midiirlitk kurulmustur ve tescil

islemleri bu miidiirlikte yapilmaktadir.

¢.  Tiirk Petrol Hukukuna Gore Sekil

Turk hukuku da édzlesmeler yoniinden sekil serbestini kabul etmistir.(BK
m.11) Tirk Borglar Kanunun 6zel borg iligkileri kisminda diizenlenen sézlesmelerin
cogu, gecerlik sart1 yoniinden higbir sekle tabi degildirzgz. Tiirk petrol hukuku vergi
ve devlet hissesi gartli Lisans modelini kabul ettiginden, diger bir ifadeyle Tiirk
petrol hukukunda kabul edilen sistem sozlesme sistemi olmadiindan, burada
sOzlesmenin tescili s6z konusu degildir. Ancak Petrol Kanununa goére Genel
miidiirlik petrol sicili tutar ve petrol siciline arastirma izni, arama ruhsatnamesi,
isletme ruhsatnamesi verilisi ve bunlardaki degisikleri, bunlarin ve arastirma
izinlerinin her ne sekilde olursa olsun sona erisleri kaydedilmektedir. (m.34) Petrol

hakkinin varligi icin asli deftere, daha agik anlatilma petrol siciline kayit $a1’tt11‘293.

Petrol siciline tescilin kurucu rolti oldugu kabul edilmektedir®*. -

¥

2Tizitk Tiirkmenistan Devlet Baskanmm 27.08.2008 tarih ve 9986 sayili Karari ile onaylanmistir.
#IShaw ve Gregorian, s.5. :

*2Eren, Borglar, 5.202.

8Goger, Petrol, s, 104,

#4Goger, Petrol, 5,104,
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IKINCi BOLUM

URUN PAYLASIM SOZLESMESININ CESITLERI VE BENZERI
SOZLESME VE YATIRIM MODELLERLE KARSILASTIRILMASI

I.  URUN PAYLASIM SOZLESMESININ CESITLERI

Urlin paylasim sozlesmeleri tilkeden tilkeye degisik sekillerde uygulama
alanina sahiptir. Bazi {ilkelerde iirlin paylasim sozlesmesi 6zel kanun ile
diizenlenmisken, diger bazi tilkelerde Petrol Kanunlar1 iginde diizenlenmektedir.
Bunun gibi, {iriin paylasim sozlesmesinin taraflarina gére de degisiklik arz
edebilmektedir. Urlin paylasim sekilleri gesitli Devlet hukuklarinda diizenlenmis
{iriin paylasim s6zlesmesinin dikkat geken farklarini olugturmaktadir. Uriin paylasim

stzlesmelerinin yapilar1 da béyle dikkat ¢eken farklilardandir.
A. Hukuki Diizenlenis Sekline Gére Uriin Paylasim Sézlesmeleri

Urtin paylasim sozlesmeleri konusunda bazt Devletlerde 6zel kanun kabul
edilmigken, bazi Devletler bu konuda 6zel kanun kabul etmeyip, genellikle bu
konuyu petrol Kanunlarinda ve diger mevzuatta diizenlenmektedir. Her ikisinde de,

iirlin paylasim sozlesmelerinin hukuki dayanagi bulunmaktadir.

1.  Ozel Kanun ile Diizenlenmis Uriin Paylasim Sozlesmeleri

Bazi iilkelerde, 6zel olarak {irlin paylamh sOzlesmelerin ¢esitli unsurlarini
diizenleyen Kanunlar bulunmaktadir. Bu kanunlarin ve kararlarin isimleri de tirlin
paylagim sdzlesmesine iligkin olarak diizenlenmektedir.

Rusya Devlet Bagkani tarafindan 24 Aralik 1994 tarihinde, 2285 sayili “Yer
alt1 kaynaklarda Urlin paylasim sozlesmelerini kullanmak” ile ilgili Devlet Bagkant

Karar1 imzalanmigsa da, yatirimeilar tarafindan bu Karar, yeterli gériilmemis, sadece,
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“iyi niyet jesti” olarak degerlendirilmi$tir295. Bunun tizerine, Rusya Parlementosu

Duma ve Enerji Bakanlign iriin paylasim sézlesmesine iligkin 6zel bir kanun

296 Rusya’nin Urlin paylasim sézlesmelerine

iligkin 225 sayili Federal Kanunu 30 Aralik 1995 tarihinde kabul edilmistir297.

hazirlama caligmalarma baglamigstir

Ukrayna’da {irlin paylasim sézlesmelerine iliskin 6zel kanun kabul eden
iilkelerdendir. 12 Ekim 1999 yilinda Ukrayna’nin Urilin paylasim sézlesmelerine
iliskin Kanunu kabul edilmigstir. Genel hiikiimler, iriin paylasim sézlesmesinin
akdedilmesi, irlin  paylasim sozlesmesinin uygulanmasi, {rlin paylagim
sdzlesmesinin uygulanmasi sirasinda doéviz iliskileri, tirlin paylagim s6zlesmesinin
uygulanmast sirasinda ig iligkileri ve son hiiktimler olmak {izere toplam 6 béliimden
olusmaktadir™®,

Nijerya’da ilk {irlin paylagim sozlesmesi 1972 yilinda Nijerya Milli Petrol
sitketi ile Ashland Oil Company®® arasinda akdedilmistir®®. Deniz ve ig sularda

301

irlin paylasim sozlesmesi ile ilgili 1999 tarihli Kanun bulunmaktadir™". Bu Kanun

303 By Kanun ile {irtin

sadece, derin offshore®® alanlarinda kullamim alanima sahiptir
paylagim s6zlesmelerinin 6nemli hususlar olan devlet hissesi, vergi rejimi, paylasim
sekilleri gibi hususlar dtizenlenmektedir’™. Belirtmek gerekir ki, Nijerya’da genel
olarak petrol ile ilgili 1969 tarihli Petrol Kanunu ytrtirlitktedir.

Kazakistan’da o¢zel Urtin paylagim sozlesmesi Kanunu’nu kabul eden

tilkelerin listesine katilmigtir. 2005 yilinda kabul edilen “ Denizde Petrol faaliyetleri

13

¥ Rusya’da ilk Uirtin paylasim sdzlesmesi 22 Haziran 1994 yilinda “The Sakhalin II PSA” olarak
nitelendirilen, Rus tarafi olarak Rusya Federasyonu ve Sahalin eyaletinin, yabanci taraf olarak da
Sakhalin Energy Investment Company (SEIC) sirketinin imzaladigy sézlesmedir. SEIC yatirimer
sirketinin kuruculari olarak s6zlesmenin imzalandig: tarihte Amerikan girketleri olan Marathon Oil
(%30) ve McDermott (%20) ile Mitsui & Co. (%20) ve Royal Dutch/Shell Group (%20) katilmistir,
Bkz. Rutledge, s.12.

»egtoleson, s. 672.

»TRath, s.2.

2¥{rina Paliashvili, “Ukraine Enacts Production-Sharing Legislation for Natural Resources”, Russian
Petroleum  Investor, January 2000, Vol: IX, Issue: 1, (Enact PSA Law).
http://www.rulg.com/documents/Ukraine Enacts Production-Sharing_Legislation.htm (01.06.2012) .
M Sirketin simdiki ismi Addax olarak belirtilmektedir.

3%Mujakperuo, s. 4.

30110 May1s 1999 tarihli “Deep Offshore and inland Basin Production Sharing Contracts Degree” igin
bkz.

http://www .nigerialaw.org/DeepOffshore AndInlandBasinProductionSharingontractsDegree 1999 .htm(
03.05.2012)

302700 metreden derin sulara derin su alanlar1 denilmektedir. Bkz. Mujakperuo, s.9.

*%Mujakperuo, s.9.

304Ameh, s. 9.
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icin Kazakistan Urtin Paylasim s6zlesmesi Kanunu” 9 Temmuz 2005 yilinda Devlet

Baskan: tarafindan imzalanmustir®®,

2. Ozel Kanun ile Diizenlenmemis Uriin Paylasim Sozlesmeleri

Cogu iilkede ise, tirlin paylasim sﬁzlesmesirie iliskin ayr1 bir kanun olmayip,
irlin paylasim sdzlesmeleri Petrol Kanunlari ile kabul edilmekte ve iirlin paylasim
sOzlesmesinin ¢ogu hususu Petrol Kanunun da ve diger ilgili mevzuatta
diizenlenmektedir. Bu tiir tilkelerde genellikle Uriin paylasim sézlesmelerinde
kullamilmak {izere model sozlesmeler hazirlanmakta ve mizakerelerde bu
sOzlesmelerden yararlaniimaktadir.

Turkmenistan’da tirlin paylasim stzlesmesi, Petrol Kanunu ile kabul edilmis,
¢ogu hususu Petrol Kanunu ve diger mevzuatlarda diizenlenmektedir. Ttirkmenistan
ayrica 1996 yilinda Devlet Baskani Karar1 ile {irlin paylasim stzlesmelerinde
kullanilmak tizere model sozlesme kabul etmistir®®.

Tanzanya 1980 yilinda Petrol arama ve {iretim faaliyetlerini diizenlemek i¢in
Petrol Kanunu kabul etmistir. Ancak, bu Kanunda herhangi bir sézlesme modeli
dngoriilmemigtir. Kanun Petrol Bakanligini, petrol sirketleriyle s6zlesme akdetmekle
yetkilendirilmistir®”’. Bakanlik, 1989 yilinda ilk Model tiriin paylagim s¢zlesmesini

ilan etmistir. 2004 yilina kadar Bakanlik 5 defa model sézlesmesi ilan etmistir®.

B. Ev Sahibi Devleti Temsil Eden Kuruma Gére Uriin Paylasim

Stzlesmeleri

Uriin paylasim sézlesmelerinin bir tarafi her zaman ev sahibi Devlet iken,
digeri tarafi 6zel hukuk kisisidir. Ancak, ev sahibi Devleti temsil eden kurum
iilkeden tilkeye farklilik gésterebilmektedir. Bazi tilkelerde ev sahibi Devleti temsil

eden kurum Bakanlikken (genellikle Petrol Bakanlig1), bazen Yetkilendirilmis milli

3%Hines ve Shyngyssov, s.1.

3%f1gili Devlet Baskan Karar1 daha sonra ylriirliikten kaldirilmistir,

97y 8. Killagane, “Tanzania’s Model Production Sharing Agreement”,
http://www.energy.eac.int/eapc2005/pdfs/confrence%20proceedings/Country%20Presentations/Tanza
nia/Model%20Production%20Sharing%20Agreement%20%20Mr.%20Y ona%20Killagane.pdf
(23.05.2012), s.5.

3% Killagane, s.6.
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petrol sirketi de olabilmektedir. Bazi tilkelerde ise, milli petrol sirketi imza atmasina
ragmen, ev sahibi hiikiimet yetkilisi de milli petrol girketi ile birlikte imza
atabilmektedir. Bunun gibi petrol Ajansida de bazi durumlarda ev sahibi Devleti

temsil edebilmektedir.
1.  Bir Tarafi Bakanhk Olan Sézlesmeler

Timor Leste Demokratik Cumhuriyetinin Model {irlin paylagim s6ézlesmesine
gére, s6zlesmenin bir tarafi Timor Leste Demokratik Cumhuriyeti, sézlesmenin diger
tarafl ise, Yiiklenicidir. Ev sahibi Devleti o Devletin Bakani temsil etmektedir.

Hindistan model tirtin paylagim sdzlesmesine gore, Uriin paylagim s6zlesmesi
Petrol ve Dogal Gaz Bakani tarafindan temsil edilen Hindistan Devlet Bagkani ile
sirket arasinda akdedilmektedir. Nijerya hukukunda da, Sozlesmenin bir tarafi
Nijerya Petrol Bakanligi olusturmaktadir. Irak Kiirdistan boélgesi model tiriin
paylasim sézlesmesine gére, Sézlesmenin bir tarafim1 Kiirdistan Bolgesini temsilen
Dogal Kaynaklar Bakani, diger tarafim ise sirket olugturmaktadir. Kibris
Cumbhuriyeti Model tiriin paylasim sézlesmesine gére, sdzlesmenin bir tarafim1 Kibris
cumhuriyeti olusturmakta olup, Cumhuriyeti, Ticaret, Sanayi ve Turizm Bakani

temsil etmektedir.
2.  Bir Tarafi Milli Petrol Sirketi Olan Sﬁzlesm;ler

Urtin paylasim sozlesmeleri genellikle milli petrol sirketi aracihipiyla
imzalanmaktadir. Baz1 iilkelerde, ev sahibi Devleti milli petrol sirketi tek bagina
temsil ederken, bazi tilkelerde hiikiimette iirlin paylagim sozlesmesine ortak imza

atmaktadir’®’,

3%0liveira, s.49.
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a,  Milli Petrol Sirketin Tek Basmma Temsil Edilen Uriin Paylasim

Sozlesmeleri

Liberya model {irtin paylasim sozlesmesine gore, sozlesmenin bir tarafi
Liberya Devleti olup, Devlet Milli petrol sirketi tarafindan temsil edilmektedir.

Azerbaycan’mn 1994 yilinda akdettigi Omar ve Osman sahalari 310 jein
akdedilen tirlin paylasim sézlesmesinin bir tarafi Azerbaycan Milli Petrol sirketi
SOCAR olurken, sézlesmenin diger tarafi birkag sirketten olugmaktadir. Angola tirtin
paylagim sozlesmesinde, ev sahibi Devleti temsilen Angola Milli petrol sirketi
SONANGOL temsil etmektedir*',

b.  Milli Petrol Sirketi ile Birlikte Hiikiimetinde Imza Attigi Uriin

Paylasim Sozlesmeleri

Misir ve Suriye gibi bazi Devlet {irlin paylasim sozlesmelerinde, hiikiimet
irlin paylagim stzlesmesine milli petrol sirketi ile birlikte sézlesmenin ev sahibi
olarak imza atmaktadir 2.

Ekvator Gine Cumhuriyeti model {irlin paylasim s6zlesmesi, Ekvator Gine
Cumhuriyeti, Ekvator milli petrol girketi ve diger sirket arasinda yapilmakta olup,
Ekvator Gine cumhuriyetini Maden, Sanayi ve Enerji Bakani temsil etmektedir.
Pakistan Model iiriin paylagim sozlesmesine gore ise, sézlesme Pakistan Devlet
Bagkam, Pakistan Hiikiimet sirketi ve diger sirket arasinda akdedilmektedir.
Banglades Model tirlin paylagim sozlesmesine goére, sdzlesmenin bir tarafinda
Banglades Elektrik, Enerji ve maden Kaynaklart Bakanliginin Enerji ve Maden
Kaynaklarint b6limii tarafindan temsil edilen Banglades Cumhurbagkani ve 1985
yilinda kurulan Petrobangla olarak bilinen Banglades petrol, gaz ve maden kaynaklar

sirketi bulunmaktadir. Tanzanya Birlesik Devleti model {irlin paylagim s6ézlesmesine

gore, sbzlesme Tanzanya Hilklimeti, Tanzanya Petrol Gelistirme sirketi ve diger

310 Hazar Denizinin uyusmazlik bolgesinde bulunan bu petrol sahalarimin Tiirkmenistan’a m1 veya
Azerbaycana mi ait oldugu konusunda yillardir uyusmazlik devam etmektedir. 1998 yilindan beri
uyusmazligt ¢dzmek konusunda miizakereler yliriitiilmekteyse de bu konuda halihazirda bir sonuca
ulagilamigtir. Bu konuda daha fazla bilgi igin. Bkz. http://www.turkmenistan.gov.tm/_tmt/?id=1259
(05.07.2012)

SU0ljveira, s.49.

3120]iveira, s.49.
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sirket arasinda akdedilmektedir. Tanzanya Hiikiimetini Enerji ve Maden Bakani

temsil etmektedir.
3.  Bir Tarafi Petrol Ajansi Olan Soézlesmeler

Tirkmenistan’da ilk yapilan tiriin paylaslmv s6zlesmesinde Devleti Petrol
Bakanlig1 temsil etmekteyken, 1996 yilinda Petrol Kanunun kabul edilmesiyle, Petrol
Ajanst kurulmug ve bundan sonraki {iriin paylagim s6zlesmesini Tiirkmenistan adina
Petrol Ajansi imzalamaya baglamigtir. 2005 yilinda Petrol Ajansinin kapanmasiyla,
bu yetki tekrar Petrol ve Maden Kaynaklar Bakanlifina verildiyse de, 2007 yilinda
Petrol Ajansi yeniden agilmistir. Giinlimtizde, Tirkmenistan’da yapilan iriin
paylasim sézlesmelerini Tiirkmenistan adina Tiirkmenistan Devlet Bagkanina bagl
caligan Petrol Ajansi imzalamaktadir. Belirtmek gerekir ki, 1997 tarihli
Tuirkmenistan model Urlin paylagim stzlesmesine gore, sdzlesmenin bir tarafini

Petrol Ajanst ve/veya Milli petrol sirketi olusturmaktadir.

C. Paylasim Sekillerine Gére Uriin Paylasim Sézlesmeleri
1. ¢ Verimlilik Orani ile Paylasim

I¢ verimlilik orani, projenin Net Bugiinkii Degerini (0) sifir yapan indirim
oramidir’’®, Diger bir ifadeyle petrol yatirim projelerinde dénemler itibariyle bir
biitlin olarak Net Nakit Akiglarmin hangi donem baz alinirsa alinsin her durumda
sifir Net Simdiki Deger’i veren 1skonto oramdir®'®. Internal Rate of Return systems
olarak bilinen bu paylasim sisteminde projenin ig: verimlilik orani arttik¢a hiikiimet

pay1 da artmaktadir®’®,

*BK arakayali, 5.93.
*%Ercan, s.82.
BOzdemirli, 5.67.
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2. R Faktor Paylasim

Bu sistem, yatiimcinin kiimiilatif gelirinin  klimtilatif giderine oran:
tizerinden hesaplan1r316. Diger bir ifadeyle, bu sistem kiimiilatif gelirin (cumulative
revenue) kiimiilatif masrafa (cumulative cost) bolinmesi esasina dayanir. Yatirimel
yaptig1 yatirim kadar gelir elde ettiginde daha ytiksek pay alir

Kiimiilatif giderler, sermaye maliyetleri (capex) ve isletme maliyetlerinden
(opex) olusurken, kiimiilatif gelirler, yatirimei tarafindan tahsil edilen heniiz vergisi

kesilmemis kazanglardan meydana gelmektedir317

hesaplanir ve esikleri belirlenir® ',

. R fakt6rii her hesap donemi igin

Kiimiilatif gelir, kiimiilatif masrafa boliindiigiinde, 1°’den daha az g¢ikarsa,
yatirimcinin oran olarak pay1 daha ytiksektir. Clinkt bu sistemde belirli orana kadar -
ncelikle yatirimeinin masraflarmin kargilanmasi ngoriilmektedir. Uretim belirli bir
noktaya ulastiginda, Ornegin, kiimiilatif gelirin kiimilatif masrafa béltinmesinin
sonucu 1 sayisina esit oldugunda genellikle taraflarin pay1 %50 ve %50 oraninda esit
paylasiimaktadir, Uretim miktari daha ‘da artarak, say1 birden biiytidiikge ev sahibi
Devletin de payt artmaktadir. Petrol fiyatimin artmasi, kiimiilatif geliri artiracak,
bunun sonucu olarak béliimde ortaya ¢ikan say1 1°den biiyiik olacak. Bunun sonucu,
petrol fiyatlarimin artmasi halinde Devletin menfaati kiimlatif tiretim paylasim

sistemine gére gbreceli daha fazladir®®’

»

D. Yapilarma Gére Uriin Paylasim Sézlesmesi

Uriin paylasim s6zlesmeleri ilk olarak Endonezya’da kullanilmaya baglamis
ve Endonezya modeli diger iilkeler tarafindan da 6rnek alinarak her {ilke kendi bakig
agisina gore, i¢ hukukuna uyarlamigtir. Bunun sonucu olarak, glinimiizde Endonezya
modeli, Peru modeli ve Livan modeli olarak bilinen ti¢ model ortaya ¢ikmugtir’>’,

Ancak, gliniimiizde Endonezya modeli yaygin kullanim alanina sahiptir.

315K arakayall, 5.93.

3178 zdemirli, s. 66.

38¢)zdemirli, s.66.

39y azici, Yeni Petrol Kanunu, s. 4.

30Welmakerv, Otillar, Valois ve Mello, s. 19; Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, A, s.26.
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1. Endonezya Modeli

Endonezya modeli olarak bilinen bu modelde, her tilke hukukunda farkli
ozelliklere sahip olabilmektedir, yani diger tilkelere benzer hususlari gok olmasina
ragmen aynen kopya edilmemigtir. Calismamizda esas alinan model Endonezya
modeline yakin modeldir. Endonezya modeli 3 basamakli modeldir. Bu modelde,
tiretilen petrolden dncelikli olarak yatirimeinm masraflari kargilanmaktadir. Utretilen
petrolden yatirimeinin masraflarinin bir kismi veya tamami kargilandiktan sonra,
geriye kalan petrol taraflar arasinda paylasiimaktadir. Paylagilan petrolden

321

yatirimcinin payt vergiye tabidir Endonezya modelinde, yatirimei, kendi petrol

hissesinin sadece ekonomik hakkina sahip olmaktadir*?,

2. Peru Modeli

Peru modeli iki basamakli modeldir. Bu modelde, yatirimcinin pay1 ev sahibi
Devletin payina oranla ¢ok yiiksektir. Ancak, yatirimeinin paymin tamami igin
yatrimer vergi ddemekle yiikiimlidir . Bu modelde yatimer devlet hissesi

sdememektedir®®*.

3.  Livan Modeli
Bu modelde ise, Devletin pay1 ¢ok yﬁksektir325. Bu model tek basamakli
model olarak bilinmektedir. - Livan modelinde yatirimeci devlet hissesi ve vergi

sdememektedir®?S,

4, Tiirkmenistan Modeli

Tiirkmenistan modeli, Endonezya modeline benzemektedir. Ancak,

Tiirkmenistan modelinde bir basamak daha bulunmaktadir. Buna gére, Endonezya

32Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, .26,
320tillar, Danielle Valois ve Anna Mello, s. 20.
323Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, $.26.
34 Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, s.26.
*Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, s.26.
5 Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, s.26.
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modelinde 3 basamak varken, Peru Modelinde iki basamak bulunmaktadir. Livan
modelinde ise, tek basamak vardir. Tiirkmenistan modelinde ise, {iretilen petrolden
oncelikli olarak devlet hissesi 6denmektedir.(ilk basamak). Geriye kullanilabilir
petrol kalmakta ve kullanilabilir petrolden ilk olarak yatirimecinin masraflarinin bir
kismi karsilanmaktadir. (ikinci basamak). Bakiye paylasilabilir petrol kalmakta ve
paylagilabilir  petrol, taraflarin arasindaki sozlesme hiiklimleri uyarinca
paylagilmaktadir. (liglincii basamak). Yatirimein payi, ayrica vergiye tabidir, yani,

yatirimer kendi pay: tizerinden vergi ddemektedir’?’ (dordiincii basamak)

II. URUN PAYLASIM SOZLESMESININ BENZERI SOZLESME VE
YATIRIM MODELLERLE KARSILASTIRILMASI

Uluslararast petrol yatirimlarinda gesitli sézlesme ve modeller kullanilmakta
olup, bu sdzlesme ve modeller baz1 benzer dzellikler tagidigt gibi, birbirinden farklt
ozellikleri de bulunmaktadir. Giiniimiizde, imtiyaz sdzlesmesi, lisans modeli, joint
venture modeli, servis s6zlesmesi ve liriin paylasim stzlesmesi en yaygin kullanilan
petrol yatirnm sézlesme ve modellerdir. Biz bu c¢alismamizda bu yatirim
modellefinden tirlin paylasim sézlesmesini inceledigimizden dolayi, Uirlin paylagim
sozlesmesi ile benzer s6zlesme ve modellerin benzerliklerini ve farklilarini ortaya

koymamiz gerekecektir. .

A. Imtiyaz Sozlesmesi ile Karsilastirilmasi

1. Imtiyaz Modelinin Gelisimi

Petroliin sanayi agidan iiretilmeye baslandigi dénemde ilk olarak “oil and gas

Jease” denilen model kullanilmistir *® . “Oil Lease”, Ingilizce-Tiirkge hukuk

*7’Baz) ¢aligmalarda {iritn paylagim s6zlesmeleride yatirimeinim kar1 vergilendirilemez gibi iddialar
bulunmaktadir. Bkz. Yazici, Yeni Petrol Kanunu, s. 4. Yukaridaki {irlin paylasim s6zlegmelerine
iligkin tilke modellerinden de goriilecegi gibi bazi lilkelerde yatiwrmmcinin payr vergilendirmeye
tabiyken bazi tilkelerde vergiye tabi degildir. Biz ¢alismada 6zellikle Tiirkmenistan hukukunda iiriin
paylagim sézlesmesini inceledigimiz i¢gin incelemelerimde yatirimcinin paym vergilendirmeye tabi
oldugunu esas almaktayiz.

3BwWelmakerv, Otillar, Valois ve Mello, s.8.

74




sozlliglinde, “bu vesika her miinferit hadiseye gore, ya bir arazide sadece petrol
isletme hakki veren yahut da o arazinin miilkiyetini nakleden belge” olarak
agiklanmugtir 22

tarafindan E.B. Bowdich ve E.L Drake verilen “Oil Lease” 15 yillik siire igin

. 30 Aralik 1857 tarihinde, Pennsylvania Rock Oil Company

verilmistir. Kira parasi olarak, iiretilen petroliin 1/8’i belirtilmistir. Diger madenler
igin ise, net gelirin %10’u olarak belirlenmigtir. S6zlesme sartlarina gére, faaliyete
en geg 1858 yilmin baharinda sebepsiz yere baglanmazsa veya kira parasi 60 giinden
fazla 6denmediyse, kira sézlesmesi hiikiimsiiz olacaktir®°,

Endonezya’da ilk petrol sondaji 1871 yilinda yapildiysa, ilk arama hakk: -
1883 yilinda Kuzey Sumatra’da Royal Dutch Shell sirketine verilmistir. Indische
Mijnwet belgesinde, hiiktimetin 6zel sektdre maden kaynaklari ve petrol arama ve
Uretim hakkimi verecegi, bu stirenin en fazla 75 yil olabilecegi diizenlenmistir.
Belgede, ayrica, yatrimcin ev sahibi hiikiimetine yer Kkirasmi &deyecegini
belirtmektedir. Yatirime, {irettigi petroliin sahibidir ve ev sahibi Devletten herhangi
bir izin almazdan satabilir veya ihrag edebilir®®!.

Ttirkmenistan’da petroliin endiistriyel tiretimi 1874.yilinda Tiirkmenlerin
Nobel kardeslere ve sanayici Plagkovskiye yer pargalarini 20-25 sene siire ile kiraya
vermesi ile baslamistir. Her ne kadar tarihi kaynaklarda, Nobel kardes veya diger
yatiimeilar ile Ttrkmenler arasindaki anlagma “kira sozlesmesi® olarak
nitelendirilmekte olsa bile, Tiirkmenlerin belirli miktarda ylllik ticret ile birlikte
tiretilen petroliin %10°nii aldigini dikkate aldigimizda, bu s%zlesmenin de birer ilkel
imtiyaz s6zlesmesi oldugu kabul edilebilir.

Nitekim kisa zaman iginde “Oil lease” modeline benzer, “consession” modeli
gelismeye baslamustir. Petroliin uluslararast petrol sirketleri tarafindan iretimi 1883
yilinda Dutch East Indies (simdiki Endonezya) de baglamigsa da, uluslararasi petrol
sézlesmelerinin tarihi 1901 tarihli D’Arcy imtiyazindan baglamaktadir®®. Iran Saht

Muzaffer al Din ile William Knox D’Arcy arasinda yapilan sdzlesme geregince,

D’ Arcy, Saha 20.000 pound nakit, 20.000 pound degerinde hisse ve yeteri kadar agik

0vacik, 5.231.

33%Belgenin tam kopyast igin bkz. Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.9.
BIK arim ve Mills, ss. 4-5; Bunter, Contract, s. 2.

0liveira, 5.20.
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ifade edilmediginden daha sonra ¢ekigmeli olan “yillik net kar” saglamay: taahhtit
etmistir, ’

Bélgede bundan sonra akdedilen imtiyaz sézlesmeleri ana hatlariyla Knox
D’arcy sozlesmesine benzemektedir. Ornegin, California Standart sirketi 29 Mayis
1933 yilinda Suudi Arabistan’da imtiyaz kazanmistir. Imtiyaz s6zlesmesi geregince,
imtiyaz sahibi, Suudi Arabistan’a, ilk basta 35.000 pound (175.000 $), 18 ay sonra
tekrar 20.000 pound degerinde altin 6deme yapmay: taahhiit etmistir, Imtiyaz sahibi,
petrol bulundugunda, 100.000 poundluk (500.000 $) degerinde ek bir 6deme

yapmay1 iistlenmistir®>,

Tablo 3. ilkel Imtiyaz S6zlesmeler

Sira | Imtiyaz Veren imtiyaz Alan, km2 | imtiyaz Baslama Sona
Sahibi Siiresi (Yil) Tavrihi erme
tarihi
1 iran D’Arcy 500.000 60 1901 1961
2 frak IPC 445,000 |75 1925 2000
3 Suudi Arabistan | California 371.000 60 1933 1993
Standart
4 Kuveyt Gulf ve 6.000 75 1934 2009
Anglo Pers '
Ortaklig *
5 Abu Dabi ADPC TuUm dlke 75 1939 2014

Kaynak. Tablo. Daniel Yergin’in Petrol, Para ve Giig Catigmasmmin Epik Oykiisii ath

Eserinden Yazar Tarafindan Derlenerek Olusturulmustur.

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden sonra, yeni bagimsiz Devletlerin
tiiremesi, bu Devletlerin BM Genel Kurulunda gogunlugu elde etmesi sonucu, ilkel
imtiyaz sézlesmeleri degisimi hizlanmistir®>*. Altinn ons fiyatmin 35 ABD dolarina
fiskelenmesi ve petrol fiyatinin yiikselmesiyle petrol {ireten lilkelerde ilkel imtiyaz
s6zlesmelerine karsi hosnutsuzlugu arttirmustir.  Ustiine Orta doguda yeni petrol

rezervleri kesfedilmis, Avrupa ve ABD iilkelerinde petrole olan talebi de artmustir.

3B¥ergin, 55.280-281.
34welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.15.
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Bu ise, her ton basma alinan 4 altin devlet hissesinin yetersizligini ortaya

cikarmugtir 35

Bu donemde, petrol iireten ilkelerde petroliin {izerinde milli
egemenligin saglanmas1 gerektigine iliskin hitkiimetler {izerinde halkin baskist
artmaya baglamistir.

Imtiyaz sozlesmelerinde degisim iki tiirlii olmustur. Istimlak veya yeniden
miizakere, imtiyaz sistemini degistiren baslica nedenler olmustur. Meksika da
imtiyaz sozlesmeleri, millilestirme hareketleri sonucunda istimlak edilirken,
Ortadogu iilkelerinde mevcut imtiyaz sozlesmeleri yeniden miizakere konusu
olmustu.

Meksika, 1917 tarihli Anayasa’nin 27.maddesinin 4’iincli paragrafinda yer
alan “yeralti kaynaklarmin bulundugu yerdeki arazi, sahibine degil, Meksika
Devletine aittir maddesine dayanarak, eskiden beri yeralt1 kaynaklarinin kendisine ait
oldugunu, sirketlerin sahip oldugu ise toprak degil, sadece Devlet karariyla verilmis
imtiyaz oldugunu 6ne siirmiistiir. Buna karsilik yatirim yapmus olan sirketler, 27.
Maddenin uygulanmamasini istemis ve kendilerine gectigini iddia ettikleri ve biiylik
yatirim yaptiklar topragin gecmise yOnelik bir uygulama ile Meksika Devletince
alinmasina kars1 ¢ikmuslardir®®. Bu sirketler ayrica, kendisine daha 6nce imtiyaz
verilmedigini, bu yer alt: kaynaklarinin kendilerine ait oldugunu iddia ediyorlardi®’,
Ancak, Meksika Devlet Baskani General Lazoro Cardenas 18 Mart 1938 gecesi
imzaladign bir kararla imtiyaz sirketlerini fesih ettigini ilan etmistir’>. Belirtmek
gerekir ki, Meksika Anayasasinda bulunan bu maddenin BM Dogal Kaynaklar
tizerindeki Daimi Egemenlik Kararmin esin kaynagi olusturdugu ifade

edilmektedir®®®,

Veneztiella, 1942 yilinda yiizde elliye ylizde elli prensibini gelistirmistir’®,
Bu prensibe gore, gesitli glimriik ve gelir vergileri, Venezuela’nin gelirleri sirketlerin

net gelirleriyle esit noktaya gelinceye kadar yiikseltilmistir®*'. Bu prensibi, 1950

3330liveira, $.26.

3Yergin, s. 262-264.

337Smith ve Dzienkowski, 5.28.
3% ergin, 262-264.

3398 mith ve Dzienkowski, s.28.
300liveira, s.26.

Wlyergin, 5.412.
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yilinda Suudi Arabistan benirnsemism, daha sonra, bu trend halini almig, 1951
yilinda Kuveyt, 1952 yilinda ise Irak tarafindan takip edilmistir’®. Endonezya’nin
1960 yilinda 44 No’lu “Is Sozlesmeleri” Kanunun kabul edilmesi ise, ilkel imtiyaz
s6zlesmesini sona erdiren etkenlerden olmustur344.

Ilkel imtiyaz sézlesmesinin en 6nemli szelliklerinden birisi sdzlesmenin ¢ok
genis alanlar1 kapsamigidir. Bazen bu tiim {ilkeyi de kapsam alanina
alabilmekteydi 35 Diger ozelligi ise, bu sozlesmenin kapsami ve uygulamast
agisindan ev sahibi Devletin s6z hakki ¢ok sinirliydi**®. Bu sozlesmeyi imzalamakla
ev sahibi Devlet ¢ok genis alanlarda bulunan petrol kaynaklar: tizerindeki egemenlik

hakkim imtiyaz sahibine devretmekteydi**’.

38 By ise,

Imtiyaz sahibi, petrol faaliyetinin tiimii {izerinde kontrol sahibiydi
sirkete isterse daha az isterse daha fazla arama faaliyetini gergeklestirme izni
veriyordu. Eski imtiyaz s6zlesmeleri imtiyaz sahibi sirketi belirli alanda sondaj
yikiimliigi getirmiyordu. Bu girketler isterse, hi¢ arama yapmama hakkini elinde
tutuyordu349. Bunun gibi, sahanin gelistirme ve {iretim karar1 da tamamen imtiyaz
sahibindeydi. Ev sahibi iilkeler, sondaj ve arama dahil, yonetim kararlarina katilma
hakkina sahip degillerdi. Petrol sirketleri ayrica, fiyatlar1 ve pazari da kontrol
etmekteydi. Belirtmek gerekir ki, bazi imtiyaz s6zlesmeleri sadece arama ve tiretim
hakkini vermiyor, ayrica, rafine hakkini da vermekteydi. Ev sahibi, Devlet ise, devlet
hissesi ve vergi ile yetinmekte, kontrolii ¢ok sinirli denilebilecek seviyedeydi35°.
Ilkel imtiyazlarda, devlet hissesi gercek tiretim tizerinden ancak nakit olarak
8denmekteydi. Genellikle devlet hissesi altin ile veya rupi ile denmekteydi. Ornegin,
1925 tarihli Irak ve Turkish Petroleum Company arasinda yapilan sﬁilesmeye gore,
~ her ton ham petrol igin 4 altin devlet hissesi olarak kararlastirlmustir>
Glinlimiiz imtiyaz sozlesmeleri, eski imtiyaz sézlesmelerinden gok farklilik

arz etmekte olup, gliniimiiz imtiyaz sozlesmesinin bazi Ozellikleri agsagida

3421950 yilinda Aromco ve Suudi Arabistan arasinda yiizde elliye ylizde elli anlasmasi imzalanmstir.
Yergin, s.738.

330liveira, 5.26.

34wWelmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.15.

3%5Ornegin Kuveyt, Bahreyn ve Katar imtiyaz sézlesmeleri, Oliveira, s.21.
HSWelmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.14.

0liveira, 5.22.

0liveira, 5.22.

398 mith ve Dzienkowski, s.27.

300liveira, s.22.

310liveira, 5.24.
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agiklanacaktir. Giintimiizde kullanilan imtiyaz s6zlesmelerine modern imtiyaz
sozlesmeleri denilmektedir.

“Concession” sozciigii Latincedeki “izin vermek” anlamindaki “concessio”

sézeliglinden tiiremistir **%.  “Concession” sdzcigiiniin Tirkge karsiligi olarak

sozlikkte “imtiyaz”, “hiikiimetce bahgolunan muayyen imtiyazlar”, “tenzilat”

sdzeiikleri verilmistir >

. Baz1 durumlarda sadece “imtiyaz” denilse, bazen de
“imtiyaz sézlesmesi” denilmektedir. Imtiyaz genelde sadece bir sayfalik ya da birkag
sayfalik olmaktadir. Imtiyaza bazen “izin” bazen “imtiyaz” bazen de “lease-kira”
denilebilmektedir®®*. Imtiyaz, bazen lisans modeli ile ayni anlamda kullanilmaktadir.

Imtiyaz ¢esitli iilke hukuklarinda farkli sekillede kabul edilebilmektedir.
Imtiyaz genellikle, kamu hizmet imtiyazi ve dogal kaynaklar arama ve {iretim

355

imtiyaz1 olarak ayri ayri kategoride incelenmektedir’”. Kamu hizmet imtiyazinda,

imtiyaz sahibi, hizmetten yararlananlarin 6deyecegi ticret karsitifinda kamu
hizmetini yliriitmektedir. Dogal kaynaklar1 arama ve tretim imtiyazinda ise, Devlet,

imtiyaz sahibine belirlenen finansal sartlar altinda belirli alanda, belitli stire zarfinda

6

maden kaynaklart gelistirme izni vermektedir 33 Inceleyecegimiz imtiyaz

sozlesmeleri genelde maden, oOzelde petrol sektériinde kullanilan imtiyaz

sdzlesmeleridir®’.

Petrol sektérlinde uygulama alanina sahip olan imtiyazda, ev sahibi Devlet,
imtiyaz sahibine kesinlestirilen zaman dilimi iginde, muayyen. alanda hidrokarbon
arama ve Uretim hakkini devlet hissesi ve vergi sdemek sart1 ile vermektedir®®. |
Diger bir ifadeye gore, imtiyaz s6zlesmesi, sirketlere, tilkenin belli bélgelerindeki her
cins petrol arastirma, arama, sondaj, Uretim, isletme, nakliye, satma ve tasfiye

haklarini vermektedir®>®.

0liveira, 5.17.

3*Mustafa Ovacik, Ingilizee-Tiirk¢e Hukuk Sozliigi, 2. Baski, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku
Aragstirma Enstitlistl, 1986, 5.80.

3*0liveira, 5.19.

3%50liveira, s.18; R.Agajanow, “Konsessiyalar: Mazmuny we Ulanys Ayratynlyklary”, Altyn Asyryii
Ykdysadyyeti Zurnaly, Vol: 5, Issue: 84, 2008, s. 30.

3%€0liveira, s.18; Carlston, 5.628.

3Timtiyaz sézlesmelerinin uluslararasi etkisi konusunda daha fazla bilgi igin bkz. Kenneth S. Carlston,
“International Role of Concession Agreements”, HeinOnline, Citation: 52, Nw. U.L, Rev. 618 1957-
1958, Nov 11, 2010, s.1.

380liveira, s.18.

3%Guoger, Petrol, s.41.
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Imtiyazin énemli ozelliklerinden birisi de melez hukuk nitelikli olmasi, yani
hem &zel hukuk hem de kamu hukuk o6zellikleri iginde barindirmasidir. Islemin
dogas1 geregi imtiyazda borglar ve ticaret hukukuna, yani 6zel hukuk nitelikleri
bulunmaktadir. Bunun gibi, stzlesme konusu, yasal diizenlemeler, bi¢im ve
durumundan dolay: kamu hukuku nitelikleri de tagimaktadir **° . Baz iilke
hukuklarinda, imtiyaz s6zlesmesi idarenin 6zel hukuk sézlesmesi kabul edilirken,
bazi iilkelerde idari sézlesme kabul edilmektedir.

Imtiyazin gesitli tanimlar1 verilmekteyse de, genel anlamda, imtiyaz Devletin
gergek kisilere veya sirketlere 6zel bir faaliyetin yiriitiilmesi i¢in izin ve hak vermesi
olarak tanimlanmaktadr®®’.

Imtiyaz sozlesmelerinde, yatirimei yeralt: kaynaklarinin arama-tiretim hakkini
almaktadir. Bu hakki alan yatirimer riski kendisine ait olmak lizere sahada arama
yapmakta, sahayi gelistirmekte ve petrol buldugunda liretim yapmaktadir. Bunun
kargiliginda, ev sahibi Devlete sahayi kullandig: i¢in belirli bir 6deme yapmaktadir.
Ayrica, ilgili vergi ve diger 6demeleri 5demektedir®®,

Imtiyaz s6zlesmelerinde, sozlesme sona erdikten sonra,  kullanilan
ekipmanlar Devlet miilkiyetine ge¢mektedir. Bu ise, Devlete daha sonraki

363

yatirimlarda kullanmak i¢in faydali olmaktadir Imtiyaz sozlesmeleri, 6zellikle,

arama iglemleri yapilmamis alanlarda, Devlete biitgesinden herhangi bir harcama
yapmadan, petrol bulundugunda gelir elde etmesine imkéan saglayan modeldir®®,

Imtiyaz sézlesmelerinin bir tarafi imtiyaz veren Devlet hitkiimeti veya onun
yetkili temsilcisi, diger tarafi ise, 6zel yatirime1 olmaktadir. Imtiyaz s6zlesmelerinde,
imtiyaz sahibi, Devlete devlet hissesi (Devlet hissesi) 6demektedir. Bu oran %2-25
arasinda degisebilmektedir. Bununla birlikte, imtiyaz sahibi vergi de 6demektedir.
Imtiyaz sézlesmesinde vergi tiim gelir iizerinden hesaplanrﬁaktadlr.

Imtiyaz sézlesmelerinde, imtiyaz sahibi yaptigi s6zlesme ile hak ve

yiiktimliiliiklerini aleyhine olarak mevzuatta yapilacak muhtemelen degisiklere karsi

390liveira, s.19.

*!0liveira, s.18.

*2Hickey, s. 3.

8 Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, s. 26.
*4Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, s. 26.
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koruyabilmektedir. Imtiyaz sozlesmeleri, ancak iki tarafin rizalari ile tadil veya
feshedilebilmektedir’®,

2. Imtiyaz Sozlesmesi ve Uriin  Paylagim Soézleymesinin

Karsilagtirilmasi

Uriin paylagim sézlesmesinde Devlet igin, imtiyaz sozlesmesinin aksine
vergiye tabi petrolii hesaplamak daha kolaydir. Imtiyaz sézlesmesinde vergi gelir
tizerinden hesaplanirken, {iriin paylasim sézlesmelerinde, yatirimeinin pay: izerinden
hesaplanmaktadir. Bunun gibi, {irlin paylagim sézlesmelerinde ev sahibi Devletin
kontrolii ytiksek oldugundan bunun hesaplanmasi imtiyaz sézlesmesine nispeten
kolaydir. Belirtmek gerekir ki, modern imtiyaz sdzlesmelerinde, Devletin kontroli
ilkel imtiyaz s6zlesmesine nispeten ¢ok fazladir.

Petroliin miilkiyeti ev sahibi Devlette kalmaya devam ettigi tiriin paylasim
sozlesmesinde yatirimeilar sondaj, iiretim, dagittm ve pazarlama asamalarinda ev
Sahibi Devletin ilgili birimine (milli petrol sirketi, petrol ajansi) kars1 sorumludur.
Bunun gibi, lirlin paylagim sozlesmesinde kar paylagilmamakta, iiretilen petrol
paylasilmaktadir®®®. Imtiyaz modelinde ev sahibi Devlet yatirimin geri 8denmesine

karismaz, yatirmmin geri 6denmesi yatirimer pay1 igindedir®®’

, oysa lirlin paylasim
s6zlesmesinde yatirimin geri 6denmesi 6nemli bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir,

Uriin paylasim s6zlesmeleri ile imtiyaz sozlesmeleri arasindaki baslica
farklardan birisi de ev sahibinin yatirm agamasindaki kontroliidiir, Urlin paylasim
sozlesmelerinde, ev sahibi, {irlin paylasilmadan ¢nce yatirimcinin masraflarinin bir
kismi karsilandifs ve daha sonra lirtin paylasildigt igin yatirimi Kontrol etmek
isteyecektir. Bunu “Y&netim Komitesi” ile yapmaktadir, Imtiyaz sozlesmelerinde ise,
bu derece kontrol s6z konusu degildir.

Urtin paylasim sozlesmesi ile imtiyaz sozlesmeleri arasinda taraflar
konusunda farklilik vardir. Imtiyaz sézlesmesinde imtiyaz veren hiikiimet veya

hiikimetin bir yetkili ajansi olabilecekken iirlin paylasim s6zlesmelerinde

sozlesmenin yerel tarafi hiikiimet yetkili ajans1 olabilecegi gibi, Milli petrol sirketi

365Gt‘)ger, Petrol, s.44
3%Demir, s. 151.
367y azic1, Yeni Petrol Kanunuy, s, 3.
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de olabilir. Buradaki farklilik {irtin paylagim s6ézlesmelerinde, taraflardan birinin milli
petrol sirketi olmasindadir. Bunun gibi, sézlesmenin diger tarafinda farklilik vardir.
Buradaki farkhilik taraflara  verilen isimden kaynaklanmaktadir, Imtiyaz
sozlesmesinde, sOzlesmenin yatirimci tarafina imtiyaz sahibi denilirken, {iriin
paylasim s6zlesmelerinde Ytiklenici (contractor)368 denilmektedir.

Uriin paylasim sozlesmelerinde, yatirimer ile ev sahibi Devlet arasindaki
iliski s6zlesme temelli olup, taraflar esit birer taraftir’®. Imtiyaz sézlesmesi ise bazi
tilkelerde 6zel hukuk sozlesmesiyken bazi tlkelerde idari s6zlesmedir. Urlin
paylasim s6zlesmelerinde tretilen tirtiniin miilkiyeti ev sahibi Devlete ait olup,
paylagsma gerceklestikten sonra, yatirimciya sadece kendi payi iizerinde tasarruf
hakk: gegmektedir’”’. Imtiyaz sézlesmelerinde inhisar (6zel hak) tiim petrole ait iken,
iirlin paylasim sdzlegsmelerinde ise, bu sadece belirli hisse i¢in gegerlidir.

Imtiyaz s6zlesmesinde tirtiniin miilkiyeti konusunda da farklilik vardir. Yani,
imtiyaz sahibinin kuyu basinda petrole tasarruf hakk: varken, Yiiklenici sadece kendi
payim tasarruf edebilir. Belirtmek gerekir ki, her iki yatinm modellerinde de
yatirimetlarin - petrolt gerektiginde Oncelikli olarak yerel pazara arz etme
yiikiimliligi olabilir.

Imtiyaz sahibinin aktiflere olan miilkiyet hakki sdzlesme sona erdiginde
hiikiimete gegene kadar siire zarfinda gecerlidir. Yiklenicinin aktiflere olan miilkiyet
hakki masraflarin karsilanmasi asamasinda hikiimet ajansmé veya milli petrol
sirketine gegis asamasina kadardir. '

Hiikimetin alacak hakki iki s¢zlesme arasindaki baglica farklari ortaya
¢ikarmaktadir. Imtiyaz sahibi, hiikiimete yiiksek oranda imza bonusunu demektedir.
Uretime baslandig1 sirada {iretim bonusu 6demesi de g6z oniinde tutulabilir. Bununla
birlikte, gelir vergisi ve miilkiyet vergisi de 6demektedir. Glinliik kira bedeli ve
devlet hissesi 6demesi de bulunmaktadir. Bu tiim gelirler, hiikiimetin gelir hanesine
yazilmaktadir. Urlin paylasim sozlesmelerinde ise, hiikiimetin geliri, belirli
miktardaki imza, kegif ve liretim bonusu, devlet hissesi, {irlinden kendisine diisen pay

ve gelir vergisinden ibarettir.

8 Urtin paylasim sozlesmelerinde yatirimeiya Yiiklenici denilmektedir. Ancak, biz bu ¢aligmada
kavram kargagasina yol agmamak i¢in aksi belirtilmedigi durumlarda Yiiklenici yerine daha genis olan
Yatirimet kavramini tercih etmekteyiz.

39paliashvili, Encats PSA Law, s. 5

paliashvili, Encats PSA Law, s. 5
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Imtiyaz sozlesmelerinde arama ve {iretim yapilacak alan g¢ok genis yiiz
6l¢iime sahipken, irlin paylasim stzlesmelerinde bu olan nispeten daha kiigtiktiir,
Urlin paylasim sozlesmelerinde, ev sahibi Devlet kendi payi ile i¢ Pazar petrol
ihtiyacint karsilayabilirken, imtiyaz s6zlesmesinde, sadece bonus, devlet hissesi ve
vergi aldigindan, petrol almadigindan, kendi ihtiyacini uluslararas1 fiyattan satin
almak zorunda kalabilmektedir. Ancak, bazi durumlarda imtiyaz sahibine belirli

oranlarda i¢ pazara sunma ylkimliligi getirilebilir.
B. Lisans Modeli ile Karsilastirilmasi
1.  Genel Olarak

Giintimiizde Tiirkiye gibi bazi iilkelerde lisans modeli kabul edilmektedir. Bu
modelde, taraflar arasinda bir sézlesme bulunmayip, ev sahibi Devletin tek tarafl:
islemi ile lisans verilmektedir. Lisans ile detayli hususlar Petrol Kanunlariyla
diizenlenmektedir. Petrol hukukunda ev sahibi Devlet ile yatirimer arasindaki
iligkiler genellikle iki sisteme, imtiyaz sistemine ve sézlesme sistemine ayrilarak
incelenmektedir. Imtiyaz modeli ile ilgili aciklamalarda da goriilecegi gibi bu
sistemde de bir sdzlesme bulunmaktadir. S6zlegsmenin niteligi lilkeden tilkeye
degisebilmekte olup, bazi tilkelerde imtiyaz sdzlesmesi idéri sozlesme kabul
edilirken, bazi tilkelerde idarenin 6zel hukuk stézlesmesi kabul edilmektedir. Ancak,
her haliikarda bu sistemde ortada bir sézlesme bulunmaktadir. Bu nedenle imtiyaz
sézlesmesi ile lisans modelini ayni kategoride degerlendirmek, iddia edildigi gibi,
lisans modeli, modern imtiyaz sézlesmesi oldugunu kabul etmek ! kanaatimizce
kabul edilemez. Zira ¢alismamizda agiklandig1 tizere lisans modelinde taraflar

372

arasinda bir sdzlegme bulunmamaktadir’'“. Lisans modelinde idari bir Karar ile lisans

"Moss, 5.520. Yazar, imtiyaz sistemini, sdzlesme sisteminin zidd1 olarak belirtmekte, lisans modeli
ile imtiyaz sistemini ayn1 anlamda kullanmaktadir, Yazar, petrol yatirim iligkilerini imtiyaz (lisans) ve
stzlesme temelli olarak ikiye ayirarak inceleyenlerdendir.

Turk Elektrik enerjisi hukukunda da lisans modeli tercih edilmistir. Buna gore, Lisans (ruhsat)
yonteminde, idare ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda herhangi bir sézlesme yapilmamaktadir, Idarenin
tek yanli olarak verecegi bir izin ile idare lehine tekel konusu yapilmamuis, belli bir kamu hizmeti dzel
bir kigiye gordtriilmektedir. Lisans, tek yanli bir islemdir; bir sézlesme degildir. Bkz. Hasan Karakilig,
Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasi, Avrupa Birligi ve Titrkiye Ornegi, Gtincel Hukuk Yaynlari,
[zmir, 2006, s. 97.
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verilmektedir’”. Bu nedenledir ki, biz ¢alismamizda imtiyaz sézlesmesi ile lisans
modelini ayri-ayr1 bagliklar altinda incelemekteyiz.

Lisans sisteminde, yatirnmci ev sahibi Devletten, maden kaynaklarin
isletilmesi i¢in inhisar hakkini satin almaktadir. Yatirimet Devlete, ayrica, ilgili vergi
ve diger ddemeleri 6demektedir. Ancak, bu sistemde Devlet yatirimer ile egit bir
sdzlesmenin tarafi olmayip, Devlet otorite sahibi idari ve yOnetim birimidir. Bazi
yazarlar Lisans modelinin, idari stizle@me374 oldugunu iddia ettiyse de daha 6nce
belirttigimiz gibi lisans modeli bir sézlesme degildir.

Norveg’te lisans sistemi kabul edilmekte olup, petrol faaliyetlerini
yiirlitebilmek igin lisans almak gerekmektedir. Lisansin sartlar: daha Oncesinden
kesin olarak belirlenmistir. Cogu sartlar1 kanun tarafindan belirlendigi igin miizakere
konusu degildir, ancak, bazi konular miizakere konusu olabilmektedir®”.

Ingiltere’de lisans sistemi kabul edilmigtir. 1998 tarihli Petroleum Act’a
(Petrol Kanunu) gore, tlim arama, sondaj ve petrol tiretme hakki Krala verilmistir.
Kral, arama, sondaj ve petrol liretme lisansini verebilir. 1998 tarihli Petrol Kanuna
gére verilmekte ve lisans igin Model Klozlar yayinlanmakta ve lisans verilirken
bunlardan yararlaniimaktadir®’®,

Tirkiye’de uygulanan sistemin, vergi sartli imtiyaz oldugu ifade
edilmektedir’”’. Kanaatimizcee, Tiitk hukukunda kabul edilen sistem, vergi ve devlet
hissesi sartli imtiyaz stzlesmesi degil, vergi ve devlet hissesi sarfh lisans modelidir.

%

2. Lisans Modeli ve Uriin Paylasim Sizlesmesinin Karsilastiriimas:

Devlet Lisans modelinde, otoritesinin geregi olarak ilgili belge ile yatirimerya
yatirim hakkimi vermektedir. Bunun sonucu olarak, Devlet, kullanim hakkint vermek
ile ilgili kararimi geri gekebilir, yatirimcinin haklarini sinirlayabilir veya tamamen
geri alabilir veya lisans1 iptal edebilir’”®. Bu agidan bakildiginda, lisans modeli ev

sahibi Devlete bazi haklari varsa bile, bu haklar {irlin paylagim sézlesmeleri ile de

*PTrapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, 5.25.
Mpaliashvili, Encats PSA Law, s.4.

*Moss, 5.520.

5Hickey, s.6.

3MErcan, s. 32; Ozdemirli, s. 78.

3paliashvili, Encats PSA Law, s. 4.
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alinabilir. Ornegin, Tirkmen hukukunda ayrica, lisans gerekli olup, Devlet bazi
durumlarda lisans1 geri alabilir. Belirtmek gerekir ki, triin paylagim
stzlesmelerindeki lisans ile lisans sistemindeki lisansin 6zellikleri farklt olup, trlin
paylasim s6zlesmelerinde taraflarin hak ve ytiktimlilukleri agiklanmakta, lisans ise,
yatirimeinin yatirim hakki sahibi oldugunu gosterir temel belgedir’”,

Lisans modelinde, lisans veren, petrol kaynaklarina olan miilkiyet hakkin
elinde tutmakta, ancak, lisans sahibine, belirli- alandaki petrol kaynaklarinin belirli
zaman igin arama ve lretme hakkini vermektedir. Ancak bu hak tirlin paylasim
stzlesmesi ile de elde edilebilir. Bu anlamda lisans modeli ile triin paylagim
stzlesmesi modellerin amaci agisindan benzerlik gostermektedir.

Lisans modeli agiklandigi gibi bir sozlesme degildir. Oysa lirlin paylagim
modelinde taraflar arasinda bir sdzlesme bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak Lisans
stzlesmesinin en Snemli 6zelligi, ev sahibi Devletin her zaman lisans sartlarin

380

degistirme 6zglirliigiine sahip olmasidir’™". Bu ise yatirimer ciddi risktir. Oysa firlin

paylasim s6zlesmesinde ev sahibi Devletin boyle bir hakki bulunmamaktadir.

3% Kassym S. Maulenov, “Legal regulation of the Oil Business in the Turkmenistan, Uzbekistan and
Kyrgyzstan”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 6, Issue: 03, November 2008, s.3.
Yazar Tiirkmenistan’da Lisansin stzlesmelerden daha tistiin oldugunu iddia etmektedir. Gergekten ev
sahibi Devlet baz1 durumlarda Lisans: geri almak ile Sozlesmenin feshini saglayabilse de, Lisansin
stzlesmeden fistin oldugu iddia edilemez. Nitekim bazi yazarlarn da ifade ettigi gibi
Tirkmenistan’da lisans sozlesme sartlart uyarinca geniy kapsamli anlagmalar uyarinca verilmektedir.
Bkz. Shaw ve Gregorian, 5.3, Bazi ¢aligmalarda ise Tilrkmenistan’in Lisans Rejimini ve S6zlesme
rejimini birlikte kabul ettigi ifade edilmektedir. Bkz. Marla Valdez ve Kenyon Weaver,
“Turkmenistan’s Petroleum Sector”, Doing Business in Turkmenistan, A SNR Denton, Brochure
Almata, 2012, Ancak, Tlirkmenistan’da kabul edilen sistem, iddia edildigi gibi hem lisans sistemi hem
de sozlesme sistemi  degildir. Tiirkmenistan’da kabul edilen sistem stzlesme sistemidir,
Tiirkmenistan’da yapilan bir ¢aligmada, yatirimlarda genellikle iki modelin kullanildig1, yani imtiyaz
modeli veya lisans modelinin kullanildig1 belirtilmekte, imtiyaz modelinin bir sézlesme oldugu, lisans
modelinin ise bir izinden ibaret oldugu belirtilmektedir. Yazar, Bagimsiz Devletler Topluluguna tiye
devletlerde, imtiyaz modeli ile lisans modeli arasindaki hukuki iligkinin kanunla diizenlenmedigini
belirtmekte, bu nedenle imtiyaz sahibi bir kiginin aynt anda lisans almas: gerektigini ifade etmektedir.
Bkz. Agajanow, s. 32-33. Gergekten Tiirkmenistan dahil bu iilkelerdeki bu durum karigikliga neden
olabilmektedir.

**Moss, s. 520.
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C. Joint Venture Sozlesmesi ile Karsilastiriimasi

1. Petrol Sektoriinde Joint Venture Modelinin Kullanilmaya

Baglamasi

Ik defa Isko¢ Hukukunda yer alan joint venture 1950°1i yillardan itibaren,
eskisi gibi aileler arasinda degil de, daha ¢ok dev sirketlerin yiiklendikleri dev
ihalelerde veya kredi s6zlesmelerinin };erine getirilmesinde  kullanilmaya
baglamusti®’®. Bunun sonucu olarak yeniden dogus yasayan joint venture kurumu,
ozellikle petrol yatirimlarinda tercih edilen yatirim modellerinden birisi olmustur.

Petrol sektdriindeki ilk joint venture kullanimi da 1950’11 yillarda olmugtur.
Aslinda bu dénem savas sonrasi yeni petrol diizeninin olusturuldugu yillar olup, {irlin
paylasim sozlesmesi, modern imtiyaz sGzlesmesi ve joint venture sézlesmesinin
ortaya ¢iktigi yillardir. Italyali Enrico Mattei isimli sahsin Italyan AGIP (Azienda
Generali Italiana Petroli) sirketini diinya devi yapmak hayali, uluslararasi petrol
sektoriinde joint venture modelinin de kullanilmaya baslamasini saglamistir. Mattei,
Italya’daki Devlet idaresindeki hidrokarbon sirketlerini 1953 yilinda ENI ad: altinda
birlestirmis ve bagkanligini tistlenmistir’®2.

ENI sirketi, 1957 yilinda Iran’la o gline kadar petrol sektériinde hig
rastlanmams bir sézlesme akdetmis. Buna gore, Milli Iran Petrol sirketi ENI’nin
hem ortagi hem de mal sahibi olacakti. Béylece, Iran “yar1 yariya” prensibinden
¢ikiyor, ENI %25, Iran Milli Petrol sirketi ise %75 kar alacakt®®. Bu bir sermayeye

katilimli joint venture stzlesmesi idi ve bdylece joint venture sézlesmesinin petrol

! Gilsren Tekinalp ve Unal Tekinalp, “Joint Venture”, Prof. Dr. Yasar KARAYALCIN’a
Armagan, Ankara, 1989, s. 149; Lerzan Yimaz, “Cesitlli Hukuk Sistemlerinde Joint venture
anlasmalarinn Yorumu ve Hukuki Diizenlemeye Kavusturulmas: Ihtiyaci”, BELIK’e Armagan,
Istanbul, 1993, s. 475-491;08uz Imregiin, Amerikan Ortakhklar Hukukunun Ana Hatlar,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Istanbul 1963, s. 32-33; Ibrahim Kaplan, Joint
venture, Adalet Matbaacilik, Ankara, 1994, s.1 vd; Kemal Dayinlarli, Joint Venture Stzlesmesi,
Gozden gegirilmis, Giincellestirilmis, Genisletilmis Ikinci Baski, Daymlarli Hukuk Yaymlari, Ankara,
1999, s. 1 vd.; Dilber Ulas, Uluslararasi Pazarlara Giris Stratejisi Olarak Ortak Girigimler
(Joint venture) ve Tiirkiye’de Uygulamalari, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, 2; Tunay Koksal,
Model Siézlesme Ornekleri ile Uluslararas: insaat Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2011, 5.194
vd; Dévran Orazgilicov, Milletlerarasi Dogrudan Yatirimlar Ag¢isindan Joint venture, Giincel
Hukuk Yayinlari, {zmir, 2006 (Joint Venture), s.13.

B2y ergin, 5.475.

BYergin, 5.475.
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sektoriinde kullanilmaya baslam1$t1r384.iran’1a yapilan bu sézlesmeyi konsorsiyum

385

sézlesmesi olarak nitelendirenlerde bulunmaktadir® . Bu anlasmanin duyulmass,

diger tilkeleri panige sokmustur. Ciinkii kurulu diizen artik degismeye baslamis,

Ortadogu’da ev sahibi Devletlerin agirlifs daha da hissedilmeye baslayacakts’ 8,

1958 yilinda, Iran ile Pan American Oil Company arasinda ise sézlesmeye

dayali joint venture sdzlesmesi imzalanmustir **’

. Joint venture modeli petrol
sektoriinde giintimiizde yaygin olarak kullanilmaktadir. Ornegin, giiniimiizde
Nijerya’daki petrol yatirimlarimin yaklasik %90’niin joint venture yatirimlart oldugu
kaydedilmektedir. Bu joint venture yatirimlarinda Nijer milli petrol sirketinin
pay1 %55°den fazladir’®®,

Joint venture, birbirinden bagimsiz iki veya daha ¢ok gergek ve/veya tiizel
kisinin miisterek bir ekonomik gayeye ulagsmak i¢in aralarinda olugturduklar: ve
yonettikleri tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan bir sirkettir’®.

Joint venture modeli, equity joint venture (sermaye katilimli joint venture) ve
contractual  joint venture (sozlesmeye dayali joint venture) olarak

390

sm1ﬂand1r11inaktad1r . Her iki joint venture’de temelde sozlesmeye dayalidir,

ancak, sermayeye katilimli joint venture’de taraflar bir adim daha ileri giderek

aralarinda ayr1 bir sirket kurmaktadirlar. Bu iki joint venture arasindaki belirgin fark

ortaklarin arasinda ayr1 bir girket kurup-kurmamalarmdadn3 1 Buna gore, petrol

sektoriindeki sermaye katilimli joint venture’de, ~taraflar petrol kaynaklarinin

392

igletilmesinden sorumlu bir girket kurmaktadirlar~*. Her iki *séizlesmede, stzlesmenin

amact, ev sahibi Devletin veya onun ilgili biriminin petrol kaynaklarini
gelistirmesine ve tiretilmesine katilmasini saglamaktir®”>,
Turkmen Petrol Kanunu joint ventureyi birer yatirrm modeli olarak

saymigtir.(m.21/1,3) Ancak Tiirkmen Petroliin 6ngordiigli model, birer s6zlesmeye

***Dzienkowski, PSA, s. 463; Mafi, s.411.

¥5Goger, Petrol, 5.42.

38Yergin, 5.477.

¥ Dzienkowski, PSA, s. 463.

38Ornegin Shell sirketi ile yapilan joint venture yatiriminda Nijer Milli Petrol sirketinin pay1 %55 ise,
Mobil (yeni ismi Exxon Mobil), Chevron, EIf ( yeni ismi Total) girketleri ile yapilan ayr1 —ayri joint
venture yatirimlarmda Nijer milli petrol sirketinin pay1 %60’dir. Bkz. Ameh, s.5.

3% 0razgilicov, Joint venture, s.6.

*Dzienkowski, PSA, s. 463.

310razgilicov, Joint venture, 8.

*2Dzienkowski, PSA, s. 463.

**Dzienkowski, PSA, s. 463.
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dayali joint venturedir. Bununla ilgili diizenleme Kanunun 1/25. Maddesinde
bulunmaktadir. Buna gére joint venture, Petrol Ajansinin ve yeni tlizel kisilik
olusturmadan Kisilerin®** arasinda akdedilen Sozlesmeyi icra etmek igin teknik,
finans ve diger kaynaklar1 vermeye birlikte katilan bunun gibi Sahislarin birliginin
icra ettigi isler olarak tamimlanmustir. Tiirkmen Medeni Kanunun 970 ve devami
maddelerin de joint venture diizenlenmistir. Ancak burada dﬁzenlénen joint venture

de sdzlesmeye dayali joint venturedir>®

. Yabanci yatirimeilarin, 6zellikle petrol
yatirimcilarin Tiirkmenistan’da joint venture yapmaya ilgi gostermesi sonucunda
Turkmen Kanun koyucusu bununla ilgili diizenlemeler yapmistir. 05.05.2012
tarihinde yiriirliige giren “Tiirkmenistan Tesebbiisler Kanununda degisikler ve

396 45

eklemeler yapmak hakkinda Kanun ile bir tiizel kigilige sahip joint venture

(equity joint venture), birer tegebbiis modeli olarak sayilmistir,
2.  Joint Venture Modelinin Kullanim Tiirleri

Joint venture sOzlesmesi petrol yatirimlarinda esasen iki sekilde kullanim
alania sahiptir. Ilkinde yabanci yatirimer dogrudan milli petrol sirketi ile joint
venture kurarak yatwim hakkim elde edebilir**’. Digerinde ise, yatirimeilarm
kurdugu joint venture sirketi ile ev sahibi Devletin ilgili birimi arasinda tiriin
paylasim stzlesmesi, imtiyaz s6zlesmesi veya servis sézlesmesi akdedilebilir. Buna
gore, petrol yatiriminda joint venture uygulamasini asaguiaki gibi siniflandirmaya

tabi tutulabilir.
a,  Yatirnmc ile Milli Petrol Sirketinin Joint Venture Yatirimi

Bu tiir joint venture yétlrlmlnda, yatirimer ile milli petrol sirketi joint venture
anlagmasini akdetmekte ve bu anlagma ile petrol yatirimini yapmaktadir. Bu modelde,
ayrica, farkli bir model kullanmaya gerek olmayip, milli petrol girketinin sahip

oldugu yatirim hakki kullanilmaktadir. Bu sekilde yatiim yapilirken, yatirimci

3% petrol Kanununa gore, Kisiler, gergek ve titzel kisilerdir.(TMPK m.1/9).

*%Diwran Orazgylyjow, , “Bir Maya Goyum Modeli: Joint Venture”, Altyn Asyryii Ykdysadyyeti
Zurnaly, Vol: 12, Issue: 91, 2009, s.32-37.

3% Tiirkmenistan gazeti, 05.05.2012.

¥7patton, s. 73.

88




sirket kar elde etmeyi, zengin petrol kaynaklarina ulagmay: ve Pazar paymni
yiikseltmeyi amaglamaktadir. Milli petrol sirketi ile temsil edilen ev sahibi Devlet
ise, teknoloji ve sermaye transferini, yonetim ve know-how bilgisine ulagmay1 ve
Devlet kontroliinde dogal kaynaklar: gelistirmeyi amaglamaktadir®®.

Belirtmek gerekir ki, yatirimci da bir ka¢ yatirimeinin olusturdugu joint
venture olabilmektedir. Ornekle agiklamak gerekirse, A, B ve C yatirime arasinda
bir joint venture kurarak (J), bu joint venture sirketi (J), milli petrol sirketi (D) ile

joint venture yatirimim yapabilmektedir. (Katar Srnegi>™)

b. Yatirimci ve Milli Petrol Sirketinim Kurdugu Joint Venture
Sirketinin Ev Sahibi Devlet ile Uriin Paylasim Sozlesmesi

400

Bu tiir joint venture yatiriminda, yatirimer  ile milli petrol sirketi joint

venture anlagmasini akdetmekte ve bunlarin olusturdugu joint venture sirketi ile ev
sahibi Devletin ilgili birimi arasinda tliriin paylasim stzlesmeleri akdedilmektedir.
(Tturkmenistan 6rnegi) Petrol sektériinde bazen “joint operating agreement™ olarak

401

nitelendirilen bir sozlesme modeli de kullanilmaktadir™" . Bu sézlesmeler joint

% Anthony Olisaemeka Okola, , “What are the Strategies for Negotiating Joint Ventures in
Developing Countries?” Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 4, Issue: 4, November
2006, s.5.

*%Joint venture stzlesmeleri, petrol, dzellikle, dogal gazin biiyiik rezervlerine sahip Katar’da genis
uygulama alanina sahiptir. Katar’da joint venture uygulamalar1 konusunda daha fazla bilgi igin bkz.
Talat Al-Emadi, “The Qatari Experience with Gas Joint Venture Contracts”, Qil, Gas, Energy Law
Intelligence Journal, Vol: 3, Issue 1, March 2005, s. 1 vd.

4By yatirimen sirket, dogrudan ¢ok uluslu girket olabilecegi gibi, birden falza sirketin kurdugu joint
venture sirketi de olabilir. Qatar Liquefied Company Limited (Katargaz) ve Ras Laffan Natural Gas
Company Limited (Rasgaz) sirketleri Katar’da dogal gaz alamindaki iyi bir joint venture drnekleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1977 tarihli ve 4 sayili Katar Petrol Kanuna gore, Katar Petrol sirketi,
kendi imkénlartyla veya en az %51 hisse ile katilacagi joint venture ile tiikkede gaz aramakla
§6revlendirilmi$tir. Bkz. Al-Emadi, s. 10 vd.

"'Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. Stuart, C, Holliman, “Joint Operating Agreement”,
http://www.andrewskurth.com/media/article/800_Doc_ID 3075_9620051759265.pdf(11.05.2012),
David, E Pierce, “Transactional Evolution of Operating Agreements in the Oil and Gas Industry”,
Special Institute on Oil and Gas Agreements: Joint Operations, Rocky Mountain Mineral Law
Foundation, Houston, 2007; Milam Randolph Pharo, “Liabilities of the Parties to a Model Form Joint
Operating Agreement: Who is Responsible for what?”, Special Institute on Oil and Gas
Agreements: Joint Operations, Rocky Mountain Mineral Law Foundation Houston, 2007, ss. 23-26;
Gary B. Conine, “Property Provisions of the Joint Operating Agreement”, Special Institute on Oil
and Gas Agreements: Joint Operations, Houston, 2007, ss. 2-12; Phil Barber, “Enforcing and
Litigating the Operating Agreement”, Special Institute on Oil and Gas Agreements: Joint
Operations, Chapter 10, Rocky Mountain Mineral Law Foundation, Houston, 2007, ss. 1-12; John R
Cooney, “Recent Developments Concerning Joint Operation Agreements-Preferential Rights and
Exculpatory Clauses”, Oil and Gas Law, Chapter 11, The Center for American and International

89




venture’nin bir tiirli olmakla beraber, ev sahibi Devlet ile imzalanan petfol yatirim
sozlesmelerinden degildir. “Joint operating agreement”ler birer petrol sirketleri

arasinda imzalanan sozlesmeye dayali joint venture diyebiliriz. Cunkdi bu

sozlesmeler, petrol geligtirme hakki olan taraflar arasinda imzalan sdzlemedir*®?,

Joint operating agreement, genel olarak taraflar arasinda hak ve borglar: belirleyen

403

sozlesme olarak tanimlanmaktadir Bagka bir tanimda, joint venture ortaklari

404

arasinda yapilan isbirligi forumu olarak nitelendirilmektedir ™. Bu sozlegmeler

genellikle ev sahibi Devlet ile imzalanan yatirnm sdzlesmesine ({irlin paylasim

sozlesmesi, imtiyaz stzlesmesi) konu olmakta ve bazi hususlar yatirrmin yapildig:

495 Ancak Joint operating agreement’ler

i 406

tilke hukukuna gére diizenlenebilmektedir
“sozlesme Ozglirliigli” ilkesinin bir sonucu olarak gelistig is hukuku, ¢evre
hukuku gibi yatirim yapilan {ilkenin i¢ mevzuatinin zorunlu tutuldugu hususlar harig
diger sartlarin1 6zgiirce kararlastiriimaktadir. |

Joint operating agreement’ler i¢in glinlimiizde model sbzlesmelerden
yararlamlmakta olup, ilk model s6zlesme, 1956 yilinda American Association of

Petroleum Landmen tarafindan hazirlanmistir*®’

408

. Glinlimiizde bu model s6zlesmeler

¢ok yaygin kullanilmaktadir Bu sozlesmeler goniilliik prensibine dayanan

stzlesme olup, taraflar bu sdzlesme modelini kullanirken, igerigini miizakere

etmektirler*®.

Law, Houstan, Texas, US, 2004, ss.17-34; Bruce M. Kramer Bruce ve Gary B. Conine, “Joint
Development and Operations”, International Petroleum Transactions, (Smith ve digerleri), Second
Edition, Rocky Mountain Mineral Law Foundation, Denver, Colorado, 2000, s.551 vd.

42 Michel E Curry, “Operating not Covered or Inadequately Covered by the Joint Operating
Agreement and other Problem Areas”, Special Institute on Oil and Gas Agreements: Joint
Oaperations, Rocky Mountain Mineral Law Foundation, Houston, 2007, s. 2.

“Barber, s.1.

% Ameh, s. 4.

Y ATPN, “Model Form International Operating Agreement Guidance Notes for the Drafting of an
International Operating Agreement in the Context of a Civil Law Jurisdiction”, 2002, s, 2. (AIPN
belgeleri ancak bu Kuruma iiye olanlara agiktir)

4%pierce, s. 5.

“7 John R Reeves, “Drilling and other Develelopment under the Model Form Operating Agreement”
Chapter 4, Special Institute on Oil and Gas Agreements: Joint Operations, Rocky Mountain
Mineral Law Foundation, Houston, 2007, s.1.

“%pharo, 5.24; Conine, s.2.

49Reeves, s.2.
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3. Joint Venture Sizlesmesi ve Uriin Paylasim Sézlesmesinin

Karsilasgtirnnimasi

Joint venture sézlesmési ile tirtin paylagim stzlesmeleri bazi benzerlikler ve
farkliliklar tagimaktadir. Her iki stzlesmede bir 6zel hukuk sdzlesmesi olup, ev
sahibi Devlet lirlin paylasim s6zlesmesinde oldugu gibi joint venture sézlesmesinde
de petroliin miilkiyetini petrol yeryliziine ¢ikarilana kadar kendi miilkiyetinde
tutmaktadir. Her iki s6zlesmede ilkel imtiyaz sézlesmesine tepki olarak ortaya gikmis
olup, esas amaci, petroliin yabanci yatirimlar kullanilmak suretiyle tiretimi saglamak
olup, bunu yaparken de petroliin miilkiyetini ev sahibi Devletin elinde tutmaya
devam etmesini saglamaktir.

Joint venture sézlesmesinde de risk olmakla beraber, 6zellikle {irtin paylagim
sozlesmeleri riskin ¢ok daha yliksek oldugu petrol sahalarinda kullaniimaktadir.
Buradaki riskten kastedilen jeolojik risk olup, lirlin paylasim stzlesmesinde ticari
agidan tiretilebilir petroliin bulunup bulunmayacag ilk bagsta bilinmemekte, sadece
var oldugu tahmin edilmekte, umulmakta ve risk {istlenilmektedir. Bu nedenle,
Nijerya gibi bazi iilkeler offshore sahalarina nispeten kolay olan sahalarda joint
venture s6zlesmesini tercih ederken, offshore sahalarinda {irtin paylagim sézlesmesini
tegvik etmektedir*'®.

Urlin paylasim sozlesmelerinde, joint venture sézlesmelerinin aksine Devlet
yatirim yapmamaktadir. Yatirimi, yatirime:r yapmaktadir ve genellikle yatirimer
yabanci girketler olmaktadir. Joint venture yatiriminda ise milli petrol sirketi
genellikle ortak sirketin bir ortagi olabilmektedir. Bunun sonucu olarak, yatirimin bir
kismi milli petrol sirketi tarafindan yapilmaktadir. Omegin, Nijerya 2004 yilinda
milli petrol sirketin igtiraki ile toplam 3,4 milyar Amerikan dolar1 yatirim
yapm1$t1r4“. Urlin paylasim sézlesmesinde ise bu yatirimin tamami yabanci yatirimel
yapmakta, yurt igine dogrudan yatirim gelmektedir.

Urlin paylasim sozlesmesinde, yatiim riskini yatirimer tstlenirken, joint
venture yatirimlarinda milli petrol sirketi de yatirim riskini paylasmaktadir. Urtin
paylasim sOzlesmelerinde, yatirimci yatirim prosesine tamamen hékimken, joint

venture yatirimlarinda, milli petrol sirketi ile bu hakimiyeti paylagsmaktadir.

“0Ameh, s.11.
“Ameh, s.11.

91




Urlin paylasim sézlesmesinde ev sahibi Devlet, petrol arama ve iiretim
islemini gergeklestirmezken*'?, joint venture sézlesmesinde ev sahibi Devletin milli
petrol sirketi arama ve tiretim faaliyetine katilmaktadir. Joint venture sirketinin
yatirimer tarafi genellikle ¢ok uluslu ve petrol alaninda ¢ok deneyimli, yiiksek
teknolojiye ve know-how’a sahip sirket oldugundan, milli petrol sirketin joint
venture ortagt olmast, milli petrol sirketinin dzellikle ¢ok engebeli petrol sahalarinda
deneyim kazanmasina ve know-how’a ulagmasina imkén vermektedir*">.

Urtin paylasim s6zlesmesinde, ev sahibi Devlet Yﬁnetim__Komitesi gibi
olusumlar araciligiyla, yatirimer denetim altinda tutabilse de, ev sahibi Devletin
etkisi ¢cogu durumda joint venture modelindeki gibi etkin degildir. Clinkli joint
venture’de ev sahibi Devlet milli petrol sirketi aracilifiyla petrol arama ve {iretim
faaliyetlerini her zaman denetim altinda tutabilmektedir*'*.

Joint venture yatirimlarinda, yillik blitge joint venture ortaklari, dolaysiyla
milli petrol sirketleri tarafindan onaylanmasi ve hissesi oranda, milli petrol sirketi de
ddeme prosesine katildigi i¢in bazen miizakerelerin uzun siirmesine, islerin
aksamasma neden olabilmektedir. Urlin paylasim sozlesmelerinde ise, yine yillik
blitge ve is programi Devlet tarafindan onaylanmakta, fakat Devlet tarafindan

herhangi bir 6deme de yapilmadigindan taraflar daha rahat uzlasabilmektedir.

D. Servis Sozlesmesi ile Karsilagtiriimasi
1.  Genel Olarak Servis Sozlesmeleri

Petrol sekt6riinde, bazen ev sahibi Devlet, imtiyaz s6zlesmesi, lisans modeli,
iirlin paylasim s6zlesmesi veya joint venture modelini tercih etmeyip, sadece servis
s6zlesmesini de tercih edebilmektedir. Bazi tilkelerin tarihi, geleneksel, politik ve
anayasal diizenlemelerinden dolay1 yukarida sayilan modellerin kullanimi imkénsiz
olmasindan dolay1 da servis sdzlesmesi tercih edilebilmektedir. Bazen diger yatirim
modelleri gibi, servis sdzlesmesi, de birer model olarak kullanilabilmektedir*'®. Bu
tilkelerde, petrol arama, iiretim, dagitim, rafineri faaliyetleri dahil tiim faaliyetler

Devlet idareleri veya milli petrol sirketleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ornegin,

“20gunlade, s.21.
BOgunlade, s.21.
“40gunlade, s.21.
*Dzienkowski, PSA, 5.502.
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Petroleos Mexicanos (PEMEX) bu 6zellikli milli petrol sirketlerdendir**®. Ortadoéu
tilkelerinde servis sozlesmesinin kullammi 1970.yillarda petrol sektoriiniin
Devletlestirmesi ile baglamigtir. O donemde Irak’ta da servis sozlesmesinin

kullanilmaya baglanmis, 2000’11 yillara kadar servis sozlesmesi Irak’ta yaygin

kullan1lm1$t1r417.

2.  Servis Sozlesme Tiirleri

Servis szlesmeleri, riskli servis sdzlesmeleri ve risksiz servis s6zlesmeleri

olarak ikiye ayrilmaktadir. fran’da yaygin olarak kullanilan “buy buck agreement*'®”

sozlesmesi olarak bilinen servis stzlegsmesi tiirti de bulunmaktadir. Bu s6zlesmede,

yatirimel taraf yatirim yapmakta, petrol iretmekte, bunun karsiliginda ev sahibi

419

Devletten s6zlesmede belirlenen ticreti almaktadir™”. Ucret olarak ham petrol veya

dogal gaz da kararlagtinlabilir. ° Sozlesme siiresi 5-7 yil gibi kisa oldugundan

yabanci sirketler tarafindan ¢ok tercih edilen bir model olmadigs ileri

421

stirtilmektedir™”". Bu sdzlesme, klasik servis stzlesmesinin 6zelligini tasidigi gibi

riskli servis sézlesmesinin 6zelliklerini de tasimaktadir*??,

a.  Klasik Servis Stzlesmesi

W

Klasik servis s¢zlegmelerinde petrol sirketleri arama, gelistirme ve tretim

gibi asamalar1 ev sahibi Devlet adina gergeklestirmekte, risk ev sahibi Devlet

“®Dzienkowski, PSA, 5.502.

“UMuttitt, PSA, s. 5.

Biran’da 1990l yillarda yaygin kullanilmaya baglayan buy-buck stzlesmesi konusunda daha fazla
bilgi i¢in bkz, M. Jannatifar, “Iran in a Dilemma: Adherence to Buyback or Transition to Production
Sharing Agreements?”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 8, Issue: 4, November
2010, 5.2 vd.

“Michael A G Bunter, , “Petroleum Contracts in Islamic Law: The Concession (Equity) and
Contractor (Production Sharing) Agreements”, Qil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 3,
Issue: 03, October 20035, s, 15.

“2O0Muttitt, PSA, s.5.

“!Hickey, s.14.

“22Buy-buck sozlesmesini riskli servis sbzlesmesi olarak degerlendiren yazarlarda bulunmaktadir,
Jannatifar, s.7.
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tarafindan tstlenilmektedir*”®. Bu sozlesmeler genellikle eser sézlesmesi zelligini
tasxmaktad1r424. Tiirkmenistan diinyanin en biiyiik 2. Dogal gaz sahasi olarak kabul
edilen, 26,2 trilyon metrekiip rezervli Galkimig gaz rezervuarin altyap:r ve
iistYapﬂanm projelendirmek i¢in bazi sézlesmeler imzalanmigtir. Tiirkmenistan 29
Aralik 2009 tarihinde birkag¢ yabanci petrol girketleri ile imzaladig1 toplam degeri 9,7
milyar ABD dolarlik sézlesmeler klasik servis sézlesmesidir'®. Ornegin, Cin CNPC
sirketi ile yapilan s6zlesme yilda 10 milyar-dogal ticari gazi iretmeye elverisli
tesisleri projelendirmek ve insaat etmeye iligskindir. Gortildigi gibi bu sézlesmenin

konusu dogal gaz sahalarini gelistirmeye iliskindir426.

b.  Riskli Servis Sozlesmesi

Riskli servisli sozlesmelerinde de yliklenici belirli {icret karsiiginda
operasyonu ylriitmektedir. Ancak, bu licreti {iretim bagladiktan sonra hak etmektedir.
Diger bir ifadeyle, riskli servis s6zlesmesinde, yatirimci, petrol bulundugunda,
yatirimini nakit olarak tahsil edebilmektedir*’. Ancak, yabanci petrol sirketlerine

indirimli fiyattan petrol satm alma hakki da verilebilmektedir **® . Petrol

bulunmadiginda ise, yiikleniciye her hangi bir tazminat Sdenmemektedir®.
Riskli servis sozlesmesi Latin Amerika {lkelerinde yaygin tercih

edilmektedir.®® Bu sozlesme ilk olarak 1958’lerde Arjantin’de dogmustur43l. Bu

L3

“Ernest E Smith, “Service Contracts, Technology Transfers, And Related Issues,” International
Petroleum Transactions, (Smith ve digerleri), Second Edition, Rocky Mountain Mineral Law
Foundation, Denver, Colorado,2000, (Service), s. 480; Demir, s.157.

“Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, s.27.

Tirkmengaz Devlet sirketi, LG International Corp. ve Hyundai Engineering Co. Ltd sirketleri ile 1
milyar 484 milyon 569 bin 500 ABD dolari, CNPC Chuanging Drilling Engineering Company
Limited girketi ile 3 milyar 128 milyon 1139 ABD dolari, Petrofac International LLC sirketi ile 3
milyar 978 milyon 500 bin ABD dolari, Gulf Oil & Gas FZE sirketi ile 1 milyar 150 milyon ABD
dolari degerinde stzlesmeler akdetmistir. Tlirkmenistan Devlet Bagkanin Tiirkmengaz Devlet girketine
bu sézlesmeleri akdetme izni veren Kararlar1 igin bkz. Tlirkmenistanyli Prezidentiniii namalarynyii we
Tiirkmenistanyil Hokiimetinifi ¢dzgiitleriniii yygyndysys N.11-12, 2009, s.150-156.

% Tyrkmen Petrol Kanunu sadece riskli servis sozlesmesini birer yatrim modeli olarak
belirlemistir.(m.21/1,4). Kanunun 1/24. Maddesinde de servis hizmetlerini petrol faaliyetlerini riskli
servis hizmetleri i¢in Sozlesme uyarinca icra etmenin gegitleri olarak tanimlamistir.

*“"Dzienkowski, PSA, 5.507.

“2!Dzienkowski, PSA, 5.508; Demir, s. 157.

2Dyzienkowski, PSA, 5.508.

BODzienkowski, PSA, 5.507.

3 'Ercan, 5.37.
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sdzlesme petrol sahasinda arama ve iiretim hakki olan milli petrol sirketi ile yabanci
petrol sirketi arasinda imzalanmaktadir*?. 4

Tiirkmenistan 2008 tarihli Petrol Kanunu ile riskli servis s6zlesmesini birer
yatirim modeli olarak kabul etmigtir(m.21). Ancak, hélihazirda herhangi bir riskl:

servis sozlesmesi imzalanmis degildir.

3. Servis Sozlesmeleri ve Uriin Paylasim Sozlesmesinin

Karsilagtirilmasi

Servis sdzlesmelerinde igveren milli petrol sirketidir. Daha ¢ncede belirtildigi
gibi, irlin paylasim sozlesmelerinde, sdzlesmenin yerli tarafi milli petrol girketi
olabilecegi gibi genellikle hiikiimet ajansidir. Riskli Servis s6zlesmesinin yatirimci
tarafi, irlin paylagim stzlesmelerinde oldugu gibi Yiiklenicidir ve bu yiikleniciler bir
veya birden fazla olabilir.

Urlin paylasim sozlesmelerinde, yiiklenici kendi finans gﬁcﬁyle operasyonu
yiirlitmektedir. Riskli servis s6zlesmesinde de yliklenici kendi finans glicliyle
hareket etmektedir*®. Servis sozlesmelerinde, tirlin paylasim sézlesmelerinden farkli
olarak, ev sahibi Devlet tiretilen petroliin tamaminin sahibidir.** Her iki s6zlesmede

435

yer altindaki petroliin miilkiyeti ev sahibi Devlete aittir™”. Ancak bazi durumlarda

yiiklenicinin Ucreti petrol ile 6denebilmektedir. Bazi durumlarda ise, ytikleniciye

{irlinii satin alma yetkisi verilebilmektedir®®,

Riskli servis sozlesmelerinde yiiklenicinin yiikii;nliiliigii irlin paylasim
sozlesmesi ile benzer ozellikler tagimaktadir. Klasik servis sézlesmelerindé
hikimetin veya milli petrol girketinin faaliyet kontrolii mevcutken, riskli servis
stzlesmelerinde kontrol tirlin paylagim sézlesmeleri ile benzer 6zellikler tagimaktadir.

Servis s6zlesmelerinde, hiikiimetin geliri imza bonusu, tiim {irlin ve gelir
vergisinden ibarettir. Urlin paylasim sézlesmelerinde ise, hitkiimetin geliri, imza ve
iretim bonusu, Uirlin pay:1 ve gelir vergisinden ibarettir, Arama ve gelistirme alanin

biiytikligti konusunda ise, servis sdzlegsmeleri ve Uirlin paylasim sézlesmeleri benzer

biiyiikliige sahipti

B2pzienkowski, PSA, 5.507.

®3Ercan, 5.37.

“Trapeznikow, Nabatowa ve Ayhanowa, s.27.
3 Jannatifar, s.16.

“6Ercan, s.37.
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UCUNCU BOLUM

TURK PETROL HUKUKU ACISINDAN URUN PAYLASIM SOZLESMESI
VE TURKMENISTAN HUKUKUNA GORE URUN PAYLASIM
SOZLESMESI

I. TURK PETROL HUKUKU ACISINDAN URUN PAYLASIM
SOZLESMESI

A. Tiirk Petrol Sektoriiniin Genel Degerlendirmesi

Giinlimiizde, Tiirkiye’de tiiketilen petrolin btyiik kismi ithal ile ikame
edilmektedir. 2011 yilinda Ttirkiye’de 32 milyon ton ham petrol tiiketilmis olup, bu

global tiiketimin %0,8 ne esittir®’

. Tiirkiye’nin ispat edilmis ham petrol rezervlerinin
diistik olmasi ve tiretimin seviyesinin ¢ok az olmasindan &tiirli Ttirkiye tikettigi ham
petroliin biiylik kismini ithal ile karsilamaktadir. Tiirkiye’nin dogal gaz ttiketimi ise
gecen sene 39,7 milyar metre kiip olarak kaydedilmistir. Enerji Piyasasim
Diizenleme Kurulunun 26 Ocak 2012 tarihinde aldigi karara gore, bu sene
Ttrkiye’nin dogal gaz tiiketiminin 48,5 milyar metrekiipe ulagmas: beklenmektedir.
Tiirkiye, titkettigi dogal gazin neredeyse tamamini ithal etmektedir**®,

Petrol tiiketiminde ithale bagimli olan Tiirkiye, tarihin ¢esitli dénemlerinde
petrol {iretimini arttirmak igin ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Tirkiye’de petrol
sondajinin tarihi eskilere dayanmaktadir. Ik sondaj faaliyetini 1890 yilinda
Iskenderun Cengen yéresinde gerceklestiren Tiirkiye, 1940 yilinda Batman’da agilan
Raman-1 kuyusunda Cumhuriyet tarihin ilk petroliinii {iretmistir*®.

Ham petrol iiretimi 1965.yillarda 1,5 milyon ton olan Tiirkiye, 1990.y1llarda
uygulanan liberal politikalarin sonucunda bu orani tarihinde ilk defa yillik 4,4 milyon
tona ¢ikarmistir. Daha sonra bu oran tekrar diismeye baglamig, giiniimiizde yillik

tiretim 2 milyona kadar aza1m1st1r440

“7BP 2012, s.11.

“*Byu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Orazgylyjow, Enerji, s. 24.

“*Nusret, Comert, “Ttirkiye’de Petrol Aramaciliginm Gelistirilmesi Igin PETFORM Onerileri”,
http://www .turktrade.org.tr/tr/article/3e 1 dfa55-422¢-47bf-b16a-6a708ab22d14/turkiye’de-petrol-
aramaciliginin-gelistiriimesi-icin-petform-onerileri.aspx (01.06.2012).

“OComert, s.5.
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Giinlimiizde, Tiirkiye’nin  petrol potansiyeli olan kara alanlarin
sadece %20’inde, deniz alanlarin ise sadece %1°de arama faaliyetinin yapildigi
belirtilmektedir**!. Buna gdre, diinyada her yil 20.000 kuyu acilirken, Tiirkiye’nin
cumhuriyet tarihinde toplam yaklagik 3500 kuyu agilabilmigtir M2 Tirkiye nin
ispatlanmis ham petrol rezervinin 962 milyon ton, iretilebilir miktarinin ise 165
milyon ton oldugu kaydedilmektedir. 2007 yilina kadar toplam 126 milyon ton ham
petrol {iretildigini dikkate aldifimizda, 2007 yili itibariyle Tirkiye’nin tretilebilir
ham petrol rezervi sadece 39 milyon tondur. Ancak, gerekli aramalar yapildiginda,
ozelikle Karadeniz bolgesi, Giineydogu ve Trakya bolgelerinin gelecek vadettigi
inamlmaktadir*®,

1954 yilindan 2007 yilina kadar, 207 yabancit ve 33 yerli sirket arama
faaliyetlerine katilmigtir. Yabanci sirketlerin bu stire zarfinda yurt digindan
getirdikleri sermaye toplami ortalama olarak yillik 1,8 milyar dolar seviyesine
u1a§m1$t1r444.

Tiirkiye’de 2007 yilina kadar 1290 arama olmak tizere topla 3326 kuyu
agilmustir. Bu acilan kuyularm %72°si Giineydogu Anadolu’da, %17°si Trakya

bolgesinde, kalan diger %7’si ise diger bolgelerde yer almugtir*®

. Diger bir ifadeyle,
Turkiye’de Giineydogu Anadolu ve Trakya bdlgesi haricinde yeterli derecede arama
yapilmamuisgtir. |

Turk denizlerindeki aramalar ise, %1’i gegmemistir. Buna gore, Tiirk
denizlerinde bugline kadar toplam 39 adet arama, 7 tesioit ve 2 lretim kuyusu
acilmgstir. Bg‘nlardan 23 4deti Karadeniz’de, 10 adedi Marmara, 12 adedi Akdeniz ve
3 adedi Ege’dedir446.

Sonug olarak, 2007 yilina kadar yapilan c¢aligmalar neticesinde 103 ham
petrol sahasi ve 31 dogal gaz sahasi kegfedilmis olup, bu sahalardan toplam 126,2
milyon ton ham petrol ve 8,6 milyar metre kiip dogal gaz {retimi

gergeklestirilmigtir*’.

“Comert, s. 10.

“2Csmert, 5.10.

“3Tutanak 51. Birlesim, s. 28.
“Tutanak 51. Birlegim, s. 22.
“Tytanak 51, Birlesim, s. 22.
“6Tytanak 51. Birlesim, s. 22.
“"Tutanak 51. Birlesim, s. 23.
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B. Tiirk Petrol Hukukun Geligimi

Tirkiye, {ilke igi petrol faaliyetlerini diizenlemek ve petrol lretimini
arttirmak i¢in ¢esitli diizenlemeler yapmugtir. Tiirk Petrol Hukukunun geligimini

donemlere ayirarak incelemek uygun olacaktir.
1. L Dénem

Osmanlt Devleti déneminde Tirkiye’de madenler genelde {i¢ sekilde
isletilmistir. Buna gore, Osmanlt Devletinde madenler, dogrudan dogruya devlet
tarafindan idare ve igletme tarzi, devlet yardimi ve nezareti altinda madenciler
tarafindan idare ve isletme ve nihayet belirli miiddetle kesime vermek veya sarraf
yazilmak suretiyle isletme tarzlar1 kullan11m1st1r448.

Cumbhuriyetin ilanina kadar Tiirkiye’de toplam 400 kadar maden imtiyaz
verilmigtir. Bu nedenle bu déneme “imtiyazlar dénemi” olarak vasiflandiranlar
bulunmaktadir. Ancak bu alinan imtiyazlarin bityiik kismu spekdilatif nitelikte oldugu,
imtiyaz sahiplerinin ¢ogunun sermaye bakimindan yetersiz bulunmasindan dolay:
maden rezervleri verimli olarak kullanilmamistir. Madenler Osmanlt zamaninda ilk
olarak 1861 tarihinde kabul edilen nizamname ile idare edilmigtir. 1810 tarihli
Fransiz Kanunundan esinlenerek hazirlanan bu nizamname 1910 . yilina kadar
yuriirliikte kalmis, o yil yeni maden nizamnamesi kabul edilmistir. Bu nizamname
1954 yilinda 6309 sayili Maden Kanunun kabul edilmesine kadar yiirtirliikte

kalmlstlr.449.

Ttiirkiye’nin ilk Petrol Kanunu ise 24 Mart 1926 yilinda kabul edilmistir*’.

Toplam 22 maddeden olugan 792 sayili Petrol Kanunu, Kanunun 21. Maddesi geregi

yayinlandigi giin yani 6 Nisan 1926 tarihinde yuriirliige girmistir. Romanya Petrol

451

Kanunu esas alinarak hazirlanan™" bu Kanun, Tirkiye genelinde petrol arama ve

“80smanl déneminde Maden Isletme hukuku konusunda daha fazla bilgi igin bkz. Neset Cagatay,
“Osmanli Imparatorlugunda Maden Isletme Hukuku”, s. 11 7 vd.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1040/12555.pdf (01.06.2012).

49 Avni Zarakolu, “Tirkiye’nin Maden ve Enerji Ekonomisinde Etibank”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/341/3510.pdf (01.06.2012), s. 166,

“OAslan, s. 17.

“! Goger, Petrol, s.52. Romanya Petrol Kanunu yaymlanmasindan iki sene sonra yiiriirlikten
kaldirilmistir, Bkz. Feridun Koymen, “Yiriirlitkteki Petrol Kanun’una Iliskin Bir Inceleme, Elestiri
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isletilme hakkini Hitkiimete vermistir.(m.1) 792 sayil1 Petrol Kanunu, petrol istikgaf,
arama ve isletmesine iliskin birgok hususlari diizenlememistir. Bunun gibi, ham
petroliin nakli ve tasfiyesine iligkin hitkktimler de bulunmamaktadir*,

Petroliin Devlet eli ile isletilmesini saglamak i¢in 20 Mayis 1933 yilinda,
2189 sayili Kanun ile Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idaresi kurulmugtur. 1939
yilinda ise, Maden Tetkik ve Arama Kurumu (MTA) kurulmus ve Altin ve Petrol
Arama Idaresinin tiizel kisiligi sona erdirilmis, yetkileri ise MTA’ya
devredilmistir**>.

792 sayili Petrol Kanunu 27 yil yiiriirlikkte kalmasina ragmen, Devletin petrol
faaliyetine girigmesi Kanunun yriirlitkten tarihinden 10 yil gectikten sonra
basladigindan, bu Kanun ile Devlet pratikte 17 yil boyunca petrol faaliyetlerinin
yﬁrﬁtmﬁstﬁr454.

Petrol arama ve {retimini Devlet eliyle yapilmasini 6ngéren, yabanci
sermayeyi tesviki dngérmeyen 792 sayili Kanunun ytrtrlikte kaldigs stire iginde,
Petrol isinin o gliniin Tiirkiye sartlarinda sadece Devlet eliyle yapilamayacag:
anlasilmis, basta yabanci sermaye olmak tizere 6zel sektoriin petrol arama ve liretim

isine gekilmesi gerektigi fikri ortaya 91km1$t1r45 5,

2. II. Donem

Bazi Devletlerin Petrol Kanunlarini hazirlayan, Amerikalt jeolog ve hukukeu
Max Ball miisavirliginde Petrol Kanunu hazirlanmaya baslamig ve Kanun
hazirlanirken, Amerika ve Avrupa lilkelerin Petrol Kanunlarindan ve gesitli imtiyaz
sézlesmelerinden yararlaniimistir. Ozellikle donemin Veneziiella, Kanada, Peru,
Kolombiya ve Israil’in petrole iligkin Kanunlarindan yararlanilmigtir 6 Kanun
taslag1 daha sonra Gegici Enclimende tartigilmis ve son halini almistir.

1954 tarihli Petrol Kanunu Tasarist 3 Mart 1954 tarihinde Tiirkiye Buytk
Millet Meclisinde (TBMM) dagitilmis ve dagitimindan bir giin sonra Mecliste

ve Oneriler”, Tiirkiye 3. Genel Enerji Kongresi Bildirileri, B6liim III. Enerji Konusundaki Genel
Sorunlar, Ankara 1978, s. 129.

“2Goger, Petrol, 5.52-53; Koymen, 5.129; Aslan, s. 17.

3 Aslan, s. 18.

S4Goger, Petrol, 5.63.

$5Goger, Petrol, s, 53; Kéymen, 5.129.

56K symen, s. 130.
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goriislilmeye baglanmustir.*’’” Doénemin Isletmeler Bakanmin Petrol Kanunu iizerinde
yaptig1 konusmada belirtildigine gore, son 20 yillik stire zarfinda Tiirkiye’de toplam
240 milyon petrol rezervi oldugu tahmin edilmekte, bundan sadece 10 milyon ton
petrol rezervi ispat edilmistir. Tirkiye’nin o donemdeki kalkinma hiz1 ile
kiyaslandiginda, 20 senede ispat edilen petrol rezervi sadece 2,5 sene iginde
tikkenecektir. Isletmeler Bakaninin belirttigine gore, 10 milyon petrol rezervinin 20
sene de ispat edildigini kiyas edilecek olursa, zamandan tasarruf edilerek 20 senede
yapilani 5 senede yapilsa bile yilik 4 milyon ton liretim seviyesini yakalamaya
elverisli petrol rezervinin ispati igin 120 yil gerekecektir. Isletmeler Bakani, bu
duruma, ne milletin ne de Tirkiye’nin i¢inde bulundugu kalkinma hamlesinin
tahammtil edemeyecegini ifade etmistir. Buna gére, yerli ve yabanci sirketlerin
rekabet i¢inde {iilkenin her yanindaki yapacagi arama ve tlretim ¢aligmalar:
sonucunda elde edilecek sonuglardan neticede tilke kazanacagini iddia etmis, Petrol
Kanun tasarisint savunmugtur®>®.

Bazi maddelerde gesitli degisiklik yapilan ve su an yiriirliikte olan 6236
sayili Petrol kanunu ¢esitli ¢aligmalar sonucunda 1954 yilinda kabul edilmistir*,
Kanun petrol arama ve iiretiminde yerli ve yabanci yatirnmeilar tegvik etmeyi
amaglamaktadir. 6236 sayili Petrol Kanunu petrole iliskin teknik kurallar igermenin
gok &tesinde kurallar igermektedir. Ulusal ¢ikarlarin korunmasindan idare hukukuna,
ithalat ve ihracattan ceza hukukuna, su ve arazi haklarindan sermaye ve kar
transferine iliskin birgok husus bu Kanunla dﬁzenlenmistir46b.

Liberal bir goriisle hazirlanan 6326 sayili Kanunla son derece pahali ve
teknik bilgiye ihtiya¢ duyulan petrol arama ve isletme alanina genelde &zel

sermayeyi, 6zel de ise yabanci sermayeyi ¢ekmek istenmistir*®!

. Ayni dénemde,
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu da kabul edilerek, yabanci sermayeli petrol ve
diger sirketlerin Tiirkiye’de yatirnm yapmalarinin 6nil a911m1§t1r462. Hemen sonra

6327 sayili Kanunla TPAO kurulmugstur. Amerikali danigmanlar tarafindan

7T B.M.M Zabut Ceridesi, Elli Yedinci Inikat, 4.111.1954 ( Tutanak, 57. Oturum), s.195.

“**Tutanak, 57.0Oturum, s. 195-196.

*RG 16.03.1954- 8659.

460K symen, s. 130.

*1celikel ve Gelgel s. 150.

“IMurat Yazicy, “Titrkiye’de Enerji Sektoriiniin Yeniden Yapilandiriimas: Iginde Arama ve Uretim
Faaliyetlerinin Tegviki i¢in Gerekli Yasal Diizenlemeler’(Yasal Diizenlemeler), http://www.yazici-
hukuk.com.tr/upload/17.pdf (01.06.2012), s. 2.

100




hazirlanan Petrol Tiizligii ise, 28 Temmuz 1955 tarih ve 4/5633 sayili Kararnameyle
yiriirliige girmigtir*®.

6236 sayili Petrol Kanunun kabul edilmesiyle, yerli ve yabanci yatirimeilarm
Tiirk petrol sektdriine biytik ilgi gosterdigini, petrol sektériine yatirimin artmastyla
Tiirkiye’de petrol {iretiminin giinliik 70.000 varili agtig1 ifade edilmektedir*®*, Ancak,
05.04.1973 tarih ve 1702 sayilt Petrol Reformu Kanunu ile getirilen kisitlamalar
yiiziinden birgok girketin yatirimlarint baska tilkelere kaydirdigt belirtilmektedir*®.
Ciinkli o dénemde, giiglenen Devletgilik akimlarinin sonucu, hiitkiimetler TPAO’yu
yasal olarak gliglendirme g¢abasina girmistir466. Daha sonra ise, bu cabalarmn {ilke
cikarlari ile bazi konularda uyusmadigi sonucuna varilmig, TPAO’nun diger sirketler
konumuna getirilmesi ve herhangi bir kuruma ayricalik saglamayan bir
yapilandirmaya gidilmistir ve 28.03.1983 tarih ve 2808 sayili Kanunla getirilen
Liberal diizenlemeler sayesinde yatlrlrnlaﬁn yeniden hiz kazandigi, ham petrol
{iretiminin kisa siirede 2,5 katina ¢ikarak zirve noktasi olan yilda 4,4 milyon tona
ciktip belirtilmektedir®®’.

Petrol Kanunun bazi hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesinin karartyla iptal
edilmesi*®, giineydogu Anadolu’da yasanan terdr olaylari, eski Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla ortaya gikan petrol potansiyeli ylksek yeni tilkelerin battya agilimlar
sonucunda biiytik petrol sirketlerih bu tilkelere yit')nelmeleri469, etkisiyle de, yabanct
yatinmetlarin  petrol sektdriine yatirimlart azalmis, petrol tretimi yar1 yariya

L2

dismiistir.

“3Goger, Petrol, 5.55.

®tCemert, s. 8.

“5Comert, s.8. Ornegin Petrol Reformu Kanunu kabul edilmeden 6nce Petrol Kanunun amact “Bu
Kanunun maksadi Tiirkiye Cumhuriyeti Petrol Kaynaklarinin hususi tesebbiis eli ve yatirimlariyla
stiratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirilip kiymetlendirilmesini ve bu maksada uygun oldugu
nispette Turkiye dahilinde yabanct menseli petrol ile yapilan petrol ameliyatmin ayni surette inkigafini
saglamaktir” oldugu halde Petrol Reformu Kanunu ile Kanunun amact “Bu Kanunun amaci Tlirkiye
Cumbhuriyeti petrol kaynaklarmm milli menfaatlere uygun olarak hizla, stirekli ve etkili bir gekilde
aranmasini, gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir” olarak degistirilmis ve “hususi
tesebbiis eli ve yatirnmlartyla” kaydini ve “yabanci mengeli petrol ile yapilan petrol ameliyatmm aynt
surette inkisafini saglamak” ibaresini Kanun metninden g¢ikarmus, “milli menfaatlere uygun olarak”
kaydini eklenmistir. Bu depisikligin gereksiz bir degigiklik oldugu, ¢iinkil “milli menfaatlere uygun
olma” kaydinm Kanunun 4. Maddesinde bulunan “Takdire Esas olan Kistaslarda” zaten bulundugu
i¢in bu degisikligin malumun ilanindan dteye gitmedigi ileri stirlilmustiir. K&ymen, s. 130.

6y azic1, Yasal Diizenlemeler, s. 3.

“%7Csmert, s. 9; Yazicl, Yasal Diizenlemeler, s. 3.

*8Csmert, s.9.

*9yazic1, Yasal Dilzenlemeler, s. 3.
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Giintimiizde, Tiirk petrol arama faaliyetlerinin, rezervlerinin riskli ve géreceli
olarak kiigtik olmasi, derin sondaj gerektirmesi, petrol fiyatlarndaki dalgalanmalar, -
Petrol Kanununa gelen kisitlamalar, caydirici biirokrasi/izin stireci sonucunda
Tiurkiye’ye yapilan yabanci petrol yatirimlarinin engelleyici faktér olarak
goriilmektedir. Buna gore, yabanci girketlerin, tescil edilen sermayelerinin kur
garantili transferinin 1997 yilinda durdurulmasi ve bunun kazanilmis haklar: da
etkilemesi, ticari nedenlerle yeni sermaye girigini durdurdugu ve yasal altyapinin
glivenirligini olumsuz etkiledigi belirtilmektedir.

Su an yiirtirliikte bulunan Petrol Kanunu basarisiz olarak kabul edilmektedir.
Hatta bu basarisizlik iddias1 Kanunun kabul edilmesinden itibaren gok degil 12 yil

sonra yazilan eserlerde ifadesini bulmustur470

. Kanunun basarisiz olmasinin, sadece
bu Kanuna mahsus degil, bir Onceki Petrol Kanununa da mahsus oldugu,
Tiirkiye’nin baslangicindan bugiine ne istediginin bilincinde, bilime, akla, hakga
ilkelere dayals, istikrarli ve etkin bir petrol politikasi uygulamamasmin etkisinin

biiytik oldugu belirtilmistir*’*

. Ancak, bu basarisizlik sadece Kanunun benimsedigi
sistemden degil, Tiirkiye’nin ozel sartlarindan da kaynaklanmaktadir. Nitekim
yapilan g¢aligmalar sonucunda Tirkiye’de milletlerarast yatirimlart sevk edecek
miktarlarda petrol rezervleri olmadii ortaya g¢ikmustir. Kanunun bagarisizlik
nedenleri arasinda “petrol faaliyeti” kavramina, riskli olan arama ve tiretim
faaliyetleri ile risksiz olan rafineri, tasima vs. gibi diger faaliyetlerinin de dahil

edilmesi gﬁsterilmektedir472

. Ciinkti Kanun ayri-ayr1 kategSrideki bu iki tlir faaliyet
alanina ayni rejimi vaz etmigtir. Bu ise, yatirimcilar: risksiz yatirimlara yonelmeye
sevk etmistir.

Petrol sektoriindeki hukuki rejimler smiflandirmaya tabi tutulurken, 792
sayili Kanunun kabul ettigi Devlet tekelini kabul eden hukuki rejim, 6326 sayili
Kanunun kabul ettigi liberal rejimi benimseyen hukuki rejim*”® ve Karma ekonomi
anlayisindan hareket eden ve esas olarak Devlet sektdriinii hedef alan ve fakat milli
menfaatlere uygun hiikiimler tahtinda yerli ve yabanci 6zel sektore de ¢alisma imkéani

taniyan hukuki rejim olarak tice ay1rmaktad1rlar474.

47°G6ger, Petrol, s.65.

‘'K symen, s, 135.
“2Goger, Petrol, 5.72.
“Belikel ve Gelgel, s.150.
474Gt3ger, Petrol, 5.82.
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Petrol Kanunu, Tirkiye’deki petrol kaynaklarinin devletin hitkim ve
tasarrufu altinda oldugunu bildirmektedir*”®. Bu ilke temelini Tirk Anayasasindan
almaktadir.

Su an ylirtirlikkte olan 6326 sayili Petrol Kanun’undaki dogal gaz ve petrol
piyasalarma iligkin hitkiimlerin kendi mevzuatlarinda diizenlenmis olmasi nedeniyle
Tiirkiye’deki ham petrol ve dogal gazin aranmasi ve iiretilmesini diizenlemek,
yonlendirmek, denetlemek ve sektorii disipline etmek tizere yeniden hazirlanan ve
yapilanmanimn son halkasi olan Petrol Kanunu Tasarist 30 Kasim 2005 tarihinde
Sanayii ve Enetji Komisyonunda kabul edilerek TBMM Genel Kuruluna sevk
edilmistir. |

5574 sayth Tiirk Petrol Kanunu 17.01.2007 tarihinde kabul edilmistir*’®.
Ancak, Kanunun 4 maddesi donemin cumhurbagkan tarafindan yeniden gértistilmek
tizere TBMM’ye geri gonderildi. Kanun, gimdiye kadar Enerji Komisyonu

giindeminde beklemektedir.

C. 6236 Sayill Petrol Kanunu ile 5574 Sayih Tiirk Petrol Kanunun

Karsilastirmas:

Su an ylirtrliikte olan 6326 sayili Kanunun 2. Maddesine gore, Kanunun
amac1 petrol kaynaklarmin milli menfaatlere uygun olarak, izl stirekli ve etkili bir
sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamak olarak
belirlenmektedir*’”’. Bunun gibi, Kanunun 4. Maddesinde, petrol hakki iktisab1 igin
yapilan bir bagvurunun kabul veya reddedilebilmesinde takdire esas olan kistas
olarak, talebin milli menfaatlere ve bu kanunun maksadina uygun bulunup
bulunmadigina bakilacaktir*’®,

Yeni Kanunun amag ve kapsamini belirleyen 1. Maddesinde, bu kanunun
amaci, ilke petrol kaynaklarinin hizli, stirekli ve etkili bir sekilde aranmasini,

gelistirilmesini ve {Uretilmesini saglamaktir olarak belirlenmis ve 6326 sayili

Kanunda oOngorillen milli menfaatlere uygun olma sarti yeni Kanunda

1Celikel ve Gelgel, 5,150,

476 Aslan, 5.20.

T Celikel ve Gelgel, s.150.

" Celikel ve Gelgel, s.151. Aslan, s. 29.
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diizenlenmemistir 479

. Bunun gibi, takdire esas olan kistaslari dtzenleyen 3.
Maddesinde de, takdire esas kistas olarak milli menfaatlere uygun olma kistasin
aramamistir. Buna gore, Yeni Kanunun 3. Maddesine gore, bir petrol hakkinin elde
edilmesi igin yapilan bagvurunun degerlendirilmesinde, bagvurunun mevzuata
uygunlugu, bagvuranin mali yeterliligi, taahhiit edilen ig ve yatirim programinin
Kanunun amacini diger bagvurulara nazaran daha kisa stirede yerine getirme 6zelligi
dikkate alinir. Bu diizenelemeyle iilke menfaatlerine uygunluk ilkesi terk edilerek,
petrol faaliyetlerinde piyasaya sunum, kullamim ve sirketlerin ticari kazanglarinin
belirleyici oldugu iddia edilmistir*®,

6226 Sayili Kanunun 6. Maddesindeki “Petrol ile ilgili, miisaade, arama ve
isletme ruhsatnamesi alma hakki devlet adina Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na
aittir” hitkmi iptal edilerek, yeni Kanunda yer almamuistir. Bu hiimiin iptali, tek kamu
petrol sirketi olan TPAO’nun, Ozellestirilmesinin &nii  agacag! seklinde
yorumlanm1$t1r481.

Belirtmek gerekir ki, Yeni Kanunda 6326 sayih Kanunun 12. ve 13.
Maddesinde diizenlenen milli menfaatin korunmasina iliskin hiiktimler de
ongdriilmemektedir. 6326 sayilhi Kanunun 12. Maddesi yabanci Devletlerin
dogrudan dogruya Véya dolaysiyla idaresine miiessir olabilecekleri mikyasta veya
sekilde mali ilgilileri veya menfaatleri bulunan hiikmil sahuslarla yabanci bir Devlet
i¢in veya yabanci bir Devlet namina hareket eden sahislara petrol hakkina sahip

482 Yeni

olamayacaklar1 ve petrol ameliyati yapamayacaklari diizenlenmektedir
Kanunda bu hilkmiin yer almamasim, son derece stratejik bir alan olan petrol
sektdriinde, yabanci devlet ve sirketlerin egemenliginin 6ntindeki engelin kaldirildig
iddia edilmektedir*®>, Her ne kadar 12/2 madde de Bakanlar Kurulu karariyla bu
hitkme istisna taninabilecegi diizenlenmigse de bu hitkmiin Kanunda yer almast
gliniimiiz sartlarina uygun degildir. Ctinkii Ttirkiye’nin milli petrol sirketi olarak
kurulan TPAO gintimiizde sadece Tiirkiye’de degil, dinyanin gesitli tilkelerinde
petrol faaliyetlerini yiiriitmekte veya bu amagla gesitli girisimlerde bulunmaktadir.

Nitekim Yeni Petrol Kanununda bdyle kisitlama 6ngériilmemektedir.

“Ppetrol-Is Arastirma, s. 2.

petrol-Is Arastirma, s. 2.

®lpetrol-Is Arastirma, s. 2; Aslan, s. 30.
®2Celikel ve Gelgel, s.151; Aslan, s. 30-31.
*petrol-Is Aragtirma, s. 2.
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6326 sayili Petrol Kanunun 13. Maddesiyle, kara sahalardan {iretilen
petroliin %35 niin, deniz sahalardan tiretilen petroliin ise %45°nti ham veya mahsul
olarak ihra¢ etmek hakkma sahiptir. Geri kalan kisim ise memleket ihtiyacina
ayrilir 484 yeni Kanun da bununla ilgili kisitlama da 6ngoriilmemistir 5 Bu
dtizenleme ile yabanci petrol sirketlerine, Tiirkiye’de tirettikleri hal petrol ve dogal

486 Kanaatimizce, baz

gazin tamamini yurt digina ihrag etme olanagi saglanmaktadir
durumlarda memleket ihtiyaci igin bdyle bir zorunluluk ¢iksa bile, bu ihtiyag
kanunda diizenlenecek ayri bir madde ile diizenlenebilir. Buna gére, Ttrkmenistan
Petrol Kanununda ongorifldugi gibi, gerektiginde hilklimete tretilen petrolii Pazar

fiyatlarindan ve rekabet gergevesinde oncelikle satin alma hakki verilebilir.

D. Tiirk Petrol Hukukunun Kabul Ettigi Yatinm Modeli (Lisans
Modeli)

1954 tarihli Petrol Kanun ile ilgili Hitkiimetin teklifinde 136. Madde “Petrol

haklarinin hukuki mahiyeti” bashigini taslyordu487

. Kanun Gerekgesinde, bu madde
ile kanun hiiklimlerine uygun olarak verilen arama ve isletme ruhsatnamelerine veya
belgelere, petrol hakki sahibi ile Hiikiimet arasinda akdedilmis bir mukavele
mahiyeti verildigi belirtilmigtir 488 Ancak, Hiikiimet tasarist Gegici Komisyonda
goriisiiliirken, bu maddenin vergi tahdidatina ve hususi bir imtiyaza taalluk ettigi
iddia edilmis ve tasaridan ¢ikarilmasi istenmigtir, Hilktimet, *sadece arama ve isletme
sahalarinda muayyen miiddetli isletme hakkini teminat altinda bulundurmak icin
mukavele hilkmiinii koyduklarini belirtmigse de, her hangi bir tereddiitte mahal
vermemek ve yanlig anlayisi 6nlemek i¢in bu maddenin kaldirilmasinda bir mahzur

gbrmemistir. Hitkiimet, daha sonraki oturumlarda kaldirilan 136. Maddenin, petrol

Btoelikel ve Gelgel, s.152.

“®petrol-is Aragtirma, s. 2; Aslan, s. 32.

*86petrol-Is Arastirma, s. 3.

T qikiimet Tasarist m.136. “Bu Kanuna gdre verilmis olan arama veya igletme ruhsatnameleri, belge
veya bunlarm muaddel sekilleri, taalluk ettikleri arama ve isletme sahalarina ve petrol ameliyelerine
miinhasir olmak tizere bu kanunun taraflara yikledigi miikellefiyet ve mecburiyetler ve tamidig1 haklar
bakimindan, Cumhuriyet Hilkiimeti ile petrol hakki sahibi arasinda yapilmig bir sézlesme mahiyetinde
olup meriyet miiddetleri boyunca, kusur olmadikga, hitkiim ve sartlart ihlal edilmedikg¢e veya
taraflarin kargilikli rizalar: bulunmadikga degistirilemez ve fesholunamaz. Bkz. 14.01,1954 tarihinde
donemin Bagbakam tarafindan TBMM’ne sunulan Petrol Kanunu Layihast ve. Gegici Komisyon
Raporu(1/735), .80 (Gegici Komisyon Raporu(1/735)).

®Gegici Komisyon Raporu (1/735), s.18.
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buldugu saha tizerinde petrolciiyli baskasimn miidahalesinden meneden bir himaye
hakkini tanimaktan bagka bir mana ifade etmedigini belirtmis ve Maden mevzuatinda
Yiiksek Heyetin ayni haklar1 tanidig ifade etmigtir*®.

Yiriirlilkte olmayan 136. Maddenin kabulii, 6326 sayili Petrol Kanunu bir
imtiyaz mukavelesi haline getirecegi belirtilmig ve hitkiimran bir Devlet igin Petrol
Kanunu layihasinin 136. Maddesine temel teskil eden fikrin kabul edilmesine imkén
olmadig ileri stirtilmiistiir. Ciinkti bu madde kabul edilmis olsa, 6326 sayili Petrol
Kanunu Iran’la sirketler arasinda yapilan ve Iran parlamentosu tarafindan onaylanan
konsorsiyum antlasmasina yakin mahiyet arz eden bir mevzuat olacagim belirtmis ve

kapitﬁlasyonlarm49 0

acisin1 ¢ekmis olan Tiirkiye Cumhuriyetinin bu mahiyetteki bir
mevzuati arzulamasina imkan olmadigin: ifade edilmistir‘m.

Buna goére, Kanun hazirlamirken, ilk olarak vergi ve devlet hissesi sartli
imtiyaz sozlesmesi esas alinmigsa da, 136. Maddenin gegici komisyonda Kanun
tasart metninden ¢ikarilmasi ile Ttirk hukukundaki sistem, vergi ve devlet hissesi
sarth lisans modeli olmustur. Nitekim Kanun ekonomik hiikiimlerinin diizenlenisinde
Ortadogu piyasasinda mevcut anlayigtan hareket etmis ve munzam vergi, tiikenme
pay1, Devlet hissesi, vergi indirimleri, giimritk muafiyetleri gibi Ortadogu imtiyaz
sézlesmelerinin sartlarindan faydalanm1$t1r492. Gergekten Tiirk Petrol hukukuna gére
petrol sirketleri arama ve igletme izin almak zorundadir ve bu izin Petrol Dairesince
verilmektedir*. Tki model arasimndaki baslica fark ise, birinde s¢zlesme var iken,

L3

digerinde tek tarafli idarenin iglemi vardir.

“®Tutanak, 57 Oturum, s. 199.

“OK apitiilasyon, Avrupali devletlerin kendi tilkelerinin disnda stirekli ya da gegici olarak bulunan
yurttaslarnm, tilkesinde bulunduklar: devletin yetkisinde degil de, kendi devletlerinin yetkilerine tabi
olmak sekil de elde ettikleri ayricaliklarla, ticaret ve glimriik konularmda elde ettikleri kolayliklar ve
ayricaliklar diizeni olarak tarif edilmektedir. Avrupali devletler bu ayricalikh diizeni Osmanl, Misir
ve Cin tizerinde kurmustur ancak, en gok etkilenen Osmanli Devleti olmustur. Kapitiilasyonlarmn
Osmanli Devleti {izerine etkileri konusunda daha fazla bilgi igin bkz. Aybars Pamir, “Kapitiilasyon
Kavrami ve Osmanh Devlet’ine etkileri”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/286/2613.pdf
(06.05.2012) Tiirkiye’de kapittilasyonlar korkusu sadece petrol alanlarmda degil, diger bazi alanlarda
da kapitlilasyonlar1 dnlemek amaciyla diizenlemeler yapmuigtir. Ornegin, Tirkiye Cumbhuriyetinin
kurulusundan bu yana kabul edilen Anayasalar, tarihi kaygilar sebebiyle, imtiyaz sdzlesmelerini
inceleme yetkisini Danigtaya vermistir. Bkz. Ali “Yatrim Uyugmazliklarmin Coziimiine Iliskin
Uluslararast Merkezin Tiirk imtiyaz Sozlesmeleri Uzerindeki Yarg: Yetkisi”, BATIDER, Cilt XX,
Say1 2, Aralik 1999, (Imtiyaz) s.156.

“1Gpger, Petrol, s. 58.

¥2Goger, Petrol, s. 62.

“STekinalp, Yabancilar, s.159.

106




Bazi kaynaklarda Tiirkiye’de imtiyaz ve vergi anlagmalarn kullanildif
belirtildiyse de**, yukarida agikladigimiz gibi, Tﬁrkiye’dé benimsenen sistem vergi
ve devlet hissesi sartli lisans modelidir. Petrol Kanunun agik hitkkmii geregi, petrol
arama ve igletme hakks bir ruhsat*”® (lisans) ile verilmektedir*®®. Ruhsat tek yanlt bir
islemdir497 ve artik gliniimiizde maden isletme hakk: da tek yanli islem olan ruhsat ile

498

verilmektedir Petrol hakkini veren ruhsatin alinmast ile petrol faaliyetine

' baglanabilir ve bu ruhsatin imtiyaz olmadig belirtilmektedir'®.

E. Uriin Paylagim Stzlesmesinin Tiirk Hukuku A¢isindan Incelenmesi

Yukari da ifade edildigi gibi, Ttirk hukukunda su an benimsenen model vergi
ve devlet hissesi sartli lisans modelidir. Urlin paylagim sézlesmesinin Tiirk hukuku
agisindan uygulanmast igin Kanunla diizenlenmesi gerektiginden glintimiizde
Tiirkiye’de tiriin paylasim sdzlesmesinin uygulama imkan: yoktur. Ciinkti Tiirkiye’de
petrol arama ve {iretim igin rlin paylasim sozlesmesi dahil sdzlesme sistemi
benimsenmemis, tek yanli lisans sistemi tercih edilmistir.

Ancak, Tirkiye’nin 6zellikle offshore bdlgelerinde petrol arama islemleri
neredeyse hi¢ yapilmadigim dikkate alarak, offshore petrol arama ve dretim
islemlerin de ¢ok riskli oldugu perspektifinden bu bolgeler igin iriin paylasim
sozlesmesinin de Tiirkiye’de kabul edilmesinin yararli olacagimnt diigliniiyoruz.
Tirkiye’de 1954 yilinda ytirtirliikteki Petrol Kanunu Mecliste tartistlirken imtiyaz
sézlesmesine karsi oldugu agikca belirtilmistir. 2007 yilinda Tirk Petrol Kanunu
tartistlirken de ayni goriisler tekrar ileri stiriilmistiir. Bu nedenle Tiirkiye’deki
yerlesik anlayis geregi giintimiizde imtiyaz sdzlesmesinin Ttirk petrol hukukunda
kabul edilmesi beklenmeyecegi kanaatindeyiz. Buna &zellikle Tiirk Anayasa’sinmn
Petrolin Devletin miilkiyetinde olacagini diizenleyen maddenin de engel olacagi

Anayasa’min ilgili hikm{i degismeden miimkiin olmayacagi agiktir. Tirkiye’de

P4Brcan, s. 32; Ozdemirli, s. 78; Yazici, Yeni Petrol Kanunu, s. 3.

495 Tiirk idare hukukunda ruhsatmn hukuki niteligi konusunda bkz. Sedat Cal, Tlirk idare Hukukunda
Ruhsat, Glincellenmis 2. Bask1, Ankara, 2012, (Ruhbsat), s. 21 vd.

“$Giinday, s. 192.

“TGlinday, 5.192.

Gozibliyiik ve Tan, s. 492. 6309 Sayili Maden Kanunu uyarinca maden isletme imtiyazi idare ile
isletmeci arasinda yapilan bir sézlegme ile verilmekteydi. Ancak, 1985 yilinda gikarilan 3213 sayili
Kanun’dan sonra imtiyaz modelinden Lisans modeline gegilmistir,

Goger, Petrol, 5.93-94.
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glintimiizde gegerli petrol yatirim modeli olan vergi ve devlet hisseli lisans modelinin
en dnemli 6zelligi de yer altinda bulunan petroliin Devletin hiikiim ve tasarrufunda
kabul etmesidir. Uriin paylasim s6zlesmesinin de en bariz 6zelligi budur ve iiriin
paylasim sézlesmesi de petrol Devletin hitklim ve tasarrufu altindadir’®. Belirtmek
gerekir ki {irlin paylagim sozlesmesi imtiyaz s6zlesmesine bir tepki olarak ortaya
cikmugtir. Tiirkiye’de yeterli petrol rezervi bulunmadifi igin Urlin paylagim
sdzlesmesi veya servis sozlesmesinin su an igin uygulama alaminin olmadig:

301 Ancak kanaatimizce Tiirkiye’de {irlin paylagim modeli kabul edilmesi

belirtilmigtir
durumunda yatirimeilar bu modelin 6zellii geregi arama riskini iistelenecek,
Tiirkiye’nin gergek potensiyalinin ortaya konulmasina katkida bulunacaktir.

Daha ¢nce Cumhurbaskam tarafindan veto edilen Tiirk Petrol Kanunun
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde gdriigiiliitken mevcut vergi ve devlet hissesi sarth
lisans modeli ile birlikte iirtin paylasim sézlesmesinin de uygulanabilecegi
diizenlenebilir. Buna gore, Bakanlar Kurulu Karariyla, Tiirkiye birkag petrol arama
ve {iretim bdlgesine ayrilabilir ve hangi bolgede hangi modelin (Lisans modeli veya
iiriin paylasim sézlesmesi modeli) uygulanacag: énceden mevcut verilere dayanarak
tespit edilebilir. Nitekim Yeni Petrol Kanunu ile ilgili goriismeler TBMM’de devam
ederken dSnemin Ana muhalefet milletvekillerinden bir vekil isim belirtmese de tirtin

paylasim sozlesmesinin Tiirkiye’de olusturulmasi gerektiginden soz etmistir 302,

13

5%00riin paylagim sozlesmesine karsi gikan bir goriige gore, bu s6zlesme modelinde teoride Devletin
petrol tizerinde kontrol yetkisi olsa da, pratikte yapilan anlagmalar ile b kontrol smirlanmaktadr.
Yazar iriin paylasim sézlesmesini petroliin dzellestirilmesinin bagka bir ismi olarak gérmekte ve Irak
drnegini inceleme konusu yapmaktadir. Yazara gore, bu sézlesmeler gok karmagik diizenlenmekte ve
“seytan detayda gizlidir* Yazar, Irak’ta petrol Uretim maliyetinin gok diisiik olmasini ileri stirerek,
Irak petrolii igin yabanci sermayenin, dolaystyla tirtin paylasim stzlesmesinin gerekip gerekmedigini
sorgulamaktadir. Daha fazla bilgi igin bkz. Muttitt, PSA, s.5 vd. Urlin paylasim s6zlegmesinin dzelligi
geregi bu sozlesmeler daha sanayi agidan Uretilebilir petroliin bulunup bulunmayacag: kesin olmayan
petrol sahalar igin akdedilmektedir. Bunun gibi bu sozlesmeler genellikle tiretimi zor sahalarm yer
aldip1 offshore sahalari kapsamina almaktadir. Ayrica, ev sahibi Devletin kontroliintin pratikte bazi
tilkelerde ve sozlesmelerde swirlandirilabiliyor olmast bu sdzlesmeye karsi gikmayi gerektirmez.
Rusya’nin ilk tiriin paylagim sozlesmesi 6zelligi tastyan The Sakhalin II iirlin paylasim stzlesmesin
kesif gergeklesmis bolgede verilmesi hakli olarak elestirilmektedir. Zira {irtin paylasim sdzlesmesinin
ozelligi gerepi sozlesme kesfin gergeklesip gergeklesmeyecegi riskli bolgeler igin verilmektedir.
Rutledge, s.3.

31 yazict, Yeni Petrol Kanuny, s. 5.

02« yatwrimeilarin gergeklesen maliyetlerinin geri almalart ve isletmecilik bedeli olarak makul
karliliga tekabiil eden payr almalari esas olmalidir. Cikarilan petrolin paylagimi da Snemlidir. ...
Kazakistan'da iiretilen petroliin yiizde %25'n-i vergi olarak alinmaktadir. Ayrica % 15 ek vergi
almmaktadir. Satilan petroliin yiizde 49 'unu alirken, payini alirken, iilkemizde yatirim yapilmasini ya
da transfer vergisi vermesini sart kosmaktadw. Bizde buna benzer bir sistem olusturulmast
gerekmektediv. Bkz. Tutanak 51, Birlegim, s.23-24.
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Bunun gibi, 1970’11 yillarda yapilan Tiirkiye 3. Genel Enerji Kongresinde sunulan
bildirilerde ismen soylenmezse bile tlirtin paylagim sozlesmesi benzer modelin
benimsenmesi gerektigi belirtilmi$tir503.

Yeni Petrol Kanuna karsi ¢ikan Petrol-Is, iiriin paylasim st_izlesmelerinde
petroliin sahibi devlet iken, petrol igin yatiim yapan ve iireterek uluslararasi
piyasallara satan petrol sirketleri, yaptigi yatirim ve riski gok ytiksek bedellerle
faturalandirmakta ve buna karsin, sadece belli oranlarda sabit vergiler 6deyerek uzun
vadeli imtiyazlar elde ettigini iddia etmekte, Tiirkiye’de de 5574 sayilt Tiirk Petrol

Kanunu ile benzer uygulamanin getirildigini 6ne stirmektedir™®*,

II. TURKMENISTAN HUKUKUNA GORE URUN PAYLASIM
SOZLESMESI

A. Tiirkmenistan’da Uriin Paylasim Sozleymesinin Gelisimi
1.  Tiirkmenistan Petrol Sektoriiniin Genel Degerlendirmesi

Tiirkmenistan’da ham petrol {iretiminin gegmisinin gok eskilere dayandig
ifade edilse bile, sanayii anlaminda ham petrol {iretimine 1874. yilinda Nobel
kardeslerin ve sanayici Plagkovskinin Tiirkmenler ile sgizle$me yaparak Hazar
denizinde ham petro] {iretmeye baslamasi ile baglamistir. Bu anlamda, Tiirkmenistan

sanayii anlamda ilk ham petrol tiretmeye baslayan tilkelerden birisidir’®.

503 «ymrtintl yitirmis yiriirlokteki petrol kanunu dtizeni kaldirilmali, bu diizen yerine ulusal
kurulusumuzun inisiyatifinde, teknoloji ve bityiik sermaye getirecek yabanci girisimlerle, masraf ve
killfet miimkiin oldugunca onlara yiiklenmek ve kardan hisse verilmek ilkesi tizere, spesifik sozlegme,
partisipasyon anlagmast dilzeni getirilmelidir”, Bkz. K8ymen, s. 137.

%4petrol-Is Aragtirma, s. 8.

505 Sanayii anlaminda olmasa bile, ham petrol {iretimi Ttrkmenistan’da daha tncelerinde
yapilmaktaydi. Ornegin, 1764 yilinda ham petrol Uretimi 4 bin put olduysa, bu oran 1825 yilinda 80
bin puta kadar gikmistir. 1836 yilina gelindiginde ise, ham petrol {iretiminin 136 bin puta kadar ¢iktig1
goriilmektedir. Sanayii anlaminda ham petrol tretimi basladiktan sonra, diger bir ifadeyle 1873
yilinda ise, ham petrol tiretimi 600 tona kadar ¢ikmugtir. Gegen ylizyiln ilk on yilina gelindiginde ise,
bu oran 153 bin tona kadar ¢ikmustir. Owez Glindogdyyow, “Tiirkmenistan’in “Gara Altin” tarihi
(nebitin gykarylysynydl taryhyndan” Tirkmenistan’in Petrol gaz sanayii ve maden kaynaklar
Bakanligmm Yaymi, Askabat, 2008 Tiirkmenistanyi “Gara Altyn” Taryhy (Nebitii
Cykarylysynyii Taryhyndan) Tirkmenistanyd Nebit-gaz we Mineral Serigdeler Ministriliginiti
Negsiri, Askabat, 2008, s. 21.
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Tarihi kaynaklara gore, IXX. Yiizyilin 70. yillarinda, Tiirkmenler ham petrol
{iretim alanlarim 20-25 yillik stire ile kiraya vermiglerdir. 1876 yilina gelindiginde
Nobel kardeslerinin sirketi 37 metre derinliginde ham petrol kaynagini kesfedmistir.
Nobel kardeslerinin sirketinin el ile ham petrol alinabilen 164 kuyuyu ve 8 adet yer
parcasini kiraladigi, bu alanlarda 3 adet sondaj ekipmani kullandig1 belirtilmektedir.
Sanayici Plaskovskiy ise 30 adet yer pargasini kiralamis ve bunlarin her birinde
sondaj ekipmani kullanmigtir, XIX. yiizyilin sonlarinda ve XX ylizyilin baglarinda
Hazar denizinde 20’e yakin Rus sirketi®® faaliyette bulunmustur. Petrol sirketlerinin
arasindaki rekabet ta o yillarda kizismaya baglamus, 6zellikle Nobel kardesler bu
rekabeti kizistirmak icin cesitli metotlar devreye sokmustur. Kizisan rekabet
sonucunda, petrol firetimi artmus, petrole olan talebin artmasiin da etkisiyle ham
petrol iiretim sahalarinin kira ticretleri de yillik 500 rubla kadar ¢ikmugtir. Ayrica, yer
sahiplerinin iiretilen ham petrolden %10’ltik hissesi séz konusu olmug®®’.

Ham Petrol tiretimi 1925 yilina gelindiginde ¢ok dismiistiir. Diger bir
ifadeyle, o sene {iretilen ham petroliin miktar1 6 bin ton kadar olmustur. 1930 yilinin
4 Subatinda Nebitdag sahasindan ham petrol fiskirmaya baglamasi ile ham petrol
{iretimi tekrar artmaya baslamistir. 1948 yilinda ise, Gumdag ham petrol sahasi
kesfedilmistir. 1956 yilinda ise, dev Goturdepe ham petrol sahasi kesfedilmistirsog.
Yeni sahalarin agilmasi, eski sahalarin isletilmesi sonucunda, 1950. yilindan sonra
Tiirkmenistan eski SSCB iilkeleri arasinda ham petrol tiretiminde 3. sirada yer
almaktaydi. Tiirkmenistan’in ham petrol tiretimi 1945 ylhnd; 629 bin ton olduysa, bu
oran 1950 yilinda 2 milyon tona ulagmigtir. Uretim, 1961 yilinda 6,1 milyon ton,
1966 yilinda ise, 10,6 milyon tona ulagmustir. 1973 yilina gelindiginde ise,
Tiirkmenistan’in ham petrol {iretimi tarihi zirveye ulasarak, 16 milyon ton olmustur.
Gegen yiizyilin son 10 yilliginda, Ekerem, Gamiglica, Barsagelmez, Burun, Guyucuk,
Ordekli, Cekicler, Gogerendag sahalari kesfedildisog.

%Ry Rus petrol sirketlerinin bazilari sunlardir: “Moskova Cemiyeti”, “Celeken-Dagistan Cemiyeti”,
“Kuzmin ve K,”, “Bostonjoglo”, “Giiney Kafkas ve maden sanayii cemiyeti”, “ 1k Moskov Grubu®”,
“Ivankov ve K”. Bkz. Glindogdyyow, s. 21.

7 Giindogdyyow, s. 21, :

3% Goturdepe sahasindan ilk defa ham petrol 1956 yilinda alinmig. Burada ilk arama islemleri jeolog
K.P. Kaliskiy tarafindan 1908 yilinda yapilmaya baglanmustir. Saha kullanimal959 yihinda verilmis.
Gegen yiizylim 60 -70 yillarinda bati Tiirkmenistan’da tiretilen ham petroliin yarisina yakini bu
sahadan retilmis. Bkz.Giindogdyyow, s.21.

*%Giindogdyyow, s. 20-22.
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Tiirkmenistan’da petrol rezervlerinin tahmin edildiginden fazla olabilecegi
ifade edilmektedir. Zira giinimiize kadar, Tiirkmenistan’da petrol olabilecek
sahalarin sadece %10-20’inde arama iglemleri yapilmis. Bu oran, Giiney

Tiirkmenistan ve Hazar denizinin Tiirkmen kisminda %2-5 civarindadir®™°,

2.  Tiirkmen Petrol Hukukunun Geligimi

a. I. Donem

Tirkmenistan Bagimsizligini kazandigi ilk yillarda dogrudan Petrol
faaliyetleri ile ilgili 6zel kanun yiriirliikte degildi. 1992 yilinda kabul edilen Yeralt:
zenginlikler Kanunuaun®'' 1. maddesine gore, toprak katindan altta ve su olan
yerlerin altinda yer almakta olup, jeolojik agidan dgrenmek hem de gelistirmek i¢in
elverigli olan yer katinin bir bolimiine yer alti denilmektedir. Kanunda yeralt:
zenginliklerim hangileri oldugu agikga zikredilmemistir. Ancak, 34. maddede yeralt1
zenginlikler igin lisans sahibinin 6dedigi ¢demeler nasil paylasilacag: belirtilirken,
hidrokarbonlar hammaddelerden s6z edilmistirm. Buna gore, Kanunun hidrokarbon
kaynaklarini da kapsadig: agiktir. Kanuna 2007 yilinda bazi degisiklikler yapilmasina
ragmen, s6z konusu madde halen yﬁrﬁrliikté oldugu i¢in her ne kadar bu Kanun
hidrokarbon kaynaklari i¢in de uygulama sansina sahip denilebilirse de, daha sonra
kabul edilen Petrol Kanunu ile bu olanak ortadan kalkmustir.,

Kanunda belirtildigine gore, yerin altindaki seylerin, benzersiz milli
zenginlikler oldugu vurgulanmakta olup, bu zenginliklerin simdiki ve gelecek neslin
menfaati igin faydalanmak ve korumanm toplumun ilk vazifesi oldugu telirtilmigtir.

Yer alt1 zenginliklerin miilkiyet hakki tamamen Devlete aittir (m.3) Kanunun
8. maddesine gore, kurulum sekline bakilmaksizin, Tlirkmenistan’in ve yabanci
tilkelerin gercek ve tiizel Kkigilerinin yeraltt zenginlikler yerlerden faydalananlar

olabilecegi belirtilmekle yabanci yatirimcilara da olanak taninmaktadir.

S%Mars Asyrmimmedow, “Hazaryaka Sebiti: Miimkingilikler we Ostigler”, Magazine, Oil, Gas and
Mineral Resources of Turkmenistan, Vol: 2, Issue: 5, 2009, s.64-65,

1By Kanun (Yerasty baylyklar Kanunu) 14 Aralik 1992 yilinda kabul edilmis ve 30.03.2007 yilinda
kabul edilen Ne 115-IIT sayili Kanun ile bu Kanunda bazi degisiklik yapilmistir. (Tiirkmenistanysi
Mejlisinitt Maglumatlary 1992 y. Ne 12, 115-madda) .

Hidrokarbonlu hammadde igin 6denen bedelin %10°i ilge belediye biitgesine, %15°i eyalet belediye
bitgesine, %75’1 ise, Devlet blitgesine paylanacaktir, Diger faydali madenlerde ise, bu oran
swrastyla %20 , %20 ve %60 % seklindedir.
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Yeralti zenginlikler, jeolojik agidan 6grenmek ve faydali zenginlikleri
tiretmek gibi amaglarla kullanilabilir. (m.6) Yer alt1 zenginlikler yerfer, gercek ve
tiizel kisilere lisanslar esasinda verilmektedir. (m.9). Buna gére, lisans, lisans
sahibine belirlenen yer parcalarinda maden faaliyetlerinin bir veya birkag seklini icra
etmeye hukukunun var oldugunu tasdik eden belgcdir.. (m.9) Gortldigii gibi, 1996
yilina kadar Tiirkmenistan’da petrol faaliyetlerini ylirtitmek i¢in lisans modeli tercih
edilmistir.

Bununla birlikte 1993 yilinda kabul edilen ve halen yiiriirliikte olan Yabanct

Imtiyazlar Kanunu da Petrol hukukunda uygulama alanina sahip olmus *r r,

b. II. Dénem !

Tirkmen Hukukunda petrol faaliyetleri ile ilgili ilk 6zel Kanun 1996 yilin 30
Aralifinda kabul edilmigtir. Daha sonra 1996 sayili Petrol Kanunu diye anilacak bu
Kanunun 2. maddesine gore, eger Tiirkmen mevzuatinda bu Kanun ile geligen bir
diizenleme var ise, bu durumda Petrol Kanunun hitkmiiniin gegerli olacaktir.

Ttirkmenistan Petrol Kanunu 2005 yilinda yeniden kabul edilmistir. Devlet
Bagkaninin 2005 yilinda kabul eden Karart ile Petrol Ajansi kapatilmistir. Devlet
Bagkaninin 2007 yilinda kabul eden Karar1 ile Petrol Ajansi tekrar agilmigtir.

2008 Yilinda Tirkmen Petrol Kanunu yeniden kabul edilmis olup, 2010,
2011 ve 2012 yillarinda Kanunda bazi degisikler yapilmigtir. Tlrkmen Petrol
Hukukunda IV. Dénemi kapsayan bu dénemden Onceki bazi ilgili Devlet Bagkani

Kararlar ytirtirliiktedir.

3. Uriin Paylasim Stézlesmesinin Tiirkmen Hukukunda Diizenlenmesi

Yirtrlitkte olan Tiirkmen Petrol Kanunun 21. Maddesine gére, petrol
faaliyetleri yiirtittliirken {irlin paylasim sozlesmesi, devlet hissesi ve vergi sarthi
imtiyaz sdzlegsmesi, joint venture sdzlesmesi ve riskli servis s6zlesmesi uygulanabilir.
Petrol faaliyetlerinin belirli 6zelliklerine ve diger durumlara gore isbu sézlesmelerin
ve diger s6zlegsmelerin birlestirilmesine izin verilmektedir. Her ne kadar Tiirkmen

Petrol Kanunu béyle bir sozlesmenin birlestirilmesine izin vermekteyse de,
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Tiirkmenistan’da pratikte uygulanan sdzlesme modelinin iddia edildigi gibi513 buy
buck sozlesmesi oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Ciinki Tiirkmenistan’mn
pratikte benimsedigi model firiin paylasim sdzlesmesidir.

Tiirkmen hukukunda tiriin paylasim sozlesmeleri ilk olarak 1996 yilinda

kabul edilen Petrol Kanununda S14

yer almistir. 1996 tarihli Petrol Kanunun
23.maddesi Petrol sektdriinde kullanilabilecek sozlesme tiplerine iliskin olup,
Tiirkmenistan’da petrol faaliyeti yiiriittiliirken {irlin paylagim sozlesmeleri ve joint
venture s6zlesmeleri kullanilabilmektedir. Uriin paylasim s6zlesmelerinde Tiirkmen
tarafindan konsern °° ve (ya da ) yetkili idare 516 imza yetkisine sahipti.
Tiirkmenistan Devlet Bagkanm 06.06.1997 tarih ve 3189 sayili Karari®" ile Model
Uriin Paylagim stizlegmesi518 kabul edilmistir. Ancak, 02.09.2005 tarih ve 7507 sayil
Devlet Baskan: kararinin 3. maddesi ile 06.06.1997 tarih ve 3189 sayilt Devlet
Baskam karar yiirtirlilkten kalkmustir. Her ne kadar s6z konusu karar ile Model Uriin
paylasim s6zlesmesini onaylayan karar ortadan kalkmug ise de, 1996 tarihli miilga
Petrol Kanunun 1. maddesi anlaminda, model sozlesmeler yiiklenici ile sézlesme
akdedilende faydalanmak igin yetkili idare (Petrol Ajansi) tarafindan hazirlanan
s6zlesmenin standart formast oldugu belirtildiginden, gliniimiizde bile bugiiniin
sartlarina uyarlanarak yararlanabilecektir. Model sozlesmeleri ile ilgili diizenleme
2005 tarihli Petrol Kanununda benzer ifadeler ile tammlanmugtir. Ancak, yliriirliikte
olan 2008 sayili Petrol Kanununda model sozlesmeler ile | ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Devlet Bagkaninin 27.08.2008 tarih ve 9986 sayilt
Kararlﬂile tasdik edilen Petrol Ajansimn tiiziigtinde belirtildigine gére, Petrol Ajansi

model sézlesmeleri hazirlamakta ve gelistirmektedir. Buna gére, Petrol Ajanst bu

S13yazic1, Yeni Petrol Kanunu, s. 4.

51430 Aralik 1996 tarih ve 206-1 sayili Kanun 6 Aralik2005 tarihinde giincellestirilerek yeniden kabul
edilmistir. Su an yiirtirlikte bulunan Petrol Kanunun 64-2 maddesi uyarmca 1996 tarihli Petrol
Kanunu, 2008 tarihli Petrol Kanunun yiiriirlige girmesi ile ytriirlitkten kalkmigtir.

3151996 sayil1 Petrol Kanunun 1.maddesinde “ konsern- bagimsiz veya jomt venture kapsaminda veya
diger yapilarda petrol faaliyetini yiiriiten Ttirkmenistan’m Petro gaz sektoriiniin tiretim birimidir”
denilmektedir.

5161996 sayili Petrol Kanunun 1.maddesinde “ Yetkili idare- Devlet idaresi olarak, Tirkmenistan’in
Bakanlar Kurulu (Hikiimeti) tarafindan kendisine lisanslari vermek ve ¢ikarmak konusunda
yilkleniciler ile sozlesme akdetme konusunda dogrudan yetki verilen idare” .

5177 Aralik 2005 tarihli Tiirkmenistan’in Normativ Aktlar Kanunun 3. maddesinde hiyerarsik hukuk
giiciine gore, Tirkmenistan’m normatif belgeleri siralanmigtir. Buna gore, ilk sirada Anayasa, ikinci
sirada Anayasal giice sahip kanunlar, tigiincii sirada kanunlar, dordiincti sirada ise, Tiirkmenistan’in
Devlet Bagkanmmn Fermanlari ve Kararlar1 ve Tiirkmenistan’in Meclisinin Kararlar1 yer almaktadir.
Siranin 5. basamaginda Tiirkmenistan’in Bakanlar Kurulunun Kararlari yer almustir.

$181 bu karar ile Model Joint venture sdzlesmesi de kabul edilmigtir.
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model sozlesmeleri lisans almak isteyen gergek ve tiizel kisilere incelemek igin
vermektedir.

Tiirkmen Model Uriin Paylasim Sozlesmeleri kanun veya herhangi bir
normatif belge degildirm. Model Sézlesmenin maddeleri miizakere edilebilir. Ancak,
bu model sozlesme, yeni yatirtmeilarla iiriin paylasim sozlesmeleri hazirlanirken,
miizakere edilirken ve imzalamirken 6nemli basvuru kaynagi olmaktadir™’.

Biz bu ¢alismada, 1996 tarihli model Uriin Paylasim sozlesmesini esas
alacagiz. Ancak, model iiriin paylagim sézlesmesinde dtizenlenen hususlar Petrol

Kanunu ve diger ilgili mevzuat ile geligiyor ise, yiiriirlikteki diizenlemeleri esas

alacagiz.

B. Tiirkmenistan’da Uriin Paylasim Sozlesmesinin Uygulanmasi

Tirkmenistan’da yiizlerce ham petrol ve dogal gaz sahasi bulunmaktadir.
Giintimiize kadar Tiirkmenistan’da, 6’si denizde, 3’1 karada olmak iizere, toplam 9
adet tirlin paylasim s6zlesmesi imzalanmugtir. Uluslararast petrol sirketleri dzellikle
son doénemde, Tiirkmen petrol sektériine yatirim yapmak igin cesitli girisimlerde
bulunmaktadir. Uriin paylasim sézlesmelerini Tiirkmen Devleti adina imzalamakla
yetkilendirilen Petrol Ajansmun tekrardan faaliyete baslamasindan itibaren kisa
zaman diliminde yaklasik 60 yabanct sirketin, Hazar denizinin Tiirkmen kisminda,
arama ve Uretim faaliyetlerinde bulunmak i¢in talepte bulpnmustur. Ozellikle son
dénemde diinya petrol devleri BP, OMV, Shell, ExxonMobil, Maraphon Oil,
Chevron, TX Oil, ConocoPhilips ve Mubadala Development sirketleri ile petrol
yatirim konusunda miizakereler yﬁrﬁrﬁlmektedir52 ! Tiirkmenistan’a gelen dogrudan

yatirimlarin bitytik kismu tirtin paylagim sézlesmeleri kapsaminda gelen yatirimlardir.

1. Blok-I Sozlesmesi

Tiirkmenistan’in ilk tirlin paylasim sdzlesmesi 1996 yilinda Malezya’nin

“Petronas Carigali Sdn. Bhd.” sirketi ile imzalanmugstir. Tiirkmenistan Devlet

$1Shaw ve Gregorian, s.2.

20Shaw ve Gregorian, s.2.

210leg Lukin, “Natural Gas From Sea Bottom: Potential of Turkmen Sector of Caspian Sea
Revealed”, Turkmenistan International Magazine, Vol: 3, Issue: 84, March 2012, s.53-54,
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Bagkam’nin 02.07.1996 tarih ve 2705 sayil Karar1®** ile Tiirkmenistan Petrol ve
Maden Kaynaklar Bakanligina, “Petronas Carigali(Ttirkménistan) SDN BHD sirketi
ile ham petrolii ve gazi aramak ve tiretmek hukukunu veren Gubkin, Barinov ve
Livanov sahalrinda iiriin paylasim sozlesmesini akdetmeye izin verilmistir. Buna
gore, Petronas sirketi {irlin paylagim sozlesmesinde gosterilen hari¢ tim vergi,
komisyon ve harglardan muaf tutulmustur. Hazar denizin Tiirkmen kisminda yer
alan bu sozlesme alanina “Blok—I sozlesmesi“ olarak isimlendirilmektedir. S6z
konusu sézlesme alam, Tiirkmenbagi sehrinin yaklagik 80 km gliney-batisinda yer
almaktadir. Toplam 1900 m2 genisligindeki Blok- I sézlesme sahasinda 5 petrol
sahast mevecut olup, bunlar, Diyarbekir (Barinov), Magtumkuli (Eastern Livanov)
Garagol —Deniz (Gubkin), Owez (Cental Livanov) ve Masrikov sahalaridir. Bu
sahalarmn toplam ispat edilmis rezervinin 245 milyar kiip metre dogal gaz ve 75
milyon ton ham petrol oldugu belirtilmektedir’>.

“Blok —I” s6zlesme alaninda tiriin paylasim sdzlesmesi uyarinca “arama”
lisansimn siiresi 21 Ekim 2002 tarihinde Devlet Bagkanin yetki veren Karar ile 3
sene uzatilmistir. Boylece, Arama siiresi 8 Kasim 2005 tarihine kadar uzatilmgtir.
Arama siiresinin uzamas! ile iiriin paylagim stzlesmesinin de siiresi uzatilmis olup,
Petronas sirketi ile akdedilen iriin paylagim sozlesmesinin siiresi 8 Kasim 2028
yilina kadar uzatilmigtir>*, 4

Petronas sirketine, liriin paylasim sdzlesmesi kapsammdé petrol faaliyetlerini
yiiriitmek igin 30 yil siireli toplamda 240 hektarlik alan Balkan eyaleti ve
Tirkmenistan K6y Isler Bakanligi Yer Kaynaklart miidiirliigi tarafindan 2004
yilinda verilmistir’>.

Petronas sirketi, 2006 Mayis tarihinden itibaren Diyarbekir sahasindan ham
petro] {iretmeye baglamistir. Yatirimet, soz konusu sézlesme alanindan ham petrol ile

birlikte, dogal gaz tiretmeyi planlamaktadir. Buna gore, yatirimer gelecekte yillik 10

milyar metrekiip dogal gaz iretmeyi planlamaktadir. Bu amagla Temmuz 2011

22 Tirkmenistanyfi Prezidentinii aktlarynyfi we Tiirkmenistanyfi Hokiimetinii kararlarynyf
yygyndysy, 1996 y. N.7, 5074 madda.

*PLukin, s. 51.

2Devlet Baskaninn yetki veren 21 Ekim 2002 tarih ve 5948 sayih Karari i¢in bkz. Tiirkmenistanyi
Prezidentiniti aktlarynyti we Tirkmenistanyfi Hokiimetiniti kararlarynyil yygyndysy, 2002 y. N.10,
530 madda.

2 {lgili 25 Ekim 2004 tarih ve 6918 sayili Devlet Bagkani Karari i¢in bkz. Tiirkmenistanyii
Prezidentinifi Aktlarynyi we Tiirkmenistanyfi Hoklimetinifi Kararlarynyi Yygyndysy, 2004 y.N.10,
437 madda.
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tarihinde Petronas sirketi ile Tiirkmengaz Milli gaz sirketi ve Petrol Ajansi arasinda
gaz satiy sozlesmesi imzalandi®?®. Uretilen dogal gazin tamaminmn ihrag edilmesi
beklenmektedir. 2011 yilina kadar yatirimer bu sézlesme alanina toplam 4,5 milyar

Amerikan dolar yatirim yapmigstir.

2.  Nebitdag Sozlesmesi

“Nebitdag” sdzlesme alani olarak bilinen alan igin Uriin paylasim sézlesmesi
1996 yilinda akdedilmistir. Tiirkmenistan Devlet Bagkanmn 07.08.1996 tarih ve 2759
sayilr Karar 527 jle, “Monument Rezorsiz Petrolium Limited” (Bermuda adalari)
sirketi ile petrol arama ve iiretmek hukuku ile, Burun, Nebitdag, Gumdag, Gizilgum
ve Garadepe sahalarmm kapsayan firlin paylasim sozlesmesini akdetmek igin
Tiirkmenistan Petrol sanayii ve maden kaynaklart Bakanligi ile “Ttirkmennebit”
Devlet konserine izin verilmistir. Bu s6zlesmenin yatirimer tarafi olarak ilk bagta
Monument sirketi bulunduysa da daha sonra, Birlesen Kralliklarin Burren RPL
sirketi, {irlin paylasim sbzlesmesinin tarafi olmustur. Burren sirketini ise, 2008

yilinda Italyan enerji devi Eni satin aldi.

3.  Celeken (Blok II) Sozlesmesi

Tiirkmenistan 10 Kasim 1999 yilinda Birlesik Arap Emirliklerin “Dragon Oil
Ltd” sirketi tirlin paylagim s6zlesmesini imzalamis olup, isbu s6zlesme 1 May1s 2000
tarihinde yiiriirliige girmistir. Sézlesme 25 yillik stire ile akdedilmis olup, 10 y1l siire
uzatma imkant bulunmaktadir. Celeken s6zlesme alaninda faaliyette bulunan sirket,
“Jeytun” (Lam) ve * Jigalibeg” (Jdanov) petrol sahalarindan petrol tiretmektedir.
S6zlesme alam toplam 950 km kare biiyiikliigiindedir. Celekenyangiimmez sahasi da
Blok IT kapsamindadur.

Yatirimeinin resmi verilerine gore, 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle, Celeken
sdzlesme alanm, ham petrol ve kondenstat rezervi, 639 milyon varil (yaklagik 87
milyon ton), dogal gaz rezervi ise, 1,6 trilyon metre fit.(45 milyar metrekiip). Sirket

simdiye kadar bu sdzlesme alanina toplam 2 milyar ABD dolar1 yatirim yapmistir.

5261 ukin, s.51.
5,27 Tirkmenistanyii Prezidentinii Aktlarynyfi we Tirkmenistanyli Hoklimetinii Kararlarynyii
Yygyndysy, 1996 y. N.8, 5150 madda.
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Eyliil 2011 tarihi itibariyle yatinmei sirket toplam 48 kuyu sondajlamustir. Sirket,
2011-2013 yillarinda toplam 600-700 milyon ABD dolar1 ¢ivarmda yatirim yapmay1
planlamaktadir. Bylece, sirketin ham petrol {iretimi bu dénemde %10-15 artmast
hedeflenmektedir. Sirket ayrica yakin doénemde gaz {iretimine baslamay:
hedeflemektedir.

Celeken s6zlesme alanindan tiretilen petroliin bitytik kismi giiniimitizde Bakd-
Tblisi-Ceyhan boru hatt: ile uluslararasi pazarlara satilmaktadir. Dragon Oil sirket
verilerine gore, 2011 ilk yariminda, satilan tiim ham petroller bu istikamette

satilmustir ve bu istikametten toplam 493,8milyon ABD dolar: gelir elde edilmistir.

4.  Hazar Soézlesmesi

Tiirkmen hukukuna gore, milli petrol sirketi de {iriin paylasim sozlesmelerine
yatirmmea olarak katilabilmektedir. Su ana kadar, Tiirkmen milli ham petrol girketi
Tiirkmennebit, sadece bir {iriin paylagim sézlesmesine katilmustir.

Tiirkmenistan Devlet Baskanimn 26 Haziran 2000 tarih ve 4735 sayili Karari
ile>®, Tiirkmennebit Devlet sirketine, Rado Oil & Chemical S.A (Panama) sirketi ile
“Hazar” sozlesme alaninda hidrokarbon kaynaklarim gelistirmek, tiretmek ve
pazarlamak ile ilgili yatirim projesini hayata gegirmek igin joint venture kurmaya
yetki verilmigtir. Kararda ayrica, Tiirkmenistan’in Devlet Baskanina baglh Petrol
Ajansi ile “Hazar” s6zlesme alaninda iirtin paylasma sozlesmesini operat6r olarak
akdetmeye Tiirkmennebit Devlet sirketine yetki Vérilmistir. Buna gore,
Tiirkmennebit Devlet sirketi biinyesinde “Hazar” sézlesme alaninda akdedilen {irlin
paylasim sozlesmesini hayata gegirmek i¢in “Hazarnebit” miidiirligti kurulmustur.
Daha sonra bu joint venture ortak olarak Mitro International Limited (Ingiliz Virgin
Adalar1) sirketi katilmigtir. 22 Agustos 2003 tarihinde “Hazar” sozlesme alani, 58 km

529

kareden 125 km kareye ¢ikarilmistir Bu joint venture da, Tiirkmennebit Devlet

sirketinin hissesi %52’dir.

528 Tiirkmenistanyfi Prezidentinii Namalarynyfi we Tirkmenistanyli Hokiimetiniii Cozgiitleriniii
Yygyndysy, 2000 ¥, N.6, 335 madda.

3 Devlet Bagkanmin, Cumhurbagkanligina baglh Petrol Ajansina bununla ilgili Ek.2 sézlesmeyi
akdetmeye yetki veren Karar1 6348 sayili Karar1 igin bkz. Tiirkmenistanyi Prezidentinifi Namalarynyn
we Tiirkmenistanyii Hokiimetiniti Cozgiitleriniti Yygyndysy, 2003 y, N.8, 319 madda.
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5. Blok 11-12 Sozlesmesi

Tiirkmenistan 22 Ekim 2002 tarihinde Hazar denizin Tiirkmen kisminda
Maersk Oil Tiirkmenistan B W sirketi ile “Blok 11-12” s¢zlesme alam i¢in iirlin
paylasim sézlesmesini imzalamigtir. Devlet Baskammn 5950 sayili Karari ile Petrol
Ajansi, Arama Lisansim vermekle yetkllendlrllmlstlr530

01.11.2002 tarihinde yiiriirliige giren iirlin paylagim sézlesmesinde yatirimer
taraf ilk basta, Maersk Oil Tirkmenistan BW sirketiyken daha sonra Alman
Wintershall sirketi de katilmigtir. Devlet Baskanimin 22 Nisan 2006 tarih ve 7854
sayili Karar1 geregince, Petrol Bakan11g1na531, Maesrk Oil Tirkmenistan sirketine
operator lisansi ve %80 hisse ile Yiiklenici Lisansi, Wintershall sirketine ise, %20
hisse ile Yiiklenici Lisansi Verﬂmistir532 |

Bu yatirim projesindé, Almanya’nin Wintershall holding AG (%34 hisseyle)
operatorliigiinde, Danimarka’nin Maersk Oil (%36 hisseyle), ve Hindistan’in ONGG
Mittal Enerji Ltd (%30 hisseyle) sirketleri bulunmaktadir. Sozlesme alant 5.662 m2

olarak tespit edilmistir’>>.

6.  Blok-III Sozlesmesi

Hazar denizinin Tiirkmen kisminda {iriin paylasim sdzlesmeleri vermek ile
ilgili Devlet Baskanmin 3 Nisan 2000 tarih ve 4626 sayih Kararnin hayata
gecirilmesi kapsaminda Petrol Ajansinda, Tiirkmenistan Cumhurbagkani tarafindan
Serdar deniz sahasi ve Tahtabazar sézlesme alanlar1 i¢in Burried Hill Energy sirketi

534

ile miizakerelere baslama yetkisi verilmigtir~". Bu miizakerelerin sonucunda Blok 3

s6zlesme alanmda 2007 yilinda Kanada’min Burried Hill Serdar Ltd sirketi ile {riin
paylasim sozlesmesi imzalanmigtir. Yatiimer sirket bu sene sismik caligmalari

tamamlamay1 ve birka¢ arama kuyusunu delmeyi planlamaktad1r53 ’

330 Turkmenistanyii Prezidentinii Aktlarynyii we Tiirkmenistany Hoklimetinii Kararlarynyi

Yygyndysy, 2002 y. N.10, 532 madda.

331By dénemde, Petrol Ajansi feshedildiginden, onun yetkileri Petrol Bakanligina verilmisti.

532 Tirkmenistanyti Prezidentinii Namalarynyli we Tirkmenistanyi Hokiimetiniti Cozgiitlerinifi

Yygyndysy, 2006 y, N.4, 842 madda.

533 Giintimiizde s6zlesme alanmna sahip degildir.

$3411gili 20 Ocak 2005 tarih ve 7070 sayili Devlet Baskam Karar 1 igin bkz. TUIkmemstanyn

grsemdentmn‘i Namalarynyt we Tiirkmenistanyii Hokiimetiniii Cozglitlerinifi Yygyndysy, 2005 y, N.1.
Lukin, s.53.
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7.  Bahtiyarhk Sozlesmesi

Tiirkmenistan Devlet Bagkaninin Cin’e ziyareti kapsaminda, 17 Temmuz
2007 tarihinde, Cin CNPC sirketi ile Amuderyanin sag kenarindaki “Bahtiyarlik”
s6zlesme alaninda triin paylasim s6zlesmesi imzalandi. 29.08.2007 tarihinde,
Yatirimetya Arama-Uretim lisanst verildi. Bu alandan iiretilen dogal gaz,

Tiirkmenistan-Cin dogal gaz boru hatti ile Cine génderilmektedir.

8.  Blok 23 Sozlesmesi

Alman RWE AG sirketi ile Petrol Ajansi arasinda 2010 yilinda Hazar
denizinin Ttirkmen kisminda “Blok 23” s6zlesme alaninda tiriin paylagim sozlesmesi
imzaland1. Yatirimer sirketin 2012 sonunda sismik ¢alismalar1 tamamlamasi, birkag

arama kuyusunu delmesi beklenmektedir®®.

9. Blok 19 Sozlesmesi

Rus Itera sirketi ile 2010 yilinda Hazar denizinin Tiirkmen kisminda “Blok 217
s6zlesme alaninda iirlin paylasim sozlesmesi imzalanmistir. Bu s6zlesme alanimin
ham petrol rezervinin 219 milyon ton, associated gaz rezervinin 92 milyar metrekiip,
dogal gaz rezervinin ise 100 milyar metre kiip oldugu tahmin edilmektedir. Gegen
sene sismik ¢alismalarini gergeklestiren yatirimel sirket, bu sene arama kuyusunu
delmeyi planlamaktadir. S6zlesme alanindan dogal gaz tretimine 2018-2019 yilinda
baglanmasi beklenmekte ve o donemde her yil 4,5-5 milyar metrekiip dogal gaz

tiretimi 6ng6rﬁlmektedir5 3,

5361 ukin, s.52.
537Lukin, s.52.
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DORDUNCU BOLUM

URUN PAYLASIM SOZLESMESININ TARAFLARIN HAK VE BORCLARI

I.  URUN PAYLASIM SOZLESMESINDE TARAFLAR

Uriin paylasim sézlesmelerinin, bir tarafi petrol kaynaklarinin sahibi ev sahibi
Devlet (ev sahibi Devletin yetkili ajansi veya milli petrol sirketi) iken, stzlesmenin
diger tarafi yatirnmeidir. Bu yatiimer, yerli olabilecegi gibi yabanci yatirimcida
olabilmektedir. Ancak, uygulamada genellikle yatirimeci yabanci sirket olduBu
gozlenmektedir. Buradaki yabanci sirket, birkag yabanci sirketlerin kendi aralarinda
kurduklar joint venture sirketi olabilecegi gibi, bu sirketlerin yerli sirketlerle
kurduklar: joint venture sirketi de olabilir. Bunun gibi, yabanci sirketin yavru sirketi

de, yatirimer olarak katilabilmektedir.

A. Ev Sahibi Taraf
1.  “Ev Sahibi Devlet” Kavramn Degerlendirilmesi |

Petrol sahalari, 6zellikle ekonomik iretim degeri olan petrol sahalari
yeryiiziindeki tiim tilkelere esit dagilmamistir. Baz1 tilkeler petroliin dev rezervierine
sahipken, bazilarinda daha diisik oranlarda petrol rezervi bulunmaktadir. Bazi
iilkelerde ise, ekonomik tiretim degeri olan petrol sahasi su andaki galigma
raporlarina gére hig bulunmamaktadir. Bu nedenle, iiriin paylagim sbzlesmelerinde
“ey sahibi Devlet”, zengin petrol rezervlerinin bulundugu, en azindan isletmeye
elverigli petrol rezervlerinin bulundugu/varsayildigi Devlettir. Petrol arama ve
iiretimi ¢ok zahmetli ve dev yatrim isteyen bir sektordiir. Giiniimiizde, diinya
genelinde, hangi tilkelerde petrol rezervlerinin bulundugu genel olarak bilinmekteyse
de, teknolojinin ileride daha da gelismesi sonucunda, bu giinkii glin “petrol tilkesi”
kabul edilmeyen iilkelerde de zengin petrol rezervleri bulunabilir. Bu anlamda,
Tiirkiye’nin iiriin paylasim s6zlesmesini birer yatirim modeli olarak mevzuatina

kazandirmas, Tiirkiye nin petrol kaynaklarinin aranmasina katki yapacaktir
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Oncelikle petrol rezervlerinin bulundufu alan hangi tlkenin sinurlarinda
oldugu meselesi bazi durumlarda 6nem kazanabilmektedir. Ozellikle agik denizde ve
bazi smir uyusmazliklarimn oldugu durumlarda petrol faaliyetinin yiriitiilecegi
alantn hangi tilkenin sirlarma girdiginin tespiti uyusmazlik konusunu
olusturmaktadir 53 Bunun gibi, Rusya Federasyonu gibi federasyon sisteminin
benimsendigi iilkelerde, federasyonun siurlarindaki petrol kaynaklar {izerinde
egemenlik hakkinin dogrudan dogruya federasyonda m1 veya federasyonu olusturan
birimlerin olacagi meselesi de ortaya ¢ikabilir. Bu konular, milletlerarasi kamu
hukukunun konusuna girdigi i¢in iilkeler arast sinirlar, denizlerin ve gdllerin altinda
bulunan petrol kaynaklarin {ilkeler arasinda paylasimi konusu iizerinde bu calismada

durulmayécakt1r53 ’.

2.  Ev Sahibi Devletin Yer Alt1 Dogal Kaynaklar Uzerindeki Miilkiyet
Hakk

Petrol yatirmeisi, istedigi yerde istedigi sekilde yatirim yapamaz. Petrol
yatirimeisinin bir yerde yatirim yapabilmesi igin petrol sahasinin bulundugu Devletin
(ev sahibi Devletin) ilgili makamlarindan gerekli izinleri almast gerekmektedir. Bu
durum yatirim serbestisi ilkesine de aykirt degildir. Ornegin, Tiirk dogrudan yatirim
hukukunda yatirim serbestligi kabul edilmisse de, 6zel kanunlarda izin alinmasi
gereken durumlar istisna edilmis, Petrol Kanunu bu istisnaya drnektir.

Bunun icin 6ncelikli olarak, yer altindaki petroliin lzimin miilkiyetin oldugu
hususunun tespit edilmesi gerekmektedir. Kural olarak her Devlet kendi sinirlari
dahilinde egemendir. Bu hakkin sonucu olarak iilke yeralti ve yertisti dogal
kaynaklar iizerinde de egemenlige sahipti. Bu hak kokenini halklarm kendi
geleceklerini kendilerinin tayin etmeleri (self-determination) ilkesinden almaktadir

Bilindigi gibi ilk yapilan uluslararasi petrol yatirimlarinda imtiyaz modeli
kullanilmustir. Ik yapilan imtiyaz sézlesmelerinde, yabanci yatirimel, yatirim

asamalarmin biitiin asamalarin giivence altma almis ve ev sahibi Devlet, imtiyaz

5¥Ernest E Smith, “Ownership of Mineral Rights”, International Petroleum Transactions, (Smith
ve digerleri), Second Edition, Rocky Mountain Mineral Law Foundation, Denver, Colorado,2000,
(Mineral), 5.201.

53Bu konuyla ilgili genis bilgi i¢in bkz. Smith, Mineral, s. 203 vd.

0 Tyurgut Tarhanli, Uydular Aracihfiyla Yer Dogal Kaynaklarinin Uzaktan Algilanmas1 ve
Uluslararast Hukuk, Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, {stanbul, 1991, s. 141.
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kapsamina giren arazi pargasinin tamamu iizerinde egemenliginden ;Vazgegmistir.
Dogal kaynaklar iizerinde ev sahibi Devletin siiresiz egemenliginin taninmasiyla
imtiyaz modelinden vazgegilmeye baslamus, galiyma konumuzu olusturan riin
paylastm model déhil diger yatirim modelleri gelismeye baglamistir’ 4

Birlesen Milletler tarafindan 14 Aralik 1960 tarihinde Somiirge Idaresi
Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Iligkin 1514 (XV) sayili
Bildiri kabul edilmistir. Bu Karar ile BM, sOmiirgeciligin devam etmesinin
milletleraras: ekonomik isbirligin gelismesini dnledigini, bagimli halklarm sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik gelismesini engelledigini ve Birlesmis Milletler *in evrensel
barig idealine aykirt oldugunu belirtmisti. BM aynca,  halklarn dogal
zenginliklerini ve kaynaklarini, Karsilikli yararlanma ilkesi ve milletlerarasi
ekonomik isbirliginden dogan herhangi bir yiikiimliiliiklerine halel gelmeksizin,
serbestge bir sekilde kendi amaglari igin tasarruf edebilecekleri teyit edilmistir. Bu
bildiride ayrica, biitiin halklarin kendi kaderini kendilerinin tayin etme hakkimn var
oldugu, o hakka binaen serbest bir gekilde siyasi statiilerini tespit edeceklerini,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini serbestge tayin edecekleri bildirilmistic™*.

II. Diinya savagiun sonlarinda, &zellikle sémiirgeciligin sona ermesi ile
birlikte yeni bagimsizlik kazanan yiize yakin Devlet, Birlesen Milletler Genel
Kurulunda sayisal giice sahip olmus, “Dogal Kaynaklar Uzerinde Daimi Egemenlik
»53 alinmasim saglam1§t1r544. |

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1962 Tarihli ve 1803 Sayili Dogal

Kararinin

Kaynaklar iizerinde Daimi Egemenlik Kararinda halklarin ve milletlerin dogal

zenginlik ve kaynaklar: tizerindeki egemenlik hakkimn, bunlarin milli geligmesi ve

ilgili Devlet halkinin refahi yararina kullanilmas: gerektigi beyan edilmektedir™®.

S Tarhanly, s. 148,

S2BM Genel Kurul’un 1514 (XV) sayili ve 14 Aralik 1960 tarihli Kararmin Tiirkge metni BM
Tirkiye Enformasyon Merkezin web  sitesinden  27.11.2011 tarihinde  indirilmistir.
http://www.unicankara.org.tr/.

SBSBM Genel Kurulw'nun 1962 Tarihli ve 1803 sayihh Dogal Kaynaklar tizerinde Daimi Egemenlik
Kararimin Tiirkge metni BM Tiirkiye Enformasyon Merkezin web sitesinden 27.11.2011 tarihinde
indirilmistir. http://www.unicankara.org.tr/.

5% Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yatirimlarm Uluslararasi Hukukta Korunmasi, Daymlarl
Hukuk Yayinlari, Ankara, 2003, (Yatirmlarin Korunmast), s. 231-232; Tarhanli, s.149.

545Bu Karar bityiik bir oy goklugu (87-2-12) ile almmistir. Karara Giiney Afrika ve Fransa olumsuz oy
kullanmis, Demokratik Alman Cumhuriyeti, Yugoslavya ve Arnavutluk harig, tim Dogu Avrupa
iilkeleri, Burma, Ghana, Kiiba ve Mogalistan ile birlikte gekimser oy kullanmistir. Burada dikkat
¢eken husus, Karara, gelismekte olan iilkeler ile birlikte, Fransa disindaki tlim gelismis iilkelerin
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Kararda dikkat ¢eken hususlarin birisi de, dogal kaynaklar ve yabanci
sermaye iligkisine iliskin diizenlemedir. Buna gére, dogal ’kaynaklarin arastirllmast,
gelistirilmesi ve tasarruf edilmesi ve de bu amaglar igin gerekli olan yabanci
sermayenin ithali, halklarm ve milletlerin serbest bir sekilde bu gibi faaliyetlere izin
verme, onlari simirlama veya yasaklama hususunda gerekli veya arzuya sayan
gordiikleri kurallara ve sartlara uygun sekilde olmalidir. (m.2)

Kararda ayrica, izninin verildigi durumlarda, ithal edilen sermaye ve
sermayenin kazancinn, izinin hiikiimlerine, yiirtirliikteki milli kanunlara ve
milletleraras: hukuka tabi olacag belirtilmektedir. Buna gore, elde edilen kar her bir
durumda, yatirimer Devletle alict (ev sahibi) Devlet arasinda serbestge kararlagtirilan
oranlara gore paylésllacagl, bunu yaparken, herhangi bir sebeple, o Devletin dogal
zenginlik ve kaynaklan tizerindeki egemenligine higbir eksikligin gelmemesini
saglamaya gerekli dikkat gosterilmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

BM Genel Kurulu Devletlerin dogal kaynaklari {izerindeki daimi
egemenligini daha sonra almis oldugu bir kararda tekrar vurgulamigtir. BM Genel
Kurulunun biitiin Devletlerarasinda miisterek menfaat ve igbirligine dayanan yeni bir
milletleraras: ekonomik diizenin tesis edilmesini daha da ileri gotiirmeyi temel amag
olarak belirleyen “Devletlerin Ekonomik Haklarina ve Gorevlerine Dair Sarta”
iliskin 1974 tarihli ve 3281 sayilt Kararda>*® belirtildigi tizere, her Devletin, biitiin
zenginligi, dogal kaynaklar1 ve ekonomik faaliyetleri tizerinde, zﬂyeﬂik, kullanma ve
tasarruf etme de dahil, tam ve daimi egemenligi vardir ve onu serbestge
kullanacaktir™®’.

Uluslararast Hukuk Birliginin (ILA) Seul Bildirisinde, dogal kaynaklar,
ekonomik faaliyet ve refah tizerinde stirekli egemenligin bir uluslararasi hukuk ilkesi

548 5

oldugu belirtilmis ve bdylece ekonomik “self determinasyon ve “stirekli

egemenlik” ilkesi birlestirtirmistir549. Bunun sonucu olarak, petrol faaliyetlerinin

olumlu oy kullanmalar1 olmugtur. Daha sonraki BM Genel Kurulunun 3281 sayih Kararina ise, tim
gelismis tilkeler ya olumsuz oy vermis veya ¢ekimser kalmistir. Bkz. Tarhanly, s. 153-154.

SSBM Genel Kurulunun 3281 (XXIX) sayih Kararmm Tiitkge metni BM Tiirkiye Enformasyon
Merkezin web sitesinden 27.11.2011 tarihinde indirilmistir. http://www.unicankara.org.tr/.

'K arar bityiik bir oygoklugu (120-6-10) ile almmustir, Karara, Belgika, Danimarka, Federal Almanya,
Liksenburg, Birlesik Krallik, ABD olumsuz oy vermis, Avusturya, Kanada, Fransa, Irlanda, Israil,
italya, Japonya, Hollanda, Norveg ve Ispanya ¢ekimser oy kullanmigtir. Goriildiigd gibi Karara
gelismis iilkeler ya olumsuz yahut gekimser oy vermistir. Bkz. Tarhanl, s.153.

>®Halkm kendi gelecegini kendisi kararlagtirmas: ilkesi.

*Tiryakioglu, Yatirimlarin Korunmasy, s. 68.
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yiirtitiilebilmesi igin ilgili saha hangi tlkenin simrlar1 dahilinde ise o tilkeden izin
alinmasi gerekmektedirsso.

Goriildiigii gibi, Devletlerin dogal kaynaklar1 tizerindeki daimi egemenligi
uluslararasi hukuk tarafindan kabul edilmektedir. Bagimsiz Devletler dogal
kaynaklar {izerinde daimi egemenlik hakkini milli kanunlariyla da hiikiim altina
almuslardir.

Tiirkmenistan’in Bagmmsizlign ve Devletin Hukuk temellerine iligkin, 27
Ekim 1991 tarihli Anayasal Kanunun 1 10, Maddesinde,  Tiirkmenistan’m
siirlarindaki yer, yeralt: zenginlikler, hava sahasi, su ve diger dogal kaynaklar, deniz
ekonomik bélgesi halkin milli serveti ve egemenliginde oldugu belirtilmekte ve
bunlarmn Tiirkmenistan’in Bagimsizliginin maddi temeli oldugu vurgulanmaktadr.

26 Eylil 2008 tarihinde yeniden kabul edilen 1992 tarihli Tiirkmenistan
Anayasastmin 9. Maddesinde, sadece Devletin miilkiyetinde olabilecek objelerin
neler olacaginin kanunla belirlenecegi belirtilmektedir. Petrol ile ilgili 6zel kanun
olan Tiirkmen Petrol Kanunun “hidrokarbon kaynaklarinin miilkiyeti” konulu 4.
Maddesine gére, Tiirkmenistan’in sinirlarindaki yer altindaki dogal haldeki
Hidrokarbon kaynaklar1 sadece Tiirkmenistan’in miilkiyetine aittir. Tiirkmenistan
Bakanlar Kurulunun, hidrokarbon kaynaklarna sahip olmak, faydalanmak ve
hikkmetmek hukukuna sahiptir. Petrol Kanununda belirlenen sinirlar dahilinde,
Petrol Ajansi, hidrokarbon kaynaklarin idare etmek ve kullanmak hakkina sahiptir.

Tirk Anayasasinin ° 52 tabil servetlerin ve kaynaklarn aranmasi ve
isletilmesine iligkin 168. Maddesinde Tabif servetler ve kaynaklarin Devletin hitkiim
ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmekte ve bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki
Devlete ait oldugu ifade edilmektedir. Tiirk Anayasasina gore, Devlet bu hakkini
belli bir siire i¢in, gergek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve isletmesinin, Devletin ger¢ek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan

gercek ve tiizelkigiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir.

*Tarhanl, s.149.

31 iirkmenistan Normatif Belgeler Kanununa gére, Anayasal Kanunlar, hiyerarsik olarak Kanundan

{istiindiir.

32Tiirk Anayasasinmn metnine 28 Kasim 2011 tarihinde TBMM web sitesinden erisilmistir.
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2011.pdf (28.11.2011).
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6326 sayili Tiirk Petrol Kanunun 1. Maddesinde, Tiirkiye’deki petrol
kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki acikca belirtilmistir. Bunun gibi,
Cumhurbagkan: tarafindan veto edilen 5574 sayil Yeni Tirk Petrol Kanunun 3.
Maddesinde, Tiirkiye’deki petrol kaynaklari Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

denilmistir.
3.  Petrol Bulunan Arazinin Miilkiyeti Konusunda Sistemler

Petrol bulunan arazinin miilkiyeti konusunda genelde 3 sistem kabul
edilmektedir>®®. Aslinda bu sistemler maden hukukunda gelistirilmis olup, petrol
hukukunda da genel kabul géren sistem olmugtur. Bunlar, Biitiinleyici Par¢a
Sistemi (Accession), Devlet Hékimiyeti (domanialite) Ve Sahipsiz seyler (res

nullius) sistemlerdir.
a.  Biitiinleyici Parca Sistemi

Uluslararasi sistemde Accession sistem olarak bilinen bu sistemde madenler,
icinde bulunduklari arz par¢asmin miitemmim ctizi kabul edilmekte ve bundan dolay1
arz malikine madenler lizerinde miilkiyet hakki taninmaktadir®>*. Diger bir ifadeyle,
bu sistemde yer pargasimin miilkiyetini elinde bulunduraﬁ, altindaki maden
kaynaklarimn da sahibidir. Amerika o&reginde oldugu ugibi, bu sistemde, yer
parcasmin sahibi, ayni yer par¢asinda bulunan maden kaynaklarimn otomatik

sahibidir >>°. ABD hukukunda, dogal kaynaklar iizerinde 6zel miilkiyet | hakki

$Mustafa Asula, Tiirkiye’de Medeni Kanun Bakimindan Maden Rejimi ve Miilkiyeti, TOBB
Matbaasi, Ankara, 1968, s. 11; Demet Ozdamar, “Maden Hakki ve Maden Irtifaki”, Prof. Dr.
Mahmut Tevfik Birsel’e Armagan, Dokuz Eylil Universitesi Yaymm, Izmir, 2001, s. 322. Bu
sistemler baz1 eserlerde farkli sekillerde smflandiriimaya tabi tutulabilmektedir. Ornegin, bir esere
gore, maden miilkiyetine iligkin sistemler; Regalia sistemi, miitemmim ciizi sistemi ve madeni
toplumun mal1 olarak kabul eden sistem olarak simflandirilirken (Bkz. Karim ve Mills), baska bir
yazar, madenleri accession sistemi ve madenleri iginde bulunduklari arazinin miilkiyeti disinda goren
sistemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Yazar bu ikinci sistemi de Regalia sistemi ve domanial sistemi
olarak ikiye ayirarak incelemektedir. Belirtmek gerekir ki, regalien sistemi de “iggal ve ihya sistemi”
ve “ bulma sistemi” olarak kendi i¢inde smiflandirilmaktadir. Bkz. Tiirk, Tiirk Maden Kanunu, s. 82.
54 Asula, s. 12; Ozdamar, s. 322.

*5*Karim ve Mills, s. 2.
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5% Arsa sahibi, isterse, miilkiyetindeki arsada petrol arama ve ¢ikarma

faaliyetlerini yiirtitmek i¢in dzel petrol sirketleri ile anlagma yapabilmektedir5 57,

tamnmigtir

b.  Sahipsiz Seyler

Bu sistemde maden ne arz sahibinin ne de devletindir. Buna gore maden onu
bulana aittir. Devletin bu sistemdeki rolii, madenin bulundugunu tespit etmek, bulana

ait haklar1 ve borglar1 diizenlemekten ibarettir®>®.
c¢.  Devlet Hakimiyeti

Madenler iizerinde Devlet hakimiyetini taniyan sisteme goére, Devletin
madenler {izerindeki hakki baslica iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

(1) Devlete Hususi Miilkiyet Hakki Taninmasi

Uluslararas1 kaynaklarda “regalia” olarak bilinen bu sistemde Devlete

9

madenler iizerinde tam bir hususi miilkiyet hakki taninmaktadir % Ornegin

Avusturalya da oldugu gibi bu sistemde Devlet madenleri dogrudan dogruya kendisi

isletebilecegi gibi yetki verdigi kisiler araciligiyla da isletebilir 560

»

(2) Madenlerin Toplumun Mah Olarak Kabul Edilmesi
Bu sisteme gore, madenler bulundugu arzin tilkesindeki toplumun malidir®®’,
Bu sistemde, Devletin madenlerin iizerinde hususi miilkiyet hakki bulunmamakta,

ancak, madenler toplumun mali oldugundan dolayr Devlete madenleri en iyi ve

3 Mustafa Topaloglu, Rodovans Sozlesmesi; Hukuksal Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Tiirkiye 17 Uluslararas1 Madencilik Kongresi ve Sergisi-TUMAKS,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/afd8346a677af9d_ek.pdf (09.05.2012).

%57 Smith, Mineral, 5.201.

¥ Asula, s. 16; Ozdamar, s. 322.

3K arim ve Mills, s. 2; Asula, 5.16.

80K arim ve Mills, s. 2.

1K arim ve Mills, s.3.
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topluma faydah bir sekilde isletme yetkisi verilmektedir®®>. Ormegin tiriin paylagim
sozlesmesinin ilk kullanilmaya basladigi iilke olan Endonezya da bu sistem
benimsenmis olup, Endonezya Devleti toplumun adina bu hakki kullanmakta,
madenleri dogrudan Devlet sirketleri araciligiyla isletebilecegi gibi 6zel sirketler
aracilifryla da isletebilmektedir563.

Tiirkmen Petrol XKanununda, Tiirkmenistan’tn sinirlart  dahilindeki
hidrokarbon kaynaklarnin  sadece  Tiirkmenistan’in  miilkiyetinde  oldugu
belirtilmektedir. Buna gore, Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu hidrokarbon
kaynaklarina miilk edinmek, faydalanmak ve yetki konusunda hukuk giiciine sahiptir.
Petrol Kanununda belirtilen yetki kapsaminda, hidrokarbon kaynaklarmni yonetmek
ve kullanma fonksiyonunu Petrol Ajansi icra edecektir. (m.4) Buna gore, Tirkmen
Hukukunda kabul edilen sistem, Devlet Hakimiyeti sistemidir’®,

TC Anayasasmin 168. maddesinde tabi servetler ve kaynaklarm Devletin
hitkiim ve tasarrufu altinda oldugu hiikkme baglanmstir. Yeni Petrol Kanunu’nda
Tiirkiye’deki, petrol kaynaklarmin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilmistir. (m.3) Bu hitkiim, 6326 sayilh Kanun’un 1. maddesinde hitkme
baglanmusti. Tiirk hukukunda kabul edilen sistemin domanial ve regalien sistem

565 Madenlerin 6zel miilkiyete

arasinda karma bir sistem oldugu ileri stiriilmiigtiir
konu olamayacag nedeniyle madenler, bulunduklar1 arazinin bitlinleyici pargasi
sayllmayacag1 belirtilmistirm. Yukaridaki benimsedigimiz smiﬂand1rmay1 dikkate
alarak, Tiirk hukukunun benimsedigi sistemin Tiirkmenistan hukukunda oldugu gibi

Devlet Hakimiyeti sistem oldugu tespit edilebilir’®’.

%2Asula, s. 15; Ozdamar, s. 322.

383K arim ve Mills, s. 3.

%*Shaw ve Gregorian, s.5.

565 Tiirk, Tirk Maden Kanunu, s. 84. Yazar, maden miilkiyetini smiflandirirken, madeni iginde
bulundugu arazinin miilkiyeti digmda goren sistemleri kendi iginde domanial sistem ve regalien sistem
olarak ayri-ayri smiflandirdign igin Tirk hukukunda kabul edilen sistemi domanial ve regalien
sistemlerin karmasi olarak gdrmesi tabiidir.

566Seref Ertas, Yeni Tiirk Medeni Kanunu Hitkiimlerine gore Esya Hukuku, G6zden Gegirilmis ve
Genigletilmis 6. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2005, s.145; Turhan Esener ve Kudret Giiven,
Esya Hukuku, Genisletilmis 4.Bas1, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2008, s. 145; Kemal Oguzman, Ozer
Seli¢i ve Saibe Oktay Ozdemir, Esya Hukuku, Gozden Gegirilmis 12. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul,
2009, s. 458.

’Erdogan Goéger, Maden Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimni, Ankara, 1979, s.
121; Asula, s. 36; Ozdamar, s. 321;Turgut Akmtiirk ve Jale G. Akipek, Esya Hukuku, Beta Yaymevi,
Istanbul, 2009, s. 458; Oguzman, Seli¢i ve Ozdemir-Oktay, s.12; Esener ve Giiven, s.145-146; Ertas,
s.144.
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Uriin paylasim sozlesmeleri filozofik kaynagn, hidrokarbon kaynaklarinin
Devletin miilkiyetinde oldugu ve bunun Devlet tarafindan’ kendi kalkinin menfaati
i¢in kullanir ilkesinden almaktadir™®®, Petrol yatirimeisy, {irlin paylagim sozlesmesini
akdetmekle, zengin petrol yataklarina ulasma hakkim elde etmektedir. Uriin paylagim
sozlesmelerinde, yatmmin yapildigt iilke-ev sahibi Devlet ile yatirimi yapan-

yatirimei bulunmaktadir.

4. Ev Sahibi Tarafin Yetkili Birimi
a. Petrol Ajans:

Ev sahibi Devlet, yabanci yatiimeilar ile {irlin paylasim sdzlesmeleri
kapsamindaki islemlerini 6zel yetkilendirilmis ilgili birimleri aracilifiyla
yiiriitmektedir. Ornegin, Tirkmenistan’da petrol kaynaklarmin yonetmekle ve
kullanmak yetkilendirilmis, dogrudan Devlet Baskanina bagli ¢aligan tiizel kisilige
haiz Petrol Ajansi®® faaliyette bulunmaktadir. (TMPK m.1)

Petrol Ajansiun hukuk stattisii ile ilgili 6. Maddede, tiizel kisi olan Ajansm,
ekonomik faaliyet olarak kendi bagma birer siije oldugu ifade edilmekte ve kendi
malvarligi bulundugu Dbelirtilmektedir. Petrol ~Ajansi, mahkemelerde, ticaret
mahkemelerinde, uluslararas: mahkemelerde ve tahkimde davact ve davali olabilir.

Petrol Ajanst, Tiitkmen hukukunda gok genis yetkiler ile donatilmustir. Petrol
faaliyetlerini yiiriitiirken, yatirimel, {riin paylasim sozlesmesini, riskli servis
sdzlesmesini ve vergi ve devlet hissesi sartli imtiyaz sézlesmesini Petrol Ajansi ile
akdedilmektedir®”°. Petrol faaliyetlerini yiirtitmek ile ilgili lisans1 da Petrol ajansi
vermektedir. Bu lisansin stiresinin uzatilmasi, durdurulmasi ve geri alinmasi gibi

hususlarda Petrol Ajansimin gdrevi igindedir.

b.  Milli Petrol Sirketi

Petrol iireten iilkelerde, hatta ¢ogu petrol {iretmeyen tilkelerde bile milli petrol

sirketleri faaliyettedir. Bu sirketler bazen Devletin tamamen kontroliindeyken, bazen

*%Hickey, s. 18-9.

5¢%Bu Ajansmn Tirkmence tam adr: Tirkmenistanyri Prezidentinin yanyndaky Nebitgaz serisdelerini
dolandyrmak we peydalanmak baradaky dowlet agentligi — seklindedir.

5%Shaw ve Gregorian, s.3.
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6zerk statiidedir®’. Milli petrol sirketleri genel olarak, sahipleri iilkeler olan ve
hiikiimetler tarafindan kontrol edilen girketlerdirm.

Milli sirketler, Devletlerin ticaret alamina girmesiyle baglayan, XX. Yiizyila
ait olgudur ve komiinist Devletlerin uluslararasi ticarete katilimiyla geligmistir.
Giintimiizde, Devlet sirketleri sadece belirli siyasi sistemi veya belirli gelisim
diizeyindeki iilkelere ait bir olgu olmayip, gelismis tilkelerde bu tiir sirketleri
kurmaktadir. Bu sirketleri kurarken, Devletler sadece kar elde etmeyi diistinmeyip,

as1l kamu hizmetini gérmek igin kurmaktadir”

. Giintimiizdeki, Devlet katiliml1 gok
uluslu tesebbiislerin yaklagik %70°niin hizmet sektoriinde faaliyet gostermesi, Devlet
katiliml: sirketlerin hareket noktasim tespit ederken fikir verebilmektedir.

Petrol zengini Orta Dogu tlkelerinde kurulan ilk milli Petrol girketi 1951
yilinda fran’da kurulmustur. Iran Milli Petrol sirketi, 1951 yilinda kabul edilen
Millilestirme Kanunu ile kurulmusturm. Milli petrol sirketleri ev sahibi Devletlerin
epemenliginde olan kaynaklari hilkiimet ajanst olarak kontrolii igin formiile
edilmistir575. Ozellikle 1973-74 petrol krizinin milli petrol sirketini kurma olgusunu
hizlandirmustir. Devletlerin uluslararasi petrol sirketlerine olan bagimlilig1 azaltma
arzusu ile daha ucuz ve daha giivenli petrol kaynaklarina ulasmak istemi Milli petrol
sirketlerinin yayilmasina etken olan diger nedenlerdir’’. Petrol yatirimlarinda milli
petrol sirketleri dnemli rol oynamaktadir. 2009 yilinda uluslararasi petrol arama ve
{iretim yatirrmlarinda milli petrol sirketlerin payr %39 olmustur5 7

Ev sahibi Devletler bazen iiriin paylagim sdzlesmelérini imzalamay1 ayr1 bir
Petrol Ajansi araciligiyla yiiriitmek yerine, milli petrol sirketi aracilipiyla da
imzalayabilir. Diger bir ifadeyle, bu durumda tiriin paylagim stzlesmelerini ev sahibi
Devlet adina milli petrol sirketi imzalamaktadir. Baz1 tilkeler de ise, tiriin paylasim

sdzlesmelerini imzalayan yatirimel joint venturenin bir ortag milli petrol sirketi de

olabilmektedir’’®.

S"1Smith, World, s. 58.

S Demir, s. 114.

B Tiryakioglu, s. 40.

S"*Mafi, 5.416.

SBAl-Emadi, s.2.

Demir, s. 117.

S7"World Energy Outlook 2010, s. 136.
580kolo, s.3.
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Tiirkmen Petrol Kanununda, konsern (korporasiya) terimi kullanmis olup,
kanun anlaminda, konsern, Tiirkmenistan’in petrol ve' gaz sektoriiniin petrol
faaliyetlerini tek bagma veya joint venture seklinde veya diger sekillerde icra eden
tiretim birligidir. (m.1/7) Kanunda, konsernin, Petrol Ajansina yardim edecegini
belirtilmekte ve joint venture sézlesmesini imzalamaya ve joint venture sirketinin
ortagl olarak faaliyet gostermeye izni olacagi belirtilmektedir. Tiirkmenistan milli
ham petrol sirketi olan Tiirkmennebit konserni ve Tiirkmenistan milli dogal gaz
sirketi olan Tiirkmengaz konserni, kanun anlaminda, konsern olup, Kanunun
sozlesme cesitlerini diizenleyen 21. Maddesine gore, konsern, yiiklenici sifatryla
Petrol Ajansi ile iirtin paylagim sozlesmelerini, riskli servis stzlesmelerini ve vergi
ve devlet hissesi sartll imtiyaz sozlesmelerini imzalayabilmektedir. Yukarida da
belirttigimiz gibi, konsern, joint venture sozlesmesine de yiiklenici olarak
katilabilmektedir.

Tiirkmenistan’mn Bagimsizligim kazanmasindan sonra ilk milli petrol sirket,
1993 yilinda Tiirkmenistan’in Petrol ve dogal gaz Bakanliginin “Balkannebit” girketi
adi altinda kurulmustur. “Balkannebit” sirketi, “Ttirkmennebit” tiretim birliginin
yerine kurulmug ve “Tiirkmennebit” ve “Celekendeniznebitgaz” iiretim birlikleri,
yeni kurulan “Balkannebit” sirketinin balansina verilmistir. “Balkannebit” sirketinin
merkezi Nebitdag (yeni ismi Balkanabad) sehri olarak belirlenmi@tirm. 1996 yilinda
ise, “Balkannebitgazsenagat” sirketi kapatilarak, “Tﬁrlﬂnennébit” Devlet sirketi
kurulmustur 580 «Tirkmennebit” Devlet sirketini kurmak ile ilgili Kararda,
Tiirkmenistan’in tiim sinirlarinda petrol yataklarini islemek ile birlikte petrol ve gaz
kondensatin tiretim miktarlarint arttirmakla gorevlendirilmistir.

Tiirkmengaz Devlet sirketi, Devlet Bagkanin 8 Temmuz 2011 tarih ve 11731
sayili Karar1 ile tasdik edilen girket tiiziigtine gore, tiizel kisilige sahip bir

1

kurulustur ° 8 (m.12) Tirkmengaz Devlet sirketi, faaliyetlerini yiiriitirken,

S®ilgili 23 Nisan 1993 tarih ve 1290 sayili Devlet Bagkani Karar1 i¢in bkz. Tiirkmenistanyi
Prezidentiniii Namalarynyii we Tiirkmenistanyi Hokiimetiniti Cozgiitlerinifi Yygyndysy, 1993 y, N.4,
1241 madda.

¥0flgili 1 Temmuz 1996 tarih ve 2700 sayili Devlet Baskan Karar1 i¢in bkz. Tiirkmenistanyii
Prezidentinitt Namalarynyi we Tiirkmenistanyii Hoklimetiniti Cozgiitlerinifi Yygyndysy, 1996 y, N.7,
5069 madda.

581 Gaz tiretimi ile ilgili ilk milli sirket “Ttrkmengazsenagat” Devlet sirketi ismiyle 8 Ocak 1992
yilinda kurulmugtur. “Ttrkmengazsenagat” Devlet sirketi, aym yil “ Turkmengaz® Devlet sirketi
olarak degistirilmistir. Ancak bir sene sonra, petrol ve kimya sanayini yonetmeyi gelistirmek ve ¢ok
kafalilig1 ortadan kaldirmak amaciyla birkag petrol ve kimya sirketi ile birlikte, “Tiirkmengaz” Devlet
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Tiirkmenistan Anayasasina, Tesebbiisler ile ilgili Kanuna ve diger ilgili mevzuata
gore hareket etmektedir. (m.2). Tiirkmengaz Devlet sirketi, Tirkmenistan Devlet
Baskanina ve Bakanlar Kuruluna tabidir. (m.3) Tiirkmengaz Devlet sitketi, Devlet ve
Devlet idarelerinin borglarmdan dolayr sorumlu olmadigi gibi, Devlet ve Devlet

idareleri de Tiirkmengaz Devlet sirketin borglarindan dolay: sorumlu degildir.(m.8)

B. Yatirmmel Taraf

Uriin paylasgim  sozlesmelerin diger tarafim yatirimer olusturmaktadur.
Yatirimer yerli olabilecegi gibi yabanci da olabilir. Hatta yatirimer yerli ve
yabancimin kurdugu joint venture sirketi de olabilir. Uriin paylasim sdzlesmesi
kapsaminda, yatirimer kendi risk ve sermayesi ile yatirim yapmaktadir. Sézlesmenin
diger tarafi olan Devlet ise, herhangi bir risk veya yatirim tistlenmemektedir. Eger,
yatirim yapilan bélgede, isletmeye elverisli petrol bulunmazsa, Devlet yatirimeinin
yatmmuni  geri 6dememekte, bu ise, sozlesmenin esas Ozelligini ortaya

koymaktadlrssz.

1. Yiiklenici

Uriin paylasim sozlesmelerinde yatirimer tarafa Yiiklenici denilmektedir.
Yiiklenici, lisans sahibi olan Petrol Ajans1 ve /veya milli petrol sirketleri ile sozlesme
akdeden taraftir. ( TMPK m.1/15) Yiiklenici gercek kisi olabilecegi gibi tiizel kiside
olabilir. Ancak, uygulamada yiiklenici genellikle tiizel kisidir. Bunun gibi, ytiklenici
yerli olabilecegi gibi yabanci da olabilir. Rus hukukunda, yiiklenici, yat1r1mé1 taraf,
yerli olabilecegi gibi, yabanci da olabilir 58 Uygulamada, genellikle yiiklenici

sirketi de kapatilmigtir. Kapatilan sirketlerin tiim malvarlig Tiirkmenistan Petrol ve gaz bakanlifina
verilmigtir. 1996 yilmda Petrol ve Gaz Bakanhfmna bagh, “Marmebitgazgikaris”,
“Lebapnebitgazgikaris” ve “Ahalnebitgazgikaris” kapatilarak, “Tiirkmengaz” Devlet sirketi yeniden
agilmistir. “Tiirkmengaz” sirketini kurmak ile ilgili Kararla, Tiirkmenistan’m tiim smirlarmda gaz
sahalarini islemek ve gaz ve gaz kondensat: tiretmek gorevi, Tiirkmengaz Devlet sirketinin iizerine
yiiklenmistir. Ttrkmengaz Devlet sirketinin merkezi Askabat sehri olarak belirlenmistir. {lgili Devlet
Bagkam Kararlart igin bkz. Tirkmenistanyli Prezidentinifi Namalarynyii we Tiirkmenistanyi
Hokilmetinifi Cozgiitleriniti Yygyndysy, 1992 ¥, N.1, 69 madda, 08.01.1992-522; 1992 y, N.8, 563
madda, 05.08.1992-823; 1993 y, N.11, 1683 madda, 23.11.1992-1586; 1996 y, N.7, 5067 madda,
01.07.1996-2698.

82palijashvili, Encats PSA Law, s.2.

*¥Rath, s.2.
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yabanci tiizel kisidir. Ancak, bazi Devletlerde yatirmmeinin yerli ortafi olmasi
zorunlu olabilir.

Tiirkmen hukukuna gére, Yiiklenici —lisans sahibi kisi olarak, Petrol Ajans
ve veya konsern ile sozlesme akdeden kisidir.(TMPK m.1) Uriin - paylagim

s6zlesmesinde ise, yiiklenici Petrol Ajanst ile sozlesme akdetmektedir.
2.  Operatir

Petrol arama-iiretim faaliyetlerini operatdr yiiriitmektedir. Operatdr yiiklenici
ile ayn1 kisi olabilecekken, bazen yiiklenici tarafi olusturan joint venture girketinin
bir ortagl operatdr olarak atanmaktadir. Tiirkmen hukukuna goére, Operator-
Operatdriin lisans1 uyarmca Yiiklenicinin adma ve onun talimatt uyarinca petrol
faaliyetini dogrudan her giin ve hizli icra eden kisidir.(TMPK m.1/15). Buradan
anlagilmas: gereken, operator faaliyetlerini yiirtitebilmesi igin operatdr lisansini
almas: gerekmektedir. Operatér, Petrol Kanunun ilgili maddelerinde belitlenen,
yiiklenicinin  hukuklarma sahipken, aym anda, yiiklenici gibi sorumlu
olmaktadir.(TMPK m.35 ) '

3.  Cok Uluslu Tesebbiis

Petrol sektériinde yatirimlar genellikle uluslararasi petrol sirketleri tarafindan

* . Sanayi devriminden itibaren ticaret gelismis, basit k&y

atSlyelerinden ¢ok uluslu tesebbiislere gecis hizlanmugtir %

yapilmaktadir *®
Gegmigi eskilere
‘dayansa da giintimiiz anlamda ilk ¢ok uluslu tesebbiis olarak Friedrich Bayer’in Koln
kentinde kimya tesisi kurduktan iki yil sonra 1865 yilinda New York eyaleti Albany
kentinde tesis kurmast kabul edilmektedir**®.

Cesitli tilkelerde ayr1, bagimsiz hukuki kisiligi olan tiizel kisiler topululugunu
ifade etmek icin cesitli kavramlar kullamlmugtir. En yaygin kullanilani ¢ok uluslu

manasina gelen “multinational” ifadesidir. Bununla birlikte

5842010 yili Global GSMH 62,9 trilyon ABD dolarma esdeger olmus olup, bunun %76’i (47,8 trilyon
ABD dolar1) 8zel sektor tarafindan gergeklestirilmistir. Cok uluslu tesebbislerin global GSMH
igindeki pay1 %25 olup, 15,6 trilyon ABD dolarina esdegerdir. Cok uluslu tesebbiislerin yurt diginda
tirettigi {irliniin toplami ise 6,6 trilyon ABD dolar1 olmustur. Diger, bir ifadeyle, ¢ok uluslu
tesebbiislerin yurt diga tiretimi, global GSMH’n %10°ne esittir.

$Haluk A Kabaalioglu, Cok uluslu Isletmeler Hukuku, IKV Yayini, Istanbul, 1982, s. 1.

¥R abaalioglu, s. 6-7.
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transnational( uluslarotesi), international(ulusla arasy), supranational (uluslar tisti),
plurinational(¢ok uluslu) ve dinya ortakligi, global ortdkliklar gibi kavramlarda
kullamImaktadir™’.

Bu tiir tesebbiisler genellikle anonim girket seklinde kuruldufundan g¢ok
uluslu ortaklik, ¢ok uluslu sirket seklinde ifade edilmektedir**®. Ayrica isletme,

firma terimleri de kullanmlmaktadir >%°

. Biz bu calisma da “enterprise” teriminin
karsiligi olan tesebbiis terimini kullanmay1 tercih ettik. Zira tesebbils kavrami
ortaklif1 da kapsayan genis bir kavramdir.

Doktrinde yapilan bir tamma gére ¢ok wuluslu tesebbiis, gesitli {ilkelerde
degisik tabiiyette olan ancak, pay sahipligi, yonetimde kontrol veya stzlesme ile
birbirine bagli ve merkezi(ortak) bir yonetim altinda faaliyetini siirdiiren ve tek bir
ekonomik isletme halinde ¢alisan sirketler toplulugudursgO . Bagka bir tanima gére,
birden fazla iilkede katma deger faaliyetleri tamamen veya kismen sahip olan,

kontrol eden ve y6neten sirket olarak tanimlanmugtir™ "

. Cok uluslu tegebbiisler, 6zel
¢ok uluslu tegebbiisler olabilecegi gibi Devlet katilimli ok uluslu tegebbiislerde
olabilir.

Giintimiizde Devlet katilimli petrol sirketleri de yatirimlarim smir digina
yaymakta, uluslararasi yatirimer Ozelligine haiz olmaktadir. Ornegin, TPAO
yatirmlarmi sadece Tiirkiye‘de yapmamakta, Azerbaycan, Irak ve Libya gibi diger
tilkelere TPAO yatirimlar: bulunmaktadir. |

Devlet katilimli ¢ok uluslu tesebbiisler, petrol sektoril dahil cesitli sektorlerde
faal olarak yatim calismalarm yiiriitmektedir. Giintimiizde, 650 tane Devlet
katilimli ¢ok uluslu tesebbiis, diinyanin her tarafinda 8500 adet yavru tesebbiisi ile
dogrudan yatirim faaliyetini ytiriitmektedir. Bu sirketler, 2010 yil global dogrudan
yatirimin %11°nii gerceklestirmislerdir. En bityiik 100 ¢ok uluslu tesebbiis listesinde

19 adet Devlete ait cok uluslu tesebbiis bulunmaktadir. Burada dikkat g¢eken

*47Bkz. Kabaalioglu, s. 32.

5%Reha Poroy,  Cok Uluslu Ortakliklar ile flgili Hukuki Sorunlar” Kubaltya Armagan(Melanges
Kubali) Yeni Seri, Yil 8, Say1 11, Istanbul Universitesi Mukayesi Hukuk Enstitiisii Yaymn, Istanbul,
1974, s. 443,

589Poray, 5. 443.

%K abaalioglu, s. 33. Cok Uluslu Tegebbiisler hakkinda genel bilgi igin ayrica bkz. Suna Oksay,
“Cokulustu Sirketler Teorileri Cergevesinde, Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Incelenerek
Degerlendirilmesi”, Dis Ticaret Miistesarhigi Dergisi, Sayt: 8, Ocak
1998 http://bsy.marmara.edu.tr/tr/makaleler/cokulushu.htm.(24.01.2005), s. 1 vd.

1Smith, World, s. 51.
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hususlarin birisi de Devlete ait ¢ok uluslu tegebbiislerin %56’simin gelismekte ve
gecis ekonomili iilkeler menseli olmastdir™>. ,

Devlet katilimli ¢ok uluslu tegebbiislerde, Devletin katihm orami gesitli
sekillerde olabilmektedir. Bu bazen %10°den daha az olabilecegi gibi, baz1

durumlarda %100 Devlete ait ¢ok uluslu tesebbiis olabilmektedir®>,

Devlet katilimli ¢ok uluslu tesebbiisler, en g¢ok hizmet % ve imalat **
sektoriinde faaliyet géstermektedir. Maden ve petrol sektriinde ise toplam 48 adet
Devlet katilimli ¢ok uluslu tesebbiis faaliyet gdstermektedir. Petrol sektoriinde,
CNPC (Cin), Petréleos de Venezuela SA (Venezuela), Petronas (Malezya) sirketleri
gibi, %100 Devlet kontrollii sirketler ¢ok uluslu tesebbiisler faaliyette bulundugu
gibi, Eni SpA (Italya, %30,3),Statoil ASA (Norveg, %67 ) Lukoil OAO (Rusya,
%13,4) gibi Devlet hissesi daha diigiik oranlarda olan sirketler de bulunmaktadir™®.
Her ilke kendi petrol girketlerinin gelisimi igin ¢esitli yardimlar
saglamaktadir. Ozellikle, dogal kaynaklari kit olan iilkeler, maden ve petrol
kaynaklarmi yurt diginda ireterek, iilkeye getiren sirketleri tesvik ve koruma

politikasi izlemektedir®’

. Gelismis iilkelerden Giiney Kore petrol rezervlerine sahip
olmasa bile, kendi sirketlerine destek vermekte, yurtdisinda biiyiik petrol yatirim
projelerini almasini tesvik etmekte ve enerji giivenligini bu sirketlerin yurt disinda
tirettigi petrolle saglamay1 amaglamaktadir. Giintimiizde, Kore sirketleri, Kore’nin
tiikettigi petrol kaynaklarmin %12’sini yurt dis1 yatirimlarindan ‘saglarken, Kore’nin

tesvikleri ile bu oramin daha da artmasi beklenmektedir.

$¥2pevlet katilmli ¢ok uluslu tesebbiislere sahip iilkelerin baginda, 54 sirket ile Giiney Afrika, 50
sirket ile Cin, 45 sirket ile Malezya, 36 sirket ile Danimarka gelmektedir. Diger en ¢ok Devlet
katiliml1 ¢cok uluslu tesebbiise sahip olan iilkeler ise sirasiyla, 32 sirket ile Fransa, 27 sirket ile Norveg,
21’ser sirket ile Birlesik Arap Emirlikleri ve Finlandiya, 20 sirket ile Hindistan, 19 sirket ile Kuveyt
ve 18°ser sirket ile Isveg ve Almanya’dur.

% Devlet katilimh ¢ok uluslu tesebbiislerin %10’unda Devletin katilim oram %10’undan azdir. Devlet
katilimli ¢ok uluslu tesebbiislerin %32’de ise, Devletin katilim oran1 %10-50 arasmnda degismektedir.
Devletin katihm oram1 %51-100 arasinda sirket ile toplam Devlet katilimhi ¢ok uluslu
tesebbiislerin %44’ini olusturmaktadir. Giiniimiizdeki Devlet katilimli ¢ok uluslu tegebbiislerin %14
inde ise, Devletin kontrolii %100°diir. UNCTAD 2009, s. 29.

¥*Hizmet sektoriinde Devlet kattimh 455 adet ¢ok uluslu sirket faaliyette bulunmakta olup, bu
toplam Devlet katihimh ¢ok uluslu tesebbiislerin %69,7 ne esittir.

3Imalat sektoriinde 142 adet Devlet katilimh gok uluslu tesebbiis faaliyette bulunmaktadir.
UNCTAD 2009, s. 30.

¥MTiryakioghy, s. 35.
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~ tesebbiisler tarafindan yapildifi gézlenmektedir

Enerji alaninda dogrudan yatirimlarin biiylik bir bolimii ¢ok uluslu

598

tesebbiisler tarafindan yapilmaktadir ”°. 2009 yilinda yapilan petrol arama ve

gelistirme yatirimlarmni incelendiginde bu yatirimlarin nemli bir kisminin ¢ok uluslu
5% Buna gore, yabanci sirketlerin
petrol arama ve {iretimdeki pay1 %61°e esdegerdir. Hatta bu tiir tesebbiislerin ¢ok
uluslu nitelendirilmesindeki unsurlahn birisi de, bu tesebbiislerin yabanci tilkelerdeki
dogrudan yat1r1mlar1d1r6°°.

Cok uluslu tesebbiisler yurt digindaki petrol yatirimlarini daha ¢ok yatirim
yapacag1 pazarda kuracagi yavru tegebbiisler araciligiyla yapmaktadir. O nedenle ana
sirket-yavru sirket tanimimin yapilmasi gerekmektedir. Uluslararasi pazardaki
faaliyetlerinde ve stratejik kararlarinda kontrolii stirdiirmek ve teknoloji

601 yabanci

kaybetmemek istememeleri, tesebbiisleri yan kurulus agmaya itmektedir
pazarda markasi tanmmus ve pazari iyi bilen yatirimei, yerel bir ortakla girdiginde
yasanmas1 muhtemel herhangi bir ¢atigma endisesi olmadigindan bu yéntemi tercih
edecektir. Ana sirketin, yabanci ilkedeki istiraklerine “foreign affiliates”
denilmektedir®®. “Affiliated”ten anlasilan sube ve acenteyi de kapsayacak sekilde
genis kavramdir®®,

Dogrudan yabanci yatimeilar, bir iilkede sube ya da temsilcilik acabilecegi
gibi yavru sirket olusturmak suretiyle de yatirim yapabilirler. Yabanci iikede

604

edinilen sirkete “yavru sirket (subsidiary)” veya “tabi sirket” denilmektedir’™". Yavru

sirketin baglt oldugu sirkete-ana girket (parent company) denilmektedir 605,
Tiirkce’de “affiliated” teriminin karsihgy “bagli isletme” terimi kullamlmaktadir®®.

Yavru sirket genellikle, ana sirketin elinde bulunan teknoloji, ticari sirlar, yonetim

¥gurdogly, s. 1.

*Brnegin 2009 yilinda 5 biiyiik uluslararas: petrol sirketleri ExxonMobil, 20,7 milyar, Royal Dutch
Shell, 20,3 milyar, Chevron 17,7 milyar, BP, 14,7 milyar, Total ise 13,7 milyar dolar ABD yatirim
yaprustir, Bu 5 sirketin toplam yatirimi 87,1 milyar ABD dolarma esdeger olup, bu 2009 yilindaki
toplam yatirimuin 1/5°n e esittir.

90F Rittner, “Cok Uluslu Tesebbiisler ve Bir Diinya Ekonomi Hukuku Olanaklar1” ¢ev. Ziihtii Aytag,
BATIDER C. IX, Haziran 1977, Say: 1, s. 119-133.

l{las, s. 17.

2Nghit Tére, “Diinyada Yabanci Sermaye Yatimlarr” Ekonomik Istikrar, Biiylime ve Yabanci
Sermaye”, Ankara 2001, www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2/kitap2monu.html
(31.01.2005).

5poroy, s. 443.

%0ksay, s. 1.

895 Tére, s. 76.

%poroy, s. 443,
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bilgileri, ticaret unvan1 ve dteki kolayliklardan yararlanma ayricaligina sahiptir6°7.

Bunun karsihiginda ise, kazanilan karlar, kismen veya tamamen ana sirkete kalir®®,
Ozellikle teknoloji agidan belirtmek gerekir ki, ana sirket, yavru sirkete teknolojiyi
bedava vermemektedir, satmaktadir®®.

Tiirkmen Petrol Kanununda, ana §irketin6] 0 tamimi verilmistir. Kanun, ana
sirketin, yiikleniciyi yonetmeye ve kontrol etmeye hukuk veren hisselerin %50°den
fazlasina veya bunlarin kontrol paketine sahiplik eden sirket olarak tanimlanmaktadir
(m.1/22). Yavru tesebbﬁs611 ise, yiikleniciyi kontrol eden veya yiiklenici tarafindan
kontrol edinilen veya aym anda yiikleniciyi kontrol eden basgka bir tiizel kisi
tarafindan kontrol edinilen tiizel kisiliktir. Burada kontrolden anlagilmas: gereken,
yonetmek ve kontrol etmek igin en az %50 hisseye sahip olmak veya tiizel kisiligin
veya yiiklenicinin stratejisini belirlemek ile ilgili yetkiler anlasilmasi gerekmektedir.

(m.1/23)
IL. EV SAHIBI DEVLETIN HAK VE BORCLARI
A. Ev Sahibi Devletin Haklar1

1. Yonetime Katilma Hakki

Uriin paylasim sozlesmelerinde, Devletin iki fonksiygnu bulunmaktadir, yani,
Devlet bir tarafindan baz1 yiikiimliilitkler {istlenirken, diger taraftan kendisinin kamu
hukuku fonksiyonu korumaktadir. Bunun sonucu olarak, ilkinde, Devlet ve yatirimel
sézlesme sartlar kapsaminda esit taraf ise, digerinde Devlet, yer alt1 kaynaklariyla
ilgili idari ve hukuk temelli kararlar alabilmektedir®%. ‘ |

Uriin paylasim sozlesmelerinde yatirimeilar tamamen serbest olmayip, ev
sahibi Devletin yonetime katilimi ve denetimi s6z konusudur. Buradaki ev sahibi

Devletin yonetime katilimi daha ¢ok denetim amaghdir. Cogu liriin paylasim

870ksay, s. 1.
%0Oksay, s. 1. Ana sirket, yavru sirketi kontrolii altinda tuttugu i¢in, kazancin ne sekilde kullanilacag:
ar;a sirketin iradesine baghdir. Yavru sirket, genellikle sadece hukuki bir vasita iglevini gérmektedir.
609~

Tore, s. 78.
10T {irkmen Petrol Kanununda ana sirket i¢in bag kompaniya terimi kullanilmigtur.
611 Tiirkmen Petrol Kanununda yavru tesebbiis i¢in garyndas kompaniya terimi kullamlmustir.
Garyndas kelimesi, Tiirkmencede akraba kelimesinin karsihigint olugturmaktadir.
612pgliashvili, Encats PSA Law, s.3.
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sozlesmelerinde ev sahibi Devletin yonetime katilimim ve denetimi saglamak
amaciyla “ydnetim komitesi” veya “ortak komite” adi altinda Ozel birim
kurulmaktadir, Uriin paylasim sozlesmelerini ilkel imtiyaz s6zlesmelerinden ayiran
baslica 6zelliklerinden birisi de {iriin paylasim sozlesmelerinde ev sahibi Devletin
yonetime katilimi ve denetimidir. Bu nedenle, bazi tilkelerde petrol kaynaklarinin
denetimi i¢in 6zellikle firiin paylagim sbzlesmelerinin = tercih edilebilecegi
belirtilmektedir®. ilkel imtiyaz s6zlesmelerinde, ev sahibi Devletin arama ve tiretim
iizerinde herhangi bir yonetim ve kontrolii s6z konusu degildi614. Diger bir ifadeyle,
ev sahibi Devlet tirtin paylasim sézlesmesini akdetmekle riskini yabanci yatirimerya
vermek suretiyle milli siurlarda petrol ve dogal gaz arama ve {iretimini saglamakta

ve Devlet kontroliinti elinde tutmaktir %° . Belirtelim ki, modern imtiyaz

sézlesmelerinde, ilkel imtiyaz sozlesmelerinin aksine ev sahibi Devletin yﬁnetime.

katilimi ve denetimi bulunmaktadir. Ornegin, Brezilya imtiyaz sézlesme 6rneginde,
imtiyaz sahibi, gelistirme programim Brezilya Milli Petrol Ajansina (ANP)
onaylatmak zorundadir®'.(Kloz 6)

Urin paylagim sozlesmelerinde ev sahibi Devletin ilgili birimi ile
yatinmeinn ortak yonetimi stz konusudur®!’. Buradaki ev sahibi Devletin ilgili

birimi petrol ajansi olabilecegi gibi milli petrol sirketi de olabilir.
a.  Yonetim Komitelerinin Olusumu

Uriin paylasim sozlesmelerinin akdedilmesinden itibaren veya yuriirliige
girmesinden itibaren belirli stire iginde taraflar Yonetim komitesi kurmakla
gorevlendirilmistir. Bu siire bazi iilkelerde 30 giin olurken, bazi iilkelerde 90 giin
olarak belirlenmektedir. Ornegin, Hindistan®"®, Azerbaycan619, Nijerya ve Irak Kiirt

bolgesel yonetimi uygulamasinda sozlesmenin ylirlirliige girmesinden itibaren 30

S13R. Osel-Hwere, “Can a Developing Country Like Ghana Control its Oil and Gas Resources
Through Production Sharing Agreements?”, Oil, Gas, Energy Law Intelligence Journal, Vol: 8,
Issue 4, November 2010, ss.2-22.

814w elmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 31.

815Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.31.

818Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, 5.33.

17Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 31.

$%(Jriin paylasim sézlesme modeli igin bkz. http://petroleum.nic.in/nelp8a2.pdf (15.04.2012)
$19g5zlesme igin bkz.

http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/bp_caspian/bp_caspian_en/ STAGING/local assets/downlo
ads_pdfs/pg/ACG_PSA.pdf m.5.1.(08.07.2012)
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giin icinde yénetim komitesi olusturulmalidir. Bu siire, Pakistan uygulamasinda 60

20 model sozlesmesinde bu stire 90 gin olarak

giin iken Tiirkmenistan 6
belirlenmistir®.

Taraflarin kag tiye atayacagi hususu friin paylasim sozlesmelerinde
belirtilmektedir. Ornegin Hindistan ve Pakistan model sézlesmelerinde belirtigine
gore, taraflar ikiser liye atayacaktir. Tiirkmenistan model sozlesmesinde taraflarin
ka¢ liye atayacagi miizakere konusu olarak b1rak11m1§t1r622. Ancak, bazi mevcut
sdzlesmelerde taraflara 4’er liye atama hakk: verildigi goriilmektedir. Azerbaycan
uygulamasinda ise, taraflardan her biri 10’ar iiye atayacaktir. Uye sayis1 esit olmak
sart: ile azalabilir ve artabilir ancak, 4 er iiyeden az olamaz. Taraflar yedek iiye
atayabilirler. Irak Kiirt bolgesel yonetimi uygulamasinda taraflardan her biri 2 iiye
segecekleri belirtilmektedir.

Yonetim komitesi bagkani genellikle ev sahibi Devletin sectigi iiyeler

arasindan secilirken, Pakistan modelinde bagkan yatirimcimn tyeleri arasindan

secilmektedir. Bagkan yardimcist ise, hitkiimet girketi tiyeleri arasindan segilmektedir.

Tiirkmen modelinde, Komitenin Bagkani, Petrol Ajansi Icra direktorii tarafindan
belirlenir ve Komite Baskam Petrol Ajansi c¢aligamdir. (Tuzik m.4) Komite
Bagkaninin biri, Petrol Ajansi, digeri Yiiklenici tarafindan belirlenecek iki yardimeist
bulunmaktadir. Eger, Yiiklenici bir joint venture sirketi ise, Yiiklenici tarafindan
atanacak baskan yardimcisi ve komite tiyeleri joint venture sézlesmesinin sartlar1
uyarinca belirlenecektir. :

Hindistan modelinde Hiikiimet tarafindan atanan tyelerden biri Yonetim
Komitesinin baskam olurken, diger hiikiimet iiyesi baskan yardimcisi olacaktir.
Yiiklenici tarafindan atanan iiyelerden birisi ise, yonetim komitesi sekreteri olacaktir.

Irak Kiirt bélgesel yonetim modelinde Baskan ev sahibi tarafindan, yardimcisi da

yatirimei tarafindan segilmektedir.

829Tiirkmenistan Model iiriin paylasim sézlesmesi Kloz.9.1.

621Shaw ve Gregorian, s.8.

2T {rkmenistan Devlet Baskanin “Tiirkmenistan Devlet Bagkanina baglt Petrol Ajansmi” kurmak ile
ilgili 10 Mart 2007 tarih ve 8421 sayili Karari ile tasdik edilen Petrol Ajansinmn Personel listesinde
belirtildigine gore, o tarih itibariyle Tirkmenistan’da, “Nebitdag” ve “Hazar” sdzlesme alanlar ile
ilgili Yonetim Komitesi, “Blok 1 s6zlesme alami ile ilgili Yonetim Komitesi, “Celeken” stzlesme
alani ile ilgili Yonetim Komitesi ve “Blok 11-12” sozlesme alani ile ilgili Yonetim Komitesi
bulunmaktadir. Aym Karar ile tasdik edilen Petrol Ajansinn Tiiziigiiniin 13. Maddesine gore, Petrol
Ajans: Icra midird Yénetim Komitelerinin Bagkanlarini Bakanlar Kurulunun onaymi alarak
atamaktadir.
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Azerbaycan uygulamasinda Yonetim Komitesinin bagkam Socar Devlet
sirketi tarafindan kendi iiyeleri arasindan atanmaktadir. Yonetim komitesi sekreteri

Yiiklenici tarafindan kendi tiyeleri arasindan atanir.
b. Yonetim Komitesinin Karar Almasi

Yonetim Komitesinin kararlart nasil alacagi hususu trlin paylagim
sdzlesmelerinde belitlenmektedir. Ancak, bu komitelerin toplantisinin yapilabilmesi
icin, Petrol ajansi ve yatimetyl temsil eden tiyelerin belirli sayist olmast
gerekmektedir. Toplantiya katilamayan bir iiye, baska bir tiyeye vekalet vermekle oy
kullanma hakkina sahiptir. Yénetim Komitesi, gerektiginde uzmanhk isteyen
konularda teknik ve diger konularda uzmani toplantiya davet edebilmektedir.
Inceledigimiz {iriin paylasgtm modellerinde ve yiirlirlikkte olan sozlesmelerde
belirtildigine gore, yénetim komitesi yilda en az 2 defa toplanmalidir. Hindistan ve
Pakistan modelinde, eger iiyeler aksini kararlagtirmadiysalar, Yonetim komitesinin
arama déneminde en az 6 ayda bir, daha sonra ise 3 ayda bir toplanmasi gerektigi
belirtilmektedir. (Kloz 6.7)

Yonetim Komitesi toplantisinda kararlar oybirligi ile almalidir®®. Tiirkmen
hukukunda yénetim komitesi karar alamazsa, bununla ilgili taraflarm yoneticilerine
haber verilmektedir. Nijerya®* Hukukunda Yénetim Komitesi ﬁYeleri arasinda ittifak
olmaz ise, uyusmazligi gidermek igin uzman atanmakta, bunda da ittifak olmaz ise,
tahkime gidilebilmekcedir625 . Hindistan modelinde, kararlar oybirligi ile alinmalidir,
ancak, oybirligi ile karar alimamadigi durumlarda, katilanlarm %70 ¢ogunlugu ile
veya hitkiimet temsilcisinin destekledigi karar gegerlidir. (Kloz 6.13) Bu oran
Pakistan modelinde %60 olarak belirlenmistir. Azerbaycan uygulamasinda Asgari is

programinin uygulanmasi harig diger kararlar oybirligi ile alimmalidir.

2 Alfred Kjemperud, “General Aspects of Petroleum Fiscal Regimes”,
http://www.ccop.or.th/ppm/document/CAEX V5/CAEXV5DOC03_kjemperud.pdf (01.06.2012)
2%k iluange Tiny, “The JDZ Model PSC: A Legal Analysis”,

http://www juristep.com/doc/jda_model_psc.pdf (01.06.2012).

$23Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 37.
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¢.  Yonetim Komitesinin Girev ve Faaliyetleri

Komitenin ana gorevi tiriin paylagim s6zlesmesinin hayata gegiriligini kontrol
etmektedir. Diger bir ifadeyle, ev sahibi Devlet, yatirim faaliyetlerini, yatirimeimn da
icinde bulundupu bir komite aracihifiyla kontrol etmektedir. Yonetim komitest,
Petrol Ajansinin gorevini yapabilmesi igin gerekli yardim yapmakla da yiikiimliidir.
Bunun gibi, Yonetim Komitesi sadece, Petrol Ajansina, baska bir ifadeyle ev sahibi
Devlete gorevini icra etmesi igin yardim yapmakla yiikiimli olmayip, ayni anda
yatirimetya petrol faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢gin yardim yapmakla da yitkiimlidir.
Buna gore, Yonetim Komitesi, petrol faaliyetlerini ylirlitmenin ana programini ve
metotlarim da belirlemektedir.

Tiirkmenistan Devlet Bagkam tarafindan 19 Aralik 1998 tarih ve 4001 sayill
Karari®® ile onaylanan “Sozlesme alanlarmi yonetmek komitesi tiiziigi”, S6zlesme
alanlarinda ortak kurulacak Komitelerin olusum ve gorevlerini belirlemektedir®’.
Tiirkmenistan ve diger cesitli lilkelerde uygulanan iriin paylasim sézlesmelerini
inceledigimizde, Yonetim komitesinin agagidaki gorev ve fonksiyonunun oldugunu
gormekteyiz.:

- Yatirimciya petrol faaliyetlerini yiiriitmesinde yardimei olmak;

- Petrol faaliyetlerini yiirtitmek ile ilgili Yatirimeimmn teklif ettigi metotlarin

tilke ici hidrokarbon metoduna uygunlugunu kontrol etfnek;

- Uriin paylagim sdzlesmesinin sartlart uyarinca yétmmm tarafindan yillik
programi ve biitgeyi incelemek ve onaylamak;

- Masraflan ve giderleri kayit altina almay1 koordine etmek;

- Petrol faaliyetleri ile ilgili belgeleri, yazismalar ve hesaplar: iiriin
paylasim sdzlesmesinin sartlarina, muhasebe kurallarina ve uluslararasi
petrol sanayinde kullanilan kurallara uygunlugunu saglamak;

- Yatitmeilarin yaptign faaliyetleri ile ilgili raporlarini incelemek ve

denetlemek;

626 Tyrkmenistanyi Prezidentinip Aktlarynyli we Tiirkmenistanyii Hokiimetiniti Kararlarynyf
Yygyndysy, N.1, Y11 1998.
2" Ter ne kadar soz konusu Karar ve Tiizikk, 18.09.2005 tarih ve 7585 sayilt Tiirkmenistan Devlet
Bagkani Karari ile yilrtirlitkten kaldirilmig olsa bile, meveut Uriin paylasim sozlesmelerin birgogunun
18.09.2005 tarihinden 6nce akdedilmis oldugunu da hesaba katarak, tiizik diizenlemelerinden bu
caligmada yararlanilacaktir.
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Petrol faaliyetlerini yiirlitmek ile ilgili ySnetimsel, teknik ve finans-
ekonomik acidan teklifleri incelemek;

Isleri yiiriitmek ve hizmet satin almak ile ilgili Yatirimeiun yaptigi
ihalelere katilmak;

Sozlesme alaminda inceleme islerini yiiriitmek ile ilgili programina
incelemek ve onaylamak;

Yatiime tarafindan kesif edilen sanayi agidan tretilebilir rezervuarlart
gelistirme programini incelemek ve onaylamak;

Uriin paylasim sézlesmelerinde belirlenen sigorta ve dogay1 korumak ile
ilgili programlar1 incelemek ve onaylamak;

Bazi petrol faaliyetleri yiiriitmek ile ihaleler ile ilgili olarak yilin her
ceyreginde ihale programini ve tahmini bedeli yiikleniciden rapor almak;
Acil durumlarda ihale yapilacak ise, bununla ilgili raporlan yiikleniciden
almak;

Ihale sonucu akdedilecek sozlesmeler konusunda yiikleniciden rapor
almak;

Sanayi agidan {iretime baglamanin tarihini onaylamak;

Hidrokarbon rezervlerinin hareketi ve tiretim derecesini kayit altina almak
ve bunlarin denetimini saglamak;

Petroliin ve dogal gazin yilin her §:eyreginde tiretimini kaylt altina almak;
Tanzim edilecek ve tanzim edilmeyecek petrol giderlerinin kaydint
ylrlitmek;

Pazarlamak ile ilgili yilin her ¢eyreginde programlarin onaylanmasi ve
onlarin icrasini denetlemek;

Gelistirme alanini belirlemek ve gelistirme programlarini onaylamak;
Gerektiginde denetgi atamak;

Gerektiginde teknik, finans ve diger konularda alt komiteler olusturmak;
Muhasebe kurallar1 uyarinca muhasebe kayitlarim denetlemek;

Egitim programlarini onaylamak;

Terk programini ve terk masraflarim onaylamak;

Satin alma prosediirlerini belirlemek;
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2. Yatirnmi1 Denetleme Hakkx

Ev sahibi Devletin Uriin Paylasim sézlesmeleri lizerinde, diizenleyici gozetim
hakki vardir. Ev sahibi Devlet, yatirimcinin faaliyetlerini ortak kurduklar Yonetim
komitesi aracilifiyla denetlerken, burada dogrudan dogruya denetlemektedir.
Ornegin, Endonezya modelinde, 1.29. nolu kloza gbre, iriin paylasim sdzlesmesinin
yiriirliige  girebilmesi i§in sézlesmenin -hiikiimet tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Sézlesme sona erdiginde, Yiiklenici ev sahibi Devletin kurallarina
gore, sozlesme alamn islah etmekle yiikiimliidir.(kloz 5.2.5(c)) Pertamina sirketinin
ve hilkiimetin, yiiklenicinin ve gerektiginde yiiklenicinin bagimsiz denetgilerinin
hesap defletlerini ve hesaplarin denetleme hakkina sahiptir628.

Tiirkmen hukukunda Petrol Ajansmin gorevleri sayilirken, Petrol Ajansinin,
petrol faaliyetleri yiiriitiiltirken, faaliyetin yiirtitiilmesine, faaliyet yiriitilirken
' Tiirkmenistan kanunlarina uyulup uyulmadigina, Lisansin ve sézlesmenin sartlarimn
icra edilip edilmedigine kontrol etmekle yiikiimlii tutulmustur. (m.7/6) Bunun gibi,
Yiiklenicinin cevreyi korumak, halkin canmi ve sagligmi korumak, saglikli ve
giivenli is sartlarmi olusturmak gibi ytkiimliiliklerini icra edip etmedigini de kontrol
etmekle yiikiimlidiir. (m.7/7).
| Tiirkmen Petrol Kanunun 30. Maddesine goére, Petrol Ajansinin petrol
faaliyetlerine Devlet denetimi yapma yetkisinin bulundugu belirtilmektedir. Diger
Devlet idareleri de kendi gérevleri simirlarinda, petrol faaliyetlerine yonelik Devlet
denetimini yapabilirler, ancak, bunun igin 6nceden Petrol Ajansindan yazili onay
almahdir. Hukuk idareleri ise, kendi gorevleri déahilinde Devlet denetimini
yapabilirler, ancak, bununla ilgili Petrol Ajansa haber vermelidir. Burada, diger
Devlet idareleri dnceden Petrol Ajansindan yazili onay almak gerekirken, hukuk
idareleri bununla ilgili sadece haber vermelidir.

Tirk Petrol Kanununa gore, Bakan ve Genel Miidlir Petrol Kanunun
kendilerine verdigi gorevleri yaparken gerekli gordiikleri her tlirlii sorusturmayi
yapmaya delilleri tetkike ve sorusturma ile ilgili petrol milesseslerinin biittin islem,
hesap ve kaytlarini tetkike, petrol faaliyeti ve tesisatin1 denetlemeye yetkilidir.(m.27)

Faaliyetlerin denetimi hususu Yeni Petrol Kanununda da diizenlenmistir. Yeni

828Wwelmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 42.
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dﬁzénlemede, yiiriirliikteki Kanunun aksine, yetkiyi Bakan ve Genel Midiirle
siirlamamig, daha genis sekifde diizenleme yapmustir. Buna gore, Petrol Kanunun
uygulanmast ile ilgili gérevli kamu personeli veya bunlarin temsilcileri yukarida s6z
edilen gorevleri yapmaya yetkilidir, ancak, bunu yaparken petrol isleminin normal
seyrini aksatmaksizin inceleme ve testler yapmalidir. Petrol hakki sahibi ise, bu
gorevleri yaparken gorevlilere yardim etmekle yiikiimltidiir.(m.11)

Nijerya modelinde, hiikiimet onayr olmadan tiriin paylasim soézlesmesi
kapsaminda ¢aligan Nijeryal is¢i isten atilamaz. (Kloz 14,6). Bunun gibi, tankerler
hiikiimet tarafindan belirlenen standartlara uymak zorundadir®. (Ek D.Kloz 5.7)

Cin modelinde, diizenleyici gozetime iliskin sartlar1 inceledigimizde,
Yiiklenicilerin ilgili Devlet ajansinda tescil olmak zorunda oldufunu goriiyoruz.
(Kloz 8.2) Hiikiimet tiim Gelistirme programim da onaylamahd1r63°. (Kloz 11.6)

Ekvator Gine modelinde, Maden, Sanayi ve Enerji Bakanligi, Petrol Kanunu
ve iriin paylasim sézlesmesinin sartlar: gereginde Yiiklenicinin sézlesme alamndaki
petrol faaliyetlerini denetlemekle yiikiimliidiir.(Kloz 1.2.1) Bunun gibi, sbzlesme
yiirlirliige girmesinden itibaren 60 giin, her takvim yili baglamadan en ge¢ 90 giin
oncesinden Yiiklenici, yillik galigma programini ve blitgeyi hazirlamali ve Bakanhga
onaylatmahdir (Kloz 4.1) Hidrokarbonun bulunmasiyla ilgili is degerlendirme
Programimin da Bakanlik tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. (Kloz 5.2.1) Ticari
bulus gergeklestiginde, gelistirme ve {iiretim programin da Bakanlik tarafindan
onaylanmalidir. (Kloz 5.5.1) Ham petroliin Pazar fiyatini Bakanlik ve yiiklenici
birlikte kararlagtirmalidir. (Kloz 10.2.1)

Ekvator Gine®! modelinde, milli petrol sirketi ile yatrimei i¢ iligkilerini
diizenlemek icin faaliyet s6zlesmesini akdetmektedir. Buna gore, milli petrol sirketi

632

idari operatdor, yatirimet ise, teknik operatér olmaktadir™™.(Kloz 6.2) Uriin paylasim

sozlesmesine gore, sézlesmenin yiiriirliife girmesinden itibaren 45 giin iginde

$29Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 44.

830Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 46.

6312006 tarihli Model iiriin paylasim sozlesmesine gore, Stzlesmenin taraflari hitkiimet(hiikiimet adma
Maden, Sanayi ve Enerji Bakanhgy), hitkiimetin milli petrol sirketi (Guinea Ecuatorial De Petrleos)
ve yatirimei yiiklenici girkettir. Model {iriin paylagim s6zlesmesine bkz.
http://www.equatorialoil.com/PDFs/Model%20PSC_2006_English.pdf(08.07.2012)

82Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 39.
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Yiiklenici, Ortak Isletme S6zlesmesinin taslagini Bakanliga sunmalidir®?.  Ortak
Isletme sozlesmesi ve tiim ekleme ve degisikleri Bakanlik tarafindan onaylanmalidir.
Yiiklenici bu sézlesmede Teknik operatér olurken, Milli petrol sirketi idari operator
olmaktadir.(Kloz 6.2)

3. Yatirrmemim Paym Oncelikli Satin Alma Hakki

Ev sahibi Devlet, {iriin paylasim s6zlesmeleri kapsaminda, iiretilen petrolden
kendi paym almaktadir. Ancak, bazi iilke hukuklarinda ev sahibi Devlete,
yiiklenicinin paymni dncelikli satin alma hakki da verilmektedir. Ancak, yatirimeinin
pay1 satin almirken, Pazar rekabeti sartlarinda ve ticaret sozlesmeleri ile satin
alinmas: gerekmektedir. Yani, buradaki ev sahibi Devletin hakki sadece oncelikli
satin alma hakkidir. (Tirkmen Petrol Kanunu m.28/1) Tirkmen Petrol Kanunu
ayrica Petrol Ajansina, i¢ pazarin ihtiyacim karsilamak amaci ile yatirimeinin payint
oncelikli satin almd hakki bulunmaktadir. (m. 28/2). Bu bent arasindaki baslica fark,
ilkinde Petrol Ajansi istedigi zaman Pazar rekabeti sartlarinda Yiiklenicinin payimni
oncelikli satin alma hakk:i varken, ikinci de, ancak, i¢ tliketimin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in 6ncelikli satin alma hakki: varken, bu durumda, ev sahibi Devletin i¢
tikketimi igin petroliin yeterli olmamas1 gerekmektedir. Ancak, bu durumda, Pazar

rekabeti sart1 Kanunda belirtilmemistir.
4, Petrolii Zorla Alma Hakka

Savas, savas tehlikesi, dogal afet veya diger olaganiistii durumlarda, ev sahibi
Devletin Yiikleniciye ait petroliin tamamimi veya bir kismma el koyma hakki
bulunmaktadir. Tlrkmen Hukukunda bu hak Tirkmenistan Bakanlar Kuruluna
verilmistir. Buna gore, Bakanlar Kurulu bu durumlarda, daha sonra geri 6demek
sart1 ile el koyma hakkina sahiptir. El konulacak petrol miktarina olaganistii
durumun devam ettigi siire zarfinda Tiirkmenistan’in ihtiyaglarinin gerektigi 6l¢iide

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu,

30rtak Isletme Sozlesme taslagi sunulurken, AIPN kurulusunun en son model sdzlesmelerinden
yararlanmalidir.
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yiiklenicinin el konulan petrold, petrol ile veya nakit ile adaletli fiyat belirlemek ile

yiikleniciye 6demeyi garanti etmektedir. (m.29/2)

5. Bonus Alma Hakk

a. Genel Olarak Bonus

Bonus, {iriin paylasim sozlesmesinde, ev sahibi Devletin hanesine yazilan

| gelir kalemidir. Giintimiizde, diinya Devletlerinin % 40’niin petrol sanayide bonus

634

ongordiigli ifade edilmektedir Sozlesme imzalandift zaman “imza bonusu”

olabilecegi gibi, ticari kesif gerceklestigi zaman “kesif bonusu”da s6z konusu olabilir.

Bunun gibi, iretim asamasma gegildiginde 6denen “lretim bonusu” da
sdenebilmektedir®. Bonus ev sahibi Devlet i¢in nispeten diigiik miktarda bir gelir
kalemidir®®.

Tiirkmen Petrol Kanunda, yiiklenicinin petrol faaliyetini yliriitiirken
ddeyecegi vergi ve ddemeler smurli sekilde sayilmustir. Buna gore, Yiiklenici,
kurumlar vergisi, devlet hissesi ve ilgili bonuslar1 &deyecektir. Tirkmen Petrol
Kanunu, bonuslar,, sdzlesme imzalandiginda 6denen bonus, sanayii agidan kesfin
gergeklestigi durumlarda 6denen bonus ve hidrokarbon kaynaklarmin sézlesmede

belirlenen belirli seviye ¢ikmasinda 6denecek bonus ve sozlesmede belirlenen diger

bonuslar olarak saymistir.(m.48)

(1) Imza Bonusu

Uriin paylasim sbzlesmesi imzalandifi zaman, yatirimer ev sahibi Devlete
belirli miktarda imza bonusunu 8demektedir®™’. imza bonusunun diinya genelinde ev
sahibi Devletin petrol yatirim sézlesmelerinden aldift paymin %5’ni olusturdugu

belirtilmektedir®?.

34Johnston ve Johnston, s. 3.

835Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.101.
3Demir, s. 153.

7Johnston, s. 200.

387 ohnston ve Johnston, s.2.
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imza bonusu bir defada Sdenmektedir®® ve geri alinamamaktadir. Imza
bonusu petrol kesif edildiginde elde edilecek gelirin yaninda gok kiigiik oranlarda
kalmaktadir®?®. Ancak, buna ragmen, imza bonusu risk grubuna déhil edilmektedir.

Ciinkii imza bonusu sézlegme imzalandif anda 6denecegi igin daha tiretime elverisli

41 fmza bonusunun oranlar iilkeden

tilkeye degistigi gibi, aymi tlke i¢i projeden projeye gore de degisebilmektedir642.

petroliin bulunup bulunmayacag: belirsizdir

Bazi s6zlesmelerde bu oran milyon dolarla ifade edilirken bazi sézlesmelerde ise 100
milyon dolarla ifade edilmektedir®®. Ornegin Mobil sirketi 1997 yilinda Veneziiella
hitkiimetine 100 milyon dolar imza bonusunu Odediini rapor etmistir 644
Azerbaycan’m Omar ve Osman {irlin paylasim sozlesmesinde ise, 300 milyon
Amerikan dolar1 bonus 6ngoriilmiistiir.(m.29). Ancak bunun %50’si imza bonusu
olarak belirlenmis olup, imza bonusu olarak ongériilen 150 milyon ABD dolar
s6zlesmenin yiiriirlige girmesinden itibaren 30 giin iginde odenecektir. (m.29.2)
Nijerya’da imza bonusu genellikle 25-200 milyon ABD dolari arasinda
degismektedir645. Ancak 2005 yilinda bir Hindistan sirketi Nijerye’ya 310 milyon
ABD dolar1 imza bonusu 6demistir646.

Imza bonusu, karsilanabilir giderlere de dahil degildir647. Tiirkmen Petrol
Kanunun 50. Maddesinde karsilanamayan giderlerin neler oldugu sayilmis ve
bunlarin arasinda s6zlesme imzalandiginda bir defalik 6denen imza bonusu da
bulunmaktadir. Imza bonusu, genellikle, kurumlar vergisi hésaplamrken, kesinti
olarak kullanildi1 belirtilmektedir. Ancak, Tiirkmen Petrol Kanunun “Vergiler ve
Odemeler” baslikli 48. Maddesinde, imza bonusu, birer siurli ddemeler arasinda
saylldig1 icin, Ttirkmen hukukunda imza bonusu kurumlar vergisi hesaplanirken,
kesinti olarak kullanilamaz.

Tiirkmen modelinde, imza bonusunun sozlesme yiirlirliige girmesinden
itibaren 30 gilin icinde 6denecegi belirtilmektedir. (Ttirkmen Model UPS m.32) Irak

Kiirdistan bolgesi f{iriin paylasim sozlesmesine gore, sOzlesmenin ylirlirlige

639K arakayaly, s.89.

¢ ohnston ve Johnston, s.3.

¢17ohnston ve Johnston, s.3.

$2yohnston ve Johnston, s.3.

3Qliveira, s.56.

4Sands, 12.

#Mujakperuo, s.11.

Hickey, s.18-19.

87Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.101.
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girmesinden itibaren 30 giin i¢inde imza bonusu 6denmelidir.(Kloz 32.1) Bunun gibi,
Kibris ve Ekvator modelinde de sdzlesmenin yiiriirliige girmesinden itibaren 30 giin

icinde imza bonusu 6denmesi gerektigi belirtilmistir.
(2) Ticari Kesif Bonusu

Ticari kesif bonusu her zaman uygulanan bir bonus degildir ve genellikle
miitevaz: miktarlarda belirlenmektedir®®. Ticari kesif bonusu risk grubuna dhil
degildir. Diger bir ifadeyle, bu bonus iiretime elverisli petrol bulundugunda 6dendigi

i¢in yatirimer igin bir risk olugturmamak‘ca649

, ¢linkii yatirimci iiretime baglamakla
kazang elde edecektir. |

Imza bonusunda oldugu gibi, ticari kesif bonusu da Tiitkmen Petrol
Kanununda “Vergiler ve Odemeler” baghig: altinda sayilmugtir. 1997 tarihli Ttirkmen

650 I o
. Ticari bonus, Ornegin

modelinde, ticari kesif bonusu belirtilmemistir
Kazakistan’da uygulanan vergi rejimine goére, kanitlanmis petrol rezervinin %0,1
tizerinden 6denir ve kesfin ilan edildigi tarihteki Uluslararas: piyasalarda (Londro)

ilan edilen petrol fiyat: lizerinden hesaplamrssl.

A3) Uretim Bonusu

Sézlesme sartlar1 uyarinca, ticari tiretime baslandiktan sonra, yatirimeinin ev
sahibi Devlete belirli miktarlarda iiretim bonusu Odemesi kararlagtirilabilir. Bu
miktar genellikle, sozlesme Dbelirlenen miktarlara ulasildiginda &denmesi
ongoriilmektedir. Ornegin, giinlilk 20 bin varil iiretim seviyesine ulagildifinda 2
milyon ABD dolari, giinlik 40 bin varil seviyesine ulasildiginda 4 milyon ABD

652

dolar1 seklinde kararlagtirilabilmektedir Liberya model stzlesmesinde, 3 agsama

belirtilmis olup, ilk asama giinliik 30 bin varil tiretim seviyesiyken, ikinci agama

¢8Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.101.

4Johnston ve Johnston, s.3.

89 Tiirkmen Model Uriin Paylasim Sozlesmesi 20 Mart 1997 yilinda hazirlanmis ve bu model
hazirlanirken 1996 tarihli Tiirkmen Petrol Kanunu temel almmugtir. 1996 tarihli miilga Kanununda ise,
sadece, imza bonusu ve {iretim bonusu 6ngérillmiis ve bu bonuslar emredici olarak defil de,
sézlesmede taraflarca belirlenebilecek bonuslar olarak sayilmistir. 2008 tarihli Petrol Kanunun
kabuliinden sonra imzalanacak iiriin paylasim sozlesmelerinde ise, diger bonuslara ek olarak ticari
kesif bonusu da eklenmelidir.

651K arakayal, 5.89.

82T ohnston, s.72.
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giinliik 50 bin varil iiretim seviyesi belirlenmistir. Ucglincii agama ise, giinliik 100 bin
varil olarak tespit edilmistir.(Kloz.19.1) Uretim bonuslar1 i¢in genellikle 2-3 seviye
belirlenitken Ekvator modelinde, iiretim bonuslar1 bes ayr seviye belirlenmistir.
(Kloz.11,3)

Genellikle model sézlesmelerde bonuslar miizakere konusu kabul edilerek
bonus miktarlart belirtilmezken, bazi iilkeler bonus miktarlarmi  model
s6zlesmelerinde agik yazmaktadir. Ornegin Pakistan modelinde ticari iiretimin
baslamasindan itibaren 1 milyon ABD dolari tiretim bonusu odenmesi dngoriiliirken,
200 milyon fit giinlik tiretim seviyesine ¢iktiginda 2 milyon, 600 milyon fit giinliik
seviyesine ¢iktiginda ise, 5 milyon ABD dolar1 bonus 6demesi 6ngdriilmiistiir.
Kloz.24.1) /

Irak Kiirdistan bolgesi firlin pay1a§1m sozlesmesine gore, ticari kesfin
yapilmasindan sonra ilk Gretimin baslamasindan itibaren 30 giin iginde, Yiiklenici
{iretim bonusunu demelidir.(Kloz.32,3) Belirli iiriin oranma ulastifinda tekrar
{iretim bonusu 6denmesi gerekmektedir. Bunun gibi, Kibris modelinde de, cesitli
{iretim seviyeler igin ayr1 tiretim bonuslar belirlenmistir. (Kloz 30. 1)

Azerbaycan’in Omar ve Osman {iriin paylagim sozlesmesine gore, giinliik
{iretim seviyesi 40 bin varile ¢iktiginda, Yiikleniciler 30 giin iginde toplam
bonusun %25°i oraninda iiretim bonusu 6deyeceklerdir. (m.29.2). Buna gore,
Yiikleniciler bu iiretim seviyesine c¢iktiginda toplam 75 mﬂyon ABD dolar
degerinde tiretim bonusu édeyeceklerdir. ’

Uretim bonusu da, ticari kesif bonusu gibi, risk kategorisinde degerlendirilen
bonus degildir 65 Ciinkii artik petrol tiretilmeye baslamistir ve yatirimeinin bu
sartlarda kar etmesi beklenir.

Tiirkmen Petrol Kanununda, iiretim bonusu da diger bonuslar gibi, “Vergiler
ve Odemeler” bashif altinda sayilmigtir. Uretim bonusu ile ilgili hususlar Ttirkmen
model sozlesmesinde de belirtilmekte olup, 3 adet kiimiilatif tretim igin ayri-ayri
tretim bonusu miktarlari belirlenmistir. (m.32.2) Tiim bonuslar Petrol Ajansina
sdenmektedir. Tiirkmen Petrol Kanununda, bonuslar, Petrol Ajansmn gelirleri

arasinda sayilmistir.(m.51/1,2)

8330hnston ve Johnston, 5.2.
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Azerbaycan, Kibris, Ekvator ve Hindistan modellerinde de bonuslarm

karsilanan giderlerden kabul edilmeyecegi belirtilmistir.

6. Devlet Hissesi Alma Hakki

Ev sahibi Devlet iiretilen petrolden ilk olarak Devlet hissesi alma hakkina

sahiptir. Bu hak, yatirimei masraflarini kargilamadan 6nce dogmaktadir. Ancak bazi

- Devletlerde yatirimeimnin masraflarinin kargilanmasini Devlet hissesi kesilmeden de

almasina olanak saglanabilir.

7. Pay Alma hakk

Ev sahibi Devlet {iriin paylasim sozlesmesi ile tiretilen, Devlet hissesi ve

karsilanan masraflar ¢ikarildiktan sonra bakiye petrolden pay alma hakkina sahiptir.

B. Ev Sahibi Devletin Borg¢lar:

1. Petrol Hakkimi Verme Borcu
a. Genel Olarak Petrol Hakka >

Hidrokarbon kaynaklarinin miilkiyet hakkina sahip olan ev sahibi Hikiimet,
bu hidrokarbon kaynaklarini milli birimleri tarafindan gelistirebilecegi gibi yabanm
yatirimeilar1 ¢ekmek yontemiyle de gelistirebilir. Yabanci yatimmer ¢ekildigi
durumda, iiriin paylasim s6zlesmesinin 6zelligi geregi, Ev sahibi Devlet miilkiyet
hakkini devretmemekte, sahanin aranmasi, gelistirilmesi ve {retim i¢in belirli
cercevede hak vermektedir. Bu hakka petrol hakki denilmektedir. Tiirk doktrininde
yapilan bir tamima gore, petrol faaliyeti kavrami igerisine giren petrol sanayi
dallarindan ¢alisabilmek amaciyla alman yetki petrol hakkim meydana

getirmektedir654.

$4Goger, Petrol, 5.93.
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Uriin paylasim sozlesmelerinde, ev sahibi Devlet yatimciya, sadece yeralti
kaynaklar1 ile ilgili belirli haklar1 vermekte, yeralt1 kaynaklarm milkiyet hakkim
vermemektedir®®. Diger, bir ifadeyle, petrol ve petrol sahasi {izerindeki miilkiyet
hakki Devletindir ve kalmaya devam etmektedir®®.

Devlet, yatirimeiyi riski ve yatirimu yatirimeiya ait olmak tizere davet etmekte,
bunun karsiliginda herhangi bir 6deme yapmamaktadir. Eger, isletmeye elverisli
petrol bulunursa, Devlet petroliin belirli hissesini yatirimciya vermekte, isletmeye

57 Buna

elverisli petrol bulunmaz ise, yatirimery herhangi bir 6deme yapmamaktadir
gore, bir iilkede petrol faaliyetini icra edebilmek igin, tilkenin ilgili birimlerinden
ﬂgili izin almak gerekecektir. Ornegin, Tirkmenistan’da ilgili lisanslar alinmadan
herhangi bir petrol faaliyeti icra edilemez. (TMPK m.9) Bunun gibi, 6326 Sayili
Petrol Kanunun 5. Maddesine gore, miisade, arama ruhsatnamesi, isletme
ruhsatnamesi veya belge almadan hig bir petrol faaliyeti yapilamaz. 5574 Sayih Tiirk
Petrol Kanununda bu yénde diizenleme yapilms, arastirma izni, arama ruhsatnamesi
ve isletme ruhsatnamesi alinmadan hi¢ bir petrol islemi yapilamayacag
diizenlenmistir.(m.4)

Petrol hakki, Tirk hukukunda bir aragtirma izninden, arama
ruhsatnamesinden veya isletme ruhsatnamesinden dogan hak olarak tanimlanmigtir.
(Petrol Kanunu m.2) Tirk hukukunda, petrol hakki kavramina, arama ve isletme

ruhsatnamesi ile birlikte, arastirma izni de girmektedir. Buna gore, arastirma izni®®,

659 yerilen izindir.

stmrlart belli bir alanda arastirma yapmak tizere Genel Mﬁdﬁrlﬁkge
Arastirma izni sahibine ise, “Aragtiric1” denilmektedir. Arama ruhsatnamesi ise,
Petrol Kanununa gore verilen petroi arama ruhsatnamesine verilen isimdir. Arama
ruhsatnamesi sahibine ise, “Arayicr” denilmektedir. Petrol Kanununa gore, verilen
petrol tiretim ruhsatnamesine ise, isletme ruhsatnamesi denilmektedir. Ruhsatname

sahibine ise, “Isletmeci” denilmektedir.

$3patton, s. 72.

856paliashvili, Encats PSA Law, s.2.

857paliashvili, Encats PSA Law, s.3.

$8Su an yiirlirlikte bulunan 6326 Sayih Kanunun tammina gore, aragtima iznine, “miisaade”
denilmektedir.

69Genel Midirlik, Petrol Isleri Genel Miudiirliigtidiir.
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'b.  Petrol Hakkinin Ozellikleri

Petrol hakkmin bazi 6zellikleri bulunmaktadir. ilk olarak, petrol hakki iktisap
edildigi =zaman o arazide petrolin bulunup bulunmayacagi ¢ok kere

bilinmemektedir®®°

. Bu husus 6zellikle lirlin paylagim sdzlesmelerinde agikca ortaya
¢ikmaktadir. Urun paylasim sozlesmesinin ozelligi geregi, bu riski yatirimci
iistlenmektedir. Petrol yeraltinda hareket eden -6zelligine sahiptir. Petrol hakki tesis
edilirken, petrol hakkimn hangi araziyi kapsadif1 ylizeyden belirlenmektedir. Buna
gore, yeraltindaki petroliin hareket etmesi halinde, petrol hakk: sahibinin bu ayni
hakkina dayanarak gd¢ eden petrolii takip etme hakk1 yoktur661. Petrol hakki, kendine
Ozgli ayni hak®? olarak kabul edilmektedir®®. Maden Kanun’unun 38/4 maddesinde
“ Madenler {izerinde iktisap edilecek haklar tescil edilmedikge hilkiim ifade etmez”
hitkmii yer almaktadir. Bu maddeden anlagilacag: tizere madenler tizerindeki ayni
haklar sadece sicil aracilipiyla kurulabilecegidir. Buna gére maden sicili madenler
tizerindeki ayni haklar bakimindan kurucu etkiye sahiptir664. Petrol hakkinin diger
bir dzelligi de, petrol hakki ile tesis edilen ayni hak bir kere kazamldiktan sonra arzin
miilkiyetinden ayrilmakta ve yiizeydeki miilkiyetin el degistirmesi veya

665 Ozel miilkiyet konusu yapilamayan,

sinirlandirilmasindan  etkilenmemektedir
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan madenler her nasilsa tapuya kaydedilmis
olsa dahi kazandirici zamanagim ile kazamlamaz. 666 Eski Medeni Kanununda
madenleri taginmaz olarak kabul edilmekteydi (EMK m.911). Ancak 1985 tarihli ve
3213 sayili Maden Kanunu ve 6236 sayili Petrol Kanunu ile madenler ayrica
diizenlenerek Medeni Kanununun uygulama alamndan gikarilmis oldugundan Yeni

Medeni Kanunda madenler taginmaz olarak say11mam1§t1r667.

#9Goger, Petrol, 5.95.

561Goger, Petrol, 5.96.

862Bsya tizerinde dogrudan dogruya hakimiyet saglayan ve herkese karsi ileri siiriilebilen haklara ayni
hak denilmektedir. Oguzman, Seli¢i ve Oktay-Ozdemir, s.3.

83Goger, Petrol, 5.94; Ozdamar, s. 321.

8¢Esener ve Giiven, s. 363.

3Goger, Petrol, 5.96.

568Esener ve Giiven, s. 204.

867Ertas, 5.145; Esener ve Giiven, s. 145; Akintiirk, s. 61-62.
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2. Miinhasir Bélgeyi Teslim ve Yatirima Elverisli Tutma Borcu

Ev sahibi Devlet, yatirimeimn arama, gelistirme ve tiretim yapabilmesi icin
sézlesmeyle belirlenen alani Yatirimeiya teslim etmekle yiikiimliidiir. Bunun gibi, Ev
sahibi Devlet yatirimeinin yatirmmini giivenli bir sekilde yiiriitillebilmesi igin yatirim

bolgesine iligkin 3. Kisilerin hak iddiasina kars1 korumakla yiikiimlidiir.
3. Uretim Lisans1 Verme Borcu

Uriin paylasim sozlesmesinde bazen sadece arama lisans1 verilerek kesif
gerceklestigi durumlarda tiretim lisans1 vermek belirlenmis olabilir. Urlin paylasim
sézlesmesiyle baglica ve esas amaci lretim yapmak oldugundan kesif gergeklestigi

durumlarda Ev sahibi Devlet tiretim lisans1 vermekle yiikiimludiir.

L. URUN PAYLASIM SOZLESMESINDE YATIRIMCININ HAK VE
YUKUMLUKLUKLERI

A. Yatirnmemin Haklari

Yatirimeinm ev sahibi Devletin kanunlar: ile belirlenen ve sozlesme ile
belirlenen faaliyetlerini yiiriitebilmeleri igin genis hak ve hukuklari bulunmaktadir.
Her iilke hukukuna gore degismekle birlikte, genellikle yatirnmeiya agagidaki hak ve
hukuklar verilmektedir. Yiiklenicinin hukuklart Operatér i¢inde gegerlidir. Ancak,
Yiiklenicilerden biri Operator ise, bu Yiklenici, Petrol Kanunu uyarinca, doviz,
vergi ve glimriik ile ilgili haklara sahip oldugu gibi bunlarla ilgili yiikiimliiliikleri de
bulunmaktadir. Eger, Yiiklenicinin sirketler grubu kapsamindaki operator dahil
olmak iizere, Operatdr ticlinci sahis ise, Tiirkmen Petrol Kanunu ve diger
mevzuatinda Taseronlar icin belirlenmis doviz, vergi ve glimriik kurallarindan
kaynaklanan hak ve borglar, igiinci sahis operatorlere de verilmektedir. (TMPK
m.35)
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1. Arama ve Uretme Hakky

Arama Lisanst sahibi, Petrol Kanunu ve Arama Lisansinin sartlar1 uyarinca
petrol kaynaklarini arama hakk: bulunmaktadir. Bunun gibi, Arama Lisans sahibinin
sozlesmede belirtilen arama isi ile ilgili petrol faaliyetlerinin diger cesitlerini yapma
hakki da bulunmaktadir. (TMPK m.17/1)

Arama Lisansi sahibi, sanayi agidan iiretilebilir petrol buldugu durumda,
s6zlesme sartlarina uygun olarak bagvurarak, o sdzlesme alani i¢in {iretim lisansim
ncelikli alma hakkina sahiptir.(TMPK m.17/2) Uretim lisanst sahibi, Petrol Kanunu,
Lisansin ve sézlesmenin sartlarina uygun olarak sézlesme alaninda tiretim faaliyetini

gerceklestirme hakkina sahiptir.(TMPK m.17/3)

a.  Arama ve Uretim Hakkmn Ispat Araci Olarak Lisans

Tirkmen hukukuna goére, Tiirkmenistan’da hidrokarbon faaliyetinde
bulunabilmek i¢in ilgili lisans almak zorunlu olup, lisans alinmazdan bu tiir faaliyette
bulunulamaz. (TMPK m. 14/1). Burada soz edilen lisans Tiirk hukukunda kabul
edilen yatirrm modeli olarak lisans olmayip, Tirkmen Petrol Kanununda belirlenen
yatirim modellerinden herhangi birini tercih etsen bile, akdedilen sézlesme uyarinca
almmas1 gereken belgedir. Buna gore, lisans, arama ve {iretim hakkinin alindigin
gosterir bir belgedir. Diger bir ifadeyle, petrol hakkinin karinesi ruhsatname veya
lisans denilen ispat vasitalaridir. Tiirkmen Petrol Kanununa gore, lisans, Yiikleniciye
ve Operatdre Petrol Ajansi tarafindan verilen, Petrol Kanunu hiikiimleri uyarinca
petrol faaliyetlerini ya da petrol faaliyetlerinin ayri-ayri ¢esitlerini icra etmeye izin

veren hukuk belgesi olan hukuk aracidir. (TMPK m.1/8)

b. Lisansin Tiirleri ve Siiresi

Tiirkmen Petrol Kanunu 3 gesit lisans tiirii saymis olup, arama lisansi, liretim
lisanst ve arama-iiretim lisansi Tiirkmen Petrol hukukunun Ongérdiigi lisans

tiirleridir.
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- (1) Arama Lisansi

Arama lisanst 6 yila kadar stire igin verilebilir(TMPK m.16/1) Ancak,
duruma gore, arama lisansinin stiresi ikiser yillik siire ile 2 defa uzatilabilmektedir.
(TMPK m. 16/2). Kanunda, Lisans sahibine bazi durumlarda arama lisans stiresini ek
makul siireye kadar daha da uzatma talep etme hakk: taninmustir. Ancak, bunun igin,
Yiiklenicinin sézlesme alaminda verilen sﬁrede’\ bulgu®®® gerceklestirmis olmasi, bu
bulgunun degerlendirmesi i¢in mevcut siirenin az ohﬁas1 gerekmektedir. (TMPK m.
16 /3) Béylece, Tiirkmen hukukuna gére, arama stiresi en fazla 10 yil olarak
diizenlenmistir.

Tirk Petrol hukukuna gore, arama siiresi 4 yildir. (m.55/1) Ancak,
gerektiginde arama ruhsatnamesinin siiresi her defasinda 2 yil olmak tiizere 2 defa
uzatilabilir. Buna gére, arama ruhsatnamesinin stiresi en fazla 8 yil olabilir.(m. 55/3)
Ancak, bir arayici, kendi sahasinda bir kesif yaptigt takdirde Genel Miidiirlik 3 yili
asmamak {izere arayicinin petrollil araziyi tespit etmesine imkan verecek yeterli bir
zaman kadar ruhsatname siiresini uzatabilir. Gorillecegi gibi, bunun icin kegif
gereklidir. Boylece, kesif oldugu durumlar dahil arama ruhsatname siiresi en fazla 11
yil olacaktir, Kanunun 55/5 maddesine gore, yukarida belirtilen siireler deniz
aramalarinda yiizde elli oraninda artirilabilir.

Tiirk Petrol Kanunu ise, arama ruhsatname siiresini karada ve denizde ayri-
ayn siirelere tabi tutmustur. Buna gore, arama ruhsatnamesi stiresi karada 5 yil,
denizlerde 8 yildir. Kanunda aranan sartlarm olusmasi durumunda, arama
ruhsatnamesi stiresi karada 2 yil, denizde ti¢ y1l olmak iizere 2’ser defa uzatilabilir.
Boylece, arama ruhsatnamesi siiresi karada 9 yil, denizlerde 14 yildan fazla olamaz.
Yeni Petrol Kanunu kesif durumunda tespit i¢in karada 3 yil, denizlerde 10 yili
asmamak iizere, arama ruhsatnamesinin siiresini uzatmaya izin vermektedir. Buna
gore, kesif sonucu tespit dhil arama ruhsatnamesinin siiresi karada en fazla 12 yil,
denizde ise, 24 yil olmaktadir. Bu siire, yiiriirliikteki Petrol Kanununa gore, karada
bu siire en fazla 11 yil olarak tespit edilmistir. Tiirkmen Petrol hukukuna gore ise, bu

stire uzatmalar dahil en fazla 10 yildur.

668 Bylunma: Hidrokarbon kaynagmm Sozlesme alaninda Yiiklenici tarafindan objektif olarak
degerlendirildiginde sanayi ehemmiyetli kesfini ifade etmektedir. (TMPK m.1(Tanumlar)).
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(2) Uretim Lisanst

Uretim lisansim siiresi ise, Tiirkmen hukukunda 20 yila kadar olabilir. Igbu
Lisansin siiresi, Lisansin ve sozlesmenin sartlarina uygun olarak, 5 yila kadar
uzatilabilmektedir. (TMPK m. 16/4)Bu talep yapildiktan sonra, en ge¢ 3 ay iginde
Ajans tarafindan incelemeye alinmalidir. (TMPK m. 16/5)

Ttirkiye’nin yiirtirlitkteki Petrol Kanuna gore, bir isletme ruhsatnamesinin
stiresi yiirlirliige girdigi tarihten itibaren 20 yildir.(m.65/1) Isletme ruhsatnamesinin
siiresi Bakanlar Kurulu karartyla toplam: 10°ar yili gegmemek iizere iki defa
uzatilabilir. Buna gore, mevcut diizenlemeye gore, isletme ruhsatnamesinin siiresi en
fazla 40 yil olabilir.

Tiirk Petrol Kanununa gore, isletme ruhsatnamesinin siiresi bagvuranin
talebine gére 30 yil igin verilir. Isletme ruhsati, siiresi sonunda tiretim programinin
uygun goriilmesi halinde, her seferinde onar yili gegmemek tizere uzatilir. (TMPK

m.17) Gériildiigii gibi yeni diizenlemede toplam siire sinirlamasi bulunmamaktadur.

(3) Arama ve Uretim Lisans1

Arama-Uretim lisansinin siiresi Ttirkmen hukukunda, Arama Lisansi ve
Uretim Lisansmin siiresi kadar ve ayrica bunlarin ek uzatma siiresi kadar stireyi
kapsamaktadir.(TMPK m.16/6) Buna goére, Arama-iiretim lisansinin stiresi 35 yila
kadar ¢ikabilmektedir. Lisanslarin siiresi hesaplanirken, sézlesmenin yiiriirliZe

girdigi tarihten hesaplanmaya baglanmas: gerekmektedir. (TMPK m. 16/7

c. Lisans Alma Siireci

Petrol hakkinin kazamilmasi i¢in bagvuruda uygulanacak usul yer alti
kaynaklarimn 6zel miilkiyete veya Devlet miilkiyetine konu tegkil edigine gore
degismektedir. ABD gibi yer alti miilkiyetinin 6zel konu kabul edilen iilkelerde,
petrol sahibi olmak isteyen ile yer alt1 petrol kaynaginin var oldugu tahmin edilen

arazinin sahibi arasinda imzalan “The Commercial Lease Contract” olarak
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isimlendiren sozlesme imzalanmakta ve petrol hakkina sahip olunmaktadir 669

Tiirkmenistan ve Tiirkiye gibi, yer altt petrol kaynaklarimin Devletin miilkiyetinde
kabul edilen ilkelerde ise, bu hak yer alti petrol kaynaklarm miilkiyetinde

bulunduran Ev sahibi Devletten almmmaktadir.

(1) Lisans Bagvurusu

Ttirkmen hukukuna gore, Lisans bire bir gbriisme sonucu verilebilecegi gibi
ihale sonucunda da verilebilir. Bu iki yontemden hangisinin uygulanacafini segme
hakk1 Petrol Ajémsma verilmistir.(TMPK m.10) Petrol Ajansi ihale usuliinii tercih
ederse, ihaleye herkese agabilecegi gibi, Ajansin 6zel daveti ile davet edilen kisilere
de acabilir. (TMPK m.11) Buna gére, kimin Lisans alip almamasini tespit etme hakk1
tamamen Petrol Ajansa verilmistir.

Lisanst yerli gercek ve tlizel kisiler tarafindan alinabilecegi gibi, yabanci
gercek ve tiizel kisilerde alabilir. Ancak, yabanci gergek Kisilerin lisans alabilmesi
i¢in, Tiirkmenistan’da girisimei olarak tescil edilmesi gerekmektedir. Yabanc tiizel
kisiler ise, kendi subelerini Tiirkmenistan’da tescil etmesi gerekmektedir. (TMPK m.
13/3). Lisans bagvurusu yapilirken, istenen lisansin tiirline gore hangi belge ve
bilgilerin sunulmasi gerektigi hususu Kanunda sayilmstir.

Tiirk hukukunda Kanundaki esaslara uygun olmak sartiyla, sermayelerinde
kamu payl bulunanlar da dahil, sermaye sirketlerine yeya yabanci Devletler
mevzuatina gdre sermaye sirketi niteliginde bulunan ¢zel hukuk tiizel kigilerine
aragtirma izni, arama ruhsatnamesi ve igletme ruhsatnamesi verilebilir. Kanunun 13.
Maddesine gore, Yabanci Devletlerin dogrudan dogruya veya dolaysiyla idaresinde
miiessir olabilecekleri mikyasta ve sekilde mali ilgileri veya menfaatleri bulunan
hiikmii sahuslar ile yabanci bir Devlet igin veya yabanci Devlet namina hareket eden
sahislarin petrol hakkina sahip olamayacaklar: ve petrol faaliyeti yiirlitemeyecekleri
diizenlenmigtir. Ancak, Bakanlar Kurulu karariyla bu hiikme istisna taninabilecegi

ayrica diizenlenmistir.

669Gt‘)ger, Petrol, s.96.
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67 veya yabanci Devletler mevzuatina

Yeni Kanunda, sermaye sirketlerine
glre sermaye sirketi®’! niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizél kisilerine aragtirma izni,
arama ruhsatnamesi ve isletme ruhsatnamesi verilecegi hususu diizenlenmistir. Yeni
Kanunda “sermayelerinde kamu pay1 bulunanlar d4hil” sézctigli ¢ikartilmustir.

Yirtirlikte bulunan Petrol Kanununa gore, arastirma izni, arama
ruhsatnamesi ve isletme ruhsatnamesini Devlet adina alma hakk: Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakhigina verilmistir. Yeni Kanuna gore ise, TPAO petrol hakkinm alabilir,
ancak “Devlet adina” hitkkmii Kanunla diizenlenmistir. Buna gore, TPAO diger

sirketler ile esit diizeyde kabul edilmistir.

(2) Lisans Bagvurusunun Degerlendirilmesi

Lisans basvurusu olumlu bulunan sahsa, Lisans Petrol Ajansi tarafindan
verilmektedir. Tiirk hukukunda, petrol hakki almak igin yapilan basvuruda,
bagvurunun kébul veya reddedilmesi i¢in takdire esas olan kistaslar Kanunla
belirlenmistir. Buna gore, talebin milli menfaatlere ve Petrol Kanunun maksadina
uygun olmas: gerekmektedir. 5574 sayili Tiirk Petrol Kanunun en gok elestirilen
hususlarinin baginda takdire esas kistaslar agisindan “milli menfaat” sartinin
aranmamasi olusturmaktadir.

Kanun ayrica, bagvuru sahibinin mevzuata uygunlugunu, evvelki
faaliyetlerinin karine kabul edilebilecek seviyede olmasimu ve tecriibesini kistas
olarak kabul etmektedir. Bagvuru sahibinin mali yeterliligi de énemli kistaslardandir.

5574 sayili Kanuna gore, bir petrol hakkmin elde edilmesi igin yapilan
bagvurunun degerlendirilmesinde, bagvurunun mevzuata uygunlugu, bagvurunun
mali yeterligi, taahhiit edilen is ve yatirim programmin Kanunun amacim diger
bagvurulara nazaran daha kisa siirede yerine getirme &zelligi dikkate almir. (m.3)
Goriildiigti gibi, Yeni Kanunda, bagvuru sahibinin evvelki tecriibesi de kistas olarak

kabul edilmemistir.

7petrol hakk: sahibi olacak 6zel hukuk tiizel kisileri 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
tabidir. (Yeni Petrol Kanunu m.4).

7! Tiirkiye’de petrol hakk: sahibi olacak ve yabanci Devletler mevzuatina gore sermaye sirketi
niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kigileri, Tiirk parasmin kiymetini koruma hakkindaki mevzuata
gore Tiirkiye’deki faaliyetleri bakimindan Tiirkiye’de yerlesik sayilirlar. (Yeni Petrol Kanunu m.4).
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(3) Lisansimn Tescili

Tiirkmen Petrol Kanuna gore, lisans Petrol Ajansi tarafindan tescil edilmesi
gerekmektedir. (m.13/4) Tirk Petrol Hukukuna goére de, Petrol Isler Genel
Midirliigi, kazanilan petrol haklarma iligkin olarak bir sicil tutmakla
gorevlendirilmis ve bu sicile petrol haklarna iliskin tiim hususlar yazilmalidir.
Yiirtirlitkteki Tiirk hukukunda petrol sicili her kese aleni oldugundan, petrol
sicilinden herhangi bir petrol hakkinin biitiin  6zelliklerini Ogrenmek herkese
miimkiindiir.(m.34) Belirtmek gerekir ki, Tiirk Petrol Kanununda sicilin aleniligi

hususunda bir kayit bulunmamaktadir.

(4) Lisansm I¢erigi

Tiirkmen hukukunda Lisansta lisans sahibi konusunda bilgiler bulunmaktadir.
Lisans, lisans sahibine hangi tiir petrol faaliyetini icra edebilecegine iliskin bilgileri
(petrol faaliyet alanlarini) igermektedir. Lisans, bu petrol faaliyetlerinin hangi
sézlesme alaninda yapilacagini da gostermektedir. Buna gore, lisansta, iiriin paylagim
sdzlesmesinde gosterilen cografik koordinatlara gore, s6zlesme alani sinirlari
belirtilmektedir. Lisans ayrica, lisans stiresini ve lisans stiresini uzatma sartlarmi da
icermektedir. Lisans taraflar arasinda hangi sézlesmenin akdedildigini gostermelidir.
Buna gbre, iiriin paylagim s6zlesmesi sonucu lisans veriliyor ise,.lisansta bu hususun
belirtilmesi gerekmektedir. Lisansta ayrica, Petrol Ajans1 tarafindan belirlenen
bilgiler de bulunmaktadir.(m.15)

2.  Sahanmn Teslimini Talep Hakky

Ev sahibi Devletin sozlesme alanin1 Yatinma kullanmak i¢in Yatirimeiya
verme borcu oldugu gibi, Yatimeinin da bu alam ev sahibi Devletten alma hakki
bulunmaktadir. Bunun gibi, Yatirimei, ev sahibi Devletten séz konusu sahay1 yatirim

stiresince yatirima elverisli olarak tutulmasini da talep hakk: vardir.
3.  Yeni Arama Lisansi i¢cin Miizakere Hakka

Bazi durumlarda, yatirimei, arama lisansi déneminde, petrol bulunmazsa,

yeni arama donemi igin miizakerelere baglama hakki verilmektedir. Ttirkmen Petrol

158




Kanuna gore, Yiikleniciye Kanunun 16/3 maddesine gore, arama lisans almak igin
miizakere yapma yetkisi vermektedir. S6z konusu maddede, Yiklenici, sézlesme
alaninda, kesif yaparsa, ancak, arama siiresi kapsaminda bulunan kesfe deger
bicilemezse, bu deger bigme igin ihtiya¢ olan stire kadar, Petrol Ajanst ile yeni

Arama lisanst i¢in miizakere yapma hakkina sahiptir.

4.  Belirli Alanlardan Faydalanma Hakk

Yatirimei, sozlesmede ve lisansta belirtilen faaliyetleri yliriitmek i¢in
sozlesme alammindin faydalanma hakkina sahiptir. Bununla birlikte, yatirimer
s6zlesme alaninda ve bu alanin diginda, petrol faaliyetlerini icra etmek i¢in, {iretim,
yonetim-ekonomik ve sosyal tesisleri inga etmeye, ayrica, sozlesme alaminda ve
disinda genel kullanim komiinikasyonlardan ve tesislerden bunlarmn sahipleri ile

anlagmak sart1 ile kullanma hakkina haizdir.

5. Karsilanabilir Petrol Alma Hakka

Yukarida da ifade edildigi tizere, {iirlin paylasim s6zlesmelerinin
ozelliklerinden biri, Yiiklenicinin ticari agidan iiretilebilir petrol bulundugunda,
devlet hissesi 6dedikten sonra yaptigt masraflarin belirli kismimi tiretilen petrolden
karsilamasina imkéan verilmesidir. Bu Yiiklenicinin énemli haklarindandir. Tiirkmen
hukukuna gére, sanayi agidan firetilebilir petrol bulundugunda, tirlin paylasim
sozlesmesi sartlar1 uyarinca Yiikleniciye petrol faaliyetlerini ylirtitmek igin yaptig:
giderleri tazmin etmeye izin verilmektedir. Ancak karsilanabilir petroliin her
ceyrekteki miktar: Yiiklenicinin hidrokarbon kaynaginin kendine diisen paymin
miktarindan fazla olamaz. (m.25/3) Belirtmek gerekir ki, sanayi agidan iiretilebilir

petrol bulunmadiginda Yiiklenicinin boyle hakk: yoktur.(25/4)

6. Taseron Hizmetlerinden Yararlanma Hakk

Yatirimet, petrol faaliyetlerini yiiriitiirken taseronlarla anlasabilir ve bunlarin
hizmetinden yararlanabilir. Tirkmen Petrol Kanunu, tagseronun tanimim
verilmektedir. Yiiklenicinin taraf oldugu s6zlesme kapsaminda petrol faaliyetlerini

ozel sekillerini (ayrica ortak isleri de) icra etmek amaciyla Yiiklenici ile akdettigi
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sézlesmede belirtilen mallarin Yiikleniciye tedarik etmesi, islerin ve hizmetleri icra
eden kisiye taseron denilmektedir(m.1/28). Petrol faaliyetini yliriitebilmek igin
normalde lisans gerekmesine ragmen, Tiirkmen Petrol Kanununa gére, Tageronlarin
{iriin paylasim sézlesmesi kapsaminda Yiiklenici veya diger taseronlar ile yaptigi
sézlesmeler ile  petrol  faaliyetlerini  yliritmesi i¢in  lisans  talep
edilmemektedir.( TMPK m.9/1) Ancak Tiirkmen Lisans Kanunun petrol faaliyeti
disindaki lisans talep ettigi durumlar buna istisnadir. Diger bir ifadeyle tageronun
verecegi hizmet veya yapacagi is Tirkmen Lisans Kanunu kapsaminda lisans

almmayi talep ediyorsa tageron bu lisans1 almakla ytikiimliidiir.

7.  Kendi Petrol Paymi Serbest¢e Tasarruf Hakki

Uretim lisans: sahibi, Petrol Kanunu, Lisans ve sézlesmenin sartlarina uygun
olarak petrol kaynaklarindan kendi payim tasarruf etme hakkina sahiptir.(TMPK
m.17/3) Yatirimei, yurt icinde ve yurt diginda, kendi petrol paymm serbestce tasarruf
hakkina sahiptir. Ancak, baz1 durumlarda, yatirimer Pazar sartlarinda kendi payim
tilke iginde satma zorunlulugu getirilebilir.

Rus hukukuna gére, yatirmmer kendi payimi, sézlesme sartlar1 uyarinca tagima
ve ihrag etme hakkina sahiptir. Yatirimel, tagima fiyatlart konusunda diskrimine
edilemez. Gaz ve ham petrol boru hatlar1 Rusyada, Gazprom ve Transnefte aittir ve
ileri de iiriin paylasim sozlesmeleri kapsaminda tretilen petrol miktarimin artmasi
sonucu alternatif tasima metotlar, s6z gelimi, LNG (stvilastirilmig dogal gaz)-ya

cevrilerek, demir yol tagimacili: ve 6zel boru hatlar giindeme gelebilir672.

8. Sozlesmeden Dogan Haklarindan Feragat Yetkisi

Yatirimelya sézlesme ile sozlesme alaninda kendi hukuklarimin bazindan
veya bir kismindan feragat etme hakk: verilebilmekte ve yatirimeiya faaliyeti sona

erdirme hakk: verilebilmektedir.

§"2Rath, s. 5.
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9.  Ulke I¢ Boru Hattina Miilkiyet Hakk:

Yiiklenici, sézlesme sartlart uyarinca petrol faaliyetlerini yiirtitiirken tilke i¢i
boru hatlarim inga etme ve miilkiyetinde bulundurma hakkina sahiptir. (TMPK
m.37/1) i¢ boru hattindan kastedilen, hidrokarbon kaynaklarim {iretildigi noktadan
gotirtilmesi gereken noktaya673 kadar kullamilan yer {istii, su alt ve diger tesisleri
kapsayan teknik tesistir. (TMPK m.1/19) Ttirkmenistan Bakanlar Kurulu kararyla,

sinirasirt boru hatlarinin miilkiyeti de Yiikleniciye verilebilir.

10. Smr Asir1 Boru Hatlarimi Kullanma Hakk

Tiirkmenistan Bakanlar Kurulu tarafindan aksi kararlastirilmadiysa, ihrag
boru hatlarin miilkiyeti Tiirkmenistan’a aittir.(TMPK m.37/2) Thrag boru hatlar®”*
Petrol Ajansi, Yiiklenici ve bagimsiz sirketleri tarafindan ortaklasa insa edilebilir. Bu
durumda, boru hatti bunlar tarafindan finanse edilecek, kullanilacak ve gerekli
hizmet bunlar tarafindan edilecek. Taraflar bunun i¢in ayr bir girkette kurabilirler.
(TMPK m.37/3,1)

Petrol Ajansi, tiim finans, kullanim ve hizmet islerini kendisi tistlenerek, boru
hattinin insas1 i¢in ayr sirketlerle de s6zlesme akdedebilir.( TMPK m.37/3,2)
Yiiklenici, gerektiginde ihra¢ boru hatlarindan yararlanabilir.(TMPK m.38) Ornegin,
giiniimiizde Tirkmenistan’da iiriin paylasim sozlesmesi kapsaminda petrol tireten
Dragon Oil sirketi, Tiirkmenistan’da tirettigi petrolii Baku-Tblisi-Ceyhan petrol boru
hattimu kullanarak ihrag etmektedir. [hrag boru hatlart kullanmak suretiyle petrol ihrag
edildiginde, tasima ficretini Petrol Ajansi ile anlagilmas: gerekmektedir.(TMPK m.39)

3 Tiirkmen Petrol Kanunu, gotiiriilmesi gereken noktayi, sdzlesme alani iginde ve disinda tiretilen
hidrokarbon kaynagmin gotiirtildtigi, dlglimiiniin yapildig1 ve sozlesme taraflarin Sézlesme gartlar:
uyarinca hidrokarbon kaynaklarindan kendi paylarini aldigi yer veya yerler olarak tanimlanmigtir.
(m.1/20).

$™ihrag boru hatt1, hidrokarbon kaynaklarmm gtiiriilmesi gereken noktasindan ihrag noktasina kadar
gotiiriilmesi igin faydalanilan, komiinikasyonun yer iisti, su altt ve diger tesislerinden ve
ekipmanlarindan olusan teknik tesis olarak tammlanmustir.(Petrol Kanunu m.1/31). fhrag noktas: ise,
s6zlesme taraflarnm hidrokarbon kaynaklarindan ihrag i¢in ayrilan paylarmmn Tirkmenistan sinirlart
déhilindeki gotiiriilen yeri veya yerleri olarak tanimlanmistir. (Tiirkmen Petrol Kanunu m.1/32).
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B. Yatirnmcinin Borglar:

1.  AsgariIs Programma Riayet Borcu

Asgari is programi, {iriin paylagim sdzlesmesinde biiyiik oneme sahiptir.
Asgari is programi Yatirmmemin belirli dénemde sismik, 6zellikle 3 boyutlu sismik,

875 Jriin paylagim

belirli miktarda kuyu delme yiikiimliiliigtinii gosterir programdir
sozlesmesini imtiyaz sozlesmesinden aywran baslica ozelliklerden birisi de, triin
paylasim sozlesmesinde Yiklenicinin Asgari i programmna riayet etme borcunun
olmasidir. Ozellikle ilkel imtiyaz s6zlesmelerinde, imtiyaz sahibi, bir kere imtiyaz
aldiktan sonra, herhangi bir Asgari ig programina, hatta gogu durumda herhangi bir
programa bile tabi degildi.

Tiirkmen Model {iriin paylasim s6zlesmesine gére, ilk arama donemi ve iki
defa yenileme dénemi olarak Asgari i programi ayri-ayri olarak belirtilmistir. Daha
oncede belirtildigi gibi, Tiirkmen Petrol Kanununa gére, arama lisansi 6 sene igin
verilmektedir. Ancak, gerektiginde, arama lisans siiresi her defasinda 2 sene uzatim
ile 2 defa uzatilabilmektedir.

Bu dénemde, Yiiklenici, jeolojik ve jeofizik ¢aligmalar yiiriitmek zorundadir.
Ornegin, 1000 km kare alanda 2 D ¢aligmasi, 1500 km alanda 3 D galismasi
yapmakla yukumlu tutulabilir. Bunun gibi, Yiiklenici bu dénemde, belirli sayida
kuyu sondajlamakla da yiikiimli tutulabilir. Buna gore, sdzlesme ile Yiiklenici
ornegin 2 adet arama kuyusu, 2 adet deger bigme kuyusu“sondajlamakla yikiimli
tutulabilir.

Yiiklenici, sadece belirli isleri yapmakla borglu edilmeyip, aym anda bu
borcunu ifa edebilmesi igin asgari harcama yapmakla da borglu edilmektedir. Buna
gore, jeofizik ve jeolojik galismalar igin belirli miktar, kuyular1 sondajlamak i¢in

belirli miktar harcama yapmakla bor¢lu edilmektedir.

2.  Petrol Faaliyetlerini Ulusal ve Uluslararasi Normda fcra Etme

Borcu

Yatirimey, petrol faaliyetlerini yiriitiiken, bununla ilgili uluslararas: petrol

sektoriinde kabul edilen normlara gore hareket etmekle yiikiimlii tutulmakta, petrol

"Hickey, s.20.
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i e

faaliyetini yiirititken en faydali know-how ve teknolojileri kullanmas:
gerekmektedir. Bununla birlikte, petrol faaliyeti ile ilgili tilke i¢i normlara da uymak
yiikiimliil{igti bulunmaktadir. Petrol yatirimeisi, yatirim yaparken, ekonomik agidan
en uygun metotlar1 kullanmakla da ytikiimliidiir. Bildigimiz gibi, yatirime1 yatirimint
devlet hissesi kesintisinden sonra geri almaktadir. Yatwrimin asiri sisirilmesi, ev
sahibi Devletin gelirinin azalmasina neden olacaktir. O nedenle, yatirimcinin

ekonomik agidan da uygun metot kullanmasi zorunlu tutulmaktadur.

3.  Ekoloji ve Saghk Kurallarina Riayet Borcu

Cevre konusu 6zellikle son yillarda daha da 6nem kazanmus, sadece petrol
degil, diger tiim yatinmlarda bu konuya riayet edilmesi istenmektedir. Petrol
yatirmmlarinda ise, gevre kurallarina riayet daha da énem kazanmaktadir. Bu nedenle,
petrol yatirimcisindan, gevre kurallarmna riayet, halkin giivenligine zarar vermemek
ve saglipimi korumas: istenmektedir. Buna gore, yatimeimnn petrol iiretirken siki
kontrol yapmasi, sézlesme alaninda ve diginda petrol sizintisina yol vermemek talep
edilmektedir. Petrol yatirimcisi, sadece petrol sizintisini dnlemekle kalmayip, petrol
{irettigi sahanin zarar gérmesinde 6nlemekle yiikiimliidiir®’®,

4.  Yerel Uriinleri ve Hizmetleri Kullanma Borcu

Yatirime1 bazi durumlarda yerel {iriinleri kullanmakla yiikiimlii tutulabilir.
Ancak, bunun igin yerel {iriinlerin kalite, fiyat, teslim ve kullamim sartlar konusunda
ithal edilecek triine gére daha uygun olmasi gerekmektedir. Ozellikle, fiyat
konusunda, yerel iiriin ithal edilecek iirline gdre, %10-20 gibi oranlarda pahali ise,
diger sartlar uygunsa, yerel iiriin tercih zorunlulugu getirilebilmektedir. Bununla

birlikte, yatirimer yerel tageronlardan hizmet almakla da yiikiimli tutulabilir.

§76petrol yatirim sozlesmelerinde cevreyle ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. Tienhaara, s. 1 vd; Gary B.
Conine, /Smith, ErnestE,“Environmental Protection and Related Issues”, International Petroleum
Transactions, (Smith ve digerleri), Second Edition, Rocky Mountain Mineral Law Foundation,
Denver, Colorado,2000, s.668 vd.
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5.  Yerel Personel Istihdam Etmek ve Egitmek Borcu

Yatirime, tirlin paylasim s6zlesmesi ile, en az belirli oranda yerel personel
istihdam etmekle yiikiimli tutulmaktadir. Bununla birlikte, yatuimci, yerel
personelin egitimi ile mesuldir. Baz sozlesmelerde, yatirime:r yatirim yaptigt

bélgede bazi sosyal altyapinin geligimine katkida bulunmakla da yiikiimlii tutulabilir.

6.  Ev Sahibi Devletin ilgili Birimi ile igbirligi Borcu

Yatirimel, ev sahibi Devletin ilgili birimlerin yetkili personelinin sézlesme
siirlar: dahilinde, ilgili belgelere, bilgilere ve tesislere ulagimmi kolaylastirmalidir.
Bununla birlikte, sézlesme ile ilgili 3. sahislarla ilgili uyusmazlik var ise ve bu
sozlesme sartlarina tesir edecek derece de ise, bununla ilgili ev sahibi Devletin ilgili

birimine haber etmekle yiikiimliidiir.

7. Tlgili Odemeleri Siiresinde Odeme Borcu

Yatririmel, sdzlesme sartlarina ve ev sahibi tilkenin ilgili mevzuatina gore,
odemekle yikiimlii tutuldugu bonus, vergi vs. ddemelerini stiresinde yapmakla
yiikiimliidiir. Yatirimcinin paylagilabilir petrolden kendine diisen pay ¢ogu tilke iiriin
paylasim s6zlesmesi uygulamalarinda vergiye tabidir. Bu ise, ev sahibi Devlet igin

diger bir onemli bir gelir kalemini olusturmaktadir 671

. Vergi, kamu giderlerini
karsilamak amaciyla Devletin tek tarafli olarak ve egemenliginin bir uzantisi olan
vergilendirme yetkisine dayanarak kisilerin gelir, gider ve mallar tizerinden aldig
ekonomik degerlendir678. Vérgilendirme genellikle iki ttirlii olmaktadir. Eger, ev
sahibi Devlet tarafindan yiiksek devlet hissesi ve tipik petrol pay1 belirlendiyse, bu
durumda vergi oram diisiik tutulmaktadir. Eger, ev sahibi Devlet herhangi bir devlet
hissesi almiyor ise ve Devlet payr disik ise, bu durumda yiiksek vergi

alinmaktadir®”. Vergi genellikle, tiriin ile degil de, nakit olarak 5denmektedir®™.

"'Demir, s. 154.

®Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Giincellenmis 7. Baski, MKM Yaymcilik, Bursa, 2011, s. 28.
§”0tillar, Danielle Valois ve Anna Mello, s. 73.

8B ossley, s.3.
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Tiirkmen Anayasasmun 42. Maddesine gore, her bir kisi Kanunla belirlenen
sekilde ve miktarlarda Devlet vergilerini ve diger ddemeléri yapmakla miikelleftir.
Buna gore, Tiirkmen Hukukuna gore, vergi Kanunla koyulmasi gerekmektedir.
| Tiirk Anayasanin 73/1. Maddesine gore, herkes, kamu giderlerini karsilamak
{izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimltidiir. Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yiikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilr. (m.73/3).
Gordugiimiiz gibi, Tiirk hukukunda da verginin Kanunilik ilkesi kabul edilmistir.
Ancak, Anayasa 73/4 hitkmii ile kanunilik ilkesi yumusat11maktad1r681. Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag sirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.(m.73/4).

Endonezya’da kazang vergisi %30, stopaj vergisi ise, %20 olarak

2

belirlenirken, Nijerya’da vergi oram %50 olarak belirtilmistir 682 Nijerya’da

ayrica %2 egitim vergisi alinmaktadir®®.

8 toprak vergisi 685,

Kurumlar vergisi ile birlikte bazen gevre vergisi 6
miilkiyet Vergisi686 ve diger vergilerde:687 diizenlenebilmektedir. Ornegin, Nijerya’da
her km kare i¢in yillikk 10 ABD dolar kira parast alinmaktadir®®®. Endonezya’da ise,
bdyle bir kira parasi bulunmamaktadir®™. |

Tiirkmen Petrol Kanuna gore, Yiiklenici petrol faaliyetini yirlitiirken
Tiirkmen Vergi Kanununa gore miktar1 belirlenen ve {iriin paylagim sozlesmede
belirtilen kurumlar vergisin 6demelidir. (m.48/1,1) Gﬁnﬁmazde bu vergi oran1 %20
olarak belirlenmistir. Sézlesmede belirtilen vergi orani, s6zlesmenin yiirtirlikte

kaldig: siirece degismeyecektir. Tiirkmenistan Vergi Mevzuat: ile kurumlar vergi

81 Arslan, 5.32.

82Mujakperuo, s.12.

®Mujakperuo, s.12.

84Ppetrol iiretici sirketlerden gevreyi kirlettikleri ve dogal kaynaklari tiiketmekte olduklar1 gerekgesiyle
tahsil edilen vergi tirlidiir. Bkz. Karakayali, 5.94.

685petrol arama ve tretim faaliyetlerinin yapildigi sozlesme alanlarmm her hektari igin yatirimet
sirketlerden toprak kullanim kiras1 ad1 altinda alinan vergi. Bkz. Karakayali, s.94.

%8petrol sirketlerin bilangolarmnim aktifinde sabit kiymetler kisminda yer alan varhk grubunun belli bir
yiizdesi oraninda alman vergi tiirti. Bkz. Karakayali, 5.94.

%87petrol sirketlerinden bazi tilkelerde tasit araglari vergisi, telekomiinikasyon vergisi, kar transferi
vergisi gibi vergilerde tahsil edilebilmektedir. Bkz. Karakayali, 5.94.

¥Mujakperuo, 5.12.

%Mujakperuo, s.12.
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orant degisse bile, Yiiklenici sézlesmede belirlenen vergi oram iizerinden vergi
ddeyecektir.(m.48/1,1)

Eger Petrol Kanununda aksi belirtilmediyse, Yiiklenici, Tlirkmen hukukuna
gore 6denmesi gereken diger tiim vergi, komisyon, harglarin diger gesitleri ve diger
zorunlu 6demeler muaftir.(m.48/3).

Yiiklenicinin vergiye tabi geliri, Tiirkmen Petrol Kanunu 48. Maddeye,
Sozlesmeye ve petrol sektdriinde yaygin kabul edilen uluslararast kurallara gore
belirlenmektedir. Sézlesmede belirlenen vergiye ait diizenleme ile Petrol Kanunu 48.
Maddesi celisir ise, bu durumda Petrol Kanunu 48. Maddesi uygulama alani
bulacaktir. Bunun gibi, petrol sektériinde yaygin kullanilan uluslararas: kurallar ile
Sozlesme hitkmii gelisirse, bu durumda, Sézlesme hitkmii uygulama alam bulacaktir.
(m.48/4).

8. Sahayi Terk Etme Borcu

Yiiklenici sanayi agidan tiretilebilir petroliin olmadigt kanaatindeyse veya
sanayi agidan tiretilebilir sahay1 gelistirmek kaginirsa, sahanin bulundugu Sozlesme
alanini terk etmek zorundadir.(m.25/5) Ancak, Yiiklenici, sahay1 terk etmeden 6nce
kendi hesabina petrol faaliyetinin yiiriitiildiigii alanin dogasini, yer alt1 bayliklarini,
halkin giivenligini ve sagligim korumak ile ilgili Tiirkmenistan’in mevzuatimn
sartlarina ve petrol faaliyeti ile ilgili uluslararasi uygulamanin sartlarina layik sartlara

L

getirmek zorundadir.(m.24/7)

9.  Sahayi Islah Borcu

Yatirimel, petrol faaliyetlerini yiiriitiirken, zarar verdigi yer pargalarini ve
diger dogal tesisleri daha sonra kullamima elverisli olacak sekilde kendi hesabina

zararlan gidermekle yiiktimliidir.
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BESINCi BOLUM

URUN PAYLASIM SOZLESMESININ SONA ERMES], UYGULANACAK
HUKUK VE UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

I.  URUN PAYLASIM SOZLESMELERININ SONA ERMES]

Uriin paylasim sozlesmesi, taraflarin iradesi ile sona erebilecegi gibi, siirenin
dolmast ile de sona da erebilir. Bunun gibi, ticari kesfin ger¢eklesmemesi de birer
sona erme nedeni olarak sayilabilir. ‘EV sahibi Devlet, ilgili Kanun ile baz
durumlarda Lisans: geri alma hakkim elinde bulundurmaktadir. Lisans bulunmadan
petrol faaliyetinde bulunamayacagindan, lisansin geri almmasi birer sona erme
nedenidir. Tiirkmen Petrol Kanunun 22. Maddesine gore, sdzlesmenin yiriirlik
siiresi ve sartlar1 Petrol Kanunu ve Lisans uyarinca S6zlesme taraflarmin anlagmasi

ile belirlenmektedir.

A. Siirenin Dolmasi ile Sona Erme

Uriin paylasim sozlesmesi, belirli siireli bir sézlesme olup, siirenin dolmasi ile
sona ermektedir®’. Uriin paylasim s6zlesmesinin ne kadar sﬁre ile akdedildigi,
sozlesmede belirtilmektedir. Uriin paylasim s6zlesmesinin siiresi, lisansin siiresi ile
dogrudan baglantilidir.  Hindistan Model irlin paylasim sézlesmesinin 30,1.
maddesine gore, sozlesme, lisansin siiresince gegerlidir. Tlirkmenistan model tiriin
paylasim sézlesmesinde, {iriin paylagim sbzlesmesinin hangi stire ile akdedilecegi
belirtilmemistir. Bunun aksine, sozlesmede, lisansin siiresi ile diizenleme
bulunmaktadir. Lisans siiresinin sona ermesi, iirlin paylasim sézlesmesini sona
erdiren nedenlerdendir. Tirkmenistan’da ilk yapilan iiriin paylasim sdzlesmesinde
ise, sdzlesmenin siiresi, sézlesmeyle diizenlenmis ve 26 takvim yili olarak

belirlenmistir.

6% Siire bitimi ile sona ermeye infisah1 sona erme denilmektedir. Ciinkii bu durumda disardan higbir
miidahaleye gerek olmaksizin sona erme sozkonusudur. Ruhsatin siire bitimi nedeniyle sona ermesi
konusunda bkz, Cal, Ruhsat, 5.255.
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B. Sézlesmenin Bozma ile Sona Ermesi

Taraflar sozlesme serbestisi ilkesi geregince aralarinda yapmms olduklari
sézlesmeyi ortadan kaldirabilirler. Ancak taraflarin bunun igin yeni sézlesme “bozma
s6zlesmesi” yapmalar1 gerekecektir. Taraflar bununla daha &nce aralarinda yapmus
olduklar1 bir s6zlesmeden dogan alacak ve borglart karsilikli olarak vazgegmekte,
alacakl1 ve borglu sifat ve durumlarina son vermektedirler. Hukuki niteligi itibariyle
bir tasarruf islemi olan bozma s6zlegmesi, borglandirici islem degildir@l.Tﬁrkmen
Petrol Kanunu, taraflarin sozlesmede belirtilen sartlara uygun olarak Sézlesmenin
bozulabilecegini diizenlemistir. (TMPK m.18/1,3) Buna gore, bozma sartlari
s6zlesmede diizenlenmesi gerekmektedir. S6zlesmenin bozulmasi birer Lisansin sona

erme nedenlerindendir. (TMPK m.18/3)

C. Taraflarin Anlagmasi ile Sona Erme

Taraflar anlasarak sézlesmeyi sona erdirebilirler(TMPK m.24/2) Bununla
ilgili hususlar sézlesmede belirlenmektedir. Fors majér durumunda, fors major
durumu 1 yildan fazla siire igin devam ederse, taraflardan herhangi birisi diger tarafa
sdzlesmeyi sona erdirmeyi teklif edebilir. Diger tarafin bu teklifi kabul etmesi

durumunda, sdzlesme sona erecektir.(TMPK m.60/4)

D. Ticari Kesfin Ger¢eklesmemesi Nedeniyle Sona Erme

Ticari kesfin gerceklesmemesi birer s6zlesmenin sona erme nedenlerindendir.
Zira ticari kesif olmazsa iiretim olmayacak, sozlesmenin yiirtirlikte kalmasimn
taraflar agisindan bir degeri olmayacaktir. Diger bir ifadeyle sézlesme konusuz
kalmaktadir®?. Bu nedenle oncelikle ticari kesiften ne anlasilmas: gerektigi hususu
ag18a kavusturulmalidir.

Ticari kesif, Hindistan modelinde, petrol faaliyeti esnasinda bulunan, daha

once kesfedilmemis, yer altinda buluna petrol sanayii test metoduna gore dlgilebilir

1Eren, Borglar, s. 1210.
%2 Ruhsatin konusuz kalmasi nedeniyle sona ermesi konusunda bkz. Cal, Ruhsat, s.255.
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bulus olarak tanumlanmstir™”. Tiirk hukukunda, kesif, isletmeye elverisli bir petrol
birikiminin bulunmas: olarak tamimlanmistir. Tiirkmeh hukukuna gore kesif,
s6zlesme alaninda Yiiklenici tarafindan bulunan, sanayii ehemmiyeti olarak kabul
edilebilecek yeni bulus olarak tamimlanmustir.(Petrol Kanunu m.1/14). Endonezya
modelinde, ticari kesif, sozlesme alaninin herhangi bir pargasmnda 6 yillik arama
déneminde (veya uzatilan dénemde) bulunan ve Pertamina ve Yiiklenici tarafindan
ticari agidan iiretilebilir kabul edilen petrol olarak tanimlanmaktadir®*.

Cin modelinde, Yiklenici, tim gelisim programini hazirlayarak Yonetim
Komitesine sunar. Yonetim Komitesi, bu programlari milli petrol sirketine iletilebilir
bulursa, kabul eder ve milli petrol sirketine iletir. Bunun tizerine, milli petrol sirketi
Cin yetkili birimlerine uygun gdriirse onaylamasi i¢in teslim eder®’. Ekvator Gine’si
modelinde Yiiklenici, gelistirme ve {iretim programi hazirliyor ve Bakanliga
sunmaktadir. Bakanlik ve  Yiiklenici anlagamazsa, {iretim asamasina
gegilememektedir696. Tiirkmen hukukuna gore, arama sonucunda hidrokarbon sahas:
acilirsa, Yiklenici bununla ilgili Petrol Ajansa haber vermelidir. Yiklenici, ayrica,
saha ile ilgili, sahanin rezervleri ile ilgili ve sahanin sanayi degeri konusunda rapor
hazirlamakla da yiikiimliidiir. (m.25/2)

Tirkmen Petrol Kanunun 25/4 maddesine gore, Arama lisansinin uzatilan
stireleri dahil, arama siiresi zarfinda sanayi agidan {retilebilir petrol kesfi

gerceklesmez ise, iiretim lisans1 ve Sozlesme sona erecektir.

E. Yatirnmecr Sirketin Yonetim ve Kontroliin El Degistirmesi

Durumunda Sona Erme

Petrol sektorii stratejik sektdr oldugundan dolayi, ev sahibi Devlet yatirimer
tarafi segerken ¢ok dikkatli davranmaktadir. Bu nedenle, yatirimeinin kimligi de baz
durumlarda ev sahibi Devlet igin ¢ok nemli olabilmektedir. Bu nedenle, ev sahibi
Devlet, yatirimeimnin hak ve yiikiimliiliiklerinin tamaminin veya bir kisminin tiglincti
sahislara devri igin kendi iznini sart olarak arayabilmektedir. Ornegin, Tiirkmen

Petrol Kanunun 53/1 maddesine gére, Yiiklenici, Lisans ve sozlesme ile ilgili kendi

83 Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.56.
$*Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s. 58.
5Welmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.59.
896 wWelmaker, Otillar, Valois ve Mello, s.61.
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~ ederek, s6zlesmeyi tek tarafli feshedebilir

hak ve yiiktimliiliiklerinin tamamint veya bir kismum Petrol Ajansindan yazili izin
alarak tiglincti sahislara devredebilir veya ipotek koyabilir. Ancak Yiiklenici, petrol
faaliyetinde yénetimi ve kontrolii kaybettifi durumlarda, Yiiklenici bununla ilgili
derhal Petrol Ajansina haber vermelidir. Bu durumda, Petrol Ajansi tek tarafli olarak
Lisans1 geri almaya ve Sozlesmeyi sona erdirmeye hakki vardir.(Tlirkmen Petrol
Kanunu m.53/2).

F. Tek Tarafli iradelerle Sona Erme

1. Ev Sahibi Devletin Tek Tarafli Feshi

Fors majér durumu, iki yildan fazla siire devam ederse, taraflardan herhangi
biri diger tarafa 1 (ay) oncesinden haber vermek kaydiyla sézlesmeyi tek tarafli sona
erdirme hakkina sahiptir. Ancak, bu durumda, yiiklenici kendi yatirimlarini o zamana
kadar tazmin etmediyse, ev sahibi Devlet s6zlesmeyi sona erdirebilmek igin
yiiklenicinin onaym almalidir. (TMPK m.60/5) Ancak, fors major durumu 5 (bes)
seneden daha fazla devam ederse, ev sahibi Devlet, Yiiklenicinin giderlerini tazmin
7 Bu durumda, tazmin miktar1 ve sartlari

taraflarca kararlagtiriimalidir.(TMPX m.60/6)

2. Yatirnmel Tarafin Tek Tarafli Feshi .

Fors major durumu, iki yildan fazla siire devam ederse, taraflardan herhangi
biri diger tarafa 1 (ay) oncesinden haber vermek kaydiyla sézlesmeyi tek tarafli sona
erdirme hakkina sahiptir. Buna gore Yatirime: iki yildan fazla siire fors major

durumunda sézlesmeyi tek tarafli feshetme hakkina sahiptir.

%7 Fesih, siirekli sozlesme iliskisini sona erdirmeye, ortadan kaldirmaya yonelik bozucu yenilik
doguran bir haktir. Fesih, hak sahibinin tek tarafli, varmas: gerekli bir irade beyaniyla kullanilir. Fesih,
ileriye etkili sonuglar dogurdugundan, feshedilmis bir sézlesmede fesihden 6nce dogmus bulunan hak
ve borglar varlik ve gegerliklerini korurlar. Bkz. Eren, Borglar, s. 1211-1212.
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G. Lisansm Geri Alinmasi Sonucunda Sona Erme
1. Genel Olarak

Ev sahibi Devletin lisans1 geri alma 68 hakki bulunmaktadir. Ev sahibi
Devletin bu hakki, birer sézlesmeyi sona erdirme hakki olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkmen Petrol Kanunun 24/3. Maddesine gore, Petrol Kanununa gére Lisans geri
alindiginda s6zlesme sona erecektir. Tiirkmen Petrol Kanunun 20/2 maddesinde de

Lisansin geri alinmast ile sdzlesmenin sona erecegi belirtilmektedir®™.

2.  Lisansin Geri Almmasmi Doguran Nedenler

Tiirkmen Petrol Kanunun 20. Maddesi lisansin geri alinmasma iliskindir.
Buna gore, Petrol Ajansi madde de sayilan durumlarda Lisans:1 geri alabilmektedir.
Lisansin geri alinmasim doguran nedenler olarak, durdurma nedenlerinin ortadan
kaldirilmamasini, lisans sahibinin lisans bagvurusu yaparken yanlis bilgi vermesini

ve ise baglama siiresinin ihlali olarak siralayabiliriz.
a. Durdurma Nedenlerinin Ortadan Kaldirilmamasi

(1) Genel Olarak

Petrol Ajansi, bazi durumlarda, Lisanst gegici olarak durdurma hakkina
sahiptir. Bu durdurma nedenleri gergeklestikten sonra, Lisans sahibi tarafindan bu
nedenler aradan ayirilmadigi veya belirlenen siirede aradan ayrilmadig: durumlarda,
Petrol Ajansinin Lisanst durdurma hakki bulunmaktadir. Durdurma nedenlerin

ortadan kaldirilmadig1 durumlarda Lisans geri alinabilmektedir’®.

(2) Lisansin Durdurma Nedenleri

Petrol Ajansmnm hangi durumlarda, lisansi gegici olarak durdurabilecegi

Kanunda belirtilmisgtir.

%Geri alma da sozlesme iliskisini sona erdiren sebeplerden biridir. Geri alma sartlar1 ve sonuglari
itibariyle kismen feshe, kismen de donmeye benzemektedir. Bkz. Eren, Borglar, s. 1214.

%Shaw ve Gregorian, s.4.

"Shaw ve Gregorian, ss. 4-5.
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() Lisans Sahibinin Lisansta Belirtilmemis Petrol Faaliyetlerini Icra

Etmesi

Tiirkmen hukukuna gore, lisanssiz petrol faaliyeti icra edilemez ve lisans
sahibi, ancak, lisansta belirlenen faaliyetleri icra edebilir. Aksi halde, Petrol Ajansi,
Lisans sahibinin Lisansta belirtilmemis petrol faaliyetlerini icra ettifini tespiti

durumunda Lisansi gegici olarak durdurabilir.
(ii)  Lisans Sahibinin Is Programma Uymamasi

Lisans sahibi, islerini lisansa uygun olarak yiirlitmesine ragmen, I
programima uymuyor ise, Petrol Ajansi bu durumda da, Lisans sahibinin islerini

gegici olarak durdurabilir’".

(iii)  Lisans Sahibinin Ilgili Mevzuata Uymamasi

Lisans sahibi, faaliyette bulundugu iilkenin mevzuatina uygun olarak hareket
etmek zorundadir. Petrol faaliyeti, cevreyi dogrudan ilgilendiren ve gerekli kurallara
uyulmadigy takdirde gevreye ¢ok biiylik zararlar verebilecek boyutta olan faaliyettir.
Bu nedenle, petrol faaliyeti icra edilirken, ¢evre kurallarma titiz uymak
gerekmektedir. Cevre kurallarina riayetsizlik birer durdurma.nedenlerindendir.

Bunun gibi, ev sahibi Devletin yer altt kaynaklari koruma mevzuatina
uyulmak onemlidir. Petrol, yerin ¢ok derinliklerinde bulunmakta olup, petrol
sektorinde kabul edilmis kurallara uyarinca, arama ve firetim faaliyeti icra
edilmedigi durumlarda iilkenin yer alti kaynaklar1 da olumsuz etkilenebilmektedir.
Yatirime, petrol faaliyetini yiiriitiirken, ev sahibi Devletin yer alti kaynaklarmmn
korunmasina yonelik mevzuatina uymadig: takdirde, ev sahibi Devletin ilgili birimi

tarafindan Lisans1 gegici olarak durdurulabilir.

'Damistay verdigi bir Kararda Arama ruhsatnamesinin yirtirliik tarihinden itibaren 1 yillik siire
icinde taahhiit edilen sondajlarin yapilmamus, arama ve jeolojik istiksaf yapmaya baglanmamis ve
devlet hakkmm da 6denmemis bulunmas: nedeniyle, Bakanlik tarafindan, petrol arama
ruhsatnamesinin iptalini yasaya uygun oldugu sonucuna varmistwr. 7.6.1974 giin, E.1972/573, K.
1974/529. Bkz. Mustafa Topaloglu ve Yasar Kayserili Tiirk Maden Hukuku ve Yeralt1
Zenginlikler Mevzuati, Kazanc1 Yaynlari, Istanbul, 1990, s. 445.
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Petrol faaliyeti, kendi biinyesinde gok tehlikeleri de barindirmaktadir. Bu
nedenle, petrol faaliyeti yiiriitiiliirken, giivenlik, ozellikle iy glivenlik kurallarina
riayet de ¢ok 6nemlidir. Lisans sahibi, petrol faaliyetini ytriitlirken, giivenlik
kurallarina etmezse, telafisi imkéansiz sonuglara neden olabilir. Bu nedenle, giivenlik

kurallarina riayetsizlik te birer gegici durdurma nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadur.

b. Lisans Sahibinin Lisans Ahrken Yanls Bilgi Vermesi

Petrol faaliyeti milyarlarca dolar yatirim gerektiren ve tilkenin stratejisini
belirlerken etki edebilecek gok 6nemli faaliyetlerdir. Bu nedenle, her tilke, yatirimer,
szellikle yabanc1 yatirimer ile petrol yatirim sézlesmesini imzalamadan dnce gok siki
kurallar belirlemektedir. Ornegin Tiirkmen Petrol Kanunun 12. Maddesi, Lisans
bagvurusunun sartlarini diizenlemis olup, arama lisans1 i¢in, bagvuru sahibinin finans
durumu hakkinda bilgi vermesi istenmektedir. Bilindigi tizere, petrol faaliyeti
milyarlarca dolar yatirm gerektiren faaliyet olup, liriin paylagim sdzlesmesinde bu
yatirim, yatirimer tarafindan gergeklestirilmelidir. Yatirimeinin finans durumun buna
miisait olmamasi, ev sahibi iilkenin lisans verip vermemesinde kararinda 6nemli yere
sahiptir. Bunun gibi, bagvuru sahibi, son 5 sene iginde yaptig1 petrol faaliyetlerini,
iilke isimleri gostermek sart1 ile finans ve faaliyet detayim belirterek sunmakla
yiikiimlii tutulmustur. Petrol faaliyeti, ok biiyiik para gerektiren yatirim olmasinin
yam sira, bu alanda ¢ok biiyiik tecriibe gerektiren yatirimlardir, Ozellikle zor doga
sartlarindaki ve deniz altindaki petrol arama ve firetimlerinde bagvuru sahibinin
gecmis tecriibesi, ev sahibi Devletin kararini etkileyen fakt6rlerdendir. Bu nedenle,
bagvuru sahibinin kendi finans durumu ve gegmis tecriibesi konusunda yanhg ve
eksik bilgi vermesi, ev sahibi Devletee lisans1 durdurma hakkini vermektedir. Ancak,
belirtmek gerekir ki, bu bilgilerin ev sahibi Devletin lisans verirken kararini

etkileyen bilgiler olmas: gerekmektedir.

¢. Ise Baslama Siiresinin ihlali

Ev sahibi Devlet, yatirimer ile tiriin paylasim sézlesmesini akdetmeden &nce
ve sonra {ilke petrol sektoriiniin gelecegi igin, petroliin bir tilkenin gayri safi milli

hasilasimn biiyitk kismini olusturdugu iilkelerde ise, iilke ekonomisinin gelecek
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perspektiflerini belirlerken iiriin paylasim s6zlesmesinden kendisine diisecek pay1 ve
gelirleri de hesaba katmaktadir. Ornegin, Tiirkmenistan’in 2011-2030 programina
gore, 2030 yilinda Tiirkmenistan’da 66 milyon 615 bin ton ham petrol {iretilmesi
hedeflenmekte olup, bunun biiyiik gogunlugu, 51 milyon 366 bin tonu tiriin paylasim
sozlesmeleri kapsaminda iiretilmesi beklenmektedir. Bu nedenle, Tlirkmenistan’in
petrol sektoriiniin gelecek perspektifinde tirtin paylasim s6zlesmesinin éneminin gok
biiyilk olmasindan dolayi, Lisans sahibinin petrol faaliyetlerine Sozlesmede
belirlenen siirelerde baslamasi ve kesif oldugu durumlarda liretime gegmesi biiylik
oneme haizdir. Bu nedenle, Tiirkmen Petrol Kanunun 20/3 maddesine gére, petrol
faaliyetlerine siiresinde baslanmamasi1 birer gegici durdurma nedeni olarak

sayilmistir.

II. URUN PAYLASIM SOZLESMESINDE UYGULANACAK HUKUK VE
UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

A. Uygulanacak Hukuk

Urtin paylasim sozlesmeleri yiiksek riskli, g¢ok biiyik yatirimlarin
diizenlendigi sozlesmeler oldugundan, taraflar cogu husﬁsu sozlesmelerde
diizenlemektedir. Uriin paylasim sézlesmelerinin bir tarafi (yatiimei) ¢ogu durumda
yabanc1 oldugundan milletlerarasi nitelik tagimaktadir. Bu n?denle, sbzlesmeye hangi
Devletin hukukunun uygulanacagi hususu biiytik 6énem kazanmaktadir. S6zlesme
serbestisi ilkesi geregi taraflara yaptiklari s6zlesmeyi belirli bir hukuka tabi tutabilme

792 Genelde petrol yatirimlarinda taraflarm bu yetkisini gogu kere

yetkisi verilmigtir
kullandipini gormekteyiz’'®. Ornegin, Hindistan modelinde, sézlesmenin Hindistan

hukukuna gore yorumlanacagi ve Hindistan Hukukunun uygulanacag: agik olarak

7°2Ergin Nomer ve Cemal Sanli, Devletler Hususi Hukuku, Yenilenmigl8. Basi, Beta Yaymlari,
Istanbul 2010, s. 306; Aysel Celikel ve Bahadir Erdem, , Milletlerarasi Ozel Hukuk, Yenilenmis 8.
Basi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2007, s.325. Ancak, taraflara boyle bir hak verilmesinin sézlesme
serbestisi ilkesinden kaynaklanmadiini ileri stirenler bulunmaktadir. Bu goriisti ileri siiren Yazara
gore, hukuk segimindeki taraf iradesi, sdzlesmeye uygulanacak hiikiimleri degil, sozlesmenin tabi
olacag hukuk diizenini belirler. Bu konudaki tartigmalar i¢in bkz. Berk Demirkol, Milletleraras
Ozel hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un 24. Maddesi Cercevesinde Sozlesmeye
Uygulanacak Hukuk, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2011, s. 24 vd.

"John S. Dzienkowski, “Dispute Resolution in International Petroleum Transactions”, International
Petroleum Transactions, (Smith ve digerleri), Second Edition, Rocky Mountain Mineral Law
Foundation, Denver, Colorado, 2000, (Arbitration), s.163 vd.
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belirtilmistir (Kloz 32,1). Sozlesmelerin bazilarinda ise, taraflarin uygulanacak
hukuku belirlerken, bununla birlikte, milletlerarast "hukuk kurallariin da
uygulanacak hukuk olarak saymaktadirlar. Tiirkmenistan modelinde, uygulanacak
hukuk olarak Tirkmenistan hukuku belirlenirken, uygulanabildigi  olgiide,
uluslararas:  hukukun kurallar;, Tirkmenistan’n  taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin ve uluslararasi mahkemelerin kararlari da sayilmustir. Ancak su an
yiiriirliikte olan Tiirkmen Petrol Kanununa gore, uygulanacak hukuk Tiirkmenistan
hukukudur. Buna gore, Petrol Kanunu ile ilgili uygulanacak hukuk sadece
Tiirkmenistan hukukudur ve isbu Kanun uyarinca akdedilen Sézlesme Tiirkmenistan
hukukuna gore diizenlenmektedir ve yorumlanmaktad1r7°4. (m.3) 6326 say1ili Petrol
Kanuna gore petrol hakk: sahibi, Petrol Isler Genel Miidiirliigii tarafindan alinan ve
miiracat, miisaade, arama ruhsatnamesi, igletme ruhsatnamesi veya belgelerden
dogan haklarma tesir eden kararlara karst bu Kanun hiikiimleri dairesinde teblig
tarihinden itibaren yirmi giin i¢inde Bakana itiraz edebilir.(m.26) Kanunun 31.
Maddesine gore, bu Kanun hiikiimleri dairesinde itiraz etmek ve Danigtay’da dava
agmak siiresi kararlarin teblifi tarihinden itibaren yirmi gﬁndﬁrm. Danistay bu

davalar1 6ncelik ve ivedilikle karara baglar7°6. Bu gore, Tiirk hukukuna iligkin bu

704 1996 tarihli Tiirkmen Petrol Kanunu ile 2005 tarihli Tirkmen Petrol Kanununda uygulanacak
hukuka iliskin bir diizenleme bulunmamaktaydi. Su an ytiritrlitkte olan Petrol Kanunu uygulanacak
hukuk olarak sadece Tirkmenistan hukukunu 6ngordiigi i¢in yeni akdedilecek iiriin paylagim
sézlesmelerinde uygulanacak hukuk olarak bagka bir Devletin hukukunun 6ngorillemeyecegi gibi
uluslararasi hukuk kurallarimn da ongorillemeyecegi goriisiindeyiz.
75 Bz, Danistay Karart: 8. Daire, E 2003/4330, K. 2004/1571, T. 05.04.2004. “2577 say1lt Yasann
"Dava Agma Stiresi" baglikli 7. maddesinin 1. fikrasinda, dava agma sliresinin 6zel kanunlarmda ayr1
stire gosterilmeyen hallerde Damstay'da ve idare Mahkemelerinde altmig ve vergi mahkemelerinde
otuz giin oldugu hitkme baglanmustir.6326 sayili Petrol Yasasmin 235. maddesinde ise, miilkiyet ve
petrol hakki sahibinin Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan alinan ve miiracaat, miisaade, arama
ruhsatnamesi, isletme ruhsatnamesi veya belgeden dogan haklarma tesir eden kararlara karsi bu
Kanun hiikiimleri dairesinde teblig tarihinden itibaren yirmi giin iginde Bakana itiraz edilebilecegi, 30.
maddesinde, Bakann kendisine itiraz yolu ile intikal eden ihtilaflar1 en gok yirmi giin i¢inde karara
baglayacagl, bu kararm 10 giin iginde ilgililere teblig edilecegi, 31. maddesinde de, bu Kanun
hiikiimleri dairesinde itiraz etmek ve Danistay'da dava agma siirelerinin kararlarm tebligi tarihinden
itibaren yirmi giin oldugu belirtilerek, petrol haklari ile ilgili davalar hakkinda 6zel bir diizenleme
getirilmig bulunmaktadir, Dolayistyla bu uyusmazlikta, 6326 sayili Yasada yer alan 6zel dava agma
stiresinin uygulanmasi gerektigi agiktir”. Danistay 8. Dairesinin bu yénde bagka bir Karart igin bkz.
Danistay 8. Dairesi, E 2004/6102, K. 2005/2053, T. 03.05.2005.
796 Danigtay Idari Dava Dairelerinin E 2004/629, K. 2004/573, T. 13.05.2004 tarihli Kararmda “2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun "Dava Agma Stiresi" basliklr 7. maddesinin 1. fikrasinda,
" dava agma stiresinin 6zel kanunlarinda ayri stire gdsterilmeyen hallerde Danigtay'da ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giin oldugunun hitkme baglandigi, ayni
Kanunun 11. maddesinde de, idari iglemlere dava agilmadan énce siiresi iginde yapilacak itirazlarm
altmis giin iginde yanitlanmamas halinde istemin reddedilmis sayilacagimin ve dava siiresinin kaldif1
yerden islemeye baslayacaginin 6ngoriilmiis oldugu, 6326 sayili Kanunun 25. maddesinde, miilkiyet
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bolimde agiklayacagimiz hususlar Tiirk petrol hukukuna iliskin olmayip, Tiirk genel
hukukuna iliskin olacaktir. Zira Tiirk petrol hukukunda uyusmazlig1 ¢6zecek merci
Bakanlik ve Damstay oldugundan, uygulanacak hukuk dogrudan Tirk hukuku

olacaktir.

ve petrol hakki sahibinin Petrol Isleri Genel Miidiirliigi tarafindan alinan ve miracaat, miisade, arama
ruhsatnamesi, igletme ruhsatnamesi veya belgeden dogan haklarma tesis eden kararlara karsi, bu
Kanun hitkiimleri dairesinde teblig tarihinden itibaren yirmi giin i¢inde Bakana itiraz edilebilecegi, 30.
maddesinde, Bakanin kendisine itiraz yolu ile intikal eden ihtilaflar1 en gok yirmi gilin iginde karara
baglayacagi, bu kararm 10 giin iginde ilgililere teblig edilecegi, 31. maddesinde de, bu Kanun
hitkiimleri dairesinde itiraz etmek ve Danistay'da dava agma siirelerinin kararlarin tebligi tarihinden
itibaren yirmi giin oldugu belirtilerek, petrol haklar: ile ilgili davalar hakkinda 6zel bir diizenleme
getirilmis bulundugu, dosyanin incelenmesinden; petrol hakki sahibi olan davaci girketin belgeden
kaynaklanan sermaye transfer talebi ile 23.10.2002 giintinde Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine yapt1g1
bagvuruya 12.12.2002 giintinde verilen ve 23.12.2002'de bildirildigi anlasilan ret cevabi iizerine
27.12.2002 giiniinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakammna itirazda bulunuldugu, bu itirazin cevap
verilmeyerek reddi iizerine 25.4.2003 giiniinde goriilmekte olan davanmn agildigs, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunununda dtizenlenen zimni ret olgusunun, altmis giin iginde idarece bir yanit
verilmemesi halinde soz konusu oldugu, zimni ret silresiyle ilgili olarak bakilan uyusmazhga iligkin
dzel yasada farkli bir dava stiresi, itiraz yontemi ve karar siiresinin éngoriilmemis olmasi gerektiginde
ise kusku bulunmadigs, ¢iinkii dava agma stiresiyle ilgili genel kurah agiklayan 7. maddedeki "&zel
kanunlarmnda ayr1 siire gosterilmeyen" kaydinn, dava siiresi yaninda itiraz ve yamt verilmeme siirecini
de etkileyen bir nitelik igerdiginde kugku olmadig1, 6326 sayili Kanun itiraz, karar ve dava agmak i¢in
yirmi giinliik 6zel siireler tanidigindan, 2577 sayih Kanunun 11. maddesinde diizenlenen ve genel
kural niteligi tasiyan altms giinliik itiraza yamt verme ve dava agma siiresinin bakilan davay: siire
yoniinden etkilemesi olanagi bulunmadig, itiraz tizerine Bakan tarafindan yirmi giin i¢inde karar
verilmemesi halinde, yirmi giinltik dava agma siiresinin baglamasmin ilgili yasal kuralin &ngdrdiigi
amacimn dogal sonucu oldugu, tersi bir yaklasimla, itiraz {izerine karar verme ve dava agma siresini
altmis gilin olarak yorumlamak, Petrol Kanununda diizenlenmis 6zel siireleri degistirmek sonucunu
doguracag), dahasi, itiraz {izerine yanit verildiginde karar ve dava siresinin yirmi giin olacagy, itiraza
cevap verilmediginde ise bu stireler altmig giine doniiserek, dava agma hakkimn kullaniminda farkh ve
esitlikle gelisen durumlarin dogumuna etken olunacagy, incelenen olayda da, yirmi giinliik siireler esas
alindiginda en son 5.2.2003 tarihinde dava agilmas1 gerekirken 25.4.2003 giinii dava agildif
gerekgesiyle davann stire agim1 nedeniyle reddine karar verilmistir. Davaci; sermaye transfer ile ilgili
olarak yapilan bagvuru tizerine Petrol Isleri Genel Midirligti tarafindan verilen cevabm kesin
olmadigim, Petrol Kanununun 30. maddesi uyarinca Bakan'a itirazda bulunuldugunu ve cevabm teblig
edilmesinin beklenildigini, ancak karar teblig edilmedigi gibi cevap dahi verilmedigini, fakat davanin
agildig1 25.4.2003 tarihinden sonra 9.5.2003 tarihinde cevap verildigini, 2577 sayili Kanunun 8.
maddesinde dava agma siiresinin teblig, yaym veya ilan tarihini izleyen gtinden baslayacagmm kurala
baglandigmi, kesin cevap beklenmeden 60 giinliik siire iginde dava agma hakkmin kullanildigim,
davanin bu nedenle stiresinde agildigini éne siirerek, Daire kararinin temyizen incelenip bozulmasini
istemektedir.

Temyiz edilen kararla ilgili dosyanm incelenmesinden; Danistay Sekizinci Dairesince verilen kararmn
usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgede ileri siiriilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmasini
gerektirecek nitelikte olmadigi anlasildifindan, davaciun temyiz isteminin reddine, Danistay
Sekizinci Dairesinin 12.11.2003 giinlii, E:2003/1717, K:2003/4849 sayil1 kararmin ONANMASINA,
13.5.2004 giinil oycoklugu ile karar verildi” denilmektedir.
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1. Taraflarmm Uygulanacak Hukuku Se¢mesi

Cogu tilke hukukunda, s6zlesme serbestisi ilkesi kabul edilmistir ve bunun
sonucu olarak taraflara uygulanacak hukuku belirleme yetkisi verilmektedir.
Ozellikle yatirim s6zlesmelerinde, ev sahibi Devletin i¢ hukukunun uygulanmasim
bertaraf etmek igin yatimmci taraflar genellikle hukuk sec¢imi kaydinin yer

verilmesini istemektedir 7% .

Bilindigi iizere, taraflara hukuk se¢imi hakkimn
verilmesinin avantajlar1 bulunmaktadir. Taraflar 6nceden hukuk se¢imi yapmakla,
ileri de uyusmazhk ¢iktign takdirde, uyusmazligin hangi hukuka gore
¢6ziimlenecegini Ongdrmektedirler. Bunun gibi, taraflar, hukuk se¢imi yapmakla,
s6zlesme niteligine en uygun hukuku uygulama alanma sahip olmaktadir. Omegin,
bir Tiirk yatim sirketinin Tirkmenistan’da firlin paylagim sﬁzlesmésinden
kaynaklanan uyusmazlifinda hukuk se¢imi yapilmadiysa ve hakim Tirk hukuku
kurallarma gore Tiirk hukukunu uygulamak durumda oldugunu varsayarsak, Tiirk
hukukunda {irlin paylasim sdzlesmesine iliskin diizenlemelerin olmadigindan

verilecek karar adalete ¢ok uygun olmayan sonuglar dogurabilecektir. Hukuk se¢imi

acik olarak yapilabilecegi, zimni olarak da yapilabilmektedir.
a.  Aqk Olarak Hukuk Se¢imi

Hakimin hukuku sdzlesme serbestisini benimsemigse, bu ilke geregince
taraflarin s6zlesmelerine uygulanmak tizere bir hukuk se¢imi yapip yapmadiklarina
bakilir. Béyle bir secim yapildiysa sdzlesmeye segilen hukuk uygulanacaktir 2675
sayitli MOHUK kabuliinden 6nce, Tiirk Hukukunda sézlesme serbestisi ilkesi doktrin
tarafindan Muvakkat Kanunun 4. maddesi ile Borglar Kanunun 19 ve 20 maddelerine
dayanilarak izah edilmekteydi ve hukuk se¢me serbestinin oldugu hemen hemen
oybirligi ile kabul ediliyordum. 5718 sayihh Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul
Hukuk Hakkinda Kanunun 64. Maddesi geregi yiiriirlilkten kaldirilan 2675 sayili

Kanunun m. 24 geregi taraflara agik olarak hukuk segme yetkisi taninmaktaydi.

"7 iryakioghy, Yatirimlarm Korunmast, s. 234.
7% Nomer ve Sanly, s. 306-307; Celikel ve Erdem, s. 365; Sadrolesrafi, Hiiseyin Ali, Sematik
Devletler Ozel Hukuku, {zmir, 2003, s. 440.
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2007 yilinda kabul edilen 5718 sayih Kanunun'® 24. Maddesinde sizlesmeden
dogan borg iliskilerinin taraflarin agik olarak segtikleri hukuka tabi olacagi
diizenlenmektedir’'®. Hukuk se¢imi igin, sozlegmenin yabancilik unsuru tagimast da
gerekmez. Zira “yabanct hukuk segimi” ile o hukuki iliski yabanci unsurlu bir hukuki
iligki haline gelecektlr711

Tirkmen hukukunda genel olarak taraflara uygulanacak hukuku seg¢me
imkéni verilmistir. Tiirkmenistan Ticari Usul Kanunun 10. Maddesi uygulanacak
hukuka iligkin hususlar1 diizenlemektedir. Kanun maddesinde, Tirkmenistanin taraf
oldugu uluslararasi anlagmalarda, bunun gibi, taraflarin akdettigi sozlesmelerde
belirlenen  durumlarda  diger  Devletlerin  kanunlarimn  uygulanabilecegi
diizenlenmistir. Buna gére, Ttirkmen hukukunda genel olarak taraflara hukuk se¢gme
hakkinin verildigi ortadadir. Nitekim Tiirkmen model {irlin paylasim sézlesmelerinde
de uygulanacak hukuk hususu diizenlenmekte ve taraflar uluslararas hukukun
uygulanabilir kurallari, Tiirkmenistan’in taraf oldugu anlagmalar ve uluslararasi
mahkemelerin kararlari ile birlikte Tiirkmenistan hukukunu uygulanacak hukuk
olarak se¢me imkénma sahipti. Ancak, 2008 tarihli Tiirkmen Petrol Kanunu ile bu
imkan ortadan kalkmis, uygulanacak hukuk olarak sadece Tiirkmenistan hukuku

belirlenmesi gerekmektedir.
b.  Zimni Hukuk Secimi
Segilen hukukun zimnen tayini Tiirk milletlerarasi zel hukukta kabul

edilmemekteydi'?. Ancak, Tiirk Milletlerarasi Tahkim Kanunun 12. Maddesi,
yabanc1 unsurlu s6zlesmelere uygulanacak hukuku belirleyen eski MOHUK *un 24/1

TRG 12.12.2007, Sayi 26728. 5718 Sayil 2007 tarihli Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuk
Hakkinda Kanun konusunda daha fazla bilgi igin bkz. Tugrul Ansay, “Tamtma”, Avrupa’da
Devletler Ozel Hukuku ve Yeni Tiirk Milletleraras1 Ozel hukuk ve Usul Hukuku Hakkmnda
Kanun’un AKkitler ve Ticaret Hukukuna iliskin Hiikiimleri, Legal Yayncilik, Istanbul, 2010, s5.9-
11; Giilsren Tekinalp, “Yeni Kanun Hakkinda Temel Agiklamalar”, Avrupa’da Devletler Ozel
Hukuku ve Yeni Tiirk Milletlerarast Ozel hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un Akitler
ve Ticaret Hukukuna Iliskin Hiikiimleri, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2010, (Yeni Kanun), s.11-22;
Bahadir Erdem, “Genel Olarak Akitler”, Avrupa’da Devletler Ozel Hukuku ve Yeni Tiirk
Milletleraras1 Ozel hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’un Akitler ve Ticaret Hukukuna
iliskin Hiikiimleri, Legal Yaymcilik, {stanbul, 2010, ss. 95-104.

"ONomer ve Sanly, s. 306-307; Celikel ve Erdem, s. 365; Demirkol, s.141.

"'Nomer ve Sanl, s. 308; Sadrolesrafi, s. 443.

"2Tekinalp ve Tekinalp, Joint Venture, s. 174.
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maddesinin aksine, hukuk sec¢iminin agik olarak yapilmasini bir zorunluluk olarak

3 Diger ifadeyle, Tiirk Milletlerarasi Tahkim Kanununa tabi

Ongdrmemekteydi
tahkimlere konu olan sézlesmelerde zimni hukuk se¢imi miimkiindiir. Yeni MOHUK
ise, zzmni hukuk se¢imine imkén taIum1§t1r714. Buna gére, sdzlesme hiikiimlerinden
veya halin sartlarindan tereddiitte yer vermeyecek bigimde anlagilabilen hukuk
secimi de gegerlidir. MOHUK m. 24)

Tiirkmen hukukunda taraflarm zimni olarak hukuk segebileceklerine iligkin
bir diizenleme bulunmamaktadir. Tiirkmenistan’da Milletlerarasi 6zel hukuk ve usul
hukukuna iligkin bir kanunun olmamasi, bunun gibi bu konularin bagka bir kanunda
da bir boliimii olarak genis sekilde diizenlenmemesi bu konularda bogluk
olusturmaktadir. Ancak, yukarida da ifade ettigimiz gibi, Tiirkmenistan Ticari Usul
Kanunun 10. Maddesinde belirtildigi gibi, taraflara uygulanacak hukuku segebilirler.
Burada taraflarin uygulanacak hukuku segerken agik veya zmmni olarak
segebileceklerine iliskin bir diizenleme olmadigindan yorum yoluyla zimni hukuk
se¢imin oldugu kabul edilemez. Diger, bir ifadeyle, Tiirkmen hukukuna gére,
uygulanacak hukuk segimi igin taraflarm agik iradesi gerektigi ifade edilebilir.
Nitekim Kanun koyucu taraflarin sizlesmelerde belirtigi durumlarda diyerek bu

agik iradeyi aradigini gosterdigi soylenebilir.

2.  Uygulanacak Hukuk ve Atif Meselesi

Uygulanacak hukukun, yabanct hukukun kanunlar ihtilafi kurallarmi da
kapsayip kapsamadigi, yoksa sadece maddi hukuk normunun uygulanmasindan m1
ibaret olacagi hususunun irdelenmesi gerekmektedir. Milletlerarast 6zel hukukta,
milletlerarasi ¢dziim yeknesakligini saglamak igin atif kabul edilmistir. Sézlesmeye
uygulanmast gereken yabanci hukukun kanunlar ihtilafi kurallari, ihtilafin ¢éziimii
konusunda, bagka bir hukuk diizenini yetkili kiliyorsa atif problemi ile karsi
karstyayiz demektir'”®. Buradaki problem atfin kabulii veya reddedilmesine iliskin

olup, bunu kabul edip etmeme her Devletin tasarrufu altindadir’*®,

"Bziva Akinci, Ziya, Milletlerarast Tahkim, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2003, (Milletlerarast
Tahkim), s.168

"“Nomer ve Sanly, 5.309; Celikel ve Erdem, 5.305; Demirkol, s. 151.

O ztiirk, s. 158.

160ztiirk, s. 159.
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Bir Devletin milletleraras: 6zel hukuk kurallari uyarinca yapilan géndermenin
ilgili Devletin maddi hukuk kurallar1 oldugu kabul edilebiliyorsa atfin reddinden;
gondermenin o Devlet hukukunun kanunlar ihtilafi kurallarin yapildigi anlasiliyorsa,
atfin kabuliinden soz edilir. Atfin kabulii halinde, kanunlar ihtilafi kurali geregince
yetkili hukukun kanunlar ihtilafi kuralimin hakimin hukukuna atfinin s6z konusu
oldugu durumda iade atif (bir dereceli atif, remission), kanuni ihtilafi kurali
geregince yetkili hukukun konuyu tigiincii bir Devletin hukukuna gbéndermesine
devam eden atif denilmektedir”"’

Tiirk Hukukunda eski MOHUK m. 2/III de “uygulanacak yabanct hukukun
kanunlar ihtilafi kurallarimin baska bir hukuku yetkili kilmast halinde bu hukukun
maddi hiikiimleri uygulanr” demek suretiyle atfi kabul etmekte, ancak yetkili
hukukun kanunlar ihtilafi kurallarinin baska bir hukukun kanunlar ihtilafi kurallarmi
yetkili kilmas: halinde uzayip gidecek atiflar1 6nlemek igin, uygulanacak yabanci
hukukun kanunlar ihtilafi kurallarmin bagka bir hukuku yetkili kilmasi halinde bu
hukukun maddi hitkiimlerinin uygulanacagi hiikmiinii getirmigti. Ancak, Yeni
MOHUK m.2/3 de bu husus, uygulanacak yabanci hukukun kanunlar ihtilafi
kurallarimn bagska bir hukuku yetkili kilmasi, sadece kiginin hukuku ve aile hukukuna
iliskin ihtilaflarinda dikkate almr ve bu hukukun maddi hukuk hikimlerini
uygulanir.. olarak diizenlenmistir. Buna gore, Ttirk hukukunda “atif” sadece kisinin
hukukuna ve aile hukukuna giren yabancilik unsuru igeren ihtilaflarda Tiirk hakimi
- tarafindan uygulanacaktlrm. Goriildiigii gibi, yeni diizenleme ile Tiirk hukukunda,
akdi borg iliskiler, haksiz filler, hukuki islemlerin seklen gecerlifi gibi hukuki
konularda “atif” kabul edilmemistir. Buna gére, Kanun koyﬁcu, bu konularin niteligi
geregi doktrin tarafindan reddedilmekte olan ve mahkeme uygulamalarinda
uygulandigma rastlamlmayan “atfi” kabul etmemistir719. Taraflara hukuk secimi
tanindigi  durumlarda ise, taraflarin aralarindaki iliskiye belirli bir hukukun
uygulanacagini kararlastirmalarinda, o hukukun kendi iligkilerine en uygun olan
hukuk olmas: ya da taraflarca en iyi bilinen hukuk olmas: gibi gesitli nedenleri
olabilir. Bu durumda atfin kabul edilmesi halinde, bagka bir hukukun uyusmazlik

yetkili olmas1 durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu ise taraflarin iradelerine ve beklentilerine

"""Nomer ve Sanl, 5.142-144; Oztiirk, s. 159.
"¥celikel ve Erdem, s. 135
"9Celikel ve Erdem, s. 135; Nomer ve Sanly, s.151
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aykirt diigecektir. Bu sebeple taraflara hukuk segiminin tanindig1 durumlarda atfin
kabul edilmemesi gerektigi, nitekim 1983 tarihli bir Ingiliz mahkemesi kararinda da
bu yonde bir karar oldugu ifade edilmektedir’’.

Hukuk se¢imi durumunda ise, burada uygulanacak hukukun kanunlar ihtilafi
kurallarim1 icermedigi ve sadece maddi hukuk kaidelerinin segilmis oldugu kabul
edilmektedir’?. Nitekim MOHUK m.2/4 uygulanacak hukuk segme imkam verilen
hallerde, taraflarca aksi agik¢a Kkararlastirilmadikca secilen hukukun maddi hukuk
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. Bu hiikiim, eski MOHUK da olmayan
bir hiikiimdiir. Bununla Kanun koyucu, taraf iradesine biiyiik énem verdigini agik¢a
gostermekte ve taraflara ileride dogabilecek ihtilaflarda uygulanmak tizere segtikleri
hukukun maddi hiikiimlerini uygulama imkéni vermektedir?®. Burada dikkat ¢eken
husus madde hitkkmiinde yer alan “taraflarca aksi agikga kararlastirilmadikea”
hiikmiidiir. Buna gore, taraflar isterse, segtikleri hukukun maddi hukuk kurallarmi
degil, kanunlar ihtilafi kurallarinin da uygulanmasini saglayabilirler’. Belirtmek
gerekir ki, Tiirk Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nun 12. Maddesine gore taraflarin
uygulanacak hukuku belirtmeleri durumunda, hakemlerin kanunlar ihtilafi kurallar:
degil, dogrudan dogruya maddi hukuk kurallarini dikkate almahdirlar™,

Buna gére, Turk hukukunda, taraflar hukuk se¢imini yapmis ise, taraflar
sozlesmede aksini agik¢a belirtmemisse, héakim, taraflarin sectikleri hukukun maddi
hukuk kurallarimi uygulayacaktir. Taraflar hukuk sec¢imini yapmamis ise, Tirk
hakimi, Tiirk kanunlar ihtilafi kurallar1 uyarinca uygulanacak hukuku tespit edecek
ve tespit ettigi hukukun maddi hukuk kurallarint uygulayacaktir.

Tirkmen kanun koyucusunun tercihi uyusmazlia Tlrkmen hukukunun
uygulanmas: yoniindedir. Bunun tek istisnasi milletleraras: sézlesmeler ve s6zlesme
serbestisidir. Ticari Usul Kanunun 10. maddesinin 2. fikrasinda, taraflarin segtikleri
hukukta olaya uygulanacak hiikiim yok ise, olaya Tiirkmenistan Hukukundaki ilgili

hiikiimlerin uygulanacagini belirtmekle, yabanci hukuktan kastedilenin yabanci

hukukun maddi hukuku oldugunu ortaya koymaktadir. S6z konusu maddenin kenar

20ztiirk, s. 162.

'Nomer ve Sanli, 5.149; Sadrolesrafi, s. 446.
"2Celikel ve Erdem, s, 137.

"3 Celikel ve Erdem, s. 137.

4 Akinci, Milletlerarasi Tahkim, s.169.
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bashig1 da “uygulanacak kanundur”. Tirkmen Hukukundaki diizenlemeleri dikkate
alarak Tiirkmen hukukunda atfin kabul edilmedigi sonucuna varilabilir.

Sonug olarak diyebilir ki, Tiirkmen Hukukunda taraflar hukuk segimini yap1s
ise, taraflarca segilen hukukun maddi hukuk normlar1 uygulanacaktir. Taraflarn
sectigi hukukta uyusmazligin halline iligkin bir norm yok ise, uyusmazhiga Tirkmen
hukukunun ilgili normu uygulanacaktir. Taraflar hukuk ségimini yapmamis ise,
Tiirkmenistan’in taraf oldugu milletlerarast anlagmalarda farkli bir hiik{im yoksa
uyusmazliga Tiirkmen hukuku uygulanacaktir. Ancak daha once de agiklandig1 gibi
2008 tarihli Tiirkmen Petrol Kanunu uygulanacak hukuk olarak Tiirkmen hukukunu

6ng6rd1‘i§t’1 igin tirltin paylasim s6zlegmesin de de Ttirkmen hukuku uygulanacaktir.
3.  Taraflar Hukuk Segmemisse Uygulanacak Hukuk

Taraflar hukuk segimini yapmamis ise, hakimin, uyusmazliga uygulanacak
hukuku tespit etmesi gerekecektir. Tiirk hukukuna gore, bir sézlesmeye uygulanacak
hukuk taraflar hukuk se¢imini yapmamigsa, o sozlesmeye en siki iligki igerisinde
bulunan hukuktur. En siki iliskili hukukun bulunmasinda stzlesmenin karakteristik
edimi yardimer olacaktir, Tirk hukukunda karine olarak, karakteristik edim
borglusunun mutat meskenin bulundugu ilke hukuku, en siki iligkili hukuktur.
Bunun gibi, ticari veya mesleki faaliyetler gergevesinde yapﬂan sozlesmelerde,
karakteristik edim bor¢lusunun isyerinin, is yeri bulunmuyor ise ikametgahinin
bulundugu tilke hukuku karine olarak en siki iligkili hukuk kabul edilmektedir. Bu
haller, karine olarak sayilmustir. Zira halin biitiin sartlarina gore sozlesmeyle daha
siki iligkili hukukun bulunmas: halinde s6zlesme bu hukuka tabi olacaktir’>. Buna
gore, Tirk hukukuna gore, {iriin péy1a$1m sozlesmesinde, taraflar agik veya zimni
olarak hukuk se¢imi yapmamus ise, uygulanacak hukuk sézlesmeyle daha siki iligkili
olan hukuk-ev sahibi Devletin hukuku olacaktir. Ciinkii arama faaliyeti, kesif
yapildiginda {iretim faaliyeti gibi Giriin paylasim s6zlesmesinin temelini olugturan
tiim petrol faaliyetleri ev sahibi Devlet simrlarinda gergeklesmektedir. Ayrica,

yatirimel en az 25-35 sene gibi bir uzun siire igin ev sahibi Devlette tiim finans ve

"Nomer ve Sanly, s. 317; Celikel ve Erdem, s. 366; Demirkol, 5.207 vd.
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yonetim giicii ile faaliyet gdstermek i¢in gelmektedir. Bu durumda, sézlesmeye daha
sik1 iligkisi olan hukukun baska bir iilke hukukun oldugu iddia edilemez.

Tiirkmen Hukukunda taraflar hukuk segimini yapmamug ise, uyusmazlia
yabanci hukukun uygulanip —uygulanmayacag: hususu agtk degildir. Tirkmen Ticari
Usul Kanuna gore, hakim, davayr Tiirkmenistan Anayasasina, kanunlarina ve diger
mevzuat: ile birlikte Tiirkmenistan’mn taraf oldugu milletlerarasi anlagmalara gére
¢ozecektir. Tiirkmenistan’in taraf oldugu uluslararasi anlasmalarda, bunun gibi
taraflarin akdettigi sozlesmelerde diizenlenmis ise, yabanci hukuku uygulayacaktir.
Yabanci kanunlarda uyusmazlikla ilgili diizenleme bulunmadigi durumlarda
Tiirkmenistan’in ilgili hukuk diizenlemelerini kullanacaktir. (m.10) Goriildugu gibi,
Tiirkmen hukukuna gore, Tiirkmenistan’in taraf oldugu milletlerarast anlagmalarda
veya taraflarin akdettigi sozlesmede uygulanacak hukuk hususu diizenlenmemis ise,
hakim, uyusmazliga Tiirkmenistan hukukunu uygulayacaktir.

Tiirkmenistan Hukukunda taraflara hukuk se¢im yetkisini tanidigini sonucuna
varmistik. Ancak, burada(kanun metninde) taraflardan anlagilmasi gerekenin, daha
dogrusu hukuk secimi igin taraflardan birinin yabanci olma sartiun aramp
aranmadipina iliskin bir agiklik yoktur. Kanun 6zel olarak milletlerarast 6zel hukuka
iliskin olmadigindan ve taraflardan birinin yabanci olma sarti arandifina iliskin bir
hiikiimde bulunmadigindan, iki Tirkmen’in de aralarindaki s6zlesmeye yabanci
hukukun uygulanacagin kararlagtirabilecekleri kabul edilebilir. Belirtmek gerekir ki,
Tiirkmen tiriin paylagim sézlesmesinde uygulanacak hukuk Tiirkmen hukukudur.

4.  Uluslararasi Hukuk Kurallarmm Uygulanmasy
a.  Genel Olarak

Ozellikle uluslararast yatirim sozlesmelerinde taraflar uygulanacak hukuk
olarak bir tilke hukuku segebilecegi gibi bazen bir tilke (genellikle ev sahibi iilke)
hukuku ile birlikte dogrudan uluslararas: hukuk kurallarini uygulanacak hukuk olarak
belirleyebilirler. Bu durum genellikle taraflardan birinin Devlet oldugu durumlarda
uygulama alam bulmaktadir. Uriin paylasim sézlesmesi gibi s6zlesmelerde ev sahibi

Devlet, yatirimcinn iilkesinin hukukunu uygulanacak hukuk olarak se¢ilmesini
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istememektedir. Bu gibi durumlarda, yatirimeir da kendisini ev sahibi Devletin
hukukuna baglamamak istemediginden ortak ¢oziim olarak, uygulanacak hukuk
olarak ev sahibi Devletin hukuku ile birlikte uluslararass hukuk da

726 Ornegin, Tiirkmenistan modelinde, uygulanacak hukuk olarak

segilebilmektedir
Tiirkmenistan hukuku ile birlikte uygulanabilirligi 6lgtide, uluslararas: hukukun,
Tiirkmenistan’in taraf oldugu anlagmalarin ve uluslararas1 mahkemelerin kararlar1 da
uygulanacaktir. Aslinda boyle uygulamanin tarihi eskilere dayanmaktadir. Iran’in
1954 yilinda yaptig1 sézlesmesinin 46. Maddesine gore, uyusmazhiklar éncelikle Iran
hukuku ile diger ilgili sirketlerin mensup olduklari Devlet Kanunlarmnin kabul
ettikleri miisterek hukuk prensipleri uygulanacak, miisterek hukuk prensiplerinin
ademi mevcudiyeti halinde uyusmazliklar, milletlerarast mahkemelerin  kabul
ettikleri kaideleri de kapsayan ve medeni memleketler tarafindan da taninan genel

21 Bazi uluslararast anlasmalarda da uygulanacak

hukuk prensiplerine tabi olacaktir
hukuk olarak milletlerarasi hukuk kurallar1 diizenlenmektedir. ICSID sozlesmesinin
42. Maddesine goére, heyet, anlagmazlifa taraf olan Akit iilkelerin, hukukun
(Kanunlarin ¢atismasi halinde uygulanacak kurallar da déhil olmak iizere) ve
Uluslararasi hukukun uygulanabilir kurallarim uygulayacaktir. Uriin paylagim
sozlesmesinin 6zelligi geregi uluslararasi hukuk kurallarini incelemek yerinde
olacaktur.

Uluslararas1 hukuk kavrami muglak bir kavram oIdugundan bu kavramdan ne
anlagilmas: gerektiinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Uluslararast
hukuktan ne anlasilmasi gerektigi konusunda Uluslararas1 Adalet Divanin Statiisiiniin
728 38. Maddesinin iyi bir bagvuru kaynag: oldugu kabul edilmektedir’®. Ciinkii
uluslararas: hukuk normuna dayali oldugu iddiasiyla ileri siirtilen kaynaklar, ancak

uluslararas1 kamu hukukunun kabul goren kaynaklarindan gii¢ aliyorsa uluslararasi

hukuka ait kabul edilebilir ve uluslararasi kamu hukukunun kabul géren kaynaklar1

"6ATPN, s. 5.

727G6ger, Petrol, s.46.

"Uluslararas1 Adalet Divani Statiisiiniin Tiirkge metni igin bkz.
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_02.pdf .

"AIPN, s. 5; Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk, Temel Belgeler-Ornek Kararlar, 5. Basi, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2009, s.17; Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, Gozde Gegirilmis 10. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2011.
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ise, Uluslararast Adalet Divani Statiisiinde belirtilmektedir . Divanin kendisine
sunulan uyusmazliklari wuluslararast hukuka uygun c¢ozmekle gorevli oldufu

belirtilmis ve uluslararas: hukuk kurallar: olarak asagidakileri saymistir:

- Uyusmazlik durumundaki Devletlerce agik secik kabul edilmis kurallar
koyan, gerek genel gerekse zel uluslararas: anlasmalar
- Hukuk olarak kabul edilmis genel bir uygulamanin kamt: olarak uluslararas:
yapilagelmis kurallar
- Uygar uluslarca kabul edilmis genel hukuk ilkelerini
- Hukuk kurallarimin belirlenmesinde yardimer bir arag olarak adli kararlar1 ve
¢esitli uluslarm en yetkin yazarlarimn 6gretileri
Goriildiigii gibi, Divan’a havale edilen uyugmazliklarin ¢dziimiinde, Divan,
milletlerarasi anlasmalar, milletleraras: yapilagelmis kurallar, medeni milletlerce
kabul edilmis genel hukuk kurallari, bu kaynaklarmn arastirilip bulunmasinda, tayin
ve tespitine yardimci kaynak olan mahkeme kararlari ve doktrinden

yararlanacakt1r731.

Tirk hukukunda bir goriise gore, taraflarca segilmesi séz konusu olan
“hukuk” belirli bir Devlete ait hukuk nizamim ifade etmesi gerektigi belirtilmis ve
Lex mercatoria, UNIDROIT Prensipleri veya Islam hukuku gibi, uygulama alam
iilke ile simrlanmamis, birden gok iilkeyi kapsayan hukuk kurallart hukuk segimine
konu yapilamaz denilmistir. Ancak, bu goriisiin sahipleri, bir Devlete ait olmayan bir
hukuk nizaminin belirli maddi hukuk kurallarina yapilan atfi miimkiin ve kabul

edilebilir gdrmiistiir >,

"0Tiryakiogly, s. 51; Melda Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, Giincellenmis 5. Baski, Beta
Yayinlar, Istanbul, 2011, s.17.

"'Giindiiz, s. 17.

32Nomer ve Sanls, s. 308; Demirkol, s.115.
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b.  Uluslararasit Hukuk Kurallarimin Kaynaklari

(1) Uluslararasi Antlasmalar

733 734

Uluslararasi antlasmalar” uluslararasi hukukun baslica kaynaklarmdandir™”.
Uluslararas: antlagsmalar, iki veya daha fazla devletin veya milletleraras: Orgiitiin
kendi aralarinda bir hukuki iliskiyi kurmak, mevcut bir hukuki iliskiyi degistirmek
veya sona erdirmek, yAda ileriye doniik davrams kurallari koymak amaciyla
milletleraras: hukuka uygun olarak yaptlklah antlasma olarak tanimlanmaktadir’>.
Baska bir tanima gore, antlagma, uluslararasi hukuk kisileri arasinda, uluslararasi
hukuka tabi hukuki sonuglar dogurmak iizere meydana gelen irade uyusma51d1r736.
Bu anlamda devletler ve uluslararas: drgiitler disindaki birimlerin akdettikleri
sozlesme sayilmazlar 7 Ornegin imtiyaz sézlesmesi bir uluslararast anlagma
degildir. Ciinkii uluslararas1 anlagmalar egemen Devletlerarasinda akdedilmektedir.
Imtiyaz s6zlesmesinin bir tarafi Devlet, diger tarafi petrol sirketidir *®. Nitekim
Uluslararas1 Adalet Divam, Anglo-iranian Oil Company davasinda (1952), Iran
devleti ile bir ozel sirket arasinda yapilan petrol imtiyaz sozlesmesini birer

7% Bunun gibi iiriin paylasim sézlesmesi de

uluslararasi antlasma olarak saymamaigtir
uluslararas1 anlasma degildir. Ciinkii tirlin paylagim sézlesmesinin bir tarafi Devlet
digeri taraf1 gergek/tiizel kisidir. |

Uluslararas: antlagmalar genel olarak iki taraflh antlasmalar (bilateral treaties)
ve cok tarafli antlagmalar (multilateral treaties) olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
antlasmalar sadece iki milletleraras1 hukuk kigisi arasinda yapilirsa, iki tarafli
antlasma, ikiden fazla devletin arasinda yapili'sa ¢ok tarafli  antlagma

740

denilmektedir’””. Kanuna es diizeyde goriilmekte olan diinya ¢apindaki ¢ok tarafl

anlasmalar, uluslararas: hukuk alaninda gok dnemli yere sahiptir ve bu anlagmalar

™3 imtiyaz sozlesmesi bir uluslararasi anlagma degildir. Ciinkii uluslararasi anlagmalar egemen
Devletlerarasinda akdedilmektedir. Imtiyaz sozlegmesinin bir tarafi Devlet, dier tarafi petrol
sirketidir. Bkz. Mafi, 413. Bunun gibi {iriin paylagim sézlesmesi de uluslararas: anlasma degildir.
"*Tiryakioglu, Yatirimlarm Korunmast, s. 51; Giindiiz, s.18.

Spazarcy, s. 43; Giindiiz, s.18.

7°Sur, 5.20.

™"Sur, 5.21.

3¥Mafi, 5.413; Pazarcy, s. 43.

™Sur, s.21.

™Giindiiz, s.18; Sur, 5.23; Pazarcy, 5.49.
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Devletlerin gogu tarafindan kabul edildigi igin evrensel kurallarin olusmasinda ve
uygulanmasinda nemli yere sahiptir74l.

Uluslararas: petrol yatirimlari konusunda olmadig: gibi, petrol yatirmlarmi
da kapsayan uluslararasi yatirimlara iliskin ¢ok tarafli kapsamli anlagma
bulunmamaktadir™*?. ICSID anlasmas, uluslararasi petrol yatirmmlarinda gok Snemle
yere sahip olmakla birlikle, ICSID sadece yatirim uyusmazliklaria ¢6ziimiine iliskin
hususlar diizenlemektedir’®. Bunun gibi, MIGA™* anlagmasi da yabanci dogrudan

yatirimlar igin hukuki giivenceyi arttiran bir a.nlasmad1r745

. Enerji Sart1 Anlagmasi da,
ozellikle petrol yatirmlarinda dnemli yere sahiptir.

Petrol ile ilgili ilk ¢ok tarafli antlagmalara 6rnek olarak Tirkiye
Cumbhuriyetinin 25 yil stire ile Irak petrol sirketi gelirinden Irak hiiklimetinin
saglayacagl varidatin %10°nu almasina yol agan Tiirk, Irak ve Ingiliz hiikiimetleri
arasinda yapilan anlasma ile OPEC orgiitliniin kurulmasmna dair antlagma 6rnek
gésterilmektedir746.

Ozellikle iki tarafli yatrim anlagmalar1 ve g¢ifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmalari, uluslararasi petrol yatiriminda énemle yere sahiptir. Cogu iki tarafl
yatirmm anlagmalarinda bir-birine benzeyen hiikiimlerin bulunmasindan dolayi, bir
uluslararas1 hukuk yaratiimasina katk: saglayabilecegi belirtilmigtir™’,

Petrol hukukuna iliskin iki tarafli anlagmalara 6rnek olarak Mart 1966’da
Ingiltere ve Danimarka arasinda imzalanan denizde petrol arama ve {iretimine iliskin
anlasmay1, Eski SSCB ile Kiiba arasinda 1966 yilinda imzalanan ve Kiiba’da petrol
aramalarmim  Rus uzmanlar tarafindan yapilmasina dair anlasma &rnek

gésterilmektedir748.

"I Tiryakioglu, Yatirimlarm Korunmast, s.53.

742Tiryakioglu, Yatirimlarin Korunmasi, s.51.

"3 Tiryakioghy, Yatirimlarin Korunmast, s.52.

™4 Kisaca MIGA olarak bilinen Cok Tarafli Yatrim Garanti Kurulusu Sozlesmesi (Multilateral
Investment Guarantee Agency) Diinya Bankasi Grubu igersinde yapilandirilan yabanct yatirimlarin
korunmasina yonelik bir olusumdur. Daha fazla bilgi i¢in bkz. Sedat, Cal, Uluslararasi Yatirim
Tahkimi ve Kamu Hukuku fliskisi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2009, (Tahkim), s. 70-73.
"5Tiryakiogly, Yatirmlarin Korunmast, s.53.

M8Goger, Petrol, s.26.

™ITiryakioglu, Yatirimlarin Korunmast, s.56.

"Goger, Petrol, 5.26.
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(2) Uluslararas1 Orf Adet Kurallar

Uluslararas1 6rf adet kurallari(customary rules), uluslararasi alanda genel bir
uygulama niteligi kazanmis olan bir &detin uluslararas: toplumda baglayict oldugu
yolunda bir kanaatin yerlesmesi olarak agiklanmaktadir. Bu kurallar 6zellikle, diger
uluslararasi hukuk normlarinin ortaya ¢ikmasindaki zemin hazirlama roltinden &tiirii
snemsenmektedir’®. Ozellikle ¢ok tarafli anlasmalarin yapilmadig: eski devirlerde
uluslararas1 kurallarin tek olugma sekli orf adetlerdi’’. BM Genel Kurul Kararlari
uluslararast 6rf adet kurallarinin olusumunda ¢ok &nemli yere sahiptir’!. Ozellikle,
BM Genel Kurulunun Dogal Kaynaklar iizerinde Stirekli Egemenlik Karar1 petrol
hukukunda ¢ok 6nemlidir. Bu Karar ile g¢ofu ev sahibi Devlet, kendi yer alti
kaynaklar1 tizerinde egemenlige kavusmustur. Hatta denilebilir ki, bazi tilkelerin
Anayasa’sina veya ilgili mevzuatina, yer alti kaynaklann iilkenin egemenligine

iliskin diizenlemelerin girmesine esin kaynag1 olmustur.
(3) Hukukun Genel ilkeleri

Hukukun Genel ilkelerinin uluslararasi hukukun kaynagi olarak énemli bir
yeri bulunmaktadir. Bu ilkeler uygar uluslarca yapilagelmis hukuk ilkeleri olarak,
anlasmalar hukuku ve 6rf adet hukukundaki bogluklar doldurma islevine sahiptir752.
Hukukun genel ilkeleri, milli hukuk sistemlerinin timiinde veya cogunda kabul
edilen ilkelerdir’>. Ornegin, “ahde vefa” (pacta sunt servanda), “iyi niyet”(bone fide)
ve “irade muhtariyeti” gibi ilkeler, uygar milletler tarafindan kabul edilen hukukun

genel ilkeleri olarak kabul edilmektedir’™*.

749Tiryaklozc';lu, $.56; Sur, 5.72; Giindiiz, s.19; Pazarcy, 5.107-109.
0Sur, 5.72.

1 Tiryakioghy, s.58; Sur, 5.73; Giindiiz, s. 28.

2Tiryakiogluy, 5.59; Giindiiz, 5.29; Sur, s. 79; Pazarci, s.115.
"3(yzdemir, s.10.

540)zdemir, s.10; Giindiiz, s.30-31; Sur, 5.80.
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(4) Mahkeme ve Hakem Kararlar:

Milletlerarast Adalet Divanin Statiisiinde belirtildigi gibi mahkeme/hakem
kararlar1 hukuk kurallarimin  belirlenmesinde yardimeir  bir arag olarak

goriilmektedir’

. Gergekten, ozellikle, uluslararasi tahkim yargilamalarinda, hakem
heyetlerinin verdikleri kararlar, lex mercatori’nin kaynaklari arasinda 6nemle yere
sahiptir” 6 ICSID, ad hoc tahkim kararlar1 uluslararast petrol hukuku anlaminda
onemli bir yere sahiptir. Milletleraras1 Adalet Divaninin kararlar1 da petrol
hukukunda 6nemli yere sahiptir. 6megin, Lahey Adalet Divanin 5 Temmuz 1961
tarihli Ingiltere ile Iran’in arasindaki Iran petrol kaynaklarmin millilestirilmesi

tizerine verilen Karar petrol sektériinde 6nemli kararlardandir’’,

(5) Doktrin

Milletleraras:1 Adalet Divanin Statiisiinde belirtildigi gibi g¢esitli uluslarin en
yetkin yazarlarinin doktrinleri hukuk kurallarinmn belirlenmesinde yardimcei bir
aragtir >°. Uzman yazarlarin uluslararast hukukta ne kadar uzman olursa olsunlar,
uluslararas1 hukuk kurallarim dogrudan olusturma yetkisine sahip olmadig: ifade
edilmektedir. Ancak, doktrinin uluslararast hukukun olusum ve gelisimine ve

759

mahkemeler tarafindan uygulanmasina y6n verdigi vurgulanmaktadlr . Uluslararas1

W

5Giindiiz, s.32; Sur, 5.83;Pazarc, 5.134.

6 Didem Ozdemir, “Milletleraras1 Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk olarak Lex
Mercatoria”, http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/7_4.pdf (01.06.2012). '

7 fran’m 1933 yilinda Anglo-Iranian sirketi ile yapilan imtiyaz sézlesmesini tek tarafls fesih ederek,
petrol kaynaklarmi millilestirilmesi tizerine Ingiliz hiikiimeti Milletlerarasi Adalet Divanina 26 Mays
1951 tarihinde miiracaat etmis, fran’in Ingiliz vatandaslarinin hak ve menfaatlerin aleyhine Devletler
hukuku esaslarina aykir1 kaldigimi iddia etmistir. Iran hilkiimeti yapilan islemin i¢ hukuk islemi
oldugunu da iddia etmis, yetkisizlik iddiasinda bulunmugtur. Adalet Divami fran’mn yetkisizlik
iddiasmi reddetmis, sirket idaresinin faaliyetine devam etmesini ve iiretimin durdurulmamasma karar
vermigtir. Gbger, Petrol, s.27-28.

8Giindiiz, s.34; Sur, 5.84.

™ Tiryakiogly, s. 61; Pazarcy, s. 135. 1876°da verilen meshur bir Ingiliz mahkeme kararmnda yazarlarin
hukuku yapamayacaklarini, ancak hukuku agiklama ve arastip bulma konusunda katkida
bulanacaklar: ifade edilmistir. Kararda “Ciinkii milletleraras1 hukuk yazarlari, hukukun genel ilke ve
kurallarmi aciklama ve arasturma bulmadaki emekleri ne kadar kiymetli olursa olsun hukuk
yapamazlar. Baglayict olmak i¢in hukuk kendisi ile baglanacak olan milletlerin rizalarina
dayanmalidir. Bu riza, andlagmalarda ya da hitkiimetlerin teyid edilen mutabakatlarinda oldugu gibi
acik olabilir veya yerlesmis teamiillerden otiirii olarak ¢ikarilabilir. Bu kaynaklardan biri veya
otekinden kaynaklanan rizanan varligini ortaya koyan deliller olmadikea, teoriler fireten yazarlarmin
oy birligi dahi sadece onlarin otorite ve goriisleri sebebiyle hukukun yargisal uygulanigini hakli
kilmaz. Bkz. Glindiiz, s. 34-35.
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Petrol hukuku alaninda doktrini inceledigimizde, 6zellikle petrol yatirimer iilkelerin
yazarlarin eserleri ile gogunun egitimini yatirimer tilkeletde tamamlayan ev sahibi
Devletin yazarlarinmn eserlerine rastlanmaktadir. Tiirkiye, gibi, petrol yatirim ihrag
etmeye son zamanlarda baslan tilkelerde ise uluslararasi petrol hukuku konusunda
eserlere rastlanmak cok zordur. Tiirkmenistan yillardir bir petrol iilkesi olmasina

ragmen bu konuda yaymnlanmis bir esere rastlamak miimkiin degildir.
(6) Hakkaniyet ve Nesafet Kurallari

Uluslararast Adalet Divami Statiisiiniin  38. Maddesinde, milletlerarasi
hukukun kaynaklar1 sayilirken, maddenin ikinci bendinde bu hiikiim taraflarin goris
birligine varmalari halinde, Divanin hakga ve esit¢e karar verme yetkisini (ex aequo
et bono) zedelemezdenilmektedir. ICSID sozlesmesinde de yer alan ex aequeo et
bone hitkmii, Tiirkgeye baska bir kaynakta hakkaniyet kurallar1 olarak gevrilmistir76°.
Hakkaniyet ve nesafet kurallarina gore karar vermek, yrtirlikteki hukukta
uyusmazliga uygulanacak kurallar olmasina ragmen hakemlerin uyusmazliga kendi
adalet ve nesafet olciilerine gére ¢zmeleri anlaminda tanimlanmugtir 61 1CSID
sozlesmesine gore, ... taraflar bu sekilde anlastigi takdirde, Heyetin anlasmazliga
hakkaniyet kurallar1 gergevesinde ¢ozmesine engel teskil etmez.(m.42).

Tirk Milletlerarast Tahkim Kanunu’na gore, hakem Veya hakem kurulu,
ancak taraflarin agik¢a yetkili kilmis olmalari sartiyla " hakkaniyet ve nesafet
kurallarina gore veya dostane araci olarak- karar verebilir denilmektedir.(m.12/C)
Tiirk hukukunda da, ex aequeo et bone hitkmiiniin uygulanabilmesi igin taraflarin
goriis birligine varmalar1 gerekmektedir. Ancak, buradaki goriis birligi agik olmasi

gerekmekte olup, farazi veya zimni irade beyani yetmeyecek’cir762 .

0 Akinel, Milletlerarasi Tahkim, s. 354, .Y1lmaz, s. 195.
8! Akiney, Milletlerarasi Tahkim, s. 172.
62 Akinc1, Milletleraras: Tahkim, s.173.
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B. Uyusmazhklarm Coziimii
1.  Petrol Sektériinde Uyusmazhklar
a.  Genel Olarak Petrol Yatirim Alaninda Uyusmazhklar

Uluslararas: petrol yatirimlart milyarlarca dolar yatirim yapildifi, yliksék
riskli karmasik faaliyetlerdir. Bu nedenle, her ne kadar istenilmeyen olgu olsa bile
uluslararas: petrol sektériinde uyusmazliklar sik-sik karsilasiimaktadir. Uluslararas:
Ticaret Odasi1 (UTO) verilerine gére, UTO oniine gelmis uluslararas: ticari
uyusmazliklarin = %10°1 enerji, %8,4’i ise maden alanminda ortaya ¢ikan
uyusmazliklardir, Taraflardan birinin Devlet oldugu yatirim uyusmazhiklarimmn, yani
ICSID oniine gelen uyusmazhklarin 25 %’i petrol ve maden uyusmazliklaridir,
Devletle sirketler arasindaki ICSID nezdinde goriilen uyusmazliklarda petrol
alanindaki uyusmazliklar, bu siralamada ikinci sirada yer alan elektrik enerjisi
sektériinde meydana gelen uyusmazliklardan 2 kat daha fazla olmustur763 .

Hangi uyusmazliklarin nasil ¢oziilecegi hususu 6nemlidir. Ornegin,
uyusmazliklarin ¢6ziim yontemi olarak tahkimin belirlendigi durumlarda, tiim
uyusmazliklar tahkimle ¢6ziimlenecek midir veya bazi uyusmazliklarin niteligi

geregi, tahkime tabi olmayacak midir?

b.  Petrol Yatirim Uyusmazhklarm Taraflarina‘Gore Smiflandirilmasi

(1) Devlet ile Diger Devlet Arasindaki Uyusmazhklar

Petrol alaninda Devletle bagka bir Devlet arasindaki uyusmazliklar ¢ogu kere
sinir sorunundan kaynaklanan uyugmazliklar olarak ortaya 91kmaktad1r764. Ozellikle,
Hazar denizi gibi, gol mi veya deniz mi gibi hukuki statiisii konusunda halen
belirsizligin devam ettigi bolgelerde bu tiir uyusmazliklara sik rastlanabilmektedir.
Ciinkii zengin petrol rezervleri hem ekonomik agidan hem de stratejik agidan ¢ok

onemli hale gelmektedir.

3 Timothy Martin, Dispute Resolution in the International Energy Sector: An Overview” Journal of
World Energy Law and Business, Vol: 4, Issue: 4, 2011,
http://www.timmartin.ca/fileadmin/user_upload/pdfs/Dispute_Resolution_in_Int Energy Sector-
Martin JWELB-Dec2011_.pdf (24.05.2012) , 5.332.

"*Martin, 5.333.
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(2) Devlet ile Yatirimer Arasindaki Uyusmazhklar:

Uluslararasi petrol sektériinde en gok kar§11a$11ah uyusmazliklar Devletle
sirketlerin arasinda cereyan etmektedir’®. Ev sahibi Devletin egemenlik hakkm
kullanarak milli kanunlarda degisiklik yapmasi, millilestirme ve yatirimi
kamulagtirmasi gibi durumlar sik karsilagilan Devlet-yatirimel uyusmazhkland1r766.
Bu uyusmazliklarda genellikle tahkim yolu tercih edilmekte, ikili yatirim
anlagmasinin uygulanmasi ile ICSID Tahkimi ve UNCITRAIL Tahkim kurallari

uyarimnca olusturulan Ad hoc tahkimi uygulama alanina sahip olmaktadir’®’.

(3) Sirketler Aras1 Uyusmazhklar

Petrol sektoriinde sirketler arasindaki uyusmazliklarda énemli yere sahiptir.
Bu uyusmazliklar genel olarak uluslararas: ticari uyusmazliklar denilmektedir. Bu

uyusmazliklar, iki alt kategoride degerlendirilebilir.

(i) Joint Venture Oraklar1 Arasindaki Uyusmazhklar

Bu tiir uyusmazliklara ortak operasyon sézlesmesinden, kira s6zlesmesinden,
kullanim sozlesmesinden, satis sdzlesmesinden ve gizlilik sézlesmesinden

kaynaklanabilecek uyusmazliklar drnek gﬁsterilebilir768.

(i) Operator Sirket ile Servis Sirket Arasindaki Uyusmazhklar

Operatér sirket petrol faaliyetlerini yiiriitiirken baz1 faaliyetleri tiglincti servis
sirketler ile akdettigi sozlesmeler geregi yiriitmesi ticari hayatin geregidir. Bu
durumda servis sirketleri ile operatér girketin arasinda bazi uyusmazliklarin ¢ikmasi

muhtemeldir. Buna &rnek olarak, Sondaj ve kuyu hizmeti sdzlesmesi, Sismik

" Bv sahibi Devlet(veya milli petrol sirketi) ile yatirimei, 6zellikle yabanci sirket arasndaki
uyusmazliklarin tahkim yontemi ile ¢dziimlenmesi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Emmanual
Gaillard, “International Energy and Mineral Arbitration: Host Governments and State Enterprises”,
Rocky Mountain Mineral Law Foundation, Special Institute on International Energy and
Minerals Arbitration, February 2002, s.1.

*Martin, 5.333.

"%"Brian King, “Effective use of Provisional Measures in Arbitration Arising from Oil and Gas
Nationalization”, International Mining and Oil & Gas, Development and Investment, Rocky
Mountain Mineral Law Foundation, Houston, 2009, s.1.

*Martin, s.334.
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aragtirma Sozlesmesi, Ingaat sozlesmesi, Ekipman ve tesisat sozlesmesi ile Tagima

sozlesmesini gésterebiliriz769.

(4)  Gergek Kisi ile yatirnme1 arasmdaki Uyusmazliklari

Pratikte yatirimer petrol sirketi ile sahislar arasinda uyusmazhiklar ortaya
¢ikabilir. Bu gercek kisi sahuslar yatirimeimn personeli olabilecedi gibi iigiinci
kisilerde olabilir. Haksiz fiil, is kazasi, tazminat davalari gibi davalar buna Ornek

gosterilebilir .

2. Uriin Paylasim Sozlesmesinden Dogmasi Muhtemel Uyusmazhklar

Uriin paylasim sozlesmelerinde uyusmazliklar, yatirimcr ile ev sahibi
Devletin ilgili birimi arasinda olabilir. Lisansin durdurulmasi petrol faaliyetinin
icrasini engelleyecegi gibi, lisansm iptali @irlin paylasim sézlesmesinin sona ermesi
ile sonuglanacaktir. Yatimeimn Asgari is yiikiimliltigting icra etmemesi sonucu da

uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir.

3. Uriin Paylasim Sozlesmelerinde Uyusmazhklarin Coziim

Yontemleri

Uriin paylasim sézlesmesinin bir tarafi Devlet oldugundan, uyusmazliklarin
¢oziimii meselesi {iriin paylasim s6zlesmesinin ¢ok 6ném1; yere sahiptir. Yabanci
yatirime1, muhtemel uyusmazliklart ev sahibin Devletin mahkemelerinde
¢ozillmesini istemezken, ev sahibi Devlette, baska blI‘ Devletin mahkemelerinde
uyusmazhigin tarafi olmak istememektedir. Bu nedenle diger yatirim sozlesmelerinde
oldugu gibi tiriin paylasim sozlesmelerinde de uluslararasi tahkim mekanizmast
uyusmazhig ¢oziim merkezi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, ¢ogu iirtin paylagim
sozlesmelerinde taraflarin arasinda gikabilecek uyusmazliklar ilk olarak miizakere,
arabuluculuk gibi yontemler ile ¢oziimlenmesi istenmekte, bununla ilgili gerekli
diizenlemeler sozlesmede yapilmaktadir. Bu nedenle, bu béliimde, ilk olarak

uluslararas1 yatirim sozlesmelerinin uyusmazhklarn ¢6ziim metotlart genel olarak

" Martin, s.334.
"Martin, s.334.

193




irdelenecek olup, uluslararasi tahkimin irtin paylasim sézlesmelerindeki yeri
irdelenecektir.

Glintimiizde alternatif ¢6ziim yollar1 (Alternative Dispute Resolution) olarak
bilinen dogrudan gdriisme, arabuluculuk ve hakem-bilirkisilik ile birlikte tabkim,
yatirim uyusmazliklariin hizli, etkin ve Ongoriilebilir bir sekilde ¢ozlimlenmesi

konusunda en 6nemli dort arag olarak karsimiza g:lkmak‘[achr771

. Alternatif ¢6ziim
yollar1 dzellikle enerji yatirimlarinda daha da yaygmn kullanilmaktadir’ %, Ozellikle
tahkimin daha gelisim asamasinda oldugu Asya iilkelerde arabuluculuk ve dogrudan
goriisme daha yaygin kullamlmaktadir’”. Bu metotlar tek bagina bazen ikisi, bazen
de birkag1 birlikte iiriin paylasgim sézlesmelerinde de birer uyusmazliklarin ¢6ziim
yontemi olarak karsimiza 91kmaktad1r774.

Tiirkmen Petrol Kanununda uyusmazliklarin ¢6ziim yolu olarak, dogrudan
goriisme, uluslararasi bagimsiz bilirkisi ve tahkim &ngériilmektedir. (m. 59) Bunun
gibi, sozlesmede oOngorillen diger yontemlerde uyusmazlifin ¢dzme yontemi
olabilecegi zikredilmektedir. Sayilan uyusmazliklar haricinde diger uyusmazliklarin

ise, Tiirkmenistan mahkemeleri tarafindan ¢oziilecegi belirtilmistir’ . (TMPK m. 59)

a. Dogrudan Goriisme

76

Dogrudan goriisme 7% taraflarin, iizerinde serbestge tasarruf edilebilen,

s6zlesme yapilabilinen bir konuda, bir uyusmazlik ¢iktiginda uyusmazlig miizakere
ederek, yani karsilikli goriiserek, ¢6zmeye caligmalar: seklinde tammlanmugtir’ .

Dogrudan goriisme” sartinin sozlesmede olmamasi uyusmazhigm bu yoéntemle

! Ali Yegilirmak, Dogrudan Goriisme, Arabuluculuk, Hakem-Bilirkisilik ve Tahkim, XII Levha
Yaymlari, Istanbul, 2011, s. 9.

"2Ejleen B Vernon “Arbitration in the Energy/Minerals Fields: Customizing the Clause”, American
Arbitration Association Dispute Resolution Journal, Vol. 56, Issue.4, 2002, 5.3.

"5 Asya’da tahkimle ilgili sorunlar ve perspektifler konusunda bkz. A.F. Maniruzzaman, “Arbitration
of International Qil, Gas and Energy Disputes in Asia: Problems and Prospects”, Oil, Gas, Energy
Law Intelligence Journal, Vol: 1, Issue: 02, March 2003, s. 2.

" Ornegin Endonezya {iirin paylasim sézlesmelerinde, Pertamina ile Yiiklenici arasmdaki
s6zlesmenin uygulanmasindan ve yorumlanmasindan meydana gelecek herhangi bir uyusmazlik,
Pertamina ve Yiiklenicinin birer hakem atamasi, bu hakemlerin igiincii hakemi atamas: ile olusacak
hakem heyeti tarafindan ¢oziimlenecektir. Tahkim Ingilizce yiriitiilecektir. Tahkime Uluslararasi
Ticaret Odasinm Tahkim kurallar: uygulanacaktir. Bkz. Karim ve Mills, s. 17.

"Shaw ve Grigorian, s. 11,

"%Dogrudan goriisme karsilig olarak “negotiation” terimi kullanilmaktadir. Martin, .334.

Y esilirmak, Dogrudan Goriigme, s.13.
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¢oziilmesine engel degildir’™®

719

. Ancak pratikte ¢cogu yatirim sozlesmelerinde bu sarfi
koymaktadirlar’”. Genellikle “dogrudan goriigme” igin belirli siire kararlagtiriimakta
ve bu siire sonunda uyusmazlik ¢oziimlenmezse difer ¢6zme yontemlerinin
uygulanabilecegi diizenlenmektedir’®’.

Tiirkmen Petrol Kanuna gore, Lisansin yiiriirligiiniin durdurulmasi ve (veya)
geri almmas: ile ilgili Petrol Ajansi ile Lisans sahibi arasindaki uyusmazliklar
miimkiin olduk¢a dogrudan goriisme ile g¢oziimlenmesi gerekmektedir.( TMPK
m.59/1a) Bunun gibi, s6zlesmenin icrast ile ilgili Petrol Ajansi ile Yiiklenici
arasindaki uyusmazliklar, miimkiin olduk¢a dogrudan goriisme yontemi ile
¢oziimlenmelidir. Gortildiigti Tirkmen Petrol Kanununda, Lisans sahibi ve
Yiiklenicinin Petrol Ajans1 ile uyusmazliklarinda dogrudan goriisme birer alternatif
uyusmazliklari ¢6ziim metodu olarak zikredilmistir. Tiirkmen Ticari Usul Kanununa
gbre, eger uyusmazligin ¢bziim yontemi olarak baska bir yol diizenlenmigse,

mahkeme bunu kendiliginden dikkate alacak ve bu yol izlenmemisse davay1 esasa

girmeden usulden ret edecektir. (TMPK m.10)

b. Arabuluculuk

Arabuluculuk”®, uyusmazligm, taraf olmayan bir Uglincti kisi yardimiyla,

taraflarca ¢6ziimlenmesi olarak tammlanmaktadir’**

. Diger bir ifadeyle, arabuluculuk,
uyusmazligin taraflar segtikleri kisi tarafindan ¢6ziimlenmesi olan uyusmazligin
temel ¢6zme y6ntemlerinden biridir’®. Daha genis bir tamima gore, arabuluculuk,
meydana gelen uyusmazligin, taraflarmn iradi olarak bagvurmalar1 sonucu, arabulucu
(veya uzlagtirmaci) olarak adlandirilan tarafsiz ve giivenilir bir figlincti kisi
yardimiyla, tizerinde anlagtiklar1 yontem ve esaslara gore, karsilikl sletisimle, iki

784

tarafin ortak menfaati esas alinarak ¢dziimlenmesidir'®". Arabuluculuk, uyusmazhigin

"®Martin, s. 334.

"®Vernon, s.8.

80y ernon, s.8.

781 Arabuluculuk karsiign olarak “mediation” terimi kullanilmaktadir. Martin, s.334. Ancak, bu
kavramin karsihgn olarak “conciliation” kavrami da kullamlmaktadir. Stileyman Dost, Yabane
Yatirim Uyusmazliklar: ve ICSID Tahkimi, Asil Yayn Dagitim, Ankara, 2006, s.11.

"2 esilirmak, s.18.

" Michael E Schneider, “Combining Arbitration with Conciliation”, Oil, Gas, Energy Law
Intelligence Journal, Vol: 1, Issue: 02, March 2003, s.1.

78 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Hiikiimlerine gére Medeni Usul Hukuku, 10. Basi, Yetkin Yayinlar1, Ankara, 2011, s. 709.
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taraflarina gercek menfaatleri ile gergeke¢i olmayan beklentilerinin ayirt etmelerini

785

saglar’®”. Arabuluculuk birer alternatif uyusmazlik ¢6ztim y6ntemi olarak ozellikle

ABD’de, Ingiltere’de, Kanada’da ve Avusturya’da yaygm kullanilmaktadir 76
Yapilan bir ¢alismaya gore, benzer uyusmazliklarda arabuluculuk tahkime gére %3
daha ucuz’®, % 15 daha kisa zamanda ve %75-85 basar1 orani olmasi nedeniyle
ozellikle tercih edilmektedir’®®.

Tiirkmen Petrol Kanununda arabuluculuk birer uyusmazlik ¢6ziim yéntemi
olarak sayilmamis, ancak, taraflarca szlesmede belirtilen diger yéntemler denilmek
suretiyle arabuluculuk y6nteminin de taraflarca sézlesmede kararlastirabilmelerine
imkan verilmistir. Model sdzlesmede de, arabuluculuk ile ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir.

¢.  Hakem-Bilirkisilik

Hakem-bilirkisilik ", uyusmazlik konusunun miktar, deger veya seviye,
randiman ya da yeterlilik gibi bir vasfimin, giivenilir, uzman ve tarafsiz bir kisi
tarafindan tespit edilmesi ve tespitin taraflar igin baglayici olmasi ve bu hususlarin
yalmzca amlan tespitle ispat edilecegi olarak agiklanmaktadir 0 Hakem-
bilirkisilerim yetkilileri, sadece gorevlendirildikleri alanla siurli olup taraflarin
arasindaki uyusmazlhigin esasina iligkin bir karar vermezler 71 Ozellikle teknik
konuda basvurulan bu yéntem, uluslararasi uyusmazliklarda ¢ok yaygmn bagvurulan
yontem degildir. Uluslararast Ticaret Odast biinyesinde hareket eden Bilirkisi
Merkezinde bu konuda hizmet veren hakem-bilirkisilerin listesi bulunmaktadir’”.

Tiirkmen Petrol Kanununda sdzlesmenin icras: ile ilgili Petrol Ajansi ile

Yiiklenici arasindaki uyusmazliklar, miimkiin olduk¢a dogrudan goriisme, bu

"®5Dost, 5.13; Vernon, s.9.

7®*Martin, s.334.

"Endonezya’da Pertamina milli petrol sirketi ile Lirik Petroleum sirketi arasinda ¢ikan uyusmazlik
Uluslararas1 Ticaret Odasi Tahkim Merkezi tarafindan ¢dziime kavusturulmustur. 27 Subat 2009
tarihli Karara gore, davayr kaybeden Pertamina, Lirik Petroleum sirketine 323,250 ABD dollar1
hakem ticreti ve tahkim masraflar1 6demekle yiikiimlii tutulmugtur. Dava konusunda daha fazla bilgi
icin bkz. Hasan, s.5.

"*Martin, s5.33-35; Dost, ss. 13-14.

"Hakem-bilirkisi karsilig1 olarak “Expert determination” terimi kullamlmaktadir. Martin, s.335.

Y esilirmak, Dogrudan Gériisme, 5.24; Dost, s. 14.

®Dost, s.14.

™ Martin, $.335.
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kapsamda uluslararas: bagimsiz bilirkisi davet ederek ya-da Sézlesmede uyusmazlig
¢bzmenin daha 6r‘1ce‘ anlasilan kurallarina gére ¢oztilecektir denilmekte ve
uluslararas: bagimsiz  bilirkisi (hakem-bilirkisi) ile ¢oziilebilecegini agik¢a
belirtilmektedir’.(m.59)

Bunun gibi, Tiirkmen model sdzlesmesinde, bazi uyusmazliklarn bir tarafin
diger tarafa yazili bagvurmasi sonucu taraflarca belirlenecek uzman kisiler
araciligiyla ¢oziilecegi belirtilmistir ve bu uyusmazhiklarin neler oldugu sézlesmenin
ilgili maddelerine atif yapilarak belirtilmigtir. Buna gore, 6rnegin, Yiiklenici
tarafindan teklif edilen deger bigme programun kabulili ve biitgenin onaylanmasi
konusunda taraflar anlasamazsa (m.9.3d) veya Yiiklenici tarafindan teklif edilen
gelistirme programinin ve ilgili biitgenin onaylanmasi konusunda ( m.9.3f) taraflar
anlasmazsa, taraflardan birinin diger tarafa yazili bagvurmast ile taraflar bu konunun
¢bziimlenmesi konusunda uzman birini atayacaklardir. Bu uzman kigi, uluslararas
petrol sektdriinde iin kazanmus, petrol iiretim, fiyatlandirma ve pazarlama konusunda
uzman kisi olmasi gerekmektedir.(m.29.3)

Eger bir tarafin diger tarafa yazili bagvurmasindan itibaren 60 glin iginde,
taraflar bu uzman kisi konusunda anlasamazsa, taraflardan her hangi biri, uzman kisi
atamas1 igin Stockholm Ticaret Odast Baskanina bagvurabilir.(m.29.3)

Uzman kisinin verdigi kararlar taraflar i¢in baglayici ve nihai karar olacaktir.
(m.29.3) Uzmanin ticreti, masrafi ve Stockholm Ticaret Odast Bagkan1 tarafindan

atandiysa bununla ilgili masraflar Petrol Ajansi ve Yiiklenici arasinda esit

paylagilir.( 29,3)

d. Tahkim

Tahkim uluslararas: ticarette ve yatirmlarda, 6zellikle petrol yatirimlarinda
en ¢ok bagvurulan uyusmazliklar: ¢oziim yontemidir™*. Tahkim, kanunun tahkim
yolu ile ¢éziimlenmesine izin verdigi konular kapsaminda olmak kosuluyla, taraflar

arasinda dogmus veya dogabilecek uyusmazliklarin Devlet yargisinda ¢ozlimlenmesi

" Shaw ve Grigorian, s. 11.

" Martin, 5.336; Nomer ve Sanli, s. 510; Celikel ve Erdem, s. 639; Albert Jan van den Berg,
“International Energy and Minerals Arbitration: Its Framework and Basic Principles”, Special
Institute on International Energy and Minerals Arbitration, Rocky Mountain Mineral Law
Foundation, Houston, 2002, s.2.
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yerine, hakem ad1 verilen kimseler araciligiyla ¢oziimlenmesi konusunda taraflarm
anlasmasi seklinde tanimlanmaktadir””. Bagka bir tanima gore, tahkim genel olarak
bir hak iizerinde uyusmazhiga diigmiis iki tarafin, anlasarak bu uyusmazlifin
¢Oziimiinii 6zel kisilere birakmalarina ve uyusmazhigm oOzel kisiler tarafindan

796

incelenip karara baglanmasidir ”°. Tahkim konusunu petrol uyugmazhiklarindaki

oneminden dolay1 ayrica incelenecegiz.
e.  Devlet Mahkemesi

Devlet mahkemesi, uyusmazliklarin ¢dziimiinde yatirimeilar tarafindan pek
bagvurulmak istenen bir yontem degildir. Ancak, bazi uyusmazlhiklarin Devlet
mahkemesinde goriilecegi sozlesmede belirtilebilir. Tahkim ile agiklamalarda da
belirtildigi {izere, tahkim, kanunun tahkim yolu ile ¢dziimlenmesine izin verdigi
konularda bagvurulan bir yontemdir. Kanunun izin vermedigi konularda tahkime
bagvurulamaz. Aslinda yatinm uyusmazliklarinin ulusal mahkemelerde ¢dzimi en
klasik yontemdir. Aksine herhangi bir diizenleme olmadiginda, ev sahibi Devlet ile
yatirimes arasindaki uyusmazliklar deviet mahkemelerinde 962ﬁm1enmektedir797.

Yiiklenici ve Petrol Ajansi arasindaki, bunun gibi, Yiiklenici ile

Tirkmenistan’in  diger kisileri arasindaki tim diger uyusmazliklar ™8 ise,

Tiirkmenistan mahkemeleri ve ticaret mahkemesi’* tarafindan goziimlenecektir.

W

5 Akincy, Milletleraras: Tahkim, s. 29.

"SCengiz Giines, Enerji ve Altyapi Yatirim Modelleri, Ce-Ka Yayinlari, Ankara, 2002, s.346.

7 Yilmaz, s.7.

98 Tiirkmen Petrol Kanunun 59. Maddesinde Lisansm gegerliliginin durdurulmas: ve geri alinmast ile
ilgili Lisans sahibi ve Petrol Ajansi arasmdaki uyusmazliklarm dogrudan goriisme ile sdzlesmenin
jcrast ile ilgili Petrol Ajansi ile Yiklenici arasindaki uyusmazlklarin dogrudan goriisme, hakem-
bilirkisilik veya sozlesmede belirlenen diger yontemlerle ¢oziimlenecegini, tim bu uyusmazliklarn
bir tarafin diger tarafa yazili bagvurmasindan itibaren 3 (iig) ay iginde ¢dzlimlenmemesi halinde bir
tarafin diger tarafa yazili bildirirerek uluslararasi tahkime basvurabilecegini belirtilmigtir. Buna gore,
yukarida sayilan uyusmazliklar haricindeki Yiiklenici ve Petrol Ajansi, Yiklenici ve Turkmenistan
kisileri arasindaki uyusmazliklar Tirkmenistan mahkemesi ve ticaret mahkemeleri tarafindan
¢oziimlenecektir.

" Tiirkmen hukukunda, “arbitra¥ kazyyeti’> veya “ aragy kazyyet” kavrami kullamlmaktadir. Ancak,
burada kullanilan “arbitraj” kavrami, Tiirkcedeki “tahkimin” karsiligi olmayip, Tiirkmen hukukunda
arbitraj mahkemesi, Devlet mahkemesidir ve ticari ve ekonomik davalara bakmakla ytikiimlidiir. Bu
anlamda, arbitraj mahkemesine Ticaret Mahkemesi denilmesi daha uygun olacaktir.
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4. Uriin Paylasim Sézlesmelerinde Uluslararasi Tahkim

Yarg: tekeline sahip Devlet, modern mevzuatta, bu yarg: tekelinden bazi
alanlarda bir 6lciide vazgegerek, tahkim adi verilen bir yargilama yontemine yer
vermektedir®®. Tahkim, i¢ tahkim ve milletleraras1 tahkim olarak tasnife tabi tutulsa
da®!  tahkim esasen milletleraras: niteliginden &tiirii yaygmlasmistir, Calisma
konumuzun esasini tiriin paylagim sézlesmeleri olusturdugu igin bizim burada esas
alacagimiz milletleraras: tahkim, hatta milletlerarast yatirim tahkimdir. Bu anlamda
calismamizda “tahkim” kavrami ile kastettifimiz esasen milletlerarasi yatirim
tahkimdir. Genel olarak milletleraras1 tahkim, i¢inde yabancilik 6fesi tasiyan
tahkimdir.

Bir iilke hukuk sisteminde yabancilik unsuru tagiyan bir uyusmazligin tahkim
yargisi ile ¢bziimlenmesine olanak taminmigsa, artik milletleraras: ticari tahkimin
varhigindan so6z edilecektir. Giiniimiizde, Devletler gerek iki tarafli anlasmalar
gerekse ¢ok tarafli anlagmalar ile milletlerarasi ticari tahkime olanak tanmaktadir®>.
Hatta bu bir anlamda zorunluluk haline gelmistir. Asagida agiklayacagimiz gibi,
milletleraras: yatirm aktorleri, yatirim yapacaklar tilkede gesitli nedenlerden dolay:
milletlerarasi tahkime gidebilme olanagini bir &n sart olarak gormektedirler. Yabanci
yatirrm ¢ekmek konusunda birbirleri ile rekabet halinde olan ilkeler yatirimciy:
cezbedecek diizenlemelere gitmekte, onlara hukuki giiven tesis etmek suretiyle kendi
tilkelerine yatirim yapmaya tesvik etmektedirler. .

Tahkim yargilamasi 6rgiitlenme bigimi olarak Ad Hoc Tahkim ve Kurumsal
Tahkim olarak ele alinmaktadir. Kurumsal tahkim, belirli bir tahkim kurumunun
onceden kaleme alinmis kurallarma tabi olarak, onun kontroliinde cereyan eden

tahkimdir. Ad Hoc tahkim ise kurumsal tahkim haricindeki tahkimdir®®.

800 Saim Ustiindag, “Tahkim ve Ozellikle Uluslararas: Tahkim” Yargi Reformu 2000, {zmir, 2000,
ss. 294-295,

80{Jstiindag, s. 295.

802(7stiindag, s. 295.

83 Sanli, Uyusmazliklarin Coziim Yollari, s. 241; I.Y1maz, s. 14-15; Yalgm Torun, Uluslararasi
Yatirom Uyusmazhiklarmmim Coziim Merkezi (ICSID) Hakem Kararlarina Karst Hukuki
Basvuru Yollari, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2011s.19; Dost, s. 9; Oztitrk, 5.192; Nomer ve Sanli,
5.517; Cal, Tahkim, s. 37; Ibrahim Orkun Atalay, “Milletleraras1 Tahkimin Idari Sozlesmelere
Etkisinin Hukuki ve Mali Yonden Incelenmesi”, Devletler Ozel Hukuku Makalelerim, Legal
Yaymncilik, Istanbul, 2010, ss.329-332; Mahmut Tevfik Birsel, “Ttrkiye’de Yabanci Hakem
Kararlarinm Tenfizinin Anayasal ve Kiilttirel Boyutlar”,
http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/DergiMiz7-ozel/PDF/birsell.pdf (01.06.2012) , s. 1 vd.
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Uyusmazliklarin ¢6ziim yolu olarak tahkim giintimiizde uluslararas: enerji

804 Ppetrol

yatirmmlarinda baslica ¢6ziim yontemi olarak karsimiza g¢ikmaktadir
hukukunda tahkimin kullanilmaya baglamasinin gegmisi aslinda eskidir. Ortadogu da
yapilan imtiyaz sézlesmelerinde genellikle uyusmazliklarin tabkim aracilifiyla

805 1954 tarihli iran’la yapilan sézlesmenin 42 ve 44.

¢oziimii kabul edilmisgtir
Maddelerine gore tahkim sarti kabul edilmis ve Milletleraras: Adalet Divaninin
ticlinci hakemi tayin etmekten kaginmasi durumunda izlenecek yol
dﬁzenlenmistirm.

Bagimsizhigimi kazandiktan sonra, 6zellikle petrol sanayine dogrudan yabanci
yatirim ¢ekmeyi amaglayan Tirkmenistan, uyusmazliklarin tahkim yontemi ile
¢bziimlenmesine olanak tantyan énemli diizenlemeler yapmustir. Zira son yillardaki
diizenlemeler ile yabanci yatirimeilara giiven tesis etmek isteyen Tiirkmenistan i¢in,
tahkim diizenlemeleri de 6nemli bir konudur. Giiniimiizde Tirkmen Hukukunda
tahkim acikga diizenlendigi gibi, Tiirkmenistan’in taraf oldugu milletleraras:
anlasmalarda da tahkime olanak taniyan diizenlemeler yer bulmaktadir.

Tiirkmen Hukukunda ticari tahkim kabul edilmektedir®”’. Bu husus, basta
Tirkmen Medeni Kanunu olmak {izere g¢esitli kanunlarda agik¢a

%08 Asapgidaki agiklamalardan da gorecegimiz gibi, yabanci yatirim

diizenlenmektedir
uyusmazliklar1 milletlerarasi tahkim yolu ile g¢oztimlenmesi Tirkmen hukuku
acisindan miimkiindiir. |

Tiirkmen Medeni Kanunun 10. maddesinin kenar basligi, medeni hak ve
hukuklarin mahkemeler araciifiyla korunmasina iligkindir. Burada usul ve
milletleraras: s6zlesmelerdeki belirlenen gorev alanlarma uygun olarak, ihlal edilen
veya dava konusu olan medeni haklarin mahkeme(genel mahkeme), ticaret

mahkemesi ve tahkim mahkemesi aracilifiyla ¢dziimlenebilecegi belirtilmektedir

804 Frank, PSA, s. 29; Tienhaara, s.17; Vernon, s.4; John P Bowman, ““Dispute Resolution Planning
for the Oil and Gas Industry”, Special Institute on International Energy and Minerals Arbitration,
Rocky Mountain Mineral Law Foundation, Houston, 2002, 5.38.

85Goger, Petrol, s.45.

8("SGC)ger, Petrol, s.46.

874 William Knull ve Levon L. Grigorian, Practical Lessons from Arbitrating Claim From Foreign
Investment in Hydrocarbon Projects: Turkmenistan”,
www.interarbitration.net(resources/artturkmenistan.asp (17.12.2004) , s. 1.

8% Tiirkmen Hukukunda tahkim igin, “bitaraplar sudi” terimi kullanilmaktadir. Bunun karsihig1 olarak
Rusga da “Treteyskiy sud” dur. Arbitraj Mahkemesi, Tirkmen hukukunda, Ticaret mahkemesi
anlamimda kullanilmaktadar.
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(m.10/1). Burada hangi uyusmazliklarin tahkim araciliryla ¢6ziimleneceginin, usul
kanunlan ve milletleraras: s6zlesmelerle belirlenecegine dikkat ¢ekilmektedir.
Tirkmen Medeni Usul Kanunun 27. maddesine gore, kanunda veya
milletleraras: sézlesmelerde belirlenen durumlarda taraflar medeni hukuk alanmndaki
uyusmazligin tahkim yontemi ile ¢bziimlenmesini kararlastirabilirler. Buradaki
medeni hukuk iligkisine ticari iligkilerde dahildir®®. Tiirkmen Medeni Usul Kanunu,
ayrica, yabanci hakem kararlarinin tenfizini de diizenlemistir. Buna gore, yabanci
hakem kararinin tenfizi, Tiirkmenistan’in taraf oldugu milletlerarasi s6zlesmelere
gore yapilacaktir. Ancak, yabanci hakem karar1 kesinlesmesinden itibaren 3 sene
icinde tenfiz edilmese, daha sonra tenfizi miimkiin olmayacaktir®™ (m. 443). Yerli
hakem kararinin tenfizi ise, Medeni Usul Kanunun 344, 345, 346 ve 354

hiikiimlerinde belirlenen sekilde yapllacaktlr811

812 93. maddesi, meydana gelen veya meydana

Tiirkmen Ticari Usul Kanunun
¢ikmasi muhtemel olan uyusmazliklarin mahkeme tarafindan g¢dziimlenmesinden
once taraflarin anlasmast ile tahkime bagvurulabilecegini belirtmektedir (m.23).
Tiirkmenistan’da yapilacak yabanci yatirimlar agisindan ¢ati kanun niteligindeki
Yabanci Yatirimlar Kanunun 32. maddesinde, taraflarin anlagmasi ile uyusmazligin
tahkim aracilifiyla ¢oziimlenebilecegi belirtilmektedir®*(m. 32/1). Petrol alanindaki
yatirmmlar agisindan temel kanun olan Tirkmen Petrol Kanunun 59. maddesi,

taraflara tahkime bagvurabilme imkénin tanimaktadir.

809% null ve Grigorian, s. 1.

89Daha fazla bilgi igin bkz. Knull ve Grigorian, s.1 vd; Merdan Gurbandurdiyev, “Tiirk ve
Tiirkmenistan Hukukunda Yabaner Hakem Xararlarmin Tenfizi”?, (Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Izmir, 2002, s. 199 vd
Kanaatimizce, buradaki “iic seneden” kastedilen, yabanci hakem kararmin icrasi igin bagvuru igin
aranan stiredir. Aksi halde, tenfiz merciinin geciktirmelerinden dolay: tig sene gegmekle hakem
kararmin tenfizi imkansiz olabilir.

81 null ve Grigorian, s. 1.

82Tiirkmen Ticari Usul Kanunu gore uyusmazliklarin ticaret mahkemesinde ¢oziimlenmesine iligkin
Tirkmen doktrini ¢ok sinirhidir. Bu konuda yazilmig bir kitap ve birkag makale bulunmaktadir. Bu
eserlerin yazarlari ayni kigidir, Bkz. T.D. Gogyyev, Tiirkmenistanyii Arbitraz Kanungylygyny
0zgermtegm Konstitutsion Esaslary, Ylym Nesiryaty, Asgabat, 2011; T.D. Gogyyew, “Arbitraz
Isleritt Kazyyetii Garamagyna we Belli Bir Kazyyetiii Garamagyna Deg1§hhgmm Meseleleri”, Altyn
Asyryii Ykdysadyyeti Zurnaly, Vol: 9, Issue: 112, 2009, ss.16-24; T.D. “Arbitraz Is Yredisini
Hukuk Diizgiinlesdirmegifi Meseleleri”, Altyn Asyryfi Ykdysadyyeti Zurnaly, Vol: 11, Issue 114,
2009, ss.15-23.

83 Dowran Orazgylyjow, “Dasary Yurt Maya Goyumlary we Tirkmenistan”, Altyn Asyryii
Ykdysadyyeti Zurnaly, Vol: 6, Issue: 97, 2008, ss.27-33; Dowran Orazgylyjow, “Tiirkmenistan
Milletleraras1 Dogrudan Yatrim Hukukunun Genel Degerlendirmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Cilt 1, Y1l 3, Say1 8, Ocak 2012, ss.83-114.
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Tiirkmen Petrol Kanununa goére, Lisansin yiirtirliigiintin durdurulmasi ve geri
alinmas:1 ile ilgili Lisans sahibi ile Petrol Ajansi arasindaki uyusmazlik ve
Sézlesmenin icrasi ile ilgili Petrol Ajansi ile Yiiklenici arasindaki uyusmazliklar bir
taraf diger tarafa yazili olarak bagvurmasmdan itibaren 3 (li¢) ay iginde
¢éziimlenmezse, taraflardan herhangi biri diger tarafa yazili olarak &nceden haberli
ederek Sozlesme uyarinca uluslararasi tahkime bagvurabilecektir.(m.59/2)

Tiirkmen model {iriin paylasim sdzlesmesinin 29. maddesi uyusmazliklarn
¢6ziim yéntemi olarak tahkimden sz etmistir. S6z konusu madde hitkmiine gore, bir
tarafin diger tarafi yazili olarak haberdar etmesinden itibaren 90 giin i¢inde taraflar
anlagsamazsa, taraflardan her hangi biri tahkime bagvurabilitr ve bu durumda
UNCTRAL Tahkim Kurallar1 7. maddesi geregince atanacak 3 kisilik hakem grubu
uyusmazliga bakacaktir (m.29.2,1).

Tiirkmenistan ICSID Sézlesmesine ve 1992 tarihli BDT tilkeleri arasinda
ekonomik alanda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢oziimine iliskin Kiev
Anlasmasina taraftr®.

Tiirk Hukuk sistemi tahkime daha 6nceden de yabanci degildi. Ydirtirliikten
kaldirilan 1086 sayili HUMKda tahkim ile ilgili hiikiimlere yer Verilmigtigls. Ancak
1086 sayili Kanunun uygulandii dénemde, milletlerarast tahkim kurallariyla ig
tahkime iliskin hiikiimler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktayd1816.

4686 sayili Milletleraras: Tahkim Kanunu *'7 5.07.2001 tarihinde Resmi
Gazete ’de yaymlanmis ve Kanunun 18. maddesi gerefince, yaymlandift giin
yiirtirltige girmistir®®. Diger bir ifadeyle, Ttrk Hukukunda, bu tarihten sonraki
yabanci unsurlu tahkim yargilamasi bu kanuna tabi olacaktir. Milletleraras1 Tahkim
Kanunun kabuliinden 6nce, yabanci unsurlu olsun olmasin, Tiirkiye’deki tahkim,

HUMK ’a tabiiydi. Milletleraras1 Tahkim Kanunun kabuliinden sonra ise, uyusmazlik

Milletleraras: Tahkim Kanununun hiikiimlerine tabi ise, bu kanun uygulanacak olup,

814 Gurbanguly Berdimuhamedow, Tiirkmenistanyii Durmus-Ykdysady Osiiginii  Dowlet
Kadalasdyrylysy, Tiirkmen Dowlet Nesiryat Gullugy, Askabat, 2010, s. 130.

815Rasit Vedat Sevig, “Milli ve Milletleraras1 Tahkim” , Prof.Dr. Giiloren Tekinalp’a Armagan,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras: Ozel Hukuk Biilteni, Y1l 23, Say1 1-2 -2003, s. 643; Celikel ve
Erdem, s. 631.

$15pekcanitez, Atalay ve Ozekes, s. 682.

SIRG 5.7.2001/24453,

818K anunun getirdigi diizenlemeler hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. Akinci, Milletlerarasi Tahkim, s.
10 vd; Sanh, Uyusmazliklarin Coziim Yollary, s. 224 vd; Sevig, s. 645 vd.
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i¢ tahkimin s6z konusu oldugu durumlarda HUMK uygulanacakt1819. Ancak, 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun kabiil edilerek ylirlirlige girmesinden sonra
Tiirk hukukunda i¢ tahkim artik 6100 sayili Kanuna tabi olacaktir®’. 6100 sayili
Kanun hazitlanitken, Milletleraras1 Tahkim Kanunda yer alan diizenlemeler ile
mehaz UNCITRAL Model Kanunu ve tahkim hukukundaki gelismeleri esas aldig1
i¢in -tahkime iligkin iki diizenleme arasindaki farkliliklar biiytik dlglide
giderilmistir82 L ‘
Milletlerarasi Tahkim Kanunu usul kanunudur ve usul kanunlar igin gegerli
ilkeler bu kanun i¢inde gecerli olacaktir. Bu ctimleden olarak, 4686 sayili Kanunun
yiiriirliige girmesinden evvel yapilmis ve o tarihte yegéne yerel tahkim kanunu olan
HUMK’na tabi kilimmis yabanci unsurlu tahkim sozlesmelerinden kaynaklanan
tahkim davalarinda da —tamamlanmis veya karara baglanmis usulii islemler disinda-

822

Milletleraras1 Tahkim Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir*“. Bu kanun ile Tiirk

Hukukuna getirilen en o6nemli yeniliklerin birisi- hakem kararlarm karst kanun
yollar1d1r823.

Tahkim®*, 6zellikle uluslararasi tahkim ile ilgili olarak Tiirk hukukunda
Milletlerarast Tahkim Kanunundan bagkada diizenlemeler bulunmaktadir. 4501

Sayili Kamu hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve sozlesmelerinden dogan

89Dovran Orazgihicov, Milletlerarasi Tahkim Kanununda Hakem Kararlarina Karg1 Kanun Yollarr”,
{zmir Barosu Dergisi, Y11 69, Say1 1, Ocak 2003, (Kanun Yollar1), s. 71.

820 6100 sayill Kanunun i¢ tahkime iligkin dilzenlemeleri konusunda daha fazla bilgi igin bkz.
Pekcanitez, Atalay ve Ozekes, s. 682 vd.

821 pekcanitez, Atalay ve Ozekes, 5.682.

$2Daha fazla bilgi igin bkz. Cemal Sanli “4686 Sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunun Yuriirlik
Tarihinden Evvel Yapilmus Sozlesmelerden Dogan Tahkimlere Uygulanip Uygulanmayacagi Sorunu”,
Prof.Dr. Giiléren Tekinalp’a Armagan, Milletleraras: Hukuk ve Milletlerarasi (zel Hukuk Biilteni,
Yil 23, Say1 1-2 -2003, s. 687 vd.

$23Daha fazla bilgi i¢in bkz. Orazgilicov, Kanun Yollari, s. 67-88.

824Tiirkiye Hukuk Usulu Mahkemeleri Kanununu gok az degisiklik yaparak 1927 yilinda Isvigre’nin
Lozan kantonundan almistir. Bu Kanunda tahkimle ilgili bazi diizenlemeler bulunmaktaydi. Ancak,
1982 yilinda Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Kanunun kabul edilmesine kadar gegen
stirede Italya ve Avusturalya gibi Tirkiye ile karsililik antlagmasi olan iilkelerden gelenler harig
yabanci tilkelerden gelen tahkim kararlar1 Tiirkiye’de tenfizi miimkiin degildi. 1982 tarihli 2675 sayili
MOHUK 34 ve devami madde hilkiimleri ile yabanci hakem kararlarmm tanmmasi ve tenfizi
hususunda ciddi iyilestirmeler yapilmig, “ Tahkim Hukukuna Genel Giris ve Ulkemizdeki Geligim”
Yargi Reformu Sempozyumu 2000, izmir, 2000, s. 281-282; Sanli, Uyusmazliklarin Coziim Yollari,
s. 219. 2675 sayih Kanuna gore, Milletlerarast Ticari hakem kararlarmin tenfizi konusunda daha fazla
bilgi igin bkz. Ziya Akinci, Milletlerarast Ticari Hakem Kararlar1 ve Tenfizi, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, Ankara, 1994, s.1; Sevig, s.643. Su an yrtirlikte olan
27.11.2007 tarihli “Milletleraras: Ozel hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’da da yabanci hakem
kararlarmin taninmasi ve tenfizi diizenlenmistir. Bkz. Nomer ve Sanl, s.511 kz. Sevig, s.643; Ahmet
Cemal Ruhi, Milletlerarast Ozel hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun, Gerekgeli-
Agiklamah-Yargitay Ictihatli, Segkin Yaymeilik, Ankara, 2003, 5.421 vd.
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uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde uyulmasi gereken Ilkelere
dair Kanun®*> buna bir 6rnektir. 4501 sayili Kanun 6zellikle Yap-Islet ve Yap-islet —
Devret olarak adlandirilan s6zlesmelerin 826 uygulamaya gecirilmesi ve ozellikle

827 Bu Kanunla birgok

yabanci yatirimeilarin bu projelere gekilmesi igin ¢ikarilmagtir
iilke benimsenmis olup, bu ilkelerden en 6nemlisi geriye ylirtirlik olarak kabul
edilmektedir®®. '

Giiniimiizde ¢ok sayida ¢ok tarafli ve iki tarafli tahkim konusu da kapsayan
milletleraras1 sézlesmeler mevcuttur. Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmasi ve
fcrast Hakkinda 10 Haziran 1958 tarihli New York Sézlesmesi®”, Milletlerarasi
Ticari hakemlik konusundaki 21 Nisan 1961 tarihli Avrupa Sijzlesmesi(Cenevre)g3 0
ve 18 Mart 1965 tarihli Devletler Ve Diger Devletlerin Vatandaglar1 Arasindaki
Yatinm Uyusmazliklarmin Céztimlenmesi Hakkindaki S6zlesme(ICSID) Bl gibi
sozlesmeler tahkim alanindaki onemli milletlerarasi diizenlemelerdir. Bununla

birlikte ylizlerce iki tarafli yatirim s6zlesmelerinde tahkim konusu yer bulmusgtur®>>,

RG 22.1.2000-23941.

826Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devlet Modeli gergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda 3996
sayill Kanun (RG 13.6.1994-21959), 1994 yilinda kabul edilmistir. Kanunun 5. Maddesi kamu
hizmetleri gergeklestirmeye yonelik yatirim sozlesmelerini 6zel hukuk sdzlesmesi haline getirmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi bu maddenin iptali i¢in agilan davada, 28.6.1995 tarihli ve 71/23 sayili
Kararryla bu maddeyi Anayasa’ya aykiri bulmus ve iptal etmistir. Bunun iizerine 4446 sayili ve 13,8.
1999 tarihli Anayasa’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun(RG 14.8.1999-
23786) ile Anayasa’nin 125. Maddesinin birinci fikrasmna bir hiikiim eklenmis ve Anayasa’nin 155.
Maddesinin ikinci fikras1 degismistir. 4446 sayili Kanunla 125/1 maddeye eklenen hitkme gore, kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklar1 milli veya
milletleraras: tahkim yoluyla ¢dziimlenmesi dngoriilebilir. Milletlerarasi tahkime sadece yabancilik
unusuru tagiyan uyusmazliklar igin gidilebilir. Anayasa’nin 155. Maddesinde yapilan degisikle de,
Danigtay’m kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde
diistincesini bildirmesi 6ngoériilmugtiir. 4501 sayili Kanun bu degisiklerden sonra g¢ikarilmistir.
Belirtmek gerekir ki, bu degisiklerden sonra, daha énce Anayasa Mahkemesi Karartyla iptal edilen
3996 sayili Kanunun 5. Maddesi 4493 sayih Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun (RG 22.12.1999-23914) ile yeniden devreye girmistir. Bkz. Akinci, Milletleraras1 Tahkim,
5.40-43; Yesilirmak, Imtiyaz, 5.151-154; Atalay, s. 317.

827 Akincs, Milletleraras: Tahkim, s.39.

8 Ali Yesilumak, “Yatrim Uyusmazliklarmin Tahkim Yolu ile Coziimlenmesine Iliskin Son
Gelismeler”, BATIDER, Cilt XX, Sayi 3, Haziran 2000, (Tahkim), s.192.

8298y konuda genis bilgi ve anlasma Tiirkge metni igin bkz. Sanli, Uyusmazliklarim Coziim Yollar, s.
266, 475 vd.; Bowman, s.40; Cal, s. 58; Nuray Eksi, , “Yargitay Kararlarinda Yabanci Hakem
Kararlarmm New York Konvansiyonuna Gére Tenfizine liskin Bazi Sorunlar”, Milletlerarasi Ticari
Uyusmazhklarmm Tahkim Yoluyla Coziimiine Iligkin Istanbul Konferansi, Beta Yaymlari,
Istanbul, 2007,15.11.2007, s. 116-149.

83056zlesme Tirkge metni igin bkz. Sanli, Uyusmazliklarm Coziim Yollari, s. 465 vd.

8lgszlesme Tiirkge metni igin bkz. Sanli, Uyusmazliklarin Coziim Yollari, s. 445 vd.

82Martin, s.3-4.
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Milletleraras: uyusmazliklarm ¢dziim yeri olarak, daimi faaliyette bulunan
tahkim merkezlerinin en ¢ok basvurulanlarini zikretmek yerinde olacaktir. ICSID

Anlagmast ile faaliyette bulunan ICSID Tahkim Merkezi(International Center for the
833

Settlement of Investment Disputes) , Uluslararas1 Ticaret Odasi Tahkim

Mahkemesi (ICC Arbitration Court) 84  Londra Uluslararast Tahkim
Mahkemesi(London Court of International Arbitration/LCIA) 85, Rusya
Federasyonu Ticaret ve Sanayi Odasi Uluslararasi Tahkim Mahkemesi (The
International Commercial Arbitration Court at the Chamber of Commerce and
Industry of Russian Federati on/ICAC) 86 ve Stockholm Ticaret Odasi Tahkim
Enstitlisti(Arbitration Institute of the Stockholm Chamber of Commerce/SCC

837

Institute)™’, tercih edilen kurumsal tahkim merkezlerinin bashcalar1d1r838.

C. Uriin Paylasim Sozlesmesinde Tahkimin Tercih Nedenleri

Uriin paylasim sozlesmelerinde yatirimer taraf ev sahibi Devlet ile arasinda
ortaya cikabilecek muhtemel uyusmazliklarn tahkim yontemi ile ¢6ziimlenmesini
isterler . Buradaki tahkimin tercih nedenleri aslinda diger milletleraras: ticari
alandaki tahkimin tercih nedenleri ile aynidir. Bu nedenle asagida agiklayacagimiz
tahkimin tercih nedenleri esasen milletlerarasi ticaret alaninda tahkimin tercih edilme
nedenlerine iliskindir. |

Giintimiiz hizhi ticari hayatinda taraflar her zaman uyusmazligi en kisa
zamanda ¢dzme ihtiyacim hissetmektedirler. Hele de aralarmda siki iliski olan

sirketler bakimindan uyusmazligin kisa zamanda ¢oziimlenmesi yerine gore, davayl

833Bkz. Sanl, Uyusmazliklarm Coziim Yollari, s. 244; Torun, s.19; Cal, Tahkim, s. 62.

84Bkz. Sanli, Uyusmazliklarin Coziim Yollary, s. 245 vd; 1.Yilmaz, s. 30.Ayrica, UTO Tahkim
Kurallar1 Tiirkge metni igin bkz, Sanh, Uyugmazliklarm Coziim Yollari, s. 483 vd; Torun, s.19;
Celikel ve Erdem, s. 640. Uluslararas: Ticaret Odas1 (ICC) Tahkim Tiiziigli uygulamasi konusunda ve
genel olarak ICC Tahkim konusunda daha fazla bilgi igin ayrica bkz. Leyla Keser Berber,
Uluslararasi Ticaret Odasi1 (ICC) Tahkim Tiiziigii Uygulamasi, Seckin Yaymeilik, Ankara, 1999,
s. 2vd. '

835Bkz. Sanl1, Uyusmazliklarm Céziim Yollary, s. 250 vd; Torun, s.19.

86Bkz. Sanli, Uyusmazliklarin C6ziim Yollary, s. 252 vd.

837Bkz. Sanli, Uyusmazliklarm Coziim Yollari, s. 256 vd; 1.Yilmaz, s. 30.

838Hickey, $.33; Bowman, s.54.

9 Urtin paylasim sozlesmesine karsi ¢ikan bir goriise gore, lriin paylagim stzlesmesinde
uyusmazliklarm ¢bziim yolu olarak tahkim, uluslararasi tahkim tercih edilmekte, hatta zorunlu sart
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Muttitt, PSA, s.12. Yazarm {iriin paylagim s¢zlesmesinde tahkim sartmm
ileri siirmesi, aslinda {iriin paylasim sdzlesmesin iyi tarafi veya kotii tarafi ile ilintili olmayip,
dogrudan dogruya tahkime kars: olmakla ilgilidir.
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kazanmaktan daha faydali olabilmektedir®*’. Bununla birlikte, taraflarin bir birini
yeterince tanimamasi, uyusmazlifi ¢6zecek uluslar Ustii mahkemenin olmamast®",
taraflarin diger tarafin mahkemesine gt‘ivenmemesi842 gibi durumlar da milletleraras1
ticari tahkimin seg¢imi igin 6nemli bir neden olmaktadir. Diger taraftan Devlet
mahkemelerinde i coklugu ve yeterinée uzmanlasma olmamasi milletleraras: yatirim
aktorlerini, aralarindaki uyusmazliklari uzmanlagmig kisiler ve kurumlar tarafindan
¢Oziimlenmesini istemelerine neden olmaktadir 3 Bu istek, karmagik ve yiiksek
teknolojilerin s6z konusu oldugu yiiksek maliyetli tirlin paylasim s6zlesmelerinde

kendini daha da iyi hissettirmektedir 3**

. Milletleraras: ticaretin dogasi geregi
taraflarin farkl: iilke hukuk sistemleri ile temas halinde olmasi ve tahkim usuli ile bu
farkliliklar1 ortadan kaldirmak suretiyle milletlerarasi alanda kabul edilmis hukuk
kurallar1 aracihigiyla uyusmazligin ¢dziimlenebilme olanagi, taraflarin tahkimi tercih
etmesine etki yapan diger bir nedendir. =~ Tahkimin esnekligi845, hakem kararin

tenfizinin kolaylig1 ve gizliligi846 tahkimi tercihe neden olan diger sebeplerdendir847.

D. Uluslararas: Tahkim Anlasmalar:
1. ICSID Anlasmasi

1965 yilinda kabul edilen ICSID Anlasmasi(Convention on the Settlement of
Investment Disputes between Parties from Different States and Nationals of Other

States(Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslart Arasindaki ~ Yatirim

Uyusmaziiklarinin ~ Coziimlenmesi  Hakkinda ~ Anlagma) 8 jle  yatrim

uyusmazliklarini ¢dziime kavusturan uluslararasi bir Merkez(ICSID) kurulmustur849.

80F Yilmaz, s.270;1.Yilmaz, s. 8-9; Tiryakioglu, s. 235.

$1peyiz Erdogan, Uluslararast Hukuk ve Tahkim, Seckin Yaymeilik, Ankara, 2004, s. 88.

828 Yilmaz, s.271.

#3E.Yilmaz, s.270; Orazgihicov, Kanun Yollary, s. 68; Dost, s.23; Vernon, s.4.

844Vemon, s.7.

¥R Yilmaz, s. 271.

86E Y1lmaz, s. 270; 1. Y1lmaz, s.9.

%7Erdogan, s. 30-31, 88-89; Sanli, Uyusmazliklarin Coziim Yollary, s. 298 vd; Dost, 5.23; Bowman,
s.39; Berg, s.2.

348Bu anlagma ve ICSID tahkimi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.1. Yilmaz, s. 1 vd.

%9 Saban Kayihan, “Ticaret Hukukunun Kiresellesmesi Bakimindan Yabanci Yatirmmlarmn
Uluslararas1 Boyutuna Bakig” Prof.Dr. Fahiman Tekil’in Anisina Armagan, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaym, Istanbul, 2003, s. 414; Martin, 5.336; King, s.4; Bowman, s.44; Bilgin
Tiryakioglu, “Yatirimlar ve Uluslararast Tahkim Arasindaki Iligki: ICSID Tahkimi”, Uluslararasi
Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalar1 Dergisi, Y1il: 1, Sayr: 2, 2007, (ICSID), s. 169 vd.
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S6zlesmede yatirm uyusmazliklarmm ne oldugu agikca belirlenmis degildir85 °.0
nedenle, yatirim uyusmazliklarindan neyin anlagilmasi gerektigini agikga hiikme
baglayan sonraki tarihli ikili anlagmalar1 esas alinarak, “yatirimlardan kaynaklanan
uyusmazliklardan” neyin anlagilmas: gerektigi tespit edilebilir®®!,

Uygulama seviyesi ¢ok sinirlt kalmasina ragmen®, Devletlerarasinda yapilan
iki tarafli Yatirimlarm Tesviki Anlagmalarimin ¢ogunda, uyusmazliklarm ¢ozim
yontemi- olarak ICSID Anlagmasina goénderme yapilmasi, Anlagmanin Oneminin
korunmasina yol agmaktadir 853 18.04.2012 tarihi itibariyle 158 iilke ICSID
anlagmasint imzalam1§t1r854.

ICSID Anlagmast ile, Devletlerle diger Devlet gergek ve tiizel kisileri
. arasinda gikacak yatiim uyusmazliklarnm ¢oziimii konusunda 6zel bir kurumsal
tahkim usulii 6ngoriilmils olup, tahkim Anlasma ile goriilen “Yatiim
Uyusmazliklarmim Céziilmesine liskin Uluslar aras1 Merkez” ( International Centre
for Settlement of Investment/ICSID) tarafindan idare edilecektir®.

Diinya Bankasmim bulundugu yerde (Washington) yerlesen, uluslararast tiizel
kisiligi olan Merkezin amaci, akit Devletler ile akit Devlet vatandaglar1 arasindaki
yatirmm uyusmazliklarimin uzlagtirma ve tahkim yontemi ile ¢oziimiint saglamaktir.
Tahkim divam, tahkim sézlesmesinde ongoriilen ilkeler dogrultusunda Sngoriilen

hukuka gére karar verir®™®,

80T orun, s. 19; Tiryakioglu, ICSID, s.170.

81Sanh, Uyusmazhklarin Coziim Yollari, s. 385; Torun, s. 3.vd.

852Genig katilma ragmen, uygulamalarin smirli kalmasinin nedeni, uluslararasi yatrimlarla ilgili
ihtilaflarin Merkeze gotiirebilmesi igin, her somut olayda taraflarin(yatirimei-Devlet) diger sartlarmnm
yaninda kargtlikh anlagmas ile Merkezin hakemligini kabul etmis olmalari gerekmektedir. Taraflar,
uluslararast yatirmmlarda genellikle diger tahkim sistemini 6ngormils olmaktadirlar. Bkz. Sanls,
Uyugmazhiklarm Coziim Yollary, s. 387.

83K ayihan, s. 414.

854 Anlagmaya taraf olan iilkelerim listesi igin bkz.
http://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVa1=ShowHome&page
Name=MemberStates Home(17.05.2012). Tiirkiye anlasmayi, 24 Haziran 1987 tarihinde imzalamus
olup, Tiirkiye agisindan anlagma 2 Nisan 1989 tarihinde ytirtirliige girmistir.

855Qanl;, Uyusmazliklarm Coztim Yollars, s. 385; Celikel ve Gelgel, s. 140; Frank, PSA, $.35;
Tiryakioglu, ICSID, s.175.

856 Haluk Gimugur, , “Tirk Hukukunda ve Tirkiye’nin Taraf Oldufu, Yabanci Sermaye
Yatirimlarindan Dogan Sorunlarin Céziimiinde Tahkim (ICSID) Prosediiri”, Av. Dr. Faruk Erem
Armagani, TBB Yaym No. 8, Ankara, 1999, s. 339; Erdogan, s. 171; Enver Bozkurt ve Siileyman
“Devletlerin Yabanci Yatirimeilarm Miilkiyet Hakkna Miidahalesine Iliskin Olarak ICSID Tahkim
Uygulamasinda Ortaya Cikan Genel Prensipler ve Sorunlar”, Uluslararasi Hukuk ve Politika
Dergisi, Cilt: 1, N:1, 2005, ss.1-18; Yesilirmak, Imtiyaz, s. 165-167; 1.Y1lmaz, s. 30 vd.; Tiryakioglu,
ICSID, 5.175.
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Uyusmazliklarin  ICSID Merkezi aracilipiyla ¢oziimlenebilmesi igin,
uyusmazlik tarafi Devlet ile yatirimemin vatandashgini tasidig Devletin her ikisinin
de ICSID anlasmasinin tarafi olmasi gerekmektedir. Ayrica, uyusmazlik tarafinin
birinin Devlet digerinin diger akit Devletin uyrugunu tagiyan yatirimcilar olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte yatirrmer ile ev sahibi Devletin Merkezin yetkisi
konusunda anlagmasi  gerekmektedir. Copunlukla Iki Tarafi  Yatirim
Sézlesmelerinde uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak Merkez yetkili kilinmakta ve bu
durumda, taraflarin merkezin yetkisi konusunda anlagmig olmalari sarti yerine
getirilmis olmaktadir 3.

Tahkim divammn bir uyusmazligi ¢6zme konusunda yetkili olmasi, bagka bir
idari ve adli organa bagvurma hakkini ortadan kaldirmamakla beraber, eger ICSID
tahkimine gidilmisse, bagkaca bir tahkime gidilemez. Belirtelim ki, taraflar s6zlesme
ile “i¢c hukuk yollarmmn tiiketilmis olmas1” kosulu koydularsa, bu durumda ICSID
tahkimine gidilebilmesi i¢in ©6ncelikle i¢ hukuk yollarimin tiiketilmesi
gerekmektedir®®,

ICSID hakem heyeti kararinin, uluslararas ticari tahkim kararlarindan ayrilan
en Snemli 6zelligi tamima ve tenfiz konusundadir. Diger bir ifadeyle, kararmn
taninmas1 ve tenfizini isteyen tarafin Merkez Genel Sekreterligince onaylanmig
kararin bir 6rnegini sundugu zaman akit Devlet bu karar: kendi tilkesi mahkeme
karar1 gibi yerine getirecektirssg. | _

Yabanc: yatinma ciddi anlamda ihtiyag hisseden” Tiirkmenistan, yabanc1

yatirimeilara giiven tesis etmek amactyla 1992 yilinda ICSID sozlesmesini imzalamis

ve s6zlesme Tiirkmenistan agisindan 26 Ekim 1992 yilinda yiirtirlige girmistir%o.
2. Avrupa Enerji Carter Sozlesmesi

Avrupa Ulkeleri, Bagimsiz Devletleri Toplulugu’nu olugturan eski SSCB
tilkeleri ve Dogu Avrupa, Kanada, ABD ve Japonya’mn da déhil oldugu 40’i askin

%7K ayihan, s. 415; Sanli, Uyusmazliklarin Céziim Yollari, s. 387; Erdogan, ss.170-172; Bozkurt ve
Dost, ss.3-5.

88 Giinugur, s. 340.

9K ayihan, s. 416; Turan, s. 262; Sanli, Uyusmazliklarm Coziim Yollari, s. 394 vd; Bozkurt ve Dost,
s.5.

80Gurbandurdiyev, s. 203-204.
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iilke tarafindan imzalanan Avrupa Carter Enerji Sozlesmesi, enerji kaynaklarmin
belirlenmesi, islenmesi ve transfer edilmesinde ortak isbirliginin saglanmasi ve buna
yonelik yatirimlarinin diizenlenmesini amaglamaktadir 861 Soguk Savasin bitiminden
sonra, basta Rusya ve dogal kaynaklara zengin komsu tlkelerin bu alanlara ciddi
anlamda yabanci sermaye ¢ekme ihtiyaci ile Bati- Dogu koridorunda enerji alaninda
isbirligi gitme arzusu enerji alaminda milletleraras: bir s6zlesmenin imzalanmasi ile
sonuclanmistir, S6z konusu Anlasma 17 Aralik-1994°da Lizbon’da imzalanmigtir®®,

Enerji Carter Sozlesmesi, bu sdzlesmeye taraf olan tilkelerin yatirimcilarinin
diger bir tiye iilkedeki enerji alanindaki yatirimlarindan kaynaklanan uyusmazliklarin
tahkim yontemi ile ¢oziimlenmesine olanak tanimakta ve taraflara birgok segenek
sunmaktadir®®. Sézlegmenin V. Béliimii uyusmazliklarin ¢dziimiine iligkindir. Bu
bolimiin ilk maddesi olan 26. madde “yatinmci ile tiiye iilke arasindaki
uyusmazliklarin” ¢oziimiinii diizenlemektedir. Madde hitkmiine gore, yatirimlarin
tesviki ve korunmasi kapsaminda, bir anlagma tarafi yatirmecisinm, diger anlagma
tarafi alaninda yaptifi yatinmla ilgili olarak, alaninda yatirim yapilan anlagma
tarafinin  yitkiimliiliiklerinin ihlalinden dogacak uyusmazliklar miimkiin oldukga,
karsilikli iyi niyetle gﬁzﬁlecektir864 (m.26/1). Bir tarafin diger tarafa bagvurmasindan
itibaren 3 ay iginde, m. 26/1 da dngoriilen sekilde uyusmazlik ¢éziime kavusmazsa,
yatirimel uyusmazligin ¢dziimlenmesi igin 26. maddede sayili birkag ¢6ziim
yonteminden birini benimseyebilir (m. 26/2). Sézlesmeye {iiye iilkenin uyrugunu

tagiyan yatirimei enerji alanindaki yatirmmindan kaynaklanan ihtilafin yatirim yapilan

861K amal Gadiyev, “Arbitration of Energy Related Disputes under the Energy Charter Treaty”, Global
Jurist, Vol: 8, Issue: 2, 2008, ss.3-14; Gurbandurdiyev, s. 210; Giines, s.326; Cal, Tahkim, s. 96 vd;
Domenica Di  Pietro, “Enerji Sarti Anlagmasi: Genel Degerlendirme”, gev. Muzaffer Eroglu,
Milletleraras: Ticari Uyusmazliklarin Tahkim Yoluyla Coziimiine Iliskin Istanbul Konferans,
Beta Yaymcilik, Istanbul, 2007, ss.151-161.

862 Anlasmanm ve ilgili belgeler Ingilizce metni igin bkz.
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf(16.05.2012) .

863 Gurbandurdiyev, s. 210; Martin, 5.337. Giiniimiizde, bu segenekler kullanilmak suretiyle toplam 32
dava agilmistir. Bu davalardan 7 tanesi Stockholm Tahkim Enstitiisiinde, 6 tanesi UNCITRAL
Tahkim kurallar1 uyarinca Ad hoc tahkim, geri kalam ise ICSID Tahkim Merkezinde agilmustir.
Tiirkiye bu davalarm yaklasik %20’inde davaci veya davali olarak katilmistir. Buna gore, davalardan
4 tanesinde Tiirkiye davali, 2 tanesinde ise Tiirk sirketleri davaci olmustur. Tiirk sirketlerin davaci
oldugu davalarm ikisi de Tiirk Cumhuriyetleri aleyhine agilmus olup, birinde davali Kazakistan
digerinde ise Azerbaycan’dir. Ttrkiye’nin ve Tiirk sirketlerinin taraf oldufu davalardan 5 tanesi
elektrik enerjisi konuluyken, sadece en son agilan dava konusu petrole iliskindir. Su ana kadar Enerji
Carter sdzlesmesinden yararlamlarak Tirkmenistan aleyhine agilan dava olmadig1 gibi, Tiirkmenistan
sirketlerinin  de davact oldugu kaydedilmis dava yoktur. Dava listesi igin bkz.
http://www.encharter.org/index.php?id=213(16.05.2012) .

$4Gadiyev, s. 3; Giines, s. 371.
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tilke mahkemelerinde veya idari yargi organlarinda ¢6ziimlenmesini isteyebilecegi
gibi (m. 26/2a), taraflar arasinda daha 6nceden kararlastirilan ¢6ziim yollarina
bagvurabilmektedir (m.26/2b). Ayrica, yatirimci ve ev sahibi ilkenin ICSID
s6zlesmesine taraf oldugu durumlarda, ICSID Tahkim Merkezine basvurabilir865.
Uyusmazlik taraflarindan yalmzca biri ICSID tarafi ise, ICSID Ek Kolaylik Kurallar:
altinda kurulan ICSID tahkim mahkemesine bagvurabilir. (m.26/4a) Bununla birlikte
UNCTRAL Tahkim Kurallarma gore olusturulacak ad hoc tahkim mahkemesine
(m.26/4b) veya Stockholm Ticaret Odasi nezdindeki Tahkim Enstitiisii tahkim

merkezine bagvurabilirler (m.26/4c)866.

3. ikili Yatirimlarin Karsiikh Tesviki ve Korunmas1 Hakkinda Anlagma

Devletlerarasinda yapilan iki tarafli dostluk ve ticaret anlasmalarinin birkag
maddesinde diizenlenen yabanci yatirimlara iliskin dtizenlemeler, milletleraras:
sermayenin yaygimlasmas: sonucunda bagli bagina bir sozlesme konusu haline

gelmig *¢’

glinimiizde binlerce iki tarafli yatiim anlagmasi ytriirliktedir.
Devletlerarasinda bu kadar ¢ok sayida yatirim anlagmalarinin imzalanmasina sebep
olan esas neden, halen bu konuyu diizenleyen kapsamli birgok tarafli anlasmamn

yapilmamisg olmasidir®®®,

S

%5 Tiwrkiye’nin ve Tiirk sirketlerin taraf oldugu davalarm tamamu ICSID nezdinde agiimustir.
Libananco Holdings Co. Limited (Cyprus) v. Republic of Turkey davasinda Ttrkiye davah ve dava
konusu elektrik enerji jenerattr ve dagitim imtiyazi olarak kaydedilmistir. Davac sirket Tiirkiye’den
10 milyar ABD dolar1 talep etmistir. Dava 02.09.2011 tarjhinde sonuglanmig olup Tiirkiye davay1
kazanmistir, Barmek Holding A.S. (Turkey) v. Azerbaijan davasinda Tiirk sirketi Azerbaycan’a kargi
dava agmustir. Dava konusu elektrik enerji imtiyazidir. Cementownia "Nowa Huta" S.A. (Poland) v.
Republic of Turkey davasi Tiirkiye aleyhine agilmistir. Dava konusu elektrik enerji imtiyazidir.
Europe Cement Investment and Trade S.A. (Poland) v. Republic of Turkey davasi Tiirkiye aleyhine
agilmig olup, dava konusu elektrik enerji imtiyazidir. Alapli Elektrik B.V. (the Netherlands) v.
Republic of Turkey davasi Tiirkiye aleyhine agilmis olup, dava konusu elektrik enerjisi imtiyazidir.
Tirk Petrol Anonim Ortakligl, Kazakistan’a karst 14.1.2011 tarihinde ICSID Tahkim Merkezinde
dava agmustir. Dava konu petrol arama ve liretim joint venture’ne iligkindir. Tahkim siireci devam
etmekte olup, Donald M. McRae, Charles N. Brower ve Brigitte Stern hakem olarak atanmistir.
http://www.encharter.org/index.php?id=213(16.05.2012) .

%6Baz1 ornek davalar konusunda daha fazla bilgi icin bkz. Gadiyev, s. 7 vd. Ozellikle, Cek
Cumhuriyeti ve Ekvator’un Enerji Carter S6zlesmesinden kaynaklanan davalar: konusunda daha fazla
bilgi icin bkz. D'Agostino Justin ve Jones Oliver, “Energy Charter Treaty: a Step Towards
Consistency in International Investment Arbitration?”, 25 J. Energy Nat. Resources, L.225 2007,
8,225 vd.

87K ayihan, s. 413.

368K ay1han, s. 413.

210




Iki tarafli yatirim milletlerarast anlagmasi sadece tek tarafin yatirmeisini
koruyan bir anlagsma degildir. 1960 yillara kadar yatirimlar tek tarafli yapilmaktayd,
yani gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yapilmaktaydi. Giiniimiizde
ise yatirimlar ¢ift tarafli yapilmaktadir. Yatirim yapilirken, bazen gelismis tilkelerden
gelismekte olan iilkelere yatirim yapilirken, bazen de gelismekte olan tilkelerden
gelismis {ilkelere dogru yapilmaktadir.  Yani kimin ev sahibi tilke olacag:i belli
degildir ve yatirim s6zlesmesi yapilirken bu husus hep gozetilir. Bu tiir anlagmalarda,
gerek akit Devlet ile diger akit tarafin vatandagi olan yatirime: arasinda, gerekse akit
Devletlerin kendi aralarinda g¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarin ¢6ztim yollar:
belirlenmektedir ve bu husus anlagmalarmn 6nemli ozelligindendir®®,

ICSID stzlesmesine taraf olmakla yabanci yatirimcilara 6nemli bir giivence
veren Tirkmen Devleti, Cin, Endonezya, Malezya, Romanya, Hindistan, Israil,
Slovakya, FErmenistan, Giircistan, Iran, Ozbekistan, Ukrayna, Misir, Ingiltere,
Pakistan, Almanya, Fransa ve Tiirkiye gibi onlarca iilke ile Iki Tarafli Yatirim
Anlasmas1 imzalamustir. Tiirkmenistan ayrica, 1 Haziran 2010 tarihi itibariyle
Ermenistan, Giircistan, Hindistan, Kazakistan, Pakistan, Rusya, Slovakya, Ispanya,
Tiirkiye ve Birlesik Arap Emirlikleri cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasini
imzalamigtir®”.

Tiirkiye ¥' ile Tiirkmenistan arasindaki Iki tarafli yatrim anlagmas
13.03.1997 tarihinde yiirlirliige girmistir. S6z konusu anlasinamn 7. maddesi,
taraflardan biri ile difer tarafin yatiimcist arasnda ¢ikan ihtilaflarin
¢6ziimlenmesine iligkindir. Buna gore, taraflardan biri ile diger tarafin bir yatirimcisi
arasinda o yatirimceinin yatirinu ile ilgili olarak ¢ikan ihtilaflarda, yatlrlmél taraf bu
hususu ev sahibi tarafa ayrintili bir sekilde yazili olarak bildirecektir. Yatirimer ile
ilgili taraf, s6z konusu ihtilaflar1 miimkiin oldugunca karsilikli iyi niyetli goriismeler
yaparak ¢oziime kavusturmaya ¢alisacaktir (m.7/1). Bu ihtilaflarin, anlagmanin 7.
maddesinin 1. paragrafinda belirtilen yazili bildirim tarihinden itibaren alt1 ay iginde
¢oziime kavusturulamamasi halinde, yatirimeinin ihtilaf konusunu ev sahibi tarafin

usul ve yasalarma gore adli mahkemesine gotiirmiis olmasi ve bir yil i¢inde karar

89K ayihan, s. 420.

870 http://archive.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=4505&lang=1(16.05.2012) .

#Trkiye 1 Haziran 2011 tarihi itibariyle toplam 82 adet iki tarafli yatirim anlasmasini imzalamustir.
Bu donemde Tiirkiye 82 adet ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlagmasma taraf olmustur.
http://archive.unctad.org/Templates/Page.asp?intltemID=2344&lang=1(16.05.2012).
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verilmemis olmas: kaydiyla, s6z konusu ihtilafi yatinmemin kararina gore
sozlesmede belirtilen Uluslararasi Yargt Makamlarina sunulabilir (m.7/2). Buna
gore, her iki tarafta ICSID sozlesmesine taraf ise™, ICSID tahkim merkezine, her iki
tarafta BM {iyesi ise®”?, UNCITRAL’1n hakemlik kurallar1 uyarinca, kurulacak bir
hakem mahkemesine ya da Paris Uluslararasi Ticaret Odas’nin Hakem
Mahkemesine bagvurabilir (m.7/3.4.5).Tahkim Kararlari, uyusmazligmn biitiin
taraflar1 baglayic1 ve kesin olacaktir. Taraflar, soz konusu karar1 kendi ulusal

yasalarina gore yerine getirecektir874(m.7/6).

¥2Tiirkmenistan ve Tiirkiye, ICSID tarafidir. Buna gore, her iki tarafin yatirimcisi, diger taraf ile
¢ikan ihtilaflarda diger sartlar olustugunda ICSID tahkim mahkemesine gidilebilir.

*BTiirkmenistan ve Tiirkiye BM tiyesidir. Ttirkmenistan 2 Mart 1992 tarihinde BM’ye iiye olmustur.
74 Tiirkiye’nin taraf oldugu iki tarafli yatirim anlagmalar1 igin bkz. Sanli, Uyusmazhiklarm Coziim
Yollari, s. 396 vd.
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Petroliin sanayi agidan iiretilmeye baglamasindan itibaren {izerinden 150 sene
gegmis olmasina ragmen bu hammaddenin yerini tutacak bir hammadde daha
kesfedilememistir. Ham petrol ve dogal gazi da kapsayan petrol kavrami, gegen
yiizyilda oldugu gibi giiniimiizde de uluslararas: iliskilerin, global finans diinyasinin
baslica giindem maddelerindendir. Ham petroliin varil fiyatn yiikselmesi veya
diismesi artik sadece bu isin uzmanlarim ilgilendiren konu olmaktan ¢ikmis, ani fiyat
artislar neredeyse herkes tarafindan ilgiyle takip edilir olmustur. Ham petrol
ozellikle, gegen yiizyil derinden etkilemis, basta Cihan harpleri olmak iizere gegen
ylizyila iliskin 6nemli vakalari inceleyen arastirmacilar bu vakalarin temelinde
petroliin de oldugunu da tespit etmiglerdir. Ham petrolin bu kadar &nemli
olmasmdan dolay1 “kara altin” denilmis, “kara altinin” gegen ytizyildaki uluslararas:
etkisini dikkate alarak gegen yiizyila da “kara altin yiizyili” nitelendirilmesi
yapilmigtir.

Cevre dostu, ham petrole oranla nispeten ucuz olan dogal gazin yildiz1 ise
tabiri caizse bu yiizyil parlamaya baglamistir. Degeri giderek artmakta olan birer
hidrokarbon yakiti1 olan dogal gaza “mavi altin” nitelendirilmesi yerinde bir tespit
olacaktir. “Mavi altinin” uluslararas: iliskilerdeki artan 6nemini dikkate alarak “XXI.
Yiizyil _mavi altn yiizyili” denilmesi de yerinde bir tanimlama olacaktir. Nitekim
Uluslararas: Enetji Ajans1 da yakinda yaymladig1 bir galismada , “XXI. Yiizyil-dogal
gazin altin yilizy1l1” tespitini yapmustir.

Ham petroliin ve dogal gazin bu kadar &nemli oldugu giiniimiizde, bu
hidrokarbon yakitlarinin zengin rezervlerin, yiiksek tiretim ve ihrag¢ olanaklarmna
sahip {ilkelerin sayis1 surlidir. Bunun bdyle olmasi, bu hidrokarbon yakitlarinin
dnemini daha da arttirmigtir.

“Petrol {ilkeleri” diye nitelendirebilecegimiz sirlarinda petroliin dev
rezervlerini barindiran ev sahibi Devletler her ne kadar bu degeri paha bigilmez
zenginlikleri kendi giicii ile treterek diinyaya pazarlamak istemisse de bu her zaman
miimkiin degildir. Petrol arama ve firetimi asir1 maliyetli ve riski ¢ok yliksek
yatirimlardir. Buradaki risk, yiiz milyonlarca dolarlik yatirim yapilmasina ragmen,

delinen petrol kuyusunun sanayi agidan petrol tiretmeye elverisli olmama ihtimalidir.
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Ciinkii petrol yerin gok derinligindedir ve teknolojinin gok gelismesine ragmen
sanayi acidan petroliin olup olmadigim bilmek giintimiizde bile kuyu delmeden her
zaman miimkiin degildir. Petrol arama ve tiretiminin, szellikle offshore sahalarinda
cok zor oldugu gergegini dikkate aldigimizda petrol yatirimlarim gerceklestirmek
icin ileri teknoloji ve modern know-how’ada sahip olmak gerekecektir. Bu
nedenlerledir ki, ev sahibi Devletler ¢esitli yatirim modellerini gelistirerek
yatirimeilari, 6zellikle yabanci yatirimeilan iilkelerine davet etmekte, petrol arama ve
tiretim yatirimlarini yapmalart igin tegvik etmektedir.

Gegen yiizyilin ilk yillarinda uluslararas: petrol yatirimlarinda imtiyaz modeli
kullaniimaya baglanmigtir. Bu modelde, yatirimeimn yatirm sahasinda, hatta bazi
iilkelerde yatirim arama sahasiin tiim iilkeyi kapsamasindan dolayi ev sahibi
Devletin {izerinde ¢ok derin etkileri olmustur. Bu tilkelerde milliyetgilik akimlarinin
giiclenmesi ile ilkel imtiyaz modeline karg: tepkiler artmus, yatirim modelleri de
degisime ugramistir. Bunun sonucunda joint venture yatinm modeli, servis
s6zlesmesi ile yatinm modeli, lisans modeli ve galismamizin konusunu olusturan
{irlin paylasim sézlesmesi yatirim modeli gelistirilmistir.

Giiniimiizde Tirkmenistan’da yaygin kullanilan, Tirk hukukunda ise
diizenlenmenmis, dolaysiyla Tiirkiye’de giintimiizde uygulama alanina sahip olmayan
bu yatiim modellerinden {irin paylagim sdzlesmesi g¢alisma konusu olarak
secilmistir. Calisma bes béliime ayrilarak incelenmistir. Cahsmémlzm ilk bélimde,
petrol sektdriiniin geligimi iginde tirtin paylagim s6zlesmesinin ortaya gikis1 ve igbu
s6zlesmenin ev sahibi Devlet ve yatirimer tizerindeki etkileri irdelenmistir. Bunun
gibi, {irlin paylasim s6zlesmesinde terim, kavram, unsurlari ve hukuki niteligi de bu
bolimde ele almmistir. Bu boliimde, 6zellikle iirtin paylasim sézlesmesinin hukuki
niteligi tespit edilmisgtir.

Uriin paylasim s6zlesmelerinin (production sharing agreement) ilk konsepti
gecen yiizyihn ikinci yarisimin baglarinda Bolivya’da gelistirilmistir. Ancak,
giintimiizde kullanilan Urlin paylagim sozlesmeleri 1960. yillarda Endonezya’da
kullamilmaya baglamigtir.

Uriin paylasim sozlesmesi uluslararast uygulamada production sharing
agreement veya production sharing contract olarak bilinmektedir. Tirkmen

hukukunda diizenlenmis olan bu model Tiirkmen Petrol Kanununda Jniimi
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paylasmak sertnamasy olarak adlandirilmaktadir. Tiirk hukukunda diizenlenmemis,
dolaystyla Tiirkiye’de giiniimiizde uygulama imkanina sahip olmayan bu model i¢in
bazi calismalarda siretim paylasim sozlesmesi olarak adlandirilmaktaysa da, biz
calismada driin paylasim sozlesmesi kavramim tercih ettik. Ciinkii ¢aligmada
aciklamalardan da goriilecegi gibi bu modelde paylasilan diretim degil sirin’dir.

Uriin paylasim sozlesmesi petrol ve dogal gaz gibi ¢agmuzin en Snemli
hidrokarbon kaynagmin arama ve fiiretimini ilgilendiren bir sézlesme olmasindan
dolay1 basta ev sahibi Devlet ve yatirimei olmak tizere, ¢ok kesimi etkileyen bir
sozlesme tiiriidiir. Bu sozlesmeyi akdederken yaturimemin baslica amaci zengin
hidrokarbon kaynaklarmin arama ve iiretim hakkina ulagmak ve kar elde etmektir.
Bunun gibi, yatirmme: 6zellikle bagka bir tilkenin milli petrol sirketi ise, yatirimer
tirlin paylasim soézlesmesini akdetmekle iilkesinin enerji ihtiyacim karsilamak ve
enerji giivenligini saglamak isteyebilmektedir.

Urtin paylasim sozlesmesinin uygulamas: iilkeden {ilkeye degisime
upramaktadir. Genel bir tanimak vermek gerekirse iirlin paylasim s6zlesmesinin
tanimi s6yle yapilabilir: {irlin paylasim s6zlesmesi, kendine arama ve tretim hakki
verilen yatirimes ile ev sahibi Devlet (veya ilgili birimi) arasinda, belirli bolgede,
yatirm riski yatirimetya ait olmak tizere, belirli donem igin petrol arama ve tretimi
amaglayan, {iretmeye elverisli petrol bulundugunda belirli miktarda devlet hissesi
odendikten ve yatinmecinin sonra paylagilabilir petroliin, ev sahibi Devlet ile
yatirimes arasinda paylasilmasini 6ngéren sozlesmedir.

Uriin paylasim s6zlesmesinin bir tarafi devlettir, yani idaredir. Bu nedenle bu
sdzlesmenin idari sézlesmemi veya idarenin taraf oldugu 6zel hukuk sozlesmesi mi
hususunun tespit edilmesi gerekecektir. Bir sdzlesmenin idari sézlesme olarak kabul
edilmesi icin Tiirk doktrininde bazi kistaslar gelistirilmis olup, buna gore, bir
sdzlesmenin idari s6zlesme kabul edilebilmesi igin 6ncelikle taraflardan birinin idare
olmas: gerekmektedir. Bu anlamda iiriin paylagim s6zlesmenin de bir tarafi idaredir.
Ancak, bir s6zlesmenin taraflardan birinin idare olmasi o s6zlesmenin idari s6zlesme
olarak kabul edilmesi i¢in yeterli degildir. Buna gore, ikinci kistas olarak sézlesme
konusunun kamu hizmeti olmast kistasi ele alimmalidir. Tiirk hukukunda maden
imtiyazlarmnin konusu kamu hizmeti olmasa da duraksamaksizin idari sézlesme kabul

edilmesi gerektigi ileri stirilmistiir. Diger bir ifadeyle maden imtiyazlari kamu
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hizmeti olarak kabul edilmemektedir. Bu anlamda birer maden olan petrole iligkin
s6zlesmelerde kamu hizmeti olarak kabul edilmemesi gerekir. Ki zaten kabul edilse
bile kanaatimizce bir sézlesmenin idari sézlesme olmasi igin kamu hizmeti kistasinin
da yeterli olmamalidir. Taraflardan birinin idare oldugu, konusu kamu hizmeti olan
bir sézlesmenin idari sozlesme kabul edilebilmesi i¢in en 6nemli kistas, sozlesmenin
Idareye ayricalik ve iistiinliik taniyan hitkiimlerin icermesi gerekmektedir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus, idareye tanminan ayricalik ve istiinltigiin
belirgin yani, idareye 6zel hukuk sdzlesmesinde kabul edilmeyecek yetkiler veriyor
olmasi gerekmektedir. Bu anlamda, iiriin paylasim sozlesmesinde idareye bazi
yetkiler veriliyor olsa bile iiriin paylasim sdzlesmesinde taraflar esittir. Bu nedenle
iirlin paylasim s6zlesmesinin idarenin 6zel hukuk sézlesmesi olarak nitelendirmek
dogru olacaktir. Calismamizda bu sonuca varilmigtir.

Uriin paylagim sozlesmesi Tiirkmenistan hukukunda diizenlendiginden isimli
bir sézlesmedir. Sozlesmeler kanunda diizenlenmis olup olmamasina gore, isimli ve
isimsiz sozlesmeler olarak smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Sézlesme serbestisi
gerepi kanunda diizenlenmese bile taraflarin isimsiz s6zlegmeler akdedilebilecekleri
ilke olarak kabul edilse bile {iriin paylaslm sdzlesmesinin konusu Devletin
egemenligi altindaki petroliin aranmasi ve iretilmesine iliskin olmasindan dolay:
Kanunla diizenlenmediginden Tiirkiye’de uygulanmast miimkiin degildir.

Uriin paylasim sozlesmesinin bir tarafi olan ev sahibi Devlet (veya yetkili
birimi), s6zlesmeyle, sézle@menir.l diger tarafina (yatirimerya) petrol arama ve tiretim
hakkini vermektedir. Ev sahibi Devlet ayrica Yatirimeiya arama ve tiretim yapilacak
sahay1 da teslim etmekte ve s6zlesme sonuna kadar sahay tigtincii kisilerden gelecek
hak iddialarina kars1 korumaktadir. Yatirime: bu hakk: aldiktan sonra, gerekli tiim
yatirmmlar1 gerceklestirerek arama ve iiretim faaliyetlerini yapmakla ytikiimlidur.
Uriin paylasim s6zlesmesinde, s6zlesmenin &zel hukuk kisisinin edimleri daha
fazladir. Arama faaliyeti Yatiime:r tarafindan yapilmakta, kesif gergeklesirse
gelistirme faaliyeti ve iiretim faaliyeti de yatirimeinin finans, emek, teknik ve know-
how giiciiyle gelistirilmektedir. Ancak, Ev sahibi Devletin de sézlesme ile tstlendigi
bazi hak ve borglar bulundugundan bu s6zlesme tam iki tarafa bor¢ ylikleyen

s6zlesmelerdendir.
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Uriln paylasim s6zlesmesi, siirekli bir sozlesmedir. Ctinkil stirekli
s6zlesmeler, stirekli borg iligkilerini igeren sdzlesme olup, bu tiir sozlesmelerde asli
edim yiikiimil ile zaman unsuru arasinda siirekli bir iliski vardwr. Uriin paylagim
sozlesmesi, ¢ok uzun yillar1 kapsayan bir sézlesme olup, asli borg iliskisi olan arama
ve {liretim faaliyetleri bir defaya veya belirli bir déneme mahsus olmayip,
sézlesmenin yiiriirlikkte kaldigs stire zarfinda her zaman meveuttur. Uriin paylagim
sozlesmesi, ¢ok uzun yillar1 kapsayan bir sézlesme olup, asli borg iliskisi olan arama
ve tretim faaliyetleri bir defaya veya belirli bir déneme mahsus olmayip,
sozlesmenin yiiriirliikte kaldig stire zarfinda her zaman mevcuttur.

Tirkmen hukukuna gore, Petrol Kanununda diizenlenen sozlesmelerin
yiirtirlie girmesi igin, ilgili Devlet idaresinde tescil edilmesi gerekmekte olup,
sozlesmeler tescil giiniinden itibaren yiirtirltige girecektir. Buna gore, Tiirkmen
hukukuna gére, iiriin paylasim s6zlesmesi, gecerliligi sekle bagli bir sézlesmedir.
Buradaki sekil tescildir. Tiirkmenistan Petrol Ajansimin Ttiziigiine gére, Petrol Ajansi
s6zlesmeleri ilgili Devlet idaresinde tescil edilmesini saglamalidir. Tiirkmenistan’da
Ekonomi ve Kalkinma Bakanligi biinyesinde Tiizel Kisileri ve Yatirim Projelerini
Tescil etmek ile ilgili Miidiirlik kurulmustur ve tescil islemleri bu miidiirliikte
yapilmaktadir. Tiirk petrol hukuku vergi ve devlet hissesi sartli Lisans modelini
kabul ettiginden, diger bir ifadeyle Tiirk petrol hukukunda kabul edilen sistem
s6zlesme sistemi olmadigindan, burada sézlesmenin tescili s6z konusu degildir.

Calismanin ikinci béliimiinde, iirlin paylagim s6zlesmesinin gesitleri ortaya
konulmus, ayrica {iriin paylagim sdzlesmesinin petrol sektériinde yaygmn kullanilan
diger sdzlesme ve yatirim modelleri ile karsilastirilmstir.

Uriin paylasim sozlesmelerinin Titk ve Tirkmenistan hukukunda
diizenlenmesi tiglincti Boliimiin konusunu olusturmustur. Bu béliimde, ilk olarak
Tiirk petrol hukukunda kabul edilen vergi ve devlet hissesi sarthi Lisans modeli genel
olarak degerlendirilmis olup, Cumhurbagkani tarafindan veto edilen Tiirk Petrol
Kanunu yeniden goriistildiigiinde, mevcut lisans modeli ile birlikte tirlin paylagim
sozlesme modelinin de Tirk hukukuna kazandirilmasinin etkileri {izerinde
durulmustur.  Tiirkmenistan hukukunda iiriin paylasim s6zlesmesine iliskin

diizenlemeler bu béliimde ayrica ele alinmustir.
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Giiniimiizde petrol iiretilen ¢ogu tilke tarafindan kullanilan bu yatirrm modeli,
bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren Tiirkmenistan’da Kullamlmaya baslamis, bu
alanda mevzuatta gerekli diizenlemeler yapilmigtir. Ttirkmenistan’da ilk akdedilen 2
adet tiriin paylasim s6zlesmesi, Devlet Bagkaninin kararina istianeden yapilmis olup,
o dénemde, daha Tiirkmen Petrol Kanunu kabul edilmemisti. Yitirtrlikte olan 2008
tarihli Tiirkmen Petrol Kanunun 21. maddesinde, Tiirkmenistan siirlarinda petrol
faaliyeti yiritiiltirken kullanilabilecek sozlesmeler zikredilmig ve {irin paylasim
s6zlesmesi de bu s6zlesmeler arasinda sayilmigtir. Hukuki temelini dogrudan Petrol
Kanunundan alan Uriin paylasim sozlesmeleri ile ilgili ¢esitli Tiirkmen mevzuatinda
gerekli diizenlemeler yapilmagtir.

Tiirk hukukunda, hélihazirda tiriin paylasim  sozlesmeleri
diizenlenmediginden, Tiirk {ilke i¢i petrol sektoriinde bu yattm modeli
kullanilmamaktadir. Ancak, Tiirk sirketleri yurt digi yatirimlarinda bu yatirim
- modelini kullanmaya baslamis olup, TPAO’nun Azerbaycan yatirimi ve Genel
Enerjinin Irak yatirmmi buna bir Ornektir. Ayrica, yakinda Kuzey Kibms Tirk
Cumbhuriyeti ile TPAO arasinda yeni bir iirlin paylasim sozlesmesi imzalanmigtir.
Tiirkiye’nin enetji yolunun merkezinde bir tilke olma yoniindeki adimlar ile Tiirk
yatmmeilarimn enerji alamndaki yurt dist yatuimlarmm dikkate aldigimizda, Tirk
hukuku agisindan kanunda diizenlenmeyen atipik bir sézlesme olan, {irlin paylasim
sozlesmelerinin degerlendirilmesinin 6nemi kendilifinden anlaéllacaktlr. Diinyanin
ilk petrol Kanunu kabul eden iilkelerden birisi olan Tiirkiye giintimiizde petrol ithal
eden iilkeler listesinde yer almaktadir. Ekonomik biiytimeye paralel olarak petrol ve
dogal gaz titketimi giderek artmakta olan Tiirkiye’de glintimiiz itibariyle ispat edilen
ham petrol ve dogal gaz rezervi gok ciizidir. Yil gegtikce artan tiiketimimi dikkate
aldigimizda, Tirkiye'nin petrol tiretimi de ¢ok diistiktlir. Yeni rezervler tespit
edilmedigi durumda Tiirkiye ham petrol ve dogal gaz ithalatim daha da artirmak
zorunda kalacaktir. Tiirkiye’nin 6demeler dengesinde cari agifin artmasinda en
biiyiik etkenlerden olan ham petrol ve dogal gaz ithalati yerli tiretim artirilmadig
ve/veya alternatif ¢6ziim yontemleri gelistirilmedigi durumda ileri de sorun
olusturma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’nin kara sahalarinda ¢ok az kisminda jeolojik ¢alisma yapilmus,

denizlerinde ise neredeyse hig jeolojik ¢alisma gergeklesmemistir. Bu nedenle
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Tiirkiye’de de yeterli arama faaliyetleri gerceklestirildigi takdirde petroliin zengin
rezervlerin kesfedilmesi olasidir. Nitekim zengin petrol rezervli tilkelerle komsu olan
Tirkiye’de  gilinimiizde  kisith ~ galigmalara  ragmen  petrol  {iretimi
gergeklestirilmektedir.

Petrol arama calismalar1 petrol yatirimlarinda riskin en yiiksek oldugu donem
oldugundan dolay: giintimiizde Tiirkiye’nin bu yatirimlart sadece kendi kaynaklari ile
gelistirmesi dogru kabul edilmemektedir. Bu nedenledir ki, genelde 6zel yatirimi
6zelde yabanci yatirrmi tesvik etmek i¢in Tiirkiye 1954 yilinda Petrol Kanununu
kabul etmistir. Kanun hazirlamrken ilk 6nce imtiyaz modeli benimsenmisse de, daha
sonra gelen elestiriler {izerine imtiyaz modelinden vazgegilmis, imtiyaz modeline
benzer, ancak temelde bir s6zlesme olmayan, idarenin tek yanli islemi olan lisans
modeli benimsenmistir. Her ne kadar bazi yazarlar, Tiirkiye’nin benimsedigi modeli
imtiyaz modeli olarak belirtmekteyse de ¢aligmamiz da yapilan agiklamalardan da
goriilecegi gibi Tiirkiye’de kabul goren model lisans modelidir. Tiirk Anayasa’sina
gore Tiirkiye’de petrol Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugundan dolayi,
petrol hakkinin verilmesi ancak Kanunla verilebilir. Petrol Kanunun benimsedigi
modelde Lisans modeli oldugundan Tiirkiye’de kanuni diizenleme yapilmadan baska
bir modelin uygulanmast da olanaksizdir.” Kapitiilasyonlarin acisii  ¢ekmis
Tiirkiye’de bugiinkii siyasi ve toplumsal yapidan dolayr imtiyazin modelinin kabul
gormesi olanaksizdir. Tirkiye’nin ispat edilmis petrol rezervleri cok kisitlt
oldugundan dolay: giiniimiizde riskli servis sdzlesmesi veya joint venture modeli ile
yatirrmin da fazla ilgi gérmeyecegi agiktir. Yaklasik 60 yildir Lisans modelini
benimsemis olan Tiirkiye’de bu modelin basarist da ortadadir. Bu nedenle Ttirkiye
icin {iriin paylagim s6zlesmesinin uygulamasinn yerinde bir uygulama olacagini
diistiniiyoruz.

Calismamuzin dérdiincil bsliimiinde iirlin paylasim s6zlesmesinin taraflarinin
hak ve borglar irdelenmigtir. Bu boliimde, oncelikle trlin paylasim modelinin
taraflar1 tizerinde durulmustur. Daha sonra, ev sahibi Devletin hak ve borglar: ayri-
ayri ele alinmigtir. Bu bélim Yatmmpmm hak ve borg¢larimin irdelenmesi ile sona

ermigtir.
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Uriin paylasim s6zlesmelerinin, bir tarafi petrol kaynaklarimn sahibi ev sahibi
Devlet (ev sahibi Devletin yetkili ajansi Veyé milli petrol ‘sirketi) iken, s6zlesmenin
diger tarafi yatinmeidir. Bu yatirimei, yerli olabilecegi gibi yabanci yatirimcida
olabilmektedir. Ancak, uygulamada genellikle yatirime:r yabanci sirket oldugu
gozlenmektedir. Buradaki yabanci sirket, birkag yabanci sirketlerin kendi aralarinda
kurduklar1 joint venture sirketi olabilecegi gibi, bu sirketlerin yerli sirketlerle
kurduklan joint venture sirketi de olabilir. Bunun gibi, yabanc1 sirketin yavru sirketi
de, yatirimer olarak katilabilmektedir.

Kural olarak her Devlet kendi smirlar1 dahilinde egemendir. Bu hakkin
sonucu olarak iilke yeralti ve yeriisti dogal kaynaklar tizerinde de egemenlige
sahiptir. Bu hak kokenini halklarin kendi geleceklerini kendilerinin tayin etmeleri
(self-determination) ilkesinden almaktadir.

Bilindigi gibi ilk yapilan uluslararasi petrol yatirimlarinda imtiyaz modeli
kullanilmistir. Ik yapilan imtiyaz sozlesmelerinde, yabanci yatirimel, yatirim
asamalarinin biitiin asamalarin giivence altina almig ve ev sahibi Devlet, imtiyaz
kapsamina giren arazi pargasinin tamami iizerinde egemenliginden vazgegmistir.
Dogal kaynaklar iizerinde ev sahibi Devletin siiresiz egemenliginin tammnmastyla
imtiyaz modelinden vazgegilmeye baglamig, ¢alisma konumuzu olusturan iriin
paylasim model dahil diger yatirim modelleri gelismeye baglamustr.

II. Diinya savasmn sonlarinda, ozellikle somiirgecilifin sona ermesi ile
birlikte yeni bagimsizlik kazanan yiize yakin Devlet, Birlesen Milletler Genel
Kurulunda sayisal giice sahip olmus, “Dogal Kaynaklar Uzerinde Daimi Egemenlik

Kararinin” almmasim saglamistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1962 Tarihli

ve 1803 Sayili Dogal Kaynaklar iizerinde Daimi Egemenlik Kararinda halklarin ve.

milletlerin dogal zenginlik ve kaynaklart tizerindeki egemenlik hakkimn, bunlarin
milli gelismesi ve ilgili Devlet halkinin refahi yararina kullanilmasi gerektigi beyan
edilmektedir.

26 Eyliil 2008 tarihinde yeniden kabul edilen 1992 tarihli Tiirkmenistan
Anayasasinin 9. Maddesinde, sadece Devletin miilkiyetinde olabilecek objelerin
neler olacagimin kanunla belirlenecegi belirtilmektedir. Petrol ile ilgili 6zel kanun
olan Tiirkmen Petrol Kanunun “hidrokarbon kaynaklarinin miilkiyeti” konulu 4.

Maddesine gore, Tiitkmenistan’in sirlarindaki yer altindaki dogal haldeki
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Hidrokarbon kaynaklari sadece Tirkmenistan’in miilkiyetine aittir. Ttirkmenistan
Bakanlar Kurulunun, hidrokarbon kaynaklarina sahip ‘olmak, faydalanmak ve
hitkmetmek hukukuna sahiptir. Petrol Kanununda belirlenen smirlar dahilinde,
Petrol Ajansi, hidrokarbon kaynaklarim idare etmek ve kullanmak hakkina sahiptir.

Tiirk Anayasasinin tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesine
iliskin 168. Maddesinde Tabif servetler ve kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu belirtilmekte ve bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete ait
oldugu ifade edilmektedir. Tiirk Anayasasina gore, Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gergek ve tlizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
vtﬁzelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. 6326 sayili Tiirk Petrol
Kanunun 1. Maddesinde, Tirkiye’deki petrol kaynaklarm Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki acikga belirtilmigtir. Bunun gibi, Cumhurbaskan tarafindan veto
edilen 5574 sayili Yeni Tiirk Petrol Kanunun 3. Maddesinde, Tiirkiye’deki petrol
kaynaklar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda denilmigtir.

Caliymanmn son bolimi, {irlin paylasim sozlesmesinin sona ermesi,
uygulanacak hukuk ve uyusmazliklarin ¢oziimii konusuna ayrilmistir. Bu béliimde
ilk olarak tirin paylasim sdzlesmesinin sona ermesi ayrmtili incelenmistir.

Uriin paylasim sézlesmesi, taraflarin iradesi ile sona erebilecegi gibi, stirenin
dolmasi ile de sona da erebilir. Bunun gibi, ticari kesfin gergeklesmemesi de birer
sona erme nedeni olarak sayilabilir. Ev sahibi Devlet, ilgili Kanun ile bazi
durumlarda Lisans1 geri alma hakkini elinde bulundurmaktadir. Lisans bulunmadan
petrol faaliyetinde. bulunamayacagindan, lisansin geri alinmasi birer sona erme
nedenidir. Tiirkmen Petrol Kanunun 22. Maddesine gore, sézlesmenin yiirtirlik
stiresi ve sartlar1 Petrol Kanunu ve Lisans uyarinca Sézlesme taraflarinin anlagmasi
ile belirlenmektedir

Uriin paylasim sozlesmelerinde, yatirimer taraf yerli yatinimer olabilecegi
gibi, yabanci yatinmecir da olabilmektedir. Uygulamada ise, tirlin paylasim
s6zlesmesinin yatirimer tarafi genellikle yabanci yatirnmeidir. Bu 6zelligi itibariyle,
{irlin paylagim s6zlesmelerinde uygulanacak hukuk ve uyusmazliklarin ¢dziimii
konusu énemli yer tutmaktadir. Bu 6nemi nedeniyle ¢aliymamizin son bolimii bu

konulara ayrilmagtir.
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Uriin paylasim s6zlesmeleri yiiksek riskli, ¢ok biiyik yatirimlarin
diizenlendigi sozlesmeler oldugundan, taraflar g¢ogu hususu sozlesmelerde
diizenlemektedir. Uriin paylasim sézlesmelerinin bir tarafi (yatirimei) gogu durumda
yabanci oldugundan milletlerarasi nitelik tasimaktadir. Bu nedenle, sézlesmeye hangi
Devletin hukukunun uygulanacagi hususu biiyiik énem kazanmaktadir. Soézlesme
serbestisi ilkesi geregi taraflara yaptiklar1 s6zlesmeyi belirli bir hukuka tabi tutabilme
yetkisi verilmistir. Genelde petrol yatirimlarinda taraflarin bu yetkisini ¢ogu kere
kullandigim gérmekteyiz.

Sézlesmelerin bazilarinda ise, taraflarin uygulanacak hukuku belirlerken,
bununla birlikte, milletlerarast hukuk kurallarinin da uygulanacak hukuk olarak
saymaktadirlar, Tiirkmenistan modelinde, uygulanacak hukuk olarak Tiirkmenistan
hukuku belirlenirken, uygulanabildigi olgiide, uluslararas: hukukun kurallar,
Tiirkmenistan’tn  taraf oldugu uluslararast  sozlesmelerin  ve uluslararas
mahkemelerin kararlar: da sayilmistir. Ancak su an yiiriirliikkte olan Tiirkmen Petrol
Kanununa gére, uygulanacak hukuk Tirkmenistan hukukudur. Buna gore, Petrol
Kanunu ile ilgili uygulanacak hukuk sadece Tiirkmenistan hukukudur ve isbu Kanun
uyarinca akdedilen Sézlesme Tiirkmenistan hukukuna gére diizenlenmektedir ve
yorumlanmaktadir. ‘

Uluslararast hukuk kavrami muglak bir kavram oldugundan bu kavramdan ne
anlagilmasi gerektiginin agiklifa kavusturulmas: gerekmektedir. Uluslararas1
hukuktan ne anlasilmas: gerektigi konusunda Uluslararast Adalet Divanmn Statiistiniin
38. Maddesinin iyi. bir bagvuru kaynagi oldugu kabul edilmektedir. Ciinki
uluslararasi hukuk normuna dayal: 61dugu iddiaélyla ileri stiriilen kaynaklar, ancak
uluslararas: kamu hukukunun kabul goren kaynaklarindan gii¢ aliyorsa uluslararasi
hukuka ait kabul edilebilir ve uluslararas1 kamu hukukunun kabul géren kaynaklar1
ise, Uluslararas:1 Adalet Divam Statiisiinde belirtilmektedir.

Uriin paylasim sézlesmesinin bir tarafi Devlet oldugundan, uyusmazliklarin
¢6ziimii meselesi {iriin paylasim sdzlesmesinin ¢ok 6nemli yere sahiptir. Yabanci
yatirimei, muhtemel uyusmazliklari ev  sahibin Devletin mahkemelerinde
¢oziilmesini istemezken, ev sahibi Devlette, bagka bir Devletin mahkemelerinde
uyusmazligin tarafi olmak istememektedir. Bu nedenle diger yatirim s6zlesmelerinde

oldugu gibi {iriin paylasim sozlesmelerinde de uluslararasi tahkim mekanizmasi
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uyusmazhigi ¢dziim merkezi olarak ortaya gikmaktadir. Ancak, ¢ogu liriin paylagim
sozlesmelerinde taraflarin arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklar ilk olarak miizakere,
arabuluculuk gibi yontemler ile ¢dziimlenmesi istenmekte, bununla ilgili gerekli

diizenlemeler sdzlesmede yapilmaktadir.
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