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OZET

Nagehan KAVAFOGLU, Tiirk Vatandashgim Cikma izni ile Kaybeden Mavi Kart
Sahibi Kisiler, Baskent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tezli Yiiksek Lisans

Programi, 2020

Uluslararasi etkilesim ve baghligin arttig1 bu zamanlarda, ¢ok vatandaslik oldukga
sik rastlanan bir durum haline gelmistir. Ulkemizde de yaygin bir sekilde gdzlemlenen ¢ok
vatandashigin artmasmin sebeplerinden bazilari; gogler, gurbetciler, yabanci Kkisilerle
evlilikler, yabanci iilkelerde alinan egitimler, yurt disinda ¢alisma imkanlar1 ve bunlar gibi

sebeplerdir.

Baz1 devletler ¢ok vatandasliga izin verirken, bazi devletler ise bu durumu kabul
etmemektedir. Cok vatandasligi kabul etmeyen iilkeler neticesinde, ¢aligmamizin ana

konusunu olusturan, mavi kart sahipleri giindeme gelmektedir.

Tirk vatandasligini dogum yolu ile kazanip ¢ok vatandasligi kabul etmeyen yabanci
iilke vatandasligina ge¢mek icin ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashigindan ayrilan kisilere,
Tiirkiye’deki haklarindan yararlanmaya devam edebilmeleri icin talepleri halinde mavi kart

verilmektedir.

Mavi kart sahipleri, Tiirk Vatandasligin Kanunu madde 28’de diizenlenmis olup
belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarinin  yararlandigt  haklardan aynen

yararlanmaya devam etmektedirler.

Anahtar kelimeler: Mavi kart, ¢ikma izni, Tiirk vatandaghigimin kaybi, Tiirk Vatandashig

Kanunu, é6zel statiilii yabancilar.



ABSTRACT

Nagehan KAVAFOGLU, The Blue Card Holders Who Lost Turkish Citizenship by
Obtaining Renunciation Permission, Baskent University, Institute of Social Sciences,

PhD Programme With Thesis, 2020

Multiple citizenship has became a common situation in these days which
international interaction and correlation increase. Some of the reasons why multiple
citizenship increases, which is commonly seen also in our country, are immigrations,
expats, marriage with an alien, having an education abroad, job opportunities in abroad and

such reasons.

While some countries allow multiple citizenship, some do not accept this position.
As a result of the countries which don’t accept the multiple citizenship, the blue card

holders become a current issue which constitutes the main topic of this study.

In order to hold the right to benefit from their rights in Turkey, on demand, the blue
card is given to the people who earned the Turkish citizenship with birth and lost the
citizenship by obtaining renunciation permission to earn a foreign country citizenship

which doesn’t accept a multiple citizenship.

The blue card holders are regulated under Turkish Citizenship Law, Article 28 and
apart from the exceptions stated in the article, the blue card holders hold the right to benefit

from the same rights accorded to Turkish citizens.

Key Words: Blue Card, Renunciation of Turkish Citizenship, Turkish Citizenship Law,

Special Status Foreigners.
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GIiRiS

Devletlerin, vatandagligin kazanilmasi konusunda asil benimsedikleri yol kan bagi
ve toprak esast ile vatandashgmn kazanilmasidir. Bununla birlikte, Mezopotamya
uygarliklarindan beri vatansiz kisilerin bulunmasi, yasadigi konuma gore hangi vatan
himayesi altinda olduguna karar verilemeyen kisilerin varlig1 ile yetkili makam karariyla

da vatandasligin kazanilmas1 yoluna kap1 agmustir.

Vatandasligin kazanilma yollariin, dolayisiyla c¢ok vatandashigin artmasinin
nedenlerinden biri de somiirge devletlerdir, bu nedenle o {ilkenin himayesi altinda yasayan
kisiler icin belirlenen sifatlarin sayis1 da olduk¢a artmustir. Ornegin Common Law
sisteminde Ingiltere’yle olan bag igin “Ingiliz vatandas1”, “vatandas olmayan Ingiliz”,
“dogumla kazanilan vatandashik”, “yetkili makam karar1 ile kazanilan vatandaslik”,

2% <¢

“Ingiliz korumasindaki kisiler”, “yabancilar” gibi sifatlar kullanilmistir.

Devletler, iilkesinde yasayan veya iilkesi ile baglantili olan vatandaslarin ve
yabancilarin kimler olacagina, bu vatandaglarin ve yabancilarin hangi sartlar1 tagimasi

gerektigine, hangi haklara sahip olmasi gerektigine karar verme yetkisine sahiptir.

Devletlerin bu sartlar1 ve haklar1 diizenlerken, insan haklarina aykir1 olacak sekilde

hiikiim diizenlememeleri gerekmektedir. Bu ger¢evedeki en énemli hususlardan biri Insan

Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde : diizenlenmistir. Buna gore: “Herkesin mutlaka bir

vatandashgr olmaldw.”, “Herkesin yalmz bir vatandashgi olmalidir.”, “Herkes

’

vatandashgini segmede ve degistirmede ozgiir olmalidir.”.

Gilintimiizde ¢ok vatandagligin artmasi nedeni ile “herkesin yalniz bir vatandashg:
olmalidir” ilkesi zamanla etkisini kaybetmistir. Bu ilke eskiye nazaran daha az goz 6niinde
bulunduruluyor olsa da, lilkemizin aksine, ¢ok vatandasligi halen benimsemeyen, yalniz
bir vatandaslik hususunu savunan lilkelerin sayis1 da oldukca fazladir. Hal bdyle olsa da,
cok vatandaghigi kabul etmeyen devletlerden bazilari, kendi diizenledikleri hakl

gerekcelerin var olmasi durumunda ¢ok vatandasligi kabul edebilmektedir.

1 Rona AYBAY’1n Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde bahsedildigi iizere, Bildiri, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunca oylama sonucu kabul edilmistir. Hukuki boyutta tavsiye niteliginde olup baglayicilik
niteligi bulunmamaktadir.



Dolayisiyla goriilmektedir ki, ¢ok vatandaslhigi benimsemeyen devletlerin bile
istisnai durumlarda bu hususu kabul edebilecek olmalari, giiniimiizde ¢ok vatandaghigin

yaygin bir sekilde talep edildigini gostermektedir.

Cok vatandaslik, kisi icin, iki veya daha fazla devletin himayesi altinda olabilecegi,
devletlerin tanidig1 haklardan yararlanabilecegi ve yine devletlerin uygulayacagi
yaptirimlara tabii olacagi anlamina; devletler i¢in ise, birbirlerinden bagimsiz olarak,

kisinin kendi diizenledigi kurallara uymasini isteyebilecegi anlamina gelmektedir.

Istisnai durumlar haricinde ¢ok vatandashg kabul etmeyen devletlerin,
vatandasliklarinin  kazanilmasi konusunda aradigi ilk sart, kisinin onceki var olan

vatandasligini terk etmesidir.

Caligmamizin asil konusunu olusturan mavi kart statlisiine sahip kisileri, Tiirk
vatandasliginin terk edilmesi kosulu ile ¢ogu zaman ¢ok vatandasligin kabul edilmedigi

ilke himayesine gecmek isteyen kisiler olusturmaktadir.

Kisilerin, ¢esitli sebepler ile yabanci {ilkelerle baglantilar1 bulunmaktadir. Bu
sebepler sosyal, siyasal, kiiltiirel ya da ekonomik olabilmektedir. Ornegin kisi, yabanci
uyruklu bir vatandasla evlenmis ya da evlenecek; yurt diginda uzun siiredir ¢aligmakta; ya
da himayesine ge¢mek istedigi iilkenin daha iyi sartlara sahip oldugunu diisiiniiyor

olabilmektedir.

Tiirk vatandagligindan ayrilmak isteyen ya da yabanci devletlerin hilkmii geregi
ayrilmak zorunda kalan kisi, dogum yolu ile kazandigi Tiirk vatandashgnin tanidigi
haklardan tamamen feragat etmek istememektedir. Bu nedenle, 5901 sayili Tiirk
Vatandagligi Kanunu madde 28 hiikiimleri genisletilmis olup bu kisilerin Tiirk vatandasi
iken sahip oldugu haklardan yararlanabilmesi, yine bu maddede belirtilen istisnalar disinda,

devam ettirilmeye ¢aligilmstir.

Mavi kart sahibi kisilere taninan haklar, bazilar1 tarafindan desteklenirken, bir kisim

tarafindan bu kisilere ¢ok fazla hak tanindig1 savunulmaktadir.



Caligmamizin ilk boliimiinde mavi kart sahibi kisilerin statiilerini agiklamadan 6nce
Tiirk vatandasghiginin nasil kazanildigini, kaybedildigini, vatandasin ve Tiirk hukukunda
kimlerin yabanci statiisiinde kabul edildigi, mavi kart statiisiine neden ihtiya¢ duyuldugu,
tarihsel gelisimi ve gilinlimiize kadar mavi kart statiisii ile ilgili diizenlemelerde yapilan

degisiklikler izah edilmistir.

Ikinci boliimiinde ise, mavi kart statiisiinden yararlanabilmek igin saglanmasi
gereken sartlar, bu statiiden kimlerin yararlanabilecegi ve Tiirk vatandagligini ¢ikma izni
alarak kaybeden, mavi kart statiisiinii haiz kisilerin yeniden Tiirk vatandashgini

kazanabilme hali agiklanmustir.

Son olarak igiincii bolimde ise, mavi kart statiisiine sahip kisilerin
yararlanabilecekleri temel haklardan ve yararlanamayacaklar1 istisnai durumlardan

bahsedilmistir.



BIRINCI BOLUM
TURK VATANDASLIK HUKUKU BAKIMINDAN MAVI KART

I.VATANDASLIK HUKUKU BAKIMINDAN VATANDAS VE
YABANCI KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

Gliniimiizde ytrtrliikte olan 1982 Anayasasi, bazi hiikiimlerinde ‘“her Tirk”
deyimiyle yalnizca vatandaslar1 kastederken bazen de “herkes” ya da “yabancilar” gibi

deyimleri kullanarak vatandas-yabanci ayrimi s6z konusu olmaksizin o hiikmiin herkes ya

da dogrudan yabancilar icin gegerli olacagini belirtmektedir® . Bu kavramlar sayesinde

kanunun lafzinin daha rahat bir bi¢imde anlasilacagi agiktir.

Anayasalar, vatandas kavramini tanimlayan ve sinirlarin1 belirleyen metinlerdir.
Ozellikle devletlerin kurulusu ile, bu devletlerin tanimini olusturdugu bir millet ve

vatandas profili saglanmistir. Bu anayasal metinlere gore, vatandas kavraminin disinda

kalan hususlar ya farkl bir sekilde ele alinmis ya da dista b1rak11m15t1r3.

Tabiiyet, kendisine tabiiyet bagi ile bagli olanlar1 diger kisilerden ayri tutarak

onlara belirli haklar tamimaktadirlar. Iste yabancilar ve vatandaslar arasindaki temel fark,

yararlanilan veya yararlanilabilecek olan haklar hususunda ortaya glkmaktad1r4.

Devlet ifadesinin ortaya c¢iktigi zamandan itibaren, her devlette bazi bireyler

yabanci olarak kabul gérmiis ve bu bireylerin hangi haklardan, ne sekilde

yararlanabileceklerinin belirlenmesine Qall$llm1§tlr5.

Bugiine kadar yabancilarin haklar1 iizerine bir¢ok calisma ve arastirma yapilmig
olup halen yazilmaya devam edilmektedir. Bunun nedenlerinden biri, kendi vatandasi

oldugu iilke disinda yasayan bireylerin sayisinin oldukg¢a fazla olmasidir.

2 LEVI S.: Yabancilarin Tasinmaz Mal Edinmeleri, istanbul 2006, s. 66-67.
3 ULUTAS, E.: “Tiirkiye’de Vatandaslik ve Anayasal Siire¢”, AID, Sakarya 2014, C. 9, Sa. 1, s. 78.
4 POLAT, E.; “Osmanlidan Giiniimiize Vatandaslik Anlayisi”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 2011, Sa.

3, s. 130; BERKI, O. F.: Devletler Hususi Hukuku-Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku, Ankara 1963, C. 1, B. 5,
.

5 AYBAY,R.: “izin Alarak Tiirk Vatandasligiyla iliskisi Kesilenlerin Tiirkiye’deki Haklari”, TBB
Dergisi,
Ankara 2004, Sa. 52, s. 100.



Bireylerin, yabanci lilkelere kendi iradeleriyle ya da durumlarin zorlamasindan
dolayr gittikleri pek ¢ok hal mevcuttur. Bazi durumlarda bireyler, iilke hukuku geregi
dogduklar iilke vatandasligina sahip olamamaktadir. Ancak kan bagi nedeniyle yabanci bir
devletin vatandaslhigina sahip olabilmektedirler. Bu kosullar sonucunda, birey, vatandaglik

bagi ile bagli oldugu iilkeden baska bir iilkede ikamet edebilir, aksi takdirde vatansiz

kalabilmektedir®.

Birey ve devlet iligkisini birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Tiirk Vatandaslig

Kanunu’nun (TVK) 7 3. maddesinde cok vatandashgin, vatandasin ve yabancinin kim
oldugu tanimlanmistir. Bu maddeye gore: “Cok vatandaslik, Tiirk vatandasinin ayni anda
birden ¢ok vatandashiga sahip olmasimi, Tiirk vatandasi, Tiirkive Cumhuriyeti Devletine
vatandaslhik bag ile bagh olan kisiyi ve yabanci, Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile

)

vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi, ifade eder.’

Devletin ana unsurlarindan biri topluluk, digeri ise vatandir. Devlet, kisiler ve
kendisi arasindaki baglantiy1 diizenlemekle birlikte; yalnizca kendi vatandaslarindan belirli

kurallara uymalarin1 talep edebilecektir. Bununla birlikte kisiler de, sadece kendi

devletinden yararlanacaklar1 haklar talep edebilecektir’.

Tirk vatandaglarimin  haklar1  Anayasa ile belirlendigi gibi, yine Tiirk

vatandaslarinin haklar1 da Anayasa ile koruma altina alinmaktadir.

Ozellikle, Anayasanin baslangic hiikiimlerinde “Her Tiirk vatandasmin bu
Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak
milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve
manevi varligmi bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” kabul
edilmistir. Ayrica, “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi” kenar baghigini tasiyan 12’nci
maddede “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve

hiirriyetlere sahiptir.”

6  AYBAY,s. 100.
7 R.G.29.05.2009 - 27256
8 DOGAN, V.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Ankara 2018, s. 1.
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Ancak bazi hallerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilabilecegi de kabul
edilmistir. Anayasanin “Temel hak ve hiirriyetlerin siirlanmasi” kenar bashigini tasiyan
13’linci maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin
ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliilik ilkesine aykir1 olamaz.” hikmii

diizenlenmistir.
A) Tiirk Hukuku’nda Vatandas

Yukarida da belirtildigi {izere vatandashk, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletine
vatandaslik bagi ile bagl olan kisi”yi ifade eder (TVK m.8). Tabiiyet kavrami ise, kisi
veya seylerin belli bir devletle olan hukuki baglarini ifade etmek icin kullanilmasina

ragmen, vatandaslik kavrami yalnizca gercek kisilerin belli bir devlete olan hukuki ve

siyasi baglarin1 tanimlamak i¢in kullamlmaktadir’ .

Uluslararas1 Adalet Divani’nin (UAD) Nottebohm Karari’nda '’ yer verdigi ifadeye
gore tabiiyet, “Temelinde bir toplumsal baglilik vakiasi, karsilikli hak ve gorevlerle birlikte

gercek bir varlik, menfaat, ilgi ve duygu dayanigmasi yaratan bir hukuki bagdir.”

Avrupa Vatandaslik Sézlegmesi’nde11 ise, “Vatandaslik kisi ile bir devlet arasindaki

2”

hukuksal bag anlamia gelir; kisinin etnik kdkenini g(jstermez1

Sonug olarak, tabiiyet kavrami kisi veya seylerin devletle olan hukuki bag: iken,

vatandaslik ise sadece gergek kisilerin devletle olan hukuki bagi anlamina gelmektedir.

Milliyet kavrami, vatandaslik kavramindan daha kapsamli olup Latince ortak bir

irka mensup olmayi ifade eden “natio” kelimesinden gelmektedir. Aralarinda dil, din, tarth

9  BERK],s. 15.

10 International Court of Justice Reports of Judgments (Uluslararasi Hukukgular Komisyonu), Nottebohm
Karart, 06.04.1955. Detayli bilgi i¢in bkz: https://www.icj-cij.org/en/case/18 (Erigim: 15.05.2020)

11 European Convention on Nationality (Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi) Strasburg 1997.
12 AYKAC, A. C.: “Avrupa Vatandaslik S6zlesmesi”, TBB Dergisi, Ankara 2008, Sa. 77, s. 361.
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ve Ozellikle kiiltlir birliginin bulundugu insan topluluklarinin millet olarak kabul edilecegi

éngérﬁlmﬁstﬁrB.

Antropolojik ve sosyolojik tanimla, “Tiirkiye Cumhuriyetini kuran ve bu devlete ait

oldugunu hisseden herkes” Tiirk olarak kabul edilmistir. Anayasada yer alan bu ifade Tiirk

vatandagslar1 yoniinden kapsayict niteliktedir'*.

B) Vatandashgin Hukuki Niteligi

Vatandasligin  hukuki niteliginin nasil oldugu konusunda c¢esitli goriisler

savunulmustur.

Bu goriisleri dort ana baglik halinde ele alacak olursak'°:

Stirekli sadakat bagi goriisii; tabiiyet, devletle birey arasindaki siirekli sadakat

bagini ifade eden ve siyasal yonii agir basan bir bagd1r16.

Avrupa Konseyi biinyesinde 06.05.1963 tarihli Cifte Vatandasligin Onlenmesine

fliskin Avrupa St')zlesmesi17 bu amaca yonelik hiikiimleri diizenlemektedir. Her bireyin tek
vatandaslig1 olmalidir ilkesinin arkasinda klasik sadakat goriisii yatmaktadir. Vatandaglik
bagini agiklamaya c¢alisan bu goriise gore vatandas gercek manada ancak bir krala veya

iilkeye sadakat gosterebilir. iki farkli iilkeye birden sadakat gosterilemeyecegine gore cifte

vatandasliga kesinlikle izin verilmemelidir "

Akit veya hukuki iligki goriisti; Jean Jacques Rousseau tarafindan savunulan

toplumsal s6zlesme teorisinin etkisiyle, vatandaslik veya tabiiyetin, devletle birey arasinda

haklar ve bor¢lar doguran bir s6zlesme oldugu kabul edilmistirw.

13 DOGAN,s. 16.

14 DOGAN,s. 16.

15 DOGAN;s. 8.

16 SIT, B.: “Modern Vatandashik Kavramina Bir Bakis”, TBB Dergisi, Ankara 2008, Sa. 76, s. 75.

17 ULUOCAK, N.: “Cifte Vatandagligin Onlenmesine iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve Son

Geligmeler”, Milletleraras1t Hukuk ve Ozel Hukuk Biilteni, Istanbul 1987, C. 7, Sa. 2, s. 181-186.

18 CICEKLI, B.: “Tiirk Vatandashgimdan izin Alarak Cikma”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 2000, Sa. 2,
]

66 (Tiirk).
19 Sosyal Sozlesme Teorileri III: Jean Jacques Rousseau, Tiirkiye Bilimler Akademisi A¢ik Ders. Detayli
bilgi i¢in bkz: acikders.tuba.gov.tr (Erisim: 16.05.2020)
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Sosyolojik teori; vatandashigin hukuki niteligini acgiklamak yerine, devletin,

vatandas olabilme kurallarin1 belirlerken sosyolojik gerceklere uygun davranmasi

gerektigini ifade etmektedir®’.

Hukuki statii goriisii; bu goriise gore vatandaslik, devlet ile birey arasinda var olan

bir kamu hukuku iliskisidir®".

Bu aciklamalardan sonra vatandaghigi su sekilde tarif edebiliriz; “Devletin tek

tarafli, egemenlik hakkini kullanarak, sartlarin1 ve hiikiimlerini tespit ettigi bir hukuki

statiiyii gerceklestiren kisi ile arasinda kurulan bir hukuki bagd1r.”22.

C) Vatandashk Hukukunun Kamu Hukuku Karakteri

Bilindigi tizere hukukun en genel ayrimi, kamu hukuku ve 6zel hukuktur. Tabiiyet

hukukunun ise, kamu hukuku kapsaminda oldugu acik¢a anlasilmaktadir.

Tabiiyet hukuku, kisi ve seylerle devlet arasindaki iligkileri diizenleyen ve devletin
tek tarafli kurallarindan olusmaktadir. Devletin, kendi unsurlarindan birisi olan insan
toplulugunu tanimlarken, kendi egemenlik yetkisini kullanacagina siiphe olmayacagi gibi,

kendi tabiiyetinde olacak tiizel kisiler ile gemiler ve hava gemilerini belirleme hususunda

da egemenlikten kaynaklanan yetkilerini kullanacaktir™. Dolayistyla tabiiyet hukukunu,

kamu hukukunun bir parcasi oldugu agiktir.

D) Vatandashk Hukukunun Genel ilkeleri ve Cifte Vatandashk Durumu

Vatandaslik hukukuna iliskin genel ilkeler belirlenmis olup iilkeler vatandaslik

kurallarin1 bu ilkeler dogrultusunda uygulamaktadirlar.

Asagida agiklanacak olan klasik ilkelerin tavsiye edilmesinin gerekgesi, milli hukuk

diizenlerinde vatandaslik konular1 hukuki diizenlemeye kavusturulurken, vatandaglik

20 GULLUPINAR, F.: “Esitsizlik Ve Toplumsal Tabakalasma Agisindan Vatandaslk Uzerine Sosyolojik
Bir Analiz”, AUSBFD, Ankara 2012, C. 67, No. 1, s. 95.

21 NOMER, E.: “Tiirk Devletler Ozel Hukukunda Cifte Vatandashk”, MHB, istanbul 1994, Sa. 1-2, s. 55
(Devletler).
22 GOGER, E.: Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara 1979, s. 6 (Tiirk).

23 DOGAN,s. 15.



ihtilaflarin1  6nlemek, kanun koyuculart bu ilkelerden olabildigince yararlanmaya

yt')nlendirmektir24.

Kisinin vatandaslik degistirme talebinin devlet tarafindan keyfi olarak

reddedilmesini kabul etmeyen 10.12.1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin

23 15. maddesi milletlerarast hukuk kurali olma yolunda agirlik kazanmistir. Vatandaslik

degistirme istegi, bireyin sinirsiz kullanabilecegi bir hak degildir. Devlet de bireyi iradesi

disinda vatandasligindan keyfi olarak mahrum edemez?®

Herkesin bir vatandasligi olmalidir (Nul ne doit etre sans nationalite): Herkesin bir
vatandaslig1 olmalidir ilkesi, Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi’nde “Herkesin vatandasliga
sahip olma hakki wvardir.” seklinde ifade edilmis olup vatansizligi Onlemeyi
amagclamaktadir. Uluslararas1 hukukta vatansiz, bircok farkli sekilde fakat ayni anlamda

tanimlanmistir. Higbir devlete gore vatandas kabul edilmeyen kisi, 04.04.2013 tarihli
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na (YUKK) . gore; herhangi bir devletle

vatandaslik bagi olmayan ve yabanci kabul edilen kisi olarak tan1mlanmlst1r28.

Herkesin yalniz bir vatandashigi olmalidir (Nul ne doit etre sans nationalite):
Herkesin yalniz bir vatandashigi olmalidir ilkesi, vatansizlifin Oniine gegilmesi amaglh
olmasina ragmen, bu ilke ¢ifte ve ¢ok vatandaslik hallerinin 6nlenmesine hizmet etmekle

beraber; giiniimiizde bir¢ok devletin ¢ifte vatandaslik veya ¢ok vatandaglik hususlarini

tanimasi ile herkesin yalniz bir vatandasligi olmalidir ilkesi gegerliligini kaybetmektedirzg.

On dokuzuncu yiizyilda ¢ifte vatandas olunmasi istenilen bir hal degilken bugiin bir

kisinin ikiden c¢ok vatandasligi olabilmektedir. Cifte ve c¢ok vatandaslik hallerinin

yayginlagsmaya baglamasi ile bu ilkenin geriledigi gérﬁlebilmektedirso.

24 GUNGOR, G.: Tabiiyet Hukuku Gergek Kisiler-Tiizel Kisiler-Seyler, Ankara 2016, s. 20.

25 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu (1948, 10 Aralik) Detayh bilgi i¢in bkz:

https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/ (Erisim: 16.05.2020)
26 NOMER, E.: Tiirk Vatandashk Hukuku, istanbul 2019, s. 133 (Vatandaslik).

27 R.G.04.04.2013 - 28615

28 GUNGOR,s. 21.

29 KARADEMIR, E.: “Tiirk Hukukunda Cifte/Cok Vatandashktan Kaynaklanan Sorunlar”, DEUHFD, C.
20, Sa. 1, Izmir 2018, s. 241; GUNGOR, s. 25; AYBAY, R.: “Tirk Hukukunda Cifte Vatandaglik Bir Hak
Mudir?, Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel Gelismeler, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, No. 175, Ankara 2013, s. 156; DOGAN, s. 29; ERDEM, B.: Tiirk Vatandaslik Hukuku, Istanbul
2017, s. 14.

30 GUNGOR,s. 25.


https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/

Miilga 403 Sayili TVK’nin 25.maddesinde Tiirk vatandaghigini kaybettirme
sebepleri diizenlenmistir. Bu nedenlerin arasinda 5901 sayili giiniimiiz TVK’sinden farkli
olarak, izin almadan kendi istekleriyle yabanci bir devlet vatandashigina gecenler igin de
kaybettirme karar1 verilebilecegi belirtilmistir. Bu maddeye gore kisi, ¢ikma izni almadan,

kendi iradesi ile yabanci bir devlet vatandasligini kazandi ise, 5901 sayili TVK’den farkli

olarak, Bakanlar Kurulu tarafindan kaybettirme karar1 verilebilecektir .

Bazi iilkelerin ¢ok vatandasliga izin vermeme sebebi, yukarida da bahsettigimiz
tizere, kisilerin vatansiz kalmasin1 engellemektir. Artik her ne kadar ¢ok vatandaslik yaygin
olsa da, diisiiniilenin aksine vatansiz kimselerin sayisinin azalmasindan Otiirii, giiniimiiz
kaybettirme hiikiimleri arasinda ¢ok vatandashigin sebepler arasinda sayilmamasi

anlagilabilir hale gelmistir.

Kisi vatandashgmi degistirmede serbest olmalidir (Chacun doit avoir le droit de
changer de nationalite): Bu ilke Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde kabul edilmistir. Buna gore, “Hi¢ kimse keyfi olarak vatandaglhigindan

veya vatandasligini degistirme hakkindan mahrum edilemez.”

Ilke, dogum sebebiyle kendiliginden kazanma halleri disinda, kisilere zorla

vatandaslik yiiklenmesinin, terk ettirilmesinin ve vatandasliktan iradi olarak ayrilmak

isteyen kisilere hukuki engeller ¢ikarilmasinin 6niine gegmeyi hedeflemektedir®>.

Uluslararas1 hukuka gore vatandaglik hakk: bir kisisel haktir. Vatansizligin ise bir

hak olamayacagi, bu sebeple vatansizligin Onlenmesi amaciyla yapilan uygulamalarin

hukuk diizenine bir aykirilik olusturmayacagi ag1kt1r33.

Kisinin kendi iradesi ile ¢ifte vatandaslik durumunu sona erdirebilecegi bir durum
olan ¢ikma, kisi agisindan, herkesin vatandasligini se¢mekte 6zgiir oldugu ve herkesin

sadece bir vatandashigi olmasi gerektigi prensipleri yoniinden bir hak olarak

degerlendirilmelidir™”.

31 OZTURK, N.: “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi'min Vatandashgm irade Disi1 Kaybi Yollarina
Yaklagim1”, TBB Dergisi, Ankara 2007, Sa. 73, s. 102-103.

32 GUNGOR,s. 32-33.

33 NOMER (Vatandaslik), s. 7-8.

34 GOGER, E.: “Cifte Vatandaslik”, AUHFD, Ankara 1995, Sa. 44/1, s. 152 (Cifte).
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Yukarida da belirttigimiz gibi, TVK’nin 17.02.1981 tarihinde yiiriirliikten kaldirilan
miilga 25/a maddesine gore, izin almaksizin yabanci devlet vatandasligini kendi istekleri
dogrultusunda kazananlarin Tiirk vatandagliklarini korumalarina izin verilmemekteydi.
Yani bu durumda cifte vatandaslik hakki taninmamaktaydi. Ayrica, Tiirk vatandashigindan
¢tkma izni alinabilmesi bile yabanci vatandasligin kazanilma ihtimaline veya “irade dis1”
kazanilmis olmasi sartina bagliydi (TVK Miilga 20/c maddesi). Ancak 2383 sayili kanun
ile yapilan degisiklikle birlikte, Tiirk vatandaslar1 Tiirk vatandashigi yaninda yabanci bir

devlet vatandashigina kendi istekleriyle sahip olabilmektedirler (TVK m. 22/IH)35.

Dolayisiyla, asil olan herkesin yalniz bir vatandashifa sahip olmasi hali iken;

istisnai durum ¢ifte veya ¢ok vatandaslik halidir.
E) Vatandashgin Tiirleri, Kazanilmasi, Kaybi

Anayasa’da yer alan vatandaslik konusuna gore: “Tiirk Devletine vatandaslik bagi
ile baglh olan herkes Tiirk’tiir. Tiirk babanin veya Tirk ananin c¢ocugu Tiirk’ tiir.
Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde
kaybedilir. Higbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikga,
vatandagliktan ¢ikarilamaz. Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi

yolu kapatilamaz.”

1312 sayili Vatandaghik Kanunu’nda, vatandaghgin kazanilmasi, kaybi ve buna
iliskin hususlar, 403 sayih TVK’de “Tiirk vatandashginin kazanilmasi”, “Tiirk
vatandasliginin kayb1” ve “ispat ve yargit yolu” seklindeki basliklarla beraber incelenmistir.
403 sayil1 TVK’de eksiklikler oldugu diisiiniildiigliinden yeni bir tasar1 hazirlanmis olup bu
kanundaki hususlar “amag, kapsam, tanimlar ve vatandaslik hizmetlerinin yiiriitiilmesi”,

“Tiurk vatandaghginin kazanilmas1”, “Tirk vatandagh@nin kaybi1 halleri”, “ortak

5% ¢¢

hiikiimler”, “gesitli hiikiimler” olmak iizere bes boliimde toplanmlstlr%.

35 CICEKLI (Tiirk), s. 66-67; TANRIBILIR, F. B.: “Tiirk Vatandaslig1 Kanunu Tasarisinin Hazirlanmasi
Nedenleri Uzerine”, TBB Dergisi, Ankara 2007, Sa. 72, s. 40 (Tirk Vatandashigi Kanunu Tasarisinin
Hazirlanmasi).

36 DOGAN,s. 36-37.
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1. Tiirk vatandashg@imin kazanilmasi

TVK’ye gore, vatandasligin kazanilma halleri iki baslik halinde diizenlenmistir.
Buna gore TVK madde 5’e gore “Tiirk vatandashgi, dogumla veya sonradan kazanilir.”

Tirk vatandashiginin tiirleri; gercek kisiler yoniinden vatandashigin kazanilma halleri olarak

o . s 37 .
anlagilmakta; dogumla kazanilmasina “asli vatandaslik” =" ve sonradan kazanilmasina ise

“miiktesep vatandaslik ad1 verilmektedir.

TVK, vatandaghigin kazanilma hallerini diizenlerken kanun yolu ile kazanma ve

secme hakki ile kazanma ayrimini kald1rm1§t1r38. Kanun, kazanilma hallerini daha basit bir

sekilde ele almustir.

Vatandashigin kazanilmasi bakimindan ilk akla gelen ve ¢ogu devletin hemfikir

oldugu kazanma hali dogum hadisesidir>”.

Kisinin dogumu sirasinda ve dogumundan dolay1 kazandigi vatandashik asli
vatandasliktir. Asli vatandaslik, “soy bag1” ve “dogum yeri” esast olmak iizere iki degisik

esastan hareketle kazanilmaktadir.

Kanuna gore: “Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan
eviilik birligi igcinde dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir. Tiirk vatandasi ana ve yabanci
babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir. Tiirk vatandasi baba ve
yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise soy bagi kurulmasini saglayan usul

ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandaslhigini kazanir.” (m. 7)

Fakat kanunun eski diizenlemesine gore: “Tiirkiye icinde veya disinda, Tiirk
babadan olan, Tiirk anadan dogup da, babasimin vatandaslhigini dogumla kazanamayan,

Tiirk anadan eviilik disinda dogan ¢ocuklar, dogumlarindan bagslayarak Tiirk

vatandasidirlar.” hitkmii yer almaktayd140.

37 FISEK, H.: Anayasa Ve Vatandaslik, Ankara 1961, s. 13.
38 ERDEM,s. 98.

39 TORE, N.: “Degisen Diinyada Vatandaslik”, Ulusal Hakemli Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Ankara
2017, Y11 5, Sa. 10., s. 579.

40 ANBARLI BOZATAY, S.: “5901 Sayih Tiirk Vatandashgi Kanunu’na Gore Tiirk Vatandashgmim
Kazanilmasi1”, YBD, Canakkale 2010, s. 172.
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Tiirk vatandaslhigimin dogumla kazanilma halinin bir diger tiirii ise dogum yeri

esasina gore Tiirk vatandaglhiginin kazanilmas1 halidir.

Dogum yeri ile Tiirk vatandagh@inin kazanilma hali TVK’nin 8. maddesinde
“Tiirkiye'de kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir. (2) Tiirkiye'de
bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye'de dogmus sayulr.” seklinde belirtilmistir.

TVK’da bu halin diizenlenmesinin nedeni, yabanci anne ve babadan dogan fakat bir
sekilde anne ve babalarinin vatandasliklarini kazanamayan ¢ocuklarin vatansiz kalmasinin

Oniline gegmektir. Ana ve babanin vatandasliklarin1 kazanamama durumu ise, bazi iilkelerde

dogumla vatandaslik kazanma halinin gerceklesebilmesi i¢in, o iilkede dogmak sartt1r4l.

Evlilik dis1 yabanci ana ve Tiirk vatandasi babadan dogmus bir ¢ocukla babasi
arasinda hukuken soy bagi iliskisi bulunmadigindan, c¢ocuk dogum aninda Tirk
vatandashigi kazanamamis olacaktir. Ancak bunun Oniine gecilmesi i¢in, soy baginin

sonradan kurulmasina bagl olarak kazanilan asli vatandaslik dolayisiyla, cocugun Tiirk

vatandasligin1 dogum anindan itibaren kazanmig olacagi kabul edilmistir42.

“Aslen Kazanma” seklinde izah edilen ve kisinin sadece bir Tiirk vatandasindan

dogmakla kanunen, kendiliginden kazandigi “dogum yolu ile kazanma”, Tirk vatandaslik

hukukunda her zaman 6ncelikli ve asli vatandaslik kazanma hali olarak kabul edilecektir ™.

Tiirk vatandasligimmin dogumla kazanilmasi diginda, kisinin dogumdan sonra veya
dogumadn bagka bir nedenle kazanmis oldugu vatandaglik “miiktesep vatandaslik™ olarak

adlandirilmistr.

Miiktesep vatandaslik TVK’nin 9. maddesinde “Sonradan kazanilan Tiirk

vatandashgi, yetkili makam karari veya evlat edinilme ya da se¢me hakkinin kullaniimasi

ile gerceklesir.” seklinde belirtilmistir44. Kanun maddelerinden de anlasilabilecegi iizere,

41 ERDEM,s. 112.

42 GUNGOR, s. 53; NOMER (Vatandaslik), s. 13.
43 ERDEM,s. 99.

44  FIiSEK,s. 52.
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1964 tarihli TVK, evlat edinilme yolu ile Tiirk vatandagligini kazanma yolunu, kanun yolu

ile Tiirk vatandasligini kazanma olarak ele almisti.

Bireyin dogum yolu ile kazandig1 vatandaslik ile sonradan kazandigi vatandaslhk
arasinda hukuken herhangi bir fark olmayip ikisi de ayni sonuglari dogurmaktadir.
Buradaki 6nemli bir husus, kisinin sonradan kazandig: Tiirk vatandasliginin ileriye doniik
bir hak olusturacagidir. Yani sonradan kazanilan bu hak, geriye yiirlimeyecektir. Ayrica
konumuz agisindan bu hususun 6nemi, mavi kart statiistiniin sadece dogum yolu ile Tiirk

vatandasligini kazananlar bakimindan gegerli olacagidir.
2. Tiirk vatandashgimin kaybi

Yukarida da bahsettigimiz iizere, kisi, vatandashigini degistirmede serbesttir; kimse

ya da higbir devlet keyfi olarak bu durumun 6niine gecemeyecektir.

Vatandasligin kaybi hallerinde, kisilerin menfaatleri oldugu gibi devletlerin de

kendi menfaatleri olabilecektir. Devletler, yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen Kkisileri

korumak zorunda kalmamal1d1rlar45.

Tiirk vatandaghiginin kaybi, TVK’ye gore segme hakkinin kullanilmasi veya yetkili

makam karari ile miimkin olmaktadir.

Goriildugii iizere, 403 sayili miilga kanunda yer alan evlenme*® ve qﬂ(arma47 ile

kayip halleri yeni kanunda yer almamaktadir™.

45 DOGAN,s. 125.

46 Evlenme - Madde 19 — “Yabanci ile evlenen Tiirk kadini kocasimn milli kanunu evlenme sebebi ile
kocamin vatandashgmni kadina bahsettigi ve kadin kocasimin vatandashgini sectigini 42 inci maddede
gosterilen sekilde bildirdigi takdirde, Tiirk vatandashgini kaybeder. Kadin kocasimin vatandashgini belirli
sartlarin gergeklesmesi ile kazaniyorsa, Tiirk vatandashg o tarihte kaybedilir.”

47 Cikarma - Madde 26 - (Degisik: 13/02/1981-2383/7 m.) “Yurt disinda bulunup da Tiirkiye
Cumbhuriyetinin i¢ ve dis giivenligi ile kanunun su¢ saydigi sekilde iktisadi veya mali giivenligi aleyhine
faaliyette bulunan veya yurt icinde bu tiir faaliyetlerde bulunup da her ne suretle olursa olsun yurt disina
¢tkan ve hakkinda Tiirkiye'de bu nedenle kamu davasi agilmasina veya ceza kovusturmasina veya hiikmiin
infazina olanak bulunmayan ve gelmesi igin yapilan duyuruya ragmen ii¢ ay i¢inde, savas sikiyénetim ve
olaganiistii hallerde bir ay iginde yurda dénmeyen Tiirk vatandaslhigint sonradan kazanms kisiler Bakanlar
Kurulu Karar ile vatandagliktan ¢ikarilabiliv. Bu hiikiim, Tiirkiye savas halinde bulundugu zaman dogumla
Tiirk vatandasgi olanlar hakkinda da uygulanabilir.”

48 GUNGOR,s. 153.
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Yetkili makam karari ile Tiirk vatandaghiginin kaybedilmesi ii¢ sekilde s6z konusu
olabilmektedir. Bunlar: Cikma, kaybettirme veya vatandaslia alinmanin iptali halleridir.

(TVK m.24)

Cikma, kisinin iradesine bagli olan vatandashigin kaybi1 hallerinden biridir.
Bahsettigimiz iizere, kisi vatandasligim segmede ve degistirmede serbesttir. insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 15. maddesinde “Her kiginin bir vatandashk hakki vardir. Hi¢ kimse

keyfi olarak vatandaslhigindan ve vatandashgin degistirmek hakkindan mahrum edilemez”

seklinde bir ifadeye yer Verilmigtir49.

1869 tarihli Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi’'nde “mezuniyetle tabiiyetin terki”,

1928 tarihli TVK’de “miisadei mahsusa ile Tiirk vatandasligindan ¢ikma”, 403 sayili TVK

ile 5901 sayili TVK’de ise “¢ikma” terimi kullamlmlstlrso.

TVK’nin 25. maddesinde, sayilan sartlar1 tasiyan Tiirk vatandasinin talebi halinde
Icisleri Bakanhigi'nca bu kisilere ¢ikma izni veya ¢ikma belgesi verileceginden

bahsedilmistir.

Kanuna gore, bireyin Tiirk vatandasligindan ¢ikabilmesi i¢in gerekli olan sartlar:
“Ergin ve ayirt etme giicline sahip olmasi, yabanci bir devlet vatandaghigini kazanmasi veya
kazanacagina dair inandirict belirtiler bulunmasi, herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti
nedeniyle aranan kisilerden olmamasi, hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit

bulunmamas1” gerekmektedir.

Eski kanun hiikiimlerinin aksine, Icisleri Bakanligi’na bu konuda takdir yetkisi

verilmistir. Dolayisiyla, 25. maddedeki sartlar1 saglayan kisinin ¢ikma talebini kabul edip

etmeme hususu I¢isleri Bakanligi’nin takdir yetkisinde olacaktir,

Tiirk vatandashgindan c¢ikmak isteyen kisinin “gikma izni” almasi gerektigi
lafzindan, Icisleri Bakanligi’nin takdir yetkisinin mevcut oldugu anlasiimaktadir. Aksi

takdirde bu husus “¢ikma izni” degil, “¢ikma” olarak nitelendirilebilirdi. Ancak

49 TORE, s. 570.
50 GUNGOR, s. 154; GOGER (Cifte), s. 113.
51 DOGAN,s. 128.
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belirtilmesi gereken énemli bir husus, Bakanligin takdir yetkisinin bulunmasi, bu hususta
keyfi karar verilebilecegi anlamina gelmemektedir. Ciinkii hi¢bir vatandas, yukarida da

belirttigimiz “Kisi vatandasligin1 degistirmede serbest olmalidir.” ilkesi geregince

vatandasligini degistirme hakkindan keyfi bir sekilde yoksun birakilamaz’>

Tiirk vatandashiginin se¢me hakkinin kullanilmasiyla kaybi ise, kisinin iradesi

sonucu gerceklesmektedir.

Se¢me hakki ile vatandashgin kaybedilmesinde, kanuni sartlar1 tasiyan kisinin

vatandasliktan ayrilma yoniindeki beyami ile birlikte Igisleri Bakanligi’nca yapilan

inceleme sonunda kisi Tiirk vatandagligini kaybedecektir (TVKUY m. 61)53.

TVK’nin 34. maddesine gore, kisilerin ergin olmalarindan itibaren ii¢ yil iginde
segme hakk1 yolu ile Tiirk vatandashigindan ayrilabileceklerdir. Maddeye gore segme hakki
ile Tiirk vatandashigindan ayrilabilmek i¢in kisinin, “ana ya da babadan dolayr soy bagi
nedeniyle dogumla Tiirk vatandas: olanlardan yabanct ana veya babanin vatandasligini
dogumla veya sonradan, ana ya da babadan dolayr soy bagi nedeniyle Tiirk vatandasi
olanlardan dogum yeri esasina gore yabanci bir devlet vatandashigini, evlat edinilme
voluyla Tiirk vatandashigint veya dogum yeri esasina gore Tiirk vatandast olduklar: halde,
sonradan yabanct ana veya babasimin vatandashgini, herhangi bir sekilde Tiirk
vatandashgin kazanmis ana veya babaya bagh olarak Tiirk vatandashgin” kazanmig

olmas1 gerekmektedir.
F) Tiirk Hukuku’nda Yabanci

Hukuki acidan “yabanci” kavrammin tanimi, “vatandaslik” kavrami iizerinden

yapllmaktadlr54 . 5901 sayili TVK uyarinca; yabanci, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile

vatandaslik bagi bulunmayan kisiyi ifade eder”.”

> TUTUNCUBASI, U.: “Tirk Vatandaghgindan Cikma ve 6304 Sayilh Kanun Kapsaminda Tiirk
Vatandasgligindan Cikanlarin Haklar1”, DEUHFD, Izmir 2011, S. 2, s. 158 (Tiirk).

53 DOGAN,s. 142.

54 CELIKEL, A./OZTEKIN GELGEL G.: Yabancilar Hukuku, istanbul 2020, s.16; CICEKLI B.:
Yabancilar ve Miilteci Hukuku, Ankara 2016, s. 24 (Yabancilar).

55 ESEN E.: Tiirk Hukukunda Yabancilarin Tkamet izinleri, Istanbul 2019, s. 5.
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Herkes, insan haklarindan yararlanma hakkina sahip olup vatandaslarin ve
yabancilarin yararlanabilecekleri haklara iliskin farkliliklar mevcut olabilecekse de, bu
farkliliklarin orantili bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir56.

Doktrinde de ayn1 tanimin benimsendigini gérmekteyiz. Soyle ki: Tekinalp’e gore;
TVK’ye gore Tiirk olmayan kisiler yabanc1d1r57. Eksi’ye gore; yabanci, bulundugu iilkenin
vatandas1 olmayan kisidir * Aybay/Dardagan-Kibar ise; “Tirk yasalarmma goére Tiirk

vatandasi sayilmayan kisi yabancidir” seklinde bir tanim yaprnlstlrsg.

Teorik olarak ‘“yabanci” kavraminin tanimina “tiizel kisiler” de dahildir. Tiizel
kisilerin yerlesim yeri (ikemetgah1) sahibi olmasi miimkiin bulunmakla birlikte, “ikamet”

ve “yerlesim yeri (ikametgah1)” olmasina ragmen ayni tiizel kisinin bir yerde ikamet izni

almasindan s6z etmek miimkiin degildir60.

Bir gercek kisinin Tiirk vatandast olmamasi o kisiyi “yabanci” haline getirmekle
birlikte; bu yabancit ger¢ek kisi bir vatansiz olabilecegi gibi uluslararasi koruma

kapsamindaki kisilerden veya mavi kart sahibi kisilerden yahut yabanci bir (veya birden

¢ok) devletin vatandas1 veyahut go¢men de olabilir®'. Onemle belirtelim ki, sayilan biitiin
bu kisiler “yabanci” kavramina dahil olmakla birlikte, yabancilar hukuku agisindan
farklilik arz eden hukuki statiilere dahil kisiler olduklarini s6ylemek miimkiindiir. Yabanci
devlet vatandaslari, mavi kart sahipleri, vatansizlar ve uluslararasit koruma kapsamindaki

kisiler Tiirkiye’de farkl: statiilere ve haklara tabiidirler. Ornegin; ikamet izinleri, ¢alisma

haklar1 gibi®%.

56 OHCHR, The Right of Non-citizens, New York and Geneva 2006, s. 5.

57 TEKINALP G.: Tiirk Yabancilar Hukuku, Istanbul 2003, s. 6.

58 EKSI, N.: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, Istanbul 2016, s. 40 (Uluslararas).
59 AYBAYR./DARDAGAN KiBAR E.: Yabancilar Hukuku, Istanbul 2010, s. 13.

60 ESEN,s. 6.

61 CICEKLI (Yabancilar), s. 24.

62 ESEN,s. 6.

17



64.

ILMAVi KARTIN VERILME NEDENIi VE SURECI

Dogum yolu ile Tiirk vatandasliginmi kazanmis kisiler, ¢cok vatandashgi kabul
etmeyen devletlerin vatandasligima gegmek istediklerinde, Tiirk vatandashgini terk etmek

zorunda kalmaktadirlar. Artik Tiirkiye'de yabanci sifati ile anilacaklarindan dolayi, bu

kisiler Tiirk vatandashigindan ¢ikmak istememektedirler®.

Tirk vatandaglarinin  Tiirkiye’de yabanci muamelesi gorme endigesi, Tiirk
vatandasligindan ¢ikarak yasadiklar1 iilkelerin vatandasligina ge¢me arzularinin Oniine

gectiginden, bulunduklart iilkelerdeki bir takim haklarindan vazge¢cmelerine neden

01maktad1r64.

Vatandaglarin hem anavatani olan Tiirkiye ile hem de yasadiklar1 yer olan {ilkenin
haklarindan yararlanabilmeleri icin iki yol mevcuttur. Bunlardan birincisi ve tercih edileni

cifte vatandaslik durumudur. Ikincisi ise, ¢ok vatandashigi kabul etmeyen iilkeler

bakimindan, Tiirk vatandasligindan ¢ikma halidir®.

Cok vatandashigi kabul etmeyen bir iilkenin tabiiyetine ge¢mek isteyen Tiirk
vatandasi, Tiirk vatandashigini ¢ikma izni alarak kaybetmek durumundadir. Hukukumuzda
mavi kart hususunun zaruri hale gelmesi ve diizenlenmesi de bu durumdan
kaynaklanmaktadir. Hal boyle iken, Tiirk vatandaslarinin magdur olmamasi i¢in, sartlari
saglayan kisilere mavi karta bagvurabilme hakki verilmistir. Dolayisiyla, Tiirk
vatandashigindan ¢ikma talebinde bulunan vatandaslarin, talepleri halinde temel haklari,

mavi kart statiisii ile korunabilecektir.

Ozel konumdaki yabancilar, yurt disinda dis temsilciliklerden, yurt i¢inde ise il
miidiirliiklerinden, bu durumlarini gosterebilmek i¢in mavi kart adli belgenin diizenlenerek
kendilerine verilmesini talep edebilirler. Gerekli goriildiigi takdirde, Niifus ve Vatandaslik

Isleri Genel Miidiirliigii de “mavi kart” olarak adlandirilan bu belgeyi diizenleyebilecektir.

63 CALISKAN, Z.: “Milletlerarast Usul Hukukunda Teminat”, Yayimlanmis Doktora Tezi, Istanbul 2013,
S.

64 ASAR, A.: Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Ankara 2006, s. 231.
65 TUTUNCUBASI (Tiirk), s, 154.
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TVK’nin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte diizenlenen hiikiim ile66, bu kisilerin niifus

kayit Ornegi veya sistemden alacaklari bir belge ile de haklarimi kullanabilecekleri

belirlenmistir67.

Cikma izni talep eden kisi, bu sirada yabanci bir devlet vatandasligini kazanmis ya
da kazanacak durumda olabilir. Bu ayrima gore Bakanlikca kisiye, daha sonra da
bahsedilecegi lizere, “cikma belgesi” veya “¢ikma izni belgesi” verilebilecektir. Bu ayrim,

Tirk vatandasligindan c¢ikmak isteyen fakat heniiz yabanci {ilkenin vatandashgini

kazanmamus kisilerin vatansiz kalmasini 6nlemek amaciyla yap11m1§t1r68.

A) Statiiniin Getirilme Nedeni

Cifte/cok vatandaslik halinin yayginlasmasimnin baslica nedeni, II. Diinya

Savasi’ndan sonra go¢ etmek zorunda kalan kisilerin, vatandasi olmadiklar1 iilkelerde

yasamak zorunda kalmalaridir®.

Hal boyle iken halen bircok iilkede c¢ifte/cok vatandaslik durumu gecerli

olmadigindan dolayr o {lkelerin vatandashigmma gecilmesi i¢in kisinin Tiirk

vatandasligindan ¢ikmasi zaruri bir hal a1m1§t1r70.

Zira milga 403 sayih TVK’de 1995 yilindaki degisiklikten once, Tiirk

vatandashigini1 kaybeden kisiler, kayip tarihinden itibaren yabanct muamelesi gérmekte,

66 Madde 53/6: “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgin
kaybeden ve niifus kaydinda bu yolda agiklama bulunan kisilerin 52 nci madde ile taminmis olan haklar
kullanmalarinda niifus kayit ornegi ya da sistemden alinacak belge de yeterlidir.”

67 CALISKAN, s. 66.

68 ERDEM,s. 226.

Benzer sekilde uluslararasi sézlesmelerde de bu konuya iliskin diizenlemelere yer verilmistir;

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Madde 15:

“l. Herkesin bir iilkenin yurttasi olmaya hakki vardur.

2. Hig kimse keyfi olarak uyruklugundan yoksun birakilamaz, kimsenin uyruklugunu degistirme hakki
yadsinamaz.”,

Avrupa Vatandaglik S6zlesmesi Madde 4:

Her bir Taraf Devletin vatandaghgina dair kurallar: asagidaki ilkeleri temel alir.

“a. Herkes vatandashk hakkina sahiptir,

b. Vatansizliktan kacimilmalidir,

c. Hi¢ kimse keyfi olarak vatandashigindan mahrum edilemez;

d. Bir Taraf Devlet vatandasi ile yabanci arasinda ne evlilik, ne evliligin sona ermesi, ne de evlilik sirasinda
eslerden birisinin vatandashigini degistirmesi, kendiliginden diger esin vatandashigina etki eder.”

69 KARADEMIR, s. 241.

70 CAN, H./TUNA, E.: Mavi Karth Yabancilar, Ankara 2018, s. 18.
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Tiirk hukukunun yabancilara tanidigr haklardan faydalanabilmekteydiler. Bu durum,

yabanci iilkelerde yasayan fakat Tiirkiye ile de baglantis1 bulunan kisilerin bu baglarini

korumak agisindan ciddi bir soruna yol ac;maktayd171.

12.04.1930 tarihli Vatandaslik Kanunlar1 ihtilafina iliskin Baz1 Sorunlar Hakkinda

Lahey Sozlesmesi (League of Nations Codification Conference) 72 , vatandaslk
uyusmazliklarini ¢dziimlemeyi amaglamakta; 06.05.1963 tarihli Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi'ne Ek 3 Protokolii (Convention on the Reduction of Cases of Multiple

Nationality and on Military Obligations in Cases of Multiple Nationality) & ise, ¢ifte/cok
vatandashig1 onleme ¢abasindadir. Fakat uygulama, ¢ifte/cok vatandasligi dnlemek yerine

onun yol actigi uyusmazliklari ¢dzmeye c¢alismanin daha akillica bir yol olacagini

gt')stermistir74.

TVK’de, Tiirk vatandashigi kaybinin sonuglar1 bakimindan degisiklige gidilmis ve

vatandasligin kaybinin genel sonucu olan yabanci statiisiinden farkli bir statii getirilmistir

s Dolayisiyla Tiirk vatandasi olarak dogan fakat ¢ikma izni ile Tiirk vatandagligindan
ayrilan kisiler i¢in yeni bir diizenleme kurulmus olup, bu kisiler i¢in 6zel bir statii

diizenlenmistir.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigt Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi’nin (YTB) da belirttigi gibi “yurtdisindaki vatandaglarimizin Tiirkiye'deki is ve
islemlerini rahat bir sekilde gerceklestirmesini saglamak amaciyla hayata gegirilen Mavi
Kart, siire¢ igerisinde gerceklestirilen yasal diizenlemelerle daha islevsel hale getirilmis
olup dogumla Tiirk vatandasi olup da vatandashktan ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgint kaybedenlere ve vatandasliktan c¢iktiktan sonra dogan ¢ocuklarina da
verilen Mavi Kart, kanundaki degisiklikle birlikte “degerli kdgit” kapsaminda

degerlendirilmektedir76. 7

71 CAN/TUNA,s. 18.

72 https://legal.un.org/ilc/league.shtml (Erisim: 17.05.2020)
73 https://rm.coe.int/168006b659 (Erisim: 17.05.2020)

74 KARADEMIR, s. 241-242; GOGER (Cifte), s. 154-155.
75 CAN/TUNA,s. 19.

76 https://www.ytb.gov.tr/yurtdisi-vatandaslar/mavi-kart (Erisim: 07.05.2020)
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Yine YTB’ye gore, mavi kart belgesinin bankalar tarafindan kabul edilecegi77, mavi

kart sahiplerinin Tiirk Ceza Mahkemelerinde terciimanlik yapabilecegi "8 Ve uluslararast
Ogrenci kontenjanindan yararlanan mavi kart sahiplerinin harg ticretleri YTB tarafindan

karsllanacag179 belirtilmistir.

B) idarenin Takdir Yetkisi

Kanundaki ¢ikma sartlarinin gerceklesmis olmasi, Igisleri Bakanligi’nin kisiye

mutlak surette ¢ikma izni verecegi anlamina gelmemektedir. igisleri Bakanligi’nin bu

konuda takdir yetkisi bulunmaktadir™.

Icisleri Bakanligi'nin takdir yetkisini kullanabilmesi ile “herkes vatandashgim

degistirmekte serbesttir " ilkesinin ¢elistigi séylenebilirgl.

Doktrinde takdir yetkisinin tanimi “idarenin idari faaliyetlerini yerine getirirken bir
serbestiye sahip olmasi ve bu serbest alan i¢inde davranis sekillerinden birisini segmesi”
seklinde tanimlanmig olup bagka bir tanima gore “idarenin belli bir konuda karar almak ile

almamak arasinda se¢im yapabilmesi veya ayni konuda igerik bakimindan degisik en az iki

karar alabilmesi” yetkisi seklinde tammlanmlstlrgz.

Takdir yetkisi, idari islem unsurlarindan, yalnizca konu unsuru bakimindan
uygulanabilmektedir. Konu unsuru ise, islemin igerigi ve bu islem sonucunda meydana

gelen degisikliklerden ibarettir. Idare, sebep unsuru gerceklesse de, alinmasi1 ongoriilen

karar dogrultusunda karar vermeyebilir ya da bagka bir karar verebilir®.

Idarelerin, islemlerini nerede, ne zaman, nasil kullanacaklarmi &nceden
diizenlenmis kurallarda saptanmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla bu hususlarla ilgili

diizenlenmis olan hukuk kurallarmnin, ayrintilt bir sekilde diizenlenmesi miimkiin

77 https://www.ytb.gov.tr/haberler/mavi-kart-ile-bankacilik-islemleri (Erigim: 21.06.2020)
78  https://www.ytb.gov.tr/duyurular/mavi-kartlilarin-ceza-mahkemelerinde-tercumanlik-
yapabilmeleri-hakkinda-aciklama (Erisim: 21.06.2020)

79 https://www.ytb.gov.tr/duyurular/yurtdisi-vatandaslar-ve-mavi-kartlilarin-universite-harclarini-ytbden
(Erisim: 21.06.2020)

80 NOMER (Vatandaslik), s. 134
81 GUNGOR,s. 155.

82 AYGUL, M.: Yabancilarin Calisma Hakki (Hiirriyeti) ve Yabancilara Calisma izni Verilmesinde
Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2019, s. 102 (Yabancilarin).
83 GOZLER, K/GURSEL, K: Idare Hukuku Dersleri, Bursa 2019, s. 356-357.
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olmadigindan, idareye bir hareket serbestisi taninmasinin zorunlu olacagi kabul edilmelidir.

Mevzuatlarda yalnizca genel kurallar belirtilir, bir diizenleme yapilir ve ayrintilarin

uygulanabilmesi i¢in idareye 6zgiir bir alan birakilir™*.

Idarenin islemin biitiin unsurlarinda takdir yetkisine sahip olamayacagi agiktir.
Idarenin, ancak konu ve sebep hususlar1 yoniinden takdir yetkisi bulunmaktadir. Idarenin,

idari islemin yetki, amag, sekil ve wusul konulari bakimindan takdir yetkisi

bulunmamaktadlrgs.

Takdir yetkisini sinirsiz kabul etmek miimkiin degildir. Bu gerekgeyle idare,
gereken incelemeyi ve arastirmalart yaptiktan, bunlara iliskin somut kanitlar sunduktan

sonra takdir yetkisini kullanmalidir. Onemle belirtmek gerekmektedir ki, takdir yetkisinin

kullanilabilecegi hallerde dahi idare hakli bir nedene dayanmak zorundadir®®.

Dolayistyla Igisleri Bakanligi, Tiirk vatandashigindan ¢ikmak isteyen vatandasa izin
verme hususundaki takdir yetkisini keyfi bir sekilde degil, idarenin takdir yetkisi igin

belirledigi kriterlere uygun kullanmalidir.
III. MAVI KART STATUSUNUN TARIHSEL GELISIiMI

Glinlimiizde, mavi kart statiisi “¢cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaslhigini
kaybeden kisilere taninan haklar” baghgi altinda TVK madde 28’de diizenlenmistir. Bu

maddeye gore:

(1) “Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini
kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylar, bu maddede belirtilen
istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taminan haklardan aynen yararlanmaya
devam ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidir.

(2) Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, se¢me ve segilme, muafen arag veya ev

esyasi ithal etme haklart ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiltigii yoktur. Bu

84  DINCKOL, H.A.: “Idari Yargi’da Hakimin Takdir Yetkisinin Denetlenmesi”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, Istanbul
2013, C. 19, Sa. 2, s. 1590.

85AYGUL (Yabancilarin), s. 102-103.

86DINCKOL, s. 1590.
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kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakli olup bu haklarin
kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.

(3) Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine
tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazlar. Ancak kamu
kurum ve kuruluglarinda isci, gecici veya sozlesmeli personel olarak

calistirlabilirler.”

TVK’nin 28/1. maddesinde, dogum yolu ile Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni

alarak Tiirk vatandashgini kaybedenler ve bunlarin yakinlarinin, ayricalikli bir yabanci

grubuna dahil edilerek87, belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan

ayni sekilde yararlanmaya devam edecegi hiikkme baglanmaistir.

Maddenin 6. fikrasinda, bu kisilere basvurular1 halinde maddedeki haklardan
yararlanabileceklerini gdsteren bir mavi kartin diizenlenecegi belirtilmis, 7. fikrasinda ise
bu haklarin kullanilmasinda mavi kart belgesinin yeterli olacagi, kartin sunulamamasi
halinde KPS (Kimlik Paylasim Sistemi) iizerinden “Mavi Kartlilar Kiitiigii”nden alinacak

kayit 6rnegi ile islem yapilacagi hiikkme baglanmaistir.

Konu ile ilgili Yargitay 18. Hukuk Dairesi’nin 2016 yilinda verdigi kararda 88 ,
davact gercekte 17.11.1962 dogumlu iken, niifusa 17.11.1966 dogumlu olarak
kaydedildigini ileri siirerek, dogum yilinin diizeltilmesini talep etmistir. Mahkeme,
davacinin izin alarak Tiirk vatandashigindan g¢iktigin1 ve Avusturya vatandasi oldugu ve
kaydinin kapali oldugundan islem yapilamayacagi gerekgesiyle davanin reddine karar
vermigse de; Yargitay 18. Hukuk Dairesi’nce davacinin mavi kart sahibi oldugu, mavi kart
sahiplerinin TVK madde 28’de belirtilen haklardan faydalanabilecegi, kaydin yeniden
acilmasimi gerektirecek bir sebep dogdugunda islem yapilabilecegi gerekgesiyle temyiz
itirazlarinin kabulii ile hiikmiin bozulmasina karar verilmistir. Kanaatimce de Yargitay’in
bozma karar1 yerinde olup mavi kart sahibi kisiler istisnalar disinda Tiirk vatandaslarinin

yararlandig1 haklardan aynen yararlanabilecektir.

87 CELIKEL/OZTEKIN GELGEL, s. 33.
88 Yargitay On Sekizinci Hukuk Dairesi, 08 Subat 2016 Tarih ve E. 2015/22713, 2016/1470 K.
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A) TVK’nin 29. Maddesinin Degistirilmesine Iliskin 1k Calismalar ve Degisiklikler

Tiirk vatandasligim1 kaybeden kisilerin haklarin1 diizenleyen miilga TVK’nin 29.
maddesinin degistirilmesine yonelik ilk ¢alisma 1994 yilinda Igisleri Bakanlhiginca

hazirlanan taslak metindir;

“Madde 1- 11.02.1964 Tarihli ve 403 sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunu 'nun 29. maddesi,
madde bashg ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir. I. Yabanct muamelesi ve sakl
tutulan haklar

Madde 29- Bu Kanun geregince Tiirk Vatandashgini kaybeden kisiler, kayip tarihinden
baslayarak 33 ve 35. Maddeler sakli kalmak tizere yabanci muamelesine tabi tutulur.
Ancak, kan esas yoluyla Tiirk vatandaglhigini kazanmis olup da, sonradan bu kanunun 20.
maddesine gore Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma, izni alarak Tiirk vatandaslhigini kaybeden
kisiler, kaywp tarihine kadar satin alma ve feragla elde ettikleri ya da miras yoluyla iktisap
edecekleri menkul ve gayrimenkuller ile ikamet ve ¢calismaya dair haklari, Tiirkiye 'nin
milli giivenligi ve kamu diizenine iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla kanunlarin Tiirk
vatandashgina tamdig sekilde aynen devam eder. Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirtirliige girer.

Madde 3- Bu Kanunu Cumhurbagkani yiiriitiir.”

Yapilan bu degisiklige cesitli elestiriler yoneltilmistir. Turhan, yapilan elestirileri
sOyle 6zetlemistir89:
“1. ...Tiirk vatandashigimi kaybeden kisilerin kayip tarihine kadar iktisap ettikleri menkul
mallar agisindan aynen Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanacag seklinde bir
hiikme taslakta yer verilmesi dogru bulunmamastir.
2. ...Degisiklik teklifinin ¢ikma tarihinden onceki gayrimenkullerle ilgili diizenleme
getirmesi de yersizdir. Asil énemli olan Tiirk vatandashgindan ¢ikan kisilerin ¢ikma
tarihinden sonra Tiirkiye 'de hangi sartlarla gayrimenkul edineceklerinin belirlenmesidir.
3. ...Teklif kaywp tarihine kadar “satin alma, ferag veya miras” yoluyla iktisap edilen
gayrimenkullerden soz ederken; kayip tarihinden sonra sadece “miras” yoluyla iktisap

edilecek olan gayrimenkullerden soz etmektedir.

89 TURHAN, s. 45.
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4. ..."kan esas1” yoluyla Tiirk vatandaglhigini kazananlari kapsamina alip “toprak esasi”
voluyla Tiirk vatandashigim kazanmis olanlari kapsam disi birakmasinin da nedeni

anlasilmamigtir.”

Turhanin yaptig1 elestiriler ve Ogretide yapilan diger elestiriler baz alinarak
TBMM’ye yeni taslak sunulmustur. Bunun sonucunda TBMM taslak metninde bazi
degisiklikler yapmustir: i1k olarak, Tiirk vatandasligindan ¢ikmanm bir sart1 olan ‘muvazzaf
askerlik hizmetinin yapilmis olmas1’ ibaresi kaldirilmistir. ikincisi, ilk metinde yer alan
‘kan esasi’ ibaresinin ‘dogumla Tiirk vatandashgin1i kazanmis olanlar’ seklinde
diizenlenmistir. Son olarak, haklar1 sakli tutulacak kisilerin kapsamina ‘kanuni mirasgilar’

da eklenmistir.
B) 07.06.1995 Tarih Ve 4112 Sayih Kanun ile Getirilen Degisiklikler

RG tarihi 12.06.1995, kabul tarihi 07.06.1995 olan 4112 Sayili TVK’nin 29.

(3

maddesinde “...Tirkiye Cumbhuriyetinin milli giivenligi ve kamu diizenine iliskin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat, ¢alisma, miras, taginir ve tasinmaz
mal iktisab1 ile feragi gibi konularda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler...” ibaresinin yer almaktadir. Goriildiigi tizere, 07.06.1995

tarihli yapilan bu degisiklik ile maddeye ‘miras’ ve ‘feragi’ ibareleri eklenmistir.

TVK’da yapilan degisiklikle “Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulanmasma Iliskin
Yonetmelik’te (TVKUY) de degisiklik yapilmistir. Yonetmeligin 42. maddesi, TVK’nin

29. madde hiikmiine yer verdikten sonra su hiikmii dﬁzenlemistir%:

“Bu kisilere istekleri {izerine, yurt disinda Tiirk temsilcilikleri, yurt iginde ise,
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliiklerince,
bu durumlarini gdsteren bir belge verilir. Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince
ornegi hazirlanarak bastirilan ve diizenlenmesine iliskin esaslar1 belirlenen bu belgenin,
Kanunun 29. maddesinde belirtilen konulara iligkin islemler sirasinda ibraz edilmesi
zorunludur. Bu sekilde haklar1 sakli tutulan kisinin 6liimii halinde, kanuni mirasgilart

veraset ilami ile belirlenir.

90 CAN/TUNA, s. 24.
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Ulkede ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tasinir-tasinmaz mal
iktisabi ile feragi konularinda kendilerine taninan haklar konusundaki islemler, yiiriirliikte

bulunan mevzuat ¢ercevesinde, ilgili kurum ve kuruluslarca yiiriitiiliir.”

Maddeden de anlasilacagi lizere, kisilere talepleri dogrultusunda durumlarimi
gosterir bir belge verilecegi ve maddede belirlenen islemler sirasinda bu belgenin

sunulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

4112 sayili Kanun ile getirilen degisikliklere de elestirilerde bulunulmustur. Yeni

getirilen hiikiimlerin lafzinin konu ve kisi bakimindan belirsizliklere yol agabilecegi

91
savunulmustur” .

C) 29.06.2004 Tarih Ve 5203 Sayih Kanun ile Getirilen Degisiklikler

29.06.2004 tarihli 5203 Sayili Kanun ile, TVK’nin 29. maddesine iliskin bazi
degisiklikler getirilmistir. Maddede diizenlenen en bariz degisiklik, daha onceki ifade

tarzinin degistirilerek olumsuz sekilde diizenlenmesidir’ .

‘Kanuni mirasgilar1’ yerine ‘birlikte islem goren ¢ocuklari’ ifadesi kullanilmistir.
Ikinci olarak, bu maddeden yararlanacak kisilerin yararlanamayacag1 haklar hiikme

baglanmistir. Son olarak, ¢ikma izninin Cumhurbaskanindan alinmasi sart1 kaldirilirken,

‘sonradan’ ifadesi de metinden glkar11m1§t1r93.

Yapilan degisiklikler ile ilgili 2005/6 sayili yayinlanan genelgeye gore de: “Tiirk
Vatandagligindan ¢ikan kisilerin kamu kurum ve kuruluslarina miiracaatlarinda, kurum ve
kuruluglarin kendi kanunlarindaki yabancilar i¢in getirilmis olan kisitlayici hiikiimleri
dikkate aldiklar1 ve bu nedenle mezkir Kanun’un uygulanmasinda cesitli aksamalar
oldugu, yapilan degisikliklerin amacina uygun sekilde uygulamalara yansitilmadigi

an1a$1lmaktad1r94.”

91 TURHAN, s. 41; CICEKLI (Tiirk), s. 63.

92 AYKAN TIKMAN B.: Dogumla Kazandig: Tiirk Vatandasligim1 Cikma Izniyle Kaybeden Yabancilarin
Hukuki Statiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Samsun 2017, s. 71.

93 CAN/TUNAS. 28.

%ey03 sayul Tiirk Vatandashigr Kanunu’'nun 29 uncu maddesi, 29/06/2004 tarihli ve 5203 sayili kanunla
degistirilerek, dogumla Tiirk Vatandagi olup da, I¢isleri Bakanligindan vatandasliktan ¢ikma izni alanlar ve
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D) 09.05.2012 Tarih Ve 6304 Sayih Kanun Ile Getirilen Degisiklikler

Her ne kadar 5203 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle TVK’nin 28. maddesinin
gerek sahsi gerekse maddi kapsami genisletilmis olsa da ozellikle taninan haklarin

kullanilmas1  noktasinda gerek yurticinde gerekse yurtdisinda bazi sorunlarla

kar$11a$11ml$tll‘95.

Yurticinde karsilasilan asil sorun, kimlik numarasinin ibraz edilmesi gereken

yerlerde karsilasilan sorunlardir.

Vatandasliktan ¢ikan kisilerin eski T.C. kimlik numaralar1 korunsa da, ¢ikma
halinde niifus kayitlar1 kapatilmakta, yabanci kimlik numarasi verilmemekteydi. Statiiye

baglanan haklarin kullanilmasini saglamak {izere verilen mavi kart, kimlik numarasi

icermeyen alelade bir “kart” niteligindeydi *° . Dolayisiyla mavi kartin iizerinde kimlik
numarasi olmamasi, bu kisiler i¢in resmi yerlerde ve kimlik numarasi sunulmasi gereken

yerlerde biliylik sorun teskil etmekteydi.

Yabanci iilkelerde karsilagilan sorunlara Ornek olarak, bu kisilerin evlenme ve

bosanmalarina iliskin hususlar1 gosterebiliriz:

bunlarin vatandagsliktan ¢ikma belgesinde kayith resit olmayan ¢ocuklart lehine onemli diizenlemeler
yapilmistir.

Ancak; Tiirk Vatandashgindan ¢ikan kisilerin kamu kurum ve kuruluglarina miiracaatlarinda, kurum ve
kuruluslarin kendi kanunlarindaki yabancilar icin getirilmis olan lisitlayict hiikiimleri dikkate aldiklari ve
bu nedenle mezkiir Kanun’un uygulanmasinda ¢esitli aksamalar oldugu, yapilan degisikliklerin amacina
uygun sekilde uygulamalara yansitilmadigi anlagilmaktadir.

Dogumla Tiirk Vatandasi olup da, I¢isleri Bakanhigindan vatandashktan ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
Vatandaslhigini kaybedenler ve bunlarin vatandaslhktan ¢ikma belgesinde kayith resit olmayan ¢ocuklarinin,
403 sayih Kanunun 29 'uncu maddesi ile kendilerine taminan haklardan yararlanmalar amaciyla Igisleri
Bakanhgi tarafindan bir belge verilmektedir. Kurum ve kuruluslar kendilerine yapilan miiracaatlarda 403
sayitli Kanunun 29’uncu maddesinin uygulanmasi igin soz konusu belge ile birlikte miiracaat sahibinin
vatandagi oldugu iilke makamlarinca verilen kimlik belgesi disinda baska bir ispat belgesi talep
etmeyeceklerdir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin kendi gorev alanina giren konularda, 403 sayili Kanunun 29 ’uncu maddesi
kapsamindaki kisilerle ilgili is ve igslemlerde kendi ozel kanunlarinda mevcut yabancilar i¢in getirilmis
kasutlayict hiikiimler degil, mezkiir Kanunla getirilen ozel diizenlemeler dikkate alinarak islem yapilacaktir.
Yasadiklari iilkelerde sosyal ve siyasal haklardan yararlanmak icin Tiirk Vatandashgindan ¢ikma izni alan
kisilerin, Ulkemiz simrlart icerisinde, kanunda belirtilen haklardan aynen Tiirk Vatandaglari gibi
yararlanmalarmi saglamak amaciyla ¢ikarilmis bulunan 403 sayili Kanunun 29’uncu maddesinin, amaci
dogrultusunda uygulanmasi ve bu kanun kapsamindaki kisilerin magdur edilmemeleri icin gereken onlemler
stiratle alinacaktir.

20/01/1998 tarihli 1998/4 ve 20/10/1998 tarihli 1998/26 sayili Genelgeler yiiriirliikten kaldirilmistir.”

95 CAN/TUNA,s. 28.

96 CAN/TUNA, . 29.
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Misal, Alman evlendirme daireleri (Standesamt), Tirk vatandasi iken evlenen ve
Alman mahkemelerinde bosanan, daha sonra Alman vatandasligina gecen kisiler evlenmek
istediginde, “Siz evlenip bosanirken Tiirk vatandasiydiniz, bu nedenle bize Tiirk
konsoloslugundan  evlenme ehliyet belgesi getirmeniz  gerekir” dediklerinde
konsolosluklarda kapali kayitlarinda kisinin halen evli goriindiigiinden Alman mahkemesi

bosanma kararinin Tiirk mahkemesinden tanidigina dair bir karar getirmeleri miimkiin
01muyordu97. Ciinkii bununla ilgili olarak agilan davalar “niifus kaydin kapali olmasi

nedeniyle lizerinde islem yapilamayacag1” gerekgesiyle reddediliyordugg.

Daha sonra Yargitay “bu kisilerin niifus kayitlar1 kapali da olsa dava agmalarinda

hukuki yararlarinin oldugu”nu kabul ederek, dava acabilmelerinin 6niini anl$tll‘99.

09.05.2012 tarihli 6304 Sayili Kanun ile getirilen Tiirk vatandaghigindan ¢ikanlarin
ve altsoylarmin haklarin1 korumak amaciyla yapilan yeni diizenleme maddeleri su

sekildedir:

Madde 28 — (Degisik:9/5/2012-6304/14 m.)

“(1) Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini
kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar
disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. Milli

giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidir.

(4) Cumhurbagskan: gerekli gormesi halinde iigiincii dereceden itibaren hangi dereceye
kadar olan altsoylarin bu maddede taninan haklardan faydalanabilecegini belirleyebilir.
(5) Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun, tistsoyu ile soy bagini

’

belgelendirmesi sarttir.’

97 CAN/TUNA,s. 29.

98  Niifus Hizmetleri Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, R.G. 23.11.2006 — 5075

“Madde 60: (1) Niifus kayitlarina iliskin diizeltme davalari, diizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili resmi
dairenin gosterecegi liizum tizerine Cumhuriyet savcilart tarafindan yerlesim yeri adresinin bulundugu
yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde a¢ilir. Kayit diizeltme davalari Cumhuriyet savcisi ve niifus
miidiirii veya gorevlendirecegi niifus memuru huzuru ile gériiliir ve karara baglanir.

Madde 85: (1) Evlenme, bosanma, evlat edinme, tanima gibi bir kaydin nakledilmesi gereken durumlarda,
kayitlardan birisinin acik, digerinin kapali olmast gerekirken, her iki kaydin da kapali veya ac¢ik oldugunun
belirlenmesi durumunda; dayanak belgeleri incelenerek, acik olmasi gereken kayit tespit edilir. Idarece kayit
diizeltme ve tamamlamaya iliskin form diizenlenmek suretiyle kapanmasi gereken kayit kapatilr.

Madde 95: (1) Kapali kayit veya kapali hanelere tescil edilen kayitlara veya niifus olaylarina rastlanildigi
takdirde, kapali hanelere islenen kayitlar kayit tasimaya iliskin form diizenlenmek suretiyle acik hanelere,
kapali kayitlara iglenen niifus olaylart ise idarece kayit diizeltme ve tamamlamaya iliskin form diizenlenmek
suretiyle ilgililerin agik kayitlarina iglenir.”

99 CAN/TUNA,s. 29.
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E) 02.07.2018 Tarih Ve 700 Sayih Kanun fle Getirilen Degisiklik

101 102 103

700 sayili KHK'nin 188. Maddesi ile TVK madde 14'%, 28/4'% 30/11% ve 46'%da

yer alan “Bakanlar Kurulu” ifadeleri “Cumhurbaskanligi” seklinde degistirilmistir104.

F) 06.12.2019 Tarih Ve 7196 Sayih Kanun ile Getirilen Degisiklik

“Eslerden birinin ¢itkma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini kaybetmesi diger
esin vatandashgina tesir etmez. Tiirk vatandashgint kaybeden ana ya da babanin talebinin
bulunmasi ve diger esin de muvafakat etmesi halinde ¢ocuklar: da kendileri ile birlikte
Tiirk vatandashgint kaybederler. Muvafakat verilmemesi halinde hakim kararima gére
islem yapilir. Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini birlikte kaybeden ana ve
babanmin ¢ocuklar: da Tiirk vatandashgini kaybeder.” hiikmii 29.05.2009 tarihli ve 5901
sayilt TVK’ nin 27. maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Eslerden birinin ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgint kaybetmesi diger
esin vatandashgna tesir etmez. Tiirk vatandaslhigini kaybeden ana ya da babanin talebinin
bulunmasi ve diger ebeveynin de muvafakat etmesi halinde ¢ocuklari da kendileri ile
birlikte Tiirk vatandaghgini kaybederler. Muvafakat verilmemesi halinde hakim kararina

’

gore iglem yapilir.”

bh)

Gorildigl tizere, kanunun ikinci climlesinde diger “es” ifadesi yerine, diger

“ebeveyn” ifadesi kullanilmistir.

100 <29 uncu madde uyarmca Tiirk vatandashg kaybettirilenler Cumhurbaskani karariyla, 34 iincii madde uyarinca
Tiirk vatandaghgini kaybedenler Bakanhk kararyla, milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir halinin

bulunmamasi ve Tiirkiye'de ii¢ yil ikamet etmek sartiyla Tiirk vatandashgini yeniden kazanabilirler.”

101 “Cumhurbaskan: gerekli grmesi halinde iigiincii dereceden itibaren hangi dereceye kadar olan
altsoylarin bu maddede taninan haklardan faydalanabilecegini belirleyebilir.”

102 “Tiirk vatandagshiginin kaybettirilmesi Cumhurbaskani kararimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren
hiikiim ifade eder.”

103 “Bu Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

104 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, R.G. 07.07.2018 — 30471.
“MADDE 188- 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun;

a)12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun" ibaresi
"Cumhurbaskant" seklinde,

b) 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bakanlar Kurulu" ibaresi "Cumhurbaskant” seklinde,
¢)28 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda yer alan "Bakanlar Kurulu" ibaresi "Cumhurbaskan” seklinde, ¢)
29 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu" ibaresi
"Cumhurbaskant", ayn fikramin (b) bendinde yer alan "Bakanlar Kurulunun" ibaresi "Cumhurbaskaninin”
ve ikinci fikrasinda yer alan "Bakanlhigin teklifi ve Bakanlar Kurulu" ibaresi "Cumhurbagkani" seklinde, d)30
uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bakanlar Kurulu" ibaresi "Cumhurbagkani” seklinde, e)46 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bakanlar Kurulu" ibaresi"Cumhurbaskani” seklinde,
degistirilmistir.”
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IV. MAVI KART STATUSUNUN HUKUKI MAHIYETI

Mavi kart statiisiiniin hukuki mahiyeti bakimindan o6zellik arz eden yonler

bulunmaktadlrlosz

Yasadig1 devletle arasinda vatandaslik bagi olmayan kisilere yabanci denir'

Ulusal statii; vatandasligin uluslararasi hukuk yoniinii devletin vatandasina {ilke

disinda da etkili olabilmesidir' "’ Dolayisiyla mavi kart statiisiiniin pozitif hukuki temeli

esas itibariyle ulusal hukukta bulunur' %,

Yabanc: statiisii; yabanci, yasadigi iilkenin vatandaslhiginda olmayan kisidirlog. O
halde mavi kart statlistinden yararlanan kisilerin yabanci oldugu asikardir. Zira TVK’nin
28/1. maddesinde Tiirk vatandashgmi kaybeden bireylerin kayip tarihinden itibaren
yabanci olarak goriilecegi agik¢a hiikme baglanmistir. Kaldi ki, maddedeki “Tirk
vatandaslarina taninan haklardan” ibaresi de bu kisilerin Tiirk vatandasi olmadigini agikca

gostermektedir 1o,

Tiirkiye Cumbhuriyeti agisindan yabanci kisiler diisiiniildiigiinde bu kapsamda;
yabanci olan gercek kisiler, vatansizlar, 6zel statiiye sahip olan yabancilar ya da mavi karta

sahip olanlar gibi Tiirk vatandasligindan izinle ¢ikan kisiler bulunmaktadir.

Kosullu maddi vatandaslik statiisii; vatandasligin maddi yonii vatandaslara taninan

hak ve ozgiirliikklerdir U TV nin 28/1. maddesinde, asli Tiirk vatandashigini izinle
kaybeden kisiye belirtilen kisitlamalar disinda Tirk vatandaslarma taninan haklardan

yararlanmada yabanci olmasindan 6tiirii herhangi bir olumsuz etkilenmeyle

105 CAN/TUNA, s. 33.

106 KAVUK, M.: “Yabancilar Hukukunda Vatansizlar ve Miilteciler”, ITUSBD, Istanbul 2015, s. 182; CICEKLI
(Tiirk), s. 29-30; EKSI (Yabancilarin), s. 41.

107 OZKAN, I.: “Vatandaslik satilabilir bir ey midir?”, International Journal of Art, Culture &
Communication, Izmir 2018, s. 55.

108 CAN/TUNA, s. 33.

109 ERGUL, E.: “Uluslararas: Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanci Kavrami ve Tiirleri”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik
2012, Sa. 475, s. 214.

110 CAN/TUNA,s. 33.

111 OZKAN,s. 55.
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karsilasmayacagi giivencesi verilmistir. Dolayisiyla, mavi kartli yabancilar, sartlara tabii

tutulmus da olsalar, Tiirk vatandas: statiisiinden yararlanmaya devam edebileceklerdir' 2.

Yasal statii; Anayasada Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alanlar i¢in 6zel bir

diizenleme mevcut olmadigindan, mavi karthlar i¢in sadece yasal bir statiiden
bahsedilebilecektir' '°. Kaldi ki Anayasa’da sadece “Tiirk Devletine vatandaglik bag ile

bagl olan herkes Tiirktiir.” tanim1 yapllmlstlr1 14

112 CAN/TUNA, s. 33.
113 CAN/TUNA, s. 33.

114 Bkz: Anayasa Madde 66: “Tiirk Devletine vatandaslhk bagi ile bagl olan herkes Tiirktiir. Tiirk babanin veya Tiirk
anann ¢ocugu Tiirktiir. (Miilga ikinci ciimle: 3/10/2001-4709/23 m.) Vatandashk, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir
ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Hi¢bir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a
vatandashktan ¢ikarilamaz. Vatandashktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.”

31



IKINCi BOLUM
MAVi KART STATUSUNDEN YARARLANABILME SARTLARI VE
BU STATUNUN KAPSAMI

I.MAVI KART STATUSUNDEN YARARLANABILME SARTLARI
A) Tiirk Vatandashgimi Dogum Yolu Ile Kazanmis Olmak

Devletler, aslen kazanma yoniinden toprak yeri ve kan bag1 esaslarindan birisini ya

da her ikisini birlikte hiikiim altina almaktadir. Bununla birlikte, belirli sartlar1 tasiyan

yabancilara da sonradan vatandaglik verilebilmektedir' ">, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi

halleri, TVK madde 5 ve madde 22 arasi hiikiimlerde diizenlenmistir“6.

Yukarida da bahsettigimiz {izere vatandaslik, dogum ile ya da sonradan
kazanilabilir. Buna gore Tiirk vatandashiginin kazanilmasi asli ve miiktesep olarak ikiye
ayrilmaktadir. Asli vatandasligin gergeklesebilmesi i¢in, soy bagi veya dogum yeri (toprak)

. 117
esasina dayanmasi gerekmektedir .

TVK’ye gore “dogumla kazanilan Tiirk vatandasligi, soy bagi veya dogum yeri
esasina gore kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan

itibaren hilkkiim ifade eder1 18.”

115 BARAN CELIK, N.: “Giincel Gelismeler Isiginda Tiirk Vatandashigmin istisnai Haller Kapsaminda
Kazanilmas1”, TBB Dergisi, Sa. 130, Ankara 2017, 361-362.

116 “Tiirk Vatandaghgimin Kazanilmasi1 Halleri Madde 5:

(1) Tiirk vatandaghgi, dogumla veya sonradan kazanilir.
Dogumla Kazanilan Vatandaslik Madde 6.

(1) Dogumla kazamilan Tiirk vatandashigi, soy bagi veya dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilir.
Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan itibaren hiikiim ifade eder.
Soy Bagi1 Madde 7:

(1) Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandagi ana veya babadan evlilik birligi i¢cinde dogan ¢ocuk Tiirk
vatandagidir.

(2) Tiirk vatandagsi ana ve yabanct babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk Tiirk vatandagidur.

(3) Tiirk vatandasi baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise soy bagi kurulmasini
saglayan  usul ve  esaslarin  yerine  getirilmesi  halinde  Tiirk  vatandashgn  kazanwr.
Dogum Yeri Madde 8:

(1) Tiirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir iilkenin vatandaghgini
kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandagsidir.

(2) Tiirkiye'de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye'de dogmus sayilir.”
117 BOZATAY,s. 172; DOGAN, s. 39.
118 ERDEM, s. 99.
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Dogum ile vatandasligin kazanilmasi: antik hukuk doneminden beri var olup

giiniimiizde de vatandaglik hukuku kapsaminda bir¢ok devlette kabul gérmektedir“g. Tiirk

vatandasliginin dogumla kazanilmasi, kendiliginden kazanilip kanun hiikmiinden

dogmaktadlrlzo. Kanunda belirtilen hiikkme gore, Tirk vatandashiginin dogumla

kazanilmasi hali herhangi bagka bir sart aranmadan kendiliginden gerceklesmekte olup

tekrar 1zin veya onaya gerek bulunmamaktadir'*.

Aslen kazanilma halinde, asil olan soy bagt (ius sanguinis) 122 ile Tiirk

vatandasliginin kazanilmasi iken; vatansizligir 6nlemek amaci ile de toprak yeri esasi (ius

soli) ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasi da kabul edilmistirlB,

TVK madde 7’ye gore: “Tiirkiye iginde veya disinda Tiirk vatandast ana veya
babadan evlilik birligi i¢inde dogan c¢ocuk Tiirk vatandasidwr. Tiirk vatandasi ana ve
yabanct babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir. Tiirk vatandast
baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise soy bagi kurulmasini

saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandashgini kazamr.”

Miilga 403 sayili kanunda, evlilik i¢i veya evlilik dis1 kavramlar1 o6zellikle

belirtilmemisken, giiniimiiz 5901 sayili kanunda “evlilik birligi” icinde dogan c¢ocuk

. : o124
ifadesine yer verilmigtir = .

Soy bagi esasimna gore vatandashigin kazanilmasinda, dogumun gerceklestigi yer
dikkate alinmaz. Dogumun Tiirkiye’de veya Tiirkiye disinda gergeklesmesinin bir énemi
yoktur, asil olan ¢ocuk ile ana ya da baba arasinda kan bagmin kurulmus olmasidir. Tiirk

anadan dogan cocuk Tiirk vatandasidir. Cocuk evlilik disinda Tiirk anadan diinyaya
geldiyse TMK madde 282’ye 125 gore dogum aninda kurulan soy bagina gore Tiirk

vatandaslhigini1 kazanacaktir. TVK’de bu hususlar tahdidi olarak belirlenmistirlzé.

119 GUNGOR, s. 57.

120 GOGER (Tiirk), s. 17; GUNGOR, s. 58.
121 DOGAN,; s. 39.

122 BOZATAY,s. 172.

123 DOGAN, s. 39.

124 BOZATAY, s.173.

125 “Cocuk ile ana arasinda soy bagi dogumla kurulur. Cocuk ile baba arasinda soy bagi, ana ile evlilik, tanima veya
hakim hiikmiiyle kurulur. Soy bagi ayrica evldt edinme yoluyla da kurulur.”

126 TANRIBILIR, F. B.: “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisinin Vatandashgin Kazanilmasmna iliskin
Hiikiimleri”, TBB Dergisi, Ankara 2008, Sa. 75, s. 32 (Kazanilmast).
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Soy baginin genis tanimi, bir kimse ile onun soyu arasindaki biyolojik baglantidir.

Dar tanima ise, ¢ocuk ile ana ve baba arasindaki dogumla kurulan bag: ifade etmektedir'>’.

Soy bag1 esasinda, dogumun nerede gergeklestiginin bir 6nemi yoktur. Tek kriter,
kisinin dogum aninda Tiirk ana veya Tiirk bir babaya soy bagi ile sahip olmasidir. Dogum,

yabanci bir iilkede veya hicbir devletin egemenliginin bulunmadigi bdlgelerde

gerceklesmis olabilir' 2*.

TVK madde 8’e gore: “Tiirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolay:
dogumla herhangi bir iilkenin vatandashgint kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren
Tiirk vatandasidir. Tiirkiye'de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye'de dogmus

)

sayilr.’

403 sayili kanunda “Tiirkiye’de dogan ancak vatandasligini ana babasindan dolay1
kazanamayan c¢ocuklarin dogumlarindan baslayarak Tiirk vatandas1 sayilacaklar1”
belirtilmis olup, 5901 sayili kanunda ifade pekistirilmis “yabanci ana ve babasindan dolay1

dogumla herhangi bir {ilkenin vatandaghigini kazanamayan ¢ocuk dogumdan itibaren Tiirk

vatandasidir” denilmistirlzg.

Dogum yeri (toprak esasi) ile Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda, bireyin anne ve

babasmnin vatandashiklart 6nem arz etmeyip yalnizca bireyin dogdugu iilke esas
alinmaktadir °. Yabanc1 anadan Tiirkiye’de dogan ve yabanci babaya sahip kii¢iigiin, TVK

madde 8’e dayanarakBl, dogumundan itibaren Tiirk vatandasi sayilacagi kabul edilmistir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de dogan fakat ana ve babadan Tiirk vatandashigini alamayan

cocuklara iligkin dogum yeri (toprak) esasi, vatansizligi énlemek amaciyla hukukumuzda

. .. 132
diizenlenmistir 32

127 ERDEM,s. 101-102.

128 GUNGOR, s. 59.

129 BOZATAY,s. 173.

130 GUNGOR, s. 68.

131  “Tiirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolayr dogumla herhangi bir tilkenin vatandashgin
kazanamayan ¢ocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir.”

132 DOLUNAY, A.: “Vatandaslik Hukuku Temel Ilkelerinin Tiirk Hukuku Ve Kibris Tiirk Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, Ankara 2016, Sa. 122, s. 386.
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Baz1 devletlerde dogum yolu ile vatandashigin kazanilabilmesi igin, esas olan o
tilkede dogmaktir. Bu esasa gore vatandashigin kazanildigi bu devletler, dogan ¢ocuklara

kan bag1 esasina dayanarak vatandagslik Veremeyecektirl33.

Dogum yeri (toprak) esasi ile vatandasligin kazanilmasi hususu anayasal bir esas
olarak kabul edilmemistir. Anayasal bir esas olarak kabul edilmese dahi, bir istisna olarak
da diizenlenmemistir. Istisna olarak diizenlendigini diisiiniirsek, evlilik dis1 Tiirkiye’de
dogan ¢ocugun Tiirk vatandas1 babaya soy bagi ile baglanamadigi hal ile sinirh kalacagi

kabul edilirdi. Fakat kanunumuzda dogum yeri (toprak) esasinin kapsami daha genis bir

sekilde ele allnmlstlrl34.

Yabanci ana veya yabanci babadan kan bag: ile vatandashik kazanmis bir ¢ocuk,
Tirkiye’de dogmus olsa dahi, bu esasla Tiirk vatandashigin1 kazanamayacaktir. Bu nedenle,
yabanci anneden ve Tiirk vatandasi babadan evlilik dist1 dogan, yabanci anasinin
vatandashigin1i  kazanmis kiiciik de dogum yeri (toprak) esasina dayanarak Tiirk
vatandasligin1 kazanamayacaktir. Bu hususlardan da anlasilacagi iizere, kanun, vatansizligi

Onleme amaciin yaninda ¢ok vatandaslik haline de tesvik edecek bir hiikiim

diizenlemekten kag:mmls‘ur1 33

Dolayistyla Tiirk vatandaslifindan ¢ikma izni alarak ayrilan ve mavi kart statiisline
sahip olmak isteyen yabancilarin tasimasi gereken ilk kosul, Tiirk vatandasligini dogumla,

soy bagi veya dogum yeri (toprak) esasina dayanarak kazanmis olmasidir.
B) Tiirk Vatandashgim Cikma izni Alarak Kaybetmek

Tirk vatandashigindan ¢ikma izni alma hususunda TVK’nin 26. maddesinde iki
farkli belgeden bahsedilmistir. Bu maddeye gore: “Yabanci bir devlet vatandashgini
kazanmak iizere Tiirk vatandashgindan c¢ikmak icin izin isteyenlerden talepleri uygun
goriilenlere Bakanlik¢a, Tiirk vatandashigindan ¢ikma izin belgesi; verilen izin sonucunda
veya onceden yabanct bir devlet vatandashgint kazandigini belgeleyenlere ise Tiirk

vatandashgindan ¢ikma belgesi verilir. Ctkma izin belgesi, karar tarihinden itibaren iki yil

133 ERDEM,s. 112,
134 GUNGOR, s. 68.
135 GUNGOR, s. 69.
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gecerlidir. Izin belgesini alanlar bu siire icerisinde yurt icinde ikamet edilen yer valiligine,
yurt disinda ise dig temsilciliklere yabanci devlet vatandaslhigini kazandiklarina dair bilgi
ve belgeleri vermek zorundadir. Siiresi ic¢inde yabanci deviet vatandaglhiginin

’

kazanilamamast durumunda ¢ikma izin belgesi gegersiz hale gelir.’

Dolayisiyla, Tiirk vatandasligindan izin almak suretiyle ¢ikmak isteyen bireylere;
yabanci bir devlet vatandashigini kazanmasi veya yabanci bir devletin vatandasligina
gececegine iliskin inandirici hususlarin bulunmasi durumlarinda “¢ikma izin belgesi” veya

“cikma belgesi” olmak iizere iki farkli belge verilmektedir.

Maddeden de anlasilabilecegi iizere, baska bir devlet vatandasi olmadan Tiirk
vatandasligindan izin alarak c¢ikmak isteyen kisi, baskaca bir devlet vatandasligina
gececegini ispat etmedigi stirece, Tiirk vatandaglhigindan ¢ikma izni alamayacaktir. Ayrica

kanun hiikmiinde inandirict belirtiler ifadesi kullanilmis olup bu belirtilerin ne oldugundan

bahsedilmemis olup136 bu husus agagida detayli bir bigcimde ele alinacaktur.

TVKUY madde 45/2°de de belirtildigi iizere: “Baska bir devlet vatandashgini
kazanmamus olan kigiye miiracaat makamlarinca énce Tiirk vatandashgindan ¢ikma izin
belgesi teslim edilir. Tiirk vatandashgindan ¢ikma belgesi, ilgilinin yabanci devlet
vatandashgim kazandiginm belgeleyene kadar dosyasinda muhafaza edilir. Yabanct devlet
vatandashgimn kazanildigina dair belge ibraz edildiginde Tiirk vatandashigindan ¢ikma

)

belgesi ilgilisine teslim edilir.’

Kanundaki sartlarin  bulunmasi, Igisleri Bakanligi'nmmm bu izni vermesi

zorunlulugunu dogurmayacaktir. I¢isleri Bakanligi’nin bu konuda takdir yetkisinin oldugu

acikea belirtilmistir. Kald1 ki, bu hususta bir izinden bahsedilmesi anlamsiz olurdu'?’.

Burada 6nemli olan husus, Tiirk vatandasliginin hangi anda kaybedildigidir. Tiirk
vatandashigin1 kaybetmede, ¢ikma izin belgesinin verilmesinin herhangi bir etkisinin
olmayacag1 acgiktir. Ciinkii yukarida da bahsettigimiz iizere, bu belgenin verilmesinden
sonra vatandaghigin kaybina iliskin gereginin yapilmamas: ilizerine belge gecersiz olur ve

kisi hala Tiirk vatandas1 konumundadir.

136 ERDEM, s. 229.
137 NOMER (Vatanadaslik), s. 134.
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Kisinin Tiirk vatandasligini kaybetmesi, kendisine ancak “¢ikma belgesi” verilmesi
ile gergeklesecektir. Kisi, kendisine bu belgenin imza karsilig1 teslim edilmesine kadar

Tiirk Va‘[andasldlr1 38,

Burada belirtmemiz gereken bir husus da, Tiirk devletinin ¢ok vatandashk
hiikmiinii diizenledigi TVK’nin 44. maddesidir. Bu maddeye gore “Herhangi bir nedenle
yabanct bir devlet vatandaglhigini kazanan kigilerin, bu durumlarina iligkin belgeleri ibraz
etmeleri ve yapilacak inceleme sonucunda kayden ayni kisiler olduklarinin tespiti halinde,
niifus aile kiitiiklerindeki kayitlarina ¢ok vatandaslhiga sahip olduklarina dair agiklama

yapilr.”

Bu hiikiimle beraber, Tiirk devletinden izin almaksizin baska bir devletin
vatandash@imi kazanma hususu Tirk vatandashigini kaybetme nedenleri arasinda
sayllmamistir. Dolayisiyla, ¢ok vatandaslik i¢in Tiirk devletinden izin almak gerekmedigi
gibi; kendi iradesi ile bagka bir devlet vatandasligin1 kazanmis olan kisi, birden ¢ok
vatandaslik sahibi olmak istemedigi takdirde Tiirk vatandashigindan ¢ikma talebinde

bulunacakt1r139.

C) Cikma izni Almann Sartlan

TVK madde 25’e gore, Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni alarak ¢ikabilmek icin

dort sartin gergeklesmis olmasi gerekmektedir:

“Tiirk vatandashgindan ¢ikmak i¢in izin isteyen kisilere asagidaki sartlar:
tasimalari halinde Bakanlik¢a ¢ikma izni veya ¢ikma belgesi verilebilir:

1) Ergin ve ayirt etme giictine sahip olmak.

2) Yabanci bir devlet vatandashgini kazanmis olmak veya kazanacagna iligkin

inandirict belirtiler bulunmatk.

3) Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak.

4) Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamak.”

138 NOMER (Vatandaslik), s. 138-139.
139 ERDEM, s. 228-229.
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1. Ergin ve ayirt etme giiciine sahip olmak

Tirk vatandashgindan izin alarak ¢ikma yetkisinin kullanilabilmesi igin fiil
ehliyetine sahip olma sart1 hayatin olagan akisina uygundur. Zira, Tiirk vatandagligindan
cikma veyahut herhangi bir vatandash@i birakma, kisinin tiim haklarim1 ve hayatini

etkileyebilecek olan 6nemli bir husustur.

Kisinin ergin ve ayut etme giicline sahip oldugunun tespiti haliyle TMK

hiikiimlerine gore belirlenecektir'**: “Ayirt etme giiciine sahip ve kisitli olmayan her ergin
kisinin fiil ehliyeti vardwr. Erginlik on sekiz yasin doldurulmastyla baglar. Evlenme kisiyi
ergin kilar. On beg yasimi dolduran kiiciik, kendi istegi ve velisinin rizasiyla mahkemece
ergin kilinabilir. Yasimin kiigtikliigii yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk
va da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bi¢cimde davranma yeteneginden

yoksun olmayan herkes, bu Kanuna gére ayirt etme giiciine sahiptir.”

Kisi ayn1 anda hem Tiirk vatandaghigina hem de yabanc1 bir devletin vatandasgligina

sahip olsa da, MOHUK madde 4/1-b’ye gore M Tiirk  hukukunun uygulanacagi
2

(')ng(')riilmi'1st[ir14 .

Tiirk vatandaslhigindan izin alarak c¢ikmak isteyen kisiye yasal temsilci atanmis
olmas1 hususunda, kisinin bu hakki bizzat kullanip kullanamayacag: ile ilgili cesitli
goriisler bulunmaktadir.

Tam ehliyetsiz, yani ayut etme gilici bulunmayan kisilerin bu hakki

kullanamayacagi kanun lafzindan da agik¢a anlasllmaktad1r143.

140 Detayl bilgi igin bkz: 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu madde 8-16.
141  “Vatandashk Esasina Gore Yetkili Hukuk Madde 4:

(1) Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yetkili olan hukukun vatandashk esasina gore tayin edildigi hallerde, bu
Kanunda aksi ngoriilmedikge;

a) Vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim yeri, bulunmadigi hdllerde mutad mesken, o da yok ise dava
tarihinde bulundugu tilke hukuku,

b) Birden fazla devlet vatandashgina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayni zamanda Tiirk vatandast
olmalart halinde Tiirk hukuku,

¢) Birden fazla deviet vatandasligina sahip olup, ayni zamanda Tiirk vatandast olmayanlar hakkinda, daha
stki iliski halinde bulunduklar: devlet hukuku, uygulanir.”

2 TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 160.

3 TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 160.
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Sinirh ehliyetsizlerin ise kisiye siki sikiya bagl haklart kullanirken, TMK madde

16'* geregi, yasal temsilcilerinin izninin aranmadigi bilinmektedir. Hal boyle iken, siirh

ehliyetlilerin de kisiye siki sikiya bagli haklar1 kendi iradeleriyle kullanabilecekleri kabul

edilmelidir.

Bununla birlikte, Tiirk vatandasligindan izin alarak ¢ikma hususunun kisiye siki
sikiya bagli bir hak oldugu kesin olarak belirtilmemistir. Cikma izninin kisiye siki sikiya
bagli bir hak oldugu kabul edilirse, yasal temsilci atanmis kisilerin bu haktan

yararlanabilecegi kabul edilmelidir'*®

TMK madde 463/2°de'* goriilecegi lizere vesayet altindaki kisinin vatandasliga
girmesi veya ¢ikmasi i¢in hem vesayet makamimin hem de denetim makaminin izni
gerekmektedir. Bu izinlerin yeterli oldugunu savunan gorlise gore, vatandasliktan ¢ikma

kisiye siki sikiya bagli hak oldugu i¢in, yasal temsilcinin izni aranmayacakt1rl47.

Kald1 ki, vatandasliktan ¢ikma hakki sahsa siki sikiya baglh hak olsa dahi; kisi
bakimindan ciddi sonuglar dogurabilecek bir hususta, yasal temsilci atanmis kisiler i¢in bu

hakkin dogrudan kullandirilmasinin kabul edilmemesi gerekmektedirmg,

144 TMK madde 16: “Ayirt etme giiciine sahip kiigiikler ve kisithilar, yasal temsilcilerinin rizast olmadik¢a, kendi
islemleriyle bor¢ altina giremezler. Karsiliksiz kazanmada ve kisiye siki sikiya bagh haklart kullanmada bu riza gerekli
degildir.”

145 TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 160; GUNGOR, s. 142.

146 TMK Madde 463: “Asagidaki hdllerde vesayet makaminin izninden sonra denetim makaminin da izni gereklidir:

1. Vesayet altindaki kisinin evldt edinmesi veya evldt edinilmesi,

2. Vesayet altindaki kisinin vatandaslhiga girmesi veya ¢tkmasi,

3. Bir isletmenin devralinmasi veya tasfiyesi, kisisel sorumlulugu gerektiren bir ortakliga girilmesi veya
onemli bir sermaye ile bir sirkete ortak olunmast,

4. Omiir boyu aylik veya gelir baglama veya éliinceye kadar bakma sozlesmeleri yapilmast,

5. Mirasin kabulii, reddi veya miras sézlesmesi yapilmasi,

6. Kiictigiin ergin kilinmasu,

7. Vesayet altindaki kisi ile vasi arasinda sozlesme yapimasi.”
147 GUNGOR, 156.
148 ERDEM, s. 228; TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 160.

39



2. Yabanci bir devlet vatandashgim1 kazanmis olmak veya kazanacagina iliskin

inandirici belirtiler bulunmak

Tiirk devleti, cok vatandaglik hususunu 13.02.1981 tarihli 2383 sayil1 “11.02.1964
tarihli ve 403 sayili TVK’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu Kanuna iki Ek

Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile tan1m1§t1r149.

Yukarida da bahsettigimiz iizere, devletlerin bazilarinin ¢ok vatandaslik

hususundaki gortisleri nedeniyle 6zel bir statlii getirilmis olup magduriyet yasanmamasi

icin mavi kart uygulamasi getirilmistir150

Mavi kart basvuru sartlarindan olan yabanci bir devlet vatandagligin1 kazanmis

olmak veya kazanacagma dair inandirict belirtiler bulunmasi sartt daha once de

belirttigimiz gibi vatansizligi 6nlemek amaciyla 6ngdriilmiis bir sarttlrm.

Kiginin yabanci bir devletin vatandaghigini ne sekilde kazandigi 6nem arz
etmemektedir. Ister iradesi ile ister yabanci kanun hiikmiiniin icab1 ile olsun; kisi Tiirk

vatandasligindan ¢ikma izni talebinde bulunabilecektir'>2.

Kanunda ongoriilen bu sart icerisinde iki ihtimal barindirmaktadir. Bunlardan
birincisi, Tiirk vatandashifindan c¢ikmak isteyen kisi, Oncesinde yabanci bir devlet
vatandasligin1 kazanmis olmasi iken ikincisinde, Tiirk vatandagligindan ¢ikmak isteyen kisi

heniiz bagka bir devlet vatandashgini kazanmamis olmakla beraber, kazanacagina dair

. .o . 153
inandirici belirtilerin bulunmasidir .

TVK’de inandiric1 belirtilerden ne anlasilmasi gerektigi acik¢a belirtilmemekle
birlikte, TVKUY madde 42/1-c’de “Kisi, yabanct bir devlet vatandaslhigini kazanmis ise

buna iligkin belge, heniiz kazanmamus ise kazanmak istedigi devlet vatandashgina kabul

149 KARADEMIR, s. 244.

150 KARADEMIR, s. 245.

151 GUNGOR,s. 157.

152 DOGAN,s. 130.

153  TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 161-162.
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edilecegine iliskin teminat belgesinin onaylanmis ornegi” diyerek teminat belgesini

. . 154
inandiric1 belirtiler arasinda saymaistir

Her ne kadar TVKUY hiikmiinde teminat belgesi belirtilmis olsa da, yabanci

devletin yetkilileri tarafindan temin edilmis vatandashigi kazanabilecegini gosteren

herhangi bir belge, ¢cikma talebinde bulunabilmek i¢in yeterli kabul edilmelidir'>>.

Dolayisiyla inandirici belirtiler olarak, kisinin hangi devletin vatandasligina
gececek ise o devletin makamlarindan verilmis, o devletin vatandasligina kabul edilecegine
dair belge veya bireyin Tiirk vatandasi iken vatandasligina gegmek istedigi iilkede uzun
stiredir oturmasina izin verildigini gosteren belge veya o devlet vatandasi ile evli olmas1 ve

bu durumun vatandashiga alinmasinda kolayliklar saglayacaginin anlasilmis olmasi kabul

edilebilir™®.

Sayilan bu haller 6rnek niteliginde olup, somut olaym 6zelligi dogrultusunda,
kisinin sunacagi, vatandasliga kabul edilebilir nitelikte oldugunu gosteren herhangi bir

belgenin, inandirict belirti niteliginde kabul edilmesi gerekmektedir157.

Tiirk vatandasligindan izin alarak ¢ikmak isteyen kisiye, ¢ikma istegi kabul edilirse,

birinci ihtimalde ¢ikma belgesi, ikinci ihtimalde ise ¢ikma izin belgesi verilecektir' >,

Cikma izin belgesi; yabanci bir devlet vatandashigini kazanmak iizere Tiirk
vatandasligindan c¢ikmak isteyen, ancak heniiz bir yabanci devlet vatandashgini
kazanmamis ve durumu uygun goriilen kisilere, i¢isleri Bakanhg tarafindan “cikma izin
belgesi” verilir. Yabanci bir devlet vatandashigini kazanacagma dair inandiric1 belirtiler
bulunan ve 25. maddede aranan diger sartlara da haiz olan kisiye karar tarihinden itibaren

iki yil siireyle gecerli olan ¢ikma izin belgesinin verilmesi ile kisi heniiz Tiirk

vatandasligin1 kaybetmis olmaz'>’. Kanun ve yonetmeligin lafzindan da anlasildig gibi,
¢ikma izni siiresinde veya ¢ikma izninin sonunda, Tiirk vatandasligindan ¢ikmak isteyen

kisiye, yabanci bir devlet vatandasligin1 kazandiginda “cikma belgesi” verilecektir.

154 ERDEM,; s. 229.

155 DOGAN,s. 130.

156 NOMER (Vatandaslik), s. 136-137.

157 DOGAN, s. 130.

158 GUNGOR,s. 158. o

159 NOMER, s. 138 (Vatandaslik); TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 166.
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Cikma belgesinden ayri olarak diizenlenen bu belgenin verilme amact ise, Tiirk

vatandasligindan c¢ikmak isteyen kisinin bu siirecte vatansiz kalmasinin Oniine

gec;mektir1 60,

Cikma belgesi; Tiirk vatandashigindan ¢ikma talebinde bulunan kisi, yabanci devlet

vatandashigina ve TVK’nin 25. maddesinde diizenlenmis sartlara sahipse I¢isleri

Bakanliginca “¢ikma belgesi” verilir'®'.

Cikma belgesi, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
diizenlenecek olup imza ile Tirk vatandashigindan izin ile ¢ikmak isteyen kisiye teslim

edilir %,

Uygulama boyle olmakla birlikte, doktrinde, sartlar arasinda inandirict belgenin
gosterilmesinin gereksiz bir hiikiim oldugu kabul edilmektedir. Cilinkii kisiye yabanci
devlet vatandashigina ge¢me konusunda izin verilmesi, kisinin Tiirk vatandashgini
kaybettigi anlamina gelmemektedir. Diger iki sart1 saglayan Tiirk vatandaslarina, talepleri
halinde, ¢ikma izni verilmelidir. Kisi, izin belgesi siiresi igerisinde yabanci bir devlet
vatandashigini kazandiginda, kisiye ¢ikma belgesi verilmektedir. Dolayisiyla, kisiye ¢ikma

izninin verilebilmesi i¢in inandirict belirtileri aranmasit kanimizca gereksiz bir sart

olmustur163.

3. Herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak

Yukarida da bahsettigimiz lizere miilga TVK’nin 7. maddesinde bu sartlara ek
olarak askerlik hizmetinin yapilmis olmasi veya askerlikten muaf tutulmus olmasi sart1 da

aranmaktaydi.

TVK madde 25°te hiikiim altina alinan bu husus, miilga TVK’nin 7. maddesinde
“Tiirk vatandashgindan ¢ikma miisaadeyi mahsusa istihsaline miitevakkiftir. Isbu miisaade

vatandasliktan ¢ikacak olan sahsin Icisleri Bakanhgina miiracaat: ve Bakanlar Kurulunun

160 TQTUNCUBASI (Tiirk), s. 166; ERDEM, s. 228. L .

161 GUNGOR, s. 154; ERDEM, s. 232; NOMER (Vatandaslik), s. 138; TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 167.
162 TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 168.

163 DOGAN,s. 131.
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karart ile istihsal olunabilir. Askeri hizmeti muvazzafasini ifade etmeyenlere bu miisaade

verilemez.” seklinde belirtilmistir.

Giliniimliz TVK’sinde askerlik hizmetinin yapilmis olmasi veya askerlikten muaf
tutulmus olmasi sartin1 kaldirilmasi ile askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden

olmamak sartinin eklenmesi celiskili durumlara sebebiyet verebilmektedir' **.

Kanunun bu sart1 eklemesinin nedeni, bu gibi kisilere ¢ikma izni verildiginde,
kisilerin yeniden vatandasliga alinma sistemi ile izinle vatandagliktan ayrilmanin olumlu
noktalar1 bir arada diisiiniildiigiinde ortaya cikabilecek c¢esitli hukuki sorunlarin Oniine

gecilmesi diistincesi olabilir'®.

Kisi Tiirk vatandaghigindan c¢ikmak istiyor ise, bu sarta gore, ancak herhangi bir
suctan veya askerlik hizmetinden aranmiyor olmasi durumunda c¢ikma iznine
basvurabilecektir. Sayet devlet ile kisi arasinda bu sebeplerden dolay1 bir sorun bulunuyor
ise, devlet kisiye ¢cikma izni vermeyecektir. Devlet bu sarta, eskiden oldugu gibi, askerlik
hizmetini yapmis olma sartin1 eklese idi, bunu agik¢a belirtirdi. Fakat kanun koyucu 5901
sayili TVK’de vyalmizca askerlik hizmetinden aranmama sarti ile bu hakki

166
siirlandirmistir .

Anayasa Mahkemesi’nin 2013 tarihli verdigi bir kararda da'®’; “Askerlik hizmeti
nedeniyle aranan kisilerin vatandagliktan ¢ikma hakkinin sinirlandirilmasiin, kamu yarari
geregi yapildigi ve kamu diizeninin saglanmasi amaciyla demokratik toplum diizeni

bakimindan alinmasi gereken tedbirler kapsaminda oldugu” goriisli savunulmustur.

Bu karara gore, TVK madde 28’¢ gore Tirk vatandashgindan c¢ikmak isteyen
kisinin herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak
sartinin “Herkes vatandasligimi degistirmekte serbest olmalidir.” ilkesini smirlandirdig:

acikca goriilmektedir. Ancak s6z konusu Anayasa Mahkemesi’ne konu edilen kuralda,

164 TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 164.

165 ERDEM, s. 230; NOMER (Vatandaslik), s. 137; OZTURK, N./YARAR, G.: “Tiirk Vatandashigindan Izin Almak
Suretiyle Cikma”, ASEAD, Antalya 2020, C. 7, Sa. 1, s. 36.

166 TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 165.

167 Anayasa Mahkemesi Karari, 14.11.2013 Tarih ve E. 2013/10, K. 2013/130.
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vatandagliktan ¢ikmanin kisitlanma sebebi, Anayasa’nin 72. maddesinden'®® kaynaklanan
ve askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisiler lizerindeki sinirlamanin ortadan kalkmamasi
geregine dayandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla vatandasliktan ¢ikmak i¢in askerlik hizmeti
nedeniyle aranan kisilerden olmama sartinin bulunmasi kamu yarari i¢indir ve kamu

diizeninin saglanmasi geregi uygulanmaktadir.
4. Hakkinda herhangi bir mali ve cezai tahdit bulunmamak

Kisinin Tiirk vatandashigindan ayrilmasi ile ayrilabilmesi icin gereken bir diger sart

ise bu kisi hakkinda herhangi bir mali veya cezal tahditin bulunmamasidir. Bu kisilere

tasarrufun ortadan kalkmamasi i¢in ¢ikma izni belgesi verilmeyecegi dﬁzenlenmistir169

Doktrinde, bu sartin idareye verilen takdir yetkisi ile de kullanilabilecegi kabul

edilmektedir’ "°.

Tahdit, bilindigi tizere sinirlama demektir. Mali ve cezai tahdidin bulunmamast ise,
c¢ikma izni alacak kisinin hem mali hem de cezai yonden herhangi bir kisitlamasinin,

borcunun bulunmamasi anlamina gelmektedir.

Bu sart, 4866 sayili kanunun 20. maddesi ile getirilmis ve 5901 sayili1 kanunda da

171 . . . ..
aynen korunmustur **. Mali ve cezai sinirlamalara 6rnek olarak, ¢ikma izni talep edecek

kisinin yurt dis1 yasagiin bulunmamasi, malvarlig: iizerinde tedbir bulunmamasi veya kisi

hakkinda tutuklama kararinin bulunmamasi gésterilebilir”z.

Bu sartin 6ngoriilmesinin sebebi, vatandasliktan ¢ikma ile Tiirk mahkemelerinin

yargilamasindan  kagilmasinin  Online  gecilmesi ve devletin kisisel yetkisini

kaybetmemesidirl73.

168 Vatan hizmeti - Anayasa Madde 72: “Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve 6devidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde

veya kamu kesiminde ne sekilde yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenir.”

169 TANRIBILIR (Tiirk Vatandasligt Kanunu Tasarisinin Hazirlanmast), s. 38.
170 OZTURK/YARAR, s. 37.

171  GUNGOR, s. 157; OZTURK/YARAR, s. 37.

172 GUNGOR, s. 157. L

173  TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 165; GUNGOR, s. 157.
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5. Cikma izni kararinin iptali ve diizeltilmesi

Yukarida agiklandigi iizere, gerekli kosullar1 saglayan ve Tiirk vatandasligindan
¢tkma izni alarak ayrilan kisiye talebi iizerine Igisleri Bakanhig: tarafindan ¢ikma izni

verilmektedir.

Cikma izninin iptalini veya diizeltilmesini gerektirecek bazi durumlar ortaya
c¢ikabilmektedir. Bu gibi durumlarda yine Igisleri Bakanlig: tarafindan iptal veya diizeltme

karar1 verilecegi 6ngoriilmektedir.

TVKUY madde 51°de'”* diizenlenen iptal ve diizeltme hiikiimlerine gore “evienme,
bosanma, eviat edinme, evliligin feshi veya butlanmi, kayit diizeltme ya da maddi hatanin
varligi” gibi durumlarin gergeklesmesi halinde ve bireyin niifus kaydinda herhangi bir
degisiklik meydana gelmisse ¢ikma izni belgesi teslim edilmez ve diizeltme igin Igisleri
Bakanligi’na iade edilecektir. Kisinin oliimii veya talebinden vazge¢mesi durumunda ise,

karar iptal edilmesi i¢in belgeler Igisleri Bakanligi’na iade edilecektir.

II. MAVi KART STATUSUNDEN YARARLANABILECEK
OLANLAR

TVK’de mavi kartli yabancilar statiisiinden yararlanacak kisiler tahdidi olarak
sayllmigtir. Bu maddeye gore mavi karthh yabancilar statlisiinden yararlanacak kisiler
“Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini

kaybedenler ve ii¢lincii dereceye kadar olan altsoylari”dir.

174 TVKUY madde 51: “(1) Tiirk vatandashgindan ¢ikma izin ve ¢ikma belgeleri teslim edilmeden once miiracaat
makamlarinca ilgilinin niifus kaydi sistemden kontrol edilerek ¢ikma izin ve ¢ikma belgelerinde yer alan kimlik bilgileri
ile sistemde yer alan kimlik bilgileri karsilastirilir. Yapilan karsilagtirma sonucunda: a) Evlenme, bosanma, eviat edinme,
evliligin feshi veya butlani ya da kayit diizeltme gibi olaylar sonucunda kisinin niifus kayitlarinda degisiklik meydana
gelmis ise belgeler teslim edilmez, gerekli diizeltme yapilmak

tizere Bakanliga iade edilir. b) Kararda kisinin kimligine iliskin bilgilerde maddi hata oldugunun anlasiimasi
halinde belgeler, gerekli

diizeltme yapilmak lizere Bakanhiga iade edilir.
c) ligilinin 6liimii veya Tiirk vatandashgindan ¢ikma talebinden vazge¢mesi halinde belgeler iptal edilmek
tizere Bakanliga iade edilir.”
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Bilindigi tizere Tiirk vatandaslhigi asli olarak ya da sonradan kazanilabilir. Mavi kart
statiisiine sahip olabilmek i¢in bireyin tagimasi gereken ilk husus dogumla Tiirk vatandasi
olmasidir. Bu maddeden de anlasilabilecegi iizere, miiktesep yolla vatandashigin
kazanildigi durumlarda kisi diger sartlar1 tasisa dahi mavi kart statiisiine sahip
olamayacaktir. Yani ergin bir kisi kanunda sayilan maddeleri tasiyor fakat Tiirk
vatandasligin1 segme hakki yolu ile kazanmissa, bu kisiler Tiirk vatandasligindan ¢ikma

izni alsa dahi bu 6zel statliden yararlanamayacaklardir.

Madde hiikmiinden de anlasilabilecegi {izere, bu statiiden yararlanabilecek iki grup
vardir. Birincisi, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandaslhigindan ayrilanlar; ikincisi ise, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak

suretiyle Tiirk vatandasligin1 kaybedenlerin iigiincii dereceye kadar olan altsoylaridir.

Ancak yasada istisna bir kural 6ngoriilmiistiir. Buna gore, milli giivenlik ve kamu
diizenine iliskin gerekcelere bagli olarak kisitlamaya gidilebilecektir. Yasanin ongdordiigii
haklardan yararlanip yararlanmama hususu ise kisilerin istegine baghdir. Kisiler, yabanci

islemine tabi tutulmay1 tercih ederlerse mavi kart statiisiine basvurmayip bu haklardan

yararlanmayabilirler175.

A) Dogustan Tiirk Vatandasi Olup Da Cikma Izni Alarak Tiirk Vatandashgm
Kaybedenler

TKV’de belirtilen “mavi kart statiisii’nden yararlanabilecek kisiler dogustan Tiirk

vatandasi olup da ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligin1 kaybeden kisilerdir.

Maddeden de anlasilabilecegi iizere, bu hiikiim kapsamina giren kisilerin dogustan
Tirk vatandasi olmasi ve Tiirk vatandasligini yetkili makamdan ¢ikma izni alarak

kaybetmesi gerekmektedir.

TVK madde 28’e gore: “Vatandasliga alinmanin iptali, kaybettirme ve ¢ikarma gibi
diger yetkili makam karariyla kayip hallerinden biriyle ve segcme hakkini kullanmak

suretiyle Tiirk vatandaslhigini1 kaybetmis olan kisiler kapsama girmezler; bunun sonucu

175 ASAR, s. 234.
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B)

)

olarak, segme hakkin1 kullanarak Tiirk vatandagligindan ¢ikanlar mavi kart statiisiinden

yararlanabilmeleri i¢in mutlaka ¢ikma izni almalar1 gerekecektir176. “

Dogustan Tiirk Vatandas1 Olup Da Cikma Izni Alarak Tiirk Vatandashgim
Kaybedenlerin Ugiincii Dereceye Kadar Olan Altsoylar

Yukarida da bahsedildigi iizere, miilga TVK madde 28’de, altsoy kelimesi yerine
“cikma belgesinde kayitli resit olmayan g¢ocuklar” ibaresi yer almaktaydi. Dolayisiyla,
mavi kart statlisiinden yararlanacak kisinin ¢ikma belgesinde kayitli olmayan ¢ocuklart ya
da ilgili kisiye mavi kart verildikten sonra dogmus olan ¢ocuklar1 hiikiim kapsamina

girmemekteydi.

Kanun maddesinin yeni hali ile mavi kart statiisiinden yararlanabilecek kisilerin
kapsam alan1 genisletilmistir. S6z konusu 28. maddenin 4. fikrasinda Cumhurbaskaninin
gerekli gormesi durumunda {igiincii dereceden itibaren diger altsoylarin bu statii

kapsaminda taninan haklardan faydalanabilecegini belirleyebilecegi hilkkme baglanmustir.

TVK’nin 27/2. maddesine gore, Tiirk vatandagligindan ¢ikan kisinin ¢ocugu bazen
kendisiyle birlikte islem gormeyebilir. Kisinin ¢ocugunun da kendisiyle birlikte islem
gérmesi yoniinde bir talebi bulunmayabilir veya diger es buna muvafakat etmeyebilir
veyahut hakim bu konuda aksi yonde karar verebilir. Boyle durumlarda ¢ocuk anne veya

babasia bagli olarak Tiirk vatandaghigini kaybetmeyecegi icin TVK’nin 28/1. Maddesi

kapsamina sokulmasi miimkiin olmayacaktir. Zira asil olan Tiirk Vatandasllgldlr]77.

Tiirk Vatandash@indan Cikmanin Esin Ve Cocuklarin Vatandashgina Etkisi

TVK madde 27/2’ye gore: “Eslerden birinin ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgint kaybetmesi diger egin vatandashigina tesir etmez. Tiirk vatandashgini
kaybeden ana ya da babanin talebinin bulunmasi ve diger ebeveynin de muvafakat etmesi
halinde ¢ocuklar: da kendileri ile birlikte Tiirk vatandaslhigini kaybederler. Muvafakat

1

verilmemesi halinde hakim kararina gore islem yapilir.’

176 CAN/TUNA,s. 51.
177 CAN/TUNA, s. 56.
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TVKUY madde 50°ye gore: “Cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashginin
kaybedilmesi, esin vatandashigina tesir etmez. Tiirk vatandashgint birlikte kaybeden ana ve
babamin ¢ocugu da Tiirk vatandashigini kaybeder. Ana veya babadan birisinin Tiirk
vatandashgini kaybetmesi halinde, Tiirk vatandashgini kaybeden kisinin talepte bulunmasi
ve diger esin de muvafakat etmesi kaydiyla ¢ocuk ana veya babaya bagh olarak Tiirk
vatandashgint kaybeder. Muvafakat edilmemesi durumunda hakim kararina gore islem
vapilir. Ana ya da babadan birinin yabanct olmasi halinde ¢ocuk, Tiirk vatandaghgin
kaybeden ana ya da babaya bagl olarak Tiirk vatandashigini kaybeder. (6) Tiirk
vatandashgint kaybeden ananmin evlilik birligi disinda dogan ¢ocugu anasina bagh olarak
Tiirk vatandashigint kaybeder. Tiirk vatandashigimin kaybi, ¢ocugu vatansiz kilacak ise bu

madde hiikmii uygulanmaz.”

Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni alarak ¢ikan kisinin ¢ocuklarinin vatandasligina

etki etmesi hususu, yalnizca ergin olmayan ¢ocuklar yoniinden konu olabilir' ', Cocuklar,
citkma islemi gerceklesmeden oOnce Tiirk vatandasi olduklarindan, ergin olup

olmadiklarimin tespiti de TMK hiikiimlerine gore belirlenecektir' "°. Ana veya babasindan

dolay1 Tiirk vatandagligindan ayrilan kii¢iigiin, ergin olduktan sonra da imtiyazli statiisiiniin

devam edecegi kabul edilmektedir' ™.

(Cikma izni alarak Tiirk vatandasligindan ayrilmak isteyen kisinin ¢ocuklari da, esin

muvafakati ile vatandashiktan c¢ikmis kabul edileceklerdir. Esin muvafakat etmemesi

halinde ise, ¢cocuklar hakkindaki ¢ikma hususu hakimin kararina gore belirlenecektir' ™.

TVK madde 183°te “Ana veya babanmin baskasiyla evlenmesi, baska bir yere
gitmesi veya 6lmesi gibi yeni olgularin zorunlu kilmast halinde hdkim, re'sen veya ana ve
babadan birinin istemi iizerine gerekli onlemleri alir.” hilkkmii diizenlenmistir. Mahkeme,
bu madde uyarinca, ¢cocugun vatandasliginin degisme durumunun, ¢ocugun lehine olup
olmadigini aragtirarak karar vermelidir'*%.

Muvafakat hususunda, kanun diger esin uyrugunu belirtmemistir. Yonetmelikte ise,
“Ana ya da babadan birinin yabanci olmasi halinde ¢ocuk, Tiirk vatandashgini kaybeden

ana ya da babaya bagl olarak Tiirk vatandashgini kaybeder.” hiikkmiinden

178 GUNGOR, s. 168; DOGAN, s. 140.
179 DOGAN,s. 141.

180 GUNGOR, s. 170.

181 ERDEM,s. 237.

182 DOGAN,s. 141-142.
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yorumlanabilecegi iizere, diger esin yabanci olmasi halinde muvafakatinin aranmayacagi,

yalnizca Tiirk vatandasi ise muvafakat gerektigi seklinde dﬁsﬁnﬁlebilecektir183.

TVKUY madde 50/4’te ise ana veya babadan birinin 6lmiis olmasi durumunda,
cocugun, Tiirk vatandasligini kaybeden ana veya babaya bagli olarak Tiirk vatandagligin

kaybedecegi diizenlenmistir.

TVK madde 27/3’te de belirlendigi lizere, vatandasligin kaybi ¢ocuklarin vatansiz
kalmasina neden olacak ise, bu hiikiimler uygulanmayacaktir. Bu durumda ¢ocuklar Tiirk
vatandast kalmaya devam edecek olup g¢ocuklarin ana veya babalarindan dolayr Tiirk

vatandaslhigindan ayrilmis kabul edilecekleri, yabanci bir devletin vatandasligini kazanma

sartina baglanm1st1r1 5,

Ana veya babasindan dolay1 Tiirk vatandashigindan ayrilan kiiciik, TVK madde 21°e

gore, ergin olmasindan itibaren ii¢ yil iginde talebi halinde segme hakki yolu ile Tiirk

vatandasligina ge(;ebilecektir1 8

III. MAVIi KART STATUSU

Mavi kart statiisiinlin maddede belirtilen tanimindan yola ¢ikarak, bu kisilere
yabancilardan ayri haklar tanindig1 agikca anlasilmaktadir. Zira bu kisiler istisnalar diginda,
Tiirk vatandaglarinin sahip oldugu haklardan aynen yararlanabileceklerdir. Ancak bu haklar
kullanilirken, milli giivenlige ve kamu diizenine dair diizenlemeler sakli tutulmustur.
Dolayisiyla mavi kart sahiplerinin Tiirk vatandasina verilen haklardan yararlanabilmeleri,
yabancilarin Tiirk vatandasina verilen haklardan yararlanabilmelerine gore daha

kapsamlidir.

TVK’nin 28. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda, mavi kart sahiplerine taninmayan

istisnai durumlar belirtilmistir.

Belirtilen smirlamalarin ilk grubu 2. fikrada diizenlenmis, “se¢me ve se¢ilme

hakk1”, “muafen arag veya ev esyasi ithal etme” ve “askerlik hizmeti” konularina iligkin

183 GUNGOR, s. 169.
184 DOGAN, s. 142.
185 GUNGOR, s. 170.
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2 ¢C

olup; mavi kart statiisiinden yararlanan kisilerin “se¢me ve se¢ilme”, “muafen ara¢ veya ev

esyast ithal etme” haklari ile “askerlik hizmetini yapma” yiikiimliligi yoktur186

Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandaslhigindan
ayrilan bireylerin “6zel” bir statiiye sahip olsalar da “yabanci” bir devlet vatandagligina
sahip olduklar1 bir gercektir. Bu durum nazara alinmis olmalidir ki, 6teden beri yapildigi
gibi statiiye 6nemli bir sinirlama konulmaktadir. Aslinda yabanci devlet vatandaslarina

yonelen “milli giivenlige ve kamu diizenine” dair kisitlayict hiikiimler, ¢ikma izni alarak

Tiirk vatandasligindan ¢ikan kisiler i¢in de gecerli k111nm1§t1r187.

Mavi kart sahibi kisilerin es zamanli olarak hem yabancilara taninan haklardan hem
de Tiirk vatandaglarina taninan haklardan yararlandirilmasinin dogru olmayacagi, zira
bunun asiri-gereksiz yararlandirma durumlarina yol agabilecegi, bu nedenle de yalnizca
Tiirk vatandaglarina taninan haklardan yararlandirilmasinin gerekecegi tezi {izerinde
durmak gerekir. Genelden farklilasan bir 6zel statiide 6zel haklar ve bazen de istisnai
olarak yiikiimliiliikler iceren oOzel diizenlemeler s6z konusu olabilir. Bu 06zel
diizenlemelerin kapsamina giren kisiler, bu cercevede digerlerinden ayrisirlar. Iste
yabancilar hukuku 6gretisinde bu durumu ifade etmek iizere ayricalikli (imtiyaz) kavrami
sik sik ogretide kullanilmaktadir. Aslinda burada ayricalikli statiiden degil, 6zel statiiden
bahsetmenin daha dogru ve daha nesnel bir ifade olacaktir. Ayricalikli statii hallerinde

genel statiiniin tamamlayic1 sekilde uygulanacagi sdylenebilir. Fakat aynisini 6zel statii

halleri i¢in s0ylemek miimkiin degildirlgg.

IV. MAVi KARTIN UYGULANMA USULU

Kanunda sayilan haklardan yararlanmak isteyen bireylere, talepleri halinde yurt
disinda konsolosluklar, yurt i¢inde ise I¢isleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midirligi ile illerdeki niifus miidirliikleri tarafindan belge verilmektedir. Belgenin,
yasada belirtilen haklarin kullanilmasi sirasinda gosterilmesi zorunludur. Belge, ayni

zamanda kimlik belgesi 6zelligi de taslmaktadlrlgg.

186 CAN/TUNA, s. 63.

187 CAN/TUNA, s. 69. ‘

188 AYGUL, M.: “Tiirk Vatandasligin1 Cikma Izni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Goérevine Girme
Yasag1”, GUHFD, Ankara 2010, s. 41 (Tiirk); TUTUNCUBASI (Tiirk), s. 187; CAN/TUNA, s. 71-72.
189 ASAR,s. 233.
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Mavi kart sahibi kisilerin Tirkiye’deki ikamet, seyahat, ¢aligma, yatirim, ticari
faaliyet, miras, taginir ve taginmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelik islemler, ilgili
kurum ve kuruluslarca Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuat cergevesinde

yiiriitiiliir (TVKUY m. 52/2).

Mavi karthlar kiitiigli, dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tirk vatandashigindan ayrilanlar ve bunlarin TVK’nin 28. maddesinde belirtilen
altsoylarinin kayitlarinin elektronik bi¢imde tutuldugu kiitiiktiir. Bu hususlar Mavi Kartlilar

Kiitiigli ve Beyan Edilen Niifus Olaylarimin Tutulmasi Hakkinda Yonerge’de 190

diizenlenmistir.

Bu Kiitlige kaydedilen kisiler, biitiin niifus islemlerini yurt icinde niifus
miidirliiklerine, yurt disinda da dis temsilciliklere bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu tip
islemlere 0rnek verecek olursak; dogum, evlenme, bosanma, yerlesim yeri adresleri ve bu

hususlardaki degisiklikler. Degisikligin bildirilmesi halinde, bu hususlar mavi kartlilar

kiitiigline islenir191

MERNIS veri tabanina kayitli, dogum yolu ile Tiirk vatandasligmi kazanan ve
cikma izni alarak Tirk vatandaslifindan ayrilan kisilerin kayitlar1 T.C. kimlik numarasi
degistirilmeden mavi karthlar kiitiigline kaydedilir. Aile kiitiikleri ile mavi karthilar
kitiiglindeki kayitlar arasinda bag kurulur. Cocugun Tiirk vatandasligi devam ettigi bir
durumda mavi karthilar kiitiigline kayit s6z konusu olamaz. Zira vatandaslik asil olandir.
Eger ¢ocuk Tiirk vatandashigini kaybediyorsa, o zaman yabanci statiisiine tabi olacagindan

dolayr mavi kart statiisiinden yararlanabilecek ve bu amacgla mavi karthilar kiitiigline

kaydettirebilecektirwz.

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci
Isler Dairesi Baskanligi’nin 29.09.2014 tarihinde yayimladig1 genelgeye gore de, mavi

0 Mavi Kartlilar Kiitigi ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmast Hakkinda Yonerge -

https://www.nvi.gov.tr/kurumlar/nvi.gov.tr/mevzuat/nufusmevzuat/yonerge/MaviK artlilarKutuguveNufusOla
ylarininTutulmasiYonergesi.pdf (Erisim: 08.08.2020)

191  https://www.nvi.gov.tr/mavi-kart-uygulamasi (Erisim: 22.04.2020)
192 CAN/TUNA, s. 76.
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kartin kimlik tipi olarak segilmesine imkan verilmis ve MERNIS ortaminda mavi kart

sorgulamasinin yapilmasi miimkiin hale getirilmistir193

Ornegin; Tiirk vatandas1 baba ve mavi kart statiisiine sahip anneden evlilik disinda
dogan c¢ocuk, soy bagi kuruldugunda Tiirk vatandashgimi kazanacaktir. Mavi Karthilar

Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmasi Hakkinda Yonerge madde 14°te'

de belirtigi lizere gore cocuk; “soy bagi esasina gore Tiirk vatandasi olan ebeveyninden
dolay1 Tiirk vatandashigint dogumla kazandigindan mavi kartlilar kiitiigiine kaydedilmesi
miimkiin degildir. Mavi Karthlar Kiitiigiinde kayitly kisilerin oliim veya gaiplik hali ya da
veniden Tiirk vatandashgint kazanmalar: halinde Mavi Kartlilar Kiitiigiindeki kayitlar
kapatilir. Kaydin yeniden agilmasini gerektirecek yeni bir sebep ortaya ¢iktiginda kayit
veniden agilir. Mavi karthilar niifus kayit orneginin gegerlilik siiresi 30 giindiir. Mavi kart
belgesini, iki adet fotograf ile birlikte, uyrugunu tasidiklar: yabanci iilke makamlarinca
diizenlenmis kimlik karti veya pasaport ile basvuruldugunda yurt iginde ilgce niifus

miidiirliikleri, yurt disinda ise dis temsilciliklerimiz diizenlemeye yetkilidirler]%. ”

18 yasindan biiyiikk olan kisilerin mavi kart belgesi kendilerine veya vekiline
verilecektir. 18 yasindan kiiciiklerin mavi kart1 ise anne, baba veya vasileri ve ¢cocugu aile
kiitiiklerine tescil ettirmek i¢in bildirimde bulunma yetkisi olan bireye verilebilecektir.

12.04.2013 tarihinden 6nce verilen mavi kartlar, kimlik belgesi olmadigindan, ancak

193Yaymlanan genelge icin bkz: “2013/13 sayili genelge uyarinca 12.04.2013 tarihinden sonra diizenlenilmis
olan Mavi Kartlar tek basina kimlik belgesi olarak kullanilabilecek olup, bu tarihten énce verilmis olan
4112/5203 Sayili Kanunda Sakli Tutulan Haklarin Kullanilmasina Iliskin Belgelerin (Mavi/Pembe Kart) ise
yenilenmedikleri siirece Ulke Kimligi veya Pasaport ile birlikte degerlendirilmesine devam edilecektir.
Ayrica s6z konusu genelgeye gore, 5901 sayuli kanunla taninan haklart haiz olup Mavi Kartini ibraz etmeden
pasaportu veya uyrugunda bulundugu iilke kimligi ile basvuruda bulunan kisilerin MERNIS ortaminda mavi
kart kiitiigiinden sorgulamaswnin yapilmast veya niifus miidiirliigiinden bu kapsamda alinacak niifus kaydinin
sunulmast ile mavi kart sahibi olduklarinin teyidi halinde islemlerin bu dogrultuda gerceklestirilmesi
gerekmektedir. 2013/13 sayili genelge dogrultusunda TAKBIS ortaminda gerekli diizenlemeler yapilarak
Mavi Kartin kimlik tipi olarak secilmesine imkan verilmis ve MERNIS ortaminda mavi kart sorgulamasinin
yapilmast miimkiin hale getirilmistir.”

194 Mavi Karthlar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmast Hakkinda Yonerge madde 14: “(1) Mavi
Karthlar Kiitiigiinde kayith ana ile Tiirk vatandasi babadan evlilik disinda dogan ¢ocuk; Mavi Karthlar Kiitiigiine
annenin bildirecegi baba adi ile yazilir, ¢ocuk ile anasi arasinda bag kurulur. Ana ve babanin evienmesi veya baba
tarafindan taninmast ya da mahkeme karariyla babaliga hiikmedilmesi halinde, ¢ocugun Mavi Kartlilar Kiitiigiindeki
kaydr kapatil. Cocugun kaydi babasimin kayith bulundugu haneye, Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi verilerek
aktarilir. (2) Mavi Karthlar Kiitiigiine kayith olan babamin Tiirk anadan evlilik disinda dogan ve baba tarafindan
taminmasi ya da mahkeme karariyla babaligina hiikmedilmesi veya ana ve babanin evlienmesi durumunda ¢ocuk ile baba
arasinda bag kurulur.”

195  http://www.mfa.gov.tr/mavi-kart-_eski-pembe-kart

-uygulamasi-.trmfa (Erisim: 14.07.2020)
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yabanci kimlik belgesi veya pasaport ile birlikte kullanilmaktaydi. Bu tarihten sonra

verilen mavi kartlar tek basina kimlik belgesi kullanabilir, vekaletname diizenlenebilir'*°.

Mavi karthlar kiitiigline kayith bireyler, mavi kartin sagladigi biitiin haklardan
yararlanabilecektir. Bunun i¢in mavi kartin sunulmasi yeterli olacaktir. Kartin

sunulamamast durumunda KPS iizerinden alinacak kayit 6rnegi ve kimlik bilgilerini

gosteren belge ile islem yap11acakt1r197.

V. MILLETLERARASI OZEL HUKUK BAKIMINDAN MAVi
KARTLILARIN DURUMU

MOHUK madde 1°de “Yabancilik unsuru tasiyan ozel hukuka iligkin islem ve
iliskilerde uygulanacak hukuk, Tiirk mahkemelerinin milletlerarasit yetkisi, yabanct

kararlarin taninmasi ve tenfizi bu Kanunla diizenlenmistir.”” hiikmii yer almaktadir.

Konu hususa, davanin acildigi yer mahkemesinin hukukunu uygulamak, dava

konusundaki taraf ve yer hususlarinda uyusmazlik yaratabilirl%.

A) Yetki

1. Tiirk mahkemelerinin yetkisi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)199

madde 5’te “Mahkemelerin yetkisi, diger
kanunlarda yer alan yetkiye iliskin hiikiimler sakl kalmak iizere, bu Kanundaki hiikiimlere
tabidir.” hilkmii yer almaktadir. Hiikmiin lafzindan da anlasilacagi iizere, yetki konusunda

6zel bir hiikiim mevcut olmadik¢a, HMK nin uygulanacag: agiktir.

Milletleraras1 yetki ise MOHUK un 290 40. maddesinde “Tiirk mahkemelerinin
milletlerarast yetkisini, i¢ hukukun yer itibariyle yetki kurallari tayin eder.” seklinde

tanimlanmustir.

196 CAN/TUNA,s. 79.

197  http:/www.mfa.gov.tr/mavi-kart-_eski-pembe-kart_-uygulamasi-.trmfa (Erisim: 14.07.2020)
198 AYGUN,s. 1028.

199 R.G.12.01.2011 - 27836

200 R.G.27.11.2017 - 26728
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Tiim davalar i¢in uygulanacak olan yetki kuralina “genel yetki kurali” denmektedir.
HMK’ye gore davali gercek veya tiizel kisinin davanin agildigr tarihteki yerlesim yeri

mahkemesi genel yetki kuralidir (m. 6).

Herhangi bir yabancilik unsuru igeren uyusmazlik dava konusunun Tiirkiye’de
goriilebilmesi icin, Tiirkiye ile bir baglantisinin bulunmasi sarttir. MOHUK ’ta yer alan dzel
yetki kurallar1 ¢ercevesinde Tiirk mahkemelerinin yetkisi yok ise, s6z konusu olayda Tiirk
mahkemelerinin milletlerarast yetkisi bulunmamaktadir. Yine HMK’ye gore yer
bakimindan yetkili bir mahkemenin bulunmamasi, s6z konusu davada Tiirk

mahkemelerinin de milletlerarasi yetkisinin bulunmamasi anlamina gelmektedirzm.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin verdigi 01.04.2013 tarihli karardaki*** dava, Alman
vatandast kadin ve Tiirk vatandasi erkegin bosanma talebine iliskindir. Mahkeme, taraf
kadinin Alman vatandasi oldugu gerekgesiyle dava sart1 yoklugundan talebi reddetmistir.
Dosyada miibrez niifus kaydi incelendiginde, Alman vatandasi kadinin dogum yolu ile
Tirk vatandasi olup ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashigindan ayrildigi ve Alman vatandasi
oldugu tespit edilmistir. TVK’deki “dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandaslhigini kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan altsoylari, bu
maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taminan haklardan aynen
yararlanmaya devam ederler” hilkmii g6z 6niinde bulunduruldugunda, bosanma davasina
taraf kadmin yabanc statiisiine tabi tutulamayacagina karar verilmistir. Bunun sonucunda,
davaya konu hususlar yabancilik unsuru tagimadigindan, bosanma davalarinda yetkili
mahkeme, eslerden birinin yerlesim yeri veya davadan once son alti aydan beri birlikte
oturduklar1 yer mahkemedir. Dolayisiyla dava sarti yoklugu gerekgesiyle davanin reddine

karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup, hiikmiin bozulmasina karar verilmistir.

Yargitay 2. Hukuk Dairesi’nin 03.04.2014 tarihli kararina 203 iliskin konu
uyusmazlikta, taraflarin yabanci oldugu gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi, Tiirk
mahkemesinin yetkisinin bulunmadigi dogrultusunda davanin reddine karar vermistir.

Dosya incelendiginde taraflarin her ikisinin de mavi kart statiisiinii haiz oldugu

201 SURAL, C.: “Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisine Etkisi”,

TBB Dergisi, Ankara 2012, Sa. 100, s. 168-169.
202 Yargitay Ikinci Hukuk Dairesi, 01.04.2013 Tarih ve E. 2012/23566, K. 2013/8998
203 Yargitay Ikinci Hukuk Dairesi, 03.04.2014 Tarih ve E. 2013/24136, K. 2014/7745.
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anlasildigindan, Yargitay 2. HD; taraflarin, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen

yararlanacagi ve uyusmazligin yabancilik unsuru tasimadig gerekgesiyle karari bozmustur.

Goriildugii tizere Yargitay 2. HD, mavi kart sahibi kisileri yabanci statiistinde kabul

etmemis ve bu nedenle olayda yabancilik unsurunun bulunmadigina karar vermistir.

2. Tiirk vatandaslarinin Kisi hallerine iliskin davalarda

milletlerarasi yetki

TVK’de, 0Ozel statiilii yabancilarin dava ve taraf konularina iliskin hususlar
diizenlenmemistir. Bu nedenle MOHUK madde 41°de diizenlenen “Tiirk vatandaslarinin
kisi hallerine iliskin davalari, yabanci iilke mahkemelerinde agilmadigi veya agilamadigi
takdirde Tiirkiye’de yer itibariyle yetkili mahkemede, bulunmamasi hdlinde ilgilinin sdakin
oldugu yer, Tiirkiye’'de sakin degilse Tiirkiye deki son yerlegim yeri mahkemesinde, o da
bulunmadig takdirde Ankara, Istanbul veya Izmir mahkemelerinden birinde goriiliir.”

hiikkmiiniin, Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni alarak ayrilan kisileri kapsayip

kapsamadigina iliskin doktrinde farkli goriisler mevcuttur.

Burada yabancilik unsurundan ne anlasilmasi gerektigi, yabancilik unsurunun neye
gore belirlendigi, dava konusunda varligmin veya yoklugunun nasil tespit edildigine

deginmek gerekecektir.

Bir uyusmazligimn MOHUK kapsamina girebilmesi igin yabancilik unsuru icermesi
gerekmektedir. MOHUK kapsaminda yabancilik unsurundan ne anlasilacagi agikga

belirtilmemis olup, bu konu doktrinde agiklanmustir.

Doktrinde kisinin tabiiyeti, yerlesim yeri ile mutad meskeni veya isyeri, hukuki
islemin yapildig1 yer, sozlesmenin ifa yeri, uyusmazlik konusu mallarinin bulundugu yer,
haksiz fiilin ika edildigi veya zararinin dogdugu yer gibi kriterlerin yabancilik unsurunun
tespitinde dikkate alindig1 goriilmektedir. Bunun aksine, Yargitay 2. HD’nin kararlarinda,
yalnizca taraflarin hangi iilke vatandasi oldugu g6z Oniinde tutulmustur. Halbuki, yurt

disinda yasayan iki Tiirk vatandasinin bosanmas1 durumunda, MOHUK "un 2.
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maddesinde®”* goriilecegi lizere, Tiirk mahkemesi kendinden uygulama alani bulacaktir™®’.

Dolayistyla, bir uyusmazlikta yabancilik unsuru tespiti yapilirken, taraflarin yalnizca
vatandaslik durumuna bakilmasinin yeterli olmadig1 kabul edilmektedir.

Yukarida bahsedilen Yargitay 2. HD’nin kararlarina gore, taraflardan en az birinin

mavi kart sahibi olmasi, uyusmazligin yabancilik unsuru igermedigi anlamina

gelmektedir206. MOHUK, madde 1 uyarinca “yabancilik unsuru tasiyan ozel hukuka
iliskin islem ve iliskilerde” uygulanacaktir. Bu maddeden de anlasilmaktadir ki,

MOHUK’un uygulanabilmesi i¢in 6ncelikli sart, sdz konusu uyusmazligin yabancilik

. . . 12 207
unsuru icermesi gerektigidir™ .

Yine emsal bir davada, davaci kiitiiglindeki isminin degistirilmesini talep etmistir.
Mahkemelerce verilen ayr1 ayri yetkisizlik karar1 gerekcesiyle dava BAM’a taginmuistir.
Davaci Tiirk vatandashigindan ciktigt ve davacimin Tirkiye’de ikametgahi bulunmadigi
gerekeesiyle Asliye Hukuk Mahkemesi yetkisizlik karari vermistir. TVK madde 28’e gore,
mavi kart sahiplerinin Tiirk vatandaslarina taninan haklardan ayni sekilde yararlanmaya
devam edecekleri diizenlendiginden, yetkili mahkemenin belirlenmesi konusunda genel
kuralin uygulanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla Yargitay 20. Hukuk Dairesi, vatandas

Tirkiye’de ikamet etmiyor ise Tiirkiye’deki en son ikamet adresinin belirlenmesi igin

. . . . ... 208
dosyanin mahkemesine geri ¢cevrilmesine karar vermistir

Tan Dehmen’e gore ise, mavi kart sahibi kisilerin, kisi hallerine iliskin davalarda
madde 41 hiikmiiniin uygulama alan1 bulamayacag1 kabul edilmistir. Ancak bu maddenin

uygulanabilirligi hususunda Yargitay’in aksi yonde kararlar1 da meveuttur™ .

Kaldi ki 41. maddedeki diizenleme, milletleraras1 yetki cercevesinde Tiirk

vatandasliginin konu edildigi bir hiikiimdiir. Vatansizlar veya miiltecilere, bu maddenin

204 “Hékim, Tiirk kanunlar ihtilafi kurallarini ve bu kurallara gére yetkili olan yabanci hukuku re sen
uygular. Hakim, yetkili yabanct hukukun muhtevasinin tespitinde taraflarin yardimini isteyebilir.”

205 ERTEN, R.: Tiirklerin Kisi Hallerine iliskin Davalarda Tiirk Mahkemelerinin Milletleraras: Yetkisi
(MOHUK m. 41), Ankara 2017, s. 83 (Tirklerin).

206 ERTEN (Tiirklerin), s. 88.
207 ERTEN (Tiirklerin), s. 89.
208 Yargitay Yirminci Hukuk Dairesi, 02.07.2018 Tarih ve E. 2018/3307, K. 2018/5033.

20__9 TAN DEHMEN, M.: “Tiirk Vatandaglarmin Kisi Hallerine Iliskin Davalar Bakimindan 5718 Sayili
MOHUK ’ta Kabul Edilen Yetki Kurali”, MHB, Istanbul 2013, C. 33, Sa. 1, s. 173-174.
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uygulanmasi bakimindan Tiirk vatandasi gibi davranilmamalidir. Bu kisilerin kisi hallerine

iligkin davalarda diger milletlerarasi1 yetki hiikiimleri uygulanmahdlrzlo.

MOHUK m. 41 hiikkmii ile “kisi hallerine iliskin” olarak kabul edilen bu
uyusmazliklarda, taraflardan en az birinin Tiirk vatandasi olmasi durumunda, her zaman

basvurabilecegi siirekli yetkili bir Tiirk mahkemesi hazir bulundurulmaktadir®' .

Genel goriis, imtiyazli yabancilarin kisi hallerine iliskin davalarda MOHUK madde

41’in uygulanmayacag1 yoniinde ise de, Yargitay’in, bu goriisiin aksi kanaatinde verdigi

212
bozma kararlart mevcuttur

Her ne kadar Yargitay’in, imtiyazli yabancilar hakkindaki uyusmazliklarda madde
41’in uygulanacagi yoniindeki karar1 mevcut olsa da, kanaatimizce, genel doktrindeki
gorlise gore de, dogum vyolu ile Tiirk vatandashigii kazanip ¢ikma izni alarak
vatandasliktan ayrilanlarin taraf oldugu davalarda yabancilik unsurunun varligi kabul

edilip MOHUK madde 41°in kapsam diginda kaldigmnin kabulii gerekmektedir.

3. Mavi kart statiisiindeki kisilerin tarafi oldugu yabanci bosanma

Kkararlarmin tescili

Yabanci iilkelerde verilmis bosanma kararlarinin Tiirkiye’de tanimmasi ve

tenfizinde ¢esitli sorunlar yasanmaktaderB.

Mavi Karthlar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmasi Hakkinda
Yonerge dogrultusunda mavi karth kisilerin taraf oldugu yabanci bosanma kararlarinin
Tirkiye’de tescil edilebilmesi hususuna kolaylik getirilmistir. Bu husus yonergenin 17.
maddesinde diizenlenmigtir. Bu maddeye gore: “a) Her iki kisi de Mavi Karthlar Kiitiigiinde
kayitly ise bosanma, kayitlarina iglenir. b) Eslerden biri Mavi Karthilar Kiitiigiinde, digeri aile
kiitiiklerinde kayitl ise, bosanma her iki kiitiige usuliine uygun olarak tescil edilir. ¢) Eslerden biri

Mavi Karthlar Kiitiigiinde kayith digeri yabancilar kiitiigiinde kayitli ise bogsanma her iki kiitiige de

210 TAN DEHMEN, s. 174.
211 ERTEN (Tiirklerin), s. 95.
212 ERTEN (Tiirklerin), s. 84.

213 ECEMTS, S.: “MOHUK Disinda Diizenlenen Tanima ve Tenfiz Kurallar1”, DEUHFD, izmir 2020, Sa. 1, s. 379.
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tescil edilir. ¢) Eslerden biri yabanci ise bosanma, Mavi Kartlilar Kiitiigiinde kayith kiginin
kaydina islenir.”

Mavi Karthlar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarmin Tutulmas1 Hakkinda
Yonerge ve 07.02.2018 tarihli Yabanci Ulke Adli Veya Idari Makamlarinca Verilen

Kararlarin Niifus Kiitiigiine Tescili Hakkinda Yénetmelik®' uyarinca, yabanct mahkemede

verilen bosanma kararlari, Tiirk mahkemelerinde tanima davasi agmadan, basvuru ile aile

kiitiigiine tescil edilebilecektir® '

Yargitay 8. Hukuk Dairesi’nin 13.06.2016 tarihli karar1nda216, davaci mal rejiminin
tasfiyesiyle evlilik birligi i¢inde edinilen tasinmaz, ara¢ ve banka hesaplarinda bulunan
mevduat hesaplar1 sebebiyle 10.000-TL alacagin davalidan alinarak davaciya verilmesini talep
etmigtir. Mahkeme, taraflarin yabanci iilkede bosandiklarini ve Tiirk hukukunda evli
olduklarindan dava sart1 yoklugu gerekgesiyle davanin reddine karar vermisse de; Yargitay
8. Hukuk Dairesi, kesinlesen bosanma kararmin Ilge Niifus Miidiirliigii’niin yazisinda
Mavi Kartlar Kiitiigli'ne yazildigini, bu nedenle davanin goriilebilmesi icin yabanci

mahkeme kararinin taninmasi veya tenfizine ihtiyac¢ kalmadigi sebebiyle karar1 bozmustur.

Kanunda her iki tarafin bagvurusu aranirken, yonergede bu sart aranmamakla

birlikte, mavi kart sahibi kisinin tek basina bagvurusunun yeterli olacagi 6ng6n’ilm1'i§tﬁr2]7

Normlar hiyerarsisi geregi, yonerge maddeleri yonetmelik maddelerine aykir1 bir
hiikkiim barindiramaz. Kaldi ki s6z konusu yodnergede diizenlenen bu husus MOHUK
hiikiimlerine de agikca aykiridir. Kanimizca elestiriye agik olan bu hiikmiin bir yonerge ile
degil, kanun hiikmii ile diizenlenmesi gerekmektedir. Kaldi ki, tescil hakkinin mavi kart

sahipleri i¢in bir yonerge ile diizenlenmesine karsin Tiirk vatandaslarina boyle bir hak

taninmamasi elestiriye agzlk‘ur218

214 R.G.07.02.2018 - 30325

W
ile- tanmmasma vonellk uygulama-hakkinda-bilgilendirme (Erigim: 13.08.2020)

216  Yargitay Sekizinci Hukuk Dairesi, 13.06.2016 Tarih ve E. 2016/7978, K. 2016/10324.
217 ECEMIS; s. 379.
218 ECEMIS, s. 379.
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Verilen kararda da goriilebilecegi lizere, Yargitay 2. HD, taraflardan en az birinin
TVK madde 28 kapsaminda olmasini, dava konusunun yabancilik unsuru tagimadigi

seklinde yorumlatmlstlr2 9

B) Uygulanacak Hukuk

Tiirk mahkemelerinde goriilen yabanci unsurlu uyusmazliklarda, hakim, MOHUK

hiikiimleri uyarinca uygulanacak hukuku belirleyecektir.

Yabancilik unsuruna sahip olan uyusmazligin belirlenmesinde hedeflenen amac,

milletleraras1 6zel hukuk dengesini korumak ve kanunlar ihtilafi dogrultusunda

uyusmazliga uygulanacak hukukun belirlenmesidir*’.

Ganiyeva’ya gore yabancilik unsuru “bir olay:, bir hukuki iliskiyi birden fazla
hukuk diizeni ile irtibatli haline getiren bir husus ’tur. Bir uyusmazligin yabancilik unsuru
icermesi i¢in, uyusmazligin, mahkeme yerinden bagka bir yer ile de baglantisinin
bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, uyusmazligin birden fazla baglantili oldugu yer

mahkemesi mevcut oldugundan, hangisinin uygulanacagi biiylik 6nem arz etmektedir®>.

Somut olayda yabancilik unsuru olup olmadiginin tespitine iliskin doktrindeki
uyusmazliklardan oOrnek verecek olursak; bosanmada bir tarafin yabanci olmasi,
uyusmazlik konusu malin yabanci iilkede bulunmasi, taraflarin aralarinda uyusmazliga
yabanci mahkeme hiikiimlerinin uygulanmasini kararlastirmalar1 gibi hususlar yabancilik

[ 222
unsuru barindiran ihtilaflardir

Yukarida degindigimiz 01.04.2013 tarihli kararinda da goriilecegi iizere, ilk derece
mahkemelerinin mavi kart sahibi kisilerin taraf oldugu uyusmazliklarda, yabancilik unsuru
bulundugu ve dava sartinin saglanmadig1 gerekcesiyle ret karar1 vermesini Yargitay 2. HD

bozmustur.

219 ERTEN (Tiirklerin), s. 88. ~ .

220 AYGUN, M.: “Yabancilik Unsurunun Mahiyeti Ve Yargilamadaki Roli”, DEUHFD, Izmir 2015, C. 16,
Sa. 2014, s. 1028-1029.

221 GANIYEVA, s. 370.

222 GANIYEVA, s. 370.
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Kanaatimizce mavi kart sahibi kisilerin yabanci iilke vatandasliginin bulunmasi
sebebiyle; Tiirk mahkemelerinde goriilen davalarda yabancilik unsurunun bulundugu kabul

edilip yetkili yabanci hukukun hiikiimleri uygulanmalidir. Kaldi ki MOHUK ’un 4. 223

maddesini ele alacak olursak, bu hususa zit bir hiikiim olmadig1 gérﬁlecektir2z4.

VI. MAVI KART SAHIPLERININ YENIDEN TURK
VATANDASLIGINI KAZANMASI

TVK Madde 13’te belirtildigi tlizere “Cikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgini  kaybedenler, Tiirkiye'de ikamet etme siiresine bakilmaksizin, Tiirk

vatandaghgini Bakanlk karariyla yeniden kazanabilirler.” Dolayistyla bu Kkisilere

kolaylagtirilmis yoldan Tiirk vatandasligina donebilme imkan Verilmistirzzs. Bu durumda

kisinin yeniden Tiirk vatandashgmna alinma kararin1 verecek olan makam Igisleri

Bakanhgl’dlr226.

Avrupa Vatandaglik Sozlesmesinin 9. maddesine gore de: “Her Taraf Devlet,
hukuken ve mutaden kendi topraklarinda ikamet eden eski vatandaslarinin yeniden
vatandashga alinmalarina getirilen kendi i¢ hukukundaki kosullar altinda ve vatandaslhiga
veniden alinma olaylarinda kolaylik saglar.” S6z konusu hiikiimden de anlasilabilecegi
tizere, devletlerin, kanunlarinda vatandasligin yeniden kazanilmas: hiikiimlerini

diizenlemeleri zorunlu tutulmustur227.

Tiirk vatandaghigini yeniden kazanmak isteyen kisi, bu isleme yonelik basvuruyu

Tirkiye’de ilgili valilige, yurt disinda ise dis temsilciliklere yapacaktir. (TVK m. 37)

223 Vatandaslik Esasina Gore Yetkili Hukuk Madde 4 — “(1) Bu Kanun hiikiimleri uyarinca yetkili olan hukukun
vatandaslik esasina gore tayin edildigi hallerde, bu Kanunda aksi éngériilmedikce;

a) Vatansizlar ve miilteciler hakkinda yerlesim yeri, bulunmadig hdllerde mutad mesken, o da yok ise dava
tarihinde bulundugu tilke hukuku,

b) Birden fazla devlet vatandashgina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayni zamanda Tiirk vatandasi
olmalar halinde Tiirk hukuku,

¢) Birden fazla deviet vatandasligina sahip olup, ayni zamanda Tiirk vatandast olmayanlar hakkinda, daha

stka iligki halinde bulunduklar: deviet hukuku, uygulanir.”

224 CAN/TUNA,s. 111.

225 DOGAN,s. 86.

226 TANRIBILIR (Tiirk Vatandashigi Kanunu Tasarisinin Hazirlanmast), s. 47. ]
227ERTEN, R.: “Tiirk Vatandasligi Kanunu Tasarisi’nin Tiirk Vatandasliginin Kazanilmasina Iligkin
Hiikiimleri Hakkinda Degerlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi, Ankara 2008, Sa. 4, s. 47 (Tasar1).
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Valilik veya dis temsilcilik, 6n incelemeden sonra basvuru dosyasini Igisleri
Bakanligi'na gonderecektir. Icisleri Bakanligi hususlar1 degerlendirdikten sonra Tiirk

vatandashig1 yeniden kazanilmis olacaktir. Buradan da anlasilacagi tlizere, diger islemlerde

oldugu gibi, I¢isleri Bakanligi’na takdir yetkisi tan1nm1st1r228.

Son olarak, TVKUY madde 55’te diizenlenmis olan “Mavi Kartin Imhas:” baslikli
hiikiimde belirtildigi {lizere, kisinin mavi karti, niifus ciizdanin1 diizenleyip veren makam

tarafindan geri alinarak imha edilecektir™’

228 DOGAN, s. 86.

229 “Mavi Kart sahibi kisinin Tiirk vatandashgim yeniden kazanmast halinde Mavi Kart, niifus ciizdamni diizenleyip
veren makam tarafindan geri alinarak imha edilir.”; BARAN CELIK, s. 381.
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UCUNCU BOLUM
MAVi KART SAHIiPLERININ YARARLANABILECEKLERI
TEMEL HAKLAR VE iSTiSNAIi DURUMLAR

I. TEMEL HAKLAR

TVK Madde 28°de, mavi kart sahibi kisilerin haklardan yararlanmasi genel kural,

haklardan yararlanamamasi ise istisnadir.

03.07.2017 tarihli Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin karar1nda230, Tiirk vatandashigini
¢ikma izni alarak kaybeden kisinin ve altsoyunun saglik hizmetlerinden yararlanmaya
devam edip edemeyeceklerine iligkindir. Somut olayda ilk derece mahkemesi davacilarin
genel saglik sigortasindan yararlanma haklarimin bulunmadigimi iddia ederek davanin
reddine karar vermistir. Ancak kanun hiikmiinde, “dogumla Tiirk vatandasligin1 kazanmis
olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet
vatandasligini kazanan kisilerin ve bunlarin kanuni mirasgilarinin, Tiirkiye Cumhuriyetinin
milli giivenligi ve kamu diizenine dair hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iilkede ikamet,
seyahat, ¢alisma, miras, taginir ve tasinmaz mal iktisab1 ile feragi gibi konularda ve sosyal
giivenlige dair kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen
yararlanmaya devam edecekleri” belirlenmistir. Agiklanan sebeplerden de anlasilacagi
tizere, ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashigindan ayrilan bireylerin kazanilmis haklarinin
mevcut tutulacagr belirtmektedir. Dolayisiyla Tiirk vatandashigindan izinle ¢ikan
davacilarin, sosyal giivenlige dair haklarinin TVK ile kazanilmis hak sayilarak korundugu
gozetilmeyerek, davanin reddine karar yerilmis olmasi usul ve yasaya aykir1 olup hitkmiin

bozulmasina karar verilmistir.

230 Yargitay Yirmi Birinci Hukuk Dairesi, 03.07.2017 Tarih ve E. 2016/3367, K. 2017/5638.
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A) Tiirkiye’ye Giris

Yabanci uyruklularin Tirkiye’ye girisleri oncesinde iilkemizin uyguladigi vize

prosediirleri giris ve ¢ikislarda biiyiik ©nem arz etmektedir. Ulkemizin diger iilke

vatandaslarina uyguladigi vize usulii iilkeden iilkeye de degismektedir231

Cikma izni alarak Tiirk vatandasligini kaybeden ve mavi kart sahibi olan kisiler,

ikamet ve ¢alisma haklar1 gibi Tiirkiye’ye giris, ¢ikis hususlarinda da Tirk vatandaslar

gibi hareket edebileceklerdir®>

Bu hususu diizenleyen YUKK madde 12°’de Tiirkiye’ye giriste vize sarti

aranmayacak kisiler belirtilmis olup, bu maddenin ¢ bendinde de vatandagliktan ¢ikma izni

alarak ¢ikan TVK madde 28 kapsamindaki kisiler sayllmlstlr233

Dolayisiyla, mavi kart sahibi kisiler de aynen Tiirk vatandaglar1 gibi, yalnizca mavi

kart belgelerini gostererek Cumhurbagkan1 karartyla Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis

icin belirlenen simnir gecis noktasini yani sinir kapilarini kullanarak** Tiirkiye’ye girig ve

c¢ikis yapabileceklerdir.

Ancak YUKK madde 9°da Genel Miidiirliik’iin gerektiginde ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin goriislerini alarak, kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu sagligi
acisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca goriilen yabancilarin iilkeye girisini

yasaklayabilecegi belirtilmistir. Maddeden de agikca anlasilacagi lizere, Tiirkiye’ye giris

ilgileri.trmfa (Erisim: 29.05.2020)
232 TUTUNCUBASI (Mllletlerara31) s. 170.
233 YUKK madde 12: “(1) Asagida sayilan yabancilardan Tiirkiyeye giriste vize sarti aranmaz:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ya da Cumhurbagkan: karariyla vizeden muaf tutulan
tilkelerin vatandagslar

b) Tiirkiye’ye giris yapacag tarih itibarwyla, gegerli ikamet veya ¢alisma izni bulunanlar

¢) 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayily Pasaport Kanununun 18 inci maddesine gore verilmis ve gegerliliklerini
yitirmemis yabancilara mahsus damgali pasaport sahipleri

¢) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda oldugu
anlastlanlar

(2) Asagida sayilan yabancilardan Tiirkiye 'ye giriste vize sarti aranmayabilir:

a) Miicbir nedenlerle, Tiirk hava ve deniz limanlarini kullanmak zorunda kalan tasitlardaki yabancilardan
liman sehrine ¢tkacak kisiler

b) Deniz limanlarina gelip, yetmis iki saati gegmemek kayduyla, liman sehrini veya civar illeri turizm amagli
gezecek kigiler”

24 YUKK madde 3/0: “Simir kapisi: Cumhurbagkani kararwyla Tiirkiye 'ye giris ve Tiirkiye 'den ¢ikis i¢in
belirlenen simir gegis noktasini ifade eder.”
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yapmak isteyen mavi kart sahibi kigilerin, lilkeye girisi yasakli kisilerden olmamasi

gerekmektedir235.

B) ikamet Hakki

Ikamet ve seyahat ozgiirliigli, Anayasamizin 23. maddesinde diizenlenmistir.
Diizenlenen maddede, herkesin ikamet ve seyahat hakkina sahip oldugu; yabanci ve

vatandas ayrimi yapilmaksizin belirtilmistir.

Yabancilarin, Tiirkiye’de ikamet etmesi konusundaki hiikiimler, Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun

Uygulanmasina iliskin Yénetmelik’te diizenlenmistir.

Ikamet hakki, yabanci kisilere Tiirkiye’de kalma imkani tanryan izindir. YUKK un

19. maddesine gore, “Tiirkiye’de, vizenin veya vize muafiyetinin tanidig1 stireden ya da
doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalar1 zorunludur. Tirkiye’de

doksan giinden daha az kalacak yabancilar da ikamet izni bagvurusunda bulunabilirler®®”

Uluslararas1  koruma kapsamindaki yabancilarin, mavi kart sahiplerinin,
gdcmenlerin veya vatansizlarin da Tiirkiye’de ikamet etmesi miimkiindiir ve bu ihtimaller

bakimindan anilan kisilerin durumlarimi dikkate alan farkli hukuki diizenlemelere yer

.. 237
verilmistir

235 Tirkiye’ye Giris Yasagt madde 9: “(1) Genel Miidiirliik, gerektiginde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
goriislerini alarak, kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saghg: acisindan Tiirkiye’ye girmesinde sakinca
goriilen yabancilarn iilkeye girisini yasaklayabilir.

(2) Tiirkiye den sumir dist edilen yabancilarin Tiirkiye 'ye girisi, Genel Miidiirliik veya valilikler tarafindan
yasaklanir.

(3) Tiirkiye’ye girig yasaginin siiresi en fazla bes yildr. Ancak, kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan
ciddi tehdit bulunmasi halinde bu siire Genel Miidiirliikge en fazla on yil daha artirilabilir.

(4) (Degisik:6/12/2019-7196/71 md.) Vize veya ikamet izni siiresi sona eren ve bu durumlart yetkili
makamlarca tespit edilmeden once Tiirkiye disina ¢ikmak icin valiliklere bagvuruda bulunup hakkinda simir
disi etme karari alinan yabancilara, idari para cezalarini ddemis olmalart ve Bakanlik¢a belirlenen ihlal
stirelerini asmamalari kaydiyla, Tiirkiyeye giris yasagi karari alinmayabilir.

(5) 56 nci madde uyarmnca Tiirkiye'yi terke davet edilenlerden, siiresi i¢inde iilkeyi terk edenler hakkinda
giris yasagi karart alinmayabilir.

(6) Genel Miidiirliik, giris yasaginm kaldirabilir veya giris yasagi sakli kalmak kaydiyla yabancinin belirli bir
stire i¢in Tiirkiye ye girigine izin verebilir.”

236 CORTOGLU KOCA, s. 50.

237 ESEN,s. 6.
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Bazi yabancilarin Tirkiye’de kalabilmesi i¢in ikamet izni almalarina gerek
bulunmamaktadir. Bu kisiler YUKK’nun 20. maddesinde belirtilmistir. Yonetmeligin 20.
maddesinde ise, ikamet izni almasina gerek bulunmayan kisilerin diizenlenmesi
yabancilarin lehine olacak bir sekilde genisletilmistir. Yonetmeligin 20. maddesinde,
Kanun’un 20. maddesinde yazmayan milletlerarasi sozlesmelerde ve yabancilar hukukuna
dair diger hiikiimlerde yer alan bazi yabancilarin da ikamet izni almasina gerek

bulunmadig1 hilkkme baglanmaktadlr238.

Yonetmeligin 20. maddesinde ikamet izni almasina gerek bulunmayan yabancilar
sayllmis olup 7. maddede “TVK’nin 28’inci maddesi kapsaminda olanlar” seklinde

belirtilmis, boylece mavi kart sahipleri ikamet izninden muaf tutulmustur.

YUKK maddesinde mavi karta sahip kisilerin ikamet izninden muaf tutuldugu
diizenlenmemis olsaydi bile, TVK dogrultusunda bu kisilerin ikamet izninden muaf

tutulacagi ongoriilebilirdi. Ancak kanun koyucunun daha net, tereddiite mahal vermeyecek

sekilde bu hiikkmii diizenlemek istedigi anlasllmaktad1r239.

Bu 6zel statiilii yabancilarin ikamet izninden muaf bir sekilde gecirdikleri stireler,

ikamet izin siirelerinin toplaminda sayilmayacak olup bu husus YUKK Uygulanmasina

[liskin Yénetmeligin 20. maddesinde dijzenlenmistir240. Bu maddeye gore: “Vatansizlar ve
uluslararas1 koruma statiisii sahipleri disinda, birinci fikrada belirtilen yabancilarin
Tiirkiye’'de kalislarina esas teskil eden belge ve izinlerle ikamet izninden muaf olarak

gecirdikleri siireler, ikamet izin siirelerinin toplamina dahil edilmez.”

Son olarak deginmemiz gereken konu, aile ikamet izni hususudur. Bireylerin
dogdugu ve uzun siiredir yasadig iilkeden cesitli nedenlerle ayrilmalar1 ve gegici veya

kalic1 olarak yurt disinda yasamaya baslamalar1 halinde, aile birlikteliginin saglikli bir

bi¢gimde devam edebilmesi i¢in aile ikamet izni dﬁzenlenmistir24l.

Bu husus YUKK madde 34’te, ikamet iznine sahip olan yabancilarin veya mavi kart

sahiplerinin, “yabanci esine, kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna,

238 GORTOGLU KOCA,s. 51.

239 ESEN,s. 131.

240 ESEN,s. 131. ] ]

241 ARSLAN, S.: Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahat Hakki, Istanbul 2018, s. 143.
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kendisinin veya esinin bagimli yabanct ¢ocuguna da her defasinda ii¢ yili asmayacak

sekilde aile ikamet izni verilecegi” seklinde diizenlenmistir242

Aile ikamet izninin verilebilmesi i¢in aile bireylerinin i¢inde uygun bir
destekleyicinin bulunmasi1 gerekmektedir. Destekleyici, YUKK madde 3’te tanimlanmig
olup buna gore “aile birligi amaciyla Tiirkiye'ye gelecek yabancilarin masraflarin
tistlenen ve ikamet izni talebinde bulunanlar tarafindan basvuruya dayanak gosterilen

Tiirk vatandagini veya Tiirkiye 'de yasal olarak bulunan yabancy” ifade etmektedir.

Destekleyici olabilecek kisiler dort ana grupta sayilmistir. Bunlar: Tiirk
vatandaslari, mavi kart sahibi kisiler, miilteciler ve ikincil koruma statiisiine sahip
kisilerdir. Elgin’e gore; dolayistyla mavi kart sahibi kisiler destekleyici konumunda
olabilecektir ve bu kisinin yabanci esi, kendisinin ya da esinin ergin olmayan yabanci

cocugu, yine kendisinin ya da esinin bagimli ¢cocugu aile ikamet iznini talep edebilecek

kisilerdendir>*.

C) Smir Dis1 Edilme Hususu

Sinir dis1 edilme hususu ise Anayasa madde 23’te diizenlenmistir. Bu maddeye
gore: “Vatandas simwr disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.”
Maddede “vatandas” ifadesi yer aldigindan da anlasilabilecegi iizere, sinir dis1 edilme
hususu yalnizca yabancilar i¢in s6z konusu olabilecektir. Dolayistyla, TVK madde 28’de
haklar1 diizenlenen mavi kart sahiplerinin, sinir dis1 edilme konusunda Tiirk vatandasi gibi

gilivenceye sahip olduklari diisiiniilemeyecektir.

YTIiSHK ** madde 19°da: “Icisleri Bakanhiginca memlekette kalmast umumi
giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykirt sayilan yabancilar verilecek muayyen miiddet

zarfinda Tiirkiye'den ¢ikmaga davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi

242 Madde 34: “(1) Tiirk vatandagslarmin, 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlarin veya ikamet
izinlerinden birine sahip olan yabancilar ile miiltecilerin ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin;

a) Yabanct egine,

b) Kendisinin veya eginin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna,

¢) Kendisinin veya esinin bagimli yabanci ¢ocuguna, her defasinda ti¢ yili agsmayacak sekilde aile ikamet izni
verilebilir. Ancak, aile ikamet izninin siiresi hi¢bir sekilde destekleyicinin ikamet izni siiresini asamaz.”

243 ELCIN, D.: “Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda Aile Ikamet Izni: Aile Hayat1 Hakki M1? Aile

Birlesimi Hakki M1?”, TAAD, Ankara 2017, Y1l 7, Sa. 30, s. 164-167.
244 Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, R.G. 15.07.1950 - 7564
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terketmiyenler sinir disi edilebilirler.” hilkkmii ile YUKK madde 52’de “Yabancilar, sinwr
dis1 etme karariyla, mense iilkesine veya transit gidecegi iilkeye ya da ticiincii bir iilkeye

sintr dist edilebilir.” hiikkmii ile ele alinmuistir.

Yine YUKK madde 54’te sinir dis1 etme karar1 ahnacaklar245, madde 55°te ise sinir

dis1 etme karar1 ahnamayacaklar246 diizenlenmistir. S6z konusu maddelerden de anlasildig:
tizere, smir dis1 etme sebebi olugsmus olsa bile, yabanci, smir dist etme karari
alimamayacaklar diizenlemesindeki sartlardan en az birini tasiyorsa, simir dist

edilemeyecektir.

Sonug olarak tiim hiikiimler g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tiirk vatandaslari ile
YUKK madde 55 disinda kalan yabancilar hari¢ olmak {iizere, dolayisiyla mavi kart
sahipleri de, YUKK madde 54’teki maddelerden en az biri gergeklestiginde smir dist
edilebileceklerdir. Ornegin; madde 54/b’ye gore, terdr Orgiitii iiyesi olan ve gegimini bu yol

ile saglayan mavi kart sahibi kisi sinir dis1 edilebilecek kisiler arasinda bulunmaktadir.

245 Madde 54: “(1) Asagida sayilan yabancilar hakkinda sinir disi etme karary alinir:

a) 5237 sayil Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir digi edilmesi gerektigi degerlendirilenler

b) Teror orgiitii yoneticisi, iiyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amagl sug¢ orgiitii yoneticisi, tiyesi veya
destekleyicisi olanlar

¢) Tiirkiyeye girig, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve sahte belge

kullananlar ¢) Tiirkiye 'de bulundugu stire zarfinda gegimini mesru olmayan yollardan saglayanlar

d) Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglhigi agisindan tehdit olusturanlar

e) Vize veya vize muafiyeti stiresini on giinden fazla aganlar veya vizesi iptal edilenler

/) Tkamet izinleri iptal edilenler

g) Tkamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni
stiresini on giinden fazla ihlal edenler

g) Calisma izni olmadan ¢aligtigi tespit edilenler

h) Tiirkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye 'den yasal ¢ikis hiikiimlerini ihlal edenler

1) Hakkanda Tiirkiye 'ye giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye 'ye geldigi tespit edilenler

i) Uluslararast koruma bagvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan harigte tutulan, basvurusu kabul
edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken, bagvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi
koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger
hiikiimlerine gére Tiirkiye de kalma hakki bulunmayanlar

J) Tkamet izni uzatma basvurular: reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye den ¢ikis yapmayanlar

(2) Basvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisii sahibi kigiler hakkinda, sadece iilke giivenligi icin
tehlike olusturduklarina dair ciddi emareler bulundugunda veya kamu diizeni agisindan tehlike olusturan bir
suctan kesin hiikiim giymeleri durumunda sinir disi etme karart alinabilir.”

246 Madde 55: “a) Sinir disi edilecegi iilkede 6liim cezasina, iskenceye, insanlik disit ya da onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacag: konusunda ciddi emare bulunanlar

b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli goriilenler

¢) Hayati tehlike arz eden hastaliklari i¢in tedavisi devam etmekte iken sinwr disi edilecegi iilkede tedavi
imkan bulunmayanlar

¢) Magdur destek stirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlart

d) Tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlart”
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D) Cahsma Hakki

Calisma ozgiirliigi, kisinin istedigi iste ¢alisabilme serbestisi anlamina gelir247.

TVK’ye gore, yetkili makam karari ile Tiirk vatandashiginin kaybedilmesi, ¢ikma
izni alarak Tiirk vatandashigindan ¢ikmak veya kaybettirme halleri ile gergeklesmektedir.
Bu yabancilardan ise yalnizca ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashgini kaybeden kisilere
caligma hakk: taninmistir. Diger durumlarda Tiirk vatandasligini kaybeden kisiler, yabanct

statiistine tabi olacaklard1r248.

Bir iilkede her yabanciya ayni kurallar uygulanmaz, bazi yabancilar o iilke i¢in
ayricalikli veya oOzeldirler. Yabancilar i¢in farkli kurallarin uygulandig1 alanlarin basinda
calisma gelir. Iste Tiirkiye’de de baz1 yabancilar nitelikleri bakimindan &zeldirler ve farkli
kurallara tabiidirler. Nitelikleri bakimindan 6zel yabancilara farkli kurallar uygulanir. Bu
farkliligin kaynagi bazi temel kanunlar ile uluslararasi anlagmalardir. 6735 sayil

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda smirli olarak bazi yabancilara calisma kurallarmin

ayricaliklt uygulanmasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr249

Mavi kart sahipleri, TVK’nin 28. maddesinde istisna tutulan alanlar hari¢ olmak
lizere c¢alisma iznine gerek olmadan aynen Tiirk vatandaslari gibi ¢alisma hakkina sahip

olacaklardir. Ancak yabancilarin galismalarii diizenleyen Uluslararasi Isgiicii Kanunu®>"

15/2. maddesinde, “kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saghig1 agisindan Tiirkiye’de
calismasinda sakinca oldugunun ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca bildirilmesi
durumlarinda ¢alisma izninin veya ¢alisma izni muafiyetin iptal edilecegi” belirtilmistir.

UIK, YUKK ’tan farkli olarak, mavi kartl yabancilarin durumlarma iliskin acik bir hiikiim

. . 251
icermemektedir™ .

Yabancilarin ¢aligmasi ile ilgili istisna olusturan yabancilardan bir kismin1 Tiirk
vatandasligi ile ilgisi olan yabancilar olusturur. Bunlardan ilki Tiirk vatandasi ile bagi olan

yabancilar, yani Tiirk vatandasi ile evlenen kisi ve Tiirk vatandasi ile evlenen yabancinin

247 CIN, M.: “Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Ozgiirliigii”, Mevzuat Dergisi, Nisan 2005, S. 88, s. 1.

248 ERKEN, B.: Tiirkiye’de Yabancilarin Calismasi, Ankara 2018, s. 148-149.
249 ERKEN, s. 147.

250 R.G. 28.07.2016 — 29800

251 CAN/TUNA, s. 91-92.
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cocugudur. Ikincisi, Tiirk vatandashgmi kaybeden yabancilar igerisinde izin ile Tiirk

vatandashigindan ¢ikan yabancilar, yani Mavi Kart sahipleri ¢aligma hakki bakimindan

onemli ayricaliklara sahiptirlerzsz.

Kanun mavi kart statiisiindeki yabancilar i¢in kamu gorevliligi disinda herhangi bir
sart veya siirlama 6ngdrmemistir. Bu yabancilar belirli bir kadro i¢inde ve kamu hukuku

diizenine tabi olarak asli kamu hizmetinde bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve

kuruluslarinda is¢i, gecici ya da sozlesmeli personel olarak Qallstlrllabilirler253. Bu hususa

ayritil bir sekilde istisnai durumlar baslig: altinda deginilecektir.

Ilgili Yargitay kararinda, mavi kart sahibi davaci yurtdisginda gecen calisma

siirelerinin Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin

Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun 234 kapsaminda
bor¢lanabileceginin tespiti i¢in mahkemeye bagvurmustur. Davali kurum, davacinin
calistigi iilke ile Tiirkiye arasinda imzalanmig bir sosyal giivenlik sozlesmesi
bulunmadigimi beyan etmistir. Kanunun ilk maddesinde “Tiirk vatandaslar: ile dogumla
Tiirk vatandast olup da ¢itkma izni almak suretiyle Tiirk vatandaslhigini kaybedenlerin on
sekiz yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurt disinda gegen ve
belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir
vila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadinmi olarak gegen siireleri, bu
Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluslarina prim odenmemis olmasi ve istekleri
halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilir.”
denmektedir. Dolayisiyla bor¢glanmaya esas alinabilecek belgelerin davaci tarafindan ibrazi
istenerek, ihtilaf konusu donemde davacinin hangi llkelere giris ¢ikis yaptig1 pasaport
kayitlar1 ile emniyet miidiirliiglinden celp edilecek kayitlar yolu ile belirlenerek, davacinin
yurtdisinda gegen ve bor¢lanmaya esas alinabilecek calisma siireleri belirlenerek, bunun
sonucu dogrultusunda karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme sonucu yazili bir sekilde

hiikiim kurulmasi, usul ve yasaya aykir1 oldugundan bozma nedenidir®”.

252 ERKEN,s. 147.

253 ERKEN,s. 150.

254 R.G. 08.05.1985 - 18761

255  Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi, 27.02.2017 Tarih ve E. 2016/18850, K. 2017/1551.
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Yine ¢aligma hakki yoniinden, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 28.04.2010 tarihli

bozma karari>>° da bulunmaktadir. Somut olayda, 26.08.1999 tarihinde ¢ikma izni verilen
ve 10.01.1989-30.11.1989 tarihleri arasinda hizmet sozlesmesi ile ¢alisan kisinin,
28.11.2005 tarihinde SGK’ya basvurarak Almanya’da gecen ¢alisma siirelerinin
degerlendirilmesine iliskin bor¢lanma talebi, Tiirk vatandasi olmadigi ve borglanma
hakkindan yalnizca Tiirk vatandagslarimin yararlanabilecegi gerekcesi ile reddedilmistir.
Bor¢lanma hakkindan sadece Tirk vatandasglarinin yararlanabilecegi belirtilmigse de,
Anayasa ve TVK’ye gore, Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni alarak ayrilan ve bor¢lanma
talebinde bulunurken Tiirk vatandasi olmayan kisi, sosyal haklar yoniinden vatandas olarak
kabul edilecektir. Bu hak kazanilmig bir hak olup kisinin kazanilmis haklarinin ve Tiirk
vatandaslarina tanman haklardan aynen yararlanma hakkinin korunmasi gerekecektir.
Dolayisiyla, davacinin yurt disinda calistigi siirelere iligkin bor¢lanma talebinde

bulunabilecegi ve temyiz itirazlariin kabulii ile kararin bozulmasina karar verilmistir.

Kald1 ki, T.C. Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Uluslararas1 Isgiicii
Genel Midiirligi’nce de mavi kart sahibi kisilerin, yapilacak meslegin icrasina uygun
olarak mevzuattaki sorumluluklarin yerine getirilmesi ve 6zel kanunlardaki hususlarin sakl

kalmasi sart1 ile, 6735 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda ¢alisma izni almalarina gerek

bulunmadan Tiirk vatandaslar1 gibi ¢alisabilecekleri belirtilmistir257.

Ozel kanunlarda diizenlenen bazi hiikiimler dogrultusunda ise, yabanci kisiler bazi
meslekleri icra edememektedirler. Yabancilarin belirlenen mesleklerde ¢alisamamasinin

“kamu giivenligi, kamu saghgi, kamu yarari, kamu diizeni” ile ilgilidir. Mavi kart sahibi

kisilerin bu kapsama girip girmedigi ise doktrinde tartlsmahdlrzsg.

1. Avukathk, noterlik, hakimlik ve savcihk

Avukatlik Kanunu’nun 3. maddesinde avukatlik meslegine kabul sartlari
sayilmistir. Bu sartlarin ilki avukatlik meslegini icra edecek kisinin Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandasi olmasidir.

256  Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 28.04.2010 Tarih ve E. 2010/10-210, K. 2010/240.

257  https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/yabancilar/kapsamdisi-ve-mavi-kart/ (Erisim: 09.05.2020)
258 BALCI, E.: “6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu’na Gore Yabancilarin Tiirkiye’deki Caligma
Haklar1”, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2019, s. 47.
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Ancak Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii’niin TBB Baskanligina
gonderdigi 27 Haziran 2008 tarihli Genelgede mavi kart sahibi kisilerin de Tiirkiye’de

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'ndan izin alarak avukatlik ve avukatlik staji

yapabilecekleri éngérﬁlmektedirzsg.

Dolayisiyla ¢ikma izni alarak Tiirk vatandash@imi kaybeden kisiler de hukuk
fakiiltesinden mezun olmak, Avukatlik Kanununun 3. maddesinde belirtilen sartlardan
"T.C. vatandasi olmak" disindaki diger sartlara sahip olmalar1 halinde Tiirkiye’de avukatlik

ve avukatlik staj1 yapabileceklerdir260.

Ancak Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alarak ¢ikan ve mavi kart statiisiine sahip
kisiler noter, hakim ve savci meslegini icra edemeyeceklerdir. Zira bu meslekleri icra

edebilmek i¢in aranan ilk sart Tiirk vatandas1 olmaktir®®’.

2. Turist rehberligi

Turist Rehberligi Meslek Yt')netmeligi’nin262 “bagvuru ve belgelerin incelenmesi
(m.7), meslege kabul bagvurusu ve ruhsatname igin istenen belgeler (m. 22), oda iiyeligine
kabul (m. 34)” basliklarinda mavi kart sahipleri ile ilgili diizenlemeler yapilmstir.

Yonetmelikte diizenlenen hiikiimlere gore, turist rehberligine basvuru yapabilmek
icin, bagvurunun kabul edilmesi iizerine ruhsat alabilmek ve odaya iiye olabilmek i¢in
“29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashg: Kanunu uyarinca diizenlenmis mavi
kart sahiplerine ait yurti¢i ve/veya yurtdisi yerlesim yeri belgesi ile mavi kartin ash veya

onayli ornegi” gerekmektedir.

Diizenlenen yoOnetmelikte istenen evraklardan da anlasilabilecegi iizere,
yabancilarin Tirkiye’de turist rehberligi yapabilmeleri miimkiin degilken, mavi kart sahibi

kisiler turist rehberligi meslegini aynen Tiirk vatandaslar1 gibi icra edebileceklerdir.

259 AYGUL (Yabancilarin), s. 33-34.

260 http://higm.adalet.gov.tr/Home/SSSorularDetay/1 (Erisim: 20.07.2020)
261 Noterlik Kanunu m. 7 - R.G. 18.01.1972 — 14090; Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 8 — R.G. 24.02.1983 - 17971

262 R.G.26.12.2014 - 29217
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3. Sozlesmeli personel olarak ¢calisma

T.C. Igisleri Bakanhg Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii'nce de, zel

statliye ve mavi karta sahip yabancilar, kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici ya da

sOzlesmeli personel olarak gallstlrllabilirler263.

Belediye Kanunu’ndat264 diizenlendigi lzere: “Avukat, mimar, miihendis, sehir ve
bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner,
kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile

calistirlabilir.” (m. 49/3)265

Mavi karta sahip kigilerin, TVK m. 28’de kamu gorevi hari¢ tutularak, Tiirk
vatandaglarina tanman haklardan ayn1 sekilde yararlanabilecekleri diizenlenmistir.
Dolayisiyla, Tiirk vatandasi olma sarti arayan Ozel kanunlarda istisna olarak kabul
edilmektedirler. Bu dogrultuda mavi kart sahibi kisiler, doktorluk, eczacilik, yeminli mali
miisavirlik, mithendislik, hemsirelik, mimarlik gibi serbest meslekleri izin almalarina gerek
bulunmadan yapabileceklerdir. Ciinkii hukukumuzda bu meslekleri icra eden bireyler,

kamu gorevlisi sifatini haiz degildirler266.

E) Tasinmaz Miilkiyet Hakki Ve Miras Hakki

Glinlimiiz Anayasasi, bazi hiikiimlerinde “her Tiirk”, bazi hiikiimlerinde ise
“herkes” veya “yabancilar” ifadelerini kullanarak o hiikmiin kimler i¢in gecerli olacagini

siirlandirabilmektedir.

Anayasanin 12. maddesinde “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” hiikkmii yer alir. Bunun yaninda “Temel
Haklar ve Odevler” basliginda bahsedilen “Herkes miilkiyet hakkia sahiptir. Bu haklar,

ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla siirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas1 toplum

263  https://www.icisleri.gov.tr/nufus-ve-vatandaslik-isleri-genel-mudurlugu-hizmet (Erigim: 26.05.2020)
264 R.G.03.07.2005 - 25874

265  “Belediye ve bagl kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi,
bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir
ve bélge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker

gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme ile calistirilabilir.”
266 AYGUL (Tiirk), s. 56.
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yararina aykirt olamaz.” hiikmii ile yabancilar dahil herkesin miilkiyet hakkina sahip
oldugundan s6z edilmektedir.
Ancak dogaldir ki bu hak da sinirsiz olarak kabul edilmemelidir. Yukarida aktarilan,

Anayasanin 35. maddesinin 2. fikras1 miilkiyet hakkindan bahsederken bu hakkin kamu

. 1 “ e et 267
yarart amacina yonelik olarak “kanunla” sinirlanabilecegini belirtmistir™ .

Mavi kart sahibi kisiler ve kanunda belirtilen sekilde altsoylari, kamu diizenine
iliskin hiikiimler sakli kalmak kosulu ile yabanci konumunda olmalaria karsin miilkiyet

ve miras haklarindan Tiirk vatandasi gibi yararlanmaya devam edeceklerdir™®®,

Miilkiyet hakkimin ayni hiikiimlerle de olsa, 1961 ve 1982 Anayasalarindaki
diizenlenis yerleri ¢ok temel bir fark yaratmaktadir. Ciinkii ayn1 madde 1961 Anayasasinda
“Sosyal ve Iktisadi Haklar” bashig: altinda diizenlendiginden olagan zamanlarda da kanun
hiikmiinde kararnamelere konu olabilirken, 1982 Anayasasinda “Kisinin Temel Hak ve
Odevleri” baghg altinda diizenlenmesi nedeniyle giiniimiizde ancak olaganiistii haller ve

siktyonetim durumlarinda kanun hiitkmiinde kararnamelere konu olabilmektedir’®.

Ayrica, ¢ikma izni alan kisinin hangi devletin vatandashigina gectigi konusunda bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, uygulama farklidir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin konuyla ilgili genelgesinde; Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alan bir
kisinin Asya ve Afrika’daki tiim devletlerle Avrupa’daki Arnavutluk, Yunanistan,
Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Slovakya, Romanya, Yugoslavya ve Cek
Cumbhuriyeti’nin dagilmas1 sebebiyle olusan Slovenya, Bosna-Hersek, Hirvatistan,

Makedonya, Sirbistan ve Karadag vatandagligina gecenlerin bu yasanin avantajindan

yararlanamayacag belirtilerek, uygulamanin bu sekilde yerine getirilmesi istenilmistir270

Kaldi ki Tapu Kanunu 271 madde 35/1%¢ gore: “Kanuni simirlamalara uyulmak

267 LEVL,s. 67.

268 TERECI, H.: “Vatandashgmi Kaybeden Kisilerin Miilkiyet ve Miras Haklar1”, Terazi Hukuk Dergisi,
Ankara 2013, C. 9, Sa. 79, s. 48.

269 OZBUDUN, E.: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2000, s. 125. )

270 EKSI, N.: Yabancilarin Tiirkiye’deki Taginmaz Mallar Uzerindeki Haklari, Istanbul 2006, s. 79
(Yabancilarm).

271 R.G.22.12.1934 - 2892
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Cumhurbagkan: tarafindan belirlenen iilkelerin®”? vatandast olan yabanci uyruklu gercek

kisiler Tiirkiye de taginmaz ve sumirli ayni hak edinebilirler.”

Tapu Kanunu madde 36’ya gore ise: “Tiirk Vatandashgr Kanununun 28 inci
maddesi kapsamindaki kisiler hari¢ olmak iizere yabanci uyruklu gercek kisilerin, yabanci
tilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilerin ve uluslararasi kuruluslarin yiizde elli
veya daha fazla oranda hissesine sahip olduklari veya yénetim hakkint haiz kigilerin
cogunlugunu atayabilme veya gorevden alabilme yetkisine sahip olduklar: Tiirkiye’de
kurulu tiizel kigilige sahip sirketler, ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet konularin

yiirtitmek tizere tasinmaz miilkiyeti veya simirlt ayni hak edinebilir ve kullanabilirler.”

Maddeden de anlagilacag: iizere mavi kart statiisiine sahip kisiler hari¢ tutularak, bu
bireylerin yabanci sermayeli sirketlerdeki paylari, yerli sermaye seklinde kabul

edilecektir273.

Kaldi ki bu durum, TVK madde 28’de bahsedilen istisnalar haricinde mavi kart
statiislinii haiz kisilerin Tiirk vatandaslarina saglanan haklardan ayni sekilde yararlanmaya

devam etmeleri hususu ile ayni dogmltudadlr274.

Miras hakki hususunda ise 6zel imtiyazli bu yabancilar ve kanuni mirasgilari, kamu
diizeni hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Tiirk vatandaslar1 ile haklara sahip olacaklardir.
Bu durumda mavi kart statlisiinii haiz kisiler, Tiirkiye’de miras hukukuna iliskin bazi
sinirlamalara tabi olsalar bile, istisna durumlar1 sebebiyle Tiirkiye’deki tasinmaz mallar

lizerinde Tiirk vatandaglari gibi miras alacaklilaridir”””.

Sonug olarak, diizenlenen hiikiimlerden de anlasilacag: iizere, mavi kart sahipleri,

aynen Tirk vatandaslar1 gibi miilkiyet ve miras hakkina sahip olabileceklerdir.

272 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ve Buna Bagli Yénetmelik Uyarinca Karsilikhilik Ilkesi

Kapsaminda Bulunan Ulkeler Hakkinda Teblig: https:/www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/10/20081017-
19.htm (Erigim: 30.05.2020)

273 TURANLL, H.: “Yabanci Sermayeli Tiirk Sirketlerinin Tasinmaz Miilkiyeti Ve Sinirli Ayni Hak Edinimi”,
YBHD, Ankara 2018, Sa. 2, s. 185.

274 TURANLIL, s. 185.
275 TERECIL s. 48.
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F) Dernek/Vakif Kurma Hakki

Anayasa’ya gore Anayasanin “diigsiince yayma ve agiklama hiirriyeti, haberlesme
hiirriyeti, dernek kurma hakki, toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki, sendika
kurma hakki” baslikli maddelerinde, haklarin milli giivenlige bagli sinirlandirilabilecegi
kabul edilmistir. TVK hiikmii geregince de, mavi kart hamillerine taninan haklarin
kullanilmasi, milli giivenlik ve kamu diizenine aykir1 ise, bu haklarm kullanilmasinin

smirlandirilabilecegi kabul edilmistir276.

Mavi karth yabancilar, zaten Tiirkiye’de ikamet hakkina sahip olduklari i¢in dernek

kurma ve kurulmus derneklere iiye olma hakkina sahip olacaklardir. Vakiflar Kanunun®’’

5/4. maddesi, yabancilarin Tirkiye’deki miitekabiliyet esasina gore yeni vakif
kurabilecegini Ongdrmektedir. Hiikiim, yabancilarin yeni vakif kurmalarina yasak
getirmemekte, sadece hukuki ve fiili miitekabiliyet esasina baglamaktadir. Miitekabiliyet
kosulunun kural olarak mavi kartli yabancilar i¢in gegerli olmamasi gerekir. Ancak asil

belirleyici olan, miitekabiliyetin somut olayda milli giivenlik veya kamu diizenine yonelik

etkilerinin olup olmad1g1d1r278.

G) Teminat Muafiyeti

Genel kural, kisilerin hak arama 6zgiirliiklerini sinirsiz bir sekilde kullanmalar1 ise
de, mahkemeden herhangi bir talepte bulunmak i¢in bireyin, daha oOnce belirli bir

sorumlulugu yerine getirmesi sarti 6ngoriilmiis olabilir. Ongériilmiis olan istisnai

hususlardan biri de teminat gosterme yﬁkﬁmlﬁlﬁgﬁdﬁr279.

HMK’nin 84. maddesinde **° hangi hallerde teminat gosterilmesi gerektigi, bu

maddenin ilk fikrasinda “Tiirkiye 'de mutad meskeni olmayan Tiirk vatandasinin dava

276 ALTINTAS, E. H.: “Dogumla Tiirk Vatandas: Olup Cikma izni ile Tiirk Vatandasligindan Ayrilan
Kisilerin (Mavi Kart Hamillerinin) Sosyal Giivenlik Hakki”, YBHD, Ankara 2019, Sa. 2, s. 425-426.

277 R.G.20.02.2008 - 26800
278 CAN/TUNA,s. 95.

279 TUTUNCUBASI, U.: “Milletlerarasi Usal Hukukunda Teminat Gésterme Yiikiimliiliigii”, DEUHFD, izmir
2012, C. 12, Sa. 2, s. 184 (Milletlerarasi).

280 Detayli bilgi i¢in bkz: Madde 84: “(1) Asagidaki hdillerde davali tarafin muhtemel yargilama giderlerini
karsilayacak uygun bir teminat gosterilir:

a) Tiirkiye’'de mutad meskeni olmayan Tiirk vatandasinin dava agmasi, davact yaninda davaya miidahil
olarak katilmasi veya takip yapmasi.
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a¢masi, davaci yaminda davaya miidahil olarak katilmast veya takip yapmasi” durumunda

teminat gosterilecegi acik¢a belirlenmistir.

MOHUK "un 48. maddesinde ise “Tiirk mahkemesinde dava agan, davaya katilan
veya icra takibinde bulunan yabanci gergek ve tiizel kisiler, yargilama ve takip giderleriyle
karst tarafin zarar ve ziyammi karsilamak iizere mahkemenin belirleyecegi teminati

gostermek zorundadir.” hiikmi yer almaktadir.

TVK’nin 28. maddesinde mavi kart sahibi kisilerin yararlanamayacaklar1 haklar

sinirlt sayida sayilmis olup281 istisnalar disinda kalan haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi
aynen yararlanacaklar1 hilkkme baglanmistir. Dolayistyla bu kisilerin MOHUK madde 48
kapsaminda teminat yatiracaklarini diisiinemeyiz. Yalnizca bu kisilerin Tiirkiye’de mutad

meskene sahip degil iseler, HMK madde 84’e gore teminat yatiracaklarini degerlendirmek

gerekir282 .

MOHUK’un 48. maddesi kapsam olarak yabanci gercek ve tiizel Kisileri
diizenlemistir. Mavi kart sahibi kisiler, teminat hususunda, MOHUK ’a gére degil, HMK’de
diizenlenen hiikkme gore nitelendirilmelidir. Dolayisiyla bu kisinin sayet Tiirkiye’de mutad
meskeni yok ise teminat gostermesi gerekirken; mutad meskeni bulunan kisinin teminat

gosterme ylkiimliliigiiniin bulunmadiginin kabul edilmesi gerekmektedir283.

Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alarak ayrilan ve mavi kart sahibi olan kisilerin,

MOHUK kapsaminda teminat gdsterme yiikiimliiliiklerinin bulunmadig: kabul edilmelidir.

b) Davacimin daha onceden iflasina karar verilmis, hakkinda konkordato veya uzlasma suretiyle yeniden
yapilandirma iglemlerinin baslatilmig bulunmasi;, bor¢ ddemeden aciz belgesinin varligi gibi sebeplerle,
odeme giicliigii icinde bulundugunun belgelenmesi.

(2) Davanin goriilmesi sirasinda teminati gerektiren durum ve kogullarin ortaya ¢itkmast hdalinde de
mahkeme teminat gosterilmesine karar verir.

(3) Mecburi dava ve takip arkadaslhiginda teminat gosterme yiikiimliliigii, bu yiikiimliliigiin tiim davacilar
bakimindan mevcut olmasi halinde dogar.”

281 “(2) Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, se¢cme ve segilme, muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme
haklart ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliltigii yoktur. Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmig
haklary sakly olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.

(3) Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve
stirekli kamu hizmeti gorevlerinde bulunamazilar. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda isgi, gegici veya
sozlesmeli personel olarak ¢alistirilabilirler.”

282 SANLI, C./ESEN, E/ATAMAN FIGANMESE, 1.: Milletlerarasi Ozel Hukuk, istanbul 2019, s. 429.

23 TOTUNCUBASI (Milletlerarast), s. 216.
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Ciinkii bu kisiler, hiikiimde sayilan istisnalar disinda Tiirk vatandaslarinin yararlandiklari

haklardan aynen yararlanabileceklerdir284.

Kaldi ki, teminat diizenlemelerindeki amag, Tiirkiye ile tasmmaz iliskisi
bulunmayan kisiye kars1 davaliyi, Tiirkiye’de mutad meskeni bulunan davaciy1 korumaktir.
Tiirkiye’de mutad meskeni bulunan kisinin Tirkiye ile baglarinin oldugu asikardir ve

teminat gosterme yiikiimliiliigii bulunmayan kisi, davasim1 Tiirk vatandaslar1 gibi rahat bir

sekilde takip edebilecektir™.

Tiirkiye’de mutad meskeni olmayan mavi karthlarin teminat yiikiimliiligiinden
timden muaf tutulmasi dogru goziikmemektedir. Mavi kartlilarin yalnizca haklardan
yararlanma bakimindan Tiirk statiisiinde degerlendirilecegi i¢in Tiirk vatandaslarinin
yiikiimliiliiklerine tabi olmalar1 s6z konusu olmayacaktir. Halbuki mavi kart statiisiiniin
getirilme amaci Tiirk vatandaghgini kaybedecek kisilere daha dnce sahip olmadig1 haklari

kazandirmak degildir, bilakis onlarin mevcut haklar1 koruma altina alinarak Tirkiye ile

. o 286
baglarinin devamini saglamaktadir™ .

Mavi kart sahiplerinin ise istisnalar haricinde Tiirk vatandaslarinin yararlandigi
haklardan yararlanabilmelerinden dolay1, bu kisilerin Tiirkiye’de dava agmalari, davaya
katilmalar1 veya icra takibinde bulunmalar1 durumunda genel kural olarak teminat
gosterme yiikiimliiliikleri yoktur. Bu kisilerin Tiirkiye’de mutad meskene sahip olmamalari

halinde, HMK madde 84’e gore teminat yatiracaklarinin kabulii gerekmektedir 287

H) Yiiksekogretim Kurumlar: Smmavlarina Katilma Hakki

Mavi kart sahibi kisiler, hem OSYM tarafindan yapilacak merkezi yerlestirme
smavina hem de YOK’iin Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslar 288 uyarinca

yiiksekdgretim kurumlarin yurt disindan 6grenci kabul sinavina katilabilirler®™. Kaldi ki

284 CALISKAN, s. 66.
285 TUTUNCUBASI (Milletlerarasi), s, 217.
286 CAN/TUNA, s. 114.

ZTCALISKAN, s. 80.
288  Yurtdisindan Ogrenci Kabuliine iliskin Esaslar
https://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/27/files/yok yonetmelik ve yonergeler/yurtdis

indan_ogrenci_kabulune_iliskin_esaslar_10_11_14.pdf (Erisim: 14.07.2020)
289 OSYS: Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemi https://www.osym.gov.tr/TR.8832/hakkinda.html (Erigim:

14.07.2020)
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T.C. Kiiltir ve Turizm Baskanligi’nin Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar

Bagkanligi’nin aciklamasinda da mavi kart sahibi kisilerin Tirkiye’deki Yiiksekdgrenim

Kurumlari’na iki sekilde kayit yaptirabilecekleri belirtilmistir 290 Cifte imkandan

yararlanma imkani, Tiirkiye’de yiiksekogretim gorme bakimindan bunlarin  Tiirk

Ogrencilerden daha avantajli bir durumda bulunduklarini gostermektedir 21 Kanimizea
tiniversite egitimi i¢in diger Tiirk vatandaslarinin yalnizca bir sinav hakki bulunurken, Tiirk
vatandasligindan ¢ikan bir kisinin ¢ift sinav hakkinin olmasi elestirilebilecek bir konu olup

en azindan Tirk vatandaglar ile esit imkana sahip olmalar1 gerektigi diisiincesindeyiz.

Ancak Danistay 8. Hukuk Dairesi’nin emsal bir kararinda, vatandasliklarindan biri
Tiirkiye Cumhuriyeti olan bir 6grenci, Yabanc1 Uyruklu Ogrenci Sinavi’na alinmamasina
iligkin iptal talebinde bulunmustur. Tiirkiye’deki Yiiksekogretim Kurumlarina Yabanct
Uyruklu Ogrencilerin Bagvurma, Smav Ve Yerlestirme islemlerine dair kilavuzun 12/A
maddesinde, bu sinava yabanci uyruklu olan kisilerin bagvurabilecegi belirtilmistir. Madde
12/B’de ise T.C. vatandasi olanlarin ve vatandagliklarindan biri Tiirk vatandagligi olan ¢ift

vatandaslilarin yabanci uyruklu 6grenci sinavina giremeyecekleri belirtilmistir. Dolayisiyla

. o . 292
davanin reddine karar verilmistir o

Giiniimiizde ise, YOS, yabanci uyruklu &grenci almak isteyen {iniversiteler
blinyesinde gercgeklestirilen bir smav olup, iiniversiteler, bagvuru kosullarinda yabanci
uyruklu kisilerin yan1 sira “dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tirk vatandasligin1 kaybedenler ve tigiincii dereceye kadar alt soyu olup Mavi Kart ya da
Kimlik Paylasim Sistemi araciligiyla Mavi Kartlilar Kiitiiglinden alinacak kayit 6rnegi ve
uyrugunda bulunan devlet makamlarinca verilmis kimlik bilgilerini gdsteren belge

sunabilenlerin” de siava girebileceklerini belirtilmislerdir.

Bazi tiniversiteler de, yabanci bir vatandashiga sahip iken daha sonra kazanilan

vatandaslik ile Tiirk vatandasligina gecenlerin yani ¢ifte vatandaslilarin Yabanci Uyruklu

Ogrenci Sinavi’na girebileceklerini bagvuru kosullarida belirtmislerdirz%.

290  https://www.ytb.gov.tr/duyurular/yurtdisi-
(Erisim: 14.07.2020)

291 CAN/TUNA, s. 115.

292 Danistay Sekizinci Hukuk Dairesi, 16.10.1990 Tarih ve E. 1989/577, K. 1990/1132.

293 Ornegin, Istanbul Universitesi. Bkz: https:/yos.istanbul.edu.tr/tr/content/basvuru/basvuru-kosullari
(Erisim: 25.05.2020)
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I) Suclularin iadesi

Suclularm iadesi hususu, Tiirkiye nin de taraf bulundugu Suglularin fadesine Dair

Avrupa Sozlesmesi’nde 294 diizenlenmistir. Bu sézlesmede, sézlesmeyi imzalayan taraf
devletlerin, gerceklesen kural ihlalleri sonucu ceza ya da emniyet tedbirlerinin
uygulanabilmesi i¢in aranan kisileri karsilikli olarak teslim etmeyi kabul ettikleri

belirtilmistir.

Adalet Bakanlhigi tarafindan; “Anayasanin 38. maddesi ile TCK 'nin 18. maddesinin
2. fikrasinda Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliiliikler harig
olmak iizere, Tiirk vatandasimin yabanci bir iilkeye iade edilemeyeceginin 6ngoriildiigii,
s0z konusu diizenlemenin yalnizca Tiirk vatandashgina sahip olanlar: kapsadigi, Tiirk
vatandaslari ile aymi haklara sahip sahislarin bu kapsamda miitalaa edilemeyecegi, 403
sayuli TVK 'nin 29. maddesi (5901, m.28) uyarinca ¢ikma izni almak suretiyle yabanct bir
devlet vatandashgin kazanan kisilerin ikamet, seyahat, ¢alisma, miras ve taginmaz mal
iktisab1 gibi konularda Tiirk vatandaglarima taminan haklardan aynen yararlanmaya
devam edeceginin ongoriildiigii, bu hiikmiin daha ziyade bu durumdaki kisilerin
tilkemizdeki ikamet ve seyahatleri ile ilgili oldugu ve Tiirk vatandasinin baska iilkeye iade

edilmemesine iliskin anayasal ve yasal diizenlemeden yararlanma hakki vermedigi”

miitalaasinda bulunulmusmrzgs.
Mavi kart statiisiinde bulunan kisilerin yabanci bir iilkede sug isledigi gerekgesi ile

iadesi talep edildiginde iade kapsamina alinabilecek ve sartlar1 var ise kisi talep eden

devlete iade edilecektir.
II. ISTISNAI DURUMLAR

Tiirk vatandasligindan izin alarak ¢ikan mavi kart sahiplerinin yararlanabilecekleri

haklarin yani sira, yararlanamayacaklar1 bazi hususlar da mevcuttur.

294 R.G.26.11.1959 - 10365
295 ULUTAS, A.: Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi Isiginda Suglularin Geri Verilmesi, Ankara 2012, s. 144.

79



A) Secme Ve Secilme Hakki

Anayasa madde 67’ye gore: “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun
olarak se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. Seg¢imler ve halkoylamasi serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargt yonetim ve
denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarinin oy hakkini
kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler. On sekiz yagin

dolduran her Tiirk vatandagsi se¢gme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir.”

Sadece madde lafzina bakildiginda bile, kanunun se¢me ve secilme hakki
dogrultusunda diizenleme yaparken “Tiirk vatandaslar1” veya “vatandaslar” ibarelerini

kullandigimi gérebilmekteyiz.

Kural olarak temel hak ve 6zgiirliiklerden yabancilar da dahil herkes esit bir sekilde
yararlanir. Ancak uluslararast hukukun bu yararlanmaya bazi sinirlamalart mevcuttur. Bu
sinirlamalarin basinda gelen haklardan biri siyasi haklardir. Dolayisiyla siyasi haklardan

yabancilarin yararlanamayacagi gérﬁlmektedir2%.

Kanimizca mavi kart sahiplerine segme ve secilme hakki taninmamasi yerinde bir
uygulamadir. Tiirk vatandagligini iradi olarak izin alarak kaybeden kimsenin Tiirk Devleti

icin aday olmasi1 veya oy vermesi hakkaniyete aykiri olacaktir.

TVK madde 28/2°de 297

secilme hakki bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu kisilerin siyasi parti ile ilgili islemlerde

de belirtildigi lizere, mavi kart sahiplerinin se¢cme ve

bulunmasi da miimkiin olmayacaktir.

Anayasanin “parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma” ile “siyasi
partilerin uyacaklar1 esaslar” hiikiimleri geregince yabanci devletlerden, uluslararasi
kurumlardan ve Tiirk vatandasi olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan

siyasi partilerin temelli bir bigimde kapatilacagi hilkkme baglanmistir. Goriildugii tizere,

296 CELIKEL/OZTEKIN GELGEL, s. 351.

297 TVK Madde 28/2: “Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, secme ve secilme, muafen arag veya ev esyast ithal
etme haklari ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yoktur. Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar:
sakl olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.”
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siyasi parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma hakki vatandaslar i¢in anayasal
glivenceye baglanirken, yabancilar i¢in bu giivence taninmamistir. Dolayisiyla mavi kart

sahibi kisiler bu kosullar altinda siyasi parti kurma ve siyasi partiye girme hakkina sahip

degildir®”®,
B) Kamu hizmeti gorevi ve askerlik hususu

Kamu gorevlisini tanimlayacak olursak, kamu tiizel kisiliklerinde mesleki sifatla

belirli bir licret karsiliginda ¢alisan ve kamu hukuku rejimine bagl olan personel seklinde

tanimlayabiliriz®

Idare hukukunda genel olarak maddi anlanmi kullanilan kamu hizmeti, maddi ve
organik olarak iki sekilde tanimlanabilir. Maddi anlamdaki tanimi, kamu yararina iliskin bir
faaliyet olup Anayasa madde 47°de; “kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler, kamu
vararmin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilir” seklinde kullanilmistir. Organik

tanimda ise, bir teskilat: tanimlamaktadir. Ornegin, Anayasa madde 70’te her Tiirk kamu

hizmetine girme hakkina sahiptir hiikmiinde organik anlamda kullanllmlst1r300.

TVK madde 28’de “belirtilen istisnalar disinda Tiirk vatandaglarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam ederler.” ifadesindeki istisnalarin ikinci kismi ise

kamu hizmeti gorevi ve askerlik hususudur.

Bu hiikmiin 2. ve 3. fikrasinda, madde kapsamindaki kisilerin askerlik hizmetini

yapma yiikiimliiliikklerinin olmadig1 ve bir kadro i¢inde, kamu hukuku rejimine bagl olarak

asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerini yapamayacaklari belirtilmistir301.

298 CAN/TUNA, s. 96.

299 AYGUL (Tiirk), s. 48.

300 AYGUL (Tiirk), s. 47.

301 Detayl bilgi i¢in bkz:

“(2) Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, se¢me ve se¢ilme, muafen ara¢ veya ev esyast ithal etme
haklar: ile askerlik hizmetini yapma yiikiimliiliigii yoktur. Bu kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmig
haklar: sakly olup bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.

(3) Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve
stirekli kamu hizmeti gérevlerinde bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya
sozlesmeli personel olarak ¢alistirilabilirler.”
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Kald1 ki Anayasa’nin 70. maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina

sahiptir.” Diizenlemesiyle Tiirk vatandaslarinin kamu gorevlisi olma hakki giivence altina

alimmig ve Devlet Memurlari Kanunu’nun®*> 48. maddesinde sayilan devlet memurlugu
genel sartlarina gore “Tiirk vatandasi olmak” sart1 ile birlikte mavi kart statiisiine sahip

kisilerin kamu hizmeti gérevi yapamayacagini desteklemektedir.

Ancak DMK m. 4/B ve diger 6zel kanunlarda yabanci kisilerin sdzlesmeli personel
konumunda ¢alismasima izin verilmesinden dolayr mavi kart sahiplerinin de yabanci

uyruklu s6zlesmeli personel kapsaminda kamu gorevlisi olabileceklerdir’ .

TVK madde 28/3’te “bu madde kapsaminda olan kisilerin, bir kadroya dayal1 ve
kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevinde

bulunamayacaklar1 ancak; kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya sozlesmeli

personel olarak calistirilabilecekleri” kabul edilmistir304.

Sonu¢ olarak, mavi kart sahipleri devlet memurlugu meslegini icra
edememektedirler. TVK’de belirtilen kamu goérevine girme yasaginin en belirgin hali
devlet memurlugudur. Kural olarak mavi kart statiisiinde olan kisiler igin getirilen
sinirlamalarda devlet memuru olamayacaklart gibi, kamu goérevi mesleklerini de
yapamayacaklardir. Ancak yukarida da belirttigimiz iizere DMK madde 4/B’ye gore,

yabanct uyruklu sdzlesmeli personel kapsaminda kamu gorevlisi olabilmektedirler’"”.

C) Muafen Arag¢ Veya Ev Esyasi ithal Etme Hususu

TVK’nin 28. maddesinde dogum yolu ile Tiirk vatandasligin1 kazanip ¢ikma izni
alarak Tirk vatandashigindan ¢ikan ve {i¢iincii dereceye kadar olan altsoylarinin; muafen

ara¢ veya ev esyasi ithal etme izinleri bulunmamaktadir.

Mavi kart statiisii kapsamindan istisna tutulan muafen ara¢ veya ev esyasi ithal

etme, Giimriik ve Ticaret Bakanliginin 06.06.2017 tarih ve 30088 Giimriik Muafiyeti

302 R.G. 14.07.1965 - 12056

303 AYGUL (Tiirk), s. 56. . .

304KUTLU, M.: “Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Caligma Izinlerinin Is S6zlesmelerine Etkisi”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2018, s. 162.

305 AYGUL (Tiirk), s. 56.
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Tebligindez'o6 diizenlenmistir. Bu teblige gore “Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni almak

suretiyle yabanci bir iilke vatandasligin1 kazanan kisiler bu boliimde yer alan muafiyetten

307 5,
faydalanamazlar ’

Teblig madde 4/1°de diizenlenen kisiler, motorlu veya motorsuz 06zel nakil

vasttalarmni > , madde 10/1°de diizenlenen kisilerin ise kullanilmis ev esyasini giimriik

vergilerinden muaf olarak serbest dolagima sokabileceklerdir’”’. Maddeden de anlasilacagi
tizere, Tirk vatandashgindan ¢ikma izni ile ayrilan kisiler, madde kapsaminda

sayllmamistir.

TVK’nin 28/2 maddesinde bu alan acik¢a kapatilmis olup imtiyazli statiideki

yabancilarin Tebligde diizenlenen bu haktan yararlanmalari miimkiin gérﬁnmemektedir3lo.

Ancak Giimritk Kanunu ' kapsaminda, yapilan degisiklik ile, mavi kart sahibi
kisilere gecici ithalat vasitasi ile tasit getirme yolu agilmistir. Dolayisiyla Tiirk

vatandashigindan ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashigimi kaybeden kisiler de “Yabanci

Tasitlar Gegici Giris Karnesi” ile 6zel araglarini Tiirkiye’de kullanabileceklerdir’ 2.

306 R.G.06.06.2017 - 30088

307 Giimriik Muafiyeti Tebligi madde 6/6 ve 12/2

308  “(1) Asagida belirtilen kisiler, motorlu veya motorsuz zel nakil vasitalarini giimriik vergilerinden muaf olarak
serbest dolasima sokabilirler:

a) Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda en az yirmi dort ay ikamet ettikten sonra, yerlesim yerini Tiirkiye
Giimriik Bolgesine kesin olarak nakleden Tiirk vatandaglari,

b) Yurt disindaki milli veya milletlerarasi kadrolara siirekli gorvevli olarak atanip da bu gérevlerinden donen
kamu gorevlileri,

¢) Tiirk vatandaslhigina gegmek suretiyle yerlesim yerini yabanci bir iilkeden Tiirkiye Giimriik Bélgesine kesin
olarak nakleden gergek kisiler,

¢) Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda yerlesik kisilerin 6liimii halinde, Tiirkiye 'de ikamet eden gercek kisi
miras¢ilart.”

309  “(1) Asagida belirtilen kigiler, kullanilmis ev egyasini giimriik vergilerinden muaf olarak serbest dolasima
sokabilirler:

a) Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda en az yirmi dort ay ikamet ettikten sonra yerlesim yerini kesin olarak
Tiirkiye Giimriik Bolgesine nakleden gergek kisiler,

b) Yurt disindaki milli veya milletlerarasi kadrolara siirekli gorevli olarak atanip da bu gorevlerinden dénen
kamu gorevlileri,

¢) Tiirk vatandaglhigina gecmek suretiyle yerlesim yerini yabanci bir iilkeden Tiirkiye Giimriik Bélgesine kesin
olarak nakleden gercek kisiler,

¢) Tiirkiye Giimriik Bélgesi disinda yerlesik kisilerin 6liimii ile Tiirkiye 'de yerlesik gercek kisi miras¢ilars.’
310 CAN/TUNA,s. 65.

311 R.G. 27.10.1999 - 23866

312 T.C. Ticaret Bakanlig1 — Yolcu Beraberi Tasitlar https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-
sorular/bireysel/yolcu-beraberi-tasitlar (Erisim: 15.07.2020)
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https://ticaret.gov.tr/gumruk-islemleri/sikca-sorulan-sorular/bireysel/yolcu-beraberi-tasitlar

Kald: ki, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu®"® madde 7/2°ye gore mavi kart sahibi ve
maluliyet oranlar1 en az %90 oraninda olan kisiler tasit hakkindan yararlanabileceklerdir.

Boylece mavi kart sahibi kisinin, engelli saglik kurulu raporunun mevcut olmasi halinde,

; . . 1 314
diizenlenen istisna uygulamasindan yararlanilmas1 miimkiin olacaktir™ .

III. MAVI KART STATUSUNUN SONA ERMESI

Kanunda agikg¢a diizenlenmemis olan konulardan bir digeri mavi kart statiisiiniin
hangi hallerde sona erecegidir. Yukarida da bahsettigimiz iizere, ¢ikma izni alarak Tiirk
vatandasligini kaybeden kimse mavi kart sahibi olabilmek icin bagvuru yapip yapmamakta
serbest olup herhangi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Hal boyle iken, kendi iradesiyle

basvuru yapan kisinin, yine kendi iradesiyle de bu haktan vazgecebilecegini belirtebiliriz.

Yine bu konuda mavi karta sahip olabilmek i¢in gereken sartlarin ortadan kalkmasi
halini de, mavi kart statiisiiniin sona erecegi hallerden saymak miimkiin olabilecegi gibi;

6lim ve gaiplik hususlari, Tiirk vatandaghigini kaybetme halinin ortadan kalkmasi veya

Tiirk vatandagliginin yeniden kazanilmast’ > durumlarmnda da kisinin mavi kart statiistiniin

sona erecegi diisiiniilebilir.

Burada agik olmayan husus ise, ilgilinin mavi kart statiisiinden iradi olarak ¢ikip
cikamayacagi ya da irade dis1 ¢ikartilip ¢ikartilmayacagi meselesi ile Tiirk vatandashigini
izinle kaybeden kisinin tekrar Tiirk vatandashigmma donmesinin esine ve altsoylarina

etkisinin ne olacagi sorun olarak ortaya glkarmaktad1r316.

TVK madde 27/2’ye gore: “Eslerden birinin ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgint kaybetmesi diger esin vatandashigina tesir etmez. Tiirk vatandashigin
kaybeden ana ya da babanin talebinin bulunmasi ve diger ebeveynin de muvafakat etmesi

halinde ¢ocuklar: da kendileri ile birlikte Tiirk vatandashgini kaybederler.”

313 R.G. 06.06.2002 - 24783

314 AYDOGAN, E.: “Engelli Raporu Bulunan Mavi Kart Sahibi Yabanci Ulke Vatandasmin Otv Istisnali Arag Alim1”,
Mali C6ziim Dergisi, Istanbul 2019, s. 194-195.

315 TVKUY Madde 55:

“(1) Mavi Kartin imhasi, diizenlemeye yetkili makamlar tarafindan yaptlr.
(2) Mavi Kart sahibi kisinin Tiirk vatandaghgini yeniden kazanmasi halinde Mavi Kart, niifus
clizdanini diizenleyip veren makam tarafindan geri alinarak imha edilir.”

316 CAN/TUNA, s. 118.
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Maddeden de anlasilabilecegi iizere, mavi kart sahibi kisinin tekrar Tiirk
vatandaslhi§ina donmesi esin ve Tiirk vatandasligini hali hazirda sahip olan g¢ocuklarin

durumunu etkilemeyecektir.

Gerek Ogreti gerekse uygulama, alt soylarin mavi kart statiisiinden yararlanmasinin,
¢ikma izniyle Tiirk vatandashigin1 kaybedenlerin yeniden Tiirk vatandasi olmasi ve mavi

kart statiisiinden ayrilmas1 halinden tiimiiyle bagimsiz oldugunu esas almaktadir®'”.

317 CAN/TUNA,s. 121.
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SONUC

Caligmamizda, Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni alarak ¢ikan, talepleri halinde
mavi kart statiislinii haiz kisilerin kimler olduguna ya da olabilecegine, bu kisilerin Tiirk
vatandasligindan hangi sartlar1 saglayarak cikabilecegine ve bunun sonucunda Tiirk
vatandaglar1 gibi aynen yararlanmaya devam edebilecekleri haklara ve istisnai durumlara

yer verilmistir.

Tiirk devletinin vatandashik hiikiimleri, ¢ok vatandasligi destekleyici niteliktedir.
Zira gerekli sartlar1 tasiyan ve cikma izni alarak Tiirk vatandashigindan ayrilan kisiler
yabanci statii dahilinde degil, 6zel statiilii kisiler olarak degerlendirilmis olup istisnalar
disinda Tiirkiye’de taninmis olan haklarindan yararlanmaya devam edecekleri

diizenlenmistir.

Bu haklardan yararlanilabilmesi icin gereken ilk sart, Tiirk vatandasliginin dogum
yolu ile kazanilmis olmasidir. Dogum yolu ile Tiirk vatandashg: iki sekilde
kazanilabilmektedir. Bunlar soy bagi ve toprak yeri esasi yollaridir. Ikinci sart ise, Tiirk
vatandasliginin ¢ikma izni alarak kaybedilmesidir. Cikma iznini, “ergin ve ayirt etme
giicline sahip, yabanci bir devlet vatandaghigini kazanmis olan veya kazanacagina dair
inandirict belirtiler bulunan, herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan
kisilerden olmayan ve son olarak hakkinda mali ve cezai tahdit bulunmayan” herkes talep
edebilmektedir. Talep dogrultusunda kanundaki sartlar1 ve somut olay1 degerlendirip karar

vermeye yetkili makam ise Icisleri Bakanlhigr’dur.

Daha once Tiirk vatandasi olan bu kisiler, ikamet, ¢alisma, miilkiyet ve dernek veya
vakif kurma haklarindan aynen yararlanmaya devam edebileceklerdir. Diizenlemenin yani1
sira, bu kisilerin segme ve secilme hakki bulunmamaktir. Calisma hakkini haiz olsalar da,
devlet memurlugu goérevi yapamayacaklardir. Son olarak belirtilen istisna ise, bu kisilerin

ev esyasi ithal etme haklarmin bulunmadigi yoniindedir.

Mavi kart statiisiinden yararlanabilecek kisiler, asil olarak yukarida bahsettigimiz
sartlar1 saglayan kisilerdir. Bunun yaninda, bu bireylerin iigiincii dereceye kadar olan
altsoylarinin da bu statiiden yararlanabilecekleri diizenlenmistir. Ergin olmayan ¢ocuklarin

bu hakki haiz olmalar1 zorunlu olmamakla birlikte; ana ya da babanin bu yonde taleplerinin
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olmamasi, diger esin muvafakatinin olmamasi veya hakimin bu husus hakkinda aksi yonde

karar vermesi durumlarinda ergin olmayan ¢ocuk mavi kart statiisiinii kazanamayacaktir.

Imtiyazli yabanci konumundaki bu kisiler, tekrar Tiirk vatandashigmni kazanmak
istediklerinde, Tiirkiye’de ikamet edip etmediklerine bakilmaksizin, milli giivenlik hususu
bakimindan engel teskil edebilecek durumlari yok ise, Igisleri Bakanhigi’nin karar ile

yeniden Tiirk vatandasligini kazanabileceklerdir.

Yine Ozel statiilii bu kisilerin, dava agmalari, davaya katilmalar1 ve bunun gibi
yabancilarin teminat gdstermesinin zorunlu oldugu diizenlemelerde, aynen Tiirk

vatandaslar1 gibi teminat muafiyetleri bulunmaktadir.

Mavi kart sahibi kisiler, mavi kart belgelerini gostererek Tiirkiye’ye serbestge giris
ve ¢ikis yapabileceklerdir. Dolayisiyla vize muafiyeti konusunda da yabanci statiisiinde

degil, Tirk vatandas1 gibi degerlendirildikleri goriilmektedir.

Mavi kart statiisiinii haiz kisilerin, kendilerine taninan haklardan yararlanabilmeleri
icin, insanlarin da bu konuda yeterli bilgi sahibi olmasi saglanmalidir. Zira bu bilincin
saglanamadig1 takdirde, kisilerin mavi kartin gosterilmesi gereken islemleri, basvurulari ve

bunun gibi uygulamalar1 yapabilmesi oldukca giiclesecektir.

Dogum yolu ile Tiirk vatandashgmi kazanmis ve c¢ikma izni alarak Tiirk
vatandaslhigini kaybeden kisinin, mavi kart statiisiine bagvurmasinin zorunlu olmadigi gibi,
kisi bu statiiden kendi iradesiyle vazgecebilecektir. Bunun disinda yine gerekli sartlarin

ortadan kalkmasi durumunda da mavi kart statiisiiniin sona erecegi aciktir.

Sonug olarak, TVK madde 28’deki sartlar1 saglayan, bu konuda talebi olan ve
Icisleri Bakanhg karari ile mavi kart belgesine sahip olan kisiler, maddede belirtilen
istisnai durumlar haricinde, Tiirk vatandaslarinin sahip olduklar1 haklardan Tiirk

vatandaslar1 gibi yararlanmaya devam edeceklerdir.
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