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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Tiirk Vergi Denetim Orgiitlenmesinin Tarihsel Siiregteki Etkinliginin Degerlendirilmesi
Siimeyye DOGAN

Vergi, miikellef ile devlet arasindaki alacak borg iliskisinden dogmaktadir. Bu
iliski, miikellefe baz1 6devler yiiklerken devlete de baz1 yetkiler vermektedir. Miikellefe
yiiklenen 6devler maddi ve sekli 6devler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Maddi 6devler
“beyanname verilmesi ve vergi borcunun 6denmesi” seklindedir. Sekli ddevler ise,
“bildirimler, defter tutma, belge diizenleme, muhafaza ve ibraz ile diger 6devler’den
olusmaktadir. Ancak, miikellefin s6z konusu bu ddevlerini kanunda belirtilen sekilde
yerine getirip getirmediginin tespiti vergi denetimini zorunlu kilmaktadir.

Gerek Osmanli doneminde gerekse Cumhuriyet doneminde vergi denetimi ile
ilgili ¢esitli orgiitler kurulmustur ve bu orgiitler denetim kapsaminda birtakim faaliyetler
yirlitmiistiir. Bu faaliyetler Osmanli’da Bagbaki Kullugu tarafindan yiiriitiiliirken,
Cumhuriyet déoneminde Maliye Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Baskanligi, Gelirler Kontrolorleri Baskanligi ve Vergi Denetmeleri Biiro Baskanlig
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Cumhuriyet donemindeki bu ¢ok baglilik vergi denetiminin
etkinliginde ciddi sorunlara neden olmustur. Vergi denetiminde etkinligi attirmak ve
koordinasyonu saglamak amaciyla, 10.07.2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 646 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile s6z konusu ¢ok basliliga son
verilerek denetim oOrgiitleri tek cati (Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi ¢atis1) altinda
birlestirilmistir.

Bahse konu birlesme neticesinde “gelirler kontroldrii, maliye miifettisi, vergi
denetmeni ve hesap uzmani” unvanl kadrolar kaldirilarak yerine ‘“vergi miifettisi”
unvanh tek bir kadro olusturulmustur. Vergi denetimiyle gorevli birimlerin tek cati
altinda toplanmasinin vergi denetiminin etkinliginin saglanmasinda bircok olumlu
gelismenin yasanmasina sebebiyet verdigi gézlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Denetimi, Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1

Kurulu, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi.



ABSTRACT

Master’s Thesis
Evaluating The Historical Process Efficacy of the Turkish Tax Inspection Organization
Siimeyye DOGAN

Tax arises from the debt-credit relationship between the taxpayer and the state.
This relationship gives some authority to the state while assigning some duties to the
taxpayer. The assignments attributed to the taxpayer are divided into two, namely material
obligations and formal obligations. The material obligations are “filing and paying the
tax debt”. And the formal obligations are “notifications, bookkeeping, document
issuance, preservation and submission, and other obligations”. However, determining
whether the taxpayer fulfills these obligations as specified in the law requires tax
inspection.

Various organizations related to tax inspection were established in both the period
of Ottoman Empire and Turkish Republic, and these organizations carried out some
activities within the scope of inspection. While these activities were carried out by the
Bagbaki Kullugu in the Ottoman Empire, they were carried out by the Presidency of the
Finance Inspection Board, the Presidency of the Board of Accounts Experts, the
Presidency of Revenue Controllers and the Presidency of the Tax Audits Bureau in the
Turkish Republic. This multi-headedness during the Republican period caused serious
problems in the effectiveness of tax control. In order to ensure effectiveness and
coordination in tax audit, with the Decree Law No. 646 published in the Official Gazette
dated 10.07.2011 and numbered 27990, by putting an end to the multi-heading in
question, the audit organizations were united under a single roof (the roof of the Tax
Supervisory Board Presidency).

As a result of the said merging, a single cadre titled “tax inspector” has been
created by removing the cadres titled “income controller, financial inspector, tax
inspector and accounts expert”. It is observed that merging the units in charge of tax
inspection under one roof lead to many positive developments in efficiency of tax

inspection.

Keywords: Tax Inspection, Finance Inspection Board, Accounts Experts Board,

Tax Inspection Board.
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GIRIS

Sosyal devlet mantalitesi ¢er¢evesinde hareket eden devletlerin yiiklendikleri rol
ve fonksiyonlar her gecen giin artmaktadir. Devletler artan bu fonksiyonlari
gerceklestirmek i¢in anayasal sinirlari icerisinde basvurdugu ve degerlendirdigi cesitli
kaynaklar bulunmaktadir. Ancak bu kaynaklarin igerisinden en 6nemlisi vergi gelirleridir.
Vergi, devletin yiiklendigi fonksiyonlar1 yerine getirmek i¢in gergek ve tiizel kisilerden

cebren aldig1 karsiliksiz, nihai ve parasal 6demelerdir.

Vergi sistemimizde beyan esasi gecerlidir. Beyan esasi, vergilendirme ile ilgili
bilgilerin en iyi miikellef tarafindan bilinecegi diisiincesiyle miikellefe giiven esasina
dayanmaktadir. Ancak ¢cogu zaman miikellefler, vergiyi bir kiilfet olarak gordiikleri icin
dogru beyan etmekten kaginmaktadirlar. Dolayisiyla, devlet miikelleflerce beyan edilen
bu bilgilerin dogrulugunu kontrol etmek igin vergi denetim miiessesesine ihtiyag
duymaktadir. Vergi denetimi, miikelleflerin islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilip
yapilmadigi, miikellefiyetlerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigr veya talep edilen hakkin yerinde

olup olmadig1 hususunun incelenmesidir.

Ulkemizde denetim faaliyetlerini yiiriitmek icin gecmisten giiniimiize birgok
denetim Orgiitii tesis edilmistir. Ancak bu denetim orgiitlerinin mevcut yapisindan
kaynaklanan bazi problemlerden dolayi, denetim faaliyetleri etkin bir sekilde

yiiriitiilmedigi i¢in bir¢ok elestiri yapilmistir.

Calismanin asil amaci, vergi denetim sistemimizin etkin ve etkili bir sekilde
yiiriitilmesini engelleyen unsurlarin altinda yatan sebeplerin arastirilmasi ve bu
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in 10.07.2011 tarihli ve 27990 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile tesis edilen Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi’nin (VDK) denetimde etkinligin saglanmasi1 hususunda
etkileri ile ilgilidir.

“Tiirk Vergi Denetim Orgiitlenmesinin Tarihsel ~Siiregteki Etkinliginin
Degerlendirilmesi” isimli bu tez ii¢ ana boliimden olusmaktadir. “Denetim ve Vergi
Denetimi Kavramlarinin Genel Cergevesi” baslikli birinci boliimde, genel anlamda
denetimle ilgili tanimlara yer verilmis, denetim tiirleri, vergi denetimi, vergi denetiminin

amagclari, fonkSiyonlar1 fiizerinde durulmustur. Ayrica, iilkemizde vergi denetim



faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan yéntemlerden bahsedilmistir. Ikinci boliimde
“Tiirk Vergi Denetiminin Tarihsel Siirecteki Orgiitsel Yapis1” bashigi altinda kronolojik
sirayla llkemizde tarihsel siiregte tesis edilen denetim orgiitlerinden, bu orgiitlerin
tarihgesinden, dneminden, gorev ve yetkilerinden bahsedilmistir. Ayrica, secilmis bazi
iilkelerin denetim orgiitlerinden de bahsedilmistir. “Vergi Denetim Orgiitleri Tarafindan
Gergeklestirilen Vergi Incelemesi Sonuglarmimn Degerlendirilmesi” baslikli {igiincii
boliimde ise genel anlamda etkinlik kavramindan, tilkemizde vergi denetimin etkin bir
sekilde yiiriitilmesini engelleyen unsurlardan, denetimde etkinligin saglanmasinda

VDK ’nin katkilarindan bahsedilmistir.



BiRINCi BOLUM
DENETIM VE VERGI DENETIiM KAVRAMLARININ GENEL CERCEVESI

Calismanin bu kisminda oOncelikle denetimle ilgili genel agiklamalara yer
verilmistir. Calismanin ilerleyen basliklarinda ise, denetimin tiirleri ile vergi denetim
kavrami, amaglari, fonksiyonlar1 ele alinip incelenmistir. Ayrica, lilkemizde etkin bir
vergi denetimi gergeklestirebilmek i¢in olusturulan vergi denetim yontemlerinden de

bahsedilmistir.

1.1. Denetim Kavrami

Insanlik tarihinin ge¢misten giiniimiize kadar olan kronolojisine bakildiginda
cesitli alanlarda 6nemli gelismeler yasandigi gézlemlenmektedir. Ekonomi, teknoloji ve
sosyal gibi alanlar 6nemli gelismelerin yasandigi alanlarin bazilaridir. Ancak s6z konusu
alanlarda meydana gelen gelismeler sadece kendi alanlari ile sinirli kalmayip diger
alanlar1 da dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Ornegin, teknoloji alaninda
meydana gelen gelismeler insan refahinda, ticaret ve sirketlesme hacminde artislar
meydana getirmektedir. Ticaret ve sirket hacmindeki bu genislemeler, ekonomide
birtakim olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir. Oyle ki, isletmelerin
ekonomideki kaynaklarin biiyiik bir kismini elinde bulundurmasi, isletmelerin
ekonominin dinamigini olusturmasia neden olmaktadir®. Isletmelerin elindeki bu genis
kaynak yetkisi, sirketlerin ortaya koydugu bilgilerin ne kadarinin dogru ve giivenilir
oldugu konusunda siiphelerin olusmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla, ortaya ¢ikmis
veya ¢ikabilecek bu olumsuz durumlari en aza indirmek veya ortadan kaldirmak igin

literatiire denetim kavrami kazandirilmistir.

“Denetim” kavraminin Ingilizce’deki karsilig1 “audit”dir. Audit kavraminin koki,
Latince “Audire” yani “dinlemek” fiilinden gelmektedir >. “Muhasiplerin verdigi
hesaplart dinleyip”, inceleme faaliyetini yiiriiten kisilere ise, ‘“Denet¢i (auditor)”

denilmektedirs.

! Kardes Selimoglu, Seval vd. Muhasebe Denetimi, (2. Bask1), Gazi Kitapevi, Ankara 2009, s. 1.

2 Ozdemir, H. Serdar, “Tiirleri ve Fonksiyonlar1 Bakimindan “Denetim” Kavrami”, Vergi Raporu,
2000/(45), s. 48.

% Tuncer, Selahattin, “Bankalarin Denetimi”, Tktisat ve Maliye Dergisi, 1988, s. 204’den aktaran, Ozdemir,
H. Serdar, agm, s. 48.



Denetim konusunda literatiirde ¢ok sayida tanim bulunmaktadir. Bu tanimlardan
bazilar1 su sekildedir. Genel bir ifadeyle denetim, “boyutlari veya bicimleri normalin

disinda olan parcalar: ¢ikarp atmak amaciyla yapilan islem ”dir®,

Denetim, ¢esitli faaliyet ve olaylara iliskin iddialari, onceden belirlenmis Ol¢iitlere
uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuclarini ilgililere bildirmek amaciyla tarafsiz bir
sekilde kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siirectir®. Bu denetim

siireci sonrasinda ise, bulgular elde edilir ve raporlar yazilir®.

Denetim, bir kiginin, kurumun veya yoOnetim biriminin yapisi, islerligi ve
ugraslarinin 6nceden saptanmus olgiitler (yasa, yonetmelik, karar, kural vb.) ¢er¢evesinde
incelenmesidir. Bu olgiitlere gore yanlighk, tutarsizlik, g¢eliski veya eksiklik igerip

icermediginin belirlenmesi i¢in yapilan bir arastirmadir’.

Denetim, denetlenen birimlerin islem ve faaliyetlerinin kabul gérmiis standartlara
uygunluk derecesini saptamak, bu amagla diizenli ve nesnel bir sekilde kanit toplayip,
degerlendirdikten sonra bulunan sonuclar1 ilgili kullanicilara iletilmesi siirecinin
tamanmdir®. Bu siirecin normal islemesi halinde, stratejik noktalarda denetim standartlari

gelistirilir, elde edilen bulgular kontrol ve rapor edilir ve diizeltici énlemler alinir®.

Tirk Dil Kurumu’nda (TDK’da) dogrudan denetim sozciigiinlin  tanimi
bulunmamasina ragmen denetleme sozciigii denetim kavraminin es anlamlis1 olarak ifade
edilmektedir. TDK’ya gore denetim, bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiritilmedigini
anlamak i¢in yapilan arastirma, baki, teftis, murakabe ve kontroldiir. Denetimin yerine
yaygin olarak kullanilan bu terimler, denetim kavramiyla kiyaslandiginda anlam
acisindan birtakim farkliliklarin bulundugu goriilmektedir. Denetim ile es anlamli olarak

kullanilan bu kavramlar arasindaki farklara asagida deginilmektedir.

4 Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedi, 6. Cilt, Milliyet Basimevi, Istanbul 1986, s. 3016.

% Bagpinar, Ahmet, “Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarimin Olusumuna Genel Bir Bakis”, Maliye
Dergisi, 2004/(146), s. 35.

® Bozkurt, Pasa, “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayisindaki Gelismeler”, Denetisim Dergisi, 2013/(12),
s. 57.

7 Altug, Figen, Mali Denetim, (1. Baski), Uludag Universitesi Basimevi, Bursa 1995, s. 3.

8 Goniil, Vecdi, “Idarenin Sayistayca Denetlenmesi”, Yeni Tiirkiye, 1995/(4), s. 109.

% Sanal, Recep, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurumu, (1. Baskr), Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara 2002, s. 4.



Kontrol, bir isletme biinyesinde yapilan islemlerin dogru, sistemli ve eksiksiz bir
sekilde kayitlara gecirilmesini saglamak amaciyla bagvurulan tedbirdir!®. Kontrol, sadece
arastirma ve inceleme faaliyetleri ile yetinmeyip, denctime esas olan islemlerin fiili
sonuglari belirlenmis standartlardan sapmalarin1 ve bu sapmalarin diizeltilmesi i¢in
miimkiin olan énlemleri de tespit eder ve gdsterir'l. Dolayisiyla, kontrol icinde denetim
anlam da bulunan ¢ok genis bir kavramdir'?. Kontrol bu 6zellikleri ile denetimden ayrilir.
Kontrolde devamlilik s6z konusuyken, denetimde bir baslangi¢ ve son vardir'®. Kontrol,
islem ve kayitlarin yapildigi anda uygulanmaktadir. Denetim ise, yapilmis islemler ve
bunlara ait kayit ve hesaplar1 sonradan gozden gecirir. Denetim faaliyetleri isletmenin
disindaki bagimsiz kisiler tarafindan da yiiriitiilebilirken, kontrol ise sadece isletmeye

bagl organlarca yapilir!4,

Denetim yerine kullanilan bir diger sozciik teftistir. Teftis “zaman zaman yapilan
bir gozden gecirme ile islerin yasalara, emir ve Yyonergelere gore yiiriitiiliip
yiiriitiilmediginin tespit edilmesi” seklinde ifade edilmektedir'®. Teftis miiessesesinin
oziinde gizli bir otorite vardir'®. Denetim ile teftis arasindaki farka bakildiginda, denetim
bir durumun genelini kapsayacak sekilde uygulanirken, teftis bu genel durum igindeki
hususi durum i¢in uygulanmaktadir!’. Denetimin uluslararasi standartlar1 varken, teftisin
ge¢mise dayali birikimleri vardir. Denetim, gegmiste olmus ve gelecekte olabilecek
olaylara odaklidir, teftis ise gegmisteki olaylara odaklidir. Denetim kurum igine ve disina
giivence saglamayr amaclarken, teftis ise sadece kurum igine giivence saglamayi

hedeflemektedir?®.

10 Akbay, Mehmet, “Vergi Incelemeleri ve Vergi Denetimi”, 1990 Yilina Girerken Tiirkiye’de Vergi
Denetiminin Etkinlikle Verimliligi Sempozyumu, Maliye ve Gumrilk Bakanligt Arastirma Planlama
Koordinasyon Kurulu Yayimn No: 1990/308, Ankara 1990, s. 211.

11 Arpact, Altar Omer, “Vergi Denetimi, Vergi Incelemesini De Igeren Genis Kapsamli Bir Tanimdir”, e-
Yaklagim Dergisi, 2004/(13).

2 y1]ancy, F. Miinevver, I¢ Denetim ve I¢ Kontrol Degerleme Rehberi, (3. Baski), Detay Yayincilik, Ankara
2015,s. 9.

13 Yilancy, F. Miinevver, age, s. 9.

14 Uysal, Ozan, Yiiksek Denetim Standartlari Cercevesinde Performans Denetiminin Incelenmesi ve
Tiirkiye Uygulamasimin Degerlendirilmesi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Gazi Universitesi, Maliye
Anabilim Dali, Ankara (Tiirkiye), 2020, s. 8.

15 Giirbiiz, Hasan, Vergi Denetimi, (4. Baski), Bilim Teknik Yayinevi, Eskisehir 1995, s. 9.

18 Giirbiiz, Hasan, age, s. 9.

17 Kardes Selimoglu, Seval vd, age, s. 4-5.

18 F. Ozdemiroglu, “Teftis ve Denetimin Farklari Nelerdir? I¢ Denetim Geg¢mis Tanimlamalarin
Neresindedir? Ozel Sektorde I¢ Denetim Birimleri Nasildir?”, <https://ishayativedenetim.com
/2021/04/28/teftisveicdenetim/>, (19.10.2021).



Denetim kavrami ile es anlamli olarak kullanilan kavramlardan bir digeri olan
murakabe “olmasi gereken ile fiili durum arasindaki karsilastirma islemini” ifade
etmektedir'®. Murakabe terimi daha ¢ok hesap isleri icin kullanilmakta olup, hesaplarin
prensiplere ve kurallara uygunlugunu arastirmaktadir?®. Denetim ise, hesap isleriyle

birlikte bir kiginin, yonetimin ve kurumun faaliyetlerine yonelik de olabilmektedir.

Yaygin olarak denetimle ayni anlamda kullanilan bir bagka kavram revizyondur.
Revizyon, bir isletmenin ekonomik ve mali yapisinin, faaliyet ve islemleri ile bunlara
iligkin kayitlarinin sistemli bir sekilde ve elestirel bir yaklasimla incelenmesi olarak
tamimlanabilir?. Revizyonda, bir isletmenin biitiin faaliyetleri incelenirken o isletmeye
ait defter ve belgeler esas alinir. Dolayisiyla, revizyonda ilk hareket noktasini defter ve
belgeler olusturmaktadir??. Revizyon da kontrol gibi organizasyondaki faaliyetleri ve

islemleri devamli olarak incelemesi yoniiyle denetimden ayrilmaktadir®.

Denetim kavrami, farkli alanlarin ilgi alanina girmektedir. Farkli alanlarda yapilan
denetim tanimlarinda ise, denetim kavraminin farkli yonleri vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla, sosyal bilimlerin farkli alanlarinda yapilan denetim ile ilgili diger tanimlar

asagidadir;

Hukuki anlamda denetim, hukukun kamu, 6zel ve karma seklindeki dallarinin
hiikiimleri temel alinarak yapilan is ve islemlerin kamu ¢ikar1 noktasinda ilgili hukuk

kurallarina uygun yapilip yapilmadiginin incelenmesidir.

Muhasebe agisindan denetim, muhasebenin eksiklerinin ve aksayan yonlerinin

ortaya ¢ikarilmasidir®*,

Mali anlamda denetim, biitge kullanima iliskin olarak kamu idarelerinin mali

hitkkiim ve islemlerinin denetimidir®®.

19 Giirbiiz, Hasan, age, s. 8.

20 Altug, Figen, age, s. 2.

2! Denetim ilke ve Esaslari, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, (1.Cilt), Istanbul 1996, s. 113.

22 Denetim Ilke ve Esaslari, age, s. 114.

23 Uysal, Ozan, agt, s. 9.

24 Erdogan, Murat, “Muhasebe, Denetim ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus Universitesi Dergisi,
2002/3(5), s. 54.

2 Bayar, Dogan, “Mali Denetim Nedir”, Maliye Dergisi, 2008/(155), s. 3.



Iktisadi anlamda denetim, iktisadi bir kurulusun faaliyetlerinin ve islemlerinin
Oonceden saptanmis amagclara ve kurallara uygun bir sekilde gerceklesip

gergeklesmediginin belirlenmesidir?®.

Ele alinan tanimlardan yola ¢ikarak denetim kavraminin o6zellikleri asagidaki
gibidir?’.

-Denetim sistematik bir siiregtir,

-Iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialar1 kapsamaktadur,

-Onceden saptanmus dlgiitlerle karsilastirma yapmaktadir,

-Karsilastirma sonunda uygunluk derecesine bakilmaktadir,

-Tarafsizca kanit toplamaktadir ve kanitlar1 degerlendirmektedir,

-Ilgi duyanlara sonuglar1 bildirmektedir.

1.2. Denetim Tiirleri

Denetim miiessesesi gelisim stirecini yillarca stirdiirmiistiir ve siirdiirmeye devam
etmektedir. Denetim miiessesesi ekonomik ve sosyal olaylardan etkilenmektedir.
Yonetim anlayigi ve is yapma anlayisinda meydana gelen degisiklikler, geleneksel
denetim (ekonomik ve mali islemlerin genel kabul gérmiis uluslararasi standart ve ilkeler
kapsaminda kontroliinii iceren denetim) anlayisini da etkilemistir. Bu ¢ercevede, denetim
miiessesesine, faaliyetlerin verimliligini degerlendiren, iist diizey yonetime giivence ve
danigmanlik hizmeti sunan, dolayisiyla isletmenin amaglarina ulasmasini saglayacak yeni
kimlik ve gorevler yiiklenmistir?®. Diger bir ifadeyle, sadece maddi dogrulama ve
mevzuata uygunlugun esas alindig1 geleneksel diizenlilik denetiminin yeni gereksinimleri
ve beklentileri karsilamakta yetersiz kalmasi ile birlikte, cagdas denetim yontemleri ve

tekniklerinin gelistirilmesi zorunlulugu ile kars1 karsiya kalimmistir?®.

Denetim anlayisinda ortaya ¢ikan yeni misyonlara paralel olarak ¢esitli denetim

tirleri ortaya ¢itkmistir. Bu nedenle, denetim tiirleri ¢esitli kaynaklarda farkli kriterlere

% Bozkurt, Pasa, agm, s. 57.

27 Muhasebe Denetimi, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Istanbul 2008, s. 34-35.

28 Kartal, Fikret, “Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Sektorde I¢ Denetim Uygulamalari”, Maliye Finans Yazilari
Dergisi, 2013/(99), s. 10.

2 Kose, Hact Omer, “Denetim ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi, 1999/10(33), s. 66.



gore siniflandirilmaktadir. Ancak bu c¢alismada literatirde yaygin olarak kullanilan,
“amacina gore denetim” ve “denetim elemanin konumuna gore denetim” olmak iizere

ikili bir siniflandirmaya gidilmistir.

1.2.1. Amaci Bakimindan Denetim Tiirleri

Denetimin amaci, denetlenecek faaliyetler ile karsilastirmada kullanilacak
standartlarin tiirine ve kapsamina etki etmektedir. Dolayisiyla, denetimden elde edilmek
istenen faydaya (amaca) gore denetim tiirii farklilasmaktadir. Amaci bakimindan denetim
tirleri esas itibariyle; mali tablolarin denetimi, uygunluk denetimi ve ydnetim
denetimidir. Ancak ilerleyen zamanlarda literatiire yeni bir denetim tiirii olan ekonomik

denetim de kazandirilmistir®.

1.2.1.1. Finansal Tablolarin Denetimi (Mali Tablolarin Denetim)

Mali tablolar denetimi, isletmenin (bilanco, gelir tablosu, nakit akis tablosu gibi)
mali tablolarmin genel kabul gérmiis kriterlere uygunluk acisindan denetimidir 3.
Tanimdaki kriter ifadesi ile genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve vergi mevzuati ifade
edilmektedir3?. Adindan da anlasilacag: iizere, bu denetimin konusunu isletmelerin
diizenledigi finansal tablolar olusturmaktadir®®. Ekonomide faaliyet gosteren iktisadi
kuruluslardan kendileri ile gesitli agilardan ilgilenen kisilerce (bu kisiler kurulusun
biinyesindeki kisiler olabilecegi gibi kurulus ile iligskisi olabilen disardan kisilerde
olabilir) istenilen bilgiler bu tablolar ile izah edilmeye calisiimaktadir. Ilgili kisiler bu
tablolar inceleyerek bilgi sahibi olurlar® ve kisiler bu kuruluslar hakkinda olumlu veya
olumsuz bir yargiya vararak gelecekteki planlarini buna gore sekillendirirler. Bu nedenle,
mali tablolarin incelenmesi ile ortaya ¢ikan bilgiler bireyler agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Dolayisiyla, ister hata ister hile yoluyla bu bilgilerde yapilan yanlisliklar, ¢ok

sayida kisinin bu durumdan olumsuz bir sekilde etkilenmesine neden olacaktir®®. Ortaya

%0 Kenger, Erdal, Denet¢i Yardimcilari Egitim Notu’ndan aktaran, Tekin, F. ve A. Celikkaya, Vergi
Denetimi, (8. Baski), Seckin Yayinlari, Ankara 2018, s. 28.

3! Giiney, Selami ve Salim Sercan Sar1, “Muhasebe Denetiminin Etkinligini Saglamada i¢ Kontroliin Rolii”,
Siirt Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2015/(5), s. 64.

32 Kepekgi, Celal, Bagimsiz Denetim, (4. Baski), Siyasal Kitapevi, Ankara 2000, s. 2.

3 Yilanci, Miinevver, age, s. 8.

3 Ozdemir, H. Serdar, agm, s. 49.

3 Ozdemir, H. Serdar, agm, s. 49.



cikabilecek bu tiir olumsuzluklar: 6nlemek veya en aza indirmek i¢in bagimsiz denetgiler

ve kamu denetgileri tarafindan finansman denetimi yiiriitiilmektedir®.

Finansman denetim faaliyetlerini icra eden denetgilerin birtakim sorumluluklari
bulunmaktadir. Mesleki dlgiilere uygun inceleme yapmak, finansal tablolarin diiriistligii
konusunda bir kanata ulasmak ve bulgulart rapor haline getirmek gibi hususlar

denetcilerin sorumluluklarindan bir kagidir®”.

Bu agiklamalardan anlasilacagi iizere finansman denetimi, ilk olarak mali
tablolardan beklenen amaglarin gerceklesmesini engelleyecek aykiriliklar tespit
etmektedir. Daha sonra da s6z konusu bu tablolarin diizenlenme prensiplerine, muhasebe
usul ve esaslarina, yasalara ve dnceden saptanmis diger tiim Slgiitlere uygunluk derecesini

dlcerek, giivenirliligini ortaya koymaktadir®,

1.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Ekonomide etkin ve diizgiin bir isleyis saglamak amaciyla denetime konu olan
iktisadi kuruluslar, belirlenmis birtakim kurallara uymak durumundadirlar % . Bu
kurallarin bir kismi bizzat isletmenin kendi yoneticileri tarafindan belirlenirken, diger bir
kismi da istiin gii¢ olan devlet tarafindan belirlenebilir. Yonetimin kabul ettigi i¢ kontrol
prosediirleri isletmenin kendi yoneticileri tarafindan olusturulmus kurallara®, kanunlar
ise Ustlin gii¢c olan devlet tarafindan olusturulmus kurallara 6rnektir. Genel bir ifadeyle
uygunluk denetimi, yetkili bir tist makam tarafindan belirlenmis kurallara uyulup
uyulmadigmin incelenmesidir*’. “Diizenlilik denetimi”, “kurallara uygunluk denetimi”,
“usul denetimi” veya “mali denetim” olarak da ifade edilen bu denetim®? kisilerin yapmus

olduklar1 islemlerin ya da faaliyetlerin bir otorite veya {ist yonetim tarafindan belirlenmis

% Giiney, Selami ve Salim Sercan Sari, agm, s. 67.

3" Dursun, Adem, “Finansal Tablolarin Denetiminde Alternatif Bir Yaklasim: Finansal Tablolarin Sigorta
Ettirilmesi Modeli”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005/6(2), s. 421.

38 Denetim Ilke ve Esaslari, age, s. 14.

3 Ozdemir, H. Serdar, agm, s. 51.

40 Kepekgi, Celal, age, s. 2.

41 Muhasebe Denetimi, age, s. 36.

42 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 29.



kural veya diizenlemelere uyumunun test edilmesidir®®. Bu ifadelerden anlasilacag iizere

uygunluk denetimi, i¢ veya dis denetim seklinde yapilabilmektedir®*.

Uygunluk denetiminde, tek ve kapsami dar bir 6l¢iit alinir ve isin bu dlgiite uygun
yapilip yapilmadigi arastirilir®®. Denetimin temel amaci kuruluslarim isletme icinden (iist
diizey yoneticiler), ya da disindan (kamu) bir iist organca konulmus kurallara uyup
uymadiklarmn arastirmaktir*®. Genelde i¢ denetgileri veya kamu denetcilerini ilgilendiren
uygunluk denetimi, mali tablolarin denetimine 151k tutmaktadir®’. Uygunluk denetiminin

en giizel 6rnegini ise vergi denetimi olusturmaktadir*®,

1.2.1.3. Verimlilik, Etkinlik ve Tutumluluk Denetimi (Faaliyet/Performans

Denetimi)

Performans; yapmak, yerine getirmek, uygulamak, bir gorevi basariyla yiirtiitmek
ve uygulamak siirecinin adidir*®. Performans denetimi ise, kaynaklarm “verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk ” ilkeleri dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini ve hesap verme
sorumlulugunun gereklerinin belirli 6l¢iide karsilanip karsilanmadigint gérmek i¢in bir
kurumun, kurulusun, programin ya da faaliyetin degerlendirilmesidir®. Performans
denetimi esas itibariyle tutumluluk (ekonomi, girdi yonetimi), verimlilik (islem-siireg
yonetimi) ve etkinlik (sonu¢ ydnetimi) ile ugrasmaktadir®. Ornegin, hastalara sunulan
hizmetlerin niteligi diigmeden hasta bekleme siiresi azaltiliyorsa verimlilikten, uygulanan
saglik hizmeti, sayesinde hastalanan insan sayisi azaliyorsa etkililikten, s6z konusu

hizmetler en diisiik maliyetler ile gergeklestirilir ise tutarliliktan bahsedilir®.

4 Yilanci, Miinevver, age, s. 8.

4 Ozdemir, H. Serdar, agm, s. 51.

4 Kaval, Hasan, Muhasebe Denetimi, (3. Baski), Gazi Kitapevi, Ankara 2008, s. 11.

46 Denetim Ilke ve Esaslari, age, s. 14.

47 Denetim Ilke ve Esaslari, age, s. 15.

48 Karakas, Mehmet, “Performans Denetimi: Tanimi, Unsurlari, Performans Denetimi ile Diizenlilik
Denetiminin Karsilastirilmasi ve Performans Denetimine Duyulan Ihtiyag”, Vergi Sorunlari Dergisi,
2004/184, s. 125-126.

49 Oztiirk, Yunus Emre, “Performans Denetimi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, 2004/7(1-2), s. 154.

50 Kubali, Derya, “Performans Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi, 1999/32(1), s. 32.

51 Ozer, Hiiseyin, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi, T.C.
Sayistay 135. Kurulug Y1ldoniimii Yayinlari, Ankara 1997, s. 57.

52 Karakas, Mehmet, agm, s. 121-129.
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Performans denetimi, yalnizca maddi dogrulama ve yasalara uygunlugun esas
alindig1 geleneksel diizenlilik denetimlerinin yeni gereksinimleri ve beklentileri
karsilamakta yetersiz kalmasi nedeniyle gelistirilmistir®. Bu nedenle, mevcut durumu ve
gegmisi biitiin yonleriyle gelecekteki projeler agisindan incelemektedir. Bu yoniiyle,

gelecege doniik bir nitelik tasimaktadir?,

Faaliyet denetiminin inceleme alanina orgiitin tamami veya bir bolimii, bir
subesi®® veya isletmenin organizasyon yapisi, iiretim metotlar1, pazarlama politikalari,
finans politikalari, bilgi islem faaliyetleri de girebilmektedir®®. Faaliyet denetiminde

temel amag en az girdi ile en fazla sonucu almaktir®’.

Performans denetiminde, denetgiler faaliyet sonuglarini verimlilik standartlariyla
karsilastirirlar. Daha sonra, Orgiitiin 6nceden belirledigi amag¢ ve hedeflerine ulasip
ulagsmadigimi olgerler. Denetim sonucunda ise, faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin
artirllmasina iliskin Onerilerde bulunurlar *® . Performans denetiminin iki roli
bulunmaktadir. Birincisi, amme kaynaklarinin yonetiminin kalitesi hakkindaki bilginin
dogruluguna iliskin giivence saglamaktir. Ikincisi ise, iyi ydnetim uygulamalarini

saptayarak ve gelistirerek kamu yoneticilerine yardimei olmaktir®,

1.2.1.4. Ekonomik Denetim

Biitiinlesik denetim ya da sistemci denetim olarak da adlandirilan bu denetim
finansal denetim, uygunluk denetimi ve faaliyet denetiminin es zamanli olarak

siirdiiriildiigii ve raporlandig1 bir denetimdir®

. Bu denetimde bir kurulusun gerek finansal
tablolarinin gerekse faaliyetlerinin yiiriikliikte bulunan finansal mevzuata ve genel kabul
gdrmiis muhasebe ilkelerine uygun olup olmadig1 detayh bir sekilde incelenmektedir®?.

Dolayisiyla, ekonomik denetim igletmelere temin edilen kaynaklarin tamaminin etkinlik,

5 Kose, Hact Omer, agm, s. 65-66.

5 Ozer, Hiiseyin, age, s. 57.

55 Kepekei, Celal, age, s. 3.

% Kiraci, Murat, “Faaliyet Denetimi ile I¢ Kontrol iligkisi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2003/4(2), s. 70.

57 Kaval, Hasan, age, s. 9.

%8 Kepekgi, Celal, age, s. 3.

% Unal, Mesut, “Performans Olciimii, Performans Denetimi ve Performans Degerlendirilmesi”, Mali
Hukuk Dergisi, 2007/ (130), s. 35.

6 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 30.

61 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 30.
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verimlilik ve tutarlik ilkeleri dogrultusunda kullanip kullanilmadigini kontrol etmesi ve

tavsiyelerde bulunmasi bakimimdan 6nemlidir®?.

1.2.2. Denetcilerin Orgiitle Olan Iliskisi Bakimindan Denetim Tiirleri

Denetim gorevini iislenen kisiler kurum biinyesindeki kisiler olabilecegi gibi
kurumdan bagimsiz kisiler de olabilir. Bu denetim tiiriinde denetimle gorevlendirilmis
kiginin sirkete karst konumu dikkate alinir. Denetim elemaninin 6rgiitle olan iligkisi

bakimindan denetim tiirleri i¢ denetim ve dis denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1.2.2.1. i¢c Denetim

I¢ denetim, &rgiit faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklar: islem ve islerin
uygunluk ve etkinliginin, 6ne stiriilmiis her tiirlii bilginin giivenirliginin mevzuat, finans,
muhasebe ve diger tiim yonlerden “i¢ denet¢i” adi verilen kisiler tarafindan yiiriitiiliip
incelenmesidir % . Inceleme sonucunda elde edilen bulgular {ist ydnetime rapor
edilmektedir®. 24.12.2003 tarihli ve 25326 say1li Resmi Gazete’de (RG’de) yayimlanan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK’na) gére i¢ denetim,
kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmektir.
Bagimsiz bir sekilde yiiriitiilen bu denetim nesnel giivence saglamayr amaglayan bir
danmismanlik faaliyetidir. Kisaca, i¢ denetim, kurulusun faaliyet sonuglarini usullerinde
belirtilen amaglarla mukayese eder, farklar1 ¢6ziimler ve diizeltici 6nlemler gerekiyorsa

bunlarm alinmasini saglamaktadir®.

I¢c denetim biinyesinde finansal denetimi, uygunluk denetimini ve performans
denetimini bulunduran ¢ok yonlii bir denetimdir®. Ornegin, finansal tablolara temel
olusturan muhasebe bilgilerinin dogruluk ve giivenirliligini arastirmak, hata ve

yolsuzluklart bulmak ve dnlemek, kayitlarda var olan varliklarin isletmede mevcut olup

62 Kenger, Erdal, Denetci Yardimcilar: Egitim Notu’ndan aktaran, Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 30.

83 Giirbiiz, Hasan, age, s. 17.

84 Caligkan, Recep, “Osmanli Devletinden Cumhuriyet Dénemine Yiiksek Denetim Olgusu ve Gelisim
Siireci”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2015/12(32), s. 60.

8 Giiney, Selami, Salim Sercan Sar1, agm, s. 67.

8 Ozer, Mehmet Akif, “Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Denetiminde Yeni Arayislar: Kamu Denetgiligi
Kurumu Ornegi”, Sayistay Dergisi, 2015/(98), s. 27.
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olmadigimi tespit etmek amaciyla yapilan incelemeler i¢ denetimin finansal denetim
yoniinii ifade etmektedir®’. Orgiit faaliyetlerinin, ydnetim politika ve tasarilari ile yasalara
uygunlugu olgiilerek i¢ kontrol sisteminin gere8i gibi isleyip islemediginin gézden

68 Orgiitiin

gecirilmesi i¢ denetimin uygunluk denetimi yoniine isaret etmektedir
kaynaklarinin ekonomik (tutumlu) ve verimli kullanilip kullanilmadigini incelemesi ise,

i¢ denetimin performans denetim yoniidiir®®.

I¢ denetimde tiim incelemelerin temel amaci, isletmedeki kontrollerin etkinligini
olemek ve bu kontrolleri degerlendirmektir °. I¢ denetim modeli, klasik denetim
modeldeki bireyselligin yani1 sira sistem odakli ve siirecin tamamina yonelik iyilestirme
ve ¢oziim Onerileri gelistirmeyi hedeflemektedir. i¢ denetime yonelik arastirmalar
gecmiste meydana gelmis durum ve olaylara degil gelecege odaklanmaktadir. I¢ denetim
faaliyetinin kapsami harcamalar (6demeler) ve gelirler ile sinirli olmayip, idarenin tim
faaliyetleri, islemleri ve siirecleri bu denetimin konusunu olusturmaktadir’. i¢ denetgiler,
isletmedeki fiskal ve fiskal olmayan faaliyetleri inceledikten sonra bu faaliyetlerin

yorumlamasini yapar ve neticeleri isletme yonetimine iletmektedirler’?.

1.2.2.2. D1s Denetim

Dis denetim, mali tablolarin, genel kabul gormiis muhasebe prensiplerine
uygunlugunun incelenip, isletmenin mali durumu ile faaliyet sonuglarini dogru bir
bigimde yansitip yansitmadigi konusunda bir rapor diizenlenmesidir’®. Diger bir ifadeyle,
kurumun orgiitsel diizeni iginde bulunmayan, kendi orgiit yapisinin disinda yer alan,
orglitle dogrudan ilgisi ya da bagi olmayan bagimsiz denetim gorevlilerince yapilan bir
denetimdir’®. Dis denetim, kendi icinde bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak iizere

ikiye ayrilir.

67 Kepekei, Celal, age, s. 3.

8 Kepekei, Celal, age, s. 3.

89 Kepekgi, Celal, age, s. 3.

70 Giiredin, Ersin, Denetim, (10. Baski), Beta Yaymevi, Istanbul 2000, s. 15.

™t Midyat, Cemil Sabri, “Teftis ve Geleneksel Denetimden I¢ Denetime: Yapilan Diizenlemeler, Sorunlar
ve Tereddiitlii Hususlara liskin Degerlendirmeler (I11)”, Mali Hukuk Dergisi, 2007/(131), s. 33.

"2 Giirbiiz, Hasan, age, s. 17.

8 Comlekei, Ferruh, Muhasebe Denetimi, Anadolu Universitesi Egitim, Saglik Bilimsel Arastirma
Calismalar1 Yayinlar1 Vakfi, Yaym No: 28, Eskischir, 1986, s. 5-6.

™ Ozer, Mehmet Akif, agm, s. 28.
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1.2.2.2.1. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, isletme biinyesinde herhangi is¢i-isveren seklinde misyonu
bulunmayan denetim elemanlarinin (serbest meslek faaliyeti olarak kendi adina ¢alisan
veya denetim sirketinin ortagi olan kisilerden) isletmenin finansal raporlarinin genel
kabul gdrmiis muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini tespit etmesidir”®. Bagimsiz
denetim bir bakima finansal islemlerin degerlendirilip, yorumlanip, islemlerin olumlu ve
olumsuz yonlerinin belirlenip, sonuca gore isletmenin finansal tablolar {izerinde onay
vermek ya da vermemektir . Bagimsiz denetim, isletmenin faaliyetleri ile ilgili
incelemeleri yapip, elde edilen biitin 6nemli bilgilerin toplumla paylasilmasini

hedefledigi i¢in sermaye piyasasimnin daha etkin ve verimli ¢alismasini saglamaktadir’’.

1.2.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ithtiyaclarimi karsilamak tizere denetim yapan kisi ve kurumlarca gerceklestirilen finansal
tablolar, uygunluk ve performans denetiminin tamanudir’®. Bir baska ifadeyle, kamu
diizenin saglanmas1 ve kamu haklarinin korunmasi amaciyla kamusal kuruluslarin kendi
denetim elemanlarma yaptirmis olduklar1 denetimin adidir ° . Kamu denetim
elemanlarinin, denetim yetkileri yasadan gelmektedir. Ancak bu yetki sinirsiz bir yetki

degil yasal hiikiimler tarafindan sinirlandirilmis bir yetkidir®.

1.3. Vergi Denetimi ile Ilgili Genel Bilgiler

Vergi denetimi hem devlet hem de miikellef agisindan 6nemlidir. Devletler,
ekonomik ve sosyal hedeflerini gerceklestirirken vergileri bir arag olarak kullanmaktadir.
Dolayisiyla, miikelleflerin sunmus oldugu bilgilerin dogru ve giivenirliligi denetim

yoluyla ne kadar artirilirsa, devletlerin hedeflerini gergeklestirme olasiligi o kadar

75 Kepekgi, Celal, age, s. 7.

76 Demir, Eyiip, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelede Vergi Denetimini Onemi, (1.Bask1), Ekin Yayinevi,
Bursa 2019, s. 39.

77 Demir, Mehmet, vd. “I¢ Kontrol, I¢ Denetim ve Bagimsiz Denetim iliskisi”, Van Yiiziincii Y1l
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2018/3(5), s. 94.

78 Muhasebe Denetimi, age, s. 37.

79 Giirbiiz, Hasan, age, s. 17.

80 Erol, Ahmet, Vergi Felsefesi (Devlet ve Vergi), (1. Bask1), ISMMMO Yayinlari, Istanbul 2011, s. 56-
57.
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artacaktir. Bireyler agisindan ise, vergi denetimi sayesinde ddevlerini yerine getirmeyen

miikelleflerin tespit edilmesiyle vergilemede adalet ve esitlik saglanmis olacaktir.

1.3.1. Tanim

Vergi denetimi, vergi idaresinin ve miikelleflerin kanunla saptanmis ilkeler
dogrultusunda hareket edip etmediklerinin belirlenmesidir8. Bu denetim, devletin
egemenlik gliciine dayandigi i¢in tiim denetim tiirlerine gore yaptirim giicii yiiksek olan
bir denetim seklidir®2. Ayrica, vergi denetimi olandan ziyade olmasi gerekene yonelik

yapilan bir incelemedir®,

Yapilan bir vergi denetimleri ile hem vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenerek vergi
adaletinin saglanmas1 amaglanir hem de vergi tahsilat orani yiikseltilerek kamu idaresinin

vergisel etkinligi ve alam genisletilmektedir®*,

1.3.1.1. Mali Denetim Kavrami

Mali denetim, kamu idarelerinin biit¢e uygulamasina iliskin olarak mali karar ve
islemlerinin denetimidir®. Bir bagka ifadeyle, kamu yonetimdeki mali kayitlarin, paranin

ve ayniyatin titizlik ve dogrulukla denetlenmesidir®,

Genel olarak mali denetim kavramia “hukukilik” ve “etkinlik” fonksiyonlar
yiiklenmektedir. Hukukilik denetimi bakimindan, mali islemlerin mevzuata uygunlugu
incelenmektedir. Etkinlik bakimindan ise, kurumun ¢alismalar1 ve amact dogrultusunda
yaptigt hizmetler ile kullandig1 kaynaklarin ulastigi hedefler ve bunlarin tiimiiniin

aralarindaki iliskileri karsilastirarak degerlendirmektir®’.

81 Akbiyik, Sedat, Vergi Uygulamalar1 Yoniiyle Denetim ve Raporlama, (1. Baski), Ekin Kitapevi, Bursa
2005, s. 92.

82 Akbryik, Sedat, age, s. 92.

8 Akbryik, Sedat, age, s. 93.

8 Sandalc1, Ulvi, “Vergi Denetiminde Aramali inceleme Usuliine iliskin Vergi Thbar Etkisi”, Pamukkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2019/(37), s. 303.

8 Bayar, Dogan, agm, s. 3-4.

8 Saran, M. Ulvi, “Tiirk Kamu Y6netiminde Denetim Sistemi”, Tiirk Idare Dergisi, 1995/(409), s. 55.

87 Igdeler, Serdar, “Belediyelerde Mali Denetim ve Etkinligi Sorunu”, Tiirk Idare Dergisi, 1995/(409), s.
79.
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Mali denetim hem kamu gelirinin hem de kamu hizmetlerinin ve kamu
harcamalarinin mali mevzuata uygunlugunun denetlenmesidir . Bu nedenle, mali

denetim vergi denetimini de igerisine alan daha genis igerikli bir denetimdir®®.
Mali denetimin amaglarindan asagida bahsedilmistir®.
-Kamuoyunu bilgilendirmek,
-Kamu faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu saglanmak,
-Kamu kaynaklarini, toplumun 6ncelikli istedigi hizmetlere yonlendirmek,
-Hizmet tiretiminde verimlilik ve etkinligi saglamak,

-Belirlenen ekonomiye ve dolayisiyla, maliye politikasi hedeflerine ulagmaktir.

1.3.1.2. Vergi Denetim Kavram

Anayasamizin 73’iincli maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.” ibaresi bulunmaktadir. Bu kanun
maddesi ile vergi; miikellefler i¢in anayasal bir 6dev haline gelirken, yasama organi ve
onun diizenlemeleri kapsaminda vergi idaresi i¢in ise, Anayasa’dan kaynakli
vergilendirme yetkisine déniismektedir®. Vergi, miikellefler acisindan her ne kadar
anayasadan kaynakli bir 6dev olsa da mali bakimdan bir kiilfet oldugu i¢in miikellefler
bu Odevi dogru bir sekilde yerine getirmekten kacinabilmektedir. Vergi idaresi,
miikellefin bu 6devi dogru olarak yerine getirip getirilmedigini arastirmak i¢in vergi
denetim faaliyeti yiiriitmektedir. Ancak vergi denetimi sadece miikellef {izerinde

yapilmamaktadir, gerekli durumlarda vergi idaresi iizerinde de yapilabilir®2.

Vergi denetimi, denetimin vergisel yonden ele alinmasidir. Vergi denetimi dar
anlamda “vergi incelemesi”, genis anlamda ise “vergi giivenlik kurumlarinin tiimiine

verilen ad” olarak ifade edilebilmektedir. Vergi giivenlik kurumlar1 ifadesiyle kast

8 Altug, Figen, age, s. 7.

8 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 50.

% Altug, Figen, age, s. 7-9.

% Oz, Ersan, Birol Karakurt, “Tiirk Gelir Idaresinde Yeniden Yapilanma ve Gelinen Nokta”, Finans
Politik & Ekonomik Yorumlar, 2007/44(510), s. 81.

92 Batirel, O. Faruk, vd., Tiirk Vergi Gelirlerini Arttirma Yollar1 Alternatifler ve Beklentiler, (1. Baski),
ITO Yayni, Istanbul 1989, s. 31-32.
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edilen ise, vergi kayip ve kacagimin asgariye indirilerek tahsil edilmesi gereken vergi

alacagmin giivence altina alinmasidir®,

Vergi denetimi, miikelleflerin beyanlarinin dogru olup olmadigini arastirmasi
yoniiyle, miikellefler acisindan kamusal dis denetim 6zelligine sahiptir. Ayrica, vergi
idaresinin merkez ve tasra teskilatindaki gorevlilerinin yaptiklar1 islemleri kanuni
diizenlemeler cergevesinde yerine getirip getirmediklerini arastirmasi yoniiyle de i¢

denetime benzemektedir®.

Vergi denetimi sadece devlet agisindan degil gesitli ekonomik birimler agisindan
da biiyiikk 6nem arz etmektedir. Cilinkii vergi denetim sisteminde olusan aksakliklar
piyasada adeta domino etkisi olusturarak vergi denetimine konu olan herkesin olumsuz

yonde etkilenmesine neden olur®.

Vergi denetimi, devletin asli gelir kaynagi olan vergilerin toplanmasi agisindan
caydiricilik fonksiyonuna sahiptir. Uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziimiine yonelik
olarak da degisiklik 6nermesi nedeniyle énerme fonksiyonuna sahiptir®®. Ayrica, vergi

denetimi, tarh ve ceza kesme islemiyle sonuglandig igin bir tahsilat aracidir®’,

Vergi denetiminin amacinin her ne kadar mali nitelikte oldugu goriilse de kayit
dis1 ekonominin dnlemesi ve vergilemede sosyal adalet ve esitligin saglanmasi gibi

amaglarinin bulundugu da dikkate alinmalidir®®,

1.4. Vergi Denetiminin Amaglar:

Vergi denetiminin ¢esitli amaglari bulunmasina ragmen bu amaglarin hepsinin

temelindeki ortak nokta, miikelleflerin hata sonucu vergi 6dememe ya da bilerek vergi

9 Akalin, Giineri, “Kalkinan Ekonomi: Tiirkiye’de Denetimin Etkinlestirilmesi”, 29. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Antalya, 16-20 Mayis 2014, s. 491.

% Organ, Ibrahim, Vergi Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasi Sorunlar-Céziim Onerileri, (1. Baski), Gazi
Kitapevi, Ankara 2008, s. 37.

% Ergen, Zuhal ve Leman Kiligkaya, “Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklarmin
Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi Dergisi, 2014/21(21), s. 283.

% Bergin, Abdullah, Muhasebe ve Vergi Denetimi, (1.Bask1), Kriter Yaymevi, Istanbul 2011, s. 68.

9 Ergen, Zuhal ve Leman Kilingkaya, agm, s. 283.

% Oguztiirk, Bekir Sami ve Ertugrul Kutay Unal, “Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Yeni Dénem”, Akademik
Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, 2015/7(13), s. 209.
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kagirma egilimlerinin 6nlenmek istenmesidir . Vergi denetiminin amagclar1 mali,

ekonomik, sosyal ve hukuki olmak {izere dort de ayrilmaktadir.

1.4.1. Mali Amag

Mali amag ile kasit edilen devletin gelir ihtiyacinin karsilanmasidir'®

. Her gegen
giin devletin tstlendigi kamu hizmeti ¢esitliligi artmaktadir. Bu nedenle, devlet siirekli
artan kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamak i¢in daha fazla gelire ihtiyag
duymaktadir. Devlet artan bu ihtiyaci karsilamak igin ¢esitli yollara basvurabilir. Bu
yollar “yeni vergilerin salinmasi, verginin tabana yayilmasi veya vergi oraninin
arttirlmas1 ve vergi kacakeiligi ile miicadele” seklinde siniflandirilabilir!®. Bireylerin
satin alma giicline dogrudan etki etmeyen ‘“vergi denetim yoluyla vergi kayip ve
kacaklarinin en aza indirilmesi veya ortadan kaldirmasi” yontemi diger yontemler i¢inde

miikellefler arasinda en az tepki ¢eken yontemdir. Dolaysiyla, lizerinde 6nemle durulmasi

gereken bir yonetimdir.

Vergi denetimi ile her ne kadar vergi gelirlerinde azalis 6nlenmek amaglansa da
diger taraftan vergi kayip ve kagaklar1 ile miicadele edilerek vergi adaletini saglamak ve

vergi tahakkuk-tahsilat arasindaki farki en aza indirmek de amaclanmaktadir'®2,

1.4.2. Ekonomik Amag

Ekonomi politikalarinin temel amaci “adil bir gelir boliisiimi, i¢ ve dig borglarin
minimum seviyede siirdiiriilmesi, ekonomik istikrarin gerceklesmesi ve ekonomik
biiylime”nin saglanmasidir. Ancak kayit disi ekonomi nedeniyle kamu gelirlerinde
meydana gelen azalmalar bu amaglardan sapmalar yaganmasina neden olmaktadir. Clinkii
devletin azalan kamu gelirlerini ikame etmek i¢in bor¢lanmaya, emisyona, vergi
oranlarini arttirmaya veya yeni vergi vergiler koymaya bagvurmasi ekonomideki genel
dengeyi bozmaktadir. Ornegin, devletin kayit dis1 ekonomi nedeniyle olusan vergi

kaybini telafi etmek i¢in siirekli bor¢lanma yoluna bagvurmasi faiz oranlarinin ve hazinen

% Oguztiirk, Bekir Sami ve Ertugrul Kutay Unal, agm, s. 210.

100 Rakic1, Cemil, “Vergi Denetiminin Yeni Yapist ve Denetimin Kayit Disiligi Onleme Fonksiyonu”,
Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2011/7(14), s. 347.

101 Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Y1linda Hesap Uzmanlar1 Kurulu, (1. Bask1), Acar Matbaacilik, Istanbul 1995,
s. 94,

102 Sandalci, Ulvi, agm, s. 303.
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faiz yiikiiniin siirekli artmasina neden olacaktir!®. Faizlerdeki bu artis hem yatirimlarin
azalmasina hem de bir sonraki yilda biitce giderlerinin artmasina yol agacaktir. Devletin
kamu gelirlerindeki azalis1 telafi etmek i¢in emisyona bagvurmasi halinde ekonomide
enflasyon kagmilmaz olacaktir. Vergi oranlarinin arttirilmasi veya yeni vergilerin
konulmasi s6z konusu oldugunda ise, bu durum miikellef tarafindan tepki ile karsilanarak
vergi kacirma egilimi artacaktir. Bu nedenle, devletin ekonomik amaglarini
gerceklestirmek icin diger mali araglar1 kullanmak yerine kayit dis1 ekonominin
onlenmesine yonelik yollara bagvurmasi daha etkin bir yontemdir. Etkin isleyen bir vergi
denetim sistemi ise, kayit disi ekonominin Onlenmesinde ve ekonomik dengenin

saglanmasinda en etkili yoldur.

1.4.3. Sosyal Amag

Sosyal devlet anlayisi, Gzellikle sanayi toplumlarinda ortaya ¢ikan zayif
kesimlerin insan onuruna yarasir bir yasam standardina kavusmasini amaglayan ve bu
konuda sosyal refah uygulamalarma biiyiik énem veren bir anlayistir'®. Giiniimiizde
devletler anayasalarini, sosyal devlet anlayisinin bir unsuru olan “sosyal devlet ilkesini”
esas alarak hazirlamaktadir. Ancak sosyal devlet ilkesi iizerine herkesge kabul edilen,
uzlasilmis bir tanim bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu kavramin tanimi devletin ulasmak
istedigi amaglar ve iistlendigi gorevler anlayisi cevresinde sekillenmektedir 1%
Anayasamizin 73’lincli maddesinde “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giictine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir.” ibaresi ile sosyal devlet ilkesinin ekonomik
acidan uygulanmaya c¢alisildigr goriilmektedir. Dolayisiyla, bu madde ile gelir

dagiliminda olusabilecek adaletsizligin ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Ekonomiye miidahalede kullanilan ve maliye politikas1 araglarindan biri olan
vergiler, gelirin sosyal siniflar arasinda dagitilmasini iyilestirmede kullanilan en 6nemli
araglardan biridir. Devlet, 6deme giicii yiiksek olan bireylerden yiiksek oranda vergi alir

ve ddeme giicii diisiik olan kesimlere aktarir. Bu durum diisiik gelir gruplarinin refahini

18 M. Egilmez, “Biitce Agciklari Borglanarak Mi Para Basarak Mi Finanse Edilmeli?”,
<https://www.mahfiegilmez.com/2016/06/butce-acklar-borclanarak-m-para-basarak.htmi>, (31.10.2021).
104 Bylut, Nihat, “Kiiresellesme: Sosyal Devletin Sonu Mu?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2003/52(2), s. 173.

105 Tekbas, Abdullah, “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010/12(0), s. 128.
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yiikselterek gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yardimci olur. Ancak vergi
kagakeiligr gibi sorunlar vergilerin gelir dagilimi tizerindeki bu diizenleyici fonksiyonun
gergeklesmesini engellemektedir'®. Dolayisiyla, gelir dagilimindaki adalet ile sosyal
adalet arasindaki dogru orantinin kurulabilmesi i¢in etkin bir vergi denetim sistemi
gereklidir. Etkin vergi denetim sistemi ile vergi kacakg¢iligi kontrol altina alinarak vergi
yiikiiniin tim bireylere esit dagitilmasi ve vergilemede adalet saglanmasi miimkiin

olacaktirt?’

. Aksi halde, vergi kagiran bazi miikellefler kayit dis1 kalacak, vergi adaleti
bozulacak ve gelir dagilimi vergi kaciranlar lehine degisecektir'®. Bu nedenle, etkin bir
vergi denetim sistemi, bircok miikellefin vergisini 6demesini saglayarak vergi adaletinin

dolayisiyla, gelir dagilimindaki adaletin saglanmasinda 6nemli rol oynar.

1.4.4. Hukuki Amag

Hukuk devleti, devletin, kisi hak ve 6zgiirliiklerini kisi yararina sinirlandirirken
hukuk kurallarina bagli kalmasidir. Bireylerin ellerinden bir kisim satin alma giiciiniin
devlet tarafindan uygulanan vergiler ile ¢ekilmesi bireylerin ekonomik hak ve
Ozgirligiini kisitlamaya yonelik faaliyetler oldugu i¢in bu faaliyetlerin anayasal hukuk
diizeni i¢inde gergeklesmesi gerekmektedir. Vergi kanunlar1 gerek miikellef gerekse vergi
idaresi agisindan vergilerin uygulanmasinin sinirint gizmektedir. Bu baglamda, vergi
denetiminin hukuki amaci, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunlarda
belirtilen yontem ve ilkeler dogrultusunda almmasidir 1 . Hukuki amag vergi
denetimlerinin hangi yolla ve ne sekilde yapilmasi gerektigini, hangi yontem ve esaslar
kapsaminda uygulanacagini ve sonuglarin hangi hukuki islemlere gore yapilacaginin

onceden belirlenmesidir®.

1.5. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Beyan esasinin temel alindig1 vergi sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi olan vergi

denetiminin etkin bir sekilde islemesi igin tagimasi gereken Ozellikler; hukuki temele

106 Organ, Ibrahim, age, s. 41.

107 Sandalci, Ulvi, agm, s. 304.

108 Rakic1, Cemil, agm, s. 347.

109 Taytak, Mustafa, Tugba Akyiiz Dalkiran, “Vergi Miikelleflerinin Vergi Denetim Algilar1 Uzerine
Ampirik Bir Calisma”, Vergi Raporu, 2019/(232), s. 113.

110 Taytak, Mustafa, Tugba Akyiiz Dalkiran, agm, s. 114.
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dayali olmasi, yaptirim giiciiniin olmasi, tarafsiz bir denetim olmasi, dis denetim

Ozelligine sahip olmasi ve hesap denetimine benzer olmasidir.

1.5.1. Hukuka Dayal Bir Denetim Olmasi

Bir devletin hukuk devleti olarak kabul edilmesi i¢in yaptig1 eylem ve iglemlerin
keyfilige degil hukuki esaslara dayanmasi ve bu eylem ve islemlerin bagimsiz
mahkemelerce denetimine tabi tutulabilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, vergi idaresi
tarafindan yapilan vergi denetimi de idari bir islem oldugu i¢in bu islemin de hukuki bir
temele dayanmasi gerekmektedir. Anayasanin 73’lincii maddesinde “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwilir.” ibaresine yer
verilerek vergi denetiminin konusunu olusturan kamu gelirleri hukuki temele
dayandirilmaktadir. Ayrica, Anayasanin 125’inci maddesindeki “Idarenin her tiirlii
eylem ve iglemlerine karst yargt yolu aciktir(...)” ifadesiyle de vergi denetimi esnasinda
meydana gelen eylem ve islemlerin yarg: denetimine tabi oldugu anlagilmaktadir. Sonug
olarak, bu amacm o6ziinde devlet erkinin sayginhigmin bir gostergesi olan vergi

kanunlarinin uygulanmasi yatmaktadir?,

1.5.2. Yaptirim Giiciiniin Bulunmasi

Vergi idaresi, vergi denetim yapma yetkisini normlar hiyerarsisinin iistiinde yer
alan anayasa ve kanunlardan aldigi i¢in yaptirim giiciine sahiptir. Ancak bu yaptirim giicii
smirsiz bir gii¢ degil, aksine anayasalar ve kanunlar tarafindan sinirlari ¢izilmis bir
yaptirim glicidiir. Yaptirim giicii, ytrttiilen denetimler sonucunda beyan edilmesi
gerekene gore eksik beyan edilen ve 6denmeyen vergilerin, devletin zor alim giiciine

dayanarak cezalar ve fer’i alacaklar ile birlikte tahsil edilmesini ifade etmektedir!!?,

Denetim sonucunda miikellefler vergi borcunu 6deyebilir, bu borgtan kaginabilir,
uzlagmaya gidebilir veya dava yoluna bagvurabilir. Miikellefin vergi borcunu 6demekten
kaginmasi halinde ise, vergi idaresi, kamu alacagini korumak ig¢in 28.7.1953 tarihli ve
8469 sayili RG’de yayimlanan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un (AATUHK) 6ngordiigii agir miieyyideleri (cebren tahsil gibi) uygulayacaktir.

11 Rakici, Cemil, agm, s. 347.
112 Organ, ibrahim, age, s. 45.
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1.5.3. Tarafsiz Bir Denetim Olmasi

Vergi denetiminin tarafsiz olma 6zelligi, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde ve
23.7.1965 tarihli ve 12056 sayili RG’de yayimlanan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun (DMK’nim) 7’nci maddesinde giivence altina alinmaktadir. Tarafsiz olma
Ozelligi hem vergi idaresi igerisindeki uygulamalarda hem de vergi idaresinin miikellefle
olan iliskilerinde tarafsiz davranilmasimi ifade etmektedir. Vergi denetim elemanlar
devlet adina denetim gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranmak zorundadirlar.
Vergi denetim elemanlar1 kamu gelirlerini tahsil ederken gerek vergi idaresi gerekse
miikellef lehine ortaya cikabilecek durumlara karsi tarafsiz bir tutum sergilemeleri
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, her iki tarafa esit uzaklikta durulmali, taraflardan
birine yakin davranilmamalidir. Aksi halde vergi denetimine tabi tutulan miikellefler
giivensizlik problemi ile kars1 karsiya kalacak ve miikelleflerin aidiyet duygusu diger bir

ifadeyle, devlette olan bagimlilig1 zedelenebilecektir.

1.5.4. Dis Denetim Ozelliginin Bulunmas:

Dis denetim, kurumun kendi biinyesinde personel olarak ¢alismayan ve kurumla
herhangi bir organik bag bulunmayan, kisi ve kurumlarca yapilan denetimdir 3.
13.6.1989 tarihli ve 20194 sayili RG’de yayimlanan 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nda (SMMM ve YMM Kanunu’nda)
belirtilen kosullar altinda serbest muhasebecilerin, serbest muhasebeci mali miisavirlerin
(SMMM’in) ve yeminli mali miisavirlerin (YMM’in) bagimsiz dis denetimi

gerceklestirme yetkileri bulunmaktadir.

Vergi denetimi, kamuya mensup vergi denetim elemanlari tarafindan yapilmasi
nedeniyle bagimsiz olmamakla birlikte, incelemeye tabi tutulanlar agisindan dis denetim
ozelligi tasimaktadir'*4, Bu ifadeden hareketle, vergi denetimi inceleme yapilan miikellef

acisindan dis denetim oOzelligine sahiptir denilebilir. Ancak denetim elemanlarinin

113 Cavusoglu, Mustafa, Osman Duru, “I¢ Denetim”, Siyasal Vakfi Biilteni Istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Mezunlar1 ve Mensuplar1 Vakfi Yayini, 2007/(20), s. 18.

114 Merter, Mehmet Emin, Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda
Toplam Kalite Yéntemi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Maliye Anabilim Dal,
Izmir (Tiirkiye), 2004, s. 16.
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kamuya bagli olarak calismalar1 nedeniyle bagimsiz dis denetim 6zelligine sahiptir

denilemez.

1.5.5. Hesap Denetimine Benzemesi

Hesap denetimi, bir iilkenin mali mevzuatini ve muhasebe ilkelerini goz 6niine
alarak, isletmelerin mali tablolarini, yasal defter ve belgelerini bu ilkelere uygunluk
acisindan degerlendirip, raporlamaktir. Hesap denetiminde ilk olarak inceleme yapilan
kurumun mali tablolar1 6nceden belirlenmis 6l¢iitler dogrultusunda incelenir. Daha sonra,
bu Olgiitlere uygunlugu konusunda agiklayict bilgiler sunulur ve tavsiye niteliginde
aciklamalar yapilir. Vergi denetimi, miikellef kurumun mali tablolarini incelenmesi
yoniinden hesap denetimi 6zelligine sahiptir. Ancak mali tablolarin temelindeki olaylarin
gercegi yansitip yansitmadigini arastirmasi, yasanilan ekonomik sartlara, isletmecilik
prensiplerine, muhasebe kurallarina ve vergi mevzuatina uygunlugunu aramasi yoniinden
hesap denetiminden ayrilmaktadir'*®. Bu ifadelerden, yapilan her vergi denetimi aslinda
bir hesap denetimidir fakat yiiritiilen her hesap denetimi bir vergi denetimi degildir
anlami ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, vergi denetimi hesap denetimini de kapsayan genis

kapsamli bir denetimdir.

1.6. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar:

Vergi denetimi arastirici, diizeltici ve Onleyici fonksiyonlar ile vergi kayip ve
kacaklarina karsi caydirict etkisinin olmasinin yani sira egitici fonksiyonuyla ise,
miikelleflerin vergi yasalarina kendi iradeleriyle uymalarini (vergiye goniillii uyumunu)

saglanmaktadir'®®,

1.6.1. Arastirma Fonksiyonu

Vergi denetiminin arastirict bir bagka ifadeyle “dedektif” fonksiyonu,
miikelleflerin islemlerini ve bu islemlerle ilgili defter ve belgelerde yapilan hata ve

hilelerin arastirilmasini, ortaya ¢ikarilmasini ve diizeltilmesini hedeflemektedir 17 .

15 Organ, Ibrahim, age, s. 47.

116 Cigek, Serdar, Tufan Koger, “Vergi Miikelleflerinin Teblig, Denetim, Uzlasma Diizenlemeleri ile Tlgili
Bakis Acilarinin Degerlendirilmesi: Burdur {li Ornegi”, Giimriik Ticaret Dergisi, 2019/6(17), s. 32.

17 Akbay, Mehmet, age, s. 215.
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Arastirma fonksiyonu, vergi denetiminin temeli olan vergi incelemesinin asli gorevidir.
Vergi idaresi inceleme faaliyeti ile miikellef beyanlarinin dogrulugunun kontroliinii
saglayarak, vergi yasalarina aykiri durumlari tespit edip, bu aykiriliklar: ortaya koymak
zorundadir. Aksi halde, wvergi idaresi sorumlulara tarhiyat ve yaptirimlar

uygulayamayacaktir 118,

Arastirma fonksiyonu, yalnizca miikelleflerin aleyhine olan durumlar degil lehine
olan durumlar1 da tespit etmesi bakimmdan 6nemlidir!'®. Giiniimiizde arastirmacilar
arayici Ve bulucu olma 6zelligine sahip olan bu fonksiyonun 6nemini yitirmekte oldugunu
ileri sirmektedir. Bu fonksiyonun yerine ise vergi idaresi ile vergi 6devlisi arasindaki is
birligi ve goniillii uyumun dikkate alindig1 Onleyici fonksiyonun onem kazandigini
savunmaktadirlar. Ancak aragtirmacilarin ileri stirdiigii gibi bu iki fonksiyon arasinda biri
birinden daha o©nemlidir sOyleminin aksine iki fonksiyon arasinda birbirini
tamamlayicilik sz konusudur. Oyle ki, idare hata ve yanlislar1 arastirip ortaya ¢ikarmak
istediginde arastirma fonksiyonu kullanirken miikellefin yasalara aykir1 davranislarini

onlemek istediginde ise onleyici fonksiyonu kullanacaktir.

1.6.2. Diizeltme Fonksiyonu

Diizeltici fonksiyon, miikelleflerin denetim siiresince ve bunun disindaki
siireglerde bilgilendirilmesi ve egitilmesidir'?®. Denetim elemania miikellefi gerekli
durumlarda uyarmak, mikellefe bilgi vermek ve yardimci olmak gorevleri
atfedilmektedir. Denetim elemaninin denetim gorevine ilaveten yiiriittiigii bu gorevler
denetimin diizeltici fonksiyonuna isaret etmektedir. Bu fonksiyon hem idarece hem de
miikelleflerce yapilmig hatalarin  diizeltilmesine imkan saglamasi bakimindan

onemlidirt?!.

118 Oguztiirk, Bekir Sami, Ertugrul Kutay Unal, agm, s. 214.

119 Soydan, Basar, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi, (1. Baski), On Iki Levha Yayincilik, istanbul
2015, s. 207.

120 Oguztiirk, Bekir Sami, Ertugrul Kutay Unal, agm, s. 215.

121 Organ, ibrahim, age, s. 44.
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1.6.3. Onleyici Fonksiyonu

Vergi denetimi neticesinde uygulanabilecek bir cezai yaptirimin caydirici nitelik
tasimas1, onleme fonksiyonun aktif olarak calismasinin bir gostergesidir'?2. Onleyici
fonksiyon, hata ve yanligliklari ortaya ¢ikarip bunlari cezalandirmakta ve ayn1 zamanda
hata ve hilelerin kaynaklarin1 ortadan kaldirmak suretiyle de miikelleflerin bu tiir

davranislara yonelmesini dnlemektedir!??,

Onleyici fonksiyonun, etkin bir sekilde islemesi i¢in miikellefin belirli araliklarla
diizenli bir sekilde denetime tabi tutulmasi gerekmektedir'?*. Oyle ki, belirli araliklarla
yapilan denetimler miikellef {lizerinde siirekli bir baski olusturmaktadir. Bu baski
miikellefin davraniglarini ve tutumlarini vergi idaresi lehine yonlendirmesine neden olur.
Aksi halde miikellefler kayit disi ekonomiye yonelebilir. Kayit disi ekonominin varligi

ise devletin vergi gelirlerinin azalmasi demektir.

Gilinimiizde yapilan vergi denetim faaliyetleri ile miikellefin cezalandirilmasi
yerine miikellefin ¢ikarlarinin korunmas: ve miikellef ile is birliginin arttirilmasi
istenmektedir. Sonug olarak, bu fonksiyon denetim yapilabilme ihtimalini miikelleflerin

bilincinde, canli tuttugu takdirde islerlik kazanacaktir'?®,

1.6.4. Egitim Fonksiyonu

Egitim fonksiyonu, miikelleflerin vergi konusunda karsilastiklar1 sorunlar1 ve
devlete kars1 6devleri konusunda bilgilendirilmeleri ve denetim siirecince ikaz edilerek,
bilgi verilerek, yiikiimliilerin denetim konusunda bilinglendirilmesini ifade etmektedir?®,
Dolayisiyla, arastirma ve Onleme fonksiyonlarinin kaginilmaz bir sonucu egitim
fonksiyonudur. Bu fonksiyonun temel amaci vergi denetimi yoluyla miikellefin

egitilerek, vergi bilincinin olusmas1 ve vergiye goniillii uyumunun saglanmasidir'?’.

122 Oguztiirk, Bekir Sami, Ertugrul Kutay Unal, agm, s. 214.

123 Organ, Ibrahim, age, s. 44.

124 Organ, Ibrahim, age, s. 44.

125 Soydan, Basar, age, s. 207.

126 Timur, Siileyman, Tiirkiye’de Vergi Denetiminde Etkinlik, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Marmara Universitesi, Maliye Anabilim Dali, Istanbul (Tiirkiye), 1998, s. 7.

127 Arabaci, Havva, Fatih Cavdar, “Temel Finansal Tablolar Analizinin Etkin Bir Vergi Denetimi A¢isindan
Onemi”, Social Sciences Research Journal, 2018/7(4), s. 179.
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Egitim fonksiyonunun etkili bir sekilde islemesi konusunda en 6nemli gérev vergi
denetim elamanlarina diismektedir. Vergi denetim elemani Sadece vergi kaybini ortaya
cikarip miikellefi cezalandiran kisi olmamali, ayni zamanda danisma, panel ve
konferanslar yoluyla vergi konusunda aydinlatma ve bilinglendirme hizmetlerini tistlenen

bir egitmen olmalidir 12

. Dolayisiyla, bu fonksiyonun etkin bir sekilde islemesini
saglayan denetim elemanlarimin siirekli kendilerini gelistirmeleri ve ilgili mevzuatlar:

yakindan takip etmeleri gerekmektedir.

1.7. Vergi Denetim Yontemleri

Vergi denetimi, gerek miikellefin vergiye iliskin miikellefiyetlerini zamaninda ve
eksiksiz yerine getirip getirmedigini tespit etmek gerekse vergi idaresinin kanunlara
uygun ¢alismasini saglamak amaciyla zorunlu bir ihtiyagtir'?®, Ancak 12.1.1961 tarihli
ve 10705 sayili RG’de yayimlanan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK da) “vergi
denetimi”, “vergi denetim tiirleri” veya “vergi idaresinin miikellefi denetleme
yontemleri” 3 seklinde herhangi bir baslikli diizenlemesi bulunmamaktadir. Yalnizca
VUK’un “vergilendirme” bashkli 1’inci kitabin 7’nci kisminin; 127°nci maddesinde
yoklama, 134’tincii maddesinde vergi incelemesi, 142’nci maddesinde arama, 148’inci
maddesinde bilgi toplama ve 370’inci maddesinde ise izaha davet hiikiimleri
bulunmaktadir. Goriildiigii iizere, VUK’da lafz1 olarak vergi idaresinin miikellefi
denetleme yollarindan bahsedilmemistir. Ancak yoklama, vergi incelemesi, arama, bilgi
toplama ve izaha davetin konulusundaki maksat, kararlarin kanunun yapisindaki yeri ve

diger maddelerle olan iligkisi goz Oniine alindiginda bu miesseselerin miikellefi

denetleme ve bilgi edinme yollar1 oldugu anlasilmaktadir.

1.7.1. Yoklama

213 sayili VUK kabul edilmeden 6nce Kazang Vergisi yiikiimliilerinden gayrisafi
irat elde edenlerin vergilerinin denetimi sene basinda yapilan yoklamalar iizerine tarh

olunmaktaydi. VUK un kabulii ile bu sistem uygulamadan kalkmis yerine sistemli ve

18 Somuncu, Ahmet, “Yaygm ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapt ve Uygulamann
Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2014/(43), s. 139.

129 Senyiiz, Dogan, vd. Vergi Hukuku, (6. Bask1), Ekin Kitapevi, Bursa 2015, s. 147.

130 Somuncu, Ahmet, agm, s. 133.

26



planli bir yoklama mekanizmasi getirilmistir'3!

. VUK’a gore yoklama, vergi idaresinin
yikiimlii ve yiikiimliilikle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzular1 arastirmas,
incelemesi ve tespit etmesidir. Diger bir ifadeyle, vergi borcunun tahsil edilebilmesi i¢in
somut bir hale doniismesine yardimci olan bilgilerin vergi idaresince elde edilmesi

stirecidirt®?,

Yoklama, kagit iistiinde vergi idaresine sunulan ile gergek durum arasindaki
farkliliklar1 tespit etmesi bakimimdan énemli bir denetim yoludur!®®. Bu miiessese, vergi
idaresinin hem miikellefleri izlemesi veya kontrol etmesine hem de vergilendirme ile
ilgili uygulamalarin tespitine imkan saglamaktadir 13, Bir isyerinin faaliyetlerini yerine
getirip getirmedigine veya bir gayrimenkuliin kiraya verilip verilmedigine iliskin tespitler
yoklamanin konusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla, yoklama vergiye iliskin olaymn
fotografin1 cekmeyi ve olay1 dis yoniiyle ele almay1 amaglamaktadir™*®. Yoklamanim
konusunu, isyerinin fiili envanteri olusturmaz. Bu nedenle yoklama elamanlarinin

isyerinin fiili envanterini yapma yetkileri bulunmamaktadir'®,

Yoklama vergi kagiranlarin tespitine yonelik olmasi nedeniyle vergi adaletinin ve

sosyal adaletin saglanmasina yonelik bir miiessesedir'®’.

Yoklama hem miikellefin hem de vergi sorumlusunun, vergilendirme ile ilgili
Odevlerini yerine getirip getirmediginin tespitine imkan sagladigi igin, vergi
uygulamasimin etkinligi ve saglikli bir sekilde siirdiiriilebilmesi bakimindan yararl ve

uygulanmasi agisindan kolay bir yontemdir'®,

Y oklama, yiikiimlii ve yiikiimliiliikle ilgili maddi olaylarin, kayitlarin ve konularin
arastirilmasi ve saptamasi yoniiyle hem aragtirma hem de saptama fonksiyonuna sahiptir.
Ayrica, tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi, halinde bu

belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarini trafikten alikoyabilmesi yoniiyle alikoyma

131 Sin, Sevil, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi Denetimi ve Idari Islemlerde Miikellef Haklarr,
(1. Baski), Istanbul Ticaret Odas1 Yaymevi, istanbul 2005, s. 89.

132 Sgyler, iThami, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama, (1. Bask1), Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayin No: 1987/295, Ankara 1987, s. 16.

133 Alpsoy, Zeliha, “Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama Islemi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2021/16(2), s. 567.

134 Akdogan, Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (9. Baski), Gazi Kitapevi, Ankara 2009,
s. 98.

135 Senyiiz, Dogan, vd. age, s. 148.

13 Oner, Erdogan, Vergi Hukuku, (5.Baski), Seckin Yaymcilik, Ankara 2015, s. 94.

187 Somuncu, Ahmet, agm, s. 143.

138 Akdogan, Abdurrahman, age, s. 98-99.
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fonksiyonuna, ilerde miikellefe uygulanacak olan daha agir yaptirimlari dnlemesi yoniiyle

onleme fonksiyonuna sahiptirt®®.

Yoklamaya yetkili olanlar; vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili
makamlar tarafindan yoklama isi ile gérevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar
ve gelir uzmanlaridir (VUK Md.128). Yoklama yapanlar, yoklama esnasinda yoklama
yetkilerini gosteren fotografli kimliklerini, kendilerinden sorulmasa bile nezdinde
yoklama yapilana gostermek zorundadirlar (VUK Md. 129). Yoklama prensip olarak
isyerinde yapilir. Ancak is yerinde yapilmasina imkan olmadigi hallerde baska bir yerde

yapilabilir'4°,

Yoklamanin ne zaman yapilacag ilgiliye 6nceden haber verilmez. Yoklama her
zaman yapilabilir. Geceleri faaliyette bulunan yerlerde geceleri yoklama yapilabilir.
Yoklama sonuglar1 “yoklama figine” yazilir ve bu fisler yoklama yapilana imzalatilir.
Danistay 4. Dairesi, 213 sayili VUK’un 131’inci maddesi hiikmiine uygun olarak
diizenlenmeyen yoklama fislerine dayanilarak vergi salinamaz hiikmiinii vermistir'*!. Bu
nedenle, yoklama figinde kanunun belirledigi sekli ddevlere uymak zorunludur. Vergi
uygulamalarinin gerektirdigi hallerde her bir miikellefe ayr1 bir yoklama fisi diizenlemek
yerine yoklama cetvelleri kullanilarak sonuglarin toplu olarak bu cetvellerde gosterilmesi

miimkiindiir. Bu islem toplu yoklama olarak ifade edilmektedir!42,

Glinlimiizde islemlerin ¢ogunda e- doniisiime gegilmesi ile birlikte 20.06.2015
tarihli ve 29392 sayili RG’de Hazine ve Maliye Bakanlig1 yayimladigi 453 sayili VUK

Genel Tebligi ile elektronik yoklama uygulamasina gegilmistir.

1.7.1.1. Yaygin ve Yogun Yoklama

“Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi” kavrami VUK’ da tanimlanmamasina ragmen
vergi idaresi tarafindan kullanilan bir kavramdir. Kanun koyucu, yaygin ve yogun vergi
denetimini VUK’da diger denetim miiesseseleri gibi tek bir kanun maddesinde

diizenlemek yerine yoklama baslig1 altinda yoklama yapmaya yetkili olanlara verilen

139 Sgyler, Tlhami, age, s. 22-23.

140 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, 5.138.

141 Erdag, Nevzat, Vergi Idaremiz ve Denetim Miiessesesi, (1.Baski), Arikan Yayinlari, Istanbul 2006, s.
83.

142 Biyan, Ozgiir, Vergi Hukuku, (1. Bask1), Dora Yayinlari, Bursa 2018, s. 229.
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ilave yetkiler seklinde tanimlamaktadir'*®, Yaygin ve yogun yoklama, 11.12.1985 tarihli
ve 18955 sayili RG’de yaymmlanan 3239 sayili Kanun’un!* vyiiriirliige girmesiyle
uygulanmaya baslamistir. 3239 sayili Kanun’un 12'nci maddesi geregi VUK un 127’°nci
maddesinde yer alan yoklama miiessesine ilave fikralar eklenmesiyle birlikte yoklama
miessesesinin  kapsami genisletilmis ve yaygin ve yogun vergi denetimi olarak

adlandirilan yeni bir déneme gecilmistir#°,

Yaygin ve yogun yoklama, vergi su¢u meydana getirebilecek fiillerin derhal tespit

edilmesi ve cezanin kesilmesi esasina dayanan maddi bir denetim seklidir'#®

. Yaygin ve
yogun vergi denetimi, vergi doguran olay meydana geldigi anda vergi idaresinin bilgisi
disinda kalan maddi bulgulara ve delillere ulasmak amaciyla yapilir'’. Dolayisiyla,
yaygin ve yogun yoklama ile mal, hizmet ve nakit hareketlerinin timii i¢in belge
diizenlenmesi, diizenlenen belgelerin yasal deftere kaydinin saglanmasi, miikellefiyet ile

ilgili olaylarm ve islemlerin aninda ortaya ¢ikarilmasi amaglanmaktadir’4®,

Yaygin ve yogun vergi denetimi bazi yonlerden vergi incelemesinden ve
yoklamadan ayrilmaktadir. Yaygin ve yogun vergi denetimi vergi doguran olaym

gerceklestigi anda yapilirken, vergi incelemesi ge¢cmis hesap donemi itibariyle

149

yapilmaktadir®®. Yoklamada daha ¢ok miikellefiyetle ilgili hususlar tespit edilirken™

yaygin ve yogun vergi denetiminde ¢ogunlukla vergi mevzuatina uyum denetlenmesi
nedeniyle yoklama miiessesesinden ayrilir 1. Dolayisiyla, yoklama ile hedeflenen

miikellefleri belge diizenine uymaya zorlamaktir'>?,

143 Somuncu, Ahmet, agm, s. 134.

144 3239 sayili Kanun: 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayih
Kurumlar Vergisi Kanunu, 2978 Sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun, 492 Sayili Harglar
Kanunu, 488 Sayil1 Damga Vergisi Kanuna, 210 Sayil1 Degerli Kagitlar Kanunu, 1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 3074 Sayil1 Akaryakit Tiketim Vergisi Kanunu, 2380
Sayili Belediyelere ve 11 6zel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
ile 6802 Sayili Gider Vergileri Kanununda Degisiklikler Yapilmas:1 ve Bu Kanunlara Baz1 Hiikiimler
Eklenmesi ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki 1 Sayili Cetvele Yeni Kadrolar Eklenmesi
Hakkinda Kanun.

145 Somuncu, Ahmet, agm, s. 150.

146 Kihigdaroglu, Kemal, “Cagdas Vergi Denetimine Gelir Idaresinin Katkis1”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
1991/(120), s. 5.

147 Sin, Sevil, age, s. 95.

148 Demir, Eyiip, age, s. 44.

149 Sin, Sevil, age, s. 95.

150 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 146.

151 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 146.

12 Kiligdaroglu, Kemal, agm, s. 5.
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Ulkemizde 1985 yilmin basindan itibaren Katma Deger Vergisi (KDV)
uygulanmaya baglamigtir. KDV ’nin belge diizenine tam olarak bagl kalmay1 gerektiren
bir vergileme teknigine dayanmasi yaygin ve yogun vergi denetiminin 6nemini artmasina

153

sebebiyet vermistir~°. Dolayisiyla, KDV nin uygulanmaya baglamasindan sonra yaygin

ve yogun yoklama daha 6nemli hale gelmistir.

Yaygin ve yogun vergi denetiminin kapsamini asagidaki sekilde ifade etmek

miimkiindiir.
-Giinliik geliri tespit etmek,
-Odeme kaydedici cihazlarm (yazar kasa) kullamlip kullanilmadigini denetlemek,
-Defter, belge ve levha kontrolii yapmak,
-Nakil vasitalarin1 durdurarak ilgili belgelerin kontroliinii yapmak,

-Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi, halinde bu

belgelerin sunuluncaya kadar nakil vasitalarini trafikten alikoymaktir.

Yaygin ve yogun yoklama denetimde giinliik hasilati tespit etme ve nakil
vasitalarini durdurarak belge kontrolii yapabilme yetKisi sadece “Ozel Yoklama Yetkisi
Belgesi” verilen yoklama memurlarinca yerine getirilmektedir. Ozel yoklama yetkisine
sahip memurlar bu yetkiyi hem sehir ig¢inde hem de sehirlerarasinda
kullanilabilmektedir ©** . Bu yoklama memurlarmin s6z konusu yetkilerine ilaveten
yukarida sayilan diger islemleri de yapabilme yetkileri de bulunmaktadir>. Ancak 6zel
yoklama yetkisi belgesi verilmemis diger yoklama memurlarinin, giinliik hasilati tespit

etme ve nakil vasitalarin1 durdurarak kontrol etme yetkisi bulunmamaktadir.

1.7.2. Vergi incelemesi

Vergi incelemesi; normal vergi incelemesi ve aramali1 vergi incelemesi olarak iki

ayr1 baslikta ele alinmistir.

18 Kiligdaroglu, Kemal, agm, s. 5.

154 Tecim, Burak Ali Han, Kayit Dis1 Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin Onemi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisat Anabilim Dali, Izmir (Tiirkiye), 2008, s. 91.

1% Tecim, Burak Ali Han, agt, s. 90.
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1.7.2.1. Normal Vergi Incelemesi

Vergi inceleme faaliyetinin yasal dayanagini VUK’un 134’{inci maddesi
olusturmaktadir. S6z konusu maddede vergi incelemesi, “Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.” seklinde ifade edilmektedir. Bu
tanimdan yola ¢ikarak, kanun koyucunun inceleme faaliyetinin smirin1 ¢izmedigine
aksine genel bir tanim yaparak, inceleme faaliyetinin kapsam bakimindan ucunu agik
biraktigi soylenilebilir. Dolayisiyla, inceleme esnasinda sadece defter ve belgelerden
degil, VUK’un delil serbestisine iliskin hiikiimleri kapsaminda her tiirlii delilden

1%, Oyle ki, miikellefin 6dedigi vergi yemin hari¢, ekonomik ve teknik

yararlanilabilir
icaplara uygun her tiirlii ispatlama araciyla kontrol edilmektedir®’. Gerek gériilmesi
halinde bilgilerin dogrulugunun saptanmas: icin fiili envanter de yapilabilir'®®, Ancak
miikellef fiili envanter asamasinda bir masraf yaparsa bunu idareye riicu edebilir. Ayrica,
yeniden vergi incelemesi yapilmak istenmesi halinde daha 6nce inceleme yapilmis veya
matrahin re’sen takdir edilmis olmasi engel degildir. Sonug olarak, vergi incelemesi,
vergiye tabi faaliyetlerle ilgili islemlerin tamamlanmasindan ve elde edilen gelirin
ilgililerce beyan edilmesinden sonra, beyan edilen vergilerin defter, belge, kayit veya

hesaplara uygunlugunun her tiirlii delilerden yararlanilarak kontrol edilmesidir'*®.

Vergi inceleme faaliyetinin iki temel fonksiyonu vardir. Bunlarin ilki arastirici,
digeri ise Onleyici fonksiyondur. Arastirict fonksiyon, incelenen miikelleflerin hesap ve
kayitlarinda yapilan hata ve hilelerin derinlemesine arastirilmasini ve ortaya ¢ikarilmasini
dikkate almaktadir. Onleyici fonksiyon ise, hatalarin olugmasina neden olan kaynaklari

ortadan kaldirmak suretiyle hata yapilmasini 6nlemeye odaklanir.

Vergi inceleme elemani vergi incelemesinin ne zaman yapilacag hakkinda
ilgiliye bilgi vermek mecburiyetinde degildir. Ancak inceleme elamani isterse vergi

incelemesinin ne zaman yapilacagini ilgiliye haber verebilir.

VUK ’un138’inci maddesinde “Inceleme, neticesi alinmamis hesap donemi dahil

olmak iizere, tarh zamanagsimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.” hiikkmii yer

1%6 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 173.

157 Sgyler, Ilhami, age, s. 16.

158 Bat1, Murat, “Vergi Inceleme Safhasinda Miikellefler ile Meslek Mensuplarinin Dikkat Etmesi Gereken
Hususlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2016/39(329), s. 42.

159 Akdogan, Abdurrahman, Vergi Incelemesi, (1. Baski), Ankara Iktisadi Ticari {limler Akdem, Ankara
1979, s. 4.
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almaktadir. Bu hiikiim ile inceleme elamanina, tarh zamanasimi siiresine bagli kalmak
sartiyla, biiyiik dlgiide takdir hakki tanmmaktadir'®. Tarh zamanasimi siiresi, VUK un
114’tincti maddesindeki “Vergi alacagimin dogdugu takvim yilini takip eden yiin
basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler
zamanasummna ugrar.” hilkmii ile diizenlenmistir. Tarh zamanasimi siiresinin gegmesi
halinde vergi alacagi ortadan kalktigi i¢in vergi inceleme elemani incelemeye basladigi
zaman ilk Once inceleme donemini tarh zamanasimi agisindan degerlendirmesi

gerekmektedir.

Kanun koyucu vergi incelemesi kapsaminda yapilan islemleri siire yoniinden
sinirlandirmaktadir. Oyle ki, inceleme faaliyetine baslanildig: tarihten itibaren, tam
inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yi/, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla
alti ay i¢inde incelemenin bitirilmesi esastir. Tam inceleme; bir miikellef hakkinda, bir
veya birden fazla vergi tiirii ve vergilendirme donemine iliskin her tiirlii is ve islemlerin
biitiin matrah unsurlarmi icerecek bigimde incelenmesidirt®t. Smirli inceleme ise; vergi
matrahin1 olusturan unsurlardan bir veya birkagmin belirli bir yOniiniin esas alinip
incelenmesidir®?. Bu siireler iginde incelemenin bitirilmemesi halinde ek siire talep
edilebilir.

Vergi incelemesi ile vergi miikellefi nezdinde meydana gelen vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin tiim islemler derinlemesine incelenerek, fiilen 6denen verginin

ddenmesi gereken vergi olup olmadig: arastirilmaktadir®®

. Diger denetim yontemlerine
gore derinlemesine arastirma ve sorumluluk gerektiren bir yontem olmasi ¢ogu kez vergi
denetimine tekabiil eden bir deyim olarak kullanilmasina neden olmaktadir®*. Vergi
incelemesinin derinlemesine bir arastirma gerektirmesi denetim elemanlarinin, ¢ok iyi
egitimli ve nitelikli kisiler olmasini1 zorunlu kilmaktadir. Aksi halde, niteliksiz bir vergi

denetim elemani tarafindan ciddi ve titiz tutum sergilemeden yazilan vergi inceleme

160 Erdag, Nevzat, age, s. 91.

161 Yerlikaya, Gokhan Kiirsat, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi Yetkisi Kavrami ve 3568 Sayili
Kanun ile iligkisi”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011/15(1-2), s. 7.

162 Bozdogan, Kiibra, vd. “Yeni Mevzuata Gore Vergi Incelemesi ve Miikellef Haklar1”, Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi, 2013/2(4), s. 2.

163 Senyiiz, Dogan, vd. age, s. 148.

164 Hesap Uzmanlar Kurulu, “Tiirk Vergi Sistemi ve 50.Y1linda Hesap Uzmanlar Kurulu”, HUK 50. Y1l
Armagani, Ankara 1995, s. 94.
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raporu sonucunda yapilan tarhiyat islemleri miikellefin magdur olmasina ve amme

alacaginin tehlikeye girmesine neden olacaktir.

Vergi incelemesi sonunda diizenlenen vergi inceleme raporlari tek basina icrailik
unsuru tasimamaktadir. Vergi inceleme raporlari, vergi idaresinin re’sen ve ikmalen
yapacag tarhiyatlar icin hazirlik asamasini olusturan bir 6n islemdir'®®. Vergi inceleme
raporlarinin tek basina iptal davasina konu olabilmesi i¢in vergi inceleme tutanagina ve
raporuna dayanilarak tarh edilen verginin, tarh edilip mikellefe teblig edilmesi

gerekmektedir®.

Vergi incelemesinin nerede yapilacagi VUK’un 139’uncu maddesinde
diizenlenmistir. Ancak 26.10.2021 tarihli ve 31640 sayili RG’de yayimlanan 7338 Sayili
“Vergi Usul Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile s6z
konusu maddede degisiklige gidilmistir. Degisiklik Oncesinde ilgili maddede “Vergi
incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olan miikellefin is yerinde yapilir.” hitkmii
yer almaktaydi. 7338 Sayili kanun 17’nci maddesi ile bu hiikiim “Vergi incelemeleri, esas
itibariyle dairede yapilir.” seklinde degistirilmistir. Dolayisiyla, 7338 sayili kanun
oncesinde inceleme miikellefin igyerinde yapilirken s6z konusu kanun ile bu durum vergi
incelemeye yetkili olanlarin isyerinde yapilacagi seklinde degistirilmistir. Boyle bir
uygulamaya gegilmesinin nedeni ise vergi inceleme elemanin 6teden beri incelemelerini,
agirlikli olarak dairede yliriitmesi istisnai olarak isyerinde incelemesidir. 7338 sayili
Kanun’un 17’nci maddesiyle VUK’un 139’uncu maddesinde yapilan bu degisiklik
neticesinde fiili durum, kanun hiikmi haline gelmistir167. Ancak mikellef tizerinde
caydiricilik bakimindan dairede incelemenin mi yoksa isyerinde incelemenin mi etkili

oldugu hususu tartismaya agik bir konudur.

1.7.2.2. Arama /Aramah Inceleme

Vergi denetiminde kullanilan yontemlerden bir digeri ve sartlari itibariyle en agir

olan1 “aramali incelemedir”!%®. Aramali inceleme, vergi suguna dair kamitlarmn ortaya

165 Piirsiinlerli Cakar, Elif, Fatih Saragoglu, “Vergi Idaresinin Denetim Bigimleri ve Hukuka Aykiri
Deliller”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2014/ 7(1), s. 420.

166 Yerlikaya, Gokhan Kiirsat, agm, s. 9.

167 Bakmaz, Ziibeyir, “Vergi Incelemesinde Uyulmast Gereken Bir Kural Olarak incelemenin Yapilacag
Yer”, international Journal of Public Finance, 2022/2(7), s. 473.

168 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 227.
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¢ikarilmasi i¢in bu sugla baglantist bulunan tiim kisilerin {izerlerinin, ev ve igyerlerinin

9

aranmasidir 1% . Bir bagka ifadeyle, idarenin miikellefin rizasi diginda zorla bilgi

edinmesidirt’,

Aramada gerekli bilgi ve belgeler yiikiimliiden istenmesine ragmen yiikiimlii bilgi
ve belgeleri saklayip idareye veya Yyetkililere teslim etmiyorsa, yiikiimlinin vergi
kagirdigina dair giiclii belirtilerin olagan vergi incelemesi ile ortaya cikarilmayacak

171

diizeyde ise*’* idare yiikiimliiniin rizasin1 aramaksizin kendiliginden harekete gegerek

172

yiikiimliiniin gizledigi bilgi ve belgelere ulasir™'. Dolayisiyla, aramali incelemenin temel

amaci dogru ve hizli bilgi ve belge temin etmek, bilgi ve belgelerin kismen veya tamamen

inceleme elemanina ulasmadan yok edilmesini dnlemektir!’,

Aramali incelemede, bireylerin temel haklarina dogrudan miidahalede
bulunuldugu i¢in diger denetim tiirleri arasinda en dikkatli bagvurulmasi gereken denetim
yoludur. Kanun koyucu bireylerin temel haklarin1 giivence altina almak igin aramaya
basvurmadan oOnce belirli sartlar getirmistir. Aramanin yapilabilmesi i¢in “Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar bunu gerekli bulmali, gerekgeli bir yazi ile arama
karari vermeye yetkili sulh hakiminden bunu istemeli ve sulh hakiminin ise istenilen yerde
arama yapumasina karar vermesi sarttir.” (VUK Md. 142). Thbar iizerine yapilan
aramada, ihbar asilsiz ¢ikar ise nezdinde arama yapilan kimse, muhbirin adinin
bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi dairesi muhbirin ismini arama yapilana

bildirmek zorundadirt’*.

Arama neticesinde alinan defter ve belgeler iizerindeki incelemeler “en geg li¢ ay”
iginde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir (VUK Md.145). Ancak bu siire sulh

yargicinin karariyla uzatilabilir.

189 Akdogan, Abdurrahman, age, s. 104.

170 Senyiiz, Dogan, vd. age, s. 153.

1 Erol, Ahmet, Vergi Incelemesi ve Miikellef Haklari, (1. Baski), Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odas1 Yayinevi, istanbul 2010, s. 42.

172 Kazilot, Siikrii, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, (5. Baski), Gazi Yaymnevi, Ankara
2013, s. 144.

178 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 227.

174 Saban, Nihal, Vergi Hukuku, (1. Bask1), Beta Basim, istanbul 2006, s. 195.
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1.7.3. Vergi Incelemesi ile Yoklamanin Karsilastirilmasi

Vergi incelemesi, amaglari, kapsami, incelemeye yetki kisiler gibi
simiflandirabilecegimiz  ¢esitli  yonlerden yaygmm ve Yyogun vergi denetiminden

(yoklamadan) ayrilmaktadir.

213 sayilh VUK’nun 127°nci maddesine gore yoklamadaki amag, miikellef ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari aragtirmak ve saptamaktir. 213 sayili
VUK’un 134’tincti maddesinde yer alan vergi incelemesindeki amag ise, édenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmaktir Yoklama, gelecekte yiikiimlii olmasi
muhtemel olan kisileri asil yiikiimlii yapmay1 amaglarken, vergi incelemesi bu siirecten

sonra baslar ve asil yiikiimlii {izerine yogunlasmaktadir'”

. Vergi incelemesi daha ¢ok
bilgi ve uzmanlagsma gerektiren vergi inceleme elemanlarinca yapilirken, yoklama
memurlar1 vergi inceleme elemanlar1 kadar uzmanlasmais kisiler degildirler. Dolayisiyla,
vergi inceleme elemanlarinin yoklama yapabilme yetkileri bulunurken, yoklama
memurlarinin vergi incelemesi yapma yetkileri bulunmamaktadir. Yoklama her zaman
yapilabilirken vergi incelemesi tarh zamanagimu siiresi sonuna kadar yapilabilir'’®. Vergi
incelemesi sonuglarina karsi miikellef “pismanlik ve 1slah” talebinde bulunamazken®”’,
yoklama agisindan boyle bir kisitlama s6z konusu degildir. Yoklamada miikellefle ilgili
yiizeysel aragtirma yapilirken vergi incelemesinde miikellefle ilgili daha derinlemesine

aragtirma yapilmaktadir 1"

. Yoklamada inceleme yapilan unsurlar sinirliyken, vergi
incelemesinde her tiirlii delilden faydalamlir yani delil serbestisi s6z konusudur’®.
Yoklama neticesinde diizenlenen yoklama figine gore vergi salinmazken, vergi
incelemesi sonucunda diizenlenen vergi inceleme tutanagi esas alinarak vergi dairesi

tarafindan yapilacak tarh islemine gore vergi ve ceza salinabilir.

17 Tekin, F. ve A. Celikkaya, age, s. 181.

176 Bozdogan, Kiibra, vd., agm, s. 2.

177 Bayrakli, Hasan Hiiseyin, “Pismanlik ve Islah Hiikiimleri Karsisinda Vergi Kagakcilik Suclarinimn
Konumu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 2017/(31), s. 58.

178 Nas, Adil, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2012/61(4), s. 1310.

179 Nas, Adil, agm, s. 1317.
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Tablo 1: Yillar Itibariyle Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi Sonuglari

Yaygin ve Yogun Yaygin ve Yogun
Yil Vergi Denetiminde Denetlenen Vergi Denetiminde Kesilen

Miikellef Sayis1 (Adet) Ceza (TL)
2010 3.753.669 150.326.505
2011 3.462.338 128.094.973
2012 4.428.127 150.437.509
2013 2.829.606 95.595.246
2014 2.321.716 78.787.648
2015 837.550 39.792.298
2016 376.600 58.226.570
2017 210.691 77.969.055
2018 205.684 75.738.130
2019 443.901 172.904.114
2020 292.682 95.954.030
2021 291.689 144.036.907
2022 1.138.258 1.079.975.405

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlari (2010-2022).

Tablo 1 incelediginde, yillar itibariyle yaygin ve yogun vergi denetiminde
denetlenen miikellef sayisinda azalmalarin oldugu gériilmektedir. Incelenen miikellef
sayisinin azalmasinda, giiniimiizde vergi idarelerinin e-beyanname, e-fatura, e-6deme ve
e-yoklama gibi uygulamalar1 kullanmaya baglamasi etkili olmustur. Dolayisiyla, bu
durum yoklamanin konusunu olusturan faaliyetlerde azalmalar meydana getirmistir.
Ancak 2020 yilinda denetlenen miikellef sayisinda onceki yila gore biiyiik disiis
yasandig1 gozlemlenmektedir. Bunun nedeni gerek diinyayi gerekse ililkemizi etkisi altina
alan Covid-19’un sosyal hayata getirdigi sik1 kisitlamalardir. Oyle ki, pandemi sonucunda
birgok isletme kapanmis ve e-uygulamalar daha da 6nem kazanmistir. Bu durum, 2020
yilinda denetlenen miikellef sayisini azaltmistir. 2022 yilinda ise, pandeminin biitiin
etkileriyle birlikte ortadan kalmasi isletmelere tekrar islerlik kazandirmis ve denetlenen

miikellef sayisini arttirmistir.
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Tablo 2: Yillar itibariyle Vergi inceleme Sonuglari

vil Vergi Incelemesinde Denetlenen Vergi _incelemesinde Kesilmesi
Miikellef Sayis1 (Adet) Onerilen Ceza (TL)
2011 16.267 6.540.331.412
2012 46.845 8.776.095.415
2013 71.352 19.086.884.477
2014 55.284 16.582.633.968
2015 58.676 18.843.082.627
2016 49.817 15.904.492.736
2017 44.182 14.370.585.724
2018 44.376 19.862.613.528
2019 40.763 23.520.286.333
2020 47.597 40.258.714.890
2021 54.065 50.748.840.091
2022 77.610 53.532.656.634

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlari (2011-2022).

Tablo 1 ve 2 karsilastirildiginda yaygin ve yogun vergi denetiminde denetlenen
miikellef sayisinin vergi incelemesinde denetlenen miikellef sayisindan fazla oldugu
goriilmektedir. Ancak kesilen ceza miktar1 bakimindan vergi incelemesinden azdir.
Bunun nedeni vergi incelemesinde, miikellefin ¢ok yonlii olarak ele alinip incelenmesi

miikellef sayisini azaltirken kesilmesi onerilen ceza miktarini arttirmaktadir.

1.7.4. Bilgi Toplama

VUK’un 148’inci maddesinde bilgi toplama, “Kamu idare ve miiesseseleri,
miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye
Bakanlhiginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri
vermeye mecburdurlar.” seklinde tanimlanmistir. Istenilen bu bilgiler, vergiyi doguran
olaym tespitine veya beyan edilen matrahlarin dogrulugunun saptanmasina yonelik

olmalidir.

Bilgiler, yaz1 veya sozle istenilir. So6zle istenilen bilgileri vermeyenlere keyfiyet
yazi ile tenkit ve cevap vermeleri i¢in kendilerine miinasip bir miihlet verilir. Ancak bilgi
istenilen bu kisiler vergi dairesine zorla getirilemezler® . Ayrica, bilgi edinilmesi
esnasinda miikellefin 6zel hayatina saygi gosterilmeli, kisisel ve mesleki bilgi ve

sirlarinin korunmasina dzen gosterilmelidir®®?,

180 Erdag, Nevzat, age, s. 103.
181 Dag, Cansu, “Yiikiimli Haklar1 Baglaminda Tiirk Vergi Usuliinde Bilgi Toplama Y&ntemi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, 2019/42(369), s. 151.
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VUK un 150’nci maddesine gore bilgi vermek zorunda olanlar asagidaki gibidir.
-Gergek ve tiizel kisiler,

-Sulh yargi¢lari, niifus, icra ve tapu memurlari,

-Yabanci iilkelerdeki Tiirk konsoloslar1 veya konsolosluk gorevini icra edenler,
-Mahalle ve koy muhtarlari,

-Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gergek ve tiizel kisilerdir.

S6z konusu kurum ve kuruluslar devamli olarak, bilgi sahibi olduklari 6lim
olaylar ile 6lenlerden mirascilara intikal eden mallari, bu olaylarin meydana geldigi ay1
takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye
mecburdurlar. Bilgi verilmesi i¢in tayin olunan siirede bilginin verilmemesi, eksik veya
yaniltici bilgi verilmesi veya belge ibrazi 6devinin yerine getirilmemesi halinde VUK’ un

353’iincii maddesinin ilgili ceza hiikiimleri uyarinca, 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanir'®?,

Vergilendirme ve vergiyi doguran olaylar hakkinda siirekli bilgi toplanilmasi
miikellefin, islemlerini gergeklestirirken daha 6zenli ve dikkatli davranmasina neden
olacaktir. Bu agidan bakildiginda, bilgi toplamanin vergi idaresine denetim alt yapisini
saglama fonksiyonun yani sira, miikellefi psikolojik olarak dogru beyanda bulunmaya

sevk edecektirl®s,

1.7.5. izaha Davet

09.08.2016 tarihli ve 29796 sayili RG’de yaymmlanan 6728 sayili Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un kabul edilmesi ile birlikte VUK bazi degisikliklere ugramistir. 6728 sayili
Kanunun 22’nci maddesi geregi VUK’ un 370’inci maddesi, izaha davet bashig: altinda
yeniden diizenlenmistir. 30.07.2020 tarihli ve 31201 sayil1 RG’de yayimlanan 519 sira

no.lu VUK Genel Teblig ile izaha davetin kapsami1 yeniden diizenlenmistir.

Izah davet kavrami etimolojik olarak incelendiginde izah kavrami, bir olayz,

durumu aciklamay ifade etmektedir. Izaha davet ise, verginin ziyaa ugradigina delalet

182 Nas, Adil, “Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama ve Bilgi Toplama Istegine Uyulmamasinin Hukuki
Sonuglar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, 2020/43(380), s. 62.
183 Senyiiz, Dogan, vd. age, s. 155.
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eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmig 6n tespitlerle ilgili

olarak aym merciler tarafindan miikelleflerden aciklama talep edilmesidirt®,

Izaha davet miiessesesi, izaha davet edilen miikelleflerle ilgili yapilan
degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina sebebiyet vermedigi anlasilan miikelleflerin
konuyla ilgili vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmesini

onlemektedir 18°

. Bir bagka ifadeyle, bu miiessese vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevk edilmeden 6nce miikellefe son bir agiklama firsat1 vermektedir'®®. Bu
anlamda, izaha davet miiessesesi vergi incelemesi basta olmak {lizere idarece
gerceklestirilen islemlerde siirenin uzamasini engellemektedir'®’. Bu da vergiye uyum
maliyetlerinin diismesine imkan saglamaktadir 88 . Vergi ziyama sebebiyet verilen
durumlarda ise, izaha davet miiessesesi miikellefleri belirli sartlar dahilinde indirimli ceza

uygulanmak suretiyle daha agir yaptirrmlardan korumaktadir®.,

Miikelleflerin izaha davet miiessesesinden yararlanabilmesi i¢in 213 sayili

VUK’un 370’inci maddesinde yer alan sartlardan asagida bahsedilmistir.

-Verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili

merciler tarafindan 6n tespitler yapilmis olmasi,
-Vergi incelemesine baslanilmamis olmast,
-Takdir komisyonuna sevk edilmemis olmast,

-Yapilan on tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi,

gerekmektedir.

Izaha davet miiessesesinin konusunu, verginin ziyaa ugradigmna delalet eden
emarelerin tespit edilmesi olusturmaktadir. Ancak, VUK’ un 359’uncu maddesinde yer
alan kagakeilik fiilleriyle verginin ziyaa ugratilmis olmasi halinde yapilan tespitler izaha
davetin konusuna girmemektedir. Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge

(SMIYB) kullanan miikellefler hakkinda n tespit yazisi diizenlenmesi bu durumun tek

184 519 Sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

185519 Sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

18 Bozdogan, Dogan, Cuma Cataloluk, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan “izaha Davet” Kurumunun
Degerlendirilmesi ve Oneriler”, Journal Of International Management, Educational And Economics
Perspectives, 2018/6(1), s. 43.

187519 Sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

188 519 Sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

189 519 Sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.
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istisnasidir. On tespitler ise, GIB veya VDK biinyesinde kurulan komisyon (On Tespit ve

izah Degerlendirme Komisyonu) tarafindan yapilmaktadir'®.

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler teblig tarihinden itibaren
otuz giinliik siire icerisinde izahta bulunmasi halinde, yapilan izah degerlendirilerek
degerlendirme sonucunu iceren yazi miikellefe teblig edilir. Degerlendirme sonucu ise,
iki sekilde gergeklesebilir. Birincisi, miikelleflerin yaptigi izah sonucu vergi ziyaina
sebebiyet vermedigi idarece anlagilirsa vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir
komisyonuna sevk edilmez. ikincisi, miikelleflerin yaptig1 izahin yeterli bulunmamasi
halinde ise, Sonucu igeren yazinin teblig tarihten itibaren otuz giin igerisinde, hig
verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yaptigi vergi
beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi gerekmektedir. Ayrica, miikellefler 6deme
sliresi gegmis bulunan vergilerini geciktigi her ay ve kesri i¢in gecikme zammi oranindaki
izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi iizerinden
%20 oraninda kesilir. Miikellefler, %20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iliskin
ihbarnamelerin tebligi iizerine tarhiyat sonrasi uzlagmaya bagvuramaz. Ayrica, 6n tespitle
ilgili olarak pismanlik hiikiimlerinden de yararlanamaz. Ancak, cezada indirim

miiessesesinden yararlanabilir.

Izaha davet kurumu diger denetim miiesseseleri ile karsilastirildiginda, birtakim
benzerlikler ve farkliklar ortaya c¢ikmaktadir. Izaha davet miiessesesi miikellefi,
tamamiyla olmasa bile bir kisim cezalardan kurtarir. Bu yoniiyle cezalardan indirim
miiessesine benzer fakat, izaha davet dava hakkindan vazgegmeyi zorunlu kilmadigi igin

191 {zaha davet miiessesesi, miikelleften izah

cezalarda indirim miiessesinden ayrilir
cercevesinde bilgi ve delil elde etmeyi saglama fonksiyonuna sahiptir. Bu yoniiyle bilgi
toplama miiessesiyle ayni yonde bir kurum gibi goriinse de iki kurum arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Nitekim, bilgi toplamada “kamu idare ve miiesseselerinden, miikellefler
veya mikellefler ile muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler”den
vergilendirmeyle ilgili her konuda bilgi alinmaktadir. izaha davet miiessesesinde ise,
miikelleflerden ve sadece yapilan 6n tespitler hakkinda bilgi alinmaktadir'®2. Bilgi verme

miikellef bakimindan bir 6dev ve buna bagli olarak talep edilen bilgiyi vermemesi bir

190519 Sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

191 Bozdogan, Dogan, Cuma Cataloluk, agm, s. 45.

192 Yavaslar Basaran, Funda, “izaha Davet”-Saptanabilenler, Sorular ve Sorunlar-, Vergi Diinyas1 Dergisi,
2017/(433), 5. 7.
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kabahatken, izaha davet ¢cer¢cevesinde mikellef bilgi verip vermeme konusunda serbesttir.

Oyle Ki, izahta bulunmama bir kabahat degildir, cezalandirilmaz'®.

193 Yavaglar Basaran, Funda, agm, s. 7.
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IKINCI BOLUM
TURK VERGI DENETIMININ TARIHSEL SURECTEKI ORGUTSEL YAPISI

Birinci boliimde genel hatlariyla denetim konusu ele alinmistir. Bu béliimde ise,
646 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname (KHK) esas alinarak vergi denetimini
gerceklestiren denetim orgiitleri Kronolojik bir sira ile incelenmistir. Ayrica, se¢ilmis bazi
tilkelerin denetim o6rgiitlerinden de bahsedilmistir.

646 sayili KHK oncesi ve sonrasindaki vergi denetim orgiitlerinin zaman iginde

gosterdigi degisiklik asagida yer alan Sekil 1 yardimiyla 6zetlenmistir.

Sekil 1: Tarihsel Siiregte Tiirk Vergi Denetim Orgiitleri

TARIHSEL SURECTE TURK VERGI DENETIM ORGUTLERI

~
646 sayili KHK 646 sayili KHK
Oncesi Vergi Sonrasi Vergi
Denetim Orgiitleri Denetim Orgiitleri

Vergi Denetim

Ve Ve N -
Cumbhuriyet Oncesi Cumhuriyet Kurulu Baskanligi )
Donemde Vergi Doéneminde Vergi
Denetim Orgiitleri L Denetim Orgiitleri )
4 R
Bagbaki Kullugu Maliye Teftis Kurulu
AN J/ AN J/
4 R 4 R
. . H U 1
Maliye Teftis Kurulu esap Lzmaniarl
Kurulu

Gelirler Kontrolorleri
Baskanligi

Vergi Denetmenleri
Biiro Baskanligi

Kaynak: Tarafimca hazirlanmigtir.
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2.1. 646 Sayih KHK Oncesi Vergi Denetim Orgiitleri

10.07.2011 tarihli ve 27990 say1lit RG’de yayimlanan 646 sayili KHK 6ncesi vergi
denetim Orgiitleri, cumhuriyet donemi 6ncesindeki vergi denetim 6rgiitleri ve cumhuriyet

donemindeki vergi denetim orgiitleri olmak {izere iki baslikta ele alinmistir.

2.1.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesindeki Vergi Denetim Orgiitleri

Cumbhuriyetten 6nceki donem olan Osmanli Dénemi, kendi icinde iki donem
olarak ele aldiginda ilk donem, devletin kurulusundan Tanzimat’a kadar olan dénem,
ikinci donem ise Tanzimat’tan Cumhuriyet’e kadar olan donemdir. Birinci donem,
mutlakiyet idaresinin sahsi ve keyfi kararlarina teorik ilkelerin hakim oldugu
donemdir'®. ikinci donem ise, Batililasma hareketlerinin ve demokratik yonetim seklinin

benimsenmeye basladigi donemdir.

Osmanli’nin kurulus donemindeki maliye teskilati, esas itibariyle, Bat1 (iran)

Mogollar1 denilen Ilhanlilar ile Anadolu Selguklular1 teskilatinin drnek alinmasi ile

195

olusturulmustur=>>. Osmanl Devleti’nin kurulus doneminde maliye teskilati biinyesinde

denetim faaliyetlerinin oldugunu ve bagimsiz bir sekilde yiiriitiildiigiinii ise Mustafa

(13

Akdag’in “Tiirkiye’nin Iktisadi ve Igtimai Tarihi” adli eserinde ... yolsuzluklar
vapildiginda, bu gérevliler iizerine para gegirdiklerinde ve isledikleri baska
yolsuzluklarda, sirf bu islerin sorusturulmasi ve incelenmesi i¢in kadilardan birisinin
yanina ¢avus ve oteki birkac kisilik maiyet verilerek miifettis diye yollandigi ve emanet
ile idare edilen mukataalarda, tutulan tahsilat defterlerinin miifettislerce zaman zaman

196

kontrolden gecirildigi....” seklindeki ifadelerinden anlasilmaktadir~°. Bahsi gegen eserde

yer alan bu ifadelerden Osmanli Devleti’nde denetim isini yapan gorevlilerin bulundugu
anlasilmaktadir. Bunun daire seklinde teskilatlanmasi ise daha sonraki yillarda miimkiin

olmustur®’.

194 Benlikol, Sabahattin, Hilal Miiftiioglu, Yeni Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi (1998), (1. Basku),
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlart, Istanbul 2000, s. 7.

19 Oner, Erdogan, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, (2. Baski), Maliye
Bakanligi APK Yayin No: 2005/369, Ankara 2005, s. 119.

19 Akdag, Mustafa, Tiirkiye nin Iktisadi ve Ictimai Tarihi, Cem Yayinevi, Istanbul 1976, s. 341.

197 Emecen, Feridun, Bagbaki Kulu, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, 5.Cilt, Istanbul 1992, s.
126.
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Osmanli Devleti’nin kurulus donemlerinde hiikiimdar tarafindan konulan bir
verginin, ser’i hiikiimlere aykiri olup olmadigi noktasindaki denetimden kadilar
sorumluydu'®®, ilerleyen dénemlerde Osmanli Devleti’nde denetim faaliyetleri, XVI.
yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak Maliye Nezareti’nin kurulusu yili olan 1838 yilina
kadar yani 250 y1l1 askin siire Basbaki Kullugu tarafindan yiiriitiilmiistiir'®®. Tanzimat’n
ilanindan birkag y1l evvel kaldirilan Bagbaki Kullugu’nun gérevini, Tanzimat sonrasinda
Maliye Miifettisligi (Maliye Nezareti) yiiriitmiistiir 2°°° . Maliye Nezareti (Maliye
Bakanlig1), Padisah II. Mahmut tarafindan 1838’de Defterdarlik makaminin nezaret
haline getirilmesi ile olusturulmustur®®!, 22 Ocak 1880 tarihli “Maliye Nezareti Heyetinin
Teskilatn  Vazifelerini  Gosteren  Nizamname” ile  Maliye Nezareti yeniden
2

diizenlenmistir 2°2 . Tiirk maliye teskilatinin temelini olusturmasi bakimindan bu

nizamname biiyiik dnem tasimaktadir?®,

Tanzimat’tan Cumhuriyet’e kadar olan donem, 1839 yilinda Tanzimat
Fermani’nin ilani ile baglayip 23 Nisan 1923 tarihinde Cumhuriyet’in ilan edilmesine
kadar siiregelen donemdir. Mustafa Resit Pasa tarafindan 3 Kasim 1839 tarihinde
okunarak ilan edilen Tanzimat Fermani basl bagina batililasmaya yonelik bir reform

hareketi olmustur?®,

Tanzimat Fermani’ndan sonra Osmanli maliyesinde batililasma hareketleri
baglamis ve mali yonetim, mali hukuk ve biitge alaninda, devlet gelir ve giderlerinin tiir
ve Ozelliklerinde bat1 etkisinde diizenlemeler yapilmistir®®, Bu diizenlemeler gerek bazi
sistemlerin uygulamadan kaldirilmasi gerekse eski sistemlerde diizenleme yapilmasi veya

yeni sistemlerin uygulanmaya koyulmasi seklinde gergeklesmistir. Ornegin, yiikselme

1% C C., Aktan, vd. Osmanli Vergi Sistemi ve Anayasal iktisat Perspektifinden Bir Degerlendirme,
<https://docplayer.biz.tr/36570198-Osmanli-vergi-sistemi-ve-anayasal-iktisat-perspektifinden-bir-
degerlendirme-ozet.html>, (14.04.2022).

199 Tabakoglu, Ahmet, Osmanli Mali Tarihi, (1. Baski), Dergah Yayinevi, Istanbul 2016, s. 293.

200 Emecen, Feridun, age, s. 127.

201 Agar, Serkan, “Gegmisten Bugiine Mali Idare”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2007/(73), s. 397.

202 Agar, Serkan, agm, s. 415.

203 Erdem, M. Burhan, Vergi Yénetimi ve Orgiitlenmesi, (1. Bask1), Eskisehir Iktisadi ve Ticari [limler
Akademisi Yayinlari, Eskisehir 1981, s. 95.

204 Karabiyik, Vehbi, “Osmanli Imparatorlugunda Maliye Teskilat1 ve Maliye Muhasebe Alaninda XIX.
Yiizyilda Maliye Bakanliginin Kurulmasiyla Baslayan Modernlesme Hareketleri”, Tiirk Muhasebe ve
Denetim Diisiincesinin Son 150. Y11 1850-2012 Bildiriler (Ed. Oktay Giivemli), Istanbul Yeminli Mali
Miisavirler Odas1, Istanbul 2013, s. 28.

205 Sener, Abdiillatif, “Tanzimat ve Osmanli Maliyesi”, Hacettepe Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 1990/8(2), s. 49.
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doneminde Osmanli mali sisteminin en &nemli unsurunu olusturan Timar Sistemi?%
Tanzimat Donemi’nde kaldirilmistir. Ciinkii sistem XVII. yiizyilin baslarindan itibaren
diinya ekonomisinde yapisal degisikliklere ayak uyduramaz hale gelmistir. Timar

sisteminin bozulmasinin nedenlerinden asagida bahsedilmistir.
-Diinyada parasal iligkilerin yaygmlasmasi®"’,
-Harp devriminin gelismesi®®,
-Profesyonel ordulara gereksinim duyulmast,

-Imparatorluk gelirlerine paralel olarak cekilen nakit sikintist nedeniyle,

timarlarin iltizama verilmesi®®®,

-Sanayi kapitalizminin dogusu®'°,

timar sipahilerinin askeri fonksiyonlarini yerine getirememesine neden oldugu i¢in timar

sistemi 1839 yilinda kaldirilmistir.

Tanzimat’la birlikte, Maliye Nezareti’in biinyesinde batililasmaya yonelik ¢esitli
modern tarzda meclis ve komisyonlarin kurulmasi bir diger diizenleme o6rnegidir. Bu
kuruluslar, vergi tahsilatinda yasanan problemleri ortadan kaldirmak, devletin gelir ve
gider kalemlerinin ve mali konularin denetlenmesini gerceklestirmek i¢in kurulmustur.
1840 yilinda kurulan Meclis-i Muhasebe-i Maliye modern yapida kurulan meclislerin
gilizel bir 6rnegidir. Meclisin kurulus amaci, Tanzimat’in uygulandigi bolgelerde vergileri
yeniden saptamak, tahsiliyle ilgili sorunlart ve bu konudaki yolsuzluklar1 ve

uyusmazliklari yasal zemin gercevesinde bir ¢oziime kavusturmak olmustur?'?,

Tanzimat ile baglayan bu yenilik ve degisim hareketleri sonucunda tam anlamiyla

Bat1 tarzinda modern bir mali denetim sisteminin kurulmasi1 ancak, 1879 yilinda Maliye

206 Timar sistemi, devlete sagladigi hizmetlerden dolayr miikafatlandirilmak istenen askeri smif
mensuplarina, maag tahsisi yerine bazi1 vergi gelirlerini kendi nam ve hesaplarina toplama hakkinin
birakilmasi olarak ifade edilmektedir (Kiitiikoglu, Miibahat S. Osmanli’nin Sosyo-Kiiltiirel ve Iktisadi
Yapisi, (2. Baski), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2020, s. 29.).

207 Ekinci, Necdet, Imparatorluktan Cumhuriyete, Tiirk Mali Politikasina Bakis, (1. Baski), Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1991, s. 764.

208 Ekinci, Necdet, age, s. 764.

209 Tiirk Vergi Sistemi ve 50. Y1linda Hesap Uzmanlar1 Kurulu, (1. Bask1), Acar Matbaacilik, Istanbul 1995,
s. 29.

210 Ekinci, Necdet, age, s. 764.

21 T.C. Sayistay Baskanligi, Tarihce, <https://www.sayistay.gov.tr/pages/75-osmanli-devleti-donemi >,
(03.03.2022).
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Teftis Heyeti’nin kurulmasiyla miimkiin olmustur®*?, Bir diger adi “Heyet-i Tefiisiye”
olan Maliye Teftis Heyeti’nin kurulmasinda, XIX. yiizyill sonlarinda merkeziyetci
anlayisin gelismesi neticesinde miifettislik ve teftis kavramlarinin yayginlasmasi etkili
olmustur. Ayrica, devletin tiim gelir ve gider islemlerinin tek bir denetim teskilati altinda
gerceklestirilmek istenmesi de Heyet-i Teftisiye-i’nin kurulmasinda etkili olmustur.
Heyet-i Teftisiye-i’nin kurulusuna kadar gegen siire zarfinda ise, giinimiiz anlaminda bir

maliye teskilat: kurulamamistir?®3,

Sonug¢ olarak, Osmanli maliye tarihinde yenilesme ve yeniden diizenleme

donemine Tanzimat doneminde girilmistir 14 .

Osmanli Devleti’nin mali denetim
sisteminin kurumsal yapisinin zaman iginde gegirdigi degisimler Sekil 2 yardimiyla
asagida izah edilmistir. Sonraki baglikta ise, Osmanli déneminde denetim faaliyetlerini
icra eden ve Bagbaki Kullugu olarak adlandirilan denetim birimi inceleme konusu

yapilmustir.

212 Tabakoglu, Ahmet, Okan Caglar Tasdirek, “Osmanlida Mali Denetimin Kurumsal Gelisimi- Maliye
Teftis Heyetinin Kurulusu”, Yonetim ve Ekonomi Arastirma Dergisi, 2015/13(2), s. 92.

213 Merter, Mehmet Emin, agt, s. 68.

214 Sener, Abdiillatif, agm, s. 49.
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Sekil 2: Osmanli Mali Denetim Sisteminin Kurumsal Yapisinin Gelisim Siireci

Basbaki Kullugu
(1576-1840)

A 4

Maliye Nezareti/Maliye Miifettisi

(1838)

A

y

Zimemat

Komisyonu

(1851-1852)

Meclis-i Muahasebe-i Maliye
(1858-1864)

Meclis-i Maliye
(1858-1860)

Meclis-i Muhasebe
(1858-1864)

Islahat-1 Maliye Komisyonu

(1859-1860)

Meclis-i Ali Hazain
(1860-1867)

N\Z

Divan-1 Muhasebat
(1863)

A 4

Maliye Teftis Kurulu
(1879)

Kaynak: Tabakoglu, Ahmet, Okan Caglar Tasdirek, agm, s. 93.
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Osmanli mali denetim sisteminin biinyesindeki bu kurumlari kisaca asagidaki gibi

incelemek mimkindiir.

Zimemat Komisyonu (1851-1852): Tanzimat’tan once zimmet ve havale
islemlerini yiiriiten bir biiro seklinde “Zimmet Halifeligi” bulunmaktaydi?!®. Tanzimat ile
birlikte bu miiessese kaldirilmis ve ilgili gérevler Sergi Muhasebeciligi miiessesesine
birakilmistir?®®, ilerleyen donemlerde ise zimmet ve havale islerini yapmak iizere Zimmet

Mubhasebeciligi olusturulmustur. 1851 yilinda ise Zimemat Komisyonu adin1 almistir?®’.

Meclis-i Muahasebe-i Maliye (1858-1864): Meclis-i Muahasebe-i, batililasma
hareketlerini iilkede yerlestirmek, tasrada kaza meclisleri olusturup, bu meclislere tahsil
memurlari ile defterdarlar géndermek ve merkezde mali konular1 denetleyip, karar verip
sonuca baglamak amaciyla olusturulmustur?!®, Meclis, vergilerin yeniden saptanmasi,
vergi tahsiliyle ilgili problemlerin giderilmesi, bu konuda meydana gelen yolsuzluklarin
ve anlagsmazliklarin yasal zemin gergevesinde ¢oziilmesi gibi gesitli gorevleri yerine
219

getirmistir=. Meclis ilerleyen donemlerde ihtiyaca cevap vermede yetersiz kalmasiyla

birlikte 1858 yilinda Maliye Meclisi ve Muhasebe Meclisi olmak iizere ikiye

ayrilmigtir??°,

Meclis-i Maliye (1858-1860): Sarraf ve miiltezimlerin sorunlari, vergilerin
gerektigi gibi toplanmamasi ve ihale sartlarina aykiri davrananlarin durumlar ile ilgili

sorunlar Maliye Meclisi’nin gorev alanma girmekteydi??.

Meclis-i Muhasebe (1858-1864): Gelir-gider defterleri ile giimriik ve mali
kurumlarin muhasebe defterlerinin incelenmesi ve yeni kalemler olusturulmasi gibi

konular Meclis-i Muhasebe nin gorev alanma girmekteydi???,

Islahat-1 Maliye Komisyonu (1859-1860): Kirim harbinden sonra ve 6zellikle

dis bor¢lanma sonrasinda ortaya ¢ikan mali bunalimi agsmak i¢in 1859 yilinda Islahat-1

215 Cakir, Coskun, Tanzimat Dénemi Osmanli Maliyesi, (1. Baski), Kiire Yaynlari, Istanbul 2001, s. 40.
216 Cakar, Coskun, age, s. 40.

217 Cakar, Coskun, age, s. 40.

218 Cezar, Yavuz, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi (XVIII yy’dan Tanzimat’a Mali
Tarih), (1. Baski), Alan Yayincilik, Ankara 1986, s. 286.

219 K1, Salih, Divan-1 Muhasebat Osmanli Devleti’nde Mali Denetim (1862-1908), (1. Baski), Tiirk Tarih
Kurumu Yaylari, Ankara 2016, s. 10.

220 Cakar, Coskun, age, s. 37.

221 Cakar, Coskun, age, s. 37.

222 Cakar, Coskun, age, s. 38.
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Maliye Komisyonu kurulmustur??®. Komisyonun temel gorevi maliye alaninda yeni
reformlar1 arasgtirmak ve devletin mevcut mali yapisinin nasil iyilestirilebilecegi

224

konusunda ¢alismalar yiiriitmek olmustur®®. Calismalarina bagladiktan bir y1l sonra adi

“Meclis-i Ali Hazain” olarak degistirilmistir??>.

Divan-1 Muhasebat (1863): Hem mali meselelere ¢oziimler bulmak hem de
ortaya ¢ikan mali uyusmazliklari ¢6ziimlemek amaciyla 1862 yilinda Divan-1 Muhasebat

kurulmustur??®.

2.1.1.1. Basbaki Kullugu

Bir diger ad1 “Ser-guldmi-i baki??" olan bu kalemin ne zaman kuruldugu net bir
sekilde bilinmemektedir. Ancak, Yavuz Sultan Selim zamaninda kuruldugu ileri
siiriilmekte, fakat bu konu kesin bir kaynaga dayandirilmamaktadir?®®, Bagbaki Kullugu
kavrami etimolojik olarak incelendiginde bas, iist derece yetkiliyi ifade etmektedir. Baki,
gelirlerin tahsil edilmemis kalan boliimiinii ifade etmektedir??®. Kul ise memuru ifade
etmektedir?®®. Dolayistyla, Basbaki Kulu, Osmanli maliye teskilatinda birinci derecede
vergi toplama memurunu ifade etmektedir?¥. Bir baska ifadeyle, simdiki maliye
miifettislerinin gordiikleri isleri yapan baki kullarinin baslarindaki goérevliye eskiden
verilen isimdir?®2. Emrindeki “Bakikulu” veya “Gulam-: haki” adli memurlarla birlikte
zamaninda 6denmemis vergilerin toplanmasini saglayan gorevli Basbaki Kuludur?®,
Basbaki kullarinin iki temel gérevi olmustur. Birincisi, hasilatin izlenmesi ve tahsili,

ikincisi ise resmi kayitlarin tutarliginin denetlenmesiydi?®*. Basbaki kullarmin resmi

223 Cakar, Coskun, age, s. 40.

224 Cakar, Coskun, age, s. 40.

225 Cakar, Coskun, age, s. 40.

226 Cakir, Coskun, age, s. 38.

227 Y1lmaz, Fehmi, Osmanl Tarih Sézliigii, (2. Baski), Gokkubbe Yayinevi, Istanbul 2017, s. 59.
228 Bagbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, (3. Bask1), Basbakanlik Basimevi, Istanbul 2010, s. 145.
229 Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 1.

230 Emecen, Feridun, age, s. 126.

231 Yilmaz, Fehmi, age, s. 59.

232 pakalin, Mehmet Zeki, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii I, Milli Egitim Bakanlhig
Yayinlar1:2505, Bilim ve Kiiltiir Eserleri Dizisi: 646, Istanbul 1993, s. 160.

233 Y1lmaz, Fehmi, age, s. 59.

23 Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 1.
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kayitlar1 denetlemesi, kullugun i¢c denetim yapabildigini gdstermektedir?®. Ancak bu

gorevlerinin yani sira farkl gorevleri de bulunmaktadir.
Basbaki Kullarinin diger gorevlerti;

-Hazineye borg¢lu olanlar1 izlemek ve tahsilatini ger¢eklestirmek igin Osmanli

Devleti eyaletlerini dolasmak?%®,

-Osmanlt maliye oOrgiitinde dogrudan dogruya defterdarliga bagli olarak

yoklamaya, alinmamis ya da ddenmemis vergilerin tahsilini yapmak?®’,

-Hazineye borcu olup 6demeyenleri kendi konaginda gozaltina alarak yani hapis

ve baski yoluyla tahsilatini1 yapmak,

-Idare (Defterdarlik) ile halk arasinda ortaya ¢ikan vergi anlasmazliklarinda
maliye mahkemesinde, vergi tahsildar sifatiyla maliye namina iddia makaminm

temsil etmek?%8,

-Varlikli insanlarin mal varliklarinin veraset yolu ile intikali sirasinda gerekli

islemlerde bulunmak?%,

-Osmanli harcamalar1 i¢inde kamu hizmetlilerine ve askerlere yapilan 6demeler
ile ilgili olarak denetim islemlerini siirdiirmektir?4,

Bagbaki Kullugu, XVII. yiizyila kadar, dogrudan defterdara bagli bes daireden

(digerleri cizye bas bakikulu, veznedarbasi, sergi nazin ve sergi halifesi?*!) biri olarak

242

gorev yapmistir®*?, Osmanli Imparatorlugu’nda Defterdarlik miiessesesi, devletin teskilat

243

yapisi i¢inde mali igleri yiiriiten {ist kurulus olmustur“*°. Defterdarlik, mali konularda 6zel

divan kurmak, mali sorunlart dinlemek ve gerektiginde padisah adina onun tugrasi ile

hiikiim vermek, Devlet gelirlerini tahsili etmek, beytiilmali en giizel sekilde idare etmek

244

gibi ¢esitli gorevleri gergeklestirmistir™®. Defterdarlik miiessesesi s6z konusu hizmetleri

2% Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 1.
236 Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 4.
237 Yilmaz, Fehmi, age, s. 59.

238 Emecen, Feridun, age, s. 127.
239 Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 6.
240 Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 6.
241 Akgiindiiz, Ahmet, Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, (1. Bask1), Sayistay Yayinevi, Ankara 1997,
s. 18.

242 Emecen, age, s. 126.

243 Agar, Serkan, agm, s. 381.

244 Akgiindiiz, Ahmet, age, s. 18.
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ifa ederken ise, alt kademelerinde, tarihin degisik donemlerine gére degismis giiclii bir
memur kadrosu mevcut bulunmustur®*®. Basbaki kullugu ise bu memuriyetlerden birisi
olarak gorev yapmaktaydi. Tanzimat 6ncesi doneme isaret eden bu donemde denetim
teskilat1 olarak ifade edilen Bagbaki Kullugu o giiniin mali islerinde olusturulmus en etkili
organizasyon olmustur?®. Bu agiklamalardan anlasilacag: iizere, Basbaki kullugu ilk
kuruldugu zaman bagimsiz bir denetim Orgiitii olarak degil de defterdarliga bagh daire
seklinde kurulmustur. Dolayisiyla, zaman zaman gorevlerini yerine getirirken
defterdarliktan 24’ kendilerine devletin tahsil edilemeyen alacagmin bildirilmesi
gerekmekteydi?*®, Ancak Baki kullar1 ¢ok ¢esitli ve genis yetkilere sahip olduklari igin
bazen padisah ve sadrazam tarafindan gorevlendirildikleri de olmustur?*. Maliye
teskilatinin denetlenmesi bakimindan, devletin gelirlerinin tahsil edilmesinden sorumlu
sOzlesmeli kisilerin (miiltezim) mal varliklar ile ilgili tespitlerin Baki Kullar1 tarafindan

yapilmas1 genis yetkilere sahip olduklarinin bir gostergesidir?.

Bagbaki Kullari, aylik olarak topladiklar1 geliri ve yaptiklari masraflar1 gosteren
bir defter tutmustur. Tuttuklari bu defterler ise, “bakaya” veya “baki defteri” olarak ifade

edilmistir®>*.

Ikinci bir Basbaki Kullugu olan Cizye Basbaki Kullugu, cizye vergisinin
toplanmas1 sirasinda karsilasilan sorunlarin ¢oziimii ile ilgilenmistir?®2. 1744 yilinda
Cizye Bagbaki Kullugu, Basbaki Kulu ile birlestirilmistir. Tanzimat’in ilanindan birkag

y1l once ise kaldirilmigtir.

Bir denetim kurulusu olarak Baki Kullugu XVI. yiizyilin ikinci yarisindan
baslayarak 1838 yilina kadar 250 yildan fazla ayakta kalmistir®®, Ancak, XIX. yiizyiln

25 Akgiindiiz, Ahmet, age, s. 18.

246 Tabakoglu, Ahmet, Okan Caglar Tasdirek, agm, s. 94.

247 Defterdarlik miiessesesi, Osmanli déneminde mali islerden sorumlu olan kurumudur. Defterdar, bu
donemin mali islerinde birinci derece sorumlu olan kisiyi temsil etmektedir. Bu kurumun en {istiinde
bulunan kisiye ise bas defterdar denilmektedir (Kiitikkoglu, S. Miibahat, Defterdar, Tiirkiye Diyanet Vakfi
Islam Ansiklopedisi, 9. Cilt, Istanbul 1994, s. 94.).

248 Sensoy, Fatma, “Osmanli imparatorlugu’nda Mali Yénetim Denetim ve Sorusturma, Bir Miisadere
Ornegi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, 2018/(78), s. 59.

249 Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 11.

250 Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 11.

251 Emecen, Feridun, age, s. 126.

252 Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 6.

258 Karabiyik, Vehbi, vd. agm, s. 11.
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baslarinda yerini daha modern kurumlara birakmistir?®*, Tanzimat’tan sonra ise bu gérev

Maliye Miifettisligi tarafindan icra edilmistir®®®

. Kurulusun uzun yillar boyunca ayakta
kalmasiin nedeni, devlet biit¢cesinden hi¢bir maas almadan ve sadece tahsil ettiklerinden
bir pay alarak varligini siirdiirmesi olmustur. Bu anlamda devlet, maaslarin 6denmemesi

gibi sorun ile karsilasmamigtir®®.

2.1.1.2. Maliye Teftis Kurulu Baskanhgi

Osmanli biitge rakamlar1 yiizyillar boyunca siirekli biiyiime gostermistir®’. Bu
biiyiimenin nedeni, ¢agin 6zelligi itibariyle Osmanli ekonomisinin temelinin zirai tiretime
dayanmasi ve devlet harcamalarina kaynak teskil eden vergilerin agirlikli olarak zirai
{iretimden elde ediliyor olmas1ydi?®. Ancak Osmanli Devleti’nin “Duraklama Dénemine
(1579-1683)"2% girmesiyle birlikte Timar sisteminde goriilmeye baslayan bozulmalar
sadece devletin idari-askeri diizenini degil, iktisadi-mali yapisim1 da sarsmaya

260 Timar sisteminde bas gdsteren bozulmalar fetihlerin azalmasina ve

baslamistir
sinirlarin daralip toprak 