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OZET
Doktora Tezi
Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel Uygulamasi
Ziibeyir BAKMAZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Program

Emsal bedeli kavram ilk olarak 1930’lu yillarda Tiirk Vergi Sistemine
dahil olmustur. Emsal bedeline endeksli uygulamalar 1930’lu yillardan
giiniimiize kadar artan bir yogunlukta hem sekli hem de maddi vergi
kanunlarinda yer bulmaya devam etmistir. Emsal bedeli iktisadi iliskilerin vergi
matrahina esas olan parasal degerlerini o seyin emsalinin piyasa fiyatina gore
takdir etmeyi amaclayan bir vergi giivenlik 6nlemidir. Emsal bedeli uygulamasi
beyana dayah vergilendirme sistemi devam ettigi siirece mevzuattaki yerini ve
onemini korumaya devam edecektir. Ciinkii miikellef beyanlar1 emsal bedeli
olciisii ile kiyaslanarak matrahlar buna gore hesaplanmakta ya da
diizeltilmektedir.

Emsal bedeli aracih@iyla iktisadi iliskilerin iktisap ve elden ¢ikarma
bedellerine vergisel acidan miidahale edilmektedir. Emsal bedeli bir anlamda
0zel hukuktaki sozlesme serbestisine ve miilkiyet hakkina miidahale etmektedir.
Dolayisiyla emsal bedeli dlgiisiiniin objektif ve somut Kriterler cercevesinde
hassas bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Emsal bedeli uygulamasinin
miilkiyet hakkin1 zedelememesi icin anilan yasal dl¢egin piyasa fiyatin1 ve gercek
bedeli kavramasi sarttir.

Yapilan calisma cercevesinde emsal bedeline endeksli vergilendirme
ongoren diizenlemelerin 6nemli bir kisminin aksak ve hatali olduklar: ve bu
nedenle hem miikelleflerin hem de devletin hakkim zedeleyici uygulamalara
sebebiyet verdikleri anlasilmistir. Calisma sonucunda Tiirk Vergi Hukukundaki

mevcut emsal bedeli kavrammmin ve anlayisinin giincel ihtiyac ve amaclar

v



dogrultusunda yeniden tanimlanarak uygulama degisikligine gidilmesi gerektigi
kanaatine varilmistir. Boylece uygulama disinda kalan onemli deg@isken ve
unsurlarin emsal bedeli catis1 altina alinarak daha adaletli, gercekgi ve objektif

bir vergilendirme yapilabilecegi sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Emsal Bedeli, Vergiden Kacinma, Vergi Kacirma,
Vergilendirme Ilkeleri, Vergi Giivenlik Onlemi, Karine, Beyana Dayal

Vergilendirme.



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy(PhD)
Practice Of Imputed Value In Turkish Tax Law
Ziibeyir BAKMAZ

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Division of Public Finance

Public Finance Program

The concept of imputed value was first introduced into Turkish Tax
System in 1930s. Practices linked to the imputed value continued to be found in
both adjective law and material law at an increasing intensity from 1930s to the
present day. Imputed value is a tax security measure aimed at assessing the
monetary values based on the tax base of an economic relations with respect to
the market price of that asset. Application of imputed value shall maintain its
position and importance as long as the declaration based taxation system
continues. Because taxpayer’s declarations are compared with the imputed
values and tax bases are calculated or corrected accordingly.

Through the use of imputed value it is being intervened to the acquiring
and disposal value of the economic relations in the name of taxation. imputed
value can be considered as intervention to the freedom of contract and property
right in private law. Therefore, it is necessary to implement the measure of
imputed value fairly within the framework of objective and concrete criteria. To
not impair the right of ownership by using imputed value, it is essential that the
legally measured imputed value should grasp the market price and real value.

It has been understood from the study that a significant part of the
imputed value-based taxation arrangements has been erroneous and imperfect,
therefore led some practices injure the rights of both taxpayers and the state. As
a result of the study, it has been concluded that the concept and understanding of

the existing imputed value in Turkish Tax Law should be redefined in accordance

vi



with the current needs and objectives and also implementation change should be
made. In this way, the important variables and elements outside the application
can be taken under the imputed value practices, resulting in a more just, realistic

and objective taxation system.

Keywords: Imputed Value, Tax Avoidance, Tax Evasion, Taxation Principles,

Taxation Security Measures, Presumption, Declaration Based Taxation.
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GIRIS

Beyan usuliinii benimseyen Tiirk Vergi Sisteminde vergi alacaginin biiyiik bir
cogunlugu deger esasina dayanan ad valorem matrahlar {izerinden hesaplanmaktadir.
Ad valorem vergilerde lizerinden vergi borcu hesaplanacak yani vergi nispeti
uygulanacak olan seyin (vergi matrahinin) para birimleri seklinde ifade edilmesi
gerekmektedir. Modern fiskalitede vergi matrahlar1 parasal olarak saptanirken
miikelleflerin her zaman dogru beyanda bulunmasini beklemek yasamin olagan
akisia aykir1 bir durumdur. Giintimiizde miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun ve
dogru beyanda bulunma oraninin ¢ok diisiik oldugu bilinen bir gercektir. Bagka bir
sOyleyisle tilkemizde miikellefler daha az vergi 6demek ya da hi¢ vergi 6dememek
amactyla iradi olarak vergiye kars1 uyumsuzluk gostermektedirler. Ote yandan vergi
konusuna giren iktisadi iligkilerin bazilarinda matrahi olusturan unsurlarin parasal
degerleri olmadigi gibi bazilarinda ise parasal degerlerin tam ve dogru bir sekilde tespit
edilmesi ya da bilinmesi miimkiin olamamaktadir. Ad valorem matrahlarin beyanina
iliskin olarak sayillan tiim bu gerekgeler vergi gilivenlik 6nlemi niteligindeki
uygulamalarin Tiirk Vergi Hukukunda yer almasina neden olmustur.

Ozel hukuk kaliplaria bagl olarak ¢ok farkli hukuki ve iktisadi formlarda
dogan ve verginin konusunu olusturan iktisadi iligkilerin bedellerinin piyasa
ekonomisi igerisinde serbestce belirlenmesi gergcek bedellerin her hal ve takdirde tam
ve dogru bir sekilde beyan edilecegi anlamina gelmemektedir. Dolayisiyla miikellef
beyanlarinin yasal Olgeklerle kiyaslanmasi ve kontrol edilmesi vergi sisteminin
glivenligi i¢in bir zaruret olmaktadir. Tiirk Vergi Hukukundaki s6z konusu kontrol
araglarindan bir tanesi olan emsal bedeli mekanizmasi iktisadi iligki bedellerinin
kanuni olgiilerle kiyaslanarak ya da dogrudan kanuni olgeklere gore hesaplanarak
gercek bedeller/piyasa fiyati tizerinden vergilendirme yapilmasini saglar.

Tiirk Vergi Hukukunda cari olan emsal bedeli uygulamasi matrahin pozitif ve
negatif unsurlarinin parasal degerlerine miidahale eden ve bunlar1 diizenleyen bir
mekanizma oldugundan, emsal bedeli miiessesesi vergi giivenlik 6nlemi niteligini haiz
olmaktadir. Dolayisiyla emsal bedeli uygulamasinin sinirlarinin iyi ¢izilmesi gerekir.
Ozellikle emsal bedelinin hangi kriterler ¢ercevesinde, hangi 6l¢iide ve ne sekilde

uygulanacaginin objektif ve somut bir sekilde belirlenmesi 6nemlidir.



Tirk Vergi Hukukunun emsal bedeli kavramimi bir kiyaslama sonucu
saptanacak benzer deger/denk fiyat eksenine yerlestirdigi goriiliir. Bu yonii ile emsal
bedeli kavrami hesap, kiyas ve tahmin metoduna miistenit 6zel bir vergileme teknigi
olmaktadir. Emsal bedeli diizenlemeleri miikellefleri tam ve dogru beyanda
bulunmaya sevk edecek mevzuat eksenli tedbirler niteligindedir. S6z konusu
diizenlemelerin temelinde etkin tedbir yani vergi kacaklarimin gergeklestirilmesine
imkan verilmemesi mantig1 yatmaktadir. Olmasi gerekeni inceleyen bir kurum olarak
vergi teorisindeki yerini alan emsal bedeli uygulamasi bu mabhiyetiyle vergi
kacak¢iligin1 kovusturmaktan ¢ok kacakeilik yapilmasini 6nlemege yoneliktir. Emsal
bedeli normlar1 emredici ve smirlayici 6zellikler tasidigindan emsal bedeline riayet
edilmeden tespit ve beyanda bulunulmast durumunda idare tarafindan mezkir normlar
esas alinmak suretiyle gerekli diizeltme islemlerinin (cezali tarhiyatlarin) yapilacagi
tabiidir. Emsal bedelinin hem beyan 6ncesi hem de beyan sonrasi siireci kapsadigi bir
baska deyimle onleyici ve diizeltici bir ara¢ olarak hukuk sistemimize dahil edildigi
anlagilmaktadir.

Vergi matrahlar gerek idarece takdir ve tespit edilsin gerek miikellefce tespit
ve beyan edilsin matrahin tamaminin ya da bir kisminin emsal bedeli uygulamasina
gore belirlenmesi miimkiin bulunmaktadir. Bir kanuni 6l¢ii olan emsal bedeli ile
iktisadi kiymetlerin donem ici (ilk kayit/iktisap) ve donem sonu degerlemesi
yapilabilmektedir. Ayn1 sekilde donem i¢inde cereyan eden vergi konusu iktisadi
iligkilerin parasal degerleri de yine emsal bedeline gore tespit ve beyan
edilebilmektedir. Emsal bedeli miiessesesinin piyasada her asamada cereyan eden her
turlii iktisadi iliskiyi kapsar vaziyette oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle emsal
bedelinin gercek matrahlar {izerinden vergi alinmasini saglama ve devletin paymin
dogru bir sekilde hesaplanmasina yardimci olma gibi bir fonksiyona sahip oldugu
soylenebilir.

“Turk Vergi Hukukunda Emsal Bedel Uygulamasi” isimli bu tezin igerigi s6z
konusu baglik cergcevesinde c¢izilmeye calisilmigtir. Calisma {i¢ ana bolimden
olusmaktadir. Bu boliimlerden ilki konuyla ilgili teorik ve genel nitelikte bir ¢ergeve
olusturmaya yoneliktir. Ikinci boliimde teorinin mevzuata nasil yansidigi, mevcut
yasal diizenlemelerin uygulamay1 ne sekilde etkiledigi ve vergilendirme sahasinda

nasil sonuclar verdigi inceleme konusu yapilmistir. Son béliimde ise emsal bedeli



uygulamalarindan kaynakli vergilendirme sorunlarina ve bunlara iligkin ¢oziim
Onerilerine yer verilmistir.

“Emsal Bedeli Uygulamasinin Teorik Yapis1” baglikli birinci boliimde ilk 6nce
emsal bedeli kavraminin tanimi yapildiktan sonra bu kavrami ortaya ¢ikartan sebepler
ile emsal bedeli uygulamasini bir miiessese haline getiren teorik ve kavramsal ¢erceve
belirlenmeye calisilmistir. Emsal bedeline iliskin teorik ve kavramsal c¢ergeve
cizilirken vergi hukukunun yani sira ticaret hukuku da dikkate alinmistir.

Ikinci boliimde “Vergilendirmede Emsal Bedeli Uygulamas1” bashg altinda
Tirk Vergi Hukuku yasalarmin emsal bedelini kullanis sekillerine deginilerek
uygulamanin nasil gerceklestigi ve bu uygulamanin genel yapist ve isleyisi hukuki
nitelikleri ile birlikte ele alinmistir. Tiirk Vergi Hukukunun emsal bedelini nasil
kullandig1 degerlendirilirken mevcut emsal bedeli uygulamalarinin giincel ihtiya¢ ve
amaclara ne derece cevap verebildigi de ayrica ele alinmustir.

Sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6ziim Onerileri getirilmesi niteligi tasiyan {i¢tincii
boliimde ise soyut norm seklindeki emsal bedeli hiikiimlerinin somut maddi olaylara
tatbikinde vergilendirme ag¢isindan ne gibi sorunlarla karsilagildigi ve emsal bedeli
uygulamalarinin hatali ve aksak yonlerinin neler oldugu ele alinmaya ¢alisilmistir. S6z
konusu aksaklik ve sorunlar vergilendirme ilkeleri ve giincel ihtiya¢ ve amaclar
cercevesinde degerlendirilerek emsal bedeli miiessesesinden beklenen sonuglarin
alinabilmesi i¢in emsal bedelinin nasil kullanilmasi gerektigine dair Oneriler
sunulmustur. Bu kapsamda yeni vergi usul ve gelir vergisi tasarilarinin mevcut

sorunlara ne derece ¢oziim getirdigi de tartisilmstir.



BiRINCi BOLUM
EMSAL BEDELI UYGULAMASININ TEORIK YAPISI

Vergi devlet agisindan bir alacak ve miikellef a¢isindan ise bir borg olup ferden
hissedilir bir karsiligi olmaksizin yiikiimliiden cebren alinir!. Vergi matrahlarinin
belirlenmesinde beyan usulii, idarece belirleme (takdir) usulii, gotiirii (diger) usul ve
karine usulii olmak {izere dort gesit tespit yontemi bulunmaktadir. Ticari kazancin
gotiirii usulde tespit edilmesi® ve karine usulii ile matrah tespit edilmesi yontemleri
mevcut vergi sistemimizde yer almamaktadir. Cogu iilkelerde normal tarh yontemi
olarak yavas yavas terk edilen idarece belirleme usulii ise sadece olaganiistii hallerde
uygulanmaktadir®. Gériilecegi tizere Tiirk Vergi Sistemi temel matrah belirleme
yontemi olarak beyan esasim1 kabul etmis vaziyettedir. Bu itibarla beyana dayali
vergilerde ad valorem matrahlarin miikelleflerin ihtiyarma birakilmadan objektif
esaslara gore tespit ve beyan edilmesi (vergi alacagmin sihhati agisindan) bir
mecburiyet olmaktadir. Miikelleflerin s6z konusu objektif esaslara uyumunu saglama
ve buna bagh olarak adil ve esit vergilemeyi gerceklestirme amacina yonelik olarak
vergi hukukumuzda bazi kontrol ve giivenlik mekanizmalarina yer verilmis olup
bunlardan bir tanesi de emsal bedeli uygulamasidir. Emsal bedeli uygulamasi vergi
matrahin1 olusturan unsurlarin parasal degerlerinin (kiymetlerinin) saptanmasinda
kullanilan 6nemli bir usul oldugundan bu miiesseseye Tiirk Vergi Hukuku icerisindeki
birgok kanunda yer verilmistir.

Vergi hukukunda emsal kavrami piyasadaki benzer bir 6rnege gonderme
yaptigindan ayni/benzer kosullar altindaki vergi miikellefleri ve/veya ayni/benzer
vergi konulari i¢in vergilendirme bakimindan hayatin olagan akisi i¢inde normal ve

mutat olan durumun kanuni 6l¢iitii olmaktadir. Bu kavrama ¢esitli vergi kanunlarinda

! Henry Laufenburger, Mukayeseli Maliye, Cev. Bedi N. Feyzioglu ve Siileyman Barda, Sermet
Matbaasi, Istanbul, 1956, (Maliye), s. 130.

2 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, 11. Baski, Kanyilmaz Matbaasi, [zmir,
2017, (Usul), ss. 80-81.

3 Beyan esasini ilke edinen Tiirk Vergi Sisteminde beyan esasinin en biiyiik istisnasi1 ve belge diizenini
zedeleyici en bityiik etmen gétiirii usulde vergilendirme rejimiydi. Beyan esasinin geregi gotiirii usulde
vergilendirme rejimi 01.01.1999 tarihinden gegerli olmak {izere kaldirilmis ve bunun yerine basit usulde
vergilendirme sistemine gecilmistir. Konu ile ilgili olarak bkz. Hakan Bay, Gelir Vergisinde Basit
Usul Uygulamasi, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir, 2003, ss. 60-61.

4 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 73.



bir karsilastirma kriteri olarak sik¢a basvuruldugu goriilmektedir’. Bu acidan
bakildiginda emsal bedelinin, vergi matrahini meydana getiren unsurlarin parasal
karsiliklarinin (degerlerinin) saptanmasinda, bir karsilastirma ve kontrol araci olarak
kullanildig1 sonucuna varilmaktadir.

Deger ve degerleme bir seyin fiyatlandirilmasi® olarak tanimlandigindan emsal
bedeli uygulamasi 6zii itibariyla bir degerleme esit ifadeyle yasal fiyatlandirma 6lgegi
olmaktadir. Emsal bedelinin vergi konusu iktisadi iliskilere hangi saikle olursa olsun,
her hal ve takdirde fiyat bigmesi kendisini bir degerleme 6lgegine dontigtiirmiistiir.
Emsal fiyatlandirmasi envanter hazirlanmasi1 kapsaminda yapiliyor ise emsal bedeli
burada donem sonu degerleme 6l¢iisii sifatin1 kazanmaktadir. Kiymetlendirme islemi
iktisap (disaridan giris veya iiretim suretiyle giris), elde tutma ve elden ¢ikarma/cikis
asamalarinda hiikiim ifade ediyor ise bu durumda emsal bedeli donem i¢i degerleme
Olcegine dontismektedir. Ciinkii bir donem boyunca cereyan eden biitiin iktisadi
iliskilerin parasal degerleri iizerinden kayitlara gecirilmesi’ donem i¢i degerlemesine
tekabiil etmektedir. Bir donem boyunca muhtelif faktorlerin olumlu ya da olumsuz
etkilerine maruz kalan iktisadi kiymetlerin donem sonundaki parasal degerlerinin
tespit edilmesi ise donem sonu degerlemesi anlamina gelmektedir. Anlasilacagi tizere
hangi gerekceyle olursa olsun emsal bedeline gore saptanan fiyatlar her hal ve takdirde
kayit ve raporlama sistemini kisaca muhasebe diizenini dogrudan etkilemektedir.

Belli bir donemde uygulanan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
miikellefiyetlerin biitiiniinden olusan organik yapiya verilen isim olan vergi sistemi®
verilerini ve sonuglarini muhasebeye dayandirmaktadir. Bunun dogal bir sonucu
olarak emsal bedeline gore saptanan parasal degerler de dogrudan belge, kayit ve
beyan diizenini kisaca muhasebe sistemini etkilemektedir. Muhasebe tutulmasi
yiikiimiiniin aktif siijesini olusturan isletmeyi hem vergi hukuku hem de ticaret hukuku
muhatap kabul etmektedir. Dolayisiyla vergi hukuku ile 6zel hukukun muhasebe

sistemi ekseninde ortak bir payda (tacir, ticari isletme ve ticari islemler) tizerinde

5 Billur Yalti, “Transfer Fiyatlandirmasinda Gizli Emsal”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 251, 2009,
(Gizli Emsal), www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).

¢ Baki Meric, Ticari ve Mali Bilancolarda Isletmeye Dahil iktisadi Kiymetlerde Degerleme, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 4.

7 Biinyamin Oztiirk, Vergi ve Muhasebe Uygulamalar1 Agisindan Donemsonu Envanter ve
Degerleme Islemleri, 4. Bask1, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s. 8.

8 Mehmet Tosuner, 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Sisteminin Yapisi ve Gelisimi, Bayrakli Matbaacilik,
[zmir, 1989, (Vergi), s. 1.



kesistigi soylenebilir. S6z konusu ortak payda hasebiyle hem ticaret hukuku hem de
vergi hukuku kanunlarinda hangi defterlerin tutulacagi, muhasebe belgelerinin nasil
saklanacagl ve hangi islemlerin defterlere islenecegi ayri ayri belirtilmistir’. Bu
baglamda ifade etmek gerekirse muhasebe ile ilgili diizen ve ilkeler ¢ercevesinde
(muhasebe hukukunda) ele alinmasi ve sonuglandirilmasi gereken konular (yakin ilgisi
nedeniyle) vergi yasalarinda da emredici mahiyetteki kurallarla diizenlenmistir'®.
Bunun baska sekilde ifadeyle anlami1 muhasebe sisteminin isleyisine iliskin olarak
farkli mevzuatlarda farkli kurallarin getirildigidir. Muhasebe sisteminin isleyisine
iliskin olarak her iki hukuk dalinda da ayr1 ayr1 diizenlemeler getirilen ortak
konulardan bir tanesi iktisadi iligkilerin para ile ifadelendirilmesi (degerleme)
kurallaridir.

Ticaret hukuku degerleme kavramma isletmenin varlik ve kaynaklarinda
ortaya cikabilecek deger artis ve azalislarini saptama amacim yiiklemistir'!. Ticaret
hukuku isletme ortaklarini ve isletme ile iliskide bulunan tg¢iincii kisileri korumak
amaci giittiigiinden degerlemede ihtiyatl1 ve esnek olgiiler kullanmaktadir'?. Bu agidan
bakildiginda muhasebe ilkeleri ve kurallar1 yoniinden yapilan degerleme siiphesiz
genel olarak isletme yonetimi veya isletme ekonomisi yoniinden yapilan degerlemenin
bir pargas1 olmaktadir'>. Vergi hukukundaki degerleme kurallar1 ise kamu maliyesi
perspektifi ile olusturulmustur. Vergi hukukunun vergilemede adaleti ve vergi
alacaginin giiven altina alinmasini saglamak i¢in objektif esaslara baglanmig emredici
ve sinirlayicr Slgiileri tercih ettigi'* ifade edilebilir. Vergilemeye yonelik s6z konusu
Olcti ve esaslar bir isletmenin ger¢ek mali durumunu ve performansini géstermekten
¢ok vergi matrahini belirlemeye yoneliktir'>.

Turk Vergi Hukuku emsal bedelini vergi matrahlarmin takdir ve tespit
edilmesinde bir kontrol ve giivenlik mekanizmasi olarak kullanmaktadir. Tiirk Ticaret

Hukukunun konuya yaklasimi ise isletme muhasebesi kurallar1 ¢ergevesinde bilangoyu

° Yasar Karayal¢in, Muhasebe Hukuku, Bankacilik ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, 1988, s. 19.

10 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 10. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara,
2011, (Vergi), ss. 12-13.

" Omer Lalik, Envanter, Bilim Yayinlari, Ankara, 1986, s. 77.

12 Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 8. Baski, Bat1 Tiirkeli Yaymncilik, Istanbul, 2004, s. 298.

13 Merig, s. 7.

14 Ahmet Kizi1l, Muhasebe-2 (Envanter ve Degerleme), 3. Basim, Der Yayinlar, Istanbul, 1987, s. 14.
15 Akin Akbulut, “Muhasebe Standartlarmin Uygulanmasi, Ticari Kar, Mali Kar ve TDHP’ye Gore
Kar”, Yaklasim Dergisi, Say1: 242, 2013, (Kar), www.yaklasim.com, (18.06.2017).



ve ticari kar/zarar olusturmaya bir bagka anlatimla isletmenin gergek ekonomik
durumunu tespit etmeye yoneliktir. Ticaret hukukunun getirdigi yiikiimliiliikler tacir
olmanm, vergi hukukunun getirdigi yiikiimliliikler ise mikellef olmanin
sonuclaridir!®,

Calismanin birinci boliimiinde Tiirk Vergi Hukukunun emsal bedeli kavramina
atfettigi anlam ele alinmis ve vergi sistemimizin emsal bedeli uygulamasina yaklagimi
teorik diizeyde incelenmistir. Bu kapsamda emsal bedeli kavramina iliskin olarak Tiirk
Vergi Hukuku sinirlari igerisinde teorik tanimlamalar ve nitelendirmeler yapilmistir.
Bu béliimde son olarak Tiirk Ticaret Hukuku kapsamindaki teorik degerlendirmelere

yer verilmistir.

I. TURK VERGI HUKUKUNDA EMSAL BEDELi DUZENLEMESI

Her verginin bir konusu vardir ve bu bir mal, bir hizmet veya islem olabilir.
Vergi bunlar iizerinden alinir. Bagka bir ifade ile vergi piyasada 6zel hukuk kurallarina
gore gergeklesen alim satim, hizmet ifasi, ithalat, ivazsiz intikal, kiralama gibi vergi
dogurucu olaylar'” iizerinden alinmaktadir. Miikellefler bu tiir vergi dogurucu olaylara
sebebiyet verirlerken 6zel hukuktaki sozlesme oOzgiirliigi ilkesinin de arkasina
sigmarak en az vergilendirilen yolu/yontemi segcmekte serbest olduklarini iddia ederek
vergiden yasa dis1 bir sekilde kaginmaya ¢alismaktadirlar'®. Ozellikle Anayasa’nin
vergide esitlik, yasallik ve hukuki giivenlik ilkeleri devletin vergi kagakeiligina karsi
miicadelesini zorunlu kildigindan' kanun koyucu vergiden kaginmay1 ya da vergi
kacirmay1 onleme amacli 6zel diizenlemeleri sekli ve maddi vergi kanunlarina dahil
etmektedir. Zaten kisilerin vergi ahlaki konusundaki anlayislart birbirinden ¢ok farkl
oldugundan miikelleflerin kendiliklerinden mutlaka dogru olarak beyanda
bulunacaklarin1 beklemek yanlis olur. Dolayisiyla miikelleflerin bir kisminin dogru

beyanda bulunmalarina karsilik diger bir kismi1 gercekleri saklarsa diirtist hareket

16 Selim Cimsir, Vergi ve Ticaret Hukuku Acisindan Ticari Defterler, (Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 20.

17 Yusuf Kildis, “Tiirk Vergi Hukuku'nda Vergiyi Doguran Olay”, Yaklasim Dergisi, Say1: 160, 2006,
www.yaklasim.com, (12.07.2017).

'8 Nurettin Bilici, “Tiirk Hukukunda Vergiden Kagmmay1 Onleme Amagli Ozel Diizenlemeler”,
Vergiden Kaginmanin Onlenmesi: Ulusal ve Uluslararasi Vergi Hukukunda Alinan Onlemler,
(Ed. Billur Yaltr), Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 200.

19 Bilici, s. 200.



edenler nispi olarak haksizliga ugramis olurlar. Bu ve benzeri durumlari 6nlemek
ancak etkin bir kontrol mekanizmasi ile miimkiin olabilir?®. S6z konusu etkin kontrol
mekanizmalarindan birisi de emsal bedeli miiessesesidir.

Emsal bedeli vergi matrahlarinin saptanmasinda g6z dntinde tutulmasi gereken
unsurlarin parasal degerlerinin (gergek bedellerinin) tarafsiz ve dogru bir sekilde
belirlenmesinde kullanilan 6zel bir vergileme teknigidir. S6z konusu uygulamaya hem
ozel nitelikteki vergi diizenlemelerinde yani maddi vergi kanunlarinda hem de vergi
tekniginin mevzuat olarak dayanagini teskil eden 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
(VUK’da) yer verilmistir. Bu itibarla emsal bedeli kavraminin kontrolli beyan
esasin1>' benimseyen Tiirk Vergi Hukukundaki vergi denetiminin yetersizliginden
kaynaklanan kontrol a¢igin1 kapatmak tizere mevzuata yerlestirildigini ifade etmek

miimkiindiir.

A. Emsal Bedelinin Tanimi ve Unsurlar

Emsal bedeli kavramimin agiklanabilmesi i¢in 6ncelikle emsal ve bedel
kavramlarinin ne anlama geldiginin belirlenmesi gerekir. Emsal iki sey arasindaki
benzerlik halini, iki sey arasindaki denkligi, iki seyden birinin digerine Ornek
almmasini vurgulayan bir kavramdir??. Liigata bakildiginda emsal “benzer, es, denk”
olarak ve bedel de “deger, fiyat, kiymet” olarak tanimlanmaktadir’®. Buna gére emsal
bedeli kavrammin so6zlik anlami benzer deger ya da denk fiyat olarak
sekillenmektedir. VUK’un 267. maddesinde ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun (KVK’nin) 13. maddesinde yapilan tanimlar irdelendiginde kanun
koyucunun da emsal bedelini bu s6zlik anlamiyla vergi mevzuatina yerlestirdigi
goriilmektedir. Bir bagka anlatimla emsal bedeli vergi mevzuatinda benzer deger/denk
fiyat eksenli 6zel bir vergileme teknigi olarak kullanilmaktadir. Nihai tahlilde emsal

bedeli esit veya benzer bir parasal degeri’* ifade etmektedir. Bu yonii ile ele

20 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 9. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 1996, ss. 246-247.

21 Ali Alaybek, Organik Vergi Reformu, Damga Matbaasi, Istanbul, 1961, (Reform), s. 64.

22 Yalt1, Gizli Emsal, www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).

3 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.58ecd39ab02e56.
81353191, (18.11.2016).

24 Nuri Deger, Aciklamali ve Uygulamah Katma Deger Vergisi Kanunu, 2. Baski, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2008, s. 747.



alindiginda emsal bedeli uygulamasi degerleme konusu bir seyin benzerinin aranmasi,
bulunmasi ve uygulanmasi aktivitesini icerir®.

Parasal degerleri miktar ve fiyat olmak tizere iki degisken belirlemektedir.
Miktar niceliksel bir kavram olup adet, litre, kilogram, metrekiip vb. 6l¢ii birimleriyle
ifade edilmektedir. Fiyat ise birim miktarin para karsiligindaki degerini ifade
etmektedir. Fiyat ile miktarin ¢arpimi sonrasinda toplam tutara ulasilmaktadir. Bu
itibarla emsal bedeli kavraminin birim emsal fiyati anlamima geldigi esit anlatimla
toplam tutarin fiyat ayag: ile ilgilendigi anlasilmaktadir. Vergi hukukunun emsal
bedelini yasal fiyatlandirma araci olarak kabul etmesinin temel sebebi vergi
hadisesinin her seyden evvel paray ilgilendiren maddi bir olay*® olmasidir.

Turk Vergi Hukukunda emsal taniminin yapildigi iki temel diizenleme
mevcuttur. Bunlar VUK’un 267. maddesi ile KVK’nin 13. maddesinde yapilan
tanimlamalardir. Bununla birlikte maddi vergi kanunlarinda emsal uygulamasini esas
alan ancak emsali belirleme yontemlerine ve emsal tanimina yer vermeyen ¢ok sayida
diizenleme mevcut bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin ortak 6zelligi VUK’ un 267.
maddesine ya da KVK’nin 13. maddesine atif yapmis olmalaridir. Ote yandan miistakil
bir emsal tespit yontemi ihtiva etmesine karsin emsal tanim1 yapmayan veya emsal
ismini kullanmayan yasa hiikiimleri de mevcuttur. Bu ag¢idan bakildiginda Tiirk Vergi
Hukukunda gercek anlam ve degerini bulan emsal bedeli kavraminin dar ve genis
manada olmak tizere iki ayr1 tanimi iktisap ettigini soylemek miimkiindiir.

Dar anlamuyla ele alindiginda emsal bedeli kavramina miinhasiran emsal bedeli
lafz1 altinda ihdas edilen hiikiimler dahil olur. Genis anlamda ele alindiginda ise bu
kapsama 0zl itibartyla bir kiyaslama sonucu saptanan benzer deger (denk fiyat)
eksenli 6zel bir vergileme teknigi/vergi giivenlik 6nlemi olarak ihdas edilen tiim yasal
diizenlemeler girer. Bu cergevede ifade etmek gerekirse 6zel vergi kanunlarinda
emsallere uygun fiyat, emsal {icreti, emsal kira bedeli, asgari hizmet bedeli gibi farkli
isimler altinda ihdas edilen uygulamalar 6zii itibariyla emsal bedeli kavramindan farkli
bir sey degildir. Bu yonii ile emsal bedeli Tiirk Vergi Hukukunda bir iist kavram ve
ozel bir vergileme tekniginin ortak ismi olmaktadir. Bu c¢alismada emsal bedeli

kavrami teknik boyutuyla bagka bir deyisle genis anlamiyla ele alinarak incelenmistir.

25 Tuncay Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, Olus Yayincilik, istanbul, 2003,
s. 250.
26 Ali Alaybek, Gelir Vergisi Davamiz, Kenan Matbaas, Istanbul, 1947, (Gelir), s. 57.



Emsal bedeli kavrami genis anlamiyla kabul edildiginde maddi vergi
kanunlarinda bu cati altinda degisik isimlerle ancak benzer 6z ve icerikte diizenlemeler
yapilmasinin olagan oldugunu séylemek miimkiindiir. Bagka bir anlatimla baz1 6zel
vergi kanunlar1 emsal bedeli kavraminin 6ziine bagli kalmak suretiyle bu kavrami
kendilerine uyarlayarak doniistiirmiisler ve bir anlamda kendilerine ait 6zel kurallar
olusturmuglardir. Bu gibi durumlarda emsal bedeli kavramimin 6zel vergi kanunu
acisindan doniistiiriildiigti anlam ve kapsamiyla dikkate alinmasi gerekmektedir.

VUK’un verdigi tanima gore emsal bedeli ger¢ek bedeli olmayan veya
bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin degerleme giiniinde
satilmas1 halinde emsaline nazaran haiz olacag1 degerdir. KVK’da yapilan tanima gore
emsallere uygun fiyat aralarinda kanunda belirtilen tiirden bir iligkinin bulunmadigi
miikellefler arasinda gergeklesen mal veya hizmet alim ya da satiminda olusan fiyat
veya bedeli ifade eder. Resmi yorum organi emsallere uygun fiyat kavraminin vergi
hukukunda ne anlama geldigini 1 sira no.lu Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilii
Kazang Dagitim1 Hakkinda Genel Teblig’de?’ (TFYOKDHGT de) asagidaki gibi izah
ederken emsal kavramini kiyas, tahmin ve pazar/piyasa fiyati eksenine oturttugu
gozlemlenmektedir.

“Emsallere uygun fiyat veya bedel, aralarinda ilisgkili kisi tamimina uygun
herhangi bir iliski olmayan kigilerin tamamen islemin gercgeklestigi andaki kosullar
altinda olusturdugu pivasa ya da pazar fiyati olarak da adlandirilan tutardir. Bu fiyat
veya bedel, islem aninda hi¢cbir etki olmaksizin objektif olarak belirlenen en uygun
tutar olup, iliskili kisilerle yapilan islemlerde uygulanan fiyat veya bedelin bu tutar
olmasi gerekmektedir. Aralarimda iliski bulunmayan gercek kisi veya kurumlar
arasindaki islemlerde fiyat, pivasa kosullarina gore belirlendiginden, iliskili kisiler
arasindaki islemlerde de ayni kosullar gecerli olmalidir. Dolayisiyla, taraflar
arasindaki iliskinin mal veya hizmet fiyatlandirmasina herhangi bir etkisi

bulunmamalidir.”

27.18.11.2007 tarihli ve 26704 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Vergi hukukunun c¢izmis oldugu bu simirlar esas alindiginda emsal bedeli
kavramini genis manada su sekilde tanimlamak miimkiindiir.

<<Emsal bedeli bir seyin (maddi ve gayri maddi mal, hizmet, hak, fiil ve olay,
iktisadi ve hukuki iglem ve sozlesmelerin) parasal degeri olarak o seyin
emsalinin/benzerinin piyasa/pazar fiyatini esas alan kanuni 6l¢iittiir.>>

Emsal bedeli uygulamasinda bir seyden hareket edilerek diger seye belli bir
deger atfedildiginden emsal bedelinin temel dinamikleri olan karsilastirma, tahmin ve
hesaplama unsurlarinin tamaminin emsale bagli oldugu sdylenebilir. Bagka bir deyisle
emsal bedeli uygulamasindaki kilit unsur bir karsilastirma ve degerleme ol¢iitii olarak
vergi yasalarinda yer bulan emsal kavramidir.

Ister miistakil bir emsal bedeli diizenlemesi niteliginde olsun ister atif yollu bir
diizenleme olsun emsal bedeli uygulamalarinin 6ziinde tek bir gerekce/amag
yatmaktadir. Emsal bedeli kavraminin temel amaci matrahin pozitif ve/veya negatif
ayagma iliskin olup da mahiyet, miktar ve tutar itibariyla keyfi belirlemelere maruz
kalabilecek nitelikteki iktisadi iliskilerin parasal degerlerinin miikelleflerin kisisel
yorumlaria terk edilmeden objektif esaslar cergevesinde saptanmasini saglamak
suretiyle matrahlarin iradi olarak daraltilmasinin 6niine geg¢mektir. Daha 6zl bir
ifadeyle vergi alacaginin tayininde miikelleflerin sahsi miilahazalarina yer vermemek
kast1?® emsal bedeli kavraminin temel karakteristigidir.

Emsal bedeli kavrami hesaba veya arastirmaya dayanan ve belirli hususlari
dikkate alan bir kiyaslamay1 ifade etmektedir. Bu kiyaslama bir imkansizlik ve zaruret
neticesi oldugu gibi vergi ziyami Onlemek, kotii tatbikatlara mani olmak, vergi
esitligini saglamak, miikellefin 6zel durumlarini dikkate almak, hesap kolayliklari
saglamak, mutat muhasebe ve degerleme usullerine uymak gibi ¢esitli maksatlar
gozetilerek de yapilmaktadir. Emsal bedeli ile ilgili maddelerin tetkik ve tahlili bu
cesitli maksatlar1 gostermektedir?®. Bu tiir maksatlarla ihdas edilen emsal bedeli 6lgegi
ile hem iktisap hem de elden ¢ikarma fiyatlarinin belirlenmesi mimkiindiir.

Kanun koyucunun emsal bedeli uygulamasiyla piyasada normal ve mutat
nitelik gosteren fiyatin (pazar fiyatinin) kavranmasini bagka bir anlatimla vergi

matrahlarinin iktisadi yagsamin olagan akisina uygun olarak dogru ve gercege en yakin

28 Rasim Saydar, Ticari ve Mali Bilan¢olar, Sermet Matbaas, Istanbul, 1961, s. 23.
2% Sahabettin Acar, Mali Bilanco, Inkilap ve Aka Kitabevleri, istanbul, 1964, s. 117.
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bicimde saptanmasini amagladig1 anlasilmaktadir. Zira giinliikk yasamda 6yle vakalar
ve o kadar hususi iktisaplar, mal alis ve satiglar1 olur ki bu hadiselerde fiyat1 saptama
bir mesele halini alir ve vergi kanunlarindaki formiillerle halledilemez*°. Iste bu tiir
meselelerin ¢oztimii i¢cin emsal bedeli miiessesesi ihdas edilmis bulunmaktadir.

Vergi hukuku yasalarinda emsal bedelinin sebep unsurlarina/uygulanma
sartlarina soyut normlar seklinde ayr1 ayr1 yer verilmistir. Bununla birlikte VUK esas
itibartyla usule ve uygulamaya iliskin her tiirlii genel mahiyetteki normlar1 ve
hiikiimleri kapsayan bir cerceve kanunu niteligi tasidigindan®! amlan kanunun 267.
maddesinde yer verilen sebep unsurlar1 genel diizenleme mahiyeti gostermektedir.
Daha genel bir ifadeyle VUK birgok vergi kanunlarina ait usul hiikiimlerini bir araya
toplayan ve temel prensipler ortaya koyan bir ana tatbikat kanunu®*? oldugundan emsal
bedeline iliskin olarak VUK’da yer alan normlar genel hiikiim, buna mukabil maddi
vergi kanunlarindaki normlar ise 6zel hitkiim niteligi kazanmaktadir.

Buraya kadar yer verilen agiklamalar 1s131nda emsal bedeli kavramin1 olusturan
ogeleri (emsal bedeli uygulamasinin unsurlarini) asagidaki gibi sematize etmek
miimkiindiir.

Sekil 1: Emsal Bedelinin Unsurlar1

! EMSAL BEDELININ UNSURLARI |

Vergi  konusuna
giren iktisap veya
elden ¢ikarma Emsal bedeline Tahmin Takdir

Kiyas

isleminin ya da
(Karsilastirma)

degerleme konusu
iktisadi  kiymetin
varligi

iliskin ~ soyut

hukuk normu (Degerlendirme)

(Olgiimleme)

J

Kaynak: Tarafimca hazirlanmigtir.

30 Selahattin Dumlu, Vergi Usul Kanunu Serh ve izahlan (Cilt: 1), Hak Kitabevi, Istanbul, 1957, s.
515.

31 Vergi Reform Komisyonu, Vergi Reform Komisyonu Raporlar1 Cilt V, Damga Matbaasi, Istanbul,
1971, s. 230.

32 Gelirler Genel Midiirliigti, Vergi Usul Kanunu ve izahlar, Gliney Matbaacilik, Ankara, 1949,
(VUK), s. 145.
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Vergi hukuku yasalarindaki emsal bedeli unsurlari incelendiginde vergi
sisteminin etkinligini yitirebilecegi ve miikelleflerin diledikleri kadar vergi
odeyebilecekleri durumlarin kavranmaya calisildigr gozlemlenmektedir. Boylece
ekonomik yasamin olagan akisi igerisinde dogru ve gercege en yakin parasal
degerlerin miikelleflerin ihtiyarina birakilmadan saptanmasinin amaclandig

sOylenebilir.

B. Emsal Bedelinin Ozellikleri

Emsal bedeline gore vergilendirme yapilmasini 6ngoren yasal diizenlemelerin
teorik bir yapiya kavusmasina ve miiessese niteligi kazanmasina yol agcan ortak

paydalar (ortak 6zellikleri) asagidaki gibi tasniflemek miimkiindiir.

1. Degerleme Kurali Olmasi

Vergi, ekonomik islemlerde, vergi konusunun degeri belirlenerek alinir. Vergi
konusunun degeri ya bir zaman diliminde ya da bir zaman kesitinde belirlenir. Gelir,
servet artig1 vergileri bir zaman diliminden alinir. Bir mal ve hizmetin satilmasindan
alman vergilerin degeri bu eylemin yapildig1 anda kaydedilen degerinden almir™.
Gortilecegi lizere degerleme verginin konusuna giren iktisadi iligkilerin belirli bir
zaman dilimindeki ya da zaman kesitindeki para tutari karsiligimin belirlenmesi
ameliyesidir. Emsal bedeli ol¢egi ile de iktisadi kiymetlere, ticari ve hukuki
muamelelere kisaca tiim iktisadi iligkilere fiyat bicildiginden emsal bedeli

4 olarak

miiessesesini genis uygulama alani bulan degerleme usullerinden birisi®
nitelemek miimkiindiir.

Vergi giivenlik miiessesesi niteliginde bir degerleme 6l¢iitii>> olarak kabul
edilen emsal bedelinin degerleme kavramina genis bir mana kazandirdigini ifade
etmek mimkiindiir. Vergi hukuku degerleme kavramini dar manada kabul ederek

anilan miiesseseyi esas itibartyla iktisadi kiymet degerlemesine (ilk kayit ve donem

33 Bulutoglu, s. 297.

34 Deger, s. 747.

35 Muzaffer Kiigiik, Degerleme ve Donem Sonu islemleri, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2017,
(Degerleme), www.yaklasim.com, (13.06.2017).
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sonu degerlemesine) inhisar ettirmistir. Birer degerleme kurali olan emsal bedeli
uygulamalar ile iktisadi kiymet degerlemesinin yani sira iktisap, elden ¢ikarma vb.
biitlin  iktisadi iliskilerin fiyatlandirmas1 da yapilmak suretiyle degerleme
miiessesesine genis bir cergeve kazandirilmistir. Bu ayrimin en iyi 6rnegine 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK’nin) emsal bedeli ve emsal {icreti kenar
basglikli 27. maddesinde rastlanilmaktadir. Anilan yasa maddesi maliye doktrininde
katma deger vergisinde (KDV’de) degerleme yoluyla saptanan matrahlar olarak ifade
edilmektedir’®. Maliye literatiiriindeki bu yorum tarzindan emsal bedeli 6lgegi ile
klasik degerleme anlayisinin asilarak genis manada degerleme kavramina ulasildigi

sonucuna varilmaktadir.

2. Kanuni Ol¢ii Olmasi

Emsal bedeli nazariyesinde ayni cins ve neviden olan benzerlerin/emsallerin
normal piyasa ortaminda alim satima konu edildigi farz olunur ve emsalin bu sartlar
altinda tahmin edilen normal pazar fiyat1 da degerleme konusu seyin emsal bedeli
olarak kabul edilir. Ger¢ege uygun ya da ger¢ege en yakin bir sekilde kiymet takdiri
yapilabilmesi amaciyla pazar fiyatlarim1 referans alan emsal bedeli miiessesesine
iligkin yasal diizenlemelerde farkli piyasa fiyati hesaplama yontemleri gelistirilmistir.
Emsal bedeli takdir edilecek olan vergi konusu iktisadi iliski hangi yasa maddesi
kapsamina giriyorsa o maddede belirtilen hesaplama yontemleri (6lcekler) ile
piyasa/pazar fiyati1 saptanacaktir. S6z konusu 6lcekler esas itibariyla VUK’ un 267.
maddesinde, KVK’nin 13. maddesinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
(GVK’nmn) 73. maddesinde ve KDVK’nin 27/5. maddesinde ihdas edilmistir. Ilgili
hiiktimlerde yer alan bu 6l¢ekler kanuni 6l¢ti niteligi tasimaktadir. Vergi matrahina
esas alinacak parasal degerler (fiyatlar) agisindan bir kanuni 6l¢ii olan emsal bedeli bu
yonii ile vergi konusu iktisadi iliskilerin edim ve semenlerini hedef almis vaziyettedir.
flgili diizenlemenin esas aldig1 kanuni &lgiiye gore emsal bedeli ile ya edimin parasal

degeri hesaplanir ya da olmas1 gereken semen hesaplanir.

36 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 25. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2016, s. 423.
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Emsal bedeline gore vergilendirme yapilmasini 6ngoren yasal diizenlemeler
sayet peceleme ya da muvazaa karinesi niteligi gosteriyor ise burada emsal bedeli
duruma gore alt veya iist sinirin kanuni 6l¢iitii olmaktadir. Bu ¢ercevede ifade etmek
gerekirse emsal bedeli vergi matrahinin pozitif ve negatif unsurlarinin asgari ve azami
degerlerini belirleyen bir oto kontrol mekanizmasidir. Boylece emsal bedeli
miiessesesi ad valorem matrahlarin belirlenmesinde oto kontrol gorevi iistlenerek
vergilemede adalet ve esitligin tesis edilmesine yardimci olmaya ¢alismaktadir.

Emsal bedelinin kanuni bir 6l¢ii olmasi kendisinin hem beyanname hazirlama
Olcegi hem de vergi denetimi (kontrol) 6l¢egi olmasini saglamistir. Bu 6zellik emsal
bedelini vergi kaybina yol acan zararli fiillerin islenmesine mani olunmasi®’

prensibinin hayata ge¢irilmesinde 6nemli bir uygulama haline doniistiirmustiir.

3. Piyasa Fiyat1 Olmasi

Emsal bedelinde temel amag¢ bir seyin piyasa fiyatin1 objektif kriterler
cergevesinde kavramaktir. Piyasa fiyati bir seyin satici yoniinden satilmasi halinde
getirecegi fiyat anlamma gelmekte iken®® ayn1 zamanda alici yoniinden de
alig/girig/iktisap bedeli anlamina gelmektedir. Dolayisiyla emsal bedeli 6lgegi ile
deger bi¢ilmesi durumunda aslinda o seyin normal bir piyasadaki rayi¢ bedeli (normal
alim satim bedeli) tespit edilmektedir. Bu yonii ile ele alindiginda emsal bedeli
kavraminin temelde VUK’un miikerrer 266. maddesinde bir iktisadi kiymetin
degerleme giiniindeki normal alim satim degeridir seklinde tanimlanan rayi¢ bedelden
baska bir sey olmadig1®® anlasilmaktadir. Zira bir iktisadi unsurun piyasa rayici satici
ile alicinin karsilikli olarak pazarliklari neticesinde ortaya ¢ikan® normal piyasa
degeridir*'. Bu itibarla emsal bedeli bir tiir rayi¢ bedel olarak kabul edilecek olursa bu
degerin hem alict hem de satic1 agisindan iki yonlii olarak dogmus bir fiyat1 ifade

ettigi*? sonucuna varilmaktadir.

37 Acar, s. 8.

3% Omer Faruk Batirel, Teoride ve Tiirk Vergi Sisteminde Degerleme, istanbul Matbaasi, Istanbul,
1974, s. 82.

3 Batirel, s. 82.

40 Erkan Aydin, Tiirk Vergi Sisteminde iktisadi isletmelere Dahil Kiymetleri Degerleme, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2002, s. 43.

41 Ogztiirk, s. 17.

42 Batirel, s. 80.

15



Gerek rayic bedel gerekse gerekse emsal bedeli piyasa fiyatlarin1 daha 6zlIi bir
ifadeyle gercege uygun degerleri kavrama amacina matuftur. Ayni amaca hizmet eden
bu iki degerleme kurali dlgek olarak kabul ettikleri referans degerler yoniinden
birbirinden ayrigmaktadir. Piyasa fiyatinin saptanmasinda rayi¢ bedel tamamiyla dis
emsalleri referans olarak alirken emsal bedeli ise, genel itibariyla, oncelikle i¢
emsalleri referans kabul etmektedir. Emsal bedeli miiessesesinde i¢ emsalin olmadig:
ya da uygulanamadigi hallerde ise dig emsale gidilmesi ongoriilmiistiir. Az sayidaki
emsal bedeli diizenlemesinde ise sadece dis emsaller tizerinden gergek bedele
ulasilmas1 amag¢lanmustir.

Emsal bedelinin piyasa fiyatin1 kavramaya calismasi vergi hukukunda cari olan
matrah unsurlarinin dogru bir degerde tayin edilmesi ameliyesinin dogal bir
sonucudur. Matrah unsurlarmin parasal degerlerinin dogru bir sekilde tayin edilmesi
halinde 6denmesi lazim gelen vergi miktar1 da en dogru olarak bulunacagidan®* emsal

bedelinin piyasa fiyatin1 esas almasi bu bakimdan 6nemlidir.

4. Vergi Giivenlik Onlemi Olmasi

Vergilerin mali islevlerini gerceklestirebilmeleri kanunlarin 6ngordiigii kadar
vergiyli miikelleflerin yapacaklar1 dogru beyanlar sonucu oOdemelerine baghdir.
Vergiye esas beyanlarin dogru bir sekilde yapilmasini saglamak i¢in de dogrudan veya
dolayli 6nlemler alinmaktadir**. Dogrudan veya dolayli 6nlemlerin 6ngoriildiigii
diizenlemeler sadece vergi giivenligini saglamak amaciyla getirilmis olabilecegi gibi
baska amagclarla da getirilmis olabilirler. Bu noktada 6nem arz eden husus getirilen
diizenlemenin asil amacinin yani sira vergi giivenliginin saglanmasit bakimindan
istlendigi roldiir. Farkli amaglarla getirilen bir diizenlemenin vergi giivenlik énlemi
olarak adlandirilabilmesi o diizenlemenin vergi giivenliginin saglanmasina dolayli da
olsa bir katkisinin bulunmasina baglidir*. Emsal bedeli muhtevali diizenlemeler bu

acidan irdelendiginde miikelleflerin dogru beyanda bulunmasini ve ger¢ek matrahlar

43 Sabri Bektore, Ticaret Isletmelerinde Vergi Bilangosu, Basnur Matbaasi, Ankara, 1969, s. 40.

4 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan ve Ahmet Burgin Yereli, Tiirk Vergi Sistemindeki Sorunlar ve
Coziim Onerileri, EGIAD Ekonomik Raporlar No: 7, izmir, 1992, s. 12.

4 Inci Solak, Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Giivenlik Onlemleri, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2004, ss. 14-15.
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tizerinden vergi alinmasini saglamaya yonelik emredici mahiyette asli vergi giivenlik
onlemi niteligi tasidiklar1 goriilmektedir.

Emsal bedeli matrahi belirleyen verilerden bir tanesi olan parasal degerlerin
(fiyatlarin) gercek ve dogru olarak beyan edilmesini saglama amacina matuf mevzuat
esasl bir 6nlem ve 6zel bir vergileme teknigidir. Bu nedenle emsal fiyatin miikellefin
kendisi tarafindan hesaplanarak beyanlara yansitilmasi ongoriilmiistiir. Vergicilikte
prevantif/onleyici maksat denilen anlayis kapsaminda ihdas edilen emsal bedeli
miiessesesinin bu ozelligi kendisinin bir vergi giivenlik 6nlemi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Zira vergi giivenlik 6nlemleri vergi alacaklisi ile vergi bor¢lusu
arasinda olas1 bir uyusmazliktan 6nceki asamaya iliskindirler. Bir baska ifadeyle vergi
giivenlik onlemlerinin amaci miikelleflerin vergilendirmeyle ilgili verileri baglangicta
dogru ve gercek bigimde beyan etmesini saglamaktir*®. Bununla birlikte emsal bedeli
normlart matrahi olusturan unsurlarin parasal degerlerinin saptanmasi bakimindan
uyulmasi zorunlu diizenlemeleri kapsadigindan idare tarafindan da emsal bedeli
kurallarma bagvurulmak suretiyle beyanlarin dogrulugu kontrol edilebilmekte ya da
dogrudan emsal fiyatlandirmasi yapilabilmektedir. idare tarafindan yapilan denetimler
sonucunda miikellefin matrah beyani kanun tarafindan belirlenen 6lgiilere (emsal
bedeli ol¢tisiine) gore hesaplanan miktara nazaran diistik bulunursa aradaki fark
iizerinden vergi tarh olunur®’. Goriilecegi iizere emsal bedeli uygulamasi piyasa
ekonomisinin maliye hazinesine yansiyan ve bu eksende devletin vergi hakkini

koruyan bir kontrol mekanizmasiin en temel unsuru konumundadir*®,

5. Takdir Araci Olmasi

Tuirk Dil Kurumu’nun Biiytik Tiirkge Sozliigti'ne gore takdir kelimesi “deger
bicme” anlamina gelmekte iken tespit kelimesi ‘“‘saptama, bir durumu kuskuya
disirmeyecek bigimde gosterme, belirleme, sabitleme” anlamlarina gelmektedir.
Emsal bedeli uygulamasinda ise bir seyin haiz olmasi gereken degeri o seyin

emsalinin/benzerinin degerine kiyasla bulunmaktadir. Buna gére emsal bedelinde bir

46 Solak, s. 1.

47 Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 49.

4 Osman Saraslan, “Transfer Fiyatlandirmasi Tespiti Siirecinde Gizli Emsal Uygulamasi ve Adil
Yargilanma Hakk1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1: 26, 2016, s. 319.
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saptama ve kesinlik yoktur. Bu usulde kiyas edilmek suretiyle hesaben bulunan bir
deger mevzu bahistir. Dolayisiyla emsal bedeli uygulamasinda bir seyin degerinin
tespiti degil de takdiri s6z konusu olmaktadir. Emsal bedeli ister idare tarafindan ister
miikellef tarafindan hesaplansin her iki durumda da bir kiymet/deger takdiri yapilmis
olunmaktadir.

Emsal bedeli 6lgeginin nihai tahlilde vergi matrahlarinin takdir edilmesinde
kullanildigini ifade etmek miimkiindiir. Matrah ifadesi safi rakami1 yani vergi borcunun
hesaplanabilmesi amaciyla {izerine vergi tarifesi uygulanacak olan nihai degeri ifade
ettiginden emsal bedeli ile ilk planda matrahin pozitif (gayrisafi kazang/hasilat/irat)
ve/veya negatif (harcama/gider/maliyet) unsurunun parasal degeri (fiyati) takdir
edilmekte son tahlilde ise vergi matrah1 takdir edilmektedir.

Emsal bedeli miiessesesinin takdir arac1 olmasi bilhassa gelir ve kurumlar
vergisi agisindan 6nem arz etmektedir. Zira GVK ve KVK’da matrahin negatif yoniinii
olusturan masraflar ve vergiye tabi olmayan gelirler/kazanglar tek tek sayilmak
suretiyle tadat olunmasina* karsin matrahin pozitif yoniinii olusturan hasilatlara
iliskin olarak tahdit edici herhangi diizenleme yapilmamustir. {lgili kanunlarda sadece
verginin konusunu tarif eden genel bir tanim yapilmakla yetinilmistir. Bu baglamda
gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin pozitif yoniinii olusturan hasilatlarin
miikelleflerin sahsi yorumlarmma terk edilmeksizin objektif esaslar c¢ergevesinde
saptanmast kamu maliyesinin sthhati ac¢isindan 6nemlidir. Muvazaaya ve kisisel
yorumlara ag¢ik nitelikteki iktisadi iligkilere odaklanmis bulunan emsal bedeli
miiessesesi bu yonii ile vergiye tabi hasilatlarin objektif kriterler ¢ergevesinde takdir

edilerek matraha déhil edilmesinde 6nemli bir rol iistlenmektedir.
6. Karine Olmasi
Karine bilinen bir olaydan bilinmeyen bir olaya ulasmak demek olup

karineye/varsayima kanunda yer verilmis ise bunlar kanuni karine olarak

adlandiriimaktadir™®. Bu itibarla vergi kanunlarinda yer alan emsal bedeli muhtevali

49 Nevzat Saygilioglu ve Hiisamettin Biger, Isletmelerde Vergi ve Muhasebe, Vergi Yayinlari, Ankara,
1982, s. 310.

50 Adnan Tezel, “Tiirk Vergi Hukukunda Ispat ve Delil Sistemi”, Resat Kaynar’a Armagan, Met/Er
Matbaasi, Istanbul, 1981, (1spat), s. 254.
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diizenlemeler kanuni karine 6zelligi tasimaktadir. Zira emsal bedeli miiessesesi 6zii
itibartyla gercek bedeli bilinen bir seyden hareketle gercek fiyati bilinemeyen,
bulunamayan veya dogru olarak tespit edilemeyen ya da emsalinden farkli fiyata sahip
bir seye pazar/piyasa fiyatina yakin bir deger takdir etme amacina matuftur. Bu agidan
bakildiginda kiyas, tahmin ve takdir esasina dayali bir vergilemeyi benimseyen emsal
bedeli nazariyesinin tam anlamiyla (kanuni) karine tarifine uydugu goriilmektedir.

Emsal bedeli karinesini olusturan uygulamalardan bir kismi kanunda
ongorillen muvazaa veya peceleme soOzlesmesi niteligi tasimakta olup bu
dizenlemelerde miikelleflerin birim fiyatlar {izerinden vergi kacgirdiklar1 ya da
vergiden kacindiklar1 zan edilerek varsaymmsal bir vergilendirme’! yapilmasi
ongoriilmiistiir. Buradan da anlasilacagi tizere kanunda ongoriilen muvazaa veya
peceleme sozlesmesi niteligi tasiyan emsal bedeli uygulamalari vergi hukukunun
edime en agresif miidahale sekillerinden birisini olusturmaktadir™®. Kanunda
ongoriilen muvazaa veya peceleme s6zlesmesi niteligi tasimayan diger emsal bedeli
karinelerinde ise s6zlesme serbestisi ve irade 6zgiirliigii hakkinin vergi kacirma ya da
vergiden kacinma amaciyla bilerek kotiiye kullanilabilecegi kabul edilerek vergide
glivenligin saglanmasi1 amaciyla kanuni 6lgiilere gore fiyatlandirma ve vergilendirme
yapilmaktadir.

Kanunda 6ngoriilen muvazaa veya peceleme sézlesmesi niteligi tasiyan emsal
bedeli diizenlemelerine miistenit tarhiyatlarda dogrudan dogruya sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenlendigi ya da kullanildig1 kisaca vergi
kacake¢iligi sugu islendigi ileri siiriilemez. Zira muvazaa veya pegelemeyi ortaya
cikartan ilgili emsal bedeli karinesi vergiyi doguran olayin ve fiilen uygulanan bedelin
gercekligi konusunda herhangi bir saptama ve elestiri getirmemekte sadece taraflarca
uygulanan fiyatin vergilendirmede esas alinamayacagini ileri siirmektedir. Netice
olarak kanunda 6ngoriilen peceleme veya muvazaa sozlesmesi niteligi tasiyan emsal
bedeli diizenlemelerine miistenit tarhiyatlarda sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge diizenlendigi ya da kullanildig ileri stirtilemeyecektir.

Emsal bedelinin kanuni karine niteligi tasimas1 vergi idaresini ispat ve delil

sisteminin agir ylikiinden de kurtarmaktadir. Zira kanuni karinelerde ispat yiikii

31 Solak, s. 40.
2 Nihan Kurtulmaz, (")zgl Hukuk Sézlesmelerinin Vergi Hukukunda Gegerliligi, (Yaymlanmis
Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017, s. 145.
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miikellefte>® oldugundan vergi idaresi sadece emsal bedelinin uygulanmasin
gerektiren durumun varligini yani soyut hukuk normunun yasamda somut maddi olay
seklinde zuhur ettigini ortaya koyarak karineye baglanmis olan hukuki sonuclari
dogrudan tahakkuk ettirir. Dolayisiyla vergi idaresinin herhangi bir emsal bedeli
diizenlemesine iliskin objektif sartlarin gergeklestigini ileri stirmesi halinde ispat yiikii
miikellefe gecmektedir. Bu itibarla bilhassa kanunda 6ngoriilen peceleme veya
muvazaa sozlesmesi niteligi tasiyan emsal bedeli karineleri idare agisindan igneyle
kuyu kazma anlamina gelen VUK ’un 3/B maddesi hiikmiinii (Vergi Usul Hukukunda
cari olan ispat ve delil sisteminin agir, uzun ve sonugsuz formalitelerini) de bertaraf
etmektedir. Zira;

-Sozlesme serbestligi,

-Para hareketlerinin agiktan gerceklestirilmesi ve buna iligkin yaptirimin
caydiricit olmamast,

-Olayla 1ilgisi bulunan sahitleri dogru ifade vermeye zorlayacak higbir
yaptirimin mevcut olmamasi ve bu sekilde bir bilince sahip olunmamasi,

-Odalar ve borsalar gibi mesleki tesekkiillerden saglikli veri alinamamasi,

-Sektorler, faaliyet kollar1 ve hatta cografi bolgeler itibariyla vergilendirmede
kullanilabilecek emsal nitelikteki verileri toplayan, isleyen ve saklayan resmi bir veri
tabaninin olmamasi,

-Kayit disiligin her yoniiyle had safhada olmasi ve gelirin mevcut taniminin
kayit disilig1 tesvik etmesi,

-Gelirin tanmiminin tamamen miikellef odakli olmasindan kaynaklanan her seyi
delilleriyle beraber ispatlama zorunlulugu,

-Ve bu yapidaki bir vergi sistemi igerisinde vergi yargisinin (her seyin kayit
altinda oldugu mehaz Alman Vergi Usul Kanunu’ndaki gibi) tam ve miikemmel bir
delillendirme istemesi,

VUK’un 3/B hiikmiiniin vergi idaresinin karsisinda Demokles’in Kilic1 gibi

durmasina yol agmaktadir.

53 Oncel ve digerleri, s. 206.

20



7. Sozlesmeye Miidahale Etmesi

Sozlesme serbestisi bir ekonomik haktir. Ozellikle piyasa ekonomisi ve serbest
rekabetin hakim oldugu iilkelerde mal ve hizmet degisiminin saglanmasi kisilerin irade
ozerkligine ve dolayisiyla sézlesme ozgiirliigiine dayanir. 1982 Anayasa’si liberal
hukuku ve piyasa ekonomisini esas almis ve bu diizenin temel ilkeleri olarak 6zel
miilkiyet, sozlesme ve tesebbiis serbestisini kabul etmistir. irade 6zerkliginin sonucu
olarak Tiirk Hukukunda s6zlesme serbestisi benimsenmistir>*.

Emredici nitelik tasiyan emsal bedeli normlar1 ile sozlesme serbestisi
sinirlandirilmamakla beraber s6zlesmenin objektif esasli unsurlarindan olan semene
ve dolayisiyla sozlesmeye vergisel agidan miidahale edilmektedir. Ciinkii bedelin
olmadigi/bulunmadigi durumlar kapsayan ya da peceleme veya muvazaa karinesi
getiren emsal bedeli diizenlemelerinde goriiniirdeki (kagit tizerindeki) fiyatlar/parasal
degerler yerine emsal bedelinin ikame edilmesi Ongorilmektedir. Bu
diizenlemelerdeki amag¢ sozlesmelerin kotiiye kullanilarak vergi normlarinin
etkisizlestirilmesinin ve vergisel avantaj saglanmasinin Oniine gecilmesidir.
Goriilecegi tizere kisilerin 6zel hukuk iliskilerindeki irade serbestligi devletin
egemenlik giicliniin bir sonucu olan vergi kanunlar1 marifetiyle kamu yararina
kisitlanabilmektedir®. Bununla birlikte ilgili emsal bedeli diizenlemeleri ile (temel hak
ve hiirriyetlerden olan) sozlesme serbestisinin Anayasa’nin 11 ve 48. maddelerine
aykirt olarak smirlandirilmas: s6z konusu degildir. Zira yapilan sozlesmeler 6zel
hukuk alanindaki gecerliliklerini korumaya devam etmektedirler’®. Bunun baska
sekilde ifadeyle anlam1 emsal bedeli karinesi ¢er¢evesinde sadece vergisel saiklerle
semene miidahale edilmesi 6zel hukuk s6zlesmesinde muvazaa bulundugu anlamina
gelmedigidir. Bunu iddia edebilmek i¢in ayrica VUK’ un 3/B maddesi kapsaminda
ekonomik yorum yapilarak sozlesmede 6zel hukuk acgisindan da muvazaa

bulundugunun somut maddi deliller 15181nda ispat edilmesi gerekmektedir.

54 Serkan Agar, Transfer Fiyatlandirmas: Ortiilii Kazang Dagitinn, Yaklagim Yayincilik, Ankara,
2011, s. 272.

55 Meltem Saglam, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanglarmin Vergilendirilmesi, Yaklagim
Yayincilik, Ankara, 2011, s. 254.

6 Agar, s. 277.
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C. Emsal Bedelinin Kapsami ve Simiflandirilmasi

Mevzuatimizda emsal bedeline endeksli vergilendirme ongéren pek c¢ok
diizenleme bulunmasma karsin emsal ve emsal fiyat kavramlarina iligkin teorik
tanimlamalara, esas itibariyla, VUK’ un 267. maddesi ile KVK’nin 13. maddesinde ve
bunlara bagli idari diizenlemelerde (genel tebliglerde) yer verilmistir. Aynmi sekilde
emsal fiyat1 hesaplama yontemlerine iliskin olarak da vergi mevzuatinda esas itibariyla
dort ana diizenleme mevcut bulunmaktadir. Bunlarin haricinde kalan emsal bedeli
diizenlemelerinde ise genel olarak atif yapilmakla yetinilmistir. Kanun koyucu emsal
bedeli uygulamalar1 ile vergi matrahinin pozitif ve negatif yonlerinin parasal
degerlerinin takdir edilmesini amaglamistir.

VUK’un 267. maddesinde diizenlenen emsal bedeli esasi ile ayni kanunun
diger maddelerinde yer alan emsal bedeli uygulamalari genel hiikiim niteliginde
olduklarindan VUK’a tabi tim vergileri ilgilendirmektedirler. Ancak maddi vergi
kanunlarindaki emsal bedeli uygulamalar: ise 6zel hiikiim niteliginde olduklarindan
sadece ilgili olduklar1 vergi tiirlerini ilgilendirmektedirler.

Emsal bedeline iliskin soyut normlar bir biitiin olarak incelendiginde emsal
bedeli miiessesesinin vergilendirme alaninda;

-Alim ya da satimin bulunmadigi elden ¢ikarma ve iktisaplar,

-Agiktan/kayit disi/belgesiz elden ¢ikarma ve iktisaplar,

-Dogal afetlere maruz kalan mallar,

-Uretim artiklart,

-Imha edilmesi gereken mallar,

-Iktisap bedeli ve dénem sonu degeri gercek ve dogru olarak bilinemeyen
iktisadi kiymetler,

-Peceli ve muvazaali s6zlesmeler,

-Islem bedelinin ayn olarak belirlendigi trampa s6zlesmeleri,

Gibi suiistimallere ve yorumlara agik iktisadi iliskileri kapsamina aldigi
goriilmektedir.

Emsal bedeli esasli vergilendirme 6ngdren bu diizenlemelerin giivenlik 6nlemi
niteligindeki kanuni o6l¢iiler oldugu goriilmektedir. Kanun koyucunun anilan

uygulamalar1 beyan disinda kaldigi farz edilen ya da beyan disinda kalma ihtimalinin
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yiiksek oldugu matrah unsurlarinin parasal degerlerinin miikellefin ihtiyarina
birakilmadan objektif kriterler cergevesinde takdir edilmesi kapsaminda ihdas ettigi
anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar esas alinmak suretiyle emsal bedeli
miiessesesinin kapsamini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Tablo 1: Emsal Bedelinin Kapsami

iLGILi EMSAL BEDELi DUZENLEMESININ

Uygulama Alam Sahip Oldugu Hesaplama Tasidig1 Sebep
(Kapsami) Yonteminin Niteligi Unsurunun Niteligi |
Bedelin olmadigi, bilinmedigi, tespit
edilemedigi  iktisap ve elden Miistakil Genel Hikiim

¢ikarmalarda (VUK Md. 267)
Ortiilii kazang dagitiminda

(GVK Md. 41/1-5 ve KVK Md. 13) Mistakil Ozel Hitkiim
Emsal kira bedelinin tespitinde . - -
(GVK Md. 73) Miistakil Ozel Hiikim
Serbest meslek kazanglarinda asgari

KDV uygulamasinda Miistakil Ozel Hiikiim

(KDVK Md. 27/5)

Isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin
ilk iktisabinda ve doénem sonu Auf Genel Hikiim
degerlemesinde (VUK Md. 289)

Zirai mahsul ve hizmetlerin trampa ve

dahili sarfinda (GVK Md. 56 ve 57) i Ozel Hilkiim
ol g Ot ki
o imeotl Semaye bl
?Ve%elz l;izbl;;‘ 1)1grayan emtialarda Auf Genel Hiikiim
e ok it
o Satimes; gercken mallada Miistakil Genel Hiikiim
emeden seksorde Auf Ozel Hitkim
Fiill ya da kaydi envanter sirasinda

belgesiz mal bulunduruldugunun veya Auf Ozel Hiikiim

belgesiz hizmet satin alindigmin
tespiti halinde (KDVK Md. 9/2)
KDV’de satisin bulunmadigi teslim
ve hizmetlerde ve ayni islemlerde Auf Ozel Hiikiim
(KDVK Md. 27/1)

KDV’de muvazaa karinesinde
(KDVK Md. 27/2)

Deger artist kazanglarmdaki ayni
islemlerde (GVK Miik. Md. 81)

Kaynak: Tarafimca hazirlanmstir.

Atif Ozel Hiikiim

Auf Ozel Hikim

S6z konusu tablodan da goriildiigii gibi emsal bedeli Tiirk Vergi Sistemi i¢inde

genis bir yer tutar. Gerek usul kanununda gerekse maddi vergi kanunlarinda emsal
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bedelinin uygulama alan1 ¢ok genistir®’. Esit anlatimla emsal bedelinin uygulama alam
¢esitli vergi kanunlarinca yapilan atiflarla 6nemli 6l¢iide genisletilmistir’®. Atif yollu
diizenlemeler incelendiginde bunlarin biiytik bir kismimin VUK’ un 267. maddesinde
genel hiikiim olarak sayilan objektif unsurlarin bir veya birkacini iceren durumlara
iligkin oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla VUK’ un 267. maddesinde genel hiikiim
olarak ihdas edilen emsal bedelinin uygulanma sartlarinin (emsal bedelinin objektif
unsurlarinin) atif yollu diizenlemelere 6zel hiikiim olarak aktarildigini ifade etmek
miimkiindiir.

Buraya kadar yer verilen bilgiler 1s18inda emsal bedeli uygulamalarini
asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir.

Sekil 2: Emsal Bedelinin Siiflandirilmast

EMSAL BEDELi DUZENLEMELERININ
SINIFLANDIRILMASI

FeeplenNonne Matrah Unsurlar1 Yéniinden Sebep Unsurlart Y éniinden
Yoniinden

Miistakil

Hesaplama Pozitif Negatif Genel O{el"
Yontemleri Auf Yol Unsuru Unsuru Cift Yonli | | Hikim Eutk;lm
Getiren Diizenlemeler Hesaplamaya Hesapf.lam.a Diizenleme Niteligin P lke? igin
Diizenlemeler Yoénelik ya Yonelik ler deki sl
Diizenleme Diizenle Diizenle

Diizenlemeler meler

ler meler

J

Kaynak: Tarafimca hazirlanmgtir.

Bu calisma VUK, GVK, KVK ve KDVK’daki ana emsal bedeli uygulamalari
ile siirh tutulmustur. VUK’daki emsal bedeli hiikiimlerinin ise GVK, KVK ve
KDVK’y1 ilgilendiren kisimlart ¢alismaya dahil edilmis olup servet vergilerine
miinhasir emsal bedeli hiikiimleri kapsam disinda tutulmustur. KDVK’nin 27.

maddesinin ilk iki fikrasinda yer alan emsal bedeli hiikiimleri atif yonlii olmalarina

57 Saygilioglu ve Biger, s. 103. .
8 Dogan Senyiiz, “Emsal Bedel Uygulamasi Cergevesinde Isletmeden Cekilen Gayrimenkullerin
Degerlemesi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 80, 1999, (Degerleme), www.yaklasim.com, (28.01.2016).
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karsin tasidiklart 6nem nedeniyle ve konu biitlinliigiiniin saglanmasi amaciyla
calismanin KDVK boliimiinde 6zel olarak ele alinmstir.

Calismada emsal bedeli miiessesesinin kapsadigi seyleri baska bir anlatimla
emsal bedeli miiessesesinden etkilenen unsurlar1 ifade etmek tizere iktisadi iliski,
iktisadi kiymet, iktisadi unsur ve ekonomi mali gibi terimler kullanilmistir. Bu
kavramlarla kastedilen sey verginin konusunu olusturan iktisadi ve hukuksal olay,
eylem, islem, mal, hizmet ve haklardir. Zira soyut norm olan vergi konusunun somut
maddi olay seklinde gerceklesmesini ifade eden vergiyi doguran olay bir durum, bir
eylem olabilecegi gibi bir s6zlesme, bir {iretim ve bir titketim de olabilir’®. Dolayisiyla
vergi borcunu etkileyen her iktisadi ve hukuksal olay, eylem, islem, mal, hizmet ve
hak emsal bedeli 6l¢egine gore kiymetlendirilebilmelidir. Aksi bir diisiince tarzi emsal
bedelinin kapsamin1 daraltarak vergi konusu iktisadi unsurlardan bazilarinin uygulama
disinda kalmasina yol agar. Bu sekildeki bir anlayis ise ayni durumda olanlarin farkl
vergilendirme islemine tabi tutulmasi anlamina gelir ki bu da yatay esitlik ilkesine
aykirilik teskil eder. Buradan hareketle calismada es anlamli olarak kullanilan iktisadi
kiymet, ekonomi mali ve iktisadi unsur kavramlar ile miibadele konusu olan ve
miistakil bir degeri haiz bulunan her ¢esit maddi ve gayri maddi mallar, haklar ve
hizmetler kastedilmistir. Ayni sekilde ¢alismada es anlamli olarak zikredilen iktisadi
iligki ve islem terimleri ile de iktisadi kiymetin/ekonomi malinin/iktisadi unsurun
herhangi bir sekilde iktisap edilmesi (ilk iktisap, donem i¢i deger degisimleri, donem
sonu degerlemesi) ve elden ¢ikarilmasi kastedilmistir. Hiilasa iktisadi iligki/islem
terimi bu ¢alismada iktisadi krymet/ekonomi mali/iktisadi unsur tabirini de i¢ine alan
bir iist ve genel kavram olarak kullanilmistir.

Iktisap etme ve elden ¢ikarma tabirleri bu c¢alismada alim ve satim
kavramlarina nazaran daha genis manada kullanilmistir. TBK’nin 207. maddesine gore
satis sOzlesmesi saticinin satilanin zilyetlik ve miilkiyetini aliciya devretme, alicinin
ise buna karsilik bir bedel 6deme borcunu {iistlendigi sozlesmedir. Ancak vergi
hukukunda bir bedel karsilig1 olmaksizin (bedelsiz olarak) gerg¢eklesen devir islemleri
de vergi konusuna girmektedir. Daha 6zl bir anlatimla satigin bulunmadigr mal
teslimi ve hizmet ifalar1 da (istisnai durumlar hari¢) degerleme suretiyle vergi

matrahlarina déahil edilmektedir. Goriilecegi tizere TBK’ya gore satis sozlesmesi

%9 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, 10. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1998, s. 99.
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niteligi tasimayan bedelsiz islemler vergi uygulamasinda genel itibariyla alim satim
gibi kabul edilmekte ve alim satim iglemlerinin tabi oldugu esaslar c¢ercevesinde
vergilendirilmektedir. Dolayisiyla bu calismada dar kapsamli alim-satim kavrami
yerine vergi dogurucu bir olaya sebebiyet veren her tiirlii giris islemine karsilik gelmek
tizere <iktisap etme> ve her tiirlii ¢ikis islemine karsilik gelmek {izere de <elden
cikarma> kavrami kullanilmistir.

Calismanin bu kisminda vergi hukukunda gercek anlam ve degerini bulan
emsal bedeli uygulamasinin kuramsal c¢atisin1 olusturan bir bagka anlatimla emsal
bedeli nazariyesinin dogmasina sebep olan unsurlari iktisap eden ana diizenlemelerin

teorik gercevesine yer verilmistir.

1. VUK un 267. Maddesi ile Getirilen Emsal Bedeli Uygulamasi

Emsal bedeli miiessesesinin teorik cer¢evesi Vergi Usul Hukukunun temel
metni olan VUK’un 267. maddesinde su sekilde ¢izilmistir.

“Emsal bedeli, gercek bedeli olmiyan, veya bilinmiyen veyahut dogru olarak
tesbit edilemiyen bir malin, degerleme giiniinde satilmasi halinde emsaline nazaran
haiz olacagi degerdir.”

Ilgili kanun maddesindeki bu tanim esas alindiginda VUK daki emsal bedeli
esasinin hesaba veya arasgtirmaya dayanan ve muayyen hususlar1 dikkate alan bir
kiyaslamay1®®, degerlendirmeyi ve takdiri ifade ettigi sonucuna varilmaktadir.

267. maddedeki gercek bedelin olmamasi, bilinmemesi veyahut dogru olarak
tespit edilememesi seklindeki soyut normlar genel hiikiim niteligindedir. Bu nedenle
ozel vergi kanunlarinda emsal bedelinin uygulanmasina yonelik sarih bir hiikiim
bulunmasa bile s6z konusu soyut normlara uygun somut olayin gergeklesmesiyle
birlikte emsal bedeli esasina gore vergileme yapilabilecek baska bir deyisle emsal
bedeli Olgegine gore fiyat takdirinde bulunulabilecektir. Emsal bedeli esasinin
uygulanmasini gerektiren s6z konusu sebep unsurlarinin maddi olay seklinde zuhur
etmesiyle birlikte iktisadi unsurun benzerlerinin piyasa fiyatlari esas alinmak suretiyle

tahminen/kiyasen bir fiyat saptanir.

% Acar, s. 117.
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Emsal bedeli nazariyesinin ana diizenlemesi olan VUK’un 267. madde hikkmii
bilinyesinde ortalama fiyat esasi, maliyet bedeli esas1 ve takdir esas1 olmak iizere ii¢
farkli miistakil hesaplama yontemini ihtiva etmektedir. Hiyerarsik sira dahilinde
uygulanmas1 gereken ve piyasa fiyatina ulagsmada oOncelikli olarak i¢ emsal
niteligindeki verileri esas alan bu yontemlerle degerleme konusu iktisadi kiymetlerin
iktisap bedelleri ve donem sonu degerleri belirlenebildigi gibi donem ig¢inde
gerceklesen iktisadi iligkilerin iktisap ve elden ¢ikarma bedelleri de
saptanabilmektedir.

267. maddede gercek bedelin olmamasi veya bilinmemesi veyahut dogru
olarak tespit edilememesi seklinde tadat edilen sebep unsurlar1 irdelendiginde ilgili
hiikmiin var olan parasal degerin (miikelleflerce fiilen uygulanan bedelin) emsal bedeli
niteliginde olmamas1 (emsal bedelinden farkli olmasi) halini dogrudan kapsamadigi
anlasilmaktadir. Ciinkii 267. madde hiikmii muvazaa karinesi niteliginde degildir.
VUK’daki emsal bedeli esasi salt yasal fiyatlandirma araci olup bedeli olmayan,
bilinmeyen ya da dogru olarak tespit edilemeyen iktisadi iliskilere fiyat bigmekle
siirli bir fonksiyona sahiptir. Bu nedenle anilan diizenleme var olan parasal degerlerin
emsal bedelle kiyaslanmasia izin vermemektedir. Var olan parasal degerin
(miikelleflerce fiilen uygulanan bedelin) emsal bedelinden farkli oldugu gerekgesiyle
tarhiyat yapabilmek i¢in oncelikle VUK’ un 3/B maddesi kapsaminda iktisadi iliski
fiyatinda vergi kagirmak amacgli muvazaa bulundugunun iddia ve ispat edilmesi sarttir.
Bu minvalde yapilacak olan bir ekonomik yorum sonucunda ancak gerg¢ek bedelin
bilinemediginden bahisle emsal bedeli esash bir vergilendirmeye gidilebilecektir.
Ancak bedelin olmamasi veya bilinmemesi veyahut dogru olarak tespit edilememesi
durumlarinin varligi halinde ise ayrica bir muvazaa iddia ve ispatina gerek
bulunmadig tabiidir.

Emsal bedeli kavrami VUK’un iktisadi kiymetlerin degerleme esaslari
bolimiinde vaz' edilmistir. VUK’un iktisadi kiymetlerin degerleme esaslari
boliimiiniin baglangi¢ hilkkmii olan 258. maddede degerleme vergi matrahlarinin
hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespiti ameliyesi olarak
tanimlanmistir. Emsal bedeli uygulamasi ile de tam bu islem yapilmakta ve matrahin

pozitif ve negatif ayagini olusturan unsurlarin parasal degerleri takdir edilmektedir.
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VUK’un 258. maddesinde degerlemenin tanimi yapilirken takdir ve tespit
kavramlar1 kullanilmistir. Bu kavramlarin hangi amagla madde metninde
kullanildigin1 anlamak i¢in VUK’ un 261. maddesinde maliyet bedeli, borsa rayici,
tasarruf degeri, mukayyet deger, itibari deger, vergi degeri, rayi¢ bedel, emsal bedeli
ve lcreti seklinde sayilan sekiz adet degerleme OGl¢iisiiniin tanimlarin1 ve uygulama
alanlarin1 yorumlamak gerekir. S6z konusu degerleme 6l¢iilerinin uygulanma sekilleri
(kapsamlar1) incelendiginde 6z olarak denilebilir ki emtianin maliyetinin
hesaplanmasi, menkul kiymetlerin borsa rayicine gore degerlenmesi gibi durumlarda
parasal degerler tespit edilir®!. Oysaki aciktan satildig1 icin bedeli belli olmayan bir
emtianin satilmis bulunan emsaline gore emsal satis bedelinin belirlenmesi bir takdir
isidir. Takdir bir kiyas ve tahmin metodudur®>. Dolayisiyla emsal bedeli
uygulamasinda bir seyin degerinin tespiti degil de takdiri s6z konusu olmaktadir.
Anlasilacag1 tizere vergisel degerleme esas itibariyla bir tespit isidir. Fakat tespit
edilebilir degerlerin bulunmamasi halinde ise miikellefler veya idare tarafindan takdire
gidilmesinde zaruret vardir. Bu suretle vergi hukukunun emsal bedeli adin1 verdigi
deger ortaya c¢ikmaktadir. Piyasa degeri adi ile de anilan bu deger ise bir seyin
degerleme giiniinde satis1 halinde elde edilecek bedele esittir®.

Emsal bedeli ol¢iisii genel bir usuldiir. Baska usullerin uygulanmasi imkani
olmayan hallerde miikellefin kiyaslamalar yapmasina veya maliyet bedeli tespit
etmesine veya komisyonun takdirine dayanan bu usulden faydalanmak daima
kabildir®. Bu ¢ergevede ifade etmek gerekirse kanun koyucu emsal bedeli 6l¢iisiinii
diger degerleme ol¢iilerinden ayristirmistir. Emsal bedeli haricinde kalan diger
degerleme hiikiimleri sarihtir ve hangi iktisadi kiymetlerin hangi degerleme esasi ile
degerlenecegini agikca belli eder mahiyettedir. Buna karsin emsal bedeli biitiin iktisadi
unsurlara tatbik edilebilecek farkl bir degerleme usulii niteligi gostermektedir®.

Emsal bedeli haricinde kalan yedi degerleme oOl¢iisiiniin tatbik sahasina
bakildiginda bu 6lgiilerin tamaminin isletmeye dahil olan ve envanterde/bilan¢oda yer

alan iktisadi kiymetlerin ilk iktisap ve dolayisiyla donem sonu degerlerinin tespitine

%1 Gelirler Genel Miidiirliigti, VUK, s. 414.

2 Merig, s. 14.

% Gryas Akdeniz, Gelir Vergisi (Ticari Kazan¢ ve Usul Hiikiimleri), Hamle Matbaasi, Istanbul, 1965,
(Usul), s. 173.

% Gelirler Genel Miidiirliigt, VUK, s. 451.

% Dumlu, s. 514.
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yonelik oldugu goriilmektedir. Ciinkii VUK ’un degerlemeye iliskin hiikiimleri bir
biitiin olarak incelendiginde degerleme kavramina genel itibariyla belirli bir iktisadi
kiymetin belli zamanlardaki degerinin para cinsinden ifade edilmesi®® anlaminin
yiiklendigi goriilmektedir. Bir bagka deyisle VUK emsal bedeli haricinde kalan diger
degerleme olgiilerine iktisadi kiymetlerin iktisap edilmeye baglh (ilk iktisap/ilk kayit
ve donem sonu) degerlerinin tespit edilmesi gorevini yiikklemistir. Zaten VUK esas
degerleme Ol¢iisii olarak maliyet bedelini almistir. Maliyet bedelini de satin alma ve
viicuda getirme degerlerine dayandirmistir®”. Ancak kanun koyucu degerleme
hiikiimlerinin bu temel mantalitesine emsal bedeli 6l¢iisti ile bir istisna getirmistir.
Emsal bedeli olgiisiine diger degerleme oOlciilerinden farkli olarak elden ¢ikarma
bedelini takdir etme ve ayrica donem i¢i deger kayiplarini saptama fonksiyonu da
yiiklenmistir. Emsal bedelinin tayini sekline ait siralardaki esaslar 267. maddenin
vaz'inda bir seyin satis, sarf, istihlak, ihra¢ vb. ¢ikis hallerinin esas tutuldugunu

gostermektedir®.

2. KVK’nin 13. Maddesi Ile Getirilen Emsal Bedeli Uygulamasi

Tirk Vergi Hukukunda emsal kavramina iligkin ikinci temel diizenleme
emsallere uygunluk ilkesi (emsallere uygun fiyat ve bedel) adi altinda KVK’nin
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi kenar baglikli 13. maddesinde
ihdas edilmistir.

KVK’nin 13. maddesi uluslararas1 gelismeler 6zellikle Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati’nin (OECD’nin) diizenlemeleri dikkate alinarak kaleme alinmastir.
Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi uygulamasi iliskili kisi ve
emsallere uygunluk ilkesi {izerine bina edilmis bir vergi giivenlik miiessesesidir. Bu
nedenle anilan sistemde ortiilii kazang dagitiminin varliginin emsal fiyat ya da

bedellerin iizerine oturdugunu ifade etmek miimkiindiir®’.

% Merig, s. 4.

7 Akdeniz, Usul, s. 175.

%8 Acar, s. 118.

% Dogan Senyiiz, Adnan Gergek ve Mehmet Yiice, Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayincilik, Ankara,
2008, (Sistem), s. 297.
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Emsal bedeli kavraminin doniistiiriilerek kullanildigi 6zel diizenlemelerin
esasini teskil eden emsallere uygunluk ilkesi 13. maddenin 3. fikrasinda asagidaki gibi
tarif edilmistir.

“Iliskili kigilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat
veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat
veya bedele uygun olmasmni ifade eder.”

Gortilecegi tizere emsallere uygunluk ilkesi miilhem oldugu emsal bedeli
kavraminin  temel unsurlari olan kiyas/karsilagtirma, Olgme/tahmin  ve
degerleme/takdir 6zelliklerinin tamamin1 biinyesinde barindirmaktadir. Kiyas, tahmin
ve takdir lizerine insa edilmis olan KVK’nin 13. maddesine emsal bedeli nazariyesinde
ana diizenleme hiiviyeti kazandiran temel 6zellik anilan yasa hiikmiiniin miistakil
hesaplama yontemlerini iktisap etmesi esit anlatimla VUK’ un 267. maddesindeki
emsal bedeli hesaplama yontemlerinden bagimsiz olmasidir. KVK’da emsallere uygun
fiyat ya da bedele ulagsmak i¢in belirlenen yontemler karsilastirilabilir fiyat yontemi,
maliyet art1 yontemi, yeniden satis fiyat1 yontemi, isleme dayali net kar marj1 yontemi
ve kar boliisim yontemi seklindedir. Bununla birlikte KVK’nin 13. maddesinde
sayilan hesaplama yontemlerinin mantalite olarak VUK un 267. maddesinde siralanan
hesaplama yontemleriyle ahenk icinde oldugu goriilmektedir. Zira her iki kanunda da
oncelikle i¢ emsallerin 6l¢ek olarak kullanilmasi kabul edilmistir.

Emsallere uygun fiyat ya da bedel aralarinda iligkili kisi tanimi kapsaminda
(fiyat ya da bedeli etkileyecek nitelikte) herhangi bir bag/iliski olmayan kisilerin
tamamen islemin gerceklestigi andaki kosullar altinda olusturdugu piyasa ya da pazar
fiyat1 olarak da adlandirilan tutar1 ifade etmektedir. KVK’nin 13. madde gerek¢esinde
kanun koyucu emsal fiyati1 islem aninda hi¢ bir etki olmaksizin objektif olarak
belirlenen ideal tutardir seklinde tanimlamistir. Kanun koyucunun emsallere uygunluk
ilkesini yorumlarken yapmis oldugu bu tavsifin emsal bedeli nazariyesinin dogumuna
sebep olan haller ve gayelerle ahenk i¢cinde oldugu anlagilmaktadir.

Bir kurum iligkili kisilerle giristigi iktisadi iligkilerinin (kontrol altindaki
islemlerinin) parasal degerlerini islem aninda higbir etki olmaksizin iktisadi, teknik ve
ticari icaplara gore saptanan piyasa ya da pazar fiyatina uygun belirlemelidir.

Boylelikle kurumlarin iliskili kisilerle ve 6zellikle kendi grup sirketleriyle yapacaklari
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islemler yoluyla vergi kaybina sebebiyet vermelerinin Oniine geg¢ilmesi
amagclanmistir’®.

Emsallere uygunluk ilkesi piyasa fiyatlarina kiyasla 6diinli islemler yoluyla
kurum kazanglarinin vergi 6denmeksizin iliskili kisilere aktarilmasini 6nlemeye
yonelik bir uygulamadir. Bu yonii ile emsallere uygunluk ilkesinin ve dolayisiyla
emsallere uygun fiyat wuygulamasinin piyasa anlagmalarinin (6zel hukuk
sozlesmelerinin) vergi kagirma araci olarak kullanilmasini bir 6l¢iide denetleyen bir
vergi giivenlik mekanizmasi olarak ihdas edildigi agikca ortaya ¢ikmaktadir.

VUK’un 267. maddesinde genel hiikiim olarak tadat edilen bedelin
bulunmamasi, bilinmemesi veya dogru olarak tespit edilememesi halleri iliskili kisiler
arasinda gergeklesen iktisadi iligkilerde zuhur etmis ise emsal bedeli esash
vergilendirme artik KVK’nin 13. maddesi hiikmiine gore yapilacaktir. Bu sekilde
hareket edilmesi ise vergilendirmeye esas alinacak olan emsal bedelinin tutari
acisindan 6nem arz etmektedir. KVK’da benimsenmis olan hesaplama yontemleri
VUK’daki hesaplama yontemlerinden farkli oldugundan her iki kanuna gore
hesaplanacak olan emsal bedelinin birbirinden farkli sonuglar verecegi agiktir. Ote
yandan iliskisiz kisilerle girisilen iktisadi iliskilerin bedeli yoksa veya bilinmiyorsa ya
da dogru olarak tespit edilemiyorsa bu takdirde VUK’ un 267. maddesindeki genel
hiikiimler dahilinde hareket edilecegi tabiidir.

KVK’daki emsal bedeli diizenlemesi 6zel hiikiim niteliginde oldugundan
sadece kurumlar vergisi kapsamina giren konulara uygulanabilir. Ancak maddi vergi
kanunlarinda bu diizenlemeye 6zel bir atifta bulunulmasi halinde diger vergiler
acisindan da emsallere uygunluk ilkesi hiikiim ifade edebilecektir. Ornegin GVK’nin
41/1-5. maddesinde yapilan atif sonucu emsallere uygunluk ilkesinin ticari kazang
sahibi gelir vergisi miikelleflerine de uygulanmasi saglanmistir. Ayni sekilde
KDVK’nin 30/1-d maddesinde yapilan 6zel diizenleme ile emsallere uygunluk ilkesine
aykir1 fiyatlar tizerinden yiiklenilen KDV’lerin indirimi engellenmistir. Ancak
KDVK’da (27. madde hiikkmii de dahil olmak iizere) hesaplanan KDV yo6niinden
emsallere uygunluk ilkesine herhangi bir atifta bulunulmamistir. Bu nedenle emsallere
uygunluk ilkesine aykirilik (diisiikliik) teskil eden fiyatlar tizerinden yapilan teslim ve
hizmetlerde hesaplanan KDV tarhiyati agisindan yasal bir bosluk bulunmaktadir.

0 Senyiiz ve digerleri, Sistem, s. 297.
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Emsallere uygunluk ilkesi peg¢elemenin 6nlenmesi amacina matuf 6zel bir
uygulama (yasada 6ngoriilen peceleme s6zlesmesi’!) niteligindedir. Pegeleme karinesi
niteligi gosteren emsallere uygunluk ilkesi kapsaminda islem tesis edebilmek i¢in fiyat
ya da bedelde vergi kagirmak amacli pegeleme bulundugunun iddia ve ispat edilmesine
gerek yoktur. liskili kisilerle iktisadi iliskiye girisilmis olmasi pegelemeye karine
teskil etmekte olup sadece var olan parasal degerin kontrol edilmesi yeterlidir. Bu
cercevede ifade etmek gerekirse emsallere uygunluk ilkesi kurumlar vergisi sahasinda
bir sinir gorevi gormekte ve bu itibarla kurumlarin alt sinirdan diisiik tutarda hasilat ve
iist sinirdan fazla tutarda masraf beyaninda bulunmasini engellemektedir. Goriilecegi
tizere peceleme karinesi niteligindeki emsallere uygunluk ilkesi iktisadi iliski
bedellerine sadece vergisel (kurumlar vergisi matrahi) acisindan miidahale etmekte
olup 6zel hukuk yontinden (var olan parasal degerin ger¢ek durumu yansitmadigina
dair) herhangi bir elestiri getirmemektedir.

Emsallere uygun fiyat: bulma kurumun miikellefiyetindedir’?. Ancak miikellef
bu zorunluluga riayet etmez ise vergi idaresi miikellefin yerine gecerek emsallere
uygun fiyatlara gore gerekli diizeltme islemlerini yapar. Emsallere uygunluk ilkesi ¢ift
yonlii ¢calisan bir miiessese oldugundan hem iktisap bedellerine hem de elden ¢ikarma
bedellerine uygulanabilmektedir.

1 sira no.lu TFYOKDHGT de yapilan agiklamalara gore emsallere uygun fiyat
ya da bedele ulasmak i¢in (en giivenilir karsilastirma unsuru olmasi agisindan)
oncelikle miikellefin iliskisiz kisilerle giristigi iktisadi iligkilerde kullandig1 fiyat ya da
bedel (i¢ emsal) karsilastirmaya esas 6l¢ii olarak alinacaktir. Bu sekilde kullanilan fiyat
ya da bedellerin bulunmamasi1 ya da giivenilir olmamas1 halinde dogrudan benzeri
nitelikteki miikellef ya da kurumlarin iktisadi iliskileri (dig emsal) karsilastirmada esas
alinacaktir.

KVK’nin 13. maddesinde sayilan yontemler arasinda uygulama acisindan
herhangi bir 6ncelik siras1 yoktur. Uygulama kistasi se¢ilen yontemin iktisadi iliskinin
nitelifine en uygun diisen metot olmasidir. Vergi idaresinin 1 sira no.lu
TFYOKDHGT de yaptig1 izahatlar esas alindiginda uygulanacak yontemlerden birisi

emsallere uygun fiyat ya da bedeli yansitma acisindan digerlerinden daha belirleyici

! Oncel ve digerleri, s. 343.
2 Senyiiz ve digerleri, Sistem, s. 297.
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ise bu yontem iktisadi iliskinin niteligine en uygun diistiigiinden diger yontemlere
kesinlikle basvurulmayacaktir.

Miskili kisilerle girisilen iktisadi iliskilerin bedellerinin emsal fiyatlara aykiri
olmasi dogrudan KVK’nin 13. maddesinin uygulanacagi anlamina gelmemektedir.
Zira anilan maddenin 7. fikrasinda bazi islemler i¢in hazine zarar sart1 getirilmistir.
Hazine zarar1 sartina baglanan iktisadi iliskilerde hazine zarar1 dogmamis ise emsallere
uygunluk ilkesine gore degil de VUK’ un 267. maddesindeki genel hiikiimler dahilinde
hareket edilecegi tabiidir.

3. GVK’nin 73. Maddesi Ile Getirilen Emsal Bedeli Uygulamasi

GVK’nin emsal kira bedeli esas1 kenar baglikl1 73. maddesinde asagidaki gibi
bir miistakil emsal bedeli diizenlemesi ihdas edilmistir.

“Kiraya verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal kira bedelinden diigiik
olamaz. Bedelsiz olarak baskalarinin intifaina birakilan mal ve haklarim emsal kira
bedeli, bu mal ve haklarmn kirasi sayilir.”

Emsal kira bedeli esas1 uygulamada yapilabilecek muvazaalari (vergi kaybina
yol agabilecek anlagmalari) 6nlemege matuftur. Kanun koyucunun emsal kira bedeli
esasini kabul etmedeki diisiincesi kiralarin diisiik gosterilmesi yoluyla veya diger
nedenlerle o6denmesi gereken verginin daraltilmasina mani olmaktir. Boyle
durumlarda miikellefin gosterdigi kira yerine emsal kira bedeli vergilemede esas
tutulur’®. Bir baska ifadeyle vergi hukukumuzda miikellefler tarafindan beyan edilecek
gayrimenkul sermaye iradimm (GMSI’nin) elde edilene uygun ve gercekci olmasini
saglamak bakimindan oto kontrol mekanizmasi (vergi giivenlik 6nlemi) niteliginde
olmak iizere emsal kira bedeli esasina yer verilmis bulunmaktadir’.

Esas itibariyla biitiin gelirlerin ger¢ek usule gore tespiti gelir vergisinin amaci
olmakla beraber kanun bazi hallerde iratlara karine sayilan emsal bedellerinin
kabuliinii hiikkme baglamistir’>. Nitekim gayrimenkul sermaye iratlarinda vergiye

matrah olan gayri safi hasilat kiracilardan bilfiil tahsil edilen hakiki kiralarin yek{inu

3 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, 22. Baski, Kanyilmaz Matbaas1, Izmir,
2017, (Sistem), s. 159.

74 Akdogan, Vergi, s. 279.

75 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 3. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, s.
266.
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olmasina’® karsilik kanun bazi hallerde bu iratlara karine sayi1lan emsal bedellerini esas

77 Bunun sonucunda ise mal ve haklarin bedelsiz olarak baskalarinm

almistir
kullanimina tahsis edildigi, kira bedelinin tespit edilemedigi ve kira gelirlerinin
muvazaali olarak gercek degerinin altinda beyan edildigi durumlarda emsal kira bedeli
miikellefin elde ettidi vergiye tabi irat sayilmistir’®,

Emsal kira bedeli esasi ile GMSI’nin hasilat yoniiniin kontrol altina alinmak
istenilmesi’”’ ve ayrica s6z konusu uygulamanin kiyas, tahmin ve takdir esasina
dayanmasi anilan mekanizmanin emsal bedeli miiessesesinin bir pargast oldugunu
gostermektedir. Ciinkii mal ve haklarin bedelsiz veya diisiik bedelle kiraya verilmesi
halinde gercek kira yerine gergcege yakin olarak belirtilecek emsal kira bedeli gayri safi
hasilat yerine geger®. Biitiin bu ag1lardan bakildiginda emsal kira bedeline hakim olan
anlayisin emsal bedeli nazariyesinin karakteristik 6zellikleriyle ahenk i¢inde oldugu
goriilmektedir. Esit anlatimla emsal kira bedeli esas1 vergi hukukunda ger¢gek anlamini
bulan emsal bedeli nazariyesinin temel 6zelliklerini iktisap eden 6zel bir vergileme
teknigi olmaktadir.

Emsal kira bedeli esas1 kanunda 6ngoriilen muvazaa s6zlesmesi niteliginde
oldugundan anilan mekanizma kiraya verilen mal ve haklarin kira bedellerinin
(vergisel agidan) alt sinirin1 ifade eden bir asgari kira 6l¢tisii®! niteligi gostermektedir.
Bu yonii ile ele alindiginda emsal bedeli uygulamasinin GMSI matrahimnin tespitinde
bir alt sinir 6lgegine dontstiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Emsal kira bedeli esas1
muvazaa karinesi niteliginde oldugundan var olan (fiili) kira bedellerinin sithhatine
(gercekligine) herhangi bir helal getirmemekte sadece gelir vergisi matrahinin
giivenligi acisindan bir miidahalede bulunmaktadir.

Bina ve arazide emsal kira bedeli yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce
takdir veya tespit edilmis kirasi, bu suretle takdir veya tespit edilmis kira mevcut
degilse VUK a gore belirlenen vergi degerinin % 5’idir. Diger mal ve haklarda emsal

kira bedeli bu mal ve haklarinin maliyet bedelinin, bu bedel bilinmiyorsa VUK un

76 Recep Turgay, Gelir Vergisi Kanunu ve Tatbikati, 3. Basi, Giiven Basim ve Yayinevi, Istanbul,
1967, (GVK), s. 562.

"7 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 14. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1990, (Vergi), s. 187.

78 Erginay, Vergi, s. 188.

7 Dogan Senyiiz, Adnan Ger¢ek ve Mehmet Yiice, Vergi Hukuku, 8. Baski, Ekin Yaymcilik, Bursa,
2017, (Vergi), s. 154.

80 Senyiiz ve digerleri, Vergi, s. 154.

$1'S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, 10. Baski, Tiirkmen Kitabevi, istanbul, 2014, s. 64.
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servetlerin degerlendirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gore belli edilen degerlerinin %
10’udur. ilgili kanun hiikkmiinden de anlasilacag iizere emsal kira bedeli esas1 kendine
has emsal bedeli hesaplama yontemlerini biinyesinde barindirmaktadir. Bu ¢ergevede
ifade etmek gerekirse emsal kira bedelinin tespitinde VUK’un 267. maddesinde
sayilan hesaplama yontemlerinin kullanilmas1 miimkiin degildir. Emsal kira bedelinin
nasil hesaplanacaginin 73. maddede 6zel olarak tadat ve tayin edilmesi anilan
diizenlemenin miistakil bir emsal bedeli uygulamas: hiiviyetinde oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak emsal kira bedeli esasinin miistakil sebep unsurlarini ve
hesaplama yontemlerini ihtiva etmesi kendisini emsal bedeli nazariyesini meydana

getiren bagimsiz ve ana diizenlemelerden birisi yapmaktadir.

4. KDVK’nin 27/5. Maddesi ile Getirilen Emsal Bedeli Uygulamasi

KDVK’nin emsal bedeli ve emsal ticreti kenar bashikli 27. maddesinin 5.
fikrasinda asagidaki gibi emsal bedeline endeksli miistakil bir muvazaa karinesi
getirilmistir.

“Serbest meslek faaliyetleri icin ilgili meslek tesekkiillerince tespit edilmis bir
tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede gosterilen iicretten diisiik olamaz.”

Serbest meslek kazanglariin KDV boyutu i¢in getirilmis olan ve bilinyesinde
kiyas, tahmin ve takdir unsurlariyla beraber miistakil bir hesaplama yontemini de
barindiran anilan hikkmiin emsal bedeli nazariyesini olusturan ana diizenlemelerle
ahenk icinde oldugu goriilmektedir. A¢iklanan bu vasiflar bahse konu hitkme emsal
bedeli kavraminin doniistiiriilerek kullanildigi 6zel bir vergileme teknigi hiiviyeti
kazandirmaktadir.

llgili fikrada sayilan bu hallerde hizmet genellikle dogrudan tiiketiciye
verildiginden belli bir o6lciyle KDV matrahinin asindirilmasinin - 6nlenmesi

istenmistir®?

. Kanun koyucu 27/5. madde hiikmiiniin serbest meslek erbabinin
islemlerinde hasilatin kontrolii i¢in getirildigini ve hizmetin bedelinin tarifede
gosterilen ticretten diisiik olamayacagini ifade etmektedir. Bu diizenleme ile serbest

meslek erbaplarinca ifa edilen hizmetlere iliskin bedellerin (vergisel agidan) asgari

82 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus
Yayincilik, Ankara, 2010, (KDV), s. 640.
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sinir1 belirlenmek suretiyle KDV matrahiin hasilat yoniiniin kontrol altina alinmasi
hedeflenmistir. Kontrol 6lgegi (bagimsiz hesaplama yontemi) olarak da ilgili meslek
tesekkiillerince tespit edilmis tarifelerde gosterilen ticretler esas alinmistir.

Serbest meslek faaliyetlerinde hizmetin bedeli belli olsa dahi KDV’ye matrah
teskil edecek bedel ilgili meslek tesekkiillerince tespit edilmis tarifede yazili ticretten
diisiik olamaz®®. Bu itibarla serbest meslek erbaplarinca ifa edilen mesleki hizmetler
nedeniyle herhangi bir bedel alinmamis olmasi ya da ilgili meslek tesekkiiliince tespit
ve ilan edilen tarifenin altinda bir bedel alinmasi hallerinde fiili tutarlar degil de
tarifede gosterilen ticret KDV matrahi olarak kabul edilecektir. Mezkir diizenleme alt
sinir1 belirlediginden kanunda 6ngoriilen muvazaa sozlesmesi niteligindedir. Ancak bu
varsayimsal uygulama var olan (fiili) bedelin ger¢ege aykir1 oldugunu gostermemekte
sadece KDV matrahi acisindan hizmet bedeline miidahale etmektedir.

S6z konusu emsal bedeli uygulamasi i¢in islemde muvazaa bulundugunun
iddia ve ispat edilmesi lazim degildir. Bu gibi durumlarda dogrudan tarifede gosterilen
ticret KDV’ye matrah olacaktir. Zira hizmet tarifede yazili licretten daha diisiik bir
ticret karsiliginda yapilmissa bedelin emsaline gore acik sekilde diisiik oldugu ve bu
dasukliigiin mikellef¢e hakli bir sebeple izah olunamadig: varsayilir. Bu durumda
KDV matrah1 en azindan tarife seviyesine ¢ikarilir®®. Anilan diizenleme bu ozelligi
nedeniyle KDV matrahlar1 agisindan asgari sinir gorevi gormektedir.

KDVK’nin bu hitkkmii dogal olarak sadece KDV matrahi i¢in gegerli olup gelir
vergisi agisindan gegerli degildir. Ote yandan bu konuda GVK’da tasrih edilmis 6zel
bir hiikiim de bulunmamaktadir. Dolayisiyla ilgili meslek tesekkiillerince tespit ve ilan
edilen tarifelerde gosterilen {icretlerin altinda bir bedel uygulanmasi halinde gelir
vergisi (serbest meslek kazanci) agisindan VUK’un 267. maddesindeki genel
hiikiimlere bagvurmak gerekir. Bu durumda ise var olan hizmet bedelinde muvazaa
bulundugunun iddia ve ispat edilmesi sart olmaktadir. Hizmet bedelinin muvazaali
oldugu ispatlanamaz ise gelir vergisi agisindan herhangi bir diizeltme yapilamazken

KDV agisindan tarifede gosterilen {icret matrah kabul edilir.

8  Mehmet Mag, KDV-6 (E-Kitap), https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6,
(03.05.2016).
8 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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D. Emsal Bedeli Uygulamasini Ortaya Cikartan Sebepler

Emsal bedeli uygulamasi prensip itibartyla piyasa ekonomisi icerisinde 6zel
hukuk sozlesmeleri eliyle gergeklesen iktisadi iligkilerin parasal degerlerinin objektif
kriterlere gore tespit, takdir ve beyan edilmesini saglamak amacina matuftur. Emsal
bedeli miiessesesini bu gayeye sevk eden sey matrahlarin iradi olarak daraltilmasinin
ya da yok edilmesinin Oniine gegilerek vergilemede adalet ve esitligin saglanmasi
cabalaridir. Nihai hedef olan vergilemede adalet ve esitligin saglanmas1 gayesi ise
bir¢ok sebebin/etkenin bilesimi sonucunda ana neden olarak tezahiir etmektedir. Bir
baska ifadeyle emsal bedeli miiessesesinin var olmasina yol agan bu ana nedenlerin
altinda birgok alt etken yatmaktadir.

Emsal bedeli kavraminin dogmasina yol acan etkenler ayn1 zamanda emsal
bedeli uygulamasiyla varilmak istenen hedefleri belirleyen unsurlar olmaktadir. Zira
emsal bedeli kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olan unsurlarin olumsuz etkilerinin
bertaraf edilmesi ya da bu unsurlarin vergilendirmede kotii amagli olarak
kullanilmasinin 6niine gecilmesi emsal bedeli miiessesesinin temel hedefleri arasinda
yer almaktadir.

Emsal bedelinin ihdas edilme gerekgelerini ve emsal bedeli ile ulasilmak
istenilen hedefleri belirleyen unsurlar1 (emsal bedeli uygulamasini ortaya ¢ikartan

sebepleri) maddeler halinde asagidaki gibi incelemek miimkiindiir.

1. Ad Valorem Matrahh Vergilerin Beyam

Guntumiizde genel itibariyla ad valorem matrahlarin beyanma dayali olarak
vergi tarh edilmesi anlayis1 benimsenmis olup spesifik matrahli vergiler azinlikta
kalmaktadir. Beyan usuliinde ise miikellefler veya vergi sorumlular1 vergi matrahin
kanunda belli edilen usuller ¢ercevesinde kendileri hesaplayarak vergi dairesine bir
beyanname ile bildirirler®. Baska bir anlatimla beyanname usulii tarh ve tahsil
muamelelerine miikelleflerin de istiraki demektir®®. Ulkemizde 1950 yilindan itibaren

uygulanmaya baslayan GVK, KVK ve VUK ile birlikte esas olarak beyan usulii

85 Tosuner ve Arikan, Usul, s. 80. ' .
8 Fritz Neumark, Gelir Vergisi (Teori-Tarih¢e-Pratik), ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1946,
(Gelir), s. 43.
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benimsenmis olmasina karsin beyan esasini tamamlayici unsurlar olarak ikmalen ve
re’sen tarhiyat yontemlerinin de idare tarafindan yaygin olarak kullanildig:
goriilmektedir®’.

Ad valorem matrahlarin beyan edilebilmesi i¢in matrahin tayinine yarayan
unsurlarin para birimi cinsinden ifade edilmesi sarttir. Bu itibarla 6ncelikle matrahin
pozitif ayagini teskil eden vergi borcunu dogurucu olayin para karsiligi tutarinin
saptanmasi gerekmektedir. Daha sonra matrahi daraltict unsurlar olan harcama, gider,
maliyet, indirim vb. negatif unsurlarin parasal degerlerinin tayin edilmesi gerekir.

Beyan esasiyla vergilendirilen miikellefler vergi matrahini daraltarak ya da yok
ederek hi¢c vergi 6dememe ya da az 6deme yoluna gitme iradesi igerisindedirler.
Miikelleflerin bu yondeki iradesi, deger esasina dayali vergilerde, iktisadi iligkilerin
parasal degerlerinin olmasi gerekenden diisiik veya yiiksek tutarlarda veyahut sifir
seviyesinde gosterilmesi ya da ©6zel hukuk kaliplar1 kullanilmak suretiyle hig
gosterilmemesi seklinde tecelli edebilmektedir.

Vergi sistemimiz beyannamelerde bildirilen husus ve rakamlarin hakikate
uygun olup olmadigi keyfiyetinin tahkik ve kontrol edilmesi i¢in idareye yetki
vermistir®®. Bir baska ifadeyle vergi sistemimiz miikelleflerin beyanlarini oldugu gibi
kabul etmemektedir. Gergekten sadece miikelleflerin iyi niyetine giivenmek imkani
yoktur®®. Bu acidan bakildiginda vergi sistemimizde kontrollii beyan esasinin
benimsendigi goriilmektedir ki bu uygulama modern fiskalitenin zorunlu bir sonucu
olarak tecelli etmektedir. ingiltere’de 1799°da ihdas edilen ilk modern gelir vergisinde
goriildigi tizere miikelleflerce verilen beyannameler baslangicta higbir resmi kontrole
tabi tutulmayarak maliye idaresi tarafindan aynen kabul edilmisse de zamanla bunlarin
tetkik ve icabinda tashih edilmesine artan bir yogunlukta ihtiya¢ duyulmustur®.

Beyannameye tabi miikellef sayisinin her gegen artig gostermesi ve her
miikellefin tek tek hesap ve beyanlarmin incelenmesinin miimkiin olmamasi vergi
sistemimize gilivenlik Onlemi niteliginde oto kontrol —mekanizmalarinin

yerlestirilmesine yol a¢migtir. Baska bir deyisle vergi denetiminin, tek basina,

87 Levent Kiiciik, “Vergi Tarh1 Kavrami ve Beyana Dayali Tarhiyat”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say::
192, 1997, www.vergidunyasi.com.tr, (15.01.2016).

8 Fritz Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, 4. Tabi, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1951,
(Tetkikler), s. 116.

89 M. Orhan Dikmen, Maliye Dersleri, 4. Bask1, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1973, s. 97.

% Neumark, Tetkikler, s. 116.
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beyannamelerin tahkik ve tashihini (vergi gilivenligini) saglamayacag1 gerceginden
hareketle ilave kontrol ve giivenlik mekanizmalar1 thdas edilmis bulunmaktadir. Bu
amagcla ihdas edilen kontrol ve giivenlik mekanizmalardan bir tanesi de emsal bedeli
miiessesesidir. Emsal bedeli miiessesesinin ad valorem matrahlarin gercek degerler
tizerinden beyan edilmesinin saglanmasi amaciyla getirilen bir giivenlik araci oldugu
anlagilmaktadir. Emsal bedeli uygulamalar1 bu yonii ile ad valorem vergi tutarin
dogrudan etkilemektedir. Zira ad valorem matrah1 belirleyen unsurlardan bir tanesi
iktisadi iliskilerin birim fiyat1 olup emsal bedeli miiessesesinin odak noktas1 da birim
fiyattir. Miikellefler emsal bedelinin uygulanma sartlarini tagiyan vergi konusu iktisadi
iligkilerinin parasal degerlerini emsal bedeli 6lgegine gore saptayarak matrahi buna
gore belirlemek ve beyanname ile bildirmek zorundadirlar. Dolayisiyla vergi konusu
iktisadi unsurlarin bedellerinin gergegi yansitir bir bicimde saptanmis olmasi gercek
degerler iizerinden matrah beyan edilmesine ve deger esasinin etkinliginin artmasina

sebep olacagindan emsal bedeli miiessesesi bu agidan 6nem arz etmektedir.

2. Miikelleflerin Vergiye Kars1 Olan Tepkileri

Miikellefler kendilerini verimli ugrasilarindan alikoydugu, kendilerine
pahaliya mal oldugu, vergi ylikiiniin agir oldugu, vergilemede adaletsizligin ve vergi
yiikiiniin esit olarak dagitilmadigi vb. diisiincelerin saplantisina girdiklerinde ¢ogu
zaman vergiye kars1 bir takim tepkilerde bulunurlar® ve vergi kayip ve kacagina
sebebiyet verirler. Vergi kayip ve kagaklarinin ¢ok sayida nedeni bulunmakta ve bu
nedenler her toplumda ve toplumlarin gelismislik diizeylerine gore farkliliklar
gostermektedir®. Bunun baska sekilde ifadeyle anlami miikelleflerin vergiye karsi
olan tepkilerinin i¢inde bulunulan ortama ve uygulanan politikalara gore

belirlendigidir®. Miikellefler vergiye kars1 tepki gosterirlerken ya belgesiz/kayit dist

%1 Metin Tas, Vergi Giivenlik Onlemleri Uygulamasi ve Vergi Kayiplarim Onlemedeki Etkinligi,
(Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 1987, s.
7.

92 Mehmet Tosuner, “Vergi Kayip ve Kagaklar1 Sorununa iliskin Goriis ve Oneriler”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1: 85, 1995, (Kayip), www.vergisorunlari.com.tr, (18.05.2017).

9 Zeynep Arikan ve Hakan Ay, “Vergiye Kars1 Baskaldir1 Nedenleri ve Coziim Yollar1”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 83, 1995, s. 83.
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iktisadi iliskilere girismek suretiyle aciktan vergi kacirirlar ya da vergi idaresine
yakalanmamak amaciyla peceleme ve muvazaa gibi hileli yollara bagvururlar.
Vergiyi doguran olayin temelindeki maddi olayin 6zel hukuk iliskisine gore
sekillenmesi®* miikelleflerin bu 6zel hukuk olgularmi kanunu dolanacak sekilde
kullanmak (pegeleme) ya da gostermelik bir sozlesmeyle gercek hukuksal olguyu
gizlemek (muvazaa) suretiyle vergi kagakciligina tevessiil etmelerine sebep
olmaktadir. Pegeleme ve muvazaa marifetiyle iktisadi iligki bedellerinin tamamen
veya kismen gizlenebildigi (sifir diizeyinde, ger¢ek degerinin ¢ok altinda veya ¢ok
istiinde gosterilebildigi) goz oniine alindiginda emsal bedeli mekanizmasinin 6zel
hukuk kaliplarinin ardina gizlenen gercek bedellerin objektif bir sekilde
saptanabilmesi amaciyla ihdas edildigi sonucuna varilmaktadir. Zira Tiirk Vergi
Hukukunda pegeli ve muvazaali iligkilerin dogrudan emsal bedeli uygulamalariyla
onlenmesini diizenleyen pek ¢ok yasa hiikkmii mevcuttur. Emsallere uygunluk ilkesi,
emsal kira bedeli, isletmeden ¢ekis, muvazaa karinesi, asgari hizmet bedeli gibi emsal
bedeli diizenlemeleri kanunda 6ngériilen peceleme veya muvazaa sozlesmesi niteligi
gostermektedirler. Muvazaa veya peceleme karinesi getiren bu tiir emsal bedeli
diizenlemelerinde soyut norm olarak tadat ve tayin edilen iktisadi iligkilerin yasamda
maddi olay seklinde zuhur etmesiyle birlikte dogrudan emsal bedeli 6lgegine gore
vergilendirme yapilmaktadir. Vergi hukuku yasalarinda yer bulan bu tiir 6zel hiikiimler
disinda acgik bir yasal diizenlemeye konu edilmemis bir pegeleme veya muvazaanin
mevcudiyeti halinde 6ncelikle VUK’ un 3/B maddesi kapsaminda yapilan ekonomik
yorumun bedel (fiyat) yoniinden incelenmesi gerekir. Pegelemenin veya muvazaanin
nitelendirilmesine yonelik olarak yapilan ekonomik yorum esnasinda gergek bedel
(alict, satict ve tanik ifadeleri, karsit incelemeler, el defteri, banka/para hareketleri
gibi somut ve maddi delillerle) kavranabilmis ise ayrica emsal bedeli saptamasina
gerek bulunmamaktadir. Zira gergek bedeli olan veya bilinen bir iktisadi iligki i¢cin
emsal bedeli 6lciisiiniin uygulanmasi s6z konusu degildir®. Ancak gercek bedele
yonelik bir saptama yapilamamis ise bu takdirde {istii ortiilen ya da gizlenilen iktisadi
unsurun emsal bedelinin takdir edilmesi gerekmektedir. Belirtilen bu gibi hallerde

gercek bedeli bilinemeyen bir iktisadi iliski mevzu bahis olmaktadir.

% Senyiiz ve digerleri, Vergi, s. 10. )
%5 Ali Uysal ve Nurettin Eroglu, Aciklamali ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, 4. Baski, Sézkesen
Matbaacilik, Ankara, 2009, (VUK), s. 473.
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Ozel hukuk kurallarina gore piyasada gerceklestirilen ve herhangi bir yolla
(acik ya da kapali bir sekilde) vergi idaresinin bilgisi disinda birakilan iktisadi
iliskilerin ger¢ek bedellerinin, genel itibariyla, emsal bedeline gore saptanmasi zarureti
dogdugu anlasilmaktadir. Ciinkii herhangi bir yolla kayit dis1 birakilan ve dogrudan
emsal bedeli kapsamina girmeyen iktisadi iliskilerin gercek bedellerinin somut ve
maddi delillerle kavranmasi1 pek miimkiin olamamaktadir. Bu durumun en 6nemli
sebebi ise TBK’nin sozlesmelere sekil serbestligi getiren 12. madde hiikkmidiir.
Mezkir hiikiim mucibince glinimiizde akitler sifahi olarak taraflar1 disinda higbir
kimsenin bilemeyecegi sekilde yapilmakta ve dolayisiyla kayit disina kaymaktadir. Bu
kapsamda giintimiizde vergi dogurucu iliskileri saptamak ve var olan parasal degerleri
vergiyi doguran olaymn tutar1 agisindan tespit etmek giiclesmektedir®®. Dogrudan
herhangi bir emsal bedeli diizenlemesi kapsamina girmeyen kayit dist iktisadi
iligkilerin gercek bedellerinin saptanmasi ameliyesi aslinda (VUK’un 3/B maddesinde
hiitkiim altina alinan) serbest delil sisteminin gorevidir. Ancak kayit dis1 birakilan
iktisadi iligkinin var olan parasal degerinin serbest delil sistemi cergevesinde
kavranmasi gii¢ oldugundan ¢ogunlukla (gercek bedelin bilinemediginden bahisle)
emsal bedeli mekanizmasi devreye girmektedir. Goriilecegi tizere emsal bedeli
miiessesesinin ekonomik yorumla gercek mahiyeti ortaya ¢ikarilan iktisadi iliskiler ile
serbest delil sistemi kapsaminda kayit ve beyan dis1 birakildigi ispatlanan maddesel
olgularin gercek bedellerinin tespit edilebilmesi amaciyla ekonomik yaklagim ilkesini

ve serbest delil sistemini tamamlayici bir unsur olarak ihdas edildigi anlasilmaktadir.

3. Anayasal Vergilendirme lkeleri

1982 Anayasast’nin vergi 6devi kenar baglikli 73. maddesinin 1. fikrasinda
vergilendirmeye iliskin anayasal ¢erceve su sekilde belirlenmistir.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
viikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal

1

amacidir.’

?6 A. Bumin Dogrusoz, “Kayit Dist Ekonomi ile Miicadele Acisindan Vergi Hukuku Ozel Hukuk
Iliskilerine Bakis”, Yaklasim Dergisi, Say1: 138, 2004, www.yaklasim.com, (19.05.2016).
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Vergilendirme miilkiyet hakkina miidahale oldugundan bu miidahalenin
sinirinin ne olacagi konusu 6nem arz etmekte olup Anayasa’nin vergilendirme ile ilgili
olarak verdigi tek olciit mali giigtiir’’. Mali giic kavrami Anayasa’da
tanimlanmamstir. Ancak doktrinde mali gii¢ terimi ile 6deme giicli teriminin ayni
anlama geldigi kabul edilmektedir®®. Zira mali gii¢ vergi 6deyebilme giiciidiir™. Vergi
0deme giicii doktrinde ayn1 6deme giiciine sahip olanlarin ayni miktarda 6deme giicii
yiikksek olanlarin  ise daha fazla miktarda vergi vermeleridir'® seklinde
tanimlanmaktadir. Gelir, servet ve harcama disinda mali giicii/vergi 6deme giiclinii
ortaya koyan bir belirti olmadigindan vergiler ya gelir tizerinden ya servet {izerinden

ya da harcamalar tizerinden alinir!®!

. Kanun koyucu bu kaynaklari ¢esitli yollardan ve
degisen yogunluklarda kavrayabilir'%2,

Mali giicti olan herkesin giicli oraninda vergi édemesini ve vergi yiikiiniin
adaletli dagilimini ifade eden anayasal prensibe vergi adaleti ilkesi denilmektedir'®.
Vergi devletinde esitlik kuralinin uygulanmasinda karsilastirma kriteri verginin mali
giicle orantili olmasi ilkesidir. Bu nedenle verginin mali gii¢le orantili olmasi ilkesi
esitlik ilkesine kenetlenmis vergi adaletinin de temel prensibi durumundadir!®,

Vergide adaletin saglanabilmesi alinacak verginin mali giice gore diizenlenmis
olmasii gerektirir. Kisinin gelir ve servet elde etmesi veya tiiketime yonelmesi
durumu miikellefin mali giicliniin olduguna karinedir. Ancak bu karineler kayit
disiligin olmadigr veya minimum diizeyde oldugu ekonomilerde saglikli sonuclar
vermektedir. Zira kayit dist ekonominin yliksek oranda oldugu bir iilkede kisilerin

gelirinin, servetinin ve tiiketiminin tam olarak tespit edilmesi zorluklar

7 Saglam, s. 126.

% Akif Erginay, “Anayasamizin Mali Hiikiimleri”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari Dergisi,
Say1: 9, 1963, (Anayasa), s. 21.

% Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Ozdem Kardesler Matbaasi, istanbul, 1987, s. 30.

100 Mine Binig, “Vergi Adaletini Saglamaya Yonelik Bir Arag: Esnaf Muafligi”, Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 7, 2015, s. 57.

101 Mehmet Tosuner, “Vergi Hukuku ilkeleri ve Yiiksek Mahkemelerin Kararlar1 Isiginda Net Aktif
Vergisinin Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 20, 1994, (Aktif), www.yaklasim.com,
(28.06.2017).

12 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 37, Sayt: 1-4, 1980, (Hukuk), s. 145.

103 yusuf Karakog, “Anayasanin Vergi Odevine Iliskin Hiikmiiniin Degerlendirilmesi”, Anayasadan
Mali ve Vergisel Beklentiler, 1. Baski, (Ed. Feridun Yenisey, Giilsen Giines ve Z. Ertung Sirin), XII
Levha Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 87.

104 Joachim Lang, “Vergi Adaletinin Anayasal Temelleri”, Cev. Funda Basaran, Anayasal Mali Diizen,
Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayim, istanbul, 2000, s. 9.
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icermektedir'®®. Buradan hareketle vergilendirmede adalet ilkesini zedeleyen temel
faktoriin kayit dist ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi
kagakg¢iligi oldugunu séylemek miimkiindiir. Ozellikle iilkemizde gelir tizerinden
alinan vergilerin ¢ok sorunlu olmasi ve kayitsiz ekonominin biiyiikligii vergide

adaletsizliklere yol agmaktadir!'%

. Vergi kacak¢iliginin yogun oldugu bir ekonomide
ise (namuslu) miikellefler vergilerin adilane bir surette taksim edilmedigine dair
kanaate ulasarak vergiye kars: mukavemet gostermeye baslarlar!'®’.

Miikelleflerin vergi kagirmalar1 ya da vergiden kaginmalar1 Anayasa’da herkes
icin gecerli olan vergi 6devinin belirli kisi ve kesimlerin {izerinde kalmasia yol

acmakta'®®

ve boylece vergi adaletini kokiinden zedelemektedir. Vergi adaletini
temelinden sarsan vergi kacake¢iligini 6nleme ve ortaya ¢cikarma amacina matuf temel
miiessese vergi denetimidir. Ancak vergi denetiminin, tek basina, hesap ve beyanlarin
tamamini kontrol etmesi miimkiin degildir. Bu sebepten otiirli vergi adaletinin
bozulmasini énleme ya da vergi adaletini bozan unsurlarla miicadele etme amacina
matuf ilave tedbirlerin alinmasi ilmi ve mantiki bir zaruret olmaktadir. Bu kapsamda
ihdas edilen diizenlemelerden bir tanesi ise emsal bedelidir. Emsal bedeli miiessesesi
bilhassa kaygan hukuki zemin iizerine insa edilmis yoruma ve suiistimallere agik
iktisadi iligkileri kavrayarak bunlara objektif kriterler ¢er¢evesinde parasal degerler
takdir ettiginden mezklr mekanizmanin esas itibariyla dogru ve ger¢cek matrahin
kavranmasina ve saptanmasma yardimci bir uygulama olarak ihdas edildigi
anlagilmaktadir. Bir bagka deyisle emsal bedeli miiessesesi vergi konusu iktisadi
unsurun dogru ve gercek bedelinin/fiyatinin vergilendirmede esas alinmasini saglamak
suretiyle vergide gerceklik ilkesine biiyiik katki saglamaktadir. Gergek matrahlarin
kavranmas1 ve saptanmasi ise mali giice vergileme yapilmasi anlamia geldiginden
emsal bedelinin vergide adalet ilkesinin tesisine yardimci olmak tizere hukuk
sistemine dahil edildigini sdylemek miimkiindiir. Bagka bir anlatimla dogru ve gercek
matrahlarin miikelleflerce yasalara aykir1 bir sekilde (iradi olarak) tamamen ya da

kismen daraltilmasini 6nlemede ve miicadelede yardimci bir arag olarak ihdas edilen

105 Tamer Budak, Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal Olgiit: Mali Gii¢, (Yaymlanmis Doktora Tezi),
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, s. 98.

106 K arakoc, s. 88.

107 Giyas Akdeniz, Tiirkiye’de Gelir Vergisi, ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1949, (Gelir), s. 21.
108 Zeynep Arikan, “Tiirk Vergi Sisteminin Genel Degerlendirilmesi ve Coziim Onerileri”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 199, 2005, (Coztiim), s. 153.
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emsal bedeli uygulamasi kapsaminda iktisadi iliski bedelleri rizaen/beyanen ya da

re’sen diizeltildiginde vergide esitlik ilkesine yaklasilmis olunacaktir.

4. Vergide Giivenligin Saglanmasi

Miikellefler daha az vergi 6denmesi sonucunu doguran yasal diizenlemeler
olan vergi avantajlarmi'® yetersiz gordiiklerinden ya da bu konuda bilgi sahibi
olmadiklarindan veya destek almadiklarindan ahlaki ve hukuki bir ¢ergeve igerisinde
kendilerine maddi menfaat saglayan bu avantajlardan ¢ogu zaman faydalanmazlar.
Bunun yerine vergi kagirma ve vergiden kaginma gibi ahlaki ve hukuki olmayan
yollara yonelmektedirler. Bu nedenle ger¢ek matrahlarin miikellefler tarafindan dogru
olarak beyan edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Iste vergi giivenligi kavrami tam
bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Beyan esasina dayali olarak hukuki cebir altinda tahsil
edilen vergilerin dogru bir sekilde tatbikatini saglamak i¢in gerekli giivenlik
onlemlerinin alinmas1 vergi hukukunun en 6nemli konularindan birisi olmaktadir.
Vergi giivenliginin gerektigi gibi saglanamadigi hallerde vergi yiikii tamamen
ticretlilerin ve kismen de vergilerini dogru olarak 6deyen kurumsallagsmis isletmelerin
tistiinde kalir''°. Boyle bir yapinin ise vergi adaletini temelinden sarsacagi aciktir.

Vergi giivenligi 6zl itibariyla vergilendirme bakimindan 6nem tasiyan
verilerin dogru ve gergek veya yasamin olagan akisi icinde dogru ve gergege en yakin
bigimde bildirilmesini saglama amacina matuftur'!!. Vergi giivenliginin bu genel
tanim1 esas alindiginda emsal bedeli kurallarinin birer vergi giivenlik araci olduklar1
goriilmektedir. Clink{i emsal bedeli mekanizmasi miikelleflerce beyan edilen ya da
edilmeyen iktisadi iliski bedellerini kanuni 6lgeklerle kiyaslamak suretiyle gergek
bedeller (pazar/piyasa fiyati) iizerinden vergilendirme yapilmasini saglar. Bir baska
deyisle bu uygulama ile vergilendirme bakimindan hayati 6nem tasiyan matrahin
piyasa ekonomisi igerisinde dogru ve gergege en yakin bicimde saptanmasi

amaglanmaktadir. Emsal bedeli vergi dis1 kalma olasilig1 bulunan iktisadi iligkilerin

109 Mehmet Tosuner ve Hakan Bay, “Tiirk Vergi Sisteminde Gergek Kisiler igin Vergi Avantajlar1”,
Vergi Sorunlar Dergisi, Say1: 348, 2017, s. 9.

110 Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, Tiirk Vergi Sistemi (Sorunlar ve Coziim Onerileri), TOBB
Yayinlari, Ankara, 2002, s. 54.

' Solak, s. 1.
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matraha dahil edilmesi bakimindan oynadigi rol nedeniyle vergi adaleti agisindan
olumlu etkileri bulunan giivenlik énlemlerinden'!? birisi olmaktadur.

Emsal bedeli miikellefleri kendiliginden gercek tutarlara uygun dogru
beyanlarda bulunmaya zorlayan 6zel bir vergileme teknigi oldugundan emsal bedeli
teorisi Tirk Vergi Hukukunda emredici nitelikte asli vergi gilivenlik Onlemleri
kategorisine dahil edilmektedir. Bu nedenle emsal bedeli diizenlemeleri kapsamina
giren iktisadi iligskilerde miikelleflerin islem bedellerini bu esasa gore saptayarak

matrah beyaninda bulunmalar1 yasal bir zorunluluk olmaktadir.

E. Emsal Bedeline Aykiriliklarin Sonuclari

Vergi idaresince yapilan denetimlerde emsal bedeli dlgiisiine uyulmadiginin
tespit edilmesi halinde bazi hukuki sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu hukuki
sonuglar1 vergi tarh edilmesi ve vergi cezasi kesilmesi olarak ifade etmek miimkiindiir.
Bu itibarla emsal bedeli dlciisiine riayet edilmemesinin hukuki sonuglarini VUK’ un
29 ve 30. maddelerinde diizenlenen ikmalen ve re’sen tarhiyat hitkiimleri ¢ercevesinde
degerlendirmek gerekir.

Ikmalen ve re’sen vergi tarhi ile emsal bedeli esas1 arasindaki illiyet bagimi
kanuni 6l¢ti kavrami saglamaktadir. Kanuni 6l¢ii matrahin tespiti ile ilgili olarak vergi
kanunlartyla belirlenmis olan 6l¢ii ve esaslari ifade eder. Bunlar degerleme 6lg¢iileri,

emsal bedeller ve amortismanlar gibi 6lgiilerdir!!'®

. Vergi kanunlari ile getirilmis olan
kanuni 6l¢iilere uyulmamasindan dolay1 bir matrah farki tespit edilirse bu fark kanuni
olciilere gore bulunmus olunur ve ikmalen vergi tarh edilir''*. Ciinkii ikmalen
tarhiyatta defter, kayit ve belgelere veya kanuni 6lciilere dayanilarak miktari tespit
olunan bir matrah veya matrah farki tizerinden vergi alinmaktadir. Ancak herhangi bir
nedenle vergi matrahi kismen ya da tamamen defter, kayit ve belgelere veya kanuni

olciilere gore belirlenemiyorsa re’sen tarhiyat gerceklesir!!>,

112 Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Acisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Ankara
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaymlari, Ankara, 1980, (Teknik), s.118.

113 Tosuner ve Arikan, Vergi, s. 92.

114 Uysal ve Eroglu, VUK, s. 133.

115 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, “Re’sen Vergilendirme ve Sorunlar”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Sayt: 177, 2003, (Sorunlar), s. 64.
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Matrahin idare tarafindan emsal bedeline gore fiyatlandirildigi bir durumda
degerleme konusu iktisadi iliski miikelleflerce gercek bir sekilde kayit ve beyan altina
alinmis ise ikmalen tarhiyat yapilmasi gerektigi a¢iktir. Buna gore emsal bedeline
uyulmamasindan dogan matrah ve matrah farklari, esas olarak, kanuni 6l¢iilere gore
tespit edilmis sayilir ve 29. maddede sayilan diger sartlarin da gerceklesmis olmasi
halinde ikmalen vergi tarh edilmesi lazim gelir. Anlasilacag: iizere inceleme konusu
iktisadi unsur miikelleflerce ger¢ege uygun olarak (vergi idaresinden gizlenmeksizin)
kayit ve beyan altina alinirken emsal bedeli 6l¢iistine riayet edilmemis (hatali beyanda
bulunulmus) ise tarhiyatin tiirii ikmalen olacaktir.

Matrahin idare tarafindan emsal bedeline gore fiyatlandirildigr bir durumda
degerleme konusu iktisadi iligkinin miikelleflerce kayit ve beyan altina alinmadiginin
ya da gercege aykiri bir sekilde (pegeli veya muvazaali olarak) kayit ve beyan altina
alimdiginin serbest delil sistemi g¢ercevesinde ispatlanmasi halinde tarhiyatin tiirti
re’sen olacaktir. Pegeli, muvazaali veya kayit dis1 iktisadi iliskilerin varligi defter ve
beyannamelerin ger¢cek durumu yansitmadigina karine teskil ettiginden re’sen matrah
takdirine ve vergi tarhiyatina neden olmaktadir. Ornegin vergi incelemesi esnasinda
miikellefin miiteaddit kereler kayit ve beyan dis1 bir sekilde isletmeden ¢ekis
yaptiginin harici doneler {izerinden tespit edilmesi durumunda fiyatlama dogrudan
dogruya emsal bedeli Olgiisiine gore yapilmasina karsilik tarhiyatin tiirii re’sen
olacaktir. Burada matrah veya matrah farkinin temel dayanagi emsal fiyattan ziyade
kayit ve beyan dis1 birakilan iktisadi iligskinin kendisidir. Dolayisiyla VUK’ un 3/B
maddesi kapsaminda yapilan ¢alismalar sirasinda ayni kanunun 30/2. maddesinde alt1
bent halinde sayilan re’sen takdir sebeplerine yol agildiginin anlasilmasi halinde
(matrah veya matrah farki emsal bedeline gore fiyatlandirilsa bile) re’sen tarhiyat
yapilmasi gerekir. Ciinkii bu gibi hallerde kayit ve beyan dis1 birakilan matrah veya
matrah farki sadece kanuni 6l¢iilere dayanilarak tespit edilmemekte bilakis serbest
delil veya ekonomik yorum sistemi igerisinde ortaya ¢ikartilan iktisadi iliskinin
kendisi matrah veya matrah farkinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu tiir
durumlarda emsal bedeli 6lciisiine gore fiyat takdir edilmesi bir sebep olarak degil
sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Takdir komisyonunca emsal bedeli takdir edildigi durumlarda, VUK’ un 30/2.

maddesinde sayilan unsurlar olusmamis ise, ikmalen tarhiyat hatta beyanen tarhiyat
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bile yapilir. Clinkii miikellefin kendisi ya da vergi dairesi veya vergi inceleme elemani
takdir komisyonuna emsal bedeli takdir ettirebilir. Takdir komisyonu karari ile de
sadece kanuni 6l¢ii belli edilmektedir. Bu nedenle takdir komisyonunca takdir edilen
emsal bedelini miikellef kullanirsa beyanen tarhiyat, idare kullanirsa (VUK un 30/2.
maddesinde sayilan unsurlar olusmamis ise) ikmalen tarhiyat s6z konusu olacaktir.

Dogrudan dogruya emsal bedeli diizenlemeleri kapsamina giren iktisadi
iligskilerin ikmalen vergi tarhina konu edildigi durumlarda muhteviyati itibariyla
yaniltici belge diizenlendigi ya da kullanildig1 yani vergi kacake¢iligr sugu islendigi ileri
siiriilemez. Sadece vergi kabahatlerine iliskin yaptirimlar (vergi ziyai cezasi ile
usulsiizliik cezalar1) uygulanabilir. Iktisadi iliskiler gercek bir sekilde beyan edilirken
emsal bedeli Olclisiine uyulmamas: nedeniyle ikmalen tarhiyat yapilmasi yasal
belgelerde vergi kagirmak amagh fiyat/bedel muvazaasi bulundugunu gostermez.
Muhteviyati itibartyla yaniltici belge diizenlendiginden bahsedebilmek i¢in var olan
parasal degerde vergi ka¢irmak amacgli muvazaa bulundugunun ayrica iddia ve ispat
edilmesi sarttir. Zira aksi kanunlar tarafindan yasaklanmadig: siirece miikellefler
iktisadi iliskileri igin diledikleri fiyati tespit edebilirler!'s. Bu sekildeki kabul ve
hareket tarzinin altinda yatan esas gerekce ise emsal bedelinin bir karine olmasidir. Bu
nedenle emsal bedeli miiessesesi var olan parasal degerlerin sihhati/gergekligi
konusunda herhangi bir elestiri getirmemektedir. Sadece vergi matrahimin
saptanmasinda, vergi giivenliginin saglanmasi amaciyla, emsal bedeline gore takdir
edilen fiyatlarin esas alinmasini istemektedir. Ote yandan dogrudan dogruya emsal
bedeli diizenlemeleri kapsamina giren kayit disi1 iktisadi iliskilerin varliginin VUK’un
3/B maddesi kapsaminda ispatlanmis olmasi da vergi kacirmak amacli fiyat/bedel
muvazaast bulundugunu gostermez. Cilinkii bu gibi durumlarda ortada miikellefler
tarafindan diizenlenmis yasal bir belge bulunmamaktadir. Yasal belgenin olmadig1 bir
yerde sahte veya yaniltici bir belgeden bahsetmek de miimkiin degildir.

Dogrudan dogruya emsal bedeli diizenlemeleri kapsamina girmemekle beraber
gercek bedelin bilinememesinden 6tiirii dolayli olarak VUK’ un 267. madde hitkmiine
(emsal bedeli esasina) gore fiyatlandirilan iktisadi iligkilerin bedellerinde muvazaa

bulundugunun VUK’un 3/B maddesi kapsaminda ortaya konulmasi durumunda

116 Tlker Kicali, “Diisiik Bedellerle Yapilan Satislar ve Re’sen Vergi Tarhiyat1”, Vergi Diinyas1 Dergisi,
Say1: 249, 2002, www.vergidunyasi.com.tr, (16.05.2016).
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muhteviyat: itibartyla yaniltict belge diizenlendigi ve kullanildigi sonucuna
varilmaktadir. Re’sen tarhiyati gerektiren bu hallerde usulsiizlik ve vergi ziyai
cezalarinin yani sira hiirriyeti baglayici cezalarin uygulanmasi da glindeme
gelmektedir. Cilinkii var olan parasal degerde muvazaa yapildiginin yani beyan edilen
fiyatin, vergi ka¢irmak amaciyla, gercek fiyatin altinda veya tistiinde gosterildiginin
cesitli delillerle ispatlanmasi halinde muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge
diizenlendigi ve kullanildig1 anlagilmaktadir. Bu sekildeki bir tespit ise ayrica vergi

kagakeilig1 cezasinin da uygulanmasini gerektirmektedir.

II. TURK TICARET HUKUKUNDA EMSAL BEDELI DUZENLEMESI

Muhasebe dénemi boyunca isletme i¢ci ve isletme dist mubhtelif faktorlerin
iktisadi unsurlar1 etkilemesi sebebiyle bunlarin donem sonundaki ger¢ek ekonomik
degerlerinin ¢esitli 6lgeklerle tespit edilmesi (donem sonunda degerleme yapilmasi)
isletme muhasebesinin en 6nde gelen amaglarindan birisidir. Bu kapsamda ifade etmek
gerekirse ticaret hukuku degerleme miiessesesine isletmenin varlik ve kaynaklarinin
gercek degerlerini ortaya c¢ikarma (ticari bilango karmi hesaplama) fonksiyonu
yiiklemistir. Zira ticaret hukukunun degerlemeye atfettigi mana 6zvarligi meydana
getiren aktif ve pasif unsurlarin fiyatlandirilmasi/kiymetlendirilmesi seklindedir.
Emsal bedelinin de ¢ok yonlii bir degerleme 6l¢iisti oldugu g6z oniine alindiginda
ticaret hukuku ile emsal bedeli arasindaki baglanti noktasini bilango/envanter
degerlemesi olarak da adlandirilan donem sonu degerleme islemlerinin olusturdugunu
ifade etmek miimkiindiir. Ote yandan ticaret hukuku kapsaminda yapilan muhasebe
degerlemeleri piyasa aktorlerinin (isletme sahip ve ortaklari ile isletmeyle menfaat
iligkisi bulunan ii¢lincti sahislarin) ¢ikarlarint gozettiginden ticari isletmenin gercek
degerini ortaya koyma (isletme degerlemesi) amacina matuftur. Bu nedenle ticaret
hukukunun emsal bedeli uygulamasina 6zel bir anlam ve deger yiiklemedigi
sOylenebilir. Bununla birlikte ticari muhasebede cari olan <gergege uygun deger> ve
<net gerceklesebilir deger> dl¢iilerinin vergi hukukundaki emsal bedeli uygulamasina
denk diistigiinii ifade etmek mumkiindiir.

Tirk Ticaret Hukukunun temel yasal metni olan 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu (TTK) genel degerleme ilkelerini 78 ila 81. maddeler arasinda agiklamis ancak
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degerleme 6l¢iilerinin tespitini ve degerlemenin nasil yapilacaginmi Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina (yeni adiyla Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina) birakmistir.
6102 sayili yeni TTK ile birlikte 6zel mevzuatlarda yer alan muhasebe ve
finansal raporlama standartlarina iliskin diizenlemeler yiiriirlikten kalkmistir. Yeni
TTK isletmelerin genel olarak Tiirkiye Muhasebe Standartlarindaki (TMS’lerdeki)
yeni adiyla Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarindaki (TFRS’lerdeki) kurallara
gore defter tutmalarmi ve mali tablo hazirlamalarini 6ngérmiistiir'!”. Ote yandan
ticaret hukukuna dahil bulunan (6zel ticari kanun niteligini haiz) 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nda (SPK’da) emsal bedelini esas alan baz1 6zel gilivenlik

onlemlerine yer verildigi goriilmektedir.

A. Tirk Ticaret Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Ticaret hukuku tiretim, degisim ve tiikketim asamalarindaki ticari faaliyetleri
diizenleyen ve bunlar1 konu edinen bir hukuk dalidir''®. Ticaret hukukunun temel
metninin TTK olmasi hasebiyle anilan kanun tacir, ticari isletme ve ticari iglemlere
odaklanmistir. TTK’nin odak noktasini olusturan gercek ya da tiizel kisi tacirler
miikellef sifatiyla ve ticari faaliyetler de vergi dogurucu islem sifatiyla vergi hukuku
kapsamina girmektedirler. Bu cer¢evede ifade etmek gerekirse TTK’da diizenlenen
tacir, ticari igsletme ve ticari islemler ayn1 zamanda vergi hukukunun da muhatap aldig1
cok Onemli vergisel objelerdir. Dolayisiyla ticari kazang sahibi miikelleflere iliskin
olarak vergi hukuku ile getirilen kurallar ticaret hukukunun muhatap aldigi1 ekonomik
birimleri de dogrudan etkilemekte ve her iki hukuk dali ortak bir paydada (tacir, ticari

isletme ve ticari islemlerde) kesismektedir.

"7 Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK), Uluslararast Muhasebe
Standartlar1 Kurulu (IASB) ile lisans anlasmasi yaparak IASB tarafindan yayimlanan Uluslararasi
Muhasebe Standartlariin (IAS’lerin) Tiirkiye’de yayimlanmasi konusunda tek yetkili otorite olmustur.
IAS’ler 2001 yilindan sonra Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS) adiyla yayinlanmaya
baslamistir. TMS ve TFRS’ler IASB tarafindan yayimlanan bu standartlarin birebir Tiirkce
tercimeleridir. Bu kapsamda TMS’ler IAS’lerin birebir Tiirk¢e ¢evirilerini ifade ederken TFRS’ler de
IFRS’lerin birebir Tiirkge gevirilerini ifade etmektedir. Dolayisiyla TMS’ler ve TFRS’ler arasinda
baglayicilik agisindan herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.

118 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapi, Ticari isletme Hukuku, 3. Baski, Dora Yayincilik, Bursa, 2012,
s. 1.
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TTK’nin envanter kenar baslikli 66. maddesinde asagidaki gibi bir hitkkme yer
verilmistir.

“Her tacir, ticari isletmesinin ac¢ilisinda, tagimmazlarini, alacaklarin,
bor¢larini, nakit parasimin tutarini ve diger varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde
gosteren ve varliklart ile borglarimin degerlerini teker teker belirten bir envanter
¢ctkarir. Tacir agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da béyle bir envanter
diizenler.”

Genel degerleme ilkelerinin diizenlendigi 78. maddede bilango kapanis
glintinde varliklarin ve borglar teker teker degerlendirilecegi hiikkiim altina alinmuastir.
Bilango kavrami ise ayni kanunun 72. maddesinde su sekilde tanimlanmastir.

“Bilanco ve gelir tablosunun ticari isletmenin tiim varliklarmi, bor¢larmni,
pesin ddenen giderler ile pesin tahsil edilen gelirleri, teknik terimle donem ayirici
hesaplari, biitiin gelir ve giderleri dogru sekilde degerlendirilmis olarak gostermesi
zorunludur.”

TTK’nin degerlemeye yiikledigi gorevin envanter ve dolayisiyla bilangoyu
olusturan varlik ve bor¢larin bilango giinii itibariyla para tutar1 karsiliklarinin (parasal
degerlerinin) saptanmasi oldugu goriilmektedir. Bilango gilinlerinde (donem
sonlarinda) bu sekilde hesaplanan tutarlar ile mukayyet degerlerin kiyaslanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan deger artis ve azalislar1 (degerleme farklar1) 6zsermayeyi ve
dolayistyla ticari kar1 belirleyen 6nemli bir unsur olmaktadir!®.

TTK’nin 78. maddesinde genel degerleme ilkelerine yer verilmistir. Buna gore
degerleme ihtiyatla yapilmalidir. Ozellikle de bilango giiniine kadar dogmus bulunan
biitin muhtemel riskler ve zararlar, bunlar bilanco giinii ile yilsonu finansal
tablolarinin diizenlenme tarihi arasinda 6grenilmis olsalar bile, dikkate alinmalidir.
Kazanglar bilango giinii itibariyla ger¢eklesmislerse hesaba katilmalidir.

TTK gergek ve tiizel kisi tacirlerden donem sonlarinda dogru ve ihtiyath bir
sekilde degerleme yapmalarini istemesine karsin degerlemenin tanimina, degerleme
ol¢iilerine ve degerlemenin sonuglarina yer vermemistir. TTK degerleme 6l¢iilerinin
tespiti, hangi iktisadi kiymetin hangi durumda hangi ol¢liyle degerlenecegi ve
degerlemeye iliskin olumlu ve olumsuz farklarin donem sonuglariyla iliskilendirilmesi

hususlarii tamamen KGK tarafindan yayimlanan TMS ve TFRS’ler ile Biiyiik ve Orta

119 Saydar, ss. 5-6.
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Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standartlarma (BOBI FRS’lere)

brrakmustir!?°

. Bununla birlikte TTK degisik isletme biiyiiklikleri, sektorler ve
kuruluglar itibartyla standartlardan muaf olacaklari tespit etme veya bunlar i¢in ayri
diizenlemeler yapma konusunda KGK’ya yetki vermistir. KGK’nin yapmis oldugu
diizenlemeler sonucunda bugiin itibariyla standartlara tabi olmay1 belirleyen kriter
isletmelerin bagimsiz denetime tabi olup olmadiklaridir'?!. KGK halihazirda
TFRS’nin uygulama kapsamini genel olarak kamu yararimi ilgilendiren kuruluslarla
(KAYIK lerle) sinirlandirmustir. KAYIK’ler disindaki bagimsiz denetime tabi tiim
isletmeler de BOBI FRS’yi uygulamakla yiikiimlii kilinmistir. Goriilecegi iizere yeni
TTK ile birlikte (ticari) muhasebenin finansal raporlama ve denetim islevleri 6nem
kazanmustir'??. Bagimsiz denetime tabi olmayan isletmeler ise ticari muhasebelerini
VUK’un 175 ve miikerrer 257. maddelerinin verdigi yetkiye istinaden Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan toplam 15 adet Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’ne (Tek Diizen Hesap Plan1 Cergevesi’ne) gore tutmaya devam etmektedirler.
Bu itibarla bagimsiz denetime tabi isletmeler duran ve dénen varliklarini dénem
sonlarinda standartlarda gosterilen ol¢tilere gore degerlemek zorundadirlar. Borglar ve
diger kalemler i¢in de ayni standartlar uygulanir. Aym sekilde ekonomi mallarinin
iktisap (miibayaa ve istihsal) degerlerinin belirlenmesinde de standartlardaki usul ve
esaslara tabi olunacaktir. S6z konusu yasal diizenlemelerden TTK’nin genel olarak
hem donem sonu degerlemesinin hem de donem i¢i degerlemesinin standartlara gore

gergeklestirilmesini istedigi anlagilmaktadir.

B. Tiirkiye Muhasebe ve Finansal Raporlama Standartlarindaki

Diizenlemeler

KGK’nin finansal tablolara ve bu baglamda degerlemeye iliskin yetkisi
TTK’nin muhtelif maddelerinde ayr1 ayr belirtilmekle beraber genel olarak anilan

kanunun 88. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde gercek ve tiizel kisi

120 Calismanm bundan sonraki boliimlerinde TMS, TFRS ve BOBI FRS’yi kapsayacak sekilde
“standart” kisaltmasi kullanilacaktir.

121 Recep Selimoglu, “Muhasebede Yeni Bir Dénem Baslhyor!”,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/recepselimoglu/024/, (31.08.2018).

122 Fatma Tektiifekci ve Ozgiir Teraman, “Elektronik Ortamda Denetim ve Yazilimlarin Kullanimina
Yonelik Bir Uygulama”, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, 2014, s. 119.
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tacirlerin finansal tablolariyla konsolide hesaplarma KGK tarafindan yayimlanan
standartlarin uygulanacagini hiikkme baglamaktadir'?}. Bir baska anlatimla TTK nin
envanter, degerleme ve raporlamaya iliskin hiikiimlerinin ortak noktasi islemlerin
standartlardaki ilke ve diizenlemelere gore yapilacagidir'?*. Bu kapsamda ifade
edilecek olursa bagimsiz denetime tabi gergek ve tiizel kisi tacirler durumlarina gore
ya TMS ve TFRS’lerden olusan tam set muhasebe standartlarina ya da BOBI FRS’ye
uygun olarak finansal tablolarini hazirlayacaklardir. Bunlardan bankalar ile bagh
ortakliklari, sigorta ve reasiirans sirketleri, SPK’ya gore ihra¢ ettikleri sermaye
piyasasi araclar1 borsada veya teskilatlanmis bir piyasada islem goren halka agik
sirketler, arac1 kurumlar, portfoy yonetim sirketleri ile biiyiik 6l¢ekli sermaye sirketleri
standartlarin tam setini'?®; bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan isletmeler
(biiyiik ve orta boy isletmeler) ise BOBI FRS’yi uygulamak zorundadirlar. Ote yandan
KGK 13.09.2018 tarihli ve (03/161) sayih Karari’'nda'?® “TFRS ve BOBI FRS
kapsamina dahil olmayan kurum, kurulus ve isletmelere yonelik olarak heniiz bir TMS
yvaymlanmadigindan bunlarim miinferit ve/veya konsolide finansal tablolarimin
hazirlanmasinda yiiriirliikteki mevzuatin uygulanacagini” belirtmistir. S6z konusu
Kararda bahsedilen yiiriirliikteki mevzuata iliskin ikincil diizenleme olan Ticari
Defterlere iliskin Teblig’in'?’ 4. maddesinin 3. fikrasinda “isletmenin muhasebesi ile
ilgili ticari defterlere yapilacak kayitlarda, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerinde yer alan usul ve esaslara uyulur” denilmistir. Bu diizenlemelerden
bagimsiz denetime tabi olmayan isletmelerin ticari defterlerini Tek Diizen Hesap Plan1
Cergevesi’ne gore tutmaya devam ettikleri anlasilmaktadir. Yapilan son degisikliklerle
birlikte Tirkiye’de gecerli olan finansal raporlama ¢ergeveleri asagidaki sekilde

ozetlenmistir' 8.

123 Soner Altas, Yeni TTK’ya Gore Sirketler Hukukunda Neler Degisti, 6. Baski, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2012, ss. 229-230.

124 Akbulut, Kar, www.yaklasim.com, (18.06.2017).

125 Ahmet Kavak, “Bagimsiz Denetim Ile Vergi Denetimi Arasindaki Gegisler”,
http://www.tmud.org.tr/Archive.aspx?MenulD=55, (13.06.2017).

126 http://www.kgk.gov.tr/ContentAssingmentDetail/1498/Tiirkiye-Muhasebe-Standartlari-(TMS)-
Uygulama-Kapsamina-iliskin-Kurul-Karari-Giincellenmistir, (24.10.2018).

127.19.12.2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

128 http://www.kgk.gov.tr/ContentAssingmentDetail/1498/Tiirkiye-Muhasebe-Standartlari-(TMS)-
Uygulama-Kapsamina-iliskin-Kurul-Karar1-Giincellenmistir, (24.10.2018).
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Sekil 3: Defter Tutma Usulleri

-~ =,

( Thiirkiye’de Gecgerli
Olan Finansal

Raporlama Cerc¢eveleri |

I ) 1
( Bagimsiz Denetime Tabi | Bagumsiz Denetime Tabi
Olan Isletmeler Olmayvan Isletmeler

F ™ : : ST o
f/—I3--’(3’5‘.-"2(][8 tarihli ve 161 | ( 13/09/2018 tarihli ve 161
sayih Kurul Kararimn Ekli sayilt Kurul Kararin Ekli
Listesinde Yer Alan Listesinde Yer Almayan
alphocles I gletmeler .
| | ) |
) BOBI FRS Tabi Olduklarn Mevzuat
TFRS veya istege bagh olarak veya istede bagh olarak
TERS TFRS veya BOBI FRS
A . A %,
Kaynak: KGK

Standartlar temelde muhasebelestirme (kaydetme/donem i¢i degerleme)
ilkeleri ile donem sonu degerleme (envanter/bilango degerlemesi) prensiplerine
dayanmaktadir. Standartlarda kullanilan ilk 6l¢tim veya ilk muhasebelestirme kavrami
bir finansal tablo kaleminin ilk defa kayitlara alinmasi anindaki parasal degerinin
(iktisap/tiretim bedelinin) tespit ve kaydini ifade etmektedir. Sonraki 6l¢tim veya
degerleme kavrami ise ilk kayittan sonraki slirecte meydana gelen parasal deger tespit
ve kaydini ifade etmektedir.

Varlik ve kaynaklarin isletmeye girdigi tarihteki degeri cogunlukla cari
degerini yansitmaktadir. Ancak izleyen donemlerde ekonomik hayattaki degismeler,
teknolojik gelismeler, varligin kullanimi gibi nedenlerden dolayi tarihi maliyet ile cari
deger birbirinden farklilasabilmektedir. Muhasebede islem ve olaylarin maliyet
esasina gore kaydedilmesi ¢ogu zaman kayitlar ile gergek durumun birbirinden farklh
olmasina neden olmaktadir. Bu farklilik ise tarihi maliyet esasina gore diizenlenen
finansal tablolarin isletmelerin ger¢ek durumunu yansitamayacagi yoniinde kaygilara
sebebiyet vermektedir. S6z konusu kaygilar1 giderebilmek amaciyla getirilen ve
standartlarda yaygin olarak kullanilan degerleme 6l¢iilerini;

-Maliyet bedeli (tarihi maliyet ve cari maliyet),

-Gergege uygun deger,

-Net gerceklesebilir deger (net gergege uygun deger),
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-Kullanim degeri (isletmeye 6zgii deger),

-Geri kazanilabilir deger,

-itfa edilmis maliyet bedeli (iskonto edilmis deger/bugiinkii deger),

Seklinde siralamak miimkiindiir'?’.

Standartlarda ilk 6l¢ctim yontemi olarak genel itibariyla maliyet bedeli esasinin,
sonraki 6l¢timlerde (bilhassa donem sonu degerlemesinde) ise genel itibariyla gercege
uygun deger esasinin benimsendigi goriilmektedir.

VUK’daki degerleme olgiileri ile standartlardaki degerleme olgiileri
karsilastirildiginda asagidaki gibi bir tabloya ulasilmaktadir.

Tablo 2: Karsilastirmali Hukukta Degerleme Olgiileri

VUK’Dz}Ki ]?EGEBLEME S’[ANDARTL_ARD“AKi )
OLCULERI DEGERLEME OLCULERI
Maliyet Bedeli Maliyet Bedeli
-Satin Alma Maliyeti -Satin Alma Maliyeti
-Uretim (Imal) Maliyeti -Uretim Maliyeti
Borsa Rayici Ger¢cege Uygun Deger
Tasarruf Degeri itfa Edilmis Maliyet Kullanim Degeri
Mukayyet Deger (Kayith Deger) [Kayitli Deger
Co - Gergege Uygun Deger
[tibari Deger (Yazil Deger) ItibgrigDegZ§ (Nomignal Deger)
Rayic Bedel Gergege Uygun Deger (ikinci, Uciincii Seviye)
[Vergi Degeri Gergege Uygun Deger (Uciincii Seviye)

Gergege Uygun Deger (ikinci Seviye)
(Net Gergeklesebilir Deger/Net Gergege Uygun Deger)
Emsal Ucreti Gergege Uygun Deger
Kullanim Degeri (Net Bugiinkii Deger)
Geri Kazanilabilir Tutar
[Varsayilan Maliyet
Cari Maliyet

Kaynak: Nalan Akdogan, “Vergi ve Muhasebe Uygulamalarinda Uyum Sorunlari,
Karsilastirmali Analiz, VUK I¢in Degisiklik Onerisi”, Muhasebe ve Vergi Uygulamalarinda
Giincel Tartismalar ile Meslek Mensuplarinin Beklentileri, Ankara Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler Odasi Yayini, Ankara, 2015, ss. 9-10.

Emsal Bedeli

Fark edilecegi lizere standartlarda dogrudan emsal bedeli seklinde bir
degerleme 6lciisii mevcut bulunmamaktadir. Ancak standartlarda yer verilen gercege
uygun deger Ol¢iisii ile net gergeklesebilir deger ol¢iisiiniin vergi hukukundaki emsal

bedeli teorisine benzerlik gosterdigi sdylenebilir.

129 Siileyman Ugkuyu, “Genel Yapusi, Isleyisi ve Kapsami A¢isindan Standartlar”, TMS/TFRS/KOBI
Standartlarina Gore Hesaplanan Ticari Kardan Mali Kara Gegis, (Ed. Akin Akbulut), 2. Baski,
TURMOB Yayinlari, Ankara, 2011, s. 13.
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Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cergeve’nin'*® 6.12 paragrafinda
gercege uygun deger “pivasa katilimcilart arasinda 6lgiim tarihinde olagan bir
islemde, bir varligin satisindan elde edilecek veya bir yiikiimliiliigiin devrinde
odenecek fiyattir” seklinde tanimlanmistir. Kavramsal Cerceve’ye gore gergege uygun
deger piyasa katilimcilarinin (isletmenin erisimi olan bir piyasadaki katilimcilarin)
bakis agisimi yansitir. Varlik veya yiikiimliiliikk, s6z konusu piyasa katilimcilarinin
kendilerine en iyi gelen ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri durumunda
bu varlik veya yikiimlilugi fiyatlandirirken kullanacagi varsayimlarla ayni
varsayimlar kullanilarak ol¢iiliir. Bazi durumlarda, gercege uygun deger, dogrudan
aktif bir piyasadaki fiyatlar goézlemlenerek belirlenebilir. Diger durumlarda nakit
akisina dayali 6l¢iim teknikleri gibi 6lctim teknikleri kullanilarak dolayli yoldan
belirlenir. 13 numarali TFRS ye!3! gére gercege uygun deger isletmeye 6zgii bir 6l¢iim
olmayip, piyasa bazli bir 6l¢timdiir. 13 numarali TFRS’de ger¢ege uygun deger
Ol¢ctimiiniin amac1 mevcut piyasa kosullarinda piyasa katilimcilar1 arasinda bir varligin
satigina veya bir borcun devrine yonelik olarak 6l¢iim tarihinde olagan bir islemdeki
fiyatin tahmin edilmesi olarak ag¢iklanmistir. Gergege uygun deger saptanirken 6zdes
bir iktisadi unsurun piyasada olustugu tahmin edilen fiyati esas alinmaktadir. Gergcege
uygun deger BOBI FRS’de!* ise yine ayni1 sekilde karsilikl1 pazarlik ortaminda, bilgili
ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi ya da bir yilikiimliligiin yerine
getirilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek tutar olarak ifade edilmistir. Emsal bedeli
teorisinde genel itibariyla gecerli olan piyasa/pazar fiyatina uygun bir deger bigme
yaklagimina gercege uygun deger olgiisiinde de rastlanilmaktadir. Bir baska ifadeyle
ger¢ege uygun deger ol¢iitiiniin temel gayesinin bir ekonomi malinin pazar/piyasa
fiyatt {lizerinden muhasebelestirilmesi ve degerlenmesi oldugu sonucuna
varilmaktadir. Emsal bedeli teorisinin de emsal/benzer/denk unsurlarin pazar/piyasa
fiyatlar1 tizerine insa edildigi hususu g6z Oniine alindiginda her iki degerleme
ol¢iitiiniin bu agidan birbirine yaklastig1 sonucuna varilabilmektedir. Ancak gercege

uygun deger yontemi isletmedeki kiymetlerin dis emsallerini oncelikli olarak ele

13027.10.2018 tarihli ve 30578 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
13130.12.2012 tarihli ve 28513 sayili 2. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
13229.07.2017 tarihli ve 30138 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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almakta, bunun miimkiin olmamasi halinde isletme i¢i emsallere yer vermektedir'.

Emsal bedeli miiessesesi ise oncelik hakkini i¢ emsale vermistir.

Emsal bedeline 6zdes bir baska 6l¢lim esasi olan net gerceklesebilir deger 2
numarali TMS’de'** ve BOBI FRSde “olagan isletme faaliyetleri kapsaminda/olagan
is akist icinde tahmin edilen/tahmini satis fiyatindan, tahmini tamamlanma
maliyetlerinin ve satisi gergeklestirmek icin gerekli olan tahmini maliyetlerin
ctkarilmasiyla/diisiilmesiyle elde edilen tutardr” seklinde tanimlanmistir. 2 numarali
TMS’ye gore net gerceklesebilir deger, bir isletmenin olagan is akisi icinde stokun
satisindan elde etmeyi bekledigi net tutar1 ifade eder. Ger¢ege uygun deger ise piyasa
katilimcilar1 arasinda 6l¢tim tarihinde stoka iliskin asil (veya en avantajli) piyasada
gerceklesen olagan satis isleminde ortaya ¢ikan fiyati yansitir. Net gerceklesebilir
deger isletmeye 6zgii bir degerken, ger¢ege uygun deger isletmeye 6zgii bir deger
degildir. Bu baglamda net gergeklesebilir deger, satis maliyetleri diisiilmiis gercege
uygun degere esit olmayabilir. Kiyas, tahmin ve takdire dayali oldugu anlasilan net
gerceklesebilir deger olgiiti bu agidan emsal bedeline benzemektedir. Net
gergeklesebilir deger dlgiitliniin bilhassa i¢ emsale dayali bir fiyatlandirma 6ngérmesi
emsal bedeline olan benzerligini iyice artirmaktadir.

13 numarali TFRS’de ifade edildigi gibi ger¢ege uygun deger, 6l¢timii yapacak
olan piyasa katilimcisinin bakis agisiyla 6l¢lim tarihindeki piyasa/pazar fiyatidir.
Ticari isletme sahibi glivenilir 6l¢timlere dayandirdigi tahminlerini degerleme 6l¢iisii
olarak kullanabilmektedir. Ayni sekilde net gergeklesebilir deger de tacirin
kisisel/subjektif tahmin ve 6l¢iimlerine dayanmakta olup isletme i¢i emsal (tahmini)
satts fiyatindan isletme i¢i emsal (tahmini) satis maliyetinin disiilmesiyle
bulunmaktadir. Oysaki vergi hukuku emsal bedelinin hangi usul ve esaslar
cergevesinde ne sekilde hesaplanacagini miikellefin ihtiyarina birakmadan ilgili yasa
maddelerinde tek tek hiikiim altina almistir. Dolayisiyla her ne kadar ayn1 gerekceler
tizerine insa edilmis olsalar da her iki mevzuatin benimsemis oldugu hesaplama
yontemleri birbirinden tamamen farkli oldugundan her iki hukuk dalina gore
bulunacak olan gercek degerlerin birbirinden farkli olacag: asikardir. Sonug olarak

emsal bedeline gore tespit edilen gergek bedel ile muhasebe standartlarina goére tespit

133 Akin Akbulut, “Yeni TTK ’nin ve Muhasebe Standartlarmin Vergi Kanunlarina Etkileri ve Degisiklik
Onerileri”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 363, 2011, (TTK), s. 41.
13424.05.2018 tarihli ve 30430 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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edilen ger¢ek bedel birbirinden farkli tutarlari ifade etmektedir. Bununla birlikte
vergisel gerceklikle ticari gerceklik arasinda farklar olmasi kag¢imilmazdir ve

normaldir. Cilinkii her iki mevzuatin amaglar1 farklidir.

C. Sermaye Piyasas1 Kanunu’ndaki Diizenlemeler

SPK’nin ortiilii kazang aktarimi yasagi kenar bashikli 21. maddesinde emsal
bedeli esasl bir diizenleme ihdas edilmistir. SPK’nin 21. maddesi marifetiyle halka
acik ortakliklar ve kolektif yatirim kuruluslar1 ile bunlarin istirak ve bagh
ortakliklarmin iligkili kisilerle gergeklestirdikleri islemlerde emsallere uygunluk
ilkesinin yan1 sira piyasa teamiilleri ve ticari hayatin basiret ve diiriistliik kurallaria
da uygun hareket etmeleri gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yine bu kuruluslarin
yalnizca karlarii veya malvarliklarini azaltarak degil bunlarin artmasini engelleyerek
de kazan¢ aktariminda bulunmalarinin yasak oldugu acikca ifade edilmistir.
Gortilecegi tizere SPK iliskili kisilerle olan islemlerde emsal bedeli tizerinden
fiyatlandirma yapilmasini emretmektedir.

SPK’daki emsal bedeli esasli bu diizenlemenin KVK’daki emsallere uygunluk
ilkesi uygulamasina benzedigi anlasilmaktadir. En 6nemli benzerlige ise emsallere
uygun fiyat (emsal bedeli) kavramina yiiklenen anlamda rastlanilmaktadir. SPK iligkili
kisilerle gerceklestirilen islemlerde uygulanan fiyatlarin serbest piyasada tiglincii
kisilere uygulanan fiyatlara paralel olmasin1 beklemektedir. Iliskili kisilerle yapilan
islemlerde diger ortaklarin menfaatlerine zarar verecek sekilde serbest piyasadan farkli
fiyatlama yapilmasi halinde ortiilii kazang aktarimi yapilmis sayilacak ve soz konusu
islemler cesitli yaptirrmlara tabi olacaktir'3®. Bu itibarla SPK’nin emsal bedeli
kavramin1 normal alim satim bedeline (piyasa rayicine) esitledigi anlasilmaktadir.
Vergi hukuku da ayni sekilde emsal bedeli Olciisti ile piyasa fiyatim yakalamaya
calismaktadir. Her iki mevzuat arasindaki bir baska benzerlik iliskili kisilerle
gergeklestirilen islemlerde uygulanan fiyatin emsaline nazaran diisiik ya da yiiksek
olmasimin ortilii kazang aktariminin varligia karine teskil etmesidir. S6z konusu

benzerlikler incelendiginde her iki mevzuat diizenlemesinin ortak amacinin

135 Pinar Tatar Karamahmutoglu, “Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda Ortiilii Kazang Aktarimi”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 265, 2015, www.yaklasim.com, (29.06.2016).
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bagimli/iliskili kisilerin islemlerinin gergek piyasa kosullariyla degerlendirilerek bu
islemlerde uygulanmasi gereken piyasa fiyatlarinin bulunmasi oldugu goriilmektedir.
Clinkii serbest piyasa sartlarindan farkli olusturulan fiyatlar sadece vergilemeyi degil
rekabeti, yatirimlari, sirket yonetimi, yolsuzluklarin artmasi ve pay sahiplerinin
korunmasi gibi birgok alani etkilemektedir!*.

Emsallere uygunluk ilkesine iliskin olarak her iki mevzuatta yer alan
diizenlemeler arasinda bazi1 farkliliklar da bulunmaktadir. SPK’daki hitkmiin
diizenlenis amac1 sermaye piyasasmin gelismesi icin hisse senedi sahiplerini (pay
sahiplerinin haklarin1) korumak iken!*’, vergi hukukundaki emsallere uygunluk
ilkesinin amaci ise devletin hakki olan vergi alacaginin ger¢ek ve dogru bir sekilde
kavranmasidir. Bu ¢cercevede ifade etmek gerekirse emsallere uygun fiyatin nasil tespit
edilecegi, uygulama kapsamina giren iktisadi iliskiler ve iligkili kisi kavrami1 KVK’da
daha ayrintili, hassas ve tadadi bir sekilde diizenlenmistir. SPK diizenlemesinde ise
emsallere uygunluk ilkesinin olduk¢a genis, esnek ve subjektif bir sekilde ele
alindigini ifade etmek miimkiindiir'*®. SPK’daki bu genis anlayismn bir sonucu olarak
emsallere uygun fiyatin nasil hesaplanacag: ilgili mevzuatta tadat ve tayin
olunmamistir. Sadece uygulama kapsamina giren sirketlerin emsallere uygun fiyati
nasil hesapladiklarin1 belgelendirmeleri ve bu belgeleri sekiz yil stireyle saklamalari
ongoriilmistiir. SPK uygulamasinda ticari isletme giivenilir 6l¢timlere dayandirdig
tahminlerini emsallere uygun fiyat olarak kullanabildiginden ayni sirket nezdinde iki
farkli emsallere uygun fiyata ulasilacagi aciktir.

SPK’nin 21. maddesinin son fikrasinda kendilerine ortiilii kazang¢ aktarildigi
tespit edilen iliskili kisilerin bu tutar1 kanuni faizi ile birlikte malvarlig1 veya kar
azaltilan kuruluslara iade etmesi ongoriilmustiir. SPK’nin iadeye yonelik bu telafi
hikmii vergi uygulamalarimi da dogrudan etkilemektedir. Ciinkii KVK sahasinda
emsal tespiti yapilirken SPK’ya gore iade olunan tutarin da dikkate alinmasi

gerekecektir. lade olunan tutar miikellefin alic1 ya da satict konumunda olmasina gore

136 Namik Kemal Uyanik, “Yeni Tiirk Ticaret, Sermaye Piyasasi ve Kurumlar Vergisi Kanunlari
Acisindan Ortiilii Kazang Aktariminin Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say:: 223, 2011,
www.yaklasim.com, (29.06.2016).

137 Uyanik, www.yaklasim.com, (29.06.2016).

138 Tahir Erdem, “Sermaye Piyasasi Mevzuatindaki Ortiilii Kazang Aktarimma iliskin Hiikiimlerin
Vergi Hukukundaki Diizenlemeler Ile Tliskisi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 282, 2016,
www.yaklasim.com, (30.06.2016).
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ya birim fiyata ilave edilecek ya da birim fiyattan tenzil edilecektir. S6z konusu ilave
ya da tenzil sonucu bulunacak olan birim fiyat emsal kiyas ve tespitinde dikkate
alinacaktir. Olaylarin ger¢ek mahiyetini esas alan vergi hukukunun temel prensipleri
bu sekilde hareket edilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla SPK’nin telafi
hiikiimleri uygulandiktan sonra olusan yeni birim fiyata gore vergisel kiyaslamalarin
ve buna bagli olarak gerekli vergisel diizeltmelerin yapilmasi gerekecektir.
Calismanin bu boliimiinde Tirk Hukukunda cari olan emsal bedeli
miiessesesinin  kuramsal altyapisint olusturan yasal ve idari diizenlemeler
karsilagtirmali olarak ele alinmis, emsal bedelini bir nazariye haline doniistiiren teorik
cerceve belirlenmis, Tiirk Vergi Hukuku ile Tiirk Ticaret Hukukunun emsal bedeline
yiikledikleri mana ve fonksiyonlar incelenmistir. Calismanin ikinei boliimiinde ise
emsal bedelini hakiki manada miiessese haline doniistiiren Tiirk Vergi Hukukunun
emsal bedeline yaklasimi tarihsel ve amagsal yorum metodolojisi g¢ercevesinde

irdelenerek emsal bedeli esasli vergilendirme 6ngoren uygulamalar incelenecektir.
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IKiNCi BOLUM
VERGILENDIRMEDE EMSAL BEDELI UYGULAMASI

Tiirk Vergi Hukuku yasalarinda emsal 6l¢iitii kullanilmak suretiyle iki tiirli
diizenleme yapilmistir. Birinci grup diizenlemede kanun koyucu ayni ya da benzer
kosullar altinda normal ve mutat olarak uygulanmasi gereken fiyatin {istiinde veya
altinda bedel uygulandigr hallerde temeldeki 6zel hukuk iligkisinin ya da
sozlesmesinin vergiden kag¢inmak amaciyla kotilye kullanildigi (muvazaa ve
peceleme) karinesi getirmektedir. Birinci grup emsal bedeli diizenlemelerine
GVK’daki isletmeden ¢ekis ve emsal kira bedeli hiikiimleri, KVK’daki emsallere
uygunluk ilkesi ve KDV’deki emsal bedeli uygulamalar1 6rnek olarak gosterilebilir.
Birinci grup emsal bedeli diizenlemeleri vergi hukukunun edime en agresif miidahale
sekillerini olusturmaktadirlar'®. Ikinci grup diizenleme kapsamma ise VUK un 267.
maddesi hiikmii ile bu maddeye atif yapan diger yasa hiikiimleri girmektedir. Kanun
koyucu ikinci grup diizenlemelerde esas itibariyla parasal bir deger kararlastirilmayan
ya da parasal degeri bilinemeyen vergi konusu iktisadi iligkileri kavrama amaci
glitmektedir.

Calismanin bu bolimiinde VUK, KVK, GVK ve KDVK’da vaz' edilmis
bulunan temel emsal bedeli diizenlemeleri ele alinmistir. Bu kapsamda her bir emsal
bedeli diizenlemesinin vergi uygulamalarini nasil etkiledigi tatbikatta yasanan

aksakliklar ve ihtilaflarla birlikte irdelenmeye ¢aligilmistir.

I. VERGI USUL KANUNU'NDA EMSAL BEDELi ESASLI
VERGILENDIRME

Emsal bedeli teorisini olusturan temel yasal metinlerden bir tanesi hi¢ stiphesiz
VUK ’tur. VUK emsal bedeline iliskin usul ve esaslar1 degerleme miiessesesi igerisinde
ihdas etmeyi yeglemistir. VUK un ti¢lincti kitabinin konusunu olusturan degerleme
hiiktimleri iktisadi kiymet degerleri, vergi degerleri ve amortismanlar olmak tizere ti¢
ana kisma ayrilmstir. iktisadi kiymet degerleri de kendi igerisinde degerleme esaslari,

iktisadi isletmelere dahil kiymetleri degerleme ve servetleri degerleme olmak iizere {i¢

139 Kurtulmaz, s. 145.
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alt boliime ayrilmistir. Emsal bedeli esas1 degerleme esaslar1 boliimiinde genel hiikiim
seklinde ve iktisadi isletmelere dahil kiymetleri degerleme ile servetleri degerleme
boliimlerinde de 6zel hiikiim seklinde VUK’daki yerini almistir. Bu sekildeki bir
tasnife bagli kalindiginda emsal bedeli esasinin VUK sistematigindeki yerini asagidaki
gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Sekil 4: Emsal Bedeli Esasinin VUK Sistematigindeki Yeri

|
VUK'UN "DEGERLEME" BASLIKLI UCUNCU KiTABI

1
1
] 1 |
Iktisadi Kiymet Degerleri I Vergi Degerleri I Amortismanlar
|

1 1 1
Degerleme Esaslari Iktisadi Isletmelere Dahil Servetleri Degerleme

Kiymetleri Degerleme

| )
Emsal Bedeli Esast Emsal Bedeli Esasina Atif

— (VUK Md. 267) Yapan Ozel Hiikiimler

Kaynak: Tarafimca hazirlanmigtir.

Degerleme esaslar1 boliimiinde diizenlenmis olmast nedeniyle emsal bedeli
0lcegi VUK a tabi vergi kanunlarinin konusuna giren tiim iktisadi iliskileri kapsar hale
gelmis ve boylece genel hiikiim niteligine biirlinmiistiir. Daha agik bir anlatimla 267.
maddede sayilan sartlar sadece iktisadi isletmelere dahil kiymetleri kapsamamaktadir.
Aksine VUK ’a tabi vergi kanunlarinda vergi konusu olarak kabul edilen tiim iktisadi
iligkilerin fiyatlarinin saptanmasinda emsal bedeli esasinin uygulanmasi miimkiindiir.
Bu c¢ercevede ifade etmek gerekirse 267. maddede genel hiikiim olarak ihdas edilen
emsal bedeli esasi iktisadi kiymet degerlemesinin 6tesine gecerek ayni zamanda islem
degerlemesi fonksiyonu da icra etmektedir.

Emsal bedelinin nihai tahlilde vergi giivenligini saglamaya yonelik bir
miiessese olmasi kanun koyucuyu vergi hukukunun cerceve kanunu olan VUK’da
genel bir diizenleme yapmaya sevk etmistir. VUK’ un 267. maddesinde yapilan bu
genel diizenleme ile emsal bedelinin vergi hukukundaki teorik ¢ergevesi belirlenmistir.
Bu nedenle kanun koyucu anilan maddede 6ncelikle emsal bedelinin genel bir tanimini

yaparak hangi hallerde emsal bedeli esasinin devreye girecegini (genel sebep
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unsurlarini) belirlemis ve daha sonra da emsal bedelinin nasil hesaplanacagini izah
etmistir. Bununla birlikte VUK’ un diger baz1 maddelerinde ve ayrica maddi vergi
kanunlarinda 267. maddedeki usul ve esaslara gore (emsal bedeli esasina gore)
deger/fiyat/kiymet takdiri yapilmasi lazim gelen bazi iktisadi iliskiler 6zel olarak
belirlenmistir. Bir bagka anlatimla 267. maddede vaz' edilen emsal bedeli esasinin
uygulama alam1 cesitli vergi kanunlarinca yapilan atiflarla 6nemli 6lclide
genisletilmistir! 4.

267. maddedeki emsal bedelinin uygulanma sartlar1 (genel sebep unsurlari),
ayn1 hususta 6zel bir diizenleme olmadigi siirece, VUK ’a tabi olan tiim vergi kanunlari
kapsamindaki matrahlarin saptanmasinda hiikiim ifade etmektedir. Ancak 6zel emsal
bedeli diizenlemeleri ile VUK’un 267. maddesindeki genel diizenleme ayni konu
(sebep unsuru) tizerinde ¢akistyor ise 6zel hiikiimler uygulanir.

VUK’un 267. maddesinde hiikiim altina alinan emsal bedeli esas1 adi kanuni
karine o6zelligi tasimaktadir. Bedeli belli olan bir emsal malin bulunmas1 (a) olayzi,
bedeli belli olmayan bir malin bulunmasi ise (b) olay1 olarak diisiiniildiigiinde bilinen
(a) olayindan bilinmeyen (b) olayina ulasilmaktadir. Gergege ulagsma ¢abasi ile bilinen
bir olaydan bilinmeyen bir olaym varligmma ulasilmasi bunun bir karine oldugu
anlamina gelir. Bu karine emsal bedeli karinesi olarak adlandirilabilir. Emsal bedelinin
tespiti i¢in takdir komisyonunca verilen kararlarin miikellefler tarafindan dava konusu
yapilabilmesi hasebiyle emsal bedeli karinesinin adi kanuni karine oldugu

soylenebilir'4!.

A. Genel Hiikiim Olarak Emsal Bedeli Esasi

Emsal bedeli esasina iliskin teorik c¢ercevenin ¢izildigi VUK’un 267.
maddesinde oncelikle emsal bedelinin tanim1 yapilirken ayn1 zamanda emsal bedelinin
uygulanacagi haller yani sebep unsurlar1 belirlenmis ve daha sonra hesaplama

yontemlerine yer verilmistir.

140 Senyiiz, Degerleme, www.yaklasim.com, (28.01.2016).
141 Eda Ozdiler Kii¢iik, Vergi Hukukunda Karineler, (Yaymlanmis Doktora Tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2011, ss. 123, 127.
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1. Emsal Bedeli Esasinin Sebep Unsurlar:

VUK’un 267. maddesinin 1. fikrasinda emsal bedelinin tanim1 yapilirken ayni
zamanda emsal bedelinin hangi hallerde uygulanacagi (sebep unsurlar) da tayin
edilmistir. Buna gore;

-Gergek bedeli olmayan,

-Gergek bedeli bilinmeyen,

-Gergek bedeli dogru olarak tespit edilemeyen,

Bir malin bedeli emsal bedeli esasina gore tespit edilecektir.

Emsal bedeli esasia gore tespit edilen birim fiyatlar ise vergi uygulamasinda
gider/maliyet ya da hasilat/gelir unsuruna doniismekte bagka bir anlatimla emsal
bedelinin sonuglar1 dogrudan dogruya vergi matrahlarini ilgilendirmektedir.

VUK’un 267. maddesinin 1. fikrasinda tic madde halinde sayilan mezkr sebep
unsurlari, vergi kanunlarinda ayni hususlar1 kapsayan 6zel bir hiikkiim olmadigi siirece,
genel hiikiim olarak uygulama alani bulur. Bir baska anlattimla VUK’un diger
maddelerinde ya da maddi vergi kanunlarinda ayni sebep unsurlarini kavrayan 6zel
hiikiimler bulunmasi halinde genel hiitkiimler yerine s6z konusu 6zel diizenlemelere
tabi olunacaktir. Ornegin KVK ve GVK’daki emsallere uygunluk ilkesinin ya da
VUK ’un iktisadi isletmelere dahil kiymetleri degerleme hiikiimlerinin emsal bedeli
esasinin uygulanmasini gerektiren hallere dair 6zel belirlemeler igerdigini soylemek
miimkiindiir. Bu gibi durumlarda dogrudan 267. maddeye goére degil de ozel
dizenlemelerdeki hiikiimlere gore hareket edilmek suretiyle emsal bedeli
hesaplanmas1 gerekecektir.

Gergek bedel kavraminin ne anlama geldigi kanunda agiklanmadig: gibi vergi
idaresi de bu konuda herhangi bir izahat getirmemistir. 267. madde diizenlemesi bir
biitiin halinde incelendiginde mezkir genel sebep unsurlarinin miikelleflerce fiilen
herhangi bir bedel uygulanmamasi (bedelin olmamasi1) veya fiilen uygulanan bedelin
miikelleflerce bilinememesi ya da bedelin miikelleflerce tam ve dogru bir sekilde
hesaplanamamasi durumlarin1 kapsadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan gergek
bedel ifadesinden miikelleflerce fiilen uygulanan bedelin yani var olan parasal degerin

anlasilmasi gerektigi yorumunu yapmak miimkiindiir.
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Mezkir fikra hitkmiiniin tetkikinden de anlasilacagi tizere kanun koyucu emsal
bedeli esasmmin uygulanma sartlarini sadece objektif unsurlar igerecek sekilde
diizenlemis ve bu itibarla miikellefin subjektif amacina herhangi vazih bir atifta
bulunmamistir. Bir baska ifadeyle maddede sayilan objektif unsurlardan herhangi
birisinin yasamda somut maddi olay olarak gerceklestiginin serbest delil sistemi
igerisinde ortaya konulmasi halinde baskaca bir subjektif unsur aranilmaksizin emsal

bedeli esasina gore fiyat takdir edilmesi gerekliligi kanuni karineye baglanmistir.

2. Emsal Bedeli Esasinin Kapsam ve Mahiyeti

Emsal bedeli esast bir vergilendirme doneminde gerek iktisadi isletme
icerisinde'*? (ticari ve zirai isletmeler ile kurumlar vergisi miikellefleri biinyesinde)
gerekse iktisadi isletme disinda (mesleki isletme ya da 6zel mamelek igerisinde)
cereyan eden iktisap (giris), elden ¢ikarma (¢ikis), kiymet degisiklikleri ve donem sonu
degerlemesini kapsar. Ciinkii VUK emsal bedeli esasinin da igerisinde yer aldigi
degerleme miiessesesini hem gercek kisilerin hem de hitkmi sahislarin iktisadi veya
sahsi vergi matrahi ile alakal1 biitiin kiymetlerine ve tasarruflarina samil olacak sekilde

tavsif etmistir'*

. Zaten 267. maddede gercek bedelin olmamasi, bilinmemesi ve dogru
olarak tespit edilememesi seklinde siralanan sebep unsurlarina giinliik yasamda iktisap
(elde etme/edinim/giris), elden ¢ikarma (¢ikis), elde tutma ve donem sonu degerlemesi
asamalarinda rastlanilmast miimkiindiir.

Iktisap (giris), elden ¢ikarma (¢ikis), elde tutma ve donem sonu degerlemesi
asamalarma iliskin olarak VUK’un diger maddelerinde ya da maddi vergi
kanunlarinda 6zel bir sebep unsuru 6ngoriilmiis ise VUK’ un 267. maddesindeki genel
hiikiimlere gore islem tesis edilemeyecegi tabiidir. Ornegin kiymeti diisen emtianin
emsal bedelle degerlenecegine iliskin olarak VUK un 278. maddesinde 6zel bir hiikiim
bulundugundan 267. maddedeki ger¢ek bedelin dogru olarak tespit edilememesi genel

hiikmiine gore degil de mezkir 6zel hilkkme gore hareket edilmesi gerekmektedir. Bir

bagka ornek verilecek olursa mal ve hizmet alim satimlarinda uygulanan birim

142 Tiirk Vergi Hukukunda iktisadi isletmenin tanimi yapilmamistir. Ancak VUK un sistematik yapisi
incelendiginde yasal metinde ticari ve zirai isletmelerin iktisadi igletme olarak kabul edildigi buna karsin
mesleki isletmelerin iktisadi isletme diginda tutuldugu agikca gortilmektedir.

143 Dumlu, s. 503.
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fiyatlara yonelik olarak KVK’nin 13. maddesinde 6zel bir diizenleme bulundugundan
iligkili kisilerle bedelsiz olarak gergeklestirilen islemlerde ger¢ek bedelin olmamasi
genel hitkmiine gore degil de KVK’daki 6zel hiikkiimlere gore emsal bedeli uygulamasi
yapilacaktir.

a. Gercek Bedel ve Emsal Bedeli Kavramlari

VUK’da emsal bedelinin tarifi yapilirken gercek bedel ifadesi kullanilmasina
karsin bu ifadenin ne anlama geldigi agiklanmamuistir. Bu nedenle ger¢ek bedel ifadesi
vazih degildir. Emsal bedeli taniminin ilk kisminda yer verilen <emsal bedeli gergek
bedeli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen bir malin>
lafz1 incelendiginde gerek elden ¢ikarma gerekse iktisap asamasinda karsilasilan
gercek bedelin olmamasi, bilinmemesi ve dogru olarak tespit edilememesi hallerinin
kavrandig1 konusunda bir tereddiit yasanmamaktadir. Bir baska anlatimla s6z konusu
lafza bagli kalindiginda gergek bedel tabiri ile hem giris/iktisap bedelinin hem de
cikis/elden ¢ikarma bedelinin kastedildigi sonucuna varilmaktadir. Zaten 267.
maddenin getirilis amacinin vergi sahasinda gerg¢ek bedelleri kavramak oldugu goz
ontine alindiginda emsal bedeli esas1 ile emsal alis ve emsal satis bedellerinin tespit
edilmesi bir zorunluluk olmaktadir. Ancak s6z konusu tanimin devaminda ve
hesaplama yontemlerinde kullanilan ifadeler esas alindiginda kanun koyucunun emsal
bedeli esas1 (gercek bedel kavrami) ile sadece elden ¢ikarma bedelini bagka bir
anlatimla sadece emsal satis bedelini kastettigi izlenimi olusmaktadir. Zira 267.
maddedeki hesaplama yontemleri emsal bedelinin tespitinde bir ekonomi malinin
satis, sarf, istihlak, ihrac vb. gibi ¢ikis hallerinin esas tutuldugunu gostermektedir'#.

Gergek bedel ve emsal bedeli kavramlarinda var olan muglakligin basat sebebi
emsal bedeli taniminin sonunda yer verilen <degerleme giintinde satilmasi halinde>
ibaresidir. Anilan ibareden kanun koyucunun emsal bedeli ve ger¢ek bedel kavramlari
ile emsal satis bedeline (gercek satig bedeline) vurgu yaptigi anlasilmaktadir. Ciinkii

145

yasal tanimlama satig lizerine insa edilmistir' *°. Doktrinde de bu anlayis hakim olup

144 Acar, s. 118.
145 Mehmet Nadir Arica, Yeniden Degerleme ve Amortisman Uygulamasi, Ankara, 1997, s. 16.
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267. maddedeki emsal bedeli tabirinin emsal satis bedeli oldugu ifade edilmektedir'“S.

Resmi yorum organi da 1966 tarihli ve 87 sira no.lu VUK Genel Tebligi’nde asagidaki
gibi izahatta bulunmak suretiyle 267. madde kapsamindaki hesaplamalarin her hal ve
sartta satis fiyatina yaklastirict vasifta olmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.

“Bu madde hiikmiiniin tetkikinden de anlasilacagi iizere, emsal bedeli emtianin
satis bedeli yerine gececek bir l¢ii mahiyetinde bulunmasi hasebiyle emtianin maliyet
bedeli veya iptidai maddelerin degerinin dogrudan dogruya emsal bedeli olarak
kabuliine imkan bulunmamaktadir. Bu sebeple takdir esasina gore emsal bedeli tayin
olunurken, emsal bedelinin bir satis bedeli mahiyetinde oldugu nazara alimarak,
takdirde kullanilacak bilgilerin satig fiyatina yaklastirici vasifta bulunmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. ... Bu itibarla, gerek miikellefler ve gerekse takdir
komisyonlarinca, gercek bedeli olmayan ve bilinmeyen veyahut dogu olarak tesbit
edilemeyen bir malin emsal bedelinin tayininde mezkur 267 nci madde hiikiimlerinin
bu anlayis cercevesinde uygulanmasi gerekir.”

Iktisadi yasamda gergek bedelin olmamast, bilinmemesi ve dogru olarak tespit
edilememesi hallerine sadece elden ¢ikarma asamasinda rastlanilmamakta bilakis
iktisap asamasinda da bu gibi durumlarla karsilasilmaktadir. Zaten 267. maddeye atif
yapan pek ¢ok yasa hiikkmii emsal bedeli esasindan gercek alis bedelini saptamasini
istemektedir. Buna mukabil 267. maddenin mevcut lafzi hiikkmii iktisap/alis
asamasinda karsilasilan gercek bedelin olmamasi, bilinmemesi ve dogru olarak tespit
edilememesi hallerinde bile gercek bedellerin satis fiyatlari tizerinden saptanmasini
gerektirmektedir. Boyle bir sonucun ise emsal bedeli esasinin getirilis amaci ile taban

tabana zit oldugunu soylemek miimkiindiir.

b. Emsal Bedeli Esasim1 Belirleyen Temel Gerekce

VUK’un mevzuata ilk kez dahil edildigi 1949 yilinda 1940 tarihli ve 3843

say1lt Muamele Vergisi Kanunu (MVK) yiiriirliikkte bulunmakta'4’

ve muamele vergisi
matrahlar1 da agirlikli olarak emsal satis bedeli tizerinden saptanmaktaydi. 1949 tarihli

ve 5432 sayili (ilk/miilga) VUK’da emsal bedeli esasi ihdas edilirken muamele vergisi

146 Abdullah Aykon Dogan, A¢iklamah I¢tihath Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulama
qutezalarl, Feryal Matbaacilik, Ankara, 1987, s. 354.
147 [lham Kiismenoglu, Vergi Tarihi (1. Kitap), Olus Yayincilik, Ankara, 2010, s. 251.
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sahasinda 6teden beri uygulanmakta olan emsal satis bedeli diizenlemesine sadik
kalinmis hatta bu uygulama kiil halinde énce 5432 sayili miilga VUK a ve ardindan
da 213 sayili yeni VUK a aktarilmistir. Dolayisiyla 267. madde hiikmii lafiz ve icerik
olarak aslinda muamele vergisindeki emsal satig bedeli uygulamasindan baska bir sey

olamamustir. Bu gergegi kanun koyucu VUK gerekcesinde!*®

su sekilde gozler 6niine
sermistir.
“Emsal bedeli meselesi, bilhassa muamele vergisi tatbikatinda biiyiik

ehemmiyeti olan bir meseledir. Bilindigi gibi, kirmacilik'*

gibi ticret mukabili yapilan
bir¢ok imalatta bu vergi, muamelatin emsal satis bedeli iizerinden hesaplanarak
alimir. Biiyiiklii kiigiiklii bircok sinai miiesseseyi ilgilendiren bu mesele tasarida
mazbut, agtk ve miimkiin oldugu kadar formaliteden ari olarak su esaslar dairesinde
halledilmek istenilmistir.”

Tirk Vergi Sisteminde muamele vergisi adiyla ilk diizenleme 1927 yilinda
yapilmistir. izleyen 1931, 1934 ve 1940 yillarinda ayn1 ad altinda ¢ikarilan ii¢ yasayla
mevzuat timiiyle degistirilmistir. 1940 yilinda kabul edilen son MVK ise 1957 yilina

kadar yiiriirliikte kalmigtir'>°

. MVK vyiirtirliikkten kaldirilmakla beraber muamele
vergisi uygulamasina bu sefer 1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu ile
devam edilmistir. 6802 sayili Kanun’da da muamele vergisi baglaminda miilga
kanundaki igerigin ve vergileme mantalitesinin biliyilk oranda korundugu
anlagilmaktadir. 1985 yilinda 3065 sayilit KDVK’nin yiiriirlige girmesiyle birlikte
modern anlamda harcama vergisine ge¢ilmis ve muamele vergisi uygulamasina son
verilmistir.

1985 yilina kadar uygulamada kalan muamele vergilerinde imal edilen mamul
mallara, fason imalata ve emsal satis bedeline biliyllk Onem verildigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda emsal satis bedeliyle degerleme muamele vergisi
sahasinda &teden beri (VUK un kabuliinden ¢ok once) yer almis bir usuldiir’>!. Ote

yandan 5432 sayili ilk VUK 1950 yilinda ytiriirliige girene kadar her bir maddi vergi

kanunu kendi usul diizenlemelerine sahip olmustur. Bu nedenle 6zellikle 1940 tarihli

148 Osman Selim Kocahanoglu, Gerekgeli Tiirk Vergi Kanunlar, 10. Baski, Temel Yaynlari,

Istanbul, 1995, ss. 566-567.

14 Kirmacilik para karsilhiginda tahil kirma isi (degirmencilik) anlamia gelmektedir.
130 Kiismenoglu, ss. 244, 251.

131 Gelirler Genel Miidiirliigii, VUK, s. 446.
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MVK’nin 18 ve 19. maddelerinde'>? emsal satis bedeli uygulamasina miiteallik usul
ve esaslar (tanimi, nasil hesaplanacagi vb.) detayli bir sekilde yer almistir. MVK’daki
bu usul ve esaslar oldugu gibi 6nce 5432 sayili ardindan da 213 sayilh VUK’a
aktarilmigtir. Vergi yonetimi bu hususu asagidaki gibi dile getirmigtir!>3.

“Emsal bedeliyle degerleme usulii vergi uygulamalarinda, bilhassa muamele
vergisi sahasinda otedenberi yer almis bir usuldiir. Vergi Usul Kanununda emsal
bedeli dlgiisii, bazi yeniliklerle daha adil, kolaylikli ve toplu bir sekilde
ifadelendirilmistir.”

1927 ile 1985 arasindaki dénemde bilhassa fason olarak iiretilen'>* mamul
mallarin fason imalat¢1 tarafindan sahibine iade/teslim edilmesi asamasinda muamele
vergisi matrahinin (mamuliin satis bedelinin) nasil tespit edilecegi biiyiik sorun teskil
etmistir. Bu sorun emsal satis bedeli uygulamasi ile asilmak istenilmistir. Sorunu
coziime kavusturmak icin evvela Maliye Bakanligi’nca 31.01.1936 tarihli ve 27 sira
no.lu Tamim yayimlanmistir. Tiirk Vergi Hukukunda emsal bedeli miiessesesine
iliskin ilk dtizenleme niteligi gosteren bu tamimde {icretle imalatta bulunan
miiesseselerin mamulatinin emsali satis kiymetlerinin fabrikadan yapilan satis kiymeti
olacagi ve bu kiymetin ticaret odalar1 ve bulunmayan mahallerde belediyelerce tayin
edilecegi kararlastirilmistir'>>. 1940 tarihli MVK ’da ise emsal satis bedeline miiteallik
usul ve esaslara agik bir sekilde yer verilmistir. Anilan kanunun 19. maddesinde emsal
satig bedelini hesaplama yontemleri olarak ortalama fiyat ve takdir esasi kabul
edilmistir. MVK’daki s6z konusu usul ve esaslar oldugu gibi VUK’un 267. maddesine
aktarildigindan Vergi Usul Hukukunda cari olan emsal bedeli uygulamasi emsal satis
bedeli takdirinden bagka bir sey degildir.

MVK’nin 18. maddesine gore matrah tiretilip teslim edilen mamul maddenin
satig bedelidir. Bununla birlikte fason olarak iiretilen mamullerin fason imalatg1
tarafindan sahibine iade/teslim edilmesi, mamullerin dahili sarfa ve kombine iiretime
konu edilmesi, mamul mallarin merkezden sube ve komisyoncuya gonderilmesi de

teslim sayilmistir. Fakat bu tiir devirlerde miilkiyetin el degistirmesi yani hakiki

152 Gelirler Genel Midiirliigii, 3843 Sayih Muamele Vergisi Kanunu, Damga Matbaasi, Ankara, 1946,
(MVK), ss. 11-12.

153 Gelirler Genel Miidiirliigii, VUK, s. 446.

154 Tlk madde ve malzemesi baskalarina ait olarak iicret karsiliginda onlari nam ve hesabina mamul
mal imal edilmesine fason imalat denilmektedir.

155 {smail Hakk1 Ulkmen, Muamele ve istihlak Vergileri, Maarif Matbaasi, Istanbul, 1939, s. 221.
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manada bir teslim ger¢eklesmediginden ortada bir satis bedeli ve dolayisiyla muamele
vergisi matrah1 bulunmamaktadir. S6z konusu fiili imkansizlik MVK’nin 19.
maddesinde usul ve esaslar1 belirlenen emsal satis bedeli uygulamasi ile ¢oziime
kavusturulmaya ¢alisilmistir. MVK’nin 18 ve 19. maddelerine gore bir miikellef fason
olarak imal ettigi mamullerden ayni zamanda kendi nam ve hesabia da iiretip
sattyorsa bu satislarin ortalama fiyati fason olarak {iretilen malin emsal satis bedeli
olarak kabul edilmistir. Sayet fason imalat¢inin kendi nam ve hesabina iiretimi yoksa
bu sefer takdir esasi ile emsal satis bedelinin tespit edilmesi vaz' olunmustur.
MVK’daki bu anlayis ve uygulamanin aynen VUK’a aktarildigmi kanun koyucu

madde gerekcesinde!>®

maliyet bedeli esasina iliskin olarak yer verdigi su 6rnekle
acikea ikrar etmistir.

“Bilfarz bir dokuma fabrikasina ipligini vermek sartiyle kumas dokutan bir
tiiccar, ipligin maliyet fiyatim fabrikaya bildirir ve bunun maliyetini de tevsik ederse,
bu takdirde dokuma fabrikast ipligin degerine kendi imal ticretini de ilave ettikten
sonra mamuliin maliyet kiymetini tesbit ve buna % 5 bir zam yapmak suretiyle emsal
bedelini tayin etmis olur.”

MVK’daki bu mantalite hatas1 1956 tarihli Gider Vergileri Kanunu’na da
taginarak 1985 yilina kadar uygulamada kalmistir. 1956 yilinda 5432 sayili VUK
yiriirliikte oldugundan Gider Vergileri Kanunu’nda emsal satis bedeline iliskin usul
ve esaslara yer verilmemis buna karsin VUK a atif yapilmistir. Bu kapsamda Gider

Vergileri Kanunu’nun 14. maddesinde'®’

satis bedeli bulunmayan igslemlerde VUK’a
gore hesaplanacak olan emsal satis bedellerinin vergiye matrah ittihaz olunacagi
belirtilmistir. 1985 yilina kadar uygulama alani bulan Gider Vergileri Kanunu’nun 14.
maddesinde muamele vergisi matrahinin miistahsil (imalat¢1) tarafindan teslim edilen
maddelerin satis bedeli oldugu belirtildikten sonra;

-Ayni maddede satis bedeli bulunmayan teslimlerde (bilhassa fason imalatla
tiretilen mamullerin fason imalat¢1 tarafindan sahibine tevdi edilmesinde) emsal satig
bedellerinin,

-15. maddesinde mamullerin dahili sarf ve kombine imalatta kullanilmasinda

emsal satis bedellerinin,

1*6 Kocahanoglu, s. 567.
157 Hakki Sinasi Unver, Esbabi Mucibesiyle Birlikte Gider Vergileri Kanunu, Hazine Dergisi
Yayinlari, Ankara, 1956, ss. 39-40.
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-18. maddesinde ticretleri kismen veya tamamen belli edilmemis olan fason
bitim islerinde emsal {icretlerin,

Vergiye matrah kabul edilecegi hitkme baglanmistir.

Gortilecegi tizere 1940 tarihli MVK’daki emsal satis bedeline dayali matrah
tespit yontemi aynen 1956 tarihli Gider Vergileri Kanunu’na tasindigindan 5432 sayili
miilga VUK’daki emsal satis bedeli anlayisi da oldugu gibi 1961 tarihli VUK’a
aktarilmistir. Bu hususu vergi yonetimi <aslinda bu esaslar muamele vergisi sahasinda
Oteden beri uygulanmakta olan esaslardan ¢ok farkli degildir> seklinde ifade
etmistir'>®.

VUK’un 267. maddesindeki emsal bedeli diizenlemesinin emsal satis bedeline
inhisar ettigi 87 sira no.lu VUK Genel Tebligi’nde su sekilde dile getirilmistir.

“Bu madde hiikmiiniin tetkikinden de anlasilacagi iizere, emsal bedeli emtianin
satis bedeli yerine gececek bir 6l¢ii mahiyetinde bulunmasi hasebiyle emtianin maliyet
bedeli veya iptidai maddelerin degerinin dogrudan dogruya emsal bedeli olarak
kabuliine imkan bulunmamaktadir. Bu sebeple takdir esasina gore emsal bedeli tayin
olunurken, emsal bedelinin bir satis bedeli mahiyetinde oldugu nazara alinarak,
takdirde kullanilacak bilgilerin satis fiyatina yaklastirici vasifta bulunmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. ... Bu itibarla, gerek miikellefler ve gerekse takdir
komisyonlarinca, gercek bedeli olmayan ve bilinmeyen veyahut dogu olarak tesbit
edilemeyen bir malin emsal bedelinin tayininde mezkur 267 nci madde hiikiimlerinin
bu anlayis ¢ercevesinde uygulanmasi gerekir.”

Bu bilgiler 1s181nda MVK’daki emsal satis bedeli uygulamasinin VUK ’a emsal

bedeli esas1 olarak nasil tasindigini asagidaki tabloda sistematik olarak miisahede

etmek mimkiindiir.

158 Gelirler Genel Miidiirliigii, VUK, s. 453.
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Tablo 3: Emsal Bedeli Esasinin Tarihsel Seyri

1940 tarihli ve 3843 sayih
MVK (Madde 19)

1949 tarihli ve 5432 sayih
VUK (Madde 251)

1961 tarihli ve 213 sayih
VUK (Madde 267)

Emsal bedeli, ger¢cek bedeli
olmayan, veya  bilinmiyen
veyahut dogru olarak tesbit
edilmiyen bir malin, degerleme
giiniinde  satilmast  halinde
emsaline nazaran haiz olacagi
degerdir.

Emsal bedeli, gergek bedeli
olmiyan, veya  bilinmiyen
veyahut dogru olarak tesbit
edilemiyen bir malin, degerleme
giniinde  satilmasi  halinde
emsaline nazaran haiz olacagi
degerdir.

Emsal satis bedeli mamullerin
teslim edildigi ay i¢inde sinai

miiessesenin benzeri
mamullerinin ~ vahit  satig
fiyatlart ortalamasi esas

tutularak  bulunan bedeldir.
Sinai miiessesenin o ay iginde
benzeri mamullerden teslimi
yok ise ortalamanin hesabina
bir ay onceki, o ayda da teslim
yoksa ondan 6nce gelen aydaki
teslimi esas tutulur. Bu aylarda
teslim yoksa vergi matrahina
esas olacak emsal satis bedeli
re’sen takdir komisyonunca
belirtilir.

Birinci sira: (Ortalama fiyat
esas1) Ayni cins ve nevideki
mallardan sira ile degerlemenin
yapilacagi ayda veya bir evvelki
veya bir daha evvelki aylarda
satig yapilmigsa, emsal bedeli bu
satiglarin miktar ve tutarina gére
miikellef tarafindan ¢ikarilacak
olan “Ortalama satig fiyat1” ile
hesaplanir. Bu esasin
uygulanmast i¢in, aylik satis
miktarinin, emsal bedeli tayin
olunacak her bir malin miktarina
nazaran % 25 ten az olmamasi
sarttir.

Birinci sira: (Ortalama fiyat
esas1) ayni cins ve nevideki
mallardan sira ile degerlemenin
yapilacagi ayda veya bir evvelki
veya bir daha evvelki aylarda
satis yapilmissa, emsal bedeli bu
satislarin miktar ve tutarina gore
miikellef tarafindan ¢ikarilacak
olan «Ortalama satig fiyati» ile
hesaplanir. Bu esasin
uygulanmasi i¢in, aylik satis
miktarinin, emsal bedeli tayin
olunacak her bir malin miktarima
nazaran % 25 ten az olmamasi
sarttir.

Ikinci sira: (Maliyet bedeli

esas1l) Emsal Dbedeli belli
edilecek malin, maliyet bedeli
bilinir veya ¢ikarilmasi

miimkiin olursa, bu takdirde
miikellef bu maliyet bedeline,
toptan satiglar icin % 5,
perakende satiglar icin % 10
ilave etmek suretiyle emsal
bedelini bizzat belli eder.

ikinci swra: (Maliyet bedeli
esasl) Emsal bedeli belli
edilecek malm, maliyet bedeli
bilinir veya ¢ikarilmasi miimkiin
olursa, bu takdirde miikellef bu
maliyet bedeline, toptan satiglar
icin % 5, perakende satiglar i¢in
% 10 ilave etmek suretiyle
emsal bedelini bizzat belli eder.

Re’sen takdir komisyonunca
belirtilen emsal satig bedel,
mamullerin maliyet bedeline
satilincaya kadar yapilan biitiin
masraflarin ve bu mamullere
iligkin ~ bitin =~ vergi  ve
resimlerin ve teamiil
derecesinde bir karin
eklenmesiyle hasil olan
kiymetten  asagt  olamaz.
Imalatta maliyet bedeli iptidai
maddelerin  alig fiyatina
miiesseseye sokulunciya kadar
yapilan  biitiin  masraflarla
O0denen vergi ve resimlerin,
is¢ilik ticret ve masraflarinin ve
genel masraflardan mamule
diisen paym toplamudir.

Uciincii sira: (Takdir esasi)
Yukarda yazili esaslara gore
belli edilmeyen emsal bedelleri
ilgililerin miiracaat1 {izerine
idarece takdir yolu ile belli
edilir. Takdirler maliyet bedeli
ve piyasa kiymetleri
arastirilmak ve kullanilmis esya
icin ayrica yipranma dereceleri
nazara alinmak suretiyle yapilir.

Takdir edilen bedellere
miikelleflerin  itiraz  hakki
mahfuzdur. Ancak, bu itiraz

verginin tahakkuk ve tahsilini
durdurmaz.

Uciincii sira: (Takdir esasi)
Yukarida yazili esaslara gore
belli edilemeyen emsal bedelleri
ilgililerin  miiracaat1  iizerine
takdir komisyonunca takdir yolu
ile belli edilir. Takdirler, maliyet
bedeli ve piyasa kiymetleri
arastirllmak ve kullanilmis esya
icin ayrica yipranma dereceleri
nazara alinmak suretiyle yapilir.
Takdir edilen bedellere
miikelleflerin vergi
mahkemesinde dava agma hakki
mahfuzdur. Ancak, dava
acilmasi verginin tahakkuk ve
tahsilini durdurmaz.

Kaynak: Tarafimca hazirlanmustir.
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Yukarida yer verilen uygulama ve anlayisa bagli olarak 87 sira no.lu VUK
Genel Tebligi’nde emsal bedeli hesaplamalarinin her hal ve sartta satis fiyatina (emsal
satig bedeline) yaklastirict vasifta olmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Vergi idaresi de
bu esaslar muamele vergisi sahasinda 6teden beri uygulanmakta olan esaslardan ¢ok
farkli degildir'® demek suretiyle 267. madde uygulamasinda karsilasilan muglaklik,
aksaklik ve yanlis yorumlarin kaynagini kisaca maddede var olan zaafin gerekgesini
gozler Oniine sermektedir.

Bu hiikiimler muvacehesinde halihazirdaki emsal bedeli esasinin;

-1940 tarihli MVK’nin 18 ve 19. maddelerinde vaz' edilmis bulunan emsal satis
bedeli diizenlemesinin aynisi oldugu,

-1985 yilinda yirirliikten kaldirilan muamele vergisine ve bu verginin
matrahini (mamul mallarin/emtialarin emsal satig bedelini) saptamaya odakli oldugu,

-Fason imalat ve fason bitim islerine odakli oldugu,

-Emtia maddesi haricinde kalan diger maddi ve gayri maddi mallar ile
hizmetleri kapsamadigi,

-Emtialarin emsal alig bedellerinin hesaplanmasini kapsamadig,

Sonucuna varilmaktadir.

Muamele vergisi matrahinin (emsal satis bedelinin) saptanmas1 odakli emsal
bedeli uygulamasi belki 1950°lerde makul goriilebilecek olsa bile giintimiiz iktisadi ve
mali konjonktiiriinde anlamsiz ve yersiz kalmaktadir. Ciinkii giiniimiiz ekonomik
yasamut igerisinde vergi dogurucu olaylar son derece karmasik, ¢ok yonlii, cok tarafli
bir yap1 arz etmekte ve 6zel hukuk sézlesmeleriyle iistii ortiilerek vergi idaresinden
gizlenebilmektedir. Esit anlatimla halihazirdaki vergi konusu ekonomik iliskiler
sadece emtia ticaretinden veya fason imalattan ya da fason bitim islerinden ibaret
degildir. Ayn1 sekilde mevcut mali diizende merkezden subeye veya satis magazasina
ya da konsinyasyonculara mal gonderilmesi, mamuliin kombine imalatta ve dahili
sarfta kullanilmasi, fason imalatla tiretilen mamuliin fason imalat¢1 tarafindan sahibine
tevdi edilmesi gibi durumlarin hig birisi vergi konusuna girmemektedir. Diger taraftan
giinimiizde basli basina bir sektor haline gelmis olan fason imalat ve fason bitim
islerinde bu hizmetlerin gergek {licretleri/bedelleri ¢ok rahat bir sekilde kayitlardan

cikartilabilmekte ve bilinebilmektedir. Ayrica fason imalatla iiretilen mamullere

159 Gelirler Genel Miidiirliigii, VUK, s. 453.
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iliskin KDV ’nin miikellefi fason imalat¢1 degil bu mali imal ettirendir ve bu itibarla
KDV de satis aninda dogar. Sonug¢ olarak giiniimiiz iktisadi, hukuki ve mali
konjonktiirii icerisinde cereyan eden iliskilerle ortaya ¢ikan vergi dogurucu olaylara
1940’1 yillarin konjonktiir ve mantigina gore ihdas edilmis mekanizmalarla cevap

verilmesi miimkiin degildir.

c. Mal Kavraminin Nitelendirilmesi

VUK’un 267. maddesinde kullanilan mal ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi
madde metninde ag¢iklanmamuistir. 267. maddenin VUK ’un {i¢iincii kitabinin iktisadi
kiymet degerleri baslikli birinci kisminda vaz' edildigi nazar-1 itibara alindiginda
kanun koyucunun mal ifadesi ile iktisadi kiymet terimini kastettigi anlagilmaktadir.
Ancak yasal metinde iktisadi kiymet kavrami da tasrih edilmemistir. Bu nedenle 267.
maddede zikredilen mal kavraminin emsal bedeli esasina giintimiizde atfedilen deger
ve dnem nazar-1 itibara alinmak suretiyle tavsif edilmesi gerekir. Madde lafz1 bu bakis
acisiyla yani getirilis amacina gore degil de halihazirda kendisinden beklenen amaca
gore okundugunda mal teriminden ekonomi mali anlagilmaktadir. Dolayisiyla mal
kavraminin sadece maddi ve gayri maddi mallara veya emtia maddesine indirgenmesi
hizmet ifalarini1 emsal bedeli uygulamasi disinda birakir ki bu da vergisel yonden murat
edilen bir sonu¢ olamaz. Hizmet ticareti de (aynen emtia ticaretinde oldugu gibi)
iktisadi yasam icerisinde gerceklestigine gore hizmet ifalariin ekonomi malinin bir
cesidi oldugu asikardir. Ayni sekilde emtia haricinde kalan diger maddi ve gayri maddi
mallar ile haklarin da ekonomi malinin bir ¢esidi oldugu kesindir. Bu nedenle ilgili
maddede zikredilen mal kavramindan miibadele konusu olan ve miistakil bir degeri
haiz bulunan her ¢esit maddi ve gayri maddi mallar, haklar ve hizmetlerin anlagilmasi
gerekmektedir. Ancak kanun koyucunun emsal bedeli esasini ihdas ederken murat
ettigi mal terimi ile olmast gereken mal terimi arasinda ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. VUK’un 267. maddesine karsilik gelen mehaz MVK’nin 19. maddesi
incelendiginde emsal bedeli esasinin mamul madde niteligindeki emtialarin satis1 igin
getirildigi goriilmektedir. Hatta emsal bedeli esasinin bilhassa fason olarak imal edilen
mamul mallarin fason imalat¢ilar1 tarafindan is sahibine tevdi edilmesi asamasinda

emsal satis bedelini yani muamele vergisi matrahini tespit etmek gayesiyle
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getirildigini séylemek miimkiindiir. Bu baglamda kanun koyucunun 267. maddedeki
mal terimi ile tiretilmek ya da satin alinmak suretiyle devamli olarak satima konu
edilen maddi mallar1 yani emtia maddelerini isaret ettigi goriilmektedir. Kanun
koyucunun bu goriiste oldugunu goézler 6niine seren bir bagka delil ise 267. maddenin
son fikrasinda yer verilen su hiikiimdiir.

“Ucretle yapilan imalatta iicretin gercek miktarinin bilinmemesi veya dogru
olarak tayin edilememesi hallerinde tespit edilecek emsal iicret de ayni esaslara gore
tayin olunur.”

Ucretle imalat yapilmasi isinin madde metninde 6zel olarak ele alinmas1 kanun
koyucunun mal terimini bilingli bir sekilde dar kapsamli olarak kullandigimni
gostermektedir. Zira icretle yapilan imalat tatbikatta fason imalat olarak
adlandirilmakta olup bu ameliye hizmet ifasindan baska bir sey degildir. Sadece fason
imalat hizmetini kavrayan mezkir fikra hitkmiiniin mefhum-u muhalifinden hareket
edildiginde fason imalat isi haricinde kalan diger hizmet tiirlerinin 267. madde
kapsamina girmedigi sonucuna varilmaktadir. Kanun koyucunun bu yondeki iradesi
resmi yorum organi tarafindan 87 sira no.lu VUK Genel Tebligi’nde miinhasiran emtia
terimi kullanilmak suretiyle agiga ¢ikartilmistir. Goriilecegi tizere muamele vergilerini
diizenleyen mehaz kanunlardaki fason imalat hassasiyeti, hatali bir sekilde, VUK’ un

267. maddesine de aynen tasinmustir.

3. Emsal Bedeli Esasinin Uygulanma Zamam

Kanun koyucu 267. madde lafzinda <degerleme giiniinde satilmasi halinde>
ifadesini kullanmak suretiyle degerleme giinii itibariyla hesaplanacak olan emsal
bedelinin vergilendirmede esas alinmasi gerektigine zimni olarak vurgu yapmuistir.
Degerleme giinii ise VUK un 259. maddesinde vergi kanunlarinda gosterilen giin ve
zaman olarak tanimlanmistir. Boylece degerleme giintintin her bir vergiye iliskin
olarak kendi 6zel kanunu tarafindan tespit ve tayin edilecegi hiikkme baglanmistir.
Vergi kanunlar1 incelenecek olursa degerleme giiniiniin 6zellikle vergiyi doguran
olayla iliski kurularak tespit edildigi goriiliir'®®. Her bir vergiye iliskin vergiyi

dogurucu olay ile degerleme giinii arasinda bir paralelligin bulundugunu sdylemek

160 Gztiirk, s. 11.
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miimkiindiir'®!

. Bu itibarla emsal bedeli esasina gore birim fiyati tespit edilecek olan
iktisadi iligki yani vergiyi dogurucu olay ne zaman ger¢eklesmisse o tarihteki emsal
bedelinin tespit edilerek kayit ve beyanlara dahil edilmesi gerekir.

267. madde gerek¢esinde de agikca ifade edildigi tizere kanun koyucu emsal
bedelinin tayinini daha ziyade miikelleflere birakmistir. Bu baglamda miikelleflerin
vergiyl doguran olayin meydana geldigi tarihteki emsal bedelini tespit ederek kayit ve
beyanlarma yansitmalari gerekir. Ote yandan emsal bedeli 6l¢eginin de dahil oldugu
VUK’un degerleme esaslarina iliskin hiikiimleri emredici mahiyettedir. Dolayisiyla
miikellefler (matrahin hesaplanmasina esas teskil eden) degerleri kisisel goriislerine
ve arzularina uygun olarak saptayamazlar'®?. Bu cercevede ifade etmek gerekirse
miikellefler tarafindan emsal bedeli esasina riayet edilmediginin ya da miikelleflerin
emsal bedeli esasinin uygulanmasmi gerektiren fiillerde bulunduklarinin tespit
edilmesi halinde vergi yonetimi vergi dogurucu olaym gergeklestigi tarihteki emsal
bedelini saptayarak vergilendirme agisindan gerekli islemleri tesis edecektir. Zira
tespit ne zaman yapilirsa yapilsin vergi yonetimi vergiye tabi olaymn gerceklestigi

andaki degerleri esas almak zorundadir.

4. Emsal Bedeli Esasinin Uygulanmasim1 Gerektiren Haller

VUK’daki emsal bedeli esasinin sebep unsurlariin (soyut normlarin) iktisadi
yasamda ne sekilde ortaya ¢iktigini esit anlatimla iktisadi yasam igerisinde zuhur eden
hangi miisahhas hallerin emsal bedelinin sebep unsurlarini teskil ettigini asagidaki gibi

incelemek mimkiindiir.

a. Gercek Bedelin Olmamasi

Gergek bedelin olmamasi hali vergi konusu iktisadi iliskiye fiili olarak
herhangi bir bedel uygulanmadigi durumlari esit anlatimla bedelsiz olarak gergeklesen
iktisadi unsurlart kapsamaktadir. Gergek bedelin olmamasit gergek bedelin

bulunmamasi anlamina gelmektedir. Ger¢ek bedelin olmamasi ya da bulunmamasi

1ol Safiye Ongen, Vergi Muhasebesi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2000, s. 111.
162 Gztiirk, ss. 11-12.
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hibe ve benzeri ivazsiz islemler ile bir hizmetten bedelsiz olarak faydalanilmasi gibi
halleri ifade eder'®. Buna gore gercek bedelin olmamasi ifadesiyle kastedilen seyin
ekonomi malinin herhangi bir nakdi veya ayni karsilik olmaksizin elden ¢ikarilmasi
yani ekonomi malinin kars1 tarafa bilabedelle devredilmesi veya faydalandirilmasi
oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bir ekonomi malinin bedelsiz olarak devredilmesi seklinde vuku bulan iktisadi
iliski devralan ve/veya devreden kisi nezdinde (VUK’a tabi herhangi bir vergi
acisindan) vergi dogurucu bir olaya sebebiyet vermis ise devralan ve/veya devreden
miikellefin vergi matrah1 emsal bedeli usuliine gore tespit edilecektir. Bir baska
anlatimla emsal bedeli esas1 ile ekonomi malin1 bedelsiz olarak devreden miikellef
nezdinde elden cikarma fiyati hesaplanabilecekken devralan miikellef acisindan da
iktisap maliyeti saptanabilecektir.

Bedelin olmadigi/bulunmadig1 durumlara 6rnek olarak!64;

-Isletme sahibi tarafindan sahsi kullanim amaciyla isletmeden cekilen mallar
ve faydalanilan hizmetler,

-Mal veya hizmet bagislari,

-Isletme personeline iicret unsuru olarak verilen veya bagislanan mallar veya
hizmetler,

Gosterilebilir.

Gilnliik yasamda bedelsiz olarak zuhur eden iktisadi iligkiler ¢alismanin bu
kisminda ayrintilt bir sekilde ele alinmak suretiyle hangi durumlarda emsal bedeli
esasina bagvurulmast hangi durumlarda basvurulmamas: gerektigi acikliga

kavusturulmustur.

(1) Bagis ve Yardimlar

Hibe, destek, tesvik vb. karsiliksiz devirlerde (bagis ve yardimlarda) iktisadi
unsura nakdi veya ayni bir deger bicilmediginden bu tiir durumlar devreden agisindan
elden ¢ikarma bedelinin, devralan agisindan da iktisap bedelinin olmamasi haline iyi

bir ornek teskil etmektedir.

163 Recep Turgay, Vergi Usul Kanunu ve Tatbikati, 2. Basi, Ismail Akgiin Matbaas1, Istanbul, 1969,

(VUK), s. 678.
164 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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GVK, KVK ve KDVK’da sadece sinirl1 sayidaki bagislara indirim ya da istisna
hakki taninmis olmasindan da anlasilacag: tizere ilgili kanunlarda sayilmayan ancak
miikelleflerce sosyal ve vicdani saiklerle gergeklestirilen bagislar 6denecek verginin
tespitinde gider veya indirim unsuru olarak dikkate alinamamaktadir. Ciinkii vergi
kanunlarinda sayilmayan bagis ve yardimlarin isle ilgili bir tasarruf (faaliyetin geregi)

olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir'%

. Bu gibi durumlarda gelirin elde edilmesi
icin degil gelirin harcanmas1'®® ¢ergevesinde yapilmis bir elden ¢ikarma s6z konusu
olmaktadir. Miikellefin tek tarafli iradesine baghh olarak keyfi bir sekilde
gergeklestirilen bu tiir elden ¢ikarmalarda gelirin harcanan kismi bedelsiz olarak
devredilen ekonomi malinin satilmast durumunda elde edilecek olan kazang/gelir
tutar1 (vazgecilen kazang/gelir tutar1) olmaktadir. Zira nakdi bagis ve yardim yapmak
yerine bilabedelle mal ve hizmet verilmesi durumunda aslinda miikellefin keyfi olarak
katlandig1 harcama mal veya hizmetin maliyet/mukayyet bedeli degil bunun satis1
halinde elde edilecek olan para miktar1 esit anlatimla vazgecilen kazang/gelirdir. Yapip
yapmamak hususunda miikellefin sahsi planda se¢imlik hakkinin bulunmasi nedeniyle
nihai tahlilde isletmeden ¢ekis 6zelligi gosteren bu tiir bagis ve yardimlarda gelirin
harcanan kismini tespit edebilmek i¢in emsal satis bedelinin saptanmasi bir zorunluluk
olmaktadir. 267. maddeye gore hesaplanacak olan emsal bedelinin ger¢ek bedel olarak
kabul edilmesiyle birlikte gelirin harcanan kismi saptanacak ve bodylece matrahin
haksiz yere asindirilmasi engellenecektir. Dolayisiyla satin alinmis veya tiretilmis bir
malin sosyal ve vicdani nedenlerle bagislanmasi ya da bir hizmetin yine ayni
nedenlerle bedelsiz olarak sunulmasi seklindeki elden ¢ikarmalarda prensip olarak
emsal satis bedeli iizerinden islem tesis edilmesi gerekir'®’.

Miikellefler iktisadi yasamda (gergekte) bazen bu sekilde bedelsiz ¢ikislara izin
verseler bile bu devirlerin emsal bedeli miessesesi marifetiyle vergilendirme
kapsamina alinmasi vergi giivenliginin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Vergi idaresi de emsal bedeli esasin1 bu yonii ile kabul etmekte esit anlatimla sosyal

ve vicdani gerekgelerle yapilan hayir amagli bagis ve yardimlar nedeniyle meydana

gelen elden ¢ikarmalar/¢ikiglar icin emsal satis bedeli hesaplanmasi gerektigi goriistinii

165 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).

166 y1lmaz Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Ankara, 2005,
(GVK), s. 390.

167 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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savunmaktadir. Vergi idaresi bu anlayis muvacehesinde bir 6zelgesinde!®

ozel dis
klinigi tarafindan muhta¢ durumda olan bazi hastalara iicretsiz olarak verilen saglik
hizmeti i¢in, ticret alinmamis olsa dahi, emsal bedeli esas alinarak hesaplanacak tutarin
kurum kazancina dahil edilmesi gerektigini beyan ve ifade etmistir. Bir baska

ozelgede!'®’

ise masa ve sandalye kiralama isi ile istigal eden bir miikellefin
belediyelere, iftar ¢adirlarina ve bazi etkinliklere bilabedelle masa ve sandalye temin
etmesine iliskin olarak emsal bedeli {izerinden fatura diizenlenmesi ve bu tutarin ticari
kazanca dahil edilmesi gerektigi belirtilmistir. Fark edilecegi tizere vergi idaresi hayir
amacli sosyal ve vicdani bagislarin satis islemi gibi vergilendirilmesi gerektigi
goriisiindedir. Vergi idaresinin bu yorumu gerek emsal bedeli esasinin amacina ve

gerekse vergi hukukunun temel prensiplerine uygun diismektedir.

(2) Karz Akdine Dayali Teslimler

Eski adiyla karz akdi yeni adiyla tiiketim Odiincti sdzlesmesi TBK’ nin 386.
maddesinde su sekilde tanimlanmustir.

“Odiing verenin, bir miktar paray: ya da tiiketilebilen bir seyi ddiing alana
devretmeyi, odiing alanin da aymi nitelik ve miktarda seyi geri vermeyi iistlendigi
sozlesmedir.”

Karz akdi bir odiing/emanet sozlesmesi olmasina karsin yasal tanimdan da
anlasilacagi tizere gergekte misli mallarin tasarruf hakkinin devrine yol agmaktadir.
Odiing olarak verilen mallar (bu mallarin tiiketilerek yok edilmesi nedeniyle) aynen
degil de ayn1 veya benzeri vasifta mallar olarak geri alinmaktadir. Bu nedenle karz
akdi kapsaminda kars: tarafa odiing olarak misli mal teslim edilmesi/devredilmesi

ameliyesi KDV dogurucu bir islem!”

olmasima karsin gelir ve kurumlar vergisinin
konusuna girmemektedir. Zira iktisadi unsurun sadece zilyetligi devredilmisse mesela

geri alinmak {iizere (emaneten) verilmisse!”! prensip olarak mal teslimine miistenit

168 [stanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 13.07.2016 tarihli ve 11395140-105[229-2014/VUK1-18421]-
94202 say1l1 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (31.07.2017).

199 Mugla Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 28.05.2014 tarihli ve 96620903-120[89-2013-1]-59 sayili
ozelgesi, www.gib.gov.tr, (31.07.2017).

170 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’nin 11.06.2015 tarihli ve 64597866-105[229-2015]-
14541 sayili 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (28.07.2016).

17! Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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gelir dogurucu bir olaydan bahsetmek miimkiin degildir. Bunun bagka sekilde ifadeyle
anlami karz akdi kapsaminda 6diing olarak mal teslim edilmesi satis mahiyetinde
olmadigindan anilan islemin gelir dogurucu bir yoniiniin bulunmadigidir. Ancak
zilyetligin devredildigi bu gibi durumlarda kars1 tarafa
kullanma/faydalanma/yararlanma hakki verilmesi nedeniyle (her olayin kendi
sartlarina gore) genel olarak hizmet ifasina bagli bir gelir vergilendirmesinden
bahsetmek miimkiin olabilecektir.

Karz akdi kapsaminda karsi tarafa devredilen misli mala parasal bir deger
bicilmediginden KDV matrah1 ag¢isindan bedelin olmadigi bir durum ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla karz akdine dayali olarak ticari, sinai, zirai veya serbest
meslek faaliyeti ¢ergevesinde teslim edilen mallar i¢in emsal satis bedeli lizerinden

yasal belge diizenlenip KDV hesaplanmasi gerekmektedir.

(3) Ariyet Akdine Dayah Teslimler

Eski adiyla ariyet akdi yeni adiyla kullanim 6diincii s6zlesmesi TBK’nin 379.
maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“Odiing verenin bir seyin karsiliksiz olarak kullamilmasim odiing alana
birakmayt ve odiing alamin da o seyi kullandiktan sonra geri vermeyi iistlendigi
sozlesmedir.”

Yasal tanimdan da anlasilacagi tizere ariyet akdi kapsaminda verilen seylerin
milkiyeti 6diin¢ alana devredilmemektedir. Mesela dondurulmus gida {ireticisi bir
firma bu mallarin satisinda kullanilmak {izere perakendecilere ariyet akdine dayali
olarak emaneten buzdolabi teslim ettiginde buzdolabinin zilyetligi perakendeciye

172 Odiing olarak verilen

geemekle beraber miilkiyeti tireticide kalir ve KDV dogmaz
malin aynen geri alinmasi seklinde ortaya ¢ikan ariyet akdinde herhangi bir satig
gerceklesmediginden mal teslimine miistenit gelir/kurumlar  vergisi de
dogmamaktadir. Dolayisiyla ariyet akitlerinde parasal bir deger (bedel)
bulunmamasma karsin fatura vb. belge diizenlenmesi ve emsal satis bedeli

hesaplanmas1 gerekmez.

172 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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(4) isi Birakmaya Dayah Teslimler

VUK’un 161. maddesine gore vergiye tabi olmay1 gerektiren muamelelerin
tamamen durdurulmasi ve sona ermesi isi birakmayi ifade eder. Ferdi tesebbiise iliskin
vergi miikellefiyetinin sona erdirilebilmesi (isin birakilabilmesi) i¢in isletmeye dahil
olan tiim iktisadi unsurlarm elden cikarilmis olmasi gerekir. Isi birakma asamasinda
tesebbiiste donen ya da duran varlik niteliginde bir iktisadi unsur bulunmasi halinde
bunlarin miikellef (ferdi tesebbiis sahibi) tarafindan isletmeden c¢ekilmesi sarttir.
Ancak miikellefiyeti sona erdirebilmek amaciyla isletmeden zorunlu ¢ekis yapilmasi
ameliyesinde bir bedel bulunmadigindan emsal satis bedeli tizerinden gelir vergisi ve
KDV hesaplanmasi gerekecektir.

Ticaret sirketlerinde isletme sahibi yerine sirket ortagi kavrami s6z konusudur.
Bu nedenle ticaret sirketlerinin tasfiyesinde (isi birakma asamasinda) sirket ortagina
bedelsiz mal teslimi isletmeden ¢ekis (teslim sayilan hal) degil dogrudan teslim (satis)

hiikmiindedir'”?

. Fakat bu teslim ve satisa konu iktisadi unsurun bir bedeli
bulunmadigindan emsal satis bedeli tizerinden KDV hesaplanacakken kurumlar

vergisi matrahi ise emsallere uygunluk ilkesine gore saptanacaktir.

(5) Isle Ilgili Sarf

267. madde lafz1 esas alindiginda bir mal teslimi ya da hizmet ifasinda bedelin
olmamasi/bulunmamasi halinde, elden ¢ikaran acisindan, dogrudan emsal bedeli
esasina gidilmesi gerektigi gibi bir sonu¢ c¢ikmaktadir. Oysaki bedelsiz olarak
gergeklestirilen ¢ikislarda, elden ¢ikaran agisindan, oncelikle bu elden ¢ikarmanin
vergi dogurucu bir olaya sebebiyet verip vermedigine bakmak lazim gelir. Sayet VUK
ve VUK ’a tabi maddi vergi kanunlar1 bedelsiz elden ¢ikarmay isle/islemle/faaliyetle
alakali goriiyorsa esit anlatimla isle ilgili sarf olarak kabul ediyorsa bu durumda
herhangi bir emsal bedeli tespitine gerek olmamalidir. Reklam, tanitim, temsil,
agirlama, garanti vaadinin yerine getirilmesi ve personel gideri gibi amagclarla yapilan
bedelsiz ¢ikislar ekonomi malinin isle ilgili olarak sarf edilmesine birer 6rnek teskil

etmektedir. Vergi kanunlarinin izin verdigi bu gibi durumlarda ekonomi malinin isle

173 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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ilgili olarak sarf edilmesi hali mevcuttur!”*

ve elden ¢ikaran miikellef yoniinden emsal
satis bedeli hesaplanmasina gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla bedelsiz elden
cikarmaya iligkin olarak miikellefler kanunen kabul edilen giderlerin ruhuna ve mali
mantiga uygun diisen bir gerekce gosterebiliyorlarsa emsal satig bedeli hesaplamasina
gidilmemelidir. Tam tersine s6z konusu bedelsiz teslim ve hizmetlere konu ekonomi
mallarinin maliyet bedelleri (mukayyet degerleri) gider ya da maliyet hesaplarina
aktartlmalidir.

Bahse konu kabul tarz: ticari, zirai, mesleki isletmelerin kanunlarin gosterdigi
gerek (zorunluluk/mecburiyet) tizerine bedelsiz teslim ve hizmetlerde bulunmalarinda
da gecerli olmalidir. Bu hususta KDVK’nin 17. maddesinde a¢ik hiikiim bulunmasina
karsin gelir ve kurumlar vergisinde herhangi bir belirleme yapilmamistir. Ancak
kanunlarin gosterdigi gerek (yasal mecburiyet) tizerine gergeklestirilen bedelsiz teslim
ve hizmetlerde isle ilgili bir sarfiyat s6z konusu oldugundan emsal bedeli
uygulamasma gidilmemelidir. Ornegin 6zel dgretim kurumlari, 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu geregi, 6grenim géren 6grenci sayisinin % 3’iinden az
olmamak tizere ticretsiz 6grenci okutmakla yiikiimludiir. Bu bedelsiz hizmet ifasi1 yasal
zorunluluk sonucu oldugundan gerek KDV gerekse gelir ve kurumlar vergisi agisindan
emsal satig bedeli hesaplamasina gidilmemelidir.

Netice itibariyla bedelsiz devirlere iliskin olarak miikelleflerce getirilen
izahatlar vergi mevzuatinin s6zii ve 0Ozii ¢ercevesinde degerlendirmeye tabi
tutulduktan sonra yani her olay kendi igerisinde ve kendi kosullarma goére
degerlendirildikten sonra emsal satis bedeli uygulamasina basvurulmasi yerinde
olacaktir. Buna gore mal ve hizmetlerin bilabedelle elden ¢ikarilmasi ameliyesi;

-Ticari, zirai, mesleki kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi amacina
dayaniyorsa,

-Keyfi bir sekilde (6zel plandaki amaglarla) degil de isin/islemin/faaliyetin
yiriitiilebilmesi i¢in yapiliyorsa,

-Isin geregi olarak yapiliyorsa baska bir anlatimla dogrudan ve agik bir sekilde
isle ilgisi/baglantis1 kurulabiliyorsa,

-Iktisadi yasamin normal icaplara ve mali mantiga uygun diisiiyorsa,

174 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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Isle ilgili sarf/gider esit anlatimla isletme gideri soz konusudur ve genel
itibartyla matrah dogurucu bir olay ger¢ceklesmediginden emsal satis bedeli
hesaplamasina gerek bulunmamaktadir.

Bedelsiz teslim ve hizmetin gerekg¢esi vergi mevzuati igerisinde yasal bir
zemine oturtulamiyorsa sebebi ne olursa olsun bu ¢ikis isleminin emsal satis bedeli
esasina tabi olacagi agiktir. Ornegin 6zellestirme kapsamina alinan bir anonim sirketin
demirbaslarin1 bilabedelle bir kamu iktisadi kurulusuna devretmesi halinde emsal

bedeli 6lgegine gore degerleme yapilmas: gerekecektir!’

. Buna mukabil ticari orfe ya
da iktisadi teamiile gore verilmesi mutat olan ve degeri makul bir haddi asmayan
hediye, esantiyon vb. nitelikteki iktisadi unsurlarin bedelinin bulunmadigindan bahisle
emsal satis bedeli uygulamasina gidilemez. Ticari 6rf ve teamiile uygun olan
hediyelerin bayilere veya perakendeci tiiccarlara dagitilmasinda da durum aynidir!’®.
Zira s6z konusu smirlar1 agsmayan esantiyon ve hediyeler veren miikellef yoniinden
tanitim, reklam, temsil ve agirlama gideri niteliginde (isle ilgili sarf) niteligindedir. Bu
kapsamdaki hediye ve esantiyonlar alan miikellef yoniinden de vergiye tabi bir
kazanim olmadigindan emsal bedeline miistenit bir iktisap kaydina gerek

bulunmamaktadir.

b. Ger¢ek Bedelin Bilinmemesi

Iktisadi iliskiye fiili olarak bir bedel uygulanmasina karsin gesitli nedenlerle bu
bedelin kesin bir sekilde hesaplanmasinin ve tevsik edilmesinin miimkiin olmadigi
durumlarda gergek bedel bilinememektedir. Islem bedelinin para karsilig1 tutarmin hig
bir suretle belli edilemedigi bu duruma acgiktan/belgesiz/kayit disi olarak
gergeklestirilen iktisadi iliskiler, trampa sozlesmesi, sahsi servete dahil iktisadi
unsurlarin ticari servete intikal etmesi gibi haller 6rnek teskil etmektedir. S6z konusu

halleri asagidaki sekilde irdelemek miimkiindiir.

175 istanbul Vergi Dairesi Bagkanhigi'min 21.06.2012 tarihli ve B.07.1.GiB.4.34.19.02-105[267-
2012/VUK-1- . . .]-1943 sayili 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (04.08.2016).
176 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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(1) Kayit Dis1 Islemler

Bir kisim iktisadi iliskilerin belgesiz yapilmasi ve defterlere yansitilmamasi
kayit dist islemdir. Kayit disilik fatura vb. yasal belge almamak, alinan belgeyi
gizlemek, satis belgesi diizenlememek yolu ile yapilir. Bagka bir anlatimla belge
diizenine uyulmadig1 anda iktisadi iliski kayit disinda kalmaktadir'”’. Belgesiz/kayit
dis1 olarak gergeklestirilen her tiirlii iktisadi iligkide alict yoniinden bir iktisap maliyeti
ve bu minvalde satic1 yoniinden de bir elden ¢ikarma bedeli bulunmaktadir. Ancak
aciktan gergeklestirilen iktisadi iliskilerin bedellerinin tam ve dogru bir sekilde
kavranmasi c¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir. Ornegin vergi incelemesi
sonucunda belgesiz alim satimda bulundugu tespit edilen miikelleflerin matrahlar
genel itibariyla, gercek bedelin bilinmemesinden bahisle, emsal bedeli usuliine gore

takdir olunmaktadir.

(2) Ozel Mamelekten Ferdi Tesebbiise Gecen Unsurlar

Oteden beri miikellefin 6zel mamelekine dahil olan iktisadi unsurlar bazi
hallerde c¢esitli iktisadi iligskilere konu olmak suretiyle aymi miikellefin ferdi
tesebbiisiine intikal edebilmektedir. Ancak sahsi servete dahil bir unsur i¢in ¢ogu kez
maliyet hesabi1 yapilmadigindan ya da en azindan iktisaba iligkin belgeler
saklanmadigindan bu iktisadi unsurun ferdi tesebbiis agisindan maliyeti
bilinememektedir!’®. Iste bu durumda devreye emsal bedeli esas1 girmekte ve emsal

fiyat ferdi tesebbiisiin iktisap maliyeti olarak kabul edilmektedir.
(3) Trampa Akdine Dayali Teslim ve Hizmetler
Zamanimizda gelir ekseriya nakdi sekilde meydana gelmekle beraber aynen

odenen matrah unsurlar1 da tamamen eksik degildir'”®. Bu kapsamda ifade edilecek

olursa miikellefler elden ¢ikarmis olduklari ekonomi mallarina karsilik olarak bazen

177 Seha Selek ve Zeynep Arikan, “Muhasebe Diizensizlikleri ve Vergilendirme”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 275, 2004, www.vergidunyasi.com.tr, (18.05.2017).

178 Merig, s. 97.

179 Neumark, Gelir, s. 26.
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para yerine yine bir ekonomi mali (ayin) kararlastirabilmektedirler. Ancak trampa (mal
degisimi) ad1 verilen bu gibi durumlar iktisadi iliski bedelinin tespit usulii agisindan
ozellik arz etmektedir. Zira trampa seklinde gerceklesen iktisadi iliskinin para birimi
cinsinden degeri bilinememektedir. Dolayisiyla ayni miibadelelerde emsal degeri

bahis konusu olmaktadir!'®°,

¢. Gergek Bedelin Dogru Olarak Tespit Edilememesi

Kiymet kaybina ugramis ekonomi mallarinda ya da sinai miiesseselerde (imalat
isletmelerinde) asil mamuliin yani sira elde edilen tali {irtin veya iirtin artiklarinda

181

gercek bedelin dogru olarak tespit edilmesi miimkiin bulunmamakta'®" ve bu itibarla

matrahin emsal bedeli usuliiyle tespit edilmesi gerekmektedir.

5. Emsal Bedelini Hesaplama Yontemleri

Emsal bedeli esas1 kaga satabilirim veya kaga satin alabilirim sorularina cevap
verebilecek karakterde iken rayi¢ bedel Olgegi ise piyasa satis fiyati nedir sorusuna

cevap aramaktadir!®?

. Aslinda her iki yontem de piyasa degerini kavrama amacina
matufken aralarindaki farkin nedeni i¢ ve dis emsal uygulamasindan
kaynaklanmaktadir. Rayi¢ bedel o6lcegi dis emsaller iizerinden piyasa degerini
kavramaya calismaktadir. Emsal bedeli esasi ise piyasa degerini dncelikle i¢ emsaller
aracihigiyla ve dolayli bir sekilde kavramaya calismaktadir. Ote yandan VUK’da
bilhassa iktisadi isletmeler baglaminda rayi¢ bedel 6lgegi ile degerleme yapilmasi
ongoriilmemistir. Bir baska anlatimla VUK iktisadi isletmelerde, genel itibariyla, dis
emsaller iizerinden degerleme yapilmasina izin vermemektedir.

Vergilendirme sahasinda gercek degerin saptanmasini objektif esaslara
baglamak kaygisiyla emsal bedeli esasini ihdas eden kanun koyucunun emsal fiyatin

rayi¢ bedelden (dis emsallere gore hesaplanan piyasa degerinden) fakli olmasini da

zimnen kabul ettigi anlasilmaktadir. Bu kabul tarzi borsalar ile ticaret ve sanayi

180 Akdeniz, Gelir, s. 198.

181 Arica, s. 17.

182 Mehmet Ali Ozyer, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 4. Baski, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 477.
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odalarindan alinan fiyatlarin mutlak surette emsal bedeli yerine gececegine yonelik
5432 sayili ilk/miilga VUK diizenlemesinin 213 sayilt VUK’ un 267. maddesine
tasinmamasiyla sonuclanmistir. 213 sayili VUK gercek degere ulasmada objektif
oOl¢iiler olmasina karsin dis emsal niteliginde olduklari i¢in borsa ve oda fiyatlarini bile
emsal bedeli olarak kabul etmemistir. Bu hiikiimler ¢ercevesinde kanun koyucunun
emsal bedeli esasin1 son derece kesin, objektif ve disa kapali kurallara bagladigin
s0ylemek miimkiindiir.

267. maddede emsal bedelinin sirasiyla ortalama fiyat, maliyet bedeli ve takdir
yontemleri ile hesaplanacagr hiikkiim altina alinmistir. Emsal bedelinin
hesaplanmasinda bu siranin izlenmesi zorunludur. Ortalama fiyat esasinin uygulanma
olanag1 varken maliyet bedeli esas1 veya takdir esas1 uygulanamaz. Birinci siranin
uygulanamamasi halinde ikinci siraya, ikinci siranin uygulanamamasi halinde ti¢tincii

183 267. maddede sayilan mezkir hesaplama

siraya gore degerleme yapilir
yontemlerinden ilk ikisinin sabit kiymetlerle (duran varliklarla) ilgili olmadigi, ti¢lincii
sirada yer alan takdir esasinin ise ilk iki siraya gore belli edilemeyen emsal bedelinin
takdir komisyonlarinca saptanmasina iliskin oldugu goriilmektedir'®*. Buna mukabil
yargl organlarinin re’sen bictikleri degerler ile zirai kazang Olgiilerini tespit eden
kararlarda yer alan unsurlar bu siralamaya bagli olmaksizin mutlak surette emsal
bedeli yerine geger.

Kanundaki bu hiyerarsik siralamanin ekonomik ve mali icaplarla ahenk i¢inde
oldugu goriilmektedir. En 6nce i¢ emsal niteligindeki satis ve maliyetlerin daha sonra
da dis emsallerin esas alimmasi ger¢ek veya gercege en yakin degerler tizerinden
vergileme yapilmasi prensibine uygun diismektedir. Zira ger¢ege en yakin degerleri
verecek olan en objektif ve glivenilir veriler i¢ emsallerdir.

Emsal bedeli bizzat miikellefin kendisi tarafindan tespit edilebilecegi gibi vergi
idaresi tarafindan da saptanabilecektir. Emsal bedelini ilk iki yontemle saptamak
miimkiin olmaz ise gerek miikellefler gerekse vergi idaresi takdir komisyonuna
bagvurabilmektedir. Siralamaya uymak mecburiyeti idareyi de baglayan bir husustur.

Hiyerarsik siralamaya uymamak suretiyle yapilan degerlemeler sekil yoniinden sakat

183 Nevzat Saygilioglu ve Erol Goker, Defterler ve Donem Sonu Islemleri, Vergi Yayinlar1, Ankara,
1984, s. 171.

184 Recep Biyik ve Aydin Kiratli, Giderler ve Indirimler, 6. Baski, PricewaterhouseCoopers Yayinlari,
Istanbul, 2010, s. 481.
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hale gelir'®. Emsal bedelinin miikellef tarafindan bizzat tespit edildigi hallerde bu
hesaplara ait kayit ve cetveller ispat edici kagitlar olarak muhafaza edilmek
zorundadir.

267. madde hiikmii sadece iktisadi isletmeleri kapsamamakta aksine VUK’a
tabi vergi kanunlarinin miikellef kabul ettigi tiim kisileri kavramaktadir. Dolayisiyla
emsal bedeline iliskin olarak 267. maddede hiikiim altina alinan hesaplama yontemleri

tiim miikellefleri kapsamaktadir.

a. Hesaplama Yontemlerinin Isletme iktisadi ile Okunmasi

Emsal bedelini hesaplama yontemlerine bakildiginda kanun koyucunun piyasa
degerine ulasmada sadece satis bedelini esas aldig1, gercek bedel esittir satis bedeli
gibi bir hiikkme vardigi anlasiimaktadir'®®. Daha carpici bir anlatimla fiyat1 belli
olmayan bir ekonomi mali, 267. maddedeki tanim geregince, her hal ve takdirde

satilmis kabul edilmektedir'®’

. Vergi doktrininde de, VUK un emsal bedeli i¢in verdigi
hatal1 ve aksak tarife miisteniden, emsal bedeli kavramindan piyasa (satig) fiyatinin
anlasilmas1 gerektigi savunulmaktadir'®®. Hatta mali literatirde VUK’daki emsal
bedeli esasinin rayi¢ bedel veya normal piyasa degerinden baska bir sey olmadigi ifade
edilmektedir'®’.

Teoride emsal bedeli esasinin piyasa satis fiyatina esit tutulmasinin temel
dayanagi hi¢ siiphesiz 267. maddedeki tedvin zaafi ile 87 sira no.lu VUK Genel
Tebligi’ndeki aksak idari yorumdur. 267. maddenin her hal ve takdirde emsal satis
bedelini hesaplamaya odaklanmis olmasi vergi hukukunun ruhuna ters diisen ve izahi
kabil olmayan sonuglara yol agmaktadir. Oysaki emsal bedeli esasi ile her olayin
durumuna gore ya alis fiyatina/iktisap bedeline yaklastiric1 vasifta (emsal alis bedeli
niteliginde) ya da satis fiyatina/elden ¢ikarma bedeline yaklastirici vasifta (emsal satig
bedeli niteliginde) hesaplama yapilmasi gerekmektedir.

Normal piyasa degeri sadece satis fiyatlariyla kavranilamaz. isletme ekonomisi

biliminde duruma ve yerine gore alis fiyatlar tizerinden de piyasa degerine ulastiran

185 Senyiiz, Degerleme, www.yaklasim.com, (28.01.2016).

186 Dumlu, s. 516.

187 Cevat Yiicesoy, Envanter ve Bilanco, 5. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 1970, s. 19.
188 Turgay, VUK, s. 679.

189 Batirel, s. 82.
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hesaplama yontemleri mevcuttur. Zaten bir iktisadi unsurun halihazir fiziki durumu ile
satilmasi halinde getirecegi fiyat seklinde tanimlanan normal piyasa degerinin ayn

zamanda ikame maliyeti anlami da vardir!'®°

. Bagka bir soyleyisle degerleme giiniinde
sadece piyasada olusan satis fiyatini esas almak tek basina ihtiyaci karsilamamaktadir.
Bu sebepten otiirii isletme ekonomisinde piyasa degerinin ikinci sekli olan ikame

bedeli kavrami ortaya ¢ikmistir!®!

. Bubaglamda ikame degerin aslinda piyasa degerini
yansittigini ifade etmek miimkiindiir. Hatta isletme ekonomisindeki modern degerleme
sistemlerinden birisi oldugu ifade edilen ikame degerinin isletme degerlerini gercege

en yakin bir sekilde temsil ettigi belirtilmektedir'®?

. Goriilecegi tizere piyasa degerinin
satis degeri ve ikame deger olarak iki sekli vardir'®>. Dolayisiyla halihazir fiziki
durumu ile bir iktisadi unsurun benzerinin piyasadan temin edilmesi halinde 6denecek
olan fiyat seklinde tanimlanan ikame degeri'®* piyasa degerinin farkli bir formunu
olusturmaktadir.

Piyasa degerinin tiirevi olan ikame deger (yerine koyma bedeli) aslinda emsal
alis bedelinden bagka bir sey degildir. Zira emsal bedeli usuliinde degerleme konusu
ekonomi malinin degerleme giintindeki halihazir fiziki durumuna benzer baska bir
malin degeri esas alinmaktadir. Sayet emsal bedeli hesaplamasinda benzer unsurun
degerleme giliniindeki iktisap edilme/giris/tedarik edilme bedeli esas alinirsa emsal alis
bedeli tespit edilmis olunacaktir. Bu acidan bakildiginda emsal alis bedelinin
hesaplanmasi1 durumunda gergekte ikame degere ve dolayisiyla piyasa degerine
ulasilmis olunacaktir.

Emsal bedeli esasi ile amaglanan sey gercege en uygun degeri saptamak ise
hem satis fiyatlar1 hem de ikame fiyatlar1 tizerinden hesaplama yapilmasi gerekir.
Sadece ¢ikis fiyatlar ile gercege uygun degerin saptanmast miimkiin degildir. Ancak
mevcut diizenleme bu sekilde hareket etmeye izin vermemekte ve ger¢ek duruma
aykir1 sonuglar dogmasina neden olmaktadir. Ornegin icra dairesince satilmakta olan
bir deri fabrikas1 Aralik ayinin basinda i¢cindeki makine, techizat ve stok emtialarla
birlikte kiil halinde satin alinmistir. Makineler bakima alindig1 i¢in Aralik ay1

icerisinde yeni iiretim yapilamamis ancak devralinan stok emtialarin yarisi satilmistir.

190 Batirel, s. 18.

191 Hayri Tokay, Isletme iktisadi-I, 3. Bask1, Giizel Sanatlar Matbaas1, Ankara, 1965, s. 167.
192 Kyz1l, s. 22.

193 Tokay, s. 167.

194 Batirel, s. 21.
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Emtialarin yeni sahibine mal olus bedeli (kiil halinde iktisaptan dolay1) tam ve dogru
olarak hesaplanamadigindan stok maliyetlerinin, VUK’ un 289. maddesi mucibince,
emsal bedeli usuliine gore saptanmasi gerekecektir. Devir gelen stok emtialarin yeni
sahibine mal olus bedelinin ortalama satig fiyat1 esasiyla saptanacag: tabiidir. Bu
sekilde degerleme yapilmasinin sonuglar1 ise emsal bedeli esasinin ruhuna ters
dismektedir. Devir gelen stok mallar isletmenin kar marjim1 da igerir sekilde
maliyetlendirildiginden elde edilmemis ve belki de hi¢ elde edilemeyecek mevhum
(fiktif) bir kar beyannamede pesinen beyan edilerek fuzuli vergi oOdenmis

olmaktadir'®®

. Ciinkti donem sonu stoklarinin parasal degeri isletmenin kar marji
oraninda fazla hesaplandigindan satilan mal maliyeti bu tutar kadar az ve dolayisiyla
donem kar1 da bu kar marj1 kadar fazla cikacaktir.

Emsal bedeli esasinin emsal satis bedeline inhisar ettirilmesi durumunda
VUK’un miikerrer 266. maddesinde bir iktisadi kiymetin degerleme giintindeki normal
alim sattim bedelidir seklinde tanmimlanan rayi¢ bedel diizenlemesi vuzuhsuz
kalmaktadir. Rayi¢ bedelin bu tanimi ile emsal satis bedeline indirgenmis emsal bedeli
esasi birlikte ele alindiginda rayi¢ bedel 6lgeginin emsal bedeli esasindan farkinin ne
oldugu tam anlasilamamaktadir'®®. Bir baska anlatimla emsal bedeli esasinin emsal
satis bedeline inhisar ettirilmesi durumunda kanundaki rayi¢ bedel diizenlemesi
anlamim1 yitirmektedir. Kanun koyucunun anlamsiz ve gereksiz bir diizenleme

yapmayacagi goz oniine alindiginda emsal bedeli esasinin emsal satis bedeline inhisar

ettirilmesinin hatali oldugu agike¢a ortaya ¢ikmaktadir.

b. Ortalama Fiyat Yontemi

Birinci siradaki emsal bedeli hesaplama yontemi ortalama fiyat esasidir. Bu
usule gore emsal bedelini tespit etme imkan1 varken diger yontemlere basvurulamaz.
Kanunda ortalama fiyat esas1 su sekilde diizenlenmistir.

“Birinci sira: (Ortalama fiyat esasi) ayni cins ve nevideki mallardan sira ile
degerlemenin yapilacagr ayda veya bir evvelki veya bir daha evvelki aylarda satig

vapilmigsa, emsal bedeli bu satislarin miktar ve tutarina gore miikellef tarafindan

195 Dumlu, s. 517.
196 Muzaffer Kiiciik, “Isletmeye Ayni Sermaye Olarak Konulan Gayrimenkullerin Degerlemesi”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 275, 2015, (Sermaye), www.yaklasim.com, (06.09.2017).
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¢tkarilacak olan «Ortalama satig fiyatiy ile hesaplanir. Bu esasin uygulanmasi igin,
aylik satis miktarimin, emsal bedeli tayin olunacak her bir malin miktaria nazaran %
25 ten az olmamasi sarttir.”

Madde metnindeki miikellef tarafindan ¢ikarilacak olan ibaresinden ortalama
fiyat esasini sadece miikellefin uygulayabilecegi gibi bir sonuca varilmamalidir.
Miikellefin beyanina gore degil de olmas1 gerekene gore islem tesis etmek zorunda
olan vergi idaresinin de ortalama satig fiyatini tespit ederek bu deger tizerinden tarhiyat
yapabilecegi tabiidir.

Madde metnindeki bu satiglarin miktar ve tutarma gore ifadesinden aylik
toplam satis tutarinin aylik toplam satis miktarina boliinmesiyle ortaya ¢ikacak olan
agirhikli ortalama birim satis fiyatinin degerlemede esas alinmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Bir baska anlatimla ortalama satis fiyat1 esasinda emsal bedeli toplam
satis bedelinin toplam satis miktarma boliinmesi suretiyle bulunan birim fiyattir'®’.

Ortalama satis fiyat1 usuliinde ekonomi malin1 degerlemeye tabi tutacak olan
miikellefin satislar1 esas alinmaktadir. Kanun bu yontemle i¢ emsaller tizerinden
piyasa satis fiyatina ulagsmayi tercih etmis ve miikellefin ortalama satig fiyatini normal
piyasa degerine esdeger tutmustur. Kanun koyucunun bu sekilde hareket etmesinin en
bliyiik nedeni vergilendirme sahasinda kesinligi ve objektifligi saglama kaygisidir.
Bilhassa kote borsa fiyatinin da bulunmadigi1 durumlarda iyice belirsiz ve subjektif bir
Ol¢ti niteligine biirlinen rayi¢ bedel (dis emsaller) iizerinden piyasa fiyatinin
kavranmasina izin verilmedigini sdylemek miimkiindiir. Bu nedenle ortalama satig

fiyat1 esasina gore saptanan gercek bedel rayic degerden ¢ok farkli olabilmektedir'®®.

(1) Kapsam ve Mahiyeti

VUK’un ortalama fiyat olclisii degerlendirildiginde bu usuliin emtia

niteligindeki mal ve hizmetlerin (satis) bedelini belirleyen bir 6lcek oldugu izlenimi

199

edinilmektedir’””. Ciinkii ortalama fiyat usulii, niteligi geregi, miikellefin ticaretini

yaptig1 yani devamli surette imal edip sattig1 ya da alip sattigi emtia maddelerini ve

197 Tosuner ve Arikan, Usul, s. 252.

198 Merig, ss. 88-89.

199 Sefik Cakmak, “Olus Mali Hukuk Biirosu IV/112 Sayili Sirkiiler (Rayi¢ Bedel, Emsal Bedel ve
Gayrimenkul Degerlemesi ile Kat Karsilig1 Insaat)”, Olus Yaymeilik, Ankara, 2007, s. 3.

&9



hizmetleri kavrayabilir. Bu yontemle emtia niteligi gdstermeyen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin hesaplanmasi teknik olarak miimkiin degildir. Zaten ticareti yapilmayan
bir ekonomi malina iligkin olarak % 25’lik asgari satis miktar1 sartin1 saglamak da
miimkiin degildir.

267. maddenin getirilis amacina sadik kalindiginda ortalama fiyat esasinin
sadece emtia maddeleri ile fason imalat hizmetlerinin satis fiyatlarini tespit etmeye
muktedir oldugu goriilmektedir. Bilhassa madde metnindeki emsal bedeli emsal iicreti
ayrimi esas alindiginda ortalama fiyat usuliiniin (fason imalat ve fason bitim isleri gibi)
ticretle yapilan imalat hizmeti haricinde kalan diger hizmet tiirlerini kavramadigi
sonucu c¢ikmaktadir. Ortalama satis fiyati usuliiniin hizmet ifasini/ticaretini
kapsamamasi vergilemede esitlik ilkesini zedelemekte ve emsal bedeli uygulamasinin
etkinligini ciddi manada azaltmaktadir.

Yasal metinde emsal bedeli ortalama satis fiyati ile hesaplanir denilmek
suretiyle ortalama fiyat yontemiyle ekonomi mallariin alis/iktisap bedellerini tespit
etmenin imkansiz oldugu gozler 6niine serilmistir. Ortalama fiyat esasi ile sadece elden
cikarma/satis fiyatlarinin hesaplanmasina imkan taninmas1 maddedeki zaafin bagka bir
boyutunu teskil etmektedir. Ornegin 31 Aralik giiniinde mevcut bulunan 10 ton imalat
artigi, VUK’ un 278. maddesi mucibince, emsal bedeli ile degerlenecektir. Aralik
ayinda bu tiir artiklardan 2.500 kg.’nin tizerinde satis varsa s6z konusu mallar Aralik

ay1 satis fiyat1 ortalamasi ile degerlenecektir®®

. Aralik ay1 satis fiyati ortalamast ile
maliyetlendirilen artiklarin izleyen 1 Ocak giinii satildigi kabul edildiginde satis
fiyatinin Aralik ay1 satis fiyati ortalamasina yakin hatta esit olacagi tabiidir. Bu
durumda ise s6z konusu satis isleminin vergi matrahimi sifir ya da sifira yakin bir
diizeyde etkileyecegi asikardir. Imalat artiklar icin &rneklendirilen bu somut olay
aslinda iktisap bedelinin olmadigy, bilinmedigi veyahut dogru olarak tespit edilemedigi
biitiin durumlar icin gecerlidir. Ciinkii iktisap maliyetini saptamak amaciyla emsal
bedeli esasina bagvuran bir miikellef ortalama satis fiyati lizerinden iktisap bedeli
hesaplayarak kayit ve beyan altina alacaktir. Miikellef daha sonra bu iktisadi unsurunu
elden ¢ikardiginda ise sifir ya da sifira yakin kar ve matrah beyaninda bulunacaktir.

Ortalama fiyat esas1 kanundaki zaafiyet sonucu emsal alis bedelini tespit

edemedigine gore iktisap islemlerinde dogrudan takdir esasina gidilemez mi diisiincesi

200 Merig, s. 30.
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akillara gelmektedir. 267. maddenin girisinde emsal bedelinin uygulanma sebepleri
tayin olunurken gercek bedelin tiirii konusunda herhangi bir ayrim yapilmamis ve daha
sonra da bu sebep unsurlarinin zuhur etmesi halinde hiyerarsik sira dahilinde
hesaplama yapilacagi emredilmistir. Bu nedenle ortalama satis fiyatinin
hesaplanabildigi iktisap islemlerinde takdir esasina gidilemez. Baska bir anlatimla
kanundaki hiyerarsik siraya tabi olmak bakimindan gergek bedelin girig/iktisap ya da
satis/¢ikis yonlii olmasiin herhangi bir 6nemi yoktur.

Ortalama fiyat usuliiyle bu sekilde anlamsiz sonuglara ulasilmasinin yegéane
sebebi 1985 yilinda yiiriirliikten kalkan muamele vergisine iliskin matrahlarin (satis
bedellerinin) saptanmast kaygisidir. Ortalama fiyat esasini ortalama satis fiyati
usuliine inhisar ettiren gerek¢elerin tamami giiniimiizde anlamini yitirdiginden anilan

usul mevcut haliyle aksak ve hatali sonuglar vermektedir.

(2) Emsalin Niteligi

Kanunda emsal alinacak malin emsal bedeli belli edilecek malla ayni cins ve
neviden olmasi sart kosulmustur. VUK’da cins ve nevi kavramlariyla neyin murat
edildigi hususu meskit gecilmistir. Vergi idaresi de bu noktaya temastan imtina
etmistir. Kanun koyucunun cins terimini tiir anlaminda, nevi terimini de belli bir
cinsle/tlirle ilgili alt varyasyonlar (¢esit, cinsin/tiirlin ¢esitleri) anlaminda kullandigin
ifade etmek miimkiindiir. Ornegin bugday bir cinstir. Ekstra sert, sert, ekstra yumusak
bugday ise bugday tiirliniin nevileridir. Zeytinyagi bir cinstir/tiirdiir. Natiirel
zeytinyagi, rafine zeytinyagi, sizma zeytinyagl ise birer zeytinyagi
nevileridir/gesitleridir®®'. Bir baska 6rnek verilecek olursa % 100 pamuk olan bir
gomlegin degerlemesinde % 100 polyester gomlek satis fiyat1 esas alinamaz. Ya da
alt1 kisilik mese kaplama yemek takiminin degerlemesinde alt1 kisilik maun kaplama
veya sekiz kisilik mese kaplama yemek takimi satis fiyatlar1 esas alinamaz. Zira
verilen bu 6rneklerdeki mallarin cinsleri ayn1 olmasina karsin nevileri ayni1 degildir.
Ancak birlesimdeki kiiciik degisiklikler fiyati etkilemiyorsa birlesiminde bu sekilde

farkliliklar olan mallar i¢in ortalama fiyat esas1 uygulanabilir’®?. Bu ¢ercevede ifade

201 Acar, s. 115.
202 Kazim Yilmaz, VUK-GVK-KVK ve KDVK Acisindan Degerleme, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yaynlari, Istanbul, 1997, s. 58.
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etmek gerekirse gayri misli mal olmakla beraber aralarinda anlamli bir
icerik/bilesim/kalite farki bulunmuyorsa (bu farkliliklar birinin fiyatinin digerine
emsal olmasini engelleyecek giicte degilse) ortalama fiyat esas1 misli olmayan mallar
icin de uygulanabilmelidir. Bu itibarla ayn1 blokta veya katta bulunan ayn1 vasiftaki
iki daireden birinin fiyati digerine emsal olabilmelidir. Dolayisiyla ayni binada
bulunsa bile bagimsiz boliimlerin birinin fiyatinin diger dairelere emsal tegkil
etmesinin miimkiin olmadig1 seklindeki diiz mantia kanun hiikiimleri karsisinda
katilmak miimkiin degildir®®®. Vergi yargisinin bu konuda istikrar kazanmus bir igtihati
bulunmamakla beraber Gelir Idaresi Baskanlig1 18.10.2012 tarihli ve 130(5327-72)-
107420 sayil1 yazisinda asagidaki sekilde goriis beyan etmistir.

“Soz konusu arsa karsiligi daire teslimi olayinda emsal bedelinin tespitinde
onceki aylara ait bir satis varsa ilk olarak bu esasin kullanilmasi, ancak ortalama fiyat
esasmn kullanilmas: miimkiin degilse maliyet bedeli esasi kullanilabilir. Maliyet
bedeli esasinin kullanilmas: miimkiin olmazsa takdir komisyonunca takdir esasina
gore emsal bedelin belirlenmesi gerekmektedir.”

Vergi idaresinin bu goriisii daha sonra KDVK’nin 27/6. maddesine taginmis ve
gayrimenkullerin emsal bedellerinin tespitinde maliyet bedeli yoOnteminin
uygulanmasina cevaz verilmistir. Boylece tasinmazlar gibi misli olmayan mallarin
emsal bedellerinin tespitinde takdir esas1 disindaki yontemlerin de kullanilabilecegi

hususu yasa diizeyinde kesinlige kavugmustur.

(3) Emsalin Niceligi

Emsal alinacak mallarin satis miktar1 emsal bedeli belli edilecek mallarin
miktarinin dortte birinden az olamayacaktir. Aksi takdirde onemli bir parti malin
bedeli ufak bir satis partisinin miktar ve bedeline istinat ettirilebilir. Bundan dogacak
olan yanlis sonuglar1 6nlemek i¢in kanun miktarlar arasinda bir nispet bulunmasini
emreylemektedir. Bu nispet her bir malin ayr1 ayri cinsleri ve nevileri i¢in ayr1 ayr1 ele

alinacak ve uygulanacaktir?®,

203 Senyiiz, Degerleme, www.yaklasim.com, (28.01.2016).
204 Gelirler Genel Mudiirliigii, VUK, s. 447.

92



Ortalama satis fiyatinin tespiti icin en dnce degerlemenin yapilacagi aydaki
satislara bakilir. Bu ayda satis yoksa veya asgari satis miktar1 yakalanamamais ise bir
onceki aya gidilir. Bir 6nceki ayda sartlar saglanamazsa son kez yine bir 6nceki aya
gidilir. Geriye dogru gidilen ti¢lincii ve son ayda da kosullar saglanamamis ise birinci
sira uygulanamaz®®®. Dolayisiyla ii¢ aym toplam satis miktar1 % 25°lik yasal siniri
astyor olsa bile ii¢ ayda da istenilen miktarda satis yoksa ikinci siraya gegmek
gerekmektedir’®S,

Asgari satis miktar1 sartini sadece miikellefin kayitl satislart i¢erisinde aramak
yanlis olur. Bilhassa miikellefin agiktan/belgesiz satis yaptigi durumlar bu agidan
ozellik arz etmektedir. A¢iktan satis yapildigi tespit edilen ilgili aydaki belgesiz satis
miktarmin % 25’inin (alic1 ifadeleri, karsit tespitler, banka hesap hareketleri vb.
yollarla) gergek satig bedelinin saptanmasi durumunda ayn1 aydaki ya da izleyen iki
aydaki diger belgesiz satislarin emsal bedelleri ortalama fiyat esasina gore

hesaplanabilecektir.

(4) islem Kosullarinin Ortalama Fiyata Etkisi

Ortalama fiyat esasinda sadece asgari satis miktarina yogunlasilmis olup satis
sartlar1 veya satis sartlarina ait 6zellikler**” basta olmak iizere piyasa fiyatini belirleyen
diger asli ve tali etmenler iizerinde durulmamistir. Bagka bir deyimle 267. madde
hiikmii emsal alinacak iktisadi iligkinin kosullar1 ile degerleme konusu iktisadi
iliskinin kosullarinin ayn1 (karsilastirilabilir) olmasini sart kosmamistir. Bu yonii ile
ortalama fiyat esasinin uygulanmasi kolay ve sade bir diizenleme oldugunu séylemek
mimkiindiir. Bununla birlikte 267. madde kapsaminda emsal bedeli saptanirken
vadeli-vadesiz, kisa vadeli-uzun vadeli, biiyiik miktar-kiigiik miktar, devamli miisteri-
bir defalik miisteri gibi ¢ok farkli pazar kosullarinin (fiyat degiskenlerinin) dikkate
alimmamasiin ekonominin gerceklerine ve iktisadi icaplara aykirilik teskil ettigi

yoniinde elestirilere rastlanilmaktadir®®®.

205 Y1lmaz, s. 58.

206 Merig, s. 31.

207 Dogan, s. 355.

208 Erdogan Ocal, “Emsaline Gore Diisiik Bedelle Satista KDV”, Yaklasim Dergisi, Say1: 212, 2010,
(Bedel), www.yaklasim.com, (02.08.2017).
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c. Maliyet Bedeli Yontemi

VUK’un 267. maddesinde ikinci emsal bedeli hesaplama yontemi olarak
maliyet bedeli usulii kabul edilmistir. Birinci sira olan ortalama fiyat usuliiyle
hesaplama yapmak miimkiin olmaz ise bu durumda maliyet bedeli esasina gidilecektir.
Maddede maliyet bedeli esast aynen asagidaki gibi vaz' edilmistir.

“Ikinci sira: (Maliyet bedeli esasi) Emsal bedeli belli edilecek malin, maliyet
bedeli bilinir veya ¢ikarilmasi miimkiin olursa, bu takdirde miikellef bu maliyet
bedeline, toptan satiglar icin % 5, perakende satislar icin % 10 ilave etmek suretiyle
emsal bedelini bizzat belli eder.”

Maddede zikredilen maliyet bedeli kavrami i¢in herhangi bir 6zel belirleme
getirilmediginden VUK un 262. maddesindeki maliyet bedeli taniminin esas alinmasi
gerekmektedir. Buna gore ekonomi malimin iktisap edilmesi veyahut degerinin
artirilmasi miinasebetiyle yapilan 6demelerle bunlara miiteferri bilumum giderlerin
toplamu tizerine perakende satislar icin % 10, toptan satislar icin % 5 oraninda kar ilave
edilmek suretiyle emsal bedeli belli edilecektir.

Maliyet bedeli esasinin uygulanabilmesi icin gercek bedeli olmayan veya
bilinmeyen veyahut dogru olarak tespit edilemeyen iktisadi unsurun maliyet bedelinin
bilinmesi/¢ikarilmas1 gerekir. Bu usulde emsal bedeli bizzat degerleme konusu
ekonomi malinin maliyet bedeline istinat eder. Mezk{ir yontem bilinen ya da belli
edilebilen iktisap maliyeti tiizerine insa edilmistir. Maliyet bedeli esasinin
uygulanabilmesi i¢in maliyet bedelinin 6nceden bilinmesi ya da tespitinin miimkiin

bulunmasi sarttir*®

. Gergekten bir iktisadi unsurun kiymeti (satis fiyati) bilinmemekle
beraber maliyet bedeli bilinirse ya da hesaplanabilirse emsal satis bedelini maliyete
dayanarak tespit etmek miimkiindiir’'’. Sonug¢ olarak maliyet bedeli usulii, yapist
geregi, tamamiyla elden ¢ikarma/satis fiyatlarinin tespiti i¢in getirilmis bir yontemdir.

Maliyet bedeli esasina gore emsal bedeli tespitini bizzat miikellefin kendisi
yapabilecegi gibi vergi idaresi de yapabilir. Buradan hareketle degerleme konusu
iktisadi unsurun maliyet bedelinin miinhasiran miikellefin yasal defter kayitlarindan

ve yasal belgelerinden bilinmesinin/¢ikarilmasinin sart olmadig1 sdylenebilir. Vergi

209 Arica, s. 19.
210 Gelirler Genel Midiirliigii, VUK, s. 447.

94



incelemesi sirasinda tespit edilen aciktan/belgesiz alim satimlara konu iktisadi
unsurlarin maliyet bedelleri serbest delil sistemi igerisinde objektif ve kesin bir sekilde
ortaya konulursa s6z konusu maliyet bedelleri tizerinden ikinci siradaki yontemin
uygulanmas1 miimkiindiir. Bununla birlikte emsal bedeli hesaplanacak olan ekonomi
malimin maliyet bedelinin ger¢egi yansitmadigi yoniinde bir tespit bulunmadigr siirece
miikellefin kayith maliyetinin dogru oldugunun kabulii gerekir?!!. Baska bir deyisle
maliyet bedelinin gercek degeri yansitmadigini, maliyetlerin giivenilir olmadigini her

212

bir somut olay i¢in ele alip ispatlamak idareye diisen bir miikellefiyettir='~. Dolayisiyla

emsal bedelinin maliyet bedeli esasina gore tespiti imkan1 varken vergi yonetimince

takdir esasina gidilmesi yanlis olur?!?.

(1) Kapsam ve Mahiyeti

Maliyet bedeli esasinin (aynen ortalama fiyat esasinda oldugu gibi) emtia
niteligindeki ekonomi mallar1 i¢in tereddiitsiiz bir sekilde uygulanabilecegi agiktir. Bu
sonuca 267. maddede yer verilen toptan ve perakende satis kar1 kavramlarindan
rahatlikla ulagilmaktadir. Bilindigi {izere toptan ve perakende satis kavramlari devaml
surette icra edilen faaliyetlerde kullanilan iktisadi deyimlerdir. Kanun koyucunun bu
tabirleri bilingli olarak kullandig1 ve devamli olarak yapilan isleri (emtialar1) hedef
aldig1 anlasilmaktadir. Bu itibarla bilhassa tasinmaz mal ticaretiyle ugrasanlar
bakimindan emtia niteligi tastyan gayrimenkullerin emsal bedellerinin maliyet bedeli
esasinda tespit edilmemesi i¢in hicbir neden yoktur?'4. Bunun baska sekilde ifadeyle
anlam1 maliyet bedelinin gercegi yansitmadiglr ya da giincel olmadig1 (bu esasin
uygulanma sartlarinin olugmadigi) yoniinde bir tespit yapilmadan gayrimenkullere
tatbik edilemeyeceginden bahisle dogrudan maliyet bedeli esasini reddetmenin yanlig
oldugudur. Tasinmaz malin kayith maliyeti ger¢ek ve giincel ise maliyet bedeli esasi

rahatlikla uygulanabilmelidir®'>.

211 Ekrem Sarisu, “Daire Satiglarinda Vergi incelemesi ve Emsal Bedel Uygulamasi”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 78, 1999, www.yaklasim.com, (28.01.2016).

212 Senyiiz, Degerleme, www.yaklasim.com, (28.01.2016).

213 Sarisu, www.yaklasim.com, (28.01.2016).

214 Yilmaz Ozbalci, “Olus Mali Hukuk Biirosu XI/183 Sayili Sirkiiler (isletmeden Cekilen
Gayrimenkullerde Uygulanacak Emsal Bedel)”, Olus Yayincilik, Ankara, 2000, (Emsal), s. 2.

215 Senyiiz, Degerleme, www.yaklasim.com, (28.01.2016).
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Emtia haricinde kalan diger ekonomi mallar siirekli olarak imal, alim ve
satima konu olmadigindan genellikle bunlarin maliyetleri degerleme tarihinden ¢ok
once olusmus olup enflasyon nedeniyle maliyet bedelleri asinmistir. Bunlarin tarihi
maliyetleri ile elden cikarma bedelleri arasinda onemli ol¢iide farklar meydana
geldiginden tarihi maliyete % 5 veya % 10 ilaveyle normal alim satima esas bedele
(gercek bedele) ulasilmasi miimkiin olamamaktadir®!é. Baska bir anlatimla sabit
kiymet ya da duran varlik olarak uzun siire kullanilan unsurlar bakimindan satig
halinde haiz olmas1 gereken degerle maliyet bedeline % 5 veya % 10 kar marj1 ilavesi
suretiyle belirlenecek deger arasindaki iliski kopmustur. Maliyet bedeli yipranmastir.

217 Ciinkii emsal

Bu gibi durumlarda emsal bedelinin takdir esasinda tespiti gerekir
bedeli uygulamasindaki ama¢ ekonomi malinin gercek bedeline (piyasa degerine)
ulagmaktir. Yipranmis maliyet bedelinden hareketle gercek bedele (piyasa degerine)
ulasilmasi ise olanakli degildir. Bu itibarla ikinci sira esasina gore yapilacak degerleme
yasanin ongordiigli amaci saglayamayacagindan emtia disindaki diger iktisadi
unsurlarin emsal bedelinin tespitinde maliyet bedeli esasinin uygulanmasi pek
miimkiin goziikkmemektedir?'®,

Bir iktisadi unsura maliyet bedeli yontemi ile emsal bedeli tayin edilip
edilemeyecegini belirleyen iki kriterin mevcut oldugu anlasilmaktadir. Bunlar
maliyetin gercek/dogru olmasi ve bu maliyetin yipranmis/tarihi maliyet olmamasi esit
anlatimla giincel/glivenilir olmasidir. Bu iki sartin varligi halinde degerleme konusu
unsur ister emtia ister duran/sabit varlik niteliginde olsun maliyet bedeli esasina gore
emsal bedeli tespit edilebilmelidir. Buradan hareketle iktisadi unsur emtia niteliginde
olsa bile maliyet bedeli dogru ya da giivenilir degilse ikinci sira esasimnin
uygulanamayacag1 sdylenebilir. Ornegin bir ticari isletme mamullerini depolamak
amaciyla bir bina satin almis ve 15 giin sonra da bu binay1 igletmeden ¢ekmistir. S6z
konusu depo i¢in sadece 15 giin 6nce gergek alis bedeline gore olusan maliyetin emsal
bedelini yansitmayacagint soylemek gerceklere uygun diismez. Bu oOrnekten de
anlagilacagi lizere maliyet bedeli esasinin baslangigta pesinen devre dis1 birakilmasi

hukuka aykirilik yaninda ekonomik ve mali mantiga da ters diiser?!’.

216 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 5. Baski, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2015,
s. 445.

217 Ozbalci, Emsal, ss. 1-2.

218 (Jrel, ss. 445-446.

219 Senyiiz, Degerleme, www.yaklasim.com, (28.01.2016).
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(2) Toptan ve Perakende Satis Uygulamasi

Maliyet bedeli esasinin 6nemli unsurlarindan birisi olan perakende ve toptan
satig terimlerinin tanim1 VUK’da yapilmamistir. Ancak doktrinde perakende satigin
ozelliklerinin asagidaki gibi oldugu kabul edilmektedir’?’.

-Satilan unsurun miktar itibariyla tiiketicinin normal ihtiyacini karsilayabilecek
tutarda olmasi,

-Satis konusu unsurun tiiketici tarafindan dogrudan kullanilabilecek nitelik ve
mahiyette olmasi,

-Kisisel tiiketim amaciyla alinan unsurun alicisi tarafindan tekrar satisa
sunulmamasi.

Perakende satisin oOzellikleri bu sekilde tanimlandiginda ihracat¢t ve
imalat¢ilarin da kendilerini toptanci kabul ederek c¢ikardiklari/bulduklari maliyet
bedeline % 5 ilave yapmalar1 zaruri olmaktadir??!.

Perakende satis nihai tiikketiciye yapilan satiga verilen isimdir. Toptan satis ise
iktisadi unsuru aynen ya da degistirerek satmak, tiretimde kullanmak veya demirbas
olarak kullanmak {izere satin alan kisiye yapilan satistir. Baz1 ekonomi mallar1 nitelik
itibartyla nihai tiiketiciye satilamaz. Ornegin kiitiik demirin nihai tiiketiciye satis1 s6z
konusu olamaz. Bu nitelikteki unsurlarin toptan satildigi kabul edilir. Nitelik itibariyla
perakende satisi miimkiin olmayan ekonomi malinin perakende satildiginin kabul

edilebilmesi i¢in tiiketicinin alacag1 miktarda olmasi gerekir??2,

d. Takdir Yontemi

VUK’un 267. maddesinde ii¢iincii emsal bedeli hesaplama yontemi olarak
takdir esas1 benimsenmistir. Ik iki siradaki usullerle tayin olunamayan emsal bedeli
bu durumda takdir komisyonu marifetiyle tespit edilecektir. Takdir komisyonuna
miikellefin kendisi bizzat bagvurabilecegi gibi vergi dairesi ile vergi inceleme elemani

da bagvurabilir. Takdir esasinin dogal yapist geregi bu yontemde dis emsaller

220 Arica, s. 20.
221 Dumlu, s. 523.
222 Y1lmaz, ss. 60-61.
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tizerinden piyasa fiyatina ulasilmaktadir. Kanunda takdir esasi aynen asagidaki gibi
tedvin edilmistir.

“Uciincii swra: (Takdir esasi) Yukarida yazili esaslara gore belli edilemeyen
emsal bedelleri ilgililerin miiracaat iizerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli
edilir. Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa kiymetleri arastirilmak ve kullanilmis esya
icin ayrica yipranma dereceleri nazara alinmak suretiyle yapilir. Takdir edilen
bedellere miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agma hakki mahfuzdur. Ancak, dava
acilmasi verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmaz.”

Uctincii sira esasinda 6nem arz eden husus VUK ’un 72 ve 73. maddelerine gore
tesekkiil eden vergi takdir komisyonlar1 disinda baskaca herhangi bir 6zel ya da resmi
komisyonun emsal bedelini takdir etme yetkisinin bulunmadigidir??*. VUK un 74/a-2.
maddesinde takdir komisyonlarimin vergi kanunlarinda yazili fiyat, {icret, sair matrah
ve kiymetleri takdir etmekle gorevli oldugu belirtilmek suretiyle bu husus kanunda

(267. madde haricinde) bir kez daha vurgulanmistir.

(1) Kapsam ve Mahiyeti

267. maddede zikrolunan kavramlarin sarih bir sekilde tadat olunmamasindan
miitevellit miiphemiyet ve aksakliklar takdir yonteminde de kendisini fazlasiyla
gostermektedir. Emsal bedeli esasinin getirilis amacina, takdir esasina iligkin yasa
hiikmiiniin lafzina, emsal bedeli emsal ticreti ayrimina ve takdir esasina iligkin idari
yoruma bagl kalindiginda mezkir yontemin sadece emtia maddesi ile fason imalat
hizmetlerini kavradig1 sonucuna varilmaktadir. Uctincii sira olan takdir esasina iliskin
yasal metinde zikrolunan <yukarida yazili esaslara gore belli edilemeyen> ibaresi bu
anlayisin bir tezahiirlidiir. Baska bir anlatimla emtia maddesi ile fason imalat hizmeti
haricinde kalan diger mal ve hizmetlerin emsal bedellerinin takdir komisyonu
marifetiyle tespit edilip edilemeyecegi vuzuhsuzdur. Bununla birlikte ortalama fiyat
ve maliyet bedeli yontemlerinin genel olarak emtia niteligindeki maddeler ile fason
imalat hizmetlerinin emsal satis bedellerini kavradigi goz oniine alindiginda bunlarin
haricinde kalan diger tiim iktisadi unsurlarin emsal bedellerinin takdir esasina gore

saptanmasinin zorunluluk arz ettigi anlasilmaktadir. Aksi takdirde emtia maddesi ile

223 Arica, s. 20.
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fason imalat hizmeti haricindeki diger tiim mal ve hizmetler emsal bedeli
uygulamasinin disinda kalir. Vergilemede esitlik prensibine aykirilik teskil eden boyle
bir sonucun gerekgesini vergi yonetimi asagidaki gibi dile getirmistir®**.

“Muamele vergisi sahasinda bir sinai miiessesenin teslimlerine ait emsal satis
bedeli yukarda acgiklanan ortalama fiyat ve maliyet bedeli esaslarima dayanilarak
tespit edilemedigi, sinai miiessesenin kendi hesabima imalati bulunmadigr veyahut
imal edilen emtianin maliyet bedellerinin hesaplanmas: miimkiin olmadigi hallerde,
emsal bedeli miikelleflerin miiracaati iizerine, iiciincii sira olan takdir esasina
dayanilarak tespit edilir.”

Vergi idaresinin bu izahati takdir esasmnin fason olarak imal edilen
emtialarin/mamul mallarin emsal satis bedellerinin (miilga muamele vergisi

matrahinin) saptanmasi amactyla ilk iki siradaki yontemi tamamlayici aksak ve hatali

bir usul olarak ihdas edildigini gostermektedir.

(2) Takdir Edilecek Bedelin Niteligi

267. maddeye gore takdir komisyonu iktisadi unsurun maliyet bedelini,
emsallerinin piyasa degerini, kullanilmis ise kullanimdan miitevellit deger kaybim
nazar-1 itibara alarak emsal bedelini tayin eder. Bu hilkme gore takdir komisyonlar1
sadece emsal satis bedeli takdirinde bulunabileceklerdir. Takdir esasina iliskin yasal
metinde bahsedilen yukarida yazili esaslar ortalama fiyat ve maliyet bedeli esaslari
olduguna gore bu yontemlerle belli edilemeyen emsal bedeli de dogal olarak emsal
sat1s bedelidir. Zaten 267. maddenin girisinde yer verilen degerleme giiniinde satilmasi
halinde ibaresi ile 87 sira no.lu VUK Genel Tebligi’ndeki su ifade her seyi
aciklamaktadir.

“Bu sebeple takdir esasina gore emsal bedeli tayin olunurken, emsal bedelinin
bir satig bedeli mahiyetinde oldugu nazara alinarak, takdirde kullanilacak bilgilerin
satis fiyatina yaklastirict vasifta bulunmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.”

Kanun koyucunun takdir esasi ile de (aynen ortalama fiyat ve maliyet bedeli
usullerinde oldugu gibi) sadece elden ¢ikarma/gikig/satis fiyatini tespit etme amacinda

oldugu goriilmektedir. Bu itibarla 267. madde kapsaminda yapilan basvuru

224 Gelirler Genel Mudiirliigii, VUK, s. 454.
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iktisap/alis/elde etmeye iliskin olsa bile takdir komisyonlarinin iktisap maliyetini
saptama yetkilerinin olmadig1 (mutlak surette emsal satis bedelini saptamak zorunda

olduklar1) anlagilmaktadir.

(3) Komisyon Yetkisinin Sinir1

VUK’un 74/a-2. maddesi uyarinca takdir komisyonlar1 vergi kanunlarinda
yazili fiyatlar1 ve ticretleri takdir etmekle gorevlidirler. Bu nedenle takdir komisyonlar1
vergi kanunlarinda yazili olmayan bir fiyati takdir edemezler. VUK’un 267.
maddesinde de satis fiyatlar1 yazili oldugundan takdir komisyonlar1 anilan madde ve
bu maddeye atif yapan diger 6zel hiikiimler kapsaminda alis fiyati/iktisap bedeli/emsal
alis bedeli takdiri yapamazlar. Dolayisiyla takdir komisyonunun 267. maddeye
dayanarak herhangi bir sekilde emsal alis bedeli takdir etmesi yetki asimi anlamina
gelecektir. Yetki asiminin ise idari islemin hukuka aykiri/sakat olmasina neden olacagi
aciktir. Sakat degerlemelere dayanilarak yapilan tarhiyatlarin iptale konu olmasi
halinde 6n islemlerdeki sakatliklar kendisinden sonraki asamalardaki islemleri de

sakatlayacak®? ve bu idari islemlerin de iptal edilmesine yol acacaktir.

(4) Komisyon Kararimmin Niteligi

Emsal bedeli uygulamasi bir tahmini ifade ettiginden tespit edilen emsal bedeli
miikellefin ger¢ek durumuna birebir benzemeyebilir. Bu durum takdir komisyonu
kararlar1 i¢in de aynen gegerli olup VUK un 88. maddesindeki <takdir ve tahminlerde
herhangi bir tarafa temayiil suretiyle> ibaresi takdir komisyonlarmin bir takdir ve
tahminde bulundugunu agikca ortaya koymaktadir. Zira takdir methumu gercek
durumu rakami rakamina tespit etmek degildir. Emsal bedeli esasinin temel
mantalitesinde oldugu gibi takdir yonteminde de amac gercege en yakin sekilde tespit
yapmaktir. Bu hususlar takdir kelimesinin tahmin kelimesinin es anlamlisi

26

oldugunu®?®, komisyon Kkararlarinin tahmini fiyatlar1 ihtiva ettigini ortaya

koymaktadir.

225 Senyiiz, Degerleme, www.yaklasim.com, (28.01.2016).
226 Zeynep Arikan, Re’sen Vergi Tarhi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 2001, (Re’sen), ss. 202-203.

100



(5) Takdirde Esas Alinacak Zaman Dilimi

Takdir komisyonunun vergiyi doguran olaymn meydana geldigi andaki emsal
bedelini takdir edecegi aciktir. Bir bagka anlatimla takdir komisyonunun karar aldig1
tarih ile vergi konusu iktisadi iliskinin meydana geldigi tarih farkli olabilir. Ancak
takdir komisyonu olmasi gerekeni tesis etmekle yiikiimlii oldugundan degerleme
konusu iktisadi iligkinin meydana geldigi tarihteki emsal bedelini takdir edecektir.
Ornegin bir sirketin 2012 hesap dénemi islemleri vergi miifettisi tarafindan 2017
yilinda incelenmektedir. Sirkete ait arazi tizerine 08.06.2012 tarihinde kurulan irtifak
hakkiin kayit ve beyanlara dahil edilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu irtifak
hakkina iliskin emsal satis bedelini ortalama fiyat ve maliyet bedeli esaslari ile
saptamak miimkiin olmamistir. Bu sebeple inceleme elemani 28.11.2017 tarihinde
takdir komisyonuna basvurmustur. Bu durumda takdir komisyonu degerleme konusu
irtifak hakkimin 08.06.2012 tarihindeki emsal satis bedelini takdir ederek inceleme

elemanina gonderecektir.

(6) Takdir Kararina Karsi1 Dava Acilabilmesi

Takdir komisyonu tarafindan takdir edilen emsal bedellerine Kkarsi
miikelleflerin (vergi ve ceza ihbarnamesinin tebligini ya da beyanname verilmesini
beklemeden) dogrudan vergi mahkemesinde dava agma hakki mahfuzdur??’. Takdir
komisyonuna basvuruyu miikellefin kendisinin ya da vergi dairesinin yapmis
olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Her iki durumda da miikellefler dava yoluna
gidebilecektir. Ote yandan 267. maddede emsal bedeli kararlarma karsi sadece
miikelleflere dava agma hakki tanmmis olup vergi dairesine boyle bir hak
verilmemistir.

Takdir edilen bedellere karsi miikelleflerin vergi mahkemesinde dava agmalari
verginin tahakkuk ve tahsilini durdurmaz. Aksi takdirde vergi beyannamelerinin
vaktinde alinamamasi gibi bir durum héasil olur. Zaten burada bir vergiye ve vergi

matrahma degil verginin matrahini olusturan unsurlardan birine dava agilmaktadir®?®,

227 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazhiklarinmn Idari Asamada Coziimii ve Tiirk
Vergi Yargisi, Kanyillmaz Matbaasi, [zmir, 2017, (Yargt), s. 152.
228 Gelirler Genel Mudiirliigii, VUK, s. 448.
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Ancak davanin miikellef Iehine sonu¢glanmasi durumunda tahakkuk diizeltilerek fazla

tahsil edilmis olan vergiler iade edilir**’.

6. Emsal Bedeli Yerine Ge¢en Degerler

267. maddenin 2. fikrasinda ii¢ sira halinde sayilan hesaplama yontemleri
haricindeki bir usulle emsal bedeli saptanmasi olanakli degildir. Ancak ayn1 maddenin
4. fikrasinda bu genel kuralin bir istisnasina yer verilerek kaza mercilerinin re’sen
bigtikleri degerler ile zirai kazang 6l¢iilerini tespit eden kararlarda yer alan unsurlarin
her hal ve sartta emsal bedeli yerine gececegine hiikkmolunmustur. Buna gore emsal
bedelinin ortalama fiyat, maliyet bedeli ve takdir yontemlerinden herhangi birisi ile
tespiti miimkiin olsa bile degerleme konusu iktisadi unsurla ilgili olarak mahkeme
karar1 ya da zirai kazang Olgiilerini tespit eden bir karar mevcut ise bu kararlardaki

230 Emsal bedelinin

fiyatlarin emsal bedeli olarak kabul edilmesi zorunludur
hesaplanmasina iligkin bir bagka istisnai diizenlemeye ise VUK’ un 278/A maddesinde

yer verildigi goriilmektedir.

a. Zirai Kazang Olciilerini Tespit Eden Kararlar

Zirai kazang oOlgiilerini tespit eden kararlarda yer alan unsurlar dogrudan emsal
bedeli yerine geg¢mektedir. Bu hiikiim bilhassa zirai faaliyet sonucu elde edilen
trtinlerin diikkkdn ve magaza agilmak suretiyle pazarlandigi durumlarda islerlik
kazanmaktadir. Istihsal olunan zirai mahsullerin ayn1 miikellefe ait ticari isletmeye
(dukkan ve magazaya) geg¢isi sirasinda fiilen herhangi bir bedel uygulanmadigindan
emsal bedeli esas1 devreye girmektedir. Ciinkii ayn1 miikellefiyet altindaki biitiinlesik
(kombine) faaliyetin safhalar1 arasindaki gecislerde miikellefin kendi kendine fiyat
uygulamasi beklenemez.

Kombine faaliyet kapsaminda zirai igletmeden ticari isletmeye bedelsiz olarak
intikal eden zirai mahsullerin emsal bedeli, 267/4. maddedeki 6zel hiikiim sonucu, zirai

kazang Olglilerini tespit eden kararlarda yer alan ortalama satis fiyatidir. Zirai

229 Yilmaz, s. 62.
230 Dumlu, s. 524.
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mahsullerin s6z konusu emsal bedeli ayn1 zamanda ticari isletme acisindan emtia
maliyetini (iktisap bedelini) teskil eder. Ornegin (A) isimli pamuk ihracatcis1 kendi
arazisinden 50 ton pamuk istihsal etmis ve bunu ticari isletmesi lizerinden diger
pamuklarla beraber ihrag¢ etmistir. S6z konusu 50 ton pamugun zirai kazang 6l¢tilerini
tespit eden kararda yer alan ortalama satis fiyatiyla degerlenmek suretiyle zirai
kazanca dahil edilmesi gerekir. Bu bedel ayni zamanda ticari isletmenin stok

maliyetini olusturur®*'.

b. Mahkemelerin Bictikleri Degerler

Kaza mercilerinin re’sen bigtikleri degerler dogrudan emsal bedeli yerine
gecmektedir. Ilgili fikra hikkmiinde bahsedilen mahkemeler asliye ticaret ve asliye
hukuk mahkemeleridir. Miikellefler bu mercilerden fiyat konusunda bir karar
cikartirlarsa artitk 267. maddedeki hesaplama yontemlerine basvurmadan kayit ve
beyanda bulunabileceklerdir?*?. S6z konusu ayriks1 hitkmiin 267. maddede genel sebep
unsuru olarak sayilan haller ile 267. maddeye atif yapan 6zel diizenlemelerdeki
durumlarm tamamn icin cari oldugu tabiidir. Ornegin 267. maddeye atif yapan 6zel
diizenlemelerden bir tanesi VUK’ un 278. madde hiikmiidiir. 278. maddede sayilan
olaylar sonucu fiziksel hasara ugramis bulunan emtialar i¢cin mahkemeden bir karar
cikarsa artik takdir komisyonuna gitmeye gerek kalmamalidir. Nitekim 278. maddede
bu hususu reddeden bir hiikiim yer almamaktadir®®. Ancak vergi idaresinin 278.
maddede sayilan olaylar sonucu fiziksel hasara ugrayan emtialara mahkemelerce
bigilen degerleri emsal bedeli olarak kabul etmedigi ve emsal bedelinin takdir
komisyonunca belirlenmis olmasmi istedigi goriilmektedir***. Buna karsin vergi
yargist 278. maddede sayilan olaylar sonucu fiziksel hasara ugrayan emtialara

mahkemelerce bigilen degerleri emsal bedeli olarak kabul etmektedir?>.

21 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yaymcilik,
Ankara, 2010, (VUK), ss. 666-667.

22 Brdogan Ocal, “Degeri Diisen Emtia ve Takdir Esas1”, Yaklasim Dergisi, Say1: 202, 2009, (Emtia),
www.yaklasim.com, (27.08.2017).

233 Mehmet Mag ve Senol Turut, “Kiymeti Diisen Stok Emtianin Degerlenmesi ve Ticari Fire”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 66, 1998, www.yaklasim.com, (27.08.2016).

2% Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’nin 01.11.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.99.16.01.0-
VUK-267-136 sayil1 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (04.09.2016).

235 Mag ve Turut, www.yaklasim.com, (27.08.2016).
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267. maddede ii¢ sira halinde sayilan yontemlerle emsal bedeli tespitine
gidilememesi i¢in mahkeme kararinin ayni degerleme giiniine ve ayni iktisadi unsura
iliskin olmasi sarttir. Bu meyanda bir yil onceki olaya iliskin olarak mahkeme
tarafindan tespit edilen fiyatin daha sonraki bir degerleme giinli i¢cin de gegerli
say1lmas1 miimkiin olamayacaktir®*¢,

267. maddede mahkemelerin re’sen bigtikleri degerlerden bahsedilmistir.
Buradaki re’sen ibaresinden miikelleflerin herhangi bir basvurusu olmaksizin
mahkemelerin kendiliginden deger tespiti yapmasi anlagilmamalidir. Zira bilhassa
asliye ticaret ve asliye hukuk mahkemeleri kendilerine herhangi bir basvuru
yapilmadan harekete gecemezler. Dolayisiyla madde metninde zikredilen <re’sen
bicilen deger> ifadesinden mahkemelerce karara/ilama baglanan deger/fiyat
anlagilmalidir. Kanun koyucu re’sen ifadesi ile miikelleflerin 6zel olarak bilirkisilere
yaptirdiklar1: deger tespitlerini uygulama disinda tutmak istemistir. Bununla birlikte
mahkemeler de bilirkisiler aracilifiyla deger tespiti yapmasina karsin buradaki

bilirkisi raporlar1 en nihayetinde ilama (mahkeme kararina) baglandigindan bunlarin

emsal bedeli olarak kabul edilmesi yasa hitkkmi geregidir.

¢. VUK’un 278/A Maddesinin Belirlemis Oldugu Deger

27.03.2018 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere VUK’a eklenen 278/A
maddesi ile imha edilmesi gereken emtialar bakimindan emsal bedeli kanunda
dogrudan dogruya sifir olarak tayin olunustur. Bozulma, ¢iirlime veya son kullanma
tarthinin gegmesi gibi nedenlerle emtialarini mezktr madde kapsaminda imha eden bir
miikellef artik takdir komisyonu karar1 olmaksizin dogrudan sifir diizeyindeki emsal

bedeli tizerinden degerleme yapacaktir.
B. Emsal Bedeli Esasina Atif Yapan Ozel Diizenlemeler
Gerek VUK da gerekse maddi vergi kanunlarinda VUK’un 267. maddesindeki

emsal bedeli esasina atif yapan onemli hiikiimler mevcuttur. S6z konusu hiikiimler

emsal bedeli esasinin 6zel sebep unsurlari niteligindedir. 267. maddeye atif yapan

236 Arica, s. 21.
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diizenlemelerde soyut norm seklinde tarif olunan olaylarin (6zel sebep unsurlarinin)
iktisadi yasamda somut olarak zuhur etmesi halinde 267. maddedeki usul ve esaslar
cercevesinde hesaplanacak olan emsal bedeline gore vergilendirme yapilacaktir.

Atuf yollu 6zel hiikiimlere bakildiginda genel itibariyla miikelleflerin
diledikleri kadar vergi 6deme ihtimallerinin yiiksek oldugu, kisisel yorum ve
suiistimallere agik vaziyetteki iktisadi iligkilerin  kavranilmak istenildigi
goriilmektedir. Bu nedenle emsal bedeli esasina atif yapan 6zel diizenlemelerin parasal
degeri olmayan, bilinmeyen ya da dogru olarak tespit edilemeyen iktisadi iligkileri fiili
duruma en yakin sekilde kavramak amacinda olduklar1 sdylenebilir. Ger¢ek matrahlar
tizerinden vergi alinmasi ¢abalarinda bir arag¢ vazifesi géren emsal bedeli esasinin bu
noktada tam anlamiyla yasal fiyatlandirma aracina doniistuigiinii ifade etmek

miimkiindiir.

1. VUK’daki Atif Yollu Diizenlemeler

VUK da iktisadi isletmelere miinhasir olmak tizere emsal bedeli esasina gore
degerleme yapilmasi gereken bazi haller atif yollu olarak ayrica diizenlenmistir. Emsal
bedeli esasmin uygulanmasmi gerektiren 6zel halleri kapsayan bu atif yollu
diizenlemeler (birer klasik degerleme hitkkmii oldugundan) iktisadi isletmelerin sadece
ilk iktisap ve donem sonu degerlemelerine inhisar etmektedir. Bu baglamda iktisadi
isletmelerin elden ¢ikarma islemlerinin VUK’ un 267. maddesindeki genel hiikiimlere

tabi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

a. Iktisadi Kiymet Degerlemesine iliskin Torba Diizenleme

VUK’un 6zel haller kenar baslikli 289. maddesinde asagidaki gibi bir torba
degerleme hiikmiine yer verilmistir.

“Bu boliimde yazili olmiyan veyahut yazili olup da kendi olgiileriyle
degerlenmesine imkan bulunmiyan iktisadi kiymetlerden bina ve arazi vergi
degerleriyle, digerleri, varsa borsa rayici, yoksa mukayyet degerleri, o da yoksa emsal

bedeliyle degerlenir.”

105



Iktisadi isletmelere ait kiymetlerin ger¢ek bedellerinin ilk kayit aninda ya da
donem sonunda olmamasinin, bilinmemesinin veya dogru olarak tespit
edilememesinin bu iktisadi unsurlarin kendi 6l¢iileriyle degerlenemeyecegi anlamina
geldigi ve bu nedenle 289. madde hiikkmiintin uygulanmasi gerektigi anlagilmaktadir.

289. maddede belirlenen siranin gelmesi sartiyla iktisadi isletmeye dahil
herhangi bir iktisadi kiymet (bina ve arazi haric) emsal bedeli Olcegi ile
maliyetlendirilerek kayit ve beyan altina alinabilecektir. Goriilecegi tizere iktisadi
isletmeye dahil bir iktisadi kiymetin giris/elde etme/iktisap bedelinin olmamasi,
bilinmemesi veya dogru olarak tespit edilememesi durumunda dogrudan emsal bedeli
uygulamasina gidilememektedir. Bu gibi durumlarda ancak sira geldigi takdirde emsal
bedeli esasina gore iktisadi kiymet degerlemesi yapilabilecektir.

VUK iktisadi isletmelere dahil hangi kiymetlerin emsal bedeli ile
degerlenecegini tek tek saymistir. Bu baglamda VUK’ un sadece 274, 277, 278 ve
278/A maddelerinde (emtia ve hayvanlara iliskin olarak) emsal bedeli ile degerleme
yapilmas1 6ngoriilmustiir. Bunlarin disinda kalan iktisadi kiymetlerin (bina ve arazi
hari¢) emsal bedeli ile degerlenebilmesi i¢in®’;

-VUK’da bir degerleme sekli tespit edilmemis olmasi1 veya mevcut usullerle
degerlenmesine imkan bulunmamasi,

-Borsa rayicinin bulunmamasi,

-Mukayyet degerinin olmamast,

Gerekmektedir.

289. madde iktisap bedellerinin bir bagska anlatimla alis fiyatlarinin tespitine
yonelik bir diizenlemedir. 289. madde kapsaminda yapilacak degerleme sonucunda
ortaya cikacak olan fiyat ekonomi malinin ya ilk iktisap bedeli ya da donem sonu
degeri olarak kayitlara gegecektir. Ancak 289. madde uyarinca kayitlara alinacak olan
emsal bedeli 267. maddedeki yontemlerle hesaplanacagindan degerleme konusu
ekonomi malmin iktisap maliyeti ve donem sonu degeri satis fiyatlar1 {izerinden
saptanacaktir. Bagka bir anlatimla 267. maddedeki kurallara gore hesaplanacak olan
emsal bedeli 289. maddenin murat ettigi sonucu (degerleme konusu unsurun iktisap
bedelini ya da dénem sonu degerini) kisaca gercek bedeli vermeyecektir. Ornegin

vergi incelemesi sonucunda kayit dis1 olarak canli hayvan ticareti yaptig1 tespit edilen

237 Akdeniz, Usul, s. 195.
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potansiyel bir vergi miikellefinin satis hasilati kavranmasina karsin bu hayvanlarin
maliyet bedelleri saptanamamistir. Canli hayvan ticaretiyle istigal edilmesi iktisadi
isletme olustugu anlamina geldiginden VUK un 289. maddesi kapsaminda degerleme
yapilmasi gerekecektir. Anilan maddeye gore inceleme konusu hayvanlar emsal
bedelleri tizerinden isletmeye dahil edilecektir. Bir baska anlatimla bu hayvanlarin
emsal bedelleri maliyet olarak kabul edilecektir. 289. maddenin atif yaptigi 267.
madde uyarinca oncelikle ortalama fiyat esasina gore emsal bedeli tespit edilecektir.
Miikellefin satig fiyatlar1 belli oldugundan s6z konusu satig fiyatlarinin ortalamasi
emsal bedeli ve dolayisiyla satilan ticari mal maliyeti olarak kabul edilecek boylece
sifir kar tizerinden matrah takdir edilecektir. Bu sekilde iktisadi ve mali mantiga aykiri

bir sonug elde edilmesinin yegane sebebi ise 267. maddede var olan tedvin zaafidir.

b. Degeri Diisen Emtiada Emsal Bedeli Uygulamasi

VUK’un 274. maddesinde degeri diisen emtiaya iligkin olarak asagidaki gibi
bir hitkkme yer verildigi goriilmektedir.

“Emtia, maliyet bedeliyle degerlenir. Emtianin maliyet bedeline nazaran
degerleme giiniindeki satis bedelleri % 10 ve daha fazla bir diisiikliik gosterdigi
hallerde miikellef, maliyet bedeli yerine 267 nci maddenin ikinci sirasindaki usul hari¢
olmak iizere, emsal bedeli ol¢iistinii tatbik edebilir. Bu hiikiim 275 inci maddede yazili
mamuller icin de uygulanabilir.”

Emtianin maliyet bedeli donem sonundaki satis bedeline nazaran % 10 ve daha
tizerinde bir fazlalik gosterdigi hallerde miikellefler maliyet bedeli yerine emsal bedeli
Olctisiinii tatbik edebileceklerdir. Madde metnindeki <tatbik edebilir> lafz1 s6z konusu
uygulamanin ihtiyari/se¢imlik bir hak oldugunu gostermektedir. Teoride diisiik deger
esas1?3® olarak da adlandirilan 274. madde hiikmii isletmelerin alip satmak ya da iiretip
satmak amaciyla stoklarinda bulundurdugu mal, hammadde, yardimci madde ve
malzemeler ile yart mamul ve tam mamulleri kapsamaktadir.

Diisiik deger uygulamasinda maliyet bedeli ile kiyaslanacak olan satig

bedelinden kasit isletmenin daha 6nceden gerceklestirdigi satislara uyguladig fiyatlar

degildir. Burada kiyaslamaya esas alinacak olan satis bedeli degerleme giinii itibariyla

238 Merig, s. 84.
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piyasada gecerli olan satis fiyat1 esit anlatimla rayi¢ bedeldir. Isletmenin satis fiyati
yerine piyasa satis fiyatinin esas alinmasi emsal bedelle degerleme hakkinin isletmede
satisa hazir durumda bulunmayan ya da satis1 yapilmayan ancak tiretimde kullanilan
hammadde ve yardimci malzemeler ile yar1 mamulleri de kapsamasi sonucuna yol
acmaktadir?®’.

Teoride diisiik deger esasi olarak adlandirilan bu uygulama pratikte stok
emtianin maliyet bedeli ile emsal bedeli arasindaki farkin gider hesaplarina intikal
ettirilerek vergi matrahinin bu fark tutar kadar asindirilmasina yol agmaktadir. Bagka
bir soyleyisle 274. madde hiikmii iktisadi isletmelere bahse konu deger diistikliiklerini
vergiye tabi gelirden indirebilme hakki vermek suretiyle vergi avantaj1 saglamaktadir.

Sosyal (moda degisikligi gibi), ekonomik (resesyon donemi fiyat hareketleri
gibi) ve teknolojik (teknolojinin eskimesi gibi) gelismeler nedeniyle**® stoktaki
mallarin piyasa satis fiyatlarinda/rayic degerlerinde asagi yonli hareketler
yasanabilmektedir. Buna gore iktisadi yasamda bazi1 durumlarda ticari mallarin degeri
(fiziki butiinliigiine zarar gelmese dahi) piyasa kosullarindaki fiyat dalgalanmalari, i¢
ve dis talep yetersizligi, korumaci énlemler sonucu fiyatlara miidahale edilmesi gibi

nedenlerle maliyet bedellerinin altna inebilmektedir®*!

. Aynm1 sekilde deflasyon
nedeniyle fiyatlar genel seviyesinin diismesi, teknolojide ve sanayide meydana gelen
hizli gelismeler nedeniyle malin teknolojisinin veya modelinin eskimesi, moda
alaninda meydana gelen yenilikler nedeniyle malin satilabilirlik niteliginin azalmasi,
tilketicinin zevk ve tercihlerinde meydana gelen degisiklikler nedeniyle malin ragbet
gormemesi gibi gerekgelerle de emtianin piyasa degeri diisebilir. Ornegin bilgisayar
teknolojisinde meydana gelen siirekli degisim ve yenilikler nedeniyle bilgisayar ve
bilgisayar ekipmanlari ¢ok kisa siirede teknolojik eskimeye ugrayarak bunlarin

fiyatlar1 diismektedir’*>. Bununla birlikte bazen degerleme konusu emtiaya iliskin

genel talep seviyesi (piyasa satis fiyat) degismezken isletmenin emtia maliyetinde bir

239 Ali Demireller, “Acaba Emtiaya Vergi Usul Kanunu’nun 274’{incii Maddesiyle Emsal Bedelle
Degerleme Hakkinin Getirilmesindeki Amag ile Bu Hitkmiin Uygulanmasinin Sonuglart Arasinda Bir
Farklililk Var mudir?”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 357, 2011, www.vergidunyasi.com.tr,
(18.08.2017).

240 Altar Omer Arpaci, Kurum Matrahimin Tespitinde Giderler, 3. Baski, Yaklasim Yaymcilik,
Ankara, 2015, s. 223.

241 Balikesir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 01.11.2010 tarihli ve B.07.1.GIB.4.10.15.02-2010.VUK.127-
859-23 sayil1 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (22.08.2017).

242 Mag ve Turut, www.yaklasim.com, (27.08.2016).
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artls yasanabilir. Onemli olan degerleme giiniinde piyasa satis fiyatmin isletmenin
maliyet bedeline nazaran en az % 10 oraminda diisiiklik gostermesidir. Ornegin
isletmenin deneme {iretimi veya ilk defa pazara sundugu bir mal nedeniyle maliyetinin
rakiplerinin satis fiyatinin tistiinde olusmast ilgili vergi avantajindan yararlanmak i¢in
yeterlidir**.

Fiziksel olarak herhangi bir zarara ugramamasina karsin parasal olarak deger
kaybmma ugrayan emtialar VUK’un 274. maddesi mucibince emsal bedeliyle
degerlenirken ortalama fiyat usulii uygulanabilecektir. Cilinkii mallarin fiziksel
biitiinliigiinde herhangi bir degisiklik meydana gelmediginden ayni cins ve neviden
olma sart1 saglanabilecektir. Ortalama fiyat esasmnin uygulanamamasi halindeyse
takdir komisyonuna bagvurulacag: tabiidir.

Stok mallarin piyasa degerinde bariz bir sekilde diisiis yasanmasinin en
miisahhas haline Saghik Bakanligi’'nca ila¢ fiyatlarinda yapilan indirimlerde
rastlanilmaktadir. Saglik Bakanligi’nca ilag fiyatlarinda yapilan indirimler sonucunda
eczane isletmelerinin stoklarindaki mallarin piyasa degerinin indirim oraninda azaldig:
asikardir. Ancak donem sonu stoklarini emsal bedelle degerlemek isteyen miikellefin
emtianin piyasa degerinin maliyet bedelinin altinda kaldigin1 ispatlamasi
gerekmektedir?**. Ispat araci olarak emtia borsalarindan temin edilecek fiyat bilgileri
(metaller icin Londra Metal Piyasasi verileri gibi), ticaret odalar1 tarafindan
hazirlanacak piyasa raporlar1 veya ilgili sektoriin genelini temsil edecek nitelikteki

firmalarin satis fiyatlarmin ortalamas kullanilabilir?*.

¢. Kiymeti Diisen Emtiada Emsal Bedeli Uygulamasi

VUK ’un 278. maddesinde yangin, deprem ve su basmasi gibi afetler yliziinden
veyahut bozulmak, ciirimek, kirilmak, ¢atlamak, paslanmak gibi haller neticesinde
iktisadi kiymetlerinde o6nemli bir azalis vaki olan emtianin emsal bedeli ile

degerlenecegi hiikkiim altina alinmistir.

243 Demireller, www.vergidunyasi.com.tr, (18.08.2017).

244 Balikesir Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 01.11.2010 tarihli ve B.07.1.GIB.4.10.15.02-2010.VUK.127-
859-23 sayil1 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (22.08.2017).

245 Demireller, www.vergidunyasi.com.tr, (18.08.2017).
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Emsal bedeli 6lciistintin kiymeti diisen mallara uygulanabilmesi i¢in kanun
asagidaki kosullar1 aramistir>*®,

-Kiymet azalis1 yangin, deprem, su basmasi veya buna benzer afetler nedeniyle
olmalidir ya da bozulma, ¢iirtime, kirilma, ¢atlama, paslanma veya buna benzer
durumlar sonucunda ortaya ¢ikmalidir.

-Kiymet azalis1 6nemli olmalidir.

VUK’un emtia kavramima atfettigi mana esas alindiginda 278. madde
hiikmiiniin satin alinmig veyahut isletmede (tam mamul ve yart mamul olarak) istihsal
edilmis olan ticari mallar ile tiretimde kullanilmak {izere isletmede bulundurulan ilk
madde ve malzemeleri kapsadigini ifade etmek miimkiindiir. Ornegin stokta bekleme
esnasinda paslanma, kirilma, bozulma veya tiretiminde kullanilacagt mamul malin
tiretimden kalkmas1 vb. nedenlerle kullanim 6zelligini yitiren (hurda malzeme olarak
satilan) hammadde ve malzemeler kiymeti diisen mal kapsaminda emsal bedeliyle
degerlenmelidir**’. Bir baska 6rnek vermek gerekirse isletmede iiretilen ilaglarin
ambalajlanmasinda kullanilmak tizere satin alinmig olan kagit malzemelerin kullanim
ozelliklerini yitirmesi halinde bu ambalaj malzemeleri de emsal bedeli ile

degerlenebilecektir?*®

. Vergi idaresinin 6zelgeleri esas alindiginda;

-Son kullanma tarihinin ge¢mesi,

-Kalite standartlarina uygun olmamasi,

-Uretimden kalkmast,

-Tamirinin miimkiin olmamasi,

-Hasarl1 olmasi,

-Kaza sonucu telef olmasi,

-Cevre ve insan sagligina zarar verecek nitelikte olmasi,

-Canli hayvanin 6lmesi,

Gibi nedenlerle tedaviil yetenegini (satis imkanini) yitiren ya da 6nemli 6l¢iide

kaybeden emtialarin <gibi> edati kapsaminda emsal bedeli ile degerlenmesinin

miimkiin oldugu goriilmektedir.

246 Sabri Bektére, Y1lmaz Benligiray ve Nurten Erdogan, Dénem Sonu Muhasebe islemleri Envanter
ve Bilanco, Nisan Kitabevi, Eskisehir, 2012, ss. 81-82.

247 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’nin 01.03.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.99.16.01.0-
VUK-267-67 sayili 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (24.08.2016).

248 Biiyitk Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’nin 14.02.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.99.16.01.0-
VUK-267-11 sayili 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (25.08.2016).
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278. madde uygulamasmin 274. maddeden temel farki emtianin piyasa
fiyatinda bir diisiis ya da maliyetinde bir artis vukua gelmemis fakat isletmeye dahil
emtia satig kabiliyetini 6nemli bir sekilde kaybetmistir. Bu neticeyi meydana getiren
sebepler 278. maddede belirtilen veya benzeri olan afetler ve hallerdir. Sartlarin
tahakkuku halinde mevzu bahis emtia emsal bedeli ile degerlenir®*.

278. maddede sayilan afet ve hallere maruz kalan bir emtianin tasarruf degeri
sifir diizeyine inebilecegi gibi baska bir deger de olabilir. S6z konusu yeni degerler her
hal ve takdirde emsal bedeli 6l¢egi ile saptanacaktir. Kiymeti diisen emtianin tasarruf
degerinin sifir diizeyine inmesi bu malin, ilgili mevzuatina veya iktisadi ve teknik
icaplara gore, kullanilma imkaninin ortadan kalktigi anlamina gelmektedir. Baska bir
sOyleyisle emtia fiziken (hasarli bir sekilde) var olmasina karsin iktisaden zayi yani
yok olmustur. Kiymeti diisen emtianin tasarruf degerinin sifirdan bagka bir deger
cikmasi halinde ise bu malin halen ekonomik bir degere ve dolayisiyla tedaviil
yetenegine sahip oldugu anlasilmaktadir.

278. madde atif yollu bir diizenleme oldugundan emsal bedeline dair miistakil
bir belirleme yapmamistir. Bu nedenle 278. maddede hitkmolunan 6zel sebeplerin
ortaya ¢ikmasi halinde emsal bedeli hesaplamasi i¢in 267. maddede ii¢ sira halinde
sayilan yontemlere bagvurulmasi gerekecektir. Ancak kiymeti diisen stok malin yeni
iktisap maliyetinin belirlenmesinde ikinci sira olan maliyet bedeli esas1 gecerli olamaz.
Zaten emtianin cari degeri, ugramis oldugu fiziksel kayip sonucunda, mukayyet
degerinin (kayitl maliyetinin) ¢ok altina inmistir. Emtiada vukua gelen fiziksel hasar
kayitl maliyet (mukayyet deger) ile gercek bedel arasindaki iliskiyi koparmaktadir®.
Burada kiymet kayiplarinin (fiziksel hasar derecesinin) her bir emtiada ayni olmamasi
nedeniyle ayn1 cins ve neviden olma sart1 saglanamamaktadir®>'. Bu durumda geriye
sadece takdir esas1 kalmaktadir. Ote yandan kiymeti diisen mallarda emsal bedelini
tespit yetkisi sadece takdir komisyonuna ait olmasina karsin bu tiir emtialara

mahkemelerce bir deger bic¢ilmis ise artik takdir esasina basvurulmasina gerek

kalmamaktadir. Mahkemenin bictigi deger emsal bedeli yerine gegmektedir.

249 Acar, s. 238.

250 Omiir Kiilahl1 ve Alper Demir, “Afet Sonucu Zayi Olan Veya Degeri Diisen iktisadi Kiymetlerin
Vergisel A¢idan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 338, 2009, s. 51.

21 Saygilioglu ve Biger, s. 118.

111



Takdir komisyonu tarafindan takdir edilen emsal bedeli miikellefler tarafindan
emtianin yeni degeri olarak kayitlara intikal ettirilir. Deger distiklagi ise ilgili donem
kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinir. Kiymeti diisen emtianin maliyet
bedeli ile emsal bedeli arasindaki farkin takdir komisyonu kararinin miikellefe teblig
edildigi donemde gider olarak dikkate alinmasi gerekmektedir. Ciinkii gider tahakkuku
(zararin mahiyet ve miktar itibariyla kesinlesmesi) ancak bu tarihte belli olmaktadir.
Gortilecegi tizere kiymeti diisen mallarin emsal bedeli olgegi ile degerlenmesi
isletmelere yasal yollardan vergi matrahini asindirma hakki verilmesi (vergi avantaji)

anlamina gelmektedir.

d. Uretim Artiklarinda Emsal Bedeli Uygulamasi

VUK’un 278. maddesinde maliyetlerinin hesaplanmasi mutat olmayan
hurdalar ve dokiintiiler, Ustiipii, dese ve 1skartalarin emsal bedeli ile degerlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Bahse konu mallar aslinda imalat siirecinin dogal akisi
icerisinde kendiliginden ortaya cikan ve ekonomik bir degere sahip olan iiretim
artiklaridir. Ekonomik degere sahip bu iiretim artiklar1 dogal olarak isletmeler
tarafindan satisa konu edilmektedir. VUK {iretim artig1 niteligindeki bu mallarin
maliyet bedelinin isletme kayitlarindan tam ve dogru bir sekilde ¢ikartilmasinin
olanaksiz oldugu gerceginden hareketle dogrudan dogruya emsal bedeli olgiisii ile
degerleme yapilmasini Ongoérmiistiir. Bu baglamda imalat sirasinda hasil olan
dokiintiiler ile kirint1 ve artiklar, mamul hale gelmekle beraber iyi bir halde olmayan

252 Ornegin kiitiikten kereste ve tahta elde

1skartalar emsal bedeliyle degerlenecektir
edilirken ortaya cikan talasin degerlemesinin emsal bedeli o6l¢egi ile yapilacagi
tabiidir**?. Bu gibi imalat artiklar1 i¢in mamul mallarda oldugu iizere imalat maliyeti
hesaplanmasi (is¢ilikten, genel imal ve genel idare giderlerinden hisse ayrilmast) bahis
konusu olamaz?>*.

Isletmelerce satisa konu edilen bu tiir artiklar i¢in ortalama fiyat esasina gore
emsal bedeli saptanmast miimkiindiir. Clinkii ayni cins ve neviden olma sart1 ile asgari

satis miktar1 sartinin bir arada saglanmasi ihtimal dahilindedir. Uretim artiklarinin

232 Gelirler Genel Mudiirliigii, VUK, s. 428.
253 Saygilioglu ve Biger, s. 117.
254 Gelirler Genel Mudiirliigii, VUK, s. 428.
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emsal bedelinin hesaplanmasinda ikinci sira olan maliyet bedeli esasinin
uygulanamayacag tabiidir. Dolayisiyla gerekli asgari satis miktarina ulasilamamasi

halinde tiretim artiklari i¢in takdir esasina bagsvurmak gerekecektir.

e. Imhas1 Gereken Emtiada Emsal Bedeli Uygulamasi

Kiymeti diisen emtiadan siirekli bir sekilde imha edilmesi gerekenlerine iliskin
olarak 7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un®*> 10. maddesi ile VUK a
278/A maddesi eklenmistir. VUK’ un 27.03.2018 tarihinden itibaren hiikiim ifade
etmeye baslayan imha edilmesi gereken mallar kenar baslikli 278/A maddesi su
sekildedir.

“Bozulma, ¢iiriime veya son kullanma tarihinin ge¢mesi gibi nedenlerle imha
edilmesi gereken emtia, bu mahiyetteki imha islemleri siireklilik arz eden miikelleflerin
basvurularima istinaden, bu Kanunun 267 nci maddesinin ikinci fikrasinin tigiincii
bendindeki usulle mukayyet olmaksizin, Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen usul
cercevesinde ve tayin olunan imha orani dikkate alinmak suretiyle degerlenebilir. ...
Bu degerlendirme neticesinde, Maliye Bakanliginca karsilikli anlasmak suretiyle,
tayin olunan imha oranimi agsmamak kayduyla imha edilen emtianin emsal bedeli sifir
olarak kabul edilir. ...”

Anilan madde hitkmiinden faydalanma hakki elde eden miikellefler artik takdir
komisyonu kararina ve nezaretine ihtiya¢g duymaksizin dogrudan dogruya sifir
degerindeki emsal bedeli tizerinden kiymeti diisen emtia degerlemesi yapabilecekler

ve bu mallar1 imha edebileceklerdir.

2. GVK’daki Atif Yollu Diizenlemeler

GVK’da emsal bedeli esasina atif yapan pek ¢ok hiikiim bulunmaktadir.
GVK’daki atif yollu bu hiikiimler incelendiginde kanun koyucunun kisisel yorum ve
uygulamalara agik nitelikteki islemlerin bedellerinin emsal bedeli o6lcegi ile

fiyatlandirilmasini istedigi goriilmektedir. Yedi gelir unsurunun tamamina yakininda

255 27.03.2018 tarihli ve 30373 sayili 2. miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yer verilen atif yollu hiikiimlerle objektif bir sekilde kiymetlendirme yapilarak gelir
vergisi matrahinin gercege ve fiili duruma en yakin bir sekilde tespit edilmesi

amaclanmustir.

a. Ticari Isletmeden Cekis Yapilmasi

GVK’nin ticari kazanglarda gider kabul edilmeyen édemeleri diizenleyen 41.
maddesinin 1. fikrasinda asagida yazili 6demelerin gider olarak indirilmesi kabul
olunmaz denildikten sonra 1. bentte su hilkme yer verilmistir.

“Tesebbiis sahibi ile esinin ve ¢cocuklarinin isletmeden ¢ektikleri paralar veya
aynen aldiklart sair degerler(Aynen alinan degerler emsal bedeli ile degerlenerek
tesebbiis sahibinin ¢ektiklerine ilave olunur.)”

Mali doktrinde isletmeden ¢ekis diizenlemesi olarak adlandirilan bu soyut
norm ile ticari isletmeye dahil iktisadi unsurlarin isletme sahibi veya aile fertlerinin
kisisel kullanimlarma tahsisi halinde bunun isletme biinyesinden yapilan normal
satislar gibi isleme tabi tutulmasi éngoriilmiistiir’>®. Bu kabul tarzmin altinda yatan
sebep ise gercek kazancin sun’i bir sekilde gizlenmesine ve pargalanmasina engel
olmak arzusudur®’. Bir vergi giivenlik 6nlemi oldugu anlasilan ilgili bent hiikmiinde
sayilan durumlarda miikellefin keyfi surette verecegi kararlara bagli kalmamak bilakis
objektif hiikiimlere gore hareket etmek vergi hukuku esaslarinin icabidir®®®. Iste keyfi
uygulamalar ve yanlis yorumlarla karsilagilmasiin kuvvetle muhtemel oldugu bu
alanda objektifligi (glivenligi) saglamak tizere kanun koyucu VUK un 267. maddesine
yollama yapmistir. Emsal bedeli esasi isletmeden ¢ekis uygulamasinda o6lgme,
kiyaslama, degerleme ve takdir fonksiyonlarinin tamamini bir arada ifa etmekte kisaca
tam anlamiyla vergi giivenligini saglamaktadir.

Ayni degeri ister isletme sahibinin esi ve ¢ocuklar1 ¢eksin isterse miikellefin
kendisi ¢eksin bu ¢ikislarin tamamai her hal ve takdirde tesebbiis sahibinin ¢ekisi olarak
kabul edilecektir. GVK’nin 41/1-1. maddesinde isletmeden ¢ekilen unsurlarin emsal

bedeli ile degerlenecegi hiikkme baglanirken VUK’un 267. maddesindeki siraya

2% (Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus
Yayincilik, Ankara, 2010, (GVK), s. 431.

257 Fritz Neumark, izahh ve Notlu Gelir Vergisi-Esnaf Vergisi-Kurumlar Vergisi-Vergi Usul
Kanunlan, Hak Kitabevi, Istanbul, 1949, (Kanunlar), s. 40.

258 Adolf Graf, isletmecilikte Vergiler, Cev. Ziya Senveli, Karinca Matbaasi, Ankara, 1955, s. 79.
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uyulmayacagi yolunda herhangi bir belirleme yapilmamistir. Dolayisiyla isletmeden
cekilen unsurlarin emsal bedellerinin 267. maddedeki hiyerarsik siralama uygulanmak
suretiyle bulunmasi gerekir®*°.

Isletmeye dahil ayni degerlerin ticari mamelekten tesebbiis sahibinin 6zel
mamelekine aktarilmasi olayinda normal satislar gibi vergileme yapilmasini saglayan
unsurun emsal bedeli esasina yapilan yollama oldugu aciktir. Zira VUK un 267.
maddesi kapsaminda yapilan degerleme ile satis fiyatina yaklastirict vasifta bir fiyat
esit anlatimla emsal satis bedeli saptanmaktadir. Boylelikle normal sekilde satis
halinde saglanacak kazanca tekabiil eden bir kar isletme biinyesinde
birakilmaktadir®®’. Goriilecegi iizere isletmeden aynen ¢ekilen unsurlar ticari kazanci
dogrudan etkilemektedir®®'.

Ferdi tesebbiisten ¢ekildigi i¢in emsal bedeli dl¢egine gore degerlenecek olan
iktisadi unsurun emtia ya da emtia dis1 bir varlik olmasinin herhangi bir 6nemi
bulunmamaktadir®®?. Isletmeden cekilen unsur emtia ise emsal bedelinin ortalama fiyat
ya da maliyet bedeli esasina gore tespit edilmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu sekilde
tespit edilecek olan emsal fiyat hasilat olarak addedilecektir. Ote yandan emtia
cekislerinde maliyet bedeliyle degerleme yapilmasi gereken durumlarda genel olarak
toptan satis niteliginde bir ¢ekis miimkiin degildir. Toptan satis bir iktisadi unsuru
dogrudan veya dolayli bir sekilde tekrar satmak iizere alan kisilere satistir. Isletme
sahibinin ayni degeri tekrar satmak amaciyla igletmeden ¢ekmesi durumunda gergekte
isletmeden ¢ekis degil bir isletmeden baska bir isletmeye satis s6z konusudur. Ciinkii
ayni degerin tekrar satilmak {izere isletmeden c¢ekilmesi ve satisa arz edilmesi yeni bir
ticari isletmeyi olusturur®®.

Isletmeden cekilen unsur emtia haricindeki bir mal veya hizmet ise emsal
bedelinin ilk iki siradaki esaslara gore tespit edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii ortada
emsal almacak bir satis olmadig1 gibi kayith maliyet de eskimistir. Ozellikle piyasa

rayicinin alis degerine kiyasla ¢ok ylikseldigi unsurlarda maliyet bedeli esasi

259 Y1lmaz, s. 63.

200 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, GVK, s. 432.

261 Ali Uysal ve Nurettin Eroglu, A¢iklamah ve I¢tihath Gelir Vergisi Kanunu, 3. Baski, Seving
Matbaasi, Ankara, 1991, (GVK), s. 164.

262 {zmir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 16.07.2014 tarihli ve 67854564-010.01-428 sayili 6zelgesi,
www.gib.gov.tr, (06.10.2016).

263 Biyik ve Kuratli, s. 480.
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uygulanirsa realize edilmis biiyiik sermaye kazanglarinin vergisizce isletmeden
cekilmesi olasiligr dogar. Dolayisiyla isletme i¢i satis1 mutad olmayan unsurlarin
isletmeden ¢ekilmesi halinde emsal satislarin yoklugu bahanesiyle maliyet art1 kar

pay1 usuliine gidilmesi gergek bedelden uzaklasmak olur®®*

. Bu gibi durumlarda takdir
komisyonunca takdir edilen emsal satis bedeli hasilat addedilmelidir. Ornegin ¢ok
eskiden beri yurlttiigii taksi isletmeciligi faaliyetini terk eden bir miikellefin ticari
plakasmin isletmeden c¢ekis hiikiimleri kapsaminda emsal bedelle degerlenerek

kayitlardan ¢ikarilmas1 gerekmektedir*®®

. Burada taksi plakasi emtia niteliginde
olmadigindan aksine duran varlik sifatin1 haiz oldugundan birinci sira olan ortalama
fiyat esasinin uygulanmast miimkiin degildir. Taksi plakasi ¢ok 6nceden alindig i¢in
kayitlardaki diisiik bedelli tarihi maliyet yipranmistir. Glincel ve gilivenilir bir veri
degildir. Bunun {izerinden gercek bedelin kavranmasi miimkiin olamaz. Dolayisiyla
geriye tek yol olarak takdir komisyonunun takdir edecegi emsal satis bedeli
kalmaktadir. S6z konusu emsal bedelle mukayyet deger arasindaki miispet fark ticari
kazang kismi olarak addedilecektir.

Ferdi tesebbiisten ¢ekilen unsurlar i¢in miikellef ve aile efradi tarafindan ticari
isletmeye herhangi bir bedel 6denip 6denmemesi sonucu degistirmemektedir. Zira
GVK’nin 41/1-1. maddesinin parantezden 6nceki kismi isletmeden bedelsiz ¢ekis
halini kavrarken parantez i¢i hiikkmii ise hem bedelsiz hem de bedelli ¢ekis halini
kavramaktadir. Bu itibarla ticari isletmeden ¢ekilen unsur i¢in 6denen bedel 6ncelikle
emsal satis fiyati ile kiyaslanacaktir. Kiyaslama sonucunda igletme aleyhine menfi bir
fark ¢ikmasi halinde aradaki fark kadar ilave hasilat kaydi yapilmasi gerekecektir.
Goriilecegi tizere emsal bedeli esasi isletmeden ¢ekis uygulamasinda ayni zamanda bir
alt sinir/alt limit (kanuni o6lgiit) gorevi gormektedir. Kanun tesebbiisten cekilen
ayimlara emsal bedelinden daha diisiik bir fiyat uygulanmasi halinde bu tutar1 (gercek
durumu yansitiyor olsa bile) matrah olarak kabul etmemektedir. Bir bagka deyisle
isletmeden cekis uygulamasinda miikellefler emsaline nazaran daha diisiik bir fiyat
tizerinden satig beyaninda bulunamazlar.

Isletmeden ¢ekis olaymnda tek bir hukuki islem/sézlesme bulunmaktadir ve

bunun gercekligi noktasinda herhangi bir elestiri getirilmemektedir. Ciinkti hukuki

264 Bulutoglu, s. 318.
265 Konya Vergi Dairesi Baskanligi’nin 16.07.2014 tarihli ve 48349025-VUK-2-1266-92 sayil1 dzelgesi,
www.gib.gov.tr, (06.10.2016).
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islem/s6zlesme hem sekil hem de muhteva olarak yerine getiriliyor olabilir. Elestiri bu
hukuki islemin semenine yoneliktir. So6zlesmenin ivazlari/edimleri arasindaki
uyumsuzluga yonelik olarak elestiri getirilmektedir. Edimlerin degerleri arasindaki
esitsizligi 6lcecek olan unsur ise emsal bedeli esasidir. Buradan hareketle GVK’nin
41/1-1. maddesinin parantez i¢i hilkkmiiniin kanunda 6ngoriilen pegeleme sézlesmesi
esit anlatimla peceleme karinesi niteliinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
nedenle s6z konusu parantez i¢i hitkiim olmasaydi diisiik bedelli ¢ekislerde dogrudan
emsal bedeli esast uygulanamayacakti. Ciinkii VUK un 267. maddesindeki genel
sebep unsurlar1 peceli ve muvazaali islemleri kapsar nitelikte degildir. Ancak bedelsiz
cekis isleminin her hal ve takdirde 267. maddedeki genel sebep unsurlar1 kapsamina

girdigi sarihtir.

b. Zirai Isletmelerde Trampa Ekonomisi ve Dahili Sarf

Gergek usulde vergilendirilen ¢ift¢ilere iliskin hasilat ve masraf unsurlarinin
belirlendigi GVK’nin 56 ve 57. maddelerinde trampa ekonomisi ve dahili sarf
hallerinde emsal bedeli esasina gore fiyatlandirma yapilmasi 6ngoriilmistiir. Mezkar
maddelerde emsal bedeli esasinin 6zel sebep unsurlari olarak sayilan bu haller
VUK’un 267. maddesinde hiikiim bulan gercek bedelin olmamasi ve bilinmemesi
genel sebep unsurlarina tekabiil etmektedir. Bir bagka anlatimla GVK’daki s6z konusu
ozel hiikiimler olmasa dahi bu hallerde VUK’un 267. maddesindeki genel sebep
unsurlar1 kapsaminda yine emsal bedeli esasina gore fiyatlandirma yapilabilecektir.
Ancak anilan 6zel hiikiimlerde (VUK daki genel diizenlemeden farkli olarak) trampa
isleminde hasilat olarak hangi emsal bedelinin esas alinacagi ile dahili sarfin nasil
fiyatlandirilacag1 hususlari sarih bir sekilde belirlenmistir.

GVK’nin 56/2. madde hiikmiine gore zirai mahsullerin istihsal (liretim)
vasitalari ile ya da zat (kisisel), aile veya isletme ihtiyaclarinda kullanilmak tizere
istihlak (tiiketim) maddeleri ile degistirilmesi halinde verilen mahsuliin emsal bedeli
hasilat sayilir. Zirai isletmenin faaliyet konusunu olusturan triinler elden
cikarildigindan ortalama fiyat ya da maliyet bedeli esaslarina gore emsal satis
bedelinin saptanacag tabiidir. Ozel diizenlemeye konu edilen mezkiir trampa islemi

ziral igletme acisindan bir satis niteliginde oldugundan emsal bedeli esasi ile satis
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fiyatlar1 iizerinden fiyatlandirma yapilmasi her iki kanun maddesinin ahenk i¢inde
olmasini saglamistir. Bir bagka anlatimla emsal bedeli esasi burada kendisinden
beklenen fonksiyonu ifa edebilmektedir.

GVK’nin 56/3. madde hiikkmiine gore ziraat makine ve aletlerinin bagka
ciftcilerin zirai islerinde calistirilmast karsiliginda herhangi bir istihlak (tiiketim)
maddesi veya istihsal (iiretim) vasitasi alinmasi halinde alinan madde veya vasitalarin
emsal bedeli hasilat sayilir. Kanun koyucu burada, 56/2. maddeden farkli olarak,
iktisap edilen mallarin emsal bedellerinin hasilat addedilmesini 6ngérmiistiir. Bununla
birlikte iktisap edilen mallarin emsal bedellerinin hangi tarafin verilerine gore
hesaplanacagi belirsizdir.

GVK’nin 56/4. madde hiikkmiine gore isletmede istihsal edilip de tohum, yem
ve sair suretlerle isletmede kullanilan zirai mahsullerin emsal bedeli hasilat sayilir.
Vergi uygulamasinda dahili sarf olarak nitelendirilen bu islem nedeniyle zirai
isletmenin ayn1 zamanda gider yazma hakkina da sahip oldugu GVK’nin 57/2.
maddesinde sarih edilmistir. Dahili sarfin niteligi geregi zirai igletmenin esas faaliyet
konusunu olusturan bir mal bahis konusu oldugundan ortalama fiyat ya da maliyet
bedeli esasi ile tespit edilecek olan emsal fiyat bir yandan gelir bir yandan da gider

yazilacaktir.

c. Hizmet Erbabina Ucret Niteliginde Menfaat Saglanmasi

GVK’nin 63/4. maddesine gore hizmet erbabina (konut tedariki disinda kalan)
sair suretle saglanan menfaatler emsal bedeli marifetiyle fiyatlandirilacaktir. Ticari,
zirai ve mesleki isletmelerde istihdam edilen personele nakdi ticret 6dendigi gibi ayni
ticret de 6denebilmektedir. Ayni ticretler de maddi/fiziki mal verilmesi, konut tedarik
edilmesi ve menfaat saglanmasi (hizmet temin edilmesi) seklinde viicut bulmaktadir.
Maddede zikredilen diger suretle menfaat saglanmasi ibaresinden kasit maddi/fiziki
mal verilmesi ve konut tedarik edilmesi hallerinin disinda kalan her tiirlii menfaat
teminidir. Bir bagka anlatimla personele isletmede ¢aligmasinin karsiligi olarak igveren
tarafindan herhangi bir sekilde (isletme i¢inden ya da disindan) bedelsiz
hizmet/menfaat saglanmasi ticret 6demesi anlamina gelmektedir. Ancak s6z konusu

menfaat temininin bir bedeli/parasal karsilig1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla GVK’nin
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63/4. maddesindeki 6zel sebep unsurunun VUK ’un 267. maddesinde gercek bedelin
olmamasi ve bilinmemesi seklinde viicut bulan genel sebep unsurlarina tekabiil ettigi
anlagilmaktadir.

Personele bedelsiz olarak sunulan hizmet ya isletme igerisinden saglanir ya da
ticiincii kisilerden tedarik edilir. Ornegin bir otel isletmesi istihdam ettigi personeline
calistigi bu otelde ailesiyle birlikte ticretsiz tatil yapma imkén1 taniyabilecegi gibi
bagka bir otelde ticretsiz tatil yapmasini da saglayabilir. Personele disaridan hizmet
temin edilmesi durumunda igverenin bu hizmet alimi i¢in 6dedigi tutar emsal bedeli
yerine ge¢melidir. Mesela 6zel okulda c¢alisan bir ogretmenin igvereni tarafindan
ticretsiz ameliyat ettirilmesi durumunda hastanenin diizenleyecegi faturada yazili olan
tutar emsal bedeli (net {icret) olarak kabul edilmelidir. Zira emsal bedeli esasinin
uygulanmasini gerektiren 6zel sebep unsurlari en nihayetinde gergek bedelin olmamasi
veya bilinmemesi ya da dogru olarak tespit edilememesi hallerine inhisar etmektedir.
Bu nedenle personele isletme disindan saglanan hizmetlerde isverenin 6demis oldugu
tutar aslinda personele saglanan menfaatin (licretin) gercek bedeli olmaktadir.
Dolayisiyla personele bedelsiz olarak sunulan menfaatin/hizmetin parasal degeri
(tcret gideri) artik bilinmektedir. Sayet isletmenin esas faaliyet konusunu olusturan
bir hizmet/menfaat personele {icretsiz olarak sunulmus ise bu takdirde VUK un 267.
maddesindeki hiyerarsik sira dahilinde emsal bedeli tespitine gidilecektir. Isveren
konumundaki isletme tarafindan bu sekilde tespit edilecek olan emsal bedeli, GVK’nin

63/4. maddesi mucibince, hizmet erbabinin net ticreti addedilecektir.

d. Gayrimenkul Sermaye Iratlarinda Ayni Islemler

GVK’nin 72/2. maddesine gore ayin olarak tahsil edilen kiralar emsal bedeli
ile paraya cevrilir. Kira karsilig1 tahsil edilen ayni degerin VUK’ un 267. maddesindeki
hiyerarsik sira dahilinde tespit edilecek olan emsal bedeli GMSI olarak addedilecektir.
GVK’nmn 72/2. maddesi GMSI alanindaki trampa ekonomisini diizenlediginden
aslinda ortada gercek bedelin bilinmedigi bir durum mevcuttur. Bu itibarla GVK’nin
72/2. maddesindeki 6zel sebep unsurunun VUK’un 267. maddesindeki genel sebep

unsurlari ile ahenk i¢inde oldugu anlasilmaktadir.
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Kira karsiliginda tahsil edilen aymlarin (mal veya hizmetlerin) tespit edilecek
olan emsal bedeli gayri safi kira geliri sifattyla GMSI matrahmin hasilat yéniinii
olusturacaktir. Kira karsihig1 tahsil edilen ayinlar nedeniyle GMSI sahibi nezdinde
ortalama fiyat ve maliyet bedeli esaslarinin uygulanamayacag tabiidir. Zira GMSI
sahibi olunmasi kiralama isleminin 6zel mamelek igerisinde gerceklestigi anlamina
gelmektedir. Ozel mamelekin bahis konusu oldugu bir yerde ticari, zirai ve mesleki
faaliyetin teknik olarak miimkiin olamayacagi sarihtir. Dolayisiyla bu durumda geriye
tek yol olarak takdir esas1 kalmaktadir.

GVK’nin 74/1-6. maddesine gore kiraya verilen mal ve haklarin maliyet
bedelleri bilinemiyorsa (bina ve arazi hari¢) takdir komisyonu tarafindan tespit
edilecek olan emsal deger (maliyet bedeli) {izerinden amortisman gideri
hesaplanacaktir. Maliyet bedeli malum olmayan bir mal ve hakkin GMSI 6zelinde
nasil degerlenmesi gerektigini diizenleyen anilan madde hilkmiine bu agidan
bakildiginda VUK’un 267. maddesindeki genel sebep unsurlari ile ahenk i¢inde
oldugu goriilmektedir. Ote yandan degerleme konusu mal ve hakkin GMSI sahibi
acisindan alim satima konu edilen bir unsur olmadiginin farkinda olan kanun koyucu

dogrudan takdir esasina yollama yapmastir.

e. Deger Artis1 Kazanclarinda Ayni islemler

GVK’nin safi deger artis1 kenar baslikli miikerrer 81. maddesinin 1. fikrasinda
hasilatin aymm ve menfaat olarak saglanan kisminin tutarmin (parasal karsiliginin)
VUK ’un degerleme hiikiimlerine gore tayin ve tespit olunacagi belirtilmistir. VUK’ un
degerleme hiikiimlerine bakildiginda ise trampa ekonomisini kavrayan yegane
diizenlemenin emsal bedeli esasi oldugu goriilmektedir. GVK’nin miikerrer 81/1.
maddesinde hiikiim altina alinan mezk{r soyut norm ile aslinda deger artis1 kazanci
sahasinda gergek bedelin bilinmedigi elden ¢ikarma islemleri kavranmak istenmistir.
Burada VUK un 267. maddesindeki ger¢ek bedelin bilinmemesi genel sebep unsuruna
miisteniden emsal bedeli tespiti yapilmasi gerekecektir. Ote yandan anilan fikra
hitkkmiinde trampa konusu iktisadi unsurlardan hangisinin emsal bedelinin esas
alinacagi da sarih bir sekilde belirlenmistir. Buna gore emsal bedeli hesaplanacak olan

unsur elden ¢ikarma karsiliginda iktisap edilen mal ve hizmetler olacaktir. Elden
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cikarilan mal ve haklar karsiliginda iktisap edilen mal ve hizmetlerin emsal bedelleri
saptanmak suretiyle deger artis1 kazancinin hasilat ayagi tespit edilmis olunacaktir.
Trampa kapsaminda iktisap edilen mal ve hizmetlerin, deger artis1 kazanci sahibi
acisindan, herhangi bir ortalama satis fiyati ve maliyet bedeli bahis konusu
olamayacagindan 267. maddedeki ilk iki sira uygulanamayacaktir. Zira deger artisi
kazanci sahibi olunmasi elden ¢ikarma isleminin 6zel mamelek icerisinde gergeklestigi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla deger artis1 kazancinin hasilat ayagi ozelinde
VUK’un 267. maddesindeki ilk iki siranin uygulanmasi miimkiin degildir. Bu

durumda geriye tek yol olarak takdir esas1 kalmaktadir.

3. KDVK’daki Atif Yollu Diizenlemeler

KDVK’nin vergi sorumlusu kenar baslikli 9. maddesinin 2. fikrasinda aynen
asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Fiili yada kaydi envanter swrasinda belgesiz mal bulunduruldugu veya
belgesiz hizmet satin alindiginin tespiti halinde, bu alislar nedeniyle ziyaa ugratilan
katma deger vergisi, belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan miikelleften
aranwr. Belgesiz mal bulundurduklar: veya hizmet satin aldiklar: tespit edilen
miikelleflere, bu mal ve hizmetlere ait alis belgelerinin ibrazi icin tespit tarihinden
itibaren 10 giinliik bir siire verilir. Bu siire icinde alis belgelerinin ibraz edilememesi
halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedeli
tizerinden hesaplanan katma deger vergisi, alislarint belgeleyemeyen miikellef adina
re'sen tarhedilir. Bu tarhiyata vergi ziyai cezast uygulanir.”

Belgesiz mal ve hizmet satilmasi ¢ogu zaman alict agisindan gergek iktisap
bedelinin satict agisindan da gergek satis bedelinin bilinememesi ya da dogru olarak
tespit edilememesi anlamina gelmektedir. Kayit dis1 olarak gerceklestirilen bir iktisadi
iliskide belgesiz alis tutari ile belgesiz satis tutar1 ayni sey oldugundan kanun koyucu
alict miikellef nezdinde hesaplanacak olan emsal alig bedeli tizerinden sorumlu
sifatiyla (belgesiz satisa iligkin) vergilendirme yapilmasint amaglamistir. Bununla
birlikte anilan fikra hiikmiinde emsal bedelinin nasil hesaplanacagi hususunda
herhangi bir belirleme yapilmamistir. Ancak KDVK’nin 27/3. maddesinde emsal

bedeli ve emsal ticreti VUK hiikiimlerine gore tespit olunur denilmistir. Goriilecegi
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tizere kanun koyucu KDVK’nin 9/2. madde hiikmiinii ihdas ederken VUK’ un 267.
maddesinin emsal alis bedelini tespit edecegini zannetmistir. Oysaki VUK ’un 267.
maddesi emsal alis bedelini hesaplayacak sekilde kurgulanmamistir.

KDVK belgesiz alis1 gergeklestiren miikellefin emsal alis fiyatlari {izerinden
sorumlu sifattyla KDV 6denmesini arzularken emsal bedeli esasindaki noksanlik
nedeniyle satis fiyatlari tizerinden KDV tahsil edilmektedir. Boyle bir sonug ise gergek
matrahlar {izerinden vergi alinmasi prensibine ve mali mantiga ters diismektedir.
Belgesiz alis1 gergeklestiren miikellefin sadece emsal alis fiyatlar1 degerleme konusu
belgesiz satisin emsal bedeline esit olabilecek evsaftadir. Belgesiz alis1 gerceklestiren
miikellefin emsal satis fiyatlarinin degerleme konusu belgesiz satisin emsal bedelinden
farkli bir degeri temsil edecegi tabiidir. Ciinkii bir isletme bilhassa emtia niteligindeki
mal ve hizmetleri, normal sartlar altinda, alis fiyatinin tizerine belirli bir kar marj1 ilave
ederek satar. Bu sebepten otiirii de belgesiz alis1 ger¢eklestiren miikellefin emsal satis
fiyatinin emsal alis fiyatina nazaran daha ytiksek ¢ikacagi asikardir.

KDVK’nin sorumluluk maddesinde belgesiz hizmet aliglariin da emsal bedeli
olcegi ile degerlenmesi ongoriilmiistiir. Ancak VUK’un 267. maddesinin mevcut
haliyle hizmet ifalarim1 kapsayip kapsamadigi belirsizdir. Hatta 267. maddenin ihdas
edilme gerekcesi goz oniine alindiginda emsal bedeli esasinin fason imalat hizmeti
haricindeki diger hizmet ifalarin1 kapsamadigi sonucuna bile varilmaktadir. Bu agidan
konuya yaklasildiginda emsal bedeli esasinin KDVK’nin kendisinden bekledigi

fonksiyonu ifa etme noktasinda yetersiz kaldigini séylemek miimkiindiir.

II. KURUMLAR VERGIiSi KANUNU’NDA EMSAL BEDELI ESASLI
VERGILENDIRME

Tirk Vergi Hukukundaki emsal bedeli miiessesesine yonelik ikinci temel
diizenleme KVK’nin transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazang dagitimi kenar
baslikli 13. maddesinde emsallere uygunluk ilkesi seklinde ihdas edilmistir.
Biinyesinde kiyas, tahmin ve takdir unsurlarini barindiran emsallere uygunluk
ilkesinin bu yonii ile emsal bedeli miiessesesinin tiim karakteristik 6zelliklerini tagidigi

anlasilmaktadir.
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KVK’nin 13. maddesinin 3. fikrasinda emsallere uygunluk ilkesinin tanimi
yapilmistir. OECD’nin Cok Uluslu Isletmeler ve Vergi Idareleri Icin OECD Transfer
Fiyatlandirmasi1 Rehberi (OECD Rehberi) esas alinarak yapilan tanim su sekildedir.

“Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya
da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iligkinin bulunmamast
durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder.”

Emsallere uygunluk ilkesine riayet edilmemesinin sonuclarina ise ayni
maddenin 1. fikrasinda su sekilde yer verilmistir.

“Kurumlar, iliskili kigilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa,
kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilmis
sayilir.”

Emsallere uygunluk ilkesine riayet edilmemesi halinde kurum kazancinin
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitildig1 kabul edilmekte ve 6zel bir
vergileme teknigi devreye sokulmaktadir. Bu ylizden transfer fiyatlandirmasinda kilit

266 Ciinkii kuruma ait

kavram bir karsilagtirma 6l¢iitii olarak yasada yer bulan emsaldir
servet unsurlarinin sermaye azaltimi disindaki yollarla ortaklara aktarildiginm
belirleyen unsurun emsallere uygunluk ilkesi oldugu agiktir. Bagka bir anlatimla emsal
bedeli uygulamasi kurumlar vergisi sahasinda gizli kar dagitimini ortaya ¢ikartan bir
vergi giivenlik miessesesine doniismiis vaziyettedir. Bu hiikiimler muvacehesinde
kurumlar vergisi sahasinda ortiilii kazan¢ dagitiminin varligmin emsal fiyat ya da

267

bedellerin {izerine oturdugunu soylemek miimkiindiir Dolayisiyla transfer

fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminin varligi ya da yoklugu emsallere

uygunluk ilkesi ile saptanmaktadir®®®,

266 Ayse Tuba Berk, “Bir Transfer Fiyatlandirmas1 A¢gmazi: Uygun Emsal Tespiti Uzerine Tartismalar
ve Tespitler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 284, 2012, www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).

267 Senyiiz ve digerleri, Sistem, s. 297.

268 Mustafa Akkaya, “Transfer Fiyatlandirmasi Yolu ile Ortiilii Kazang Dagitimi (Islev, Hukuki Nitelik,
Sorunlar)”, Uluslararas1 Tartisjma Ortaminda Transfer Fiyatlandirmasi, (Ed. Funda Basaran
Yavaslar), Marmara Universitesi Yayinevi, Istanbul, 2013, (Transfer), s. 31.
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A. Emsallere Uygunluk ilkesine Yiiklenen Anlam

KVK’nin bahse konu 13/1. maddesi hiikmiinden kanun koyucunun emsallere
uygunluk ilkesini kanuni karineye bagladigi anlasilmaktadir. Buna gore iliskili
kisilerle gergeklestirilen iktisadi iliskilerde emsallere uygunluk ilkesine aykir1 bir fiyat
veya bedel uygulanmasiyla  birlikte kanun temeldeki  6zel  hukuk
isleminin/sozlesmesinin fiyat unsuru bakimindan vergiden kaginmak amactyla kotiiye

269

kullanildig1 karinesini (pegeleme karinesi) getirmektedir™. Baska bir deyisle

emsallere uygunluk ilkesine aykir1 davranmak suretiyle ortiilii kazang dagitilmasi

yasada ongoriillen peceleme sozlesmesidir?’.

Bu agidan kurumlar vergisi
tatbikatindaki emsal bir kanuni 6l¢iittiir. Kanun emsallere uygunluk ilkesine aykiri
transfer fiyatlarinin kullanildig1 islemlerin sonucuna iligkin bir karine getirmistir. O da
ortiilii kazang dagitimi karinesidir. Kanundaki <dagitilmis sayilir> ifadesi karinenin
varligini gostermektedir®’!.

Emsallere uygunluk ilkesinin kanuni karineye baglanmasi vergi idaresinin
ispat ve delil yiikiimliiliigiiniin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
iligkili kisinin varligi, bu kisiyle alim satim s6zlesmesi yapilmasi ve semenin emsallere
aykir1 olmas1 unsurlariin birlikte gerceklesmesi emsal bedeli karinesinin varligin
(bilinen hareket noktasini) olusturur. Bilinen hareket noktasindan ise gercek oldugu
kabul edilen ortiili kazang dagitiminin varligina (transfer fiyatlandirmasi sonucuna)
ulagilmaktadir. Emsallere uygunluk ilkesi bir adi kanuni karine oldugundan miikellef
karinenin hareket noktasini olusturan olayin varligi hakkinda yargicta dogmus bulunan
kanaati ortadan kaldirabilecegi gibi hareket noktasina baglanan hukuki sonucun
yoklugunu ispat ederek de karineyi ¢iiriitebilir?’2. Zira objektif unsurlardan herhangi
birisinin ve bilhassa ivazlar arasindaki uyumsuzlugun hakli nedenlerden ileri
geldiginin®’® miikellef tarafindan iddia ve ispat edilmesi miimkiindiir.

Kurum varliklarinin bedelsiz (ivazsiz) olarak iligkili kisilere devredilmesi ya

da iligkili kisilerle girisilen iktisadi iligskilerde emsallere aykir1 fiyat uygulanmasi s6z

269 Kurtulmaz, s. 145.

270 Oncel ve digerleri, s. 343.

271 Yalt1, Gizli Emsal, www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).

272 Kiigiik, s. 147.

273 Mualla Oncel, Kurumlar Vergisi Acisindan Sermaye Sirketlerinde Ortiilii Kazang ve Ortiilii
Sermaye, Is Bankas1 Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1978, s. 33.
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konusu karinenin objektif unsurlaridir. Bedelsiz devrin ya da emsallere aykir fiyatin
bilerek ve istenilerek (kasten) uygulanmasi ise karinenin subjektif unsurunu
olusturur®’™*. Ote yandan kanun koyucu madde metninde <dagitilmis sayilir> ifadesini
kullanmak suretiyle kasit karinesi getirmistir. Zaten kanunda subjektif unsura
(emsallere aykir fiyatin bilerek ve istenilerek uygulanmasi gerektigine) yonelik acik
bir yollama yapilmamistir. Buna gore belirli kisilerle emsallere aykir1 ivazlar
tizerinden iktisadi iligkiye girisilmesi kurumun bu fiili bilerek ve isteyerek islediginin
karinesidir. Dolayisiyla vergi idaresinin kurumun mezklr fiili bilerek (kasten)
isledigini kanitlama yiikiimliiliigli bulunmadigr gibi kurumun yapilan isin hukuki
niteligini ve sonuglarini bilmesine de gerek yoktur?’>. Kisaca emsallere uygunluk
ilkesi uygulamasinda miikellefin vergi kacirma niyet ve kastinin bulunup

bulunmadigina bakilmaz.

B. Emsallere Uygunluk Ilkesinin Unsurlar

Vergi konusu bir iktisadi iligskinin bedelini/fiyatin1 emsallere uygunluk
Olctisiiyle test edebilmek i¢in mutlak surette {ic unsurun bulunmasi gerekir. Baska bir
deyisle yasal metinde emsallere uygunluk ilkesine miiteallik olarak tarif edilen soyut
normun unsurlarini asagidaki gibi nitelendirmek miimkiindiir.

-Alim satim unsuru,

-Mligkili kisi unsuru,

-Fiyat veya bedel (semen) unsuru.

1. Alim Satim Unsuru

Kanunda dogrudan mal ve hizmet alim satiminin tanimi yapilmamakla beraber
s6z konusu ameliye Orneklendirilmistir. Bu itibarla alim, satim, imalat ve insaat
islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, 6diing para alinmasi ve verilmesi,
ikramiye, iicret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal veya

hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilmistir. Orneklem yoluyla sayilan bu

274 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus
Yayincilik, Ankara, 2010, (KVK), s. 368.
275 Oncel, ss. 31-33.
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iktisadi iligkiler, madde hitkmiindeki ifadesiyle, her hal ve sartta mal veya hizmet alim
ya da satim olarak degerlenecek islemleri ifade etmekte olup?’® tadat edici bir vasfi

yoktur. Dolayisiyla goriiniim sekilleri ne kadar gesitli olursa olsun®’’

iligkili kisilerle
girisilen her tiirlii iktisadi iligki 13. madde uygulamasinda mal ve hizmet alim satim1
olarak kabul edilerek emsallere uygunluk testine tabi tutulacaktir. Bunun baska sekilde
ifadeyle anlami emsallere uygunluk ilkesinin iktisadi yasamda alim satima konu

edilebilen her tiirlii mal ve hizmeti kapsayacak sekilde ihdas edildigidir.

2. Tliskili Kisi Unsuru

Bir kurum agisindan iliskili kisi;

-Kurumlarin kendi ortaklarini,

-Kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gercek kisi veya kurumlari,

-Kurumlarin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu gercek kisi veya kurumlari,

-Kurumlarin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari,

-Ortaklarin eslerini,

-Ortaklarin veya eslerinin listsoy ve altsoyu, {iclinclii derece dahil yansoy
hisimlar1 ve kayin hisimlarini,

Ifade etmektedir.

Bir kurumun baska bir kurum veya kisiyle iliskili oldugunun kabuliinde kanun
koyucunun genel itibariyla kontrol etme veya edilme, ortak kontrol altinda bulunma
ve yakin akrabalik unsurlarini 6n planda tuttugu anlasilmaktadir. Bir bagka anlatimla
iligkili kisi kavraminin ekonomik ve ticari kararlarin dogrudan veya dolayli olarak
etkilenmesi lizerine insa edildigini ifade etmek miimkiindiir. Bu husus kanun koyucu
tarafindan 13. maddenin 2. fikra gerekcesinde asagidaki gibi dile getirilmistir.

“Diger taraftan ortaklik iliskisi olup olmadigina veya ortaklik oranina

bakilmaksizin kurumlarin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya

276 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, KVK, s. 393.
277 Oncel, s. 67.
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dolayli olarak bagh bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu kisiler iliskili kisi
sayilmaya devam edilecektir.”

Kanun herhangi bir vasitayla dogrudan ya da dolayl bir sekilde kontrol etme
veya edilme durumunu her hal ve takdirde iliskili kisi kapsamina sokmaktadir. Sayet
acik bir sekilde kontrol etme veya edilme durumu yoksa bu sefer % 10 ve tizerindeki
bir oranda ortaklik, oy veya kar payr hakki kontrol etme veya edilmeye karine kabul
edilmistir. Ote yandan Cumhurbaskan bir iilkeyi vergi cenneti (iilkemizden daha
diisiik vergileme yapan ve bilgi degisimini reddeden {ilkelerden) ilan etmisse artik o
tilkeden kimle hangi tiir iktisadi iliski kurulmus olursa olsun o kisi iliskili kisi

kapsaminda degerlendirilecektir®’®.

3. Semen Unsuru

KVK emsallere uygunluk ilkesini fiyat ve bedel ile smirlandirmistir. Bu
nedenle anilan kavramlara atfedilecek anlamlarin da belirlenmesi gerekmektedir.
Vergi hukukunda fiyat ve bedel kavramlarina ayr1 ve 6zel bir anlam yiiklenmedigi
hatta s6z konusu kavramlara iliskin olarak herhangi bir belirleme yapilmadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu kavramlarin bor¢lar hukukundaki anlam ve tanimlari,
ilke olarak, vergi hukuku i¢in de gecerli olmaktadir. Cinki vergi hukuku kamu
hukukunun 6zerk bir dali olmasina karsilik 6zel hukuk kavramlarindan da aynen ya da
doniistiirmek suretiyle yararlamir?”®. Bu itibarla vergi hukuku KVK sahasinda alim
satim kavramina borg¢lar hukukundan farkli bir anlam yiiklemisken fiyat/bedel
kavramini ise bor¢lar hukukundaki anlami ile kullanmay1 tercih etmistir. Bu hiikiimler
muvacehesinde KVK’nin 13. maddesinde fiyat ve bedel olarak ifade edilen semenin
bor¢lar hukukunda sozlesmenin objektif esasli unsuru olarak kabul edildigi
(sézlesmenin olmazsa olmaz unsurlarindan birisi oldugu) anlasilmaktadir®®’. Bunun

baska sekilde ifadeyle anlami bir iktisadi iliskiye iliskin s6zlesmenin yan unsurlarinda

28 Dogan Senyliz, Aciklama ve Yorumlu 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2007, (KVK), s. 52.

279 Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Hukukunda Mali ikametgah, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
2007, (Ikametgah), s. 5.

280 Mustafa Akkaya, ibrahim Nihat Bayar ve Oytun Canyas, “Vergi Hukukunda Emsallere Uygunluk
ve Gergeklik Ilkesi (Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13 iincii Maddesi Baglanunda Bir irdeleme)”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 276, 2011, http://akkayahukuk.com/tr/makale.html, (18.03.2017).
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emsallere aykiri durumlar var olsa bile s6z konusu aykiriliklarin emsal bedeli 6lcegi

ile diizeltilemeyecegidir.

C. Emsallere Uygunluk Ilkesinin Niteligi

Emsal fiyat kavrami uluslararasi transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda <the
arm’s length price> olarak ifadelendirilmektedir. Bu terim ile fiyatin pazarlikla
belirlenmesi sirasinda taraflarin tokalasarak ve birbirlerinin kollarin1 sallayarak
belirledikleri fiyat (pazarlik fiyat1) kastedilmektedir. Buna gore serbest piyasada

281 Dolayisiyla emsallere

pazarlik sonucu olusan fiyata emsal fiyat denilmektedir
uygun fiyat ile kastedilen sey aslinda adil piyasa fiyatidir. Ciinkii emsallere uygunluk
ilkesi iligkili ve bagimsiz kisileri vergisel amagta esit diizeyde dikkate alir boylece
vergi avantaj1 ya da dezavantaj1 olusturmaktan kaginir?,

Kurumlar vergisi miikelleflerinin tigtincii kisilerle oldugu gibi ortaklar1 veya
ortaklarin yakinlari ile ticari muameleye girmeleri son derece dogaldir. Ancak ortaklar
veya ortaklarin yakinlart gibi iligkili kisilerle girilen (kontrol altindaki) iktisadi
iliskinin ti¢iincii kisilerle (iliskisiz kisilerle) girilecek (kontrol dis1) iktisadi iliskiden
farkli olmamasi gerekir®®’. Bu farki test edecek olan dlgek ise kanuni karsilastirma
Olciitii olarak emsallere uygunluk ilkesidir.

Emsallere uygun fiyat veya bedel aralarinda iligkili kisi tanimina uygun
herhangi bir iliski olmayan kisilerin tamamen islemin gergeklestigi andaki kosullar
altinda olusturdugu piyasa ya da pazar fiyati olarak da adlandirilan tutardir. Bu fiyat
veya bedel islem aninda higbir etki olmaksizin objektif olarak belirlenen en uygun
tutar olup iligkili kisilerle yapilan islemlerde uygulanan fiyat veya bedelin bu tutar
olmas1 gerekmektedir. Aralarinda iligki bulunmayan ger¢ek kisi veya kurumlar
arasindaki islemlerde fiyat piyasa kosullarina gore belirlendiginden iliskili kisiler
arasindaki islemlerde de ayn1 kosullar gegerli olmalidir. Dolayisiyla taraflar arasindaki
iliskinin mal veya hizmet fiyatlandirmasina herhangi bir etkisi bulunmamalidir. iliskili

kisiler arasindaki mal veya hizmet alim ya da satim islemlerinde uygulanan fiyat veya

281 Tung K6se ve Emrah Ferhatoglu, Transfer Fiyatlandirmasi (Uretim Isletmelerinde Uygulama),
Maliye ve Hukuk Yaynlari, Ankara, 2008, ss. 36-37.

282 Mehmet Aktas, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulanma
Olanaklari, Yaklagim Yaymcilik, Ankara, 2004, s. 85.

283 Senyiiz, KVK, s. 51.
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bedelin piyasa fiyatin1 yansitmamasi durumunda bu fiyat veya bedelin emsallere

uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edildigi kabul edilecektir?®*.

1. Emsal Olmak icin Gereken Ozellikler

KVK emsal uygulamasinda, VUK dan farkli olarak, sadece fiziksel 6zellikler
yoniinden benzerligi yeterli gormemis lirliniin (mal ve hizmetin) kalite ve gilivenilirligi,
marka o6zelligi, hizmetin yapis1 ve biiyiikliigii, garanti siiresi ve kapsami, pazarin
yapisi, pazardaki ekonomik kosullar, is stratejileri gibi pek ¢ok agidan benzerligi de
(karsilastirilabilirlik analizi) aramaktadir. Dolayisiyla ayni cins ve neviden olmak,
kurumlar vergisi uygulamasinda, emsal alinmak i¢in tek basina yeterli olamamaktadir.
Bu husus 1 sira no.lu TFYOKDHGT de <benzer nitelikteki islem> ifadesi kullanilmak
suretiyle agik edilmistir. Islem bazinda benzerlik terimi iiriin bazindaki benzerligi de
icine alan bir iist kavramdir. Emsallere uygunluk ilkesinin bu yonii ile VUK un 267.
maddesindeki emsal bedeli esasindan oOnemli o6l¢iide ayristigimi ifade etmek
miimkiindiir. Zira VUK ’daki emsal bedeli esas1 sadece iiriin bazindaki (fiziksel 6zellik

ve kalite bakimindan) benzerligi esas almistir.

2. Emsalde Hata Yapilmasi

Emsal bedeli teorisinin temel karakteristigi geregi emsallere uygunluk ilkesi de
kiyas, tahmin ve takdir esasina dayanmaktadir. Vergi degerleme sahasinda takdir
mefhumunun esas alindigi hallerde ise gergege uygun degerlerin tahmin edilme
cabalar1 s6z konusu olmaktadir. Kelime anlami <benzer> olan emsal kavramina bu
acidan yaklasildiginda mutlak emsali bulmanin imkansiz oldugu anlasiimaktadir?®’.
Dolayisiyla tahmine dayal1 bir degerlemede miikelleflerin hata yapmalari miimkiindiir
ve normaldir. Mezk{ir ger¢egin farkinda olan kanun koyucu 13. maddeye 2016 yilinda
asagidaki 8. fikra hiikmiinii ilave etmistir.

“Transfer fivatlandirmasmna iliskin belgelendirme yiikiimliiliiklerinin tam ve

zamaninda yerine getirilmis olmasi kaydiyla, ortiilii olarak dagitilan kazang nedeniyle

28 1 sira no.lu TFYOKDHGT.
285 Kapusuzoglu, s. 251.
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zamanminda tahakkuk ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergiler icin vergi
ziyai cezasi (Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi hali harig) %50 indirimli olarak uygulanir.”

Kiyas, tahmin ve takdir unsurlarinin varligi hata yapilmasini da beraberinde
getirdiginden kanun koyucu bu sekilde bir hafifletici diizenlemeyi ihtiya¢ addetmistir.
S6z konusu fikra hiikmiiniin bir baska gerekcesi ise benzer nitelikteki islemin tespit
edilmesinin (karsilastirilabilirlik analizinin) ve emsallere uygun fiyatin (emsal fiyat
araliginin) hesaplanmasinin son derece subjektif analizler, teknik detaylar ve karmasik

formiiller (hataya mahal veren bir yapi) tizerine kurulmus olmasidir.

3. Emsale Aykirihigin Sonucu

Emsallere uygunluk ilkesine uyulmamasinin sonucu ikmalen veya re’sen vergi
tarhiyatidir. iliskili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak gerceklestirilen
mal veya hizmet alim satim1 miikellefin yasal defter ve belgeleri {izerinden (bagkaca
bir harici arastirma, inceleme ve delile ihtiyag¢ duyulmadan) rahatlikla tespit
edilebiliyorsa tarhiyatin tiirti ikmalen olacaktir. Zira burada miinhasiran kanuni dl¢iiye
dayal1 olarak tarhiyat yapilmaktadir. Ancak iliskili kisilerle emsallere aykir1 fiyatlar
tizerinden mal veya hizmet alim satim1 gergeklestirildiginin harici arastirma, inceleme
ve delillerle tespit edilmesi durumunda tarhiyatin tiirii re’sen olacaktir. Burada tarhiyat
sadece kanuni 6l¢iiye dayanmamakta agirlikli olarak harici tespit ve donelere istinat
etmektedir. Bu gibi durumlarda emsallere uygunluk ilkesi sadece matrah hesaplama

araci olarak fonksiyon ifa etmektedir.

4. Emsalin Uygulanma Zamam

KVK’nin 13. madde gerekgesinde emsallere uygun fiyat tamamen islemin
gerceklestigi andaki kosullar altinda olusan, piyasa ya da pazar fiyati olarak da
adlandirilan tutar olarak ifade edilmistir. Kanun koyucunun bu yaklasimindan
degerleme konusu iktisadi iliskinin gerceklestigi andaki emsal fiyatin saptanmasi

gerektigi sonucuna varilmaktadir?®®.

286 Akkaya ve digerleri, http://akkayahukuk.com/tr/makale.html, (18.03.2017).
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D. Emsallere Uygunluk ilkesinin Icerigi

KVK’nin 13. maddesiyle vergi hukukuna dahil edilen emsallere uygunluk
ilkesi daha sonra GVK’nin 41/1-5. maddesine de tasinmistir. Bu nedenle ticari kazang
sahibi gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin tamami emsallere uygunluk testine

tabi olmaktadir.

1. Mabhiyeti

Emsallere uygunluk ilkesi kanun hiikmii geregi hem alis isleminde hem de satis
isleminde gegerlidir. Bu nedenle bir kurumun iligki kisilerle giristigi alis isleminde
uygulanan fiyatin da emsallere uygunluk testine tabi tutulacagi izahtan varestedir. Esit
ifadeyle 13. maddedeki <mal veya hizmet alim ya da satimi> lafzindan kanunun
kontrol altindaki alis isleminde emsallere uygun alis fiyatinin, kontrol altindaki satis
isleminde ise emsallere uygun satis fiyatinin kiyaslamada esas alinmasini emrettigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla emsallere uygunluk ilkesinin hem alis hem de satis yonlii
olarak gercege uygun degeri (piyasa degerini/pazar fiyatini) kavrama amacinda oldugu
gozlemlenmektedir. Emsallere uygun alis fiyati kiyaslamasi ile ikame bedeline,
emsallere uygun satis fiyati kiyaslamasi ile de elden ¢ikarma bedeline ulasildig
tabiidir. Ayni sekilde anilan diizenleme ile hem i¢ emsaller hem de dis emsaller
tizerinden piyasa degerlerine ulagilmasi amaglanmistir.

Emsal bedelini bulma goérevi esas itibariyla kuruma ait oldugundan
miikelleflerce tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel
ve belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur. Ancak boylelikle
kontrol altindaki islemlere fiilen uygulanan fiyatlarin emsal bedeline uygun olup
olmadig1 kontrol edilebilir ve karsilastirilabilir hale gelebilir. Bu hesaplamalara ait
kayit, cetvel ve belgeler emsal bedelini hesaplama yonteminin secilme gerekgelerini

aciklayan en onemli delillerdendir®®’.

287 Senyiiz ve digerleri, Sistem, ss. 297-298.
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2. Kapsam

Emsallere uygunluk ilkesinin kapsami noktasinda alim satim kavrami 6nem arz
etmektedir. Ilgili madde hiikmiinde yapilan 6rneklendirme esas alindiginda kanun
koyucunun alim satim kavramina miimkiin olan en genis anlamiyla agiklik getirmek

§ anlasilmaktadir. KVK alim satim kavramma borglar hukukundaki satis

istedigi®
sozlesmesinden farkli bir anlam yiiklemistir. Bu itibarla bor¢lar hukuku meyaninda
her biri ayr1 bir 6zel borg iliskisi tiirli olan hukuki islem ve s6zlesmelerin timii 13.
madde uygulamasinda alim satim c¢atis1 altinda toplanmistir. Kanun koyucu vergi
sahasinda boyle davranmaya mecburdur. Aksi takdirde kontrol altindaki pek ¢ok
hukuki islem ve sozlesme emsallere uygunluk denetiminin disinda kalacaktir. Zira
giinlik yasamda ¢ok fazla sekil ve sayida zuhur eden iktisadi iligkilerin hepsinin
kanunda tek tek sayilarak tadat olunmasi emsal bedeli uygulamasi acisindan dogru bir
yontem degildir. Netice itibariyla 13. maddenin ruhundan yola ¢ikildig: takdirde mal
veya hizmet alim ya da satimi niteliginde olmasi sartiyla her tiirlii iktisap ve elden

cikarma isleminin emsallere uygunluk denetimine tabi oldugu yorumunu yapmak

miimkindir.

3. Trampa Ekonomisi Karsisindaki Durumu

KVK’nin 13. maddesinde bedel kavramui ile fiyat kavrami1 miiteaddit kereler
ayni climle ig¢erisinde <bedel veya fiyat> seklinde yan yana kullanilmistir. Bu ifade
tarzt kanun koyucunun, 13. madde o6zelinde, fiyat kavrami ile bedel kavramim
birbirlerinden farkli anlamlarda ve birbirlerini tamamlayici unsurlar olarak kabul
ettigini gostermektedir. Buna karsin fiyat ve bedel kavramlarinin 13. madde 6zelinde
ne anlama geldigine iliskin olarak gerek kanunda gerekse idari diizenlemelerde
herhangi bir belirleme yapilmamustir. Liigatta fiyat terimi <alim veya satimda bir seyin
para karsihgindaki degeri> seklinde?®, bedel terimi de <bir seyin yerini tutabilen
karsihik> seklinde®”° anlamlandirilmistir. S6z konusu tanimlamalar esas alindiginda

kanun koyucunun 13. madde uygulamasinda fiyat terimi ile para karsiliginda

288 Apar, s. 166.
289 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=F%C4%B0YAT, (09.09.2017).
290 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=BEDEL, (09.09.2017).
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gerceklestirilen alim satim islemlerini, bedel terimi ile de aym karsiliginda
gergeklestirilen alim satim islemlerini kavramaya calistigi anlagilmaktadir. Buna gore
kurumlarm iligkili kisilerle giristikleri islemlerin bedelinin para yerine ayin olarak
belirlenmesi durumunda da (trampa ekonomisinde de) emsallere uygunluk ilkesi
gecerli olmalidir.

Trampa kapsaminda iligkili kisiye verilen mal veya hizmetin parasal degerinin
emsallere uygun satis fiyat1 testine, iliskili kisiden kars1 edim olarak iktisap edilen mal
veya hizmetin parasal degerinin ise emsallere uygun alig fiyat: testine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Esit anlatimla nezdinde degerleme yapilan kurumun trampa ile verdigi
seyin degeri i¢in satisin li¢ilincili kisiye yapilmasi halinde isteyecegi fiyat (emsal satis
fiyati/piyasa satis fiyat1), alinan seyin degeri iginse bunu {igiincii kisiden satin almasi
halinde 6demeyi uygun gorecegi miktar (ikame maliyeti/emsal alis fiyat1) esas
almmalidir®®'. Trampanin niteligi geregi her bir taraf acisindan ayni1 anda hem satis
hem de alis islemi mevcut bulundugundan her bir taraf nezdinde ayni anda hem satis
hem de alis degerlemesi yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada degerlemeyi yapacak
olan kurumun emsal satis ve emsal alig fiyatlarin1 13. maddedeki hesaplama
yontemleri cercevesinde kendi emsal verileri 1s1ginda tespit ederek alim satim
kaydinda bulunmasi gerekecektir.

Emsallere uygunluk ilkesi edimler arasi esitlik prensibi iizerine kurulu
oldugundan edim ve karsi edimin parasal degerleri (ivazlar) arasinda agik bir
uyumsuzluk olmamasi (ivazlarin birbirine esit olmasi) gerekir. Bagka bir anlatimla
iliskili kisiye herhangi bir sekilde menfaat/cikar saglanmamis olmasi sarttir. Ornegin
bir kurum iliskili kisiden olan alacagini istemekten vazge¢mek ya da iliskili kisi lehine
bir borcu karsiliksiz olarak tistlenmek suretiyle parasal bir ¢ikar saglamis olur. Ayni
sekilde kurum ivazsiz olarak yahut kiigiik bir ivazla edimlerde bulunarak ya da iligkili
kisinin edimlerine kars1 ¢ok yiiksek bir ivaz ddeyerek iliskili kisiye menfaat/¢ikar
saglar®?. lliskili kisiye ihmali ya da icrai hareketlerle nakdi (para) ve ayni (mal ve
hizmet) 6demeler seklinde dogrudan veya dolayli bir menfaat/¢cikar saglanmasi ise
emsallere uygunluk ilkesinin ihlal edildigi anlamina gelmektedir. Goriilecegi tizere

kurumun herhangi bir sekilde objektif olarak fakirlesmesi ortiilii kazang dagitimina

21 Oneel, s. 90.
292 Oncel, ss. 18-19.

133



neden olabilir. Bu sebepten otiirii iliskili kisilerle girisilen trampa isleminde de edim
ve kars1 edimin parasal degerleri (ivazlar) birbirine esit olmalidir. Trampanin her bir
tarafi nezdinde hesaplanacak olan emsal satis fiyati (edim) ile emsal alis fiyatinin
(kars1 edimin) birbirine esit ¢ikmamasi durumunda oOrtiilii kazang dagitimindan
bahsetmek miimkiin olabilecektir. Ornegin kurum emsal bedeli 1.000 TL olan bir
emtiayi iliskili kisiye vermis ve karsiliginda da emsal bedeli 100 TL olan bir cihaz
almigtir. Kurum 1.000 TL’yi hasilat hesabina ve 100 TL’yi de demirbas hesabina
kaydetmistir. Kurum aleyhine olusan 900 TL’lik farki asagidaki olasiliklar
cercevesinde su sekilde incelemek miimkiindiir.

Tablo 4: Trampa Isleminde Emsallere Uygunluk ilkesi Uygulamasi

Durum Sonug¢

[liskili kisiye menfaat aktarimi olmadigindan ve kurum objektif
olarak fakirlesmediginden emsallere uygunluk ilkesi agisindan
elestiri gerektirir bir husus bulunmamaktadir.

Mentfi fark ortaklardan alacaklar | Kurum objektif olarak fakirlesmediginden emsallere uygunluk
hesabina kaydedilmistir. ilkesi agisindan elestiri gerektirir bir husus bulunmamaktadir.
Mliskili kisiye aym oOdemesi seklinde menfaat aktarimi
oldugundan ve kurum fakirlestiginden s6z konusu farkin
kanunen kabul edilmeyen gider (KKEG) olarak kurumlar vergisi

Menfi fark ticari alacaklar
hesabina kaydedilmistir.

Mentfi fark gider hesabina

kaydedilmistir. matrahina ilave edilmesi ve ayrica kar dagitimima bagl stopaj
yapilmasi gerekir.
Menfi fark KKEG hesabina Ihsklvh kisiye aymn ('5derr.1651. seklinde rr.lenfagvt. aktarimi
o oldugundan ve kurum objektif olarak fakirlestiginden kar
kaydedilmistir.

dagitimina bagl stopaj yapilmasi gerekir.

Kaynak: Tarafimca hazirlanmistir.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere kontrol altindaki islemin bedelinin
(ivazinin) emsallere uygun olarak belirlenmesinin tek basina yeterli olmadigi, karsi
edimin de ayni tutardaki ivazla tahsil edilmesinin ya da 6denmesinin sart oldugu

anlasilmaktadir.

E. Emsallere Uygunluk ilkesinin Degerleme Kurallari ile Nitelendirilmesi

VUK’un 267. maddesinde emsal bedeli esasinin uygulanma gerekgeleri olarak
sayilan gercek bedelin olmamasi, bilinmemesi, dogru olarak tespit edilememesi halleri
genel hiikiim niteliginde iken ayni sebep unsurlarini kavrayan KVK’nin 13. madde
hiikmii ise 6zel diizenleme niteligindedir. Dolayisiyla iligkili kisiye ¢ikar saglayan

(kontrol altindaki/bagimli) iktisadi iliskide ger¢cek bedelin olmamasi, bilinmemesi,
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dogru olarak tespit edilememesi hallerine rastlanilmast durumunda KVK’nmn 13.
maddesine gore emsal bedeli hesaplanacaktir. Ornegin iliskili kisilere verilen mal ve
hizmetlere fiilen bir bedel uygulanmamasi gercek bedelin olmamasi anlamina
gelmekle beraber emsal satis bedeli VUK’a gore degil de KVK’ya gore tespit

293 Vergi idaresinin asagidaki izahati*®** bagimli kurumlarin bedelsiz

edilecektir
cikislarinin da emsallere uygunluk testine tabi oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

“Sayet satilan mallar bedelsiz olarak ortaklardan herhangi birisine verilmis
ise maliyet bedelleri degil diger miisterilere yapilan normal satis bedellerinin ortiilii
kazang sayilacagi tabiidir.”

Kurumlarin iliskisiz kisilerle giristikleri iktisadi iligkilerde zuhur eden gercek
bedelin olmamasi, bilinmemesi, dogru olarak tespit edilememesi hallerinde ise
VUK’un 267. maddesi kapsaminda emsal bedeli hesaplamasina gidilecegi tabiidir.

Emsallere uygunluk ilkesi alim satim gibi dinamik iktisadi iligkileri
kavradigindan donem sonu degerlemesi gibi elde tutmaya bagl statik degerleme
islemlerini kapsamaz. Bu itibarla emsallere uygunluk ilkesinin dogrudan VUK’ un
donem sonu degerleme hiikiimlerini iptal edici bir yoniiniin olmadig1 anlagilmaktadir.
Bununla birlikte emsallere uygunluk ilkesinin bilhassa bedelsiz iktisap hali s6z konusu
oldugunda ilk kayit ve donem sonu degerlemelerini dolayli olarak etkiledigi
goriilmektedir. iliskili kisilerden bedelsiz olarak gerceklestirilen iktisaplarda alici
konumundaki miikellef agisindan ortiilii kazang dagitimi bahis konusu olmadigindan
(iliskili kisiye herhangi bir menfaat aktarimi s6z konusu olmadigindan) emsallere
uygun alis fiyat1 hesaplanmasina yasal imkan bulunmamaktadir. Bu sebepten otiirti de
iktisadi isletmenin iligkili kisilerden gergeklestirdigi bedelsiz iktisaplarda VUK’ un
289. maddesinin 267. maddeye yaptig1 atifa bagli olarak hesaplanacak olan emsal
bedeli iizerinden kayit ve beyanda bulunulmalidir. Ote yandan satict konumundaki
iligkili kisi nezdinde gergeklestirilen transfer fiyatlandirmasi calismasinin ya da vergi
incelemesinin sonucuna bagli olarak alic1 konumundaki bagimli isletmenin karsi taraf
diizeltmesi yapmasi, ilk iktisap ve donem sonu degerlemesi baglaminda, ayriksi bir

durum arz etmektedir. Bu sekilde kars1 taraf diizeltmesinin yapildigi durumlarda alici

23 1 sira no.lu TFYOKDHGT de bir sirketin iliskili kisiye faizsiz olarak para kullandirmasimin
emsallere uygunluk ilkesine aykirilik teskil ettigi 6rnegi verilmek suretiyle bu husus resmi yorum organt
tarafindan da agikca ifade edilmistir.

24 Gelirler Genel Miidiirliigii, Kurumlar Vergisi Kanunu ve izahlar, Biricik Basimevi, Ankara,
1949, (KVK), s. 150.
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isletmenin artik karsi tarafin hesapladigi emsallere uygun fiyati esas alacag tabiidir.
Dolayistyla iktisap maliyetini esas alan degerlemelerde bu fiyat tizerinden ilk kayit/ilk

iktisap ve donem sonu degerlemesi yapilmasi gerektigi agiktir.

F. Emsal Tiirleri ve Emsal Tespiti

Emsallere uygun fiyat tespiti iligkili kisiler arasindaki islemlerle iliskisiz kisiler

295 Dolayistyla

arasindaki islemlerin karsilastirilabilir olmasina dayanmaktadir
bagimsiz nitelikteki veriler karsilastirilabilirlik analizine tabi tutulduktan sonra
(kontrol altindaki islemle ayni kosullara sahip olduktan sonra) ancak emsal (benzer
nitelikte islem) olarak kabul edilebilecektir. Bu nedenle KVK sahasinda emsal fiyat
karsilastirilabilir kosullar altindaki karsilastirilabilir piyasa fiyatidir®®. Emsal fiyat
tespitinde karsilastirilabilirlik analizinin temel alinmasi hem i¢ hem de dis emsallerin
kullanilmasin1 gerekli kilmaktadir®®’. Buna gore emsallere uygun fiyatin tespitini
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

Sekil 5: Emsallere Uygun Fiyat Tespiti

Bagimli Transfer Fiyat1?
Kurum y'y
[¢ Emsal ------------------ . e R D1s Emsal

Dis Emsal

Kaynak: Senyiiz, KVK, s. 53.’deki semadan faydalanilarak tarafimca hazirlanmistir.

25 1 sira no.lu TFYOKDHGT.

29 Yalt1, Gizli Emsal, www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).

27 Erdogan Ocal, “Transfer Fiyatlandirmasinda Emsal Sorunu”, Yaklasim Dergisi, Say1: 187, 2008,
(Emsal), www.yaklasim.com, (15.09.2017).
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Kanun koyucu 13. madde gerekcesinde (aynen VUK’un 267. madde
uygulamasinda oldugu gibi) dis emsallere nazaran i¢ emsallere 6ncelik verilmesini
istemektedir. Uygulamada i¢ emsale oncelik verilmesinin temel gerek¢esini bu fiyatin
daha objektif ve giivenilir olmasi1 seklinde yorumlamak miimkiindiir. Emsal bedeline
ulasmada kullanilacak i¢ emsalin bulunmamasi ya da giivenilir olmamas1 halinde

ancak dis emsal kiyaslamada esas alinacaktir.

1. Emsal Tespitinde Karsilastirilabilirlik Analizi

Kontrol altindaki islemin konusunu olusturan mal ve hizmetlerle ayni cins ve
neviden olmak emsal kabul edilmek icin tek basina yeterli olamamaktadir. Fiyati
belirleyen en biiyiik unsur fiziksel 6zellikler ve kalite olmasina karsin fiyat: etkileyen
diger unsurlar da mevcuttur. Buradan hareketle kanun koyucu emsal i¢in sadece
fiziksel oOzellikler bazinda benzerligi yeterli gérmemis fiyati belirleyen diger
unsurlarin da benzer olmasini (islem bazinda benzerlik) istemistir. Kanun koyucu bir
mal veya hizmetin emsal kabul edilebilmesi i¢in, teknik tabiriyle, karsilastirilabilir
ozelliklere sahip olmasin1 istemektedir.

Karsilastirilabilirlik  analizi  islemin  ve  isletmelerin  Ozelliklerinin
karsilagtirilmasi1 anlamina gelir. Bu analiz mal ve hizmetlerin nitelikleri, taraflarin
tistlendikleri islevler, s6zlesme kosullari, ekonomik kosullar, is stratejileri seklinde

siralanan bes unsur cercevesinde gerceklesir®”®

. Kontrol altindaki islemlerle bagimsiz
islemlerin kosullar1 ayn1 veya benzer (ya da farki olusturan faktorler diizeltildiginde
ayn1 veya benzer) fakat uygulanan fiyatlar farkli ise bagimli islem emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olacaktir®”.

Kargilagtirilabilirlik analizi kanunda sayilan tim hesaplama yontemleri ve
emsal tiirleri i¢in gegerlidir. Bu nedenle hangi yontem tercih edilirse edilsin emsal
verilerin mutlak surette karsilastirilabilirlik analizine tabi tutulmasi sarttir.

Karsilagtirilabilirlik analizinde mal ve hizmetlerin nitelikleri, taraflarin yerine
getirdikleri islevler ve ustlendikleri riskler, islemlerin gerceklestigi pazarin yapisi

(pazar hacmi, pazarin yeri gibi) ve pazardaki ekonomik kosullar ile kurumlarin is

298 Billur Yalt1, “Transfer Fiyatlandirmasinda Bagimsiz ve A¢ik Emsal”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say::
275, 2011, (Ag¢ik Emsal), www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).
2% Yalti, Gizli Emsal, www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).
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stratejileri dikkate alinacaktir. Ayni sekilde s6zlesme kosullarinin da (saglanan
garantinin kapsami ve siiresi, tasima siireleri, kredi siireleri gibi) dikkate alinmasi
gerekmektedir’®. Bu ve buna benzer kiyaslamalari biinyesinde barmdiran
karsilastirilabilirlik analizinin, 1 sira no.lu TFYOKDHGT de yer verilen 6rnekler
incelendiginde, kontrol disi her bir islem bazinda yapilmasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir.

2007/12888 sayili Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar®**! (2007/12888 sayili BKK) uyarinca bagimli ve
bagimsiz islemler arasinda maddi bir farklilik yoksa ya da var olan farkliliklarin
diizeltimlerle giderilmesi miimkiinse kontrol altindaki islem ile kontrol disi islem
karsilastirilabilir nitelikte kabul edilmelidir. Baska bir deyisle kontrol dis1 islem
kontrol altindaki islemin emsali/benzeri olarak kabul edilmelidir. Ornegin tam
anlamiyla imalat yapan ile fason imalat yapan arasinda gerek yiiklendikleri islevler
gerekse tistlendikleri riskler bakimindan farklilik oldugu asikardir. Birinciler girisim
riski, ticari marka ve unvan, satis ve dagitim islevleri, tirtin ve piyasa riski, tirlin
aragtirma ve gelistirme risklerine sahipken fasoncular sadece iiretim islevini
yiikiimlenmektedirler. Bu nedenle bir imalat¢inin satis bedeli ya da kar orami bir
fasoncu icin (eger diizeltme yapma imkéani yoksa) emsal olamayacaktir’®2,

Karsilastirilabilirlik analizi kapsaminda asir1 derecede ¢esitli faktorii dikkate
alarak kontrol altindaki isleme bire bir benzeyen bagimsiz bir islem bulmanin zorlugu
ortadadir. Megerki karsilastirma yapabilmek i¢in yeterli bilgi bulunabilsin ve bu
verilere ulasilabilsin. Eger bu bilgiler yoksa veya yetersizse ya da ulasilamiyorsa
karsilastirilabilirlik analizine baslamak bile s6z konusu olamayacaktir. Uygulamada
ulagilan bilgilerin yeterli bir analiz yapilmasina olanak vermeyecek kadar eksik oldugu
g0z oniine alindiginda karsilastirilabilir nitelikte bir emsale ulasmak i¢in ¢ok subjektif
degerlendirmeler yapilmasi gerektigi agiktir. Goriilecegi tizere emsallere uygunluk

ilkesinin uygulanmasi pratikte bircok zorlugu ve belirsizligi icinde tasimaktadir®®*,

3001 sira no.lu TFYOKDHGT.

301.06.12.2007 tarihli ve 26722 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

392 Bcal, Emsal, www.yaklasim.com, (15.09.2017).

393 Erdogan Ocal, “Transfer Fiyatlandirmas1 Emsale Uygunluk Ilkesine Bir Secenek: Global Boliisiim
Formiilii”, Yaklasim Dergisi, Say1: 195, 2009, (Global), www.yaklasim.com, (15.09.2017).
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2. i¢ ve Dis Emsal

Kanunda yer almamasina karsilik 1 sira no.lu TFYOKDHGT de ismi gegen i¢
emsal ve dis emsal kavramlar1 2007/12888 sayili BKK’da acik bir sekilde
tammlanmustir. i¢ emsal <miikellefin iliskisiz kisilerle yaptig1 islemlerde kullandig
fiyat ya da bedeli ifade eder> seklinde ve dis emsal de <iligkisiz kisilerin kendi
aralarinda yaptiklar1 karsilastirilabilir nitelikteki islemlerde kullandigi fiyat ya da
bedeli ifade eder> seklinde tanimlanmistir. Kurumun daha 6nceki benzer nitelikteki
islemlerinin emsal olarak alinmasi isletme i¢ci emsallere rnek teskil edecektir. Ornegin
isletmenin daimi olarak satis konusu yaptig1 malin ortalama satis fiyati i¢c emsal olarak
dikkate alinabilir*®*. Dis emsaller miikellefle benzer nitelikteki kurumlarin yine benzer
nitelikteki islemlere kendi aralarinda uyguladiklari bedel ve fiyatlari, bilhassa rakip
firmalarin kamuya agiklanan fiyatlarini ifade eder®®.

1 sira no.lu TFYOKDHGT de o&ncelikle i¢ emsallerin dikkate alinmasi
gerektigi hikkiim altina alinmistir. Zira i¢ emsal varsa {iriinler ve islem kosullar biiyiik
olasilikla aymidir. Farklilik olsa bile kurum kosullar hakkinda tam bir bilgiye sahip
oldugundan karsilastirilabilirlik analizini kolaylikla yaparak gerekli diizeltimleri
rahatlikla saglayabilecektir’®. Oysaki dis emsal uygulamasinda isletmelerin aktif
yapisi, pazar durumu, pazardaki konumu/yeri, kurulus yili, ortak sayisi, i¢inde
bulundugu sektor (ayn1 piyasada faaliyet gostermesi), islem donemi gibi unsurlarin da
dikkate alimmmasi gerektiginden dis emsal tespitinde oOncelikle emsal isletme
bulunmakta ardindan da islem emsali bulunmaktadir®®’. Bir baska anlatimla emsal
alman isletme ile bagimli kurumun benzerliklerinin ya kabul edilebilir diizeyde olmasi
ya da bir farklilik bulunmasi durumunda bu farkliligin 6l¢iilebilir nitelikte olmast
gerekmektedir. Ornegin elektrik kullanimi bakimindan farkli fiyat 6deyen bir kurumun
emsal isletme olarak kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu maliyet farkliliginin
olciilebilir ve diizeltilebilir nitelikte olmas1 gerekmektedir’®®. Buna karsin i¢ emsal

uygulamasinda, niteligi geregi, sadece islem emsalinin bulunmasi yeterli olmaktadir.

304 Kapusuzoglu, s. 250.

305 Senyiiz ve digerleri, Sistem, s. 297.

306 Berk, www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).

307 Kapusuzoglu, s. 250.

3% Yasemin Taskin, Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygunluk flkesi, (Yaymlanmis
Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, 2011, s. 205.
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1 sira no.lu TFYOKDHGT de acikea ifade edildigi gibi 13. maddede sayilan
yontemlerle oncelikle i¢ emsal niteligindeki fiyatlarin bulunmasina ¢aba gosterilecek
sayet bu yontemlerle i¢ emsale ulasmak miimkiin olmaz ya da giivenilir sonuclar elde
edilmez ise bu sefer ayni yontemlerle dis emsal niteligindeki fiyatlara ulagiimaya
calisilacaktir.

Emsallere uygun fiyata bagimli kurumun verileri {izerinden ulasilmas: bu
fiyatin pazarda veya piyasada olusmadigi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle i¢
emsal olmasina ragmen ek olarak dis emsal arastirmasi yapilmasi gereken tek durum
mevcut i¢ emsalin karsilastirilabilirliginin diisiik olmas1 ya da gilivenilir olmamasi
halidir*®. Ciinkii emsal bedeli miiessesesinde 6ncelik hakkina sahip olan i¢ emsaller
de aynen dis emsaller gibi piyasa rayi¢ degerini (piyasa alis ve satig fiyatlarini) temsil
etmektedir. Hatta vergi degerleme kurallar1 bakimindan i¢ emsaller dis emsallere gore
daha objektif veriler olmasi hasebiyle gercek bedeli/piyasa rayicini kavramada daha

gtivenilir ve kesin bir nitelik gostermektedirler.

3. Gizli Emsal

Vergi yonetimi kendi imkan ve yetkileri ile diger miikelleflerden elde etmis
oldugu dis emsalleri®'® kullanarak vergi incelemesi yapmis ise bu dis veriler ¢ogu kez
VUK’un 5. maddesinde yer alan vergi mahremiyeti diizenlemesine dayandirilarak
gizli tutulmakta, incelenen miikellefe acik bir sekilde sunulmamaktadir. Gizli emsal
uygulamasi olarak nitelendirilen bu durum idare nezdinde kabul goren
karsilagtirilabilirlik analizinin muhatap miikellef tarafindan teyit edilememesi basta
olmak {izere idarenin hangi verilere dayali yorum ve degerlendirmelerde
bulundugundan hesap ya da takdir hatast yapilip yapilmadigina kadar miikellef i¢in
bilinmez bir alan olusturmaktadir®!!.

Vergi yonetiminin dis emsal bilgisini, VUK un 5. maddesi ¢ercevesinde, ticari

sir olarak degerlendirdigi anlagilmaktadir. Halbuki vergi mahremiyetindeki ifsa

eylemini farkli yorumlamak da mumkiindiir. Bu tiirden sir ifsas1 kavraminin gectigi

39 Fuat Usta, “I¢ Emsal Oldugu Durumlarda Piyasada Gerceklesen Fiyatin Arastirilmas: Gerekir mi?”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 261, 2014, www.yaklasim.com, (04.05.2017).

310 Basak Diclehan ve Merve Kandemir, “Gizli Emsal Kullanimi Miikellef Haklarin1 Zedeliyor Mu?”,
https://www.kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=423, (10.10.2016).

311 Saraslan, s. 329.
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hukuk alanlarinda ifsanin hukuka aykiriligi haksiz ifsa ile agiklanmaktadir. Bu da
kamuya agiklamanin bir gereklilik oldugu veya kamuya ac¢iklamanin haklilig
temelinde degerlendirilmektedir. Bu nedenle ortiilii kazang dagitiminda emsalin
karsilastirilabilirligini ortaya koydugu iddia edilen verilerin sadece inceleme konusu
edilen vergi miikellefine tedariki haksiz, keyfi ve suiistimal mahiyetinde bir tedarik
degildir. Vergi idaresinin emsale iliskin bilgiler bakimindan vergi miikellefinin unvani
ile bilgi arasindaki iligkiyi kesmesi (bilgiyi anonimlestirmesi) miimkiindiir. Unvan
aciklanmadig takdirde haksiz ifsanin da 6niine gecilmis olur’!,

Adil yargilama ilkesine ve miikellef hukukuna zarar veren gizli emsal
uygulamasi ile ilgili yapilan bir arastirmada 26 {ilkeden 9’unun (Arjantin, Avustralya,
Kanada, Cin, Almanya, Hindistan, Italya, Meksika ve Isvi¢re’nin) gizli emsalleri
belirli diizeylerde kullandiklar1 saptanmistir. Bununla birlikte Avusturya, Belgika,
Brezilya, Danimarka, Fransa, Hong Kong, irlanda, Israil, Luxemburg, Hollanda, Yeni
Zelanda, Portekiz, Singapur, Giiney Kore, Ispanya, Birlesik Krallik ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi bir¢ok tilkenin gizli emsal kullanmadig1 anlagilmigtir. OECD
ise idare tarafindan elde edilen dis emsal bilgilerinin/verilerinin miikellef ile
paylasilarak savunma hakki verilmesi sartiyla gizli emsal kullaniminin miimkiin

olabilecegi goriisiindedir®!>.

4. D1s Emsalin Tespiti

Ulkemizde firmalarmn finansal verilerini saklayan resmi ya da 6zel bir ulusal
veri bankas1 bulunmadigi gibi vergi idaresinin de bu minvalde bir bilgi havuzu yoktur.
Vergi idaresi ancak vergi incelemeleri sirasinda edindigi sinirlt bilgilerle dis emsale
ulasabilmektedir’'. Oysaki transfer fiyatlandirmasina iliskin vergi incelemelerinde
gtivenilir bir dis emsale ulasabilmek icin nezdinde inceleme yapilmakta olan
miikellefin i¢erisinde yer aldig1 sektérde bulunan diger miikellefler hakkinda kapsamli

315

bir analiz yapilmasi gerekmektedir’’>. Ancak vergi inceleme elemaninin sektordeki

312 Yalti, Gizli Emsal, www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).

313" Diclehan ve Kandemir, https://www.kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=423,
(10.10.2016).

314 K6se ve Ferhatoglu, s. 46.

315 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1, 2017 Genel Calisma Plani, Ankara, 2017, s. 47.
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diger miikellefler nezdinde bu sekilde kapsamli bir analiz yapmasma imkan
saglayacak altyap1 ve sistem heniiz mevcut degildir.

Borsa Istanbul, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Merkez Bankasi gibi kurumlardaki
bilgilerin ya belirli miikelleflerle sinirlt olmasi ya da sektoriin geneline yonelik olmasi
nedeniyle bu verilerin giivenilir ve karsilastirilabilir bir kaynak teskil ettigi
soylenemez. Ote yandan TTK’nin denetlenmis finansal tablolarin ilan edilmesine
yonelik hiikiimleri yiirtirliige girmeden kaldirildigindan ulusal bazda en 6énemli veri
tabanina sahip olma firsati da kagmistir. Bu itibarla iilkemizde miikellefler ve vergi
idaresi agisindan giivenilirligi tam vergi bilgi datalarinin heniiz olusturulmadigini ifade
etmek yerinde olacaktir*'®. Biitiin bu olumsuzluklara ilave olarak vergi yonetiminin
dis emsallere nasil ulasilacagi hususunda mesk(t kalmasi ve ayrica tim vergi
mevzuatinda VUK’un 267. maddesi haricinde herhangi bir emsal bedeli tespit
kaynaginin onerilmemesi’!” belirsizligi iyice artirmaktadir. Ornegin faaliyeti sadece
grup i¢i islemlerle (ya da iliskili kisilerle) siirl oldugu i¢in i¢ emsal verisine sahip
olmayan bir miikellefin sektordeki diger iliskisiz firmalar arasinda gerceklesen
fiyatlara ve kar marjlarina (dis emsal bilgilerine) nasil ulasacagi tam bir

muammadir’'®

. Clinkti isletmelerin bu tiir mahrem bilgilerini tigiinct kisilerle (rakip
firmalarla) paylasmak istemeyecekleri aciktir. Ayrica her islemde fiyatlamay1
dogrudan etkileyen ancak etkisi tam olarak ol¢iilemeyen bir¢ok etmen (ekonomik
kosullar, sektoriin durumu, islemlerdeki 6deme vadeleri vb.) bulunmaktadir®!'’.
Ulkemizde dis emsal niteligindeki datalar1 igerir bilgi havuzu bulunmamakla
beraber yurt disinda bu sekilde veri bankalar1 bulunmaktadir. Yabanci tilkelerde 6zel
girisim tarafindan olusturulan veri bankalarindan firmalar veya danmismanlik sirketleri
belli bir ticret karsiliginda yararlanabilmektedirler. Ancak bu veri tabanlarinda
tilkemizde faaliyet gosteren firmalarla ilgili bilgiler bulunmamaktadir32°. Yurt disinda
faaliyet gosteren yabanci firmalarin s6z konusu veri bankalarindaki bilgilerinin esas

alimmas1 durumunda ise iilkeler arasindaki muhasebe ve raporlama standartlarindaki

316 Musa Yildirim, Fatih Balc1 ve Abdullah Kiraz, Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasi (Sorunlar
ve Goriislerimiz), Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2008, s. 106.

317 Mehmet Akif Tung, “Transfer Fiyatlandirmas1 Uygulamalarinda Dis Emsal Tespiti”, Yaklasim
Dergisi, Say1: 200, 2009, www.yaklasim.com, (10.10.2017).

318 Kose ve Ferhatoglu, s. 46.

319 Tung, www.yaklasim.com, (10.10.2017).

320 Kése ve Ferhatoglu, s. 46.

142



farkliliklar’?! karsilastirilabilirlik analizini ¢ok zorlastirmaktadir. Yurt dis1 pazar
olanaklarmin farkliligi, cografi konum, hukuki nitelik gibi bircok unsur tarafindan
etkilenebilen dis emsallerin bu sekilde tamamen yurt disindan alinmasi1 miikellefleri
ve idareyi zor durumda birakabilecektir’*2. Sonug olarak gerek vergi idaresinin gerekse
miikelleflerin {ilkemizde ¢ok saglikli bir sekilde dis emsale ulagmalart miimkiin

gozilkmemektedir.

G. Emsallere Uygun Fiyat1 Hesaplama Yontemleri

Emsallere uygun fiyatin nasil tespit edilecegi KVK’nin 13/4. maddesinde
belirlenmistir. Buna gore emsallere uygun fiyat;

-Karsilastirilabilir fiyat yontemi,

-Maliyet art1 yontemi,

-Yeniden satis fiyat1 yontemi,

-Isleme dayal1 net kir marj1 yontemi ve kar béliisiim yontemi,

Ile tespit edilebilecektir.

Kurumlar emsale uygun fiyatin bulunmasinda yukarida belirtilen yontemleri

rehber kabul etmek durumundadir’®

. Gerek i¢ emsaller gerekse dis emsaller kontrol
dis1 islemlerin fiyatlarini (piyasa rayicini/gercek bedeli) yansittigindan 13. maddedeki
yontemlerin hem i¢ emsallere hem de dis emsallere uygulanabilecegi tabiidir.
Emsallere uygun fiyati1 tespit yontemleri arasinda hiyerarsik bir siralama
yoktur. Dolayisiyla kurumlar vergisi sahasinda yontem se¢mede serbestlik

324 Ote yandan kanunda acikea ifade edildigi iizere maddede sayilan bu

bulunmaktadir
bes yontem ile emsallere uygun fiyata ulasilamadigi takdirde miikellef kendi
belirleyecegi ve daha dogru sonu¢ verdigine inandig1 bir yontemi de uygulayabilir.
Isleyis sistemi miikellefler tarafindan belirlenecek bu yontemin de emsallere uygunluk

ilkesine gore tespit edilmesi zorunludur®?’.

321 Ocal, Emsal, www.yaklasim.com, (15.09.2017).

322 K6se ve Ferhatoglu, s. 46.

323 Senyiiz, KVK, s. 54.

324 Erkan Yetkiner, “KVK’da Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi
Diizenlemesinde Yanitlanmast Gereken Bazi Sorular”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 306, 2007,
www.vergidunyasi.com.tr, (15.09.2017).

325 1 sira no.lu TFYOKDHGT.
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1. Yontem Sec¢imi

KVK’nin 13/4. maddesi uyarinca emsallere uygun fiyat kontrol altindaki
islemin mahiyetine en uygun diisen hesaplama yontemi ile tespit edilecektir. Bu husus
kanun koyucu tarafindan asagidaki gibi gerek¢elendirilmistir.

“Bu yontemler arasinda uygulama acisindan herhangi bir oncelik sirasi
yoktur. Uygulama kistasi iglemin niteligine en uygun yontemdir. Bu baglamda isleme
uygulanacak yontemlerden birisi emsallere uygun fiyat ya da bedeli yansitma
acisindan diger yontemlerden daha belirleyici ise yani iglemin niteligine en uygun
yontem ise uygulanacak yontem olarak soz konusu bu yontem segilecek, diger
yontemlere kesinlikle bagvurulmayacaktir.”

Buna gore kanunda sayilan yontemler arasindan kontrol altindaki (degerleme
konusu) islemin mahiyetine en uygun diisen yontemin secilerek emsal fiyat
hesaplamasina gidilmesi gerekmektedir. Bunun baska sekilde ifadeyle anlami kanunda
sayilan bes yontem arasindan secilen (en uygun oldugu kanaatine varilan) yontemde
kullanilabilecek nitelikte i¢ ya da dis verilere ulasilmis olmasmin sart oldugudur.
Bunun i¢in de mezkar yontemlerin her birinde kullanilabilecek nitelikte emsal ya da
emsallere ulasilmasi zorunluluk arz etmektedir. Zira gerekli emsal (veri) olmadig
takdirde islemin mahiyetine en uygun diisen yontemin belirlenmesi bir anlam ifade
etmeyecektir. Ancak karsilastirilabilirlik analizinin teknik ve karmasik yapisi dikkate
alindiginda birden fazla yontem arasindan se¢im yapilmasina olanak saglayacak
evsafta emsal ya da emsallere ulasilmasinin zorlugu ortadadir. Ornegin emsal olarak
sadece briit kar oranina ulasilmis ise bu durumda karsilastirilabilir fiyat, kar boliistim
veya isleme dayali net kdr marj1 yontemlerini se¢gme imkani olmayacaktir. Bu bilgiyle
ancak maliyet art1 veya yeniden satis yontemlerinden herhangi biri kullanilabilir.
Goriilecegi tizere 6nce kontrol altindaki islemin mahiyetine en uygun diisen hesaplama
yonteminin daha sonra da bu yontemde kullanilacak emsalin belirlenmesi seklinde
kurgulanan uygulama, fiili imkansizliklar nedeniyle, 6nce emsale ulasilmasi sonra da
bu emsale en uygun diisen hesaplama yonteminin belirlenmesi seklinde cereyan

etmektedir’?®.

326 Ocal, Emsal, www.yaklasim.com, (15.09.2017).
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2. Emsal Fiyat Arahgi Uygulamasi

Kanunda yer verilen <asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun
olanini kullanarak tespit eder> ifadesinden tek bir yontemin secilecegi ve diger
yontemlere kesinlikle bagvurulamayacagi sonucu ¢ikmaktadir. Dolayisiyla emsallere
uygunluk ilkesi agisindan en giivenilir netice karsilastirmalar sonucunda ulasilan tek
bir fiyat veya bedel olacaktir’?’. Bununla birlikte islemin mahiyetine en uygun diisen
yontemde kullanilabilecek birden fazla emsalin (verinin) mevcut olmasi halinde tek
bir fiyat veya bedelden ziyade birbirine yakin birden ¢cok sonucu igeren belli bir fiyat
veya bedel araligina ulasmak mimkiin olabilmektedir. Zaten 1 sira no.lu
TFYOKDHGT’de yer verilen &rnekler incelendiginde resmi yorum organimin
emsallere uygun fiyatin her bir emsal islem bazinda tespitini Ongordigu
anlasilmaktadir. Ancak her bir karsilastirilabilir kontrol dis1 (emsal) islemde farkli bir
emsal fiyatin ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemeldir. Iste bu ticari ve teknik zorunluluk
emsal fiyat aralig1 kavraminin dogumuna yol agmustir.

KVK sahasinda emsal fiyat aralig1 seklinde bir kavramin ortaya ¢ikmasinin
temel sebebi VUK’ un 267. maddesine dercedilen belirli bir ayin (donemin) agirlikli
ortalamasinin veya sabit bir karlilik oraninin esas alimmasi kuralinin KVK’nin 13.
maddesine tasmmmamasidir. Oysaki degerleme konusu mal veya hizmetin
karsilastirilabilir nitelikteki benzerlerinin (emsallerinin) bir hesap dénemi igerisinde
birden fazla kez alinmasi satilmasi ve bunlarin her birinde farkli bir fiyat ya da kar
marj1 uygulanmasi son derece dogaldir. Ticari icaplara uygun bu gibi durumlarda ise
tek bir emsal bedeline ulasmanin imkansiz oldugu agiktir. Bagka bir anlatimla
karsilastirilabilir kontrol dist (emsal) her bir islemde farkli bir emsal fiyat ya da kar
marjmin ortaya ¢ikmast kuvvetle muhtemeldir. S6z konusu agmazi goz oniine alan
vergi idaresi ayn1 yontemin farkli karsilastirilabilir kontrol dis1 (emsal) islem verilerine
uygulanmasindan veya ayni verilere farkli transfer fiyatlandirmasi yontemlerinin
uygulanmasindan elde edilen degisik emsal fiyatlarin olusturdugu bir fiyat dizisi’?®

seklinde tanimladig1 emsal fiyat aralig1 kavramini vergi hukukuna dahil etmistir.

*272007/12888 sayili BKK.
328 1 sira no.lu TFYOKDHGT ve 2007/12888 sayili BKK.
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Karsilagtirilabilirlik analizini basartyla ge¢mis her bir kontrol dis1 (emsal)
isleme iligkin fiyat ya da kar marjinin olusturdugu gruba emsal fiyat araligi adi
verilmistir. Miikellef bu sonug aralig1 igerisinde aritmetik ortalama, mod, medyan veya
bagka bir dl¢tiden en makul olanin1 kullanmak suretiyle bir tutar belirleyebilecektir.
Dolayisiyla miikellefin emsal fiyat araligmin igerisinde bulunmasi sartiyla
belirleyecegi fiyat emsal bedeli olarak kabul edilecektir. Miikellef tarafindan tespit
edilen fiyatin emsal fiyat araligimin disinda olmasi durumunda fiyat ya da bedel s6z
konusu aralik dikkate alinarak aritmetik ortalama, mod, medyan ya da baska bir

329 Ornegin bir kurum ayn1 mali

Olctiden en makul olanm1 kullanilarak belirlenecektir
satan 5 farkli firmanin fiyatlarmi (18, 21, 19, 17, 24) dis emsal olarak belirlemistir.
S6z konusu fiyat serisine istatiksel yontemlerden birisi uygulanarak emsallere uygun
fiyata ulasilabilir. Aritmetik ortalama yontemiyle emsallere uygun fiyat 19,8 olarak
bulunur. Medyan bir seriyi tam ortadan iki esit kisma bélen degerdir. Ornekteki serinin

330 Ote yandan vergi idaresi emsal fiyat aralig1 uygulamasina iliskin

medyan1 19°dur
olarak belirli bir donem kisit1 getirmemistir. Bu nedenle emsal fiyat araliginin
sinirlarinin - belirlenmesi noktasinda farkli yorumlara ve kisisel uygulamalara

rastlanilmas1 mimkindiir.

3. Pesin Fiyatlandirma Anlasmasi

KVK’nin 13/5. maddesi uyarinca miikellefler gerek kanunda sayilan s6z
konusu yontemlere gerekse bunlarin disindaki bir yonteme iliskin olarak vergi idaresi
ile anlasma yoluna gidebilecektir. Pesin fiyatlandirma anlasmasi olarak adlandirilan
bu uygulama yontem konusunda tereddiidii bulunan kurumlar vergisi miikellefine
vergi idaresine bagvurarak belli bir donem i¢in yontem tespiti isteginde bulunma hakki
tanimaktadir. Yontem {izerinde anlagsma saglanmasi halinde bu yontem ti¢ yili
asmamak tizere belirlenen siire ve kosullar altinda kesinlik tasiyacaktir.

Pesin fiyatlandirma anlagmasi ile (belirli bir doneme miinhasir olmak tizere)

iligkili kisiler ve islemler, anlagsmanin stiresi, transfer fiyati (kar marji, faiz orani, bedel

3291 sira no.lu TFYOKDHGT.

330 Ali Riza Gokbunar ve Serdar Pehlivan, “Ulkemizde Transfer Fiyatlandirmasinin Yol Ag¢tig1 Tahmini
Kurumlar Vergisi Kayb1”, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 1, 2010, s. 107.
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vb.) ve kritik varsayimlar gibi hususlar belirlenir. Bu sekilde tespit edilen yontem,
belirlenen kosullar altinda, elestiri konusu yapilamayacaktir. Ancak pesin
fiyatlandirma anlagmasinin mevcudiyeti anlasma konusuyla ilgili olarak vergi
incelemesi yapilamayacagi anlamina gelmemektedir. Cilinkli yontemin uygulanmasi
inceleme konusu yapilabilecektir. Ornegin pesin fiyatlandirma anlasmasi ile miikellef
kurumun maliyet art1 yontemini kullanmas1 uygun bulunmustur. Anlasmada belirlenen
yontem (bu kapsamda tespit edilen kar marji, fiyat, kar marji aralif1 veya diger transfer
fiyatlar1 dahil) elestiri konusu yapilamayacak olup bu yontemin uygulanma seklinin
dogru olup olmadigi, yontem uygulanirken anlasma kosullarina uyulup uyulmadigi

inceleme konusu yapilabilecektir®>!.

4. Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi

Ozii itibartyla VUK un 267. maddesindeki ortalama fiyat esasina denk diisen
karsilastirilabilir fiyat yontemi KVK’nin 13/4. maddesinin (a) bendinde su sekilde
hiikiim altina alinmistir.

“Bir  miikellefin  uygulayacagi  emsallere uygun  satis  fiyatinin,
karsilastirtlabiliv mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunan ve aralarinda
herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin birbirleriyle
vaptiklart islemlerde uygulayacag pivasa fiyati ile karsilagtirilarak tespit edilmesini
ifade eder.”

Anilan bentte zikrolunan <emsallere uygun satis fiyati> lafzi ile (en genis ve
en etkili uygulama alanina sahip) karsilastirilabilir fiyat yontemi emsallere uygun satis
fiyatimin saptanmasina inhisar ettirilmistir. 1 swra no.lu TFYOKDHGT’de de
kanundaki bu tanima bagli kalindig1 ve mezkir yonteme iligkin olarak yer verilen sekiz
adet Ornegin tamaminin emsallere uygun satig fiyatinin tespitine hasredildigi
goriilmektedir. Bu itibarla karsilastirilabilir fiyat yontemi ile emsallere uygun alis
fiyat1 tespitinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Kargilagtirilabilir nitelikte kontrol dist islemlerin (i¢c ya da dis emsallerin)
bulunmasi durumunda emsallere uygunluk ilkesinin en dolaysiz ve en giivenilir

bicimde uygulandig1 bir yontem olmasi nedeniyle karsilastirilabilir fiyat yontemi diger

31 1 gira no.lu TFYOKDHGT.
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332

yontemlere tercih edilir’”?. Karsilastirilabilir fiyat yontemi niteligi geregi emtia

ticareti, lisans Odemeleri ve bor¢lanma islemlerinde en giivenilir ve dolaysiz
hesaplama arac1 olarak kullanilmaktadir®*3,

Karsilagtirilabilir fiyat yontemi bagimli islem konusu mal veya hizmet ile
bagimli islem kosullarinin iliskisiz kisiler arasindaki islemlerde benzer nitelikte olmast
sartiyla kullanilabilecektir. S6z konusu islemler arasinda 6l¢iilebilir nitelikte kiigiik
farkliliklar varsa bu farkliliklar diizeltilerek yontemin uygulanmasi mimkiindiir.
Ancak farkliliklarin biiytik olmas1 ya da farkliliklarin 6lctilebilmesinin miimkiin
olmamas1 halinde bu yéntem uygulanamayacaktir. Ornegin nakliye ve sigorta
masraflariin satici firma tarafindan tistlenilmesi satis fiyati {izerinde kesin ve tespit
edilebilir etkiler olusturmaktadir. Dolayisiyla teslimdeki bu farkliligin fiyat tizerindeki
etkisi diizeltilmelidir. Ayrica iktisadi iliskilerdeki satis miktari, satis sartlari ve
vade/0deme kosullar1 da emsal fiyati etkilediginden bu ac¢idan da islem diizeltimi
gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye’de yerlesik tam miikellef (A) Kurumu yillik olarak
tirettigi 10.000 tonluk islenmis pamugun % 25’ini Ingiltere’de yerlesik iliskili (B)
Kurumuna, % 30’unu da Fransa’da yerlesik iliskili (C) Kurumuna ton basina 1.000
TL’den pesin olarak 6denmek tizere satmaktadir. Kalan tirtinii ise yurt i¢indeki iliskisiz
sirketlere ton basma 1.500 TL’den ti¢ aylik vade ile satmaktadir. (A) Kurumu
tarafindan yurt i¢indeki iliskisiz sirketlere yapilan satiglar kontrol dis1 islemler olarak
esas alinabilecektir. Ancak karsilastirilabilirlik analizi yapilacak olup pazardan
kaynaklanan farkliliklar da dikkate almacaktir. Zira Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye nin
sahip oldugu pazarlarin farkliligi pazar sartlarinda ve dolayisiyla fiyatlandirmalarda

da farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir®*.

5. Maliyet Art1 Yontemi
Ozii itibartyla VUK un 267. maddesindeki maliyet bedeli esasina denk diisen

maliyet art1 yontemi KVK’nin 13/4. maddesinin (b) bendinde asagidaki gibi hikkiim

altina alinmigtir.

332 1 sira no.lu TFYOKDHGT.
3 Kése ve Ferhatoglu, s. 73.
334 1 sira no.lu TFYOKDHGT.
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“Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet maliyetlerinin makul bir briit
kar orani kadar artirilmasi suretiyle hesaplanmasini ifade eder.”

Maliyet art1 yontemi ile sadece emsal satis fiyatlar1 hesaplanabilmektedir. Bu
yontemin dogas1 geregi degerleme konusu mal veya hizmetin maliyet bedeli veri
olarak kabul edildiginden emsal alis fiyatinin hesaplanmasi1 bahis konusu
olamamaktadir. Var olan bir maliyet bedeli {izerine uygun bir kar marj1 ilave edilmek
suretiyle degerleme konusu satis isleminin emsal fiyati belli edilmektedir.

Maliyet art1 yonteminde emsal miiessesesi makul briit kar oraninin tespitinde
devreye girmektedir. Bu yontemde sabit unsur iligkili kisiye satilan ya da satilmis
kabul edilen mal veya hizmetin maliyet bedeli iken degisken unsur ise emsal
islemlerdeki briit kar oranidir. Dolayisiyla maliyet art1 yontemi ile emsallere uygun
fiyatin hesaplanabilmesi icin ©ncelikle emsal briit kar oraninin tespit edilmesi
gerekmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yaymmlanan Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitim1 Hakkinda Rehber’de (GIB Rehberi’nde) maliyet art1
yonteminin ozellikle hammadde, yar1 mamul ve tam mamul mallar ile fason
imalatlarda ve hizmet tedarikinde uygulanabilecegi ifade edilmistir®*. iliskili kisiye
fason sozlesmeli tiretim (hizmet tedariki) yapildigi durumlarda bu yontem uygulama
alan1 bulur. Ornegin bir kurum iliskili kisiye montaj isini yaptiriyorsa maliyet art:
yontemine gore montaj ile ilgili tim masraflar tizerine iligkisiz kurumlar arasindaki
kar marj1 eklenerek emsal fiyat veya bedele ulagilacaktir’*®. Bu yéntem yar1 mamul
mallarin iligkili kisiler arasinda satildigi, iliskili kisilerin miisterek kullanim veya uzun
vadeli alim satim anlagmas1 yaptig1 ya da kontrol edilen islemin hizmetin bir kosulu

37 Bununla birlikte s6z konusu

oldugu durumlarda en yiiksek fayday1 saglar
hammadde ya da yar1 mamuller yaygin olarak piyasada islem goriiyorsa ve olusmus
bir piyasa fiyat1 varsa karsilastirilabilir fiyat ydntemi uygulanacaktir®*®, Piyasa fiyatina

en dolaysiz ve en giivenilir bir sekilde karsilastirilabilir fiyat yontemi ile ulasildigindan

335 Gelir Idaresi Baskanligi, Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitinn Hakkinda
Rehber (GiB Rehberi), Ankara, 2010, s. 7.

336 Senyiiz, KVK, ss. 57-58.

337 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1, Cok Uluslu Isletmeler ve Vergi idareleri icin OECD Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi (OECD Rehberi), Ankara, 2017, s. 71.

338 fsmail Kokbulut, 100 Soruda Sirketler icin Transfer Fiyatlandirmas1 Rehberi, 2008, s. 21,
http://ismailkokbulut.com.tr/doc/100soruda.pdf, (16.09.2017).
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miimkiinse hammadde, yar1 mamul ve tam mamul mallar ile hizmet tedariklerinde
oncelikle bu metodun uygulanmasi daha saglikli olacaktir. Bu yontem uygulanamaz
ise bu takdirde bilhassa imalat ve hizmet isletmelerinde maliyet artt yontemi
uygulanmalidir.

Maliyetin ve briit karin bilinmesi halinde emsale uygun fiyata ulasmak ¢ok
basittir. Maliyet daha belirgin ve standart bir nitelik géstermesine karsin briit kar i¢in
aynisi soylenemez. Bu nedenle dikkatler briit kar tizerine yogunlagsmistir. Emsallere
uygun fiyata ulasmak kar oraninmn uygun olmasina baglidir®*°.

Kontrol altindaki bir islem icin uygulanacak en ideal makul briit kar orami
bagimli kurumun kontrol dis1 islemlerinde (emsal satislarinda) uyguladigr briit kar
orani olacaktir. Boyle bir briit kar orant mevcut degilse ya da karsilastirma i¢in gerekli
islem sayis1 (i¢ emsal sayisi) yetersizse ayni kosullarda karsilastirilabilir olmak sartiyla
dis emsal de kullanilabilecektir®*°.

Karsilastirilabilirlik analizi maliyet art1 yontemi icin de gecerli oldugundan
bagimh islem ile kontrol dis1 islem arasinda kar marjmi etkileyen bir farklilik
bulunmamasi veya var olan farkliliklarin diizeltilebilir nitelikte olmasi sarttir. Bu
itibarla briit kar marjinin hesaplanmasi sirasinda bilhassa maliyet bazinin bagimli ve
bagimsiz islemlerde ayni olmasi gerekmektedir. Ayrica muhasebe yontemleri arasinda
farkliliklar varsa tutarliligi saglamak icin kullanilan bilgilerde uygun diizeltimler
yapilmali ve aynt usul ve esaslarin kullaniminda stireklilik bulunmalidir.
Karsilagtirilabilir fiyat yontemine gore bu yontemin uygulanmasinda iiriin
farkliliklarindan (mal ve hizmet niteliginden) ziyade karsilastirilabilirlik analizinin
diger faktorlerine (islem kosullarina) daha c¢ok agirlik verilmesi gerekmektedir.
Ornegin Tiirkiye’de tam miikellef olan (A) Kurumu canta iiretimi yapmaktadir. (A)
Kurumu ¢antalar1 Romanya’da bulunan istiraki (B)’ye satmaktadir. Her bir ¢cantanin
maliyeti 50 TL olup canta tiretimine iligkin olarak yapilan genel yonetim giderleri
tiretim maliyetleri i¢inde izlenmektedir. (A) Kurumu séz konusu iretimine iliskin
satiglardan % 5 briit kar elde etmistir. (A) Kurumunun ayn triini iliskisiz kisilere
satist bulunmamaktadir. Tirkiye’deki tam mikellef (C) ve (D) Kurumlarinin

aralarinda iliski bulunmadig1 ve canta tiretimi yaparak Fransa’daki iliskisiz alicilara

339 Senyiiz, KVK, s. 57.
340 1 gira no.lu TFYOKDHGT.
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sattiklar1 tespit edilmistir. Ancak (C) ve (D) Kurumlar1 genel yonetim giderlerini
faaliyet giderleri arasinda izlemekte ve s6z konusu iiretime iliskin satislardan % 10
briit kar elde etmektedir. (A) Kurumunda maliyet bazinin icerisinde genel yonetim
giderleri de yer almakta iken (C) ve (D) Kurumlarinin maliyet bazinda genel yonetim
giderleri bulunmamaktadir. Bu durumda muhasebeden kaynaklanan farkliliklar
diizeltilmelidir. Boylece (A) Kurumu % 5 briit kar oran1 yerine dis emsali kullanmak
suretiyle % 10 briit kar oranini1 esas alacaktir. Bu durumda (A) Kurumunun genel
yonetim giderlerinin 5 TL oldugu varsayimi altinda (50 - 5=) 45 TL tizerine % 10 brtit
kar orani ilave edilmek suretiyle istirak (B)’ye satilan her bir ¢anta i¢in transfer fiyati

49,50 TL olarak belirlenecektir’*!.

6. Yeniden Satis Fiyat1 Yontemi

Yeniden satis fiyatt yontemi KVK’nin 13/4. maddesinin (¢) bendinde su
sekilde tanimlanmustir.

“Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetlerin aralarinda
herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilere yeniden satilmast
halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satis kar diisiilerek hesaplanmasini ifade
eder.”

Igili bent hikkmiinden anilan yéntemin emsallere uygun alis fiyatini tespit etme
amacina matuf oldugu anlagilmaktadir. Bunun i¢in oncelikle iliskili kisiden satin
alman (bagimmli islem konusu) mal ve hizmetin kendisinin veya emsalinin bagiml
kurum tarafindan iliskisiz bir kisiye satilmasi halinde uygulanacak satis fiyatinin
bulunmasi gerekmektedir. Daha sonra bu satis fiyatindan makul bir briit satis kari
diisiilerek emsallere uygun alis fiyatina ulasilacaktir.

Vergi idaresi yeniden satig fiyat1 yonteminin mantalitesini asagidaki gibi izah
etmistir**2.

“Kurumlarin iliskili sirketten aldigi mallara ilave bir deger katmadan iliskisiz

kisilere sattig1 durumlarda, iligkili sirketler arasindaki transfer fiyati, iliskisiz kisilere

341 1 gira no.lu TEFYOKDHGT.
342 1 sira no.lu TFYOKDHGT.
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uygulanan satis fiyatindan uygun bir kdar marji ve gerekli ayarlamalar diisiildiikten
sonra tespit edilecektir.”

Bu yontemin uygulandigi olaylarda genellikle yeniden satis1 yapan kisi ya da
kurulus satmak tlizere aldig1 mallara herhangi bir sekilde deger artirict bir katkida
bulunmamakta, fiziksel olarak iirtinlin yapisini degistirmemekte ve s6z konusu tiriinii
aldig1 bi¢imde satmaktadir. Bu cercevede paketleme, etiketleme ve kiiciik caph
montajlar deger artirict katki ya da fiziksel degisim olarak degerlendirilmeyecektir.
Ancak yeniden satistan 6nce iiriine ¢ok fazla deger katilmasi veya bir baska iirtinle
birlestirilmesi nedeniyle iirliniin ilk 6zelligini yitirmesi hallerinde emsallere uygun
bedel bulmak zorlasacagindan bu yontemin kullanilmasi miimkiin olmayacaktir®+.

OECD Rehberi’ne gore yeniden satis fiyat1 yontemi iligkili bir isletmeden satin
alinan bir {iriiniin kendisinin veya emsalinin bagimli kurum tarafindan bagimsiz bir

344 Makul briit satis kari ise

isletmeye satilmasi durumunda uygulanan fiyat ile baslar
iligkili kisilerden satin alinan mal ve hizmetin kendisinin veya emsalinin gerek bagimli
kurum tarafindan gerekse piyasadaki diger bagimsiz isletmeler tarafindan iliskisiz
kisilere satisinda yiiklenilen satis ve diger faaliyet giderleri ile iistlenilen riskler ve
kullanilan varliklar esas alinarak gerceklestirilen islevlerin gerektirdigi kar tutarini

345 Uglincii ve son asamada ise satis fiyatindan briit marjin

ifade etmektedir
distriilmesinden sonraki bakiye tutardan {dirtiniin satin alinmasina iliskin diger
masraflarin da (glimriik vergileri vb.) tenzil edilmesiyle ulasilan fiyat iligkili igletmeler
arasindaki emsal fiyat (emsallere uygun alis fiyat1) olarak varsayilacaktir**®. Ote
yandan bu yontemin uygulanmasinda da kontrol altindaki islem ile kontrol dis1 islemin
karsilastirilabilir olmas1 gerekmektedir**’. Bu baglamda gerek emsal satis fiyatinin
tespitinde gerekse emsal kar marjinin saptanmasinda karsilastirilabilirlik analizinin
yapilmasi (maliyet bazinin ayni olmasi, ayni maliyet muhasebesinin kullanilmast,
tirtinlerin niteliklerinin ve diger islem kosullarinin benzer olmasi) sarttir.

Buraya kadar yer verilen hiikiimler muvacehesinde anilan yontemin asiri

dolayli oldugu ve uygulamasinda sikintilar yasanabilecegi anlasilmaktadir. Ayrica

343 GIB Rehberi, s. 8.

34 OECD Rehberi, s. 65.
3452007/12888 sayili BKK.

346 OECD Rehberi, s. 65.

347 1 sira no.lu TFYOKDHGT.
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uygun briit kar marjmin nasil tespit edilecegi de belirsizdir**®

. Diger taraftan mezkir
yontemin iligkili kurumun satin aldigit mal veya hizmeti pazarlama ve dagitim
faaliyetleri gibi aynen iligkisiz kisilere sattig1 islemlere inhisar ettigi, bu sebeple son
derece sinirli bir uygulama alanina sahip oldugu goriilmektedir. Anilan ydntemin
kapsaminin sinirli tutulmas1 KVK sahasinda emsallere uygun alis fiyat1 uygulamasinin
thmal edildigi anlamina gelmektedir. Zira KVK’daki diger hesaplama yontemlerine
bakildiginda kanun koyucunun emsallere uygun alis fiyatinin saptanmasina yonelik
olarak sadece yeniden satis fiyat1 yontemini kabul ettigi anlasilmaktadir. Ancak sadece

belli bash faaliyetleri kapsayan, teknik ve karmasik bir formasyona sahip olan bu

yontemle kontrol altindaki ¢ogu alis isleminin kavranmasi miimkiin degildir.

7. islemsel Kar Yontemleri

KVK’nin 13/4-¢ maddesinde islemsel kar yontemleri asagidaki gibi hiikkme
baglanmistir.

“Emsallere uygun fiyat veya bedelin tespitinde, iligkili kisiler arasindaki
islemden dogan kari esas alan yontemleri ifade eder. Bu yontemler, isleme dayali net
kar marji yontemi ve kdr boliisiim yontemidir. Isleme dayali net kdr marji yontemi,
miikellefin kontrol altindaki bir islemden,; maliyetler, satislar veya varliklar gibi ilgili
ve uygun bir temele dayanarak tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi esasina
dayanir. Kdr boliisiim yontemi, iligkili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol
altindaki iglemlere iliskin toplam faaliyet kart ya da zararinin, iistlendikleri iglevier ve
viiklendikleri riskler nispetinde iliskili kigiler arasinda emsallere uygun olarak
boliistiiriilmesi esasina dayanir.”

Kar bolisim yontemi o6zellikle islemlerin birbirleriyle i¢ ice gectigi ve
baglantili oldugu veya her bir islemin ayr1 ayr1 ele alinmasinin zor oldugu durumlarda

kullanilabilecektir>*®

. Kar boliisiim yontemi geleneksel metotlarin (karsilastirilabilir
fiyat yontemi, maliyet artt yontemi ve yeniden satig fiyat1 yOnteminin)
kullanilamadig1, o6zellikle karsilastirilabilir islemlerin olmadigi ve iligkili kisiler

arasindaki islemlerin birbirinin ayrilmaz bir parcasi oldugu durumlarda devreye

348 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, KVK, s. 389.
349 GIB Rehber, s. 8.
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girmelidir. Bu yontem iliskisiz sirketlerin yaptiklari islemleri veya bu islemlerden elde
edecekleri kar1 goz oniinde bulundurmak suretiyle kontrol altindaki bir islemde olusan
sartlarin kar tizerindeki etkisini ortadan kaldirmayir amaglamaktadir. Kar boliistim
yonteminde once iligkili sirketlerin yaptig1 islemden ortaya c¢ikan paylasilacak kar
tespit edilir. Daha sonra bu kar iliskili sirketler arasinda paylastirilir. Karin bolisimii
emsallere uygunluk ilkesine gore yapilmis anlasmalardaki tahmin edilen ve yansitilan
sekilde giiclii ekonomik gerekgelere dayanarak yapilmalidir. Bu ¢er¢evede kontrol
altindaki islemlerden elde edilen toplam kar iki asamada paylastirilir. Ik asamada
iligkisiz sirketlerin benzer tiirdeki kontrol dis1 islemlerden elde ettikleri kar marj
dikkate almarak her iligkili sirketin toplam kar igerisinden alacagi kar miktar
belirlenir. Ikinci asamada ilk asamada iliskili sirketlere yapilan kar dagitimindan sonra
toplam kardan geriye kalan bakiye kar var ise bu kar tstlendikleri islevler ve
yiiklendikleri riskler nispetinde iliskili sirketler arasinda tekrar dagitilmak suretiyle
iligkili sirketlerin kontrol altindaki islemlerden elde ettikleri karlar yeniden hesaplanir.
Dolayisiyla gerekli diizeltimlerin yapilmasi sonucu iligkili kisilerin kontrol altindaki
islemlerde uygulayacagi emsallere uygun fiyat tespit edilir*>°.

Isleme dayali net kar marj1 yonteminin uygulanmasinda iliskili kurumlarin

351 Miikellefin kontrol edilen islemlerden elde

islev analizinin yapilmas1 gereklidir
ettigi net karin gostergesi ideal olarak ayni miikellefin karsilastirilabilir kontrol dis
islemlerden (i¢ emsal niteligindeki islemlerden) elde ettigi net kar gostergesi ile
iliskilendirilerek olusturulmalidir. Bunun miimkiin olmadigi durumda bagimsiz bir
isletme tarafindan karsilastirilabilir kontrol dis1 bir islemle (dis emsal niteligindeki
islemle) elde edilebilecek net marj yol gosterici olabilecektir. Islemlerin
karsilagtirilabilir olup olmadiginin ve giivenilir sonuglarin elde edilmesine yonelik
yapilmasi gereken diizeltmelerin belirlenebilmesi i¢in kontrol edilen ve kontrol dist

islemlere iliskin islev analizi yapilmasi gerekir’>

. Dolayisiyla aralarinda iligki
bulunmayan isletmelerin net faaliyet kar marjlarinin kullanilacagi durumlarda
giivenilir sonuglarin elde edilebilmesi i¢in islemlerin karsilastirilabilir olup olmadigi

ve ne kadar diizeltme yapilmasi gerektigi belirlenmelidir. Bu yontem kullanilarak

350 1 sira no.lu TFYOKDHGT.
351 GIB Rehber, s. 8.
352 OECD Rehberi, s. 78.
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yapilan analizlerde iliskili kurumun tek bir kontrol altindaki islemine ait kar dikkate
alinmalidir®>,

Bir islemin taraflarindan her birinin degerli ve ozgiin katkilar sagladig
durumlarda isleme dayali net kar marj1 yontemi giivenilir olmayacaktir. Boyle bir
durumda kar boliisiim yontemi genellikle en uygun yontem olarak kabul edilir. Ancak
taraflardan birinin kontrol edilen islemle ilgili tiim 6zgiin katkilar tek basina yaptigi,
diger tarafin herhangi bir katki saglamadigi durumlarda tek tarafli bir yontem
(geleneksel yontemler veya isleme dayali net kir marj1 yontemi) uygulanabilir. Boyle

bir durumda teste tabi olan tarafin daha az karmasik taraf olmasi gerekir®>.

8. Mahkemenin Bi¢mis Oldugu Deger

Ticaret sirketlerine ayni sermaye konulmasi asamasinda TTK’nin amir
hiikiimleri dogrultusunda asliye ticaret veya asliye hukuk mahkemesi tarafindan deger
tespiti yapilmaktadir. Mahkemelerin bi¢gmis oldugu bu degerler sahis sirketleri
acisindan, VUK’ un 267/4. maddesi mucibince, emsal bedeli niteligi gostermektedir.
Ancak sermaye sirketleri bahis konusu oldugunda mahkemenin bigtigi bu degerin
dogrudan emsal bedeli olarak kabul edilmesi miimkiin goziikmemektedir. Zira
sermaye sirketine ayni sermaye konulmasi vergi teknigi agisindan iligski kisiden mal
satin alinmasi anlamina geldiginden burada KVK’nin 13. maddesine gore degerleme
yapilmasi gerekecektir. Anilan maddede ise emsallere uygun fiyat hesaplama
yontemleri arasinda kaza mercilerinin re’sen bigtikleri degerler sayilmamuistir.
Dolayisiyla sermaye sirketi tarafindan ayni sermaye olarak iktisap edilen bir iktisadi
unsurun 13/4. maddede sayilan yontemlerle emsallere uygunluk testine tabi tutulmasi
gerekmektedir.

Sermaye sirketine ayni sermaye olarak konulan iktisadi unsura mahkeme
tarafindan bigilmis olan degerin emsal alis fiyatindan daha yiiksek ¢ikmasi durumu
ozellik arz etmektedir. Ayni sermaye konulmasina iliskin mahkeme karari, TTK nin
4. maddesi uyarinca, ticari nitelikte ¢ekismesiz yargi karari 6rnegidir. 6100 sayili

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 388. maddesinde ise ¢ekismesiz yargi kararlariin

353 GIB Rehber, s. 8.
334 OECD Rehberi, s. 78.
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maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmeyecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda ayni
sermayenin bedelinin mahkemece belirlenen tutar oldugunu kabul etmek eksik
olacaktir. Ayni sermayenin emsal (alis) bedeli KVK’daki yontemlerle belirlenmeli,

mahkeme tarafindan bigilen degerin emsal bedeli olup olmadig1 sorgulanmalidir®>>.,

III. GELIiR VERGIiSI KANUNU’NDA EMSAL BEDELiI ESASLI
VERGILENDIRME

GVK sahasindaki miistakil emsal bedeli diizenlemeleri emsal kira bedeli esas1
ile emsallere uygunluk ilkesidir. Emsal kira bedeli esas1 gelir vergisine miinhasir bir
uygulama iken emsallere uygunluk ilkesi KVK’ya atif yapilmak suretiyle
diizenlenmistir. Emsal bedeli miiessesesinin temel unsurlarindan olan s6z konusu iki

diizenleme bu kismin konusunu olusturmaktadir.

A. Gelir Vergisinde Emsallere Uygunluk Ilkesi

GVK’nin gider kabul edilmeyen 6demeler kenar baslikli 41. maddesinin 1.
fikrasinin 1 ila 4. bentleri arasinda isletme sahipleri ile aile fertlerinin ticari isletmeden
cektikleri ayni ve nakdi kiymetler (isletmeden bedelsiz ya da diistik bedelli ¢ikislar)
kavranmistir. Ancak iligkili kisiler tarafindan isletmeye dahil edilen degerler
(isletmeye girisler) 2007 yilina kadar kavranmamistir. S6z konusu eksiklik yeni
KVK’nm yiiriirliige girdigi 2007 yilinda sona ermistir. KVK’nin 13. maddesinde ihdas
edilen ve ticari isletmeye girisleri de kavrayan emsallere uygunluk ilkesi GVK’nin
41/1-5. maddesine aynen asagidaki gibi taginmistir.

“Bu fikramin 1 ila 4 numarali bentlerinde yazili olan islemler hari¢ olmak
iizere, tesebbiis sahibinin, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit edilen bedel veya fiyatlar iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda
bulunmasi halinde, emsallere uygun bedel veya fiyatlar ile tesebbiis sahibince
uygulanmis bedel veya fivat arasindaki isletme aleyhine olusan farklar isletmeden

cekilmis sayilir.”

3% Cihan Deligéz, “Mahkeme Tarafindan Emsal Bedel Tespiti Yapilmisken Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Orttilii Kazang Dagitimi Elestirisi Yapilabilir Mi?”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 280, 2016,
www.yaklasim.com, (18.04.2017).
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Miskili kisiler ve bu kisilerle yapilan islemler hakkinda GVK’da yer almayan

hususlar bakimindan KVK’nin 13. maddesi hiikkmii uygulanacaktir.

1. Unsurlari

Bahse konu diizenlemenin iki ana unsurunu iliskili kisiler ve emsallere
uygunluk ilkesi teskil etmektedir. Ilgili madde metninde emsaline uygun bedel ve
fiyatla ilgili bir belirleme yapilmamaistir. Yapilan atif uyarinca degerlemenin KVK’nin
13. maddesine gore yapilmasi gerekmektedir®®®. Ancak gelir vergisinin 6znesi ile
kurumlar vergisinin 6znesi farkli oldugundan gelir vergisi sahasinda iliskili kisi
tanimina ayrica yer verilmek zorunda kalinmigtir. 41/1-5. madde hiikmiine gore;

-Tesebbiis sahibinin esi,

-Tesebbiis sahibinin iistsoy ve altsoyu,

-Tesebbiis sahibinin tigiincii derece dahil yansoy ve kayin hisimlari,

-Tesebbiis sahibinin dogrudan veya dolayli ortag1 bulundugu sirketler,

-Bu sirketlerin ortaklari,

-Bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda
bulunan diger sirketler,

Miskili kisi sayilir.

Gelir vergisinin 6znesi gergek kisi oldugundan iliskili kisi tanimi1 da KVK’nin
13. maddesinden farklidir**’. Ote yandan KVK’dan aktarilan bu iliskinin gelir vergisi
bakimindan islerligi fazla olamaz. Ferdi tesebbiis veya sahis sirketi statiisiindeki
isletmeden belirtilen iliskiler icindeki kimselere kaynak aktarilmasi ¢ok istisnai
durumlarda s6z konusu olabilir. Bu yonii ile esas itibariyla bir gtivenlik hitkkmii olarak
kabul edilmesi gerekir. Belki en ¢ok uluslararas: iligkilerde uygulama alani

bulabilecegi iizerinde durulabilir®>®,

3% Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, GVK, ss. 437-438.
357 Kiigiik, s. 148.
358 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, GVK, s. 438.

157



2. Kapsam ve Mabhiyeti

GVK’daki bu uygulama KVK’daki diizenlemenin aynisidir. Baska bir
anlattimla GVK’da yer alan mezk{r kural ortiilii kazan¢ dagitimi olusturmamakla
birlikte unsurlari ve anlami bakimindan Ortiilii kazan¢ dagitimi diizenlemesine
paralellik arz etmektedir. Indirilemeyecek gider karinesi olarak adlandirilan 41/1-5.
madde hiikmiiniin kanunda 6ngoriilen pegeleme s6zlesmesi niteliginde oldugunu ifade
etmek miimkiindiir’>. Zira emsallere uygunluk ilkesi gelir vergisi sahasinda KKEG

tespitinde bir (kanuni) 6l¢iit olarak fonksiyon icra etmektedir*°

. Dolayisiyla karinenin
hareket noktasini olusturan (a) olay1 ortiilii kazang dagitimindaki ile ayn1 olup tesebbiis
sahibinin iligkili kisilerle emsallere aykir1 fiyatlar tizerinden mal veya hizmet alim
satiminda bulunmasidir. Ancak (a) olaymnin baglandig1 sonu¢ olan (b) olayr ortiilii
kazan¢ dagitimi karinesinden farklidir. Burada (b) olay1 isletme aleyhine olusan
farklarm isletmeden ¢ekilmis sayilmasidir®S!.

Emsallere uygun fiyat ile tesebbiis sahibince uygulanmis bedel arasindaki

isletme aleyhine olusan farklar isletmeden ¢ekilmis sayilacaktir®?

. Diger bir anlatimla
bu fark donem karmin miikellef nezdinde vergilenmeksizin iliskili kisiye aktarilmis
kismini ifade eder’®. Isletmeden ¢ekilmis sayilan bu tutarin KKEG olarak gelir vergisi
matrahina ilave edilmesi gerekmektedir.

Gelir vergisindeki emsallere uygunluk prensibi ferdi tesebbiis ile sahibi

arasindaki islemleri kapsamamaktadir®64

. Kanun koyucu ferdi tesebbiis sahibini iligkili
kisi olarak kabul etmediginden sahsi isletme sahibinin gerek c¢ektigi gerekse ilave ettigi

kiymetler i¢in emsallere uygunluk ilkesi hiikiimleri uygulanamayacaktir.

399 Kiiciik, ss. 148-149.

360 Akkaya, Transfer, s. 31.

361 Kiiciik, s. 149.

3621 sira no.lu TFYOKDHGT.

363 Sema Kiigiik, “GVK Uygulamasinda Ortiilii Kazang Dagitimi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 176, 2007,
www.yaklasim.com, (15.09.2017).

364 Erdogan Ocal, “Gelir Vergisinde Transfer Fiyatlandirmasi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 246,
2009, (Gelir), www.vergisorunlari.com.tr, (15.09.2017).
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B. Emsal Kira Bedeli Esasi

Emsal kira bedeli uygulamas ilk olarak 1949 tarihli ve 5421 sayili (miilga)
GVK’nin 57. maddesi ile vergi sistemimize girmistir. Daha sonra 1960 tarihli ve 193
sayllt GVK’nin 73. maddesine tasinmistir. 1980 tarihli ve 2361 sayili Kanun ile 73.
maddenin baglig1 emsal kira bedeli esas1 haline gelmistir. En son degisiklik ise 1985
tarihli ve 3239 sayili Kanun ile yapilmistir. 3239 sayili Kanun ile 73. maddenin 1.
fikrast yeniden diizenlenmis, 2. fikranin 1 numarali bendinde degisiklik yapilmis ve
ayni fikraya 4 numarali bent eklenmistir. S6z konusu madde halen bu sekli ile
uygulanmaya devam etmekte olup®®® yasal metin (1. fikra hiikkmii) aynen asagidaki
gibidir.

“Kiraya verilen mal ve haklarmn kira bedelleri emsal kira bedelinden diisiik
olamaz. Bedelsiz olarak baskalarinin intifaina birakilan mal ve haklarin emsal kira
bedeli, bu mal ve haklarin kirasi sayilir. Bina ve arazide emsal kira bedeli, yetkili 6zel
mercilerce veya mahkemelerce takdir veya tespit edilmis kirasi, bu suretle takdir veya
tespit edilmis kira mevcut degilse Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenen vergi
degerinin % 5'idir. Diger mal ve haklarda emsal kira bedeli, bu mal ve haklarinin
maliyet bedelinin, bu bedel bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanunu'mun servetlerin
degerlendirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gore belli edilen degerlerinin % 10'udur.”

GMSInin oto kontrolii olarak ortaya konulan emsal kira bedeli esas1®**® ayni
zamanda miistakil bir emsal bedeli hesaplama 6l¢egine sahiptir. Bu nedenle de emsal

bedeli miiessesesinin temel yapi taglarindan birisini teskil etmektedir.

1. Hukuki Niteligi

Kanun emsal kira bedeli esasi ile kiralarin ger¢ek miktarlarinin saklanmasini

bir hadde ve seviyeye kadar 6nlemek gayesini giitmekle beraber bazi hallerde emsal

367

kira bedeli miiessesesi asgari vergi mahiyetini de almaktadir’®’. Ciinkii emsal kira

bedeli esas1 hem kira gelirinin muvazaali olarak gercegin altinda gosterilmesine karsi

365 Mehmet Giindiiz, “Bir Vergi Giivenlik Miiessesesi Olarak Emsal Kira Bedeli Uygulamasi”, Mali
Coziim Dergisi, Say1: 132, 2015, s. 133.

366 Tas, s. 71.

37 Orhan Giireli, “Gayrimenkul Sermaye Iratlarmin Vergilendirilmesi”, Maliye Arastirmalari
Merkezi Konferanslar: Dergisi, Say1: 16, 1968, s. 61.
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getirilmis bir onlemdir hem de bedelsiz kullanim durumunun vergilendirilmesini
icerir’®®, Bu yonii ile ele alindiginda emsal kira bedeli esasinin GMSI*deki kanuni
ol¢iit oldugu anlasilmaktadir. Bunun baska sekilde ifadeyle anlami emsal kira bedeli
esasinin kanunda Ongoriilen muvazaa sézlesmesi esit anlatimla muvazaa karinesi
niteliginde oldugudur. Dolayisiyla emsal kira bedeli esasi elde edilen kira miktari i¢in
kesin bir kanuni karinedir. Miikellef emsal kira bedelinin altindaki kira iligkisini veya
bedelsiz tahsis keyfiyetini kanitlama hakkima sahip degildir’®®. Bu baglamda emsal
kira bedeli karinesinin hareket noktasi olan (a) olay1 kiralanan mal veya haktan kira
geliri elde edilmesi, bunun baglandigi (b) olay1 ise bu gelirin yasada belirtilen siir

dahilinde olmasidir®’°,

2. Kapsam ve Mabhiyeti

73. madde diizenlemesinin 6ziinli (ruhunu) <mal ve haklarin emsal bedelleri
altinda kalan miktarlar tizerinden kiraya verilmesi halinde alinan bedelin hasilat
yazilmas1 miimkiin degildir> seklinde gerekcelendiren kanun koyucu boylece emsal
kira bedeli esasinin soziiniin ve 6zliniin ahenk i¢cinde oldugunu goézler 6niine sermistir.

73. maddenin soziine ve 6ziine bagli kalindiginda emsal kira bedelinin altinda
kalan miktarlar {izerinden hasilat beyaninda bulunamayacagi agik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Yasa hiikkmiindeki bu sozsel ve 6zsel netlige karsin Maliye Bakanligi
1999/1 sira no.lu Gelir Vergisi Kanunu i¢ Genelgesi marifetiyle emsal kira bedeli
esasinin kapsam ve mahiyetini degistirir nitelikte idari bir diizenleme getirmistir. S6z
konusu genelgede aynen asagidaki aciklamalarda bulunulmustur.

“Elde edilen gergek kira gelirinin kira sozlesmesi, ddemeye iliskin banka
dekontu veya havale makbuzu vb. belgelerle veya kiracinin ifadesi ile ispat veya tevsik
edildigi durumlarda ayrica emsal kira bedeli karsilastirilmasi uygulamast yoluna
gidilmemektedir. Sozii edilen ispat veya tevsik islemine ise, ancak beyan edilen kira
gelirinin gercek durumu yansitmadigina iliskin karinelerin bulunmasi veya vergi

’

incelemeleri sirasinda yetkililerce talep edilmesi durumunda basvurulmaktadir.”

368 Tolga Kalkan, “Emsal Kira Bedeli Uygulamas1 ve Anayasa Mahkemesi Karar1”, Yaklasim Dergisi,
Sayt: 212, 2010, www.yaklasim.com, (08.07.2017).

369 Tezel, s. 261.

370 Kiigiik, s. 141.
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Vergi idaresini bu sekilde kanuna aykir1 bir yorum yapmaya iten sebep ise
beyan edilen kira gelirinin dogru ve ger¢ek oldugunun ispat edilmesi halinde emsal
kira bedeli esasinda vergilendirme yapilamayacagi muhtevali yarg: kararlarinin

istikrar kazanmis olmasidir®”!,

3. Hesaplama Yontemi

Bina ve arazide emsal kira bedeli;

-Yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir veya tespit edilmis
kirasidir,

-Bu sekilde takdir veya tespit edilmis bir kira mevcut degilse VUK’a gore
belirlenen vergi degerinin % 5’idir.

Madde gerekgesi incelendiginde kanunda zikredilen yetkili 6zel merciden
kastin belediyelerde tesekkiill etmis olan kira takdir komisyonlar1 oldugu
anlagilmaktadir.

Diger mal ve haklarda emsal kira bedeli;

-Bu mal ve haklarin maliyet bedelinin % 10’udur,

-Ancak maliyet bedeli bilenemiyorsa VUK’un servetlerin degerlenmesi
hakkindaki hiikiimlerine gore tayin olunan degerlerinin % 10’udur.

Bu sekilde hesaplanacak olan emsal kira bedeli gayri safi irada tekabiil etmekte

olup s6z konusu bedelden giderlerin ve diger indirimlerin diistilebilecegi tabiidir.

4. Uygulanmayacag Haller

73. maddenin 2. fikrasinda emsal kira bedeli esasinin istisna ve muafiyetleri
(emsal kira bedeli karinesinin gecerli olmayacagi haller) dort bent halinde tadat ve
tayin olunmustur. Bu hallerde beyan edilen kira gelirleri emsal kira bedelinden az olsa
dahi miikellef bunun gergekligini ispat ile yiikiimli olmayacaktir’’>. Bu haller

sunlardir.

371 Azmi Demirci, “Emsal Kira Bedeli Esas1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say:: 237, 2001,
www.vergidunyasi.com.tr, (05.02.2017).
372 Kiigiik, s. 142.
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-Bos kalan gayrimenkullerin muhafazalar1 maksadiyla bedelsiz olarak
baskalarinin ikametine birakilmasi,

-Binalarin mal sahiplerinin usul, fiiru veya kardeslerinin ikametine tahsis
edilmesi(Usul, fiiru ve kardeslerden her birinin ikametine birden fazla konut tahsis
edilmis ise bu konutlarin yalniz birisi hakkinda emsal kira bedeli hesaplanmaz.
Kardesler evli ise eslerden sadece biri i¢in emsal kira bedeli hesaplanmaz),

-Mal sahibi ile birlikte akrabalarin da ayn1 evde veya dairede ikamet etmesi,

-Genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan kiralama islemleri.

Kanunda sayilan bu hallerden ilk tigiinde mutlak surette;

-iIkametgah (mesken) olarak kullanilmak(tamamen veya kismen isyeri vb.
amaglarla kullanilmamak),

-Bedelsiz olarak tahsis edilmek(herhangi bir kira {icreti 6dememek),

Sartlarinin bir arada saglanmasi gerekmektedir.

IV. KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNU’NDA EMSAL BEDELiI ESASLI
VERGILENDIRME

KDVK’nin 27. maddesinde emsal bedeline iligkin olarak hem miistakil hem de
atif yollu diizenlemelere yer verilmek suretiyle emsal bedeli miiessesesinin temel yap1
taglarindan birisi olusturulmustur. Emsal bedeli ve emsal ticreti kenar baslikli anilan
madde hitkmii aynen asagidaki gibidir.

“1. Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemler ile bedelin mal, menfaat,
hizmet gibi paradan baska degerler olmast halinde matrah igslemin mahiyetine gore
emsal bedeli veya emsal iicretidir.

2. Bedelin emsal bedeline veya emsal iicretine gore acik bir sekilde diisiik
oldugu ve bu diisiikliigiin miikellefce hakli bir sebeple agiklanamadigr hallerde de,
matrah olarak emsal bedeli veya emsal iicreti esas alinir.

3. Emsal bedeli ve emsal ticreti Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore tespit

olunur.
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4. Katma deger vergisi uygulamasi bakimindan emsal bedelin tayininde genel
idare giderleri ve genel giderlerden mamule diisen hissenin bedele katilmasi
mecburidir.

5. Serbest meslek faaliyetleri igin ilgili meslek tesekkiillerince tespit edilmig bir
tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede gosterilen iicretten diisiik olamaz.

6. Arsa karsiligi insaat islerine iliskin bedelin tespitinde, miiteahhit tarafindan
arsa sahibine birakilan konut veya igyerinin, Vergi Usul Kanununun 267 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ikinci swradaki maliyet bedeli esasina gore
belirlenen tutar: esas alinr.”

KDVK’daki emsal bedeli diizenlemesinin elden ¢ikarma islemine odaklandigi
goriilmektedir. Zira mezklir 27. madde hitkmii tamami ile matrah tespitine iliskin bir
diizenlemedir. KDV matrah1 da mal teslimi ve hizmet ifas1 bedellerinden ibaret
olduguna gore mezkir diizenlemenin elden ¢ikarmalara yonelik 6zel bir uygulama
oldugu, baska bir soyleyisle KDV matrahinin (hesaplanan KDV nin) tam ve dogru
olarak kavranabilmesi amacina matuf bir vergi giivenlik Onlemi oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle indirilecek KDV’nin tespiti asamasinda emsal bedeli
esasini ilgilendiren bir durumla karsilasilmasi halinde VUK un 267. maddesindeki
genel sebep unsurlaria gore degerleme yapilacagi asikardir.

Harcama vergilerinde emsal bedeli uygulamast KDVK’dan ¢ok once
mevzuattaki yerini almis olan 6zel bir vergileme teknigidir. Ilk olarak Maliye
Bakanligi’nin 31.01.1936 tarihli ve 27 sira no.lu Tamimi ile harcama vergisi sahasinda
uygulanmaya baglanilan emsal bedeli daha sonra 1940 tarihli ve 3843 sayili MVK ile
1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nda yer almistir. Gortldiigi gibi
emsal bedeli, harcama vergileri sahasinda, 1936 yilindan KDVK’nin yiirtirliige girdigi
1985 yilina kadar araliksiz uygulanmigtir. KDVK’da ise 27. maddede hiikiim bulan
emsal bedeli uygulamasi higbir degisiklige ugramadan 1985 yilindan giiniimiize kadar
gelmistir.

Emsal bedeli 6ziinde bir degerleme 6lgegi oldugundan KDV sahasinda da
matrahin degerleme yoluyla saptanmasi islevi gormektedir. Buna gore satigin
bulunmadigir mal teslimi ve hizmet ifas1 durumlarinda ya da gercek usulde matrah
tespitinin kolay olmadigi bir kisim hallerde KDV matrahi1 degerleme yoluyla (emsal

bedeli marifetiyle) saptanmaktadir. Bu durumlarin basinda bedelin para olmayip mal
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cinsinden ya da para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler cinsinden
belirlendigi haller gelir. Bedelin para olarak ifade edilmedigi durumlarda emsal bedeli
KDV matrahini olusturur’”>,

27. maddede iki farkli emsal bedeli diizenlemesine yer verilmistir. Anilan
maddenin 1, 2 ve 6. fikrasindaki diizenlemeler miistakil bir hesaplama 6lgegi
getirmediginden 3. fikra marifetiyle (emsal bedelinin nasil hesaplanacagi konusunda)
VUK’un 267. maddesine yollama yapilmistir. Ancak maddenin 5. fikrasinda ise hem
ozel sebep unsuru hem de miistakil hesaplama 6l¢egi getirilmek suretiyle emsal bedeli

miiessesesine bagimsiz bir uygulama dahil edilmistir.

A. Bedelin Bulunmadig1 veya Bilinmedigi islemler

KDV’nin konusuna giren islemlerde (daha genel bir ifadeyle ad valorem
vergilerde) matrah kural olarak o islemin parasal bigimde ifade edilen degeridir. Ancak
bazi iglemler i¢in bedeli bu sekilde bulmak veya bilmek miimkiin olmayabilir. Bu
ihtimali dikkate alan kanun koyucu 27/1. madde marifetiyle meseleyi acikliga

374 Bedeli bulunmayan veya bilinmeyen islemlere;

kavusturmustur
-Vergiye tabi islemler disindaki amaclarla isletmeden ¢ekilen mallar ve
faydalanilan hizmetler,
-Mal veya hizmet bagislari,
-Isletme personeline iicret unsuru olarak verilen mallar veya hizmetler,
-Aciktan satildig1 anlasilan ve gercek bedeli tespit edilemeyen (bilinemeyen)
mal ve hizmetler,
Ornek olarak gosterilebilir’”>.
KDVK’nin 3 ve 5. maddelerinde teslim ve hizmet sayilan haller olarak

stralanan durumlar da bedelin bulunmadig islemlere iyi birer 6rnek teskil etmektedir.

37 Oncel ve digerleri, s. 413.
374 Senyiiz ve digerleri, Sistem, s. 473.
375 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nde (KDV Genel
Tebligi’nde*’®) yer verilen 6rneklere gore;

-Akaryakait ticareti ile ugrasan miikellefin satmak amaciyla aldig1 akaryakitin
bir kismini isletmeden ¢ekerek 6zel otomobilinde kullanmast,

-Miikellefin ticaretini yaptig1 dayanikh tiiketim mallarindan bir kismini kendi
sahsi ihtiyacinda kullanmak {izere isletmeden ¢ekmesi,

-Miikellefin ticaretini yaptig1 mal ve hizmetleri ticret, ikramiye, hediye, teberru
gibi adlarla isletme personeline vermesi,

Teslim ve hizmet sayilarak emsal satis bedelleri tizerinden KDV’ye tabi
tutulur.

KDVK’da teslim ve hizmet sayilan haller olarak siralanan bu ve buna benzer
iktisadi iliskilerin ortak 6zelligi isle ilgilerinin/baglantilarinin olmamasi ve bedelsiz
(karsiliksiz/iicretsiz) olmalaridir. Ozel amag tasiyan bu gibi hallerde islem bedeli
bulunmadigindan 27/1. madde hiikmiine istinaden emsal bedeli esash vergilendirme
yapilmasi1 gerekmektedir.

Isletmeden bedelsiz ¢ikislari isle ilgili olan ve olmayan seklinde ikiye ayirmak
suretiyle (emsal satis bedeli tizerinden) KDV hesaplamak daha dogru bir yaklasim
olacaktir. Benzer anlayis1 gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda da goérmek
miimkiindiir. Isletme sahip veya ortaklarinin emri {izerine bir iktisadi unsurun isletme
mevcutlari arasindan ¢ikarilip gotiirtilmesinde bu ¢ikisin isle ilgisi yoksa emsal satis
bedeli kadar hasilat kaydi yapilmasi gerekir. Fakat iktisadi unsurun ¢ikisi faaliyetin
devami, kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi amacina matuf ise bu ¢ikis isle
ilgili sarf (gider) olarak degerlendirilir. Ornegin reklam veya satis artirma amaciyla
cekilis yapilarak nihai tiiketicilere bedelsiz olarak verilen yahut temsil ve agirlama
cercevesinde bedelsiz olarak verilen mal ve hizmetler ile garanti kapsamindaki teslim
ve hizmetler sarf mahiyetinde oldugundan bunlar gelir ve KDV dogurucu olaylar
degildir. Dolayistyla emsal bedeli tespitine ihtiya¢ gostermez. Buradan da anlasilacag:
tizere bedelsiz islemlerde 6ncelikle miikellefin bedelsizlik konusundaki izahatini

dikkate almak gerekir’”’.

376 26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
377 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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KDVK’nin 17. maddesinde sayilan bedelsiz islemler ile yine ayn1 maddede yer
verilen bagislar, isle ilgili olmamalarina karsin 6zel olarak istisna kapsamina
alindiklarindan, isletmeden ¢ekis olarak kabul edilmemekte ve KDV agisindan emsal
bedeli hesaplanmamaktadir. Ote yandan 17. madde kapsamma girmeyen bagislar
KDV’ye tabi olacagindan bu sekilde gergeklestirilen bagislarda emsal bedeli
tizerinden KDV hesaplanip beyan edilecegi ve bagislanan mal dolayisiyla yiiklenilen

vergilerin indirim konusu yapilabilecegi tabiidir®’®.

1. Hukuki Niteligi

KDV’de emsal bedeli karinesi olarak da adlandirilabilecek 27/1. madde
hikkmiintin adi kanuni karine niteliginde oldugu aciktir. Clinkii mikellefler 27/1.
madde uygulamasinda islem bedelinin bulundugunu veya bilindigini ya da emsal
bedelinin yanlis hesaplandigini iddia ve ispat etmek hakkina sahiptirler.

Islem bedelinin olmadig1 ya da bilinmedigi durum demek satisin bulunmadig:
mal teslimi ve hizmet ifasi demektir. Zira borg¢lar hukukuna goére bir islemin satis
sozlesmesi mahiyetinde olabilmesi i¢in semen tayin edilmesi zorunlu oldugundan
herhangi bir bedel belirlenmeyen ya da bedeli bilinmeyen bir elden ¢ikarma isleminin
satis hilkmiinde olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak tahakkuk esasinin gegerli oldugu
KDV’de vergiyi doguran olay mal ve hizmet satisina baglanmadigindan tam tersine
malin teslimine veya hizmetin yapilmasina kisaca elden ¢ikarmaya baglandigindan bu
kabil satis niteliginde olmayan elden ¢ikarmalar da vergiye tabi olmaktadir. Bagka bir
anlatimla KDV’nin dogmasi i¢in bedelin bulunup bulunmamasi 6nemli degildir. Bu
husus KDV Genel Tebligi’nde <bedelsiz teslimler de (hibe gibi) KDV’ye tabidir>
denilmek suretiyle acik¢a ifade edilmistir. ivazin/semenin olmadig1 ya da bilinmedigi
teslim ve hizmetlerde 27/3. maddenin yapmis oldugu yollama sonucu ortalama fiyat,
maliyet bedeli ve takdir usullerine gore hesaplanacak olan emsal satig bedeli KDV

matrahi addolunacaktir.

378 KDV Genel Tebligi.
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2. Kapsam ve Mabhiyeti

KDVK’nin 27. maddenin 1. fikrasinda zikredilen islem bedelinin bulunmamasi
ve bilinmemesi hallerinin sirasiyla VUK’un 267. maddesindeki gercek bedelin
olmamasi1 ve bilinmemesi hallerine tekabiil ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla
KDVK’daki mezkir diizenleme olmasa bile VUK’ daki genel hiikiimler kapsaminda
islem bedelinin (KDV matrahinin) rahatlikla emsal bedeli ol¢egine gore tespit
edilebilecegi anlasilmaktadir. 27. madde hitkmii bu yonii ile malumun ilanindan bagka
bir sey degildir. Ancak islem bedelinin bulunmamasi ve bilinmemesi hallerinin 27.
maddede ayrica belirtilmesi VUK’un 267. maddesinde var olan yasal bosluklar
nedeniyle yerinde ve isabetli olmustur. Ciinkii 267. maddenin ihdas edilme amaci
(getirilme gerekgesi) esas alindiginda kanun koyucunun VUK uygulamasinda sadece
fason imalat hizmetlerini emsal bedeli esasina dahil ettigi sonucuna varilmaktadir. Bu
sebepten otiirti 27. maddedeki 6zel diizenlemeyle KDV uygulamasinda hizmet ifalar
ekseninde yasanmasi kesin olan sorunlarin Oniine gecilmistir. Zira 27. maddede
zikredilen iglem kavraminin kapsamina mal teslimi ve hizmet ifalarinin girdigi 20.
maddede agik bir sekilde hiikiim altina alinmistir. Kanun koyucu madde metninde mal
terimi yerine islem terimini kullanmak ve bunun ne anlama geldigini agik etmek
suretiyle hizmet ifalarinin KDV matrahina esas teskil edecek olan emsal bedellerinin
tespitini kesin bir hilkkme baglamistir.

27/1. maddede miistakil bir hesaplama 6lgegi belirlenmemistir. Bu konuda
27/3. madde marifetiyle VUK’a atif yapildigindan KDV matrahi addedilecek olan
emsal bedeli hiyerarsik sira dahilinde ortalama fiyat, maliyet bedeli ve takdir
yontemlerinden herhangi birisi ile tespit edilecektir. 27/1. madde uygulamasinda
VUK ’a olan bagimlilik sadece hesaplama yontemlerine inhisar ettiginden anilan fikra
hiikmii sebep unsuru baglaminda bir 6zerklige sahiptir. S6z konusu 6zerklik kanun
koyucu tarafindan hizmet ifalarini da kavrar sekilde kullanildigindan hizmet ifalarinin
(KDV matrahi ittihaz edilecek) emsal bedellerinin hesaplanmasinda herhangi bir

tereddiit yasanmamaktadir.
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B. Bedelin Ayin Oldugu islemler

Bor¢lar hukukunda mal degisim sozlesmesi olarak adlandirilan trampa
islemleri KDVK’nin 2/5. maddesine gore iki ayri teslim hilkmiindedir. Trampada bir
mal veya hizmetin karsiligin1 diger bir mal veya hizmet teskil etmektedir. Teslimin
tayininde bedelin cinsi, hatta bir bedelin bulunup bulunmamasi 6nemli degildir.
Trampada miilkiyet karsilikli olarak el degistirdiginden her iki taraf i¢in de teslim

379 Ancak trampanin niteligi geregi teslim bedellerinin parasal

gerceklesmis sayilir
degeri bilinememektedir. Bu nedenle de trampaya bagl iki ayri teslime iliskin KDV
matrahlarinin emsal bedeli Olciisiine gore saptanmasi gerekmektedir. Bu husus
KDVK’nin 27/1. maddesinde <bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan baska
degerler olmasi halinde matrah islemin mahiyetine gore emsal bedeli veya emsal
ticretidir> seklinde hiikkme baglanmaistir.

KDV Genel Tebligi’nde <matrah trampa edilen mallarin her birinin emsal
bedeli olur> denilmek suretiyle karsi tarafa devredilen mal ve hizmetlerin emsal
bedellerinin KDV matrahi ittihaz edileceginin agikliga kavusturulmus olmasi
yerindedir. Buna gore trampanin her bir tarafi elden ¢ikardigi mal ve hizmetin emsal
bedelini VUK un 267. maddesindeki hiyerarsik sira ¢ercevesinde kendi verilerine gore
hesaplayacaktir. Ancak bu genel kurala 7104 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ve
Bazi Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un*®® 7. maddesi marifetiyle bir istisna getirilmistir. Anilan kanun
maddesi ile KDVK’nin 27. maddesine asagidaki sekilde 6. fikra hitkkmii eklenmistir.

“Arsa karsiligi insaat islerine iliskin bedelin tespitinde, miiteahhit tarafindan
arsa sahibine bwrakilan konut veya igyerinin, Vergi Usul Kanununun 267 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ikinci swradaki maliyet bedeli esasina gore
belirlenen tutari esas alinir.”

Buna gore arsa sahibi tarafindan konut veya isyerine karsilik miiteahhide arsa
payt tesliminin KDV matrahi ile miiteahhit tarafindan arsa payma karsilik arsa
sahibine yapilan konut veya igyeri tesliminin KDV matrahi birbirine esit olacagindan

burada tek bir emsal bedeli hesaplanacaktir. Arsa karsilig1 insaat islerinde karsilikli

37 KDV Genel Tebligi.
380 06.04.2018 tarihli ve 30383 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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olarak KDV matrahi ittihaz edilecek emsal bedeli ise miiteahhit tarafindan maliyet

bedeli esasina gore hesaplanacaktir.

C. Muvazaa Karinesi

KDVK’nin 27. maddesinin 2. fikrasinda asagidaki gibi bir muvazaa karinesine
yer verildigi goriilmektedir.

“Bedelin emsal bedeline veya emsal iicretine gore agik bir sekilde diisiik
oldugu ve bu diisiikliigiin miikellefce hakli bir sebeple aciklanamadigr hallerde de,
matrah olarak emsal bedeli veya emsal iicreti esas alinir.”

Anilan fikra hiikmiiniin dahil oldugu 27. madde biitiiniiyle matrah tespitine
yonelik bir diizenleme oldugundan KDV matrahini olusturan unsurlar olan mal teslimi
ve hizmet ifast bedellerinin her ikisinin de mezkGr fikra kapsamima girdigi
anlasilmaktadir. Bunun baska sekilde ifadeyle anlami 27/2. madde hiikmiiniin hizmet
ifalarin1 da yoruma mahal birakmayacak kesinlikte kavradigidir.

27/2. madde hiikmiiniin kanunda 6ngériillen muvazaa sozlesmesi niteliginde
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Zira var olan parasal degerin emsaline
nazaran agik bir sekilde diisiik olmasinin sebebi miikellefce hakli bir gerekgeye
dayandirilamadig: takdirde fiilen uygulanan bedel ger¢ek bedel niteliginde olsa bile
emsal bedeli KDV matrahi addolunmaktadir. Dolayisiyla vergi hukuku bu diizenleme
ile KDV matrahi ekseninde edime/sézlesme igerigine (sozlesme serbestisi ilkesine)
miidahale etmektedir.

Mezkr fikra hitkkmii islem bedelinde muvazaa yapildigini varsaymaktadir. Bu
nedenle miikellef emsal bedelinden diistik gosterdigi bedelin gercekligini kanitlamak
zorundadir. Ote yandan diizenlemenin adi karine niteliginde oldugu yasanin lafzindan
acikca anlasilmaktadir. Anilan hiikiimde <disiikliigiin miikellefce hakli bir sebeple
aciklanamadigi hallerde> denilmek suretiyle miikellefin bu karinenin aksini ispat
edebilecegi belirtilmistir*®!.

Kanunda sayilan agik diisiikliik ve hakli sebeple agiklanamama unsurlari bir
arada gerceklestigi anda vergi idaresi bagskaca bir iddia ve ispatta bulunmaksizin

muvazaa karinesine miisteniden dogrudan emsal bedelini KDV matrahi ittihaz etme

31 Kiiciik, s. 151.
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hakkina kavugmaktadir. Bunun i¢in 6ncelikle sirasiyla VUK’ un 267. maddesinde yer
alan {ic yonteme (ortalama fiyat, maliyet bedeli ve takdir esaslarina) gore emsal

bedelinin belirlenmesi gerekecektir®®?

. Daha sonra ise var olan parasal degerin emsal
bedeli ile kiyaslanmasina gegilecektir.

27/2. maddenin muvazaa karinesi olmasi hasebiyle anilan fikranin uygulama
alan1 buldugu olaylarda sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltici belge diizenlendigi
iddiasinda bulunmak miimkiin degildir. ilgili hiikmiin tek basmna var olan parasal
degerin gergekligine herhangi bir elestiri getirmesi miimkiin olmadigindan sadece 6zel
bir vergi giivenlik 6nlemi olarak var olan parasal deger yerine emsal bedeli KDV
matrahi ittihaz edilmektedir.

S6z konusu hiikiim iskonto uygulamasi ile baglantilidir. Miikellef ticari
teamiillere uygun olmayan miktar veya nispette iskonto uygulamak suretiyle iskonto
sonrasi tutar1 emsallerine nazaran agik sekilde diisiik hale getirmisse iskontonun makul
bir noktaya ¢ekilmesi yahut dogrudan emsal bedelinin iskonto sonrasi tutar yerine
ikame edilmesi suretiyle matrah farki ihdas edilebilir*®>.

27/2. madde hikmii akit serbestisine getirilen bir sinirlama olarak
goriilebilecegi gibi bu diizenlemenin fazlaca 6znel (subjektif) oldugu da
soylenebilir’®*. Fikra hiikmiindeki subjektif unsurlardan birisi olan hakli sebeplerin
neler olduguna dair genel kabul goérmiis objektif bazi kistaslar vermek gerekirse
bunlart modas1 ge¢mis olma, 6ziirli/defolu olma, kokma-giiriime-bozulmaya yiiz
tutma vb. durumlar olarak ifade etmek miimkiindiir’®>. Ayni sekilde sezon sonu
indirimi veya tasfiye nedeniyle emsal degerinin altinda yapilan satislar, turizm sezonu
disinda yapilan hizmetler i¢in diisiik fiyat uygulanmasi ile finansal kiralama konusu

malin kiractya sembolik bedelle devri haklilik gésteren sebepler arasinda sayilabilir*®®.

382 Erdogan Ocal, “KDV ve Emsal Bedel”, (KDV), http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/erdogan-
ocal/kdv-ve-emsal-bedel/61, (01.11.2017).

383 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).

384 Ocal, Bedel, www.yaklasim.com, (02.08.2017).

3% H. Fevzi Karagozoglu ve Turgay Karagozoglu, Orneklerle A¢iklamah-Gerekceli Katma Deger
Vergisi Kanunu Uygulamasi ve Uyusmazhklarin Coéziim Yollari, Aslimlar Matbaasi, Ankara, 1985,
s. 191.

386 Senyiiz ve digerleri, Sistem, s. 474.
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D. Muvazaa Karinesinin Gelir Vergileri Karsisindaki Durumu

Gerek gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda gerekse VUK’un 267.
maddesindeki genel sebep unsurlar1 arasinda KDVK’nin 27/2. maddesindeki gibi bir
muvazaa karinesi ongoriilmemistir. Dolayisiyla KDVK agisindan agik diistiklik ve
hakli sebeple aciklanamama durumlarinin varligi ortaya konulsa bile gelir vergileri
bakimindan herhangi bir diizeltme/tarhiyat yapmak miimkiin olamayacaktir. Ciinkii
KDVK’daki bu subjektif unsurlar islem bedelinin ger¢ekligine herhangi bir helal
getirmemektedir. Islem bedelinin gercek durumu yansitmadigini sdyleyebilmek icin
ayrica VUK un 3/B maddesi kapsaminda ekonomik yorum yapilmasi (birim islem
fiyatinda vergi kacirmak amagli muvazaa bulundugunun iddia ve ispat edilmesi)
sarttir. Inceleme konusu islem ekonomik yoruma tabi tutulmaz ise sadece 27/2. madde
kapsaminda KDV yoniinden bir islem tesis edilebilir.

Cok dustik fiyatlarla hatta zararma satis yapmis oldugu belirlenen bir
miilkellefin bu satiglarinin gelir vergileri agisindan elestirilmesi (iliskili kisi
diizenlemeleri hari¢) ancak bu fiyatlarin gergegi yansitmadiginin ve dolayisiyla
diizenlenen belgelerin VUK’a gore muhteviyati itibariyla yaniltic1 belge oldugunun
tespit edilmesi halinde s6z konusu olacaktir. Bu tespitler de soyut bir takim
degerlendirmelere veya kiyaslamalara gore degil maddi delillere 6rnegin emtia satin
alanlar nezdinde yapilan karsit incelemelere ya da gizlenen satis hasilatini ortaya
cikaran nakit hareketlerine dayanilarak yapilmalidir. Dolayisiyla ¢ok diisiik fiyatlarla
hatta maliyetinin de altinda fiyatlarla yapilmis olan satislarin kesin ve saglam delillere
dayandirilmadan sadece hakli bir izahat getirilememesi nedeniyle gelir vergileri
yoniinden elestiri konusu yapilmasi yasal dayanagi saglam olmayan bir yaklagimdir.
Ciinkti aksi kanunlar tarafindan yasaklanmadigi siirece isletmeler diledikleri satig
fiyatin1 tespit edebilirler. Bu fiyatlar sonucunda isletmelerin kar veya zarar etmesi
iktisadi kararlarinin ya da bazi zorunlu hallerin bir sonucu olacaktir. Gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasinda su an i¢in isletmelerin kar oranlarmni diizenleyen veya her

zaman karli olmalarin1 6ngéren bir diizenleme de mevcut degildir®’.

387 Kicali, www.vergidunyasi.com.tr, (16.05.2016).
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E. Serbest Meslek Kazanclarinda Asgari Matrah Uygulamasi

KDVK’nin 27/5. maddesinde serbest meslek kazang¢larina miinhasir asagidaki
gibi bir emsal bedeli diizenlemesi getirilmistir.

“Serbest meslek faaliyetleri icin ilgili meslek tesekkiillerince tespit edilmis bir
tarife varsa, hizmetin bedeli, bu tarifede gosterilen iicretten diisiik olamaz.”

Anilan fikra hilkkmii ile emsal bedeline iliskin olarak hem 6zel sebep unsuru
hem de miistakil bir hesaplama yontemi getirilmistir. Ozel sebep unsuru GVK’nin 65.
maddesindeki serbest meslek faaliyeti tanimina uygun nitelikte hizmet sunulmasidir.
Miistakil hesaplama yontemi ise ilgili meslek tesekkiillerince tespit edilmis tarifede
gosterilen {icret yani tarife ticretidir. S6z konusu diizenleme taban miktar uygulamasi
niteligi gostermekte olup bu yonii ile kanunda Ongériilen muvazaa sozlesmesi
hiikmiindedir. Buna gore serbest meslek tesekkiillerince tespit edilmis bir tarifenin
bulunmasi ve hizmet bedelinin de tarifedeki {icretten diisiik olmas1 halinde KDV ’nin
tarife ticreti tizerinden hesaplanmasi, hizmet bedelinin tarife ticretinden fazla olmasi
durumunda ise hizmet bedeli tizerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir. Ancak s6z
konusu tesekkiillerce tarife tespit edilmemesi halinde serbest meslek faaliyeti
karsiliginda alinan bedel iizerinden KDV hesaplanacaktir®®,

27/5. madde ile getirilen bu kural genel nitelikteki bir hiikkiim durumundadir ve
tarifedeki fiyattan iskonto gibi indirimler yapilamaz®®. Bu itibarla ilgili hiikiim adi
karinenin varhigindan ¢ok kesin bir karine hatta varsaymm diistindiirmektedir®*°.
Cinkii serbest meslek erbabinin aksini iddia ve ispat etme gibi imkam
bulunmamaktadir.

Madde gerekgesinde serbest meslek erbabinin islemlerinde hasilatin kontrolii
icin getirildigi ifade edilen bu hiikiim ile tarifenin altinda ticret uygulanmasi
durumunda islem bedelinde muvazaa bulundugu kabul edilerek KDV matrahi fiili
ticret yerine tarife ticretine g¢ekilmektedir. Bunu yapabilmek i¢in vergi idaresinin

herhangi iddia ve ispatta bulunmasina gerek yoktur. Yeter ki yapilan hizmet serbest

meslek faaliyeti niteliginde ve KDV ’ye tabi olsun. Tarifenin altinda ticret uygulandigi

388 Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 07.06.2004 tarihli ve B.07.0.GEL.0.54/5427-58-35404 sayili
ozelgesi, www.gib.gov.tr, (29.10.2016).

3% Deger, s. 749.

390 Kiiciik, s. 152.
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anda idare islem matrahini tarife iicretine ¢ekecektir. KDV ekseninde genel kural boyle
olmakla beraber iktisadi hayatin bir geregi olarak biiylik miktarda yapilacak isler i¢in
miikellefler daha diisiik bir bedel 6nermek zorunda kalabilir**!. Bu kabil durumlarda
gelir vergisi uygulamas: bakimindan esas alinacak bedel hizmetin karsiligini teskil
eden gergek bedel (miikelleflerce fiilen uygulanan bedel) olacaktir. Bununla birlikte
ilgili meslek tesekkiilii tarafindan tespit edilen tarifede belirlenen tutar {izerinden KDV
hesaplanmasi gerekmektedir®®>.

Calismanin bu boliimiinde emsal bedeli esasli vergilendirme ongoren yasal
diizenlemeler tarihsel, amagsal ve sistematik yorum metodolojisi ¢ergevesinde
incelenmistir. Bu kapsamda mevcut emsal bedeli uygulamalar1 normatif elestiriye tabi
tutularak emsal bedeli miiessesesinin zayif ve eksik yanlar1 ortaya konulmaya
caligilmistir.

Calismanin izleyen {iicilincii ve son boliimiinde ise vergi kanunlarinda soyut
norm olarak yer alan emsal bedeli kurallarinin iktisadi yasamda zuhur eden somut
maddi olaylara tatbiki sirasinda karsilasilan aksakliklar ve ihtilaflar analiz
edilmektedir. Emsal bedelinde teoriden pratie gecis asamasinda ortaya cikan
sorunlarin nedenlerine ve bunlara iliskin ¢6ziim Onerilerine bu boliimde yer
verilmektedir. Vergilendirmede emsal bedeli uygulamasinin giincel amaglar
dogrultusunda kendisinden beklenen fonksiyonlari layikiyla icra edebilmesi i¢in neler

yapilmasi gerektigi yine ¢alismanin bu bolimiinde ele alinmaktadir.

*! Deger, s. 750. .
392 Izmir Vergi Dairesi Baskanligi’nin 05.09.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.35.16.01-176200-439 sayili
ozelgesi, www.gib.gov.tr, (29.10.2016).
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UCUNCU BOLUM
EMSAL BEDELI UYGULAMASINDA YASANAN VERGILENDIRME
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Calismanin son boliimiinde VUK, KVK, GVK, KDVK’da soyut norm olarak
vaz' edilmis bulunan ve emsal bedeli miiessesesinin teorik altyapisini olusturan
diizenlemelerin somut maddi olaylara tatbikinde yasanan sorunlar her bir kanun
bazinda ele alinarak ¢oziime iligkin Oneriler getirilmeye c¢alisilmistir. Tatbikatta
yasanan sorunlar ve ¢6zim Onerileri irdelenirken Tirkiye Biylik Millet Meclisi’ne
(TBMM’ye) sevk edilen yeni GVK tasarisi ile kamuoyunun bilgisine sunulan yeni
VUK taslak tasarisi da nazar-1itibara alinmistir. Bu kapsamda s6z konusu tasarilardaki
emsal bedeli diizenlemelerinin tatbikatta yagsanan sorunlara ne denli cevap verebildigi
incelenmistir. Aynmi sekilde emsal bedeli miiessesesine iliskin olarak 7103 ve 7104
sayll1 Torba Kanunlar1 marifetiyle getirilen 6nemli degisikliklerin uygulamaya

yansimalar1 da yine bu boliimde dikkate alinmigtir.

I. VERGI USUL KANUNU UYGULAMASINDAKI SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

267. madde lafzinin belirsiz, birden ¢ok anlami olan, igerigi bulunmayan
kavramlarla dolu olmasinin yani sira kapali bir dille yazilmas: VUK ’daki emsal bedeli
esasinin muglak bir yapi1 arz etmesine neden olmustur. 267. madde lafzinin
vergilendirmede kanunilik ve belirlilik ilkelerini zedeler nitelikte oldugu s6ylenebilir.
Zira verginin kanuniligi ilkesi keyfi ve takdiri uygulamalar1 6nleyecek prensiplerin
yasada yer almasi demektir’®>. Verginin yasallig1 ilkesi vergilendirmede belirlilik
ilkesinin 6n kosulu niteligindedir. Buna gore hukuk devletinin bir sonu¢ ve geregi
olarak vergilendirmede belirlilik ilkesi vergi kanunlarinda belirsiz, birden ¢ok anlami1
olan, igerigi bulunmayan kavramlarin kullanilmasii engeller***. 267. maddenin
kanunilik ve belirlilik ilkelerini ihlal eden s6z konusu yapisindan miitevellit

tereddiitler ve aksakliklar tatbikatta kendisini fazlasiyla gostermektedir.

3% Giilsen Giines, Verginin Yasalhg flkesi, 1. Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 14.
3% Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul, 1982, (Yetki), s. 172.
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Fiili durumlarn kavrayarak gercek matrahlar iizerinden vergi alinmasini
amaglayan emsal bedeli esasinin kendisinden beklenen fonksiyonu layikiyla ifa
edememesine hatta iktisadi, teknik, ticari icaplara aykir1 sonuglar vermesine (mali
mantiga aykiri uygulamalara neden olmasina) yol acan durumlar ve bunlara iliskin

¢Ozim Onerileri alt basliklar halinde bu kisimda ele alinmistir.

A. Hizmet ifalarinin Kapsam Dis1 Birakilmasi

267. maddenin lafzi ifadesi, yasal gerek¢esi, mehaz kanunlar, idari diizenleme
ve yorumlar bir arada degerlendirildiginde halihazirdaki emsal bedeli esasinin;

-1940 tarihli MVK’nin 19. maddesinde vaz' edilmis bulunan emsal satis bedeli
diizenlemesinin aynis1 oldugu,

-1985 yilinda yiriirlikten kaldirilan muamele vergisinin matrahlarini
saptamaya odakli oldugu,

-Emtia maddesi ile fason imalat ve bitim hizmetleri haricinde kalan diger
iktisadi unsurlar1 kapsamadig,

Sonucuna varilmaktadir.

VUK’daki emsal bedeli diizenlemesinin tamamiyla fason imalatla tiretilen
mamullerin is sahibine tevdi edilmesi asamasinda bu mallarin emsal satis fiyatlar
tizerinden muamele vergisi alinmasina ve yine fason hizmetlerde de emsal iicretler
tizerinden muamele vergisi matrah1 saptanmasina yonelik oldugu soylenebilir. Bu
baglamda kanun koyucunun 267. maddeyi ihdas ederken, muamele vergilerini
diizenleyen mehaz kanunlarin etkisiyle, maddi mallar arasindan sadece emtia
maddesini ve hizmetler arasindan da sadece fason imalat hizmetlerini kavradigini ifade
etmek miimkiindiir. Oysaki benzer durumda bulunan miikelleflerin esit isleme tabi

395 zorunlu bir sonucu olarak emsal

tutulmasi anlamina gelen vergide esitlik ilkesinin
bedeli esasinin vergi konusu tiim mal ve hizmetleri kavramasi gerekirdi. Emsal bedeli
esasmin emtia maddesi ile fason imalat ve bitim hizmetlerine inhisar etmesi 267.
madde hiikmiiniin ciddi bir zaafiyet i¢erisinde oldugunu gostermektedir.

1960’11 y1llardan bu yana vergi sahasinda iktidar prensibi ile gercek kazanglarin

beyan edilmesi anlayis1 iyice yerlesmis, bu kapsamda pek c¢ok oto kontrol

395 Giines, s. 112.
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mekanizmasi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu sebeplerden otiirii kisisel yorumlara ve
subjektif uygulamalara agik iktisadi iliski sayisinin her gegen giin arttifi mevcut
ekonomik yasam icerisinde fiili/gercek kazanglar {izerinden objektif esaslar
cergevesinde vergi alinmasi oncelikli amag¢ olmustur. Bunun bagka sekilde ifadeyle
anlami vergi uygulamalarinda <gercek bedelin olmamasi, bilinmemesi, dogru olarak
tespit edilememesi> hallerine sadece fason imalat islerinde ve emtia satisinda
rastlanilmadigidir. Aksine iktisadi yasamdaki her faaliyet/is kolunda ve her asamada
bu tiir olaylara rastlanilmaktadir. Meseleye bu acidan yaklasildiginda gerek maddi
vergi kanunlarindaki gerekse VUK daki 6zel diizenlemelerle kendisine vergi giivenlik
miiessesesi deger ve onemi atfedilen emsal bedeli esasinin iktisadi yasamin her
asamasindaki her tiirlii ekonomi malin1 kavramasi bir mecburiyet olmaktadir. Bilhassa
atif yollu duizenlemelerin emsal bedeli esasindan beklentisi hizmet ifalarinin
fiyatlandirilmasidir. Ornegin KDVK’nin 9/2. maddesinde belgesiz hizmet alislarinin
emsal bedeli 6l¢egi ile degerlenmesi ongorilmiistiir.

Glinlimiiz iktisadi ve mali yapisi i¢erisinde emsal bedeli esasina 1985 yilindan
beri yiiriirlikte bulunmayan muamele vergisi matrahlarinin kavranmasinda ihtiyac
duyulmamakta bilakis VUK’a tabi vergi kanunlarinin konusuna giren tiim iktisadi
iligkilerin her asamada kavranmasinda (ger¢ege uygun degerlerin saptanmasinda)
ihtiya¢ duyulmaktadir. Zaten emsal bedeli esasinin sadece emtia maddesi ile fason
imalat hizmetlerini kavramamasi gerektigini vergi idaresi de kabul etmektedir. Vergi
idaresi miistakar hale gelmis 6zelgelerinde <bir hizmet ifasinin gercek bedelinin
bulunmamasi ya da belli olmamasi hallerinin emsal bedeli kapsamina girdigi>
yoniinde goriis beyan etmektedir. Ornegin vergi idaresi bir insaat firmasina hizmet
verilmesi karsiliginda para yerine daire alan tageron firmanin emsal bedeli {izerinden

39 Vergi idaresi bir baska 6zelgesinde ise

fatura diizenlemesi gerektigini ifade etmistir
ozel saglik kuruluslar1 tarafindan muhtac insanlara iicretsiz olarak saglik hizmeti
verilmesi halinde bu hizmetin degerinin emsal bedeli tizerinden hesaplanarak kayit ve
beyan altina alinmasini istemistir®’. Fark edilecegi {izere vergi idaresi her tiirlii hizmet

ifasin1 emsal bedeli kapsaminda miitalaa etmektedir.

3% Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 27.08.2014 tarihli ve 27575268-105[230-2013-291]-829 sayil1
Ozelgesi, www.gib.gov.tr, (04.08.2016).

397 [stanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 13.07.2016 tarihli ve 11395140-105[229-2014/VUK1-18421]-
94202 say1l1 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (31.07.2017).
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Vergi idaresinin yaptig1 sekilde genisletici yorum tarzi ile her tiirlii hizmet
ifasinin (maddenin getirilis amacina ve lafzi ifadeye aykir1 bir sekilde) emsal bedeli
esast kapsaminda miitalaa edilmesi verginin kanuniligi ve belirliligi ilkeleri agisindan
sakincalar tagimaktadir. Emsal bedeli esasi en nihayetinde bir degerleme oOlcegi
olduguna gore verginin matrahini dogrudan dogruya etkileyecek olan bu diizenlemeye
ancak yasa ile yer verilmek®*® ve yasada da belirlilik ilkesine uygun bir bi¢imde
kaleme alinmak zorundadir. Zaten vergi kanunlarinin ve bunlarla ilgili diizenlemelerin
acik, kesin, belirli olmast durumunda vergi mevzuati herkes tarafindan rahatlikla
anlagilabilir, vergi uyusmazliklar1 asgari diizeye indirilebilir, vergilerin tarh ve
tahsilindeki keyfilikler &nlenebilir’®®. Goriildiigii gibi genisletici yorum ile emsal
bedeli esasindaki yasal bosluk ve belirsizligi bertaraf etmeye calismak islemin
yasallig1 baglaminda ciddi tereddiitlere yol agmaktadir. Sonug itibariyla 267. maddeyi
vergi konusu tiim mal ve hizmetlerin emsal bedellerini kavrama ve hesaplattirma
aracina doniistiirecek yasal bir degisikligin elzem oldugu izahtan varestedir. Yeni
VUK taslak tasarisi incelendiginde ise bu sorunun ¢oziime kavusturuldugu
gozlemlenmektedir. Taslak tasariin 215. maddesinin 10. fikrasi emsal bedeli esasina
ayrilmistir. Ilgili taslak madde incelendiginde hizmetlerin sarih bir sekilde emsal
bedeli kapsamina alindig1 goriilmektedir. Anilan taslak fikranin (¢) bendinde <(a)
bendinde belirtilen deger tespit yontemleri hizmet bedelinin tespitinde de kullanilir>
ibaresine yer verilmek suretiyle her tiirlii hizmet ifasinin emsal bedeli kapsamina
girdigi agik edilmistir. Ayn1 sekilde yiirtirlikteki 267. maddenin en sonunda yer alan
emsal ticreti hiitkmiine taslak tasarida yer verilmeyerek emsal bedeli uygulamasini
fason hizmetlere inhisar ettiren hatali anlayistan da vazgecildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte taslak kanunda hizmet tanimina yer verilmedigi goriilmektedir. Bu
durum ise bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Bilhassa emsal bedeli uygulamasi
acisindan 6nem arz eden hizmet kavraminin asagidaki gibi tanimlanmasi sarttir.

<<Hizmet; bir iktisadi kiymet tiirii olup alim satim disinda kalan ve bir seyi

vapmak, islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza

3% Giines, s. 130.

39 Zeynep Arikan, Demokratik Gelisim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanim ve Simirlar
(Tiirkiye Analizi), (Yaymlanmams Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [zmir, 1994, s. 74.
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etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay1 taahhiit etmek gibi
sekillerde gerceklesen islemlerdir.>>
Hizmet taniminin kanun metnine bu sekilde dercedilmesi tatbikatta tereddiit ve

duraksamalar yasanmasinin 6niine gegecektir.

B. Emsal Bedelinden Farkl Fiyatlarin Kapsam Dis1 Birakilmasi

Gabin niteligi tastmamak ve emredici hukuk kurallarina aykir1 olmamak
kaydiyla taraflar semenin miktarini (iktisadi iliskinin bedelini) serbestce tayin

400 Ote yandan 267. maddedeki genel sebep unsurlarmm bir sinir

edebilirler
fonksiyonu ifa etmedigi (pegeleme veya muvazaa karinesi getirmedigi) hususu da goz
ontline alindiginda var olan parasal degerde muvazaa bulundugu (semen miktarinin
gercek olmadigr) ispatlanmadan dogrudan bedelin yanlis tespit edildigi iddia edilemez.
Bu nedenle vergi konusu iktisadi iliskilere miikelleflerce fiilen herhangi bir bedel
uygulandigr durumlarda beyan edilen (var olan) parasal degerin emsal bedelinden
farkli oldugu gerekgesiyle dogrudan 267. madde kapsaminda islem tesis edilmesi
miimkiin degildir. Bunun baska sekilde ifadeyle anlam1 bedelsiz islemlerle sembolik
bir deger konulan islem 6rnegin 1,00 TL deger bigilen islem arasinda onemli fark
olustugudur. Sifir diizeyindeki bedelsiz islemde VUK’ un 3/B kapsaminda gerceklik
incelemesi yapilmaksizin (gergek bedelin olmadigindan bahisle) dogrudan emsal
bedeline bagvurulabilirken sembolik bir deger bigilen islemde ise oncelikle VUK’ un
3/B kapsaminda gerg¢eklik incelemesi yapilmasi sart olmaktadir.

Miikelleflerin emsal bedeli uygulamasindan kaginmak amaciyla 1,00 TL gibi
sembolik bir deger gostermeleri halinde yapilabilecek tek sey islem bedelinde vergi
kacirmak amagli muvazaa bulundugunu, VUK un 3/B maddesi kapsaminda, iddia ve
ispat etmektir. Olayin ger¢ek mahiyeti bu sekilde ortaya konulmadan var olan bedelin
emsal bedelinden diisilk veya yliksek oldugundan bahisle direkt emsal bedeli
tizerinden tarhiyat yapmak miimkiin olamayacaktir. Islem bedeli iktisadi, teknik ve
ticari icaplara uygun goriilmez ise oncelikle miikelleften izahat istenilecektir. Vergi
idaresi miikellefin bu a¢iklamalarin1 g6z 6niinde bulundurmak ve degerlendirmek

zorundadir. Bu degerlendirmenin sonucunda agiklamalar gerceke¢i veya yeterli

400 Azar, s. 168.
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goriilmez ise ni¢in gergekei veya yeterli olmadigr idare tarafindan somut bir sekilde
delillendirilerek tespit edilen durum iktisadi, ticari veya teknik icaplara uygun
olmamasi nedeniyle elestiri konusu yapilabilecektir*”!. Mezkir ispat ve delillendirme
esnasinda iktisadi iligkinin ger¢ek bedeli tam ve dogru bir sekilde kavranamaz ise
ancak o zaman gercek bedelin bilinmediginden bahisle emsal bedeli hesaplamasina
gitmek miimkiin olacaktir. Goriilecegi iizere emsal bedeli esasina iliskin genel sebep
unsurlar arasinda pegeleme ya da muvazaa karinesi yer almadigindan miikelleflerce
fiillen uygulanan bedelin emsal bedelinden farkli olmas1 durumunda idare olarak 6nce
VUK’un 3/B maddesi kapsamindaki agir siliregten gecilecek ancak ondan sonra
miimkiin olursa 267. madde hiikmiiniin uygulanmasina sira gelecektir.

Yiiksek kayit disilik orani ile birlikte vergi sistemimizin halihazirdaki
etkinsizligi goz Online alindiginda miikelleflerce fiilen uygulanan bedelin emsal
bedelinden agik/bariz bir sekilde farkli olmasi ve bu farkliligin hakli bir sebeple
aciklanamamasi halinin 267. madde metninde bir genel sebep unsuru olarak
ongoriilmemesini ciddi bir zaafiyet olarak yorumlamak miimkiindiir. Kayit digiligin
fazla oldugu bir sistemde mevcut 267. madde hiikmiiniin vergi gilivenligini
saglayamadig1 izahtan varestedir. Sozlesme serbestisi sayesinde gercek islem
fiyatlarin1 rahatlikla gizleyebilen miikellefler 267. maddenin de bu tiir muvazaal
islemleri kavramadiginin farkinda olduklarindan s6z konusu mevzuat boslugunu bir
firsata dontistirmektedirler. Sonug¢ olarak 267. madde metninde var olan parasal
degerin (bedelin) emsal bedelinden farkli olmasi halinin kavranmamis olmasi hem
emsal bedeline gore agik farklilik gosteren fiyatlarin hem de muvazaa ile gizlenen
fiyatlarin dogrudan emsal bedeli esasina gore diizeltilmesini engellemektedir.

Vergi matrahlarinin miikelleflerin tasarruf ve harcamalari tizerinden kontrol
edilmesine imkan veren hicbir vergi giivenlik miiessesesini biinyesinde barindirmayan
vergi sistemimizin en azindan emsal bedelinden farkli fiyatlar1 kavramasi gerekir.
Boylelikle bir nebze de olsa kayit disilikla miicadele saglanmis olur ve miikelleflerin
vergilemede adalet algilar1 pozitif yonde bir degisim gosterebilir. Yeni VUK taslak
tasaris1 incelendiginde ise mevcut 267. maddedeki emsal bedeli tanimmin aynen
korundugu, emsal bedelinin genel sebep unsurlarinda herhangi bir degisiklige

gidilmedigi goriilmektedir.

401 Kycal1, www.vergidunyasi.com.tr, (16.05.2016).
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Sayilan tiim bu gerekgelerden otiirii emsal bedeli esasinin tanimina/genel sebep
unsurlari arasina <<bedelin emsal bedeline gore acik bir sekilde diisiik veya yiiksek
oldugu ve bu farkliligin miikellefce hakli bir sebeple aciklanamadigi>> seklinde bir
muvazaa karinesinin ilave edilmesi zorunluluk ve 6nem arz etmektedir. Bu sekildeki
bir degisiklige ilave olarak <<agik farklilik ve hakli sebep unsurlarinin tespitine iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi’na yetki
verilerek>> s6z konusu unsurlarin somut ve objektif kriterlere baglanmasi
gerekmektedir. Ozellikle miikellefce ileri siiriilen nedenin hakli olup olmadigmin
saptanmasinda vergiden kaginmaktan ¢ok pazar sartlar1 ve sosyal iliskilerin oncelikli
olup olmadigi, aciktan bir 6demenin (hi¢ olmazsa olasiliginin) olup olamayacagi
tizerinde durulmalidir. Kisaca vergi yonetimi hukuki deyimi ile ekonomik ve amagsal

yorum ydéntemini kullanmak**?

suretiyle somut kriterler belirlemelidir. Netice olarak
s6z konusu ¢oziim Onerisinin 267. madde hiikmiinii vergi matrahlarinin pozitif
unsurlarinin parasal degerlerinin tespitinde bir alt smir ve negatif unsurlarinin
tespitinde ise bir {list sinir 6lgegine doniistiirmek amacinda oldugunu ifade etmek

miimkiindiir.

C. Trampa Islemlerine Yonelik Ozel Belirleme Yapilmamasi

Mal degisim sozlesmesi olarak adlandirilan trampada edimlere parasal bir
deger bicilmediginden vergi konusu iktisadi iligskinin gergek bedeli bilinememektedir.
Dolayistyla trampa konusu mal ve hizmetlerin emsal bedelleri VUK ’daki genel sebep
unsurlar1 ¢er¢evesinde tespit edilebilecektir. Bununla birlikte trampanin her bir tarafi
acisindan hem elden ¢ikarma bedelinin hem de iktisap maliyetinin saptanmasina
ihtiya¢ duyuldugundan trampa akitlerinde birden fazla emsal bedeli hesaplamas1 bahis
konusu olmaktadir.

Mal degisim (trampa) s6zlesmesinde taraflardan her biri vermeyi taahhit ettigi
sey icin satici, kendisine verilecek sey bakimindan alict gibi islem goriir*®.

Dolayisiyla bir trampa iligskisinde hem satict hem de alict konumunda olan miikellef

satig diizlemindeki kiymetleri i¢in kendi verilerine gore hesapladigi emsal bedelini,

402 Gcal, Bedel, www.yaklasim.com, (02.08.2017).
*% Basak Balkir, “Mal Degisim Sozlesmesinde Satis Hiikiimlerinin Uygulanmasi”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 28, 2014, s. 138.
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alis diizlemindeki kiymetleri i¢in de kars: tarafin kendi verilerine gore hesapladig:
emsal bedelini esas almalidir. Ancak 267. maddede trampa edilen mal ve hizmetlerin
emsal bedellerinin nasil saptanacagina temas edilmemistir. Bu husus her bir vergi
kanunundaki 6zel hiikiimlere birakilmistir. Vergi kanunlarinda 6zel olarak hiikiim
altina alinmamis trampa islemlerinde ise emsal bedelinin hangi tarafin verilerine gore
ve hangi iktisadi unsur tizerinden hesaplanacagi belli degildir. Bu konuda VUK’da
acik bir hiikiim bulunmadigr gibi yeni VUK taslak tasarisinda da bu hususa
deginilmemistir.

Trampa edilen mal ve hizmetlerin emsal bedellerinin birbirinden farkli olmasi
hali 6zellik arz eden bir baska husustur. Ancak VUK trampa akitlerinde emsal bedeli
uygulamasinin nasil gerceklesecegine dair 6zel bir belirleme yapmadigindan trampa
sozlesmelerinin gercege en yakin bir sekilde vergilendirilmesi baglaminda énem ve
0zellik arz eden bu soruya yasal bir cevap bulmak miimkiin degildir. Bu nedenle sz
konusu 6zellikli durumun TBK’nin 282. maddesi ¢ergevesinde yoruma tabi tutulmasi
gerekir. Anilan kanun maddesinde mal degisim s6zlesmesi olarak tanimlanan trampa
sOzlesmesinin igerigi ayni kanunun 26. maddesi uyarinca 6zgiirce belirlenebilecektir.
Sozlesme igerigini teskil eden unsurlardan birisi de edim oldugundan miikellefler
trampa soOzlesmesinin edimlerini istedikleri gibi belirleyebileceklerdir. TBK
sozlesmelerde makul kars1 edim (edimler aras1 esitlik) sart1 aramadigindan karsilikli
edimlerin parasal degerleri (semenleri) arasinda farklilik olmasi bor¢lar hukukuna gore
sOzlesmenin sihhatine herhangi bir helal getirmemektedir. Dolayisiyla trampa konusu
mal ve hizmetlerin (karsilikli edimlerin) emsal bedellerinin birbirinden farkli olmasi
halinde vergisel agidan (emsal bedellerinin dogru olarak hesaplanip
hesaplanmadiginin kontrol edilmesi ile muvazaali veya iliskili ya da kayit dis1 islemler
haricinde) yapilacak herhangi bir islem olmamalidir.

Sayilan tiim bu gerekcelerden 6tiirli emsal bedeli esasina iliskin yasa hiikkmiine
asagidaki gibi bir ibare eklenmesi tatbikatta yasanan tereddiit ve aksakliklarin 6niine
gececektir.

<<Trampada her bir taraf, karsi edim olarak devretmis oldugu iktisadi
kiymetler icin, emsal satis bedeli hesaplar.>>

Boylelikle hem trampanin her bir tarafinin ayr1 ayr1 emsal satis bedeli

hesaplayacagi hem de s6z konusu emsal bedellerinin birbirinden farkli olabilecegi
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sarth bir sekilde tayin olunacaktir. Zira tatbikatta <trampada yiiksek tutarli emsal
bedeli iizerinden karsilikli fatura vb. yasal belge (aym tutarli iki ayr1 belge)

diizenlenmesi gerektigi> seklinde hatali ve aksak yorumlara rastlanilmaktadir.

D. Emsal Alis Bedelinin Kapsam Dis1 Birakilmasi

267. maddedeki emsal bedeli tanim1 ve hesaplama yontemleri lafzi okumaya
tabi tutuldugunda kanun koyucunun emsal bedeli kavrami ile miinhasiran emsal satis
bedelini kastettigi sonucuna rahatlikla varilmaktadir. 267. maddede <degerleme
glintinde satilmas1> seklinde daraltict ve hatali bir lafza yer verilmek suretiyle kanun
koyucunun emsal bedeli esasma iligkin genel sebep unsurlarinin sadece elden
cikarma/cikig/satis islemlerinde yasanabilecegini alis/giris/iktisap islemlerinde boyle
durumlarla karsilasilmayacagini varsaydigi anlasilmaktadir. Bu varsayimin dogal bir
sonucu olarak anilan maddedeki her ii¢ hesaplama yontemi de emsal satis bedelinin
saptanmasina miinhasir kilimmistir. Oysaki 267. maddeye atif yapan pek c¢ok yasa
hiikmii emsal bedeli esasindan iktisap maliyetlerinin saptanmasini beklemektedir.
Ornegin iktisadi isletmelere dahil kiymetlerin degerlenmesine yonelik bir hiikiim olan
VUK’un 289. maddesinde iktisadi kiymetlerin iktisap bedellerinin ve donem sonu
degerlerinin emsal bedeli esasina gore saptanmasi ongoriilmiistiir. Ancak bu gibi
durumlarda emsal bedeli 6l¢egi ile iktisadi kiymetlerin iktisap ve donem sonu degerleri
elde etme/alis bedellerine yaklastirict vasifta degil de elden ¢ikarma/satis fiyatlarina
yaklastiric1 vasifta tespit edilebilecektir. Iktisap bedelinin (emsal alis bedelinin)
belirlenmesi gereken bir durumda emsal satis bedeli tizerinden degerleme yapmak ise
iktisadi ve mali mantikla ortiismemektedir. Bir bagka 6rnek vermek gerekirse VUK un
278. maddesinde iiretim artiklarinin emsal bedeli ile degerlenmesi ongoriilmiistiir.
267. maddedeki usule gore hareket edildiginde {iretim artiklar1 ortalama satis fiyati ile
degerlenerek kayitlara alinmaktadir. Satis fiyati tizerinden maliyetlendirilen tiretim
artiklarinin elden ¢ikarilmast durumunda sifir kar ve sifir matrah ¢ikacagi asikardir.
Ayni sekilde trampa kapsaminda karsi tarafa devredilen bir ekonomi malinin
giris/iktisap (alis veya tiretim) maliyeti bulunmuyor ya da bilinmiyor ise yasal hiikiim
geregi hem iktisap maliyeti hem de elden ¢ikarma bedeli satis fiyatina gore

hesaplanacak ve dolayisiyla bir satis kar1 ortaya ¢ikmayacaktir. Boyle bir anlayisin
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yasamin olagan akisina ters diistiigli tabiidir. Zira hi¢gbir ekonomik birim maliyet
bedeliyle satis yapmak tizere faaliyette bulunmaz. Bu ve buna benzer oOrnekleri
cogaltmak miimkiindiir. Oysaki iktisap ve elde tutma asamalarindaki gercege uygun
deger kanuni ifadesiyle gercek bedel cok agik bir sekilde ikame maliyeti yani emsal
alis fiyatidir.

Muhasebe hukukunda ve isletme iktisadinda cari olan modern degerleme
kurallar1 incelendiginde VUK’da emsal alig bedelinin ihmal edilmesinin ciddi bir hata
oldugu anlagilmaktadir. Zira ticari muhasebe kurallar1 (muhasebe standartlari)-
vergilendirme sahasinda emsal alis bedeline ve isletme iktisadinda da ikame
maliyetine tekabiil eden- cari maliyet (ikame bedeli) 6l¢egini, cari deger (gercek bedel)
olcim esas1 olarak kabul etmistir. Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal
Cerceve’nin 6.11 paragrafinda cari maliyet 6l¢egi, cari deger Ol¢lim esast olarak
sayildiktan sonra izleyen 6.21 paragrafinda “bir varligin cari maliyeti, s6z konusu
varliga esdeger bir varligin olciim tarihindeki maliyetidir” seklinde tanimlanmaistir.
Buna gore cari maliyet, 6l¢tim tarihinde s6z konusu varlik i¢cin 6denecek bedel art1 o
tarihte katlanilabilecek islem maliyetlerinden olusur. Mezk{r paragrafta “cari
maliyetin isletmenin varligi edinebilecegi piyasadaki fiyatlar: yansittigi, bu nedenle
cikis degeri olarak ele alinan gercege uygun degerden farkli oldugu, bununla birlikte
tarihi maliyetten farkli olarak ol¢tim tarihindeki kosullar: yansittigi” belirtilmistir.
Kavramsal Cergeve’nin 6.22 paragrafinda ise “fiyatlarin sadece yeni varliklar igin
elde edildigi durumda kullanilmis bir varligin cari maliyetinin, yeni bir varligin cari
fiyatmn isletmenin elde tuttugu varligin su anki yasini ve durumunu yansitacak sekilde
uyarlanmasi yoluyla tahmin edilmesi gerekebilir” denilmistir. Fark edilecegi iizere
muhasebe standartlarindaki cari maliyet kavrami ile isletme iktisadindaki ikame
maliyeti kavrami birbirinin aynisidir. Buradan hareket edildiginde gercek/giincel/cari
degerin esas alindig1 bir alanda (¢ikis fiyatinin/elden ¢ikarma bedelinin yani sira)
mutlak surette iktisap/elde etme/ikame/giris bedeline de ihtiya¢ duyuldugu sonucuna
varilmaktadir.

Buraya kadar yer verilen iktisadi, ticari ve mali icaplar esas alindiginda 267.
madde hiikkmiiniin hem emsal satis hem de emsal alis fiyatini kavrar hale getirilmesinin
esit anlatimla yasal metinde degisiklik yapilmasinin bir zorunluluk arz ettigini ifade

etmek miimkiindtir. 267. madde metni VUK’un 3/A-2 maddesindeki yorum
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metodolojisine uygun bir sekilde giincel ihtiyaglar ¢ercevesinde okumaya tabi tutulsa
bile emsal bedeli esas1 ile iktisap maliyetinin saptanmasi teknik ve yasal olarak
miimkiin bulunmamaktadir. Ciinkii ortalama fiyat, maliyet bedeli ve takdir yontemleri
ile sadece devamli surette alim satima konu edilen emtia niteligindeki mallarin ve
fason imalat hizmetlerinin emsal satis fiyatlar1 tespit edilebilir. Dolayisiyla emsal
bedeli esasinin giincel amaglara uygun sonuglar verebilmesi i¢in yasal metinde ikame
degerin (yerine koyma bedelinin) de kavranmasi gerekmektedir. Zaten isletme
ekonomisi biliminde piyasa degerini kavrama noktasinda ikame maliyet 6lcegi modern
bir sistem olarak kabul edilmektedir. Bu meyanda emsal bedeli esasinin ayn1 zamanda
ikame bedeline de yaklastirict bir vasfa kavusturulmasi son derece 6nem arz
etmektedir.

267. maddenin iktisadi ve mali mantiga aykir1 sonuglar vermesini énlemek
adina yasal tanimdaki <degerleme giiniinde satilmas1 halinde> ibaresinin <degerleme
giintinde elden ¢ikarilmasi veya iktisap edilmesi halinde> olarak degistirilmesi ve
<ger¢ek> tabirinin madde metninden ¢ikartilarak mevcut emsal bedeli esasinin
asagidaki hale getirilmesi sarttir.

<<Emsal bedeli; bedeli olmayan, bilinmeyen, dogru olarak tespit edilemeyen
va da bedelin emsal bedeline gore acik bir sekilde diisiik veya yiiksek oldugu ve bu
farkliligin miikellefce hakli bir sebeple aciklanamadigr her tiirlii mal ve hizmetin
degerleme giiniinde elden ¢ikarilmasi veya iktisap edilmesi hdlinde emsaline gore haiz
olacagi degerdir. Acik farklilik ve hakli sebep unsurlarimin tespitine iligkin usul ve
esaslart belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi yetkilidir.>>

Mevcut emsal bedeli taniminin bu sekilde degistirilmesi tek basina yeterli
olmadigindan 267. maddedeki hesaplama yontemlerinde de asagidaki gibi bazi

degisikliklerin yapilmasi kaginilmaz durmaktadir.

1. Ortalama Fiyat Yontemine iliskin Oneriler

Yasal metinde kullanilan <ortalama satis fiyat1 ile hesaplanir> ibaresi ortalama
fiyat yonteminde alig/iktisap/ikame bedellerinin (ortalama alis fiyatlarinin) veri olarak

kullanilmasinin imkéansiz oldugunu gézler oniine sermektedir. i¢ emsal niteliginde alis

fiyatlart mevcut olsa bile bunlarin ortalamasi dikkate alinamamakta her hal ve takdirde
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satis fiyatlar1 iizerinden degerleme yapilmaktadir. Ornegin miikellef tarafindan
devamli olarak iktisap edilmesine karsin {iretim girdisi olarak sarf edildiginden satis1
olmayan mal ve hizmetlerin iktisap bedellerinin bulunmamasi ya da bilinmemesi
nedeniyle (VUK un 289. maddesinin yaptig1 yollama sonucu) emsal bedeli dlgegine
gore yapilacak olan degerlemede mecburen takdir yontemi kullanilacaktir. Takdir
komisyonu ise kanunun emrettigi sekilde satis fiyatina yaklastiric1 vasifta bir iktisap
maliyeti takdir edecektir. I¢ emsal niteliginde ortalama alis fiyatlari mevcut olmasina
karsilik bunlarin esas alinmayarak hem dig emsal hem de piyasa satis fiyat1 vasfindaki
degerler tizerinden iktisap bedeli takdir edilmesi mali mantikla 6rtiismemektedir.

Piyasa satis fiyatinin/rayi¢ bedelin ya da ortalama satis fiyatinin miikellefin
emsal aliglarindan daha yiiksek oldugu hallerde {iiretim/iktisap/ikame maliyetleri
gercek durumu yansitmayacaktir. Bu paradoksal durumu 6nleyebilmek adina ortalama
fiyat yonteminin ortalama alis fiyatin1 da kapsar hale getirilmesi sarttir. Yeni VUK
taslak tasarisi incelendiginde ise ortalama fiyat yonteminde herhangi bir degisiklige
gidilmedigi goriilmektedir. Bagka bir anlatimla 1985 yilinda ytirtirliikkten kaldirilan
muamele vergisinden miitevellit aksak ve hatali anlayisin taslak tasarida da aynen
devam ettirildigi sOylenebilir. Bu nedenle ortalama fiyat yonteminin su sekilde
degistirilmesi gerekmektedir.

<<Birinci Swra (Ortalama Fiyat Esasi): Aynmi cins ve tirdeki iktisadi
kiymetlerden sira ile degerlemenin yapilacagi ayda veya bir onceki ayda veya bir daha
onceki ayda satis veya alis yapilmissa, emsal bedeli bu satislarin veya alislarin miktar
ve tutarina gore miikellef tarafindan ¢ikarilacak olan ortalama satis veya alis fiyati ile
hesaplanir. Bu esasin uygulanabilmesi icin, aylik satis veya alis miktarimin, emsal
bedeli belirlenecek her bir iktisadi kiymetin miktarina gore %25 veya tizerinde olmasi
sarttir.>>

Ancak bu sekildeki degisikliklerden sonra ortalama fiyat yontemi ile iktisadi,

ticari ve teknik gereklere uygun mantikli sonuglar elde edilebilecektir.

2. Maliyet Bedeli Yontemine iliskin Oneriler

Mevcut 267. madde hitkmii sadece bilinen maliyet bedelinden bilinmeyen satis

fiyatina ulagilmasina imkan tanimaktadir. Oysaki ayni sekilde bilinen satis fiyatindan
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bilinmeyen maliyet bedeline ulasmak da miimkiin olmalidir. Zira ger¢ek bedeller
tizerinden vergilendirme yapilmas: sadece elden ¢ikarma islemlerine mahsus bir
prensip olmayip iktisap asamasinda da ger¢ek bedeller tizerinden vergilendirme
yapilmast kanuni bir zorunluluktur. Bu nedenle satis fiyatlarindan geri gelmek
suretiyle iktisap maliyetlerinin de tespit edilebilmesi vergisel ve teknik icaplar
karsisinda bir zorunluluk olmaktadir. Ote yandan yeni VUK taslak tasarisinda bu
hususa temas edilmeyerek 1985 yilinda yiirtirliikten kaldirilan muamele vergisinden
miitevellit aksak ve hatali anlayisin aynen devam ettirildigi goriilmektedir.

Maliyet bedeli yonteminde tiim miikellefler i¢cin ayn1 kar marjinin dngoriilmesi
iktisadi yasamin olagan akisina ters diismektedir. Giintimiizde is kollarinin asir1 derece
cesitlendigi ve kar marjlarinin da her bir is grubuna gore ciddi farkliliklar gosterdigi
bilinen bir gergektir. Dolayisiyla kar marjimin tiim sektorler icin % 5 ve % 10
oranlariyla smirh tutulmasi iktisadi ve ticari gereklerle ortismemektedir. Kanunda
belirtilen bu karlilik oranlar1 gayrisafi kar oran1 farkli olan sektorler ve piyasalarda
gercege uygun bir emsal bulunmasmi saglamaktan uzaktir*®*. Yeni VUK taslak
tasarisinda ise % 25 gibi ¢ok yiiksek bir kar orani belirlenmistir. Bu kar marj1 normal
ve mutad olmayan bir oran olup iktisadi ve ticari icaplara uygun degildir*’®. Sayilan
tim bu sebeplerden otiirti maliyet bedeli yonteminde kullanilacak olan makul kar
marjinin Hazine ve Maliye Bakanlifi’nca tespit ve ilan edilmesi seklinde bir
uygulamaya gidilmesinde fayda bulunmaktadir.

Buraya kadar yer verilen tim bu Oneriler nazar-1 itibara alindiginda maliyet
bedeli yonteminin agagidaki gibi degistirilmesinde fayda bulunmaktadir.

<<Ikinci Swra (Maliyet Bedeli Esasi): Emsal bedeli belli edilecek iktisadi
kiymetin maliyet bedeli bilinir veya ¢ikarilmast miimkiin olursa miikellef bu maliyet
bedeline makul bir briit kar ilave etmek suretiyle emsal bedelini bizzat belli eder.

Emsal bedeli belli edilecek iktisadi kryymetin satis fiyati bilinir veya ¢ikarilmast
miimkiin olursa, bu takdirde, miikellef bu satis fiyatindan makul bir briit satis kari

diismek suretiyle emsal bedelini bizzat belli eder.

404 Ocal, Bedel, www.yaklasim.com, (02.08.2017).

405 fstanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi, Vergi Usul Kanunu Tasar1 Taslag
Degerlendirme Komisyonu Raporu, Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 Yayinlari,
Istanbul, 2016, ss. 50-51.
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Makul kar marjini sektorler ve is gruplari ile satislarin toptan veya perakende
olup olmamast itibarryla belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi yetkilidir. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 makul kar marjini ticaret ve sanayi odalar: gibi meslek kuruluslar
ile borsalar, SPK ve Merkez Bankasi gibi kurumlardan veri ve goriis almak suretiyle
belirler.>>

Bu sekildeki bir diizenleme ile ancak maliyet bedeli yontemi giincel ihtiyaglara
cevap verebilecek ve gercek kazanclar tizerinden vergi alinmasi prensibine hizmet

edebilecek bir yapiya kavusmus olacaktir.

3. Takdir Yontemine Iliskin Oneriler

267. madde takdir komisyonlarina sadece satis fiyatini/elden ¢ikarma bedelini
saptama yetkisi vermistir. Emsal alis bedelinin saptanmasi gereken durumlarda bile
satis/elden ¢ikarma bedelleri tizerinden maliyet verilmesi gercek olmayan matrahlar
tizerinden vergi alinmasit anlamina gelmektedir. Takdir yontemi ile mevhum kazanglar
tizerinden vergi alinmasini Onleyebilmek adina ilk yapilmasi gereken sey 267.
maddenin girisindeki emsal bedeli tanimma <iktisap edilmesi> ibaresinin
eklenmesidir. Ancak bu sekildeki bir tanimlama sonucunda takdir komisyonlar1 emsal
alis bedeli tayin etme yetkisine kavusabileceklerdir.

Emsal bedelini saptamada {igiincii ve son sira esast olan takdir yontemi mehaz
kanunlarin etkisiyle sadece emtia maddesi ile fason imalat hizmetlerini kapsamaktadir.
Ancak ortalama fiyat ve maliyet bedeli yontemleri ile miinhasiran siirekli olarak
almip/tiretilip satilan unsurlarin emsal bedelleri saptanabildiginden takdir yonteminin
emtia haricinde kalan diger mal ve hizmetleri de kisaca biitiin ekonomi mallarin
kapsamasi fiili bir zorunluluk olmaktadir. Konuya iliskin yargi kararlar1 da genel
olarak emtia disindaki diger iktisadi unsurlarin emsal bedelinin tespitinde {i¢iincii

siranin  uygulanmas1 gerektigi yoniindedir*’®.

Kanundaki yeri nazar-1 itibara
alindiginda bir nevi torba diizenleme hiiviyeti kazanan takdir esasina iligkin yasal
muhtevanin bir an 6nce iktisadi ve mali icaplara uygun hale getirilmesinin sart
oldugunu séylemek miimkiindiir. Yeni VUK taslak tasarisi incelendiginde bu aksak ve

hatali yapiin diizeltildigi goriilmektedir. Taslak tasarinin 215. maddesinde iktisadi

406 (Trel, s. 446.
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kiymet tabiri kullanilmak suretiyle her tiirlii mal ve hizmet sarih bir sekilde emsal
bedeli kapsamina alinmaktadir. Boylece takdir yontemi ile her tiirlii ekonomi malinin
emsal bedelinin saptanabilmesinin 6nii agilmaktadir.

Takdir komisyonlar1 yapilan basvurulara (belki is yogunlugundan belki de
yapilarinin hantalligindan) ¢ok ge¢ cevap vermektedirler. Ornegin donem sonu
islemleri sirasinda deger diisiikliigline ugradigi tespit edilen bir emtia i¢in hemen takdir
komisyonuna bagvurulsa bile genellikle beyanname verme siiresi i¢erisinde bir cevap
alimamamaktadir. Bu nedenle miikellefler gerekli indirimi yapamamakta ve sirf bu
gecikme nedeni ile kanunen taninan bir haktan fiilen yararlanamamaktadirlar. Ayrica
takdir komisyonu kararlarinin objektiflik ve gergeklik baglaminda noksanliklar
tagimasinin takdir kararlarina bagh idari islemleri hukuki acidan sakat hale getirdigi
bilinen bir ger¢ektir. Bu durumun en biiyiik sebebi ise takdir komisyonlarinin VUK un
75/2. maddesi mucibince servetler, sinai haklar, telif haklari, imtiyazlar, madenler,
miicevherat, eski eserler ve sanat eserleri haricinde kalan diger iktisadi unsurlarin
degerlemesinde bilirkisiye miiracaat edememeleridir. Oysaki emsal bedeli takdiri
belirli olgiide bir teknik bilgi ve uzmanlik gerektirmektedir*’. VUK’un 73/2.
maddesindeki <komisyon toplantilarina miikellefin sanat veya meslek bakimindan
bagl veya ilgili oldugu tesekkiilden secilen tiyeler istirak eder> hitkmii de teknik bilgi
ve uzmanlik ihtiyacim1 karsilamada yetersiz kalmaktadir. S6z konusu eksiklik ve
yetersizlikler goz oniine alindiginda takdir komisyonunun, mevcut sistem igerisinde,
emsal bedelini layikiyla tespit edebilmesinin zor oldugu anlagilmaktadir. Buraya kadar
yer verilen tiim bu sebeplerden 6tiirli emsal bedelinin saptanmasinda dis emsal olarak
sadece takdir komisyonu kararinin esas alinmis olmasinin ciddi bir eksiklik oldugu
sOylenebilir. 1960’larin ekonomisi i¢in diisiintilmiis bu miiessese bugiinkii biiyliyen ve
hizlanan ekonomik hayata ayak uyduramamis, miikelleflerin korkulu riiyasi haline
gelmistir*®®. Takdir komisyonunun yapisindan ve ¢alisma usuliinden kaynaklanan bu
problemli noktalara yeni VUK taslak tasarisinin 215. maddesinde asagidaki gibi temas
edildigi goriilmektedir.

“Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa degerleri arastirilmak ve kullanilmis esya

icin ayrica yipranma dereceleri dikkate alinmak suretiyle bu Kanunda sayilan takdir

407 Ocal, Emtia, www.yaklasim.com, (27.08.2017).
408 Ocal, Emtia, www.yaklasim.com, (27.08.2017).
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komisyonlari veya degerleme yapmaya yetkili kisi veya kuruluslar tarafindan yapilir.
Hazine ve Maliye Bakanligi, degerleme yapmaya yetkili kisi veya kuruluslar ile bu kisi
veya kuruluglarin ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye yetkilidir.”

Boylece takdir komisyonlarmin g¢alisma usul ve esaslarindan miitevellit
problemlere son verilmek istenildigi anlasilmaktadir. Zira serbest piyasadaki
degerleme uzmanlarinmin/bilirkisilerin takdir komisyonlarina nazaran daha hizli ve

objektif fiyatlandirma yapacaklar1 aciktir.

E. Yetki Asim le Getirilen Uygulama

VUK ’un 278. maddesinde sayilan yangin, deprem, su basmasi gibi afetler veya
bozulmak, ciirlimek, kirilmak, ¢atlamak, paslanmak gibi haller nedeniyle fiziksel
hasara ugrayan emtianin, ilgili mevzuati veya iktisadi ve teknik zorunluluklar geregi,
acilen imha edilmesi gerekebilmektedir. Ornegin ilag, tibbi malzeme, gida, atik, ilag
hammaddesi gibi emtialarda bozulma, c¢iirlime, kirilma, ¢atlama, paslanma, son
kullanma tarihinin ge¢mesi, tiretimden kalkma, kalite standartlarina uygun olmama vb.
sekillerde ortaya ¢ikan fiziksel hasarlarin 6zellikle halk ve g¢evre sagligina zarar
vermesinden Otiirli bu tiir hasarli drlinlerin acilen imha edilmesi zorunlulugu
dogmaktadir. Buna karsin 278. madde hiikmiinde hi¢ bekletilmeksizin derhal imha
edilmesi gereken bu tiir emtialara yonelik farkli bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Tam tersine 278. madde diizenlemesi fiziksel hasara ugrayan her tiirlii emtianin fiziken
isletme stoklar1 arasinda yer almasini, takdir komisyonu tarafindan durum tespiti ve
deger takdiri yapilmasini istemektedir. Baska bir anlatimla kanun koyucu emtiadaki
fiziksel deger kaybmin ve emsal bedelinin tespiti ile imha isleminin mutlak surette
takdir komisyonu tarafindan gergeklestirilmesini 6ngdrmiistiir. Ancak acilen imha
edilmesi mecburiyeti dogan emtialarin emsal bedellerinin takdir komisyonlarinca
muayyen bir zamanda takdiri mimkiin olamamaktadir. Takdir komisyonlarmin
mevcut ¢alisma sekli buna izin vermemektedir. Bununla birlikte kullanim siiresi
geemis siit mamullerini ya da domates gibi ¢lirimiis sebze meyveyi takdir
komisyonunun dahline kadar depolamak iktisadi, ticari ve teknik agidan miimkiin
degildir. Teknik bakimdan imkansizlik ve doguracagi mali yiik bir yana bunlarin yok

edilmeden uzun siire saklanmasi toplum sagligina da zararhidir. Ayni sekilde son

189



kullanma tarihi geg¢mis bir ilacin depolanmasi sirasinda su ya da bu sekilde
bagkalarinin eline gegerek (belki ambalaji degistirilerek veya etiket yapistirilarak)
piyasaya siiriilmesi tehlikesi her zaman vardir. Ilgili mevzuati geregi ya da teknik,
saglik ve ekonomik agidan yok edilmesi gereken bir emtianin takdir komisyonuna
basvurulmaksizin imha edilmesi halinde ise bunlarin mukayyet degerlerinin vergiye
tabi kazanctan indirilip indirilemeyecegi sorusu ile karsilasilmaktadir*®. Baska bir
anlattimla kiymet kaybina wugrayan emtianin takdir komisyonunun dahli
beklenmeksizin acilen imha edilmesi durumunda deger diistikliigiiniin gider olarak
dikkate alinamamasi sorunu ile karsilasilmaktadir. Kanun koyucu 278. maddede bu
fiili imkansizlig1 goz oniine almadig1 gibi bu konuda gerek 267. maddede gerekse 278.
maddede vergi idaresine herhangi bir diizenleme yapma yetkisi de vermemistir.
Tatbikatta yasanan bu sorun karsisinda vergi idaresinin yetki asimi yapmak suretiyle
kanunda yer almayan istisnai nitelikte bir uygulama getirdigi gozlemlenmektedir.

410 ye daha sonra 496 sira

Vergi yonetimi 6nce miistakar hale gelmis 6zelgelerinde
no.lu VUK Genel Tebligi’nin*!! 5. maddesinde kiymeti diisen emtiadan acilen imha
edilmesi gerekenlerine iliskin olarak aynen asagidaki gibi bir uygulama getirmistir.
“Iigili mevzuat geregi yetkili/ilgili bakanhk veya kurum gorevlileri ve bu
emtiayt imha etmeye yetkili miiessese ile miikellefin temsilcilerinin de yer aldigr bir
komisyon nezdinde imha isleminin yapilmast ve bu durumun komisyon tarafindan
tutanakla tespit edilmesi kaydiyla, imha isleminin takdir komisyonu nezdinde
vapilmasi ve miikellefin bagli oldugu vergi dairesi gorevlilerinin séz konusu imha
komisyonuna katilimi aranmaz. Miikelleflerce bu sekilde gerceklestirilen imha
islemine iliskin diizenlenen tutanaga dayanilarak gerekli yasal kayitlar yapilir. Deger
diisiikliigiiniin yasal kayitlara intikal ettirilebilmesi icin ayrica takdir komisyonu
karart aranmaz. Ancak, séz konusu imha tutanagi ile imha islemine dayanak diger
belge ve vesikalarin istenildiginde ibraz edilmek tizere miikelleflerce muhafaza

edilmesi zorunludur.”

409 Ocal, Emtia, www.yaklasim.com, (27.08.2017).

410 Manisa Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 07.07.20135 tarihli ve 53445970-105[278-2013/27-24]-81 sayili
ozelgesi; Gelir Idaresi Baskanligi’nin 06.04.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.0.06.29-010-9 say1li 6zelgesi;
Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 01.11.2011 tarihli ve B.07.1.GIB.4.99.16.01.0-VUK-
267-135 sayili 6zelgesi, www.gib.gov.tr, (08.06.2018).

41125.05.2018 tarihli ve 30431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
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Goriilecegi lizere vergi idaresi herhangi bir yetkisi olmamasina karsin takdir
komisyonu haricindeki bir komisyon kararina istinaden emsal bedelle (sifir bedelle)
degerleme yapilmasina izin vermek suretiyle kanunda yer almayan bir emsal bedeli
tespit yontemi getirmistir. VUK’da bu sekilde bir emsal bedeli tespit yontemine yer
verilmedigi gibi emsal bedelinin tespitine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
konusunda Hazine ve Maliye Bakanligi’na herhangi bir yetki de verilmemistir. Bu
itibarla once Ozelgeler sonra genel teblig vasitasiyla getirilen bu uygulamanin kanuna
aykirt oldugu, vergi yonetiminin yetki asimi1 yapmak suretiyle uygulamaya yon verdigi
anlasilmaktadir. Bu noktada yapilmasi gereken sey yasal altyapinin fiili duruma uygun
hale getirilmesidir. Bagka bir soyleyisle yasal bir zemin olusturmadan 6zelge ya da
genel teblig marifetiyle uygulamaya yon vermeye calismak anayasal vergilendirme
ilkelerine ve idare hukukunun temel prensiplerine aykirilik teskil etmektedir. Bunun
icin ilgili maddelerde yapilacak bir degisiklikle vergi kagagina olanak vermeden iyi
niyetli miikellefleri rahatlatacak bir yasal diizenlemeye gidilmesi gerektigi agiktir*!.
Yeni VUK taslak tasarisi incelendiginde ise mezkir yetki asimina son verilerek yasal
altyapinin fiili duruma uygun hale getirildigi gortlmektedir. Zira anilan taslak
tasarinin 215. maddesinde asagidaki gibi bir diizenleme 6ngoriilmektedir.

“Maliye Bakanhgi, ilgili mevzuatina veya iktisadi ve teknik icaplara gore
kullanilma imkani ortadan kalkan ilag, gida gibi emtia ile kiymeti diisen mallar i¢in
takdir komisyonu karari aramaksizin emsal bedeli belirletmeye ve uygulamaya iliskin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Boylece Hazine ve Maliye Bakanlig1 kiymeti diisen ve imha edilmesi gereken
emtialarin takdir esasina gore degerlenmesinde takdir komisyonu karar1 aranmaksizin
degerleme yaptirma hakkina kavusmaktadir. Ongoriilen bu yeni diizenlemenin
iktisadi, ticari ve teknik icaplara layikiyla cevap verebildigi goriilmektedir. Ctinkii
kiymeti diisen mallarin emsal bedelleri tayin edilirken mahkeme karari, sigorta
ekspertiz raporu gibi herhangi bir muvazaali durumu ortadan kaldiran dayanaklar
mevcutken takdir komisyonu kararinda diretmek miikelleflere biirokratik engeller

dayatmaktan baska bir ise yaramamaktadir*!>.

412 Ocal, Emtia, www.yaklasim.com, 27.08.2017.
413 Mag ve Turut, www.yaklasim.com, (27.08.2016).
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278. madde uygulamasinda yetki asimi yapilan bir baska hususa ise fiziksel
olarak yok olan emtialarin degerlemesinde rastlanilmaktadir. Vergi idaresinin, 278.
madde kapsamina girmemesine karsin, dogal afetler nedeniyle yok olan emtia i¢in de
takdir komisyonu karari aradigi goriilmektedir*!®. Oysaki bir iktisadi unsurun 278.
madde kapsaminda degerlenebilmesi i¢in mutlak surette fiziksel olarak var olmasi ve
takdir komisyonuna gosterilmesi sarttir. Vergi idaresinin bu noktada da yetki asimi
yaptig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla 278. madde metnine <veya yok olan> ibaresi
eklenerek soyut normun asagidaki lafza kavusturulmasi gerekmektedir.

<<Yangin, deprem ve su basmasi gibi dfetler yiiziinden veyahut bozulmatk,
clirtimek, kirilmak, ¢atlamak, paslanmak gibi haller neticesinde iktisadi kiymetlerinde
onemli bir azalis vaki olan veya yok olan emtia ile maliyetlerinin hesaplanmasi miitat
olmayan hurdalar ve dokiintiiler, iistiipii, dese ve iskartalar emsal bedeli ile
degerlenir.>>

Bu sekildeki bir degisiklik ile yasal mevzuat iktisadi, ticari ve teknik icaplara
uygun hale getirilerek mevcut uygulama hukuki bir zemine dayandirilmis olunacaktir.
Yeni VUK taslak tasarisinin 224. maddesinde kiymeti diisen mallar diizenlemesi
yapilirken yine fiziken yok olan emtialara deginilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle
278. maddede sayilan afetler ve haller sonucu fiziken yok olan mallarin da emsal
bedeli esasina gore degerlenmesi gerektiginin ilgili maddelere dercedilmesi 6nem arz

etmektedir.

II. KURUMLAR VERGIiSIi KANUNU UYGULAMASINDAKi SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

KVK’nin 13. madde hiikmii vergicilik alaninda modern diizenlemelerin
basinda gelmekle beraber anilan diizenlemenin ¢ok teknik olmasi ve bir o kadar
belirsizligi biinyesinde tasimasi nedeniyle uygulamada bir¢ok sorunu da beraberinde

415

getirmis hatta en ¢ok tartisilan konulardan birisi olmustur®'”. Bilhassa dis emsale nasil

ulagilacagi ve emsallere uygun fiyatin ne olacagi sorularina net bir cevap verebilmek

414 Ocal, Emtia, www.yaklasim.com, (27.08.2017).

415 Ersan Oz ve Fatih Cevikcan, “Transfer Fiyatlandirmas1 Yoluyla Ortiilit Kazang Dagitiminin Aksayan
Yonleri”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 88, 2011, https://www.lebibyalkin.com.tr,
(07.10.2017).
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miimkiin degildir. Vergi idaresi <grup i¢i faiz orani nasil belirlenmelidir> gibi spesifik
sorulara dahi <emsallere uygun belirlenmelidir> seklinde belirsiz cevaplar

vermektedir*'®

. Ayni sekilde vergi idaresi emsal i¢in kag adet islemin dikkate alinmasi
gerektigine ya da asgari islem miktarinin ne olmasi gerektigine iliskin olarak <gerekli
islem sayisi> ve <karsilastirilabilir satis miktari> gibi ucu agik izahatlar getirmekte,
bu konudaki elestiri hakkini sakli tutmaktadir. Dolayisiyla bir vergi hukukcusunun
transfer fiyatlandirmasi kurallarina gore reklam giderlerini su sirket tistlenmelidir veya
iligkili sirketler arasindaki faiz orani yiizde su olmalidir ya da {iriin fiyat1 su olarak
belirlenirse transfer fiyatlandirmasi riski ortadan kalkar seklinde yonlendirmelerde
bulunmasi olduk¢a zordur. Zira bu kosullar isletmelerin faaliyet tarzi ile tistlendikleri
risk ve fonksiyonlar g6z oniinde bulundurularak akdedilecek sozlesmelere bagl
olmaktadir. Bu serbesti de isletmelerin faaliyet tarzinda ve fonksiyonlarinda higbir
degisiklik olmadig1r halde uygulama degisikligine gidilerek grup i¢i faturalagsmalar
yoluyla karli isletmeden zararli isletmeye kolaylikla kar transfer edilmesine sebep
olabilmektedir*!”.

Emsallere aykiri fiyatin tespiti birden fazla alanda uzmanlik birikimi gerektiren
bir konudur. Emsal fiyatin tespiti bir¢ok isletme i¢in olduk¢a detayl1 ve hassas ¢alisma
yapilmasmi gerektiren bilgi toplama, degerlendirme, hesaplama, karsilastirma,
diizeltme, bilimsel tekniklerin kullanilmasi birlesenlerini igeren kapsamli ve bir o

418 Asirt derecede cesitli faktorii dikkate alarak

kadar da uzun soluklu bir siirectir
kontrol altindaki isleme birebir benzeyen kontrol altinda olmayan bir islem bulmanin
zorlugu ortadadir. Megerki karsilastirma yapabilmek icin yeterli bilgi bulunabilsin ve
bu verilere ulasilabilsin. Eger bu bilgiler yoksa ya da veriye ulasilamiyorsa
karsilastirilabilirlik analizine baslamak bile s6z konusu olamayacaktir*'®. Ayrica
ulagilan bilgiler yeterli bir analiz yapilmasina olanak vermeyecek kadar eksik
olabilmektedir. Hatta en taninmis ve en giivenilir uluslararasi bilgi kaynaklarindan bile

her zaman istenilen ayrintida veri edinilememektedir. Bu duruma 6rnek olarak islemin

ne kadarinin iligkili kisilerle ne kadarmin tgiinct kisilerle yapildigi, ne kadarinin

416 [zmir Vergi Dairesi Baskanligrnin 05.06.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.35.16.01-125-568 sayili
dzelgesi; Ankara Vergi Dairesi Baskanligi’nin 14.08.2012 tarihli ve B.07.1.GIB.4.06.16.01-125[13-
12/1]-835 sayil1 dzelgesi, www.gib.gov.tr, (07.10.2017).

417 Kurtulmaz, s. 162.

418 Usta, www.yaklasim.com, (04.05.2017).

419 Ocal, Global, www.yaklasim.com, (15.09.2017).
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toptan ne kadarimin perakende satildigi, yurt i¢i ve yurt dis1 satislarin orani, anlasma
sartlar1, ekonomik kosullar gibi hususlar gosterilebilir. Zorluk bununla da bitmemekte
bagimsiz islemler arasindan kontrol altindaki isleme tam olarak benzeyen bir emsal
bulanamayacag i¢in kismen benzeyen emsalden hareketle benzemeyen taraflarin fiyat
ya da marj tizerindeki etkisini 6l¢iip gerekli diizeltmenin yapilmasi gerekecektir. Bu
da acgik¢a cok subjektif degerlendirmeleri gerektirecektir. Goriilecegi tizere emsallere
uygunluk ilkesinin uygulanmasi pratikte bir¢cok zorlugu ve belirsizligi i¢inde
tasimaktadir*?°,

Emsallere uygunluk ilkesinin etkin bir sekilde tatbik edilmesine engel olan,
uygulamada tereddiit ve duraksamalara yol acan ihtilafli hususlara ve c¢oziim
onerilerine bu kisimda alt basliklar halinde yer verilmistir. Ote yandan Maliye
Bakanligi’nca hazirlanarak 12.06.2013 tarihinde TBMM’ye sunulan (kurumlar
vergisini de biinyesinde barindiran) yeni GVK tasarisi incelendiginde mevcut
kanunlarda yer alan transfer fiyatlandirmas1 ve emsallere uygunluk ilkesi
diizenlemelerinin aynen korundugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu kisimda alt
bagliklar halinde yer verilen sorunlar ve ¢6ziim 6nerilerinin yeni GVK tasarisi i¢in de
aynen gegerli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bagka bir soyleyisle yeni GVK
tasarisinin  57. maddesinde hiikiim bulan transfer fiyatlandirmasi ve emsallere
uygunluk ilkesi diizenlemelerinde asagida yer verilen degisikliklerin yapilmasi

gerekmektedir.

A. Emsal Alis Fiyatimin ihmal Edilmesi

KVK’nin 13/3. maddesinde emsallere uygunluk ilkesi tarif edilirken alim ve
satim islemleri ayr1 ayr zikredilmistir. Kanundaki bu tariften emsallere uygunluk
ilkesinin sadece satis islemleri i¢in getirilmedigi alis islemlerinde de bu ilkeye uygun
degerler tizerinden gider ve maliyet belirlenmesi gerektigi cok acik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Ayni sekilde 13/1. maddede kazancin tamamen veya kismen transfer
fiyatlandirmasit yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilmasi i¢in emsallere uygunluk
ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat tizerinden alim ya da satimda bulunulmasi

gerektigi agike¢a ifade edilmistir. Maddenin bu hitkmii karsisinda kanun koyucunun

420 Ocal, Emsal, www.yaklasim.com, (15.09.2017).
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sadece satislarla degil alislarla da ortiilii kazang dagitilabilecegini kabul ettigi
anlasilmaktadir. Buradan hareketle ortiilii kazang dagitimina neden olabilecek iliskili
kisi islemleri iki sekilde olabilir. Birinci sekil iliskili kisiden emsal bedelinin tistiinde
bir deger ile mal veya hizmet satin alinmasidir. kinci sekil ise iliskili kisiye emsal
bedelinin altinda bir deger ile mal veya hizmet satilmasidir. Hangi sekilde olursa olsun
emsal bedelinin iizerinde veya altinda 6denen fiyat/bedel farki ortiilii olarak dagitilmis
kazang sayilarak kurumlar vergisi matrahina eklenecektir*?!.

Resmi yorum organi asagidaki izahatlari**? marifetiyle alic1 miikellef nezdinde
de yani alislarda da emsallere uygunluk testinin yapilmasi gerektiginin altini ¢izmistir.

“Sirket miidiirlerinden birisine ait magaza veya depo emsaline nazaran ¢ok
fahis bir kira ile sirket tarafindan kiralanirsa bu gibi yerlerin emsaline verilen normal
kiralarla sirketce ddenen kira bedeli arasindaki fark da ayni sekilde sirket miidiiriine
ortiilii kazang olarak devredilmis olur. ... Iliskili kisilerden yapilan alimlardaki fiyat
normal piyasa fiyatimin iistiinde oldugu takdirde piyasa fiyati ile alim fiyati arasindaki
fark ortiilii kazangtir.”

Vergi idaresinin bu agiklamalarindan da anlasilacagi tizere emsallerine nazaran
yiiksek fiyatlar tizerinden gergeklestirilen alislarda emsal bedeli siirin1 asan tutar
kadar hem kurumlar vergisi matrahi haksiz yere asindirilmakta hem de iliskili kisiye
ortiilii kazang dagitilmaktadir. Ciinkii iliskili kisiden gergeklestirilen aliglarin gider ya
da maliyet unsuru olarak kurumlar vergisi matrahindan indirilecegi ve ayn1 zamanda
bu alis tutar1 kadar bir paranin da iligkili kisiye 6denecegi tabiidir. Bu itibarla incelenen
ya da degerleme yapan kurum alici konumunda ise emsallere uygun fiyatin s6z konusu
alic1 isletmenin verilerine gore (emsal alis fiyatina gore) belirlenmesi gerektigi tabiidir.
Burada emsallere aykir1 fiyatlar marifetiyle ortiilii kazang transfer eden kurum alici
isletme oldugundan gizli olarak dagitilan kurum kazanci dogal olarak dagitimi
(transferi) yapan alict isletmenin verilerine gore (emsal alis fiyatina gore)
hesaplanacaktir.

KVK’nin 13. maddesinin 1. ve 3. fikralar1 alig islemlerinde emsallere uygun

alis fiyatina gore hareket edilmesi gerektigini sdylemesine karsin hesaplama

421 BErdogan Ocal, “Transfer Fiyatlandirmasinda Emsal Bedelin Uzerinde Yapilan Odemelerin Gider
Yazilmamasi, Her Zaman Diizeltme Yapilmasina Gerek Olmadigi Anlamina Gelmemektedir”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1: 286, 2012, (Gider), ss. 123-124.

422 Gelirler Genel Miidiirliigii, KVK, ss. 150, 152, 153.
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yontemlerinin tadat olundugu 4. fikra hiikmiinde emsal alis bedelinin tespiti
baglaminda ciddi zaaflarin bulundugu goriilmektedir. En dolaysiz, en giivenilir, en
basit ve en objektif kisaca basat hesaplama araci olan karsilastirilabilir fiyat yontemi
kanunda <bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun satis fiyati> seklinde
tanimlanmak suretiyle emsal satis bedeline inhisar ettirilmistir. Maliyet art1 yontemi
niteligi geregi sadece satis fiyatlarin1 hesaplayabilir. Satig karliligina odakli metotlar
olan islemsel kar yontemleri ise holding sirketleri ve c¢ok uluslu sirketlerde
uygulanabilecek niteliktedir. Kanunda sayillan bu hesaplama yoOntemleri
incelendiginde emsallere uygun alis fiyatinin tespitine yonelik olarak geriye sadece
yeniden satis fiyati yontemi gibi sinirli sayidaki faaliyet tiirtinii ve islemi kapsayan,
uygulanmasi (hesaplanmasi) son derece girift olan bir metodun kaldigi goriilmektedir.
Bu yontemin uygulama alani iligkili kisilerden satin alinan mal ve hizmetlerin ek islem

yapilmadan bagimsiz kisilere satildig1 durumlarla®?

siirhidir. Dolayisiyla uygulama
alan1 son derece kisith olan yeniden satis fiyati yontemi kapsaminda emsallere uygun
alis fiyati testine tabi tutulabilecek islem sayisi da sinirli olmaktadir. Goriilecegi tizere
herhangi bir mal veya hizmet aliminda yeniden satig fiyati yontemini uygulamak
miimkiin olmaz ise bu durumda kontrol altindaki alislara iliskin fiyatlarin emsallere
uygun olup olmadiginin nasil test edilecegi meghuldiir. Sonug olarak karsilastirilabilir
nitelikte i¢ emsaller (isletme i¢i emsal alislar) mevcut olmasina karsin bu verilerin
kullanilamiyor (karsilastirilabilir fiyat yontemi ile emsal alig fiyatinin hesaplanamiyor)
olmasi iktisadi ve mali mantiga aykirilik teskil etmektedir.

Karsilastirilabilir fiyat yonteminin ikame maliyetini esit ifadeyle emsallere
uygun alis fiyatin1 da kavramasinin sart oldugu anlasilmaktadir. Kanun mevcut haliyle
vergi adaletini zedeler niteliktedir. Iliskili kisiyle iktisadi iliskiye girisen iki kurumdan
birisinin alis islemi yapmasi hasebiyle emsallere uygunluk denetiminin disinda
kalmas1 yatay vergi adaletine ters diismektedir. Bilhassa karsilastirilabilir nitelikte i¢
emsaller mevcut olmasina karsin karsilastirilabilir fiyat yontemi ile emsallere uygun
alis fiyatinin hesaplanamamasi emsal bedeli miiessesesinin temel karakteristigine ters
diismektedir. Ciinkii emsal bedeli teorisinde oncelik, daha objektif ve gercege yakin
sonuglar vermesinden otiirti, i¢c emsallere aittir. Bu nedenle karsilastirilabilir fiyat

yonteminin kapsam ve mahiyetinin asagidaki gibi degistirilmesi gerekmektedir.

423 Senyiiz, KVK, s. 58.
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<<Bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun satis veya alig fiyatinin,
karsilastirilabiliv mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunan ve aralarinda
herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin birbirleriyle
vaptiklart islemlerde uygulayacagi piyvasa fiyati ile karsilagtirilarak tespit edilmesini
ifade eder.>>

Bu sekildeki bir diizeltme sonucunda karsilastirilabilir fiyat yontemi ile gerek
ic emsaller gerekse dis emsaller tizerinden emsal alis fiyat1 hesaplanmas1 miimkiin hale

gelecek ve emsallere uygunluk testi tam manasiyla hiikiim ifade etmeye baglayacaktir.

B. Emsallere Uygunluk Testinin Semenle Sinirhi Tutulmasi

Emsallere uygunluk ilkesi fiyat/bedel (semen) ile sinirli tutulmustur. Bu
nedenle alim satim isleminin (ifa zamani, ifa yeri, ifanin ger¢eklesmemesinin sonuglari
vb.) yan unsurlarindaki emsallerine uygun olmayan irade uyusmalarima KVK’nin 13.
maddesi kapsaminda herhangi bir vergisel sonu¢ baglanamaz. Ancak sdzlesmenin yan
unsurlariin s6zlesmenin kurucu/esasli unsurlar1 haline getirildigi durumlarda semenin
emsallere uygunlugu onemini kaybedebilir. Ornegin ifa zamanmin s6zlesmeyle
bor¢lunun tercihine birakilmasi halinde bedelin emsallere uygunlugu tiim 6nemini
kaybedecektir. Zira taraflar Oylesine bir yan unsur {izerinde irade uyusmasi
saglamiglardir ki bedeli 6demekle yiikiimlii kilinan taraf iligkiyi tek basina kontrol
edebilmektedir***. Baska bir anlatimla bor¢lu konumundaki iliskili kisinin (emsallere
uygun) islem bedelini kars1 tarafa (kontrolii altindaki kuruma) 6demeyerek kendisine
menfaat saglamasi/ortiilii kazang¢ aktarmasit miimkiindiir. Ancak mevcut 13. madde
hiikmii bu tiir durumlar1 kavramadigindan (6denmeyen borcun kaynagini olusturan)
alim satim islemine bagli bir elestiri getirmek miimkiin olamayacaktir. Clinkii fiyat
veya bedel haricindeki unsurlar emsallere uygunluk arastirmasina tabi tutulamaz.
Oysaki KVK’nin referans aldigit OECD sisteminde emsallere uygunluk arastirmasina
yiiklenen gorev iligkili kisiler arasindaki emsallere aykirilik teskil eden islemleri

sozlesme iliskisinin tiim unsurlar1 icin tespit etmektir*?®. Sonug¢ olarak KVK’daki

424 Akkaya, Transfer, s. 33.
425 Akkaya, Transfer, s. 32.
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emsallere uygunluk ilkesinin OECD Model Vergi Anlagsmasi’nin 9. maddesindeki
tanim cergevesinde asagidaki sekilde degistirilmesi gerekmektedir.

<<lliskili iki isletme arasindaki ticari ve mali iliskilerde olusan veya
olusturulan kosullar bagimsiz bir sekilde birbirleriyle is yapan bagimsiz isletmeler
arasinda olusmasi gereken kosullardan farklilastiginda bu isletmelerden birisinde
olusmasi gereken fakat bu kosullardaki farklilasma nedeniyle olusmayan kazang soz
konusu isletmenin kazancina eklenebilir ve buna gore vergilendirilebilir.>>

Boylece mevcut emsallere uygunluk ilkesi fiyat/bedel ilizerine kurulu dar
cerceveli uygulamadan kurtarilarak sézlesmenin her unsurunu/islemin tiim kosullarin

kapsar hale gelecektir.

C. Hesaplama Yontemlerindeki Belirsizlikler

Emsal bedeli miiessesesine iliskin olarak VUK un 267. maddesinde son derece
kesin ve objektif yontemlere yer verilmis olmasina karsin KVK uygulamasinda ucu
acik, karmagik ve subjektif hesaplama yontemlerine yer verildigi gozlemlenmektedir.
Vergi idaresi de gerek genel tebliglerinde gerekse 6zelgelerinde doyurucu ve ¢oziim
odakl1 diizenlemelere/agiklamalara yer vermediginden emsallere uygun fiyatin tespiti

noktasinda ihtilaflar yasanmasi kag¢inilmaz olmaktadir.

1. Karsilastirilabilir Fiyat Yontemindeki Belirsizlikler

Karsilagtirilabilir fiyat yontemi VUK un 267. maddesindeki ortalama fiyat
esastyla benzerlik arz etmektedir. Her iki yontemde de emsal iglemlerin ortalama satis
fiyatlar1 esas alinmaktadir. Karsilastirilabilir fiyat yonteminde i¢ emsallerin yani sira
dis emsaller de kullanilabilmekte iken ortalama fiyat esasinda sadece i¢ emsaller
kullanilabilmektedir. Ote yandan VUK da ay bazinda en az % 25 oraninda asgari satis
miktart sartt aranmisken KVK’da dogrudan bu sekilde objektif bir orana yer
verilmemistir. Ancak KVK uygulamasinda bahis konusu olan karsilastirilabilirlik
analizi emsal alinacak islemin satis miktarinin ve satig sartlarinin da benzer nitelikte
olmasint sart kosarak asgari satis miktar1 baglaminda subjektif bir anlayis

benimsenmistir.
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1 sira no.lu TFYOKDHGT de éngoriilen satis miktar1 benzerligi ile neyin
kastedildigi belirsizdir. Bagka bir sdyleyisle vergi idaresi kontrol dis1 islemlerin miktar
yoniinden de bagimli islemlere benzerlik gostermesini istemekle beraber bu
benzerligin hangi kriterler ¢ercevesinde nasil saptanacagina dair herhangi bir agiklama
getirmemistir. Bu baglamda islem bazinda m1 bir miktarsal denklik aranmakta yoksa
belli bir donemdeki islemlerin toplami bazinda m1 miktarsal denklik aranmakta belli
degildir. 1 sira no.lu TFYOKDHGT de yer verilen ornekler incelendiginde resmi
yorum organinin miktarsal denkligi her bir emsal islem bazinda aradig1 gortilmektedir.
Bu durumda hangi dénemin ve hangi islemin miktar1 emsal olarak alinacaktir sorusu
giindeme gelmektedir. Ayni sekilde emsal i¢in asgari ne kadarlik bir satis miktarmin
esas alinmasi gerektigi de acik degildir. Bu nedenle miikellefler kendi iradelerine gore
asgari bir satis miktar1 sinir1 belirlemek suretiyle emsal fiyat hesaplayabilirler. Idari
diizenleme buna izin vermektedir. Ayrica belirli bir donem kisit1 da getirilmediginden
miikelleflerin herhangi bir donemdeki bir veya birkag adet islemi emsal olarak almalar1
miimkiin goziikmektedir.

Buraya kadar yer verilen tiim bu sebeplerden otiirli karsilagtirilabilir fiyat
yontemi ile emsallere uygun fiyat tespitinde subjektif ve ucu acik uygulamalardan
ziyade somut kriterlere bagli kalinmasi, bu baglamda 1 sira no.lu TFYOKDHGT de
(asgari islem sayisi, asgari islem miktar1 ve donem sinir1 noktalarinda) daha objektif

diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir.

2. Maliyet Art1 Yontemindeki Belirsizlikler

Maliyet art1 yontemi VUK’daki maliyet bedeli esasina benzerlik arz etmekle
beraber VUK ’da sabit bir kar marj1 belirlenmis oldugundan maliyet bedeli esasinin
uygulanmasi dolaysiz, objektif ve kolaydir. KVK uygulamasinda sabit ya da objektif
bir kar marj1 belirlenmediginden bilhassa dis emsaller iizerinden emsal kar marjinin
tespiti sorun teskil etmektedir. Zira son derece teknik Ol¢tiimler ve diizeltmeler
yapilmasini gerektiren karsilagtirilabilirlik analizinin dis emsallere uygulanabilmesi
olduke¢a zor goziikmektedir.

Maliyet arti yonteminde sabit ya da objektif bir kar marjinin belirlenmemis

olmasi emsal kar marjinin tespitinde esas alinacak asgari islem sayisinin ve asgari satis

199



miktarinin ne olacagi sorusunu da beraberinde getirmektedir. Vergi idaresi bu soruya
1 sira no.lu TFYOKDHGT de (i¢ emsallerle smirli olarak) <gerekli/yeterli islem
sayis> seklinde bir izahat getirmistir. Bununla birlikte vergi yonetimi yeterli say1
olarak neyin esas alinacagi ya da hangi donemlerdeki islem sayisinin esas alinacagi
gibi hususlara temastan imtina etmistir. Emsal fiyat araligi diizenlemesinde de bir
donem kisitina yer verilmediginden emsal kar marjinin tespitinde hangi donem ya da
donemlerden ka¢ adet satis isleminin esas alinacagi tamamen miikellefin
ihtiyarmdadir. Ote yandan asgari ne kadarlik bir satis miktarinin ne sekilde (islem
bazinda m1 yoksa toplam bazda mi) esas alinacagi yine miikellefin kisisel yorumuna
birakilmis durumdadir.

Sonug olarak 1 sira no.lu TFYOKDHGT de en azindan emsal alinacak donem,
asgari islem sayist ve asgari islem miktarinin objektif kriterlere baglanmasi sarttir.
Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi’nca acilen dis emsal tespitinde kullanilabilecek
veri tabanlar1 olusturularak sektorler ve is gruplan itibariyla ortalama karlilik

oranlarinin tespit ve ilan edilmesi uygulamasina gecilmesi gerekmektedir.

D. Emsal Fiyat Arahig Uygulamasinda Donem Belirsizligi

Idari diizenlemelerle vergi hukukuna dahil edilen emsal fiyat aralig
uygulamasina iligkin olarak vergi yonetimi herhangi bir donem kisiti1 getirmemistir.
Diger bir anlatimla kurumlar vergisi sahasinda hangi déonem ya da dénemlerdeki ne
kadarlik (hangi sayida ve hangi miktarda) bir islemin emsal olarak kabul edilmesi
gerektigi belli degildir. Dolayisiyla emsal fiyat araliginin basi ve sonu belli degildir.
Emsal alinacak islem sayisinin ve islem miktarinin makul bir oran olmasi gerektigini
sOylemek kolaydir ama her durumda kullanilacak makul oranin ne olacagini soylemek

hemen hemen olanaksizdir*?®

. Bu sekildeki ucu agik bir uygulamanin farkli yorumlara,
ihtilaflara ve iradi tasarruflara neden olacagi aciktir. Miikelleflerin herhangi bir
donemdeki herhangi bir islemi emsal alarak vergi matrahini kendilerine en uygun
diisen sekilde (subjektif olarak) saptamalart miimkiindiir. Oysaki emsallere uygunluk

ilkesinde temel amag piyasa degerini (gercek bedeli kavramak) ise bir veya birkag yil

426 Ocal, Emsal, www.yaklasim.com, (15.09.2017).
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oncesinin fiyatinin ya da kar marjinin gercek degeri (emsali) ne kadar yansitacagi
stiphelidir.

Kanunda ve idari diizenlemelerde herhangi bir dénem kisiti getirilmemis
olmas1 nedeniyle hem miikellefler tarafindan hazirlanan bazi transfer fiyatlandirmasi
raporlarinda hem de vergi inceleme raporlarinin bir kisminda birden fazla yil verisi
emsal olarak kullanilabilmekte hatta bu verilerin ortalamas1 dikkate alinabilmektedir.
Birden fazla yil verisinin kullanilmasi ashi itibariyla emsal olarak dikkate alinan
isletme verilerinin karsilagtirilabilirlik oranlarini artirmaktadir. Ancak bu fiyat, bedel
veya karlilik oranlarmmin ortalamasinin alinmasi donemsellik kavraminin ihlali ve
donemler arasindaki ekonomik farkliliklarin etkilerinin diger donemlere yansitilmasi
sonucunu doguracaktir. Ozellikle transfer fiyatlandirmasi merkezli vergi
incelemelerinde geg¢mis yil verilerinin de dikkate alinmis olmasinin miikellefler
aleyhine sonuglar dogurmasi halinde (i¢ diizenlemelerimizde bu yonde agik bir hiikiim
bulunmamasi nedeniyle) yargi mercilerine basvurulabilecegi degerlendirilmektedir®*’.

Netice itibartyla 1 swra nolu TFYOKDHGT’de hangi dénem ya da
donemlerdeki islemlerin (verilerin) emsal olarak kullanilacaginin acik¢a ifade
edilmesi baska bir soyleyisle emsal fiyat araligi uygulamasinin dénem kisitina

kavusturulmasi gerekmektedir.

E. Takdir Esasina Yer Verilmemesi

KVK’daki emsallere uygunluk ilkesinin VUK daki emsal bedeli esasindan en
bliyiik farki kurumlar vergisi sahasinda takdire dayali bir yontemin benimsenmemis
olmasidir. Ciinkii VUK’daki takdir esasma kismen benzerlik gosteren pesin
fiyatlandirma anlagsmasi uygulamasi kurumlarin sadece yurt dis1 ve serbest bolge
islemlerine miinhasir oldugundan anilan uygulamanin etki sahasinin takdir esasina
gore ¢ok daha simirli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Buna karsin iktisadi yasamda
iligkili kisilerle girisilen bazi islemlerde i¢ ve dis emsal bulmak miimkiin olamamakta,
bu nedenle KVK’daki mevcut hesaplama yontemleri ile emsallere uygun fiyat tespit

edilememektedir. Zira 13. maddenin 4. fikrasinda dort alt bent halinde sayilan

47 Tank Selcik, “Transfer Fiyatlandirmas: Calismalarinda Emsal Alinmasi Gereken Dénem”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 259, 2014, www.yaklasim.com, (01.02.2017).
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hesaplama yontemleri sadece emsale ulasilabildigi durumlarda hiikiim ifade
edebilmektedir. Ancak bilhassa belirli bir pazari/piyasasi olmayan, mutad olarak alinip
satilmayan, kendine has ozellikleri olan varliklarin emsal bedeli herhangi bir

428 Ornegin gayrimenkuller 6zellikle

degerleme Ol¢iitiiyle belirlenemeyebilir
bulundugu ¢evre, kendine has nitelikleri vb. bir¢ok etkenden dolay1 yanindaki bire bir
ayni gayrimenkule gore bile farkli fiyata sahip olabilmektedir ve bu farkliliklarin

ortadan kaldirilabilmesi miimkiin degildir**

. Bagka bir soyleyisle borsasi olan
mallarin, bir otomobil lastiginin, bir torba ¢imentonun ya da bir kilogram pirincin
emsalini ve emsal bedelini belirlemek kolaydir. Fakat belirli bir diizeyde ar-ge
harcamas1 yapilmis ama nihai iiriine doniismemis bir yazilim, belirli bir asamaya
getirilmis ama kanser hastaligi tizerinde kullanilabilecek durumda oldugu heniiz
kanitlanmamisg bir ila¢ formiilii veya heniiz piyasada olmayan yeni bir bulus gibi

varliklarin emsalini bulmak kolay degildir**°

. Goriilecegi lizere misli olmayan iktisadi
unsurlar s6z konusu oldugunda bir emsal ve dolayisiyla emsallere uygun fiyat
bulunmasi zordur. Iste bu gibi emsali olmayan varliklarla karsilagilmas: halinde
emsallere uygun fiyatin nasil saptanacagi belirsizdir. Ciinkii bu konuda yasal bogluk
bulunmaktadir.

Kurumlar vergisi sahasinda da aynen VUK’da oldugu gibi tamamlayic1 ve
alternatif tespit yontemi olarak takdir esasinin benimsenmesinin mali agidan bir
zorunluluk arz ettigi anlasiimaktadir. Ote yandan pesin fiyatlandirma anlasmasimnin
kapsaminin son derece smirli ve sarta bagli tutulmus olmasi kurumlar vergisi
sahasinda takdir esasina duyulan ihtiyacin siddetini iyice artirmaktadir. Ciinkii emsali
olmayan varliklarin iligkili islemlere konu olmasi nedeniyle idare tarafindan yapilacak
olan elestirilerin miikellefler tarafindan (i¢ mevzuatimizda ag¢ik hiikiim bulunmadig:
gerekcesiyle) yargiya tasinmast muhtemeldir. Sonug itibartyla kurumlar vergisi
sahasindaki s6z konusu yasal boslugun KVK’nin 13. maddesinin 4. fikrasina asagidaki
gibi (e) alt bendinin eklenmesi ile giderilmesi gerekmektedir.

<<(a) ila (d) alt bentlerinde yazili yontemlere gore belli edilemeyen emsallere

uygun fivat veya bedel kurumlarmm basvurusu tizerine takdir yolu ile belli edilir.

4% Lokman Yeliven, “Emsali Olmayan Varliklarn Emsal Bedeli Nasil Belirlenebilir?”, Vergi

Sorunlar Dergisi, Say1: 320, 2015, s. 61.

429 Abdiilkadir Benli, “Gayrimenkullerin Kiraya Verilmesinde Takdir Komisyonu Kararlari Emsal
Bedel Olarak Kullanilabilir Mi?”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1: 358, 2011, s. 93.

430 Yeliven, s. 60.
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Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa degerleri arastirilmak ve kullanilmis esya icin
ayrica yipranma dereceleri dikkate alinmak suretiyle VUK 'da sayilan takdir
komisyonlari veya degerleme yapmaya yetkili kisi veya kuruluslar tarafindan yapilir.
Hazine ve Maliye Bakanligi, degerleme yapmaya yetkili kisi veya kuruluslar ile bu kisi
veya kuruluglarm ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye yetkilidir.>>

Boylelikle emsali olmayan iktisadi  unsurlarin  emsallere  uygun
fiyatlarmin/bedellerinin yasal zemin tizerinde objektif, hizli ve ihtilafsiz bir sekilde

takdir edilmesi miimkiin hale gelecektir.

III. GELIR VERGIiSI KANUNU UYGULAMASINDAKI SORUNLAR VE
COZUM ONERILERIi

GVK’nin 41/1-5. maddesinde atif yollu olarak diizenlenen emsallere uygunluk
ilkesinin kapsami1, mahiyeti ve hukuki niteligi esas itibariyla KVK’nin 13. maddesinde
hiikkiim altina alinmigtir. Bu nedenle KVK’nin 13. maddesi uygulamasinda var olan
belirsiz ve aksak yap1 goz oniine alindiginda emsallere uygunluk ilkesinin gelir vergisi
alaninda ilave bir¢ok soruna yol acacagi agiktir. Ornegin gelir vergisi uygulamasinda
da gecerli olan emsallere uygun fiyati hesaplama yontemleri kurumlar vergisi
sahasinda bile belirsizlik ve zaaflar tagimaktadir. Bugiinkii asamada gelir vergisi
acisindan pek fazla islerligi bulunmadigi dusiiniilen GVK’nin 41/1-5. madde
hiikmiiniin uygulanabilir hale gelmesi i¢in muhtevasinin yarg: igtihatlar1 ve idari

1 Ancak bugiine kadar gecen siirecte

yorumlarla belirlilik kazanmas1 gerekmektedir
gelir vergisi uygulamasina dair belirleyici ve doyurucu bir idari yorum getirilmedigi
gibi konu hakkinda verilmis bir yargi kararma da rastlanilmamustir. Ornegin GVK nin
58. maddesinde 41. maddede yazili giderler zirai hasilattan indirilemez denilmesine
karsin bu hususta herhangi bir kanuni ve idari aciklama getirilmediginden emsallere
uygunluk ilkesinin zirai kazanclarda nasil/ne sekilde uygulanacagi tam bir muamma
olarak durmaktadir. Yeni GVK tasarisinin 20 ve 57. maddeleri incelendiginde ise
mevcut uygulamanin aynen korundugu yani gelir vergisi agisindan belirleyici ve

doyurucu yeni/ilave bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Buradan da gerek

kanun koyucunun gerekse vergi yonetiminin emsallere uygunluk ilkesi uygulamasin

41 Ozbalc1-Olus Mali Hukuk Biirosu, GVK, s. 438.
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gelir vergisi agisindan ithmal ettigi ya da dnemsemedigi anlasilmaktadir. Sayilan tiim
bu sebeplerden otiirli emsallere uygunluk ilkesinin gelir vergisi agisindan ya
uygulamadan kaldirilmas1 ya da kendisinden beklenen vergi giivenlik 6nlemi
fonksiyonunu ifa etmesini saglayacak idari yorum ve aciklamalar getirilmesi
gerekmektedir.

GVK’nin 73. maddesinde hiikiim altina alinan ve emsal bedeli miiessesesinin
omurgasini olusturan diizenlemelerden birisi olan emsal kira bedeli esasina yeni GVK
tasarisinin 55. maddesinde de aynen yer verildigi goriilmektedir. Bununla birlikte
Maliye Bakanlig1 1999/1 sira no.lu Gelir Vergisi Kanunu I¢ Genelgesi’nde asagidaki
sekilde izahatta bulunmustur.

“Elde edilen gergek kira gelirinin kira sozlesmesi, odemeye iliskin banka
dekontu veya havale makbuzu vb. belgelerle veya kiracinin ifadesi ile ispat veya tevsik
edildigi durumlarda ayrica emsal kira bedeli karsilastirilmas: uygulamasi yoluna
gidilmemektedir.”

Vergi yonetimi anilan i¢ genelgede kanuna aykir1 yorum yapmak suretiyle 73.
maddenin lafzindan uzaklasarak emsal kira bedeli esasinin uygulama alanini
daraltmistir. Oysaki 73. madde metninde emsal kira bedeli esasinin uygulanmayacagi
durumlar ayr1 ayr1 sayilmis olup bunu yorum yoluyla daraltmak veya genisletmek
miimkiin degildir. Bir baska anlatimla emsal kira bedeli esas1 mezkir i¢ genelgede
aciklandig1 gibi dar alanda uygulanacak ya da hi¢ uygulanmayacaksa bunun yasa
degisikligi ile yapilmas1 gerekmektedir. Aksi halde gegmiste oldugu gibi GVK’nin 73.

432 Ote yandan soz

maddesine gore ikmalen tarhiyat yapilmasi her zaman miimkiindiir
konusu i¢ genelgedeki mantik kapsaminda hareket edilmesi durumunda emsallere
uygunluk ilkesi, isletmeden ¢ekis ya da emsal bedeline endeksli KDV matrahi gibi
vergi giivenlik Onlemlerinin hi¢ birisinin uygulanmamasi gerekir. Zira bu tiir vergi
gtivenlik onlemlerinin tamaminda miikellefin beyani1 (ger¢ek durumu yansitsa bile)
kabul edilmemekte ve emsal bedeli esasina gore hesaplanan fiyatlar tizerinden
vergilendirme yapilmaktadir. Dolayisiyla emsal kira bedeli esasindaki mantalitenin

aynisia sahip olan bu tiir (kanunda 6ngoriilen pegeleme ve muvazaa sozlesmeleri

niteligindeki) emsal bedeli tabanli diizenlemelerin hig birisinin hiikiim ifade etmemesi

432 Sezgin Ozcan, “Emsal Kira Bedeli Uygulamast”,

http://rc.turmob.org.tr/TurmobWeb/Kurumsal/Turmob/BasinOdasi/BasinDetay.aspx?param=FdZRVN
WN4vq2pw8+t9M2bDd3Tfewa08Mxg3wELkKedwzIBhf/9oYWA==, (05.06.2017).
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gerekir. Oysaki vergi gilivenlik 6nlemi olmanin esprisi zaten burada yatmaktadir.
Cinki vergi glivenlik mekanizmalari, nitelikleri geregi, miikellefin beyan ettigine gore
degil de kanuni olgiitlere gore vergilendirme yapilmasini saglamak iizere ihdas
edilmektedirler. Bu sebepten 6tiirli bahse konu i¢ genelgenin dogru kabul edilmesi
demek vergi giivenlik 6nlemi kavraminin hukuk sistemimizden ¢ikartilmas1 demektir.
Sonug itibartyla yiirtirliikteki kanun hitkkmii kanun koyucu tarafindan degistirilmeden
ya da Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmeden**® esas1 degistirecek sekilde daraltict
idari yorum getirmek vergilerin yasallig1 ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Zaten
yeni GVK tasarisinda da mevcut emsal bedeli esasina aynen yer verildigine ve kanun
koyucu da gereksiz diizenleme yapmayacagina gore mezkir idari yorumun hatali
oldugu, bu aksak yorumdan bir an 6nce vazgegilmesi gerektigi acik bir sekilde ortaya

cikmaktadir.

IV. KATMA DEGER VERGIiSi KANUNU UYGULAMASINDAKI
SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

KDVK’nin 27. maddesinde emsal bedeli miiessesesine iliskin olarak 6nemli
uygulamalar getirilmistir. Anilan maddede VUK’da yer almayan emsal bedeline
endeksli muvazaa karinesinin KDV agisindan hayata geg¢irildigi, yine VUK’da temas
edilmeyen trampa islemlerine miinhasir 6zel belirlemelerin yapildigi ve emsal
bedeline endeksli asgari KDV matrah1 uygulamasiin benimsendigi goriilmektedir.
Goriilecegi tlizere emsal bedelinin tespiti ile ilgili olarak KDVK kendi o6zel
diizenlemelerini olusturmustur**. Bununla birlikte KDVK’daki emsal bedeli
uygulamalari ile diger 6zel kanunlardaki uygulamalar arasinda esgiidiim olmadigindan
esit ifadeyle KDVK’daki diizenlemeler katma deger vergisine miinhasir oldugundan
ya da diger 6zel kanunlardaki uygulamalara KDVK’da yer verilmediginden tatbikatta

ihtilaflar ve duraksamalar yasanmaktadir.

433 Anayasa Mahkemesi 01.04.2010 tarihli ve E:2008/110-K:2010/55 say1li Karar1 ile emsal kira bedeli
esasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina hiikkmetmistir. Konu ile ilgili olarak bkz. 22.06.2010 tarihli ve
27619 sayili Resmi Gazete.

434 Bilici, s. 31.
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Calismanin bu kisminda emsal bedeli miiessesesinin somut maddi olaylara
tatbiki esnasinda KDV agisindan karsilasilan sorunlara ve bunlara iliskin ¢oziim

onerilerine alt basliklar halinde yer verilmistir.

A. Isletmeden Diisiik Bedelli Cekis Haline Yer Verilmemesi

GVK’nin 41/1-1. maddesinde diizenlenen isletmeden bedelsiz cekis hali
KDVK’nin 3 ve 27/1. maddelerinde agik¢a kavranmis oldugundan bedelsiz ¢ekislerde
gelir ve katma deger vergisi uygulamalar1 ahenk igerisindedir. Ancak GVK’nin 41/1-
1. maddesinin parantez i¢i hiikkmiinde diizenlenen isletmeden diisiik bedelli cekis
haline KDVK’da yer verilmemistir. VUK’un 267. maddesi de emsal bedelinden diisiik
bedelli islemleri kavramadigindan isletmeden diisiik bedelli ¢ekisler noktasinda gelir
ve katma deger vergisi uyumsuzlugunun var oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira
dusikliik agik degilse ya da hakli bir gerekceyle izah edilebiliyorsa (gelir vergisi
tarhiyat1 yapilabilmesine karsin) KDV tarhiyati yapmak miimkiin olamayacaktir.

GVK’nin 41/1-1. maddesinin parantez i¢i hitkkmiine mistenit emsal bedeli
esasli gelir vergilendirmesi ispat edilmis ve delillendirilmis bir kayit
dist/agiktan/belgesiz satis islemine tekabiil etmediginden aksine karineye bir anlamda
varsayima/zanna dayandigindan bu tiir durumlarda dogrudan emsal bedeli iizerinden
KDV hesaplanmasinin mimkiin olmadigi anlasilmaktadir. Bu sebepten 6tiirii
KDVK’nin 27. maddesinde isletmeden diisiik bedelli ¢ekis islemini kavrar nitelikte
yeknesaklastirict ve basit bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu gézlemlenmektedir.
Bunun i¢in 27. maddeye <<193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 41. maddesinin 1.
fikrasmin (1) numarali bendi uyarinca isletmeden bedelsiz ya da diisiik bedelli ¢cekis
vapildigmmin tespit edildigi durumlarda matrah olarak emsal bedeli esas alir>>

seklinde bir fikra eklenmesi yerinde olacaktir.

B. Muvazaa Karinesindeki Belirsizlikler

KDYV sahasinda emsal bedeline endeksli muvazaa karinesi getiren 27/2. madde

hiikmiiniin ihdas edilme amacini kanun koyucu su sekilde gerek¢elendirmistir.
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“Miikelleflerin belli bir takim kisilere yaptiklar: teslim ve hizmetler dolayisiyla
diisiik bedel gdostererek muvazaali yollarla matraht dolayisiyla vergi miktarin
azaltmaya yonelik davramgslarimi da onlemek zorunlu bulunmaktadir. Iste bu
diisiincelerle diizenlenen bu maddede bedelin emsal bedeline gore acikca diisiik
bulundugu hallerde emsal bedel veya iicretinin matraha esas alinacagi hiikme
baglanmistir.”

Gerekgede <belli bir takim kisiler> ibaresi kullanilmak suretiyle s6z konusu
diizenlemenin aslinda iligkili kisilere yapilan teslim ve hizmetleri kavramak tizere
thdas edildigi anlasilmaktadir. Kanun koyucunun amaci ¢ok agik (sadece iliskili
kisilerle girisilen islemleri kavramak) olmasina karsin hatali bir sekilde yazildig
diistintilen ilgili fikra metni iligkili ya da iligkisiz herkesle girisilen islemleri kavrar
durumdadir. Bagka bir soyleyisle 27/2. maddenin lafzi ifadesi kanun koyucunun
amacina uygun olarak tedvin edilmemistir. S6z konusu uyumsuzlugun sebebinin 1985
yilina kadar uygulamada kalan 1956 tarihli ve 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu’nun
19. maddesi oldugu soylenebilir. Mehaz maddede asagidaki gibi bir hitkkme yer
verilmistir.

“Belli bir miisteriye yapilan satislarda satis bedelleri Vergi Usul Kanununun
251 inci maddesine gore hesaplanacak ortalama fiyatlar veya maliyet esasina
miistenit emsal bedellerine nazaran bariz bir sekilde diisiik oldugu ve bu diisiikliik
miikellef tarafindan muhik bir sebeple izah edilemedigi takdirde bu bedeller yerine
emsal bedelleri matrah ittihaz olunur.”

KDVK’nin 27/2. maddesine aynen tasinan 1956 tarihli mehaz diizenleme su
sekilde yorumlanmistir*®>.

“19. madde hiikmii bazi muvazaali halleri 6nlemek amaciyla kabul edilmistir.
Gergekten bir kisim iireticiler imal ettikleri mamul maddeleri ilgili bulunduklar: diger
sahis ve miiesseselere maliyetinden daha asagi bir bedelle satmakta veya satmigs
goziikmektedir. Bu nedenle kanun koyucu 19. maddede vergi matrahinin normal satis
fivatindan asagi olamayacag esasini kabul etmistir.”

Halihazirda KDVK’da var olan muvazaa karinesinin 1956 yilinda ilk defa

ihdas edilirken belli bir miisteriye/ilgili bulunulan kisiye kisaca iligkili kisiye yapilan

435 Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Sendikasi, En Son Degisiklikler ve flavelerle Gider Vergileri
Kanunu ve Izahlar1 (Defter ve Beyanname Diizenleme Esaslari), Hesap Uzmanlari Sendikast
Yayinlari, Istanbul, 1971, s. 205.
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teslim ve hizmetlerin gerekce gosterildigi anlasilmaktadir. Ancak 1956 tarihli madde
lafz1 bu amaci yansitmanin ¢ok uzaginda kalmistir. Mehaz kanundaki hatali lafiz
KDVK’ya da aynen aktarildigindan 1956 tarihli diizenlemedeki amac-lafiz
uyumsuzlugu giiniimiize kadar gelmistir.

27/2. maddedeki amac-lafiz uyumsuzlugu anilan diizenlemenin tamamen
subjektif ve muglak bir yapiya kavusmasina neden olmustur. Ciinkii kanun koyucu
emsal bedeline endeksli muvazaanin varligin1 hakli sebep ve agik diistikliik gibi iki
subjektif kritere baglamistir. Miikellefler gerek objektif kosullar1 (ekonominin ya da
sektoriin genelinde var olan somut kosullar1) gerekse (mikro bazda yani isletmesinin
ticari anlayis1 ya da kosullar1 baglaminda) subjektif anlayislarini hakli gerekge olarak
gosterebilirler. Miikelleflerin objektif ya da subjektif bazda her zaman hakli bir
gerekcesi bulunacaktir. Hakli sebebi hacim farkliliina, bir misterinin eski ve
gtivenilir digerinin ise yeni olmasina, garanti siirelerinin farkli olmasina, taksit
sayisina ya da vadeye, yeni pazarlara girmek ya da pazarda tutunmak c¢abalarina, yeni
girilmek istenilen rekabetgi bir piyasaya, fiyatlandirma stratejilerinin farkliliina kadar
genisletmek miimkiindiir. Bunun disinda burada sayilamayan fakat iktisadi hayatin
dogal akisma uygun olan her tiirlii sebebin hakli olacag: da tartismasizdir**®. Ciinkii
birim islem fiyatinda muvazaa tespit edilmeyen durumlarda miikelleflerin diisiik
fiyatla mal satmak i¢in sayis1z gerekgeleri olabilir. Isletmenin her zaman igin ilk amaci
daha ¢ok kar elde etmek olmayabilir. Isletmenin acil nakit ihtiyacinin olmasi,
ekonomik durgunluk, isletmenin diisiik rekabet giicii, miisterilerle olan iktisadi
iligkinin devami gibi nedenlerle maliyetinin bile altinda satislar yapilmis olabilir.
Miikellefler de diisiik fiyathh satislar icin her zaman bu tiir nedenleri hatta kendi

subjektif anlayislarin1 gerekce olarak gosterebilirler*3’

. Ayrica birisine gore hakli olan
bir neden baskasinca hakli goriilmeyebilir**®. Dolayisiyla belgesiz/agiktan/kayit disi
islemin varlig1 ya da birim islem fiyatinda muvazaa yapildigi VUK un 3/B maddesi
kapsaminda ispat edilemedigi siirece miikellefin her izahati hakli bir gerekce
olusturacak ve 27/2. madde hitkmii uygulanamayacaktir. Sayilan tiim bu sebeplerden

otiirti anilan fikra hitkmiiniin sadece iliskili kisilere yapilan teslim ve hizmetleri (hakli

46 Qcal, KDV, http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi/erdogan-ocal/kdv-ve-emsal-bedel/61,
(01.11.2017).

437 Kicali, www.vergidunyasi.com.tr, (16.05.2016).

438 Ocal, Bedel, www.yaklasim.com, (02.08.2017).
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sebep ve acik diistikliik sartlar1 aranmaksizin) kapsar hale getirilmesinin kisaca lafzi
ifadenin hiikmiin getirilis amacma uygun hale getirilmesinin sart oldugu
anlagilmaktadir.

27/2. maddedeki amag-lafiz uyumsuzlugunun bir bagka olumsuz sonucu ise
iligkili kisilere emsallere uygunluk ilkesine aykir1 fiyatlar (transfer fiyatlari) {izerinden
yapilan teslim ve hizmetlerin genel olarak KDV disinda kalmasidir. Ciinkii 1iligkili
kisilere emsallere aykir1 (diisiik) fiyatlar tizerinden satis yapildig1 gerekgesiyle gelir ve
kurumlar vergisi tarh edilmis olmas1 dogrudan KDV tarhiyatin1 gerektirmemektedir.
Baska bir anlatimla gelir vergileri agisindan oto kontrol araci olarak getirilmis bulunan
emsallere uygunluk ilkesi KDV’yi kapsamadigindan bu konuda KDVK’da atif yollu
acik bir hilkkmiin olmasi1 gerekmektedir. Ancak 27/2. madde lafz: iliskili islemlere
miinhasir olarak kaleme alinmadigindan gelir ve kurumlar vergisi diizenlemelerinden
kopuk vaziyettedir. Bu baglamda iligkili kisilere yapilan teslim ve hizmetlerde
uygulanan fiyat KVK’nin 13. maddesine gore hesaplanan emsallere uygun fiyattan
diistik olsa bile VUK ’un 267. maddesine gore hesaplanan emsal bedeline nazaran agik
bir disiiklik gostermeyebilir veya miikellef bu diisiikliigii hakli bir sebeple izah
edebilir. Bu durumda ise 27/2. maddeye gore KDV tarhiyati yapilamaz. Sonug
itibariyla emsallerine nazaran diisiik fiyatlar {izerinden teslim ve hizmette bulunulmak
suretiyle iliskili kisilere ortiilii kazang dagitilmasina karsin 27/2. maddedeki sartlar
saglanamazsa KDV tarhiyati yapmak miimkiin olamayacaktir. Ote yandan iliskili
kisilere emsallere aykir1 fiyatlar tizerinden yapilan teslim ve hizmetlerde bir an i¢in
27/2. maddedeki sartlarin saglandig1 varsayilsa bile yine de hesaplanan KDV tarhiyati
noktasinda belirsizlikler mevcuttur. Clinkii KVK’nin 13. maddesine gore hesaplanan
emsallere uygun fiyat ile VUK’ un 267. maddesine gore hesaplanan emsal bedeli ayni
sonucu vermemektedir. Bunun baska sekilde ifadeyle anlami emsallere uygun fiyat ile
emsal bedeli birbirinden farkli degerleri temsil ettiginden KDV matrahinin hangi
degere gore saptanacagi hususunun bile tek basina ihtilaf sebebi oldugudur.
Dolayisiyla iligkili kisilere emsallerinden diisiik fiyatlarla teslim ve hizmette
bulunulmasi durumunda gelir/kurumlar vergisi tarhiyatinda KVK’nin 13. maddesine
gore hesaplanacak olan emsallere uygun fiyatin KDV tarhiyatinda ise VUK’un 267.
maddesine gore hesaplanacak olan emsal bedelinin esas alinmasi gerekecektir. Emsal

bedeli miiessesesinin tek bir/ayn1 somut maddi olaya tatbikinde iki farkli fiyat
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tizerinden vergilendirme yapilmasinin iktisadi ve mali mantiga ters diistiigli sarihtir.
Diger taraftan emsallere uygunluk ilkesi hiikiimleri kanunda 6ngoriilen peceleme
sozlesmesi niteliginde oldugundan peceleme karinesine (zanna/varsayima)
dayanilarak yapilan tespitler belgesiz/agiktan/kayit dis1 teslim ve hizmetin varligina
kesin delil teskil etmemektedir. Bu tiir durumlarda KDVK’nin genel hiikiimlerine gore
dogrudan KDV hesaplanmasina (KDV tarhiyatina) da yasal imkan bulunmamaktadir.
Tiim bunlara ilave olarak KDVK’nin 30/1-d maddesinin indirilecek KDV ile sinirh
oldugu esit anlatimla iliskili kisilere yapilan teslim ve hizmetleri/hesaplanan KDV’yi
kapsamadig1 goz 6niine alindiginda mevcut 27/2. madde hitkkmiiniin asagidaki sekilde
degistirilmesinin zorunluluk arz ettigi sonucuna varilmaktadir.

<<5520 sayui Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddesi ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 41. maddesinin 1. fikrasimin (5) numarali bendine gore iliskili kisi
sayilanlara yapilan teslim ve hizmetlerde matrah olarak Kurumlar Vergisi Kanununun
13. maddesine gore hesaplanan emsallere uygun fiyat veya bedel esas alinir.>>

Mevcut 27/2. madde hitkkmiiniin bu sekilde diizeltilmesi lafzi ifadenin kanun
koyucunun amacimi dogru bir sekilde yansitmasini saglayacaktir. Ayrica iki ayri
yonteme gore hesaplanan emsal bedellerinin KDV agisindan dogurdugu karisiklik son
bulacak, anilan fikra hitkkmii daha uygulanabilir hale gelecek, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalariyla koordinasyon saglanacaktir.

S6z konusu degisiklik 6nerisi 27/2. madde hiikmiiniin ayn1 zamanda muvazaa
karinesinden peceleme karinesine gecis yapmasini saglayacaktir. Pecelenen/iistii
ortiillen gercek KDV matrahim1 saptamak tizere KVK’nin 13. maddesine gore
hesaplanacak olan emsallere uygun fiyat karsilastirilabilirlik analizini igerecektir.
Fiyatlandirma stratejisi, islev, risk, anlasma sartlar1 gibi fiyati etkileyen bir¢ok faktorii
dikkate alan karsilastirilabilirlik analizinin bu agidan hakli sebep unsurundan daha
somut, gercekci ve basarili Olglimlemeler yapacagi soylenebilir. 27/2. madde
hiikmiiniin muvazaa karinesinden peg¢eleme karinesine doniistiiriilmesi kanun
koyucunun ilgili fikra hitkkmiinii ihdas etme gerekgelerinin tamaminin dogru bir sekilde
lafzi ifadeye tasinmasi ve anilan fikra metnindeki amag-lafiz uyumsuzlugunun sona

ermesi anlamina gelecektir.
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C. Asgari Matrah Uygulamasindaki Belirsizlikler

KDVK’nin 27/5. maddesindeki muvazaa karinesinin karsiligt GVK’da yer
almadigindan uygulamada gelir vergisi ve KDV c¢atismas1 yasanmaktadir. Prensip
olarak hem gelir vergisi hem de KDV ayn1 bedeli (yapilan teslim ve hizmetlerin
parasal karsiligin1) matrah ittihaz etmesine karsin 27/5. madde hiikmii karmasik bir
uygulamaya neden olmaktadir. Ayn1 serbest meslek makbuzu tizerinde gelir vergisi
matrahi olarak gercek bedelin KDV matrahi olarak da tarife {icretinin yer almasi
gerekmektedir. Buradan da anlasilacagi tizere gergcek bedel belli ve ispatli iken daha
yiiksek (ancak gergege aykiri) tarife tutar {izerinden KDV hesaplatiimas1*® belge,
kayit ve beyan diizeni acisindan sorun cikarmaktadir. Ote yandan ilgili fikra
gerekeesinde belirtildigi gibi amag serbest meslek erbabinin islemlerinde hasilatin
kontrolii ise bu kontrole gelir vergisi agisindan da ihtiya¢ duyuldugu asikardir.
Dolayisiyla serbest meslek kazanglarina iliskin olarak sadece KDV yoniinden hiikiim
ifade eden asgari matrah uygulamasina vergilendirme prensipleri cercevesinde makul
bir izahat getirilememektedir.

Mesleki bir hizmet sunulmasina karsin elde edilen gelir ticari kazang olarak
kabul ediliyorsa burada KDVK’nin 27/5. madde hitkmii uygulanamamaktadir. Ciinkii
27/5. madde gerekgesinde acikca ifade edildigi tizere mezk{ir muvazaa karinesi sadece
serbest meslek erbaplarinca ifa edilen hizmetleri kapsamaktadir. Oysaki her iki
durumda da yapilan is aynidir. Ornegin mithendislik hizmeti mesleki isletme altinda
verilebilecegi gibi sirket isletmesi ya da ferdi ticari isletme altinda da verilebilir.
Yapilan is 6ziinde ayn1 (miihendislik hizmeti) olmasina karsin ticari isletmede gercek
bedel tlizerinden mesleki isletmede ise tarife iicreti tizerinden KDV hesaplanmasi
gerekecektir. Meseleye bu acidan yaklasildiginda bahse konu muvazaa karinesinin
vergide esitlik ilkesini zedeler nitelikte oldugu anlagilmaktadir.

27/5. madde kapsaminda KDV matrahi ittihaz edilecek olan tarifenin niteligi
hakkinda ne kanunda ne de idari diizenlemelerde bir belirleme yapilmistir. KDV Genel
Tebligi’nde konu ile ilgili olarak 6rnek verilirken tarifenin (kanuni dayanagi olma,
resmi gazetede yayimlanma vb.) niteligi hakkinda herhangi bir izahatta

bulunulmamstir. Ancak mali doktrinde ilgili fikrada bahsi gegen tarife kavramindan

439 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).
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yasal dayanagi bulunan tarifenin anlasilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda herhangi bir yasal dayanagi olmaksizin dernek ve kooperatif gibi
kuruluslarca belirlenen temenni veya tavsiye mahiyetindeki yahut uygulama birligi
saglama amacl tarifelerin ilgili fikra hiikkmii ile ilgisinin olmadig1 belirtilmektedir**°.

Biinyesinde ger¢cek mahiyeti kavrayici herhangi bir objektif unsur tasimayan,
somut kriterleri esas almayan, GVK’da karsili1 olmayan, esitlik ilkesini zedeleyen,
belirsiz ve ihtilafli bir yap1 arz eden s6z konusu fikra hiikkmiintin yiiriirlikten
kaldirilmas1 gerektigi ifade edilebilir. Vergi yargist da benzer goriiste olup serbest
meslek erbabi tarafindan tarife ticreti tizerinden tahsilat yapildigi veya menfaat
saglandig1r hukuki, somut, inandiric1 delillere dayanilarak agik ve tereddiite mahal
birakmayacak sekilde ispat edilmedigi siirece KDVK’nin 27/5. madde hiikmiiniin

uygulanamayacag yoniinde igtihatta bulunmustur**!,

440 Mag, https://www.bdo.com.tr/tr-tr/kitaplarimiz/kitaplar/kdv-6, (03.05.2016).

41 [stanbul 8. Vergi Mahkemesi’nin 06.03.3017 tarihli ve E:2016/480-K:2017/457 sayili Karar1. Konu
ile ilgili olarak bkz. Ekrem Oncii, “Serbest Meslek Kazanci Elde Edenlere Mahkemeden Giizel Haber”,
http://www.finansgundem.com/yazarlar/serbest-meslek-kazanci-elde-edenlere-mahkemeden-guzel-
haber-yazisi/1195379, (28.05.2017).
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SONUC

Emsal kavramina ve buna iliskin diizenlemelere gerek Tiirk Vergi Hukukunda
gerekse Tiirk Ticaret Hukukunda yer verilmistir. Ozel hukukun bir dal1 olan ticaret
hukukundaki diizenlemeler esitler arasi ticari iliskiler ve irade serbestligi {izerine
kurulu oldugundan daha miisamahali, esnek ve subjektif degerlendirmelere dayal
kurallar getirmektedir. Kamu hukukunun bir pargas1 olan vergi hukuku ise devletin
hakki ve kisilerin yiikiimliiligti anlayisina (ast-tst iliskisine) dayandigindan emredici,
sinirlayici, objektif, somut ve kesin kurallar getirmektedir. Bu sebeple ger¢ek anlam
ve degerini vergi hukukunda bulan emsal bedeli uygulamasi vergi teorisine miinhasir
bir miiessese haline dontigsmiistiir. Vergi hukuku emsal bedelini (diger degerleme
Olgiilerinden farkli olarak) donem sonu degerlemesine inhisar ettirmemis bilakis
yasamin her asamasinda cereyan eden her tiirlii iktisadi iliskiye deger bigme araci
olarak kabul etmistir.

Vergilemede ger¢ek mahiyet esas oldugundan matrahi olusturan pozitif ve
negatif unsurlarin gercek degerlerinin olmadigi, bilinemedigi, tespit edilemedigi veya
peceli/muvazaali oldugu durumlarda emsal bedeli Olciistine gore fiyatlandirma
yapilabilmektedir. Bu yonii ile emsal bedeli uygulamasi vergi matrahlarinin her iki
ayagmi da etkileyen 6nemli bir kanuni karine olmaktadir. Zaten Tiirk Vergi Hukuku
gercek matrahlar izerinden vergi alinmasi prensibine yardime1 olmast amaciyla emsal
bedelini ihdas etmistir. Bu nedenle emsal bedeli sadece idare lehine calisan bir
mekanizma olmayip miikellef lehine de calisabilmektedir.

Emsal bedeli giinliik yasamda cereyan eden her tiirlii iktisadi iliskiye deger
bigecek bir fonksiyona sahiptir. Ornegin gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger
vergisi esas itibartyla mal ve hizmetlerin miilkiyetlerinin satig akdi kapsaminda kars1
tarafa devredilmesiyle dogar. Buna karsin iktisadi hayatta alis ve satisin bulunmadigi
ancak verginin konusuna giren teslim ve hizmetin bulundugu durumlarla
karsilasilmaktadir. Bu gibi hallerde devralan agisindan iktisap bedelini devreden
acisindan elden ¢ikarma bedelini saptayacak olan yegane ara¢ emsal bedelidir.

Vergilemeye iligkin etkin tedbir niteligindeki emsal bedelinin temel amacinin
bilhassa nakit para hareketleri, sozlesme sekil serbestisi ve yoruma agik nitelikteki

iktisadi iliskiler kalkan olarak kullanilmak suretiyle vergi yiikii disinda birakilmaya
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calisilan iktisadi unsurlarin gercek (olmasi gereken) parasal degerlerini kavramak
oldugu goriilmektedir. Orneklendirmek gerekirse kayit dis1 iktisap ve elden ¢ikarma
durumlarinda, bedelin sifir diizeyinde gosterildigi islemlerde, bedelin ayin olarak
belirlendigi trampa sozlesmelerinde, pegeli ve muvazaali sézlesmelerde, iktisap veya
elden ¢ikarma bedeli tam ve dogru olarak ortaya konulamayan iktisadi iliskilerde,
kiymeti diisen mallarda, tiretim artiklarinda, imha edilmesi gereken mallarda iktisap
ve/veya elden ¢ikarma fiyatlandirmasi emsal bedeli 6lcegine gore yapilir.

Tiirk Vergi Hukuku fiili duruma itibar ettiginden matrahin pozitif ve negatif
yonlerini olusturan iktisadi iliskilerin bedelleri (fiyatlar1) gercek duruma uygun ve
objektif olmalidir. S6z konusu gercekligi ve objektifligi saglamak amacina matuf
emsal bedeli normlariin pek ¢ogunun ise hem yazilis hem de prensipler yoniinden
aksak, hatali ve karmasik oldugu goriilmektedir. Vergi idaresinin de yasal
diizenlemelerdeki bu noksan, muglak ve miiphem noktalara temastan imtina etmesinin
emsal bedeli kurallarinin giincel ihtiyaglara layikiyla cevap verememesine neden
oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Emsal bedeline iligkin yasal diizenlemelerdeki lafzin
kanun koyucunun amacint dogru olarak yansitmamasi veya ilgili kanun hiikkmiiniin
sozli ve Ozl itibartyla yeterli agiklikta olmamasi ya da idari yorumun ilgili
diizenlemenin soziine ve 6ziine ters diismesi uygulamada ihtilaflar yasanmasina neden
olmaktadir. Emsal bedeline iliskin olarak belirsiz diizenlemelere girisilmesinin bir
baska olumsuz sonucunun ise devletin hak ve menfaatini zedeleyici uygulamalarin
ortaya ¢ikmasi oldugu goriilmektedir. Oysaki ilgili kanun hiikiimlerinde emsal
bedeline iliskin objektif ve subjektif unsurlara agik bir sekilde yer verilmesinin birer
kanuni karine olan emsal bedeli uygulamalarinin vergi idaresini iktisadi iliski
bedelinde vergi ka¢irmak amacgli muvazaa bulundugunu iddia ve ispat etmek gibi agir
bir kiilfetten (ispat yiikiinden) kurtaracag tabiidir. Emsal bedeli diizenlemelerindeki
aksakliklarin vergi idaresinin kayit dis1 ekonomiyi ispat etme (delillendirme) siirecinde
lyice yalniz kalmasina yol a¢tig1 ve boylece kayit dis1 ekonomi ile miicadeleyi iyice
zorlagtirdig1 da soylenebilir. Mevcut vergi sistemi karsisinda vergi idaresinin mutlak
ve acgik durumlar haricindeki kayit dig1 iktisadi iliskileri delillendirerek ispat etmesi
cok zordur.

Mali giice gore vergilendirme yapilmasina yardimcr olmak amaciyla

mevzuatimiza dahil edilmis olan emsal bedeli miiessesesinin maddi ve somut delile
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dayal1 bir sekilde gercek bedelin kavranmasi prensibinden uzaklagmasinin
miikelleflerin fiili vergi 6deme kabiliyetlerine gore esit vergilendirilmesini 6ngoren
vergide adalet ilkesine aykirilik teskil ettigi agiktir. Bu durumda ise miikelleflerin
diledikleri kadar vergi 6deyecekleri bir bosluk olusabilir. Oysaki gercek matrahlar
tizerinden vergi alinmasi ameliyesinde esas olan miikelleflerin keyfi surette verecegi
kararlara bagli kalmamak bilakis objektif hiikiimlere gore hareket etmektir ve bu
hareket tarzi bagkaca bir hakli sebebe de ihtiya¢c duymaz.

Yeni VUK taslak tasarisinda emsal bedeli esasina iligkin olarak kismen
diizeltici hiikkiimler bulunmakla beraber yeni GVK tasarisinda emsallere uygunluk
ilkesi baglaminda herhangi bir degisiklige gidilmedigi goriilmektedir. 2018 yili
icerisinde yiiriirlige giren 7103 ve 7104 sayili Torba Kanunlarla KDVK’da 6énemli
degisiklikler yapilmasina karsin KDVK’nin 27. maddesinin (KDVK’daki emsal bedeli
uygulamasinin) aksak, ihtilafli ve hatali yanlarina gene miidahale edilmemistir. Bu
acidan konuya yaklasildiginda emsal bedeli miiessesesinin somut maddi olaylara
tatbiki sirasinda karsilasilan sorunlarin ve giincel ihtiyaglarin dikkate alinmadan kanun
hazirlandig1 anlagilmaktadir.

Emsal bedeli miiessesesine iliskin hukuki altyapinin (emsal bedeline iliskin
soyut normlarin) vergilerin kanuniligi ve belirliligi prensiplerine uygun bir sekilde
objektif ve somut bir muhteviyata kavusturulmasi mevcut konjonktiir karsisinda biiyiik
onem arz etmektedir. Bu baglamda vergilendirmede ihtilafsiz, adil ve verimli bir
otokontroliin saglanmasi adina gerek birincil gerekse ikincil mevzuatta asagidaki
degisikliklerin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Boylece emsal bedeli
miiessesesinin kapsami giincel amaglar dogrultusunda genisletilmis ve 1slah edilmis
olacaktir.

-VUK’daki emsal bedeli esasmin atif yollu diizenlemeler marifetiyle bir
torba/genel degerleme 6lgegine doniismesinin en biiyiik nedeni hi¢ siiphesiz ki bu
uygulamanin piyasa degerini (gercek bedeli) saptama amacina matuf vergi giivenlik
onlemi olmasidir. Buna karsin VUK’un 267. maddesindeki (mehaz muamele vergisi
kanunlarindan kaynakli) tedvin zaafi bahse konu fonksiyonun yerine getirilmesine
engel olmaktadir. Ornegin {iretim artiklarina ortalama satis fiyatina gore maliyet
verilmesinin sifir kar ve matrah ¢ikmasi anlamina geldigi, bu nedenle devletin hak

kaybma ugradigi asikardir. Benzer sekilde KDVK’nin 9/2. maddesinde 6ngoriilen
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durumla karsilasilmasi halinde kanun koyucu alis fiyatlarinin emsal bedeli esasina
gore saptanmasini istemistir. Ancak 267. maddedeki mantalite hatasina bagl tedvin
zaafl sonucunda emsal bedeli esasi ile elden ¢ikarma/cikis/satis fiyatlar tizerinden
iktisap/alig/giris fiyat1 tespit edilmesi gibi mantiksiz bir uygulama zuhur etmektedir.
Verilen miisahhas 6rneklerden de goriildiigli tizere gercek iktisap bedelinin tespit
edilmesi noktasinda yanlis degerler {lizerinden fiyatlandirma yapilmaktadir. Emsal
bedeli esasinin temel amact vergilendirme sahasinda gergege uygun degerleri
saptamak ise 267. madde marifetiyle sadece emsal satis bedelinin hesaplanabilmesi bu
amaca golge diistirmektedir. Yeni VUK taslak tasarisi incelendiginde mevcut emsal
bedeli taniminda herhangi bir degisiklige gidilmedigi (emsal alis bedeli tespitinin
kapsama alinmadigl) goriilmektedir. Bunun bagka sekilde ifadeyle anlami 1985
yilindan beri ylirtirliikkte olmayan muamele vergisinden miitevellit hatali ve aksak
anlayisin taslak tasarida da aynen devam ettigidir. 80 yi1l 6ncesinin vergi sistemine ve
gereksinimlerine gore kanun yapilmaya calisilmasinin giincel ihtiyaglarin dikkate
alinmadig1 anlamina geldigi aciktir. Dolayisiyla 267. maddenin girisinde yer verilen
<gercek bedelin olmamasi, bilinmemesi, dogru olarak tespit edilememesi> hallerinin
hem elden ¢ikarma/cikis hem de iktisap/giris islemlerini kavrar hale getirilmesi
zorunluluk arz etmektedir. Bu minvalde basta ortalama fiyat yontemi olmak iizere 267.
maddedeki hesaplama yontemlerinde de gerekli degisikliklerin yapilarak emsal alig
bedeli tespitinin uygulama kapsamina alinmasi, ayrica bilinen satig fiyatindan
bilinmeyen maliyet bedeline ulastirici hesaplama yonteminin madde metnine
dercedilmesi sarttir.

-1960’11 yillardan itibaren modern fiskaliteye gecen ve 1990’11 yillardan sonra
neredeyse tiim oto kontrol mekanizmalaria son veren vergi sistemimizin halihazir
yapisi igerisinde olaylarin gercek mahiyetini ortaya g¢ikartmanin, ger¢ek matrahi
kavramanin ve kayit disilikla miicadele etmenin ¢ok zor oldugu bilinen bir gergektir.
Konuya bu agidan yaklasildiginda emsal bedeli esasli muvazaa karinelerine ihtiyag
oldugu acik bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Ancak KDVK’nin 27/5. madde
uygulamasinda goriildiigii gibi her bir maddi vergi kanununda ayr1 ayr1 emsal bedeli
tabanli muvazaa karineleri ihdas etmek yerine VUK’ un 267. maddesine bedelin emsal
bedelinden farkli olmas1 halini kavrayan, objektif ve somut kriterler i¢eren, iktisadi

yasamin gercekleri ile piyasa kosullarini gézeten bir hilkkmiin (muvazaa karinesinin)
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ilave edilmesi daha dogru olacaktir. Cilinkii VUK c¢er¢eve kanunu oldugundan
muvazaa karinesi ile desteklenmis bir emsal bedeli esas1 sekil yoniinden VUK ’a tabi
olan tiim vergileri etkileyecektir. Boylece bilhassa KDV ile gelir vergileri arasindaki
koordinasyonsuzluktan kaynakli uygulama sorunlar1 ¢oziime kavusturularak emsal
bedeli esasinda kesinlik ve belirlilik saglanacaktir. Ote yandan var olan parasal degerin
emsal bedeli esasi ile Ol¢lilmesine ve degerlendirilmesine imkan verecek hiikmiin
(muvazaa karinesinin) VUK’un 267. maddesine ilave edilmesi miikelleflerce fiilen
uygulanan birim fiyatlarin gercek bedellerle kiyaslanarak olmasi gereken fiyatlar
tizerinden vergilendirme yapilmasini saglayacaktir. Boylelikle emsal bedeli esasina
piyasa anlasmalarinin (6zel hukuk sézlesmelerinin) vergi kacgirma araci olarak
kullanilmasini denetleme ve 6nleme yetkisi verilerek 267. madde hiikmii mutlak bir
vergi giivenlik mekanizmasina dontisecektir.

-VUK’un 267. maddesinde trampa isleminin 6zel olarak hiikiim altina
almmamis olmasi ekonominin ger¢eklerinin ve piyasanin kosullarinin géz ardi/ihmal
edildigi anlamina gelmektedir. Zira piyasa ekonomisi igerisinde nakit islemler kadar
ayni islemler de ger¢eklesmektedir. Bu nedenle trampa sozlesmesi kapsaminda el
degistiren mal ve hizmetlerin parasal karsiliklarinin nasil saptanacaginin bir gerceve
kanun olan VUK da a¢ikc¢a belirtilmesi sarttir.

-VUK’daki emsal bedeli esasinda islem kosullarindaki farkliliklarin fiyat
tizerindeki etkilerinin diizeltilmesini saglayacak bir mekanizma mevcut degildir. S6z
konusu eksiklik emsal bedeli esasinin piyasa fiyatlarini/ger¢ek degerleri kavrama
noktasinda zaafiyet gostermesine neden olmaktadir. Bu nedenle 267. maddedeki her
lic yontemin karsilastirilabilirlik analizine tabi tutulmasini saglayacak bir yasal
altyapinin temin edilmesi gerekmektedir.

-VUK’un 267. maddesindeki iiciincii (torba) hesaplama yontemi olan takdir
esast takdir komisyonlarinin uzmanhginin (bilirkisiliginin) olmamasindan ve bu
komisyonlarin  hantal (biirokratik) yapilarindan dolayr saglikli  sonuglar
verememektedir. Bu itibarla takdir esasinin sadece takdir komisyonu kararina endeksli
hantal yapidan kurtarilarak degerleme kuruluslarinin da (Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde) kapsama dahil edilmesi

gliniimiiz iktisadi, ticari ve teknik icaplarina uygun diisecektir. Ayni sekilde torba
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hesaplama yontemi olan takdir esasinin tiim ekonomi mallarini (tiim mal ve hizmetler1)

kapsar hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

-VUK’un yiiriirlikteki 267. maddesinin en sonunda yer alan emsal iicreti

diizenlemesinin yasal metinden ¢ikartilarak ve hizmet bedelleri anilan maddeye dahil

edilerek VUK’daki emsal bedeli esasini fason hizmetlere inhisar ettiren hatali

anlayistan vazgecilmesi gerekmektedir.

-VUK’un 278. maddesinin fiziken yok olan mallar1 da kapsar hale getirilmesi

gerekmektedir.

-VUK’un 278. maddesinde sayilan afetler ve haller neticesinde acilen imha

edilmesi mecburiyeti dogan mallarin emsal bedellerinin takdirine mahsus 6zel bir

hiikmiin 267. madde metnine dercedilmesi gerekmektedir.

-VUK’daki emsal bedeli esasina iliskin olarak bu ¢alismada yer verilen ¢oziim

onerileri bir araya getirildiginde VUK un mevcut 267. madde hiikmiiniin asagidaki

tablodaki gibi 1slah edilmesi gerektigi goriilmektedir.

Tablo 5: Emsal Bedeli Esasina Iliskin Céziim Onerisi

Mevcut VUK’daki Emsal Bedeli Esas1
(Madde 267)

Yeni VUK Taslak Tasarisindaki
Emsal Bedeli Esas1 (Madde 215)

Onerilen Emsal Bedeli Esasi

Emsal bedeli, gergek bedeli olmiyan, veya
bilinmiyen veyahut dogru olarak tesbit
edilemiyen bir malin, degerleme giiniinde
satilmasi halinde emsaline nazaran haiz
olacag1 degerdir.

Emsal bedeli sira ile, asagidaki esaslara
gore tayin olunur:

Birinci sira: (Ortalama fiyat esasi) ayni
cins ve nevideki mallardan sira ile
degerlemenin yapilacagi ayda veya bir
evvelki veya bir daha evvelki aylarda satis
yapilmigsa, emsal bedeli bu satislarin
miktar ve tutarina gore miikellef
tarafindan ¢ikarilacak olan «Ortalama
satis fiyatr» ile hesaplanir. Bu esasin
uygulanmas: i¢in, aylik satis miktarinin,
emsal bedeli tayin olunacak her bir malin
miktarma nazaran % 25 ten az olmamasi
sarttir.

Ikinci sira: (Maliyet bedeli esas1) Emsal
bedeli belli edilecek malin, maliyet bedeli
bilinir veya ¢ikarilmasi miimkiin olursa,
bu takdirde miikellef bu maliyet bedeline,
toptan satiglar i¢in % 5, perakende satiglar
icin % 10 ilave etmek suretiyle emsal
bedelini bizzat belli eder.

Ugiincii sira (Takdir esas1): Yukarida
yazili esaslara gore belli edilemeyen emsal
bedelleri ilgililerin miiracaati1 {izerine
takdir komisyonunca takdir yolu ile belli
edilir. Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa
kiymetleri aragtirllmak ve kullanilmis
esya ig¢in ayrica yipranma dereceleri
nazara alimmak suretiyle yapilir. Takdir
edilen bedellere miikelleflerin  vergi
mahkemesinde dava agma  hakki

Emsal bedeli, ger¢ek bedeli olmayan veya
bilinmeyen ya da dogru olarak tespit
edilemeyen bir iktisadi kiymetin, degerleme
giiniinde satilmasi halinde emsaline gére haiz
olacagi degerdir.

a) Emsal bedeli sira ile asagidaki yontemlere
gore belirlenir.

1) Birinci sira: (Ortalama fiyat yontemi) Ayni
cins ve tiirdeki iktisadi kiymetlerden sira ile
degerlemenin yapilacagi ayda veya bir 6nceki
ayda veya bir daha oOnceki ayda satis
yapilmigsa, emsal bedeli bu satiglarin miktar
ve tutarina gore mikellef tarafindan
cikarilacak olan ortalama satis fiyat1 ile
hesaplanir. Bu esasin uygulanabilmesi i¢in,
aylk satis miktarnin, emsal bedeli
belirlenecek her bir iktisadi kiymetin
miktarma gére %25 veya lizerinde olmasi
sarttir.

2) Tkinci sira: (Maliyet bedeli yontemi) Emsal
bedeli belli edilecek iktisadi kiymetin, maliyet
bedeli bilinir veya ¢ikarilmas1 miimkiin olursa,
bu takdirde miikellef bu maliyet bedeline %25
ilave etmek suretiyle emsal bedelini bizzat
belli eder. Bakanlar Kurulu, bu orani sektorler
ve is gruplar ile satislarin toptan veya
perakende olup olmamasi itibartyla %S5’e
kadar indirmeye ve iki katina kadar artirmaya
yetkilidir.

3) Ugiincii sira: (Takdir yontemi) (1) ve (2)
numaral alt bentlerde yazili yontemlere gore
belli edilemeyen emsal bedelleri, ilgililerin
bagvurusu iizerine takdir yolu ile belli edilir.
Takdirler, maliyet bedeli ve piyasa degerleri
aragtirilmak ve kullanilmig esya i¢in ayrica
yipranma dereceleri dikkate alinmak suretiyle

Emsal bedeli; bedeli olmayan, bilinmeyen,
dogru olarak tespit edilemeyen ya da bedelin
emsal bedeline gore agik bir sekilde diisiik
veya yiiksek oldugu ve bu farkliligin
miikellefce hakli bir sebeple agiklanamadigi
her tiirlii mal ve hizmetin degerleme giintinde
elden c¢ikarilmast veya iktisap edilmesi
halinde emsaline gére haiz olacag: degerdir.
Agik farklihk ve hakli sebep unsurlarinin
tespitine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakanlig yetkilidir.
Trampada her bir taraf, karsi edim olarak
devretmis oldugu iktisadi kiymetler igin,
emsal satig bedeli hesaplar.

Hizmet; bir iktisadi kiymet tiirii olup alim
satim diginda kalan ve bir seyi yapmak,
islemek, meydana getirmek, imal etmek,
onarmak, temizlemek, muhafaza etmek,
hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir
seyl yapmamayi taahhiit etmek gibi
sekillerde gergeklesen islemlerdir.

Emsal bedeli sira ile agagidaki esaslara gore
belirlenir:

Birinci Sira (Ortalama Fiyat Esasi): Ayni
cins ve tiirdeki iktisadi kiymetlerden sira ile
degerlemenin yapilacagi ayda veya bir
onceki ayda veya bir daha 6nceki ayda satis
veya alis yapilmigsa, emsal bedeli bu
satiglarin veya aliglarin miktar ve tutarina
gore miikellef tarafindan ¢ikarilacak olan
ortalama satis veya alig fiyat1 ile hesaplanir.
Bu esasin uygulanabilmesi i¢in, aylik satig
veya aliy miktarinin, emsal bedeli
belirlenecek her bir iktisadi kiymetin
miktarina gore %25 veya iizerinde olmast
sarttir.
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Mevcut VUK’ daki Emsal Bedeli Esas1
(Madde 267)

Yeni VUK Taslak Tasarisindaki
Emsal Bedeli Esas1 (Madde 215)

Onerilen Emsal Bedeli Esasi

mahfuzdur. Ancak, dava agilmasi verginin
tahakkuk ve tahsilini durdurmaz.

Emsal bedelinin mikellef tarafindan
bizzat hesaplandig1 hallerde, bu hesaplara
ait kayit ve cetveller ispat edici kagitlar
olarak muhafaza edilir.

Yukaridaki esaslarla mukayyet olmaksizin
kaza mercilerinin re'sen bigtikleri degerler
ile zirai kazang Olciilerini tesbit eden
kararlarda yer alan unsurlar emsal bedeli
yerine geger.

Ucretle yapilan imalatta iicretin gergek
miktarinin bilinmemesi veya dogru olarak
tayin edilememesi hallerinde tesbit
edilecek emsal ticret de ayn1 esaslara gore
tayin olunur.

bu Kanunda sayilan takdir komisyonlar1 veya
degerleme yapmaya yetkili kisi veya
kuruluslar  tarafindan  yapilir. ~ Maliye
Bakanligi, degerleme yapmaya yetkili kisi
veya kuruluslar ile bu kisi veya kuruluslarin
calisma wusul ve esaslarmi belirlemeye
yetkilidir.

Maliye Bakanhgi, ilgili mevzuatina veya
iktisadi ve teknik icaplara gore kullanilma
imkani ortadan kalkan ilag, gida gibi emtia ile
bu Kanunun 224 iincii maddesi uyarinca
kiymeti diisen mallar i¢in takdir komisyonu
karart aramaksizin emsal bedeli belirletmeye
ve uygulamaya iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.

Takdir edilen bedellere miikelleflerin vergi
mahkemesinde dava agma hakki saklidir.
Ancak, dava agilmasi verginin tahakkuk ve
tahsilini durdurmaz.

b) Emsal bedelinin miikellef tarafindan bizzat
hesaplandigi hallerde, bu hesaplara ait kayit ve
cizelgeler ispat edici belgeler olarak saklanir.
c¢) (a) bendindeki yontemlerle sinirl
olmaksizin yargi organlarinin re’sen bigtikleri
degerler ile zirai kazang olgiilerini tespit eden
kararnamelerde yer alan unsurlar emsal bedeli
yerine geger.

¢) (a) bendinde belirtilen deger tespit
yontemleri, hizmet bedelinin tespitinde de
kullanilir.

Ikinci Sira (Maliyet Bedeli Esas1): Emsal
bedeli belli edilecek iktisadi kiymetin
maliyet bedeli bilinir veya ¢ikarilmasi
mimkiin olursa miikellef bu maliyet
bedeline makul bir brit kar ilave etmek
suretiyle emsal bedelini bizzat belli eder.
Emsal bedeli belli edilecek iktisadi kiymetin
satig fiyat: bilinir veya ¢ikarilmasi miimkiin
olursa, bu takdirde, miikellef bu satis
fiyatindan makul bir briit satis kar1 diismek
suretiyle emsal bedelini bizzat belli eder.
Makul kar marjin1 sektérler ve is gruplari ile
satiglarin  toptan veya perakende olup
olmamas itibartyla belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanligi yetkilidir. Hazine ve
Maliye Bakanligi makul kar marjini ticaret
ve sanayi odalar1 gibi meslek kuruluglart ile
borsalar, SPK ve Merkez Bankasi gibi
kurumlardan veri ve goriis almak suretiyle
belirler.

Ugiincii Sira (Takdir Esast): Yukarida yazil
esaslara gore belli edilemeyen emsal
bedelleri ilgililerin bagvurusu iizerine takdir
yolu ile belli edilir. Takdirler, maliyet bedeli
ve piyasa degerleri arastirllmak ve
kullanilmis esya igin ayrica yipranma
dereceleri dikkate alimmak suretiyle bu
Kanunda sayilan takdir komisyonlar1 veya
degerleme yapmaya yetkili kisi veya
kuruluglar tarafindan yapilir. Hazine ve
Maliye Bakanligi, degerleme yapmaya
yetkili kisi veya kuruluslar ile bu kisi veya
kuruluglarin  ¢alisma usul ve esaslarini
belirlemeye yetkilidir.

Hazine ve Maliye Bakanlg, ilgili
mevzuatia veya iktisadi ve teknik icaplara
gore kullanilma imkam ortadan kalkan ilag,
gida gibi emtia ile bu Kanunun 278. maddesi
uyarinca kiymeti diisen mallar igin takdir
komisyonu karar1 aramaksizin emsal bedeli
belirletmeye ve uygulamaya iliskin usul ve
esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Takdir edilen bedellere miikelleflerin vergi
mahkemesinde dava agma hakki saklidir.
Ancak, dava agilmasi verginin tahakkuk ve
tahsilini durdurmaz.

Emsal bedelinin miikellef tarafindan bizzat
hesaplandig hallerde, bu hesaplara ait kayit
ve cizelgeler ispat edici belgeler olarak
saklanir.

Yukarida yazili esaslarla smirli olmaksizin
yargi organlarmin re’sen bigtikleri degerler
ile zirai kazang¢ Olgiilerini tespit eden
kararlarda yer alan unsurlar emsal bedeli
yerine geger.

Kaynak: Tarafimca hazirlanmustir.

-KVK’nin 13. maddesinde diizenlenen emsallere uygunluk ilkesinin fiyat ve

bedel ol¢iitiine inhisar ettirilmesinin ciddi bir zaafiyet oldugunu ifade etmek

miimkiindiir. Tliskili kisiler arasinda gerceklesen bir iktisadi iliskinin sadece fiyat veya

bedelinin degil aksine tiim unsurlarinin emsallere uygunluk testine tabi tutulmasinin

(emsal kosullarla kiyaslanmasinin) sart oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla ortiilii
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kazan¢ dagitimina neden olabilecek esit anlatimla iligkili kisiye menfaat
saglayabilecek her tiirlii unsurun/kosulun emsallere uygunluk testine tabi tutulmasina
imkan veren yasal altyapinin bir an 6nce hazir edilmesi gerekmektedir. Boylece vergi
idaresinin emsallere uygunluk ilkesi baglaminda kullanabilecegi yetkiye konulmus
olan yasal kisitlama da ortadan kalmis olacaktir.

-Emsallere uygunluk ilkesi uygulamasinda bagimsiz isletmelerin finansal
verilerine (dis emsallere) ulagsmak neredeyse imkénsiz gibidir. S6z konusu fiili
imkansizligin farkinda olan vergi yonetimi bu sorunu yetki asimi yapmak suretiyle
asmaya calismaktadir. 1 swra nodu TFYOKDHGT’de maliyet arti yonteminin
anlatildig1 bolimde yer verilen tic numarali 6rnek incelendiginde dis emsal olarak
sektorde ilgili mal ve hizmet i¢in gegerli olan ortalama kar marjinin esas alindigi
goriilmektedir. Bahse konu anlayis ¢ercevesinde hareket edildiginde karsilastirilabilir
fiyat yonteminde de sektérde/piyasada olusan ortalama satis fiyatlar1 (borsa ve benzeri
yerlerdeki ortalama fiyatlar) esas alinabilecektir. Ancak KVK’da bu sekilde bir emsal
tespiti ongoriilmemistir. Kanuna gore bagimsiz iki isletme arasinda gergeklesen her
bir islem bazinda emsal tespiti yapilmasi sarttir. Bu nedenle vergi yonetiminin palyatif
coztimler bulmak yerine ivedilikle bir veri bankas1 olusturarak dis emsallere ulagilmasi
konusunda miikelleflere yol gostermesi, boylece kalici ve kanuna uygun ¢oziimler
tiretmesi gerekmektedir. Bu minvalde Hazine ve Maliye Bakanligi’nca sektorler ve is
gruplar itibariyla ortalama karlilik oranlarinin tespit ve ilan edilmesi uygulamasina
gecilmesi gerekmektedir.

-KVK’vya iliskin idari diizenlemelerdeki (genel teblig ile kararnamedeki) emsal
fiyat araligi taniminda yer alan <aymi verilere farkli transfer fiyatlandirmasi
yontemlerinin uygulanmast> ifadesi dikkat ¢ekicidir. Zira ayn1 verilere farkl transfer
fiyatlandirmas1 yontemlerinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan degerler emsal fiyat
araligima dahil edilmek suretiyle bunlarin tizerinden emsal fiyat hesaplanacaktir. Bu
sekildeki bir idari diizenleme ise kanun hiikmiine aykirilik teskil etmektedir. Anilan
idari diizenlemeler KVK’nin 13. maddesindeki <kurumlar, iliskili kisilerle yaptig
islemlerde uygulayacagi fiyat veya bedelleri, asagidaki yontemlerden islemin
mahiyetine en uygun olanin1 kullanarak tespit eder> lafziyla celisir durumdadir.
Kanunun bu lafzindan miikelleflerin sadece tek bir yontemi kullanarak emsal bedeli

hesaplayacaklari agik bir sekilde anlasilmaktadir. Zaten bu lafzi agikliga kanun koyucu
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madde gerekcesinde <diger yontemlere kesinlikle basvurulmayacaktir> seklinde kesin
bir vurgu yapmistir. Kanunun agik hitkmiine aykir1 olarak lafzi asan bir resmi yorum
getirilmesinin emsal fiyat arali§1 uygulamasini yetki unsuru bakimindan (yetki asimi
baglaminda) tartisilir hale soktugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu sebeple idari
diizenlemelerdeki s6z konusu hatali tanimin diizeltilmesi gerekmektedir.

-Emsal bedelini hesaplama yontemleri bakimindan KVK sahasinda da
VUK’un 267. maddesindeki aksak ve hatali anlayisa benzer bir yaklasimin hakim
oldugu, emsallere uygunluk ilkesinin emsallere uygun satig fiyatina inhisar ettigi
goriilmektedir. 2007 yilinda yiirirliige giren 5520 sayil1 KVK’da emsallere uygun satis
fiyatina odaklanilmis olmasi 1985 yilinda yiriirliikkten kalkan (miilga) muamele
vergisinin emsal bedeli miiessesesi tizerindeki olumsuz etkisinin halen devam ettigini
gostermektedir. Dolayistyla KVK’daki karsilastirilabilir fiyat yonteminin bir an 6nce
emsal alis fiyatlarini da saptar hale getirilmesi 6nem ve 6zellik arz etmektedir.

-KVK sahasinda emsallere uygun fiyat tespitinde subjektif ve ucu agik
uygulamalardan ziyade somut kriterlere bagl kalinmasi, bu baglamda 1 sira no.lu
TFYOKDHGT de asgari islem sayis1, gerekli/yeterli islem say1s1, asgari islem miktari
ve donem simirr/kisitt noktalarinda daha objektif diizenlemelere yer verilmesi
gerekmektedir.

-KVK sahasinda emsali olmayan iktisadi unsurlarin emsallere uygun
fiyatlarmin/bedellerinin yasal zemin tizerinde objektif, hizli ve ihtilafsiz bir sekilde
saptanabilmesi amactyla takdir esasinin torba hesaplama yontemi olarak KVK’nin 13.
maddesine dercedilmesi gerekmektedir.

-GVK’daki emsal kira bedeli esasinin uygulama alanini yetki asimi yapmak
suretiyle kanuna aykiri bir gsekilde daraltan idari diizenlemenin (1999/1 sira no.lu GVK
I¢c Genelgesi’nin) yiiriirlikkten kaldirilmas1 gerekmektedir.

-KDVK’nin 27. maddesinde isletmeden diisiik bedelli ¢ekis islemini kavrayan
ve gelir vergisi ile koordinasyonu saglayan bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

-KDVK’nin 27/2. madde lafzinin iligkili ya da iliskisiz herkesi kapsayacak
sekilde yazilmas1 beraberinde ag¢ik diisiiklitk ve hakli sebep sartlarini getirmistir. S6z
konusu subjektif sartlar ise 27/2. madde hiikmiiniin uygulanmasini neredeyse imkansiz
hale getirmistir. Zira miikellefler iktisadi yasamda her hal ve takdirde bir hakli sebep

gosterme imkanma sahiptir. Ote yandan gelir vergileri ile harcama vergileri
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birbirinden tamamen bagimsiz oldugundan GVK/KVK’daki emsallere uygunluk
ilkesinin dogrudan KDVK’ya (27. maddeye) tesmil edilmesi de miimkiin degildir.
Dolayisiyla 27/2. madde hiikkmiiniin emsallere uygunluk ilkesine paralel bir yapiya
kavusturulmas: gerekmektedir. S6z konusu degisiklik iliskili kisilere bedelsiz teslim
ve hizmette bulunulmasi durumunda ortaya ¢ikan mevzuat catismasimi da
engelleyecektir. Zira iliskili kisilere bedelsiz teslim ve hizmette bulunulmasi
KDVK’nin 27/1. madde hiikkmii kapsamina girdiginden bu tiir durumlarda VUK a gore
hesaplanacak olan emsal bedelinin KDV matrah ittihaz edilmesi gerekecektir. Ancak
iligkili kisiye bedelsiz olarak mal teslim edilmesi ya da hizmet ifasinda bulunulmasi
aynt zamanda transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak kazang¢ dagitildig:
anlamina geldiginden emsallere uygun fiyat tizerinden gelir/kurumlar vergisi tarhiyati
yapilacaktir. Iste 27/2. madde hiikmiiniin emsallere uygunluk ilkesine miinhasir
kilimmasi iliskili kisilere bedelsiz olarak yapilan teslim ve hizmetlerde de emsallere
uygun fiyat iizerinden KDV hesaplanacagi yasa diizeyinde acikliga kavusmus
olacaktir. Boylece KDV matrah1 karsilastirilabilirlik analizine uygun olarak
belirlenmis olacagindan mevcut 27/2. madde hitkmiinii neredeyse uygulanamaz hale
getiren hakli sebep sartina da artik ihtiya¢ duyulmayacaktir.

-Biinyesinde ger¢ek mahiyeti kavrayici herhangi bir objektif unsur tagimayan,
somut kriterleri esas almayan, GVK’da karsilig1 olmayan, esitlik ilkesini zedeleyen,
belirsiz ve ihtilafli bir yap1 arz eden KDVK’nin 27/5. madde hitkkmiiniin yiirtirlitkkten
kaldirilmas1 gerekmektedir.

Nihai tahlilde emsal bedeline iliskin hukuki ¢cer¢evenin ¢izildigi soyut normlara
uygulamada islerlik ve anlam kazandirilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir. Bu
itibarla emsal bedelinin kullanimi ve smurlar1 belirlenirken iyi diizenlenmis,
uygulamasina anlam ve islerlik kazandirilmig bir yasal ¢ergevenin emsal bedeli
miiessesesini basariya ulastiracagini ifade etmek miumkiindiir. Dolayisiyla emsal
bedeli uygulamalarinin genelinde var olan ve 6zellikle emsallere uygunluk ilkesi ile
KDV sahasinda c¢ok fazla 6n plana ¢ikan subjektif degerlendirmelere dayali
diizenlemelerin mevzuattan ayiklanarak daha objektif ve somut kriterler getirilmesi
gerekmektedir. Boylece karmasik bir yapiya sahip olan emsal bedeli mevzuati agik,
sade, anlasilabilir bir lafza kavusarak vergilemede belirlilik ve kesinlik ilkelerine

uygun bir hal alacaktir. Ayn1 sekilde emsal bedeline iligkin uygulamalarin genelinde
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var olan smir/limit fonksiyonunun yani muvazaa karinesinin VUK’ un 267. madde
hiikkmiine de ilave edilmesinin kayit dis1 ekonomi ile miicadeleye onemli derecede
katki yapacagi goriilmektedir. Tiim bunlar mevzuat hazirlama siirecinde etkili olan
personelin uygulama sorunlarini dikkate alan vergi hukukunda uzmanlasmais kisilerden
olusmasi, hazirlanan kanuni ya da idari metnin yeterli ve amaca uygun olmasi ile

miimkiin olabilecek bir seydir.
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