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YEMIN METNi

Yuksek Lisans Tezi olarak sundugum ‘“Tiirk Vergi Hukukunda Teminat
Uygulamasi” adli ¢calismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere
uygun olarak yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynak¢ada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlaniimis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.

Gul SONER



OZET
Yuksek Lisans Tezi
Tiirk Vergi Hukukunda Teminat Uygulamasi
Giil SONER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii
Maliye Anabilim Dali
Mali Hukuk Programi

Teminatin, kelime anlami olarak ifade ettigi giivence teriminden
anlasilacagi iizere en temel fonksiyonu kamu alacaginin giivence altina
alinmasidir. Borcun tecil ettirilmesi, iade mekanizmasinin iglerligi ve bazi
haklardan yararlanma imkanini saglamasi olan diger amacglarinda da teminat
miessesesinin dayandirildigi digiince, bu amacglan gercgeklestirirken kamu

alacaginin tahsilinde risk olugsturmamaktir.

Ornegin tecil edilen borcun 6deme zamani geldiginde miktar itibari ile
eksiksiz elde edilebilmesi igin teminat gosterilmesi gereklidir. iade talep eden
miikelleflerini vergi incelemesi sonucunda haksiz iade elde etmis olmalari ve
bu degerin daha sonra tahsilinin risk altina girmemesi i¢in miikelleflere belli
miktarlardaki iadelerin teminat karsiligi yapilmasi, glivencenin saglanmasi
unsuruna dayanmaktadir. Yine miikellefler yiiritmenin durdurulmasi gibi bazi
haklardan yararlanirken, dava halinin sonu¢lanmasina kadar tahsili
durdurulan alacaga karsilik teminat istenmesi, bu siire¢ igerisinde alacagin

deger kaybina ugramasi gibi olusabilecek riskleri ortadan kaldirmaktadir.

Uygulama ag¢isindan kanuni diizenlemeler farkliliklar icerse de, teminat
muessesinin ulagmak istedigi nihai amag devletin alacaginin tahsilinin garanti
altinda tutulmasidir. Boylece bor¢luya bir yandan borcunu 6demesi i¢in sans
verilmekte, diger taraftan alacakl idarenin alacagini tahsil edememesi halinde

teminatin paraya ¢evrilmesi yolu ile gelir kaybinin 6nlenmesi saglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teminat, Kamu Alacagi, Kanuni Teminat, iradi Teminat,

Yargi Kararindan Teminat, Teminatin Paraya Cevrilmesi.



ABSTRACT

Master’s Thesis

The Guarantee Application at Turkish Tax Law
Gul SONER

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Fiscal Law Program

As can be understood literally from the word “guarantee”, the main
function of it is to cover public credits. The other functions of this mechanism
are deferring the debt, maintaining the functionality of refunding process and
providing some other legal rights to both parts. In these circumstances, the

main aim is to prevent public credits from substantial risks.

For instance; in time of payment of deferred debts, in order to fully
collect the debt guarantee is needed for. In case of detection of unjustified
benefits of payers claiming refunding during tax investigation and in order to
prevent colection of payments from risks, in terms of covering the public
debts, the payers are paid some refunds in turn for guarantee. In addition, in
stay of execution payers may claim guarantees in turn for their credits and
meanwhile the credit may depreciate, so in order to eliminate such risks the

guarantee mechanism can be used.

Although practical differences in legal regulations, the core aim of
guarantee mechanism is to guarantee the collection of public credits. Thus, in
one hand the debtor has an extra payment opportunity and on the other the
creditor, in case of problems in payment collection, can be prevented from

revenue losses via turning the guarantee into cash.

Keywords: Guarantee, Public Credit, Legal Guarantee, Voluntary Guarantee,

Juridicial Guarantee, Realization Of Guarantee
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GIRiS

Devlet anlayisina ve bigcimine gére, devlete yiklenen goérevler zaman
icerisinde degisiklik gostermistir. Klasik iktisatgilara gére, devlet mimkin oldugunca
ekonomik faaliyetlerin disinda tutulmaktaydi. Buna gére ‘daha az kamusal faaliyet
ve daha az kamusal gider’ diisiincesi hakimdi. Bu nedenle kamu harcamalarinin en
temel finansman araci olan vergiler yalnizca mali ama¢ tasimakta ve muimkin
oldugu kadar az basvurulmasi gerekten bir yol oldugu distntlmekteydi.

Ancak toplum halinde yasamanin bir geredi olarak kamusal ihtiyaclarin
sinirsiz olmasi, devletin yldklendidi genisleyen gorevler sonucunda kamusal
faaliyetler atmis, bu faaliyetlerin finansmani sorunu da bliyimustir. Devletin milli
ekonomi i¢indeki payinin artmasi ile birlikte vergiler daha dnemli hale gelerek mali
amag disinda sosyal, hukuki ve ekonomik anlamada da gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Vergiler, devletin egemenlik glicline dayanarak, kamusal faaliyetlerin
finansmanini saglamak, gelir dagilimini dizenlemek gibi amagclar altinda hukuki
cebire dayanarak, kargiliksiz alinan degerlerdir.

Vergilerin karsiliksiz olarak alinmasi ve bireylerin gelirlerinde azalmaya
neden olmasi sonucunda vergi idaresi ile mukellefler arasinda zaman zaman ¢ikar
¢atismasina yol agmaktadir. Vergi idaresi tahsil edebilecedi vergi oranini maksimize
etmeyi, mikellef ise gelirinde azalmaya yol acan vergi giderini mimkuin oldugunca
minimize etmeyi amaclamaktadir.

Mukelleflerin vergi vermekten kacinma yonundeki edilimleri, devletin gelir
kaybina ugramasina neden olmakta bunun sonucunda toplumsal kalkinmayi
saglayacak olan kamusal faaliyetlerin surdurilebilirligi engellenmektedir. Bu
nedenle, mikelleflerin vergiye olan direncleri karsisinda, devletin vergi alacagini
tahsil edebilmesi icin bir takim vergi glvenlik énlemlerine basvurulmasi ihtiyaci
dogmustur.

Vergi glvenlik onlemlerinin  birinci basamagini teminat muiessesesi
olusturmaktadir. Teminat vergi alacagini glivence altina almak amaciyla idarenin
basvurdugu yontemdir. Diger glvenlik dnlemlerinin temelini olusturmaktadir.

Henlz kesinlesmemis bir alacagin tahsilinin tehlikede oldugunun
belirlenmesi halinde, alacaga karsilik teminat miessesesinden yararlanilarak, tahsil
asamasinda mukelleflerin vergilerini 6dememeleri halinde teminatin paraya
cevrilmesi devletin alacagini elde edebilmesi bakimindan olduk¢a énem arz eden bir

vergi glvenlik dnlemidir.



Teminat muiessesesi, idare agisindan alacagin tahsilini gtivence altina
almayi saglarken, mukellef agisindan da sonuglari daha agir olabilecek cebren tahsil
yollarinin  uygulanmasini da engellemektedir. Eger mdukellefler teminat
gOstermezlerse, devlet alacagini tahsil edebilmek icin cebri yollardan olan ve
sonuglari oldukga agir olan haciz ve iflas yollarina bagvuracaktir.

Daha kolay ve daha az masrafli olan teminat miessesesi ile, borglunun
borcunu zamaninda 06demesi amacglanmaktadir. Clnkl alacak daha tahsil
asamasina gelmeden garanti altina alinarak, zamani geldiginde 6denmedigi
takdirde, derhal paraya cevrilerek devletin gelir kaybi olmadan alacagin hazineye
dahil edilmesi saglanir. Ancak diger tahsil yollarindan olan haciz, iflas gibi
muesseselerin sonuclanmasinin oldukga uzun bir zaman dilimini kapsamasi, bu
asamaya gelmis olan kamu borglularinin, borglarini karsilayabilecek para veya
mallarinin kalmamasi olasiliginin olduk¢a yiksek olmasi ve yine bu asamada olan
borglularin devlet disinda da birgok alacaklisi olmasi, alacagin tahsilini oldukca
glgclestirmekte ve devletin alacagini uzun yillar alamamasina neden olmaktadir.
Bunun yaninda mukellefler igin de oldukga yipratici bir stregtir. Teminat miessesesi
ile butlin bu siureglerden édnce mukelleflere borglarini 6demeleri konusunda son bir
sans taninmaktadir.

Teminat muessesesinin temelini, genis anlamda kamu alacaginin dar
anlamda da vergi alacaginin koruma altina alinmasi amaci olusturmaktadir. Bu
nedenle Turk Vergi Hukukunda Teminat Uygulamasi baslikli tez ¢alismasinin birinci
bdéliminde kamu alacagi kavraminin, kapsaminin, vergi alacag! ve 6zel alacaklarla
iliskisinin ve farklarinin ve teminat miessesesi ile baglantisinin agiklanmasina,
ilerideki boélimlerin daha iyi anlasilabilmesi agisindan énem verilmistir.

Vergi alacagini korumaya yonelik teminat miessesesinin yaninda, kamu
alacaklarinin korunmasi yollarini igeren tarhiyat dncesi giivenlik énlemleri, tarhiyat
sonrasi (tahsilat asamasindaki) guvenlik 6nlemleri ile gecikme faizi, gecikme zammi,
tecil faizi, pismanlik zammi olan kamu alacagini miktar itibariyle korumaya guvenlik
onlemleri de, calisma konusuna butlnlik ve genel bir bakis agisi saglamak icin tez
galismasinin ikinci bélimuinde ele alinmistir.

Calismanin Gglinci boliminde ise teminat kavrami, hukuki dayanaklari,
amagilari, siniflandirilmasi, usuli ve sonuclari ile detaylh olarak Turk vergi sistemi

icerisindeki kanunlar gergevesinde incelenmigtir.



BIRINCi BOLUM
KAMU ALACAGI VE TEMINAT KAVRAMI iLISKISI

Artan toplumsal ihtiyaglar sonucunda devletin kamusal faaliyetlerinin artmasi
kamu harcamalarini da arttirmaktadir. Bu nedenle bu faaliyetlerin finansmaninin
saglanmasi ginimuz devletlerinin birinci seviyede énem verdikleri bir konu haline
gelmistir. Devletlerin kamu harcamalarini karsilamak igin basvurduklar ilk yol
egemenlik yetkilerine dayanarak tahsil edilen kamu alacaklaridir. Bu durum da kamu
alacaklarinin tahsili konusunu 6nemli hale getirmektedir.

Kamu hizmetlerinin araliksiz ve etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi igin,
hizmetlerin finansmanini saglayan kamu gelirlerinin, diger bir ifade ile kamu
alacaklarinin zamaninda ve eksiksiz olarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Kamu
alacaklarinin nitelik itibariyle 6zel alacaklardan farkli olmasi, bu alacaklari ozel
hukuk alacaklarinin takip ve tahsil usulinden ayirmakta ve 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (AATUHK) cercevesinde takibini
gerektirmektedir'.

BAYRAKLI'ya gére kamu alacagi, devletin kamu gucu sonucu ortaya ¢ikan
alacagidir’. ONAR’a gére ise, kamu alacaklari, devletin, kamu hukukundan dogan
ve kamu giiciine dayanarak idari islemlerle sagladi§i kamu gelirleridir’. ONCEL,
CAGAN, KUMRULU’nun yaptigi diger bir tanimda ise kamu alacaklari, devletin kamu
tizel kisiliginden ve egemenlik hakkindan dogan, ayricalik ve o6zellik tasiyan
alacaklardir seklinde ifade edilmistir. Kamu alacaklari, devletin yikim ya da borg

iliskisi sonucu idari islemlerle sagladigi kamu gelirleridir®.

1.1. KAMU ALACAGININ KAPSAMI

6183 sayili Kanun, kamu alacaklarinin takip ve tahsil esaslarini diizenleyen

bir kanundur.

"Yusuf Yigit, Kamu Alacaklarlnln'KorunmasL Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstit_i.'ls[] Istanbul, 2005, s.1.

2 Hasan Huseyin Bay_rakll, Vergi Icra Hukuku, Celepler Matpaamhk, Afonkarahisar,ZQOQ, s.14.

3Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1960, s.
1647.

*Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Gagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, Ankara
2011, s. 159.



6183 sayili Kanun’un 1. maddesinde kamu alacaginin kapsami belirtilmigtir.
Buna gore; “Devilete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli,
gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil
ve iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mditevellit
olan diger alacaklari ile, bunlarin takip masraflari hakkinda bu kanun hikimleri
tatbik olunur”.

Bir alacagin 6183 sayill Kanun kapsaminda kamu alacagi olarak
degerlendirilebilmesi icin Devlete, il 6zel idarelerine veya belediyeye ait olmasi
gerekmekle birlikte, 6zel kanunlarinda 6183 sayili Kanun’a atif yapimis diger
alacaklar da bu kanun kapsaminda takip ve tahsil edilir.

Genel biltgeli idareler disinda, kamu kesimi icerisinde yer alan diger kamu
idarelerinin cebri nitelikteki alacaklari kamu alacagi olsa dahi, sayet Ozel
Kanunlarinda 6183 sayili Kanuna bir atif mevcut degilse, 6183 sayili Kanun
kapsaminda takibi ve tahsili mimkiin degildir°.

O halde kamunun sahip oldugu her alacagin takip ve tahsili 6183 sayili
Kanun’la yapilmaz. Kamu alacadinin kapsamina, vergi, resim, harg¢lar gibi klasik
kamu gelirlerinin yani sira, gumriuk ve tekel idarelerince tahsil edilen vergiler,
cezalar, ecrimisil’ler, parafiskal gelir*ler, idari sézlesmelerden dogan alacaklar ve fon
gelirleri dahil edilebilir. Bu ¢ercevede kamu icra hukukunca tahsil edilen/edilmesi
gereken alacaklari kamu alacagi olarak nitelendirmek miimkiindiir®.

6183 sayili Kanun'un gilvencesinde olan kamu alacaklari iki kisma
ayrilabilir. Birincisi, yasanin asil kapsaminda olan vergi, resim, har¢g ve bunlarin
uzantilari ve yasada gosterilen alacaklar iken, ikincisi ise, 6zel yasalarinda 6183
saylli Kanuna goéndermeyle tahsili ongorilen alacaklardir. 6183 sayili Kanun
kapsaminda olmayan kamu alacaklarinin takip ve tahsili 6zel hukuk usulleri

cercevesinde yapilmaktadir’.

® Servet Samlioglu, Yiimaz Ozbalci, “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve
Aciklamalan”, Feryal Matbaacilik, Ankara, 1988, s.44.
* Ecrimisil: Hazine tasinmazinin, Idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle, Idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalden onceki haliyle elde edilebilecek muhtemel gelir esas alinarak
Idarece talep edilen tazminattir.

Parafiskal Gelir: Devletin kendilerine verdigi yetkiye dayanarak ticaret odasi, tabipler odasi gibi kamu
niteligindeki meslek kuruluglar ile sosyal glvenlik kuruluslari tarafindan tahsil edilen ancak devlet
bitcesine dahil ediimeyen kamu geliri tirl. Parafiskal gelirlerin vergiye benzeyen yoni, bunlarin vergi
gibi cebri bir yukimlulik olmasidir.

Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuk, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.570.
"Selahattin Ozmen, Amme Alacaklarinin Tahsil — Odeme Kilavuzu, Beta Yayinlari, istanbul, 1996,
s.9.



6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklar asagidaki sekilde gdsterilmigtir,

Tablo 1: 6183 Sayili Kanun’a Gére Kamu Alacaklari

6183 Sayil Kanun Kapsamindaki Kamu Alacaklan

- - ; ; Fizel Kanunlarda
ASLI KU FER KAMU Kamu Hizmetleri Kamu Alacakiannin | | 55 Sayill Kanuna
AlLACAKL AR ALACAKLARI Ly aulamasincan Takip Giderleri . e
Dofan Kamu Alacaklar Giare Tahsili Ongdrilen
Alacaklar
Wergi Gecikme Zammi Katima Pa [
= ylar llan .
Resim Tecil Faizi Su Bedelleri Haciz ggi':?;}:r:'
Harg ) ~ Haksiz Gikma Zamm imha Giderleri Tagima Ecrimisill
Muhakeme Giderletl  Gecikme Faizi Madenisrde Devist Muhataza TCrIfT{I% =r )
“erdl Cezalar Pigmanik Zamimi Hakki Satig rafik Cezalar

Para Cezalar

Kaynak: Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Basim Yayin
Dagitim, Bursa, 2011, s.5.

1.1.1. Asli Kamu Alacaklari

Asli kamu alacaklari kamu alacaklarinin temelini olusturan asil alacaklardir.
Buna gore; vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme giderleri,
vergi cezalar” ve para cezalari” asli kamu alacaklaridir.

Burada dikkat edilmesi gerekli 6nemli hususlardan biri, vergi resim ve harglar
yoénlnden kanunun herhangi bir ayrim yapmamis olmasidir. Bu nedenle, Vergi Usul
Kanunu (VUK) kapsamina girmeyen Gumrik Kanunu'na tabi vergilerin takip ve
tahsilinin de 6183 sayili Kanun kapsaminda yapilacagidir®.

Diger bir 6nemli husus ise; muhakeme giderlerinin, takip giderleri ile
karistirlmamasi geregidir. Muhakeme giderleri, ceza tahkik ve takiplerine ait bir

dava s6z konusu oldugunda, davanin sonuna kadar o dava igin yapilmis olan

* Burada bahsi gegen vergi cezalari, Vergi Usul Kanunu VUK kapsaminda yer alan vergi ziyal, 6zel ve
genel usulsuzlik cezalarinin zamaninda veya bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan da 6denmemesi
halinde 6183 sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsil edileceklerdir.
* Cezalar ana kanun olarak Tirk Ceza Kanunu (TCK )'nda dizenlenmistir. Para cezalari; tim kamu
tizel kisilerince toplum diizenini, genel ahlaki, genel saghgi, ¢evreyi ve ekonomik dizeni korumak
amaciyla kisi ve kurumlara yaptirim uygulanmasini saglamak amaciyla uygulanan idari para cezalari
ile adli nitelikteki suglarin karsihdi olarak verilen gergek para cezasi niteligindeki adli para cezalaridir.
(T.Polat isoglu, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Adli Para Cezasi, Turhan Kitapevi,
Ankara, 2008, s.29). Burada 6nemli olan husus, TCK disindaki ve tahsil sekli gosteriimemis para
cezalarinin ancak 6183 sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsilatinin yapilabilecek olmasidir.
gBAYRAKLI, s.9.).

Candan, Kanuni Temsilcinin Vergi ve Diger Kamu Alacaklarindan Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2006, (SORUMLULUK), s.47.



giderlere karsilik olan kisimdir. Takip giderleri ise ilam alindiktan sonra icraya ait

olan giderlerdir®.
1.1.2. Fer’i Kamu Alacaklari

Kamu hizmetlerinin aksamamasi ve bu hizmetlerin gerektirdigi masraflarin
suratli ve zamaninda tahsil edilmesi gereklidir. Asli kamu alacaklarinin zamaninda
6denmemesi sonucu alinacak olan gecikme zamlari ve faizler fer'i kamu alacaklari
sinifina  girmektedir. Feri kamu alacaklari, kamu alacagini vadesinde
6demeyenlerden 6183 sayili Kanun hidkimlerine goére, gecikme zammi, haksiz
cikma zammu, tecil faizi ile VUK dizenlenen gecikme faizi ve pismanlik zammidir.

Gecikme zammi; kamu alacaginin zamaninda ddenmemesi halinde 6183
saylli Kanun’un 51. ve 53. maddesi hukimlerine gére uygulanan bir mieyyidedir.
Tahakkuk etmis ve 6denmesi gereken asamaya gelmis bir kamu alacaginin,
vadesinde 6denmemesi nedeniyle vade tarihinden 6deme tarihine kadar hesaplanan
bir alacaktir'®. Gecikme faizi; zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler igin
sonradan yapilan, ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatlarda verginin normal tarihine
kadar hesaplanan bir alacaktir. Tecil faizi; asil kamu alacaklarinin édenmesinin
ertelenmesi dolayisi ile devlete ait paranin kullaniimasi karsiliginda bagvuru
tarihinden 6deme tarihine kadar hesaplanan alacaktir'’. Haksiz clkma zammi;
kendisine génderilen 6deme emrine itiraz eden borglunun haksiz ¢ikmasi Uzerine,
hem kamu alacaginin tahsilinin gecikmesinin énlenmesi hem de yargi organlarinin
yukdna hafifletmek amaci ile itirazin reddolundugu miktardaki kamu alacaginin %
10’udur'®. Pismanlik zammi; VUK hiikiimlerine gére pismanlik beyannamesinden
yararlanmak icgin vergi dairesine basvuran mukelleflerin, pismanlik miiessesesinden
yararlanabilmeleri icin, vade tarihinden 6deme tarihine kadar hesaplanacak olan

alacaktir’.

® Binnur Celik, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, istanbul, Is Bankasi Kdiltlr Yayinlari,
2002, s.25.

1% Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2011, s.6.

" Gergek, s.6.

2 Hakan Arslaner, 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Alacaklarinin Haciz Yolu ile Tahsili,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s.48.

® Gergek, s.6.



1.1.3. Kamu Hizmetlerinin Uygulanmasindan Dogan Kamu Alacaklari

Bu gruptaki alacaklar Devlet, il 6zel idare ve belediyelerin akitten, haksiz
fil' ve haksiz iktisap“tan dodan alacaklari disindaki kamu hizmeti uygulamalar
sonucu dogan her tiirlii alacaklardir™.

Kamu hizmeti her zaman kamu idare ve kurumlari tarafindan yapilmaz, 6zel
kurumlar “idare” kavraminin igerisinde yer almamalarina ragmen, kamu hizmeti
sunabilirler. Bunlara érnek olarak Kizilay, 6zel 6gretim kurumlari, 6zel hastanelerin
verdikleri hizmetler verilebilir'®. Ancak 6183 sayili Kanun’da yer alan “devlete, il 6zel

”

idarelerine ve belediyelere ait ...” ifadesi, bu idarelerin gézetimi altinda bulunan
kurumlarca yapilan faaliyetleri kapsamadigindan 6183 sayili Kanun’da kamu hizmeti
kavrami dar anlamda kullanilmistir'®. Kamu hizmetinden yararlanmanin sekil ve
sartlarindan dogan alacaklardan blyuk bir bdlimU idari sdzlesmelere bagli
alacaklardir. Bir sdzlesmenin idari sdzlesme sayilabilmesi igin, s6zlesmenin
taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi; s6zlesmenin kamu
hizmetinin yarttilmesi ile ilgili bulunmasi, kamu guicline dayanarak ve kamu yarari
Ustlin tutularak yapilan idari sézlesmeler sonucu ortaya ¢ikan ddemlerin olmasi ve
yonetime 06zel hukuk vyetkilerini asan yetkiler taninmasi kosullarinin varligi

gereklidir'’.

1.1.4. Kamu Alacaklarinin Takip Giderleri

Asli ve feri kamu alacaklari ile kamu hizmetleri uygulamasindan dogan
alacaklarini cebren tahsili sirasinda yapilan zor kullanma, ilan, haciz, tasima,
muhafaza, satis vb. giderler takip giderlerini olustururlar. Bu giderler 6183 sayil
Kanun’a gore takip ve tahsil edilirler. Takip giderlerinin takip ve tahsilini 6183 sayili

Kanun’dan ayri bir rejime tabi tutmak, rasyonel ve mantikli bir ¢6zim yolu

*Haksiz Fiil: Hukuka aykiri olarak bir kimsenin sahsina veya mal varligina zarar veren fiile haksiz fiil
denir. Haksiz fiil bor¢ kaynaklarindan birisi kabul edilmis olup, zarari veren tazminle sorumludur.
Haksiz fiil sorumlulugu, akit disi, hukuka aykiri, kusurlu bir davranigla bir kimseye verilen zararin
giderilmesi demektir.

*Haksiz Iktisap: bir kimsenin hakli bir sebep olmaksizin bagkasi zararina iktisapta bulunmasi ve
zenginlesmesidir. Borglar Kanunu md.61’e gore haksiz iktisaptan dogan borg ise geri verme borcudur.
M. Cengiz Unlii, Acgiklamali igtihath Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Seckin
Kitapevi, Ankara, 1995, s.43.

5 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin Yayinlari, 2009, s.48.

'® Celik, s.27.

17Anayasa Mahkemesi, 09.12.1994, E.1994/43, K.1994/42-2.  http://www.anayasa.gov.tr/i
ndex.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=1142&content=(16.04.2012).



olmayacaktir. S6zl gegen alacaklar®, bir kamu alacaginin takip ve tahsili sirasinda
ortaya ¢iktigina goére bunlarin da kamu alacagd! sayilmasi ve asil alacagin tabi
oldugu usule gore takip ve tahsil edilmeleri usul ekonomisi agisindan daha

yerindedir'®.

1.1.5. Tahsili Emval Kanunu’na Gore Tahsil Edilmesi Gereken Kamu

Alacaklarn

Kanun koyucu 6183 sayili Kanun’'un 2. maddesinde; “Muhtelif Kanunlarda
Tahsili Emval Kanununa™ (TEK) gére tahsil edilecedi bildirilen her gesit alacaklar
hakkinda da bu Kanun hikimleri tatbik olunur’ diyerek bu Kanunun yurirlige
girmesi ile kaldirilan, farkli Kanunlarda atifta bulunulan ve tahsili, TEK’e gbre yapilan
kamu alacaklarini da kapsama almaktadir. Ancak TEK araciligiyla 6183 sayili
Kanun’dan yararlanan kuruluslar ve alacaklar sinirli sayidadir. Bu alacaklardan
bazilari kamu alacagi niteliginde degildir. Dolayisiyla kamu geliri de sayillmazlar.

Cunku temelde kamu iglerinin surekliligi ve zorunlulugu acisindan kamu alacagi

* Muhakemel/yargilama giderleri, 6100 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun (HUMK) 323.
maddesinde belirtilmistir. Buna gére

a) Celse, karar ve ilam harglari.

b) Dava nedeniyle yapilan teblig ve posta giderleri.

c) Dosya ve sair evrak giderleri.

¢) Gegici hukuki koruma tedbirleri ve protesto, ihbar, ihtarname ve vekalethame diizenlenmesine
iliskin giderler.

d) Kesif giderleri.

e) Tanik ile bilirkisiye 6denen Ucret ve giderler.

f) Resmi dairelerden alinan belgeler igin 6denen harg, vergi, icret ve sair giderler.

g) Vekil ile takip edilmeyen davalarda taraflarin hazir bulunduklari giinlere ait glindelik, seyahat ve
konaklama giderlerine karsilik hakimin takdir edecegi miktar; vekili bulundugu halde mahkemece bizzat
dinlenmek, isticvap olunmak veya yemin etmek Uzere ¢agrilan taraf igin takdir edilecek glindelik, yol ve
konaklama giderleri.

g) Vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak vekalet tcreti.

h) Yargilama sirasinda yapilan diger giderler, muhakeme ve yargilama giderlerini olusturmaktadir.
Bu tur alacaklar 6183 sayili Kanun kapsaminda kamu alacagi olup, takibi ve tahsili 6183 sayili Kanun’a
gobre yapllr.

'® Acar Oltulu, 6183 Sayili Kanun Kapsamina Giren Kamu Alacaklari, Yayinlanmamis Rapor, Ankara,
1979, s. 23.

* TEK, sinirl sayida vergiyi kapsami igerisine almakta, borglu, borcu nedeniyle hapis cezasina
carptirilabilmekte ve borglulara tebligat cetveller seklinde ilan edilmekteydi. Ayrica bu kanun 1950
tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan yeni vergi kanunlarina uyum saglayamamaktaydi. 1.1.1954
tarihinden itibaren 6183 sayili Kanun yirirlige girmistir. Bu kanun ile kamu alacagini glivence altina

alan kurumlara yer verirken diger taraftan da modern 6deme ydntemleri getirilmistir. Ginimuizde 6183
sayili Kanun yururlikte olup, zaman zaman bazi degisikliklere gidilmistir (Bayrakli, ss.17 — 18.).



dizeyinde ne etkinligi ne de surekliligi s6z konusudur. Buna ragmen istisnai olarak
6183 sayili Kanun kapsamindadirlar'®.

Ozel kanunlarinda TEK’e yollama yapilmis olmasi nedeniyle 6183 sayili
Kanun kapsamina giren kamu alacaklarina birtakim érnekler vermek mimkaindar®.
Buna gore;

1050 sayil Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ nun 88. maddesine goére

mutemet avanslari®,

4081 sayili Ciftgci Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanun’ un 15.

maddesine gore ciftci mallarinin korunma bedelleri,

* 442 sayilh K&y Kanunu’ nun 45. maddesine gore yolsuzca sarf edilen kdy

paralari,

* 2644 sayili Tapu Kanunu’ nun 19. maddesine gbre alinan deder paha

bedelleri,

* 2903 sayili Kanun’ un 7. maddesine gére pamuk islah masraflari,

* 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda

Kanun’un 7. maddesine gore asker ailelerine yapilacak yardimlar,

« 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ nun 75/2. maddesine goére fuzuli sagil

tarafindan istegi ile o6denmeyen ecrimisiller 6183 sayii Kanun

hidkimlerine goére tahsil edilecektir.

1.1.6. Ozel Kanunlarda 6183 Sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu

Hakkinda Kanuna Gére Tahsili Ongériilen Alacaklar

Bir alacagin kamu alacagi olarak 6183 sayili Kanun kapsaminda takip ve
tahsilatinin yapilmasi igin alacagin, devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait
olmasi gerekir. Eger alacak devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler digindaki
kuruluglara ait ise bu alacaklar 6183 sayili Kanun kapsaminda kamu alacagi olarak
nitelendirilemez. Ancak devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler disindaki herhangi bir
kurulusa ait olup, 6zel Kanunda bir dizenleme s6z konusu oldugunda, o alacagin

tahsilinin 6183 sayili Kanun hikimlerine gére yapilmasina ragmen bu alacaklar

1 Edip Simsek, Amme Alacaklar Tahsil Usulii Kanun Serhi, Alfa Basim Yayim Dagitim, istanbul,
1996, s.6.

* Ozel kanunlarinda TEK’e yollama yapilmis olmasi nedeniyle 6183 sayili Kanun kapsamina giren
kamu alacaklarina verilen 6rnek kanunlarin bazilari suan ydrirlikten kaldinimistir veya yenilenmistir.
TEK’de gegen halleri ile direk alindigi igin eski dlizenlemeler seklinde ¢calismada yer almaktadirlar.

* Bu kanun yUrirlikten kaldiriimistir. Yeni hali 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'dur.



kamu alacagdi niteligini kazanmazlar®. Ozel kanunlarinda 6183 sayilli Kanuna
yapilan atif ile s6z konusu kuruluglar alacaklarini 6183 sayili Kanunla diizenlenen
cebri tahsil yontemleriyle kamu glcunu kullanma yetkisine sahip olurlar. Alacagin bu
sekilde tahsil edilebilir olmasi alacagin kamu alacagi niteligine burindigini ifade
etmez. Sadece bu kuruluglara alacaklarini tahsil etmeleri agisindan bir imtiyaz
saglanir®'.
Bu kapsamda tahsil edilen alacaklara drnekler asagidaki gibidir*:
e 5326 sayili Kabahatler Kanunu m.17/4’e gore, idari para cezalari;
e 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu m.287, m.291, m.299, m.301’e gore
alinacak para cezalari;
e 5018 sayilli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu m.35/5’e gére
mutemet” avanslari;
e 1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ek.m.4’e
gOre para cezalari ve alacaklar;
¢ 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu m.35 ve m.115’e gore trafik cezalari
ve hazine paylari,
e 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu m.8’e gbre tedavi masraflari;
e 3577 saylli ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun m.15’e
goére 6denmeyen dampinge karsi vergi veya telafi edici vergi;

e 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore fon alacaklari.

1.1.7. Ozellikli Durum Tasiyan Bazi Alacaklar

Kamu alacaklari, sadece genel bitceye dahil kurumlara ve il 6zel idaresi ile
belediyelere ait alacaklari kapsamamakta, vergi, resim, harg, gecikme zammi,
gecikme faizi gibi alacaklarin yani sira sigorta primleri ve diger parafiskal gelirler ile
fon gelirleri ve 6zel kanunlarinda kamu alacagi olarak belirtilen alacaklar da, kamu
alacagi kapsaminda kabul edilmektedir®®. Ancak kamu alacagi olmalarina ragmen

6183 sayili Kanun kapsaminda yer almayan bazi alacaklar mevcuttur. Bunlar; kdy

2gerkan Agar, “Vergi Tahsilatindan Kaynaklanan Uyusmazliklar ve Co6ziim Yollar”, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 2009, s.24.

21Turgu’t Candan, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2007, (AATUHK), s.46.

* Bu kapsamda tahsil edilen alacaklara érnekler verilirken 6183 sayili Kanun’un olusum asamasindaki
hali ile galismaya alinmistir. Suanda bazilari glincellenmektedir.

* Mutemet: Dairelerde, is yerlerinde bazi para islerine bakan gorevli, kendisine inanilip glivenilen
kimsedir.

2 Arslaner, s.72.
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gelirleri ve Turk Ceza Kanunu ile tahsil sekli ve hapse g¢evriimesi dngdrilen para
cezalaridir. Devletin gelir kaynaklarindan olan zorunlu borglanmalar ise 6183 sayili

Kanun kapsaminda yer almamaktadir.

1.1.7.1. Parafiskal Gelirler

2006 yilinda 5502 Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK), Emekli Sandigi ve Bag-Kur tek bir cati altinda toplanarak,
6denmeyen prim alacaklarinin takibinde kurumlar arasindaki farkhliklar gideriimeye
calisilarak, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmektedirler®.

Ancak, parafiskal gelirler sadece sosyal sigorta kuruluslarinin gelirlerini
kapsamamaktadir. Ticaret ve Sanayi Odalar, Ziraat Odalari, Barolar gibi
kuruluglarin aldiklari yetkiye dayanarak yapmis olduklari hizmet karsiliginda
Uyelerinden veya hizmetten yararlananlardan almis olduklari aidatlar da parafiskal
gelirlerdir. Bu gelirlerin takibi 6183 sayili Kanun kapsaminda degil, genel icra

takiplerini diizenleyen Icra iflas Kanunu (ilK) hiikiimlerine gére yapiimaktadir®.

1.1.7.2. Fonlar

Fonlar, devletin belirledigi bir amaci yerine getirmek igin tahsis ettigi
ekonomik kaynaklardir. Fon gelirleri, butge disi imkanlardan elde edilmekte ve genel
biitce kalemlerinden ayri yer almaktadir®.

Tark Kamu Maliyesi sistemi igerisinde fonlar da bir tir kamu alacagi
sayllmaktadir®® ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimleri ile bankalarin kendisine
6demek zorunda oldugu 6z gelirleri ve fona devredilen bankalarin alacaklari 6183

sayili Kanun gergevesinde takip ve tahsil edilmektedir®’.

1.1.7.3.Koy Gelirleri

Koy gelirleri 6183 sayili Kanun'un kapsami disinda tutulmustur. Koy tizel

kisiliginin salma gibi kamusal nitelikte gelirleri olmakla birlikte, bunlarin tahsili 442

B Arslaner, s.62.
2 Arslaner, s.63.
25 Arslaner, $.69.
% Oncel, Kumrulu, Cagan, s.161.
2 Arslaner, s.71.
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sayili K&y Kanunu’ na gére yiriitilir®. Ancak 6183 sayili Kanun’un 1. maddesine
giren bir kamu alacaginin tahsili kdyde sdz konusu ise bu kanun hikimleri
uygulanacaktir®®. Burada 6183 sayili Kanun'un disinda kalan gelirlerden kast

edilenler koy tuzel kisiligine 6zgu gelirlerdir.

1.1.7.4.Tirk Ceza Kanunu ile Tahsil Sekli ve Hapse GCevrilmesi

Ongériilen Para Cezalari

6183 sayili Kanun'un 1. maddesinin son fikrasi; “Tirk Ceza Kanununun
para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hiikiimleri mahfuzdur”. Buna
gore A seri ve 1 sira No'lu Tahsilat Genel Tebliginde yapilan acgiklama ile
Mahkemelerin ceza hukukundan kaynakli olarak vermis olduklari adli para
cezalarinin infazi, 6183 sayill Kanun kapsamina gore degil, 5275 sayili Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yapilmakta ve adli
para cezalarinin infazint Cumhuriyet Savciliklari yerine getirmektedir. Ancak, anilan
Kanun hikumlerine gére Cumhuriyet Savcilar tarafindan infaz edilmek Uzere
hikUmlllerden talep edilen adli para cezalarinin stresinde édenmemesi halinde
infaz; hapse gevrilemeyen para cezalarinda bu cezalarin tamaminin tahsili, hapse
cevrilerek infaz edilen adli para cezalarinda ise hapis cezasiyla giderilemeyen
kisminin tahsili seklinde yerine getirildiginden, 5275 sayili Ceza ve Gulvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’'un 106. maddesinin 11. bendine gore,
Cumbhuriyet Bassavciliklarinca 6183 sayili Kanuna goére takip ve tahsil edilmek

Uzere bildirilen adli para cezalarinin bu Kanuna gére takip ve tahsili gerekmektedir.
1.1.7.5. Bor¢lanmalar

6183 sayili Kanun kapsami disinda kalan kamu alacaklarindan birisi,
borglanma isleminden dogan alacaklardir. Devlet iki yolla borglanma yapabilir.
Bunlardan birincisi devletin 6zel hukuk tizel kisisi sifatiyla giristigi zorunlu olmayan
borglanmadir®®. Bu borglanma akitten dogan bir alacaga iliskindir ve bu akit 6183

sayill Kanun'un 1. maddesine gére kamu alacagi yaratmaz®'. Diger borglanma yolu

% Oncel, Kumrulu, Cagan, s.161.

2 Celik, s.33.

0 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Turhan Kitapevi, Ankara,1987, s.20.
" Oncel, Kumrulu, Cagan, s.160.
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ise zorunlu borglanmadir. Bu bor¢lanmada kamu yikid agir basmakta ve bu yolla

borglanmadan dogan gelirler kamu alacagi sayllmaktadir®.
11. KAMU ALACAGI iLE VERGI ALACAGI ARASINDAKI ILISKi

Vergi, devlet ve vergilendirme vyetkisine sahip kurumlarin devlet
harcamalarini finanse etmek ve/veya toplumun icinde bulundugu kosullarin
gerektirdigi tedbirleri almak igin, 6deme gticl olanlardan, bu glgleri ile dogru orantih
olarak aldiklari zorunlu, karsiliksiz ve nihai parasal degerlerdir.

Vergi alacagi, vergi kanunlari ile dogan alacaklari kapsar ve dayanagini
Anayasa’dan alir®®. Vergi alacagi ile kamu alacag iliskisinde, vergi kamu alacagi

cesitlerinden biridir ve kamu alacagi genis, vergi alacagi dar bir kavramdir®.

Tablo 2: Kamu Alacagi- Vergi Alacagi iligkisi

Benzerlikler Farkhhiklar

- Kaynaklari devlet gictudur. - Vergi alacadi, kamu hizmetlerinin
- Vergiler gibi diger bazi mali | finansmani icin alinmaktadir. Diger kamu
yukumlilik kapsamindaki kamu alacaklari da | alacaklarinin  her biri  farkh  amaglarla
karsiliksizdir. alinmaktadir.

- Tahsili bakimindan vergi alacagi ile
diger kamu alacaklari farkliliklar arz etmektedir.
- Vergiler kanundan dogarken, kamu
alacaklarindan biri olan idari s6zlesmelerden

dogan alacaklar, idari s6zlesmelerden dogar.

Kaynak: Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Iicra Hukuku, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar,
2009, s.15.

1.2.  KAMU ALACAGI ILE OZEL ALACAK ARASINDAKI ILiSKi

Kamu alacaklari ile 6zel alacaklar dayanaklari, tahsilat yontemleri, karar ve
yargilama mercileri gibi acilardan farkhliklar arz etmektedirler. Bu nedenle Turkiye
dahil birgok Ulkede kamu alacaklari ile 6zel alacaklarin tahsilatini dizenleyen

yasalar birbirinden ayrilmaktadir®®.

%2 Celik, s. 31.
33 Gergek, s.3.
34 Bayrakli, s.15.
% Gergek, s.18.
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Tablo 3: Kamu Alacag ile Ozel Alacaklar Arasindaki Farklar

Kamu Alacagi

Ozel Alacaklar

- Amac kamu yararndir.

- Kamu akacag! karsiliksiz olabilecedi gibi, bir
hizmet karsihginda da alinabilir.

Bu

devletin egemenlik

- Kamu alacaginin dayanadi kanundur.

alacaklar kanundan, yani
hakkindan dogar.

- Kamu alacaginin bir tarafi alacakh kamu
idaresidir, diger tarafta ise gercek ya da tiizel
kisiler yer almaktadir. Bu nedenle dikey iligkiler
mevcuttur.

- Kamu borcunun o&denecedi yer ve vadesi
kanunlarda agikga diizenlenmektedir.

- Henlz kesinlesmemis alacaklar icin de guivenlik
Onlemleri alinir.

- Kamu alacaginin tahsili icin AATUHK hikimleri
uygulanir.

- Takip ve tahsiline yonelik kararlar dogrudan
tahsil dairesi tarafindan alinmaktadir.

- Uyusmazlilar idari mahkemelerce
¢oziimlenmektedir. (Vergi mah., Bélge idare Mah.,

Danistay).

-Amag cikar ve kardir. (Ozel alacaklarda amag
kisisel tatmindir).
-Ozel alacaklar karsiliklidir. Bir degisimin ya da

bir zararin, haksiz kazancin karsiligi olarak alinir.

-Ozel alacaklar ise akitten, haksiz fiil veya
sebepsiz zenginlesmeden dogar.
-Ozel alacaklarda taraflar esit diizeyde olan

gercek veya tuzel Kigilerdir. Dolayisiyla yatay
iliskiler mevcuttur.

-Borcun o6denecegi yer ve vadesi alacakli ve
borg¢lu tarafindan birlikte tayin edilmektedir.
-Ancak kesinlegsmis alacaklar igin glvenlik
tedbirlerinin alinmasi mimkundur.

-Ozel

uygulanir.

alacaklarin tahsilinde [IK hikimleri
-Takip ve tahsili icin bagimsiz mahkemelerin
karari1 gerekmektedir.

-Uyusmazliklar adli mahkemelerce ¢dzimlenir.

Kaynak: Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin
Dagitim, Bursa, 2011, s.18.

Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Basim Yayin

Tablo 3'te de goérildigu gibi kamu alacaklari ile 6zel alacaklar arasinda

birgok dnemli farklilklar bulunmaktadir. Kamu alacaklari, 6zel alacaklar karsisinda

imtiyazli bir yapiya sahiptir. Bu nedenle devlet egemenlik hakkina dayanarak,

kendisi icin dnem arz eden alacaklarin takip ve tahsilinde, genel takip sisteminden

ayri ve daha kolay, seri ve etkin yontemleri iceren 6zel bir takip ve tahsilat yontemi

gelistirmistir®®.

% Onar, s5.1648-1649.
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1.3. KAMU ALACAGI ILE TEMINAT MUESSESESiI ARASINDAKI iLiSKi

Teminatin kelime anlami olarak tam karsiligi giivencedir’. Teminat kavrami
daha genis olarak ifade edilecek olursa, olabilecek zarari gidermek icin alinan
karsiliktir. Hukuk dilinde ise, elde edilememe riski tasiyan bir alacak igin alinan
glivenceyi ifade eder®®. Bankacilik dilinde teminat ise; borcun geri édenmemesi
riskine karsilik banka alacaginin tamamen veya kismen glivence altina alinmasini
saglayan her turlt varlik, garanti ve kefaletler ile s6zlesmeden dogan haklar olarak
tanimlanmistir®.

Bu tanimlardan yola c¢ikilarak teminatin temel amacinin alacagin tahsilinin
garanti altina alinmasi oldugu anlasiimaktadir. Dolayisi ile kamu hukuku alaninda
teminatin iglevi de, devletin kamusal faaliyetlerini strdirebilmesine finansman olan
kamu alacaklarinin tahsil edilememe riskini ortadan kaldirmak amaciyla, kamu
alacagina karsilik olarak istenen glivenceyi ifade etmektedir.

Teminat miessesesi giclnl, kamu yararindan alir. Dolayisi ile kamu
alacaginin devlet icin 6nemi ayrica kamu alacagini guvence altina alma fonksiyonu
geregdi teminat miessesesinin de dnemini olusturmaktadir.

Devletin topluma sundugu hizmetlerde meydana gelen artis, kamu
harcamalarinin artmasina, dolayisiyla da harcamalari finanse eden kamu
alacaklarina, 6zellikle de vergilere olan ihtiyaci arttirmistir. Tarihsel sireg igerisinde
kamu harcamalarinda meydana gelen bu artis, harcamalarin finansmaninda
kullanilacak olan kamu alacaklarinin tahsil ve takibinin Gzerinde titizlikle durulmasini
gerektirmistir. Clnkl slresinde éddenmeyen bir kamu borcunun zaman igerisinde
maliyeti artmakta ve borglusu tarafindan édenmesi zorlasmaktadir. Bu bakimdan,
kamu borglusunun anapara borcunu dahi édemedigi bir durumda borcun fer'i
alacaklariyla artmasi, borglunun 6deme kabiliyetini daha da sinirlamakta, dolayisiyla
bu durum kamu finansmani icin kullanilmasi planlanan alacaklarin tahsil edilebilme
sansini da diisiirmektedir®.

Bunun yaninda devletin kamu alacagini ¢cabuk ve tam olarak tahsil etme
amaci ile bireylerin gelirlerinde azalma yaratan kamu borglarini 6demeye direng
gOstermesi, devlet ile yukimlulik sahibi kisiler arasinda cikar gatismasinin yer

almasinin bir sonucudur. Bireyler mal varlilarini azaltmak, kagirmak, dogru beyan

¥ http://tdkterim.gov.tr/bts/ (06.02.2012 ).

38 Hiiseyin Ozcan, Ansiklopedik Hukuk Sézliigii, Yeni Desen Matbaasi, Ankara, 1975, s.639.
% Servet Tasdelen, Bankacilik Kanun Serhi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2006, s.538.
“Oarslaner, s.25.
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etmemek gibi yollarla kamu alacagdinin tahsilini risk altina sokmak egilimindedirler.
Bu nedenle kanun koyucu bu risklerin dnlenebilmesi ve kamu alacaginin takip ve
tahsilinin gecikmeden yapilabilmesi icin Tlrk vergi sisteminde yer alan vergilendirme
asamalarinin her birinde kamu alacagini givence altina alacak ydntemlere
basvurmaktadir.

Bu yollarin basinda teminat muessesesi gelmektedir. Teminat
muessesesinin ¢ikis noktasi ve dayanagi, kamu alacaginin takip ve tahsilinin
gecikmeden ve tam olarak saglanarak devlet faaliyetlerinin aksamadan
yuruttlebilmesi ve gelir dagiiminda etkinlik saglanarak duistk gelirli kimselere
kamusal hizmet sunumunun saglikh bir sekilde gerceklestirilebilmesidir.

Teminat miessesesinin kamu alacagini korumak amaci yolunda en 6nemli
Ozelligi olan ve ayni zamanda kamu hukuku acgisindan teminat muessesesinin 6zel
hukuk alacaklarindan farkini olusturan husus ise; kamu alacaginin tahsilinin
tehlikeye girme riski var ise, kamu borcu kesinlesmese bile devlet alacagini glivence
altina almak igin teminat isteme yoluna bagvurabilmesidir. Ancak s6z konusu 6zel
alacak oldugunda alacagin glvence altina alinabilmesi i¢in miktar itibari ile
kesinlesmis bir borcun var olmasi gerekmektedir. Bunun nedeni kamu alacaklari
tahsil edilirken kamu yarari dusincesi hakim oldugundan ve kamu hukukundan
dogduklarindan imtiyazli alacaklardir ve tahsillerinde &ncelik ve ayricalik
taninmaktadir. Yani eger kamu borcu kesinlesmeden, idare tarafindan alacagin
tahsilinde risk ve belirsizlik olusturacak durumlar belirlenirse, borg kesinlesmeden bu
risklerin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu alacagi, teminat alinarak koruma altina
alinir.

Kamu alacaginin korunmasi yollarindan biri olan teminat konusu, galismanin
ana temasini olusturmasi sebebiyle Ugincli boélimde daha detayli olarak

incelenecektir.
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IKINCi BOLUM

VERGI HUKUKUNDA GUVENLIK ONLEMLERI

Devletin Ustlendigi gorevleri geredi gibi yerine getirebilmesi, c¢esitli
kaynaklardan saglanan kamu gelirlerine baghdir. Bu kaynaklar icinde en genis ve en
saglam olani vergilerdir. Vergi, devletin veya devletten vergilendirme yetkisi alan
diger kamu idarelerinin, kamu harcamalarini karsilamak amaciyla, kanuna
dayanarak ve usulline uygun olarak, gercek ve tlizel kisilerden, hukuki cebir altinda,
karsiliksiz olarak ve geri vermemek Uzere aldiklari paralardir. Vergi, toplumun tim
kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak yakindan ilgilendiren 6nemli bir mali
aractir*’.

6183 sayili Kanun’un 1. maddesine gore; “Devlete, vilayet hususi idarelerine
ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
masrafl, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i amme
alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin
takip masraflari” kamu alacagi olarak ifade edilmistir. Kamu alacaklari, devletin
kamu tlzel kisiligi ve egemenlik hakkina dayanarak, kamu hizmetlerinin finansmani
amacl ile koydugu mali yukdmlilUklerden dogan ayricalik ve &zellik tasiyan
alacaklardir ve devletin yikim ya da borg iliskisi sonucu idari iglemler ile sagladigi
kamu gelirleridir*?. Bu tanimlara gore vergi alacagdi da bir kamu geliri olmaktadir®.
Kamu gelirleri, devletin topluma sunmak zorunda oldugu hizmetlerin yeterli ve kaliteli
bir sekilde saglanabilmesi i¢cin 6nem arz etmektedir. Bu nedenle kamu alacaklarinin
takip ve tahsilinin gecikmeden gerceklestiriimesi esastir*.

Tiark Vergi Sistemi esas itibariyle beyan esasina dayanmaktadir. Gelir,
kurumlar, gider, veraset ve intikal vergileri mikelleflerin beyani Gizerine tarh olunur.
Beyan esasinda verginin tarhina esas alinacak matrah unsuru, mukellef tarafindan

vergi dairesine bildirilir. Vergi dairesi 6denecek verginin tutarini kanundaki oran

“ DPT, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara, 2001, s.7.
42 Arslaner, s.27.

“akin - Gencer Sentiirk, “Amme Alacaklarinin Korunmasi Yontemlerinden “Teminat Isteme”
Uygulamasinin ihtiyati Tahakkuk - ihtiyati Haciz Miiesseseleri ile Baglantisinin Ortaya Konulmasi ve
Bir Idari Islem Olarak Vergi Hukuku Ydénunden irdelenmesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Temmuz,
2009, Say!:67, s.266.

* Muhsin Kocak, Vergi icra Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2011, s.80.
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Uzerinden ve bildirilen bu matrahi esas almak suretiyle hesaplar45. Bu nedenle;
beyan esasina dayanan bir vergi sisteminin basarisinin, mukelleflerdeki vergi bilinci
kadar, vergi idaresi ve yargisinin etkinligine de bagli oldugu hususunda genel bir
gorus birligi vardir. Mukelleflerin beyanlarina dayanilarak alinan vergilerin, gercege
uygunlugunun vergi idaresi ve vergi yargisi tarafindan etkili bir sekilde ve suratle
saglanamamasi halinde vergilerin, kamuoyunu rahatsiz edici bir keyfilige donismesi
ve elde edilmek istenen amaclarin gerceklestirilememesi kaginilmazdir®.

Ancak Tuark Vergi Sistemindeki, vergi kacakgiligina iliskin yaptirimlarin
yetersizligi, vergi kanunlarindaki bosluklar, siyasi nedenlerle idari o6rgutin iyi
isletiiememesi, yargl organlarinin yavas islemesi, kamuoyunun bu konudaki
egitimsizligi, muikelleflerin vergiden kacinma egilimleri gibi sebeplerle mikellefler
tarafindan verilen vergi beyanlarinin dogrulugu tartigilabilir hale gelmistir ve bu
durumda vergi guvenlik Onlemlerinin 6nem ve gerekliligi sonucunu ortaya
cikarmistir®’.

Ayrica vergi alacaginin borglusu olan kisi ya da kurumlar, cesitli sekillerde
kamu alacaginin tahsilini zorlastirmak i¢in, mal varliklarini azaltmak, kagirmak veya
bagka bir sahsin lzerine gecgirmek gibi cesitli yontemlere bagvurmaktadirlar. Bu
nedenlerle, bu riskin ortadan kaldirimasi veya en aza indirilebilmesi igin vergi

hukukunda giivenlik énlemlerine iliskin diizenlemeler olusturulmustur®®.

2.1. GUVENLIK ONLEMi KAVRAMI

Guvenlik 6nlemi kavrami dar ve genis anlamda olmak Uuzere ikiye
ayrilmaktadir. Dar anlamda guivenlik énlemleri; bir verginin konulmasindaki amaca
uygun olarak dizenli ve optimum seviyede hasilatin elde edilmesini saglayacak

tedbir mekanizmalaridir. Genis anlamda ise; vergi hasilatinin® belli bir sinir altina

%5 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Kanunu, Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, 2011,
VVUK), s.88.

SG Hasan Hiseyin Savas, “Vergi Gelirlerinin Denetimi ve Denetimde Etkinlik Kavrami”, Mevzuat
Dergisi, Aralik, 2000, Say1:39, s.1, http://www.mevzuatdergisi.com/2000/12a/01.htm (10.02.2012).

4" Harun Yeniceri, Tirk Vergi Sisteminde Vergi Giivenlik Onlemleri, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, istanbul, 2005, s.24.

48 Kogak, s.80.

* Vergi hasllati, vergilendirme kapasitesi sinirlari iginde ve yasalar gergevesinde éngorilen miktara
yaklastikga vergi givenligi de dolayisiyla optimale ulagsmis olacaktir. Bu konuyla ilgili olarak hasilatin
belli bir sinirin altina inmemesi amaci genis anlamda ele alindiginda vergi idaresinin maliyetleri yani
sira vergi yukumlilerinin  vergilendirme dolayisiyla yaptiklari harcamalari da yakindan
ilgilendirmektedir. Clnkl s6z konusu vergilerin ddenmesi igin yikiimliler muhasebe, defter ve belge
gibi iglemler nedeniyle degigik tutarlarda maliyetlere katlanmaktadirlar (Yenal Oncel, Gelir Vergisinin
Vergi Guvenligi Agisindan Degerlendiriimesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 39. Seri, 2001,
s.39).
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inmemesini saglayacak uygulamalarin yani sira vergi idaresinin etkinliginin
saglanmasini da icermektedir®.

Baska bir ifadeyle guvenlik 6nlemleri; bir Ulkede var olan mali kanunlar
cercevesinde gerceklesmesi beklenen ya da gerceklesmis vergi alacaginin hazineye
zamaninda aktariimasini saglayacak kosullarin olusturulmasi icin kullanilan
araclardir. Bunun igin oncelikle dogru bir vergi tarhiyatini gerceklestirebilecek bir
zemin hazirlanmasi daha sonra ise tahakkuku gerceklesen vergilerin tahsilatinin
vadesinde gergeklestirimesini sadlayacak tedbirlerin alinmasi gereklidir®.

Bu sekilde etkin isleyen bir vergi yénetiminin saglanabilmesi igin guvenlik
Onlemleri; vergilerin konulmasindaki mali, ekonomik ve sosyal amagclara uygun
olarak optimal hasilay! saglayacak sistemde olusturulmalidir®'. Dolayisiyla giivenlik
onlemlerinin sininini vergileme kapasitesi® olusturmaktadir. Yani vergilemede
keyfiligi onleyen vergilendirme yetkisinin sinirlari, guvenlik 6nlemleri ile teminat

altina alinacak vergi miktarinin da sinirini olusturmaktadir.

2.2. GUVENLIK ONLEMLERININ SINIRI

Devlet, vergilendirme vyetkisini kullanirken yasal ve ekonomik sinirlara
baglidir. Vergileme, anayasal ve yasal sinirlar iginde kaldigi ve yasalarin éngérdigu
ilkelere uygun oldugu ve ekonomik sinirlari agsmadigi surece verimlidir. Vergilemenin
ekonomik siniri, bir Glkeye iligkin vergileme kapasitesinin (potansiyelinin) ekonomiye
zarar vermeden en yuksek verimlilikte kullaniimasidir. Bu sinirin asilmasi, Gretimin
ve gelir dagiliminin ciddi zarar gérmesi yéninden ekonomik; sosyal direnislere ve
karsi koymalara neden olmasi agisindan da siyasal sonuglar dodurur. Bu nedenle
bu sinira vergilemenin giivenlik sinir denmektedir®.

Bu sinir, verginin marjinal sosyal faydasinin, marjinal sosyal maliyetine esit
oldugu noktadir. Yani vergi yukimldlerinin devlete 6deyecegi en son birim verginin,
kendilerinin devlet hizmetlerinden elde edecekleri en son birim faydaya esit

olmasidir®™. Bu noktanin asilmasi vergilendirme yetkisine sahip devletin giiciini

* Yenal Oncel, “Gelir Vergisinin Vergi Guvenligi Agisindan Degerlendiriimesi”, Maliye Arastirma
Merkezli Konferanslari, 39. Seri, 2001, s.39.

%0 \_(enig:eri, s.24.

5 Oncel, s.38.

* Vergileme kapasitesi; bir Ulkenin Uzerinde daha fazla vergi yUki tasiyamayacagi siniri ifade
etmektedir. Dider bir tanimla, Ulke diizeyinde tim mikelleflerin vergi 6édeme gucinin toplamidir.
gAbdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi, Ankara,2009,(KM) s.182).

2Yiimaz Aliefendioglu, Vergilemenin Ekonomik Sinirlari, s.596, http://auhf.ankara.edu.tr/auhf-
gayinlari-arsivi/armaganIar/akif—erginay-armagani/aliefendiogl u.pdf (11.02.2012 ).

® Yeniceri, s.11.
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kullanarak keyfilige kagmasina ve bireylerin 6deme glglerinin Ustlinde vergi yukulyle
karsi karsiya kalmasina yol agacaktir.

Tark vergi sisteminde vergilemede keyfiligi ve vergileme kapasitesinin
asllmasini dnlemek igin vergileme yetkisinin sinirlari anayasal glvence altina
alinmistir.

Vergiyle ilgili olarak Anayasa’da yer alan en 6nemli dizenleme; “Temel
Haklar ve Odevler’ bashigini tasiyan ikinci kismin, “Siyasi Haklar ve Odevler’ alt
baghiginin  dérdinct  bélimindeki “Vergi  Odevi” baslkli  73. maddedeki
dizenlemedir. Bu maddeye gore;

o “Herkes, kamu giderlerini kargilamak (izere, mali gliciine gére, vergi
6demekle ylkdamlidddir.

e Vergi ylkinin adaletli ve dengeli dagiimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.

o Vergi, resim, har¢ ve benzeri ylkimliliikler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

o \Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali ylikidmliliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikidmlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi
sinirlar iginde degigiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilebilir.”

Bu diizenleme; birinci fikra ile kamu geliri saglama amaci goren verginin
mali amaci, ikinci fikra ile birinci fikrada da deginilen “mali glice gére dagilim”
ifadesiyle verginin sosyal amaci, ekonomi politikasinin gelistirilebilmesi igin
kullanilabilme 6zelligi nedeniyle ekonomik amaci, Uglnci fikra ile de, kanunilik
ilkesi, ortaya konulmak suretiyle vergiyle ilgili temel amaglar ve ilkeler
sekillendirilmistir®*.

Vergilerin anayasa ve kanunlara dayandiriimasi, guvenlik 6nlemlerinin de
dayanagini ve sinirini olusturmaktadir. Clnku guvenlik énlemleri, vergi alacaginin
miktari ile sinirhdir ve bu alacaklari korumaya, tahsilini glivence altina almaya
yoéneliktir. Egemenlik glcind elinde bulunduran devletin, vergi alacadini korumak
amaciyla anayasal ve kanuni sinirlari asarak kendi c¢ikarlari dogrultusunda
yukimltlerin mal ve haklarina guvence tedbiri koymasinin &énine gecilmesi

gerekmektedir.

* Murat Ozgir, “Vergi Hukukunun Kaynaklari, Vergide Yeni Bir Diizenleme Alani; Beyanname

Diuzenleme Rehberi ve Baglayicihdr”, E-Yaklagim Dergisi, Nisan 2007, Say:45, ,s.1.
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Eger devletin bu yetkileri anayasal guvence altina alinmazsa, vergilerin en
onemli 6zelligi olan kamu yarari 6zelligi ile geligkili bir durum ortaya gikacaktir.
Mukelleflerin vergilemede keyfilik sonucu zor durumda birakilmasi, hayatini idame
ettirmesine engel olunmasi, devletin alacagindan fazla miktar icin guvenlik
tedbirlerine basvurmasi, kamu hizmetlerinin finansmanina kaynak saglayan
yukimlulerin vergilerini 6deyemeyecek duruma gelmelerine ve devletin gelir kaybina
neden olacaktir. Bu sebeplerle hem bireyin refahi hem de toplum refahi igin vergi

sisteminin anayasal dayanaklara oturtulmasi oldukga énem arz etmektedir.

2.3. GUVENLIK ONLEMLERININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu alacaklisinin kamu alacaklarini®® korumak ve tahsil edebilmek icin
alacaginin dogumundan tahsiline kadar her asamada alacagi koruyucu hukimlerle
donatilmasi gerekmektedir. Bu nedenle 6183 sayili Kanun'un c¢esitli hUkimlerinde
kamu alacagini koruyucu diizenlemelere yer verilmistir. Ornek olarak teminat, ihtiyati
haciz, ihtiyati tahakkuk, sorumluluk muiessesesi, iptal davasi, ri¢han hakki gibi
muesseseler verilebilir. Ancak tahsilat agamasindan 6nce de yani tarhiyat oncesi
guvenlik onlemleri mevcuttur. Bunlarin buyik bir kismi Vergi Usul Kanunu'nda
diizenlenmistir. Ornegin; vergi denetimi, yoklama, inceleme.. gibi®.

Bu agiklamalar sonucu kamu alacagini glivence altina alma amacina yénelik
guvenlik onlemlerini tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi (tahsilat asamasindaki)

glivenlik énlemleri olarak iki ayri baslikta siniflandirmak mimkindiir®”.

% Guvenlik nlemlerinin siniflandirmasinda hem VUK hem de 6183 saylll Kanun'da yer alan
dizenlemeler ele alinacagi icin, anlam karmasasini dnlemek amaciyla ¢alisma igerisinde guvenlik
muesseselerinin kapsamina goére bazi yerlerde vergi alacadini da i¢ine alan kamu alacagdi kavrami
kullaniimistir.

% Yigit, s.37.

> Yenigeri, s.24.
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Tablo 4: Giivenlik Onlemleri

Tarhiyat oncesi guvenlik 6nlemleri

4+ Vergi Usul Kanunu kapsamindaki diizenlemeler

-Vergi incelemesi, yoklama, arama, bilgi toplama,
-Vergi kimlik numarasi uygulamasi,

-Vergilerin agiklanmasi,

-Vergi levhasi,

-Vergi istihbarat arsivi,

-Belge dizeninin isletiimesi,

-T.C. Kimlik Numarasi,

-Elektronik Vergi Dairesi Otomasyon (E-VDO),
-KDV Risk Analizi Projesi (KDVIRA),

-Vergi Dairesi Baskanligi/ Defterdarlik Otomasyon Projesi (DEFGEL),
-E-Beyanname,

-Kredi kartiyla vergi tahsilati projesi.

4+ 6183 sayili Kanun kapsamindaki dizenlemeler

-_Teminat,
-Ihtiyati haciz,
-ihtiyati tahakkuk,

Tarhiyat sonrasi (tahsilat asamasi) giivenlik 6nlemleri

-Righan hakki,

-iptal davasi,
-Sorumluluk miessesesi,
-Ortakligin feshini isteme,
-Mal bildirimi.

Kaynak: Literatiirden yararlanilarak tarafimizca dizenlenmistir.

Vergi hukukunda vyer alan guvenlik Onlemlerinin temel amaci kamu
alacaginin glvence altina alinmasidir. Ancak kamu alacaginin tahsilini givence
altina alan guvenlik 6nlemlerinin yani sira, zamaninda éddenmeyen, yanls veya
eksik 6denen kamu alacaklarinin tahsil surecine kadar degerlerinin korunmasina
yonelik bir dizi guvenlik 6nlemi de vergi sistemi icinde yer almaktadir. Bunlar,
gecikme faizi, gecikme zammi, tecil faizi, pismanlik zammi gibi kamu alacagini
miktar olarak korumay1 amaglayan guvenlik dnlemleridir.

Bu aciklamalara goére guvenlik 6nlemleri iki ana sinifa ayrilir. Bunlar,
alacagin tahsilini guvence altina alan 6nlemler ile kamu alacagini miktar itibariyle
korumaya yonelik dnlemelerdir.

e Kamu alacaginin guvence altina alinmasina yonelik glvenlik énlemleri,

o] Tarhiyat 6ncesi glivenlik dnlemleri,
o] Tarhiyat sonrasi (tahsilat asamasindaki) guvenlik
onlemleri,

o Kamu alacagini miktar itibariyle korumaya ydnelik guvenlik dnlemleri,

o Gecikme faizi,
o Gecikme zammi,
o Tecil faizi.
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2.3.1. Kamu Alacaginin Giivence Altina Alinmasina Yonelik Giivenlik

Onlemleri

Vergi borcunun alacaklisi olan devlet agisindan, alacagin tehlikeye girmesi
halinde tahsil asamasinin gelmesini bekleyip tahsil gergceklesmez ise cebri icra
yollarina basvurmak yerine vergi alacagini koruyucu bazi dnlemlerin bulunmasi,
alacagin daha kisa zamanda ve eksiksiz elde edilebilmesi yodnlerinden daha
avantajlidir. Vergi bor¢lusu agisindan ise vergi alacaklisinin alacaklarini koruyucu
olanaklara sahip oldugunun bilinmesi, vergi borcunun zamaninda 6denmesini

saglayici bir faktérdir®.

2.3.1.1. Tarhiyat Oncesi Giivenlik Onlemleri

Vergilendirme sureci, devletin egemenlik gicu altinda 6ncelige sahip bir
kamu alacagi olan verginin dogmasi ile baglar. VUK’nun 19. maddesinde vergiyi
doguran olay; “vergi alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu
veya hukuki durumunun tekemmdiltidiir”, seklinde ifade edilmistir.

Vergilendirme sirecinin ikinci asamasi olan vergi matrahi®; gerekli indirim,
istisna veya muafiyet uygulamalari sonucu ortaya ¢ikan, Uzerinden vergi salinacak
degerdir. Verginin dogmus olmasi tek basina yeterli degildir. CUnkl vergiyi doguran
olayin gerceklesmesi ile birlikte vergi borcu dogmus olsa bile verginin hesaplanmasi
ve 6denecek asamaya gelmesi igin vergi matrahinin saglikli bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir®®.

Vergi matrahinin tespiti ile birlikte vergilendirme sirecinin Uglncl asamasi
olan verginin tarhinin gercgeklestiriimesi islemine sira gelmektedir. VUK’ nun 20.
maddesine gore; “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gésterilen matrah ve
nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle

tespit eden idari muameledir”.

% Celik, s.47.

* Vergi matrahi spesifik ve advalorem matrah olarak ikiye ayrilmaktadir. Spesifik matrah; sayi, adet,
metre, litre gibi miktarlarla ifade edilebilen degerlerin 6lgiit alindigi bir matrah tiriidir. Ornegin OTV ve
MTV hesaplanirken spesifik dlgutler kullanilir. Advalorem matrahta ise, fiyat gibi ekonomik degerler
dlciit olarak alinir . Ornegin gelir ve kurumlar vergisi matrahlari gibi.

% Tosuner, Arikan, VUK, s. 82.
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Tirk vergi sistemi, esas olarak beyana dayali tarh® islemine dayanmaktadir.
Beyana dayanarak yapilan tarhiyatta mukellef veya vergi sorumlusu 6deyecegi
vergiyi, beyannamesinde hesaplayip vergi dairesine vermektedir ve vergi dairesi
tarh islemini mukellefin beyanina gére gergeklestirmektedir®. Verginin miikellefler
Uzerinde yuk olusturmasi nedeniyle genel olarak vergiden kaginma ve vergiyi
kagirma egiliminin bulunmasi sonucu verginin zamaninda ve esiksiz olarak tahakkuk
ettirilebilmesi ve tarh isleminin saglikli gerceklestirilebilmesi icin bir dizi glvenlik
onlemlerine ihtiyag duyulmustur.

Tarhiyat 6ncesi guvenlik dnlemleri Ug baslk altinda siniflandirilabilir;

e Vergi denetimi yolu ile vergi guvenliginin saglanmasina yonelik
uygulamalar,

e Vergi mukellefi veya sorumlusunun faaliyetlerinin takibi ile vergi
guvenligini saglamaya yonelik uygulamalar,

e 6183 Sayili Kanun kapsamindaki diizenlemeler.

Gumrik vergilerinin VUK kapsamina girmemektedir. Bu nedenle VUK
kapsaminda yer alan tarhiyat oncesi vergi guvenlik 6nlemleri gimrik vergilerini

kapsamamaktadir.

2.3.1.1.1.Vergi Denetimi Yolu ile Vergi Giivenligi Uygulamalari

Vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan mukellef ve islemlerin
tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile mukelleflerin mevcut vergi
sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye
yoénelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tim( olarak tanimlanabilir.
Genig anlamiyla vergi denetimi; vergi yukumldlerinin beyanlarinin dogrulugunun
incelenmesini ve vergi yonetiminin merkez ve tagra 6rgutunun i¢ denetime tabi
tutulmasi ile vergi ydnetimi personelinin, gerektiginde sorusturmalarinin yapilmasini
kapsamaktadir®’.

Vergi denetimin en 6nemli amaci vergi kayip ve kacaginin énlenmesini
saglayarak vergi gelirlerinin arttirilmasini ve mukelleflerin vergiye gonilli uyumunu

saglamaktir. Vergi denetimi ayni zamanda mukelleflerin egitilip vergi bilincinin

* Beyana dayal tarh, olagan tarhiyat yontemidir. Turk vergi sisteminde beyana dayal tarhiyat disinda
olagandisi tarhiyat yéntemleri de bulunmaktadir. Bunlar; ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyattir.

60 Tosuner, Arikan, VUK, s. 165.

" Burak Alihan TECIM, Kayit Digi Ekonomide Vergi ve Vergi Kagaginin Onemi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2008,s,55.
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artmasini, hedeflenen mali ve ekonomik politikalara daha ¢abuk ve daha rahat
ulasilmasini saglamaktadir®.

Vergi denetimi blnyesinde birgcok denetim tlrini barindiran genis bir
kavramdir. Genellikle vergi incelemesi kavrami ile ayni anlamda kullaniliyor olsa da
vergi incelemesi de, vergi denetiminin bir alt koludur. Vergi incelemesi disinda;
yoklama, arama, bilgi toplama da vergi denetimi tirlerindendir.

Vergi denetim ydntemleri icerisinde en onemli ve en kapsamli denetim
yontemi vergi incelemesidir. Vergi incelemesi; icinde bulunulan dénemin ve
kapanmis hesap doénemlerinin vergiye tabi faaliyetlerle ilgili islemlerinin
tamamlanmasi ve elde edilen gelirin ilgililerce beyan edilmesinden sonra beyan
edilen vergilerin, defter, belge, kayit veya hesaplara uygunlugunun kontrol edilmesi,
arastiriimasi varsa hata, noksanlik ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi suretiyle 6denmesi
gereken verginin dogrulugunun saptanmasina yonelik bir denetim seklidir®>.

Vergi incelemesinin en onemli 6zelligi, sadece defter ve belgelerin dedgil,
VUK’nun delil serbestisine” iliskin hikimleri kapsaminda bulunan her tirli delilin,
mukellefin nezdinde derinlemesine arastiriimasidir.

Vergi incelemesi vergi glvenligini saglama amacinda dort fonksiyona hizmet
etmektedir. Bunlar mali, ekonomik, sosyal ve hukuki fonksiyonlardir®.

e Vergi glvenliginin saglanmasinda, vergi incelemesinin mali fonksiyonu,
vergi kacgakgiiginin yarattigi gelir kaybini onlemektir. Ayrica potansiyel vergi
kagirma egilimlerinin tespiti suretiyle de katkisi oldukga blyuktdr.

o Kayit digi ekonominin neden oldugu bitce agiklari ve bitgce aciklari
sonucu olusan enflasyonist etkilerle savasmak, kayit disi ekonominin incelemeler
sonucu tespit edilerek vergi gelirlerinin arttirlmasi amaci ise vergi incelemesinin
ekonomik fonksiyonuna hizmet eder.

o Herkesten ddeme guclne goére vergi alinmasi, anayasal glvence altina
alinmistir. Buna goére gelir elde eden herkesin bu gelir ile orantili bir sekilde vergi

O0demesi ve vergi kanunlarina tam uyumun gergeklegsmesi etkin bir vergi

52 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, 4. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s.46.

8 Tekin, Celikkaya , s.155.

* VUK’nun 3. maddesinde delil serbestisi ilkesi tanimlanmigtir. Buna gére; “Vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyeti yemin harig her tiirlii delille ispatlanabilir. su kadar ki, vergiyi
doguran olayla ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz”.
Buna gére vergilendirmede ispat, bigimsel delillerle sinirlandirilamaz. Ancak maddede bu duruma,
vergiyi doguran olayla acik iligkisi bulunmayan delillerin ispat araci olarak kullanilamayacag! hikme
baglanarak delil serbestisi ilkesine istisnalar getirilmistir. Bunlara érnek olarak yemin ve tanik beyaninin
ispat araci olarak gecersiz sayllmasi gdsterilebilir.

8 Tekin, Celiknkaya , s.46.
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incelemesinden gegmektedir. Bu yonlyle vergi incelemesi, vergi givenliginin sosyal
fonksiyonuna hizmet etmektedir.

e Vergi kanunlarina herkesin uymasini saglamak, kanunlara uymayanlarin
bu durumdan kazangh ¢ikmalarini engellemek agisindan énemlidir. Vergi kanunlari
ile emredilen yukimlaliklerin yerine getirilmesinin saglanmasinin en etkin yolu vergi
incelemesidir.  Vergi incelemesinin  bu amaci, hukuki fonksiyonun
gercgeklestiriimesi amacini tasir.

Katma Deger Vergisi (KDV) sisteminin vergi hukuku literatlriine girmesi ile
birlikte, vergi guvenligine yonelik olarak vergilendirme déneminin kapanmasindan
sonra yapilacak vergi incelemelerinin yani sira, cari yil icinde yapilacak vergi
denetimine yardimci olacak diger denetim tirlerine agirlik verilmesi geredi ortaya
ctkmistir®.

Bu amagla uygulanan vergi denetim yollarindan biri yoklamadir. Sézcik
anlami olarak muayene, kontrol, sinav gibi anlamlar tasiyan yoklama; mukelleflerin
faaliyetlerini vergi dairesinin bilgisi dahilinde yapip yapmadiklarinin, bildirimlerini
zamaninda ve eksiksiz gerceklestirip gerceklestirmediklerinin, vergi yasalarindan
dogan belge, kayit ve benzeri islem ve uygulamalarla ilgili yikimlultklerini yerine
getirip getirmediklerinin arastirildi§i bir vergi denetim teknigidir®.

Yoklamanin yaygin ve yogun bir denetim teknigi olmasindan dolayi vergi
guvenlik onlemleri icinde énem arz eden bir uygulamadir. Yaygin ve yogun bir
denetimin amaci aninda yapilacak denetimlerle geliri doguran olayin maddi binyesi
ile kayitlar arasinda iligski kurulmasini saglamak ve vergi ziyaina neden olacak
suclarin zamaninda tespit edilip 6nlenmesini saglamaktir. Sug fiilinin islenmesinden
bazen yillarca sonra yapilmakta olan vergi incelemesi, vergi ziyal ile ilgili delil ve
izlerin bu surecte ortadan kaldirilabilmesi ihtimali sonucu sug tespitinde ancak belli
Olclide yeterli olabilmektedir. Bu nedenle vergi ziyaina iliskin delil ve izler ortadan
kalkmadan aninda vyapilacak yoklamalarla vergi alacagi guUvence altina
alinmaktadir®’.

Vergi denetiminin etkinliginin saglanmasina yardimci olacak ve denetimin

glcund arttiracak diger bir miiessese de bilgi toplamadir. Bilgi toplama®, belirli bir

% Metin Meric, Vergi Denetimi, ilkem Ofset, izmir, 2002, s.44.

% Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitapevi, Ankara,2003, (VERGI),
s.42.

67 Merig, s.45.

* Bilgi toplama miessesesi VUK’'nun 148. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “Kamu idare ve
miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gergek ve tiizelkisiler, Maliye
Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdurlar. Bilgiler yazi veya sézle istenilir. S6zle istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet yazi ile tekit
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amaca yonelmis ve bir yonetim ugrasisi olarak toplanan bilgilerin diizenlenmesidir.
Diger bir deyisle yonetim orgutiindeki gesitli birimlerin, birbirleriyle olan iliskilerinde
kullaniimasi nedeniyle olusturulmus bir sistemdir. Bilgi toplama sistemi, yalniz
bilgileri toplayip depo etme gibi islemlerin yaninda elde edilen bilgi yigini ve
islenmemis ham veriler, sonu¢ c¢ikarilabilecek anlamli bilgiler haline doénUstikten
sonra, kaydetme, siniflandirma, diizene koyma, hesaplama, 6zetleme, depolama,
canlandirma, ¢ogdaltma, rapor verme gibi asamalari da igerir®.

Saglikli bir vergi uygulamasi bakimindan bilgi toplama miiessesesi blyik
onem tasimaktadir. Mikelleflerin gerceklestirdikleri islemlerin izlenmesi, elde edilen
saglikli bilgilerin, vergi ile ilgili 6devlerin gercege uygun bir sekilde yerine getirilip
getiriimediginin arastirimasi bakimindan tim cagdas vergi sistemlerinde bilgi
toplama sisteminin etkin bir sekilde olusturulmasi ve isletiimesi amaclanmaktadir®.

Gergeklestiriimesi ve sonuglari itibariyle bliylik éneme sahip bir diger vergi
denetimine yardimci miiessese aramadir. Arama®, vergi suguna iligkin delillerin
gizlenmesi suretiyle islenen bir vergi suguna ait delillerin sugu isleyen, suga istirak
eden veya yardim eden veya ilgisi bulunan diger kigilerin isyerlerinde,
ikametgahlarinda veya bu kimselerin Uzerlerinde aranip meydana ¢ikarilmasi veya
elde edilmesi amaciyla basvurulan bir miiessesedir’.

Aramada bulunan ve incelenmesine gerek gorulen defter ve belgelerin
ayrintili olarak bir tutanakla tespit edilmesi yontemi ile arama yapilan hallerde
incelmenin cabucak ve her isten 6nce halledilmesi hikim altina alinmistir. Buna
gOre arama, bir yandan arama muessesesinin niteligi bakimindan bir yandan da
mukellefin islerinin aksamamasinin ve idari agidan sorun yaratabilecek islerin bir an

énce sonuglandiriimasinin saglanmasi yonleriyle 5nem tasiyan bir miiessesedir’".

ve cevap vermeleri igin kendilerine miinasip bir miihlet tayin olunur. Bilgi istenmek (izere ilgililer vergi
dairesine zorla getirilemez. Memleket disi imtiyazlarindan faydalanan yabanci Devlet memurlari bilgi
verme mecburiyetine tabi olamazlar”.
®Asena ilhan, Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama, Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2007,s.3.
9 Akdogan, VERGI, s.45.
* Arama yapilabilmesi igin, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna gerek gérmesi ve sulh
;/Oarglcmdan karar alinmasi gereklidir. )

Ali Dayioglu, “Arama ve Aramal Vergi Incelemesinde Mukellefin Haklari”’, Vergi Sorunlari,
vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=4301 (19.04.2012).
" Akdogan, (VERGI), s.45.
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2.3.1.1.2. Vergi Miikellefi Veya Sorumlusunun Faaliyetlerinin Takibi ile

Vergi Giivenligini Saglamaya Yonelik Uygulamalar

Vergi glvenliginin saglanmasinda dogrudan denetime ydnelik olan vergi
incelemesi, yoklama, bilgi toplama ve arama miuiesseselerinin yaninda, vergi
mukelleflerinin ve sorumlularinin vergiyi doguran olaya neden olan faaliyetlerinin
takibini kolaylastirici uygulamalarin varhgi da blyik 6nem tasimaktadir.

Buna yonelik uygulamalarin basinda olan ve en 6nemlisi vergi kimlik
numarasi uygulamasidir. Bitin kisi ve olaylarin sayisal bir sisteme oturtularak
izlenmesi teknolojinin ortaya ¢ikardigi bir zorunluluktur. Bu nedenle vergi idaresinin
milyonlarca miukellefini izleyebilmesi hem bu kolayliktan yararlanmasini hem de
teknolojik zorunluluga uymasini gerektirmektedir. Vergi numarasi uygulamada sicil
numarasi adi altinda 1950’li yillardan beri kullaniimaktaydi. Ancak bir yasa hikmune
dayali olarak degil, dar anlamda mukellefiyetler igin bir baska ifade ile vergi
dairesinin dosya ile takip ettigi mukellefiyetler icin kullaniimaktaydi. Oysa 6énce 4008
Sayill Kanun’la eklenen ve daha sonra 4108 Sayili Kanun’la degistirilen VUK’nun 8.
maddesinin son fikrasi Turkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan herkese bir vergi
numarasi verilmesi mecburiyetini getirmektedir. Bu anlamda vergi numarasi
verilecek kigsiler dnceden uygulandigi sekliyle dar anlamda mikellefler degil,
VUK’nun 8. maddesinde tanimlandigi lizere genis anlamda mikellefler® ile mikellef
olmasi beklenen kisilerdir’.

Kayit disi ekonomi Glkemizin en ©6nemli sorunlarindan biridir. Kayit
disi ekonomik faaliyetlerin mali idarenin bilgisi i¢cine alinmasi ancak ekonomik
faaliyetlerde vergi kimlik numarasinin kullanimi ile mimkuindur. Finansal islemlerde
vergi kimlik numarasinin kullaniimasi ile mal hareketi yaninda nakit hareketleri daha
kolaylikla izlenebilmektedir. Bilgisayar teknolojisinin hizli gelisimi mali idarelere
milyonlarca islemi izlemek, c¢ok Kkisa zamanlarda ¢ok blyldk hesaplamalari
yapabilmek imkanini sunmaktadir. Boylece, bazi islemler otomatik olarak kontrol
edilebilmektedir. Dolayisi ile vergi 6demekten kaginan mikellefler vatandaslik
gOrevlerini yerine getirmek zorunda kalmaktadirlar. Kayit digi ekonominin édnlenmesi

vergi tabaninin geniglemesi sonucunu dogurur. Boylece kayit digi ekonominin

*

Miikellef, kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisi olarak tanimlanmakta ve
beyanname verme zorunlulugu olmasa veya sulreklilik kazanmasa bile hemen herkes vergi borcu
nedeniyle mikellef addedilmektedir. Mesela ehliyet alinirken 6denecek harg icin veya motorlu tasit
iktisabl nedeniyle tasim alim vergisi icin mikellefiyet dogmaktadir.

2 M. Ali Ozyer, “Vergi Kimlik Numarasi”, Yaklagim Dergisi, Haziran, 1998, Say!: 66, s.1.
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yarattigi haksiz rekabetin ortadan kalkmasi kolaylasir™®. Ayrica devlet de vergi
alacagini kolayca takip ederek daha etkin bir sekilde tahsil edebilme imkanina
kavusur.

Gergek kisi mukelleflere yonelik olarak vergi kimlik numarasi yerine T.C.
kimlik numarasinin kullaniimasina 2007 yilinda gecilmis ve bu amacgla MERNIS
sistemi” araciligi ile mevcut kisi ve mukelleflerin vergi kimlik numaralari T.C. kimlik
numaralari ile eslestirilmistir’.

Diger bir vergi guvenligini saglama araci elektronik vergi dairesi
otomasyon (E-VDO)* uygulamasidir. Eski adi vergi dairesi tam otomasyon
projesi (VEDOP)’dir. Vergi uygulamalarinda, verginin tahakkuku, tahsili ve
denetimi vergi idaresinin en ¢gok zaman kaybi yasadidi vergilendirme asamalaridir.
Bu asamalarin verimli bir sekilde gerceklestirilebilmesi verginin konusu olan
ekonomik faaliyetlerin izlenebilmesine baglidir. Bu amagla olusturulmus olan E-VDO
uygulamasi ile birlikte, vergi dairesi islemlerinin timinin bilgisayar ortaminda
yapilarak is yukinin azaltilmasi, verimlilik ve etkinligin attirlmasi saglanmaktadir.
Ornegin, bu proje ile birlikte Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), kurumlar vergisi,
gecikme zammi hesaplamalari, vergi kimlik numarasi sorgulama gibi islemler
internet (izerinden kolaylikla yapilabilir hale gelmistir’®.

Kaliteli ve hizli bir vergi sistemi amacina yonelik ¢alismalardan bir digeri ise;
2010 vergilendirme déneminden itibaren uygulanmaya baslanan KDV iadesi Risk
Analizi Projesi (KDViIRA)dir. Bu sistem ile KDV iade islemleri acisindan yurt
gapinda uygulama birliginin saglanmasini ve asgari bir standart gelistiriimesini
amaglanmaktadir’®. Bu proje kapsaminda biitiin iade hakki doduran islemlerde
miikelleflerin iade - mahsup taleplerine iligkin listelerini internet Vergi Dairesi
Uzerinden gdéndermeleri saglanmig, 6énceden vergi dairesi personeli tarafindan
manuel olarak yapilan ve uzun zaman alan kontroller ve analizlerin tamamina yakini
sistem tarafindan otomatik olarak yapilarak vergi dairelerine rapor edilmeye
baslanmis ve bu suretle KDV iadesi talep eden mikellefler ve vergi daireleri

kirtasiyecilikten ¢ok buydk oranda kurtarilarak iade islemlerine de hiz

® Namik Kemal Uyanik, “ Vergi Kimlik Numarasinin Kullanimi ve Kayit Digi Ekonomi”, Yaklagim
Dergisi, Eylil, 2001, Sayi: 105, s.46.

*Mernis, merkezi niifus idare sisteminin kisa proje adidir. Amaci nifus kayitlarinin bilgisayar ortamina
aktarilarak ilge nifus veri tabanlarinin olusturulmasi ve hizmetin modernizasyonunun saglanmasidir.

™ Maliye Bakanlidi, 2012 Yih Butge Gerekgesi, Ankara, 2011, s.121.

* 447 vergi dairesi, Blylk Mukellefler Vergi Dairesi Baskanligi, 585 malmiidirligi otomasyon
kapsaminda bulunmaktadir ( 2012Y1l Butge Gerekgesi, s.123).

Yenigeri, s.159.

762012 Yili Butge Gerekgesi, s.120.
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kazandinimistir. Ayrica iadelerde tedarikgilerin vergisel uyumlari takip edilip
miikellefler detayli analizlere tabi tutularak haksiz iadelerin 6niine gegilmistir’’.
KDVIRA kapsaminda yapilacak sorgulamalarda yararlanilacak veri tabaninin
olusturulmasi icin izlenecek mukelleflerin vergi dairesi bagkanliklari, vergi dairesi
baskanligi olmayan yerlerde Defterdarliklar tarafindan Vergi Dairesi Baskanhgi/
Defterdarlik Otomasyon Projesi (DEFGEL) uygulamasi igin ¢alismalar yapiimistir
ve galismalar bugin de devam etmektedir. DEFGEL otomasyon sistemi ile Vergi
Dairesi Bagkanliklari ve Defterdarlik Gelir Madurlikleri blinyesinde gergeklestirilen
evrak, anlasmali matbaalar, tarhiyat éncesi/sonrasi uzlasma, genel yazi olusturma
ve yaygin yogun denetim islemlerinin otomasyon kapsamina alinarak is yukinin
azaltiimasi, calismalarda etkinlik ve verimliligin arttirilmasi hedeflenmektedir’®.
Devletin vatandaslara karsi yerine getirmekle yikimlli oldugu goérev ve
hizmetler ile vatandaslarin devlete karsi olan gorev ve hizmetlerinin karsilikli olarak
elektronik iletisim ve islem ortamlarinda kesintisiz ve guvenli olarak yuruttilmesi
seklinde tanimlanabilecek “E-Devlet” uygulamalarinin kapsaminda olan
uygulamalardan biri de E- beyannamedir’®. E- Devlet kavraminin hayata
gegirilmesinde 6nemli adimlardan biri olan E- Beyanname® uygulamasi ile modern
teknolojinin olanaklari, idare yaninda, mukelleflere de sunularak islemlerde zaman
ve enerji tasarrufu saglanmasi, hizmet kalitesinin yukseltiimesi ve miukelleflerin
vergiye uyumunun saglanarak devlet gelirlerinin tahsilinin arttirimasidir®”.
Mukelleflerin takibinin otomatik olarak gergeklestiriimesi ve islemlerde
kayithligin artinimasina yonelik olarak kredi kartiyla vergi tahsilati projesi, 2008
yilindan itibaren Turk vergi sistemi igerisinde yerini almigtir. Bu projenin amaci,
MTV, trafik idari para cezalari, gegis Ucreti idari para cezalari ve Karayollari Tagsima
Kanunu idari para cezalarinin, protokol imzalanan bankalarin kredi karti ile
www.gib.gov.tr adresinden 6denebilmesidir®?.
Bir diger mdukellef iglemlerinin takibini kolaylastirici ara¢ vergilerin
agiklanmasidir. VUK’nun 5. maddesinde “vergi mahremiyeti” konusu hiukim altina

alinmis olmakla birlikte, vergi kaybini énleme ve vergi mukelleflerini vergi 6demeye

7 http://www.alomaliye.com/2011/talha_apak_elektronik.htm (19.6.2012).

782012 Y1l Biitge Gerekgesi, s.125.

T Tolga Kalkan, “E-Beyanname Uygulamasinda Son Durum”, Yaklagim Dergisi, Mart, 2007, Say!:
171, s.1.

8 Beyannameler 2004 yilindan itibaren internet lzerinden alinmaktadir. E- Beyanname sistemi ile
beyanname goénderme orani %99 olup, 6111 sayih Kanun kapsaminda alinan beyannamelerin
%99,85'i E-Beyanname ile alinmistir( 2012 yili Bltge Gerekgesi, s.127).

#1Semih 6z, “E-Devlet Uygulamalari Cercevesinde internetten Beyanname Alimi”, Vergi Sorunlari,
Kasim, 2004, Sayi: 194, s.15.

822012 Y1l Biitge Gerekgesi, s.130.
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zorlama acisindan ve vergi guvenliginin saglanmasi amacina yoénelik olarak bir
kisim bilgilerin kamuya agiklanmasi mahremiyetin ihlali sayilmamistir®®. VUK’'nun 4.
maddesinde mikelleflerin vergi beyani ve vergi borcu olanlarin agiklanmasi,
mahremiyetin ihlali sayllmayan haller olarak duzenlenmektedir. Buna gore;
mukelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalar ile
vadesi gectigi halde 0O6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlari Maliye
Bakanligi'nca aciklanabilmektedir. Vergilerin agiklanmasina 6rnek olarak vergilerin
ilani® ve vergi levhasi uygulamalari verilebilir. Vergilerin ilani, yukimlilere
birbirlerini kontrol ederek dolayli yoldan vergi kacakgiligini énlemek icin mikelleflerin
ne miktarda vergi 6dediklerinin aciklanmasidir®®. Vergi levhasi, mikellefin kimliginin
ve bir énceki gelir veya kurumlar vergisi donemindeki beyaninin yer aldigi 6zet bir
mukellefiyet tanitim tablosudur. Vergi levhasinda, mukellefe ve bagli oldugu vergi
dairesine iliskin bilgilerin yaninda, gelir ve kurumlar vergisi matrahlari ile hesaplanan
vergiler yer almaktadir. Eski uygulamada miukelleflerin igyerlerinde vergi levhasi
asma zorunluluklari bulunmaktaydi. Bunun amaci, muikellef Uzerinde psikolojik
baski yaratarak ylksek vergi 6demesini saglamakti. 6111 sayili Kanun ile yapilan
degisiklik sonucu vergi levhasinin igyerinde asili olma zorunlulugu kaldiriimistir.
Yapilan degisiklik sonrasi asma zorunlulugu vyerine isyerinde bulundurma ve
istendiginde ibraz zorunlulugu getirilmistir®®.

Tdrk Vergi Sisteminin beyan esasina dayanmasi sonucu, miukellefler
tarafindan verilen beyanlarin dogrulugunun cesitli yontemlerle kontrollinin
saglanmasi gereklidir. Bu amagla olusturulan vergi glvenlik énlemlerinden biri de
vergi istihbarat arsividir. Etkin bir vergilemenin ve denetimin yapilabilmesi igin
bilgilerin surekli olarak vergi yénetimine aktariimasi gerekmektedir.

Bu uygulamalar vergi kayip ve kagagina neden olan mikelleflerin daha kolay

saptanabilmesinin ve izlenebilmesinin saglanmasi agisindan énem arz eder”.

8Tosuner, Arikan, VUK, s.80.

*Yapilan ilanlarda miukelleflerin ticari ve mesleki sirlari gosterilmeyerek, yalnizca vergi miktar
aciklanmaktadir.

84Yenigeri, s.161.

8 Erhan Glmis, “Vergi Levhasi le iigili Son Degisikliklerin Degerlendiriimesi”, E- Yaklagim, Ekim,
2011, Sayi: 226, s.1.

* VUK’nun mikerrer 257. maddesinin Maliye Bakanhgi'na verdigi yetkiye dayanilarak, vergi istinbarat
arsivinin olusturulmasi icin énemli adimlar atilmistir. ilk kez 10 Mayis 1989 giinii ve daha sonra
yayinlanan tebliglerle bu konuda bir dizi tedbir yirirlige konulmustur. Bu tebliglere gére bazi meslek
gruplarindan veya kamu kurum ve kuruluslarindan dizenli olarak belli dénemler itibariyle bilgiler
alinmaktadir. Surekli bilgi vermek zorunda olanlar VUK’'nun 149. maddesinde belirtilmigtir.
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2.3.1.1.3. 6183 Sayili Kanun Kapsamindaki Diizenlemeler

Tarhiyat dncesi guvenlik dnlemlerinden 6183 sayili Kanun kapsaminda yer
alanlar;

e Teminat,

 Ihtiyati haciz,

« Ihtiyati tahakkuktur.

Teminat, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk muiesseselerinin, tarhiyat oncesi
guvenlik onlemleri bashgl altinda ele alinmasinin sebebi, heniz kamu alacagi
kesinlesmeden, tahakkuk ettikleri tarihte karsilasilabilecek tahsil imkansizligina
yonelik olarak alinan tedbirler olmalarindan kaynaklanmaktadir®.

Teminat ile ihtiyati haciz miessesesinde uygulama alani olarak kamu
alacaginin asamalarinda farkliliklar bulunmaktadir. Teminat miessesesi dogrudan
henlz tahakkuk etmemis kamu alacaklarinin gelecekte tahsilatini glivence altina
almak icin dizenlenmis kanuni bir miessesedir. Ancak ihtiyati haciz miessesesi
henlz tahakkuk etmemis kamu alacaklarina uygulandidi gibi tahakkuk etmis ancak
vadesi gelmemis ve vadesi gegcmesine ragmen 6deme emri gdénderilmemis kamu
alacaklarina da uygulanmaktadir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken husus; mukellefe 6deme emri teblig
edildikten sonrada ihtiyati haciz uygulamasina gidilebilecegidir. Soyleki, eger
mukellef kendisine goénderilen 6deme emrine karsi dava acgarsa ve bu dava
surecinde yurtitmenin durdurulmasini talep ederse, bu talebinin
gerceklestirilebilmesi icin mikelleften teminat istenecektir. Eger siresinde teminat
gOsteriimezse, yuritmenin durdurulmasi karari ile tahsili geciktirilen bor¢ miktari

kadar idare ihtiyati haciz uygulamasina gidebilecektir.
2.3.1.1.3.1. Teminat

Kamu alacaginin tahsilinin givence altina alinmasini saglayan 6nlemelerin
basinda teminat miiessesesi gelmektedir®’. Teminat kelime anlami olarak giivenceyi
ifade etmektedir. Vergi icra hukuku acgisindan ise; kamu alacaginin tahsilinin

tehlikeye diustigu kabul edilen belli sebeplere dayanarak, kamu alacaklisinin talebi

8 Arslaner, s.147.
8 Celik, s.35.
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Uzerine, kamu borglusunca, borcuna karsilik olarak kanunda 6ngdrulen degerleri
glivence olarak géstermesi anlamina gelir®®.

Teminat muessesesi, kamu alacaginin givence altina alinmasi sonucu, hem
Devletin haklarinin korunmasi hem de yikimli hakkinda zor kullanmaya yol agan
diger 6nlemlere basvurulmasini gereksiz kilmak bakimindan énem arz eder®.

Teminat miessesesinin diger bir 6nemli 6zelligi ise; kendine &6zgl bir
yontemle paraya cevrilebildigi icin, alacaklinin daha c¢abuk bir sekilde alacagini
tahsil edebilmesine imkan vermektedir. Ayrica teminat istenmesi, diger guvenlik
Onlemlerine g6ére kamu alacaginin daha az masrafla tahsil edilebilmesini
saglamaktadir®.

6183 sayili Kanun ve diger kanunlarin teminat ile ilgili dizenlemelerinde
temel ama¢ kamu alacaginin tahsilini glvence altina almaktir. Ancak teminat
uygulamasi bakimindan, bazi dizenlemeler kamu alacagini glivence altina almanin
yani sira miukellefin bazi haklardan yararlanmasini saglama amacini da
gUtmektedir.

6183 sayill Kanun'un 9. maddesinde ayrinti duzenlenme alani bulan
‘teminat’ kavrami tamamen kamu alacaginin guvence altina alinmasi amacini
tasimaktadir. 6183 sayili Kanundaki 9. maddeyi diger teminatla ilgili maddelerden
ayiran en 6nemli 6zellik teminat isteminde ilk harekete gecgen tarafin vergi dairesi
olmasidir™. Vergi dairesinin teminat istemiyle kamu alacaklarinin kesinlesmesi
durumunda, zamaninda tahsilatin saglanmasi amacglanmaktadir. Vergi dairesinin
teminat isteyebilmesi icin kanunda sayilan teminat istenilmesini gerektirecek hallerin
meydana gelmesi gerekmektedir.

6183 sayili Kanun’'un 9. maddesine gore teminat istenilmesini gerektirecek
haller sunlardir;

e VUK’un 344. maddesinde belirlenen vergi ziyal cezasi kesilmesi gereken
haller,

o VUK’un 359. maddesinde belirlenen kagakg¢ilik suglarini olusturan haller,

e Turkiye'de ikametgahi bulunmayan bir kamu borglusunun durumunun,

kamu alacaginin tehlikede oldugunu gdsterdigi haller.

8 Fethi Heper, Recai Dénmez, Vergi Hukuku, Anadolu Universitesi Web-ofset, Eskisehir, 2006,
s.241.

% Simsek, s.82.

% Gergek, s.126.

% Bayrakl, s. 32.
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Teminat istenmesini gerektiren bu (¢ durumun ilk ikisi; VUK kapsamindaki
nedenlerdir. Bu nedenler genel dizenleme olarak adlandirlir ve sadece vergi,
resim, harg ve benzeri mali yukamlilUkleri kapsamaktadir. Ancak kamu borglusunun
Tarkiye’de ikametgahinin olmamasi durumunda teminat miessesesi, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yukamlalikler dahil, tum kamu alacaklarini kapsamaktadir. Bu
durum ise 6zel diizenleme olarak adlandiriimaktadir®.

Vergi dairesi; vergi inceleme elemanlarinca yapilan ilk hesaplara goére
alacagi karsilayacak miktarda ve kanunda gosterilen ekonomik degerler itibariyle
teminat isteminde bulunabilmektedir. Vergi dairesinin teminat istemi igin, vergi
inceleme elemanlarinca incelemeye baslaniimis olmasi yeterli degildir. Bunun
yaninda bir inceleme raporu ile vergi kaybinin ispatlanmis olmasi gerekmektedir®.

6183 sayill Kanun'un 9. maddesi disindaki duzenlemelerde teminat
isteminde ilk harekete gecen taraf vergi dairesi olmamaktadir. Vergi kanunlarinda
kamu borc¢lusunun borcunu ifa ederken bazi imkanlar saglayabilecegi diizenlemeler
mevcuttur. Devlet mukellefe bazi imkanlar saglarken bir yandan da kamu alacagini
tehlikeye atmamak zorundadir. Bunun i¢in kamu borglusu ancak teminat géstermesi
sarti ile bu imkanlardan yararlanabilecektir. Dolayisi ile bu gibi durumlarda ilk
harekete gecen taraf borglu olmaktadir. Clnki bu imkandan yararlanip
yararlanmamak borglunun iradesine ait bir durumdur. Oysa 9. maddede vergi ziyal
ve kagakgllik hallerinin vergi inceleme elemaninca rapora baglanmasi halinde vergi
idaresi harekete gecerek teminat isteminde bulunmak zorundadir. Kamu
borglusunun Turkiye’ de ikametgahinin bulunmadigi hallerde kamu alacaginin
tehlikede oldugunun tespiti halinde ise vergi dairesinin teminat isteme zorunlulugu
olmamasina ragmen takdir yetkisi yine vergi dairesine birakilmistir. 9. maddenin
tersine kamu borclusunun ilk harekete gectigi durumlara o6rnek olarak, kamu
bor¢lusu borcunu 6dedigi takdirde zor duruma disecek ise teminat géstermek sarti
ile borcunu erteletme imkanindan yararlandigi tecil miessesesi verilebilir. Diger bir
ornek ise; kamu borglusunun itiraz ettigi bir kamu borcunun tahsilini durdurmak
amaciyla yuritmenin durdurulmasi miessesesinden yararlanabilmek igin teminat

gOstermesi geregidir.

%2 Candan, AATUHK, s.78. )
% Mustafa Gllseven, Agiklamal Igtihath Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Seckin Kitapevi, Ankara, 1999, s.79.
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2.3.1.1.3.2. ihtiyati Haciz

ihtiyati haciz®; ileride tahakkuk edecek olan ve heniiz vadesi gelmemis
bulunan ya da vadesi gectigi halde édeme emri tebli§ edilmemis bulunan amme
alacaginin  tahsil glvenligini saglamak Uzere yapilan haciz seklinde
tanimlanmaktadir®.

Kamu alacaklarinin 6zellikle vergi alacaklarinin, alacakli idarenin eline
gecebilmesi icin tamamlanmasi gereken olduk¢a uzun bir sire¢ vardir. Kamu
borclusuna karsi cebren takip ve tahsil yollarina basvurulabilmesi icin oncelikle
muaccel hale gelen bir borcun 6édenmesi icin bir 6deme emri teblig edilmesi ve
bunun {izerine yedi giinlik 6deme veya dava agma siiresinin gecmesi gerekmektir®®.
Vergiler bakimindan vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle baslayan, tarh-
teblig ve tahakkuk asamalarini izleyen bu slrece cebri icra asamasinda yeni
safhalar eklenmektedir. Bu surecin izlenmesi sirasinda kamu bor¢lusu, mameleki
Uzerinde ilke olarak tam bir fiili ve hukuki tasarruf yetkisine sahiptir. Kotu niyetli bir
borglu bu yetkisini alacakli tahsil dairesi aleyhine kullanarak cebri icra takibinin
sonugsuz kalmasina yol acabilir. Dolayisiyla cebri icra slreci sonunda kamu
alacaginin tahsiline imkan verecek, borgluya ait hi¢cbir mal varligi bulunamayabilir.
Bu tehlikeyi dnlemek ve bdylece cebri icra slrecini anlamli kilabilmek amaciyla vergi
icra hukukunda ihtiyati haciz kurumuna yer verilmistir®”.

intiyati haciz uygulamasinin én kosulu bir kamu alacaginin mevcut olmasidir.
Dolayisiyla 6denmis, zamanasimina ugramis, terkin edilmis ya da affa ugramis vergi
borglarindan dolay! ihtiyati haciz uygulanmamasi gerekir. Buna karsin, kamu
alacaginin uyusmazIlik halinde olmasi ya da tahsil edilebilir duruma gelmemis olmasi
ihtiyati haciz uygulanmasina engel teskil etmez. ihtiyati haciz miessesesinin
uygulanabilirligi icin 6183 sayili Kanun’un 13. maddesinde belirtilen hallerin mevcut
olmasi gerekmektedir. Bu haller gerceklestiginde idare derhal ihtiyati haciz
uygulamak zorundadir ve ihtiyati hacizler belli bir stre icin konulmayip kaldiriimadigi

miiddetce devam edecektir®®.

% 6183 sayili Kanun'un 13.maddesinde ihtiyati hacze yol agan hallerden herhangi birinin olmasi
durumunda ihtiyati haczin alacakli kamu idaresinin mahallin en blylk memurunun Kkarari ile
uﬁygulanacagl belirtilmistir. Ihtiyati haciz uygulamasinin muhatabi borgludur.

% Celik, s.55.

% Gergek, s.137.

% Recai Dénmez, Vergi icra Hukukunda ihtiyati Haciz, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir,
1998, (ICRA), s.11.

% Donmez, ICRA, s.20.
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intiyati haciz uygulanmasini gerektiren haller 6183 sayili Kanun'un 13.
maddesinde 7 bent halinde diizenlenmistir. Bunlar;

e Teminat istenmesini gerektiren durumlarin varhgi;

e Kamu borglusunun belirli bir ikametgahinin olmamasi;

e Kamu borglusunun kagmis olmasi ya da kagmasi, mallarini kagirma ve
hileli yollara sapma olasiliginin bulunmasi;

e Borgludan teminat géstermesi istendigi halde belirli stirede teminat ya da
kefil gostermemis olmasi ya da gosterdigi kefilin kabul edilmemesi;

e Mal bildirimine ¢agirilan kamu borglusunun mal bildiriminde bulunmamasi
ya da eksik bildirimde bulunmasi;

e Para cezasini gerektiren bir fiil dolayisiyla kamu davasi aciimis olmasi;

e Kamu borclusunun iptal davasina konu olabilecek hikimsiz
tasarruflarinin var olmasidir.

Kamu borg¢lusundan istenilen teminatin goésterilmesi halinde ihtiyati haciz
uygulanmasi mimkun degildir. Buna ragmen, ihtiyati haciz yoluna gidilmesi halinde,
bu ihtiyati haciz islemi sebep yonlnden sakat oldugundan iptal edilmesi gerekir.
Kamu alaca@i teminat ile koruma altina alinmis oldugundan, ayni alacak i¢in bagka
bir koruma yolunun secilmesi zor durumlara neden olabilir. Ancak teminat istenmesi
gereken bir durumda gosterilen teminatin alacagin tamamini karsilayamamasi
halinde, kamu alacaginin teminatla korunmayan kismi igin ihtiyati haciz yoluna
gidilebilir®®.

Bor¢lu tarafindan Kanunda o6ngoérilen slre igerisinde teminat veya kefil
gOsterilmezse ya da gosterilen kefil kabul edilmezse bunun yaptirimi ihtiyati haciz
olacaktir'®. Teminat istenmesi durumunda bu islemin sonucunun beklenmesi geregi
vardir. Bu bent de sonucun olumsuz olmasi durumunda ihtiyati haciz uygulanacagini
dizenlemektedir. Dolayisiyla teminat istendiginde verilen slire dolmadan &nce
ihtiyati haciz uygulanamayacagini goéstermektedir. Uygulamada teminat gdstermesi
istenen borclu hakkinda verilen sure dolmadan da ihtiyati haciz uygulamasi
yaplimaktadir. Bu bent hakkinda onemli bir husus, ihtiyati tahakkuk nedenleri
arasinda gosteriimemis olmasidir. Buna gore teminat gdsterilmesi gereken alacak

henlz tahakkuk etmemis bile olsa, borglu siresinde teminati gdstermediginde

9 Bayrakli, s.45.
100 6183 saylll Kanun’da yer almamistir. VUK 14. maddesine atif yapiimistir, Bu maddeye goére idare
tarafindan belirlenecek surelerin 15 giinden az olamayacag ifade edilmistir.
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ayrica ihtiyati tahakkuk karari alinmadan dogrudan ihtiyati haciz uygulamasi
yapilacaktir'®’.

6183 sayili Kanun’un ihtiyati haciz ile ilgili son maddesi olan 16. maddesine
gbre borcglu, 10. maddede sayilan teminatlardan menkuller haricinde herhangi
birisini teminat olarak gosterdigi takdirde, ihtiyati haciz, haczi koyan tahsil dairesi
tarafindan kaldirllacaktir. Gdsterilecek teminatin kamu alacagini karsilayacak
degerde olmasi 6nem arz etmektedir. Menkul mallar ihtiyati haczin kaldiriimasinda
teminat olarak kabul edilmemektedir. Buna neden olarak ihtiyati haciz
uygulamasinin teminat istenmesine gére daha agir bir durum oldugu ve daha
kuvvetli teminata gerek oldugu, ihtiyati haczin ne kadar sire ile devam edeceginin
belli olmamasi sonucu vergi dairelerinin bu esyayl kabuline ve uzun zaman
korumalarina olanak olmamasi gosterilebilir. 6183 sayili Kanun’un 11. maddesine
gore sahsi kefalet gosteriimesi de anilan 16. maddede belirtiimedigi icin ihtiyati
haczin kaldiriimasina yol agmaz. ihtiyati haczin, bu haczi uygulayan tahsil dairesi
tarafindan kaldirilacagr 16. maddede ifade edilmistir. Buna gore ihtiyati haciz
niyabeten yapilmis ise bu haczin kaldiriimasi da niyabeten uygulamada bulunan
tahsil dairesine ait bir islemdir. ihtiyati haczin kaldirildiginin borgluya veya Ugiinci

kisiye tebli§g edilmesi gerekir'®

. Eger ki kamu borg¢lusu usuliine uygun teminat
gOstermesine ragmen idare ihtiyati haczi kaldirmazsa bu islem dava konusu
yapilabilir. Dava idarenin aldid1 acik ya da zimni red kararinin hukuka uygun olup
olmadiginin incelenmesi ile sinirhdir. Dava suresi ihtiyati haczin kaldiriimasi talebi
acikca reddedilirse red isleminin teblig edildigi tarihten itibaren 30 giindiir. idare 60
gun iginde bir cevap vermezse zimnen reddedilmig sayilir ve ilgililer 60 gunun bittigi
tarinten itibaren 30 gln iginde idarenin zimnen red kararina karsli vergi

mahkemesinde dava acabilirler'®.

2.3.1.1.3.3. intiyati Tahakkuk

Kamu alacaklarinin korunmasi i¢in hukuk sistemimizin bir baska uygulamasi
da ihtiyati tahakkuk miessesesidir. ihtiyati tahakkuk, alacakli kamu idaresi
bakimindan alacagin tahsilinin tehlikeye girmesi halinde tahsil asamasini

beklemeyip kamu alacaginin gtvence altina alinmasi agisindan énemli ve etkin bir

101 Kazim Yilmaz, Kamu Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa, Ce-Ka Yayinlari, Ankara,

Aralik,2006, s.169.

2 Pinar Yayar, Kamu Alacaklarinin Korunmasi, Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s. 74.
% Donmez, (ICRA), 5.94.
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muessesedir. Kamu borglusu agisindan ise bu uygulamanin varligi caydirici bir etki
gostermektedir'®.

Sadece vergi ve benzeri mali yukumlilikler igin uygulanabilen ihtiyati
tahakkuk muessesesi ile VUK'nda duzenlenen tarh, teblig ve itiraz yollarindan
gecmeden mikellefin vergi borglar ihtiyaten tahakkuk ettirilir. Bu durumda
miikellefin borgtan énce sorumlulugu dogmaktadir'®.

Vergi alacaginin korunmasi igin teminat istenmesi halinde, borglunun
dogrudan dogruya malvarliginin aktifini etkilememekte, sadece idari bir kararla bu
malvarliginin pasifini etkileyecek nakdi, ayni ya da kefalet seklinde bir teminat
alinmaktadir. ihtiyati hacizde ise, idari bir kararla ve idari icra yollariyla bor¢lunun
malvarliginin aktifine giren bir unsura el konulmaktadir'®. Ancak ihitiyati tahakkuk
muessesesinde alinan kararlar ve dnlemler dogrudan dogruya vergi alacaginin
kendisine yoneliktir ve ihtiyati tahakkuk sonucu kesin bir bor¢ s6z konusu olmayip,
uygulamanin iglerligi ve etkinligi intiyati haczin uygulanmasi ile birlikte ortaya

ctkmaktadir'®’.

2.3.1.2. Tarhiyat Sonrasi (Tahsilat Agsamasi) Giivenlik Onlemleri

Tarhiyat sonrasi guvenlik énlemleri; tarhiyat iglemi gerceklesmis ve tahsilat
asmasina gelmis olan verginin tahsilatinin gergeklesmesini saglayan, vergi yasalari
ve diger yasalarda diizenlenmis olan giivenlik énlemleridir'®.

Tarhiyat sonrasi guvenlik dnlemleri 6183 sayil AATUHK kapsaminda yer
almaktadir. Buna gore, tarhiyat dncesi glvenlik dnlemlerinden VUK kapsaminda
olanlar igin, sadece kamu alacaklarindan vergi gelirine yénelik olan bu &énlemler
tarhiyat sonrasi asamada 6183 saylli AATUHK kapsamina giren tim kamu
alacaklarini kapsamaktadir.

Kamu alacaklarinin givence altina alinmasina yonelik tarhiyat sonrasi
giivenlik dnlemleri'®;

¢ Rulchan hakki,

e iptal davasi,

e Sorumluluk miessesesi,

1%Cem Barlas Arslan, “Ihtiyati Tahakkuk Uygulamasi, itiraz ve Sonuglar”,Yaklagim Dergisi, Kasim,
2010, Sayr: 215, s.1.

105 Gergek, s.159.

106 Gergek, s.160.

97 &zbalci, 5.254.

108 Yenigeri, s.24.

%yigit, s.37.
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e Ortakligin feshini isteme,
e Mal bildirimidir.

2.3.1.2.1. Riighan Hakki

Vergi icra Hukuku uygulamasi agisindan riighan hakki 6183 sayili Kanun’un
“Diger Korunma Huakimleri” baslikli 21. maddesinde hikim altina alinmistir.

Kamu vyarari nedeniyle kamu alacaklarinin diger alacaklar karsisinda
korunmasina ve oncelikli olarak tahsilinin saglanmasina yonelik olarak dizenlenmis
olan bir muessesedir. Devletin kamu alacaklarindan yoksun kalmasinin énlenmesi
temel amacidir'™®.

Rughan kelime olarak; oncelik, Ustlnlik, imtiyaz seklinde tanimlanmaktadir.
6183 saylli Kanun’a goére richan hakki, haciz ve iflasta, alacakll olan kamu
idarelerine alacaklarini 6ncelikli olarak elde edebilme hakkini vermektedir. Dolayisi
ile ri¢chan hakki, G¢linct sahislara ait alacaklarin s6z konusu olmasi halinde kamu
alacagini Ustiin kilan bir giivenlik miiessesesidir'".

6183 sayili Kanun’'un 21. maddesine gore richan hakki uygulamasi, tahsil
dairesinin daha dnce agilmis bir hacze istirak etmis olmasi durumunda s6z konusu
olabilecektir. Diger bir ifade ile haczin tahsil dairesince acildigi durumlarda sair
kamu alacaklilari dahil diger tim alacaklilarin, satilan mallarin bedelinden kamu
alacaginin haczi yapan kamu idaresinin tamaminin tahsil etmesinden dnce bir pay
almalari miimkiin degildir'2.

Richan hakki, kamunun menfaati nedeniyle vergi alacaklarinin diger
alacaklardan Ustlin sayllmasi ve bazi hallerde diger alacaklardan oncelikli olarak
tahsili yoluna gidilebilmesi acgisindan 6nem arz eder. Bdylece devlet kamu
alacaklarindan mahrum kalmamak suretiyle kamu hizmetlerinin finansmanini daha
kolay saglayabilmektedir'*>.

Richan hakki miessesesinde kamu alacaklarinin korunmasi amacina
yonelik olarak (¢ sekilde dizenleme mevcuttur. Bunlardan biri; 6183 sayili

Kanun’'un 21. maddesinde yer alan; kamu alacagi i¢in haciz karari alinmig olmasi,

1o Bayrakli, .s.58.

" Selami Gir, “Sosyal Guvenlik Prim Alacaklarinin Righan Hakki”, E-Yaklagim, Kasim, 2011, Sayi:
227, s.1.

"2 Ahmet Giizel, Muharrem Ozdemir, Amme Alacaklari Tahsil Usul ve Esaslari, Nobel Kitabevi,
Adana, 2007, s. 41.

3 Bayrakli, s.58.
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sO6z konusu kamu alacaginin istirak ettigi haczin, kesin haciz olmasi geregdi* ve
Uglncl sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya cgevriimeden dnce o mal
Uzerine kamu alacagi icin de haciz konulmasi sartlarinin saglanmasi ile hacze
istirakin gergeklestiriimesidir.

Hacze istirak vergi alacaklari igin blyidk ©Onem tasimaktadir. Vergi
bor¢lusunun borglari icin mal varligi Gzerine konulmus olan hacze istirak edememesi
veya igstirak etmesine ragmen oncelik hakkinin olmamasi vergi alacaginin tahsil
edilememesi sonucunu doguracaktir. Rachan hakkl dizenlemesiyle kamu
alacaginin hacze oncelikle katilma hakkinin elde edilmesi, vergi alacagi icin bir
glivence yaratmaktadir'™.

Kamu alacaklarinin glvence altina alinmasina yonelik ikinci bir dizenleme
de kamu alacaklarinin rehinli alacaklar kargisindaki durumudur. 5479 sayili Kanun
ile 2006 yilinda yapilan degisiklik sonucu; rehinli alacaklarin kamu alacagina kargi
oncelikli olabilmesi, tarih olarak ilk haczin rehinli alacak i¢in koyulmus olmasina
baglidir. Buna gére; rehinli alacak tarih olarak ilk sirada ise, genel butge
kapsaminda olan® vergi, resim ve harglar, rehinli alacaga karsi oncelik hakkini
kaybetmektedir.

Ancak bu kuralin bir istisnasi vardir. Kamu alacagi, malin aynindan dogan bir
alacak ise 6rnegin gumrik vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi, bu
durumda malin aynindan dogan alacaklarin Ustinlik hakki vardir ve rehinli
alacaktan 6énce alacagini tahsil etme hakkina sahiptir'™.

Rehinli alacak birinci sirada yer almiyor ise, genel bltge kapsamindaki
alacaklarin imtiyaz hakkina sahip olmasi, idari para cezalar, ecrimisil ve SGK
primleri agisindan istisna tutulmustur. Eger kamu alacagi genel bitce kapsamindaki
idari para cezasil, ecrimisil veya SGK prim alacagi ise, rehinli alacagin birinci sirada
olup olmamasinin bir 6nemi kalmadan bu imtiyazdan yararlanamaz.

Son olarak Uguncl dizenleme ise; borclunun iflasi, mirasin reddi ve
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi halinde kamu alacaklarinin imtiyazh alacak
olarak, diger imtiyazl alacaklar karsisindaki durumudur. Borglunun iflasi, mirasin
reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde kamu alacaklari imtiyazl
alacak olarak Ugiincl sirada yer alacaktir. Uglincl sirada, bu siranin énceligini alan

bir alacagin bulunmasi halinde, kamu alacaklari da éncelikli alacakla ayni sirada yer

* intiyati hacze istirak miimkiin degildir.

4 Bayrakli, s.59.

* Gelir, kurumlar, katma deger vergileri ile gelir vergisi stopaiji, resim, harg, gecikme zammi, gecikme
faizi gibi.

% Bayrakll, s.62.
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alacak ve bu alacaklar tamamen tahsil edilinceye kadar diger imtiyazli alacaklara bir
pay ayriimayacaktir. Oncelik hakki bulunan alacak ile kamu alacagi toplaminin, bu
siraya tahsis edilen tutardan fazla olmasi halinde ise tahsis edilen tutarin garameten

taksim edilecegi tabiidir'"°.

2.3.1.2.2. iptal Davasi

Hukuki bir mahiyeti bulunan herhangi bir karar ve fiilin hikimsizlaguna
saglamak icin acilan davaya iptal davasi denir'”’. Kamu alacaklarinin korunmasi
amaciyla agilan iptal davasi, bor¢lunun, alacaklilarin zararina olarak yaptigi bazi
tasarruflarini hilkiimsiiz hale getirmek amaciyla agilan bir davadir''®.

6183 sayili Kanun’un 24. maddesinde bu amacla yapilan dizenleme ile
iptale konu olan tasarruflar; ivazsiz tasarruflar, ivazsiz sayilarak hikimstz olan
tasarruflar ve gegersiz sayilan baska tasarruflar olmak lzere Ug¢ grupta toplanmistir:

e ivazsiz tasarruflarla bagiglama sayilan tasarruflar, Kanunun 27. ve 28.
maddelerinde dizenlenmistir.

e HikUimsuz sayilan diger tasarruflar, 6deme gui¢sizligu icinde iken yapilan
tasarruflardir. Bu iglemler ise, 29. maddede diizenlenmisgtir.

e Sonuncu grup ise, kamu alacaginin tahsiline olanak birakmamak amaciyla,
kamu alacagini 6demeyen Kisilerce yapilan tasarruflardir. 30. maddede diizenlenen
bu islemler, bor¢lunun olagan durumlarda yapmayacagi sekilde mal varligini azaltici
yondeki girisimleridir.

6183 sayih Kanun'un 24. maddesinde sayilmis olan girisimler, vergi
borclusunun, yukamltlUklerini yerine getirmemek amaciyla kotl niyetli ve vergi
alacaginin tahsilini tehlikeye sokan tasarruflardir. iptal davasi ile bu tasarruflarin
bazilari hikimslz sayllmak bazilari da iptal ettiriimek suretiyle, islem ortadan
kaldirilarak kamu alacaginin temini amaclanmaktadir. iptale konu edilecek
tasarruflar; gérindrde karsilikli islem imaji tasiyan ancak karsilik olmaksizin yapilan
islemlerdir. Bu islemlerin iptali ile hem vergi alacaginin tahsiline imkan saglanmakta

hem de kétii niyetli tasarruflarin kabul edilemez oldugu gdsterilmis olmaktadir'™®.

"8 Mustafa Sakal, Mustafa Alpaslan, Vergi Hukuku Uygulamasi, Makale / inceleme ve Yorumlar,

izmir, 2008, s.348.
"7 BGzbalci, s. 309.
"8 Bayrakili, s. 60.
9 Bayrakll, s.67.
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iptal davasi, esyanin dogrudan dogruya aynina taalluk etmez, alacakliya
sadece iptal edilen tasarrufa konu olan mallarin degeri Uzerinden alacagini tahsil
etmek yetkisini verir. Bagka bir ifade ile alacakli malin milkiyetini elde edemez.

Bor¢lunun iptale tabi bir tasarrufla elinden ¢ikardigi mal, bu tasarruf sonunda
mal sahibi durumunda olan sahsin mamelekinde kalmakta devam eder. Fakat iptal
ile alacakli o mali sanki borgluya aitmis gibi haczettirmek ve paraya cevirmek
hakkina sahip olur. Yani kamu alacaginin karsiliksiz kalmasi durumunda borg¢lunun
tasarrufundan ¢ikmis olan varliklara iliskin borglu ile G¢lincli sahis arasinda yapilmis
olan iglemin hukuki degerinin olmadig! ve dolayisi ile bu iglemlerin gegersiz kilindigi
anlaminda dizenlenmis olan iptal miessesesi, bir yandan alacakliyl korurken diger

yanda da kétii niyetli borclularin muvazaali islemlerini gecersiz kilmaktadir'®.

2.3.1.2.3. Sorumluluk Miiessesesi

Vergi hukukunda bir vergi borcunun 6denmesi veya bununla ilgili sekli
Odevlerin yerine getiriimesi sadece miukellefler tGzerinde toplanmayip birden fazla

kisiye sorumluluk yiiklendigi durumlara sikga rastlanmaktadir'®

. Vergi sorumlulari ve
kanuni temsilcilerinin bu denli dnemli olmalarinin nedeni kamu alacaginin tahsilinin
glvence altina alinmasini saglamalaridir.

Vergi hukukunda kanuni temsilciye yer verilmesinin ¢ 6nemli nedeni
vardir'?,

¢ Kamu harcamalarinin finansmaninda en énemli gelir kaynagi olan vergilerin
verimli bir sekilde tahsil edilmesi, vergi kanunlarinda gosterilen 6édevlerin miikellef
veya vergi sorumlulari tarafindan zamaninda ve tam olarak yerine getiriimesiyle
mumkindir. Vergi hukukunda vergi mikellefiyeti veya sorumlulugu icin fiil ehliyetine
sahip olmak sart degildir. Vergi 6devini yerine getiremeyecek durumda olan yani fiil
ehliyetine sahip olmayan kisilerin de vergi muikellefi veya sorumlusu olmalari halinde
bu kisilerden vergilerin zamaninda ve tam olarak tahsil edilebilmesi igin
vergilendirmeye iligkin Odevlerini yerine getirecek kisilere verilmesi i¢in kanuni

temsilcilere ihtiya¢c duyulmaktadir.

120 Kocak, s.152.

2 Gergek, s.35. )

122 Mustafa Ali Sarili, Turk Vergi Hukukunda Sorumluluk, Kazanci Hukuk Yayinevi, Istanbul, 2004, s.
55.
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e TUzel kisilerin vergi muikellefi veya sorumlusu olmalari halinde, bunlarin
vergilendirmeye iliskin kanuni 6devlerin yerine getirilmesi icin kanuni temsilcilere
ihtiyac vardir.

e TUzel kisiligi olmayip ancak vergi mukellefi veya sorumlusu olabilen bazi
ortaklik veya mal topluluklarinin vergilendirmeye iliskin kanuni 6devlerin yerine
getirilebilmesi icin kanuni temsilcilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kanuni temsilcilerin sorumlulugu hem VUK’nun 10. maddesinde hem de
6183 sayih Kanun’'un muikerrer 35. maddesinde duzenlenmistir. Mukerrer 35.
maddenin amaci, VUK’nun kapsamina giren vergi ve buna baglh alacaklarin
6denmesinden bu kanunun 10. maddesi geregince sorumlu tutulan kanuni
temsilcilerin, diger kamu alacaklarinin 6denmesinden de 6183 sayili Kanun’un
mukerrer 35. maddesi geregince sorumlu tutulmasidir. Kanuni temsilcilerin diger
kamu alacaklarinin édenmesinden 6183 sayili Kanun’un mukerrer 35. maddesi
geregince sorumlu tutulmalarinin nedeni, VUK kapsamina girmeyen fiyat farki, kur
farki, haksiz yere alinan ihracatta vergi iadesi, kaynak kullanimi destekleme primi
gibi bazi amme alacaklarinin tazel kisiligin malvarhdindan tahsil imkani
bulunmadiginda kanuni temsilcilere basvurulmasinin mimkin olmadigi yénunde
yargl kararlari olmasi ve vergi ve buna bagh alacaklardan sorumlu tutulan kanuni
temsilcilerin diger kamu alacaklarinin édenmesinden de sorumlu olmalarini
saglamaktir.

Kanuni temsilciler vergilendirmeye iliskin 6devlerini yerine getirmis olsalar
dahi, kamu alacaginin vergi mikellefi veya sorumlularinin malvarligindan tamamen
veya kismen tahsil edilememis veya tahsil edilemeyeceginin anlasiimis olmasi
halinde de sorumluluk séz konusudur'®.

Sorumluluk miuiessesesinde kanuni temsilcilerin sorumlulugunun yaninda
vergi alacaginin glvence altina alinmasina yonelik bir diger dnemli dizenleme de
limited sirket ortaklarinin® sorumluluklarina aittir.

Tark Ticaret Kanunu hukumlerine gore limited girket ortagi taahhut ettigi
sermaye miktarini koymakla birlikte, hem sirkete hem de sirket alacaklilarina kargi
sorumlulugu sona ermektedir. ilke bu olmakla birlikte, limited sirketin borcu, kamu

borcu ise ortaklarin sorumlulugu farklilagsmakta ve gerekli nedenler meydana

2 Abdullah Kiraz ve Halil ibrahim Ozdemir, “VUK ve AATUHK Hikiimlerine Gére Anonim Sirketlerde
Kanuni Temsilcilerin Sorumluluklar”, Vergi Sorunlari, Ocak, 2004, Sayi: 184, s. 84.
* Limited sirket ortaklarinin her birinin vergi ve cezalardan sorumlulugu ortagin sirket sermayesindeki
orani kadar olur. Bu durumda sorumluluk mukellefin vergi borcunun tamamini degil belirli bir kismini
kapsadigi icin sinirli sorumluluktur. Bu sorumluluga ortak sorumlulugu adi da verilir.
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gelmisse'®, sermayeyi koymus bile olsa amme borcundan sermaye hissesi
oraninda sorumlu olabilmektedir .

Limited sirketlerde, ortaklarin kamu borglarindan sorumlulugu konusunda
yapilan dizenlemenin temel nedeni, kamunun alacaginin glvence altina
alinmasidir. Yapilan dizenleme sonucunda, limited sirket ortaklarinin kamu
borglarindan  sorumlulugunun yapisinda ©6nemli olarak nitelendirilebilecek
dizenleme gerceklestirilmistir. Ortaklarin buradaki sorumlulugu “muteselsil” degil,
“muasterek” sorumluluktur. Dolayisiyla her bir ortak borcun tamami icin degil, sadece
hissesi oranindaki kisim igin takip edilebilir. Ornegin 1 milyon TL vergi, ceza ve
gecikme zammi veya faizi borcu bulunan limited sirketin yiizde 40 oraninda hissesi
olan ortagi, bu borcun sirketten tahsil edilmemesi halinde, borcun yuzde 40’1 olan
400 bin TL i¢cin 6183 sayili Kanuna gére takip edilebilir. Buradaki sorumlulugun

dogmasi, borcun sirketten tahsil edilememesi kosuluna baglidir'®.

2.3.1.2.4. Ortakligin Feshini isteme

6183 sayili Kanun’un 34. maddesi geregince; ortagin sahsi borcu dolayisi ile
ortakliga yonelmek igin; borgluya ait mal bulunmamasi veya bor¢lunun malinin
borcu karsilamaya yetmemesi, yahut bor¢lu veya ortakligin bu kanuna goére teminat
gOstermemis olmasi gerekir. Borglunun mali olmadigi veya malinin borcunu
karsilamadigi normal olarak 6deme emrinin ¢ikariimasindan sonra mal beyani
yapilmasi ile belli olacak bir husustur. Bu agidan, ortakliga yoénelmenin genelde,
6deme emrinin c¢ikarilmasindan sonra cebren takibat safhasinda olacag
disundlebilir. Ancak, bunun yaninda borglu veya ortaklik tarafindan bu kanuna gére
teminat gosterimemis olan haller de ortakliga yodnelme sebepleri arasinda
sayllimistir. 34. maddeden anlasilacadi Uzere, ortagin sahsi borcu icin ortaklik payi
Uzerine haciz veya ihtiyati haciz uygulanamaz. Alacakli kamu idaresinin ortakliga

yonelmesi sadece, genel hiikkiimler dairesinde ortakhi§in feshini isteme imkani verir.

124 1) Limited sirket vergi borcunu 6dememis olmalidir.

2)Vergi alacaginin tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin
anlasiimasi gerekir. Her ne kadar sirket vergi borcunu 6dememis ise de, bunun sirketten tahsili imkani
varsa, ortagin takip ediimesine gerek kalmaz. Oncelikle sirket cebri icraya tabi tutulmalidir.

3) Vergi borcunun tahakkuk ettigi sirada, kisinin ortaklikta ortak statiisinde olmasi gerekir. Eger
ortakhgi devretmis ise, payl devreden ve devralan kigiler sirketin devir édncesindeki kamu borcu igin
muteselsilen sorumlu olurlar. Kamu borcunun dogdugu ve &denmesi gerektigi zamanlarda pay
sahiplerinin farkl kigiler olmasi halinde, kamu borcunun édenmesinden mdteselsilen sorumlu olurlar.
125 Bayrakli, s. 87.

%6 Fatma, Ozansoy, Anonim ve Limited Sirketlerde Vergi Borcundan Dolayi Yénetim Kurulu
Uyeleri ile Ortaklarin Sorumlulugunun Analizi ve Degerlendirilmesi, Yikksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. 2008, ss. 24-25.
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Sirket ortaginin diger alacaklilari daha 6nce sirketin feshini istemiglerse, alacakh
kamu idaresi bu isteme igtirak edebilir. Bu takdirde 6183 sayili Kanunun 21.

maddesindeki esaslar dahilinde iglem yapilir

2.3.1.2.5. Mal Bildirimi

Kamu alacaginin cebren tahsilatinin hizlandiriimasi amaciyla borglunun
malvarliginin izlenebilmesi olduk¢ca 6nemlidir. Bunun saglanabilmesi igin vergi
kanunlarinda bazi ylkumldlikler getirilmistir. Bu ylkumlalikler iginde borglunun
malvarligini bildirmesi ve bildirilen malvarligindaki degismelerden tahsil dairesini
haberdar etmesi yer almaktadir'®.

Mal bildirimi, mutlaka bir malin bildiriimesini ifade etmez. Haczi kabil mali
olmayan miikelleflerin mallari olmadigini bildirmeleri de mal bildirimi hilkkmiindedir'?.

Mal bildirimi ile kamu gorevlileri ve kamusal iglerde c¢alisanlarin belli
araliklara ve/veya belli kosullarda yapmak zorunda olduklari mal beyani (servet
beyani) ile kanstirimamasi gerekir. Mal beyaninda tim mal, hak ve alacaklarin
beyani zorunlulugu s6z konusu iken, mal bildiriminde asil olan, “borcu karsilayacak

miktarda” mal bildiriminde bulunmaktir'?®.

Yani esas olan borcu kargilayacak
miktarda malin bildiriimesi yeterlidir. Bor¢lunun daha fazlasini bildirmeye zorlanmasi
kanun maddesinin 6ziine aykindir'. Ancak, bildirilen malin borcu karsilayip
karsilayamayacaginin takdirinin tahsil dairesine ait olmasi nedeni ile tahsil dairesi
mal bildirimindeki mallarin borcu karsilamayacagina veya haciz ve satisinin gl¢

olacagina kanaat getirirse borgludan ilave bildirimde bulunmasini isteyebilir'>°.

2.3.2. Kamu Alacagini Miktar itibariyle Korumaya Yoénelik Giivenlik

Onlemleri

Alacaklinin, alacadini zamaninda elde edememesi sonucu, ge¢ elde etme
nedeniyle ekonomik kayiplar meydana gelmektedir. Kamu alacaklari bakimindan,

ekonomideki dalgalanmalar nedeniyle alacagin miktar itibari ile degerinde azalmalar

127 Gergek, s.189.

128 Hzbalcl, 5.651.

2% Bumin Dogrusdz, “Mal Bildiriminde Ozellikli Konular’, Yaklagsim Dergisi, Agustos, 2010,
(BILDIRIM), Sayi: 212, s.1.

* Mal bildiriminde bulunmamanin cezai yaptirimi olan 3 aylik hapsen tazyik, Anayasa Mahkemesi
kapsaminda uygulanmamaktadir. Bunun nedeni Anayasa’nin 38. maddesine goére hi¢c kimsenin
yalnizca soOzlesmeden dogan bir ydkimluligu yerine getirmemesinden dolayr 6zgurliginden
alikonamayacagidir.

1% Unld, 5.590.
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meydana gelmesi sonucu devletin alacagini ge¢ tahsili, devlet hazinesini kayba
ugratmaktadir. Mukellefler agisindan bakilir ise, vergilerin kanunda 6ngorulen
sureler igerisinde ve tum mukellefler tarafindan usulline uygun olarak ddenmesini
gerekli kilar. Mikelleflerden bir kismi bu 6devini usuline uygun yerine getirirken bir
kisminin 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi, vergi adaletini ve vergilemede
esitlik ilkesini bozar. Bozulan bu dengenin dizeltilebilmesi, zamaninda vergisini
ddemeyen miikellefe ekonomik yaptirimlar uygulanmasi geregini dogurur™".
Vergi alacaginin miktar itibari ile kayiplarinin telafisi amaciyla bazi hukuki

muesseseler olusturulmustur. Bunlar;

e Gecikme faizi,

e Gecikme zammi,

e Tecil faizidir.

2.3.2.1.Gecikme Faizi

Gecikme faizi, VUK’ nun 112. maddesinde dizenlenmistir. Gecikme faizi,
vergiyi doguran olayin sonradan 6grenilmesi nedeniyle (re’sen, ikmalen ve idarece)
olagan disi yapilan vergilendirme islemlerinde uygulanan ve gecikme zammindan
ayri tahsil edilen bir ek yuktumliliktir. Gecikme faizi, vergilendirmenin tarh, teblig ve
tahakkuk asamasinda ortaya ¢gikmaktadir.

VUK’nun 112. Maddesinin 3. fikrasina gore gecikme faizi, 6183 Sayili
Kanunda belirtilen gecikme zammi oranindadir. Bu oran Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmekte olup, en son aylik % 1.40 olarak uygulanmaktadir. Gecikme zamminin
hesaplanmasinda, ay kesirleri dikkate alinirken, gecikme faizinin hesaplanmasinda
ay kesirleri dikkate alinmaz. Ornegin, gecikme siiresi 3 ay 20 giin ise gecikme
faizinin hesaplanmasinda sadece 3 ay hesaba katillacak ve 20 gunlik ay kesri

dikkate alinmayacaktir.

2.3.2.2. Gecikme Zammi

Devlet kamu hizmetlerini yerine getirmek icin kamu harcamalarinda bulunur.
Bu harcamalarda bulunabilmesi icin de kamu alacaklarinin vergi kanunlarinda
belirtilen slrelerde 6denmesi gerekir. Belirtlen zamanlarda 6denmeyen kamu

alacaklarinin telafisi igin gecikme zammi uygulanir.

31 Bayrakli, s.124.
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Dolayisiyla gecikme zammi, vergi borcunun zamaninda édenmemesinin
bedelidir. Gecikme zammi tahsil asamasina gelmis kamu alacaklarinin zamaninda
6denmemesi durumunda uygulanir. Henlz 6édeme asamasina gelmemis kamu
alacagina gecikme zammi uygulanmaz.

Vadesinde 6denmeyen amme alacaklarina vade tarihinden alacagdin tahsil
edildigi tarihe kadar gecgen stire icin uygulanacak gecikme zammi tam aylar igin aylk
esasa; ay kesirleri icin de glnlik esasa gore hesaplanacaktir. Bu hesaplamalarda
vade tarihi stireye dahil edilmezken, 6deme tarihi stireye dahil edilir.

Gecikme zammi ve gecikme faizi, devletin alacaginin vadesinde
6denmemesi sebebiyle ugramis oldugu gelir kaybl nedeniyle alacadin parasal
degerinde enflasyon sebebiyle olusan azalmanin karsihidl oldugundan gecikme
zammi ve faizi hukuki bir yaptirim olup cezai niteligi yoktur'?.

Gecikme zamminin bir ceza olmadigini dislnen bircok yazara gore,
gecikme zammi vadesinde 6édenmeyen kamu alacaklarina uygulanan fer'i bir kamu
alacagidir. Bu niteligiyle 6zel hukuktaki temerrit faizine benzemektedir. Gecikme
zamminin bir ceza niteliginde oldugunu dugunen yazarlara gore ise, gecikme zammi
icin Ongorulen faiz oranlarinin yidksek olmasi gecikme zammina cezai nitelik
kazandirmaktadir. Gecikme zammi orani paranin zaman degerinin ¢ok Uzerinde
belirlendigi i¢in caydiricilik fonksiyonunun én plana ¢iktidi, ceza niteligine burindigu

ifade edilmektedir':.

2.3.2.3. Tecil Faizi

Tecil faiz orani yillik olarak belirlenmektedir. Tecil faizi, basit faiz usull
uygulanarak ve muracaat tarihinden 6deme tarihine (bu tarihler dahil) kadar gegen
glnler icin 6denecek taksit tutarlari Gzerinden hesaplanacaktir. Kamu borglusunun,
vade tarihinden Once veya vade tarihinde yaptigi miracatlar Uzerine tecil edilen
kamu alacaklarina uygulanan tecil faizinin hesaplanmasinda ise, vade gununu takip
eden tarih esas alinmaktadir'*.

Maliye Bakanlh@i tarafindan 21.10.2010 tarihinden itibaren uygulanacak tecil

faizi orani yilhk %12 olarak belirlenmistir.

'2Candan, AATHUK, s. 247.

33\, Erkan Uyiimez, “Yaniima Halinde Gecikme Zamminin Uygulanabilirligi”’, Vergi Sorunlan, Ekim,
2009, Sayi: 253, s.111.

% Gergek, s.93.
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Taksit Tutari X Yillik Tecil Faiz Orani X Gun Sayisi

Tecil Faizi =
36.000

A seri ve 1 sira no’lu Tahsilat Genel Tebligi'ne goére; tecil faizinin borcun
tamami Uzerinden degil, her taksit icin éngdérilen tutar Gzerinden hesaplanmasi
gereklidir. Her taksit icin gln sayisinin hesaplanmasinda, miracaat tarihi esas

alinmakta ve 6deme ginu dahil her gegen gun sayisi belirlenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

VERGI HUKUKUNDA KAMU ALACAKLARININ KORUNMASI YOLLARINDAN
BiRi OLARAK TEMINAT UYGULAMASI

Kamu alacaklarinin tahsilinin glivence altina alinmasini saglayan énlemlerin
basinda teminat yolu gelmektedir. Teminat uygulamasi, borgluya kilfet
yuklemektedir. Ancak bu kulfet vergi ziyar miktari ile sinirlidir. Bu nedenle kamu
borcunu yerine getirmeyen kisiler igin uygulanmasi, kamu borcunu zamaninda ve
eksiksiz yerine getirenler bakimindan adaletli ve énemli bir uygulamadir®®. Eger
kamu borcunu yerine getirmeyen Kkisiler icin bu borcu glvence altina alacak veya
yaptirim uygulayacak miesseseler var olmazsa, borcunu yerine getiren muikellefler
tarafindan tepki dogacaktir ve bu tepkiler vergiden kacinma veya vergiyi kagcirma
seklinde olacaktir.

Vergilerin kamu Ustunlugine sahip devlet geliri olmasi nedeniyle bu alacagin
teminat altina alinmasi Tirk vergi hukuku agisindan dnem arz etmektedir. Hemen
hemen butliin vergi kanunlarinda uygulamasina siklikla rastladigimiz teminat
kavrami sadece glivence fonksiyonu ile sinirlandirilirsa bazi uygulamalari géz ardi
edilmis olunur. Clnkld teminat kavraminin vergi kanunlarinda uygulama alanlarina
bakildiginda mikellefin lehine olarak bazi yerlerde erteleme bazi yerlerde belli
imkanlardan faydalandirma gibi fonksiyonlari ile karsimiza ¢cikmaktadir.

6183 sayili Kanun’ un 9. maddesinde teminat miessesesi dlizenlenmistir. Bu
madde disinda vergi uygulamasi ve genel olarak kamu alacaginin tahsili ile ilgili
durumlar igin; Vergi Usul Kanunu (VUK)Yun 376. maddesi, idari Yargilama Usul
Kanunu (IiYUK)nun 27. maddesi, 6183 sayili Kanun’un 48. maddesi ve Veraset ve
intikal Vergisi Kanunu’nun (VIVK) 19/3 maddesi uyarinca teminat istenmesi veya

136

goOsteriimesi konusunda 6zel hikimler bulunmaktadir Bu kanunlar disinda

érnegin Hukuk Muhakemeleri Kanunu’ da (HUMK), icra ve iflas Kanunu'nda (iiK),
Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun’da ve Devlet ihale

Kanunu’, Giimriik Kanunu’'nda da teminat ile ilgili hiikimler bulunmaktadir'’,

1% Gergek, s.126.
136 Gergek, s.127.
¥ Celik, 5.37.
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Gulvence tedbirlerinin en basinda gelen teminat isteme yolu; kamu alacaklisi
bakimindan alacagin tehlikeye girmesi halinde tahsil® asamasina kadar bekleyip
tahsil gergeklesmeyeceginin kesinlesmesi ile cebri icra yoluna gitmek yerine,
alacagini garanti altina alinip daha kisa zamanda ve tam olarak saglanmasi
yoninden avantajlidir. Kamu borglusu agisindan ise kamu alacaklisinin alacaklarini
koruyucu olanaklarinin oldugunu bilmesi, onu kamu borcunu zamaninda ve eksiksiz
ddemeye iten bir faktérdiir'8.

Ancak kamu alacaklarinin korunmasi ydntemlerinden teminat ya da diger
muesseselerin uygulanmasinda dikkat edilmesi gerekli en 6énemli nokta mukellef

hukukunun korunmasidir'*®

. Clnku vergi, idare ile mikellefler arasinda alacak ve
borg iligkisi yaratirken kamu UstlinlGgund 6n plana ¢ikarmasi nedeniyle diger alacak
ve borg iligkilerinden nitelik itibariyle farkli bir yapiya sahiptir. Kisiler arasindaki
alacak - bor¢ iligkisinde alacaklinin amaci yalnizca alacagini tahsil etmektir.
Borglunun ne duruma dusecegi alacakliyr hig ilgilendirmemektedir. Ancak vergi
borcu iliskisinde alacakli kamu idaresi alacagini tahsil ettikten sonra bile bor¢lunun
zor durumda kalmamasini gézetmek amaci tasimaktadir. Bunun nedeni, kamusal
gelir kaynaklarini  kurutmamak, devamliigini  saglamaktir’®®.  Bu amacin
saglanabilmesi i¢cin mukellefin haklarinin kanunlarla dizenlenerek koruma altina
alinmasi gerekmektedir. Burada anahtar o6lgut, miukellef hukuku ile hazine
hukukunun dengesinin saglanmasi olmalidir. ClUnkU her idari islem ayni zamanda
kamu yararini gézetmek icin olusturulmaktadir™’.

Tezin ‘““vergi hukukunda kamu alacaklarinin korunmasi yollarindan
teminat uygulamasi” baslikli ana bélimunde 6ncelikle teminat miessesesi kavram
olarak agiklanarak amaclari ayrintili olarak ele alindiktan sonra siniflandirmasi
yapilacaktir. En son olarak da teminatin uygulanma usuli agiklanip mukellef ve

idare agisindan sonuglari incelenecektir.

*Tahsil asamasi: verginin kanuna uygun surette édenmesidir. Vergi borcunu sona erdiren bir durumdur.
Tahsil ayri bir idari islem niteligindedir. Vergi sistemimizde tahsil asamasini diizenleyen asil kaynak
6183 sayilil AATUHK’ dir.
138 Celik, s.31.

® "Akin Gencer Sentiirk, “Kamu Alacaklarinin Korunmasi Yéntemlerinden “Teminat Isteme”
Uygulamasinin ihtiyati Tahakkuk - ihtiyati Haciz Miiesseseleri ile Baglantisinin Ortaya Konulmasi ve
Bir idari islem Olarak Vergi Hukuku Yoéniinden irdelenmesi II”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Agustos, 2009, Sayi: 68, s.269.
40 Mustafa Giilseven, Onséz.
'*! Sentiirk, .281.
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3.1. TURK VERGI HUKUKUNDA TEMINAT KAVRAMI

Ozel hukukta teminat genel olarak elde edilememe riski olan bir alacak igin
alinan givence onlemidir. Kamu alacaklarinda ise kamu glictine dayanan bir alacak
hakkinin var olmasindan dolayi alacagin tehlikeye diismesi s6z konusu oldugunda
bu alacagin tarh* ve tahakkuku®* beklenmeksizin borcludan teminat istenebilir™?.

Teminat, vergi alacaklisi devletin, alacagini tahsil etme asamasinda ortaya
cikan risklere karsi vergi mikellefinden istenen bir karsilik ve glvencedir. Burada
onemli olan husus vergi alacaginin tehlikeye girmis olmasi ve tehlikeye girdigi kabul
edilen hallerin varli§i durumudur'.

Vergi icra hukukunda teminat ise; kanunda sayilan teminat istenilmesini
gerektirecek hallerin meydana gelmesi ile yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara
gbre alacagi karsilayacak miktarda kanunda gdsterilen ekonomik degerlerin

glivence olarak verilmesidir'*.

3.2. TURK VERGIi HUKUKUNDA TEMINAT UYGULAMASININ HUKUKI
DAYANAKLARI

Vergi tahsilatinin glvence altina alinmasinda ilk basvurulan yéntem olan
teminat miessesesinin hukuki dayanaklara baglanmasi sosyal hukuk devletinin bir
geregidir.

Bir Ulkenin hukuk sisteminin dayanaklari o Ulkenin, birincil kaynaklarinin
temelini olusturan Anayasa, kanunlar ve kanun hikminde kararnameler, bakanlar
kurulu kararlari, Anayasa Mahkemesi Kararlari, i¢tihadi birlestirme kararlari ile ikincil
kaynaklari olan; tizikler, yonetmelikler, genel tebligler, sirkllerler, genelgeler, yargi
kararlari, orf ve adetlerden olusur.

1982 Anayasasi’'nin 73. maddesinin 3. bendi olan “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali ylikumiliillikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir”, hikmdi ile

birlikte, vergilerin konulmasi, degistirimesi ve kaldirilabilmesi kanuna

* VUK’nun 20. maddesine gore; “verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda gésterilen matrah ve
nispetler izerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden bir
idari muameledir.”

*Tahakkuk asamasi, “vergi alacaginin vergi idaresi bakimindan bir igslem veya bir olguya bagh olarak
(verginin 6denme zamanlari iginde) tahsil edilebilir (6denmesi talep edilebilir) duruma geldigi bir
a%ama” olarak tanimlanabilir.

1 Arslaner, s.148.

143 Bayrakli, s.31.

144 Bayrakli, s.31.
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dayandiriimistir. Bu duzenleme vergilerin kanuniligi ilkesinin bir geregidir ve
anayasal guvence altina alinmigtir. Vergilerin kanuniligi ilkesi genis kapsamda;
verginin konusu, matrahi, mukellefi, orani, vergiyi doduran olay! (vergilendirme
isleminin sebep unsuru) ve 6denme zamaninin kanunla saptanmasinin yani sira
verginin tarh ve tahsil islemlerinin de kanuna uygun olarak yapilmasi geregini ifade
eder. Diger bir deyisle verginin kanuniligi ilkesi, vergilerin kanunlara uygun ve dogru
olarak alinmasini da igerir. Clinkl Anayasa’nin 8. maddesine gore idare yuritme
gOrevini anayasaya ve kanuna uygun olarak yerine getirmekle yukimli oldugundan
idarenin bireysel, subjektif vergi tarh ve tahsil islemleri kanuna uygun olmak
zorundadir'®. Kisacasi verginin kanuniligi ilkesi sadece verginin kanunla
konulmasini degil, ayni zamanda vergiden dogan ddev ve usul iligkilerinin de
kanunla diizenlenmesini gerektirir'®®. Dolayisi ile vergi alacaginin tahsilini giivence
altina alacak olan teminat miessesesinin de kanuni dizenlemelere dayandiriimasi
bu ilkenin paralelinde bir uygulamadir. Clnkl alinacak olan teminat, kayba ugratilan
vergi miktari kadar olmalidir. Bunun asiriya kagilmasi, egemenlik gliciine dayanarak
keyfi uygulamalara gidilmesi, mukellef haklarini zedeleyecektir. Bu nedenle bu
yetkinin anayasa ve kanunlarla sinirlarinin gizilmesi hem alacakli kamu idareleri
acisindan hem de mikellef agisindan adaletli bir vergi sisteminin en temel
zorunlulugudur.

En temel kamu alacagi olan vergilerin taraflari arasinda esitsizlik olmasi yani
kamunun Ustinliginin mevcut olmasi karsisinda, vergi alacaginin tahsilinin de
kanuni dlzenlemelere dayandiriimasi mikelleflere devletin karsisinda haklarini
arayabilme imkani saglamaktadir.

Ancak kanunlar, kisilerin distnceleri sonucunda soyut olaylarin baz alinarak
olusturuldugu hukuki normlardir. Bu nedenle somut olaylara uygulanirken yetersiz
kalmalari ve bosluklar icermeleri mimkundur.

Toplumun bitin kesimine hitap edebilecek kapsamda ve olusabilecek her
durumu o6ngdrebilecek sekilde kanunlari dizenleyebilmenin oldukg¢a gli¢ olmasi ve
bir yandan artan kamu harcamalarini karsilamak tzere giderek daha fazla ve etkili
vergi toplama ihtiyaci dogmasi, bir yandan da tahsil edilen vergilerle bazi ekonomik
ve sosyal amaglarin gdzetiimesi gereksiniminin ortaya c¢ikmasi ile kanun

maddelerine iglerlik kazandirmak amaciyla sonucunda vergilendirme yetkisinin

5 Ahmet G. Kumrulu, “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri”, Ankara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, 1979, Sayi: 1-4, ss. 15Q-151.
6 Glines Yilmaz, “Verginin Yasalidi llkesi ve Bir Anayasa Mahkemesi Karari Cercevesinde
Degerlendiriimesi”, Vergi Sorunlar, Haziran, 2003, Sayi: 177, s. 196.
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kullanimi  ve devredilmesi, vyetki paylasimini ve yetki devrini zorunlu
kilmaktadir.**’Bunlarin yani sira kanunlarin yetmedigi durumlarda destekleyici ve
aciklayici olabilecek ikincil mevzuata da ihtiyag duyulmaktadir.

Tlrk vergi hukuku sistemi icerisinde; Anayasa’nin 73. maddesi 4. bendi
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi
sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir” hiUkmi ile
anayasal glvence altinda sinirlarinin gizilerek Bakanlar Kuruluna belli konularda
yetki verilmesi, vergilendirme yetkisinin devrinin érnegidir. Ayrica yeni bir kural
getirmeyen agiklayici ve yol gosterici hukamler iceren teblig, sirkller ve 6zelgeler
ikincil (yardimci) mevzuat iginde vergisel duzenlemelerde en gok bagvurulan hukuki

metinlerdir.

3.3. TEMINAT UYGULAMASININ HUKUKI NIiTELIGI

idarenin teminat istemesinde borglunun mal varli§i izerinde dogrudan
dogruya alinmig bir dnlem, mal varhdinin aktifi veya timd ile ilgili bir islem veya icrai

bir fiil bulunmamaktadir**®

. GUnkd teminatin, kamu borcuna karsilayacak tutarda
gOsterilmesi gereklidir. Teminat istemini gerektirecek bir durumun varli§i halinde
alacakli tahsil dairesi dogrudan miukellefin batin malvarligina el koyamaz.
Mukelleften borcuna yetecek miktarda kendi iradesine goére belirleyece@i teminat
unsurunu veya unsurlarini borcuna karsilik olarak gdstermesi istenir ve teminat
istenmesi gereken her durumun sonucunda da icrai bir eylem gergeklesmeyebilir.
Bunun nedeni teminat istemenin amacinin, hentz tahakkuku kesinlesmemis
bir alacagin tahsilini tehlikeye sokacak bir duruma karsi énlem olmasidir. Eger bdyle
bir tehlike ortadan kalkarsa teminat istemeye konu olacak durumda ortadan
kalkacaktir. Yani kamu alacaklisi tarafinda alinan her teminatin sonucu, teminatin
paraya cevrilerek kamu alacaginin tahsil edilecegi anlamina gelmemektedir.
Teminat isteminde taraflar alacakli olan kamu idaresi ve kamu borg¢lusu olan
mukelleftir.  Alacakll olan kamu idaresi subjektif bir tasarruf ile teminat ister.
Subijektif tasarruf belirli bir kisi veya olay hakkinda ve yalniz bunlar agisindan

sonuglar dogurur. Dolayisi ile teminat istenmesi ile sadece kendisinden teminat

7 Zeynep Arikan, Demokratik Geligsim Siirecinde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi ve Sinirlan

(Turkiye Analizi), Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
zmir, 1994, (TEZ), s. 3.
148 Celik, s.36.
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istenen kisi acisindan bazi sonuglar doguran hukuki bir durum ortaya gikar'.
CUnkl teminat uygulamasi, kigilerin malvarliklari Uzerindeki tasarruf haklarini
sinirlayan ve menfaatlerini zedeleyen idari bir islemdir. Bu nedenle de teminat
isteme yazisi sadece yazinin muhatabi tarafindan tek bagina iptal davasina konu
edilir™.

Ancak 6183 sayii Kanun'un 3. maddesinde ‘kamu borglusu’ ifadesi
aciklanmistir. Bu maddeye g6ére kamu borglusu; kamu alacagini 6demek
mecburiyetinde olan gercek ve tlzel kisileri ve bunlarin kanuni temsilci veya
mirasgilarini ve vergi mukelleflerini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve
kurumlar temsilcilerini icermektedir. Bu maddeye bagli olarak teminat isteminde
kanun maddesi geredi kamu borg¢lusu terimi kullanildig1 yerlerde, sadece teminat
istenen Kisi icin degil, ayrica bu kisilerin kanuni temsilcileri, mirasgilari vb. gibi 3.
maddede sayilan kisiler icin de hukuki sonu¢ dogurmaktadir. Ornegin 6183 sayili
Kanun’un 9. maddesinde “Tiirkiye’de ikametgahi olmayan kamu borglusunun
durumu” ifadesi yer almakta ve eger kamu alacaginin tahsilinin tehlikeye girme
durumu sb6z konusu ise, idare teminat isteme takdirine sahiptir. Burada ‘kamu
bor¢lusu’ teriminin kullanilmasindan dolay! 3. madde kapsaminda degerlendiriimesi
gerekmektedir. Dolayisi ile 3. maddede sayilan kisiler teminat isteme yazisina
karsilik olarak iptal davasi agabilme hakkina da sahip olmaktadirlar.

6183 sayili Kanun kapsaminda istenecek olan teminatin, asil borg¢lu disinda
kanunun 6ngérdigu diger kisilerden de istenebilecegdi direkt olarak belirtiimemistir.
6183 sayili Kanun’un 3. maddesi ile dolayli olarak uygulamanin bu yonde olacagi
anlasiimaktadir. Ancak Gumrik Kanunu’nun 202. maddesi 2. fikrasindaki ifade ile
somut bir sekilde gumrik vergilerine karsilik olarak teminati, “Gimriik idareleri,
teminat vermesi istenen Kisinin yerine baska bir Kisinin de teminat vermesini kabul
edebilir’, seklindeki ifade ile somutlastirarak hikim altina almistir.

Diger bir acidan teminat istenmesini gerektiren durumlarin varligi halinde,
teminat isteme yetkisi bor¢ miktari ile sinirli tutulmak zorundadir. Teminat istenecek
hallerin ortadan kalkmasi halinde, alinmis olan teminat mukellefin baska bir borcu
icin kullanilamaz. Teminatin mikellefe iade edilmesi gerekir. Diger borg icin ayri bir
teminat isteme yazisinin génderiimesi gereklidir. Ornegin katma deger vergisinde

belli miktari asan vergi iadesi taleplerinde teminatin gdsterilmesi zorunludur. iade

9 Celik, s.36.
%0 Gergek, s.127.
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uygulamasinin yerinde oldugunun tespit edilmesi sonucunda ise teminat isteme
nedeni ortadan kalkacagindan sz konusu teminatin ¢ézdiiriilmesi gerekir*'".
GUmrik Kanunu’nda durum daha farkhdir. Gimrok Kanunu’nun 203.
maddesine gore; “202 nci maddenin 1 inci veya 3 lincii fikrasinda belirtilen Kigilerin
talebi (zerine, glmriik idareleri, bir glmrik yldkamldiligdini gerektiren veya
gerektirebilecek iki veya daha fazla islemi kapsamak (izere toplu teminat verilmesine
izin verirler”, hukmu ile agik bir sekilde, ayri ayri teminat istemi gerektirecek hallerin
varligi halinde Gimriik idarelerine hepsi icin toplu teminat isteyebilme yetkisi
verilmistir. Dolayisi ile gimruk uygulamalarinda bir alacak i¢in teminat isteme halinin
ortadan kalkmasi sonucunda alinan teminat iade edilmeyerek, baska bir borcun

guvencesi olarak kullanilabilmektedir.

3.4. TEMINAT iSTEME NEDENLERI

Teminat uygulamasinin nedenleri, teminat kavraminin yer aldigi kanun
maddesinin teminatin amacina yukledigi fonksiyona gore degisiklik gostermektedir.
Buna gore, Tlrk vergi hukukunda teminat isteme nedenlerinden en ¢ok dnem arz
eden durum; devletin kamu alacadinin miktarini ve degerini korumak ile alacagin
tahsilini glivence altina almak amacidir. Burada teminatin glivence fonksiyonu 6ne
cikmaktadir. Diger bir oOnemli neden ise, kamu alacaginin Adenmesinin
ertelenmesinin saglanmasi amaci ile kamu borglusunun teminat gdstermesinin
gerekli oldugu durumlardir. Bu noktada karsimizda teminatin erteleme fonksiyonu
yer almaktadir. Ayrica KDV iade taleplerinin vergi incelemesi sonu¢glanmadan
yerine getirilmesi icin de teminat gdstermeleri gerekmektedir. Bu Ug¢ fonksiyon
icinde yer almamakla birlikte kamu borclularinin kamu alacaklilari karsisinda diger
bazi haklardan yararlanabilmeleri icin mevcut kanuni dizenlemeler yer almaktadir.
Bu aciklamalardan yola c¢ikarak Turk vergi hukukunda teminat istenmesinin
nedenleri dort ana basglik altinda toplanabilir. Bunlar;

e Vergi alacagini guivence altina alma amaci,

e Vergi borcunun 6denmesinin ertelenmesi amaci,

¢ lade mekanizmasinin isleme konulmasi amaci,

* Uygulamada ise tahsil dairelerinin, goziilmesi gereken hale gelen teminatlari mikellefin diger borglari
i%in kullandiklari gérilmektedir. Bu durum teminat miessesesinin hukuki niteligi ile ¢celismektedir.

™ Yilmaz Ozbalci, , Kamu Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari,
Olus Yayincilik, Ankara, 2006, s.186.
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e Diger bazi haklardan yararlanabilme amacidir.

3.4.1. Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasi Amaci

Vergilendirmenin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarinin herhangi
birinde vergi alacaginin tahsiline bir risk veya belirsizlik olusturacak durumun
varliginin ya da isaretlerinin gézlenmesi halinde, kanun koyucu tarafindan bu riski
en aza indirmek veya tamamen ortadan kaldirmak igin vergi hukukunda 6ngdrtlen
kanunlar cergevesinde vergi alacagini glvence altina almak amaciyla teminat
miiessesesi olusturulmustur'?.

Kamu alacagini guvence altina almak amaciyla vyapilan teminat
duzenlemeleri su sekildedir;

e 6183 sayili Kanun’un 9. maddesi,

e 6183 sayili Kanun’un 94. maddesi.

6183 sayili Kanun’un 9. maddesi ile dizenlenmig olan teminat isteme yolu,
alacakli tahsil dairesinin istegi Uzerine, kamu bor¢lusunun malvarligindaki
kiymetlerden kendi segctiklerini borcuna karsilik gdstererek, kamu alacagini glivence
altina almaya yéneliktir'®.

6183 saylli Kanun'un 94. maddesinde, tasinmaz mallarin arttirma ve
ihalesine igtirak edeceklerden tasinmaza bigilmis rayic degerin % 7,5'i nispetinde
yazili teminat alinacadi hikme baglanmistir'. Tasinmaz malin ihale konusu
olabilmesi i¢in asgari bir teminata baglanmis olmasi hem kamu borglusu hem de
kamu alacaklisi olan tahsil dairesi acisindan énem arz eden bir uygulamadir. Clink
bor¢lu agisindan tasinmazin degerinden asagi bir fiyata satiimasi engellenmekte,
alacaklh acisindan ise alacaginin tamamini veya bir kismini temin edebilmesi
agisindan glivence olusturmaktadir'®.

6183 sayili Kanun’un 9. maddesine gore; “213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
344. maddesi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359.
maddesinde sayilan hallere temas eden bir kamu alacaginin salinmasi icin gerekli

muamelelere baslanmis oldugu takdirde, vergi incelemesine yetkili memurlarca

152 Kogak, s.80.

193 Celik, s.35.

* Uzerinde haciz ve ipotek bulunan mallar ile sahsi kefil teminat olarak kabul ediimemektedir. Bu
teminatlari gésterebilen ve ihaleye katilmalari yasak olmayan herkes artirnma istirak edebilir ancak fiili
ehliyete sahip olmalari gerekmektedir. Tlzel kisiler temsil organlari vasitasiyla artirrma katilabilirler.

%% Arslaner, s.302.
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yapilan ilk hesaplara gbére belirtilen miktar lzerinden tahsil dairelerince teminat
istenir.

Tlrkiye'de ikametgahi bulunmayan kamu borglusunun durumu, kamu
alacaginin tahsilinin tehlikede oldugunu gdésteriyorsa, tahsil dairesi kendisinden
teminat isteyebilir”.

Bu maddeye gore kamu borglusundan teminat istenebilecek (¢ durum
mevcuttur. Bunlardan ilk ikisi VUK nun 344. maddesinde belirlenen vergi ziyal
cezasl kesilmesi gereken haller ile VUK’ un 359. maddesinde belirlenen kacakgilik
suglarini olusturan hallerdir. Ugiincli neden ise, Tirkiye’de ikametgahi bulunmayan
bir kamu bor¢lusunun durumunun, kamu alacagini tehlikeye sokacak islemlerinin
bulunmasidir'®.

Teminat istenmesini gerektiren U¢ durumun ilk ikisi olan VUK kapsamindaki
nedenler, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlulikleri kapsamaktadir. Ancak
Uguncd durum da vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yakimluldkler dahil, tim kamu

alacaklarini kapsamaktadir'®.

Sekil 1: Teminat istenmesini Gerektiren Durumlar

Teminat istenmesini
Garaktiran

Durumlar

VUK kapsaminda Tiirkiye'de ikametgahi

olmayan kamu borclusunun
olandurumlar e

*Teminat kesinllkle Istenir. *TeminatIsteml Idarenin
Sadece vergi, resim, hargve akdiryetkisine birakilmigtir
benzeri mali yikiamlilikleri *Tim kamu alacaklarim

kapsar. kapsar.

VUK 344. Madde vergiziyal
cezasini gerektiren durumlar|

VUK 359. Madde kacakcilik

sucunuolusturan durumlar

Kaynak: Literatlirden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

1% Celik, s. 38.
% Candan, AATUHK, s.78.
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3.4.1.1. Teminat isteminin Zorunlu Oldugu Haller

VUK’ nun 344. ve 359. maddelerinde sayilan fiillerin gergeklestiriimesi

halinde teminat istenmesini gerektiren durum yaratiimis olur.

3.4.1.1.1. Vergi Ziyai Sugunda Teminat istenmesi

Vergi ziyal; muikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6édevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi sebebiyle verginin
zamaninda tahakkuk ettirlememesi veya eksik tahakkuk ettiriimesine sebep
olunmasidir'’.

Mukellefler, VUK'nda sayilan vergi ziyaina sebep olan hallerde kasit
unsurunun var olup olmadigina bakilimaksin vergi ziyai kabahati™® islemis
saylirlar'®.

Bu durumlar;

o Mukelleflerin vergilendirme ile ilgili yakumlaliklerini zamanin da yerine
getirmemeleri nedeniyle verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi (6rnegin
beyannamelerini kanunda belirtilen surelerde vermemeleri);

o Maukelleflerin vergilendirme ile ilgili ylkUmlulGklerini eksik yerine
getirmeleri nedeniyle verginin eksik tahakkuk ettiriimesi (6rnegin vergi matrahinin
eksik hesaplanarak matrah asinmasina sebep olunmasi);

e Miukelleflerin sahsi, medeni halleri veya aile durumlari hakkinda gercege
aykiri beyanlarda bulunup, verginin eksik tahakkuk ettiriimesi veya haksiz yere geri

iadesine sebep olmalari;

157 :
Celik, s. 38.
%8 Yeni Turk Ceza Kanunu (TCK) ile kabahatler sug olmaktan gikariimigtir. Kabahatler Kanunu (KK) ile
ayrt bir hukuk dah ortaya c¢ikmistir. (http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1528/16791.pdf,
(20.02.2012 ). Kabahatin kanuni tanimi Kabahatler Kanunu'nun 1. maddesinde tanimlanmistir. Buna
gore, kabahat “Kanunun, karsiliginda idari yaptirrm uygulanmasini éngérdigu haksizliktir.” Bu tanima
gore kabahatler de suglar gibi haksizlik igeren, hukuka aykri fiillerdir. Ikisi arasinda nitelik yéniinden bir
fark s6z konusu degildir. Aradaki fark nicelik yonindendir. Kabahatlere uygulanan yaptirim, nicelik
yonunden suglar icin uygulanan yaptirimlara gére daha hafiftir. Sug karsiligi agir bir yaptirim olan hapis
cezasl kabul edilmigken, kabahatlerde idari para cezasi gibi daha hafif bir yaptinm kabul edilmistir.
Yine hapis cezasi ancak Ceza Mahkemesi tarafindan verilebilirken, idari para cezasi mahkemeye
gerek olmadan da kamu gérevlileri tarafindan uygulanabilmektedir. Hapis cezasina mahkumiyete bagli
olarak tekerrur, adli sicile kaydedilme, hak yoksunluklari gibi bir takim sonuglar baglanmigken
kabahatlerde bu husus s6z konusu degildir. (iibf.sdu.edu.tr/f turhan/.../Ceza_Huku ku_Genel
Hukumler_L.rtf, (20.02.2012)).
™9 Tosuner, Arikan, (VUK) s.260.
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o Mukelleflerin bu sayilanlar disinda kalan diger sekillerde de verginin eksik
tahakkuk etmesine veya haksiz yere geri iadesine sebep olmalari.

Vergi ziyal kabahatinin yukarida sayilan haller olmasi halinde tahsil
edilemeyen vergi miktari kadar yani ziyaina ugratilan miktarin bir kati kadar normal
vergi ziyal cezasl kesilir. Ancak VUKnun 341. maddesinde sayilan hallerin
VUK’nun 359. maddesinde sayilan kacakgilik fiilleriyle beraber islenmesi halinde;
agirlastinlmis vergi ziyal cezasi yani normal vergi ziyal cezasinin ¢ kati kadar
ceza uygulanir. Ancak vergi incelemesine baslanmadan veya gerekli evraklarin
takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler haric olmak Uzere; kanuni
sure gegtikten sonra verilen beyannameler igin kesilecek indirimli vergi ziyal cezasi
normal vergi cezasinin ylzde ellisi oraninda uygulanir.

Vergi ziyal kabahatinin bulundugu hallerde, teminat miktarinin vergi inceleme
elemaninca yapilacak ilk hesaplamalara gére belirlenecek olan vergi ziyal cezasi
miktarina gbre tespit edilmis tutar Uzerinden tahsil dairesince istenilmesi
zorunludur'®. Teminat miktari, kayba ugratilan kamu alacaginin ash ile gecikme

zammi ve faizini de kapsayacak sekilde belirlenmelidir'®’.

3.41.1.2. Kacgakgilik Suglarinda Teminat istenmesi
VUK 359. maddesinde sayilan hallerin vuku bulmasi halinde kagakgilik sugu

gerceklesmis olur. Bu eylemler verilecek cezanin agirigi bakimindan Ug¢ grupta

toplanir.

160 Bayrakli, s.33.
'®7 Gergek, s.129.
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Sekil 2: VUK’'nda Kagakgllik Fiilleri

VUK’nun 359. maddesinde
sayllan kagakgllik fiilleri

ﬂ-lesap ve muhasebe \ / \
*Defter, kayit ve

hileleri yapmak, v
e e, | [ odssernaye bl vk edimes:
matrahinin azalmasi Bakanlg ile edilerek grine ba k?e/\
sonucunu doguracak anlagmasi olmayan a rakla?'/konulmag‘m
sekilde tamamen veya matbaalarca zepa hi¢ yaprak
kismen baska defter, belge basiimasi veya bu k 4 I b

- s ' DY belgelerin bilerek onuimamasi,
ve diger kayit ortamlarina kullaniimasi *Belgelerin asil ve

kaydetmek, suretlerinin tamamen
*Defter, kayit ve belgeleri \ / veya kismen sahte
tahrif etmek, gizlemek, olarak diizenlenmesi
*muhteviyati itibari ile veya bu belgelerin
yaniltici belge diizenlemek v .\ kullaniimasi.
ve bu belgeleri 2 yildan 5 yila kadar k j
kkullanmak. J hapis cezasi
J
\ 4
l 3 yildan 5 yila kadar
hapis cezasi

18 aydan 3 yila kadar hapis
cezasl

Kaynak: Literatiirden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Bu fiillere baslaniimis olmasi teminat istemek icin yeterlidir. Bagka bir neden
aranmaksizin bu fiillerin tespit edilmesiyle vergi asli ve cezalarini kapsayacak
miktarda tahsil dairesi tarafindan teminat istenir'®2.

Burada deginilmesi gereken dnemli bir husus vardir. Teminat, vergi ziyai ve
kacakgilik suglari sebebiyle kesilecek vergi cezasi igin degil, bu haller sebebiyle
ziyaa ugratilan vergi alacagina istinaden istenilmektedir. Bu nedenle cezalarin
sahsiligi ilkesi geregdi borclunun 6limi sonucu borgluya ait vergi cezalari disecektir.
Ancak bu durum ziyaa ugratilan vergi ash i¢in mirasc¢ilardan teminat istenmesine
engel degildir. Yani kamu borclusunun dlmesi teminat istenmesi geredini ortadan

kaldirmaz'®.

162 Bayrakli, s. 34.
163 Candan, AATUHK, s.81.
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3.41.1.3. Vergi Ziyar ve Kacak¢iik Suglan Karsisinda Teminat

istenmesinin Sartlari

Vergi ziyal ve kagakglilik hallerinde teminat istenebilmesi icin vergi alacaginin
tehlikeye diismesi tek basina yeterli degildir'®.

Teminat istenilebilmesinin kosullart;

e Kamu alacaginin tarhi icin gerekli islemlere baslanmis olmasi ilk
kosuldur'®.

e Teminat isteminin hukuka uygun olmasi igin, teminat istenmesini
gerektiren vergi ziyal ve kagakgilik hallerinin vergi incelemesine yetkili memurlarca”®
ilk hesaplamalara gore tespit edilip, gerekgeli bir 6n rapor® dizenlenerek vergi
dairesine gonderildigi durumlarda vergi dairesi teminat istemek zorundadir'.

Burada ‘ilk hesaplara goére’ ifadesinden kasit, normal ve aramali inceleme
hallerinde teminat istenebilecedidir. Halbuki vergi tarhinin 6n islemleri, yoklama,
normal ve aramall inceleme, takdir komisyonuna sevk ve bilgi isteme gibi islemlerin
timanu kapsamaktadir. Ancak bu yollardan normal ve aramali inceleme disindaki
uygulamalar teminat istenmesine yol agmaz'®’. Bunun nedeni vergi incelemesinin
diger denetim vyollarinda daha ayrintih yapiimasi ve daha ciddi bir c¢alisma
gerektirmesidir.

Eger vergi inceleme raporu tamamlanip, tespit edilen matrah farki Gzerinden
vergi tarh edilmis ve/veya ceza kesilmis ise vergi dairesinin teminat istemesi
mimkiin degildir'®. Dolayisiyla ilgili hakkinda ihtiyati haciz uygulamasina da
gidilemez'®*.

Teminat isteminin vergi inceleme elamaninin hazirlayacagi 6n rapora
dayandiriimasi, mukellef haklarinin korunmasinin bir geregidir. Clinkd VUK’nda

vergi incelemesine 6zel bir 6nem verilmekle birlikte daha kapsamli ve ayrintili bir

164 Gergek, s.128.

1% Candan, AATUHK, s.79.

*Vergi incelemesi; Vergi Mifettigleri, Vergi Mlfettis Yardimcilari, ilin en bliylik mal memuru veya vergi
dairesi mudiirleri tarafindan yapilir. Gelir idaresi Bagkanhgrnin merkez ve tasra tegkilatinda mudir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisine haizdir.

*Uygulamada inceleme elemaninin 6n raporu yerine “l¢ satirlik gerekgesiz yazi” ile de teminat
istenebilmektedir. Bu durum giderek keyfilik ve kamu yarari disinda baska amaglarla da hareket
edilmesi sonucunu dogurabileceginden sakincali bir uygulamadir.

166 Gergek, s.129.

"57Bumin Dogrus6z, “Vergi Dairesinin Teminat Talebi”, Referans Gazetesi, Mart, 2009, (TALEP),
http://www.ozdogrular.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=6044 (04.05.2012).

168 Gergek, s.129.

'%% Candan, AATUHK, s. 81.

61



arastirmay ifade etmektedir. Vergi inceleme elemanlarinin yetkilerini buna gore

diizenlemektedir'™®.

3.4.1.2. Teminat isteminin ihtiyari Oldugu Haller

Turk Vergi Hukukunda ikametgah kavramina yonelik olarak direkt yapilmis
bir aciklama bulunmamakla birlikte 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun “Turkiye’de
Yerlesme” baslikh 4. maddesinde ikametgahi Turkiye’de bulunanlarin Tlrkiye'de
yerlesmis sayilacagdi kabul edilmis ardinda da parantez i¢i hikimle ikametgahin
Medeni Kanunun 19. ve miteakip maddelerinde vyazili olan yerler oldugu
belirlenmigtir. Buradan hareketle 22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 Sayil
Medeni Kanunun 19. maddesine baktigimizda ise; “Yerlesim yeri bir kimsenin
surekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir’ hikmua yer almaktadir. Goruldugu Uzere
ikamet kavrami Medeni Kanun'da “yerlesim yeri” olarak ifade edilmistir. Medeni
Kanun'daki bu tanimlamada iki unsurun 6n plana ciktigi goriimektedir. Bunlar
“niyet” (slibjektif unsur) ve “yer” (objektif unsur) kavramlaridir'”". Buradaki subjektif
unsur kisinin sdrekli kalma niyetini tagsimasidir. Mesela kisinin aile ve is iligkilerini
belli bir yerde yurutuyor olmasi kisinin sirekli kalma niyetini gosteren bir durumdur.
Objektif unsur ise oturulan yerdir. Ancak kisinin gegici slrelerle oturulan yeri terk
etmesi (is gezisi, tatil v.b.) oturma esasindaki devamlilik durumunu ortadan

kaldirmaz. Yani kisinin yerlesim yeri yine surekli kalma niyetiyle oturdugu yerdir.

ikametgah kavrami, sekli ve maddi vergisel édevlerinin yerine getirilmesinde
ve Ozellikle maddi yukumluligin kapsaminin belirlenmesinde onem arz eder.
ikametgah kisinin yetkili vergi dairesini ve ondan vergi alacak olan egemen devletin

belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir.

Bu nedenle bir kisinin Tirkiye’de ikametgahinin olmamasi halinde
borclunun takibi daha zor olacaktir. Dolayisi ile kamu bor¢lusunun yukUmlulUklerini
yerine getirip getirmeyecedi konusunda vergilendirme yetkisine sahip devlet
tarafindan teredditler olusmasi, kamu alacaginin tehlikede oldugunun
belirlenmesi halinde, tahsil dairesi alacagin tahsilini glivence altina almak igin kamu

172

borglusundan teminat isteyebilir'*. Yani;

70 Sentiirk, s.276.
7 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, ,2011, (TVS), s. 27.
72 Celik, s.40.
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o Kamu bor¢lusunun Tarkiye’'de ikametgahinin olmamasi
gerekmektedir.

o Kamu borglusunun durumunun kamu alacaginin tehlikeye girdigini
gOsteriyor olmasi gereklidir. Ancak bu iki sartin beraber saglanmasi durumunda

kamu borclusundan teminat istenebilir”

. Burada istenebilir kelimesi, idarenin
zorunlu tutulmadigi, teminat isteminin takdirine birakildigini gosterir.

Kamu alacaginin tehlikeye girdigi durumlar 6183 sayilli Kanun'da
dizenlememistir. Ancak bu durumlar olayin kendi kosullari igerisinde belirlenir.
Ornegin; kamu borglusunun Tirkiye ‘ de bulunan tim mal varligini nakde gevirmeye
calismasi, islerini tasfiye etmekte ve seyahat etme hazirliklarinda bulunmasi'™,
iflasa dogru gitmesi, muteber® kisi olmamasi, borglarini karsilayacak durumda
olmamasi kamu alacaginin tehlikede oldugunu gésteren bazi érneklerdir'’®.

Burada 6nemli bir noktaya deginmek gerekirse; kamu bor¢lusunun 6183
saylli Kanun'un 27., 29. ve 30. maddelerinin uygulanmasini gerektiren hallerde
bulunmasi ama Turkiye'de ikametgahinin belli olmasi durumunda ne yapilacagidir.
CUnkl bu durumda sirf kamu borglusunun Turkiye'de ikametgahi belli diye teminat
isteminde bulunulamamasi, bor¢lunun kamu alacaginin tahsilini engelleyecek
tasarruflarin engellenebilmesinin 6niine gegmektedir. Bu nedenle bu hallerin varligi
halinde, vergi incelemesi tamamlanmis ve kamu borg¢lusunun Turkiye’'de ikametgahi
belli olsa bile kamu alacaginin koruma altina alinabilmesi igin dogrudan ihtiyati
hacze gidilmesi gereklidir'’.

Tahsil dairesi tim kamu alacagl yontemlerini gézden gegirerek uygulamak
zorundadir. Bu yontemlerin baginda teminat uygulamasi gelmektedir. Ancak
uygulamada ilk once ihtiyati tahakkuka bagvurulmakta, ihtiyati tahakkuka gore
mukellefe on bes glnlik sure verilerek teminat gdstermesi istenmektedir. Eger
teminat gosterilmeze ihtiyati hacze gidilmektedir. Ancak burada vergi ziyar ve
kacakgilik suglari icin teminat istemi ile 9. maddede diger bir neden olan kamu
bor¢lusunun Tirkiye’de ikametgahinin olmamasi halini kapsayacak sekilde her Ug¢
nedende teminat istenmeden ihtiyati hacze gidilemeyecedi anlami ¢ikmaktadir.
Oysa Turkiye’de ikametgahi olmayan borglunun kamu alacagini tehlikeye distrmesi
halinde tahsil dairesinin takdirine bagli olarak teminat isteyecegi hilkme baglanarak

takdire birakilmistir. Bu durumda tahsil dairesi teminat istemeden direkt ihtiyati haciz

173 Gergek, s. 130.

74 Candan, AATUHK, s.82.
* Inanilir, giivenilir.

75 Celik, s.40.

176 Sentiirk, s. 269.
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yoluna basvurabilmektedir. VUK kapsaminda olan vergi ziyai ve kagakgilik
suglarinin teminat istemine neden olmasi hallerinde tahsil dairesinin vergi inceleme
elemanlarinin ilk inceleme raporlarina bagl kalarak teminat isteminde bulunmasinin
zorunlulugu 6183 saylli Kanun’'un 9. maddesinde hikme baglanmistir. Bu
durumlarda tahsil dairesi teminat isteminde bulunmadan ihtiyati hacze bagvuramaz.

Goruldugu gibi teminat isteme, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamalari
ic ice gecmis muesseselerdir. Bunun nedeni ¢cogu zaman birlikte veya birbiri ardina
uygulama alani bulmalaridir. Ayrica uygulama ile dizenlemenin farkhliklar arz
etmesi bu U¢ miessesenin sirasinin birbirine karismasina neden olmaktadir. Bu
nedenle aralarindaki siniri ¢izmek teminat uygulamasinin daha iyi anlasilabilmesi
acgisindan énem arz eder.

Oncelikle ihtiyati haciz ile iligkisi incelenirse; 6183 sayili Kanun’'un 13.
maddesinde sayilan ihtiyati haciz nedenlerinden 1. bent olan “Quncu madde
geregince teminat istenmesini mucip haller mevcut ise” ve 4. bent olan “Borgludan
teminat gdstermesi istendigi halde belli middette teminat veya kefil gdéstermemis
yahut sahsi kefalet teklifi veya gdsterdigi kefil kabul edilmemigse” hallerinin mevcut
oldugu durumlarda, ilk 6nce vergi inceleme elemaninin 6n raporuna gére teminat
istenilmek zorundadir. Eger borglu tarafindan teminat gosterilmez ise ihtiyati hacze
gidilebilmektedir. Ayrica ihtiyati haciz nedenlerinden borglunun belli  bir
ikametgahinin olmamasi durumu, teminat isteme nedeni olan kamu bor¢lusunun
Tarkiye’de belli bir ikametgahinin olmamasi durumunu kapsamaktadir Buna bagl
olarak eger kamu borg¢lusunun Turkiye’de ikametgahi mevcut ve belli ise, tahsil
dairesinin takdirine gore teminat isteminde bulunulursa ancak teminat gésterilmezse
ihtiyati hacze gidilebilinecektir. Burada énemli bir farka deginilecek olunursa; 1. ve 4.
bentlerdeki ihtiyati haciz sebeplerinde teminatin temeli kanunen zorunlu olarak
inceleme elemaninin takdirine baglidir. Ancak Turkiye’de belli bir ikametgahinin
olmamasi durumunda teminat isteminde dolayisi ile ihtiyati hacze gidilebilmesinde
takdir yetkisi tamamen tahsil dairesine aittir'””. Dolayisi ile tahsil dairesinin dogrudan
ihtiyati hacze gidebilece@i nedenler 6183 sayili Kanunu’un 13. maddesinde bu haller
disinda kalan;

e Bor¢lu kagmigssa veya kagmasi,

e Mallarini kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimallerinin var olmasi,

e Mal bildirimine c¢agrilan borglu belli middet icinde mal bildiriminde

bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmasi,

7 Sentiirk, s.270.
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e Para cezasini mustelzim fiil dolayisiyla kamu davasi aciimasi,

) iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mallar, bu
mallar elden c¢ikariimissa elden ¢ikaranin diger mallari hakkinda uygulanmak Gzere,
bu kanunun 27, 29, 30'uncu maddelerinin tatbikini icap ettiren hallerin var olmasi
durumlaridir.

Teminat uygulamasinin ihtiyati tahakkuk ile iligkisi ise su sekildedir; ihtiyati
tahakkuk nedenlerinden 6183 sayili Kanun’un 17. maddesinin 1. bendi ayrica ihtiyati
haciz sebepleridir. Bunlar; teminat istenmesini gerektiren durumlarin varhgi, kamu
borglusunun belirli bir ikametgahinin olmamasi, kamu borglusunun kagmis olmasi ya
da kacmasi, mallarini kagirma ve hileli yollara sapma olasiliginin bulunmasi, mal
bildirimine ¢agirilan kamu borglusunun mal bildiriminde bulunmamasi ya da eksik
bildirimde bulunmasi halleridir. Teminat uygulamasinin ihtiyati haciz ile iligkisi ele
alinirken incelendigi Gzere, bu nedenler arasinda ancak kamu bor¢lusunun kagmis
olmasi ya da kagmasi, mallarini kagirma ve hileli yollara sapma olasihidinin
bulunmasi, mal bildirimine ¢adirlan kamu borglusunun mal bildiriminde
bulunmamasi ya da eksik bildirimde bulunmasi hallerinde teminat istemi olmadan
vergi alacagi ihtiyaten tahakkuk ettirilerek ihtiyati hacze gidilebilmektedir®. Ayrica
ihtiyati tahakkuk nedenlerinden diger ikisi olan; mukellef hakkinda 110'uncu madde
geregince takibata girisilmis olmasi ve tesebblsin muvazaali oldugu ve hakikatte
baskasina aidiyeti hakkinda deliller elde edilmesi halleri, teminat istenmeyen
hallerdendir ve tahsil dairesi ihtiyati tahakkuk sirecini baslatabilecektir.

Ornek vererek bu ic miiessesenin daha iyi anlasilabilmesi saglanabilir.

Ornek: Mikellef Yigit Kara 2011 yili kazanclarina ait olan gelir vergisi
beyannamesinde verginin matrahini eksik gdstermis ve verginin noksan tahakkuk
etmesine sebep olmustur. Vergi dairesi bu durumu 10 Haziran 2012’de fark etmistir.
Bu durumda kamu alacaklarinin korunmasi bakimindan alacakl tahsil dairesinin
basvurabilecegi yollar nelerdir?'®. (Ayrica Yigit KARA Mayis ayina ait olan KDV’nin
beyannamesini 24 Haziran 2012’de verecektir.).

Verginin noksan tahakkuk ettirilmesi vergi ziyal sugunun ortaya ¢gikmasina
neden olur. Bu durumda vergi ziyal cezasi kesilecektir. Vergi ziyal cezasinin
kesilmesi ise 6183 sayili Kanun’un 9. maddesi geregi teminat istenmesini gerektirir.

Teminat istenmesini gerektiren hallerin varligi ihtiyati haciz uygulamasina neden

* Ihtiyati tahakkuk yalniz vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler igin uygulanmaktadir. Bu nedenle, alacak
vergi ve benzeri disinda bir kamu alacagi ise ihtiyati tahakkuk uygulanmayacagindan dogrudan ihtiyati
hacze gidilebilecektir. Cunki ihtiyati haciz tim kamu alacaklarini kapsamaktadir.

78 Celik, 5.91.
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olur. Bu uygulama ile mukellefin ziyaa ugrattigi vergi borcu ve buna bagh borglarinin
tutarini karsilayacak degerde parasina ve malina ihtiyaten haciz konulur. ihtiyati
haciz uygulamasina neden olan bu hal ayni zamanda ihtiyati tahakkuk
uygulamasina neden olabilmektedir. Clnkli kamu borglusuna glveni kalmayan
alacakh kamu idaresi, ihtiyati haciz uyguladigi mukellefin ileride tahakkuk edecek
kamu borglari igin ihtiyaten tahakkuk ettirerek ihtiyati hacze gitme yoluna
basvurabilir. Buna goére alacakli kamu idaresi 24 Haziran’da beyannamesi verilecek
olan KDV alacagini glvence altina almak icin ihtiyaten tahakkuk ettirerek ihtiyati

hacze gider.

3.4.2. Kamu Borcunun Odenmesinin Tecili (Ertelenmesi) Amaci

Tecil, Arapca bir kelimedir ve erteleme anlamina gelmektedir'’”

. Vergi
alacaginin vadesinde Odenmesi esastir ve vadesinde 6denmediginde sonuglari
oldukga agir olmaktadir. Tecil muessesesi bu nedenle 6nem arz etmektedir. Clnku
borcun tecil edilmesi halinde mukellef buylk kolaylida sahip olmakta ve vadesi
gelmis olan veya gelmek Uzere olan kamu borglarini erteleme ve borcu
ddememenin  olumsuz  sonuglari olan haciz  gibi uygulamalardan
kurtulabilmektedir'®.

Tecil miessesesinde esas amag¢ kamu yararidir. Bunun yaninda kamu
idareleri kendilerine borg¢lu olanlarin borglarini 6dedikten sonraki durumlari ile de
ilgilenmek zorunda olduklari i¢in borcun tecili uygulamasi énemlidir. Vergi borglari
bakimindan tecil kurumunun temelinde, vergi kaynaginin korunmasi ve surekliliginin
saglanmasi yer almaktadir'®’.

Teminat uygulamasinin erteleme fonksiyonu Tirk vergi hukukunda su
duzenlemelerle karsimiza ¢ikmaktadir;

e 6183 sayili Kanun'un 48. maddesi “ tecil ”,

e VUK'un 376. maddesi, “cezalarda indirim”,

e OTVK'un 8. maddesi, “verginin tecili”.

7 Habil isler, “6183 Sayili Kamu Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da Tecil Miiessesesi”,

Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Kasim, 2007, Sayi: 47, s.163.
80 Fethi Aygin, “Kamu Alacaginin Tecili ve Taksitlendiriimesi”’, Vergi Sorunlar, Kasim, 2008,
gALACAK), Sayi: 242, s.35. )

' Mehmet Bulut, “Vergi ve Prim Borglarinin Teciline liskin Teminat Uygulamasi”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Agustos, 2010, Sayi: 80, s.227.
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3.4.2.1. Kamu Borcunun Tecilinde “Teminat Uygulamasi

Vergi icra hukukunda tecil, vergi borcunu zamaninda édemesi veya zor alim
tedbirlerine maruz kalmasi vergi borclusunu ¢ok zor duruma disurecekse,
bor¢lunun yazili istemi ve teminat géstermesi Uzerine, belirli bir faiz karsihgr olmak
Uzere, yetkili makamlarin kararina gbére borcun vadesinin belli bir slre
uzatilabilmesidir'®.

Buna goére tecil miessesesinin uygulanabilmesi icin alti sarti tasimasi
gereklidir'®:

¢ Borclu tarafindan yazih talepte bulunulmasi,

e Borglunun ¢ok zor duruma dusecek olmasi,

e Teminat gdsterilmesi,

e Tecil faizi 6ddenmesi,

e Tecilin yetkili organlarca uygun gorilmesi-,

e Borclunun iyi niyetli olmasi.

Tecil miessesesinin taraflari; alacakli tahsil dairesi ve borgludur. Borgclu
acisindan, tecil ve taksitlendirme imkanindan asli borglu ile birlikte kanuni temsilciler,
limited sirket ortaklari, mirasgilar ve kefiller..gibi sorumlular da yararlanabilir'®.

Vergi miukellefi VUK hukimlerine gore pismanlik ve ceza indiriminden
yararlanmis ise, tecil miessesesi hakkini kaybeder. Cuinki bu kurumlardan
yararlanabilmek igin kanunda ongorulen sireler igerisinde vergi ve cezasinin
6denmis olmasi gereklidir. BAYRAKLI'nin gérisine goére; uzlasma muessesesi de
tecil hakkindan yararlanmaya engeldir. Cunkd mukellef 6deyebilecegi miktarda
uzlasacaktir. Bu nedenle tecil miessesesi ile cezalarda indirim, uzlasma ve
pismanlik uygulamalari bagdasmamaktadir'®®.

Alacakli taraf agisindan tecil yetkisi, alacakli kamu idaresinindir. Bu yetki
devlete ait alacaklarda ilgili bakanlar, il 6zel idarelerine ait alacaklarda vali,
belediyelere ait alacaklarda belediye bagkaninca kullanilir. Dolayisi ile vergi ile ilgili

alacaklarda Maliye Bakanligr'na aittir'®®.

182 Bayrakli, s.113.

183 Bulut, 5.227.

184 Aydin Kirath, “Vergi Borglarinin Tecil ve Taksitlendiriimesi ”, Veri Diinyasi, Subat, 2000, Sayi: 222,
S.76.

185 Bayrakli,s.112.

18 jsler, 5.166.
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Tecil talebi, tahakkuk ile kesinlesmis borcun 6denmesinden onceki her
asamada yapilabilir. Bor¢ 6denecek asamaya geldikten sonra henliz vadesi
gelmeden, ddeme vadesi dolmus olmakla beraber alacakh tahsil dairesinin 6deme
emrini gdndermesinden dnce veya 6deme emri teblig edildikten sonra, haczin tatbik
edilmis oldugu hallerde ise, haczedilen mallarin paraya cevrilmesine kadar tecil
talep edilebilir'®’.

Borcun tecil edilme suresi ise mukellefin talebine gore degisiklik gostermesi
ile birlikte 36 aydan fazla olamaz. Bu 36 aylik slirenin baslangici vergi alacaginin

normal édeme vadesidir yani 6deme siiresinin son giiniidiir'®®.

Sekil 3: Tecil Konusunun Kapsami

TECIL KONUSUNUN
KAPSAMI

TECILi KABUL EDILEN BORCLAR

TECILi KABUL EDILMEYEN BORCLAR

Ez ime ka e bun B Zamiml.

Kaynak:Habil isler, “6183 Sayili Kamu Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da Tecil
Muessesesi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Kasim ,2007, S.47, s.164.

¥ [sler, s.165.
188 Bayrakli, s. 117.
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Tecili kabul edilen borglar ve kabul edilmeyen borglar arasinda ayrim géz
onudnde bulunduruldugunda, tecil edilebilecek borglar kapsaminda dolaysiz vergilerin
yer aldidi, tecil edilemeyecek borclar kapsaminda ise dolayli vergilerin yer aldigi
goOrulmektedir. Dolaysiz vergilerin kisi ya da kurumlar Gzerinde yukini daha ¢ok
hissedilmektedir. Kisi ya da kurumlarin ticari faaliyetlerine iligskin olarak ticari hayatin
sikintilari kargisinda miukelleflerin bu faaliyetlerine iligskin gelir ve kurumlar vergisi
gibi dolaysiz vergilerinin tecil edilebilmesi imkani saglanmistir. Uygulamada da
genellikle ticari kazang¢ erbabi gelir sahipleri ve kurumlarca tecil istenmesi bu
aciklamay! destekleyici bir durumdur'®. Dolayli vergilerin fiyat mekanizmasi
icerisinde yansitilabilmesi sonucu yikunun dolaysiz vergilere gére daha az hissedilir
olmasi nedeniyle ve devlet hazinesinin kayba ugratiimamasi amaciyla tecili kabul
edilen borglar arasinda sayilmamislardir.

Tecil muessesesi sosyal devlet 6zelliginin bir gdstergesidir. Agir ekonomik
kosullarda isverenlerin devlete karsi olan parasal yukumltlUklerini yerine
getirmelerinde tecil miessesesi kolaylastirici bir uygulamadir. Bu sekilde hem zor
durumda olan igveren bir avantaja sahip olmakta hem de devlet almis oldugu
teminatla alacagini garantilemis olmaktadir'®.

Tecil miessesesinin amaci kamu yararidir. Ancak dizenlemenin 6zlne
inildigi zaman zor durumdaki mukellefleri mali yénden rahatlatmak, kamu alacaginin
tahsilini kolaylastirarak vergi kaynagdini korumak, surekliligini saglamak ve kamu
alacaklisi ile borglusunun g¢ikarlarini  denklestirmek gibi 6zel amaclarda
tasimaktadir®".

Tecil mulessesesinde teminata konu olacak degerler icin 6183 sayili
Kanun’'un 10. maddesine atif yapilmistir. Ancak borglunun 10. maddede sayilan
maddi teminat tlrlerine sahip olamamasi durumunda 6183 sayili Kanun'un 11.
maddesine gore sahsi kefalet teminat olarak gosterilebilir'®2.

Tecil miessesesinde teminat miktari 6183 sayili Kanun’un 48. maddesinde
hikme baglanmistir. Buna gore;

“ Kamu borglusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen borglarinin
toplami elli bin Yeni Tiirk Lirasini (bu tutar dahil) asmadigi takdirde teminat garti
aranilmaz. Bu tutarin lzerindeki kamu alacaklarinin tecilinde, gdsterilmesi zorunlu

teminat tutarn elli bin Yeni Tirk Lirasini asan kismin yarisidir. Bakanlar Kurulu; bu

189 Bzbalcl, s.474.
190 Byut, s. 231.
! Zeynep Arikan, “Vergi Borglarinda Tecil”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, Prof. Dr. Salih Turhan'a Armagan 46. Seri, 2004, (TECIL) s.18.
92 Bulut, s .228.
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tutari on katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina
getirmeye ve alacakli kamu idareleri itibariyla bu hadler arasinda farkli tutar

belirlemeye yetkilidir”.

3.4.2.1.1. Tecil Miiessesesinde Teminat Kosullari

6183 sayili Kanun’'un 48. madde hikmine goére; borclunun tecil ettirilecek
bor¢ tutari 50.000 TL’yi asmiyorsa teminat gosterme sarti yoktur. Teminat sarti
araniimayan durumlarda 50.000 TL’lik sinir icin her bir tahsil dairesine olan tecile
konu bor¢ toplamlan dikkate alinarak belirlenir. Sonug olarak, her bir tahsil dairesi
bakimindan tecil edilecek bor¢ toplami 50.000 TL’ ye ulasincaya kadar borgludan
herhangi bir teminat istenmeyecektir. Ancak tecil edilen bor¢ toplami 50.000 TL'yi
astiktan sonra ve tecil sartlarina uygun ddemeler devam ettigi strece borglu
tarafindan yapilacak her yeni tecil talebi sirasinda daha énce tecil edilmis borglarin
50.000 TL’lik kismi icin teminat aranilmamis olmasi nedeni ile tecili talep edilen

borcun yarisi degerinde teminat gésteriimesi gereklidir'®.

Bu aciklamalara iliskin asagidaki érnekler verilebilir'®;

Ornek 1: Vergi miikellefi olan Hanife Erding'in Kordon Vergi Dairesine
30.000 TL ve Karsiyaka Vergi Dairesine 45.000 TL borcu bulunmaktadir. Hanife
Erding 01.07.2008 tarihinde anilan vergi dairelerinden s6z konusu bor¢larinin tecil
ve taksitlendiriimesini talep etmis, vergi daireleri borcun taksitler halinde 6denmesini
uygun bulmustur.

Bu durumda, mukellefin her iki vergi dairesine olan ve tecili uygun gorulen
borglari, ayri ayri 50.000 TL’nin altinda kaldidi i¢in vergi dairelerince herhangi bir
teminat aranilmaksizin taksitlendirme yapilacaktir.

Ornek 2: Vergi mikellefi olan Ayse OZ, 26.07.2008 tarihinde bagl
bulundugu Konak Vergi Dairesine muracaat ederek, 120.000 TL olan vergi borcunun
taksitlendirilmesini talep etmis, vergi dairesi mukellefin talebini degerlendirmis ve
borcun Agustos 2008 ayindan itibaren 6 ayda 6 esit taksitte ddenmesini uygun

goérmustar.

%3 Tahir Erdem, “Tecil Uygulamasinda Yeni Esaslar’, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Eylll,2008,

Say1.57, s.108.

1A Seri ve 1 Sira No'lu Tahsilat Genel Tebligi
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/Tebligler/Kamu_Alacaklari/TahsilatA_1_4iledegisen.pdf
(01.05.2012).
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Vergi dairesi, mukelleften taksitlendirilen bu borcu i¢in 50.000 TL'yi asan
kismin yarisi olan [(120.000-50.000=) 70.000/2=] 35.000 TL degerinde teminat
goOstermesini isteyecektir.

Ornek 3: Vergi miikellefi olan Mehtap BILIR, 26.08.2008 vadeli 40.000 TL’lik
borcu igin ayni tarihte tecil ve taksitlendirme talep etmistir. Mikellefin s6z konusu
borcu Eylil 2008 ayindan baslamak ve 8 ayda 8 esit taksitte 6denmek Uzere tecil
edilmistir. Mukellef, mevcut tecilli borcunu tecil sartlarina uygun ddemeye devam
ederken, 26.10.2008 vadeli 30.000 TL'lik borcu icin ayni tarihte tecil ve
taksitlendirme talebinde bulunmustur. Vergi dairesince mukellefin s6z konusu borcu
Kasim 2008 ayindan baslamak ve 6 ayda 6 esit taksitte 6denmek Uzere tecil
edilmigtir.

Teminat sarti aranilmaksizin tecil edilebilecek bor¢ tutari 50.000 TL
oldugundan, vergi dairesi mukellefin 26.08.2008 vadeli 40.000 TL’lik borcunu
taksitlendirirken mukelleften herhangi bir teminat istemeyecektir. 26.10.2008 vadeli
bor¢ tecil edilirken 50.000 TL’lik sinir mukellefin tecilli borglarinin toplami dikkate
alinarak uygulanacak ve tecil edilen borg toplami 70.000 TL'ye ulastigindan, yeni
tecili talep edilen borcun 10.000 TL'lik kismi i¢in teminat istenmeyecek, geri kalan
kisminin yarisi tutarinda [(30.000-10.000=) 20.000/2=10.000 TL] teminat gdstermesi
istenilecektir.

Ornek 4: Vergi miikellefi olan Murat ULUS, 26.09.2008 tarihinde 60.000 TL
borcu icin tecil ve taksitlendirme talep etmistir. Mikellefin s6z konusu borcu Ekim
2008 ayindan baslamak ve 6 ayda 6 esit taksitte ddenmek Uzere tecil edilmigtir.
Mukellef, mevcut tecilli borcunu tecil sartlarina uygun édemeye devam ederken,
26.12.2008 tarihinde 70.000 TL borcu icin de tecil ve taksitlendirme talebinde
bulunmustur. Vergi dairesince miuikellefin 70.000 TL’lik borcu da Ocak 2009 ayindan
baslamak ve 5 ayda 5 esit taksitte 6denmek lzere tecil edilmistir.

Teminat sarti aranilmaksizin tecil edilebilecek bor¢ tutart 50.00 OTL
oldugundan, vergi dairesi mikellefin 26.09.2008 vadeli 60.000TL borcunu
taksitlendirirken, tecil edilen borcun 50.000 TL’lik kismi i¢in herhangi bir teminat
istememis, 50.000 TL’nin Uzerinde kalan tutarin vyarisi olan [(60.000-
50.000=)10.000/2=] 5.000 TL igin teminat almistir.

Borg¢lu, ilk tecil talebine istinaden tecil edilen borcu i¢in 50.000 TL’lik teminat
aranmaksizin tecil uygulamasindan yararlandigindan, 26.12.2008 vadeli bor¢ tecil
edilirken borgludan tecili talep edilen borcun yarisi tutarinda (70.000/2=35.000 TL)

teminat gdstermesi istenilecektir.
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3.4.2.1.2. Tecil Miiessesesinde Haczin Teminat Yerine Ge¢gme Kosullari

6183 sayili Kanun’un 48. maddesinin 4. fikrasi bor¢lunun tecil talebinde dnce
tahsil dairesi tarafindan mallarina haciz uygulanmig ise, hacze konu olan mallarin
tecil miessesesinden yararlanabilmesi igin teminat hikminde olup olamayacagini
ve tecilli borglarin usuline uygun olarak 6denmesi halinde mallar Gizerindeki haczin
hangi sartlar altinda kaldinlip kaldirilamayacagini  dizenleyen hikimleri
icermektedir. Buna goére iki durum mevcuttur. Bunlar;

o Borclunun daha énce tahsil dairesince haczedilmis mallarinin, tecil
talep edilmesi halinde degeri tutarinca teminat yerine gececegi,

o Tahsil dairesince borclunun mallari Gzerine haciz tatbik edildikten
sonra borcun tecil edilmesi halinde, tecil edilen bu borglar icin tatbik edilmis
hacizlerin hangi sartlar dahilinde kaldirilabilecedi,

o Tecil edilen borca karsilik teminat gosterilmis olmasi durumunda,
bor¢lu tarafindan gdsterilen teminatlarin hangi sartlar dahilinde borc¢luya iade
edilecegidir.

Bor¢lunun tecilin talebinden ©6nce haczedilmis mallarinin  bulunmasi
durumunda, haczedilen mallarin degeri tecil edilen bor¢ tutarindan az, zorunlu
teminat tutari"'ndan fazla ise uygulanmis olan hacizler, tecil sartlarina uygun olarak
O6denen taksitler sonucunda kalan borg tutari, hacizli mal degerinin altina inmedigi
slirece kaldiriimayacak®, tecil sartlarina uygun olarak yapilan édemeler neticesinde
kalan tecilli borg tutari hacizli mal de@erinin altina indikten sonra, yapilan édemeler
oraninda ve béliinebilir nitelikte olmasi sartiyla kaldirilabilecektir'®.

Borcun tecilinden o6nce haczedilmis mallarin degeri, tecil edilen bor¢
tutarindan ve zorunlu teminat tutarindan az ise bu durumda alinacak olan teminat

tutart;

Zorunlu teminat tutari — haczedilen mallarin degeri

seklinde hesaplanir.

* Zorunlu teminat tutari belirlenirken 50.000 TL tutarindaki sinir dikkate alinir.

* Kamu borglusunun tecile konu olan borg tutari 50.000 TL'lik sinirda olsa bile tecilden énce haciz
uygulanan hallerde kalan tecilli bor¢ tutari hacizli mal degerinin altina indikten sonra yapilan 6demeler
oraninda kaldirilacaktir.

% Erdem, 5.111.
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3.4.2.1.3. Tecilli Borglar igin Alinmis Teminatlarin iadesi

6183 sayili Kanun'un 48. maddesine gore; tecilli borglar icin gdsterilmis
teminatlarin iadesinde iki farkli durum mevcuttur. Bunlardan birincisi hacizli mallarin
teminat yerine gectigi durumlar, ikincisi ise, haciz uygulamasi olmaksizin teminat
alindigi durumlardir.

Birinci durum olan, haklarinda 6183 sayili Kanun uyarinca yapilan takip
muamelesi sonucunda mallari haczedilmis kamu borclularinin, kamu alacaklarinin
tecil edilmesi hali; tecilden 6nce tatbik edilen ve alacagin tamamini karsilayacak
degerde olan hacizler, yapilan 6édemeler nispetinde kaldirilacak ve buna isabet eden
teminatlar béliinebilir nitelikte ise iade edilecektir'®®.

ikinci durum olan, herhangi bir haciz uygulamasi olmaksizin teminat alinmasi
halinde ise; tecil sartlarina uygun olarak yapilan édemeler sonucunda kalan tecilli
borg tutarinin, zorunlu teminat tutarinin altina inmesi durumunda yapilan édemeler
nispetinde ve bdllnebilir nitelikte olmasi sartiyla iade edilecektir. Bu hikim, kamu
bor¢lusunun tecilli borglarina karsilik gosterdigi teminatlarin her bir tecil igin
ayn ayri degerlendirilmesini ve tecil sartlarina uygun yapilan é6demeler nispetinde
teminatlarin iadesini gerektirmektedir.

Bu aciklamalara iliskin asagidaki érnekler verilebilir'®’;

Ornek 1: Vergi mikellefi olan Hayrettin KACMAZ'in muhtelif vadeli
100.000TL vergi borcu igin vergi dairesi, muikellefin 90.000 TL ve 60.000 TL
degerindeki iki adet gayrimenkuliine haciz tatbik etmistir. Mikellef vergi dairesinden
bor¢larinin tecil ve taksitlendirmesini talep etmis, anilan vergi dairesince s6z konusu
borglar 10 ayda ve 10 esit taksitte 6denmek lzere tecil edilmistir.

Bu 6rnekte, tecil ve taksitlendirmeden 6nce borcun tamamini kargilayacak
degerde haciz tatbik edilmis oldugundan, zorunlu teminat tutari belirlenmesi s6z
konusu olmayacak, dolayisiyla tatbik edilmis hacizler tecil yapilmasina ragmen
kaldiriilmayacaktir.

Mukellefin, iki taksiti 6demesi durumunda, kalan tecilli borg tutari 80.000 TL
olacaktir. Mukellefin gayrimenkulleri Gzerine borcun tecilinden 6nce tatbik edilen
hacizler, taksit 6demeleri nispetinde kaldirilabileceginden, kalan 80.000 TL ve

hesaplanan tecil faizlerinden olusan borcu, 90.000 TL degerindeki gayrimenkulln

196 Seri ve 1 Sira No’'lu Tahsilat Genel Tebligi.http://www.gib.gov.tr/filead
min/user_upload/Tebligler/Kamu_Alacaklari/TahsilatA_1_4iledegisen.pd (01.05.2012).

9TA Seri ve 1 Sira No’lu Tahsilat Genel Tebligi.http://www.gib.gov.tr/f
ileadmin/user_upload/Tebligler/Kamu_Alacaklari/TahsilatA_1_4iledegisen.pdf (01.05.2012).
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karsilamasi halinde bu gayrimenkul Uzerindeki haciz baki kalmak kaydiyla 60.000
TL degerindeki gayrimenkul tzerindeki haciz kaldirilacaktir.

Ornek 2: Vergi miikellefi olan Feyza CINAR’In 900.000 TL borcu igin vergi
dairesince 575.000TL degerindeki gayrimenkullerine haciz tatbik edilmistir. Mikellef
vergi dairesinden borclarinin tecil ve taksitlendirmesini talep etmis, s6z konusu
borglar 18 ayda ve 18 esit taksitte 6denmek lizere tecil edilmistir.

Haczedilen gayrimenkullerin degeri tecil edilen bor¢ tutarindan az, ancak
madde hidkmiine gore gosterilmesi zorunlu teminat tutari olan [(900.000-50.000=)
850.000/2=] 425.000 TL'den fazladir. Bu nedenle mikelleften tecil edilen borglara
karsilik teminat istenilmeyecektir. Mikellef, ilk 7 taksit tutari olan toplam 350.000 TL
O0dedikten sonra kalan tecilli borg tutari (900.000 — 350.000= 550.000 TL) hacizli
gayrimenkullerin degeri olan 575.000 TL’nin altina inmesine ve hacizli
gayrimenkullerin degerinin zorunlu teminat tutari olan 425.000 TL’nin Ustinde
olmasina ragmen bolunebilir nitelikte olmasi kosuluyla kaldirilabilecek haciz tutari
25.000 TL olacaktir. Mukellefin tecil sartlarina uygun olarak yapacagr édemeler
Uzerine mallari Uzerindeki hacizler, bolunebilir nitelikte olmasi sartiyla yapilan
ddemeler nispetinde kaldirilabilecektir. (Ornekte tahsili gereken tecil faizi ihmal
edilmigtir).

Ornek 3: Vergi mikellefi olan Gaye SONMEZ 1.500.000 TL tutarindaki
borcu icin tecil ve taksitlendirme talep etmis, s6z konusu bor¢ 12 ayda ve 12 esit
taksitte 6denmek Uzere 30.07.2008 tarihinde tecil edilmistir. Mikellef taksitlendirilen
bor¢lari igin [(1.500.000-50.000=)1.450.000/2=] 725.000 TL tutarindaki zorunlu
teminati géstermistir.

Mukellef vergi dairesine ilk 7 taksit toplami olan (125.000 x 7=) 875.000 TL
tutarinda 6deme yapmistir. Bu durumda, mukellefin kalan tecilli borcu (1.500.000—
875.000=) 625.000 TL olup, zorunlu teminat tutari olan 725.000 TL’nin altina inmis
olacagindan, zorunlu teminat tutari ile kalan tecilli bor¢ tutari arasindaki (725.000-
625.000=) 100.000 TL degerindeki teminat bdllnebilir nitelikte ise mikellefe iade
edilebilecektir. (Ornekte tahsili gereken tecil faizi ihmal edilmistir).

Diger taraftan, haciz tatbik ediimemis kamu alacaklarinin tecili sirasinda
istenecek zorunlu teminat tutarinin belirlenmesinde hesaplanacak tecil faizleri
dikkate alinmamakla birlikte, teminatlarin iadesinde &denmesi gereken tecil

faizlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir'®®.

%8 Erdem, s.113.
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3.4.2.2. Vergi Cezalarinin indiriminde “Teminat Uygulamasi”

VUK kapsaminda duzenlenen cezalarda indirim muiessesesi, verginin tam ve
zamaninda tahsil edilmesini saglamakla beraber vergisel ihtilaflarin yargiya intikal
etmesini engelleyerek yargi yiikiinii de hafifleten bir otokontrol mekanizmasidir'®®.

Cezalarda indirim muiessesesi, mikellefler adina, re’sen, ikmalen ve idarece
tarh edilen vergiler dolayisi ile kesilen cezalarda vergi asli ve cezasinin dava konusu
edilmeden 6deneceginin kabul ediimesi kosulu ile**;

o Ozel usulsiizliik,

e Genel usulsizlik,

e Vergi ziyal cezalari i¢in gecerli olan idari asamada ¢6zUm yollarindan
biridir.

VUK’un 376. madde hakmu ile muikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin
tebligi tarihinden itibaren otuz gun icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde
veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tirden teminat géstererek vadenin bitmesinden
itibaren U¢ ay icinde ddeyecegini bildirirse bu cezalarin;

e \Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi, miteakiben kesilenlerde
Ucte biri,
e Usulsiizlik veya 6zel usulstzlik cezalarinin tgte biri indirilir.

Mukellef veya vergi sorumlusu ddeyecedini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukaridaki yazili sUre iginde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde
hikmiinden faydalandiriimaz.

Bu madde hikmine goére cezalarda indirim muiessesesinde iki slre
dizenlenmistir. Bunlardan birincisi mikellef veya vergi sorumlularinin vergi cezasi
ihbarnamelerinin tebliginden itibaren otuz glin iginde vergi ash ve cezasini
vadesinde ddeyecegini taahhit etmesi, diger bir sire dizenlemesi ise, teminat
gostermesi halinde li¢ ay icinde ddeyecegini taahhit etmesi durumudur. Vergi
bor¢lusuna taninan cezada indirim hakkinda 30 gunlik stre borcun vadesinde
herhangi bir degisiklik yaratmamaktadir. Borglu yine ddemesi gereken tutari
zamaninda ancak cezasi indirimli olarak 6édemek zorundadir. Yani mikellef sadece
cezada indirim hakki kazanmig olmaktadir. Ancak mukellef vergi borcuna karsilik
olarak teminat gosterirse borcunu vadede 6demek yerine vade tarihine eklenecek ¢

ayhk ek sirede o6deyebilecektir. Dolayisiyla vergi borcunun (¢ ay ertelenmesi

%9 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazliklaninin idari Asamada Goéziimii ve Tiirk

Vergi Yargisi, Kanyilmaz Matbaasi, izmir, 2012, (YARGI), s.105.
20 Tosuner, Arikan, (YARGI), s.106.
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teminat uygulamasinin bir sonucudur. Bu sayede 6deme gugclugu yuzinden vergi
Odevini yerine getirememis olan mikellefler icin slrenin uzamasi avantaji saglanir.
Vergi dairesi agisindan ise (¢ ay sonrada olsa alacagini temin etme, temin edemese
bile teminat altina alma ve bu teminati paraya gevirerek alacagini tahsil etme imkani
elde edilmis olunmaktadir. Bu imkandan yararlanabilinmesi i¢cin ne tur teminat
gosterilecegi acisindan 6183 sayili Kanun’un 10. maddesine atifta bulunulmustur.

6183 sayili Kanun’un 48. maddesinde yer alan tecil miessesesinde borcun
tecilinde tecil faizi uygulanmasi sartina yer verilirken, mukelleflerin vergi cezalarini
Odemeyi erteletmeleri durumunda, borcun zamanindan daha ge¢ O6denmesi
durumunun varhdina ragmen tecil faizi yaptirrmi yer verilmemistir. Bu yoniyle VUK
376. maddesinde diizenlenmis olan cezalarda indirim muiessesesi vergi mukellefleri
icin 6nemli bir imkandir.

Cezalarda indirim muessesesinin kapsamina VUK kapsamina giren bitln

vergi, resim ve harclara iliskin cezalara girmektedir®®"’

. Dolayisi ile gimrUk vergisi
VUK kapsamina girmediginden, gimrik vergisine iliskin cezalar, cezalarda indirim
muessesesi kapsaminda degerlendirilemez.

Cezalarda indirim muessesesi bir 6rnekle daha iyi anlasilacaktir.

Ornek: Mikellef Bilge SONERMEZ 10.10.2011 tarihinde kendisine tebli§
olunan 82.000 TL vergi ile 82.000 TL vergi ziyal cezasi hakkinda 22.10.2011
tarihinde, cezalarda indirim talebinde bulunmustur. Bu duruma gére, normal vade,
09.12.2011°dur. Cunkl tebligat 10.10.2011 tarihinde yapilmis olup, dava agma
suresi 09.11.2011 tarihinde sona ermektedir. Odemenin vadesi ise bu tarihten
itibaren bir ay oldugundan, édemenin son guni 09.12.2011°dur. Mukellef Bilge
SONERMEZ'in teminat goOstermesi durumunda ise normal vadeye ¢ ay

eklenecektir. Bu durumda ise vadenin bitimi 09.03.2012 tarihi olmaktadir®®2.

3.4.2.3. Ozel Tiiketim Vergisinin Tecilinde Teminat Uygulamasi

OTVKnun  “Verginin Tecili” bashgini  haiz 8. maddesi, teminat
gosterilmesi sartiyla verginin tecil edilmesine imkan saglayan hikimleri
icermektedir. Bu madde kapsaminda tecil miessesesinden, sanayi sicil belgesine

sahip imalatcilar yararlanabilmektedir.

201 Tosuner ve Arikan, (YARGI), s.107. ]
202 Sukri Kizilot ve Zuhal Kizilot, Vergi ltilaflari ve Coéziim Yollar, 18. Baski, Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2010, s.161.
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OTVK’nin 8. maddesinin 1. bendine gére; “Bu Kanuna ekli () sayili listenin
(B) cetvelindeki mallarin; (I) sayili listeye dahil olmayan mallarin imalinde
kullaniimak Gzere muikellefler tarafindan tesliminde tarh ve tahakkuk ettirilen 6zel
tlketim vergisinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kismi, teminat alinmak
suretiyle tecil olunur”.

Ozel tuketim vergisi mikelleflerince, tecil-terkin uygulamasi kapsaminda
teslim edilen mallar i¢cin Bakanlar Kurulu tarafindan bu Grinin bu amagla
kullaniimasina iligkin olarak belirlemis oldugu vergi tutarina gére hesaplanacak 6zel
tiketim vergisinin beyan edilmesi gerekir. Beyan edilen 6zel tiketim vergisinin,
Bakanlar Kurulu Kararina gére tecil edilmesi dngérilen kismi; tecil edilecek vergi
tutart ile 12 aylik gecikme faizinin toplami kadar teminat verilmesi Uzerine tecil
edilecek, kalan kismi ise tahsil edilecektir.

Tecil edilen tutar icin 6183 sayili Kanun’'un 48. maddesinde ongoérulen tecil
faizi hesaplanmayacaktir.

OTVK'da yer alan tecil miessesesinin diizenlenmesindeki amag; solvent
Uzerindeki OTV'nin diger akaryakit Grlnleri Gzerindeki OTV'den dusik olmasi
sonucu, vergiyi daha az édemek isteyen mikelleflerin solventi diger akaryakit
artnleri ile karistirarak vergi yiklerini azaltmaya ¢alismalaridir. Bu uygulama énemli
Olclde vergi ziyaina ve bu kisilerin haksiz kazang elde etmelerine neden olmaktadir.
Bu durumun dnlenebilmesi igin solvent (izerindeki OTV, diger akaryakit Griinleri ile
esit hale getirilmistir. Ancak solvent Uzerindeki OTV’nin yikseltiimesi imalat
sektoriinde faaliyet gOsteren ve bu mallari girdi olarak kullanarak bagka urin Ureten
imalatcilar Uzerinde ylUksek bir vergi yukine neden olmustur. Bu nedenle
uygulamadan olumsuz etkilenen mikelleflerin haklarinin korunmasi ve bu kisilerin
zor duruma diismemesi icin tecil uygulamasi diizenlenmistir?®.

Teminat, OTVK'nin 8. maddesinin 1. fikrasi uygulamalarinin en énemli
unsurudur. Clnki yiksek OTV yiki ile zor duruma diisecek olan s6z konusu
mukellefler, girdi olarak kullandiklari bu mallarin vergisini, gosterecekleri teminat
karsiliginda, tecil faizi yaptirrmina tabi olmadan erteleterek satin alabilme imkanini
elde etmektedirler’®. Ayrica satin alma tarihinden itibaren 12 aylik siire icinde

OTV'ye tabi olmayan mallarin Uretiminde girdi olarak kullanmis olmasi ve bu

203 Okan (")_zandag:, “Ozel Tiketim Vergisi Kanunu Kapsaminda Tecil, Terkin ve Teminat Uygulamalari
ile Bynlara lliskin Olarak Yapilan Son Diizenlemeler”, Vergi Sorunlari, Subat, 2009, Sayi: 245, s.81.
24 Bzandac, s.83.
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durumun da YMM Uretim Tasdik Raporu ile tevsik edilmis olmasi halinde

miukelleflerin vergi borglari terkin edilerek, alinan teminat ¢éziilmektedir”.

3.4.3. lade Mekanizmasinin isleme Konulabilmesi Amaci

Teminat muessesesinin islerlik kazandirdigi iade mekanizmasina, Maliye
Bakanligr'nin belirledigi hadleri asan nakden KDV iade talepleri drnek olarak
verilebilir.

84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'nde KDV iadesine iliskin 3 farkl dizenleme
yer almaktadir. Bunlar vergi inceleme raporu ile yapilacak iadeler, inceleme raporu
ve teminat aranmaksizin yapilacak iadeler” ve teminat karsiligi yapilacak iadelerdir.

84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'ne gore; mukelleflerin,

e iadelerini vergi inceleme raporu sonucunda almak istemeleri,

e iadesini talep ettikleri KDV'nin belirtilen miktarlar astigi hallerde; (teminat
gbstermek veya Yeminli Mali Misavirlik Katma Deger Vergisi iadesi Tasdik Raporu
ibraz etmeleri gerekmesine ragmen) teminat gdéstermemeleri veya iadelerini YMM
tasdik raporu ile alacaklarini beyan etmemeleri,

eVergi inceleme raporu ile iadesi 06ngérilen durumlarinin bulunmasi
hallerinde, iade talepleri Maliye Bakanhdi vergi inceleme elemanlari tarafindan
diizenlenen inceleme raporlari sonucuna gore yerine getirilir.

KDV uygulamasinda asil olan nakden ve mahsuben iadelerin vergi
incelemesinin sonuglarina gére yapilmasidir. Ancak batin iadelerin vergi incelemesi
sonucunda yerine getirilmesi; inceleme elemanlarinin is yudkinU arttiracak,
incelemelerin verimsiz alanlara kaymasi sonucunu doguracak ve iade islemlerinin

205 Bu nedenle belli

¢cok uzun bir zaman surecine yayillmasina neden olacaktir
sartlara baglanarak, inceleme raporu ve teminat aranmaksizin yapilacak iade ve
teminat karsiligi yapilacak iade uygulamalari da diizenlenmistir.

Sahte ve muhteviyati itibari ile yaniltici belge dizenleme ve kullanma fiili ile

dogrudan ya da dolayh olarak ilgisi bulunmayan gerekli belgeleri ibraz etmeleri

*“Teminatin konusunu olusturan durumun kalkmasi nedeniyle, borglunun gdésterdigi teminatin borgluya
geri iadesidir.

* Mahsup yoluyla iade talepleri, Maliye Bakanliginca belirlenen siniri asmayan nakden iade talepleri,
Yeminli mali mugavir tasdik raporuna dayali nakden iade talepleri, kamuya ait kuruluslarin iade
talepleri, inceleme raporu ve teminat aranilmaksizin yerine getirilir.

205\ 1ahmut Vural, Katma Deger Vergisi iade Rehberi, Euromat Entegre Matbaacilik, Ankara, 2008,
s.85.
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kaydiyla, mikelleflerin nakden ve mahsuben iade talepleri genel esaslara® gore
yerine getirilmektedir. iadelerinin genel esaslara gére alan miikellefler, Maliye
Bakanliginca iade hakki doguran iglemin tirtine goére farkh olarak belirlenen haddin
altinda kalan iadelerini inceleme raporu ve teminat almaksizin nakden
alabilirler.

Maliye Bakanhginin belirledigi bu hadler ile belli miktar altinda kalan iade
talepleri incelenirken, vergi inceleme elemanlarinin vakit kaybetmelerinin énlenmesi,
incelemeleri etkin ve verimli hale getiriimesi amaclanmaktadir. Bunun yaninda
mukellefler agisinda da klcgik miktarlardaki iade tutarlar icin bazi kilfetlerden
kurtulabilmeleri imkani saglanmaktadir®.

Ancak iade miktarlarinin belli hadleri astigi ve YMM tasdik raporunun ibraz
edilmedigi durumlarda mukelleflerin nakden iade talepleri teminat gosterilmesi
sartiyla yapilmaktadir.

KDV’ nin nakden iadesi talebinde bulunan mdikellefler agisindan teminat
kavrami 6nem arz etmektedir. Vergi incelemelerinin uzun surmesi, yuksek
miktarlarda iade alacak olan ihracatcilarin haksiz bir rekabet ortamina
suriklenmesine neden olacaktir. Clnkl dinya rekabet sartlar icerisinde ihracat
yapan miukellefler, KDV iadelerini belli bir dénem iginde alabileceklerini
hesaplayarak fiyat vermekte ve bu slre icerisinde iadelerini alamamalari durumunda
rekabet sanslarini kaybetmektedirler. Bu nedenle iadelerin incelenmesi asil olmakla
birlikte, inceleme henilz sonuglanmadan iadelerin avans olarak mukelleflere
verilmesi i¢in bazi imkanlarin yaratiimasi gereklidir. Buna bagli olarak mukelleflere
teminat gostererek iadelerini avans olarak alabilme hakkinin taninmis olmasi
oldukga 6nemli bir avantajdir®®’.

Mukelleflerin iadelerini talep edebilmeleri icin Ug¢ ayri teminat uygulamasi
vardir. Bunlar; normal, indirimli ve yukseltiimis teminat uygulamalaridir. Normal
teminat uygulamasi kapsamindaki miukellefler, talep ettikleri iade miktarinin
belirlenen sinir asan kisminin tamami icin teminat verirler. indirimli ve yiikseltiimis
teminat uygulamasina tabi olmayan tim mikellefler normal teminat uygulamasina

tabidir. indirimli teminat uygulamasi %4" veya %8" olarak uygulanmaktadir. indirimli

* Sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltici belge dizenleme ile dogrudan ya da dolayli yoldan ilgisi
bulunmayanlar genel esaslara, ilgisi bulunanlar 6zel esaslara tabidir.

206 Vural, s.63.

207 yural, s.85.

“Dig ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketleri %4 oraninda teminat gostererek iade
alabilmektedirler.

* Ozel finans kurumlari ve 84 Seri No’'lu KDV Genel tebliginde belirtiimis belirli sartlari tagiyan imalatg
ve ihracatgilar %8 oraninda teminat géstererek iade talep edebilmektedirler.
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teminat uygulamasi tamamen ihracat ve ithalat kayitli teslimlerden dogan iadelerle
ilgilidir. Diger iade hakki doguran islemlerden kaynaklanan iadelerde indirimli
teminat uygulanmaz?®®®. Yiikseltiimis teminat uygulamasi ise; Maliye Bakanli§I'nca,
sahte ve muhteviyati itibari ile yaniltici belge diizenleyenler, kullananlar, diizenleyen
ve kullananlardan mal alanlar, dizenleyenlerin ortaklari ve kanuni temsilcileri ile
kurduklari ve ortak olduklari sirketler, haklarinda olumsuz tespit yapilanlar tarafindan
talep edilen KDV iadesi miktarinin dért kati kadar teminat géstermeleri halinde
mukellefler iade talep edebileceklerdir.

Tablo 5°de 2011 yilinin Aralik ayina iliskin izmir ili genelinde, indirimli ve
normal KDV iade taleplerine ait rakamsal veriler bulunmaktadir.

Tablo 6’de ise, 2012 yilinin Nisan ayina iligkin izmir ili genelinde, teminat

karsiligi yapilan KDV iadelerine ait rakamsal veriler bulunmaktadir.

208 \/ural, .98.
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Tablo 5: KDV iade-Mahsup Talebi ile Tecil-Terkin iglemlerine Ait Bilgi Formu (TL)

iZMIR IL GENELI

2011/ARALIK

ACIKLAMA

ONCEKi DONEM
KALAN

BU DONEM GELEN

TOPLAM

BU DONEM YAPILAN

KALAN

MUK. SAYISI

DON. SAYISI

TUTAR

MUK. SAYISI

DON. SAYISI

TUTAR

MUK. SAYISI

DON. SAYISI

TUTAR

MUK. SAYISI

DON. SAYISI

TUTAR

MUK. SAYISI

DON. SAYISI

TUTAR

% 200
Teminat
Karsihgi
iade

o

o

0,00

o

o

0,00

o

o

0,00

o

o

0,00

o

o

0,00

% 100
Teminat
Karsilig
iade

24

1.960.668,61

11

52

11.586.723,66

18

76

13.547.392,27

46

7.011.250,14

10

30

6.536.142,13

% 8
Teminat
Karsihgi
jade

N

19.988,02

0,00

19.988,02

0,00

19.988,02

% 4
Teminat
Karsilig
iade

781.188,92

12.720.771,05

11

13.501.959,97

11.692.286,73

1.809.673,24

4 Kat
Teminat
Karsilig
jade

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Kaynak: TC Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Bagkanlig, izmir Vergi Dairesi Bagkanligi.




Tablo 6: KDV iade-Mahsup Talebi ile Tecil-Terkin islemlerine Ait Bilgi Formu

iZMIR IL GENELI (NiSAN-2012)

ONCEKi DONEM KALAN

BU DONEM GELEN

TOPLAM BU DONEM YAPILAN KALAN
ACIKLAMA
MUK. | DON. MUK. | DON. MUK. | DON. MUK. | DON. MUK. | DON.
SAYISI | SAYISI TUTAR SAYISI | SAYISI TUTAR SAYISI | SAYISI TUTAR SAYISI | SAYISI TUTAR SAYISI | SAYISI TUTAR
TEMINAT
KARSILIGI 19 26 16.205.057,48 16 25 11.504.390,67 | 35 51 27.709.448,15 15 19 12.059.611,82 | 20 32 15.649.836,33
IADE

Kaynak: TC Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Bagkanligi, izmir Vergi Dairesi Bagkanligi.
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3.4.4. Diger Bazi Haklardan Yararlanabilme Amaci

Vergi mukellefleri, vergilendirme sureci icerisinde karsi karsiya kaldiklari bazi
durumlarda ¢ikis yolu aramak ve haklarini savunabilmek i¢in kanuni diizenlemelerde
yer alan birtakim haklardan yararlanirlar. Ancak bu haklardan yararlanabilmek igin,
dizenlemelerde belirtilen sartlarin saglanmasi gereklidir. Bu sartlar; kanun
koyucunun miukellefin haklarini savunma hakki vermesinin sonucunda devlet
hazinesinin zarara sokulmasini engellemek amaciyla énemlidir. Bu diizenlemeler ile,
hem mukellefin egemenlik glicline sahip devlete karsi gliven duymasi yaninda kendi
haklarini arayabilme imkani yaratiimakta hem de devlet kamu alacadini miktar ve
tahsil ydoninden givence altina almaktadir.

Turk Vergi Sistemi icerisinde teminat uygulamasinin kamu alacagini giivence
altina alma islevi yaninda, mikellefin idarenin bazi tutumlarina karsi hakkini
arayabilmesi de bir aractir. Kamu borglulari bu araci alacakli tahsil dairesine
glvence olarak vererek bazi haklardan yararlanabilme imkani elde etmektedirler.

Teminat uygulamasinin bu amacini yansitan kanuni bir diizenleme; IYUK'un
27. maddesindeki “Yurtutmenin Durdurulmasi” baghgi altinda karsimiza ¢gikmaktadir.

Vergilendirme slreci icerisinde, mikellefler vergilendirmeye iligkin islemlerin
iptali amaciyla yargi organlarina basvurarak ¢ézim arayisina girerler. Ancak bu
basvurunun vergilendirme sturecindeki islemleri engellememesi, bazen ¢ok uzun
zaman alan yargl surecinde mukelleflerin telafisi mumkun olamayan =zararlar
gOrmelerine sebep olmaktadir. YUritmenin durdurulmasi miessesesi bu zararlarin
Onlenmesi agisindan buylk énem arz eder. Yiritmenin durdurulmasi ile kanuna
aykiri oldugu duastinilen islemlerin iptaline kadar gegen stire igerisinde mukelleflerin
zarara ugramalari dnlenmektedir. Vergilendirmeye iligkin islemlere karsi agilan iptal
davasinda davacinin talebi (zerine verilen yUritmenin durdurulmasi kararlari,
islemin idarece icra edilmesini 6nlemektedir®®.

Yuaratmenin durdurulmasi kararinin geregi, tahsilat asamasinda dava konusu
edilen vergi ve cezalarin tahsili islemlerinin durmasi hallerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Vergi mahkemelerinde tarhiyat asamasinda dava konusu edilen vergi ve cezalarin
tahsili islemleri, yuritmeyi durdurma kararina gerek olmaksizin kendiliginden

durmaktadir’ ayrica bir mahkeme kararina gerek yoktur’™®. Tirk vergi yargisi

Cansu Uslu, “Vergi Yargisinda Ydiritmeyi Durdurma Kararlari ve Sonuglan”, Ernst and Young,
www.vergidegundem.com/files/makale2_ekim06.doc (03.04.2012).

* Vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklari (izerine agilan davalarda, dava konusu tarh edilen vergi,
resim ve harglar ile benzeri mali yikamliliklerin tahsil islemi durmaktadir. Mikellefin ayrica yiritmenin
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sisteminde temel uygulama davanin agilmasi ile birlikte yiritmenin durmasidir.
Ancak bazi durumlarda bu ilkelerin istisnalari mevcuttur. Bunlar;

o ihtirazi kayitla verilen beyannameler (izerinden salinan mali
yukumlulikler ile ilgili tahsil islemlerinden dolayi acilan davalar yuritmeyi
durdurmaz. Bu davalar igin de ayrica yuritmenin durdurulmasi talebi
gereklidir.

¢ Tahsilat islemleri nedeniyle acgilan vergi davalarinda yiritme
kendiliginden durmaz. Tahsilat islemleri ise, 6deme emri tebligi, ihtiyati
tahakkuk ve ihtiyati hacizdir.

e Odeme emri tebligi: Odeme emri tebliginin tahsilat islemi oldugundan
kusku yoktur. Bu nedenle 6deme emrine kargi dava acilmis olmasi tahsil
igslemlerini durdurmaya yetmeyecektir. 6183 sayili AATUHK 58.
maddesine goére; 6édeme emrine karsi agilan davanin takip islemlerini
durdurabilmesi i¢in borglunun dava ettigi bor¢ miktari kadar teminat
gOstermesi gerekir. Teminatin disinda baskaca bir kosul aranmamistir.
Bu yiizden YUK da yiriitmenin durdurulmasi icin éngérilen, acikca
hukuka aykiriik ve giderilmesi gi¢ bir zararin dogmasi kosullarini
aramaya gerek yoktur. Borglu tarafindan 6183 sayili kanuna uygun
teminat gosterilmesiyle yuritme, vergi mahkemesince bu hususta karar
verilinceye kadar durur®"".

« Ihtiyati tahakkuk; ihtiyati tahakkuk islemine karsi dava agilabilmesi,
ihtiyati tahakkuk Uzerine ihtiyati haczin uygulanmis olmasi kosuluna
baghidir*'2.

intiyati haciz; haklarinda ihtiyati haciz uygulananlar haczin uygulandig,

glyapta yapilan hacizlerden, haczin teblig tarihinden itibaren 7 gin icinde alacakl
tahsil dairesine ait davalara bakan vergi mahkemesinde dava acabilirler. Ancak
burada, yalniz ihtiyati haczin sebebi dava konusu yapilabilir. Bir baska deyigle,
ihtiyati haczin kanunda éngoérilen sebeplere dayandirilip dayandiriimadigi tartisma

konusu olabilir. intiyati haczin de bir tahsil islemi olmasi nedeniyle dava agiimasi

durdurulmasini talep etmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak vergi mahkemesinde dava agiimig
olmasi sebebiyle idari islemin kendiliinden durmasi sadece davanin ilk asamasi i¢in gegcerlidir. Yani
dava hakkinda mikellef aleyhine karar verilmesi halinde, idare mahkemelerine yapilan itiraz ya da
kararin Danistay’da temyiz edilmesi hali, idarenin tahsilat islemini durdurmamaktadir.

0Gelir  idaresi Baskanhgi, Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Coézimlenmesi,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (02.04.2012).

2" Recai Dénmez, Tiirk Vergi Yargisinda Yiiriitmenin Durdurulmasi, Anadolu Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiilte Dergisi, Haziran, 1987, (DURDURMA), Sayi: 1, s.319.

212 Bayrakli, s.57.
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yuritmeyi durdurmayacaktir. ihtiyati hacze karsi dava agilmasina ragmen, idare
haciz islemini yurltebilecek ve borglunun mallar Uzerindeki tasarruf yetkisini
sinirlandirilabilecektir. YUritmenin durdurulmasi igin bu konuda yargi yerinden karar
alinmasi gerekir®'®.

IYUK ve diger kanunlarda, vergi davasi agiimasi ile yiriitmenin kendiliginden
durdurulmayacagi belirtilen hallerde yiritme kendiliginden durmaz. Bu konuda
yurttmenin durdurulmasina yoénelik talep olmasi ve mahkemenin bu yénde karar
almasi gerekmektedir.

YarGtmenin durdurulmasinin talep edilebilmesi*nin sartlari usule ve esasa
iliskin olmak lizere ikiye ayriimaktadir?';

Esasa iligkin sartlar;

e Telafisi glic ve imkansiz zarar dogmasi” gerekir.,

eidari islemin acgikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi
gerekir.

Usule iligkin sartlar;

e Vergi davasinin agilmis olmasi gerekir,

e YUrUtmenin durdurulmasi karari verilen dosyalarin éncelikle incelenmesi
gerekir,

¢ Yiritmenin durdurulmasi kararlari teminat karsiliginda verilir. Ancak
durumun gereklerine gére teminat aranmayabilir.

eYazili olarak ydritmenin durdurulmasinin talep edilmesi gerekir.
Yuratmenin durdurulmasinda Ozel tebligat yontemi uygulanabilir. Tebligat sureleri
kisaltilabilir, teblig memur eliyle yapilabilir.

e Yiritmenin durdurulmasinin yasaklandigi hallerin bulunmamasi gerekir”.

23 Dsnmez, (DURDURMA),s. 338.

*Yiritmenin durdurulmasi karari istem Uzerine verilir. Yonetsel yargi yerleri kendiliginden yiritmenin
durdurulmasi kararini veremezler.Yuritmenin durdurulmasi ya dava dilekgesi ile birlikte veya dava
acildiktan sonra istemde bulunarak verilir. iYUK’nun 27. maddesinin 3. bendine gore; Yurutmenin
durdurulmasi karari verilen dosyalar 6ncelikle incelenir.

* Serkan Kahriman, “ihtirazi Kayitla Beyanname Veriimesi Ve Sonrasinda Yasanan Hukuki
Siire¢”,http://www.muhasebedergisi.com/serkan-kahriman/ihtirazi-kayitla-beyanname-verilmesi-ve-
sonrasinda-yasanan-hukuki-surec.html (03.04.2012).

* Sonradan gideriimesi glg¢ bir zararin dogup dogmayacaginin her olayda ayri ayri arastiriimasi
gereklidir. Somut olayin niteligine ve davacinin kisisel durumuna goére idari islemin yuritilmesi
davaciya 6nemli bir zarar verecekse 6rnegin ylkimll vergi borcunu 6dedigi takdirde zor duruma
disecekse ve olayda hukuka aykirihk gergeklesmisse vyuritme durdurulmahldir. Bu kosul
degerlendirilirken “vergi kaynaginin korunmasi ilkesi” g6z 6niinde tutulmalidir.

* Anayasa’nin 125. maddesi geregi; Vergi davalarinda yiritmenin durdurulmasini kisitlayici olay savas
halidir. TBMM tarafindan savas hali ilan edilmis ve bu ortamda yapilan vergi islemlerine karsi agilan
davalarda ylritmenin durdurulmasi talep edilmis ise, bu talebin reddi gerekir.
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Mukellefler dava konusu yaptiklari vergisel uyusmazliklarinda, dava streci
icerisinde devam eden tahsil islemlerinin yaratacagi zarardan korunmak igin teminat
karsiliginda tahsilat igslemlerinin durmasi igin yuritmenin durdurulmasini talep
edebilirler.

Ancak mukellef vergisel uyusmazlik icin yargi yerlerine actigi davada haksiz
cikabilir ve ylridtmenin durdurulmasi karari verilmesinden sonra esasa iligkin
inceleme neticesinde ilgili islem iptal edilmeyebilir. Bu durumda gecgen sire zarfinda
idarenin bir zarari olusabilir’’>. Bu nedenle idare olusabilecek bu zarar riskine karsi
yurtutmenin durdurulmasi kararini teminat sartina baglamistir.

Ornegin 6183 sayili Kanun’'un 58. maddesinde diizenlenen édeme emrine
itiraz edilmesi halinde, 6deme emrine karsi acgilan davalarin tahsilat islemlerinden
dogan davalar olarak sayilmasi sonucu, yuratmenin durdurulmasi karari alinmadan,
tahsilat islemleri durmamaktadir. Yani vergi borclusu dava agmis olsa bile yedi gin
icerisinde borcunu 6demek zorundadir. Odemedigi takdirde cebri icra yolari ile karsi
karsiya kalacaktir. Bu nedenle tahsilatin durdurulmasini saglamak igin, yurutmenin

durdurulmasi1 muessesesinden teminat karsiliginda faydalanmaktadir.

3.5. TEMINATIN SINIFLANDIRILMASI

‘Teminat’, konusuna, kaynagina ve nezdinde bulundugu kisi veya kuruma

gOre U¢ ana baslik altinda farkl agilardan siniflandirmak mimkunduir.

3.5.1. Teminat Konusuna Gore Teminat Tiirleri

Teminat olarak kabul edilecek ekonomik degerler nakdi ve ayni unsurlar
olarak belirlenmistir. 6183 sayili Kanun’'un 10. maddesi teminat olarak kabul
edilecek ayni ve nakdi unsurlari, 12. maddesi teminat hikminde olan unsurlarin
neler oldugunu belirtmektedir. Ayni kanunun 11. maddesinde ise teminat olarak
kabul edilecek nakdi ve ayni unsurlarin saglanamamasi halinde, bazi kosullarda
sahsi kefaletin de teminat olarak gosterilebilecedi belirtiimigstir.

Birgcok vergi kanunu kapsaminda yer alan teminat miessesesinde, teminat

olarak gosterilecek degerler icin 6183 sayili Kanun' a atifta bulunulmustur. Ancak

250nur Ozdogan, “Vergi Yargisinda YurlGtmenin Durdurulmasi”, http://www.tur
khukuksitesi.com/makale_456.htm (03.04.2012).
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bazi dizenlemeler 6183 sayili Kanun’a atif yapmamakla beraber, nelerin teminat
olarak kabul edilecegi kanun maddesi icerisinde yer almaktadir. Bunlar;

e Katma Deger Vergi Kanunu (KDVK)un 55. maddesine gore;
mukelleflerin fabrika, imalathane, ticarethane, sube satis magazasi ve depolarinda
mevcut ilk madde, yart mamul ve mamul madde stoklari,

e Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu (ViVKYun 17. maddesinde;
Mukelleflerin, kamu idare ve muesseseleri, bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar,
sigorta sirketleri sair sirket ve muesseseler, mahkemeler ve icra dairelerinde
bulunan para ve senetleri,

e \Veraset ve intikal Vergisi Kanunu (ViVK)un 19. maddesinde; intikali
gergeklesen gayrimenkul,

e Ozel Tuketim Vergisi Kanunu (OTVK)'un 16. maddesine gére; OTV tutari
kadar banka teminat mektubu veya Turk Lirasi olarak nakit teminatlardir.

Teminat tirlerine yonelik olarak GUmrik Kanunu farkhlik arz etmektedir.
CUnki hem gUmrik vergileri igin kabul edilecek teminatlar ile bunlarin
degerlendirilmesi i¢cin 6183 sayii Kanuna atifta bulunulmus hem de Gimrik
Kanunu'’nun 202. maddesinde; gumrik vergileri tutarinin % 20 fazlasi, 202.
maddenin 3. fikrasinda yer alan Genel ve 6zel bitceye dahil kamu kuruluslarinin,
belediyelerin, sermayesinin tamami devlete ait olan kamu iktisadi kuruluglarinin ve
Tarkiye'deki yabanci misyon seflerinin verecekleri garanti mektuplari ve 204.
maddenin 2.fikrasinda yer alan goétiuri teminat uygulamasi olan 6183 sayili
Kanun’'un 10. maddesinden farkli degerlerin de teminat olarak kabul edilecegi

hikme baglanmistir.
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Sekil 4: 6183 Sayili Kanun’a Gére Teminat Tarleri

6183 sayili Kanun’a gore
Teminat Turleri

\ 4

6183 sayili Kanunun 10. N i
maddesinin 1., 2., 3., ve 6183 sayil Kanunun Sahsi Kefalet
4. bentleri 10/5. ve 12. maddesi
Y,
A 4 v . \ 4
[ Nakdi Degerler ] [ Ayni Degerler Sahsi Kefalet
J
v \ 4
f \ ¥ 4 N Nakdi i
*Para, ] akdi ve ayni
*Bankalar Tarafindan ﬂBO"Q'U veya N *Teminat unsurlarin
Verilen Siiresiz Teminat Borglu Lehine 3. Hlkminde mevcut
Mektuplari, Kisiler Olan lktisadi olmamasi
*Devlet Tahvil ve Hazine Tarafindan Kiymetler halinde
Bonolari, Gosterilen basvurulur.
*Hiikiimetce Belli Menkul ve N_
Edilecek Milli Hisse Gayrimenkul
Senetleri ve Tahviller Mallar

\ N J

Kaynak: Literatiirden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

3.5.1.1. Nakdi Teminat Turleri

6183 Sayil Kanun’un 10. maddesinde teminat olarak gosterilecegi belirtilen
degerler, en ¢gabuk paraya ¢evrilebilme 6zelligine gore siralanmistir.

6183 sayili Kanun’un 10. maddesinde nakdi teminat tirleri olarak; para,
bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen teminat mektuplari, hazine tahuvil
ve bonolari, hiikiimetce belli edilecek milli esham ve tahviller sayilmaktadir.

Tark Vergi icra Hukukunda, teminat, kamu alacaginin tahsil ihtimalini ve
imkanini garantiye almak igin getirilmis bir glivenlik miessesesidir. Bu yizden kamu
alaca@i teminat altina alinirken yapisi geregi s6z konusu teminatin yiksek oranda
guven ve likit 6zelliklerine sahip olmasi gerekmektedir. Bu dlgller neticesinde, borg
senetlerinin teminat kapsaminda degerlendiriimesi giiven unsuru bakimindan zafiyet
arz etmektedir. Bu da senedin paraya cevrilebilirligini menfi yonde etkilemektedir.

Ayrica piyasadaki borg senetlerinin 6denmemesinden agilan davalarin oldugu
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goriilmektedir. Bu sebeplerden dolayi borg senetleri olarak tabir ettigimiz hamile”,
nama ve emre vyazili senetler teminat kapsaminda dederlendirimemektedir.
Danigtay bir kararinda hamiline yazili senedi onaylamis olmasina ragmen 6183
saylll Kanun’un 6zine aykiridir. S6z konusu bor¢ senetlerinin daha sonra
karsiliksiz ¢ikmasi muhtemel olmasindan dolayi da devlet alacagini tahsili tehlikeye

girme riski olusacagindan bu nedenle vergi dairesinin kabul etmemesi gerekir?'®.

3.5.1.1.1. Para

Para bir degisim araci olarak, bir kiymete sahip milli ve yabanci dederleri
ifade eder”’. GULSEVEN’ in yapti§i tanima gére; para, belli bir satin alma giicinii
gOsteren, dolasim araci olan, metal ya da kagit tirinden bir ekonomik deger
dlglistidur®™®.

Teminat olarak verilecek para kamu borg¢lusuna ait olabilecedi gibi Ugtncu bir
kisiye de ait olabilir. Burada o6nemli olan devletin alacagini glvence altina
almasidir®™.

6183 sayili Kanun, teminat olarak verilecek parada Tlrk parasi veya yabanci
para ayrimi yapmamistir. Tlrk parasi itibari degeri® izerinden degerlendirilerek
kabul edilir. Yabanci para ise o gin icin Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan belirlenen ddviz kurlarina gére belirlenen tutar tizerinden kabul edilir?®°.

Ancak altin veya altindan mamul mallar para olarak sayilmaz®'. Altin
menkul mal hilkkminde oldugu icin teminat olarak gosterilmesi halinde haciz aninda

tespit edilen kiymeti {izerinden yani Tiirk lirasina gevrilmis olarak kabul edilir®2.

*Ozellikle hamile yazili senedin, AATUHK tarafindan teminat olarak kabul edilmemesinde, senedin
devir suretiyle el degistirmesi ve senede zilyed olan yani senedi elinde bulunduranin hak sahibi olmasi
ve bu ylzden senedin dolagimda takip ettigi silsilenin belirlenmesinin giglik kazanmasi etken
olmaktadir. Bu ylzden kiymetli evrak hukukunda bono ve poligeler hamiline dizenlenmez.

216G, Kirsat Yerlikaya, “Vergi Borcuna Mukabil ‘Hamiline Yazili Senedin’ Teminat Olarak
Gosterilmesi”, Vergi Sorunlan, Subat, 2005, Sayi: 197, s.159.

2 Bayrakli, s.36.

218Gijlseven, s.84.

29 Celik, s. 42.

“itibari deger, menkul kiymetlerin (zerinde yazili olan degerdir. Nominal deger olarak da
kullaniimaktadir.

220 Gergek, s.131.

221 Bayrakli, s.36.

222 Gergek, s.131.
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3.5.1.1.2. Bankalar ve Ozel Finans Kurumlar Tarafindan Verilen Siiresiz

Teminat Mektuplari

Teminat mektuplari®®, bankalar yasasina gore belirlenen kendi sinirlari
icerisinde o6denmesini garanti ettikleri parasal tutarlari gosteren bir kefalet
belgesidir®*. Daha genis bir ifadeyle; is sahiplerinin gercek ve tiizel kisiler ya da
resmi kurumlara karsi Ustlendikleri yukdmltlUklerin yerine getiriimesine veya
bor¢larinin ddenmesine kefalet etmek amaciyla bankalar tarafindan bu kisilere ya da
kurumlara hitaben miitesebbisler lehine verilen yazili belgedir’®. Kendisine teminat
mektubu verilen gercek veya tlizel kisi olabilecegdi gibi kamu tlizel kisisine de teminat
mektubu verilir??®.

S6z konusu kamu alacagi oldugunda ise bankalarin®, kamu borglusu lehine
alacakl tahsil dairesine kargl alacagin édenmesini garanti ettiklerine dair, borg
miktari ve 6deme sulresini belirtmek suretiyle verdikleri yazili belgelere teminat
mektubu denir®®’.

Banka, kamu borglusu borcunu yerine getirmediginde belli bir bedeli
kosulsuz olarak 6deyecegini teminat mektubu vererek garanti etmektedir. Lehine
teminat mektubu verilen kisi ya da kurum ylakdmluliklerini yerine getirmemeleri
halinde sadlam bir mali kurulusun kefaletini saglamis bulunmaktadirlar?®.

2005 yihindan 6nce sadece bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari
teminat olarak kabul edilirken 01.01.2005 yilinda yurdrlide giren Bazi Kanun ve
Kanun Hukmidnde Kararnamelerde Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile &zel

finans kurumlari* tarafindan verilen teminat mektuplari da eklenmistir®®®.

2BKamu borg¢lusunun borcuna karsilik alinan teminat mektuplari kamu borglusu yikimlGliginu yerine
getirmedigi durumda paraya cevrilebilir. Aksi halde ve bagka bir borca karsilik paraya cevrilemez.
Déviz cinsinden diizenlenen teminat mektuplari, alindigi giinkii Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
doviz alis kuru Gzerinden Tirk parasina gevrilerek kabul edilir.

224 Gllseven, s.84.

225 Gergek, s.131.

226 Kogak, s.44.

* Turkiye’de kurulmus veya yabanci Ulkelerde kurulmus olup Tirkiye'de sube agmasina izin verilmis
olan ve bu izinleri Resmi Gazete’de yayimlanan tiim bankalar teminat mektubu vermeye yetkilidir.

227 (i, .164.

228 Celik, 5.43.

* Ozel Finans Kurumlari mali sektérde faaliyet gésteren, reel ekonomiyi finanse eden ve bankacilik
hizmetleri sunan kar/zarar ortakligina dayanan kuruluslardir. Ozel Finans Kurumlari, mali sektérde bir
yenilik olarak, klasik bankalara gitmeyen fonlari ekonomiye kazandirmak ve tasarruf sahiplerinin
fonlarini glvenle saklamalarina ve degerlendirmelerine yardimci olmak amaciyla kurulmustur.
Tirkiye'de érnekleri sunlardir; Albaraka Tirk Ozel Finans Kurumu A.S. 1985'te, Faisal Finans Kurumu
A.S. 1985'te, Kuveyt Tirk Evkaf Finans Kurumu A.$. 1989'da, Anadolu Finans Kurumu A.S. 1991'de,
ihlas Finans Kurumu A.S. 1995'de, Asya Finans Kurumu A.S. 1996'dakurulmus ve bdylece
Tarkiye'deki Faizsiz Bankacilik Sisteminin temel miesseseleri ortaya ¢ikmistir. Bunlardan ilk 3 tanesi,
yabanci sermaye agirlikh iken sonra gelenler tamamen yerli sermaye ile kurulmus olarak piyasasa
girmiglerdir.
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Teminat mektuplari slreli veya suresiz olabilmektedir. Sdreli teminat
mektuplari; bankalar tarafindan belirlenen slrenin sonuna kadar yazili rakami
O6demeyi taahhtt etmektedir. Siresiz teminat mektuplarinda ise; herhangi bir stre
sinirn olmadan bankalarin kefilligi saglanmaktadir™®. Kamu borcunun, herhangi bir
sekilde uyusmazlik s6z konusu olmasi halinde yargli asamasi slresince teminat
mektuplarinin paraya ¢evrilmesi istenmesi durumunda, Uzerinde yazili oldugu
surenin gecmis oldugu gerekgesi ile bankanin édemeden kaginmasi sonucu kamu
idaresinin kamu alacagini tahsil edememesi durumunun 6nine gegmek amaciyla
sureli ya da suresiz olacagi belirtimeyen maddeye 01.01.2005 tarihinde “slresiz”

21 Ornegin KDV iadelerinde banka teminat

kelimesi eklenerek dedistiriimigtir
mektuplarinin higbir sinirlayici sart tagsimayacak sekilde diizenlenip, teminat olarak
verilmesi halinde mikellefler, iadelerini avans olarak talep edebilme hakki
kazanmaktadirlar®®.

Teminat mektubu ile ilgili 6zellik arz eden bir durum, teminatta borglu ile ilgili
ortaya ¢ilkan micbir sebep veya iflas gibi durumlarda kefilin, teminat mektubu
cercevesinde 6deme yapip yapamayacagidir. Bu durumda borclu micbir sebep
halinde risk gerceklesmis ise banka, alacakliya karsi, bor¢lunun mucbir sebeplerini
ileri siremez. Bu defileri ileri sirebilmek icin bankanin teminat mektubunda bu
hususlarin agikga belirtiimis olmasi gerekmektedir. Asil bor¢lu tarafindan ileri
surllen bir borcu sona erdiren defileri risk olayini da ortadan kaldiriyorsa bankanin
garanti yakimluliga son bulur. Kefil asil borgluya ait micbir sebepleri, defi ve
itirazlar1 alacakliya karsi ileri sirme hakkina sahip ve bununla yukimliduar. Kefil
o0dedigi bor¢c miktari kadar alacaklilarinin haklarina halef olur. Kefil teminat mektubu
gercevesinde asil borcunu ddemekle alacaklinin elindeki teminatlari devir alma
hakki kazanir.

Teminat mektubunun, teminat hikminde olabilmesi icin bazi sartlara sahip
olmasi gereklidir. Bunlar®?;

) Kredi kimin adina dizenlenmis ise teminat mektubunun da onun

adina duzenlenmis olmasi gereklidir.

229 Arslaner, s.150.

20 Bayrakli, s.36.

21 Kogak, s.89.

232 Fethi Aygiin, “Teminat Karsiliginda Katma Deger Vergisinin ladesine Iliskin Diizenlemeler”, Vergi
Sorunlari, Ekim, 2006, (IADE), Sayi: 217, s.12.

23 Kogak, s.44.
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o Bankanin kendisinin kamu borglusu olmasi durumunda kendi kendine
teminat mektubu veremeyeceginden baska bir bankadan teminat mektubu alip,
vermesi gereklidir.

o Teminat mektubu verecek bankanin bankacilik faaliyet izninin devam
ediyor olmasi gereklidir. Aksi takdirde faaliyet izni kaldirilan bankalar tarafindan 3.
sahislar lehine alacakli kamu idaresine verilen teminat mektuplari, teminat mektubu

vasfini kaybeder.

3.5.1.1.3. Devlet Tahvili ve Hazine Bonolari

Devlet tahvilleri, devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler gibi kamu tlzel
kisilerinin harcamalari i¢in gereken parayi elde etmek amaciyla ihra¢ edip borsaya
kayit ettirdikleri uzun vadeli borg senetleridir®*. Devlet tahvilleri, devletin dzel ve
tuzel kisilerden aldigi borca karsilik bu Kigilerin devletten alacakh olduklarini
gosterir™®.

Hazine bonolari, devletin bitgce kanunu ile her yil aldidi yetkiye dayanarak ve
yine ayni kanun ile her yil belirlenen tavani agsmamak Uzere ¢ikardigi ve bankalara
iskonto ettirdigi, bltgenin acigini kapatmak icin c¢ikartilan kisa vadeli borg
senetleridir™®®. Hazine bonolarinin gikarilmasinda en énemli amag, biitce gelirleri ile
giderleri arasinda zaman yoénunden ortaya c¢ikan uyusmazliklari gidermek igin
kullanilmalaridir. En fazla bir yil vade ile ¢ikarilirlar®’.

6183 sayil Kanun’da hazine tahvil ve bonolarinin hangi bedel Uzerinden

teminat olarak kabul edilecegi konusunda aciklik yoktur?®®

. Anacak uygulamada dis
bor¢clanma senetleri; Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan tip ve vadeleri
itibari ile aciklanan fiyat Gzerinden yani Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
tarafindan ilan edilen guUnlik degerleri Uzerinden, gunlik degerlerinin tespit
edilmemis olmasi halinde borsa degerleri*, borsa degerlerinin mevcut olmamasi

halinde itibari degerleri ile kabul edilirler®®.

24 Unli, s.165.

25 Gergek, s.132.

26 Celik, s.44.

7 Gergek, s. 132.

238 Candan, s.165.

* Borsada arz ve talebe gore olusan fiyat.
239 Kocak, s.90.
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3.5.1.1.4. Hiikiimetce Belli Edilecek Milli Hisse Senetleri ve Tahviller

Milli hisse senetleri veya tahviller, Turkiye’de kurulmus bulunan 6zel sektor
hisse senedi ve tahvillerdir?*°.

Milli hisse senetleri ve tahviller hikimet tarafindan belirlenir ve Maliye
Bakanligi genelgesi ile teskilata duyurulur. Hangi hisse senedi ve tahvilin teminat
olarak kabul edileceginin ilgili tahsil dairesinden 6grenilmesi gerekmektedir. Bu hisse
senedi ve tahviller, en yakin borsa cetvellerinde yazili dederlerinden %15 eksigi ile

teminat olarak kabul edili®™. Bundan maksat, hisse senedi ve tahvillerini

degerlerinin borsadaki dalgalanmalarina karsi kamu alacagini  korumaktir®*2.
Borsadaki dalgalanmalar sonucu olusabilecek deger kayiplari sonucu hisse senetleri
ve tahvillerin fiyatlarinda meydana gelecek olan deger dusuklukleri, teminat olarak
gOsterilen kamu borcunu kargilayamayabilir. Bu nedenle kamu idaresinin bu sekilde
bir teminat almasi halinde borsadaki hareketleri devamli takip etmesi gerekmektedir.
Hatta bu teminatin deger diusikligl yasama riskine karsilik ek bir teminat almasi
gereklidir®*®,

Milli hisse senetleri ve tahvillerin teminat olarak kabul edilebilmeleri igin;

) Teminat olarak gdsterilecek hisse senedi ve tahvilin, teminat
gosterecek olan sirkete ait olmamasi**,

. Borsada islem gérmeleri®®®,

o Borsada islem gérmekle birlikte en azindan ayda bir islem gérmesi

gerekmektedir®*®.

3.5.1.2. Ayni Teminat Turleri

Teminat olarak kabul edilen ayni degerler’, 6183 sayili Kanun'un 10.

maddesinin 5. bendinde ve 12. maddesinde dluzenlenmis olarak ikiye ayrilmaktadir.

240 Bayrakili, s. 37.

' Unli, s.85.

242 Colik, 5.45.

243 Kogak, s.91

244 Celik, s.45.

245 Gergek, 132.

26 Arslaner, s.149.

* 6183 sayili Kanun'un yazildidi tarinte henliz yeterince bilinmeyen ancak glinimiizde gok 6nemli olan
markalar ve isim haklari gibi dederi cok ylksek olabilecek ayni degerler teminat olarak kabul
edilmemektedir. Ancak mikellef baska bir deder géstermez veya goésterdikleri mallar vergi dairesince
kismen ya da tamamen yeterli gérilmezse, teminat olarak kabul edilmeyen marka, isim haklari kamu
alacagini givence altina almak amaciyla re’sen haczedilebilmektedir (Ahmet Ozansoy, “6183 Sayili
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Kamu alacaginin korunmasi ve gerektiginde paraya cevrilmesi suretiyle tahsilinin
saglanmasi amaciyla alinan bu teminatlarin herhangi bir ihtilafa sebebiyet vermeden
kolayca paraya cevrilecek nitelikte olmasi ve kamu alacagdini karsilamaya yetmesi

gerekmektedir®’.

3.5.1.2.1. llgililer veya Ilgililer Lehine Ugiincii Kisiler Tarafindan

Gosterilen Tasinir veya Tagsinmaz Mallar

6183 sayili Kanun’un 10. maddesinin 5. bendine gére; “ilgililer veya ilgililer
lehine lglincl sahislar tarafindan gésterilen ve alacakli kamu idarelerince haciz
varakalarina mlisteniden haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar’, teminat
hikmundedir.

6183 sayili Kanun'un 81. maddesine gore, teminat olarak gdsterilen tasinir
mallarin de@eri haczi yapan memur tarafindan takdir edilir. Haczi yapan memur bu
konuda bilirkisiye basvurabilir. Tasinmaz mallarda ise; tahsil dairesi uygulamada
tapuda kayith deger ile emlak vergisi degeri arasindan hangisi daha dusuk ise onu
dikkate alir**®. Buradaki amag kamu alacagini giivence altina almaktir.

Uglincti kisiye ait menkul ve gayrimenkul mallarin borglu lehine teminat
gOsterilmek istenmesi halinde, Uglncl kisilerin bu konudaki iradelerini agik¢a
belitmeleri gerekmektedir. Bu durumda teminatin gegerli olabilmesi igin; borclu
lehine menkulliini veya gayrimenkulinl teminat olarak gdstermek isteyen Uginci
kisilerin imzali muvafakat yazisini tahsil dairesine bizzat getirmeleri veya noter
tarafindan onaylanmis bir érnegini tahsil dairesine géndermeleri gerekmektedir?*®.

Medeni Kanun’'un 199. maddesine gore; “ Ailenin ekonomik varliginin
korunmasi veya eVvililik birliginden dogan mali bir yikimliltgin yerine getirilmesinin
gerektirdigi Olgiide, eglerden birinin istemi lzerine hakim, belirleyecegi malvarligi
degerleriyle ilgili tasarruflarin ancak onun rizasiyla yapilabilecedine karar verebilir”.
Bu hikim sonucu esler arasindaki hukuki tasarruflar sulh hukuk hakimi tarafindan
onaylanmadikga gecgerli olmaz. Bu nedenle kamu borglusu esine ait bir
gayrimenkull ancak sulh hukuk hakimine tasdik ettirmesi ile teminat olarak

gosterebilir™™®.

Kanun’'daki Teminat Miessesesinde Problemli Alanlar’, Yaklagsim Dergisi, Agustos, 2009, Say: 200,
s.56).

247 \/yral, s.95.

248 Bayrakli, s.37.

249 Gergek, s. 133.

20 Onli, 5.167.
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Kamu bor¢lusu ipotekli gayrimenkuliini de teminat olarak gésterebilmektedir.
Bu durumlarda ipotekli gayrimenkulliin satigi halinde Oncelik ipotek alacaklisinin
oldugu icin ipotek alacaklisi alacagini aldiktan sonra kamu alacaginin
karsilanmasina yetecek miktarin kalmama riski mevcuttur®®. Yani ipotekli
gayrimenkullerin teminat olarak goésterilecegi durumlarda kamu alacaginin tehlikeye
dusUp dismeyecegi iyice arastirildiktan sonra ve tehlikeye dismeyecegi kanisina
varildiktan sonra kabul edilir®.

Kamu borglusu gayrimenkulinl ipotek ettirirken, tapu sicil memurlugunda
teferruatlarin bu ipotek kapsaminda olmadigina iliskin serh konulmussa eger ipotekli
gayrimenkule ait teferruatlar teminat olarak kabul edilir®®.

Teminat olarak gosterilen mallarin medeni ve fiziki semereleri bor¢luya
aittir>*. Ornegin teminat olarak gdsteriimis kiradaki bir binanin kirasi borgluya aittir

yani teminat kapsaminda degildir®*°.

3.5.1.2.2. Teminat Hiikmiinde Olan iktisadi Kiymetler

6183 sayili Kanun’un 12. maddesine gore; “Bar, otel, han, pansiyon, ¢algili
yerler, sinemalar, oyun ve dans yerleri, birahane, meyhane, genelevler icerisinde
bulunan esya ve malzeme 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 270. ve 271.
maddeleri hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyla bu miesseselerin isletimesinden
dogan kamu borglarina karsi teminat hiikmiindedir”.

Bu hikimde hangi miesseselerin esyalarinin teminat kapsaminda olacag
sayma usuline goére belirtiimistir. Dolayisiyla bu yerler benzestirme yoluyla
cogaltilamaz, yorumun siniri olan kiyas gerceklesmis olur®®®.

Bu maddede dikkat edilmesi gereken en dnemli husus, tahsil dairesinin bu
isletmelerdeki esyalari teminat olarak kabul edebilmesi icin; teminat istenmesine
neden olan kamu alacaginin bu isletmelerin faaliyetlerinden kaynaklanarak dogmasi

gerekmektedir®’

. Maddede sayilan isletmelerin igletiimesinden dogan kamu borglari;
gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, belediyelere édenen harg ve vergiler, damga

vergisi ile bunlara bagl olarak ortaya c¢ikacak vergi cezalari, gecikme zammi ve

1 Onli, s.167.

252 Gergek, s.133.
23 Kogak, s.93.
254 Bayrakli, s.37.
25 Gergek, s.133.
26 Bayrakli, s.38.
27 Arslaner, s.152.

102



faizleridir’®®®. Sigorta prim borglari da isletme faaliyetine bagl bulundugundan ayni

kapsamda degerlendirilir®®

. Ancak ayni vergiler icin érnegin motorlu tasitlar vergisi,
emlak vergisi, ecrimisil® gibi kamu alacaklari isletmenin isletiimesin dogan vergiler
olmadiklarindan bu alacaklar icin igletme icindeki esyalar teminat olarak

gosterilemez®®.

3.5.1.2.2.1. Teminat Hiikmiinde Olan iktisadi Kiymetlerin Ozel Alacaklar

Bakimindan Sinirlandigi Durumlar

6183 sayilli Kanun’'un 12. maddesinde teminat hiukmunde sayilan bazi
isletmelerin esyalari, ayni maddenin 2. bendinde bazi durumlarda teminat
kapsaminda olup olmamalari bakimindan sinirlandiriimigtir. 6183 sayili Kanun’un
12. maddesinin 2. bendine gore; “Noterden tasdikli icar mukavelesinde gayrimenkul
sahibinin demirbagi olarak kayitl egya ve malzemesi ile otel, han ve pansiyonlardaki
misafir ve kiracilarin kendilerine ait egyalari bu hikiimden harictir”. Bu maddeye
gore sayilan ¢ durumun varligi halinde kamu borcundan 6ncelikli olan alacaklarin
ddenmesinde bu esyalar ancak teminat hilkmiinde sayilabilecektir®®'. Bu {i¢ durum;
kiralayanin hapis hakki, tasinmaz sahibinin demirbas esyasi ile misafiri ve kiracilara

ait esyalardir.

3.5.1.2.2.1.1. Kiralayanin Hapis Hakki

Hapis hakki; borcunu édemeyen bir bor¢luya ait olan egyay! alikoymak ve
bor¢ ddenmedigi takdirde bu egyay! sattirarak bedelinden alacagini tahsil etme
imkani veren ve rehin hakkina benzeyen bir ayni haktir’®2. OZTAN’ a gére ise hapis
hakki; belli kosullarin varlidi halinde, alacakliya nezdinde bulunan borgluya ait bir
mali iadeden kaginma ve alacagin tahsili i¢cin paraya ¢evirme yetkisi veren ayni bir

haktir. Hapis hakki tasinir esya Gzerine paraya ¢evirme imkani olan haklar tzerine

258 Bayrakli, s.38.

%9 Ozbalcl, 5.198.

*Hazine tasinmazinin, idarenin izni diginda gercek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf ediimesi
sebebiyle, idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, tasinmazin isgalden 6nceki héliyle elde edilebilecek muhtemel gelir esas alinarak
idarece talep edilen tazminattir.

260 Arslaner, s.152.

21 Bayrakli, s.39.

%2 Arslaner, s. 95.
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kurulabilir. Ornegin bir kisinin diplomasi veya mektuplari tzerine hapis hakki tesis
edilemez®®.

Kiracl, gegmis bir senelik veya islemekte olan alti aylik kirasini 6dememesi
halinde, kiralayan kiralanan mahal dahilinde bulunan kiracinin tefrisat® ve tasinir
mallarina el koyar yani hapis eder’®®. Ancak bu hapis edilen esyalar, kiralayanin
tahakkuk etmis ancak 6denmemis kamu borcu igin teminat kapsamina alinamaz.

Kiralayanin hapis hakkinin iiK 270. ve 271. maddelerine 6183 sayili Kanun
tarafindan atifta bulunulmustur. [IK 270. maddesine gére; “Kiralayan evvelce
yapilmasi lazim gelen icrai takibi yapmadan haiz oldugu hapis hakkinin muvakkaten
muhafazasi igin icra dairesinin yardimini isteyebilir”.

liIKnin 271. maddesi ise; “icra dairesi (izerlerinde hapis hakki bulunan
esyanin bir defterini yapar ve rehinleri paraya cevirme yoluyla takip talebinde
bulunmasi igin kiralayana on bes giinii gegmemek (izere miinasip bir miihlet verir”.

Gizlice veya zorla géturilmis esya, gotirilmelerinden on gun iginde icra
dairesinin emri ile ve zabita kuvvetiyle geri alinabilir. lyi niyet sahibi tigiincii kisilerin

haklari ise saklidir?®®.

3.5.1.2.2.1.2. Tasinmaz Sahibinin Demirbas Esyasi

Demirbas kelime anlami olarak, bir yerde kullanilan, bir yere kayitli olan, bir
gorevliden 6biriine teslim edilen dayanikli esyadir’®. Baska bir deyisle, demirbas
esya; kira sb6zlesmesinin bitiminde geri verilmesi zorunlu, mulkiyeti kiralayana ait
olan mallardir®’.

Kira s6zlesmesinin noterce onaylanmasi ve demirbas esya ve malzemenin
s6zlesmede belirtiimesi sarti ile kiralayan tarafindan kiraciya verilen demirbas esya

teminat kapsamina alinmaz?®.

263 Bilge Oztan, Medeni Hukuk’un Temel Kavramlari, Turhan Kitapevi, Ankara, 2010, s.953.
* Tefrigat: Ddsemenin gerektirdigi bitiin pargalar veya esyanin timdi.

%4 | konulabilecek mallar, haczi miimkiin olan mallardir (Bayrakli, s.39).

265 Kogak, s.95.

26 www.tdkterim.gov.tr.

%7 Bayrakli, s.39.

%8 Arslaner, s.152.
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3.5.1.2.2.1.3. Misafir ve Kiracilara Ait Esya

6183 sayili Kanunu’nun 12. maddesinde sayilan otel, han ve pansiyon gibi
isletmelerin misgterisine, kiracisina veya misafirlerine ait olan egyalar teminat
kapsaminda degerlendirilemez®®°.

Teminat hilkminde bulunan esya bakimindan deginilmesi gereken énemli bir
konu da Uguncu kisilerin istihkak iddialarinin esyanin teminat hikminde olmasina

engel olmamasidir?’.

3.5.1.2.2.2. Teminat Hiikmiinde Olan iktisadi Kiymet Uzerinde istihkak

iddiasinin Bulunmasi

istihkak iddiasi?’", Uclincli bir kisinin teminata konu edilecek bir esya
lizerinde hak iddia etmesidir*’2. 6183 sayili Kanunu’nun 12. maddesinin son bendine

gore; Ugiincii sahislarin Medeni Kanunun 688 ve Borglar Kanunu'nun 222.
maddelerine miisteniden yapacaklari istihkak iddialari mahfuz kalmak sartiyla, bu
yerlerdeki mallar lizerindeki istihkak iddialari alacakli kamu idaresinin bu teminat
hakkini ihlal etmez”.

Bu hdkim sonucu, istihkak durumunda kamu alacagr onceligini
kaybetmemektedir. Ancak bu durumun iki istisnasi bulunmaktadir. Bunlar; mulkiyeti
muhafaza kaydi ile satis ve taksitli satiglarda saticinin mal Uzerindeki miulkiyet

hakkidir®”,
3.5.1.2.2.2.1. Miilkiyeti Muhafaza Kaydi ile Satis

Mulkiyeti muhafaza kaydi ile satig®, aliciya teslim edilmis olmasina ragmen,
satilan seyin mudlkiyetini, belli bir sartin gerceklesmesine kadar saticida mahfuz
tutan sézlesmedir. Menkul mallarda mulkiyet teslimle gecmektedir. Ancak mulkiyeti

muhafaza kaydi ile satis bu esasa bir istisna teskil etmektedir. Menkullin teslimine

269 Kogak, s.97.

270 Bayrakli, s.40.

Mistihkak iddialarinda yetkili mahkeme tahsil dairesinin bulundugu yerdeki adli mahkemelerdir.
Egyanln degerine gore uyusmazlik sulh hukuk veya asliye hukuk mahkemelerinde goralar.

272 prslaner, s.311.

213 Kogak, s.97.

* Noterlik Kanunu'nun 89. maddesi hikmi ile bu s6zlesmenin noter tarafindan dizenlenmesi
gerekmektedir.
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ragmen belli bir sire (sart gergeklesinceye kadar), satici satilan esyanin maliki
olarak kalmaktadir®™.

Mulkiyeti muhafaza kaydi geciktirici kosula baglanmis olmasi halinde satici
bedel 6deninceye kadar malik kalir. Eger bozucu kosula baglanmis ise, satin alan
malin mulkiyetini kazanir. Kosul tahakkuk etmezse mal Uzerindeki mudlkiyetin,
kaybeder. Mulkiyeti muhafaza kaydi ile satis ancak tasinir mallar Gzerinde

uygulanabilir. Tasinmazlar lizerinde gegerli olmaz?"°.

3.5.1.2.2.2.2. Taksitli Satiglarda Saticinin Mal Uzerindeki Miilkiyet Hakki

Menkul bir malin bedeli, taksite baglanmis ve ancak miulkiyetin taksitlerin
bittigi tarihte gececegi bir durum mevcutsa, satici mali taksitle bitmeden teslim etse
bile mulkiyet aliclya gegcmez. Menkul malin alicinin mulkiyetine gegmedigi bu sure¢
icinde teminat olarak gdsterilmesi de miimkiin degildir®’®.

Bu durumda alici taksitlerden birisini 6demekte temerriide distigu takdirde
satici o taksitin ddenmesini talep edebilecegi gibi mulkiyetin kendisine ait oldugunu
iddia ederek, o ana kadar elde ettigi bedellerin iadesi ile birlikte satis akdini fesih
etme yoluna da gidebilir. Ancak bu yolu segebilmesi icin boyle bir hakki oldugunu

satis akdinde belirtmis olmasi gereklidir®’’.

3.5.1.3. Sahsi Kefalet

6183 sayili Kanunu’nun 11. maddesinde bu kanunda belirlenenler tirinde
teminat gosteremeyen kamu borglusu icin sahsi kefalet yoluna basvurabilme olanag
taninmistir.

Bu maddeye goére, 6183 sayili Kanun'da belirtilen tirden mallari olanlarin
oncelikle bunlari gostermeleri, eger bu tlirden teminat gdsterebilecekleri mallari
yoksa ancak sahsi kefalete basvurabilecekleri ifade edilmistir. Alacakh tahsil
dairesinin, kamu borglusunun bu tirden malinin oldugunu belirlemesi halinde sahsi

kefili kabul etmemesi gereklidir®’®.

2 ahrettin Aral, “Mulkiyeti Muhafaza Kaydi ile Satilan Bir Malin Alicinin Alacakllari Tarafindan

Haczi”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/313/3019.pdf (22.02.2012).
25 Oztan, s.857.
#Fahrettin Aral, “Milkiyeti Muhafaza Kaydi ile Satilan Bir Malin Alicinin Alacakhlari Tarafindan
Haczi”, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/313/3019.pdf (22.02.2012 ).
277 .
Celik, s.48.
78 Celik, 5.49.
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Bor¢lar Kanunu’nun 483. maddesine goére kefalet; bir borclunun akdettigi
borcun 6denmesini temin etmek amaciyla, alacakliya karsi taahh(t ettigi bir akittir.
Kamu borcglusuna kefil olan kisi, “muteselsil kefil ve miusterek miiteselsil

*3)

bor¢lu™ sifatiyla asil borglu ile birlikte borcun 6denmesini Ustlenmektedir. Bu

durumda tahsil dairesi asil bor¢luya basvurmaksizin alacagin tamamini dogrudan

miiteselsil kefilden isteyebilir?’®.

3.5.1.3.1. Sahsi Kefilin Tagsimasi Gereken Unsurlar

Sahsi kefil* olarak gosterilecek kisinin tasimasi gerekli en 6nemli 6zellik,
muteber kisi olmasi geregidir’®. Yani toplum iginde kendisine saygi duyulan ve
onem verilen, taahhitlerine sadik kalan bir kisinin sahsi kefil* olarak gosterilmesi
gereklidir®®'.

Diger 6nemli unsur ise sahsi kefil olarak gésterilecek kisinin mali durumunun
vergi borcunu karsilamaya elverisli olmasi geregidir’®.

Sahsi kefilin tek kisi olmasi zorunlulugu yoktur. Tahsil dairesinin tek bir sahsi
kefilin olmasini yetersiz goérmesi durumunda birden fazla sahsi kefil kabul
edilebilir’®,

Sahsi kefilin kabul edilebilmesi icin asli sartlar olan; gecerli bir asli borcun
olmasi ve fiili ehliyetinin bulunmasi gereklidir. Asli sartlarin yaninda sekli sartlarda

284

bulunmaktadir*".Bunlar;

* Miteselsil kefaletin tersi durum olan adi kefalette alacaklinin 6nce borgluya bagvurmasi gerekir.
Alacagin kefilden istenebilmesi igin borglunun kefalet akdinden sonra iflas etmis olmasi, takibin
sonugsuz kalmasi ya da borglu aleyhine Tirkiye'de takibin olanaksiz hale gelmis olmasi gerekir. Ayrica
alacak, kefalet stzlesmesinden 6nce ya da ayni zamanda rehinle temin olunmus ise kefil borcun 6nce
rehin olunan seyden tahsil edilmesini isteyebilir (Celik, s.49).

27 Giilseven, s.91.

*Kigi kavraminin yer aldigi Medeni Kanunda hukuki agidan kisiler gergek ve tlizel kisi olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu nedenle sahsi kefalette bulunacak kisi gercek veya tiizel kisi olabilir. Kefilin tizel kisi
olmasi durumunda kefalet senedi ve buna iliskin mukavelelerin tizel kisiligin yetkili organlarinca
imzalanmasi gerekir (Gunay, s.65).

%% Unli, .169.

*Kefilin, sabikasiz, gevresinde iyi taninan, vergi muikellefiyetini zamaninda ve dogru olarak yerine
getirdigi yoniinde vergi dairesince olumlu kanaat bulunan, Ustlendigi borglari zamaninda ve tam olarak
O0deyebildigi anlasilan kisi olmasi gerekir (Glinay, s.65).

281 Bayrakli, s.42.

282 Bayrakli, s.42.

28 (nli, 5.169.

284 Fehmi Gilnay, “Kamu Alacaklarinda Bir Teminat TurG: Sahsi Kefalet”, Vergi Sorunlan, Ekim, 2007,
Sayi: 229, s.64.
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o Kefalet sdzlesmesi mutlaka yazili sekilde yapilmalidir. Yazili sekilde
yapillmayan kefalet sdézlesmeleri gecerli sayilmaz. Noter onayl sézlesmeyle tesis
edilir.

o Kefalet s6zlesmesinde sorumlu olunan borg¢ tutari para olarak mutlaka
gOsterilmek zorundadir. Borcun konusu paradan baska bir sey olsa dahi sorumlu

olunacak tutarin para seklinde ifade edilmesi gerekir.

3.5.1.3.2. Sahsi Kefil Géstermenin Sonuglari

6183 sayili Kanun’un 11. maddesinin son bendine gore; “Kamu alacagini
édeyen kefile buna dair bir belge?®® verilir’, hikmii yer almaktadir. Sahsi kefile bu
belgenin veriimesindeki amag, kefilin 6dedigi borcu, asil borgludan riicu edebilmesini
saglamaktir®®®. Eger kefil 6dedigi miktari riicu edemezse, asil borgluya sebepsiz
zenginlesme davasi agabilir. Bu dava Asliye Hukuk Mahkemesine, bu mahkemenin
olmadigi yerlerde Sulh Hukuk Mahkemesine agcillir.

Vergi borcunun asil bor¢lu tarafindan ddenmemesi sonucu sahsi kefilden
talep edilmesi lizerine yedi giin igerisinde ddemek zorundadir®’. Aksi takdirde kefilin
haciz yoluyla takibi yapilir’®.

Sahsi kefalet uygulamasi, kamu borglusunun teminat gdésterememesi halinde
kamu alacaginin riske girmesinin dnlenmesi bakimindan énem arz eder. 6183 sayili
Kanun'un 10 ve 12. maddesinde sayilanlar tiriinde varligi olmayan kamu
borglularinin, borglarina karsilik sahsi kefil gostermek suretiyle diger glvence
onlemlerinin uygulanmasini énleyebilir. Teminat gésterilememesi durumunda ihtiyati
haciz uygulamasina maruz kalmamak icin de sahsi kefile basvurulmasi kamu
borglulari agisindan rahatlatici bir unsurdur. idare agisindan ise cogu zaman teminat
gbsteremeyecek kamu borglusunun hacze konu olacak malinin olmamasi da ylksek
ihntimallidir. Yani bu durumda olan bir kamu alacagi igin sahsi kefilin olmasi, idare
icinde kamu alacagini giivencede olmasi agisindan avantajlidir?®®.

Ancak sahsi kefalet miessesesinin dizenlendigi 6183 sayili Kanun oldukga
eski bir kanundur. Bu nedenle duzenlendigi zamana uygun bazi hukimler

icermektedir. Bu kanun igerisindeki bazi dizenlemeler ginimizde &nemini

25 Noterde diizenlenen sahsi kefalet senetleri damga vergisinden istisnadir. Ancak BK’'nin belirledigi

oranlarda harca tabidir.
286 Gilnay, s.66.

287 Arslaner, s.154.

288 Bayrakli, s.43.

289 Bayrakli, s.41.
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yitirmistir ya da ginimudz mali sistemi icerisinde yetersiz kalmislardir. Bunlarda bir
tanesi de sahsi kefalettir. GuinimuUzde bankalarin temel yapitasi olmalari nedeniyle
borclulara ya da alacaklilar sahsi kefalet yerine daha garanti saglayan ve guvenilir
olan bankalarin sadladiklari teminata basvurmaktadirlar. ClUnkl c¢ok ylksek
miktarlardaki borg¢larin 6denmesinde sahsi kefil yerine bankaya glivenmek tercih
edilmektir. Bu duruma uygulamadan ornek olarak KDV iadesinin ¢ok blyutk bir
kisminin bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari karsihiginda yapiimasi
verilebilir.

Bu nedenle kanun igerisindeki bazi uygulamalarin revize edilerek
glinimizde baska alternatifler yaratabilecek kamu alacaklarinin glivence altina

alinmasinda verimli olabilecek yeni muesseseler dizenlenmelidir.

3.5.2. Teminatin Kaynagi Bakimindan Siniflandiriimasi

Teminat uygulamasi kamu alacagini givence altina alan ydéntemlerin ilk
basamagini olusturur ve vergileme slrecinin hemen hemen her asamasinda temel
glOrevini yerine getirebilir bir muiessesedir. Soyle ki teminat, kamu alacaginin
tahakkuk etmesinden oOnce, tahakkuk ettikten sonra tahsil asamasina kadar her
asamada basvurulabilir bir yéntemdir. Burada énemli olan kamu alacaginin tehlikeye
girmig olmasi veya tehlikeye girebilecek olmasidir. Yani teminat miessesesi kamu
alacaginin tahsil edilebilirliginin riske girdigi durumlarda islerlik kazanir. Diger bir
yandan da kamu alacaginin tahsilinin saglanabilmesi agisindan daha agir
mueyyidelere basvurulmadan tahsilin gergeklestiriimesini amaclar.

Teminat uygulamasi bu temel amacini gerceklestirirken farkli kanunlarda
farkli sekillerde bu amaca ulagsmaktadir. Vergi kanunlarindaki teminat ile ilgili
dizenlemeler incelendiginde, bu kurumun ¢ farkli kaynaktan dogdugu
gorulmektedir. Bunlar;

e Kanundan dogan teminat,

e Idari teminat,

e Yargi kararindan dogan teminat olarak sayilabilir.
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3.5.2.1. Kanundan Dogan Teminat

Kanun maddelerinin lafzindan anlasilacagr Gzere belli bir durumun
gerceklesmesinin sartlarinin kanunlara dayandirilmasi halinde bu duruma kanundan
dogan ya da kaynaklanan haller denir.

Kanundan dogan teminat ise; belli mal ve haklarin bir irade agiklamasi ya da
yargl kararina gerek olmaksizin vergi borcunun teminati alacagina iliskin kanuni
dizenlemelerin bulunmasi halidir. Yani kanun koyucu tarafindan, alacagin teminata
baglanmasinin belli bir haktan yararlanabilmek icin kisinin iradesine birakilmadan,
dogrudan kanuni dizenlemenin kendiliinden meydana getirdigi durumdur.
Kanundan dogan dizenlemeler Kkisinin iradesini dikkate almaz. Gerekli sartlar
meydana geldiginde sonuglari da paralel olarak dogurur.

Kaynagi kanundan dogan teminat uygulamasina Turk vergi sisteminde 6rnek
olarak KDVK’nin 55. maddesi ile ViVK’nun 19. maddesindeki diizenlemeler érnek
olarak verilebilir.

KDVK'nun 55. maddesine gore; mukelleflerin, bir ticari isletme
isletmelerinden dodan KDV ve KDV zam ve cezalarinin tahsilinin tehlikeye
dismesini Onlemek veya tehlikede ise tahsilini saglamak amaciyla, kamu
bor¢lularinin, borglarina karsilik olarak;

Fabrika

- Imalathane

- Ticarethane

- Sube

- Satis magazasi

- Depolarinda mevcut olan ilk madde, yari mamul ve mamul stoklari
KDV’nin teminati olarak kabul edilmektedir.

Bu maddedeki dizenleme ile kanun ticari isletme isleten mikellefin igletme
ile ilgili bir faaliyetten dogmasi sarti ile KDV ve KDV zam ve cezalarinin tahsilini
glvence altina almak amaciyla, direkt olarak, muikellefe se¢im sansi vermeden,
igsletmesinde mevcut olan ilk madde, yari mamul ve mamul stoklarini teminat
hikmuinde saymaktadir.

Esas olarak, kamu bor¢larinin tahsilinin tehlikede olmasi veya tehlikeye

girecek olmasi durumunda, bu borg¢lar 6183 sayili Kanun’'un 10. maddesindeki
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dizenlemeye atif yapilarak teminata baglanmaktadir. Mikellef bu maddede yer alan
teminat tdrleri iginde istedigini segebilmektedir. Ancak KDVK’nun 55. maddesindeki
dizenleme 6183 sayili Kanun'un 10. maddesine atifta bulunmamistir. “Vergi
Teminat”” baglikli KDVK 55. madde hikmine goére; bir isletmenin isletiimesinden
dogacak KDV ve KDV zam ve cezalarinin tahsilini giivence altina almak igin direk
olarak teminat olarak sayilacak degerler bir bir belirtiimistir. Dolayisiyla, isletme
faaliyetine bagh olarak KDV, KDV zam ve cezalarinin tahsilinin tehlikeye distigu
durumunun tahsil dairesince tespiti halinde, KDVK’nun 55. maddesinde sayilan
mallar dogrudan teminat hikminde olacaktir. Bu durumda mikellefe se¢im sansi
birakilmamistir.

KDVK’nun 55. maddesindeki dizenlemenin yarattigi énemli bir sonu¢ da,
isletmede mevcut olan mallarin dogrudan teminat olarak kabul edilmesi ile birlikte
mukellefin tasarruf yetkisi Uzerine de direk olarak bir sinirlandirma getirilmis
olmasidir. Cunkl, kamu borcunun tehlikeye girdiginin tahsil dairesi tarafindan
g6zlenmesi halinde, mikellefin isletmesine ait ilk madde, yari mamul ve mamul
stoklarina teminat olarak el konulacaktir ve muikellefin bu maddelere iligkin kamu
borcunun tahsilini tehlikeye diuslrecek tasarrufta bulunmasi engellenecektir. Eger
tahsil dairesi, alacagini tahsil edemezse, teminat olarak aldigi bu mallari paraya
cevirerek alacagini elde edebilecektir. Burada mukellefin tasarruf yetkisine
kanundan dogan dogrudan bir sinir ve kisitlama bulunmaktadir.

KDVK’nun 55. maddesindeki diizenlemede dikkati ceken diger bir husus ise;
maddede saylilan teminat hilkmindeki mallarin, tGg¢lncl sahislara satiimis olmasi ve
rehin edilmis olmasi halinde bile bedellerinden ilk olarak bahsi gecen kamu alacagi
tahsil edildikten sonra uglincu kisilerin paylarini alabilecegidir. Bu hikim sonucu
bahsi ge¢cen kamu alacagi birinci derecede ve tamamen tahsil olanagina sahip
olmaktadir®™®.

Dikkat etmek gerekir ki; satiimigs mallar teslim edilmisse teminat
olamayacaklardir. Boyle bir durumun hukuksal olarak kabuli mdmkdn degildir.
Burada kastedilen, satilmis ancak halen mukellefin nezdinde bulunan mallardir.

Bu dizenlemede direkt olarak Uglncl sahislara “satiimig” ifadesine yer
verilmistir. Bu ifade mulkiyetin kargl tarafa ge¢mis oldugunu ifade etmektedir. Ancak
malkiyetin karsi tarafa ge¢mis olmasi s6z konusu kamu alacaginin tahsilinin
glvence altina alinabilmesi i¢in teminat konusu olmasina engel teskil etmemektedir.

6183 sayili Kanun’un 10. maddesindeki duzenlemede yer alan degerler agisindan

290 Kocak, s.96.
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ise durum farkhlik arz etmektedir. Cunki 10. maddede mulkiyetin kargi tarafa

gecmis olmasi, s6z konusu degerin teminata konu olmasina engel olacaktir.

Bu halde, 10. maddede bahsi gecen degerlerin tekrar teminata konu
olabilmeleri, satisin muvazaali olduguna dair, tasarrufun iptali davasi acilarak,
tasarruf iptal edilirse gergeklesir.

Diger farkliliklar arz eden durum ise uglncl sahislara rehin edilmis olan
KDVK 55. maddede sayillan teminat hikminde olan mallarin bedellerinin
dagitiminda kamu alacaginin, 6zel alacaktan éncelikli olmasidir. Esas olan, rehinli
alacaklarda, teminata konu olan degerlerin satisi halinde &ncelik rehin
alacaklisinindir ve rehin alacaklisi, alacagini aldiktan sonra kamu alacagina sira
gelmektedir. Ancak KDVK 55. madde hikmine gore, alacakl tahsil dairesi, rehin
alacaklisindan 6ncelikli konumda yer almaktadir.

Kaynagl kanundan dogan teminat uygulamasina Turk Vergi Sisteminde
KDVK’nun 55. maddesi diginda ViVK’nun 19. maddesindeki diizenleme de érnek
olarak verilebilir.

ViVK'nun 19. maddesine gére; kendisine gayrimenkul intikal eden kisinin
tescil iglemi, veraset ve intikal vergisinin tahakkuku beklenmeksizin yapilir. Ancak,
ViV édenmedikge, kendisine gayrimenkul intikal eden kisiye, gayrimenkulii devir ve
ferag” hakki verilmez. Ayrica kisi gayrimenkul izerine ayni bir hak tesis edemez.

Bu madde hikmi icerisinde ViV’in tahsilini giivence altina almak igin
kanunun devir ve feragina izin vermedigi intikal etmis olan gayrimenkul, dogrudan
kanun hikmi dolayisiyla teminat hilkkmindedir. Cinkiu ViV dédenene kadar,
kendisine gayrimenkul intikal etmis kisinin gayrimenkul Gzerinde tasarruf yapabilme
yetkisi kisitlanmaktadir. Eger, vergi muikellefi, vergiyi 6deme yukimliligina yerine
getirmezse ve getirmeyecedi anlasilirsa, alacakl tahsil dairesi igin s6z konusu
gayrimenkul teminat hikmunde olacaktir ve satilarak elde edilecek bedel ile tahsil
edilemeyen vergi borcunun hazineye intikali gerceklestirilebilecektir.

Ornegin, kendisi ile ayni lilkede bulunan babasinin éliimii ile kanuni mirasgi
olan Erdem TUNC’a 02.05.2011 tarihinde mirastan pay olarak gayrimenkul intikali
gergeklesmistir. Buna gére, mirasgi TUNC'un ViVK'nun 9. maddesine goére; 6lim
tarihini takip eden dért ay igerisinde VIV beyannamesini vermis olmasi

gerekmektedir. Beyannamenin verildigi tarihte ViV tahakkuk edecektir.

* Bir mulki bagkasina birakma, bagkasinin Ustiine gegirme.
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ViIVK’nun 19. madde hiikmii ile; tescil tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin
icinde sonucu ilgili vergi dairesine bildirmek sarti ile, intikal eden gayrimenkullerin
vergilerinin tahakkukunun beklenilmesi gerekmeksizin tescil isleminin gergeklesmesi
hakki taninmistir. Ancak vergi 6denmeden bu gayrimenkullerin devir ve feragina izin
verilmemektedir. Buna goére Erdem TUNC’un gayrimenkul Uzerinde tasarruf yetkisi
elde edecegi tarih;

02.05.2011 tarihinden itibaren doért ay icinde beyanname verilecek;
02.09.2011 tarihinde vergi tahakkuk edecektir. ViV’in tahakkukundan itibaren 3 yil
icerisinde ve her yil Mayis ve Kasim aylarinda iki taksit olmak tizere 6denir.

Dolayisiyla tahakkuk tarihi olan 02.09.2011 yilindan itibaren;

02.09.2011 2012 2013 M
l

] l ] l l l
! I\I/I' K ' M K ' I-M 'K I 05.2014

v v VooV

05.2012 11.2012
11.2011 05.2013 11.2013

2014 yih Mayis ayindaki son taksitin de 6denmesi ile Erdem TUNGC
gayrimenkul Uzerindeki tasarruf yetkisini elde eder.

VIVK’nun 19. maddesi cercevesinde {izerinde durulmasi gereken diger bir
husus; kanuna dayali olarak ViV’in tahsilatinin bir teminati olan intikal etmis
gayrimenkulln, verginin ddenmeden bir kisminin veya tamaminin devir ve feraginin
yapilabilmesine yonelik olarak teminat miessesesine fonksiyon verilmesidir. Bu
noktada 6183 sayili Kanun’un 10. maddesine atif yapilmistir. Bunun sonucu olarak,
kanundan dogan teminat hikminde olan gayrimenkul, iradi teminat olan 10.
maddede sayilmis unsurlar ile degistirilebilmektedir. Dolayisiyla mikellef veraset ve
intikal vergisine karsilik olarak 6183 sayili Kanun’un 10. maddesindeki unsurlardan
teminat gosterirse gayrimenkul Gzerinde tasarruf hakkina sahip olacaktir. Boylelikle,
vergi borclusuna segimlik bir hak taninarak gayrimenkul Uzerindeki teminati
¢ozdurebilme ve tasarruf edebilme imkani verilmistir.

Ancak kanun koyucu, gayrimenkulliin devir ve feragina izin verilebilmesi icin
gosterilecek teminatlar iginde 6183 sayili Kanun’un 10. maddesinin 5. bendinde yer
alan ilgililer veya ilgililer lehine Gglncu sahislar tarafindan goésterilen ve alacakl

kamu idaresince haciz vakasina dayanilarak haczedilen menkul mallari teminat
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olarak kabul etmemistir. Ancak ayni durumda olan gayrimenkullerin teminat olarak
gOsterilmesini  engelleyecek bir hikme yer vermemistir. Bunun nedeni,
gayrimenkulliin, menkul mala gére daha saglam ve gulvenilir bir teminat tdrQ
olmasidir.

KDVK'nun 55. maddesi ile ViIVK'nun 19. maddesindeki diizenlemeler
arasinda ikisinin de kanundan dogan teminat ve tasarruf yetkisini tamamen
sinirlandirici bir uygulama olmasi ortak noktasinin yaninda uygulama agisindan bazi

yonlerden farklliklar tagimaktadirlar.

Sekil 5: Teminat Uygulamasi Bakimindan KDVK Madde 55 — VIVK Madde19 Arasindaki

Farkhliklar

KDVK Madde 55 VIVK Madde 19

Konusu;Gayrimenkuller

Konusu; ilk madde, mamul..

-KDV zam ve cezalarini -ViV'ni ilgilendirir
ilgilendirir. -10. Maddeye atif vardir.
-10. Maddeye atif yoktur. (Iradi teminatla degisim
(Iradi teminat ile degisim yapilabilir).
yapilamaz). -Gayrimenkul Gzerinde
-Tasarruf edilmis olsa bile tasarruf yetkisini
(satilmis olsa bile) hepsini sinirlandirmistir.(Tasarruf
edilmez)

teminat almaya devam eder.

Kaynak: Literatlirden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

VIVK’'nun 19. maddesindeki diizenlemede dikkat edilmesi gereken, s6z
konusu gayrimenkul Uzerindeki tasarruf hakkini kesinlikle ortadan kaldirmasidir.
Ancak 6183 sayili Kanun’'un 10. maddesindeki sayilanlardan gosterilen teminat
durumunda tasarruf yetkisi kamu borcunu karsilayacak miktarin sinirina kadar

mevcuttur.

3.5.2.2. iradi Teminat

Kanundan dogan, teminat hukmunde olan esyalara verilen &rneklerde
goruldigu tzere; KDVK’'nun 55. maddesindeki isletmeye ait olan ilk madde, yari
mamul ve mamuller ile VIVK'nun 19. maddedeki gayrimenkuliin teminat olarak
gosterilmesi, ne mukellefin ne de idarenin iradesine bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kanunun lafzina gére herhangi bir duruma karsi dogrudan kanunun verdigi anlamla

teminat sayilmaktadirlar.
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Ancak iradi teminat tlr(; mukellefin belli bir haktan yararlanmak ya da
idarenin kamu alacagini guvence altina almak igin iradeye bagli olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Bu tanimdan anlasildigi sekilde, iradi teminat karsimiza iki sekilde

¢lkmaktadir. Bunlar;

o idarenin iradesi ile ortaya ¢ikan teminat istemi
o Mukellefin iradesi ile ortaya ¢ikan teminat gosterimi

idarenin kamu alacagini giivence altina almak icin miikelleften bir teminat
“istemi”’nde bulunmasi dolayisiyla “idarenin teminat istemi” seklinde bir ifade ortaya
¢lkmaktadir. Ancak kamu borglusu olarak, bazi haklardan yararlanmak ve idarenin
istemini yerine getirmek yukumlulugu dolayisi ile de “mukellefin teminat gosterimi”
ifadesi kullaniimaktadir.

idarenin iradesi ile ortaya g¢ikan teminat, 6183 sayili Kanun'nun 9.
maddesinde kargimiza gikmaktadir. 6183 sayili kanunun 9. maddesine goére, tahsil

dairesi U¢c durumda mukelleften teminat istemektedir. Bunlar;

o Vergi ziyal sugunun bulundugu haller,
o Kacakgllik fiillerinin iglendigi haller,
o Turkiye’de ikametgahinin bulunmamasi hallerinde kamu alacaginin

tehlikede olmasi durumu.

Vergi ziyal ve kacakgcllik fiillerinin teminat istenmesi sonucunu dogurmasi igin
bu fiillere baslanmis olmasi yeterlidir. Buna goére, bu fiillerin tespiti halinde, vergi
incelemeye yetkili memurlarca yapilan ilk hesaplara goére belirlenecek miktarda
tahsil dairesi teminat istemek zorundadir.

9. maddeye gore; diger bir teminat isteme nedeni ise mukellefinin Turkiye’'de
ikametgahinin olmamasidir. Ancak burada teminat istenebilmesi icin iki sartin birlikte
gerceklestiriimesi gerekmektedir. Bunlar;

. Mukellefin Turkiye’de ikametgahinin olmamasi,

o Mukellefin, vergi alacagini tehlikeye dugslren durumda veya
islemlerde bulunmasidir.

Bu durumlara 6rnek olarak; mukellefin vergi 6demeden Turkiye'den ayrilmak
icin hazirlik yapmasi, butin varliklarini elden ¢ikarmaya calismasi veya paraya

gevirmesi gibi durumlar verilebilir. Bu durumda teminat isteme yetkisi tahsil
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dairesinindir®' ve takdirine gore teminat istenip istenmeyecegine karar verir. Burada
vergi ziyal ve kagakgilik suglarinin tespitinden farkl olarak tahsil dairesinin teminat
istemi zorunluluga baglanmamistir.

Kamu alacaginin tahsilini glivence altina almak icin dizenlenmis olan 9.
maddede, vergi dairesi hem alacakh hem de tahsil dairesi gbrevi gérmektedir ve
teminat isteminde bulunan taraftir.

idarenin iradesine bagl olarak ortaya ¢ikan bir teminat uygulamasi ise
GUmrik Kanunu'nun 202. maddesinde yer almaktadir. Bu maddedeki ifadeye gore,
gumrik idarelerinin gimrik vergilerinin ve diger kamu alacaklarinin édenmesini
saglamak Uzere bir teminat verilmesini gerekli gérmeleri halinde, idare tarafindan
gumrik vergilerinin tahsilinin givence altina alinmasi amaciyla teminat
istenmektedir. Burada teminat muessesesi, idarenin herhangi bir durumun teminat
istenmesi geregini ortaya cikardiginin takdirine varmasi Uzerine harekete gegmesi
ile ortaya ¢ikmaktadir. Mikellefin iradesine bagl olmadan ilk harekete gecen taraf
idare olmaktadir.

Ayrica 6183 sayili Kanun’'un 9. maddesi ve Gumrik Kanunu'nun 202.
maddelerindeki dizenlemelerde gerekli sartlarin haiz olmasi ile birlikte ilk harekete
gecen taraf vergi dairesidir. Ancak diger iradi teminat hallerinde bor¢lu bazi
ayricaliklardan yararlanmak amaci tasidigi icin, ilk harekete gegen taraf olmaktadir.
Bor¢lunun ilk hareket gegen taraf oldugu dizenlemelere érnek olarak 6183 sayili
Kanun’un 48. maddesinde yer alan tecil muessesesi ile KDVK’nun 32. maddesine
gore, KDV iadesini inceleme sonuglanmadan avans olarak alabilme hakkindan
yararlanmak karsiliginda borglu taraf teminat gdstermek zorundadir®®?.

6183 sayili Kanun’'un 48. maddesinde diizenlenmis olan tecil miessesesi,
zor durumda bulunan kamu borg¢lusuna, borglarini 6deyebilmesi icin imkan
yaratmaktadir. Ancak kamu bor¢lusunun bu imkandan yararlanabilmesi igin bazi
sartlara haiz olmasi gerekmektedir. Bu sartlar;

o Kamu borg¢lusunun, borcunu vadesinde 6demesi veya 6deyemedigi
borglarinin tahsilinin saglanabilmesi icin hacze basvurulmasi veya borglunun
haczedilmis mallari varsa bunlarin paraya c¢evrilerek kamu borcunun tahsil edilmesi;
kamu borg¢lusunun ¢ok zor duruma disecek olmasi, tecil miessesesinin islemeye
baslamasi i¢in dnemli bir sarttir. Burada “cok zor durum” halinden kasit; mukellefin

vergiyi doguran ticari, sinai, zirai faaliyetlerinin devamina imkan kalmamasi veya bu

21 Bayrakli, s.54.
292 Bayrakli, s.32.
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298 Tecil miessesesi ile kamu

faaliyetin agir sekilde sekteye ugramasidir
alacaklisinin amaci; alacagini tahsil ettikten sonra zor durumda kalmamasini
gbzetmektir. Kaynagi kurutmamak, devamini saglamak amaciyla kamu borglusuna
bazi imkanlardan yararlanma hakki sunulmaktadir.

) Tecil miessesesinden yararlanabilmenin diger sartlari yazili talepte
bulunulmasi, tecil karsiliginda faiz 6édemesinde bulunmasi ve yeterli teminatin
gosterilmesidir.

Tecil muessesesinde teminat sarti tahsil dairesi bakimindan tecil edilen
borcun ilerde tahsilini riske atmamak amaciyla glvence altina alinmasina
dayanmaktadir. Kamu borglusu agisindan ise eger o6derse zor duruma disecek
olmasindan dolayi borcunu erteletme imkanindan faydalanmak amaciyla katlandigi
kilfettir. Ancak teminat, borcun tahsiline kadar bir giivence 6nlemi olarak gosterildigi
icin, tecil islemi sonuglandiktan sonra iade edilecedi icin tecil miessesesi her
bakimindan borg¢lunun yararini gézeten bir uygulamadir. Dolayisi ile bor¢lu bu yarari
saglamak amaci ile tahsil dairesine bulunacag: tecil talebi ile teminat uygulamasinda
ilk harekete gecen taraf olmaktadir.

Bu duruma 6rnek olarak, solventin Uzerindeki OTV’nin disiik olmasi ile
solventi akaryakit Urunlerine karistirarak vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin 6nine
gegmek amaciyla solvent maddesinin OTV orani ile akaryakit Grinlerinin OTV orani
esitlenmistir. Ancak bu durum, imalat sektériinde bu mallari girdi olarak kullanan
imalatgilar  Gizerindeki OTV vyikint arttirmistir®. OTVK’'nun 8. maddedeki
dizenleme ile usuliine uygun olarak hesaplanan teminat tutarinin borglu tarafindan
6denmesi karsiliginda imalatcilar Uzerindeki yUkld azaltmak ve zor duruma
dismelerini  6nlemek amaciyla borglarint  tecil ettirebilme imkanindan
yararlanabilmektedir.

Ayrica 6183 sayili Kanunun 48. maddesinde yer alan tecil faizi sarti, OTV’nin
tecilini diizenleyen OTVK 8. maddesine gére tecil faizi sarti gézetiimeksizin séz
konusu imalatgilar tecil muessesesinden faydalanabileceklerdir.

Mukellefin iradesine bagli olarak ortaya cikan teminat muessesesinin bir
diger drnegi KDVK’nun 32. maddesi olan vergiden istisna edilmis islemlerde indirim
uygulanmasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu madde hikmuine gore vergiden istisna
edilmis islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen KDV, miikellefin

vergiye tabi islemleri Uzerinden hesaplanacak KDV’den indirilir. Bu indirim iglemi

293 (__Sergek, s.89.
29 Ozandag, s.81.
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sonucu vergiye tabi islem mevcut olmamasi veya hesaplanan KDV’nin indirilecek
KDV’den az olmasi halinde indiriimeyen KDV, Maliye Bakanliginca tespit edilecek
esaslara gore bu islemleri* yapanlara iade olunur.

KDV iadesinin yapilmasina iligskin ¢ farkli yoldan birisi teminat karsiligi
yapilacak iadelerdir. Buna gére mukellefler belli sartlari gergeklestirmeleri halinde,
teminat gostererek iade imkanindan yararlanabilmek amaciyla alacakli-borg
iliskisinde ilk harekete gegen taraf olmaktadir.

KDV iadelerinde esas olan mikellefin iade talebinin inceleme raporu
sonucuna gore yerine getirilmesidir. Ancak, inceleme ayrintili ve dikkatli arastirma
yapilmasi gereken bir miessese oldugu icin uzun bir sire¢ olmaktadir. Teminat
muessesesi ile mukellefler, uzun bir slire¢ olan incelemenin sonucunu beklemeden
iadelerini kisa surede talep edip, elde etme hakkina sahip olabilmektedir. Mukellefe
saglanan bu imkan ile bir yandan kamu gideri niteliginde olan KDV iadesinin guvenli
bir sekilde yapiimasi saglanmakta, diger yandan da inceleme sonucu beklenilmeden
mukellefin iadesini kisa siurede almasi ile finansal ag¢idan rahatlama imkani

verilmektedir?®.

3.5.2.3. Yargi Kararindan Dogan Teminat

Kamu borglularinin, kanuni bir dlzenlemede yer alan menfaatten
yararlanabilmek amaciyla belli sartlari yerine getirdikten sonra, menfaatten
yararlanip yararlanamayacaklarinin yargi mercilerinin verecegdi karara bagli oldugu,
yargi merciinin kabulu ile borclunun menfaati teminat karsihginda sagladigi durumlar
yargl kararindan dogan teminat olarak ifade edilebilir.

Yargi kararindan dodan teminata iYUK'nun 27. maddesinde diizenlenmis
olan yuritmenin durdurulmasi uygulamasi érnek olarak verilebilir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6zimu icin dava agilmasi halinde vergilendirme
islemlerinin yUrarlGgu kendiliginden durmaktadir. Bu durumlarda herhangi bir talep
durumu mevcut degildir. Ancak bu kuralin bazi istisnalari vardir. Ornegin tahsilat
islemlerinden dogan ya da ihtirazi kayit ile yapilan beyan Uzerinden tarh edilecek
vergilere kargi dava agilmasi durumunda, ydrutme kendiliginden durmaz ayrica

talep edilmesi gerekir.

* Katma Deger Vergisi Kanun'un 11, 13, 14, 15 inci maddeleri ile 17 nci maddesinin (4) numarali
fikrasinin (s) bendi uyarinca vergiden istisna edilmis islemlerdir.

2% | event Gengyiirek, Erkan Giirboga, “Katma Deger Vergisinin Teminat Kargihgi iade Esaslari”,
Vergi Sorunlari, Aralik, 2002, Sayi: 171, s.39.
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Tahsilat islemlerinden dodan davalara 6rnek olarak, 6deme emirlerine karsi
acilan davalar misal verilebilir. Mukellefe 6deme emri gdnderilmesi ile muikellef 7
gln icinde borcunu Odemezse cebri tahsil yollar ile karsi karsiya kalacaktir.
Mikellef, bu 6deme emrine kargl dava actigi takdirde bu 7 glnlik sire islemeye
devam etmekte yani dava sonuglanmasa bile borg¢lu, borcunu yerine getirmek
zorunda kalmaktadir. Eger borglu borcunu 6demisse, bor¢ zamanasimina
ugramissa ya da boyle bir bor¢ yoksa ve bu iddialarinda hakli ise dava sonuglanana
kadar 6dememesi gereken bir borcu édeyerek mali anlamda kayip ile karsi karsiya
kalacaktir. Clnkl 6denmesi gereken meblag ylksek veya davanin sonuglanmasi
uzun bir zaman alirsa, bor¢lu bu silre iginde 6dedigi miktar kadar kayba ugrayacak
ve sonucta zor durumda kalabilecektir. Mukellef bu gibi durumlarla kargi karsiya
kalmamak amaciyla, tahsilat islemlerinin durdurulmasi igin, yUrGtmenin
durdurulmasini talep edebilir. Bu durumda yine ilk harekete gegen taraf vergi
borglusu olmaktadir ve bu hakkindan yararlanabilmek icin teminat sartini yerine
getirmek zorundadir. Yani bu noktada vergi borglusunun iradesi devreye girmektedir
ve borcunu ddemekle teminat gdstermek arasinda bir se¢cim yapmak zorundadir.
Ancak borclu kendi iradesine dayanarak teminat gosterse bile yargi merciinin
yuritmeyi durdurma karari verme konusunda zorunlulugu yoktur. Yani burada takdir
yargl kararinindir. Dolayisi ile teminat yargi merciinin yarutmeyi durdurma kararini
vermesi ile dogacaktir.

Ayni durum mdikellefin, ihtirazi kayit ile verdigi beyannameye dayanilarak
yapilan tarhiyat islemlerine karsilik dava agmasi durumunda da gecerlidir. Vergi
yargisi kurali olan dava acimanin kendiliginden vyuritmeyi durdurmasi
gerceklesmez. Yapilan tarhiyat ve buna dayanilarak yapilan islemlerin durmasi igin
yurtitmenin durdurulmasi sartlarinin varhigi ve borglunun bu yoéndeki talebi ve yargi

merciinin takdirinin de bu yénde olmasi gereklidir.

3.5.3. Teminat Konusu Unsurlarin Nezdinde Bulundugu Kisi veya

Kuruma Gore Teminat Siniflandirmasi

Teminat muessesesinin siniflandirmaya tabi tutuldugu diger bir husus da,
teminat konusu unsurlarin nezdinde bulundugu kisi veya kuruma gore teminattir.
Temel dizenlemeler olarak, teminat gosterilmis olan menkul ve gayrimenkul

mallarin korunmasi 6183 Sayili Kanun’un 82. maddesi hukmd, bu mallar koruyacak
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olanlarin sorumluluklari 83. maddesi hukmu ve gayrimenkul mallarin ve gemilerin
haczini dizenleyen 88. maddesi hukmu ile teminat gosterilmis mallarin korunmasina
yonelik tedbirlerin tahsil dairesi tarafindan alinacagi diizenlenmistir.

6183 sayili Kanun’un 82. maddesine gdre, gayrimenkul ve gemiler haricinde
kalan para, kiymetli maden, micevherat, ticari evrak, hisse senedi, tahvil ve diger
finansman araclarinin degistiriimelerini ve kaybolmalarini énlemek (zere alinacak
tedbirler tahsil dairesinin sorumlulugu altindadir. Tahsil dairesi isterse bu degerleri
glivenilir bir sahis ya da giivenilir bir sahsin kefaleti altinda borcluya ya da zilyedin®*®
nezdinde birakilmasina karar verebilir.

Ancak bazi kanun maddelerindeki teminat uygulamasina ait dizenlemelerde
teminatin bulunacagi yer, kisi veya kurum bu temel uygulamadan farkliliklar
icermektedir. Buna gbére teminat konusu unsurlarin nezdinde bulunacagi durumlar

Uc baslik halinde 6zetlenebilir;

o Teminat konusu unsurlarin vergi dairesi nezdinde bulunacag
durumlar,
o Teminat konusu unsurlarin diger idareler ve kurumlarin nezdinde

bulunacagi durumlar,

o Teminat konusu unsurlarin vergi borglusu nezdinde bulunacagi
durumlar.

Teminat konusu unsurlar bu G¢ durum igerisinde hangisinde olursa olsun
6183 sayih Kanun’un 83. maddesi geregi, alacakh tahsil dairelerince yapilacak ilk
talep Uzerine, kendilerine teslim edildigi zamanlarindaki durumlari ile derhal geri
verilmesi zorunludur. Bu zorunlulugu yerine getirmeyenler, haklarinda yapilacak
ceza takibinden baska, bu mallarin kendilerinin sorumlu tutulamayacaklari bir
sebepten dolayl telef veya zayi oldugunu ispat edemedikleri takdirde, geri
veriimeyen mallarin degerleri tutarinca borclu sayilip bu kanunun hikidmleri
geregince takip olunacaklardir.

Teminat istenmesi gereken durumlarin meydana gelmesi halinde, kanuni
dizenlemelere gbre gosterilecek unsurlarin  alacagin  tahsil  slrecinin
sonuglanmasina kadar nerede, kimin veya hangi kurulugsun nezdinde bulunacagi
onem arz etmektedir. Clnkl s6z konusu teminat unsurlari, kamu alacaginin tahsil
edilememe riskini Onlemek amaciyla istendiginden, o surece kadar alacagi
karsilayacak degerde ve miktarda kalmasinin saglanmasi devletin gelir kaybini

onlemek igin dikkat edilmesi gereken bir husustur.

2% gahibi kendisi olsun olmasin bir mali kullanmakta olan, elinde tutan kimsedir.
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3.5.3.1. Teminat Konusu Unsurlarin Vergi Dairesi Nezdinde Bulunacagi

Durumlar

Vergi dairesi mikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil
eden dairedir. S6z konusu kamu alacaginin tahsili ve korunmasi olunca vergi
dairesi, tahsil dairesi olarak kanunlarda dizenlemistir. Yani Turk Vergi Sistemi
icerisinde vergi dairesi ile tahsil dairesi ayni birimi ifade etmektedir.

Vergi dairesinin teminat istemesini gerektiren ¢ durum mevcuttur. Bunlar
6183 sayill Kanun’'un 9. maddesinde dizelenmis olan vergi dairesinin iradesine
baglilik arz edecek sekilde teminat isteme sonucunu olusturan hallerdir. Bu madde
hikmiane goére; Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesi uyarinca vergi ziyal cezasi
kesilmesini gerektiren haller ile 359. maddesinde sayilan hallere temas eden bir
kamu alacaginin salinmasi icin gerekli islemlere baslanmis oldugu takdirde vergi
incelemesine yetkili olanlarca yapilan ilk hesaplara gore belirtilen miktar Uzerinden
tahsil daireleri tarafindan teminat istenir. Anilan maddenin devaminda, Turkiye'de
ikametgahi bulunmayan kamu borclusunun durumu, kamu alacaginin tahsilinin
tehlikede oldugunu gdsteriyorsa, tahsil dairesi bu durumda da kendisinden teminat
isteyebilir.

Vergi dairesinin teminat istemi sonucu, kamu bor¢lusunun teminati
gOsterecegi yer vergi dairesidir. Bu halde teminat konusu unsur bu madde
dizenlemesine gore esas olarak vergi dairesi nezdinde korunacaktir.

Teminat konusu unsurlarin vergi dairesi nezdinde tutulacagi diger bir kanuni
dizenleme ise, Vergi Usul Kanunu’nun 376. maddesinde yer almaktadir. Buna goére
mukellef veya vergi sorumlusu ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi veya
vergi farkini ve vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsizlik cezalarini, ihbarnamelerin
ilgili vergi dairesine bagvurarak 6183 sayili Kanun’'un 10. maddesinde belirtilen
tirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren U¢ ay icinde ddeyecegini
bildirerek cezalarda indirim hakkindan yararlanabilmektedir.

Bu maddeye gére miikellefin iradesine gore ortaya c¢ikan teminat uygulamasi
sonucunda s6z konusu teminat unsurlarinin, vergi dairesi nezdinde kamu borglusu
borcunu ddeyene kadar givence unsuru olarak korunmasi gerekmektedir.

6183 sayill Kanun'un 9. maddesi ve VUK 376. maddesine gbre esas olan
vergi dairesi nezdinde teminat konusu unsurlarin korunacagi ise de, 6183 sayili

Kanun’un 83. maddesi ile vergi dairesi bu yetkisini guvenilir bir sahis ya da guvenilir
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bir sahsin kefaleti ile borglunun ya da degerleri elinde bulunduran kigilere

birakilmasi yoninde de kullanabilir.

3.5.3.2. Teminat Konusu Unsurlarin Diger idareler ve Kurumlarin

Nezdinde Bulunacagi Durumlar

Esas olan duzenlemede teminatlarin vergi dairesi gézetimi altina birakiimasi
ise de, kanun koyucu tarafindan, alacagin teminata baglanmasinin belli bir haktan
yararlanabilmek igin kisinin iradesine birakilmadan, dodrudan kanuni diizenlemenin
kendiliginden meydana getirdigi kanundan dogan teminat hallerinde teminat konusu
unsurun da vergi dairesi diginda farkli idareler veya kurumlarin nezdinde birakilmasi
kanun maddesindeki dizenleme ile uygun goralmugtar.

Vergi dairesi diginda, teminat konusu unsurlarin diger idarelerin veya
kurumlarin gdzetimi altina birakildigi kanuni dizenlemeler, VIVK 17. ve 19.
maddelerinde ve Gumrik Kanunu’nun 202. maddesinde dizenlenmistir.

ViIVK’'nun 17. maddesi ile bazi idare ve kurumlarda, veraset ve intikal
vergisinin konusuna giren para, tahvil ve hisse senedi gibi senetleri bulunan ve
bunlar Uzerinde istihkak sahibi olan kisiler, para ve senetlerini ancak bunlara isabet
eden veraset ve intikal vergisini 6dedikleri ve vergiyi 6dediklerine dair belgeyi ilgili
kurulusa ibraz ettikleri takdirde alabilmektedirler.

Bu maddedeki dizenleme sonucu kamu bor¢lusu durumunda olan istihkak
sahiplerinin 6demeleri gereken veraset ve intikal vergisinin teminati bu para ve
senetler olmaktadir. Bu durum borglunun, idarenin ya da yargl merciinin kararina
birakilmaksizin, veraset ve intikal vergisinin konusunu olusturan olayin meydana
gelmesi ile kanunun verdigi yetkiyle direkt olarak istihkak sahiplerinin ilgili
kuruluglarda bulunan para ve senetleri, devletin alacagi olan veraset ve intikal
vergisinin tahsilinin koruma altina alinmasi amaciyla teminat konusu unsuru
olusturacaktir.

Bu durumda ViVK'nun 17. maddesindeki diizenleme ile teminat konusu

unsurlarin nezdinde bulunacagi idare ve kurumlar sunlardir;

. Kamu idare ve muesseseleri,

. Bankalar,

. Bankerler,

. Kasa kiralayanlar,

o Sigorta sirketleri ve sair sirket ve miesseseler,
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. Mahkemeler,

. icra daireleridir.

Ancak bu kuruluglarda bulunan para ve senetlerini alabilmek igin veraset ve
intikal vergisinin 6dendigine dair belgenin ibraz ediimemesi halinde kamu borcunun
teminat altina alinmasi igin, vergi karsiligi olarak hak sahiplerinin istihkaklarindan
veraset yoluyla intikallerinde %95, ivazsiz intikallerinde %15 oraninda tevkifat
yapildiktan sonra kalan tutarlari istihkak sahipleri alabileceklerdir.

Mukellefler bu durumda kanundan dogan teminat unsuru yerine, tevkifat yolu
ile vergilendiriimek suretiyle kamu alacagini teminatlandirarak, istihkaklarini elde
etme yolunu secebilmektedirler. Yani kamu borglusu veraset ve intikal vergisin
6demek yerine, istihkak sahibi oldugu para ve senetler Gzerinden kesinti yolu ile
vergi ddemeyi tercih etmis olmaktadir.

Vergi dairesi diginda baska bir idarenin nezdinde teminat konusu unsurun
birakildigi diger bir diizenleme de ViVK'nun 19. maddesinde yer almaktadir. Bu
maddeye gore, kendisine gayrimenkul intikal eden kisi, gayrimenkule ait veraset ve
intikal vergisini ddemedikge, intikal olan gayrimenkuliin devir ve ferad" hakkina sahip
olamamaktadir. Tapu memurlari da, kendilerine vergi dairesince verilmis ilisik
kesme belgesi miukellef tarafindan ibraz edilmedikge devir ve ferag islemi
yapamazlar, aksi halde verginin 6édenmesinden miukellefler ile birlikte muteselsil
sorumlu olacaklardir. Bu durumda veraset ve intikal vergisinin teminati unsuru olan
gayrimenkul, vergi dairesi tarafindan verilecek ilisik kesme belgesi mikellef
tarafindan ibraz edilene kadar, tapu memurunun nezdinde korunacakitir.

GUmrik Kanunu'’nun 202. maddesinde ise, kamu alacaklarinin 6denmesini
saglamak Uzere bir teminat verilmesinin gerekli gorilmesi halinde, teminat olarak

g6sterilecek unsurlar Gimriik idarelerinin gézetimi altinda bulunacaktir.

3.5.3.3. Teminat Konusu Unsurlarin Vergi Borglusu Nezdinde

Bulunacagi Durumlar

Kamu borglusu olan mukellefler genellikle vergiyi 6demekten kacinma
egilimindedirler. Vergiyi kamu harcamalarina katki saglamaktan c¢ok gelirlerini
azaltici bir etken olarak gérmeleri sonucu daha az nasil vergi ddeneceginin yollarini
aramaktadirlar. Teminat muesseseside bu sekilde vergi alacadinin tahsilini

engellemeye c¢alisacak muikelleflere yénelik bir uygulamadir ve bunun sonucunda

* Bir mulki bagkasina birakma, bagkasinin Ustiine gegirme.
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vergi alacaginin tahsilini engellemek isteyen mukelleflerden istenen teminatin kamu
borclusu nezdinde birakilmasi Tirk vergi sistemi igerisinde ¢ogunlukla tercih
edilebilir bir durum degildir ve vergi alacaginin tahsili agisindan da sakincall
durumlar yaratabilir.

Ancak yine kamu alacaginin tahsilinin givence altina alinmasi maksadi ile
kanundan dogan bir dizenleme ile kamu borglusundan teminat istenmesini
gerektirecek hallerin varligi halinde mukellef nezdinde bulunan mallar dogrudan
teminat hikminde sayilacaktir. Bu durum alacakli kamu idaresi, bor¢lu ya da bir
yargl merciinin iradesine ya da kararina dayanmaksizin kanun maddesindeki
dizenlemenin bir geregidir.

Teminat konusu unsurun borglunun nezdinde bulundugu durumlara 6rnek
olarak KDVK’'nun 55. maddesindeki dizenleme verilebilir. Bu maddedeki dizenleme
ile kanun ticari isletme isleten mukellefin igletme ile ilgili bir faaliyetten dogmasi sarti
ile KDV ve KDV zam ve cezalarinin tahsilini glvence altina almak amaciyla, direkt
olarak, mdukellefin iradesine bagli olmadan, mikelleflerin fabrika, imalathane,
ticarethane, sube, satis magazasi ve depolarinda mevcut olan ilk madde, yari
mamul ve mamul stoklarini teminat hukmunde saymaktadir.

Teminat konusu unsurlarin niteligi geredi bozulmadan korunabilmesinin
saglanabilmesi acisindan isletme icerisinde yani borglunun nezdinde birakilmasi
gerekmektedir. Ayrica ticari hayatin zorluklari nedeniyle mikelleflerin  kamu
borglarini  6deyebilmeleri icin ticari hayatlarini idame ettirerek gelir elde
edebilmelerinin  engellenmemesi gerekmektedir. Bu nedenle teminata konu
olusturacak unsurlarin  bazilarinin  borglunun nezdinde birakilmasi kanuni

dizenlemeler ile uygun gorilmustr.
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Tablo 7: Teminatin Siniflandiriimasi

Kanun Maddesi Kanusu Kaynagi Nezdinde 6183 sayili
Bulundugu Kanuna Atif
Kigi/Kurum
6183/9. md. 6183/10. iradi teminat Vergi dairesi Var
maddesinde
belirtilen unsurlar
KDVK/55 md. ilk madde, yar | Kanuniteminat Vergi borglusu Yok
mamul, mamul
madde.
VIVK/17 md. igili kurumda | Kanuni teminat Kamu idare ve | Yok
bulunan para ve miiesseseleri,
senetler. bankalar,
bankerler, kasa
kiralayanlar,

sigorta  sirketleri,
mahkemeler, icra
daireleri

VIVK/19 md. Gayrimenkul. Kanuni teminat Tapu memuru Yok

OTVK/16 md. Banka teminat iradi teminat Gimrik idaresi Yok
mektubu, TL olan
nakit teminatlar

6183/48 md. 6183/10. iradi teminat Vergi dairesi Var
maddesinde
belirtilen unsurlar

OTVK/8 md. Mal miktari esas | Iradi teminat Vergi dairesi Yok
alinarak % 5
indirimli teminat
orant”

KDVK/32 md. 6183/10. iradi teminat Vergi dairesi Var
maddesinde
belirtilen unsurlar

IYUK/27 md. 6183/10. Yarg! kararindan | Yargi Mercii Var.
maddesinde dogan teminat
belirtilen unsurlar”

VUK/376 md. 6183/10. iradi teminat Vergi dairesi Var
maddesinde
belirtilen unsurlar

Gimriik Kanunu 6183/10. iradi teminat GUmrik idaresi Var
maddesinde
belirtilen unsurlar,
glmrik
vergilerinin % 20
fazlasi, teminat
mektuplari

Kaynak: Literatiirden yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

3.6. TEMINAT USULU

Teminat miessesesinin taraflari, teminatin sekli ve slresi teminat usulini

ifade eder. Teminatin uygulama alani buldugu 6183 sayili Kanun digindaki diger

*(1) sayih listenin (B) cetvelindeki mallari, (1) sayili listede yer almayan mallarin Gretiminde kullandigini
tevsik edemeyen imalatgilara tecil-terkin uygulamasi kapsaminda yapilan mal teslimlerinde % 5
oraninda indirimli teminat uygulamasindan yararlaniimasi mimkuin bulunmamaktadir.

* Yuritmenin durdurulmasinda, nakdi teminat unsurlari gegerlidir. Ayni unsurlar teminat olarak kabul
edilmemektedir. Alinan teminat mahkemenin veznesine yatiriimaktadir.
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kanunlarda genellikle 6183 sayili Kanun’a atifta bulundugu icin temel olarak bu
kanun hikimleri agisindan usul ele alinacaktir.

6183 sayill Kanun’ a atifta bulunmamis diger teminat hikimlerini iceren
dizenlemeler; KDVK’'nun 55 maddesi ile isletmede bulunan ilk madde, yari mamul,
mamul maddeler, ViVK'nun 17.maddesi* ile ilgili kuruluslarda bulun istihkak
sahiplerinin para ve senetleri ve VIVK 19. maddesinde yer alan gayrimenkul, kanuni

duzenleme geregi dogrudan teminat hikmunde olan kiymetlerdir.

3.6.1. Teminat Uygulamasinin Taraflar

Vergi olayl iki taraflidir. Bu taraflardan biri egemenlik glcini elinde
bulunduran devlet, diger tarafi ise vergi borcunu ddemek durumunda olan
mikelleftir’®’.

Mukellef diger adiyla vergi bor¢lusu ve dolayisi ile kamu borglusu VUK'un 8.
maddesinde tanimlanmistir. Buna gére; “Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine
vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kigidir”.

Verginin taraflari dolayisi ile teminat uygulamasinin da taraflandir. Teminat,
kamu alacagini kayba ugratmak igin c¢areler arayan miukelleflerin borclarini
ddemekten kacinacaklari buyuk bir olasilik oldugu icin, kamu alacagini givence
altina almak amaciyla alacakli kamu idaresinin tahsil dairesi tarafindan kural olarak
asll borgludan istenir®®®.

Ancak, duruma goére asil borglu disinda, kanuni temsilci ve mansup
mirascilar, isi devralan ve limited sirket ortaklarindan da teminat istenebilir™®. Bu
durum dayanagini 6183 sayili Kanun’un kanundaki terimler” bashgdini tasiyan 3.
maddesinden almaktadir. Bu maddede kamu borglusu veya borclu terimi
aciklanirken kimlerin borglu olacaklari sayilmistir. 3. maddeye godre: “Kamu
alacagini 6demek mecburiyetinde olan hakiki ve hiikmi sahislari ve bunlarin kanuni
temsilci veya mirascilarini ve vergi mikelleflerini vergi sorumlusunu, kefili ve
yabanci gahis ve kurumlar temsilcilerini”, seklindeki ifade ile kamu bor¢lusunun

sadece mukellef olmadigi anlagiimaktadir. Dolayisiyla kamu borglarinin tahsilinde

* VIVK'nin 17. maddesinde eder kamu borglusu veraset ve intikal vergisi édemek yerine, 6183 sayili
Kanun'un 10. maddesinde yer alan unsurlardan teminat gosterirse gayrimenkul teminat olmaktan ¢ikip,
yerine mikellefin iradesine bagl olan 10. maddede yer alan unsurlardan biri teminat olacaktir. Yani
buradaki atif dogrudan degil kanuni teminatin iradi teminata alternatif olusturmasina yoénelik bir
dizenlemedir.

27 Tosuner ve Arikan, VUK, s.50.

298 Gergek, s.126.

29 Celik, s. 36.
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yer alan muesseselerin uygulanmasinda taraflar 3. madde dogrultusunda, alacakl
tahsil dairesi ile borclu kanuni temsilci ve mansup mirasgilar, isi devralan ve limited
sirket ortaklari, vergi mikellefi ve sorumlusu, kefil, yabanci sahis ya da kurumlarin
temsilcileridir.

Ayrica, 6183 sayili Kanun’un 57. maddesine goére; “Kefil ve yabanci veya
kurumlarin mimessilleri bu kanun hlikiimlerine gbre ve aynen asil borglularin tabi
tutulduklari usullerle takip olunur’. Bu hikimden teminatin kefilden de istenebilecegi
ortaya cikmaktadir®®.

Mirasi kabul etmis kanuni veya mansup mirasgilarin; murisin vergi borcu
karsiiginda, vergi asli miktarinda teminat gosterebilecedi Danistay tarafindan

kanuna aykiri olarak goriilmemistir®.

3.6.2. Teminat isteme Sekli

Teminatin hangi sekilde istenmesi gerektigi konusunda kanunda acgikga bir
ifade yer almamaktadir. Ancak 6183 sayil Kanun’'un 8. maddesinde yer alan
“aksine bir hikim bulunmadik¢a bu kanunda yazili middetlerin hesaplanmasinda
ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikimleri tatbik olunur”, hUkmu ile
VUK’a atif yapilmigtir. Buna gore VUKnun 21. maddesinde vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hikim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan mukellefe
veya ceza sorumlusuna yazi ile bildiriimesi gerektigi hikim altina baglanmistir.

Dolayisi ile teminat isteme yazisinin mukellefe yazi ile bildirmesi gereklidir.

3.6.3. Teminat isteme Siiresi

Teminat istenirken kamu borg¢lusuna taninacak sire hakkinda 6183 sayili
Kanun’ da herhangi bir madde yer almamaktadir. Ancak, 6183 sayili Kanun'un 8.
maddesinde ki “aksine bir hikim bulunmadikga, bu kanunda yazili slrelerin
hesaplanmasinda VUK hiikiimleri uygulanacaktir” ifadesi ile VUK ‘un 14. maddesine
atif yapilmistir’®.

Bu maddeye gore, borg¢luya, teminat géstermesi i¢in taninmasi gereken sire,

15 giinden az olmamasi gereken idari bir siiredir’®. Ancak teminat istemede

30 Celik, s.36.

%1 Danistay 7. D., E. 963/914, K. 967/2124.
302 Gergek, s.126.

303 Celik, s.36.
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taninan bu en az 15 gunlik sire, ihtiyati haciz uygulanmasi agisindan tahsil
dairesini baglamamaktadir.

Kamu borc¢lusundan istenilen teminatin gdsteriimesi halinde ihtiyati haciz
uygulanmasi muimkuin degildir. Buna ragmen, ihtiyati haciz yoluna gidilmesi halinde,
bu ihtiyati haciz islemi sebep yéninden sakat oldugundan iptal edilmesi gerekir.
Kamu alacagi teminat ile koruma altina alinmis oldugundan, ayni alacak i¢in bagka
bir koruma yolunun secilmesi zor durumlara neden olabilir. Ancak teminat istenmesi
gereken bir durumda gbésterilen teminatin alacagin tamamini karsilayamamasi
halinde, kamu alacaginin teminatla korunmayan kismi igin ihtiyati haciz yoluna
gidilebilir’®. Borclu tarafindan Kanunda éngdriilen siire icerisinde teminat veya kefil
gosterilmezse ya da gosterilen kefil kabul edilmezse bunun yaptirimi ihtiyati haciz

olacaktir 3%

. Teminat istenmesi durumunda bu islemin sonucunun beklenmesi
geregi vardir. Bu hikim, sonucun olumsuz olmasi durumunda ihtiyati haciz
uygulanacagini dizenlemektedir. Dolayisiyla teminat istendiginde verilen slre
dolmadan o6nce ihtiyati haciz uygulanamayacagini gdéstermektedir. Uygulamada
teminat gostermesi istenen borc¢lu hakkinda verilen sire dolmadan da ihtiyati haciz
uygulamasi yapilmaktadir. Bu bent hakkinda énemli bir husus, ihtiyati tahakkuk
nedenleri arasinda gosteriimemis olmasidir. Buna gore teminat gosterilmesi gereken
alacak heniz tahakkuk etmemis bile olsa, borclu siresinde teminati
gOstermediginde ayrica ihtiyati tahakkuk karari alinmadan dogrudan ihtiyati haciz
uygulamasi yapilacaktir’®. Kanundaki bu diizenlemeye karsilik olarak uygulamada
bazi farkhliklar g6zlenmektedir. Teminat miessesesi vergi glvenlik dnlemlerinin ilk
basamagini olusturmasina ragmen uygulamada o6ncelikli olarak ihtiyati tahakkuk
gerceklestiriimekte, ihtiyati tahakkuka istinaden on bes gln igerisinde teminat
istenmektedir. Yine uygulamada bu 15 ginlik slre idareyi baglamamakta yani on
bes giin dolmadan alacakl kamu idaresi ihtiyati hacze gidebilmektedir*®’. Ancak bu
durum teminat miessesesinin ruhuna aykirilik teskil etmektedir. Ayrica ihtiyati haciz
mukellef agisindan teminat isteminden daha agdir sonuclar dogurmaktadir. Clnku
ihtiyati haciz ile borgclunun mamelekine dahil kiymetlerin biri veya bir kismi Gzerinde
bor¢lunun zilyetligi kaldirilarak idare tarafindan el konulmaktadir. Borglunun tasarruf

yapma yetkisi tamamen sinirlandiriimaktadir. ihtiyati haciz mikellefin ticari giiven

304 Bayrakli, s.45.

%5 AATUHK'da yer almamistir VUK 14.maddesine atif yapilmistir, bu maddeye goére idare tarafindan
belirlenecek sirelerin 15 glinden az olamayacagi ifade edilmigtir.

306 Kazim Yilmaz, s.169.

%7 Selman Kog, “ 6183 Sayili Kanun'a Gére Teminat isteme ve Ihtiyati Haciz Uygulamasi: Son
Danigtay Kararlarinin Elestirisi”, LebibYalkin Mevzuat Dergisi, Eylil, 2011, Sayi: 93, s. 261.
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kaybi, itibar zedelenmesi ve is yapma kabiliyetini zorlastirma gibi sonuglari
dogurmasi sebebiyle mikellefi hem maddi hem manevi zarara sokmaktadir.
Teminat uygulamasinda ise mikellef kendisinden istenen teminati malvarligina dahil
kiymetlerden kendi insiyatifi ile belirleyebilmekte ve tasarruf hakki sadece mahiyet

ve miktar itibari ile belli olan borgla sinirli olmaktadir.

3.6.4. Teminat ile ilgili Ozellik Tasiyan Durumlar

6183 sayii Kanun’'un 10. maddesinin son iki bendine gore; “Teminat
sonradan tamamen veya kismen dederini kaybeder veya bor¢ miktari artarsa,
teminatin tamamlanmasi veya yerine bagska teminat gésterilmesi istenir”.

“Borglu verdigi teminati kismen veya tamamen ayni degerde bagkalariyla
degistirebilir”.

Teminatin Uguncu kisilere verilmis olmasi durumunda, teminat olarak verilen
unsurun degerini kaybetmesi halinde teminatin tamamlanmasi i¢in Gglincu kKigilere
degil, asil borcluya bagvurulur®®.

GUmrik Kanunu'’nun 206. maddesinde gumrik vergileri igin alinan
teminatlarda da paralel dizenleme yer almaktadir. Buna gore; “Teminatin zaman
icinde degerini yitirmesi veya yetersiz kalmasi halinde, ilgili giimriik idaresi ek
teminat verilmesini veya ilk teminatin yeni bir teminat ile degistirilmesini isteyebilir”,
ifadesi ile gUmrik vergilerine ait alinan teminatlarin bagka bir teminatla
degistirilebilinecegini ve deder kaybetmesi halinde gimrik idarelerince ek teminat

istenebilinecegini hikim altina almistir.

3.6.4.1. Teminatin Tamamlattirilmasi veya Baska Teminat istenmesi

Teminatin degerini kaybedip kaybetmedigine dair karari alacakli idare verir.
Kamu borc¢lusundan teminatin tamamlanmasi veya bagka teminat gosteriimesinin
istenmesi, asil teminatin istenmesindeki siireye ve usule uygun olmaldir®®. Kamu
bor¢lusu tarafindan bu istek yerine getiriimedigi takdirde, kamu alacaginin kalan ya
da teminata baglanmamis kismi icin ihtiyati haciz uygulamasi yoluna gidilir. Ancak,

gOsterilen teminatin sonradan kismen veya tamamen degerini yitirmesi veya bor¢

308 Arslaner, s.151.
%99 Celik, s.50.
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miktarinin artmasi halinde, Oncelikle teminatin tamamlanmasi veya baska bir
teminat gosterilmesi istenmelidir*™°.

Teminatin tamamlanmasini ya da yerine baska teminat géstermesinin
istendigi durumlara 6rnek olarak; makine ve benzeri esyalarin model degisikligi
nedeniyle degerini kaybetmesi veya teminat olarak hisse senedi ve tahvil alinmis ise
bunlarin degerinde ilgili kurulusun sermaye yukseltmesi, teminat mektubu verilmis

ise, bu mektubu veren bankanin tasfiyeye girmesi gdsterilebilir*'".

3.6.4.2. Teminatin Borglu Tarafindan Degistirilmesi

Alacaklh kamu idaresi, bor¢lunun gosterdigi teminatin, borg tutarini
karsilamasi ve ayni deferde olmasi sartiyla degistiriimesini kabul edebilir ve
bor¢clunun bu talebi alacakl idare tarafindan yerine getirilir. Eger kamu idaresi,
borclunun teminati degistirme istemini reddederse, kamu borclusunun vergi

mahkemesine dava agma hakki vardir*'%,

3.6.4.3. Teminatin Korunmasi ve iadesi

Teminat olarak gdésterilmis olan mallar 6183 sayili Kanun'un haczedilen
menkul ve gayrimenkul mallarin korunmasina iligkin olan 82., 83., ve gayrimenkul ve
gemilerin haczini dizenleyen 88. madde hukumleri dogrultusunda korunurlar.

6183 sayill Kanun'un 82. maddesine gore; “Haczedilen para, kiymetli
maden, micevher, ticari senet, hisse senedi ve tahvil gibi menkul mallar
kaybolmalarini ve degistiriimelerini énleyecek tedbirler alinarak tahsil dairelerince
muhafaza olunur. Sair menkul mallar uygun bir yerde muhafaza altina alinir veya
glivenilir bir sahsa veyahut givenilir bir sahsin kefaleti altinda borclunun veya
Zilyedin kendisinde birakilir”.

Kendilerine korunmasi i¢in mal birakilan kisiler, alacakli kamu idarelerince
yapilacak ilk talep Uzerine derhal ve kendilerine teslim edildigi zamandaki durumlari
ile bu mallari geri vermek zorundadirlar. Bu yukimlulige uymayanlar hakkinda ceza

kovusturmasi baslatilir. Telef veya zayi durumunda, bu durumu ispat edemez iseler,

310 Gergek, s.135.
1 Celik, 5.50.
312 Bzbalcl, .181.
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geri verilmeyen mallarin tutarinda borg¢lu sayilirlar ve 6183 sayili Kanun uyarinca
takip edilirler*™.

6183 sayili Kanun’'da gdsterilmis olan teminatlarin iadesi ile ilgili bir hikim
bulunmamaktadir. Ancak dogal bir sonug¢ olarak teminatin iade edilmesi igin teminat

314

istenen durumun ortadan kalkmasi gerekmektedir’™. Ornegin, kamu alacaginin

o6denmesi veya yargl organlari tarafindan terkin edilmesi Uzerine, alacakli kamu
idaresince gosterilmis olan teminati iade edilir®'®.

Diger bir 6érnekte gimrik vergilerine ait alinan teminatin Gimrik Kanunu'nun
206. maddesinde direkt olarak belirtilmesi tizerine, teminatin alinmasini gerektirecek
unsurun ortadan kalmasi halinde teminatin c¢oziilecedi yani mikellefe geri
verilebilecegidir. Gimrik Kanun'unda, gimrik yikimlaligi kismen sona erdiginde,
ilgilinin talebi Uzerine verilmis teminatin kismen c¢o6zllebilecegi de kanunen
dizenlenmistir. 6183 sayili Kanun'da bu yonde direkt bir kanun maddesi yer almasa
da gerek uygulamalar gerekse diger kanuni dizenlemelerle birlikte
degerlendirildijinde 6denen borg¢ tutari kadar teminat miktarinin mukellefe iade

edilebilecegi anlagiimaktadir.

3.7. TEMINATLI ALACAKLARDA TAKIP

6183 sayili Kanun’un 56. maddesine goére; “Karsiliginda teminat gésterilmis
bulunan kamu alacagi vadesinde &denmedigi takdirde, borcun 7 gln iginde
6denmesi, aksi halde teminatin paraya cevrilecegi veya diger sekillerle cebren
tahsile devam olunacagi borgluya bildirilir. 7 glin icinde bor¢ 6denmedigi takdirde
teminat bu kanun hikimlerine gére paraya cevrilerek kamu alacadi tahsil edilir”.

Bu maddenin hikmiine gére, karsiliginda teminat gosterilen kamu borcunun
6denmesi durumunda ve borcun yedi giin icinde 6édenmesine yonelik yazinin

gdnderiimesinden dnce teminat paraya cevrilemez®'.

3.8. TEMINAT UYGULAMASININ TARAFLAR AGISINDAN SONUGLARI

Teminat uygulamasinin hem alacakll kamu idaresi hem de kamu borglusu

acgisindan birtakim sonugclari bulunmaktadir.

313 Kogak, s.98.

314 Gergek, s.136.

315 Bzbalcl, 5.184.

318 Mustafa Liitfi Tombaloglu, Kamu Alacaklarinin Takip ve Tahsil Usulii, Seckin Yayincilik, Ankara,
2011, s.221.
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Alacakli kamu idaresi, kamu alacagini glvence altina almak amaciyla
uygulanan teminat muessesesi sonucu, alacakli kamu idaresi, teminat gosterilmis
olmasina ragmen 6¢denmemis olan alacagini, gosterilen teminatin paraya c¢evrilmesi
ile tahsil etme imkanini elde etmektedir®"”.

Kamu borg¢lusunun teminat géstermesinin yarattigi sonucglardan en énemlisi
ise; 6deme suresi icinde 6denmeyen kamu alacaginin cebren tahsil yoluyla,
gOsterilmis olan teminatin paraya cevrilerek veya kefilin takibi ile alacagin tahsil
edilebilmesinin saglanmasidir. Yani borclu daha agir yaptinmlarla karsi karsiya
kalmadan devletin alacagini elde etmesini sadlar.

Ayrica mukellef agisindan ise, 6deme emrine karsi dava agan borglunun
teminat gostermesi halinde takip islemleri, dava konusu bor¢ miktari icin vergi
mahkemesince bu konuda karar verilinceye kadar durdurulmasi, 6183 sayili
Kanun’un 103. maddesi hukmine dayanarak, kamu alacaginin teminata
baglanmasi, tahsil zamanasimini kesilmesi, kamu borglusu, kamu alacaginin
teminata baglanmasi halinde kamu borglarini tecil ettirebilme imkanlarinin olmasi ve
6183 sayill Kanun’un 34. maddesine gore, sermayesi paylara bélinmeyen ortakligin
herhangi bir ortaginin kamu borcuna karsi, ortak ve ortaklik tarafindan teminat
gOsterilmesi, ortakligin fesih olunmaktan kurtulabilmesi de teminat miessesesinin

mikellef (izerindeki diger sonuclaridir*'®;

317 Gergek, s. 136.
318 Celik, s.54.
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SONUG

Teminat mulessesesinin en o6nemli 6zelligi, kamu alacaginin tahsil
asamasindan 6nce hem mukellefler hem de idare acgisindan daha kolay ve hizl bir
yolla givence altina almasidir. Mikellefler igin, agir yaptirimlari olan cebri tahsil
yollarina basvurulmadan, idare icin ise bu cebri tahsil yollarinin uzun siireci boyunca
alacaktan mahrum kalmadan kamu alacaginin verimli bir sekilde tahsilinin
saglamasi bakimindan teminat, Tlrk Vergi Sistemi icerisinde olduk¢a 6énem arz
eden etkin bir muessesesidir.

Teminat muessesesinin esas amaci olan kamu alacagdini glvence altina
almak disinda; kamu borcunun tecil edilmesi, iade mekanizmasinin igletiimesi ve
bazi haklardan yaralanmanin saglanmasi amaclari da mevcuttur. Bu amaclarini,
cesitli vergi mevzuatlarinda bazi farklarla gergeklestirmektedir. Bu farklardan biri,
teminatin ortaya cikisindan kaynaklanmaktadir. Buna goére teminat, kanundan,
iradeye ve yargi kararina bagl olarak tg farkli sekilde ortaya ¢gikmaktadir.

Ornegin KDVK’nun 55. maddesi ile VIVK'nun 17. ve 19. maddelerinde yer
alan teminat, belli bir haktan yararlanabilmek igin kiginin iradesine birakilmadan
veya yargl kararina gerek kalmadan dogrudan kanuni dizenlemenin kendiliginden
meydana getirdigi bir uygulamadir. Bu dizenlemelerde teminat konusu unsurlar igin
6183 sayili Kanun'un 10. maddesinde sayilan degerler arasindan mdukelleflere
secim sansi birakilmamistir. Kanun maddeleri kendilerine 6zgi teminat unsurunu
barindirmaktadir. Buna gére KDVK'nun 55. maddesinde; fabrika, imalathane,
ticarethane, sube, satis magazasi ve depolarinda mevcut olan ilk madde, yari
mamul ve mamul stoklari, ViVK’nun 17. maddesinde; istihkak sahiplerinin kamu
idare ve muesseseleri, bankalar, bankerler, kasa kiralayanlar, sigorta sirketleri ve
sair sirket ve miesseseler, mahkemeler, icra dairelerinde bulunan para ve senetleri,
ViVK'nun 19. maddesinde ise intikali gergeklesen gayrimenkul teminat unsuru
olarak kabul edilmektedir.

Diger bir taraftan teminat, idarenin veya mikellefin iradesine bagl olarak da
ortaya cikabilmektedir. Iidarenin iradesine &érnek olarak ortaya cikan teminat
uygulamasina ait dizenlemeler, 6183 sayili Kanun’'un 9. maddesi ile Gumrik
Kanunu’nun 202. maddesinde yer almaktadir. KDVK’nun 32. maddesi ile 6183
sayill Kanun'un 48. maddesinde yer alan teminat uygulamasi ise mukellefin
iradesine bagli olarak uygulama alani bulmaktadir. Bu maddelerdeki dizenlemeler,

6183 sayili Kanun’'un 10. maddesinde yer alan teminat konusu unsurlara atifta
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bulunmuslardir. Buna goére, 10. maddede sayilan degerlerden muikellefin iradesine
gore belirleyecegdi unsurlarin teminat olarak gésterilmesi halinde, mukellefler tecil ve
iade gibi uygulamalardan yararlanabileceklerdir.

Teminatin ortaya cikisinin baglandigi diger bir durum ise, iYUK'nun 27.
maddesindeki dizenlemede yer alan yargl kararindan dogan teminattir. Yargi
kararindan dogan teminat uygulamasinda, mukelleflerin kanuni bir dizenlemede yer
alan menfaatten yararlanabilmek amaciyla belli sartlari yerine getirmelerinin
ardindan menfaatten yararlanip yararlanamayacaklari yargi mercilerinin verecegi
karara bagh olmaktadir.

Kanun maddelerinde yer alan diizenlemelerdeki diger bir faklilik konusu da,
teminat isteminde bulunan kisi ya da kurulusa goére teminat konusu degerlerin
koruma altinda birakilacagi yerler ile ilgilidir. Esas olarak, teminat konusu unsurlar
vergi dairesinin gozetimi altinda birakilmakta ise de bazi dizenlemeler farkliliklar
tasimaktadir. Ornegin KDVK’nun 55. maddesinde sayilan teminat konusu unsurlar
vergi borglusunun isletmesinde bulundugundan bozulmasi, ¢lUrimesi, tasinirken
zayiat verilmesi riskine karsin borglunun gdzetimi altinda birakilabilmektedir.
GUmruk Kanunu’'un 202. maddesinde ise, GUmruk idaresince istenecek teminat yine
gimriik idaresinin gézetiminde olacaktir. Diger farkh bir diizenleme de ViVK’'nun 19.
maddesinde yer almaktadir. Buna gore kendisine intikal eden gayrimenkul ayrica
mukellefin veraset ve intikal vergisi borcunun teminatini olusturmaktadir ve alacagin
tahsili slirecince tapu memurunun gézetimi altinda bulunmaktadir.

Guvence tedbirlerinin en bagsinda gelen teminat isteme yolu; kamu alacaklisi
bakimindan alacagin tehlikeye girmesi halinde tahsil asamasina kadar beklemeden
alacagin garanti altina alinip daha kisa zamanda ve tam olarak elde edilebilmesi
yoninden avantaj saglamaktadir. Kamu borglusu agisindan ise kamu alacaklisinin
alacaklarini koruyucu olanaklarinin oldugunu bilmesi, onu kamu borcunu zamaninda
ve eksiksiz ddemeye iten bir faktérdir. Ancak bu avantajlarinin yaninda kanuni
duzenlemelerdeki aksakliklar sonucu teminat uygulamasinda bazi sorunlarla
karsilasiimaktadir.

Bu sorunlardan biri, birbiri ardina dlizenlenmis olan teminat, ihtiyati haciz ve
ihtiyati tahakkuk miesseselerinin nedenlerinin ic ice gecmis olmasidir. ilk énce
uygulanmasi gereken teminat miessesesi yerine uygulamada &ncelikle alacagin
intiyaten tahakkuku ettiriimesi, buna istinaden teminat istenmesi ve mukelleflere
verilen on bes gunlik teminat gosterme suresi beklenmeden ihtiyaten hacze

gidilmesi sonucu borg¢lu ciddi yaptirimlar ile karsi karsiya kalmaktadir.
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On bes gunluk teminat isteme siresine bagl kalinmadan ihtiyati hacze
gidilebilmesi teminat miessesesinin mikellefleri zor durumda birakmadan alacagini
tahsil edebilme 06zelliginin 6zine aykindir. Cunku ihtiyati hacizde bor¢lunun
mamelekine dahil kiymetlerin bir veya bir kismi Uzerinde borclunun zilyetligi
kaldirllarak idare tarafindan el konulmaktadir. Teminat miiessesesi ise, mukellefin
teminati, mamelekine dahil kiymetlerden kendi insiyatifine bagli olarak
belirleyebilmesinin yani sira, mahiyet ve miktar itibari ile teminatin borgla sinirl
olmasi ihtiyati hacze goére miukellef acisindan daha avantajli bir uygulamadir. Bu
nedenle ihtiyati haciz, kesin hacze donlismese bile, mukellef (izerinde ticari given
sarsilmasina ve ticari itibarinin zedelenmesine yol agacaktir. Ayrica is yapma
kabiliyetini zorlastiracaktir. Ayrica, bu (¢ muiessesenin birbirine bagli olarak
duzenlenmis olmasi sonucu ¢ok kiguk miktarlardaki alacaklar igin de teminat-ihtiyati
haciz ve ihtiyati tahakkukun uygulanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikacak, mukelleflerin
gereginden fazla agir uygulamalarla muhatap olmalari ile idareye karsi glvensizlik
kazanmalarina neden olacaktir. idare acgisindan da zaman kaybina neden
olmaktadir.

Teminat miessesesinin uygulamasinda yasanan bir diger aksaklik da, vergi
inceleme raporlarinin  blylk bir kisminin uzun bir yargl slrecinden sonra
kesinlesmesidir. Bilindigi Uzere teminat, vergi inceleme elemanlarinin ilk
hesaplamalarina gbére tutacaklari 6n rapora istinaden istenmektedir. Vergi
incelemesi sonuglanana kadar muikelleflerin gosterdikleri teminatlar sonucu tasarruf
haklarinin dava sliresince, dava lehlerine sonuglanmasa dahi, bu uzun sirec¢ pek
cok mukellef icin agir bir ylik yaratacaktir. Bunun yaninda teminat, ihtiyati haciz ve
intiyati tahakkuk muiesseselerinin i¢ ice gecmis yapisi sonucu bu streg igerisinde
teminattan daha agir sonucglar doguran ihtiyati hacizle karsi karsiya kalan
mukellefler bakimindan telafi edilmez magduriyetlerin olusacagi bir gercektir.

Dikkat edilmesi gerekli diger énemli bir nokta ise 6183 sayili Kanun’un 9.

maddesindeki “....vergi ziyai cezasi kesilmesini gerektiren haller ile 359.
maddesinde sayilan hallere temas eden bir kamu alacaginin salinmasi....”
ibaresinde yer alan “ile” baglacinin yaratti§i anlam karmasasidir. Buna gére, teminat
istemi igin vergi ziyal ve kacakgilik sugunun ayni anda gergeklesmesi gerektigi mi?
yoksa ayri ayri gergeklesmesi yeterli olacak midir? sorunsali ortaya ¢ikmaktadir.
Uygulamada ayri ayri gergeklesmelerinin inceleme elemaninca rapora baglanmasi

ile teminat istense de, vergi ziyal cezasi uygulanan her durumda teminat istenmesini
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olumsuz sonugclar doguracaktir. Mikellefin kagakgilik sayilan fiilleri isleyerek vergi

ziyaina sebebiyet vermesi durumunda kacakgcilk fiilleri isleyen mukellefler icin iyi

niyet karinesi olamayacagindan, kamu alacagini garanti altina almaya ydnelik

teminat ve ihtiyati haciz uygulanmasi anlamli olacaktir. Cinkl kagakgilik sayilan

fiillerin igslendigi her halde bir kamu alacagi dogacagi kesin degildir. Eger iki sart ayri

sayllirsa ve bu durumda kamu alacagl dogmamissa, dogmayan alacagin tahsilinin

garanti altina alinmasi icin giivenlik dnlemi alinmasi imkan dahilinde olamayacaktir.

Teminat miessesesinin bu aksakliklarinin giderilebilmesi, etkin igleyebilmesi,

kamu vicdanina zarar vermemesi ve uygulanabilirliginin arttirilabilmesi igin bazi yeni

duzenlemelere gereksinim vardir.

Bu dizenlenmelerin basinda teminat-ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk
muesseselerinin sinirlarinin belirgin hale getiriimesi gelmektedir. Teminat
isteminde mukellefe taninan on beg glnlik sureye idarenin uymasinin
saglanmasi ve uymamasi halinde yaptirimlarin dizenlenmesi, mikellef
haklarinin korunmasi agisindan énem arz etmektedir.

Diger bir duzenleme gereksinimi yine teminat-ihtiyati haciz ve ihtiyati
tahakkuk muiesseselerinin i¢ ice gegmis yapisindan kaynaklanmaktadir.
Bu yap! sonucu ¢ok kuglk miktarlardaki alacaklar icin de teminat
muessesesinin uygulanmasi ve bunun domino etkisiyle ihtiyati haczi de
beraberinde getirmesinin olumsuz sonuglarini engellemek igin, teminat
hikminitn belli tutarlar Gzerindeki alacaklar igin gecerli olmasi daha
yerinde bir uygulama olacaktir.

Teminat muiessesesinin mukellefler icin agir sonucglar dogurmasina
neden olan diger bir dizenleme de VUK’'nun 344. maddesinde yer alan
vergi ziyal cezasl ile VUK'nun 359. maddesinde yer alan kacakgilik
suclarinin gézlenmesinin halinde bu iki durumun ayri ayri teminat isteme
nedenini olusturmasidir. 6183 sayili Kanun’un 9. maddesine gore, vergi
inceleme elemaninin ilk hesaplamalarina gore teminat istenmekte ve
inceleme tamamlandiginda her zaman vergi ziyal ortaya ¢cikmamaktadir.
Bu durum vergi incelemesi sonuglanana kadar mukellefleri zor durumda
birakmaktadir. Bu nedenle iyi niyetli muikelleflerin magduriyetlerinin
Onlenebilmesi icin vergi ziyal sugunun, vergi kacakc¢iligl sugu ile birlikte
gerceklestigi hallerde teminat istenmesi gerekmektir. Yani 6183 sayili
Kanun’un 9. maddesinde “ile” baglaci yerine “ve” baglacinin kullaniimasi

teminat miessesesinin 6zl ile bagdasabilecektir.
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e Teminat miessesesinde revize edilmesi gerekli diger bir bolim ise 6183
saylli Kanun’un 10. boéliminde yer alan teminat konusunu olusturan
unsurlardir. 6183 sayili Kanunun eski bir kanun olmasi nedeniyle
glinimiiz kosullarina gore revize edilmesi gerekmektedir. Ornegin
bankacilik sektoriindeki blylk gelismeler sonucu sahsi kefalet
miessesesi dnemini yitirmistir. islevini yitiren bu miesseselerin daha
etkin yollarla yenilenerek kamu alacaginin guvence altina alinmasi,
devlet gelirlerinin arttirilabilmesi icin dnem tasimaktadir.

e Son olarak, vergi dairesi iglemlerinin timinin bilgisayar ortaminda
izlenebilmesini saglayan elektronik vergi dairesi otomasyon (E-VDO)
projesi kapsamina, alinan teminatlara iligkin verilerin de dahil edilerek
istatistiki bilgilerin dékimu0 ile bir veri tabani olusturulmasi, teminat
muessesesinin verimlilik ve etkinliginin degerlendirilebilmesi imkanini
saglayarak muessesenin iglerligini artiracaktir.

Kamu alacaklarinin korunmasi yéntemlerinden teminat miessesesi, idare ile
mukellefler arasindaki vergi borcu iligkisinde alacakli kamu idaresi alacagini tahsil
ederken, bor¢lunun zor durumda kalmamasini saglayacak tutumda olmalidir. Bunun
nedeni, kamusal gelir kaynaklarinin devamliigini saglamaktir. Bu amacin
saglanabilmesi icin alacakli kamu idaresinin teminat isteminde bulunurken ayni
zamanda kamu vyararini gbézeterek, mukellef haklari ile devletin gelir elde etme

amaci arasinda dengeyi saglamasi gerekmektedir.
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