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Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu
KARAKUS, Mehmet
Yiiksek Lisans Tezi, Ekonomi Hukuku ABD

Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Tayfun ERCAN
Nisan 2020, 82 sayfa

Vergiler ilk¢aglardan bu yana kamu otoritesiyle vatandaslar arasindaki iligkinin en
temel belirleyicileri arasindadir. Bu iligkide bireylerle kamu arasinda anlasmazliklarin
¢ikmasi muhtemeldir. Cok sik rastlanan vergi anlasmazliklarinin ¢oziimii i¢in hem Tiirk
Vergi Hukukunda hem de kiyaslamali olarak diger devletlerin vergi sistemlerinde uzlasma
kurumu kullanilmaktadir.

Uzlagma kurumu sayesinde miikellefin borcundan hizli bir sekilde kurtulabildigi,
vergi idaresinin vergi toplama oranlarinin yiikseldigi ve vergi mahkemelerindeki is
yiiklinlin azaldig1 gézlenmektedir. Arastirmada uzlagsma kurumunun kavramsal gercevesi
ve tarihsel gelisimi incelenmis ve Tirk Vergi Hukukundaki yeri hakkinda bilgiler
sunulmaktadir. Boylece tezin temel amaci Tiirk Vergi Hukukunda uzlasma kurumunun
yerinin ve éneminin agiklanmasidir.

Arastirmadan elde edilen bulgular kapsaminda degerlendirildiginde uzlasmanin
taraflarin hizli bir sekilde edimlerini gergeklestirerek mahsuplagsmasinin saglandig
gbozlenmektedir. Paranin zaman degeri ve mahkemelerin yogunlugu agisindan uzlasmanin
onemli avantajlar getirdigi tespit edilmistir. Sonug olarak uzlagsma kurumunun lehine ve
aleyhine olan ulasilabilen biitiin ¢alismalarin bulgular1 sunularak kurumun gelismesine

yonelik Oneriler politika gelistiriciler ve arastirmacilar i¢in sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uzlagsma Kurumu, Tiirk Vergi Hukuku



ABSTRACT

Reconciliation Institution in Turkish Tax Law

KARAKUS, Mehmet
Master Thesis, Economic Law Program
Thesis Advisor: Dr. Lecturer Tayfun ERCAN
April 2020, 82 page

Taxes have been among the main determinants of the relationship between public
authority and citizens since antiquity. Disputes between individuals and the public are
likely to arise in this relationship. For the solution of the most common tax disputes, both
the Turkish Tax Law and the comparative tax system of other states are used by the
reconciliation institution.

Thanks to the reconciliation institution, it is observed that the taxpayer can get rid
of the debt quickly, the tax collection rates of the tax administration have increased and the
workload in the tax courts has decreased. In this study, the conceptual framework and
historical development of reconciliation institution is examined and information about its
place in Turkish Tax Law is presented.Thus, the main purpose of the thesis is to explain
the place and importance of the reconciliation institution in Turkish Tax Law.

When it is evaluated within the scope of the findings obtained from the research, it
is observed that the compromise is quickly offset by the parties performing their actions. It
has been determined that reconciliation brings important advantages in terms of time value
of money and density of courts.As a result, the findings of all the studies that can be
reached in favor of and against the conciliation institution are presented and suggestions

for the development of the institution are presented for policy makers and researchers.

Keywords: Reconciliation Institution, Turkish Tax Law
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GIRIS

I. Konunun Tanim

Toplumsal yasanti ile birlikte insanlar birbiriyle stirekli olarak etkilesim iginde
yasamaya baslamistir. Bu iligkiler zaman i¢inde kurumsallasarak devlet mekanizmasi
ortaya c¢ikmistir. Vergilerin kamunun bireyler iizerindeki haklar1 arasinda oldugu
bilinmektedir. Bireylerin birlikte yasama zorunluluklari da insanlar arasindaki iligkilerin
diizenlenmesi i¢in hukuk sistemlerine ulasilmasini bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikarmistir.
Aralarindaki iliskileri hukukun 6ngoérdigu sekliyle siirdiirme egiliminde olan kisilerin
medeni bireyler olarak ¢ok rahat bir sekilde yasadiklar1 gozlenmektedir. Ancak aralarinda
cikan catigmalar nedeniyle uzlagsmalar1 da s6z konusu olabilmektedir. Bireylerin bireylerle
ve kamuyla olan etkilesiminden dogabilecek biitiin anlasmazliklar1 mahkemeler yoluyla
¢oziime ulastirmalari teknik olarak miimkiin olsa da pratikte ¢ok yogun is yiikii ortaya
cikaracagi i¢in uzlagsma miiessesesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kisilerin kamuyla etkilesiminin boyutlar1 arasinda 6énemli bir yer tutan vergiler
uygulanmaktadir. Kamu finansmani i¢in vergilerin toplanmasi bir zorunluluk oldugu gibi
bunun adil bir sekilde dagiliminin saglanmasi ve tabana yayilmasi yoniinde bilgiler
paylasilmaktadir. Sistem ne kadar iyi tasarlanmis olursa olsun, hesap hatalar1 veya yanlis
vergilendirme nedeniyle bireylerin O6demesi gereken vergilerin yeterince tahsili
gerceklesmemektedir. Ayrica bu hususun siirekli olarak toplum tarafindan sosyal adalet
algis1 acisindan sorgulanmasi da vergi sisteminin tartismaya acilmasina neden olmaktadir.

Tirk wvergi sistemi acisindan incelendiginde de benzer durumlarin oldugu
gozlenmektedir. Toplumun bu konudaki sikayetleri incelendiginde zenginden daha az vergi
alindig1 ve diisiik {cretlilerin daha yliksek oranlarda vergiye maruz birakildigi seklinde
elestiriler bulunmaktadir. Ayrica kanun metinlerinin ve hesaplama yontemlerinin tam
olarak anlagilamamis olmasi da vergi hesaplamalarinda kisitlarin yasanmasina neden
olmaktadir. Bu durumda mahkeme yoluna bagvurmadan Once uzlagsma miiessesesinin
yillardir Tirk vergi sisteminde kullanilageldigi bilinmektedir. Bu kapsamda yapilan
mevzuat degisiklikleri, Vergi Usul Kanununu miikellefin daha istekli hale gelmesini
amaclayacak sekilde gerceklestirilmistir. Hesaplarin iki tarafli da agik ve denetlenebilir

olmasina dikkat edildigi ifade edilmektedir.



Sonug olarak yargiya gotiiriilmeden insanlarin ve kamunun haklarinin korunmasi
amaclanmistir. Idari asamada sorunlarin ¢dziimiiniin gerceklestirilmesi de mahkemelerin
yiikiiniin hafiflemesini saglamaktadir. Kamunun en biiylik amacglar1 arasinda olan
toplumsal refahin saglanmasi kamunun ekonomik olarak faaliyetlerde ister istemez etkin
olmasina neden olmaktadir. Kamunun vatandaglara vergi yikimliliigii getirmesi refah
ile ilgili hizmetlerin siirdiiriilebilirligi i¢cin 6nem arz etmektedir. Kamu refleks iginde
devamliligin1 saglamak i¢in ¢ok fazla masraf ve ¢abay1 gerektiren adli yollar1 kullanmanin
yaninda, masrafsiz ve az c¢abayr gerektiren idari c¢oziimleri uygulayabilmektedir.
Anlasmazliklarin oldugu haller i¢in ise vergi mahkemeleri ihdas edilmistir.

Idari bir ¢dziim olarak uzlasmanin gergeklesmesi hallerinde olumlu ve olumsuz
sonuclarin ortaya ¢iktigi da bildirilmektedir. Toplumlarin ¢atismasindan ilerledigine dair
bat1 dgretisinin geregi olarak kamu kendi olanaklarini artirmak i¢in vergi ylikiinii artirma
yoluna giderken, birey de kazancinin 6nemli bir kismin1 vergi olarak 6dememenin yollarini
aramaktadir.

Biitiin bu bilgiler bir arada degerlendirildiginde toplumsal yasanti ile birlikte
kamu erkinin ortaya ¢iktig1 ve bunun devamini saglamak icin vergi toplama yiikiimliliigi
oldugu gozlenmektedir. Ancak iki tarafin da faydasina olacak sekilde vergilerin oranlarinin
ve tarhinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu tezde taraflarin aralarindaki iliskinin saglikli bir

sekilde ilerlemesini ve siirdiiriilmesini saglayan uzlagsma kurumu iizerinde yogunlasilmistir.

II. Arastirmanin Amaci

Uzlasma sayesinde taraflarin kendilerini yillarca siirebilecek davalardan
korumalar1i, hem zaman hem de maliyetten tasarruf etmeleri ve bir yandan da adaletin
saglandigina dair inanglarim1 korumalar1 hedeflenmektedir. Boylece “Tiirk Vergi
Hukukunda Uzlagma Kurumu” baglikli bu tez calismasiyla uzlagma kurumuyla ilgili

kavramsal ¢ergevenin olusturulmasi hedeflenmistir.

II1. Arastirmanin Onemi

Kamu toplumun hizmet beklentilerini karsilamak i¢in vergiler almak zorundadir.
Ancak her gecen giin daha fazla etkisini hissettiren kiiresellesme ile birlikte hayatin her
alaninda oldugu gibi vergi toplama usulleri ile ilgili hukuki degisikliklere gitmek gerektigi
ifade edilmektedir. Gergeklestirilen degisikliklerin toplum tarafindan benimsenmesi
etkilerinin agirligini ortaya koymaktadir. Kiiresel gelismeler 15181inda vergi mevzuati igine

giren uzlasma kurumu da hem miikellefler hem de kamu icin avantajlar saglamaktadir.



Nitekim  mahkemelerin  yiikii  hafiflemekte ve islemler hizli bir sekilde
gerceklestirilebilmektedir.

Bu yonler gbéz onlinde bulundurularak c¢alismanin vergi hukukunda uzlagma
kurumunu yazi taramasi yontemiyle incelemesinin 6nemli faydalar ortaya ¢ikarabilecegine
dair arastirma Onerilerinin oldugu yayinlara rastlanmaktadir. Boylece bu ¢alismanin yazina

onemli bir katki saglayabilmesi timit edilmektedir.

IV. Tanim
Uzlagsma: Aralarinda anlagmazlik olan taraflarin mahkemeye gerek kalmadan

problemlerini ¢ozmeleridir.



BIiRINCi BOLUM

UZLASMA KURUMUNUN MAHIYETI iLE VERGI
UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI

Kamunun finansmaninda vergilerin énemli bir yer kapladigi bilinmektedir. Bu
temel fonksiyon sayesinde kamu vatandaslarin beklentilerini karsilayarak kendi
devamliligin1 saglamayr amaclamaktadir. Ancak kimi zaman uygulayicilarin kanun
metinlerini yanlis anlamalari, kimi zaman da vergilendirmede hesap hatalar1 ya da yanlis
vergilendirme  gibi  unsurlar  nedeniyle  vergilerin  tahsilatinda  problemler
yasanabilmektedir.!

Arastirmanin bu boliimiinde uzlasma kavraminin amaci ve niteligi ile birlikte
uzlagsmaya duyulan ihtiya¢ konularina deginilecektir. Konunun daha iyi anlatilabilmesi i¢in
terminolojinin sunumunda hukuk doktrinindeki tanimlamalarla birlikte uzlagsmanin vergi

uyusmazligi, mahkemeler ve ombudsman yoluyla uzlasma konularmin da

aciklanmasi saglanacaktir.

I. Uzlasma Kavrami, Amaci ve Niteligi
Insanoglu diinyaya geldigi giinden itibaren toplumsal yasamin gereklerini yerine
getirmek durumundadir. Bu kapsamda bat1 6gretisinde toplumlarin ¢atismas1 merkezli bir
anlayis s6z konusu olsa da bireyleri bir arada tutan giicliin miizakere edebilme yetenekleri

2 Buradan hareketle tezde uzlasma kavramiyla ilgili sunulan

oldugu diisiintilmektedir.
bilgilerin  incelenmesinin  konunun daha iyi aciklanmasimi  saglayabilecegi
degerlendirilmektedir.

Uzlasma uyusma, sulh, ve tahkim olarak tamimlanmaktadir.® Terimin Latince

“concilation” kavramindan ortaya ciktifi ve diisiincede birlesme anlamina geldigi

INAS, Adil. “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu”, Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 281, Istanbul.

2CLARK, Phil. TheGacacacourts, post-genocidejusticeandreconciliation in Rwanda:
Justicewithoutlawyers. Cambridge UniversityPress, 2010.

SAKOZEK Esra. “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, Yiiksek Lisans Tezi,
Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 154, Bursa.



belirtilmektedir.* Bdylece taraflarin problemleri beraber ¢ézme yolunda birlikte hareket
etmesi anlamina gelecegi anlasilmaktadir. Uzlagsmanin saglanamamasi durumunda her iki
taraf da zarar gorecegi i¢in uzlagsma sayesinde paydaslarin ¢ikar ve goriislerinden bir takim
tavizler vermesi ve anlasmay1 saglamalar1 gerektigi belirtilmektedir.® Kavram, paydaslarin
bir araya gelerek ortak paydada anlasmaya varmalari olarak tanimlayan ¢aligmalarin da
oldugu gozlenmektedir.® Ayrica karsitlar arasinda birlik saglama, konsensiis olusturma ve
ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturma anlamlarmin da oldugu belirtilmektedir.” Bunlarla birlikte
kavramin taraflar arasinda ortaya ¢ikan ya da ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel olan ¢ikar
catigmalarini karsilikli ddiinler vermek suretiyle ortadan kaldirmalar1 anlamina geldigi de
belirtilmektedir.® Bunlara ek olarak uzlasmanin mali yapist bozulmus olan firmalarm
bor¢larinin  yeniden yapilandirilmasi i¢in  kullanilan bir ¢6ziim oldugu da

vurgulanmaktadir.®

Sonu¢ olarak vergi hukukunda uzlagsma miiessesinin miikellefin
yargiya intikal etmeden ©nce vergi dairesi ile uygulanacak olan ceza ve vergide
anlagmalarin1  saglayacak sekilde kullanabilecekleri bir idari ¢6zim oldugu da
anlasilmaktadir.®

Vergi hukuku acisindan incelendiginde uzlasma mahkemeye gerek kalmadan
kamu alacaklarinin tahsilinin saglanmasini amaglamaktadir. Kavramin hukuk mevzuatina
girisi 1963 yilinda Vergi Usul Kanunu (VUK) ile gerceklesmis ve kamunun alacaklarim
hizli bir sekilde tahsil etmesini saglamaktadir. Ayrica miikellefin kendisini hukuken

giivende hissetmesi ve vatandaglhik gorevini yerine getirmesi i¢in firsat sunuldugu

belirtilmektedir.!! Benzer sekilde vergi hukukunda uzlasmanin taraflar arasinda

4 CHRISTODOULIDIS, Emilios A. ‘Truthandreconciliation’asrisks. Social& Legal
Studies, 2000, 9(2), s. 179-204.

SGOK, Oguzhan. “Vergi Uyusmazliklarinin Uzlasma Miiessesesi Yoluyla Coziimii: Edirne
Ili Ornegi.” Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 439,
Edirne.

°SOYOZ CIMBAR, Selda. “Vergi Uyusmazliklarinin Idari C6ziim Yollar1 Ve Uzlasma
Kurumunun Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, s. 186, Isparta.

"TUNC, Kadir. “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu...’’s. 102.

8\VARDAL, “Uzlasma Kurumu”, s. 127.

°YILDIZ, Birol. “iflasin Ertelenmesi ve Uzlasma Yoluyla Yeniden Yapilandirmada
Muhasebe Meslek Mensubunun Rolii”, Journal of Accounting, Finance and Auditing
Studies.Cilt: 2, Say1: 2, 2016, s. 192-223, Yalova.

OTEKIN, Ahmet ve CAN AVSAR, Giilnihal. “Tiitk Vergi Hukukunda Uzlasma
Miiessesesi.” , Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi.Cilt: 6, Sayi: 5, 2019, s.
506-518. Eskisehir.

UBASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , s.309-337.



mahkemeye bagvurmadan konusularak ¢oziime kavusturulmasi ve bu sayede
mahkemelerin is yiikiiniin hafifletilmesi anlamina geldigi de belirtilmektedir.'?

Uzlasma miiessesiyle birlikte tarhiyat oncesi ve sonrasi donemlerde farkli
usullerle tahsilat gerceklestirilebilecegi ve bunun 2011 yilindaki diizenlemeyle birlikte
giimriik alacaklar1 i¢in de gecerli oldugu gozlenmektedir.®® Bu sayede miikellefin de
kamunun da onemli faydalar elde edebilecegi degerlendirilmektedir. Kamu agisindan
incelendiginde miikellefin 6dememesi ya da yanlis odemesi vergi kayiplarina yol
acmaktadir. Miikellef acisindan degerlendirildiginde de kanun metninin yanlis
yorumlanmis olmasi gibi durumlardan kayiplarin yasanmasi miimkiindiir.*

Biitiin bu bilgiler 151¢1nda uzlasmanin isbirligi icinde taraflarin kendilerinden 6diin
vererek mahkemeye gitmeden dnce sorunlarini ¢dzmeleri oldugu anlasilmaktadir.® Vergi
hukuku acisindan incelendiginde vergilendirmede ortaya c¢ikabilecek ihtilaflarin
giderilmesi i¢in bir araya gelinerek, verginin miktar1 ve uygulanacak cezalarin belirlenmesi
icin anlagsmaya varilmasi oldugu goézlenmektedir. Kavramin daha iyi anlatilabilmesi igin
calisgmanin bundan sonraki kisimlarinda hukuk doktrini ve Danistayin yaklasimi ile
uzlasmanin anlatilmas1 saglanacaktir. Ayrica uzlasmanin yargilama, sulh ve vergi
uyusmazliklar1 arasindaki benzerlikleri ile farkliliklar1 anlatilacaktir. Son olarak
ombudsmanlikla uzlasma arasindaki benzeyen yonlerin de incelenmesiyle kavramsal

cercevenin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

A. Hukuk Ogretisine Gore Uzlasma
Hukuk bireylerin toplumsal hayatta birlikte yasama arzularin1 canli tutan en 6nemli
unsurlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Bireyler arasinda ortaya ¢ikan

anlagsmazliklarin uluslararas1 hukuk normlarina gore giderilmesi iilkenin refahi agisindan

12YILMAZ, Elif. “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi Ve Temel Vergilendirme
Ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi.”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 13,
Say1: 1-2, 2009, s. 321-351, Ankara.

SHEPAKSAZ, Engin, ve SONKUR, Gazi. “Vergi Usul Kanunu ve Gilimriikk Kanunu
Kapsaminda Uzlagma Miiessesesi (Sayisal Veriler Isiginda Degerlendirmeler).”, Glimriik
ve Ticaret Dergisi, Cilt: 4, Say1: 10, 2017, s. 49-66, Ankara.

YKARATAY, Ahmet. “Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri
Uzerindeki Etkisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2013, s. 109, Konya.

®MCGREGOR, Lorna. Reconciliation: Where is thelaw?. LawandthePolitics of
Reconciliation, 2007, 94-128.



onem arz etmektedir.® Hukuk ogretisine gore temel hak ve ozgiirliikleri ihlal etmeyen
uygulamalarin  gergeklestirilmesi ekonomiden siyasete kadar pek c¢ok alanin
diizenlenmesini saglamaktadir. Bir kararin hukuka uygunlugu bireylerin onu benimsemesi
acisindan énemli katkilar saglamaktadir. Olgiilii, masumiyet karinesine uygun ve esitligi
ongoren bir uygulamanin toplumda karsilig1 sosyal adalet algisinin yiiksek olmasi halinde
tezahiir etmektedir.!” Pozitif hukuk normlarmin uygulanmis olmasinin mantiksal bir
tutarlik sergilemesi agisindan 6nemli oldugu da belirtilmektedir.

Buradan hareketle wuzlagsmanin hukuk Ogretisindeki yeri sorgulandiginda
magdurun magduriyetinin giderilmesi ve problemin ¢dziime kavusturulmasi gerektigi
belirtilmektedir.®® Bu sayede mahkemelere is diismeden anlasmazliklarm ortadan

20 Uzlasma kapsaminda

kaldirilmast ve is yiikiinlin hafifletilmesi saglanmaktadir.
degerlendirilebilecek herhangi bir eylemin de bu kapsamda ele alinmasi 6nerilmektedir.
Bariseil bir ¢oziim yolu olarak goriildiigli i¢in vergi miikellefinin suglanmadan daha ¢ok
uyusmazligin giderilmesinde iyi niyetli olarak degerlendirilmesi gerektigi de ifade
edilmektedir.?! Bu sayede yargisal ¢dziimlere basvurmaya gerek kalmadan anlasmazhigin
ortadan kaldirilmasi 6nerilmektedir. Daha teknik bir ifadeyle uzlasma miikellefin yapmis
oldugu ticari faaliyetler neticesinde ortaya ¢ikan vergi yiikiimliiliigiiniin ihtilafa konu olan
kisminin ceza, har¢ ve zamlariyla birlikte degerlendirilerek bir kisminin ya da tamaminin
ortadan kaldirilmasini saglayan bir idari ¢6ziim olarak degerlendirilmektedir.??

Borcun ve zamlarmin bir kisminin ya da tamaminin affedilebilecegi bir uygulama
olmas1 nedeniyle bunun Anayasaya aykirt oldugunu iddia eden c¢aligmalar da

bulunmaktadir.?® Bu yéniiyle uzlasmanin kendine 6zgii kurallar1 olan bir sulh s6zlesmesi

hiikkmiinde oldugu anlasilmaktadir.?* Mevzuat agisindan incelendiginde uzlasmanin VUK

DE LA REY, Cheryl. Reconciliation in dividedsocieties. Peace, conflict, andviolence:
Peacepsychologyforthe 21st century, 2001, 251-261.

YBANKOWSKI, Zenon. The Risk of Reconciliation. LawandthePolitics of Reconciliation,
2007, 49.

BGOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’s. 439.

PBAKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154

2DOGAN, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma...” , s. 45-57.

2IBASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337

22CELIK, Cengiz. “Giimriik Uzlasma Miiessesesi Uygulamasinda Yasallik Sorunu.” , Mali
Co6ziim Dergisi/Financial Analysis ,Cilt: 26, Say1: 136, 2016, s. 131-142, Ankara.
2DONER, Bugra Vehbi. “Esitlik, Sucta ve Cezada Kanunilik ve Vergilerin Kanuniligi
Ilkeleri Isiginda Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu.”, Beykent Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Say1: 6, 2017, s. 189-213, Istanbul,.

2DEMIRBAS AKSUT ve GOK, “Giimriik Vergilerinde Uzlasma...”,s. 75-126.



ile 1963 yilinda uygulamaya konuldugu ve ilerleyen yillarda sosyal gereksinimlere gore
tekrar diizenlendigi ve ihtilafa konu olan vergi borcunun giderilmesine yonelik bir
sozlesme oldugu belirtilmektedir.?® Ilerleyen yillarda VUK’a eklenen ek maddelerle

cergevesinin ¢izilmis oldugu da goriilmektedir.?®

Yasal uygulamalar bakimindan
incelendiginde uzlagma tarhiyat sonrasi (19.02.1963 tarih ve 205 sayili Kanun), ve 6ncesi
(01.01.1986 tarihinde yiirlirliige giren 3239 sayili Kanun) olmak {izere iki halde
uygulanmaktadir.?” Bunlarin yaninda 4008, 4369 ve 4444 Sayili Kanunlarm da uzlasmanin
hukuki dayanagmin olusturulmasima dnemli katkilar sundugu eklenmektedir.?® Bunlara ek
olarak Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi (16/02/1987)’nin de uygulamada onemli
farkliliklar olusturduguna dikkat cekilmektedir.?®

Teoride vergiyle ilgili uyusmazliklarin mahkemeye gerek kalmadan ¢oziimiinii
sagladigi farz edilse de uygulamada vergide uzlagsma saglanmadigi hallerde farklh
yorumlanabilecek 6geler barindirdigi igin mevzuatin daha agik bir hale getirilmesine gerek
duyuldugu yoniinde elestiriler de bulunmaktadir.*® Doktrinde vergide uzlasmanm idari bir
sozlesme oldugu goriisii hakimdir. Bu kapsamda taraflardan birisinin kamu olmasi
gerekmektedir. Hukuki agidan sozlesmelerde karsiliklt uyum s6z konusu oldugu igin
uzlasamama durumlarinda idari ve yargi yollarinin uygulanmasi gerektigi icin bir nevi
uzlasma bir dayatma olarak kullanilabilmektedir.’! Boylece idare vergi 6devlisinin
O0demesi gereken miktar1 miikellefin de taleplerini gz oniinde bulundurarak tayin etmis
olmaktadir.*

Biitiin bu bilgiler 1518inda hukuk 6gretisinde uzlagmanin mahkemeye gerek
kalmadan vergi Odevlisi ile idarenin gerceklestirdigi bir idari sozlesme oldugu

anlasilmaktadir. Taraflarin her ikisinin de taleplerinin miizakere edilebildigi bir ortam

DEMIRLI, Yunus, ve AYYILDIZ, Yasar. “Muhasebe Meslek Mensuplar1 Géziinden
Usulsiizliiklerin Uzlasma Kapsamindan Cikarilmasi.”, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve
Isletme Dergisi, Cilt: 15, Say1:3, 2019, s. 694-713. Zonguldak.

6GULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollarindan Uzlasma.”, s. 575-607.
2THEPAKSAZ ve SONKUR, “...Giimriik Kanunu Kapsaminda Uzlagsma Miiessesesi..."’,s.
49-66.

28TASCI, Kenan. “Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklarinin  Coziimiinde Uzlasma
Miiessesesinin Degerlendirilmesi Ve Oneriler.” Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupmar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 204,Kiitahya.

29TEKIN ve CAN AVSAR,“...Vergi Hukukunda Uzlasma....” s. 506-518.

S'HOCAOGLU, Celal. “Vergi Hukukunda Uzlasma.” , Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi
Sayi: 5, 2015, s. 491-515. Ankara.

IKUCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Céziimii”, s. 333

2NAS, “...Uzlasma Kurumu..”, s. 281.



olusturdugu icin uzlasmanin 6nemli katkilar ortaya koyabildigi goézlenmektedir. Ayrica
yapilan degisikliklerle her gecen giin uzlasmaya daha fazla ihtiya¢ duyuldugu
belirlenmistir. Bu konuda daha fazla diizenlemelerin gelebilecegine isaret eden
calismalarin da oldugu gézlenmektedir.®® Niteligi bakimindan idari bir sozlesme olarak
kabul edilse de, bireylerin kamuyla sézlesme imzalayabilir olmasinin denklik agisindan
kisitlar ortaya ¢ikardigi ve herkesin ayni uygulamadan faydalanmasi s6z konusu olmadigi
icin Anayasal acidan esitlik ilkesinin zedelendigine dair -elestirilerin de oldugu
gdzlenmektedir.* Ayrica bunun bir sulh akdi olduguna dair elestirilerin de oldugu tespit

edilmisgtir.

B. Damistay Tanimina Gore Uzlasma

Danistaya gore uzlagsma miikelleflerin adlarina kesilmis olan cezalar hakkinda
ortaya cikan anlagsmazliklarin yargisal yollara bagvurmaya gerek kalmaksizin ¢oziime
kavusturulmasi hali olarak betimlenmektedir. Dolayistyla magdur ya da fail bir siije olarak
kabul edilmektedir ve bunlarin anlastirilmast ya da anlagsmalarinin saglanmasi onarici bir
adalet olarak tecelli etmektedir.®® Uzlasma tesis edildikten sonra bundan geriye doniis
bulunmamaktadir ve wuzlasma tutanag taraflarin  karsihkli  nizast  olmadan
bozulamamaktadir.®® Islemlerin hizlandirilmasina yonelik bir uygulama oldugu icin vergi
miikelleflerinin idareyle iliskilerinin bir an evvel hallinin saglanmas1 ve tereddiitlerinin
giderilmesi ile huzura kavusmalarinin miimkiin hale getirilmesi dnemsenmektedir.3’

Idari bir sézlesme olarak degerlendirildigi igin uzlasmada idarenin taraflardan
birisi oldugu ve kiyasla daha giiclii oldugu icin bireyin de riza gosterebilecegi sekilde

uygulamalarda bulunmas: 6nerilmektedir.®

Bireylerin akillarinda herhangi bir belirsiz
noktanin kalmamasina dikkat edilmesi 6nemle vurgulanmaktadir. Nitekim tekerriirle ilgili
Danistayin goriisii incelendiginde yasalarin agik bir sekilde uygulanmasi ve yetkilerin
adaleti gozetecek sekilde kullanilmasi onerilmektedir.®® Islemlerin yazili bir sekilde

gergeklestirilmesi onem arz etmektedir. Taraflar arasinda anlagmaya varilan mutabakatin

BTUNC, “Vergi Hukukunda Uzlagsma Kurumu...”’, s. 102.

¥YILMAZ, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi...”’, s. 321-351.

BAKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154

%BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337

3’NAS, “...Uzlasma Kurumu...” ,s. 281.

BTUNC, “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu...”’, s. 102.

9ONCU, Kerem. “Vergi Hukukunda Tekerriir Ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma ile Iliskisi”,
TBB Dergisi ,Cilt: 1, Say1: 130, 2016, s. 253-276, Ankara.
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kesin oldugu da vurgulanmaktadir.®® Ayrica kapsami acisindan miikellefin vergiden
kaynaklanan biitiin yiikiimliliigiiniin uzlasma kapsaminda degerlendirilebilecegi de

eklenmektedir.*!

C. Sulh Akdi ve Uzlasma Arasindaki Benzerlikler

Sulh aralarinda anlagsmazlik olan taraflarin anlasma yoluyla anlagsmazlig1 ortadan
kaldiracak sekilde uzlasmalar1 ve davalarmi sonlandirmalar1 anlamina gelmektedir.*?
Hukuki goriiniimii agisindan incelendiginde sulh Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK)
cergevesinde 313. Madde ile diizenlenmis yasal bir yoldur. Buna gore taraflar mahkeme
huzuruna ¢ikarak aralarindaki anlagsmazlig1 giderdiklerini karsilikli beyan ve kabul etmeleri
saglanmaktadir. Boylece davacit sulh bedeli olarak bir bedeli vermesini isteyerek
davasindan vazge¢mesinin miimkiin olacagin1 taahhiit eder ve mahkemenin uygun
bulmasiyla sulh sozlesmesi imzalanarak mahkemeye devam etmeye bir gerek
kalmamaktadir.

Sulh akdi ile uzlagsma arasindaki benzerlikler incelendiginde her iki grup islemin
karsilikli goriismeler neticesinde anlagmaya varmayi ve taraflarin kendilerinden 6diin
vermesini ongérmektedir. Ancak sulh mahkeme tarafindan gergeklestirilmesi gereken bir
s0zlesme hiikmiindeyken uzlasmada vergi alacaklis1 durumunda olan idarenin miktara gore
belirlemis oldugu komisyon tarafindan karar verilmektedir. Bdylece mahkemelere

43

bagvurmaya gerek kalmamaktadir.”™ Ancak ceza hukuku baglaminda uygulanan

uzlasmanin sulhle ¢ok farkinin olmadigi goriilmektedir.*

Uyusmazlik ac¢isindan
incelendiginde her iki uygulamanin da bir olayin betimlendirilmesinde vaki oldugu
belirtilmektedir.*®

Sonu¢ olarak her iki uygulamanin da idari bir iglem oldugu goézlenmektedir.
Ancak sulh mahkeme huzurunda gergeklesirken uzlagsma vergi alacaklisi olan idarenin
kontroliinde yiiriitiilmektedir. Her iki halde de alacakli durumunda olan davacinin

davalidan beklentilerinin  karsilanmasi  sonucunda iglemler hizli bir sekilde

OTURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.

“TASCI, «...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...” ,s. 204.

2 AKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154

BNAS, “.Uzlasma Kurumu..”, s. 281.

“TUNC, “Vergi Hukukunda Uzlagsma Kurumu...”’, s. 102,

SYILMAZ, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi...”’, s. 321-351.
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gerceklestirilebilmektedir. Bu sayede yillar siirebilecek davalarin agilmasmin Oniine

gecilerek mahkemelerin yiikii hafifletilmektedir.

D. Vergide Uzlasma ile Vergi Aflar1 Arasindaki Farklar

Kamu maliyesi her paraya ihtiya¢ duydugunda kaynaklarini1 gézden gegirerek yeni
kaynaklar ortaya ¢ikarma egilimindedir. Buna karsin tahsili gergeklestirilmemis olan
vergilerle ilgili tahsilatin miimkiinii kalmadig1 hallerde vergi aflar1 pek ¢ok nedenle ortaya
cikabilmektedir. Ayrica yasal yollarla bireylerin ve kurumlarin haklarini aramalar1 pek ¢ok
cabay1 icerdigi ve hakli olduklarini kanitlamalari konusunda kisitlarin yaganmasi adli
¢oziimler yerine uzlasma gibi usulleri benimsemelerine neden olmaktadir.*

Uzlagsma tarh edilen vergi iizerinden gerceklestigi i¢in afla farkli baglamlarda
degerlendirilmesi gereken bir husustur. Afla verginin tamamindan vazgecildigi gozlendigi
ve uzlagmada bunun bir kisminin ortadan kalktig1 ve karsilikli uzlasma s6z konusu oldugu
icin bu iki kavram farkli baglamlarda degerlendirilmektedir.*’ Vergi aflar1 gelismis ve
gelismekte olan iilkeler acisindan onemli bir uygulamadir ve siklikla bagvurulan bir
yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*® Ancak cok sik tekrarlanan aflarmn bireylerin vergi
Odevlerini yerine getirme davraniglar iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarabilmektedir.
Sonug olarak vergi kagirma gibi hallerin siklikla yasanmasi gozlenebilmektedir.

Kamu iradesini vergi affina iten nedenler incelendiginde bunlarin politik,
ekonomik ve teknik nedenlerinin oldugu belirlenmistir. Politik agidan vergi yiikiimliilerinin
bor¢larinin ¢ok olmasi siyasi iradenin oy kaybi yasama korkusu nedeniyle bu yola
basvurmasina neden olmaktadir. Ancak ¢ok sik yasanan vergi aflarinda diiriist sekilde
vergilerini 6deyen vatandaglarin cezalandirilmast gibi bir durumun ortaya ¢iktigi da
vurgulanmaktadir.**Ekonomik acidan piyasalar tikandigi ve odemeler dengesinin
bozuldugu anlarda kaynak yaratmak ic¢in bor¢larin faizinin affi gibi genel uygulamalara
gidilmektedir. Teknik a¢idan incelendiginde, verginin mevzuat degisikligi nedeniyle

ortadan kaldirilmasi ve yeni bir sayfa agilmasi s6z konusu olabilmektedir.

AKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154

Y ARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Uzlasma...”’, s. 160-178

“CETIN, Giines. “Vergi Aflarmin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari
Uzerindeki Etkisi.” , Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 2, 2007, s. 171-187.
Istanbul.

YEDIZDOGAN, Nihat, ve GUMUS, Erhan. “Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin
Degerlendirilmesi.” , Maliye Dergisi, Say1: 164, 2013, s. 99-119. Ankara.
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Vergi aflarinin lehine ve aleyhine goriis bildiren ¢alismalar incelendiginde kaynak
saglama agisindan 6nemli bir uygulama olduguna yonelik ¢aligmalarin karsisinda adalet
algisinin  zedelenmesine yol actigi yoOniinde goriislerin de oldugu gozlenmektedir.
Uzlasmayla vergi aflar1 bu anlamda karsilastirildiginda vergi affi herkese uygulanan bir
idari islemken uzlagma talep lizerine gerceklestirilen ve baz1 miikelleflerin yararlandigi bir
indirimi saglamaktadir. Bu yoniiyle uzlagsmanin vergi affindan daha adaletsiz bir yap1
olusturdugu yoniinde elestiriler bulunmaktadir.*

Sonug¢ olarak vergi aflartyla uzlasma birbirinden farkli uygulamalar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi aflar1 bir verginin ortadan kaldirilmasi, donistiiriilmesi,
kapsaminin daraltilmasi ya da faizinin silinmesi gibi iglemleri kapsarken uzlagma vergi
bor¢lusunun basvurusu ya da vergi dairesinin kontrolleri sonucunda ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin giderilmesi icin sézlesme yapma seklinde gerceklestirilmektedir.®! Her iki
uygulama {iizerinde elestiriler bulunsa da siklikla uygulandigi i¢in faydasinin zararindan

cok oldugu yoniinde iradenin goriisii oldugu anlasilmaktadir.

E. Uzlasma ile Yargilama Arasindaki Benzerlikler

Adli islemler ¢ok zaman alan ve taraflarin kendilerinin hakli olduguna dair
kanitlarim1 sunmalari igin ¢ok yogun cabalar gostermeleri gereken bir uygulamadir.®?
Uzlagma ise idari bir islem olarak mahkemede yillar alabilecek bir durumun karsilikli
anlayls ve Odiin verme sayesinde ¢dziime kavusturulmasi seklinde uygulanmaktadir.®
Tarhiyat sirasinda re’sen, idarece veya ikmalen gergeklestirilen hatalarin ¢oziimiine
yonelik olarak etkin bir sekilde kullanilan uzlagma sayesinde mahkemelere yiiklenen is
yiikii hafiflemekle birlikte adli siireglere sonuglar1 ve isleyisi agisindan pek ¢ok benzer
nokta bulundugu gériilmektedir.>*

Vergi uyusmazliklart s6z konusu oldugunda taraflar dogrudan yargi yolunu tercih
edebilecekleri gibi bazi tarhiyatlar i¢in bunu uzlasmaya tasima olanagma da sahiptir.>®
Mahkemeye intikal etmesi vergi ylikiimliisiiniin borcunu ertelemesine sebep olurken, vergi

dairesinin alacaginin ertelenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle uzlasma kamu iradesinin

SKUCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Céziimii”, s. 333
SINAS, “.Uzlasma Kurumu..”, s. 281.

22AKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154
SDEMIRBAS AKSUT ve GOK, “Giimriik Vergilerinde Uzlasma...”, s. 75-126.
YEDIZDOGAN ve GUMUS. “Vergi Aflar ve...... Degerlendirilmesi.” s. 99-119
®GOK, “Vergi Uyusmazliklari...””, s. 439.
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zararma gibi goriinse de aslinda avantajma islemektedir.®® Ancak hukuki acidan vergisel
problemlerin yargisal yonden tam olarak tartisilmamasina neden olmasi bakimindan da
elestirilere maruz kalmaktadir.®’

Uzlasmayla yargilama arasindaki benzerlikler incelendiginde basvurunun sekil ve
konu bakimindan uygun olmasi, yetkililer tarafindan gergeklestirilip gerceklestirilmedigi
ve uzlasma hiikiimlerinin kesin olmasi gibi benzerliklerin oldugu gézlenmektedir.>® Sonug
olarak yargilama ile uzlasma birbiriyle ¢ok benzesen iki kavram olarak karsimiza

cikmaktadir.

F. Vergi Uyusmazhklarinin Coziimiinde Ombudsman

Kamu idaresi ile bireyler ve tiizel kisilikler arasinda gergeklesebilecek
anlagsmazliklarin ¢oziimiine yonelik olarak aracilar kullanilmasi s6z konusudur.®® Idari bir
sO0zlesme olarak uzlagmanin hicbir kurala bagli kalmaksizin gerceklestigi i¢in uzlasmanin
da yeterli olmadigina dair elestiriler bulunmaktadir.®® Anlasmanin gerceklesmesi igin idare
ile birey ya da tiizel kisilik arasinda bir aracinin bulunmasi 6nerilmektedir.®* Aracilar 1713
yilinda Isveg’te kurulmusve 1809 tarihli isve¢ anayasasinda ilk olarak karsimiza ¢ikmustir..
Ilerleyen dénemlerde Finlandiya (1955) ve Danimarka (1963)’nin bu iilkeyi izlemis oldugu
gozlenmektedir. Temeli itibariyle Fransa’daki uygulamalarin uluslararast baglama
yayildig1 ve ombudsmanligin benimsendigi ifade edilmektedir.®> Son olarak Maastricht
Anlagmasi baglaminda 1980 yilinda Avrupa Birligi (AB) tarafindan ombudsmanlik olarak
belirlenmistir.  Ombudsmanlik  arabuluculuk  olarak  uygulanmaya  baslamigtir.
Ombudsmanlarin idare ile halk arasinda haklarin korunmasi ve haksizliklarin 6nlenmesi
amaciyla faaliyet gosterdikleri bilinmektedir.®® Kokeni Osmanli Imparatorlugu’na kadar

dayanan ombudsmanligin yaygm bir sekilde kullanilmis oldugu tespit edilmistir.®*

GULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollarindan Uzlasma.” , s. 575-607.
S"KUCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii”, s. 333

%BNAS, “Uzlasma Kurumu”, s. 281.

SAKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154

' BASARAN YAVASLAR “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma”, 5.309-337,
*IBUYUKAVCI, Mustafa. “Ombudsmanlik Kurumu.” , Ankara Barosu Dergisi, Say:: 4,
2008, s. 10-13. Ankara.

52NAS, “.Uzlasma Kurumu..”, s. 281.

63 INDLEY, Dennis V.; TVERSKY, Amos; BROWN, Rex V. On thereconciliation of
probabilityassessments. Journal of theRoyal Statistical Society: Series A (General), 1979,
142.2: 146-162.

®4USTA, Hasibe. “Tiirkiye’de Ombudsman (Kamu Denetciligi) Kurumu.” , Denetisim
Dergisi Cilt: 14, 2014, s. 59-64. Ankara.
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Tiirkiye’de ise 12 Eyliil 2010 yilindaki referandum ile 1982 Anayasasina girerek hukuki
bir dayanaga sahip oldugu gézlemlenmektedir.®®

Vergilerin tahsili konusunda ortaya c¢ikan anlasmazliklar i¢in de ombudsmana
basvurulabilecegi ifade edilmektedir.®® Ayrica bu tiir anlasmazliklar i¢in arabuluculuk
(mediasyon) ve Alternatif Uyusmazlik Coziimii (AUC) gibi uygulamalarin da oldugu
gdzlenmektedir.®’,%® Biitiin bu bilgiler 15131nda ombudsman ile uzlastirma komisyonlarinin
aynt islevleri yerine getirdigi ve anlasmazliklarin ¢oziimiinde etkin rol aldiklar
gozlenmektedir. Ancak uzlasma komisyonlarinin kararlar1 baglayicidir ve ombudsmanin
gorisleri istenmektedir. Sonug olarak uzlagsmayla ombudsmanlik benzer kavramlar olsa da

isleyisleri bakimindan farkliliklar gosterdigi gézlenmektedir.

I1. Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumuna Duyulan ihtiyac

Toplumsal yasant1 ile birlikte hukuka duyulan ihtiya¢ nedeniyle adli mercilere ne
kadar ihtiya¢ varsa, bu mercilerin siirdiiriilebilir halde kalmasi i¢in de vergilere ihtiyag
duyulmaktadir. Idarenin kendisini devam ettirmesi i¢in en biiyiik gelir kaynag: vergilerdir
ve vatandaslik bilincinin gelismesi i¢in vergilerin dogru sekillerde toplanmasi
gerekmektedir.®® Planlama ve uygulama asamalarinda meydana gelen aksakliklar veya
idarenin kanun metnini yanls algilamasi gibi durumlarda vergilendirmelerde hesap hatasi
veya vergi hatalari nedeniyle vergi uyusmazliklari ortaya cikabilmektedir. "

Taraflarin bir araya gelerek adli mercilerin is yiikiinii artiracak ve yillar alacak
davalara konu olmadan kendilerinden 6diin vererek ortaya g¢ikardiklari uzlagma aslinda
vergilerin  toplanmast acisindan Onemli bir idari islem olarak karsimiza
¢ikmaktadir.*Béylece her iki tarafin da zaman kazanmasi ve paranin zaman degerinden
istifade etmeleri s6z konusu olmaktadir. Adli yollarla vergilerin tahsil edilmesinde idare

bireyin mal varligina tedbir koyabildigi i¢in kisinin borcunu 6deyemez hale gelmesi gibi

OKUR, Yasar. “Ombudsmanlhik Kurumu: Tarihi Gelisim Ve Tiirkiye’de Baslangigta
Birkac¢ Oneri.”, Denetisim Dergisi, Cilt: 6, 2016, s. 71-83, Ankara.

*DOGAN,“Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma....” , s. 45-57.

’SIPKA, Siikran. “Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu Tasarisinin
Degerlendirilmesi.”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 6, Say1: 12,
2007, s. 163-175, Istanbul.

$8TUNC “Vergi Hukukunda Uzlagsma Kurumu, s. 102

9AKOZEK, Esra. “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154

“BUZ, Funda. “Vergi Uyusmazliklarinda Bir Coziim Yolu: Uzlasma Miiessesesi ve
Tiirkiye’deki Etkinligi.” II. Tiirkiye Lisansiistii Calismalar1 Kongresi , S. 1367-1379,
"INAS, “...Uzlasma Kurumu” , s. 281.
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istenmeyen durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu nedenle Tiirk Vergi Hukukunda uzlasma
kurumuna siirekli olarak ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uzlasma kurumu sayesinde idarenin %80i asan oranlarda tahsil edilememis
vergilerin tahsilatim gerceklestirebildigi bildirilmektedir. Ayni zamanda miikellefin
sorumluluklarindan anlagsma yoluyla kurtulmasi ve isine devam etmesi s6z konusu
olmaktadir. Adli makamlar agisindan da uzlasma kurumunun is yikiiniin hafifletilmesini

sagladig1 belirtilmektedir.’

Boylece biitlin paydaslarin avantaj sagladigi bir yapimin
gerceklestigi gozlenmektedir.

Sonug¢ olarak vergilendirme islemleri degisen mevzuat, gelisen teknoloji ve
yapilan hesap hatalar1 nedeniyle siirekli olarak dogru sekilde gergeklestirilememektedir.
Boylece idarenin vergi kaybi ortaya ¢ikmakta ve tarh edilen vergiden daha fazlasini talep
eden cezalarla miikellefin muhatap olmasi s6z konusu olmaktadir. Uzlasma kurumu
sayesinde her tarafin fayda elde edebilecegi bir sistemin kurulmus oldugu ve buna siirekli
ihtiyacin olacagi anlagilmaktadir.

Idare ile miikellef arasinda vergilendirmeden kaynaklanan ihtilaflarin genel adi
olarak vergi uyusmazhg: terimi kullanilmaktadir.”® Bu tiir uyusmazliklarin ¢dziimiine
yonelik idari ve adli bir takim ¢6ziim yollart mevzuatta 6ngoriilmektedir. Calismanin bu
kisminda vergi uyusmazliklart ile birlikte bunlarin ¢6ziim yollar1 ele alinacaktir. Bu

kapsamda uyusmazliklarin ¢ikis nedenleri ile birlikte bunlara yonelik idari ve adli ¢6ziim

yollarinin incelenmesi saglanacaktir.

1. Vergi Uyusmazhklar
Vergi yilikiimliisii ile vergi idaresi arasinda gergeklesen goriis ve uygulama
farkliliklar1 vergi uyusmazligi olarak tanimlanmaktadir. Terimin Fransizca “conentieux”
kelimesinden geldigi ve vergi anlasmazligi ile esanlamli oldugu belirtilmektedir.”* Miktar
ile birlikte tahsilatin gerceklesip gerceklesmedigi ile ilgili konular iizerinde yogunlasan bu
tiir uyusmazliklarin giderilmesi i¢in uzlasma kurumu biiyiik katkilar saglamaktadir.”
Kamu diizeninin korunmasi i¢in bir takim kurallarin uygulanmasi zorunlulugu bulunmakla

birlikte bu kurallarin cignenmesi sonucunda uyusmazliklar ortaya cikabilmektedir.”

2VARDAL, “Uzlasma Kurumu...”,s. 127.

BGOK, “Vergi Uyusmazliklarmin Coziimii..”, s. 439

"4TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...” s. 204.
"ARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Uzlasma...”’, s. 160-178
DOGAN, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma.” , s. 45-57.
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Uyusmazliklarin ¢6zliimil i¢in pozitif hukuka dayali olarak idari ve adli bir takim ¢6ziim
onerileri sunuldugu belirtilmektedir.”’

Diger uyusmazliklarda oldugu gibi vergi uyusmazliklarinda da iki tarafin oldugu
gozlenmektedir.”® Taraflar arasinda anlasmay1 saglayacak olan mevzuatin Tiirk Ceza
Hukukunda oldugu gibi agik bir sekilde belirtilmedigi ve Tiirk Vergi Hukukunun bu
konuda geriden geldigi ve uyusmazliklara neden oldugu yoniinde elestiriler
bulunmaktadir.”

Sonug olarak vergi uyusmazliklarmin idarenin yanlis uygulamalar1 sonucunda
ortaya ¢ikabilecegi gibi miikellefin uygulamayir dogru gerceklestirmemis olmasindan
kaynaklanabilecegi anlasilmaktadir. Boylece her iki tarafin bir sekilde bir araya getirilerek
anlagsmaya varmalar1 saglandiginda mahkemeye gerek kalmadan islerin yiiriitiilebilmesi
miimkiin hale gelmektedir. Konunun daha iyi anlatilabilmesi i¢in uyusmazlik kavramu,

taraflar1 ve nedenlerinin incelenmesinin faydali olacag diisiiniilm{istiir.

A. Uyusmazhk Kavrami ve Vergi Uyusmazhgi

Uyusmazlik bir islemde taraf olanlar arasinda gerceklesen anlasmazlik olarak
tanimlanmaktadir. Vergisel a¢idan incelendiginde islemlerin bireylerin 6zgiirliikklerine
miidahale etme 0Ozelligi oldugu ve cebren uygulanmasi s6z konusu oldugu icin
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi ¢ok muhtemel bir durum olarak goriilmektedir.?’ Baska bir
tanima gore bir 6devin, hakkin, hukuki bir durumun veya borcun kimin olduguna yonelik
¢ikan anlasmazlik oldugu da tespit edilmistir.8!

Bu islemlerde hukuken aykiriliklarin olmast farkli nedenlerden ortaya
cikabilmektedir. Vergi idaresi yetki yoniinden hukuka aykiri bir islem gerceklestirmis
olabilmektedir. Idarenin kendi kontrolii altinda olmayan bir alanla ilgili gerceklestirmis
oldugu islemler gegersiz sayilmaktadir. Sekil acisindan da idarenin uygulamis oldugu
islemin  hukuka aykiri olmast s6z konusu olabilmektedir. Vergilendirmede
gergeklestirilmesi gereken siireclerin hatali olarak uygulanmis olmasi bu gibi durumlara

yol acabilmektedir.

"GOK, “Vergi Uyusmazliklari, s. 439

BKUCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Céziimii”, s. 333
ONCU, “Vergi Hukukunda Tekerriir...”, s. 253-276.

8ARSLANER, ...Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Coziimii, s. 273-300
81SOYOZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari C6ziim Yollar1...”’, s. 186.
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Son olarak sebep yoniinden idarenin hatalar1 bulunabilmektedir. Islemi
gerceklestirmeyle ilgili sebep dogru olsa bile kanun hitkkmiine baglanmamis olmasi islemin
geri ¢ekilmesine yol agmaktadir.®? Vergi uyusmazliklariyla ilgili kararlar biitiinciil bir yap1
sergilemektedir. Hata yapilmis olan islemlerde biitiin ceza ve paylarin yeniden
hesaplanmas1 gerekmektedir.3® Bu yoniiyle uzlasma talebinde bulunanin biitiin etkilenen
hesaplar iizerinden itiraz etmesi soz konusu olabilecegi gibi kismi olarak hesaplarin
incelenmesi de talep edilebilmektedir.8

Bu uyusmazliklarin ¢6ziimiinde adli islemler genelde uzun siirdiigli i¢in uzlagsma
talep edilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ayrica idari islemlerle uyusmazligin ¢oziime
kavusturulmast ile ilgili usuller de bulunmaktadir.%® Sonug olarak vergilendirme ile ilgili
anlagmazliklar uyusmazlik olarak nitelendirilmektedir. Bunlarin ¢oziimiine yonelik olarak
adli ve idari uygulamalar bulunmaktadir. Konunun daha etkin bir sekilde sunulmasi
yoniinden vergi uyusmazliklarindaki taraflarin da agiklanmasinin faydali olacagi

distnilmistir.

B. Vergi Uyusmazhklarinda Taraflar

Yasa ve yonetmelikler incelenirken yanlis sekilde yorumlanmis olmasi ya da
uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in taraflarin neler
oldugunun 1iyi bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda taraflarin vergi
uyusmazliginin ilk olarak var olduguna kanaat getirmeleri gerekmektedir. Buna gore aynm
usulle tutulmus olan kayitlarin karsilastirilmas1 6nerilmektedir.®

Vergi idare tarafindan tarh edilen bir islemdir. Islemin kars: tarafinda ise birey ya
da tiizel bir kisilik bulunmaktadir. Ulkede gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin
devaminin saglanmasi i¢in idarenin vergi toplamasi bir zorunluluk haline gelmistir. Vergi
uyusmazliklarinin ortadan kaldirilmasinin her iki paydas acisindan faydalar saglayabilecegi
degerlendirilmektedir. Idare agisindan faydalar incelendiginde hizli bir sekilde vergilerin
tahsil edilmesi, yargilama ile ilgili mercilerin yiikiinlin hafiflemesi ve uyusmazliklarin

azaltilmasma yonelik avantajlar sagladigi gozlenmektedir. Miikellefler agisindan

2ARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma ..”’, s. 160-178
8BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337

8DEMIRBAS AKSUT ve GOK, “Giimriik Vergilerinde Uzlasma...”, s. 75-126.
8SGULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziim Yollarindan Uzlasma.” ,s. 575-607.
8ARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma ..”,s. 160-178

8'DEMIRLI ve AYYILDIZ «...Usulsiizliiklerin Uzlasma Kapsamindan Cikarilmas1.” ,S.
694-713.
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degerlendirme yapildiginda zaman ve enerji kaybinin dnlenmesi, dava konusu oldugunda
uygulanacak olan gecikme zamlarindan kurtulma ve borcunu 6demis olmanin verdigi
huzura erisme gibi avantajlar1 bulunmaktadir.

Uyusmazliklarin  anlasma  ile  giderilmesinin  avantajlarmin  yaninda
dezavantajlarmin oldugunu belirten yaymlarin da oldugu gozlenmektedir.2® Vergi
alacagmin vergi idaresi ile miikellef arasindaki kamusal borg iliskisi oldugu ve kamusal bir
alan oldugu i¢in de esitlik ilkesini zedeleyen uygulamalara neden oldugu yoniinde
elestiriler bulunmaktadir.®

VUK kapsaminda vergi uyusmazliklar1 arasindaki taraflar vergi davasi agmaya
yetkili olanlar kisminda aciklanmaktadir. Bu kapsamda vergi daireleri ile birlikte
belediyeler de vergi alacaklarinin hukuka uygun tanzim edilmemis oldugu yo6niinde
ihbarda bulunma ve uyusmazligin giderilmesine yonelik adli ve idari islem baglatma
yetkisine sahiptir.”® Ote yandan vergi miikellefi kendisine tarh edilen verginin usulsiiz
olduguna yonelik uyusmazliklart bildirme ve diizenlenmesini isteme hakki bulunmaktadir.

Sonug olarak vergi uyusmazliklarinda taraflar vergi alacaklis1 konumunda olan
vergi idaresi ya da belediye olabilecegi gibi vergi miikelleflerinden de olugabilmektedir.
Uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in adli ve idari formiiller uygulanmakla birlikte uzlasma gibi

usullerle mahkemelere ihtiya¢ kalmadan ¢6ziimlenebilmektedir.

C. Vergi Uyusmazhgimin Cikis Nedenleri

Vergi uyusmazliklarii {i¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar esas ve
tutarla ilgili uyusmazliklar, tahsili ile ilgili uyusmazliklar ve cezalarla ilgili
uyusmazliklardir.®t Bu uyusmazliklarin ¢ikis nedenleri incelendiginde karsimiza vergi
idaresinin vergi yiikiinii artirmasi, teknolojik gelismelerle birlikte yeni vergi tiirlerinin
kullanima a¢ilmasi, vergi idaresinin miikelleflerle etkin iletisiminin olmamasi,
muafiyetlerin yanlis uygulanmasi ve cezalarin verginin aslhindan farkli olarak yanlis
hesaplanmasi gibi durumlardan ortaya ciktign belirtilmektedir.®? Bunlarin yaninda
vergilendirmenin hukuka aykir1 sekilde yapilmis olmasi, yetki, sekil ve sebep acisindan

aykiriliklarin -~ bulunmast ile konu ile amacin birbirine karistirilmasindan da

8DOGAN, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma.” , s. 45-57.

89NAS,. “...Uzlasma Kurumu..”, s. 281.

OTASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.

IDOGAN, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma.” , s. 45-57.

92S0YOZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Coziim Yollari...””,s. 186.
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bahsedilmektedir. Sonug¢ olarak vergi idaresinin kontroller sonucunda ortaya cikardigi
uyusmazliklarla  birlikte miikellefin  kendisinin farkina vardigt  uyusmazliklar

bulunmaktadir.

1. Vergi Bor¢lusunun Basvurmast

Miikellef kendisine tarh edilen verginin tiirli, miktari, tutar1 ya da uygulanan
cezada hatalar oldugunu fark etmesi sonucunda vergi idaresine basvurarak kendisinden
tahsil edilen miktarin iadesini ya da tarh edilen vergi ya da cezanin geri alinmasi talebinde
bulunabilmektedir. Gecikme zamlar1 ile birlikte tahsilat gerceklestigi i¢in bireyin ddemis
oldugu ya da 6demek durumunda kalacagi verginin usul, konu, kapsam ya da sekil
acisindan  hatali  oldugunu bildirmesinden sonra vergi idaresinin incelemesi
baslamaktadir.®®

Bu siire¢ zarfinda miikellefin incelemenin bagladigi giinden itibaren inceleme
sonunda olusturulacak olan tutanagin olusturulmasina kadar gegen siire icinde bizzat
kendisi tarafindan uyusmazligin ihbar1 gerceklestirilebilecegi gibi noter tarafindan
onaylanmis vekili tarafindan da baslatilabilmektedir.®* Miikelleflerin haklar1 bakimindan
incelendiginde vergi matrah1 beyan esasmna dayali oldugu i¢in belirlenmis olan stireler
icinde beyan edilebilmektedir. Uygun siireler icinde gergeklestirilen basvurularin igleme
alimmast s6z konusu oldugu i¢in miikellefin kendisinin ya da vekilinin siirelere dikkat
etmesi onerilmektedir.%®

Sonug olarak miikellefin kendi beyani iizerine uyusmazliklarin incelenmesi siireci
baslatilabilmektedir. Burada miikellefin bizzat kendisinin bagvurusu s6z konusu olabildigi
gibi vekili tarafindan da bagvuru yapilabilmektedir. Ancak hukuki siirelere riayet

edilmesinin 6nem arz ettigi gdzlenmektedir.

2. Vergi Dairesinin Ortaya Cikarmasi
Vergi idaresi gerceklestirdigi denetimlerde miikellefin beyani esasina dayanan
vergilendirmenin gergekle ilgili olmadigi, lizerinde hesap hatalarinin bulundugu ya da

sikdyete dayanan bir inceleme talebinin olmasi durumlarinda vergi uyusmazliklarinin

BARSLANER, ...Vergi Uyusmazliklarmnin Idari Asamada Coziimii...,s. 273-300

%GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’, s. 439.

STURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.
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olduguna dair incelemelerde bulunabilmektedir.®*Sonug olarak vergi beyanmnin dogru olup
olmadiginin arastirilmasina yonelik baslatilan inceleme neticesinde tiim islemlerin ayrintili
bir sekilde denetiminin gergeklestirilmesi saglanmaktadir.®” Ortaya ¢ikan durumun
gerektirdigi sekilde miikellefin izaha daveti gerceklestirilebilecegi gibi usulsiizliiklerin
tespiti halinde idari ve adli islemlerin baslatilmas: saglanabilmektedir.®® Boylece gereksiz
incelemelerin  Oniine gegilmesi, miikellefin haksizliga ugramasmin Onlenmesi ve
uyusmazliklarin idari siireglerle giderilmesi amaglanmaktadir. Sonugta vergi kacakeilig
gibi suclarin 6niiniin alinmasi da hedeflenmektedir.

Yetkileri agisindan incelendiginde vergi idaresi kendisi bizzat incelemeyi
yapabilecegi gibi, iist denetim organlarindan gelen vergi miifettislerinin gergeklestirmis
oldugu denetimlerde de uyusmazliklarin tespiti miimkiindiir.® Ozetle vergi idaresi
gergeklestirdigi  denetimler veya aldigi ihbarlar1 degerlendirerek inceleme yaparak
uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik once idari, sonra da adli islemleri baslatma yetkisine

sahiptir.

IV. Vergi Uyusmazhklarimin Coziim Yollar:

Pozitif hukukun geregi olarak miikelleflerle vergi idaresi arasinda yasanabilecek
uyusmazliklarin adli islemlere gerek kalmadan gerceklestirilmesi taraflarin amaglarin1 daha
hizli ve etkin sekilde gergeklestirmelerini saglamaktadir. VUK kapsaminda ele alinan
resim ve harglarla birlikte VUK kapsamma alinmamis olan giimriikleme ile ilgili
vergilerde idari yollara bagvurulmasi kanun metni tarafindan onerilmektedir.'® Sonug
olarak idari islemler 6nde tutulsa da adli islemler de uzlasma saglanmadigi durumlar i¢in

bir 6nlem olarak kullanilmaktadir.

A. Idari Céziim Yollar
Vergi uyusmazliklarinin giderilmesine yonelik olarak ilk basta diizeltme
yontemine basvurulmaktadir. Hem idarenin kendisi, hem de miikellefin bagvurusu ile

ortaya cikan uyusmazliklarin idarece hesap ve vergilendirme hatalarinin giderilmesi

BAKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154
YARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma...”’, s. 160-178
%¥BOZDOGAN ve CATALOLUK, “Izaha Davet...”, s. 42-56.

YGOK, “Vergi Uyusmazliklari...”, s. 439.

0DOGAN, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma.” | s. 45-57.
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yoluyla diizeltilmesi miimkiin olabilmektedir.}! Diizeltmeyle vergi idaresinin miikellefe
salinan verginin ve/veya uygulanan cezanin dogru hale getirilmesini sagladigi
belirtilmektedir.1%? Bu tiir bir ¢oziimiin bariscil olarak nitelendirilerek idarenin, miikellefin
ve adli mercilerin is yiikiiniin hafifletilmesi ag¢isindan O6nemli katkilar1 oldugu
goriilmektedir.}%® Diizeltme, uzlasma, cezalarda indirim ile birlikte pismanlik ve 1slah gibi
idari uygulamalarin neticesinde uygulanan verginin tutar1 ve cezasinda indirimlere
gidilebilmektedir,104, 105 106

Kanun koyucu idareye miikellefin veya muhatabin hukuki statiisiinii diizenleyen
ve kendi yetki alami iginde idari islemlere izin veren bir yetkiyle donanma hakki
sunmaktadir.'®” Uyusmazligin ¢oziimiine yonelik olarak idari islemler sonunda vergi
miktarinin mahsuplastirilmas:1 saglanarak kalan vergi miktarinin tahakkuk ettirilmesi
saglanmaktadir. Tiirk Vergi Hukuku agisindan idari asamada vergi uyusmazliklarinin
¢cozlimlenmis olmas1 dnemli bir nokta olarak goriilmektedir. Boylece taraflarin anlagsma
yoluyla kendilerinden &diin vererek miisterek bir karara varmalari saglanmaktadir.!%®,
1998y hususta uzlasmayi saglayacak olan komisyonlarm yetkileri vergi tutar1 iizerinden
belirlenmektedir.!

Ozetle vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiine yonelik olarak idari islemleri baslatma
yetkisi kanun koyucu tarafindan vergi idaresine sunulan bir yetkidir. Pozitif hukukun
geregi olarak idarenin miikelleflerin beyanlarini esas alarak gerceklestirdigi denetimlerde
uzlagsma, diizeltme, pigsmanlik ile 1slah ve cezalarda indirime gitme gibi uygulamalar

gerceklestirebilmektedir.

B. Adli Coziim Yollar
Idarenin uygulamalar1 neticesinde idari islemlerle ¢6ziim bulunamamas: halinde
adli ¢6zlim yollarina bagvurulmak suretiyle vergi uyusmazliklarinin giderilmesi s6z konusu

olabilmektedir. Bu kapsamda adil yargilama usullerinin uygulanmasi gerektigi ifade

WIARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Uzlasma..”, s. 160-178
12GULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollarindan Uzlasma.”, s. 575-607.
18ARSLANER, ...Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii , s. 273-300
Y4DOGAN, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma.” ,s. 45-57.

WK UCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazhiklarin Uzlasma Yoluyla Céziimii”, s. 333
18TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.

7BASARAN YAVASLAR,“Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , s.309-337

18BUZ, “Vergi Uyusmazliklarinda Bir Céziim Yolu...” ,s. 1367-1379

19K ARATAY,*...Uzlagsma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
MODONER, “Kanunilik Isiginda Uzlasma Kurumu.”, s. 189-213,
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edilmektedir.!'! Ancak adli ¢6ziim yollar1 masrafli ve zaman alan siiregleri icerdigi icin
mahkemeye intikal ettirmeden uyusmazliklarin ¢dziimiiniin saglanmasi dnerilmektedir.2,

Bu durumun adil yargilama acgisindan esitlik ilkesine aykir1 oldugu
belirtilmektedir. '

Yargilamalar bagimsiz mahkemelerce gerceklestirilmektedir. Burada goriilen
davalarda vergi mahkemeleri yetkilidir. Alacaklarin tahsiliyle ilgili olarak 6183 sayili
Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulandig1 gézlenmektedir. Vergi
mahkemelerinde  aliman  kararlara  itiraz ~ bolge  istinaf ~ mahkemelerince
degerlendirilmektedir. Nihai kararin verilmesinden sonra tahakkuk edilen miktarin
odenmesi saglanir ve uyusmazlik ortadan kaldirilir.}'* Bu karara da itiraz gergeklestiginde
Danistay ve vergi kanununun Anayasaya aykiri olmasi durumunda Anayasa mahkemesi
sirastyla degerlendirme yetkisine sahip olmaktadir.!® %% Vergi sucunun tekerriirii halinde
ikinci ve ondan sonraki tekrarlarda daha fazla cezanin uygulanmasi 1slah agisindan 6nemli
bir uygulama olarak gosterilmektedir.t!’

Vergi  uyusmazliklarinda  uygulanan adli  ¢oziimler genel  olarak
degerlendirildiginde  idari  islemlerle  giderilemeyen  durumlarin  mahkemelere
taginabilecegi, buradaki yargilamanin zahmetli siiregleri igerdigi, zaman acisindan
problemlerin ortaya ¢ikmasina neden oldugu ve alacaklarin tahsili agisindan gegen siireyi
geciktirdigi gozlenmektedir. Yetki acisindan incelendiginde vergi mahkemelerinin yetkili
oldugu, burada alinan kararlara itirazlarin da sirasiyla bolge idare mahkemeleri, Danistay
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan degerlendirildigi anlasilmaktadir. Bu tiir davalar yillar
aldig1 ve bilirkisi gibi pek ¢ok ek har¢ ve masrafi ortaya ¢ikardigi i¢in onerilmemektedir.
Ayrica mahkemelerdeki is yiikiinlin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla adli ¢6ziimler

yerine uyusmazliklarin giderilmesi i¢in uzlagmaya ihtiyag¢ oldugu gézlenmektedir.

HIAKOZEK, Esra. “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154
HU2ARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Uzlasma..”’, s. 160-178,
SBASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337
14BUz, “Vergi Uyusmazliklarinda Bir C6ziim Yolu...” s. 1367-1379.
ISKARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
HeTASCI, «...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.

WONCU, “Vergi Hukukunda Tekerriir...”,s. 253-276.
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IKINCi BOLUM

VERGI HUKUKUNDA UZLASMA KURUMUNUN GELISiMi VE
DIGER ULKE ORNEKLERI ILE KIYASLAMALI HUKUKTA
UZLASMA KURUMU

l. Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumunun Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden bu yana pozitif hukuk ilkelerini
benimseyerek vatandaglarla idare arasinda ortaya c¢ikabilecek problemlerle ilgili idari
islemleri 6nde tutan bir anlayis sergilemistir. Ancak idarenin kendisini devam ettirebilmesi
icin vergi toplamasi1 gerekmektedir. Nitekim kamu gelirlerinin 6nemli bir kismi1 vergilerden
olusmaktadir. Bu kapsamda Anayasa’nin 125. Maddesine gore idarenin her islemi yargi
yoluna acilmakla birlikte oOncelikle idari islemlerle uyusmazliklarin  ¢oziimii
hedeflenmistir. 8

Aragtirmanin  bu kisminda ilk olarak 1961 tarihli VUK kapsaminda
gerceklestirilen degisikliklerle baslayan!®, 205 Sayili Yasa(1963) ile vergi hukukuna dahil
edilmis, 2365 Sayili Kanun’la birlikte mahalli uzlagsma komisyonlarinin yetkisini asan
miktarlarla ilgili Hazine ve Maliye Bakanligi’na merkezi uzlasma komisyonlari olugturma
yetkisinin verildigi, 3239 Sayili Kanun ile tarhiyat oncesi uzlagsmayi1 kapsayan ve 4008
sayili kanunda kagakcilik suglarimi kapsami disinda birakan ve 4444 sayili kanunla da vergi
cezalarinin da uzlasma kapsamina alinmasini saglayan uzlagma kurumu ile ilgili gelisimin
ozetlenmesi hedeflenmistir.*® Tiirk vergi hukukunda uzlasmanin Almanya model alinarak
olusturuldugu da ifade edilmektedir.?

Uzlagsma kurumuyla ilgili gergeklestirilmis olan degisikliklerin {i¢ temel bdliimde
incelenmesinin uygun olacag diisiiniilmiistiir. Bu kapsamda ilk olarak 1963-1994, sonra

1995-1998 ve en sonda da 1999-2019 aras1 donemler incelenmistir.

UBARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Uzlasma..”, s. 160-178
H9ARDAL,* Uzlasma Kurumu”, s. 127.

120gUz, “Vergi Uyusmazliklarinda Bir C6ziim Yolu...” s. 1367-1379.

121GOK, “Vergi Uyusmazliklari...””, s. 439.
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A. 1963-1994 Yillar1 Arasindaki Durum

205 Sayili Kanun ile birlikte 1963 yilinda Tiirk Vergi Hukukuna giren uzlasma
kurumu 1981 yilina kadar ayni sekilde muhafaza edilmis ve bu yildan sonra uzlagsma
komisyonlarinin yetkileri genisletilmistir. 1985 yilinda ¢ikarilan 3239 Sayili Kanun ¢ikana
kadar tarhiyat sonrasi uzlasma olarak uygulanmistir.'?? Bu degisikliklerin yapilmasimin
sebebi olarak miikelleflerin hizli bir sekilde islerinin goriilmesi, adli mercilerin yiikiiniin
hafifletilmesi, tahsil edilemeyen vergilerin mahsuplastirilmasi ve idari islemleri daha etkin
hale getirerek hukukun pozitif imajmin sarsilmasinin  Online gegcmek olarak
gosterilmektedir.'?® Bu Kanun ile birlikte Maliye ve Giimriikk Bakanhigi’'nin (Hazine ve
Maliye Bakanlig1) incelemelerine dayanilarak kesecegi cezalar tarhiyattan dnce uzlasmaya

acilmigtir.*?*

B. 1995-1998 Yillar1 Arasindaki Durum
1995 ila 1998 yillar1 arasinda uzlasma kurumu ile ilgili yapilan diizenlemeler
incelendiginde 4008 Sayili Kanun kapsaminda kagakc¢ilik suglarma iligkin uzlasmanin
Ontiniin kapatildig1 gézlenmektedir. Milat niteliginde oldugu i¢in 1995 sonrasi donemin
ayr1 bir sekilde incelenmesinin faydali olacagi diisiiniilmiistiir. Boylece 1995 yilindan
sonra gerceklesmis olan vergi ve glimriik kacake¢iligi cezalarimin uzlasma yolu
kapatilmistir.1?°
1999 oncesi gergeklestirilmis olan degisiklikler incelendiginde uzlasmayla ilgili
olarak 485, 2365, 2686, 2791, 3239, 4008, 4369 ve 4444 Sayili Kanunlarin tatbik edilmis
oldugu gozlenmektedir.'?® Bu degisiklikler sonrasinda kar haddi ve gide esas1 hiikiimleri
tarhiyatta vergilerin uzlagsmasina konu olmustur. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
yiilksek miktardaki vergilerde uyusmazlik olmasi durumunda merkezi uzlasma
komisyonlar1 kurabilecegi hiikkme baglanmistir. Uzlagsma gergeklestigi hallerde bunun
higcbir sekilde dava konusu olamayacagi ve uzlagsmanin hiikmiiniin kesin oldugu da

mevzuata eklenmistir. Bir ara 4369 Kanun hiikiimlerine dayal1 olarak uzlagmanin kapsami

12GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”” s. 439.
123NAS, “..Uzlasma Kurumu..”, s. 281.
124%/ARDAL, “Uzlagsma Kurumu”, s. 127.
125NAS, .. Uzlasma Kurumu..”, s. 281.
126/ ARDAL, “ Uzlasma Kurumu”, s. 127.



25

genisletilmis ve bunu takiben 1999 yilinda 4444 Sayili Kanun ile birlikte vergi cezalari

uzlagsmanin kapsamina alinmistir.

C. 1999-2019 Yillar1 Arasindaki Durum

Gerek teknolojik gelismeler, gerekse de kiiresel ticaretin gereklerinin yerine
getirilmesi amaciyla 1999 yilindan giiniimiize kadar firmalarin likit ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik olarak vergilendirmede uzlagsmanin daha etkin kullanilabilmesine
yonelik pek cok degisikligin gerceklestirilmis oldugu gozlenmektedir. Bu kapsamda
gerceklestirilen diizenlemeler incelendiginde genelde bir an evvel uzlagmaya varilmasi ve
her iki tarafin da kazanmimlarimi bir an evvel mahkemelere gerek kalmaksizin elde
etmelerini amaglayan diizenlemelerin gergeklestirilmis oldugu gozlenmektedir.

Gilinlimiize  kadar  gerceklesen  degisiklikler — yOnetmelikler  iizerinden
incelendiginde 1999 tarihli Uzlasma Yonetmeligi ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi kapsaminda uzlagsmanin nasil gergeklestirilmesi gerektigi anlatilmaktadir.
Ayrica 23796 (24.08.1999), 25974 (22.10.2005), 26471 (23.03.2007), 29316 (04.04.2015)
saylli Resmi Gazetelerde yayinlanan yonetmelikler aracilifiyla uzlagma yonetmeligi
izerinde birtakim degisiklikler yapildigi belirtilmektedir. Boylece pek cok verginin
uzlasma kapsaminda incelenebilecegi ve yeniden belirlenebilecegi anlasilmaktadir.'?’
Ancak kimi suclarla ilgili durumlarin uzlasma kapsaminda degerlendirilmedigi
gdzlenmektedir. Ornegin 2018 yilinda gergeklestirilen diizenlemeyle usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik kabahatlerinin uzlasma kapsamindan ¢ikarilmasi saglanmigtir.1?8

Her ne kadar bu tiir diizenlemelerin verginin aslinin veya cezasinin bir boliimii ya
da tamaminin tahsil edilememesinden Otiirii kamunun gelirlerinin kisitlanmasi gibi

129 uzlasmanin hig tahsil

sonuglar dogurdugu yoniinde elestiriler bulunan yayinlar olsa da
edilemeyecek durumda olan vergilerin en azindan bir kismmin tahsilatin1 sagladig
gozlenmektedir. Ayrica mevzuata getirilen 1999 yilindaki kismi uzlasma ile miikellefin
birden fazla vergi tarhi karsisinda en azindan bir kismini kabul etmek durumunda

kalmasina yol agtig1 da vurgulanmaktadir.'*°

127GOK, “Vergi Uyusmazliklari...””, s. 439.

12DEMIRLI ve AYYILDIZ, «...Usulsiizliiklerin Uzlasma Kapsamindan Cikarilmas1.” ,s.
694-713.

129CELIK, “Giimriik Uzlasmas1 Miiessesesi Uygulamasinda Yasallik Sorunu.” s. 131-142
130BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337
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Uzlagsmayla ilgili uygulamalar neticesinde 2011 yilindan 2014 yilina kadar
gerceklesen uygulamalar sonucunda %86 gibi ¢ok Onemli oranda gerceklesmis vergi
tahsilatinin olduguna yénelik bulgular paylasan yayimnlarin da oldugu gézlenmektedir.**!
Ayrica 2010 ila 2016 yillar1 arasinda 752.550 basvuruya karsilik olarak 680.736 dosyanin
uzlagsmayla sonuc¢landig1 ve adliyelerin bu kadar is yiikiinden kurtuldugu da eklenmektedir.
Ancak vergilerin aslinin tahsilatinda %66’lik bir oran yakalanmisken, cezalarda sadece
%6’lik bir basar1 saglanabilmistir. Bolgesel olarak incelendiginde gelismis illerden gelen
basvurularin uzlasma oranlarmin yiiksek oldugu da belirtilmektedir.**?

Bu donemle ilgili gergeklestirilmis olan diizenlemeler genel olarak
degerlendirildiginde verginin kolay ve ¢abuk bir sekilde 6denmesine olanak saglayacak bir
sistemin uygulamaya konulmaya calisildigr gozlenmektedir. Ancak 1999 6ncesi donemde
getirilen asir1  serbest ortam neticesinde vergi tahsilatinda sorumlu davranarak
yiikiimliiliiklerini yerine getiren miikelleflerin bir nevi cezalandirildigi ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlerin cezalarinin da affedilebildigi bir ortamdan, vergi Odeyenlerin
odiillendirildigi bir sisteme dogru gecisin yasandig1 ifade edilmektedir.’®® Ayrica uzlasma
kapsamina giren vergilerle ilgili taksitlendirme ve kismi uzlagsma gibi iyilestirmelerin de
gerceklestirildigi gézlenmektedir.

Danistayin kararlarina atif yapilarak onceki calismalarda uzlasma kapsaminda
miikellefin haklarinin korunmasina yonelik kararlarin paylasildigi ve Bakanligin yetki
asimina hitkkmedilen kararlarin da oldugu degerlendirildiginde bunun miikellefin yararina
bir uygulama oldugu goézlenmektedir.’®* Ayrica yapilan degisikliklerle meslek odasi
temsilcilerinin uzlasma komisyonlarina katilmalari, uzlagma teklifinin kabuliinden sonra
davalarin agilma siiresine kadar miihlet verilmesi ve vergi cezalarinin uzlasma
kapsamindan ¢ikarilmasi gibi hususlarin da oldugu anlasilmaktadar.

Sonu¢ olarak 1999’dan giiniimiize kadar ticarette neredeyse biitiin kurallar
yeniden belirlendigi i¢in Tiirk Vergi Hukukunda uzlasma kurumuna yonelik degisikliklerle
miikelleflerin haklarinin korunmasi tercih edilmistir. Bu donemde sosyal devlet ilkesinin
benimsenmis olmasi ve vergi gelirlerinin dogrudan degil de dolayli olarak daha fazla

toplanmaya baglanmis olmasinin etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

BIDEMIRBAS AKSUT ve GOK, “Giimriik Vergilerinde Uzlasma...” ,s. 75-126.
12HEPAKSAZ ve SONKUR, “...Gumrik Kanunu Kapsaminda Uzlagma
Miiessesesi...”’,s. 49-66.

133NAS, “..Uzlasma Kurumu..”, s. 281.

13%/ARDAL, “Uzlagsma Kurumu”, s. 127.
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I1. Baska Ulkelerdeki Orneklerle Kiyaslamah Hukukta Uzlasma Kurumu
Insanoglu bir arada yasamaya basladig1 giinden itibaren kendisine igin bir hukuk
diizeni olusturmustur. Eski medeniyetlerde dahi bir hukuk sisteminin oldugu bilinmektedir.
Toplayiciliktan sonra yavas yavas tarim toplumuna donen medeniyetin feodalizm ile
birlikte vergilendirme gibi uygulamalara gittigi goriilmektedir. Misir ve Babiller, Eski

Siimer, Yunan ve Roma’da bile vergilerin oldugu vurgulanmaktadir.'®

Bireyler
Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisinde ifade ettigi iizere ilk olarak fizyolojik ihtiyaglarim
giderme egilimindedir. Daha sonra giivenlik ihtiyaclar1 karsilanmak durumundadir. Bir
sonraki agsamada ise aidiyet ve toplumda saygi gorme gibi ihtiyaglarin oldugu
bilinmektedir. Son olarak da kendini ger¢eklestirme ihtiyacinin oldugu belirtilmistir. Buna
gore bireyler fizyolojik ihtiyaglarini karsiladiktan sonra bir yere ait olma ve giivenliklerini
saglamak icin vergiler ddemeye razi olmaktadir.t%

Kiiresellesme hayatin her alaninda oldugu gibi hukuksal diizenlemeler agisindan
da kendisini hissettirmektedir. Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’{in hedef gosterdigi
muasir medeniyetler seviyesine ¢ikmak i¢in diger iilkelerin yaptiklart uygulamalardan
faydali olanlarin {ilkemize adapte edilmesinin saglandigi hukuk alaninda yapilan
degisikliklerden de goriilmektedir. Vergide uzlasma kurumuyla ilgili diizenlemelerin ilk
olarak Almanya’dan alindigi, daha sonra Fransiz vergi hukuk sisteminde kullanilan
uygulamalardan esinlenilerek Tiirk Vergi Hukukuna eklendigi gozlenmektedir.

Diinyadaki uzlagmayla ilgili uygulamalar incelendiginde ¢ok farkli sekillerde
uygulansa da uzlagsmanin asil amacinin mahkemelere gerek kalmadan islemlerin
yiiriitiilmesine dayandign  gozlenmektedir. Ornegin Isve¢ iki tiirlii olarak vergi
uyusmazhiklarini ¢dziime baglamaktadir. Ilki idari yollarla ikincisi de adli mercilerce
¢oziimdir. Bu sistem iilkemizde uygulanan uzlasma sistemiyle biiyiik benzerlik
gostermektedir. Benzer sekilde Danimarka vergi sistemi cok biylik yiikiimliilikler
getirmesine ragmen hukukun miikellefin kabul edebilecegi bir usulle uygulanmasindan
otiirii herkesin razi oldugu bir sekilde uygulanmaktadir. Bu sayede Danimarka’nin vergi
tahsilati konusunda diger iilkelere oranla ¢ok &nde oldugu vurgulanmaktadir.®®” Bunun

yaninda Amerika Birlesik Devletleri’nde idare ile bireyler arasindaki anlagsmazliklarin

135GOK,. “Vergi Uyusmazliklari...””, s. 439.

1%XU, Wei; TONG, Chun-rong. CriminalReconciliationunderthePerspective of
Maslow'sNeed-HierarchyTheory [J]. Journal of ShanxiPolice Academy, 2012, 4.
B7TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.
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¢oziimiinde uzlasmanin en ¢ok basvurulan ydntem oldugu belirtilmektedir.'®® Ayrica AB
iilkelerinde sikga kullanilmakta olan ve ash Isve¢ hukukuna dayanan ombudsmanlik gibi
uygulamalarin da benimsenebildigi tespit edilmistir. Ingiltere ve ABD’de vergi
anlagmazliklarinin genelde uzlasmayla ¢6ziime baglandigi ve bunlardan sadece %35
oraninda vakanin mahkemeye intikal ettigi belirtilmektedir. Bunun yaninda Fransa’da bu
oranin %3 seviyesinde oldugu eklenmektedir.’®® Ozetle kiyaslamali hukuk cercevesinde
baska iilkelerde gerceklestirilen uygulamalarin incelenmesinin Tiirk Vergi Hukukunun
gelismesinde ve c¢agin gereksinimlerini yerine getirebilmesinde Onemli faydalar
saglayacag diiginiilmektedir.

Vergilerin  tahsilati  konusunda vatandashik bilinci yiiksek olan ve
demokratiklesme konusunda 6nde olan iilkelerin daha iyi bir goriiniim sergiledikleri
gozlenmektedir. Bireyler Orgiitsel davranista cezanin adil oldugu algisina sahip
olduklarinda kabullenme konusunda 6nemli gelismeler sergileyebilmektedir. Sonug olarak
vergilerde anlasmazliga diisme hususunda da yapisal bir reformun gerceklestirilmesine
yonelik calismalarin yapilmas: gerektigi ve bireylerin daha bilingli bir sekilde ve
vatandaglik bilinciyle yetistirilmeleri gerekmektedir. Gelismis lilkeler seviyesinde olmak
icin de onlardaki uygulamalarin incelenmesinin faydali olacagi disiiniilmiistiir. Bu
nedenlerden otiirii arastirmanm bu kisminda mukayeseli hukuk gergevesinde Ingiltere,
Fransa, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Almanya’nin uzlasma sistemlerinin

incelenmesi gerceklestirilecektir.

A. Ingiltere

Ingiltere hukuk sistemine gdre biitin suclar uzlasma kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Uzlasmanin olmasi sucun tamamen ortadan kaldirilmasi
anlamina gelmedigi gibi cezada indirim yapilmas: olarak uygulandigi belirtilmektedir.°
Fransiz hukuk sisteminde uygulandig1 sekliyle Ingiltere’de de adli ¢dziimler uygulanmadan
once idari islemin gergeklestirilmeye c¢alisilmis olmasi ve anlagmazlikla sonuglanmasi
beklenmektedir.}*! Ayrica ingiltere’de vergi uyusmazliklarina ¢ok az rastlanildig1 ve bunun
nedeninin de iyi yapilandirilmis bir sisteme sahip olmalart oldugu da eklenmektedir.

Ingiltere’nin vergi hukuku anlayis1 gec gelecek ¢ok gelirden daha dncelikli olarak ¢abuk

B8DEMIRBAS AKSUT ve GOK, “Giimriik Vergilerinde Uzlasma...” ,s. 75-126.
1¥TUNC, “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu...”’, s. 102.

MWAKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154

1¥1BUZ, “Vergi Uyusmazliklarinda Bir Céziim Yolu...” s. 1367-1379.
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gelecek az gelire odaklanmis olmast gosterilmektedir. Boylece hizli bir sekilde
mahsuplasmak miimkiin olmaktadir. Idari islemlerde anlasmazlik yasanmasi durumunda
hem idarenin hem de miikellefin adli yollara bagvurmasmin Oniiniin de agik oldugu
gozlenmektedir. 42

Uzlagsmanin saglanamadigi durumlarda “Commissoner of Inland Revenue” (i¢
Gelirler Komisyonu) adli kuruma bagvurmalari s6z konusu olmaktadir. Bu komisyon vergi
idaresinin temsilcilerinin yaninda bolgenin ileri gelen is adamlarini da kapsamaktadir.
Komisyon uygun gordiigiinde verginin azaltilmasma hiikmedebilmektedir.'*® Ayrica
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin kesinlesmis bir cezay1 affetme ya da kismen kaldirabilme
yetkisinin de oldugu belirtilmektedir.'** Her ne kadar bu tip uygulamalar toplumda adalet
algisiin diismesine yol acabilecegi gibi endiseler ortaya cikarsa da Ingiltere servet beyan
ve takibi acisindan 6nemli mesafeler kaydetmis oldugu i¢in bu gibi durumlar ¢ok fazla

145 Idari islemler adli islemlere gerek kalmadan vergilerin tahsilini

sorgulanmamaktadir.
sagladig1 icin daha isin baslangicinda ¢dziim iiretmektedir. 148

Usul olarak incelendiginde her Nisan ayinda vergi miikelleflerinin gelirlerini
beyan etmeleri beklenmektedir. Bu beyanlarin dogru olup olmadigi o yilin Kasim ayma
kadar vergi idaresince kontrol edilmekte ve ortaya ¢ikan uyusmazliklarin uzlagma yoluyla
biiyiik dl¢iide giderildigi belirtilmektedir.!*” Mukayeseli hukuk agisindan incelendiginde
uyusmazliklarin %90 oraninda ¢éziime kavusturuldugu gézlenmektedir. Bu durumun Tiirk
Vergi Hukukundaki tarhiyat oOncesindeki uzlasma ile biiyiik benzerlikler gosterdigi
anlasilmaktadir.

Sonug olarak Ingiltere Vergi Hukukunda uzlasmanin biiyiik bir etkisinin oldugu
gozlenmektedir. Bu uygulamalar sayesinde adli mercilere gerek kalmadan idari islemlerle
vergilendirmenin gerceklestirildigi anlagiimaktadir. Ayrica servetin olusumu ve biiylimesi
ile ilgili gerceklestirilen denetimlerin de 6dnemli katkilar sagladig1 gozlenmektedir. Bu tip
uygulamalarin iilkemizde de oldugu ancak herkesin etkin sekilde faydalanmadigi igin

sosyal adalet algisina olumsuz etki yaptigi gozlenmektedir. Dolayisiyla bilinglendirme
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caligmalar1 gerceklestirilerek benzer vergi tahsil oranlarina yaklasarak toplumda adalet

algisinin da yiikseltilmesinin miimkiin oldugu diistiniilmektedir.

B. Fransa

Ingiltere hukuk sisteminde oldugu gibi Fransiz Hukuk Sisteminde de uzlasmanin
yerinin oldugu gozlenmektedir. Verilen zararin tazmin edilmesi sonucunda adli takibe
gerek kalmamasi saglandigi ifade edilmektedir.!*®ingiltere hukuk sisteminin aksine Fransiz
vergi hukukunda dolayli vergilerle ilgili uyusmazliklarin adli ¢6ziimlerle giderilmesi usulii
benimsenirken, dogrudan  vergilerin idari = ¢oziimlerle giderilmesi  ydntemi
benimsenmektedir. Adli islemlerin baglatilmasi i¢in vergi miikellefinin idari ¢oziimleri
aramis ve bu yollarin tiikkenmis olmasi beklenmektedir. Bu tiir islemlerin gerceklesmesi
icin noter, vergi idaresi temsilcisi ve miikellefin temsilcilerinden olusan Eyalet Uzlasma
Komisyonu adi verilen bir yapimin kararlar1 almasi beklenmektedir. Komisyonun yetkileri
incelendiginde verginin asli ya da cezasi ile ilgili her tiirlii islemi gerceklestirmeye yetkili
oldugu anlagilmaktadir.'*® Ancak ABD ve Almanya vergi sistemine aykir1 olarak
Fransa’da verginin adl ile ilgili uzlasmaya gidilemedigi ve cezalarin uzlasmaya tabii
oldugu belirtilmektedir.'*

Miikellefin 6deme giicilinlin olmamasi ve esitligin ve tarafsizlifin saglanabilmesi
acisindan Mali Anlasmazliklar Komisyonu (Comitéedu Contentieux Fiscal) iist hukuk
birimlerinin kararlarina uymak durumunda kalmaktadir. Bu tiir bir islemin ger¢eklesmesi
icin Ust yargiyr olusturan Danistay (Conseild’Edat), Sayistay (Courdes Comptes) ve
Yargitayin (Cour de Cassation) aynm1 karar1 onamalar1 beklendigi i¢in bu islem ¢ok uzun
zaman alan bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.’® Bu komisyonun cezalara iliskin %95
oraninda ¢6ziim ortaya koydugu ve ancak %3 oraninda uyusmazligin adli siireclere

yansidig1 belirtilmektedir.'%2,153
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Idari yargi yoluyla dosyalarin neredeyse tamaminin ¢dziime kavusturuldugu da
ifade edilmektedir. Fransiz hukukunda ihtilafsiz kaza olarak adlandirilan bir yontem
uygulanmaktadir. Buna goére miikellefin fakirlesmesi neticesinde vergiyi 6deyemez hale
gelmesi ya da idare tarafindan hukuki dayanagi olmayan bir verginin salinmis olmasinda
Mali Anlagsmazliklar Komisyonuna basvurular gergeklestirilmektedir.’® Sonug¢ olarak
miikellefin salinan hukuki vergiyi ddemeye kabiliyeti oldugu halde uzlagsmaya gitme
yollarin1 aramasinin oniine gecilmektedir.’® Komisyonlarin almis oldugu kararlarin

baglayici oldugu da eklenmektedir.t*

C. Amerika Birlesik Devletleri

Diinya sahnesine ge¢ cikan bir {ilke olsa da Amerika Birlesik Devletleri’nin vergi
konusunda 6rnek gosterilen bir hukuk sistemine sahip oldugu bilinmektedir. 1860 yilindan
bu yana Amerikan vergi miikelleflerinin uzlasma kurumundan faydalanabildikleri ifade
edilmektedir.’®” Amerikan hukukunda uzlasma magdurun “chargebargaining” (suclama
pazarlig1) siireclerinden sonra magduriyetinin giderilmesine dayanan esaslara bagli oldugu
ifade edilmektedir.'®® Ayrica miikellefin verginin tiimiinii ddeyemeyecek duruma gelmis
olmasinda, ddenebilecek kisminin tahsiline yonelik uygulandig1 da vurgulanmaktadir.**®

Bu iilkede yapilan uygulamalarin Tiirk Vergi Hukukuna da ilham kaynagi oldugu
gozlenmektedir. Nitekim izaha davet Amerikan hukukunun bir uygulamasi olarak
baslamisken Tiirk Vergi hukukuna da yansimis oldugu belirtilmektedir.’®® Vergi
usulsiizliikleriyle ilgili her asamada Amerikan vergi hukukunda uzlagmaya bir kapi
aralandig1 gozlenmektedir. “Offer in Compromise” (Uzlasma Teklifi) uygulamasiyla idare
ile birey arasinda uzlasmanin yolu acilmaktadir. Uyusturucudan kaynaklanan suglar
haricinde biitiin suglarin uzlasmaya konu olabilecegi ifade edilmektedir.'®* ABD’de
vergiyle ilgili hususlar uzlasma komisyonlarinda karara baglanmaktadir. Komisyonun

vermis oldugu karara miikellef doksan giin i¢cinde adli mercilere basvuru yapma yoluyla
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itiraz edebilmektedir. Miikellef komisyonlara bizzat kendisi katilabilecegi gibi vekilini de
goénderme yetkisine sahiptir.162

ABD’de uygulanan uzlagsmanin mahiyeti incelendiginde geg¢ tahsil edilen ¢ok
vergiden hizli bir sekilde tahsil edilen az verginin daha makbul gorildiigi
belirtilmektedir.’®® Ayrica uzlasma talep eden miikellefin 150 ABD Dolar1 basvuru
iicretiyle birlikte uzlagsmaya konu olacak verginin ilk taksitini yatirma ylikimliligi
bulunmaktadir. Basvuru sonrasinda hesaplar tekrar incelenir ve kesinlestirilir. Uzlagsmaya
konu olan vergiyle ilgili adli islem baslatilmamigsa iki taraf da mahsuplagmis
sayllmaktadir. BOylece ayni vergiyle ilgili uzlagma saglanmigsa bir daha basvuru
yapildiginda dikkate alinmamaktadir.Ayrica mahsuplastirilmasit beklenen rakam
O0denmediginde verginin tahsili tam olarak gerceklestirilmektedir. Bes yil icinde 6deme
gergeklestirilmemis oldugunda da verginin cezasi ile birlikte faizi de hesaplara
eklenmektedir.1%4

Milli Gelirler Yasasi (Internal Revenue Code) kapsamindaki 7122 sayili maddeye
gore uzlasma “Appeals Office” (Uzlasma Ofisi) tarafindan takip edilmektedir.’®® Ancak
ABD’li pek cok sirketin uluslararast yatirimlari s6z konusu oldugu igin bunlarin
vergilendirmesinin takip edilmesi olduk¢a gii¢ siireclerin islemesine neden olmaktadir.
Vergi sucunun islendigi iilkenin kanunlarmin mi1 yoksa sermaye saglayicisi olarak
ABD’nin mi yetkili oldugu yoniinde anlasmazliklar ortaya g¢ikmaktadir. Ayrica sugun
islendigi sirketin o iilkedeki yoneticilerinin mi yoksa tiim ydnetimin mi sorumlu olduguna
dair ¢ikmazlarm bulundugu ifade edilmektedir.®

ABD’deki uzlasma kurumunun Uzlagma Ofisi tarafindan yiiriitiildigli, genel
amacinin vergilerin bir an evvel tahsilinin saglanmasi oldugu, uzun yillarca uygulandigi
icin baska hukuk sistemlerinde de izaha davet gibi usullerinin benimsenmis oldugu ve
komisyonun verdigi kararlara yargi yolunun agik oldugu gézlenmektedir. Uyusturucu ile
ilgili suclar haricinde biitiin su¢larin uzlagma kapsamina alinabildigi ve bununla ilgili farkli

eyaletlerde farkli uygulamalarin benimsenebilecegi de goriilmektedir.
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D. Almanya

Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi Almanya’da da uzlasmaya yonelik
uygulamalarm eyaletler arasinda degisiklikler gosterdigi belirtilmektedir.’®” Fransa ve
Ingiltere orneklerinde oldugu gibi Almanya’da da uzlasmadan sonra adli yollara
basvurulmasi i¢in idari ¢oziimlerin uygulanmis ve uyusmazlikla sonuglanmis olmasi
beklenmektedir. izaha davete benzer bir yontemle vergi idaresi miikellefi konusmaya
cagirmakta ve uzlagmanin saglanmasi i¢in her iki tarafin da ddiinler vermesi s6z konusu
olmaktadir. Ilk konusmada taraflar beklentilerini aktarmakta ve son konusmaya kadar
miizakereler kanitlar 1s18inda yiiriitiilmektedir. Taraflarin hazirlik yapmak icin miihlet
istemeleri s6z konusu olmakta ve konusmalar neticesinde ortaya ¢ikan rakam matrah kabul
edilerek verginin tahsili gerceklesmektedir.'® Bu yontemle her on anlasmazliktan
dokuzunun idari asamada ¢oziime kavusturuldugu belirtilmektedir.?%® Anlasmazlik halinde
miikellefin bagvuruyu dogrudan vergi dairesine yapmasi beklenmektedir. Bagvuru sonucu
olumlu degerlendirildiginde miikellef konusmaya cagirilmaktadir. Ayrica tarhiyat iptal
edilmektedir.}’® Olumsuz degerlendirilen bagvurularla ilgili miikellefe yazili ve gerekgeli
bir cevabin verildigi ifade edilmektedir.'’

Tiirk Vergi Hukukuna uzlasmanin girmesi Alman vergi hukukundan esinlenme
yoluyla gerceklestirilmistir. Mehaz olarak Alman hukuku benimsenmis olsa da
Almanya’da esitlik ilkesinin zedelendigine dair cok elestirilerin olmasit nedeniyle
uzlasmadan 1977 yilinda Almanya vazgecmistir.’> Almanya temyiz mercii olan Anayasa
Mahkemesinin “devletin hi¢bir surette kanuna aykir1 anlagsmalarla vergi alacagindan
feragat edemeyecegi” ig¢tihadina bagli olarak bu wuygulamanin gergeklestirildigi
gdzlenmektedir.!”® Bu gelismede Alman Vergi Usul Kanunu’nun 220. Maddesinde Maliye
Bakanina uzlasma yetkisinin sunulmus olmasi etkili rol oynamistir. Bakanlarin bu yetkiyi

ya hi¢ kullanmamis olmalari, ya da kullandiklarinda bir kesimin kollandigi algisinin
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olusmasi neticesinin ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynadigi gdzlenmektedir.!”® Sonug
olarak vergi uyusmazliklarinin bagimsiz vergi kolu yontemiyle ¢ozliime ulastirildigt
belirtilmektedir.t™

Biitiin bu iilkelerdeki uygulamalardan bahsettikten sonra iilkeler arasindaki
alacaklar ve vergilendirme ile ilgili kisa bilgiler sunulmasinin faydali olacagi
degerlendirilmistir. Uluslararast hukuk Birlesmis Milletlerin baglayicilig1 sayesinde tilkeler
arasinda isletilmektedir. Ulkelerin birbiri iizerinden vergi tahsil etmeleri ¢cok gériilen bir
durum olmamakla birlikte bir iilkenin diger {ilkeden arazi kiralayarak tarim yaptigi gibi
uygulamalarla birlikte yeni yeni giindeme gelmeye baslamistir. Ulkelerin vergi tahsilatinda
kars1 karsiya geldikleri en biiyiik nokta uluslararasi ticaretten kaynaklanan vergilerdir.
Ancak kendilerini temsil eden taraftan tahsil etme gibi bir uygulama gerceklestirildigi i¢in

uzlagsmaya gerek kalmamaktadir.

GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’s. 439.
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UCUNCU BOLUM

TARHIYAT ONCESi VE TARHIYAT SONRASI UZLASMA

Uzlagsma Tirk Vergi Hukukuna girdigi giinden bu yana ¢ok degisik sekillerde
uygulanmaya baslamistir. Vergi kanunlarina goére uzlagsma verginin hesabinda ya da
miktarinda veyahut tiirinden kaynaklanan bir anlasmazlhigin ¢ozliimiine yonelik olarak
anlagsma saglanmasi olarak algilanmaktadir. Doktrinde ise uzlasma idari islemlerle vergi
uyusmazliklarinin giderilmesi ve adli islemlere cok fazla is diismemesi seklinde
yorumlanmaktadir.1’®

Uzlasmanin tarhiyat Oncesinde olabilecegi gibi tarhiyat sonrasinda da
gerceklesebilecegine yonelik farkl uygulamalarin mevcut oldugu
bilinmektedir.}”"Verginin tarh1, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler
iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden
idari bir islemdir.Vergi tarh edildikten sonra miikellefin bagvurusu iizerine uyusmazliklarin
giderilmesi s6z konusu olmaktadir.!”® Kavram olarak incelendiginde tarhiyat sonrasi
uzlagma verginin salinip cezanin kesilmesini takiben olusabilecek ihtilaflarin mahkemeye
tasinmadan, vergi idaresi ile miikellef arasinda sulhun saglanmasi ve sona ermesi olarak
tanimlanmaktadir.'”® Arastirmanin bu béliimiinde tarhiyat sonrasi uzlasmanm kurumsal
yapisi, uzlagmanin sartlart ve bu uzlasmayr gerceklestirecek olan komisyonun
olusturulmasi ve isleyisi ile ilgili bilgiler aktarilacaktir.

1963 yilindan bu yana uygulanan tarhiyat sonrasi uzlasma vergilerin tahsili
konusunda 6nemli katkilar saglamaktadir.’®® Kavramin 1986 yilinda tarhiyat oncesi
uzlagma mevzuata eklendikten sonra tarhiyat sonrasi olarak adlandirildigi, aslinda bunun
admin uzlasma olarak bilindigi belirtilmektedir.!®! Mevzuatta tarhiyat sonras1 uzlasma pek

cok farkli yerde zikredilmektedir. Bunlardan ilki 3239 Sayili Kanun’un 33. Maddesine

"6 ARSLANER,...Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Céziimii, s. 273-300
""BASARAN YAVASLAR, “ Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma”, s.309-337,
8GULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarmin C6ziim Yollarindan Uzlasma.”, s. 575-607.
HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” ,s. 491-515.

B0TUNC, “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu...”’, s. 102.

BITURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.
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isaret etmektedir. Buna gore uzlasma verginin tarhindan sonra verginin kendisiyle birlikte
iliskili cezalar1 da kapsamaktadir.'® Ayrica Vergi Usul Kanunu’na 205 Sayili Kanun ile
eklenen 22. Maddenin de uzlagsmayr vergi cezasinin kesilmesi, kalkmasi ve odenmesi
bashiklar1 iginde ele alirken tarhiyat sonrasi uzlasmadan bahsetmektedir.!®® Bunlarin
yaninda yine VUK’ un 344. Maddesi vergi ziya1 kapsamindan uzlagsmayla anlagilmis olan
vergiler kapsam disinda birakilmistir.®  Tiirk Vergi hukukuna gore Uzlasma
Yonetmeligi’nin ikinci maddesinde uzlagsmanin tarh edilen veya Bakanlik tarafindan
salinan verginin re’sen, ikmalen ya da idarece uygulanan sekline miikellefin bizzat kendisi
ya da vekili tarafindan itiraz edilebilecegi ifade edilmektedir.’8%,'®® Ayni yonetmeligin ek
birinci maddesinden onuncu maddesine kadar olan hiikiimlerine gore hesaplanan vergi
neticesinde miikellefin beyanindan farkli bir durum ortaya ¢ikmasi durumunda miikellefin
vergi  kacakc¢ist  durumuna diigmemek i¢cin  bu yola  bagvurabilecegi de
vurgulanmaktadir.'®’ 18 Buy talebin iletilmesi i¢in kanuni olarak belirlenen siire dava agma
siiresinin sonu olarak isaret edilmektedir.’® Siirenin verginin tarhindan sonra otuz giin
icinde gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica basvuru sonrasinda on bes giin
icinde miikellefin uzlasmaya ¢agirilmas: gerekmektedir.!%

Tarhiyat sonrasinda uzlasma sonucunda taraflardan birisinin hakli ¢ikacagi ve
verginin tahsilinin kolaylasacag: belirtilmektedir.'® Bu sayede vergi idaresinin vergi
toplama oranlarinin yiikseldigi, miikellefin yillar siiren davalara konu olmaktan kurtuldugu
ve mahkemelerin de is yiikiiniin hafifledigi de eklenmektedir. Kavramin ve uygulamanin
daha iyl anlatilabilmesi i¢in tarh yontemi bakimindan ve ceza tiirleri agisindan
incelenmesinin uygun olacagi diigiiniilmiistiir. Dolayisiyla aragtirmanin bu bdliimiiniin

ilerleyen kisimlarinda bu konulara deginilecektir.

182EROGLU ve EFTEKIN, “Vergi Planlamasi1 Cergevesinde Uzlasma Kurumu.” ,s. 233-
250.

1TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.

IB4TEKIN ve CAN AVSAR, “... Vergi Hukukunda Uzlasma ...”, s. 506-518.
BARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Uzlasma..”, s. 160-178
¥GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’s. 439.

187 ARSLANER, ...Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada C6ziimii, s. 273-300
1BKARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
189 BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337
10BUZ, “Vergi Uyusmazliklarinda Bir C6ziim Yolu...” s. 1367-1379.

PINAS, «.. Uzlasma Kurumu”, s. 281.
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I. Tarh Yontemi Bakimindan Uzlasma Konusu

Hem tarhiyat Oncesi hem de sonrasi uzlasmanin kaynagi pozitif hukuka
dayanmaktadir. Biitiin miikelleflerin teker teker kontrol edilmesi ve denetimin artirilmasi
bireyleri vergi 6deme davranisindan alikoydugu i¢in mahkemelerce ¢6ziim aramaktansa
uzlagsma yoluyla kolay bir sekilde islemlerin ¢6ziime kavusturulmasi ve anlasmazliklarin
giderilmesi saglanmaya ¢aligilmaktadir.!%2

Tarh yontemi agisindan incelendiginde kacakc¢ilik sucglari haricinde biitiin
vergilerin ve bunlara bagli resim ve harglarla birlikte cezalarin tahsiliyle ilgili uzlasma
uygulanabilmektedir.2%®, 194 Vergi alacaklar1 yiiriirlilkteki kanunun tanimlamis oldugu
haller gerceklestigi takdirde vergi salmmasini gerektirmektedir.!®® Dolayisiyla tarhiyat
sonrast bir vergiden bahsedilmesi i¢in ilk basta olayin ger¢ceklesmesi ve tarhiyatin yapilmis
olmasi1 sart1 aranmaktadir. Bu kapsamda beyana dayanan, re’sen, ikmalen ya da idarece
yiiriitiilen tarh yéntemleri benimsenmektedir.!%® Bu yontemlerin teker teker incelenmesinin
faydali olacagi diisiiniildiigii i¢cin c¢alismanin bundan sonraki kisimlarinda agiklanmasi

saglanmistir.

A. Beyana Dayanan Tarh ve Uzlasma

Tirk Vergi Kanunu miikellefin beyanina dayanan bir sistem iizerinden
islemektedir. Beyan edilen gelirin vergilendirmesi saglandig1 i¢in miikellefin beyaninin
dogru olup olmadig1 incelenerek hesaplarin eslestirilmesi ve kapatilmasi saglanmaktadir.
Ceza sisteminde de vatandasin beyaninin esas alindigi goriilmektedir.’®” Anayasal agidan
idarenin yapmis oldugu her tiirlii islem i¢in yargi yolu agik birakilmistir. Bu kapsamda
miikellef kendisine tarh edilen vergi ya da cezanin usulsiiz oldugu kanaatini yazili bagvuru
yapmak kaydiyla diizeltilmesi talebinde bulunabilmektedir.%

Bireyin beyam1 aksi ispat edilmedigi siirece dogruluk karinesinden
yararlanabilmektedir. VUK un 116, 117 ve 118. Maddeleri geregince tarh edilen verginin
yanlis hesaplanmis olma ihtimaline dayanarak miikellef kendisi beyanda bulundugu matrah

lizerinden vergilendirme talep edebilmektedir. Yine 122 ila 124. maddeleri kullanarak

12BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337
GULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin C6ziim Yollarindan Uzlasma.”, s. 575-607.
Y¥4HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” , s. 491-515.
19KARATAY,*...Uzlagsma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
1%NAS, “.Uzlasma Kurumu”, s. 281.

Y7AKOZEK, . “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154

8K UCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii”, s. 333
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bagh oldugu vergi idaresince durumun diizeltilmesini talep edebilmektedir.!®® Bu tiir
bagvurular geldiginde oncelikle idare bunun dogrulugunu aragtirir ve bireyin gerekli
durumlarda izaha daveti saglanabilmektedir. Miikellefin beyaninin yanlis oldugu
anlasildiginda bagvuru reddedilerek idarenin hesaplamis oldugu miktar lizerinden tarhiyat
gerceklestirilmektedir. Bu durumda miikellefin yargi yolunu tercih etme olanagi
bulunmaktadir.%°

Beyana bagli tarhiyat 6zet bigimde incelendiginde bunun miikellefin kendi
kayitlarina gore gerceklestirmis oldugu hesaplarla vergi idaresinin hesaplarinin
uyusmamasi iizerine gergeklestigi ve aksi ispatlanana kadar vatandasin beyaninin esas ve

dogru kabul edildigi gézlenmektedir.

B. Ikmalen Tarh ve Uzlasma

Vergi beyannamesinin istenilen siireler iginde verilmis olmakla beraber gerekli
belgelerle desteklenmemis olmasi1 ya da gereken izinlerin ve onaylarin i¢inde yer almamasi
gibi durumlarda ikmalen tarh gergeklestirilmektedir. Bu durum ceza davalarina da konu
olabilmektedir. Nitekim vergiyi asil ddemesi gereken ddemisken bunun ikmalen yanlis
gosterilmis olmas1 hukuki haklarin ¢ignenmesi olarak kabul edilebilmektedir.?%!

Beyana dayanan tarhtan sonra vergi idaresince yapilan incelemelerde eksik beyan
oldugu tespit edildiginde vergi ziyainin 6niine gegmek i¢in ikmalen tarh uygulanmaktadir.
Bu durumda defterlerin incelenmesi saglanarak asil tarh edilmesi gereken vergi, resim harg
ve cezalar hesaplanabilir niteliktedir. Beyana dayanan tarhiyat haricinde diger biitiin tarh
yontemlerinde uzlasma talep edilebilmektedir.?®? fkmalen tarhin uygulanabilmesi igin
tarhiyatin tamamlanmis olmasi ve bu tarhiyata yonelik matrah, defter ve belgelerin yasal
Olciitlere gore belirlenmis olmasi sarti aranmaktadir.?’® Ozetle bu tiir tarhiyatta defterlerde
belge eksigi ya da siire asim1 s6z konusudur. Uzlagma yolu agik olup karsilikli anlayis ile

¢Oziime kavusturulmasi saglanabilmektedir.

1950YOZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Céziim Yollar1...”’, s. 186.
20NAS,«.. Uzlasma Kurumu”, s. 281.

2IARSLANER, Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii, s. 273-300

22NAS, «.. Uzlasma Kurumu”, s. 281.

23TURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.
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C. Re’sen Tarh ve Uzlasma

Re’sen vergi tarh1 kanuni olarak beyanin gergeklesip gerceklesmedigine yonelik
kesin kayit ve belgeler bulunmadigi takdirde vergi idaresince mevcut goriiniimiin
degerlendirilmesi neticesinde vergi tarhinda bulunulmasidir.?®*, 2% Bu kapsamda
degerlendirilmis olan verginin kapsadigi donem itibariyle gecici vergiler bulunmasi
durumunda bunlarin da cezalariyla birlikte tarh edilmesi séz konusu olmaktadir.2%

Vergi yiikiimliiliikkleri i¢inde miikellefin beyan hazirlama ve bu beyani
kanitlayacak olan belge ve defterleri tutma sorumlulugu da bulunmaktadir. Bu kayitlarin
tutulmasinda miikellefin kusuru s6z konusu oldugu i¢in beyanin iizerinde bir vergi tarhi
gerceklestirilebilmektedir.?®” Re’sen vergi tarhinin gerceklestirilmesinin kosullari arasinda
beyannamenin yasal siirede verilmemis olmasi, beyannamelerin kanuni ve ek siireler
icerisinde verilmekle beraber vergi matrahina iligskin bilgilerin gdsterilmemis olmasi, ek
stirelerde istenilen eksikliklerin giderilmemis olmasi, VUK kapsaminda tutmasi gereken
defterleri diizenli olarak tutmamis olmasi ve tutulmus olan defterlerde verginin tarhinda
kullanilacak bilgilerle onaylarda eksik ve usulsiizliiklerin bulunmasi gosterilmektedir.2%®

Bu kapsamda vergi idaresinin miikellefin beyanin1 dikkate almadan vergi tarhinda
bulunmasi da s6z konusu olabilmektedir. Bu tiir hesaplanan vergilerde 6deme siiresi en geg
bir aya kadar belirlenmistir. Re’sen tarhta beyanin iizerinde bir miktara hilkkmedilebilecegi
gibi altinda bir matrah da hesaplanabilmektedir. Bu durumda bir yila kadar miikellefin

basvuru yaparak alacagini talep etme hakki korunmustur.2%®

D. idarece Vergi Tarhi ve Uzlasma
213 Sayili VUK’ un 30. Maddesine gore verginin idare tarafindan tarhi ile ilgili
hiikiimler incelendiginde beyana veya ikmalen diizenlenen tarhiyattan ayri olarak birtakim
durumlarda vergi tarhinin idare tarafindan yapilmasia hilkkmedilmektedir. Bu durumlar
incelendiginde miikellefin vergi tarhi i¢in zamaninda basvuru yapmamis olmalari

neticesinde sonradan tespit edilen gelirlerin vergilendirilmesi i¢in uygulandig

24K UCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii”, s. 333
205TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.

26DOGAN, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma.” , s. 45-57.

207NAS, “.Uzlasma Kurumu”, s. 281.

28TURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.

2950Y0OZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari C6ziim Yollar1...”’, s. 186.
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anlasilmaktadir. Verginin tarhinda kendisiyle ayni konumda olan diger miikelleflerin
ddemis oldugu vergi matrahindan vergilendirilmeleri saglanmaktadir.?t

Ayrica idarece tarh edilen vergilerle ilgili olarak yasal dava agma siireleri i¢inde
dava agmayan kisilere tarhiyat sonlandirilmis olmaktadir. Dava agan ya da vergi idaresine

211 fdare

diizeltme basvurusu yapanlarin uzlagmadan faydalanabilecekleri anlagilmaktadir.
tarafindan gerceklestirilen tarhiyatta ihbarnameye iliskin olarak diizenlenen tutanak ilan
edilmekte ve miikellefin kayitl olan adresine gdonderilmektedir. ilan tarihi davalarla ilgili

yasal siirenin de baslangicini belirlemektedir.?!?

I1. Ceza Tiirii Bakimindan Uzlasmanin Konusu

Vergi hukukumuzda birtakim cezalarin uzlasma kapsaminda kalmasi saglanirken
bir kismimnin da kapsam disinda birakildig1 gézlenmektedir. Buna goére re’sen, ikmalen ya
da idarece tarh edilmis olan vergilerin uzlasmanin kapsamimna 4369 Sayili Kanunla
VUK’un ek birinci maddesinde alinmis oldugu ifade edilmektedir.?’® Bu hususta 1999
yilinin milat olarak kabul edildigi ve bu tarihten sonra yapilan islemlerle ilgili gecerli
oldugu anlagilmaktadir. Daha sonra 4444 Sayili Kanun ile birlikte uzlagsmanin kapsaminin
vergiden dolay1r ortaya c¢ikan cezalarla da birlikte gergeklestigi gozlenmektedir. Sonug
olarak vergiden kaynaklanan cezada veya verginin kendisinde uzlagma séz konusu
oldugunda diizeltme isleminin yapilmamasi usulii benimsenmektedir. Boylece verginin
ziyainin dniine gegilmesi saglanmaktadir.?** Ceza tiiri bakimindan uzlasmanin konusunun
daha iyi anlatilabilmesi i¢in uzlagmanin kapsaminda olan ve disinda kalan cezalarin
incelenmesinin faydali olacagi disiiniilmiistiir. Dolayisiyla bunlarin ayr1 basliklarda

incelenmesi saglanacaktir.

A. Uzlasma Konusu Olan Cezalar
Uzlagma hem ceza kanununda hem de vergi hukukunda yerini bulan bir kavram
oldugu i¢in genis kapsamli degerlendirilmesinin uzlagsmanin ruhunun anlagilmasi agisindan

onemli faydalar saglayacag diisiinlilmektedir. Bu kapsamda ceza kanununda uzlasma etkin

2I0NAS, «.. Uzlagsma Kurumu”, s. 281.

21S0Y(OZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Céziim Yollar1...”> s. 186.
22TURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.

213NAS, “.Uzlasma Kurumu”, s. 281.

24TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.
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pismanligim oldugu, cinsel saldir1 ve sikdyete tabii suglar i¢in gegerli olmaktadir.?®® Vergi
hukuku acisindan incelendiginde uzlagsmanin vergi kanununa aykir1 eylemlerde
bulunanlarla birlikte vergi cezalarin1 kapsamaktadir. Anlasilacagi {izere ¢ok genis bir
uygulama alan1 bulunmaktadir. VUK un 331. Maddesine gore vergi ziyai cezasi ile birlikte
usulsiizliik oldugu tespit edildiginde uygulanan cezalar ve 341. Maddede hiirriyeti
baglayici cezalarin uzlagsma kapsaminda degerlendirilebilecegi anlagilmaktadir. Ancak 359.
Maddede belirtilen kagakgilik suglarinin uzlasmaya konu olamayacagi belirtilmektedir.?*8
Sonug¢ olarak uzlagsma kapsamina giren cezalarin re’sen, ikmalen ya da idarece
tarh edilen cezalar1 kapsamis oldugu gozlenmektedir. Pek ¢ok iilkede vergi
anlagmazliklarindan dogan cezalarin tahsilinin bu yontemlerle gerceklestirildigi de
eklenmektedir.?!’ Uzlasmanin siirdiiriilebilir halde tutulmasi icin de siirekli ve gegici
uzlasma komisyonlarmin kurulmasina ve VUK’un 116-118 maddelerinde vergi
anlasmazligina  sebep  olabilecek  hesap  hatalarinin  uzlagsma  kapsaminda
degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.?'® Ozetle vergi ziyaina kagakcilik fiili ile
sebebiyet verilmesi halinde kesilecek vergi ziyai ve vergi asli disinda kalan biitiin vergiler

uzlasmanin konusuna girmektedir.?*°

B. Uzlasma Kapsami Disinda Kalan Cezalar

Uzlasma kapsaminda degerlendirilecek olan vergilerin haricinde bir takim
vergilerin uzlagsma disinda tutuldugu gozlenmektedir. Uzlasma saglanamamasi halinde adli
mercilere bagvuru gergeklesmekte ya da konu bakimindan uzlasma kapsaminda olmamast
da vergi mahkemelerine basvurmayi gerektirmektedir.??® Uzlasma kurumunun islemesi
icin VUK’ ta bir takim sartlarin bulunmasi ongoriilmektedir. Buna gore vergi ziyainin
bulunmasi ve yanilma halinin ger¢eklesmesi, tarhiyatta hata bulunmasi gibi durumlarda
uzlasma yapilabilmektedir. Bunun disinda kalan cezalar uzlasmanin disinda

gosterilmektedir.?? Ancak VUK 359, maddesinde diizenlenen kagake¢ilik fiili ile vergi

2IAKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154

28K ARATAY,“...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
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ziyama neden olan miikellefin uygulanan ceza ile ilgili uzlagmaya bagvurmasinin yolu
kapatilmigtir.???

Boylece kagakeilik sugu kapsamina giren vergi ve cezasi ve tarhiyat sonrasi 6zel
usulsiizliiglin belirlenmis olmas1 hallerinde uzlasma gerceklesmemektedir. Vergi Usul
Kanununa gore bu vergiler ve cezalari kapsam disinda birakilmaktadir.??® Bagka bir
ifadeyle vergi ziyaina sebep olan miikellef ve buna istirak edenlerin uzlagmadan
faydalanmalar1 sz konusu degildir.??* Bu suglarla ilgili zayi ettikleri verginin ii¢ kat1
olarak kesilen cezalarin uzlasmaya konu olamayacag: anlasilmaktadir.??®

Ozetle uzlasma kapsaminda degerlendirilemeyecek cezalar incelendiginde
kacake¢ilik sucu isledigi tespit edilen miikellefler ve bunlara istirak edenlere uygulanan

cezalar disinda her tiirlii cezanin (vergi ziyair cezasi) uzlasmaya konu olabilecegi

anlasilmaktadir.

I11. Uzlasmanin Sartlar

Uzlagmanin saglanmasi i¢in bir takim sartlar aranmaktadir. Bunlarin tarhiyatta
hata olmasi, vergi ziyainin ger¢eklesmesi ve yanilma halinin olmasi seklinde 6zetlendigi
gozlenmektedir. Vergi idaresi ile miikellefin uzlasma sonunda tutulan tutanak ii¢ niisha
halinde imza altina alinarak miikellefe bir niishasi verilmektedir. Diger niishalardan birisi
vergi idaresine ii¢ giin i¢inde gonderilirken digeri de komisyonda kalmaktadir. Uzlagsmanin
hilkmii kesin oldugu i¢in sartlar saglandig: hallerde tutulan tutanaklara itiraz s6z konusu
6

olmamaktadir.?

belirtilmektedir.2?’

Ortaya ¢ikan tutanagin kati sozlesme hiikmiinde oldugu da

Uzlagma saglanabilmesi i¢in gerekli olan sartlarda VUK ’ta belirtilen 116 ila 118.
Maddelerde anlatilan hatalarin tespit edilmis olmasi, yine VUK 369. Maddeye gore yetkili
makamlarin yanlis bilgilendirilmis olmasi1 ya da yanilma halinin tespiti, kanun metninin iyi
bilinmemesi ya da yanlis anlasilmis olmasi ve idare ile adli makamlar arasinda goriis ve

uygulama farkliliklarinin olmasi uzlasmanin sartlar1 olarak belirtilmektedir.??8, 22° Bunlarin
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25NAS, “Uzlasma Kurumu”, s. 281.

26ARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Uzlasma..”, s. 160-178
22IBASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337

28GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’, s. 439.

229GULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollarmdan Uzlasma.”, s. 575-607.
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yaninda miikellefin kendisine tarh edilen vergi ile ilgili itirazin1 hukuki siireler ig¢inde
belirtmis ve itirazinin varit goriilmesi neticesinde uzlasmaya gidilebilecegi de
eklenmektedir.?*

Sonu¢ olarak uzlagmanin saglanabilmesi i¢in aranan sartlarda kasit unsuru
olmaksizin gerceklestirilmis karsilikli hatalarin s6z konusu edildigi anlatilmaktadir.?!
Neticede uzlasma sonucunda ortaya ¢ikacak yeni durumun iki taraf agisindan makul
olabilecegi ve adli makamlara gerek kalmadan islemlerin hizli bir sekilde yiirtitiilebilecegi
anlasilmaktadir. Uzlagsma sonrasinda tarh edilen vergi de bdylece cezasiyla birlikte
kesinlesmis olmaktadir.?*?

Uzlagmanin sartlarinin daha iyi anlatilabilmesi i¢in ayr1 basliklar halinde
tarhiyatta hesap, vergilendirme ve maddi hatalarin olmasi, bunlarin yaninda yanilma

halinden kastedilenin neler olabilecegi ve son olarak da idare ile yargi arasindaki goriis

degisikliginin nasil ortaya ¢ikabileceginin agiklanmasi saglanacaktir.

A. Tarhiyatta Hata Bulunmasi

VUK’ta uzlagsmaya basvurulmasi icin gerekli sartlar iginde tarhiyatta hata
bulunmas1 uzlasmanin baslatilmasi igin yeterli bulunmustur.?® Bu durumun nedenleri
incelendiginde uzlagsmanin tam olarak anlasilmamis olmasinin, miikellefin tercihine
birakilmis halde uygulanmasinin, siireler agisindan kisitlarin bulunmasinin ve yetkin
elemanlarin hem miikellef hem de idare tarafindan bulunmayisinin tarhiyatta hatalara
neden oldugu bildirilmektedir.?3*

Hatali tarhiyat oldugu takdirde miikellefin kendisinin bagvurusu ya da idare
tarafindan gerceklestirilen denetimlerde ortaya ¢ikarilmasi s6z konusu oldugu icin tarhiyat
hatalar1 uzlasmaya iletilebilmektedir. Sonug olarak kisa siirelerde hatalarin diizeltilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Tarhiyatta hatalarin bulunmasi en ¢ok hesap hatasi, vergilendirme
hatalari, maddi hatalarin bulunmasi, yanilma veya kanun metninin anlasilmamis olmasi
seklinde gerceklesmektedir. Bunlarin yaninda idare ile yargi arasindaki goris
farkliliklarinin da uzlagsmada tarhiyat hatasina neden oldugu gozlenmektedir. Bu

durumlarin teker teker ele alinmasinin faydali olacagi degerlendirilmistir.

20NAS, .. Uzlasma Kurumu”, s. 281.

281TEKIN ve CAN AVSAR, “...Vergi Hukukunda Uzlasma ...”, s. 506-518.
22TUNC, “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu...”’, s. 102.

28DOGAN, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma.” ,s. 45-57.

23%430Y0OZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Céziim Yollari...””, s. 186.
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1. Hesap Hatast
Hesap hatalarimin matrahta, vergi miktarinda veya miikerrer vergilerde ortaya
cikabilecegi ve bunlarla ilgili VUK’un 117. Maddesinde hatalarin bulunabilecegi

hiikkmiiniin oldugu belirtilmektedir.?*®

Bu kapsamda gerceklestirilen uygulamalar
incelendiginde her iki tarafin da hesap hatasi olduguna yonelik bildirimde bulunabilecegi
anlasilmaktadir. Miikellef kendisine tarh edilen vergi veya iligkili cezanin ¢ok olduguna
dair bildirimde bulunabilecegi gibi idare de verginin hesaplanmasinda hata oldugunu ileri
siirerek idarece tarhiyatta degisiklik bildiriminde bulunabilmektedir.?3® Her iki durumda da
yargi yolu acik olmakla birlikte uzlagsma talebinde bulunabilmektedir.

Verginin kendisinin, ya da ilgili cezanin hesaplanmasinda hata olabilecegi gibi
miikellefiyette veya tarh doneminde de hesap hatalar1 yapilabilecegi bildirilmektedir. Buna
gore usulsiizlikkle ilgili her iki tarafin da bagvuruda bulunmasi VUK’un 117 ve 118.
Maddelerine gore gerceklestirilmektedir.*” Sonug olarak ilgili ihbarname, tahakkuk fisi ve
tekalif cetvelinin incelenmesi saglanarak hesap hatalarinin giderilmesine caligiimaktadir.
Hesaplardaki uyusmazliklarin giderilmesinden sonra verginin miikerrer olup olmadigi da
incelenmekte ve bdylece adli isleme gerek kalmadan vergilendirmenin kesinlestirilmesi ve
mahsuplastirma saglanmaktadir.?*® Bu kapsamda matrah hatalarinin diizenlenmesinde idare
ve miikellef ya da miikellefi temsil eden vekilin uzlasma komisyonunu ikna edecek sekilde
tekalif cetvellerini ve tahakkuk fislerini beyan etmesi ve sonugta vergide uzlagilmasinin
s6z konusu oldugu belirtilmektedir.?*°

Sonug olarak hesap hatalarinin matrahta, vergi miktarinda ve verginin miikerrer
olmas1 durumlarinda uzlasmaya konu olabilecegi anlasilmaktadir.?4°,2*! Matrahm diisiik

beyan edilmesi ya da miikellefin kendisine tarh edilen verginin yiiksek oldugunu

2ZB5ARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Uzlasma ..”*, s. 160-178

2% ARSLANER, Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii, s. 273-300

28BUZ, “Vergi Uyusmazhiklarinda Bir Céziim Yolu...” s. 1367-1379.

28CELIK, “Giimriik Uzlasma Miiessesesi Uygulamasinda Yasallik Sorunu.”,s. 131-142
29K UCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii”, s. 333

240NAS, “..Uzlasma Kurumu”, s. 281.

21TURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.
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kanitlamas1 uzlasmayla ¢dziime kavusturulabilmektedir.?*?> Ozetle hesap hatas: sistematik

hatadan kaynaklandiginda ¢ok rahat bir sekilde uzlasmayla ¢oziilebilmektedir.

2. Vergilendirme Hatast

VUK’un 117. Maddesine gore vergilendirmede hatalar s6z konusu olabilecegi
gibi bunlarm uzlagsmaya c¢oziimii de miimkiindiir.?*® Kanun metni incelendiginde
vergilendirme hatalarinin miikellefin sahsinda, miikellefiyette, mevzuda ve vergilendirme
doneminde hata olmak iizere farkli sekillerde gerceklesebilecegi ifade edilmektedir.?44 24
Boylece kisinin vergiye muhatap kisi olup olmamasi, islemin vergilendirmeyi gerektirip
gerektirmedigi ya da tarh doneminin dogru tayin edilip edilmedigi gibi hususlar
vergilendirme hatalarinin konusu olabilmektedir. Ancak bu hususta Kanun koyucunun tam
olarak bir tanim getirmemis olmasinin kanun metinlerinin yanlis yorumlanabilmesine
neden oldugu yoniinde elestirilerin de oldugu gozlenmektedir.?*°

Sonug olarak vergilendirme hatalar1 incelendiginde alinacak olan verginin yanlis
hesaplanmasi1 sonucunda ortaya cikabilen hatalarin mevzu bahis oldugu anlasilmaktadir.
Boylece yanlis kisiye tarh edilen, miikellefin muafiyetlerini goz ardi eden, mevzunun
vergilendirmeyi gerektirip gerektirmedigini incelemeden tarhiyatta bulunulan ve
vergilendirme ya da muafiyet donemini tam olarak saglayamayan tarhiyatta vergilendirme
hatalarmin bulundugu iddia edilebilmektedir.?*” Bu tiir vergilendirme s6z konusu oldugu
takdirde iki tarafin da uzlasmaya basvurmasi sdz konusu olabilmektedir.?*® Ancak
pismanlik hiikiimlerinden faydalanirken bunlar1 ihlal eden ve tarhiyatin yanlis yapilmasina
neden olan miikelleflerin uzlasma talepleri iyi niyetli olmadiklar1 disiiniilerek geri
cevrilebilmekte ve bunlara idarece re’sen tarh gergeklestirilmektedir.?*® Ancak pismanlik

talepli olarak verilen tahakkuklara iligkin olarak pismanligin ihlali durumunda kesilen

vergi ziyai cezalar1 da uzlagmaya konu edilmektedir.

2250Y0Z CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarmin Iidari C6ziim Yollar1...”’, s. 186.
288ARMAGAN,“Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma..”’, s. 160-178
24TURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.

25CELIK, “Giimriik Uzlasma Miiessesesi Uygulamasinda Yasallik Sorunu.” ,s. 131-142
2K UCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarm Uzlasma Yoluyla Coziimii”, s. 333

24TNAS, .. Uzlasma Kurumu”, s. 281.

2830Y0Z CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari C6ziim Yollari...””, s. 186.
249TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.
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3. Maddi Hatalarin Bulunmasi

Vergi anlasmazliklarinin temeli incelendiginde miikellefin beyannamesinde
tahakkuk ettirilmesi gereken vergiyi diisiik gostermesi, vergi idaresinin yiiksek vergi tarhi
gerceklestirmesi veya idare ile miikellefin kayitlarini eslesmemesi oldugu gozlenmektedir.
Bu kapsamda pek c¢ok islem gergeklestigi i¢cin madde hatalarinin bulunmasi s6z konusu
olabilmektedir.?®® Sonug olarak miikellefin vergi yiikiiniin artirilmasina neden olabilecek
idari iglemlerin ger¢eklesmesi miimkiin olmaktadir. Bu duruma miikellefin itiraz etme yolu
Anayasal bir hak olarak kabul edilmektedir.?!

Tarhiyat gerceklestirilirken VUK kapsaminda 116-118. Maddelerde yerini bulan
hata tiirlerinin yaninda diger islemlerle ilgili maddi hatalarin bulunmasi durumunda
uzlasmaya veya adli mercilere basvuru yolunun agik oldugu belirtilmektedir.?%? Maddi hata
olarak kabul edilen kabahatler incelendiginde vergi nispet ve tarifelerinin hatal
uygulanmis olmasi, mahsuplarin yanlis ya da hi¢ yapilmamis olmasi, verginin eksik
hesaplanmis veyahut gdsterilmis olmasinin gosterildigi anlasilmaktadir.?>

Sonug olarak maddi hatalarin yapilmis oldugunun hem idare hem de miikellefin
basvurulart iizerine uzlasma komisyonu tarafindan incelenebilecegi ve gergeklestirilen

hatalarin anlagma yoluyla ¢oziilebilecegi anlagilmaktadir.

4.Yanudma

Glinlimiizde firmalarin gergeklestirmis oldugu isler glinbegiin daha karmasik hale
gelebildigi i¢cin beyannamelerde yanilmalarin gergeklesebilecegi goriilmektedir. Bunlarin
diizenlenmesi i¢in VUK’un 369. Maddesinde miikellefin yanilmasi durumunda vergi
cezasinin miikellefin hukuki siireler i¢inde basvurmasi ya da o konuyla ilgili i¢tihadin
degismesi durumlarinda vergi cezasmin uygulanmamasi gerektigi bildirilmektedir.?>*

Yanilma miikellefin sahsinda olan bir hata olarak degerlendirildigi igin vergi
ylikiimliistiniin  yanilma ile vergi ziyana neden oldugu icin verginin tarhinin

degismeyecegi  ancak cezanin tatbikinde uzlasmanin  devreye  girebilecegi

2Z0ARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Uzlasma...”’, s. 160-178
IARSLANER,’’Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii>’, s. 273-300
22NAS, .. Uzlasma Kurumu”, s. 281.

2380Y0Z CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklariin Idari Céziim Yollari...””, s. 186.
24ARSLANER, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Coziimii..”” s. 273-300
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degerlendirilmektedir.?®® Ancak ceza hukukunda oldugu gibi miikellefin eylemin sug
oldugunu bilmemesi ya da kanundan haberdar olmadigini belirtmis olmas1 miikellefiyetini
kaldirmadigi i¢in bu husus uzlagsma komisyonlarini en ¢ok ugrastiran durumlar arasinda
gosterilmektedir.?>®Sahis muhatap goriildiigii i¢in Danistayin bir limited sirkette verginin
tahsilinin girket yerine kisiden tahsil edilmesi yoniinde ictihatta bulundugu da
eklenmektedir.?’

Sonu¢ olarak yanilma ispati ¢ok zor olan ve kisinin sahsina uygulanan bir
yaptirim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi ziyainin nedeni olan kisiye uygulanabilecek

bir usul seklinde olustugu ve uzlagsma konusu olabilecegi anlasilmaktadir.

5. Kanun Metninin Anlasilamamasi

Hukuk devleti kapsaminda vatandaslarin kendilerini ilgilendiren hususlarla ilgili
yasamanin ortaya koydugu mevzuata hakim olmalart beklenmektedir. Ancak giiniin
kosullarina hukuk sistemini uydurmak i¢in ¢ok fazla mevzuat degisikligi olmakla birlikte
bazen bu mevzuatin anlasilmasinda da kisitlarin ortaya cikabilecegi belirtilmektedir.?®®
Sonug olarak vergilendirmeye bagli olarak kanun metninin idare tarafindan yanls tatbiki
s0z konusu olabildigi gibi miikellefin de bu konuda hatalar gerceklestirebilecegi ifade
edilmektedir.?>®

Sonu¢ olarak miikellef VUK’un ek birinci maddesine goére kanun metnine
yeterince niifuz edilemedigini beyan ederek uzlagma talebinde bulunabilmektedir. Vergi
hukuku teknik bir alan oldugu igin bu tiir basvurularin siklikla yapilabildigi dile
getirilmektedir. Miikellefler iyi niyetli olsalar dahi bu tiir anlagmazliklara neden
olabilmektedir. Vergi idaresi ve adli merciler de iyi niyetli sekilde gerceklestirilmis olan
hatalarin  diizeltilmesi i¢in pozitif hukukun gereklerini yerine getirerek uzlagsma
taleplerinde  samimi  olduklarmi1  diisiinerek uzlasma komisyonlarin1  harekete
gecirmektedir.?°

Ancak kanun metninde gecen usulsiizliigiin ilk defada uzlagsma kapsaminda
degerlendirilebilecegi fakat tekerriiri halinde artik iyi niyetli bir davramis olarak

degerlendirilemeyecegi de eklenmektedir. Yalniz bunun bir hukuki diizenleme ile agiga

2KUCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii”, s. 333
2%NAS,“ ...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

27S0YOZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari C6ziim Yollari...>’,s. 186.
28 ARSLANER, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Céziimii..””, s. 273-300
29K UCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Coziimii”, s. 333
20NAS,“.. . Uzlasma Kurumu”, s. 281.
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kavusturulmast ve kabahatin islenmesi ile ihlalin ger¢eklesmesinin birbirinden

ayrigtirilmasi gerektigi de vurgulanmaktadir.?!

6. Idare ve Yargida Goriis Degisikligi

Hukuk devleti olmanin gereklerinden birisi olarak erkler ayriligi nedeniyle
taraflarin  birbirinin anladigr gibi durumlar1 degerlendirmeleri her zaman miimkiin
olmamaktadir. Boylece idare ile yargi arasinda goriis farkliliklarinin ortaya ¢iktigi
gozlenmektedir. Ancak vergi mahkemelerinin vermis oldugu kararlar vergi idarelerini
bagladig1 i¢in mahkemenin hiikmiiniin uzlasmaya konu olamayacag1 belirtilmektedir.2?

Goriis  farkliliklarinin -~ genelde  vergilendirmede uygulanan  usullerden
kaynaklandig1 gézlenmektedir. Vergilendirme yapilirken lehte olan hiikmiin isletilmesi
mevcut mevzuata gore gergeklestirilirken, hukukta yeni mevzuatin da geriye doniik olarak
lehte isletilmesi s6z konusu olabilmektedir. Boylece vergi idaresinin tarh etmis oldugu bir
verginin adli makamlarca muafiyet kapsamina sonradan girmis oldugu gozlendiginde
tarhiyat yurirliikten kaldirilmaktadir. Nitekim VUK’un 118/2 bendine gore miikellefiyette
hata durumu ortaya ¢ikmaktadir.?®® Vergi miikellefi bu tip kendi lehine kullanabilecegi
kararlar1 uygulayarak idarenin uygulamalarina itiraz edebilmektedir.?®* Bdylece her halde
mikellefin uzlagma talebinin incelenmesi gerektigi anlagilmaktadir. Bu kapsamda

Danistayin vermis oldugu kararlarmn drnek gosterildigi gozlenmektedir.%®

B. Uzlasmanin Kapsam
Uzlagma talebinde bulunma hakki sadece ceza ya da verginin muhatabina
sunulmustur. Talep bizzat miikellefin kendisinden gelebilecegi gibi vekili tarafindan da
gerceklestirilebilmektedir. Idare yetki agisindan iist konumda oldugu icin denetimle
uzlasma yerine izahat isteme yetkisini kullanmaktadir.®
Beyanname usuliine gore toplanan bilgiler idare tarafindan degerlendirilir,
denetlenir ve usulsiizliik oldugu hallerde bireylerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini

talep edebilmektedir. Talepleri yerine getirildiginde verginin tarhini gerceklestirerek

miikellefin itirazlarin1 degerlendirmek iizere uzlasma komisyonlarina iiye géndermektedir.

26LONCU, “Vergi Hukukunda Tekerriir...”,s. 253-276.

22ARSLANER, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Céziimii...”’, s. 273-300
283K UCUKKAYA, “Vergisel Uyusmazliklarm Uzlasma Yoluyla Coziimii”, s. 333
264NAS, « ... Uzlasma Kurumu”, s. 281.

25TASCI, «...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”", s. 204.
266BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337.
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Uzlasma saglandiginda tarhiyat kesinlesmekte, saglanamadiginda da vergi mahkemelerinin
yolu tutulmaktadir.?®’

Uzlasma kapsaminda vergi tiirli, miktar ve cezalar belirleyici oldugu i¢in konunun
daha iyi degerlendirilebilmesi amaciyla arastirmanin bu bdliimiinde alt basliklar halinde

incelenmesinin faydali olacagi diisiiniilmiistir.

1. Vergi Tiiriine Gore Uzlasmanin Kapsami

Vergiler Tiirk Vergi Hukukuna gore dogrudan ya da dolayli olarak
salmabilmektedir. Islemin aslindan kaynaklanan bir verginin tespiti ve uzlasmasi kolay
sekilde gerceklestigi halde dolayli olarak uygulanacak olan vergilerin tespiti de gii¢
olmaktadir. Siirekli degisen muafiyetler neticesinde vergi tiirline karar vermede hem
miikellef hem de idare giicliik yasamaktadir.?®® Bu kapsamda tarhiyat sonras1 uzlasma
acisindan uzlagsmanin konusunu vergi, resim ve harglarla birlikte bunlarla iliskili olan
fonlar olusturmaktadir. VUK kapsaminda genel biitceye dahil edilen vergiler uzlasmanin
konusuyken, il 6zel idareleri ve belediyelere ddenmesi gereken vergilerle ilgili Igisleri
Bakanligi’nin Mahalli idareler Uzlasma Y&netmeligi’nin uygulanmasi gerekmektedir.2®
Boylece Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan takibi yapilan vergilerle ilgili uzlagsma

kurumu yetkiliyken, I¢islerinin takibini yaptig1 vergilerde uzlasma séz konusu degildir.?"°

2. Miktara Gore Uzlasmanin Kapsami

Biirokrasinin hiyerarsik yapisina bagli olarak miktar agisindan uzlagsmanin da ayn
usulle belirlenmis oldugu gozlenmektedir. Hukuki olarak VUK’un ek birinci ve ikinci
maddesinde diizenlenen miktar bakimindan yetkilerde mahalli ve bdlge komisyonlarinin
yetkilerinin simirlandirilmis oldugu gozlenmektedir.?’* En genis kapsamli uyusmazliklarimn
¢oziimiinde Hazine ve Maliye Bakanhig ile birlikte Igisleri Bakanligi’nin yetkilendirilmis
oldugu gozlenmektedir. Bunlar1 bdlge ve mahalli uzlasma komisyonlar1 izlemektedir.
Yargi yolunun tercih edilmesi durumunda da ayni hiyerarsinin isledigi goriilmektedir.

Mabhalli bir uzlasma komisyonunun verdigi karara yargi yoluyla itiraz mahalli vergi

267GOK, “Vergi Uyusmazliklari...””, s. 439.

28GOK, “Vergi Uyusmazliklari...””, s. 439.

2HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” , s. 491-515.
27ONAS,“...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

2ITASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.
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mahkemesinde karara baglanmaktadir. Ancak bu durum Anayasaya aykiri olarak
elestirilmektedir. Nitekim en st kurullarin yetkilerinde herhangi bir sinirlandirmanin

yapilmadig1 ifade edilmektedir.?’2

3. Cezaya Gore Uzlasmanin Kapsami

VUK’un ek dokuzuncu maddesine gore cezalarda indirim uygulanmis olan bir
mikellefin uzlagsmaya bagvurmasiin 6nii kapatilmistir. Ayrica cezada indirim talebinde
bulunan vergi yiikiimlisiiniin de uzlagsmaya bagvuramayacagi bildirilmektedir. Ancak
uzlasmaya bagvurmus fakat uzlagsma ger¢eklesmemisse miikellefin cezada indirim
basvurusunda bulunabilecegi degerlendirilmektedir.?’®> Sonu¢ olarak hukuki sartlar
saglayan bir uzlasma saglandiginda cezanin kesinlesecegine hilkmedilmektedir.?’*

Doktrinde re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilen vergilerin ve bunlardan ortaya
cikan vergi ziyar cezalarinin niteligi degerlendirilerek agir su¢ kapsamina giren fiillerle
ilgili uzlagmanin konusu olamayacagi, hafif ve orta derecede degerlendirilebilecek
usulsiizliiklerin gerceklesmis olmasinda da uzlasmaya gidilebilecegi belirtilmektedir.?’> Bu
cezalar usul acgisindan incelendiginde hafif ve orta diizeylerde belirlenmis usulsiizliikler
misliyle cezalandirilmakta ve uzlagsmanin konusu olabilirken, agir suglar iic kati
vergilendirmeye tabii tutulmaktadir ve uzlasma sz konusu degildir.?’®

Sonug olarak uzlasmanin kapsami sugun niteligine gore degisiklik gostermektedir.
Ayrica tekerriir de uzlagmanin sartlarini ve kapsamini belirleyen bir unsur olarak kargimiza
cikmaktadir. Kapsamiyla ilgili bilgilerin sunumundan sonra tarhiyat sonrasi uzlagsma

komisyonlar1 hakkinda bilgilerin sunulmasi planlanmistir.

IV. Uzlasma Komisyonlari
Komisyonlar vergi anlasmazliklarinda vergi idaresi ile miikellefin temsil edildigi
kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Bu komisyonlarda VUK un ek birinci maddesine gore
miikellefin bagli oldugu meslek odasinin da temsilcilerinin iiye gonderebilecegi

belirtilmektedir. Ancak bu temsilci sadece gorislerini bildirir ve kararlara

2I2NAS,“... Uzlasma Kurumu”, s. 281.

2BGOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’, s. 439.

2AGULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollarmdan Uzlasma.”, s. 575-607.
2I’"HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” | s. 491-515.

2I8NAS,“ ...Uzlasma Kurumu”, s. 281.
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katilamamaktadir.?’” Toplantilarda iki taraf bulunmaktadir. Birisi miikellefin kendisi ya da
vekili, digeri ise idarenin temsilcisi olarak komisyon vardir.?’8,2’® Takdir komisyonlarinda
mikellefin ve idarenin temsilcileri bulunurken, uzlagsma komisyonlar1 idarenin tarafimi
olusturmaktadir. Bu komisyonlara TURMOB temsilcilerinin de katiliminin saglanmasi

yoniinde goriis bildiren yaymlarin da oldugu goriilmektedir.%

A. Komisyonlarin Kurulusu

Uzlasma komisyonlar1 yap1 olarak incelendiginde Vergi Dairesi Uzlagsma
Komisyonlari, Defterdarlik Uzlasma Komisyonlari, Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlagsma
Komisyonlari, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonlari, Merkezi Uzlagsma
Komisyonlar1 olarak yapilandirilmis oldugu belirtilmektedir.?®2 Bu komisyonlar vergi
idaresi i¢inde olusturularak uzlasma yapmaya yetkilidirler. Ug kisiden olusan komisyonun
iiyeleri vergi idaresinin calisanlarindan olusmaktadir.?®?> Yetkileri acisindan kesin
uygulanmas1 gereken idari islemi uygulamaya yetkilidirler ve bunlarin vermis olduklari
kararlara kars1 agilan davalarda iiyeler sorumlu tutulmaktadir.?®® Komisyonlarin teskil
edilmesinde verginin s6z konusu oldugu mahalde miistakil bir vergi dairesinin bulunup
bulunmadigi dikkate alinmaktadir. Bulunmadigi hallerde en yakin yetkili vergi idaresi
uzlasma talebini degerlendirmektedir.?®* Ayrica komisyonlarin yetkileri genel biitge
kapsaminda gergeklestirilmekte olan vergilendirmelerle sinirhdir. 11 6zel idaresi ya da
belediyelerin alacaklariyla ilgili yetkileri bulunmamaktadir.?®

VUK’un 92. Maddesine gore uzlagma komisyonlarina katilan tiyelere huzur hakki
o0denmektedir. Bu kisilere 6denecek olan huzur hakkinin miktar1 vergi dairesinin teklifi

{izerine Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmektedir.(Gelir Idaresi

2ITEROGLU ve EFTEKIN, “Vergi Planlamas1 Cergevesinde Uzlasma Kurumu.”, s. 233-
250 .

2BGULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziim Yollarindan Uzlasma.”, s. 575-60.
2I9NAS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

20K ARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
BIARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarmin Céziimiinde Uzlasma..”, s. 160-178

282TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.

285BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , $.309-337

2BANAS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

285530Y0OZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Céziim Yollari...”’,s. 186.
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Bagkanl131)?®® Mahalli idarelerdeki komisyonlar mahalli idarenin yoneticisi ve iki
temsilciden olugsmaktadir. Vergi dairesi baskanliklarindaki komisyonlar da yine ti¢ kisiden
olusmaktadir ancak vergi miidiirii ve miidiir yardimcilarindan teskil edilmektedir. En {ist
komisyon olan Maliye Bakanligi uzlasma komisyonu ise miistesar ve ilgili genel
miidiirlerden olusturulmaktadir.?®’( Degisiklik.:Gelir Idaresi Baskani, Gelir Idaresi Baskan
Yardimcisi ve Gelir Yonetimi Daire Baskanindan olusur) Kararlarini oy ¢oklugu usuliine
gore alirlar ve hangi komisyonun hangi uzlagsma talebine bakacagi vergi matrahina gore
belirlenmektedir.?® Karar alabilmeleri igin iiyelerin tiimiiniin toplantida hazir bulunmasi
sart1 aranmaktadir.?®

Neticede bu komisyonlar vergi idaresini temsil etmekle ylikiimlidiir. Toplantilara
biitiin liyelerin katilmas1 gerekmektedir. Oy ¢oklugu esast lizerinden kararlar almaktadirlar.
Bu toplantilara katilimlarindan 6tiirii huzur hakki elde etmektedirler. Kararlar1 baglayici
olup yarg1 yolu acik birakilmistir. Komisyonun toplanma usulleri ve karar yeter sayisi ile

ilgili ayrintili bilgiler ¢alismanin ilerleyen kisminda sunulacaktir.

B. Toplanma Usulleri ve Karar Yeter Sayisi

Uzlasma goriismeleri talep alindiktan sonra belirlenen giin ve saatte
degerlendirmeye alinmaktadir. Uzlagsma komisyonu alacakli konumunda olan vergi
idaresini temsil etmektedir. Komisyonlarin kararlarinin gecerli olabilmesi i¢in hukuka
uygun olarak olusturulmus olmalari, yine yasal dayanag: olacak sekilde kararlar almalar
ve oy ¢oklugu ya da oybirligi ile kararlarin1 ilan etmeleri beklenmektedir.?%® Miikellefin
uzlasma komisyonuna kars1 kendisi, vekili, meslek odasi temsilcisi veya avukatini

bulundurma hakk: bulunmaktadir.?®* Toplantilara biitiin iiyelerin katilim1 gerekmektedir.?%2

Thtiya¢ duyuldugunda birden fazla komisyonun kurulmas1 da miimkiin olmaktadir.?%3

26GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’, s. 439,

27GULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollarindan Uzlasma.”, s. 575-607.
28HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” | s. 491-515.

29K ARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
2980Y0Z CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari C6ziim Yollari...”*, s. 186.
21GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’, s. 439.

22GULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollaridan Uzlasma.”, s. 575-607.
28K ARATAY,“...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
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C. Uzlasma Komisyonunun Yetkileri ve Kararlarinin Hukuki Niteligi

Uzlasma komisyonlarinin yetki sinirlart VUK’a gore Maliye Bakanligi’nin
yayinladigi tebliglerde belirlenmektedir. Bu kapsamda 352110, 356111, 360112 ve 372113
numarali Genel Tebliglerin oldugu ifade edilmektedir.?®* En son 2 milyon TL’ye kadar
olan anlagsmazliklart biiyiikk miikellefler vergi dairelerine, 3 milyona kadar olan
uzlagsmalarin vergi daireleri koordinasyon uzlagsma komisyonunca, 3 milyondan daha fazla
olan alacaklar igin de merkezi uzlastirma komisyonuna yetki verilmistir.?®® Geriye kalan
kiigiik alacaklarla ilgili mahalli vergi idarelerinin yetkili oldugu belirtilmektedir.%

Aldiklar1 kararlar agisindan incelendiginde komisyon On inceleme yaparak
uzlagsmay1 tahsis etmigse vergi idaresinin temsilcisi olmaktan Ote denetleyici konumuna
geemektedir. Sonug olarak almis oldugu kararlar kesindir. Ancak miizakere seklinde takdir
komisyonu iizerinden gerceklestirilen uzlasmalarda idarenin temsilcisi konumuna
gecmektedir ve taraflardan birisi olarak degerlendirilmektedir.?®” Kararlarinda konu, yer ve
miktar  bakimindan  kisitlar1  bulunmaktadir.  Yetkisini asan  bir  islemi
gerceklestirememektedirler.?®® Aldiklar1 kararlarda ancak hukuki netice dogurabilecek
sekilde olanlar dava konusu olabilmektedir. Geriye kalan tiim hususlar oldugu gibi
uygulanmaktadir.?®®

Hukuki niteligin daha i1yi1 anlatilmasi i¢in yer, konu, zaman ve miktar agisindan
yetkilerin ayr1 bagliklar altinda incelenmesinin faydali olacag: diisliniilmiistiir. Dolayisiyla

caligmanin ilerleyen kisimlarinda bu konularin sunumu gerceklestirilecektir.

1. Yer Acisindan Yetkiler

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 352 nolu VUK Genel Tebligi’'ne gore vergi
dairesi baskanliklarmin yer acisindan yetkileri bulunduklari mahal ile kisitlanmistir.3%
Ancak  merkezi  uzlasma  komisyonu  biitin  iilkeden = gelen talepleri

degerlendirebilmektedir.® Almis olduklar1 kararlar cografi olarak belirlenmis sinirlarini

29%TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.

2%EROGLU ve EFTEKIN, “Vergi Planlamasi Cercevesinde Uzlasma Kurumu.”,s. 233-
250.

2%GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’, s. 439,

297K ARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
2%830YOZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari C6ziim Yollari...””, s. 186.

29¥NAS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

30GOK, “Vergi Uyusmazliklari...””, s. 439.

K ARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
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asti1 hallerde kararlari gecersiz sayilmaktadir.*®? Benzer sekilde miktar agisindan da
yetkilerini asan durumlarda vermis olduklar1 kararlar uygulanmamaktadir.3®® Sonug olarak

cografi olarak verecekleri kararlarin kendi mahallerinde olmas1 gerekmektedir.

2. Konu Acgisindan Yetkiler

Uzlasma komisyonlart genel biitceye dahil olan vergiler konusunda
yetkilendirilmistir. 11 6zel idarelerinin ve belediyelerin tahsil ettikleri vergiler konusunda
bir yetkisi bulunmamaktadir.®* Bu kapsamda re’sen, idarece veya ikmalen tarh edilen
vergilerin uzlagmasia bakmak yetkisini ellerinde bulundurmaktadirlar. Ayn1 zamanda bu
vergilere iligkin cezalarin da uzlagmasindan sorumludurlar. Yetkileri disina ¢iktiklarinda
kararlar1 gecersiz sayilmaktadir.3®® Olumlu ya da olumsuz yetkileri disinda bir karar almis
olmalar1 durumunda yetkili komisyonun kararint 6nceki komisyonun karar
baglamamaktadir.3%®

Hangi vergilerde ne kadar uzlagma yapilabilecegine yonelik bir sinirlama
olmadig1 i¢in merkezi uzlasma komisyonu her tiirlii vergi, resim ve har¢ ve bunlara iligkin
ceza ve iliskili fonlar hakkinda karar almaya konu agisindan yetkilidir.®” Sonug olarak

uzlasma kurullar1 kendi konularina iliskin karar vermede miktar ve yer kisitlarin1 gézetmek

kaydiyla her konuda yetkilidir.

3. Zaman Ac¢isindan Yetkiler

Hukuki goriinlis agisindan uzlagsma komisyonlarinin zaman agisindan yetkileri
sinirlandirilmistir. Buna gore beyannamenin tebliginden 30 giin sonrasina kadar uzlasma
talebinin yetkili vergi idaresine yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu siire i¢inde uzlagsma
talebi iletildigi halde uzlasma komisyonu bu siireyi asacak olursa zaman yoniinden yetkisiz
saytlmaktadir.3%, 3% Sonug olarak uzlasma komisyonlarinin beyannamenin tebliginden

itibaren otuz giin i¢inde basvuruyla ilgili islem gergeklestirmis olmasi gerekmektedir.

32NAS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

33TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.

84GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’, s. 439,

3KARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
308NAS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

307TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi...”, s. 204.
SBKARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
39NAS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.
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Uzlagma kurumunun amaci hizli bir sekilde vergilerin tahsilini gerceklestirmek oldugu igin

bu tiir stire kisitlamalariin 6nemli faydalar saglayacag: diistiniilmektedir.

4. Miktar Acisindan Yetkiler

Komisyonlarin miktar agisindan yetkileri Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan
tebliglere bagli olarak gerceklesmektedir.®!® Sirasiyla mahalli vergi idareleri, biiyiik
mikellefler vergi daireleri, vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu ve merkezi
uzlastirma komisyonu yetkilidir.3!! Vergi idarelerinin verginin ya da iliskili cezanin ne
kadarina kadar uzlagsma yapabilecegi ile ilgili bir kisitin olmamasi da miktar agisindan
yetkinin adaletsiz kullanilabilecegi yoniinde elestirilere yol agmaktadir.3!2

Sonug olarak tarhiyat sonrast uzlagsma 6n inceleme gergeklestirildiginde onemli
vakit kazanimi saglayan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uzlasma
komisyonlarinin taraflardan birisi olarak iki taraf i¢cin de karar verebiliyor olmasi esitlerin
hukuku agisindan elestiriler almaktadir. Ancak miikellef idare ile esit goriilmedigi icin
usullin fazla sorgulanmadigi goézlenmektedir. Bu konuda en biiylik elestirilerin miktar
acisindan Maliye Bakanliginin verginin ne kadarmin uzlasilabilecegi yoniinde bir
kisitlamaya gitmemis olmasidir. Boylece komisyon verginin ya da cezasinin tamamiyla
ortadan kaldirilmasina da yetkili oldugu gozlenmektedir.

V. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

VUK’un Ek 11. Maddesine gore tarh edilmis ve cezasi kesinlestirilmis vergilerin
tarhiyat sonrasinda uzlagmaya gitmesinin yaninda gercgeklestirilen diizenlemeyle tarhiyat
oncesinde de uzlasmaya gidilmesi usulii getirilmistir.3!® Boylece tarhiyatin &ncesinde
vergilerin kesinlestirilmesi s6z konusu olabildigi i¢in 6nemli bir vergi gelir yontemi olarak
uygulanmaya basladig1 goriilmektedir. Nitekim diinyadaki 6rneklerinde oldugu gibi Tiirk
Vergi Hukuku da geg tahsil edilen tam vergi ve cezadan erken tahsil edilen az vergiyi daha
etkili bir yontem olarak kabul etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde tarhiyat Oncesi uzlasmanin konusu ve kapsami,
komisyonlari, uzlagma siireci ve uzlagmanin temin edilmesinin karsisinda edilmemesinin

de sonuglarinin incelenmesi gerceklestirilecektir.

310N AS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

SLIKARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
312TASCI, «...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi....”, s. 204.
SBARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarimin Céziimiinde Uzlasma...”’, s. 160-178



56

A. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Konusu ve Kapsami

Tarhiyat Oncesi uzlagsmada idarenin vergi yiikliimliisii ile miktar ve cezada
anlasmalarini  saglayan bir usul olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Modern vergi
uygulamalarinda miikelleflerle vergi idaresi arasinda anlagmazliklarin bulunmasi normal
kabul edilmektedir3**VUK’un ek 11. Maddesine gore miikelleflerle idare tarhiyat
oncesinde anlasarak kesilecek cezada veya vergi matrahinda anlasmaya gidebilmektedir.3™
Boylece idare yapmis oldugu inceleme neticesinde miikellefi davet edip tarh edilecek olan
vergi konusunda bilgilendirme yapmaktadir. Kacakeilik suglari haricinde biitiin vergi,
resim ve harglarla ilgili Hazine ve Maliye Bakanlig1 vergi dairelerine tarhiyat Oncesi
uzlasma yapma yetkisi verebilmektedir.?® Bu usul benimsendigi takdirde yargi yolu
kapatilmaktadir. Bu sayede mahkemelerin is yiikii de hafifletilmis olmaktadir. inceleme
sonrasinda vergi tarh1 yapilmadan miikellefin uzlasmaya posta ya da bizzat kendisinin veya
vekilinin bagvurusu ile gergeklestirmek durumundadir.®!’

Usul bakimindan incelendiginde bu tiir uzlasmayla vergi idaresi ile yiikiimlii
arasinda heniliz ortaya c¢ikmamis olan ve ileride ortaya ¢ikacagi kesin goriinen
anlagsmazliklarin bir araya gelerek karsilikli odiinlerle ¢6ziime kavusturulmasi oldugu
belirtilmektedir.®® Tarhiyat oncesi uzlasmanin gerceklesmesinin tek kosulu onceden
miikellefin incelemeden ge¢irilmis olmasi olarak gosterilse de vergi idaresinin yetkili
olmasi gibi ikinci bir sartin oldugunu beyan eden calismalara da rastlanmaktadir.3!® Beyana
bagli ya da idarece tesis edilen tarhiyat sonrasinda tarhiyat Oncesi uzlagsma talep
edilememektedir.®?® Bu kapsamda idarenin uzlasmaya razi olacag vergi matrahi, verginin
ziyal ve cezasi i¢cin VUK un 344. Maddesinin 2. Fikrasina gore usulsiizliiklerin veya 6zel
usulsiizliiklerin giderilmesi kapsaminda ele alinmaktadir.** Re’sen gergeklestirilen tarhiyat

neticesinde tarhiyat 6ncesi uzlasmanin yolu da bu sekilde kapanmis olmaktadir.3?? Sonug

3UNAS, « ... Uzlasma Kurumu”, 281.

SISARSLANER, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Céziimii...”’, s. 273-300
SITURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.
3ITARMAGAN,. “Vergi Uyusmazliklarmin Coziimiinde Uzlasma...”’, s. 160-178
$18TASCI, “...Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi....”, s. 204.

31950Y(OZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Coziim Yollar1...”’, s. 186.
320BASARAN YAVASLAR,“Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , $.309-337

$21BUZ, “Vergi Uyusmazliklarinda Bir C6ziim Yolu...” s. 1367-1379.

32EROGLU ve EFTEKIN, “Vergi Planlamasi Cergevesinde Uzlasma Kurumu.” s. 233-
250 .
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olarak tarhiyat dncesi uzlasma 6zel bir anlasma mahiyetindedir ve bununla ilgili yiiriitme
Hazine ve Maliye Bakanligi’na verilmistir.323, 324 325

Uzlasma saglanmasi halinde dava agma yolu kapanmakla birlikte verginin
gecikme faizi hesaplanarak tahsil edilmektedir. Bu sayede hizli ve kolay bir sekilde tahsilat
gerceklestirilmesi saglanmaktadir.3?® Boylece mali yargiya basvurularin azaldigi da dile
getirilmektedir.3?” Gergeklestirilen yasal degisikliklerle 6zellikle 7103 Sayili Kanunun
hiikiimleri geregince usulsiizliigiin oldugu durumlarda tarhiyat 6ncesi uzlagsma kapsam
disina c¢ikarilmistir. Boylece beyannamenin incelenmesinden sonra tarhiyat sonrasi
uzlasmanin gergeklesmesi saglanmaktadir. Pratikte tarhiyat oncesi uzlagsmada miikellefin
daha az vergi 6demek durumunda kalmasindan 6tiirii verginin ziyai s6z konusu olabildigi
icin bu tiir bir kisitlamaya gidildigi diisiiniilmektedir.3%8

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin elestirildigi durumlarin da oldugu gdzlenmistir.
Nitekim doktrinde tarhiyat oncesi uzlagsmanin bunun bir tiir idari sézlesme oldugu, kamu
hizmetini yiritmekten daha c¢ok kamu erkinin kullanma yetkisinin vergi idaresine
devredildigi veya vergi hukuku i¢cinde ayr1 bir miiessese olarak hareket edebildigi yoniinde
elestiriler bulunmaktadir.3?°

Sonug itibariyle tarhiyat oncesinde uzlagsma taraflarin karsilikli ddiinler vermesi
neticesinde ileride ortaya cikabilecek anlagsmazliklari onceden engellemeleri seklinde
uygulanmaktadir. Bu kararlar kesin olup yargi yolu kapalidir. Kamu giicilintin kullanim1
yetkisinin tamamiyla vergi idaresine devredilmesi anlamina geldigi i¢in de elestiriler

almaktadir. Arasgtirmanin bir sonraki kismi ise tarhiyat dncesi uzlagsma komisyonlar ile

ilgili bilgiler sunmaktadir.

B. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlar1
Tarhiyat oncesinde uzlasmanin gergeklesebilmesi i¢in iki sartinin oldugu daha
once belirtilmistir. Buna gore vergi idaresinin yetkili olmasi ve miikellefin daha 6nceden

incelemeye alinmis olmasi gerekmektedir. Bu sartlar olustugu takdirde miikellef tarhiyat

SZDEMIRLI veAYYILDIZ, “...Usulsiizliiklerin Uzlasma Kapsamidan Cikarilmas1.” s.
694-713.

S2TEKIN ve CAN AVSAR,“...Vergi Hukukunda Uzlasma...”, s. 506-518.

$2TUNC, “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu...”’, s. 102.

$HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” , s. 491-515.

321GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’ s. 439.

$8DOGAN, “Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasma.” s. 45-57.

3290ONCU, “Vergi Hukukunda Tekerriir....”,s. 253-276.
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oncesinde gerceklestirilen incelemede tarhiyattan evvel basvurmasi halinde uzlasma
talebinde bulunmaktadir. Uygun goriilen taleplerle ilgili miikellefe ya da temsile yetkili
vekiline uzlasmanin goriismelerinin gergeklestirilecegi yer ve zaman en az 15 giin 6nceden
bildirilmektedir.®3 Bildirimin yapilmasindan sonra en az ii¢ kisiden olusan tarhiyat 6ncesi
uzlasma komisyonu olusturulur.>®* Komisyonlarin seciminde tarhiyat sonras1 uzlasmada
kullanilan usuller benimsenebildigi gibi miikellefin incelemesini gerceklestiren denetim

eleman1 da iiye yapilabilmektedir.3®?

Bu kisiler denetim grup baskanliginin
gorevlendirecegi bir kisi huzurunda toplanarak karar alabilme yetkisine sahiptir.®*®
Uzlagsmaya varilacak olan rakamla ilgili bir provizyon bulunmamaktadir. Bu nedenle
verginin tamamen ortadan kaldirilmasma bile yetki verdigi seklinde tarhiyat Oncesi

uzlasmanin elestirildigi calismalar bulunmaktadir.3*

C. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Siireci

Tarhiyat Oncesinde uzlagma siireci incelendiginde denetim sonrasinda yapilan
incelemelerle ortaya ¢ikabilecek vergi anlagmazliklarinda miikellefin basvurmasi
neticesinde bagvurunun olumlu karsilanmas1 ve hukuki olarak sartlarin yerine geldigi
goriildiigiinde siire¢ baslamaktadir.>®* Bunu takiben uzlasmaya davet basvurudan 15 giin
sonrasina kadar yapilmalidir. Inceleme siirecinde son tutanak diizenlenene kadar bagvuru
gerceklestirilmesi miimkiin gosterilmektedir.3*® Bu kapsamda zaman agisindan yetkinin
zayi olmamasi i¢in vergi idaresinin zamana riayet etmesi onemli goriilmektedir. Daha
sonra on inceleme yapilarak uzlasma giinii belirlenmektedir. Inceleme raporunun
bildirilmesinden sonra uzlagsma goriismelerinin gerceklestirilmesi saglanmaktadir. Bu
kapsamda miikellef kismi uzlagsma talebinde bulunabilmektedir. Uzlasma olumlu
sonuclandiginda yargi yolu kapali olmak {izere tatbik edilmektedir. Uzlasma

saglanamamast durumunda tarhiyat beklenir ve tarhiyat sonrasi uzlagsma talebi olmamasi

330ARMAG1§N, “Vergi Uyusmazliklarinin C6ziimiinde Uzlagma...”’, s. 160-178
BIHOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” , s. 491-515.

32TURKAY, Imdat. “Vergi Ve Cezada Idari Basvuru Yolu: Uzlasma”, Erisim tarihi:
01/12/2019, https://vergialgi.net/assets/images/2018/vergialgi-net-uzlasma.pdf.
S3BDEMIRLI ve AYYILDIZ,“... Usulsiizliiklerin Uzlagsma Kapsamindan Cikarilmasi.” ,S.
694-713.

3%EROGLU ve EFTEKIN, “Vergi Planlamasi Cergevesinde Uzlasma Kurumu.” s. 233-
250.

335ARMAG£AN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céztimiinde Uzlagma...”’,s. 160-178
3%HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” , s. 491-515.
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durumunda da adli mercilere basvurularak verginin ve ilgili cezanin tatbiki

saglanmaktadir.¥’

D. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Sonuclar

Incelemeler devam ederken baslayan uzlasma siirecinin olumlu ya da olumsuz
sonu¢lanmasinin ortaya ¢ikaracagi farkli sonuglar bulunmaktadir. Uzlagmanin saglanmasi
halinde yargi yolu kapali olmak kaydiyla anlasilan matrah {izerinden vergi, resim ve
harglarla birlikte bunlarla iliskili cezalar 6denir ve miikellefin 6deme zorunlulugu ortadan
kalkmaktadir. Bu kapsamda degerlendirilmis olan bir islemin geriye doniik olarak
incelenmesi de s6z konusu olmamaktadir.®3® Uzlasma siirecinde miikellef kismi uzlasma
talebinde bulunarak bir kisim matrahi1 kabul, bir kismimni1 da reddetme hakkina sahiptir.
Sonu¢ olarak anlasilan kisimlar kesinlestirilerek anlasma saglanamayan boliim igin
vergilendirme siiregleri devam ettirilmektedir.®*® Tarhiyat 6ncesinde uzlasma saglandig
hallerde vergi idaresi tahsilat oranlarin1 yiikselterek planlanmis olan bir vergilendirme
politikasin1 benimsetme yolunu tercih edebilmektedir.34°

Buna karsin uzlagsmanin saglanamamasi durumunda tarhiyat Oncesi uzlagsma
yonetmeliginin 16/3 bendince miikellefin toplantilara katilmamasi, uzlasma saglandigi
halde tutanagi imzalamamis olmasi veya uzlagma tutanagina serh koyarak imzadan imtina
etmesi durumunda uzlasma saglanamamis olmaktadir. Bu durumda tarhiyat doneminin
tamamlanmas1 beklenerek kisinin 6demesi gereken maliyetler paranin zaman degeri
neticesinde artarak iizerine binmektedir. Ayrica uzlasma talebinde iyi niyetli olduguna dair
karinenin ortadan kalkmasi da miimkiin olmaktadir. Uygulanacak olan cezalarda
indirimden de faydalanmasinin Oniine gegecek bu davranis neticesinde yargi yoluna

basvurarak islemlerin uzamasmin 6nii acilmaktadir.3*

E. Uzlasma Temin Edilememesinin Sonuclari
Tarhiyat dncesinde uzlagma goriismelerinden olumsuz bir sonug¢ ¢ikmasi halinde

tarhiyat sonrasinda uzlagsma talep edilememektedir. Boyle bir durum séz konusu olacagi

37GOK, “Vergi Uyusmazliklari...”’, s. 439.

38ARSLANER, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari Asamada Céziimii...”” , s. 273-300
3¥DEMIRLI ve AYYILDIZ, “...Usulsiizliiklerin Uzlasma Kapsamindan Cikarilmas1.”, s.
694-713.

30EROGLU ve EFTEKIN, “Vergi Planlamasi Cercevesinde Uzlasma Kurumu.” |,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 11, Say1: 2, 2015, s. 233-250, Istanbul.
3ITEKIN ve CAN AVSAR, “...Vergi Hukukunda Uzlasma ...”, s. 506-518
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icin miikellefin anlagsma saglanamamasi1 halinde diisiinmesine zaman taninmaktadir.
Idarenin nihai teklifi tutanaga islenerek miikellefin olumlu ya da olumsuz beyan1 da
kayitlara gecirilmektedir. Daha sonra beyanname esas alinarak vergi tarh edilir ve tebligat
iizerine miikellefin ancak yargi yollarin1 kullanmalar1 miimkiin olmaktadir. Dava agmayla
ilgili tebligat1 izleyen otuz giin i¢inde dava agilmadig1 durumlarda da dava agma hakk: da
zayi olmaktadir 342

Tarhiyat 6ncesinde uzlagsma komisyonlarinin yetkileri kisitlanmamis oldugu igin
bu hususta biiylik elestirilerin oldugu ve bireyleri zamaninda ve tam olarak vergi
O0dememeye yonelttigi  yoniinde itirazlarin  bulundugu yaymlarin  da oldugu

gdzlenmektedir.343

F. Tarhiyat Oncesi Uzlasma ve Hiirriyet Baglayici Ceza
VUK’un 359. Maddesine gore hiirriyeti baglayic1 ceza kagakgilik baglaminda
gerceklestirilen eylemleri kapsamaktadir. Ger¢ek olmayan faturalarin diizenlenmesi ve
bunlarin bilerek kullanilmasi ve tutulmasi gereken defterlerin tahrif edilmesi, ibraz
edilmesi gereken bilgi ve belgelerin gizlenmesi hiirriyeti baglayict cezalara konu
olmaktadir. Tarhiyat dncesinde uzlagsmanin bu tiir eylemlerde kullanilamayacag bilinse de
bu tir bir uygulamanin defterlerin usuliince tutulmamasma neden olabilecegi gibi
elestirilerin de oldugu gdzlenmektedir.34*
Sonu¢ olarak hiirriyeti baglayici cezalari gerektiren hallerde tarhiyat Oncesi
uzlagsmanin s6z konusu bile olamayacag1 anlasilmaktadir. Her ne kadar tarhiyat dncesinde
uzlagma saglandig1 zaman bunun davalara konu olamayacagi belirtilmis olsa da bu tiir

suclarda tarhiyat oncesi uzlasma saglanamayacagindan hiikiim verilmis olsa bile gecersiz

sayllmaktadir.

32EROGLU ve EFTEKIN, “Vergi Planlamas1 Cercevesinde Uzlasma Kurumu.” ,s. 233-
250.

$SHOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” , s. 491-515.

34NAS, “...Uzlasma Kurumu”, s. 281.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE UZLASMA KURUMU VE ISLEYISI

Ulkemizde tarhiyat dncesinde uzlasma kurumu sayesinde vergi tahsilat oranlarinin
artmast ve siireglerinin hizlandirilmast ve vergilerin planlanmas1 aract olarak
kullanilabilecegi gibi olumlu yonleri s6z konusu olsa da bu konuyla ilgili pek cok
elestirinin de oldugu gozlenmektedir. Elestiriler incelendiginde genelde Anayasal esitlik
haklarmin  ¢ignenmesine yol actigi  seklinde Ozetlenebilecegi  goriilmektedir.
Vergilendirmede esitlik ilkesinin zarar gérmesinin sosyal adalet algisini1 ve gelir dagiliminm
olumsuz etkileyebilecegi ifade edilmektedir. Ayrica vergi idaresinin kamu erkini kullanma
yetkisine sahip olarak karar verebiliyor olmasinin da vergilerin kanuniligi ilkesini
zedeledigi belirtilmektedir. Bunlarla birlikte matrah ve uzlasma oranlarinin belirsiz
olmasinin da vergi cezalarinin caydiriciligini olumsuz etkiledigi gosterilmektedir. Son
olarak tarh edilen verginin siiresi i¢ginde ddenmemis olmasinin da hicbir sekilde affa
ugramamasi gerektigi yoniinde elestirilerin de oldugu tespit edilmistir.3*°

Biitiin bu bilgilerden hareketle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uzlagsma kurumunun
verginin asli, cezalari, mahkemeye intikal etme ve uzlagmanin faydalar1 agisindan
incelenmesinin faydali olacagi degerlendirilmistir. Calismanin bu bdliimiinde bu konulara

ayrintili olarak deginilmesi planlanmistir.

I. Vergi Ash Acisindan Tiirkiye’de Uzlasma Kurumu
Vergi hukuku gercek ve tlizel kisilerin yaptiklar ticari faaliyetler neticesinde
ellerine gecen gelirden bir kismmin kamuya ddenmesi esasina dayanmaktadir.3*® Ancak
tam denetim i¢in kamunun biitiin olanaklar1 seferber edilse bile bunun
gergeklestirilemeyecegi gerceginden hareketle miikellefin vergi 6devini kolay bir sekilde

yerine getirebilmesi i¢in uzlagma kurumu olusturulmustur.3*’

35EROGLU ve EFTEKIN, “Vergi Planlamasi Cergevesinde Uzlasma Kurumu.” | s. 233-
250.

38GULTEKIN, “Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollarindan Uzlasma.”, s. 575-607.
BKARATAY, “...Uzlasma Kurumu Ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, s. 109.
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Vergilerin ashi agisindan degerlendirildiginde uzlagsma kurumuyla birlikte
ekonomik faaliyetlerin yogunlugu da dikkate alinarak vergilerin tahsili agisindan énemli
mesafeler kaydedildigi belirtilmektedir.®*® Boylece genel biitgeye girecek olan vergilerin
tahsilinde uzlasmayla mikellefin hizli bir sekilde adli mercilere gerek kalmadan
yiikiimliiliigiinii yerine getirebilme olanag elde ettigi dile getirilmektedir.34°

Sonug olarak kiiresel drneklerinde goriildiigii izere Tiirk Vergi Hukuku da ileride
gec ve tam olarak tahsil edilmis olan vergiden paranin zaman degerini de degerlendirerek
hizli ve nispeten az ve idari ve adli islemleri daha aza indiren bir sistemi tercih etmis

bulunmaktadir.

II. Vergi Cezalar1 A¢isindan Tiirkiye’de Uzlasma Kurumu

Hiirriyeti baglayici nitelikteki kacakeilikla nitelendirilebilecek eylemler diginda
verginin ziyai ile ilgili cezalarin 6denmesi hususunda tarhiyat sonrasinda ve Oncesinde
uzlasma kurumunun calistirilmasi neticesinde tahsilat oranlarinda Onemli artislarin
gerceklestigi bildirilmektedir. Ayrica vergi anlagmazliklarinin biiyiik boliimiinlin yargi
yoluna gidilmeden %95 lere varan oranlarda giderilebildigi de ifade edilmektedir.>*°

Sonug olarak kacakeilik olarak nitelendirilebilecek eylemler haricinde biitiin genel
biitceye girecek olan gelirlerin tahsilinde ve bunlara iligkin cezalarin bedellerinin elde
edilmesinde dnemli katkilar elde edilebildigi degerlendirilmektedir.®®* Buradan hareketle
verginin aslinda oldugu gibi bunlarla iliskili cezalarda da uzlasma kurumunun isletilmesi

sayesinde onemli avantajlar kazanildig1 gézlenmektedir.

III. Vergi Mahkemelerine Dava A¢ma Acisindan Tiirkiye’de Uzlagsma
Kurumu
Vergi mahkemelerinin i ylikiinlin ¢ogunlugunu kanun maddelerinin yanlig
yorumlanmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir. Uzlasma komisyonlar1 ve miikellefin
vekaletini yiiriiten avukat ya da mali miisavirlerle birlikte muhasebe meslek mensuplarimin

uzlagma sayesinde anlagsmazliklar biiyiik oranda ortadan kaldirdig1 ve bu kisilerin kanun

38NAS, «“...Uzlasma Kurumu”, s. 281.
3950Y(OZ CIMBAR,“Vergi Uyusmazliklarinin idari Coziim Yollari...”’, s. 186.
BONAS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.
B150YOZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari C6ziim Yollar1...”’, s. 186.
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metinlerini yorumlamada mahir olduklar1 bilgileri bir arada degerlendirildiginde
uzlasmadan en fazla faydalanan kurumun vergi mahkemeleri oldugu gézlenmektedir.3%?
Uzlasma kurumu ytiriirliige girdigi giinden itibaren siirekli biiylime gosteren vergi
cesitleri ve ekonomik biiylikliige ragmen vergi mahkemelerindeki dava sayisiin diisiis
gosterdigi belirtilmektedir.®® Ayrica uzlasmada herhangi bir sinir getirilmedigi igin
verginin aslin1 ve cezasinin tiimiinii tahsil etmeye yonelik agilacak olan davalara konu
olmamak i¢in miikelleflerin genelde uzlasmayi tercih ettikleri de eklenmektedir.3%*
Biitlin bu bilgiler 15181inda vergi mahkemelerine intikal etmeden hizli bir sekilde

vergilerin tahsilini ve tahsilat oranlarini artirdigt i¢in uzlagsma kurumunun amacina

ulasabildigi goriilmektedir.

V. Uzlasma Kurumunun Faydalar:

Uzlagsma kurumunun faydalar1 incelendiginde vergi idaresine, miikelleflere, vergi
mahkemelerine ve topluma olmak {izere dort temel unsur iizerinden incelenebilecegi
degerlendirilmektedir.®® ilk olarak vergi idaresi uzlasma sayesinde vergi tahsil oranlarini
yiikseltmektedir. Bunun yaninda siirekli adli mercilere bilgi ve belge hazirlama is
yiikiinden de kurtulmaktadir. Miikellefler agisindan incelendiginde vergi mahkemesine
intikal eden bir vergi ve buna bagli olan cezalarin tamaminin faizi ile birlikte tahsili s6z
konusu olmaktadir.3*®

Vergiler 6denmedigi her giin i¢in temerriit faizi igletilmekte ve bazi durumlarda
cok uzun siiren davalar neticesinde vergi i¢in uygulanacak ceza ve faizi verginin aslini
gecebilmektedir. Ayrica defterleri kapatilmamis oldugu icin kamu ihalelerinden men
edilme gibi risklerle de karsi karsiya kalmak da s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle
miikellef bir an evvel vergi ylikiimliiliigiinii indirimli sekilde yerine getirerek elindeki fon
fazlasiyla iyi niyetli olmak kaydiyla daha fazla yatirima doniistiirebilmektedir.

Vergi mahkemeleri agisindan incelendiginde daha dncede belirtildigi lizere her bir
anlasmazlik i¢in durusmalar ve incelemeler gerceklestirme, davalarla ilgili yazigmalari
yiiriitme ve sonunda gec tahsil edilen bir vergiyi elde etme gibi istenmeyen durumlardan

kurtulmak miimkiin olmaktadir. Toplum agisindan degerlendirildiginde her ne kadar

$2EROGLU ve EFTEKIN, “Vergi Planlamas1 Cercevesinde Uzlasma Kurumu.” ,s. 233-
250.

B3INAS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

$430Y0OZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Céziim Yollar1...”> s. 186.

SNAS, “...Uzlasma Kurumu”, s. 281.

630Y(OZ CIMBAR, “Vergi Uyusmazliklarmin Idari C6ziim Yollar1...”’, s. 186.
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uzlasma kurumu insanlarin vergi 6deme aligkanliklarin1 degistirmekle elestirilse de daha
fazla vergi toplanmasini saglamaktadir. Ayrica davaya konu olan vergi geliri davanin
giderleri agisindan degerlendirildiginde bazen daha diisiik kalabilmektedir. Boylece kamu
kaynaklarinin verimsiz kullanilmasimin oniine gecilmektedir. Ortaya c¢ikan kaynaklarla

sosyal devletin geregi olan yatirnmlarin gergeklestirilebilmesi miimkiin olmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergiler toplumsal yasant1 ile birlikte kamunun vatandaslarindan kamu diizenini
saglamak i¢in bir hakki oldugu bilinmektedir. Kamu gelirleri incelendiginde bunlarin
bliylik boliimiiniin dogrudan ve dolayli vergilerle gerceklestigi gozlenmektedir. Vergilerin
tahsili acisindan incelendiginde tam denetim ig¢in biitlin kamu kaynaklar1 kullanilsa bile
yeterli olmayacagi da anlasilmaktadir.

Buradan hareketle vergi mahkemelerinin yiikiiniin hafifletilmesi, vergi tahsil
oranlarinin artirilmasi ve miikelleflerden gelecek olan gelirlerin hizli sekilde kullanilmasi
amaclartyla Tirk Vergi Hukukuna girmis olan uzlasma kurumu ile ilgili bu tez
caligmasinda konunun biitlin yonleriyle incelenmesi hedeflenmistir.

Calismanin giris kisminda konunun tanimi ve mevcut baglamla ilgili 6nemli
bilgilerin sunulmas1 saglanmistir. Birinci bolimde uzlasma kurumunun mahiyeti uzlasma
kurumuna duyulan ihtiyag ve niteligi ile ilgili bilgiler sunulmustur. Yine vergi
uyusmazliklart ve bunlarin ¢6ziim yollar1 incelenmistir. Ayrica uyusmazliklarin
¢coziimiinde kullanilan idari ve adli ¢6ziim yollar1 agiklanmistir

Ikinci bolimde vergi hukukunda uzlasma kurumunun ii¢ dénem iginde tarihi
gelisimi ile ilgili bilgiler sunulmustur. Yine ayni1 boliimde mukayeseli hukuk baglaminda
Ingiltere, Fransa, ABD ve Almanya uzlasma sistemi incelenmistir. Bu kapsamda Isveg ve
Danimarka uzlasma sistemleri hakkinda da bilgiler sunulmustur. Ugiincii boliimde tarhiyat
sonrast uzlasmanin kapsami, komisyonlar1 ve esaslariyla ilgili yazindaki bilgiler 151g1nda
deginilmesi saglanmistir. Ayrica tarhiyat oncesi uzlasma kurumunun isleyisi ve kapsami
hakkinda bilgiler verilmistir.

Son olarak dordiincii boliimde vergi mahkemeleri, verginin asli ve cezalar1 ve
faydalar1 agisindan Tiirk Vergi Hukukunda uzlasma kurumunun isleyisi incelenmistir.

Bu kisimda ise yazindaki g¢alismalarin bulgularindan faydalanilarak uzlagma
kurumuyla ilgili degerlendirmelerin yapilmas: saglanacaktir. Bu kapsamda ilk olarak

yetkilerin yerellesmesi gerektigi belirtilmektedir.®” Ayrica devletin vergiyi pazarlik

BTAKOZEK, “Tiirk Ceza Adalet Sisteminde Uzlasma Kurumu”, s. 154
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konusu yapmis olmasmin otoritesini zedeleyebilecegi de eklenmektedir.®*® Bununla
birlikte vergilerin kanuniligi ve esitlik ilkelerine olumsuz etkileri olabilecegi de
degerlendirilmektedir.®®®, 3% Hatta bunun Anayasaya aykiri oldugu da dile
getirilmektedir.>®! Vergilerin asillarinin bilyiik oranda tahsil edilmesini sagladigi ancak
cezalarin neredeyse tamaminin affedildigi seklinde elestirilerin de oldugu goriilmektedir.36?
Buna ek olarak vergilerin ashyla ilgili indirimlerin rutin hale getirilmis oldugu da dile
getirilmektedir.®®® Ayrica miikelleflerin siirekli gerceklesen hukuki degisikliklerle neyle
karsilasacaklarini bilemedikleri de eklenmektedir.

Ote yandan bu uygulama ile ¢cagdas pozitif hukukun gereklerinin yerine getirildigi
de belirtiimektedir.®%43%° Ek olarak uzlasma kurumu sayesinde idarenin islerinin
kolaylastigi da ifade edilmektedir.®®®, 37, 38 Ayrica yargi yoluna gitmeden once
anlagsmazliklarin ¢6ziildiigli ve idare ile miikellef arasinda daha etkin bir iletisim
saglayabildigi belirtilmektedir.3%°,37° 3"t Ek olarak bu uygulama sayesinde miikelleflerin
daha iyi bir sekilde egitilebildigi de vurgulanmaktadir.*’?> Ayrica muhasebe meslek
gruplarinin  konuyla ilgili daha fazla bilinglendirme c¢alismalarinin yapilabilecegi de
eklenmektedir.>”® Bunlarin yaninda vergilerin bu sayede makro baglamda planlanabilir

hale geldigi de eklenmektedir.3’* Vergilerin planlandigi zamanlarda hazineye girisinin

saglandig1 da ifade edilmektedir.3”®,*® Ayrica biiyiik vergilerin dar ve formalist bir yapiyla

BBARMAGAN, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma...””, s. 160-178
39BASARAN YAVASLAR, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma” , 5.309-337.
30HOCAOGLU, “Vergi Hukukunda Uzlasma.” , s. 491-515.

BLYILMAZ, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi...””,s. 321-351.
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49-66.
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tahsilinin miimkiin olmadig1 da vurgulanmaktadir.®”” Bunlara ek olarak ombudsmanlik ve
arabuluculukla ilgili kurumlarin uzlagsmadan elde edilen faydalarla birlikte ivme
kazanabilecegi de anlasilmaktadir.3"®

Biitiin bu lehte ve aleyhte olan goriisler bir arada incelendiginde lehte olanlarin
modern vergi hukukunun ge¢ tahsil edilen tam vergi ve iliskili cezadan ¢ok hizli sekilde
hazineye giren az verginin makbul olduguna yonelik bir ¢eliskinin oldugu goriilmektedir.
Ancak giiniimiizdeki teknolojik gelismeler 15181inda degerlendirildiginde nakit kullaniminin
kisitlanmasiyla tam denetime dogru gecilebilecegi ve uzlasmaya gerek birakmayacak
yapay zekalarin uygulamaya konulabilecegi diigiiniilmektedir.

Esitlik acisindan incelendiginde vergi miikelleflerinin tiimiiniin bagvurusuna agik
bir sistem oldugu goriilmektedir. Vergilerini tam olarak ddeyenlerin magdur olduguna
yonelik elestirilerin hakli oldugu goriilmekle birlikte bir an evvel yikiimliiliikkten
kurtulmanin s6z konusu olabilecegi degerlendirildigi i¢in uygulamanin devam etmesinin
gerektigi goriilmektedir.

Kanun metinlerinin yanlis ya da eksik anlagilmasiyla ilgili olarak egitim
sisteminde hukuk egitimine daha fazla yer verilmesi gerektigi goriilmektedir. Ayrica
bireylerin yanlis ya da eksik anlayabilecekleri ve uygulayabilecekleri kanun metinlerinin
olmamasina 6zen gosterilmeli ve biitlin mevzuat bu kapsamda gozden gecirilmelidir.
Bunun yaninda metinlerin giiniimiiz Tirkc¢esine uyarlanmasi ve sadelestirilmesinin de
fayda saglayabilecegi diislintilmektedir.

Uzlasma kurumunun tanitimmin gergeklestirilmesi hususunda kamu spotlari
hazirlanarak vergi Odemenin bir vatandashk odevi oldugu yoniinde bireylerin
bilinglendirilmesi saglanmalidir. Mevcut durumda vergi rekortmeni olanlar belki de alay
konusu olmamak i¢in isimlerinin gizlenmesini talep etmektedir. Bu alginin yikilmasina
yonelik olarak kamunun vergi ddeyen vatandasa bir takim ayricaliklar saglamasi da
tartisiilmalidir.

Sonug olarak Tiirk Vergi Hukukunda uzlagsma kurumu onemli bir islev yerine
getirmektedir. Kurumun isleyisiyle ilgili bir siire¢ analizi yapilarak olumsuz noktalarin
belirlenmesi ve pozitif hukuk ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uzlagsma komisyonlarinda bagka iilkelerde oldugu gibi daha fazla katilimcinin olmasi ve bu

37INAS, «...Uzlasma Kurumu”, s. 281.
378USTA, “Tiirkiye’de Ombudsman (Kamu Denet¢iligi) Kurumu.”, s. 59-64.
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kisilerin aldiklar1 kararlara karst davalarda muhatap olmasinin sona erdirilmesi
onerilmektedir.

Tirk Vergi Hukukunda uzlasma kurumuyla ilgili calisma yapmak isteyen
arastirmact ve politikacilarin  su  hususlar1 inceleyerek yazina biiyiikk katkilar
saglayabilecegi ongoriilmektedir;

- Uzlagsma kurumu oOncesinde ve sonrasinda vergi mahkemelerindeki dava
sayisinin istatistiki yontemlerle ortaya konulmasi

- Diirlist miikellefin uzlasma kurumu hakkindaki algisinin nitel arastirma
yontemleriyle belirlenmesi

- Vatandaglik bilincinin vergi 6deme davranigina etkilerinin nicel yontemlerle
analiz edilmesi

Biitiin bu bilgiler 1518inda hem teorik hem de uygulamaya yonelik calismalara 11k
tutulacagi iimit edilmektedir.
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