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OZET

GUnUmuzde giderek artan kamu ihtiyaclan, devletin kamu hizmet sayisim
dolayisiyla kamu giderlerini  attirmistir.  Blylyen kamu giderlerinin  karsilanma
gereginin dogal bir sonucu olarak da surekli bir finansman kaynagina ihtiyag
duyulmustur. Iste, devletin faaliyetlerini strdiirebilmesi ve kamu hizmetlerini yerine
getirebilmesi i¢in basvurdugu finansman kaynaklarindan en 6nemlisi vergilerdir. Devlet
topluma kars: yerine getirmes gereken gorev ve yukumlUltkleri dolayisiyla yapacagi
kamu harcamalarinin 6nemli bir bolimund, vergi gelirlerinden saglamaktadir.

Vergi ise devletlerin kanunlara dayanarak kendi snirlari Gzerinde yasayan
bireylerden aldiklar1 zorunlu ve Kkarsiliksiz 6demeler olarak tammlanmaktacir. Vergi
iliskisinin bir tarafinda alacakli konumuyla devlet, diger tarafinda ise borclu konumuyla
mukellefler bulunmaktadir. Devletin en biyik gelir kalemini vergilerin olusturuyor
olmasindan 6tirt de bu alacak iliskisinin zamamnda ve dogru bicimde ortadan kalkmasi
bliytk ©Onem tasimaktadir. Aynica bazi durumlarda Kisiler Uzerlerine disen bu
yukumlUlugh yerine getirmemeleri karsiliginda bazi yaptinmlara maruz kalmaktadir.
Devletin vergi ile ilgili koydugu kurallara aykirilik sonucu yukimldlere uyguladiklar
bu yaptirnmlar davergi cezalandir.

Iste devlet ile mukellefler arasndaki bu borg/alacak iliskisinin son bulmasinin en
dogal yolu mukelleflerin vergi borglarim ve cezalarim kanunlarin dngérdigi sekil ve
sartlara uygun olarak ddemeleridir. Fakat bazen yasal kosullarin gerceklesmesiyle
O0deme disinda; zamanasimi, uzlasma, pismanlik ve i1slah, hatalarda diizeltme, terkin,
cezalarda indirim, yanilma, 6lim ve af uygulamas gibi baz1 nedenlerle de vergi borcu
ve cezalan ortadan kalkmaktadir.

Vergilerin devletin asli gelir kaynagini olusturuyor olmasi, vergi 6devinden
kaynaklanan bu borg/alacak iliskisini sonlandiran hallerin incelenmesini  6nemli
kilmaktadir. Bu sebeple bu calismada vergi borcu ve cezalanm ortadan kaldiran bu
unsurlarin ayrintili sekilde agiklanmasi amaclanmis ve tlkemizde uygulandig: yillardan
itibaren kamuoyunu mesgul ederek Uzerine tartismalar yaratan unsurlardan birisi olan
vergi aflan Uzerinde 6nemle durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Borcu, Vergi Alacagi, Vergi Cezalan, Vergi Aflan



ABSTRACT

In today’ s world, increasing public needs have increased the variety of the public
services provided by the government and hence given rise to public expenditures. Asa
result of the requirement for covering the growing public expenditures a continuous
source of financing has been mandated. The most significant source of financing used
by a government in order to sustain its operations and render the public services is the
taxation. The government, supplies a significant portion of financial resources used to
cover the public expenditures for fulfilling its responsibilities and obligations against
the society from the tax income.

Tax is defined as the nonrefundable obligatory payments collected from the
individuals living within the borders of the governments based on laws and regulations.
At one hand of the tax relationship there is the government as the creditor and on the
other hand there is the taxpayer as the debtor. Since the most significant source of
income for the government consists of taxes termination of this relationship timely and
properly plays a critical role. In some cases, individuals may become subject to certain
implications if they do not fulfill this responsibility of theirs. These implications which
a government applies to responsible parties for violating the rules it mandates are called
astax penalties.

The most ordinary way of ending the creditor/debtor relationship between the
taxpayers and the government is to pay the tax liability and the tax penalties with the
methods outlined by the laws and regulations. However, in some cases where legal
conditions come to existence, other than the payment, through certain clauses like,
statute of limitations, negotiation, attrition, revision, correction of the mistakes,
elimination, reduction of the penalties, being mistaken, death and amnesty, tax liability
and penalties are eliminated.

Position of the taxes being the most important source of income for the
government it becomes critical to study the ways of ending this creditor/debtor
relationship which derives from the tax obligations. For this reason in this study it has
been targeted to explain the ways eliminating the tax obligations and tax penalties in
detail and tax amnesties which have become a major subject of discussion among and
drawing the attention of the public during the years they have been employed in our
country have been emphasized.

Keywords. Tax Liability, Tax Receivable, Tax Penalty, Tax Amnesty



ONSOZz

Vergi, devletin tek tarafl iradesiyle, egemenlik gulicine dayanarak vatandsslar
Uzerine yUkledigi bir kamu alacag: olup; devlet gelirlerini olusturan ve etkileyen en
onemli finansman kaynagidir. Devlet; yerine getirmekle yukimld oldugu kamu
hizmetleri icin yapacagi harcamalan karsilamak tzere, 6zel kesimden kamu kesimine
bir takim ekonomik deger aktarimlarinda bulunmak zorundadir. Bu ekonomik
aktarimlar icinde devletin en 6nemli gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir. Y ani
devlet Urettigi kamu hizmetlerinin ana finansmamn: vergi gelirlerinden saglamaktadir.
Bu sebeple kamusal ihtiyaclarin giderilmesine yonelik kamu hizmetlerinin devlet
tarafindan yerine getirilebilmesi vergilerin tahsil edilmesini zorunlu kilmaktadhr.

Fakat kamu agisindan vergi alacagini, mikellefler acisindan da vergi borcu ve
yukumlUluklerini eksik yerine getiren veya tamamen yerine getirmeyenler icin ise vergi
cezalanm sona erdiren tek neden ddeme degildir. Vergi sistemimiz igerisinde bu iliskiyi
sonlandiran 6deme disinda hukuksal diizenlemeler de yer amaktadir. Bu nedenlerden
O0deme disindaki normal olmayan yasal dizenlemelerin timd, devletin vergi ama
yetkisini kismen veya tamamen ortadan kaldiran kurallardir ve her birisi devletin
gelirlerinde azalmaya sebep olmaktadir. Devletler de bazen mukellefler ile uzlasmaya
varmak ve kismen de olsa bu gelirleri tahsil etmek icin bu uygulamalara
basvurmaktadir. Vergi alacaginin giinimuzde her devlet icin bu denli 6nemli olmast
sebebiyle de bu ¢calismamn temelini, vergi adacagi/vergi borcu ile yakimlUlerin vergi ile
ilgili ddevlerini yerine getirmemeleri sonucu karsi karsiya kaldiklar: bir yaptirim olan
vergi cezalanm ortadan kaldiran bu hukuksal dizenlemelerin - agiklanmasi
olusturmaktadhr.

Ayrica yapilan bu calismada 6deme disinda vergi borcu/alacag: ve cezalann
ortadan kaldiran unsurlardan biri olan ve Turkiye de sk sik basvurulan af uygulamas
Uzerinde 6nemle durulmustur. Vergi Hukukumuzda vergi aflanyla ilgili dizenlemeler
bulunmamasina ragmen, mesrulugu tartisma yaratan ve cogunlukla adaleti bozdugu
distnidlen bu uygulamamn Ulkemizde vazgecilmez sklikta uygulamyor olmas,
calismada daha genis sekilde ele alinmasimin temel gerekcesidir.

Bu tezin ilgili konularda arastirma yapanlara faydali olmasin: dilerim. Ayrica

calismamin hazirlanmas sirasinda degerli vaktini bana ayirarak tez damsmanligim



yapan saygideger hocam Dog. Dr. Birol KOVANCILAR' a, onerileriyle bana yol
gosterdigi ve bilimsel katkilariyla destek oldugu icin tesekkir ederim.
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GIRIS

Insanlik tarihinin en ilkel Grgitlenme biciminden baslayarak, siyasi bir toplum
haline gelmesine kadar olan siiregte ortaya gikan toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi, bir
takim degerlerin bireyler tarafindan devlete verilmeleri veya devletlerin bu degerlerin
bir kismina cebir altinda el koymalar ile gerceklestirilmistir. En eski zamanlarda dini ve
ahlaki bir takim degerlere bagli olarak gonullllik esasina dayanan bu aktarimlar, daha
sonralart belirli kurallar haline getirilmis ve yapisinda zorunluluk barindiran bir hale
donusmustir. GUnumuzde ise devletin bireylere yukledigi bu yukomlulik, kamu
gelirleri icerisinde ¢cok 6nemli bir yere sahip oldugunu bildigimiz vergilerdir.

Devletin hem ekonomik, hem de sosyal ve mali bir takim fonksiyonlarin yerine
getirebilmesi, surekli ve dizenli bir gelir kaynagimin varhigina dayanmaktadir ve
devletin bunun icin arag olarak kullancigi en 6nemli gelir kaynag: vergilerdir. Vergiler,
devletin kamu hizmetlerini karsilamak icin gercek ya da tlzel kisilerden egemenlik
hakkina dayanarak, herhangi bir karsilik vaadinde bulunmaksizin kanunlara dayanarak
aldigr parasal tutarlarchir. Anayasamizin 73. maddesinin “Vergi Odevi” basligi adim
tasiyan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali giictine gore vergi ddemekle
yukimltdur. Vergi, resim, har¢ ve benzeri yuktmlaltkler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.” hikmiyle de mali guct olan herkesin mali giclu oramnda vergi
O6demekle yukimlt oldugu belirtilmistir.

Bu vergi yukimlulagunun dogmasi igin ise belirli asamalarin gerceklesmesi
gerekmektedir. Dogal olarak vergi borcunun ortaya gckmasi, ilk olarak vergiyi doguran
olayin meydana gelmesini gerektirir. Daha sonra tarh, teblig ve tahakkuk asamalarinin
gerceklesmesiyle devlet agisindan vergi alacagi, mukellef acisindan da vergi borcu
ortaya ¢cikmis olacaktir. Nihayet bu bor¢ alacak iliskisinin ortadan kalkmasi da zincirin
son halkasi olup vergi borcu/ alacaginin tahsiliyle son bulmaktadir. Bunun en tabii yolu
damukelleflerin vergi borclarini 6demeleridir.

Fakat vergiler karsiliksiz ve zorunlu bir ddeme niteligi tasichigi icin bazi
yuktmldler agisindan bir yik olarak algilanmakta ve fedakarlikta bulunduklar: hissini
uyancirmaktadir. Bu durum da Kkisileri vergi 6devlerini  yerine getirmekten
alikoyabilmektedir. Ayica bazen mukelleflerin elinde olmayan sebeplerle de vergi
Odevlerini yerine getirememeleri, zor durumda kalmalan haliyle istemeyerek
sorumluluklarim eksik yerine getirmeleri sbz konusu olabilir. Bunun disinda vergi



borcu/alacagimin ortaya c¢ikmasi igin gergeklesen asamalarda, mikellefin fazladan
borclandirilmasi, mukellef olmayan bir kimsenin borclu tutulmas: gibi hatalar veya
yanlisliklar da meydana gelebilir. Bu gibi durumlarda ise devlet bazen ortaya ¢ikan
yanhshiklart dizeltmek, bazen mikelleflere kolaylik saglamak, bazen siriincemede
kalan vergi alacagimin en azindan belirli bir kismini tahsil etmek gibi ¢esitli sebeplerle
vergi alacagimn bir kismindan veya tamamindan vazgecebilmektedir.

Bircok Ulkede oldugu gibi Ulkemizde de vergi gelirlerinin dnemli bir gelir
kaynagi olmasi, vergi borcu/alacagim ortadan kaldiran bu nedenlerin 6nemini arttirarak
Uzerinde durulmasini gerektirmektedir. Ayrica 6deme disinda bu nedenlerden bazilari,
yukumltlUklerini yerine getirmeyen bazi mukelleflerin karsilastiklar: bir yaptirim olan
vergi cezalarnn da ortadan kaldirmaktadir. Vergi cezalanmn amaci kanuna aykirilik
yaratan kisilerin meydana getirdikleri kayiplar karsilamalaridir. Vergi kaybina sebep
olan mukelleflerin vergi odevini eksiksiz yerine getirmelerini, emirlere aykin
davraniglarindan kagcinmalarini, kanunlara uyuma 6zendirmeyi saglamak amaciyla
uygulanan bu cezalann da bazi hallerde tahsilinden vazgecilmesi 6nem arz etmektedir.
Cunkt cezai yaptinmlarla karsilasan bu kisilerin, 6deme disinda da vergi cezalanndan
kurtulabileceklerini bilmeleri, ayn sekilde kanunlara aykir davrans sergilemeye devam
etmeleri Uzerinde 6zendirici bir etki yaratabilecektir. Calisma; vergi borcu/alacag: ve
vergi cezalanmn bu denli 6nemli olmasindan 6tird, bu borg/alacak ve cezalan ortadan
kaldiran kanuni dizenlemelerin incelenmesi amaayla yapilmis olup iki bolimden
olusmaktadr.

Az 6nce de bahsedildigi gibi vergi borcunun ortadan kalmas icin éncelikle bir
borcun ortaya cikmas: gerekmektedir. Bu sebeple calismanin ilk boéliminde oncelikle
vergi kavrami ve vergi borcu/alacagimin tayini icin gerekli olan tarh, teblig, tahakkuk,
tahsil kavramlar agiklanmustir. Vergi cezalan ilgili genel bilgilere de bu bolimde yer
verilmistir. Sonrasinda ise; vergi borcu ve cezalanm ortadan kaldiran veya hafifleten
kanuni duzenlemeler olan; O6deme, zamanasimi, uzlasma, terkin, hata dizeltme,
pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim, yarilma, 6lim ve af uygulamalar: incelenmeye
caligilmistir.

Calismanin ikinci ve son béliminde ise vergi borcu/alacag: ve vergi cezalarnm
kismen veya tamamen ortadan kaldiran kanuni dizenlemelerden biri olan vergi affi

uygulamasinin teorik yapisi, hukuk sistemi icindeki yeri ve Onemi agiklanmus;



Tarkiye' de cikarilan vergi af kanunlar kronolojik siraya gore incelenerek meydana
getirdikleri etkiler ortaya konulmaya galigilmstir.



BiRINCi BOLUM

VERGI BORCU/ALACAGININ TAYIiNi VE VERGiI CEZALARIYLA
iLGILI GENEL BILGILER - VERGI BORCU iLE CEZALARINI
ORTADAN KALDIRAN VEYA HAFIFLETEN NEDENLER

1.1. VERGI KAVRAM|

Toplumsal yapi, dinamik bir 0Ozellik gostermektedir. Buna bagli olarak
diinyadaki tim toplumlar, bir degisim sireci icinde olagelmislerdir’. Bireysel ve
toplumsal anlamda ihtiyaglar da; ekonomik ve sosyal kosullar, teknolojik gelismeler,
ihtiyaclarin tatmin duzeyi ve refah anlayisindaki degisime bagli olarak sirekli bir
sekilde gelisim gostermektedir. S6z konusu ihtiyaclarin karsilanmasina imkan verecek
ortam ve kosullarin yaratilmasi, bireysel ve toplumsal tatmin bakimindan blyik énem
tasimaktadir. Bu bakimdan devletin de yerine getirmek durumunda bulundugu mali,
ekonomik ve sosyal nitelikte cesitli gorevier mevcuttur. Cagdas deviet anlayisi
icerisinde cesitli kamu ihtiyaclar1 karsilama gorevini Ustlenmis olan devlet, bu
gorevlerin  gerektirdigi finansmarmi  saglamak amaciyla, genis Olcide vergi
uygulamal arindan yararlanmaktachr?.

Vergileme olay1 kamusal faaliyetlerin en 6nemli konusudur. Vergi gelirleri her
seyden evvel topluma sunulan hizmetlerin yol actig1 giderlerin karsiliginm yine topluma
ylUklemenin bir sonucudur. Ginimuizde verginin devletin kamu harcamalarnnin
finansmamnda kullandig1 asli kaynak olmasi, vergi ve vergileme olayimin Uzerinde
dikkatle durulmasin gerekli kilmaktadir®.

Vergi kavramimin dogusu, insanlara bir sey yaptirabilme giiciiniin dogusu kadar
eskiye dayanmaktadir. Adina “devlet” demesek de, “iktidar” guicinin oldugu her yerde
vergi kavrami da boy gostermistir®. Tarihte vergiye, insan topluluklannin ortaya
cikisindan itibaren rastlailmaktadir. Yani verginin tarihi, beseri hayat kadar eskidir®.
Insanlarin dogasi geregi yalmz yasamaktan cok toplu halde bulunmalari, bu sekilde

! Hakki M. Ay, Esra Talasli, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilar Arasindaki
iliski”, M aliye Dergisi, Sayr: 154, Ocak-Haziran, 2008, s.154.

2 Abdurrahman Akdogan (a), Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis
Uciincii Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2001, s.1.

% Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Uciincii Baski, izmir,
1999, s.192-193.

4 Bulent Soylan, Vergiyi Anlamak, AlfaKitap, istanbul, Subat, 2008, s.11.

® Ersan Oz, Vergilendirmede Kanunilik ve Turk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Aral ik, 2004, s.15.



hayatlarini idame ettirmeleri, toplu halde yasamanin dogal bir uzantisi olarak toplumun
ortak ihtiyaclarimn karsilanmasi ihtiyacim dogurmus; insanlik tarihinin en ilkel
Orgutlenme biciminden baslayarak siyasi bir toplum haline gelmesine kadar olan siiregte
ortaya cikan toplumsal ihtiyaclar, bireylerin yaratmus olduklari degerin bir kismin
devlete vermeleri veya devletin bunlarael koymaa seklinde® karsilanmaya calisilmistir.

Vergi olayr buginki haliyle kabul edilebilecek mutlak bir hadise degildir. Onun
bir toplum gercegi olarak tarihi bir gelisimi vardir. Bunun icin vergi kavramim ayn
zamanda tarihi bir hadise olarak distinmek gerekir. Bu olay tarih boyunca devaml
degisiklikler gostermis ve dolayisiyla icerigi itibariyle gerek vergiyi alan otorite
bakimindan, gerekse vergiyi 6deyen mukellefler bakimindan degisik anlamlar
kazanmustir. Vergi baslangicta her yerde ihtiyar: bir nitelik arz eder ve kapsam dardir.
Bu siralarda vergi, kabile baskanlarina yahut devlet baskanlarina cesitli sebeplerle
verilen bir ¢esit hediyeden baska bir sey degildir. Bu arada verilen hediyenin nevi ve
miktar1 tamamen verenin arzu ve iradesine tabidir. Toreden veya ahlaki ve dini-vicdani
mecburiyetlerden bagka bir yaptinm mevcut degildir’. Devlet egemenligini elinde
bulunduranlarin baslica gelirleri, bu hediye ve yardimlar yamnda, kendi mulk
kaynaklarindan gelmektedir. Kamu hizmetlerinin henliz gelismemis olmasi dolayisiyla
da bu sinirl1 gelirler yeterli gelmektedir. Fakat zaman icinde devletlerin hizmetlerinin
artmasi, derebeyi ve kabilelerin yerine merkezi devletlerin gegmesiyle mulkiyet gelirleri
yetersiz kalmig, bunun sonucunda ihtiyari yapida olan hediye veya yardimlar zamanla
zora dayanan bir sekil almigtir®.

“Verg” yi ifade etmek Uzere muhtelif zamanlarda kullanlmis olan tabirler, onun
mahiyetindeki bu gelismeyi acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Verginin ilk
zamanlardaki ihtiyari bir yardim mahiyetinde olusu; petito, precaria, bede, donum,
benevolence, offrande gibi rica, hediye, |Utuf, atifet manasinda kelimelerde muhafaza
edilmistir’. Buna ek olarak bati dillerinde vergi terimini karsilamak icin gift, don,

present, endowment; Osmanli Devleti zamarinda ise atiyye, hediye, imdadiye ve iane

® Nihad Sayar, Kamu Maliyesi: Kamu Gelirleri ve Giderleri Prensipleri, Besinci Baski, C.1, Sermet
Matbaas, istanbul, 1975, s.4.

" Osman Eskicioglu, Cagdas Vergi Anlayisinin isam Hukuku Acisindan Elestrisi, Dokuz Eylil
Universitesi, ilahiyat Fakiltesi, izmir, Mart, 2007, s.142, < http://www.enfal.defvergi.pdf> (Erisim:
14.02.2013).

8 Akif Erginay (a), Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis ve Islenmis On Besinci Baski, Savas Yayinlari,
Ankara, 1994, s.31.

° Dursun Ali Yaz, Vergide Dogru Bilinen Yanlslar, Birinci Baski, Maiye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
[stanbul, Mart, 2011, s.528.
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gibi, karsiliklart; hediye, armagan, verme hakki, hibe, bagis anlamina gelen kelimeler
kullanilmustir. 19. yuzyildan bu yana ise vergi kavramim anlatmak icin kullanilan
sbzcUklere bakildiginda genellikle hepsinin kdkeninde cebir (zorunluluk) ifade eden bir
anlamin mevcut oldugunu sdylemek mumkuindur. Turkce de vermek kokinden gelen
vergi'®, Fransizca da “contribution” ve Almanca da “beitrag” kelimeleri kullanilmakia,
verginin bagis ve yardim degil, fert ekonomilerinin devlet giderlerine bir pay
vermelerinden ibaret bulundugu hususu ortaya konulmustur. Nihayet son devrede
verginin mecburi oldugunu gostermek Uizere, Fransizca da“impot” Ingilizce de “tax” ve
Almanca da “steuer” kelimeleri kullanilmaya baslanmus, baslangicta verginin tamamen
yarcim ve bagis niteliginde olan verginin, sonralan bir zorunluluk haline geldigi ifade
edilmek istenmisgtir®.

Vergi niteligindeki 6demeleri ifade etmede kullamlan sdzciklerin yasadigi
degisim, vergi anlayisimin zaman iginde gonullulik esasindan zorunlu Odemelere
dénustimiint acikca gostermektedir'®. ilk zamanlarda olaganustii bir kamu gelir tirii
olan ve ihtiyari olarak toplanan vergiler, devlet anlayisindaki degisime paralel olarak
olagan bir kamu gelir tird olmus ve cebri olarak alinmaya; ayrica sadece devlet
giderlerini karsilama yonundeki temel geleneksel gorevinin yam sira, ekonomik ve
sosyal hayata miidahale etmenin nemli bir araci olarak da kabul edilmeye baglamstir™.

Y ukarida da belirtildigi gibi, verginin tarihi cok eski donemlere dayanmaktachr.
Verginin gelisimi ve vergi hakkindaki gorusler, cesitli Ulkeler itibariyle degistigi gibi,
herhangi bir tilkede, cesitli zaman dilimlerinde de farkhlik gostermistir'. Verginin
gecerliligini agiklayan teorilerde de yer alan bu tanumlar birbirinden farkli hatta
birbirinin karsitt anlamlar icermektedir. Vergi tammlarindaki bu gssitlilik verginin
niteligini farkli sekilde kabul etmekten ve agiklamaktan kaynaklanmakta ve verginin
Oziine dair farklar yaratmaktadir. Boylece ginimuizdeki anlamina ulasana kadar vergi

kavram ileilgili ortaya sayisiz denebilecek kadar cok ve cesitli tanimlar cikmustir™.

0 Naci B. Muter, A. Kema Celebi, Sireyya Saking (a), Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis Ikinci Baski, Emek Matbaasi, Manisa, 2006, s.119.

1z ag.e,s18.

2 T{lin Canbay, Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim (Antikcagdan Giiniimiize), Birinci
Baski, Dora Y ayinlari, Bursa Ekim, 2009, s.4.

13 Cenk Murat Arslan, “Vergilemede Amag, Vergileme ilkeleri ve Tirk Vergi Mevzuatr”, Vergi
Dinyasi, Say1:363, Kasim, 2011, s.20.

4 Osman Pehlivan, Kamu M aliyesi, Onuncu Baski, Murathan Y ay1nevi, Trabzon, 2011, s.93.

> Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Gimils, Kamu Maliyesi, ikinci Baski, Ekin Yayinevi,
Bursa, 2011, s.147.



Yani ¢aglar boyunca vergiye yuklenen islevlier degistikge, verginin tamm da
degismistir. Baslarda gonullUlUk esasina dayanan ve ihtiyari ddemeler olarak karsimiza
cikan vergilerin zamanla zorunluluk esasna dayanmasi, yapilan vergi tamumlarinda
gunumiize gelene kadar otaya gikan en onemli degisikliklerden biridir. Artan kamu
ihtiyaclari, devletin kamu hizmet sayisini dolayisiyla kamu giderlerini arttirmustir. Iste
buylyen bu kamu giderleri karsiliginda stirekli bir gelir kaynagina ihtiya¢ duyulmus ve
17. yUzyildan itibaren de vergi, devlet ihtiyaclarina cevap veren en énemli finansman
kaynagi olmustur. Genelde 18. ve 19. yluzyillda yerine getirilmesi gereken bir
yukimlalik, vatan borcu seklinde nitelendirilen cesitli Odemeler, gittikce vergi
niteligine donismustiir’®. Bunun yam sira vergilerin kullamm amacinin zaman
icerisinde kamu harcamalanm finansmamimin yant sira, bir takim sosyal ve iktisadi
hedeflerin gerceklestirilmesine kaymasi da yapilan tanumlarin degisikligi Uzerindeki
etkenlerden bir digeridir.

Vergi ile ilgili yapilan tammlarin bazilarina 6rnek verecek olursak, vergiyi
niteliklerini belirtmek suretiyle tammlayanlarin basinda Gaston Jeze gelmekte ve
Jeze' ye gore modern devletlerde vergi, fertlerden umumi menfaati sgslayan masraflan
karsilamak Uzere ve vergiyi 6demekle mikellef sahislarin sirf teskilatlannus siyasi bir
toplulugun tyes bulunmasi dolayisiyla, belli kurallara uygun olarak talep olunan nakdi
kiymetlerin verilmesidir'’. F. Neumark vergiyi, iktisadi kiymetlerin siyasi cebir altina,
devlete ve diger kamu kuruluslarina bir karsilik almadan yapilan transferler olarak
tammlamistir®®. Unlti Ingiliz maliyeci Hugh Dalton’a gore vergi; kamu otoritesi
tarafindan kabul ettirilen zorunlu bir yukomlGlUktir. Fransiz yazarlardan Lucien
Mehl’in tammina gore vergi; devletin, yerel yonetimlerin ve kamu glicline sahip diger
topluluklarin, gordukleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak Uzere,
esas olarak gercek ve 0zel hukuk tuzel kisilerinden ve bazi kamu hukuku tlzel
kisilerinden belli bir yarar karsiligi olmaksizin onlarin mali gugclerine gére, kamu
zoruyla, kesin olarak aldigi paradir'®. Nihat Sayar ise vergiyi; kamu sahislarinin

masraflarint yapmak Uzere, mukelleflerden, iktidar olclli ve karsiliksiz olarak,

16 yetkin Bulut, Nadir Atesoglu, “ Verginin Demokratik Gelenegin Olusumundaki Anahtar Roli”, Ver g
Dinyasi, Sayi: 336, Agustos, 2009, s.181.

7 Ersan Oz, Mehmet Delice, “ Tirkiye' de Vergi Profili: Denizli Acisindan Bir Degerlendirme”, Buldan
Sempozyumu, S.774, < http://buldansempozyumu.pau.edu.tr/kitap/16.oturum/3.pdf> (Erisim: 15.02.2013).
8 Devrim, a.g.e., s.195.

¥ Tufan Cakar, Ticari Bilgiler ve Belgeler, ikinci Baski, Web-Ofset, T.C. Anadolu Universitesi Yayin
No: 1623, Agikdgretim Fakiltes Yayin No: 847, Eskisehir, Ekim, 2009, s.3.



http://buldansempozyumu.pau.edu.tr/kitap/16.oturum/3.pdf>

muayyen kaidelere gbre amalar gereken kanuni ve cebri bir hisse olarak tannmlamustir.
Orhan Dikmen ise; zamammizda vergi, devlet ya da devredilmis vergilendirme
yetkisine sahip diger kamu hiukmi sahislarinca, fert ya da kurumlardan, hukuki
zorunluluk atinda, belirli kurallara gore ve karsiliksiz olarak alinan para tutarichr
diyerek verginin tammim yapmistir®. Tim bu tammlarda vergiyle ilgili vurgulanan
Ozellikler goz 6nuine alinarak ginimiz anlayisina uygun disecek bicimde vergiyi soyle
tammlamak miamkunddr: Vergi, devletin veya devletten aldigi yetkiye dayanan kamu
tizel kisilerinin genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalan
karsilamak ya da kamusal goérevlerinin gereklerini yerine getirmek amaayla ve yasal
esaslara uymak kaydiyla, hukuki cebir atinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri
vermemek Uizere gergek kisilerle gercek olmayan kisilerden aldiklar: para tutarlaridir®.

Yapilan bu bilimsel tammlarin yam sira anayasalarda yer adan vergi
tammlarindan da bahsetmekte yarar vardir. 1924 Anayasas’mn 84. maddesine gore
vergi, “devletin genel giderlerine halkin katilimi” demektir. 1961 Anayasas’mn 61.
maddesine gore ise “Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali glictine gore,
vergi 6demekle yukumludur. Vergi, resm ve harclar ve benzeri mali yikimler ancak
kanunla konulur.” hikmiyle vergi 6devi ortaya konmustur. Ve 1982 tarihli en son
anayasamizin Vergi Odevi baslikli 73. maddesinde ise;

“ -Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali giicline goére, vergi 6demekle
yukumltdr.

- Vergi yukionun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasimin sosyal
amacidir.

- Vergi, resm, harg ve benzeri malt yukimlultkler kanunla konulur, degistirilir
veya kaldirilir.

- Vergi, resm, har¢ ve benzeri mali yukumlulUklerin muafhik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag1 sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkis Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hikimleriyle vergi
Odevi acikca belirtilmistir.

1.2. VERGI BORCU/ALACAGININ TAYINI

Mukellef bakimindan vergi borcunu teskil eden vergi alacagi, vergi kanunlarinin

vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmulU ile dogar. Bu

% Nihat Edizdogan, Kamu M aliyesi 2, Besinci Baski, Ekin Y ayinevi, Bursa, 2000, s.55.
2 Recep Biyik, Aydin Kirath, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Acar Matbaacilik, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, Ankara, Mart, 2000, s.4.



alacagin tayin edilmesi igin ise vergilendirme sirecinin gergeklesmes gerekmektedir.
Verginin hesaplanmasindan verginin 6denmes asamasina kadar gegen sireye ve bu
siiredeki islemlerin bitiiniine, vergilendirme siireci denmektedir. Odenmesi gereken bir
vergi; tahakkuk edip kesinlestikten sonra devlet icin alacak, mikellef icin de borg haline
gelmektedir®. iste devlet icin bir vergi aacagimin, miikellef bakimindan ise vergi
borcunun ortaya ¢ikmasi icin 6ncelikle vergiyi doguran olayin gerceklesmesi; ardindan
ise vergileme slrecinin 4T’s olarak adlandirilan, sirasi ile Tarh, Teblig, Tahakkuk ve
Tahsll islemlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu kissmda bir vergi borcu/alacaginin
dogmasina baglanan bu kavramlar agiklanmaya c¢alisilmustir.

1.2.1. Vergiyi Doguran Olay

Her verginin bir konusu ve mukellefi vardir. Vergi mikellefi; kanuna gore kendi
payina dusen vergi payini 6demekle yUukumll olan gercek ya da tuzel Kisilerdir.
Mukellefiyet esas olarak kisisel olup, baskasina devredilememektedir®™. Verginin
konusu ise en genis anlamu ile verginin Uzerinden aindigi seydir. Baska bir deyisle
verginin konusu; verginin uygulancigi, yani tzerine konuldugu bir madde, bir olay, bir
is ya da bir islemdir®. Verginin neyin tizerinden alinacag:, yasa koyucu tarafindan
belirlenmekte olup, yasalarda gosterilmis olmadikga herhangi bir unsur ya da islem
vergilendirilememektedir. Ayrica, verginin konusu goz oniinde tutulmak suretiyle, kiyas
yoluyla diger bazi islemlerin ya da ekonomik unsurlarin vergilendirilmes olanagi
yoktur. Ornegin; Gelir Vergisi'nin konusu gercek Kisilerin gelirleri, Kurumlar
Vergisi’nin konusu safi kurum kazanglari, Emlak Vergisi’nin konusu Turkiye sinirlar:
icerisindeki bina ve arazilerdir®.

Vergi kanunlarinda oncelikle, verginin konusu ve mukellefi belirlenir. Ancak
sadece verginin konusu ile mukellefinin belirlenmis olmast devlet Iehine bir vergi
alacaginin dogmasi icin yeterli degildir®. Mikellef bakimindan vergi borcunun, devlet
bakimindan ise vergi alacagimn dogmasi igin verginin konusu ile mikellefi arasindan
kanunun aracig: sartlarin ve hukuki iligkinin dogmus olmasi gerekir. Ancak ondan sonra

mukellef icin vergi borcundan, devlet icin ise vergi alacasindan soz edilebilir?’. iste

2 Aytag Eker, Kamu M aliyesi, ikinci Baski, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1997, s.142.

2 Bzhan Uluatam, Kamu M aliyesi, Dokuzuncu Bask1, imaj Y ayinevi, Ankara, Eyliil, 2005, s.268.

% Edizdogan, a.g.e., 5.65.

% K adir 151k, Ekrem Karay1lmazlar, ibrahim Organ, Hayriye | sik, Kamu M aliyesi, Ekin Y ayinevi, Bursa,
2005, s.117.

% pehlivan, a.g.e., s.102.

7 Serafettin Aksoy (a), Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis ve ilaveli Ugiincii Baski, Filiz Kitabevi,
[stanbul, 1998, s.201.



vergi konusu ile vergi mikellefi arasnda kanunun o©ngordigt bazi sartlarin
gerceklesmesi haline ‘vergiyi doguran olay’ denmektedir®®,

Vergi Hukuku' nda vergilendirme isleminin neden unsurunu olusturan vergiyi
doguran olayin yasada agikca belirtilmesi zorunludur. Ornegin, Gelir Vergis
Kanunu' nda gelir vergisini doguran olay gelire giren kazang ve iratlarnn gergek kisiler
tarafindan elde edilmesi; Emlak Vergis Kanunu nda emlak vergisini doguran olay,
Turkiye sinirlar: icinde bina, arazi veya arsaya salik gibi tasarruf edilmesidir®. Katma
Deger Vergisi'nde ‘malin tesimi ve hizmetin ifas’, Veraset ve Intikal Vergisi'nde ise
‘bir mirasin kalmasi veya karsiliksiz intikalin gergeklesmesi’ vergiyi doguran olaydir.

Vergiyi doguran olay; vergi borcu/alacagin ortaya ¢ikarmasinin yam sira, bazi
uygulamalar agisindan da buytuk 6énem tasimaktadir. Devletin vergi alacag: belirlenirken
hangi vergi kanununun uygulanacagi vergiyi doguran olaya baglicir ve bu olayin
meydana geldigi zamanda yururlikte olan kanun hikiimleri esas alinarak vergi borcu
hesaplanacaktir. Vergilendirme déneminin tespitinin yam sira, bu olaya uygulanacak
olan zamanasimi stiresinin belirlenmes acisindan da vergiyi doguran olayin ne zaman
ortaya ciktig1 oldukca biyiik nem arz etmektedir®.

1.2.2. Verginin Tarhi

Y UkUmlUniin vergi borcunu odeyebilmesi icin 6deyecegi miktarin tespiti, yani
hesaplanmas: gereklidir. Iste vergi borcunun hesaplanmas islemine mali terminolojide
tarh ach verilmektedir. Bu islem kural olarak vergi daires tarafindan yapilmaktadir.
Vergi Usul Kanunu' na goére verginin tarhi, vergi kanunlarinda gosterilen matrah ve
nispetlere gore, vergi daires tarafindan vergi alacagimin hesaplanmasi ve tutar olarak
tespit edilmesidir. Buna gore verginin tarh edilmes vergiyi doguran olaya bagli olarak
vergi dairesince gerceklestirilen vergi alacaginin tespit edilmesine iliskin idari bir
islemdir. Tarh islemi mikellefin bagli oldugu vergi dairesince yapilmaktadir™.

Tarh islemi; beyana dayal: tarh, ikmalen tarh, re' sen tarh ve idarece tarh olmak
Uzere gesitli sekillerde yapilmaktadir.

% Devrim, a.g.e., 5.246.

® Giilsen Giines, Verginin Yasallig ilkesi, Ugiincii Baski, On iki Levha Yayincilik, istanbul, Ekim,
2011, s.139.

% Aksoy (a), a.g.e., s.204.

3 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Diizeltilmis Dokuzuncu Baski, Beta
Basim Yayim, istanbul, 1996, s.240.
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1.2.2.1. Beyana Dayali Tarh

Beyan sistemi, mikelleflerin kendi vergiye tabi unsurlarim herkesten daha iyi
bildikleri dUsiincesine dayanir. Bu nedenle vergi dairesinin mudahalesi olmaksizin,
mukelleflerin, kanunlarda gosterilen vergi matrahlarnn tespit etmeleri ve bunu bir
beyanname ile kendi imzalan atinda bildirmeleri uygun ve normal bir sekil olarak
gorilmektedir. Baska bir deyisle, beyana dayanan tarh, mikellef beyammn esas
ainmast ve bildirilen tutar ve unsurlar Gzerinden tarh isleminin yapilmasim
ongormektedir®

Beyan usull ile, mukellefler kendi kazanclan sonucu olusan matrahlarim bir
beyanname ile vergi dairesine verirler. Vergi dairesi de bunlan hemen tarh edip
mukellefe onaylatir ve bdylece vergilendirme siireci icinde yer aan teblig ve tahakkuk
asamasi ortadan kalip, vergi ddenecek asamaya gelir®,

Mukellefler beyan etmis olduklari vergiyi bilirler ve kural olarak kendi
beyanlarina itiraz edemezler. Bu nedenle, miukellefin beyan Gzerine yapilan tarhiyatin
mukellefe bildirilmesine ihtiya¢c yoktur ve dogrudan bu verginin tahakkuk ettigini
gosteren “ Tahakkuk Fisi” duzenlenir. Boylece beyana dayal: vergilerde, itiraz edememe
kuralimn bir sonucu olarak, tarh ve tahakkuk asamas birlikte gerceklesir. Eger
mukelleflerin beyan ettikleri gelir ile ilgili bir teredditleri varsa, dava hakkim sakli
tutmak amaciyla beyannamelerini not diiserek (ihtirazi kayit) verebilirler®,

1.2.2.2. ikmalen Tarh

Ikmal kelime anlamu olarak eksik bir seyi tamamlama, bitinleme anlamina
gelmektedir. Iste ikmalen vergi tarhi da, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh
edildikten sonra, bu vergiye iliskin olarak daha sonra meydana cikarilan defter ve
belgeler ile yanlis uygulanmis olan kanuni 6l¢llerin yeniden uygulanmas: sonucunda,

bulunan matrah fark: Uizerinden, alinacak verginin tekrar hesap edilmesidir™.

% Adil Nas, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 61, Sayr: 4, 2012, s.1308.

% Muter, Celebi, Saking (a), a.g.e., s.148.

% Adnan Gergek (a), “Miikellefler ve Beyana Dayal 1 Tarhiyat”, Ekonomik Pusula Gazetesi, Agustos,
2009, <http://www.ekonomikpusula.com/adnan-gercek/mukellefler-ve-beyana-dayali-tarhiyat>  (Erisim:
18.02.2013).

% M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner, Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, Birinci
Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar, istanbul, Ekim, 2007, s.266.
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Bu tamimdan da anlasilacag: Uzere ikmalen vergi tarhundan soz edilebilmes igin
daha 6nceden tarh edilmis bir vergi olmalidir. Sonra bu vergiye iliskin ‘maddi delillere’
veya ‘kanuni 6lciilere’ dayanilarak bir matrah veya matrah farki bulunmalichr.

1223.Re€senTarh

Vergi matrahimin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olculere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde, matrah veya matrah kismi
V.U.K." un 30. maddesine gore re'sen tarh edilmektedir. Re' sen tarh islemi takdir
komisyonlarinca yapilmaktadir. Ayrica vergi inceleme elemanlanmin da takdir yetkis
vardir®. V.U.K." agére re sen takdir nedenleri sunlardir:

Vergi beyannamesinin kanuni siire gectigi halde verilmemes,

Vergi beyannamesinin kanuni veya ek siire icerisinde verilmesine rggmen,
beyannamede vergi matrahuna ait bilgilerin gosterilmemesi,

Kanuni defterlerin tutulmamas, tasdiksiz olusu veyaibraz edilememesi,

Defter kayitlart ve belgelerin sthhatli bir vergi incelemesi yapilabilmesi igin
yeterli olmamasi,

Defter kayitlar: ve belgelerin gercek durumu yansitmamasi,

Imza ve tasdik zorunluluguna uyulmamasichr.

Matrahin re'sen bulunmas: ile ikmalen bulunmasi, tespitin idare tarafindan
yapilmas: nedeniyle birbirine benzerken; matrahun ikmalen belirlenmesinde yikimltye
ait maddi delil ve kanuni 6l¢ulere basvurulurken, re’ sen belirlemede takdire dayanilmasi
nedenleriyle farklilik gostermektedir. Re'sen matrahuin belirlenmesinde her ne kadar
matrah takdirle belirleniyorsa da, takdir edilen matrahin mimkin oldugunca gercege
yakin olmas: esastir®,

1.2.2.4. idarece Tarh

V.U.K. mikerrer madde 30’ a gore idarece tarh; ikmalen ve re' sen tarh disinda
kalan durumlarda, yikumlUlerin verginin tarht icin vergi kanunlari ile belirlenen
zamanlarda basvurmamalar: ya da ayn kanunlarla kendilerine yiklenilen zorunluluklar:
yerine getirmemeleri nedeniyle, zamaninda hesaplanamayan verginin kanunen belli

matrahlar Uzerinden idarece hesaplanmasdir. Gelir Vergis Kanunu’ nda yer alan diger

% Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tatlicioglu, Kamu Maliyesi, Dokuzuncu Bask1, Ekin Yaynevi,
Bursa, 2011, s.94.

" Muter, Celebi, Saking (a), a.g.e., 5.151.

% Erdem, Senyliz, Tathoglu, a.g.e., s.94.
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Ucret geliri elde edenler, vergi karnelerini zamannda vergi dairesine goturip vergilerini
tarh ettirmezlerse, bunlarin vergileri idarece tarh edilmektedir®.

1.2.3. Verginin Tebligi

Verginin kanunun emrettigi kosul ve sekillere gore tarh edilip edilmediginden,
hata yapilip yapilmadigindan emin olunmasini saglamak icin, mikellefe kontrol hakki
vermek gerekmektedir. Tarh isleminin sonuglandiriimasindan sonra verginin mikellefe
tebliginin yapilmas: bu ihtiyaci karsilamaktacir®. V.U.K." un 21. maddesine gore
teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikim ifade eden hususlann, yetkili makamlar
tarafindan mukellefe veya ceza sorumlusuna yaz ile bildirilmesidir.

Vergilendirme ile ilgili olup, hukim ifade eden bitin veskalar ve yazlar,
adredleri bilinen gercek ve tuzel kisilere posta vastasiyla iadeli taahhitlli olarak,
adresleri bilinmeyenlereiseilan yoluylateblig edilmektedir®.

1.2.4. Verginin Tahakkuku

Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilmis bir verginin ddenecek asamaya
gelmesidir. Verginin tarh edilerek yikiamliye teblig edilmesi sonucunda yukimla, vergi
borcu hakkinda bilgi edinmis olur. YUkimll, sayet kendisine teblig edilen vergi
borcuna itiraz etmez veya yaptig itiraz aleyhine sonuclamr veyahut da itiraz siresini
gegirir ise tahakkuk eden vergi artik kesinlesmis olur. Bu suretle, vergileme siirecince
son agamaya, yani tahsil asamasina ulagilms olur®.

Ayrica tahakkuku tahsile bagli olan damga vergis gibi vergilerde; tarh, teblig,
tahakkuk asamalar sdz konusu olmayip, verginin tahsil edilmesiyle birlikte, vergi hem
tahakkuk etmis hem tahsil olmus olur®.

1.2.5. Verginin Tahsili

Verginin tahsili, kanuna uygun surette vergi borcunun ddenmesidir. Tahsil ile
mukellefin vergi borcu sona ermekte; vergi alacakhsi ile vergi borglusu arasindaki iliski
S0z konusu borg itibariyle bitirilmektedir.

Guinimuizde verginin tahsili esas itibariyle mikellefin vergi borcunu dogrudan
dogruya vergi dairesine veya bankaya 6demes ya da posta ile gondermes yoluyla

gerceklesmektedir®. Vergi miikellefler tarafindan yasalarin 6ngérdugii donemlerde ve

¥ Edizdogan, Cetinkaya, Giimils, a.g.e., s.170.
“0 |51k, Karayilmaz, Organ, | sik, a.g.e., s.120.
“! Eker, a.g.e, s.138.

“2 pehlivan, a.g.e., s.115.

3 Muter, Celebi, Saking (a), a.g.e., 5.153.

“ Devrim, a.g.e,, 5.248.
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taksitler halinde ilgili vergi dairesine ddenmektedir. Aynca;, 6deme zamanlarinin,
mukelleflerin gelir durumlann bakimindan en uygun zamanlara denk gelmesi ve
taksitlendirme yapilmasi, vergi édeme kolayligin arttirici etki yaratabilecektir™.

Ayrica vergi; asl yukumlt yerine, yukumlt ile iktisadi iliskide bulunan tglincl
kisi konumundaki vergi sorumlusu tarafindan verginin kaynakta kesilmesi (stopaj usul i)
yoluyla, asil yiikiimltintin adina ve hesabina vergi dairesine yatirilabilir®®.

13. VERGI SUC VE KABAHATLERI ILE CEZALARININ
SINIFLANDIRILMASI

Vergi Hukuku' nun vergi kabahat/sug ve cezaan ileilgili at dalina Vergi Ceza
Hukuku adi verilmektedir. Vergi mukelleflerinin kendilerine yiklenen 6devleri yerine
getirmemeleri ya da vergi yasalarnna uygun davranmamalan durumunda kabahat/sug
ortaya cikmakta ve bunun karsiliginda da cezalar uygulanmaktadir®’.

Vergi cezas, vergi yasalarinda yer alan yukumldliklere aykiri hareket eden
vergi yukimlusi ve sorumlular: ile vergilendirmede gorevli kisilere karsi uygulanan,
ceza mahkemesi veya vergi daires tarafindan kesilen, kisiyi yoksunluklara iten yasaile
tespit edilmis yaptinmlardir®®. Ceza hikiumlerine ise; vergi mikellefleri ile
sorumlularimin, vergi yasalaryla kendilerine yuklenilmis olan 6devleri yerine
getirmelerini saglamak, Odevlerini yerine getirenle getirmeyenleri birbirinden farkh
isleme tabi tutmak suretiyle bir anlamda dirtst mikellef haklarim korumak ve yeterince
dirist davranmayanlan cezalandirmak amaciyla, Vergi Usul Kanunu’ nun dordinct
kitabinin ikinci kisminda yer verilmistir®®. Bu husustaikinci kisma goz gezdirdigimizde
birinci bdlumun vergi ziyar kabahati ve cezaana, ikinci bolimun usulstizliik kabahati ve
cezasing, Uclncu bolimin de hdrriyeti baglayict ceza ile cezalandirilacak suclara
(kagakcilik suclan ve cezalarn, vergi mahremiyetinin ihlali, mikelleflerin 6zel islerini
yapma) ayrildigi goril mektedir™.

Goruldugu Uzere vergi kanunlarina aykiri eylemleri, “vergi kabahatleri” ve
“vergi suclan” olmak Uzere iki grupta incelemek mimkindir. Vergi kabahatleri, vergi

“® Edizdogan, Cetinkaya, Gluimis, a.g.e., .177.

“® Erdem, Senyliz, Tathoglu, a.g.e., 5.133.

" Huiseyin Giiclui Cigek, Hatice Herek, “ Tirkiye'de Vergi Sug ve Cezalarinin Degerlendirilmesi: Antalya
ili Ornegi”, Marmara Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt: 32, Say1: 1, 2012, s.315.

“8 Birol Kovancilar, Ozer Demirdizen, “ Tirk Vergi Sug ve Ceza Sistemine iliskin Algilamalar (Manisa ili
Ornegi)”, Vergi Dunyas:, Sayi: 349, Eyliil, 2010, s.141.

" Abdurrahman Akdogan (b), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis Dokuzuncu Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2009, s.119.

% Tahsin Torunoglu, “ Vergi Ziya Kabahati”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
12, 2010 (Basim Yili: 2012), s.478.
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idaresi tarafindan tespit edilmekte ve para cezas ile cezalandiriimaktadir. Vergi sucglar
ise, yargi organlan tarafindan hikim altina alinmakta ve hirriyeti baglayict (hapis
cezas) ile cezalandirmaktadir™.

1.3.1. Vergi Kabahati ve Cezalari

Ceza Hukuku' nda gerceklesen degisiklikler sonucunda, kabahatler su¢ olmaktan
cikarilmis, vergi ziya ve usulstizlik seklinde diizenlenen vergi kabahatleri, kabahatler
hukuku kapsaminda kalmistir®’. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 2. maddesinde ise
kabahat; “kanunun, karsiliginda idari yaptinm uygulanmasini 6ngordigt haksizlik”
seklinde tammlanmugtir>,

1.3.1.1. Vergi Ziyar Kabahati ve Cezalari

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesine ragmen, yukimlinin bu olaydan
dogan vergi borcunu ilgili vergi dairesine bildirmedigi veya eksik bildirdigi hallerde
vergi ziya meydana gelmis olur. Vergi Usul Kanunu' nda da vergi ziya, “mikellefin
veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamamnda yerine
getirmemes veya eksik yerine getirmesi yuzinden verginin zamamnda tahakkuk
ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder”, seklinde tammlanmstir
(V.U.K. m. 341)>*,

Vergi ziyanin varhigi, 6devliere uymama eyleminin sbz konusu vergiyle ilgili
tarh doneminin gecmesinden sonra tespit edilmesi anlamina gelmektedir. Kabahatin
olusmasi icin vergi ziyainin varlhig: yeterli goralmustir, mikellefin kasitli olup olmadig:
6nem tasitmamaktadir>. Yani vergi ziya kabahati esasen vergi ziyana sebebiyet veren
her turlt fiille islenebilmektedir. Bu 6zellik vergi ziyar kabahatine serbest hareketli
kabahat niteligi vermektedir. Vergi ziyana sebebiyet veren fiiller; soz konusu fiiller icin
kanunda ongorulen cezaya bagli olarak agir, orta ve hafif nitelikli fiiller olarak

siniflandiril abilir®®.

1 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan (a), Vergi Usul Hukuk, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis Basi,
Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, Eylul, 2012, s.265.

2 Aziz Tagdelen (a), “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 59, Sayi: 4, 2010, s.767.

3 Meltem Saglam, “ Kabahatler Kanununun Vergi Ceza Hukukuna Etkisi ”, Vergi Diinyasi, Sayi: 294,
Subat, 2006, s.146.

> Fatih Sarioglu, “Vergi Ziyair Sug ve Cezasinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi”, M evzuat Dergisi,
Y1l: 5, Sayr: 53, Mayis, 2002, <http://www.mevzuatdergisi.com/2002/05a/02.htm> (Erisim: 19.02.2013).
* Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis Yirmi Sekizinci Basi, Seckin
Y ayincilik, Ankara, 2012, s.86.

% Recep Kaplan, “Vergi Kabahatlerinde Yer ve Kisi Bakimindan Uygulama Kurallar1”, Vergi Diinyasi,
Sayi: 377, Ocak, 2013, s.102.
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V.U.K." un 341. maddesinde belirtilen>’,

Vergilendirme ile ilgili yukomldlUklerin zamamnda yerine getirilmemesi
nedeniyle verginin tahakkuk ettirilememes,

Vergilendirme ile ilgili yukimlUlUklerin eksik yerine getirilmesi nedeniyle
verginin eksik tahakkuk ettirilmesi,

Sahsi, medeni haler veya aile durumu hakkinda gergege aykiri beyanlar ile
verginin noksan tahakkuk ettirilmes veya haksz yere geri verilmesine sebebiyet
verilmes,

Diger sekillerde verginin noksan tahakkuk ettirilmesi ve haksz yere geri
verilmesine sebebiyet verilmesi hallerinde kast olup olmadigina bakilmaksizin vergi
Ziya kabahati islenmis olacaktir.

Vergi ziya kabahatinin cezas, para cezaadir ve bu cezamn miktar1 V.U.K.” un
344. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeyi goére, yukarida belirtilen 341. maddede
yazili hallerin olmasi ile vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, mukellef veya
sorumlu hakkinda ziya ugratilan verginin bir kati1 tutarinda vergi ziya cezas kesilmes
gerekmektedir. Bunun yam sira hirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak fiiller ile
ilgili olarak 359. maddede belirtilmis olan kacakcilik fiilleri ile vergi ziyaina neden
olunmasi durumunda ise bu ceza; bu fiillere sebebiyet verenlere kayba usrayan verginin
Uic kati, istirak edenlereise bir kati olarak kesilecektir™®.

Kanuni sliresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin de 344. madde
hikimleri uygulanacaktir. Buna gore, vergi incelemesine baglamimasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden o©Once kendiliginden verilen slresi gegmis
beyannameler icin vergi ziya cezas % 50 oraninda uygul anacaktir™®.

1.3.1.2. Usulsiizlik Kabahati ve Cezalari

Usulsiizlik kabahatlerinin konusunu, vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin
hukumlerine uyulmamasi olusturmaktadir. Bunlar vergi ziyar kabahatinden ayiran en
onemli Ozellik ise usulstizlik fiillerinin tarh doneminden ©6nce veya sonra ortaya
cikarilmasimin yani vergi ziyainin olup olmamasinin bir éneminin olmamasidir. Fiil

yasadaki tanima uyuyorsa usulsiizliik kabahati olusacaktir®.

> Tosuner, Arikan, a.g.e., s.264.

% Torunoglu, a.g.m., 5.491-492.

* Serdar Cigek, Hiseyin Giiglii Cigek, “Kendiliginden Verilen Beyannamelerde Vergi Ziyai Cezas”,
Vergi Sorunlar Dergis, Sayi: 259, Nisan, 2010,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/makal e.aspx?makaleno=2791> (Eri sim: 19.02.2013).

® Bilici, a.g.e., s.87.
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UsulsiizlUk kabahatleri kendi icinde “genel usulsiziik kabahatleri” ve *6zel
usulstizl Uk kabahatleri” olmak tzere iki gruptaincelenebilir.

1.3.1.2.1. Genel Usulsiizlik Kabahatleri ve Cezalari

TUm vergilere uygulanabilecek genel nitelikteki usulsiizitkler Vergi Usul
Kanunu' nun 352. maddesinde iki derece halinde gruplandirilmis olup, bu derecelere ve
kanuna bagl: cetvele gore cezalandiril maktadr®.

1. Derece Genel Usulsiizlik Kabahatleri®;

Vergi ve har¢c beyannamelerinin zamarinda verilmemesi,

Tutulmasi zorunlu olan defterlerden herhangi birinin tutulmamas,
Defter kayitlarimin veya bunlarlailgili belgelerin noksan, usulsiiz veya karisik
olmasi,
Ise baslamann zamarinda bildirilmemesi,
Onay1 zorunlu olan defterlerden herhangi birinin kanuni siresinin sonundan
itibaren bir ay gegmesine ragmen tasdik ettirilmemesidir.
2. Derece Genel Usulsiizlik Kabahatleri ise®;

Vergi kanunlarinda yazili ise baslama disinda kalan bildirmelerin zamamnda

yapilmamis olmasi, vergi karnesinin siresinin sonundan itibaren 15 gin gegcmesine
ragmen alinmamis olmasi,

Onaylanmas zorunlu olan defterlerden herhangi birinin onay isleminin
stirenin sonundan itibaren bir ay i¢inde yaptirilmis olmasi,

Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve belgelerin kanunun istedigi sekil
ve igerige uygun olmamas,

Hesap veyaislemlerin dogruluk veya agikligint bozmamak sartiyla bazi evrak
ve belgelerin bulunmamas veya ibraz edilmemes fiilleri 2. derecede usulsiizlik
kabahatleri olarak belirlenmistir.

V.U.K. un 352. maddesinde genel usulsiizlik kabahatinin kanuna bagli
cetvellere gore cezalandirilacag: belirtilmistir. Bu cetvel V.U.K." un ekinde yer almakta

olup; burada yer alan ceza miktarlarn, kabahatin birinci derecede veya ikinci derecede

' Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis On Dérdiincii Baski, Siyasal
Kitabevi, Ankara, Kasim, 2002, s.178.

%2 Bilici, a.g.e., 5.88.

% Tosuner, Arikan, a.g.e., 5.267.
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usulsiizlik olmast ve usulsiizligu yapan kisinin kimligi gbz o©nunde tutularak
belirlenmistir®.

Ayrica usulstizlUk fiilinin re’sen takdiri gerektirmesi durumunda cetvelde yazli
olan cezalar iki kat olarak kesilecektir. Usulsizitk fiillerinin birbirlerinin dogal ve
zorunlu sonucu olmas halinde ise de fiil tek sayilacaktir. Ornegin, defterlerin
tutulmayip, beyannamenin de verilememis olmasi, birbirine bagli ve biri, digerinin
dogal sonucu kabul edilmektedir. Bundan dolayr da tek fiil icin usulsiizlik cezas
uygul anmaktadhr®.

1.3.1.2.2. Ozel Usulsiizlilk Kabahatleri ve Cezalari

Ozel usulsiizliklere ise, V.U.K. un 353. ve 355. maddelerinde yer
verilmektedir. Ozel usulsiizlikler genel olarak vergileme sirecinin  saglikli
ilerleyebilmesi icin 6nem arz eden fatura, gider pusulas, mustahsil makbuzu, serbest
meslek makbuzu ve diger belgelerin verilmemes veya ainmamasi ile ilgilidir. Ayrica
gund gunune defter kaydi tutulmasi, vergi levhast bulundurulmasi, bilgi vermekten
cekinilmemesi gibi baska sekli 6devlere uyulmamasi da 6zel usulsiizl ik kapsaminda yer
almaktadir. Ozel usulsiizliklerin 6nemli kismu vergi mikelleflerini ilgilendirmektedir.
Ancak 353. maddenin 3. bendinde vergi mukelleflerinden mal ve hizmet alimi yapan,
ancak belge almayan nihai tiketiciler icin de yaptirim 6ngoril miistiir®.

Ozel usulsiizlikk kabahatlerinin yaptirimlarinin cogu maktu para cezalan olarak
belirlenmekle birlikte, bazilarininki ise asgari tutari veya azami tutar: belirtilerek nispi
para cezas seklinde belirlenmistir®”. Ornegin 2013 yili icin fatura, gider pusulas,
mustahsil makbuzu ve serbest meslek makbuzu vermeyenlere ve amayanlara (her bir
belge nevi i¢in) 190 TL’den az, bir takvim yil1 icinde toplam olarak da 94.000 TL’ den
fazla olmamak Uzere, bu belgelere yazilmas: gereken meblagin %10'u 6zel usulsizlik
cezas uygulanmaktadir. Bunun disinda, vergi levhas bulundurmayan veya asmayanlara
190 TL, serbest meslek kazang defterini bulundurmayan, giini giiniine kayit yapmayan
ve yetkililere ibraz etmeyenlere 190 TL, kullamilma zorunlulugu getirilen islemlerde

& Cigek, Herek, a.g.m., s.319.
€ Kirbas, a.g.e., .180.

% Cicek, Herek, a.g.m., s.319.
¢ Tagdelen (a), a.g.m., s.787.
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vergi numarasint kullanmaksizin islem yapanlara her bir islem icin 230 TL 6ze
usulsiizliik cezasi uygulanmas: da érnek olarak verilebilir®.

1.3.2. Vergi Sucglar: ve Cezalar

Vergi kanunlarina aykiri bazi fiiller vergi cezalan disinda ceza mahkemesinde
de yargilanmay: gerektirmektedir. Bu fiiller, hurriyeti baglayici cezalarla yaptirim atina
alinmiglardir. Vergi cezalan disinda kalan bu tir diger cezalara, ceza mahkemelerince
hikmolunur. Bunlarin basinda kagakcilik sugu gelir. Kagakciliga istirak halleri, vergi
mahremiyetinin ihlali ile mikellefin 6zel islerini yapan memurlara iliskin diizenlemeler
de diger suc ve cezalan olusturur®.

1.3.2.1. Kagakaihk Sugu ve Cezalari

Vergi kagakciligr kavrami; anlam olarak vergi kagirma devlete verilmes gereken
vergiyi 6dememek, az 6demek icin vergi matrali ve ddenecek verginin devletin bilgisi
disinda birakilmasi anlamim ¢agristirmakta oldugu halde, Ulkemiz dizenlemesinde bu
anlamlart tasimamaktadir. Aksine Ulkemizde vergi kagakciligi, kagakailik kelimesinin
sozlUk ya da hukuk literattrindeki anlamindan farkli olmak Uzere, vergi ziyandan
bagimsiz olarak, kanunda sayilan hileli fiillerin gerceklesmesi anlamina gelmektedir.
Duzenleme boyle olunca gergek anlamda vergiyi az beyan edenler para cezas ile vergi
Ziya cezasina garptirilirken, vergiyi tam ya da fazla beyan ederek 6deyen ancak hileli
fiiller kullananlar, kelimenin Turk dilindeki anlamyla vergi kagirmadiklar: halde, hapis
cezas gerektiren, vergi kacakciligi cezasina carptirilabilmektedirler™.

Kagakeilik sugunun olusabilmesi icin Vergi Usul Kanunu' nun 359. maddesinde
sirali olarak sayilan fiillere sebebiyet verilmesinin sucun olusumu igin (sugun diger
unsurlarinin da tam oldugu varsayim altinda) yeterli oldugu, kagakeilik suclarinin
olusabilmesi icin vergi ziyamn varhgimn sart olmadig: degerlendirilmektedir’™.
Ornegin sbz konusu maddesinin &/1 fikrasinda hilkkme baglandig: Uizere:

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

8  «Ozel  Usulsiizlik Cezalari  (01.01.2013'dan  Itibaren)”,  Yaklasim  Yayinlary,
<http://www.yaklasim.com/BookL i st.aspx?A nnouncement| d=2791& AnnouncementCategoryld=8& >
(Erisim: 20.02.2013).

M. Tahir Ufuk (a), “Hiirriyeti Baglayici Cezayi Gerektiren Vergi Suclari”, Yaklasim Dergisi, Sayi:
227, Kasim, 2011, s.296.

" Elif Sonsuzoglu, “Kagakeilik Sugunun Olusmasinda Vergi Ziyai Sart M1?”, Yaklasim Dergisi, Sayi:
210, Haziran, 2010, s.30.

™ Mehmet Yasin, “Vergi Ziyar Kagakcilik Sugunun Unsuru Mudur?”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 205,
Ocak, 2010, s.57.
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Gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgili bulunmayan kisiler adina
hesap acanlar,

Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamina kaydedenler kagcakcilik sugu islemis sayilmaktadirlar.

Kanun maddesinden de anlasilacag: Uzere, yukandayer aan fiillerden sadece
birinin vergi ziya ile iliskisi aranmus, diger iki fiil icin boyle bir iliskinin varlig1 sugun
olusumu agisindan dikkate alinmamistir2. Bunun yan sira V.U.K.' un 359. maddesinde
kacakcilik suclarim isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasinin
V.U.K." un 344. maddesinde yazil1 vergi ziya cezasanin ayrica uygulanmasina engel
teskil etmeyecegi acik sekilde belirtilmistir. Bu durumda V.U.K." un 359. maddesindeki
fiilllerden birini isleyen kisi hem 3 kat vergi ziya cezasna muhatap olacak hem de
islemis oldugu fiil nedeniyle adliye mahkemesi olan ceza mahkemelerinde
yargilanacaktir”.

Ayrica 4369 sayili kanunla yapilan degisiklikle yeni ve son dizenleme olan
V.UK. un 359. maddesinde kacakcilik sucu icin, eski dizenlemede yer alan ve
kagakailik sugunun olusmast icin gerekli gorulen “kasten” ibaresine yer verilmemistir.
Bu dizenlemeye gore, mikellef kasitli olmadigim iddia etse de su¢ yine de
olusacaktir ™.

Kacakeilik sucunu olusturan eylemler V.U.K." un 359. maddesinde, eylemin ve
dolayisiyla karsiliginda ongorulen cezarun agirligr bakimindan U¢ grupta ele alinmustar.
Bunlar™;

@ 18 aydan 3 y:la kadar hapis cezas: gerektiren kacakcil:k suclarz;

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapmak,

Gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap agmak,

Cift defter kullanarak asl deftere yazilmasi gereken islemleri, vergi kayb

doguracak sekilde baska deftere, belgeye ya da kayit ortamina kaydetmek,

2 \eys Sevig, “ Kagakeilik Sucuile Vergi Ziyau iliskisi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 75, Mart, 1999, s.38.
3 Ersin Nazal1, “ Nitelikli Vergi Ziyai Cezasi (Kagakcilik) Ongoren Tarhiyat ve Ceza Kesme islemlerinde
Uzlasma Talep Edilmelidir”, Vergi Dunyasi, Sayr: 342, Subat, 2010, s47.

" Bilici, a.g.e., s.92.

® Burak Aslanpinar, “Vergi Kacakciligi Sucuna istirak Halinde Cezay1 Hangi Vergi Dairesi Kesmeli?”,
Mayis, 2010, <http://kizilot.com.tr/5/8/20/1157/bd/tr/kizilot/yayinlarimiz/kose-yazilari/av-y-burak -
aslanpinar/vergi-kacakcili gi-sucuna-istirak-halinde-cezayi-hangi-vergi-dairesi-kesmeli> (Eri sim:
22.02.2013).
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Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek,
Defter, kayit ve belgeleri gizlemek (ibraz etmemek),
Muhteviyati (kapsam) itibariyle yanltici belge diizenlemek,
Muhteviyati (kapsam) itibariyle yanltici belge kullanmak,

@ 3yildan 5 yila kadar hapis cezas gerektiren kacake:l:k suclars;
Defter ve belgeleri yok etmek,
Sahte belge diizenlemek,
Sahte belge kullanmak,

@ 2 yildan 5 yila kadar hapis cezas gerektiren kacake:l:k suclars;

Maliye Bakanlhigi ile anlasmasi bulunan Kisilerin basabilecegi belgeleri,
Bakanlik ile anlasmasi olmadig: halde basmak,
Bu belgeleri bilerek kullanmak.

Belirtilen kagakcilik suclarimin birden fazla kisi tarafindan istirak edilerek
islenmesi sbz konusu olabilir. Boyle bir durumda ise kagakcilik sugunun islenmesine
istirak eden kimseler, bundan maddi menfaat gbzetmislerse sug icin 6éngorulen cezarn
aynisiyla cezalandinlacaklardir’®. Suglarin islenisine istirak eden suc ortaklanmin bu
suclarin islenmesinde menfaatinin bulunmamas: halinde ise, Turk Ceza Kanunu' nun
sucaistirak hiikiimlerine gére hakkinda verilecek cezanin yaris: indirilecektir””.

1.3.2.2. Vergi Mahremiyetini ihlal Sucu ve Cezalary

Vergi mahremiyetini ihla durumu V.U.K.” un 362. maddesinde hikim altina
duzenlenmistir. V.U.K.” un 5. maddesine gore, vergi mahremiyetine uymak zorunda
olan Kkisiler; vergi islem ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi yargi
kuruluslarinda gorevli olanlar, vergi yasalarnina gére kurulan komisyonlara katilanlar ve
vergi islerinde kullamlan bilirkisilerdir.

Bu kisiler gorevleri dolayisiyla yukimltlerin ve yikimlulerle ilgili kimselerin
sahidlarina, islem ve hesap durumlaring, islerine, isletmelerine, servetlerine ve

mesleklerine iliskin 6grendikleri sirlart ve gizli kalmast gereken diger husudar ifsa

® Tosuner, Arikan, a.g.e., s.276.

" Ceyhan inaltong () , “Vergi Suclarinin Ve Vergi Cezalarinin Tekerriiriinde Ceza Uygulamasi”, Ver g
Duinyasi, Say1: 353, Ocak, 2011, s.8

8 Tahir Erdem (a), “Vergi Mahrem mi?”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 154, Ekim 2005, Ekim, 2005,
s.427-433, <http://uye.yaklasim.com/M agazineContent.aspx? D=5926& arananK ey=V erqi%20M ahrem>
(Erisim: 22.02.2013).
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edemez, kendilerinin veya tclnci kisilerin yararina kullanamazlar. Bu Kisiler islerinden
ayrilsa bile vergi mahremiyetini ihlal etmeme gorevleri devam eder™.

Bu dogrultuda, vergi mahremiyetine uymayanlara Turk Ceza Kanunu’ nun “ticari
sir, bankacilik sirrn veya musteri sirrn niteligindeki bilgi ve belgelerin aciklanmasi
bashkli  239. maddesinin  uygulanmasi  éngérilmiistir  (V.U.K. m.362)%.
Vergi mahremiyetini ihlal sugunun basit halinin gerek ifsa gerek bir kisi yararina
kullanma yoluyla islenmesi halinde fail bir yildan t¢ yila kadar hapis ve bes bin gtine
kadar adli para cezas ile cezadandinlacaktir. Ayrnica aym maddenin 4.
fikrasinda, “ Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle bir kimseyi bu madde kapsaminda
yer aan bilgi ve belgeleri agiklamaya mecbur kilan kisinin, U¢ yildan yedi yila kadar
hapis cezasiyla cezalandirilacag:” hikmiine yer verilmigtir®.

1.3.2.3. M iikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucu ve Cezalari

Vergi Usul Kanunu' nun 6. maddesinde bu yasaklar iki grupta toplanmaktachr.
Birinci grupta vergi islem ve incelemeleri ile ugrasan memur, bilirkisi, komisyon
Uyeleri ve yargi kuruluslarinda gorevli olanlarin, kanunda yakinlik derecesi ve belirtilen
akrabalarina, kanuni temsilci ya da vekili bulunduklar: kimselere ait vergi inceleme ve
takdir isleriyle ugrasamayacaklan hilkme baglanmaktadir. Ikinci grupta ise, vergi
islemleri ve incelemeleri ile vergi yarg kuruluslarinda gérevli olanlarin, mikelleflerin
vergi kanunlarimn uygulanmasina iliskin hesap, yazi ve sair 6zel islerini Ucretsiz de olsa
yapamayacaklarnailiskin yasaklar yer almaktachr®.

Vergi Usul Kanunu' nun 363. maddesine gore, mikelleflerin vergi kanunlarinin
uygulanmasi ileilgili hesap, yazi ve sair islerini yapmalar yasak edilen memurlardan bu
yasaga aykir harekette bulunanlar Turk Ceza Kanunu nun 257. maddesinin birinci
fikrasi hukmine gore cezalandirilacaktir. Bu hareketlerle vergi ziyana neden olunmas
halinde, kisiye ayrica, Vergi Usul Kanunu’' nun 344. maddesine gore vergi ziya cezas
da kesilecektir®.

Bu hiikiim kapsaminda yasaga aykirt hareket edenlere, alti aydan iki yila kadar

hapis cezas Ongorulmustir. Vergi mahremiyetini ihlal ve mikellefin 6zel islerini

" Yavuz Atar, Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ikinci Baski, Konya, 1994, s.149.

0 Bilici, a.g.e., s.95.

8 Inci Solak Akman, “Vergi Mahremiyetini ihlal Sugunun Yaptinm®, Yaklasim Dergisi, Sayi: 240,
Aralik, 2012, s.300-302.

& Kirbas, a.g.e., s.187.

8 Ufuk (a), a.g.m., 5.299.
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yapma suglarina verilebilecek hapis cezalan, ceza hukukunun genel hikiumlerine gore
para cezasna cevril ebilmektedir®.

1.3.3. Vergi Kabahati ve Sucu ile Tlgili Vergi Cezalarina iliskin Ozellikli
Durumlar

Vergi kabahati, sugu ve cezalarinda iliskin bazi1 dizenlemeler nedeniyle, vergi
cezalarninin arttinldig1 veya azaltildigi durumlar goérilmektedir. Bu durumlar tekerrir ve
birlesme kurumlar: olarak ele alinmaktadir.

1.3.3.1. Tekerrar

Vergi mevzuatimizda yer alan caydirict hukimlerden bir tanes de tekerrdr
uygulamasidir. Bu hikim sayesinde mukellefler vergi ziya ve usulsizlik cezas ile
cezalandirildiktan sonra tekrar aym fiilleri islemeleri halinde daha agir bir yaptirnm ile
karsilasmaktadirlar®.

Vergisel kabahat olan vergi ziya kabahati ve usulsizlik kabahatlerine
uygulanacak olan ve cezayi artirict neden olarak kabul edilen tekerrir, Vergi Usul
Kanunu’ nun 339. maddesinde dizenlenmistir. Bu hikme gore; vergi ziya kabahati ve
usulsiizltk kabahatlerinden dolay1 ceza kesilen ve cezas kesinlesen bir kimse ayn
trden bir fiili, cezas kesinlestigi tarihi izleyen yilin basindan baslamak Uzere vergi
ziya kabahatinde bes, usulsiizlik kabahatlerinde iki yil icinde tekrar islerse; cezas,
vergi ziya halinde % 50, usulsiizlik hallerinde ise % 25 oraninda arttirilmak suretiyle
uygul anmaktadhr®.

1.3.3.2. Birlesme

Vergi mukellefi vergi yasalarina aykiri bir fiili nedeniyle birden fazla vergiyi
ilgilendirecek sekilde vergi ziyaina yol agmus olabilir. Ornegin; bir kissim alim-satim
islemlerini kayit dis1 gerceklestirmek suretiyle hem katma deger vergis hem de gelir
vergisi ziyaina yol aghus olabilir. BOyle bir durumda vergi ziya cezas bakimindan;
cezay1 gerektiren tek bir fiil ile birkag ¢esit vergi ziya ugramus ise, her vergi bakimindan
ayri ayn vergi cezas kesilmesi gerekmektedir®.

Buna karsilik, bir fiil ile ziyaa ugratilan vergi tirt aym olup da bu tek fiil, aym

zamanda hem genel usulsizlik, hem de vergi ziya cezalanmn Kkesilmesini

8 Cicek, Herek, a.g.m., s.322.

8 Saban Kigiik (), “ Tirk Vergi Ceza Sisteminin Caydiricilik Sorunu-11”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 225,
Eylll, 2011, s.54.

8 Hasan Hiiseyin Bayrakl1, Ahmet Bozdag, “ Tiirk Ceza Hukukunda Ve Vergi Ceza Hukukunda Tekerr tir
(Afyonkarahisar Ornegi)”, Afyon K ocatepe Universitesi, I.1.B.F. Dergisi, Cilt: 10, Say:: 2, 2008, s.386.

8 Akdogan (b), a.g.e., 5.140.
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gerektiriyorsa; mukellefe, bu suclara ait cezalardan sadece en g kesilmektedir.
CuUnkd bu suglardan ikincisinin hukuken varligi, birincisinin gergeklesmesine bagli
olmaktadir®. Ornegin, siiresi gectigi halde ticari kazanclailgili beyanname verilmemes
ve vergi ziya ortaya cikmas: durumunda, hem vergi ziya hem de birinci derece genel
usulstizlUk islenmis olmaktadir. BOyle bir durumda da az 6nce sdylendigi gibi her iki
kabahatin cezas karsilastinlacak ve mikellefe en agir olan cezamn verilmesiyle
yetinilecektir.

Bu kuralin istisnasi ise 6zel usulsiizlUk fiili sonucu vergi ziyainin ortaya cikmasi
hali ile ilgilidir. Ornegin, mikellef A’mn yaptigi satisin faturasim diizenlememesi
durumunda bu olayda hem 6zel usulsiiziik hem de vergi ziya bulunmaktadir. Boyle bir
durumda da hem 6zel usulsiizlUk cezas, hem de vergi ziya cezas ayn ayn kesilecek,
birlesme olmayacaktir®®. Ayrica birlesme ile ilgili az 6nce bahsedilen diizenleme vergi
dairesince verilen idari para cezalan igin gecerlidir. Yani Ceza Mahkemes’'nce
yargilanacak “Kagakailik, Vergi Mahremiyetini hlal ve Mikellefin Ozel Islerini
Yapma" suclar icin de gegerli olmayacaktir™.

Bunun yan sira tek fiille vergi kabahati ile vergi sugunun birlikte islenmesi
durumunda da her ikisi icin 6ngérilen cezalar ayn ayrn uygulanacaktir. Aynm sekilde
birden fazla fiille islenen birden fazla kabahat veya sucun her birinin de 6ngorilen
cezalarla ayn ayn cezalandinimasi gerekmektedir. Ornegin, defter tutmayan ve
beyanname vermeyen yukumld, hem birinci derece genel usulsiizlik hem de vergi ziya
kabahatlerini ayn ayn isledigi icin, kendisine bu iki kabahatin cezas ayn ayn
kesilecektir™.

1.4. VERGI BORCU ILE CEZALARINI ORTADAN KALDIRAN VEYA
HAFIFLETEN NEDENLER

Vergi olayi, bir zincire benzetildiginde bu zincirin son halkas vergi alacaginin
ortadan kalkmasidir. Vergiyi doguran olayla ortaya cikan vergi alacag; tarh, teblig ve
tahakkuk islemleri ile somut bir sekilde hesaplanarak yikimltler tarafindan 6denebilir
hale gelmektedir. Bundan sonraki asama, bu alacagin ortadan kaldirilmasidir ve bunun
en dogal ve normal olan yolu, vergi borcunun mikellef tarafindan 6denmesidir. Ancak,

bazi durumlarda mukellef, vergi borcunu 6demese dahi zamanasimu, terkin, vergi affi

# Sarioglu, a.g.m., 2002.

¥ Bilici, a.g.e., s.99.

% Mehmet Karaarslan, “Ceza Mevzuatinda Y apilan Degisikliklerin Vergi Kagakciligi Sucuna Etkisi”,
TurkiyeBarolar Birligi Dergisi, Sayi: 64, 2006, s.134.

°! Tosuner, Arikan, a.g.e., 5.281.
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gibi dogal olmayan nedenlerle de vergi aacas ortadan kalkabilmektedir. Iste,
calismanmin bu kisminda vergi alacagim ortadan kaldiran soz konusu dogal (6deme) ve
doga olmayan (zamanasim, terkin, vergi affi vb.) nedenler, ayrintili bir sekilde
aciklanmaya calisilmistir.

1.4.1.0deme

Vergi aacagim sona erdiren en dogal neden ddemedir. Vergi Usul Kanunu’' nun
23. maddesinde 6deme, “vergi borcunun yukimlt tarafindan kanunlara uygun bicimde
yerine getirilmes” olarak tammmlanmustir. S6z konusu 6deme isleminin vergi alacaklisi
acisindan ifades tahsil olup, vergilendirme sirecinin son asamas olarak karsimiza
cikmaktadir. Dogal olarak muaccel bir vergi borcu, 6denmek suretiyle ortadan
kalkmaktadir. Genel olarak bir borcun muaccel olmas, 6deme zamamnin gelmis olmasi
demektir. Vergi alacaginin muaccel olmas, alacakli idarenin aacaginin édenmesini
isteyebilecegi ve vergi bor¢lusunun bunu yerine getirmek zorunda oldugu durumu ifade
etmektedir. Vergi borcunun muaccel olmaanin Olgutl, verginin tahakkuk etmis
olmasidir. Tahakkuk etmeyen yani muaccel olmayan vergi borclan kural olarak
odenememektedir®. Ancak damga vergisi gibi tahakkuku tahsile bagli olan bazi
vergilerde bu iki asama birbiri ile i¢ ice gegcmis durumda olup daha farkl 6zellik
gostermekte, tahakkukun tahsil ile birlikte gerceklesmis oldugu kabul edilmektedir®.

Ayrica 6deme, verginin Odenecegi yer ve zaman bakimindan Ozellik arz
etmektedir. Yani yapilan bir édemenin vergi borcunu ortadan kaldirmas: i¢in dogru
zamanda ve dogru yerde 6denmis olmasi gerekmektedir®. Aksi halde alacak ortadan
kalmadig: gibi, buna ek olarak bir takim ddemelerle kars1 karsiya da kalinabilmektedir.
Odemenin vergi aacagim ortadan kaldiracak nitelikte olmas, gerek Vergi Usul
Kanunu'nda gerekse diger vergi kanunlarinda belirtilen; verginin ddenecegi daire,
tdeme zaman ve ddeme sekline iliskin hikimlere uyulmasina baglicir®.

1.4.1.1. Odeme Yeri

Vergi Hukuku nun kamusal niteligi nedeniyle vergilendirmede yukidmlindn

iradesine oncelik tamnmamaktadir. V.U.K.” un 110. maddesine gore vergi borcu

% Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Degisiklikler
Islenmis Yirminci Basi, Ankara, Eyliil, 2011, s.123.

% Aziz Tasdelen (b), “Vergi Alacagimin Tahakkuku: Bir Asama ve Bir islem”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Say1: 1, 2007, 5.286.

% Kazim Yilmaz, Turk Vergi Hukuku, Degistirilmis Altinci Baski, Ce-Ka Yayinlari, Ankara, Subat,
2007, s.45.

% Kirbas, a.g.e., s.135.
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yukdmldndn bagli bulundugu vergi dairesine 6denir. Vergi dairesi, yukumliyd tespit
eden, vergiyi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden kamu idaresidir. Y Ukimldlerin
vergi uygulamast bakimindan hangi vergi daresine bagli bulunduklart vergi
kanunlanyla belirlenmektedir. Ancak, Maliye Bakanhgi, gerekli goruldigl hallerde,
yukamldlerin isyeri ve ikametgah adredleri ile il ve ilcelerin idari snirlarina bagli
kalmaksizin vergi daireleri ve bolge bilgi islem merkezleri kurmaya, vergi dairelerine
bagli subeler acmaya ve vergi dairelerinin yetki alan ile vergi tarleri, meslek ve is
gruplar: itibariyle yikuimltlerin bagl: olacaklar: vergi dairesini belirlemeye yetkilidir®®.

Mukellefler acisindan bir vergi tard itibariyle bagli bulunduklar: vergi dairesi
vergi kanunlarinda agikca belirtilmistir. Ornek olarak:

Gelir Vergis Kanunu 106/1. maddesinde, mikellefin ikametgahimin
bulundugu yerin vergi dairesi,

Kurumlar Vergis Kanunu' nun 14/6. Maddesinde, kurumun kanuni veya is
merkezinin bulundugu yerin vergi dairesi,

Katma Deger Vergis Kanunu' nda, mukellefin is yerinin bulundugu vergi
dairesi,

Emlak Vergis Kanunu' nda, bina ve arazinin bulundugu yerin belediyes,
Odeme yeri olarak gosterilmistir.

Ancak bu kural kesinlik arz etmemektedir ve vergi borcu kanun itibariyle
mukellefin bagli oldugu vergi dairesine 6denmesiyle ortadan kalkmakla birlikte;
V.U.K." un 110. maddesinin 2. fikrasinda belirtildigi tzere, vergi borcunun mikellefin
bagli bulundugu vergi dairesinin belediye snirlarimin disindaki vergi dairelerine de
yatiriimas: kabul edilmistir. Ancak bu halde, 6demenin yapilmis sayilmasi igin, hangi
vergi dairesinin hesabina yatirildiginin bildirilmesi sarttir. Odemenin miikellefin bagl:
bulundugu vergi dairesiyle aym belediye sinirlarn icinde bulunan baska bir vergi
dairesine veya belediye disindaki bir vergi dairesine yapilmakla birlikte, alacakli vergi
dairesinin  hesabina bildirilmemis olmast durumunda vergi aacagr ortadan
kalkmamaktachr®,

GUnUmuzde vergi daireleri yerine bankalara 6deme yapmak da giderek
yayginlasmistir. Maliye Bakanligi, vergi dairelerinin is yukinin azaltiimas ve
yukumlUlere vergi 6demede kolaylik saglanmasi amaciyla ¢ok sayida bankaya vergi

% Yusuf Karakog (a), Genel Vergi Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis Besinci Basi, Yetkin
Yaynlari, Ankara, 2011, s.419.
" Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlasma, Yaklasim Yayinlari, Ocak, 2001, s.182.
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tahsil etme yetkisi vermistir®. Bu yolla isteyen miikellefler; ilgili vergi dairesini, sicil
numarasin ve tahakkuk fisindeki bilgileri gostermek suretiyle yetki verilmis bankalar
vasitastyla vergi borclarin ddeyebilmektedirler®.

1.4.1.2. Odeme Zamam

Vergi Usul Kanunu' nda, vergi alacaginin 6denme zamar ileilgili iki diizenleme
mevcuttur. Bu dizenlemelerden ilki, “6deme zaman” baslikli 111. maddede; ikincisi
ise “Ozel O0deme zamanlarn” baghkli 112.maddede yer amaktadir. Vergi Usul
Kanunu’ nun 112. maddesinin basliginin “6zel 6deme zamanlan” olmasindan hareketle,
111. maddenin vergi alacagimin 6denme zamamyla ilgili genel 6deme kuralim
diizenledigi sonucu cikarilabilir'®.

1.4.1.2.1. Genel Odeme Zamanlar:

Bor¢lar Hukuku nda borcun ifa zamanminin, ilke olarak, sozlesmeye taraf
olanlarin iradeleriyle belirlenmesine karsilik, Vergi Hukuku nun kamu hukuku
karakterinin dogal bir sonucu olarak, vergi borclarimin 6deme zamam kanunla
belirlenmektedir. Siresinde 6denmeyen mukellef borclarimn artmasim onlemek icin,
temel vergicilik ilkeleri dogrultusunda atilmasi gereken ilk acim, vergilerin vade
gunlerinin belirlenmesidir. Boylece kansikliklarin 6nlenmesi saglanacag: gibi, belirli
gunlerin vergi ddeme ginleri oldugu konusunda ulusal bir gelenegin olusmasina da
imkan saglanacaktir'®,

Vergi bor¢larinin 6denme zamanlar kendi 6zel kanunlarinda diizenlenmistir ve
odeme bu kanunlarda gosterilen siireler icinde yapilmalidir. Odeme siiresinin son giinii
verginin vade tarihidir (V.U.K. m.111). Ornegin; Gelir Vergis Kanunu' na gore Subat
ay1 icerisinde verilmesi gereken beyanname ile bildirilen gelir Gzerinden tahakkuk
ettirilen gelir vergisi Subat ve Haziran aylarinda, Mart ay: icerisinde verilmesi gereken
beyanname ile bildirilen gelir Gzerinden tahakkuk ettirilen Gelir Vergis ise Mart ve
Temmuz aylaninda olmak Uzere iki esit taksitte Gdenmektedir (G.V.K. m.117).
Kurumlar Vergis ise beyannamenin verilecesi ayin sonuna kadar 6denmektedir

(K.V.K. m.20). Katma Deger Vergisi'nin de, beyannamenin verilecesi ayin 26. gunu

% Recai Dénmez (a), Vergi Uygulamalar1, Uglincii Baski, Web-Ofset, T.C. Anadolu Universitesi Yayin
No: 1750, Acgikogretim Fakiltesi Yayin No: 903, Eski sehir, Ekim, 2009, s.232.

% Ali Uysal, Nurettin Eroglu, Agiklamali ve ictihath Vergi Usul Kanunu, Uglincii Baski, Sozkesen
Matbaacilik, Ankara, 2005, s.120.

1% Candan, a.g.e., 5.182.

101 Recai Dénmez (b), Vergi Hukuku, Besinci Baski, Web-Ofset, T.C. Anadolu Universitesi Yayin No:
1536, Acikdgretim Fakdiltesi Yayin No: 817, Eski sehir, Haziran, 2007, s.163.
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aksamina kadar ddenmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir (K.D.V.K. m.46/2). Veraset
ve Intikal Vergisi tahakkukundan itibaren Uc yilda ve her yil Mayis ve Kasim aylarinda
olmak Uzere iki esit taksitte 6denmektedir (V.I.V.K. m.19/1). Emlak Vergis’'nin ise
birinci taksiti Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksiti Kasim ayinda 6denmektedir
(E.V.K. m.30). Motorlu Tasitlar Vergis de Ocak ve Temmuz aylarninda iki esit taksitte
odenir (M.T.V.K. m.9).

Ayrica vergi cezalan da dogal olarak en basta ddenmek suretiyle ortadan
kalkmaktadir. V.U.K.” un 368. maddesine gore vergi cezalan; cezaya karsi vergi
mahkemesinde dava agilmamissa dava agma stiresinin bittigi tarihten; cezaya kars1 dava
acilmigsa, vergi mahkemesinin  karan Uzerine vergi dairesince dizenlenecek
ihbarnamenin ilgiliye teblig tarihinden itibaren baslayarak bir ay icinde
ddenmektedir'®,

Ikmalen, re’ sen veya idarece tarh edilen vergilere uygulanan cezalann édenmesi,
cezamin kesinlesmesini takip eden tarihten itibaren bir ay iginde yapilacaktir. Hentiz
vades gelmemis olan vergi taksitlerinin bulunmas: veya taksitlerin bir kismunin daha
ileriki bir tarihte ddenecek olmasi, kesinlesmis olan vergi cezalarimn da geciktirilmesini
gerektirmemektedir. Yani, kesinlesen ceza kesinlesme tarihinden itibaren bir aylik sire
icinde odenir. Ancak, vergi mahkemes kararindan sonra bir Ust yargi orgaminda dava
acilmasi ve bu yargi organmnin da yuritmeyi durdurmakararn vermis olmast durumunda,
kesinlesmis olan cezann tahsil islemi durur. YUritmeyi durdurma karannin kalkmasi
veya Ust yargi orgamnin tarhiyati kismen veya tamamen tasdik etmesi Uzerine, vergi
dairesince duzenlenen ihbarnamenin ilgiliye tebligi edilmesiyle vergi cezasnin tahsil
islemi yeniden baglar'®.

1.4.1.2.2.0zel Odeme Zamanlari

Vergi kanunlarinda yer aan stireler belirli bir tarih olarak degil, belirli hallerin
varhgina bagli belirlenmisse 6zel 6deme siresinden bahsetmek mimkiindir. Ozel
Odeme siresi, sureyi belirleyen olayin meydana gelmesine bagli olarak degiskenlik
gostermektedir. Bu nedenle dogrudan belirli bir 6deme tarihinden bahsedilememekte;

19%2Mahmut Kalenderoglu, Vergi Hukuku-Tirk Vergi Sistemi, Gézden Gegirilmis Besinci Baski, Agon
Bilgi Akademi, Ankara, 2006, s.93.
103 Uysal, Eroglu, a.g.e., s.130.
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ddeme tarihinin ne oldugu, genel olarak borcun tahakkuk tarihine baglanmaktadir'™.
Asagida 6zel ddeme siireleri ele alinarak, agiklanmaya calisil mistir.

1.4.1.2.2.1. ikmalen, Re'sen veya idarece Tarh Edilen Vergilerde Odeme
Zaman

Ikmalen, re'sen veya idarece tarh olunan vergiler taksit yolu ile 6denen bir
vergiye iligskinse ve taksit zamanlarindan evvel tahakkuk etmisse taksit sureleri iginde;
taksit slreleri kismen veya tamamen gectikten sonra tahakkuk etmisse; siiresi gegmis
olan taksitlerin, tahakkuk tarihinden baslayarak bir ay icinde 6denmes gerekmektedir
(V.U.K. m.112/1). Re' sen veya ikmalen tarh edilen vergilere karst yukimlUnin vergi
mahkemesine basvurma hakki oldugundan bu vergiler ancak, 30 ginlik dava agma
stresinin gegirilmesinden sonra tahakkuk edebilecektir. Aynca, tahakkuk tarihinden
itibaren de bir aylik 6deme siiresi tamnmis oldugundan, taksit siireleri gectikten sonra
tahakkuk eden re' sen veya ikmalen tarh edilen vergiler ancak, teblig tarihinden itibaren
iki ay icinde ddenebilecektir'®.

1.4.1.2.2.2. Mikellefin Ulkeyi Terk Etmesi veya Olmesi Halinde Odeme
Zaman

Ulkeyi terk ve 6lim gibi miikellefiyetin kalkmasim gerektiren haller dolayisiyla
beyan Uzerine tarh olunanvergiler, beyanname verme sireleri icinde odenir.
Mukellefin, vadeleri belirtilen sireden sonra gelen vergileri de ayn sire icinde
ainmaktadir. Gelir Vergis Kanunu'nu ele alacak olursak bu kanunda "takvim yili
icinde Ulkeyi terk edenlerin beyannamelerinin Ulkeyi terk etmeden 6nceki 15 guin, 6lUm
halinde 6lim tarihinden itibaren 4 ay icinde verilecegi”" hilkme baglanmistir. Ornegin
ticaretle ugrasan mukellef (A) 25 Subat 2012 tarihinde vefat etmistir. Bu durumda,
mukellefin  mirast reddetmemis mirascilarinin  yapacag: islemler su sekilde
siralanacaktir. Oncelikle 6lum tarihi itibariyle mukellefiyet kalktigindan ticari faaliyet
sonucu kar - zarar saptanacak ve buna iliskin gelir vergis beyannames (6lUm tarihini
izleyen dordinct ay sonu) 25 Haziran 2012'e kadar verilerek, hesaplanan vergiler bu
siire icinde 6denecektir. Ote yandan, 6lim ile vergi cezas distiigiinden, mirasgilar vergi

cezasindan sorumlu tutulmayacaklarcir'®.

104 Adil Nas (@), “Vergi Hukukunda Odeme Zamanlar1 Ve Odeme Zamanlarina Uyulmamasinin Hukuk?
Sonuclarr”, Dokuz Eyliil Universites Hukuk Fakiiltes Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010, s.210.

1% Oneel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s.125.

106 \olkan Harmandar, “Olim Veya Memleketi Terk Halinde Hayat Standardi Uygulamas: ve
Beyanname Verme - Odeme Siirderi”, Vergi Dunyasi, Sayr: 142, Haziran, 1993, s.72.
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Memleketi terk edenlerin, Olenlerin  veya benzeri haller dolayisiyla
mukellefiyetleri kalkanlarin ikmalen, re'sen veya idarece tarh olunan vergileri ise
tahakkuk tarihinden baglayarak bir ay icinde 6denecektir (V.U.K. m.112)*".

Ancak memleketi terk ve 6lUum halindeki stz konusu bu sireler, A.A.T.U.H.K.
geregince teminat gosterildigi takdirde, vergi kanununda belirlenen taksit zamanina
kadar, taksit zamanimin gegmesi durumundaise iig ay kadar uzatilabilmektedir'®.

1.4.1.2.2.3. Vergi Mahkemesinde Dava Acailmasi Halinde Odeme Zaman

Vergi mahkemesinde dava agilmasi halinde, verginin tahakkuku ertelenmekte ve
tahsili durmaktadir. Bu nedenle de Odemenin ne zaman yaplacagi ayrica

diizenlenmektedir'®

Vergi mahkemesinde dava agildigi icin tahsili durdurulan
vergilerden taksit siiresi gecmis olanlarin, mahkemenin kararina gore hesaplanan vergi
ihbarnamesinin teblig edildigi tarihten itibaren bir ay icinde; taksit slreleri henliz
gecmemis olanlarin ise, taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir (V.U.K. m.112/3).

1.4.1.2.2.4. Uzlasmaya Basvur ulmasi Halinde Odeme Zaman

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezaar; uzlasma vaki oldugu takdirde,
uzlasma tutanag: vergi ve cezalann édeme zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmisse,
kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlan kismen veya tamamen gegtikten sonra
teblig edilmisse, 6deme siireleri gecmis olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren
bir ay icinde 6denir. Uzlasma vaki olmadig: takdirde ise, V.U.K.” un 112 ve 368.
maddelerindeki hukumler ile 2577 Sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu' nun 27/3
hiikmii cercevesinde ddenecektir'®.

1.4.1.2.3.0deme Zamanlarinin Uzatilmasi

Hukuki givenlik ve kanunilik ilkelerinin geregi olarak Odeme slrelerinin
kanunlarda acik sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Vergi 6deme sireleri, ancak vergi
kanunlarinin 6ngordugl haller ile vergi kanunlarninda Maliye Bakanligi’ na siire uzatma
konusunda yetki verilmes halinde, Bakanligin bu yetkiyi kullanmasi ile uzamaktadhr.
Asagida 6deme surelerinin uzamasni gerektiren haller ana hatlan itibariyle ele

ainmustir™.

197 Ayse Ginali, “Miikellefin Olimi Halinde Mirascilarin Sorumlulugu”, Mali Céziim Dergisi, Sayi:
103, Ocak-Subat, 2011, s.234.

108 K amil Mutluer, Vergi Hukuku, Uglincii Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.107.

19 K arakoc (a), a.g.e., 5.426.

10 Ates Oktar, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmis Besinci Baski, Tirkmen
Kitabevi, Istanbul, 2010, s.131.

" Nas (), a.g.m., s.217.
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Vergi Usul Kanunu' nun 13. maddesinde sayilan mitcbir sebeplerden birinin
meydana gelmesi halinde, bu sebep ortadan kalkincaya kadar sireler islememektedir.
Bu durumda 6deme sireleri uzamakta, vade ise uzayan sirenin sona erdigi gin
olmaktadir*®. Ayrica miichir sebebin kamtlanmasi durumunda, kanunda belirtilen
Odevlerin yerine getirilmemesi nedeniyle mikellefe ceza kesilmeyecek, normal
siresinde yerine getirilmemis olan vergi Odevinin gerektirdigi ceza ortadan
kalkacaktir'*®,

Sirelerin genel isleyisinin en 6nemli istisnalarindan biri de zor durum hali ile
surelerin uzatilmasidir. Vergi Usul Kanunu'nun 17. maddesinde zor durumda
bulunmalari hasebiyle vergi muamelelerine miteallik 6devleri slres iginde yerine
getiremeyecek olanlara, kanuni siirenin bir katini, kanuni stirenin bir aydan az olmas
halinde ise bir ay1 gegcmemek Uizere, Maliye Bakanligi’ nca ek siire tarnabilmektedir. Bu
durumda vade uzayan siirenin sona erdigi gundiir*,

Ote yandan veraset ve intikal vergisinde beyanname siiresinin sonundan
baslayarak iki kez verilecek 15er gunlik ek sire uygulamas sebebiyle ddeme
strelerinin uzamas stz konusu olmakta, bu durumda vade ise uzayan sirenin bittigi
gun olmaktadir. Ayrica Maliye Bakanligi 500'den fazla miukellefi olan vergi dairelerine
para yatirmak bakimindan mikelleflere, vadenin bitmesini takip eden tarihten
baslayarak 15 gin icinde gin belirlemeye yetkilidir. Bakanlk tarafindan bu sekilde
belirlenen giinler, verginin vadesi yerine gecmektedir (V.U.K. m.111)*>.

1.4.1.2.4. Odenmenin Vadesinde Y apilmamasinin Hukuki Sonuclari

Odeme isleminin kanunen belirlenen zamanlarda yaplmamas: yikiumidler icin
iki farkli hukuki sonucu dogurmaktadir. Bu hukuki sonuglar gecikme zammu
uygulamasi ve cebren tahsil yoluna bagvurulmasidir.

1.4.1.2.4.1. Gecikme Zamm Uygulamasi

Gecikme zammu uygulamas: 6183 sayili Amme Alacaklarnmin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun kapsaminda dizenlenmis olup, kamu aacaklarinin 6deme muddeti

icinde 6denmeyen kismi, vade guinuni izleyen ginden itibaren gecikme zammina tabi

12 K arakocg (a), a.g.e., 5.434.
13 Tosuner, Arikan (a), a.g.e., 5.288.

14 Adnan Girrhan, “Vergi Usul Kanunu' nda Zor Durum Sebebi ile Sirelerin Uzamas:”, Yaklasim
Dergisi, Sayi: 153, Eylil, 2005, 5.105.

15 Bneel, Cagan, Kumrulu, a.g.e., s.126.
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tutulmustur*®. Buna gére kamu aacagimin 6deme miiddeti icinde 6denmeyen kismina
vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayrn ayrnn % 1.40 oraminda gecikme zamm
uygulanacaktir. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu gunlik olarak hesap edilir.
Gecikme zammu; 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore uygulanan vergi ziya
cezalarinda bu madde uyarinca belirlenen oranda, mahkemeler tarafindan verilen ve
ceza mahiyetinde olan kamu aacaklarinda ise bu oramin yarisi 6lglisinde uygulanir.
Bunlarin disindaki ceza mahiyetinde olan kamu aacaklaina gecikme zammu
uygulamast mumkin degildir (A.A.T.U.H.K. m.51). Gecikme zamm uygulamas: kural
olarak bor¢ 6deninceye kadar devam etmektedir.

Vergi Hukuku'nda gecikme zammumin yam sira gecikme faizi olarak
issimlendirilen ve gecikme zammu ise aym oranda uygulanan bir yaptinm daha vardir.
Fakat iki kavram arasnda farkliliklar bulunmaktadir. A.A.T.U.H.K." da dizenlenmis
olan gecikme zammu, tahakkuk ettigi ve vades doldugu halde 6denmeyen vergi
borglarina, vadenin doldugu tarihten itibaren uygulanan bir yaptirnmdir. Diger bir
deyisle, vade tarihinden sonra 6deme yapmanin bir karsiligicir. V.U.K.” da dizenlenmis
olan gecikme faizi ise bir verginin yasada ongorilen normal siire gectikten sonra tarh
edilmis olmasimin bir yaptirimidir. Gecikme faizi ikmalen, re’ sen ve idarece tarh edilen
vergiler ile uzlasma yoluyla kesinlesen vergilere uygulanir. Ayricavergi ziya cezasnin
miktar1 hesaplanirken gecikme faizi de bir élciit olarak kullarlir'’.

1.4.1.2.4.2. Cebren Tahsil Yoluna Basvurulmas:

Vergi borcunun vadesinde 6denmemesinden dogan bir diger hukuki sonug da,
alacakli kamu idaresinin bu alacagi kamu icra hukuku hikiumlerine gore cebren tahsil
etmesidir™®. AAAT.UH.K. mn 55. maddes hikmii geregi olarak, kamu alacagin
vadesinde 6demeyenler icin cebren tahsil yoluna gidilmektedir. Cebren tahsil stireci ise
O0deme emrinin tebligi ile baslamaktadir. Kendisine 6deme emri teblig edilen borglu
yedi giin icinde borcunu ddemek mecburiyetindedir'®. Aksi halde aacagin cebren
tahsili agagidaki yollardan biri ile gerceklesir'®:

116 frfan Ermin, “ Gecikme Zammi”, Vergi Diinyasi, Say:: 97, 1989, s.4.

17 Dénmez (a), a.g.e., s.234.

18 K arakoc (a), a.g.e., 5.437.

119 K emal Akmaz, Hakan Kar, “Amme Alacaginin Cebren Tahsilinde Odeme Emri Ve Mal Bildirimi”, E-
Y aklasim Dergisi, Say1: 47, Haziran, 2007,
<http://uye.yaklasim.com/M agazineContent.aspx?| D=7679& aranankK ey=A mme%20A | aca%C4%9F%C4
%B 1n%C4%B 1n%20Cebren%20T ahsili nde%20%C3%96deme20Emri %620V e%20M al %20Bil diri mi>
(Erisim: 24.02.2013).

20 Nas (a), a.g.m., s.225.
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» Kamu borc¢lusu teminat gostermisse, teminat paraya cevrilir yahut kefilin takibi
yapilir.

e Kamu borglusunun borcuna yetecek miktardaki mallan haczedilerek paraya
cevrilir.

* Gerekli sartlar bulundugu takdirde borclunun iflas istenebilir.

1.4.1.3. Odeme Sekilleri

GUnUumuze gelinceye kadar vergilerin ddenmesinde cesitli usuller uygulanmustir.
Bu usullerden hak temsilcileri eliyle toplama ve iltizam usull uzunca bir sire
uygulanmis, zamammizda ise bu usuller yerini devlet memurlan eliyle toplama usuliine
birakmistir. Ancak bu usulde ¢ok degisik sekillerde uygulanabilmekte olup; vergiler,
bizzat mukellef ya da onun adina Uglincll kisilerce odenebildigi gibi, verginin
O0denmesinde kaynakta kesinti, gecici vergi, mahsup ve takas yollarina da basvuruldugu
gorilmstir®.

1.4.1.3.1. Verginin M uikellef Tarafindan Odenmesi

Odeme, alacakli vergi dairesinin yetkili ve sorumlu memurlar: tarafindan
verilecek makbuz karsiligr yapilmaktadir. Yetkili ve sorumlu olmayan vergi daires
memurlarina yapilan 6demeler, vergi dairesinin veznesine intikal etmezse, borgluyu
borcundan kurtarmamaktadir. Borglular, makbuzlanni vergi aacagimin tahsil
zamanasimina kadar yani bes yil boyunca saklamak ve yetkili memurlar tarafindan
istenildigi takdirde gostermek zorundalarcir (A.A.T.U.H.K. m.40)*?. Kuskusuz, 6deme
zamanlarinin, mukelleflerin gelir durumlari bakimindan en uygun zamanlara denk
gelmesi, taksitlendirme yapilmasi, vergi édeme kolayligim arttirica etki yapmaktadir'®,

Odemeler, Maliye Bakanhiginin anlasmali oldugu bankalar vastasiyla da
yapilabilmektedir. Ayrica, A.AA.T.UHK. nmin 41. maddes ile Maliye Bakanligi’ na
Odemeleri; cizili cek kullanmak suretiyle, postaneler araaligiyla, banka, kredi karti ve
benzeri kartlan kullanmak suretiyle yaptirma konusunda da yetki verilmistir'®*.
Odemelerde, gekin tahsil dairesine veya bankaya verildigi, paramn bankaya veya

postaneye yatirildigi, banka karti, kredi karti ve benzeri kartlar ile yapilan demelerde

2 irbas, a.g.e., s.137.

122 Mehmet Arslan (), Vergi Hukuku, Giincellestirilmis Dordiincii Baski, Y aklasim Yayincilik, Ankara,
2005, s.103.

123 Abdurrahman Akdogan (c), Kamu M aliyesi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis On Dérdiincii Baski,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, s.163.

124 Bilici, a.g.e., 5.69.
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islemin kartla yapildig1, aktarma emri (izerine paranin tahsil dairesi hesalbina gectigi giin
odeme yapilmis sayilir (A.A.T.U.H.K. m.44)'®.

Ayrica mukelleflerin kiclk veya kisitlilarin mukellef olmalart durumunda
Odemeler; bu kisiler adina, veli, vasi, kayyim gibi kanuni temsilcileri tarafindan
yapilabilmektedir.

1.4.1.3.2. Verginin Kaynakta Kesilmesi

Devlet bazi durumlarda vergi tahsilatim kolaylastirmak ve hizlandirmak, bazi
durumlarda vergileme ile ilgili odevlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak, bazi durumlarda ise vergi alacagini givence altina amak amaciyla, vergi
mukellefi ile iktisadi veya hukuki iliski iginde olan bazi Gglincu kisileri de mukellef ile
birlikte veya onun yerine vergi borcunun 6denmesinden sorumlu tutmayi tercih etmistir.
Bunu saglayabilmek icin de, vergi sorumlusu kavramum ve vergi sorumlulugu
miiessesesini gelistirmistir'®.

Baskasina ait vergi dolayisiyla, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan ve
verginin ddenmesinden sorumlu olan kisiye vergi sorumlusu denilmektedir. Arac
Odeyici olarak da nitelendirilen vergi sorumlusu, yasalardan kaynaklanan yetki ve
sorumlulugun bir sonucu olarak, mikellefe yapilan 6demelerden vergiyi kesmekte ve
yasal siireler icerisinde, usuliine uygun olarak ilgili vergi dairesine yatrmaktadir'?’.
Ornegin, bir iscinin vergisi, vergi sorumlusu durumunda olan isveren tarafindan isciye
maas1 verilirken kaynaginda kesilip vergi dairesine yatirilmaktadir. Stopa) yontemi
glniimiizde buytk bir gelisme gostermis ve genis bir uygulama alam bulmustur®.
Bunun sebebi stopg usultnun kullamimas: ile tahsil masraflarinin en aza inmes,
yukumlUniin vergiye kars: tepkisinin azalmas: nedeniyle vergi kagakciligim azatmasi,
formalitelerin en azainmesi ile vergi dairesinin daha az kisi ile muhatap olmasicir'®®.

1.4.1.3.3. Gegici Vergi Uygulamas

Vergisini beyanname vererek yatiran mukellefler, vergisi kaynakta kesilenlere
gore daha gec 6deme yaptigindan bir vergi avantaji saglamaktadir'®. Beyannameli

mukellefler, bir onceki faaliyet donemine ait gelirlerini daha sonra beyan etmekte ve

15 Ardan (a), a.g.e., s.104.

126 Adnan Gergek (b), “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumiuluk Halleri ve T rlerinin
Incelenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 54, Sayr: 3, 2005, s.156.

127 Akdogan (c), a.g.e., s.154.

128 Erdem, Senyiiz, Tatlicioglu, a.g.e., 5.133.

129 Edizdogan, Cetinkaya, Gumiis, a.g.e., s.179.

30 Emine Orhaner, Kamu M aliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, Ekim, 2000, s.144.
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bunu taksitler halinde 6demektedir. Enflasyonist nedenlerle burada bir esitsizlik ortaya
cikmakta, iste bu tir sonucglart 6nlemek icin de ‘gecici vergi’ adi verilen uygulama
kabul edilmektedir. Bu uygulama devletin reel anlamda vergi kaybim onlemek ve
enflasyon sebebiyle ortaya cikan esitsizligi engellemek icin getirilmis bir uygulamadir.
Bu uygulamaya gore, icinde bulunulan faaliyet yilinin Uger aylik dénem sonuglarina
gobre gegici vergi 6denmekte, bu tutar yilsonu verilecek olan beyannamede ddenmesi
gereken vergiden indirilmektedir'.

1.4.1.3.4. Verginin Mahsubu ve Takas

Verginin mahsubu, daha 6nce fazladan 6denen bir verginin yine ayn mikellefin
odeyecegin bir baska vergiye sayilmasicir. Ornegin Gelir Vergis ve Kurumlar
Vergisi’'nde mikellefler yil icinde gegici vergi 6demektedir. izleyen yil verecekleri
beyanname Uzerinden hesaplanan vergiden, daha once 6Gdedikleri bu gegici vergiler
mahsup edilecek yani diistiriilecektir'®. Mukellefler ayni tirr faaliyeti dolayisiyla elde
ettigi gelirden fazla vergi 6deme durumunda kalabilmekte, bu durumda ayn vergi
kanununun uygulanmasindan ve belirli bir vergi doneminde aymi matrah Gzerinden
birden fazla vergi alinmasindan dolay: ¢ifte vergilendirme durumu ortaya cikmaktadir.
Kanun koyucu bu durumu onlemek amaciyla verginin mahsubu ilkesini kabul
etmistir*®,

Verginin takas ise, herhangi bir vergi dolayisiyla devletin alacakli oldugu vergi
tutarindan, mukellefe olan devlet borcunun indirilmesidir. Takas isleminde kesinlesmis
olan iki borcun karsilikl1 olarak birbirinin yerine sayilmasi stz konusu olup, bu islem de
vergilendirme siirecinin tahsil asamasi ile ilgili bir uygulamadir. Burada; bir taraftan
devletin alacagi, diger taraftan da mikellefin devletten aacagi tutarlar vardir.
Mukellefin 6demes gereken asamaya gelmis olan borc tutarindan, devlietten olan
alacagin dusulmes suretiyle; her iki taraf da takas tutan kadar alacaginm tahsil etmis ya
da diger bir ifadeyle birbirlerine olan borclan takas tutariyla sinirli olmak (izere sona
ermis olmaktadir®*,

1.4.2. Zamanasim

Belli bir sirenin gecmesiyle bir hakkin talep edilmesinin imkansiz hale
gelmesini ifade eden zamanasimu kavram gerek 0Ozel hukukta gerekse Vergi

131 Karakocg (a), a.g.e., 5.423.

132 Nurettin Bilici, Adem Bilici, Kamu Maliyesi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s.148.
33K rbas, a.g.e., 5.139.

134 Akdogan (c), a.g.e., 5.168.
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Hukuku' nda islenmis olmasina ragmen farkli esas ve islevler tasiyabilmekte ve bu

nedenlerle zamanagimu kavrami, bu iki hukuk dal1 agisindan ayr ayr incelenmektedir.

Zamanasim kavramu Vergi Hukuku'nda onemli bir kurum olup, vergi borcu ve

cezalarim dogal olmayan yollarla sona erdiren yontemlerin en dnemlilerinden birisi

olarak karsimiza gitkmaktadir. Vergi Hukuku' nda zamanagimu ile ilgili hikimler Vergi

Usul Kanunu ve Amme Alacaklan Tahsil Usulti Hakkinda Kanun' da diizenlenmistir.
1.4.2.1. Zamanasim Kavram

Odeme disinda vergi borcu ve cezalanni sona erdiren en 6nemli nedenlerden biri
de zamanasimidir. Alacakli kamu idareleri, kanunlarda belirtilen stirelerin gegmesinden
sonra kamu borcunu tahakkuk ettirmek ve tahsil etmek hakkinm yitirmekte ve kamuya
olan bor¢ sona ermektedir®. Bu haliyle, zamanasimi, bir alacagin dogumunu takip
eden ve kanunla belirlenmis stre icinde alacaklimn hakkini istememes veya borg¢luyu
dava etmemesi nedeniyle hak isteme veya dava agma imkamnin ortadan kalkmasi
olarak tammlanabilir'®.

Zamanasim hem 06zel hukukta hem de kamu hukukunda uygulama alan bulan
hukuki bir miessesedir. Ozel hukukta zamanasimi kavramundan, bir hakkin
kazanilmasinda veya kaybedilmesinde yasanmin kabul etmis oldugu strenin tikenmes
anlasilmaktadir. Y asa, zamanasim stiresinden yararlanan lehine 6ngordiigl zamanasimi
siresinin  dolmasina bir hakkin kazamlmasi sonucunu baglamissa ‘kazandirici
zamanasimindan’ stz edilir. Strenin dolmast hakkin varligini ortadan kaldirmamakla
birlikte, zamanasimindan yararlanan lehine kendisine karsi ileri sirtlen hakkin dava
yoluyla elde edilmesini engelleyici sonu¢ doguruyorsa zamanasimi siresi “dusUrici
zamanasimi’ olarak adlanchrilmaktadir®”.

Kamu hukukunun alt dali olan Vergi Hukuku' nda zamanasimi ise; kamu
hukukunun birey ve toplum arasindaki iliskiyi gozetmesinin bir geregi olarak, 6zel
hukukta yer alan zamanasim: miiessesinden farkl: islemektedir®. Vergi Hukuku' nda
zamanasimi kavrami, bu alamin 6zelliklerinden dolayr 6zel hukuktakinden ayrilmakta ve
daha ¢ok hak dustiriicti siireye benzemektedir. Ozel hukuktaki zamanasimi gibi ve hak

135 Binnur Celik, Kamu Alacaklar inin Takip ve Tahsil Hukuku, Tirkiye is Bankas: Kltiir Yaynlari,
Ekim 2002, s. 229.

% Oktar, a.g.e., s.132.

137 Ayse Havutcu, “Haksiz Fiil Sorumlulugunda Zamanasimi Sirdlerinin Baslangici”, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel S., 2010, Basim Y1li: 2012, s.581.

138 Recep Beyazkilig, Mesut Kaplan (a), “ Amme Alacaklarinda Zamanasimi ve Terkin”, Vergi Diinyasi,
Say1: 327, Kasim, 2008, s.152.
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dusUruch sireden farkl olarak, Vergi Hukuku ndaki zamanasimi vergi borcunu agikca
ortadan kaldirmamakta, sadece bunu dava ve talep etme hakkini distrerek tabii bir borg
haline getirmektedir™>.

Aynca Borc¢lar Hukuku'nda zamanasimi hékim tarafindan re’sen dikkate
alinmamakta, ancak borclu tarafindan bir def’i olarak ileri sirilebilmektedir.
Zamanasimina ugrayan 6zel bir alacak eksik bir bor¢ haline gelmekte ve alacaklinin
talep hakki ortadan kalkmamaktadir. Borg, borclu tarafindan rizaen ya da bilinmeden
Odenirse bu gegerli bir 6deme olup, artik geri istenememektedir. Vergi Hukuku' nda ise
zamanasimi bir def’i olmayip vergi daires ve hakim tarafindan re'sen dikkate
alinmaktadir. Cunkt Vergi Hukuku'nda re'sen aragtirma ilkes gegerlidir. Vergi
Hukuku nda zamanasimi slresinin dolmasindan sonra idarenin alacag: talep etme
yetkis ortadan kalkmakta ve ancak yukimlUnin rizasi ile o6denebilir bir hale
gelmektedir. Y Ukimli zamanasimimin gegtigini bilmeden borcunu ddeyecek olursa,
bunu geri isteyebilir'®. Yani bu anlamda Vergi Hukuku'nda zamanasim: ile borc
dismemekte, zamanasimina ugramis bir borcun borclu tarafindan bilerek veya bilmeden
odenmesi gecerli bir ddeme sayil maktadir*'.

Vergi hukuku alamnda zamanasimi uygulamasimin lehine ve aleyhine farkl
goriisler ileri stirtlmuistir. Zamanasiminin lehine olarak™*;

Zamanasiminin kabul edilmemesi halinde, vergi mukelleflerini uzun sire
vergi borcu ddeme baskisi atinda birakarak onlann serbest hareket etme imkaninm
ortadan kaldiracag1 ve yapmalar gereken yatirimlar: yapmaktan alikoyabilecegi,

Zamanasimina yer verilmemes durumunda defter ve belgeleri uzun Sire
saklama zorlugu nedeniyle belirli bir zamandan sonra mikelleflerin  haklarn
ispatlamada zorluklarla kars: karsiya birakilabilecegi,

Boyle bir muesseseye Vergi Hukuku alaminda yer verilmesiyle, vergi idaresi
ve vergi yargisimin daha suratli ¢alismasinin saglanabilecegi, gibi nedenler ileri
strdlmastar.

Gercekten borglu oldugundan bile haberi olmayan, hatali hesap sonucu 20 yil
Oncesinde cok kuglk bir tutarda eksik vergi 6demis bir mukellefi, alacakli kamu
idaresinin 20 yi1l sonra bulup, borcu ile borca bagli alacaklarini birlikte hesaplayip gok

139 Adnan Gergek, Kamu Alacaklar inin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2010, s.106.
10 Atar, ag.e., s.103.

141 Akif Erginay (b), Vergi Hukuku, On Besinci Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1995, s.93.

12 Mutluer, a.g.e., s.110.
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buyUk bir tutardan sorumlu tuttugunu distindrsek, boyle bir durumda kalan mukellefin
neler hissedecegi agiktir. Dogrudan devleti suglayacak ve daha dnce neden kendisinden
borcun talep edilmedigini sorgulayacaktir. Kanunlar ile kendisine c¢ikis yolu
bulamayinca da zamaninda isini yapmadig: icin devlete ve hukuk devleti ilkesine olan
glivenini yitirecek ve isyan edecektir®.

Bunun yam sira zamanasimi uygulamasimin  aleyhine olan goruslerden
bahsedecek olursak, vergi odevlerini dizenli bir sekilde yerine getiren mukellefler
aeyhine esitsizlik yarattigi gibi, vergi kacirmay: tesvik ederek vergi gelirlerinde
azalmaya yol acabilecegi ileri siriilmektedir'*.

1.4.2.2. Vergi Hukukunda Zamanasimi Cesitleri

Vergi Hukuku' nda verginin asli ve cezas agisindan iki tir zamanasim s6z
konusudur. Bunlari; verginin asli agisindan ‘tahakkuk zamanasimi’ ve ‘tahsl
zamanasimi’, ceza agisindan da ‘ ceza kesme zamanasimi’ ve ‘ceza tahsil zamanasimi’
seklinde scmiflandirmak mumkunddr.

1.4.2.2.1. Tahakkuk Zamanasim

Tahakkuk zamanasimi, vergiyi doguran olayin Uzerinden kanunda belirtilen
sirenin gegmesine ragmen, verginin tarh edilerek mikellefe teblig edilmemesi, bir
baska deyisle, tahakkuk ettirilmemesi halinde s6z konusu olan zamanasim tridr.

Vergi alacagi, vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile dogmakla birlikte,
tarh ve teblig islemlerinin yapilmamasi halinde mukellef icin hukuki bir sonu¢ ortaya
cikmayacak, alacak tahsil edilemeyecektir. Vergi dairesinin, mukellefin 6demes
gereken vergi miktarim hesaplayarak usuliine uygun sekilde bildirmesi belirli bir sire
ile scirlandiriimustir. Iste, kanunla tayin edilen bu zamanasim siiresi iginde tahakkuk
ettirilmeyen vergi borcunun kalkmas gerekecektir®®. Bundan sebeple de, tahakkuk
zamanasimi stiresinin dolmasindan sonra, alacaklh vergi idaresinin o vergiye yonelik
olarak tarhiyat ve tebligat yapmas halinde yaptig: islemler hikiimsiiz olacaktir.

Tahakkuk zamanasimu aacagin  istenebilmesini  ortadan kaldirmaktadir.
Bor¢lunun istegi Uzerine 6deme olanagim kaldirmamakta ve buna gore tahakkuk
zamanasimina ugrayan bir vergiyi mikellef o6demek isterse, bu istegi kabul
edilmektedir'®.

3 Celik, a.g.e., 5.229.
144 Oktar, a.g.e., s.132.
% Oktar, a.g.e., s.134.
6 Celik, a.g.e., 5.230.
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V.U.K." un 114.maddesinde tahakkuk zamanasimi, “vergi alacaginin dogdugu
takvim yilint izleyen yilin basindan baslayarak 5 yil icinde tarh ve mikellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanasimina ugrar” seklinde belirtilmistir. Bes yillik stire, aksine
0zel bir hikim bulunmadikca, V.U.K." a tabi tim vergiler icin gecerlidir. Tarh
zamanasimi slresinin dolmasiyla birlikte vergi idaresinin, vergiyi tarh ve teblig etme
yetkis de ortadan kalkmaktadir. Tarh zamanasiminmin baglangict kural olarak, vergiyi
doguran olayin gerceklestigi takvim yilini takip eden yilin basidir. Bu sebeple her
seyden once vergi alacasimin dogdugu takvim yilimin bilinmesi gerekmektedir*’.
Ornegin; 2008 takvim yil1 gelir vergisine iliskin tarhiyatin 2009, 2010, 2011, 2012 ve
nihayet en geg 2013 yilinin son gunuine kadar tarh ve teblig edilmesi gerekmektedir.
Ongorilen zaman icinde teblig islemi yapilmazsa, islem zamanasimina ugramis
olmakta; zamanasimina ugramis bir verginin tarh ve teblig edilmes durumunda da
milkellef agisindan bir sonug dogmamaktadir®.

1.4.2.2.1.1. Ozel Durumlarda Tahakkuk Zamanasimi

Bazi durumlarda tahakkuk zamanasimunin slresinin  tespiti  Ozellik arz
etmektedir. Bu durumlar asagida kisaca agiklanacaktir.

1.42.2.1.11. Yilara Yaygin insaat ve Onarim Islerinde Tahakkuk
Zamanasimi

Yillara séri insaat ve onarma islerinde zamanasimi, isin sonuclandigi tarihi
izleyen takvim yilinin basinda baslar. Gelir Vergisi Kanunu’' nun “birden fazla takvim
yilina sirayet eden insaat ve onarma isleri” baslikli 42. maddesinde, “Birden fazla
takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma islerinde kar veya zarar isin bittigi yil kati
olarak tespit edilir vetamamu o yilin geliri sayilarak, mezkur yil beyannamesinde
gosterilir.” hukmuU yer almaktadir. Bu hikimlerden anlasilacag: tzere, gelir isin bittigi
yilin geliri sayillacak ve zamanasimi stiresi de o yili takip eden yilin basindan itibaren

149

baglayacaktir . Yillara séri islerle birlikte diger ticari faaliyetlerin ayn anda yapilmasi

halinde, yillara sari is ile ilgili gelir ve giderler ile diger is ile ilgili gelir ve giderlerin

zamanasimi bakimindan ayr1 ayri degerlendirilmesi gerekir'™.

147 jbrahim Organ, Dogan Bozdogan, “Tahsil Zamanasimini Kesen Hallerden Odemenin Danistay

Kararlar Isiginda irdelenmesi”, Vergi Dunyasi, Sayi: 367, Mart, 2012, s.177.

8 Gergek, a.g.e., 5.107.

19 M. Tarih Ufuk (b), “Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklar inin Tahsil Usul i Hakkinda K anuna Gore
Zamanasimi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 113, May1s, 2002, s.65-66.

%0 Dogan Alantar, “Vergi Kanunlarinda Tahakkuk Zamanasimi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 134, Subat,
2004, s.102.
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Bunu bir 6rnekle agiklayacak olursak; Gelir Vergis mikellefi olan (H); hem
yillara sirayet eden insaat ve onarma isi yapmakta, hem de dayanikli tiketim mallar
ticaretiyle ugrasmaktadir. Mukellef (H); 2006 takvim yilinda baslams oldugu yillara
sirayet eden insaat isini 2008 yilinda tamamlamustir. Mikellefin, 2005 yilindaki ortak
genel giderleri toplamt 150 bin TL’'dir. Bu ortak giderler G.V.K." min 43. maddesi
esasina gore dagitilmis ve 60 bin TL insaat isine, 90 bin TL de dayankli tiketim mali
ticareti isine isabet etmistir. Bu sekilde masraf unsuru olarak tespit edilen ortak genel
giderler, ilgili hesaplara masraf olarak intikal ettirilmistir. Bu durumda; 2005 yilindaki
musterek genel giderlerden, dayanikli tiketim mal: ticareti isine isabet eden 90 bin TL
tutarindaki miktar icin, zamanasim 01.01.2007 tarihinden itibaren baslayacak ve
31.12.2011 tarihinde sona erecektir. Aym yilda yani 2006 yilinda ortak genel
giderlerden, yillara sirayet eden insaat isine isabet eden 60 bin TL tutarindaki kisma ait
Zzamanasimi ise, insaatin bittigi 2008 yilint takip eden 01.01.2009 tarihinden baslayacak
ve 31.12.2013 tarihinde son bulacak yani zamanasimina ugrayacaktir™>*.

1.4.2.2.1.1.2. Tasfiye Halinde Tahakkuk Zamanasim

K.V.K." nin 30. maddesine gore, kurumlarin tasfiyesinde, tasfiyenin bir yildan
fazla sirmes halinde, tarh zamanagim tasfiyenin son buldugu donemi takip eden yilin
basindan baglar. Buna gore, tasfiye Dbasladigi takvim yilinda Dbittigi
takdirde zamanasim bakimindan  6zellik  yoktur. Zamanasim siiresi  ertesi  takvim
yilindan baslayarak besinci yilsonunda dolmus olur.

Tasfiye birden fazla donemde gerceklestirildiginde, bitin donemlere
ait zamanasim, tasfiyenin sonuglandigi yili izleyen takvim yili basindan baslar ve
besinci yilsonunda dolar. Ornegin, 12.09.2002 tarihinde tasfiyeye giren bir kurumda,
tasfiye 05.05.2008 tarihinde sonuclanmus ise, tarh zamanasimu 01.01.2009 tarihinde
baslar ve 31.12.2013 tarihinde dolar. 31.12.2013 tarihine kadar 12.09.2002-05.05.2008
tarihleri arasindaki tasfiye donemleri icin tarhiyat yapilabilir™2.

1.4.2.2.1.1.3. Veraset veintikal Vergisinde Tahakkuk Zamanasim

Veraset ve Intikal Vergis Kanunu'nun 20. maddesine gore mukellefiyet;
beyannamenin verildigi tarihte, hic beyanname verilmeyen durumlarda veya beyanname
verilmekle birlikte beyannamede gosterilmeyen mallarda durumun idare tarafindan

ogrenildigi tarihte baslar. V.I.V.K. da zamanasimi vergiyi doguran olaya degil

151 yysal, Eroglu, a.g.e., s.148.
152 Girol Urel, Kenan Seker, “Tarh Zamanasimi ve Defter, Belge Ibrazinda Ozellikli Durumlar”,
Y aklasim Dergisi, Sayi: 134, Subat, 2004, s.173.
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mukellefiyetin baglangicina baglanmaktadir. Bu hiukim mikellefiyetin baglangicin
“idarenin grendigi” tarihe ertelediginden zamanasimi baslangig tarihini etkilemektedir.
Durumu idarenin 6grenmemesi halinde zamanasinm sonsuza kadar uzayacak ve devletin
vergiyi talep etme hakki mevcut olacaktir™3. Ornek verecek olursak; (A) sahsina 2006
yilinda 6lim veya hibe suretiyle bir intikal vaki olmustur. (A) sahst kendisine intikal
eden mallar igin herhangi bir beyanda bulunmamustir. Bu olay:; vergi dairesi 2008
yilinda tespit etmistir. Bu duruma gore zamanasimi slresi; 01.01.2009 tarihinde
baslayacak 31.12.2013 tarihinde sona erecektir. iste boyle bir durumda vergi dairesi;
31.12.2013 tarihine kadar (A) sahsi icin, vergi tarh ve teblig edebilecektir™.

Olum ve intikal olaylarindan vergi idaresinin cogu kez haberdar olmamas,
tasinmaz mallann vergi kayitlarinda bulunmamasi ve vergi tarhi icin terekenin
yazilmasi, defter tutma ve resmi tasfiye islemlerinin tamamlanmasini beklemek
zorunlulugu gibi nedenler yasa koyucuyu Veraset ve intikal Vergisi’'nde tahakkuk
zamanasiminin baslangici bakimindan bdyle bir dizenlemeye yoneltmistir. Ancak bu
hikim zamanasimi slresinin, zamanasimimn kamu dizenini saglamak amaciyla
bagdasmayacak Olclide uzamas sonucunu dogurdugundan elestirilere maruz
kal mustir'>.

1.4.2.2.1.1.4. Emlak Vergisinde Tahakkuk Zamanasim

Emlak Vergis’'nde de zamanasim slresi bes yildir. Ancak, Emlak Vergis
Kanunu, bina ve arazi vergilerinde zamanasimi baslangicimi 6zel olarak hikme
baglamistir. E.V.K." min 40. maddesinde, “Bildirim dis1 kalan bina ve arazinin vergi ve
cezalaninda zamanasimi, bu bina ve arazinin bildirim cis1 birakildiginin idarece
Ogrenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslar.” hikmi yer almaktachr.
Gerek Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu gerekse Emlak Vergisi Kanunu' nun vergide
tarh zamanasimi bakimindan koydugu hikimler, zamanasimi kavramina bir 6l¢lde
istisna teskil etmektedir. Her iki vergide de vergiyi doguran olaylar, gercekte, sonsuz
olarak vergi dairesinin takip yetkisi altindadir'>®.

1.4.2.2.1.1.5. Damga Vergisinde Tahakkuk Zamanasinm

Damga Vergis’nde zamanasimu 5 yil olup, vergi aacagimn dogdugu takvim

yilint takip eden yilin basindan baslamaktadir. Damga V ergisi’ nde vergiyi doguran olay

153 Neslihan Coskun Karadag, “ Zamanasimi Siirelerine Etkisi Acisindan ¢ Miicbir Sebepler’ ve ‘Odeme’
ye Elestirel Bakis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 61, Say1: 3, 2012, s.1030.

% Uysal, Eroglu, a.g.e., s.152.

% Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.135.

156 Ufuk (b), a.g.m., S.67.
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vergiye tabi kagitlarin dizenlenmesidir. Vergi Usul Kanunu nun 114. maddesinde;
“Damga Vergisine tabi olup vergi ve cezaa zamanasimina ugrayan evrakin hikmunden
tarh zamanasimi stiresi dolduktan sonra faydalanildig: takdirde mezkdr evraka ait vergi

157

alacagr yeniden dogar.” hiukmine yer verilmistir™". Bunun sonucu olarak vergi

alacaginin yeniden dogmasi ile bes yillik zamanasimi slresi de ertesi takvim yilinin
basindan itibaren yeniden islemeye baslamaktadir'>®.

Damga Vergis’'ndeki tarh zamanasimi ile ilgili  6zel dizenlemeyi,
zamanasiminin yeniden baslamasi olarak degil vergiyi doguran olayin ikinci kez ortaya
cikmasi, baska bir ifade ile ayrn bir vergi alacagimn dogmasi olarak distinmek gerekir.
Zira yeniden bu evraktan yararlanlmasi halinde eger vergi oranlart degismisse yeniden
yararlanlan tarihte gecerli olan vergi uygulanacak veya vergiye tabi olmaktan gkmissa
vergi tarh edilmeyecektir®®.

Ornegin, 1998 yilinda diizenlenen bir belge 2008 yilinda mahkemeye ibraz
edilirse, vergi alacagi 2008 yilinda yeniden dogar ve zamanasimi stresi 2009 yili
basindan itibaren yeniden islemeye baslayip, 2013 yilinin sonunda dolar'®.

1.4.2.2.1.1.6. Vergi Hatalarimin Duzeltilmesinde Tahakkuk Zamanasim

Vergi hatalarimn dizeltilmesinde zamanasimi suresi, Vergi Usul Kanunu'nun
126. maddesinde dizenlenmistir. Amilan maddeye goére, “114. maddede yazl
zamanasimi siresi dolduktan sonra meydana cikarilan vergi hatalarn dizeltilemez.”
hukmt bulunmakta; ancak, bazi durumlar 6zellik arz etmektedir.

Zamanasimi Stresinin Son Yilinda Tarh ve Teblig Olunan Verailerde;

Vergi Usul Kanunu'nun 126. maddesinde,” Zamanasimi slresinin son yilinda
tarh ve teblig olunan vergilerde, dizeltme zamanasimi, hatamn yapildigi tarihten
itibaren bir yildir. * hikmi yer amaktadir. Buna gore zamanasimi sliresi, bir yila kadar
uzayabilecektir. Ornegin; Gelir Vergisi mikellefi Bay (A)’ ya 2007 takvim yili matrah
ile ilgili olarak yapilan re' sen tarhiyata iliskin 03.07.2012 tarihli ihbarnamede yapilan
bir vergi hatas nedeniyle, diizeltme zamanasim 03.07.2013 tarihine kadar uzayacaktir.

7Alantar, a.g.m., s.104.

158 Ufuk (b), a.g.m., s.67-68.

139 Adil Nas (b), “ Vergi Hukukunda Tarh Zamanasimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fak(iltesi Dergisi,
Cilt: 60, Say1: 2, 2011, s.318.

180y 1maz, a.g.e., 5.49.
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Oysa, 2007 yili hesaplarina iliskin genel zamanasim stiresi 31.12.2012 tarihinde son
bul maktadir®:.
[lan Yoluile Yapilan Teblig Uzerine Tahakkuk eden Vergilerde:

Vergi Usul Kanunu'nun 126. maddesinde zamanasimi, “Ilan yolu ile teblig

edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde,
mikellefe 6deme emrinin teblig edildigi tarihten baslayarak bir yildan asagi1 olamaz.”
hikmi bulunmaktadir. Ornegin; 2004 yilina iliskin olarak ikmalen tarh edilen 5 bin
TL vergi, hata sonucu, ihbarnamede 7 bin TL olarak yer almstir. Ilanen teblig
20.10.2006 tarihinde yapilmistir. Mukellef vergi dairesine basvurmadig: igin, teblig,
20.11.2006 tarihinde tekemmul etmis, dava yoluna gidilmediginden de, 25.12.2006
tarihinde tarhiyat kesinlesmistir. Buna gore, stz konusu verginin vades, 20.01.2007
oldugundan, tahsilat zamanasim siresi, 31.12.2012 tarihinde sona erecektir. Mikellefe
O0deme emri 20.05.2012 tarihinde teblig edildiginde, dizeltme zamanasim siresi,
20.05.2013 tarihine kadar uzayacaktur'®.

1.4.2.2.1.2. Tahakkuk Zamanasim Siresinin Durmas ve Kesilmesi

Vergi Hukuku' nda bir takim hukuki ve fiili mecburiyetlerin bir sonucu olarak
zamanasimim durduran ya da kesen sebeplere de yer verilmistir. Zamanasiminin
durmasi halinde engel sebebin gikmasi ile siire durmakta ve engelin kalkmas halinde de
durdugu yerden devam etmektedir. Zamanasimimin kesilmesi halinde ise, slrenin
kesilmesine yol acan engelin ortaya cikmasi halinde o ana kadar ki gegen sire dikkate
ainmamakta, engel sebebin ortadan kalkmasyla da sire yeniden (bastan)
baslamaktadir. Vergi Hukuku' nda zamanasiminin varligi gibi, zamanasiminm durduran
ya da kesen sebeplerin de re’ sen dikkate alinmas gerekmektedir'®.

1.4.2.2.1.2.1. Tahakkuk Zamanasim Siresinin Durmasi

Zamanasimi suresinin durmasinda maksat; zamanasimi stiresinin hesabinda,
durma tarihinden evvelki devre ile durma tarihinden sonraki devrenin toplanmasdir.
Y ani zamanasimi stiresinin bu iki devre toplami olarak hesaplanmasidir.

Vergi daresinin matrah takdiri icin; takdir komisyonuna basvurmas,

zamanasimim durdurmaktacir. Duran zamanasimi, takdir komisyonunun kararini vergi

181 M. Tahir Ufuk (c), “Vergi Hukukunda Zamanasimi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 202, Haziran, 1998, s.27-
28.

162 Ufuk (b), a.g.m., S.68.

183 Atar, a.g.e., 5.106.
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dairesine tevdiini takip eden ginden itibaren, kalcigi yerden islemeye devam eder. Bu
durum vergi cezalan bakimindan da aynen gegerlidir'®.

Bazen takdir komisyonlarinin matrah takdir etmemeleri veya eksik matrah takdir
etmeleri nedeniyle vergi dareleri, matrah takdiri icin vergi yarg organlarina
basvurmaktadirlar. Danistay, vergi idaresinin takdir komisyonunun kararina karsi vergi
mahkemesine basvurmasi halinde de zamanasiminin duracagini kabul etmektedir'®,

Ayrica kisinin elinde olmayan dis etkenler nedeniyle hukuken Uzerine disen
gorevlerini yapamamasna neden olan michir sebeplerin varhig: hali de, zamanasimin
durduran nedenlerden biridir. Olayin mucbir sebep olarak kabul edilebilmes igin
durumun baz: sartlar altinda gerceklesmesi gerekmektedir®. Bu miichir sebep sartlan
V.U.K." un 13. maddesinde;

Vergi Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, hastalik ve tutukluluk halleri,

Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve
su basmasi gibi afetler,

Kisinin irades disinda vukua gelen gaybubetler,

Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elden
¢cikmis olmasi gibi vakalar olarak sayilmistir.

V.U.K. m.15/1’ de madde hikmine gore, 13. maddede sayilan muchir sebeplerin
meydana gelmesi halinde sirelerin, bu sebeplerin kalkmasna kadar islemeyecegi,
tahakkuk zamanasiminin daislemeyen siireler kadar uzayacag: 6ngorulmastdr.

1.4.2.2.1.2.2. Tahakkuk Zamanasim Siresinin Kesilmesi

Zamanasiminin kesilmesi; kanunda Ongorilen sebeplerden birinin meydana
gelmesiyle islemekte olan zamanasiminin islenmis olan kismimin ortadan kalkmasi,
islemekte olan zamanasimimin islenmis olan kismumin hicbir etkisinin kalmamasidir.
Kesilme durumunda, zamanasiminm kesen olaydan itibaren zamanasimi stiresi yeniden
baslamaktadir®’,

Vergi Usul Kanunu' ndatahakkuk (tarh) zamanasimumin  kesilmesi hali  6zel
sekilde duizenlenmis degildir. Ancak 6183 Sayili Kanun'un 103. maddesinde

164 Uysal, Eroglu, a.g.e., s.155.

1% Celik, a.g.e., 231.

%Mutluer, a.g.e., s.114.

187 Mehmet Arslan (b), Vergi Hukukunda Zamanasimi, Y aklasim Y ayinlari, Ankara, 2007, s.53.
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kesilen zamanasiminin ertesi takvim yili basindan yeniden islemeye baslayacag: hikme
baglanmustir'®.

1.4.2.2.1.3. Tahakkuk Zamanasiminin Sonuclari

V.U.K." daki tarh zamanasimi sliresinin dolmasiyla vergi idaresinin vergiyi tarh
ve teblig etme yetkis ortadan kalkmaktadir. MUkellefe bu sireden sonra vergi
ihbarnamesi ve Gdeme emrinin gobnderilmemesi gerekmektedir. Zamanagiminin
stiresinin gecmesiyle vergi alacag: ortadan kalkmaktadir. Verginin eksik tarh edilmesi
nedeniyle ikmalen tarhiyata gidilebilmesi ancak zamanasimi slresinin dolmamasina
bagl1 bulunmaktadir. Ayn sekilde usule aykirilik nedeniyle yargi karari ile kaldirilan bir
verginin, vergi idares tarafindan tarh edilebilmesi igin zamanagimi siiresinin dolmanms
olmasi gerekmektedir. V.U.K.” un 138. maddes uyarinca; vergi incelemesi, netices
ainmamis hesap donemi de dahil olmak Uzere, tarh zamanagimi slresi sonuna kadar
yapilabilir. Baska bir deyisle tarh zamanasimi slresi dolduktan sonra idare vergi
incelemesi yaptiramaz'®.

1.4.2.2.2. Tahsil Zamanasim

Tahsil zamanasimi, vergiler ve diger bitin kamu alacaklan icin gegerli olmak
Uzere, A A-T.UHK. nmn 102. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore kamu alacagi,
vadesinin rastladig: takvim yilim takip eden takvim yil1 basindan itibaren bes yil icinde
tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Tahsil zamanasim sliresi dolduktan sonra alacakli
kamu idaresinin vergiyi tahsil etme yetkisi ortadan kalkmaktachr'™.

A.A.T.UHK. tahsl zamanasiminin baslangicint “vade tarihine” baglamistir.
Buna gore tahsil zamanasim alacagin vadesinin rastladigi takvim yilim izleyen takvim
yilinin basindan itibaren baslamaktadir. Verginin vadesi, ilgili verginin 6zel kanunlarla
belirlenmis 6deme siliresinin son gununu ifade etmektedir (A.A.T.U.H.K. m.37/3,
V.U.K. m111/2)*,

1.4.2.2.2.1. Tahsil Zamanasim Siresinin Durmasi

Tahsil zamanasiminin durmast ya da hangi durumlarda islemeyecegi, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun'un 104. maddesinde hikme baglanmustir.
Buna gore tahsil zamanasimi stiresi (¢ halde islememektedir:

Vergi yukimlustintn yabanci Glkede bulunmasi,

1%8Alantar, a.g.m., s.107.

189 Nas (b), a.g.m., 326.

70 Organ, Bozdogan, a.g.m., s.177.
K aradag, a.g.m., 5.1031.
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Hileli iflas etmesi,
Terekenin tasfiyess dolayisiyla hakkinda takibat yapilmasina olanak
bulunmamasi halinde tahsil zamanasim duracaktir.

Sayilan bu hallerde vergi borcu tahsil edilebilir duruma gelmesine raggmen,
belirtilen nedenlerden 6tird takibi imkénsiz veya ¢ok zordur. Bu ylzden sozi gecen
durumlanin devami  siiresince, zamanasimi islemeyecektir'?.  Sonug olarak tahsil
zamanasimi, strenin islememesine neden olan sebebin kaktigi ginin bitmesinden
itibaren islemeye devam edecektir’.

1.4.2.2.2.2. Tahsil Zamanasim Siresinin Kesilmesi

Tahsil zamanasimi siiresini kesen nedenler Amme Alacaklannin Tahsil Usul
Hakkinda Kanun'un 103. maddesinde on bent halinde sayilmistir. Sayillan haller
disinda zamanasimin kesilmesi mumkin degildir. Tahsil zamanasimi stiresini kesen
nedenler'™;

Odeme: Amme Alacaklanmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 40-44.
maddelerindeki sekillere uygun olarak yapilan 6demeler

Haciz Uygulamas: Y Ukimltnin, 6deme stires icinde borcunu ddememesi
halinde menkul ve gayrimenkul mallar ile hak ve alacaklan Uzerine konan haciz
(A.A.T.U.H.K. m. 64, 77-79, 88).

Cebren tahsil ve takip islemleri sonunda yapilan her ¢esit tahsilat

Odeme Emri Tebligi: bu teblis Amme Alacaklan Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'un 55. maddesine uygun olarak yapilmalidir. Vergi yukimlusinin
aym vergi borcuna iliskin olarak ikinci kez 6deme emri teblig edilmes
tahsil zamanasimuni kesmeyecektir. Odeme emrinin tebliginde V.U.K." un hikimlerine
uyulmamis olmasi halinde de zamanasiminin kesilmesi gecerli degildir.

Mal bildirimi, mal edinme ve mal artislarimn bildirilmesi

Y ukarida belirtilen islemlerde herhangi birinin kefile veya yabana kisi ve
kurumlar mimessillerine uygulanmasi veya bunlar tarafindan yapilmasi

Uyusmazlik konusu kamu alacaklarinda yargi organlarinca bozma karan
verilmesi, bu durumda bozma kararinin vergi yukimltstine veya vekiline teblig edildigi

tarihte zamanasim kesilir.

12 Muharrem Erim (@), “Turk Vergi Hukukunda Zamanasimi Siirelerinin Hukuki  Niteligi ve Yeni
Degisikliklerle Tahsil Zamanasimi”, Y aklasim Dergisi, Sayi: 137, May1s, 2004, s.185.

% Organ, Bozdogan, a.g.m., s.179.

Erim (a), a.g.m., s.186.
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Kamu Alacagimin  Teminata Baglanmas:: Teminat  kalkincaya
kadar zamanasimimin kesilmesi devam eder. Vergi borcundan dolayr verilen teminat
mektubu slresiz olarak verildigi takdirde vergi borcunun zamanagimimi da slresiz
olarak kesecegi, borcun 6denmes yolunda teminat¢i bankaya yapilan bildirimin kamu
alacagim muaccel hale getirmeyecesi karara baglanmuistir.

Y argi organlarinda yuritmenin durdurulmasina karar verilmesi

Iki kamu idares arasnda mevcut bir borc icin alacaklh kamu idaresi
tarafindan borclu kamu idaresine borcun 6denmesi icin yaz ile basvurulmasi

Amme aacagimn 0zel kanunlara gore Odenmek Uzere miracaatta
bulunulmasi velveya 6deme plamina baglanmasi halleridir.

Kesilmenin rastlacig:r takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren
zamanasimi yeniden islemeye baslamaktadir. Ancak zamanasimimin bir bozma ile
kesilmes halinde, strenin baslangici yeni vade gununin rastlacigi takvim yilinin ilk
gund olmaktadir. Kamu alacagimin teminata baglanmasi veya yuritmenin yargt
organlarinca durdurulmast halinde zamanasimi stiresi teminatin kalktigi, yUritmenin
durma stresinin sona erdigi tarihin rastlachg: takvim yilimn ilk gund islemeye
baslayacaktir™.

1.4.2.2.2.3. Tahsil Zamanasiminin Sonuglari

Tahsil zamanasimi, idare yoninden hak disurtcl niteliktedir. Alacakli idareler,
vadenin rastlachig: takvim yilint izleyen takvim yili bagindan itibaren bes yil icerisinde
alacag1 nakden ya da mahsuben hesaplarnna intikal ettirmedikleri takdirde, borclunun
rizasina dayali 6deme haricinde, artik alacag: talep hakkim kaybetmektedirler. Dogal
olarak da tahsilati gerceklestirmek amaciyla borcluya 6deme emri tebligi, kisi hakkinda
cebri takibe girisilmesi gibi herhangi bir idari islem tesisi de miimkiin degildir"™.

1.4.2.2.3. Ceza Kesme Zamanasimi

Zamanasim slresinin dolmasi, vergi cezalanmn da ortadan kaldiran sebeplerden
birisidir. Ceza kesmede zamanasimi, yasamn belirttigi kosullar altinda belli bir stirenin
gecmesyle vergi daress tarafindan ceza kesme yetkisnin zaman olarak
sinirlandirilmasidir. Ceza kesme zamanasiminin amaci, yukomldleri belirsiz bir sire

devam eden sucluluk duygusundan kurtarmak, vergi yonetimine sirat ve etkinlik

> Nihal Saban, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis Besinci Basi, Beta Y ayinlari, istanbul, 2009, s.150.
176y akup Tokat, “ Vergi Tahsil Zamanasimi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 209, May:s, 2010, s.68.
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kazandirmak, ispat zorlugu tasiyan olaylarin bir bakima toplum vicdamnda kaybolmasi
nedeniyle tekrar ortaya cikmasin: 6nlemektir’”.

V.U.K." un "Ceza Kesmede Zamanasimi" basligini tasiyan 374. maddesinde,
Kanun'un 113 ve 114. maddelerinde vergi alacas icin tammlanan tarh zamanagimina
benzer sekilde, vergi idares tarafindan kesilecek cezalar icin zamanasimi slreleri
belirtilmis ve bu sirelerin gegmesinden sonra vergi cezas kesilemeyecegi hikme
baglanmigtir'’®.

Ceza kesmede zamanagimi siiresi, vergi ziyar cezas ve usulsiizlik cezalarninda
farklicir. Zamanasimi siiresi; vergi ziyan cezasnda, cezamn bagli oldugu vergi
alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilin birinci giiniinden baslayarak besinci yilin
sonunda dolar™™.

Usulsiizlik kabahatlerinde ceza kesmede zamanasimi, usulsiizlik kabahatinin
tirine gore degismektedir. Usulsiizlik kabahatleri baslica iki gruba ayrnlmaktadir.
Birincis "genel usulstizlikler" olarak nitelendirilen ve iki derece halinde diizenlenmis
olan, vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin hiktmlerine uyulmamasina iliskin
cezalardir (V.U.K. m.351). Usulstzltklerin ikinci tlrd ise, "6zel usulsizlUk" olarak
nitelendirilmekte ve genellikle vergi uygulamasna iligskin belge diizenini yerlestirmeyi
amaglayan hukimlere uyulmamasina iliskin cezalardir. Bunlardan birinci gruba giren,
yani genel usulsizlUkler icin zamanasimu siresi 2 yil; ikinci grup, yani 0Ozel
usulsiizltkler icin ise, 5 yildir. Her iki grup usulstizlUkler icin ceza kesmede
zamanasimimin  baslangici, usulstizlUgin yapildigi yili takip eden yilin birinci
gunidur'®.

Kusur, agir kusur ve kagakacilik cezalarinda ceza kesme zamanagimi siiresi ise,
cezanin bagli oldugu vergi alacagimn dogdugu takvim yilim takip eden yilin birinci
guniinden baglayarak bes yildir*®.

Ceza kesmede zamanagimi da “...cezamn bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu
takvim yilint takip eden yilin birinci guininden...” baslayarak vergi ceza tirlerine gore

kanunda ongortlen slreler gectikten sonra vergi cezaanin kesilmesinin  (ceza

7" Osman Pehlivan, “Vergi Dairesince Kesilecek Cezalarda Ceza Kesme Zamanasimi”, Vergi Diinyas,
Sayi: 119, Temmuz, 1991, s.65.

178 Azmi Demirci, “Vergi Usul Kanunu'nda D tizenlenen Zamanasimi Stirelerinin Yeni Tiirk Ceza Kanunu
ile Uyumu”, Vergi Diinyasi, Sayi: 297, May1s, 2006, s.30.

179y 1Imaz Ozbalct, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yayincilik, Mays, 2008, 5.991.
180 pehlivan, a.g.m., s.66.

181 Nevzat Erdag, Tirk Vergi Sistemi, Beta Yayinlari, istanbul, 2002, s.342.
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ihbarnamesi diizenlenmesinin) 6niine gegmektedir. Vergi dairesince matrah takdiri igin
takdir komisyonuna basvurulmas: halinde, ceza kesmede zamanssimui sires de
durmaktadir. Duran zamanasimi, tarh zamanasiminda oldugu gibi, mezkur komisyon
kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden ginden itibaren yeniden islemeye
baslamaktadir. Ceza kesmede zamanasininda tahakkuk zamanasinundan farkli olarak,
ceza kesme zamanasimu sures icinde ceza ihbarnamesinin teblig edilmesiyle
zamanasiminin da kesilmis olacagina iligkin hilkkme yer verilmis olmasicir’®?. Boylece
ihbarnamenin ceza muhatabina gonderilmesiyle birlikte ceza kesmede tahakkuk

18 Yani

zamanasimi  kesilmis ve tahsil zamanasimi islemeye baslamis olacaktir
buradaki “kesilme” kavrami ceza kesmede zamanasimi slresinin bastan baslamasin
degil, bu asamada “ceza kesmede zamanasimi” nin sbz konusu olamayacagini ifade
etmek icin kullamlmaktadir'®*.

1.4.2.2.4. Ceza Tahsil Zamanasim

Ceza tahsil zamanasiminda, ceza kesme zamanasiminda oldugu gibi sugun
niteligine gore slire degismemekte ve tim cezalarda ceza kesinlestikten sonra tahsil
zamanasimi 5 yil olarak kabul edilmektedir'®.

Cezaarin vadeleri, kesilen cezayailiskin dava agma stiresi iginde dava agilmazsa
bu stirenin bitimini takip eden bir ay, dava agilirsa vergi mahkemesi kararn Uzerine vergi
dairesince dizenlenecek ihbarnamenin tebliginden itibaren bir aydir. Bu bir aylik
sureleri takip eden yilin basindan itibaren bes yillik slire baslayacaktir. Ceza tahsil
zamanasimimin durma ve kesilme ileilgili kosullar, tahsil zamanasimindakilerle ayrdir.
Ceza, tahsil zamanasimi siresi iginde tahsil edilmezse vergi dairesi cezayr mukellefin
rnzas olmadan zorlatahsil edememektedir'®.

1.4.3. Terkin

Terkin; kelime anlamiyla silinme anlamina gelmektedir. Vergi Hukuku nda
terkin de, olumsuz bazi sartlarin gerceklesmesi halinde mikellefin vergi borclarinin

187 " Calismanin bu kisminda zamanasimi disinda verg

silinmes anlamina gelmektedir
alacagim ortadan kaldiran dogal olmayan nedenlerden ikincisi olan, terkin islemi

ayrintil1 bir sekilde agiklanmaya ¢alisilmistir.

182 Erdogan Arslan, “ Tarh Zamanasimi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 314, Ekim, 2007, s.30.

183 pehlivan, a.g.m., s.68.

1840ktar, a.g.e., s.135.

8Beyazkilic, Kaplan (a), a.g.m., s.155.

188 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2003, s.151-152.
87 Mutluer, a.g.e., s.115.
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1.4.3.1. Terkin Kavram

Terkin; vergi idaresinin, bir vergi aslinin ve/ ya da cezaanin yukumitden ve/ ya
da ceza muhatabindan tahsilinden vazgegmesi sonucunda bunlara iliskin kayitlarin
silinip, vergi asil veya cezasnin ya da her ikisinin bitin sonuglaryla birlikte ortadan
kaldirilmasichr'®,

Vergi Hukuku' ndaterkin, tahakkuk etmis olan bir verginin, kamu idaresinin
alacaklanndan dusulerek, kayitlarinin silinmesini ifade etmektedir. Bu yolla vergi
alacag1 ve vergi cezas, kismen veya tamamen, bitin hukuksal sonuglar ile ortadan
kalkmaktadir. Bir baska tanmmda vergi terkini, tahakkuk etmis veya tahsil edilmis bir
verginin, tahakkuk kaydinin iptali yahut tahsil edilen verginin mukellefered ve iades
suretiyle vergi alacagin ortadan kaldiran bir iglemdir®.

Terkinislemi idari bir islemdir. Bilindigi gibi idarenin tek yanl: olarak kisiler
hakkinda hukuki sonu¢ doguran islemlerine idari islem adi verilmektedir. Burada
Oonemli ve ayirt edici olan husus, bu tir islemlerde olmas gereken hukuki sonug
yaratma Ozelligidir. Islem heniiz bir sonu¢ dogurmuyorsa idari islem sayilmaz. idari
islem icrai, kesin ve yurutilebilir yani sonug yaratici olabilmelidir. Vergi idares aldig:
tek yanli bir idari islemle yani terkinle, mikellefin veya vergi sorumlusunun vergi
alacagindan kaynaklanan borclarim ortadan kaldirmaktadir. Ayrica idari islemin en
onemli  Ozelliklerinden biris  tek yanli olmasidir. Her ne kadar bir
verginin terkin edilebilmesi icin sekli olarak yUkimlUnin basvurusu gerekirse de
bu, terkinin tek tarafl1 olma niteligini etkilememektedir'®.

Hemen belirtelim ki, 6deme ve zamanasimi 6zel hukukta da yer aldigi halde,
terkin sadece vergi hukuku alaninda gecerli ve 6zel hukuk alamnda benzeri pek
olmayan bir miiessese ve kavramdir'®:. Terkin 6zel hukuktaki ibra, alacaktan feragat,
alacaklinin borc¢lusuna kars1 alacak hakkim kullanmayacagim taahhit etmesi, borcun

bulunmadigint kabulli, hatta konkordato muiesseselerine benzetilebilirse de nitelik

188 K arakog (a), a.g.e., s.550.

18 Tezcan Atay, “Vergi Hukukunda Terkin M liessesesi-1”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 83, Kasim, 1999,
s.151.

1% Adil Nas (c), “Vergi Borcunu Ortadan Kaldiran Veya Azaltan Bir Neden Olarak Terkin Kurumu”, E-
Y aklasim Dergisi, Sayi: 216, Aral ik, 2010, 5.353-365,
<http://uye.yaklasim.com/M agazineContent.aspx? D=12114& arananK ey=V ergi %620B orcunu%200rtada
n%20K al d%C4%B 1ran%20V eya%620A zal tan%20Bi r%20N eden%6200I arak%20T erkin%20K urumu>
(Erisim: 02.03.2013).

1 Selghattin Tuncer (8), “Vergi Hukuku Acisindan Terkin”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 114, Haziran,
2002, s.11.
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olarak bunlardan farkli bulunmaktadir'®. Terkin uygulamasiyla ilgili diizenlemeler ise
gerek vergi mevzuatimizda “Verginin Terkini” basligi altinda gerek V.U.K." un 115.
maddesinde, gerekse A.A.T.U.H.K. mn 105. maddesindeki hukimlerle yapilmistir.
A.A.T.UH.K. nin 105. maddesindeki dizenleme, V.U.K." un 115. maddesine paralel
bir dizenleme olup, V.U.K. un kapsamina girmeyen kamu aacaklan igin siz
konusudur™®,

1.43.2. Terkin Turleri

Gerek vergi gerekse cezalann terkin edilebilmesi icin bazi kosullarin dogmasi ve
sonra da mukelleflerin terkin ile ilgili talepte bulunmasi gerekmektedir. Vergi Usul
Kanunu' nun 115. maddesi, terkin ileilgili islemlerin nasil yuritilecegini ana hatlariyla
gostermistir. Terkin, vergi idaresince yapilacak tek tarafli bir islem olduguna goére, bu
islemin yasalara gore belirli bir yontem icinde siirduriimesi gerekecektir'™. Yani hangi
durumlarda bu yola gidilebilecegi yasalarda dizenlenmekte ve uygulama, yasalarn
ongordugii sinirlamal ar icerisinde siirduiril mektedir'.

Gelismekte olan Ulkelerde elbette ki kamu aacagininterkin  edilmesi
istenilmeyen bir durumdur. Cinkt kamu giderlerinin Glkemizde en blyik finansmann:
vergi gelirleri olusturmaktadir. Dolayisiyla vergilerin terkin edilebilmesi igin, terkin
sartlarinin asagida aciklanan tiim sartlar: tasimasi gerekmektedir'®.

1.4.3.2.1. Dogal Afetler Nedeniyle Terkin

V.U.K.” un 115. maddesinde, yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi,
kuraklik, don, zararli hayvan, hasarat istilasi ve bunlara benzer afetler ylzinden;

Varliklarinin en az Ucgte birini kaybeden mukelleflerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ileilgili bulunan vergi borglar ve cezalan,

Urinlerinin en az Ucte birini kaybeden miikelleflerin, afete ugrayan arazi icin,
zarann tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamamna rastlayan yila ait olarak tahakkuk

ettirilen arazi vergisi borclan ve vergi cezaan,

1%2 Nas (c), a.g.m., 2010.

18 Ferhat Fahran (a), “Dogal Afetler Nedeniyle Verginin Terkini ve Uygulamas: (VUK m.115/1)-1",
Yaklasim Dergisi, Sayi: 205, Ocak, 2010, s.124.

194 Selahattin Tuncer (b), “ Terkin ile Ilgili Usul Hikimleri”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 118, Ekim, 2002,
s.17.

1% Akdogan (c), a.g.e., 5.169.

1% Atay, a.g.m., s.152.
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Maliye Bakanligi’ nca zararla orantili olmak Uizere, kismen veya tamamen terkin
olunur. Zarar derecesi ve ilgili oldugu gelir kaynagi, mahalli idare heyetlerinin
yaptiracag: arastirma sonucunda tespit edilir hikmtine yer verilmistir.

Madde metninden de anlasilacag: Uzere mukelleflerin terkin uygulamasna konu
olabilecekleri vergi borg ve cezaarn, varliklarint kaybeden mukellefler icin bu varliklara
bagli olarak ortaya ¢ikan vergi bor¢ ve cezalarini, mahsullerini kaybeden mikellefler
acsisindan ise, mahsuliin yetistigi araziye ait arazi vergi bor¢ ve cezalanm kapsadigi
gorilmektedir™’. Fakat Vergi Usul Kanunu' nun 115. maddesinde, dogal afetlerle ilgili
olarak terkin edilecek vergilerin  ¢ssitleri  bakimindan herhangi  bir  belirleme
yapilmamustir.  “Afetin zarar verdigi gelir kaynaklarn ile ilgili bulunan vergi
borclan” seklinde genel bir ifade kullamlmistir. Vergi idaresinin  yaptigi
uygulamada terkin kapsamina giren vergileri tespit ederken mukelleflerin gelir kaynag:
ileilgis bulunan vergiler ve buna iliskin cezalar dikkate ainmistir. Bu vergilere drnek
olarak Gelir ve Kurumlar Vergileri gosterilebilir. Mukelleflerin varhigimn bir unsuru
haline dontismeyen (mukelleflerin gelir kaynag ile ilgisi bulunmayan) vergiler ve buna
iliskin cezalar, varlikta meydana gelen zarar nedeniyle terkin edilmemektedir. Bu
vergilere Ornek olarak ise sorumlu sfatiyla 6denen vergiler ve Katma Deger
Vergisi gosterilebilir®.

Yasal dizenleme geresi olarak mevcut vergi borglan ile cezamn terkin
edilebilmes icin olayda afet 6zelliginin bulunmas: gerekmektedir. Turk Dil Kurumu
(TDK) sozliklerinde afet; “6nlenmes insan elinde olmayan buyik felaket”, “dogamn
sebep oldugu yikim” olarak tammlanmaktadir. Bu baglamda da, elektrik sebekesinden
kaynaklanan veya sabota) nedeniyle ¢ikan bir yangin neticesinde isyeri yannus
bulunuyorsa, bu gibi olaylar afet olarak degerlendirmek mumkuin degildir. Kanun'da
belli olaylar sayildiktan sonra, bunlarin benzerlerinin de tabii afet sayilacag: belirtilmis,
bu suretle tabii afet deyimi, sayilan olaylarla simirlandiriimamustir. Ornegin afet
niteligindeki  bir kasirgamn, Kanun'daki oranlar dahilinde zarar yaratmas

halinde terkin hilkmii uygulanacaktir'®.

97 flhan Cetin, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan Terkin Uygulamas1”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 222,
Haziran, 2011, s.550-553,
<http://uye.yakl asim.com/M agazi neContent.aspx?l D=12749& arananK ey=terki n%20uyqulamas%C4%B >
(Erisim: 03.03.2013).

198 M. Tahir Ufuk (d), “Vergi Hukukunda Terkin”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 122, Subat, 2003, 5.73.

% Fahran (), a.g.m., 5.126.
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Ayrica mukelleflerin terkin uygulamasindan  yararlanabilmesi  igin  gerek
varlilarinin gerekse mahsullerinin; yangin, yer sarantisi,, yer kaymas, su basmas,
kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat istilasi gibi nedenlerle zarara ugramasi
gerekmektedir. Ancak madde metninden de anlasilacagi Uzere, “bunlara benzer
afetler” ibaresi ile sadece sayilan bu nedenlerle snirli kalmayip, baska nedenlerden
dolay: da terkin uygulamasinin stz konusu ol abilecegi belirtilmistir.

Madde metninde belirtilen bir diger husus ise, gerek varhklarin gerekse
mahsullerin kaybina bagl1 olarak ortaya ¢ikan zararin, gerek varliklar agisindan gerekse
mahsuller agisindan minimum 1/3 oramnda olmasi gerektigidir. Ornegin: Mukellefin
120.000 TL’lik varligi yangina maruz kalmis ve yapilan zarar tespiti sonucunda 30.000
TL’lik kistunin kullamlamaz durumda oldugu tespit edilmistir. Bu durumda zararin
30.000 TL olmasi ve sbz konusu zarar tutarimn kanunda yer verilen oran olan 1/3 den
(120.000/3=40.000 TL) az olmast nedeniyle mikellef terkin uygulamasindan
yararlanamayacakur®®. Mal varliginda olusan 1/3 oramindaki kayip hesaplanirken,
kayba ugrayan mal varhigimin sigortali olup olmadigi da 6nem tasimaktadir. Eger,
sigorta ya da benzeri adla bir tazminat alinmis ise, alinan tutarin zarar toplamindan
dustlmesi gerekmektedir. Sigorta tazminatlarina iliskin uygulama bu yénde olmakla
birlikte, Damistay’in dogal afet nedeniyle ma varhgimn Ucte birinden fazlasmn
kaybedilip kaybedilmediginin tespitinde; sigortadan alinan tazminatlarin dikkate
alinmayacag: yonunde karar da bulunmaktadir.

Terkinicin mukellefin mal varliginda 1/3 oramnda kaybin olusmasi tek basina
yeterli degildir. Ayni zamandaterkin edilecek vergi ve cezann ilgili bulundugu gelir
kaynaginda da hasar-zarar meydana gelmis olmalidir. Diger bir deyisle, mal varligi
kayba ugrayan mukellefin; bu zarar icinde, gelir unsuruna ait ma varhg:
yoksaterkinden siz edilemeyecektir. Ornegin, sel sonucu yazlik evi hasar goren
mukellefin, hasar-toplam mal varliginin 1/3'Uni assa bile, ticari isletmesinde herhangi
bir  kaybin  bulunmamast  durumunda, ticari fadiyetine iliskin  vergi
borglar: terkin edilemeyecektir®™.

Bahsedilen sbz konusu sartlarin birlikte gerceklestigi durumlarda, bir kaynaktan
elde edilen gelir dolayisiyla tahakkuk eden vergi ve cezalar o kaynaktaki zarar
oramndaterkin edilmektedir. Kaynaktaki zarar oran, o kaynagin afetten Onceki

20 Cetin, a.g.m., 2011.
2 Fahran, a.g.m., s.127.

53



degerinden afetten sonraki degerinin ¢ikarilmas: sonucu bulunan degerin aym kaynagin
afetten Onceki degerine bolinmes suretiyle hesaplanmaktadir. Buna gore Ornegin;
kaynaklailgili olup afetten dnce tahakkuk etmis ve 6denmemis olan vergi borcu 20 bin
TL, kaynaktaki zarar oramt %25 ise, (20 bin TL x%25) 5 bin TL'lik vergi
borcunun terkini s6z konusu olabilir. Kaynaktaki zarar oraninin herhangi bir sebepten
dolay1 % 100 veya daha fazla olarak tespit edildigi durumlarda, terkin oram da % 100
olarak kabul edilir. Afetin zarar verdigi gelir kaynaklar ile ilgili vergi ve cezalar, sbz
konusu kaynaklardaki zararla orantili olarak terkin edilebileceginden, zarar gérmeyen
gelir kaynaklari ileilgili vergi borclari ve vergi cezalan terkin edilemez®®.

Vergi Usul Kanunu'nda, zarar dereces ve ilgili bulundugu gelir kaynaklarinin
tespit yetkisi, mahalli idare heyetlerine verilmistir. Ancak, zararin tespiti, her seyden
Once bir degerleme sorunudur. Yetki, mahalli idare heyetlerine verilmis olmakla
beraber, Vergi Usul Kanunu uyarinca yapilacak bir tespit ve uygulama sbz konusu
olduguna gore, degerlemenin de bu kanun hikimlerine uygun olarak yapilmasi

23 Bundan dolay:r milkelleflerce idare Heyeti kararlanna karst Idare

gerekir
Mahkemesi’ nde dava agilabilir. Idare Heyeti kararlannin Maliye Bakanlig1’ nca dikkate
alinmadig: durumlarda ise, Maliye Bakanligi muhatap alinarak yine idare Mahkemesi
nezdinde dava acilmas: mimkiindiir®™.

Maliye Bakanligi’ ncaterkin edilecek vergiler, dogal afetlerin vuku buldugu
tarihten 6nce kapanmus olan vergi donemine ait henliz ddenmemis olan vergilerdir.
CUnkl afetin dogdugu donem icinde zarar nedeniyle vergi matrah ve vergi borcu
dogmamaktadir. Kapanmis doneme ait olsa bile dogal afetin vukuundan dnce denmek
suretiyle ortadan kalkmus olan vergi deterkin edilememektedir®™™. Ayni sey cezalar
icinde gegerli olup, terkin isleminin gerceklesmes icin afetin meydana geldigi ana kadar
odenecek bir vergi cezas var olmalidir. Odenmis vergi cezalan igin terkin talebinde
bulunulmamaktadir’®. Ancak yiikimli kapanmis doneme ait vergiyi afetin meydana
gelmesinden sonra 6demis ise bunun terkinini isteyebilmelidir. Konuyla ilgili olarak
Maliye Bakanligi vermis oldugu bir 6zelgede “ Tabi afetlere maruz kalan mukelleflerin

afetin zarar verdigi gelir kaynaklan ile ilgili vergi borglar1 ve vergi cezalan afetin

%2 gijleyman Giiclii, “ Tabii Afetler Nedeniyle Vergi Borglar1 ve Vergi Cezalarimin Terkini”, Yaklasim
Dergisi, Sayi: 126, Haziran, 2003, s.150-151.

23 Ufuk (d), a.g.m., S.73.

2% Giglu, a.g.m., 152.

%5 Nas (c), a.g.m., 2010.

26 Senyiiz, a.g.e., 5.142.
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meydana geldigi tarihe kadar gecen mukellefiyet donemlerine tahakkuk etmes ve soz
konusu tarihe kadar 6denmemis olmasi sartiylaterkini gerekmektedir” seklinde idari
goriis belirtmistir®®’.

Verginin ve cezalannterkin edilebilmes icini tabii afetten zarar goren
mukelleflerin, bagli olduklar: vergi dairesine veya mahalli idare heyetine bagvurmalar
gerekir. Mukelleflerin terkin talebi ile ilgili basvurularinin ne zaman ve hangi sire
icinde yapilacagi konusunda kanunda bir sire belirtilmemistir. Bu duruma gore
mukellefler; tahakkuk etmis vergi borclari, vergi cezalan icin, bunlarin tabi oldugu
tahsil zamanasimu siresi icinde vergi dairelerine bagvurarak, terkin talebinde
bulunabileceklerdir®®.

1.4.3.2.2. Tahakkuktan Vazgecilmesi Nedeniyle Terkin

Tahakkuktan vazgegme, Bly(k Ingiliz Iktisatcist Adam Smith'in dort vergileme
ilkesinden biri olaniktisadilik prensibinin tipik bir 6rnegi sayilmaktadir. Bir verginin
tarh ve tahsil giderleri, vergi tutarim asiyorsa, devletin o vergiden vazgegmes gerekir.
Bir vergi hazineye bol gelir saglamalidir. Tarh ve tahsil giderleri vergi haslatin
as1yorsa, ortada vergi degil, menfi bir vergi vardir ve boyle bir durumda devlet bundan
vazgecmelidir.

Idarenin tahakkuktan vazgecmesi, vergi almaktan feragati anlamina gelir.
Ikmalen, re sen veya idarece tarh edilecek bir vergi ile bunlarailiskin cezalarin toplami,
belirli bir tutarin altinda kaliyorsa ve bu alacagin tarh, tahakkuk ve tahsil giderleri asl
vergi ve cezadan daha fazla ise, bu takdirde, Maliye Bakanhgi’' nca tespit ve tayin
olunacak usullere gore, vergi idaresi tahakkuktan vazgecmektedir®®.

V.U.K." un terkine iliskin mukerrer 115. maddesinde, ikmalen, re'sen ya da
idarece tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplamimn (2013 yiliicin) 21 TLyi
asmamasi ve tahakkuklar icin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacgginin
anlasilmast halinde, Maliye Bakanligi’'nca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde
tahakkuklarindan vazgegilebilecegi hikkme baglanmustir.

1.4.3.2.3. Tahsil imkansizlig1 Nedeniyle Terkin

V.UK. da dizenlenen tahakkuktan vazgecme miessesesine benzer bir

uygulama A.A.T.U.H.K." nin 106. maddesinde “tahsil imkansizligi nedeniyle terkin”

27 Nas (c), a.g.m., 2010.

28 M. Ezhan Dogrusiz, “ Vergi Hukukunda Terkin-I1 ”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 173, May1s, 2007, s.266.
29 Selghattin Tuncer (c), “Turk Vergi Sisteminde Terkin Hukumleri”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 116,
Agustos, 2002, s.23.
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basligi atinda duzenlenmistir. Bu maddeye gore, yapilacak takip sonunda tahsili
imkénsiz veya tahsili icin yapilacak giderlerin aacaktan fazla oldusu anlasiimasi
halinde V.U.K. kapsamindaki kamu alacaklarinda 10 TL, diger kamu aacaklarinda ise
20 TL'yi asmayan kamu aacaklar, kamu idarelerinde terkin yetkisine sahip olanlar
tarafindan tahsil zamanasim siresi beklenilmeksizin terkin edilebilecektir®™®.

V.U.K. unmikerrer 115. maddesinde yer alantahakkuktan vazgecme bu
Kanun'un kapsamina giren vergi, resm ve harclar ile cezalara ait oldugu halde,
AATUHK.'mNn106. maddesinde diuzenlenentahsil imkansizlhigi nedeniyle
terkin, daha genis kapsamli olarak kamu alacaklar: icin gecerlidir. Her iki kanunda da
duzenlenen terkin sekli, terim ve baslik ayri olmasina ragmen, mahiyet itibartyla
aynmdir. Aradaki fark sadece uygulanacaklan kamu aacaklarinin birbirinden farkh
olmasindan ibarettir®*,

Yapilan takip sonunda 10 TL kadar olan ve Maliye Bakanhigi’ na bagli vergi
dairelerince takip ve tahsil edilen kamu alacaklanndan®?;

Bor¢lunun yapilan bitin arastirmal ara ragmen bulunamamasi,

Bor¢lunun aciz halinde oldugunun tespit edilmesi,

Borclunun 6lmis, mal veya mirasgci birakmamis bulunmast yahut da
mirascilarin mirasi reddetmemis olmalari, gibi sebeplerle borcun hichir sekilde tahsiline
imkén olmadiginin, diger bir deyimle kamu aacaginin tahsilinin imkénsiz oldugunun
tespit edilmes halerinde; aacagin  tahsili, zamanasimina ugrama  slres
beklenmeyerek terkin edilmek suretiyle kayitlardan ¢ikarilmaktadhr.

1.4.3.2.4. Duzeltme ve Reddiyat Yoluyla Terkin

Vergi hatas kavram V.U.K." ta tammlanmis olup, V.U.K." un 117 ve 118.
maddelerinde de vergi hatas cesitlerine yer verilmektedir. Bir verginin tarhi, tebligi,
tahakkuk ve tahsiline kadar olan her safhada, vergi hatas olabilir. Ve bu hatalar
duzeltme yolu ile 1slah edilir. Vergi hatass mikellef aleyhine olabilecesi gibi, vergi
dairesinin aleyhine de olabilir. Dizeltme islemi her iki durumda da yapildig:
halde, terkin islemi sadece mikellef aleyhine yapilmis olan vergi hatalarinda stz konusu
olmaktadir®3,

29 Gercek, a.g.e., s.118.
21 Tyuncer (c), a.g.m., s.24.
%12 Nas (c), a.g.m., 2010.
23 Dogrusdz, a.g.m., s.265.
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Bu durumda mikellef ya da vergi sorumlusu aeyhine yapilan bazi hatalar
nedeniyle fazla tahakkuk ya da tahsil edilen vergiler terkin edilmektedir. Bu hata tahsil
asamasindan o6nce olmussa fazla tahakkuk ettirilen vergi olmas gereken miktara
indirilir. Vergi tahsil edilmisse o takdirde fazla ainan kissm mukellefe bir yil icinde
yapacag! bagvuru tizerine red ve iade olunur®.

1.4.3.2.5. Yargi Kararlarina Dayanan Terkin

Vergi yargisina intikal etmis konular, yargt asamasi sonucunda, mukellef lehine
sonuclanacagi gibi, idare lehine de sonuglanabilmektedir. Davarun mukellef lehine
sonuglanmast halinde, sbz konusu kamu alacag: ile ilgili terkin islemine basvurulmasi
yoluna gidilecektir?®®
edilmis veya tahakkuk etmis vergiler terkin edilebilmektedir. Mikellefin yapilan

. Vergi yargi organlarimin vermis olduklar: kararlar uyarinca tarh

islemin haksizligini ileri slrerek yargi organlarina basvurmasi ve hakliligint kismen
veya tamamen kabul ettirmes halinde, vergi idaresinin yarg: karart dogrultusundaterkin
islemi yapmas: gerekmektedir™®.

Bu yolla verginin terkin edilebilmes icin, vergi yargi orgammn verdigi
kararin kesin nitelikte olmasi veya siiresi icinde tst makama basvurulmadig: icin kararin
kesinlesmis olmasi yahut sires icinde Ust yargi orgamna basvurulmus ise vergi
mahkemesi kararinin onaylanmis bulunmasi gerekir. Yargi mercileri tarafindan vergi
veya cezann terkin olunmas: halinde, bu durumun vergi daires tarafindan, mukellef
veya ceza sorumlusunaihbarname ile teblig edilmesi gerekir®'’.

1.4.3.3. Terkinin Sonuclari

Terkin, 6deme ve zamanasimi disinda vergi borcu ve cezalanm ortadan kaldiran
Onemli nedenlerden biridir ve bazi idari ve sekli sartlarin yerine getirilmesi halinde,
vergi adacagini butiin hukuki sonuclar: ile birlikte ortadan kaldirabilmektedir. Devlet,
nasil egemenlik hakkina dayanarak vergi, resm ve har¢ gibi mali yukimltlUkler
koyuyorsa, yine egemenlik hakkina dayanarak bu tir kamu alacaklarindan, belirli ortam
ve kosullarda vazgecebilmektedir. Bu islemi, vergi koyma hakkimin bir sonucu seklinde,
kamu aacagindan kismen veya tamamen vazgecme (silme) seklinde degerlendirmek

mumkindir?®e.

24 Kirbas, a.g.e., s.151.

25 Akdogan (@), a.g.e., s.37.
48 Gercek, a.g.e., s.118.

27 Tuncer (c), a.g.m., s.25.
28 Tuncer (b), a.g.m., s.20.
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Terkin, bir yandan mikelleflere mali kolayliklar saglarken diger yandan da vergi
idaresinin is ve zaman kaybim Onlemektedir. Bununla birlikte terkin, sosyal hukuk
devleti anlayisinin bir sonucudur. CUnki mikelleflerin ellerinde olmayan nedenlerle
(dogal afetler gibi) zor duruma dismeleri durumunda, onlara bir takim kolayliklar
saglanmast  amaglanmaktadir. Ayrica, bazi islemlerin maliyetleri héasilatlarim
gecmektedir. Sozu edilen bu islemler dusiik miktardaki alacaklardir. Bu nedenle, bu
alacaklar icin terkin muiessesin gelistirilmesi yerinde bir karardir®.

Terkinin Gzerinde durulabilecek en 6nemli 6zelligi vergi borcunu sona erdirmesi
oldugundan; bu noktada, vergi borcunun sona erdirilmesi, Anayasamizda yer aan
esitlik ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yoninden de tartisilabilir. Fakat, bitin
mukelleflerin vergi borcunu 6deme yukimlUltgi karsisinda terkin isleminin, mikellefin
yararn dogrultusunda gercgeklestirilmis oldugu 6l¢tide (6rnegin, dogal afetler dolayisiyla
O0deme gucligt ceken mukelleflerin vergi borcunun bir kisminin silinmes gibi) esitlik
ilkesini zedelemedigi duistiniil ebilecektir?.

1.4.4. Uzlasma

Vergi borcu ve cezalanm ortadan kaldiran hallerden bir digeri uzlasma
muiessesesidir. Vergi mukellefleri ile vergi daireleri araanda zaman zaman cesitli
nedenlerle uyusmazliklarin gcikmast normaldir. S6z konusu uyusmazliklar: yargi yoluna
gidilmeden ¢Ozime kavusturabilmek bakimindan cesitli bariscil ¢6zim yollar
mevcuttur. Iste, hem vergiler, hem de cezalar icin gegerli olarak kullanilan uzlasma,
vergi ihtilaflarinin ¢oziminde yaygin sekilde basvurulan bariscil bir idari ¢6zim
yoludur. Bu yonuyle uzlasma, vergilendirmeyi daha kisa sirede sonuglandirmak ve
vergiyi biran énce tahsil etmeye hizmet etmek icin olusturulmus bir miiessesedir?*,

Vergilendirmede verimlilik ilkesi geregi, olmasi gerekenden az, fakat
zamaninda toplanan vergiyi, olmast gereken miktarda ancak gecikilerek toplanana
yegleyen yasa koyucu, vergi toplama islevinin yarattigi uyusmazliklarin ¢ozimuinde,
vergi yargisimn agir bir yik atinda kalmasini ve calisamaz hale gelmesini 6nlemek icin
idari bir yol 6ngérme geregi duymustur. Vergi idares ile mukelleflerin aralarnndaki

uyusmazlig:r karsilikli gorisme, tartisma ve pazarlik yontemleriyle cozmeleri esaana

29 Erdal Canpolat, “Vergi Mevzuatinda Terkin Hikiimleri”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 85, Ekim,
1995, s.108.

0 Dogrusdz, a.g.m., 5.268.

2 Elif Yilmaz, “Uzlasma Miessesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme ilkeleri Agisindan
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitess Hukuk Fakiltes Dergisi, Sayr: 1-2, Cilt: 13, Haziran-Aral 1K,
2009, s.322.
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dayanan bu yolun adi, pozitif hukukumuzda“uzlasma’ dir’2. Zira, bir tlkenin can
damar olan maliye teskilatimin basanisi da vergi tahsilat ile 6lcilmektedir. Ulke
butcesinde buyuk agirligi olan vergi gelirleri tahsilatimn, anlasmazliklar dolayisiyla
dismesi, bitce agisindan makro-ekonomik  sonuclar  dogurabilir.  Vergi
uygulamalarinda, mikellefle devamli anlasmazlik halinde bulunmak, yalmz vergi
sisteminin degil, bitin mali sistemin tlkede gerektigi gibi yerlesmesine ve gelismesine
engel olabilecegi gibi, uzun dénemde mikellef kesiminde uyandiracag: direnc nedeni
ile toplumsal huzursuzluk ve saraintilara da yol agabilir. S6z konusu anlasmazliklar,
mali yargi mekanizmasinin, 0Ozellikle muhtag oldugu bir sirat icinde islemesini
Onleyebilir. Mali yargimin isleyisindeki bu agirlik da yeni anlasmazliklara, dolayisiyla
da vergi sisteminin sarsimasina neden teskil eder. Iste uzlasma da, vergileme
dolayistyla Maliye ve mikellef arasinda ortaya ¢ikan bir anlasmazligin, taraflar araanda
uyusularak daha baslangicta bir cesit pazarlik yolu ile anlasmaya variimas: seklinde
ortadan kaldinlmasini ifade eder®. Uzlasmayla vergi uyusmazliklarimin idari bir yolla
¢Ozime kavusturuldugunu ve bu yoniyle uzlasmanin bir 6din kurumu oldugunu
sbylemek mumktndir. Clnki vergi idaresi bu islem sonucunda bir kissm vergi ve ceza
alacagindan vazgegmektedir.

Vergi idaresiyle muikellefler araandaki ihtilaflarin  uzlasma yoluyla
¢cozumlenmesi; gerek vergi idaresine, gerekse mikelleflere ve vergi sorumlulanna belli
kolayliklar getirmektedir. Vergi idares acisindan; vergi alacaginin tahsilinin gecikmes
ve degisik vergi yargisi kararlar nedeniyle bu alacagin stipheli hale gelmesi 6nlenmekte
ve ayrica davanin savunulmasi ve yirittlmesi icin harcanacak zamandan ve masraftan
tasarruf edilmektedir. Mukellefler ve vergi sorumlulan agisindan ise; vergi yargi
organlarinda uzun sire ugrasmak, vekil tutmak gibi zorluklardan kurtulunacak,
psikolojik olarak bor¢lu olmanmn baskisi ortadan kalkacak, ayrica davanin kaybedilmesi
halinde vergi ve cezanin yaninda agir tutarda gecikme faizi yikine maruz kalinmasi
riski bertaraf edilmis olacaktir®*.

Pratik birtakim yararlarina ragmen, uzlasmann hukuk teorisi agisindan tartismali
baz1 yonleri bulunmaktadir. Bu miessesenin simirsiz bicimde uygulanmasi, vergi yuku

Onunde esitlik ve vergilendirmede adalet ilkelerini zedeleyerek, vergi ileilgili 6devlerin

222 Mehmet Batun, “ Tarhiyat Sonrast Uzlasma-1”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 211, Temmuz, 2011, s.110-
111.

%2 Thsan Akkdy, “ Uzlasma’, Vergi Diinyas, Sayi: 3, Kasim, 1981, s.4.

24 Ceyhan Inaltong (b), “Gelismis Ulke Uygulamalari Isizinda Tirk Vergi Sisteminde Uzlasma
Muessesesi”, Vergi Dunyasi, Sayr: 375, Kasim, 2012, s.31.
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zamanmnda yerine getirilmemesine ¢6zendirici etki yaratabilecektir. Zira; snmrsiz bir
uzlasma olanaginin  bulunmasinin, vergi ile ilgili 6devlerini zamamnda yerine
getirmeyen vergi mikelleflerini, bu O6devlerini zamaninda ve gercege uygun olarak
yerine getirenlere nazaran kérh kilacag: kuskusuzdur. Vergi idaresi ile uzlasmaya varan
vergi yukumlasu, vergi ileilgili 6devlerini yerine getirmemis olmasi dolayisiyla daha az
vergi Odeyerek odullendirilmis olacaktir. Bunun sonucunda da vergi yukimlistnin
vergi 6devine olan inanci azalacak ve vergi kacirmaya 6zenebilecektir®®. Ayrica
verginin konusunu belirleme yetkisi yasama organlarina aittir. Ayn sekilde vergi veya
cezalann affedilmesi, kismen veya tamamen silinmes gibi hususlar daV.U.K." unilgili
maddel erinde ortaya konulmustur. Uzlasma, vergi kanunlarina gore belirlenen vergi ve
cezalaimin kismen veya tamamen sona ermes gibi bir hukuki sonuca yol
actigindan, uzlasmaya konu olan vergi ve cezalar konusunda yiritmeye yetki verilmes,
gerek kanunilik ilkesine gerekse yasama yetkisinin devri yasagina aykiridir. Bakanlar
Kuruluwna bile smirli  Olgilerde  ve belirli  sartlarda  verilen  takdir
yetkisinin, Uzlasma Komisyonlarina neredeyse snirsiz olarak tammnmasi vergilerin
kanuniligi ilkesini acgik sekilde ihlal etmekte ve Anayasaya da aykirlik teskil
etmektedir?®. Bunun yan sira, uzlasmada pazarlik stz konusu oldugu icin bu durum
suistimal sOylentilerine ve kamu gorevlilerinin tdhmet altinda kalmalarina neden
olmaktadir®®’.

TUm bunlarin yant sira belirtmek gerekir ki; uzlasma yolu mukelleflere bir hak
vermekte, bir yukimlUlik yuklememektedir. Dolayisiyla bu yasa ile Ongorilen
uygulamadan yararlamimasi, mikellefin talebine baglidir. Diger bir ifade ile, dava
acmakta, actigi davayr surdirmekte veya uzlasma talep etmemekte yarar goren
miuikelleflerin uygulamadan yararlanmay: tercih etmemeleri mimkiin bulunmaktadir®®®,

1.4.4.1. Uzlasmanin Konusu ve Kapsami
Uzlasma ilke olarak Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergilerde

yapilmaktadir. Ancak V.U.K. kapsamina giren vergi, resim ve harclardan hangilerinde
uzlasma yoluna gidilecegini tespit yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmistir. il Ozel

25 Candan, a.g.e., 5.233.

26 ggmi Buhur, “Uzlasma Milessesesinin Uygulama Sonuglar1 Uzerine Kisa Bir Degerlendirme”, E-
Yaklasim Dergis, Sayr: 243, Mart, 2013, S.638-643,
<http://uye.yaklasim.com/M agazineContent.aspx?l D=18196& arananK ey=Uzl 8% C5%9Fma%20M %C3 %
B Cessesesi nin%20Uygul ama%20Sonu%C3%A 71 ar%CA4%B 1%620%C3%9Czerine%20K %6C4%B 1sa%20

Bir%20De%C4%9Ferlendirme> (Eri sim: 16.03.2013).

27 Oneel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.171.

228 Zihni Kartal (), “Ikinci Uzlasma Teklifi”, Vergi Diinyas:, Sayr: 319, Mart, 2008, s.37.
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Idareleri ile Belediyelere ait vergi, resm ve harclar bakimindan bu yetki Icisleri
Bakanliginca kullanlir?.

Uzlasmanin konusuna ikmalen, re’ sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
iliskin vergi ziya cezalannmin tahakkuk edecek vergi miktarlan girmektedir. Ancak vergi
daireleri tarafindan tarh edilecek vergilere kagakcilik cezasmn kesilmesi durumunda
gerek vergi, gerekse cezaicin uzlasma yapilmas: mimkiin degildir®. Ayrica beyana
dayanan tarhiyatta uzlasmaya gidilememektedir. Bunun nedeni ise, mikelleflerin beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar Gizerinden tarh edilen vergilere, tarhiyatta herhangi
bir vergi hatas bulunmadikga itiraz edememelerinden kaynaklanmaktadir. Bdyle
hatalarin da mukellefin istegi Uzerine idarece, hata dizeltme kapsaminda duzeltilmesi
olanaklichr®®,

Uzlasma talebinde bulunacak olan mikellefin vergi ziyaina sebep teskil edecek
olan fiili Vergi Usul Kanunu' nun 376. maddesinden sonra gelen Ek 1. Maddede sayilan
nedenlerden birine dayanmalidir. Bu nedenler ise®*?;

Tarhiyatta V.U.K.” un 116, 117 ve 118. maddelerinde yazili olan vergi
hatalar ile bunun disinda her tirli maddi hata bulunmas,

Tarhiyatta V.U.K.” un 369. maddesinde yazil1 sekillerde yamlima halinin
mevcut oldugunun mikellef veya muhatabn tarafindan iddia edilmesi,

Vergi ziyana sebebiyet verilmesinin veya usulsiizlUk fiilinin islenmesinin,
mukellef veya ceza muhatalr tarafindan, kanun hikimlerine, geregi kadar nifuz
edememektenileri geldiginin iddia edilmesi,

M Uphem, yoruma agik bulunan hususlarda mukelleflerin ve cezaya muhatap
olanlarin yanilmis bulunmalari,

Tarhiyati ve ceza kesmeyi gerektiren sebeplerin; vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemeleri ile Danistay veya Maliye Bakanlig: tarafindan, benzer hadiselerde
baska yonden miitalaa edilmis bulunmasidir.

Uzlasma talep edebilmek icin yukarda sayilan sartlardan en az birisinin
bulunmast gerekmektedir. Ancak gecmis donemlerde idare degerlendirmesini daha

29 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan (b), Vergi Uyusmazhiklarinin idari Asamada Coziimii ve Tiirk
Verg Yargisi, Kanyilmaz Matbaasi, [zmir, 2011, s.71-72.

20 Byhur, a.g.m., 2013.

2! Candan, a.g.e., 5.239.

%2 Erdag, a.g.e., 5.349.
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genis gercevede yapmus, kasit unsurunun agikca tespit edilmemis oldugu her tarlt halde
uzlasma yapilmasin: kabul etmistir?>,

Ayrica uzlasmakonusu verginin matrah farklan itibariyle bolUnebildigi
durumlarda, uzlasma sadece toplam matrah farkimin bu bolimine isabet eden vergi
kismu iGin de yapilabilmektedir®,

1.4.4.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda 19.02.1963 tarihli ve 205 sayili Kanunla

yapilan dizenleme cercevesinde vergi sistemimizde uygulamaya konulan bu uzlasma
kurumunun yasal adi, “tarhiyat sonrast uzlasma’ degil; yalmzca “uzlasma’ dir. Bu
uzlasmanin tarhiyat sonrast uzlasma olarak adlandiriimasinin sebebi, Turk Vergi
Sistemine 01.01.1986 tarihinde 3239 sayili kanunun 33. maddesiyle “tarhiyat dncesi
uzlasma’ adh verilen bir diger uzlasma turinin kabul edilmis olmasi ve bu uzlasma
tirinden ayirt edilmesi geregidir®.

1.4.4.2.1. Tarhiyat Sonrast Uzlasmanin Konusu ve Kapsami

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusu; bir vergi tarh edildikten ve ceza kesildikten
sonra, ortaya gikan uyusmazligin yargr yoluna gitmeden taraflar araanda bir anlasmaya
varmak suretiyle coziime kavusturulmasidir®®,

Tarhiyat sonrast uzlasmanmin kapsamina; vergi daireleri tarafindan mokellef
adina ikmalen, re’ sen veya idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin tarha yetkili olduzu
bitin vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziya cezalan
girmektedir. Ayrica mukellefler tarafindan yasal sliresinden sonra verilen beyannameler
ile Vergi Usul Kanunu' nun 371. maddesine gore pismanlik talepli olarak kabul edilen
ancak sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak
isleme tabi tutulan beyannameler tGizerinden tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere
iligkin olarak kesilen vergi ziya cezalan da uzlasma kapsamindadir®’.

Y ukarida agiklanan ikmalen, re’ sen ve idarece tarhiyat disinda, drnegin, kanuni
sires iginde kendiliginden verilen beyannameler nedeniyle tarh edilen vergiler igin
uzlasma talep edilememektedir. V.U.K." un 359. maddesinde yazil1 kacakcilik suclar

nedeniyle vergi ziyana sebebiyet verilmes halinde tarh edilen vergi ve kesilen cezalar

23 Girol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari. Ankara, Subat, 2003,
s.812.

%% Onur Elele, “Vergi Hukuku Acisindan Kismi Uzlasmave Kismi Dava A¢ma Hakkinin irdelenmesi”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 185, Mayis, 2008, s.118.

ZENahit Kitis (a), “ Tarhiyat Sonrast Uzlasma”, Vergi Diinyas, Say1: 97, Eylul 1989, s.15-16.

%6 Ardan (@), a.g.e., 5.263.

%7 naltong (b), a.g.m., 5.33-34.
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ile bu fiillere istirak edenlere kesilen cezalar da tarhiyat sonras uzlasmanin kapsami
disindadir. Benzer sekilde, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalan da tarhiyat sonras
uzlasmaya konu edilemezler. Bunlar disinda, V.U.K. un 1. maddes kapsanina
girmeyen gumrik vergisi gibi vergi, resim ve harclar icin de V.U.K." a gore tarhiyat
sonrast uzlasma yoluna gidilemez.

Tarhiyat 6ncesi uzlasamaya konu edilmis vergi ve cezalar icin tarhiyat dnces
uzlasma saglanmis ol sa da olmasa da tarhiyat sonras uzlasma talep edilememektedir®®,

1.4.4.2.2. Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Komisyonlari ve Y etkileri

Uzlasma komisyonlari, uzlasma gorusmelerinde alacakli vergi dairesini temsil
eden kuruluslardir. Bu bakimdan, hukuki nitelikleri takdir komisyonlariminkine nazaran
farklilik gosterir. Takdir komisyonlari vergi idaresinin ve vergi mukellefinin
temsilcilerinin istirakiyle olusan tarafsz hakem kuruluslar olduklart halde, uzlasma
komisyonlar1 taraf durumundacirlar. Vergi mikellefi veya temsilcileri, uzlasma
komisyonunun tyes degildir. Komisyonda miukellef kesimini temsil eden Uye de
yoktur. Mukellef veya temsilcisi uzlasma komisyonunun disinda veya karsisinda
bulunmaktadir .

Bunun yam sira mukellefler uzlasma gorismelerinde kendilerinden baska, bagli
oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili SMMM ve YMM Kanunu’ na gore
kurulan meslek odasindan  bir meslek mensubu  bulundurabilirler.  Bu
kisiler uzlasma komisyonu toplantisinda gorUslerini aciklamak icin katilabilirler, fakat
uzlasma ile ilgili tutanaklara imza atamayacaklardir. Tutanaklar ancak mikellef veya
mikellefin - noterlerden  alinan  vekdletnameye dayanarak  kanuni  vekili
imzalayabilmektedir. Uzlasma komisyonlart yargi orgam degillerdir. Bu nedenle
mukellef adina hareket edecek kisinin avukat olmasi sart olmayip, Noterlik Kanunu’ nun
60. maddesi uyarinca diizenlenen ve tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalar Uizerinde
uzlasmaya yetkili olduklar serhini tasiyan resmi vekaletnameyi haiz kisi olmas: yeterli
olacaktir?®.

Uzlasmay: daha objektif hale getirmek icin ise uzlasma komisyonlarint idare
temsilcisi ve inceleme elemanlarinin yam sira meslek odalarn temsilcileri, hukukcular,

TURMOB temsilcileri gibi kisilerden olusturmak gereklidir. Vergi idaresi adina

28 Batun, a.g.m., s.115.
29y ysuf Karakog (b), Vergi Uyusmazhiklarinin Coziim Yollar, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2007, .53,

20 safak Ertan Comakli, “Vergi UyusmazliklarindaUzlasmaya Katilan Taraflar ve Avukatlar icin
Getirilen Yeni Duzenleme”, Y aklasim Dergisi, Sayr: 182, Subat, 2008, s.303.
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uzlasma yetkis uzlasma komisyonlarina tamnmis bulunmaktadir. Komisyonlarin olus
sekli uzlasmaya konu olan verginin genel bltceye veya diger mahalli idarelere ait
olmasina, kurulu bulundugu yerde mustakil vergi dairesi bulunup bulunmamasina, il
veyailcede olmasina gore degisiklik gostermektedir®,

Uzlasma komisyonlart yetki sinirlarina gore; Vergi Dares Uzlasma
Komisyonlari, Defterdarlik Uzlasma Komisyonu, Vergi Daires Baskanligi Uzlasma
Komisyonu, Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma
K omisyonu olarak belirlenmistir®*.

Maliye Bakanligi, uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢ok vergi, resim
ve har¢ miktarlarin, genel teblig ile belirlemeye yetkilidir. Bu sekilde belirlenecek
miktar, ilgili uzlasma komisyonunun uzlasabilecegi vergi, resm ve har¢ miktarlarinin
Ust stmirint olusturmaktadir. Uzlasilabilecek en cok vergi ziya cezasmn miktarin
belirleme konusunda ise Maliye Bakanligina verilmis bir yetki mevcut degildir. Bu
sebeple her uzlasma komisyonu, ceza hakkinda herhangi bir miktar sinirlamasi
olmaksizin uzlasmaya varabilmektedir. Merkezi uzlasma komisyonunun miktar
itibariyle uzlasma yapma yetkisinde ise hichir herhangi tist srir bulunmamaktadir®®,

1.4.4.2.3. Tarhiyat Sonras Uzlasma Talebi ilellgili Sartlar

Uzlasma talebi icin mikellefin bizzat veya resmi vekdletini haiz vekili
vasitasiyla (tlzel kisilerle, kiguklerin ve kisitlilarin, vakiflar ve cemaatler gibi tuzel
kisiligi olmayan tesekkullerin kanuni temsilcileri vasitasiyla) ve yazi ile yetkili uzlasma
komisyonuna basvurmas: gerekmektedir®*.

Uzlasma talebinin, mikellef veya cezaya muhatap olan tarafindan, bizzat veya
resmi vekaetini haiz bir vekil araciligi ile veya kanuni temsilciler marifetiyle ve yazili
olarak yapilmasi gerekir. Uzlasma talebine ait dilekge, mikellefin bagli oldugu vergi
dairesinin bulundugu il ve ilcede bulunan uzlasma komisyonuna verilir. Uzlasma
dilekgesinin  yetkili uzlasma komisyonuna taahhitli posta ile gonderilmes
mumkindiir®®.

Ayricauzlasma dilekcesinde su bilgilerin bulunmasinda yarar vardir:

Mukellefin adi, soyadh veya unvam ve adresi,

21 Candan, a.g.e., 5.262.

%2 Comakl1, a.g.m., 5.303.

23 Karakog (b), a.g.e., s.55.

24 Mahmut Sekdur, Muhsin Altun, Mali Hukuk Ansiklopedisi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, Agustos,
2001, s.685.

5 Tosuner, Arikan (b), a.g.e., s.80.
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Bagl1 bulundugu vergi dairesinin adi, bulundugu yer,
Hesap numaras,
Vergi ve cezann tird, miktari,
Ihbarname tarih ve numaras,
Uzlasmaya dayanak olan durumlarin agiklanmasi,
Tarihveimza

Bu bilgilerden birinin ya da birkagimn bulunmamas: durumu uzlasma talebini
gecersiz kilabilir. Ozellikle de milkellefin aci-soyach veya Unvarni, adresi, tarih ve
imzasinin bulunmamasi durumlarinda uzlasma talebinde on sart ileri siirtilemez®®.

1.4.4.2.4. Uzlasma Talebinde Bulunma Sir esi

Ek 1. maddede, uzlasma talebinde bulunma hakkinin kullamimas: sireye
baglanmistir. Hak bu stre icerisinde kullamldigi takdirde, sonu¢ dogurabilecek
niteliktedir. Uzlasma talebi, yukimlU veya cezaya muhatap olan tarafindan vergi/ceza
ihbarnamesinin tebligi tarihinden baslayarak otuz gun icinde yapilmalidir. Uzlasmaya
basvurma siresi, dava agma siiresi kadardir. Ancak, dava agma siresini durduran
velveya kesen haller uzlasmaya bagvuru stiresini kural olarak etkilememektedir™’.

Ongorilen 30 ginlik sire hak disiiriicti nitelikte oldugundan, bu siireninin
gegirilmesinden sonra yapilan uzlasma basvurularinin, yetkili uzlasma komisyonlarinca
kabul i mimkiin degildir?®.

1.4.4.2.5. Basvurma M er cii

Uzlasmaicin yetkili uzlasma komisyonuna basvurulmas: gerekmektedir. Y etkili
komisyon mikellefin bagli bulundugu vergi dairesinin bulundugu il veya ilge
merkezindeki komisyondur.

Genel bitceye dahil vergi, resim ve harclarda, uzlasma komisyonu bagkan, il
merkezinde defterdarcir. Dilekgenin defterdarliga verilmes yeterlidir. Ayrica“Uzlasma
Komisyonu Baskanligina’ ifadesinin kullamlmasi uygun olur. ilcelerde komisyon
baskan: vergi dairess muduridir, MUstakil vergi dairess mudirligt yoksa dilekgenin

mal mudirl tigiine verilmesi gerekir®®.

28 giikrii Kizilot, Zuhal Kizilot, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, Gozden Gegirilmis 10. Baski,
Y aklasim Y ayinlari, Ankara, 2005, s.281.

27 Mustafa Bilici, Vergi Uyusmazhiklarimin Coziim Yollari, Vergi Mahkemelerinin Fonksiyonlarr;
Antalya Vergi Mahkemesi Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Sileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Engtitiist, Maliye Anabilim Dal1, Isparta, 2010, s.19.

#8 Mehmet Kiigiikkaya, Vergisel Uyusmazliklarin Uzlasma Yoluyla Céziimii, Doktora Tezi, istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Engtitiisii, Mali Hukuk Anabilim Dal 1, istanbul, 2008, s.179.

9 Tosuner, Arikan(b), a.g.e., .82.
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1.4.4.2.6. Uzlasma Talebinin incelenmesi

Uzlasma Y dnetmeligi’ nin 10. maddesine goére, uzlasma komisyonlarina verilen
veya posta ile taahhtlt olarak gonderilen uzlasma dilekceleri Gizerine sekretarya, talebi
komisyonaintikal ettirmeden once;

Talebin uygun sekilde ve siiresi icinde yapilip yapilmadigin,
Uzlasmann komisyonun yetkisi icinde bulunup bulunmadigint inceler.

Bu inceleme sonucunda, uzlasma talebinin sires icinde ve usulline uygun
sekilde yapilmadiginin veya komisyonun yetkis disinda bulundugunun tespiti halinde
talep reddedilir®™.

Uzlasma talebinin slresinde ve usuline uygun sekilde yapildiginin ve
komisyonun yetkisi icinde bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlasma ile ilgili olarak
yapilacak gorismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletine sahip vekilini
bulundurmasi hususu, gértismenin tarihi, yapilacag: yer ve saati komisyon sekretaryas
tarafindan yazi ile en az 15 gin onceden mukellefe bildirilir. MuUkellefin istemesi
Uzerine on bes gunlu sireye bagli kalmaksizin daha onceki bir tarih, uzlasma gunu
olarak belirlenehilir.

Uzlasma davetiyes muhatabina Vergi Usul Kanunu' nun teblig hikimlerine
gore teblig edilir. Teblig tarihini ve imzay: iceren alindi belges uzlasma dosyasina
koyulur®-.

Belirlenen uzlasma gunut bildirildikten sonra  komisyonun o gin
toplanamayacaginin anlasilmast halinde yeni bir uzlasma ginu belirlenerek mikellefe
bildirilir.

Uzlasma muizakeresinin belirlenen ginde sonuclandirilamamast veya daha
aynntili bir inceleme ya da arastirma yapilmasim gerektirmesi halinde, uzlasma
gbrismes ya ayn gun belirlenen ya da sonradan belirlenerek mikellefe bildirilecek bir
baska tarihe ertelenebilir. Bu durum komisyon baskan ve Uyeleri tarafindan imzalanan
bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanak uzlasma dosyasinda saklanir®?.

Mukellefin veya resmi vekaletine sahip vekilinin uzlasma davetiyesinde
belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmasi halinde, uzlasma goérismelerine
baslanir. Uzlasma saglancig: takdirde, uzlasma komisyonu durumu ¢ nisha olarak

%0 Erdag, a.g.e., 5.350.
Bl zilot, Kizilot, a.g.e., 5.286-287.
%2 Tosuner, Arikan (b), a.g.e., s.83.
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diizenlenen tutanakla tespit eder. Bu tutanagin U¢ nishast da komisyon baskan ve
dyeleri ile mukellef veya vekili tarafindan imzalanir.

Uzlasma saglanamadigr takdirde (mikellef veya vekilinin  uzlasma
komisyonunun davetine icabet etmemesi, komisyona geldigi halde uzlasma tutanagin
imzalamamas: veya ihtirazi kayitla imzalamak istemes halinde uzlasma saglanamams
sayilir), komisyonca bu husus belirtilmek Uzere ¢ nisha dizenlenir. Tutanagin bir
nushast mukellefe verilir. MUkellefin uzlasma davetine katilmamas: veya tutanagi
amaktan kagcinmasi halinde, tutanagin iki Ornegi hesap isleri servisine gonderilir.
Uzlasmanin saglanamamast halinde, vergi ve ceza icin yeniden uzlasma talibinde
bulunulamaz®?,

1.4.4.2.7. Tarhiyat Sonras Uzlasmanin Sonuclari

Uzlasmaya varilmis olmasi halinde taraflarin imzalayacaklan uzlasma tutanag:
kesin olup geregi derhal taraflarca yerine getirilir. Uzlasilan ve tutanakla tespit olunan
hususlar (uzlasmaya konu olan hususlar) hakkinda artik dava agilamaz ve hicbir mercie
sikayette bulunulamaz. Uzlasma sadece vergi borcu ya da vergi cezaa Uzerinde
olabilecegi gibi, bunlarin her ikisi Gzerinde de saglanmus olabilir. Ancak sadece vergi ya
da ceza Uzerinde uzlasma saglanmis olmasi durumunda, uzlasma disinda kalan vergi ya
dacezaicin de yarg: yoluna gidilememektedir®*.

Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalan aym zamanda tahakkuk etmis ve
kesinlik kazanmis sayilldigindan, 6deme zamanlarindan Once tutanagin yukiumltye
teblig edilmesi halinde, 6deme zamanina iliskin hukimler gercevesinde yani kanuni
Odeme silrelerinde odenir. Ancak uzlasma tutanagi, vergi ve cezalann 6deme
zamanlannin kismen veya tamamen gegcmesinden sonra teblig edilmemisse, 6deme
siiresi gecmis olan borglar tutanagin tebliginden itibaren 1 ay icinde ddenir®™>.

Uzlasma basvurusunda bulunmasina ragmen, mikellef veya ceza muhatabinin
veya bunlarin resmi vekaleti haiz vekillerinin toplanti cagrisina uymamasi, ¢agriya uyup
uzlasma toplantisina katildigi halde uzlasma tutanagim imzalamamas: veya ihtirazi
kayitlaimzalamak istemesi durumlar olarak kabul edilen uzlasmanin temin edilememis
sayilmasi ile uzlasma gortsmeleri sonunda komisyonun teklifinin talep sahibince kabul
edilmemes olarak nitelenen uzlasmamn vaki olmamasi durumu, sonug ve etkileri
bakimindan benzerlik gostermektedir. Uzlasmamn temin edilememes veya vaki

23 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.287.
%% Akdogan (a), a.g.e., s.70.
%5 Ardan (@), ag.e., s.271.
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olmamasinin talepte bulunamn uzlasma, dava agma ve cezada indirimde bulunma hakki
Uzerinde bazi etkileri bulunmaktadir. Ayrica uzlasmanin temin edilememes veya vaki
olmamast durumlarinda Uzerinde uzlasilamayan vergi ve cezanin 6deme zaman da
ayrica hikiim altina alinmugtir®®.

Sires iginde uzlasma talebinde bulunan mikellef, uzlasma talep ettigi vergi ve
ceza igin ancak uzlasma vaki olmadigi veya temin edilemedigi takdirde dava agma
yoluna gidilebilir.

Mukellef tarafindan aym vergi ve ceza icin uzlasma talebinden 6nce dava
acilmissa dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan dnce vergi mahkemelerince
incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara balamirsa bu karar hikimsiiz
sayilir. Mikellefin daha 6nce dava agcmis olmasi ve uzlasmamn vaki olmamast halinde
ise vergi dairesince, uzlasmanin vaki olmadig: vergi mahkemesine bildirilir®’.

Uzlasmanin gerceklesememes halinde; miikellef veya ceza muhatal tarh edilen
vergiye veya kesilen cezaya karsi, uzlasmanin gerceklesemedigine iliskin tutanagin
kendisine tebliginden itibaren genel hiukimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesinde
dava acabilir. Bu takdirde, dava agma sliresi bitmis ya da 15 gtinden az sire kalmis ise
bu slre tutanagin tebligi tarihinden baslayarak 15 giin olarak uzar. Eger uzlasma
isteminden 6nce dava agilmissa, durdurulmus olan davarmn gortlmesine, durumun vergi
dairesince bildirilmesi iizerine vergi mahkemesince devam olunur®™®.

Ayrica Uzerinde uzlasilan cezalar hakkinda, V.U.K. un 376. maddesinde
dizenlenen cezalarda indirim hikdmleri; hakkinda V.U.K’ un 376. maddes uyarinca
indirim yapilan cezalar hakkinda da uzlasma hikimleri uygulanmaz. Ancak, adina ceza
kesilen, uzlasma tutanagim imzalayincaya kadar, uzlasma talebinden vazgectigini
beyanla V.U.K." un 376.maddesinin uygulanmasin isteyebilir. Fakat uzlasma talebinin
reddedilmesi ya da uzlasmaya varilmamas: halinde yukimlid, yargi yoluna basvurma
sires icinde, dava agcma yerine cezalarda indirimden yararlanma yoluna da
gidilebilir®.

1.4.4.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tark Verg Sisteminde, uzlasma muiessesesinin ikinci tdrd, tarhiyat onces

uzlasmadir. Vergi idares ile yukumlisinun, aralarinda hentiz dogmamis olan, ancak

%6 K iiclikkaya, a.g.t., 5.232.

%7 Ardan (a), a.g.e., 5.291-292.
28 K alenderoglu, a.g.e., 5.99.
% Ardlan, a.g.e, s.271.
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dogmasina kesin gozu ile bakilan uyusmazligi, karsilikli 6dinlerle gidermek Uzere
anlasmalar1 anlamina gelen bu ikinci uzlasama muiesseses, Vergi Sistemimize ilk kez,
213 sayili Vergi Usul Kanununa 3239 sayili Kanunun 33.maddesiyle eklenen Ek 11.
madde ile 01.01.1986 yilinda girmis; 1987 yili basindan itibaren de kullarilimaya
baslanmugtir®®.

Bu yolla vergi idares ile mukellefin, tarh edilecek vergi veya kesilecek cezaya
karsi, tarhiyattan 6nce pazarlik yoluyla anlasmalart mimkin olacak ve uyusmazliklar
yargi orgamina gitmeden, barisct yollarla ¢oziimlenmis olacaktir®!. Hakkinda verg
incelemesi yapilan mikellefler tarhiyat Oncesi uzlasmadan, inceleme raporlan vergi
dairesine intikal etmeden, adlanina vergi tarhiyati  yapilmadan  6nce
yararlanabileceklerdir’®.

1.4.4.3.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Konusu ve K apsami

Vergi tarhiyati ve ceza uygulamalarinin, tarhiyat ©onces uzlasmanin konusu
olabilmesinin 6n sarti, bunlarin bir vergi incelemesine dayal1 olarak yapilmis olmasidir.
Vergi incelemesine dayanmayan her turli vergi tarhiyat1 ve ceza uygulamalari, tarhiyat
oneesi uzlasmanin konusu disindadir®:.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, tarhiyat asamasindan 6nce, idare ile mikellef veya
ceza muhatab arasinda tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarda uzl il masicir®®.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma konusuna®®:

Vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek,

V.U.K. kapsamina giren ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu
vergi, resm ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilebilecek vergi ziya cezas,
usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar girmektedir.

Ancak, V.U.K’ un 359. maddesinde yazil1 (kagakcilik suclar) fiillerle vergi
ziyai cezas kesilen tarhiyatailiskin vergi ve cezalan igin uzlasma mumkun degildir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, tarhiyat 6nces uzlasmanin kapsamina

giren vergi ve cezalarda uzlagma yapilabilmes icin bunlarin bir vergi incelemesine

%0 Candan, a.g.e., s.329.

%1 Tosuner, Arikan (b), a.g.e., s.92.

%2 Ruhi Onoglu, “ Tarhiyat Oncesi Uzlasma M llessesesi ve Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, Vergi Diinyas,
Sayi: 333, May1s, 2009, 5.24.

%3 Nahit Kitis (b), “ Tarhiyat Oncesi Uzlasma”, Vergi Diinyasi, Sayi: 96, Agustos, 1989, s.3-5.

%4 Ardan (a), a.g.e., 5.292.

%5 K arakog (b), a.g.e., s41.
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dayanmas: gerektigidir. Vergi incelemesine dayanmadan tarh edilen vergi ve cezalar
tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsamina alinmamaktadir®®.

1.4.4.3.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlari

Ek 11. maddede, tarhiyat 6ncesi uzlasmamn komisyonlar eliyle yapilacaginadair
bir hukim yoktur. Bu konudaki hikim, yonetmeliklerle getirilmistir. Y onetmelik
(Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y onetmeligi), tarhiyat oncesi uzlasma yapilmasini, tarh
olunacak vergi ve kesilecek vergi cezaam oOngoren inceleme raporunu dizenleyen
inceleme elamamnin katilmadigi uzlasma komisyonlarimin yetkisine birakmustir.
Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlarimin mensuplar: da, Genel Bitgeye giren vergi,
resim ve harclar icin olusturulan tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinin mensuplari
gibi Maliye memurlandir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari vergi dairesi adina
hareket ederler. Komisyonda, mikellef kesiminin sorumlusu yoktur. Muzakerelere
katilan vergi mukellefi veya olas ceza muhatabi, komisyon tyesi degil, onun disinda ve
karsisindadir®’.

1.4.4.3.3. Uzlasma Talebi fledlgili Sartlar

Tarhiyat 6ncesi uzlasma isteminin nezdinde inceleme yapilan mikellef veya
noterden ainmis bir vekdletnamesi bulunan mikellef vekili tarafindan yapilmasi
gerekir. Bu muracaatin da incelemeyi yapan inceleme elemanina veya bagli bulundugu
ekip veya grup baskanligina yazili olarak yapilmasi sarttir. Ancak, incelemeye iliskin
tutanakta mukellef acik bir sekilde uzlasma talep ettigini ifade etmisse o zaman ayrica
yazili bir talebe gerek kalmaz, bu beyan yazili talep yerine gecmektedir®®. Tarhiyat
sonrast uzlasmada oldugu gibi, tarhiyat Oncesi uzlasmada da vekilin avukat olmas: sart
degildir; sadece noterden alinmis bir vekaetnamenin tam yetkili bir sekilde olmasi
yeterli bulunmaktachr. Tuzel kisiler, kicUkler, kisithlar, vakif ve cemaatler ile tizel
kisiligi olmayan teseklller ise kanuni temsilcileri vasitasiyla uzlasma talebinde
bulunabilirler.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma istemeyen mukellefin tarhiyattan sonra uzlasma talep
etme hakki saklicir®®.

1.4.4.3.4. Uzlasma Talebinde Bulunma Sir esi

Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya®™;

%6 Tygay Yiicel, “ Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miiessesesi ile ilgili Degerlendirmeler”, Vergi Diinyasi,
Say1: 80, Nisan, 1988, s.25.

%7 Bilici, a.gt., s.6.

%8 Candan, a.g.e., 5.348.

%9 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., 5.259.
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Incelemenin baslangicindan, inceleme ileilgili son tutanagin diizenlenmesine
kadar gegen siire igerisinde uzlasma talebinde bulunulabilir.

Harici hilgilere dayamilarak, mikelleflerin  bilgiss disinda yapilan
incelemelerde, inceleme eleman mukellefi uzlasma tal ebinde bulunmaya davet edebilir.
Davet yazisinin mikellefe tebliginden itibaren en gec 15 giin icerisinde yaz ile cevap
vererek uzlasma talebinde bulunulabilir.

Ancak incelemenin sonuglandig: tarihte tarh zamanasimimin sona ermesine 3
aydan az bir zaman kalmas halinde mukellefe tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinde
bulunup bulunmadig: sorulmayacak ve talepte bulunmaya davet edilmeyecektir’™.

1.4.4.3.5. Uzlasma Gununin Tespiti ve Uzlasmaya Davet

Nezdinde inceleme yapilan kimseler, incelemenin baslangicindan, inceleme ile
ilgili son tutanagin dizenlenmesine kadar gecen sire icerisinde her zaman uzlagma
talebinde bulunabilmektedirler. Ydkimlinin bilgisi disinda yapilan incelemelerde,
inceleme eleman herhangi bir taahht altina girmeksizin yukiml Gyl uzlasma talebinde
bulunmaya davet edebilmektedir. Uzlasmaya davet hallerinde, davet yazanin teblig
tarihinden itibaren en geg 15 giin icerinde uzlasma tal ebinde bulunul abilmektedir®’,

Inceleme elemam, mikellefin uzlasma talebi Uizerine, yetkili uzlasma komisyonu
baskan ile temas kurarak uzlasma gununu belirler. Belirlenen uzlasa giin ve saati, bir
yazi ile uzlasma glninden en az 15 gun O6nce mikellefe bildirilir veya inceleme
tutanagina yazilir. Mikellefin istemes halinde on bes gunlUk siireye bagli kalmaksizin
daha 6nceki bir tarih uzlasma giinii olarak belirlenir®”,

Y apilan incelemeler sonucu uzlasmaya konu tarh edilecek vergi ve kesilmesi
ongorilen ceza miktann da, inceleme elemammin dizenleyecesi bir raporla uzlasma
guninden en az 15 gin once yetkili uzlasma komisyonuna ve mikellefe bildirilir.
inceleme raporu ilgili miikellefe ve komisyona gonderilmeden uzlasma yapilamaz®’.

1.4.4.3.6. Tarhiyat Sonras Uzlasmanin Sonuclari
Uzlasma gorismesinin, taraflarin karsilikli uygun irades ile sonuglanmasi

durumunda uzlasma saglanmis olur. Uzlasmanin saglanmasi durumunda hazirlayici

0 Kitis (b), a.g.m., .5-6.
2 Bnoglu, a.g.m., s.26.

22 K arakog (b), a.g.e., s.45.
2 Ardan (@), a.g.e., 5.296.
24 K arakog (b), a.g.e., 5.46.
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idari islem olarak vergi inceleme raporu uzlasma cercevesinde nihai isleme donismekte
ve kesinlik kazanmaktachr®’>,

Uzlasilan vergi ve cezalara iliskin tutanak vergi dairesine gonderilir. Bu tutanak
tahakkuk fisi yerine gecer. Uzlasma tutanag: vergi ve cezalarin ddeme siirel erinden 6nce
mikellefe teblig edilmisse; kanuni 6deme sirelerinde, 6deme sireleri kismen veya
tamamen gectikten sonra mikellefe teblig edilmisse; uzlasma tutanagimn teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Uzerinde uzlasilan vergi miktarina ayrica Vergi
Usul Kanunu'nun 112. maddesine gore bu verginin normal vade tarihinden uzlasma
tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gegen siireicin gecikme faizi hesaplanir®”.

Tarhiyat 6nces uzlasmanin temsil edilememis veya uzlasma gorismelerinde
uzlasmaya varilamamis olmasi durumunda ceza muhataln olanlar, verginin tarhindan ve
cezanin kesilmesinden sonratarhiyat sonras uzlasma talep edemezler. Ancak Kanun'un
376. maddesine gore cezada indirim talebinde bulunabilir veya olayi dava konusu
yapabilirler””.

Uzlasmanin vaki olmamasi Uzerine dizenlenen tutanak ile vergi inceleme
raporunun vergi dairesine intikali Uzerine, vergi dairesince (uzlama komisyonunca
dizenlenen tutanak dikkate ainmadan) vergi inceleme raporlarinda yer alan
vergi/cezaya uygun olarak “Vergi/Ceza Ihbarnames” diizenlenmekte ve miukellefe
teblig edilmektedir. Boylece mikellefe ihbarnamenin teblig edildigi tarihten itibaren 30
gunlik “dava agcma stiresi” baslams olmaktadir. MUkellef bu silire icerisinde vergi
mahkemesinde dava acabilecesi gibi, vergi daresine verecegi bir dilekce
ile uzlasmakomisyonunun teklif ettigi miktari kabul edebilir. Bu durumda basvuru
tarihi itibartyla uzlasma vaki olmus sayilir ve buna gore islem tesis edilir®’®.

1.4.5. Hatalarin Duzeltilmes

Vergilendirme sireci boyunca, yani; vergi aacasinin dogmasindan, tarh,
tahakkuk ve tahsil asamalarina kadar, hatta yargi asamasinda da soz konusu olabilen ve
sonucta, verginin haksiz yere fazla ya da eksik alinmasina yol acan usulsiiz islemlere

2 K iiglikkaya, a.g.t., 5.269.

2% Y afes Pehlivan (a), “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Miessesesi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 23, Haziran,
2005, s.420-427,
<http://uye.yaklasim.com/M agazi neContent.aspx?| D=5569& arananK ey=T arhiyat%620%C3%96ncesi %620
Uzl a%C5%9Fma%20M %C3%B Cessesesi > (Erisim: 11.03.2013).

2 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., 5.266-267.

28 K azim Karaca, “ Tarhiyat Oncesi Uzlasma Hakkinda izaha Muhtag Konular”, Yaklasim Dergisi, Say1:
229, Ocak, 2012, s.159.
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vergi hatas denilir’®. Vergi hatas V.U.K." un 116. maddesinde; “Vergiye miiteallik
hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yliziinden haksiz yere fazla veya eksik
vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde tammmlanmustir.

Tanimdan da anlasilacagi Uzere vergi hatalar, asil vergi aacagindan
kaynaklanan hatalar ve asl vergi alacagina bagli olarak olusan vergi cezalan ile vergiye
iliskin gecikme zammu ve gecikme faizinden kaynaklanan hatalann tamamin
kapsayacak nitelikteki hatalardan olusmaktadir. Vergi hatalan, vergi idaresince
yapilabilecegi gibi mikellefce de yapilabilir. Vergi hatasi, mikellefin yararina, idarenin
zaranna yapilabilecegi  gibi; idarenin  yararnna, muikellefin  zaranna da
yapilabilmektedir®. iste yikimlii aleyhine yapilmis olan vergilendirme hatalannin
dizeltilmes halinde, vergi borcu ve/ ya da vergi cezas, duzeltilen miktar kadar, yani
tamamen ya da kismen ortadan kalkmaktacir®®.

Vergi hatalar ve duzeltilmes ileilgili esasar, Vergi Usul Kanunu' nun 116. ve
muteakip maddeleri ile dizenlenmistir. Bir hatanin vergi hatast sayilabilmesi icin, Vergi
Usul Kanunu'nda 117. ve 118. maddelerde ath gecen bazi hususarin gerceklesmesi
gerekmektedir®™. Bu hususlar vergi hatalarinin icerigini ortaya koymaktadir ve 4
baslikta ele alinmaktadir:

@ Haksiz Bir Islemin Olmas: Bir vergi hatasndan bahsedebilmek icin
oncelikle vergilendirme isleminin haksiz olmasi gerekmektedir. Vergilendirme
isleminin haksiz olmasindan anlasilmasi gereken, bu islemin hukuka aykiri olmasicir®.
Kanuna aykiriliktan anlasiimasi gereken husus ise, vergiyi doguran olayin meydana
geldigi anda yururltkte olan kanun hikumlerine aykiriliktir. Yoksa, sonradan yapilan
kanuni degisikliklerle bir vergi islemi sakatlanamaz. Yani vergiyi doguran olayin
meydana geldigi anda yurirlUkte olan yasalara gore dogru yapilmis bir islemi sonradan
yapilacak kanuni degisiklikler sakat hale getiremez®*.

@ Haksiz Islem Sonucunda Fazla veya Eksik Vergi Istenmesi veya Alinmas::
Verg hatas olarak nitelendirme igin verginin miktarinda etkilenme sz konusu

2 zilot, Kizilot, a.g.e., 5.108.

%0 Senay Oto, “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar inin Diizeltilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 97,
Ekim, 1996, <http://www.verdisorunlari.com.tr/makal e.aspx?makaleno=3363> (Erisim: 12.03.2013).

%! Karakog (a), a.g.e., 454.

%2 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan (c), Vergi Usul Hukuku, Gézden Gegirilmis Yeni Baski, ilkem
Ofset, izmir, 2007, s.132.

“ande Tortop Bayraktar, “Vergi Hatalari ve Diizeltme Yollari”, Vergi Diinyas, Say1:358, Haziran,
2011, s.116.

%4 Serafettin Aksoy (b), Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1999,
S.68.
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olmalidir. Baska bir ifadeyle, vergi miktarini etkilemeyen hatanin, vergi hatas olarak
nitelendirilmes: mimkin olmamaktadir. Bu gergevede, vergi hataanin varligindan soz
edilebilmesi icin, verginin miktarinda ya da vergilendirme isleminde esasa donuk bir
hatanin bulunmas: gerekmektedir®®.

@ Hatanin Hem Vergi Dairess Hem de Mikellef Tarafindan Yap:labilecegi:
Hatalar genellikle kisisel olmakla birlikte hem kamu calisam tarafindan hem de
mukellef tarafindan yapilabilir. Vergi dairesinde calisan personel veya mikellef
tarafindan yapilabilen bu hatalar genellikle uygulamacinin dalginligi sonucu ortaya
cikmaktadhr®®,

@ Haksz Islemin Kanunda Sayilan Hata Tiiriinden Olmas:: Kanunda sayilan
hata tdrleri Vergi Usul Kanunu' nun 117. ve 118. maddelerinde sayilan hatalardir. Bu
maddelerde ele alinmayan yanlis vergi islemleri vergi hatas olarak kabul edilmemekte
ve diuzeltme islemlerine tabi olmamaktadir. Bu nedenle, bir hatamn vergi hatas
oldugundan bahsedebilmek icin haksiz yere istenmis ya da ainmis olmasi yeterli
olmayip, V.U.K.” un ilgili maddelerinde hikim altina alinan hatalar arasanda sayilmis
olmasi gerekmektedir. Yapllan hatarun, V.U.K.' da yer aan tammlara uymamasi
durumunda, ya islemde hicbir sakatlik yoktur ya da hata vergi hatas disinda kalan bir
hukuki sorunu ol usturmaktadir®’.

1.4.5.1. Duzeltmeye Konu Olan Vergi Hatalarimin Turleri

Vergi hatalan, Vergi Usul Kanunu' nun 117. ve 118. maddeleri ile hesap hatalan
ve vergilendirme hatas olmak Uzere iki kisma ayrilmistir.

1.45.1.1. Hesap Hatalari

Hesap hatalari, vergi miktarim etkileyen maddi hatalar ve hesaplama
yanlisliklaridir. Bu yanlisliklar kolay goérulebilen, basit aritmetik hatalardan dogar. S6z
konusu yanhisliklara yikimltler kadar vergi dairesinin de yol agmas mimkindir?®.
Vergi Usul Kanunu'nun 117. maddesinde hesap hatalan; matrah hatalar, vergi
miktarinda hatalar ve verginin mikerrer olmas yani cifte vergi alinmasi olacak sekilde

3 grupta diizenlemistir.

% Tayfur, agt., s.31.

28 Tosuner, Arikan (c), a.g.e., s.133.
87 Bayraktar, a.g.m., s.116.

%8 Bilici, a.gt., s.22.
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1.45.1.1.1. Matrah Hatalar1

V.U.K." un hesap hatalarina iligkin 117. maddesinin 1. bendine gore verginin
matralinda hata, vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname ve
kararlarda matraha ait rakamlann veya indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya
hesaplanmis olmasidir.

Verginin matralinda hata, mikellefler ya da vergi idaresi tarafindan gerek tarh
islemi  Oncesinde gerekse tarh islemi sirasinda yapilan basit yanlisliklardan
dogabilmektedir. Bu hatalar; beyannamede basit bir toplama ya da ckartma hatas
yapilmas: sonucunda vergi matrahumin yiksek veya distk gosterilmes seklinde ortaya
cikabilmektedir®®. Ornegin, Kurumlar Vergis beyannamesinde istisna ve indirim
stitunlarinaiiliskin rakamlarin yanlis toplama islemi ile vergiye tabi matrahin eksik veya
fazla cikmast bu tiirden bir hatadir®®.

1.45.1.1.2. Vergi Miktarindaki Hatalar

Vergi Usul Kanunu' nun 117. maddesinin ikinci bendine gére vergi miktarinda
hatalar, vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya
yanlis yapilmis olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda (beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname ve kararlarda) verginin eksik veya fazla hesaplanms veya gosterilmis

olmasichr?®*

. Bu tamma gore vergi miktarindaki hatalar, vergi orammn kanunda
gosterilen orandan az ya da ¢ok uygulanmas, artan oranli vergilerde basamaklarin
yanlis uygulanmas, yurt ici veya yurt disinda 6denen vergilerin az veya fazla indirilmis
olmasi, gercek kisilerin tcretlerinde indirilecek 6zel indirimin az veya fazla indirilmis
olmasicir®?. Miktar hatasina érnek olarak kurumlar vergisi oramimin %20 olmasina
ragmen %30 olarak uygulanmas: verilebilir®>,

1.45.1.1.3. Verginin Mukerrer Olmas

V.UK. un 117. maddesinin 3. bendine gore, aym Vergi Kanunu nun

uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi icin aym matrah tzerinden bir defadan

%9 Mustafa Ali Sarili (a), “Tirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar imin Diizeltme Y oluyla Coziimlenmesi-
I”, Yaklasim Dergisi, Say1:225, Eylil, 2011, s.22.

20 Ardan (@), a.g.e., 260.

2! Kemal Akmaz, Hahil isler, “Vergi Ve Ceza Hatalarimin idari Asamada Diizeltilmesi”, Yaklasim
Dergisi, Say1:45, Nisan, 2007, $.440-456,
<http://uye.yaklasim.com/M agazineContent.aspx?| D=7507& arananK ey=V ergi %20V e%20Ceza%20Hata
|ar%C4%B 1n%C4%B 1n%20%C4%B 0dari %20A %C5%9Famada%20D %C3%B Czel tilmesi> (Erigim:
13.03.2013).

%2 Hasan Ozyapici, Vergi Uyusmazliklarimin idari Asamada Diizeltme Yolu ile Céziimii, Doktora
Tezi, Cukurova Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Muhasebe
Doktora Programi, Adana, 2008, s.4.

% Tosuner Arikan (b), a.g.e., s.104.
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fazla vergi istenmesi veya ainmast halinde verginin mikerrer olmast  hali
denilmektedir. Vergi mukerrerligi nedeniyle diizeltme yapilabilmesi icin; vergilendirme
déneminin, matrahin, verginin aynm olmasi icap eder. Bunlardan sadece birinin farkh
olmasi durumunda, mikerrerlikten soz edilemez”®. Ornegin aym matrahtan farkl:
vergiler (hem Gelir Vergis hem de Damga Vergis) ainmast mikerrerlige neden

olmaz®®

. Mukerrer vergilemeye 6rnek olarak, iki niisha olarak verilen yillik Gelir ya da
Kurumlar Vergis beyannamesinin, hem birinci hem de ikinci 6rnegi icin, ayrn ayr vergi
tarh ve tahakkuk ettirilmesi verilebilir®®.

1.45.1.2. Vergilendirme Hatalari

Vergilendirme hatalari, Vergi Usul Kanunu'nun 118. maddesinde, dort bent
halinde duzenlenmistir. Vergi yukimltliginin saptanmasinda degerlendirme
yanlisliklart olarak tamimlayabilecegimiz bu hatalar, hesap hatalarina gore,
vergilendirme isleminin 6zU ve vergiyi doguran olay ile daha yakindan ilgili hatalardhr.
Deginilen 6zellik nedeniyle de, hesap hatalarina nazaran vergilendirme hatalan ileilgili
hususlar, hukuki uyusmazlik konusu olmaya daha yatkindirlar®’.

Vergilendirme hatalan V.U.K’ un 118. maddesinde; mikellefin sahsinda hata,
mikellefiyette hata, verginin konusunda hata, vergilendirme ve muafiyet doneminde
hata olmak lizere dort baslik altinda diizenlenmistir.

1.4.5.1.2.1. Mikellefin Sahsinda Hata

Mukellefin sahsinda hata, bir verginin asl borclusu yerine bir baskasindan
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istenmesi veya alinmasidir=™. Ornegin, ayn vergi dairesinin gelir vergisi yoniinden aym

ad ve soyadini tasiyan iki mukellefi vardir. Ancak birisi basit usulde digeri ise gergek
usulde vergilendirilmektedir. Gergek usulde vergilendirilen mukellefin vergi borcunun

basit usulde vergilendirilen milkelleften istenilmesi milkellefin sahsinda hatacir®®.

2% Akmaz, Isler, a.g.m., 2007.

2% Sener Isbilir, Turkiye'de Vergi Uyusmazhiklar: ve idari Céziim Yollari, Yilksek Lisans Tezi,
Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisil, Maliye Anabilim Dal 1, Edirne, Eylul, 2008, s.37.

2 Donmez (b), a.g.e., s.252.

®Mismail Isik, “Vergi Uyusmazliklari ve idari Asamada Cozimiinde Vergi Hatalari”, s.5,
http://www.egegorus.com/ismail -isik/verqgi-uyusmazlikl ari-ve-idari-asamada-cozumunde-vergi -
hatalari/pdf (Erisim:13.03.2012).

2% Akmaz, Isler, a.g.m., 2007.

29 A Murat Yildiz, “Vergi Uyusmazliklarinin idari Yollarla Cézim Yollar1”, Ankara, Agustos, 2008,
s.38,<http://www.yildizymm.com/Y L DIZ%20Y MM %20INTERNET/YAYINLARIMIZ/KITAPLAR/V
ERGI%20UY USMAZLIKLARININ%20IDARI%20Y OL DAN%20%20%C3%87%C3%96Z%C3%9CM
9%C3%9C.pdf> (Erisim:13.03.2012).
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1.4.5.1.2.2. Mukellefiyette Hata

Mukellefiyette hata, acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf
bulunan kimselerden vergi istenmesi veya ainmasidir. Buna 6rnek olarak, gelir vergis
uygulamasinda muaflik sartlarim tasiyan kisiden (esnaf muafligl) vergi istenmes
verilebilir’®,

1.45.1.2.3. Verginin Konusunda Hata

Verginin konusunda hata, acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden
mustesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler lzerinden vergi
istenmesi veya alinmasicir. Ornegin, elde edilen alacak faizlerine indirim oran
uygulandiktan sonra kalan tutar beyan smirim agmamasina ragmen gelir vergisine tabi
tutulmasi verginin konusunda hatachr®®.

Mukellefiyette hata ile konuda hata birbirleriyle kolayca kansabilmektedir.
Dikkat edilmesi gereken husus, mikellefiyette hatada verginin uygulama alan disinda
kalan kimselere vergilendirme islemlerinin uygulanmasi iken; konuda hata da, vergiyi
doguran olay gerceklesmeden vergilendirme isleminin yapilmasi olayidir®®.

1.4.5.1.2.4. Vergilendirme ve M uafiyet Doneminde Hata

Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata, aranan verginin ilgili bulundugu
vergilendirme doneminin yanhs gosterilmis veya sire itibariyle eksik veya fazla
hesaplanmis olmasidir Her verginin kendi vergi kanununda belirtilen vergilendirme
donemi vardir. Ornegin; gelirin yanlis yilda vergilendirilmesi, 2012 yilina ait olup
2011 yihinda pesin tahsil olunan kira bedelerinin  6demenin  yapildigr il
olan 2011 yilinda vergilendirilmesi, vergilendirme ve muafiyet déneminde hatacir®®,

1.4.5.2. Duzeltme HukUmlerine Goére Duzeltme Kapsam Disinda Kalan
Durumlar

Duzeltme isleminin  kapsamina girmeyen en o6nemli unsur, hukuki
uyusmazliklarcir. Vergi hatalan nispeten kolay goérulebilen, Uzerinde tartismaya pek
gerek olmayan, acik ya da oldukca basit yanlisliklardir. Bu nedenle yasa koyucu vergi
hatalarina 6zgi olmak Uzere ayn bir ¢ozim yolu benimsemistir. Iste bu vergi hatas

kavrami disinda kalan oyle bir kissim sakatliklar var olabilir ki, yasa koyucu bunlarin

30 Bilici, a.git., s.122.

%01 Gokhan Tokac, “Vergi ile ilgili Hesaplarda veya Vergilendirmede Yapilan Hatalar ile Bu Hatalarin
Duzeltme Y oluyla Cozimlenmesi”, M ali C6ziim Dergisi, Say1:91, 2009, s.191.

%2 Ardan (a), a.g.e., s.261.

33 Onder Ozsoy, “Vergi Hatasi ve Cozim Yollar”, <http://www.iktisadidayanisma.com/Vergi-Hatasi -
ve-Cozum-Y ollari/Y azi/ddbaB8472-faff-436a-9309-a0ee872362de.aspx> (Eri sim: 14.03.2013).
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hatalara 6zgu bir yol olan dizeltme isleminden yararlanmasim 6ngdrmemis, tartisma
konusu oldugunda bunlarin yargi organlarinda karara baglanmas: esasim benimsemistir.
Vergi hatas disinda kalip da tartisma konusu olabilecek bu tir konulara ve
uyusmazliklara doktrinde “ hukuki uyusmazlik” adh verilmektedir®®.

Vergi Hukuku' nda hukuki uyusmazliklar vergilendirme isleminin 6zine iliskin
vergi idares ile mikellef arasnda hukuken tartisma konusu yapilabilecek konularda
ortaya cikmaktadir. Y ani, taraflardan biri islemde sakatlik oldugunu iddia ederken diger
taraf islemin kanun hikimlerine uygun oldugunu iddia etmektedir. Bu tur tartismalar;
maddi olaya iliskin acik olmayan noktalardan, yasa hikimlerinin kaleme alins
seklinden, maddi olayin karmasik niteliginden, olaydaki teknik ©zelliklerden,
vergilendirme sekillerinden, teblig usul ve sekilleri gibi konulardan dogmaktadir®®.

Hata diizeltme yolu Vergi Usul Kanunu' nun 116-118. maddeleri anlamindaki vergi
hatalan ile simirlidir. Eger hukuksal yoruma agik bir durum sz konusu ise hataann
diizeltilmesi yolu yerine yargi yoluna bagsvurmak gerekmektedir™®.

Ayni sekilde yargr kararina konu olmus hususlar isleminin konusu yapilamazlar.
Vergi Usul Kanunu'nun 125. maddes uyarinca, vergilendirme isleminin yargi
strecinden gecmis olmasi diizeltme yapilmasina engel degildir. Ancak vergi hatalarinin,
yargi kararinin ¢ozime baglandigi yonlerin disinda olmasi gerekmektedir. Baska bir
deyisle, vergi hatasmn yargi kararinda ¢ozime baglanmis olmasi halinde, dizeltme
streci islemeyecektir. Bu kuralin kabul edilmesinin iki temel nedeni vardir. Birincis
anayasal bir temele dayanmaktadir; kuvvetler ayrilig: ilkesinin bir geregi olarak yargi
karan idari bir kararla degistirilememekte ya da ortadan kalcirilamamaktachr. ikincisi
ise usul hukukundan kaynaklanmaktadir; usul hukukunun kesin hikme tamdig:
gecerlik, ayni sekilde bir yarg: kararina dokunulmamasini gerektirmektedir™”.

Ote yandan Vergi Usul Kanunu nda, vergilendirme islemlerine karsi hata
gerekces ile vergi idaresine muracaat ve dizeltme talep edilmes yolu, sadece bu
kanuna gore yapilan vergilendirme islemleri icin tamnmistir. Oysa 6deme emrinin
tanzimi, bir baska deyisle bu idari islem, bir vergilendirme islemi olmayip, 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun uyarinca bir tahsilat islemidir.

304 Mahmut Nedim Akkurt, “ Diizeltme ve Yargiya Gegis”, M ali Coziim Dergisi, Sayi: 39, Nisan-Mayis-
Haziran, 1997, s.3.

3% Filiz Keskin, “Vergi Hatast Hukuki Uyusmazlik Kavrami”, Yaklasim Dergisi, Say1:163, Temmuz,
2006, .253.

%% K irbas, a.g.e., s.198.

%7 K arakog (a), a.g.e., s.731.
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Kaldt ki bir kanuna ait bir miessesenin veya bir yolun baska bir kanuna ait farkh
islemlerde kullamlabilmes igin bir atifa ihtiyag vardir. Boyle bir atif 6183 sayili
Kanunda yoktur. Bu nedenle Vergi Usul Hukuku’' nun hata ve dizeltme yolunun 6édeme
emri icin kullamlmas: mimkiin degildir. Odeme emrine kars: kullanlabilecek basvuru
yolu sadece dava yoludur. Bu nedenle 6deme emrinin hukuka aykiri, haksiz oldugu
distncesinde olunmasi halinde idari basvuru yolu distnilmeksizin dogrudan dava
acilmas: gerekmektedir™®.

1.45.3. Vergi Hatalarinin Ortaya Cikarilmasi ve Bu Hatalar1 Dizeltmeye
Y etkili Organlar

Duzeltme, vergi hatalarimn yargi mercilerine gidilmeksizin, hatamn ilgili vergi
dairesinde ortadan kaldirilmasina yonelik idari bir islemdir. Dizeltme islemi ancak bir
vergi hatasinin tespit edilmesi durumunda gerceklestirilebilecektir®®. Diizeltme konusu
yapilabilecek vergi hatalar V.U.K." un 119. maddesine gore®?;

- Ilgili memurun hatay: bulmasi veya gormesi,

. Ust memurlarin yaptiklar: incelemeler sonucunda hatalann goriilmesi,

- Hatarmn denetim sirasinda meydana cikarilmasi,

- Hatarin vergi inceleme sirasinda meydana gikarilmasi,

- Mukellefin yazil1 bagvurusu Gizerine ortaya gitkmaktadir.

Idare ile yukimlU arasinda ortaya gikan vergi uyusmazhiklarimin idari ¢ozim
yollarindan biri olarak kabul edilen vergi hatalanmn dizeltilmesine ilgili vergi daires
mudurd karar verir ve hatalar, hata dizeltme fisine dayanilarak duzeltilir. Dizeltme
islemlerinde idarenin takdir yetkisi vardir™™. Diizeltme talepleri, vergi dairesi mudirii
tarafindan 30 gln icinde karara baglamir. Vergi dairess bulunmayan yerlerde, mal
mudurleri bu yetkiye sahip bulunmaktadir. S6z konusu yetki, dogrudan dogruya vergi
daires mudurlerine verilmis oldugundan baskasina devredilemez. Ancak vergi daires
mudurine, mudur yardimcisinin vekdlet etmes halinde, vekélet eden kisi dizeltme

yetkisine sahip olacaktir. Vergi dairesinin disinda saymanliklar tarafindan yapilacak

%8  Bumin Dogrusz, “Odeme Emrine Karsi Hukuki  Yolla”, Agustos, 2009,

<http://www.bumindogrusoz.com/m.aspx?id=523> (Eri sim: 14.03.2013).

39 Mehmet Fatih Gir, “Nezdinde inceleme Yapilan Mikelleflerin Vergi inceleme Raporlarina
Dayanilarak Adlarina Tarh Edilecek Vergiler ve Kesilecek Cezalarla ilgili Bagvurabilecegi Yollar”,
Yaklasim Dergisi, Say: 231, Mart, 2012, 5.88-89.

310 Ahmet Bozdag, “Vergi Hatalarinin Diizeltiimes Siirecinde Ozellikli Durumlar”, Vergi Sorunlari,
Sayi: 234, Mart, 2008, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=2165> (Erisim:
14.03.2013).

311 Tayfun Sahin, “ Dénemsellik Hatasina Dayanan incelemelerde Uzlasma Sonucunda Mikellefe Verg
ladesi Yapilmas:”, Lebib Yalkin M evzuat Dergisi, Say1:90, Haziran, 2011, s.17.
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islemlerde de vergi hatass meydana gelebilir. Bu hatalan diizeltme yetkisi de, o mahallin
vergi daires mudiriine ait olmaktadir. Ancak gerekli ret ve iade ise, saymanhk
tarafindan yapilacaktir®.

Ayrica vergi hatalarimin dizeltiimesinde hatamin tutari yoninden herhangi bir
sinirlama  getirilemez. Buna gore, vergi daresi hatarin miktarina bakmaksizin
diizeltilmesine karar verebilecektir™®,

1.4.5.4. Vergi Hatalarimin Duzeltilme Yollari

Vergi hatalar, Re'sen Dizeltme ve Milkellefin Basvurusu Uzerine Diizeltme
olmak Uzereiki sekilde dizeltilmektedir.

1.4.5.4.1. Re' sen Dizeltme

Re' sen Dluzeltme, V.U.K." un 121. maddesinde hikim atina alinmistir. Buna
gore; idarece tereddit edilmeyen agk ve mutlak vergi hatalan re'sen
duizeltilmektedir®™. Buradaki (izerinde tereddiit bulunmayan konular ifadesi ile hatalarla
ilgili olarak daha o6nce belirtilen tartisma gerektirmeyen durumlann karistirilmamasi
gerekir. Zira burada mikellefe haber verilmeyen veya muikelleften herhangi bir
aciklama getirmesine ihtiyag duyulmayan hatalar kastedilmektedir™.

Bu durumdavergi hatasimnin agik olmasi iki seyi ifade etmektedir: Birincisi, vergi
hatas;, her seyden Once herhangi bir inceleme ve aragtirma yapilmasina gerek
olmaksizin, ilk bakista anlasilir olmalidir. Ornegin, beyannamede bildirilen vergi
matrahina kanunda yazili1 vergi orami uygulanmak suretiyle hesaplanan vergi miktarinda
hata olup olmadigi, basit bir matematik islemiyle anlasilabilecek niteliktedir. Buna
karsilik, Katma Deger Vergis yukumlUsinun indirim hakki olup olmadigi, ilgili
vergilendirme doneminde kazang getirici bir faaliyette bulunulup bulunulmacig: gibi
konularda yargiya varilabilmesi, yukimltntn veya yukumlt ile iliskide bulunan diger
yukumlUlerin defter ve belgelerinde inceleme ve aratirma yapilmastyla mimkindir®®.
Verginin agik olmasinmin ifade ettigi ikinci durum ise, vergi hatasimin, &z (sozel)
yorum disindaki tekniklerin uygulanmasin gerektirmeden, anlagilir durumda olmasidhr.
Vergi hatasnin mutlak olmast ise, dogrulugu ileri sirdlen hususun, tartismali

olmamasini anlatir®Y’.

312 Akmaz, Isler, a.g.m., 2007.
33 ¥1ldiz, a.g.m., s.39.

314 Bayraktar, a.g.m., s.120.
315 Tayfur, agt., s.60.

318 K arakog (a), a.g.e., s.734.
37 Bilici, a.gt., s.29.
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Re' sen yapilan diizeltme, mukellefin lehine olabilecegi gibi aleyhine de olabilir.
Eger yapilan diizeltme mukellefin lehine ise, diuzeltme fisi dizenlenir ve bir ornegi
mukellefe teblig edilir. Bu durumda mikellef alacakl ise, fazla 6demis oldugu kismi
geri amak icin, dizeltme fisini tebliginden itibaren bir yil icinde ilgili saymanliga
basvurmak zorundadir. Mikellef teblig tarihinden baslayarak bir yil iginde parasim geri
almak Uizere basvuruda bulunmachg: takdirde alacak hakki duser (V.U.K. m.120). Ote
yandan, yapilan diizeltme mikellefin aeyhine ise, yani diizeltme sonucunda ek bir vergi
borcu cikiyorsa ek verginin mikellefe teblig edilmesi gerekir. Kendi aeyhlerine
diizeltme yapilan kimselerin dizeltmeye kars1 vergi mahkemesinde dava agma haklar
sakhidir (V.U.K. m.121). Mukellef dava agmazsa dizeltme ile sainan vergi, teblig
tarihinden itibaren otuz giin gectikten sonra tahakkuk etmis sayilir®:2,

Resen dizeltme islemi ancak, diizeltme zamanasim slresi icinde kullamlabilir.
Vergi daires tarafindan resen yapilan diizeltme islemi, diizeltme zamanasimi sliresinden
sonra da yapilmig olabilir. Bu takdirde, dizeltme islemine karsi, vergi mahkemesinde
dava agilmast yoluna gidilmess durumunda, bu husus ileri sirilebilecegi gibi,
mahkemece kendiliginden de dikkate alinabilir. Ayrica resen dizeltilen vergi hatas
sonucu yapilan vergi tarhi, ikmalen, resen ve idarece yapilmig olmadigindan; ayn
Kanun'un 112. maddesi uyarinca gecikme faizi uygulanamamaktacir®®®.

1.4.5.4.2. Mikellefin Basvurusu Uzerine Diizeltme

Vergi Usul Kanunu’'nun 122. maddesi uyarinca, vergi islemlerinde vergi hatas
bulundugu karnisinda olan mukellefler, bu hatarun giderilmesini itiraz dilekges seklinde
hazirlayacag: bir yazi ile ilgili vergi dairesinden isteyebilirler®. Dilekgedeki sekil
noksanliklari dizeltme talebini gegersiz kilmamaktadir. Dizeltme talep dilekgeleri
elden vergi daresine verilebilecegi gibi, bunlarin posta ile taahhitli olarak
gonderilmesi de miimkaindiir *2*.

Duzeltme talebi mikellefin vergi yoninden kayitli oldugu vergi dairesine
yapilmalidir. Stopaj suretiyle vergi ddeyen kisilerin ise, vergi hatasimn dizeltilmesini

sorumlu tarafindan verginin yatirildig: vergi dairesinden istemeleri gerekmektedir?.

318 Mustafa Ali Sarili (b), “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar inin Diizeltme Y oluyla Coziimlenmesi-
11", Yaklasim Dergisi, Say1:226, Ekim, 2011, s.36.

319 Burakhan Melikoglu, Vergi Hatalari ve Diizeltme Yolu, Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y 6netimi Anabilim Dal 1, Ankara, Haziran, 2007, s.89.

0 Erdag, a.g.e., 5.378.

1 Rifat Engin, “ Vergi Hatalarinda Diizeltme” , Y aklasim Der gisi, Say1:155, Kasim, 2005, 5.123-124.

%22 [shilir, a.g.t., s.43.
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Vergi daresinin ilgili servis dizeltme istemini kendi mitalaasim (gorUsund) da
ekleyerek dizeltmeye karar verecek olan makama, yani vergi daires midurine
gonderir®®. Mikellefce yapilan diizeltme talebi ilgili vergi dairesi tarafindan incelenir.
Mukellefce yapilan duzeltme talebi uygun gordltrse, ilgili vergi daires dizeltmeyi
yapar ve bir dizeltme fisi ile mukellefe teblig eder. Yapilan dizeltme talebinin uygun
gorilmemesi durumunda mikellefin talebi reddedilir ve bu durum mikellefe teblig
edilir. Vergi dairesince diizeltme talebinin reddedilmesi durumunda, mikellefin bu ret
kararina itirazi olabilir. Bu itiraz, dizeltme talebinin ilgili vergi dairesine verilme
zamanina gore farkh ozellik gostermekte™
cikmaktadr.

1.4.5.4.2.1. Duzeltme Talebinin Dava Acma Siresi icinde Yapilmis Olmasi

ve bu farklilik iki sekilde karsimiza

Durumu ve Sonuglari

Idari Yargilama Usul Kanunu’ nun 7. maddesine gore, vergi davas agma siiresi,
0zel kanunlarinda ayri slire gosterilmeyen hallerde otuz gundir. Vergilendirme
islemlerinde vergi hatas bulundugunu ileri siren vergi mukellefi, bu otuz gunltk stire
icinde dogrudan vergi davas acabilecegi gibi diizeltme yoluna da bagvurulabilir®®.

Mukellef tarafindan idari dava agma siresi icinde vergi dairesine yapilan hata
dizeltme talebi, ilgili vergi daires tarafindan incelenir. Y apilan inceleme neticesinde
hata diizeltme talebinin vergi daires tarafindan uygun gorilmemesi halinde soz konusu
hata diizeltme talebi reddedilir. Otuz gunlik idari dava agma stiresi icinde hata diizeltme
talebinde bulunmus olan vergi mikellefinin bu basvurusu dava agma siiresini durdurur.
Vergi mikellefinin hata dizeltme talebi ret edilir veya ret edilmis sayilirsa idari dava
acma siresi kaldigi yerden islemeye devam eder ve kalan bu siire zarfinda vergi
miulkellefi vergi mahkemesinde dava acabilir®.

Ornegin 20.04.2013 tarihinde teblig edilen ihbarnameye iliskin dava agma silresi
normal olarak 20.05.2013 tarihinde dolacaktir. Ihbarnamede hata yapildig1 gerekgesiyle,
ilk planda 15.05.2013 tarihinde dizeltme talep edildiginde, bu tarihte dava agma
siresinin 25 gunud gecmis, 5 gunu kalmstir. Vergi daires dizeltme talebini

33 Adil Nas (d), “Vergi Hatalarini Diizeltme Yollar1 ve Diizeltme Talebi Reddinin Sonuglari”, Vergi,
Sorunlari, Sayi: 268, Ocak, 2011, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3316>
(Erisim; 17.03.2013).

324 Ozyapici, a.git., s.15.

¥ Mdikoglu, a.g.t., s.97.

36 Mustafa Ali Sarih (c), “ Tirk Vergi Hukukunda Vergi Hatalar inin Diizeltme Y oluyla Coziimlenmesi-
11", Yaklasim Dergisi, Say1:227, Kasim, 2011, s.38.
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reddettiginde, bu bes gunlik sire islemeye baslayacaktir. Vergi dairesinin soz konusu
talebi reddettigine iliskin yazimn 10.06.2013 tarihinde alinmasi halinde, kalmis olan 5
gunlik dava agma siiresi 11.06.2013 tarihinden itibaren yeniden islemeye baslayacak ve
15.06.2013 tarihi mesai saati sonunda bitecektir. Dolayisiyla 15.06.2013 kadar davanin
acilmas: gerekir. Aksi halde dava agma siiresi gecirilmis olacaktir. Vergi dairesinin
duizeltme talebine cevap vermemesi halinde ise, altmis giinlik bekleme stiresinin bittigi
tarihte istek reddedilmis sayilir. Bu tarihten itibaren kalmis olan 5 ginlik dava agma
siiresi isler®’,

Diuzeltme bagvurusu agikga reddedilmis ise, bu karann yazili olarak
bildirilmesini izleyen gunden, basvuru 60 gin icinde cevap verilmemek suretiyle
zimnen reddedilmis ise bu takdirde 60. giiniin doldugu gunt takip eden gtinden itibaren
siire yeniden islemeye baslayacaktir®®,

Aynicaagilacak bu dava mikellefin beyar Uzerine tarh ve tahakkuk ettirilen
vergilerdeki hatalar icin de sdz konusu olabilir. Vergi mukellefleri kendi beyanlarina
kars1 dava acamazlar. Ancak herhangi bir hata varsa diizeltme talebinde bulunabilirler.
Bu tdepleri reddedilirse de vergi mahkemesinde dava acabilirler. Bu durum
milkelleflerin kendi beyanlarina karsi dava acamayacaklan kuralinin bir istisnasidir®®,

Vergi hatas nedeniyle vergi mahkemesinde agilan dava sonunda vergi mukellfi
lehine karar verilmes halinde, vergi dairess mahkeme karannin kendisine tebliginden
itibaren en gec otuz gun icinde, kararin icaplarina gore islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya zorunludur. Vergi hatas nedeniyle vergi mahkemesinde acilan dava
sonunda vergi mukellefi aleyhine tek hakimle karar verilmesi halinde, otuz gin iginde
itiraz yoluyla bolge idare mahkemesine bagvurulabilir ve bu mahkemenin verdigi karar
kesindir. Vergi hatas nedeniyle vergi mahkemesinde acilan dava sonunda vergi
mukellefi aleyhine kurul halinde karar verilmesi halinde ise, 30 giin i¢cinde temyiz
yoluyla Danistay’ a bagvurulabilir ve bu mahkemenin verdigi karar kesindir®®.

1.454.2.2. Duzeltme Talebinin Dava Ac¢ma Sires Gegtikten Sonra
Y apilmasi ve Sonuglari

Idari Yargilama Usul Kanunu' nun tammis oldugu 30 ginlik dava agma stresi

gecirildikten sonra miukellefin yine dizeltme talebinde bulunabilmess mimkin

27 Urel, a.g.e, s.247.

38 quat Sarigill, “ Gegici Vergide %10 Uygulamas”, Vergi Raporu, Sayi:118, Temmuz, 2009, s.95.
39 shilir, a.git., s.44.

%0 sarnil (c), a.g.m., s.38.
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bulunmaktadir. Ancak bu asamadan sonra V.U.K." un 124. maddes geregi hiyerarsik
basvuru sireci baslamaktadir. Buna gore dava agcma siresini geciren mikellef 6nce
hatal1 vergilendirme islemini yapan vergi dairesine basvurarak hatali vergilendirme
isleminin duzeltilmes talebinde bulunur. Vergi daires talebi yerinde gortp dizeltme
yapabilir. Ancak dizeltme talebini yerinde gormeyip dizeltmeyi reddedebilmes de
mumkindur. Boyles bir durumda mikellef V.U.K." un 124. maddesinin getirdigi kosul
uyarinca hemen dava yoluna gidememektedir®:.

Vergi dairesine miracaatla diizeltme istenilmes ve yapilan diizeltme isteminin
reddolunmast halinde, vergi daires ret karanm yazili olarak ilgilisine teblig eder.
Ayrica mukellefin istemine kars1 basvuru tarihinden itibaren 60 gin iginde bir cevap
verilmezse, ya da verilen cevap kesin degilse, istem reddedilmis sayilir. DUzeltme
isteminin reddolunmasi ya da reddolunmus sayi1lmasi halinde, bu ret islemine kars1 dava
acilmast imkém oOncelikle Anayasal bir haktir. V.U.K. un 124. maddes, vergi
mahkemesinde dava agma stiresinin gecirilmesinden sonra yaptiklar: diizeltme talepleri
reddolunanlara sikayet yolu ile tist makama bagvuru imkan: getirmektedir®®®. Sikayet
yolu ile basvuru, genel bitceye giren vergi ve cezalanyla ilgili olarak Maliye
Bakanliging; il 6zel idare vergileri ve bu vergilere basli vergi cezalan ile ilgili olarak
da, ilgili belediye baskanligina yapilmaktadir. Sikéyet basvurusunda bulunabilmek icin
Vergi usul Kanununun 124. maddesinde iki kosul aranmuistir. Bunlardan ilki, hataiceren
vergilendirme islemine karsi1 vergi mahkemesinde idari dava agma slresinin gecmis
olmasidir. Ikinci 6n kosul, dizeltme isteminde bulunulmus ve bu istemin reddedilmis
olmasi veya reddedilmis sayilmasidir®>3,

Maliye Bakanligi'na sikayet yolu ile basvurulmas: halinde, bakanlik sikayet
basvurusunu kabul ederse kararim mukellefe ve ilgili vergi dairesine bildirir. Vergi
dairesinin hiyerarsi geregi Ust makamin kararina gore hatay: diizeltmesi gerekir.

Ust makam sikayeti reddedebilir ya da 60 giin icerisinde bir cevap vermemek
suretiyle zzimnen reddedebilir. Bakanlikga dizeltme talebi reddolunan mikellef,
sikayetin reddedildigi tarihten itibaren 30 gunlik dava agma siiresi icinde ret isleminin

iptali istemiyle gorevli ve yetkili idari yargi merciine dava agabilir®™*.

1 Akmaz, Isler, a.g.m., 2007.

%2 Cevat Kog (a), “Vergi Hatalarina Kars: Yonetsel ve Yargisal Basvuru Yollari”, Vergi Diinyast,
Say1:107, Temmuz, 1990, s.63.

32 Bjlici, a.gt., s.31.

3 sangiil, a.g.m., 5.96.
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Ayrica Ust Makama yapilan basvuruya 60 giinlik bekleme siiresi icinde agik ret
anlamim tasimayan, kesin olmayan yamtlar da verilebilmektedir. Ornegin, idare
diizeltme basvurusunda bulunana gonderdigi yazida;

Talebin incelenmekte oldugunu bildirebilir,

Ilave bilgi ve belgeler isteyehilir,

Bir bagka kuruma yazi yazilip bazi bilgiler istendigini ve o yazilarin sonucuna
gore islem yapilacagin belirtebilir.

Bekleme sires icerisinde verilen dizeltme dilekcesiyle ilgili olarak idarenin
kesin olmayan cevalylailgili olarak miukellef iki ayri durumdan birini secebilir:

60 gunlik bekleme slresi icinde, idarece verilen cevabin kesin olmamasi
durumunda, mikellef bu cevab, isteminin reddi sayarak kesin cevaln beklemeden Vergi
Mahkemesi’ nde dava acabilir.

Ikinci olarak diizeltme basvurusunda bulunan kisi isterse bir siire daha
bekleme yolunu tercih edebilir. Ancak buradaki bekleme siiresi, hicbir zaman diizeltme
dilekgesinin verildigi tarihten itibaren, 6 ay1 asamaz. Buradaki 6 aylhik sire hak
disurict bir stiredir. Buna gore, idarenin kesin cevalx icin bekleyen mukellefe drnegin
8 ay sonra olumsuz yamit geldiginde, bu yanita istinaden dava agma yoluna gidilemez.
Cunkt, duzeltme dilekcesinin verildigi tarihten itibaren 6 aylik sire icerisinde dava
agma yoluna gidilmemistir®,

Sunu belirtmek gerekir ki; hatali isleme karsi1 dava slires gectikten sonra sadece
“Ust makamca duizeltme talebinin reddi isleminin iptali” istemiyle dava acilabilir. Aks
takdirde mahkeme, V.U.K." un 116, 117 ve 118. maddelerinde tammlanmis vergi
hatalarindan birinin bulunmagdig: ve olayin hukuki uyusmazlik olduguna karar verecek
ve davamn slres icinde agiimamis olmast nedeniyle davayr usul yoninden
reddedecektir®®,

1.4.5.5. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesinde Zamanasim Sir esi

Vergi Usul Kanunu' na gore, vergi hatalarnin diizeltilmesinde zamanasim siresi
5 yildir. Fakat vergi hatalanmn dizeltme zamanasim ile ilgili bazi istisnai durumlar
mevcuttur. Bu durumlarin varligi halinde zamanasimi sliresi uzamaktacir. Vergi Usul

Kanunu madde 126’ ya gore diizeltme zamanasimi siiresi®’;

35 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.141.
3% sanigiil, a.g.m., 5.96.
37 K alenderoglu, a.g.e., s.72.
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Zamanasimi slresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatarmn
yapildigz,

Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde mukellefe 6deme emrinin teblig edildigi,

Ihbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili
Kanun’'a gore haczin yapildigi,

Tarihten baslayarak 1 yildan asagi olamaz. 5 yillik dizeltme basvuru siresi
yukaridaki hallerde 1 y1l daha uzamaktadchr.

Vergi hatast bulunan bir vergilendirme isleminin iliskin oldugu vergiyi doguran
olayin gerceklestigi takvim yilim izleyen yilin birinci guniinden itibaren 5 yil (6zel
durumlarda 6 yil) icinde ortaya cikarilmayan vergi hatalari, bu stirenin gegmesinden
sonra duzeltilemez. Zamanasim slres icinde ortaya cikarilmak sartiyla strenin
dolmasindan sonra da bu hatalarin diizeltilmes: mimkindir. Dizeltme zamanasimi hem
yukumlUndn basvurusu ile yapilan, hem de idare tarafindan yapilan dizeltmeler igin
gecerlidir®®.

1.4.5.6. Duzeltmenin Kapsam

V.U.K. un 125. maddesinde vergi mahkemesi, bolge idare mahkemes ve
Danistay’ dan gegcmis olan muamelelerde vergi hatalan bulundugu takdirde, bu hatalarin,
yarg kararlan kesinlesmis olsa bile, dizeltilebilmeleri mimkindir. Ancak s6z konusu
dizeltmenin yapilabilmes icin hatalar hakkinda anilan yargi mercileri tarafindan bir
karar verilmemis olmasi sarttir>.

Vergi Usul Kanunu'nun uzlasma ile ilgili ek 6. maddesinde, uzlasma
komisyonlarimn tutacaklari uzlasma tutanaklarimin kesin oldugu, uzlasilan ve tutanakla
tespit edilen hususlar hakkinda, Darustay dahil hic bir mercie dava acgilamayacag:
hikme baglanmistir. Bununla beraber Uzerinde uzlasilan tarhiyatin vergi hatas tasimasi
halinde dizeltme yapilabilmektedir. Ancak bu hallerde, uzlasma yenilenmekte ve
diizeltme uzlasma komisyonunun ikinci kararina gére yapilmaktadir*®,

Odeme emrine kars1 dava agilmak istendiginde, 6183 sayil1 A.A.T.U.H.K." nin
58. maddes kapsaminda U¢ sebebe dayarmlmaktadir. Bunlar, vergi hatas kaynakli
olmayip; borcun olmadigi, kismen 6dendigi ya da borcun zamanasimina ugrachgi
iddiaaridir. Burada 6énemli olan husus ise; 6deme emrine karst mukellef tarafindan

38 Atar, age, s.167.
3 Oto, a.g.m., 1996.
0 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.129.
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acilan davanmin yargi orgaminca reddi halinde, mevcut vergi tarhiyatindaki hata hakkinda
karar verildigi anlamimin ¢ikarilmamasi gerekliligidir. Yargi orgamnca ddeme emrine
kars1 acilan dava reddedilse de, vergi tarhiyatinda hata mevcut ise onun dizeltilmes
gereklidir®.

Vergi cezalannda stz konusu olan hatalar da, V.U.K." un vergi hatalanna iliskin
hiikiimleri cercevesinde diizeltilir**.

1.4.6. Pismanlik ve ldah

Pismanlik ve 1slah, meydana gelmis bir vergi sucunun agiga ¢ikma ihtimali
belirmeden dnce yukimlu tarafindan ilgili vergi dairesine haber verilmesi ya da verilen
beyannamenin dizeltilmesine karsilik vergi idaresince su¢ olusturan davrarisin haber
veren bu yukimllye ceza uygulanmamas esasina dayanan bir uygulamacir. Boylece
kanun koyucu, ceza himayes altina aldigi vergi kayln gerceklestikten, vergi eksik
olarak Odendikten ve su¢ tamamlandiktan sonra bile, yikimlu serbest irades ile
pismanlik ve i1slah yoluyla vergi kaybini ortadan kaldirirsa ceza kesilmeyecek, bu
kurum sayesinde devlet tamamlanmus olan bir sugun cezalandirilmasindan
vazgegecektir’®. V.U.K.! un 371. maddesinde diizenlenmis olan pismanlik ve
1slah miessesesi, bir mikellef hakkidir ve bu haktan yararlanarak isledigi vergi sucunu
devlete kendiliginden haber veren kisi hakkinda cezai islem uygulanmamaktadir. Bu
miessese ile yurttas ile devlet arasinda vergi sorununu uyusmazlik yaratmadan, kisa
yoldan ¢oziimlemeye calisilmaktadir®®.

Pismanlik ile bagslica iki temel amaca ulasiimak istenmektedir. Bunlardan ilki,
devletin vergi alacagina kisa bir siirede kavugmasinin yolunun agilmas; ikincisi, yasaya
aykirt fiillerinden dolayr pismanlik duyan mikelleflerin cezalandirilmayarak, vergi
duygularinin gelistirilmesidir. Bu yolla mikelleflerin yasamn sert hukimleri karsisinda
guc ve yardimsiz bir durumda birakmamak, hosgort ortamu icinde mukellefi vergi
yonetimine yaklastirmak ve vergi bilincinin yerlesmesini saglamak istenmektedir.
Pismanlik sayesinde, hem kayba ugratilan verginin bir an 6nce tahsil edilmesinin yolu
acilmakta, hem de vergi uyusmazhiginin cikmast 6nlenmektedir®®. Mikellefin
pismanlik duymasi, mikellefin isledigi fiilin olumsuzlugunu kabul eden psikolojik bir

1 Tayfur, agt., s.78.

%2 Oto, a.g.m., 1996.

33 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.178.

%4 Ahmet Erol (@), “ Pismanlik ve Islah-1”, Y aklasim Dergisi, Sayi: 236, Agustos, 2012, s.22.

35 Fatma Tas, “Vergi HukukundaPismanlik ve Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 176,
Agustos, 2007, s.282.
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durumdur ki bunu pismanlik beyannamesi ile ilgili makama bildirmektedir. Bu suretle,
vergi kaybina aykirn davramslanyla vergi kaybina yol agan Kisilerin duyduklar:
pismanliga hukuki sonuclar baglanmaktadir. Vergi ziyana sebebiyet verenlerin veya
kacakcilik eylemini gerceklestirenlerin tamamlamus olduklari bu eylemleri, pismanlik
basvurusu ile cezalancirma chsi tutulmaktadir>*.

1.4.6.1. Pismanhk ve I slahin Kapsami

Pismanlik ve 1slah miessesesinin kapsam vergi ve cezatirl bakimindan olmak
Uzere iki acidan incelenebilir.

1.4.6.1.1. Pismanhk ve Islah Uygulamasinin Geger li Oldugu Vergiler

Pismanlik hikimlerinden yararlanmak agisindan vergiler beyana tabi olup
olmamaya gore aynma tabi tutulmustur. Pismanlik beyan Uzerinden tarh ve tahakkuk
ettirilen vergilerden, emlak vergisi disinda tim vergiler icin uygulanmaktadir. Buna
gore pismanlik ve 1slah hikimlerinin; gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi, 0zel tiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, beyana dayah
belediye vergileri, veraset ve intikal vergisi gibi beyana dayanan vergiler yoninden
uygulanabilmesi mimkindiir®*’.

Pismanlik ve diizeltme hikiimlerinden yararlanabilmek icin vergi ziyana neden
olunan fiilin beyana dayanan bir vergiyle ilgili olmas gerektigine gore, idarece tarh
edilmes gereken vergiler ile tahakkuku tahsile bagli vergiler igin pismanlik hikidmleri
uygulanamamaktadir. Bu nedenle genellikle damga vergisi ve harclarda, motorlu tagitlar
vergisinde pismanlik talebinde bulunmak mimkin olmamakla birlikte®*®, Damga
Vergis icin pismanlikla beyanname verilip verilemeyecegi hususu siphelidir. Zira
Damga Vergisi, tahakkuku tahsile bagli bir vergi olup, esas itibariyle beyan esasnda
tarh ve tahakkuk ettirilen bir vergi degildir. Bu niteligi itibariyle de pismanlik hukimleri
kapsamina alinabilmesi guctir. Ancak Darnistay’in, siresinde ddenmeyen Damga
Vergisi'nin, pismanhik hikimlerinden yararlamilarak beyan edilebilecegi yoninde

kararlar1 bulunmaktadhr.

¥ Erdem Atesagaog|u, “ Vergi Usul Kanunu’nun 371. Maddesinde Y er Alan Pi smanlik ve Islah Kurumu
Uzerine Genel Bir Degerlendirme” Vergi Duinyasi, Sayi: 343, Mart, 2010, s.184.

#"Mehmet Hanifi Baki, Vergi Uyusmazhiklarimin Géziimiinde Alternatif Yéntemlerin Degerlemesi:
Ornek Olay Calismasi, Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, isletme
AnaBilim Dal1, Adana, 2008, s. 34.

8 Ferhat Fahran (b), “Pismanlikla Verilen Beyannamelere ihtirazi Kayit Serhi Konulup
Konulmayacaginin Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 241, Ocak, 2013, s.112.
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Yine sorumlu sifatiyla verilmesi gereken beyannameler icin de pismanlik
hukimlerinden yararlanilmast mimkindir. Buna gore, siiresinde verilmeyen muhtasar
beyannameler, pismanlik hiikiimleri cercevesinde verilebilecektir*®®.

14.6.1.2. Pismanhk ve Islah Uygulamasimin Gegerli Oldugu Suclar ve
Cezalar

Vergi kaybi, V.U.K. m. 341'de * yukdmlinun ya da sorumlunun vergilendirme
ile ilgili odevlerini zamamnda yerine getirmemeleri veya eksik yerine getirmeleri
ylzinden verginin zamamnda tahakkuk ettirilmemesini ifade eder” seklinde
tammlanmustir. Vergi kaybina neden olacak fiillere verilecek olan ceza ise vergi ziya
cezasdir. Bu cezalan gerektirecek fiilleri isleyenler ile bu fiillerin islenmesine istirak
eden yukumldler, pismanlik ve i1slah hiukimlerinden yararlanabilmektedir. Normal
fiillerle islenen vergi ziya kabahati yamnda, kacakcilik sayilan fiiller nedeniyle islenen
vergi ziya kabahati ve bunlaraistirak nedeniyle kesilecek cezalar da pismanlik ve 1slah
hikimlerinden  yararlanabilmektedir™®. Dolayisiyla pismaniik  miiessesesinden
yararlanan bir mukellef, vergi sorumlusu veya ceza muhatalx hakkinda Vergi Usul
Kanunu’'nun 359. madde kapsaminda kagakcilik eylemi nedeniyle yapilmasi gereken
hapis cezas takibati da talep edilmemektedir®™:.

Pismanlik esas itibariyle, olusumu vergi ziyaina bagli kabahatlere ait cezalann
uygulanmasim Onlemektedir. Yoksa pismanlik uygulamasi, vergi kanunlarina aykir
olarak yapilmus fiilleri ortadan kaldirmamakta, sadece vergi ziya kabahatine iliskin

cezann uygulanmasini  6nlemektedir®.

Bunun disinda o6rnegin, bir muikellefin
defterlerini tutmamas veya kayit ve belgelerinin saglikli bir vergi incelemesi icin yeterli
olmamasi durumunda, durumu pismanlikla vergi dairesine bildirmek suretiyle bunlarin
gerektirdigi sonuclardan kurtulmass mumkin olmayacaktir. Bu durumda kazancin
re’ sen takdiri zorunludur. Ancak, takdir komisyonunca takdir edilen matrah, mikellefin
pismanlikla beyan edip o6dedigi matrahtan fazla degilse, vergi ziyar dogmanmus
olacagindan, vergi ziyai cezas da kesilmeyecektir®>,

Vergi Usul Kanunu'nda usulsizltkle ilgili cezalann pismanlik kapsamina

girdigine dar bir hikim bulunmamaktadir. Yani pismanlik yoluyla, usulsizlik

39 Giirol Urel, “Pismanlik ve Islah”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 98, Subat, 2001, s.192.

%0 Nihat Edizdogan, Metin Tas, Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yayn,
Haziran, 2007, s. 188.

*1 Erol (@), a.g.m., 5.25.

%2 Urel, a.g.m., 193.

3 Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.185.
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cezalanndan kurtulmak mimkdn degildir. Bunun nedeni olarak da, bu tur vergi
suclarinin vergi ziyaina neden olmamas: gosterilmektedir. Fakat ¢esitli yorum ve yargt
kararlarinda zaman zaman, pismanlik hikimlerinden usulsiizlik kabahati isleyen
kimselerinde yararlandirilmas: fikrinin benimsendigi ve savunuldugu gorilmektedir®™*.
Ornegin faturasim kesmeyen bir mikellef pismanlik hikkimleri kapsaninda fatura
kesmedigini beyan etse bile 0zel usulsizlik suguna iligkin ceza kendisine
kesilecektir®™. Uygulamada o©zel usulsiizlik cezas icin pismanlik hikminin
uygulanmayacag:1 konusunda hicbir tereddit yoktur. Genel usulsiizlik cezalarnmn
durumuna bakildiginda; ilke olarak V.U.K." un 371. maddesine gore pismanlikla
beyanname verilmesi genel usulsizlik cezalanmn kesilmesini engellememektedir.
Suresinde verilmeyip sonradan pismanlikla verilen beyannameler icin birinci derecede

356

bir kat genel usulsizlUk cezas uygulanacaktir™>. Ancak kanuni siresi icinde

beyanname verdikten sonra, pismanlik talebiyle ek beyanname verilmes halinde bu
sekilde usulsiizlik cezas kesilmesi s6z konusu degildir®’.

1.4.6.2. Pismanlik ve Islah Uygulamasindan Y ararlanma Sartlar:

V.U.K. un 371. maddesinde diizenlenen Pismanlik ve Islah MUessesesinden
yararlanmak bir takim sartlarin uyulmasina baglidir. Bu sartlar asagida aciklanmustir.

1.4.6.2.1. Kendiliginden Haber Verilmesi

Vergi kaybina neden olan veya vergi kagakciligi sonucu doguran hareketlerin
mukellefler tarafindan ilgili makamlara "kendiliginden" haber verme dilekces ile
bildirilmes kurumun uygulanma sartlarindandir. Pismanlik dilekgesinin verilmesi vergi
idaresinin sikistirmas: veya mukellefi harekete gegirme cgabas ile degil, pismanliktan
yararlanmak isteyenin serbest iradesi ile gerceklesmelidir. Ornegin, vergi daires
tarafindan stresinde beyannamesini vermeyen muikellefe beyannamenin verilmeme
sebebinin yazil1 olarak sorulmast sonrasinda yapilan pismanlik talebi, kendiliginden

haber verme kosulunu tasimadigindan, kabul edilmemelidir®>®.

4 Serafettin Aksoy, “Tirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah Milessesesi”, Maliye Arastirma
Merkezi Konferandlari Dergisi, Sayr: 33, 1990, s. 47.

*5 Senyiiz, a.g.e., s.154.

%6 jsmail 151k, Selimhan Topag (a), “Pismanlik ve Islah Kurumunun Tarihsel Siireg icinde irdelenmesi”,
Vergi Dunyasi, Say1:300, Agustos, 2006, s.77.

%7 Urel, a.g.m., 194.

%8 Atesagaoglu, a.g.m., s.188.
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Dilekgede pismanlik ifadesinin bulunmasi zorunlu degildir. Ancak agiklamadan
pismanlik hiikiimlerinden yararlamilmak istendigi anlasilmalicir®™®.

1.4.6.2.2. Haber Vermeden Once Ihbar da Bulunulmamasi

Zamaninda tahakkuku yapilmamis verginin pismanlikla 6denmes icin her
seyden 6nce, mukellefin vergi kacirma islemine iliskin durumunu haber verdigi tarihten
evvel, bir muhbir tarafindan herhangi bir resmi makama dilekge ile veya sozll beyan
tutanakla tespit edilmek suretiyle, haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmanmus
olmasi sarttir. Pismanlik dilekgesinin ihbardan en az bir gin 6nce verilmis ve resmi
kayitlara gecirilmis olmast durumunda, mikellefe karst bu tarihten sonra ihbarda

360

bulunulsa bile yapilan ihbar gegerliligini kaybetmis olacaktir™". Ayrica yapilan ihbarin

pismanlik talebinde bulunulan konu ile ilgili olmasi zorunludur. Aks takdirde, ihbarda
yer alanin disindaki bir olay hakkinda verilen pismanlik dilekcesi gecerli olacaktir®®:,

Ihbarin mutlaka yazil1 olarak yapilmasi gerekmez. SozIU olarak da ihbarda
bulunmak mimkindir. Ancak, s0zli beyamin mutlaka tutanaga gegirilmes
gerekecektir. Boylece sozlii ihbarda yazili hale getirilmis olacaktir®.

1.4.6.2.3. Haber Vermeden Once incelemeye Baslamimamas ve Takdir
Komisyonuna Sevk Yapilmamas

Pismanlik ve 1slah hikimlerinden yararlarlabilmesi igin bir diger sart ise; haber
verme (pismanlik) dilekcesinin, mikellefce yetkili memurlar tarafindan herhangi bir
vergi incelemesine baglandig: tarihten 6nce verilmis ve idarece tutulan resmi kayitlara
gecirilmis olmasidir. Genel olarak pismanlik basvurusundan 6nce yapilan inceleme
pismanlik basvurusunu biitiin vergiler yoninden kesmekte, gecersiz kilmaktadir. Cunkd
boyle bir durumda muikellefin hukuka aykiri olan durumunu “kendiliginden” haber
vermes 0zelligi, incelemeyle ortadan kalkmis olmaktadir. Fakat buradaki énemli olan
husus ise incelemeye baslandiginin nasil tespit edilecegidir. incelemeye baslandiginin
tutanakla tespit edilmesi veya inceleme dairede yapilacaksa, davet yazisimn mikellefe

teblig edilmis olmasi gerekir. Burada vergi inceleme elemanimin, yukimlinin ya da

%% Muhsin Atgi, “Pismanlik ve Islah Uygulamasindaki Ozellikli Hususlar”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1: 231, Ard ik, 2007,
<http://www.verdisorunlari.com.tr/arasonuc.aspx?sara=1& krara=Pi %6C5%9Fmanl %C4%B 1k%20ve%20I
dlah%20Uygul amas¥C4%B 1ndaki %20%C3%96z€l likli%20Hususl ar> (Eri sim: 22.03.2013).

%0 jsmail Isik, Selimhan Topag (b), “Pismanlik ve Islah Kurumu'ndan Yararlanmanin Kosullari-1”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 163, Temmuz, 2006, s.85.

%! Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s.191.

%2 Halil Basagac, “Vergi Usul Kanununda Pismanlik ve Islah”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 19,
Temmuz-Agustos, 1985, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=4244>  (Erisim:
23.03.2013).
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yetkili kildigi kisinin imzasimi tasiyan bir tespit yapmas gerekmektedir. Bu tespit
yapilmadan inceleme elemaninca, incelemeye baglamildigina dair yazinin ilgili vergi
dairesine gonderilmesi pismanlik ve 1slah talebinin kabul edilmemes icin yeterli
olmamaktadir®®.

Bunun yam sira vergi dairelerinde, tum mukellef dosyalan Uzerinde inceleme
elemanlarinca genel bir incelemenin baslatilmis olmasi, pismanlik isteminin kabulline
engel degildir. Yine aym sekilde vergi ziya sucunu olusturan bir fiilin inceleme
esnasinda tespit edilememes halinde, inceleme bittikten sonra sdz konusu hukuka
aykirilik durumuylailgili pismanlik beyaninin kabul edilmesi gereklidir®,

Mukellefin pismanliktan yararlanabilmesinin bir baska kosulu da pismanliga
konu olan olayin takdir komisyonunaintikal ettirilmemis olmasidir. Pismanlik dilekces,
olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi giinden evvel verilmis ve resmi kayitlara
gecmis ise mukellef pismanliktan yararlanabilecektir. Takdire sevk fisinin komisyon
kayitlarina gecirildigi tarih, takdire sevk tarihi olarak kabul edilir. Bu tarihten sonra
pismanlik hikimlerinden yararlanmaimkan kal mamaktadir®®.

1.4.6.2.4. Haber Vermenin Ardindan On Bes Giin icinde Beyanname
Verilmesi

Pismanlik ve i1slah uygulamasindan yararlanma amacyla verilen pismanlik
dilekcesi, hi¢c verilmemis beyannamelerin idareye intikal ettirilmes ile ilgili
olabilmektedir. YUkUmlUnin beyannamesi daha o©nce hi¢c verilmemisse, bu
beyannamenin pismanlik dilekcesiyle birlikte 15 gin icerisinde verilmesi gerekir. 15
gunlik stre pismanlik dilekgesinin verildigi ginden itibaren baslamakla beraber,
dilekcenin verildigi giin hesaba katil mamaktadr®.

Mukellef yukimlaltgt olan beyannameyi zamaninda da vermis olabilir. Ancak
eksik veya hatali bir beyan stz konusu ise vergi ziyana muhatap olunmamasi igin
pismanlik ve 1slahin temel sarti olan dizeltilmis beyannamenin de 15 gin icerisinde
vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Tamamlayici nitelikteki matrah farki igerir
beyanlarin ayr bir beyannameyle idareye bildirilmesi gerekir. Vergi daires eski ve yeni
beyannamedeki verileri birlikte degerlendirerek ddenmesi gereken vergiyi tahakkuk
ettirir. Matrah farki icermeyen pismanlik beyanlan ilk beyam da kapsayan bir

%3 |51k, Topag (b), a.g.m., s.87.

%% Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., 193.

%5 Basapac, a.g.m., 1985.

%6 jsmail Isik, Selimhan Topag (c), “Pismanlik ve Islah Kurumu'ndan Yararlanmanin Kosullari-11”,
Y aklasim Dergisi, Say1: 164, A gustos, 2006, s.73.
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beyannameyle idarenin bilgisine sunulur. Vergi dairesi daha 6nce ddenmis bir vergi
varsa bunu mahsup ederek tahakkuk islemini gergeklestirir. Mukelleflerin ayrm vergi
dénemi icinde ayni vergi tlri icin birden fazla kez pismanlikla beyanda bulunabilmeleri
mumkiindir®®”.

1.4.6.25. Sures 1Icinde Vergilerle Birlikte Pismanhk Zammmn da
Odenmesi

Vergi yukumldlerinin pismanlik ve 19ah kurumundan yararlanmas icin V.U.K.” un
371. maddesinde bdirtilen son sart, pismanlik dilekces ile haber verilen vergilerden 6deme
sires gegmis olanlarimn pismanlik zammu ile birlikte 6denmesidir. Hikmt gegen maddede
bu sart, “Mikellefce haber verilen ve 6deme slires gecmis bulunan vergilerin, demenin
geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanun'un 51. maddesinde bdlirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammu oraruinda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baglayarak
15 gin icinde 6denmes” seklinde belirtiimistir. Aksi bir durumun gerceklesmesi, mukellef
bakimindan farkl: bir sonuca neden olabilmektedir. Vergi ash ve gecikme zammu bu siire
icinde o6denmezse, pismanlik talebi gecerli olmaktan cikip, cezali tarhiyat
yapilmaktachr®®. Haber verme tarihinde 6deme vadesi gegmemis taksitler ise kanuni
vadesinde ddenecektir*®.

1.4.6.3. Pismanhk ve Islah Konusunda Y etkili Organlar

Vergileme ile ilgili su¢c ve cezalann izlenmesine ve saptanmasna hangi
organlarin yetkili oldugu yasada ¢ok acik bir sekilde belirtilmemistir. Ancak, pismanlik
ve 1slah hikimlerinin uygulanmast bakimindan su¢ ve cezalann izlenmes ve
saptanmasindaki etkinliklerini esas almak suretiyle, Maliye Bakanligi, vergi daireleri,
mal mudurleri, vergi incelemesine yetkili kurullar, savaliklar ve diger bazi resmi
makamlar yetkili organlar olarak kabul edilebilmektedir. Pismanlik ve 1slah dilekceleri
uygulamada vergi dairelerine verilmekte, digerlerine ise vergi su¢c ve cezalannmn
ihbarlar: yapilmaktadir®™.

1.4.6.4. Pismanlik ve |slah Uygulamasinda Ozellik Arz Eden Durumlar

Pismanlik ve 1slah uygulamasinda 06zellik arz eden durumlar; matrahin

bulunmamasi, beyanname verilmemesini hakli gosteren acik bir neden bulunmamasi

%7 Ate, a.g.m., 2007.

38 |1k, Topag (c), a.g.m., S.75.
%9 Urel, a.g.m., 196.

370 Aksoy, a.g.m., s.51.
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halinde muikellefe ¢agri mektubunun gonderilmesi ve beyannamenin ihtirazi kayitla
verilmes bagliklariyla agiklanacakiir.

1.4.6.4.1. Vergiye Tabi Matrah Bulunmamasi

Pismanlikla verilen beyannamelerde matrah olmamas veya zarar beyan edilmesi
ya da matrah olmasina karsin mahsup, indirim vb. durumlar nedeniyle ddenecek vergi
cikmamas: durumlarinda pismanhik hikdmlerinin - uygulamip  uygulanmayacag:
konusunda vergi idaresi ile Danistay farkli disUnmektedir.

Vergi idaress 2008 yilinda konuya iliskin olarak cikardigi rehbere gore;
pismanlik talebiyle verilen beyannamelerde zarar beyan veya mahsuplar gibi nedenlerle
Odenecek verginin bulunmamas: veya matraha iliskin bilgilerin olmamasi durumunda
pismanlik talebiyle verilen beyannameler icin pismanlik talebi vergi dairesince kabul
edilmemektedir. Pismanlik talebi kabul edilmeyen beyannameler kanuni sliresinden
sonra verilen beyanname kabul edilerek 1. derece 2 kat usulsiizlik cezas ile vergi ziya
cezasinin %50's kiyaslanarak miktar itibariyle en agir olam kesilmektedir®".

Buna goére pismanlik ve 1dah hikimlerinden yararlamlarak verilen
beyannamede zarar gosterilmes yada gelir gosterilmesine raggmen vergiye tabi herhangi
bir matrah belirlenememes halinde, pismanlik hikimlerinin uygulanmasini gerektiren
haller bulunmayacagindan; mukellef talebinin kabult ile pismanligin uygulanmasi
mUmkin degildir. Aksine bir uygulama miessesenin kabul edilis amaciyla
bagdasmamaktadir. Idare ancak vergi ziya dogdugu zaman pismanliktan yararlanmay:
kabul etmektedir. Ancak Danistay kararlan “pismanlik talebiyle verilen beyannamede
matrah bildirilmemes ya da beyan edilen matraha vergi isabet etmemesi, pismanlik
hiikiimlerinin uygulanmasina engel degildir” yoniindedir®?,

1.4.6.4.2. Beyana Cagri1 Mektubunun Pismanhk ve Islah Uygulamasina
Etkisi

Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Y 6nergesinin 52. maddesinde Gelir Vergisi
mikelleflerinden sirekli beyanname vermek zorunda olmayanlann (Ticari, gercek
usulde zirai, serbest meslek kazana elde edenler disinda kalanlar) bilinen adreslerine,
takdire sevk isleminden dnce adi postaile "Beyana Cagri Mektubu" gonderilecegi ifade
edilmistir. Duzenlemenin devaminda beyana ¢agri mektubunun génderilmis olmasinin
(olayin takdire sevk edilmemis veya vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan vergi

31 Ahmet Erol (b), “Pismanlik ve Islah-111", Yaklasim Dergisi, Sayr: 239, Kasim, 2012, s.26.
2K 1zilot, Kizilot, a.g.e. , s. 217-218.
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incelemesine baglamlmamis olmast sartiyla) beyannamenin pismanlik ve 1slah
hiktmlerine gore kabul edilmesine engel olmayacag: belirlemesine yer verilmistir.

Fakat pismanlik hikimlerinin  uygulanabilmesinin sartlarindan biri  de
yukumlUniin haber verme dilekcesini kendiliginden vermis olmasidir®”™. Beyana cagr
yazisimn yukumlilere teblig edildigi hallerde maddede aranan “kendiliginden haber
verme” kosulu gergeklesmeyeceginden bunun sonucu olarak pismanlik hikimlerinden
yararlamlamayacag: kuskusuzdur. Bu durumda, ayrica vergi incelemesine baslanip
baslanmadigi hususunun arastirilmasina gerek yoktur. Beyannamenin verildigi tarihten
Once yukumlUye beyana ¢agri yazisinin teblig edildiginin vergi idares tarafindan teblig
belgesi ile karitlanmasi gerekir®™.

Konuya iliskin kayitlara gecirilmis bir ihbarin varligr halinde bunun pismanlig:
kesecegi tartismasizcir. Ugtincii Kisilerce yapilmis, dogrulugu kuskulu bir ihbara boyle
bir sonug baglamisken olayin bizzat Vergi Dairesince saptanmis ve bu konuda islem
yapilmaya baslanmis olmasina herhangi  bir sonu¢ baglamamak mantikla
bagdasmamaktadir. Zira bir mikellefe cagrida bulunuluyorsa ve miukellefinde
beyanname vermeyerek vergi ziyana sebebiyet vermes sz konusuysa, bu asamadan
sonra mikellefin beyanname vermeye yonelik eylemlerinin kendiliginden gerceklestigi
kesinlikle iddia edilemez. Damstay da beyana cagri mektubu gonderilmesinin
pismanlikla beyam engelleyecesi yoniinde kararlar vermistir®”>.

1.4.6.4.3. Pismanlik Beyannamelerinin ihtirazi Kayitla Verilmesi

Intirazi kayit, mikelleflerin kendi beyanlarina gore yapilan islemler aleyhine
dava acamayacaklan seklindeki kurala karsi gelistirilen ve bu islemlere de yarg
denetimi saglayan bir yargilama usul i miessesesidir. Diger deyisle, mukelleflerce yasal
gerekce gosterilerek beyan edilen matrah veya matrah kismi tizerinden tarh ve tahakkuk
ettirilen vergiye dava hakkimn sakli tutulmasi yolundaki beyannameye yazili not
“ihtirazi kayit” adim almaktadir.

Vergi kanunlarinin karmasikligi, vergi idaresi ile yargimin farkli yorumlari, vergi
idaresinin kanunlara uygun olmayan tebligleri ve 6zelgeleri karsisinda mukellef veya
sorumlunun beyanname dizenlemesi ve dogru beyanname vermesi kolay olmayabilir.
Bu gibi durumlarda, mukellef riskten kurtulmak icin idare lehine dustntp beyanname
vermes durumunda belki de fazla bir vergi ddemek durumunda kalabilecektir. Kendine

373 Ate, a.g.m., 2007.
37 Ahmet Erol (), “ Pismanlik ve Islah-1V”, Yaklasim Dergisi, Say1: 240, Aral 1k, 2012, 5.22.
3 Ater, a.g.m., 2007.
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gore dogru bildigi sekilde beyanname vermesi durumunda ise vergi cezas ile karsi
karsiya kalabilecektir. Bu ikili durum karsisinda ihtirazi kayit beyarmna gidilmes
zorunlulugu dogmaktadr"®.

Vergi Usul Kanunu'nun 378. maddesinde, mukelleflerin beyan ettikleri
matrahlara ve bu matrahlar tzerinden tarh edilen vergilere kars1 dava agamayacaklar
hikme baglanmis ise de, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27/3. maddesinin “...
ihtirazi kayitla verilen beyannameler Uzerine yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden
dolayr acilan davalar tahsil islemini durdurmaz ...” hikmtntn incelenmesinden, ihtirazi
kayitla verilen beyannamelere kars1 dava acilabilecegi, dolayisiyla mikelleflerin beyan
ettikleri matraha iliskin olarak ihtirazi kayit koymalarinin mimkin oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda, pismanlik hikimlerine goére verilen beyannamelere
ihtirazi kayit serhi konulmasina da hukuki ve yasal bir engel bulunmamaktacir®”.

Vergi idaresinin bu konudaki goérist "Kanunda, pismanlik talebinin yam sira
ihtirazi kayitla dava agma hakkimn kullamimasina engel bir hikim bulunmamakla
birlikte, cezayr gerektiren bir fiili kendiliginden haber veren mukellefin olayi dava
konusu etmesi pismanlik ve 1slah miesseses ile bagdasmaz.” seklinde olusmus; fakat
vergi mahkemelerinin ve Danistay'in birgok kararinda ise, ihtirazi kayitla pismanlik
beyannamesi verilebilecegi ifade edilmistir. Bu durum ise, pismanlik beyannamelerinin
ihtirazi kayitla verilip verilemeyecegine iliskin olarak, vergi idares ile yargt mercileri
arasinda yorum ve uygulama farkliligimn bulundugunu gostermistir. Bu nedenle konu
hakkinda, hentiz bir fikir birligi saglanamadig: goriilmektedir®™®.

1.4.6.5. Pismanhk ve Islah Kurumundan Y ar ar lanmanin Sonuglari

Y Ukumld, pismanlik ve i1slah kosullarint yerine getirdigi takdirde yukimlu
hakkinda vergi ziya cezas kesilmeyecektir. Ayrica, belirtilen sartlara uygun olarak
bildirilen kacakcilik suclart icin pismanlik hikimlerinden yararlanilabilecegi gibi,
istirak halinde islenecek suclar icin de ceza verilmeyecektir™®. Burada amac vergi
kaybina yol acan mukelleflerin bu eylemlerinden geri donmelerini saglamaktir.

376 Ozgir Biyan, “ihtirazi Kayit ile Pismanl ik M Ulessesesi Mliskisi”,

<http://www.vergidanismani.com/icerikg.asp?d=567> (Eri sim: 25.03.2013).

37 Mehmet Yasin, “Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik Miessesesi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 174,
Haziran, 2007, s.99.

378 Azmi Demirci, “ Pismanlik ve Islah Uygulamasinda Yasanan Sorunlar”, Vergi Dinyasi, Sayi: 331,
Mart, 2009, s.16.

37 Karakog (a), a.g.e., s.557.
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Y Ukimli pismanlik ve 1slah dilekgesini  verdikten sonra, yasamn aradigi
kosullar1 yerine getiremezse, yukimlu hakkindapismanlik ve 1slah  hikimleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda vergi idaresi yukamlUnin isledigi fiile uygun vergi
cezasim uygulayacaktir. Bir baska ifadeyle, vergi kayhbina sebep olunmas: dolayisiyla
kacakcilik ve vergi ziyan cezalan yamnda usulsiizlik cezas kesilebilecek, vergi
incelemesi yapilabilecek ve re’ sen takdir yoluna gidilebilecektir®®.

Y Ukumltindin pismanlik ve 1slah yoluyla beyanname vermesi, eksik ya da yanhs
beyanmm tamamlamasindan sonra ortaya herhangi bir matrahin  gtkmamasi
yani pismanlik yoluyla 6denecek verginin tahakkuk etmemes, pismanlik ve 1slah
hokomlerinin uygulanmasina engel degildir. Bu gibi durumlarda yuokomli kosullari
yerine getirmisse, yukiml i hakkinda re’ sen matrah tespiti islemi yapilmayacaktir®:,

Pismanlik ve 1dlah hikdmlerinin uygulanmast  sonucunda idare ise;
uyusmazliklar idari asamada sonuglandirilmis olacagindan yargr yoluna gidilmesinde
sarf edilecek zaman ve yapilacak islemlerin yan sira, haksiz ¢ikilmast durumundaki bir
kism giderlerden, takdir veya vergi incelemesine sevk islemleri ile bunlarin
sonuglarinda yapilacak idari islemlerden ve bu islemlere sarf edilecek zamanlardan,
beyannamesini siiresinde vermeyenler veya vermis olmakla beraber eksik veya yanhs
beyanda bulunanlarin saptanmasi yoninde yapilacak arastirma ve islemlerden ve
bunlara aynlacak zamamn harcanmasindan kurtulmus olacaktir.

Dolayisiyla idare sdz konusu islemleri yapmamasindan kazandigi zaman icinde
personelini, mukelleflerin diger islemlerinin yapilmasinda kullanarak daha iyi bir
hizmet verebilme imkamna kavusmus olacaktir. Diger taraftan bu miessesenin
uygulanmasi, idare ile mukellef arasndaki iliskileri de olumlu yonde etkileyerek, hig
beyanda bulunmayan veya eksik beyanda bulunan mikelleflerin beyanname vermeleri
ve eksik beyanlarim tamamlamalar yoninde harekete gecirmektedir. Bu uygulama ile
idare, hi¢ beyan edilmeme veya eksik beyan edilme nedeniyle belki de hi¢ tahsil
edemeyecesi bir vergiyi tahsil edebilme imkanin elde etmis olmaktadir®.

1.4.7. Cezalarda indirim

Verginin 6denme sirecinde, verginin muikellefi veya sorumlusu bilgisizlik
nedeniyle, yanlislikla veya kasten vergi ziyana sebep olmaktadhr. Iste, kasten vergi
ziyaina neden olan vergi mikellef veya sorumlularina nazaran daha hafif vergi cezaam

%0 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., 5.199.
! Ta, a.g.m., 5284,
%2 [shilir, a.g.t., s.58.
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kesilmesini saglamak amaciyla, vergi sistemimizde cezalarda indirim muessesesi
diizenlenmistir®®3,

Cezada indirim muessesesinde; borclu durumda olan vergi yukimlUsinin,
belirli sartlarin yerine getirilmes halinde Odeyecegi toplam ceza miktan yasada
ongorilen indirimler dahilinde énemli dlgiide indirilebilecektir. Ote yandan alacakh
konumunda olan vergi idares ise, borclu mikellefe kanunda Ongorilen sartlara
uyulmas: halinde alacagin énemli bir béliminiin tahsilinden vazgegmis olacaktir®*.
Tarhiyata kars1 Vergi Usul Kanunu nun 376. maddesinde ongortlen ceza indirimi
talebinde bulunan mikellefe talepte bulundugu vergi ve ceza indirim uygulamas
sirasinda vergi asli miktarinda herhangi bir indirim sz konusu olmayip, sadece cezada
indirim uygulanmaktachr®®.

Kanun koyucu Vergi Hukukumuza cezalarda indirim miessesesini; gerek
idareyi, gerekse yukumllyl vergi yargisimn uzun ve zaman aici islemlerinden
kurtarmak ve verginin bir an énce hazineye girmesini saglamak amaciyla katmistir®®.
Bu uygulamaile, vergi idaresi alacagimn bir kismimin tahsilinden vazgecerek kalan ceza
miktar1 ile vergi aslimn tamamini tahsil etmekte, boylece vergi ve cezadan dogan
alacagini, yuksek oranli enflasyonun yasandig bir ortamda, bir an 6nce Hazineye intikal
ettirmis olmaktadir. Bu muessese ile, iyi niyetli mikellefler korunmak istenmis ve ceza
miktarlar: da belli oranda azaltilmistir®®’.

Cezaarda indirim miesseses ile uzlasma muiesseses, mukellef veya vergi
sorumlularimn borclarimin bir boliminid ddemeyi kabul etmeleri karsiliginda, vergi
idaresi de aacaginin belli bir boluminden vazgegmes karsiliginda, uyusmazliklarin
giderilmesi bakimindan benzesmektedir. ki miessese arasindaki fark ise, uzlasma

muessesesinde taraflann, az ya da cok pazarlik ve anlasma serbestisine sahip

%3 Aksoy (b), a.g.e., s.100.

%% Mustafa Alpasian, Mustafa Sakal, “ Vergi Usul Kanunu Uygulanmasinda Ceza indirimi M (iessesesi ve
Ceza Davasina Etkisi”, s.3,
<http://www.legalisplatform.net/Makal e/V ergi %620U sul %620K anunu%20Uygul amas¥eC4%B 1nda%20Ce
2a%20%CA4%B Ondi ri mi %620M %C3%B Cessesesi %620V e%620Ceza%20D avas¥%C4%B 1na%20Etkisi .pdf>
(Erisim: 27.03.2013).

% Gelir idaresi Baskanlig1, “Vergi Dairesince Yapilan Tarhiyatlarda Miikellefin idari Basvuru Yollart
(Uzlasma, Cezalarda indirim, idari Mercilere Basvuru)”, Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yayin
No: 127, Haziran, 2011, S.29,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/2011 tarhiyatlarda idari.pdf> (Erisim: 27.03.2013).
¥ Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s.218.

%7 Urel, a.g.e., .807.
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bulunmalarina karsin, cezalarda indirim miessesesinde indirimden yararlanma
kosullarinin timiiniin ve yapilacak indirim miktarinin yasayla belirlenmis olmasidir®®,
1.4.7.1. Cezalarda indirimin Kapsami

MUesseseyi kapsam bakimindan; verginin tlrd, cezamn turl ve tarhiyatin tard
olmak Uzere Ug kisimda ele almak gerekmektedir.

Verginin tart bakimindan cezalarda indirim yoluna bagvurabilmek, herhangi bir
sinirlamaya tabi tutulmamstir. Kendilerine ceza kesilenler, V.U.K. kapsamina giren
tim vergi, resm ve harclara iliskin olarak bu yola basvurabilmektedirler. GUumrik
Vergileri ise V.U.K. kapsamina alinmamasi nedeniyle, bu vergilere ait cezalardaindirim
yoluna gidilememektedir®®°.

V.U.K. un ilgili maddesine gore indirim kapsamina giren vergi cezalan ise
vergi ziya, genel usulsizlik ve 6zel usulsizlik kabahatlerine verilen cezalardr.
Cezalarda indirim; ikmaen, re'sen ve idarece tarh edilen vergilerle ilgili cezalara
uygulanmaktadr>®.

1.4.7.2. Cezalarda indirimin Kosullar1

Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesinde ceza indiriminden yararlanabilmek
icin bir takim sartlar 6ngorilmustir. Bu sartlara uyuldugu takdirde, ceza indirimi
uygulanabilmekte; sartlardan birine uyulmamas halinde ise, ceza indirimi hikmi
uygulanamamaktadir. Bu sartlardan asagida bahsedilmistir.

1.4.7.2.1. Dava A¢ma Siires icinde indirim icin Basvurulmas

Ceza indiriminden yararlanabilmenin ilk sarti, ceza indiriminden yararlanmak
isteyen kisinin, ihbarnamenin kendisine teblig tarihinden itibaren dava agma siresi
icinde ilgili vergi dairesine muracaat ederek vergi ash ve indirimden sonra kalan ceza
tutarini, dava konusu yapmaksizin vadesinde ddeyecegini bildirmesidir. Dava agma
stireci, uyusmazlik konusu vergi ve ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30
guindiir®®.

Burada dikkat edilmesi gereken bir husus ise, uzlasma talep edilmesi halinde ise
ceza indirimi talebinde bulunma imkdmmin bulunmamasidir. Ancak vergi/ceza
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 gunlik sire icerisinde adina yapilan

tarhiyata karg1 uzlasma talebinde bulunan mikellef yine bu siire icerisinde, uzlasma

%8 Alpaslan, Sakal, a.g.m., s.2.
39 Senyiiz, a.g.e., s.147.
30 Gergek, a.g.e., s.123.
1 Ozbalc, a.g.e., .995.
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talebinden vazgectigini  bir dilekge ile bildirerek, ceza indirimi talebinde
bulunabil ecektir®*.

Burada dikkat edilmesi gereken bir baska husus da, 30 glnlik slrenin
ihbarnamenin teblig tarihini izleyen ginden itibaren baslayacag: ve 30 gunlik stirenin
dolmas: ile son bulacagi konusudur. Eger vergi ashh ve vergi cezasna iliskin
ihbarnameler ayrnn ayrni tarihlerde teblig edilmislerse, ceza indirimi igin bu
ihbarnamelerin ilkinin teblig tarihinden itibaren 30 gunltk sire i¢inde indirim talebinde
bulunmaya dikkat edilmesi gerekir®®,

1.4.7.2.2. Vergi Ash ile Cezamin Dava Konusu Y apilmamas

Cezaindiriminden yararlanmanin diger sarti, tutarinda indirim talep edilecek cezanin
dava konusu edilmemesidir. Ancak, ihbarnamenin tebligi Gzerine dava acilmasina ragmen,
30 gunlik slire dolmadan ve vergi mahkemes karar vermeden once, davadan vazgecilmis
ise yine ceza indiriminden yararlanlir. Fakat acilan dava tzerine vergi mahkemes bir karar
vermisse, bu karar Uzerine bir st mahkemeye gitmekten vazgecilip ceza 6denmek istenilse
dahi cezaindirimi uygulamas sbz konusu olmayacaktir.

Dava agcma Uzerine, cezanin tiriniin degismes durumunda da, durum ayrndhr.
Ornegin kagakgilik cezali bir tarhiyat nedeniyle vergi mahkemesinde dava agan bir
mikellefin, acmis oldugu dava sonunda, kacakailik cezasmin vergi ziya cezasna
cevrilmes durumunda vergi ziya cezas icin de, ceza indirim talebinde bulunulamaz.

Vergi asli icin dava acilip cezaicin dava agilmadigi durumlarda da ceza indirimi
uygulamasi yapilmayacaktir®*.

Fakat miukellef ya da vergi sorumlusu adina hem ikmalen hem de re’ sen tarhiyat
yapilmis olmasi ve bunlardan ikmalen yapilan tarhiyata kars1 dava agilmamasi, re’sen
tarhiyata kars1 dava agilmast durumunda, mikellef ya da vergi sorumlusu kosullarinm
yerine getirmek kaydiyla, ikmalen tarhiyatla ilgili olarak ceza indiriminden
yararlanacaktir. Bu durum, hem ikmalen hem de re’ sen tarhiyat yaplmis olmasi ve
bunlardan re’ sen yapilan tarhiyata kars1 dava agilmamasi, ikmalen tarhiyata kars1 dava

acilmasi halinde de gecerlidir*®.

%2 Gelir idaresi Baskanlig1, “Vergi idaresince Yapilan Tarhiyatlarda Mikellefin idari Basvuru Yollar”,
Yayin No: 67, Haziran, 2008, s.16,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi_idaresi.pdf> (Erisim: 29.03.2013).

3% Kyzilot, Kizilot, ag.e, s.164.

3%y afes Pehlivan (b), “Cezalarda indirim Uygulamasinin Usul ve Esaslar1”, Yaklasim Dergisi, Sayi:
151, Temmuz, 2005, s.114.

¥ v1ldiz, a.g.m., s.29.

100


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/Vergi_idaresi.pdf>

Ayrica ceza indiriminin kismi olarak yapilmasi kabul edilmemektedir. Y ani ceza
indirimi talebi, vergi asli ve buna ait cezarin timi icin yapilmalidir. Bu sebeple tarh
edilen vergi dolayisiyla kesilen cezanin bir kismi icin dava acilip bir kismi icin de ceza
indirimi ceza indirimi talep edilemeyecek veya tarh edilen vergi icin dava agilip ceza
icin de indirim talep edilemeyecektir. Ancak, iki ayn vergilendirme donemine iliskin
yapilan tarhiyat ve kesilen cezalarda bir vergilendirme donemi icin cezaindirimi diger
vergilendirme donemi icin ise dava agma yoluna gidilebilir. Aym nedenden dogsa bile,
verginin nevinin degisik olmasi durumunda bir vergi nevi icinindirim talep edilirken,
diger vergi nevi icin dava acilabilir®®.

1.4.7.2.3. Vergi Ash ile Cezanmin indirimden Arta Kalan Kismumin Odenmesi

Cezaindiriminden yararlamp vergi uyusmazligint sona erdirmenin diger bir sarti
da, vergi adli ile cezanin indirimden sonraki kisminin vadesinde (1 ay icinde), ya da
teminat gosterilmek kosulu ile vadesinin bitiminden itibaren 3 ay iginde 6denmis olmasi
gerekmektedir. Odemenin tamaminin vadesinde yapilmamas: halinde, mikellef ya da
ceza sorumlusu, indirimden yararlandirilmaz ve vergi ash ile birlikte cezarn tamaminin
tahsili yoluna gidilir. Indirim talebinde bulunmakla birlikte, vergi aslh ile cezann
indirimden sonraki kismini, normal bir aylik vade icinde ddeyemeyecek durumda olan
mukelleflere, teminat géstermeleri kosulu ile, normal vadeyi izleyen 3 ay icinde 6deme
imkan saglanmistir. Teminat gosterilmesi halinde, vade 1 ay yerine 4 ay olmakta ve bu
stire icinde yapilan 6deme de, vadesinde yapilmis bir 6deme olarak kabul edilmektedir.
Teminat, 30 gunlUk dava agma slres icinde veya dava agma siiresinin bittigi tarihten
baslayan bir aylik normal 6deme siiresi icerisinde gosterilebilir®®’,

Vergi ve ceza ihbarnamelerinin farkh tarihlerde teblig edilmesi durumunda,
indirim talebinin, teblig edilen vergi ve cezaya iliskin dava agma siiresi icinde yapilmasi
sarttir. Ancak, bu durumda 6deme vadesi vergi ve cezaicin ayn ayr hesaplanir.

Vergi adinin taksitle ddenecegi durumlarda, dava agma stiresinin bittigi tarihten
itibaren bir yadabu bir ay1 izleyen ek U aylik sirede 6denmesi gereken tutar, vadesi bu
stirede gelmis vergi aslinin taksitleri ile cezamin indirimden sonraki kisminin tamamudir.
Bu sire icinde ddeme sliresi gegcmis Odenmesi gereken vergi ash taksiti ile, ceza

tutarinin 6denmemesi indirim talebini gegersiz kilar. Ancak, vergi aslinin vades daha

3% K emal Akmaz, “ Cezalarda indirim M iiessesesi”, E-Y aklasim Dergisi, Sayr: 191, Kasim, 2008, s.555-
564,<http://uye.yaklasim.com/M agazi neContent.aspx? D=9377& arananK ey=Cezal arda%20%C4%B0ndi
rim%20M %C3%B Cessesesi> (Erisim: 29.03.2013).

7 fshilir, a.g.t., 5.65-66.
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sonra gelecek taksitlerinin vadesinde 6denmemes durumunda, indirim gegerliligini
korur®®,

1.4.7.3. Cezalarda indirim Oram

Vergi Usul Kanunu'nun “Vergi Ziya, Usulsizlik ve Ozel Usulsiizlik
CezalarindaIndirme” baslikli 376. maddesinde;

“lkmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farknin ve asagida
gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziya, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarim
mukellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren otuz gin
icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanun’da belirtilen
tirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren U¢ ay icinde Odeyecegini
bildirirse,

1- Vergi ziya cezasndabirinci defada yarisi, miteakiben kesilenlerde tcte biri,

2- Usulsiizluk veya 6zel usulsiizlik cezalarimin tgte biri, indirilir.

Mukellef veya vergi sorumlusu 6deyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasan
yukaridaki yazil1 stire icinde 6demez veya dava konusu yaparsa bu madde hikmiinden
faydalandirilamaz.

Y ukaridaki hikumler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizluk cezalan
hakkinda da uygulanir.” hiikmii yer almaktachr®*°.

Vergi ziya cezasnin birinci ya da ikinci kez islenmesine gore, farkli oranlarda
indirim yapilmaktadir. Vergi ziya cezas (Uc kat kesilen dahil) ilk kez kesildiginde, 1/2
oramnda indirim yapilmakta; daha sonra, bu ceza ikinci kez kesildiginde ise 1/3
oraninda indirim yapilmaktadir. Kuskusuz her iki indirimin yapilabilmesi de mukellefin
ya da ceza sorumlusunun, bu yonde bir bagvurusunun bulunmasina bagl1dir*®.

Vergi ziya cezasnda dikkat edilecek en 6nemli husus, kesilen vergi ziya
cezasinda yapilacak 1/2'lik indirim, bir mukellefin, tim vergi mukellefiyeti boyunca
yalmzca bir kez yararlanabilecesi bir indirim oramdir. Bundan sonra kesilecek

4l " Bu nedenle

cezalarda, surekli olarak 1/3 oraminda indirim uygulanacaktir
mukelleflerin  kiglk miktarlardaki vergi ziya cezalan icinindirim miessesinden

yararlanmayip, uzlasma yoluna gitmelerinde ya da cezanin tamamini ddemelerinde,

3% pehlivan (b), a.g.m., s.115.

39 Ali Haydar Yildirim, Olcay Kolotoglu, “ Ceza-Uzlasma-Ceza indirimi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 173,
Subat, 2003, s.93-94.

4% Rizkullah Cetin, “Vergi Cezalarinda indirim M iessesesinin Ozellikleri”, Mali Céziim Dergisi, Sayi:
112, Temmuz-A gustos, 2012, s.255.

O Kizilot, Kizilot, a.g.e., s.171.

102



daha sonra karsilasabilecekleri yiksek miktarli bir vergi ziya cezasnda 1/2 oramnda
ceza indiriminden faydal anabilmeleri bakimindan yarar vardir®,

Bu arada belirtilmesi gereken bir bagka husus da 1/2’lik indirimin, her vergi tird
icin ayr ayrnn olmadigicir. Yani KDV nedeniyle kesilen vergi ziya cezasindan biri igin
indirim isteminde bulunan ve indirimden yararlanan bir mikellef, daha sonra Gelir
Vergis yonunden yapilan bir inceleme sonucu kesilen vergi ziya cezasndan dolayi
ancak 1/3 oramnda bir indirimden yararl anabilecektir*®.

Cezalarda tekerrir nedeniyle yapilan artinmlarda, artirillan kissm Uzerinden de
ceza adimn tabi oldugu orandaindirim yapilir.

Vergi ziya cezasnda, yari oramndan Ugte biri oramna distrilmes igin, ikinci
cezaileilgili sugun, birinci cezanin teblig edildigi tarinten sonraislenmes ve mikellefin
daha 6nce yan indirimden yararlanmis olmasi gerekir. Ilk defa kesilen vergi ziya
cezaanin teblig edilmesinden o©nceki donemlerde islenmis vergi ziya cezas
uygulanmasim gerektiren suclar dolayisiyla kesilen cezalanin tamami, ceza indirimi
uygulamasinda “ birinci defa’ yapilmis sayilir ve %50 oranindaindirimden yaralanir ™.

Vergi aslina bagli olsun olmasin ve kag kez kesilmis olursa olsun tim usulstizl Uk
ve Ozel usulsizlik cezalan her zaman Ugte bir oramndaindirimden yararlandirilir.
Goruldugtn gibi  usulsiizlik ve 6zel usulsizlik cezalan bakimindan, indirimden
yararlanmada tekerrur indirim miktar1 Uzerinde etkili degildir. Daha Once indirimden
kag kez vyararlamlmis olunursa olunsun, usulsizlik ve 6zel usulsizlUk cezas
muhatabinin, her defasnda yararlanacagi indirim miktari, kesilen cezamn Ugcte biri
olacaktir. Tekerrir nedeniyle arttirilmis olan cezalarda da, usulsiizlik cezasnin aslinin
tabi oldugu tite bir oramindaki indirim uygulanir*®.

Cezaindirimi, vergi asli ve vergi cezasmn tumu i¢in yapilmalidir. Vergi cezas
icin de kismi olarak ceza indirimi sdz konusu olamaz. Ancak iki ayn vergilendirme
dénemine iliskin yapilan tarhiyat ve kesilen cezalarda bir vergilendirme donemi icin
cezaindirimi diger vergilendirme dénemi icin ise dava agma yoluna gidilebilir*®.

2 K emal Akmaz, a.g.m., 2008.
“%3 Senyiiz, a.g.e., s.148.

“0% Cetin, a.g.m., s.257.

%5 Akmaz, a.g.e., 2008.

“% v1ldiz, a.g.e., 5.29.
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1.4.7.4. Cezada Indirim M iiessesesinin Uygulanmasimin Taraflar Agsindan
Sonuglari

Cezaarda indirim muessesesinin uygulanmas: mukellef ve idare agisindan farkl
sonuglar dogurmaktadir.

Mikellef acisindan sonuclar:;

MuUkellef agisindan en 6nemli sonug, vergi uyusmazliginin sona ermesidir.
Mukelleflerin adlarina salinan vergi ile kesilen cezaya iliskin ihbarnamenin teblig
tarihinden itibaren 30 gun icinde ya da uzlasmanin gerceklesmedigine dair tutanagin
teblig tarihinden itibaren 15 gin icinde V.U.K.” un 376. maddesine gore indirimli
Odeme isteminde bulunmalart sonucu, belirlenen vade iginde vergi aslimin tamam ile
cezanin indirimden sonraki kismum Odemeleri sonucu, uyusmazlik idari asamada
cozuimlenmis ol maktadir*®”.

Vergi aslimn ve buna iliskin gecikme faizinin tamam ile cezamn bir
kismunin, indirimli 6deme hikimlerine gore Odenmesi sonucu, uyusmazlik sona
erdiginden, mukellefin soz konusu vergi ve cezalarla ilgili sorunuyla daha fazla
ugrasmasina gerek kalmayacak, boylece mukellefin hem emek ve zaman kayh
olmayacak hem de dava acilmasi gerektirmeyeceginden, musavirlik, har¢, avukat ve
benzeri giderleri de olmayacaktr®®,

Cezaindirimi uygulamasiyla mukellef, cezarun 6nemli bir kismini 6demekten
kurtulmanin yam sira, uyusmazligin yargiya intikal ettirilmesi ve yargida mukellef
aleyhine sonuclanmas durumunda, daha yiksek bir tutar olarak 6denmesi s6z konusu
olan gecikme faizinden kurtulmaktachr*®.

Indirimli 6demede teminat gosterilmesi, mukellefin lehine bir durumu
gostermektedir. Boylelikle, teminat gosteren mikellef vergi dairesine yapacas:
Odemeyi, Uc ay daha geciktirerek, 6demeye iliskin finansman sorununun ¢ézimunt
kolaylastirmis ol abilmektedir®°.

Vergi uyusmazhigimin idari asamada ¢ozimlenmes ile mukellefler, vergi
uyusmazliklarinin -~ vermis  oldugu psikolojik rahatsizliklardan da  kurtulmus

olacaklardir*!,

7 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.174.
“% Baki, a.g.t., s.38.

“9 fshilir, a.g.t., s.68.

40 Kyzilot, Kizilot, a.g.e., s.175.
“ Aksoy (b), a.g.e., s.106.
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Cezada indirim isteminde bulunan mukellefin, vergi ash ile cezamn
indiriminden sonraki kismim belirleyen vadeye kadar 6dememeleri durumunda,
aeyhlerine bir durum ortaya gkmaktadir. Vades icinde, soz konusu Odemelerin
yapilmamas: durumunda, mukellefler ceza indiriminden yararlanilmamakta ve vergi ash
ile cezarin tamamini 6demek zorunda kal maktadir*?.

Idare acisindan sonuclart;

Vergi uyusmazliginin, cezada indirim yoluyla sona ermesi sonucu, mukellefin
yargt yoluna basvurmasi da sbz konusu olacagindan, uyusmazlik idari asamada
¢Ozimlenmis olmaktadir. Mukellefin uyusmazliga konu vergi ve cezayla ilgili olarak,
dava agmas ve sonucunda da davayr kazanmasi durumunda, idarenin bu vergi ve
gecikme faizi ile cezayi, tahsil edememesi de stz konusu olabilecektir. Boylelikle
idarenin, indirimli 6deme uygulamasiyla, belki de ileri de hi¢ tahsil edemeyecegi vergi
adl1, gecikme faizi ve cezayr kismen dahi olsa tahsil etmesi s6z konusu olmaktadhr.

Mukellef ceza indirimini kabul ettigi takdirde, vergi idaresi, emek ve zaman
kaybim Onleyecek, hicbir masrafa katlanmayacak, hi¢ tahsil edemeyecesi alacagin
kismen de olsa tahsil edebilecektir **2.

1.4.8. Yaniima

Vergi Usul Kanunu' nda vergi konusunda yurirlUkte olan yasalann bir hayli
karisik olmasi nedeniyle, yakimlUlerin ¢cozimu icin 6zel bilgiye gereksinim duyacaklar
ve bunun sonucunda yukumldlerin yamlmalarinin ¢ok daha kolay olacag: gibi gorusler
dikkate alinarak V.U.K." un 369. maddes ile “yamlma miesseses” uygulama alamna

44 iste, cezay1 ortadan kaldiran nedenlerden birisi de mikellefin veya ceza

muhatabinin yanlmis olmasidir®>.

konmustur

Yanlma, gercegin hic ya da yeteri kadar bilinmemes veya yanlis bilinmesi
nedeniyle yanlis hukim verilmes olarak tammmlanabilir. Bu nedenle yamlma, irade ile
netice arasnda bir farkhilik yaratir*®. iste bu yiizden miikellefler nitelikleri kanunda
belirtilen unsurlara sahip olarak yamlgr icine duserlerse, hukuka aykir1 davramslarindan
dolayr kendilerine ceza verilmemektedir. Cunki mukellefin yarilmis olmast onun sug

isleme konusundaki iradesini, dolayisiyla vergi suclulugunu ortadan kaldirir. Fakat

12 Akmaz, a.g.e., 2008.

“13 Aksoy (b), a.g.e., s.106.

“4 Edizdogan, Tas, Celikkaya, a.g.e., s.181.

5 Mehmet Ali Ozyer, Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap
Uzmanlar: Dernegi, Dordincli Baski, Istanbul, Mart, 2008, s.951.

18 Cevat Kog (b), “Vergi CezaHukukunda Yanilma’, Vergi Diinyasi, Sayi: 158, Ekim, 1994, s.92.
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buradaki en 6nemli nokta yamlImanin vergi aslimi etkilemedigi, sadece ceza kesmeye
engel oldugudur®’.

Y amlmanin sartlann V.U.K.” un 369. maddesinde belirlenmis olup, bu maddeye
gore;

Yetkili makamlarin mukellefin kendisine yazi ile yanlhs izahat vermis
olmalari;

Bir hikmin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin goris ve
kanaatini degistirmis veyabu hilkkme ait bir ictihadin degismis olmasi,

durumlarinda yukumlulere ceza verilmeyecektir. Bu dizenlemede idarenin
mukellefin yamlmasina neden olabilecegi hususu iki unsura baglanmis ve bu unsurlarin
bulunmasi halinde mukellefin yanilmasina idare tarafindan sebebiyet verildigi kabul
edilmistir. Madde hikmi uyarinca, yanilma islemiyle ilgili olarak mukellef aleyhine
ceza kesilmeyecektir. Maddede sayillan unsurlarimin bulunmasi kosuluyla bu hikdm,
yanildig1 kabul edilen miikellefin ceza sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir*®,

Fakat madde metninde degisiklige gidilmis, V.U.K.” un “Yamlma’ baslikl1 369.
maddesi 6009 sayili Kanun'un 14. maddesiyle basligiyla birlikte degistirilmistir. Bu
cercevede, maddenin basligi “yamlma ve goris degisikligi” olarak tadil edilmekle
birlikte madde kapsaminda belirtilen hallerde vergi cezas kesilmemesinin yan sira yeni
bir adim olarak gecikme faizinin de hesaplanmayacagi hikme baglanmuistir.

Sekli ya da maddi vergi yukimltligl karsisinda kendisi hakkinda belirli bir
konunun uygulamasi hususunda tereddiide disen bir mikellefin kendisine bu konuda
Idare tarafindan yanlis izahatta bulunulmas: ve agiklama yapilmas: halinde, daha sonra
tereddiide distlen konuda tarhiyat yapilsa bile mikellefe ceza kesilmemektedir. 6009
sayih  Kanun'la vyapilan degisiklik dikkate alindiginda gecikme faizi de
hesaplanmayacaktir. Bu noktada, mikellefin yamnlmasindan ziyade Idare tarafindan
yaniltilmas: sz konusudur. Yamlma konusunun kanunda agik¢a diizenlenmis olmasi,
idarenin kendisine yazi ile verdigi agiklama ve gorise glvenip, bu agiklamaya uygun
hareket eden kisinin hukuki koruma atina ainmasi anlamina gelmektedir. Idarenin
vermis oldugu aciklamamin hatali olmasi, yanlis bir yorum icermes karsisinda bu
aciklamaya uygun davranista bulunan yukimliniun agiklamanin hukuki etkilerinden
korunmasi bakimindan Idarenin kendi agiklama ya da goristinden kaynakli kabahatlere

7 Senyiiz, a.g.e., s.143.

18 Sema K tigilk, “ YanilmaHali”, Vergi Diinyasi, Sayi: 353, Ocak, 2011, s.16.
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ceza kesmemesi prensibi kabul edilmistir. Ayrica, idarenin sonradan goris degistirmes
durumunda da kendi vermis oldugu ilk gorise uyan yukimlUye yeni goristine gore
islem yapmamasi bu giivencenin bir parcasin: teskil etmektedir®®®.

Bunun yani sira Maliye Bakanligi’ nin uygulamasin degistirdigi konularda, daha
once yine Maliye Bakanligi'mn eski uygulamalarina goére islem yapmus olanlara bu
islemlerinden dolay1 vergi cezas kesilmeyecektir. Aym sekilde bir konuda yargi
kararlarimin degismis olmast ve yukiumlinin yarginin onceki kararlarim esas aarak
islem yaprmis olmas: durumunda da ceza kesilmemektedir*®°.

Sonug olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu' nun 369. maddes hikmine gore,
yanilma halinde; vergi ziyai olusmussa vergi tarh ve tahakkuk ettirilecek, vergi ziya
nedeniyle vergi cezas kesilmeyecek ve ziyaa ugratilan vergi tutarn Uzerinden gecikme
faizi hesaplanmayacaktir*.

1.4.9. Olim

Olum, vergi cezalanmn sona erme nedenlerinden birisidir. Olumle birlikte
cezalarin son bulmasi, cezalann sahsiligi ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Olumiin vergi cezalanm dusuriicil etkisi agisindan, cezamn kesinlesip
kesinlesmemesi degil, tahsil edilip edilmemesi 6nemlidir. Vergi yargisi organlar 6limle
tahsil edilmemis vergi cezalanmin sona erecegini kabul etmektedir*®. Bu durumda
mokellefin - 6lima  halinde, mukellefin  fiil  ve islemlerinden kaynaklanan
kesiimig/tahakkuk etmis ve kesilecek/tahakkuk edecek usulstizlik, 6zel usulsizlik,
vergi ziya vb. vergi cezalan kesilmeyecek, kesilmisse terkin edilecektir. Olim halinde
vergi cezalan yaninda vergi yargilamasina tabi hurriyeti baglayici vergi cezalan da
ortadan kalkmaktadir*®, Ote yandan gecikme zamm ve gecikme faizi ceza niteliginde
olmadigindan, varsa dlen kimse adina tahakkuk etmis gecikme zamlan ve gecikme
faizleri mirasgilardan alinacaktir*.

Cezamn 6lum tarihinden 6nce kesilmis olmasimin veya 6limden sonra yapilan

incelemeler Uzerine kesilecek olmasanin highir 6nemi yoktur. Hatta vergi idaresi 6lim

49 Tahir Erdem (b), “Vergi Hukukunda Yanilma’, Vergi Sorunlari, Sayi: 265, Ekim, 2010,
<http://www.vergisorunl ari.com.tr/makal e.aspx?makaleno=2918> (Eri sim: 31.03.2013).

0¥ 1lmaz, a.g.e., s.103.

2L 7ihni Kartal (b), “Yanlma Tarih mi Oluyor?”, Y aklasim Dergisi, Say:: 214, Ekim, 2010, s.115.

22 K arakog (a), a.g.e., s.455.

%23 Recep Beyazkilig, Mesut Kaplan (b), “ Oliim Halinde Vergi Cezalarinin Terkini”, Vergi Sorunlari,
Say1: 234, Mart, 2008,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/arasonuc.aspx?sara=1& krara=%C3%96| %C3%B Cm%20Halinde%20

V ergi %20Cezal ar%C4%B 1n%C4%B 1n%20T erkini> (Eri sim: 31.03.2013).

“24 Tosuner, Arikan (a), a.g.e., 5.283.
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tarihinden sonra mirasgilar tarafindan uzlasilip 6denen cezarin bile red ve iade edilmesi
gerektigi goriistindedir®®.

1.4.10. Af Uygulamas

Vergi cezalanm kismen veya tamamen ortadan kaldiran hallerden birisi de vergi
affi uygulamasidir. Vergi affi, bir kanunla konulan vergi veya cezanin, vergiyi veya
cezay1 doguran olayin meydana gelmesinden sonra yururlige giren bir baska kanunla
kal dirilmasichr ',

Devlet vergi veya ceza aflanna; siyasi, ekonomik, mali ve vergi yonetiminden
kaynaklanan nedenlerle yer verebilmektedir. Vergi ve cezalar nasl ki kanunla
konuluyorsa bunlar konusunda getirilecek aflarnn da kanunla uygulamaya sokulmas
mecburiyeti vardir*?’.

Vergi Usul Kanunu'nda af ile ilgili bir hikiim olmamasina ragmen, Ulkemizde
degisik yillarda cikarilan yasalarla vergi cezalan affedilmistir. Bu yasalar cogu kez
vergi cezalanm affederken, yararlanmayr vergi uyusmazliklarindan vazgegilerek vergi
aslinin 6denmesi kosuluna baglamaktadir*®. Yani tarh edilmis vergilerin belli siireler
icerisinde ddenmesi kaydiyla bunlara iliskin cezalann veya gecikme zamlan ya da
gecikme faizlerinin affedilecezi hikme baglanabilmektedir. Af, esas itibariyle vergi
cezalarm sona erdiren bir neden olmakla birlikte bazen cezann yaminda vergi aslinin
bir kismi da affedilebil mektedir*®®.

Calismanin ikinci béluimu vergi affi uygulamasina ayrildig: icin, konuyla ilgili

ayrntili aciklamalar ayn bir baslik altinda diger boélimde aciklanacaktir.

425 Bzyer, a.g.e., s.968.

426 Oktar, a.g.e., s.160.

2T Senyiiz, a.g.e., s.139.

“28 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.219.
29 K arakog (a), a.g.e., s.457.
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IKINCi BOLUM
TEORIDE VE UYGULAMADA VERGI AFLARI

2.1 VERGI AFFI KAVRAMINA ILISKIN GENEL BILGILER

Calismanin onceki boliminde de bahsedildigi tzere vergi borcu ve cezalan,
esas olarak kanunlara uygun bicimde 6demekle ortadan kalkmaktadir. Fakat cesitli
nedenlerle vergi borclarimin ve vergi cezalanmn yasalarina uygun bicimde mukellefler
tarafindan ddenmemesi, yine ¢esitli nedenlerle ve ¢ssitli bigcimlerde vergi matrahlarinin
beyan dis1 tutulmasi (kaciriimasi ya da gizlenmesi), vergilendirmeileilgili devlere tam
olarak ve zamamnda uyulmamast mukellefler ile devlet araandaki iliskilerin
gerilmesine ve catisma ya da cekismelerin baslamasina yol agmaktadir. Bir bagka
deyisle vergi uyumunda sorunlar yasanmaya baslamaktadir®™.

Vergi uyumu, vergisel yukdmldliklerin dogru olarak yerine getirilmesidir. Bu
baglamda vergi uyumu; vergiye tabi gelirin dogru olarak beyan edilmesi, gelir
dizeltmeleri, yapilan harcamalar, vergi muafiyetleri vevergi kredileri gibi vergiden
dustlmes gereken unsurlanin  dogru olmasi, vergi beyannamelerinin  zamarnda
doldurulmasi ve vergi yukimlaltiginin dogru olarak hesaplanmas seklindeki unsurlar
icermektedi 3. Yani vergi uyumu denilen kavram, vergileme stirecinin bir biitin olarak tim
safhalarinda, mikellefin kendi hir irades ile vergi mevzuat indaki bildirimlerden baslayarak
tahakkuk eden verginin odenmesi dahil tim odevlerini eksiksiz ve zamaninda yerine
getirmesidir™. Vergiye karsi miikelleflerin (izerlerine diisen vergileri severek ve
isteyerek 6demeleri yonunde sergiledikleri bu olumlu davrans, vergileme literatliriinde,
“gondll i uyum” olarak adlandirilmaktadr*®.

Vergi uyumsuzlugu kavram ise, yukarida ifade edilen vergi uyumu kavramina
aykirn olarak mukellefin ddemesi gereken vergiyi disik ya da yiksek bicimde
gostermesini ifade etmektedir. Diger bir deyisle vergi uyumsuzlugu, hem vergi

kagakciligr gibi cezai mieyyide gerektiren fiilleri; hem de bilgisizlik, yanlis anlama ve

0 Ahmet Erol, Vergi Felsefesi (Devlet ve Vergi), Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odast
Yayinlar, Yayin No: 140, istanbul, 2011, s.142.

3! Selcuk Ipek, “ Vergi Uyumu Acisindan Vergilemede istikrar-1”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 203, Kasim,
2009, s.194-195.

2 Erdal Gileg, “Vergi Uyumu ve Vergi Uyumunu Etkileyen Temel Faktorler-1”, Vergi Diinyasi, Sayi:
373, Eyll, 2012, s.114.

% Cogkun Can Aktan, Dilek Dileyici, istiklal Y. Vural, Vergileme Ekonomisi ve Vergi Psikolgjisi,
Birinci Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, 5.162-163.
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dikkatsizlik gibi  konulardan dolayir olusan vergi hatalarim  bunyesinde
barindirmaktachr*®,

Iste gerek yukumlU tepkileri nedeniyle, gerekse vergi uyumsuzlugu nedeniyle
devlet; gelirlerinde meydana gelen azalisi telafi edebilmek, vergi uyumunu arttirabilmek
ve uyumsuzlukla micadele edebilmek amaciyla c¢esitli tedbirler ama yoluna
gitmistir*®. Bu tedbirlerden birisi de, ‘vergi mikelleflerine kagirdiklann ya da
gizledikleri vergiyi ve bunlara iliskin cezalan uygun kosullarda 6demeleri icin tamnan
zaman firsat’ seklinde tammlanan vergi affi ya da mali af** denilen kurumdan
yararlamlmasidir.

2.1.1. Mali Af veVergi Affi Kavramlari

Af kurumu cok eski bir gecmise sahip olup cezalandirma kurumuyla yasit bir
kavram olarak karsimiza cikmaktadir. Clnki cezalandirma yetkisine sahip olan bir
makam, bunun dogal sonucu olarak af yetkisine de sahip olmustur®’.

Tark Dil Kurumu tammina gore; bir sugu, bir kusuru veya bir hatayr bagislamak
anlamina gelen af**®, genis anlamiyla suca ait olaylarin unutulmasina yonelik bir islem
olarak tammlanmistir®®. Kelime olarak, bir haktan vazgecmek anlamina gelen bu
kavram hukuki anlamda ise; kesinlesmis ya da kesinlesecek cezalann yetkili devlet
organinca azaltilmas: ya da kaldirilmasi seklinde tanmmlanmaktadir. Bir baska ifade ile
af, suc olusturan fiiller icin ceza verme hakkini ortadan kaldiran, verilmis cezalann
kismen veya tamamen gerceklesmesini onleyen hukuki tasarruflar  anlamina
gelmektedir*®.

Hemen hemen tiim ceza kanunlarinin kapsamina giren af kavrami, Ceza Hukuku
bakimindan kamu davasini ve cezayr dislren bir sebep veya devletin ceza vermek

¥ Serkan Benk, Tamer Cetin, “Kiiresel Ekonomik Krizin Vergi Uyumu Uzerine Etkileri”, Vergi
Dinyasi, Sayi: 345, May1s, 2010, s.104.

% Mehmet Tuncer (a), “Vergi Ahlaki-Vergi Uyumu iliskisi Ve Tirkiye”, Vergi Sorunlari, Sayi: 181,
Ekim 2003, s. 92.

“% Erol, a.g.m., s.142.

*" Dogan Soyaslan, “ Af”, Anayasa Yargisi Dergisi, No: 18, 2001, s.414.

8 Turk Dil Kurumu,

<http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts& arama=gts& gquid=TDK.GT S.5164b1{4e6a498.15647
908> (Erisim: 09.04.2013).

% Duran Biilbil (a), “Vergi Aflarinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-1”, Yaklasim Dergisi, Say1:131,
Kasim 2003, s.206.

“0 Timur Demirbas, “ Af Tartismalar: ve 4616 Sayili <23 Nisan 1999 Tarihine Kadar islenen Suclardan
Dolay: Sartl Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun>", Anayasa Yargist Dergisi,
No: 18, 2001, s.79.
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hakkim kullanmaktan vazgegmes anlamun tasidigindan, hem kamu davasm hem de
cezay1 diistiren bir sonuc olarak tamimlanmaktadir®*.

Vergi affi konusunda ise yapilan cesitli tammlamalar mevcuttur. Vergi affi,
devletin gikardigi bir kanunla alacak hakkindan vazgegerek, vergi aacagin ortadan
kaldirmasidir. Vergi affi denildiginde genel olarak, vergi kanunlarina aykiri hareket
edenlere uygulanan idari ve hukuki yaptirnmlarin kaldirilmas: anlasilmaktadir**. Bir
baska tamma gore ise vergi affi; vergi ileilgili yokumltlUklerini zamamnda ve eksiksiz
olarak yerine getirmemis olan vergi yukimldleri icin kanunlarda ongorilmuis olan
cezalann kismen ve/veya tamamen kaldinlmasina olanak saglayan girisimlerdir*®.
Yapilan farkli bir tammma gore de; devletin kendi yetkisini kullanarak aldigi karar
sonucunda alacak hakkindan vazgecmes ve kamu aacaginin ortadan kalkmas
anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle devlet vergi affiyla ceza verme hakkindan ve bu
affin gerceklesmemesi halinde elde edecesi gelirden vazgecmektir***. Devlet vergi affi
kanunlar ile kendi koydugu kurallarin bozulmasina kars1 yaptinm olarak kullandig:
cezalandirma hakkindan vazgecmekte, vergi mukelleflerinin ziyaa ugrattiklar vergiyi
g6niill Ui olarak geri ddemeleri icin bir zaman firsat: tammaktadir*®.

Bu aciklamalardan da anlasilacagi Uzere vergi affi, vergi borcunun Odeme
disinda tahsilinden yasal yollarla devlet tarafindan vazgecilmesidir. Uygulamada borcun
ya da cezalarimin bir kismuinin ddenmesi kosulu ile bir kismindan vazgecgilmes ya da
borcun veya cezalann tamamindan vazgecilmes seklinde tecelli etmektedir. Fakat her
iki halde de a yoluyla bor¢ 6deme yukimlUlUgl tim hukuki sonuglariyla sona
ermektedir*®.

Mali af kavramimn tammini yapmak ve sinirlarim belirlemek ise gok guctir.
CUnkl bu kavramin her sosyal bilimciye gore farkl: bir boyutu vardir. Kamu hukukuna

ait bir yetki olan af kavram ceza kanunlarinda ayrintili bir sekilde tanmmlandigi halde,

“ Fikret Sayar, “1960 Y 1lindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalar1 ve Sonuglart”, Vergi Diinyasi, Sayi:
73, Eyliil, 1987, s.61.

“2 Mustafa Bulut, M. Seda Caliskan, Ayca Bulut, “Vergi Aflari ve Vergiye Gonillii Uyum”, Vergi
Duinyasi, Say1: 327, Kasim, 2008, s.29.

43 Aktan, Dileyici, Vura, a.g.e., s.200.

“4 Glines Cetin, “Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi”,
Y 6netim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 2, 2007, s.173.

“® Zeynep Arikan, Hatice Y urtsever (a), “Tirkiye' de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve Sonuclari-1”,
Y aklasim Dergisi, Sayi: 136, Nisan, 2004, s.59.

“6 salih Ozel, “ Vergi Borcunun Ortadan Kalkmas1”, Y aklasim Dergisi, Sayi: 234, Haziran, 2012, s.17.
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mali af kavraam ne Ceza Hukuku'nda ne de Vergi Hukukunda agkca
tanimlanmarmistir*’.

Literatire bakildigi zamanda vergi affi ve mali af kavramlarinin bazi yazarlar
tarafindan ayrn basliklar atinda islendigi gorilmektedir. Ancak ¢ogu yazar bu iki
kavramin tammun yaparken bir farkhilik gozetmemistir. Ornegin literatiirde cok yaygin
bir tamm olarak kullanilan **Vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere kars1 uygulanan
yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi’” seklindeki tammu bazi yazarlar mali affin tammminda,
bazi yazarlar da vergi affimn tamminda kullanmiglarcir*®. Fakat mali af kavram,
yapisinda belirsizligi ve genisligi barindiran bir kavram olup, bu kavraminmin kapsamina
sadece vergiler girmemektedir. Mali af kavraminin kapsamina vergi iliskis disinda
kalan ve bltce uygulamalarindan baslayip, devletin 6zel hukuk iliskilerine giden son
derece genis bir parasal iliski alam girmektedir.

Goruldugu Uzere vergi afft kavrami bu agidan daha spesifik ve simirlart daha
belirgin bir kavramdir*®. Bu sebeple mali affi, vergi affini da icine aan bir kavram
olarak kullanmak daha dogru olacaktir. Mali affin kapsamina; kamuyu ilgilendiren para
ve idari cezalar, sosyal guvenlik kurumu borc ve cezalan, 6zel hukuk iliskis sonucu
dogan mulk ve tesebbis gelirleri, ecri misil, devlet bankalanimn ciftcilere verdigi
krediler girmekte iken; vergi affimn kapsamina ise vergi borclari, gecikme zamlar: ve
vergi asillan girmektedir®®.

2.1.2. Hukuk Sistemimizde Affin Yeri ve Turleri

Anayasa Mahkemesi tarimina gore “Af, sug teskil eden fiiller icin ceza vermek
hakkim ortadan kaldiran, verilmis olan cezalann kismen veya tamamen infazin
Onleyen, yetkili mercilerce yapilmis hukuki tasarruflardir. Af yetkisinin kullamlmasi,
netice itibariyle devletin cezalandirmak hakkindan gecici olarak feragat etmes anlamina
gelmektedir™!. Hukuki anlamda vergi affi; devletin kendi yetkisini kullanarak alacak
hakkindan vazgegmes ve kamu alacaginin ortadan kalkmasidir. Diger bir ifadeyle,

“7 Ali Dall1, 4811 Sayili Vergi Barisi Yasasi’ min M ali Agidan Degerlendirilmesi, Trakya Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisil, Maliye Anabilim Dal 1, Edirne, May:s, 2006, s.8-9.

“8 Cemali Eker, Turkiye'de Vergi Aflarinin Sosyal ve Ekonomik Etkileri, Yiksek Lisans Tezi,
Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Engtitiisii, Maliye Anabilim Dal 1, Bursa, 2006, s.1.

“9 Recai Dénmez, “ Vergi Hukukunda Vergi Aff1 Kavramina Yer Y ok mudur?”, Yaklasim Dergisi, Sayt:
117, Eylul 2002, s.52.

0 Recep Aygiin, “Vergi Aflari ve Vergi Uyumuna Etkisi”, Vergi Diinyasi, Sayr: 369, May1s, 2012, s.88.
“®! Tahir Erdem (b), “6111 Sayili Kanun'un Af Etkilerinin Degerlendiriimesi”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Sayi: 271, Nisan, 2011, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3891> (Erisim:
10.04.2013).
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devlet vergi affiyla ceza verme hakkindan ve bu affin gergeklesmes halinde de elde
edecesi gelirden vazgegmektedir®?.

Bazen kamu davaam dustren veya kesinlesmis bir ceza mahkumiyetini bitin
kanuni sonuglanyla birlikte ortadan kaldiran, bazen de kesinlesmis bir cezamn sadece
kismen ya da tamamen infazim 6nleyen veya baska bir cezaya donustiren yasama ya da

yuriitme organinin yaptigi bir kamu hukuku tasarrufu™?

olan af kurumu; genel olarak
Ceza ve Anayasa Hukuku tarafindan dizenlenmis bulunan, fakat ayni zamanda hikimleri
ve sonuglart bakimindan Idare Hukuku, Borglar Hukuku ve Usul Hukuku aanlarinda da
etkisi bulunan cok yonlt bir miessesedir. Bu kisimda ise konumuz geregi affin Anayasa
Hukuku, Ceza Hukuku ve Vergi Hukuku ndaki yeri ele alinacaktir. Anayasa Hukuku affin
kaynagim olusturmakta, ceza hukuku ise miesseseyi teknik yonleri ile dizenlemekte
oldugundan; bu iki hukuk dali af konusunu ilgilendiren en 6énemli hukuk dallari olarak
karsimiza gikmaktadir*>,

Bilindigi Uzere demokratik Ulkelerde en st hukuk normu anayasal normlardr.
Bu nedenle af gibi 6nemli kurumlarin anayasal kurum olarak dizenlenmes de
zorunludur. Bu ylzden de af kurumu birgok tlkenin anayasasnda dizenlenmistir. Affa
yetkili organ ve affin gercevesi; Danimarka, Isvicre, Izlanda, Japonya, Fransa, ispanya,
[talya’ da oldugu gibi bircok tlkede Anayasal hikiim altina alinmistir*>.

Ulkemiz hukuk sistemi icerisinde de af yetkisi, anayasal dayanagin,
yardrlikteki 1982 Anayasa nin 87 ve 104. maddelerinden almaktadir. Anayasa min 87.
maddesine gore T.B.M.M.’ nin tye tam sayisinin beste U¢ (nitelikli) cogunlugu ile genel
ve Ozel affa karar verebilecesi belirtilmis; yine Cumhurbaskamnin gérev ve yetkileri
baslikli 104. maddesinde ise; sirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli
kisilerin cezalannin hafifletmek veya kaldirmak yetkisinin Cumhurbaskanna ait oldugu
belirtilmistir®™. Bunun yam sira; Anayasas’nin 73. maddesindeki, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak Uzere, mali glcune gére vergi ddemekle yukumludir. Vergi
resim, har¢ ve benzeri mali yukimltltkler kanunla konur, degistirilir veya kaldirilir”

*2 veli Kargi, Cihan Yiksel, “Tirkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Mikellefler Uzerine
Etkileri”, M aliye Arastirma M erkezi Konferanslar1 Dergisi, Say1: 54, 2010, s.30-31.

3 Adem Sozlter, “ Turk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 Say 1li Kanunlarda Ongoriilen Sartla Saliverilme
ve Ertelemeye iliskin Hukimlerin Hukuksal Niteli gi ile Bu Hikimlerin Anayasa'ya Uygunlu gu Sorunu”,
Anayasa Yargist Dergisi, No: 18, 2001, s.223.

“4selahattin Keyman, Turk Hukukunda Af (Genel Af-Ozel Af), Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi
Yayinlari, No: 99, Ankara, 1965, s.1.

% Kenan Senlik, Tirk Ceza Kanunu Acisindan Vergi Aflari, Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylill
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal 1, Mali Hukuk Program1, izmir, 2008, s.5.

46 Kemal Gozler, “ Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Af Yetkisi”, Anayasa Yargist Dergisi, No: 18,
2001, s.314.
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hikmuiyle belirtilen mali yikimlultklerin kanunla kaldirilmasindan yola cikilarak,
vergi aflarimn da kanunla ¢ikarilacag: anayasal hilkme baglanmustir.

Af kurumu genel olarak anayasalarda diizenlenmis olmasina ragmen uygulanma
sekli ve af kanunun yorumu daha ¢ok Ceza ve Ceza Usul Hukuku' nu ilgilendirmektedir.
Bu nedenle af ile ilgili dizenlemelerin onemli bir kismu ceza kanunlarinda
yapilmaktachr. Ulkemizde de af kurumu ydrurlikteki 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunumuzun 65. maddesinde duzenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinda genel af
hiktmlerine, ikinci fikrasinda 6zel af hikUimlerine yer verilmis; Gglnct fikrasinda ise
cezaya baglh hak yoksunluklarinin af karsisindaki durumlar: diizenlenmistir®’.

Goruldugu Uzere hukukumuzda af ile ilgili hikimler Anayasa ve Turk Ceza
Kanunu’'nda yer aimaktadir. Buna karsilik Vergi Usul Kanunumuzda af ile ilgili bir
hiikiim bulunmamaktadir*®. Bu baglamda vergi aflan da Anayasanin 87. maddesindeki
genel af ve Ozel af kapsamu icinde degerlendirilir, cunki vergi ile ilgili af
cikarilamayacag: konusunda bir yasak yoktur*®. Burada genel af ve ozel affin ne
oldugundan bahsetmekte yarar vardir. Genel af sug ve cezayi tamamen ortadan kaldiran
tam bir sucsuzluk hali saglayan aftir. Bir kisi veya birden cok kisi icin genel af
cikarilabilir. Ozel af ise sucu ortadan kaldirmayip sadece cezayr ortadan kalciran aftir.
Kisinin sicilinde sugu isledigi gorilecek ve daha sonraki yargilanmasinda hakim
tarafindan ceza belirlemesinde dikkate alinacaktir. Ozel af da genel af gibi bir veya
birden cok kisi icin cikarilabilmektedir*®.

Af, Ceza Hukuku nda oldugu gibi Vergi Hukuku nda da bir sugun islenmesiyle
ortaya ¢ikan, fail ile devlet arasnda olusan ceza iliskisini ya da sadece infaz iliskisini
ortadan kaldiran bir sebep olmaktacir*. Bunun yam srra Vergi Hukuku ndaki af
kavram, teorik cerceve ve temel ilkeleri agisindan Ceza Hukuku kapsamindaki af
kavramina temas eden unsurlanyla birlikte kendine 6zgiin yonleriyle 6nemli farkliliklar:
da banindirmaktadir. Her seyden once, Vergi Hukuku'nda af uygulamas Ceza
Hukuku' ndan farkli olarak mevcut ve kalici bir dizenlemeye dayanmamakta, ancak

457

Senlik, a.g.t., s.6.

% Nami Cagan, “Tirk Hukukunda Vergi Cezalarinin Affi”, Ankara Universitess Hukuk Fakiiltesi
Dergis, Cilt: 29, Say1 1-2, 1972, s.114.

9 Nihal Saban, “Vergi Suclarinda Affi Anayasa ile Sorunsallastirmak”, Anayasa Yargisi Dergisi, No:
18, 2001, s.458.

0 Ersan Giindesli, “ Devletle Milkellef Barismalt mi?”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 148, Nisan, 2005,
<http://uye.yakl asim.com/M agazineContent.aspx? D=5387& arananK ey=ERSAN%20G%C3%9CNDE %
C5%9EL %CA4%B0> (Erisim: 11.04.2013).

1 yasemin Taskin, “Vergi Aflarinin Hukuki Niteligi ve Gerekceleri”, istanbul Universites Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayr: 2, 2010, s.123.
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arizi olarak belirli dénemlerde cikarilan yasalarla giindeme gelmektedir. Dolayisiyla da
kapsami, konusu, slresi, yararlanma kosullari ve barindirdigi unsur ve araglarn
donemden doneme farklilhik arz etmektedir. Ceza Hukuku'nda kurum olarak
dizenlenmis olan af, Vergi Hukuku nda kurum olarak dizenlenmemekie birlikte
mustakil diizenlemelerle gegici olarak uygulama alan bulmaktadir®®?,

Aynica vergi afft kanunlarimin uygulanmasi da, diger kanunlara gore ozellik
gostermektedir. Bu af kanunlan zaman bakimindan gecmise yurimekte ve etkilerini
gecmisteki olaylar Uzerinde meydana getirmektedir. Af kanunlannda, 6zellikle, hangi
tarihe kadar islenmis suclara o kanunun uygulanacagina iliskin bir agiklik bulunmasi
gerekmektedir. Eger af kanunlaninda boyle bir agiklik yoksa, o zaman kanunlarin
yurdrlige girmesiyle ilgili genel kurallar uygulanacak ve kanunun resmen yururlige
girdigi tarihe kadar islenmis suclar af edilecek demektir*®,

Diger taraftan vergi affi bilimsel ya da gindelik hayatta kullarmlan terim
olmasina ragmen af yasalarinda bu terimin kullamlmadig: gorilmektedir. Y asa koyucu,
Vergi Hukuku'nda af kavramina sicak bakilmadig: icin terim olarak “af” degil;
kavramun igeriginin ortlstagi “Bir Kisim Vergi Cezaan ile Gecikme Zamlarinin Tecil
ve Tasfiyesine Dair Kanun”, “Tahsilaiin Hizlandinlmas: Hakkinda Kanun”, “Bazi
Kamu Alacaklarnnin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili Hakkinda Kanun” gibi terimleri
tercih etmistir’®*.

Sonuc olarak hukuk sistemimiz icinde vergi aflanna iliskin dizenlemelerin
Anayasa ve Turk Ceza Kanunlan hikimlerine gore gerceklestirildigi, Vergi
Hukukumuzdaise bununlailgili dizenlemelerin yer amadiginm soylemek mimkaindur.

2.1.3. Af Cikarma Yetkisi, Vergi Affinin Kapsami ve Ozellikleri

Cumhuriyetten gunimuze kadar cok sayida vergi affi  uygulamasina
basvurulmustur. Bu af uygulamalari; bazen vergi cezalanmn affim, bazen de vergi
aslinin affini 6ngdren kanunlar ¢ikariimas: yoluyla uygulamaya konul mustur®®,

Af yetkis kaynagim Anayasadan amaktadir. Anayasamizin 73. maddesinde
“Herkes kamu giderlerini karsilamak (zere, mali glcine gore vergi Odemekle
yukimltdar. Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yukumlaltkler kanunla konulur,

degistirilir ve kaldirilir.” hikmi yer almis ve T.B.M.M.' nin gbrev ve yetkilerini

“2 Erdem (b), a.g.m., 2011.

3 veli Karg, “Turkiye'de Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 7, Sayr: 13, 2011, s.103-104.

“6% Saban, a.g.m., 5.455.

“%5 Bilbiil (a), a.g.m., 5.205.
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duzenleyen 87. madde de ise meclisin kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
yetkisine sahip oldugu belirtildikten sonra, ilerleyen kissmlarda genel ve 6zel af ilamna
karar vermeye yetkili oldugu ayrica belirtilmistir. Bu durumda mali af cikartma yetkis
Turkiye Biyik Millet Meclisindedir®®. Bu yetki devredilemez olup; vergi affinin
kapsamu da, cikarilan vergi affi yasalarinda veya bu af yasalanna iliskin cikarilan
tebliglerde belirlenmektedir®®’.

Degisik Ulkelerde degisik zamanlarda uygulanan vergi aflan, kapsamlar ve
sureleri agisindan farklilik gostermektedir. Buna gore bazi vergi aflart bitin vergileri
kapsarken, bazilar1 sadece belirli vergiler icin gegerli olabilmekte; bazilar1 sadece vergi
cezalannt kapsarken, bazilari gecikme faizlerini ve hatta verginin aslim dahi
kapsayabilmektedir*®. Bunlarin yani sira bazi vergi aflar matrah artirimu, stok affi ve
ek servet beyamn icermekte, ayrnica bazi af yasalan kagakcilik suclarini da kapsamina
almaktadir*®. Aslinda vergi aslimin mali af kapsaminda yer amamas gerektigi gene
kabul gormektedir. Sadece vergi cezalan ile vergi aslina bagli gecikme faizi gibi fer’i
nitelikteki borclar af yasasinin konusu icinde degerlendirilmeli, vergi ash af kapsaminda
degerlendirilmemelidir. Clnki kismen veya tamamen vergi aslini affeden dizenlemeler
Anayasa ile bagdasmamaktadir. Bununla birlikte daha onceki yillarda c¢ikan af
yasalarimin biydk bir kismi vergi cezalan gibi fer'i borglar igermekte ise de kismen
veya tamamen vergi aslini affeden az sayida kanun da gikartilmistir*”®. Yani, cikarilan
bitin vergi affi yasalarinin kapsaminda daha c¢ok vergi cezalarinin affina agirlik
verilmistir’,

Bunun yani sira yukarida da bahsedildigi gibi vergi aflari kapsam bakimindan
farkli tutulabildigi gibi uygulanma slreleri agisindan da farkli tutulabilmektedir.
Genellikle aflar belli bir siireye bagli olarak ¢ikarilmaktadir. Fakat bazen ¢ogu Ulkenin
vergi sistemlerinin icinde kesintisiz af uygulamalarnim da barindirchgr gorilmastar.

Ornegin, 1919 ile 1952 yillar1 arasinda ABD’ nin vergi sisteminde Gelir Vergisi icin

% Hasan Yalcin, Arif Bagser, “Tirkiye'deki Mali Aflar ve Vergi Sistemi Uzerine Etkileri”, Vergi
Dunyasi, Sayr: 173, Ocak, 1996, s.105.

“7 Recep Narinoglu, “ 1923 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasdarn Kapsamlari ve
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Sayi: 56, Eylul-Ekim, 1991, s.27.

“8  Mehmet Tunger (b), “Vergi Aflarimn  Vergi Uyumuna  Etkisi”, s.3,
<http://www.deu.edu.tr/userweb/hil mi.coban/%C3%B 6devl er/verdi%20kar%C4%B 1%C5%9F%C4
%B 1k/V ERG%C4%B 0%20AFL ARININ%20V ERG%C4%B 0%20UY UMUNA%20ETK %C4%B0S
9%C4%B0.doc> (Erisim: 11.04.2013).

%9 Bylut, Caliskan, Bulut, a.g.m., 5.29.

% Arikan, Y urtseven (a), a.g.m., s.60.

4 Narinoglu, a.g.m., s.27.
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kesintisiz olarak uygulanan bdyle bir kalici af mekanizmas yirirlikte olmustur®’.

Yani bazi1 vergi aflan kisa bir siire icin ve bir defa icin uygulanmaktayken; bazilar1 da
daha uzun sireler icin  uygulanabildigi gibi, tekrarlamali olarak da
uygul anabil mektedir*’.

Y apilan agiklamalara gore vergi aflarimn dzelliklerini maddeler halinde kisaca
su sekilde belirtmek mumkindir*™;

Vergi affi kanunla ¢ikarilmaktadr.

Vergi affi sonunda devlet alacagindan vazgegmektedir.

Vergi affi gegmise yurimekte ve etkilerini gegcmis olaylar Uzerinde meydana
getirmektedir.

Devlet, vergi affiyla cezalandirma yetkisinden vazgegmektedir.

Genel olarak vergi iki-tc ay gibi kisa sireli olarak yararlanilacak sekilde
cikariimaktadhr.

Vergi affindan yararlanma gonullilige dayanmakta, yani bireylerin kendi
kararlarnina bagli  olarak katilim gerceklesmektedir. Fakat af uygulamasina
katilmayanlar, af sonras yakalanmalar: halinde dnceki cezalara oranla daha gir ceza
al abil mektedir*™.

Ayrica vergi aflarnnmin gesitli sekillerde ¢ikarilabildigini sdylemek mimkanddr.
Buna gore vergi aflari; bazen genel af kanunlan iginde birkag madde ile
dizenlenebilmekte, bazen de sadece vergi cezalannin affim kapsayan af kanunlan
cikarilabilmektedir. Ayrica belirli vergi ve cezalann affint kapsayan af kanunlan da
cikartil abil mektedir*®.

2.2. VERGI AFLARININ UYGULANMA NEDENL ERI

T.B.B.M tarafindan c¢ikarilan her kanunun bir gerekces vardir ve kanunlar da bu
gerekceye dayanilarak cikartilmaktadir. Bu anlamda vergi af kanunlan da belirli

477

gerekcelere dayanilarak cikartilmaktadir™ . Vergi affi uygulamalari incelendigi takdirde

de, af yetkisne sahip organlarin bir vergi affina gidilip gidilmemes yolundaki

42 James Alm, “Tax Policy Analysis: the Introduction of a Russian Tax Amnesty ", Internatinal Studies
Program, Working Paper 98-6, Georgia State University Andrew School of Policy Studies, October,
1998, p.3, <http://aysps.gsu.edu/isp/files/ispwp9806.pdf> (Erisim: 12.04.2013).

"3 Tuncer (b), ag.m., s.3.

47 Ayglin, a.g.m., s.89.

™ Hari Sharan Luitel, Russell S. Sobel, “The Revenue Impact of Repeated Tax Amnesties”, Public
Budgeting& Finance, Volume: 27, Issue; 3, 2007, p.1,
<http://www.stcloudstate.edu/economi cs/documents/taxamnesty.pdf> (Erisim: 12.04.3013).

"% Narinoglu, a.g.m., s.27.

47 Taskin, a.g.m., s.125.
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kararlarin etkileyen cesitli faktorlerin bulundugu goruldr. Af karan her seyden once
siyas bir takdir islemini gerektirir. Ancak bunun yam sira ekonomik, mali, sosyal
faktorlerin de ihmal edilmemesi gerekmektedir*®. Bu kissmda vergi aflarinin temelini
olusturan bu sebepler ayrn ayn ele alinarak agiklanmaya calisilmistir.

2.2.1. Siyasi Nedenler

Y asanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar sonucu toplumda olusan gerginligin
yumusatilmasi, vergi aflarinin siyasi bir nedeni olarak karsimiza cikmaktadir*™. Gerek
mali gerek adli aflarin, degisen toplumda toplumun yeni kosullarinin gerisinde kalmis
bulunan yasalarin dogurdugu sosyal ve politik yaralarn kapatmaya yonelik bir girisim
oldugu veilke olarak siyasi suclar icin cikarildig: bir goriis olarak kabul edilmektedir®®.

Bir af cikartip cikartmamak veya cikartilacak affin kapsamim belirlemek,
timiyle siyasal bir karardir ve siyasal giclerin elindedir*®. Hikiimetler gegirilen siyasi
ve ekonomik krizlerin atlatilmasinda ve piyasayr canlandirmak igin vergi aflarim
kullanmaktadirlar*®. Bunun yam sira, vergi aflan yoluyla segcmenleri ile aralannda
toplumsal uzlasmay: saglamay: hedefleyebilirler. Ayricavergi aflannt siyas bir tasarruf
araci olarak secmenlerine yonelik olarak da kullanabilmektedirler. Nitekim Ulkemizde
af konusu hemen hemen her dénemde kamuoyunu mesgul etmis, secim donemlerinde
siyasi partilerin vazgegilmez propaganda unsurlarindan biri olmustur. Ulkemizde segim
donemlerinde siyasi partiler vergi affini, segmenlerine hos gérinme ve oy toplama aract
olarak kullanmuglarcir®®®. Ornegin, Adalet ve Kakinma Partisi'nin (AKP) secim
beyannamesinde vergi affi “Vergi Barisi Projess” adh altinda yer almis; beyannamede
vergi affi sozu, “Vergi barsi projes gergevesinde, kayit disiligi kontrol atina almak
amaciyla vergide ak sayfa agilacaktir. Bu proje kapsaminda, vergi ihtilaflar ile ilgili
130 bine ulasan dosya vergi ve faiz indirimi yoluyla tasfiye edilecek; matrah artirimu,
tahsilat kolayligi, stok affi, demirbas affi gibi yollarla sistemin kayitli ekonomiye

" Recai Dénmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar 1, Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitsi, Eskisehir, 1990, s.71.

47 Blbiil (a), a.g.m., s.207.

0 yusuf Keles, “Yine mi Af? Mikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?”, Vergi Diinyasi, Sayi: 249,
May1s, 2002, s.76.

8l Sayar, a.g.m., s.64.

“82 Cetin, a.g.m., 5.173.

“83 Bilbiil (a), a.g.m., 5.208.
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gegcmesinin at yapisi hazirlanacaktir.” ifadeleriyle yer bulmustur. Ayrica vergi barist
projesinin secimden sonraki (i¢ ay icinde hayata gegirilecesi belirtilmistir*®.

Ayrica askeri darbelerin, i¢ karnsiklarin yogun oldugu Ulkelerde ekonomik,
sosya ve siyasi yasam derinden etkilenmektedir. Bundan dolayr da iktidarin distan
gelen etkilerle el degistirmesi gibi durumlarda eski idarenin mali islemlerini tasfiye
etmek, dizeni yeniden saglamak amaciyla vergi aflarina basvurulmaktadir. Boylece
yeni yonetimin siyasi, ekonomik ve toplumsal programin gerceklestirmek icin siddetle
ihtiyac duyulan finansman ihtiyacimi kisa slrede ¢tzime baglayabilecek imkanlar
sunul abilmektedir*®.

Ulkemizde de 6zellikle 1960-1980 yillar1 arasinda gikarilan vergi aflarinin siyasi
gerekcelerinin daha agir bastigi gozlemlenmektedir®®. Gercekten 1960 ve 1980
Oncesindeki cesitli nedenlerle 6ntine gecilemeyen sosyal ve siyas kargasamin onine
gecebilmek icin Ulkemizde bu tarihlerde darbelere bagvurulmus; bu tarihlerden sonra
olusan gerginligi azaltmak, sosyal dizeni yeniden kurmak amacyla eski doneme ait
birgok islem gibi mali islemlerde tasfiye edilmeye calisilmistir. Ornegin, 1960
darbesinden sonra 281 sayili *‘Bir Kissm Vergi Cezalan ile Gecikme Zamlarimn Tecil
ve Tasfiyesine Dair Kanun'* bu amagla yuriirltige konmustur®®’,

Sonug olarak vergi aflanmin siyasi nedenleri; 6zellikle Glkede yasanan siyas
istikrarsizlik nedeniyle toplumdaki gerginligin yumusatiimasi, iktidar ve segcmenler
arasinda toplumsal uzlasmanin saglanmasi, yapilan yasal degisikliklerle yeni duruma
uyum saglanmasi, kisa vadede devletin finansman ihtiyacinin karsilanmast gibi
sebeplerdir®,

2.2.2. Ekonomik Nedenler

Vergi affi uygulamal arina basvurulmasinin ekonomik nedenlerinin basinda kayit
dis1i kalmis servet unsurlarimn ekonomiye cekilmes ve kayda alinarak ekonomik
yapinin guiclendirilmesi amaci gelmektedir®®. Resmi kayitlarda ve milli gelir hesaplari
icerisinde yer amayan, bu sekliyle de kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan her

tarla ekonomik islem ve faaliyet olarak tammlanabilen kayit disi ekonomi, boyutlar

“8% {smail Can, “ Ekonomik Krizlere Karsi Uygulanmas: Gereken Vergi Politikas”, M aliye Dergisi, Say1:
142, Ocak-Nisan, 2003, s.80-81.

“® Dénmez, a.gt., s.72-73.

“8 jdris Senyurt, “Tirkiye'deki Vergi Aflarinin Nedenleri Ve Sonuglari I”, Vergi Diinyasi, Sayr: 319,
Mart, 2008, s.91.

87 Eker, a.git., s.24.

“88 Taskin, a.g.m., s.126.

8 Senyurt, a.g.m., s.91.
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farkli olsa da, bittin Ulkelerin Gnemle Uzerinde durdugu ve ¢esitli yontemlerle micadele

ettikleri veya miicadele etmeye calistiklar bir olgudur®®

. Gunkl kayit digi ekonomi
artikca, kayitli ekonomi rekabet halinde oldugu kayit disi ekonomiyle micadele
edebilmek icin ya kayit disina kayacak ya da adaletsizlige ugracigi distincesiyle
muafiyet ve istisnalarin artmasin isteyecektir. Muafiyet ve istisnalarn artmasi ise vergi

sisteminin daha karmagik bir yapiya sahip olmasina neden olacaktir**

. Iste bu nedenle
ekonomi Uzerinde 6nemli etkileri olan kayit disilikla micadele edebilmek ve kayit disi
ekonomiyi kayit altina alabilmek icin vergi affi uygulamasindan yararlanl maktadir.

Bunun yan sira hiikiimetler gegirilen siyasi ve ekonomik krizlerin atlatilmasinda
piyasayr canlandirmak icin vergi aflarim kullanmaktadir®®?. Ornegin 1970'1i yillarda
yogunlasan enflasyon, doviz darbogazi ve siyasi ekonomik istikrarsizlik buytk 6l¢ctde
vergi dis1 kalmis fonlar olusturmustur. Bu fonlarin ekonomiye cekilmes de ¢ikartilan af
yasalarinin temel gerekcelerinden biri olmugstur®®,

Ayrica zaman igerisinde paramn degerindeki azalmalar sonucu vergi cezalannin
etkinligini kaybetmesini onlemek amaciyla uygulanan gecikme cezas faiz oranlan
yillar itibariyle enflasyona endekslenememekte ¢cogu zaman piyasa faiz oranlannin
Uzerinde seyretmektedir. Bunun sonucu olarak cezai faiz miktarlan vergi aslimin tGzerine
cikmakta ve bir sire sonra mikellef tarafindan 6denemez duruma gelmektedir.
Cikarnlan af yasalan ile cezalann adil bir sekilde uygulanmus olacagi
diistintl mektedir®®*,

Vergi affi ¢ikarilmasinin ekonomik nedenlerinden bir digeri ise, yasanan
ekonomik ve mai problemlerin birgok yukimlinin vergi borclarim ddeme konusunda
sikintiya dismesine neden olmasidir. Bu olumsuz kosullar mukelleflerin; gelirlerinin
azalmasina, mali yukumlultklerini zamamnda ve tam olarak yerine getirememelerine,
artan gecikme zammu ve faizlerle buyuk bir bor¢ yiki altinda kalmalarina Ustelikte
495

ekonomik hayattan cekilmek zorunda kalmalarina sebep olmaktacir™. Iste vergi

aflantyla bu mikelleflerin stz konusu yukimldltkleri ve kendilerine uygulanan

40 Azmi Demirci, “Kayit Dig1 Ekonominin Vergisel Cazibesi”, Vergi Diinyasi, Sayt: 306, Subat, 2007,
S.22.

b Altar Omer Arpaci, *‘ Gelir idaresinin Yeniden Yapilandiriimas: Gerekliligi ve Bu Y apilandirmada
Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar’’, Vergi Sorunlari, Sayi: 186, Mart, 2004, s.98.

92 Cetin, a.g.m., s.173.

%8 vy algin, Bager, a.g.m., s.107.

“%% Eker, a.g.t., s.28.

“% Bilbiil (), a.g.m., 5.206-207.
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yaptirimlarin belli bir kismunin ya da tamamimin bagislanmasiyla ekonomik hayattan
gekilmelerinin 6nuine gecilmesi amaglanmaktadir.

2.2.3. Mali Nedenler

Kamusal ihtiyaglar karsilamak icin elde edilen kamu gelirleri icinde ki en btiytk
pay vergi gelirlerine aittir. Bundan dolayr vergi gelirlerinin zamanminda ve eksiksiz elde
edilmes buyuk 6nem tasimaktadir. Vergi affimn mali amaci da, tahsili imkansiz hale
gelmis olan aacaklann hi¢ olmazsa bir kismini tahsil etmek, bitce aciklarinin
kapatilmasini saglamak ve vergi alacaginin zamaninda tahsil edilmesini saglamaktir®®.

Gerek Ulkemizde gerekse diger Ulkelerde cikarilan vergi af yasalan
incelendiginde s6z konusu yasalarin birgogunun ¢ikarilmasinin temelinde yatan distince
kamu gelirlerini artirarak devletin finansman ihtiyacini karsilamaktir. Bazi donemlerde
kamu finansman aciklar1 tehlikeli boyutlara ulasabilmektedir. Bu durum, hikdmetleri
kamunun finansman agigim kapatmak icin ya kamu gelirlerini artirma ya da kamu
hizmetlerinde bir kisinttya gitme yoluna sevk etmektedir. Boyle durumlarda siyasiler
genellikle kamu gelirlerinde artis yapmayi, kamu harcamalaninda kisint1 yapmaya tercih
etmektedirler. Fakat mevcut bir vergi sistemiyle kisa vadede kamu gelirlerinde artis

497 Ozellikle siyasi ve ekonomik konjonktiiriin verg

saglamak pek kolay olmamaktachr
oranlarim arttirmaya ve bitge kisitina gitmeye izin vermedigi zamanlar soz konusu
olabilmektedir*®. iste bu gibi durumlarda olusan biitce aciklar: ve enflasyon nedeniyle
af kanunlan cikartilarak, aftan elde edilecek vergi gelirleriyle bitce agklarimn
kapatilmas;, kisa donemde gdir ihtiyacinin  finansmammn  saglanmasi
amagclanabilmektedir. Boylece tahsil edilemeyen alacaklann da af ile tahsili mimkin
olmaktadhr®,

Bu durum cogu devlet icin gecerlidir. Birgok devlet durgunluk srasinda vergileri
ylkseltmek zorunda kalmadan ek gelir elde etmenin yollann aramaktadir. Vergi affi
programlanyla da devletler kisa bir sire icinde sirketlere vades gecmis vergi
yukumlUlukleri  Uzerinden bir yol sunarak blydk miktarda gelir elde etmeyi

amaclamaktacir®. Yani devletler vergi affi uygulamalarindan ekonomik bunalim

% Eker, a.git., s.29.

97 Senyurt, a.g.m., s.90.

“% Dénmez, a.git., s.78.

9 Taskin, a.g.m., s.126.

%0 Meredyth Mckenzie, “Tax Payback”, Smart Business Columbus, Volume: 18, Issue: 6, 2010,
<http://www.sbnonline.com/2010/02/tax-payback-how-tax-amnesty-programs-allow-you-the -
opportunity-to-pay-forgotten-taxes/2full=1> (Eri sim: 14.04.2013).
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dénemlerinde faydalanarak bu sekilde bunalim donemini atlatmak icin gerekli olan
geliri elde etmeyi hedefleyebilmektedir.

Yapilan aciklamalardan anlasilacagi Uzere, vergi aflan devletin finansman
ihtiyacina kisa donemli bir ¢cozlm saglayacak ve gelir akisi yaratabilecek bir arag olarak
gorulebilmektedir. Bu amagla cikarilan vergi aflan ile, vergi yonetiminin butin
cabalarina karsin yakalanamayan vergi kagakcilarina, gondlli olarak ortaya ¢cikmalar
icin bir firsat verilmektedir®. Bu uygulamaarla mikelleflere bazi kolayliklar
saglanarak sbz konusu vergilerin tahsilatim hizlandirmak ve bir an dnce devlet kasasna
sokulmasim saglamak amaglanmaktacr™®?,

2.2.4. Sosyal Nedenler

Vergi affi uygulamasina gidilmesinin sosyal nedenlerinin temelinde iki sebep
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergiyle ilgili yukomltlUklerini zamamnda yerine
getirmeyen ve idarece bu durumda olduklar belirlenememis mukelleflerle, idarece
denetlenebilen ¢ok az sayidaki mikellefler arasinda yaratilan esitsizligin giderilmesidir.
Digeri ise, beyana dayanan vergi sistemini, gerek idaredeki gerekse yargdaki cesitli
problemler nedeniyle etkili bir sekilde uygulayamayan tlkelerde skca gortlen idari ve
ozellikle adli hatalarnn ortaya gikardig: adaletsizlikleri ortadan kaldirma cabasidir™.

Gergekten beyana dayanan vergi sistemlerinde, vergi sistemindeki carpikliklar
nedeniyle bu sistemin tam olarak uygulanamamas, mikellefler arasinda idari ve adli
hatalarin meydana gelmesine neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan bu adaletsizlikleri ortadan
kaldirma cabas davergi aflarinin sosyal bir nedeni olarak karsimiza gtkmaktadhr.

Ayrica ¢esitli nedenlerden dolayi, 6zellikle ekonomik olarak iginde bulundugu
durum nedeniyle vergisel gorevlerini yerine getiremeyen mukellefler, vergi aflanyla
rahatlatilarak psikolojik baskidan kurtarilmak istenmekte, mukellefin gecmis hatalar: bu
yollatemizlenerek vergiye olan itaatleri arttirilmak istenmektedir®.

2.2.5. idari ve Teknik Nedenler

Vergi aflan vergi idaresi ve vergi yargisindan kaynaklanan sorunlar sebebiyle de
cikarilmaktadir. Amilan kurumlarin, tlkemizde ekonomik faaliyetlerin genisleme hizina
ayak uyduramamasindan dolayr biyidk sorunlar ortaya cikmustir. Vergi idaresi ve

yargisinin ¢ok buyuk bir is hacmi atinda bulunmasiyla, kamu aacaklarnin takip ve

! Dénmez, a.git., s.78.

2 genyurt, a.g.m., s.91.

%3 7Zeki Dogan, Ramazan Besen, “Vergi Aflarimin Nedenleri ve Miikellefler Uzerinde Etkileri”,
M uhasebe ve Vergi Uygulamalar1 Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 1, Mayis, 2008, s.26-27.

%4 Eker, a.g.t., .32-33.
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tahsili, ihtilafli kamu alacaklarimin vergi yargisindan gegerek tahsil asamasina ulasmasi
acisindan ok uzun siireler kapsar®™ hale gelmistir. Boyle bir durumda gikarilacak af
sayesinde, idari agcidan birikmis ve tahsili giderek gliclesen alacaklan kismen de olsa
tahsi| edilebilecek, sonuclandiriimams ve sonuglandiriimas: fazla zaman alacak vergi
islemlerinin eritilmesi ve idarenin birikmis is yukinun azaltilmas: bakimindan fayda
saglanmus olacaktir™®.

Vergi toplayan kurumlarin, cagin gereklerine uygun orgutlenememes vergi
aflarimin  ¢ikarilmasindaki  diger bir teknik ve idari neden olarak karsimiza
cikmaktadir®. Diger taraftan, mevcut vergi sisteminde koklii reformlarin planlandig:
dénemlerde yeni diizenlemelerin bagarili olabilmesi igin eski donemlere ait dosyalarin
tasfiye edilmesi de gerekli gortilebilmektedir™®. Vergi yonetiminin giiclendirildigi, daha
etkili hale getirilmeye calisildigi donemlerde mukelleflerin yeni dizenlemelere uyum
saglayabilmesi ve eski kusurlu hareketlerinden vazgegerek uyumlu birer mikellef haline
gelebilmeleri igin, bu reform hareketlerinin bazen vergi aflanyla desteklenmeleri bir
zorunluluk haline gelebil mektedir™®.

Bunlarin yam sira uygulama alam oldukga genis olan bazi vergilerin sadece
mukellefin beyamna baglanmis olmasi, yaygin ve yogun vergi ihtilaflarina yol agmus,
vergi yargisim adeta tikamistir. Mukelleflerin beyanlarina dayanan ¢agdas vergicilik
sistemlerinde vergi denetimi de ¢cok 6nemlidir. Denetimin ¢cok distik diizeyde kalmasi
ise vergi kagcagin arttirmis, ekonomide biyuk boyutlarda vergisiz fonlar ortaya
cikmustir. Bu fonlarin ekonomik hayata dahil edilmesi de af gerekceleri arasndadir®™®.

2.2.6. Psikolojik Nedenler

Vergi aflarina bagvurulmasinin psikolojik nedeni ise muikellefler Uzerinde
psikolojik etkiler yaratarak mali, ekonomik, teknik ve politik hedeflere ulasmaktir. Bu
psikolojik nedenlerden ilki; vergi aflarindan yararlanan mikelleflerin, af sonrasnda
daha siki izleneceklerini dustinerek yukumldluklerini daha 6zenli bir sekilde yerine

getirmeleridir™.

% v alcin, Bager, a.g.m., 5.107-108.
% Senyurt, a.g.m., s.92.

7 Bulbiil (a), a.g.m., s.208.

% Senyurt, a.g.m., s.92.

* Dogan, Besen, a.g.m., s.31.

0 Keles, a.g.m., s.77.

1 Bulut, Caliskan, Bulut, a.g.m., s.30.
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Vergi aflanmn bir diger psikolojik nedeni olarak, vergi ile ilgili
yukumlUluklerini yerine getiremeyen mukelleflerin gesitli yaptinmlarla kars1 karsiya
kalmalarn ve yeni yukumlulUkler altina girmeleri sonucu calisma isteklerinin azalmas,
sisteme karst olan olumsuzluklarinin da giderek artmas gosterilebilir. Bu durumda
yapilacak bir afla hem bu tir kisilerin dirtst mikellef olmalari ve ekonomik hayata
kazandiriimalart icin bir sans tamnmis olacak hem de herhangi bir ceza tehdidi
olmaksizin kendilerini eskisinden daha c¢ok vergiye uyum gostermek zorunda
hissetmeleri saglanms olacaktir™?.

Vergi affi ile mikellef ve idare arasnda karsilikli giveni saglamak ve
mukelleflerin yukimlUlUk altina girme istekliligini saglamak amacglanmaktadir. Ayrica,
mali idare tarafindan saptanmarms yukdmlUltk ihlallerinin bir gin saptanabilecegi
distinces ile is hayatina devam eden mukelleflere af olanagimn sunulmasi, onlar
psikolojik olarak rahatlatacaktir>®. Fakat miikelleflerin “gelecekte nasl olsa yeni bir af
cikar” beklentisinde olmalari, hikimetlerin de bu konuda gerekli tedbirleri almayisi,
Ustelikte aff1 siyas bir propaganda araci olarak gormeleri gibi sebeplerin varlig1 da aftan
beklenen psikolojik etkiyi ortadan kaldirabil ecektir*.

2.3. VERGI AFFI UYGULAMASINA DAIR GORUSLER

Af kurumu mesrulugu hukukcular arasnda gegmisten beri en cok tartisilan
konulardan biridir. Ozellikle bir kism ceza hukukgularn, kanunlarn sosyal yasama
uydurmak, bunlarin gereksiz siddetini gidermek, uygulamada gortilen hak ve degerlere
uymayan durumlar: ortadan kaldirmak gibi gerekcelerle af kurumunu savunmuslardir.
Buna karsilik, diger bir kissm ceza hukukculan yukaridaki gerekcelerin affi savunmak
icin yeterli olmadigin ileri sirmisler ve “cezalann kesinligi” ve “ceza kanunlarinin
suclar dnleme o6zelligi” tizerinde durarak affa kars: gikmuglardir™™.

Vergi Hukuku' nda affi savunanlarin gorusleri, genel olarak, ekonomik ve mali
suclarin 6zellikleri, af yoluyla vergi gélirlerinin arttirilmas: ve tahsilatin hizlandirilmasi
imkémt ve idare ile yargt organlarimin is yukdnun hafifletiilmes noktalarinda

yogunlasmustir. Buna karsilik, vergi alamnda affa kars: ¢cikanlar ise af yetkisinin kottye

*2 Dogan, Besen, a.g.m., s.32.
3 Senyurt, , a.g.m., s.91.

*4 Dogan, Besen, a.g.m., s.32.
*% Dénmez, a.git., s.39.
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kullanilabilecegi endisesini tasimislar ve affin vergi adaleti ile bagdasmayacag:
dilstincesini ileri siirmislerdir>®.

2.3.1. Vergi Affi Uygulamasim Savunan Gor Usler

Vergi affi uygulamasinin gerekli oldugu dustincesini savunanlarin gorusleri ile
vergi aflarimn uygulanma nedenleri araanda bazi ortak noktalar vardir. Bu kisimda bu
ortak noktalara da deginilerek vergi affi uygulamasinin gerekliligini savunan gorusler
aciklanacaktir.

2.3.1.1. Siyas, Ekonomik ve Mali Bunalim Donemlerinden Sonra Affin
Gerekliligi

Af degisim sireci icerisinde bulunan toplumlarda, yonetim degisikliklerinin,
devrimlerin, i¢ kansikliklarin yasandigi donemlerde, bunalimli donemleri atlatabilmek
icin bir rehabilitasyon gorevi UGstlenir. Siyasi bunalimlar gibi ekonomik ve mali
bunalimlardan sonra da af gerekli olabilir. Clinkii ekonomik ve mali bunalim donemleri,
olagan donemler icin hazirlanmis yasalarla degil icinde bulunulan duruma uygun olarak
hazirlanan yasalarla atlatilabilir’. Bu da olaganiistii dénemlerde yiikimliiliklerin veya
uygulanan cezalann arttirilmas:t yoluyla olabilmektedir. Nitekim olaganustti hallerin
hukuk diizeni Uzerinde etkili olacagim kabul etmek zorunludur. Hukimet bu gibi
hallerde olaganistl durumun gerektirdigi tedbirleri alarak, kisilere de yine bu durumun
gerektirdigi  birtakim yukomlulikler yiklemek durumunda kalir. Bu durum
Anayasamizin 121. maddesiyle de desteklenmektedir 2.

[ste vergi affiin bunalim donemlerinden sonra uygulanmas: gerekliligini
savunanlar, bu olaganistl donemlerde arttirillan yukomlUltklerin ve cezalarin olaganisti
kosullar kalktiktan sonra strdurdlmesine karsi gcikmaktadir. Bunlarin gorisune gore, siyas
aflar, nasil olagantstl durumlar1 izleyen baris devrelerinde yatistirici bir unsur olarak
kullamliyorsa, ekonomik ve mali danda ¢ikarilacak bir af da bunalim dénemlerinden sonra
ayni rolii oynayacaktir™®. Yani bunalim doénemlerinde olagan dénemlerde gikarilan ve
uygulanan kanunlarin uygulanmasi ve bunalimin atlatilabilmesi mimkin olmadigindan
icinde bulunulan dbéneme uygun olarak yeni dizenlemelere gidilecek; bu
diizenlemelerin bunalim sonraki donemlerde olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi

icin de; siyasi, ekonomik ve mali nitelikteki bunalimlardan sonra daha genis kapsaml:

*8 Bulbiil (a), a.g.m., s.208.

7 Cetin, a.g.m., s.174.

%18 Halil Kalabalik, “Idare Hukukunda Takdir Yetkisi Kavram1 ve Benzer Kurumlarla Kar silastiriimast”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiltes Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2, Aralik, 1997, 5.227-211.

*° Donmez, a.g.t., s.43-44,
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vergi affi uygulamalarina gerek duyulabilecektir®. Bu agidan olaganiistii donemlerde
uygulamaya konmus olan birtakim yasa ve uygulamalarin bulanik tortularim gidermek ve
bunlarin kamuoyunda biraktigi siyah noktalari temizlemek icin vergi aff imin uygulanmasi

521

hakl1 ve yararli bir uygulama olarak goriilebilmektedir™® . Ornegin; I1. Dinya Savas’ nda
uygulanan Varlik Vergisi’ nin sadece yururltkten kaldirllmas: yarattigi olumsuzluklarin
yok edilmes icin yeterli olmus mudur? Bunun yeterli olmas tek bagina mimkin
degildir. Bu sebeple 1944 yilinda ¢ikarilan Varlik Vergisi borglarinin affedilmesi yoluna
gidilmistir®?.

Sonug olarak bunalim donemlerinden sonra vergi affina gidilmesi, bunalim
doénemlerinde kacinilmaz olarak yol acilmis adaletsizlikleri ve hatalart bir 6lglde tel afi
etmek suretiyle toplumsal barisa katki saglayacaktir®®. Ornegin tilkemiz de 1960
darbesinden sonra 281 sayil1 *‘Vergi Cezalan, Gecikme Zamlarimin Tecil ve Tasfiyesine
Dair Yasa,”’ 1980 darbesinden sonra 2431 sayil1 ‘* Tahsilatin Hizlandiriimas: ve Beyan
Dis1 Kalmis Servet Unsurlanyla Vesikasiz Emtianin Beyamina iliskin Yasa® yurirluge
konmustur. Cikartilan bu af yasalariyla mali yonden mukellefler lehine uygulamalara
yer verilerek bir yandan darbe 6ncesi olusmus olan gergin ortam yumusatilmaya
calisilirken bir yandan da askeri yonetimin basa gelmesiyle halkta olusmus olan
tedirginlik hafifletilmeye caligil mistir™?*.

2.3.1.2. Vergi M evzuatimn Kar masikig1 Nedeniyle Vergi Affinin Ger ekliligi

Vergileme ilkelerinden birisi olan agiklik ilkesine gére vergi uygulamasinin
basarist ve etkinligi agisindan, vergi kanunlannmin agik ve herkesin kolayca
anlayabilecegi hir sekilde dizenlenmis olmast gerekmektedir. Cunkd, yapmak
durumunda olduklari isleri agik bicimde géremeyen mikellefler, kanunlar karsisinda zor
duruma dusecek, bunun sonucunda tepki gosterebileceklerdir®. Yani vergi
mevzuatinda sirekli degisiklik yapilmasi ve mevzuatin yeterince kavranamamas,

mevzuatta bosluklar dogmasina ve vergi uyusmazliklarimin ortaya ¢ikmasina neden

20 Ddnmez, a.g.m., s.52.

2L Mehmet Palamut, “Vergisel Af ve 3787 Sayili Yasa’, Banka Ve Ekonomik Yorumlar, Cilt: 29,
Say1: 4-5, Nisan-May1s, 1992, s.8.

2 Ddnmez, a.g.m., s.51.

2 Kargy, Yiksd, a.g.m., s3L.

4 Eker, agit., s.11-12.

5 Fatih Saracoglu, Haydar Ejder, “Kamu Mal1 Yénetiminin Agikhik Ve Samimilik ilkeleri Agisindan
Analizi”, istanbul Universites Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 27, Ekim, 2002, s.41.
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olabilecektirr®. Yani vergi mevzuatinda yaplan degisikligin siklizi miikelleflerin
vergileme psikolojisinde olumsuz etkilere neden olacak, boylece mukelleflerin yeni
uygulamalara kars: direng gosterme egilimine girmelerine sebebiyet verecektir?.

Bunun yam sira vergi yasalanmin zaman icerisinde yapilan degisikliklerle
anlasiimast ve uygulanmasi da zor hale gelmistir. Vergi kanunlarim bilmek ve
yorumlamak teknige ve uzmanhga dayandigindan vergi mukelleflerinin bu kanunlari
bilmesi ve dogru olarak yorumlamas mimkun olmamaktadir. Kaldi ki, Glkemizde vergi
mukelleflerinin  ¢cogunun genel egitim dizeyi de buna misait degildir. Vergi
mevzuatinin ¢ok genis, karmasik ve degisken olmast mukellefleri zor durumda
birakmakta, vergi mevzuatim tam olarak bilmeyen bir muikellef ister istemez
odeyemeyecegi biiyiiklUikte vergi cezalarina maruz kalmaktacir®®. Bunun yan: sira Ceza
Hukuku' nun temel ilkelerinden birisi olan ve Turk Ceza Kanunu' nun 44. maddesinde
yer aan, “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralimn, suni suglar olarak
nitelendirilebilecek olan ekonomik ve malil suclar bakimindan da uygulanmas bazi
hakl1 sayilamayacak sonuclara yol acabilmektedir’®.

Iste bu gorUsin taraftarlari, sayilan nedenlerle meydana gelebilecek hakszliklar
giderebilmek bakimindan vergi aamnda ¢ikarilacak bir affin adaletin gergeklesmesine
yardimct olacagini savunmaktadirlar®®.

2.3.1.3. Vergi Denetimlerinin Yetersizliginin Yarattigin Olumsuzluklarin
Giderilmes Gorusu

Bu gorUst savunanlar ise vergi aflarnnin gerekliligini vergi inceleme orammnin
distklUgline baglamaktadir. Bu gorise gore; disuk orandaki vergi incelemeleri
mikellefler arasnda farkliliklar yaratmaktacir. Bu nedenle vergi cezalannin affi ile
vergi aslinin 6denmes ve tahsilatin artirnllmasinin yam sira inceleme eksikligi nedeniyle
mukellefler arasnda dogan farkliliklarn da gidermes agisindan da vergi  affi
gereklidir’®.

% Mine Binis, “Vergi Hatalarimin Mikellef ve idare Agisindan Sonuglar: ve Bu Sonuglari Saptamaya
Yonelik Yapilan Bir Arastirma’, Sileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 17, Say1: 2, 2012, s.506.

2" Selguk Buyrukoglu, irem Erasa, “Vergi Bilincinin Olusmasinda Miikellef Haklarinin Yeri ve Onemi”,
Vergi Diinyasi, Sayi: 375, Kasim, 2012, 5.124.

2 Dall, a.git., s.29.

2 Cagan, a.g.m., s.115.

0 Donmez, a.g.t., S.46.

! yalgin, Bager, a.g.m., s.108.
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Vergi denetimi; vergiye tabi faaliyetle ilgili islemlerin tamamlanmas: ve elde
edilen gelirin ilgilisince beyan edilmesinden sonra devletin yetkili organlarinca
O0denmes gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak lzere
yapilan bir idari islemdir. Bu denetimin mukelleflerin vergisel islemleri ve bu islemlerle
ilgili defter ve belgeler Uzerinde yapilan incelemelerle hata, hile ve noksanliklarin
ortaya cikarilmas: ve dizeltilmesini saglamaya donik arastirma islevinin yam sira hata
ve hilelerin olugmasin: 6nleyici islevi de sdz konusudur>*?,

Cagdas vergicilik, yuktmlUlerin beyanina ve yapilan beyanlarin vergi denetim
yetkililerince denetimine dayanan bir vergiciliktir. YUkimlUler ne kadar vergi
Odeyeceklerini, ya da verginin hesaplanmasana temel olacak verileri, belirlenen yonteme
gore kendileri bildirir. Vergi denetimlerinde de yaplan bildirimlerin  dogrulugu
arastirilir. Beyana dayanan vergiciligin dogal bir sonucu da vergi denetimidir. Vergi
denetimi, yapilan beyanlarin dogrulugunu saglamanmin givencesidir®.  Ozellikle
beyana dayali vergilerde denetim oramimin distkligl denetim goérenlerle gérmeyen
yukumlUler arasinda adaletsizlige yol agmaktadir®®*,

Bunun yanmi sira vergi mevzuatimizda degisikliklerin cok sik yapilmasi,
belirsizliklerin bulunmasi, tam olarak tim mikellefleri kapsamamas ve benzeri
sebepler nedeniyle vergi denetimlerinden istenen verim alinamamaktadir. Mevzuatin bu
kadar karmasik hale gelmesi, 6ncelikle mikelleflerin vergiye uyumunu azatirken, vergi
inceleme elemanlarinin performansini da diistirmektedir®™. Ayrica etkin bir gekilde
vergi denetiminin saglanmasi icin denetim elemanlarimin gerek sayisal yonden gerekse
nitelik yoniinden yeterli diizeyde olmas gerekmektedir®®. Genel olarak vergi inceleme
elemanlarinin kadrolarina bakildiginda doluluk oramimin %30’ lar civarinda oldugu
anlasilmaktadir. Bu bir manada, vergi denetim elamant sayisinin istenen dizeyde vergi
incelemesi yapilmasini saglayacak sayiya ulasilamadigini gostermektedir®®’.

Iste bu goriisti savunanlara gore vergi deneyiminin yetersiz oldugu durumlarda
denetim kabiliyeti yiksek etkili bir vergi idaresi kuruluncaya ve buna paralel olarak

%% Abdullah Aslan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu”, Vergi Diinyasi, Say:: 185,
Ocak, 1997, s.3.

%% Hasan Dogan, “ Vergicili gimizde Olaganiistii Hal Rejimi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 361, Eyliil, 2011, s.4.
% Dénmez, a.git., s.49.

%% Ali Haydar Yildirim, “Vergi Denetiminde Etkinlik Nasil Arttirilabilir?”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
Sayr: 295, Nisan, 2013, <http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3886> (Erisim:
17.04.2013).

¢ Dall1, a.g.t., .28

37 y1ldirim, a.g.m., 2013.

128


http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3886>

Ulke capinda gerekli vergi ahlaki yerlesinceye kadar belirli olmayan zamanlarda af
kanunlar cikartilmast uygun goriil mektedir®®,

2.3.1.4. Vergi Ashnin Tahsilatimin Hizlandirilmasi Gor tsu

Ulke ekonomisindeki sikintilarin en énemli sebeplerinden biri olan asir borg yikii
ve biitce aciklari, kamu giderlerinin finansmaminda kamu gelirlerinin 6nemini bir kez daha
ortaya koymus, vergiler bitge agiklarimn kapatilmasinda vazgegilmez bir kaynak olarak
gorilmuistir. Bu durum vergi aflan ile devliete ek gdir yaratabilecesi dislincesini
dogurmustur®®.

Aynca vergilerde kacakciligin biytk boyutlara ulasmasi, vergi suclarim
isleyenlerin biyuk c¢ogunlugunun yakalanamamas ve vergi tahsil usullerindeki
yetersizlikler gelir kayiplarina neden olmakta ve bu gortsu savunanlara gore cikarilan af
kanunlariyla bu gelir kaybr telafi edilmeye calisilmaktadir™®. Vergi affi ile devlete vergi
borcu olanlarin borglan affedilmekte veya taksite baglanmakta, bu yolla zaten
toplanamayan vergi aacaklarmn hi¢ degilse bir kismumin devlet kasasina girmes ve
béylece devlet gelirlerinin cogalmas: saglanmaktadir™.

Vergi Hukuku' nda affa bu agidan yaklasanlar, kamu harcamalannda kesinti
yapilmasi, vergilerin arttinlmast gibi secenekler karsisinda affin, henliz 6denmeyen
vergilerin en azindan bir kisminin disik idari maliyetlerle tahsil edilmesinde, kismi bir
alternatif olabilecegi goriisiindedirler™. Bunun yan: sira afla birlikte diiriist olmayan
mukelleflerin de vergi 6demelerinin artacas: dolayisiyla vergi gelirlerinin artacag:®®
ileri sirtlmektedir.

2.3.1.5. Vergi Suclarimin Diger Suglara Gore Daha Az Tehlike Olusturdugu
Gorusl

Bu gorisi savunanlar; temelde ekonomik suclar kategorisi icinde
degerlendirilebilecek vergi suclarimn, “dogal sucglar” olarak adlandirilan adam oldirme,
sahtekarlik, dolandiricilik suglar ile karsilastirildiginda toplum igin daha az tehlike
olusturdugunu, Ustelik vergi sucu isleyenlerde sucu islemeye iten nedenin ahlaki

%% Cagan, a.g.m., s.115.

% Arikan, Y urtsever (a), a.g.m., s.62.

0 Y asemin Taskin, Vergi Aflarimin Etkinligi: Teori ve Tirkiye Uygulamasi, Yiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal 1, istanbul, 2006, s.60.

! Servet Armagan, “ Anayasa Hukuku Acisindan Af Yetkisinin Degerlendiriimesi”, Anayasa Yargisi
Dergisi, No: 18, 2001, s.360.

2 Dénmez, a.git., s.51.

3 James Andreoni, “ The Desirability of A Permanent Tax Amnesty ", Journal of Public Economics,
Volume: 45, Issue: 2, 1991, p.154.
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cOkukluk olmadigint aksine, mali sistemin ekonomik ve sosyal yonden gercekleri
yansitmamasinin bu kisileri boyle bir eylemeittigini savunmaktadirlar™.

Iste dogal suclar denilen toplum diizeni icin daha bilyik bir tehlike arz eden bu
suclarin bile gerektiginde affi yoluna gidilirken, vergi suclarimin af kapsami disinda
birakilmast gerek sosyolojik, gerekse ceza siyaseti agisindan adil bir dizenleme
sayilmamaktadir. Bu sebeple bu gorisin savunucularina gore, vergi suclarimn da af
kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir™®.

2.3.1.6.Vergi Aflarimin Vergi Yukiamlulerinin Vergiye Gonulli Uyumunu
Saglamadaki Rolu

Vergi affimin vergiye gonulli uyum Gzerindeki uzun vadeli ektisi konusunda iki
farkli distince mevcuttur. Bu distincelerden biri olan vergi affini savunanlarin gorisine
gore, bir defaya mahsus olarak cikarilan ve aftan sonra daha kati ceza ve yaptirnm
mekanizmalariyla donatilmis vergi aflart mikelleflerin gelecekteki vergiye gonulll
uyumlarinda artisa yol agmaktadir>®®.

Avyrica affin 6nceden kayit dis1 sektorlerde olan birgok mukellefi vergi sistemine
kazandirma gibi olumlu bir yan: da bulunmaktadir™’. Vergi kagirmis olan bu kisilerin
bir kismu bilingli olarak vergi kagirmis olabilecekleri gibi, bir kismu da mali zorluklar
icinde olmalart ve bu nedenle vergi yukumlUlUklerini yerine getiremedikleri icin
gelirlerini beyan etmemis veya eksik beyan etmis olabilirler. Buna gore vergi affi, bu
kisilere temiz bir sayfa agmalan ve gelecekte vergi sistemi ile uyumlu bir mukellef
olmalar1 i¢in bir firsat vermek gerekir. Vergi affiyla birlikte bireyler gecmis gtinahlarin
gizlemek zorunda kalmayacaklarcir>®®. Bu da bireylerin vergiye goniillii uyumu tizerine
olumlu etki yaratacak ve uyumu arttiracaktir.

2.3.1.7. Vergi idaresinin ve Vergi Yargisimin is Y ukiinin Hafifletilmesi

Ulkemizde vergi uyusmazliklarim idari asamada “kisi 6zelinde” ¢ozmek icin
buyik emek harcamak yerine rutin olarak gikarilan vergi aflan ile genel bir temizlik
yapilmas: artik vergi hukuku kdltirimazan “tipik” bir unsurudur. Bu noktada vergi affi

>4 Zeki Dogan, Ramazan Besen, Vergi Aflarinin M iikellefler Uzerindeki Etkisinin Tespitine iliskin
Bir Arastirma, Maliye ve Hukuk Yaynlari, Ankara, A gustos, 2008, s.60.

> Dénmez, a.git., s.48.

> fbrahim Yumusak, “ Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi”, Vergi Diinyasi, Say1:188, Nisan, 1997,
s.39.

" Ali Celikkaya, “Mikelleflerin Vergiye Goniillii Uyumunu Etkileyen Faktorler”, E-Akademi Hukuk,
Akademi ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi, Sayi: 5 Temmuz, 2002, <http:/www.e-
akademi.org/makal el er/acelikkaya-1.htm> (Eri sim: 19.04.2013).

8 Tunger (b), a.g.m., s4.
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kanunlarimizin  gikarilmasindaki gerekcelerden biri de “vergi yargistnin  yukdndn
hafifletilmes” gerekcesidir™®.

Ulkemizde gerek vergi idaresi gerekse vergi yargst ¢ok biyik bir is yikKi
atindadir. Kamu aacaklaninin takip ve tahsilinin cok uzun sirmesi, mikelleflerin
sayisinin surekli artmasi, vergi dairelerinin gerek sayi gerekse nitelik olarak yetersiz
kalmalari, is yukiniun zamanla artip yigilmasina ve giderek altindan kalkilmaz bir hal
almasina neden olmugstur®™. Ustelik vergi mevzuatinin karmasik ve belirsiz bir yapiya
buriinmes mukellefler ve idare Uzerinde ciddi bir maliyet olusmasina neden olmus; bu

551

durum vergi yargisint da olumsuz yonde etkilemistir>>". Anmilan bu kurumlar tlkemizde

ekonomik faaliyetlerin genisleme hizina ayak uyduramacdigindan biyik sorunlar ortaya
cikmugtir™?,

Vergi affi uygulamasim savunanlara gore, ¢ikarilan vergi aflar ile ok buydk bir
is Uk atinda olan vergi idaresi veidari yargimin bu is yuki azaltilmakta; vergi idaresi
ve idari yarg birikmis islerin agirligindan kurtularak, rahat ve etkin bir calisma
ortamina kavusmaktadir®™:. Turkiye' de bu amagla gikarilan basta 2801, 2431, 3239 ve
3787 sayili Yasdar olmak Uzere bircok af yasasnda, ihtilafli dosya sayisi azaltilarak
idare ve yargimin aktif bir sekilde islemesine ¢alisiimis, gelecege temizlenmis bir zemin
birakmak icin gegmisin etkilerini temizleyen bir affin yapilmas: yararl bir uygulama
olarak goriil muistiir™*.

2.3.2. Vergi Affi Uygulamasina Kar sit Gor Usler

Cesitli nedenlerle vergi aflanm savunan goruslerin yant sira bu aflarin aleyhine
gortsler de bulunmaktadir. Bu kissmda, vergi hukukunda af karsiti olan bu goérusler
dayandirildig1 gerekgelerle birlikte agiklanmaya calisil mistir.

2.3.2.1. Hukuksal Acidan Vergi Affina Kars1 Olunmasi Gor tist

Anayasamizin 73. maddesine gore “Herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere,
mali guciine gore vergi ddemekle yukimludir’. Bu yukdmldligini zamamnda yerine

getirmeyenler, kamu harcamalarimin eksik yapilmasina veya borclanmaya gidilmesine

9 Opuz Cetinkaya, “ Verg Hukukunda ‘Kisiye Ozgii idai Coziim Ydu Olusturmek ya da Olusturmemek” ,  Vergi
Mkellefinin Haklarim Koruma Dernegi, Haziran, 2012, <http://www.vmhk.org.tr/?p=4122> (Erisim:
20.04.2013).

*0 Dogan, Besen, a.g.e., 5.62.

1 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, “ Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013”, Vergi Ozel
ihtisas K omisyonu Raporu, Yayin No: DPT: 2734- OIK: 685, Ankara, 2007, s.12.

*2 v algin, Bager, a.g.m., s.107.

%% Narinoglu, a.g.m., s.40.

% Dogan, Besen, a.g.e., 5.62.
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neden olmaktadir. Bu gorisin savunuculari; O6denmeyen vergi ve cezalara af
saglanmasinin, anayasaya tamamiyla ters dustigina ileri strerek vergi aflanna karsi
cikmaktadir™™.

2.3.2.2. Vergi Affi Adalet ve Esitlik ilkelerini Olumsuz Yonde Etkiler
Gorusl

Vergi affinakarsi ¢ikanlarin savunduklar: en 6nemli gorus, affin adalet ve esitlik
ilkelerine ters dusttigli inancidir. Her seyden 0nce af uygulamas, af yUrdrlige girmeden
Once vergi sucu isleyerek cezalandirilanlar ile affin getirdigi olanaklardan yararlananlar
arasinda bir esitsizlik yaratmaktadir™®. Bu goriisii savunanlar vergi affini, devlete
vergisini zamaninda ve eksiksiz ddeyenlere karsi dolayli bir haksizlik™’ olarak
agilamakta; 6deme gliclu oldugu halde vergisini 6demeyen kisilerin vergi cezalarinin
veya asllarinin affedilemeyecegi, 6deme yapmadiklar: miktar: baska yerlerde kullanan
kisilerin odullendirilemeyecegi, bunun adalet ve esitlik ilkelerine uymadigin
belirtmektedir>>,

Kaldi ki Anayasas’min 10. maddesi, yasalar oOninde “Herkes... aynm
gozetilmeksizin esittir. Hicbir kimseye, aileye, ziimreye veya snifa imtiyaz tamnamaz”
hukmint icermektedir. Oysa vergisel aflar, firsat esitligini zedelemekte; vergide
gendlik ile esitlik ilkelerine, dolayisiyla vergilemede adalet ilkesine de ters
dilsmektedir™. Yani esas itibariyle siyasi gerekcelere dayanan ve 6zel bir kanun ile
uygulamaya konulan, olaganistil bir 6nlem niteligindeki vergi aflari, herkesin kanun
Onunde esit tutulmas: ve vergi yukine bireylerin esit olarak katilmas: ilkesini olumsuz
etkileyerek, vergi yukumlultgini zamarinda yerine getiren mikellefler agisindan vergi
adaletini bozmaktachr>®.

Vergi aflan ile birlikte adalet ilkesinin yam sira rekabet esitligi de olumsuz
yonde etkilenmektedir. Clnki vergisel aflar ve af beklentileri mikellefiyetini eksiksiz
olarak yerine getirenler icin blylk bir haksizlik olmasimn yanm sira; vergisini
zamanmnda 6deyen, hesap ve islemleri incelenen mukellefleri, vergisini zamamnda ve

tam olarak 6demeyen, hesap ve islemleri incelenemeyecek olan mukellefler karsisinda

**Dall;, a.git., s.33.

6 Dénmez, a.git., s.59.

" Armagan, a.g.m., s.360.

%8 Eker, a.git., s.20.

9 pall;, a.gt., s.34.

0 Duran Biilbiil (b), “Vergi Aflarimin Ekonomik ve Sosyal Etkileri-11 ", Yaklasim Dergisi, Sayi: 132,
Aralik, 2003, s.182.
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haksiz bir rekabet ortamina stirilklemektedir™®. Béylece vergi ddevlerini tam olarak
zamaninda yerine getiren yukiumlulerin odedikleri vergi kadar nakdi elinden gikarmak
zorunda kalmalart nedeniyle sermayeleri smirlanmakta, buna karsilik kot niyetli
yukimltler 6demeleri gereken vergiyi isletmelerinde hibe kredi gibi kullanmalan
nedeniyle yatirmmlarini genisletme imkan: bulabilmektedirler™®. Sonug olarak da vergi
affi nedeniyle diiriist mukellefler aleyhine vergi adaleti bozulmus ol maktadir™.

2.3.2.3. Vergi Affi Vergi Kanunlarina Uyumu Azaltir Gor Ust

Vergi affina karsi ¢ikanlarin savunduklar: gorUslerden birisi de vergi aflarinin
uzun vadede vergi uyumu (zerinde 6nemli negatif etkiler yaramasdir®. Buna
distnceye gore; af uygulamasyla birlikte, mikelleflerin vergi ahlaki ve vergiye karsi
gonullt uyumlar: disecektir.

Insanlarin vergilerini gonilli olarak 6demeleri birtakim degerler nedeniyle
olusmaktadir. Bu degerlerin basinda da bireyin sahip oldugu vergi ahlaki
gelmektedir’®. Bu anlamda vergi ahlaki, mikelleflerin devletle olan iliskilerini
belirleyen ve mikelleflerin vergiye yonelik tutumlarim etkileyen dnemli faktorlerden
biri olarak®® degerlendirilmektedir. Vergi ahlaki bircok arastirmaci tarafindan vergi
O0deme konusundaki icsel bir motivasyon olarak tammlanmaktadir. Buradaki icsel
motivasyon, digsal bir zorlama ve baski olmaksizin gonulli vergi 6demeye isaret
etmektedir™®’.

Iste vergi affina kars: olanlar, affin vergi uyumunu disirmek icin bir potansiyel
yaratigim vurgulamaktadirlar. Bu gorUse gore vergi affi yanlistir ve toplum iginde
istenmeyen davranislara yol agmaktacir. Ozellikle affin bir kerelik olduguna insanlar:
ikna edememe durumunda, vergi kagiran bazi kisiler gelecekte yeniden bir affin olacag:

beklentisiyle vergiye karsi uyum gostermemeye devam edeceklerdir®. Bu durum

1 Murat Basaran, “ Vergi Barist Kanunu Uzerinden Mali Af Arayslar”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayi:
173, Subat, 2003, s.59.

%2 Dogan, Besen, a.g.e., s.64.

%3 Cetin, a.g.m., 5.178.

%4 James Alm, William Beck, “Tax Amnesties and Compliance in the Long Run: A Time Series
Analysis', National Tax Journal, Vol: 46, No: 1, March, 1993, p.58.

%5 Mehmet Tosuner, ihsan Cemil Demir, “Ege Bélgesi'nin Vergi Ahlak Diizeyi”, Afyon Kocatepe
Universitesi i.i.B.F. Dergisi, Cilt: 10, Say1:2, 2008, s.357.

¢ Kadriye izgi, Naci Tolga Sarug, “Sosyo-Kiiltirel Faktorlerin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi:
Universite Ogrencileri ile Yapilan Anket Calismast”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, No: 2, 2011,
s.134.

7 Cogkun Can Aktan, “Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlak1”, Cimento isveren Dergisi,
Sayi: 1, Cilt: 26, Ocak, 2012, s.15.

%8 E. Bruce Hutchinson, J. R. Clark, “The Laffer Curve for Amnesty”, The Journal of Private
Enterprise, Volume: 20, Number: 1, Fall, 2004, p.9.

133



kisilerin adalet anlayisini tahrip ederek yasalara saygiy1 azaltacak ve yasalan ihlal eden
kisilerin af yoluyla cezadan kurtulduklarm géren dirist yokimlUler de yasalara uygun
davranmama egilimi icine girebileceklerdir®.

Yani vergi affint haksizlik olarak goren dirist mukelleflerin vergi 6demedikleri
icin duyduklarn sugluluk duygusunun azalmasiyla vergiye gonullii uyumlar: disecek ve
devletin vergi yasalarni uygulayamachg: dustincesiyle gelecekte tekrar bir af beklentis
icinde olunacaktirr™. Boylece vergi affina kargt olanlarin goriistine gore af, kisilerin
adalet anlayisin tahrip ederek yasalara olan sayqiyr azaltacaktr™™. Bir toplumda vergi
aflarina sik sik bagvurulmasinin; adalet ve kanunlara olan giveni azaltmasinin yan sira,
cezalann etkinligini de azalmasiyla vergi suclarin islemek igin ekonomik bir tesvik
saglamis olacaktir®. Vergisini diriist bir sekilde 6deyen mikellefler, af yasasni devleti
aldatanlara getirilen bir imtiyaz olarak gorecek ve bu dirist insanlan da vergi kacirmaya
itebilecektir. Boylece bireylerin vergi 6deme isteklerinde bir azalma meydana gelecek, bu
durum uzun dénemde devletin gelir kaybina neden olabilecektir’®. Yani vergi aflarinin
gelir elde etmek icin bir arag olarak kullanilmas: vergi affina karsi cikanlarin gorusiine
gbre mumkin olmamaktadir. Vergi aflanyla vergiye olan uyumun arttirmas: gerekirken,
aksine vergi uyumsuzluguna yol acilarak vergisini ddeyen mikellefler de vergi
ddememeye ve nihayet vergi kacirmaya yoneltilmektedir>™.

2.3.24. Vergi Suglarnn Tasarlanarak Islendiginden Affa Layik Degildir
Gor sl

Bir vergi affiyla birlikte genellikle bireylere daha 6nce ddenmemis vergilerini
ceza ve kovusturmaya tabi olmaksizin 6demeleri icin bir firsat verilmektedir™. Fakat
vergi affimn karsisinda olanlara gbre; cogu zaman vergi suclan ince disinmeyi
gerektiren ve kasten islenen suclardir ve bu nedenle cikarilan vergi af kanunlan vergi

suclarinin  kasten islenmesine neden olmakta®™® dolayisiyla da vergi ile ilgili

*° Donmez, a.g.t., S.61.

0 Alm, a.g.m., s4.

> Eker, a.git., s.21.

2y algin, Bager, a.g.m., 5.109.

*% Zeynep Arikan, Hatice Yurtsever (b), “Tiirkiye' de Mali Affin Nedenleri, Etkileri ve Sonuclari-11”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 137, May1s, 2004, s.65.

™ Saban Kiicik (b), “Vergi Acigi ve Vergi Uyumu Uzerine”, Yaklasim Dergisi, Sayr: 228, Ara ik,
2011, s.59.

™ James Alm, Michael Mckee, William Beck, “Amazing Grace: Tax Amnesties and Compliance”,
National Tax Journal, Vol: 43, No: 1, March, 1990, p.23.

™ Tagkin, a.git., s.64.
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sorumluluklarim yerine getirmeyen bu kisilere bdyle bir hakkin verilmes yanlis
bulunmaktadr.

Daha once agiklandigi Uzere vergi affimn yaninda olanlar, T.C.K.” mn 44.
maddesindeki “kanunu bilmemek mazeret sayilmaz” kuralinin, vergi suclar agisindan
yumusatilabilecegini dne sirmusler; bunun gerekcesini de, Ulkemizdeki mikelleflerin
egitim duzeyinin dustkligunden dolayr vergi kanunlarim anlayamamasina ve bunun
sonucunda ugradiklar haksiz islemlerin telafi edilmesine baglamislardir™”’. Fakat vergi
affina kars1 olanlar bunun tam tersini savunmuslar ve vergi sucu isleyenlerin bu sugu
bilerek ve isteyerek islediklerini 6ne stirerek, nasl ki Turk Ceza Kanunu' ndaki ‘‘ kanunu
bilmemek mazeret sayilmaz’’ hikmunce kisilerin isledikleri suclarin cezasini cekmeleri
ongoriltiyorsa, vergi sucu isleyenlerin de cekmeleri gerektigini ileri siirmislerdir®™®,

Vergi affinin karsisinda olanlar, vergi suclannin bilgisizlikten kaynaklandig:
iddiasinin gercekleri yansitmadigini savunmaktadirlar. Bunlara gore, vergi suglar, cogu
zaman kurnazlik gerektiren ve kasten islenen suglar oldugundan, vergi suclarinin
bilgisizlikten kaynaklandigi ve daha az tehlikeli oldugu seklindeki bir goristn
benimsenmesi miimkin olmayacaktir’”®. Aksine vergi suclarin isleyenlerin diger
suclularda gorulen cehalet, zeka kitlig1, toplumsal kurallara uyumsuzluk gibi 6zelliklere
sahip olmadig:; gorintste saygi deger ya da herkesten saygi goren kisiler olduklar: ve
sahip olduklar: yetenekleri kullanarak devletin ve Kisilerin kendilerine besledikleri
guveni kotiye kullanarak sug isledikleri dustntlmektedir. Bu da ahlak dustklUgindn
belirtisidir®™ ve bu sebeple bu kisiler affalayik kisiler olarak gorilmemektedir.

2.3.25. Vergi Aflar Vergi idares ve Yargisnin Is Yiikini Hafifletmez
Gorusl

Vergi idaresinin gbrevi vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etmektir. Genellikle
tahakkuk edilen bir vergi icin, ister haksiz isterse hakli olsun vergi idares yaptigi
islemden vazgegmez. Sayet bir haksizlik varsa vergi idaresinin yaptigi islemden geri
doénmes icin yargi orgamna basvurulup bu orgamn verecegi karar dogrultusunda

hareket edilir. Vergi idares zaman zaman yarg kararlanna da karsi ¢cikmaktadir.

" Dogan, Besen, a.g.e., 5.65.
8 Eker, agit., s.22.

™ Dogan, Besen, a.g.e., .66.
0 Donmez, a.g.t., s.43-44,
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Boylece vergi idares ile mukellef mahkemelik duruma dismekte ve dosyamn
kapatilmas: uzun zaman dilimlerine yayilmaktadir™®".

Vergi aflan ile bir taraftan idarece yapilan haksizliklarin dizeltilmes s6z konusu
olursa bazi uyusmazlik konusu olan dosyalar kapanabilmektedir. Ancak kapatilan bu
dosyalarin yerini tahsil edilmeyen veya cikartilan vergi af kanunu cercevesinde tahsil
edilmes dustnilen dosyalara birakacagindan, vergi idaresinin is hacminde bir azalma
olmayacaktir®?. Ustelik hakliliklarina giivenen miikellefler, cikan af yasalarindan
faydalanmak istediklerinde, pesinen haksiz olduklarim ya da affin 6ne strdigi sartlar
kabul etmek zorunda kalacaklanndan, af yasalarindan faydalanmamay: ve davalarin
devam ettirmeyi tercih edeceklerdir. Bu ise, ihtilafli dosyalarin devam etmesine yol
acarak sonucta vergi aflanmin vergi yargissmn is yukiuni hafiflettigi - seklindeki
diistincenin de gercekleri yanstmadigini gosterecektir™.

Bunun yam sira af yasalan uzlasma kurumunun isleyisini de olumsuz yonde
etkileyerek vergi yargisi organlarinin is yikiinin hafiflemesini 6nlemektedir®*.

2.3.3. Vergi Affinaliskin Goruslerin Genel Olarak Degerlendirilmesi

Vergi affi, gesitli sebeplere dayandirilarak bir taraftan desteklenen bir taraftan da
mesrulugu tartisilan bir kurumdur. Af uygulamasimin yamnda ve karsisinda olan
gorusler dayandirildiklar: gerekcelerle genel olarak degerlendirildiginde; affin yamnda
olanlar, olaganistii donemlerden sonra uygulanmasiyla toplumsal  barisin
saglanabilecegi ve af donemindeki zorunlu uygulamalardan kaynaklanan
adaletsizliklerin ortadan kaldirilabilecegi, vergi gelirlerinin arttirilabilecegi, tahsilatin
hizlandirilabilecegi, idare ve yargi organlarinin is yukinun hafifletilebilecegi gibi
amaclarla af uygulamalarnin gerekli oldugunu ileri stirerek affi desteklemislerdir. Affa
kars1 olanlar ise, af uygulamasmn adalet ve esitlik ilkesini bozarak mukelleflerin
vergiye karsi olan uyumlarimi diUslUrdigd, hukuk Kkurallarmn gerektigi  sekilde
uygulanmamasimin  kisiler Uzerinde olumsuz etkiler yaratarak vergi kagirmaya
Ozendirdigi, idare ve yargt organlarimin is yukuni arttirdigi gibi sebeplerle vergi affina
kars1t cikmuglardir.

Vergi affinin yaninda olanlarin goristine gore vergi affinin faydalan kisaca™:

*® Dall, a.git., s.35.

2 Taskin, ag.t., s.67.

%3 Dogan, Besen, a.g.e., S.67.
%4 Cetin, a.g.m., 5.176.
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Kisa vadede devlete ek gelir saglayacak olmasi,

Vergi tabanin genisletecek olmasi,

Vergi kagiranlar: dirtist mikellef olmaya yonlendirecek olmasi,

Yeni bir vergi sistemine gecgis saglanmasi icin kisa vadede gelir saglayacak
olmasit,

Vergi kagirma probleminin hikimet tarafindan énemsenerek ¢ozimu icin ele
alindiginin bir isareti olmast,

[darenin ve yargimin is yiukiniin azalmasiyla maliyetlerini diistirmesi,

Kayit altina alinmarmus kisilerin af sonrasi gonulli uyumlarin arttirarak kayit
altina alinmasi®®,

Affin tesvik unsurlanyla birlikte makul ve adil cezalardan olusturulup
mukellef hizmeti ve egitimiyle gelistirilen bir vergi sisteminin reformu icin dahaiyi ve
kapsamli blydk bir gayretin parcass olmasiyla, af sonrasinda gonulli uyumun
artmasicir>®’.

Vergi affinin karsisinda olanlarin gorusine gore vergi affinin olumsuz yonleri
588:
- Hikimetin vergi uygulamalarinda zayif oldugunun bir gostergesi olmasi,
- Gelecekte baska bir vergi affi beklentisinin uzun dénemde vergi uyumunu
distrecek olmas,

- DUrust vergi mukellefleri icin vergi sisteminin adil olmadigi duygusunun
artmasiyla birlikte vergi kacirmanin yanlis oldugu diistincesinin azalmas®®,

-Vergi  gdirlerindeki  artisin abartili bir  artis  oldugu, yani
afla birlikte sucluluk duygusunda azalma oldugu icin gelecekte vergi uyumunun
diisecek olmasiyla gelirlerinde diisecegi®®,

- Af yetkisinin siyas yatinm amaglarina hizmet edecek sekilde kotiye
kullamlmasi ya da siklikla kullamlmasiyla, olumsuzluklar yaratarak ahlaki ¢okuntlye

neden ol abilmesi®**,

%8 Benno Torgler, Markus Schaffner, Christoph A. Schaltegger, “Is Forgiveness Divine? A Cross-Culture
Comparison of Tax Amnesties”, Swiss Journal of Economics and Statistics, Vol: 139 (3), September,
2003, p.376.

% Alm, a.g.m., s4.

*" Alm, a.g.m., s.4.

%88 Schaffner, Schaltegger, a.g.m., s.376.

9 Cetin, a.g.m., s.175.

*% Herman B. Leonard, Richard J. Zeckhauser, “ Amnesty, Enforcement, and Tax Policy”, Tax Policy
and The Economy, Vol: 1, 1987, p.64.

! Kargs, Yiksel, a.g.m., s.33.
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- Afla birlikte cezalann uygulanmasinin zayiflamas: nedeniyle kisilerin daha
fazla vergi kagirmaya tesvik edilmesi®®; yani kanunlara olan giivenin sarsimasiyla
vergi kagakciliginin mesrulasmasi ve bagisiklik kazanmasina yol acabilmesidir®®,

Ulkemizde uygulanan vergi aflarina bakildiginda, affi savunanlarin ileri stirdigii
amagclar ve 6zellikle de tahsilatinin artirllmas: amacin tasiyan af kanunlarimn sik sik
cikarildigi ancak, beklenen olumlu etkinin saglanamacdigi gorulmektedir. Bu nedenle af
kanunlarinin sistem Gzerindeki olumsuz etkilerinin cok daha fazla oldugu ve affa karsi
olanlarin gorislerinin tlke gerceklerini daha fazla yanattigi soylenebilir*™,

2.4.VERGI AFLARININ BASARISINI ETKILEYEN FAKTORLER

Vergi affi uygulamasindaki en énemli husus, bir affin uygulama sonrasinda
sagladigi basar neticesidir. Aflann basariya ulasabilmes hicbir zaman tam anlam ile
garanti edilemese de en azindan basarili sonuclarin ainmasinda bazi kosullarin
saglanmasi gerekmektedir. Aflarin bir kereye mahsus olarak gergeklestirilmesi, katilima
tesvik edici duzeyde bagisikligin saglanmasi, aflarin iyi tamtilmas: ve af sonras gerekli
reformlarin saglanmast  gibi  kosullarin  desteklenmesi  aflarin basarisin
etkilemektedir™®.

2.4.1. Vergi Affi Bir Kereye Ozgi Olmali

Vergi aflarimn basarili olmasi igin gerekli 6zelliklerden bir kereye 6zgi olmas,

literatiirde goriis birligine varilan bir konudur®®.

Af uygulamalarina yonelik olarak
yapilan calismalar, aflarin ancak seyrek ve tesadifi olarak uygulancigi zaman basarili
olabilecegini; sik ve tahmin edilebilir vergi aflarinin ise, mikellefler tizerinde olumsuz
etkiler yaratabilecegini gostermistir™’.

Cesitli Ulkelerde gerceklestirilen af uygulamalarimin sonuclari; affa katilim
oramnin, potansiyel af katilimcilarinin affin bir defaya 6zgi olduguna inandirilma oram
ile dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir. Tekrarlanan vergi aflan, mukelleflerin
borglarint ddemelerine bir tegvik olmadig: gibi, mali yikumlaluk ihlallerinin sikligim da

arttinr. Gergekten de; mukellefler tarafindan, af programimn tekrarlanacak bir firsat

%2 Martin Kellner, “ Tax Amnesty 2004/2005- an Appropriate Revenue Tool? ", German Law Journal,
Vol: 5, No: 4, 2004, p. 346.

3 Kargy, Yiksd, a.g.m., s.33.

** Dogan, Besen, a.g.e., .68.

*® Seving Yarasir, “Vergi Aflari ve Tirkiye'deki Vergi Aflarinin Degerlendiriimesi”, Vergi Diinyasi,
Sayi: 379, Mart, 2013, s.181.

% Biilbiil (a), a.g.m., 5.209.

%7 Dogan, Besen, a.g.e., 5.69.
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degil de, son bir sans olarak algilanmasi, uygulamanin basarisimin temel kosullarindan
biridir>%.

Nitekim sk ara ile cikarilan af kanunlann her seyden Once su¢c ve ceza
politikasina aykirt dismektedir. Sug islemeyi aklina koyan, ileride cikarilacak bir af
kanunu ile kismen veya tamamen cezadan kurtulacagim disinen bir kimse hi¢ kuskusuz
0 sucu isler. Bu da cezanin korkutma ve 6nleme fonksiyonunu azaltir®®. Bu durumda da
zaten vergi 0demek istemeyen bir kism mukellefleri vergi 6dememek konusunda
cesaretlendirecek; vergisini geresi gibi ddeyen mukellefler araanda ise, vergi adaletine
olan giiveni sarsacaktur®®. Ote yandan affin ne zaman uygulanacag yukimlilerce
Onceden tahmin edilmemelidir. Aksi takdirde bu durum vergi suclarim ekonomik agidan
tesvik edici olacak ve yikiiml i davranislarin olumsuz yonde etkileyebilecektir®:.

Mukelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davramslarini arastirmaya yonelik
olarak Naci B. Muter, Sireyya Saking ve Kemal Celebi'nin Manisa ili vergi
mokellefleri arasinda yaptig1 bir anket calismasinin sonuclar da, vergi aflarinin bir
defaya mahsus uygulanmasinin, affin basarisim arttiracagina yonelik olarak savunulan
gorisu destekler niteliktedir. Bu anket calismasina katilan mukelleflerin vergi affi
uygulamalan karsisindaki tutumlarinin ne olduguna yonelik soruya verdikleri cevaplar
incelendiginde; %24,8 inin vergi affina karstyim, % 62.8'inin bir defaya mahsus olmak
Uzere vergi afft uygulanabilir, % 8.2'sinin vergi affi uygulamas: stireklilik kazanmali, %
0.3'Unin kucgtk esnafa yonelik olmali, % 0.7°sinin iyi niyetli mukellefler icin olmal:
cevaplarint verdigi gorilmektedir. Kalan % 3.2'lik kisim ise yoneltilen soruyu cevapsiz
birakmistir®®. Yani anket calismasi kapsamindaki miikelleflerin % 62.8 oraninda
onemli bir cogunlugu vergi aflannmin bir defaya mahsus olmas gerektigini
distinmektedir. Vergi affinin basarili olabilmes icin mukelleflerin af karsisinda
takindiklart tutumun 6nemli dlclide etkili olacagi g6z dninde bulundurulursa, vergi
aflarimn bir defaya mahsus uygulanmak Uzere gikariimalidir. Mikellefleri olumsuz

duygulara stiriiklememek icin, hiikkiimetler bu muiesseseyi sk¢a kullanmamali, sayet bir

%% Murat Ozden, “Mali Af Uygulama Sonuclarinda Etkinligi Belirleyen Kriterler ve Alinabilecek
Onlemler”, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiltes Dergis, Cilt: 1, Sayr: 2, Haziran,
1994, s.124.

9 Keles, a.g.m., s.82.

0 pogan, Besen, a.g.e., 5.69.

1 Donmez, a.git., s.83.

2 Naci B. Muter, Siireyya Saking, Kemal Celebi (b), Miikelleflerin Vergi Karsisndaki Tutum ve
Davranislar: Arastirmasi-Manisa ili Vergi Mukellefleri Uzerine Bir Anket Calismasi, Celal Bayar
Universitesi {IBF Maliye B6limii, Manisa, 1993, s.15.
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vergi affi c¢ikarnlacaksa zaman ve uygulanmas bakimindan c¢ok dikkat edilmesi
gerekmektedir®®.

2.4.2. Atfin Tanmitiminin Yeterli Olmas

Aftan beklenen basarimin saglanabilmesi ve genis kitlelere ulasilabilmes icin
cikarillan af kanunlarinin igeriginin iyi bir sekilde tarmtilmas: ve anlatilmas: zorunludur.
Bunun sonucunda aftan yararlanacak olan mikelleflerin affa katilimi artacaktir®.
Ozellikle af kanunlarinin genis bir kitleyi ilgilendirdigi gz 6niinde bulunduruldugunda,
af kanunlarimin hikimetlerce iyi bir sekilde tamtilmasina 6zen gosterilerek affin
kagiriimayacak bir firsat oldugu yoninde gerekli bilgilendirmeler yapilmali ve katilim
ozendirilmelidir®®.

Mukellefin  af  uygulamalarina  katilimim saglamak  icin tamtim
kampanyalarindan yararlamlmast mimkindir. S6z konusu kampanyalarda kamu
hizmet ilanlarindan ve ticari reklamlardan yararlaniimas: yoluna gidilebilir. Ulkemizde
ise simdiye kadar gergeklestirilen vergi affi uygulamalarimn tanmitim igin, ne bir
fonlamaya gidilmis, ne de ticari bir reklam kampanyas uygulanmustir. Af
uygulamalarimin tanitimi, sadece radyodan hiktmet duyurulan seklinde yapilan kamu

hizmet ilanlan ile gerceklestirilmistir®™®

. CUnkl tim bu faaliyetler af programunin
maliyetini arttiracagindan vergi yonetimleri bundan kaginabilmektedir. Oysa ki af
programindan iyi sonu¢ anabilmesi katilima baghdir ve bu da tamtimla
gerceklestirilebilir. Nitekim ABD’de yapilan bir arastirma, tamtim faaliyeti ile aftan
saglanan hasilat arasinda cok siki bir iliski oldugunu ortaya koymus; bu arastirmaya
gére, ABD’de eyaletlerin uygulachg1 af programlarindan en yiksek geliri saglayanlarin
tanitim icin en cok harcama yapan eyaletler oldugu sonucu ortaya cikmugtir®”.
Goruldugt gibi  affin  kamuoyuna yeterince tamtiimasi, mukelleflerin  af
uygulamalarina katilimlarimn artirllmast bakimindan 6nemli etkileri olan bir unsur
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu sebeple bir affin basarisi icin, tamtim faaliyetlerine
yeterince kaynak ayrilmasi, profesyonel reklam gandlan araciligiyla mikellef
psikolojilerine uygun kapsamli bir reklam programi hazirlanmas yararli olacaktir.

Ayrica, sk araiklarla tekrarlanan mesgjlarla da affin tamtiilmasi bir yana, affin ortaya

%3 Dogan, Besen, a.g.e., s.70.

%%y arasir, a.g.m., s.181.

6% Arikan, Y urtsever (b), a.g.m., s.67.
5% (zden, a.g.m., 5.128.

%7 Dnmez, a.g.t., .90-91.
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cikmak icin son sans oldugu aks takdirde yakalananlar icin agir yaptirnmlarin
uygulanacag: vurgulanmalidir®®.

2.4.3. Vergi Affi Ile Saglanacak Avantajlarin Affa Katilim Tesvik Edici
Olmasi

Ekonomistler genellikle vergi aflarina duyulan taleple af yasalanmn igerigi
arasinda bir iligki kurmaktadirlar. Cikarilan aflarin ¢ok sayida mukellef grubuna agik
olmasi, gecikme faizlerinde bir indirime gidilecek olmas, af sonrasinda vergi
cezalarinda bir indirime gidilmesi, af sonrasinda devletin vergi toplama cabalarinda bir
artis olmast yani denetimlerin daha siki hale getirilmesi gibi etkenler miukelleflerce affa
duyulan talebi belirleyici bir nitelik tasimaktadir®®.

Af kanunlar ile getirilecek olan bu bagisikliklar affa katilimi tesvik edici
dizeyde olmalidir. Uygulamada genellikle vergi aslinin ddenmesini sart kosulmakta,
parasal cezalar ve faizleri vergi affi kapsamina alinmaktadir. Mukelleflere vergi aslimin
taksitlendirilmesi gibi 6deme kolayligi saglandiginda, katilimin daha da artmas
saglanacaktir®’®.

Borclar1 blyUk miktarlara ulasan yukamlUlere uzun taksit sireleri ya da ek

tdeme siireleri taninmast affa katilim tesvik edici diizenlemel erdendir®™

. Yani vergi af
kanunlar c¢ikarilirken bunun stresinin ayarlamas da 6nemlidir. Y UkimlU agisindan
uygun zamamn secimi katilim artiracaktir. Affa katilanlara nazaran katilmayanlarin
daha ylUksek cezalara tabi olacggr seklindeki hikim de affa katilimi artinc etki
yapacaktir. Af yasalan vergisini 6deyen ya da 6deyemeyen mikelleflere fazla formalite
yiiklemeden en az maliyetle katilimi saglamalidir®™?.

Bunun yani sira mikelleflerin gegcmis donemlere iliskin vergi beyannamelerini
verme zorunlulugu, affa katilim dizeyini azaltan caydirict bir faktor olmaktadir. Bundan
dolay1 da affa katilim dizeyini arttirabilmek icin mukelleflere eski vergi borglarinin
O0denmesinde birtakim kolayliklar saglamak gerekmektedir. Burada ©nemli olan
mukelleflerin borclarimi 6demesi degil beyanda bulunmalarim saglamaktir. Cunkd

borclar vergi affi program: sona erdikten sonra datahsil edilebilecektir®2,

%8 Dogan, Besen, a.g.e., 5.73-74.

9 Y umusak, a.g.m., s.42.

610 Arikan, Y urtsever (b), a.g.m., s.66.
Y arasir, a.g.m., s.181.

612 Taskin, a.git., s.51

3 Ddnmez, a.g.t., s.88.
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2.4.4. Vergi Affinin Vergi Sistemini Giiglendirici Onlemlerle Es Zamanh
Y uratulmes

Bir vergi affinin basar1 saglayabilmesi ve kalici olabilmesi icin, affin mutlaka bir
vergi idaresi reformu ve vergi sistemi reformuyla birlikte uygulanmas sarttir®?. ilave
yaptinm mekanizmalar ile desteklenmis bir vergi affimn adilane bir uygulama

oldugunun kamuoyuna kabul ettirilme sansi daha yiiksektir®®

. CUnkl af yasas
uygulanirken affa neden olan faktorlerin kaldirilmasim saglayacak ek onlemlerin
ainmamast halinde; vergi affindan yararlanan bir mikellef, af sonrasnda higbir seyin
degismedigini, her seyin eskisi gibi devam ettigini, vergi sucu islemeyi tesvik eden
faktorlerin hala varhigim sirdirdigini gorecek, bu sebeple de davranslarim
degistirmek icin bir neden gbrmeyecektir. Bu dislnce de, af programlarinin vergi sugu
isleyenlerin yakalanma olasliklarim arttiracak sekilde idari ve hukuki reformlarla
yuriitilmesini zorunlu kilmaktadir®®.

Affin kendisinin basarili olmasi icin vergi yonetiminin cebri araglarimn
guclendirilmesine ihtiya¢g duyulmasi, affin tek basina kusurlu mukelleflerin o ana kadar
beyan etmedikleri gelirlerini itiraf etmelerine ya da 6denmemis vergilerini 6demelerine
yetmemesinden  kaynaklanmaktacir®’.  Nitekim gecmis  donemlere  yonelik
incelemelerden ve yaptinmlardan gekinmeyen mukellefler mali yikimlultklerini tam
olarak yerine getirmemeye devam edeceklerdir®®. Bu nedenle vergi idaresi zellikle
daha siki denetim ve ceza yaptinmlarimin uygulanacagina yonelik onlemlerini alarak
vergi affinin basaril: olmasina eslik etmelidir®. Bir birey ancak gelecekte denetimlerin
ve cezalann artacagina inamirsa vergi affindan yararlanacak ve gegmiste kagirdigi
vergileri otoritelere bildirecektir. Boylece ek oOnlemlerle desteklenen bir vergi affi
uygulamasi, mikelleflerin yakalanma ve agir yaptinmlarla karsilasma olasiliklarinin
artmasindan 6tlrd bugine kadar beyan etmedikleri gelirlerini beyan etmek konusunda

620

gerekli tegvikin yaratilmasina katk: saglayacaktir™.

64 Arikan, Y urtsever (b), a.g.m., .66.

®%% Y umusak, a.g.m., s.41.

®%% Dogan, Besen, a.g.e., 5.70.

7 Dénmez, a.git., s.84.

618 Bzden, a.g.m., s.126.

619 James Alm, Jorge Martinez-Vazquez, Sally Wallace, “ Do Tax Amnesties Work? The Revenue Effects
of Tax Amnesties During The Transition in Russian Federation”, International Studies Program,
Working Paper 07-18, Agust, 2007, p.2.

0 Dogan, Besen, a.g.e., S.71.
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Af uygulamalarinin basarisi icin az dnce bahsedilen denetimin sikilastiriimasi
geregi denetim elemanlarinin sayisinin arttirilmast ve vergi cezalannin arttirilmast gibi
Onlemlerin yani sira; vergi yonetimine yeni bitge imkanlannin saglanmasi, vergi
ahlakim ve tahsil slrecini etkinlestirici onlemlerin ainmasi, vergi yonetiminin yeni
hukuki yetkilerle donatilip hukuki agidan gugclendirilmesi seklinde onlemler de
alinabilir®®. Ancak, yaplan degisiklikler, uygulanacak yaptirnmlar, affa katilim
kararimn alinmasinda her milkellef tizerinde aym etkiyi yaratmayabilir. Ozellikle mali
idare ile hi¢ iliski kurmayarak mali yukumltlUklerini hi¢ bildirmemis mukellefler
yakalanma olasiliklarini ve katlanacaklart maliyetleri goze alsalar bile, kagakailigin
faydalan maliyetlerinden blyik 6lcide fazla ise elde ettikleri bu fayday: tercih edecek
vevergi kagirma aligskanliklarin stirdiireceklerdir®®.

2.4.5. Vergi Affindan Yararlananlarin Gizlenmesi

Af kanunu uygulamas sirasinda kanundan faydalanmak isteyen kisiler gecmiste
yaptiklart hatalar nedeniyle rahatazlik duyarak 6devlerini geg de olsa yerine getirme
amacinda olan kisiler olduklarindan vergi mahremiyetine gereken 6énem verilmelidir.
Bunun nedeni ise sonraki yasamlarinda beyaz bir sayfa agcma niyetinde olan
miulkelleflerin, kimliklerinin agiklanmasin istemeyecek olmalaridir®®,

Cunkt af katilimcalarimn  af  uygulamasindan  yararlanmis  oldugunun
baskalarinca bilinmesi, bir sosyal damgalanma mekanizmasini harekete gegirerek, soz
konusu yukimldlerin is hayatlarn Uzerinde olumsuz etkiler meydana getirmesini
mumkin kilmaktadir. Bu nedenle, affa katilim ile ilgili mahremiyet ilkesinin kati1 bir
sekilde uygulanacagimin agiklanmasi, potansiyel katilimcilara herhangi bir sosyal
damgalanma sonucuyla karsilasmayacaklarimn glvencesini vererek, affa katilim
olasiliklarin arttirabilecektir®.

2.4.6. Vergi Affi Doneminin Yeterli Uzunlukta Olmasi

Vergi affimn yurdrlikte kalacagi ve uygulanacagi strenin uygun uzunlukta
olmast affin basarisi agisindan oldukga onemlidir. Af donemi, vergi kagakgilarinin

gerekli cesareti toplayarak ortaya gkmalarina yetecek bir uzunlukta saptanmalidir.

1 Dénmez, a.git., s.85.
22 Bzden, a.g.m., s.126.
623 Arikan, Y urtsever (b), a.g.m., S.67.
624 Ozden, a.g.m., 5.129.
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CuUnkd bu durumun kisinin asmast gereken psikolojik bir engel oldugunu unutmamak
gerekir®®,

Vergi affimn  basarisimin - artabilmesi  icin  aftan  yararlanma slresinin
mukelleflerin basvuru yapabilecekleri uzunlukta makul bir stire olmas gereklidir. Eger
mukelleflerden bir miktar 6deme yapilmasi da isteniyorsa basvuru siresinin kisa
olmamas: gerekmektedir®®. Diger taraftan af uygulamas ile ilgili belirlenecek siirenin
gereginden fazla uzun tutulmas ise, aftan beklenen etkiyi azaltacak ve olaylan
surtincemede birakabilecektir.

Bu sebeplerle vergi affi uygulamalarimin basarisi igin, ideal af stiresinin ne kadar
olmast gerektigi her Ulkenin vergi yonetimi tarafindan, yerel kosullar ve yonetimin
imkanlar: da dikkate alinarak titizlikle belirlenmelidir®’.

2.5. TURKIYE'DE VERGI AFFI UYGULAMALARI

Ulkemizde Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar cok sayida vergi affi
yasasi cikartilmigtir. Bu vergi aflan icerigi bakimindan bazi farkliliklar gostermis;
bazilar sadece vergi asllarim af kapsamina alinirken, bazilarinda ise vergi aslina ek
olarak cezalar ile faiz ve zamlar da af kapsamna dahil edilmistir. Diger taraftan vergi
aflan; kapsadigi mukellefler, streleri ve sebepleri bakimindan da farklilhik arz
edebilmektedir®?,

Bu baglamda tlkemizde 1906 yilindan giinimize degin genellikle siyasi, teknik
ve ekonomik nedenler gerekce gosterilerek yaklasik 2-3 yilda bir, toplam 31 kez vergi
affina basvurulmustur. Her af sonras yeni bir affin getirilmeyecegi inanci yerlestirilmek
istenmesine karsin, artan bitge agiklarinin kapatilmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi
goz onine alinarak saglam ve ucuz bir finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin
artirlmas: amaciyla sik sik vergi affina bagvurma geregi ortaya cikmugtir®.

Basvurulan bu vergi aflari, uygulandigi donemdeki kosullar agisindan amag ve
niteliklerine gore farkhliklar gostermekte ve bu farkliliklara gore degerlendirilmes
gerekmektedir. Bu sebeple tlkemizde gikarilan af kanunlari; 1960 6ncesi, 1960-1980
arasi ve 1980 sonrasi olmak Uzere U¢ donemde ele alinarak, kanunlarin gerekceleri ve

etkileri bakimindan agiklanmaya calisilmistir.

% Dénmez, a.git., s.89.

6% Arikan, Y urtsever (b), a.g.m., s.67.

" Dogan, Besen, a.g.e., S.73.

628 Ozcan Karatay, Aliye Karatay, “ Tiirkiye' de Vergi Aflari Ve 6111 Sayili Kanunun Degerlendirilmesi:
Bayburt ili Ornegi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 3, No: 2, 2011, s.183.

629 Arikan, Y urtsever (a), a.g.m., s.59.
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2.5.1. Tirkiye de 1960 Onces Doénemde Vergi Affi Uygulamalari

1960 oncesinde ulkemizde, vergi aflarimin uygulanmasinda bir takim amaglar
etkili olmustur. Bu sebeple bu dénemdeki vergi aflarinin®;

Yeni bir tlke ve mali sistem kurma ¢abas iginde olan yonetimin teknik
amaclarla,

1929 ekonomik buhramnin da etkisiyle sarsilan mukelleflerin hem eskiden
kalan agir ve adaletsiz uygulamalarin hem de yeni dizenlemelerin etkisiyle agir bir
yukumlUluk altinda ezilmelerini 6nlemek gibi sosyal amaglarla,

Devletgilik ilkesinin uygulanmasiyla artan kamu ihtiyaglarnin  kisa
dénemde karsilanmasint saglamak gibi mali amaglarla, gergeklestirildigi gorilmektedir.

1960 yilindan 6nce Ulkemizde cikarilan vergi affi yasalarimn, genellikle
yardrlikten kaldirilan vergilerin artiklarim tasfiyeye yonelik oldugu ve ¢ogu zaman da
bunlardan yararlanmanin bir kosula baglanmadig gériilmektedir®.

Tirk Hukukunda cikarilan ilk vergi affi uygulamas: ise, 1906 tarihinde “iradei
seniye” adiyla cikarilan yol vergisi cezalanmn affedilmesini kapsamina alan vergi
affidir®®2. Bunun disinda 1960 oncesi donemde vergilere iliskin olarak 6 adet af yasas
cikariimis olup; cikarilan bu vergi affi niteligindeki kanunlar ve bu kanunlarin kapsam,
asagidaki tabloda uygulanma tarihlerine gore kronolojik bir sira halinde aciklanmaya

calisilmustar.

Tablo 2.1: 1960 Y1l: Oncesi Dénemde Tiirkiye’ de Uygulanan Vergi Aflan

KANUN ADI GEREK CESI-KAPSAM I-KOSUL LARI

Gerekegesi: SOz konusu Kanun; Rus yonetimi zamaninda Kars, Ardahan ve
145 SAYILI ELVIYEI | Artvin illeriyle 1gdir ve Surmeli kazalarinda uygulanan maktu vergilerin

SELASEDE tahsil edilmesi gerekcesiyle cikarilmistir
VE;%% Kapsami: Soz konu_su Kanunla belirleneq amaca ulasmgk icin bu yasadan
CIBAYETINE DAIR _tmce uygulanan arazi, asar ve emlak vergileri hal_<k_1ndak| islemler basindan
KANUN itibaren hUkUmsU_z kilinarak, tim sonuclariyla birlikte kaldirilmis, boylece
(OMS) kosulsuz ve tam bir af dngorulmastur.
Kosullari: Bahsedildigi gibi af; kosulsuz bir aftir.
2395 SAYILI Gerekegesi: Bu kanun, 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu'nun yurirlUkten
KAZANC VERGISI | kadiriimasi gerekgesiyle gikarilmustir.
KANUNU

%0 pogan, Besen, a.g.e., S.75.

1 Daly, a.g.t., s.40.

8% Fatih Savasan, Ferah Coban, “Vergi Barisindan Yararlanan Milkelleflere iliskin Ampirik Bulgular”,
Vergi DUnyasi, Sayi: 306, Subat, 2007, s.148.
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(22.03.1934)

Kapsami: 755 sayil1 Kanun'a gore tarh edilmis fakat tahsil edilmemis vergi
cezalar terkin edilmesi 6ngdrilmistar.

Kosullari: Af hikmunden yararlanmak icin; 1926, 1927, 1928 y illarinda
1924 yilhinda vermis olduklari temettii vergilerinin ¢ midlini ddemek
suratiyle mukellefiyetini yapmis olmak kosulu getirilmistir.

2566 SAYIL| VERGI
BAKAYASININ
TASFIYESINE DAIR
KANUN
(15.03.1934)

Gerekecesi: SOz konusu kanunla; devletin gerek var olan bitce agiginmn
kapatilmas: gerekse devletci sanayi planinin hayata gecirmenin butceye
getirdigi yukleri kargilamak icin, tahsil edilememis olan alacaklarint mali af
uygulamasina giderek tahsil etmeyi hedeflemi stir.

Kapsami: Sz konusu kanunun 1. maddesinde 1923 y ili sonuna kadar
devlete, 6zel idare ve belediyelere ait tahakkuk etmi g her tirl U vergi, resim ve
harclarla bunlarin munzam Kesirleri, misil ve gecikme zamlar1 artiklari ile
birlikte terkin edilmistir. Diger taraftan stz konusu kanunun 2. maddesiyle de
yirdrlUkten kaldinlmis ¢cok sayida verginin kosulsuz olarak terkin edilmesi
Ongorul mistar.

Kosullar: Bu kanun ile aftan yararlanabilmek icin baz1 vergiler bakinindan
vergi adinin kismen 6denmesi kosuluyla zam cezalar1 ve faizlerle, vergi
asinin 6denmeyen kisminin terkin edilmesi 6ngorilmistir. Ornegin Harp
Vergisi icin aftan yararlanabilmenin ko sulu vergi aslimin %40’ inin 6denmesi
olarak belirlenmistir.

3586 SAYILI ARAZI

Gerekeesi: S8z konusu kanunun ¢ikarilma gerekcesi; bir yandan yonetimin
vergi yukumldleri ile ilgili kayitlart saglikli tutmamasi, 6te yandan biriken

VERGISININ 1935 | vergi borclarimin  yikimlilerin  6deme giiclerini asmasi nedeniyle af
MALI YILI SONUNA | cikariimasinin bir zorunluluk olarak giindeme getirilmi s olmasidir.
KADAR
BAKAYASININ Kapsami: S6z konusu kanun kapsamina 1935 mali yili sonuna kadar
TERKININE DAIR | tahakkuk ettirilmis fakat bu kanunun yurirltige girdigi tarihe kadar tahsil
KANUN edilmemis olan arazi vergisi artiklar, munzam kesirleri ve cezaari
(29.06.1938) girmektedir.
Kosullari: Kanun kapsamina giren arazi vergisi artiklari, munzam kesirleri
ve cezalar highir kosula bagl1 olmaksizin terkin edilmistir.
Gerekgesi: Turkiye 1939- 1945 yillann arasinda Ikinci Dinya Savasina
4530 SAYILI katilmamis olmasina ragmen jeopolitik konumu nedeniyle biyik bir orduyu
VARLIK savunma amaciyla ayakta tutmak zorunda oldu gundan mali yénden sikinti
VERGISININ icine dusmustir. Savas halinin ve enflasyonist baskimin yaratmis oldugu
BAKAYASININ olaganustil giderleri karsilamak icin yeni gelir kaynaklarina ihtiyag
TERKININE DAIR | duyulmus, o zamanki kosullar hikiimetin olaganisti bir kazang ve servet
KANUN vergisini uygulamaya koymasini zorunlu hale getirmistir. Bu sebeple
(15.03.1944) uygulamaya koyulan Varlik Vergisi; Ikinci Dinya Savasi kosullarinda

uygulamaya konulan bir tir genel servet vergisidir. Bu vergi ile ikinci Diinya
Savasi sirasinda elde edilen asir, haksiz kazanglar yikumlendirilmeye
calisilmigtir. Bu verginin beli bir matrahi ve oram yoktur; kendisine vergi
salinan yukumli yargr yoluna basvuramadigi gibi, ¢ok kisa bir siirede
servetini elinden cikartarak vergi borcunu 6demedi gi takdirde, yaptirim
olarak zorla ¢alismaya tabi olmaktadir. S6z konusu af kanununun ¢ikarilma
gerekgesi ise; bir yandan tahakkuk ettirilen vergilerin tahsil edilememi s
olmasi, 6te yandan varl ik vergisi gibi ¢ok tartigilan ve elestirilen bir olayin
timiyle sonlandinlarak toplumsal barisin saglanmasimin  amaglanmasidir.
Daha da 6nemlisi bu tahsil kabiliyeti olmayan borclar icin af getirilmesi,
kamu yarar1 agisindan ¢ok 6nemlidir. Cunki varl ik vergisinin ne 6l¢lde adil
oldugu, kamu ydnetiminin bu konuda ne kadar yans1z davrandigi dénemin
tartismal1 konular arasinda yer almaktadir.
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Kapsami: Varlik Vergisinin matrahi ilke olarak, savas sirasinda gergeklestigi
varsayilan tim gelir ve servetleri kapsamaktadir. Bu nedenle af kapsamina da
bu dénemde bu gelir ve servetlerin vergilendirilmesinden kaynaklanan vergi
borclar1 girmektedir.

Kosullary: Bu kanunla Ikinci Diinya Savasinin olaganustil kosullar: sebebiyle
1942-1944 yillarn arasinda; basta gayrimuslim tacirler olmak Uzere ciftci,
esnaf ve Ucretlilerden bir kez olmak Uzere toplanan olaganiisti bir servet
vergisi olan varlik vergisinin, 16 aylik bir uygulamasindan sonra, o tarihe
kadar 6denmeyen vergi borclari, izlenmesinden de vazgegilerek yurdrltikten
kaldiril migtir.

Gerekeesi: SOz konusu kanunun ¢ikarilma gerekgesi, Varlik Vergis gibi I1.

5050 SAYILI Dinya Savasimin olaganistt  kosullarinda uygulamaya konan ve
TOPRAK antidemokratik hikumler tasiyan bir vergi olan ve 4840 sayili Kanunla
MAHSULLERI kaldirilmig olan Toprak Mahsulleri Vergisi'nin tahsil edilemeyen borglar inin
VERGISI ortadan kaldirilarak toplumsal bari1sin saglanmasinin istenmesidir.
ARTIKLARININ
SILINMESI Kapsami: Kanun kapsamina Toprak Mahsulleri Vergisi’ nin daha énce tahsil
HAKKINDA KANUN | edilmeyen artiklariyla beraber her tirlG cezalarinmin terkini girmektedir.
(21.05.1947)

Kosullari: Aftan yararlanmak herhangi bir ko sula baglanmamustir.

Kaynak: Zeki Dogan, Ramazan Besen, Vergi Aflarimin Mikellefler Uzerindeki Etkisinin Tespitine iliskin Bir
Arastirma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Agustos, 2008, $.99-102; idris Senyurt, “Tirkiyedeki Vergi
Aflarimin Nedenleri Ve Sonuclart 1”7, Vergi Dinyasi, Sayi: 319, Mart, 2008, s.94; Kemal Kiligdaroglu,
“ Sorgulanmayan Vergi Aflari”, Vergi Dlinyasi, Sayi: 286, Haziran, 2005, 38-40; Mustafa Girhan Acar, “ Osmanli
ile Turkiye Cumhuriyeti Vergi Sisteminin Karsilastirmas”, Ver gi Diinyasi, Say1: 264, A gustos, 2003, s.90.

2.5.2. Turkiye' de 1960-1980 Aras Dénemdeki Vergi Affi Uygulamalari

Ozellikle 1960-1970 yillan arasinda gikarilan vergi affi kanunlarinin, toplumun
gerisinde kalmis kanunlarin dogurdugu sosyal ve politik yaralar kapatmaya yonelik bir
girisim oldugu distinilmektedir®:. Ayrica bu dénemde cikartilan af kanunlarinin
yuriirllige konmasinda dénemin siyasi olgularinin etkili oldugu ileri stirtlmektedir®®*

Bicimsel olarak bu donemdeki vergilere iliskin af hiktmleri incelendiginde,
bunlarin bir kismimin genel af kanunlaryla, bir kismumin 6zel olarak gikarilan ve vergi
afft konusunu iceren kanunlarla, bir kisminin ise vergi kanunlarinda degisiklik yapan
bazi kanunlara eklenen gegici maddelerle getirilen af hikUimlerinde yer aldiklar
gorulmektedir. Kapsam agisindan ise bazi kanunlar af uygulamasini belirli vergilerle
sinirlandirirken, bazilari da aftan yararlanmayr bir kism mikellefler yoninden
sinirlandirmuslardir®. Bu dénemde cikarilan af kanunlar asagidaki tabloda kronolojik

sira dikkate alinarak kisaca agiklanmaya calisilmistir.

633 Arikan, Y urtsever (a), a.g.m., s.62.
&% Senyurt, a.g.m., s.93.
% Donmez, a.g.t., 5.222-223.
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Tablo 2.2: 1960-1980 Yillart Arast Donemde Turkiye de Uygulanan Vergi Aflarn

KANUN

GEREK CESI-KAPSAMI-KOSUL LARI

113 SAYILI AF
KANUNU
UYGULAMASI
(26.10.1960)

Gerekeesi: O dénemde uygulanmakta olan Gelir Vergis Kanunu’nun yap isi
geregi vergi matrahinin tesekkiliine sebebiyet veren ticari olaylarin vergi
hukuku bakimindan tayin, takdir ve vasiflandiriimasinin mikellefe ait
bulunmast ve vergi inceleme yetkililerinin say 1sinin az olmast sebebiyle vergi
kacakeiligr yayginlagsmstir. Bu durum Kanun'un gerekgesini olusturmaktadir.

Kapsami: Bu Kanun genel af kanunu niteli gindedir. Kanun'un yayim
tarihinde heniliz tahsil edilmemis para cezalari af kapsamina ainmakla birlikte,
vergi cezalar1 ve asil alacaga eklenen misil zamlar1 agik bir hikim ile affin
disinda birakilmistir. Kagakeilik, kusur ve usulsiizl ik suglarina uygulanan mali
nitelikteki vergi cezalar1 da af kapsami disinda birakil migtir.

Kosullary: -

281 SAYILI BiR
KISIM CEZALAR

Gerekegesi: Sbz konusu kanunun cikariimasinda ekonomik ve mali
nedenlerden ziyade siyasi nedenler etkili olmus; kanun 27 May1s Hareké&tindan
sonra siyasi konjonktirden kaynaklanan gerilimli ortamda ki silerin en duyarl1

VE GECIKME olduklar1 parasal konularda bazi kolayliklar saglamak gerekgesiyle
ZAMLARININ cikarilmugtir.
TECIL VE
TASFIYESINE Kapsami: Kanun; mukelleflerin vergi cezalar ini, gecikme zam ve cezalarin
DAIR KANUN yararlanabilmeleri icin herhangi bir sart gésterilmeden 5 yilda 5 esit taksitte
(28.02.1961) Odeyebilmeleri kolayl 131 saglanmasinin yam sira, bazi sartlar altinda bir kisim

vergi cezalar: ve gecikme zamlar1 hakkinda af ve tecil hiukimleri getirmi stir.
Genel butce, 6zel idare ve belediye bitceleri ile ilgili bitin vergi, resim ve
harclara ait vergi cezalarim affin kapsami icine almistir. 281 say1li Kanun'un
yurdrluge girdigi 3.3.1961 tarihine kadar kesilmi s ve kesinlesmis, genel bitce
ile 6zel idare ve belediyeler bitcelerine irat kaydedilen, vergi, resim ve harg
Uzerinden kesilen cezalar1 ve zamlarimin %30 unun Haziran 1961 sonuna
kadar 6denmesi halinde bakiye %60’ 1, %50'sinin Subat 1962 sonuna kadar
O6denmesi halinde bakiye %50’ sinin affedilmesi 6ngdrilmiistir. Bu bakimdan
kanun “ Sartli Af” niteligini tasimaktadir.

Kosullari: Kanun'un yurdrlik tarihinde yarg: organlarinda bulunan ancak
henliz kesinlesmemis olan uyusmazlik dosyalari da bu kanun kapsamina
ainmig olmakla birlikte, uyusmazlik durumunda bulunan yUkidmlilere 2 ay
icerisinde ilgili vergi dairelerine uyusmazliktan vazgectiklerini ve bir daha
uyusmazlik yaratilmayacaginm belirten bir dilekge ile basvurulmas: kosulu ile
yukarida bahsedilen af hikminden yararlanabileceklerdir. Ancak kanunda
uyusmazliktan vazgecme kosulu yalnizca vergi cezalari ve gecikme zamlari
bakimindan 6ngorilmis; yukimlintn vergi adl inailiskin uyusmazlik yaratma
hakki sakl1 tutulmustur.

218 SAYILI BAZI

SUC VE
CEZALARIN AFFI

HAKKINDA
KANUN
(23.02.1963)

Gerekeesi: S6z konusu Kanun, 27 May 1s Harekatindan Sonra kurulan ilk sivil
hikimetce hazirlanmis; yasanin gerekgesinde “yeni ve teminatl 1 bir Anayasa
cerceves icinde saglam temeller Uzerine kurulmus... demokratik rejime
ulasmanin kolay olmadig1 ve bu aradaki gucliklerin suglarin artmasinda etkili
oldugu vurgulandiktan sonra sosyal bir 6zlem olarak baz1 suclarin aff1 yoluna
gidildigi belirtilmistir’. Yani s6z konusu kanunun da yasamama organ inca
kabul edilmesinin temelinde, siyasi faktorler etkili olmustur.

Kapsami: 218 sayili af Kanununun kapsami, “1961 yili sonuna kadarki
dénemlere ait olarak kesilmis olup kanunun yurdrlige girdigi tarihe kadar
tahsil edilmemis olanlarla mezkdr déneme ait olup da kanunun yirdrli ge
girdigi tarihten sonra kesilecek vergi cezalarindan usulsiiziik cezaarinin
tamami, kusur ve kagakcilik cezalarinin yarisi affedilmistir”  hikmi ile
belirtilmistir. Ancak, s6z konusu kanunda gecikme zamlar 1 af kapsami disinda
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birakilmig, bunun nedeni olarak da gecikme zamlar imin daha 6nce 281 sayili
Kanunla takside baglanmis olmasi gosterilmistir.

Kosullari: S0z konusu kanunda aftan yararlanabilmek hichir kosula
baglanmadigi gibi mukelleflerin aftan yararlanmasi icin idareye ya da yargi
organlarina bir bagvuru yapmas: da gerekli gorilmemis, vergi affi otomatik
olarak idarenin bir i¢ islemi olarak gerceklestirilmistir.

252 SAYILI SPOR
KUL UPL ERINE
YONELIK KANUN
GETIRILEN AF
KANUNU
(13.06.1963)

Gerekcesi: Getirilen af Turk spor hayatinda profesyonelli gin baslangici ile
5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun yirdrlige girisi aym tarihlere
rastlamaktadir. Gelir Vergisi Kanunu 1950 yilindan itibaren uygulanmaya
baslandiginda profesyonel sporculara 6denen transfer Ucretlerinin, ayl iklarin
ve primlerin gelir vergisine tabi olup olmad g1 konusunda vergi yonetimi bir
tereddiit donemi gecirmistir. Daha sonra vergi yonetimi bu tir 6demelerin de
gelir vergisine tabi Ucret niteliginde olduguna ve ddemeyi yapan kul Uplerce
stopaj yapilmast gerektigine karar vermistir. Bunun Uzerine zamanasimi
sinirlart igindeki stre zarfinda sdzlni ettigimiz turden ddemeler icin vergi
sorumlusu durumundaki kul Upler aleyhine cezal 1 tarhiyat yapilmistir. Bdylece
yapilan tarhiyat sonucu zor duruma disen Tlrk spor hayatimn Kurtarilmasi
gerekgesi ile vergi ve cezalarin aff1 dngorilmustur.

Kapsami: Sz konusu Kanundaki af kapsam ina tahakkuk ettirilip hentiz tahsil
edilmemis olan Gelir Vergisi ad1 ve cezalari girmektedir

Kosullari: So6z konusu kanundan vyararlanmak herhangi  bir
baglanmamugtir.

kosula

325 SAYILI
KANUNLA
KIT'LERE

YONELIK AF
KANUNU
(05.00.1963)

Gerekeesi: S6z konusu Kanun 1958’ den beri yasanan ekonomik durgunlu gun
devam etmes diger taraftan KiT'lere yapilacak olan mali yardimlarin
yapilamamast KIT’ lerin zor duruma dismesine neden olmus; bunun
sonucunda KIT’ ler, devlete 6demek zorunda olduklari vergileri kendi
finansman ihtiyaglarim karsilamak icin kullanmislardir. Bu durumun devam
etmesi de onemli miktarlarda vergi artigimin yildan yila devretmesine,
kayitlarda beklemesine ve bizzat borglu kurumlar igin bir sikinti olmasina yol
acmigtir. Bu sekilde tahsili imkénsiz vergi borclarinin olustugu gerekcesi ile
sz konusu af kanunu kabul edilmi stir.

Kapsami: Bu kanun kapsamina alcig KIT’ lerin asli vergi borglariyla, bunlara
bagli vergi cezaarini, zam cezalarini ve gecikme zamlarim kesin bir sekilde
sona erdiren bir hikidm getirmemi s; bu gibi alacaklarin ilgili tahsil dairelerinin
“tahakkuk kayitlarindan distlmesini” ve bunlarin hazinenin adi aacag:
sayilmasim dngdrmustir. Kanun, kapsami itibariyle yikimltler bakimindan
da vergi tirleri bakimindan da simirlandiriimistir. Y Gkomldler bakinmindan
sadece kanunda belirtilen KIT' ler aftan faydalandinlms, vergi tdrleri
bakimindan da gelir, kurumlar, seker, istihlak ve gider vergileri ile gimrik
idarelerince al inan vergi ve resimler kapsama a inmustir.

Kosullari: Kanunda belirtilen hikiomlerden yararlandiriimas: herhangi bir
sarta baglanmamustir.

691 SAYILI
KANUNLA KAMU
BELEDIYEL ERINE

YONELIK AF
KANUNU
(16.07.1965)

Gerekcesi: Soz konusu af kanununa, belediyelerin 1960’11 yillarda mali
yonden darbogaza girmeleri nedeniyle kamu hizmetlerinin aksamas: sorunu
karsisinda zorunlu olarak basvurulmustur

Kapsami: Kanun kapsam yoninden sinmirlandiriimarms olup; belediyelerin ve
belediyeye bagli miessese ve isletmelerin mukellef sifatiyla bor¢lu olduklar:
vergi asillart ile her tirlu cezalarin, faiz ve gecikme faizlerinin terkin
edilmesini éngdrmustar.

Kosullari: Kanuna goére, aftan yararlanma yalnizca belediyeler ve belediyelere
bagli miessese ve isletmelere taninmisg olup; bunun disinda bir kosula
baglamamis, sadece belediyelere bicimsel bir 6dev yiklemistir. Buna gore,
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sadece belediyeler ile belediyelere bagli miessese ve isletmeler, kanun
kapsamindaki borclarim gosterir cetvelleri U¢ ay icinde hazirlayarak il ve
ilcenin en blyuk milki amirine vereceklerdir. Bu ddevi yerine getirmeyen
belediyeler ile bagli miessese ve isletmelerin borglarinin terkin edilmeyecegi
yasada agikca ifade edilmistir.

780 SAYILI BAZI
SUC VE
CEZALARIN

TERKINI
HAKKINDA
KANUN
(03.08.1966)

Gerekecesi: Genel af niteligi tasiyan bu Kanun, 10 Ekim 1965 genel
secimlerinden sonraiktidara gelen |. Demirel H UkUmetinin olusturmus oldugu
hikimet programinda kapsaml1 bir af kanununun ¢ikarilmasi gerekliliginin
belirtiimesi Uzerine; mali yargida normal calismalart aksatan birikmis
uyusmazlik konusu islerin tasfiye edilmesi, idare ve yarg: sisteminin daha
dizenli ve verimli calisma ortamina girmesinin saglanmast amaci ile
cikartmstir.

Kapsami: Kanun kapsamina vergi cezalarinin affi da dahil edilmistir. Buna
gore 31.12.1965 tarihine kadar kesilmi s olup bu kanun yurirlUge girdigi tarihe
kadar tahsil edilmemis bulunan vergi cezaari ile gecikme zamlarinin, vergi
asillarimin kanunun yardrlige girdigi tarihten itibaren alti ay icerisinde
6denmesi halinde affedilecegi belirtilmistir.

Kosullari: Kanun kapsaminda aftan yararlanmak icin ortaya ¢ikan
uyusmazliklardan vazge¢cme kosulu aranmamustir. Fakat bu durum vergi
affindan beklenen uyusmazliklarin tasfiye edilmesi amacinin gerceklesmesine
engel olmus, var olan uyusmazliklara yenilerinin eklenmesiyle sonuclanmistir.

1319 SAYILI
EMLAK VERGISI
KANUNU
(28.02.1970)

Gerekeesi: 1970 yilinda kabul edilen 1319 say1l1 Emlak Vergisi Kanunu, 1833
sayili Arazi Vergis Kanunu ile 1837 sayili Emlak Vergiss Kanunu'nu
yururlikten kaldirmugtir.  iste bu affin cikarilma gerekgesi de; Emlak Vergisi
alamnda yeni bir uygulamaya gegilmesiyle, yonetimin yudrdrlukten kalkm g
vergilere iliskin ceza ve gecikme zamm1 alacaklarin bir an 6nce tasfiye etme
istegidir.

Kapsami: Bu af kanunu ile ilgili hukiim 1219 sayili Emlak Vergis Kanuna
eklenen gecici bir hilkiimle yer almaktadir. Bu hikme gore 28.02.1971 tarihine
kadarki donemlere iliskin olan, yururlukten kaldirilan bina ve arazi vergilerine
bagli idari nitelikteki vergi cezalar1 ve gecikme zamlari, bazi kosullar ile
kismen affedilmistir. Getirilen af, Bina Vergisi’ne bir katma niteli ginde olan
iktisadi Buhran Vergis ve Savunma vergilerine bagli vergi cezalar1i ve
gecikme zamlarim da icermektedir. Ancak bina vergisi matrah1 Uzerinden
ainan “Temizleme ve Aydinlatma Resmi” ne iliskin ceza ve gecikme zamlar1
af kapsami diginda tutulmustur.

Kosullari: Bu af, vergi aslimn 6édenmesi sartina baglanmis olup, kismi bir af
Ozelligini tasimaktadir. Aftan yararlanmanin kosulu olarak dngorilen vergi
adinin  8denmesi igin, Emlak Vergis Kanunu'nun vyirarlige girdigi
28.02.1971 tarihinden itibaren, 31.08.1971 tarihine kadar 6 ayl 1k bir sire
tantnmugtir. Bu alti aylik sire 2'ser aylik dilimlere ayrilmis olup; ilk 2. ay
sonuna kadar vergi aslinin tamamim Odeyenlerin, vergi cezasi ve gecikme
zamlarinin % 90 1in, 2. iki ay sonuna kadar vergi asl imin tamamim
Odeyenlerin vergi cezasi ve gecikme zamlarimn % 80' inin ve 3. iki ay sonuna
kadar vergi aslinin tamamim 6deyenlerin vergi ve gecikme zamlar imin % 70'
inin affedilmesi 6ngdrilmistdr.

1803 SAYILI
CUMHURIYETIN
50. YILI
NEDENIYLE BAZI

SUC VE
CEZALARIN AFFI

HAKKINDA
KANUN
(15.05.1974)

Gerekeesi: Genel af niteliginde ¢ikarilmis olan bu kanun buylk 6lclide siyasi
ve adli aflailgili olup, vergi aff iylailgili dizenlemelere birkag maddeyle yer
verilmistir. Kanunun 9. maddesinde dizenlenen vergi af hikml; vergi
tahsilatinin hizlandirilmasi, yargr organlar: ile vergi idarelerinin is yiklerinin
hafifletilmesi, gelir elde edilmesi gibi klasiklesmis af kanunu gerekceleri ile
cikarilmugtir.

Kapsami: Kanun kapsam olarak olduk¢a genis tutulmus olup; kapsamina
vergi, resim ve harclarin yan sira parafiskal gelir olarak kabul edilen sosyal
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sigorta ve bag-kur primlerine bagli cezalar, gecikme zamlar1 ve faizleri de
girmistir. Ayrica kadastro harclar1 da af kapsamina ainmakla birlikte sadece
cezaar ve fer-i nitelikte alacak olan gecikme zamlar ile faizleri degil, adli
nitelikte kamu alacaklar1 da affedilmistir.

Kosullari: Af donemi 31.12.1973 tarihi ile simrlandirilmistir. Kanunda vergi
cezalari, gecikme zamlar: ve faizlerden tahsil edilmemis olanlar, asillarinin bu
kanunun yururligunden énce veya yurirltkten sonra 8 ay icinde k ismen veya
tamamen belirtilen kosullara uygun olarak 6denmesi halinde affedilmi stir.
Ayrica kanunda uyusmazliktan vazgecme kosulu aranmamig fakat, kanunun
yurdrlige girdigi tarihte hakkinda uyusmazlik bulunan ya da daha sonra
uyusmazlik c¢ikarilan kamu alacaklari asillarinin, uyusmazligin kesin hikme
baglandig: tarihten itibaren sekiz ay icinde édenmesi 6ngorilmiistir. Ancak
ihtilaftan haksiz ¢ikilan hallerde, kesinlesen kamu aacaginin; cezanin
kacakcilik olmast halinde yuzde elli, diger halerde yizde yirmi fazlasi ile
tahsil olunmasi hikme baglanmigtir. Bunun yani sira kanunun yirdrlGginden
itibaren 1 y1l icinde pismanlik talebinde bulunanlara tarh ve tahakkuk ettirilen
vergi, resim ve harclar, haber verme tarihinden itibaren 8 ay icinde 6dendi gi
takdirde, vergi cezasi kesilmeyecek ve pi smanlik zammi uygulanmayacaktir.

Kaynak: Recai Dénmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari, Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisl, Eskisehir, 1990, s.263-316; Zeki Dogan, Ramazan Besen, Vergi Aflarinin Mikellefler
Uzerindeki Etkisinin Tespitine iliskin Bir Arastirma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Agustos, 2008, s.79-
84; Ali Dall1, 4811 Sayili Vergi Barisi Yasas in Mali Agidan Degerlendirilmesi, Trakya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitusl, Maliye Anabilim Dal1, Edirne, Mayis, 2006, s.43-50; Nami Cagan, “ Turk Hukukunda Vergi
Cezalarinin Aff1”, Ankara Universitesi Hukuk Fak(iltes Dergisi, Cilt: 29, Say1 1-2, 1972, s.116-119.

2.5.3. Turkiye' de 1980 Sonrasi Dénemde Ver gi Affi Uygulamalar

Ulkemizde 1980 sonrasinda gikarilan vergi affi kanunlarimin gerekgelerinin vergi
tahsilatinin artmasina yardimct olacak sekilde teknik ve ekonomik gerekcelere
dayandigi soylenebilir. Bu vergi aflan ile genellikle kesinlesmis kamu alacaklarinin
tahsilatimin hizlandinlmasi, yargr safhasindaki ihtilafli dosya sayisimin azaltilmas,
Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergis matrahlarimn arttinilarak beyan dist kalan
kazanc ve iratlarin kayit altina alinmasi, stok beyan yoluyla isletmelerde mevcut oldugu
halde kayitlarda yer almayan mal, sabit kiymet ve demirbaslarin kayit altina alinmasi
amaclanmustir®.

Yani Ulkemizde Ozellikle 1980 sonrasinda cikarilan vergi affi yasalarimin
gerekceleri ele alindiginda, genel olarak, sosyal amacin gozetilmeyerek ekonomik
kaygilar Uzerine kuruldugu gorulmektedir. Kamuya ek kaynak saglama gereksinimi, bu
donemde cikarilan vergi aflanmin gerekcelerinin en 6n srasindadir®™’. Ozellikle

1982 den itibaren vergi gelirlerindeki artis hizinin 6nemli 6lglide yavaslamis olmasi,

6% Duran Biilbiil, Hillya K. Karadeniz, “Vergi ve Sigorta Prim Aflarinin Kayit Disi Ekonomi Uzerine
Etkis”, 19. M aliye Sempozyumu Kitab1i, Antalya, 10-14 May s, 2004, s.805.

87 Serkan Agar, “Adil Yargilanma Hakki Perspektifinden 4811 Sayili Vergi Banisi Yasas”, Tirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 59, 2005, s.332.
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1980-1990 aras donemde cikarilan 7 adet af kanununda ekonomik nedenlerin nigin
oncelik haline geldigini gostermektedir®®.

Nitekim 19701 wyillarda yogunlasan enflasyon, doviz darbogazi ve siyas
ekonomik istikrarsizligin buytk 6lclde vergi disi kalmis fonlar olusturmus olmast da;
bu fonlarin ekonomiye cekilmek istenmes durumunu ortaya c¢ikarmis, bu durum da
cikartilan af yasalarinin temel gerekcelerinden biri olmustur®®.

Asagidaki tabloda 1980 sonrasindan gunimuize kadar cikarilmis vergi aflarn,

kronolojik sira dikkate alinarak kisaca agiklanmaya calisilmistir.

Tablo 2.3: 1980 Sonrasi Donemde Turkiye' de Uygulanan Vergi Aflan

Gerekeesi: Kanun'un cikarilmasindaki etkili nedenlerin basinda siyasi
2431 SAYILI ve ekonomik nedenler gelmektedir. Bu kanun 12 Eylil 1980 darbeden
TAHSILATIN sonra kurulan Milli Guvenlik Konseyi déneminde ¢ikarilmistir. Konseyin

HIZLANDIRILMASI ilk icraatlar1 vergi alanina iliskin olmus; bunun nedeni ise, Turkiye de

HAKKINDA KANUN 1980 yilinda 12 EylUl Harekétinin da gerekces olarak goérilen yasama

(20.03.1981) organinin islemez hale gelmesinin, 6nemli yasalarin 6zellikle de vergi ile

ilgili duzenlemelerin yapilmasim engellemis olmasindan 6turi 12

EylUlden sonra yasama yetkisini devralan Milli Guvenlik Konseyinin bu

konudaki hukuki agig1 kapatabilmek amacini gitmesidir. Y eni yonetimin

ihtiyac duyacagi kaynagi yaratmak, gergin olan sosyal ortami
rahatlatmak ve c¢ok blyuk boyutlara ulasnus olan ihtilafli dosyalar:
temizlemek maksad: ile affa basvurulmustur. Ekonomik neden olarak

1970'lerinikinci yarisindan itibaren artan enflasyon, artan petrol fiyatlar 1

ve buna bagli olarak artan déviz ihtiyacinin ekonomik yapiyr bozdugu

beirtilmis; bdyle bir ortamda gerek beyan dis1 kalmis servet unsurlarin
gerekse vesikaya baglanmadig: icin kayitlara intikal etmemis emtianin
belli oranda vergilendirilip kayit atina ainmasi, buradan elde dilen
kazanclarin ekonomik aanlara aktarilmasi amaciyla affa basvuruldugu
belirtilmistir. 2431 sayili kanunla; 1981 yilindan 6nceki donemlere ait

100 milyar lira civarinda takipli aacaklar ile Vergi tiraz Komisyonlari,

Vergiler Temyiz Komisyonu ve Danistay nezdinde birikmis olan ihtilafl1

dosyalarin tasfiye edilmesi hedeflenmi stir.

Kapsami: Servet ve stok bildiriminde bulunan yukumldlerin kanunda
beirtilen tarih itibariyle verdikleri beyannamelerde gostermedikleri ya da
gercek degerinden diisUk bildirilen servetlerini, ek bir bildirimle ve ceza
tehdidi olmaksizin bir defaya mahsus olmak Uzere dizeltme imkéni
verilmigtir. Hi¢ servet beyannamesi vermemis yukumluler de bu
imkéndan faydaanmigslardir. Kanun, V.U.K. kapsamina giren vergi,
resim ve harc¢lar1 kapsama alirken, V.U.K. disindaki giimrik vergilerini
ve diger kamu alacaklarim kapsam dig1 birakmustir. Kanunda sadece
belirli tarihler arasindaki vergi, resim, har¢ ve bunlara ili skin cezalarin
aftan yararlanmasi hikme baglanmistir. 31.12.1981 tarihinden sonra
kanun hikimlerinden yararlaniimast mimkin olmamakla beraber
uygulamada vergi yonetimi kanunun yararldk tarihi olan 22.03.1981-
31.08.1981 tarihleri arasinda teblig edilmis vergi, resim harclarla ilgili
cezdlarinda af hikUmlerinden yararlanmasina imkan tanimustir.
31.12.1980 tarihinden sonra verilmesi gereken beyannameler (zerinde

%8 Dalli, a.g.t., .50.
6% sayar, a.g.m., s.64.

152



tarh edecek olan vergiler af kapsam1 disinda birakilmistir. Ornesin Gelir
Vergis Ve Kurumlar Vergis 1980 yili icin af kapsami disinda
brrakil mugtir.

Kosullari: Kanun V.U.K. kapsamina giren ve kanunun yUrirlik tarihi
olan 22.03.1981’ e kadar kesinlesmis, heniiz tahsil edilmemis vergi, resim
ve harclarailiskin vergi cezalarinin % 90" inin affim 6ngdérmistir. Ancak,
vergi asillarimin tamamu ile vergi aslina bagli cezalarin % 10 unun
31.8.1981 tarihine kadar 6denmesi kosulu getirilmistir. Diger yandan, bir
vergi aslinabagli olmayan vergi cezalar inin timdyle aff1 6ngoril mustur.

2801 SAYILI BAZI
KAMU
ALACAKLARININ
OZEL UZLASMA
YOLU
ILE TAHSILI
HAKKINDA KANUN

(22.02.1983)

Gerekeesi: Bu tarihe kadar c¢ikarilmis en genis kapsamli af yasasi olan
bu Kanun; 2431 say1l1 Y asanin beyan ve 6deme slrelerinin kisa tutulmus
olmasi sebebiyle basarisizlikla sonuglandigi; Uzerinden henlz iki yil
gecmesine ragmen hedeflenen amaclara ulasilamayisi, ¢ozillmesi gereken
sorunlarin hi¢ hafiflemeden varligim siUrdirmesi gibi  gerekgelerle
cikarilmigtir. Bu kanunla birlikte gerek kesinlesmis fakat tahsil
edilememis, gerekse ihtilafl1 olan alacaklar tahsil edilerek hazineye gelir
saglanacaktir. Ayrica vergi idaresinin eski uyusmazlik dosyalarinin
yikinden kurtulmas: amaci da kanunun gerekcgeleri arasinda yer
almaktadir.

Kapsami: Bu kanunun kapsami; V.U.K. kapsamina giren vergi, resim,
harclar ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme zamlar1 ile servet
beyanlarinin yenilenmesi ve vesikasiz emtia, sabit kiymet ve demirbas
beyani olarak belirlenmistir.

Kosullari: Kanun'un yirirlik tarihinden 6nce vadesi geldi gi halde
tamamen veya kismen 6denmemis bulunan vergilerin tamamen 6denmesi
kosuluyla, bu vergilere bagli vergi cezalarimin tamami ile gecikme
zamlarinin yanisimin tahsilinden vazgecilecegi  duzenlemistir. Ayrica
Kanun ydrdrlage giris tarihinden 6nce asillart ddenmis bulunan
vergilerin cezalarinin tamamu ile bunlara uygulanmas: gereken gecikme
zamlarinin yarisinin da terkin edilecegini belirtmistir. Bunlarin yam sira
ihtilafli vergi aacaklarinda vergi borcunun 3/4’Unln geriye kaan
V/4'tnden ve bunlara bagli vergi cezalar1 ile gecikme zamlarimin
tamamindan vazgegilecegi de Kanundabdirtilmistir.

3239 SAYILI
KANUNLA
GETIRILEN AF
KANUNU
(04.02.1985)

Gerekeesi: 04.12.1985 tarihinde kabul edilen 3239 say 111 Kanunla vergi
kanunlarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle genel
olarak vergi yonetiminin hukuki donanimlar agisindan guglendirilmesi
amaclanmigtir. Y UkiimlUler agisindan oldukca siki hikimler getirilmistir.
Ozellikle VUK ‘da yapilan degisikliklerle belge diizeni aliskanliginin
vergi yukumlulerine verilmesi amaglanmistir. Bu nedenle kagakgilik
cezasi asgari bes kat, usulsiizlUk cezasi ise on kat arttirilmistir. VUK’ da
yapilan 6nemli bir baska degisiklik ise, gecikme faizi uygulamasina
gecilmesidir. Bu degisiklige gore, re'sen, ikmalen ve idarece vergi tarh
edilen yukumltlere vergi kanunlarinda bdlirtilen ve tarhiyatin ilgili
bulundugu doéneme iliskin vade tarihinden itibaren gecikme faizi
uygulanmas: 6ngorilmistar. V.U.K. ‘dayapilan degisiklikler ile getirilen
yeni hikumlerin yaptirim gucll gok fazladir. Boylesine sert hikimlerin
getirilmesi, mukelleflerin 6nceki donemlerden gelen borclarim da
kapsayacagindan, bunun o6nlenmesi amaciyla, kanun koyucu kanuna
eklenen gecici 4. maddeyle af hikmu getirmis ve dengeyi saglamayi
distUnmustr.

Kapsami: S6z konusu Kanun hikmune gore; yasanin yurdrlige girdigi
11.12.1985 tarihi itibariyle adlarina vergi ve ceza tarh edilen
mikelleflerden vergi asli 300.000 liralik simiri agsmayanlarin, vergi
adinin belirlenen kosullara uygun olarak 6denmesi halinde, kesilen
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cezalarimn terkin edilecegi, gecikme zammi ile tecil faizinin de
hesaplanmayacag: belirtilmistir.

Kosullari: Aftan yararlanma donemi 11.12.1985 ile 31.12.1985 tarihleri

arasindaki 20 gunltik stireyle simirlandirilmig olup, aftan yararlanmak igin
vergi aslinin %25 fazlasimin 31.12.1989 tarihine kadar édenmesi kosulu
getirilmistir. Ayrica, mukelleflerin aftan yararlanabilmesi icin, vergi

adim o6demeerinin yaninda uyusmazlik yaratmayacaklarinin ya da
mevcut  uyusmazliklarindan  vazgececeklerinin - bildirilmesi  sarti
aranmistir.

3505 SAYILI
KANUNLA
GETIRILEN AF
KANUNU
(10.12.1988)

Gerekeesi: BuKanun davergi idaresi ve yarginin is yukinu hafifletmek,
ihtilafl1 dosyalarin tasfiyesini gerceklestirmek ve 6denmeyen kamu
alacaklarimin tahsilini saglamak gerekceleriyle ¢ikarilmistir.

Kapsami: Kanunla birlikte her tir vergi, af kapsamina alinmig
belediyeler, il 6zel idareleri ile gimrik idareleri taraf indan tahsil edilen
vergi, resim ve har¢lardan borcu olan mukellefler ile E gitim, Genglik,
Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinden borcu olan mikelleflerin aftan
yararlanabilecekleri belirtilmi stir.

Kosullari: S6z konusu kanunla aftan yararlanmak icin vergi asl inin
31.12.1988 tarihi sonuna kadar % 30 fazlasi1 ile ddenmesi kosulu
getirilmistir. Ayricaihtilaf yaratmamak ve yarat ilan ihtilaftan vazgegcmek
de kosul olarak belirtilerek bu kosula uyulmas: halinde gecikme zammi,
gecikme faizi ve vergi cezalar imin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir.
Ayrica kanunun yurdrltginden dnce her bir vergi turd, vergilendirme
dénemi ve vergi dairesi itibariyle asillart kismen veya tamamen ddenmiss
bulunan vergilere ait olan her vergi tird itibariyle miktar 1 500.000 liray1
asmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarimn % 30’ unun
31.12.1988 tarihi sonuna kadar ddenmesi halinde kalanimin tahsilinden
vazgegilecegi belirtilmistir.

3512 KANUN
KAPSAM INDA
UYGULANAN VERGI
AFFI UYGULAMAS
(28.12.1988)

Gerekeesi: Bu vergi affi uygulamasina 3512 Sayili Bltce Kanunu 63.
maddesindeki dizenlemelerle yer verilmis olup, Tirk Hukuku'nda ilk
kez biitce kanununda vergi aff ina iliskin hikimlerin konulmasi 6zelligi
ile dikkat cekmektedir. Bu Kanun, belediyeler ile belediyelere bagh
miessese ve isletmelere yonelik bir af uygulamasidir. S6z konusu
maddeye gore kanun koyucu gecmis yillara iliskin borclari, bor¢lunun
kamu kurumu 6zelli gini dikkate olarak tasfiye etmek istemi stir.

Kapsami: SOz konusu Kanunla kapsam olarak vergiler yoninden bir
sinirlama getirilmemis, fakat aftan yararlanacaklar bak imindan bir
sinirlama getirilmistir. Kanunda sadece belediyeler ile belediyeye bagli
miessese ve isletmel erin aftan yararlanabilecekleri hikme baglanmustir.

Kosullary: S6z konusu Kanunla 31.12.1983 tarihinden 6nceki donemlere
iliskin vergi asillarinin, 30.06.1989 tarihine kadar édenmesi halinde idari
nitelikteki vergi cezalar1 ile gecikme zamlarimin ve faizlerinin
affedilecegi belirtilmis, ayrica bir vergi adlina bagli olmaksizin kesilen
cezalarin tahsilinden de vazgecilmistir.

3571 SAYILI KANUN
CERCEVESINDE AF
UYGULAMAS
(14.06. 1989)

Gerekeesi: Bu Kanun, cesitli vergi kanunlariyla bunlar digindaki bazi
kanunlarda degisiklik yapan ve bir kisim hukimleri yirdrl Ukten kaldiran
bir kanun olmasinin yani sira; kamu yararina calisan dernekler ile
Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflarin iktisadi
isletmelerine yonelik olarak da af hikimleri icermektedir. Getirilen bu af
ile sosyal yonu agir basan bu tur kuruluslarin, vergi bor¢lari nedeniyle
faaliyetlerinde aksamalarin olmamasi amaglanmistir. Yasanin sagladigi
bagisikliklar yoluyla, stz konusu dernek ve vak iflarin vergi borg¢larinin
bir an once tasfiyes ve bu bor¢lardan dogan uyusmazliklara son
verilmesi hedeflenmistir.
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Kapsami: S0z konusu Kanunla kapsam olarak vergiler yoninden bir
sinirlama getirilmemis, fakat aftan yararlanacaklar bak imindan bir
sinirlama getirilmistir. Buna gére sinirl1 bir mukellef grubuna af imkéani
tamnmus; sadece kamu hizmetlerine yararl1 dernek ve vakiflarin aftan
yararlanabilecekleri belirtilmi stir.

Kosullari: Aftan yararlanabilmek icin, 20.06.1989 tarihine kadar tarh ve
teblig edilen vergi asillarinin %10 fazlasiyla 6denmesi sart1 getirilmis,
daha sonra yasaya eklenen gecici 2. maddeyle 20.06.1989'dan 6nceki
dénemlere iliskin olarak kanunun yay im tarihinden sonra tarh edilecek
vergiler de af hiukminden yararlandinlarak kapsami genisletilmistir.
Belirtilen sartlarin yerine getirilmesi halinde, vergi asl imin 6denen
kismina isabet eden gecikme zam ve faizlerinin de af edilecegi
belirtilmis, dava asamasinda bulunan ve heniiz dava siresi gegmemis
olan vergiler yoniinden aftan yararlanabilmek icin de uyusmazliktan
vazgegilmesi ya da uyusmazlik yaratilmamasi sart1 aranmustir.

3689 SAYILI KANUN

ILE GETIRILEN AF
(15.12.1990)

Gerekcesi: Bu kanunla 6183 sayil1 Kanun'un 51. maddesinde yapilan
degisiklik geregi, tahsili imkénsiz hale gelen vergi borglarinmin tahsilinin
kolaylastirilmas: ve kamu alacaginin kisa sirede hazineye aktarilmasi
gibi ekonomik bir amag gudilmustir.

Kapsami: Bu kanunla vergi cezaari ile gecikme zam ve faizlerinin
kismi aff1 éngdrdl mustar.

Kosullari: Kanundan yararlanma kosulu, 20.12.1990-31.12.1990
tarihleri arasinda 10 gunlik sire ile simirlandirimistir. S6z konusu
Kanuna gore, bu kanunun yirarltige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil)
her yil vergi tirl, vergilendirme donemi ve vergi dares itibariyle
3.000.000 liray1, yillik beyannameler Uzerinden tarh olunan vergide
25.000.000 liray1 asmayan ve vadesi geldi gi halde 6denmemis olan ya da
Odeme slresi heniiz gegmemis olan vergilerin tamami ile bu vergilere
isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayri ayri
% 30" nun yarisinin 31.12.1990, di ger yansinin 31.01.1991 tarihi sonuna
kadar iki esit taksitte tamamen ddenmesi ve ihtilaf yaratilmamasi,
yaratilmg ihtilaflardan vazgecilmes sartiyla gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalarindan kalan %70 nin tahsilinden vazgegilecegi
belirtilmistir.

3787 SAYILI BAZI
KAMU
ALACAKLARININ
TAHSILATININ
HIZLANDIRILMASI
VE MATRAH
ARTTIRIMI
HAKKINDA KANUN

(21.03.1992)

Gerekeesi: Kanunun cikarilmasinda, o dénemin koalisyon hikimetinin,
Onceki donemde pek seffaf ve demokratik say 1lmayan uygulamalar tel&fi
etmek, kendi donemlerinin sorunlarini ¢6zime kavusturmak ve tahsil
edilemeyen kamusal alacagin tahsilini kolaylastirmak gibi amaglar: etkili
olmustur. Kanun; vergi dairelerinde birikmi s takipli dosyaar ile yargi
safhasindaki ihtilafl1 dosya sayilarinin azaltiimasi, kamu aacaklarinin
hazineye biran o©nce intikalinin saglanmast gibi gerekcelere
dayandirilarak ¢ikarilmistir. Bu kanunla vergi idaresinin dénem itibariyle
borcu bulunan 20 trilyon civarinda vergi aacagimn siriincemeden
¢ikartiimast planlanmustir.

Kapsami: Kanun kesinlesmis veya ihtilafl1 kamu alacaklarina, inceleme
ve tarhiyat asamasinda bulunan islemlere kismi ceza indirimi
uygulamasini éngérmektedir.

Kosullari: Kanundan yararlanacak olanlar agisindan bir sinirlama
getirilmis; Cumhurbaskam, Basbakan, Bakanlar Kurulu Uyeleri ve
birinci derecedeki yakinlari ile bunlarin ortak olduklar: sirketlerin bu
kanundan yararlanamayacaklar1 hikme baglanmigtir. Kanunun 1.
maddesiyle, kesinlesmis kamu alacaklar1 dizenlenmis; buna gore,
kanunun yarirlige girdigi tarih itibariyle (bu tarih dahil) vadesi geldi gi
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halde 6denmemis olan ya da 6deme sliresi hentiz gegmemi s bulunan, 213
sayil1 V.U.K. kapsamina giren vergi, resim ve harglarin tamam ile bu
alacak asillarina isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin ayr1 ayr1 %30 unun 4 esit taksitte Nisan, Haziran, Agustos,
Ekim 1992 aylar1 sonuna kadar tamamen Odenmesi ve ihtilaf
yaratilmamasi, yaratilmis ihtilaflardan vazgegilmesi sartiyla gecikme
zammu, gecikme faizi ve vergi cezalarinin kalan %70’inin tahsilinden
vazgegilecegi belirtilmistir. Kanunun 2. maddesinde Vergi Mahkemeleri,
Bolge idare Mahkemeleri veya Danistay nezdinde ihtilafl1 hale getirilmis
ya da dava a¢gma siresi hentiz gegmemis olan ve ikmalen, re’sen veya
idarece tarh edilen vergi, resim ve harclar ile bunlara bagli gecikme
zammu, gecikme faizi ve vergi cezalar imin 1.maddede belirtilen surelerde
%30'unun 6denmesi, ihtilaf yaratilmamasi ya da yaratilan ihtilaftan
vazgecilmesi sartiyla kalan %70'inin  tahsilinden vazgegilecegi
beirtilmistir. Kanunun ikinci bélimiinde ve 4. maddesinde, 01.01.1992
tarihinden onceki doénemlerle ilgili olarak kanunun yurdrll ge girdigi
tarihten Once baslanmis ve devam etmekte olan vergi inceleme
sonuglarina gore tarh edilen vergilerin tamam:1 ile salinacak ceza ve
gecikme faizinin %10'unun 15 gin icinde 6denmesi sartiyla kalan
%90 inin tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir. Tim bunlarin yam sira
bu kanunda gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, vermi s olduklar:
yillik beyannamelerde vergiye esas olan matrahlar im, 1987-1990
dénemini kapsayan 4 yillik siirede senelere gore sirasiyla %40, 35, 30 ve
20 seklinde degisen oranlarda artirmalart halinde; artirnmda bulunduklar 1
yillar icin vergi incelemesi yapilamayacag: ve baskaca bir tarhiyat yoluna
gidilemeyecegi belirtilmistir.

400 SAYILI TAHSILAT

GENEL TEBLIGI
(05.09.1997)

Gerekeesi: Bazi vergi mikellefleri son yillarda karsilasilan ekonomik ve
mali zorluklar nedeniyle borclarini  sliresinde  6deyememislerdir.
Borclarim  6deyemeyen bu mikellefler icin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 48. maddesinde yer aan
tecil ve taksitlendirme miessesesi de etkin  hir  sekilde
calistinlamadigindan zaman icerisinde sirekli blytyen borclarin
tasfiyesi, giderek giiclesmektedir. Bu borclu mikelleflerden zor durumda
bulunanlara 6demede kolayl 1k saglanmasi ve bu alacaklarin hazineye bir
an oOnce intikalinin saglanmasi gerekcesiyle 400 sayili Tebligat
uygulamaya konmustur.

Kapsami: 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi, resim,
harg, vergi cezasi ve gecikme faizi ile 6183 say1l1 Kanun kapsamindaki
gecikme zammindan, 31.8.1997 tarihi itibariyle vadesi geldi gi halde bu
Tebligin yayim tarihine kadar 6denmemis olan amme alacaklari; talep
edilmesi halinde, belirlenen sartlara uyulmasi kosuluyla tecil ve
taksitlendirmeye tabi tutulacaktir.

Kosullari: Mukelleflerin tecilden yararlanabilmeleri icin bagli olduklar:
vergi dairelerine 25.09.1997 tarihine kadar dilek ¢ce ile basvurarak tecil ve
taksitlendirme  talebinde  bulunmalar1  gerekmektedir.  Tebligle
mukelleflere, borclarim 6demede ilk taksit EylUl 1997 ay indan baslamak
ve esit taksitlerle olmak Uzere; vadesi 31.12.1996 tarihi sonuna kadar

olan aacaklar icin 12 aylik, vadesi 01.01.1997 ile 31.08.1997 tarihleri

arasinda olan aacaklar icin, 4 aylik 6deme siresi taninmis, yine bu
teblige gore tecil faizinin yillik %6 olarak uygulanacag: ifade edilmistir.
Tebligin 4. maddesinde, tecil edilen borclarin tecil sartlarina uygun
olarak Odenmemesi yani tecil sartlarimin ihlal edilmesi halinde,
mukelleflerin tecil hukiimlerinden yararlanarak 6dedikleri borclar ina ve
kalan taksitlerine gecikme zamm1 uygulanmak suretiyle, kamu alacaginin
idarece cebren takip ve tahsil edilecegi bdirtilmis; ayrica, bu teblig
geregince yapilacak tecil ve taksitlendirme i slemleri icin alacagin tiri ve
miktar: dikkate al inmaksizin alacakli tahsil daireleri yetkili kilinmustir.
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4369 SAYILI KANUN
(02.07.1998)

Gerekcesi: Soz konusu Kanun ile vergi sistemimizde bir anlay 1s
degisikligine gidilmek istenmis, bu dizenleme kamuoyuna ‘vergi
reformu’ diye takdim edilmistir. Bu kanun ile cok sayidaki vergi
kanunlarinda degisiklik ©Ongordlmistir. Kanun;  vergi  tabaninmin
genisletilmesi, kayit dig1 ekonominin kayda al inmasi, sisteme basitlik ve
aciklik saglanmasi, cezalarin caydiriciligimin artmasi, vergi adaletinin
saglanmast ve sistemin  ekonomi ile uyumlu hale getirilmes
gerekceleriyle cikarilmistir. Uygulamayla kaynagi belirsiz gelirlerin
vergilendirilmesi amaclanmig ve vergi gelirleri arttirimak istenmistir.
Fakat daha sonra, bu dizenlemenin baz1 sakincalari, 6zellikle ayni yil
yasanan ekonomik ekonomik kriz nedeniyle sak incali gorilerek,
uygulama 1.1.2003 tarihine kadar ertelenmi s ve bugiine kadar da bu
kanun uygulanmamastir.

Kapsami: Bu kanun ile yapilan ve en ¢ok tartisma konusu olan
duzenlemeler; mali milat, nereden buldun ve gelirin tanimyla ilgili
dizenlemelerdir. 4369 sayili Kanunla genis anlamda gelir tanim
benimsenmistir. Kaynak teorisinden safi artis teorisine gecilerek kaynagi
ne olursa olsun bitin gelirler 01.01.1999 tarihinden itibaren G.V K.
kapsamina alinmigtir. Boylece kaynagi agiklanamayan her turlu tasarruf
veya harcamanin kaynagi sorgulanabilecek ve kamuoyunda cok
benimsenen tabirle nereden buldun denilebilecektir. Bu d lizenlemeyle bir
gelir unsurunun vergilendirilmesi icin kanunda agikga vergiden istisna
edildigine dair hikim bulunmas: anlayisina gecilmistir. Bu hikimle
istisnalar diginda vergilendirilmeyen her hangi bir gelir kalmam stir .

Kosullari: Bu kanunla mukelleflerin gizli kalmis servet unsurlarinin
ortaya ¢ikarilmasi ve yeni bir doneme girerken mukelleflerin gecmi ste
olusturduklart bu servet unsurlarindan karsilanan harcama ve servet
artiglanimin ~ vergilendirilmemesi  geregiyle, gecmisle  baglantinin
koparildig: bir “Mali Milat” kavraminin getirilmesi zorunlulugu dogmus,
bu da G.V.K.” ya eklenen gecici 47. maddeyle saglanmistir. Kanuna
gore, kanunun yay im tarihi itibariyle sahip olunan ancak ispatlanamayan
nakit para, doviz, mevduat sertifikas1 gibi kiymetlerin, 30 Eylll 1998
tarihi itibariyle asgari 1 giin stre ile Turkiye’ de kurulu mevduat kabul Gine
yetkili bankalarin Turkiye' deki subelerinde bulundurulduklar inin tevsiki
sartiyla bu kiymetlerden karsilanan mal edinimi ve harcamalarin,
G.V.K.'nin 82. maddesinde yapilan degisiklikle, inceleme ve tarhiyata
tabi tutulmayacagi ve sahipleri aeyhine deil teskil etmeyecegi
belirtilmistir. Yine, mikelleflerin vergi rejimine uyum saglayabilmeleri
ve kayitlarla fiili durumun uyumlu hale getirilmesi amac 1yla, gecici 48.
ve 49. maddeler eklenmis; buna gore, herhangi bir ceza ve faiz
aranmaksizin kayitlarda yer amayan kiymetlerin, envanter bildirimi ve
muhasebe kayitlarinin yapilmast 6ngéridlmustir. Kanunla bunlara benzer
bircok uygulama getirilmis fakat ekonomik hayat Uzerinde olumsuz
etkilere neden olmasi, amaglandig1 gibi vergi tabani genisletilememis
olmasi, vergi cezdarimin basit ve agik hale getirilememis olmasi,
cezalarin caydinciliginin saglanamamis olmasi, ihtilafli dosyalarda artis
yasanmis olmasi, kayit disiligin 6niine gegilememis olmasi, zaten bozuk
olan vergi adaletinden biraz daha uzakla silmasi, devlet gelirleri icinde en
saglam finansman kaynag olan vergilerin nispi payinmn azalmis olmasi
gibi sebeplerle uygulama 4444 say1l1 Kanunla 01.01.2003 yilina kadar
ertelenmistir; daha sonrasinda da 4783 say1l1 Kanun ile tamamen ortadan
kaldirilmigtir.

414 SAYILI TAHSILAT

Gerekgesi: 414 sayilh Tahsilat Genel Tebligi; bazi mukelleflerin

GENEL TEBLIGI

karsilagtiklar1 ekonomik ve mali zorluklar sebebiyle vergi borclar im

CERCEVESINDE O0deme gucligu icine diusmis olmalart ve bu zor durumdan
YAPILAN VERGI AFFI | kaynaklanarak borclarim 6deyememeleri nedeniyle bu milkelleflere
UYGULAMAS Odemede kolayl 1k saglanmasi ve kamu alacaklar inin biran 6nce hazineye
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(02.06.2001)

intikal ettirilmesi gerekgesiyle gikarilmigtir.

Kapsami: Bahsi gegen gerekgelerle 6183 say 1l Kanunun 48. maddesi ile
Maliye Bakanligina taninan yetkiye gore, 31.12.2000 tarihi itibariyle
vadesi geldigi halde borcunun 6dememis yukimldlerin; her tirlG vergi,
resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme faizi ile borclarin asillarina
uygulanan gecikme zammi taep edilmes halinde tecil ve
taksitlendirmeye tabi tutulacaktir.

Kosullar:: Tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmek igin mikelleflerin
16.03.2001 tarihi mesai saati bitimine kadar tecil ve taksitlendirme
talebinde bulunmasi gerekmektedir. Bunun yani sira 17.08.1999 ve
12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen illerin

merkez ve ilcelerinde mukellefiyet kayd: bulunan tim mikellefler ile
istanbul, Eskisehir, Bursa illerinde mikellefiyet kayd: bulunan
yukomldlerin - varliklarmnin en az % 10'unu deprem nedeniyle
kaybedenler 31.05.2001 tarihine kadar miracaat edebileceklerdir. Ayn 1 il
veya farkl1 illerde birden fazla vergi dairesinde mukellefiyet kaydi
bulunan milkellefler her bir vergi dairesine olan borglar 1 icin ayr1 talepte
bulunacaklardir. Mukelleflere borglarim ddemede ilk taksit Mart 2001
ayindan baslamak ve esit taksitlerle olmak Uzere 18 aylik ddeme slresi
tamnmus; deprem bolgesinde bulunan mikelleflere ise ilk taksit Haziran
2001 ayindan baslamak lizere 19 ayda ve 19 esit taksitte 6deme slresi
taninmugtir. Tecil edilen bu borglara uygulanacak tecil faiz orani yillik %
3 olarak beirlenmistir. Tecil kapsamina ainan bor¢ asillarina da
miracaat tarihine kadar gecikme zamm1 uygulanacaktir. Tecil sartlarina
uygun 6deme yapilmamas: durumunda da gecikme zamm1 uygulamasi
yaninda cebren tahsil ve takip yoluna gidilecektir.

4751 SAYILI VERGI

USUL KANUNU,
EMLAK VERGISI
KANUNU
VE HARCLAR
KANUNUNDA
DEGISIK L iK
YAPILMASINA
iLiSKIN KANUN
(07.03.2002)

Gerekcesi: Emlak Vergis'nde beyan sisteminin uygulandigi 1972
yilindan bu yana mikellefler genellikle gayrimenkullerin de gerlerini
rayicine nazaran disik gosterme egilimi icine girmislerdir. Bu durum,
vergi hasilatini azaltmis ve vergide adalet ilkesini zay iflatmistir. Ayrica,
biyik bir kisminm emekli, Ucretli, dar ve orta gelir grubuna mensup
kisilerin olusturdugu emlak vergisi miukelleflerinden dért yilda bir
beyanname a inmasi bu mikellefler icin kilfet olusturmaktadir. Emlak
Vergisi uygulamas: sonucunda goérilen bu olumsuzluklar: ortadan
kaldirmak icin anmilan vergide degisikliklere gidilmis ve ©6nceki
dénemlerde meydana gelen vergiyi do guran olaylar nedeniyle bu tarihe
kadar mikellefiyetini tesis ettirmemis bulunan bina ve arazi vergis
mikelleflerinin - bildirimde  bulunmalarina  imkén  saglanmak
gerekceleriyle 4751 say1l1 Kanun ¢ikarilarak affa gidilmistir.

Kapsami: Kanun kapsam olarak belli sartlar atinda 1998 yilindan
onceki tum yillarin emlak vergileri, ceza ve faizlerini kaldiran &f
hiktmlerini icermektedir.

Kosullari: 4751 sayili Kanunun 4. maddesi ile Emlak Vergisi
Kanunu'na eklenen gecici 21. madde ile emlak vergisinde affa
gidilmistir. Bu maddeye gore; 01.01.2002 tarihinden dnceki donemlerde
meydana gelen vergiyi doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar
mikellefiyetini tesis ettirmemis olan binave arazi vergisi mikelleflerinin
bildirimde bulunmak sartiyla mikellefiyetlerini tesis ettirmeleri ve 1998-
2001 yillarina iliskin olarak idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek
vergilerini her yil igin ayr1 ayr1 % 50 fazlasi ile 2002 yil1 Mayis ayi
sonuna kadar 6demeleri halinde, 1998 yilindan dnceki donemlere ait
emlak vergileri aranmayacakt ir. Bir anlamda gegcmis donemlere ait emlak
vergileri affedilecektir. 1998-2001 vy illarina iligkin olarak yapilan
tarhiyatlar hakkinda vergi cezasi kesilmeyecek ve gecikme faizi de
uygulanmayacaktir. Bu sirelerde bildirim vermeyen ve 6demelerini tam
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yapmayan yiukumlller bu aftan yararlanamayacakt 1r.

4811 SAYILI VERGI

BARIS| KANUNU
(27.02.2003)

Gerekeesi: Kanunun genel gerekcesinde de belirtildi gi gibi; 1999 yilh
sonlarindan itibaren etkisini giderek hissettiren ekonomik kriz nedeniyle
Uretimde vyasanan dardmalar isletmelerin @ mali  blnyelerinin
zayiflamasina, bircok isletmenin kapanmasina, issizligin artmasina yol
acmis, bunun dogal sonucu olarak da vergiler basta olmak Uzere
mikellefler borclarim ddeyemez duruma dusmislerdir. Diger taraftan
vergi sistemimizde var olan bir kisim olumsuzluklar muikellefler ile
maliye idaresini ihtilafl1 hale getirmis, yargr mercilerindeki is yUki
atindan kalkilamaz hale gelmis, yillarca siiregelen davalar hem idareyi
hem de mikellefi zor durumda birakmis ve huzursuz kilmstir.
Mukellefler kayit disihga daha fazla yonelmistir. Idare gecmisle
ugrasmaktan cari donemlere hakim olamaz duruma gelmi stir. Bunun
yaninda yasanan ekonomik sikintilarin kaynaginda yer alan asiri borg
yikd, bitce harcamalarinin finansmaninda 6z kaynaklarimizin dneminin
bir kez daha hatirlanmasi ve kavranmasina yol agmis, bu baglamda en
ucuz ve saglam finans kaynagi olan vergi potansiyeline yonelinmesini
kagimlmaz hale getirmistir. Iste Vergi Baris1 uygulamasina gidilmesinin
gerekcgesi de; tim bu olumsuz faktorlerin olusturdugu zeminde, meydana
gelen tahribatin onarilmas: ve ileriye donik dizenlemelerin baslangic
adimint olusturmasidir.

Kapsami: S6z konusu kanun; 213 sayili V.U.K. kapsamina giren vergi,
resim, harclar, fon pay1 ve bunlara ait vergi cezalari, gecikme zammi ve
gecikme faizlerini; 4306 say1l1 Kanuna gore alinan egitime katki payini;
2886 say1l1 Devlet Thale Kanununa gore al inan ecrimisiller ve buna bagli
gecikme zamlarim; devlete ait olup Madiye Bakanligina bagli vergi
dairelerince tahsil edilen ve 6183 sayili Kanun kapsamina giren bazi
alacaklar (Devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraf 1, vergi cezasi, para
cezasi gibi asli, gecikme zammia, faiz gibi fer'i amme alacaklar: ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan
ve amme hizmetleri tatbikatindan mitevellit olan diger aacaklar ile
bunlarin takip masraflari); devlete ait olup Gumrik Mdustesarliginca
tahsil edilen ve bu kanunun ilgili bolimlerinde gecen bazi1 gumrik
vergileri, paracezalar1 ve gecikme zamlarim kapsamaktadir.

Kosullari: Bu Kanunla; ddenmemis borclar icin 6deme kolayl g,
mikellef ile vergi idaresi arasindaki davalarin sulh yoluyla ¢ézimd,
pismanlikla beyan uygulamasimin tesviki, matrah artiriminda bulunan
mikelleflere dnemli avantgjlar, isletmelerindeki mallar ile kayitlarim
uygun hale getirmek isteyen mikelleflere kolayliklar getirilmistir.
Kanunda basvuru slresi konusunda bir dizenleme yer almamaklia
beraber, 21. maddesinin Maliye Bakanl 1gina verdigi yetkiye istinaden,
bircok maddeden yararlanmak icin basvuru stiresi 21 Nisan 2003 tarihi
olarak bdirlenmistir. Buna gore, mukelleflerin 21 Nisan 2003 tarihi
mesal saati bitimine kadar bagli olduklar1 vergi dairesine dilekge ile
basvurmalar1  zorunludur. Bu tarihten sonra kanunun  bircok
maddelerinden yararlanma siresi sona ermis bulunmaktadir. Kanunla
birlikte; kesinlesmis, kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan,
inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan kamu alacaklar ina iliskin kanun
hikimlerinden yararlanan mukelleflerin bu kanuna gore 6demeleri
taksite baglanmistir. Bu taksitlerin ise slresinde ddenmeyenleri igin
kanunun 18. maddesinde agiklamada bulunulmustur. Bu Kanuna gore
O0denmesi gereken taksitlerin 6denmemesi ya da eksik édenmis olmasi
halinde, 6denmemis olan tutarlarin son taksit ddeme sliresi sonuna kadar;
O6denmeyen ya da eksik ddenen kismin son takside ait olmasi halinde ise
bu tutarin son taksiti izleyen ayin sonuna kadar ddenmeyen kisim ile
birlikte her ay icin ayr1 ayr1 %10 fazlasi ile 6denmesi sartiyla bu Kanun
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hikimlerinden yararlanilir. Kanun kapsamina giren alacaklarin belirtilen
sekilde tamamen 6denmemis olmasi halinde mikellefler ddedikleri tutar
kadar bu Kanun hikiumlerinden yararlanirlar. 4811 sayili Kanun'un
hikimlerinden yararlanan mikelleflerin, s6z konusu ddemelerini
durumlarina ve niteliklerine gore farklilik gostermekle birlikte genelde
dokuz esit taksitte Mart, Nisan, Haziran, Agustos, Ekim, Aralik 2003
aylar1 ile Subat, Nisan, Haziran 2004 aylar1 sonuna kadar tamamen
O0denmesi gerekmektedir. Ancak, taksitlerin siresinde 6denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde 6édemede gecikilen her ay ve kesri icin ayr1 ayri
%10 oraninda zam tahsil edilecek; tahsil edilen bu zam red ve iade
edilmeyecektir. Boylece vadel erinde 6deme yapamayan, mikelleflere ek
bir mali mieyyide karsiigi kanun hikimlerinden yararlanmalari
saglanmaktadir. Ancak, bu kanun hikimlerinden yararlanmak isteyen
mikelleflerin, bu kanuna gore 6demeleri gereken tutarlar in tamamini
belirtilen sureler icinde ddememeleri halinde; bu kanun hukimlerinden
yararlanmalar1 mimkiin bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile taksitlerin
Odenmemesi bozucu sart olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda,
muikelleflerin, kesinlesmis kamu aacaklarinda sanki bu Kanun hig
yokmus gibi kanundan dnceki pozisyonlar, ihtilafli kamu alacaklarinda
ise ilk tarhiyata esas olusturan vergi ve ceza tutarlar ile gecikme zammi
ve gecikme faizleri 6183 say 111 Kanun hikimlerine gore cebren takip ve
tahsil edilecektir. Kanun hikminden yararlanmak Uzere basvuruda
bulunan ancak Kanun hikimlerine gore taksitlendirilen borglar imn
tamamini 6demeyen mikellefler bu Kanundan ddedikleri tutar kadar
yararlanacaklardir. Kanun hikmunden birden fazla vergi tirt ve donemi
icin yararlanan mikelleflerin yaptiklari édemeler, vadesi dnce gelen
borclardan baglanarak her bir donem itibariyla mahsup edilecektir.
Yapilan 6demelerle belirtilen sekilde yapilan mahsup sonucu tamamen
tahsil edilemeyen donemlerde Kanun hikma ihlal edilmi s sayilacak ve
kismi 6deme olan doneme iliskin vergiler icin yapilmis 6demeler kadar
Kanun hikminden yararlanilacaktir. Yapilan 6demelerle tamami tahsil
edilen donemlerde Kanun hikimlerinin ihlal edilmi s sayilmayacaktir.
Ote yandan matrah artirimina iliskin édemelerde bu kanunla taksitlere
baglanmustir.

5811 SAYILI BAZI
VARLIKLARIN MILLT

EKONOMIiYE
KAZANDIRILMASI
HAKKINDA KANUN

(22.11.2008)

Gerekecesi: Kanunun cikarilma gerekcesi; o dénemde ivmesini hizla
arttiran kiresel mali krizin nedeniyle Turk ekonomisinin likidite
sorununun azaltilmas: ve ayni zamanda T Urk vatandaglarinin yurt icinde
veya yurt diginda bulunan ancak yasal kayitlarda yer amayan
varliklarimin  kayda alinarak ulusal ekonomiye kazandirilmasinin
saglanmasidir.

Kapsami: S6z konusu kanun kapsam inda beyan edilecek varl iklara;
-Gergek veya tuzel kisiler tarafindan 01.10.2008 tarihi itibariyle yurt
disinda sahip olunan para, doviz, atin, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasast araclari ile varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edilen
tasinmazlar (Kanuni diizenlemeye gére elmas, yakut, gimis gibi degerli
taslar affa konu varl 1k kapsami diginda tutulmustur.),

-Gelir veya kurumlar vergisi mukelleflerince 01.10.2008 tarihi itibariyle
yurt icinde sahip olunan ancak isletmelerin 6z kaynaklari iginde yer
almayan para, doviz, atin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclar ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlar,
-Yurt dis1 istiraklerden ve subelerden elde edilen kazanclar, yurt dis
istirak hissdlerinin satisgindan ya da yurt disginda bulunan kurumlarin
tasfiyesinden dogan kazanclar girmektedir.

Kosullari: Kanunun yirirlige girdigi 22.11.2008 tarihinden itibaren 2
Mart 2009 Pazartesi aksamina kadar Tirk Liras: cinsinden rayic¢ bedelleri
ile; sahip olunan sz konusu kiymetlerin yurt disinda sahip olunan
varliklar olmalar1 halinde banka veya arac1 kurumlara; Tirkiye'de sahip
olunan varliklar olmalar1 halinde ise, vergi dairelerine beyanname ile

160



bildirilmeleri gerekmektedir. Ayrica, yurt disinda bulundugu ve sahip
olundugu bildirilen varliklarin (tasinmazlar haric), bildirim veya beyan
tarihinden itibaren bir ay icerisinde Turkiye'ye getirmeleri veya bu sirede
Tlrkiye'deki banka ya da arac1 kurumlarda agilacak bir hesaba transfer
etmeleri  gerekmektedir. Vergi dairelerine beyan edilen yurt disi
varliklarin degerleri Uzerinden %2, yurt ici varliklarin degerleri
Uzerinden %5 oraninda vergi tarh edilecektir. Bu sekilde hesaplanan
vergi, tarhiyatin yapildigi ay1 izleyen ayin sonuna kadar odenecektir.
Banka veya araci kurumlar, kendilerine bildirilen varl iklara iliskin
olarak, varliklarin bildirim degerleri Uzerinden % 2 oraninda vergi
kesintisi yapacaklar ve hesapladiklari vergiyi, Tebli gin 4 no.lu ekinde yer
alan beyanname ile aylik olarak vergi sorumlusu sifatiyla bildirimi
izleyen ayin on besinci ginl aksamina kadar kurumlar vergisi yoniinden
bagli olduklar1 vergi dairelerine elektronik ortamda vereceklerdir.
Tahakkuk eden vergiler ise ayn1 stirede 6denecektir. Boylelikle ciz'i bir
oranda vergi 6denmek suretiyle bu varl iklarin kayda alinmasi ve yapilan
bu beyanlardan hareketle inceleme ve sorusturma yapilmamasi
Ongorulmustir. 5811 say1li Kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edi-
len varliklar nedeniyle 01/01/2008 tarihinden dnceki dénemlere ili skin
22/11/2008 tarihinden itibaren hichir suretle vergi incelemesi ve vergi
tarhiyati yapilmast s6z konusu olmamakla birlikte, di ger nedenler-
le 01/01/2008 tarihinden 6nceki donemlereili skin vergi incelemes yapil-
mast mimkindir. Ancak di ger nedenlerle yapilan vergi incelemelerinde
5811 sayili Kanun kapsaminda yapilan beyan veya bildiriler gbz 6nline
alinarak bir mahsup mekanizmas: devreye girecektir. Kanun daha sonra
aynm kosullarda uygulanmak Uzere 10 Temmuz 2009'dan itibaren 31
Aralik 2009'a kadar uzatilmig, bu siire uzatim ikinci baris olarak
adlandirilmistir.

6111 SAYILI BAZI
ALACAKLARIN
YENIDEN
YAPILANDIRILMAS

ILE SOSYAL
SIGORTALAR VE
GENEL SAGLIK

SIGORTASI KANUNU

VE DIGER BAZI
KANUN
VE KANUN
HUKM UNDE
KARARNAM EL ERDE
DEGISIK L iK
YAPILMASI
HAKKINDA
KANUN
(13.02.2011)

Gerekeesi: Kamuoyunda torba yasa olarak da adland irilan Kanun,
ekonomik krizden olumsuz etkilenmi s vergi mukelleflerinin kamuya olan
bor¢larimt  yapilandirarak  zor durumdaki firmalar1 maddi  agidan
rahatlatacak dizenlemeler icerdigi gibi, kiresel krizin beraberinde
getirdigi bircok olumsuzluklar sebebiyle bozulan mali tablolar 1 gercek
haline uyarlamaya olanak taniyan hiukimlerle yeni bir “mali milat” in
baslangici niteliginde bir kanundur. Kanunla birlikte az 6nce bahsedilen
krizden etkilenerek zor durumda kalm 1g miikelleflerin kamuya olan bor¢
yikinl azaltmak, maliye ve para politikalar inin daha etkin sekilde
kullamImasinin saglanmasi hedeflenmistir.

Kapsami: Kanun kapsamina 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina
giren;

-31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) ©6nceki donemlere, beyana
dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere
iliskin vergi ve bunlara bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme
zamlari,

-2010 yilina iliskin olarak 31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) énce
tahakkuk eden vergi (motorlu tasitlar vergisi gibi) ve bunlara bagl vergi
cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari,

-31/12/2010 tarihinden (bu tarih dahil) dnce yapilan tespitlere iliskin
olarak vergi aslinabagli olmayan vergi cezalaridir.

Kosullari: Kanun kapsaminda vergi affindan yararlanmak isteyen
mikelleflerin 2 May1s 2011 tarihi mesai saati bitimine kadar basvuruda
bulunmasi gerekmektedir. Birden fazla vergi dairesine borclu olanlar, her
bir vergi dairesine ayr1 ayri bagvuracaktir. Mukellefler, madde kapsamina
giren toplam borclart icin madde hikminden yararlanabilecekleri gibi
sadece talep ettikleri donem ve tirler agisindan da Kanundan
yararlanabileceklerdir.  Kesinlesmis  vergi  alacaklarinin  anapara
tutarlarinda herhangi bir indirim yap ilmayacaktir. Bu alacaklar enflasyon
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oraninda (TEFE/UFE) gincellenmek suretiyle yeniden hesaplanacakt ir.
Giincelleme oram1 (TEFE/UFE) esas ainarak hesaplanmis borglarin
O0deyen mikelleflerin, bu borclarina iliskin vergi cezalari, gecikme
faizleri ve gecikme zamlari silinecektir. Ayrica dava safhasindaki
alacaklar icin Kanundan yararlanmak isteyen mukelleflere davalar indan
vazgecmeleri sartiyla 6nemli indirimler saglanmaktachr. Indirim orani,
davanin bulundugu safhaya (ihtilafin, Kanunun yayimlandigi tarih
itibariyla vergi mahkemesinde veya Danistay veya Bolge Idare
Mahkemesinde olmasi) gore farklilik arz etmektedir. Kanunun
yayimlandigi tarihten 6nce baslanilan incelemeler ile takdir islemleri
sonuglandiginda da Kanundan yararlanilacaktir. Bu takdirde, inceleme ve
takdir islemleri sonucu hesaplanan vergiler ve cezalar icin tebli g edilen
“Vergi/Ceza Ihbarnamesi” (izerine tebligi tarihinden itibaren 30 gin
icinde vergi dairesine basvuruda bulunulacaktir. Kanunun kapsadigi
donemlere iliskin olarak pismanlikla ya da kendiliginden beyanname
verilmesi de mumkindir. Pismanlikla ya da kendili ginden yapilacak
beyanlarin 2 Mayis 2011 tarihi mesai saati bitimine kadar bagli olunan
vergi dairesine verilmes gereklidir. Pismanlikla ya da kendili ginden
yapilan beyanlar Uzerine tahakkuk eden; vergilerin tamam1, pismanlik
zammi ve gecikme faizi yerine giincelleme oran1 (TEFE/UFE) esas
alinarak hesaplanacak tutar tahsil edilecektir. Vergi cezalarinin,
pismanlik zamminin ve gecikme faizinin tahsilinden vazgegilecektir.
Odenmesi sartiyla vergilere bagh faiz, gecikme faizi, gecikme zammi
gibi fer'i amme alacaklar1 ve asla bagli olarak kesilen vergi cezalar i/idari
para cezaar1 ile bu cezdara baglhh gecikme zamlarinin tamaminin
tahsilinden idare vazgecmektedir. MUkelleflerin 2006-2009 vy illan
arasinda beyan ettikleri gelir vergisi, kurumlar vergisi, gelir stopgj vergisi
ve katma deger vergiss matrahlarint kanunda oOngorilen oranlarda
arttirmalar1 ve beli bir oranda vergi 6demeleri durumunda bu vergi
turlerinden inceleme ve tarhiyata tabi tutulmayacaklar 1 belirtilmistir.

6486 SAYILI SOSYAL
SIGORTALARVE
GENEL SAGLIK

SIGORTASI KANUNU

ILE BAZI
KANUNLARDA
DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR
KANUN
(21.05.2013)

Gerekeesi: Kanunun gerekcesi gercek ve tlzel kisilerce sahip olunan
para, doviz altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin
Turkiye'ye getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmasi suretiyle milli
ekonomiye kazandirilmasidir.

Kapsam: Gercek veya tiizel kisilerce, 15.04.2013 tarihi itibar 1yla sahip
olunan ve yurt disinda bulunan; para, altin, déviz, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasas: araglari ile varlig1 kanaat verici bir belgeyle ispat
edilen tasinmazlarin, 31.07.2013 tarihine kadar T Urk Lirasi cinsinden
rayic bedelle, 19.10.2005 tarihli ve 5411 say i1 Bankacilik Kanunu
uyarinca faaliyette bulunan bankalara veya 06.12.2012 tarihli ve 6362
sayilhn Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca faaliyette bulunan araci
kurumlara bildirilir ya da vergi dairelerine beyan edilecektir. Ulke
icindeki varl iklar sbz konusu Kanun kapsamina dahil edilmemistir.

Kosullari Vergi dairelerine beyan edilen varl iklarin degeri Uizerinden %2
oraninda vergi tarh edilecek ve bu vergi, tarhiyat in yapildigi ay1 izleyen
ayin sonuna kadar Odenecektir. Bildirilen veya beyan edilen varl iklar
nedeniyle hichir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmayacaktir. Tam miikellefiyete tabi gercek ki siler ile kurumlarin;

a) Kanuni veis merkezi Turkiye' de bulunmayan kurumlaraili skin istirak
hisselerinin satisindan dogan kazanclari,

b) Kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan kurumlardan elde
ettikleri istirak kazanglari,

¢) Yurt disinda bulunan is yeri ve daimi temsilcileri araciligiyla elde
ettikleri ticari kazanclari,

31/10/2013 tarihine kadar elde edilenler de dahil olmak Uzere, bu
maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren 31/12/2013 tarihine kadar
Turkiye'ye transfer edilmesi kaydiyla Gelir Veya Kurumlar Vergisinden
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mistesnadir. Ayrica tam milkellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin,

kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan kurumlar in tasfiyesinden

dogan kazanglari, 31/12/2013 tarihine kadar T Urkiye' ye transfer edilmi s

olmasi kaydiyla gelir ve kurumlar vergisinden mistesnadir.

Kaynak: Volkan Aksoylu, “Vergi Barist m, Ortlilii Vergi Affi mn?’, Yaklasim Dergisi, Sayi: 194, Subat, 2009,
s.538-552; Erkan Yetkiner, “Yeni Bir Vergi Affi:5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirimasi
Hakkinda Kanun”, Vergi Dinyasi, Say1:330, Subat, 2009, s41-44; Kadir Boy, “Vergi Barigi’mn Ardindan”, Vergi
Diunyasi, Sayi: 262, Haziran, 2003, s.18; Yasemin Taskin, Vergi Aflarimin Etkinligi: Teori ve Tirkiye
Uygulamasi, Y iiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Maliye Anabilim Dal1, istanbul,
2006, s.89-128; Recai Dénmez, Teoride ve Uygulamada Vergi Aflar 1, Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitusl, Eskisehir, 1990, s.273-360; Zeki Dogan, Ramazan Besen, Vergi Aflarimin Mukellefler
Uzerindeki Etkisinin Tespitine iliskin Bir Arastirma, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, Agustos, 2008, s.84-
101; Ali Dall1, 4811 Sayili Vergi Barisi Yasas' nin Mali Aaidan Degerlendirilmesi, Trakya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitust, Maliye Anabilim Dal1, Edirne, May1s, 2006, s.50-73; Celal Celik, “Mali Milat Kalkmamali Ancak
Uygulamada Degisiklige Gidilmelidir”, Vergi Dunyasi Dergisi, Say1:256, Aralik, 2002, s.66-69; 400 Seri Nolu
Tahsilat Genel Tebligi <http://www.verginet.net/dtt/2/GT400 1505.aspx> (Erisim: 29.04.2013); 414 Seri Nolu
Tahsilat Genel Tebligi <http://www.turmob.org.tr/arsiv/imbs/resmigazete/24310.htm> (Erisim: 01.05.2013); Nevzat
Oztiirk, “4811 Sayili Vergi Barisi Kanunu'nun, 31 Mart 2003 Tarihinden Sonra Uygulanacak H tikiimleri”, Vergi
Diunyasi, Sayi: 260, Nisan, 2003, s.155-156-167; Tahir Erdem, “6111 Sayili Kanun'un Af Etkilerinin
Degerlendirilmes”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 271, Nisan, 2011,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/makale.aspx?makaleno=3891>  (Erisim: 01.05.2013); ilyas Emre Yayla,
“Kesinlesmis Kamu Alacaklarinin 6111 Sayili Kanuna Gére Y eniden Y apilandiriimas”, Vergi Dunyasi, Sayi: 365,
Nisan, 2011, s.162; Dursun Ali Yaz, “Torba Y asa Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Sayi: 355, Mart,
2011, s.195; Gelir idaresi Bagkanligi, “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandinimasina iliskin 6111 Sayili Kanun
Rehberi”, Yayin No: 131, Mart, 2011, s.1-8, < http://www.qib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf>

(Erigim: 05.05.2013); < http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6487.html> (Erisim: 28.05.2013).

2.5.4. Ulkemizde Cikarilan Son iki Af Kanununun Degerlendirilmesi (6111
Sayih Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: fle Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortass Kanunu ve Diger Baz Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimas Hakkinda Kanun-13.02.2011/ 6486 Sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun- 21.05.2013)

6111 sayili Kanun tlkemizde uygulanmis olan en son vergi affi uygulamasi
olmasi ve Cumhuriyet tarihinin en blytk mali yapilandirmas: olmasi sebepleriyle ayr
bir baslik atinda ele alinarak daha aynntili sekilde incelenmeye calisilmistir. Son
yillarda diinya finans piyasalarinda baslayan ve tum sektorleri etkisi atina alan kiresel
ekonomik krizin Glkemizde de oldukca etkili olmast ¢zellikle dis talebin dismesine
bagli olarak ekonomik daralmaya neden olmus ve bunun bir sonucu olarak isletmelerin
kamuya yonelik yukuamldlUklerini yerine getirmelerinde gecikmelere sebebiyet
vermistir. Yasanan bu stirecten olumsuz etkilenen isletmelerin kamuya olan borclarina

uygulanan ek mali yaptinmlar da borg tutarlanm artirmistir.  Iste bu kanun; 6zel
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sektoriin kamuya olan borg yikini azaltmak, maliye ve para politikalannmn daha etkin
sekilde kullaniimasin saglamak gerekgesiyle cikarilmistir®®.

Kamuoyunda “Torba Yasa’ olarak bilinen “6111 sayili Bazi Alacaklarnn
Yeniden Yapilandiriilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazz Kanun ve Kanun HiUkminde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmast
Hakkinda Kanun” 25.02.2011 tarih ve 27857 sayili Mukerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak ydrurltge girmistir. 6111 sayili Kanun gercek ve tlzel kisilerin deviete
olan vergi ve diger bazi bor¢larinin yeniden yapilandirmasina iliskin hikimlerin yam
sira matrah ve vergi artinmina iliskin hikimler de icermektedir. Mezkur kanun
hikimlerinden faydalanarak matrah ve vergi artinmuinda bulunan mukelleflere
muhtemel bir tarhiyat ve vergi incelemesinden korunmaimkan: saglanmaktadir®.

Tarkiye Buytk Millet Meclis’nde 2,5 ay siren calismalar sonucunda temel
kanun olarak yasalasan ve 18 tanesi gegici olmak Uizere toplam 232 maddeden olusan bu
kanun, reel ekonomi ile vergi dinyasim yakindan ilgilendiren gok dnemli diizenlemeler
icermektedir. Ozellikle belirtmek gerekirse™?;

Kesinlesmis kamu alacaklarn (Madde 2),

Kesinlesmemis veya dava safhasanda bulunan amme alacaklan (Madde 3),

Inceleme ve tarhiyat safhasnda bulunan vergiler (Madde 4),

Pismanlik ya da kendiliginden yapilan beyanlar (Madde 5),

Gelir ve Kurumlar Vergisinde matrah artirimi (Madde 6),

Katma Deger Vergisinde artinm (Madde 7),

Gelir(stopaj) ve Kurumlar(stopaj) Vergisinde aririm (Madde 8),

Stok beyanlar1 (Madde 10),

Kayitlarda yer aldigi halde isletmede bulunmayan emtia, kasa mevcudu ve
ortaklardan aacaklar (Madde 11) baslikli maddelerin  6ne ¢iktigin
gorulmektedir.

Kanun kapsamina 31.12.2010 tarihine kadar beyan edilmesi gereken yillik Gelir,
Kurumlar, Katma Deger, Ozel Tiketim, Gelir (stopa), Kurumlar (stopaj), Damga

890 geckin Kilig, “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde De gisiklik Y apilmasina
Dair Kanun Tasarisinda Y er Alan Stok Beyanlarina iliskin Hikumlerin Degerlendirilmesi”, Ocak, 2011,
<http://www.muhasebetr.com/yazarl arimiz/seckin/001/> (Erisim: 11.05.2013).

&1 Adem Bilgili, “6111 Sayil Kanun Kapsaminda Katma Deger Vergisi Artinmi”, Vergi Diinyasi, Say1:
356, Nisan, 2011, s.145.

2 Dursun Ali Yaz, “Torba Yasa Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Vergi Dinyas:, Sayi: 355, Mart,
2011, s.195-196.
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Vergis gibi beyana dayal tim vergiler ile 31.12.2010 tarihinden 6nce tahakkuk eden
yillik harglar, motorlu tasitlar vergis vb. aacaklar girmektedir. Aynca vergi
dairelerince takip edilen ve vades 31.12.2010 tarihinden 6nce (bu tarih dahil) olan
amme alacaklan da Kanun kapsamina girmektedir. Bu cercevede, vades 31.12.2010
tarihinden ©nce olan; ecrimisil, kaynak kullamminm destekleme fonu alacaklan,
destekleme ve fiyat istikrar fonu alacaklan, Y iksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
tarafindan verilen ve slresinde 6denmedigi icin vergi dairelerine takip icin intikal
ettirilen Ogrenim ve katki kredis alacaklan, Devlet Su Isleri Genel MudurlUgl
tarafindan tespit edilen ve siresinde 6denmedigi icin vergi dairelerine intikal ettirilen
sulama tesisleri isletme ve bakim Ucreti, sulama tesisleri yatirnm bedeli gibi alacaklar,
dogrudan gelir destegi 6demelerinden geri alinmasi gereken alacaklar gibi amme
alacaklan yapilandirilacaktir.

Kanun kapsaminda yapilandirilacak olan idari para cezalan ise 31.12.2010
tarihinden once (bu tarih dahil) verilen ve 120 TL'nin (faiz hari¢) Uzerinde olan; trafik
idari para cezas, karayolu tasima idari para cezas, otoyol ve koprilerden ihlalli gegis
idari para cezaadir. Ayrica askerlik para cezas, secim para cezas, nufus para cezas da
kanun kapsaminda yapilandirilarak Gdenecektir. Bunun yam sira tutari 120 TL’nin
altinda olan ve yukarida sayilan cezalar da dahil olmak Uzere genel bltceye gelir
kaydedilen tim idari para cezalan silinecektir. 120 TL'nin atinda idari para cezas
borcu bulunanlar Kanundan yararlanmak icin higbir bagvuruda bulunmayacak, islemler
idare tarafindan sonuclandirilacaktir®®.

6111 say1l1 Kanun'un kesinlesmis alacaklarlailgili 2. maddesinde; vades geldigi
halde 6denmemis ya da 6deme siiresi hentiz gegmemis bulunan vergilerin 6denmemis
kisminin, bu Kanun'un yayimlandig: tarihe kadar TEFE/UFE aylik degisim oranlarn
esas ainarak hesaplanacak tutann, bu Kanun'da belirtilen siire ve sekilde 6denmesi
halinde, vergilere bagli faiz, gecikme faizi, gecikme zamm ile asla bagl1 olarak kesilen
vergi cezalannin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir. 6111 sayili Kanun kesinlesmis
alacaklan yeniden yapilandirirken, vergi ve prim gibi aacaklann buginki reel
degerlerini koruyarak 6denmesini esas alms, buna karsin vergilere bagli gecikme faizi,
vergi cezalan gibi feri aacaklann tahsilinden vazgecilmesini 6ngdrmustir. Y apilan
duzenleme, kesinlesmis alacaklarin adinda bir indirim dngérmemekte ancak mikelleflere

6% Gelir idares Baskanlig, “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin 6111 Sayili Kanun
Rehberi”, Yayin No: 131, Mart, 2011, s.1-§,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf> (Erisim: 12.05.2013).
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cok dnemli iki kolaylik saglamaktadir. Bunlardan birincis, mikelleflerin borglarina yiksek
oranh gecikme faizi, gecikme zamm yerine TEFE/UFE oranlarimn uygulanacak olmasichr.
Bir diger kolaylhik ise, vergi adina bagli olarak kesilen vergi cezalan ile bu cezalara
uygulanacak gecikme zamlarinin tahsilinden vazgegilecek olmasicir®™,

6111 sayili Kanunun 18. maddes ile basvuru sekli ve 6deme sireleri
dizenlemistir. Vergi affindan yararlanmak isteyen mikelleflerin  Kanun'un
yayimlandig tarihi izleyen ikinci ayin sonuna kadar Maliye Bakanlig1’ na basvurmalar
gerekmektedir. Buna gore 6111 sayili Kanun 25.02.2011 tarihinde yayimlandig: icgin
mukelleflerin, 2. ayin sonunun hafta sonu tatiline denk gelmesi nedeniyle, 2 Mayis 2011
tarihine kadar basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Mikellefler, madde kapsamina
giren toplam borclarn icin madde hikmiinden yararlanabilecekleri gibi sadece talep
ettikleri donem ve tiirler agisindan da Kanun’ dan yararlanabileceklerdir®®.

Borglarin  yapilandirnilmast  ise; kesinlesmis vergi aacaklannin  anapara
tutarlarinda herhangi  bir indirim yapilmadan, bu aacaklar enflasyon oramnda
(TEFE/UFE) giincellenmek suretiyle yeniden hesaplanmas ve giincelleme oram
(TEFE/UFE) esas alinarak hesaplanmus borglarim 6deyen mikelleflerin, bu borglarina
iliskin vergi cezalan, gecikme faizleri ve gecikme zamlan silinmes yoluyla
yapilacaktir. Kesinlesmis alacaklarda; alacak asllarimin tamami, gecikme faizi ve
gecikme zammu yerine giincelleme oram (TEFE/UFE) esas alinarak belirlenecek tutar,
alacak adslina bagli olmayan vergi cezalannin (usulsiizlik cezalan) % 50’'s, kapsam
dahilindeki trafik idari para cezalan ve digerlerinin tamamu ile faizleri yerine
guncelleme oram (TEFE/UFE) esas ainarak belirlenecek tutar tahsil edilecek; bu
durumda; vergi aslina bagli olarak kesilen cezalarin tamaminin, alacak aslina bagl
olmayan vergi cezalanmn kalan % 50’ sinin, gecikme faizi ve gecikme zamm gibi fer’i
alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilecektir.

Dava safhasindaki alacaklar icin Kanun’dan yararlanmak isteyen mukelleflere,
davalanindan vazgegmeleri sartiyla 6nemli indirimler saglanmaktadir. Indirim oramn,
davanin bulundugu safhaya gore farklilik arz etmektedir. Bu durumda eger ihtilaf
Kanun yayimlandig tarih itibariyle vergi mahkemesinde ise; alacak asllarimn % 50'si,

gecikme faizi ve gecikme zamm yerine TEFE/UFE esas alinarak hesaplanacak tutar,

4 Haldun Darici (a), “6111 Sayili Yasayla ilgili Degerlendirmeler-1”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 222,
Haziran, 2011, s.36-37.

® flyas Emre Yayla, “Kesinlesmis Kamu Alacaklarimin 6111 Sayili Kanuna Gore Yeniden
Y apilandirilmast”, Vergi Diinyasi, Say1: 356, Nisan, 2011, s.162.
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alacak aslina bagli olmayan vergi cezalannin % 25'inin tahsil edilecek; kalan alacak
asillan ile alacak aslina bagli olmayan vergi cezalarnmin kalan kismi ve alacak aslina
bagl1 olarak kesilen vergi cezalaninin tamamu ile gecikme faizi ve gecikme zammu gibi
fer'i alacaklann tahsilinden vazgecilecektir. Ihtilaf Darstay veya Bolge Idare
Mahkemesinde ise vergi mahkemesince verilmis en son karara bakilacaktir. En son

karar terkin karan ise; aacak asllarimn % 20'si, gecikme faizi ve gecikme zammu

yerine guncelleme orant (TEFE/UFE) esas alinarak hesaplanacak tutar, alacak aslina
bagli olmayan vergi cezalannin % 10'u,tahsil edilecektir. En son karar tasdik ya da

tadilen tasdik karan ise; tasdik edilen aacak asllarimin tamami, gecikme faizi ve

gecikme zammu yerine giincelleme oram (TEFE/UFE) esas alinarak hesaplanacak tutar,
alacak aslina bagli olmayan cezalann tasdik edilen kismimin % 25'i, tahsi| edilecektir.
Kalan aacak asllarn ile alacak aslina bagli olmayan vergi cezalannin kalan kismi ve
alacak aslina bagli olarak kesilen vergi cezalarimin tamamu ile gecikme faizi ve gecikme
zammu gibi fer'i alacaklarin tahsilinden vazgecilecektir.

Kanunda inceleme ve tarhiyat safhaandaki alacaklarda, baglanilmis olan vergi
incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine devam edilecegi 6ngorulmustir. Bu
islemlerin tamamlanmasindan sonra; tarh edilen verginin % 50'si, gecikme faizi yerine
guncelleme oram esas alinarak hesaplanacak tutar 6dendigi takdirde ise kalan alacak
asillar ve vergi cezalan ile gecikme faizi gibi alacaklardan vazgegilecegi belirtilmistir.

Pismanlikla veya kendiliginden verilen beyannamelerde vergilerin tamami,
pismanlik zamm gecikme faizi yerine guncelleme oran esas alinarak belirlenecek
tutarin 6denmesi durumunda da vergi cezalarimn, pismanlik zammnin, gecikme
faizinin tahsilinden vazgegilmistir.

Mukelleflerin 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillarn arasinda beyan ettikleri Gelir
Vergis, Kurumlar Vergisi, Gelir Stopg Vergis Ve Katma Deger Vergisi matrahlarim
kanunda 6ngodrilen oranlarda arttirmalart ve belli bir oranda vergi 6demeleri durumunda
bu vergi tiirlerinden inceleme ve tarhiyata tabi tutulmayacaklan belirtilmistir®®.

Ayrica kanunda stok beyanina iliskin hukimlerde yer amaktadir. 6111 sayil
Kanun'un stok beyanlarina iliskin hokimlerinin temel hareket noktas kayit disi
faaliyetlerin kayit atina alinmasi ve mukelleflerin kayitlarimin daha saglikli haline
getirilmesi olmustur. Bu madde ile isletmelerde mevcut olmasna ragmen kayitlara

yansitilmamis emtia, makine, teghizat ve demirbaslarin kayitlaraintikal ettirilebilmesini

6 GiB, a.gm., s.4-12.
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saglayacak bir diizenleme yapilmistir. 6111 sayili Kanun'un 10. maddesinin (3) numaral
fikrasina gore, kayitlarda yer amayan mallar igin sorumlu sfatiyla KDV beyan eden ve
O0deyen mukellefler bakimindan KDV Kanununun 9/2. maddes hikmi uyarinca belgesiz
mal bulundurdugu gerekcesiyle malin emsal bedeli Uzerinden cezali olarak re' sen tarhiyat
yapilmayacaktir. Tedimleri KDV’ den istisna olan malarla ilgili olarak bu uygulamadan
yararlanlmas: mimkiin degildir. istisnamn KDV Kanununda tam istisna veya kismi
istisnaolarak diizenlenmis olmasinin bir dnemi bulunmamaktachr®’.

Ayrnica kanundan yararlanlmast halinde; bilanco esasina gore defter tutan
kurumlar vergis mukelleflerinin 31.12.2010 tarihli kasa ve ortaklar cari hesabinda
gbziken ancak gercegi yansitmayan mevcutlar Uzerinden % 3 oranminda 6denecek bir
vergli sayesinde, vergi incelemesinin getirecegi %60’ |ara varan ek tarhiyatlardan kurtulma
avantaj1 elde edil ebilecektir®®.

6111 sayil1 Kanun'da belirtilen sartlarla yapilandirilan borglar ile matrah artirim
hukimlerine gore artirllan matrahlara gore hesaplanan vergi pesin 6denebilecegi gibi
yasada bor¢ tutarinin taksitle 6denmesi imkéam da getirilmis ve édeme siiresine bagl
olarak katsayr uygulamasi Ongorulmustlr. Bu sekilde mikellefler yapilandirdiklar:
borclarimt teminatsiz ve taksitle ddeyebileceklerdir. Taksit sayisi, 6deme slresi ve
secilecek takside gore borcun ne kadar artirilacagini gosteren katsayilar asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Taksit Odeme
_ Katsayi
Say1s Silres
6 12 ay 1,05
9 18 ay 1,07
12 24 ay 1,10
18 36 ay 1,15

6111 sayili Kanun'un 18/3. maddesine gore, taksitle yapilacak ddemelerinde
yapilandirilan tutar; yukarida belirtilen katsayilar ile carpilacak ve bulunan tutar taksit

sayistna bolunmek suretiyle ikiser aylik donemler halinde Odenecek taksit tutan

®'yusuf Kildis, “Mali Aflar ve 6111 Sayili Kanun'da Gegen Stok Beyam Konusunun
Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 222, Haziran, 2011, s.24-25.
8 yaz, a.g.m., s.199.
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hesaplanacaktir. Y ani borg tutar: bir katsay: ile yukseltilmektedir. Burada gecikme faizi,
gecikme zammu, tecil faizi gibi bir ifade kullarilmamustir. Borcun tutarinin belirli
katsayilarla artinlarak ddenmesi istenmektedir. Gorilecesi gibi katsay: farklar oldukca
makul oranlarla belirlenmis, sadece enflasyon farklann: hedeflemistir. Yani bu farklarda
gecikme faizi yada zammindaki cezai nitelik yoktur®®.

Ornegin; borglu tarafindan Kanun kapsaminda yapilandirlan alacagin 6 esit
taksitte ddenmesi yonunde tercih kullanildig: takdirde yapilandirilan alacak tutan 6 esit
taksit icin ongorilen (1,05) katsayisi ile carpilacak ve bulunan tutar taksit sayist olan 6
sayisina boltnecektir. Aym sekilde borclunun 18 esit taksiti segmesi halinde, taksitle
Odenecek aacak tutari(1,15) katsayist kullamlarak tespit edilecektir. Ancak, tercih
edilen taksit stiresinden daha kisa stirede 6deme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili
katsayiya gore duzeltilerek erken 6deme kolayligi da mikelleflere bir hak olarak
verilmektedir. Ornegin; borglu tarafindan Kanun kapsaminda yapilandirilan alacak
tutarimin 18 esit taksitte 6denmesi yoniinde tercih kullamildigi halde borcun 6 esit taksit
icin 6ngorulen sirede 6denmesi halinde,(1,15) katsayisi esas alinarak hesaplanan tutar 6
esit taksit icin 6ngorilen (1,05) katsayisina gore diizeltilecektir®™.

Bu vergilerin taksitlerinin siresinde 6denmemes halinde, 6denmeyen tutarlar
6183 sayil1 Kanunun belirlenen oramin bir kat fazlas oramnda uygulanacak gecikme
zammuyla birlikte takip ve tahsil edilir®:,

Goruldigt Uzere bazi kamu aacaklarinin yeniden yapilandirilmasi amaciyla
ihdas edilen 6111 sayili Kanun'un en énemli boyutlarindan birini vergi alacaklarina ve
iliskisine yonelik hiukiamleri teskil etmektedir. 6111 sayili Kanun'da genel prensip
itibariyle kesinlesmis vergi aacaklarinin affina yer verilmemistir. Bununla birlikte
henliz kesinlesmemis olan vergi aacaklanmin bir an 6nce ihtilafsiz olarak tahsil
edilebilmesi i¢in bulundugu hukuki duruma gore belirli oranlarda indirimi 6éngorulerek
mikellefle devlet arasnda bir uzlas1 dengesi kurulmustur. Vergi alacaklarina bagli ek
mali yikimlerin de TEFE/UFE oranlarina donustirilmek suretiyle kamu vicdanm
zedelemeden makul tutarlara indirilmes saglanmis ve aacaklarin bir an 6nce tahsiline
imkan tanminmustir. Diger yandan Kanun'da éngorilen kosullarin yerine getirilmesine

sartiyla vergi aslina bagli idari vergi cezalarimn tamaminin ve asla bagli olmayanlarin

89 Senol Turut, “Son Mali Af (6111 Sayilh Torba Kanun) Kapsaminda Odenen TEFE/UFE Faizleri ile
Taksitlendirme Sonucunda Odenen Katsay1 Farklart Gider Yazilabilir mi?", Yaklasim Dergisi, Sayi:
223, Temmuz, 2011, s.97.

%0 yayla, a.g.m., s.171.

%! Darici (), a.g.m., s.40.
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% 75’1 oraminda tahsilinden vazgegilmes suretiyle bir af dizenlemesi 6ngorilmastar.
Ayrica, matrah/vergi artirim hikimlerine bagli olarak artirimda bulunulan vergi tird ve
donemi icin mikellefe, vergi incelemesi disinda kalma ve ek tarhiyata muhatap olmama
glivencesi verilmistir®2.

Mukellefler lehine son derece genis kapsamli olarak diizenlenen ve bir nevi af
niteligi tasimasi nedenle de bircok kesim tarafindan vergi sistemini ve ahlakim bozdugu
gerekcesiyle eestirilen sboz konusu yapilandirmadan 5 milyonun tzerinde mukellef
yararlanmak icin basvuruda bulunmustur®3. Cumhuriyet tarihinin en biyiik borg
yapilandirmast olan kanunla 50 milyar liralik tahsilat yapilmasi beklenmis, ancak
tahsilat tutar1 22 milyarda kalmistir. Basar1 oranimin %44’ le simirli kalarak toplanacak
tutarin 50 milyar liraya ulasmamasinda, vatandaslarin belirlenen bor¢ tutarini birkag
taksitten sonra ddeyememesi ve yapilandirmanin bozulmas: gerekce gosterilmistir®™-.

Fakat vergi alacaginin normal yollarlatahsili ve devletin bu alacagin tahsil etme
beceris gtz Onlne alindiginda 22 milyar Tark Lirasi devleti hem ciddi bir yiUkten
kurtarmis hem de bircok Onemli projenin gerceklestirilmes icin bir nevi kaynak
yaratilmistir. Bu miktarda bir para devletin borclanma gereksinimini bir dlctide
azaltabildigi gibi biutce disiplininin saglanmasina da katkida bulunmustur. Elde edilecek
gelirin biytkligu maliye camiasim ve kamuoyunu cezp etmis ancak feda edilen vergi
alacagi, elde edilecek gelirlerin neredeyse iki kati olarak tahmin edilmistir. Bu durum
gecmis donemlere ait tahsil edilebilme gucligl 6n planda olan alacaktan, hangi
boyutlara ulasmis olursa olsun gelecek sicak para ugruna vazgecilebilecegini ortaya
koymaktadir. Alacagin tahsil edilebilecek olma ihtimalinin zayifligi kanun koyucuyu bu
yola yéneltmistir®™. Goriildigi gibi kanunun hukuki olmaktan ziyade ekonomik ve
donemsel gerekliliklerden dogdugu aciktir. Bu yonlyle hukuk sisteminin biinyesine,
ilke ve esadarina kamu yaran ile agilan bir parantez niteliginde olan ve 6ztinde
adalet/esitlik duygularina dokunan ancak gegicilik kilifi ile kabul edilip hukuk
duzeninde yer bulabilen 6111 sayili Kanun sistemdeki tikanikliklarin ¢ézilmes igin

katlanilmis olan bir diizenlemedir®®.

2 Erdem (b), a.g.m., 2011.

&3 jsa Aydemir, “6111 Sayili Kanundan Yararlanma Talebinden Vazgegilebilir mi?”, Vergi Diinyast,
Say1: 362, Ekim, 2011, s.147.

654 “2. Vergi Barist Geliyor”, Sabah Gazetesi, 30.04.2013,
<http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/04/30/2-vergi-barisi-geliyor>  (Erisim: 12.05.2013).

®° Hasan Yesilyurt, “6111 Sayili Kanun Nasil Yorumlanmal1?”, Yaklasim Dergisi, Sayi: 222, Haziran,
2011, s.81.

%% Erdem (b), a.g.m., 2011.
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Ayrica kanun, vergi artiriminda bulunan mikelleflerin vergi denetiminden muaf
tutulmasint salik verdiginden bu yénde olumsuzluk tasimaktadir. Zaten Glkemizde vergi
denetim oramnin yillara gore % 2 ile % 4 gibi distk bir oranda kalmasindan dolay:
etkin bir vergi denetim politikasinin varligindan sdz etmek zordur. Kanun ise bir yandan
kayit disiligi onlemeye calisirken diger yandan da mukellefleri denetimin aammn
disina iterek onlara daha fazla serbest alan hirakarak kayit disiliga sebep ol abilecektir.
Butin mukelleflerin torba yasadaki vergi artirimu hikimlerinden yararlanacag: gibi
teorik bir distinceden hareketle, vergi incelemeleri ve denetimlerinin bir stire askiya
alinacagi, bu alandaki tecrtibe ve birikimlerin yeterince kullanilamayacagi, bu sebeple
denetim ve inceleme miesseselerinin gelisimlerinin yavaslayacagi Kanun’un beklenen
sonuclar: arasinda yerini almistir®’.

Diger taraftan 6deme sireleri, saglanan kolayliklara ragmen yine de eestirilere
maruz kalmistir. Borclara genel olarak 18 taksitte 36 ayda ddeme imkam getirilmis
olmasina ragmen; 36 aylik sirenin 60 ay veya asgari 48 aya c¢ikarilmasi gerektigi ile
ilgili goruUsler ortaya atilmistir. Zira ekonomik krizin yarattig: etkiyle borclarda nemili
birikimler olmus, bu nedenle aylik taksitlerin 6denebilir olciide distk olmasi halinde
sistemin basariya ulasacag: ileri siirtilmistiir®®.

Ote yandan Yasaylailgili hazirlik calismalarimn yapildig: donemde, alacaklarin
yeniden yapilandirilmasiyla mukelleflere saglanan c¢esitli kolayliklar yamnda vergisini
tam ve duzenli 6deyen mikelleflere de kolayliklar saglanmasinin uygun olacagi
yoninde gorisler ileri sOrdlmustir. Bu Onerilerin  gerekcesi, vergisini 6deyen
mukelleflere haksizlik olmast ve vergi adaleti zedelenmes seklinde belirtilmis;
ancak 6111 sayili Kanun'da bu yonde bir dizenlemeye yer verilmemistir. Bu durum
Kanunun yuriarlige girmesinden sonra vergisini dizgin 6deyen bazi mukelleflerde,
vergisel yukumlulUklerin sorgulanmasina neden olmustur. Bunun nedeni sz konusu
mukelleflerin, kendilerini bir haksizliga ugrams gibi hissetmis olmalaridir. Clnki bu
yondeki duistinceler, vergisel uyumun olumsuz yénde gelismesine neden ol maktadir®.

Kismi bir af yasas niteliginde olan 6111 sayili Kanun'un, vergi adaleti

acisindan bircok elestiriye tabi tutulmus olmasina ragmen; vergi idaresi ile vergi

%7 Y esilyurt, a.g.m., s.82.
8 Nevzat Barak, “Bugiine Kadar Vergi Aflarinin Cok Olumsuz Etkileri Olmustur”, 29.12.2010,
<http://www.iskenderunhaber.com/2010/12/09/bugune-kadar-vergi-afl arini n-cok-ol umsuz-etkileri -

olmustur/#> (Erisim: 13.05.2013).
% Haldun Darici (b), “6111 Sayili Yasayla ilgili Degerlendirmeler-1", Yaklasim Dergisi, Sayi: 223,
Temmuz, 2011, s.61.

171


http://www.iskenderunhaber.com/2010/12/09/bugune-kadar-vergi-aflarinin-cok-olumsuz-etkileri

mukellefi arasinda, vergi borclart konusunda, belirli sartlar cercevesinde, bir uzlast
saglachg1 da bir gergektir. Ayrica, %75 oraminda vergi mikellefi 1ehine sonuglanan vergi
ihtilaflarimn da, sona erdirilmesi sebebiyle vergi yargisinin yikunu hafiflettigi ve
devletin vergi tahsilatimi hizlandirarak arttirchigi yadsinamaz bir gercektir®™. Yeniden
Yapilandirma Yasasyla ilgili olarak; Yasa mn yapilan bagvurular ve yapilandirilan
alacak miktarlar dikkate alindiginda oldukca basarili oldugu ve uygulanmasiyla olumlu
sonuclar alinchg: ifade edilmistir®-.

Nitekim Maliye Bakanlig1’ nin yayinlachgr 2011 yil1 genel faaliyet raporuna gore;
2011 yili Merkezi Y 6netim Bitce Kanununda belirtilen hedefe gore vergi gelirlerinin
yilsonu gerceklesmesi % 9,6 oranminda artis gostermistir. 2011 yilinda ekonomimizde
gorilen yuzde 8,5 oramindaki blyime ve 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Y apilandiriimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde kararnamelerde Desisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
dolayisiyla dolayli vergi tahsilatlar basta olmak Uzere 6zel iletisim vergisi disindaki
bitin vergi gelirleri unsurlarinda yilsonu gerceklesmeleri bitce kanununda belirtilen
hedeflerin tizerinde gerceklesmistir. Bu baglamda®?;

Buitgcede 47.346 milyon TL 0ngorilmis olan gelir vergis tahsilati yi1lsonunda
hedefin %3,1 oraminda Ustlinde gercekleserek 48.807 milyon TL olmustur. Gelir
Vergisi'ndeki bu artista 6111 sayili Kanun nedeniyle yapilan tahsilat ile istihdam,
Ucretler, faiz oranlan ve menkul sermaye iratlarinda meydana gelen artislar nedeniyle
yapilan tevkifattaki tahsilat gerceklesmeleri etkili olmustur.

Kurumlar Vergisi tahsilati hedefi 23.149 milyon TL iken yilsonu tahsilati
26.993 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bitce hedefine gore %16,6 fazlasyla
gerceklesen kurumlar vergisindeki bu artis bircok sektorde meydana gelen matrah ve
Odenecek vergi artislan ile 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilat nedeniyle
olusmustur.

Bitgce Kanununda 67.870 milyon TL olarak dngorilmis Olan Katma Deger
Vergis tahsilati yilsonunda 78.642 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bu

80 Ali Volkan Ozgiiven, Hakan Albayrak, “ 6111 Sayil1 Yasa Kapsaminda Vergi Davalarindan Vazgegen
Vergi Yukumldlerinin Beyanlarimin Feragat Niteligi Tasiyip Tasimadigi Ve Yargilama Masraflart
Karsisindaki Durumlar1”, Vergi Sorunlari, Say1: 296, Mayi1s, 2013,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/makal e.aspx?makal eno=4573> (Eri sim: 13.05.2013).

! Daric1 (b), a.g.m., S.58.

862 « Merkezi Y dnetim Kapsamindaki idareler, Sosyal Givenlik Kurumlari ve Mahalli idareler 2011 Y il
Genel Faaliyet Raporu”, T.C. Maliye Bakanligi, Haziran, 2012, s.53.
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gerceklesmede 2011 yilinda ithalattaki artisa paralel olarak ithalde ainan KDV
tahsilatindaki artis ve hemen hemen tuim sektorlerde goriilen matrah ve 6denecek vergi
artislan ile 6111 sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar etkili olmustur.

Maliye Bakanligi’ nin yayinladig: rapora gore af kanunuylabirlikte vergi gelirleri
tahsilatinda olumlu sonuglar amnmustir. Soz konusu tutar bltge dengelerini Gnemli
Olclde iyilestirmis, ekonomi yoOnetiminin elini rahatlatmistir. Butge agigi 2011 yih
sonunda bir 6nceki yilin yarisina dismustir. 50 milyar liralik beklentiye ragmen tahsilat
22 milyar lirada kalmasinda ise, vatandaslarin belirlenen borg tutarim bir kag taksitten
sonra 6deyememes ve yapilandirmamn bozulmasi gerekce gosterilmistir. Varlik
Barisi'nda yapilandirllan tutarin yam sira, sonradan dogan vergilerin de 6denmes
gerekliligi o donemde esnafin zorlanmasina neden olmus, bu uygulama nedeniyle 1
milyondan fazla esnafin yapilandirmasi iptal olmustur. Y apilandirmadan énce 50 milyar
lira vergi alacag1 olan devletin, yapilandirmalarin bozulmasi nedeniyle sonradan dogan
borclarin da 6denememesi yuiziinden alacak tutan %50 artmistir. Bu nedenle HUkUmetin
ikinci bir Vergi Barisi Uygulamasina basvuracagi gundem konulart arasinda yer
amstir. HOkUmetin ikinci Vergi Barisi'nt getirmes halinde en az ilk uygulamadaki
kadar vergi alacaginm tahsil edebilecegi hesalr yaptigi belirtilmis; uygun sartli, sifira
yakin faizli yeni bir barisla borcunu kapatamams 1 milyonu asan borglularla en az 30
milyar TL tahsilat yapilabilecegi iddia edilmistir®®,

Fakat beklenen gerceklesmemis ve tartisma konusu olan 2. Vergi Barsi
uygulamasi Maliye Bakanlig: tarafindan nihai kararla reddedilerek kesinlikle iceriye
yonelik bir vergi yapilandiriimasinin olmayacag: agiklanmistir®*. Ancak 6486 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortass Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair “Torba Kanun” ile tlkemizde ikinci Varlhik Barist uygulamasi
yasalasmistir.  Kanun, Cumhurbaskani’mn  onayindan sonra Remi Gazetede
yayimlanarak yurirliige girecektir®. Bu kanun 2008 yilinda cikarilmus olan 5811 sayili
Varlik Baris1t Kanunu ile aym ozellikleri tasimaktadir. Fakat bu baris yurtdisi kaynaklar

663 “2. Vergi Barist Geliyor”, Sabah Gazetesi, 30.04.2013,
<http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2013/04/30/2-vergi-barisi-geliyor> (Erisim: 18.05.2013).

%% Gulimhan Giilten, “Maliyeden Vergi Affi  Aciklamasi!”, Gazete Vatan, 30.04.2013,
<http://haber.gazetevatan.com/maliyeden-vergi -affi-aci klamasi/534481/2/ekonomi> (Erigim:
27.05.2013).

%5 Burak Oguz, “Varliklilar igin Varlik Bangi”, Ege'de Son Soz Gazetes, 24.05.2013,
<http://egedesonsoz.com/yazar/Varliklilar-icin-varlik-barisi/6376> (Eri sim: 27.05.2013).
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icin gecerlidir. Tirkiye'deki varliklar bars kapsamina alinmamistir®®. Bu yoniiyle
Kanun'un baslangicta elestiriye acik bir yamnin oldugunu sdylemek mimkinddr.
CUNnklU kanununlar hazirlamirken belli ¢ikar gruplan ya da toplumun belirli kesimleri
icin degil tamamu icin cikarilmalidir. Ama adindan da anlasilacag: Uzere bu kanun, yurt
ici kaynaklarin kanun kapsamina alinmamasi nedeniyle “varliklilar” igin gikarilmis bir
kanun olarak goriilmektedir®’.

Sosyal Guvenlik sistemiyleilgili baz1 yasal diizenlemeler iceren Torba Yasa nin
13. maddesini olusturan varlik barisi1 diizenlemesinin gerekcesinde “ gercek ve tiizel
kisilerce sahip olunan para, doviz altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin
Turkiye'ye getirilmesi, tasinmazlarin kayda ainmasi suretiyle milli ekonomiye
kazanciriimasinin” amaglanchg vurgulanmistir®®. Yeni Varlik Barisi kapsamina, 15
Nisan 2013 tarihi itibariyla sahip olunan ve yurtdisinda bulunan para, altin, doviz,
menkul kiymet ve diger sermaye piyasas araglan ile varligi kanaat verici bir belgeyle
ispat edilen taginmazlar girmektedir. Bu kanuna gore™®;

Gercek veya tuzel kisilerce, 15.04.2013 tarihi itibarnyla sahip olunan ve yurt
disinda bulunan; para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasas araclar ile
varhig: kanaat verici bir belgeyle ispat edilen tasinmazlarin, 31.07.2013 tarihine kadar
Tark Liras cinsinden rayi¢ bedelle, bankalara veya araa kurumlara bildirilmes ya da
vergi dairelerine beyan edilmesi durumunda, beyan edilen varliklarin degeri
Uzerinden %2 oraninda vergi tarh edilecek ve bu vergi, tarhiyatin yapildig1 ay: izleyen
ayin sonuna kadar 6denecektir.

Bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle hicbir suretle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilmayacaktir. Ancak, diger nedenlerle bu maddenin
yardrlige girdigi tarihten sonra basglayan 01.01.2013 tarihinden onceki donemlere
iliskin vergi incelemeleri ile takdir komisyonu kararlan uyarinca Gelir, Kurumlar Ve
Katma Deger Vergis yonunden tespit edilen matrah farkindan, bu madde kapsaminda
beyan edilen tutarlar, bu tutarlara iliskin tarh edilen verginin vadesinde 6denmes
kosuluyla mahsup edilerek tarhiyat yapilacaktir. indirimi reddedilen Katma Deger

6e6 Selahattin Gokmen, “Varlik Barisi, Yeniden...”, Nisan, 2013,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/yazi.aspx?yazino=64> (Erisim: 27.05.2013)

7 Oguz, agm., <http://egedesonsoz.comlyazar/Varliklilar-icin-varlik-barisi/6376>  (Erisim:
27.05.2013).

8 Gilimhan  Giilten, “Vallk Banisi  Mediste”  Gazete Vatan, 24.04.2013,
<http://haber.gazetevatan.com/varlik-barisi-mecliste/532845/2/ekonomi> (Erisim: 27.05.2013).

869« Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair
Kanun”, <http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6486.html> (Erisim: 28.05.2013).
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Vergisine iliskin mahsup edilecek matrah tutari, indirimi reddedilen vergiye esas teskil
eden bedel olacaktir. Su kadar ki, indirimi reddedilen vergiye iliskin bedelin tespit
edilememes halinde mahsup edilecek matrah tutan, %18 Katma Deger Vergis oran
dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Tam mukellefiyete tabi gercgek kisiler ile kurumlarin;

- Kanuni ve is merkezi Turkiye' de bulunmayan kurumlara iliskin istirak

hisselerinin satisindan dogan kazanclari,

- Kanuni ve is merkezi Turkiye de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri

istirak kazanclari,

- Yurt disinda bulunan is yeri ve daimi temsilcileri araciligiyla elde

ettikleri ticari kazanclan, 31.10.2013 tarihine kadar elde edilenler de dahil

olmak Uzere, bu maddenin yilrUrlGge girdigi tarihten itibaren 31.12.2013

tarihine kadar Turkiye'ye transfer edilmes kaydiyla Gelir Veya Kurumlar

Vergisi’ nden mistesna olacaktir.

Tam mukellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin, kanuni ve is merkezi
Turkiye' de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglari, 31.12.2013 tarihine
kadar Turkiye'ye transfer edilmis olmasi kaydiyla Gelir Ve Kurumlar Vergisi’nden
mustesna ol acaktir.

Goruldigu Uzere bu Kanunla beyan edilen varhklar Gzerinden sadece % 2
oramnda bir vergi 6denecektir. Boylelikle yurtdisinda bulunan ve vergilendirilmeyen
kazanclarimn TUrkiye' ye dénmes saglanmis olacak hem de para, atin, doviz ve menkul
kiymet gibi varliklarin gegmisi sorgulanmadan ve inceleme yapilmadan kabul
edilecektir. Ayrica kanunla birlikte gerek sirketler gerekse sahislar 2012 yil1 ve 6nces
icin 6nemli bir avantagja sahip olacaklardir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV ile
cezalan kapsayan varlik barisi geriye donuk 5 yillik stireci kapsayacak ve bu siirecler
icin gergeklestirilebilecek olas incelemede varlik barisi ile beyan edilen tutarin altinda
bir gelir gizlendigi tespit edilirse herhangi bir vergi ve ceza ahnmayacaktir. Sayet varlik
barist ile bildirilen tutarin Gzerinde vergi gizlendigi tespit edilirse asan tutar icin vergi
ve cezalar usuliine gore uygulanacaktir®®. Ornegin, X kisisi ya da XYZ A.S., Varlik
Baris1 nedeniyle Turkiye'ye 2 milyon lira getirmistir. X kisis veya XYZ A.S., Varlhk
Baris1 yUrrluge girdikten sonra vergi incelemesine alinmis ve 2012 yilinda 1 milyon

670 Nalan Kaya, “Varlik Barisi Yeniden Geliyor”, Mayis, 2013, <http://borsahocam.convhaber-varlik -
barisi-yeniden-geliyor-291.html> (Eri sim: 28.05.2013).
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800 bin lira geliri gizledigi saptanmistir. Bu durumda, kendilerinden 1 TL dahi “Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve ceza’ istenmeyecektir. Gizlenen
gelirin 2.2 milyon lira olmasi halinde ise, 2 milyon liranin Gzerindeki 200 bin liramn
vergi ve cezas istenecektir®’.

Bu vergisel avantajin sadece Gelir, Kurumlar ve Katma Deser Vergis igin
Ongorulmis olmasi ise kanunun bir eksikligi olarak gordlmektedir. Bu mahsup
avantajimin her turlG vergi icin getirilmis olmasinin daha dogru bir yaklasim oldugu ileri
strdlmektedir. Bununla birlikte yurtici varliklarin da kanun kapsamina alinmamasiyla,
yeni Varlik Barisi uygulamarmiz son derece snirli bir zimrenin faydalanabilecegi bir
uygulama olarak gorilmektedir®?.  Kisacas bu kanun, yurtdisinda paras
olan “varlikhlar” icin ¢ikarilmis bir kanun olarak degerlendirilmektedir. Bu giine
kadar kacirdig: veya hangi yollardan nasl elde ettigi belli olmayan parasini, ylzde iki
karsiligr yasallastiracak olan kisiler karsisinda; vergisini 6deyen, kazandiklarini da
yurtdisina kacirmak yerine Ulkesinde birakan kisiler bu uygulamayla adaletsizlige
ugramis olacaktir. Bu kanunla birlikte varliksiz kisiler goz arch edilmistir®. Kanunun
bu sinirli gercevede ne olglide basarili olabilecegi ileriki gunlerde uygulanmasiyla
birlikte gorulecektir.

2.6. TURKIYE'DE VERGI AFLARININ ETKILERI

Vergi aflan uygulanmalariyla birlikte g¢esitli ekonomik ve sosyal etkiler
meydana getirebilmektedir. Bu kissmda vergi aflarimn vergi gelirleri, vergi kacakailig:
ve kayit disi ekonomi, vergi ahlaki, vergide adalet ve ssitlik ilkes ve vergi uyumu
Uzerinde yarattig: etkiler incelenecektir.

2.6.1. Vergi Gelirlerine Etkis

Ulkemizde vergi aflan incelendiginde, tzellikle 1980 yil1 sonrasinda Gikarilan
aflarin  gerekcelerinin  goz o6nunde bulundurulmast halinde ekonomik kaygilarla
cikarildiklart ve boylelikle kamuya ek kaynak yaratilmak istendigi gorulecektir.
Tarkiye' de de donemler itibariyle aflarin uygulandigi zamanlarda vergi gelirinde artis
ve azalis meydana gelmistir. Fakat bu artislarin tamamen vergi affina baglanmasi dogru

degildir. Bu af uygulamalarimn c¢ok blydk bir ¢ogunlugunun mali basarisim

o1 Sikri Kizilot, “Yeni Varlik Bansimin ince Noktaarr”, Hirriyet Gazetesi, 21.04.2013,
<http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/23159074.asp> (Erisim: 28.05.2013).

62 yahya Arikan, “Varhk Barisi Ne Getiriyor?”, Cumhuriyet Gazetesi, 16.05.2013,
<http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=416860> (Erisim: 28.05.2013).

3 Oguz, agm. <http://egedesonsoz.com/yazar/Varliklilar-icin-varlik-barisi/6376>  (Erisim:
28.05.2013).
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degerlendirecek istatistiki verilerin de ne yazik ki mevcut olmamasindan

674

otard aflarin

vergi gelirlerini ne Olglde etkiledigi ile ilgili iliskinin kurulmas: zordur. Asagidaki

tabloda vergi gelirleri tahsilatindaki artis ve azalislar goz dniinde bulundurularak, vergi

aflarimin vergi gelirlerine etkisi kismen de olsa degerlendirilmeye calisil mistir.

Tablo 2.4: Genel Biitge Vergi Gelirlerindeki Artislarin, 1960-2004 Y 1llarinda Toptan
Esya Fiyatlar1 Endeksleri (TEFE), 2005-2012 Y 1llarinda Uretici Fiyatlar1 Endeks eri

(UFE) Artis1 Ile Karsilastirilmas

) Toptan Esya | Vergi Geliri
Gerceklesen Bir Onceki Fiyat Tahsilat
Yillar Vergi Tahsilati | YilaGore Endekderi Artistile
(TL) Tahsilat Artis/Ur etici Tefe/Ufe
Artist (%) Fiyat Artisi
Endeksleri Arasindaki
Artisi (%) Fark (%)
1960 (af) 5.177 2,8 53 -25
1961(af) 6.078 174 29 14,5
1962 6.394 5,2 57 -0,5
1963 (af) 8.424 31,7 472 275
1964 9.292 10,3 12 91
1965 (af) 10.295 10,8 8,1 2,7
1966 (af) 12.464 21,1 4.8 16,3
1967 14.882 194 7,6 11,8
1968 16.239 91 3,2 59
1969 19.114 17,7 7.2 10,5
1970 (af) 23.003 20,3 6,7 13,6
1971 31.424 36,6 15,9 20,7
1972 39.013 24,2 18,0 6,2
1973 51.958 332 20,5 12,7
1974 (af) 65.156 254 29,9 -4,5
1975 95.009 45,8 10,1 35,7
1976 127.055 33,7 15,6 18,1
1977 168.249 324 24,1 8,3
1978 246.420 46,5 52,6 -6,1
1979 405.484 64,5 63,9 0,6

674 Birol Kovancilar, Giines Cetin, “ Diinya'da ve Tirkiye'de Vergi Aflar1”, Vergi Sorunlari, Say: 228,

Eylil, 2007, s.161.
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1980 749.849 84,9 107,2 -22,3
1981 (af) 1.190.204 58,7 36,8 21,9
1982 1.304.865 27,9 27,0 0,9
1983 (af) 1.934.492 27,1 30,5 -34
1984 2.372.211 22,6 50,3 27,7
1985 (af) 3.829.117 61,4 432 18,2
1986 5.972.034 56,0 29,6 26,4
1987 9.051.003 51,6 32,0 19,6
1988 (af) 14.231.761 57,2 70,5 -13,3
1989 (af) 25.550.320 79,5 64,0 155
1990 (af) 45.399.534 77,7 52,3 254
1991 78.642.770 73,2 55,3 17,9
1992 (af) 141.602.094 80,1 62,1 18,0
1993 264.272.936 86,6 58,4 28,2
1994 534.888.082 102,4 120,7 -18,3
1995 1.084.350.504 102,7 86,0 16,7
1996 2.244.093.830 107,0 75,9 31,1
1997 (af) 4.745.484.021 1115 81,8 29,7
1998 (af) 9.228.596.187 94,5 718 22,7
1999 14.802.279.916 60,4 53,1 7,3
2000 26.503.698.413 79,1 51,4 27,7
2001 (af) 39.735.928.150 49,9 61,6 -11,7
2002 (af) 59.631.867.852 50,1 50,1 0,0
2003 (af) 84.316.168.756 41,4 25,6 15,8
2004 101.061.191.000 19,9 111 8,8
2005 119.250.807.000 18,00 59 12,1
2006 151.271.701.000 26,9 93 17,6
2007 171.098.466.000 131 6,3 6,8
2008 (af) 189.980.827.000 11,00 12,7 -1,7
2009 196.313.308.000 33 12 21
2010 235.714.637.000 20,1 8,5 11,6
2011 (af) 284.490.017.000 20,7 111 9,6
2012 317.188.767.000 115 6,1 54
Kaynak: Gelir Idares Baskanligi,
<http://www.qib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 9.xlshtm>  (Erigsim:

13.05.2013);

< http://evds.tcmb.qgov.tr/yeni/esk_fiy_end/endeksSeri TEFE.pdf>

(Erisim: 13.05.2013).
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1961 yilindaki 281 sayil1 Kanun 1960 dan sonra gikarilan ilk vergi affi yasasidir.
Bu yasamn amaci gelir elde etmekten cok o dénemde Ulkemizde meydana gelen ilk
askeri darbe olan 27 Mayis Harekati’ mn toplum Uzerinde meydana getirdigi gerilimli
ortamin etkilerini azaltmaktir. Yani kanun, Kisilerin sosyal ve ekonomik kayiplarin
asgari duzeye cekerek toplum Uzerinde donemin vyarattigi olumsuzluklarin
kaldirilmasina yonelik siyas bir amagla gikarilmistir. Buna ragmen 1961 yili vergi
geliri tahsilatinda enflasyonda gz 6ninde bulundurularak bir 6nceki yila gére % 14.5
oraminda bir artis saglanmustir. Kanunun gelir elde etmek gibi ekonomik bir amaa
olmamasinaragmen, vergi gelirlerinde boyle bir artisa etkisi oldugu distnulebilir.

1963 yilinda ise 3 adet af kanunu ¢ikarilmustir. Bunlardan ilki olan 218 sayili
Kanun'un da cikarilma gerekcesi ekonomik gerekcelerden ziyade siyasi gerekcelere
dayandiriimistir. Kanun 27 Mayis Ihtilalinden sonra kurulan ilk sivil hukimet
tarafindan cikarilmig, demokratik rejime ulasiimast ve sosyal barisin saglanmasi
amaciyla af yoluna gidilmistir. Aym yil ¢ikarilan ikinci af kanunu olan 252 sayili Kanun
ise spor kulUplerinin icinde bulunduklari zor durumu hafifletmek gerekcesiyle

6% Son olarak bu yil icinde cikarilan 352 sayili Kanun ise; 1958 den beri

cikarilmustir
yasanan ekonomik durgunlugun devam etmesi, diger taraftan KiT’lere yapilacak olan
mali yardimlarin yapilamamasi nedeniyle zor duruma diisen KIT’ lerin devlete 6demek
zorunda olduklart vergileri kendi finansman ihtiyaglarim karsilamak igin kullanmalari
sonucunu dogurmasi ile devletin olusan tahsili imkansiz vergi borc¢larinin en azindan bir
kisminin tahsilini saglayabilmesi gerekcesiyle cikarilmistir. Goruldugu Gzere bu il
icerisinde ¢ikarilan af kanunlarindan sadece bir tanesinin amacinin gelir elde etmeye
yonelik oldugunu sdylemek mumkiindir. Cikarilan ilk iki af siyasi ve sosyal nedenlerle
cikarilmis aflardir. Gene de bu yilin vergi gelirleri tahsilatimn bir yil dnceki tahsilata
gore artis oram, enflasyonunda gbz Onunde bulundurulmasyla %27,5 oramnda
gerceklesmistir. Af uygulamasinin bu yil icerisindeki vergi gelirleri artisinda etkili
oldugu sdylenebilir.

1965 yilinda cikarilan 691 sayili Af Kanunu ise belediyelerin altmigli yillarin
basindan itibaren mali bir darbogaza girmeleri ve bu sebeple de kamu hizmetlerinin
aksamasi gerekcesiyle zorunlu sekilde ¢cikarilmistir. Dolayisiyla kanundan yararlanacak
olanlar, sadece belediye ve belediyelere bazli miessesel erle sinirlandirilmistir. Kanunun

6% K ovancilar, Cetin, a.g.m., s.159.
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ekonomik gerekcelerle cikarilmadigi agiktir. Keza vergi gelirlerinde ¢ok dustk bir
oranda degisim gerceklesmis, % 2,7’ lik bir artis meydana gel mistir.

1966 yilinda ¢ikarilan 780 Sayili Af Kanunu, gerek para cezalan gerekse vergi
cezalann konusunda daha once cikarilan af kanunlanna gére daha fazla tolerans
icermektedir. Bu kanun diger af kanunlarina gére daha fazla ilgi ¢cekmistir. Bu af
kanunun cikarilmasinda siyasi konjonktur ile toplumda olusan af beklentileri de etkili
olmustur. 1966 yilinda toplam vergi gelirinde, enflasyon haric %21.1'lik bir artis
(enflasyondan arindirilmis) saglanmistir. Bu artista vergi affimn da etkisinin oldugu
sdylenebilir®™®,

1970 yilinda kabul edilen 1319 sayili Emlak Vergis Kanunu'yla yeni bir
uygulamaya gegilmis, yonetimin yururltkten kalkmis vergilere iliskin ceza ve gecikme
zammu alacaklarini bir an dnce tasfiye etme istegi nedeniyle Emlak Vergisi Kanunu' na
eklenen gecici bir maddeyle affa bagvurulmustur. Yani af gelir elde etme amaayla
cikarilmis olup, enflasyondan arindirllmis olarak vergi gelirleri tahsilatinda % 13,6
oranmnda bir artisa sebep olmustur.

1974 yilinda, vergi, resim ve harclarn yam sira parafiskal gelirler olan SSK ve
Bag-Kur primlerine iliskin cezalan gecikme zamlarin: ve faizleri de af kapsamina almis
olan kanun vergi tahsilatimin hizlandirilmasi, yargi organlan ile vergi idarelerinin is
yuklerinin hafifletiimesi, gelir elde edilmes gibi gerekgelere dayandirilarak
cikarilmustir. 1974 wilinda vergi tahsilati %25.4 oraminda artmis gibi gozikse de
enflasyonun %29.9 olmasi nedeniyle vergi tahsilatinda % 4.5 oraminda bir azalis
meydana gelmistir. Bunun nedeni dinya petrol krizi nedeniyle fiyatlardaki artisin
enflasyonu tetiklemesidir. Bu olumsuz gelismelere bagli olarak ekonomideki daralma,
vergi gelirinde azalmaya neden ol mustur®”’.

1980 sonrast donemde c¢ikarilan af kanunlarinin ise genel olarak ekonomik
nedenler g6z Oninde bulundurularak cikarildiklarint sdylemek mimkindir. Bu
donemde ilk af uygulamasina 1981 yilinda cikarllan 2431 sayili Kanun ile
basvurulmustur. Kanunun ¢ikarilma gerekceleri bir taraftan darbe nedeniyle siyasi, bir
taraftan da bozulan ekonomik yapnin iyilestirilmes nedeniyle kayit disi unsurlarin

kayit altina alinarak ekonomik alanlara aktanlmasim saglamak olarak belirtilmistir.

6 Giines Cetin, Turkiyede Vergi Aflarimin Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerine Etkileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal 1, Manisa,
2005, s.115.

677 Cetin, a.g.t., s.115.
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1981 yilinda vergi gelirleri (enflasyondan arindirilmis) %21.9 oraminda artmustir. Fakat
bu kanunla 1981 yilindaki Onceki donemlere ait 100 milyar lira dolayindaki takipli
adlacaklann tahsili hedeflenmis bunun ancak 50 milyar liras tahsil edilmistir. Af
uygulamasi vergi gelirlerinde artisa neden olmus fakat hedeflenen ve gerceklesen
karsilastirmas: yapildiginda basarist % 50 ile sinirli kalmistir®®. Bunun sebebi ise
yasadaki beyan ve 6deme siirelerinin kisa tutulmasi olarak gésterilmistir®®. Bunun yarn
sira kanunla birlikte tasfiye edilmes hedeflenen dosya sayist 1.5 milyon civarinda
olup®®, yargi organlarinda birikmis bulunan uyusmazlik dosyalarindan; Takdir
Komisyonlarinda bulunan dosyalardan 935.174 adedi, Itiraz Komisyonlari, Temyiz
Komisyonu ve Danistay nezdinde bulunan uyusmazlik dosyalarindan toplam 89.840
adedi tasfiye edilmistir®®. Yani af uyusmazlik sebebi olan dosyalarin énemli 6lcuide
tasfiye edilmes ile sonuglanmis fakat o yil icerisinde vergi gelirlerinde bir artis
yasanmasina ragmen afla hedeflenen gelir artis1 basarisi yakalanamamustir. Bu noktada
vergi gelirlerindeki artisa affin sebep olup olmadigina iliskin net bir sonuca varmak
mumkuin gérinmemektedir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2081 sayili Kanun ise bahsedildigi Uzere bir dnceki af
kanunuyla hedeflenen amaglara ulasilamamasi; yani, buyiuk cogunlugu tasfiye edilen
ihtilafl1 dosya sayisi kisa sirede altindan kalkilamaz boyutlara tekrar ulasmasi, kara
paramn mesru ekonomiye cekilmesinin istenen dizeyde gerceklesmemesi
gerekceleriyle gikarilmistir®2. Bu Kanunla birlikte ekonomik amaclara éncelik verilmis
ve hazineye gelir saglanmas hedeflenmistir. 2801 sayili Kanun kapsamina toplam
11.242.936 yUukumlG girmistir. Bunlardan 6.639.604 0, yani yaklasik %601 bu
Kanundan yararlanmak icin bagvuruda bulunmustur®2. Kanun ile 346 milyar lira vergi
gelirlerine karsilik 15 milyar lira vergi ceza ve zammindan vazgecilmistir. 2801 sayili
kanunun 2/1. maddesine gore; “Bu kanunun yurarlik tarihinden once vadesi geldigi
hal de tamamen veya kismen 6denmemis bulunan vergilerinilk taksiti en ge¢ 30.06.1983
gununde 6denmek Uzere ikiser aylik devrelerde ve ssit taksitlerde, 31.12.1984 tarihine
kadar tamamen 6denmes halinde bu vergilere bagli vergi cezalanmn tamam ile

gecikme zamlannin yarisindan vazgecilecegi” belirtilmistir. O halde bu Kanunun

68 Dénmez, a.g.t., 5.298,299.
¢ Dogan, Besen, a.g.e., 5.86.
0 Donmez, a.g.t., s.298.

! Dall;, a.git., s.52.

%2 Donmez, a.g.t., 5.303-304.
%83 Cetin, a.g.t., s.116.
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sonuglar 1984 yihinda alinmustir®™. 1984 yili vergi gelirlerinin tahsilat oranina
bakildiginda ise % 22.6 oraminda artmis gozikse de % 50.3' Uk enflasyon gz 6ninde
bulunduruldugunda tahsilatin % 27.7 oramnda azaldigi gortlmektedir. Yani af
uygulamasiyla, hedeflenen gelir artisi saglamaya yonelik basarinin saglanamachg:
soylenebilir.

1985 yilinda getirilen 3239 sayili Kanuna eklenen gegici bir madde ile af
uygulamasina gidilmistir. Bu kanunun uygulanmasinin sebebi V.U.K." da yapilan kokl U
degisikliklerin sert dizenlemeler icermes ve af uygulamasyla gegcmiste islenen bazi
fiiller bakimindan nispeten bir yumusaklik saglayarak dengenin kurulmak istenmesidir.
Aynica kigik miktarli vergi borclarin tasfiye etmek suretiyle yargt organlarinin is yukd
hafifletilmek istenmistir®. 1985 yilinda vergi gelirleri %18.2 (enflasyondan
anndirilmig) bir artis gostermistir. Amlan Kanunla getirilen bagisiklik sadece belli
meblagla sinirlt vergiler icin getirilmis olup, sadece fer'i amme alacaklan ile simrl
tutulmustur. Mikellefler amlan Kanunla getirilen kolayliktan yararlanmak istedikleri
halde, idarenin tutumu nedeniyle affa katilim az olmustur®®. Bahsedilen sebeplerden
Otara vergi gelirlerindeki artisin af uygulamasindan kaynaklamp kaynaklanmadigiyla
ilgili baglantinin kurulmasi mimktin goriinmemektedir.

1988 yilinda 3505 sayili Kanun ve 3512 sayili Kanunla af getirilmistir. 3505
sayilli Kanunun amaci vergi idares ve yargimn is yukund hafifletmek, ihtilafli
dosyalarin tasfiyesini gerceklestirmek ve 6denmeyen kamu aacaklanmn tahsilini
saglamak gerekceleridir. Yani gelir elde etmek kanunun gikarilma gerekges arasnda
yer amaktadir. 3512 sayili Kanun ise belediyelere ve belediyelere basli miessese ve
isletmelere yonelik olarak vergi affi getirilmistir. 1989 mali yili Bitce Gerekgesinde
belediyelere yonelik olarak neden boyle bir af hilkmiine gerek duyuldugu konusunda bir
aciklama yer amamstir. Ancak affin 1983 ve daha onceki yillara iliskin vergi
borclariyla simrlanmast kanun koyucunun eski yillara iliskin borclari, bor¢clunun bir
kamu kurumu olmast Ozdlligini de dikkate aarak tasfiye etmek istedigini
gostermektedir®’. 1988 yilinda vergi gelirlerini deserlendirecek olursak bir dnceki yila
gore % 57.2 oranminda artis saglanmis gordlmesine ragmen, 1988 yilindaki % 70.5'lik
enflasyon oram dikkate alindiginda, reel bir artisin saglanamadigi, vergi gelirlerinde %

% Dall1, a.git., s.54.

%8 K ovancilar, Cetin, a.g.m., s.152.
%8 Cetin, a.g.t., 5.115.

%7 Dall1, a.g.t., s.58.
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13.3 oramnda reel bir azalma oldugu gorilmektedir. Zaten bu yila ait olarak gelir
artisitnin degerlendirilmesinde bu amaci 3505 sayili Kanunun tasimasi sebebiyle bu
kanunun kosullari g6z ontnde bulundurulmalidir. Kanunun 21 gunlik kisa bir af
donemi ile siirlandirnilmis olmast sebebiyle mukelleflerin  ¢ogunun yararlanmas
mUmkin olmamistir. Bu sebeple de af uygulamasimn beklenen gelir artisin
saglayamadigi disundlebilir.

1989 yilinda 3571 sayili Kanunla vergi affi getirilmistir. Bu af yasasiyla sosyal
yonu agir basan kuruluslarin vergi borglari nedeniyle faaliyetlerinde aksamalarn
olmamasi amaglanmustir. Yasamn sagladigi bagisikliklarla, dernek ve vakiflarin vergi
borc¢larinin biran 6nce tasfiyes ve bu borclardan dogan uyusmazliklara son verilmesi
hedeflenmistir. Bu donemde vergi geliri enflasyon dikkate alinarak bir dnceki yila gére
(enflasyondan arindirilmis) %15.5 artmustir. Her ne kadar kanunun ¢ikarilma gerekcges
gelir elde etmek olmasa da, affin 1989 yilinda vergi gelirinin artmasinda bir etken
oldugu distintilebilir®®.

1990 yilinda 3689 sayili Kanunla af getirilmistir. Bu donemde vergi geliri
(enflasyondan arindirilmis) % 25.4 artmistir. Bu yasamin ¢ikarilis amacinda ekonomik
gerekceler agir basmaktadir. Kamu alacagimin kisa strede tahsili amaglanmis ve bu
nedenle yasada yer alan miktarlar yiksek olarak belirlenmistir. Ancak yasamn
uygulama sliresinin 10 guin gibi kisa bir olusu; vergi dairelerince, bu kisa siire igerisinde
yasanmin uygulanmasina yonelik islemlerin yerine getirilmesinde aksamalara neden
olabilecegi; bu durumun yasadan beklenen amacin gerceklesmesini olumsuz yonde
etkileyecegi dustinilmustir®™. Bu nedenle vergi gelirlerindeki artigin af kanunuyla
iliskili olduguna dair kesin bir baglant: kurmak mimkan degildir.

1992 yilinda 3787 sayili Kanunla af getirilmistir. Bu donemde vergi geliri
(enflasyondan arindirilmis) bir dnceki yila gore % 18.0 oraminda artmustir. Bu kanunla
vergi idaresinin donem itibariyle borcu bulunan 20 trilyon civarinda vergi aacagimn
strincemeden cikartilmast planlanmustir.1992 yilinda 139.750 milyar TL vergi geliri
hedeflenmis, 141.868 milyar TL tahsilat gerceklesmistir. Reel vergi gelirindeki artis sbz
konusu yasanin etkisine baglanabilir. Ancak, bu dénemde Ulkemiz dis ticaret hacminin
genisledigi ve 1992 yil1 vergi gelirlerinde dis ticaretten alinan vergilerin 6nemli 6lcude
arttigi gbz Onine alimirsa, 3787 sayili Kanunun vergi gelirlerini arttirmada pek fazla

%88 Cetin, a.g.t., s.117.
%9 Narinoglu, a.g.m., 2013,
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etkili olmadigi sdylenebilecektir®®. Keza 3787 sayili Vergi Affi Kanunu ile verg
alacaklarinin % 46’ simin tahsil edildigi belirtilmistir®™".

1997 yilinda 400 sayili Tahsilat Genel Tebligi ile af getirilistir. Kanunun
gerekces ise bazi vergi mukellefleri son yillarda karsilasilan ekonomik ve mali
zorluklar nedeniyle borclarim stresinde 6deyememis olmalarindan dolayr zor durumda
bulunanlara borcglarim 6demede kolaylik saglanmasi ve bu alacaklann biran 6nce

hazineye intikalinin saglanmasidir®®.

Bu donemde vergi geliri (enflasyondan
arnndirilmis) bir dnceki yila gore % 29.7 oraminda artmustir. Fakat yapilan aciklamalarda
400 say1l1 Tahsilat Genel Tebligi ile beklenen gelirin elde edilemedigine dikkat ¢ekilmis
ve % 40 oraninda bir tahsilat basans: saglandigi vurgulanmistir®?. Bu sebeple vergi
gelirlerindeki artisin kesin olarak af uygulamasina baglanabilecegini sdylemek mimkin
gorinmemektedir.

1998 Yilinda 4369 sayil1 Kanunla af getirilmistir. Reform addedilen bu yasa ile
vergi tabamn genisletiimesi, kayit dist ekonominin kayda alinmasi, sistemin basit ve
acik hale getirilmesi ve halen vergisini dizenli olarak ddeyen bireylerin vergi yukini
arttirmadan vergi gelirlerinin arttirilmas: amag edinilmistir®™. Bu yasa yirirl iige girdigi
1998 yilindan, 1999 yilinda yayinlanan ve bu yasayr askiya alan 4444 sayil1 yasaya
kadar yani, bir senelik bir uygulamamn arcindan, ekonomik hayat Uzerinde olumsuz
etkilere neden olmustur. Bunun yam sira amaglandigi gibi  vergi tabam
genisletilememis, vergi cezalan basit ve acik hale getirilememis, cezalann caydiricilig:
saglanamammus, ihtilafli dosyalarda artis yasanmus, kayit disiligin dnline gecilememis,
zaten bozuk olan vergi adaletinden biraz daha uzaklasilmis, deviet gelirleri icinde en
saglam finansman kaynagi olan vergilerin nispi pay1 azalmistir. Basarisizlik sebebiyle
4444 sayili Kanunla ertelenen uygulama, 10.1.2003 tarihinde 4783 sayili Kanunla
tamamen yirirlikten kalkmustir®™®. Dolayisiyla 1998 vyilindaki vergi  gelirinde
(enflasyondan arnndirilmis) % 22.7 oramndaki artisin bu af uygulamasindan
kaynaklandigim sdylemek mimkiin gériinmemektedir.

%0 Cetin, a.g.t., s.118.

oot “10 Katrilyonluk Af Calismasi”, Radikal Gazetesi, 22.11.2002,
<http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=57407> (Erisim: 15.05.2013).

2 Dall;, a.git., s.62.

693 “Vergi Alacag) 10.2 Katrilyon, Af Giindemde”, 21.11.2002,
<http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/188933.asp?cpl=1#BODY> (Erisim: 15.05.2013).

8% Cetin, a.g.m., 5.118.

%5 Dall1, a.g.t., .65.
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2001 yilinda 414 sayilh Tahsilat Genel Tebligi ile af uygulamasina
basvurulmustur. Bu affin gerekcesi de bazi mikelleflerin karsilastiklart ekonomik ve
mali zorluklar sebebiyle vergi borc¢larint 6deme gucligi icine dismis olmalar: ve bu
zor durumdan kaynaklanarak borclanni 6deyememeleri nedeniyle bu miukelleflere
Odemede kolaylik saglanmasi ve kamu alacaklarimn biran 6nce hazineye intikal
ettirilmesi gerekcesidir. Gorildigt Uzere af ekonomik gerekcelerle gikarilmustir. Bu
donemde vergi gelirleri tahsilati bir 6nceki yila gére enflasyondan arindirilmis sekilde
%11.7 oramnda azalmstir. Fakat bunun af uygulamasinin basarisizligi ile ilgili oldugu
baglantistin kurulmasi zordur. Cinkl vergi gelirlerindeki tahsilatin artis ya da azalis
gbstermesini sadece tek bir faktore baglamak dogru degildir. 2001 yili Tarkiye' de
ekonomik krizin yasandig: bir yildir. Ekonomik krizin oldugu dénemler ile ekonominin
toparlanma sireclerinde vergi affindan istenen neticenin saglanamayacagini belirten
uzmanlar, “Vergi affimn basarist igin ekonominin canli ve kuruluslarin mali yapilarinin
iyi olmast gerekir. Gegmiste de vergi borclularina yonelik kolayliklar getirildi. Ancak,
O0deme glcu yeterli olmacigr icin beklenen basari da gelmedi” degerlendirmesinde
bulunmaktadir. Maliye Bakanligi verileri de bu degerlendirmeleri bir dlclide
dogrulamustir. Maliye Bakam Stimer Oral doneminde c¢ikarilan 414 sayili Teblig ile de
beklenen gelirin elde edilemedigine dikkat cekilmis ve Teblig ile de %49 luk bir
tahsilat bagarisi saglandigi vurgulanmugtir®®.

2002 yilinda Emlak Vergisi uygulamas sonucunda gorilen bu olumsuzluklar:
ortadan kaldirmak icin amlan vergide degisikliklere gidilmis ve 6nceki donemlerde
meydana gelen vergiyi doguran olaylar nedeniyle bu tarihe kadar mikellefiyetini tesis
ettirmemis bulunan Bina ve Arazi Vergiss mukelleflerinin bildirimde bulunmalarina
imkan saglanmak gerekceleriyle 4751 sayili Kanun cikanlarak affa gidilmistir. Bu
donemde vergi geliri tahsilati enflasyondan anndirilmis halde bir 6nceki yila gore
artmanmustir.

2003 yilinda 4811 sayili Kanunla af uygulamasna basvurulmustur. Kanun
krizlerden sonra zor duruma disen mikelleflerin kesinlesmis vergi alacaklarindan
Odenebilir bir tutarin makul stire ve taksitlerle tahsilini gerceklestirmek, ihtilaf halindeki
alacaklanin mukelleflerle uzlasilarak kamu vicdarim zedelemeksizin sona erdirmek,
vergi kayip ve kagagim azaltarak kayit dist ekonominin kayda alinmasim saglamak gibi

6% “Vergi Alacag; 10.2 Katrilyon, Af Giindemde”, 21.11.2002,
<http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/188933.asp?cpl=1#BODY > (Erisim: 17.05.2013).
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gerekcelerle gikarilmigtir®”’

. Fakat kapsam yoninden de yeterince agik olmayan,
oldukga fazla rakam ve oran iceren bu yasanin fiilen dogru olarak uygulanabilme
olanagi olmadigi gibi koti niyetle kullammlmaya da son derece musait bir ortam
olusturdugu ifade edilmistir. Nitekim Vergi Barisi uygulamas: ile borclu vergi
mukelleflerine hir tarl kolayligin getirildigi 2003 yilinda, gegen seneye gore vergi
kacag1 oram %173 ten %214 e yukselmis ayrica, 2003 yilinda incelemeye alinan vergi
mukelleflerinin yaklasik 4.518.500.000 TL gelir beyan ettigi, 9.649.900.000 TL'vyi ise,
kacirdigi anlasilmistir. Bu yoniyle af uygulamasinin basarisiz oldugu sdylenebilir®.
HukUmetin ek kaynak beklentisi yoniinden basarili olup olmadigi igin ise 2003 ve 2004
yillar tahsilatlarint birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Cinki Vergi Barigi Kanunu,
O0deme hikumlerinin muesseselere gore farkl vadelere baglanmis olmakla birlikte en
fazla 16 ay vadeye yayilmasi nedeniyle hem mukellefleri hem de vergi idaresini en az
Haziran 2004 ay1 sonuna kadar mesgul etmistir. 2003 yilinda enflasyondan arindirilmisg
sekilde vergi gdlirlerindeki artis oram %15.8, 2004 yilinda ise %8 olarak
gerceklesmistir. Maliye Bakanligi’ nin verilerine gore Vergi Barisina basvuru dosyasinin
adedi 3.475.144 adet olmustur. Toplam basvuru tutar: ise, 7,9 katrilyon TL tutarina
ulasmistir. Toplam basvuru tutarn 7,9 katrilyon TL olan bu kanun sonucunda ilgili
dénemlerde (2003-2004 yillari) yapilan tahsilat tutart 4,7 katrilyon TL olmustur °.
2004 yili itibariyle gerceklesen tahsilat tutari hedefin Gzerinde olmustur. Zira gelir
idaresinin 6ngordigi tahmin 3,6 katrilyon ve IMF nin tahmini ise 750 trilyon TL iken
Gelir Idaresinin tahminlerinin yaklasik %30 Uzerinde, IMF tahminlerinin ise yaklasik
ati kati bir tahsilat gerceklesmistir’®. Ancak, tahsilat tutanimin yaklasik %60'1
kesinlesmis ya da inceleme ve dava asamasinda olan vergi alacaklanna iligkindir. Acil
gereksinim duyulan vergi gelirlerinin artinlmast ve yargi ve/veya idarenin yukunin
hafiflemes acilarindan bu tahsilat 6nemlidir. Ancak, pismanlikla veya kendiliginden
beyan veya matrah artirnmindan kaynaklanan tahsilétin az olmasi, kanunun bilingli
olarak vergi disi kalan mukellefleri gondlli uyuma tesvikte cok basarili olmadigin
gostermektedir™. Yani af kanunu ile sadece hedeflenen gelir elde etme amaana

yonelik beklentiler gerceklesmis, af bu yontyle basarili olmustur.

%7 Dogan, Besen, a.g.e., 5.101-102.

%% Dogan, Besen, a.g.e., 5.105.

9 pall, a.git., s.110-112.

" Fatih Savasan, “Vergi Aflari: Teori ve Tirkiye Uygulamalar: (“Vergi Barisi” Uygulama Sonuglari)”,
Afyon K ocatepe Universitesi 1IBF Dergisi, Cilt: 8, Say1: 1, 2006, s.58.

! savasan, Coban, a.g.m., s.149.

186



2008 yilinda 5811 sayili Kanunla af uygulamasina gidilmistir. Kanunun genel
gerekcesindede belirtildigi Uzere, Kanun’un temel amaci gergek ve tiizel kisilerce yurti-
cinde ve yurtdisinda sahip olunan varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasidir. Kanun
2008 yilimn sonunda vyordrlige girmistir ve sire itibari ile 2009 yilim da
ilgilendirmektedir. Bu yillarda vergi tahsilatindaki artislara bakacak olursak; 2008
yilinda %1,7 oramnda bir azalma gerceklesmis, 2009 yilinda da diger yillara kiyasla
distk bir artis olan %2,1 oranminda bir artis meydana gelmistir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi ekonomik krizler tahsilat rakamlarinda belirleyici role sahiptir. 2008-2009
déneminde Varlik Baris1 kapsaminda 47.2 milyar lira beyan edilmis ve 1.566 milyar lira
tahakkuk etmistir. Tahsilat ise sadece 830 milyon lira olarak gergeklesmistir. Bu
durumun ekonominin gidisatinin O0demelere olan etkisini yansittigim  sdylemek

mumkiindir .

Bu yonlyle uygulamanin basarili oldugunu sdylemek mumkin
gbrinmemektedir. Fakat Maliye Bakam Mehmet Simsek Varlik Barisimin en azindan
kiresel krizin finansman kaynaklan itibariyle etkisini azaltmaya yonelik bir uygulama
oldugunu ve bu yoniyle uygulamamin mimkin oldugunca yurtdisinda var olan
varliklarin Turkiye'ye ¢ekilmesi suretiyle 2009 yilinda son 60 yilin en buytk kiresel
krizine ragmen bir finansman sikintisi ¢ekilmedigini, dolayisiyla uygulamanin basaril
olundugunu savunmustur’®. Fakat vergi konusunda ileri gelen uzman isimlerden ikis
olan Veys Sevig ve Vergi Konseyi Baskami Mustafa Uysal’ a konuyla ilgili
degerlendirmeleri sorulmus; her ikis de Varlik Barisi'mn basarisiz oldugu noktasinda
aciklamalarda bulunmuslardir. Veysi Sevig kisilerin beyana tesvik edilemedigini ve
Hazine'ye bdyle bir uygulama sonucu sadece 1.5 milyar TL gelir kaydedilmisse, Varlik
Baris1 uygulamasinin basarisiz oldugu vurgusunu yapmustir. Mustafa Uysal ise Varlik
Baris1 uygulamasinda bir anlamda Maliye'nin aba altinda sopa gosterdigini sdylemistir.

Bu nedenle de kisilerin korktuguna dikkat cekmis, mukelleflerin kafasimin karistigim ve

2 Hakan Uzeltirk, “ Torba Kanun” , Subat, 2011, <http://www.bumindogrusoz.com/yazdir.aspx?id=193>
(Erisim: 18.05.2013).

%3 «“Maliye Bakam Simsek: Varlik Barisi Basarili Olmustur”, Milliyet Gazetesi, 04.01.2010,
<http://www.milliyet.com.tr/Ekonomi/SonDakika.aspx?aTl ype=SonDakika& Articlel D=1181616>

(Erisim: 18.05.2013).
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bir glvensizlik yasadiklarim belirtmistir. Varlik Barisinin tam olarak anlatilmadigi o
nedenle de gelen rakamlarin yetersiz kaldigin: dile getirmigtir .

Ulkemizde uygulanan son vergi affi diizenlemesi ise 2011 yilinda uygulanan
6111 sayili Kanunla cikanlmstir. Bu Kanunun da cikarilma gerekgesi ekonomik
gerekcelere dayanmaktadir. Affin ilgili oldugu yil olan 2011 yilinda vergi gelirleri
tahsilati bir onceki yila gore enflasyondan arindirilmus olarak %9,6 oraminda artis
gostermistir. 2010 yilinda 39.6 milyar TL olan bitce agigi, 2011 yili sonunda
yilsonunda bunun yarisinda kalarak 17,4 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu
performans varligini tamamen 25 Subat 2011 tarihinde ydrirlUge giren ve kamuoyunda
Yeniden Yapilandirma olarak amlan, 6111 sayili Kanuna bor¢ludur. Nitekim Maliye
Bakanhigi'mn agikladigi sonuclara gore 6111 sayili Kanun ile 2011 yilinda
gerceklestirilen toplam gelir tahsilati (vergi + tesebbls mulkiyet + faiz, pay ve ceza)
13,3 milyar TL'dir. Bu rakam, 2011’ de toplam butce gelirlerinin neredeyse % 5'ine
tekabl etmektedir. Butce gelirlerine ve dolayisiyla bitgeye oldukga 6nemli bir katkinmn
bu diizenleme ile geldigi anlasilmaktadir .

Af kanunlarimn vergi gelirleri Gzerindeki etkisini net olarak syleyebilmek ne
yazik ki zor gorunmektedir. Baz1 yillarda af kanunlaryla birlikte vergi gelirleri artis
gbstermis, bazi yillarda ise azalislar meydana gelmistir. Hatta affin gerekgesinin
ekonomik nedenlerden olan gelir elde etme amaamn tasimacigi bazi yillarda bile af
uygulamasi sonucu vergi gelirlerinde artistn meydana geldigi gortlmektedir. Bu
degerlendirmenin saglikli olarak yapilabilmes icin vergi aflanndan elde edilen
tahsilatin net olarak bilinmesi gerekmektedir. Ayn sekilde bazi yillardaki vergi gelirleri
tahsilatinda meydana gelen azamaannda affin basarisizligindan kaynaklandigim
sbylemek zordur. Bu iliskinin net olarak kurulabilmes icin af uygulamasindan
beklentinin ne oldugu ve belirlenen hedefe oranla elde edilen gelirin ne kadara ulgtig:
bilinmelidir. Boylece af uygulamasmin ne o6lgide basarili ya da basarisiz oldugu,
beklentiyi ne oranda karsiladigi degerlendirilebilecektir. Nitekim tlkemizde uygulanan
af kanunlaninda son U¢ af uygulamas disinda rakamsal verilere ulasmak mumkin

degildir. Turkiye'de vergi aflan konusunda o6nemli eksikliklerden biri bu aflarin

% Noyan Dogan, “Varlik Barisi, Mehmet Simsekin Soyledigi Gibi Basarili Oldu Mu?”, Referans

Gazetes, 11.01.2010,
<http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?Y ZR_KOD=149& HBR_KOD=135264> (Erigim:
18.05.2013).

05« Exonomik Goriinim” , Ekonomik ve Mali Politika Genel Baskan Yardimeihigi, No: 21, Ocak, 2012,
s.1, <http://www.chp.org.tr/wp-content/upl 0ads/2012/01/EkoGorunum?21.pdf> (Erisim: 18.05.2013).
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sonuclarina iliskin istatistiki verilerin bulunmamasidir. Bu durum da, vergi affi
uygulamalarimin mali anlamda basarili olup olmadiklarinin scnanmasint zorlastirmakta
ve hattaimkansiz kilmaktadhr.

Tarihsel olarak bakildiginda da Turkiye’ de uygulanan vergi aflarinin sayisi fazla
olmakla birlikte, aflarin kapsaminda da yillar iginde bir genisleme g6zlenmektedir.
Hukumetler ve mali idare; vergi aflanm “dertlere deva, kisa vadeli bir kazang kapist”
olarak gorebilmekte ve onceki uygulamalann basar1 dizeylerini géz O6ninde
bulundurmadan ve uzun vadede kayiplari degerlendirmeden bu uygulamalara
gitmektedir. Dolayisiyla vergi aflart Turkiye'de adeta bir “mali aiskanlik” haline
gelmistir. Bu durum kisa vadede gelir temin etme anlaminda basarili veya basarisiz
olsun; uzun vadede mikelleflerin uyum davramslarim, mali idareye glvenini, adalet
distincesini olumsuz etkilemekte ve uzun vade uyum ve uzun vade gelir etkileri
iizerinde bozucu ol abilmektedir’®.

2.6.2. Vergi Kacakcihg ve Kayit Disi1 Ekonomiye Etkisi

Kayit disi1 ekonomi, ¢ok kisa bir ctimleyle “devletin bilgis disinda gerceklesen
ekonomik faaliyetler” olarak tarumlanabilir. Genel anlamiyla kayit dist ekonomi,
resmi kayitlara girmeyen ve belgelendirilemeyen, yani milli muhasebe kayitlarinda
gortlmeyen, gayri safi milli hasila btyuklUklerine yansimayan tim faaliyetler olarak
nitelendirilebilir. Konuya sadece vergi idares agisindan bakildiginda ise kayit disi
ekonomi; vergiden kacinmak ya da vergi kacirmak amaciyla vergi idaresinin bilgi alam
disina gikartilan tim faaliyetler olarak tammmlanmaktadir. Bu agidan yapilan bir diger
tammlamada; vergi kacirmak guduisti ile, vergi idaresinin bilgi alam disina ¢ikarilan tim
faaliyetler kayit dis1 ekonomi olarak ifade edilmistir™.

Iste vergi aflarinda temel hedeflerden biri, kayit dis1 ekonomiyi de kayit altina
alacak bir vergi yapsim saglamak iken, aksine sk sik basvurulan vergi aflan bir
sonraki vergi aflarimin zeminini hazirlayacak sekilde vergilendirilmesi gereken gelirlerin

709

kayit chsina gtkmasina neden olmaktadir™. Ulkemizde nerdeyse her iki (¢ yilda bir

vergi ya da sosyal guvenlik primi affi, ‘kolayligi’ ya da ‘bansi’ ath atinda uygulanan

7% K ovancilar, Cetin, a.g.m., s.163.

7 Merve Onder, Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi ve Uluslararasi Uygulamalar |siginda Céziim
Onerileri, Mesleki Yeterlilik Tezi, T.C. Maliye Bakanl 131 Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2012,
s.4.

% Muharrem Erim (b), “Tirkiye'de Kayit Dis1 Ekonomi ve Céziim Onerileri”, E-Yaklasim Dergisi,
Sayr: 139, Temmuz, 2004, s.422-444, < http://uye.yaklasim.com/M agazineContent.aspx?lD=4595>
(Erisim: 08.05.2013).

" Biilbiil (b), a.g.m., s.181-182.
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vergi aflan ile buylk bir tesvik saglandigindan, norma bir mikellef olmak ticari
faaliyette de rekabet kayn getirmektedir. Boylece aflar, kayit disilikta kendini besleyen

bir siireg yaratmaktachr*°

. Cunkd zamaninda vergisini 6deyenleri adeta "enayi" yerine
koymak anlamina gelen aflarin en blylk olumsuzlugu, ulasiimasi, hatta yaklasiimasi
zor olan vergi adaletini ortadan kaldirmasidir. Vergi aflan vergi 6demeyenler lehine
sagladig1 bu rekabet Gstiinligl nedeniyle de, kayitli ekonomiyi zor durumunda birakip
kayitsiz ekonomiyi 6zendirmektedir™*.

Nitekim dlkemizde vergi aflanmin olumsuz sonuglarina ve bekleneni
veremedigine en somut drnek, 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu’ dur. Bu kanunla 6nemli
bir vergi tahsilati amaglanmis; yeniden kurulacak barisla, o tarihe kadar kayit disinda
kalan vergi mukelleflerinin  kayda girerek, vergi kagrmaktan vazgececekleri
umulmustur. Oysaki Kanunun yUrdrlige konulmas: vergi tahsilatinin beklenen dizeye
ulasmasim saglayamadigi gibi; ilgili takvim yilinda, denetimlerde saptanan vergi
kacag, bir dnceki yildakine oranla artarak, %173'den % 214'e gkmustir 2.

Daha eskilerden 6rnek verecek olursak; ayn durum matrah arttirinum da iceren
ve 1983 yilinda yururlige giren 2801 sayil1 Kanun’ dan sonra da meydana gelmis, 1984
yilinda kayit dist kaldigi tespit edilen matrah incelenen matralin %128'i olarak
gerceklesmistir. Halbuki affin yurdrlige girdigi yil bulunan kayit disi matrah farki
sadece %49.2' dir. Yine 1992 yilinda yUrirlige giren ve matrah arttimm da iceren
3787 sayil1 Kanun' un cikmasin takip eden 1993 yilinda kayit dis1 tespit edilen matrah
azaliyor gozukmesine karsilik 1994 yilinda %130 gibi yiksek bir rakama yikselmistir.
Ayni yiukselmeye stok aflarini iceren 1998 yilinda yirirlige giren 4369 sayili Kanun
sonrasinda da rastlamlmaktadir .

Goruldigt Uzere Ulkemizde, af kanunlan 1slah edici olmaktan ¢ikmus, vergi
kacakciligimt ve kayit dist ekonomiyi 6zendirici bir duruma gelmistir. Vergi aflan
populer ifadeyle “bir kereye mahsus ve son defa’ olmak Uzere gindeme getirilmis,

tahsilati hizlandirma amaciyla yapildigi gerekce gosterilmis ancak, af beklentisi

0 ygur Girses, “Kayit Disi Gelirlere Yiize 2'lik Krema”, Radikal Gazetesi, 26 Nisan 2013,
<http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ugur_gurses/kayitdisi_gelirlere yuzde 2lik krema-1131143>
(Erisim: 08.05.2013).

M yusuf Karakog, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kagaklari (Diizenleme-
Uygulama-Y argilama)”, 19. Maliye Sempozyumu Kitabi, Antalya, 10-14 May1s, 2004, s.94.

™2 Turgut Candan, “Yargi Kararlari Isizinda Vergi Kayip Ve Kacaginin Degerlendirilmesi”, 19. Maliye
Sempozyumu Kitabi, Antalya, 10-14 May1s, 2004, s.272.

"3 Bilbil, Karadeniz, a.g.m., s.809.
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M Yani

nedeniyle mukelleflerin  6demelerini  geciktirmeleri ile sonuclanmustir
Turkiye'de mukelleflerin zihnindeki af beklentis onlann kayit dist ekonomiye
yonelmesine sebep olan en dnemli etkilerden birisidir. Af cikacag: beklentisinde olan
mukellef, vergisini, primini vs. yiukuamlGlUklerini  af ciktiginda 0Odeyecegini
hesaplamakta ve bu yiklerin karsiligi olan miktar1 ise yatinmda kullanarak kérl
cikacagini duistinebil mektedir™>.

1997 yilinda Istanbul Sanayi Odasimin Gyeleri Uizerinde yaptigi bir arastirma
vergi aflannin vergi kayip ve kagagi Uzerine etkisi agisindan 6nem tasimaktadir.
Y apilan arastirmaya goére; vergi kagirmada rol oynadigi diistinilen on neden verilmis ve
bu faktorlere sanayicilerin katilim oranlari gosterilmistir. Anket sonuclarina gore
belirlenen faktorlere sanayicilerin katilim oranlari; vergi yukintn adil dagilmachg:
inanct %94, oOdenen vergilerin etkin kullamlmadigi inanct %90, vergilemede
enflasyondan dogan kazancglann vergi disi kalmasint saglayan dizenlemelerin
yetersizligi %88, vergi oranlarinin yiuksek olusu %87, vergilendirmede af ve erteleme
gibi haksiz uygulamalar %80, giderlerin cok sinirli 6lclide dikkate alinmast %70, az
vergi ddeyerek rekabet glctni artirmaistegi %62, sermaye birikim yapma arzusu %58,
ilke olarak vergi ddemeyi benimsememe %69, mikellef olmamn getirdigi maliyet ve
burokrasiden kaginma %66 seklinde gerceklesmistir. Goraldugi Uzere; katilimcilarin
%80'inin vergilendirmede af ve erteleme gibi haksz uygulamalarin vergi kagirmayi
tesvik ettigi diisincesinde oldugu sonucuna ulasilmistir™®. Bu sonug vergi aflarinin
kisileri vergi kacirmaya tesvik ettigi distncesini destekler nitelikte bir sonuctur ve
vergilemede af ve erteleme gibi haksz uygulamalar kisilerin vergi ddevlerine karsi
tutumlarim olumsuz yonde etkil eyebilecektir.

Denizli ilinde Hilmi Coban tarafindan 1200 miikellef arasinda yapilan bir anket
calismast da; vergi affi beklentisi ile ilgili sorunun cevabinda ankete katilan
mukelleflerin, % 70,7'sinin tekrar bir vergi affimin cikacagina inanmakta oldugunu
gostermektedir. Mukelleflerin % 29,3 U ise tekrar bir vergi affimin cikacagina
inanmamaktadir. Mukelleflerin tekrar bir affin ¢ikacagi konusundaki bu inanct da,

ileriki donemler icin yakalanma olaslligim azalttigindan vergi kagirmay: tesvik eder

"4 Nihat Isik, Mustafa Acar, “Kayitdisi Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlar
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayt:
21, Temmuz-Ara 1k, 2003, s.121.

™3 fprahim Halil Sugozii, “Kayit Disi Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar: (1980 — 2004 Tiirkiye
Ornesi)”, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 13, Say:: 19, 2010, s.184.

8 Bilbul, Karadeniz, a.g.m., s.810.
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nitelikte olacagi sonucuna varilmasi mumkidnddr. Cuinkd bu sonug; koéta niyetli
mukelleflerin vergi affi cikacagi beklentisinin verdigi cesaretle vergi kagirmaya devam
edecegi, bunun yani sira iyi niyetli mikelleflerin de kendilerini cezalandirilmis olarak
gordukleri icin bu cezadan kurtulmak adina vergiden kaginma ve vergi kagirma
davranis: icerisine girebilecekleri beklentisini dogurmaktadir™’.

Manisa ilinde Naci B. Muter, Sireyya Saking ve Kemal Celebi tarafindan
yapilan ve mikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davramslarim arastiran farkls bir
anket calismasinda da; vergi kagirma davramsimn degerlendirilmesine gore vergi affina
kars1 tutum incelendiginde, vergi kagirma davramsini hos gormeyen mukelleflerin vergi
afft uygulamasina karsi tutumlari olumsuz olarak belirlenmistir. Vergi kagiran
meslektaslarina siddetli tepki gosterenlerden, bunu kurnaz bir tacirin davranisi olarak
gorip tamamen benimsemis olan mukelleflere dogru gidildikgce “vergi  affi
uygulamasina karsi” olanlarin oram dismektedir™®. Yani calisma sonuclari, vergi
kacirma davramsim benimseyenlerin paralel olarak vergi afft uygulamasini da
benimsediklerini ortaya koymustur.

2.6.3. Vergi Ahlakina Etkis

Vergileme literatirinde “Insanlar nigin vergi 6derler?’ sorusu Uzerinde ilgiyle
durulmaktadir. Bunun nedeni vergilerin sadece yasal zora dayal olarak 6dendigi
dustincesinin mukelleflerin tutum ve davramslarim agiklamakta yetersiz kalmasdir.
CUnklU vergi denetimleri bu zorlamay1 saglayacak yeterlilikte olmamasina ragmen
bircok insan dizenli olarak vergilerini 6demektedir. Insanlarin vergi Gdemelerini
saglayan baskaca faktorlerin de oldugu artik genel kabul gdrmis bir yaklasimdir.
Yakalanma riski olmamasna ragmen insanlarin gonullt bir sekilde vergilerini
Odemelerini yani vergiye gondllt uyumlarim acgiklayan en énemli husus vergiye karsi
“icsel motivasyon” olarak ifade edilen “vergi ahlaki” dir™®.

En genel haliyle vergi ahlaki mikelleflerin vergi kagakciligi ve vergi cezalan
karsisinda takindig: tavir olarak tammlanabilir. Bu tamimda ahlak kavrami felsefi ya da

teolojik bir kavram olarak degil, toplumun ortak olarak benimsedigi erdemli davranslar

T Hilmi Coban, Vergi Miikelleflerinin Vergi Karsisndaki Davranislar1 Uzerine Ampirik Bir
inceleme; Denizli Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Maliye AnaBilim Dal1, Denizli, Agustos, 2004, s.148-149.

18 Muter, Saking, Celebi (b), a.g.e., s.42.

™9 Tosuner, Demir, a.g.m., s.357.
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seklinde kullamlmistir’®. Bir baska taruma gore ise vergi ahlaki kisileri vergilerini
Odemeye iten i¢sel bir etken olarak disundlebilir. Vergi ahlaki vergilerini 6demek icin
bireylerin nzalig1 ya da ahlaki yukamlultgudir. Ayrica vergi ahlaki; ahlaki pismanlig:
ya da vergilerdeki dolandirnciligi kapsayan suclulugu da icerir. Eger bir vergi
mukellefinin pismanligi ya da sucluluk duygusu gucli ise, vergileri 6deme yonindeki
istekliligi daha fazla olacaktr ™.

Vergi ahlakinin gelismisliginde egitim, kilttr seviyes gibi bircok faktorin etkis
bulunmakta olup, verginin mukelleflerce nasl agilandigi blyik 6nem tasimaktadir.
Ulkemizde vatandaslarin %97'si, odedikleri vergilerin layikiyla gerekli yerlere sarf
edildigine inanmamaktadir’?. Bu durumda da akla gelen iki soru vardir: Vergi bir 6dev
midir? Yoksa bir karsilik midir? Olmast gereken cevap verginin bir 6édev oldugudur.
CUnkU bir vatandas; devlet benim ne i¢ ya da dis guvenlik, saglik, adalet ve egitim
hizmetimi gorsiin ve ne de benden vergi alan diyemedigi gibi; devletten, verdigi vergi
tutari kadar kendisine hizmet yapilmasim da isteyememektedir. Eger miukellefler
vergileri bu sekilde kamu hizmetlerinin karsiligr olarak algilayacak olursa, 6zellikle
Turkiye gibi gelirlerinin buytk kismu borclara ve bunlarin faizlerine giden bir Ulkede
mokellefler yaptiklart 6demenin  karsihigim  aamayacaklardir. Bundan dolay:
mukelleflerin vergilerin bir Ulke icin dnemini ¢ok iyi algilamalari gerekmektedir.
Ulkemizde verginin bir vatandaslik gorevi olmasi olgusunun yeterince gelismemes,
mukelleflerin vergisel gorevierini eksik veya hi¢ yapmama yontndeki davranslarin
kolaylastirmaktadir. Vergileri bir hizmet karsiligi olarak algilayan ve sk sk vergi
aflanyla vergi 6deme gorevini yerine getirmeyenlerin kurtarildigim géren mikelleflerin
vergi ahlaki zayiflayacak ve onlar da Odevlerini tam olarak yerine getirmemeye
baslayacaktir%.

Yani tlkemizde zaten vergilerin sk sik basvurulan vergi aflan vergi ahlakim
olumsuz etkileyen bir uygulama olarak karsimuza cikmaktadir. Vergi cezalarimn
affedilmesi vergi gdlirlerini kisa vadede arttirsa bile, uzun vadede vergi ahlakin

zedeleyici bir islev gorecektir. Cunkl vergi affi, vergisini zamamnda ve eksiksiz ddeyen

20 Ufuk Gencel, Elif Kuru, “Vergi Kiiltirii ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi: Tirkiye Degerlendirmesi”,
Yoénetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 10, Say1: 20, 2012, s.33.

2L Ali Riza Gokbunar, Sibel Selim, Halit Yanikkaya, “Tirkiye'de Vergi Ahlakini Belirleyen Faktorler
Uzerine Bir Arastirma’, Ekonomik Y aklasim, Cilt: 18, Say1: 63, 2007, s.71.

22 gikrii  Kizilot, “Nigin Vergi Toplanmiyor?”, Hirriyet Gazetesi, 21 Ekim 2004,
<http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/10/21/540483.asp> (Eri sim: 06.05.2013).

2 Eker, a.g.t., s.49.
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yukumllya ‘irrasyonel’, vergi kagakcisim ise ‘rasyonel’ davramr duruma sokmaktadhr.
Yani vergi aflan vergi ahlakina sahip olan, vergisel yukimltlUklerini yerine getirerek
vergisini gerektigi gibi 6deyen durlst vatandasi cezalandirirken, yapmayanlan ise
odullendirilmekte; bu durum da kisilerin vergiye karsi tutumlarim etkileyerek vergi
kacirmaya ve 6dememeye tesvik etmektedir .

Bunu yam sira vergi aflarimin vergi ahlaki Gzerine ilk bakista kesinlikle olumsuz
etkis olacakmis gibi gozikse de yapilan arastirmalar sonucunda olumlu etkilerinin de
oldugu gorulmustir. Ama bu olumlu etkilerin ainabilmes icin uyulmas: gereken
Onemli sartlar vardir. Bu sartlardan ilki, af ile birlikte ciddi bir denetimin getirilmesidir.
Afla gegcmise bir cizgi cekilip, mukelleflere yeni bir déneme baslama konusunda yeni
bir motivasyon verilirken; denetimin sikilastirilmasi yoluyla, af éncesinde de ddevlerini
yerine getiren mukelleflerin, vergi kayip kacagi konusundaki endiseleri giderilmektedir.
Diger sarta gelince, aflarin her nesilde sadece bir defa yapllmasidir. Zira birden fazla
yapilacak olan af, diiriist miikelleflerin motivasyonlarim kiracaktir .

Sonug olarak vergi aflannm vergi ahlaki Uzerinde olumsuz etkiler meydana
getirse de baz1 sartlara uyulmas halinde bu etkiler meydana gelmeyecektir. Vergi aflan
sonrasinda denetim mekanizmasinin gelistirilmesi, dirist mikelleflerin vergi kagaklarn
Uzerine endiselerini giderecek ve adaletsiz bir uygulamaya maruz kaldklari distincesini
ortadan kaldiracaktir. Vergi aflanmn bir defaya 6zgu olarak uygulanmas yoluyla da,
kisilerin ileriki donemlerde af beklentisi icinde olmalar1 dnlenecek, boylelikle vergiye
kars1 “nasilsavergi affi cikar” distincesinin 6nline gegilerek vergi ahlaklarinda meydana
gelecek erozyonlar engellenecektir.

2.6.4. Vergide Adalet ve Esitlik Tlkesine Etkis

Anayasanin 73. maddesinde, “Herkes kamu giderlerini karsilamak tzere, mali
guclne gore, vergi ddemekle yukumludur.” hikma yer almaktadir. Buradaki herkes
ibaresiyle, 6deme glici olan ve vergi kanunlanimn vergiyi bagladiklari olayla ve
hukuksal durumla iligki kuranlar kastedilmektedir. Bu yonde vergi adaleti, belirli bir
toplumda belli bir toplam vergi yukintn, o toplumu olusturan bireyler arasnda adil
oldugu varsayilan bir bicimde dagitiimas: olarak kabul edilir’®. Vergi adaletinin

saglanmasi agisindan goz Oniinde tutulmasi gereken en 6nemli ilke, kanun 6niinde

2% Tunger (a), a.g.m., .107-108.

2 Hakan Glrsoy, “Vergi Ahlaki”, Vergi Diinyasi, Say: 375, Kasim, 2012, s.67.

2 Ahmet Burcin Yereli, Ahmet Y ilmaz Ata, “ Vergi Adaletine Ulasma Y 6ntemleri Cercevesinde Fayda
[lkesinin Teorik Agidan Degerlendiriimesi”, M aliye Dergisi, Say1:161, Temmuz-Aral 1k, 2011, s.22.
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herkesin esit tutulmast ve vergi yikine ilke olarak butin toplum bireylerinin
katilmasidir?’. Ayrnica Anayasa nin 10. maddesinde, “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasl, dustnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aynm gozetilmeksizin
kanun o6niinde ssittir” denilmektedir. Bu kapsamda kisiler, kanunlarin getirdigi ddev ve
yukdmlUlUkler ile saglanan haklar acisindan esittirler.

Iste vergi kagiran, peceleyen ya da diger sekillerde vergisini 6demeyen
mukellefler; herkesin kamu giderlerini karsilamak (zere, mali guctine gore, vergi
O0demekle yukiumll olduklart hikmtne karsi gelmektedir. Ayrica kanunlarin getirmis
oldugu 6dev ve yukumltlUkler karsisinda esit durumda bulunan mikellefler vergi
aflarimn ¢ikariimasiyla bu esitligi yitirmektedir. Cinki vergisini 6demeyip hakkinda
ceza islem yapilan mukellefler, vergi aflan ile tabir yerinde ise avantgli konuma
gelmektedirler. BOylece vergi aflan, yatay ve dikey esitlik terimlerini de vasifsiz
kilmaktachr .,

Bu durumda daha ¢cok siyasi bakis icinde malzeme haline getirilmis esitlik
ilkesini genis bir alanda bozan ¢zellikle vergi asllarin ortadan kaldiran vergi aflarn,
Turk Vergi Hukuku' nun adil vergilendirme yapmasinin dntindeki en biyik engellerden
biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Sistemde reform niteliginde bir degisim meydana
getirildiginde vergi aflarina basvurulmasinin teknik ve ekonomik gerekceleri olabilir.
Vergi aflarn eski hukukun kalintilarin: temizlemek adina kismen kabul edilebilir. Ancak,
Turk Vergi Sistemi’ nde reform niteliginde hicbir degisiklik meydana getirilmeden vergi
aflarina yonelik kanun cikartilmas: siklikla gézlenen bir durumdur. Vergi aflan adeta
tahsilat kanunu haline dontsmts ve bu amagcla kullanmlan kurum niteligine blrinmUstar.
Vergi aflan vergi 6devini kendis agisindan her tirli olumsuzluga ragmen buyuk bir
fedakarlikla yerine getiren mukellefler aleyhine bilyik bir hakszlik yaratmakta’®,
vergisini diizenli olarak 6deyen mikellefler acisindan adil bir uygulama olmamaktachr.
CGunku vergi aflar, 6demekle yukuml i olduklar: vergiyi faizsiz kullarip daha sonra yine
aymt miktarda vergi Odeyenleri odullendirirken, vergi borclarim vadesinde kendi

iradeleriyle 6deyenler ve stopaj usulii ile vergilendirilenleri cezalandirmaktadir™. Y ani

27 Bilbiil (b), a.g.m., s.181.

%8 Ersan Oz, Selcuk Buyrukoglu, “ Cumhuriyet Tarihinde Vergi Aflari: Maddi Ve Manevi Erozyonlar”,
Vergi Sorunlari, Sayi: 296, Mayis, 2013,
<http://www.vergisorunlari.com.tr/makal e.aspx?makal eno=4381> (Eri sim: 07.05.2013).

2 Kargy, Yiksel, a.g.m., s.38.

™0 Burcu Gediz Oral, Ferhan Say1n, “Mali Yolsuzlugun Y ansimalari: Tiirkiye icin Esbitiinlesme Analizi,
Maliye Arastirma M erkezi Konferandar 1 Dergisi, Sayr: 52, 2009, s.154.
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ozellikle vergi affi cikmadan 6nce cezalandirilan ve cezasm ddeyen mukellefler adina
bir adaletsizlik sdz konusu olmaktadir. Bu da vergide ssitlik ilkesine zarar vermektedir.
Hem iyi niyetli ve vergisini zamamnda ddeyen vergi mukellefleri, hem de aftan dnce
vergisini cezas ile birlikle 6deyenlere nazaran hi¢ vergi ddememis olanlar arasinda bir
adaletsizlik durumu dogmaktadir. Boylece vergi aflanyla, vergi 6deyenler aeyhine
rekabet UstinllUgl ortaya cikacak, bu da kayitli ekonomiyi zor durumda birakarak
kayitsiz ekonomiyi 6zendirebilecektir™:.

Y ani vergi kagiran bireylere yonelik cikarilan vergi aflan bu yonleriyle adalet ve
esitlik ilkelerini zedeleyici nitelikte olmasimn yam sira mikelleflerin vergiye karsi
tutumlarim da degistirerek, haksizliga ugrams olma psikolojisiyle gorevlerini yerine
getirmekten kaginmalarina neden olmaktadir. Vergi aflannin nedeni, vergi adaletini
saglamak olmasi gerekirken aksine goruldugl gibi vergi adaletini bozmaktadir. Bu
nedenle, vergi adaletinin saglanmasi agisindan vergi veren ve bu bilince ulaghus bir
toplum yerine; daha ¢ok vergi toplamak isteyen ve bu ugurda her seyi goze alan bir
devlet anlayisi ortaya cikmigtir ™2,

Mukelleflerin vergi sistemini adaletsiz olarak algilamalarinin cikarillan  af
uygulamalanyla baglantili oldugunu disinmeleri bir anket calismasiyla da ortaya
konmustur. Manisa Merkez Ilce'de Gines Cetin tarafindan, cesitli ekonomik
faaliyetlerde bulunan vergi mukellefleri ile yapilmis olan bir anket calismasina gore;
Turk Vergi Sisteminin adil bulunup bulunmamasiyla, vergi affi uygulamalarina karsi
olusan duslince arasndaki bag anlamli bulunmustur. Turk Vergi Sistemini adil
bulmayanlarin % 58.9' u vergi affi uygulamasina tamamen karsi; %31.6's1 bir defa, %
9.6's1 periyodik olarak uygulanmasindan yanadirlar. Vergi sistemini adil bulmayanlarin
% 58.9' luk cogunlukla vergi affi uygulamalarina tamamen karst olmasi, verginin
adaletsiz olmasinda vergi affi uygulamalarinin etken olabilecegini gostermektedir 3,

Denizli Ilinde Hilmi Coban tarafindan 1200 mukellefe vergi aflanyla ilgili
uygulanan bir anket calismasimn sonuclarina gore de; ankete katilan mikelleflerin vergi
aflart hakkindaki dustinceleri arasnda en blyuk payr % 53 ile “durtst mukellefleri
cezalandinyor” sikki almustir. MUkelleflerin % 27's ise vergi aflanmn deviete olan

guveni sarstigina inanmaktadir. MUkelleflerin sadece % 20'lik bir kismu vergi aflarimin

L Kargy, Yikse, a.g.m., s.39.
22 Bilbiil (b), a.g.m., s.181.
3 Cetin, a.g.m., 5.181-182.
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yararli oldugunu disinmektedir. Bu baglamda vergi aflarimn mikellefler tarafindan
olumsuz ve adaletsiz bir uygulama olarak algilandig: kabul edilebilir™,

Adana Seyhan Vergi Dairesine kayitli Gelir Vergisi, Kurumlar Vergis ve basit
usule tabi 1040 mikellef Gzerinde vergi aflannin etkisini tespit etmek amaciyla Zeki
Dogan ve Ramazan Besen tarafindan yapilan bir calisma da benzer sonuclan ortaya
koymaktadir™™. Verilerin andizinde 5'li likert odlgegi  kullarulmis, 6lgegin
degerlendirilmesinde dagilim ortadamas;; 0 — 1.24e kadar olanlar en Onemsiz
(kesinlikle katilmiyorum / cok gereksiz), 125 — 2.24’'e kadar olanlar 6nemsiz
(kattlmyorum / gereksiz), 2.25 — 3.24'e kadar olanlar ne 6nemli ne 6nemsiz (ne
katiltyorum ne katilmiyorum / ne gerekli ne gereksiz), 3.25 — 4.24' e kadar olanlar
Onemli (katiltyorum / gerekli), 4.25 ve Ustl olanlar en 6nemli (kesinlikle katiliyorum /
cok gerekli) seklinde yorumlanmistir™. Calismada “af adalet ve esitlik ilkelerini
olumsuz yonde etkiler” gorlUstne, gelir vergiss mukellefleri (ortalama 4.04 ile)
katiliyorum, kurumlar vergisi mukellefleri (ortalama 4.06 ile) katiliyorum ve basit usule
tabi mikellefler (ortalama 3.86 ile) katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Bu
sonuglar, ankete katilan mukelleflerin cogunun, affin adalet ve esitlik ilkelerini olumsuz
sekilde etkiledigi goriisiine katildiklar sonucunu ortaya koymaktadir™”.

Ayrica 2003 yilinda Cumhurbaskamt Ahmet Necdet Sezer tarafindan yeniden
gorusulmek Uzere TBMM’'ne gonderilen 4792 sayili Vergi Barisi Kanunu veto
gerekgesinin Gclincli maddesinde; “Ulkemizde 1980-2000 yillarinda 11 kez af yasas
cikarllarak ortalama iki yilda bir vergi affina basvurulmas, bu kurumu
geleneksellestirmistir. Bu durum, bir yandan vergi suclarinin islenmesini 6zendirmekte
ve vergi cezalanmn caydirici etkisini azaltmakta; 6te yandan da, vergisini zamaninda
Odeyen yurttaslarin adalet duygusunu incitmekte ve givenini sarsmaktadir.” ifadelerine
yer verilmistir’®. Bu ifadeler de vergi aflanmin kisilerin adalet duygusunu zedeler
nitelikte algilandigina bir drnek olarak gosterilebilir.

Sonug olarak, Cumhuriyetten gunumize kadar sayisiz vergi affi ¢ikarilan
Ulkemizde de vergide adalet ve ssitlik ilkelerinden bahsetmek cok zordur. Gelecegi
distinmek yerine gunu kurtarmak amacin guden, devletin geleceginden cok siyas

geleceklerini On planda tutan iktidarlar, bir vergi reformunun 6nini agmak yerine

3 Coban, a.g.t., 5.149.

" Dogan, Besen, a.g.e., 5.115.

% Dogan, Besen, a.g.e., 5.119.

¥ Dogan, Besen, a.g.e., 5.147.

738 <hittp://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss53m.htm> (Erisim: 17.05.2013)

197


http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss53m.htm>

cogunlukla gelir elde etmek ve mikelleflere sirin gorinmek amaciyla vergi aflarna

basvurmuslar adalet ve esitlik ilkelerini hice saymuslardir”™®

. Oysa hukuka aykiriligin
her diizeyde mutlaka bir yaptirnminin olmasi gerekir. Hukuk devletinin amac haksizlik
Uretmek degil, adaleti saglayici diizenlemeler yapmaktir .

2.6.5. Vergi Uyumuna Etkis

Vergi affinin karsisinda olan goruslerde de ele alindigi gibi, vergi aflarinin
mukelleflerin vergi uyumu Uzerine etkileri oldugunu sdylemek mumkindir. Vergi
mukelleflerinin kendi rizalart ile dogru beyanda bulunarak vergilerini 6demeleri
literatrde “Tax Compliance”, “vergi 6deme istekliligi” veya “vergiye gonullt uyum”
olarak ifade edilmektedir™",

Vergi uyumu; mikellefler tarafindan vergiye iliskin yakimltltklerin tam olarak
yerine getirilmes ve vergi beyannamelerinin yurarlikte olan vergi kanunlan ve ilgili
diger mevzuat cercevesinde eksiksiz olarak ve zamaninda ilgili mercilere verilmesidir.
Bir baska deyisle vergi uyumu, mikelleflerin vergi kanunlan uyarinca dogan vergi
borcunu tam olarak beyan etmeleridir. Ornegin, Gelir Vergis uygulamasinda, bir
mukellefin gelirinin yarisim beyan etmes halinde, bu mukellefin vergi uyumu % 50
olacaktir*.

Vergi uyumsuzlugu ise; yukaridaki tammda belirtilen standartlara aykir: olarak,
vergi yukimluluginian hem distk gosterilmesini hem de yuksek gosterilmesini igerir.
Vergi uyumsuzlugu; vergi yukdmlUltginin, cezai mieyyidelere de konu olan bilerek
distk gosterilmesini kapsadigi gibi, yanlis bilgilendirme, yanlis anlama, dalginlik veya
benzer diger nedenlerden kaynaklanan dusik gosterilmesini de kapsar. Ancak,
muokellefin, 6deyecegi vergileri azaltmak amaciyla, mali islemlerini yasalara uygun
olarak yapilandirmasi vergi uyumsuzlugu degildir .

Vergi uyumu; vergi oranlarn, denetim olasiligi, para ve hapis cezalan, vergi

yonetiminin etkinligi, vergi aflan ve vergi ahlaki gibi bir dizi faktor ile etkilesim

™ Eker, agit., s.52.

™0 K arg1, Yiksel, a.g.m., s.38.

™! Tiilin Canbay, Giines Cetin, “Vergiye Uyumu Belirleyen Bir Faktor Olarak Vergi Kiiltirii”, Celal
Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 1, 2007, s.53.

"2 Niyazi Ozpehriz, “Vergi Uyumu ve Ulkemizde Vergi Uyumunun Art irilmasina Y onelik Oneriler”,
Vergi Dunyasi, Sayi: 283, Mart, 2005, s.90.

™3 Mehmet Tuncer (c), “Hikimet-Birey iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi Ve Tirkiye”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt: 57, Sayr: 3, 2002, s.159.
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halindedir™*. iste bu faktorlerden biri olan ve Turkiye de sklikla uygulamaya koyulan
vergi aflari; bu uygulamalardan uzak ve 6zellikle vergisini dizenli 6deyen mukellefin
gonullt uyumunu dustren bir uygulamadir. MUkelleflerin vergi affi ile ilgili adalet
anlayislarn vergi affi sonrast verecekleri uyum kararlan Uzerinde etkili oldugundan,
vergi affimin uzun vadeli sonuclan dikkate alindiginda mikelleflerin gonallt uyumu
Uizerinde yaratabilecesi 6nemli negatif etkiler bulunmaktadir ™.

Sik sik vergi affinin uygulanmasi, gelecekte de vergi aflaninin gerceklesebilecegi
yonunde beklentileri beraberinde getirebilecektir. Bu durum, stiphesiz, mukelleflerin
vergi kanunlari ve uygulamasina iliskin uyumunu azaltan bir unsur olmaktadir’®.
Ulkemizde de kokll vergi reformlanyla birlikte ve bir defaligina uygulanmak yerine,
sik sik ve ¢ok da gecerli olmayan gerekcelerle yurirltge konulan vergi aflar; yeni af
beklentilerine neden olmas ve vergi sistemine yonelik esitsizlik distincelerini artirmast
gibi nedenlerle, kisa donemde beklenen vergi gelirlerini artirici etkiyi dogurmadig: gibi;
uzun dénemde de vergi yasalarina olan uyumu azaltic bir etki yapmaktadir™’.

Vergi aflan ¢ok sik bagvurulan bir yontem haline geldiginde, vergisini dizenli
olarak oOdeyen yukumllUler agisindan haksizlik olarak degerlendirilmekte ve vergi
uyumlarim distrmektedir. Trakya Bolgesi’ nde Selcuk ipek ve Ilknur Kaynar tarafindan
yapilan calisma itibariyle, katilimcilarin oldukga buylk bir kismu vergi aflarna kriz
dénemleri haricinde basvurulmamas: gerektigini distinmektedir. Ayrica katilimcilarda
vergi aflarnmin vergi kacakciligim arttirdign yoninde oldukcga yaygin bir distince de
mevcuttur. Bunlarla beraber katilimcilara gore, yakin zamanda vergi affimn
cikarilacaginin  bilinmes veya vergi affi beklentisinin yiuksek olmasi vergisel
yukamlalUklerin yerine getirilmemesine neden olabilecektir. Nitekim katilimcilarin
%80,1'i vergi aflarimin ¢ikarilmasinin bilinmesi durumunda veya bdyle bir beklentinin
varligi halinde vergisel yukumlUlUklerin yerine getirilmeyecegini belirtmistir. Diger
taraftan  vergi  aflan  dirost  yukimlUlerde, cezaandirildiklart  hissini

uyandirabilmektedir. Yikimltude bu yonde olusacak bir duygu ise vergi kayip ve

" M. Erkan Uyumez, “Vergi Ahlaki ve Vergi Uyumu”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi: 49, Agustos,
2007,5.392-409,

<http://uye.yaklasim.com/M agazineContent.aspx?l D=7870& arananK ey=M.%20ERK AN%20%C3%9CY
%C3%9CMEZ> (Erisim: 08.05.2013).

™2 Elif Tuay, inci Giivenc, “ Turkiye' de Miikelleflerin Vergiye Bakisi”, Gelir idaresi Baskanhg:

M Ukellef Hizmetleri Daire Baskanhg: Yayini, Yayin No: 51, Kasim, 2007, s.140.

™ Oral, Sayin, a.g.m., s.156.

" Mehmet Tunger (d), “ Vergilemeye Yaklasim ve Tirkiye”, Vergi Dinyasi, Sayr: 249, Mayis, 2002,
s.105.
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kagaklarinin artmasina neden olabilmektedir. Yapilan arastirma da gostermektedir ki
Trakya Bolges’'nde yasayan yukumlllerin %85'i, vergi aflan sonucunda dirist
yuktumlUlerin cezalandirildigini  dustinmektedir™.  Calisma sonuclart bu duyguya
kapilan ve sirekli af beklentisi icerisinde olan mukelleflerin vergiye uyumlanmn
diisecegini gostermektedir.

Adana Seyhan Vergi Dairesine kayitlh Gelir Vergisi, Kurumlar Vergis ve basit
usule tabi 1040 mikellef Gzerinde vergi aflannin etkisini tespit etmek amaciyla Zeki
Dogan ve Ramazan Besen tarafindan yapilan bir calisma da benzer sonuclan ortaya
koymaktadir’®. Verilerin andizinde 5'li likert olgegi  kullarulms, 6lcegin
degerlendirilmesinde dagilim ortadamas;; 0 — 1.24’e kadar olanlar en 6nemsiz
(kesinlikle katilmiyorum / cok gereksiz), 125 — 2.24’e kadar olanlar 6nemsiz
(katilmiyorum / gereksiz), 2.25 — 3.24'e kadar olanlar ne dnemli ne 6nemsiz (ne
katiltyorum ne katilmiyorum / ne gerekli ne gereksiz), 3.25 — 4.24' e kadar olanlar
onemli (katiliyorum / gerekli), 4.25 ve Ustt olanlar en 6nemli (kesinlikle katiliyorum /
cok gerekli) seklinde yorumlanmustir™. Mukellefler, “vergi aflar vergi uyumuna etkiyi
azaltir” gorustne gelir vergis mukellefleri (ortalama 4.03 ile) katiliyorum, kurumlar
vergis mukellefleri (ortalama 3.96 ile) katiliyorum ve basit usule tabi mikellefler
(ortalama 3.90 ile) katiliyorum seklinde cevap vermislerdir. Elde edilen bu sonuclar,
ankete katilan mikelleflerin gogunun, vergi aflarimin vergiye olan uyumu azaltacagi
yoniinde ortak bir goriise sahip olduklarini gostermektedir™*.

Gercek sudur ki; vergi aflari, vergisini zamamnda 6demeyen ve hatta vergi sucu
isleyenlere bir avantg) saglamaktadir. Bu nedenle, sk sk cikarilan vergi aflarn,
yukdmldleri  vergilerini  zamamnda o6demeleri  konusunda isteksiz  davranmaya
yoneltmektedir. Hatta vergi 6dememe konusunda cesaretlendirmektedir. DUrtst vergi
yukumldleri, vergi affint adil olmayan bir uygulama olarak dustndikleri icin vergi affi
sonrasi vergi uyumlart azalmaktadir. Bu nedenle bu kadar sk araliklarla vergi aflarimn
cikarilmasi, vergisel ddevlerini zamaninda yerine getirmis olan yidkidmldleri rahatsiz

™8 Selcuk Ipek, flknur Kaynar, “Vergi Aflarimin Y ikimlii Psikolojisi Acisindan Degerlendirilmesi:
TrakyaBolges Ornegi”, Hukuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi, Cilt: 4, No: 1, 2012, s.250.

™9 Dogan, Besen, a.g.e., 5.115.

™ Dogan, Besen, a.g.e., 5.119.

! Dogan, Besen, a.g.e., 5.148.
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etmekte, dolayisiyla vergi sistemine, vergi idaresine, vergilendirmedeki adalete, kisacasi
devlete olan giiveni azaltmaktadr 2.

Vakif 2000 tarafindan 19.11.2009 gunid TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesinde diizenlenen “Vergi Idaresi, Vergide Adalet ve Reform” konulu panelde
konusan 61. Hikimet Maliye Bakam Sayin Mehmet Simsek, vergi aflan konusunda,
Turkiye' de her donemde vergi affi yapildigini, bu aflarin vergiye uyumu ciddi sekilde
bozdugunu belirtmistir. Ayrica Bakan, “Her ne kadar simdi aflar icin nitelikli cogunluk
gerekiyorsa da aslinda belki de af yapilamayacagini, anayasada ¢cok acik bir sekilde
ifade etmek, belki de anayasanin degistirilmez maddeleri arasna sokmak lazim”
seklinde bir ifade kullanmistir. Bu ifades ile bakan, vergi aflarimn olumsuzluklar
tasidigini, bunun Onlne gecilebilmes icin gerekirse anayasaya hikim koyulmas
gerektigini deifade etmistir™>.

™2 Harun Yeniceri, “Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklarimin Psikolojik
Nedenlerinin Tespitine Y 6nelik Bir Arastirma’, 19. M aliye Sempozyumu Kitabi, Antalya, 10-14 May:s,
2004, s.912.

3 Karg, Yiksel, a.g.m., s.40.
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SONUC VE ONERILER

Gunumuzde bir devletin kendi sinirlar iginde yasayan vatandaslara sunmak
zorunda oldugu hizmetleri yerine getirebilmesi icin ihtiya¢ duydugu siirekli ve saglam
gelir kaynaklarindan en 6nemlis vergilerdir. Devlet ve vatandsslar arasinda ortaya
cikan vergi iliskisinde her iki tarafin yetki ve 6devleri de kanunlardan dogmaktadir. Bu
borg/alacak iliskisini sona erdiren dogal yontem mukelleflerin vergi borglarin
kanunlarda belirlenen sartlara uygun sekilde ddemeleridir. Ancak bazi durumlarda
mukellefler vergi borclarim 6demeseler bile vergi borcglan ve cezalan cesitli kanuni
nedenlerin gerceklesmesiyle sona ermektedir. Bu nedenlerden zamanasimi, uzlasma,
terkin, hata diizeltme ve vergi aflan hem vergi asli hem de vergi cezalann kismen veya
tamamen sona erdirmektedir. Bunlara ek olarak pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim,
yanilma ve 6lim halleri sadece vergi cezalanm ortadan kaldiran veya hafifleten
nedenlerin arasnda yer almaktadhr.

Aslinda bu nedenlerden terkin, yanilma, hata diizeltme ve 6lim disinda kalanlar
bir nevi, vergi alacaginin devletin dnemli bir gelir kaynag: olmasi sebebiyle 6denmeyen
vergi borc¢larinin en azindan bir kismunin tahsil edilmesini saglamak amacina yonelik
olarak duzenlenmis uygulamalardir. Terkin, vergi borcu ve cezalanm tim sonuclanyla
ortadan kaldiran tek tarafli bir idari islemdir. Bu islem belirli sartlarin tasinmas: halinde;
dogal afetler nedeniyle, tahakkuktan vazgegilmes nedeniyle, tahsil imkanszlig
nedeniyle, dizeltme ve reddiyat nedeniyle ve yarg kararlarn nedeniyle
uygulanmaktadir. Hata diuzeltme ise vergilendirme sirecinde, vergi kanunlarnmn
uygulanmasi esnasinda yukimli veya idarenin lehine veya aleyhine yapilan hatalarin
yargi yoluna basvurmaksizin hatay: yapan vergi daires tarafindan kaldirilmasina donik
bir idari islemdir. Boylece vergi borcu ve cezalan ile ilgili yaplan hatalar
diizeltilmektedir. Olim zaten kisiligin sona erdigi bir durumdur ve cezalann sahsiligi
geregi mukellefin 6lmesi halinde vergi cezalan ortadan kalkmaktadir. Vergi borcu ve
cezalanm kismen veya tamamen ortadan kaldiran bu hallerden asl dikkat ¢eken ve
cesitli elestirilere maruz kalan uygulamalar; uzlasma, zamanasimi, pismanlik 1slah
muessesesi ve vergi aflan uygulamalaridir.

Uzlasma kurumu; mikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal
ettirmeden once, vergi idares ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlgmak
icin basvurabilecekleri idari bir ¢oziim yoludur. Kamu alacagimin kisa stirede tahsilini

saglamak ve devlet ile mukellefler arasndaki uyusmazligi kisa yoldan ¢ozmek Uzere
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vergi hukukumuzda uygulama alan bulan bu miessesenin hem belli avantajlar hem de
dezavantgjlan bulunmaktadir. Devlet ile mukellefler araanda bulunan uyusmazligin
¢Ozumd icin yargi slirecine basvurulmasiyla, her iki taraf icin de ek masraf ve zaman
kaybir olusacaktir. Her iki tarafinda kendisinden belirli odinler vererek uzlasma
muiessesesi ile uyusmazligi sonlandirmay: tercih etmeleri halinde, katlamlacak bu ek
maliyetler ortadan kalkacak, mikellefler ve idare araanda karsilikli bir given tesis
edilecektir. Bunun yam sira devlet belki de hi¢ tahsil edemeyecegi alacagimn en
azindan belirli bir kismin gelirlerine kathis olacaktir. Fakat bu miesseseye getirilen en
Onemli elestiri devletin egemenlik gucuni kullanarak tahsil edecesi vergiler tzerinden
pazarliga oturmasidir. Bu vergilerin yasalligi ilkesiyle bagdasmayan bir durumdur.
Vergiyi pazarlik konusu yaparak devletin egemenlik guctnun zayflatiimas,
mukellefleri hep 6demedikleri vergi ve cezalar Uzerinden bu beklenti icine sokabilecek
ve vergi ddevlerini eksik yerine getirmelerine sebep olabilecektir. Aynca bu miessese
ile mukellefler arasindaki esitliginde vergisini zamaminda ve kanunlara uygun sekilde
O0deyen mukelleflere yonelik olarak bozulmas sbz konusudur. Ayrica uzlasmayla
birlikte uzlasma komisyonlarina uzlasilacak miktar konusunda bir sinirin getirilmemesi
ve mikellef ile idare arasnda simirsiz uzlasma olanaginin bulunmast bu uygulamayi
stibjektif bir islem haline donistirmektedir. Boylelikle bazi durumlarda aym sartlar
atinda uzlaama miessesesinden vyararlanan yukimlller arasnda da esitsiz
uygulamalarin  vukuu buldugu gordlmektedir. TUim bunlar uzlasma kurumunun
elestiriye acik yonleridir. Bu nedenle uzlasma miessesesinin scnirlarimin iyi gizilmesi ve
kurallarinin net olarak belirlenmesi gerekmektedir. Uzlasma komisyonlarinin yetki
sinirt, kanunlarla daha belirgin sekilde ortaya konmali ve uygulamadaki keyfilik
azaltilmalidir. Boylelikle stibjektif uygulamalardan kacimlarak vergilemede adalet ve
esitlik ilkelerini gdz ©Oninde bulundurulacak, mikelleflerin devliete olan given
duygularinin sarsilmasinin 6niine gecilecektir.

Aym sekilde zamanasimi muessesesi ile ilgili de benzer olumlu gorusler ve
elestiriler mevcuttur. Zamanasimi miesseses ile kanunda belirlenen siirelerin gegcmesi
sonucu devletin vergi alacag: ve vergi cezalarm talep hakki ortadan kalkmakta, devletin
vergi ama yetkis kanunlarla stire olarak smirlandiriimaktadir. Bununla devletin
alacagini izleme konusunda daha titiz davranmas amaclanmaktadir. Keza devletin de
tahsili uzun stire gecikmis vergileri izlemesi, gerektirecesi giderler yoninden uygun

olmamaktadir. Clnki uzun stire askida kalan vergi alacaklannmin enflasyonist ortamda
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degeri azalacak bu durumda devletin tahsil edecesi gecmis yillara ait vergiler,
katlanacagi maliyetleri karsilamayacaktir. Ayrica zamanasimiyla askida kalan alacaklar
nedeniyle yargt organlarimn yukinin de artmasinin 6niine gecilmek istenmektedir. Bu
muessese ile bireylerin de menfaatleri korunmus olmaktadir. Boylelikle idarenin ucu
acik bir zaman dilimi icerisinde vergi alacagin talep ve tahsil etme hakkina bagli olarak
yasanabilecek huzursuzluklar ve vergi alacazina esas belge ve defterleri sliresiz saklama
kilfetinden mukellefleri korumak amaclanmaktacir. Aynica gecmis yillara ait
O0denmemis bir verginin, yukimldlerin ticari hayatlarina zarar vermesi de mimkundur.
Bu durumun da zamanasimi miesseses ile dnline gecilmek istenmektedir. Goruldugi
Uzere bu muessese kamu yararinin hem de bireylerin yaranmn gozetildigi hukuki bir
surectir. Bu yararlarinin yam sira, zamanasim da ayn uzlasma miessesesinde oldugu
gibi vergide adalet ve esitlik ilkesine zarar verdigi yontnde elestirilmekte; vergi ileilgili
Odevlerini dizenli olarak yerine getiren mikellefler ile getirmeyenler araanda
boylelikle bir ayrimin ortaya ciktigi ileri strdlmektedir. Diarist mokelleflerin
zamanasimu ile birlikte mali yuktmldliklerini yerine getirmeyenlerin bu vergi ve
cezalardan kurtulduklarm gormesi de vergiye gonulli uyumlarimn dismesine ve kayit
disiliga 6zenmelerine neden olabilecektir. Vergi yuki nedeniyle harcanabilir gelirleri
azalan ve Uzerlerinde baski olusan mukellefler, bu yonde adaletsizlige ugradiklarim
disundiklerinde kayit altindan c¢ikmak isteyeceklerdir. Keza vergi 6devini yerine
getirmeyen Kkisiler de bu davramglarimn sonucu olarak cezalandiriimadiklarin
gorduklerinde, kanunlara aykiri davramsta bulunmaya devam edecektir. Bu sebeple
zamanasimi kurumu bir nevi vergi affi olarak algilanabilmekte ve mikellefler Uzerinde
aym nitelikteki olumsuz sonuclarn dogurabilmektedir. Zamanasimi  mikellefleri
cezalandirmayi degil, haklarini korumay:r amaglayan bir kanuni dizenlemedir. Fakat
vergi bilincinin ve vergi ahlakimin distk oldugu toplumlarda bu uygulamamn kétiye
kullanilmasinin 6niine gegmek zor gorinmektedir.

Pismanlik ve 1slah uygulamas: i¢in de benzer distinceler sbz konusudur. Bu
muesseseyle birlikte; vergi kanunlarina aykiri hareket ederek vergi ziyana sebebiyet
veren mukelleflerin, sonradan pismanlik duymalari halinde, vergi idares heniz
haberdar olmadan bu durumu kendi iradeleri ile idareye bildirmeleri ile vergi cezasnin,
tamamindan veya bir béliminden vazgecilmes 6ngorilmusttr. Burada gudilen amag
herhangi bir sekilde vergi ziyaina neden olarak vergi kanunlarin ihlal eden mukellefleri

vergi sistemi icine dahil edebilmek ve hazinenin vergi kaybim onlemektir. Ayrica bu
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uygulama ile uyusmazliklar idari asamada ¢ozuleceginden yargt organlarinin yukinde
azalma olacak, devlet ve mikellefler icin katlamlacak bazi maliyetler ortadan
kalkacaktir. Devlet belki de hic tahsil edemeyecegi bir vergiyi tahsil etmis olacak,
yukumltlUklerini yerine getirmeyen mukellefler ise vergi cezalannin bir kismi veya
tamamindan kurtulmus olacaktir. Boylelikle idare ile mikellef arasindaki iligkileri de
olumlu yonde etkilenecektir. Fakat bu miesseseden yararlanmak suretiyle cezalardan
kurtuldugunu goren kot niyetli mukellefler Gzerinde olumsuz bir etkinin dogabilecegi
unutulmamalidir. Uygulama ile birlikte bu mukelleflerin vergi 6devlerini ge¢ veya hig
yerine getirmek istememeleri suretiyle gonulli uyum dizeylerinde azalmalar meydana
gel ebilecektir.

Vergi borcu ve cezalann ortadan kaldiran en 6nemli nedenlerden birisi de vergi
afft uygulamasidir. Zamanasimi uygulamasi disinda vergi borcu ve cezalarim ortadan
kaldirilan dizenlemeler idarenin yetkisi altindacir. Vergi aflarinda ise bu yetki yasama
orgamina verilmistir. Cumhuriyetin ilamndan itibaren cok sayida vergi affi
uygulamasina basvurulan Ulkemizde, bu uygulamamn mesrulugu Uzerine oldukca
tartismalar yasanmis ve gorUs birligine varilamamustir. Bir kissm hukukgular vergi
aflarimn uygulanmasi gerektigini savunurken; bir kism hukukgular da vergi aflarindan
saglanacak faydanmin, meydana getirecegi olumsuzluklardan ¢ok daha diisik oldugunu
ileri siirerek bu uygulamaya kars1 cikmiglardir. Devlet vergi aflanyla tahsil edemedigi
ve zaten tahsil edemeyecesi vergi alacagimin en azindan belirli bir kismum tahsil ederek
gelirlerini arttirmak istemektedir. Bu yonuyle bakildiginda vergi aflan gelir elde
etmenin kisa, kolay ve maliyetsiz bir yolu olarak gorulebilir. Ayrica vergi affi
uygulamasiyla gelir kaynagi yaratmamn yam sira; kayit dist ekonominin kayit altina
ainarak vergiye gondlli uyumun saglanmasi, vergi idares ve vergi yargisinin is
yukinin azaltilmasi, bazi dénemlerde ekonomide yasanan bozulmalar sebebiyle
mukelleflerin zor duruma dismelerinin yarattigi etkilerin hafifletilerek bu kisilerin
ekonomik hayata kazandirilasi da hedeflenmektedir. Fakat uzun vadede vergi aflanyla
hedeflenen bu amaglarin gercgeklestirilmesinde ne 6l glide basariya ulasil abilmistir?

Bu noktada oncelikle tUlkemizde vergi aflannin etkilerini degerlendirebilecek
istatistiki verilerin meveut olmadigini belirtmek gerekir. Ozellikle 4811, 5811 ve 6111
sayil1 son Ug af uygulamas disinda, vergi aflarindan hedeflenen amaglarin ne 6lgude
gerceklestirildigi ile ilgili bilgilere ulasilamamaktadir. Belirli hedeflerle uygulamaya

konulan vergi aflarinin, uygulanmalari sonucunda net olarak “ hedeflenen-gerceklesen”
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seklinde bir kiyaslamaya yer vermiyor olusu, bu yonuyle vergi aflarinm elestiriye daha
yatkin hale getirmektedir. Cunkid uygulama sonuglarinda seffafligin olmamast ve
kamuoyuyla bu bilgilerin net olarak paylasiimamasi, Ulkemizde vergi aflarimin
hedeflenen amaclara ne Olclide katki sagladiginin degerlendirilmesini  olanaksiz
kilmaktadir. Fakat degerlendirme yapma noktasinda, Ulkemizde vergi aflarina bu kadar
sik olarak basvurulmasi da vergi affimn olumlu gerekgelerinin gergeklestirilemedigi
yonunde 6nemli bir isarettir.

Konuya hukuki bir bakis acisiyla yaklasacak olursak, Anayasamizin “Vergi
Odevi” baslig1 atindaki hikimleri degerlendirmek gerekmektedir. Anayasamizin 73/1.
maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere mali glcine gore vergi
O0demekle yukumltddr.” hikmi yer ailmaktadir. Mali glice gore vergilendirme, Kisilerin
ekonomik ve kisisel durumlarina gére, mali gucti fazla olamn mali glicti az olana oranla
daha fazla vergi 6demes seklinde gergeklestirilir. Vergi aflarimn uygulanmasiyla
birlikte belirli kisiler 6demedikleri vergi ve cezalarn icin ddullendirilmekte boylelikle
mali giice gore ddeme prensibi ihlal edilmektedir. Odeme glicti olan kisilerin, belirli
zamanlarda Uzerlerine disen vergi ve cezalan 6dememeleri ve sonrasnda af uygulamas
ile bu vergi ve cezalardan kismen kurtulmalariyla, vergisini 6deyen ve 6demeyen kisiler
arasinda bir esitsizlik dogurmaktadir. Ayrica Anayasamizin 73/2. maddesinde “Vergi
yukunin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” hikmu yer
amaktadir. Vergi aflanmn uygulanmasiyla birlikte vergi yukintn adaletli dagilimi da
olumsuz yonde etkilenmektedir. Yani dayanggim Anayasamzin 87. ve 104.
maddelerinden alan af uygulamas, yine Anayasal hikkiimlere ters dismektedir.

Ote yandan af kanunlar kendi igerisinde de bir esitsizlik tasimaktadir. Ornegin
3239 Sayili Af Kanunu hikmine gére; yasamn yurirlige girdigi 11.12.1985 tarihi
itibariyle adlarina vergi ve ceza tarh edilen mukelleflerden vergi asli 300.000 liralik
sinirt asmayanlarin, vergi aslimin belirlenen kosullara uygun olarak ddenmesi halinde,
kesilen cezalanmn terkin edilecegi, gecikme zamm ile tecil faizinin de
hesaplanmayacag1 belirtilmistir. Yine aym sekilde 3505 Sayili Af Kanunu' na gore;
kanunun yurdrliginden once her bir vergi turd, vergilendirme dénemi ve vergi dairesi
itibariyle asillar1 kismen veya tamamen 6denmis bulunan vergilere ait olan her vergi
turd itibariyle miktar1 500.000 liray1 asmayan gecikme zammu, gecikme faizi ve vergi
cezalannin % 30'unun 31.12.1988 tarihi sonuna kadar 6denmes halinde kalammn

tahsilinden vazgecilecegi belirtilmistir. Son olarak Ulkemizde en son cikarilan 6486
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Sayili Kanundan da, sadece yurtdisinda varliklari olanlarin faydalanacag: sekilde
diizenlemeye gidilmis, yurtici varliklar bu diizenleme kapsamu disinda birakilmistir. Bu
kanunlardan goruldigt gibi, cikarilan af uygulamasindan vergi ddevini  yerine
getirmemis  bir  kism  muikellef  faydalanabilirken, bir kism  muikellef
faydalanamamaktadir. Yani vergi aflan da bazi uygulamalarinda sinirli ve esitlik
ilkesini zedeleyici yonde uygulanmaktadir.

Goruldigt Uzere af uygulamas adalet ve esitlik ilkelerine ters disen bir
uygulamadir. Vergi aflanyla birlikte vergiye gonulli uyum seviyesinde disus
gerceklesebilecektir. Duzenli olarak mali yukumlultklerini yerine getiren mukellefler,
sistem icerisinde vergi ddevlerini yerine getirmeyenler karsinda suistimal edildiklerini
distineceklerdir. Gercekten belli bir donemde vergisini 6deyen mikellefin ayn
donemde 6demes gereken vergileri 6demeyen kot niyetli mukellefler karsisinda
dezavantagjli konuma dusecektir. Vergisini 6demeyen bu kisiler bu paralan cesitli
alanlarda kullanarak degerini arttirabilecektir. Durlst mukellefler ddedikleri vergiler
sebebiyle belirli bir gelir ve servet kaybina ugrarken, kot niyetli mikellefler vergi
borcunu ddememelerinin yam sira ayrica zenginlesmis olacaktir. Bu durum ticari bir
alanda rekabet agisindan da dirist mikellefleri dezavantajh konuma sokacaktir.
Boylelikle vergi 6demenin bir erdem oldugu dusincesinden uzaklasarak kanuna
uymamanmn avantgjlarindan yararlanmak isteyeceklerdir. Boylece gonulli  uyum
dizeylerinde azalma olacaktir. Bunun yani sira zaten mali yukumltlUklerini yerine
getirmeyen Ozellikle vergi ahlaki gelismemis olan mikellefler af kanununun
uygulanmasi ile yeni bir af beklentisi icine girecek ve kanuna aykirn davramslarina
devam edebilecektir. Nihayetinde devletin gelecekte toplayacas vergi gelirlerinde bir
azalma olacak, vergi aflanimn temel amaclarindan biri olan gelir kaynag: yaratma hedefi
uzun vadede istenilen sonucu vermeyecektir.

Ayrica af uygulamasyla Ozellikle, kisilerin vergi ile ilgili 6devlerini yerine
getirmemeleri sonucu kars1 karsiya kaldiklar: cezai yaptinmlardan kurtulmalar dikkat
cekicidir. Cunkt af uygulamas yurdrlige girmeden Once, vergi Odevlerini yerine
getirmedikleri icin devletin kamu gicunt kullanarak cezalandirdiklar: yukimldlerin, af
uygulamasiyla birlikte saglanan olanaklardan yararlanmas sonucunda cezalann
kesinligi ve caydiriciligi yok olmaktadir. Vergi cezalarnnin tam olarak uygulanabilmesi
durumunda vergi yasalarina olan uyumu arttiracag: sdylenebilir. Ulkemizde sk sik

cikarilan vergi aflanyla birlikte miukelleflerin cezayr algilamalarn diistirmekte, vergileme

207



surecinde vergi cezalarindan beklenen yararlarin elde edilmesi mimkiin olamamaktachr.
Yani af uygulamasiyla birlikte, kanunlara aykiri davramslarin 6niine gegilmesi amaciyla
uygulanan vergi cezalarimin yaptinm gict dusmekte, kisilerin yeniden af c¢ikacag:
Umidini  tasimasiyla vergi Odevlerini eksik yerine getirme davranslarnn devam
etmektedir. Af uygulamas kisileri vergi yasalarina olan itaatsizlige tesvik etmektedir.

Goruldugu Gzere vergi borcu veya cezalanm 6demeyenlerin, vergilerinin ya da
cezalarinin bir kismini affetmek saglikli bir ¢dzim olmamaktadir. Boyle bir durumda,
vergisini zamamnda 6deyenler yukimltler hakl: olarak biyik bir tepki gostermekte ve
vergiye gonulli uyumlar: dismektedir. Aflarin tlkemizde surekli hale gelmes ve
aflarin vergisel anlamda bir reform hareketiyle desteklenmemesi af uygulamasnin bu
olumsuzluklar: getirmesinde en buyuk etkendir. Vergi affi uygulamasiyla kisa donemde
elde edilen faydalann uzun donemde katlarilacak maliyetlerinden fazla olmas igin
oncelikle vergi kanunlarimiz gdzden gegirilerek af uygulamasm gerektirecek olan
hususlarda diizenlemeler yapmlarak bu hususlar ortadan kaldirilmali ve bu dizenleme
Oncesinde sadece bir defaya mahsus olarak vergi affi cikariimalidir. Bir kereye mahsus
olarak uygulanacak bu af kanununun igeriginin ne olacagi ¢ok iyi belirlenmeli,
sonrasinda ise ¢ok daha siki bir denetim mekanizmas ile desteklenmelidir. Ayrica
kanunlara uymamarin sonucu, ekonomik olarak yiksek meblaglarda daha agir ve daha
caydirict cezai yaptirnmlar olmalidir. Buna yonelik olarak vergi suglarina uygulanan
hapis cezalan, para cezalanna cevrilemez hale getirilmelidir. Aynca vergisini
zamaninda 6Odemeyen miukelleflere uygulanacak gecikme zammi ve faizleri de
arttirilarak cezalarin caydiriciligi arttirilabilir. Boylelikle ¢ikarilacak af uygulamasindan
sonra mikellefler bunun son af oldugunu bilecek ve gelecese yonelik beklenti igine
girmeyecektir. Ulkemiz gibi vergi denetim oranlarimin dusik kaldigi bir Ulkede
kendilerini daha siki bir denetim mekanizmasinin bekledigini bilen mikelleflerin,
vergiye kars1 direncleri zamanla azaltacaktir. Denetim sonucunda ortaya ¢ikacak vergi
suclarina uygulanacak vergi cezalannin agirhigini bilen mikellefin de vergiye karsi
itaati boylelikle artacaktir.

Elbette ki gelir idaresinin amaci, vergiye zorunlu degil gonulli uyumun
arttinlmasidir. Vergi sistemini giclendirici ve dnlem teskil eden bu diizenlemelerin yar
sra, adinda alinacak en oOnemli tedbir toplumda vergi o6deme bilincinin
olusturulmasidir. Vergilerin ainma sebepleri ve kullarilma yerleri konusunda halkin

bilinglendirilmesi, devletin de vergileri harcama konusunda gerekli 6zeni gostermesi
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gerekir. Her ne kadar verginin temel unsurlanndan birisini karsilik beklemeden yapilan
bir 6deme olmasi olustursa da; mukelleflerin yaptigi 6demelerin gercekten devlet
tarafindan savurganca kullamlmadan kaliteli hizmet sunmasiyla kendisine dolayl: olarak
dondugint gormeleri, vergi sistemine olan guvenlerini arttiracaktir. Boylelikle kisiler
vergiyi bir yik olarak gérme duygusundan uzaklasacak, bir zorunluluktan gok kamusal
hizmetlerden faydalanmalannin karsiligi olarak vergi odedikleri inanciyla vergiye
gonullt uyumlar artacaktir.

Vergi affi, uzlasma gibi uygulamalar kullanarak toplanamayan vergilerin en
azindan bir kismunin hazineye kaynak olarak aktarilmasi ¢abasi, devletin bir noktada
vergi tahsil etme konusunda acze distiguni gostermektedir. Hicbir deviet kendi sistemi
icerisindeki yetersizliginin sonuclarini topluma, 6zellikle toplum icinde mali ddevlerini
dizenli sekilde yerine getiren durtst mukelleflere, aeyhlerinde olacak sekilde
yuklememelidir. Vergi borclarnnmi zamamnda Odemeyerek bundan cesitli faydalar
saglamis olan ve bu sebeple de vergi gelirlerinden yoksun kalarak zor duruma disen
devletin, vergi aflanyla bu kisileri 6dullendirmesi dogru degildir. Vergi aflari 6nceden
tahmin edilemeyecek olan ekonomik ve siyasi bunalim donemleri gibi gercekten
zorunlulukla ihtiya¢ duyulacak donemler disinda, Ulkemizde oldugu gibi sistemin bir
parcasiymiscasina dizenli olarak kullamlan bir uygulama olmamalidir. Vergi affina
basvurulmas: zorunlu olan bdyle donemlerde de, vergisini zamaminda 6deyen durist
mukelleflere daha sonra ddeyecekleri vergi borclannda indirim saglamak gibi belirli
tesvikler saglanarak af uygulamasindan 6turd adalet duygularinin zedelenmemesine
Ozen gosterilmelidir. Bunun yam sira; kagakcilik amaci olmayarak, vergisini gergcekten
O0deme zorlugu icinde bulundugu icin ddeyememis olan iyi niyetli mikelleflere de
sistem icinde belirli kolayliklarin saglanmasi ve bdylelikle kayit altinda kalmalar
saglanabilir. Bu mukelleflerin 6deyemedigi vergi aslina, cezasina ve faizine, herhangi
bir af getirmeden borclarim belirli taksitlendirme donemleri ile ddemeleri gibi bir
O0deme kolaylhig1 saglanmasi yararh bir ¢ézimdur.

Ayrica vergi aflanna bu kadar sk basvurulmasim engellemek icin bunu
Anayasal giivence atina almak saglikli bir ¢oziim olacaktir. Ulkemizde vergi aflan
dayanagim Anayasamizin 87. maddesindeki genel af ve 6zel af gikariimast ile ilgili
hikiimden almaktadir. Vergi aflan c¢ikarilmayacagina iliskin kesin hikimlere yer
verilmemis olmasi, genel af ve 6zel af kapsamu icinde degerlendirilerek vergi affi

cikariimasimin da yolunu acmistir. Bu nedenle vergi aflanmin sinirlarine belirleyecek
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kesin hikimler ortaya koyularak bu uygulamarmin mesru zemini ortadan kaldirilmali,
vergi aflarina gergekten ihtiyag duyulacak ekonomik ve siyasi buhran donemleri disinda
basvurulmamas: saglanmalidir. Boylelikle vergi aflar iyi bir vergi sisteminde sik
basvurulan bir kurum olmaktan cikarilarak kamu vicdamimn zedelenmesinin 6niine
gecilmeli, affin bir 6dil olarak stirekli uygulanacag: beklentisi ortadan kaldirilmalidhr.

Adalet duygusunu zedeledigine dair yogun elestiri alan aflarin, 6zellikle yurt
disindaki varliklarin ¢ok dustk oranlarda vergilendirilerek Ulkemize getirilmesine
yonelik olarak uygulamaya konmasyla, toplumun bazi1 kesimleri Gzerinde farkl: yonde
ciddi bir rahatsizlik yarattigim da soylemek mimkinddr. Y urt disindan incelemeye tabii
olmadan Ulkeye sokulmasinaizin verilen varliklarin kara para aklamasna aracilik ettigi
ileri strilmekte, vergi aflan ile kara para aklamanin iligkili oldugu distntlmektedir.
Ulkemizde son cikarilan 6486 sayili Kanun'da yurt icine yonelik bir diizenlemeyi
barindirmamasi nedeniyle bazi vatandaslar tarafindan bu durumu dogrular nitelikte
algilanmis ve tepkilere yol agmustir. Aftan yararlanan kisiler yurt disinda bulunan ve
beyan etmedikleri varliklarim %2 gibi c¢ok clizi bir oran karsilhiginda Ulkeye
sokabilecektir. Elbette ki aftan yararlanan mikellefler sadece kara parasm temize
cekmek isteyen kisiler olmayacaktir. Fakat uyusturucu, risvet, silah ve terér gibi yasal
olmayan yollarla elde edilen gelirlerin de bu yolla mesru sinirlar igine gekilebilecegi goz
arch edilmemelidir. Yurtdisinda paras bulunanlara ciddi vergi kolayliklari saglayarak
yurtchisina cikarilan, kaynagi belirli olmayan bu paralann vergi aflanyla temize
cekilmes ile dirtst olmayan mukellefler blyuk cikar saglamis olacak, dirtst sekilde
calisarak parasm kazanan ve vergisini zamamnda Odeyen mikellefler ise
cezalandirmanin da 6tesinde blyik bir haksizliga ugramis olacaklardir. Vergi aflarimin
iceriginin ok iyi belirlenmesinin gerekliligi de buradan gelmektedir.

Bahsedilen sebeplerle vergi aflan hichbir tlkede gelenek haline dontsmuis
bicimde uygulanmamali, bu tir adaletsiz durumlara af uygulamasm kullanarak zemin
olusturulmamalidir. Ne yazik ki Ulkemizde iktidar partileri tekrar segilebilmek igin,
diger partiler ise iktidara gelebilmek icin vergi aflanm bu olumsuz yonlerini dikkate
amaksizin ¢cogunlukla bir segcim araci, oy toplama mekanizmasi olarak kullanmaktadhr.
Az once de bahsedildigi gibi bunun Online gegebilmenin en 6nemli yolu ise vergi
aflarina basvurmanin kanuni simirlarinin gok net sekilde Anayasal cerceve atinda

cizilmesidir. Anayasaya koyulacak vergi affi ileilgili kesin hiktmlerle bu uygulamanin
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keyfiyetinin Online gecilmeli, her istenildiginde vaat olarak ortaya atilabilen ya da
basvurulabilen bir uygulama olmaktan ¢ikariimalidir.
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