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OZET

Bashk: Tirk Vergi Sisteminde Baris¢il Coziim Yollar1 ve Uzlasma Miiessesesinin
Vergi Gelirleri Uzerine Etkisi

Yazar: Nurullah ERIKCI

Damisman: Dog. Dr. Veysel INAL

Kabul Tarihi: 24/06/2024 Sayfa Sayisi: vii (6n kisim) + 70 (ana kisim)

Uzlagsma miiessesesi iilkemizde ve diinyada vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde siklikla kullanilan bir
idari ¢oziim yoludur. Oncelikli olarak uyusmazliklarin ¢dziimii yargi mercilerinde saglanmalidir. Fakat
yargl mercilerinin i§ yiikiiniin fazla olusu ve yargisal siirecin uzun bir zaman dilimini kapstyor olmasi
vergi gelirlerinin ivedi bir sekilde hazineye intikalinin dniinde bir engeldir. Ayrica miikellef acisindan
da ¢ok mesakkatli bir siirectir. Bu ylizden yargisal ¢6zlime alternatif olarak ¢ogu iilkede yeni yontemler
gelistirilmistir. Yeni yontemler arasinda etkin bir gsekilde kullanilan idari ¢6ziim yollarindan uzlagsma
mekanizmasi bulunmaktadir. 1963 yilinda Tiirkiye’de uygulamaya giren uzlagma miiessesesi 1985
yilinda tarhiyat oncesi uzlasmanin da eklenmesiyle gelistirilerek uygulanmaya devam edilmistir.
Calismanin amaci uzlasi mekanizmasinin vergi gelirleri iizerine etkisine bakarak etkin bir sekilde
kullanip kullanmilmadig1 sonucuna ulasmaktir. Sonuca ulasmak igin Gelir Idaresi Baskanligmin Faaliyet
Raporlar1 ve Vergi Denetim Kurulunun Faaliyet Raporlart {izerinden ¢esitli veriler alinmisgtir. Alinan
verilerle analizlerin yapilmasi i¢in yeni veriler diizenlenmis ve testleri yapilmistir. Ampirik testler
yapilmadan tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlasma mekanizmalar i¢in ayr1 ayr1 uzlagsmaya konu olan dosya
sayist, konu olan dosya uzlasilan dosya sayisi, uzlagsmaya konu olan dosya sayisi ile uzlasilan dosya
sonucunda ortaya ¢ikan oran, uzlasma sonrasi vergi tutarlari, uzlagsma sonrasi ceza tutarlari, ortalama
tutarlar ve oranlar ani inisler ve ¢ikislar grafik ve tablolar yardimiyla detayli bir sekilde gosterilerek
aciklanmistir. Bu baglamda Tirkiye 6zelinde 1996-2023 yillarina ait gesitli veriler tablo ve grafikler
yardimiyla yorumlanmig ve ampirik testlerle mevcut durum ortaya ¢ikarilmis etkin bir kullanim igin
gesitli goriis agiklamasi ve Oneriler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Uzlasma, Vergi Gelirleri
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ABSTRACT

Title of Thesis: The Effect of Peaceful Solutions and Conconciliation Institution in
The Turkish Tax System on Tax Revenues
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Conciliation is an administrative solution frequently used in resolving tax disputes in our country and
around the world. First of all, the resolution of disputes should be provided by judicial authorities.
However, the high workload of judicial authorities and the fact that the judicial process takes a long time
is an obstacle to the rapid transfer of tax revenues to the treasury. It is also a very difficult process for
the taxpayer. Therefore, new methods have been developed in many countries as an alternative to judicial
solution. Among the new methods, there is a conciliation mechanism among the effectively used
administrative solutions. The reconciliation institution, which came into practice in Turkey in 1963, was
developed and continued to be implemented in 1985 with the addition of pre-assessment reconciliation.
The aim of the study is to reach the conclusion whether the consensus mechanism is used effectively by
looking at its effect on tax revenues. To reach the conclusion, various data were taken from the Activity
Reports of the Revenue Administration and the Activity Reports of the Tax Inspection Board. New data
was arranged and tested to perform analyzes with the data received. Without conducting empirical tests,
the number of files subject to reconciliation, the number of files compromised, the reconciliation rate,
post-conciliation tax amounts, post-conciliation penalty amounts, average amounts and rates, sudden
increases and decreases, are shown in detail for the reconciliation mechanisms before and after
assessment, with the help of graphs and tables. explained. In this context, various data for the years 1996-
2023 in Turkey were interpreted with the help of tables and graphs, the current situation was revealed
through empirical tests, and various suggestions were made for effective use.

Keywords: Tax Law, Reconciliation, Tax Revenues
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GIRIS
Vergi, kamusal hizmetlerin karsilanmasi i¢in devletler tarafindan kullanilan siiphesiz en
onemli finansman aracidir. Sosyal devlet anlayisi geregi her gegen giin devletin
harcamalar1 ve bu harcamalarin finansmani igin gelirlere ihtiyag artmaktadir. Tarihsel
stirec cergevesinde devlet tiizel kisiliginin ortaya ¢ikmastyla parlamentonun ilk kullandig1
yetkiler i¢inde vergilendirme yetkisi yer almaktadir.
Vergi iligkisi taraflarmin biri vergi alacaklis1 devleti temsilen vergi idaresi, digeri vergi
borglusu olan vergi miikellefi ya da sorumlusunun bulundugu iki tarafli bir iligkidir. Vergi
alacaklis1 yerinde devlet, vergi borg¢lusu pozisyonunda ise gesitli haklara ve ddevlere
sahip olan vergi miikellefi bulunmaktadir. Anayasamizin 73’{incii maddesi vergiye iliskin
birtakim aciklamalar yapmaktadir bu agiklamalar sirasinda herkes kavramina yer
verilmektedir. Herkes kavarami vergi hukuku acisindan bir ilke ortaya ¢ikarmaktadir.
Hiiktimden ¢ikarilan genellik ilkesi geregi tilke sinirlari iginde yasayan herkes devlet tiizel
kisiligine vergi 6demekle yikimliidiir.
Vergilendirme iliskisi sonucunda borglu ve alacakli arasinda ¢esitli uyusmazliklar
meydana gelmektedir. Vergi uyusmazliklari olusmasinda ¢ogunlukla, vergiyi doguran
olayin gergeklesmesinde, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil asamalarinda, miikellefiyetin
belirlenmesi, vergi donemi, ceza kesme veya bunlara iligkin uygulamalar sirasinda ortaya
cikmaktadir. Yeni vergilerin ¢ikartilmasi yahut hali hazirda mevcut vergilerin konu ve
miikellefiyet agisindan genisletilmesiyle vergi sistemimiz miikellef ve idare agsindan
daha karmasik bir hale gelmektedir. Normal bir alan olmaktan ¢ikarak uzmanlik
gerektiren bir alan haline doniismektedir. Boylece bu isi meslek edinmis kisiler agisindan
bile zorluklar olusurken mevzuata hakim olmayan miikellefler ile idare arasinda
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi sik¢a karsilanan bir durum olmaktadir.
Vergi idaresi ve borglu olan miikellef arasinda ortaya ¢ikan ihtilafli durumun yani vergi
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde iki siire¢ bulunmaktadir; idari ¢dziim yolu ve yargisal
¢oziim yolu. Uyusmazligin ortaya ¢iktigi durumda olagan ilk ¢6ziim yeri mahkemelerdir.
Idare ve miikellef arasindaki uyusmazlik vergi mahkemeleri, bdlge idare mahkemeleri ve
Danistay nezdinde g¢ekismeli bir sekilde ¢oziime kavusturulmaktadir. Bariscil ¢6ziim
yontemi olarak da nitelendirilen idari ¢Oziim asamasi; vergi hatalarinda diizeltme,

cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah ile uzlasma miiesseseleriyle sonuglandirilmaktadir.



Vergi uyusmazligi séz konusu oldugunda olagan yol mahkemeye intikal ettirilerek
coziime kavusturulmasidir. Mahkemeye intikal ettirildiginde mevcut agir is yiikii daha da
artmakta ve siirecin asamali ve ¢esitli kurallar1 tabi olmasindan dolay1 anlasmazliklarin
¢Ozimil uzun bir siire almaktadir. Ortaya ¢ikan uzun siire¢ miikellef ve idare agisindan
istenmeyen bir durumdur. Idare agisindan alacagin tahsili, siirecin hizlica sonlandirilmasi
miikellef acisindan vergi aslinin veya cezasinin azalarak Odenmis olmasi
arzulanmaktadir. Bu beklentilerin karsilanmasinda idari ¢6ziim yolu olan uzlagma

kurumu etkin bir sekilde kullanilmaktadir.
Calismanin Konusu

Calismanin konusu; 1963 yilinda idari ¢6ziim yontemi olarak vergi hukuk sistemine dahil
olan, tarhiyat sonrasinda uygulanan uzlasma miiessesesi ve 1985 yilinda Tarhiyat Oncesi
Uzlagmanin da dahil edilmesiyle ikili bir yap1 olarak gelisen miiessesenin bugiine kadar
olusturdugu ciktilar dahilinde vergi gelirleri lizerine etkisine bakarak etkinligine dair bir
calisma yapmaktir.

Calismanin birinci boliimiinde; genel olarak ¢alismaya dahil olan basta uyusmazlik, vergi
uyusmazligi, uzlasma gibi kavramlar agiklanmis sonrasinda uyusmazliga neden olan
unsurlar ve uyusmazligin idari asamadaki ¢ozlim yollarina yer verilmistir. Bu baglamda
detayll bir sekilde idare ve miikellef arasinda vukuu bulan uyusmazliklarin sebepleri,
¢ozlim yollari, ¢6ziim yolu olarak sunulan miiesseselerin genel isleyisi yararlanma sartlari
hakkinda genel agiklayici bilgiler bulunmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde; vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde en ¢ok basvuru alan
uzlasma miiessesesine dair detayl bilgiler aktarilmaya calisilmistir. Oncelikle uzlasma
kurumu genel olarak agiklanmis sonrasinda tarhiyat 6ncesi ve sonrasi olarak uzlagsmanin
kapsami, komisyonlarin olusturulmasi, davet, goriisme, uzlasmaya katilma, katilmama
gibi sonugclar iizerine aciklamalar yapilmistir.

Caligsmanin {iglincii boliimiinde; uzlasma miiessesi sonucunda ortaya ¢ikan verilerle teorik
acidan miiessesenin etkinligi ve istatistiki bulgularla vergi gelirleri iizerine etkisi ortaya

cikarilmistir.

Calismamn Problemi



Idari ¢oziim yontemi olarak uzlasma mekanizmasi iilkemizde yogun bir kullanim
trafigine sahiptir. Uygulamadaki bu miiessese etkin bir sekilde kullaniliyor mu? Uzlagma
miiessesesinin  1996-2022 yillar1 yaptigi uzlasi faaliyetleri sonucunda ortaya cikan

uzlagma oranlarimin vergi gelirleri iizerine bir etkisi var mi1?
Calismanin Amaci

Calismada uzlasma kurumunun incelenme gabasindaki ama¢ idari ¢oziim yontemleri
icinde kullanim olarak biiyiik 6neme sahiptir ve vergi gelirleri {izerine etkisi oldugunun
kabul gormesidir. Bu g¢ercevede uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in uzlasma kurumunun
onemini analiz etmek, eksikliklerini tespit etmek, ¢6ziim onerilerinde bulunmak, yillar
itibariyle ortaya ¢ikan uzlasma verileriyle vergi gelirleri tizerine etkisini incelemek temel

amag olarak benimsenmistir.
Calismanin Onemi

Tiirkiye’de alacakli idare ve borglu miikellef arasinda ortaya ¢ikan uyusmazligin yargi
erkleri gergevesinde ¢oziime ulastirilmasi uzun ve mesakkatli bir yoldur. Diger yandan
karsilikli anlagsma wusuliiyle hizli ve baris¢il bir sekilde uyusmazligin ¢oziime
kavusturulmasi uzlagma miiessesinin 6nemi ortaya koymaktadir. Literatlirde yapilan
caligmalara bakildiginda uygulamada olan miiessesenin etkinligi ciktilar veya veriler
tizerinden incelenmemistir. Ciktilarin incelenmis oldugu bazi ¢alismalar bulunsa da
zaman olarak ¢ok az yili kapsamaktadir. Uzlagma verileri ile vergi gelirleri arasinda
ampirik analiz ile iliskinin test edildigi bir ¢alismada literatiirde bulunmamaktadir. Genis
capli uzlagma verilerinin incelenmesi ve ampirik kanitlarla da desteklenmesi ¢alismay1

onemli kilmaktadir.
Cahismanin Sinirhhiklar

Tiirk vergi sisteminde uzlagsma miiessesesinin aktif bir sekilde kullanilmasiyla tarhiyat
oncesi ve sonrasi uzlasmalara dair cesitli veriler ortaya ¢ikmstir. Gelir Idaresi Bagkanlig
faaliyet raporlarinin uzlagma verilerine 1999-2022 araliginda yer vermesi, tarhiyat 6ncesi
uzlagma verilerinin 2012-2023 Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporlarinda yer almasiyla

zaman agisindan bir kisit olusmustur. Ayrica herhangi bir veri eksikligi olmadan sadece



uzlagsma konusu olan dosya sayisina ve uzlagsmaya varilan dosya sayisina yer verilmistir.

Zamansal ve veri agisindan ¢alismanin sinirliliklart bulunmaktadir.
Calhismanin Yontemi

Calismada oncelikle genis ve kapsamli bir literatiir ¢aligmasi yapilarak teorik ve ampirik
yonler arastirilmigtir. Toplanan veriler nicel arastirma yontemleri kapsaminda

degerlendirilmistir.



1. BOLUM: VERGI UYUSMAZLIKLARINA DAIR GENEL
ACIKLAMALAR

1.1 Uyusmazhk Kavram ve Vergi Uyusmazhg

Calismamizin 6nemli kavramlarindan uyusmazlik, herhangi bir konu iizerinde farkl
goriis, ¢ikar veya iletisim sorunlari gibi nedenlere dayanarak taraflar arasinda ortaya ¢ikan
anlagmazliklardir. Bir veya birden fazla taraf arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar kisisel,
ticari veya birey-devlet gibi ¢esitli iliskileri de kapsamaktadir (Erdem, 2012, s. 33).
Vergi kavram olarak gergek ve tiizel kisilerden kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla,
devletin egemenlik giiciinii kullanarak karsiliksiz ve cebren alinan paralardir(Akdogan,
2020, s.121-122). Burada alacakli idare devlet ile borglu olan vergi miikellefi yani
toplumun bir iiyesi olan birey arasinda vergileme iliskisinden dolay1 uyusmazliklar ortaya
¢cikmaktadir.

Vergi uyusmazligi, vergi idaresiyle verginin miikellefi, sorumlusu, temsilcisi veya cezaya
muhatap olan arasinda vergilendirme iliskisinden dolay1 ortaya ¢ikan ve taraflar arasinda
¢ozlime kavusturulamayan anlagsmazliklardir. Kisacast vergi uyusmazhii, vergi
miikellefiyle idaresini goriis farkliliklar1 nedeniyle c¢atisma haline sokan

anlagsmazliklardir(Senytiz vd., 2023, s.333).
1.1.1. Vergi Uyusmazhgi Nedenleri

Birey ve toplumun kendi basma karsilamaya giicii ve imkan1 olmadig1 hizmetler i¢in
devletler hizmet sunumu gorevini listlenmistir. Sunulan hizmetler i¢in yapilan kamu
harcamalarinin finansman kaynagi olarak stliphesiz ilk akla gelen vergiler olmaktadir.
Degisen ve gelisen ekonomik sartlar altinda sonsuz olan ihtiyaglar siirekli bir sekilde
artmaktadir. Ihtiyaglardaki artislara paralel olarak devletlerin sunacagi hizmetler igin
kamu harcamalar1 da artig egiliminde olmaktadir. Artan kamu harcamalarinin artisi ile
birlikte finansmanini da olusturmak i¢in yeni vergiler veya mevcut vergilerin sartlarinda
degisiklikler ile alacakli devlet ile bor¢lu birey arasinda birtakim uyusmazliklar ortaya
¢ikmaktadir(Biral, 2023, s. 4).

Vergi uyusmazliginin varligindan s6z edebilmek i¢in tahsile yani 6denme asamasina
gelmis olmasina gerek yoktur. Vergileme siirecine dair herhangi bir islem nedeniyle de

uyusmazliklar ortaya ¢ikabilir. Vergi uyusmazliklari kimi zaman vergileme islemini



yapmaya yetkili idare tarafindan yapilan islemler sonucunda ortaya ¢iktigi gibi kimi
zamanda miikellefin vergisel sorumluluklarini eksik veya hi¢ yerine getirmedigi

durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir(Yiice, 2013).
1.1.2. Vergilendirme isleminin Hukuka Aykir1 Olmasi

Idari islem, idari bir makamin hukuk sistemi tarafindan kamu giiciiyle donatildig1, bunun
sonucunda kamu giiciinii kullanarak kamu hizmetlerinin ylriitiilmesini saglamak
amaciyla tek tarafli yapilan irade aciklamalaridir. Idari islemler kesindir ve yiiriitiilmesi
zorunludur(Candan, 1995, s. 66-69). Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci
maddesinde aktarildig1 sekilde idari islemin gesitli unsurlarmin bulmasi gerekmektedir.
Bu unsurlar yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlaridir. Unsurlarin varliginin
yaninda hukuka uygun olmalar1 da sarttir. Unsurlardan bir veya birden fazlasi hukuka
aykiri ise uyusmazlik ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir durumdur(Baki, 2008, s.7).

Vergi mevzuatinin vergiyi bagladiklari maddi olayin meydana gelmesiyle vergiyi
doguran olay ger¢eklesmis olur. Vergiyi doguran olayla baslayan vergilendirme siireci
her agsamada yeni bir idari islem ile verginin tahsil siirecine kadar gelmektedir. Siirecte
miikellefin borglu devletin alacakli oldugu tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemleri
sirastyla gerceklesir. Islemler idari islem niteliginde olmasi sebebiyle idari islemde
oldugu gibi yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarina hukuka uygun bir sekilde
sahip olmalidir. Hukuka uygun olmamasi durumunda vergilendirme siirecine dair
islemlerden dolayr devlet ve birey arasinda uyusmazliklar olugsmaktadir(Yildiz, 2013, s.
132-133).

1.1.2.1. Yetki Bakimindan Hukuka Aykirihk

Yetki, anayasa ve kanunlarin idareye gerekli islemleri yapabilmesi i¢in verdigi glic ve
kabiliyeti ifade eder. Anayasa ve kanun burada giic verdigi kadarda yetkinin sinirini
olusturmaktadir. Cizilen sinirlarin disinda yetki kullanilmasi halinde ya da gerekli
hallerde yetkinin hi¢ kullanilmamis olmasi yetki agisindan aykiriliklar meydana
getirir(Tosuner ve Arikan, 2014, s. 54).

Vergilendirme yetkisi, devletin kanunlardan aldig1 egemenlik giicii ile vergiyi halktan
toplama baglaminda elinde tuttugu hukuki ve fiili giic olarak nitelendirilmektedir.

Egemenlik giicline dayanan bu yetki mali alanda harcama, biitce yapma, bor¢lanma gibi



islemleri kapsamaktadir. Devletin kamu hizmetlerinin ifas1 i¢in yapilacak harcamalarin
finansmanini vergilendirme yetkisini kullanarak yerine getirir(Oncel vd., 2021, s. 39).
Dar anlamda vergilendirme yetkisi, kamu giderlerini yeni finansmanlarla karsilamak
tizere vergi alinmasini sdylerken, genis anlamda vergilendirme yetkisi denilen kavram
kamu giderlerinin finansmanina katilim igin ger¢ek ve tiizel kisilerden her gesit mali
yiikiimliiliiklerin alinmas yetkisidir(Oncel vd., 2021, s. 39).

Idarenin vergilendirme yetkisi konu, yer ve zaman agisindan incelenerek aykiriliklar
tespit edilebilir. Konu ag¢isindan yetki hangi kararlarin hangi idari birim tarafindan
verilecegini, zaman acisindan hangi siire zarfinda kullanilabilecegi ve yer agisindan
idarenin sahip oldugu yetkisini hangi cografi sinirlar kapsaminda kullanabilecegini ifade

eder(Kizilot ve Kizilot, 2010, s. 47).
1.1.2.2. Sekil Bakimindan Hukuka Aykirihik

Devletin yaptig1 tiim islemlerde mevcut bulundugu gibi uygulanan idari islem ve kararlari
da énceden belirlenmis sekil kurallarina uyumlu bir sekilde yapilmali ve alinmalidir. Idari
islemleri gerceklestirirken sekil, hukuki olarak dnceden belirlenmis uyulmasi sart olan
usulii belirtmektedir(Atay, 2022, s. 253)

Vergilendirme isleminin tesis edilmesinden 6nce inceleme tutanaklarinin komisyona
sunulmas1 gibi, belirli bazi idari makamlarin goriislerinin alinmis olmast kosuluna
baglanmis olabilir. Kosul yerine getirilmeden goriis alinmadan idari islemin tesis
edilmesiyle idari islem sakatlanmis hukuka aykir1 hale gelmis olur. Burada idari islemin
asli sekil unsurlarinin yoklugu islemi sakatlar ancak miikellefin tahakkuk figlerindeki agik
adres yanlisliklar1 gibi yanlisliklar tali sekil unsurlart oldugundan islemin sakatlanmasina

sebep olmaz(Tosuner ve Arikan, 2014, s. 55).
1.1.2.3. Sebep Bakimindan Hukuka Aykirihk

Idari islemler, islemden énce mevcut olan ve nesnel hukuk kurallarinca ortaya koyulmus
bir sebebe dayanmasi1 gerekmektedir. Bu agidan idari islemin sebebi kendisinden 6nce
var olan idareyi sonucunda islem yapmaya yonlendiren, nesnel ve kesin olan hukuk
kurallarinca tespit edilmis etkendir(Oniit vd., 2022, s. 101-102).

Vergilendirmenin tarh igsleminde sebep unsuru iki tirliidiir. Hukuki ve maddi sebep.

Hukuki sebep halen yiirilirliikte olan kanun hiikmiinli, maddi sebep unsuru ise



vergilendirme siirecini baslatan vergiyi doguran olay1 anlatir. Vergilendirme islemlerinde
hukuki ve maddi sebebin birbirine uygun bir sekilde meydana gelmesine tipiklik iliskisi
denir. Tipiklik iligkisinin kurulmus olmasi sebep unsurunun uygun bir sekilde yerine

getirildigine isarettir(Kizilot ve Kizilot, 2010, s. 49).
1.1.2.4. Konu Bakimindan Hukuka Aykirihk

Idari islemin konusu, idari islemin hukuksal boyutta ortaya ¢ikardig1 sonug veya yaptig
degisikliktir. Konu itibariyle aykiriliklarin meydana gelmesi hukuki agidan da dogrudan
sakatlik dogurmaktadir. Omek iizerinden agiklama imkani bulunursa, Gelir Vergisi
Kanunu’na gore gelir vergisinin konusu gelirdir bu baglamda vergiyi doguran olay,
gelirin gergeklesmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda ¢alismalari sonucunda gelir
elde eden bir miikelleften gelir vergisi almak yerine harcama yapmais gibi harcama vergisi
tizerinden vergiye muhatap tutulmasi durumu islemin konusu agisindan hukuku aykiri
olmasi sonucunu dogurur(Aksoy, 1991, s. 70).

Vergileme isleminin sebep unsuru ve konu unsuru iliskisinde yakin bir baglilik
bulunmaktadir. Sebep ile konu arasindaki iliskinin baglantisiz kopuk olmasi vergilemeye
dair idari islemi konu yahut sebep acisindan sakatlayarak hukuku aykiri olmasina sebep
olur. Kanunlarca olmasi hedeflenen sebep gerceklesmesine ragmen, kanunda
ongoriilenden farkl bir hukuksal boyutun meydana gelmesini engelleyecek bir islem tesis
edilirse mevcut islem konu agisindan hukuka aykirilik teskil ettigi anlasilmaktadir.
Kisacasi sebep unsuru ile konu unsuru arasinda 6l¢iisiizliik varsa islem sakat olur(Tosuner

ve Arikan, 2014, s. 56-57).
1.1.2.5. Ama¢ Bakimindan Hukuka Aykirihk

Idari islemin amac1 genellikle kamu yararinin saglanmasidir. Toplumun tamamina ait
olarak elde edilecek en yiiksek kami yarari yine toplumun tiim bireylerinin bir biitiin
olusturarak sahip oldugu devlet yetkisiyle saglanmaktadir. Vergilendirme islemleri de
6ziinde kamu yarar1 saglama amaci giitmektedir. Kamu yarar1 amaci takdire bagl degildir
onceden belirlenmektedir. Ozel faydalar elde etme amaciyla vergileme isleminin
yapilmasi islemi hukuki agidan sakatlar(Aksoy, 1991, s. 70).

Vergilendirme isleminde sebep unsurunun kural olarak belli olmas1 ve bunun sonucunda

sebebin gerceklesmis olmast kamu yararinin saglandigi varsayilmaktadir. Sebep



kanunlarca belirtilmisse idari islem yapilir ve bu konu agisindan idarenin elinde herhangi
bir takdir yetkisi kullanma imkani bulunmamaktadir. Sebep unsurunun kanunlarda agik¢a
belirtilmedigi hallerde ise idarenin vergilemeye dair islemi yaparken kamu yararinin

gozetmesi gerekir(Oniit vd., 2022, s. 103-104).
1.2 Vergi Uyusmazhginda Idari Céziim Yollari

Vergilendirme siirecine iliskin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yerine
getirilmesinde vergi idaresi ve miikellefler arasinda cesitli uyusmazliklar meydana
gelmektedir.

Vergi idaresi ve miikellefler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde en
saglikli oldugu diisiiniilen yol yargi asamasinda uyusmazligin ¢oziilmesidir. Ancak
yargilama sonucunda idare ve miikellef acisindan ortaya ¢ikacak zaman kayb1 ve yargi
organlar ile idarenin personel yetersizligi sebebiyle uyusmazlik sayisinin artryor olmasi
stirecin gecikerek sonlanmasina neden olmaktadir. Ayrica yasa koyucularin benimsedigi
vergilemede verimlilik ilkesinden dolay: idare giiniinde algagi olagan miktarindan az
vergiyi uzun bir siire¢ sonrasinda alacagi tam vergi miktarina tercih etmektedir. Bu agidan
yasa koyucular yargi yolunun disinda hizli ¢6ziim saglayacak yollar arayisinda ve
thtiyacindadir(Y1lmaz, 2009, s. 321).

Borglu vergi miikellefi ile alacakli vergi idaresi arasinda meydana gelen uyusmazliklarin
yargl yoluna konu olmadan kendi aralarinda uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmasi veya
idari denetim ilkeleri vasitasiyla uyusmazligin sonlandirilmasinda ¢esitli yontemlere
basvurulmaktadir. Lakin su bilgiyi belirtmek gerekir ki, miikellef bu yollara bagvurmakta
Ozgiirdiir bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Miikellef kendi tercihleri dogrultusunda
dogrudan yargi yoluna bagvurma imkanina da sahiptir. Miikellef yine kendi tercihlerine
bagli olarak idari ¢6ziim yollarina basvuruda bulunabilir, basvurusundan bekledigi
sonucu alamadig1 halde yargi yoluna bagvuru hakki bulunmaktadir. Glimriik vergilerinde
farkli bir uygulama s6z konusudur. Vergi uyusmazligi i¢in once idari asamada ¢oziim
yontemleri denenir sonu¢ alinamamasi durumunda yargi yoluna basvuruda
bulunulur(Kir, 2018, s. 101-102).

Yasa koyucu tarafindan uzun yargilama siirecine bagvurmadan uyusmazliklarin ¢ziime
kavusturulmasi i¢in bazi1 bagvurul yollar1 ve kurumlar1 ongoriilmektedir. Bu durum

idarenin takdir yetkisine baglidir. Bu takdir yetkisiyle uyusmazliklarin ¢éziimiinde ¢esitli



miesseseler olusturulmustur. Tirk Vergi Hukukunda vergi uyusmazliklarinin idari
asamada ¢Oziime kavusturulmasi temelde uzlagsma ve hatalarin diizeltilmesi kurumlari
olarak uygulamada yer bulmustur. Ancak bazi uzman kisilerde cezalarda indirim ve
pismanlik ve 1slah miiesseselerini idari asamada ¢oziim yolu olarak ele almistir(Apali,
2017, s. 212).

Burada uyusmazliklar vergi ash i¢in oldugu gibi vergi cezalari acgisindan da ¢esitli
yontemlerle ¢6ziime kavusturulabilir. Vergilemeye iliskin uyusmazliklarin idari yollarda
¢ozlime kavusturulmasinin miikellef nezdinden ve vergi idaresi nezdinde ¢esitli kayda
deger sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir(Oto, 1996, s. 69; Oncel vd., 2021, 5.183-184).

a) Uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmus olmasi, verginin miikellefi agisindan psikolojik
rahathiklar saglarken, idare acisindan uyusmazliga konu olaymm en kisa yoldan
¢oOziilmesini saglamis olmaktadir.

b) Uzlasma, cezada indirim, pismanlik ve islah miiesseslerine basvuru sonucunda
miikellefler cezalarm biiyiik bir kismini idareye 6demekten kurtulmakta, idare ise eksikte
olsa vergi cezalarinin toplanmasini saglamaktadir.

¢) Uyusmazhigin ¢6ziimiinde yargi yoluna bagvurulmasi durumunda uzun yargilama
siireci, emek, zaman kaybi, mahkeme masraflar1 gibi olumsuz etkenlerle karsilasilacakti
idari ¢6ziim yontemleriyle bu etkenlerin oniine ge¢ilmis olmaktadir.

d) Yapilan uyusmazlik ¢oziimiiyle idare ve miikellef arasinda gliven duygusu da
saglanmis olmaktadir.

Devam eden kisimda Tiirk Vergi Hukukunda uyusmazliklarin idari asamada ¢oziim
yollar1 olan Vergi Hatalarinda Diizeltme, izaha Davet, Cezalarda Indirim, Pismanlik ve
Islah, Kanun yolundan Vazge¢me ve Karsilikli Anlagma Usulii incelenecektir.
Calismanin asil konusu olan uzlasma detayli bir sekilde devam eden kisimda

incelenecektir.
1.2.1. Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi ve Sikayet

Vergileme iglemi sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazligin hukuki agidan farkli olarak maddi
hatalardan dolay1r ortaya c¢ikmasi durumunda kanun koyucu diizeltme yolunu
Ongormiistiir. Bu yola bagvurulabilmesi i¢in hukuki anlagmazliktan ziyade vergi usul
kanununda agiklanan vergi hatalarindan birinin bulunmasi gerekmektedir(Yiice, 2013, s.
93).
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1.2.1.1. Vergi Hatas1 Kavram ve Ozelligi

Vergi hatasi, hukuki bir sorun ortaya ¢ikaran ve kanunlarin yorumlanmasi ile ¢oziime
kavusturulabilecek nitelikte olan hukuki uyusmazlik kavramiyla farkli anlamlara
gelmektedir. Hukuki uyusmazliklarinin vergi hatasindan ayrilan yani vergilendirme
isleminin Oziline dair olup miikellef ile vergi idaresi arasinda hukuki agidan tartisma
konusuna sebebiyet verecek mevzular ortaya ¢ikabilecek olmasidir. Verginin
taraflarindan biri bu durumlarda islemin sakat oldugunu savunur digeri ise tamamen
kanunlara uygun oldugunu savunur. Yani olaya iliskin kanun hiikmii agik degil ve ortada
yorumlamadan dolay1 problem varsa hukuki uyusmazlikta var demektir(Oncel vd., 2021,
s. 187).

Vergi hatalari, vergilendirme isleminin 6zii ile agik iliskisi bulunmayan, kismen daha
rahat goriilebilen, hukuki agidan tartismaya sebebiyet verecek yapisi bulunmayan, kesin
bir sekilde hesaplanacak verginin miktarini etkileyecek eksik veya fazla vergi tarh veya
tahakkukuna sebep olan maddi veya yiikiimli acisindan yapilan tespiti kolayca
yapilabilen basit matematiksel hatalardir. Gergeklestirilen hatali islem neticesinde
miikellef aleyhine olusan durumlarin yaninda idare aleyhine de sonuglar dogmaktadir.
Vergilendirme siirecinde yapilan hatalar tarh siirecinde oldugu gibi tahsil siirecinden de
var olabilmektedir(Yiice, 2013, s. 93-94).

Miikellef ile idare arasinda hatanin oldugu fark edilmesi halinde yargisal siirece
basvurmadan islemdeki hatayr ortadan kaldirma ve uygun bir sekilde maddi hesaplari
yerine getirmeye diizeltme denmektedir. Diizeltme yolunun tek kullanim alani vergi
hatalarinin sonucunda meydana gelen sorunlardir. Diizeltme isleminin konusu Vergi Usul
Kanununda vergi hatasi altinda agiklanmistir(Oztiirk, 2017, s. 59).

Vergi Usul Kanunu, 116 ile 126’nc1 maddeleri arasinda diizeltme yolu ve bu siirecle
iligkili olan vergi hatasi hiikiim altina alinmistir. Madde 116’da vergi hatasi, vergiye
iliskin hesaplarda ya da vergilendirme siirecinde yapilan hatalardan dolayr haksiz yere
eksik veya fazla vergi istenmis veya alinmis olmasi olarak tanimlanmaktadir. 117’nci
maddede hesap hatalari, 118’inci maddede vergilendirme hatalarina iligskin sakatlik tiirleri

aciklanmaktadir(Oncel vd., 2021, s. 187).
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1.2.1.2. Hesap Hatalan

Vergi miktarini {izerine etki eden maddi hatalar veya dort islem denilen aritmetiksel
yanligliklar sebebiyle olusan hatalar hesap hatalaridir(Senyiiz vd., 2023). Vergi Usul
Kanununun {igiincti boliimiinde yer alan madde 117 hesap hatalarini ii¢ baslik halinde;
matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar ve verginin miikerrer olmasi olarak ayirmistir.
Burada hesap hatalarinin kanundan yola ¢ikarak genisletilmeye uygun olmadigi ve
siirlart disina ¢ikildiginda ilgili kanuna aykir1 olacagi goriilmektedir.

Tanimlardan yola ¢ikarak hesap hatalarinin kolay fark edilebilir basit yanligliklar oldugu
goriilmektedir. Hem idare hem de miikellef yaptig1 yanliglik sebebiyle hesap hatasina
neden olabilmektedir(Oncel vd., 2021, s. 192).

Vergi matrahinda hata: Bu hatalar oldukga basit yanligsliklardan dolayr matrahi
etkileyen hatalardir. Ornegin beyannamedeki islem hatas1 sebebiyle matrahin yiiksek
cikmasi, gelir vergisi hesaplamasi sirasinda beyan sinirmin yanlis bir sekilde
hesaplanmasi veya indirimlerin eksik uygulanmasi gibi matrahla iliskili belgelerde
matraha iliskin rakamlarin eksik veya fazla gosterilmesi durumudur(Oztiirk, 2017, s. 61;
Senyiiz vd., 2023, s. 342).

Vergi miktarinda hata: Bu hatalar VUK 117°nci maddesinin ikinci bendinde vergi igin
uygulanacak nispet ve tarifelerin yanlis olmasi, mahsuplarin hatali veya tamamen
yapilmamis olasi, ayn1 kanunun birinci bendinde yazili olan vesikalardan dolay1 verginin
hesaplanmasi nedenleriyle eksik veya fazla ¢ikmasidir.

Verginin miikerrer olmasi: Genel bilindigi gibi diger hesap hatalarin1 agiklayan kanun
miikerrer vergilemenin ayni kanunun uygulandigi, ayni vergilendirme dénemi iginde ayni
matrahtan birden fazla vergi istenmesi ya da alinmis olmasi durumudur. Miikerrer vergi
uygulamas: genellikle isyeri ve ikametgah adreslerinin farkli olusundan dolay: ortaya
cikmaktadir. Farkli vergi idarelerinin yetki alaninda bulunan adreslerden 6tiirii birden

fazla vergilendirme s6z konusu olmaktadir(Pehlivan, 2020, s. 139).
1.2.1.3. Vergilendirme Hatalan

Vergilendirme hatalar1 Vergi Usul Kanunu'nun 118’inci maddesinde diizenlenmistir.
Oncel vd. (2021, s. 193) tarafindan “‘Vergi yiikiimliiliigiiniin saptanmasinda
degerlendirme yanligliklar1’’ olarak tanimlanmis bu hatalar, hesap hatalarina kiyasla

vergilendirme isleminin 6zl ve vergiyi doguran olayla daha yakindan iligki i¢indedir. Bu
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yakin iliskiden dolay1 vergilendirme hatalar1 hesap hatalarina gére daha fazla hukuki
uyusmazlik ortaya c¢ikarmaya yatkindir. Vergilendirme hatalari, teorik ozellikleri
acisindan idari islemin sebep unsurundaki sakatliklara iliskindir. Vergi Usul Kanunu’nun
118’inci maddesinde sahista, miikellefiyette, konuda ve donemde olmak tizere dort grup
halinde agiklanmustir.

1.2.1.3.1. Miikellefin Sahsinda Hata

Yikiimliiniin sahsinda yapilan hata, verginin gercek yiikiimliisii olan miikellef yerine
baska bir kisiden alinmis olmas1 veya istenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Vergiyi doguran
olay1 meydana getirmeyen kisinin vergi iliskisi i¢ine alinmasidir(Kaneti vd., 2019, 5.221)
Ornegin emlak vergisine tabi olan bir gayrimenkuliin, malik ya da maliki gibi tasarruf
hakkina sahip olmayan lgiincii kisilerin bu sifatlara sahipmis gibi emlak vergisine
muhatap tutulmasidir.

1.2.1.3.2. Miikellefiyette Hata

Vergilendirme hatalarindan ikinci olan miikellefiyette hata, VUK un 118’inci maddesinin
ikinci bendinde vergi kanunlari agisindan agik bir sekilde vergiye tabi olmayan veya s6z
konusu vergi agisindan muafliga sahip olan kisilerden vergi istenmesi ya da alinmasi
olarak tanimlanmaktadir. Hiikiimde yer alan agik kavrami burada tartismaya yer
vermeyen, yoruma agik olmayan bir hata varligina isaret etmektedir. Ornegin, kamu
yararina hizmet eden kuruluslarin birinden vergi istenmesi durumu yiikiimliiliikte hatadir.
Burada kamu yararina hizmet eden kuruluslara taninan muafiyet kapsaminda vergi disi
birakilmis olmasi gereklidir(Yoruldu, 2020, s. 253).

1.2.1.3.3. Konuda Hata

Konuda hata VUK’un 118’inci maddesinin {i¢iincii bendinde ‘‘agik olarak vergi
mevzuuna girmeyen veya vergiden miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak
ve islemler iizerinden vergi istenmesi veya alinmasidir’’ seklinde tanimlanmistir.
Miikellefiyette hatada oldugu gibi kanun hiikmiinde konuda bir hata bulunabilmesi i¢in
acik bir sekilde belli olmas1 ongoriilmiistiir. Bu baglamda bir verginin konusunun ne
oldugu ilgili vergi kanununda miikellefin anlam kargasasina diismesini engelleyecek
sekilde acik olarak yazilmalidir. Ornegin; gelir vergisi kanununun ticari kazanglara dair

olan hiikiimlerinde baslangigtan itibaren 6zel egitim kurumlarimin elde ettigi kazanclar
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bes yil boyunca vergi istisnast kapsamindadir. Bu bes yillik zaman boyunca ilgili
kurumun kazancindan vergi alinmasi konuda hatay1 ortaya ¢ikarir(Yoruldu, 2020, s. 253).

1.2.1.3.4. Vergilendirme ve Muafiyet Doneminde Hata

Vergi Usul Kanununda bir verginin ilgili bulundugu vergilendirme ve muafiyet
donemlerinin yanlis belirlenmesi veya hesaplanan siirelerde yapilan yanlisliklar olarak
aciklanmustir. Ornegin; emlak vergisi uygulamasinda gegici muafiyet doneminin yanlis
hesaplanmasi, olmas1 gereken yil diginda vergiye tabi tutulmasidir. Vergi kanunlarinin
yiriirlige girisi ve ylrtirliikten kaldirig siireclerinde yapilan yanlisliklar sonucunda
uygulamada olmayan hiikkmiin uygulanarak vergilendirilmesi hukuki uyusmazlig

olusturur(Ozekez, 2019, s. 221).
1.2.1.4 Vergi Hatalarin Diizeltilmesi

Diizeltme yoluna gidilebilmesi i¢in bir hatanin varliginin yaninda tespit edilmis de olmasi
gerekmektedir. Hatalarin diizeltilmesi i¢in tespit yollar1 VUK’ un 119’uncu maddesinde
bes baslik halinde sayilmistir. Burada sayilan tespit yontemlerinden dort tanesi ile idare,
kalan bir tane yontem ile miikellef, dogrudan hatalarin ortaya ¢ikarilmasini saglayabilir.
S6z edilen kanun maddesinde vergi hatalarinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in soz edilen
yontemler;

- Tlgili memurun hatay1 bulmasi veya gérmesi,

- Ust memurlarin yaptiklari incelemeler neticesinde hatanin gériilmest,

- Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi

- Hatanin vergi incelenmesi sirasinda meydana ¢ikarilmast,

- Miikellefin miiracaati.

Vergilendirme siireci igerisinde gerek mikellef gerek idare tarafindan yapilan
yanligliklarin belirtilen yontemler ile fark edilmesiyle, hatanin tespiti yapilir. Ortaya ¢ikan
hata sonucunda her iki tarafinda aleyhine ayni1 zamanda lehine sonuglar dogabilmektedir.
Yapilan bu hatalar sonucunda hata diizeltme miiessesinin kullanilmasiyla barisgil bir
sekilde uyusmazlik ortadan kaldirilmaktadir. Uyusmazligin ortadan kaldirilmasinda hata
diizeltme miiessesesi kullanilsa da yargi yoluyla ¢6ziim imkan1 da bulunmaktadir.

Vergi hatalarini diizeltme yetkisi Vergi Usul Kanunu’nun 120’nci maddesinde diizeltme
gerektiren duruma gore vergi dairesi miidiirii veya vergi dairesi bagskanina aittir. Miikellef

aleyhine yapilan hata varliginda, diizeltme fisi ile miikellefe reddolunmaktir. Vergi
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hatalar1 sonucunda yapilacak diizeltmeler hata diizeltme fisi iizerinden yapilmaktadir.
Muhasebe ve miiracaat gibi ilgili siirelerinde yazili oldugu diizeltme fisinin bir niishas1
miikellefe teblig edilir. Miikellef kendisine teblig yapilan tarihten itibaren tarafina iade
edilecek paray: talep edip almadig bir yil iginde sahip oldugu hak ortadan kalkmaktadir.
Vergi hatalarinin ortaya ¢ikarilmasinda kullanilan yontemlerden anlasildig gibi diizeltme
idare tarafindan ya da miikellefin talebi iizerine yapilmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nun
121’inci ve 122’nci maddelerinde diizeltmenin idarece re’sen veya talep iizerine
yapilabilecegi yazmaktadir. Madde 121°de agik bir sekilde hatali olan vergilemeye iliskin
durumlarin idare tarafindan tespit edilmesiyle re’sen diizeltme yoluna gidilmektedir.
Aleyhine diizeltme yapilan miikellefin yapilan diizeltmeye karsi dava hakki sakli
bulunmaktadir. Madde 122’de vergi islemlerindeki hatalarin miikellef tarafindan vergi
dairesine yazili bagvuruda bulunarak isteyebilecegi aciklanmistir. Yapilacak bagvurunun

elden yapilabilecegi gibi posta yoluyla da yapilabilmektedir.
1.2.2. izaha Davet

Izaha davet miiessesesi VUK un 370’inci maddesinde diizenlenmistir. Vergi idaresinin
izaha davet yetkisi bulunan birimleri tarafindan yapilan 6n tespitler sonucunda vergi
kaybina yol agan islemlerin var oldugu fark edilirse miikelleften olaya dair agiklama
istenmesidir(Cicek ve Giines, 2019, s. 15). Ilgili birimlere yapilacak agiklamalar talep
edilen konu ile smirli olur. Konu ile ilgili yapilan bu aciklama degerlendirmeler
sonucunda yeterli bulunursa, miikellefin vergi ziyaina sebep olmadigi hitkkmiine varilir ve
miikellefler vergi incelemesine veya komisyonlara yonlendirilmemektedir. Ancak
konuya iliskin yapilan inceleme yeterli bulunmazsa, miikellefe yasal diizenlemeler
cergevesinde indirimli bir sekilde cezalar uygulanmaktadir. Indirimli cezalar sonucunda
miikellefler agir cezalara karst koruma altina alinmaktadir(Buyrukoglu ve Toparlak,
2018, s. 58).

Uygulamaya getirilen bu miiesseseyle; alacakli vergi idaresi ile bor¢lu miikellefler
arasindaki uyusmazlik sayilarimin azaltilmasi, vergi davalarina bakan mahkemelerin is
yiikiiniin ve dava sayisinin azaltilmasi, vergi idaresinin ¢alisma etkinliginin yiikseltilmesi,
borg¢lu tarafindan idareye 6denecek verginin daha kolay bir sekilde tahsil edilmesi, siire¢
icinde dogrudan miikellefle iliski icinde bulunularak goniillii vergi uyumunu da artirmak

hedefler arasindadir(Caglar, 2019, s. 201-202). Vergi idaresinin beklentisi vergilendirme
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siirecinde uyusmazliga neden olacak herhangi bir etkenin ortaya ¢ikmamasidir. Bu
baglamda izaha davet miiessesesine dikkatle bakildiginda uyusmazliklarin idari asamada
¢cOziilmesi agisindan etkili bir yontem oldugu fark edilmektedir(Buyrukoglu, 2016, s.
164).

Miikellefin izaha davet edilebilmesi i¢in gerekli sartlar asagidaki gibidir:

- 1lgili vergi idaresi tarafindan verginin ziyaa ugradigina isaret eden bulgularin varligina
dair 6n tespitlerin yapilmis olmasi,

- Miikellef nezdinde vergi incelemesine baslanilmamis olmasi ve takdir komisyonuna
sevk isleminin yapilmamis olmasi,

- Miikellefin vergi ziyama sebep olduguna dair 6n tespitler yapilana kadar hakkinda
ihbarda bulunulmamais olmasi,

- Yapilan On tespitler sonucunda vergi ziyaina sebep olan olay kagakciliga dair
olmamalidir. Kagakgilik suglarina iliskin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenlenmis olmasi durumunda ilgili belge tutarmin 2024 yili igin 500.000 TL’yi
gecmemesi gectigi durumlarda toplam miikellefin yil i¢indeki toplam mal ve hizmet
alislarinin %5’ini gegmemesi,

Bu tiim sartlarin yerine gelmesi durumunda ‘‘Izah Degerlendirme Komisyonu®’
miikellefe gerekli agiklamayr yapmast i¢in izaha davet yazisi teblig edilir. Teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde ilgili kisi komisyona izahatta bulunmalidir. Bu
sartlardan herhangi birinin ger¢ceklesmemis olmasi izaha davet miiessesesi

uygulanmamaktadir(Senyiiz vd., 2023, s. 345).
1.2.3. Cezalarda indirim

Vergi cezalari, vergi idaresince kesilen parasal cezalar ile ceza mahkemelerince verilen
hapis cezalaridir. Vergi idaresinin kestigi para cezalari; zamaninda 6dendigi ve dava
konusu yapilmadiginda veya yapilsa bile mahkemenin verdigi karara karsi kanun
yolundan vazgecildiginin bildirilmesiyle cesitli oranlarda indirimler
uygulanmaktadir(Pehlivan, 2020, s. 143).

Cezalarda indirim miiessesesi adindan da anlasilabilecegi lizere sadece cezalar i¢in
gecerli bir indirim uygulamasidir. Bu miiessese ceza alan kisinin tek tarafli irade
kullanabilecegi bir yoldur. Burada alacakli idare ile borglu arasinda pazarlik yontemi ya

da uzlagsma goriismesi bulunmamaktadir. Cezanin tahsilat asamasina gelindiginde 6denen

16



cezadan miikellef adina kanunda belirtilen o6l¢iilerde indirim uygulanmasi usuliiyle
isleyen bir miiessesedir(Karakog, 2014, s. 3638).

Cezalarda indirim miiessesesi, vergi miikellefi ya da sorumlularin bazi islemler sirasinda
kasit olmadan yanlis veya eksik bilgi bulunmasi nedeniyle vergi ziyaina sebep olduklari
durumlarda iyi niyetli olmalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan firsat gériiniimiinde bir
¢Oziim ortaya koymaktadir(Edizdogan vd., 2019, s. 218).

Cezalarda indirim miiessesesinin yararlanicilarinin kapsaminda cezayla muhatap olan
vergi sorumlusu ya da miikellefleri vardir. Cezaya muhatap olan kisiler Vergi Usul
Kanunu’nun kapsamina giren biitiin vergi, resim ve harglara dair vergi cezalarina; yani
bu baglamda vergi ziyaina, genel ve 0Ozel usulsiizlik cezalarina karsi bu yola
basvurabilmektedir. indirimden faydalanmak isteyen kisiler cezanin kendilerine teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde vergi dairesine giderek vergi ziyai ve usulsiizliik cezalari
i¢in indirim isteginde bulunabilirler(Yoruldu, 2022, s. 150).

Cezalar i¢in uygulanacak indirim orani her bir ceza igin ayr1 ayri belirlenmistir. Buna
gore;

- Vergi ziyar kabahati i¢in kesin cezanin ilk seferinde yarisi, daha sonra tekrar
kesilenlerde tigte biri;

- Genel usulsiizliik kabahati i¢in kesilen cezanin her seferde tigte biri;

- Ozel usulsiizliik kabahati icinde genel usulsiizliikte oldugu gibi her defasinda iite biri
indirim olarak uygulanip cezadan diigiilerek 6denmektedir.

VUK’un 376’nc1 maddesine gore indirimin uygulanabilmesi icin cesitli sartlar
bulunmaktadir;

- Cezada indirimden yararlanmak isteyen miikellef veya vergi sorunlusuna ihbarnamenin
tebliginden itibaren 30 giin ilgili vergi dairesine bagvurulmasi,

- Indirim konusu olacak cezanin hig yargiya tasinmamis olmasi, siiresinde dava agilip
taginsa bile karara baglanmamis davalar icin yargi yolunda vazgecildiginin
bildirilmesiyle cezada indirim isteminde bulunulabilir,

- Vergi cezasinin tebliginden itibaren 30 giiniin dolmasiyla 6denmesi gereken 1 aylik siire
icinde vergi asli ve indirim sonrasinda kalan ceza kisminin 6denmis olmasi,

- Cezada indirim isteminde bulunan yiikiimliiniin ilgili tutar ve farklar1 vadesinde ya da
teminat gosterip ii¢ aylik siire¢ i¢inde ddemesi gerekmektedir. Odeme yapilmamasi

halinde cezada indirim imkanindan yararlanamaz. Bu durumda indirilmemis ceza
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tutarindan vergi ziyar suglar1 kapsaminda ceza ve gecikme zammi 6denmek zorunda

olacaktir.
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2. BOLUM: VERGI UYUSMAZLIKLARINDA UZLASMA KURUMU

2.1. Uzlasma

Uzlasgtirma kurumu, 213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 1 ve Ek 12 maddelerinde
diizenlenmistir. Genel olarak uzlagsma, birden fazla tarafin baz1 hak veya kazanimlardan
karsilikli olarak vazgegerek anlasmaya varmasidir. Vergi hukukunda uzlasma; Idare
tarafindan resen tahakkuk ettirilen vergiler, bunlarla ilgili yaptirimlar ve Vergi ladesi
Kanunu uyarinca uygulanan yaptirimlar konusunda alacakli vergi idaresi ile miikellefin
vergi mahkemesine bagvurmadan ortak bir noktada anlagsmasimi saglar. Uzlastirma
kurumu araciligiyla miikellef ile vergi idaresi, idarece tam olarak resen ve idarece
belirlenen vergiler ve bunlara iliskin yaptirnmlar ile vergi iadesi kanunu uyarinca
uygulanan yaptirimlar konusunda, vergi dairesine basvurmadan anlasmaya varirlar. Vergi
mahkemesi tartisma yaratmadan, boylece tahsilati hizlandirir ve yargi organlarinin is
yiikiinii hafifletir, bu nedenle vergi yargisinin hizli ilerlemesi kaginilmazdir.

Uzlastirma kurumu, idarenin borgluya yargi yoluna bagvurmamasi karsiliginda verdigi
bir uzlasma ya da miizakere araci olmaktan 6te, bu tiir islemlerin en dogru sekilde
yapilmasini, bor¢lunun katilimini garanti altina almayi amaclayan bir aragtir. Vergi
adaleti ve esitligini garanti altina almak i¢in uygulanan idari islemlerde yiikiimliiniin de
yer almasini saglamaktadir. Bu ¢abanin bir yan faydasi da ihtilafli olaya iligkin borgluyla
varilan anlagma kapsaminda konunun yargiya intikal etmesinin engellenmesi olacaktir.
Uzlasmay1 kabul etmenin temel amaci, anlasmazliklar1 kolayca ¢ézmek ve vergi
kredisinin hazineye girmesi i¢in gereken siireyi azaltmaktir. Uzlagtirma miiessesesine
iliskin hiikiimler Vergi Usul Kanununa 1963 yilinda 205 sayili Kanunla eklenmistir.
Zaman igerisinde uygulamada bazi degisiklikler yapilmistir. 1985 yilinda 3239 sayili
Kanunla uzlagsma kurumunda 6nemli bir degisiklik yapilmistir. 3239 sayili Kanun ile o
zamana kadar sadece toplanan vergi ve yaptirimlar iizerinde yapilabilen uzlagsma olanag,
heniiz var olmayan vergi ve yaptirimlar i¢in de miimkiin kilinmigtir. Halihazirda vergi
kanunumuzda iki farkli tiirde mutabakat bulunmaktadir: “tahakkuk dncesi mutabakat” ve
tarhiyat sonras1 mutabakat. Uzlastirma kurumuna iliskin hiikiimler Vergi Usul

Kanununun Ek 1-12 maddelerinde yer almaktadir.
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ABD Gelir idaresi (IRS) mutabakati, gelecekte toplanabilecek biiyiik ancak belirsiz
tutarlara kiyasla, toplanacak verginin derhal ve miimkiin olan en yiiksek oranda tahsil
edilmesi yoluyla ilgili davanin kapatilmasi olarak tanimlamaktadir.

Vergi Usul Kanunumuzda uzlagsma miiessesesi ile ilgili kanun hiikmii bulunmasina
ragmen hem vergi idaresi hem de denetim personeli tarafindan yapilan yorum hatalar
sonucu tahsil edilen vergi ve cezalar kesilse dahi bu kesindir ve itiraz edilemez uygulama
sirasinda Vergi kanunlarinda uzlagsmaya varilmasi halinde bu hatalar uzlasma sonrasinda
tespit edilememektedir. Miikellefin konuyu vergi idaresine intikal etmesi halinde, daha
once yapilmis olan uzlagsma diizenlemesi iptal edilmeden, s6z konusu vergi ve cezalar
Vergi Usul Kanunu kapsaminda gerekli incelemeler yapildiktan sonra diizeltici
hiikiimlere gore diizeltilebilecektir(Tiirkay, 2016, s.166). Tiirk vergi sisteminde; Adlarina
vergi tahsil edilen ve ceza kesilen miikelleflerin uygulayabilecegi tarhiyat sonrasi
uzlagsma ve verginin agiklanmasindan 6nce miikelleflerin talep edebilecegi vergi ve ceza

oncesi uzlasma olmak {izere iki farkl: tiirde uzlagsma bulunmaktadir.
2.2. Uzlasma Kurumunun Genel Isleyisi
2.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, vergi idaresi ile miikellefin, heniiz dogmamis ancak dogacak
olan uyusmazligin, yargi mercilerine intikal etmeden, karsilikli taviz ve tavizler yoluyla
¢oziimlenmesi anlamina gelmektedir. Tarhiyat oncesi uzlagsma, vergi idaresi ile miikellef
arasinda, bir vergi islemi yapilmadan once ikmalen veya resen, mali esaslara gore
konulacak vergiler ve kesilecek cezanin miktar1 konusunda miizakere ve karsilikli
anlasma yapilmasidir(Hocaoglu, 2015, s. 494-495).

Tarhiyat 6ncesi uzlasma, sadece vergi inceleme sirasinda tutulan raporlar esas alinarak
salimacak ve vergi dairelerinin tarh etmeye yetkili oldugu vergi ve cezalan
ilgilendirmektedir (VUK'un 344'linci maddesinin ii¢iincii fikrast uyarinca vergi ziyai
olarak kesilen vergi ve cezalar harig). Nitekim TOUY'nin 13. maddesinin son fikrasi
uyarinca denetim raporu ilgili miikellefe ve komisyona sunulmadan uzlagsma yapilamaz.
Bu agidan;

- Takdir komisyonlarinca takdir edilen matrahlar {izerine tarh edilen vergi ve kesilen
cezalar.

- Inceleme raporuyla iliskilendirilmemis ilave yapilan tarhiyatlar,
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- Idare tarafindan yapilacak tarhiyatlar,

- Gegte olsa goniillii olarak verilen beyannameler tizerinden kesilecek cezalar,

- Pismanlik sartlarina uyulmamasi gerekgesiyle kesilen cezalar,

- Yerel yonetimlerin tarhina yetkili oldugu vergi, resim ve harglar,

- Guimriik ve tekel idaresi tarafindan yapilan tarhiyatlar, tarhiyat dncesi uzlagmaya konu
edilemez.

Ayrica Vergi Usul Kanunu'nun ek 12'nci maddesi uyarinca, 2978 sayili Ucretlilere
Yonelik Vergi ladeleri Hakkinda Kanunundan dolayi, fazla vergi iadesinin vergi
denetiminden kaynaklanmasi halinde, tarhiyat dncesi uzlasma miimkiin olmamustir.
Vergi inceleme raporlarinda hangi tarhiyat tiirliniin 6nerilmis oldugunun bir 6nemi
yoktur. Fakat uygulanmasi Onerilen cezaya baglh olarak tarh edilecek vergiler uzlasma
kapsaminin disinda birakilabilmektedir. Vergi Usul Kanunu'nun 344’{incii maddesinin
ticiincli bendine gore ili¢ misli vergi ziyai cezasi uygulanmasi tavsiye olan tarhiyatlar
uzlagsma kapsamina girmemektedir. Yiikkiimliiniin birden fazla vergi ziyaina sebebiyet
verici fiillere sahip oldugu durumda herhangi birinin kagakeilik iligkisi olmasi tamamini

kapsam diginda birakmaktadir.
2.2.1.1.Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kapsam

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Ydnetmeligi Madde 2°de kapsam agisindan su hiikiimler yer
almaktadir; Vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisilerce yapilan vergi incelemeleri
g6z Oniinde bulundurularak tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarhiyat
yapmaya yetkili oldugu vergi, resim ve harglarin tamamiyla bunlara ait olarak kesilecek
vergi ziyai cezalari ile 5.000 Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari (
Kanunun 359’uncu yazili sebeplerden dolay1 vergi ziyar ortaya ¢ikarilmasi durumunda
tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak eden kisilere kesilecek ceza

harig) girer.
2.2.1.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlar1

Tarhiyat 6ncesi uzlasmada, vergilendirme siireclerinden biri olan tarh isleminden 6nce
uzlasmanin  saglanmasi amaglanmigtir. Uzlasmanin taraflarindan  biri  vergi
yiikiimliisiiyken karsisinda uzlaginin saglanmasi i¢in idareyi temsilen kimin oldugunun

aciklanmas1 gerekmektedir. ilgili kanunlarda uzlasmadan bahsedilmis fakat idareyi
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temsilen bu gorevi kimin yerine getirecegi belirtilmemistir. Temsil konusunda ortaya
cikan bosluk konuyla ilgili yonetmelik tarafindan doldurulmus idareyi kimin temsil
edecegi sorusu ¢Oziime kavusturulmustur. Buna gore incelemeyi yapan miifettis veya
inceleme yapmaya yetkili olan memurlarin olmasina gére komisyonlarin farkli olmasi
seklinde bir ¢6ziim bulunmustur(Senytiz, 2013).

Vergi Miifettisleri Tarafindan Yapilan Vergi incelemelerinde Komisyonun Teskili

Vergi miifettisleri, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi c¢atisi altinda calisan inceleme
elemanlaridir. Vergi miifettislerinin ¢alisma yerleri, daire baskanligi ve gegici ¢alisma
yerleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Vergi miifettislerinin gegici gorev yaptiklari
yerdeki faaliyetleri turne olarak adlandirilmaktadir. Ayrica kendi daireleri disinda baska
bir denetim dairesinde yaptiklar1 gérevlere de turne denmektedir(Ozyer, 2014, s. 1049).
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtildigi iizere, vergi
miifettislerince, daire baskanliklari var olan yerlerde yapilacak vergi incelemesi igin
olusturulacak uzlasma komisyonu ii¢ iiyeden olusur. Uyeler; Baskan, Baskan
Yardimcilari, Daire Baskanlar1 ve Vergi Miifettislerinin icinden secilir. Ayrica vergi
miifettislerinin se¢ilmesindeki karar yetkisi daire baskanliklarina devredilebilmekte ve
birden fazla komisyon kurulabilmektedir.

Komisyon gerekli vergi miifettisine sahip olmadigi durumlarda iki vergi miifettisi ve ilgili
vergi dairesi miidiiriinden olusmaktadir. Komisyonun olustugu durumlarda en kidemli
miifettis komisyon bagkanligi gorevini yiriitmektedir. Ayrica vergi incelemesinde
bulunan miifettis komisyonda yer alamamaktadir. 2022 yilinda yapilan diizenlemeyle
gerek goriildiigii takdirde komisyon iiye sayisin1 5’e ¢ikarma yetkisi bagkanliga
verilmistir.

Incelemeye Yetkili Diger Memurlar Tarafindan Yapilan Vergi Incelemelerinde

Komisyonun Teskili

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeligi'nin 6’nc1 maddesinde belirtildigi iizere, Vergi
Dairesi bagkanlig1 kurulan yerlerde, kendisine yetki verilmis memur tarafindan yapilan
incelemelerde komisyon; Vergi Dairesi Bagkan1 veya baskanin kendi yerine vekil tayin
edecegi grup miidiiriiniin baskanliginda, Vergi Dairesi Baskani tarafindan belirlenen
miidiirler veya vergi dairesi miidiirlerinin i¢inde oldugu 3 kisiden olusur. Gerektiginde

ayn1 kosullar altinda birden fazla komisyon olusturulabilmektedir. TOUY madde 5°te
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oldugu gibi burada da incelmeye katilan memur komisyon i¢inde yer alamaz. Fakat
uzlagsma goriismelerinde ¢esitli agiklamalar yapmak i¢in bulabilmektedirler.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin 2’nci bendinde Vergi
Dairesi Bagkanligi kurulmayan yerlerde, inceleme yetkisine sahip diger memurlarin
yaptig1 incelmelerde komisyon olusumunun detaylari verilmistir. Burada komisyon;
Defterdarin veya kendi yerine vekil tayin edecegi Defterdar Yardimcisinin bagkanliginda,
ilgili vergi dairesi miidiirii ile Gelir Midiirliigli hizmetini yerine getiren miidiirden
olusmaktadir. Incelemede bulunan memur vergi dairesi miidiiriiyse Defterdar incelmeyi
yapan vergi dairesi miidiirii yerine baska bir vergi dairesi miidiiriinii komisyon iiyesi
olarak belirler.

Ayrica Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeliginin 6’nc1 maddesinin 7°nci bendinde;
Vergi Dairesi Bagkanlig1 kurulmayan yerlerde inceleme yetkisine sahip memur tarafindan
yapilan incelemelere karsin tarhiyat Oncesi koordinasyon uzlagsma komisyonlari
kurulabilir. Bu komisyonlar kuruluslar itibariyle yer, yetki alani, kimlerin dahil olacagi
ve sekreterya islerinin kimlerin sorumluluguna verilecegi Gelir Idaresi Baskanliginin
yetki alanina birakilmistir.

Bolgesel Uzlasma Komisyonunun Olusumu

Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi’nin 7°nci maddesinde; baskanlhigin gerekli
buldugu durumlarda uzlasmay1 bolgesel olarak yapabilecegi hiikmii yer almaktadir.
Bolgesel olarak yapilacak uzlagmalarin komisyonunda yer alacak tliyeler normal sartlarda
Baskanlik¢a belirlenmektedir. ilgili Daire Baskanlifma gerekli yetki verilmesiyle de

komisyon tiyeleri belirlenebilmektedir.
2.2.1.3. Uzlasma Talebi, Siiresi ve Daveti

Uzlasma talebinin nasil yapilacagi Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi'nin 8’inci
maddesinde aciklanmistir. ilgili kanun hiikmii; miikellefin bizzat kendisi, yerine tayin
ettigi vekili veya kanuni temsilcisi yazili bir sekilde inceleme gorevini yerine getiren
vergi miifettisine veya bagli bulundugu Grup Baskanligina ya da turne dedigimiz gegici
calisma yerindeki ekip bagkanligina bagvurmasi icap etmek lakin uzlagma tutanaginda
serh diislilerek de yazili bagvuru saglanmis olmaktadir. Anlasilacag: {izere, uzlasma
bagvurusunda bulunacak miikellefler, noterden tasdikli vekalet ile temsil edecek kisiler,

tiizel kisiler, kiictikler ve kisitlilarda ise yasak yiikiimliiliikklerini yerine getiren kanuni
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temsilcilerdir. Talep yapilirken yazili sekil sartinin aksine Vergi Usul Kanunu’nun 169.
Maddesinde okur yazar olmayan miikelleflerin taleplerini sozlii olarak verebilecekleri
bilgisine yer verilmistir. Talep dilekgesi, 3071 sayili Dilekge Kanunu dikkate alindiginda
posta yoluyla gonderilme imkanina da sahiptir. Giincel iletisim araglarindan olan internet
lizerindeki Interaktif Vergi Dairesi iizerinden de talep dilekgeleri verilebilmektedir.
Uzlasma talebinde bulunma siiresi agisindan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y netmeligi’nin
9’uncu maddesi gerekli hiikiimleri igermektedir. Hakkinda vergi incelemesine baglanmis
olan kisiler, incelemenin baglamasiyla uzlasmaya basvuru hakkina sahip olurlar. Sahip
olunan bu hak incelemeye dair son tutanagin diizenlenmesine kadar varligini
korumaktadir. Son tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siiregte uzlagma talebinde
bulunulabilir. Ayni yonetmeligin 11’inci maddesinde miikelleflerin bilgisi disinda
yapilan incelemelerde miikellef uzlagsmaya davet edilebilir. Uzlasmaya davet edilmesi
halinde, davet yazisinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde uzlagsmaya basvuru yapilabilir.
Miikelleflerin hiikiimlere uygun yaptigi uzlasma basvurusunun usule uygun oldugunun
tespit edilmesi ve siiresi i¢inde yapilmis olmasiyla miikellef uzlagsma goriismeleri icin
belirli giin belirtilerek davet edilir. TOUY nin 10’uncu maddesinde, talebin iizerine
yetkili kisi komisyon bagkani ile iletisim kurarak uzlagsma giintinii belirler. Uzlagma giinii
ve saati bir yazi ile belirlenen giinden 15 giinden az olmamak sartiyla bildirilir veya
inceleme tutanagina yetkili tarafindan yazilir. Burada miikellefin talebi iizerine 15 giin
kuralina riayet etmeden daha erken bir tarihe uzlasma giinii verilebilir. Bu siire TOUY ’nin
14’incti maddesinde belirtildigi gibi miikellefin elinde olmayan miicbir sebep hallerinde
uzatilabilmektedir.

Miikellefin uzlasmaya yetkili kisilerce daveti Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y netmeligi’nin
11’inci maddesinde agiklanmistir. Tlgili kanun hiikmii, miikellefin bilgisi disinda yapilan
incelemeler sirasinda, incelmeyi yapan yetkili herhangi bir kosul altina girmeksizin
miikellefi uzlagma talebinde bulunmaya davet edebilir. Burada davet yapilirken uzlagsma
tarihinden 15 giin 6ncesinden miizakerenin yapilacagi yer ve zaman belirtilen yazinin

ekinde inceleme raporu da yer almak zorundadir.
2.2.1.4. Uzlasma Goriismeleri

Uzlasma goriismesi i¢in ¢agrilan miikellef veya ceza muhatabi kisi, kendisine belirtilen

tarih ve saatte goriismeye katilabilir veya cagriya ragmen ayarlanan giin ve saatte
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toplantiya katilmayabilir. Uzlagsmaya katilmig oldugu durumda olagan bir sekilde uzlagma
kosullarina uygun bir sekilde saglanabilir veya karsilikli goriismeler sonucunda uzlagma
saglanamayabilir. Ayrica miikellef uzlagmaya katilim saglasa ve uzlagma saglasa bile
bazi durumlarda uzlasma temin edilememektedir. Uzlasmanin temin edilememesinin
sebebi miikellefin tutanagi imzalamamasi veya ihtirazi kayitla imzalamis olmasidir(Tekin

ve Can Avsar, 2019, s. 509-510).
2.2.1.4.1. Uzlasma Goriismelerine Katilmamak

Miikellef uzlagsma talebinde bulunmus fakat uzlasma igin belirlenen yer, tarih ve saatte,
goriisgmeye gelmemis ve katilim saglamamigsa talep etmesine ragmen tarhiyat oncesi
uzlagsma saglanamamis olur. Bu durumda basvuruda bulunan miikellefin tarhiyat 6ncesi
uzlagsma hakkin ortadan kalkar. Eger uzlasma inceleme gérevini yerine getiren memurun
daveti lizerine yapilacaksa, miikellefin teblig icin tespit edilen adresine uzlagmaya davet
yazisinin gelmemis olmasi veya adreste teblig yapilmasina ragmen belirlenen tarih ve
saatte miikellefin uzlasma goriismelerine atilmamis olmasi durumunda uzlasma
saglanamadig1 anlamina gelir. Teblig yapilmamasi veya yapilsa bile katilim saglanmamis
olmas1 durumlar tutanakla kayit altina alinir. Kayit altina alinan tutanagin bir kopyasi
uzlagsmaya varilamayan miikellefe gonderilir. Diger bir kopyasi da inceleme elemanina
verilir. incelemeyi yapan eleman tarafindan miikellefe gonderilen uzlasma davetiyesi
tizerine, gonderilen davetiyenin teblig tarihinden itibaren ilgili kuruma herhangi bir
bagvuru gelmemesi durumunda veya davet edilenin uzlagma istemedigi durumunu
bildirmesiyle isterse tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurabilmektedir(Senytiz, 2013).
Miikellef hakli bir sebebi gerekli mercilere sunarak toplantiya katilmayisina gerekge
gosterebilmektedir. TOUY nin 14’iincii maddesinde bu duruma dair aciklamalar su
sekilde yapilmistir; belirlenen uzlasma giinii miikellefe bildirildikten sonra, miikellefin
ortaya ¢ikan bir miicbir sebepte otiirii toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun
toplanmasini engelleyecek bir gerekgenin ortaya ¢ikmasi durumunda belirlenen ayni giin
icinde veya sonraki bir tarihte uygun tarih ve saat tekrarda belirlenip miikellefe
bildirilerek ertelenebilmektedir.

TOUY de ve genel hukuksal kurallar cergevesinde anlamamiz gereken miicbir sebebin
kavramsal tanimi; yerine getirilmesi gereken bir sorumlulugun kismen veya tamamen,

gecici veya daimi olarak engelleyen, bu ozelliklerinden dolayr sorumlulugu ortandan
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kaldiran veya yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren veya sorumlulugun genel
niteliklerini degistiren, kisinin beklentisi icinde olmayan, beklentisi i¢inde olsa bile dniine
gecemeyecegi deprem, sel gibi dogal afetler, genel durumu etkileyecek ¢apta isyan ve
grev, hastalik, tutuklu olma hali, biliyiik ¢apli ekonomik buhranlar, acil yurt disi
seyahatleri gibi farkli sekillerde ortaya ¢ikan bir olay veya durumdur(Ugak, 2011, s. 58).

2.2.1.4.2. Uzlasma Goriismelerine Katilmak

Uzlagsma goriismelerine miikellefin bizzat kendisi katilabilecegi gibi usuliine uygun
sekilde vekili de kendisini temsilen katilim saglayabilmektedir. Uzlagsma goriismelerini
yerine getirecek vekilin burada avukat olmasi sarti bulunmamaktadir. Vekalet edecek
kisilerin temsil yetkileri noterde tasdiklenerek miikellef adina vergi veya cezasi miktarlari

tizerinden uzlagsma goriismelerinde bulunabilirler(Senses, 2021, s. 229-230).
Uzlasmanin Saglanamamasi

Onceden belirlenmis olan tarih ve saatte uzlasma yerinde miikellef veya vekilinin
bulunmasiyla uzlagsma goriismesi baglamaktadir. Miikellef uzlagsma goriismelerine katilir
ve sonug olarak uzlagsmadigin1 beyan ederse uzlasma saglanmamis olmaktadir. Uzlagsma
saglasa bile komisyonun diizenledigi uzlasma tutanagina imza atmamasi veya ihtirazi
kayitla imza atmis olmasi durumlari da uzlagmanin saglanmadig1 anlamina gelmektedir.
Yapilan goriismeler neticesinde ortaya ¢ikan durumu belirten tutanak diizenlenir ve bir
ornegi komisyona katilan miikellefe teblig edilir. Miikellefin uzlasma yerinde tebligden
kacinmast durumunda tutanak posta araciligiyla muhatabina gonderilir. Ayni tutanagin
diger bir 6rnegi de inceleme elemanina verilir. Uzlagmanin saglanmamis kabul edilmesi
yahut saglanamamis olmas1 durumunda incelemede bulunan gérevli memur bu durumu
uzlagma tutanaginda ya da hazirlamis oldugu inceleme raporunda belirtebilir. Bunlarin
yaninda ortaya ¢ikan durumu hazirda kullanilan evraklar yerine ayri bir evrakla da
bildirebilir(Nas, 2008, s. 179).

Miikellefin talebi lizerine yapilan goriigmelerdeki tizerinde uzlagma saglanamayan matrah
farkina iligkin komisyonun teklif ettigi miktar hazirlanacak olan tutanakta yer alir. Burada
komisyonun durumu ve miktarlar1 belirtmesinin sebebi miikellefin uzlagsma
saglayabilmesi i¢in ek sansa sahip olmasini saglamaktir. Ortaya ¢ikan ilave imkanla

miikellefin goriigme sirasinda dikkat etmedigi hususlar1 farkina varmasi, goriismenin
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psikolojik baskisinin ortadan kalmasi saglanmis olup sonradan daha saglikli bir karar
verilmesinin 6nii agilmig olmaktadir. Miikellefe taninan bu imkan siire agisindan, uzlagsma
tutanagi ile inceleme memurunun hazirlamis oldugu vergi inceleme raporunun vergi
dairesine iletilmesiyle, vergi dairesinin yapacagi tarhiyata karsi dava agma siiresinin son
giinli aksamina kadardir. Bu zamana kadar miikellef kendisine komisyonca yapilan teklifi
kabul edebilir. Miikellef tutanakta belirtilen uzlasma miktarlarini kabul ettigini yazili bir
dilekgeyle vergi dairesine bildirirse bu zaman zarfinda uzlasma saglanmis olur(Demirli
ve Ayyildiz, 2019, s. 695).

Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin saglanamamasi durumunda miikellefin tarhiyattan sonra
yapilacak uzlasmaya bagvuru hakki ortadan kalkmaktadir. Miikellefe bu asamada hig
uzlagma gorlismesi yapilmamis yahut uzlasma goriismesi i¢in bagvuru yapilmamis gibi
vergi tarhiyat1 yapilacak ve ceza uygulanacaktir. Burada uzlagma saglanamamasi halinde
tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuru hakki ortadan kalksa da farkli yollara bagvuruda
bulunulabilir. Miikellefin cezada indirim ve dava agma hakki bulunmaktadir. Ayrica
miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasma goriismesinden 6nce yazili olarak uzlagma talebinden
vazgectigini  bildirmesi sartiyla tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvuru imkan

bulunmaktadir(Buz, 2013, s. 1370).
Uzlasmanin Saglanmasi

Yapilan uzlasma goriismeleri sonucunda kismi veya tam olarak wuzlasiya
varilabilmektedir. Miikellef idare agisindan uzlasmanin saglanmis olmasi, iki tarafin tarh
edilecek vergi ve kesilecek cezalarin iizerinde anlagmasi durumudur. Uzlasmanin
saglanmadig1 durumdaki gibi uzlasma saglandiginda da durum tutanakla kayit altina
alinir. Tutanak, yazili olarak diizenlenerek uzlasmanin hukuki agidan goriiniir olmasin
saglamaktadir. Tutanagr imzalamasi1 gereken kisiler sirasiyla, komisyon bagskani,
komisyon iiyeleri, miikellef veya miikellef adina vekaleten bulunan kisidir. Diizenlenen
tutanak uzlasmak isteyen miikellefe teblig edilir. Uzlasma tutanagi burada tahakkuk fisi
yerine gecmektedir. Diizenlenen tutanagin bir Ornegi de vergi dairesine
gonderilmektedir(Esemen, 2022, s. 354-355).

Uzlagmaya konu edilen vergi, matrah farklari itibariyle ayrilabildigi hallerde kismi
uzlagma saglanabilmektedir. Vergi matrah farkinin boliinebilir olmasi1 ve miikellefin bir

kism1 i¢in uzlagmak istemesi durumunda komisyona uzlagsmak istedigi kismi belirtmek
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zorundadir. Belirtilen kisim {izerinde uzlasiya varilmasi halinde kismi uzlasma durumu
tutanakta belirtilir. Uzlasilan kisim ve uzlagilmayan boliim igin ayri ayri bilgilere yer
verilerek tutanak hazirlanip inceleme raporu vergi dairesine gonderilmektedir(Aslan,
2018, s.757).

Uzlasmaya dair tutanak vergi ve cezalarin 6deme siiresinden daha 6nce teblig edilmis
olursa kanuni 6deme zamaninda ddenir. Odeme siiresi kismen veya tam olarak gegmis
oldugu durumda ilgili miikellefe tebligde bulunulmussa O6deme siiresi gegenler
kendilerine uzlasma tutanaginin teblig edilmesinden itibaren bir ay icinde gerekli
O0demelerini yaparlar. Uzlasmaya dair 6deme rakamlari kesin olsa bile 6demenin
yapilmamis olmasi uzlasmayi gecersiz duruma getirmez(Armagan, 2009).

Miikellefin tarhiyat oncesi uzlasma imkanindan faydalanmasi halinde tarhiyati yapilan
vergi ve kesilen cezasi kesinlesir. Uzlasilan hususlar izerinden herhangi bir yargi yolu ile
dava agilamayacagi gibi farkli bir merciye de basvurulamaz. Bu sebeple miikellef tarhiyat
sonra uzlasma miiessesinin imkanlarindan da faydalanamaz ve Vergi Usul Kanunu
376’nc1 maddede bahsi gegen cezada indirimden yararlanamaz(Arslaner, 2016, s. 294-
297).

Kismi uzlagma saglanmasi durumunda uzlasilan kismin ihbarnamesinin tebliginden sonra
tizerinde uzlagmaya konu olmayan kisim i¢in cezalarda indirim ve yargida dava yolu
kullanilabilmektedir. Uzlagma sonras1 6denmesi gereken tutar 6denmedigi durumda cebri
icra yolu ile tahsilata gidilmektedir. Miikelleften uzlasilan vergi miktarlari ve cezalarina
ek olarak uzlagilan vergi asli i¢in normal vade tarihinden uzlasma tutanaginin hazirlanip
taraflarca imzalandigi tarihe kadar gecen zaman igin gecikme faizi talep

edilmektedir(Senytiz, 2013).
2.2.2 Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonrasi uzlagma; verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi ya da her ikisini bir
arada gegeklesmesiyle ortaya ¢ikan bir bagvuru yolu oldugu i¢in tarhiyat sonrasi uzlagsma
olarak adlandirilmigtir. Miikellefin tarhiyat sonrasi uzlagmaya basvurabilecegi goriisiiniin
yasal dayanagin1 Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1-10’uncu maddesi olusturmaktadir(Gtines,
2022, s. 83). Uzlagsmaya konu olan islem aslinda idarenin miikellefe kars1 baslattig1 idari
islemdir. Idare hukukunda hukuka aykir1 olarak yapilan idari islemler normal sartlar

altinda diizeltilir ya da iptal edilir. Buna karsin idarenin baslattig1 bir idari isleme karsi
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uzlagma yolunun bulunuyor olmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan bir durumdur.
Ciinkii vergi idaresinin eline 6zgiirce kullanabilecegi takdir hakki verilmektedir verilen
hak hukuk devleti ve kanunilik ilkesiyle tam olarak Otiirtiistiik sOylenemez(Senyiiz,
2013).

Tarhiyat oncesi uzlasmaya bagvuru yapabilmek i¢in Oncelikle tarhiyat oncesi uzlasma
hakkindan faydalanilmamis olmasi gerekmektedir. Miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasmaya
basvurmus olmasina ragmen belirlenen giin ve saatte uzlasma yerine gelmemis olmasi
uzlasma hakkindan faydalanmadigi ve tarhiyat sonrasi uzlagmaya basvurabilecegi
anlamina gelmez. Gerekli kosullarin miikellefe saglanmis olmasi ve davete icabet
etmemis olmasi tarhiyat sonrasi uzlasma yolunu kapatmaktadir. Miikellef tarhiyat 6ncesi
uzlasma i¢in goriismelere gelmis lakin komisyon tarafindan kendisine teklif edilen
tutarlar1 kabul etmemigse tekrardan uzlagsma bagvurusunda bulunamaz ve tarhiyat sonrasi

uzlagma yolu tekrardan kapanmis olur.
2.2.2.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Kapsam

Uzlagsma vergi cezalart i¢in uygulanirken ayrica bazi vergi kabahati cezalar i¢inde
uygulanmaktadir. Tkmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle birlikte resim ve
harclar dahil olmak iizere bunlara dair kesilen vergi ziyai cezasi uzlasma kapsami i¢inde
kalmaktadir. Bu agidan bakildiginda miikellefin beyani iizerine yapilmis tarhiyatlar
uzlasma kapsamina alinmamaktadir.

Maliye Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na alanlan ile ilgili kalmak {izere
uzlagmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harclarin belirlenmesi yetkisi birakilmistir.
Burada Cevre ve Sehircilik Bakanlii’na birakilan yetki igisleri Bakanliginin gériisiinii
almak sartiyla birakilmistir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsmanin kapsamina bakildiginda ikmalen, re’sen veya idarece
tarhiyati yapilan vergilere iliskin ortaya ¢ikan vergi ziyai kabahati girer. Vergi ziyai
kabahatinde agir nitelikte olan fiiller hari¢ tutulmustur. Bu sebepten 6tiirii genel ve 6zel
usulsiizliik kabahatine iliskin cezalar tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminda olmadig1 i¢in
uzlagsma miiessesesinin konusu da olmamaktadir(Aybarg, 2019, s. 68).

Agir nitelikteki fiillerle meydana gelen vergi ziyair kabahatinin uzlasma kapsamindan
¢ikartilmig olmasi1 6nemli ve incelenmesi gereken bir husustur. Vergi Usul Kanunu’nun

Ek 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda parantez i¢i hiikiim olarak, VUK’ un 359’uncu
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maddesinde sayilan fiillerle vergi ziyai1 kabahatine sebep olunmasi hallerinde uzlagsmadan
yararlanma imkani olmayacaktir. Tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesi sadece vergi
kabahatleri agisindan orta nitelikteki fiillerle islenen vergi ziyai kabahati i¢in
mimkiindiir. Hafif nitelikteki fiiller ile islenen vergi ziyar kabahatinin miikellefin
beyanda bulunurken kendi sorumlulugundan 6tiirii ge¢ beyanda bulunmak ve vergi hesabi
beyan lizerine tarhiyat yontemiyle yapildigi gz 6nilinde bulunduruldugunda, ortaya ¢ikan
durumdan dolay1 bu da uzlagsma kapsamina girmemektedir(Senyiiz, 2013).

Vergi veya cezaya muhatap olan miikelleflerin tarhiyat igin gosterilen gerekgelerden
birini kabul etmeyip digerini kabul edebilmektedir. Bu yaklasimla kanun miikelleflere
matrah farkinin bir kismi i¢in uzlagma talebinde bulunabilme, bir kismi i¢in uzlasmama
imkani1 saglayarak kismi uzlasma imkani tanimaktadir. Burada gozetilen fayda uzlasilan
matrah farkina denk gelen uyusmazlik konusunun bir an 6nce sonlandirilip, bu kisma
denk gelen tahsilatlarin yapilmasidir. Uzlasma basvurusunda bulunulmayan kisim igin
kanun yolu agiktir (Dns. 4. D.14.06.2020 tarih, E:1999/5635, K: 200/2810).

Kanuni olarak siiresi gectikten sonra verilen beyannamelerle VUK’un 371’inci
maddesinde yer alan hiikiim geregi pismanlik talepli kabul edilen ancak kurallarin ihlal
edilmesi gerekgesiyle kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak isleme alinan
beyannameler {izerinden tahakkuk ettirilen vergilere dair kesilen vergi ziya1 cezalar1 da

bu kapsamda tutularak uzlagmaya konu edilebilmektedir(Senytiz, 2013).
2.2.2.2. Uzlasmaya Bagvuru Sartlari

Tarhiyat sonras1 uzlagsma miiessesine bagvurabilmek i¢in;

- Daha dncesinden tarhiyat 6ncesi uzlasmaya bagvurmamis olmak,

- Muhatabina teblig edilen tarhiyatin ve cezanin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde
uzlasma isteginde bulunulmasi

- VUK’un Ek 1’inci Maddesinde yer alana gerek¢elerden birinin gosterilmesi gerekir.
Vergi veya vergi ziyal kabahatine karsi uzlagmaya basvurunun kabulil i¢in kanunda
belirtilen sartlardan en az birinin varlig1 iddia edilmelidir.

I. Miikellefin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememesinden dolay1 vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi

Tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuruda bulunacak kisinin vergi kanunlarina niifuz

edememesi yani yeterince anlamamis olmasi bagvuru igin kabul edilir sartlardan biridir.
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Miikellefin kanuna niifuz edemedigi bilgisi lizerine bunun ispati istenmektedir. Niifuz
etme durumu subjektif bir durum olup kisiden kisiye degismektedir. Dolayisiyla niifuz
edememe gerekgesinin reddedilmesi zayif bir ihtimaldir. Bir de kanun hiikmii ilk defa
uygulamada kisi tarafindan kullanilacaksa gayet olagan bir durumdur. Lakin, ayn1 kanun
hiikmiine kisinin ikinci kez niifuz edemedigini sdylemesi ne kadar inandiric1 ve gegerli
olacagi diisliniilmelidir. Kanunlara yeterince niifuz edemedigini kisi nasil
kanitlayabilecek ve idareyi bu konu da ikna edecek? Ozellikle fazlaca ve kapsamli bir
sekilde degisiklige ugrayan vergi mevzuatini, egitim seviyesi cesitlilik gosteren
miikellefler hatta vergi idaresi personelleri, uzmanlar bile anlamada giicliik
cekebilmektedir. Bu sebepten otiirii niifuz edememe gegerli bir neden olarak siirekli yer
almaktadir(Senyiiz, 2013).

Ancak bu sunulan gerekce kisini sadece tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurmasini
saglamaktadir. Gerek¢e kisiyi tamamen cezadan kurtaran bir sey degildir. Kisilerin
burada egitimine sosyal durumlarina da bakilir. Bilgili birinin niifuz edememe durumu
kabul géren bir durum degildir. Ornek vermek gerekirse bir mali miisavirin kendi faaliyet
alaninda defter tutmak gibi bir gérevi anlamamis olmas1 gecerli degildir.

ii. Miikellefin ‘“yanilma’’ durumu iginde olmasi

Yanilma hali, yetkili makamlar tarafindan miikellefe yazi ile yanlis bir agiklama
yapilmast ya da uygulamada olan bir hiikiim {lizerinde goriis degisikliginin olmasiyla
yanligsa yonlendirilmesidir. VUK 369 Vergi hukuku agisindan bir kisi yanilma haline
diistiigii zaman uzlagsmaya bagvuru i¢in gerekli sebep ortaya ¢ikmistir. Yanilma aslinda
vergi cezalarinin ortadan kaldirilmasi i¢in kullanilan bir yoldur fakat sartlar1 varsa
uzlagmaya bagvuru gerekcesi olarak da kullanilabilmektedir.

iii. Tarh igleminin ‘‘vergi hatasi’’ igermesi

Vergilendirme hatalar1 uzlagsmaya basvuru sebebi olarak sayilmistir. Vergi Usul Kanunun
Madde 116, 117, 118 sirasiyla vergi hatasi, hesap hatasi ve vergilendirme hatalarinin
unsurlarinin neler oldugunu hiikiim altina almaktadir.

Uzlasma talebi i¢in kisiler hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 haricinde maddi hatay1
da gerekge gosterebilmektedir. Hatanin maddi 6zelliginden belge ve defterlerde veya
gorevli memur tarafindan vergi hesabi yapilirken islem, yazi ve hesaplarda yapilmis

hatalarin tespit edilmesi anlasilir(Candan, 1995). Idarenin hatal1 islem yapmasi iddias
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uzlasmaya basvuru sart1 olarak kabul edilmistir. Hata varliginda uzlagma saglanmis
olmasa bile vergi mahkemesine dava agma imkan1 bulunmaktadir.

iv. Yargi ile idarenin goriis farkliligi i¢inde olmast

Somut olaylarin degerlendirilmesi sirasinda yargi ve idare farkli goriis beyan edebilir.
Miikellef agisindan bir uygulama i¢in iki farkli goriistin bulunmasi karmasa hali
olusturacaktir. Ne yapacagi konusunda tereddiide diisen miikellef, durumu bildirerek

uzlagmaya bagvurma sebebine sahip olmaktadir.
2.2.2.3. Uzlasmaya Basvuru Sekli

Vergi Usul Kanunu’nun 4’tincii maddesinin vergi idaresine verdigi yetkiyle idarenin
yaptif1 tarhiyata karst Uzlasma talebinde bulunulabilir. Uzerinde durulmasi gereken
nokta, vergi veya ceza ihbarnamesinin tebligi ve idarenin daveti ile degil dogrudan
miikellefin veya ceza muhatabinin talebi ile siirecin baglamasidir. Alacakli taraf burada
Vergi Denetim Kurulu birimlerinden Gelir idaresi Baskanlig1 birimlerine gegmektedir.
Tarhiyat Sonrast Uzlasma YOnetmeligi’nin 7’nci maddesine gore, miikellef bizzat
kendisi, noterden yetkilendirdigi vekili ya da kiigiik ve kisitli gibi kisilerin kanuni
temsilcisi vasitasiyla dilekge ilgili birime verilmektedir. Bu verilecek dilekge taahhiitli
postayla gonderim ya da Interaktif Vergi Dairesi araciligiyla da bildirim imkanina
sahiptir.

Muhatabina bildirilen ihbarnamede yazili vergi ve cezanin miktart boliinmeden tamanmu
igin uzlasma talebinde bulunulabilmektedir. Uzlasmaya konu edilen vergi ve ceza
miktarlari i¢in kismi uzlagsma basvurulamayacagi hilkkmii Danistay 4. Dairesi tarafindan
iptal edilerek kismi uzlagmanin yolu agilmistir. Ortaya ¢ikan hiikkiimden anlasilacagi
lizere tarhiyat sonrasi uzlagmayla bir ortak yonii de kismi uzlagmanin yapilabiliyor
olmasidir. 3071 sayili Dilek¢e Kanunu hiikiimlerine gore ilgili makama miikellef ya da
ceza sorumlusu tarafindan dilekgenin sunulmasiyla uzlasma siireci baglamis olmaktadir.
Tarhiyat dncesi uzlasmadan farkli bir 6zelligi ise tarhiyat idari islemine sahip olmasidir.
Siireler uzlagsma usulii acisindan da onemli bir yere sahiptir. Uzlagsma talebi siiresi,
Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Yonetmeligi madde 9’da vergi veya ceza ihbarnamesinin
ilgilisine tebliginden itibaren 30 giin i¢inde yapilmalidir seklinde hiikiim altina alinmastir.
Vergi miikellefine ya da sorumlusuna vergi veya ceza ihbarnamesi teblig edildiginde

ilgilinin uzlagsma, cezada indirim ve yargi imkani bulunmaktadir. Uzlasma talebinde

32



bulunma siiresi, ihbarnamenin muhatabina tebliginden itibaren islemeye baslar, resmi
tatil glinlere siireye dahil olmakta ve siirenin son giiniiniin resmi tatile rastlamasiyla bitisg
giinii ilk iggiiniine ertelenmektedir(Gtines, 2022, s.110).

Adli tatilin uzlasma siiresini durdurmamaktadir. 2577 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
diizenlenen 20 Temmuz — 31 Agustos adli tatil siirecinin uzlagsma siiresi agisindan
calismaya ara verme imkani saglamazken dava agma siiresi agsindan etkisi
bulunmaktadir. Ancak 1 Temmuz -20 Temmuz mali tatil siirecinin uzlasmaya etkisi
bulunmaktadir. Tarh edilen verginin veya kesilen cezanin uzlagsma siiresinin son giinii
mali tatile veya mali tatilin bitiminden sonraki 7 giine rastlamasi halinde mali tatilin
bitiminden sonraki 7°nci glinlin sonuna kadar uzar. Lakin malim tatilden dnce uzlagma
talep etmis miikellefe 1 ile 20 Temmuz arasindaki mali tatil doneminde uzlasma giinii
verilmigse uzlagma goriismelerini etkilemez(Senyiiz, 2013).

Uzlagma dilek¢esinde bulunmasi gereken asgari bilgiler:

- Miikellefin adi, soyadi veya unvani ve adresi,

- Islemler i¢in baglh bulundugu vergi dairesinin ad1, dairenin bulundugu yer,

- Hesap numarasi,

- Vergi ve cezanin nevi, miktari,

- [hbarname tarih ve numarasi,

- Uzlagmaya dair durumlarin agiklanmasi,

- Tarih ve imza,

Asli olarak bulunmasi gereken bilgiler adi, soyad: veya unvani ile tarih ve imzadir. Eksik

olmas1 durumunda uzlasma talebi gegersiz sayilmaktadir(Oztiirk, 2018, s. 10).
2.2.2.4. Uzlasma Komisyonlari

Vergi veya cezaya iliskin anlagmazlik miikellef ile vergi dairesi arasinda ortaya
cikmaktadir. Komisyon uzlasma goriismeleri sirasinda bulundugu konum itibariyle
alacakli olan vergi dairesinin tarafin1 temsil etmektedir. Bu agidan komisyona
bakildiginda taraflar arasinda arabulucu gibi degil daha ¢ok uyusmazligin idare tarafi
olarak gérev yapmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi komisyonlarin olusturulmasini,
miktar, yer ve konu olarak belirlenme yetkisini elinde bulundurmaktadir. Uzlagma
Yonetmeligi Madde 4 uzlagsma komisyonlarini su sekilde siiflandirmaktadir;

- Vergi dairesi uzlagma komisyonlari,
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- Defterdarlik uzlasma komisyonu,
- Vergi dairesi baskanlig1 uzlasma komisyonu,
- Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu,

- Merkezi Uzlagsma Komisyonu.
2.2.2.5. Uzlasma Komisyonlarimin Yetki Sinirlar:

Uzlasma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde atif yapilan Ek 1’inci madde kapsaminda
ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilmis vergi, resim ve harglar ile usulsiizliik
ve 0zel usulsiizliik cezalarindan hangisi igin gerekli olmasi halinde uzlagma kurumuna
bagvuruda bulunulabilecegi ve uzlasma i¢in olusturulan komisyonlarin bakabilecekleri
uzlagmaya konu vergi, resim harg ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik ceza miktarinin
belirlenmesi agisindan genel sdylemde Bakanlik (iz 6zel idareleri ve belediyelerin
topladig1 vergi, resim ve harglar icin Igisleri Bakanligi’nin goriisiinii almak sart1 altinda
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) yetkilendirilmistir. Bakanliga verilen bu
yetkiye dayanilarak uzlasma komisyonlarinin {izerinde uzlasma saglayabilecekleri vergi,
resim, harg, usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin tist miktarlart genel tebliglerle
belirlenmektedir.

Komisyonlarin yetkisel siirlarini ¢izen etken burada vergi miktarlaridir. Vergi miktari
parasal tutar olarak dikkate alinmaktadir. Uyusmazligin konu edildigi il, ilge ve komisyon
durumlarina gére miktarlar degisiklik gdstermektedir. Parasal sinira gore uzlasma goérevi
ilgili birime aktarilmaktadir. Uzlasma i¢in komisyon goérevlendirmede parasal tutarin
hesab1 yapilirken vergi ash dikkate alinmaktadir. Vergi tarhiyatinin yaninda vergi aslina
bagl kesilen vergi cezasi dikkate alinmamaktadir. Vergi cezasinin parasal tutarin
hesaplanmasinda dikkate alinmamasinin yasal dayanagi VUK. Gn. Teb. No:372’nin ilk
ctimlesidir. Bu ilk ciimlede yer alan ‘‘uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri vergi
miktarlar1’’ ifadesi sinir i¢in sadece vergi miktarinin dikkate alinacagimi agikca
belirtmistir(Senyiiz, 2013).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 yaymladig: bir i¢ genelgede uzlagma bagvurusunu sadece
vergi aslina ait kesilen ceza icin yaptigi hallerde bile, ilgili uzlasma komisyonunun
belirlenmesini uzlasmaya konu edilen vergi cezasinin hesaplanmasinda dikkate alinan

vergi asli acisindan belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Yapilan bu agiklamalardan
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sonra vergi tarhiyati ve ceza ister ayr1 ister birlikte uygulanmis olsun dikkate alinacak
deger vergi miktaridir(Ozyer, 2014).

Zaman ve tarhiyata konu olan vergilerin farklilig1 agisindan yetki sinirina da deginmek
icap etmektedir. Uzlagsma komisyonlarina vergi miktarlar1 tizerinden yetki verildigine
gore, ayni veya farkli bir tiirde vergiye dair yapilacak olan ikmalen, re’sen ve idarece
tarhiyat islemi yetki bakimindan ayr1 bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornek
vermek gerekirse Gelir ve KDV igin tarhiyat yapildigi durumda yetki her vergi igin ayri
ayr1 degerlendirilmektedir. Ayni tiirde bir verginin fakli vergilendirme donemine ait
tarhiyat1 s6z konusu oldugunda da her bir donem igin yetkisel sinir ayr1 ayri dikkate

alimmalidir(Senyiiz, 2013).
2.2.2.6. Uzlasma Talebinin On Incelemesi

Miikellef tarafindan uzlagma basvurusu yapildiktan sonra dogrudan uzlasma asamasinda
gecilmemektedir. Oncelikle islemlerle ilgilenen sekreterya goriismelerin baslamasindan
once talebin 6n incelemesini yapmaktadir. On inceleme igin talebin sekli agidan uygun
olup olmadigina, talep i¢in koyulan siirelere uyulup uyulmadigina, uzlagma
komisyonunun gorev yetkisine girip girmedigine bakilir(Kaneti vd., 2019, s. 451).
Yapilan 6n incelemede yetkili uzlasma komisyonudur, bu inceleme yetkisi vergi idaresi
tarafindan kullanilamamaktadir (Danistay, 9. D., 15.05.1985, 2370/95).

Daha detayli bir sekilde incelemek gerekirse sekil olarak incelenmesinden anlagilmasi
gereken sey, dilekgede bulunmasi gereken unsurlarin dahil edilip edilmedigi, bagvurunun
bizzat muhatap kisi tarafindan ya da resmi bir sekilde vekalete sahip vekil veya kiigiik ve
kisitlilar i¢in belirlenen kanunu temsilciler tarafindan yapilip yapilmadiginin kontroliidiir.
Uzlagma talebinin siire acisindan incelenmesi de vergi veya ceza ihbarnamesinin teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde yapilip yapilmadigi iizerinden olmaktadir. Uzlagsmaya
taraf olabilmesi agisindan da komisyonun yetki incelemesi talep edilen vergi veya cezanin
yer, konu ve miktar agisindan uygun olmasiyla onaylanir(Senytiz, 2013).

Yapilan talebin siiresinde yapilmadig: ya da usul sartlarina uygun olmadiginda reddedilir.
Uzlasma yonetmeliginde reddedilecegi sOylense de uzlasmaya konu olan miktar
bakimindan 6n inceleme yapan komisyonun yetki smiri asiliyorsa, talep yetkili

komisyona aktarilmaktadir. HMB genel tebligince uygulama yapilmaktadir.
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2.2.2.7. Uzlagsmaya Davet

Yapilan 6n incelemeler sonucunda uzlagsma talebinin zamaninda usul kurallarina uygun
sekilde yapildiginin ve komisyonun yetki alani i¢inde bulundugunun anlasilmas1 halinde,
uzlasma goriismelerine bizzat katilmasi veya noter vasitasiyla diizenlenen
vekaletnameyle resmi vekil tayin edilen kisinin bulundurulmasi, uzlagsma goériismesi igin
belirlenen tarih, yapilacagi yer ve saat komisyonun sekreteryasi tarafindan goriisme igin
belirlenen tarihin en az 15 giin oncesinden miikellefe bildirilmektedir. Miikellefin
istemesi halinde 15 giinliik siireye riayet edilmeden daha oOnceki bir tarih uzlagma
goriismesi giinii olarak belirlenebilmektedir. Uzlagma davet yazisi ilgilisine Vergi Usul

Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir(Senytiz, 2013).
2.2.2.8. Uzlasma Goriismeleri

Uzlagsma goriismelerinde taraf olarak idareyi temsilen uzlasma komisyonu diger tarafta
ise vergiye veya cezaya muhatap olan miikellef bulunmaktadir. idare kismimi temsil
yetkisi yukarida belirtilen yetki sinirlarina gére uzlasma komisyonlarina birakilmistir.
Miikellefin dogrudan kendisi ya da uzlasma goriismelerine katilmasi i¢in noterden resmi
bir sekilde yetkilendirilen vekilin daha 6nceden sekreterya tarafindan bildirilmis olan yer,
tarih ve saatte bulunmasiyla goriismeler baslamaktadir(Senytiz, 2013).

Uzlagsma goriismelerine taraflar disinda uzlagma talep eden miikellefin istemiyle, bagh
bulundugu meslek odasindan bir temsilci (6rnegin, market sahibi olan miikellefin ticaret
ve sanayi odasindan bir temsilci bulundurmast) ve bir meslek mensubu (6rnegin, miikellef
adina hesap ve defter tutma yiikiimliiliigiinii yerine getiren mali miisavir) veya avukat
bulunabilmektedir. Bu kisilerin uzlagsma goriismelerine atilmalarindaki gerekge,
uyusmazlik konusuyla ilgili mesleki alanlarda goriislerini agiklamaktir. Belirtilen meslek
mensuplar1 ile avukatlarin uzlagma goriismelerine katilabilmesi i¢in sézlesme, vekalet
gibi hukuki bir belgeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu belgenin ash veya tasdikli 6rneginin
uzlagsma goriismeleri sirsinda komisyona ibraz edilmesi gerekmektedir. Bu kisiler
komisyon iiyesi olmadiklar1 i¢in uzlagsma sonucunda olusturulacak tutanaklara imza
atamazlar(Kiigiikkaya, 2020, s. 255).

Uzlagma goriismelerine miikellef adina vekil olarak katilan kisinin avukat olma
zorunlulugu yoktur. Zorunlu olmamasinin sebebi uzlasma siirecinin yargiya bagli bir

siire¢ olmayip idari siire¢ iginde yer alan bir siire¢ olmasidir. Bununla birlikte, uzlagsma
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goriismelerinde miikellefi temsil edecek ve miikellef adina imza yetkisini kullanacak
kisinin 6zel olarak yetkisinin bulunmasi gerekmektedir(Y1ilmaz, 2017, s. 125).

Uzlasma goriismeleri genel olarak miikellef ve komisyon arasinda oranlarin konusuldugu
bir pazarlik seklinde geger. Komisyonlar, uygulamada agirlikli olarak cezada indirim
yapmay1 benimsemistir. Ancak her ne kadar boyle bir egilimde olsalar da mutlak olarak
sadece cezada indirim s6z konusu olmaz. Genel egilimi miikelleflerin 6deme giicleri,
gecikme durumunda uygulanacak faizlerin yiiksekligi ve yargi organlarimin benzer
konularda verdikleri goriisler goz Oniinde bulundurularak vergi aslinda da indirim
uygulamasi s6z konusu olmaktadir. Komisyonlarda genellikle tarhiyatin gerekgeleri
tartismaya konu olmazken daha bagimsiz oldugu gorisiiyle Merkezi Uzlasma
Komisyonunda bu durumunda tartisildigi ve vergi asli agisindan da 6nemli indirimlerin
yapildig1 goézlemlenmistir(Senyiiz, 2013).

Uzlagma goriismelerine miikellefin katilip katilmamasina, katilsa bile uzlagsma tutanagina
imza atmamasi hallerinde uzlagmanin saglanmasi agisindan farkli durumlar ortaya

cikabilmektedir.
2.2.2.8.1. Uzlasma Goriismelerine Katilmamak

Miikelleflere yapilan uzlagsma goriismesine davete ragmen miikellefin goriismeye
katilmamas1 veya katilamamis olmasi halinde dogal olarak goériismenin saglanmasi
miimkiin degildir. Bu kosullar altinda uzlagsma goriismesini yerine getirmek i¢in gerekli
olan maddi sartlar olusmadigindan uzlasma saglanamamis kabul edilir. Miikellefin
goriismeye gelmeme yahut gelememe durumu gecerli bir sebebe dayandirilmasi
durumunda ilgili durumun en geg toplant1 saati gelmeden komisyona bildirilmis olmasi
gerekmektedir. Bu durumda uzlagsma saglanamadi olarak degerlendirilmez yeni bir giin
ve saate ertelenir. Ertelenen giin, yer ve saat ayrica miikellefe bildirilmelidir(Senyiiz,
2013).

Ayrica uzlagsma goriigmelerinin belirlenen giin ve saatte sonuglandirilamadig: ya da daha
ayrintili bir sekilde uzlagsma konusunun incelenmeye veya arastirilmaya muhtag¢ olmasi
halinde uzlasma goriismesi ayni1 giin iginde belirlenen ya da daha sonraki bir zaman
diliminde belirlenen bir tarihe miikellefe bildirilmek sartiyla ertelenebilmektedir. S6z

konusu durum komisyona dahil olan baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanarak bir
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tutanakla tespit edilir. Yetkililerce imzalanan tutanak saklanmak iizere uzlasma
dosyasinda saklanir.

Miikellefin uzlasma goriismelerine katilamamasi hakli bir gerek¢eyle desteklenmiyorsa
uzlagma temin edilememis yani saglanamamis sayilmaktadir. Uzlagsmanin saglanmamis
olmasi tutanakla tespit edilir. Bu durumda, ayn1 vergi veya ceza igin yeniden uzlagma
goriigmesi talep etme hakki bulunmaz. Miikellefin bu durumda g¢esitli imkanlar
olusmaktadir. Miikellef kendine tanmnan bu haklardan herhangi birini kullanip
kullanmamakta 6zgiirdiir. Bu haklar, cezalarda indirim ve yargi siireci olan dava agma
yoludur(Hocaoglu, 2015, s. 501; Senyiiz, 2013).

Cezalarda Indirim: Cezalarda indirim i¢in basvuruda bulunan bir miikellef siiresi i¢inde
uzlagsmaya da basvurma hakkina sahiptir. Bu durumda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ya
cezalarda indirimden yararlanir ya da uzlasma sonucuna gore uzlagsma yoluna gider.
Miikellef cezada indirime basvurmadan dogrudan uzlasmaya basvurmus ve cezada
indirim siiresini kagirmissa, VUK Ek m. 9 miikellefin cezalarda indirime basvurabilmesi
icin ek bir imkan saglamigtir. Kanun hitkmiinde anlasilana gore cezaya muhatap olan
uzlagsma tutanagi imzalanincaya kadar uzlasma isteginden vazgectigini komisyona
bildirmesiyle cezalarda indirim hakkindan yararlanabilecektir. Cezalarda indirime
basvuru siiresi uzlagma siiresinin sonuna sarkmasindan dolay1 cezalarda indirim
hakkindan faydalanma siiresi de uzamis sayilmaktadir(Karakog, 2014, s. 3658-3661).
Dava Ac¢ma: Kanunda belirtilen siire i¢inde uzlasma talebinde bulunup uzlasiya
varamayan miikellef dava agma yoluna gidebilmektedir. Miikellef ayn1 vergi veya ceza
icin uzlagsma goriismesi talep etmeden once dava yoluna basvurmussa dava, uzlasma
komisyonunun konuyu neticelendirmesini beklemekte ve vergi mahkemesi incelemeye
baslamamaktadir. Aksi halde sonug beklenmeden vergi mahkemesi incelemeye baslar ve
karar ¢ikarirsa Karar hiikiimsiiz sayilir. Uzlasmanin saglanamamasi halinde miikellef,
tarhiyat1 yapilan vergiye veya kesilen cezaya, uzlasmanin saglanmadigina dair tutanagin
kendisine teblig edilmesinden itibaren genel hiikiimler cercevesinde ve yetkili vergi
mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu durumda dava agama siiresi bitmis yahut hali
hazirda isleyen siire 15 glinden az kalmigsa siire 15 giine uzamaktadir. Literatiirde bu siire
ek dava agma siiresi adi1 altinda kullanilmaktadir. Miikellefin uzlasmaya basvurmadan
once dava acgtigt durumda uzlagsma saglanamamis olursa vergi dairesi tarafindan

uzlagsmanin saglanamadig1 durumu vergi dairesine bildirilmektedir.
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2.2.2.8.2. Uzlasma Goriismelerine Katilmak

Uzlasma goriismelerine miikellefin  bizzat kendisinin katilmast veya vekilinin

katilmasiyla iki sonug ortaya ¢ikmaktadir, uzlagsmanin saglanmasi ve saglanamamast.
2.2.2.8.2.1 Uzlasmanin Saglanamamasi

Miikellefin veya temsilcisinin uzlasma goriismelerine katilmasina ragmen uzlagma
olumlu bir sekilde sonuglanmayabilir. Uzlagsma saglanamamasi hali, miikellefin uzlasma
goriigmesine katilmasina ragmen uzlagsma tutanagini imzalamamasi ya da tutanagi
imzalarken ihtirazi kayitla imzalamak istemesiyle ortaya c¢ikmaktadir. Sonug olarak
uzlasma saglanamamis olmaktadir. Bu kosullar altinda miikellef cezalarda indirim
hakkindan yararlanabilecegi gibi dava agma icin verilen siire bitmis yahut 15 glinden az
kalmigsa uzlasmanin saglanamadigi belirtilen tutanagin diizenlendigi giinii takip eden 15
glinliik siireg i¢inde dava agma yoluna gidilebilmektedir.

Miikellefin uzlasma goériismelerine katilmasina ragmen komisyonca yapilan teklifi kabul
etmedigi durumlarda ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda komisyonun son teklif tutarlar
tutanaga gegcirilir ve olusturulan tutanak miikellefle birlikte imzalanir. Bu Kosullar altinda
da uzlagma saglanamamis olmaktadir. Ancak burada miikellefe ilave bir firsat olarak,
komisyonun dava a¢cma siiresinin sonuna kadar sundugu teklifin gecgerli olmasidir.
Miikellef dava agma siiresinin sonuna kadar komisyonun teklifini kabul etme hakkina
sahip olur, teklifi kabul ettigini de vergi dairesine dilek¢eyle bildirerek uzlasma
saglayabilir(Sezer, 2015, s. 56).

Miikellefin komisyon tarafindan yapilan teklifi dava agma siiresinin sonuna kadar kabul
etme hakkina sahip olmasiyla birlikte, teklifin kabul edildigine dair dilekgenin, tutanagin
miikellefe tebliginden itibaren baslayarak 15 giinliik ek dava agma siiresi i¢inde verilmesi
gerekmektedir. Verilen ek dava agma siiresi adli tatile rastladiginda dava agma igin
olusacak son bagvuru tarihi komisyonun hali hazirda bulunan teklifinin de gecerliligini
uzatacaktir. Boylece adli tatil boyunca uzayan dava agama stiresi teklifin kabul siiresini
de uzatmis olur(Kiigiikkaya, 2020, s. 267-268).

Miikellefin uzlasmaya katilmasina ragmen tutanagr imzalamamasiyla, uzlasma
saglanamamig olmasi arasinda biiyiik fark bulunmaktadir. Komisyonca sunulan tutanagin

imzalanmamas1 halinde ortada bir teklif bulunmamaktadir. Uzlagsma saglanmamasina
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ragmen tutanagl imzalayan miikellef agisindan ise teklif hali hazirda dava siireci boyunca
kabul edilebilir bir sekilde beklemektedir(Eroglu ve Eftekin, 2015, s. 237-239).

Komisyon tarafindan uzlasma tutanagi diizenleninceye kadar miikellef cezalarda indirim
talebinde bulunabilir. Ayrica uzlasma goriismelerinin olumlu sonug¢lanmadigma dair
tutanagin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 gilin i¢inde dava yoluna da

basvurabilmektedir(Yoruldu, 2022, s. 154).
2.2.2.8.2.2. Uzlasmanin Saglanmasi

Uzlagma saglanmasi, idare ile miikellefin pazarliklar1 sonucunda eski durumu bir kenara
birakarak yeni kosullar altinda anlastiklar1 hukuki bir iligki durumudur. Uzlagma
goriismelerinden olumlu sonug ¢ikip tutanagin taraflarca imzalanmasindan sonra tek
tarafli olarak tutanaktan vazgegilmesi yahut tutanagin iptal edilmesi miimkiin degildir.
Ciinkii burada yeni olugsan hukuki durum sdzlesme 6zelligindedir(Sin, 2019, s. 317).
Diizenlenen uzlagma tutanagi kesin niteliktedir. Tarhiyat dncesi uzlagsmada oldugu gibi
burada da tutanak uzlagma sozlesmesinin hukuki goriiniir yiizii olup gegerli olmasi igin
yazililikk sarti aranmaktadir. Bu ac¢idan iizerinde kismen de olsa uzlasiya varilan
uyusmazliklar da tutanaklarla tespit edilen durumlar i¢in dava agilamaz ayrica higbir
merciye sikayette bulunulamaz(Tasci, 2010, s. 78). Lakin, uzlagsma tutanaginda belirlenen
hususlar acisindan ne bir sekilde belli olan ve agir sakatliklar sz konusuysa yani
sozlesme hukukuna aykiri durumlari barindiriyorsa ilga edilebilir.

Uzlasma saglandigina dair tutanagin idare ve miikellefce imzalanmasindan sonra bir
niishas1 miikellefe teblig edilir. Miikellefe tebligi yapilan tutanak ayn1 zamanda tahakkuk
fisi yerine de ge¢mektedir. Diizenlenen uzlagma tutanaginin bir niishasinin da vergi
dairesine ulagmasiyla uzlagsma oOncesinde tarh edile vergi veya kesilen ceza uzlasi
saglanan sartlara gore diizeltilmektedir. Uzlagsma goriismesi sonucunda diizenlenen
tutanaklar igeriginde vergi hatasi barindirmasi halinde bu hata uzlasma goériismesinin
tekrar saglanmasiyla giderilebilmektedir. Uzlasilan tutarlar agisindan vergi dairesinin
hatast tespit edilmesi durumunda hatanin genel hiikiimlere gore diizeltilmesi
gerekmektedir(Tekin ve Can Avsar, 2019, s. 512).

Uzerinde uzlasma saglanan vergi cezalari hakkinda cezalardan indirim hakki

bulunmamaktadir. Uzlasmanin olumlu sonuglanmasiyla miikellef karsi dava yoluna
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gitmemesine ragmen uzlagsma 6ncesi dava agmissa, uzlasmanin saglandig bilgisi gorevli
mahkemenin bilgisine sunularak davanin reddolunmasi saglanir.

Uzlasmanin saglanmasiyla ortaya ¢ikan yen bir durumda vergi veya cezalarin 6deme
miikellefiyetinin ortaya ¢ikmasidir. Uzlagma goériismelerine konu olan vergi ve cezalara
dair dair diizenlenen ve miikellefe teblig olan uzlasma tutanagi tarih bakimindan vergi ve
cezanin vadelerinden dnce teblig edilmigse kanuni vadesinde, vadesinden sonraki bir
tarihte teblig edilmisse bir ay i¢inde 6denir. Vadesi gegtikten sonra yapilan 6demeler i¢in
O0deme sirasinda ayrica gecikme faizi hesaplanir. Vergi veya ceza lizerinde uzlasma
saglanmis olmasi bu iki alacagi kamu alacagi olarak kesin bir hale getirir. Ulasilan bu
durumdan sonra uzlasmaya dair hesaplanan tutarlarin 6denmemesi uzlagsmanin
gegerliligini etkilemez(Toker ve Tekin, 2022, s. 2157).

Uzlagma vergi veya cezanin bir kismina gore saglanmigsa, uzlagsma disinda kalan kisim
icin, komisyon sonrasinda sahip olunan dava agma siiresi i¢inde uzlasilan tutarin

O0denmesi, cezalarda indirim ve daya yoluna gitmeye engel teskil etmemektedir.
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3.BOLUM: UZLASMA VERILERININ VERGI GELIRLERI
UZERINE ETKISi

3.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuclari

Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya dair uzlasmaya konu dosya sayisi, uzlasilan dosya, uzlasilan
vergi miktari, uzlasilan ceza miktarlarina iligkin veriler tablo ve grafikler halinde asagida

yer almaktadir.

3.1.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Dosya Sayilari

Uzlagmaya Konu Dosya Uzlasilan Dosya Orant
2001 15.989 13.543 84.7
2002 19.770 17.056 86.3
2003 10.104 8.584 85
2004 24.417 22.050 90.3
2005 15.745 14.465 91.9
2006 21.431 19.236 89.8
2007 35.734 30.604 85.6
2008 32.937 27.171 82.5
2009 38.873 33.274 85.6
2022 20.657 13.122 63.5
2023 16.622 8.904 53.6

Tablo 1: Uzlasmaya Konu Dosya ve Uzlasilan Dosya
Kaynak: GIB 2001-2009 Faaliyet Raporlar; VDK 2022-2023 Faaliyet Raporlari
Tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesine dair uzlasmaya konu dosya ile uzlasilan dosya sayisi
2001-2009 doéneminde Gelir Idaresi Baskanlhigi’nin yillik faaliyet raporlarinda yer
almaktadir. Daha sonrasinda tarhiyat Oncesi uzlagma verilerinin raporlanmasi Vergi
Denetim Kurulu Bagkanlig1 tarafindan yapilmistir. 2012-2023 yillan igin VDK faaliyet
raporlarinda TOU sonuglarinda sadece 2022 ve 2023 yillar1 igin uzlasma dosya miktarlart

hakkinda bilgi verilmistir.
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Grafik 1: Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Konu ve Uzlasilan Dosya

Kaynak: GIB 2001-2009 Faaliyet Raporlari; VDK 2022-2023 Faaliyet Raporlari

Elde edilen uzlasma dosya sayilarina bakildiginda en ¢ok uzlagsmaya konu dosya sayist
2009 yilinda ortaya ¢ikmistir. 2009 yili 38.873 dosya uzlasma konusu edilmistir.
Uzlasmaya konu edilen 38.873 dosyadan 33.274 dosya tizerinden uzlasmaya varilmistir.
2009 yili i¢in uzlasmaya konu dosya sayisi ile uzlasilan dosya sayisi oranlandiginda
uzlagma orani olarak yiizde 85,6 oldugu bulunmaktadir. 2003 yil1 ise uzlagmaya konu
dosya sayisinin en az oldugu yildir. 2003 yilinda uzlagsmaya konu olan toplam dosya
sayist 10.104 bu dosyalar iizerinden toplam uzlasilan dosya sayist ise 8.584’tiir. Elde
edilen verilerde en diisiik uzlagilan dosya sayisinin da 2003 yilinda elde edildigi
anlasilmaktadir. 2003 yilinda elde edilen sayilarla genel goriinlimde tarhiyat Oncesi
uzlagma igin yiizde 85°lik bir uzlagma orani oldugu hesaplanmistir. 2001-2009 dénemi,
2022 ve 2023 yillarinda yayinlanan TOU sayilar agisindan uzlasmaya konu olan dosya
sayisinin  yillik ortalamasi 22.934, bu dosyalarin aymi yillar i¢in uzlasilan dosya

ortalamasi 18.910°dur.

43



100

C N

80
70

. \

50
40
30
20
10

0
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Grafik 2: Tarhiyat Oncesi Uzlagma Orani
Kaynak: GIB ve VDK Faaliyet Raporlarindan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

2001-2009, 2022 ve 2023 yillart i¢in uzlasma oranlar incelendiginde en fazla uzlasi
oranin elde edildigi 2005 yilinda uzlagsmaya konu dosya sayis1 15.74, uzlasilan dosya
sayist 14.465°tir. Bu verilerle 2005 yil1 i¢in dosya sayilari izerinden uzlasi saglama orant
yiizde 91,9 olarak bulunmustur. En diisiik dosya uzlas1 oran1 2023 yilindadir. 2023 yili
uzlagsmaya konu olan dosya sayis1 16.622, uzlasilan dosya sayist 8.904’tiir bu veriler
oranlandiginda yiizde 53,6 bulunmaktadir. Bu bulunan oran elde edilen veriler arasinda
hesaplanan en diisiik orandir. 2001-2009 yillarma ait dokuz yillik duruma bakildiginda
ortalama oran %86,84 olarak bulunmustur. Son iki yilda %58,54 oranina ve 8.904

uzlagilan dosya miktarina azalis oldugu goriilmektedir.
3.1.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonucunda Cikan Vergi ve Ceza Tutarlar

GIB ve VDK faaliyet raporlarindan alinan uzlasma sonrasi vergi tutarlari, ceza tutarlari

ve toplamlar1 tabloda yer almaktadir.
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Uzlagma Sonrasi Vergi | Uzlasma Sonrasi Ceza Toplam
2001 21.457.261 2.424.988 23.882.249
2002 33.271.274 4.925.954 38.197.228
2003 60.014.842 21.996.254 82.011.096
2004 77.692.302 14.735.212 92.427.514
2005 65.702.926 10.750.422 76.453.348
2006 137.947.766 37.045.675 174.993.441
2007 171.669.756 23.820.527 195.490.283
2008 215.487.089 21.840.980 237.328.069
2009 234.865.972 32.829.518 267.695.490
2010 - -
2011 - -
2012 443.628.715 56.223.245 499.851.960
2013 725.155.936 90.813.677 815.969.613
2014 529.738.390 60.234.417 589.972.807
2015 973.203.569 138.749.157 1.111.952.726
2016 384.614.612 160.720.602 545.335.214
2017 303.157.667 115.228.926 418.386.593
2018 224.845.628 78.202.111 303.047.739
2019 323.965.439 68.260.896 392.226.335
2020 627.529.679 131.535.661 759.065.340
2021 368.091.245 83.270.470 451.361.715
2022 833.564.622 201.698.115 1.035.262.737
2023 545.840.968 152.822.911 698.663.879

Tablo 2: Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Vergi ve Ceza Sonuglari

Kaynak: GIB 2001-2009 Faaliyet Raporlart; VDK 2012-2023 Faaliyet Raporlari

Tablo 2’de goriildiigii gibi tarhiyat dncesi uzlasma sonucunda olusan vergi turalar ile
ceza tutarlar1 2001-2023 yillar i¢in listelenmigtir. 2001-2009 yillar1 arasindaki tutarlar
Gelir Idaresi Baskanligi’min faaliyet raporlarindan, 2012-2023 yili tutarlari Vergi
Denetim Kurulu’nun faaliyet raporlarindan alinmistir. GIB Faaliyet Raporlar1 ile VDK
Faaliyet Raporlar gecisi arasindaki iki yillik 2010 ve 2011 yillarina ait tarhiyat 6ncesi

uzlagma verileri yayinlanmamistir. Toplamda 2001-2023 donemine ait yirmi bir yillik

tutarlar tabloda yer almaktadir.
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Grafik 3: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Vergi Tutari
Kaynak: GIB 2001-2009 Faaliyet Raporlari; VDK 2012-2023 Faaliyet Raporlari

Tablo 2 ve Grafik 3’e bakildiginda tarhiyat dncesi uzlagsma saglandiktan sonra 6denecek
vergi miktarlart arasinda en yiiksek paya sahip olan 973.203.569 TL ile 2015 yili
bulunmaktadir. 2015 yilinda elde edilen 973.203.569 TL vergiyi 2’nci sirada 833.564.622
TL ile 2022 y1l1 3’lincii sirada 725.155.936 TL ile 2013 yili takip etmektedir. En diisiik
tutarlar ise sirasiyla 21.457.261 TL, 33.271.274 TL, 60.014.842 TL uzlagilan vergi
tutarlarinin yer aldigi1 2001, 2002 ve 2003 yillaridir. Bu yillarda toplanan vergi gelirlerinin
de diisiik miktarlarda oldugunu géz 6niinde bulundurmak gerekir. Tablo 5’te goriildiigii
gibi 2015 yilindan itibaren vergi gelirlerinde artis gozitkmiis olsa bile tarhiyat oncesi
uzlasma i¢in uzlasi sonrasi vergi tutarinda sert bir diislis oldugu Grafik 3’te goriilmiistiir.
2010 ve 2011 y1il1 hari¢ 2001-2023 donemi uzlasma sonrasinda 6denmesi gereken vergi

tutarinin ortalamasi 347.687.888 TL dir
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Grafik 4: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Ceza Tutari
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Kaynak: GIB 2001-2009 Faaliyet Raporlari; VDK 2012-2023 Faaliyet Raporlari

Tablo 3 ve Grafik 4’e bakarak tarhiyat dncesi uzlasma sonucunda 6denmesi gereken ceza
tutar1 genel bir artis egilimi icindedir. Odenmesi gereken ceza tutari yillar itibariyle
incelendiginde en yiiksek tutar 2022 yilinda 201.698.115 TL olarak gerceklesmistir.
Ardindan ikinci sirada 160.720.602 TL ile 2016 yili, tigiincii sirada 152.822.911 TL ile
2023 yili bulunmaktadir. En diisiik uzlagsma sonrasi ceza tutarinin bulundugu son ii¢ yil
2001 yil1 2.424.988 TL, 2002 yil1 4.925.954 TL, 2005 yil1 10.750.422 TL, olarak tespit
edilmistir. 2010 ve 2011 yili hari¢ 2001-2023 doénemi uzlagsma sonrasinda ddenmesi
gereken tutarin ortalanmasi 71.815.701 TL dir.

Tarhiyat Oncesi uzlagsma sonucunda &denmesi gereken toplam vergi asli ve ceza
toplamlarina bakildiginda en yiiksek tutar 2015 yilinda 1.111.952.726 TL olarak ortaya
cikmistir. ikinci sirada 1.035.262.737 TL ile 2022 yilu, iigiincii sirada ise 815.969.613 TL
ile 2013 yili bulunmaktadir. 21 yillik vergi ash ve cezasi i¢in 8.809.575.376 TL, en
yiiksek ti¢ yillik uzlasilan tutarlar toplami ise 2.963.185.076 TL dir. En yiiksek ii¢ y1l ile
genel toplam oranlandiginda yiizde 33,63 orani ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi en yiiksek

ti¢ yilin tutarlar1 toplami yirmi bir yillik toplamin tigte birini olusturmaktadir.
3.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonuglar:

Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporlarindan faydalamlarak Tarhiyat Sonra Uzlasma

sonuglar1 uzlasmaya konu dosya sayisi, uzlasilan dosya sayisi, uzlasi sonrasinda 6denecek
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vergi asli ve ceza tutarlar1 grafik ve tablolarla aktarilmis olup gesitli oranlamalar yoluyla

incelenmektedir.
3.2.1. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Dosya Sayilari

1996 — 2022 yillarina ait uzlagsmaya konu olan dosya sayist ve uzlasilan dosya sayi

oranlamasi agagidadir.

Uzlagmaya Konu Uzlasilan Dosya Oran
1996 116.352 100.057 86.00
1997 114.187 106.411 93.19
1998 96.583 85.083 88.09
1999 53.558 47.744 89.14
2000 59.184 50.692 85.65
2001 87.823 75.423 85.88
2002 102.086 92.155 90.27
2003 57.110 45.623 79.89
2004 111.880 102.512 91.63
2005 154.627 143.301 92.68
2006 124.101 114.070 91.92
2007 137.404 124.888 90.89
2008 145.426 132.933 9141
2009 130.119 111.897 86.00
2010 129.711 118.322 91.22
2011 62.242 50.994 81.93
2012 77.680 73.724 94.91
2013 95.126 88.024 92.53
2014 140.751 121.137 86.06
2015 148.013 139.828 94.47
2016 99.027 88.707 89.58
2017 45.878 43.895 95.68
2018 39.375 33.827 85.91
2019 45.262 43.564 96.25
2020 47.697 45.037 94.42
2021 41.343 36.119 87.36
2022 37.940 36.321 95.73

Tablo 3: Tarhiyat Sonras1 Uzlasmaya Konu Dosya
Kaynak: GIB 1996-2022 Faaliyet Raporlar:
1996-2022 donemine ait 27 yillik sonuglar Gelir idaresi Baskanhigi’nin faaliyet

raporlarindan alinmigtir.
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Grafik 5: 1996-2022 TSU Konu ve Uzlagilan Dosya Sayisi
Kaynak: GIB 1996-2022 Faaliyet Raporlar:
Tablo 3 ve Grafik 5’te goziiktigii gibi uzlagsmaya konu dosya 2005 yilinda 154.627 ile

zirve saytya ulagmistir. 2005 yilina eslik eden zirve yillar arasinda 2015 yili 148.013,
2008 yili 145.426 ve 2014 yili 140.751 dosyaya sahiptir. Uzlagsma saglanan dosya
sayisinda birinci sirada 2005 konu olan dosya sayisinda oldugu gibi burada da 143.301
uzlasilmig dosya sayisina sahiptir. 2015 yili da aym sekilde 139.828 uzlasilan dosya
sayistyla bu alanda da ikinci siradadir. 2008 yili da konu olun dosya sayisindaki gibi
132.933 dosya sayisiyla uzlasi alaninda da iiglincli sirada yer almaktadir. 2015 yili
oncesinde uzlasmaya konu dosya sayist 1999 yili 53.558, 2003 yil1 57.110, 2011 yili
62.242°dir. Bu dosya sayilar1 bulunduklar1 yiiksek dosya sayisi araliklarma gore dip
sayilarin oldugu zamanlardir. 2015 yil1 6ncesinde uzlasilan dosya Sayisinin en az oldugu
yillar ve dosya sayisi; 2003 yil1 45.623, 1999 yili 47.744, 2000 yil1 50.692, 2011 yili
50.994°tiir. 2015 y1l1 sonrasinda uzlagsmaya konu olan dosya sayisinda genel bir azalis
yasanmis 2022 yilinda en diisiik seviyeye 37.940 dosya sayistyla ulagmistir. 2018 yilinda
uzlagsmaya konu olan 39.375 dosya en diisiik miktarda ikinci sirada yer almaktadir.
Ucgiincii sirada ise konu olan dosyada 41.343 sayisiyla 2021 yili bulunmaktadir. En diisiik
uzlas1 saglanan dosya sayisinda ise sirasiyla 2018, 2021, 2022 yillar1 bulunmaktadir. Bu
yillara ait dosya sayilart ise 33.827, 36.119, 36.321°dir. 2015 yilindan sonra en diisiik
sayilar oldugu gibi elde edilen biitiin veriler i¢cinde de en diisiik dosya sayilar1 olarak da
yer almaktadirlar. Tablo 3’e bakarak oranlar1 olusturan farklar agisindan 2013 yilinda

toplamda 19.614, 2021 yilinda 1.619 dosya iizerinde uzlagsma saglanamamaistir. Ayrica
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uzlasmaya konu olan dosya sayisinin 1996-2021 yili ortalamasi 92.611 olarak
hesaplanmistir. Uzlagilan dosya sayisinin ortalamasi ise 83.418 olarak hesaplanmuistir.
2017 yilindan itibaren tarhiyat sonrasi uzlasmaya ve uzlasmaya konu olan dosya sayisi
genel hesaplanan ortalamanin altinda kalmis hatta bu alti yillik sonuglar ortalamanin

yarisindan da agagida kalmaktadir.
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Grafik 6: Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Orani

Kaynak: GiB 1996-2022 Faaliyet Raporlar:

Grafik 6’da goriildiigii gibi uzlasmaya konu olan dosya sayist ile bu dosyalarin uzlasilan
sayilar1 arasinda oranlama yapildiginda yiizde 80’in altina diismeyen neredeyse yiizde
100’e yaklasan oranlar ¢ikmistir. Burada konu olan oranlar miktarsal uzlasi oranlarini
degil dosyada uzlag1 saglanip saglanmadigini temsil etmektedir. En yiiksek dosya sayisi
tizerinden uzlagsmanin oldugu y1l %96,25 oraniyla 2019 yilidir. 2022 ve 2017 yillar1 yiizde
95.73 ve 96.25 oranlariyla 2019 yilini takip etmektedirler. En diistik oldugu yillarda ise
2003 yilinda %79.89, 2011 yilinda %81.93, 2000 yilinda %85.65 oranlar1 bulunmaktadir.
27 yillik sonuglarin oran ortalamasi %90 olarak hesaplanmistir. Son 10 yillik ortalama ise

%91,8 olarak genel ortalamanin iizerinde bir dosya uzlasi saglama oranina sahiptir.

3.2.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonucunda Cikan Vergi ve Ceza Tutarlar
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Yil Uzlasilan Vergi Tutar1 | Uzlasilan Ceza Tutari Toplam
2000 8.666.424 3.634.478 12.300.902
2001 16.117.732 3.385.324 19.503.056
2002 67.428.260 5.873.551 73.301.811
2003 20.515.066 6.499.576 27.014.642
2004 189.194.947 29.971.456 219.166.403
2005 109.437.792 24.333.606 133.771.398
2006 102.010.089 17.435.353 119.445.442
2007 134.219.902 16.724.269 150.944.171
2008 237.638.524 30.843.779 268.482.303
2009 145.640.803 28.426.598 174.067.401
2010 145.676.717 23.241.220 168.917.937
2011 56.824.269 10.230.311 67.054.580
2012 150.781.804 17.818.385 168.600.189
2013 270.476.069 27.027.669 297.503.738
2014 231.584.730 31.559.278 263.144.008
2015 344.585.008 41.560.131 386.145.139
2016 260.117.001 68.925.153 329.042.154
2017 104.769.721 36.926.116 141.695.837
2018 77.505.490 34.061.796 111.567.286
2019 125.123.495 48.937.093 174.060.588
2020 178.802.621 64.985.032 243.787.653
2021 191.449.933 49.758.567 241.208.500
2022 214.851.945 87.353.188 302.205.133

Tablo 4: Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonucunda Cikan Vergi ve Ceza Tutarlari

Kaynak: GiB 2000-2022 Faaliyet Raporlari

Tablo 4’te 2000-2022 donemine ait yirmi {i¢ yillik tarhiyat sonrasi uzlasma sonucunda
O0denmesi gereken vergi asli ve ceza tutarlar1 yer almaktadir. Yirmi ti¢ yillik veriler Gelir
Idaresi Bagkanligmin yillik faaliyet raporlari incelenerek hazirlanmustir. Tabloda yillar

itibariyle uzlas1 sonras1 vergi asli, vergi cezasi ve vergi asli ve cezasinin toplami yer

almaktadir.

51




400.000.000

350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000
50.000.000
0

O A N M ONODDO ANMSZIW ON~NDBODO o N

S 0000000 OO IAd A oA A AN NN

S O 0000000000000 0O000 0O O O

NNAANNJANNNNNANNNNNCNNNCNNQ

Grafik 7: Tarhiyat Sonrasi Uzlasilan Vergi Miktari

Kaynak: GIB 2000-2022 Faaliyet Raporlari

Tablo 4’te yer alan verilere ve grafik 8’de goziiken sekle bakildiginda tarhiyat sonrasi
uzlagma miiessesinin sonucunda en ¢ok verginin 6denmesi gereken yil 344.585.008 TL
ile 2015 yilidir. 2015 yilinin 6ncesinde ve sonrasindaki zamanlarda takip eden en yiliksek
vergi miktar1 2013 yil1 i¢in 270.476.069 TL, 2016 y1l1 i¢in 260.117.001 TL dir. En diisiik
tutarlar ise verilerin baglangi¢ yillarinda meydana gelmistir. 2000 yilinda 8.666.424 TL,
2001 yilinda 16.117.732 TL, 2003 yilinda 20.515.066 TL’dir. Baslangi¢ yillarinin disinda
bir onceki yilin yarisindan daha fazla miktarda diislise ugrayan 2011 ve 2018 yillarinin
uzlagsma sonrasi vergi ash tutarlar1 dikkat ¢ekmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasma
miiessesinin sonucunda 6denmesi gereken vergi aslinin 23 yillik ortalamasi 147.105.145

TL dir
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Grafik 8: TSU Ceza Tutar1

Kaynak: GiB 2000-2022 Faaliyet Raporlari

Grafik 8’de goriildiigii lizere vergi asillarina kiyasla vergi cezalar1 daha az sert diisiislere
sahip olan bir goriintiiye sahip. Elde edilen grafikte goriildiigii lizere tarhiyat sonrasi
uzlagsma sonucunda ddenecek ceza tutarlariin yillar itibariyle genel bir artista oldugu
goriilmektedir. Genel artis gorlinlimiinden dolay1 en yiiksek ceza tutarlari verilerin elde
edildigi son yillarda, en diisiik tutarlar ise ilk yillarda oldugu goriilmektedir. En yliksek
ceza tutarmin bulundugu yi1l 87.353.188 TL ile 2022 yil1 ikinci sirada 68.925.153 TL ile
2016 yil1 ve tiglincii sirada 64.985.032 TL ile 2020 yil1 yer almaktadir. Tarhiyat sonrasi
uzlagsma miiessesinin sonucunda ddenmesi gereken vergi cezasinin 23 yillik ortalamasi
30.848.345 TL dir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma sonucunda yillik vergi ve aslinin toplam tutarlarina bakildiginda
386.145.139 TL ile 2015 yili karsimiza ¢ikmaktadir. Buradaki toplamda vergi asillart
biiylik yere sahip olsa da ceza tutarlar1 da maksimum tutarin olusmasinda etkili olarak
yillar itibariyle siralamada geri ¢ekilmelere sebep olmustur. 2016 yil1 da 329.042.154 TL
ile 2015 yilindan hemen sonra en yiiksek tutara sahiptir. 302.205.133 TL ile 2022 yili
2015 ve 2016 yillarindan sonra tigiincii sirada yer almaktadir. Vergi asillarinda oldugu
gibi toplam tutarda da en diisiik seviyeler 2000, 2001 ve 2004 yillarinda ger¢eklesmistir.
Sirastyla bu ceza tutarlar1 su sekildedir: 12.300.902 TL, 19.503.056TL, 27.014.642 TL.
Toplam tutarin en diisiik oldugu yillar ayrica tarhiyat sonrasi uzlagmanin sonucunda

O0denmesi gereken vergi asillarinin en diisiik oldugu yillardir. Tarhiyat sonrasi uzlagsma
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miiessesinin sonucunda ddenmesi gereken vergi asli ve cezasinin 23 yillik ortalamasi

177.953.490 TL dir.

GSYH Vergi Gelir Oran
2002 362.109.648 65.188.479 18.0
2003 472.171.775 89.893.112 19.0
2004 582.852.799 111.335.368 19.1
2005 680.275.847 131.948.778 19.4
2006 795.757.109 151.271.701 19.0
2007 887.714.414 171.098.466 19.3
2008 1.002.756.496 189.980.827 18.9
2009 1.006.372.482 196.313.308 19.5
2010 1.167.664.479 235.714.637 20.2
2011 1.404.927.615 284.490.017 20.2
2012 1.581.479.251 317.218.619 20.1
2013 1.823.427.315 367.517.727 20.2
2014 2.054.897.828 401.683.956 19.5
2015 2.350.941.343 465.229.389 19.8
2016 2.626.559.710 529.607.901 20.2
2017 3.133.704.267 626.082.415 20.0
2018 3.761.165.557 738.180.401 19.6
2019 4.317.809.824 820.148.186 19.0
2020 5.048.567.945 983.258.493 19.5
2021 7.256.141.737 1.395.725.545 19.2
2022 15.011.775.979 2.709.130.767 18.0
2023 26.276.307.373 5.128.894.160 19.5

10/07/2024°°
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Tablo 5: Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Orani
Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xIs.htm’den alimmisgtir. “‘E.T.
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Grafik 9: GSYH / Vergi Gelirleri

Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xlIs.htm’den alinip
diizenlenmistir. “‘E.T. 10/07/2024”’
Tablo 5 ve Grafik 9’da yer alan veri ve grafiklere bakildiginda gayri safi yurti¢i hasila ve
vergi gelirleri 2002 ve 2023 arasindaki donemde hig azalisa ugramamustir. iki verinin de
stirekli bir artis trendinde oldugu agik¢a goriilmektedir. Elde edilen verilerde 2002
yilindan bu yana GSYH’ nin yaklasik 73 kat, vergi gelirlerinin ise 78 kat artisa ugradig
hesaplanmustir.
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Grafik 10: Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Orani
Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm’den alinip
diizenlenmistir. ““E.T. 10/07/2024>’
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Vergi gelirlerinin gayri safi yurtici hasilaya orani yillar itibariyle tutarlarin artisina gore
fazla degismemektedir. 2002 ve 2022 yilinda elde edilen en diisiik yiizde 18 orani ile
2010, 2011, 2013 ve 2016 yillarinda ulasilan ylizde 20,2 en tepe orani arasinda ylizde
2,2°1lik bir degisim bulunmaktadir. 2022 yilinda yasanan diisiis yiizde 18’de durmus
toplanan verinin en basindaki 2002 yilina ait oranla ayni1 seviyeye tekrar gelmistir. Burada

artis yurt ici hasilaya gore vergi gelirlerindeki artisinin  yavas olmasindan

kaynaklanmaktadir.
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Grafik 11: Uzlagma Oran1 ve Vergi Yiiki
Kaynak: https://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_2.xls.htm’den alinip
diizenlenmistir. “‘E.T. 10/07/2024"’

3.3. Ampirik Analiz

3.3.1. Veri

Ampirik calismada Tiirkiye i¢in 1996-2022 yillarina dair 27 yillik uzlagsma verileri Gelir
Idaresi Baskanlhgi faaliyet raporlarindan, 2002-2023 yillarina ait 22 yillik vergi
gelirlerinin GSYH icindeki oram Gelir Idaresi Baskanligimn istatistikler veri tabanindan
alinmugtir. ki veri arasindaki zaman uyumunun saglanmasi igin veri sayis1 21 olarak
secilmis ve calismada 2002-2022 donemine ait uzlasma — vergi gelirleri verileri
kullanilmistir. Yapilan analizde uzlasma verileri bagimsiz, vergi gelirleri ise bagiml

degisken olarak kullanilmistir.
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3.3.2. Metodoloji
3.3.2.1 Birim Kok Testleri

Literatiirde Dickey-Fuller (DF), Augmented Dickey-Fuller (ADF), Phillips ve Perron
(PP) birim kok testleri ve duraganlik i¢in kullanilan Kwiatkowski vd. (KPSS) testi siklikla
kullanilan birim kok testleridir. Bu aktif olarak kullanilan birim kok testleri, test igin
kullanilan serideki verilerin etkilendigi dogal afetlerle meydana gelen felaketler,
ekonomik yapida meydana gelen krizler ve politika degisimleri gibi nedenlerle ortaya
¢ikan umulmayan degisimleri dikkate almamaktadir. Seri lizerinde meydana gelen bu
beklemedik degisimler kirilma olarak adlandirilmaktadir. Beklenmedik bir sekilde
meydana gelen ani kirilmalar bu geleneksel birim kok testi sonuglarinin dogrulugunu
sapmalt ve yaniltict bir duruma getirmektedir(Aydin, 2020). Perron (1989), zaman
serilerindeki ekonomik, siyasi ya da dogal afetler sonucunda meydana gelecek ani
degismeleri kukla degiskenler vasitasiyla tespit edip model olusturan ani yapisal kirilmali
birim kok testini literatiire kazandirmistir. Peron (1989) modelinde yapisal olarak ortaya
¢ikan degismenin tarihinin 6nceden haberdar olundugu varsayimi altinda digsal olarak
kirilma tarihini tespit etmistir. Modelin bu asamalardan dolayi ortaya ¢ikan zayif yonii ise
digsal olarak belirlenen kirilmadir. Dis miidahale sonrasinda ortaya ¢ikan bu problemi
¢ozlime kavusturmak igin Zivot ve Andrews (1992), Perron (1994), Lumsdaine ve Papell
(1997), Kapetanios (2005) ve Lee ve Strazicich (2003, 2013) tarafindan yapisal
kirilmalarin otomatik bir sekilde igsel olarak hazirlandigi birim kok testleri belirtilen
tarihlerde ¢alisma alanlarina kazandirilmistir. Bulunan bu yonteminde fazlaca
kullanimindan sonra eksik yonlere sahip oldugu tespit edilmistir. Fark edilen eksik
kisimlarin basinda yapisal kirilmalarin yapisinin ve sayisinin dnsel olarak biliniyor olmasi
sart1 gelmektedir. Becker vd. (2004, 2006) bu zorunlu durumu yok etmek igin tahminleri
igsel olarak yapabilen Onsel kirilmalarin temel yapisina ve miktarina ihtiya¢ duymayan
Fourier yaklagimini ortaya ¢ikarmislardir. Enders ve Lee (2012) ADF testinin formunu
dahada ileri bir seviyeye tasiyarak Fourier ADF (FADF) testini ortaya koymuslardir. Test

Fourier yapidaki terimlerin kullanimiyla kirilmalar1 yumusak hale getirmistir.

57



. ( 2mkt 2mkt
a(t)=a(,+y,sm(T) '*‘YZCOS(T) (1)

Ay =a,+ot+py,  +7,sin (@J +y,cos (2%1“) JriSiAyl_i +u, (2)
=1

Enders ve Lee (2012) daha 6nce kullanilmayan bir modeli ortaya ¢ikarirken deterministik
terim yardimiyla yapisal kirilmalart (1) numarali formiilii gelistirerek modellemislerdir.
Fourier ADF testinde kullanilmas: i¢in tavsiye edilen model (2) numarali formiilde yer
almaktadir. Formiilde bulunan k Fourier terimlerine ait frekans sayilarini temsil
etmektedir. FADF testine asamasi iki seviyeden oOlusan bir yontem dnermektedir. ilk
asama model (2) i¢cin k 1<k <5 degerleri araliginda tahmin edilir. En kii¢lik kalint1 kareler
toplamina yer veren model testte olmas gereken model olarak secilir. Ikinci seviyede ise
Fourier terimlerinin anlam agisindan bir sey ifade edip etmedigi klasik F testi yardimiyla
yapilmaktadir. HO; ¢; = ¢, = 0 igin test yapilir. Anlamli bir durum s6z konusu ise degerler
yorumlanir anlamsiz bir sonuca varildiginda Fourier ADF testini kullanmay1 birakip

standart ADF testinin uygulama alaninda kullanilmasi 6nerilmektedir.
3.3.2.2. Esbiitiinlesme Analizi

Pesaran, Shin ve Smith (2001) Autoregressive Distributed Lag Bound Test (ARDL) kisitli
gozlem miktara yer veren analizler i¢in en fazla kullanilan yontemlerdendir. ARDL
sinir testi ayrica kisa ve uzun donemli iliskilerin varliginin da tespit edilmesi i¢in fazlaca
kullanilmaktadir. Test yapilirken kullanilan degiskenlerin ayni seviyede ya da seviyede
ve birinci farkinda olmasmin bir ehemmiyeti bulunmamaktadir. Bu analiz sirasinda
dikkat edilecek kisim sadece serinin ikinci farkinin duragan olarak analiz edilmemis

olmasidir.

m m m
AY, =a,+ ) a,AY, , +) a,,AM,, +> a,AE, , +aY, +asM,, +acE,, +u,
i=0 i=0

i=1
3.3.3. Bulgular

Calismada uzlasma oranlari ile vergi gelirlerinin GSYH i¢indeki orani arasindaki iliski
nedensellik analizi baglaminda arastirilmistir. Nedensellik testi uygulama esnasinda

kullanilan seriler agisindan duraganliga ihtiyag duydugu i¢in calismada kullanilan
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serilerin ilk asamada birim kok testleri yapilarak duraganlik seviyeleri tespit edilmistir.
Duraganligin tespitinde geleneksel olarak en fazla kullanilan birim kok testlerinden ADF
testi kullanilmastir.

Diizeyde ve sabit yapilan birim kok testi;

Degisken Sabit

Seri 1-Uzlasma -5.927413 (0.0001)
%1 -3.808546

%5 -3.020686

%10 -2.650413

Seri 2-Vergi Gelirleri -2.265571 (0.1916)
%1 -3.808546

%5 -3.020686

%10 -2.650413

Tablo 6: Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6’da goriildiigii lizere bagimsiz degisken uzlagsma ile bagimli degisken vergi
gelirleri serilerine diizeyde ve sabit olarak birim kok igerip igermedigini kontrol etmek
amaciyla duraganlik testi yapilmistir. Birim kok testi sonucunda uzlasma serisinin prob
degerinin uygun olmasiyla sirasiyla kritik degerlerin test istatistiginden biiyiik olup
olmadig1 kontrol edilmistir. Tiim kritik seviyelerin test istatistiginden biiyiik olmasiyla
serinin diizeyde sabit duragan oldugu tespit edilmistir. Bagimli degisken olan vergi
gelirleri serisi acisindan test prob deger ve kritik degerler agisindan uygun olmayan
sonuglar vermistir. Vergi gelirleri serisinin duraganlasmasi igin birincil farkinin alinmis

haline duraganlik testi yapilmasi gerekmektedir.
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Degisken Sabit

Seri 2-Vergi Gelirleri -3.903106 (0.0086)
%1 -3.831511
%5 -3.029970
%10 -2.655194

Tablo 7: Augmented Dickey-Fuller (ADF) Birim Kok Testi

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 7’deki test sonuglarinda diizeyde duraganlasmayan serinin birinci farktaki test
sonuglari yer almaktadir. Prob deger anlamli ve diger kritik degerler test istatistiginden
bliylikk ve anlamli. Bu acgidan ikinci serinin birinci farkta birim kok icermedigi
duraganlastigi tespit edilmistir. Seri 1(1) olarak bulunmus ARDL testi i¢in gerekli sonug

elde edilmistir.

Test Statistic 1.582830

K 1

Critical Value Bounds 10 Bound 11 Bound
%1 4.94 5.58
%2,5 4.18 4.79
%5 3.62 4.16
%10 3.02 351

Tablo 8: ARDL Bounds Test Sonuglari

Kaynak: Yazar tarafindan diizenlenmistir.

ARDL egbiitiinlesme testinin 6n asamasi olarak ARDL Bounds Test yapilmistir. Tablo
8’de bulunan ARDL Bounds Test sonucunda elde edilen test istatistigi %1, %2,5, %5 ve
%10 kritik degerlerinin alt smirindan asagida bir istatistiktir. Bu agidan tiim kritik
degerlerde HO hipotezi reddedilemez ve esbiitiinlesme olmadigi sonucuna varilir. HO
hipotezi reddedilip esbiitiinlesme olduguna dair kanitlar elde edilemedigi icin kisa ve
uzun donem i¢in sapma tespiti yapan hata diizeltme modeline gidilmeye gerek

kalmamustir.
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SONUC

Gegmisten bugiine bireylerin tek basina degil de birlikte yasamaya baslamasindan beri
devlete biiylik sorumluluklar diismektedir. Her gegen giin devlet catisi altinda sayis1 artan
bireylerin giin gectikce artmaktadir. Sonsuz ihtiyaca sahip olan bireylerin taleplerinin
kargilanmasi i¢in devletler gesitli kamusal hizmetleri liretmek zorunda kalmaktadirlar.
Bireylerin ihtiyaglarinin karsilanmasi mal ve hizmetler sunumu siirekli bir sekilde artig
gostermektedir. Kamu tarafindan karsilanan ihtiyaclarin  finansmana ihtiyaci
bulunmaktadir. Sunulan hizmetlerin finansman1 i¢in devlet g¢esitli kaynaklara
bagvurmaktadir. Bu kaynaklar arasinda en etkin kullanilan en biiyiik paya sahip olan vergi
gelirleridir. Zamanlarda gerek {ilkemiz Ozelinde gerekse diinya genelinde vergi
gelirlerinin hazineye hizl bir sekilde aktarilarak kamusal hizmetlerin yerine getirilmesine
olduk¢a dnem verilmektedir. Miikellef ile idare devlet catis1 altinda yasamaktan dolay1
finansman durumlarinda yakin iliski i¢ine girmektedir. Miikellef ile idare arasinda ¢ikan
ihtilafli durumlar vergilerin hazineye intikalinde biiyiikk problemler olusturulmaktadir.
Asli olarak ortaya ¢ikacak ihtilaflarin ¢oziimiinde yargi yerlerine basvurulur. Uzun bir
slire Oncesinde yargisal siire¢lerin uzun stirmesi, uyusmazliklarin yargini mercilerinin hali
hazirda fazla olan is yiikiinii daha da artirmasi fark edildiginde yargisal ¢6ziime alternatif
olarak idari ¢dziim yontemleri bulunmustur. Tiirkiye’ idari ¢6ziim yontemi olarak Vergi
Hatalarinda Diizeltme, izaha Davet, Cezalarda Indirim, Pismanlik ve Islah, Uzlasma gibi
yontemler kullanilmaktadir. Karsilikli anlagsma ile uyusmazIigi ortadan kaldiran uzlagsma
miiessesesi en ¢ok kullanilan idari ¢6ziim yoludur. Bir nevi pazarlik usuliine doniisen
uzlagsma kurumu 1963 yilinda iilkemizde uygulanmaya baslanmistir. Sonrasinda ilave
olarak 1985 yilinda tarhiyat oncesi uzlagsma kurumu da Tiirk Vergi Sisteminde yerini
almistir.

Uzun siiredir uygulanan uzlagsma kurumuna dair cesitli istatistikler birikmis ilgili
kurumlarca yaymlanmistir. Uzlasma sonuglarinin degerlendirilmesi yeni politika
uygulamalari i¢in yol gosterici nitelikte olacaktir. Bu baglamda ehemmiyeti yiiksek bir
konuda veri degerlendirmesi ve ampirik bulgularin varligr idari ¢6ziim yollarinin
gelistirilmesinde katki saglayacaktir.

Calismanin birinci  bdliimiinde, uyusmazlik ve vergi uyusmazhigi kavramlar
aciklanmistir. Sonrasinda vergi uyusmazligina sebep olan durumlar agiklanmistir.

Vergilendirme isleminin idari islem agisindan hukuka aykiriliklar1 genis bir sekilde
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anlatilmistir. Vergi uyusmazhigmin giderilmesinde idari ¢oziim yollarindan vergi hata
diizeltme ve sikayet, izaha davet ve cezalarda indirim miiesseseleri agiklanmaistir.

Ikinci béliimde, vergi uyusmazliklarinda uzlasma kurumu yer almaktadir. Genel olarak
uzlagma, uzlagsma kurumunun isleyisi, uzlasmanin basvuru sekli, sartlari, komisyonlarin
kurulusu, uzlasma bagvurusunun incelenmesi, uzlagsmaya davet edilmesi, uzlagma
goriismelerine katilma sonuglari, katilmama sonuglari ve uzlasmanin saglanamamasi
halleri detayl bir sekilde aciklanmustir.

Ucgiincii boliimde, teorik kismi aciklanan uyusmazlik kavramimin ve uzlasma kurumunun
tarhiyat Gncesi ve sonrasi goriismeleri sonucunda ortaya ¢ikan dosya sayilart ve vergi aslt
ve cezalar1 ilizerinden genel bir degerlendirme yapilmis. Elde edilen verilerle uzlasma
kurumunun vergi gelirleri {izerine etkisi ampirik olarak test edilmistir. Bu
degerlendirmeler ve bulgular sonucunda miiessesenin etkinligi ele alinacak gelistirilebilir
yonleri tizerine onerilerde bulunulacaktir.

Gelir Idaresi Baskanligiin ve Vergi Denetim Kurulunun faaliyet raporlarindan elde
edilen tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlasmaya konu olan dosyalarin uzlasi oranlarina
bakildiginda tarhiyat oncesi uzlasma i¢in 2001-2009. 2022 ve 2023 yillarinin uzlasma
orani %81,7°dir. Tarhiyat sonrasi uzlasma sonuglarina bakildiginda 1996-2022 donemi
ortalamast %90°dir. Oranlardan anlasilacagi iizere miikelleflerin haklarimi etkin bir
sekilde kulland1g1 goriilmektedir.

Uzlasma kurumunun ¢ok etkin kullanildig1 Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerde uzlasma
miiessesesinde uzlasi saglanamayip yargiya intikal eden uyusmazlik miktar1 neredeyse
%5’lere tekabiil etmektedir. Bu iilkelere kiyasla bakildiginda iilkemizde hala uzlagma
miiessesesinin gelistirilmesine fazlaca ihtiya¢ oldugu anlagilmaktadir. Yargi siireclerinin
mesakkatli ve uzun oldugunu, mahkemelerin is yiiklerinin ¢ok fazla oldugunu
diisiindiigiimiizde uzlagma kurumunun sonucunda erisilen olumlu sonuglarda g6z oniinde
bulundurulursa miikellefin her asamada uzlasma kurumuna basvurabiliyor olmasi
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu arttirict bir yapida oldugu goriilmektedir.
Yapilan ampirik testler sonucunda uzlagma ve vergi geliri arasinda uzun ve kisa vadede
herhangi bir iligki bulunamamuistir. Genel beklenti uzlagma kurumunun vergi gelirlerini
hali hazirda artirtyor oldugu yoniindedir. Ampirik bulgular bu iliskinin varligini
kanitlamamistir. Ampirik bulgular sonucunda da miiessesenin gelistirilebilir oldugu tam

olarak kapasite kullanilmadig1 kanisina varilmistir. Bu kaniya teorik olarak destekleyici

62



goriiste uzlasma kurumunun vergi sistemi ic¢indeki uygulanis seklidir. Tiirk vergi
sistemimizde uzlagsma kurumu miikellefler agisinda keyfi olarak bagvurulabilecek bir hak
olarak yer almaktadir. Uzlasma kurumunun daha aktif kullanilabilmesi igin hukuk
sistemimizde arabuluculuk sisteminin zorunlu tutuldugu haller gibi uzlasma kurumunun
da zorunlu tutulmasi gerekmektedir. Uzlasma keyfi olarak miikellefin tercihlerine bagl
bir hak olmaktan ¢ikarilip zorunlu bir hale getirilmis olsa vergi mahkemelerinin yiikiinii
azalacagi, miiessesenin daha etkin kullanilacagi vergi gelirleri lizerine uzun vadede daha
olumlu etkileri olacag diistintilmektedir.

Uzlagma miiessesesinin etkinliginde karsilasilan problem olarak da uzlagma sirasinda ve
sonucunda dikkat ¢eken birka¢ uygulama bulunmaktadir. Uzlagsma goriismeleri sirasinda
idarelerin genel bir standart i¢inde uzlasi orani ortaya ¢ikarmis olmasi vergi hukukunda
yer alan 6deme giicii ilkesine aykiri bir durum olarak bulunmaktadir. Uzlagma sirasinda
her ne kadar miikellefin komisyon iizerinde etki birakarak uzlasma tutarlarina miidahale
edebilecegi diistiniilse de idarelerin standart bir kalipla tutarlar tizerinde uzlagsma sagladigi
goriilmektedir. Miikellefin mevcut vergi ve aslint ddeyebilecek bir kapasitesi olup
olmadig1 yeterince arastirlmamaktadir. Ayrica vergi devlet tarafindan konulup
alinmaktadir. Miikellefe oOdemesi gereken vergi miktart uyusmazlik Oncesinde
belirtilmekte ihtilafli bir durumun ortaya ¢ikmasiyla uzlagsma yoluna giderek devlet
kurumunu temsilen vergi aslinda ve cezasinda belirli indirimler s6z konusu olmaktadir.
Bu minvalde baslangigta koyulan verginin 6deme giiciiniin tam olarak dikkate alinmadan
salindig1 goriilmektedir. Her iki durumda da 6deme giiciiniin dikkate alinmadig: tespit
edilmistir. Odeme giiciiniin baslangicta dikkate alinmas1 uyusmazligin ortaya ¢ikmasinda
azaltict bir etkiye sahip olacaktir. Diger bir uygulama sirasinda karsilasilan ve
diizeltilmesi gereken durum ise uzlagma sonucunda 6denmesi gereken vergi asli ve
cezasinin ddenmemesiyle cebri tahsil yoluna gidilmesidir. Cebri tahsil ile alacak hazineye
aktarilmaya c¢alisilmaktadir. Fakat burada belirli bir vade bulunmasi gerekli bu vadede
uzlagilan tutarlarin 6denmemesi durumunda uzlasinin idare tarafindan tek tarafli iptal
edilmesi gerekmektedir. Burada alacagin tahsili yeniden bir yiik haline gelmektedir.
Uzlasmanin en Onemli gerekcelerinden kamu alacagimi hizli bir sekilde tahsili
engellenmektedir. Miikellefler uzlasma miiessesesini suistimal ederek takip konusu
alacakta indirim yoluna gitmektedirler. Tekrarda idarenin vergi takip ve tahsilat yiikiinde

bir artis olugmasina sebebiyet verilmektedir. Siirelere riayet edilmesi ve edilmedigi
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durumlarda uzlagsmanin iptal edilmesi miiesseseni etkin bir sekilde kullanilmasina katkida
bulunacaktir. Genel olarak yapilacak bu iyilestirmeler sonucunda uzlagma miiessesesinin
performans: yiiksek bir sekilde kullanimiyla vergi gelirleri tizerinde belirgin bir etkiye

sahip olmasi muhtemeldir.
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