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Tiirk vergi sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve belgelerin
belli siireler icerisinde yasal defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir. Buna gore
belge diizeni icerisinde vergilendirme ile ilgili islemlerin, ilgisine gore belirlenmis
bir belgeye dayanmasi gerekmektedir.

Belge diizenine uygun bulunan muameleler, ilk goriiniis karinesi uyarinca,
aksi kamitlanmadig siirece gercek durumu yansittigi kabul edilmektedir. Soz
konusu diizenlemeye aykir1 fiiller ise hem beyan olunan donem matrahinin resen
takdir edilmesine ve verginin ziyai s6z konusu ise vergi ziyai cezasinin kesilmesine
hem de VUK 352 veya 353. Madde hiikmii uyarinca usulsiizliik cezasinin
kesilmesine sebep olmaktadir. Ayrica belge diizenine aykiri fiillerin VUK un 359.
Maddesinde belirtilen hareketlerle islenmesi durumunda, miikellef hakkinda
vergi sucu gerekcesiyle hiirriyeti baglayici ceza da talep olunabilecektir.

Tiirk vergi sisteminde kullanilmakta olan belgeleri, kagit ortaminda
diizenlenen ve elektronik ortamda olusturulanlar olmak iizere iki sinifa ayirmak
miimkiindiir. Teknolojik gelismelere paralel olarak kanun koyucu, bazi
belgelerin elektronik ortama tasinmasi amaciyla ilk defa e-Fatura uygulamasim
hayata ge¢mistir. Bu noktada e-Belgeler, yeni bir belge tiirii olmayip, halihazirda
VUK hiikiimleri uyarinca kagit ortamdaki belge tiirleriyle aym hukuki
niteliklere sahiptir.

Bu calismada Tiirk vergi sisteminde uygulanmakta olan belgeler ayrintih
olarak ele alinmistir. Miinhasiran elektronik belge uygulamalarinin miikellefin

vergiye goniillii uyum siirecine ve idarenin tahsilattaki etkinligine katkisi ile vergi



kayip ve kacagim 6nlemedeki etkisi konularinda gerceklestirilen ampirik calisma
bulgular1 iizerinden, elektronik belge uygulamalarimin gelecegi iizerine

degerlendirme yapilmis ve 6nermelerde bulunulmustur.
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The Turkish tax system is based on documentation of transactions leading
to taxation, and on the entries of the legal documents to general journals or
daybooks. Therefore, tax-related transactions must be based on a certain
document within an order.

Transactions that properly documented, in accordance with the
presumption of “at first look”, are considered to present the actual situation,
unless proven otherwise. Acts contrary to the mentioned understanding cause
both the reassessment of the tax base of the period declared and the tax penalty
if any tax loss occurred, and the penalty of irregularities at tax procedures due to
the Articles 353 or 352 of the Turkish Tax Procedure Law. In addition, if the
documentation against the Tax Procedure Law are prepared by the actions
specified in Article 359 on the Tax Procedure Law, the taxpayer may be indicted
with a criminal penalty on the grounds of tax fraud.

It is possible to categorise the documents used in the Turkish tax system
into two classes, one of which are prepared on paper, while the others are created
electronically. Toward the technological developments, the legislator introduced
the e-Invoice application for the first time in order to transfer some documents
electronically to the tax offices. At this point, e-Documents are not a new type of
document, and already have the same legal regulations with the types of
documents in paper in accordance with the provisions of the Tax Procedure Law.

Vi



In this study, the documents regulated in the Turkish tax system have been
discussed in detail. Evaluation and Suggestions have been made on the future of
the implementations of the e-documents through the empirical findings on issues
such as the effects of electronic document implementations to prevent tax evasion,
willingful adaptation to the taxes, and efficiency of collecting revenues by the

administration exclusively.

Keywords: Turkish Tax System, Document Regime, e-Document
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GIRIS

Vergi sistemi, uygulanmakta olan miispet vergi kanunlarinin olusturdugu bir
disiplin iken vergi usul hukuku, vergi kanunlarina iliskin genel usul esaslarini
diizenleyen rehber niteligindedir. Miispet vergi kanunlarinin kapsami, yasa koyucunun
gerekcelerinde 6zgiilenen amaca yonelik konulan vergi tiiriiniin konusunu, vergiyi
doguran olaymi, miikellefini, muafiyet ve istisnalarini, beyan ve 6deme seklini
diizenlerken, vergi usul hukuku, vergi idaresince yapilacak, verginin tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil siireglerini, miikellefin 6devlerini, degerleme, vergi cezalar1 ve
davalarina iligkin diizenleme hiikiimlerine yer verilmistir.

Tiirk vergi sistemi, vergiyi doguran olayin belgelenmesi ve bu belgenin de
yasada belirtilen siirede kanuni defterlere kayit zorunlulugu esasina dayanmaktadir.
Buna gore vergilendirme islemlerine taraf olan miikelleflerin defter kayitlarina bagh
olarak olusturduklar1 beyanlarini, diizenledikleri veya aldiklari belgelerle ispat etmesi,
“belgesiz kayit olmaz” kaidesince tiim muhasebe kayitlarinin belgelendirilmesi, bu
noktada kayit ve belgelerin birbiriyle de ayrica uyumlu olmasi gerekmektedir.

Ayrica, ticari hayatta gergceklesen faaliyetlerin vergi uygulamalar1 agisindan
kayit disina ¢ikmamast i¢in s6z konusu ticari islemlerin tam olarak kayit altina
aliabilmesi, sekil sartlar1 ilgili kanun maddeleri veya tebliglerle Ongoriilmiis
belgelerin diizenlenme performansina baglhdir.

Bu noktada belge diizeni ile vergilendirme kapasitesi arasinda pozitif
korelasyon mevcut olup piyasa ekonomisi igerisinde gergeklesen her tiirlii ticari
islemleri kavrayan bir belge disiplinine gegilmesi, ekonominin kayit altina alinmasina
katki saglamis olacaktir.

Tiirk vergi sistemimiz igerisinde kullanilmakta olan ve fonksiyonel agidan
hukuki bir sonug dogurmaya ve/veya bagl oldugu ticari bir olay1 kanitlamaya yarayan
belgelerin usul ve esaslarma yonelik tarifleri genel olarak, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu (VUK)'nda, veya bu Kanunda belirtilen yetkiye dayanilarak, Maliye

Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan diizenleyici islem niteligindeki tebliglerde yapilmis

110.01.1961 ve 10703 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.



ayrica 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu(TTK)? ile sermaye piyasasi ve bankacilik
mevzuatinda ise belge diizenine iligskin 6zel diizenlemelere yer verilmistir.

Genel olarak vergiyi doguran islemlerin belgelendirilmesine yonelik hiikiimler
igeren ve bu hiikiimlerle belge diizeninin yerlesmesini amaglamayan VUK’nda genel
prensip, miikelleflerin vergilendirmeye konu islemlerini, ilgisine gore belgeyi kanunda
tarifi yapilan igerik ve sekilde diizenlemek suretiyle belgelendirmesidir. Kanunda tarifi
yapilan belgelerin bi¢cimsel agidan mevzuata aykir1 olmasi ve/veya muhteviyatinin
gercegi yansitmasi zorunludur. Aksi halde belge hi¢ diizenlenmemis kabul
edilmektedir.

Tiirk vergi sisteminde vergilendirme, miikellefin beyanina; miikellefin beyani,
defter kayitlarina; defter kayitlari ise yasal kosullar1 iceren belgelere uygun olmasi ve
belgelerin bigimsel kosullar1 tasimalari zorunlulugunun yaninda, ger¢ek durumu
yansitmalar1 gerekmektedir.® Vergi hukukunda, vergilendirme siirecinin ilk safhasini
olusturan tarh islemin dogru bir sekilde gerceklestirilebilmesi, saglikli bir belge
diizeninin varligina baghdir. Saglikli belge diizeninden amag, vergileme ile ilgili defter
kayitlarinin dayanaklar1 olan belgelerin, ilgili mevzuatin gerektirdigi sekil sartlarini
tastyan ve gercek bir alisverisi temsil eden belgeler olmasidir.*

Anilan bu amag¢ kapsaminda, VUK un ikinci kitabin {igiincli kisminda belge
diizeninin tesisine yonelik miikelleflere yiikiimliiliikler getirilmis ve zaman zaman bu
yiikiimliiliiklerde genis kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler 1980’11
yillarin bagindan beri yapilmakta olup, giiniimiiz vergi sisteminde ise belge diizeni,
cagimizin teknolojik gelisim diizeyine paralel olarak elektronik belge uygulama
sistemine ge¢ilmek suretiyle saglanmaya calisilmaktadir. Bu ¢alismada s6z konusu
tiglincii kisimda diizenlenmis bulunan belgeler ayrintili olarak ele alinacaktir.

Tezin birinci boliimiinde belge ve belge diizeni terimleri gerek VUK hiikiimleri
ve gerekse basta TTK olmak iizere diger kanun ve bilim dallar1 c¢ergevesinde
kavramsal agidan incelenmis ve bir belgenin hukuken sonug¢ dogurabilmesi i¢in gerekli
sekil sartlar1 ile asil, suret ve niisha kavramlarindan teorik olarak bahsedilmistir.

Bunun yaninda Tiirk hukuk sistemimiz igerisinde kullanilan belgeler olusum ve

214.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

% Anayasa Mahkemesinin 03.02.2011 tarihli ve 2009/5 E.- 2011/31 K. Sayih Karari. (14.05.2011 tarihli
ve 27934 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)

4 Mehmet Korkusuz, “Sahte ve Muhteviyat: Itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenlenmesi ve Kullanilmasi
Fiillerinin Onlenmesi” Yaklasim Dergisi, Haziran 2000, Say1: 90, s. 68



islevlerine gore simiflandirilmig, bu noktada belgelerin 6nemi ve fonksiyonlari
tizerinde ayrica durulmustur. Bu bdliimde belge ve belge diizeni, ilgi alanina girdigi
tiim bilim dallar1 ¢ergevesinde teorik acidan incelenmis olsa da konunun gerektirdigi
Onem derecesine gore, vergi hukuku agisindan bilhassa lizerinde durulmustur.

Tezin ikinci boliimde ise Tirk vergi sistemimizde diizenlenen belgeler, kagit
ortaminda ve elektronik ortamda olmak tizere iki baslik halinde inceleme konusu
yapilmis, ilgili mevzuat hiikiimleri agisindan, kullanilan her bir belgenin nasil
diizenlenmesi gerektigi aciklama konusu yapilmistir. Giincel olmasi nedeniyle bu
boliimde, 6zellikle elektronik belge uygulamalari iizerinde durulmustur. Elektronik
belge kavramsal acidan incelenerek, e-Belge kullanimi ve tarihsel gelisim
slireglerinden bahsedilmis, her bir e-Belge uygulamasina iliskin usul ve esaslar ayri
ayr1 agiklama konusu yapilmis, bu noktada 6zellik arz eden konular hakkinda yasal
mevzuat, 6zelge ve yargi kararlari ile konuya agiklik getirilmeye ¢aligilmistir.

Uciincii  boliimde Tiirk vergi sisteminde kullanilan belgeler hakkinda
uygulanmakta olan cezalar, su¢ ve kabahat fiilleri gercevesinde incelenmis ayrica
VUK’da belge diizeninin tesisine yonelik miikellefe yiiklenilen &devlerden
bahsedilmistir. Bu boliimde son olarak elektronik belge uygulamalarinin, kayit disi
ekonomiyle miicadeledeki etkinligi lizerine ampirik bir ¢alisma yapilmistir.

Bilindigi tizere Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin gayri safi milli hasilaya orani
Avrupa Birligi iiyesi devletlerin ortalamasinin iizerinde yer almaktadir.® Buna mukabil
Vergi Denetim Kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinda® inceleme
oranlarinin diisiik seviyede oldugu ayrica vergi ahlaki ve bilincinin olugmasinda gerek
zaman ve gerekse maddi maliyet dikkate alindiginda, gelisen teknolojinin sundugu
elektronik belge uygulamalariin kayit disilikla miicadelede etkinligi 6nem arz eden
bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan gerek kayit disilikla miicadelede stratejik eylem planlar1 ve

gerekse Geli Idaresi Bagkanligi tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinda kayit

5> IMF Working Paper, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last 20
Years?, file:///C:/Users/term35/Downloads/wp1817.pdf, (29.02.2018)

® T.C. Hazine ve Maliye Bakanli1 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2018 Y1l Faaliyet Raporu’nun
46. Sayfasinda yer alan tablo verilerine gore inceleme oranlari; 2014 yili igin 2,24%, 2015 yili igin
2,32%, 2016 yili i¢in 1,96%, 2017 yilt i¢in 1,68% ve 2018 yili i¢in 1,63% seviyesindedir.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/\VVDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf,
(28.02.2018).


file:///C:/Users/term35/Downloads/wp1817.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf

disilikla miicadeleye yonelik elektronik uygulamalarin (e-fatura, e-arsiv fatura, e-
irsaliye, yeni nesil OKC mobil POS vb.) yaygmlastirilmasmin hedeflendigi
goriilmektedir.

2010 yilindan giiniimiize kadar gecen siire¢ igerisinde e-Fatura uygulamasinin
kapsaminin siirekli genisletilmesi, 487 no.lu VUK GT ile yeni elektronik belge
uygulamalarinin vergi sistemi igerisinde yer almasi ve son olarak 509 no.lu VUK GT
ile vergi sistemimiz igerisinde yer alan mevcut kagit belgelerin tamaminin elektronik
uygulamasinin yiiriirliige sokulmasi, elektronik uygulamalarin gelecegi hususunda
bizi, vergiye miiteallik islemlerin sadece elektronik belgeler ile tevsik edilecegi
diistincesine gark etmektedir.

Aciklanan  bu  nedenlerle  miinhasiran  e-Belgelerin  kullaniminin
yayginlagmasinin,

o Miikelleflerin  vergiye  goniilli  uyum  siirecini  kolaylastirip
kolaylastirmadigi, (Vergisel yiikiimliilikkleri yerine getirmede miikellefe
ve/veya meslek mensubuna islem kolaylig1 saglayip saglamadigi)

e Belge ilizerinde vergi kaybina yol acabilecek degisikliklere imkan saglayip
saglamadigi,

e Vergi idaresi agisindan tahsilat etkinligindeki rolii (Tahsile yetkili vergi
idareleri agisindan verginin en az maliyetle tahsilini saglamadaki etkinligi)

e e-Denetim iizerindeki etkinligi ve nihayetinde kayit dis1 ekonominin kayit
altina alinmasindaki roliiniin

tespiti amaciyla ampirik c¢aligma yapilmug, elde edilen bulgular
hipotezlerimizin kanitlanmasinda degerlendirilmis ve son olarak e-Belge

uygulamalarinin gelecegi hakkinda 6nermelerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
BELGE VE BELGE DUZENI KAVRAM INCELEMESI

Bu boéliimde oOncelikle belge teriminin, vergi, ticaret ve ceza hukuku ile
muhasebe bilimi agisindan literatiirdeki karsilig1 izerine bir arastirma yapilarak belge
ve belge diizeni, kavramsal acidan incelenmistir.

Bu noktada diger hukuk dallarinda yapilan diizenlemeler de dikkate alinarak,
belgenin tasimasi gereken sekil sartlari ile belgede asil, suret ve niisha kavramlar1 ve
belgelerin siniflandirmasi iizerine agiklamalar yapilmis ayrica belgelerin hukuk

sistemi igerisindeki 6nemi ve fonksiyonlar belirtilmistir.

1.1. TANIM OLARAK BELGE VE BELGE DUZENI KAVRAMLARI

Tiirk vergi sistemi igerisinde diizenlenen belgeler her ne kadar gesitlilik arz etse
de ya da icerik ve diizenleyicisi bakimindan birbirlerinden ayrilsa da Kanun
koyucunun s6z konusu belgelerin diizenlenmesine 6zgiiledigi amag ya da s6z konusu
belgelerin ifa ettigi fonksiyon, benzerlik teskil etmektedir.

Buna gore vergi hukukumuzda belgeler miikellef yoniinden, vergiyi doguran
olayin ve bu olaya iligkin islemlerin gergek niteliginin kavranmasinda ve bu iglemlere
konu defter kayitlarinin tevsikinde, ispat ve delil fonksiyonuna sahip iken, vergi idaresi
yoniinden vergi denetiminin bir araci ve esasini teskil etmektedir.

Belge diizeni, vergilendirme ile ilgili islemlerin, kanunda yer alan veya Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen sekle ve icerige sahip belgelere baglanmasidir. Belge
diizenine uyulmas1 hem devlet ve hem de yiikiimliiler agisindan bazi islevlere sahiptir.’

Tezimizin bu boliimiinde oncelikli olarak belge ve belge diizeni kavramlari,
cesitli hukuk ve bilim dallarina gore literatlir arastirmasina tabi tutulmus, belgenin
hukuken sonu¢ dogurmasi icin gerekli sekil sartlarina yonelik genis agiklamalar

yapilmustir.

" Hasan Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku, Afyonkarahisar, 2011, s. 137.



1.1.1. Genel Olarak Belge ve Belge Diizeni

Belge sozliikk anlami olarak kagit yapraklari islem gormiis kagitlar® demek
olan; Arapca “vesika”, Ingilizce “document”, Almanca “urkunde”, Fransizca “le
document” kelimelerine karsilik gelen ve tevsik etmeye (belgelendirmeye) yarayan,
inanilacak saglam delil biciminde tanimlanan bir kavramdir.® Tiirk Dil Kurumu (TDK)
kayitlarina gore belge, “Bir gercege taniklik eden yazi, fotograf, resim, film vb., vesika,
dokiiman” seklinde tanimlamustir.2° Literatiirde ise belli bir hukuki durumu tespit eden,
itimat edilir yazilara belge denir.! Bu yiizden hukuk alaninda belgeyle ilgili
tanimlamalarda Onceden beri “bir hakkin borcun ya da faaliyetin ispatina imkan
verecek ara¢” biciminde nitelemelerin yapildig1 goriilmektedir.? Bu baglamda, kagit,
parsomen, papiriis, sesli ve goriintiilii materyaller, datalarin kayith oldugu VCD, DVD,
hard disk vs. belge olarak sayilabilir. Bir harita, kitap, eski para, pul, kaset, disk bir
belgenin pargast olabilir.*®

Buna gore her bir belge, diizenlenme konusunu olusturan olay1
somutlastirmakta ve belgenin dogrulugu esas teskil etmektedir.

Belge diizeni ise gerceklesen olaylar1 belli bir esaslar dahilinde sistematik
olarak siiflandiran ve belgelerden olusan toplu bir yapiy1 ifade eder.!* Daha genis bir
tanim yapacak olursak belge diizeni, belli bir hukuk sistemi igerisinde diizenlenme
gerekcesi olay ile sekil ve esasa iliskin tanimlamalarin kanun/teblig diizeyinde
yapildigi, bu duruma aykiriliklarin cezai miieyyideye baglandigi, hukuki sonuglar
bakimindan diizenlenme konusu olay1 ispata yarayan belgelerin olusturdugu bir

biitlindiir. Bu yoniiyle belge diizeni bir disiplini ifade eder.

8 Orhan Hangerlioglu, Ticaret Sézliigii, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1993, 5.54

® Ferit Develioglu, Osmanh-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, 14. Baski, Ankara: Aydmn Kitabevi, 1997
10 Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index. php?option= com_gts&arama =gts& guid= TDK.
GTS. 5b57378f7b1516.09832698, (24.07.2018)

11 Ayten Ersoy, Elektronik Bankaciikta Belge Diizeni, (Yaymlanmis Doktora Tezi), Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1993, s. 1

12 Gahir Erman, Evrakta Sahtekarlik Suglarinda “Varaka” Mefhumu, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, 1949, (Varaka), Cilt: XV, s.168

13 http:/tr.wiktionary.org/wiki/belge, [19.04.2018]’den aktaran, Hatice Ela, Vergi ve Ceza
Hukukunda Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge, (Yayinlanmis Doktora Tezi), Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, $.5

4 Omer Erdal, Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2011, s. 3



Tiirk vergi sisteminde belge diizenini tesis eden, miikelleflerin {i¢iincii kisilerle
olan vergiye miiteallik islemlerine ait kayitlarini belge ile tevsik zorunlulugu kaidesi,
VUK’un 227. Mad. diizenlemesinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu diizenlemeye
gore, aksine hiikiim olmadik¢a, bu Kanuna gore tutulan ve iigiincii sahislarla olan

miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki mecburi tutulmustur.

1.1.2. Cesitli Hukuk ve Bilim Dallarinda Belge Tanimlari

Belgeler dnceden beri bilgi ve delil amaciyla kullanildiklari i¢in bugiine kadar
farkli ¢aligma alanlarinin konusu olmustur. Bu alanlar, basta hukuk olmak iizere
sahtecilik, kamu yonetimi, adli tip, kriminoloji, grafoloji, arsivcilik, iletisim,
diplomatik ve tarih gibi cesitli disiplinlerdir.’®> Bu noktada her bir hukuk veya bilim
dali, gerekgeleri ve uzmanlik alanlar1 agisindan belgeyi inceledigi i¢in, s6z konusu
disiplinler i¢inde belgenin tanimi, hukuki sonuclar1 ve diizenleme usul ve esaslari
degisebilmektedir.

Tezimizin bu baghig altinda, basta Vergi hukukumuz olmak tizere, TTK ve
Tiirk Ceza Kanunu (TCK)!®’nda, sonrasinda ise muhasebe biliminde belgenin

tanimina kisaca deginilecektir.

1.1.2.1. Vergi Hukukunda Belge

Vergi, kamu hizmetinin karsilanmasi i¢in devletin, birey ya da kurumlardan
egemenlik yetkisine dayanarak, vergi yiikiimliilerine bir karsilik vaadinde
bulunmaksizin, kanunla aldig1 parasal tutardir.'’ Bu nedenle vergi, devletin hem
finansman kaynag1 hem de iktisadi ve soysal gérevlerini yerine getirirken kullandig1

onemli bir aractir.’® TBMM’ye ait olan vergilendirme yetkisi, devletin, iilkesi

15 Niyazi Cicek, “Hukuksal Gegerlilik Bakimindan Resmi Belgelerin Bicimsel Ozellikleri”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt 40, Say1 4, Aralik 2007, s.135

1612.10.2004 tarih ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

7 Veli Kargl ve Cihan Yiiksel, “Tiirkiye'de Vergi Aflarimin Vergi Adaleti ve Yiikiimliiler Uzerine
Etkileri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 54. Seri, s.
25.

18 Karg1 ve Yiiksel, s. 25.



tizerindeki egemenligine dayanarak, vergi alma konusundaki hukuki ve fiili giiciinii
yansitmaktadir.

Vergi hukukumuzda verginin tanimi yapilmamis ancak Anayasamizin “Vergi
odevi” baglikli 73. Maddesinde “Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali
gliciine goére vergi odemek ile yiikiimiidiir...” denilmistir. Bu diizenleme,
Anayasamizin 3. bdliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler i¢inde yer almaktadir.

Bu noktada doktrinde tartigilan, miikellef agisindan verginin hak mi yoksa
yikiimliilik mii oldugu hususu, ¢6ziime muhtag bir konu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Cogunluk goriis, verginin hak olamayacagi dolayisiyla yiikiimliiliik
oldugu yoniinde iken bazilarina gore miikellef agisindan vergi hem bir hak hem de bir
yiikiimliiliik olarak diisiintilmektedir.

Anayasa'daki vergi 6devi basligi, vergi yiikiimliisii acisindan bir "6dev"
olustururken, Anayasa Mahkemesi perspektifinden baktigimizda kisinin hak ve
odevlerine karsilik, devletin gorevleri séz konusudur.?’ Gegmiste bir vatandaslik 6devi
ulusal bir gorev olarak kabul edilen vergi 6deme yiikiimliiliigii, bugiin vardigi noktada,
demokrasinin bedeli, demokratik toplumda hak ve 6zgiirlikklerin maliyetine anonim
katilma pay1 olarak nitelenir.?:

"Biz, vergilendirme yetkisini, Anayasa 35.maddesindeki miilkiyet hakkina
miidahale ile okursak, Anayasa diizleminde "Kisinin Hak ve Odevlerinden", "Temel
Hak ve Odevlere" geliriz. Vergilendirme, bireyin miilkiyet hakkinda devlet
miidahalesidir ve igerigini toplum yarar1 olusturur.?? Temel hak ve ddevlerde, kisi ve
tiyesi oldugu demokratik toplum kavramlar1 vardir. Bu kavramlar1 vergilendirmede
kisi-vergi miikellefi ve tiiyesi oldugu demokratik toplum-demokratik toplumun
finansmani kamu giderlerinin karsilanmasi ile eslestirebiliriz. Vergi miikellefi, hak ve
Odevleri olan bir kisidir ve bu anlamda vergi 6devinin siyasal haklar ve ddevler
boliimiinde diizenlenerek sadece 6devleri olan bir kisi gibi degerlendirilmesi dogru
degildir. Vergi miikellefi oncelikle kisi-birey diizlemindedir, miikellefiyet sonra

gelmektedir. Boylesi bir yaklasimla vergi 6devinin siyasi hak ve ddevler boliimiinden

19 Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2014, s.3

20 Saban, s. 51

2! Billur Yalt, "Insan Haklarinin Vergi Hukuku Pratigi: Adil Yargilanma Hakkinin Vergi Davalarinda
Uygulanabilirligi", Vergi Diinyasi, Yil: 21, Say1: 254, Ekim 2002, s.100.

22 Billur Yalti, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Beta Yaymlari, 1.Baski, Eyliil 2006, s. 43



cikartilarak kisi hak ve ddevlerinin oldugu boliimde diizenlenmesi ¢cagdas bir yaklasim
olarak daha dogru olacaktir"?

Verginin hak ve/veya ylkiimliilik olarak degerlendirilmesi taraflarin
durumuna bagli olarak degismektedir. Bu durum, verginin tarifini yaptigimiz tanimdan
acgikca anlasilmaktadir.

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak, kanunlarda tarif olunan verginin
konusuna girmis herkesten alabilecegi ve herkesin de karsiliksiz olarak 6demek
zorunda oldugu para veya ayni bir haktir.

Miikellef agisindan ise vergi, 6deme ile birlikte baz1 ylikiimliiliikleri yerine
getirmek zorunda oldugu 6devdir. Bu noktada vergi bir hak degil 6devdir. Ciinkii hak,
hukuk tarafindan kisilere taninmis davranis imkani veya yetkisidir. Bu davranis
imkaninin korunmasini isteme ve bir seyi yapabilme 6zglrliigiiniin kullanilmasi
konusunda, fert hukuk tarafindan yetkili kilinmistir.* Miikellefin vergi hususunda bir
Ozgurliigii yoktur; olsaydi, o zaman O0dememe noktasinda se¢imlik hakkini da
kullanabilirdi. Ancak miikellef vergi borcunu rizaen 6demedigi zaman, devlet cebren
tahsil eder. Dolayisiyla vergi devlet acisindan bir hak miikellef acisinda ise bir
O0devdir. Zira Anayasa’nin 73. Maddesi de bu baglik altinda diizenlenmistir.

Vergi devlet acgisindan bir haktir ki, sag dogmak kaydiyla herkes vergi
karsisinda miikellef olabilir; ister anne karnindaki cenin isterse 70 yasindaki Emin. Bu
noktada, bireyin hak ehliyetin olmasi ve vergiyi doguran olayin uhdesinde
gerceklesmesi ile onun i¢in vergi vermek, bir 6dev olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi bir 6devdir ki miikelleflere basta vergi matrahlarinin doru tespit edilip
edilmedigini, vergi kanunlarina uyum gosterip gostermediklerini ayrica kendi kayit ve
belgeleri iizerinden bir bagka miikellefin vergi kanunlar1 karsisinda sorumluluklarini
eksiksiz yerine getirip getirmediklerini tespit ve tevsik etmek ilizere esas itibariyle
basta VUK olmak iizere vergi kanunlarinda diizenlenmistir.

Basta anayasal bir ylikiimliiliik olan vergi 6deme olmak iizere, bildirim, defter
tutma, belge temini ve iptali, belge diizenleme, muhafaza ve ibraz, tevsik, vergi
incelemesine yardim, bilgi verme vb. seklinde Ozetlenen vergi 6devleri igerisinde

“belge diizenleme” 6nemli bir yer teskil etmektedir. Zira vergi kanunlarimiz bazi

23 Saban, s. 51
24 Sadettin Giiltekin ve Hamdi Civiltepe, Hukukun Temel Kavramlari, Murathan Yayinevi, Trabzon,
20009, s.47



gelirleri ve/veya miikellefleri vergiden istisna ve/veya muaf tutmus ya da VUK’un
173. maddesinde® belirtilen sartlar1 tasiyan miikelleflerde oldugu gibi defter tutma
yukiimliligi disinda birakmis ancak belge diizenine uyma odevi konusunda
miikelleflere, ihracatta belgesiz gotiirli gider uygulamasi haricinde, boyle bir esneklik,
muafiyet higbir sekilde verilmemistir. Bu durum, miikelleflerin vergiye miiteallik
islemlerine ait kayitlarini belge ile tevsik etme zorunlulugu genel prensibinin bir
sonucudur.

VUK, vergilendirme ile ilgili muameleleri bir belge diizenine baglamistir.
Belge diizenine uygun bulunan muamelelerin, aksi kanitlanmadigi siirece, gercek
durumu yansittig1 6ncelikle kabul edilir.?® VUK un “Miikelleflerin Odevleri” baslikli
Ikinci Kitabinn “Vesikalar” alt baslikl: ticiincii kisminda kullanilmasi zorunlu bulunan
belgelere iligkin ayrintili olarak yer verilmistir. Bu baglamda, VUK’un 359.
maddesinde yer alan “belge”?’ kavrami VUK’un 227 ve miiteakip maddelerindeki
“vesika” kavramina karsilik olarak kullanilmaktadir.?®

Vergi hukukunda, belgelere iliskin esas diizenlemeler VUK’nda kanun
maddesi ile tali diizenlemeler ise VUK’ un 227, Miikerrer 242 ve 257. Maddelerinin,
Maliye Bakanligi’na verdigi yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikarilan genel tebligler ile

yapilmistir.

5 VUK Madde 173(Istisnalar): Defter tutma mecburiyeti asagida yazil gercek ve tiizel kisiler hakkinda
uygulanmaz: 1. Gelir vergisinden (4369 sayili Kanunun 81/A-6 nc1 maddesiyle degistirilen ibare) muaf
olan esnaf ve gergek usulde vergiye tabi olmayan g¢iftciler; 2. (4369 sayili Kanunun 81/A-5 inci
maddesiyle degistirilen ibare) Gelir Vergisi Kanunu’na gore kazanglar1 basit usulde tespit edilenler. 3.
Kurumlar vergisinden muaf olan: a) Tktisadi kamu miiesseseleri; b) (Degisik: 30/12/1980 - 2365/25 md.)
Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler...

% Turgut Candan, Aciklamah idari Yargilama Usulii Kanunu, Ankara, Adalet Yaynevi, 5. Baski,
2012, 923

27 Vergi Usul Kanunu’nda Vesika, Evrak ve Belge kavramlari kullanilmaktadir. Madde 30/4 Re’sen
Vergi Tarhi baslikli maddesi, “Defter Kayitlar1 ve bunlarla ilgili vesikalar”’, Madde 242 Diger Vesikalar,
Madde 253 Defter ve Vesikalar1 Muhafaza, Madde 241 Muhabere Evraki, Madde 29 kmalen Vergi
Tarhi baslikli maddesi “defter, kayit ve belgelere”, Miikerrer Madde 242 Elektronik Ortamdaki Kayitlar
ve Elektronik Cihazla Belge Diizenleme, Madde 256 Defter ve Belgelerle Diger Kayitlarin braz
Mecburiyeti baslikta “belge” kavramu kullanilmistir. Miikerrer Madde 257 ve Madde 359 ise madde
iceriginde “belge” kavrami kullanilmistir.

2 Adnan Cavus, “Vergi Kagak¢ili§1i Suguna Konu Olabilecek Kayit ve Belgeler”, Yaklasim Dergisi,
Y1l 8, Say1 91, Temmuz 2000, s.222.

10



1.1.2.2. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Belge

TTK ile VUK diizenlemeleri fatura verme ve isteme zorunlulugu ile fatura
verme siiresi yonlerinden farkli hiikiimler getirmektedir.?® Bu bakimdan da TTK ile
VUK arasinda celiski oldugu doktrinde ileri siiriilmektedir;*® Arkan, VUK Madde
231/5 hiikmiin ticaret hukuku alaninda gegerli olmadig1 kanaatindedir.®! Domanig,
TTK Mad. 21 hiikkmii ile VUK Mad. 232 hiikmiiniin hemahenk bulunmadigin
belirtmektedir.3? Tekinalp ise, bir makalesinde verdigi orneklerde séz konusu
hiikiimlere deginmemekle birlikte ticaret hukuku ile vergi hukuku arasindaki ¢eliski
sorununa degisik bir agidan yaklagmaktadir.

Tekinalp’e gore; “Her hukuk dali amacina uygun kurallar koyar. Amaca bagh
kural koyma yetkisi mutlaktir. Iki veya daha fazla hukuk dalimn, ayni konu icin, kendi
amaglart yoniinde kural ongordiikleri durumlarda celiski yoktur. Hatta inceleme
derinlemesine yapilacak olursa ¢eliski bir yana degisik kuralin bulundugu bile ileri
stirtilemez. Sadece bir hukukun digerinin konusuna ve yetkisine miidahale etmemek
icin agik biraktigr noktada kendisine 6zgii ve amacini elde etmege yarayan bir kural
getirdigi goriiliir.

TTK’nda, bir¢ok kez terim olarak belge ifadesiyle karsilasilsa da bunlar
kullanim alanlarina gore degisiklik arz etmektedir. Kanunda gecen belge kavramiyla,
ya polige, bono, ¢ek, konsimento vb. kiymetli evraklara yahut bir iglemin tesisi i¢in
ibrazi1 gereken beyanname, senet, dilekce vb. ile ispat/delil kabiliyetine haiz mektup,
telgraf, hesap Ozeti, mukavelename, taahhiitname, kefaletname, mahkeme karari,
thbarname, makbuz vb. yazili dokiimanlara atfen diizenlemeler yapilmistir.

Tiirk vergi sisteminde kullanilan, sekil ve icerik diizenlemeleri vergi
hukukunda yapilmis belgelerden yalnizca faturaya atifta bulunulmustur.

TTK’nda, ticari isletme, tacir, ticaret sicili, ticaret unvani, haksiz rekabet, ticari

defterler, cari hesap ve acentelik konularina yonelik diizenlemelerin yapildigi, “Ticari

29 Sabih Arkan, Ticari isletme Hukuku, ikinci Baski Ankara 1995, s.138

% Oguz Kiirsat Unal, Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve Vergi Usul Kanunu’nda Fatura ve Ispat
Kuvveti, Yaklagim Yayinlari, Ankara, 1997, 5.9

31 Arkan, s. 138

32 Hayri Domanig, Fatura ve ispat Kuvveti, Batider, C.111, 1966, 5.661

33 Unal Tekinalp, “Ticaret Hukuku ile Vergi Hukuku Arasinda Celiski Sorunu”, Tktisat Maliye Dergisi,
1976, ¢.23,S.1,5.29
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Isletme” bashkli birinci kitabin, “Fatura ve teyit mektubu” konu baslikli 21.

Maddesinde, ticari isletmesine iliskin yapilan islerden otiirli fatura istenebilecegi,

faturay1r alan kisinin, aldigi tarihten itibaren sekiz giin i¢inde, faturanin igerigi

hakkinda bir itirazda bulunmamissa bu igerigi kabul etmis sayilacagi belirtilmistir.

Gortilecegi tizere bu atif, faturanin sekil ve icerik unsurlarini diizenlemekten ziyade,

ticari hayatta faturanin kullanimina yoneliktir.

Ayrica TTK’nda, direkt fatura kelimesi kullanilmak suretiyle sirasiyla;

Esya tasima, tasinma esyasi tasimasi, degisik tiir araclar ile tagima, yolcu
tasima ve tasima isleri komisyoncusu konularini diizenleyen “Tasima
Isleri” baslikli dordiincii kitabin “Tazminatta esas alinacak deger” konu
baslikli 880. Maddesinde,

Gemi, donatan ve donatma istiraki, kaptan, deniz ticareti sozlesmeleri,
deniz kazalari, sorumlulugun smirlanmasi ve petrol kirliliginin zararinin
tazmini ve cebri icraya yoluyla takibine iligkin diizenlemelerin yapildigi,
“Deniz Ticareti” baslikli besinci kitabin, “Dispe¢¢i” konu baslikli 1280.
Maddesinde ve,

Sigorta Hukukuna yonelik genel diizenlemeler ile sigorta cesitlerine
yonelik hiikiimlere yer verilen “Sigorta Hukuku” baglikli altinci kitabin,
“Beyanlar, belgeler ve senetler” baslikli 1525. Maddesi ile “Ticari
hiikiimlerle yasaklanmis islemler ile mal ve hizmet tedarikinde geg
odemenin sonuglar’” konu baslikli 1530. Maddesinde, faturanin ticari

hayatta kullanim sekline miinhasir birtakim diizenlemelere yer verilmistir.

Bunun yani sira, Kanunun muhtelif maddelerinde, her ne kadar fatura ifadesi

kullanilmasa da belge denilmek suretiyle, faturaya iligkin ¢esitli diizenlemelere de yer

verilmektedir. Ancak bilinmelidir ki s6z konusu diizenlemeler, faturanin ticari hayatta

kullanim fonksiyonu ve hukuki sonuglarina miinhasirdir; sekil ve esasa yonelik

diizenlemeler sadece VUK ’da yapilmistir.
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1.1.2.3. Tiirk Ceza Kanunu’nda Belge

Tirk Ceza Kanunu’nda “belge” kavrami tanimlanmamustir. Tiirk Ceza
Kanunu’nun belgede sahtecilik suglarimni tanimlayan hiikiimlerinden®* doktrin ve yarg1
igtihatlarinda belge tanimi gelistirilmektedir.®

Belgeye nitelik ve hukuki sonuglar veren unsur ancak bir “kanun hiikkmii”
olabilir. Ozel hukuk ve kamu hukuku kanunlariyla, belirli nitelikteki belgelere belli bir
takim hukuki sonuglar taninmustir.® Ozel hukuk veya kamu hukuku kanunlariyla belli
bir belgeye hukuki bir deger, bir delil olabilme kuvveti taninmigsa kamunun s6z

konusu belgeye giiven duymasi gerekmektedir.>’

1.1.2.4. Muhasebe Biliminde Belge

Belge diizeni kavraminin muhasebe tarihi agisindan gelisimine baktigimizda,
muhasebe tarihinde®®, 6nce kayitlar, sonra bu kayitlarin dayandigi belgeler vardir.
Tarihi belgelerde, kaydin korunmus, dayanak belgenin zaman i¢inde genellikle yok
olmus bulunmasi bu durumu ortaya ¢ikarmistir. Ancak kayit varsa kayit isleminin
dayanagi da olacaktir. Bir bagka anlatimla ekonomik olaylar ya da is hayati ile

muhasebe arasindaki baglantiy1 saglayan nesne belge olmustur.>® Muhasebeye konu

3 TCK Madde Resmi Belge Hiikmiinde Belgeler baslikli 210 (1). maddesi “Ozel belgede sahtecilik
sucunun konusunun, emre veya hamile yazili kambiyo senedi, emtiayi temsil eden belge, hisse senedi,
tahvil veya vasiyatname olmast halinde, resmi belgede sahtecilik su¢una iliskin hiikiimler uygulanir.”
hiikmiinden emre veya hamile yazili kambiyo senedi, emtiay1 temsil eden belge, hisse senedi, tahvil
veya vasiyetnamenin 6zel belge oldugu ancak TCK uyarinca resmi belgede sahtecilik suguna iliskin
hiikiimlerin uygulanacagi sonucuna varilmaktadir.

% Hatice Ela, s.21

% Seyithan Deliduman, “Medeni Usul Hukukunda Senet ve Senetlerle Yazili Sekil Arasindaki liski”,
http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/usulhukukunda_senet.htm, (07.07.2018) “Medeni usul
hukukunda yer alan en 6nemli ispat vasitalarindan biri senetle ispattir. Medeni usul hukukundaki “resmi
senet” kavrami ile ceza hukukundaki “resmi belge” kavrami ayn1 degildir. Resmi belge kavrami, ceza
hukukunda daha genistir. Ceza hukukunda, emre veya hamile olarak diizenlenen kambiyo senetleriyle
emtiay1 temsil eden belge, hisse senedi, tahvil ve vasiyetname resmi belge hiikmiindedir (TCK. Madde
210) Ceza hukukundaki bu hiikiim usul hukukunda uygulanmaz. Ornegin, imzasi1 noterlikge onayl
olmayan bono (emre muharrer senet) medeni usul hukukunda resmi belge degil, adi senettir.

37 Sahir Erman, Evrakta Sahtekarhik Sug¢larmin Ana Hatlari, Tarihcesi ve Miisterek Unsurlar,
Istanbul: Ismail Akgiin Matbaas1, 1950, s.3.

% QOktay Giivemli, Tiirk Devletleri Muhasebe Tarihi (Osmanh imparatorlugu’na Kadar), ikinci
Bask, 1. Cilt, Istanbul, Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1 Yayni, 2000, s.4.

3% Mehmet Yazici, Muhasebe Tiimlemleri ve (")rgi.itlenmesi, Istanbul, Sermet Matbaasi, 1990, s.23.
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olan deger hareketlerinin, muhasebe kayitlarina gegmesini saglayacak olan belge
diizeni (organizasyonu), muhasebe organizasyonunun da temel elemanidir.*°
Giliniimiliz Ticaret Muhasebesinde her ticari isin igerigi yazili olarak kagit
ortaminda veya elektronik ortamda tutulmaktadir. Gerek kagit ortaminda tutulan bu
yazili dokiimana ve gerekse e-Belge uygulamasi kapsaminda tiiretilen ve elektronik
ortamda tutulan, sayisal kod ve degerlerden olusan gorsele belge ad1 verilir.
[sletmenin kurulusundan baslamak iizere, ana sozlesme, kurucularin ortaklik
adina yaptiklari 6demeyi gosteren makbuzlar, banka dekontlari, satilan mal ig¢in
kesilen faturalar, alis faturalari senet, police, ¢ek, mahkeme ilami, avans kagitlari
proforma fatura, konismento, irsaliye, teselliim figi, ambar girig-¢ikis fisi, acilan is
emirleri vb. muhasebe kayitlarina kaynak olan belgeleri olusturur; belge “islem” ile

“kayit” arasinda koprii fonksiyonu goriir.**

1.1.3. Tiirk Vergi Sisteminde Belge Diizeninin Saglanmasina Ydnelik

Uygulamalar

Tiirkiye’nin kalkinmasinda en biiylik engellerden biri olarak karsimiza ¢ikan
kayit dis1 ekonomi ile miicadelede, devletin elinde bulunan en az maliyetli, en etkin ve
en kolay enstriiman, vatandaglarin giinliik ticari hayat igerisinde fatura ve fis isteme,
alma aligkanligin1 kazanmasin tesis etmek, bu konuda farkindalik yaratarak belge
diizenin tabana yayilmasini saglamaktir. Bu noktada, kanun koyucu ve/veya vergi
idaresi, fatura veya perakende satis fislerinin kullaniminin yayginlagsmasi i¢in cezai
yaptirimlar ve tesvik uygulamalari olmak iizere iki yontem benimsemistir.

Bilindigi {tizere vergi hukukumuzda, belge diizenini tesis eden temel
diizenleme; VUK’un 227. Maddesinin islemlere ait kayitlarin tevsiki zorunlulugu
hiikmiidiir. S6z konusu diizenlemeye aykiri islemler yine konusuna gére VUK 353.
Mad. hiikmii uyarinca 6zel usulsiizliik cezalara tabi tutulmustur. Fatura, fis gibi
belgelerin kullanimini yayginlastirmay1 amaglayan bu madde diizenlemesine gore,

belge diizenlememe, almama vb. fiillerin yiikiimliiliklere uyulmamasi, VUK

40 Fahir Bilginoglu, Muhasebe Organizasyonu, istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe
Enstitiisii Yayin No:54, Istanbul 1988, 5.53
4l Bilginoglu, s.53
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kapsaminda ilgilisinin statiisiine gore degisen oran ve tutarlarda ¢esitli 6zel usulsiizliik
cezalarinin konusunu teskil etmektedir.

Diger taraftan giiniimiizde vergi idaresi, toplum nezdinde fatura ve fis
kullanimini tesvik etmeye yonelik kamu spotu ile dizilerde, kayit disilig1 engellemek,
verginin tabanini genisletmek ve bdylece kalkinmanin finansmanini en az maliyetle
temin etmek i¢in aligveriste fis istemenin vatandaglik gérevi oldugu yoniinde mesajlara
yer verilerek bu yonde farkindaligin olusmasi amaglanmaktadir.

Toplum nezdinde fatura, fis vb. belge kullanimi hususunda vergi bilincinin
olusmasina katki saglayan en etkin tesvik unsuru, “icretlilerin vergi iadesi”
uygulamasiydi. Ancak bu uygulama 01.01.2007 tarihinden itibaren yiiriirliikten
kaldirilmistir. Buna gore emekli ve iicretlilerin, bir yi1l boyunca kendisi, esi ve
cocuklaria yonelik harcamalardan topladiklar1 fatura, fis vb. belgelerini biriktirmek
suretiyle hesapladiklari, bir onceki yila ait yillik toplam vergi matrahi tutarinin
asmayan harcama tutarlar1 ilizerinden belirtilen oranlarda vergi indirim tutarlari,
izleyen ocak ay1 icerisinde verecekleri bildirim ile tespit olunmaktaydi.

Tiirkiye ekonomisinin baslica sorunu kayit disiligin dnlenmesiyken ve bu
sorunla miicadelenin enleri diyebilecegimiz, en az maliyetli, en kolay ve en etkin
enstriman belge diizeninin oturtulmasi, bunun i¢in de aligverislerde belge
istenmesinin Oonemli bir nedeni olan vergi iadesi uygulamasiydi. S6z konusu
uygulamanin kaldirilmasiyla birlikte, nihai tiiketiciler nezdinde fatura, fig vb. harcama

belgelerinin istenmesinin somut bir tesvik nedeni de ortadan kaldirilmistir.

1.2. BELGEDE SEKIL SARTLARI

Hukuk sistemi i¢erisinde bir yazinin, resmi belge hiiviyeti kazanmasi ve hukuki
sonu¢ dogurmasi, Tiretilme siirecinde kendi kanununda hiikmolunan sekilsel
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmemis olmasina baghdir.

Dolayistyla iizerinde kayitl bilginin bulundugu her belge bir yazi oldugu halde,
her yazi bir belge degildir. Belge bir yaziya gore daha dar sinirlara sahiptir. Bir
nesnenin yazi sayilabilmesi i¢in anlasilir sekilde harflerle bir kayit ortamina alinmig
diisiinceleri barindirmasi kafi gelirken, bir belgenin bu hususlar basta olmak {izere

daha bagka kosullara sahip olmas1 gerekir. Bu kosullarin neler oldugu konusunda,
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cogunlukla ortak noktalar belirlenmis olsa da birka¢ farkli ayrintinin bulundugu

goriilmektedir. Bir yerde belgenin kosullar, yazili olmak, tasinabiliv bir ortam

iizerinde bulunmak Ve diizenleyenin belli olmasi bigiminde kabul edilmektedir.*?
Tezimizin bu boliimiinde tiirii ve niteligi ne olursa olsun, bir belgede olmasi

gereken zorunlu usul ve sekil sartlar1 agiklama konusu yapilmistir.

1.2.1. Yazilh Olmasi

Belge, hukuken hiikiim ifade eden ve bir hakkin dogmasina, hukuksal iligskinin
veya bir olaym, olgunun kanitlanmasina yarayan yazidir.** Yazi, irade beyan1 ve
aciklamasinin, bunu saptamaya elverisli ara¢ ve harflerle ifade olunmas1 demektir.*
Dolayisiyla bir belgenin 6ncelikli olarak, yasayan veya 6lii herhangi bir dile ait harf
vs. imlerin, o belge lizerinde el, makine veya bilgisayar yardimiyla kullanilarak, o dile
mensup kisiler tarafindan kolaylikla okunacak ve anlamlandirilacak bir bigcimde
saptanmis olmasi gerekmektedir.

Bu tanima gore bir belgenin yazili olmasi sartinin saglamasi gereken unsurlari;

eResmi bir dile ait alfabede mevcut harf vs. imgelerin kullanilmas:

eYazinin el, makine, bilgisayar vb. bir vasitayla kaydedilmesi

eYazinin matbu veya manyetik bir ortamda bulunan elverigli bir cisme
kaydedilmesi

eYazinin ilgilisi tarafindan kolay okunabilir ve anlasilir olmasi

seklinde Ozetlenebilir.

1.2.2. Delil Niteligine Sahip Olmasi

Belge hukuki bakimdan delil niteligi tasiyan bir icerige sahip olmalidir. Bu

igerik, bir olay, durum goriis veya diisiincenin ispatina belirli bir katk1 saglamalidir.*

2 Durmus Tezcan ve digerleri, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’na Gére Teorik ve Pratik Ceza Ozel
Hukuku, Sec¢kin Yaynlari, Ankara, 2007, s. 629

43 Erman, Varaka, s.3.

4 Erman, Varaka, s.5.

4 Ahmet Gokgen, “Yeni Tiik Ceza Kanununda Resmi Belgede Sahtecilik Suglar1”, Hukuk ve Adalet
Dergisi, Y1l 2005, Ekim, Say1 6-7, s. 186
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Belge, hukuki bir olay1 veya bir hakki ispata elverisli olmalidir. Belgenin ispata
0zgli bir ara¢ olmasi sart degildir sadece bir hakki veya hukuki bir olay1 ispata elverisli
olmasi yeterlidir.*® Bu nedenle belge, diizenlendigi olaya iliskin olarak, ilgilisi
olamayan kisiler nezdinde de kolay anlasilabilir olmali ve tereddiit konusu unsurlar

icermemelidir.

1.2.3. Diizenleyicisinin Belli Olmasi

Belgenin bir diger sekil sarti diizenleyicisinin belli olmasi, belge {izerine
konulan imza yoluyla temin olunur. Yaziy1 diizenleyenin kimligi ad ve soyadinin veya
firma admin yazilmasiyla ya da imza*’ atilmasiyla bilinir hale getirilebilir.*®

Bu durum, idari bakimdan belgenin sorumlusunun tespiti agisindan 6nemlidir.
S6z konusu imza, belge kagit ortaminda diizenlendiyse, yetkilinin el yazisi ile
gerceklestirdigi 1slak imza seklindeyken, elektronik ortamda diizenlenen belgelerde ise
baska bir elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantisi
bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan, elektronik veri seklinde tanimlanan
e-Imza seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Belgeye hukuki nitelik katan sey yetkilinin imzasidir.*® Yazidaki irade
bildiriminin belli bir sahis veya makama ait olmasi gerekir. Ancak, bu kisilerin
gercekten mevcut kisiler olmasi1 gerekmez. Bu itibarla, gercek veya hayali, belli bir

kisiye izafe edilemeyen yazili kagit, belge niteligi tasimaz.>

1.2.4. Tasmabilir Kayit Ortaminda Bulunmasi

Bir yazinin belge olarak degerlendirilebilmesi i¢in kayit malzemesinin elden

ele nakledilip, iletilebilir olmas1 gerekir. Bu sebeple mezar taslari, duvar yazilari,

4 Pulat Goziibiiyiik, Belgelerde Sahtecilik Ciiriimleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, No 275, Ankara, 1970, s.131

47 Bir kimsenin herhangi bir belgeyi yazdigin veya onayladigim belirtmek igin her zaman ayni bigimde
kullandig1
isaret,http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5b6ae3d136e8f
6.22203054, (Erisim Tarihi: 07.03.2018)

“8 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Ankara 2005, s. 222.

* Cigek, s.137

%0 Erman, Varaka, s.9
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abideler gibi tasinmast miimkiin olmayan materyaller, her ne kadar hukuki a¢idan bir

oneme sahip olsalar da evrak olarak degerlendirilmemektedirler.>

1.2.5. Hukuki Bir Sonu¢ Dogurmaya Yonelik Olmasi

Tiirk Ceza Kanunu’nun 204. Madde gerekgesinde yer alan agiklamaya gore,
bir belgeden s6z edebilmek icin, kagit lizerindeki yazinin igeriginin hukuki bir deger
tagimasi, hukuki bir hiikiim ifade etmesi, hukuki bir sonu¢ dogurmaya elverisli olmasi
gerekir. Yazinin hukuki hiikiim ifade etmesi ile kastedilen yazinin delilini teskil ettigi
veya edebildigi olaymn hukuk diinyast ile ilgili olmasi, hukuki bir dnemi bulunmasi ve
hukuk alaninda bir etki meydana getirebilmesidir.>? Diger bir anlatimla, hukuken
taninan bir sonucun sebebi olarak diizenlenen, sonuca siki sikiya bagli bulunan belge
hakkinda aksi yonde bir iddianin izaha muhta¢ bulunmasidir. Bu yoniiyle belge delil

niteliginde olup, diizenlenme konusu olaya iligkin, ispat giicline sahiptir.

1.2.6. Hukuki Gecgerlilik

Belge, bicim bakimindan sakatlik gostermesi durumunda ya da igerik
bakimindan sakat ve temelsiz sayilarak hiikiimsiiz kabul edilebilir. Belge hukuki
niteligi itibariyle tamamen sonu¢ doguramaz durumda sakat dogabilir. Belgenin
sakatlig1, belgeyi tamamen gecersiz kilacak nitelikte ise o belge iizerinde sahtecilik
sucu islenemez. Buna karsilik nispi bir sakatlik durumunda, belgenin gecersiz
kilinincaya kadar hiikiim ifade etmesi durumunda, bu belge iizerinde sahtecilik sugu

islenebilir.53

1.3. BELGEDE ASIL, SURET VE NUSHA KAVRAMLARI

Belgede asil, suret ve niisha kavramlar1 bazen birbirleri yerine kullanilarak

kavram kargasasina sebebiyet verse de tasidigi anlamlar ve hukuki sonuglari

51 Cigek, s.137

52 Erman,

5 Erol Cetin ve Ismail Malko¢, Uygulamada Sahtekarlik Suclari, Bilgisayar Suclari, Tebligat
Suclar ve ilgili Mevzuat, Adalet Yaymevi, Ankara, 1995, s. 134-135.
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bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Bir belgenin ¢ farkli bigimi olarak
siiflandirabilecegimiz bu kavramlar, her ne kadar igerik ve sekil bakimindan ayni
unsurlari tagisa da 6zellikle delil ve ispat giicii agisindan farkl etki alanina sahiptir.
Tezimizin bu bolimiinde asil, suret ve niisha kavramlarinin 6ncelikli olarak
sozliik anlamlarma yer verilecek sonrasinda ise bu kavramlara yonelik tanimsal
diizenlemelerin yer aldig1 tek kanun olarak karsimiza ¢ikan, 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu(DVK)**nda ve miinhasiran damga vergisi uygulamalarma yénelik verilen

yargi kararlarinda yapilan agiklamalara yer verilecektir.

1.3.1. Asil

Asil kelimesinin sozliik anlami, bir seyin kendisi, 6rnek, kopya karsiti
demektir. Belgenin asli, dogrudan dogruya resmi memur veya belge diizenlemeye
yetkili olan kisi tarafindan ilk olarak meydana getirilen niishalardir.>® Belgenin asl tek
olabilecegi gibi birden ¢ok da olabilir.*® Bir belge ilk defa diizenlenirken asil olarak
nitelendirilir, bu belgenin kopyalanmak suretiyle tiiretilmesi durumunda ise, asil olan
belgeyle ayn1 hukuki sonucu dogurmasi i¢in tiiretilen belgelerin “ash gibidir” veya

“aslinin aynidir” yapilmasi gerekmektedir.

1.3.2. Niisha (Ornek)

Birbirinin tipkist olan, yazili seylerin her biri seklinde sozlik anlami olan,
niisha kelimesine iligskin 6zellikle damga vergisi mevzuatimizda genisge agiklamalar
yapilmustir.

DVK’nun 5. Maddesinde, bir niishadan fazla olarak diizenlenen kagitlarin her
nlishasinin ayr1 ayr1 ayni miktar veya nispette damga vergisine tabi oldugu
belirtilmistir. 19 no.lu Damga Vergisi Sirkiileri® 'nde ise DVK uygulamasinda, aym

hiikiim ve kuvveti haiz olmak tizere birden fazla diizenlenmis ve taraf/taraflarinca

ayrica imzalanmig olan kagitlarin her biri niisha olarak tanimlanmistir.

5411.07.1964 ve 11751 sayili Resmi Gazetede yayimlanmstir

5 Erol Cetin ve Ismail Malkog, s. 163

% Erol Cetin ve Ismail Malkog, s. 163

5730.03.2010 tarih ve DV-19/2010-1/Niisha ve Suret say1li, 19 Seri No.lu Damga Vergisi Sirkiilerinde,
DVK uygulamasinda niisha ve suret ayirimina yonelik detayli agiklamalara yer verilmistir.
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Dolayisiyla niisha, birden fazla olarak diizenlenen bir belgenin her bir ash
olarak tanimlanmaktadir. Niisha olarak nitelendirilen her bir belge asli, tiim unsurlar
acisindan ayni hiikiim ve kuvvete sahiptir.

Niisha, belgenin ilk defa diizenlenmesi sathasinda, birden fazla asilda
hazirlanmasi ile elde edilebilecegi gibi, belge aslinin sonradan tiiretilmesi ve

ilgililerince imzalanmasi ile de elde edilebilir.

1.3.3. Suret

Suret, yetkili memur tarafindan meydana getirilen, aslina uygunlugu yetkili
memur tarafindan onaylanmis olan, asli mevcut ve sakli olan bir belgedir.%® Giincel
Tiirkge sdzliikte, her ne kadar niisha ile es anlamli oldugu®® belirtilmis olsa da suret ve
niisha kavramlar1 arasindaki farka yonelik 19 no.lu Damga Vergisi Sirkiilerinde
aciklamalara yer verilmistir.

Sirkiilerde suret kavrami, aslinda bulunan ibarelerin aynisini tasiyan, fakat
aslinda bulunan imzalar1 tasimayip aslina uygun olduguna iliskin onaylayanin imzasin
veya kagesini ihtiva eden kagitlar seklinde tanimlanmistir. Buna gore ilgililerince
diizenlenerek imzalanmis, diger bir ifadeyle hukuken tekemmiil etmis bir kagidin
usuliine uygun olarak ¢ikarilmis, ancak taraflarinca ayrica imzalanmamis ornekleri
surettir.

Dolayisiyla kagitlarin fotokopi ile ¢ogaltilmis Orneklerinin de "Aslina
uygundur" ya da "Asl1 gibidir" serhi ile onaylayanin imzas1 veya kasesini ihtiva etmesi
halinde mahiyeti itibartyla suret; kagidin taraflarinca ayrica imzalanmasi halinde ise

niisha olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.4. BELGELERIN SINIFLANDIRILMASI

Belgeler kullanim amaglar1 ve alanlarma gore farkli siniflandirmalara tabi

tutulmaktadir. Ogretide belgelerin tiir siniflandirmasi, ceza hukuk sistemine gore veya

% Yargitay 6.C. D., 18.04.1989 tarih ve 89/02620 sayili karar1 “onayl olmayan fotokopi (suret) belge
niteligindedir.
Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5b6c564639127
0.86828682
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olusum ve islevlerine gére olmak lizere li¢ bicimde yapilmistir. Vergi ve muhasebe
uygulamalari agisindan belgeler, olusum ve islev yoniinden kategorize edilmis, ceza
hukukunda ise belgeler diizenleyeninin statiisiine gére resmi ve 6zel belge seklinde

siniflandirma yapilmistir.

1.4.1. Olusumuna Gore Belge Cesitleri

Muhasebe biliminde belgeler niteliklerine gore ikiye ayrilmistir. Burada
belgeler, isletmenin dis iliskileri veya i¢ iligkileri kapsamindaki islemlerinde

kullanilmak tizere diizenlenmis olup olmadiklarina gore siniflandirilmaktadir.

1.4.1.1. Dogal Belgeler

Dogal belgeler, isletmelerin baska isletmeler ya da ti¢iincii kisiler arasindaki i
olgular1 igin diizenledikleri muhasebe belgeleridir.®® Bu noktada yapay belgeden farki,
diizenlenme konusu olayin taraflar arasindaki mutabakati sonucunda dogmus olmasi
ve bu yoniiyle taraflari baglamasidir. Dolayisiyla en az bir asil ve bir 6rnek olarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Diger taraftan ispat hukuku acgisindan delil vasfi, yapay
belgeye gore ¢ok daha kuvvetlidir.

Bu tiir belgeler, isletmenin ii¢lincii kisilerle olan islemlerinden dogdugundan
dis belgeler veya ekstern belgeler diye adlandirilmaktadir.®! Ticari hayatta kullanilan
birgok belge bu tiire 6rnek teskil eder. Ornegin fatura ve fatura benzeri belgeler, banka
dekontu, hesap Ozeti, gider makbuzu, iicret bordrosu, sigorta poligeleri, komisyon
gider belgesi vb. Dogal belgeler kendi igerisinde isletme tarafindan diizenlenen ya da
isletme adina diizenlenen belgeler seklinde de siniflandirilabilir.

Ticari hayatta, taraflar arasi karsilikli islemleri konu alan dogal belgelerin
diizenlenme sekli, muhteviyati, VUK’ un 229. Madde hiikmii 6rneginde oldugu gibi

yasalarla belirlenmistir.

60 Nazmiye Banu Kaya, Muhasebe Hukukunda Belge Diizenine iliskin Genel Yap1 ve Bu
Diizenlemelerin Etki Sonuglari, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1998, s. 15

61 Bilginoglu, s. 55
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1.4.1.2. Yapay Belgeler

Yapay belge, dogal belgenin diizenlen(e)medigi islemler i¢in kurum iginde
diizenlenen ve muhasebe kaydina esas alinan belgedir. Yapay belgenin diizenlenme
sebebi normal ticari is akisinda olusmamus kayitlar1 ispatlamaktir. Isletmeler, ic
hareketlerini diizenlemek icin ya da dogal belge diizenlenmesi zorunlu olmayan is
olgulari i¢in diizenledikleri muhasebe belgelerine yapay belgeler ad1 verilir.®?

Bu noktada, kanun hiikiimleri veya teblig diizenlemeleri uyarinca,
belgelendirilmesi zorunlu tutulmamis islemlerin (6rnegin, ihracatta gotiirii gider
uygulamasi ya da orf ve adetlere gore belgeye baglanmayan giderler) muhasebe
kayitlarina konu edilmesi halinde, isletme i¢inde diizenlenen belgeler yapay belge
olarak gruplandirilmaktadir.

Isletmenin dis iliskileri kapsaminda taraf oldugu islemlerde diizenlenen dogal
belgelere nispeten isletme icinde diizenlenen yapay belgelerin uygulamadaki 6rnekleri
daha az sayiya sahiptir. Ornegin, ekseriyeti diisiik masraflara iliskin olup yerlesik
ictithat ve uygulamalar geregi belgelendirilmesi miimkiin olmayan damga pulu,
taksi/dolmus ticreti, tren, koprii bilet {icreti vb. durumlara ait isletme i¢inde tiiretilen
belgeler.

Yardimci belgeler veya i¢ belgeler diye adlandirilan bu belgelerin bizzat
sorumlu tarafindan diizenlenmesi s6z konusudur. Yapay belgeler isletmenin kendisini
baglar, 3. Kisileri baglamaz. Ama mahsup fisine yetkililerin imzasi atilirsa dogal belge

haline gelir.%®

1.4.2. Tiirk Ceza Kanunu Uygulamalar1 A¢isindan Belge Tiirleri

TCK’nun “Topluma karst su¢lar” baslikl iiglincii kismin, “Kamu Giivenine
Karst Suglar” baglikli dordiincii boliimiinde, belgelerde sahtecilik sugunun maddi
konusu bakimindan, resmi belge, 6zel belge ve resmi belge hiikkmiindeki belge seklinde

li¢ tiir belge tanimlamasi yapilmaigtir.

62 Kaya, s.17
63 Kaya, s.17
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Hukuki agidan bakildiginda, s6z konusu belgelerin ispat giicli ile belgeler
tizerinde islenecek sahteciligin kamu idaresine olan giiveni sarsma derecesi birbirinden
farklidir. Ispat kuvveti acisindan resmi belgeler, dzel ve resmi belge hiikmiindeki
belgelere gore daha giiclii iken resmi bir belge ilizerinde islenecek sahtecilik sugunun

kamuya olan giiveni sarsma derecesi diger belgelere nispeten daha gii¢lii olacaktir.

1.4.2.1. Resmi Belge

TCK’nda resmi belgenin tanimi dogrudan yapilmamis ancak “Resmi belgede
sahtecilik” sucunun diizenlendigi 204. Maddesinde, su¢un maddi unsurlarindan yola
cikarak resmi belgenin 6zellikleri belirlenebilir.

Mezkir madde diizenlemesine goére suc;

“(1) Bir resmi belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi
baskalarint aldatacak sekilde degistiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki
vildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Gorevi geregi diizenlemeye yetkili oldugu resmi bir belgeyi sahte olarak
diizenleyen, gercek bir belgeyi baskalarint aldatacak sekilde degistiren, gercege aykir
olarak belge diizenleyen veya sahte resmi belgeyi kullanan kamu gérevlisi ii¢ yildan
sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

(3) Resmi belgenin, kanun hiikmii geregi sahteligi sabit oluncaya kadar gegerli
olan belge niteliginde olmasi halinde, verilecek ceza yarist oraninda artiriwr.”

Madde diizenlemesinden hareketle resmi belgenin unsurlar;

eYazil1 olmasi,

eDelil degerine sahip olmasi,

eDiizenleyeninin belli olmas1

eMutlaka kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin ifasi sirasinda diizenlenmis
olmasi

seklinde 6zetlenebilir.
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1.4.2.2. Ozel Belge

TCK mevzuat uygulamalar1 kapsaminda, resmi belgenin unsurlarini tagimayan
tiim evraklar, 6zel belge sayilmaktadir. Dolayisiyla kamu goérevlisi olmayanlarin
diizenledikleri ile kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri disinda diizenledikleri

evraklar 6zel belgedir.

1.4.2.3. Resmi Belge Hiikmiinde Belgeler

TCK’nun 210. Maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Ozel belgede sahtecilik
sucunun konusunun, emre veya hamile yazili kambiyo senedi, emtiay: temsil eden
belge, hisse senedi, tahvil veya vasiyetname olmasi halinde, resmi belgede sahtecilik
sucuna iliskin hiikiimler uygulanir.” hilkkmii uyarinca, resmi belge hiikkmiinde belgeler,
tahdidi olarak belirtilmistir. Buna gore;

eEmre veya hamile yazili kambiyo senedi

eEmtiay1 temsil eden belge

eHisse senedi ve tahvil

e\asiyetname

0zel belgede sahtecilik sugunun maddi unsurunu olusturmasi durumunda, s6z
konusu belgeler, TCK hiikiimleri a¢isindan, resmi belge hilkmiinde belge olarak kabul

edilmektedir.

1.5. BELGELERIN ONEMI VE FONKSiYONLARI

Tiirk vergi sistemi, vergiyl doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin
de belli siireler icerisinde yasada ongoriilen defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir.
Belge ve kayit diizeni adi verilen bu esasin amact; miikelleflerin ve miikelleflerle
hukuki iliskide bulunan {i¢ilincii kisilerin vergi ile ilgili muamelelerinin, miikelleflerin
servet, sermaye ve hesap durumlari ile faaliyet ve hesap neticelerinin belli edilmesinin,

denetlenmesinin, incelenmesinin ve tespitinin saglanmasidir.
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Bu amag dogrultusunda belge ve belge diizeninin sahip oldugu islevler mevcut
olup bunlar, ispat, denetim, bilgi verme ve giivenlik seklinde belirlenmistir. Ozellikle

vergi uygulamalarinda s6z konusu islevlerin, birbiriyle yakin iliskileri vardir.

1.5.1. Delil ve Ispat Kuvveti

Delil ve ispat arasindaki organik bagin tespiti i¢cin kavramlarin anlaminin
bliyiik 6nemi vardir. Bilindigi iizere, sozliikk anlamlar itibariyle, belge gostererek bir
seyin gergek yoOniinii ortaya ¢ikarma eylemine, ispat denirken, aranilan gergege
ulastirabilen ize ise delil denilmektedir. Dolayisiyla ispat eyleminin icrasinda, gerekli
tiim unsurlar ihtiva eden ve hukuken taninan belgeler, delil olarak kullanilmaktadir.

Ozel hukukta delil ve karineler, ispat i¢in usul hukukunun izin verdigi
vasitalardir. Maddi hukuk, bir hakkin dogumunu veya son bulmasini belli vakialarin
varhigina bagh tutmustur. Iste delilin konusu da bu maddi vakialardir ve bu vakialar
hakkinda delil gosterilir. Gosterilen delil ile vakia ispat edilirse, arttk mahkeme o
vakianin hukuki niteligini (hukuki sebebini) belirleyerek (hukuk kurallarin1 o maddi
vakiaya uygulayarak) ispat eden taraf lehine hiikiim verir.®* Gériilityor ki esas olarak
ispatt gereken ihtilafin ¢Oziimilinii saglayabilecek maddi vakialardir. Hukuk
kurallarmin delil konusu olmasi ise istisnadir. Mesela, yabanci hukuka veya orf ve
adeti de kendisinin ispat etmesi gerekir (miilga) (HUMK Mad.76)%® Aym sekilde
(miilga) TK m.2 f. 3 hilkkmiine gore, “Tacir sifatina haiz olmayanlar hakkinda ticari 6rf
ve adet, ancak onlar tarafindan bilindigi veya bilinmesi gerektigi takdirde tatbik
olunur.” Orf ve adet hukukunun tacir olmayan bir kimseye uygulanmasini isteyen
taraf, bu orf ve adet hukuku kaidesinin tacir olmayan tarafindan bilindigini veya
bilinmesi gerektigini ispat zorundadir.®

Tiirk vergi sisteminde ispat ve delil miiessesesi, VUK’un 3 Maddesinin B
fikrasinda, “Vergi Kanunlarimn Uygulanmas: ve Ispat” bashg altinda asagidaki

sekilde diizenlenmistir. Buna gore;

64 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Istanbul 1990, Cilt II, s.1352-1353"den aktaran Unal, s.
67-68.

85 Kuru, s. 1353’den aktaran Unal, s. 68

8 Ali Bozer, Bankacilar icin Ticaret Hukuku Bilgisi, Ankara, 1994, s. 41°den aktaran Unal, s. 68
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“Ispat: vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin
harig her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
ac¢tk bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine gére normal
ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden
tarafa aittir.”

Yukariya alinan {i¢ fikradan birincisi vergi hukukunda ekonomik yaklasim,
ekonomik irdeleme konusuna iligkin hiikiim getirmektedir; bu fikraya gore maddi olay
ekonomik niteligine gore irdelenecektir. Dolayisiyla olayin gercek mahiyetinin esas
tutulmasini 6ngoren birinci fikra ispata degil, yoruma iliskindir. Ayn1 bendin ikinci
fikras1 vergi hukukunda delili, {iiincii fikras1 ise ispat yiikiinii diizenlemektedir.®” S6z
konu madde diizenlemesinden de goriilecegi lizere, vergiyi doguran olay ve bu olaya
ilisgkin muamelelerin gercek mahiyetine iliskin ekonomik yorum, ispatin konusunu
olusturmakta, bu ekonomik yoruma ait yemin hari¢ her tiirlii maddi vakia ise delil
niteliginde kabul edilmektedir.

Medeni yargilama hukukunda bir kisim alanlarda kullanilan deliller sinirl
olarak belirtilmistir; ancak yasada oOngoriilen deliller belli konularda ispat araci
yapilabilir.®8 Buna mukabil ceza yargilamasinda ise delil serbestisi ilkesi gegerlidir.
Bu noktada, VUK’ un Mad.3/B fikrasmnin ikinci bendine gore vergi hukukumuzda da
delil serbestisi ilkesinin gegerli oldugu sonucuna ulasabiliriz.

Bu noktada belgenin diizenleyicisi lehine delil (kanit) olarak kullanilabilmesi
6nem arz eden bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi iizere,
vergilendirmede genel prensip miikellefin beyanidir. VUK hiikiimlerinde 6ngoriilen
usul ve esaslara uygun olarak diizenlenen belge ve bu belgelere dayanilarak yapilan

+6099

kayitlar, Vergi Hukukunda “ilk gériiniis ya da dogruluk karinesi® adi1 verilen bir

hukuksal 6n kabulden yararlanirlar.

67 Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, Cilt: 1, 2. Baski,
Ankara, 1985, 5.237
68 Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi SBF Yayinlari, Cilt: 1, 2. Baski,
Ankara, 1985, 5.235
6 Ik goriiniis karinesi, miikelleflerin yapmis olduklar1 beyanlarinin dogru kabul edilmesi esasina
dayanir. Bu karineye gore miikelleflerin beyanlarinin dayanagini teskil eden defter, kayit ve belgelerinin
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Buna gore, miikelleflerin beyan edilen vergi matrahlarina dayanak teskil eden,
kanunun sekil sartlarina haiz, vergi literatiiriindeki ifadesiyle ihticaca salih defter kayit
ve belgelerinin dogru oldugu, karine kabul edilmekte, bu durumda s6z konusu defter
ve belgeler kendileri lehine delil teskil etmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun (VDDK) 28.11.1997 Tarih,
E.1996/170, K. 1997/496 no.lu kararinda, faturalarin bigimsel kurallara uygun olmasi,
sevk irsaliyesi ve c¢ek diizenlenmesi, borsada tescil yapilmasi gibi islemlerin,
faturalarda gosterilen emtianin ger¢ekten faturalar diizenleyenler tarafindan alindiginm
kanitlamaya yeterli olmadigini, zira  gercege aykiri faturada sevk irsaliyesi
diizenlenerek de islemlere gergek goriintiisii verilebilecegi ayrica kimi kisilere ¢ekle
O0deme yapilip, tahsil edilen paranin geri alinmasinin da miimkiin oldugunu
belirtmistir. Diger taraftan Danistay VDDK’nin 06.03.2009 Tarih, E.2008/582, K.
2009/574 no.lu kararinda ise bir faturanin VUK’ un kayit ve belge diizenine iliskin
kurallarina gére emtia veya hizmeti alan tacirin yaptigi alisa kanit olusturabilmesi igin
emtia veya hizmetin faturay: diizenleyen tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmistir.

Burada degerlendirilmesi gereken bir konu da vergi idaresi ve miikellef
arasinda ispat yiikiiniin kime ait oldugu hususudur. Dolayisiyla bu konu iizerinde

ayrica bir baslik acilmasi 6nem arz etmektedir.

1.5.1.1. Vergi Hukukunda Ispat Yiikii

VUK un 3. Maddesinin “Ispar” baslikli (B) fikrasina gore, usuliine uygun
olarak diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin
vergilendirmeye esas alinabilmesi i¢in, bu bigimsel uygunluk yeterli degildir. Ayrica
belge ve kayitlarda yer alan islemin gercek durumu yansitiyor olmasi da gereklidir. Bu
bakimdan; bi¢imsel olarak kanuna ve kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak

yiirlirliige konulan 1idari diizenlemelere uygun olan belge ve kayitlarin

dogru oldugu karine olarak kabul edilir. Bunlarin aksini iddia eden idare bunu ispatlamakla ylikiimludiir.
Miikelleflerin bu karineden yararlanabilmeleri igin defter kayitlar1 yapilmis olan islemlerin belgelerinin,
kanunda belirtilen haller diginda, mevcut olmasi gerekir. flk gériiniis karinesi miikellef lehine bir
karinedir. Idare hayatin olagan akisi karinesine dayanarak belge diizenine uyan miikelleflerin
yararlanmig oldugu ilk goriiniis karinesini ¢iiriitebilir. Bu durumda ispat yiikii yer degistirerek miikellefe
gecer. Yani miikellef yapmis oldugu islemlerin vergi dogurmadigini veya iktisadi, teknik ve ticari
icaplara uygun oldugunu ispatlayabilmelidir. (https://vergidosyasi.com/2018/02/17/vergi-hukukunda-
belge-ve-kayit-duzeni-nedir/) (07.10.2018)
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vergilendirilmeye esas alinabilmesi ig¢in, ilgili olduklari muamelelerin gercek
mabhiyetinin ortaya ¢ikarilmasina ihtiya¢ vardir. Aksi takdirde defter ve belgelerin
ihticaca salih olmamasi, s6z konusu defterlerin sahipleri lehine delil olma 6zelliklerini
ortadan kaldiracaktir. Bunu yapma kiilfeti de yukarida sozii edilen (B) fikrasinda
ongoriilen ilkelere gore, vergi idaresine aittir. Zira ayn1 Kanun'un 134 ve devamindaki
maddelerde de vergi idaresine miikellefler ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan
kisi ve kuruluslar nezdinde vergi incelemesi yapma yetkisi taninmustir. Ilk asamada
bicimsel dogruluk karinesinden yararlanan belgelerin vergiyi doguran olayin gergek
mahiyetiyle uygunlugu ancak bu yetki kullanilarak ortaya ¢ikarilabilir.

VUK’un Mad.3/B fikrasinin birinci bendinde diizenlenen ve doktrinde
“ekonomik yaklasim” olarak adlandirilan diizenlemeye gore ise, vergiyi doguran
olaymn tespitinde gercek durum esas alinacaktir.

Vergi hukukumuzda, her ne kadar miikellefin beyani1 esas alinacak olsa da
VUK’un 29, 30 ve Miikerrer 30. Madde diizenlemelerinin gerektirdigi hallerde, s6z
konusu beyana dayanak teskil eden defter kayit ve belgelerin hukuki bi¢gimlerin 6tesine
gecilerek, bu defter kayit ve belgelerin gerisindeki gercek ekonomik nitelik ve
iceriklerin tespiti i¢in ispat yikii, vergi idaresine ait olacaktir. Dolayisiyla vergi
uygulamasinda ilk ispat her zaman, vergi idaresine aittir.

Vergi miikellefinin belge diizenine uymasi kosuluyla vergi dairesinin buna
itibar ederek vergilendirme islemini yapmasi gerektigi tartismasizdir. Ancak vergi
idaresinin ikinci asamaya gegerek, belgelere dayanan ve dogrulugu siiphe gotiirmeyen
islemlerin ticari ve teknik icaplarla, olayin 6zelligine gére normal ve mutad olmayan
icap ve durumlar1 ortaya koyarak vergi matrahini artirmasi ve/veya ceza kesmesi
durumunda bunun bdyle olmadigmin, yani vergi dairesinin iddiasinin aksini ispat
kiilfeti miikellefe diismektedir. Buna ispat yiikiiniin ¢evrilmesi veya yer degistirmesi
denilebilir.”™

Bu noktada belgelerin miikellefler lehine delil olabilmesi, kanuni sekil ve
kapsama iligkin sartlar1 tasimasimna ve ayrica igerik bakimindan da gercgegi
yansitmasina baghdir. Gergek iktisadi ve teknik icaplarla rtiismelidir. Miikelleflerce

diizenlenen ve kullanilan belgeler gergek bir teslim veya hizmet ifasin1 yansittigi

0 Veysi Sevig, “Gelisen Vergi Hukukunda Delil ve ispat”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Eyliil, 2004, Say1
277,s.12
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oranda gecerli sayilacaktir. Eger belgeler igerik bakimindan gercegi yansitmiyorsa,
bicim bakimimndan mevzuata uygun olsalar dahi, bunlar delil olarak kabul
edilmeyecektir. Bu konuya iliskin Danistay’m verdigi bir kararda’, “Kayitlarin
tevsikinde kullanilan faturalarin, naylon (sahte) oldugunun anlasilmas: iizerine,
bunlar kabul edilmeyeceginden soz konusu vesikalar tevsik unsuru olarak kabul
edilemez.” Seklinde agiklama yapilmistir.

Beyan usuliinii basariya gotliren unsurlar, belge diizeninin saglikli bir sekilde
isletilmesi ve denetim sistemidir. Belge diizenine uygun bulunan islemin aksi
ispatlanmadig siirece gergek durumu yansittigi 6ncelikle kabul edilir. Ancak aksi ispat
edilen vesikanin delil olarak kiymeti kalmaz. Bir belgenin bigimsel kurallara uygun
olmasi, olaym gergek niteliginin arastirilmasina ve bulunan sonuca gore islem
yapilmasina engel degildir. Bir belgenin gergege aykiri veya igerigi yoniinden yaniltict
oldugu ispat edildigi hallerde bu belgenin bigimsel kurallara uygunlugu herhangi bir

hiikiim ifade etmez."?

1.5.2. Denetim Fonksiyonu

Tiirk vergi sisteminde miikellefin beyan esasinin gecgerli oldugu, beyana konu
vergi matrahinin tespitine dayanak tiim islemlere ait kayitlarin ise, VUK’ un 227.
Madde hiikmii uyarinca tevsiki zorunlu addedildigi, s6z konusu amir hitkkmiin ise vergi
hukukunda belge diizenini tesis eden temel prensip oldugu, tezimizin Onceki
boliimlerinde miikerrer defa bahsedilen agiklamalardan ¢ikarabilece§imiz bir
husustur.

Bu nedenledir ki, tevsiki zorunlu belgeler, kanunun sekil sartlarina uydugu
stirece, vergiyi doguran olayin gergcek mahiyetinin tespitinde, vergi idaresinin denetim
islevine konu olacak bir enstriimandir.

Vergi idaresi, miikellefin 6dev ve sorumluluklarini, kanunun tarif ettigi sekil
ve siirelerde yerine getirip getirmedigine iliskin ispat yiikiinii asagida belirtilen

denetleme yollari ile yerine getirmektedir. Bunlar VUK’ un madde siralamasina gore;

' Damgtay 4. Dairesi’nin 14.05.1987 tarih ve E.1985/1409, K.1987/1820 Sayih Karar;
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay, (13.04.2018)
2 Erdal, s. 8
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eYoklama (VUK Mad.127),

eVergi incelemesi (VUK Mad.134),

eArama (VUK Mad.142)

eBilgi toplama (VUK Mad.148-152) ve bu kapsamda degerlendirilecek,
VUK ’un 370. Maddesine eklenen “izaha davet” miiessesesi

Seklindedir.

S6z konusu denetim tiirleri ¢ogunlukla, belge diizeni igerisinde miikellefe ait
yiikiimliiliiklerle ilgili olgulari, kayitlart ve konular tevsik eden belgeler iizerinden
gercgeklestirilir.

Diger taraftan VUK’un 171. Maddesinde, miikelleflerin vergi uygulamasi
bakimindan hangi maksatla defter tutacaklari belirtilmis olup bu noktada defter tutma
amaglarindan biri de miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla {igiincii sahislarin
vergi karsisindaki durumlarini (emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek
ve incelemektir. Dolayisiyla diizenlenen bir belge hem ticari isleme taraf olanlar
nezdinde hem de taraf olanlarla ticari iliskide bulunan 3. kisiler nezdinde

gerceklestirilecek denetim faaliyetlerine konu olabilecektir.

1.5.3. Bilgi Verme ve Giivenlik Fonksiyonu

Miikellefler vergiyi doguran olaya iligkin tiim islemlerini belgelendirmek ve
s0z konusu belgeleri yasal defterlerine kayit etmek zorundadirlar. Miikelleflerin
kanuni defterlerini, vergi uygulamasi bakimindan hangi maksatlar1 saglayacak sekilde
tutacaklar1 VUK’un 171. Maddesinde asagidaki sekilde belirtilmistir.

1. Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit etmek;

2. Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek;

3. Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

4. Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol etmek ve
incelemek;

5. Miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla {igiincii sahislarin vergi
karsisindaki durumlarmi (emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve

incelemek.
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Bu noktada, miikellefin yasal defterlerinde mevcut tiim kayitlariin belge ile
tevsik edilecegi diisiiniirsek, s6z konusu belgelerin yukarida yer alan amaglarin
gerceklesmesinde bilgi verme ve giivenlik fonksiyonunu ifa edecegi, yapilan islemler
hakkinda bilgi verecegi goriilecektir.

Belgelerin bilgi verme islevinin bir sonucu olarak, VUK’ un 256. Maddesi,
kanunun zorunluluk kapsamina aldig1 gercek ve tiizel kisilerin muhafaza ettikleri her
tiirlii defter, vesika ve karneleri muhafaza siiresi i¢inde yetkili makam ve memurlarin
talebi lizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmeye mecbur olduklarina hiikkmetmistir.

Belge diizeninin bu fonksiyonu miikellef yoniinden beyanin dogrulugunu
gostermesi bakimindan da onemlidir. Miikellef tarafindan yapilan beyan siiphesiz
belgelerdeki bilgiler dogrultusunda dikkate alinacaktir. Boylece beyanin giivenligi de
saglanmis olacaktir. Buradaki giivenlik sadece miikellef tarafindan yapilan beyanin
giivenligi olmamalidir. Ayrica ticaret hayatinda yapilan islemlerin de giivenligi
anlagilmalidir. Ticari hayatta yapilan ticari islemler sonucu diizenlenen belgeler

(fatura, gider makbuzu vb.) yapilan islemlerin giivenligini saglamaktadir.”

1.5.4. Kayit Disihgi Onleme Fonksiyonu

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, kalkinmanin tesisinde, devletin
oncelikli vazifesi igerisinde yer almaktadir. Zira kayit disilik, toplanamayan vergi
gelirleri nedeniyle bor¢lanmaya, kalkinmanin finansman ytikiinlin artmasina, kayith
ekonomide bulunanlarin rekabet giiciiniin, kayit dis1 ekonomide yer alanlara nispeten
azalmasina, kaynaklarin etkinsiz alanlara sevkine, gelir dagiliminda adaletsizlige,
vergiye uyum maliyetlerinin artmasina vs. devlet agisindan bir¢ok ekonomik ve sosyal
sorunlara neden olmaktadir.

Belirtilen gerekgelerle devlet, kayit disilikla miicadelede eylem planlar
hazirlayarak, kayit dis1 ekonominin 6zellikle su¢ ekonomisine bulasmamis kisminin
kayit altina almaya caligmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin, vergi gelirlerinde kayit disilik, isttihdamda kayit disilik
gibi birden fazla unsuru olabilir. Vergi gelirlerinde kayit disilik, vergiden kaginma

veya kagirma seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

3 Erdal, s. 8-9

31



Vergi hukukumuzda belge diizeni ile vergi gelirlerinin kayit disina ¢ikmasi
engellenmeye calisilmaktadir. Buna 6rnek olarak, VUK’ un Miikerrer 257. Maddesinin
2. Fikrasimin Maliye Bakanligmma verdigi yetkiye istinaden getirilen, tahsilat ve
O0demelerin tevsiki zorunlulugu uygulamasi gosterilebilir.

Ik defa 2003 yilinda, 320 no.lu VUK Genel Teblig (VUK GT) ile getirilen bu
uygulamaya gore, 5.000-TL tizerindeki tahsilat ve 6demelerde banka, benzeri finans
kurumlari veya posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunlulugu, 323
no.lu VUK GT ile 8.000 TL tutarina c¢ikarilmis ve uzun yillar bu sekliyle
uygulanmistir. Son olarak 2017 yilinda 459 no.lu VUK GT ile tevsik zorunlulugunda
had 7.000-TL’na distrilmustiir.

Vergide kayit disiligin, belge diizeninin tesisi ile 6nlenmesine yonelik diger bir
uygulama ise VUK’ un Miikerrer 257. Maddesinin 2. Fikrasinin Maliye Bakanligina
verdigi yetkiye istinaden 2008 yilinda ¢ikarilan, 268 no.lu Gelir Vergisi Genel Teblig
(GVK GT) ile kira 6demeleri ve tahsilatlari;

eKonutlarda kira tutarinin 500-TL ve iizeri olmasi halinde,

eisyeri kiralarinda ise tutar ne olursa olsun

mutlaka banka, benzeri finans kurumlar1 veya posta idareleri araciligi ile
yapilmas1 zorunlulugudur.

Ayrica, vergide kayit disiligin, isletmelerde kayit ve belge diizeninin tam
olarak saglanmasi ile Onlenmesi amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan vergi
miikelleflerine, mevcut tevsik edici belgelerin (fatura, perakende satis fisi, serbest
beslek makbuzu, miistahsil makbuzu ve gider pusulasi vb.) yan1 sira, faaliyet tliriine
gore bazi yeni belge diizenleme yiikiimliiliikleri getirilmis ve mevcut belge diizeninde
degisiklikler yapilmstir.

Bu kapsamda, 385 no.lu VUK GT' ile bazi faaliyetlere iliskin olarak
diizenlenecek belgeler ve belge diizeni uygulamasi konusunda yapilan degisiklikler

asagida yer almaktadir.

7401.08.2008 tarih ve 26954 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmustr.
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1-Bedeli Kredi Karti Kullanilmak Suretiyle Odenen Tagimacilikta Belge

Diizeni:

Turnike ve benzeri gegis sistemleri kullanilarak tasima hizmeti veren
isletmelerden denizde veya i¢ sularda yolcu tagimaciligt yapan yolcu motoru, yolcu
gemisi, feribot gibi ulagim araglari, sehir i¢inde toplu tasima hizmeti sunan araglar ile
hizmet veren isletmelerin bazi bankalarin, yolcu gecisini hizlandirarak transit gegis
yapilmasini saglayacak ve is yiikiinii azaltarak zaman kaybinin 6niine gececek sekilde,
anilan yerlerde miisteri ile muhatap olacak bir personel bulundurulmaksizin, sifreleme
veya dogrulama gerektirmeden kullanilacak kredi kartlar1 ve banka kartlarinin tebligde
aciklanan sartlar dahilinde kullanilmas1 durumunda giinliik hasilat, Bankaca alinacak
gecis raporlarina istinaden isletmeler tarafindan "muhtelif miisteriler" ibareli fatura ile
belgelendirilecek ve kayda alinacaktir. Ancak, miisterinin istemesi halinde yolcu bileti

isletme tarafindan diizenlenerek verilecektir.

2-Otomatik Satig Makineleri ile Yapilan Satislarda Belge Diizeni:

Otomatik satis makineleri kullanilmak suretiyle yapilan mal veya hizmet
satiglarinin, an1lan makinelerin tebligde belirtilen sekilde kullanilmasi kaydiyla, malin
satig1 veya hizmetin verilmesi aninda VUK’da yer alan belgelerden herhangi biri
diizenlenmeyecek ancak gilin sonlarinda makineden alinacak raporlara istinaden
"muhtelif miisteriler" ibareli bir fatura diizenlenecektir. Belirtilen sartlarin
saglanmamasi durumunda ise malin sevk edildigi tarihten itibaren azami 7 giin i¢inde

"mubhtelif miisteriler" ibareli bir fatura diizenlenecektir.

3-Elektronik Sistemler Kullanilarak Yapilan Otopark Isletmeciliginde Belge

Diizeni:

Otopark isletmeciligi faaliyetinde bulunan miikellefler tarafindan 6deme
kaydedici cihaz yerine kullanilan elektronik cihazlarin kullanilmasi durumunda;
giinliik hasilatin belge diizenlenmeksizin hasilat raporuna gore kaydedilmesi, her

cihazin seri numaralarina gore giinliik ve kiimiilatif hasilati icerecek sekilde verilen Z
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raporlarina istinaden gelir kaydi yapilir. Bu sekilde cihaz kullanilan otoparklarda

ayrica 6deme kaydedici cihaz kullanilmamas1 gerekmektedir.

4-Kapidan veya Mesafeli Sozlesme Diizenlenerek Yapilan Satislarda Iade

Islemlerinde Belge Diizeni:

4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun'un 8. Maddesi uyarinca,
kapidan satislarda, tiiketiciye yedi giinliik tecriibbe muayene siiresi sonuna kadar mali
kabul veya hicbir gerekce gostermeden reddetme hakki taninmis, 54 no.lu Katma
Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile de bu satiglarda olusacak iade islemlerinin
gider pusulasi diizenlenerek yapilmasi gerektigine iliskin agiklamalara yer verilmisti.

385 no.lu VUK GT ile bundan bdyle, sadece kapidan ve mesafeli sozlesmeler
diizenlenerek yapilan satiglara iliskin iade islemleri icin VUK’un Miik. 257.
Maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye istinaden, iade boliimiiniin yer alacagi bir
faturanin diizenlenmesi ve en az iki drneginin miisteriye malla beraber gonderilmesi

uygun goriilmiigtiir.

5-Doviz ve/veya Kiymetli Maden Alim/Satiminda Belge Diizeni:

385 no.lu VUK GT ile 1/3/2008 tarihinden gegerli olmak iizere kiymetli maden
aliminda "Kiymetli Maden Alim Belgesi", satiminda da "Kiymetli Maden Satim
Belgesi" diizenleme zorunlulugu yerine dileyen miikellefler i¢in doviz ve kiymetli
maden aliminda "Doviz ve Kiymetli Maden Alim Belgesi" satiminda da "Doviz ve
Kiymetli Maden Satim Belgesi" adi altinda tek bir belge diizenleme imkéni

saglanmistir.
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IKINCi BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE DUZENLENEN BELGELER

Beyan esasina dayali olan Tiirk vergi sisteminde vergi, miikellefin yazili
bildirime konu ettigi, Kanunda gdsterilen matrah ve nispetler iizerinden, idarenin
gerceklestirdigi tarhiyat islemi ile hesaplanmaktadir. Vergilendirme siireci ise
miikellefin beyani iizerine vergi idaresince yapilan tarh islemi ile baglar teblig,
tahakkuk ve tahsil asamasi ile nihayete ermektedir. Goriilecegi ilizere vergilendirme
stireci, her bir asamas1 miikellefe ayr1 6dev ve sorumluluk getiren dort asamadan
olusmaktadir.

Saglikli bir vergilendirme siirecinin yasanmasinda, tarh isleminin ve tarhiyata
konu miikellef beyaninin 6nemi biiyiiktlir. Zira tarh islemi sirasinda, miikellefin
beyaninda yaptig1 hata veya noksan hesaplama, salinacak verginin uyusmazlik konusu
yapilmasina sebep olmakta, bu durum ise hem idare ve hem de miikellef agisindan
zaman ve ekonomik maliyete sebep olmaktadir.

Miikellef, tarh islemine konu edilecek matrah bildirimini, kendi yasal defter
kayitlarina baglh olarak olusturulmakta, s6z konusu kayitlara konu islem ve olgularini
ise gerektiginde, diizenledikleri veya aldiklar1 belgelerle ispat etmek zorundadir.
Dolayisiyla vergiyi doguran olayin gergek mahiyetini kapsayan belge ile sz konusu
belgeye dayali olarak olusturulan muhasebe kayitlar1 ve bu muhasebe kayitlarina bagl
olarak, Kanunda gosterilen matrah ve nispet iizerinden hesaplanarak beyan konusu
yapilan vergi matrah1 arasinda herhangi bir uyumsuzlugun olmamasi gerekmektedir.

Agiklanan bu nedenlerle vergilendirme siirecindeki basari, miikellefin
beyaninda hata yapmamasina, vergiyi doguran olayin gergek mahiyetini tam olarak
belge diizeni ile tevsikine baglidir. Zira beyan esasinda, miikellefin bildirim konusu
yaptig1 matrahta, idare nezdinde herhangi bir tereddiittiin olusmas1 durumunda, vergiyi
doguran olaya iliskin ekonomik yorumlamada tevsik edici belgeler, delil niteliginde
olup ispatlama vasitasi olarak kabul edilecektir.

Hukuk devleti ilkesi anayasa hukukunun en 6nemli ilkelerinden birisidir.
Hukukun egemen oldugu, vatandaslarin hukuk giivenligine sahip bulundugu devlet
olarak tanimlanan hukuk devleti ilkesi vergilerin kanuniligi ilkesini de icermektedir.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin anlami, ¢agdas demokratik iilkelerde giicler ayrilig
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veya giigler dengesi ilkeleri gergevesinde vergilendirme yetkisine yasama organinin
sahip olmasidir. Kanunsuz vergi olmaz bi¢iminde de ifade edilen bu kural birgok
devletin anayasasinda yer almistir. 1982 anayasasinin 73. maddesinde bu kural “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir”
ifadesiyle hiikkme baglanmistir. Vergilerin kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak,
yiirlitme organinin kanuni dayanak olmaksizin bir idari islemle veya yargi organinin
kiyas yolu ile vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkileri yoktur.”

Anayasadaki diizenlemenin sonucu olarak VUK’daki yapilan diizenlemeler
vergilerin kanuniligi ilkesinin somutlastirilmis halidir.

Bu noktada belgelere iliskin esas (asli kaynak) diizenlemeler VUK’ un
“Miikelleflerin Odevleri” baghkli ikinci Kitabinin “Vesikalar” alt baslikli Uciincii
Kisminda, 227 ile Miik. 242. Maddeleri arasinda yapilmuis, tali diizenlemeler (ikincil
kaynak) ise VUK un 227, Miikerrer 242 ve 257. Maddelerinin, Maliye Bakanligi’na
verdigi yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikarilan genel tebligler ile yapilmistir.

S6z konusu maddeler VUK’ un defter, kayit ve belge diizeninde, maddede
belirtilen yetki sinirlar1 dahilinde usul ve esasa yonelik diizenleyici islem yapmalari
hususunda, kanun koyucu tarafindan Maliye Bakanligina verilen yetki maddeleridir.
Bu noktada VUK ’un belge diizeninin tesisinde usul ve esasa yonelik diizenleyici islem
yapma hususunda Maliye Bakanligina verilen yetki konulari, ilgili yevmiye maddeleri
bakimindan asagida 6zetlenmistir.

- VUK, 227. Madde, 4. Bent: (Ek: 3/12/1988-3505/3 md.) Maliye Bakanligi,
diizenlenmesi mecburi olan belgelerde bulunmasi gereken zorunlu bilgileri
belirlemeye ve bu belgelerden uygun gordiiklerine, diizenlenme saatinin yazilmasi
mecburiyetini getirmeye yetkilidir.

- VUK, Miikerrer 242. Madde 1. Fikra: (Ek: 28/8/1991-3762/3 md.) Maliye
Bakanlig1; miikelleflere, niteliklerini belirledigi elektronik cihazlar1 kullandirmak
suretiyle belge diizenlettirmeye ve kullanilacak 6zel cihazlardan ¢ikarilan pullari

belgelere ekletmeye yetkilidir.

75 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, Ankara, EKim-1999, Siyasal
Kitabevi, .30
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- VUK, Miikerrer 242. Madde 2. Fikra 4. Bent: (Ek: 28/12/2001-4731/4 md.)
Maliye Bakanligi, elektronik defter, belge ve kayitlar icin diger defter, belge ve
kayitlara iliskin usul ve esaslardan farkli usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.

- VUK, Miikerrer 242. Madde 2. Fikra 5. Bent: (Ek: 28/12/2001-4731/4 md.;
Degisik: 4/6/2008-5766/17 md.) Maliye Bakanligi; elektronik defter, belge ve
kayitlarin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve
belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina iliskin usul ve
esaslan belirlemeye, elektronik ortamda tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen
defter ve belgelerde yer almas1 gereken bilgileri internet de dahil olmak iizere her tiirli
elektronik bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda Maliye Bakanligina veya Maliye
Bakanliginin gbzetim ve denetimine tabi olup, kurulusu, faaliyetleri, ¢alisma ve
denetim esaslar1 (700 Sayili KHK'nin 46 nct maddesiyle degisen ibare;
Yiiriirliik:09.07.2018)Cumhurbaskaninca(*) ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenecek
olan 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz bir girkete aktarma zorunlulugu getirmeye, bilgi
aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari
tespit etmeye, bu Kanun kapsamina giren islemlerde elektronik imza kullanim usul ve
esaslarin1 diizenlemeye ve denetlemeye yetkilidir. Bu Kanunun vergi mahremiyetine
iliskin hiikiimleri, bu kapsamda kurulan sirketin ortak, yonetici ve ¢alisanlar1 hakkinda
da uygulanir.

- VUK Miik. Mad. 257: (Ek: 30/12/1980 - 2365/45 md.) (Degisik birinci fikra:
22/7/1998 - 4369/5 md.) Maliye Bakanligi; Miikellef ve meslek gruplari itibariyle bu
Kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ilaveten tutulmasini veya
diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi
zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya; bedeli karsiliginda basip
dagitmaya veya lclincii kisilere bastirip dagitmaya veya dagittirmaya, bunlarin
kayitlarimi tutturmaya, bu defter ve belgelere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu
getirmeye veya kaldirmaya, bu Kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek
belgelerin tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya yetkilidir.

Anilan yetki maddeleri uyarinca, 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren Maliye
Bakanligi tarafindan birgok genel teblig diizenlemeleri yiiriirlige sokularak, belge
diizenine iligskin degisiklikler ve yenilikler yapilmistir. Bu yenilikler icerisinde elbette

en Onemlisi, elektronik ortamda beyan, defter, belge ve kayitlarin olusturulmasi
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hususunda yasanmistir. Asagida mevcut tabloda, mevcut belge diizenine iligkin

yiirlirliikkte olan genel tebliglerin fihristine yer verilmistir.

Tablo 1: Tiirk Vergi Sisteminde Belge Diizenine iliskin Tebligler

Tlgili Yetki Genel Belge Diizenine iliskin TEBLIiG
Maddesi Teblig No.su KONUSU
VUK, Md. 227 wve | 185, 200, 298, 299 .
Miik. Md. 257 No.lu VUK GT, Adisyon kullanimi1 hakkinda

VUK Miik. Md. 257

211 No.lu VUK GT

Irsaliyeli Fatura

VUK, Md. 227 ve
Miik. Md. 257

141, 143, 167, 173,
206, 246, 253, 345
ve 379 No.lu VUK
GT,

Sevk irsaliyesi diizenlenmesi hakkinda

Yurt disinda  faaliyette ~ bulunan
miikelleflere yaptirtlan is ve hizmetler
karsiliginda alinan belgeler hakkinda

VUK, Md. 227 wve

320, 323, 324, 332

Miik. Md. 257 No.lu VUK GT, Tahsilat ve 6demelerde tevsik zorunlulugu
VUK. Md 227 vel334 406 Nolu Sehirler arast  yolcu taslma isiyle
Miik ,M d 2'5 7 VUk GT y ugrasanlarin  diizenleyecekleri  yolcu
T ' listeleri hakkinda
171, 314 No.lu | Basit usulde vergilendirmede belge diizeni
VUK, Miik. Md. 257 VUK GT, 215 | hakkinda (Dolmus ve taksi isletmecilerinin
No.lu GVK GT, diizenleyecegi belgeler)

VUK, Md. 227 ve
Miik. Md. 257

375 ve 406 No.lu
VUK GT,

Milli piyango idaresince oynatilan sans
oyunlarinda belge diizeni ile

[cra dairelerince alacakli taraf avukatina
Odenmesine  karar  verilen  vekalet
iicretlerinin belgelendirilmesi hakkinda

VUK, Md. 227 wve
Miik. Md. 257

379, 382 ve 424
No.lu VUK GT,

Kiymetli maden alim/sattminda belge
diizeni hakkinda
Serbest meslek faaliyetinde bulunan

hekimler (dis hekimleri ile veteriner
hekimler dahil) tarafindan kullanilacak
kredi karti okuyucular1 ve belgelerin
Ozellikleri hakkinda

Anlagmali eczanelerce sosyal giivenlik
kurumu adina diizenlenen faturalarda siire
hakkinda

VUK, Md. 227 wve
Miik. Md. 257

406 No.lu VUK
GT,

Noterler veya Noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlar tarafindan tasdik edilen

belgeler
Turizm  organizasyonu  faaliyetinde
bulunan  miikelleflerin  diizenledikleri

turlara ait vasitalarda bulunmasi gereken
belgeler hakkinda

Miisterilerin kendilerine servis esasina
gore yemek hizmeti verilen isyerlerinde
belge diizeni
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VUK, Md. 227 ve
Miik. Md. 257

426, 435, 437, 451,
465, 466, 483, 488
ve 489 No.lu VUK

Yeni nesil 6deme kaydedici cihaz (YN
OKC) figlerine dair usul ve esaslar

GT hakkinda
VUK, Md. 227, Mik. | 509 No.lu VUK o-Belge Uveul :
Md. 242 ve 257 GT, elge Uygulamalan

Basit usule tabi miikelleflerde giin sonunda
toplu belge diizenleme uygulamasi
hakkinda

Bankalar, sigorta sirketleri ve acenteleri,
sermaye  piyasast aract  kurumlari,
finansman sirketleri ile ikrazatcilikla
ugrasanlarin faaliyetleri sirasinda
diizenleyecekleri belgelerle

Ozel kartlar veya yemek ¢ekleri
kullanilmak  suretiyle lokanta veya
restoranlarda verilen hizmetlere iliskin
belge diizeni hakkinda

Bankalara ait kredi kartt okuyuculari
kullanilarak yapilan kontor satiglarinda
belge diizeni hakkinda

Nihai tiiketicilere elektronik ortamda kredi
kartryla yapilan kontdr satislarinda belge

VUK, Miik. Md. 257 230 No.lu GVK GT

VUK, Mik. Md. 227
ve 257

243, 246 ve 435
No.lu VUK GT

382 No.lu VUK

VUK, Miik. Md. 257 GT.

diizeni hakkinda
Kayitlarin elektronik ortamda
431 ve 452 No.lu | olusturulmasi, muhafazas1 ve ibraz

VUK, Mi"Md. 238 edilmesine dair usul ve esaslar hakkinda

(e-Kayit Uygulamasi)

Beyanname, bildirim, yazi, dilekge,
tutanak, rapor ve diger belgelerin
elektronik ortamda verilebilmesi ve bu
belgelere iliskin yapilan islemlerin
sonuglarinin ilgililerine elektronik ortamda
sunulmas1 amaciyla olusturulan Interaktif
Vergi Dairesi Uygulamasina hakkinda

VUK GT,

492 No.lu VUK

VUK, Miik. Md. 257 GT.

Vergi sistemimizde kullanilan belgelere iligkin esas diizenlemeler kapsaminda,
VUK’un 227 ile Miikerrer 242. Madde hiikiimleri arasinda, hangi islem konulari i¢in
ne tiir belgelerin diizenlenmesi gerektigini, belge diizenleme ddevine iligkin usul ve
esaslar ile muhafaza ve ibraz ylikiimliiliigiine iligskin diizenlemeler yer verilmistir. Bu
Kanunun 353. Maddesinde ise belge diizenine uymama fiilinin 6zel usulsiizliik
cezasini gerektirdigi, 359. Maddesinde ise her ne kadar VUK un sekil sartlarini tasisa
ve hatta kayit nizamina uygun olarak kaydedilmis olsa bile, gecek muamele veya
durumu gdstermeyen belgelerin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge olarak

kabul edilecegi, soz konusu belgeleri diizenleyen ve/veya kullananlar ile belgeleri yok
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eden, tahrif eden ve gizleyenlere yonelik uygulanacak, vergi kanunlarinda tanimlanan

en agir cezalara iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

2.1. TURK VERGIi SISTEMINDE KAGIT ORTAMINDA DUZENLENEN
BELGELER

VUK’un Ikinci Kitabinm Ucilincii Kismida “Vesikalar” a iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Bu kismin birinci boliimii 227. Madde “Ispat Edici
Kagitlar” bashgi altinda diizenlenmis, bu baslikla belgelerin delil hukukundaki
Oonemine deginilmistir. Bu maddede VUK ’a gore tutulan ve tigiincii kisilerle olan iliski
ve islemlere ait kayitlarin tevsikinin zorunlu oldugu, defter tutmak zorunda olmayan
yikiimliilerin vergi matrahlarmin belirlenmesi ile ilgili giderlerini belgelendirmeye
zorunlu olduklar1 hilkkme baglanmistir.

Vergi kanunlar1 agisindan bir vesikaya baglanmasi zorunlu tutulan gider veya
maliyetlere iliskin harcamalari tevsik edecek belgeler, VUK da niteliklerine gore kagit
ortaminda veya elektronik ortamda olmak {izere iki tiire ayrilabilir.

Bilindigi iizere, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi’® (eDTr) kapsaminda yiiriitiilen
caligmalar ile bilisim teknolojilerinde yasanan gelisime paralel olarak, kamu
sektoriinde hizmetlerin etkin bir sekilde islemesi i¢in teknolojik degisiklikler, klasik
kamu hizmeti sunumuna entegre edilerek, ‘“e-devlet uygulamalar1” olarak
tanimlanacak yeni bir hizmet sunum sekli benimsenmis ve hedeflenmistir. e-Devlet
modeli, vatandaglara daha kaliteli, hizli, ekonomik ve iyi hizmet sunmak iizere
diisliniilen bir modeli tasvir etmektedir. Bu noktada, miikelleflerin vergisel ddevlerinin
yerine getirilmesinde e-Devlet uygulamalar1 kapsaminda sirasiyla; 2004 yilinda e-
Imza ve e-Beyanname uygulamasi, 2007 yilinda e-Haciz uygulamasi, 2010 yilinda e-
Fatura, mali miihiir ve e-Tebligat uygulamalari, 2011 yilinda e-Defter Uygulamasi,
2013 yilinda e-Arsiv uygulamasi, 2017 yilinda e-Defter Beyan sistemi ile e-Irsaliye,

76 58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda, Ocak 2003 ¢ kadar farkli kuruluslar tarafindan yiiriitiilen Kamu-
Net, e-Tiirkiye gibi e-Devlet alanindaki c¢alismalar1 birlestirecek eDTr Projesine, kamu ydnetimi
reformu basligi altinda yer verilmis ve sorumlu kurulus olarak Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati
(DPT) belirlenmistir. e-Doniisiim Tiirkiye Projesi kapsaminda yiiriitiillecek e-devlet ¢alismalarinda,
kamu hizmetlerinin; basta internet olmak iizere bilgi gaginin gerektirdigi elektronik ortam araciligtyla
sunulmasi amaglanmaktadir. e-Doniisiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Planinda (KDEP) toplam
7 baglik altinda 50 eyleme yer verilmistir.
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e-SMM ve e-Miistahsil Makbuzu, 2018 yilinda ise Interaktif Vergi Dairesi
uygulamalarina geg¢ilmistir.

Calismamizin bu boliimiinde vergi sistemimizde kagit ortaminda diizenlenen
belgelere iliskin olarak, VUK’un 227 ile Miik.242. Maddelerinde yapilan
diizenlemeler ile VUK’un 227, Miik. 242 ve 257. Maddelerinin verdigi yetkilere
istinaden Maliye Bakanliginca ¢ikarilan genel tebliglerinde yapilan diizenlemeler iki
ana baglikta ve Kanunun belgeleri diizenledigi madde sirasina uygun olarak aciklama

ve degerlendirme konusu yapilacaktir.

2.1.1. Vergi Usul Kanunu’nda Tamimlanan Belgeler

VUK ’un 227. Maddesinde, kanunda aksine hiikiim olmadikga,

v'Defter tutma zorunlulugu olan miikellefler i¢in bu kanuna gore tutulan ve
liclincii sahislarla olan miinasebetlere iligkin kayitlarin,

v'Defter tutma zorunlulugu olmayan miikelleflerinde vergi matrahlarmin
tespiti ile ilgili giderlerini

tevsikini yani belgelendirmelerini mecburi tutmustur. Her ne kadar s6z konusu
madde diizenlemesi, vergi hukukumuzda belge diizenini tesis eden amir hiikiim olarak
kabul edilse de goriilecegi iizere, yasa maddesi kendi igerisinde, istisnai durumlarin
Kanun ile tanimlanabilecegi hiikmiine ayrica yer vermistir. Ayrica VUK’ un 228.
Maddesi ile;

v Orf ve teamiile gore bir belgeye baglanmasi alisilagelmis olmayan miiteferrik
giderler,

v'Belgenin temin edilmesine imkan olmayan giderler

v'Vergi kanunlarina gore gétiirii olarak tespit edilen giderler

i¢in ispat edici belge aranmayacagina hiikkmolunmustur.

Dolayisiyla Kanunun tanimladigi durumlar disinda vergilendirmeye miiteallik
tiim iglemlere iligkin kayit veya islem ve olgularin tevsik edilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda VUK’da diizenlenen, kayit ve muameleleri tevsik edici belgeler asagida
gosterilmistir.

»Fatura ve Fatura Yerine Gegen Belgeler:

v' Fatura
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v

Perakende satis fisleri

Odeme kaydedici cihaz (yazar kasa fisleri)
Giris ve yolcu tasima figleri

Gider pusulasi

Miistahsil makbuzu

Serbest meslek makbuzu

»Diger Belgeler:

v
v
v
v
v

v

Tasima ve otel isletmelerine ait belgeler
Tasima irsaliyesi

Yolculuk listesi

Giinliik miisteri listesi

Muhabere evraki

Vergi karnesi

> Ucrete Ait Belgeler:

v

Ucret bordrosu

2.1.1.1. Fatura ve Fatura Yerine Gecen Belgeler

Ticari islemlerde biiylik 6neme sahip faturalar ile fatura yerine gecen belgeler
(perakende satis fisi, gider pusulasi ve miistahsil makbuzu), VUK’ un 229 ile 235.
Madde diizenlemeleri uyarinca genel bir disipline baglanmistir. Bu agidan bu belgenin
sagladig islev yalnizca vergi kanunlari ile uygulamalar1 acisinda degil ayn1 zamanda
ticari islemleri diizenleyen Ticaret Kanunu agisindan da biiyiik oneme sahiptir.

VUK ’daki diizenlemede, tiiccarlar i¢in mutlak surette fatura tanzim etmek ve

almak mecburiyeti konulmustur. Ancak miistehlike yapilan bir kisim perakende

satiglar i¢in

isin geregine uyularak fatura yerine, perakende satis vesikasi

diizenlenmesi esas1 kabul edilmistir.”’

7 Ali Uysal ve Nurettin Eroglu, Aciklamah ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, 4. Baski, Ankara, 2009,

s. 393



2.1.1.1.1. Faturamn Tarifi ve Hukuki Mahiyeti

Fatura; VUK hiikiimleri uyarinca, bir taraftan vergi miikelleflerinin vergiyi
doguran olaya iliskin kayitlarinin tevsikine ve bu kayitlardan dénem sonunda
hesaplanan vergi matrahinin tespitine, diger taraftan TTK hiikiimleri uyarinca tacirin
gerceklestirdigi ticari nitelikteki islemlerinin tevsikine yarayan bir belgedir. Faturaya
konu ticari nitelikteki akdi iliski ayn1 zamanda alacak ve bor¢ hukukunun konusunu
da olusturmaktadir. Bu sebepten fatura; basta 6denecek vergi tutarinin dogrulugunun
tespiti a¢isindan vergi hukukunun, fiyat kontrolii ve tiikketicinin korunmasi1 bakimindan
ticaret hukukunun, alacak ve borg iligkisini diizenlemesi bakimindan ticaret ve borglar
hukukunun ve kayitlarin tevsikinin zorunlulugu ilkesi agisindan muhasebe biliminin
konusuna girmektedir.

TTK ve VUK’un fatura ile ilgili hiikiimleri faturanin hukuki mahiyetini tam
olarak aciklamaktan uzaktir. Doktrinde faturanin hukuki mahiyeti derinlemesine
incelenmemistir. Fatura diizenlemesinin hukuki sonuclart her iki kanun bakimindan
farklilik gostermektedir. Bu sebepten her iki kanun i¢in faturanin hukuki mahiyetleri

de benzer 6zellikleri olmasina ragmen farklidir.”®

2.1.1.1.1.1. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Fatura

TTK’da faturaya iliskin olarak, VUK da yer ald1g1 gibi dogrudan bir tanimlama
yapilmamis ancak Kanunun “Fatura ve teyit mektubu” baslikli 21. Maddesinin 1.
Fikrasinda,

“Ticari igletmesi baglaminda bir mal satmus, tiretmig, bir is gormiis veya bir
menfaat saglamis olan tacirden, diger taraf, kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli
odenmiy ise bunun da faturada gosterilmesini isteyebilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim uyarinca fatura, tacirin, ticari isletmesiyle ilgili mal teslim ve hizmet
ifas1 karsiliginda, igleme taraf olan diger tacirin talebi halinde diizenleyecegi, 6dendi
bilgisini ihtiva eden bir belge olarak tanimlanabilir.

Gortilecegi tizere, TTK da fatura, tacir olmanin bir geregidir ve ancak tacir olan

miisterisinin talebi halinde diizenlenecektir. Boyle bir talep yoksa tacirin fatura

8 Unal, s. 36
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diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Buna mukabil VUK’ un 232. Maddesine
gore fatura, tacirlerin miisterisinin bu yonde bir talebi olmasa dahi ayrica miisterisi
tacir olmasa dahi diizenlemek zorunda oldugu bir ticari vesika olarak tanimlanmustir.
VUK hiikiimlerine gore fatura verilmesini talep eden miisterinin tacir olup
olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

TTK’nin 21. Maddesinin 2. Fikrasinda;

“Bir fatura alan kisi aldigi tarihten itibaren sekiz giin i¢inde, faturamn igerigi
hakkinda bir itirazda bulunmamissa bu icerigi kabul etmis sayuir.” hiikkmiine yer
verilmigtir.

Faturaya sekiz giinliikk miihlet i¢inde itiraz edilmemesi, fatura muhteviyatinin
dogruluguna karine tegkil eder. Ancak bu karine her zaman i¢in aksi ispat edilmek
kaydiyla ciiriitiilebilir. Bir diger deyisle sekiz giinliik itiraz siiresinin gegirilmis olmasi
faturanin igerik bakimimdan dogru oldugu anlamina gelmemektedir.”

Faturaya itiraz, genellikle, faturada yazili olan satilan malin ya da yapilan
hizmetin tutarma ydnelik olmaktadir. Ornegin; faturada yazili malm hi¢ teslim
edilmemesi ya da eksik teslim edilmesi veya faturada yazili mal ile teslim edilen malin
farkli olmas1 faturaya itirazin baslica nedenleridir. Bunun yani1 sira, malin tutarinin ya
da yapilan hizmetin bedelinin yiiksek gosterilmesi de, faturaya itiraz1 gerektiren diger
nedenlerdendir.®

TTK’nin 21’inci maddesinin birinci fikrasinda, “faturaya karsi itiraz”in ne
sekilde yapilacagina dair herhangi bir agiklik yoktur. Ancak gerek faturanin tebliginde
ve gerekse ona kars1 yapilacak itirazda, ilgililerin, ispat kolaylig1 bakimindan “basiretli
bir ig adami1” gibi hareket ederek TTK’ nin 18’inci maddesinin tigiincii fikrasi hiikmiine
uygun olarak teblig veya itirazin noter aracilifiyla veya iadeli taahhiitlii bir mektupla

ya da telgrafla yapmalari gerekir.®!

" Erdal, s. 14

8 Adil Oner, “Kars1 Tarafin Diizenlendigi Faturaya Itiraz Sekli ve Siiresi”, Yaklasim Dergisi, Ocak
2005, Say1:145, s. 272

8 Oner, s. 274
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2.1.1.1.1.2. Vergi Usul Kanunu’nda Fatura

Fatura ya iliskin esas diizenlemeler, VUK’un 229 ile 232. Maddeleri arasinda
yapilmistir. VUK un “Faturanin Tarifi” baglikli1 229. Maddesinde fatura;

“Fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landig
meblag1 gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye
verilen ticari vesikadir.” seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu maddenin lafzina baktigimizda fatura, tiiccarlarin sattiklar1 emtia
veya yaptiklart igler i¢in miisterinin bor¢landigt miktar1 gostermek amaciyla,
diizenlemek mecburiyetinde olduklari ticari bir vesika olarak tanimlanmustir.

VUK ’un fatura diizenleme ve kullanma mecburiyetine iliskin hiikkmii ile TTK
hiikkmii arasinda fark bulunmaktadir. Zira, VUK’un “Fatura kullanma mecburiyeti”
baslikl1 232. Maddesi tiiccarin, ticari isleme taraf olan miisterisi tacir vasfinda olmasa
dahi fatura diizenlemek zorunda olduguna, isleme taraf olan ve tacir vasfinda olmayan
miisterisinin de fatura istemek ve almak zorunda olduguna hiikkmetmistir.

Vergi kanunlart agisindan faturanin, talep edilmese dahi diizenlenecek olmasi
ve bu yoniiyle miisterisinin tacir vasfinin bir 6neminin bulunmamasi, faturanin vergi
uygulamalar1 agisindan, Ticaret Kanunu hiikiimlerine nispeten daha fazla islevi
oldugunu gostermektedir.

Kanunun fatura tarifinde, miisterinin bor¢landigr meblagin gosterilmesi bir
zorunluluk olarak belirtilmistir. Bunun sebebi ise ticari vesika niteligindeki faturanin,
diizenlenme konusu olayin ticari is niteliginde olmast ve dolayisiyla bor¢ alacak
iliskisinin bir sonucu olarak belgelendirilme zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

Faturada mutlaka satilan mal veya yapilan igin karsilig1 bedelin, gdsterilmesi
gerekmektedir. Bilindigi lizere vergi kanunlarimizda her kanuni diizenlemenin bir
istisnas1 ve her istisnanin da bir miistesnasi1 vardir. Bu nedenle faturada muhakkak
bedel gosterilmesi zorunlulugu, promosyon, ve numune teslimleri agisindan bir istisna
teskil etmektedir. Her ne kadar promosyon ve numune teslimlerinde fatura
diizenlenme zorunlulugu acisindan farkli goriisler olsa da, bu sekildeki bedelsiz
teslimler i¢in fatura diizenlenmesi durumunda, belge Tlizerinde bedel

gosterilmeyecektir.
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2.1.1.1.1.3. Faturamin Hukuki Mahiyeti

Faturanin VUK yo6niinden iki 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi, faturanin olay1 temsil etmesidir. Ticari faaliyete konu olan mal veya hizmetin
cinsini, miktarini, fiyatini, satis akdinin gerceklestigi tarihi temsil eder. ikinci 6zelligi
ise, mal satig hasilatinin kanuni defterlere kaydedilmesinde esas olmasi ve alici
tarafindan bakilacak olursa, miikellefin satin aldigt malin veya hizmetin maliyet
bedeliyle kanuni defterlere intikaline esas olusturmasidir.®2

Faturanin hukuki mahiyeti, onun ispat vasitasi olmasi islevi ile miisterinin
borg¢landig1 meblagi géstermesi ve ticari bir vesika olmasi 6zelliklerine gore farklilik

arz etmektedir.

i. Faturanin Ispat Vasitas1 Olmasi

Faturanin ispat vasitast olma 6zelligi esasen, kendisinden sadir olmayan bir
kimsenin, (miilga)TK m23 hiikkmii(TTK Mad. 21) geregince 8 giinliik siire i¢inde
itiraza ugramamasi sonucu aleyhine delil olabilmesinden ileri gelmektedir. Faturanin
kendisinden sadir olan fatura tanzim eden aleyhine delil olmas1 genel olarak belgelerin
delil 6zelliginin bir neticesidir.®® O halde fatura, diizenleyenin lehine ya da aleyhine
ispat vasitasi olabilir. Ancak bazi hallerde hukuki bir iligki olmaksizin fatura tanzim
edilmis ise, bu durumda sadece faturanin yazilmig olmasi bir akdin varligini
gostermeyebilir.

Ispat vasitalarindan birisi delillerdir. Deliller kesin ve takdiri deliller olmak
lizere iki tiirdiir. Ikrar (HUMK.m.236), kesin hiikiim (HUMK.m.237), senet
(HUMK.m.287 vd), yemin (HUMK.m.377) ve ticari defterler (TK.m.82) kesin
delillerdir. Ihtilafin ispat1 icin gosterilen kesin deliller hakimi baglar ve bu halde
hakimin takdir yetkisi yoktur. Tantk (HUMK.m.245 vd), bilirkisi (HUMK.m.275 vd),
kesif (HUMK.m.363 vd), hakimin serbestce takdir yetkisine sahip oldugu takdiri

8 Abdullah Ozdemirci, “Fatura ve Faturaya iliskin Usul ve Esaslar”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Haziran 2006, Say1:6, s. 61
8 Unal, 5.67
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delillerdir.3* Takdiri delille ispat edilmek istenen olayin gergege uygun olup olmadig
hususunda hakimin kendi kanaatine gore degerlendirme yetkisi vardir. Hatta hakimin
takdirine giren vakialarin ispati hususunda teklif edilen bir delili, mutlaka nazara
almaya ve kiymetlendirmeye mecbur degildir ve bunlar1 incelemek hususunda da
serbesttir.®

Bu bilgiler 1s181inda, ticari islem kapsamindaki alacak borg iligkisinden
kaynaklanan faturanin, s6z konusu alacak veya borcun varligina delil teskil etmesi
ancak TTK’nun 21/2. Maddesi geregince faturanin karsi tarafa tesliminden itibaren
sekiz giin i¢inde itiraza ugramamis olmasina baglidir. Sekiz giin icerisinde teslim alan
tarafindan itiraza ugramamis fatura, senet mahiyetinde olup ispat hukuku agisindan
kesin delil niteliginde kabul edilecektir.

Ispat vasitalarindan bir digeri de karinelerdir.®® (Miilga) TK.m.23(TTK
Mad.21) hitkmiine gore kendisine tacire teblig edilmis ve kendisi adina tanzim edilmis
faturaya 8 giin icinde itiraz etmemesi halinde, bu fatura miinderacatin1 kabul etmis
sayilacagina dair olan kanuni karine de aksi ispat edilebilen adi karinelerdendir.®’

Burada tlizerinde durmamiz gereken bir konu faturanin ispat vasitasi agisindan
delil niteliginde olmas1 i¢in neden TTK Mad.21 uyarinca 8 giinliik itiraz siiresini esas
aldigimiz; neden VUK Mad.231 hiikmiine gore fatura diizenlenme siiresi olan 7 giinii
esas almamamiz hususudur.

Doktrinde faturanin delil olarak kullanilabilmesi ve kanunun faturaya tanidig:
karinenin s6z konusu olabilmesi i¢in temel borg iliskisinin varligi konusunda tartisma
yoktur.®® Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gore de; “faturamin onu teslim alan
muhatabt bor¢ altina sokabilmesi igin her seyden evvel bor¢ dogurucu bir hukuki

iligkinin mevcudiyeti ve faturamin da bu iliski nedeni ile diizenlenmis olmasi gerekir.

8 Haluk Konuralp, HUMK . nda goriiniiste bir “delil listesi veya delil katalogu” diizenlendigini ancak
bu delillerin sinirli olmadigr kanaatindedir. (Haluk Konuralp, Medeni Uusl Hukukunda Yazili Delil
Baslangici, Ankara 1988, 5.26 vd.)’den aktaran Unal, 5.68-69

8 Necmeddin Berkin, Hukuk Yargilama Usuliinde Delillerin Takdirine Iliskin Sorunlar, istanbul
iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Dergisi, istanbul, 1975, S. 165, 5.2’den aktaran, Unal, s.69

8 Karine, belli bir olaydan, belli olmayan diger bir olay igin gikarilan sonugtur. Maddi (fiili) ve kanuni
olmak tizere iki tiirdiir. Maddi karineler hayat tecriibelerinden ¢ikan karineler olup bu hususu hakim
tarafindan tespit ve takdir olunur. Kanuni karineler ise kanunun agikca bir olayi, baska bir olaymn
olduguna veya olmadigina delil olarak goéstermesidir. Bu karinelerin aksinin ispati miimkiin olup
olmamasina gére “aksinin ispatt miimkiin olamayan karineler ve aksi ispat edilebilen nispi (adi)
karineler olmak tizere, iki tiirdiir.

87 Unal, s.70

8 Arkan, s.138 dipnot 5, 6; Domanig, s. 193; Alver, s.49 dipnot 40’dan aktaran, Unal, s.74
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Bor¢ miinasebeti olmaksizin diizenlenen ve muhatabt tarafindan her nasilsa teslim
alinan faturaya sekiz giin icerisinde itiraz edilmis olmasinin onu bor¢ altina sokacagi
seklindeki bir goriis hem mantiki ve hem de hukuki dayanaktan yoksun olur. O halde
oncelikle taraflar arasinda boyle bir hukuki iligkinin var olup olmadiginin géz oniinde
tutulmasi zorunludur.”®

O halde taraflar arasindaki alacak borg iligkisini diizenleyen TTK hiikiimlerine
gore, faturanin delil vasfini kazanmasi, 8 giin iginde muhatab:1 tarafindan itiraz
edilmemesine baglhidir. Bu noktada VUK un faturaya iliskin hiikiimleri ancak vergiyi
doguran olayin gercek mahiyetinin tespitinde islevseldir. Ticari iligkinin ispat
hukukuna konu edilmesinde, faturanin delil niteligine haiz olup olmamasi VUK
hiikiimleri yerine TTK hiikiimleri esas alinarak belirlenecektir. Dolayisiyla tacirin
gercek bir mal satisina veya islemine dayanan faturada VUK’un sekil sartlari
olugmamis olsa da, TTK na uygulamalarina gore fatura olarak kabul edilebilecektir.

Bir belgenin ayni tilkenin bir kanununda fatura, diger kanununda ise fatura
olarak kabul edilmemesi ise kanunlar arasinda ¢eliski oldugu goriiniimiinii verse dahi
bize gore bir celiski degil iki ayr1 kanunun degisik amaclarla degisik neticeler

doguracak hiikiimler ihtiva etmesinin bir sonucudur.®

ii. Faturanin Miisterinin Borglandigi Meblagi Gostermesi

TTK 21. Maddesinin birinci fikrasinda tacirin sattidi, iirettigi emtia veya
gerceklestirdigi i ya da sagladigi menfaat karsilifinda bedel talep edecegi,
miisterisinin bedeli 6dendi ise 6dendi bilgisinin faturada gosterilmesi gerektigine
hiikmetmistir.

Vergi hukuku uygulamalari agisindan tacirin de miikellef olmasi ve dolayisiyla
basta VUK hiikiimleri olmak tizere miispet vergi kanunlar agisindan, gerceklestirdigi
vergiyi doguran olayin gergek mabhiyetini, birbirleriyle uyumlu olmak zorunda olan
defter, kayit ve belge diizeni igerisinde ispatla miikellef tutuldugu bilinmektedir.

Dolayistyla tacir hem TTK hiikiimlerine gére ve hem de VUK hiikiimlerine

gore fatura diizenleme yiikiimliligi altindadir. Bu noktada faturada bedelin

8 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E.1978/11-1147, K.1980/1418, Alver, s.49 dipnot 40°dan aktaran,
Unal, .74
9 Unal, s.49
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gosterilmesi zorunlulugu hem TTK Mad. 21 uyarinca, miisterisinin bor¢landig: tutar
ile bedel 6dendi ise 6dendi bilgisini gdstermek ve hem de VUK Mad. 3/B, 227
uyarinca vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyeti ile 3. sahislarla olan miinasebet ve
muamelelere ait kayitlarin tevsiki mecburiyetinden kaynaklanmaktadir.

Emtiay1 satan veya isi yapan tacir tarafindan diizenlenen faturaya 8 giinliik
itiraz sliresi igerisinde itirazda bulunmayan miisterinin, faturanin muhteviyatini1 kabul
etmis sayilacaktir. Bu durumda miisteri {izerinde bir meblagin gosterilmesi kanunun
sekil sarti olarak konulan faturada belirtilen emtia veya isleme ait itirazda
bulunamayacak ve hem de tizerinde yazan borg tutar1 kesinlesmis olacak ve ddemesi

gerekecektir.

2.1.1.1.2. Faturanin Sekli

VUK’un 230. Maddesinde faturada bulunmasi gereken asgari bilgiler
diizenlenmistir. Buna gore faturada en az asagidaki bilgiler bulunur:

1. Faturanin diizenlenme tarihi seri ve sira numarasi

2. Faturayi diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagli oldugu vergi

dairesi ve hesap numarasi;

3. Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap

numarast;

4. Malin veya isin nev'i, miktari, fiyati ve tutari;

5. Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi,

TTK’nun ticaret unvani kullanma zorunluluguna iliskin genel hiikiimlerin yer
aldigr 39. Maddesinde ise “...Tacirin isletmesiyle ilgili olarak diizenledigi ticari
mektuplarda ve ticari defterlere yapilan kayitlarin dayandigi belgelerde tacirin sicil
numarasi, ticaret unvani, isletmesinin merkezi ile tacir internet sitesi olusturma
yiikiimliiliigiine tabi ise tescil edilen internet sitesinin adresi de gosterilir...” hilkkmiine
yer verilmistir.

Gortilecegi lizere TTK, faturanin sekli agisindan daha dar bir diizenleme
getirmistir. Aslinda bu durum, vergi uygulamalar1 agisindan faturanin sagladig

islevlerin, ticari islemlerdekine nispeten daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.
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VUK’da tahdidi olarak yer verilen faturada bulunmasi gereken s6z konusu

asgari bilgilere iligkin agiklamalarimiza asagida yer verilmistir.

2.1.1.1.2.1. Faturanmin Diizenlenme Tarihi, Seri ve Sira Numarasi

VUK’un Mad. 230/1 fikra hiikkmii uyarinca, faturada diizenlenme tarihi, gerek
vergiyi doguran olayin gergeklestigi zamani ve gerekse de fatura muhteviyatina iliskin
8 glinliik itiraz hakkinin baslangi¢ zamanini belirledigi i¢in yazilmasi zorunlu bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu fikra diizenlemesinin devaminda ise seri ve sira numarasi da
faturada bulunmasi zorunlu bir sekil unsuru olarak diizenlenmistir. S6z konusu bent
hiikmiine ilaveten, 159 no.lu VUK GT’nde fatura, miistahsil makbuzu ve serbest
meslek makbuzlarinin sira numarast dahilinde teselsiil ettirilecegi, numara
atlanmayacagi ve bos sayfa birakilmayacagini belirtmistir.

S6z konusu teblig diizenlemesinde ayrica, ayni miiessesenin muhtelif sube ve
kisimlarinda her biri aym1 numara ile baglamak iizere, ayr1 ayr1 fatura kullanildig
takdirde bu faturalara sube ve kisimlarina gore, sube veya kismin isminin yazilmasi
veya 0zel isaretle seri tefriki yapilmasinin mecburi olacagini belirtmistir.

Buna gore faturalar seri ve/veya sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir.
Isletmelerde sube veya kisim s6z konusu degilse faturalarinin sira numarasi dahilinde
teselsiil ettirilmesi yeterli olup, seri numarasinin bulundurulmasina gerek
bulunmamaktadir. Dolayisiyla miikellefler nezdinde ayrica sube veya kisim soz
konusu ise ve ayrica bu yerlerde, ayn1 numara ile baglamak {izere, ayr1 ayr fatura
kullanildig1 takdirde faturada seri tefriki yazilmasi zorunlu olacaktir.

Faturada cilt numarasi takip etme zorunlulugu ise, anilan fikra diizenlemesinde
ayrica belirtilmedigi i¢in faturada bulundurulmasi zorunlu bir sekil unsuru degildir.
Buna gore miikellefler tarafindan kullamilan fatura cildinin bitmesiyle birlikte
diizenlenen son fatura seri numarasini takip eden seri numarasiyla baslayan fatura
cildini kullanmasi ancak ilgili fatura cildinin atlanilarak bir sonraki fatura ciltlerinin

kullanilmasinda yasal bir sakinca bulunmamaktadir.
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2.1.1.1.2.2. Faturay: Diizenleyenin Ad1, Varsa Ticaret Unvan, Is Adresi,

Bagh Oldugu Vergi Dairesi ve Hesap Numarasi

Faturada, diizenleyen gercek veya tlizel kisinin adi, varsa ticaret unvani, is
adresi ile bagli bulundugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi bilgilerinin
bulundurulma zorunlulugu, VUK’ un Mad. 230/2 fikra hiikmii geregidir.

Bilindigi tizere ticari hayatta miikelleflerin unvan, adres, vergi dairesi ve vergi
kimlik numarasinin degismesi, karsilasilan bir durumdur. Bu halde degisen s6z konusu
bilgilerin yer aldig1 eski faturalarin, miikellefler tarafindan kullanimina devam edilip
edilmeyecegi tereddiitler yasanabilmektedir.

Unvan degisikliginde eski belgelerin kullanilip kullanilmayacagina iliskin, 240
no.lu VUK GT’in A/2 boliimiinde; miikelleflerin niifus bilgilerinde meydana gelen
degisikliklerin yanisira, miikellefiyetlerini tesis ettirdikleri anda beyan edilen ve
yoklama ile tespit edilen adres, isyeri tiirii, faaliyet tiirli ve benzeri bilgilerde meydana
gelen degisiklikler ile tiizel kisiler de unvan, merkezin bulundugu yer, kurulus yili,
igyeri tiirli, sube ad1 ve bunlarla ilgili adres bilgilerinde meydana gelen degisikliklerin
en gec¢ bir aylik siire igerisinde bagli bulunduklar1 vergi dairelerine bildirecekleri,
miikelleflerce halen kullanilmakta olan ve VUK hiikiimlerine gore diizenlenmesi ve
kullanilmasi zorunlu belgeler iizerinde yer alan eski sicil numaralarinin ise, okunakli
bir sekilde cizilerek bu belgelere yeni vergi numarasinin elle yazilmak veya kaseyle
ya da bilgisayarla basilmak suretiyle kullanilmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Unvan degisikliginde eski defter, belge ve 6deme kaydedici cihaz levhasinin
kullanilip kullanilmayacag1 hakkinda, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi
(VDB) tarafindan verilen 26.02.2013 tarih ve 64597866-105[229-2013]-38 sayili
Ozelgede ise soz konusu Teblig diizenlemesine atifta bulunularak, miikelleflerin
unvan degisikliginden 6nce bastirip halen kullanmakta oldugu VUK hiikiimlerine gore
diizenlenmesi ve kullanilmasi zorunlu belgeleri iizerinde yer alan eski unvanin
okunakli bir sekilde ¢izilerek bu belgelere; yeni unvanin elle yazilmak veya kaseyle
ya da bilgisayarla basilmak suretiyle mevcut belgelerin tiikkeninceye kadar
kullanilmaya devam edilmesinin miimkiin bulunduguna iligkin goriis bildirmistir.

Diger taraftan, diizenleyicisinin, adi ortaklik, kollektif ve adi komandit sirket

statlisiinde faaliyette bulunan kisilerin oldugu fatura vb. VUK da belirtilen belgeler,
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adi ortaklik, kollektif ve adi komandit sirket adina bastirilacaktir. Bu sirket tiirlerine
ait, ad, varsa unvan, adres, vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi bilgilerinin tevsiki
zorunlu belgelerde bulunmasi zorunludur.

Istanbul VDB tarafindan verilen 14.04.2015 tarih ve 11395140-105[8-2013-
VUK2-7594]-668 sayili oOzelgede kisaca, adi ortaklikta ortaklardan biri veya
birkacinin hisselerini diger ortak veya ortaklara devretmesi durumunda mevcut adi
ortaklik, ortak sayisindaki degisiklik disinda aynen devam ediyorsa, adi ortakliklarda
ortak  degisikligine iliskin  bilgilerdeki  degisikligin  miikellefiyete etkisi
olmayacagindan, ortaklik adina vergi numarasi verilmesinde esas alinan ortagin
ortakliktan ayrilmasi durumunda da adi ortakligin vergi kimlik numarasinda herhangi

bir degisiklik olmayacag bildirilmistir.

2.1.1.1.2.3. Miisterinin Adi, Ticaret Unvani, Adresi, Varsa Vergi Dairesi

ve Hesap Numarasi

Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa bagl bulundugu vergi dairesi ve
sicil numarasinin, faturada bulunmasi zorunlulugu, VUK un Mad. 230/3 fikra hiikmii
geregidir. Goriilecegi lizere faturada miisterinin bagli bulundugu vergi dairesi ve sicil
numarasinin “eger varsa” sartina baglanmistir.

Anilan Kanun'un 231. Maddesinin 6 numarali bendinde; "Bu Kanunun 232.
Maddesinin birinci fikrasina gore fatura diizenlemek zorunda olanlar, miisterinin adi
ve soyadi ile bagh oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin dogrulugundan
sorumludur. (Ancak bu sorumluluk, ayni maddenin 2 nci fikrasinin uygulandigi halleri
kapsamaz.) Fatura diizenleyenin istemesi halinde miisteri kimligini ve vergi dairesi
hesap numarasini gosterir belgeyi ibraz etmek zorundadir.” hilkkmii yer almaktadir.

Sadece bu madde diizenlemesinin lafzi yorumuna bakarsak, VUK’ un 232.
Maddesi uyarinca fatura diizenlemek ve almak zorunda olan miikelleflerin,
miinhasiran bu maddenin birinci fikrasinda sayilanlara diizenledikleri faturalarda,
misterinin adi ve soyadi ile bagli oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin
dogrulugundan sorumlu oldugu, nihai tiiketiciye kisisel ihtiyaclar1 i¢in yaptiklari
teslim ve hizmetler de ise miisterinin adi, ticaret unvani ve adresine yer verilmesinin

yeterli olacag1 goriilmektedir.
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Ancak VUK’un Miikerrer 257. Maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetki
uyarinca ¢ikarillan 141 no.u VUK GT uyarinca, nihai tiiketiciye diizenlenecek
faturanin, tarih tasimasi kaydiyla sadece satilan malin nevi, miktar1 ve tutarina ait
bilgileri ihtiva etmesi yeterli goriilmiistiir.

Dolayisiyla VUK Mad. 232 uyarinca fatura diizenlemek ve almak zorunda
olanlarin miikelleflerin, nihai tiiketicilere kisisel ihtiyaglari i¢in yaptiklart mal teslimi
ve hizmet ifasi isi i¢in tanzim edecekleri faturada tarih tasimasi kaydiyla sadece satilan
malin nevi, miktar1 ve tutarina ait bilgileri ihtiva etmesi yeterli olup, miisterinin adi,
ticaret unvani adresine yer verilmesine de gerek yoktur. Bu faturalarin diger faturalar

meyaninda sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilecegi tabidir.

2.1.1.1.2.4. Malin veya Isin Nev'i, Miktari, Fiyati ile Tutar

VUK’un 230/4. Maddesi uyarinca diizenlenecek faturalarda malin veya
hizmetin (isin) nevi, miktari, birim fiyat1 ve tutar bilgilerine yer verilmesi zorunludur.

Konuya iliskin, Ankara VDB tarafindan verilen 19.10.2015 tarih ve 27575268-
105[230-2015-272]-1061 sayili 6zelgede, diizenlenen faturalarda, malin tiirii, miktari,
fiyat1 ve tutariin bulunmasinin kanuni zorunluluk oldugu, faturaya konu olan malin
tiiri ve miktarinin da herkesge bilinen, resmi kabul gormiis, kesin ve standart bir 6l¢ii
olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, koli veya kutu icerisinde bulunan farkl tiirde kirtasiye iirtinleri i¢in
diizenlenecek fatura ve/veya sevk irsaliyesinde ya da irsaliyeli faturada malin tiirii ve
miktar1 yerine, “koli” veya “kutu” seklinde genel ifadelerin kullanilmasi ve fatura
ve/veya sevK irsaliyesinin ya da irsaliyeli faturanin eki listede igeriklerinin belirtilmesi

miimkiin bulunmamaktadir.

2.1.1.1.2.5. Satilan Mallarin Teslim Tarihi ve Irsaliye Numarasi

3239 sayili Kanunun 19. Maddesiyle degisen VUK’ un Mad. 230/5 numaralt
bendi degistirilerek, fatura bulunsun veya bulunmasin mal harekatinin mutlaka sevk

irsaliyesine baglanmasi mecburiyeti getirilmis, belgesiz mal nakledilmesi ve teslim

imkan1 ortadan kaldirilmistir. Degisiklikten onceki bentte ise, "faturanin bulundugu
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hallerde ayrica sevk irsaliyesi aranmaz" hikkmii yer almaktaydi. Yapilan bu
degisiklikten maksat, mal hareketinin fatura iizerinde kontrolii saglamaktir.

S6z konusu bent diizenlemesine gore satilan malin teslim tarihinden sonra yeni
teslimi aninda diizenlenmis olsa dahi faturada, malin teslim tarihi ve irsaliye numarasi
yer alacak ve ayrica, sevk irsaliyesi de diizenlenecektir. Ancak irsaliye fatura
diizenlenmesi durumunda ayrica sevk irsaliyesi diizenlenmesine gerek yoktur.

Bu bent hiikkmiine gore, malin faturanin diizenlenmesinden once teslim edildigi
(satilan malin satic1 veya miisteri tarafindan tasinmasi hali dahil) veya bir miikellefin
birden cok igyerleri ile subeleri arasinda tasindigi veya satilmak {izere bir
komisyoncuya yahut diger bir araciya gonderildigi hallerde satic1 tarafindan bir sevk
irsaliyesine baglanmasi ve bu irsaliyenin tasitta bulundurulmasi sarttir.

Diger taraftan nihai tiiketicilerin tiilketim amaciyla perakende olarak satin
aldiklar1 mallar1 kendilerinin tagimasi veya tasittirmasi halinde bu mallara ait fatura
veya perakende satis fisinin bulunmasi sartiyla sevk irsaliyesi aranmayacaktir.

VUK’un 231. Maddesinin 5. bendinde, "Fatura, malin teslimi veya hizmetin
vapildigi tarihten itibaren azami yedi giin icinde diizenlenir. Bu siire icerisinde
diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayuir." hilkmiine yer verilmistir. Bu
bent hiikkmiine gore, faturanin azami diizenlenme siiresi, malin teslimi veya hizmetin
yapilmasindan itibaren 7 giindiir.

Yapilan bu diizenlemeler uyarinca, fatura ister malin tesliminde isterse
tesliminden sonra 7 giin i¢inde diizenlenmis olsun, diizenlenen faturada mutlak surette
malin teslim tarithi ile sevk irsaliyesinin tarth ve numarasinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu diizenlemeye uyulmamasi faturanin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi
sonucunu doguracaktir.

253 no.lu VUK GT’nde ise sevk irsaliyelerinde diizenlenme tarihi yaninda
ayrica bir sevk tarihinin yer almasi mecburiyeti getirilmis, sevk irsaliyesinin merkezde
bilgisayarla diizenlenmesi ve diizenleme tarihinden sonra emtianin sevk edilecek
olmasi halinde, fiili sevk tarihi bu belge lizerine elle yazilabilecegine hilkmetmistir.

Bu noktada, Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen bir 26.05.1997 tarih ve
B.07.0.GEL.0.29/2922-230-857/21589 sayili ozelgede, "sevk irsaliyesinin tanzim

tarihi ile fiili sevk tarihi arasindaki giin farkimin ay degisikligine sebep olmasi halinde
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de buna bagh fatura diizenlenme siiresi, sevk irsaliyesinin diizenlenme tarihinden
itibaren azami 7 giindiir." seklinde goriis verilmistir.

Yukarida yer verilen yasal agiklamalar uyarinca, fatura diizenlendikten sonra
farkl1 bir tarihte sevk edilecek emtianin, fiili sevk tarihinin fatura {izerinde sonradan
elle yazilabilecegi ancak bu iki tarih arasinda ay atlamasi mevcut ise faturanin sevk
irsaliyesinin dilizenleme tarihinden itibaren yedi giin icerisinde diizenlenmesi

gerekecektir.

2.1.1.1.2.6. Faturanin, Anlasmah Matbaalarda Bastirllmis veya Notere
Tasdik Ettirilmis Olmasi Gerekir

VUK Miikerrer 257. Maddesinin ikinci fikrasi geregince hazirlanan Vergi Usul
Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim Ve
Dagitim Hakkinda Yonetmelik®!(tezimizin devaminda “Belge Basim Ve Dagitim
Yonetmeligi” olarak adlandirilacaktir)’in “Amag¢ ve Kapsam” baslikli 1. Maddesinde,
“Bu yonetmelik, Fatura, Miistahsil Makbuzu, Serbest Meslek Makbuzu, Gider Pusulast
Perakende Satis Vesikalar: (Perakende Satis Fisi, Makineli Kasalarin Kayit Rulolar,
Giris ve Yolcu Tasima Biletleri), Sevk Irsaliyesi, Tasima Irsaliyesi Yolcu Listesi,
Giinliik Miisteri Listesi ve Bakanlik¢a kullanilmasi zorunlu hale getirilen belgelerin
tictincii sahislara basim ve dagitim islemlerine iligkin sekil, sart, usul ve esaslar ile
bunlara uyulmamasi halinde uygulanacak cezai sartlari belirlemek amaciyla
diizenlenmistir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Bu Yonetmeligin 14. Maddesinde; matbaa isletmecilerinin, basim ve
dagitimini yaptiklari belgelerle ilgili olarak {i¢ niisha form diizenleyecekleri, bunlardan
biri kendilerinde kalmak {izere bir miikellefin bagli oldugu vergi dairesine digerini ise
anlagsma yaptiklar1 Defterdarliga, belgelerin teslim edildigi ay1 takip eden aym 15.
giinli aksamina kadar vermeleri gerektigi agiklanmistir.

Yonetmeligin 15. Maddesinde ise "Basim ve dagitim iglerini anlasmaya uygun
olarak yerine getirmeyen veya eksik bir sekilde yapan matbaa igletmecileri ile yapilan
anlagsmalar idarece tek tarafli olarak feshedilerek, teminattan hazineye gelir

kaydedilir. Ayrica haklarinda kanuni kogusturma yapilir." hitkmii yer almaktadir.

9102.02.1985 tarih ve 18654 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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Maliye Bakanlig: tarafindan verilen 14.09.2000 tarih ve B.07.0.GEL.30/3025-
353-597/42578 sayili 6zelgede ise, 03/10/1985 giin ve VUK-2-24491-213/63525
sayil1 genel yazida belirtildigi iizere, Defterdarliklarin, Bakanligin iznine ve herhangi
bir slireye bagli olmaksizin, yapacaklar1 degerlendirmeler sonucuna gore matbaa
isletmecileri ile anlasma yapilip yapilmamasma karar verebilecekleri gibi,
diizenlemelere aykir1 belge basan matbaa isletmecilerinin tespit edilmesi halinde,
Bakanliktan goriis almadan anlagsmanin fesih edilip edilmeyece§ine karar
verebilecekleri belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden de anlasilacagi iizere, anlasmali matbaalar
belge basim ve dagitim islerini anilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda yerine
getirmek zorundadirlar. Bu zorunluluga uyulmamasi halinde fesh edilmesi konusunda
Defterdarliklar yetkili kilinmistir.

Buna gore, bildirim gorevini yerine getirmeyen anlagsmali matbaa
isletmecilerinin yalnizca bu fiilden dolay1r anlagmalarinin fesh edilmesi ile belge
basimi ile ilgili bildirim gbrevini tamamen veya kismen yerine getirmedikleri
gerekcesiyle, matbaa isletmecilerine ayrica VUK’ un Mad. 353/8 bent hikkmii geregi,
(490 no.lu VUK GT-01.01.2018 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere) 900.-TL &zel
usulsiizliik cezast kesilecektir. Ancak bu bent uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik
cezasinin toplami bir takvim yili iginde (490 no.lu VUK GT-01.01.2018 tarihinden
itibaren gegerli olmak iizere)180.000.TL’yi asamayacaktir.

Madde metninde yer alan, "... kismen yerine getirmeyen ..." ifadesinden
Yonetmelikte belirlenen bildirim gorevini sliresinden sonra yerine getiren veya
stiresinde bildirimde bulunmakla birlikte eksik yerine getiren matbaa isletmecilerinin

anlasilmasi gerekmektedir.

2.1.1.1.3. Fatura Diizenlemesinde Uyulmasi1 Gereken Kurallar (Nizam)

Faturanin diizenlenmesinde uyulacak esaslar ile faturanin ne zaman
diizenlenecegi hususlarinda, VUK’ un 231. Maddesinde agiklamalar yapilmistir.

Buna gore faturanin diizenlenmesinde uyulmasi gereken kaideler sirasiyla:

1- Faturalar sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir. Ayn1 miiessesenin

muhtelif sube ve kisimlarinda her biri ayn1 numara ile baslamak iizere ayr1 ayr1 fatura
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kullanildig1 takdirde bu faturalar1 sube ve kisimlarina gore sube veya kismin
isimlerinin yazilmasi veya ozel isaretle seri tefriki yapilmast mecburidir. Buna gore,
faturalar, tarih konulmak suretiyle sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilecektir.

Ayn1 miiessesenin muhtelif sube ve kisimlarinda her biri ayn1 numara ile
baslamak iizere ayr1 ayr irsaliye kullanildig: takdirde sube veya bu irsaliyelere sube
kisimlarina gore sube veya kismin isimlerinin yazilmasi veya 6zel isaretle seri tefriki
yapilmas1 zorunludur.

2. Faturalar miirekkeple, makine ile veya kopya kursun kalemi ile doldurulur.

Faturalarin diizenlenmesinde kullanilacak yazi gerecini belirlemede 6nemli
olan husus, yazimdan sonra faturadaki bilgilerin silinmesine imkan verilmemesidir.
Bu nedenle ornegin faturalar kursun kalemle, renkli boyama kalemleri ile
doldurulamaz.®

3. Faturalar en az bir asil ve bir 6rnek olarak diizenlenir. Birden fazla 6rnek
diizenlendigi takdirde her birine kaginci1 6rnek oldugu isaret edilir.

Faturalarin kopyali olarak diizenlenmesindeki amag, asil niisha ile suretin
(suretlerin) degistirilmeden ayni kalmasini saglamaktir. El ile ya da nokta vuruslu
yazicilarla, asil niishaya islenen bilgiler alt suretlere kopya olarak ¢ikmaktadir. Ancak
lazer ya da miirekkep pliskiirtmeli yazicilarda sadece tek bir sayfaya yazim islemi
yapildigindan kopyali niisha almak miimkiin olmamaktadir.%

Miikellef tarafindan en az bir asil, bir 6rnek olarak diizenlenmek zorunda olan
faturalarin ash ile Orneginin ayni bilgileri icermesi gerekmektedir. Bu hususta,
Danistay 7. Dairesi’nin bir kararinda® VUK ’un 231’inci maddesi uyarinca en az bir
asil ve bir 6rnek diizenlenmesi gereken faturanin aksi ispatlanmadikga, aslinda yazil
bilgilerin dogru oldugunun kabul edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

4. Faturalarin bas tarafinda is sahibinin veya namina imzaya mezun olanlarin
imzas1 bulunur.

Bu bent hiikmiine goére, vergi uygulamalarinda diizenlenecek faturada imza

bulunmasi zorunlu tutulmustur.

%2 H. Hakan Kivang, Emre Poyraz, “Lazer veya Miirekkep Piiskiirtmeli Yazicilari Kullanarak
Diizenlenen Faturalar Gegerli midir?”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Agustos 2009, Say1:68, s. 139
9http://www.alomaliye.com/2009/07/09/lazer-veya-murekkep-puskurtmeli-yazici-kullanilarak-
duzenlenen-faturalar/, (Erisim Tarihi: 05.08.2018)

% Dns. 7°nci D.’nin 2000 Yili 8771 Esas Sayili Karari, http://www.danistay. gov.tr/kerisim/ ozet.jsp?
ozet= metin&dokid=22462, (26.01.2011)

57


http://www.alomaliye.com/2009/07/09/lazer-veya-murekkep-puskurtmeli-yazici-kullanilarak-duzenlenen-faturalar/
http://www.alomaliye.com/2009/07/09/lazer-veya-murekkep-puskurtmeli-yazici-kullanilarak-duzenlenen-faturalar/

VUK acisindan faturayr imzalayacak kisi, yukarida belirtildigi gibi, sahsi
isletmelerde is sahibi, adi ortakliklarda ortaklardan herhangi biri, tiizel kisi
isletmelerde, fatura imzalamaya yetkili kilinmis kisi veya kisilerdir. Tiizel kisilerce
diizenlenen faturalari, imza sirkiileri veya vekaletname ile imza yetkisi verilmis kisiler
imzalayabilirler. O tiizel kisiyi hukuki agidan baglayacak ve fatura imzasini da
kapsayacak sekilde yetkilendirilmis kisilerin imzalar1 da fatura agisindan gegerlidir.
Mesela bir sirketin imza sirkiilerinde fatura imzalama konusunda yetkili kilinmis kisi
yerine, o sirket adina her agidan baglayici imza koymaya yetkili baska bir kisi faturay1
imzalayabilir.%®

Konuya iliskin olarak Gaziantep VDB tarafindan verilen 21.10.2011 tarih ve
B.07.1.GiB.4.27.15.02-2011-1225-VUK-03/-49 sayili 6zelgede, faturanin sekil ve
nizamina iligkin esaslara riayet edilmek sartiyla, imzaya yetkili olanin imzasinin notere
tasdik ettirilip anlagsmal1 matbaada fatura {izerine bastirilmak suretiyle faturanin hazir
imzali olarak kullanilabilmesi miimkiindiir. Ancak, imzas1 bu kapsamda faturalar
lizerine anlagsmali matbaada bastirilan yetkilinin gorevinden ayrilmasi halinde, bu
yetkilinin imzasinin matbu oldugu faturalarin artik kullanilamayacag: tabiidir.

Faturanin imzasiz olmas1 veya faturadaki imzanin is sahibine veya fatura
imzasina yetkili kilinmis kisiye ait olmamasi, bu faturanin hi¢ diizenlenmemis
sayllmasina sebep olmaz ve dolayisiyla fatura diizenlememe (6zel usulsiizliik) cezasi
(VUK md. 353) uygulanamaz. Ciinkii fatura diizenlenmis olmakla beraber imza ile
ilgili noksanlik tagimasi halinde o faturanin hi¢ diizenlenmemis sayilacagina dair bir
hiikiim yoktur. Bizim anlayisimiza gore, faturada imza bulunmayisi veya imzanin yasa
ile belirlenmis kisiye ait olmamasi, bir usulsiizliik fiili olup, bu usulsiizliiglin cezas1
VUK’un 352/II-7. maddesindeki usulsiizliik fiiline uyan ikinci derece usulsiizliik
cezasindan ibarettir.%

Gortilecegi lizere fatura vb. vesika iizerinde yetkililerin imzasimin bulunmasi
yasal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikarken gerek kanun gerekse teblig diizeyinde
tevsiki zorunlu belgeler lizerinde kase bulundurulmasi zorunluluguna yonelik herhangi

bir hiikkme yer verilmemistir. Ancak bu durum uygulamada tiim miikelleflerce ve

%Mehmet Mag, “Faturanin imzalanmas: ile lgili Usul ve Ceza”, Yaklasim Dergisi, Subat 2007,
Say1:170, s. 40
% Mag, s. 42
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meslek mensuplarinca tartisilmayacak bir konu olarak goriilmekte ve neredeyse
muhteviyat doldurulmadan evvel sirket kasesi fatura vb. vesika lizerine basilmaktadir.

VUK’un 230 ve 231. Maddelerinde belirtilen zorunlu sekil unsurlarini
bulunduran bir belge iizerinde, ayrica kasenin bulunmamasi, s6z konusu belgeyi
sakatlayacak  yahut usulsiizlik cezasim1  gerektirecek  bir  fiil  olarak
degerlendirilmeyecektir.

Madde hiikmii geregi aranacak asgari zorunlu bilgileri (miisterinin adi, ticaret
unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi) bulunduran kasenin buradaki tek
fonksiyonu, belge diizenleyicisine daha pratik bir imkan saglamasidir.

5- Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi
giin i¢cinde diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis
sayilir.

Bu bent hiikmiine gore, faturanin diizenlenebilecegi azami siire, malin teslimi
veya hizmetin yapildig1 tarihten itibaren yedi giindiir. Bu silirede diizenlenmeyen
faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir.

Faturanin, yasal diizenlenme siiresine iliskin s6z konusu bent hiikmii, vergi
kanunlarmin sekil ve usule iliskin bir nizamidir. Diger taraftan “Usulsiizliigiin tarifi”
baslikli VUK’un 351. Maddesinde, “Usulsiizliik vergi kanunlarimin sekle ve usule
miitaallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir.” hiikmiine yer verilmistir. Dolayisiyla
faturanin mal teslimi veya hizmet ifasindan itibaren 7 giinliik yasal siiresinden sonra
diizenlenmis olmasi, faturanin diizenlenmemis kabul edilmesine sebep olacak, bu
durum ise kanunun usul ve sekle iliskin nizamima uyulmadigr gerekgesiyle, ayni
kanunun 353/1 bent hilkmii geregi 0©zel usulsilizlik cezasinin kesilmesine
gerektirecektir.

Vergi uygulamalarinda, mal teslimi veya hizmet ifalarin1 miiteakip 7 giinliikk
yasal siiresi igerisinde faturanin  diizenlenmesi, miikellefleri tarafindan
unutulabilmektedir. Bu noktada VUK acisindan, Mad. 231/5 bent hiikmii neticesinde
diizenlenmemis kabul edilen faturanin, vergi hukuku agisindan gecerliligi, gider
belgesi olarak kabul edilip edilmeyecegi miinhasiran faturada yer alan Kdv’nin
indiriminin miimkiin olup olmayacagi 6nem arz eden bir husus olarak karsimiza

cikmaktadir.
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Diger taraftan VUK’un “Ispat” baslikli 3/B maddesinde, “vergilendirmede
vergiyi doguran olaya ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas
oldugu, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢ek mahiyetinin
yvemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilecegi, su kadar ki vergiyi doguran olayla
ilgisi tabi ve a¢ik bulunmayan sahit ifadesinin ispatlama vasitasi olarak
kullanilamayacag, iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ézelligine
gore normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfetinin
bunu iddia eden tarafa ait oldugu” hiikkmii dikkate alindiginda, faturanin yasal
stiresinde diizenlenmemis olmasi nedeniyle hi¢ diizenlenmemis sayillmasinin, s6z
konusu faturaya konu malin teslim edilmedigi, hizmetin ifa edilmedigi veya isin
yapilmadig1 anlamina gelmeyecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Zira faturanin siiresinde diizenlenmemis olmasi nedeniyle hi¢ diizenlenmemis
sayilmasi, vergiyi doguran olay1 ve faturanin muhteviyatini ortadan kaldirmamakta
dolayisiyla, faturanin siiresinde diizenlenmemesi nedeniyle hi¢ diizenlenmemis
sayllmasi, s6z konusu faturanin harcamalarin veya satis hasilatinin tevsikinde
kullanilmasini engellememektedir.

Gergekte yapilan bir harcamanin ya da mal ve hizmet aliminin, fatura
diizenlenmesinde usul hiikiimlerine uyulmadig1 gerekcesiyle gider veya tersi durumda
gelir (satis hasilati) olarak kabul edilmemesi, Kanun’un sozii edilen 3/B maddesine
uygun diismemektedir. Bize gore, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgeler
disinda, diizenlenen faturalarin sekli ve usulii hiikiimlere uyulmamasi nedeniyle icerik
ve esas yoniinden yok kabul edilmesine kanunen imkan bulunmamaktadir.

Her iki hiikkmiin incelenmesinden de goriilece8i iizere, s6z konusu
diizenlemeler sekil ve usule iliskin olup, faturayr ve igerigini yok sayacak hususu
icermemektedir. VUK’a gore faturanin hi¢ diizenlenmemis sayilmasinin yaptirimi ise
0zel usulsiizliik cezasi olarak belirlenmistir. Fatura sadece vergi kanunlar1 degil TTK,
Bor¢lar Kanunu ve diger kanunlar yoniinden de onem tasimakta, mal ve hizmet
satiglarinda ve bunlardan dogan alacak borg iliskilerinde esas belge olarak kabul
edilmektedir. Faturanin siireye uyulmamasi nedeniyle hi¢ diizenlenmemis sayilmasi,
igerik  yoOniinden faturanin ve muhteviyatinin da yok sayilmasi anlamina
gelmemektedir. Hicbir Kanunda da agik veya bu anlama gelecek bir diizenleme

bulunmamaktadir.
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Konuya iligkin Ankara VDB tarafindan verilen 31.01.2007 tarih ve 5893 say1li
Ozelgede, “siiresi icerisinde diizenlenmeyen faturalar i¢cin VUK 'un 353/1. maddesine
gore ozel usulsiizliik cezasi kesilecek ve bu faturalar vergi kanunlar: bakimindan ispat
edici bir vesika olarak degerlendirilecektir.” Seklinde goriis bildirmistir.

Dolayisiyla Maliye Bakanligi da, faturanin hi¢ diizenlenmemesi ifadesinin
stiresinden sonra diizenlenen faturaya kesilecek ceza bakimindan 6nem tasidigi, bu
durumun faturanin igerigini gecersiz kilmayacagi, faturada yazili malin teslim
edilmedigi ve hizmetin yapilmadigr anlamina gelmeyecegi, bu faturanin gelir ve
giderleri tevsik eden belge olarak kabul edilmesi ve Kdv’lerinin indirilmesi gerektigi
goriigiindedir.

6- VUK ’un 232. Maddesinin birinci fikrasina gore fatura diizenlemek zorunda
olanlar, miisterinin adi1 ve soyadi ile bagl oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin
dogrulugundan sorumludur. Ancak bu sorumluluk, aynt Maddenin 2. Fikrasinin
uygulandigi halleri kapsamaz. Fatura diizenleyenin istemesi halinde miisteri kimligini
ve vergi dairesi hesap numarasini gosterir belgeyi ibraz etmek zorundadir.

VUK un “Ispat Edici Kagitlar” bashikl1 227. Maddesinin iigiincii fikrasinda;

“Bu Kanun’a gore kullanilan veya bu Kanun'un Maliye Bakanligi’'na verdigi
vetkiye dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, ongoriilen zorunlu
bilgileri tasimamasi halinde bu belgeler vergi kanunlari yoniinden hig¢ diizenlenmemig
sayilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore belgelerin 6ngoriilen zorunlu bilgileri tagimamasinin sonucu,
bu belgelerin vergi kanunlar1 yoniinden hi¢ diizenlenmemis sayilmasidir. Dolayisiyla
vergi kanunlar1 yoniinden hi¢ diizenlenmemis sayilan belgelerin ispat edici belge
olarak kullanilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle vergi kanunlar1 yoniinden hig
diizenlenmemis sayilan belge, seklen bir belge olmakla beraber VUK kapsaminda bir
belge niteliginde degildir.%’

Bu aciklamalara gore; tasimasi zorunlu bilgileri tasimamasi nedeniyle hig
diizenlenmemis sayilan belgelerin verilmesi, alinmasi, diizenlenmesi ve kullanilmasi
miimkiin olmadigindan, s6z konusu belgelerin verilmemesi, alinmamasi,

diizenlenmemesi ve kullanilmamasi nedeniyle duruma gére VUK un 353. Maddesine

97 Zekeriya Kaya, “Belgenin Hig Diizenlenmemis Sayilmasimin Vergi Usul ve Katma Deger Vergisi
Kanunlar1 Karsisindaki Durumlar1”, Yaklasim Dergisi, May1s 2009, say1:197, s. 82
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gore islem yapilmasi gerekmektedir.®® Ancak bir takim Damistay kararlarinda fatura
ve sevk irsaliyesinin belli sekil ve muhteviyata uymadigi halde kullanildigi durumda
tamamen yok kabul edilmesinin miimkiin olmadigi, olaya uygulanacak cezanin 2.
derece usulsiizliik cezasi oldugu, bu belgelerin hi¢ verilmediginin kabulii ile 213 sayili
kanunun 353/1. maddesine gore kesilen 6zel usulsiizliik cezasinda isabet goriillmedigi
ifade edilmistir.%°

Ayrica faturalarin anlagsmali matbaalarda bastirilmasi faturanin gegerlilik sarti
oldugundan anlagmali matbaalarca basilmamis olmasi halinde hi¢ diizenlenmemis
sayilacaktir. Bu durumda anlagmali matbaalarca bastirilmamais faturalar icin VUK un
353’tincii maddesinin 1’inci bendi hiikmiine gore 0Ozel usulsiizlik cezasi
kesilecektir.

Isin terk edilmesi ve faaliyete son verilmesi halinde miikelleflerin ellerinde
kalan kullanilmamis faturalara iliskin olarak yapilacak islemler Otomasyonlu Vergi
Daireleri Islem Yonergesi’nin'® 14’iincii maddesinde agiklanmustir. Buna gore isi
birakan miikelleflerden kullanilan belgelerin en son ciltleri ile kullanilmamis olarak
ellerinde kalan belgelerin ciltleri vergi dairesine tutanakla teslim edilecektir. Vergi
Dairesi tarafindan s6z konusu belgeler iptal edilecektir. Aksi takdirde isi birakma
bildiriminde bulundugu halde ellerinde kalan belgeleri tam olarak teslim etmeyen
miikellefler s6z konusu belgelerin kullanilmas1 durumunda sahte faturaya iliskin

yaptirimlarla karst karstya kalmalar1 miimkiindiir.1%2

2.1.1.1.4. Fatura Diizenlemesinde Siire

VUK un “Faturanin Nizami” baslikl1 231. Maddesinin 5. bendinde, “Fatura,
malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin icinde
diizenlenir. Bu stire igerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis

sayulir” hitkkiim bulunmaktadir.

% Kaya, s. 82

% Dns. 3’iincii D.’nin 1987 Yil1 772 Esas Numarali Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?o0zet=metin&dokid=4184, (22.01.2011)

100 Dng. 3’iincii D.’nin 1986 Yili 1242 Esas Numaral Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?o0zet=0zet&dokid=4168, (26.01.2011)
10104.01.2001 Tarihinde Uygulamaya Konulan Otomasyonlu Vergi Daireleri islem Yénergesi.
192 Dns. 3’iincii D.’nin 1994 Y1l1 2198 Esas Numaral1 Karari,
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?0zet=metin&dokid=5893, (12.12.2010)

62



Bu hiikme gore, malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan itibaren yedi
giin gectikten sonra diizenlenen faturalar, vergi hukuku uygulamasi agisindan, hig
diizenlenmemis sayilmak suretiyle yok hiikmiinde kabul edilmektedir.

Bu durumun hukuki sonucu iizerinde durmakta yarar vardir. Zira vergi
uygulamalari agisindan, “diizenlenmemis sayilir” hiikmiiniin hukuki sonucu, faturanin
TTK uygulamalar1 agisindan fonksiyonunu etkileyecek midir?

TTK’nun 21. Maddesinin 1. fikrasinda mevcut, “Ticari isletmesi baglaminda
bir mal satmus, tiretmis, bir is gérmiis veya bir menfaat saglamis olan tacirden, diger
taraf, kendisine bir fatura verilmesini ve bedeli ddenmis ise bunun da faturada
gosterilmesini isteyebilir.” hilkkmi dikkate alindiginda, TTK uygulamalar1 kapsaminda
faturanin tanimi, “Tacirin, ticari isletmesiyle ilgili mal teslim ve hizmet ifasi
karsiliginda, isleme taraf olan diger tacirin talebi halinde diizenleyecegi, ddendi
bilgisini ihtiva eden bir belge” seklindedir.

TTK, faturada sekil unsurlari agisindan esaslari belirlememis, séz konusu
maddenin devaminda 8 giinliik itiraz siiresi boyunca, isleme taraf olan miisteri tacir
tarafindan faturanin kapsadigi konu hakkinda itirazda bulunulmamis olmasin sekil
sartlar1 kendi kanunun belirtilmemis faturanin kapsadigi olay: ispat etme kabiliyeti
acisindan yeterli gormiistiir.

Bu noktada VUK’un fatura nizamina iliskin hiikiimleri, faturanin TTK
hiikiimleri kapsaminda delil niteligine haiz olup olmamasin1 etkilemeyecektir.
Dolayisiyla mal teslimi veya hizmet ifasindan sonra 7 giin igerisinde diizenlenmeyen
faturanin, Mad.231/5 bend hiikmii uyarinca hi¢ diizenlenmemis olmasinin hukuken
dogurdugu sonug, faturanin diizenlenme konusu mal teslim ve/veya hizmet ifasi
islemlerin gecersiz kilinmasi veya bu olaylarin hi¢ gerceklesmemis sayilmasi anlamina
gelmemektedir. Pekala s6z konusu islemi gerceklestirmis olan tacir, 7 giinliik kanuni
siiresinden sonra diizenledigi ve VUK Mad.231/5 bend hiikkmii uyarinca yok
hiikmiinde olan ancak 8 giinliik yasal siire igerisinde miisterisi tarafindan itiraz
gormemis faturay: delil gostererek, ticari alacagini ispatlama konusu edebilecektir.

Diger taraftan, yasal siiresinde diizenlenmedigi i¢in yok hiikmiinde olan
faturanin, vergi usul hukuku a¢isindan ceza uygulamasina konu edilecek olmasi, VUK
Mad. 3/B hiikmii ¢ercevesinde vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin tespitinde

ayrica ispatlama vasitasi olarak kabul gorecegi gergegini degistirmeyecektir.
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Malin sevk irsaliyesine baglanmasi durumunda, sevk irsaliyesinin diizenlenme
tarihi, faturanin 7 giinliik yasal diizenlenme siiresinin baslangic tarihi olacaktir.

Fatura diizenlenme siiresi, diizenlenme konusu mal teslimi veya hizmet ifasi
isinin, katma deger vergisi (Kdv) uygulamasi agisindan 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK)’nun 10. Maddesi uyarinca vergiyi doguran olay olarak
tanimlanmis olmasi nedeniyle iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Ozellikle ay sonlarinda yapilan satislarda faturada gosterilen Kdv’nin beyan
edilecegi donem onem arz etmektedir. Bu noktada aciklama yapmadan once Kdv
sistematigini ve muhasebenin donemsellik ilkesini bilmekte yarar vardir.

KDVK’nun 39. Maddesi ile Maliye Bakanligina, miikelleflerin gayri safi
hasilatlarina gore ticer aylik vergilendirme dénemi yerine birer aylik vergilendirme
dénemi tespit etme yetkisi verilmistir.

Buna gore, KDVK’nun 41. ve 46. Madde hiikiimleri uyarinca miikellefler
beyannamelerini, vergilendirme donemini izleyen ayin 24. giinii mesai saati bitimine
kadar beyan etmek ve 26. giinli mesai saati bitimine kadar 6demeye mecburdurlar.

Diger taraftan vergilendirmede donemsellik ilkesine gore ise kazancin
tespitinde bir hasilatin olumlu, giderin ise olumsuz unsur olarak dikkate alinabilmesi
i¢in s0z konusu doneme ait olmas1 gerekmektedir.

Bu gerekgelerle, miikellefler tarafindan 6zellikle aym son giinlerinde yapilan
mal teslim veya hizmet ifas1 iglemleri i¢in 7 giinliik yasal siiresi igerisinde ancak
izleyen ay icerisinde diizenlenen faturada, hesaplanan Kdv’nin faturanin diizenlendigi
ayin degil, malin teslim edildigi veya hizmetin ifa edildigi ayin beyannamesi ile beyan
edilmesi gerekmektedir. Cilinkii vergiyi doguran olay, malin teslimi ve hizmetin ifasi
ile meydana gelmistir. Faturanin 7 giinliik siire nedeniyle izleyen ayda diizenlenmis
olmasi, vergiyi doguran olayin malin teslim edildigi veya hizmetin ifa edildigi ayda
meydana gelmesini ve beyanin bu ayda yapilmasini etkilememektedir.

Dolayisiyla faturanin yasal diizenlenme siiresi her ne kadar 7 giin olsa da
uygulamada ay sonlar itibariyle gergeklestirilen mal teslim veya hizmet ifalar igin
faturanin muhasebeciler tarafindan, ay sonlarin1 asmayacak sekilde ayni giin veya
izleyen giin igerisinde diizenlendigi goriilmektedir.

Ote yandan nihai tiiketicilere yapilan satislarda fatura diizenleme siiresi 6zellik

arz eder. Zira VUK un 230’uncu maddesinde gore nihai tiiketicilere yapilan satiglarda
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sevk irsaliyesi diizenlenmemesi tercih edildiginde yedi giinliik stire beklenmeksizin en

gec malin tesliminde fatura diizenlenmesi sarttir,1%3

2.1.1.1.5. Fatura Diizenleme ve Kullanma Mecburiyeti

Bu boliimde, fatura diizenlemek ve kullanmak zorunda olanlarin kimler oldugu
ile 6zellikle tiizel kisilerde s6z konusu vergisel 6devin ifasinda aykiri fiilden otiirii

sorumlulugun kime ait oldugu agiklama konusu yapilmustir.

2.1.1.15.1. Zorunluluk Kapsaminda Olanlar

TTK hiikiimleri kapsaminda, fatura diizenlemek i¢in tacir olmak yeterlidir. Zira
fatura, tacir olmanin bir sonucu olarak, miisterinin bor¢landig1 meblag1 gostermek igin
diizenlenir. VUK hiikiimleri agisindan ise kimlerin fatura diizenlemek ve kullanmak
mecburiyetinde olduklar: tahdidi olarak, VUK’ un 232. Maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore;

Birinci ve ikinci siif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter
tutmak mecburiyetinde olan ¢iftciler

1. Birinci ve ikinci sinif tliccarlara,

2. Serbest meslek erbabina,

3. Kazanglar1 basit usulde tespit olunan tiiccarlara,

4. Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftcilere,

5. Vergiden muaf esnafa,

Sattiklar1 emtia veya yaptiklart isler i¢in fatura vermek ve bunlar da fatura
istemek ve almak mecburiyetindedirler.

Buna gore, anmilan miikellefler arasinda, 6zellikle miikellefiyet konulariyla
sinirl gergeklestirilen mal teslimi ve/veya hizmet ifas1 islemleri i¢in yapilacak ticari
islemlerde, tutar sinir1 olmaksizin fatura diizenlenmesi ve kullanilmasi zorunludur.

VUK ’un 232. Maddesinin ii¢iincii fikrasinda ise nihai tiiketicilerin, birinci ve

ikinci sinif tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak

103 Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, 2. Baski,
Ankara, 2007, s. 367
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mecburiyetinde olan ¢iftgiler satin aldiklar1 emtia veya onlara yaptirdiklar isler i¢in
fatura diizenlemesi, islem bedelinin, belli tutar1 asmasina veya nihai tiiketicin talebine
bagl tutulmustur.

Buna gore, yukaridakiler disinda kalanlarin, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile
kazanci basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde olan
ciftcilerden satin aldiklari emtia veya onlara yaptirdiklari is bedelinin, (513 no.lu VUK
GT) 1.1.2020'den itibaren 1.400-TL’n1 ge¢mesi veya bedeli 1.400-TL’sindan az olsa
dahi istemeleri halinde emtiay1 satanin veya isi yapanin fatura vermesinin mecburidir.

Is bedelinin belirtilen tutar1 asmasi halinde mutlaka fatura diizenlenecek,
asmamasi halinde ise perakende satis fisi diizenlenecektir. Ancak, nihai tiiketiciler
tarafindan fatura istenilmesi halinde, 1.400-TL’lik hadde bakilmaksizin fatura

verilmesi zorunludur.

2.1.1.1.5.2. Fatura Diizenlemede Sorumluluk ve Cezai Miieyyide

Vergi miikellefleri ile vergi sorumlularinin, vergi yasalariyla kendilerine
yiiklenmis olan 6devleri yerine getirmelerini saglamak, 6devlerini yerine getirenlerle
getirmeyenleri birbirinden farkli isleme tabi tutmak suretiyle bir anlamda; diiriist
miikelleflerin haklarin1  korumak ve yeterince diirlist davranmayanlar1 ise
cezalandirmak amaciyla, VUK un dordiincii kitabinda ceza hiikiimlerine yer verilmis
bulunmaktadir.%

Ceza hiikiimlerinin diizenlendigi bu Kitabin ilk madde diizenlemesi olan
VUK’un 331. Maddesinde ise “Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykiri hareket edenler,
bu kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyai cezast ve usulsiizliik cezalary) ve diger
cezalar ile cezalandirilirlar.” hikmii yer almaktadir.

Fatura diizenlemek zorunda olanlarin fatura diizenlememesi, fatura almak
zorunda olanlarin fatura almamasi, VUK ’un “Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve
alinmamast ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi” baslikli 353. Maddesinin
1. Fikras1 uyarinca 6zel usulsiizliik olarak tarif edilerek, idari para cezasina tabi
tutulmustur. Ayrica bu durum, VUK’un Mad. 30/4 bend hiikmii uyarinca vergi

matrahinin re’sen takdir edilmesinin gerekgesi olarak tarif edilmistir.

104 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara, 1998, s.35
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Bilindigi iizere usulsiizlik fiili nedeniyle gerekli cezalarin uygulanabilmesi
icin, cezayr gerektiren fiilin islenmis olmasi yeterlidir. Bu sebeple, Tiirk vergi
sisteminde belge diizeninin tesisi i¢in, diizenlenmesi gereken belgelerin verilmemesi
ve alinmamas: fiillerinin islenmis olmasi, VUK hiikiimlerine gore, 6zel usulsiizliik
cezasini gerektiren kabahat olarak tanimlanmustir.

Pozitif hukuk agisindan kabahati; karsiliginda idari para cezas1 veya idari tedbir
Ongoriilmis olan haksizlik olarak tanimlandigindan; vergi kabahati kavramini da;
vergi kanunlar1 uyarinca karsiliginda idari para cezasi veya idari tedbir dngdriilmiis
olan Kabahatler Kanunu’nun benimsemis oldugu ifade ile haksizlik olarak tanimlamak
miimkiindiir. Buna gore vergi kabahati vergi kanunlarinda karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasinin ngoriildiigii tipe uygun ve hukuka aykir fiili ifade etmektedir.%®

Dolayisiyla fatura vb. tevsik edici belgelerin diizenlenmemesi, alinmamasi ile
belge diizeninde yasalar tarafindan gosterilen usul ve esaslara uyulmamasi fiili,
VUK’un Miik 353. Madde hiikmiine gore, 6zel usulsiizliik cezasin1 gerektiren vergi
kabahati olarak nitelendirilmektedir. Bu nedenle faturanin diizenlenmesinde bir
sorumlunun bulunmas1 dogaldir.

VUK’un birinci kitap, birinci kisim, “Vergi sorumlulugu” baghikli ikinci
boliimiinde vergide sorumluluk ile ilgili hikkiimlere yer verilmistir.

VUK Mad. 8/1 bend diizenlemesinde “Miikellef, vergi kanunlarima gore
kendisine vergi borcu terettiip eden gergek veya tiizel kisidir” hiikkmiine yer verilmis,
VUK’un “Kanuni Temsilcileri édevi” baslikli 10. Maddesinde ise, “Tiizel kisilerle
kiigiiklerin ve flasithlarin, Vakiflar ve cemaatlar gibi tiizel kisiligi olmayan

tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar: halinde bunlara diigen odevier

105 Doktrinde farkli tamimlar da meveuttur: “ Vergi kabahati, miikellef ve vergi sorumlusu basta olmak
tizere, vergi odevlilerinin vergi kanunlari ile Vergi Usul Kanunu 'nda belirtilen usul ve sekle veya gorev
ve/va da odeve iligkin hiikiimlerine yaptirimi gerektirecek sekilde kismen ya da tamamen aykir
davranilmasidwr. Bu itibarla, genel ceza hukukunda oldugu gibi, vergi ceza hukukunda da bir kabahat
ve/ya da su¢un varligindan soz edilebilmesi igin, kanuna aykiri bir davranista bulunulmas: gerekir.
Ayrica, bu davranisin, Vergi Usul Kanunu veya diger vergi kanunlarimin miikellef ve/ya da vergi
sorumlusuna veya diger kisilere yiikledigi 6devlere iliskin hiikiimlerine aykirt olmast ve ayni zamanda
ceza ve/ya da yaptirimi gerektirmesi sarttir.” Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s.105; “Vergi ceza
sisteminin temel araglari vergi iliskisinin vergi borcu ve vergi édevine aykirilik teskil eden fiiller olarak
vergi  kabahatleri  tamimlanmis  ve  karsiliginda da idari  yaptinmlar  éngoriilerek
miieyyidelendirilmistir.” Tahir Erdem, “Vergi Kabahatlerimizin Normatif Igerigini Sorgulama, Vergi
Ziya1 Kabahatinin Vergi Kaybimi Onlemeye Uygunlugu Sorunu” Vergi Sorunlar1 Dergisi, Kasim
2013, S.302, s.57-61, s.57.

67



kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri iade edenler ve varsa bunlarin
temsilcileri tarafindan yerine getirilir” hiikkmiine yer verilmistir.

Buna gore gerek gercek kisiler ve gerekse tiizel kisilerin vergi kanunlari
kapsaminda miikellef veyahut vergi sorumlusu olmalar1 halinde, terettiip edecek vergi
tizerlerine salinacaktir. Ancak s6z konusu verginin dogru ve usule uygun tahakkuk
etmesi i¢in yapilmasi gereken vergisel odevler, miikellef veya sorumlunun fiil
ehliyetine sahip olup olmamasina gore 6zellik arz etmekte, zira tiizel kisilerin, kiigiik
ve kisitlilarin ve vakif ve cemaat gibi tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin, bu Kanun
kapsamindaki vergisel 6devlerini yerine getirmeleri veyahut haklarini kullanmalari
miimkiin olmadig1 gerekgesiyle, vergi idaresi agisindan s6z konusu ddevlerin yerine
getirilmesinden o6tiirii, kanuni temsilciler sorumlu tutulmustur.

Diger taraftan, sz konusu ddevlerin yerine getirilmemesi veya usule aykiri
yerine getirilmesi nedeniyle salinacak cezada muhatab1 belirleyen VUK’un
“Kiiciiklerin ve kisitlilarin ceza muhatabt olmadigr haller” baslikli 332. Maddesinde
“Velayet ve vesayet altinda bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis
olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayymn vergi kanunlarina aykir
hareketlerinden dolayr cezaya muhatap tutulmazlar. Bu hallerde cezanin muhatabi,
veli, vasi veya kayyimdir.” denilmis, “Tiizel kigilerin sorumlulugu” baghkli 333.
Maddesinde ise “Tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde Vergi Kanununa aykirt
hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalar tiizel kisiler adina kesilir. Tiizel kisilerin
kanuni temsilcilerinin vergi sorumlulugu hakkindaki bu kanunun 10 uncu maddesi
hiikmii vergi cezalar: hakkinda da uygulanir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida mevcut madde diizenlemeleri uyarinca, belge diizenine aykir fiile
iligkin 6zel usulsiizliik cezalarinda sorumluluk, gercek kisi miikelleflerin kendisine,
kiigiik ve kisith gercek kisi miikelleflerde ise kanuni temsilciye aittir. Tiizel kisilerde
ise vergi borcunda oldugu gibi vergi cezalarindan 6tiirii sorumluluk tiizel kisilere aittir.
Ancak bu cezanin kesilebilmesi icin belge diizenine aykiri fiile iligkin tespitin VUK un
13. Maddesi kapsaminda vergi incelemesine yetkililer tarafindan yapilmasi

gerekmektedir.
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2.1.1.1.6. Fatura ile Tlgili Diger Hususlar

Tezimizin bu bashig altinda fatura diizenleme ve kullanma hususunda yasanan,
cogunlukla oOzelge ve dava konusu yapilmis Ozellik arz eden bazi durumlar

degerlendirme konusu yapilmistir.

i. Yurtdisinda Mukim Kisilerden Alinan Belgelerin Gegerliligi

Yurtdisinda yerlesik olan kisilerden alinan belgelerin, VUK hiikiimleri
acisindan gider belgesi olarak kabul edilip edilemeyecegi hususunda uygulamada
farkli degerlendirmeler yapilmis, konuya iliskin mali idare tarafindan 253 no.lu VUK
GT’nde, “Yurt disindaki kisi veya firmalardan belge alan miikellefler, bu belgeleri
defter kayitlarinda gider olarak gostermeleri sirasinda belgelerde yazili bedelleri,
belgelenin diizenlendigi giinde Merkez Bankasinca belirlenen doviz alis kuru
tizerinden Tiirk Lirasina cevirerek kayitlarinda gostereceklerdir. Ancak inceleme
swrasinda inceleme elamaninca liizum goriilmesi halinde, miikellefler bu belgelerini
terciime ettirmek zorundadirlar.” agiklamas1 yapilmistir.

GIB’in, yurtdisi mukiminden alinan belgenin gegerliligi hususunda verdigi

ozelgelerde!®®

, Uclincli sahislarla olan iliski ve islemlere ait kayitlarin tevsikinin
zorunlu olmasi nedeniyle, yurt disinda mukim kisi veya kuruluslara yaptirilan is veya
hizmetler nedeniyle yiiklenilen tutarlarin isin mahiyetine gore gider veya maliyet
unsuru olarak dikkate alinabilmesi igin yurt disindaki iilkeden alinacak belgenin
hizmetin alindig iilkede uygulanan vergi mevzuati ve muhasebe kayitlarina acisindan
gecerli bir belge oldugunun kabulii sartina baglanmistir. Bu nedenle, yurtdisinda
mukim olan firmalar tarafindan diizenlenen belgelerin, ilgili iilke mevzuatina gore

gecerli belge sayllmamasi durumunda, mezkir belgelerin, VUK hiikiimleri agisindan

ispat edici belge olarak kabul edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

106 Eskisehir VDB’min 16.11.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.26.15.02-VUK-29-2-113 sayili ve Istanbul
Vergi Dairesi Bakanligi’nin 02.06.2014 tarih ve 11395140-105[234-2012/VUK-1- . . .]—1549 sayil
ozelgeleri
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ii. Faturada Vade Farki

Faturada bulunmasi zorunlu bilgilerin yani sira ilave bazi bilgi ve serhlere yer
verilmesi ticari hayatta karsilasilan bir durumdur. Bunun en sik karsilagilan 6rnegi ise
faturaya derg¢ edilen “bedelin belli bir siirede 6denmemesi halinde vade farki odenir”
ibaresidir.

Vade farki talep serhi, faturada yer almasi gereken zorunlu kayitlar arasinda
olmadig1 halde pratikte tacirler arasinda sik¢a kullanilmaktadir. Bu yoniiyle doktrinde,
faturada vade farki serhi uygulamasi, teorik agidan degerlendirilen bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Prof. Dr. Oguz Kiirsat Unal, “vade farkinin fatura miinderecatindan oldugunu,
zira fatura miinderecatinin sadece zorunlu unsurlari degil yazilmas1 mutad (olagan)
olan kayitlart da kapsayabilecegini, vade farkimin faturaya yazilmasinin olagan
sayilmasi gerektigi” kabul etmistir.1%’

Prof. Dr. Yasar Karayal¢in ise "vade farki konusunda sozlesmede hiikiim
bulunmamast halinde vade farkini i¢eren faturaya itiraz edilmemesi durumunda vade
farkimin soézlesmenin bir unsuru haline geldigini" kabul etmektedir.1%8

Yargitay hukuk daireleri arasinda, sdzlesme iliskisinden dogan bedelin belirli
bir slirede 6denmemesi durumunda vade farkinin istenebilmesi i¢in taraflar arasinda
mutlaka yazili bir s6zlesme ya da ticari teamiiliin olmas1 gerektigi yoniinde goriis
birligi bulunmakta iken, bu yonde yazili bir sézlesme ya da olusmus bir teamiiliin
bulunmamasi durumunda, faturada yer alan vade farki uygulanacagina iliskin kayda,
sekiz giin igerisinde itiraz edilmemesi durumunda vade farki alacaginin dogup
dogmayacag1 konusunda goriis ayriliklar1 bulunmaktaydi. Bu goriis farkliliginin
itihatlarn  birlestirilmesi yoluyla giderilmesi, Antalya Asliye Ikinci Hukuk
Hakimligi’nin 22.06.2000 tarihli bagvurusuyla istenilmistir.

Yargitay’in ¢esitli hukuk daireleri arasinda meydana gelen bu goriis ayriliklari,
Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 27.06.2003 tarihli ve E.2001/1,
K.2003/1 sayilh Karar1 ile birlestirilmistir. Ictihatlar1 birlestirme kararmimn

gerekcesinde Ozetle;

107 Unal, s. 51-52
1%8http://www.ozderin.av.tr/tr.php?makaleler&cb=Faturalar%C4%B1n%20Delil%200labilme%20Yet
ene%C4%9Fi%20%20-%20Makale&c=16 (Erisim tarihi, 09.12.2017)
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Fatura, sozlesmenin yapilmasi ile ilgili degil; taraflar arasinda yapilmis bir
satim, hizmet vb. sézlesmenin ifa safhasi ile ilgili bir belgedir. Oyle ki, taraflar
arasinda bu tiir bir sozlesme iliskisi yoksa diizenlenen belge fatura olmayip, olsa olsa
icap mahiyetinde kabul edilebilecek bir belgedir ve elbette bu belgeye itiraz
edilmemesinin TTK’nun 23/2. maddesi anlaminda sonu¢ dogurmasi da beklenemez.

TTK’nun 23. Maddesinin 2. fikrasit uyarinca gonderilen faturaya sekiz giin
i¢cinde itiraz olunmamasi halinde fatura igeriginin kabul edilmis sayilmasi i¢in, faturay1
diizenleyen kisinin ayni maddenin ikinci fikrasina gore ticari isletmesi icabi mal
satmis, imal etmis ya da is gérmiis bir tacir olmasi gerekir. Bunun dogal sonucu olarak
da; esnafin gonderdigi faturaya itiraz olunmamasi fatura igerigini kabul etme sonucunu
dogurmaz.

TTK’nun 23. Maddesinin 2. fikrasi hiikkmii ile faturanin 6zellikle tacirler
arasinda ifaya yoOnelik bir ispat aract oldugu, siiresinde itiraz edilmemekle
miinderecatindan sayilan hususlar yoniinden diizenleyen lehine, adina fatura
diizenlenenin aleyhine, bir karine getirilmistir. Bu karine faturanin ispat giiciine
yonelik bir diizenlemeyi ortaya koymaktadir.

Ne var ki, fatura, diizenleyen aleyhine delil oldugu gibi, kendisi faturayi
diizenlemedigi halde tebliginden itibaren sekiz giin i¢inde itiraz etmeyen aleyhine de
delil olabilecektir.

Buna gore; fatura diizenleyen tacirin anilan karineden yararlanabilmesi i¢in
fatura tanzim edenle, adina fatura tanzim edilen arasinda akdi iliski bulunmasi,
faturanin akdin ifasiyla ilgili olarak diizenlenmesi gerekir. Fatura sdzlesmenin
kurulmasi sathasiyla ilgili olmayip ifasina iliskin oldugundan 6ncelikle temel bir borg
iligkisinin bulunmasi gerekir. TTK’nun 23. Maddesinin 2 ve 3. fikrasindaki karine aksi
ispat edilebilen adi bir karinedir. Ikinci fikra geregi sekiz giin i¢inde faturaya itiraz
edilmesi durumunda fatura miinderecatinin dogru oldugunu faturayr diizenleyen
tacirin ispat etmesi gerekir.

Bu noktada, faturanin muhteviyatinin (zorunlu igeriginin) ve sekil sartlarinin
ne oldugunun, olagan igerikten ne anlasilmas1 gerektiginin agiklanmasi gerekmektedir.

TTK’da, faturanin tasimasi zorunlu sekil sartlar1 agikca diizenlenmemis ancak

TTK’nun ilgili madde diizenlemeleri basta olmak iizere gerek doktrinden ve gerekse
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de Yargitay kararlarindan c¢ikarilabilecek sonuca gore, TTK hiikiimleri agisindan,
faturanin igeriginde bulunmasi mutat olan asgari bilgiler ve kayitlar sunlardir:

1. Faturay diizenleyen tacirin ticaret unvani ve imzasi,

2. Faturayi alan tacirin ticaret unvani,

3. Tanzim tarihi,

4. Satilan veya tiiretilen malin veya yapilan isin yahut saglanan menfaatin nevi,
miktari, fiyati ve tutari,

5. Talep halinde bedelin 6dendigi kaydi

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Soézlesmenin ifa sathasiyla ilgili olarak diizenlenen faturanin sekli ve
kapsaminin ne olmasi gerektigi konusunda, TTK’nda 6zel bir hiikiim bulunmamakta,
faturanin zorunlu igerigi ve sekil sartlarina iliskin ayrintili diizenleme VUK’da yer
almaktadir.

VUK’un 230. Maddesi, faturada en az bulunmasi gereken bes unsuru
belirlemis ancak vade farki bu unsurlar arasinda sayilmamistir. Madde metninden
acikca anlasilacagi gibi sayilan bu zorunlu unsurlar ayn1 zamanda olagan (mutad)
igcerigin ne oldugunu da ortaya koymaktadir.

Bu noktada, fatura s6zlesmenin ifa safthasiyla ilgili oldugu i¢in TTK’nun 23/2.
Maddesine gore siiresinde itiraz olunmamak suretiyle kabul edildigi varsayilan fatura
icerigi ancak s6zlesmenin ifa sathasiyla ilgili olarak faturada yer almasi olagan sayilan
satilan malin cinsi veya yapilan isin adedi, tiirii, bedeli gibi hususlara iligkin olabilir.
S6zlesmenin kurulusu asamasinda basta var olmayip, ifa ile ilgili hususlarda
sozlesmeyi degistiren ve diger tarafin durumunu agirlastiran kayitlarin sonradan
faturaya konulmasi durumunda -ki buna muhatabinca itiraz edilmese dahi- bu
kayitlarin faturanin zorunlu ve olagan igeriginden kabul edilmesi, diizenlemenin
sekline oldugu kadar amacina da aykir1 diisecektir.

Nitekim, kuruldaki tartismalar sirasinda TTK’nun 23/2. Maddesi hiikmiindeki
karinenin faturanin olagan igerigi (mutad miinderecati) hakkinda gecerli olmasi
gerektigi, mutad igerigin ifa ile ilgili hususlarla sinirli oldugu kabul edilerek, faturaya
sozlesmeyi degistiren veya diger tarafin durumunu agirlastiran kayitlar konuldugu
takdirde, olagan (mutad) olmayan bu hususlara faturayr alanin siiresinde itiraz

etmemesi durumunda bu kayitlarla sorumlu olmayacagi benimsenmistir.
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Vade farki, yasal diizenlemeler kapsaminda tanimlanmis ve kabul edilmis bir
kavram degildir. Vade farki kayd: ise ifa asamasi ile ilgili degildir. Burada ifa
zamaninda ileri sliriilse dahi sozlesmeyi degistiren ve diger tarafin durumunu
agirlastiran kayitlarin ifa ile ilgili olmadigi agiktir.

Vade fark: basta sozlesme iligkisi kurulurken kararlastirilabilecegi gibi basta
kurulmug olan s6zlesme sartlarina ek olarak, sonradan taraflarin miisterek kabulii,
yiiriiyen uygulamalar ya da genel olarak piyasa aligkanliklar1 nedeniyle de ortaya
cikabilir. Dolayisiyla, vade farkinin s6zlesmede kararlastirildigi ya da sonradan siirekli
uygulama nedeniyle so6zlesmenin bir unsuru olarak kabul edildigi durumda faturada
yer alan kayda ayrica ihtiya¢ bulunmadigindan alacaklinin talebini TTK’n un 23/2.
Maddesindeki karineye degil dogrudan sézlesmeye dayandirmak hakkina sahiptir.

Sonug olarak, faturanin sdzlesmenin ifa safhasiyla ilgili oldugu i¢in TTK.nun
23/2. maddesine gore siiresinde itiraz olunmamak suretiyle kabul edildigi varsayilan
fatura icerigi ancak s6zlesmenin ifa sathasiyla ilgili olarak faturada yer almasi olagan
sayilan satilan malin cinsi, veya yapilan isin adedi, tiirii bedeli gibi hususlara iliskin
olabilir. Faturadaki gecikme halinde vade farki alinacagina iliskin kayda itiraz
edilmemesi, faturada yer almakla birlikte taraflar arasindaki sozlesmede
diizenlenmemis bir hususa iligkin kaydin da kabul edildigi anlamima gelmez. Vade
farki kaydinin faturanin zorunlu i¢eriginden olmayip, yasal siirede itiraz edilmedi diye
kabul edilmesinin agir bir sonu¢ doguracagy; faturadaki vade farki uygulanir ibaresinin
yazilmas1 halinde TTK’nun 23/1. Maddesindeki karinenin uygulama alani
bulmayacagi, zira fatura s6zlesme olmadigi gibi, faturaya itiraz edilmemesinin de ona

sozlesme niteligi vermeyecegi kabul edilmistir.

iii. Teslim ve ifadan Once Faturanin Diizenlenip Diizenlenmeyecegi

Ticari hayatta, aliman avans karsiliginda miisterinin istegi lizerine avans
makbuzu degil, fatura verilmesi, yine miisterinin talebi dogrultusunda gelecekte teslim
edilecek mal veya yapilacak hizmet icin fatura diizenlenmesi gibi hallerle
karsilagilmakta, hatta bazi kamu idarelerinin, biitce 6deneklerini iptale ugratmamak

icin erken faturalama talebinde bulunduklar1 goriilebilmektedir. Saticinin devrolan
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Kdv’si, alicinin da 6denecek Kdv’si c¢ikan hallerde erken faturalama bir vergi
planlamast araci olarak kullanilmaktadir.1%°

Faturaya iligkin yasal diizenlemelerin yapildigi VUK’un 229 ile 232.
Maddelerinde, malin tesliminden veya hizmetin ifasindan once fatura
kesilemeyecegine dair bir hiikiim yoktur.

Bilindigi iizere fatura, tacirin sattigi emtia veya yaptigi is karsiliginda
miisterinin bor¢landi1g1 meblag1 gostermek (VUK md 229) amaciyla malin teslimi veya
hizmetin yapildig1 tarihten itibaren azami 7 giin i¢inde diizenlenecektir (VUK md
231/5). Tacir ve defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilerin, maddede sayilanlara
sattiklar1 emtia veya yaptiklar isler i¢in fatura vermek zorundadirlar (VUK md 232).
S6z konusu madde hiikiimlerini lafzen yorumlayacak olursak, fatura, ancak malin
teslimi veya hizmetin yapilmasindan sonra diizenlenecek dolayisiyla malin teslimi ya
da hizmet sunumu sona ermeden faturanin diizenlenmesi miimkiin olmayacaktir.
Ayrica faturanin sekil sartlari arasinda satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye
numarasinin (VUK md 230/5) da sayilmis olmasi, faturanin kesilebilmesi i¢in mutlaka
teslimin yapilmis veya hizmetin ifa edilmis olmas1 gerektigi sonucuna ulastirmaktadir.

Diger taraftan, GVK diizenlemelerinde ise ticari kazangta vergiyi doguran olay
“elde etme”, tahakkuk ilkesine baglanmistir. Buna gore elde etmenin gergeklesmesi
i¢in, ticari islemin eksiksiz olarak yerine getirilmis olmasi, yani malin teslim edilmis
veya hizmetin ifa edilmis olmas1 gerekmektedir. Faturanin islevlerine iliskin mezkir
madde diizenlemelerini dikkate alacak olursak, gelir vergisi (sadece ticari ve zirai
kazancta) ve kurumlar vergisinde vergiyi doguran olay tahakkuk ilkesi ile faturanin
islevleri arasinda amag yonlii siki bir iligki bulunmaktadir.

Anilan gerekgelerle faturanin, satici tarafindan eksiksiz yerine getirilen ticari
edimi sonucunda alicinin kendisine ddeyecegi borcu gosteren ispat kuvveti en giiclii
ticari vesika olmasi nedeniyle, mal teslimi veya hizmet ifasindan sonra diizenlenmesi
genel bir durumdur, istisnai durum ise malin teslimi veya hizmetin ifasindan 6nce

diizenlenecek olmasidir.

109 Mehmet Mag, “Mal Teslim Edilmeden Veya Hizmet Tamamlanmadan Once Fatura Kesilebilir Mi?”,
01.12.2004, http://mww.vergi.tc/makaledetay/mehmetmac/mal-teslim-edilmeden-veya-hizmet-
tamamlanmadan- once-fatura-kesilebilir-mi-/05777b46-7¢3c-43e6-9eb4-1ff7791f940c (29.08.2018)
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Vergi kanunlarimizda s6z konusu istisnai duruma cevaz veren en bilindik
diizenleme, Kdv’nde vergiyi doguran olay olarak tanimlanan KDVK’nun 10/b
maddesi hiikkmiidiir.

KDVK’nun Mad. 10/b bendinde;

“Malin tesliminden veya hizmetin yapimasindan once fatura veya benzeri
belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla simirli olmak iizere
fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi” Kdv doguran olaylardan biri olarak
diizenlenmistir. Bu durumda s6z konusu KDVK diizenlemesi, yukarida belirtilen VUK
hiikiimleri ve faturanin hukuki niteligi ile ¢elismektedir.

Bilindigi {lizere, hukuk kurallarinin ¢atismasinda 6zel kural ilkesine gore 6zel
kanun genel kanundan daha {istlin tutulmus; genellik-6zellik iliskisi bulunmayan
kurallar arasinda farkli hiikiimlerin olmasi halinde uygulanacak yeni kural ilkesi
acisindan ise yeni tarihli kanun, eski tarihli kanundan daha iistiin oldugu kabul

edilmistir.11°

Buna gore; mal tesliminden o©nce faturanin  diizenlenip
diizenlenmeyecegine iliskin KDVK ile VUK hiikiimleri arasindaki ¢eligki yeni kural
ilkesine gore ¢ozlimlenecektir. Zira KDVK 10. Maddesinin yiiriirliik tarihi, VUK’ un
229. Maddesinden daha yenidir. O halde, mal teslimi ve hizmet ifasindan 6nce fatura
diizenlenebilecegi kabul edilmelidir.

O halde malin tesliminden veya hizmetin ifasindan o6nce de fatura
kesilebilmesine dayanak teskil eden KDVK Mad. 10/b bend hiikmii uyarinca,
teslimden Once fatura kesme isleminin miimkiin oldugunu, bunun bir su¢ veya mali
yasalara muhalefet sayilamayacaktir.

Tezimizin faturanin ispat kuvvetine iliskin 6nceki boliimlerinde de yer verildigi
tizere, gercekte mal teslimi yapilmamis veya hizmet tamamlanmamis ancak faturasi
kesilmis ve sekiz giin i¢inde muhatabi tarafindan itiraz edilmemis olmasinin dahi,
hukuken ticari iliskinin kaniti olmayacagi, diizenleme konusu malin teslim edildigi

veya hizmetin yapildigi anlamima gelmeyecegi dolayisiyla bu faturanin delil

niteliginde kabul edilemeyecegi gibi alictmin Kdv harig, fatura bedeli kadar

110 Bzel kural ilkesi, aym diizeyde ve aralarinda genellik-6zellik iligkisi bulunan iki hukuk kurali
catisiginda, daha 6zel diizenlemeler iceren kurallarin uygulanacagini; arasinda genellik-6zellik iliskisi
bulunmayan kurallar arasinda farkli hiikiimlerin olmasi halinde uygulanacak yeni kural ilkesi ise
bunlardan yakin tarihli olanin uygulanacagini dile getirmektedir.
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bor¢landigin1 sdylemenin de miimkiin olmayacagt belirtilmigtir. Aksinin iddia
olunmas1 durumunda ispat kiilfeti s6z konusu faturay: diizenleyene ait olacaktir.

Yargitay’in goriisii yalnizca faturanin alacak hakki dogurmadigi yoniindedir.
Faturay1 diizenleyen tacir aradaki iliskiyi ve malin teslimini de kanitlamalidir.
(Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin, 03.04.1978 tarih, E:1978/1788, K:1978/1687 sayilt
karar1) Sozlesme iligkisinin sabit oldugu durumlarda faturanin kendisine teblig
edildigini kabul eden muhatap, faturaya siiresinde itiraz etmezse veya mal bedelinin
O0dedigini ispat edemezse mal bedelinden sorumlu olacaktir (Yargitay 11. Hukuk
Dairesi'nin, 06.02.1998 tarih, E:1997/10728, K:1998/509 sayil1 karart).

Faturanin normal olarak mal tesliminden veya hizmet intikalinden sonra
diizenlenmesi ve gonderilmesi gerekmektedir. Malin tesliminden veya hizmetten 6nce
diizenlenmesi halinde, yukarida da aciklandig1 {izere, karmasik hukuki sonuclara
neden olmaktadir. Erken kesilmis faturadaki Kdv fatura kesimine bagli olarak
dogduguna gore, boyle bir faturayr kabul eden alici fatura iizerindeki Kdv’nin
mevcudiyetini reddedemez. En azindan Kdv tutar1 kadar saticiya borglanmis olur.
Fakat heniiz mali teslim almadig1 veya hizmet tamamlanmadig1 i¢in, mal veya hizmet
bedeline iliskin borcunun bulunmadigini ileri siirebilir veya borcunu kabul edip, fatura
icerigi malin teslimini veya hizmetin yapilmasini talep hakkina sahip olabilir. Ancak
alic1 faturay: kabul etmez ise, Kdv tutar1 kadar dahi bor¢landig: ileri siiriilemez. Satici
ise, faturanin alic1 tarafindan kabul edilmesi kosuluyla sadece erken kestigi faturanin
Kdv si kadar alacaklanir. Mal veya hizmet bedelini talep hakki ise ilgili mali teslimine

veya hizmeti yapmasina baglidir.1*

iv. Fatura Diizenlemede Yasal Siirenin Baglangici

Miuikellefler tarafindan fatura diizenlenirken, VUK’ un Mad. 231/5 bend hitkmii
geregince "azami 7 giin" hesabinda mal teslimi veya hizmet ifasinin gerceklestigi giin
dahil edilmek suretiyle mi, yoksa dahil edilmeden mi hesaplama yapilacagi hususunda

uygulamada yanlis yorumlamalar s6z konusu olabilmektedir.

11 http://www.vergi.tc/makaledetay/mehmetmac/mal-teslim-edilmeden-veya-hizmet-tamamlanmadan-
once-fatura-kesilebilir-mi-/05777b46-7c3c-43e6-9eb4-1ff7791f940¢ (29.08.2018)
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Biiyliik Miikellefler VDB tarafindan verilen 08.07.2014 tarih ve 64597866-
105[231-2014]-104 sayil1 6zelgede konuya iliskin olarak agiklama yapilmistir.

Buna gore, VUK’ un 231. Maddesinin 5. Bendinde; faturanin, malin teslimi
veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi, bu siire
icerisinde dilizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hiikiim altina
alinmustir.

VUK’un Mad. 231/5 bend hitkmiinde mevcut "azami" ifadesi ile faturanin
mutlaka bu siire i¢erisinde diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu yasal diizenlemeler uyarinca, mal teslimi ve/veya hizmet ifalarina iliskin
belge diizeninde siirenin giin olarak belirlenmesi sebebiyle 7 giinliik siirenin
hesabinin, malin teslimi veya hizmetin yapildigi ilk giin hesaba katilmadan takip eden
giinden baglamas1 gerekmektedir.

Ornegin 25.06.2017 tarihinde diizenlenen sevk irsaliyesi ile teslim edilen
emtiaya iliskin faturanin 03.07.2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) diizenlenmesi

gerekmektedir.

V. Aralik Dénemine Ait Faturanin, Izleyen Ocak Ayinda Kayitlara Alinmasi

Ticari hayatta 6zellikle e-Fatura uygulamasina gegmemis ve mesafeli alisverise
taraf olan miikelleflerde, faturanin ilgiliye tebligi zaman almakta bu durum o6zellikle
Aralik aymin son giinlerinde yapilan ancak faturasi izleyen y1l Ocak aymda gonderilen
ticari islemin kurum/gelir ve Kdv uygulamasi agisindan 6zellik arz etmektedir.

VUK’un 174. Maddesinde, "Defterler hesap donemi itibariyle tutulur. Kayitlar
her hesap donemi sonunda kapatilir ve ertesi donem basinda yeniden acilir.

Hesap dénemi normal olarak takvim yilidir...” hilkmii yer almaktadir.

VUK ’un "Kayit Zamani" baglikli1 219. Maddesinde ise, "Muameleler defterlere
zamanminda kaydedilir. Soyle ki:

a) Muamelelerin isin hacmine ve icabina uygun olarak muhasebenin intizam
ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin
on giinden fazla geciktirilmesi caiz degildir.

b) Kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili

amirlerin imza ve parafint tasiyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten
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miiesseselerde, muamelelerin bunlara islenmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir.
Ancak bu kayitlar, muamelelerin esas defterlere 45 giinden daha geg intikal
ettirilmesine cevaz vermez.

¢) Giinliik kasa, giinliik perakende satis ve hasilat defterleri ile serbest meslek
kazang defterlerine muameleler giinii giintine kaydedilir." hiikmii yer almaktadir.

Kanunun Mad. 231/5 bend hiikmiinde ise, faturanin, malin teslimi veya
hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi hiikiim altina
alinmustir.

Bilindigi iizere ticari kazancin tespitinde iki temel ilke gecerlidir. Bunlar
"donemsellik" ve "tahakkuk esasi" ilkeleridir. Vergi uygulamalar1 agisindan tahakkuk
ve donemsellik ilkeleri geregince, her gelir veya gider unsuru ait oldugu hesap
doneminin kazancinin tespitinde dikkate alinmalidir.

Konuya iliskin yukarida yer verilen yasal agiklamalar dikkate alindiginda,
faturanin deftere kayit siiresini, donemsellik ilkesini ihlal etmeden uygulamak gerekir.
Ornegin 22.12.2016 tarihinde diizenlenen faturamn VUK' un 219. Maddesinde yer
alan hususlar dikkate alinarak, en ge¢ 10 giin veya 45 giin icinde kaydinin yapilmasi
ve ilgili oldugu hesap doneminde gider veya maliyet hesaplarina intikal ettirilmesi,
ilgili  oldugu hesap doneminde matrahin hesaplanmasinda g6z Oniinde
bulundurulmamasi halinde ise takip eden hesap donem veya donemlerinde kanunen
kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Buna gore, hesap donemi kapandiktan sonra gelen faturalarda yer alan tutarlar,
tahakkuk ettikleri donemin gideri olarak degerlendirilecektir. Danistay’in da goriisii

bu dogrultuda olup, verdigi bir kararinda'*?

, sonradan ortaya c¢ikan vade farklarinin,
alacak olarak dogduklar1 donemde elde edilmis sayilarak vergilendirilmesi gerektigi
yoniinde goriis bildirmistir.

Ayrica, s6z konusu faturalarda yer alan ve indirim konusu yapilamayan Kdv'*3

tutarlarinin maliyet veya gider unsuru olarak dikkate alinmasi miimkiin olup, bu

112 Dng. VDDK’nun, E. 1997/22, K.1998/242 Sayili Karari; https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay,
(05.04.2018)

113 7104 sayili Kanun un 8. Maddesiyle degisen KDVK’nun Mad. 29/3. bend hiikmiine gore; indirim
hakkinin vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yilin1 takip eden takvim yili agilmamak sartiyla,
ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilecegi hiikmii
dikkate alindiginda Aralik déneminde diizenlenen ancak izleyen yil Ocak déneminde kanuni defterlere
kaydedilen faturada yer alan Kdv’nin indirimi miimkiin bulunmaktadir.
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tutarlarin gider olarak dikkate alinmasi halinde, fatura tarihinin i¢inde bulundugu
vergilendirme doneminin kurum kazancinin tespitinde dikkate alinmasi

gerekmektedir.

vi. Doviz Cinsinden Diizenlenen Faturalar

VUK ’un 215. Maddesinde; “I- Bu Kanuna gore tutulacak defter ve kayitlarin
Tiirkge tutulmast zorunludur. Ancak, Tiirkge kayitlar bulunmak kayduyla defterlerde
baska dilden kayit da yapilabilir. Bu kayitlar vergi matrahini degistirmeyecek sekilde
tasdik ettirilecek diger defterlere de yapilabilir. 2- @) Kayit ve belgelerde Tiirk para
birimi kullamlir. Belgeler, Tiirk paras: karsiligi gosterilmek sartiyla, yabanci para
birimine gore de diizenlenebilir. Su kadar ki yurt disindaki miisteriler adina
diizenlenen belgelerde Tiirk parast karsiligi gosterilme sarti aranmaz.” 280.
Maddesinde ise, "Yabanct paralar borsa rayici ile degerlenir. Borsa rayicinin
takarriiriinde muvazaa oldugu anlasilirsa bu rayi¢ yerine alis bedeli esas alinir.
Yabanct paranin borsada rayici yoksa, degerlemeye uygulanacak kur Maliye
Bakanliginca tespit olunur." hikkiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu hiikkme gore, yurtici veya yurtdist miisterilere doviz cinsinden
fatura diizenlenmesi miimkiindiir. Yurtici satiglarda diizenlenen faturada Tiirk parasi
karsiliginin gosterilmesi zorunlu iken yurtdisindaki miisteriler adina diizenlenen
faturada Tiirk parasi karsiliginin gosterilme sart1 aranmayacaktir.

385 no.lu VUK GT’nde konuya iliskin olarak, yurt icindeki miisteriler adina
yabanci para biriminde diizenlenen faturalarda, yabanci para birimi tutar1 ve Tiirk para
birimi tutarnin yer almak zorunda oldugu, usule ve sekle iliskin Kanunun bu
diizenlemesine uyulmamas1 fiil dolayisiyla miikellef adina amilan Kanunun 352.
Maddesinin 11-7 bendi uyarinca ikinci derece usulsiizliik cezasinin kesilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Ayrica, mezklr Kanunun uygulamasina iligkin olarak yayimlanan; 253 no.lu
VUK GT’nin (B) bdliimiinde, "... Buna gore, yurt disindaki kisi veya firmalardan
belge alan miikellefler, bu belgeleri defter kayitlarinda gider olarak géstermeleri
sirasinda belgelerde yazili bedelleri, belgelenin diizenlendigi giinde Merkez

Bankasinca belirlenen doviz alig kuru iizerinden Tiirk Lirasina ¢evirerek kayitlarinda
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gostereceklerdir. Ancak inceleme sirasinda inceleme elamaninca liizum gériilmesi
halinde, miikellefler bu belgelerini terciime ettirmek zorundadrlar.", 477 no.lu VUK
GT’nde ise, "130 Swra No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 217 Seri No'lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde belirtildigi iizere degerleme giinii itibariyle Bakanligimizca
kur ilan edilmedigi durumlarda T.C. Merkez Bankasinca ilan edilen kurlarin esas
alinmasi gerekmektedir. Bu sekilde yapilacak degerlemelerde efektif cinsinden
yabanct paralar i¢in efektif alis kurunun (bulunmamas: halinde doviz alis kurunun),
doviz cinsinden yabanci paralar iginse doviz alis kurunun uygulanacag tabiidir."
aciklamalar1 yer almaktadir.

Tirk para birimiyle yapilan islemler, islemin gerceklestigi giiniin Merkez
Bankas1 (TCMB) doviz alis kuruyla ilgili para birimine gevrilir. Iktisadi kiymetlerin
degerleri ile vergi matrahi kayit yapilan para birimine gore tespit edilir, beyannamenin
verilmesi gereken ayin ilk giiniiniin kuruyla Tiirk parasina g¢evrilerek beyan edilir.
Vergi 6deme, mahsup ve iade iglemlerinde de Tiirk Lirasi tutarlar kullanilir.

Bizim de katildigimiz goriise gbre yabanci para birimi cinsinden diizenlenen
faturalarda, mal ve/veya hizmet bedelinin toplam TL karsilig1 (matrah), toplam Kdv
tutarinin TL karsilig1 ve genel toplam bedelinin TL karsilig: faturanin dispozisyonuna
uygun bir yerinde gosterilmelidir.!**

Biiyiik Miikellefler VDB tarafindan verilen 02.01.2012 tarih ve
B.07.1.GIB.4.99.16.01.0-VUK-280-6 sayili Ozelge ile mal veya hizmet teslimine ait
diizenlenen sozlesmelerde taraflarca kurun dnceden belirlenmis oldugu durumlarda,
faturadaki doviz tutarmin sozlesmede belirlenen kur ile Tiirk Lirasi degerinin
belirlenmesin miimkiin olacag: belirtilmistir.

Yabanct para birimi {izerinden diizenlenen faturalarda alici ve saticinin
yapacag islem, belgedeki doviz tutarim1 Tiirk parasina cevirip kayitlarina almaktan
ibarettir. Burada dikkat edilecek husus her iki tarafin Tiirk parasina doniistiirmede
kullandiklar1 kurun esit olmasidir. Zira alicinin gider veya maliyet olarak dikkate aldig:
ve Kdv indirimine konu ettigi Tiirk parasi miktarlart ile saticinin hasilat tutar1 ve

hesapladigi Kdv tutarmin ayni olmasi gerekir. Sayet satig bedeli doviz niteligini

114 Murat Ceyhan; “Vergi Mevzuat1 A¢isindan Yabanci Para Birimi Uzerinden Diizenlenen Faturalar”,
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Aralik 2008, Say1:60, s. 162
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korumaktaysa deftere intikal eden TL tutar gegici nitelik tagiyacak yani zaman i¢inde

hasilat, gider yahut maliyet ve cari hesaplar acisindan kur farklar1 olusacaktir,!®

vii. Hizmeti Alan ile Odeme Yapanlarin Farkli Kisiler Olmas1 Durumunda

Faturanin Kimin Adina Diizenlenecegi

Faturanin kanuni tanimmin yapildign VUK’un 229. Maddesinde, fatura,
"...satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglandigi meblagi
gostermek tizere emtiayr satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen
ticari vesikadir" seklinde tanimlanmis, VUK’ un Mad.231/5 bendinde, faturanin malin
teslimi veya hizmetin yapildig tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenecegi,
bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi, 232.
Maddesinde ise, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle
defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilerin, birinci ve ikinci sinif tiiccarlara, serbest
meslek erbabina, kazancglari basit usulde tespit olunan tiiccarlara, defter tutmak
mecburiyetinde olan gift¢ilere ve vergiden muaf esnafa sattiklari emtia veya yaptiklari
isler i¢in fatura vermek ve bunlarin da fatura istemek ve almak mecburiyetinde
olduklar1 hilkkme baglanmistir.

Ayn1 Kanunun 230. Maddesinde ise "Faturada en az asagidaki bilgiler
bulunur:

1. Faturamn diizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi,

2. Faturay diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi
dairesi ve hesap numarasi;

3. Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap
numarasi;

4. Malin veya isin nevi, miktari, fivati ve tutari;

5. Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi; ..." hiikmii yer
almaktadtr.

Diger taraftan, VUK’a gore mal teslimi veya hizmet ifas1 dolayisiyla
diizenlenmesi gereken vesika olan fatura miisterinin bor¢landigi meblag1 gosterir ve

borcun tahakkukuna iliskindir.

115 Mehmet Mag, “Dévizli Faturalar”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Eyliil 2005, Say1:9, s. 19
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Buna gore, miikellefin mal sattig1, hizmet verdigi veya sozlesme imzaladigi
kisi adma fatura diizenlemesi gerekmektedir. Bedelin baskasi tarafindan 6denmesi,
faturanin mal veya hizmeti satin alan kisi adina diizenlenmesini engellemeyecektir.

Ayrica, mal veya hizmet satilan kisinin belirlenemedigi durumlarda "muhtelif

miisteriler" ibareli fatura diizenlemesi miimkiin bulunmamaktadir.

2.1.1.2. Sevk irsaliyesi

Mal hareketinin takip ve tespiti amaciyla diizenlenen ve malin teslime konu
edilmesi halinde diizenlenecek faturada atif yapilan sevk irsaliyesine iligkin VUK ve

tebliglerde yapilan hiikiim ve ac¢iklamalar bu béliimiin konusunu olusturmaktadir.

2.1.1.2.1. Sevk Irsaliyesinin Tanim

Ekonomi i¢inde, satilmis veya satilmak kastiyla ya da subeler arasinda bir
malin bir adresten diger bir adrese tasinmasinda mal hareketlerini takip etmek
amaciyla diizenlenen bu sayede nakil iglemlerinin kontroliine imkan saglayan,
tizerinde malin konusu, birimi ve kime ait oldugu bilgisini ithtiva eden belgedir.

VUK’un Mad. 230/5 bend hiikmiince faturada bulunmasi1 zorunlu bilgi olarak
yer alan “satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi” ticari igleme konu
emtianin nakli sirasinda kontroliine imkan saglayan sevk irsaliyesinin diizenlenme
geregidir.

Sevk irsaliyesi, belge diizeninin maddi mal hareketi araciligiyla kontroliinii
temin etmek amacina yonelik olarak, ilk defa 2365 sayili Kanun!®>un 34. Maddesinin,
VUK’un miikerrer 257. Maddesinde yaptig1 degisiklikle, miikellefler tarafindan
kullanilmas1 zorunlu olan belgeler arasina alinmis, bu hiikiim daha sonra 3239 sayili
Kanunla degistirilerek bugiinkii bend hiikmii olusturulmustur.

VUK ’un 230’uncu maddesinin 5 numarali bendi su sekildedir:

“Satilan mallarin teslim tarihi ve irsalive numarasi, (malin aliciya teslim
edilmek tizere satict tarafindan tasindigi veya tasittirlldigr hallerde saticinin, teslim

edilen malin alici tarafindan tasinmasi veya tasittirilmast halinde alicimin, tasinan

116 31.12.1980 tarih ve 17207 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yaymlanmistir.
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veya tasittirilan mallar igin sevk irsaliyesi diizenlenmesi ve tasitta bulundurulmasi
sarttir.)

Malin, bir miikellefin birden ¢ok ig yerleri ile subeleri arasinda tasindigi veya
satilmak tizere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de, malin
gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi gereklidir. Bu bentte yazili
irsaliyeler hakkinda fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak iizere, bu madde hiikmii
ile 231 inci madde hiikmii uygulanir. Irsaliyelerde malin nereye ve kime gonderildigi
ayrica belirtilir.

Su kadar ki nihai tiiketicilerin tiiketim amaciyla perakende olarak satin
aldiklart mallar: kendilerinin tagimasi veya tasittirmasi halinde bu mallara ait fatura
veya perakende satis fisinin bulunmasi sartiyla sevk irsaliyesi aranmaz.”

Sevk irsaliyesi, ister isletmenin merkez veya subeleri veya merkezle ardiye,
depo ve benzeri yerleri arasinda olsun, isterse baska igletmeler arasinda olsun, ticari
emtianin bir yerden diger bir yere nakli sirasinda diizenlenen ve emtianin nakli
sirasinda emtia ile birlikte olmas1 gereken bir belgedir. Yani sevk irsaliyesi, ticari
emtianin ekonomi igerisinde yer degistirilmesi durumunda mutlak surette
diizenlenmesi gereken ve nakledilen emtia ile birlikte bulunmasi gereken bir
belgedir.!*” Sevk irsaliyesinin asil amaci saticiy1 fatura kesmeye zorlamaktir.!!8

Sevk irsaliyesi diizenlenme ve bulundurma mecburiyeti uygulamasinin
baslarinda, satilan malin teslimi aninda faturanin da diizenlenmesi halinde, ayrica sevk
irsaliyesi kesilmesine gerek bulunmadigindan malin fatura ile birlikte taginmasi
yeterliydi. Ancak bu diizenlemede sonradan degisiklige gidilmek suretiyle, fatura
bulunsun veya bulunmasin mal harekatinin mutlaka sevk irsaliyesine baglanmasi
mecburiyeti getirilmistir.

VUK’un 230/5 madde diizenlemesinde sevk irsaliyesine iliskin genel esaslar
belirtilmis, sirasiyla 141, 143, 167, 173, 206, 246, 253 ve 379 no.lu VUK GT ile

konuya iliskin ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

17 Siikrii Kizilot, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara 1995, Cilt:2,
5.1098
118 Mehmet Mag, “Sevk Irsaliyesini Kim Diizenler”, Yaklasim Dergisi, Mart 1996, S.39, s. 85
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2.1.1.2.2. Sevk Irsaliyesini Diizenlemek Zorunda Olanlar

VUK ’un Mad. 230/5 bend hiikmiine gore sevk irsaliyesi,

v'Malin alictya teslim edilmek tizere satici tarafindan tasindigni veya
tasittirildig hallerde satici tarafindan,

v'Teslim edilen malin alic1 tarafindan taginmasi veya tasittirilmasi halinde ise
alic1 tarafindan,

v'Miikellefin birden ¢ok is yerleri ile subeleri arasinda tasindig1 veya satilmak
tizere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de ise mali gonderen
tarafindan

diizenlenecek ve tasitta bulunduracaktir.

2.1.1.2.3. Sevk Irsaliyesinin Sekil Sartlar

VUK’un 230. Maddesinde yer alan “Bu bentte yazili irsaliyeler hakkinda fiyat
ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak iizere, bu madde hiikmii ile 231 inci madde
hiikmii uygulanir.” hiikmii uyarinca diizenlemeler 141, 167 ve 173 no.lu VUK GT’nde
yapilmistir. Buna gore sevk irsaliyesinde bulunmasi gereken asgari bilgiler soyledir:

1. Sevk irsaliyesinin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarast;

2. Sevk irsaliyeyi diizenleyecek olan satici veya mali sevk edenin; adi, soyadi
ile varsa ticaret unvani, is adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi,

3. Miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi
(miikellefin diger isyerine veya satilmak {izere bir aliciya gonderildigi hallerde malin
kime ve nereye gonderildiginin)

bulunmasi ve bunlarin satici tarafindan imzalanmasi icap etmektedir.

Sevk Irsaliyesi diizenlerken asagidaki hususlara dikkat edilmelidir;

a. Sevk irsaliyeleri, tarih konulmak suretiyle sira numaras1 dahilinde teselsiil
ettirilecektir.

Ayn1 miiessesenin mubhtelif sube ve kisimlarinda her biri aym1 numara ile
baslamak iizere ayr1 ayn irsaliye kullanildigr takdirde sube veya bu irsaliyelere sube
kisimlarina gore sube veya kismin isimlerinin yazilmasi veya 6zel isaretle seri tefriki

yapilmasi zorunludur.
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b. Sevk irsaliyelerinin ka¢ niisha olarak diizenlenecegi hususunda
uygulayicilarin ve yargmin goriis farkliliklart yasadigi bir alandir.

Maliye Bakanligi, 206 no.lu VUK GT’nde, 01.01.1991 tarihinden itibaren sevk
irsaliyesinin en az ii¢ 6rnek olarak diizenlenecegini, en az ii¢ niisha diizenlenmeyen
sevk irsaliyelerinin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi ve bunun sonucu gerekli
cezalandirma islemlerinin yapilacag hiikiim altina alinmisti.

S6z konusu Teblig ile getirilen {i¢ niisha diizenlenme sart1, sevk irsaliyelerinin
sekil sartlarina iliskin VUK un fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak iizere 230
ve 231. Madde hiikmii uygulanir diizenlemesiyle ¢elismektedir. Zira sevk irsaliyeleri,
VUK Mad. 231/3 bendine tabi olup, bu kanun maddesi uyarinca en az bir asil, bir
ornek olarak diizenlenecektir.

Damistay 3. Dairesi’nin'!® bir kararinda sevk irsaliyelerinin ka¢ niisha
diizenlenmesin gerektigine iliskin olarak;

“213 sayih Vergi Usul Kanunu’'nun miikerrer 257.maddesine gore Maliye ve
Giimriik Bakanhgimin Genel Tebligi ile diizenleme yetkisinin, belgelerin diizenleme
mecburiyetini kaldirmaya veya mahiyetini, seklini, ihtiva edecegi hususlari belirleme
ile stmirli oldugu, belgenin kag¢ niisha diizenlenecegine iliskin yetki sahibi olmadigi,
213 sayilh Vergi Usul Kanununun 230/5.maddesinde kag¢ niisha sevk irsaliyesi
diizenlenecegi belirtilmediginden miikelleflerin sevk irsaliyelerini en az bir niisha
diizenleyecegini anlamak gerektigi, davacinin sekle, usule ve mahiyete uygun 2 niisha
sevk irsaliyesi diizenlemesi karsisinda hi¢ belge diizenlemedigi diisiincesiyle ceza
kesilmesinin yerinde olmadigi” seklinde karar verilmistir.

Bu noktada, Maliye Bakanligi’na belgelere iligkin tali diizenleme yapma
hususunda, VUK’un 227, Miikerrer 242 ve 257. Maddeleri uyarinca verilen yetki,
belgelerin mahiyeti, sekli ve ihtiva edecegi hususlara iliskin olup belgenin kag niisha
olarak diizenlenmesi gerektigine iliskin herhangi bir yetki s6z konusu degildir.

Dolayisiyla fatura, sevk irsaliyesi, gider pusulasit vb. tevsiki zorunlu tiim
belgelerin ka¢ niisha diizenlenmesi gerektigine iliskin tebliglerde yapilan
diizenlemelerin, Danigtay’in yukarida mevcut kararina akseden goriisli uyarinca iptal

edilmesi muhtemeldir.

119 Dns. 3’iincii D.’nin 1991 Y1li 3192 Esas Numaral: Karari, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet
.jsp? ozet= metin&dokid=4530, (Erisim Tarihi: 25.04.2018)
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c. Diizenlenen sevk irsaliyesinin bir niishasi alicida, diger niishasi ise mal
tagityan aragta bulundurulmalidir. Sevk irsaliyesi malin taginmasi sirasinda mutlaka
aragta bulundurulmalidir.

d. Faturanin diizenlenme tarihinde sevk edilmeyecek mallar igin, faturaya
malin daha sonra sevk edilecegi yazilmalidir. Bu durumda sevk edildigi tarihte
diizenlenen sevk irsaliyesi bilgisi ile sevk tarih bilgisi, ilgili faturaya sonradan elle
yazilacaktir.

e. Malin sevkiyatinin sevk irsaliyesinin diizenlendigi tarihten sonra bir tarihte
yapildig1 durumlarda, diizenleme tarihi ile sevk tarihleri ayr1 ayr1 yazilmahdir. Bu
noktada bilgisayarla diizenlenen sevk irsaliyelerin de dahi diizenlenme tarihinden
sonra malin sevk edilecek olmasi durumlarinda, malin sevk edildigi tarihin sevk
irsaliyesine sonradan elle yazilma imkani1 bulunmaktadir.

f. Yoklama ve denetimlerde sevk irsaliyesinin iki niishasi da ibraz edilecektir.
Denetim eleman1 ibraz edilen sevk irsaliyesinin bir niishasina adini, soyadini ve
unvanini yazdiktan sonra tarih belirterek miihiirleyip imzalayacak ve ilgiliye iade
edecektir. Diger niishast da miikellefin vergi dairesindeki tarh dosyasina konulmak
{izere alikonulacaktir.'?

Ticari hayatin olagan akisi1 geregi mal, alim satim Oncesinde birgok ticari
gerekceyle mobil durumda olabilir. Diger taraftan sevk dncesinde malin, kimlere veya
ne kadarlik kismimin satilabilecegi bilinemeyebilir. Diizenlenme geregi fiilen ticari
malin, ticari amagla bir yerden bir yere tasinmasma baglanan sevk irsaliyesinin
diizenlenme mevzuu bu noktada, vergi idaresiyle miikellef arasinda zaman zaman
ihtilaf konusu olabilmektedir.

173 no.lu VUK GT’nde, bu hususta birtakim aciklamalar yapilmis olup soz
konusu agiklamalara ve ilave degerlendirmelerimize asagida, konu itibariyle ayr1 ayri
olmak iizere maddeler halinde yer verilmistir.

1. Alicilarinin kimler oldugu, ne miktarda mal alacaklar1 belli olmayan ve
alicilara is yerlerinde teslim edilmek {izere, satic1 tarafindan kendi nakliye araglariyla
mal gonderilen durumlarda, yiliklenen tim mallar i¢in tek bir sevk irsaliyesi

diizenlenecek ve diizenlenen sevk irsaliyesinin miisterinin adi ve adresi boliimiine

120 Abdullah Ozdemirci, “Sevk Irsaliyesi ve Denetimlerde Dikkat Edilecek Hususlar-17, Maliye Ve
Sigorta Yorumlari, Say1: 445, s. 39
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“Muhtelif Miisteriler” ibaresi ile nakil vasitasinin plaka numarasi ve siiriicliniin veya
aracgta bulunan satiga yetkili kimsenin adinin yazilmasi gerekecektir. Bu durumda sevk
irsaliyesi ile alicilara gonderilen ve alicinin talep ettigi miktarda teslim edilen mallarin
faturalart malin teslimi aninda diizenlenecek ve bu faturalara sevk irsaliyesinin
numarasi kayit edilecektir. Ayrica, her satis i¢in sevk irsaliyesi diizenlenmeyecek;
ancak faturaya, sevk edilen mallarin isyerinde teslim edildigine iliskin serh
verilecektir.

Bu sekilde diizenlenmis sevk irsaliyesi ile sevk edilen mallar i¢in yedi giinliik
siire beklenilmeksizin faturanin malin teslimi aninda diizenlenmesi zorunludur.
Perakende satiglarda ise perakende satig fisinin malin teslimi aninda diizenlenecegi
esasen tabiidir.

Pazar takibi veya koy kdy kendi namina tasitiyla emtia satan kimselerin ya da
kap1 kap1 dolagsmak suretiyle satis yapan saticilarin, bu esaslar dahilinde satiga konu
edilecek emtianin tamami igin toplu irsaliye diizenlemeleri?! ve tasitlarinda
bulundurmalari, malin teslimi aninda ise fatura veya perakende satis fisi diizenlemeleri
gerekmektedir.

Bu kapsamda diizenlenen toplu (tek) irsaliye, faturanin malin teslimi aninda
diizenlenmesi sartina baglanmistir. Dolayisiyla kapt kapir dolasmak suretiyle satis
yapan pazarlamaci, satis esnasinda faturayi diizenlemeyip daha sonra yedi giinliik siire
i¢cinde diizenlemek istemesi durumunda, belirtilen kolayliktan yaralanmayacaktir. Bu
takdirde genel esaslara gére malin sevki aninda her alici i¢in ayr1 birer sevk irsaliyesi
diizenlenmesi gerekmektedir.

ii. Malin fiilen sevkinde once irsaliyenin diizenlenmesi ve nakliye aracinda
bulunmasi esas olup yukarida bahsedilen baz1 durumlarda oldugu gibi sevk irsaliyesi
sonradan diizenlenebilecektir. Sevk irsaliyesinin diizenlenmesinde 6zellik arz eden bir
konu da mal teslimi veya hizmet ifasi siireci belli bir zaman alan ve bu siireg igerisinde
s0z konusu is kapsaminda parga parca mal teslimlerinin yapildigi durumlarda,
irsaliyenin ne zaman diizenlenecegi hususudur.

Bu durumda miisteriye montaj agsamasinda veyahut taahhiit isinde kullanilacak

malzemelerin ve gonderilen her bir parcanin sevki sirasinda sevk irsaliyesinin alici

121 Birol Kabaca, Ender Polat, “Kapidan Satislarda Tiiketicinin Haklari, Vergi Kanunlar1 Y&niinden
Belge Diizeni ve Muhasebelestirilmesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1:445; s. 60
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adina diizenlenmesi, sevk irsaliyesinin tizerine taginan malin kisim kisim tagindiginin
ve montaj veya bir taahhiit isi i¢in yapilacaginin belirtilmesi, igin tamamlandig: tarihi
takip eden 7 giin icinde de fatura tanzim edilmesi ve daha once diizenlenen sevk
irsaliyelerinin numaralarinin bu faturada belirtilmesi gerekmektedir.*??

iii. Satilan mallara iliskin faturalarin malin tesliminden 6nce diizenlendigi ve
malin daha sonra sevk edildigi durumlarda; faturay1 diizenleyenler faturada malin daha
sonra sevk edilecegini, fatura iizerine serh konulmak suretiyle belirteceklerdir.
Faturada bulunmasi gereken malin teslim tarihi ve irsaliye numarasi ise malin
tesliminden sonra alici ve satict kendilerinde kalan sevk irsaliyesinden faydalanarak
faturaya serh verecekler, fatura ve sevk irsaliyesi arasindaki uyumu saglayacaklardir.

iv. Ticari amacla ger¢ceklesmeyen mal sevkiyatlarinda, miikellefin sevk
irsaliyesi diizenleme ylikiimliliigii bulunmamaktadir. Sevk irsaliyesi; ticari mal
hareketinin izlenmesi i¢in diizenlenen bir belge oldugu i¢in sevke konu mal, alim
satima konu edilecek bir mal, hizmet kapsaminda teslim edilecek bir mal ya da bu
amaglara amade kilinmis bir mal ise sevk irsaliyesi diizenlenmek zorundadir.
Dolayistyla, ticari amagla yapilmayan mal sevkiyatlarinda, satilan veya satisa sunulan
bir mal hareketinden s6z edilemeyecegi i¢in sevk irsaliyesi de diizenlenmeyecektir.

Bu kapsamda verilen bazi 6zelgelerde, konuya iligkin gilizel 6rnek olaylara yer
verilmistir.

e Isletmenin aktifine kayitl ve amortisman konusu olan bir iktisadi kiymetin

taginmasi esnasinda,

e Servis araglariyla miidahalenin yapilabilmesi igin gerekli olan standart
ekipmanlardan alet, edevat gibi demirbaslarin, ara¢ igerisinde, servis
hizmeti alacak miisteriye sevkinde,

e Miisteriye ait halilarin temizlenmesi amaciyla is yerine, sirket araciyla veya
miisteriye ait aragla getirilmesi ve temizlendikten sonra miisterilerin
adreslerine sirket araglariyla veya miisteriye ait araclarla tesliminde,

ticari bir mal hareketinden s6z edilemeyeceginden, sevk irsaliyesi

diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

122https://www.muhasebeweb.com/Taahhut-ve-Montaj-islerinde-irsaliye-ve-Fatura-Sureci-Nasil-
Olmali--1606 (25.06.2018)

88


https://www.muhasebeweb.com/Taahhut-ve-Montaj-islerinde-irsaliye-ve-Fatura-Sureci-Nasil-Olmali--1606
https://www.muhasebeweb.com/Taahhut-ve-Montaj-islerinde-irsaliye-ve-Fatura-Sureci-Nasil-Olmali--1606

2.1.1.2.4. Sevk Irsaliyesi Diizenlenmeyecek Haller

VUK 230. Maddesi ile 173 no.lu VUK GT basta olmak iizere, GIB tarafindan
verilen Ozelgelerde de sevk irsaliyesinin aranmayacagi hallere iliskin agiklamalar
yapilmistir. Buna gore agagida belirtilen durumlarda sevk irsaliyesi diizenlenmesine
gerek bulunmamaktadir.

- VUK’un 230. Maddesinin 5 numaral1 bendine gore nihai tiiketicilerin tiiketim
amaciyla perakende olarak satin aldiklar1 mallar1 kendilerinin tasimasi veya
tasittirmasi halinde, bu mallara ait fatura veya perakende satis fisinin bulunmasi
sartiyla sevk irsaliyesi aranmayacaktir.

- Miikelleflerin faaliyetlerine iligkin olarak, isyerlerinde kullanilmak ve
tilkketilmek amaciyla satin aldiklar (kirtasiye, biiro ve temizlik malzemeleri, yemek,
ekmek gibi) ufak hacimli ve degeri (504 no.lu VUK GT'deki ilgili tutar 01.01.2019
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere) 1.200,00-TL’yi (VUK un 232. maddesinde
yer alan fatura diizenleme mecburiyetini belirleyen had) asmayan mallar tasimalar
veya tasittirmalart halinde bu mallara ait faturanin tasima esnasinda tasitta
bulundurulmasi ve faturanin tizerine “Bu mallar icin sevk irsaliyesi diizenlenmemigtir”
serhinin verilmesi sartiyla ayrica sevk irsaliyesi aranmayacaktir.

- Belediye, Orman Isletmeleri, Etibank Isletmeleri, Tekel Idareleri ve benzeri
kamu kurum ve kuruluslarinca satilan gesitli mamullerin tasinmasinda, sevk igin
diizenlenen belgelerde malin cinsi, miktari, alicinin adi, soyadi veya ticaret unvani,
vergi dairesi ve hesap numarasi bulunmasi halinde bu belgeler sevk irsaliyesi olarak
kabul edilecek ve ayrica sevk irsaliyesi aranmayacaktir.

- Maden Kanunu’na gore maden sevkine iligkin diizenlenen belgeler ile
uluslararasi tagimacilikta kullanilan hamule senedi, konsimento gibi belgeler ve
gimriik giris, c¢ikislarinda nakil vasitalarindaki mallarin mevcudu tespit edilip
miihiirlendikten sonra Giimriik Idarelerince verilen resmi belgeler sevk irsaliyesi
olarak kabul edilir, ayrica sevk irsaliyesi aranmaz.

- Malin irsaliyeli fatura ile tasindigt durumlarda, ayrica sevk irsaliyesi
aranmayacaktir.

- Sevk irsaliyesi, ticari mal hareketlerinin izlenmesi i¢in diizenlenen bir

belgedir. Dolayisiyla, isletmenin aktifine kayitli ve amortisman konusu olan bir
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iktisadi kiymetin bakim ve onarim i¢in gonderilmesi esnasinda, satilan veya satiga
sunulan bir mal hareketinden s6z etmeye imkan bulunmadigindan sevk irsaliyesi

diizenlenmeyecektir.

2.1.1.2.5. Sevk Irsaliyesi Diizenleme Mecburiyetine Aykir1 Fiillerde Ceza

Uygulamasi

VUK’un 230/5 bend hiikmii basta olmak iizere mezkir maddenin diger bent
hiikiimleri ile 231. Maddesinde yasal ¢ercevesi diizenlenen, uygulamasina iligkin usul
ve esaslart ise 141, 167 ve 173 no.lu VUK GT’lerinde yapilan sevk irsaliyesi
uygulamasinin, amaglanan sekilde yiiriitiilmesi i¢in, anilan mevzuat diizenlemesine
aykir fiiller cezai miieyyidelere baglanmistir.

Bu kapsamda, VUK’un “Ozel Usulsiizliikler Ve Cezalari” bashkli 353.
Maddesinin 2. Bendinde yer alan, “elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler
de dahil olmak iizere, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fig, giris ve
volcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi
ile  Maliye Bakanligi’'nca diizenlenme zorunlulugu getirilen  belgelerin,
diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerde
asl ile orneginde farkli meblaglara yer verildiginin veya gercege aykiri olarak
diizenlendiginin tespiti halinde, her bir belge icin (490 no.lu VUK GT ile degisen
miktar) (1.1.2018 tarihinden gecerli olmak iizere) 240,.-TL ozel usulsiizliik cezasi

1

kesilir.” ifadesi, ceza uygulamasinda amir hiikiimdir. Ayrica VUK’un Miilga
Miikerrer 354. Madde diizenlemesinde, bu maddede sayilan belgelerin bir takvim yili
icinde ¢ defa kullanilmadiginin veya bulundurulmadigimin tespiti halinde,
miikelleflerin igyerleri Maliye Bakanligi’nin veya yetkili kildig1 birimlerin karar ile
bir haftaya kadar kapatilabilmekte ya da isyeri kapatma cezasinin para cezasina
cevrilmesi miimkiin olmaktaydi. Ancak isyeri kapatma cezasini diizenleyen madde
hiikmiiniin uygulamasina, 5228 sayili Kanunun Mad. 60/1-(c) bend diizenlemesiyle
son verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat uyarinca, yapilan vergi denetimlerinde sevk

irsaliyelerinde aranilan, fiili sevk tarihi, diizenleme tarihi, malin miktari, miisteri vergi

dairesi ve vergi kimlik numarasi, sevk adresi gibi zorunlu bilgilere hi¢ yer

90



verilmediginin veya verilmekle beraber bu bilgilerin ger¢egi yansitmadiginin, ayrica
sevk irsaliyesinin araclarda bulundurulmadiginin veya tek adet bulunduruldugunun
tespit edildigi durumlarda, VUK’ un 227/3’{lincii maddesi hiikmii uyarinca, belgenin
hi¢ diizenlenmedigi kabul edilerek, VUK’ un 353/2’inci maddesi geregince 0Ozel
usulsiizliik cezasi kesilmektedir. S6z konusu uygulamada mali idare ile yarginin goriis
farkliliklar1 zamanla meydana gelmistir.

Sevk irsaliyeleri ile ilgili yukarida izah edilen uygulamasina aykir fiillerin
tespiti lizerine kesilen ceza ihbarnameleri, yargida sik¢a dava konusu edilmektedir.
Yarginin goriisiine gore, irsaliyelerde fiili sevk tarihi, diizenleme tarihi, gibi bilgilerin
yer almamasi, malin miktarinin hig belirtilmemesi veya eksik belirtilmesi ya da sadece
malin kod numarasinin belirtilmesi gibi tespitler nedeniyle, sevk irsaliyesinin hig
diizenlenmemis kabul edilmesi uygulamasinda, hukuka uyarlilik bulunmadigi, bu nevi
tespitlerin sekle ve usule iliskin oldugu, bu nedenle de kesilen 6zel usulsiizlik
cezasinin VUK’un 352/I1-7°nci maddesinde yer alan, belgelerin kanuni sekil ve
muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere uyulmamis
olmasi durumunda kesilmesi gereken “ikinci derece usulsiizliik cezastr” ile ikamesine
hiikmettigi goriilmektedir. Bu noktada asagida sevk irsaliyesi uygulamasina iliskin
gergeklestirilen denetimlerde yapilan aykiriliga iliskin tespitler ve bu tespitlere iliskin
vergi dairelerince uygulanan ceza ile yarginin 6ngdrdiigli ceza maddesi tablo seklinde

karsilastirilmistir.
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Tablo 2 : Sevk Irsaliyesinde Belge Diizenine Aykir1 Hareket ve Yaptirimlart

Sevk Irsaliyesi Vergi
Uygulamasinda Tespit Edilen Idarelerince Yargi Karari
Aykiriliklar Uygulanan Ceza
Sevk irsaliyesi VUK Mad. VUK Ma?' .
diizenlenmemesi 353/2, Ozel 353/2 Ozel Usulsiizliik
Usulsiizliik Cezasi Cezasi
Fiili sevk tarihinin yazili
olmamasi
Diizenleme Saatinin
olmamasi
Fiili sevk tarihi ile
tutanak tarihinin farkli olmasi
Sevk irsaliyesinin tek
niisha diizenlenmesi
Sevk irsaliyesinin
emtianin yaninda olmamasi
yazﬂmarl\f:sllmlktarmm V UK Mad. VUK M ad.
Eiili sevk @nininin 353/2,"0%61 352/11-7 Ikinci Derece
Usulsiizliik Cezasi Usulsiizliik Cezasi

diizenlenme tarihinden once
olmasi

Malin gittigi adres ile
sevk irsaliyesindeki adresin
farkli olmasi

Mallarin sadece kod
numaralarinin yazili olmasi

Sevk irsaliyesinin
fotokopi ya da faks olmasi

Sevk adresinin
yazilmamasi

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi lizere belgelerde bulunan bir kisim
sekil noksanliklarindan dolayr Maliye Bakanligi VUK’un 227/3 uyarinca Sevk
irsaliyelerini “hi¢ diizenlenmemis™ kabul etmek suretiyle, 6zel usulsiizliik cezasin
uygulamakta buna mukabil vergi yargisi ise verdigi kararlarda, VUK Mad. 352/11-(7)
bendinde yer verilen “Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen
belli sekil ve muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger
diizenlemelere iliskin hiikiimlere wuyulmamis olmasi” hiikkmii uyarinca sekli
noksanliklar dolayisiyla 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanmasina onay vermemekte, bu
cezayl kaldirarak yerine sonuglari ¢ok daha hafif olan ikinci derece usulsiizliik cezasini

ikame etmektedir.
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Sevk irsaliyesinde belge diizenine aykir1 fiillerde tatbik olunan bazi cezalarin
yarglya taginmast sonucunda, zaman igerisinde idarenin goriisiinii yargi lehine
degistirdigi goriilmektedir. Ornegin, 206 no.lu VUK GT’nde, en az ii¢ niisha
diizenlenmeyen sevk irsaliyesinin “hi¢ diizenlenmemis sayilacagr” hiikmiine istinaden
idare tarafindan, VUK Mad. 353/2 kapsaminda tesis edilen 6zel usulsiizliik cezasi

3

uygulamasina, Danistay’in, “...niisha sayisi itibariyla eksik diizenlenen sevk

irsaliyelerine iliskin olarak ozel usulsiizliik cezasimin tatbik edilmemesi...” yoniinde

verdigi bir karar'®

sonucunda idare tarafindan son verilerek, s6z konusu aykiri fiillerin
bundan boyle, VUK Mad. 352/II/7 hiikkmii uyarinca genel usulsiizlik cezasi
kapsaminda degerlendirilmesi yoniinde uygulama degisikligine gittigi goriillmektedir.

Sonug olarak sevk irsaliyesi uygulamasi ile ilgili olarak yapilan tespitler
izerine kesilen cezalar dava konusu edildiginde, bu davalar biiylik ¢ogunlukla ve

tespitin niteligine bagl gerekgelerle idare aleyhine sonuglanmaktadir.

2.1.1.3. Perakende Satis Vesikalar1 (Fatura Yerine Gegen Belgeler)

VUK’un “Fatura Kullanma Mecburiyeti” baslikli 232. Maddesinin son
fikrasindaki fatura diizenleme zorunlulugunu belirleyen maktu tutari agsmayan (490
no.lu VUK GT ile 1.1.2018'dan itibaren 1.000, -TL) satis ve hizmet ifalarinin tevsiki
i¢in kullanilan belgedir. Bu yoniiyle de perakende satis fisi, makineli kasalarin kayit
rulolar1 ve giris ve yolcu tasima biletleri perakende satis vesikalari (fatura yerine gegen

belgeler) olarak ifade edilmektedir.

2.1.1.3.1. Perakende Satis Vesikalari Diizenlemek Zorunda Olanlar

VUK’un 232. Maddesinin son paragraf diizenlemesi, perakende satis
vesikalarinin  kimler tarafindan hangi durumda diizenlenecegini dolayl
aciklamaktadir.

Buna gore, birinci ve ikinci smif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit

edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilerin nihai tiiketicilere yaptiklari ve

123 Dng. 4. D.’nin 24.02.2014 tarih ve E.2010/5128, K.2014/1101 sayil1 karar1; https://www.corpus.
com.tr /#!/Danistay, (17.01.2018)
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2019 yili igin 1.200-TL (504 no.lu VUK GT)’n1 asmayan veya agmasa dahi nihai
tiiketicilerin fatura diizenlenmesini talep etmedikleri satislar ve yaptiklari islerin
bedellerini;

v'Perakende satis fisleri

v'"Makineli kasalarin kayit rulolart

v Giris ve yolcu tasima biletleri

ile belgelendireceklerdir.

Dolayisiyla, birinci ve ikinci sif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit
edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilerin;

- Birinci ve ikinci smif tiiccarlara;

- Serbest meslek erbabina;

- Kazanglar1 gotiirii usulde tespit olunan tiiccarlara;

- Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftgilere;

- Vergiden muaf esnafa;

Sattiklar1 emtia veya yaptiklari isler i¢in, satilan emtianin veya yapilan isin
bedeli ne olursa olsun fatura vermeleri emtiay1 satin alan veya hizmeti yaptiran bu
kimselerin de fatura istemeleri ve almalart mecburidir. Bunlar i¢in perakende satis fisi
gecerli degildir.

Buna gore perakende satis vesikalari, fatura verilmesi zorunlu olmayan
hallerde kullanilan, fatura yerine gegen belge olarak tanimlanmustir.

S6z konusu madde diizenlemesine gore fatura yerine perakende satis
vesikasinin diizenlenmesi, iki kosula bagli bulunmaktadir.

1. Satis veya islem bedelinin 2019 yil1 igin belirlenen maktu tutar, 1.200.-TL’yi
(2020 y1l1 i¢in 504 no.lu VUK GT ile 1.400-TL’yi) asmamasi veya

2. Nihai tiiketicinin fatura diizenleme talebinde bulunmamasi.

Uygulamada fatura diizenleme sinir1 olarak belirtilen bu tutara katma deger
vergisi dahildir. Ayrica bu siir perakende ticaretiyle ugrasan tiim miikellefler icin
gecerlidir. Ancak kuyumculuk sektoriinde faaliyette bulunan miikellefler i¢in fatura
diizenleme smirinda 514 no.lu VUK GT ile farklilagtirma yapilmigstir.

Tebligde, kuyumculuk, sarraflik ve miicevheratcilik gibi islenmis kiymetli
maden ve kiymetli tag alim satiminda bulunanlarca gerceklestirilen islenmis kiymetli

maden ve kiymetli taglar ile bunlardan mamul esya satislart bakimindan fatura
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diizenleme mecburiyetine iliskin haddin, mezkir fikrada yer alan ve islemin
gerceklestigi yila ait olan haddin 3 kat1 olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla kuyumculuk, sarraflik ve miicevheratgilik gibi islenmis kiymetli
maden ve kiymetli tas alim satiminda bulunan miikelleflerin miinhasiran belirtilen
nitelikteki teslimlerinde fatura diizenleme sinirt 2020 yili i¢in 4.200-TL tutarinda
olacak, bu nitelikte olmayan baska faaliyetlerinin de (beyaz esya alim-satimi, kafe
isletmesi gibi) bulunmasi durumunda ise perakende satis ticaretinde uygulanan genel
fatura diizenleme sinir1 uygulanacaktir.

Perakende satig vesikalarina iligkin teblig diizenlemeleri 141, 143 ve 167 no.lu
VUK GT ile 3100 sayilh Katma Deger Vergisi Miikelleflerin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanma Mecburiyeti Hakkinda Kanun'?* (3100 sayili Kanun) ve bu
Kanunun verdigi yetkinin kullanimi sonucu Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan

genel tebligler ile belirlenmis bulunmaktadir.

2.1.1.3.2. Sekil Sartlar1 Acisindan Perakende Satis Vesikalari

Perakende satislarin tevsikinde kullanilan perakende satis fisleri, makineli
kasalarin kayit rulolar1 veya giris ve yolcu tasima biletlerine kanuni sekil sartlari,
VUK’un 232. Maddesinin ikinci ve ti¢ilincii fikrasinda diizenleme konusu yapilmistir.
Buna gore;

Perakende satis fisi, makineli kasalarin kayit rulolar1 ve biletlerde, isletme veya
miikellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan paranin miktart gosterilir.

Perakende satis fisi ile giris ve yolcu tasima biletleri seri ve sira numarast
dahilinde teselsiil ettirilir. Bu fis ve biletler kopyali iki niisha olarak tanzim edilir ve
bir niishas1 miisteriye verilir. Makineli kasa kullanilip da miisteriye fis (makineli
kasanin Onceki fikrada belirtilen malumati ihtiva eden fisi) verilmemesi halinde,
perakende satis fisi tanzimi ve miisteriye verilmesi mecburidir.

Makineli kasa kullanmalar1 nedeniyle perakende satis fisi diizenlemeyecek
olan miikelleflerin ise, kullanacaklar1 elektronik veya mekanik yapiya sahip ve yazar
kasa olarak adlandirilan kasalarin, yapilan iglemleri hafizasina ve rulolara kaydetme,

miisteri ve kati yekun sira numaralarin teselstil ettirme, miisteri fisi (kuponu) verme

124 15.12.1984 tarih ve 18606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir.
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ozelliklerine sahip olmalar1 gerektiginden, bu 6zellikleri tasimayan kasalar1 kullanan
miikelleflerin, perakende satislarin1 perakende satis fisleri ile tevsik etmeleri
zorunludur.

Diger taraftan, yukaridaki nitelikleri tasimakla beraber, sadece kesin toplam
rakamlarin1 bir fise kaydetme &zelligine sahip olan ve rulosuz olarak tanimlanan
makineli kasalar1 kullanan miikellefler ise perakende satislarini bu figler ile tevsik
edebileceklerdir.

Perakende satis fisi ile giris ve yolcu tagima biletlerinin seri ve sira numarast
dahilinde teselsiil ettirilmesi gerekli olup, fislerde satilan malin cins ve miktarinin
gosterilmesi zorunlu degildir. Sadece alinan bedelin gosterilmesi gerekmektedir.

Bu fis ve biletler kopyali iki niisha olarak tanzim edilir ve bir niishas1 miisteriye
verilir, diger niishast ise satict tarafindan muhafaza edilir. Kopyali olarak
diizenlenmesi gereken fis ve biletler yerine, dip koganli fis ve biletlerin de kullanilmasi
mimkiindiir.

VUK’un 233. Maddesinde, vergi dairesinin ad1 ve miikellefin hesap numarasi,
perakende satis vesikasinda bulunmasi gereken bilgiler arasinda gosterilmemisse de;
ayn1 Kanunun miikerrer 257°nci maddesiyle taninan yetkiye dayanilarak yiiriirliige
konulan Belge Basim Ve Dagitim Yo6netmeligi’nin 7. Maddesinin (E) bendinin 1’inci
fikrasinda perakende satis vesikalarinda bu bilgilerin de yer almasi Ongorilmiis
bulundugundan, vergi dairesinin ad1 ve miikellefin hesap numarasina iliskin bilgileri
icermeyen perakende satig vesikalariin kanunen belli sekil ve muhteviyatina uygun

olduklar1 sdylenemez.%®

2.1.1.3.2.1. Perakende Satis Fisi

Perakende satis fisi, perakende yapilan satiglarda, fatura vermek
zorunlulugunun olmadigi ve bu yonde nihai tiiketicinin talebinin olmadig1 durumlarda
diizenlenen, fatura yerine kullanilan belgedir.

Bilindigi iizere VUK un 232. Maddesinin iiglincii fikrasinda, nihai tiiketicilere

yapilan mal teslimi veya hizmet ifalarinda (perakende satislarda) fatura diizenleme

125 Dng. 3’iincii D.’nin 1986 Y1l 3042 Esas Numarali Karari, http://www.danistay.gov.tr/ kerisim/ozet.
jsp?ozet=metin&dokid=4151, (10.12.2017)
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zorunlulugu, belirtilen sinirin (513 no.lu VUK GT ile 1.1.2020'den itibaren 1.400,00-
TL) asilmasimna veya bedel smirin altinda kalsa dahi fatura istemesine bagh
tutulmustur. Dolayisiyla perakende satiglarda bedelin, anilan sinirin altinda kalmasi
veya nihai tiiketicinin fatura istememesi halinde satislar veya yapilan isler perakende
satis fisi ile tevsik olunacaktir.

VUK’un 233. Maddesinin {igiin fikra hiikmii uyarinca perakende satis fisinde,
isletme veya miikellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan paranin miktarinin
gosterilmesi gerekmekte olup, kopyal1 iki niisha olarak tanzim edilen perakende satis
fisinin bir nlishasinin miisteriye verilmesi gerekmektedir.

Perakende satis fisi seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilecektir. Bu
fislerde satilan malin cins ve miktarinin belirtilmesi geregi yoktur. Bu bilgiler
miisterinin talebine bagl tutulmustur.

167 no.lu VUK GT’nde perakende satis fislerinin (3100 sayilit Kanuna gore
verilen yazar kasa figleri haric) diizenlenmesi sirasinda, toplam bedelin ayrica yazi ile
de belirtilmesi ve rakamla yazilan toplamin her iki tarafinin cift cizgi (=) ile

kapatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

2.1.1.3.2.2. Yazar Kasa ve OKC Fisi (Yeni Nesil OKC)

3100 sayil1 Kanun'?®’un kapsamimin diizenlendigi 1. Maddesinde;

» Satis1 yapilan mallar1 aynen veya islendikten sonra satisini yapanlar disindaki
kimselere satan veya ayni kimselere hizmet veren birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, bu
Kanuna gore 6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetinde olduklari,

»Odeme kaydedici cihazlar kullanilarak verilen satis fisleri ve rulolarin,
yukarida sayilan miikelleflerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklar1 satislar ve
yaptiklar1 islerin belgelendirilmesinde kullanilacagi ve bu belgelerin fatura yerine
gececegine hitkkmedilmistir.

Kanunun 3. Maddesinde, 6deme kaydedici cihazlar kullanilmak suretiyle
verilen satis fislerinde; satis fisini veren kisi veya kurulusun adi ve soyadi veya
tinvaninin, adresinin, bagli bulundugu vergi dairesi ve hesap numarasinin, satilan

mallarin cinsi ve bedellerinin, vergili olup olmadiklarinin ve bunlara ait toplamlarin,

126 15.12.1984 tarih ve 18606 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir.
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miiteselsil fis numarasinin, iglem tarihinin, cihazin onaylandigini gosterir semboliin ve
cihaz sicil numarasinin gosterilmesi zorunlu sekil unsuru olarak belirtilmistir.

141 no.lu VUK GT’nde, makinali kasa kullanmalar1 nedeniyle perakende satis
fisi diizenlemeyecek olan miikelleflerin ise, kullanacaklar1 elektronik veya mekanik
yaptya sahip ve "Yazar Kasa Makinasi" olarak adlandirilan kasalarin,

a) Yapilan iglemleri hafizasina ve rulolara kaydetme;

b) Miisteri ve kati yekun sira numaralarini teselsiil ettirme;

¢) Miisteri fisi (kuponu) verme;

Ozelliklerine sahip olmalar1 gerektiginden, bu 6zellikleri tasimayan kasalar
kullanan miikelleflerin, perakende satislarini perakende satis fisleri ile tevsik etmelerin
zorunlu oldugu belirtilmistir.

426 no.lu VUK GT’nde ise perakende teslimde bulunan veya hizmet ifa eden
birinci ve ikinci sinif tiiccarlara, VUK hiikiimlerine gore fatura vermek zorunda
olmadiklart mal satiglar1 veya hizmet ifalarinin belgelendirilmesinde 3100 sayili
Kanuna goére kullanmak zorunda olduklari 6deme kaydedici cihazlarin yerine "Yeni
Nesil Odeme Kaydedici Cihazlari" kullanma mecburiyeti getirilmistir. Dolayisiyla

Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar (YN OKC); teknolojik gelismeler
cercevesinde teknik ve fonksiyonel 6zellikleri GIB tarafindan yeniden belirlenen,
internet yoluyla GIB’e giivenli sekilde veri aktarabilen ve iletisim kurabilen bilgisayar
tabanl cihazlardir.?’ Yazar kasa olarak bilinen klasik 6deme kaydedici cihazlar ile
aligverislerde kredi kartlar1 i¢in kullanilan POS cihazlarinin 6zelliklerini bir arada
bulunduran dolayisiyla hem bankacilik hem de fis kesme islemlerinin bir arada
yapilmasina imkan saglayan cihazlardir.'?

YN OKC fislerine iliskin usul ve esaslar konusunda agiklamalar 435 no.lu
VUK GT ile yapilmis bu teblig diizenlemesi ile mali bilgileri igeren yeni nesil 6deme
kaydedici cihaz fisleri ve banka POS harcama belgeleri birlestirilmistir. Buna gore,
yeni nesil OKC fislerinin miisteri niishalarinda, OKC fislerinde yer alan mali bilgilerin
yani sira banka POS harcama belgelerinde olmasi1 gereken bankacilik bilgileri de yer
alacaktir. YN OKC fisi miisteri niishasinda ve isyeri niishasinda bulunmas1 gereken

bilgiler ile uygulamaya iligkin detay agiklamalara tebligde yer verilmistir.

127 https://ynoke.gib.gov.tr/Home/SSS, (15.03.2019)
128 Selahattin Tuncer; “Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihaz Kullanma Zorunlulugu”, Yaklasim, Sayi:
251, Kasim 2013.
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2.1.1.3.2.3. Giris ve Yolcu Tasima Biletleri

Biletle girilen yerler ve yolcu tasiyan isletmelerde perakende hasilat, giris ve
yolcu tagima biletleri ile tevsik olunur.

VUK ’un 233. Maddesinin ti¢iin fikra hiikmii uyarinca s6z konusu belgeler de
seri ve sira numarast dahilinde teselsiil ettirilecek olup, bu belgelerde isletme veya
miikellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan paranin miktarinin gosterilmesi ayrica
kopyali iki niisha olarak tanzim edilerek bir niishasinin miisteriye verilmesi
gerekmektedir.

Biletle girilen yerlerde perakende satis fisi olarak giris bileti yerine 6deme
kaydedici cihazlarin kullanilabilmesi hususunda Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan
63 no'lu Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanunla lgili Genel Tebligi*?®*inde agiklamalar
yapilmuistir.

Buna gore, biletle giris yapilan yerleri isleten miikellefler istemeleri halinde
perakende hasilatlarini giris biletleri yerine, 3100 sayili Kanun’un 5. Maddesine gore
Bakanlik tarafindan onaylanan o6deme kaydedici cihaz fisleri ile tevsik
edebileceklerdir. Bu sekilde diizenlenen 6deme kaydedici cihaz figleri, "giris bileti"
olarak addedilecektir.

Giris bileti diizenlemede kullanilacak olan Bakanlik¢a onayli 6deme kaydedici

130°nun 21.addesi ile

cihazlarin kagit rulolarina, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
getirilen "belediyeler tarafindan 6zel damga konulmasi sart1" aranmayacaktir.

Biletle girilen eglence yerlerini isleten miikellefler giris biletlerini yukarida
belirtilen 6deme kaydedici cihazlar1 kullanmak suretiyle (belediye damgasi
olmaksizin) diizenlemeleri halinde, bu hizmetleriyle ilgili olarak miisterilerine baskaca
bir belge vermeyeceklerdir.

Odeme kaydedici cihazlar kullanilmak suretiyle diizenlenen biletlerin bir
niishas1 miisteriye verilecek (kayit rulosunda yazili olan) digeri ise VUK un defter ve

belgelerin muhafaza ve ibraz mecburiyetine iliskin hiikiimleri uyarinca miikellefce

saklanacaktir.

12912.02.2005 tarih ve 25725 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

13029.05.1981 tarih ve 17354 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Miisteriye verilen hizmet karsilig1 diizenlenen bilet niishasi, sinemaya giriste
biletin yirtilmas1 veya iptal edilmesi gibi bir isleme tabi tutulmayacaktir. Su kadar ki
miikerrer kullanimlarin 6nlenmesine yonelik olarak giris biletinin herhangi bir yerine,
giriste isletmeci tarafindan 6zel isaretlerini tasiyan ve biletin kullanildigin1 gosteren
damga veya kase uygulanacaktir.

Bu Tebligde belirlenip aciklanan usul ve esaslara uymayanlar hakkinda,
isledikleri fiile gore 3100 Sayili Kanun ve 213 VUK nda yazili cezalar uygulanacaktir.

Yolcu tagima biletlerine iliskin detay agiklamalar, tezimizin “2.1.1.8. Tasima
ve Otel Isletmelerine Ait Belgeler” baslikli kismimda, VUK’ un Mad. 240/B hiikmii
uyarinca sehirlerarasi yolcu tasimaciliginda diizenlenmek zorunda olan “yolcu listesi”

ne iliskin usul ve esaslarin agiklandig1 boliimde yapilacaktir.

2.1.1.3.3. Perakende Satis Vesikalarinda Ozellik Arz Eden Durumlar

Tezimizin bu baslig1 altinda perakende satis vesikalar1 diizenleme ve kullanma
hususunda yasanan, ¢ogunlukla 6zelge ve dava konusu yapilmis 6zellik arz eden bazi

durumlar degerlendirme konusu yapilmistir.

i. Perakende Satis Vesikas1 Uzerinde Yazan Kdv’nin indirim ve/veya ladesi

Bilindigi iizere, fatura diizenlemek zorunda olanlar ile kullanmak
mecburiyetinde olanlar, VUK un 232. Maddesinde tahdidi olarak belirtilmis, 167 no.lu
VUK GT’nde ise bunlar arasinda gergeklestirilen islemlerin bedeli ne olursa olsun
fatura ile tevsik olunacagi ve bunlar icin perakende satis fislerinin gecerli olmayacagi
belirtilmistir.

Diger taraftan, 204 no.lu VUK GT ile miikelleflerin ticari faaliyetlerine iligkin
olarak; igyerlerinde kullanilmak ve tiiketilmek amaciyla satin aldiklar1 (Kirtasiye, biiro
ve temizlik malzemeleri gibi) ve bedeli fatura diizenleme mecburiyetini belirleyen
Kanuni haddi asmayan dolayisiyla perakende vesikasi diizenleme sinirlar1 iginde kalan
mal ve hizmet bedelleri i¢in diizenlenen perakende satis veya yazar kasa figlerinin

gider belgesi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
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206 no.lu VUK GT'nin “G” boliimiinde ise, “3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun ilgili hiikiimleri geregince miikelleflerin, faaliyetleri ile ilgili olarak
yapmus olduklart mal ve hizmet alimlarina iliskin alis vesikalarinda ayrica gosterilen
katma deger vergisinin, belgelerin kanuni defterlere kaydedilmis olmas: sartiyla,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilmesi
miimkiin bulunmaktadir.

Bu durumda, sozii edilen Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde gider belgesi
olarak kabul edilen perakende satis veya yazar kasa fislerinde ayrica gésterilen katma
deger vergisi, bu belgelerin kanuni defterlere de kaydedilmesi sartiyla, genel hiikiimler
cercevesinde indirim konusu yapilacaktir."

aciklamalarina yer verilmistir.

O halde s6z konusu yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Kdv
miikelleflerinin perakende satis fisi veya 6deme kaydedici cihaz ile tevsik olunan ve
yalnizca isletmelerinde tiiketime konu olacak kirtasiye, biiro ve temizlik malzemeleri,
gida gibi genel giderler i¢in diizenlenen belgelerde yer alan Kdv, bu belgelerin kanuni
defterlere de kaydedilmesi sartiyla, genel hiikiimler c¢ercevesinde indirim konusu
yapilacak, ancak, bunlar disinda kalan alis ve giderler 6deme kaydedici cihaz fisi ile
tevsik edilemeyeceginden, s6z konusu belgelerde yer alan Kdv de indirim konusu
yapilamayacaktir.

Zira mali idare tarafindan verilen ézelgelerdel?’l, 204 ve 206 no.lu VUK
GT’lerinde gider kabul edilecegi belirtilen alimlarin miikelleflerin sadece is yerinde
kullanmak ve tiiketmek amaciyla satin aldiklar1 mal ve hizmetleri kapsamakta oldugu,
sehir i¢i ve disindaki is seyahatlerinde yeme, igme gibi harcamalarinin bu kapsamda
degerlendirilmesinin miimkiin bulunmadigi, bu tiir harcamalarin kurum kazancinin
tespitinde gider olarak dikkate alinabilmesi icin fatura ile tevsikinin mecburi oldugu
sOylenmektedir.

Mali idarenin 6zelgelerine tasidigl s6z konusu yorum, VUK Mad. 3’de hayat
bulan ve vergi uygulamalariin esasina tesir eden, olaylarin gergek mahiyeti esastir
hiikmii ile ¢celismektedir. Miikellef isle ilgili gergek bir harcama yapmis ve bunu kayith
bir sekilde 6demis ve yasal defterlerine yasal siiresi i¢inde almigsa, sirf sekli bir

gerekgeden hareketle; bu harcama gergek olsa da Kdv’nin indirim konusu

131 fstanbul VDB tarafindan verilen 04.04.2018 tarih ve 39044742-130[Ozelge]-E.333687 sayili dzelge
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yapilamamasi, VUK’ un 3. Maddesinde yer alan "Vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyeti esastir." hikkmiine aykiridir.
Uygulamada pek ¢ok miikellefin riayet etmedigi, giiniimiliz sartlarina gére yanlis

buldugu bu diizenlemelerin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.

ii. Akaryakit Istasyonunda Yapilan Teslimlerde Belge Diizeni

Akaryakit pompalarina bagli 6deme kaydedici cihazlar kullanilarak verilen
fislerin (OKC) gider belgesi olarak kullanilmasinim miimkiin olup olmadig, bu fislerin
fatura yerine gecip gegmeyecegi, soz konusu figler alinmakla beraber satis tutarnin
fatura diizenleme haddini asmamasina ragmen arag¢ sahip veya siiriiciilerinin 6deme
kaydedici cihaz fisi yerine fatura verilmesinde 1srar ettikleri, bu durumun istasyon
isletmelerinde miikerrer belge diizenlenmesi nedeniyle muhasebe kayitlarinin
yapilmasinda ve iptal edilen belgelerin istendiginde ibraz edilmek iizere
muhafazasinda ilave is yiikii getirdigi ve zaman kaybina neden oldugunun anlagilmasi
tizerine Bakanlik tarafindan konu, 58 ve 68 no.lu VUK GT diizenlemesinde etraflica
ele alinmistir.

58 no.lu Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanunla lgili Genel Tebligi'®? ile tasitlara
perakende olarak (LPG, dogalgaz ve benzerleri de dahil) akaryakit satis1 yapan
(akaryakit istasyonu igletmeciligi faaliyetinde bulunan) birinci ve ikinci sinif tacirlerin,
isletmelerindeki akaryakit pompalarinin bir veya daha fazla 6deme kaydedici cihazlara
baglanmasi gerektigi, bu pompalarin ancak akaryakit verilen tasitin plaka numarasi
girildikten sonra calisacagi, tasitin plaka numarasi girilmedik¢e pompadan akaryakat
alinamayacagi, tasitlara yapilmayan (bidonla, varille vb.) her tiirlii akaryakit satisinda
ise pompalara plaka numarasi yerine miisterinin adi soyadi veya iinvan bilgilerinin
girilecegi belirtilmistir.

68 no.lu Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
Kullanmalart Mecburiyeti Hakkinda Kanunla Ilgili Genel Tebligi'*® diizenlemesinde

ise akaryakit pompalarinin baglh oldugu 6deme kaydedici cihazlar kullanilmak

18230.11.2003 tarih ve 25302 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
133.07.09.2006 tarih ve 26282 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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suretiyle otomatik olarak diizenlenen fisler, fatura diizenleme mecburiyetini belirleyen
kanuni haddin (2019 yili i¢in 1.200,00 TL) altinda veya {istiinde olsa dahi "fatura
yerine gecen belge" olarak kabul edilmesi ve bu sekilde belgelenen satiglar dolayisiyla
nihai tiiketiciler veya vergi miikelleflerince yapilan fatura diizenleme taleplerinin
dikkate alinmamas1 gerektigi belirtilmistir.

Buna gore; nihai tiiketicilerin tiiketim amaciyla, miikellef olanlarin ise ticari,
zirai ve mesleki faaliyetleriyle ilgili olarak satin aldiklar1 akaryakit karsiliginda
diizenlenecek (lizerinde “Tasit veya Miisteri Tamma Sistemi Faturaya
Doniistiiriilecek” ibaresi bulunanlar hari¢) s6z konusu 6deme kaydedici cihaz fisleri,
lizerinde yazili tutar ne olursa olsun fatura yerine gecen belge olarak kabul edilecek,
ayrica faturaya donistiiriilmesi istenmeyecek ve yapilan incelemeler ve kontroller
sirasinda bu fisleri gider belgesi olarak kullananlardan fatura ibrazi1 talep
edilmeyecektir.

Akaryakit pompalar1 6deme kaydedici cihazlara baglanan istasyonlarda
yapilan akaryakit satislarinda diizenlenecek 6deme kaydedici cihaz figleri ve bu
figlerin faturaya doniistiiriilmesi hakkinda 68 no.u Tebligde yapilan diger

aciklamalara, konunun 6nemine binaen ayr1 basliklar halinde asagida yer verilmistir.

1. Tasit veya Miisteri Tanima Sistemleri Kullanilarak veya Ozel Anlasmalara

Dayanilarak Yapilan Akaryakit Satislarinda Belge Diizeni

Akaryakit istasyon isletmeleri veya dagitim sirketleri, baz1 kamu kurumlari
veya Ozel firmalara, isleriyle ilgili tasitlar1 i¢in tasit tanima, miisteri tanima vb.
sistemleri veya Ozel olarak gelistirilen kartlar1 kullanarak ya da 6zel anlagmalara
dayanarak akaryakit satabilmektedirler. Anilan isletmelerin bahse konu satisglarini
asagidaki agiklamalar ¢ercevesinde belgelendirmeleri de miimkiin bulunmaktadir.

Akaryakit pompalar1 O6deme kaydedici cihazlara baglanmis olan
istasyonlardan;

a) Tasit tanima, miisteri tanima vb. sistemler kullanilarak (fis tizerinde “Tasit
veya Miisteri Tanmima Sistemi Faturaya Doniistiiriilecek” ibaresi bulunan),

b) Baz1 kurumlar tarafindan gelistirilen 6zel kartlar kullanilarak (akilli kart
vb.),
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c¢) Tasit tanima, miisteri tanima vb. sistemler olmaksizin miisteriler ile
akaryakit dagitim sirketleri veya istasyon isletmecileri arasinda yapilan o6zel
anlagsmalara dayanilarak,

gergeklestirilen (ve pompalara bagli 6deme kaydedici cihazlardan otomatik
olarak cikan fislerle belgelendirilen) ve faturast mal teslimini miiteakiben belirli
periyotlarla diizenlenen akaryakit satislarina miinhasir olmak iizere, bu satislara iliskin
faturanin (Kdv agisindan vergilendirme dénemi asilmamak sartiyla) onbes (15) giin
icinde dagitim sirketleri ve/veya akaryakit istasyon isletmelerince VUK’a gore toplu
olarak diizenlenmesi uygun bulunmustur.

Bu sekilde akaryakit satisi yapilan kisiler adina diizenlenecek faturanin her iki
niishasinin ekinde; faturaya doniistiiriilen fislerin tarihi, numarasi (“Tasit veya Miisteri
Tamima Sistemi Faturaya Doniistiiriilecek” ibaresi olan fislerin faturaya
dontistiiriilmesinde, fislerin tarih ve numarasinin belirtilmesine gerek yoktur), tasitin
plaka no.su, akaryakit cinsi, miktar1 ve tutar1 liste halinde belirtilecektir. Akaryakit
istasyonu isletmeleri veya dagitim sirketleri bahse konu listeleri, faturanin
diizenlendigi tarih itibariyle hazirlayacaklar ve kaseleyip imzaladiktan sonra
gerektiginde ibraz edilmek tizere ilgili faturayla birlikte muhafaza edeceklerdir.
Isletmeler, muhasebe kayitlarinda bu faturalarda yazili miktar ve tutarlar1 esas
alacaklardir.

Yukarida belirtildigi sekilde faturasi sonradan diizenlenen (Tasit tanima,
miisteri tanima vb. sistemler kullanilmadan 6zel anlagmalara dayanilarak yapilan)
akaryakit satiglarina ait 6deme kaydedici cihaz fisleri, akaryakit istasyonu
isletmelerince iizerine “Iptal” serhi diisiilerek iptal edilmek suretiyle adma fatura
diizenlenen kisi veya kuruluslara verilecektir. Bahse konu fisler, adma fatura
diizenlenen kisi veya kuruluslarca ilgili faturaya eklenmek suretiyle saklanacaktir. Su
kadar ki dileyen istasyon isletmeleri, akaryakitin teslimi aninda cihazdan ¢ikan 6deme
kaydedici cihaz fislerinin asillarini, adina fatura diizenlenen kisi veya kuruluslara,
faturanin diizenlenmesi asamasinda da verebilirler. Bu takdirde akaryakit teslimi
yapilan aracta, istasyon sahibi ile miisteri arasinda (faturasi sonradan diizenlenen
akaryakit satigina dair) yapilan anlasma metninin bir 6rneginin bulunmasi sarttir.
Odeme kaydedici cihaz fislerinin iizerine veya arkasina, yapilacak ddemelere iligkin

olarak akaryakit istasyonu isletmelerince (veresiye, kredi vb.) kase veya serhlerin
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diisiilmesi de miimkiin bulunmaktadir. Uzerinde “Tasit veya Miisteri Tanima Sistemi
Faturaya Doniistiiriilecek” ibaresi olan fislerin iizerine iptal serhi diisiilmesine ve
bunlarin, adina fatura diizenlenen kisi veya kuruluslarca ilgili faturaya eklenerek
saklanmasina gerek bulunmamaktadir.

Adina fatura diizenlenen kisi ve kuruluslarin sz konusu belgeleri gider belgesi
olarak kullanabilmeleri igin fatura tizerindeki tutar ile ekindeki iptal edilmis 6deme
kaydedici cihaz fislerinin toplam tutarmin birbirine esit olmas1 gerekmektedir. Odeme
kaydedici cihaz fislerinin toplam tutarinin faturada yazili tutardan daha az olmasi
halinde, adina fatura diizenlenen kisi veya kuruluslar muhasebe kayitlarinda figlerin
toplam tutarini esas alacaklardir.

Akaryakit istasyonlarindan tasit tanima, miisteri tanmima Vvb. sistemler
kullanilarak veya 6zel anlagsmalar g¢ergevesinde gerceklestirilen, pompalara bagl
o0deme kaydedici cihazlardan otomatik olarak ¢ikan figlerle belgelendirilen ve
faturalart mal teslimini miiteakiben belirli periyotlarla diizenlenen satislarla ilgili
olarak sozlesme dolayisiyla tahsil edilmesi gereken “fiyat farki” ile satis bedeli
tizerinden yapilacak “iskontolar”, s6zlesmenin tarih ve sayis1 da belirtilmek suretiyle
(iskonto, akaryakit zammi vb. ibarelerle) fatura tizerinde gosterilecektir. Faturaya ekli
o6deme kaydedici cihaz fislerinin toplam tutarmin (bir kisim fislerin muhafaza
edilememesi nedeniyle) fiyat farki ve iskonto tutarlarmin dahil edilmesinden 6nceki
fatura tutarindan az olmas1 durumunda, miisterinin muhasebe kayitlarinda, “mevcut
o6deme kaydedici cihaz figlerinin toplam tutari/fiyat farki ve iskonto tutarlar1 dahil
edilmeden onceki fatura tutar1” seklinde bulunan oranin, fiyat farki ve iskonto tutarlari
dahil edildikten sonraki fatura tutari ile ¢carpilmasi suretiyle hesaplanan tutar dikkate

alinacaktir.

2. Bedeli Pesin Odenen Akaryakit Satislarinda Belge Diizeni

Baz1 kamu kurumlar1 ve firmalar tasit tanima, miisteri tanima vb. sistemler
kullanilarak veya 6zel anlagmaya dayanarak daha sonra alacaklar1 akaryakitin bedelini
pesin ddeyip faturasini diizenletmek seklinde de anlasma yapabilmektedirler.

Bedeli pesin 6denip faturasi diizenlenmis bulunan satislarla ilgili olarak

bilahare tasitlara yapilacak akaryakit teslimlerinde, pompalara bagli 6deme kaydedici
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cihazlardan otomatik olarak ¢ikacak fislerin daha oOnce diizenlenmis bulunan
faturalarla iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Buna gore dagitim sirketleri ve/veya akaryakit istasyon isletmelerinin bedelini
pesin tahsil ederek diizenlemis olduklar1 faturalara eklenmek tizere, her ayin sonu
itibariyle o ay igerisinde yapilan satislara iliskin olarak (Bu tebligin (2) numarali
boliimiinde belirtildigi sekilde) iki 6rnek liste hazirlayacaklardir.

S6z konusu listeler isletmelerce, imzalanip kaselendikten sonra bir 6rnegi daha
once diizenlenmis bulunan faturanin isletmede kalan niishasina eklenecek, diger
ornegi de faturanin ilk niishasina eklenmek iizere aliciya verilecektir. Akaryakit teslimi
sirasinda otomatik olarak ¢ikan fisler, bu tebligin (2) numarali béliimiinde belirtildigi
sekilde akaryakit istasyonu isletmelerince iptal edilerek, adina fatura diizenlenen kisi
veya kuruluslarca saklanacaktir.

Dagitim sirketleri ve/veya akaryakit istasyon isletmeleri ile alicilar arasindaki
anlagsmanin, satilacak akaryakitin miktar1 itibariyle yapildigi hallerde, 6nceden
diizenlenen faturada yazili tutar ile bu faturaya istinaden yapilan akaryakit teslimlerine
iliskin 6deme kaydedici cihaz fislerinde yazili tutarlarin toplami arasinda (akaryakitin
teslim edildigi tarihlerdeki birim fiyatinin farkli olmasi dolayisiyla) farklilik olmasi

durumunda, muhasebe kayitlarinda fatura iizerinde yazil tutar esas alinacaktir.

3. Tankerlerden Yapilan Akaryakit Satiglari

Istasyon disinda miisterinin istedigi mahalde teslim edilmek iizere tankerlerle
tasinan veya tasittirilan akaryakit satiglarinda asagida belirtildigi sekilde islem
yapilacaktir.

a) Pompadan akaryakit alinabilmesi i¢in tagitin plaka numarasinin veya aliciya
iliskin bilgilerin 6deme kaydedici cihaza girilmesi zorunlu oldugundan, tankere dolum
yapilirken satis yapilacak miisterilere ait plaka no (plakasi yoksa “PLAKASIZ” ifadesi
yazilacaktir) ve ad-soyad/unvan (unvan bilgilerinin  kisaltilarak yazilmasi
miimkiindiir) bilgileri girilecek ve satilan akaryakitin cins miktar ve tutarlarini
gosterecek sekilde her bir miisteri icin ayr1 ayri 6deme kaydedici cihaz fisi

dizenlenecektir.
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b) Odeme kaydedici cihaz fislerinde goriilen miisterilerin her biri i¢in VUK’a
gore sevk irsaliyesi diizenlenecek ve aragta bir 6rnegi bulundurulacaktir.

c) Diizenlenen 6deme kaydedici cihaz fisleri akaryakitin teslimi aninda
miisteriye verilecektir.

d) Miisterinin 6deme kaydedici cihaz fisinde gosterilen miktardan daha az
akaryakit almasi halinde alinmayan akaryakitin karsiligi olarak;

- Miisterinin gelir, kurumlar veya Kdv’nden dolay1 miikellefiyetinin bulunmasi
halinde, miisteri tarafindan akaryakit istasyonu isletmecisi adina iade amaciyla fatura
(serbest meslek erbabi ise serbest meslek makbuzu),

- Miisterinin, gelir, kurumlar veya Kdv’nden dolayr mikellefiyetinin
bulunmamasi halinde ise akaryakit istasyonu isletmecisi tarafindan VUK’un 234.
Maddesinde belirlenen asgari bilgileri ve miisterinin imzasimi igerecek sekilde gider
pusulasi (gelir vergisi tevkifat: yapilmaksizin),

diizenlenecektir.

Bu sekilde diizenlenen fatura, serbest meslek makbuzu veya gider pusulalarinin
tizerinde, ilgili 6deme kaydedici cihaz fisinin tarih ve numaras: ile iade edilen
akaryakita iliskin Kdv (satis bedelinden ayr1 olarak) gosterilecektir.

e) Miisteriler tarafindan alinmayan ve yukarida belirtildigi sekilde belgelenen
akaryakit, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin akaryakit istasyonundaki tanka

bosaltilacaktir.

4. Test ve Sevk Amaglh Alimlar

Akaryakit istasyonlarindaki pompalardan, tasitlara yapilan satislarin diginda
test ve sevk amagli akaryakit alimlar1 da olabilmektedir. Pompalardan test amagli bir
alim oldugu takdirde fisin plaka bilgisi boliimiine “TEST” ibaresi girilerek akaryakit
alimi gergeklestirilecek ve testin tamamlanmasini miiteakip alinan akaryakit tanka
bosaltilacaktir.

Ayn1 miikellefin diger istasyonlart veya depolarma sevk edilmek iizere
pompalardan bir alim yapildig: takdirde fisin plaka bilgisi boliimiine “SEVK” ibaresi
ile birlikte tagimanin yapilacagi aracin plaka numarasi ve tagmacak yerin adi

girilecektir. Pompalardan gergeklestirilecek sevk amagli alimlar, yalnizca birden fazla
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istasyona veya depoya sahip akaryakit istasyonu isletmecilerinin bu depo veya
istasyonlar1 arasinda gerceklestirecekleri sevkiyatlara yonelik olarak yapilabilecek,
bunun disinda pompalardan sevk amagli herhangi bir ¢ikis yapilamayacaktir. Sevk

yapilacak yer i¢in ayrica VUK’a gore sevk irsaliyesi diizenlenecektir.

5. Yanlis Plaka Numarasi1 Girilmesi

Odeme kaydedici cihazlarin hafiza {initelerinin silinemez ve degistirilemez
ozellikte olmas1 sebebiyle pompalara bagli 6deme kaydedici cihazlar kullanilmak
suretiyle diizenlenen fisler iizerinde yer alan yanlig plaka bilgilerinin cihaz tizerinden
diizeltilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu nedenle yanlis plaka bilgisi ihtiva eden 6deme kaydedici cihaz fislerinin
diizeltilmesi i¢in, hatali fis iptal edilerek bunun VUK’a gore fatura diizenlenmesi
gerekmektedir. Diizenlenecek faturanin tizerinde iptal edilen 6deme kaydedici cihaz
figinin tarih ve numarasi da yer alacaktir. Hatali fis, istenildiginde ibraz edilmek tizere
akaryakit istasyonu isletmecisi tarafindan faturanin ikinci niishasina eklenmek
suretiyle saklanacak, soz konusu hatali islemlerin sik olmasi veya tereddiit
uyandirmasi halinde ilgili miikellef hesaplari incelemeye alinacaktir. Su kadar ki bahse
konu diizeltme taleplerinin VUK un 219. Maddesinde hiikkme baglanan kayit nizamina
iliskin stireler icerisinde yapilmasi ve bu siireler ig¢inde yapilmayan diizeltme
taleplerinin dikkate alinmamas1 gerekmektedir.

Yanlis plaka numarasi ihtiva eden 6deme kaydedici cihaz fisi diizenledigi ve
bunlani yukarida belirtildigi sekilde diizeltmedigi tespit edilen miikelleflere her bir
tespit i¢in ayr1 ayr1 olmak ve miikellef gruplari dikkate alinmak suretiyle VUK’ un

352/11-7 maddesine gore ikinci derece usulsiizliik cezas1 kesilecektir.

iii. Odeme Kaydedici Cihazlardan “X” , “Z” ve “Mali Hafiza” Raporlarinin

Alinmasi
Odeme Kaydedici cihazlardan teknik ve fonksiyonel 6zelliklerinin geregi

olarak “X”, “Z” ve “Mali Hafiza” raporlarinin alinmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu

raporlardan “X” raporunda giin igi, “Z” raporunda giin sonu, “Mali Hafiza” raporunda
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Ise gegmis giinlere dair (giinliik, aylik, yillik veya belirli tarih araliklar itibariyle)
bilgiler yer almaktadr.

Akaryakit pompalarina bagli 6deme kaydedici cihazlardan alinacak raporlar
hakkinda asagidaki agiklamalarin yapilmasi uygun gorilmiistiir.

- “Z” raporlart giinliik kapanis raporu olup giinlikk hafizay:r sifirlamakta ve
toplam bilgileri mali hafizaya atmaktadir. Her “Z” raporu mali hafizada yer isgal
ettiginden giinde birkag defa “Z” raporu alinmasi, mali hafizalarin normalden ¢ok 6nce
dolmasi1 sonucunu dogurmakta ve isletmelere ilave bir maliyet getirmektedir.

Bu nedenle “Z” raporlarinin, giinde bir defa (¢aligma saati sonu itibariyle) ve
gece saat 24:00°¢ kadar alinmasi esas olmakla birlikte, bu raporlarin devamli ¢alisan
akaryakit istasyonu igletmelerince tutarlilik ilkeleri ¢er¢evesinde saat 24:00’den sonra
(sabah saat 09:00’u gegirmemek sartiyla) alinmasi da miimkiin bulunmaktadir. Bu
sekilde saat 24:00 den sonra alinan “Z” raporlarinda yer alan hasilat, bir 6nceki giiniin
hasilat1 olarak kayitlara alinacaktir.

- Pompacilarin vardiya degisimi, isletme i¢i kontroller veya benzeri sebeplerle
giin i¢inde herhangi bir saatte rapor alinmasi gereken durumlarda “X” raporu
alinacaktir. Bu raporlar bilgi amach olup mali hafizada yer isgal etmediginden giin
icinde birden fazla alinmasinda bir sakinca bulunmamaktadir. Ancak vardiya
degisiminin ertesi giine tagsmas1 halinde arada “Z” raporu alinmasi gerekeceginden ilki
glin sonunda “Z” raporu alinmadan hemen once ikincisi vardiya degisimi aninda
olmak tizere iki adet “X” raporu alinmasi gerekmektedir.

- Denetim amagli olarak ge¢mise dair bilgi istenmesi halinde ise mali hafiza

raporu alinacaktir.
2.1.1.4. Serbest Meslek Makbuzu
Serbest meslek erbabi olup esnaf muafligindan yararlanmayanlar tarafindan

mesleki faaliyeti kapsaminda diizenlenecek serbest meslek makbuzuna iliskin VUK

ve tebliglerde yapilan hiikiim ve agiklamalar bu boliimiin konusunu olusturmaktadir.
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2.1.1.4.1. Tanim Olarak Serbest Meslek Makbuzu

VUK’un “Makbuz Mecburiyeti” baslikli 236. Maddesinde serbest meslek
makbuzu, serbest meslek erbabinin mesleki faaliyeti kapsaminda gercgeklestirdigi
tahsilatlar1 i¢in diizenlemek zorunda oldugu bir vesika seklinde tanimlanmustir.

Serbest meslek makbuzuna iliskin s6z konusu tanimin tam olarak anlagilmasi
icin serbest meslek erbabi ve serbest meslek kazanglarmin kapsami Onem arz
etmektedir. Zira bu kapsamin tam olarak kavranmasi ile serbest meslek makbuzunu
diizenleyecek olanlarin kim oldugu ve bunlarin hangi hallerde makbuzu
diizenleyecekleri ortaya ¢ikmig olacaktir.

Serbest meslek erbabi ve serbest meslek kazanglarinin yasal tarifinin So6z
konusu diizenlemeler 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 65 ve 66.
Maddelerinde yapilmuistir.

GVK’nun 65. Maddesinde serbest meslek faaliyeti, sermayeden ziyade sahsi
mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan
islerin, isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapimasidir. seklinde tanimlanmis, serbest meslek erbabinin tarifi ise “serbest meslek
faaliyetini mutad meslek halinde ifa edenler” olarak tanimlanmistir. GVK uygulamasi
acisindan, s6z konusu miikelleflerin, yapmis olduklar1 faaliyetleri kapsaminda
gerceklestirdigi tahsilatlari, serbest meslek kazang defterine kayit edeceklerdir. Tiirk
vergi sistemi beyan esasina dayandigi dolayisiyla “belgesiz kayit olmaz” kaidesince,
serbest meslek erbabi bu kazanclari i¢in serbest meslek makbuzu diizenleyeceklerdir.

Burada yer alan yasal agiklamalar uyarinca serbest meslek kazanci, serbest
meslek erbabiin mesleki faaliyeti kapsaminda gergeklestirdigi her tiirlii tahsilatlar

i¢in, tutar1 ne olursa olsun diizenlemesi zorunlu olan bir belge olarak tanimlayabiliriz.

2.1.1.4.2. Serbest Meslek Makbuzu Mecburiyeti, Diizenlemek Zorunda

Olanlar

VUK ’un 236. maddesine yer alan diizenleme uyarinca, serbest meslek erbabi,

mesleki faaliyetlerine iliskin her tiirlii tahsilati i¢in iki niisha serbest meslek makbuzu

110



tanzim etmek ve bir niishasini miisteriye vermek, miisteri de bu makbuzu istemek ve
almak mecburiyetinde tutulmustur.

VUK ile GVK’nun ilgili madde diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde,
serbest meslek makbuzu, serbest meslek erbabinin miinhasiran mesleki faaliyet
kapsaminda gerceklestirdigi tahsilatlar1 i¢in diizenleyecekleri bir belgedir. Bu
diizenlemenin methumu mubhalif hiikmii uyarinca, serbest meslek erbabi tarafindan
yapilmis olsa dahi mesleki faaliyeti kapsaminda olmayan isler i¢in, serbest meslek
makbuzu diizenlenmeyecektir.

GVK’nun 66. Maddesinde, serbest meslek erbabina iligkin yapilan genel tarifin
yant sira madde de tahdidi olarak sayillan meslek erbaplarinin da serbest meslek
faaliyeti unsurlarini saglamasa dahi GVK hiikiimleri agisindan serbest meslek erbabi
sayilacagi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore;

1. Giimriik komisyonculari, bilumum borsa ajan ve acentalari, noterler, noterlik
gorevini ifa ile miikellef olanlar;

2. Bizzat serbest meslek erbabi tarifine girmemekle beraber serbest meslek
erbabini bir araya getirerek teskilat kurmak veya bunlara sermaye temin etmek
suretiyle veya sair suretlerle serbest meslek kazancindan hisse alanlar;

3. Serbest meslek faaliyetinde bulunan kollektif ve adi sirketlerde ortaklar, adi
komandit sirketlerde komanditeler;

4. Dava vekilleri, miisavirler, kurumlar ve tiiccarlarla serbest meslek erbabinin
ticari ve mesleki islerini takip edenler ve konser veren miizik sanatgilari;

5. Dava vekilleri, miisavirler, kurumlar ve tiiccarlarla serbest meslek erbabinin
ticarl ve mesleki islerini takip edenler ve konser veren miizik sanatcilari;

mesleki faaliyetleri kapsaminda gergeklestirdikleri tahsilatlari igin iki niisha

serbest meslek makbuzu diizenleyeceklerdir.

2.1.1.4.3. Serbest Meslek Makbuzu Diizenlenecek Haller

GVK’nun 67. Maddesinde serbest meslek kazanci, bir hesap donemi iginde

serbest meslek faaliyeti karsiligi olarak tahsil edilen para ve ayinlar ve diger suretlerle
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saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerden bu faaliyet dolayisiyla yapilan
giderler indirildikten sonra kalan fark seklinde tanimlanmustir.

O halde, serbest meslek erbabinin, mesleki faaliyeti karsiligi olarak tahsil ettigi
serbest meslek kazanci niteliginde olan, para ve ayinlar ve diger suretlerle saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaatler icin serbest meslek makbuzu diizenlenecektir.

Mezkilir maddenin devaminda ise serbest meslek erbaplarinin mesleki faaliyeti
ile iligkilendirilmeksizin asagida belirtilen kazang¢ unsurlari, serbest meslek kazanci
kapsaminda degerlendirilmistir.

1.Miisteri veya miivekkilinden, serbest meslek faaliyeti ile ilgili olmak iizere
para ve aym seklinde alinan gider karsiliklar1. Ornegin, avukat bay (E), sehir disinda
durugsmaya katilmak maksadiyla miivekkilinden talep ettigi yol ve konaklama
harcamalar1 karsilig1 tahsil ettigi menfaatler icin, iki niisha serbest meslek makbuzu
diizenleyecektir.

Vergi, resim, harg, kesif, sahitlik, bilirkisilik ve ekspertiz gibi hususlara
harcanmak iizere miisteri veya miivekkilden alinan ve tamamen bu hususlara sarf
edilen para ve aymlar kazan¢ sayilmadigindan dolayr bu isler icin serbest meslek
makbuzu diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

2.Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin elden ¢ikarilmasi halinde VUK’ un
328. Maddesine gore hesaplanan miispet fark. Ornegin, mimar bay (A), yenilemek
maksadiyla ¢izim masasint satmasi karsilifinda elde ettigi miispet kazang icin, iki
niisha serbest meslek makbuzu diizenleyecektir.

GVK’nin 67°nci maddesine gore serbest meslek erbabi icin,

1. Ittila hasil etmeleri kaydiyla, namlarina kamu miiessesesine, icra dairesine,
bankaya, notere veya postaya para yatirilmasi;

2. Serbest meslek kazanci olarak dogan alacagin baska bir sahsa temliki
(temlikin ivazli olup olmadigina bakilmaz. Ivazli temliklerde ivazin tahsil sarti
aranmaz.) veya miisterisine olan borcu ile takast;

tahsil hiikmiinde sayildigindan dolay1 tahsilatin gergeklestigi bu anda serbest
meslek makbuzu diizenlenerek yapilan tahsilatlar kazang olarak kayitlara intikal
ettirilecektir.

Serbest meslek makbuzunun diizenlenmesi VUK’un 236’nc1 maddesinde

“...her tiirlii tahsilati...” icin ibaresi ile tahsilat esasina baglanmistir. Yani serbest
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meslek makbuzu, mesleki faaliyet karsiligi yapilan tahsilatla  birlikte
diizenlenecektir.'®** Heniiz hizmet bedelinin tahsil edilmedigi durumlarda serbest
meslek makbuzu diizenlenmeyecektir. Ancak GVK’da serbest meslek kazanci tahsil
esasimna KDVK’da ise tahakkuk esasimna dayandirilmistir. Ayrica KDVK’da indirim
hakkinin kullanilabilmesi i¢in fatura vb. vesikalarda gosterilmesi gerektigi malumdur.
Bu durumda GVK’daki tahakkuk ve KDVK’daki tahsil esasinin ¢akismasi dolayisiyla
serbest meslek makbuzunun diizenlenecegi tarih belirsiz olmaktadir.

Bu sorun GVK ve KDVK yo6niinden serbest meslek faaliyetinde vergiyi
doguran olayin ayni esasa baglanmasi suretiyle giderilebilir. Ancak cari mevzuattaki
durumun, bir baska deyisle vergiyi doguran olayin GVK ve KDVK agisindan farkli
esaslara bagli olmasi durumunun devami halinde VUK un 236 ’ncimaddesinin KDVK
ve GVK agisindan vergiyi doguran olaylarin farkl1 zamanlarda gerceklesmesine imkan
verecek sekilde diizenlenmesi durumunda da sorun giderilebilecektir. Dolayistyla s6z
konusu maddede gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi durumunda serbest meslek
faaliyetinde Kvd’ye iliskin olarak vergiyi doguran olay gerceklestigi zaman tahsilat
olmasa dahi serbest meslek makbuzu diizenlenebilecektir.3®

Burada dikkat edilecek bir husus ise serbest meslek erbabinin mesleki
kazanglarin1 serbest meslek makbuzu ile tevsik etmesine karsin her tirli alis ve
giderlerini de VUK da yazil1 diger her tiirlii belge ile tevsik etmesi gerektigidir.

Adi ortaklik seklinde faaliyette bulunan serbest meslek erbabinin ayri ayri
meslek makbuzu bastirip diizenlemesi gerekmez. Bunlar adi ortaklik admna

bastiracaklart makbuzu diizenleyerek miisterilerine verebilirler. '
2.1.1.4.4. Serbest Meslek Makbuzu Sekil Sartlar:
Serbest meslek makbuzunda bulunmasi gereken sekil sartlart VUK un 237.

Maddesinde diizenleme konusu yapilmuistir.

Buna gore serbest meslek makbuzlarina;

134 Dng. 3’iincii D.’nin 1990 Y1l 2548 Esas Numarali Karari, http://www.danistay. gov.tr/ kerisim/ ozet.
jsp? ozet=metin&dokid=4428, (10.12.2010)

185 Zekeriya Kaya, “Tahsilat Yapilmadik¢a Serbest Meslek Makbuzunun Diizenlenememesinin
Yarattig1 Sorun”, Yaklasim Dergisi, Nisan 2009, Say1:196, s. 104

13 Mehmet Ali Ozyer, A¢ciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 4. Baski, Istanbul, 2008, s. 422
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1. Makbuzu verenin soyadi, adi1 veya unvani, adresi, vergi dairesi ve hesap
numarast;

2. Miisterinin soyadi, ad1 veya unvani ve adresi,

3. Alinan paranin miktari;

4. Parani alindig: tarih

yazilir ve bu makbuzlar serbest meslek erbabi tarafindan imzalanr.

Serbest meslek makbuzlar1 seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilecek,
numara atlanmayacak; bos sayfa birakilmayacaktir.

Serbest meslek erbaplarinca diizenlenen serbest meslek makbuzlarinin
kanunda belirtilen sekil sartlarina uygun olmamasi halinde, hi¢ diizenlenmemis

sayilarak haklarinda VUK un ilgili hiikiimleri uyarinca islem yapilacaktir.

2.1.1.4.5. Serbest Meslek Makbuzunda Ozellik Arz Eden Durum

Serbest meslek faaliyetinin GVK’nun 2. Maddesinde tanimlanan diger kazang
ve iratlar ile birlikte yapilmasi durumunda hangi belgenin diizenlenecegi hususu 6nem
arz etmektedir.

Bilindigi iizere GVK’nun 2. Maddesinde gelir vergisinin mevzuunu olusturan
kazang ve iratlar, 7 adet olarak sayilmistir. Gelir vergisi, yedi gelir unsuru {izerine
kurulmus iiniter yapiy1 haiz bir sistemdir. Miikellefler gelir unsurlarindan elde ettikleri
kazanglari, beyannamede toplamaya dahil esaslar ¢ergevesinde beyan etmektedirler.
Bu sebeple gelir vergisi miikelleflerinin, ayn1 anda birden fazla gelir unsurundan gelir
elde etmeleri miimkiindiir.

GVK'nun 65. Maddesinde serbest meslek kazancinin tanimina iligkin yapilan,
"Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanclar serbest meslek kazancidir.”
Seklindeki tarif gibi mezklr kanunun sair maddelerinde de diger kazang ve iratlarin
yasal tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayrica konu ile ilgili olarak yayimlanan 221 No.lu GV GT'nin "Serbest Meslek
Faaliyeti-Serbest Meslek Erbabi" baglikli 1. boliimiiniin 1.2.Serbest Meslek Erbabi
baglikli 11. paragrafinda, serbest meslek faaliyetinin yaninda baska bir is veya gorev

ile devamli1 olarak ugrasilmasinin bu vasfi degistirmeyecegi, serbest meslek erbabi
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olan bir kimsenin ayn1 zamanda ticari kazang sahibi veya tcretli de olabilecegi, bu
durumun onun serbest meslek erbabi olma niteligini degistirmeyecegi agiklanmistir.

Buna gore, serbest meslek faaliyeti ile istigal eden bir miikellefin bagkaca bir
kazang faaliyeti ile ugrasmasi, 6rnegin ¢ift¢ilik vasfi nedeniyle zirai kazang elde ediyor
olmasi, onun serbest meslek erbab1 olma vasfini degistirmeyecektir.

Dolayistyla miikellef hem mesleki faaliyeti nedeniyle tahsil ettigi serbest
meslek kazanci i¢in serbest meslek makbuzu diizenleyecek ve hem de ¢ift¢i statlisiinde
bulunmasi nedeniyle tahakkuk eden =zirai kazanci i¢in miistahsil makbuzu

diizenleyecektir.

2.1.1.5. Gider Pusulasi

VUK’un 232. Maddesinde sayilan, fatura diizenlemek, vermek, istemek ve
almak zorunda olan miikelleflerin, bdyle bir yiikiimliligi bulunmayanlar
miikelleflerden aldiklari mal veya hizmet ya da yapilan is iligkilerini belgelendirmek
amactyla kendilerinin diizenledikleri, bu yoniiyle fatura yerine gecen bir vesika olarak
gider pusulasi, VUK un 234. Maddesinde diizenlenme konusu yapilmistir.

Gider pusulast VUK bakimindan fatura diizenlenmesi gerekli ve miimkiin
olmayan hallerde gerek veren agisindan gelirin tevsiki gerekse alan agisindan giderin

tevsiki amaciyla verilmesi zorunlu bir belgedir.*®’

2.1.1.5.1. Gider Pusulasi Diizenlenecek Haller

VUK’un 234. Maddesinde yer alan hiikme gore, birinci ve ikinci smif
tiiccarlarin, kazancit basit usulde tespit edilen miikelleflerin, defter tutmak
mecburiyetinde olan serbest meslek erbabinin, c¢iftcilerin, vergiden muaf esnafa
yaptirdiklari igler veya onlardan satin aldiklar1 emtia i¢in tanzim edip isi yapana veya
emtiayl satana imza ettirecekleri gider pusulasi, vergiden muaf esnaf tarafindan
verilmis fatura hiikmiindedir.

Bu yoniiyle, gider pusulasi, vergiden muaf esnaf tarafindan degil ancak

yaptiklar is geregi kendilerine 6deme yapan, birinci ve ikinci siif tiiccarlar, kazanci

137 Unal, s. 3
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basit usulde tespit edilenlerle, serbest meslek erbabi ve defter tutmak zorunda olan
ciftciler tarafindan diizenlenecektir.

Vergiden muaf esnafin®*® kimler oldugu ise GVK’nun 9. Maddesinde tahdidi
olarak, 9 bent halinde belirlenmistir. Ayrica VUK un 234. Maddesinde gider pusulasi
diizenleyecekler arasinda giftciler ifadesine yer verilmisse de VUK’ un 232. Madde

138 Vergiden Muaf Esnaf GVK Madde 9- (4369 sayili Kanunun 26 nc1 maddesiyle degisen fikra
Yiriirliik; 1.1.1999) Ticaret ve sanat erbabindan asagida yazili sekil ve suretle caligsanlar gelir
vergisinden muaftir. (1)

1. Motorlu nakil vasitalar1 kullanmamak sart1 ile gezici olarak veya bir is yeri agmaksizin perakende
ticaret ile istigal edenler (4369 sayili Kanunun 26 nct maddesiyle degisen parantez i¢i hitkiim Yiirtirlik;
1.1.1999) (Giyim esyalariyla zati ve siis esyalari, degeri yiiksek olan ev esyalari ile pazar takibi suretiyle
gida, bakkaliye ve temizlik maddelerini ve sabit i yerlerinin oniinde sergi agmak suretiyle o is
yerlerinde satis1 yapilan ayn1 neviden mallar1 satanlar harig) ;(2)

2. Bir ig yeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya miistehlike is yapan hallag, kalayci, lehimci,
musluk tamircisi, ¢ilingir, ayakkab1 tamircisi, kundura boyacisi, berber, nalbant, fotograf¢i, odun ve
komiir kiricisi, camasgir yikayicisi ve hamallar gibi kiigiik sanat erbabi;

3. Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile ayn1 yerlerde ayni isleri bir is yeri agmak
suretiyle yapanlardan 47'nci maddede yazili sartlari haiz bulunanlar (51'inci madde siimuliine girenler
bu muafiyetten faydalanamazlar);

4. Nehir, gol ve denizlerde ve su gecitlerinde toplami 50 riisum tonilatoya (50 riisum tonilato dahil)
kadar makinesiz veya motorsuz nakil vasitalari isletenler; hayvanla veya bir adet hayvan arabasi ile
nakliyecilik yapanlar (Bu bentte yazili dlgiiler, birlikte yasayan eslerle velayet altindaki g¢ocuklar
hakkinda veya ortaklik halindeki isletmelerde, bu kimselerin veya ortakligin islettigi vasitalar toplu
olarak nazara alinmak suretiyle tespit edilir);

5. Ziraat iglerinde kullandiklar1 hayvan, hayvan arabasi, motor, traktér gibi vasitalar veya sandallarla
nakliyeciligi mutat hale getirmeksizin ara sira {icret karsiliinda esya ve insan tastyan giftciler;

6. (5615 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle degisen bent Yiiriirliik; 04.04.2007) Evlerde kullanilan dikis,
nakis, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler hari¢ olmak {izere, muharrik kuvvet kullanmamak
ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklari evlerde imal ettikleri havlu, ortii, garsaf, ¢orap, hali,
kilim, dokuma mamilleri, kirpmti deriden {iretilen mamtiller, 6rgii, dantel, her nevi nakis isleri ve
turistik esya, hasir, sepet, siiplirge, paspas, fir¢a, yapma ¢icek, pul, payet, boncuk isleme, t1§ 6rgii isleri,
ip ve urganlari, tarhana, eriste, mant1 gibi iiriinleri isyeri agmaksizin satanlar. Bu iiriinlerin, pazar takibi
suretiyle satilmasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi
miikellefi olanlarin diizenledikleri hari¢ olmak iizere; diizenlenen kermes, festival, panayir ile kamu
kurum ve kuruluslarinca gegici olarak belirlenen yerlerde satilmas: muafliktan faydalanmaya engel
degildir.(3)

7. (5766 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle eklenen bent, Yiiriirlik: 01.07.2008)Ticari isletmelere ait
atiklar1 mutat olarak veya belli araliklarla satin alanlar hari¢ olmak iizere, bir isyeri agmaksizin kendi
nam ve hesabina miinhasiran kap1 kapi dolagsmak suretiyle her tiirlii hurda maddeyi toplayarak veya
satin alarak bu mallarin ticaretini yapanlara veya tekrar isleyenlere satanlar;

8.(6322 sayili kanunun 4.maddesiyle degisen bent; Yirirlik 15.06.2012)Bu Kanunun 47 nci
maddesinde yazili sartlar1 haiz olanlardan kendi tirettikleri {iriinleri satanlara miinhasir olmak iizere el
dokuma isleri, bakir islemeciligi, ¢ini ve ¢cdmlek yapimi, sedef kakma ve ahsap oyma isleri, kasikeilik,
bastonculuk, semercilik, yazmacilik, yorgancilik, kegecilik, lile ve oltu tas1 isciligi, carikeilik,
yemenicilik, oyacilik ve bunlar gibi geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya yiiz tutan
meslek kollarinda faaliyette bulunanlar;(10)

(7103 Sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 27.03.2018)9. 14/3/2013 tarihli ve
6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu uyarinca lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik enerjisi tiretimi amaciyla, sahibi olduklar1 veya
kiraladiklar1 konutlarin ¢at1 ve/veya cephelerinde kurduklari kurulu giicti azami 10 kW’a kadar (10 kW
dahil) olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla kurulan dahil) yalnizca bir iiretim tesisinden iiretilen elektrik enerjisinin ihtiya¢ fazlasini son
kaynak tedarik sirketine satanlar (Bu bendin uygulanmasinda tigiincii fikra hiikmii dikkate alinmaz.);
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hiikmii birlikte degerlendirildiginde sadece defter tutmak zorunda olan ¢ift¢iler i¢in bu
yiikiimliiliiglin gegerli oldugu anlasilmaktadir.

GVK Mad. 9’ da tek tek sayilan vergiden muaf esnaflara dikkat edildiginde,
geneli itibariyle kazanglar1 gecimini saglamaya yetecek kadar olan ya da yaptiklar
isler giinlimiizde kaybolmaya yiiz tutmug meslekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle beyan esasina dayanan Tiirk vergi sisteminde, vergiden muaf esnaflar defter
tutma ve belge diizenleme ylikiimliiliigiinden de muaf tutulmuslardir. Ancak vergiden
muaf esnaflardan mal, hizmet alana ya da bunlara is yaptiran ve VUK Mad.232
uyarinca fatura diizenlemek zorunda olan miikellefler, s6z konusu ticari islemlerini
belgelendirmek, bunlara yaptiklar1 6deme kayitlarini tevsik etmek amaciyla, gider
pusulasit kendileri tarafindan, vergiden muaf esnaf adina diizenlenecek ve
imzalattirllacaktir. Bu sekilde diizenlenen gider pusulasi vergiden muaf esnaf
tarafindan  verilmis fatura hiikkmiinde olup bunlardan yapilan aliglarin
belgelendirilmesinde kullanilacaktir.

Birinci ve ikinci siif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter
tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabi ve ¢iftgilerin, her fatura diizenleme
zorunlulugu olmayan kisilerden aldiklari mal veya hizmetler i¢in gider pusulasi
diizenlenmesi miimkiin degildir. Gider pusulasinin miinhasir kilindig: kisiler vergiden
muaf esnaftir. Dolayisiyla yalnizca GVK’nin 9’uncu maddesi kapsaminda vergiden
muaf esnaf sayilanlar dikkate alinarak gider pusulasi diizenlenmesi esastir. Ancak
asagida agiklanacagi lizere bir kisim teblig diizenlemeleriyle gider pusulasinin
kapsami genisletilmis bulunmaktadir.3®

Ornegin Istanbul Defterdarlig: tarafindan vergi miikellefi olmayan bir sahistan
alinan ara¢ i¢in evrak diizenlenip diizenlenmeyecegine iligkin olarak verilen bir
muktezada®® “Bu durumda 213 sayih VUK hiikiimleri uyarinca noter satis
sozlesmesinin tevsik edici bir belge olmasi nedeniyle vergi miikellefi olmayan kisiden
almis oldugunuz ara¢ i¢in gider pusulasi diizenleme mecburiyetiniz
bulunmamaktadir.”  denilmektedir.  Istanbul  Defterdarligi’nin  farkli  bir

muktezasinda'! bu hususta aym yonde gériis bildirilmis olmakla birlikte Gelirler

139 Erdal, s.59
140 fstanbul Defterdarligi’nin 01.07.2005 tarih ve 5107 Sayili Muktezasi.
141 fstanbul Defterdarligi’nin 27.08.2003 tarih ve 7587 Sayili Muktezas.
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Genel Miidiirliigii tarafindan verilen bir diger muktezadal*?ise vergi miikellefi

olmayanlardan yapilan ara¢ alimlarinda gider pusulasi diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir.}*® Yasal diizenlemenin uygulama bigiminde yasanan duraksamalar ve
ihtiyaclar dogrultusunda, Maliye Bakanligi’nca yayimlanan genel tebligler ve verilen
ozelgelerle genisletilmistir.'4*

234’linci maddede agikca belirtilmemis olmasina ragmen vergiden muaf
serbest meslek erbabina yaptirilan isler i¢in de gider pusulas1 diizenlenmektedir.**® 224
no.lu GV GT’ne*® gore, GVK’nin 18’inci'*’ maddesinde belirtilen faaliyetlerde
bulunan serbest meslek erbabina yapilan 6demeler i¢in gider pusulasi diizenlenmesi

gerekmektedir. Yine 221 no.lu GV GT’ ne'*® gore arizi serbest meslek faaliyetinde!#®

bulunanlara yapilan 6demeler de gider pusulast ile belgelendirilecektir.>°

2.1.1.5.2. Gider Pusulasimin Sekil Sartlari

VUK’un Mad. 234’iin son iki fikrasinda, gider pusulasinin sekil sartlarina
iligkin yasal diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore gider pusulasi, isin mahiyeti,
emtianin cins ve nevi ile miktar ve bedelini ve is ticretini ve isi yaptiran ile yapanin
veya emtiayi satin alan ile satanin adlariyla soyadlarini (tiizel kisilerde unvanlarini) ve
adreslerini ve tarihi ihtiva eder ve iki niisha olarak tanzim ve bir niishas1 isi yapana
veya mali satana tevdi olunur. Gider pusulalari, seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil
ettirilir.

Gider pusulasinin uygulamasina iliskin 225 no.lu VUK GT™! ile asagidaki

diizenlemeler yapilmistir.

142 Gelirler Genel Miidiirliigii'nin 16.11.1999 tarih ve 49938 Sayili Muktezasi.

143 Zekai Ozcan, “Vergi Miikellefi Olmayan Sahislardan Temin Edilen Mal ve Hizmetlerin
Vergilendirilmesi ve Belge Diizeni”, Mali Pusula, Say1:15, s. 68

144 Somuncu, 5.197

145 Sen, s. 149

146 Resmi Gazete; Tarih:07.04.1999, Say1: 23659

147 GVK’nin 18’inci maddesinde telif kazanglari istisnasi olarak da bilinen serbest meslek kazanglarinda
istisna diizenlenmistir.

148 Resmi Gazete; Tarih: 19.02.1999, Say1: 23616

149 GVK’mn “Anzi Kazanglar” bashikli 82°nci maddesinin birinci fikrasinin dérdiincii bendinde arizi
olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla tahsil edilen hasilat, arizi kazang olarak sayilmustir.
150 {Jrel, 5.389

151.01.02.1994 tarih ve 21536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

118



1. Gider pusulalarinda, isin mahiyeti, cinsi, adedi, fiyati, tutari, toplami, tevkif
edilen vergi orani ve net tutari; igi yaptiran ile yapanin veya emtiay1 satin alan ile
satanin adlariyla soyadlari (tlizel kisilerde unvanlar1) adresleri, varsa vergi dairesi ve
hesap numarasi, seri ve miiteselsil sira numarasi ve diizenleme tarihine iligkin bilgilere
yer verilecektir,

2. Gider pusulasi, miikellefler tarafindan anlagmali matbaalara bastirilacaktir.
Gider pusulasinin anlagsmali matbaalarda bastirilmasi ve kullanilmasinda Belge Basim
Ve Dagitim Yonetmeligi hiikiimlerine uyulacaktir.

3. Gider pusulasi en az iki 0rnek olarak diizenlenecektir. En az iki 6rnek
diizenlenmeyen ve yukarida bilgileri eksik olan gider pusulasi hi¢ diizenlenmemis
sayilacaktir.

4. Diizenlenen gider pusulalarinin ilk 6rnegi isi yapana veya mali satana
verilecek, ikinci 6rnegi ise diizenleyen tarafindan saklanacaktir.

Danistay 4. Dairesinin verdigi bir kararda!®

, gider pusulasi fatura hilkkmiinde
bir belge oldugundan, malin teslim edilmesinden veya hizmetin yapilmasindan
itibaren en ge¢ 10 giin igerisinde diizenlenesi gerektigine, bu siire igerisinde
diizenlenmemis gider pusulasinin hi¢ diizenlenmemis sayilacagina hiitkmetmistir. Bu
kararda dikkat edilmesi gereken bir husus, Damistay kararinin verildigi tarihte
faturanin diizenlenmesine iligkin azami siire 10 giindii, glinlimiizde ise bu siire 7 giin
seklinde uygulanmaktadir. Dolayisiyla mezk(r kararin giincellenmesi gerekirse,
miikellefler tarafindan 7 giinliik kanuni siiresinde diizenlenmemis gider pusulalari, hi¢
diizenlenmemis sayilarak ceza uygulamasina muhatap tutulacaktir.

Gider pusulasinin islemin yapildig1 anda imzalanmasi esastir. Islemin yapildig
anda herhangi bir nedenle imzalama keyfiyeti tamamlanamaz ise, alict islemin
yapildig: tarihten itibaren 10 giin icerisinde noter araciligiyla karsi taraftan gider
pusulasinin imzalanmasimni talep etmesi gerekir. Buna ragmen imza edilmezse alici

firma durumu bagli bulundugu vergi dairesine bildirerek imzadan imtina eden adina

ozel usulsiizliik cezas1 uygulanmasini temin etmelidir.>®

152.18.11.1997 tarihli (Esas No: 1996/5811, Karar No: 1997/4024)
153 Yilmaz Ozer, Abdullah Dogan, M. Nadir Arica; Vergi Hukukunda Belgeler, Safak Matbaasi,
Ankara 1996, s. 129
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2.1.1.5.3. Gider Pusulasinda Ozellik Arz Eden Durumlar

Tezimizin bu baslig1 altinda gider pusulasi diizenleme ve kullanma hususunda
yasanan, cogunlukla 6zelge ve dava konusu yapilmis 6zellik arz eden bazi durumlar

degerlendirme konusu yapilmistir.

i. Belge Diizenleme Yikiimliliigii Bulunmayanlardan Alinan Mal veya

Yapilan Is Karsiliginda Gider Pusulas1 Diizenlenmesi

Gider pusulasiin kimlerden yapilacak alimlarda diizenlenecegi hususunda,
daraltic1 veya genisletici nitelikte iki yorum yapilmaktadir.

Daraltict nitelikte yapilan yoruma gerek¢e VUK’un 234. Maddesinin 3.
bendinde yer alan “Vergiden muaf esnafa; yaptirdikiar: isler veya onlardan satin
aldiklar: emtia iginde tanzim edip isi yapana veya emtiayr satana imza ettirecekleri
gider pusulasi vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hiikmiindedir. Bu belge
birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati esyalarini satan kimselerden satin aldiklar: altin,
miicevher gibi kiymetli esya i¢in de tanzim edilir.”” Seklindeki hiikmiin, lafzi
yorumundan ileri gelmektedir.

Bu yoruma sahiplerce gider pusulasi, esas itibariyle vergiden muaf esnaftan
satin alinan mal ve hizmetler ile birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati egyalarini satan
kimselerden satin aldiklar1 sadece altin, miicevher gibi kiymetli esya icin de gider
pusulas1 tanzim edilebilecektir. Ayrica birinci ve ikinci smif tiiccarlar bu durumda
gider pusulasi diizenleyebilecekken, bu tiiccarla disinda kalan basit usulde vergiye tabi
miikellefler ile defter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabi ve ciftciler
madde lafzinda yer almadig1 i¢in bunlarin nihai tiiketicilerden satin aldiklar1 kiymetli
esya ic¢in gider pusulasi diizenlemesine imkan bulunmamaktadir.

Ayrica, VUK un 234. Madde lafzinda “gibi” edati ile sinirlama getirilmemis
ancak miinhasiran kiymetli esyaya atif yapilmig bulunmaktadir. Bu sebeple kiymetli

esya disinda kalan mallarin ve her tiirlii hizmetin bu kapsamda gider pusulasi ile
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belgelendirilmesi miimkiin degildir. Nitekim Danistay VDDK ’nun bir karar1 da'®* bu
istikamettedir.

Buna mukabil doktrinde, fatura almak, diizenlemek ve kullanmak zorunda
olanlarin gider pusulasini, nihai tiiketicilerden yapacaklari sadece miicevher gibi
kiymetli esya alimlart i¢in degil, herhangi bir miikellefiyeti bulunmayanlardan da
yapacaklar1 faaliyet konular1 ile sinirlt tim alimlarma yonelik 6demelerini gider
pusulas1 marifetiyle belgelendirecekleri seklinde genisletici yorum da yapilmaktadir.

Genigletici yoruma gerekce ise beyan esasina dayanan vergi sistemimizin
belgesiz gideri kabul etmemesi gosterilebilir. Zira fatura diizenlemek ve kullanmak
zorunda olan miikelleflerin, nihai tiiketicilerden aldiklar1 faaliyeti kapsamindaki
alimlarina iliskin giderler, vergi matrahlarinin tespitinde gider olarak dikkate alinacak
olup, belgelendirilmesi kanun geregidir. Dolayisiyla fatura kullanma mecburiyeti
bulunanlarin, fatura vb. belge diizenleme ytlikiimliiliigii bulunmayan vergiden muaf
esnaf ve nihai tiiketicilerden yapacaklar1 tim alim, hizmet ve yapilan is geregi, s6z
konusu 6demelerini gider pusulas1 marifetiyle belgelendireceklerdir.

Uygulamada, fatura diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 her durum i¢in gider
pusulas: diizenlenecegi seklinde yaygin bir uygulama mevcuttur. Ornegin, bir
avukatin, biirosunda kullanmak amaciyla nihai tiiketiciden aldig1 ikinci el kitaplhiga
iliskin yaptig1 6demeyi, iki niisha halinde tanzim edecekleri gider pusulas1 marifetiyle
belgelendirecek ve serbest meslek kazancinin tespitinde gider olarak dikkate
aliacaktir. Vergi idaresinin goriisii de bu yonde olup benzer nitelikte olan muktezalar
yol gostermesi bakimindan dipnota almmustir. >

Bize gore gider pusulasinin kullanim sahasi, mal teslimi veya hizmet ifasinda
bulunanin belge diizenleme yiikiimliiliigliniin varligma goére degismemelidir. Bu
yikiimliliiglin olmamas: kanun geregi ise yapilacak Odemelerin, elbette gider
pusulasiyla belgelendirilmesi gerekecektir. Bu noktada, asagida belirtilen
miikelleflerin ve/veya miikelleflerin belirtilen nitelikteki kazanglar1 icin belge

diizenleme yiikiimliiliikleri, kanun geregi s6z konusu degildir.

1% Dns. VDDK’nun, E. 1998/163, K. 1999/173 sayili karari, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/,
(10.10.2018)

155 Maliye Bakanlhigi’min 16.11.1999 Tarih ve B.07.0.GEL.0.44/442233/49938 Sayil1 Ozelgesi; Ankara
VDB’nin B.07.1.GiB.4.06.18.02 Sayili Muktezasi; GIB’in 25.07.2007 Tarih ve 176200-0Z/531-6357
Sayili Muktezasi; GIB’in 21.01.2008 Tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01/GVK-94/13-14674/1320 Sayih
Muktezasi.
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v' Vergiden muaf esnaf ile GVK Mad.18 kapsaminda telif kazanglari
istisnasindan yararlananlardan gergeklestirilecek mal veya hizmet alimlari
i¢in,

v" GVK Mad. 82 kapsaminda arizi kazang elde edenler ile basit usule tabi olup

sabit kiymet satisinda®®® bulunanlardan miinhasiran bu kazang ve satis

islemleri i¢in

yapilan mal veya hizmet alimlarina mukabil yapilacak 6demeler, 6demeyi
yapanlarca gider pusulasi diizenlenmek suretiyle belgelendirilecektir.

Kanun koyucu, VUK’un 234. Maddesinde vergiden muaf esnaf demek
suretiyle, kanunen belge diizenleme oOdevinden muaf tutulmus miikellefleri
kastetmektedir. S6z konusu miikellefin belge diizenleme yiikiimliiligii bagladig1 andan
itibaren kendisinden yapilacak alimlarin, gider pusulasiyla degil kanunun emrettigi
belgenin diizenlenmesi karsiliginda belgelendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, bir
miizikholde hizmet akdine bagli olmaksizin bir geceligine sahne alan sarkicinin elde
ettigi kazang, GVK Mad.82/4 uyarinca ar1zi olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri
dolayisiyla tahsil edilen hasilat olarak dikkate alinacak ve yapilacak ddeme, isletme
sahibi tarafindan gider pusulasi diizenlenmek suretiyle belgelendirilecektir. Ancak
sarkicinin talep lizerine baska eglence yerlerinde veya ayni isletmede sahne almasi
durumunda, s6z konusu faaliyeti, GVK Mad. 65 kapsaminda serbest meslek faaliyeti
kapsamina girecegi icin belge diizenleme ylikiimliiliigii baslayacaktir. Bu halde,
isletme sahibince yapilacak 6demenin, gider pusulasi diizenlenerek tevsik edilmesi
miimkiin degildir. Odeme, serbest meslek erbabi olarak miikellefiyet tesis ettiren

sarkici tarafindan diizenlenecek serbest meslek makbuzunca tevsik olunacaktir.

1%6 215 No.lu GV GT’nin, 4. Boliimiiniin 32. paragrafinda "Ancak kullanilan sabit kiymetler gider
yazilmayacak ve iizerinden amortisman hesaplanmayacaktir." denilmektedir. Buna gore, iktisadi
kiymetlerin satigindan elde edilen hasilat ticari kazancin tespitinde dikkate alinmayacaktir. Ayni sekilde
s0z konusu iktisadi kiymetleri alan basit usulde vergilendirilen miikelleflerin bunlar1 amortismana tabi
tutmak suretiyle gider yazmalar1 da miimkiin bulunmamaktadir. (Maliye Bakanligi’nin 04.06.1999 tarih
ve B.07.0.GEL.0.44/4425-171/22688 say1l1 Ozelge) Agiklanan nedenlerle basit usule tabi miikelleflerin
sabit kiymet satiglar1 i¢in belge diizenleme yiikiimliiliigli s6z konusu olmayacak, ancak kars1 taraf s6z
konusu 6demeyi, gider pusulasi diizenlenmek suretiyle belgelendirecektir.
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ii. Satilan Uriiniin Nihai Tiiketicilerden fade Alinmasi Durumunda Gider

Pusulasi

Nihai tiiketicilere yapilan satiglarin, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun®®’ hiikmii uyarinca posta veya kargo yoluyla iade edilmesinde, gider
pusulasinin nihai tiiketicilere imzalattirllamamasi ve diizenlenen faturanin nihai
tilketici tarafindan ibraz edilememesi durumunda, iade isleminin nasil
gerceklestirilmesi  gerektigi ile gider pusulasinin Tiirkiye Cumbhuriyeti Kimlik
Numarasi boliimiine "nihai tiiketici" yazilip yazilamayacagi ayrica nihai tiiketicilere
yapilan satislarin iadesi igsleminde, iadenin saticinin bir bagka bayisine yapilmasi
durumunda yasal belge diizenleme isleminin nasil gergeklestirilmesi gerektigi
hususlari, belge diizeni agisindan 6nem arz etmektedir.

54 No.lu Kdv GT'nin B/1 boélimiinde, tiiketiciler tarafindan satin alinan
mallarin ¢esitli nedenlerle iade edildigi durumlarda saticilar tarafindan iade edilen mal
nedeniyle gider pusulasi diizenlenecegi ve tiiketiciden iade edilen mala ait belgenin
geri almacagi, 385 No.lu VUK GT'nin "4 - Kapidan veya Mesafeli Sézlesme
Diizenlenerek Yapilan Satislarda lade Islemlerinde Belge Diizeni" baslikli boliimiinde
ise, (miilga)4077 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki Kanun'a gore, kapidan
satislar ve mesafeli satislara iliskin tanimlara yer verilerek "Bundan boyle, sadece
kapidan ve mesafeli sozlesmeler diizenlenerek yapilan satislara iligkin iade islemleri
icin Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257 'nci maddesinin Bakanligimiza verdigi
yetkiye istinaden iade boliimiiniin yer alacag bir faturamin diizenlenmesi ve en az iki
orneginin miisteriye malla beraber gonderilmesi uygun goriilmiistiir.

Soz konusu faturamn alt kismina agilacak iade béliimiinde;

- Mali iade edenin adi soyadi, adresi, imzast,

- lade edilen mala iligkin cins, miktar, birim fiyat ve tutar yer alacaktir.

Bu sekilde diizenlenen fatura malla beraber miisteriye gonderildiginde miisteri
mall iade etmek isterse iadeye iliskin boliimii dolduracak ve iki 6rnek olan faturanin
bir ornegini mal ile birlikte mali satana geri gonderecek, bir ornegi kendinde

kalacaktir." agiklamas1 yapilmistir.

157.28.11.2013 tarih ve 28835 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Buna gore, posta veya kargo yoluyla iade edilen iirlinlerin satiginin mesafeli
satig sozlesmesine dayanilarak yapilmasi durumunda iade islemlerinin 385 No.lu VUK
GT'ndeki diizenlemelere gore yapilmasi miimkiin olacaktir.

Diger taraftan, mallarin nihai tiiketiciler tarafindan bizzat bayilere iade
edilmesi durumunda:

Nihai tliketiciye satilan malin iade edilmesi halinde gider pusulast
diizenlenmesi ve miisteriye imzalattirilmasi; nihai tiikketicinin bayi A'dan aldig liriinii
bayi B'ye iade etmesi s6z konusu ise,

- Bayi B'nin iade edilen malin miilkiyetine ve tasarruf hakkina sahip olmasi
halinde, gider pusulasi diizenlemesi ve ilgili miisteriye imzalattirmasi,

- Bayi B'nin iade edilen mali sadece miisteriden alip bayi A'ya gondermesi
halinde, malin miisteriden alinmasi sirasinda herhangi bir belge diizenlemeyip iade
olarak alinan mali bayi A'ya sevk irsaliyesi ile gondermesi ve bayi A'nin mali iade
eden miisteriye gider pusulasi diizenlemesi ve imzalattirmas: gerekmektedir.

Iade edilen malin yerine ayn1 veya baska bir malm verildigi durumlarda ise,
satici tarafindan yukarida s6zii edilen islemlerin yani sira bu defa verilen yeni mal i¢in
fatura ve benzeri belge diizenlenecegi tabiidir. Dolayisiyla iade edilen mallarin yerine
verilen yeni mallarin degerleri dikkate alinarak belge diizenleneceginden, iade edilen
mallar ile yeni verilen mallar arasinda deger farkinin olup olmamasi diizeltme islemini
etkilemeyecektir.

Burada deginilmesi gereken bir diger husus, kapt kap1 dolagsmak suretiyle
dogrudan satis yapan miikelleflerde belge diizenidir. 4077 sayili Kanun’un 8’inci
maddesinde kapidan satis, isyeri, fuar, panayir gibi satis mekanlar1 disinda yapilan
satimlar olarak tarif edilmistir. Ger¢ek ve tiizel kisilerin mallarini is akdi baglh
olmaksizin bunlar adina kap1 kap1 dolagmak suretiyle tiiketiciye satanlardir. Bu kisiler,
GVK’nin 9. Maddesinde esnaf muafligi kapsaminda vergi disinda birakilmaktadir.

Gergek ve tiizel kisilerin mallarini is akdi ile bagli olmaksizin bunlar adina kap1
kap1 dolagmak suretiyle tliketiciye satanlarin gelir vergisinden muaf olmalar

nedeniyle, bu faaliyetleriyle ilgili olarak gergek ve tiizel kisilerin saticilara 6dedikleri
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komisyon, prim ve benzeri 6demeler karsiliginda gider pusulasi diizenlemeleri ve bu
kisilere imzalatmalar1 gerekir.>®

Kap1 kap1 dolasarak mal satis1 yapanlar ister esnaf muafligi kapsaminda, isterse
igverene bagl olarak caligsinlar, sattiklar1 mala iliskin olarak adina satis yaptiklari

gercek ve tiizel kisilerin faturasini diizenlemek zorundadirlar. '

2.1.1.6. Miistahsil Makbuzu

Arapca kokenli miistahsil kelimesinin anlami, iiretici demek olup miistahsil
makbuzu ise lireticiye kesilen ticari bir belge olarak degerlendirilmektedir.

Miistahsil makbuzu, gider pusulast uygulamasinda oldugu gibi, fatura
diizenlenme mecburiyetinin olmadigi durumlarda, fatura yerine diizenlenmesi zorunlu
tutulmus bir belgedir.

Miistahsil makbuzu, defter tutmak mecburiyetinde olmayan ¢iftgilerden satin
alinan zirai tirlinler i¢in diizenlenir. Uygulamada ise daha ¢ok defter tutan ciftcilerin
veya toptancilarin, defter tutmayan ¢iftcilerden satin aldiklar1 mahsuller icin
diizenlenen bir belge olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Miistahsil Makbuzuna iliskin

diizenlemeler VUK un 235. Maddesinde yapilmustir.

2.1.1.6.1. Miistahsil Makbuzu Diizenleyecekler ve Kullanim Sekli

VUK’un 235. Maddesinin birinci fikrasinda, miistahsil makbuzunun kimler
tarafindan diizenlenecegi tahdidi olarak sayilmistir. Yapilan diizenleme uyarinca
miistahsil makbuzu;

- Birinci ve ikinci smif tiiccarlar,

- Kazanci1 basit usulde tespit edilenler,

- Defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftciler,

Tarafindan, gercek usulde vergiye tabi olmayan cift¢ilerden satin alinan
mabhsullerin bedellerini tevsik etmek amaciyla, bunlara yapilacak ddeme islemini

gerceklestirdikleri sirada iki niisha seklinde diizenlenecektir.

1% Mehmet Akarslan, “Dogrudan Satislara Iliskin Miikellefiyet Sekli ve Belge Diizeni”, Maliye
Postasi, Say1: 596, s.95
159 Akarslan, s. 96
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Fikra diizenlemesinin devaminda ise malin, tiiccar veya defter tutmak zorunda
olan ¢ift¢i adina, bir adam1 veya araci bir kisi tarafindan satin alindig1 takdirde,
miistahsil makbuzunun bu kisiler tarafindan diizenlenerek imza edilecegi belirtilmistir.

Miistahsil makbuzu, gercek usulde vergilendirilmeyen giftgiler tarafindan degil
birinci ve ikinci siif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak
mecburiyetinde olan ¢iftgiler tarafindan  diizenlenecektir. Gergek usulde
vergilendirilmeyen ciftcilerin belge diizenleme yiikiimliiliigli olmadig1 i¢in yukarida
sayilan miikelleflerin gercek usulde vergilendirilmeyen ciftcilerden yaptiklar1 aliglart
icin bunlar adina belge diizenleyip, imzalattiracaklardir. Bu sekilde diizenlenen
miistahsil makbuzu ger¢ek usulde vergilendirilmeyen c¢ifteiler tarafindan verilmis
fatura hiikkmiinde olup bunlardan yapilan alislarin  belgelendirilmesinde
kullanilacaktir.°

Anilan miikellefler, iki niisha olarak diizenledikleri miistahsil makbuzunun
birini imzalayarak satici ¢ift¢iye verecek ve digerini ise ona imzalatarak almaya
mecburdurlar. Miistahsil makbuzunun tiiccar veya alici ¢iftgi nezdinde kalan niishasi

fatura yerine gecer.

2.1.1.6.2. Miistahsil Makbuzunun Sekil Sartlar

Miistahsil makbuzunda sekil sartlar1 acisindan bulunmasi zorunlu bilgiler
VUK’un 235. Maddesinde, asagidaki sekilde sayilmistir.

1. Makbuzun diizenlenme tarihi;

2. Mali satin alan tiiccar veya ¢iftginin soyadi, adi unvani ve adresi;

3. Mal1 satan ¢ift¢inin soyadi, adi ve ikametgahi adresi,

4. Satin alinan malin cinsi, miktar1 ve bedeli;

Miistahsil makbuzlar1 seri ve sira numarasi1 dahilinde teselsiil ettirilir. Bu
makbuzlarin anlagsmali matbaalarda bastirilmis veya tasdik ettirilmis olmasi gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda, ¢iftciden avans {izerine yapilan mubayaalarda
(satin alimlarda), makbuzun, malin teslimi sirasinda verilecegine hiitkmedilmistir.

Bazi hallerde tiiccarlar; ¢iftgilere avans para verip, bunun karsilig1 olan mali

(tirtinii) mahsul idrak edildik¢e ayr1 ayr1 partiler halinde veya bir defada alirlar. Bu

160 Erdal, s. 65.
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sekilde yani avans verilmek suretiyle yapilan mubayaalarda; miistahsil makbuzunun
diizenlenmesi ise avans para verildigi sirada degil malin teslim alindig1r sirada
olacaktir.6!

Miistahsil makbuzunun igyerinde bulundurulmasi kanuni bir zorunluk degildir.
Miistahsil makbuzunun anilan sekil sartlarina uygun olmadan veya gercek
meblaglardan farkli meblagla diizenlenmesi ya da kanuni siiresinden sonra
diizenlenmesi veya hi¢ dilizenlenmemesi halinde her iki taraf admna farkli 6zel

usulsiizliik cezas1 uygulanacaktir.

2.1.1.6.3. Miistahsil Makbuzu Uygulamasinda Ozellik Arz eden Konular

i. Miistahsil Makbuzu ve Stopaj Uygulamasi

GVK’nun 9. Maddesinin birinci fikrasinda, "Kamu idare ve miiesseseleri,
iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler,
vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi igletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu
vonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek
erbabi, zirai kazanglarini bildngo veya zirai igletme hesabi esasina gore tespit eden
ciftciler asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak odenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklar: siwrada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben
tevkifat yapmaya mecburdurlar." hitkkmii yer almaktadir.

Maddenin 11. Bendinde ise ¢ift¢ilerden satin alinan zirai liriinlerin alis bedeli
tizerinden bu ciftcilerin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapilacagi hiikme
baglanmistir. S6z konusu tevkifat oranlar1 Bakanlar Kurulunun 12/1/2009 tarihli ve
2009/14592 sayili Karar1 ile 1/1/2009 tarihinden itibaren gegerli olmak {iizere
hayvanlar ve bunlarin {iriinleri ile kara ve su avcilig {irlinleri i¢in %2, diger zirai
driinler icin ise %4, ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan hayvan ve
hayvansal iiriinlerde %1, diger zirai {liriinlerde ise %2 olarak belirlenmistir.

Bu hiikiimler ¢ercevesinde, s6z konusu lirlinlerin, hasilatlari izerinden tevkifat

yapilmak suretiyle vergilendirilen iireticilerden alinmasi halinde miistahsil makbuzu

161 Ali Uysal ve Nurettin Eroglu, s. 410.
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diizenlenmesi; bu iriinlerin bedelleri tizerinden GVK Mad. 94/11 uyarinca vergi
tevkifat1 yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, 215 no'lu GVK GT*? jle basit usulde vergilendirilecek miikelleflerin
01.01.1999 tarihinden itibaren VUK hiikiimlerine gore, fatura, perakende satis vesikasi
ve diger belgeleri diizenlemek ve kullanmak zorunda olduklari, GVK 94. Maddesi
hiikmii uyarinca, yaptiklart 6demelerden vergi tevkif edecekler arasinda basit usulde
vergilendirilen miikellefler sayllmadigi gerekgesiyle, s6z konusu miikelleflerin madde
kapsaminda gelir vergisi tevkifat1 yapmayacaklari ve muhtasar beyanname
vermeyecekleri belirtilmistir.

Buna gore, basit usulde vergilendirilen miikelleflerin ger¢ek usulde vergiye
tabi olmayan cift¢ilerden satin aldiklari mallar i¢in VUK un 235. maddesi geregince
miistahsil makbuzu diizenlemeleri gerekmektedir. Ancak, alinan {iriin bedeli izerinden
vergi tevkifati yapilmayacaktir. Mali idarenin vermis oldugu o6zelgelerde!®® bu
yondedir.

Diger taraftan, 164 no.lu GVK GT%ile zirai iiriinlerin aliminda yapilacak gelir
vergisi tevkifati ve miiteselsil sorumluluk konusunda gerekli agiklamalar yapilmistir.

S6z konusu tebligin {i¢iincli boliimiinde yapilan acgiklamalardan anlagilacagi
tizere, GVK 94. maddesinde sayilan kisi, kurum ve kuruluslarin, ¢iftgilerden satin
aldiklar1 zirai Uriinler i¢in yaptiklart 6demelerden (avans olarak 6denenler dahil)
tevkifat yapmak zorunda olduklar1 ancak, bu tevkifatin yapilmamasi halinde, iiriinii
ciftciden satin alanin sorumlulugu olmakla birlikte, bu {iriiniin daha sonraki sathalarda
alim ve satimina taraf olanlarin da tevkif yoluyla 6denmeyen vergi ile buna bagli ceza,
gecikme faizi ve gecikme zammindan miiteselsilen sorumlu olacaklart agiklamalarina
yer verilmistir.

Yine, 185 no.lu GVK GT*®nin altinci béliimiinde alivre islemlere ait borsa
tescillerinde vergi tevkifat1 yoniinden yapilacak islemlere ait agiklamalara yer verilmis
olup, (d) bendinde de; "Alivre muamelelere iligkin tiriin teslimlerinde (alivre muamele
tesciline ait beyannamenin kapatilmast ve iiriin satis tescili isleminin yapilmasi

swrasinda), odemenin tamami tizerinden gelir vergisi tevkifati yapilacaktir. Ancak,

162 06.12.1998 tarih ve 23545 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

163 Manisa VDB, 13.06.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.45.15.01-GVK-40-8-44 sayil 6zelge
164 15.09.1990 tarih ve 20636 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan

165 13.07.1995 tarih ve 22342 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

128



daha once avans édemesi olmug ise, bu odemeden kesilen verginin, iiriin satiginin
tescilinde yapilan tevkifat tutarindan mahsup edilecegi tabiidir.” denilmektedir.
Buna gore; GVK’nun 94. Maddesinde sayilan kisi, kurum ve kuruluslarin
ciftcilerden ileride satin alacaklari zirai iiriinlere karsilik olmak tlizere avans
mahiyetindeki 6demeleri {izerinden alima konu olacak zirai iirlinlin niteligine gore
belirlenen oranda (G.V.K'nun 94. maddesinin 11.bendine gore) gelir vergisi tevkifati

yapmalar1 gerekmektedir.

ii. Ciftgilere Yaptirilan Hizmetlerin, Miistahsil Makbuzu Diizenleme Konusu

Acisindan Degerlendirilmesi

Miistahsil makbuzuna iligkin yasal diizenlemenin yapildigt VUK’ un 235.
Maddesinde, tiiccar ve defter tutmak zorunda olan ¢ift¢ilerin, gercek usulde vergiye
tabi olmayan ¢iftcilerden sadece satin aldiklart mallarin bedeli i¢in diizenlenecegine
hiikmetmistir. Buna goére anilan miikelleflerce sadece gergek usule tabi olmayan
ciftcilerden alinan mahsul i¢in, miistahsil makbuzu tanzim edilecek, mahsul disindaki
zirai faaliyetler i¢in miistahsil makbuzunun diizenlenmesi s6z konusu olmayacaktir.
Bu noktada cift¢inin esas faaliyetinin vergi uygulamalart karsisindaki tanimlanmasi
Oonem arz etmektedir.

Zirai faaliyet, GVK’nin 52. Maddesinde, “arazide, deniz, gél ve nehirlerde,
ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve slah yollariyla veyahut dogrudan dogruya
tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin
mahsullerinin  istihsalini, avlanmasimi, avcilart ve yetistiricileri tarafindan
muhafazasim, tasinmasni, satimasini veya bu mahsullerden sair bir sekilde
faydalanilmasini ifade eder” seklinde tanimlanmistir. Zirai faaliyetin tanimi
goriilecegi lizere sadece lretilen mahsullerin satilmasini degil buna ilave olarak bu
tiriinlerin muhafazasi, taginmasi veya sair sekillerde faydalanilmasi gibi hizmetleri de
kapsamaktadir.

Mezkilr maddenin devaminda ziraat makine ve aletlerinin baska ciftcilerin zirai
istihsal islerinde ¢alistirilmasi, zirai mahsullerin, istihsal vasitalar1 ile zat, aile veya
isletme ihtiyaclarinda kullanilmak {izere istihlak maddeleri ile degistirilmesi, ziraat

makine ve aletlerinin baska giftcilerin zirai islerinde ¢alistirilmasi karsiliginda
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herhangi bir istihlak maddesi veya istihsal vasitast alinmasi isleri de zirai faaliyet
kapsamina girecegine hitkkmetmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, miistahsil makbuzu diizenlemek
zorunda olan miikelleflerin yukarida amilan hizmetleri, gercek usulde
vergilendirilmeyen c¢iftcilerden satin almalari1 durumunda, yapilacak &deme igin
miistahsil makbuzu diizenlenip diizenlenmeyecegidir.

VUK’un 235. Madde diizenlemesinin lafzindan agik¢a kanun koyucunun
sadece ger¢ek usulde vergilendirilmeyen ciftgilerden gerceklestirilen zirai iiriin
teslimlerini miistahsil makbuzunun diizenlenme konusu kapsamina aldigi, anilan
ciftcilerin gergeklestirdikleri zirai hizmetleri icin 6demeye yapan tiiccar ve defter tutan
alict ciftcilerce miistahsil makbuzunun diizenlenip diizenlenemeyecegi, yapilan bu
harcamalara iligkin 6demelerin miistahsil makbuzu ile tevsik edilemeyecek olmasi
halinde, 6demeyi yapanlarca gide pusulasinin mi1 diizenleneceginin bakanlikca
yapilacak diizenleme ile belirlenmesi gerekmektedir.

Mali idarenin, VUK’ un 235. Madde diizenlemesinin lafzina bagli kalinarak

verdigi, bir muktezasinda®®®

, gercek usule tabi olmayan cift¢inin zirai iirlin teslimi
mukabili yapacagr 6deme i¢in teslim alan tliccar ve defter tutan ciftci tarafindan
miistahsil makbuzunun diizenlenecegi, mahsul, bitki veya hayvan yetistiriciligi veya
istihsali niteligindeki diger zirai faaliyetleri i¢in hizmeti alan tliccar ve defter tutan
cift¢i tarafindan yapilacak 6demelerin gider pusulasi ile tevsik olunacagi bildirilmistir.

Anilan 6zelge uyarinca gergek usule tabi olmayan cift¢ilerden alinacak mahsul
ve hizmetler i¢in hangi hallerde miistahsil makbuzu hangi hallerde ise gider pusulasi
diizenlenecegi hususunda, “tacir ve ona iriin yetistiriciligi ve teslim konusunda
aralarinda akdettikleri fason iiretim sdzlesmesin uyarinca yiikiimliiligli bulunan ve
gercek usule tabi olmayan ciftci 6rnegi” dort farkli durum altinda agiklanmaktadir.

1. Durum: Besi hayvanlariin anlasmali ¢iftgiye teslim edilerek yem, ilag gibi
tiretim girdilerinin ¢ift¢i tarafindan karsilanarak besi hayvanlarinin beslenip bakiminin
yapilmas1 ve yetistirildikten sonra firmaya geri verilmesi halinde; yapilan bu zirai

hizmet karsiliginda tevkif suretiyle vergilendirilen ciftgiye ddenen hizmet bedeli

tizerinden GVK 94/11-c-(i1) bendi uyarinca %4 oraninda gelir vergisi tevkifati

166 fstanbul VDB nin, 26.08.2013 tarih ve 11395140-105[235-2012/VUK-1- . . .]-1344 sayili 6zelgesi
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yapilmast ve s6z konusu Odemelerin gider pusulasi ile belgelendirilmesi
gerekmektedir.

2. Durum: Besi hayvanlarinin yam sira anlagmali giftcilere yem, ilag gibi
iiretim girdilerinin de firmanizca temin edilerek besi hayvanlarinin beslenip bakiminin
yapilarak yetistirildikten sonra firmaya geri verilmesi halinde; yapilan bu zirai hizmet
karsiliginda tevkif suretiyle vergilendirilen ¢iftciye 6denen hizmet bedeli tizerinden
GVK 94/11/c-(ii) bendi uyarinca % 4 oraninda gelir vergisi tevkifati yapilmasi ve s6z
konusu 6demelerin gider pusulasi ile belgelendirilmesi gerekmektedir.

3. Durum: Uretim girdilerinin iigiinci bir kisi koyliiden temin edilerek
anlagsmali ¢ift¢iye verilmesi durumunda ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin
alinan zirai mahsuller i¢in tevkif suretiyle vergilendirilen c¢iftciye GVK 94/11/b-(i)
bendi uyarinca % 2, bunun diginda kalanlar i¢in aynt maddenin (11/b-ii) bendi
uyarinca % 4 oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilmasi, zirai mahsul bedelinin 6dedigi
sirada iki niisha miistahsil makbuzu tanzim edilerek bunlardan birinin imzalanarak
satict ¢ifteiye verilmesi ve makbuzun diger niishasinin da giftciye imzalatarak geri
alinmasi gerekmektedir.

4. Durum: Hizmet alim sekline bagl olarak tacir firmanin envanterine kayit
edilerek alinacak olan besi hayvanlar1 ve/veya besi materyalleri, ilag gibi iiretici
girdilerinin besi hizmetini gergeklestirecek olan ciftcilere teslimi sirasinda herhangi
bir belge diizenleme mecburiyeti bulunmamakla birlikte s6z konusu hayvan, besi
materyalleri ve diger lretici girdileri gibi emtianin sevki sirasinda sadece sevk

irsaliyesinin diizenlenmesi gerekmektedir.

2.1.1.7. Ucretlere iliskin Diizenlenen Belgeler

Isverenler tarafindan diizenlenecek belgelere iliskin VUK ve tebliglerde

yapilan hiikiim ve agiklamalar bu bdliimiin konusunu olusturmaktadir.

2.1.1.7.1. Ucret Bordrosu

Tiirk vergi sisteminde belge diizeninin saglanmasi i¢in isverenlerce

calisanlarina her ay yapilan maas ddemelerini belgelendirmesini zorunlu tutmustur.
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Bu zorunluluk farkli gerekgelerle, farkli alanlar1 diizenleyen 3 kanun agisindan da

gecerli kabul olunmaktadir.

2.1.1.7.1.1. Ucret Bordrosunun Hukuki Dayanaklar

VUK’un 238. Madde diizenlemesinde isverenlerin, her ay ddedikleri ticretler
i¢in iicret bordrosu tutmaya mecbur olduklarina hiikmedilmistir. Ancak iicret bordrosu
diizenleme yiikiimliiliiglinlin hukuki dayanaklar1 sadece VUK’un 238. Madde
diizenlemesi olmay1p ayrica 4857 sayili Is Kanunu®"’nun 37. Maddesi ile 5510 sayil1
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu!®®nun (5510 sayili SGK) 102.
Maddesinden kaynaklanmaktadir.

Buna gore, 4857 sayih Kanun’un “Ucret hesap pusulasi” bashikli 37.
Maddesinde “Isveren isyerinde veya bankaya yaptigi 6demelerde isciye iicret hesabini
gosterir imzall veya igyerinin ozel isaretini tasiyan bir pusula vermek zorundadir.”,
5510 sayili SGK’nin “Kurumca verilecek idari para cezalart” baslikli Mad. 102/e-(5)
bendinde “Isverenler tarafindan ibraz edilen aylik iicret tediye bordrosunda; isyerinin
sicil numarasi, bordronun iliskin oldugu ay, sigortalimin adi, soyadi, sigortalinin
sosyal giivenlik sicil numarasi, ticret 6denen giin sayisi, sigortalimin iicreti, odenen
ticret tutari ve ticretin alindigina dair sigortalimin imzasinin bulunmast zorunludur.
Belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva etmeyen (imza sarti yoniinden makbuz
mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan odemeler harig) iicret tediye bordrolar
gecerli sayilmaz ve her bir gegersiz iicret tediye bordrosu igin aylik asgari iicretin

’

yarisi tutarinda, idari para cezasi uygulanir.” Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligil®®’nin “Ucret tediye bordrosu” baslikli 105. Maddesinde ise “Isverenler,
Kuruma verdikleri prim belgesinde yazili olanlar: dogrulayici nitelikte olmak ve
Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin bes numarali alt bendinde
sayilan hususlart igerecek sekilde aylik iicret tediye bordrosu diizenlemekle

yiikiimliidiirler. ” hiikiimlerine yer verilmistir.

167.10.06.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.

168 16.06.2006 tarih ve 26200 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
169 12.05.2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2.1.1.7.1.2. Ucret Bordrosu Diizenlemek Zorunda Olanlar

Iscilere her ay 6denen maas icin iicret bordrosunu diizenlemek zorunda olanlar,
VUK ’un 238. Maddesinde isveren olarak tanimlamistir. Isverenin tarifi ise GVK nin
“Isverenin tarifi” baslikli 62. Maddesinde, “Is verenler, hizmet erbabini ise alan, emir
ve talimatlart dahilinde ¢calistiran gercek ve tiizel kisilerdir.” seklinde tanimlanmaistir.

Madde diizenlemesinin devaminda ise “61'inci maddenin 1 ila 6 numarall
bentlerinde yazili 6demeleri yapanlar bu kanunda yazili odevleri yerine getirmek
bakimindan isveren hiikmiindedir.”” denilmek suretiyle, 6demeler yapanlari da isveren
olarak sayilmis ve yaptiklari maag 6demelerini, ticret bordrosu diizenlemek suretiyle

tevsik etme yiikiimliiliigii altina almistir.

2.1.1.7.1.3. Ucret Bordrosu Diizenlemeyecek Olanlar

VUK ’un 238. Madde diizenlemesinde ayrica GVK’na gore vergiden muaf olan
ticretliler ile diger iicret iizerinden vergiye tabi hizmet erbabina yapilacak iicret
O0demeleri i¢in bordro diizenlenmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla ticret
bordrosu diizenlenmeyecek durumlarin tespiti i¢in vergiden muaf iicretliler ile diger
ticretlilerin kim oldugunun belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Bilindigi tizere GVK baz1 {icretleri, verginin konusu diginda tutmak suretiyle
vergiden istisna etmis bazi tcretlileri ise elde eden yoniinden vergi dist tutmak
suretiyle vergiden muaf tutmustur.

Buna gore vergiden muaf tutulan ve bu nedenle aldiklar1 {icretler i¢in
igsverenlerce bordro diizenlenmeyecek ticretliler asagidaki gibidir.

1. (GVK Mad.16/1) Koylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu
5.000'1 asmayan yerlerde faaliyet gosteren ve miinhasiran el ile dokunan hali
ve kilim imal eden isletmelerde calisan is¢ilerin ticretleri

2. (GVK Mad.16/2) Gelir Vergisi'nden muaf olanlarin veya gergek usulde
vergilendirilmeyen ¢ift¢ilerin yaninda ¢alisan is¢ilerin iicretleri

3. (GVK Mad.16/5) Koy muhtarlari ile koylerin katip, korucu, imam, bekgi ve
benzeri hizmetlilerine kdy biitcesinden 6denen iicretler ile ciftci mallarini

koruma bekgilerinin ticretleri,
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4. (GVK Mad.16/6) Hizmetgilerin iicretleri (Hizmetgiler 6zel fertler tarafindan
evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan sair yerlerde
orta hizmetgiligi, siit ninelik, dadilik, bahgivanlik, kapicilik gibi 6zel
hizmetlerde calistirilanlardir.) (Miirebbiyelere oOdenen iicretler istisna
kapsamina dahil degildir);

5. (GVK Mad.16/7) Sanat okullar1 ile bu mabhiyetteki enstitiilerde, ceza ve
1slahevlerinde, dariilacezelerin atelyelerinde ¢alisan 6grencilere, hiikiimlii ve
tutuklulara ve diiskiinlere verilen ticretler,

Ucret bordrosu diizenlenme zorunlulugunun istisnast iicretlinin vergiden muaf
tutulmus olmas1 sartinda, iicretin muhakkak GVK hiikiimleri uyarinca vergiden muaf
tutulmus olmasi gerekmektedir. GVK disindaki kanunlarla, muafiyet getirilen iicretler
i¢in bordro diizenlenmesi zorunlu olacaktir.

70 hun 12.

Dolayisiyla 4490 sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu
Maddesi hiikmii uyarinca Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayith gemilerde calisan
gemi adamlar1 vergiden muaf kabul edilerek bunlara 6denen iicretler gelir vergisi ve
fondan miistesna tutulmus ise de VUK’un 238. Maddesinde yer alan istisna
diizenlemesi nedeniyle bu ticretler igin bordro diizenlenecektir.

VUK’un 238. Maddesinde ticret bordrosunun diizenlenme zorunlulugunun
ikinci  istisnasi, diger T{icret tizerinden vergiye tabi hizmet erbabina
yapilan {icret 6demeleri i¢in gegerlidir.

GVK’nin 64. Maddesinde, safi ticretleri takvim yili baginda gegerli olan ve
sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik
briit tutarinin % 25'1 olan, ve bu gelirleri nedeniyle yillik beyanname verilmeyecek,
diger gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde bile bunlar1 beyannameye dahil
etmeyecek olan diger {icretler asagidaki sekilde sayillmistir.

1. Kazanglar basit usulde tespit edilen ticaret erbab1 yaninda ¢alisanlar;

2. Ozel hizmetlerde ¢alisan soforler;

3. Ozel insaat sahiplerinin iicretle calistirdig insaat iscileri;

4. Gayri menkul sermaye iradi sahibi yaninda ¢alisanlar;

5. Gergek iicretlerinin tespitine imkan olmamasi sebebiyle, Danistay’in

miispet miitalaasiyla, Maliye Bakanliginca bu kapsama alinanlar.

17021.12.1999 tarih ve 23913 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Dolayistyla anilan diizenleme uyarinca yukarida yer alan diger iicret sahibi
hizmet erbabina yapilan {cret Odemeleri iizerinden de iicret bordrosu

diizenlenmeyecektir.
2.1.1.7.1.4. Ucret Bordrosunun Sekil Sartlari

Ucret bordrosunun sekil sartlari ile hangi bilgilerin bulunacagi, VUK un 238.
Maddesinde belirtilmistir. Buna gore ticret bordrolarinda en az asagidaki bilgilerin
bulunmasi zorunludur.

1. Hizmet erbabinin soyadi, adi; iicretin alindigina dair imzas1 veya miihrii
(Ucretin 6denmesinde ayrica makbuz alan is verenlerin tutacaklari iicret
bordrosuna imza veya miihiir konulmast mecburi degildir.);

2. Varsa vergi karnesinin tarih ve numarast;

3. Birim ticreti (Aylik, haftalik, glindelik, saat veya parca basi licreti);

4. Caligma siiresi veya ticretin ilgili oldugu siire;

5. Ucret iizerinden hesaplanan vergilerin tutari.

Bordronun hangi aya ait oldugu bas tarafindan gosterilir. Bir aya ait bordro
ertesi aym yirminci giiniine kadar hazirlanip tarihlenerek, miiessese sahibi veya
miidiirii ile bordroyu tanzim eden memur tarafindan imzalanir.

Diger taraftan iicret bordrosu diizenleme zorunlulugunun diger hukuki
dayanaklar1 olan 5510 sayili SGK’nin, 102. Maddesi ile 4857 sayili Kanun’un 37.
Maddesinde, iicret bordrosunun muhteviyatina iliskin bulunmasi zorunlu unsurlar
belirtilmistir. Buna gore, 5510 sayili SGK Mad.102/1-e (5) no.lu alt bendine gore,
igsverenler tarafindan ibraz edilen aylik {icret bordrosunda;

v’ Isyerinin sicil numarasi
Bordronun iligkin oldugu ay
Sigortalinin adi, soyadi ve sosyal glivenlik sicil numarasi
Ucret 6denen giin sayist
Sigortalinin ticreti

Odenen {icret tutari

NN N N N

Ucretin alindigima dair sigortalinin imzasinin

4857 sayil1 Kanun’un 37. Maddesinde ise bordroda;
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v" Odemenin giinii ve iliskin oldugu dénem ile
v’ Fazla ¢aligma, hafta tatili, bayram ve genel tatil ticretleri gibi Asil {icrete
yapilan her ¢esit eklemeler tutarinin ve
v" Vergi, sigorta primi, avans mahsubu, nafaka ve icra gibi her c¢esit
kesintilerin
ayr1 ayr1 gosterilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Yukarida yer alan yasal
diizenlemeler uyarinca iicret bordrosunda yer almasi zorunlu unsurlar asagidaki

tabloda goziiktiigii gibi olacaktir.

Tablo 3: Ucret Bordrosunda Yer Almasi Zorunlu Unsurlar

BORDRODA GEREKLI BILGILER KESINTILER
e Iscinin Adi1 ve Soyad: e SSK Pirimi % 14
e {lgili Oldugu Dénem e Issizlik sigorta fonu % 1
e Isyerinin Sicil Numarasi o  Gelir vergisi %15
e Sigortalinin TC Kimlik Numarasi e Damga vergisi % 07,59

e Sigortalinin Sicil numarasi

e (Calisma Siiresi

e Ucreti (aylik/haftalik vb. veya parga basi iicreti)
e Fazla Calisma Ucreti

e Hafta Tatili Ucreti

e Bayram Ucreti

Genel Tatil Ucreti

Diger her tiirlii eklemeler
Sigorta Primi

Hesaplanan Vergi

Avans Mahsubu

Nafaka Kesintisi

e cra Kesintisi

o Her Cesit Kesinti

e Odenen Ucret Tutar1 Toplam
e (Odeme Giinii

e Isveren (yetkili kisi) imzas1
e Iscinin imzasi

2.1.1.7.2. Bordro Yerine Ge¢en Belgeler
VUK’un 239. Madde hiikkmiine gore, resmi kurumlarin, genel ve katma biitceli

ile 6zel biitceli daire ve miiesseselerin, ve belediyelerin ve 3659 sayili Kanuna tabi

miiesseselerin ticret 6demelerinde kullandiklar1 vesikalar, licret bordrosu yerine geger.

136



Ucret bordrolar1 veya bordro yerine gegen vesikalarin herhangi bir anlasmali

matbaadan temini veya noter tasdikli olmas1 gerekmez.

2.1.1.8. Tasima ve Otel isletmelerine Ait Belgeler

Tasima isletmeleri ile otel motel ve pansiyon gibi konaklama sektdriinde
faaliyette bulunan miikellefler (kazanci basit usulde tespit edilenler dahil) bu boliimde

yer alan belgeleri diizenlemek zorundadirlar.

2.1.1.8.1. Tasima irsaliyesi

Tasima irsaliyesi, sadece tasimacilik faaliyetinde bulunan; esya, yiik tasiyan
veya arag ¢eken c¢ekici nakliye sirketleri tarafindan diizenlenmesi zorunlu belge olarak
VUK ’un 240. Madde hiikmiinde diizenlenmistir.

Buna gore, ticret karsiliginda esya nakleden gercek ve tiizel kisiler, naklettikleri
esya icin tasima irsaliyesi diizenlemek zorundadir. Tasimanin kara, deniz, demiryolu
ile yapilmasi, licret karsiliginda taginan esyanin ticari mal veya ev esyasi niteliginde
olmast sonucu etkilemeyecektir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, tasima irsaliyeleri ticret karsiliginda nakledilen
esya i¢in nakliyeci tarafindan diizenlenecektir. Bu nedenle, fabrikadan aliciya {icretsiz
olarak yapilan tasima isi i¢in tagima irsaliyesinin diizenlenmesine gerek
bulunmamaktadir.

Tasima irsaliyesi diizenleyecek olanlar, iicret karsiliginda esya nakleden biitiin
gercek kisi nakliyeciler ve tiizel kisi lojistik firmalaridir. Defter tutuma ylikiimluliigi
olamayan ancak belge diizenlemek ve kullanmak zorunda olan basit usulde
vergilendirilen nakliyeci miikellefler de iicret karsilig1 esya tasimalar1 halinde tasima

irsaliyesi diizenleme mecburiyetindedirler.
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2.1.1.8.1.1. Tasima Irsaliyesinde Bulunmas1 Zorunlu Bilgiler ve

Diizenleme Sekil Sartlar:

VUK ’un 240/A Madde hiikmiinde, tasima irsaliyesinde, ayn1 Kanunun “Ambar
Defteri” baslikli 209. Maddesinde diizenlenen, ambar defterinde bulunmasi gereken
bilgilerle, siiriiciiniin ad ve soyadi ve aracin plaka numarasinin yer alacagi
belirtilmistir.

Bu durumda tagima irsaliyesinde bulunmasi gereken asgari bilgiler;

1- Tagima irsaliyesini diizenleyen gergek isi ise adi, soyadi, TC Kimlik veya
vergi sicil numarasi, adresi; tiizel kisi ise ticaret unvani, vergi dairesi, vergi kimlik
numarasi ve adresi

Bu bilgiler ambar defterindeki bilgilerin irsaliyede yer almasinin geregidir.
Zira tutulmasi zorunlu olan kanuni defterlerde yer almasi gereken bilgilerin hangileri
oldugu VUK ’un 224. Maddesinde aciklanmistir.}’

2- Malin, tasimay1 yapacak kisi tarafindan teslim alindigi tarih

3- Tasinacak malin cinsi (Malin cinsi belli degilse sadece balya, kasa, sandik
gibi ambalaj nevinin kaydedilmesiyle iktifa edilir);

4- Tasinacak malin miktar1 (Ticari teamiile gore parca, sandik veya siklet);

5- Malin kimin tarafindan tevdi edildig;

5- Malin nereye ve kime gonderildigi;

6- Alinan nakliye ticreti tutari.

7- Esyay1 tastyacak siiriiciiniin ad1 ve soyadi

8- Aracin plaka numarasi,

Yukarida sayin bilgilerin tamamini ihtiva eden tagima irsaliyeleri, seri ve sira
numarasi dahilinde teselsiil ettirilir. Tevsiki zorunlu diger belgelerde oldugu gibi
tasima irsaliyesinin de ya anlagsmali matbaalarda basilmali ya da noterden tasdik
islemleri yapilmis olmalidir.

VUK’un Mad. 240/A bendinde yer alan hiikkme gore, tasima irsaliyeleri bir
niishas1 egyay1 tasitana, bir niishasi esyayi tasiyan aracin siiriiciisiine veya kaptanina
verilmek, bir niishas1 da tagimay1 yapan tarafindan saklanmak iizere ii¢ niisha olarak

tanzim edilecektir.

171 Ali Uysal ve Nurettin Eroglu, s. 424.
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173 no.lu VUK GT uyarinca uluslararas1 tagimacilikta kullanilan hamule
senedi ve konsimentolar, tasima {icretini ve tagima irsaliyesinde bulunmasi gereken
diger bilgileri ihtiva etmesi sartiyla, bu belgeler tasima irsaliyesi olarak da kabul edilir.

Dolayist ile s6z konusu belgelerin aranan 6zellikleri mutlaka tasimasi gerekir.'’2

2.1.1.8.1.2. Tasima Irsaliyesi, Sevk Irsaliyesi ve Fatura Arasindaki
Iliskiye Ait Uygulama Ornegi

Nakliye komisyoncular1 ve acentalari vasitasiyla ticret karsiligi taginan esyada,
Ornegin, nakliyeci firmaya mal tasittiran lojistik firmasinin oldugu gibi 6zellik arz eden
bazi konular asagida gosterilmektedir.

v'Ucret karsihg tasimayr fiilen yapanmn tagmma irsaliyesi diizenleyip
diizenlemeyecegi,

v'Nakliyeci tarafindan ilgili tasima irsaliyesinin, lojistik firmanin miisterisince
diizenlenen sevk irsaliyesi lizerinden, miisteri adina diizenlenmesinin VUK agisindan
sakinca dogurup dogurmayacagi

v'Arag tedarik edilen nakliyeci firmanin, sirketinize kestigi nakliye faturasi
tizerinden miisterinize tarafinizca fatura kesilecegi i¢in nakliye firmasi tarafindan
taginmasi sirasinda lojistik firmasinin ikinci bir tagima irsaliyesi diizenlemesine gerek
olup olmadigi

Bilindigi tizere, 213 sayili VUK un 229. Maddesinde: "Fatura, satilan emtia
veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglandigi meblagr gostermek tizere emtiay1
satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir.”

hiikmii yer almaktadir.

Kanunun 230. Maddesinin 5. bendinde ise; "Malin alicrya teslim edilmek tizere
satict tarafindan tasindigr veya tasittirildigr hallerde saticimin, teslim edilen malin
alici tarafindan tasinmast veya tasittirilmast halinde alicinin, taginan veya tasittirilan
mallar icin sevk irsaliyesi diizenlenmesi ve tasitta bulundurulmasi sarttir.

Malin bir miikellefin birden ¢ok igyerleri ile subeleri arasinda tasindigi veya
satilmak tizere bir komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi hallerde de, malin

gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi gereklidir. Bu bentte yazili

172 Niyazi Ozkaya, “Uygulamada Tasima irsaliyesi”, Yaklasim Dergisi, May1s 2009, Say1: 197,s. 116
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irsaliyeler hakkinda fiyat ve bedel ile ilgili bilgiler hari¢ olmak iizere, bu madde hiikmii
ile 231. madde hiikmii uygulamr. Irsaliyelerde malin nereye ve kime gonderildigi
ayrica belirtilir."

hiikmii bulunmaktadir.

Anilan bent hilkkmiinden de anlasilacagi iizere, sevk irsaliyesi ticari mal
hareketinin izlenmesi i¢in diizenlenen bir belgedir. Bu itibarla sevk irsaliyesinin malin
sevki aninda diizenlenmesi ve diizenlendigi gliniin tarihinin yazilmasi1 gerekmektedir.

Yine, ayn1 Kanunun "Faturanin Nizami" baglikl1 231. maddesinin 5. Bendinde;

"Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig tarihten itibaren azami yedi giin
icinde diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis
sayulr."”

hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, VUK’ un 240. maddesinin (A) fikrasinda;

"Tasima irsaliyeleri: Ucret karsiliginda esya nakleden biitiin gercek ve tiizel
kisiler naklettikleri esya icin 209. maddede yazili bilgilerle, stiriictiniin ad ve soyadi
ve aracin plaka numarasini ihtiva eden ve seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil eden
irsaliye kullanmak zorundadwrlar. Bu irsaliyenin bir niishast esyayt tasittirana, bir
niishasi egyayi tasryan aracin stiriictisiine veya kaptamina verilir ve bir niishast da
tasimayr yapan nezdinde saklamir. Bu bent hiikmii nakliye komisyonculart ile
acenteleri de kapsar."

hiikkmii yer almaktadir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan, 173 no.lu VUK GT'nin C/3 béliimiinde ise;

"Anilan Kanunun 230. maddesine gore satilan malin aliciya teslim edilmek
lizere satict tarafindan tasindigr veya tasittirildigi hallerde saticimin, teslim edilen
malin alici tarafindan tasinmasi veya tasittirilmasi halinde alicimin sevk irsaliyesi,
240. maddesine gore de iicret karsiliginda esya tasiyanlarin ise tagima irsaliyesi
diizenleme mecburiyeti bulunmaktadir.” agiklamasina yer verilmistir.

Amag¢ noktasindan alindiginda, tasima irsaliyesinin fonksiyonu, tasima
sirasinda siirlicide mutlaka bulundurulacak irsaliye ile mal tasimasi dolayisiyla

saglanan kazancin fiili kontroliinii saglamaktan ibarettir.}”

173 Y1lmaz Ozbalc1, Vergi Usul Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yayinlari, Ankara 1998, s.531-
532
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Ticari nitelikteki mallarin transfer takibine olanak saglayan bu yoniiyle VUK
hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi zorunlu kanaat verici vesika sevk irsaliyesinden
farkli olarak tagima irsaliyesi, sadece nakliye licretinin tevsiki amaciyla diizenlenmesi
zorunlu bir vesikadir.

Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalara gore, miisteriye ait mallarin
bulunduklar1 depodan alinarak talimat verilen yerlere, sizin adiniza nakliye
komisyoncusu/acente firma tarafindan iicret karsiliginda tasinmasi durumunda, mal
tasityan bu tedarik¢i firma tarafindan tasima irsaliyesi, mali tasittiran miisteriniz
tarafindan ise sevk irsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, nakliye hizmetine iliskin olarak VUK ’un 231. Maddesinin 5. bendi
geregince hizmetin tamamlanmasindan itibaren en ge¢ yedi giin icerisinde tedarik¢i
nakliye komisyoncusu/acente tarafindan lojistik firmasina, lojistik firmasi tarafindan
da miisteriye fatura diizenlenecektir.

Ayrica; ticret karsilii mal tasiyanlarca tasima irsaliyesi diizenleme
mecburiyeti oldugundan, ara¢ tedarik ettiginiz nakliye komisyoncu/acentesinin
miisteriniz mallariin sevkiyati sirasinda tasima irsaliyesi diizenleyerek sevkiyata
konu aracta bulundurmasi kanuni zorunluluk olup, miisteri adina nakliye
komisyoncusu/acenteye mali tasittiran lojistik firmasmin ikinci bir tasima irsaliyesi

diizenlemesine gerek bulunmamaktadir.

2.1.1.8.2. Sehirler Arasi veya Sehir I¢i Tasimacilik Sektoriinde Belge

Diizeni

Yolcu tasimaciligi yapan isletmelerin yaptiklari tasimacilik faaliyetinin,
VUK’un 232. Maddesinde sayilanlar arasinda gergeklesmesi durumunda, yolcu
tasiyan miiesseseler tarafin fatura diizenlemesi zorunlu iken nihai tiiketicilere verilen
yolcu tasimaciligi isi i¢in VUK un 233. Maddesinin 3. Fikrasi uyarinca perakende satis
vesikalari niteliginde yolcu tagima biletinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Yolcu tasimaciligi sektoriinde belge diizeni, tasimacilik hizmetinin sehir ici
veya sehirler arasinda verilmesine bagl olarak farklilik arz etmektedir.

Sehirler aras1 yolcu tagima isiyle ugrasan isletmeler i¢in diizenlenmesi zorunlu

tutulmus belgeler, yolcu tagima biletleri ile yolcu listeleri iken sehir i¢i yolcu tasima
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isiyle ugrasan miiessesler i¢in diizenlenmesi zorunlu tutulmus belge sadece yolcu
tagima biletleridir.

Yolcu tagima biletleri, nihai tiiketici durumundaki miisterilere, satin aldiklari
tasima hizmeti nedeniyle diizenlenen belgelerdir ancak bu durum fatura kullanma
zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yolcu listeleri ise sefer bazinda verilen

tagima hizmetinin toplam tutar ve mahiyetini gosteren belgelerdir.

2.1.1.8.2.1. Yolcu Tasima Bileti

Hem sehir i¢i ve hem de sehirler arasi yolcu tasimaciliginda, otobiis isletmeleri
acisindan  diizenlenmesi zorunlu belge, yolcu tasima biletidir. Bu belge, nihai
tiikketicilere verilen yolcu tasimaciliginda diizenlenirken, tasimacilik hizmetinin fatura
kullanma mecburiyeti olan miikelleflere verilmesi durumunda, fatura diizenlenmesine
engel teskil etmeyecektir.

VUK’un 233" incii maddesinde, birinci ve ikinci siif tiiccarlar, kazanci basit
usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ¢ift¢ilerin fatura vermek
mecburiyetinde olmadiklari satiglar ve yaptiklari islerin bedellerinin;

1. Perakende satis fisleri;

2. Makineli kasalarin kayit rulolari;

3. Giris ve yolcu tagima biletleri.

vesikalarindan herhangi biri ile tevsik olunacagi, perakende satis fisi ile giris
ve yolcu tagima biletleri seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilecegi, bu fis ve
biletlerin kopyali iki niisha olarak tanzim edilecegi ve bir niishasinin miisteriye
verilecegine hiikmetmistir.

Maddenin devaminda perakende satis vesikalarinin sekli ve nizamina iligkin
olarak, “Perakende satis fisi; makineli kasalarin kayit rulolart ve biletlerde, isletme
veya miikellefin adi, diizenlenme tarihi ve alinan paranin miktar: gosterilir. Perakende
satis fisi ile giris ve yolcu tasima biletleri seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil
ettirilir. Bu fis ve biletler kopyali iki niisha olarak tanzim edilir ve bir niishast
miisteriye verilir. Makineli kasa kullanip da miisteriye fis (makineli kasanin énceki
fikrada belirtilen malumat: ihtiva eden figi) verilmemesi halinde, perakende satis fisi

tanzimi ve miisteriye verilmesi mecburidir. Perakende satis fisi ile giris ve yolcu tasima
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biletleri seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilir. Bu fis ve biletler kopyali iki
niisha olarak tanzim edilir ve bir niishast miisteriye verilir. Makineli kasa kullanip da
miisteriye fis (makineli kasamin onceki fikrada belirtilen malumati ihtiva eden fisi)
verilmemesi halinde, perakende satis fisi tanzimi ve miisteriye verilmesi mecburidir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

i. Sehirleraras1 Yolcu Tasima Isiyle Ugrasan Otobiis Isletmecilerinin Kendi

Biletlerini Kullandirmak Suretiyle Yolcu Tasittirmalari

Sehirler arast yolcu tasima isiyle ugrasan otobiis isletmecileri, kendi
otobiislerinde  tasityacaklar1  yolcular icin  acentelere kendi biletlerini
kullandirabileceklerdir.

Acente, otobiis isletmecisi tarafindan kendisine verilen yolcu tagima biletini,
her niishasina kendi unvanini, adresini, vergi dairesini ve vergi kimlik numarasini
icerir kaseyi basmak suretiyle diizenleyecek ve bunlar1 yolculara, yolcu listelerini de
otoblis isletmesine bagli otobiis yetkilisine verecek ve acentelik hizmet bedeli

tizerinden otobiis isletmecisi firma adina fatura diizenleyecektir.

ii. Yolcu Tagima Biletlerinin Diizenlenmesinde Odeme Kaydedici Cihazlarin

Kullanilmasi

Sehirler aras1 yolcu tasima isiyle ugrasan otobiis isletmecilerinin yaptiklari
yolcu tasima hizmeti karsihiginda, asagidaki esaslar gergevesinde 31 No.lu Odeme
Kaydedici Cihaz Genel Tebligi’nin(4) I. boliimiinde belirtilen bilgisayar baglantili
0deme kaydedici cihazlar kullanilabilecek ve bu cihazlar vasitasiyla merkez, sube veya
acenteler tarafindan diizenlenen fisler, VUK’da yer alan yolcu tagima bileti olarak
kabul edilecektir.

Yolcu tagima bileti diizenlemede kullanilacak bilgisayar baglantili ddeme
kaydedici cihazlarin, 3100 sayil1 Kanun’un 5. Maddesine gore Bakanlik¢a onaylanmis

olmasi sarttir.
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Diizenlenen yolcu tasima biletlerinin asli miisteriye verilecek, niishasi ise
VUK’un muhafaza ve ibraz mecburiyetine iliskin hiikiimleri uyarinca miikellefce
saklanacaktir.

Odeme kaydedici cihaz kullanilarak yolcu tasima bileti diizenlenmesinde
ayrica asagidaki esaslara da uyulmasi gerekmektedir.

a) Yolcu tasima biletlerinin bizzat otobiis isletmecilerinin merkezi veya
bunlarin subeleri tarafindan diizenlenmesi halinde bilet, otobiis isletmecisi miikellefe
ait ddeme kaydedici cihazdan verilecek ve dolayisiyla biletin miikellef bilgileri
boliimiinde otobiis isletmecisine ait bilgiler yer alacaktir.

b) Yolcu tasima biletinin acenteler tarafindan diizenlenmesi halinde bilet,
acentelere ait 6deme kaydedici cihazdan verilecek ve biletin bas tarafinda bileti
diizenleyen acenteye, miikellef bilgileri boliimiinde ise ilgili otobiis isletmesine ait
bilgiler yer alacaktir.

c) Acenteler, sahibi olduklar1 6deme kaydedici cihazlarla birden fazla otobiis
isletmecisinin biletlerini de diizenleyebileceklerdir. Bu sekilde diizenlenen yolcu
tasima biletlerinde, bilet hangi otobiis isletmecisi adina diizenlenmisse belgenin
tizerinde (acentenin yanisira) o otobiis isletmecisine ait miikellef bilgileri olacaktir. Bu
takdirde adina bilet diizenlenen otobiis isletmelerine ait miikellef bilgileri 6deme
kaydedici cihaza programlanacak ve mali bilgiler bilet sayilari da belirtilmek suretiyle
cihaz hafizasinda ve raporlarda (X, Z, mali hafiza) her bir otobiis isletmesi itibariyle
ayr1 ayr1 gosterilecektir.

d) Diizenlenen biletlere iliskin bilgiler, bilgisayar baglantili 6deme kaydedici
cthaz sistemlerinin 6zellikleri geregi, ayn1 anda (online olarak) otobiis isletmecilerine
ait bilgisayar sistemlerine gonderilecektir.

e) Yukarida agiklandigi sekilde 6deme kaydedici cihazlar kullanilmak suretiyle
yapilacak bilet satislarindan elde edilecek gelir, vergi uygulamalar1 bakimindan adina

bilet diizenlenen otobiis isletmecisi miikellefin geliri olarak addedilecektir.

iii. Dolmus ve Taksi Isletmecilerinin Diizenleyecegi Belgeler

171 no.lu GV GT’nde, gercek usule tabi miikelleflerden kalkis veya varis

noktasi biiyliksehir belediye sinirlart i¢inde (miicavir alanlar dahil) dolmus isleten
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miikelleflerin tasima iicretlerini dip kocanli yolcu tasima bileti ile taksi isleten
miikelleflerin ise tagima iicretlerini fatura, perakende satis fisi veya dip koganli yolcu
tasima bileti ile belgelendirebilecekleri hususlarinda agiklamalara yer verilmistir.

Diger taraftan, 215 no.lu GV GT’nin "Basit Usulde Vergilendirmede Belge
Diizeni" baglikl1 3. boliimiiniin 1. bendinde, basit usulde vergilendirilen miikelleflerin
belge vermedikleri giinliik hasilatlar1 i¢in giin sonunda tek bir fatura diizenlemeleri,
diizenlenen faturanin aliciya iliskin bilgiler yerine "...tarihli toplam hasilat" ibaresinin
yazilmasi, satilan emtia veya yapilan hizmet, farkli Kdv oranlarina tabi ise hasilatin
Kdv dahil olmak tizere faturada ayri ayri toplamlar halinde gosterilmesi ancak, bu
imkandan yararlanmak isteyen miikelleflerin, misterilerin istemeleri halinde fatura
veya perakende satis vesikasi (dolmus isletenler hari¢) vermek zorunda olduklari
aciklanmustir.

Bu agiklamalar uyarinca, gercek usulde vergilendirilen ve isletme hesabi
esasina gore defter tutan;

- Dolmus isletmecilerinden giinliik hasilatlarini dip kocanli yolcu tasima bileti
ile belgelendirmek istemeyenlerin giinliik hasilatlar1 i¢in giin sonunda tek bir fatura
diizenlemeleri,

- Taksi isletmecilerinin de giinliik hasilatlarinin fatura, perakende satis fisi veya
dip kocanli yolcu tasima biletiyle belgelenmeyen kismui i¢in giin sonunda tek bir fatura
diizenlemeleri gerekmektedir.

Ancak, taksi igletmecilerinin miisterinin istemesi halinde perakende satis fisi
veya dip kocanli yolcu tasima bileti yerine tutara bakilmaksizin fatura

diizenleyecekleri tabiidir.

2.1.1.8.2.2. Yolcu Listesi

VUK’un 240. Maddesinin B bendinde yer alan hiikiim uyarinca, sehirler
arasinda yapilan yolcu tagimalarinda ayni kanunun 233. Madde geregince
yolcu tasima bileti kesmeye mecbur olan miikelleflerin, (T.C. Devlet Demiryollari
haric) tasitlarin her seferi i¢cin miiteselsil seri Ve sira numarali Ve oturma yerlerini planl
sekilde gosteren iki niisha yolcu listesi diizenleyecekleri ve bu listenin bir niishasini

sefer sonuna kadar tagitta ve diger niishasini ise igsyerinde bulunduracaklaridir. 173 ve
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356 no'lu VUK GT’nde ise sehirlerarasi yolcu tagima isiyle ugrasan otobiis
isletmecilerinin; kendi otobiisleri ile yaptiklar1 veya acenteler (komisyoncular) ya da
bagimsiz otoblis firmalarina yaptirdiklari yolcu tasima hizmeti karsiliginda
diizenlenecek belgeler ile bu belgelerin nasil ve kimler tarafindan diizenlenmesi

gerektigine iligskin agiklamalara yer verilmistir.

i.Yolcu Listesi Diizenleyecekler ve Bulunmasi Zorunlu Sekil Unsurlar

Yolcu listesi, VUK’ un 240. Maddesinin B bendinde yer alan diizenleme
uyarinca sadece sechirlerarasi yolcu tasimaciligi faaliyetinde bulunan miiesseseler
tarafindan her sefer i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere diizenlenmek zorunda olan bir vesika
olarak tanimlanmustir.

Buna gore sehir i¢i yolcu tasimaciligi faaliyetinde miikelleflerce yolcu listesi
diizenlenmeyecek, bunlar tarafindan sadece yolcu bileti kesilecektir.

Anilan bent diizenlemesinin devaminda ise yolcu listelerinde, asagida yer alan
bilgilerin bulunasi gerektigine hilkmetmistir.

1. Yolcu listesini diizenleyen isletmenin adi veya unvant ile adresi,

2. Tasit1 isleten miikellefin adi, soyad1 varsa unvani, adresi, vergi dairesi ve
hesap numarasi.

3. Tasitin plaka numarasi, sefer tarihi ve hareket saati.

4. Bilet numaralar1 isaretlenmek suretiyle yolcu sayis1 ve toplam hasilat tutari.

164 no.lu VUK GT’nde sayilan belgeler arasinda yer aldig1 i¢in, yukaridaki
bilgileri igeren yolcu listelerinin de anlagmali matbaalarda basilmasi yahut anlagsmali
matbaalar disindaki yerlerden temin edilmesi halinde bu belgelerin noter tasdikinin
yapilmis olmasi1 zorunludur.

Her ne kadar, mezklir bent hiilkmiiniin devaminda yolcu listelerinin genel
olarak iki niisha seklinde tanzim edilecegi, istisnai olarak sadece yolcu tasima
biletlerinin komisyoncu veya acenteler tarafindan kesilmesi halinde 3 niisha olarak
diizenlenecegi ve bir niishasinin komisyoncu veya acenteler tarafindan saklanacagi
belirtilmis olsa da 206 no.lu VUK GT’nde, bir niishas1 isyerinde kalacak diger iki
nlishast mutlaka yolcular1 tasiyan tasitta bulundurulacak sekilde yolcu listelerinin,

1.1.1991 tarihinden itibaren en az {i¢ niisha olarak diizenlenecegi, yolcu tasima
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biletlerinin komisyoncu veya acenteler tarafindan kesilmesi halinde yolcu listelerinin
dort niisha olarak diizenlenecegi ve bir niishasinin da bu kimseler tarafindan
saklanacagi; en az ii¢ niisha diizenlenmeyen yolcu listelerinin hi¢ diizenlenmemis
sayilacagi agiklamalarina yer verilmistir.

Sehirlerarasi yolcu tagima isiyle ugrasan otobiis isletmecileri kullanacaklari
yolcu tagima biletleri ve yolcu listelerini bagli bulunduklari vergi dairesinin bulundugu
ildeki anlagmali matbaalara bastiracaklardir. Ancak, bir otobiis firmasinin veya
firmalarinin biletlerinin komisyoncular tarafindan satilmasi halinde, yolcu tasima
biletleri ve yolcu listelerini otobiis komisyonculari kendi vergi dairelerinin bulundugu
ildeki anlagsmali matbaalara kendi adlarina bastiracaklar ve bu sekilde bastirilacak
biletlerin dis yiizii lizerinde, hangi firmanin biletinin oldugunu belirtir, ilgili firmanin,
ad1 ve soyadi, varsa ticaret unvam gibi bilgiler ile amblemi yer alacaktir.!’*

Yolcu tasimaciligi yapan araglarin biletlerini satan ve bu is karsiliginda belli
bir komisyonu alan seyahat acentalar1 yolcu listesindeki yolcu adedine gore aldiklar
komisyonlar icin fatura diizenlemek zorundadirlar.}™

173 no.lu VUKGT nin C/5 nolu béliimiinde sehirlerarasi yolcu tasima isiyle
ugrasan otoblis isletmecilerinin; kendi otobiisleri ile yaptiklari veya acenteler
(komisyoncular) ya da bagimsiz otobiis firmalarina yaptirdiklari yolcu tasima hizmeti
karsiliginda diizenlenecek belgeler ile bu belgelerin nasil ve kimler tarafindan
diizenlenmesi gerektigi hususlar1 asagidaki 6rneklerle agiklanmistir.

Ormnek: 1 (B) Otobiis isletmesi Ankara-istanbul arasinda sehirleraras: yolcu
tagimacilig1 yapmaktadir. Yolcu tasima isini kendi otobiisleri yanisira kendi adi altinda
bagimsiz olarak calisan (C) ve (D) otobiis sahiplerine (isletmelerine) yaptirmaktadir.

Buna gore, 6rnekte belirtilen (B) otobiis isletmesi, kendi adina bastirmis oldugu
yolcu tagima biletlerini satarak, (C) otobiis sahibine yolcu bulmakta ve s6z konusu
faaliyeti dolayisiyla komisyoncu olmakta, (C) ve (D) otobiis sahipleri de asil isi yapan
durumunda bulunmaktadir.

Bu durumda, (B) otobiis isletmesi (C) ve (D) otobiis sahiplerine yaptirdigi
yolcu tagima isi i¢in komisyoncu veya aract olmakla birlikte kendi adina bastirdig

yolcu tasima bileti ve yolcu listesi diizenleyecektir. (C) ve (D) otobiis sahipleri

174 Rifat Engin, “Sehirlerarast Karayoluyla Yapilan Yolcu Tagima Islerinde Belge Diizeni”, Maliye ve
Sigorta Yorumlarl, Say1: 472, s. 148
1% Yilmaz Ozer ve digerleri, Vergi Hukukunda Belgeler, Yaklasim Yayinlari, Ankara 1996, s.101.
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(isletmeleri) ise, (B) isletmesine yaptiklar1 yolcu tasima hizmeti karsiliginda fatura
diizenleyecekler ve bagka bir belge diizenlemeyeceklerdir. Ancak, beraberlerinde (B)
isletmesince diizenlenmis yolcu listesi bulunduracaklar1 tabiidir. Otobiislin seyri
sirasinda yolda yolcu alinmasi halinde ise (C) ve (D) kendi adlarina bastirmis olduklari
yolcu tagima biletini kullanacaklardir.

Omek: 2 (A) otobiis isletmesi, (C) otobiis isletmesi yazihanesini kiralayarak
biletlerini s6z konusu yazihanede de sattirmakta ve (C) isletmesine yazihaneden dolay1
kira paras1 6demektedir.

Bu durumda, (C) otobiis isletmesi kendi yazihanesinde, (A) otobiis igletmesi
adina satacagl yolcu tasima biletlerini kendileri bastiramayacaklar, biletler (A)
isletmesi tarafindan bastirilacak (C)’ye goénderilecektir. (C) otobiis isletmesi, bu
sekilde sattiklar1 biletler i¢in (A) isletmesinden yazihane kirasi olarak aldigi para
karsiliginda, fatura diizenleyecektir. Ancak, yolcu listelerinin ise (A) otobiis isletmesi
tarafindan diizenlenecegi tabiidir.

Ayni sehir i¢inde birden fazla terminalden veya yazihaneden yolcu alinmasinin
s0z konusu oldugu durumlarda, tasitin ilk hareket merkezinden ¢iktig1 noktada tasitta
bulunan yolcular i¢in yolcu tasima bileti diizenlenmis olmasi sartiyla yolcularin
alindig1 en son hareket noktasi ¢ikisina kadar yolcu listesi diizenlenmemesi, en son
c¢ikistan itibaren otobiiste bulunan tiim yolcular1 gosteren yolcu listesi diizenlenmesi

gerekmektedir.

2.1.1.8.2.3. Yolcu Bileti ve Yolcu Listesi Aranmayacak Haller

177 no.lu VUK GT’nde yolcu bileti ve yolcu listesi aranmayacak haller
sayilmis, buna gore sehirlerarasi yolcu tasima amacina yonelik olmayan, bagladig:
noktada veya herhangi bir yerde bitebilen, bir programa bagli olarak yapilan ve bu
programda Ongoriilen tasima dahil gerekli biitiin hizmetleri kapsayan turizm
faaliyetinde bulunan firmalarin, diizenledikleri turlara ait vasitalarin seyri sirasinda;
vasitada agagidaki belge ve bilgilerin bulunmas1 ve istenildiginde yetkililere ibraz
edilmesi sartiyla ayrica yolcu listesi ve yolcu tagima bileti aranmayacaktir.

A) Kendi vasitalari ile turizm organizasyonu yapan firmalarin vasitanin seyri

sirasinda, aragta bulunduracaklar1 belgeler:
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1-Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca verilmis bulunan "Seyahat ve Acenta isletme
Belgesi" nin asli veya noter tasdikli sureti.

2-Vasitanin turizm sirketine ait oldugunu ispatlayan belge (ruhsatname).

3-Tura istirak edenlerin isim listesi ve gidecekleri yeri gosteren belge.

B) Kendi vasitalar1 yanisira bagkalarina ait vasitalarin da kiralanmasi suretiyle
veya sadece bagkalarina ait vasitalarin kiralanmasi suretiyle turizm organizasyonu
yapan firmalarin araglarin seyri sirasinda araglarda bulunduracaklar1 belgeler:

1-Yukarida A fikrasinda belirtilen belgeler (ikinci bentte belirtilen belge harig).

2-Turizm organizasyonu yapan firma ile kiralanan vasita sahibi arasinda
yapilan kira sozlesmesi veya vasita sahibi tarafindan sefere c¢ikilmadan once
diizenlenmis, seyahat yerlerini ve siiresini de iceren fatura.

C) Vergi miikellefiyeti bulunmayan kisilerin (mesela: bir is yerinde ¢alisanlarin
veya okullarin) tur diizenlemesi halinde de otobiis firmasinca seyahat yerlerini ve
stiresini igerecek sekilde sefere ¢ikilmadan 6nce diizenlenmis fatura veya varsa yazili
sozlesme.

Yukarida belirtilen durumlarda; ayrica, vasitalarin iizerinde turistik tura ait
oldugunu gosterir sabit bir yazi veya vasitalarin herkes tarafindan goriilebilecek bir
yerine asilmis bir levhanin bulundurulmasi gerekmektedir.

Yolcu tagima biletlerinin komisyoncu veya acenteler tarafindan kesilmesi
halinde yolcu listelerinin 3 niisha olarak diizenlenecegi ve bir niishasinin bu kimseler
tarafindan saklanacagina hitkkmetmistir.

Ote yandan, bir isletmenin kendi otobiisiiyle yaptigi tasima isi yanisira,
bagimsiz otobiis sahiplerine de tagima yaptirmasi halinde, bagimsiz otobiis sahipleri
tarafindan bu isletmeye yapilan tagima hizmeti karsiliginda fatura diizenlenecektir.
Ancak, yolcu tagima bileti ve yolcu listesinin gerek isletmeye bagli otobiislere gerekse
bagimsiz otobiis sahiplerine yaptirilan tagimalarda isletme tarafindan diizenlenecegi
tabiidir. Bagimsiz otobiis sahiplerinden maksat kendi otobiisiiyle bir firmanin

yolcularini tagiyan sahislardir.
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2.1.1.8.3. Giinliik Miisteri Listesi

Giinliik miisteri listesine iliskin yasal diizenleme, VUK un 240. Maddesinin C
bendinde yapilmistir. Buna gore otel, motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri,
odalar, bolmeler ve yatak planlarina uygun olarak miiteselsil seri ve sira numarali
giinlik miisteri listeleri diizenler ve isletmede bulundururlar. Bu listelerin giinliik
olarak diizenlenmesi zorunludur.

Bu belge iizerinde miisterinin oda iicretinin de yazilmasi gerekmektedir.’®

Bu listelerde asagidaki bilgiler bulunur:

1. Miikellefin ad1, soyadi, varsa unvani ve adresi,

2. Oda numaralar1 yazilmak suretiyle miisterinin adi, soyadi ve oda iicreti,

3. Diizenleme tarihi.

Konaklama tesislerinde konaklama yapan ve bu tesislerin hizmetlerinden
yararlananlar giinlik miisteri listelerinde gosterilmektedirler. Konaklama yapan
kisilerin bu tesislerden ayrilmalar1 halinde, giinliik miisteri listelerindeki toplam giin
sayisina gore hizmetin bedeli hesaplanmakta ve buna uygun olarak fatura
diizenlenmektedir. Dolayistyla konaklama tesislerindeki faturalarin dayanagini giinliik

miisteri listeleri teskil etmektedir.t”’

2.1.1.8.4. Muhabere Evraki

VUK’un 242’nci maddesine gore tiiccarlarin her nevi ticari muameleleri
dolayisiyla yazdiklar1 ve aldiklar1 mektuplar (telgraflar ve hesap hiilasalar1 dahil)
muhabere evrakini teskil eder. Gonderilen ve gelen muhabere evrakinin, islerinin
icabina gore dosyada muhafaza edilmesi mecburidir.

Miikelleflerin sattiklar1 emtia veya yaptiklar isler nedeniyle ortaya cikan
alacak ve borglart i¢in bono veya polige diizenlemeleri halinde, bu police veya
bonolarin TTK uyarica bulunmasi gereken bilgilerin yani sira asagidaki hususlari da

ihtiva etmesi zorunludur.

176 Sen, s. 180 _
17 M. Nadir Arica, “Tasima ve Otel Isletmelerinde Belge Nizami-4”, s. 104
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1. Miiteselsil seri ve sira numarasi.

2. Alacakli ve bor¢lunun adi, adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi.

Bono, polige, ¢ek, senet, tahvil, hisse senedi, finansman bonosu, kar ortakligi
belgesi ve benzeri kiymetli evrakin vergi belge diizenini saglamak agisindan ihtiva

edecegi bilgileri belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.

2.1.1.8.5. Diger Belgeler ve Ozellik Arz Eden Islerde Belge Diizeni

VUK’un 227. Maddesinde, bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a bu kanuna
gore tutulan ve lgclincli sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait kayitlarin
tevsikin mecburi oldugu hitkkme baglanmig; ayn1 kanunun 229 ile 242. Maddelerinde
de bu kanuna gore diizenlenmesi ve alinmas1 gereken fatura ve fatura yerine gecen
vesikalar, serbest meslek makbuzu, ticretlere ait kayit ve vesikalar ile diger evrak ve
vesikalara ait hiikiimlere yer verilmistir.

Diger taraftan, VUK hiikiimlerine gore tutulan veya diizenlenen defter ve
belgelere ilaveten, muhtelif sektorlerde faaliyet gosteren miikelleflerle ilgili diger
mevzuatta da bu miikelleflerce tutulmasi veya diizenlenmesi gereken defter veya
belgelere iliskin diizenlemeler ve bu konuda muhtelif kamu idarelerine diizenleme
yapma yetkisi tantyan hiikiimler yer almaktadir.

Bunun sonucunda miikellefler bazi durumlarda ayn1 amaca hizmet eden birden
fazla belge diizenlemek zorunda kalmaktadir.

Dolayisiyla VUK’ un Miikerrer 257. Maddesinin Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye dayanilarak miikerrer belge diizenleme mecburiyetinin yarattigi kiilfetleri
azaltmak amaciyla bankalar, sigorta sirketleri ve acenteleri, sermaye piyasasi araci
kurumlar ile ikrazatgilikla ugrasanlarin faaliyetleri sirasinda diizenleyecekleri
belgelerle ilgili olarak 243 no.lu VUK GT’nde yer alan aciklamalar yapilmistir.

Bu Tebligde aciklanan banka dekontlari, sigorta poligesi, sigorta komisyon
gider belgesi, islem sonu¢ formlar ile 6diing s6zlesmelerinin diizenlenmediginin,
kullanilmadiginin, aslhi ile 6rneginde farkl: tutara yer verildiginin veya gercege aykiri
olarak diizenlendiginin tespiti halinde, her belge i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere VUK un

Mad. 353/2 bendi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir.
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Ayrica, bu belgelerin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici olarak
diizenlendiginin veya bunlarin bilerek kullanildiginin tespiti halinde ayn1 Kanunun
Mad. 344/2. bendi uyarinca kagakgilik cezasi kesilecegi ise tabiidir.

Bankalar tarafindan diizenlenen dekontlar, sigorta sirketleri tarafindan
bastirilan ve acentelere gonderilen poligeler ile aract kurumlar tarafindan diizenlenen
islem sonu¢ formlarina iliskin bilgilerin siiresinde ilgili vergi dairelerine
bildirilmemesi halinde de bunlar adina VUK’un Mad.352/2-(7) bendine gore

usulsuzlik cezasi kesilecektir.

2.1.1.8.5.1. Bankalar Tarafindan Diizenlenecek Belgeler

243 no.lu VUK GT®nde, bankalarin, yaptiklar1 hizmet ve satis islemlerine
iligskin kayitlarinin dayanagi olan fatura yerine, asagida agiklanan sartlara uygun olarak
belge diizenlemek zorunda olduklar1 agiklama konusu yapilmistir.

Bankalar, doviz alim ve satim islemleri ile menkul kiymetler borsasinda araci
kurum sifatiyla miisterileri adina yaptiklart menkul kiymet alim satimlar1 hari¢ olmak
lizere, yaptiklar1 biitiin hizmetler veya satislar dolayisiyla lehlerine tahakkuk edecek
tutarlar1  asagidaki sartlara uygun olarak  diizenleyecekleri  dekontlarla
belgeleyeceklerdir.

a) Dekontlar en az iki ornek olarak diizenlenecek, ikiden fazla 6rnek olarak
diizenlendigi takdirde her birinin kaginci 6rnek oldugu belirtilecektir. Diizenlenecek
dekontlarda en az asagidaki bilgilere yer verilecektir.

v Banka (ve Sube) adi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi numarasi,

v’ Miisteri adi-soyadi/unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve vergi numarasi,

v Diizenleme tarihi,

v" Birim kodu seri ve sira numarasi (dekontu diizenleyen her miistakil sube
veya birimi tanitmak iizere verilecek kod numarasi ve dekontu diizenleyen
her sube veya birim itibariyle her hesap donemi basindan itibaren 1'den
baglamak {izere diizenleme sirasina gore verilecek miiteselsil sira
numarast),

v' Satilan emtia veya yapilan hizmetin nevi ve tutari.

178 07.09.1995 tarih ve 22397 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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b) Fatura yerine ge¢mek lizere diizenlenen dekontlari, fatura diizenlenmesini
gerektirmeyen diger islemler (6rnegin, bankanin merkez veya subeleri arasinda
cereyan eden i¢ islemler veya banka lehine bir bedelin tahakkukunu gerektirmeyen
muameleler) icin diizenlenen dekontlardan ayirmak iizere ayri sira numaralar
kullanilacaktir.

c) Seri ve sira numaralarinin matbaa baskili olmasi zorunlu olmayip, bu
numaralar bilgisayar veya numaratér kullanilarak dekonta diizenlendigi sirada
kaydedilebilecektir.

Bankalar doviz alim ve satim islemlerini T.C. Merkez Bankasi tarafindan
belirlenen esaslara uygun olarak diizenleyecekleri doviz alim belgeleri (DAB) veya
doviz satim belgeleri (DSB) ile belgelendireceklerdir.

Bankalar, miisterileri adina menkul kiymet borsalarinda araci kurum sifatiyla
yapacaklar1 alim satimlara iligkin olarak lehlerine tahakkuk edecek tutarlar1 Sermaye
Piyasas1 Kurulunca belirlenen esaslar ile bu Tebligin C bdliimiinde agiklanan esaslar
cergevesinde diizenleyecekleri islem sonuc¢ formlar1 veya bu belgede yer almasi
gereken Dbilgileri de ihtiva etmek kaydiyla diizenleyecekleri dekontlarla
belgelendireceklerdir.

Dekontlarin, DAB ve DSB’lerinin ve bankalarca aract kurum sifatiyla
diizenlenecek islem sonu¢ formlarinin basimi i¢in 6nceden izin alinmasi, anlagmali
matbaalara bastirilmas1 veya notere tasdik ettirilmesi zorunlu olmayip, bankalar
(Ocak-Haziran) ve (Temmuz-Aralik) olmak ftizere her yil 6'sar aylik donemler
itibariyle fatura yerine ge¢cmek iizere diizenledikleri dekontlarin seri ve sira
numaralarini, bunlar1 diizenleyen birim ve subelerin kod numaralariyla birlikte bir liste
haline getirerek donemin bitimini izleyen aym son giinii mesai bitimine kadar
kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairelerine taahhiitlii olarak

gonderecekler veya elden teslim edeceklerdir.

2.1.1.8.5.2. Sigorta Sirketleri ile Acenteleri Tarafindan Diizenlenecek

Belgeler

243 no.lu VUK GT’nde yapilan aciklamada, sigorta sirketleri tarafindan

diizenlenen sigorta poligelerinin (ek belgeler "-zeyilnameler-" dahil) VUK uyarinca
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diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamina alindigi, sigorta sirketlerinin bu poligeler ve
ek belgelere (zeyilnameler) konu islemlere ait tutarlar icin ayrica fatura
diizenlemeyecegi belirtilmistir.

Sigorta Poligelerinin diizenlenmesinde asagida belirlenen esaslara uyulmasi
zorunludur.

1-Sigorta poligeleri en az iki 6rnek olarak diizenlenecek ve ikiden fazla 6rnek
olarak diizenlendigi takdirde her birinin kaginci 6rnek oldugu belirtilecektir.

2-Poligelerde Sigorta Murakabe Kanunu ve bununla ilgili yonetmelikler ile
TTK hiikiimleri uyarinca bulunmasi gerekli bilgilere ilave olarak, sigorta sirketinin
kurumlar vergisi yoniinden bagli bulundugu vergi dairesi ve vergi numarasi ile police
seri ve sira numarasinin da bulunmasi zorunludur.

3-Sigorta policelerinin basimi i¢in 6nceden izin alinmasi, anlagsmali matbaalara
bastirilmasi veya notere tasdik ettirilmesi zorunlu olmayip, sigorta sirketleri (Ocak-
Haziran) ve (Temmuz-Aralik) olmak {izere 6'ar aylik donemler itibariyle bastirdiklari
sigorta poligelerinin seri ve sira numaralari ile bunlardan polige diizenleme, yetkisine
sahip acentelere gonderilenlere iligkin bilgileri miifredatl olarak, her donemin bitimini
izleyen aym son giinii mesai bitimine kadar kurumlar vergisi yoniinden bagh
bulunduklar1 vergi dairelerine taahhiitlii olarak gonderecekler veya elden teslim
edeceklerdir.

4-Sigorta acente ve prodiiktorleri tarafindan sigorta sirketlerine saglanan
hizmetler nedeniyle ddenen komisyon bedelleri ise sigorta sirketleri tarafindan
diizenlenecek "Sigorta Komisyon Gider Belgesi"ne istinaden kayitlara alinacaktir.

Acenteler ve prodiiktorler bu bedeller icin ayrica fatura diizenlemeyecekler ve
bu bedelleri sigorta sirketleri tarafindan kendilerine verilecek sigorta komisyon gider
belgesine istinaden hasilat kaydedeceklerdir.

Komisyon gider belgesi asagidaki usul ve esaslara gore diizenlenecektir.

a) Sigorta komisyon gider belgeleri, Belge Basim Ve Dagitim Y6netmeligi
hiikiimlerine gore Maliye Bakanlig1 ile anlagmali matbaalara bastirilacak veya notere
tasdik ettirilecektir.

b) Sigorta komisyon gider belgeleri, islem bazinda veya en ¢ok bir aylik
donemler itibariyle tahakkuk edecek komisyonlar i¢in tek belge seklinde

diizenlenebilecektir.
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c) En az iki 6rnek olarak diizenlenip bir 6rnegi hizmeti sunan acente veya
prodiiktore verilecek olan sigorta komisyon gider belgelerinde sigorta sirketinin
unvani, vergi dairesi, vergi numarasi ile seri ve sira numarasi matbaa baskili olarak yer
alacak; ayrica bu belgelere yapilan hizmetin mahiyeti, hizmet bedeli, 6deme yapilacak
acente veya prodiiktoriin adi-soyadi/unvani, vergi dairesi ve vergi numarasina iligkin

bilgiler kaydedilecektir.

2.1.1.8.5.3. Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar: Tarafindan Diizenlenecek

Belgeler

Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun, araci kuruluslarin faaliyetlerine iliskin olarak
diizenlemek zorunda olduklar1 belgeler ile muhasebe islemlerinde uygulanacak
esaslarin belirlendigi dnceki tebliglerde!’®, 01.08.2015 tarih ve 29432 sayili Resmi
Gazete’de yayimlan “l1-45.1 sayili Yatirum Hizmet Ve Faaliyetleri Ile Yan Hizmetlere
Iliskin Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig” diizenlemesiyle birtakim degisiklikler
yapilmis ancak belge ve kayit diizeni eski Teblig’de sermaye piyasasi araclari tiirlerine
gore belirlenmis, yeni Teblig ile tiim iirlinler i¢in ayn1 hiikiimleri 6ngéren kapsayici
diizenleme yapilmistir.

VUK’un Miikerrer 257. Maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
dayanilarak Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan, yukarida belirtilen Yatirim
Hizmet Ve Faaliyetleri Ile Yan Hizmetlere Iliskin Belge Ve Kayit Diizeni Hakkinda
Teblig'in 7. Maddesi ile araci kuruluslar tarafindan diizenlenmesi 6ngoriilen islem
sonu¢ formlari, VUK uyarinca diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamina alinmistir.
Bu formlarin diizenlenmesine iliskin olarak asagida yer alan hususlara uyulacaktir.

1- Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca menkul kiymet alim-satimlarina aracilik
faaliyetinde bulunan kurumlar, menkul kiymet alim-satim ve aracilik islemlerini
yukarida belirtilen islem sonug¢ formlarini diizenlemek suretiyle belgelendireceklerdir.
Aktiflerinde bulunan menkul kiymetleri araci kurumlar vasitasiyla satan gercek usulde
gelir ve kurumlar vergisine tabi miikellefler, bu satiglar1 i¢in ayrica fatura veya diger

herhangi bir belge diizenlemek zorunda olmayacak, bu satiglarin1 aract kurumlar

179 Aracilik Faaliyetlerinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig (Seri: V, No: 6) ile Aracilik
Faaliyetlerinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig (Seri: V, No: 6)
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tarafindan kendilerine verilecek olan belgelerle belgelendireceklerdir. Ancak bu
miikelleflerin dogrudan aliciya yapacaklari menkul kiymet satiglart i¢in VUK
hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken belgeleri diizenlemek ve vermek zorunda
olacaklari tabiidir.

2- Araci kurumlar islem sonu¢ formlarini, en az iki Ornek olarak
diizenleyecekler ve bir 6rnegini miisteriye vereceklerdir. Formun ikiden fazla 6rnek
olarak diizenlenmesi halinde her birinin kaginc1 6rnek oldugu belirtilecektir.

3- Diizenlenecek islem sonug formlari agsagida sayilan bilgileri ihtiva edecektir.

a) Araci kurulusun unvani, vergi dairesi ve vergi numarasi, sube kodu,

b) Alici veya saticinin adi-soyadi/unvani veya araci kurulus tarafindan verilen
miisteri hesap numarasi1 (Aract kuruluslar, islem sonu¢ formunda kayitli hesap
numarasi sahibi miisteriye ait kimlik bilgilerini talep halinde, Maliye Bakanligina ve
vergi inceleme yetkisine sahi olanlara bildirmek zorundadirlar),

¢) Alim-satima konu teskil eden menkul kiymetin nevi, ihrag eden kurulusun
adi, birim fiyati ve adedi,

d) Alim-satim talebinin karsilanma sekli (menkul kiymet borsasi veya araci
kurulus portfoyii),

e) Islem tarihi,

f) Belgeyi diizenleyen araci kurum yetkilisinin isim ve imzasi,

g) Birim kodu, seri ve sira numarasi (islem sonu¢ formunu diizenleyen her
miistakil sube veya birimi tanitmak iizere verilecek kod numarasi ve islem sonug
formunu diizenleyen her sube veya birim itibariyle her hesap donemi basindan itibaren
1'den baslamak tizere diizenlenme sirasina gore verilecek miiteselsil sira numarasi).

4- fslem sonug¢ formlarmin basmmi i¢in 6nceden izni alinmasi; anlasmali
matbaalara bastirilmasi veya notere tasdik ettirilmesi zorunlu olmay1p, aract kurumlar
(Ocak-Haziran) ve Temmuz-Aralik olmak {izere her y1l 6'sar aylik donemler itibariyle
diizenledikleri islem sonug¢ formlarinin seri ve sira numaralarini, bunlar1 diizenleyen
birim ve subelerin kod numaralariyla birlikte bir liste haline getirerek donemin bitimini
izleyen aym son giinii mesai bitimine kadar kurumlar vergisi yoniinden bagh
bulunduklar1 vergi dairelerine taahhiitlii olarak gonderecekler veya elden teslim

edeceklerdir.
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2.1.1.8.5.4. Ikrazatcilar Tarafindan Diizenlenecek Sézlesmeler

Hazine Miistesarlig1 tarafindan ¢ikarilan "Ikrazatcilik Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik*®"in 8. Maddesinde sozii edilen, yonetmelik hiikiimleri uyarinca, 545
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik Odiing Para Verme Isleri Hakkinda
30.9.1983 tarihli ve 90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore
ikrazatcilik faaliyetine iliskin izin belgesi alan ikrazatgilarin, bu islemleri igin
diizenlemek zorunda olduklar1 “Odiin¢ Sozlesmeleri nin miiteselsil seri numarasi
tagityacagi ve Maliye Bakanliginca kabul edilen matbaalarda bastirilacagi belirtilmistir.

Konuya iliskin olarak 243 no.lu VUK GT’nde yer alan agiklamalar asagidaki
gibidir.

VUK’un Miikerrer 257. Maddesinin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
dayamilarak, ikrazatgilarin borg verdikleri gercek ve tiizel kisilerle yapacaklari "Odiing
Sozlegmeleri" VUK uyarinca diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamina alinmistir.
Buna gore;

1- lkrazatgilik faaliyetinde bulunacak miikellefler, yapacaklar1 &diing
sOzlesmelerini, Belge Basim Ve Dagitim Yonetmeligi hiikiimlerine gore, anlasmal
matbaalara bastiracaklardir.

2- Anlasmali matbaalar, ikrazat¢inin bagli bulundugu vergi dairesince
sOzlesmelerin basimina izin verildigine dair yazi ibraz edilmedik¢e bu sozlesmeleri
basmayacaklar, bu Tebligin yayim tarihinden once bastiklar1 6diing sézlesmeleri
bulundugu takdirde bunlarin seri ve sira numaralarini1 en ge¢ 30/9/1995 tarihine kadar
ikrazat¢inin bagli bulundugu vergi dairesine bildireceklerdir.

3- Ikrazatcihk 6diing sdzlesmelerinde, yukarida sdzii edilen, Ikrazatcilik
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin 8. Maddesinde sayilan hususlara ek olarak,
ikrazat¢cinin adi soyadi, vergi dairesi ve hesap numarasi matbaa baskili olarak yer
alacak; ayrica 0diing alanin gercek usulde gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olmasi
halinde adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi da sozlesmeye kaydedilecektir.

4- Tkrazatcilar, 6diing para vermeleri karsiliginda lehlerine tahakkuk edecek
faiz, masraf, gecikme faizi ve her ne ad altinda olursa olsun sair meblaglar icin ayrica

fatura dizenlemek zorundadirlar.

180 21.12.1994 tarih ve 22148 sayli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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2.1.2. Maliye Bakanhgi Tebliglerinde Tanmimlanan Belgeler

Tiirk vergi sisteminde kullanilmakta olan belgeler hakkinda usul ve esasina
iliskin Maliye Bakanligina verilen diizenleme yapma yetkisi, VUK’ un genel yetki
maddeleri olan 227, Miikerrer 242 ve 257. Maddelerinden ileri gelmektedir.
Miinhasiran kullanilmakta olan bu belgelere ilave olarak, yeni belge diizenleme ve
kullanma zorunlulugu getirmeye, mahiyet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri
belirlemeye, bunlarda degisiklik yapma hususlarinda Maliye Bakanligina yetki veren
kanun maddeleri ise VUK un Miikerrer 242 ve 257. Madde diizenlemeleridir.

Maliye Bakanligt VUK un da diizenlenen belgelerin diginda, ekonomik ve
teknolojik gelismelere paralel olarak, anilan yetki maddelerini zaman igerisinde
kullanmak suretiyle, mevcut belge diizenine iliskin ilave belge diizenleme ve kullanma
yiikiimliiliikleri getirmistir. Tezimizin bu boliimiinde Maliye Bakanligi tarafindan

ihdas olunan belgelere iliskin giincel agiklamalarimiza yer verilmistir.

2.1.2.1. irsaliyeli Fatura

VUK Mad. 230/5 no.lu bend diizenlemesi geregi, faturada satilan mallarin
teslim tarihi ve irsaliye numarasinin zorunlu unsur olarak belirtilmesi ve sevk
irsaliyesinin ayrica diizenlenecek olmasi, 6zellikle 7 gilinliik kanuni siiresinde teslim
edilen mal i¢in fatura ve sevk irsaliyesinin ayr1 ayr1 kesilmesini gerektirdiginden, bu
konuda tekbir belgenin diizenlenmesi yoniinde ihtiya¢ dogmustur.

211 no.lu VUK GT*® ile miikelleflerin faaliyetlerini aksatmadan yiiriitmelerini
saglamak ve uygulamay1 kolaylagtirmak amaciyla, fatura ve sevk irsaliyesinin ayr1
belgeler olarak degil, isteyen miikellefler agisindan "irsaliyeli fatura" adi altinda tek
belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi esasi getirilmis, malin tesliminden itibaren
faturanin yedi giin i¢cinde diizenlenmesi imkanindan vazgecerek, bu yiikiimliligi
derhal yerine getirmek isteyen miikelleflerin, fatura ve sevk irsaliyesini ayri ayri
diizenlemeksizin, diledikleri takdirde irsaliyeli fatura diizenleyebilmelerine imkan

taninmis ve irsaliyeli faturanin iki niishasinin mutlaka mali tasiyan aracta

181 12.09.2001 tarih ve 20989 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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bulundurularak, yoklama ve denetimlerde iki niishasinin da ibraz edilmesi gerektigi
aciklanmistir.

[rsaliyeli fatura hem faturanin hem de sevk irsaliyesinin 6zelliklerini tasiyan ve
iki belgenin 6zelliklerinin tek belgede toplandig bir belgedir.*?

Ayrica, 232 no.lu VUK GT? de miikelleflerin, faaliyetleriyle ilgili olarak
irsaliyeli fatura kullanmalarinin yani sira, bundan boyle fatura ve sevk irsaliyesini ayr1
ayr1 da kullanabilecekleri, satilan malin aliciya teslim edilmek {izere satici tarafindan
tasindig1 veya tasittirildigi hallerde, satici tarafindan irsaliyeli fatura diizenlenebilecegi
gibi ayr1 ayr fatura ve sevk irsaliyesi de diizenleyebilecekleri, irsaliyeli fatura
diizenlenmesi halinde ayrica sevk irsaliyesi aranmayacagi hususlarina yer verilmistir.

Bu usulii secen miikellefler, faaliyetleriyle ilgili olarak irsaliyeli fatura
kullanmalarinin yan1 sira fatura ve sevk irsaliyesini ayr1 ayr1 da kullanabileceklerdir.

Irsaliyeli fatura uygulamasmi secen miikelleflerden mal satin alan
miikelleflerin, bu mallar1 tasimalari veya tasittirmalari esnasinda irsaliyeli fatura
bulunmasi halinde, bunlarin “sevk irsaliyesi” diizenleme yiikiimliiliikleri yoktur.

Irsaliyeli fatura uygulamasindan yararlanmak isteyen miikelleflerin, fatura
niteliginde olan irsaliyeli faturay: sattiklar: mallarin teslimi aninda, tebligde yer alan
sekil sartlar1 ile usullere uygun olarak diizenlemeleri gerekmektedir. Buna gore,
irsaliyeli faturada bulunmasi gereken sekil sartlar1 ile uygulamasina iligkin usuller
asagida yer verilmistir.

a) Diizenleyenin adi, varsa ticaret unvan, is adresi, bagl oldugu vergi dairesi
ve vergi numarast

b) Malin nev’i, miktari, fiyati ve tutari

€) Miisterinin adi, varsa ticaret unvan, adresi, varsa vergi dairesi ve vergi
numarasi

d) Diizenlenme tarihi ve saati; Her ne kadar, irsaliyeli faturada diizenlenme
tarth ve saati zorunlu sekil unsuru olarak sayillmis olsa da diizenleme saatinin
bulunmadiginin tespit edilmesi lizerine idare tarafindan “hi¢ diizenlenmemis sayilir”
hiikmii geregi, VUK’ un 353. Maddesi uyarinca kesilen 6zel usulsiizliik cezalari,

Danistay’in “diizenleme saatinin yazilmamis olmasinin belgenin hi¢ diizenlenmedigi

182 Bekir Bayrakdar, “Sevk Irsaliyesinin Diizenlenmesi {le Ilgili Durumlar” Vergici ve Muhasebeciyle
Diyalog, S. 157, Mayis 2001, 5.70
183 05.12.2004 tarih ve 22132 say1li Resmi Gazete'de yayimlanmistir
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anlamina gelmeyecegi” yoOniindeki goriisiine dayanarak verdigi birgok kararlari
uyarinca reddedilmektedir.(Dns. 4’{incii D.’nin: 05.02.2003 tarih ve 2002/846 E.,
2003/301 K. - 20.02.2003 tarih ve 2002/254 E., 2003/482 K. - 20.02.2003 tarih ve
2002/301 E., 2003/481 K.)

e) Anlasmali Matbaa ile ilgili Bilgi: irsaliyeli fatura, miikellefler tarafindan
anlasmali matbaalarda fatura olgiilerinde bastirilacaktir. Irsaliyeli faturalarini
anlasmali matbaalarda bastirilmasi ve kullanilmasinda Belge Basim Ve Dagitim
Yonetmeligi ve 164 no.lu VUK GT hiikiimlerine uyulacaktir. Bununla birlikte,
irsaliyeli faturanin altinda, “Bu belgenin sevk edilen malla birlikte bulunmasi halinde
ayrica sevk irsaliyesi aranmaz.” ifadesine yer verilecektir.

f) Irsaliyeli fatura, en az bir asil ve iki drnek olmak iizere en az ii¢ niisha olarak
diizenlenecek, 1{ic niisha seklinde diizenlenmeyen irsaliyeli faturalar hig
diizenlenmemis sayilacaktir. irsaliyeli faturamin iki niishasi mutlaka mali tasiyan
aragta bulundurulmasi, yoklama ve denetimlerde iki niishasinin da ibraz edilmesi
gerekmektedir.

Irsaliyeli faturanin, sevk irsaliyesi ve faturadan olusan yeni ve kendine 6zgiin
bir belge olmasindan dolay1 sekil noksanligi sebebiyle kesilecek ceza konusunda farkl
goriisler bulunmaktadir. Ozellikle tarih ve saatin yazilmamasi dolayisiyla kesilecek
cezanin miikelleflere biiyiik bir kiilfet getirecegi ifade edilmektedir. Bu durumlarda
faturaya iligkin cezanin degil sevk irsaliyesine iliskin cezanin kesilmesi hakkaniyete
uygun diisecektir.

Bu durumda konuya iliskin esas alinabilecek hareket noktasi, s6z konusu
eksikligin ait oldugu belgeye dayali olarak ceza uygulamasina bagvurulmasi olabilir.
Yani irsaliyeli faturada yer alan eksiklik “irsaliyede yer almasi gereken” nitelikteyse,
irsaliyeye iliskin ceza verilmelidir. Ayn1 yaklagimla s6z konusu eksiklik faturada yer
almasi1 gereken nitelikteyse, faturaya iliskin ceza verilmelidir.'®*

g) Irsaliyeli fatura uygulamasina hesap dénemi icinde gecilemez, kesinlikle
hesap donemi basinda gecilmesi gerekir. Yeni ise baslayanlar ise baglama tarihinden

itibaren bu usulil secebilirler; daha sonra hesap dénemi i¢inde usuliin degistirilmesi

184 Metin Tas, “Irsaliyeli Faturalardaki Sekil Noksanliklarinda Uygulanacak Ceza”, Yaklasim Dergisi,
Agustos 2008, Say1:188, s. 233
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miimkiin degildir. Dolayistyla bu durumdaki miikellefler hem irsaliyeli fatura hem de
ayr1 ayr1 fatura ve irsaliye diizenleyemezler.

h) Irsaliyeli fatura diizenleme usuliinii secen miikelleflerin daha 6nce anlasmali
matbaalara bastirdiklar1 kullanilmamis sevk irsaliyeleri ve faturalar miikelleflerce
bagli olduklar1 vergi dairelerine gotiiriilecek ve vergi dairelerince bu belgeler iptal

edilecektir.

2.1.2.2. Ambar Teselliim Fisi

VUK’un Miik. 257. Maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetki, Bakanlik
tarafindan;

1-Nakliyat ambarlarina nakledilmek tizere getirilen mallarin ambara giris tarihi
ile sevk tarihleri arasinda farklilik bulunmasi,

2-Birden fazla sahsa ait bulunan mallarin genellikle tek bir tasitla tagindigi, bu
nedenle malin ambara giris tarihinde tasima irsaliyesi diizenlenmesinin fiilen miimkiin
olmadig1

Gerekgeleri ile bu alanda belge diizeninde yasanan eksiklik ve aksakliklar
gidermek amaciyla yeni bir belge olarak “Ambar Teselliim Figi” kullanilmasini
zorunlu hale getirmistir. S6z konusu belgeye iliskin usul ve esaslar 173 no.lu VUK
GT* diizenlemesinin (C-7) béliimiinde belirlenmistir.

Bu teblig uyarinca, nakliyat ambarlarinda malin ambara girisi ile sevki arasinda
zaman farkinin bulundugu ve birden fazla kisinin mallarinin bir arabayla tasimasinin
s0z konusu oldugu durumlarda miikelleflerin, ambara teslim edilen mallar i¢in malin
ambara girisi sirasinda miiteselsil seri ve sira numarasi dahilinde teselstil ettirilen ii¢
niisha “Ambar Teselliim Fisi” diizenlemeleri uygun goriilmiistiir.

Bilindigi tizere, VUK un 240. Maddesinin (A) bendinde; "Tasima irsaliyeleri:
Ucret karsiliginda esya nakleden biitiin gercek ve tiizelkisiler naklettikleri esya icin,
209 uncu maddede yazili bilgilerle, siiriiciiniin ad ve soyadi ve aracin plaka
NUMarasini ihtiva eden ve seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil eden irsaliye
kullanmak zorundadirlar. Bu irsaliyenin bir niishasi esyayt tasittirana, bir niishast

esyayl tasiyan aracin stiriiciisiine veya kaptanina verilir ve bir niishast da tagimayt

185.03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

161



yapan nezdinde saklanir. Bu bent hiikmii nakliye komisyonculari ile acenteleri de
kapsar." denilmistir.

Nakliyat ambarlari, daha sonra nakledilmek {izere ambara teslim edilen mallar
i¢cin asagidaki bilgileri ihtiva eden miiteselsil seri ve sira numarasi dahilinde teselsiil
ettirilen {i¢ niisha ambar teselliim fisi diizenleyeceklerdir. Bu sekilde fis diizenlenmesi
halinde fisin bir niishas1 mali tagittirana, bir niishas1 mali tagiyan aracin siiriiciisiine
verilir ve bir niishas1 da nakliyat ambarlarinda saklanir. Fisin tasittiran nezdinde kalan
nilishas1 tagima irsaliyesi 6rnegi yerine geger.

Ambear teselliim fisinde en az asagidaki bilgiler bulunur.

a. Makbuzu diizenleyen tasima ambarinin, adi, soyadi varsa ticaret unvani,
adresi, vergi dairesi ve hesap numarast;

b. Mal1 tevdi edenin adi, soyadi, varsa ticaret unvani, adresi, vergi dairesi ve
hesap numarasi;

c. Malin ambara giris tarihi;

d. Malin nev'i ve miktari;

e. Malin nereye ve kime gonderildigi (Alicinin ad1 ve adresi);

f. Alinan tagima ticreti;

g. Makbuzun diizenlenme tarihi;

h. Mali tevdi eden tarafindan diizenlenen sevk irsaliyesinin miiteselsil seri ve
sira numarast.

Tebligin devaminda ambar teselliim fislerinde yukarida sayilan asgari bilgiler
yaninda ayrica bulunmasi zorunlu diger bilgiler;

v'Teselliim fisinin miiteselsil seri ve sira numarasi,

v'Miisterinin, komisyoncunun veya aracinin adi, soyadi, ticaret unvani, adresi,
varsa vergi dairesi ve hesap numarasi

Seklinde belirtilmistir.

Bilindigi lizere sevk irsaliyesi ve ambar teselliim fisi ayr1 ayr1 diizenlenmesi
gereken belgeler oldugundan, nakliyat ambarlar tarafindan yapilan mal sevkiyatinda
her iki belgede de Kanunen bulunmasi gereken bilgilerin tam olarak yer almasi

zorunludur.
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Ancak 206 no.lu VUK GT¥®¥°nde, miisteriler tarafindan ambara teslim edilmesi
amactyla malin sevki sirasinda diizenlenen sevk irsaliyesinin ambar tesellim fisine
eklenmesi ve birlikte bulundurulmasi halinde, sevk irsaliyesindeki bazi bilgilerin,
ambar tarafindan malin teslim alinmasi sirasinda diizenlenen ambar teselliim fisinde
tam olarak yer almasinin aranmayacagi belirtilmistir.

Buna gore, sevk irsaliyesi ile ambar teselliim fisinin birlikte bulunmasi halinde,
ambar teselliim fislerinde;

a) Makbuzu diizenleyen tagima ambari isletmecisinin adi, soyadi varsa ticaret
unvani, adresi, vergi dairesi ve sicil (hesap) numarasi,

b) Mal1 tevdi edenin adi, soyadi, varsa ticaret tinvani,

¢) Malin ambara giris tarihi,

d) Malin nev'i ve miktari,

e) Malin nereye ve kime gonderildigi (alicinin ad1 ve adresi),

f) Alinan tagima iicreti,

g) Makbuzun diizenlenme tarihi,

h) Mali tevdi eden tarafindan diizenlenen sevk irsaliyesinin miiteselsil seri ve
sira numarasinin

bulunmas yeterli sayilacaktir.

Ambar teselliim fisiyle ambara tevdi edilen mallardan birden fazla kisiye ait
olanlarin tek bir tasit veya birden fazla tasitta tasinmasi suretiyle ambarlardan ¢ikist
sirasinda mallarin taginan sahislarin ve alicilarinin ad ve soyadlart ayr1 ayri siitunlarda
gosterilen ve tagima irsaliyesinde bulunmasi zorunlu olan diger bilgileri de ihtiva eden
liste seklinde diizenlenecek bir tasima irsaliyesi kullanilacaktir. Ayrica, liste seklinde
diizenlenecek tagima irsaliyesine teselliim fislerinin bir Ornegi ile, mali tasinan
tarafindan diizenlenen sevk irsaliyesinin de eklenmesi zorunludur.

Bir tasitla sadece bir kigiye ait malin ambar girisi yapilmadan taginmasi halinde
ise ambar teselliim fisi diizenlenmesine gerek bulunmayip, VUK’ un 240. Maddesi
uyarinca sadece tagima irsaliyesi ve mali taginan veya mali tasittiran tarafindan sevk
irsaliyesi diizenlenmesi gerekir.

Diger taraftan gerek ambar teselliim fisleri ve gerekse toplu sekilde diizenlenen

tagima irsaliyesinin; Belge Basim Ve Dagitim Y 6netmeligi ile 159 ve 164 no.lu VUK

186 17.11.1990 tarih ve 20698 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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GT’lerinde belirtilen esaslara uyulmak sartiyla anlasmali matbaalara bastirilarak veya
noter tasdikli olarak kullanilmasi1 gerekmektedir.

Ayrica, teselliim figleri anlasmali matbaalara 10x20 cm. veya 22x9 cm., toplu
tasima irsaliyesi ise 28x45 cm. veya 28x20 cm. ebadinda bastirilarak

kullanilabilecektir.

2.1.2.3. Saghk Hizmet Sunucularinda Belge Diizeni

Saglik hizmeti sunan gercek ve tiizel kisilerce diizenlenecek belgelere iliskin

aciklamalar bu boliimiin konusunu olusturmaktadir.

2.1.2.3.1. Regetelerin VUK Uyarinca Diizenlenmesi Zorunlu Belgeler

Kapsamindan Cikartilmasi

VUK’un Miikerrer 257. Maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak
yayimlanan 191 no.lu VUK GT ile 6zel muayenehane, 6zel poliklinik, 6zel hastane
sahibi veya buralarda ¢alisan hekimlerce (dis hekimi dahil) 6zel muayenehane ve
tedaviler i¢in diizenlenecek recetelerin kopyali ve en az {i¢ 6rnek olmasi zorunlulugu
getirilmis, recetelerde bulunmasi gereken asgari bilgiler gosterilmisti.

Ayrica 192 no.lu VUK GT ile de eczanelere receteler ile ilgili aylik devamli
bilgi verme yiikiimliiligi getirilmistir.

VUK’un 227 ve Miikerrer 257. Maddelerinin Bakanlhiga verdigi yetkiye
dayanilarak yayimlanan 336 no.lu VUK GT’ nin (2) numarali bdliimiinde ise
01.08.2004 tarihinden itibaren yukarida adi gecenler tarafindan diizenlenecek
regetelerde, 1219 sayili Tababet ve Suabat1 Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanunun
72. Maddesine istinaden tutulan protokol defterindeki protokol numarasina da yer
verilmesi zorunlu hale getirilmis, regete {izerinde protokol numarasinin yer almamasi
halinde bu belge hi¢ diizenlenmemis sayilacagi ve VUK un 353/2 maddesine gore 6zel
usulsiizliik cezasinin kesilecegi belirtilmisti.

Ancak 01.06.1989 tarihinden itibaren anilan hekimlerce 6zel muayene ve
tedaviler i¢in diizenlenmesi zorunluluk kapsamina alinan recete uygulamasina iligkin

usul ve esaslarin belirlendigi 191 no.lu VUK GT ile 336 no.lu VUK GT’nin (2)
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numaralt boliimii 418 no.lu VUK GT ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Dolayisiyla,
receteler VUK hiikiimleri agisindan diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamindan

¢ikartilmistir.

2.1.2.3.2. Saghk Hizmeti Sunuculari ile Optisyenlik Miiesseselerinin
SGK’ya Diizenledikleri Faturalarda Siire

418 no.lu VUK GT diizenlemesi ile daha once eczanelerin, ¢alisanlarinin
recetelerini karsilamak iizere sozlesme yaptiklari kamu kuruluslart (379 no.lu VUK
GT ile Sosyal Giivenlik Kurumu dahil) ile smirli olmak {tizere, ilgili kuruluslarin
calisanlarina yaptiklari ilag teslimlerinde kamu kuruluslarinca karsilanacak paya
iligkin tutar1 igceren faturanin, ay sonunda tiim ¢aligsanlar icin ve tek bir fatura seklinde
diizenlenmesi uygulamasina son verilmis saglik sektoriinde faaliyet gdsteren ve Sosyal
Giivenlik Kurumu ile sozlesme/protokol imzalayan saglik hizmeti sunucular ile
optisyenlik miiesseselerinin ¢alisanlar, emekliler ve bunlarin bakmakla yiikiimli
olduklar kisilere verdikleri saglik hizmetleri nedeniyle ad1 gegen Kuruma ay sonunda

tek bir fatura diizenleyebilmeleri uygun bulunmustur.

2.1.2.3.3. Serbest Meslek Faaliyetinde Bulunan Hekimlerde POS Cihazi

Kullanma Yiikiimliiligii ve Belge Diizeni

VUK’un Miikerrer 257. Maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye
istinaden yayimlanan 379 ve 382 no'lu VUK GT’leri ile serbest meslek faaliyeti icra
eden hekimlerin (dis hekimleri ile veteriner hekimler dahil), POS cihazi kullanma
yiikiimliiliigline iliskin, 40 no.lu VUK Sirkiilerinde ise tereddiitleri gidermek ve
uygulama birligini saglamak amaciyla agiklamalar yapilmistir.

379 no.lu VUK GT*"°nde yer alan diizenlemeyle, serbest meslek faaliyeti icra
eden hekimlerin (dis hekimleri ile veteriner hekimler dahil), is yerlerinde bu Tebligde
belirtilen 6zellikleri haiz kredi karti okuyucularindan (bundan bdyle POS -Point of
Sale- olarak anilacaktir) bulundurmalar1 ve kredi kart1 ile yapilan 6demelerde bu

cithazlart kullanmalar1 zorunlulugu getirilmis ve bu cihazlarla diizenlenecek POS

187.05.01.2008 tarih ve 26747 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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figlerinin, anilan miikelleflerce yiiriitiillen serbest meslek faaliyetlerinde VUK
hiikiimleri uyarinca diizenlenmis "serbest meslek makbuzu™ olarak kabul edilmesi

uygun gorilmiistiir.

i. Hekimlerce Kullanilan POS Cihazlar ile Belgelerin Ozellikleri

Anilan hekimlerce kullanilacak POS cihazlar1 ve bunlar tarafindan iiretilen
belgelerin, serbest meslek faaliyeti kapsaminda elde edilen kazancin VUK
hiikiimlerine gore belgelendirilmesini saglayacak sekilde asagida sayilan 6zellikleri
haiz olmas1 gerekmektedir.

a) Belge lizerinde, miikellef bilgileri, tarih, saat, sira no, hizmetin cinsi, vergi
dahil tutar1 vb. bilgiler ve "Bu belge V.U.K. uyarinca serbest meslek makbuzu yerine
gecen belge hiikmiindedir." ibaresi yer alacaktir.

b) POS'lardan her giiniin sonunda giinliik kapanig raporu (Z raporu)
aliabilecektir.

POS'lar, yukarida sayilan ozellikleri haiz olup olmadiginin tespitine yonelik
olarak Bakanlik tarafindan herhangi bir onay islemine tabi tutulmayacaktir. Ancak
sekil ve igerigi itibariyle Tebligin 3 no.lu ekindeki 6rnege uygun olmayan POS fisleri,

VUK hiikiimleri uyarinca diizenlenmis belge hiikkmiinde sayilmayacaktir.

ii. POS Cihazlarinda Kullanilacak Kagit Rulolarinin Niteligi

Yukarida ozellikleri belirtilen POS cihazlar kullanilmak suretiyle diizenlenen
belgelerdeki bilgiler tam (anlasilabilir kisaltmalar olabilir) ve agik olacak, silik ve
okunaksiz belge verilmeyecektir.

Piyasadaki POS'larin bir kisminda halen kullanilmakta olan mikrokapsiillii
karbonsuz kopyalama kagitlar1 (Dekaform Self Contained vb.) darbe, katlanma,
kirigma gibi etkilerle kolaylikla kararip silinmekte ve fisler okunamaz hale
gelmektedir. Bu nedenle, VUK hiikiimleri uyarinca diizenlenmis belge hiikmiinde
belge verme 6zelligine sahip POS'larda, lizerindeki bilgiler kolaylikla kararip silinen
mikrokapsiillii karbonsuz kopyalama kagit rulolar1 kullanilmayacaktir.

Termal kagit rulolarin kullanilmas1 halinde ise bu rulolarin;
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a) Turk Standartlar1 Enstitiisiince onaylanmis,

b) Arka ortasina birbirinden en fazla 50 milimetre aralikta ve rulo uzunlugu
boyunca, kagidi iireten firmanin logosunun (kisa adi veya bas harfleri) ve kagidin
numarasinin basilmais,

¢) Yine arkasinda ve kagidin kenarma 20 milimetreyi gegmeyen araliklarla
asagidaki sira dahilinde,

- Onaylayan kurumun kisa adinin (en fazla 4 karakter),

- Onayn tarih ve sayisinin,

- Bagma "SKT" isareti konularak, 7 yildan az olmamak iizere son kullanma
tarihinin (ay/yil) yazilmas,

olmasi sarttir.

Miikelleflerin s6z konusu termal kagit rulolarini, belgelerin muhafaza ve ibraz
mecburiyetine iligkin yiikiimliiliklerinin de geregi olarak, 1sis1 +35 dereceyi
geemeyen, nem orani % 80'in altinda olan ortamlarda, 151k gegirmeyen ve kagida zarar

vermeyen kutularda saklanmalar1 gerekmektedir.

iii. POS Cihazi Uygulamasinin Usul ve Esaslari

379 no.lu VUK GT’nde, belirtilen 6zelliklere sahip POS'larin, serbest meslek
faaliyeti icra eden hekimler (dis hekimleri ile veteriner hekimler dahil), tarafindan,
01.06.2008 tarihinden itibaren bulundurma ve kullanma zorunlulugu getirilmis, anilan
sartlar1 tasimayan POS'larin ise 01.06.2008 tarihinden itibaren mevcut halleri ile
kullanamayacaklarindan, bu cihazlarin sahipleri (bankalar, katilim bankalar1 vb.)
tarafindan ya toplanmasi ya da s6z konusu Tebligde yer alan esas ve usullere uygun
hale getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

b) S6z konusu miikellefler, Teblig ile bulundurma ve kullanma zorunlulugu
getirilen POS'lar1 kullanmak suretiyle yaptiklar1 tahsilatlarda miisterilerine bu
POS'lardan ¢ikan belgeleri verecekler, miisteri tarafindan talep edilse dahi bagkaca bir
belge diizenlemeyeceklerdir.

c) Bahsi gecen POS cihazlarimin 6zelliginden ve kredili satislara iligkin

mevzuattan dolayr belgenin birinci niishasinin miikellefte kalmasi durumunda,
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miisteriye verilen ikinci niisha, vergi uygulamalarinda asil belge gibi miitalaa
edilecektir.

d) Anilan miikellefler, bu POS'lar1 kullanmak suretiyle hizmet ifasinda
bulunduklar1 her giiniin sonunda kapanis raporu almak ve bu raporlar1 gerektiginde
vergi memurlarina ibraz etmek iizere muhafaza etmek zorundadirlar.

e) Miikelleflerin igyerlerinde, Tebligde dngoriilen POS'lar1 kullaniyor olmalar1
serbest meslek makbuzu diizenleme mecburiyetlerini kaldirmamaktadir. Zira bedeli
kredi kart1 kullanilmaksizin 6denen hizmetler i¢in POS'larin kullanilmasi s6z konusu
olmamaktadir. Bu durumda, anilan miikelleflerin bedelini kredi kart1 kullanilmaksizin
(nakit, ¢ek, havale vb. olarak) tahsil ettikleri hizmetler i¢in VUK hiikiimlerine goére
serbest meslek makbuzu diizenlemeleri gerekmektedir.

f) Bu Tebligde belirtilen O6zellikleri haiz POS cihazlarini is yerlerinde
bulundurmayan veya is yerinde bulundurmakla beraber Tebligde dngoriilen sartlari
tasimayan cihazlar1 kullandiklar1 tespit edilenlere, VUK’un Miikerrer 355/(1).
Maddesine gore 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir.

g) Tebligde belirtilen 6zellikleri haiz POS cihazlarmi kullanmakla birlikte
bunlarda, yine mezkir Tebligin 3. boliimde agiklanan 6zellikleri tasimayan kagit
rulolar1 kullandig1 veya giinliik kapanis raporu almadigi tespit edilen miikelleflere ise
her bir tespit i¢in ayri ayri olmak iizere, VUK’ un 352/I1-7. Maddesine gore ikinci

derece usulstizliik cezasi kesilecektir.

2.1.2.4. Adisyon

Koken itibariyle Fransizca “addition” kelimesinden gelen, sdzliik anlami1 hesap
olan adisyon, hizmet isletmelerinde sunulan hizmetin ve emtianin cins ve miktarin
gostermek amaciyla diizenlenen bir belgedir.

Maliye Bakanligi, VUK’un Miikerrer 257. Maddesinden aldig1 yetkiye
dayanarak, ger¢cek wusulde vergilendirilen hizmet isletmelerinde adisyon
kullanilmasini, 185 no.lu VUK GT*®8 ile zorunlulugu hale getirmis ve ayn1 Tebligde
adisyon kullanimina iligskin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Adisyon kullanimina iliskin

nihai diizenlemeler ise anilan yetki maddesine istinaden ¢ikarilan 200 no.lu VUK

188 18.08.1988 tarih ve 19903 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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GT®, 298 no.lu VUK GT* ve 299 no.lu VUK GT**! yapilmistir. Anilan Teblig
diizenlemeleri g¢ercevesinde adisyon kullanimina iligkin uygulama usul ve esaslari

asagida aciklanmaktadir.

2.1.2.4.1. Adisyon Kullanmak Zorunda Olan isletmeler

185 no.lu VUK GT’nde adisyon kullanma mecburiyeti kapsaminda olan
isletmeler, masada servis yapilan ve ger¢ek usulde vergilendirilen hizmet isletmeleri
olarak tarif edilmis, 200 ve 298 no.lu VUK GT diizenlemeleriyle adisyon kullanma
zorunlulugu kapsamina giren ilave igletmeler tanimlanmistir. Buna gore adisyon
kullanmak zorunda olan isletmeler asagidaki gibidir.

1.Masada servis yapilan ve gercek usulde vergiye tabi olan;

v'’KV tabi olan kurumlar tarafindan ¢alistirilan veya VUK hiikiimleri uyarinca
bilango veya isletme hesabi esasina gore defter tutulan ve alkollii icki servisi yapilan
gece kuliipleri, diskotekler, barlar, pavyonlar, gazinolar, meyhaneler ve lokantalar gibi
isletmeler,

v’ Alkollii igki servisi yapilmamakla birlikte Kurumlar Vergisi Kanunu'na tabi
olan her tiirlii kurumlar tarafindan calistirilan veya VUK hiikiimleri uyarinca bilango
usuliine gore defter tutulan lokanta, kafeterya, pastane, gazino gibi isletmeler,

2.Kurumlar vergisi veya gercek usulde gelir vergisi miikellefi olup sehirlerarasi
karayollar1 iizerinde hizmet veren lokanta, kafeterya, pastane, kuliip ve benzeri
isletmeler,

3.Self-servis seklinde isletilen ve alkollii i¢ki servisi yapilan, VUK hiikiimleri
uyarinca bilanco veya isletme hesabi esasina gore defter tutan gece kuliipleri,
diskotekler, barlar, pavyonlar, gazinolar, meyhaneler, lokantalar, kafeteryalar ve
pastane gibi isletmeler

adisyon kullanmak mecburiyetindedirler.

Masada servisin anlamini bulabilmek i¢in zit anlamlis1 olan self-servisten yola
cikilacaktir. Self-servis, kendin al, buyur al anlamina gelmektedir. Self-servisten

maksat miisterinin yiyecek ve icecegi alarak kendisine servis yapmasi ve oturmadan

189 25.11.1989 tarih ve 20353 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.
190.05.08.2001 tarih ve 24484 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.
191 18.08.2001 tarih ve 24497 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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da fatura veya yazar kasa figini almasidir. Yani yapilan hizmetle birlikte hemen 6deme
prensibi gecerli ve alinan emtia veya hizmet icin bir hesap pusulasi tutmaya gerek
yoktur. Masada serviste ise, hizmet siireci self-servise nispeten uzun oldugu ve hizmet
parca parca araci vasitasiyla verildigi i¢cin bir hesap pusulasi tutulmasi gerekliligi

dogmaktadir.19

2.1.2.4.2. Adisyon Kullanmak Zorunda Olmayan Isletmeler

Adisyon kullanmak zorunda olmayan hizmet isletmeleri, ilgili teblig
diizenlemelerinin methum mubhalifinde yola ¢ikarak asagidaki gibi belirtilebilir.

a) Self-servis seklinde isletilen lokanta, kafeterya gibi isletmeler

b) Kazanglar gercek usulde (bilango veya isletme hesab1 esasina gore) tespit
olunsa dahi sadece ¢ay, kahve ve mesrubat satim1 yapan kahvehane, ¢ay ocagi ve cay
bahgesi gibi igletmeler,

c¢) Basit usulde isletilen hizmet isletmeleri

d) Tom boncuk (elektronik 6zel kart sistemi) veya 0zel kredi kartiyla takip
edilen hizmetlerin verildigi tatil koyii, otel gibi konaklama isletmeleri

e) Isletme hesabi esasina gore defter tutulan ve alkollii igki servisi yapilmayan
lokanta, kafeterya, pastane, gazino gibi hizmet isletmeleri (alkollii bira servisi yapilan
ve yukarida belirtilen hizmet isletmeleri, igkili hizmet veren isletmeler olarak kabul
edilecektir.)

2.1.2.4.3. Adisyonda Bulunmasi1 Gereken Asgari Bilgiler

Ancak anlagmali matbaalara bastirilarak kullanilacak olan ve sunulan hizmetin,
emtianin cins ve miktarin1 gostermek amaciyla diizenlenen adisyonlarda en az
asagidaki bilgiler bulunacaktir.

1 - Miikelletin adi, varsa ticaret {invani, is adresi, vergi dairesi ve hesap
numarasi (sicil numarasti);

2 - Hizmetin ve emtianin cinsi, miktari;

192 Salih Er, “Adisyon Kullanimina liskin Usul ve Esaslar”, 19.07.2007 http://www.alomaliye.com/
2007/06/19/ adisyon-kullanimina-iliskin-usul-ve-esaslar/ (27.06.2018)
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3 - Adisyonun diizenlenme tarihi, seri ve sira numarast;

4 - Adisyonun basildig1 matbaa ile ilgili bilgiler.

Adisyonlar, kopyali en az iki 6rnek olarak diizenlenecektir. ilk 6rnegi fatura
veya perakende satis fisi ile birlikte miisteriye verilecek, ikinci 6rnegi ise isletmede
kalacaktir.

Miisteri masasina birakilan adisyonlara diizenlenme saati de yazilacaktir.
Diizenlenme saati yazilmayan adisyonlar, miisteri masasina konmus olsa dahi hig

diizenlenmemis sayilacaktir.

2.1.2.4.4. Adisyon Uygulamasi ve Cezai Miieyyide

Miisteriden siparis alinirken diizenlenecek ve miisterinin masasinda, daha
sonraki siparigler islenmek tizere birakilacak olan adisyonlarda, belirli bir 6l¢i
aranilmayacak, isletmeler ihtiyaglarina gore ol¢iileri belirleyebileceklerdir.

Adisyon kullanmak zorunda olan hizmet isletmelerinde ayrica adisyon masasi
bulundurulmasi halinde, adisyonun her miisteri masas1 yerine adisyon masasinda
bulundurulmas: yeterlidir. Ancak, adisyon masasinda bulundurulacak adisyonlarin
kesin olarak miisteri masasina gore ayiriminin (numaralanmasinin) yapilarak
diizenlenmesi gerekmektedir.

Hizmetin tamamlanmasindan sonra adisyon miisteriye ibraz edilecek ve bu
adisyona dayanilarak hesap ddenecektir. Ayrica, miisterinin talebi beklenilmeksizin
derhal fatura, fatura vermeyi gerektirmeyen hallerde de perakende satis fisi
diizenlenerek adisyonun birinci 6rnegi ile birlikte miisteriye verilecektir.

Anlagmali matbaalara bastirilmamig adisyonlar ile tarih ve saat yazilmamis,
miisteri masasina veya adisyon masasina birakilmamis adisyonlar hi¢ diizenlenmemis
sayilacaktir. Kullanilmayan, diizenlenmeyen veya diizenlenip miisteri masasina
konulmayan her bir adisyon i¢in VUK un Mad. 353/2. Bendinin ikinci fikrasi uyarinca

ayr1 ayr1 0zel usulsiizliik cezasi kesilecektir.
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2.1.2.5. Doviz ve/veya Kiymetli Maden Alim-Satim Belgesi

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar'*3(32 Sayili Karar)’mn
23. Maddesinde, bu Karara iliskin islemlerde bankalar, yetkili miiesseseler, PTT,
kiymetli maden araci kuruluslar1 ve araci kurumlar tarafindan DAB ve DSB ile Tiirk
parasi transfer belgeleri diizenlenecegi, bu belgelerle ilgili usul ve esaslarin Merkez
Bankasinca belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Bu madde diizenlemesi ile yetkili miiesseselere getirilen, yaptiklar1 biitiin
muameleleri  belgelendirmek  zorunlulugu aslinda VUK’un 227. Madde
diizenlemesinde mevcut “Bu kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, bu kanuna gore
tutulan ve ticiincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki
mecburidir.” genel prensip hiikmiiniin, uygulamadaki bir tezahiirtidiir.

32 Sayili Kararin 23. Maddesinde goriilecegi iizere; yetkili miiesseselere
diizenleme zorunlulugu getirilen DAB ve DSB’ne iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesinde yetki, Merkez Bankas1 (TCMB)’na verilmistir. TCMB bu yetkisini, I-
M sayili Genelgesi'® ile kullanmis, Genelgenin 46, 47 ve 48. Maddelerinde, DAB ve
DSB uygulamasina iligskin usul ve esas diizenlemeleri yapilmistir.

Diger taraftan, VUK’un 257/1. Maddesindeki yetki Maliye Bakanlig1
tarafindan kullanarak, 226 no.lu VUK GT ile DAB ve DSB’nin diizenlenip
kullanilmasina iliskin hususlar1 belirlemis, TCMB tarafindan yayimlanan konuya
iligskin (1-M) say1l1 genelgesi ile belirlenen kosullar1 tasimasi kaydiyla VUK uyarinca,
DAB ve DSB’lerinin kullanimini zorunlu hale getirmistir. Buna gore yetkili
miiesseseler doviz alis ve satiglarinda VUK hiikiimleri uyarinca, asagida belirlenen
bilgileri tagtyan DAB ve DSB’lerini diizenlemek ve kullanmak zorundadirlar.

226 no.lu VUK GT’nde doviz alim-satim belgelerinde Merkez Bankasi
tarafindan yayimlanan genelgelere gére bulunmasi zorunlulugu getirilen bilgilere ek
olarak, belgeyi diizenleyen yetkili miiessesenin is adresi, bagli bulundugu vergi dairesi
ve hesap numarast da yer almaktadir. DAB ve DSB’ler en az iki 6rnek olarak

diizenlenebilmektedir. Bu belgeler ikiden fazla 6rnek olarak da diizenlenebilmektedir.

198 11.08.1989 tarih ve 20249 say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.
19403.07.1991 tarih ve 20918 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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DAB ve DSB, (bilgisayarla diizenlenenler dahil) defterdarliklarla anlagsmasi
bulunan matbaalara bastirilmak veya noterlere tasdik ettirilmek suretiyle kullanilacak
ve bu belgelerde belirli bir 6l¢li aranilmayacaktir.

Diger yandan Maliye Bakanligi mezkur yetki maddesini kullanmak suretiyle
yayimladigi 379 no.lu VUK GT ile 32 sayihi Karara iliskin 2006-32/32 No.lu Teblig
ile kendilerine kiymetli maden alim/satim yapma yetkisi verilen yetkili miiesseselere;
01.03.2008 tarihinden gegerli olmak tizere, kiymetli maden aliminda "Kiymetli Maden
Alim Belgesi", sattiminda da "Kiymetli Maden Satim Belgesi" diizenleme zorunlulugu
getirilmis ve bu belgelerin VUK uyarinca diizenlenmesi gereken belgeler kapsamina
alinmasi uygun gorilmiistiir.

Bu defa 6zellikle, hem d6viz alim veya satimi yapan ve hem de kiymetli maden
alim veya satimi1 yapan yetkili miiesseselerin, 226 ile 379 no.lu VUK GT hiikiimleri
uyarinca es zamanli olarak DAB ve DSB ile kiymetli maden alim ve satim belgesini
ayr1 ayr1 diizenleyecek olmas, is ylikiini artirdigi, zaman kaybina ve belge israfina yol
actif1 gerekcesiyle sikdyet konusu edilmis, bunun iizerine Bakanlik, anilan yetki
maddesinin kullanmasi sonucunda ¢ikarilan 385 no.u VUK GT diizenlemesiyle;
miikelleflerin faaliyetlerini aksatmadan yiirlitmelerini saglamak ve uygulamayi
kolaylastirmak amaciyla, anilan belgelerin doviz alim/satim belgesi ve kiymetli maden
alim/satim belgesi olarak ayr1 belgeler olarak degil, isteyen miikellefler tarafindan
doviz ve kiymetli maden aliminda "Déviz ve Kiymetli Maden Alim Belgesi", satiminda
da "Doviz ve Kiymetli Maden Satim Belgesi" ad1 altinda tek belge olarak diizenlenmesi
imkani getirilmistir. Buna gore doviz alim ve satim isi ile birlikte kiymetli maden alim
sattim1 yapan yiikiimliiler faaliyetleri ile ilgili olarak 01.09.2008 tarihinden itibaren
isterlerse tek seferde "Déviz ve Kiymetli Maden Alim/Satim Belgesi"’ni isterlerse
“Doviz Alim/Satim Belgesi” ve “Kiymetli Maden Alim/Satim Belgesini ayr1 ayri,

Tebliglerinde yer alan zorunlu bilgileri ihtiva edecek sekilde diizenleyebileceklerdir.

2.1.2.5.1. Doviz ve/veya Kiymetli Maden Alim-Satim Belgesinde

Bulunmasi Zorunlu Bilgiler

DAB ve DSB: Diizenlenecek DAB ve DSB’lerinde, TCMB tarafindan

yayimlanan genelgelere gore bulunmasi zorunlulugu getirilen bilgilere ilave olarak,
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eBelgeyi diizenleyen yetkili miiessesenin is adresi,

eBagli oldugu vergi dairesi ve hesap numarasinin
bulunmasi zorunludur.

DAB ve DSB en az iki 6rnek olarak diizenlenecektir. Bu belgelerin ikiden fazla
ornek olarak diizenlenmesi halinde her birinin kaginci oldugu belirtilecektir.

Kiymetli Maden Alim Ve Satim Belgeleri:

eDiizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi,

eBelgeyi diizenleyen yetkili miiessesenin is adresi, bagl oldugu vergi dairesi
ve vergi kimlik numarasi,

eKiymetli madeni alan/satan kisinin veya kurulusun adi-soyadi/unvani ve vergi
kimlik numarasi,

eKiymetli madenin cinsi, fiyati, miktari, tutar1 ve bu tutara isabet eden Kdv’nin
bulunmasi zorunludur.

Kiymetli Maden Alim/Satim Belgeleri en az bir asil bir 6rnek olarak
diizenlenecek ve asli, kiymetli maden alan ya da satan kisiye verilecektir. Bu belgelerin
ikiden fazla ornek olarak diizenlenmesi halinde her birinin kaginci 6rnek oldugu
belirtilecektir.

Doéviz ve Kiymetli Maden Alim/Satim Belgesi:

385 no.lu VUK GT ile ihdas edilen "Doviz ve Kiymetli Maden Alim/Satim
Belgesi"nin, 226 no.lu VUK GT’nde doviz alim/satim belgelerinde bulunma
zorunlulugu getirilen asgari bilgiler ile 379 no.lu VUK GT’nde kiymetli maden alim
ve satim belgelerinde bulunma zorunlulugu getirilen asgari bilgileri de ihtiva etmesi
gerekmektedir.

Ancak, 379 no.lu VUK GT ile kiymetli maden alim ve satim belgelerinde
bulunma zorunlulugu getirilen bilgilerden; tutar ve bu tutara isabet eden Kdv
bilgilerinin yerine, matrah konusunda meydana gelebilecek karigiklarin 6nlemesine,
verginin hesaplanmasina ve kontroliine imkan verilmesine, kayitlarin diizenli ve agik
tutulmasinin saglanmasi amaglariyla, Kdv hari¢ tutar, Kdv matrahi, hesaplanan Kdv
ve Kdv dahil tutar bilgilerine yer verilmesi uygun goriilmiistiir.

Doéviz alim ve satimi ile kiymetli maden alim ve satimi1 yapan yetkili
miiesseselerden, bu Tebligin yayimmi tarihinde ellerinde daha ©nce anlagsmali

matbaalara bastirmig veya notere tasdik ettirmis olduklar1 kiymetli maden alim ve
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sattm belgesi bulunanlar, mevcut belgeleri bitene kadar, yukarida Kdv’nin
gosterilmesine iligkin belirtilen bilgileri elle yazmak sartiyla bu belgelerini
kullanabileceklerdir.

S6z konusu belgelerin diizenlenmediginin veya gercefe aykiri olarak
diizenlendiginin tespiti halinde, miikellefler adina VUK’ un 353. Maddesi uyarinca

Ozel usulsiizliik cezasi kesilecektir.

2.1.2.5.2. ihracat Bedellerinin Yurda Getirilme Zorunlulugu Kapsaminda
Déviz Alim Belgesi ve Ozellikli Hususlar

Ihracat bedellerinin tahsili ile ilgili diizenleme 89/14391 sayili Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda diizenlenmistir. S6z konusu Karar
geregince 1989 yilindan 2008 yilina kadar ihracat bedellerinin yurda getirilmesi
zorunlu tutulmus iken, 08.02.2008 tarihinde anilan Karar’da yapilan degisiklik ile
ihracat bedellerinin tasarrufu serbest birakilmistir. S6z konusu serbesti 04.09.2018
tarihine kadar devam etmis ve ayn1 Karar’in Hazine ve Maliye Bakanligi’na verdigi
yetkiye dayanilarak, 04.09.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018-32/48
sayil1 Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin Teblig (Ihracat
Bedelleri Hakkinda) ile ihracat bedellerinin yurda getirilmesine iliskin usul ve esas
diizenlenmis, yaklasik 10 yillik bir aradan sonra ihracatta kambiyo takibi tekrar
baslatilmistir.?® Anilan Tebligin 3. Maddesine gore, fiili ihrag tarihinden itibaren 180
giin igerisinde, ihracat bedelinin, ihracata aracilik eden banka hesabina transfer
edilmesi veya getirilmesi ve TL’ye cevrilerek DAB (Doviz Alim Belgesi)’a
baglanmasi zorunlu hale gelmistir.1%

Uzun bir siireden sonra ilk defa 2018-32/48 no.lu Teblig uyarinca 6 ay siireyle
gecerli olmak {izere getirilen, ihracat bedellerinin fiili ihrag tarihinden itibaren en ¢ok

180 giin i¢inde yurda getirilmesi ve bu bedellerin en az %80’inin bir bankaya satilmasi

19 Baris Demirel, ihracat Genelgesi Cercevesinde Ihracat Bedellerinin Yurda Getirilmesine iliskin
Sorular ve Cevaplar, https://www.verginet.net/dtt/1/ihracat-genelgesi-ihracat-bedellerinin-yurda-
getirilmesi.aspx, (12.01.2019)

1% Qlcay Er, Ihracat Bedelinin Yurda Getirme ve DAB Baglanmasi Zorunlulugu,
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/olcayer/001/, (12.01.2019)
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uygulamasi dnce, 2019-32/53 Teblig!®" ile 04.09.2019 tarihine sonrasinda ise 2019-
32/55 Teblig!® ile 04.03.2020 tarihine kadar daha uzatilmisti.

Bu yiikiimliiliigiin, 6ncelikli olarak ihracat¢i firmalarin hesaplarina havale
gelen doviz tutarmna iliskin ihracata aracilik eden bankayi, ilgili glimrik c¢ikis
beyannamesi ve ihracat faturasini ibraz etmek suretiyle bilgilendirdikleri, boylece
araci banka tarafindan giimriik ¢ikis beyannamesi ve ihracat faturasiyla iliskilendirilen
ihracat bedeline iliskin DAB’1n diizenlenmesiyle yerine getirildigi goriilmektedir.

fhracat bedellerinin 180 giin igerisinde Tiirkiye’ye getirilmesi ve enaz
%80’inin DAB’a baglanma zorunlulugu uygulamasinda ihracat bedelleri yalnizca
banka transfer edilecek ve bu durum banka tarafindan diizenlenecek DAB marifetiyle
tevsik edilecek olup diger yetkili miiesseseler kapsam disinda tutulmustur.

2018-32/48 no.lu Teblig’in uygulama usul ve esaslari ise Merkez Bankasi
tarafindan yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Ihracat Genelgesi
belirlenmistir. Genelgenin “/hracat Bedellerinin Yurda Getirilmesi® bashkli 4.
Maddesinde;

- Ihracat bedellerinin yurda getirilme siiresi fiili ihrac tarihinden itibaren 180
giinii gecemeyecegi, 180 giin azami siire olup bedellerin ithalatginin 6demesini
miiteakip dogrudan ve gecikmeksizin yurda getirilmesinin esas oldugu,

- Ihracat bedellerinin en az %80’inin bir bankaya satilacagi ve ihracat
bedellerini alan bankaca DAB diizenlenecegi, birinci fikrada belirtilen 180 giinliik siire
igerisinde kalinmasi sartiyla ihracat bedeli dovizlerin yurda getirilis tarihinden sonraki
bir tarihte bankaya satilmasinin miimkiin oldugu,

- Thracat islemlerine ait sdzlesmelerde bedellerin tahsili icin fiili ihrag
tarihinden itibaren 180 giinden fazla vade dngoriilmesi durumunda, bedellerin yurda
getirilme stiresi vade bitiminden itibaren 90 giinli gegemeyecegi; ongdriilen vadenin
tespiti i¢in ihracat¢inin yazili beyaniyla birlikte vade i¢eren sdzlesmesinin ya da vadeyi
tevsik niteligini haiz proforma fatura veya poligenin araci bankaya ibrazinin zorunlu
oldugu,

- Thracat bedelinin satis tarihinin, bankaca DAB’1n diizenlendigi tarih oldugu,

197.03.03. 2019 tarih ve 30703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustr.
198 31.08.2019 tarih ve 30874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

176



- Serbest bolgelere yapilan ihracat iglemlerinin de 2018-32/48 sayili Teblig
hiikiimleri kapsaminda oldugu,

aciklanmuisti.

fhracat Genelgesinin 11. Maddesinde yer alan aciklamada ise Giimriik
Beyannamesinde (GB) kayith alic1 firma veya bu firma disindaki gergek veya tiizel
kisiler tarafindan yurt disindan havale olarak gonderilen dovizin, herhangi bir referans
veya fatura numarasiyla irtibatlandirilmis olup olmadigina bakilmaksizin ihracatginin
beyan edecegi GB konusu ihracatin bedeli olarak alisinin yapilmasinin miimkiin
oldugu ancak serbest bolgelerdeki bankalar araciliiyla yapilan havalelere istinaden
doviz alisinin ise sadece GB’de alicinin bulundugu ve malin gidecegi yer olarak
serbest bolgenin gosterilmesi halinde yapilacagi bildirilmisti.

Genelgenin 25. Maddesinde, ihracat hesabinin kapatilabilmesi i¢in GB 6rnegi,
ilgili DAB ve DSB’ler, satig faturasi ile indirim ve mahsup konusu belgelerin araci
bankaya ibrazinin zorunlu oldugu; 26. Maddesinde ise ihracat bedelinin tahsilinden ve
ihracat hesabinin tahsil siiresi i¢cinde (ek siireler dahil) kapatilmasindan ihracatgilar,
ihracat bedelinin faktoring sirketinin yurt i¢i kaynaklarindan 6dendigi faktoring
islemlerinde faktoring sirketi sorumlu oldugu bildirilmisti.

Genelgenin 29. Maddesinde ise ihracat hesabinin, ek stireler de dahil olmak
lizere, sliresi igerisinde kapatilamamasi halinde acik hesap tutari araci bankaca 5 is
giinii i¢inde ilgili Vergi Dairesi Baskanlig1 veya Vergi Dairesi Midiirliigiine ihbar
edilecegi, Vergi Dairesi Baskanliklari/Miidiirliiklerince ihracat hesabinin kapatilmasi
icin ilgililere thbardan itibaren 10 is giinii i¢inde 90 giin siireli ihtarname gonderilecegi,
thracatcilarca bu ihtar siiresi i¢inde ihracat hesabinin kapatilmasi veya miicbir sebep
halinin ya da hakli durumun ilgili Vergi Dairesi Baskanhgi/Miidiirliigiine
belgelenmesi gerektigi aksi takdirde 90 giinliik ihtar siiresi sonunda kapatilmayanlar
icin Vergi Dairesi/Midiirliiklerince Cumhuriyet Savciliklarina 1567 sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun uyarinca yasal islem baglatilmasin
teminen bildirimde bulunulacag: belirtilmisti.

S6z konusu uygulamada 6zellikle, 5.000 USD veya TL karsilig1 bedelin altinda
olup serbest bolgeye mal teslim eden miikelleflerin, s6z konusu islemlerinden dogan
doviz bedellerini, “Serbest Bolge Islem Formu” ibraz olundugu halde, bankaca GB

ibraz edilmedigi gerekce gosterilerek DAB’a baglamamasi dolayisiyla ihracat
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hesaplarinin agik tutulmasi, 2018-32/48 no.lu Teblig ile getirilen, ihracat bedellerinin
180 giin igerisinde yurda getirilmesi zorunlulugu karsisinda, serbest bolgeye mal ihrag
eden s6z konusu miikellefleri zor durumda birakmaisti.

Bilindigi iizere;

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 8. maddesi asagidaki gibidir:

“Madde 8: Bélgedeki mallar

Serbest bolge ile Tiirkiye'nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis
ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger iilkeler ve serbest bolgeler arasinda dig
ticaret rejimi uygulanmaz.

(25.11.2008 tarih ve 27065 sayui Resmi Gazete'de yayimlanan 5810 sayili
Kanunun 5 inci maddesiyle degisen sekli.) Bedeli 5000 ABD dolari veya karsilig: Tiirk
Lirasini gecmeyen Tiirkiye mahregli mallar, istege bagl olarak ihracat islemine tabi
tutulmayabilir.”

Glmriik Kanunu’nun (152/b) ve (158/1) maddeleri uyarinca, ihracina bagl
olanaklardan yararlanan esyalarin serbest bolgelerde tiiketilmesi veya kullanilmasinin
ya da gonderilme asamasinda bu bolgelerde kullanilmasinin veya tiiketilmesinin agik
olmast durumunda s6z konusu esyalarin ihracata bagli olanaklardan
faydalanamayacagindan bahisle, bu esyalarin serbest bolgelere sevkinde ilgili glimriik
idareleri tarafindan giimriik beyannamesi diizenlenmedigi hususunun Gelir idaresi
Baskanligina iletilmesi iizerine, GIB ve ilgili Miistesarlik arasinda yapilan yazismalara
istinaden GIB tarafindan “Ihracat Istisnasi Hakkinda Genel Yaz1” yayinlanmistir.
Gelir Idaresi Bagkanligmin, https://www.gib.gov.tr/ resmi internet sitesinde
yaymlanan 31.03.2008 tarihli B.07.1.GIB.0.01.53/5373-32101 sayil1 ihracat istisnasi

hakkinda genel yazi ile bolgelere giren ¢ikan esyanin cins nevi miktar ve kiymetini
belirten ve giimriik beyannamelerinde yer alan bilgileri ihtiva eden “Serbest Bolge
Islem Formu” nun KDV ihracat istisnasinda tevsik (ispat edici) belge olarak
kullanilabilecegi aciklanmaistir.

Bankalarin, 5.000 USD veya karsilign Tiirk Lirasin1 ge¢meyen Tiirkiye
mahregli mallar1 serbest bolgeye ihra¢ eden miisterilerinin, kendilerine ibraz ettigi
SBIF dikkate almadan, s6z konusu ihracatindan kaynaklanan doviz bedellerini,
giimriik ¢ikis beyannamesi diizenlenmedigi ve ibraz olunamadig1 gerekcesiyle DAB’a

baglamamasi ve ihracat hesaplarimi kapatmamasi sonucunda, Ihracat Bedelleri
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Hakkindaki 32 Sayili Karara iliskin Teblig ile getirilen, déviz bedellerinin 180 giin
icinde yurda getirilmesi sartin1 ispatlayamayan miikellefe cezai miieyyide
uygulanmasina, Merkez Bankasi Genelgesinde gerceklestirilen degisiklik ile son
verilmistir.

T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 25.03.2019 tarih ve 6675 sayili yazisi ile
Merkez Bankasi Genelgesinin 22. Maddesinin birinci fikrasina, "5.000,- ABD dolart
veya karsiligi Tiirk lirasint ge¢gmeyen tutardaki ihracat islemleri” eklenmek suretiyle
s0z konusu ihracat bedellerinin tamaminin tasarrufu serbest birakilmis ve bu islemden
kaynaklanan doviz bedelleri i¢in yurda getirilme ve DAB’a baglanma zorunlulugu
kaldirtlmistir.

Sonrasinda ise yaklagik 1 yil siiren, ihracat bedellerinin 180 giin icerisinde
yurda getirilmesi ve enaz %80’inin DAB’a baglanmasi zorunlulugu uygulamasi, Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin Thracat Bedelleri
Hakkindaki 2018-32/56'%° Sayili Teblig uyarinca 31.12.2019 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Yapilan son teblig diizenlemesi ile daha onceden oldugu gibi ihracat¢inin,
thracat bedelini, fiili ihra¢ tarthinden itibaren 180 giinii gegmeyecek sekilde yurda
getirme ve ihracat hesabini kapatma zorunlulugu uygulamasma devam edilirken,
getirilen ihracat bedelinin Tiirk lirasina ¢evrilme ve DAB’a baglanmasi zorunluluguna
son verilmistir.

Bu durumda, ihracata aracilik eden bankalar, sadece ihracat bedellerinin yurda
getirilmesini izlemekle yiikiimlii olacak, s6z konusu bedellerin yurda getirildigine dair
Tebligi eki EK-1'de yer alan Ihracat Bedeli Kabul Belgesi’ni diizenleyeceklerdir.
Ancak heniiz Thracat bedellerinin takip edilecegi bilgi sistemi Hazine ve Maliye
Bakanliginca uygulamaya alinmadigindan, alinana kadar Thracat Bedeli Kabul Belgesi

yerine bankalarca Déviz Alim Belgesinin kullanilmas1 miimkiin olacaktir.?%

19901.12.2019 tarih ve 5. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

200 TURMOB, Thracat Bedellerinin %80’inin Bir Bankaya Bozdurulmasi Zorunlulugu Kaldirilds,
https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/detailPdf/4078f012-f002-4€93-a712-a0c3da0160f3/01-01-
2020-1, (20.01.2020)
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2.1.2.6. Bankalar, Sigorta Sirketleri ve Acenteleri, Sermaye Piyasasi Araci
Kurumlari, Finansman Sirketleri ile Ikrazatcihk Faaliyetinde Bulunanlar

Tarafindan Diizenlenecek Belgeler

VUK’un Miikerrer 257. Maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye
dayanilarak miikerrer belge diizenleme mecburiyetinin yarattig1 kiilfetleri azaltmak
amaciyla bankalar, sigorta sirketleri ve acenteleri, sermaye piyasasi araci kurumlari ile
ikrazatcilikla ugrasanlarin faaliyetleri sirasinda diizenleyecekleri belgelerle ilgili

olarak, 243 ve 246 no.lu VUK GT’nde asagidaki agiklamalara yer verilmistir.

2.1.2.6.1. Bankalar Tarafindan Diizenlenecek Belgeler

Bankalar, yaptiklar1 hizmet ve satig islemlerine iligskin kayitlarinin dayanagin
fatura yerine, yapilan islemin tiiriine gore;

v'Dekont,

v'Hesap bildirim cetveli (Ekstre)

v'DAB ve DSB

v'Islem sonug formlari

diizenlemek suretiyle belgelendirmektedir.

Uygulamada 6teden beri, banka dekontlari vergi kanunlari agisindan belge olup
olmadiklar1 yoniinden ¢esitli tartismalara neden olmustur.?®' Vergi inceleme
elemanlarinin bankalar ve sigorta sirketleri nezdinde yaptiklar1 incelemelerde, bu
sirketler tarafindan diizenlenen belgeleri VUK hiikiimlerince diizenlenmis belge
olmadiklar1 savi ile bunun yerine fatura diizenlenmesini istemeleri 6nemli bazi
sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu duruma ¢o6ziim bulmak ic¢in Tiirkiye Bankalar Birligi
de devreye girerek Maliye Bakanli§i nezdinde girisimlerde bulunulmustur.
Uygulamada pek ¢ok tartigmaya neden olan bu durum bdylece Bakanliga yapilan

miiracaatlarla ¢oziimlenmeye ¢alisilmistir.2%?

201 Necati Pergin, “Vergi Usul Yasasimin 243 Sira nolu Genel Tebligi ile Belge Diizeni Konusunda
Yapilan Yenilikler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Ocak 1996, Say1.88, s.40.
202 Percin, s.40
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Maliye Bakanligi, VUK’ un Miik. 257. Maddesinin verdigi yetkiyi kullanmak
suretiyle, ¢ikardigi 243 no.lu VUK GT?® ile bankalarin diizenlemek zorunda oldugu
belgeleri belirlemis, 246 no.lu VUK GT?% ile s6z konusu belge diizenine iliskin ilave
aciklamalar yapilmistir. Buna gore bankalar, yaptiklar1 hizmet ve satis islemlerine
iliskin kayitlarinin dayanagi olan fatura yerine agagida agiklanan sartlara uygun olarak

belge diizenlemek zorundadirlar.

2.1.2.6.1.1. Dekontlar

243 no.lu VUK GT’nde bankalarin, doviz alim satim isglemleri ile menkul
kiymetler borsasinda araci kurum sifatiyla miisterileri adina yaptiklari menkul kiymet
alim satimlari harig, yaptiklar1 biitiin hizmetler veya satislar dolayisiyla lehlerine
tahakkuk edecek tutarlar asagidaki sartlara uygun olarak diizenleyecekleri dekontlarla
belgeleyecekleri belirtilmistir.

a) Dekontlar en az iki ornek olarak diizenlenecek, ikiden fazla 6rnek olarak
diizenlendigi takdirde her birinin ka¢inct 6rnek oldugu belirtilecektir. Diizenlenecek
dekontlarda en az asagidaki bilgilere yer verilecektir.

v'Banka (ve Sube) adi, bagh oldugu vergi dairesi ve vergi numarasi,

v'Miisteri adi-soyadi/unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve vergi numarasi,

v'Diizenleme tarihi,

v'Birim kodu seri ve sira numarasi (dekontu diizenleyen her miistakil sube veya
birimi tanitmak {izere verilecek kod numarast ve dekontu diizenleyen her sube veya
birim itibariyle her hesap donemi basindan itibaren 1'den baglamak tlizere diizenleme
sirasina gore verilecek miiteselsil sira numarasi),

v'Satilan emtia veya yapilan hizmetin nevi ve tutar1.

b) Fatura yerine ge¢mek iizere diizenlenen dekontlari, fatura diizenlenmesini
gerektirmeyen diger islemler (6rnegin, bankanin merkez veya subeleri arasinda
cereyan eden i¢ islemler veya banka lehine bir bedelin tahakkukunu gerektirmeyen
muameleler) i¢in diizenlenen dekontlardan ayirmak {izere ayri sira numaralar

kullanilacaktir.

208.07.09.1995 tarih ve 22397 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
20408.01.1996 tarih ve 22577 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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c) Seri ve sira numaralarinin matbaa baskili olmasi zorunlu olmayip, bu
numaralar bilgisayar veya numaratér kullanilarak dekonta diizenlendigi sirada
kaydedilebilecektir.

Diger taraftan 435 no.lu VUK GT?%® ile bankalarin yan1 sira 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda faaliyet
gosteren finansman sirketlerinin de BSMV'ye tabi tutulan biitiin islemlerini, fatura

yerine dekontlarla tevsik edecekleri belirtilmistir.

2.1.2.6.1.2. Hesap Bildirim Cetveli (Ekstre)

246 no.lu VUK GT’nde, bankalarin yaptiklar1 hizmetler dolayisiyla lehlerine
tahakkuk eden meblaglari, dekontlarla belgelendirecekleri ancak, bankacilik
teamiillerine gore bir, {ig, alt1 ay veya bir y1l gibi belirli hesap devreleri itibariyle, devre
sonlarinda diizenlenen hesap bildirim cetvelleri (ekstreler) ile bildirilmesi mutad olan
faiz, hizmet bedeli, komisyon ve masraflari i¢in dekont yerine ayni bilgileri tasimak
sart1 ile hesap bildirim cetvelleri diizenlenebilecegi belirtilmistir.

Tebligle yapilan bu diizenleme uygulamada farkli yorumlara sebep olmus,
banka hesap bildirim cetvellerinin (ekstrenin) banka dekontlar1 yerine kullanilip
kullanilmayacagi, tevsik edici belge olarak muhafaza edilmesinin miimkiin olup
olmadig1 hakkinda 6zelge?®® talepleri s6z konusu olmustur.

Verilen 6zelgelerde, bankalar tarafindan VUK’ un miikerrer 257. Maddesinin
Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak kanunda sayilan "fatura" yerine gegmek iizere
diizenlenen dekontlarin yine ayni kanunun 253. Maddesi geregi ilgili bulunduklari yili
takip eden takvim yilindan baslayarak bes y1l siire ile muhafaza edilme mecburiyetinin
bulundugu, bankalar tarafindan ayni islem i¢in hem hesap ekstresi hem de dekont
diizenlenmesi halinde s6z konusu dekontlarin saklama mecburiyetinin bulundugu
diger taraftan, dekont yerine aym bilgileri tasimak sart1 ile hesap bildirim cetvelleri
diizenlenmesi durumunda "hesap bildirim cetvelleri" nin tevsik edici belge olarak ibraz

edilmek lizere muhafaza edilmesi gerektigi belirtilmistir.

20503.04.2014 tarih ve 28961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
206 01.11.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.99.16.01.0-vuk-253-134 ile 12.06.2014 tarih ve 39044742-
KDV.29-1625 say1l1 6zelge,
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2.1.2.6.1.3. Déviz Alim-Satim Belgesi

243 no.lu VUK GT’nde bankalarin, doviz alim satim islemleri dolayisiyla
lehlerine tahakkuk edecek tutarlar i¢in dekont diizenlemeyecekleri, doviz alim satim
islemlerini T.C. Merkez Bankasi tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak
diizenleyecekleri DAB veya DSB ile tevsik edecekleri belirtilmistir.

DAB veya DSB, tezimizin onceki boliimlerinde TCMB’nin I-M sayili
Genelgesine uyarinca bankalar tarafindan diizenlenecek belge olarak belirtilmis

gerekli aciklamalar yapilmistir.

2.1.2.6.1.4. islem Sonuc¢ Formlar

Bankalarin lehlerine tahakkuk edecek tutarlar i¢in fatura yerine diizenlemek
zorunda olduklar1 dekont uygulamasinin bir istisnasi ise islem sonug¢ formlaridir.

243 no.Ju VUK GT’nde bankalarin, miisterileri adina menkul kiymet
borsalarinda araci kurum sifatiyla yapacaklar1 alim satimlara iligkin olarak lehlerine
tahakkuk edecek tutarlari, Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenen esaslar ile bu
Tebligin C boliimiinde agiklanan esaslar ¢ercevesinde diizenleyecekleri islem sonug
formlar1 veya bu belgede yer almasi gereken bilgileri de ihtiva etmek kaydiyla

diizenleyecekleri dekontlarla belgelendirecekleri belirtilmistir.

2.1.2.6.1.5. Bankalarin Fatura Yerine Diizenleyecekleri Belgelerde Ortak

Hiikiimler ve Ceza Uygulamasi

246 no.lu VUK GT’nde, bankalarin bankacilik faaliyetinden dogan gelirler i¢in
diizenleyecekleri belgelere, 243 no.lu VUK GT’nde agiklanan esaslara gore ayr1 bir
miiteselsil sira numarasinin verilecegi ancak banka lehine bir meblagin dogmasini
gerektiren islemlerin diger islemlerden ayrilmasinda karsilasilabilecek giigliikler
dikkate alinarak, bankalarin diizenleyecekleri tiim belgelere, ayirim yapilmaksizin tek
seriden miiteselsil sira numarasi vermelerinin de miimkiin oldugu, buna karsilik
bankalarin diizenleyecekleri belgelere ayn1 birim kodu altinda, miikerrer sira numarasi

verilmemesi i¢in gereken tedbirleri almak zorunda olduklar1 belirtilmistir.
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Ayrica tebligde dekontlarin, DAB ve DSB’lerinin ve bankalarca araci kurum
sifatiyla diizenlenecek islem sonu¢ formlarinin basimi i¢in dnceden izin alinmasi,
anlasmali matbaalara bastirilmasi veya notere tasdik ettirilmesi zorunlu olmayip,
bankalar (Ocak-Haziran) ve (Temmuz-Aralik) olmak {izere her yil 6'sar aylik
donemler itibariyle fatura yerine gecmek lizere diizenledikleri dekontlarin seri ve sira
numaralarini, bunlar1 diizenleyen birim ve subelerin kod numaralariyla birlikte bir liste
haline getirerek donemin bitimini izleyen aym son giinii mesai bitimine kadar
kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairelerine taahhiitlii olarak
gonderecekler veya elden teslim edeceklerdir.

S6z konusu Tebligde ayrica, sira numarast verildikten sonra islemden
vazgecilmesi veya diizenlenen belgede hatali bilgilere yer verildiginin anlasilmasi
halinde yapilacak islemler asagidaki gibi agiklanmistir.

v'Belgenin hatali diizenlendigi, islemin muhasebe kayitlarina alinmasindan
once tespit edildiyse, belge iptal edilecek ancak iptal edilen belge muhafaza edilerek
talep halinde yetkili mercilere ibraz edilecektir.

v'Belgenin hatal1 diizenlendigi, muhasebe kayitlarina alinmasindan sonra tespit
edildiyse, belge iptal edilmeyip bu kaydi diizeltici mahiyette yeni bir belgeye istinaden

diizeltme kayitlar1 yapilacaktir.

2.1.2.6.2. Sigorta Sirketleri ile Acenteleri Tarafindan Diizenlenecek

Belgeler

243 no.lu VUK GT diizenlemesi ile sigorta sirketleri ve acenteleri tarafindan
diizenlenen sigorta poligeleri ile ek belgeler (zeyilnameler), VUK hiikiimleri uyarinca
diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamina alinarak, bu sirketlerin diizenlenen poligeler
ve ek belgelere (zeyilnameler) konu islemlere ait tutarlar icin ayrica fatura
diizenlemeyecekleri belirtilmistir.

Tebligde ayrica sigorta policelerinin diizenlenmesinde asagida belirlenen
esaslara uyulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

1- Sigorta poligeleri en az iki 6rnek olarak diizenlenecek ve ikiden fazla 6rnek

olarak diizenlendigi takdirde her birinin kaginci 6rnek oldugu belirtilecektir.
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2- Poligelerde Sigorta Murakabe Kanunu?®’ ve bununla ilgili yonetmelikler ile
TTK uyarmca bulunmasi gerekli bilgilere ilave olarak, sigorta sirketinin kurumlar
vergisi yoniinden bagli bulundugu vergi dairesi ve vergi numarasi ile police seri ve
sira numarasinin da bulunmasi zorunludur.

3- Sigorta poligelerinin basimi i¢in Onceden izin alinmasi, anlagsmali
matbaalara bastirilmas1 veya notere tasdik ettirilmesi zorunlu olmayip, sigorta
sirketleri (Ocak-Haziran) ve (Temmuz-Aralik) olmak iizere 6'ar aylik donemler
itibariyle bastirdiklar1 sigorta poligelerinin seri ve sira numaralari ile bunlardan polige
diizenleme, yetkisine sahip acentelere gonderilenlere iliskin bilgileri miifredatl olarak,
her donemin bitimini izleyen ayin son giinii mesai bitimine kadar kurumlar vergisi
yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairelerine taahhiitlii olarak gonderecekler veya

elden teslim edeceklerdir.

2.1.2.6.2.1. Sigorta Komisyonu Gider Belgesi

243 no.lu VUK GT’nde sigorta acente ve prodiiktorleri tarafindan, 246 no.lu
VUK GT’nde ise sigorta ve reasiirans brokerleri?® tarafindan sigorta sirketlerine
saglanan hizmetler nedeniyle 6denen komisyon bedellerinin, sigorta sirketleri
tarafindan diizenlenecek "Sigorta Komisyon Gider Belgesi"ne istinaden kayitlara
alinacagi, belirtilmistir.

Acenteler, prodiiktorler ve brokerler bu bedeller i¢in ayrica fatura
diizenlemeyecekler ve bu bedelleri sigorta sirketleri tarafindan kendilerine verilecek
sigorta komisyon gider belgesine istinaden hasilat kaydedeceklerdir.

Komisyon gider belgesi asagidaki usul ve esaslara gore diizenlenecektir.

a) Sigorta komisyon gider belgeleri, Belge Basim Ve Dagitim Yonetmeligi
hiikiimlerine gore Maliye Bakanlig1 ile anlasmali matbaalara bastirilacak veya notere

tasdik ettirilecektir.

207.30.12.1959 tarih ve 7397 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

208 Sjgorta ve Reasiirans Brokerleri: 7397 sayili Sigorta Murakebe Kanununun 37. Maddesinde,
sigorta sozlesmelerinde sigortaliy1 temsil ederek ve sigorta sirketinin se¢iminde tamamen tarafsiz ve
bagimsiz davranarak, tehlikelerin sigorta edilmesi i¢in sigorta sdzlesmesi yapmak isteyenlerle sigorta
sirketlerini bir araya getiren, sigorta sdzlesmesinin akdinden onceki hazirlik ¢alismalarint yapan ve
gerektiginde bu anlagmalarin uygulanmasinda, 6zellikle tazminatin 6denmesinde yardimei olan gergek
ve tlizel kisiler sigorta brokeri, bu isleri sigorta sirketleri ile reasiirans sirketleri arasinda yapanlar da
reastirans brokeri olarak tanimlanmustir.

185



b) Sigorta komisyon gider belgeleri, islem bazinda veya en c¢ok bir aylik
donemler itibariyle tahakkuk edecek komisyonlar i¢in tek belge seklinde
diizenlenebilecektir.

c) En az iki 6rnek olarak diizenlenip bir 6rnegi hizmeti sunan acente veya
prodiiktore verilecek olan sigorta komisyon gider belgelerinde sigorta sirketinin
unvani, vergi dairesi, vergi numarasi ile seri ve sira numarasi matbaa baskili olarak yer
alacak; ayrica bu belgelere yapilan hizmetin mahiyeti, hizmet bedeli, 6deme yapilacak
acente veya prodiiktoriin adi-soyadi/unvani, vergi dairesi ve vergi numarasina iliskin

bilgiler kaydedilecektir.

2.1.2.6.2.2. Sigorta Acentelerine Bagh Olarak Cahlisan Tali Acentelere

Odenen Komisyon Bedellerinde Belge Diizeni

243 ve 246 no.lu VUK GT diizenlemelerinde, sigorta acente ve prodiiktorleri
ile sigorta ve reasilirans brokerleri tarafindan sigorta sirketlerine saglanan hizmetler
nedeniyle 6denen komisyon bedelleri igin sigorta sirketleri tarafindan "Sigorta
Komisyon Gider Belgesi" diizenlenecegi ve acente, prodiiktor ve brokerlerin bu
bedeller icin ayrica fatura diizenlemeyecekleri ve bu bedelleri sigorta komisyon gider
belgesine istinaden hasilat kaydedecekleri agiklanmistir.

Ancak bu tebliglerde tali sigorta acenteleri tarafindan asli sigorta acentelerine
yapilan aracilik hizmetleri karsiliginda hangi belgenin diizenlenmesi gerektigi
konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle bir¢ok asli sigorta acentesi
ise tali acentelerden alinan aracilik islemleri karsiliginda hangi belgenin diizenlenmesi
gerektigi konusunda tereddiide diisiilmesi nedeniyle Bakanliktan 6zelge isteme yoluna
basvurulmustu. Bu konuda Bakanlik tarafindan verilen ¢ok sayida 6zelge®®nin
tamaminda, yapilan aracilik hizmetleri karsiliginda tali acentelerin asli acentelere
fatura diizenlemesi gerektigi, asli acenteler tarafindan sigorta komisyon gider belgesi
diizenlenemeyecegi yoniindeydi.

Verilen oOzelgelerde, tali acentelerin asli acentelere yaptiklar1 aracilik
isleminden dolay1 aldiklar1 komisyon bedelleri i¢in diizenlenmesi gereken belge tali

acenteler tarafindan diizenlenecek olan fatura oldugu, sigorta komisyon gider belgesi

209 Bkz. 23.12.2005 tarih ve B.07.1. GIB.4.34.19.02/VUK-1/229-11946 sayili dzelge
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diizenleme yetkisinin sadece sigorta sirketlerine verilmistir. Asli sigorta acentelerin
yapilan aracilik iglemi karsiliinda tali acentelere sigorta komisyon gider belgesi
diizenlemesi hatal1 bir belgelendirme islemi olup hig¢ belge diizenlenmemesi gibi agir
sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle yapilan aracilik hizmeti, tali acente tarafindan
mutlaka fatura ile belgelendirilmelidir.

385 no.u VUK GT diizenlemesiyle bu defa, VUK’un Miikerrer 257.
Maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye istinaden, tali acentelerin bir tali acentelik
sOzlesmesiyle sigorta acentelerine bagli olarak faaliyette bulunmalar1 ve bu faaliyetleri
sonucu bir komisyon geliri elde etmeleri nedeniyle, sigorta acenteleri tarafindan tali
acentelere 6denen komisyon bedelleri i¢in sigorta komisyon gider belgesi diizenleme
zorunlulugu getirilmistir.

Buna gore, tali acenteler aldigi bu bedeller icin ayrica fatura
diizenlemeyecekler ve bu bedelleri sigorta acenteleri tarafindan diizenlenen sigorta
komisyon gider belgesine istinaden hasilat kaydedebileceklerdir.

01.09.2008 tarihi itibariyle sigorta acentelerinin diizenlemek zorunda olduklar1
sigorta komisyon gider belgesinde 243 no.lu VUK GT’nde belirlenen usul ve esaslara
uyulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, sigorta acente ve prodiiktorleri tarafindan
sigorta sirketlerine saglanan hizmetler nedeniyle sigorta sirketleri "sigorta komisyon
gider belgesi" diizenleyecek, bu islemler nedeniyle acente ve prodiiktorler ayrica
fatura diizenlemeyeceklerdir.

Ayrica, bir acenteye bagl olarak calisan kisi veya kurumlari ifade eden ve
uygulamada tali acente ad1 verilen kisi veya kurumlarin da bagl olduklari acentelerden
yaptiklari is karsilifinda alacaklar1 bedel (komisyon) i¢in de sigorta komisyon gider
belgesi diizenlenmesi gerekir. Ancak, tali acentenin sadece sigortacilik faaliyeti
amactyla kurulmus bir acente olmasi sartiyla s6z konusu gider belgesi diizenlenebilir.

Bu durumda tali acente ayrica fatura diizenlemeyecektir.
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2.1.2.6.3. Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar1 Tarafindan Diizenlenecek

Belgeler

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu Uyarinca Aracilik Faaliyetinde
Bulunacak Kuruluslar ile Bunlarin Faaliyetlerine ve Yetkilendirilmelerine Iligkin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik?*%in 48. Maddesinde, arac1 kurumlarm kullanacaklar
defter ve belgeler belirlenmis ve bu kuruluslarin kullanmak zorunda olduklar
belgelerle ilgili olarak yapilacak diizenlemelere uymalar1 gerektigi belirtilmistir. Buna
dayanilarak Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan ¢ikarilan (V) Seri/6 Numaralt
"Aracilik Faaliyetlerinde Belge ve Kayit Diizeni Hakkinda Teblig?!!" de araci
kuruluslarin bu faaliyetlerine iligkin olarak diizenlemek zorunda olduklar1 belgeler ile
muhasebe islemlerinde uygulanacak esaslar aciklanmaistir.

VUK’un Miikerrer 257. Maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak
SPK tarafindan yayimlanan, (V) Seri/6 Teblig'in 6. Maddesi ile aract kuruluslar
tarafindan diizenlenmesi 6ngoriilen islem sonug¢ formlar1 VUK uyarinca diizenlenmesi
zorunlu belgeler kapsamina alinmistir. Bu formlarin diizenlenmesine iliskin olarak
asagida yer alan hususlara uyulacaktir.

1- Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca menkul kiymet alim-satimlarina aracilik
faaliyetinde bulunan kurumlar, menkul kiymet alim-satim ve aracilik islemlerini
yukarida belirtilen igslem sonug formlarini diizenlemek suretiyle belgelendireceklerdir.

Aktiflerinde bulunan menkul kiymetleri aract kurumlar vasitasiyla satan gergek
usulde gelir ve kurumlar vergisine tabi miikellefler, bu satislari i¢in ayrica fatura veya
diger herhangi bir belge diizenlemek zorunda olmayacak, bu satislarini aract kurumlar
tarafindan kendilerine verilecek olan belgelerle belgelendireceklerdir. Ancak bu
miikelleflerin dogrudan alictya yapacaklart menkul kiymet satiglari i¢in VUK uyarinca
diizenlenmesi gereken belgeleri diizenlemek ve vermek zorunda olacaklar tabiidir.

2- Aracit kurumlar islem sonu¢ formlarmi, en az iki Ornek olarak
diizenleyecekler ve bir 6rnegini miisteriye vereceklerdir. Formun ikiden fazla 6rnek

olarak diizenlenmesi halinde her birinin kaginci 6rnek oldugu belirtilecektir.

21030.07.1981 tarih ve 17416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
211 31.01.1992 tarih ve 21128 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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3- Diizenlenecek islem sonug¢ formlar1 asagida sayilan bilgileri ihtiva edecektir.

a) Araci kurulusun unvani, vergi dairesi ve vergi numarasi, sube kodu,

b) Alic1 veya saticinin adi-soyadi/unvani veya araci kurulus tarafindan verilen
miisteri hesap numaras1 (Aract kuruluslar, islem sonu¢ formunda kayith hesap
numarasi sahibi miisteriye ait kimlik bilgilerini talep halinde, Maliye Bakanligina ve
vergi inceleme yetkisine sahi olanlara bildirmek zorundadirlar),

¢) Alim-satima konu teskil eden menkul kiymetin nevi, ihra¢ eden kurulusun
adi, birim fiyat1 ve adedi,

d) Alim-satim talebinin kargilanma sekli (menkul kiymet borsasi veya araci
kurulusg portfoyii),

e) Islem tarihi,

f) Belgeyi diizenleyen araci kurum yetkilisinin isim ve imzast,

g) Birim kodu, seri ve sira numarasi (islem sonu¢ formunu diizenleyen her
miistakil sube veya birimi tanitmak iizere verilecek kod numarasi ve islem sonug
formunu diizenleyen her sube veya birim itibariyle her hesap donemi basindan itibaren
1'den baslamak tizere diizenlenme sirasina gore verilecek miiteselsil sira numarasi).

4- Islem sonuc¢ formlarmin basimi i¢in dnceden izni alinmasi; anlasmali
matbaalara bastirilmasi veya notere tasdik ettirilmesi zorunlu olmayip, araci kurumlar
(Ocak-Haziran) ve Temmuz-Aralik olmak {izere her y1l 6'sar aylik donemler itibariyle
diizenledikleri islem sonu¢ formlarinin seri ve sira numaralarini, bunlar1 diizenleyen
birim ve subelerin kod numaralariyla birlikte bir liste haline getirerek donemin bitimini
izleyen aym son giinii mesai bitimine kadar kurumlar vergisi yoOniinden bagli
bulunduklar1 vergi dairelerine taahhiitlii olarak gonderecekler veya elden teslim

edeceklerdir.
2.1.2.6.4. ikrazatcilar Tarafindan Diizenlenecek Sozlesmeler
Hazine Miistesarlig1 tarafindan c¢ikarilan "Ikrazatcilik Faaliyetleri Hakkinda

Yénetmelik*®®"in 8. Maddesinde sozii edilen ydnetmelik hiikiimleri uyarinca

ikrazatcilik faaliyetinde bulunanlarin bu islemleri i¢in diizenlemek zorunda olduklari

212.21.12.1994 tarih ve 22148 sayli Resmi Gazete'de yayimlanmistir
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Odiing Sozlesmelerinin miiteselsil seri numarasi tasiyacagi ve Maliye Bakanlifinca
kabul edilen matbaalarda bastirilacagi belirtilmistir.

VUK’un Miikerrer 257. Maddesinin Bakanligia verdigi yetkiye dayanilarak,
ikrazatcilarin  bor¢ verdikleri gercek ve tiizel kisilerle yapacaklart "Odiing
Sozlegmeleri" VUK uyarinca diizenlenmesi zorunlu belgeler kapsamina alinmistir.
Buna gore;

1- Ikrazatcilik faaliyetinde bulunacak miikellefler, yapacaklar1 6diing
sOzlesmelerini Belge Basim Ve Dagitim Yo6netmeligi hiikiimlerine gore, anlasmali
matbaalara bastiracaklardir.

2- Anlagsmali matbaalar, ikrazat¢inin bagli bulundugu vergi dairesince
sOzlesmelerin basimina izin verildigine dair yazi ibraz edilmedik¢e bu s6zlesmeleri
basmayacaklar, bu Tebligin yayim tarihinden once bastiklar1 6diing sézlesmeleri
bulundugu takdirde bunlarin seri ve sira numaralarini en ge¢ 30/9/1995 tarihine kadar
ikrazat¢inin bagl bulundugu vergi dairesine bildireceklerdir.

3- Ikrazatcilik 6diing s6zlesmelerinde, yukarida sdzii edilen, Yonetmeligin 8.
Maddesinde sayilan hususlara ek olarak, ikrazat¢cinin adi soyadi, vergi dairesi ve hesap
numarasi matbaa baskili olarak yer alacak; ayrica 6diing alanin gercek usulde gelir
veya kurumlar vergisi miikellefi olmasi halinde adresi, vergi dairesi ve hesap numarasi
da sozlesmeye kaydedilecektir.

4- Tkrazatcilar, 6diing para vermeleri karsiliginda lehlerine tahakkuk edecek
faiz, masraf, gecikme faizi ve her ne ad altinda olursa olsun sair meblaglar i¢in ayrica

fatura dizenlemek zorundadirlar.

2.1.2.6.5. Ortak Hiikiim Cezai Miieyyideler

243 no.lu VUK GT’nde acgiklanan banka dekontlari, sigorta poligesi, sigorta
komisyon gider belgesi, islem sonu¢ formlar1 ile Odiing sozlesmelerinin
diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, asl ile 6rneginde farkl: tutara yer verildiginin
veya gercege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde, her belge i¢in ayr1 ayri
olmak tizere VUK’un 353/2. Maddesi uyarinca 6zel usulsiizliikk cezasi kesilecektir.

Ayrica, bu belgelerin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici olarak diizenlendiginin
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veya bunlarin bilerek kullanildiginin tespiti halinde ayn1 Kanunun 344/2. Maddesi
uyarinca kacakeilik cezasi kesilecegi ise tabiidir

Bankalar tarafindan diizenlenen dekontlar, sigorta sirketleri tarafindan
bastirilan ve acentelere gonderilen poligeler ile aract kurumlar tarafindan diizenlenen
islem sonu¢ formlarina iliskin bilgilerin siiresinde ilgili vergi dairelerine
bildirilmemesi halinde de bunlar adina VUK’ un 352/2-7. Maddesine gore usulsiizliik

cezasi kesilecektir.

2.2. TURK VERGI SISTEMINDE ELEKTRONIK BELGE UYGULAMALARI

Vergi denetiminin yetersizligi ve etkinsizligi ile vergi ahlaki ve bilinci
seviyesinin diisiik olmas1 neticesinde kayit dis1 ekonominin varligi, devletin ihtiyaci
olan vergi gelirini kayit altinda bulunanlardan saglamasina ve bu durum vergi yiikiiniin
bu kesim iizerinde kalmasina bagli olarak vergi sisteminde adaletsizlik sonucunu
dogurmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde bu sorun yapisal bir problem olarak
goziikmektedir.

Tiirkiye’de mevcut kayit disilik sorunun ¢o6ziimiinde yetkili kuruluslarca
diizenlenen muhtelif raporlarda, kayit disilikla miicadelede ve vergiye goniilli
uyumun artirtlmasinda ayrica enaz maliyetle hedeflenen vergi gelirlerinin
toplanmasinda elektronik belge uygulamalart kapsaminin  genisletilmesinin
hedeflendigi goriilmektedir.

Ornegin T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigi, Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1 (2019-2021)’nda “kay:t disiligin yogun oldugu degerlendirilen
sektorlerde 6deme ile mali belgenin uyumunun saglanmasina yonelik elektronik
uygulamalarin (e-fatura, e-arsiv fatura, e-irsaliye, yeni nesil OKC mobil POS vb.)
yayginlastirilmasi saglanacaktir.” ifadesine, GIB 2018 Yili Faaliyet Raporunda ise
bilgi ve teknolojik kaynaklarin idare tarafindan kullanilmasinin amaci, vergiye goniilli
uyumun artiritlmast ve miikelleflerin vergisel o6devlerini yerine getirirken en az
maliyete katlanarak daha hizli ve kolay bir bigimde gerceklestirilmesini saglamak
olarak tamimlamaktadir. Agiklanan gerekgeler, Tiirk vergi sisteminde mevcut

elektronik belge uygulamalarinin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Tezimizin bu boliimiinde oncelikle Tiirk vergi sistemin de elektronik belge
uygulamalarinin gelisim siirecine iligkin kronolojik agiklamalara yer verilmis
sonrasinda ise mevcut durumuna iliskin tebliglerde yapilan diizenlemeler ile
uygulamada yasanan sorunlara iliskin ¢6ziim onerileri hakkinda giincel agiklamalara

yer verilmistir.

2.2.1. Elektronik Belge (e-Belge) Kavramm ve Diinyada Yasanan

Gelismeler

Elektronik ortamlardaki her tiirlii bilgi parcasi, diger bir ifade ile her tiirlii birler
ve sifirlar, birer elektronik veridir. Elektronik veri kavrami, 5070 sayili Elektronik
Imza Kanunu (EIK)?**’nun 3. Maddesinde, “Elektronik, optik veya benzeri yollarla
tiretilen, taginan veya saklanan kayitlar” seklinde tanimlanmistir. Bu verinin nerede,
kim tarafindan veya nasil hazirlandigi hi¢ 6nemli degildir.

Veri kavramindan bahsederken belge anlasilmamalidir. Elektronik verilerin
birleserek veya tek baslarina gercek bir belge gibi anlam biitiinltigli iceren ve bir
vakiayr temsil niteligi tagiyan bir hale gelmeleri halinde ise, elektronik belge sz
konusu olur.?2** Ancak verilerin degeri sadece belge olusturmaktan ibaret degildir.
Verilerin, so6z konusu belgeleri tanimlama, ifade etme, gercekligini sinama,
ozelliklerini belirtme gibi ¢ok farkli fonksiyonlari da bulunmaktadir. Ornegin
bilgisayardaki verileri birlestirerek bir elektronik posta metnine ulasabiliriz. Bu
elektronik posta, bir elektronik belgedir. Ancak bu belgenin degistirilip
degistirilmedigi, kaynagi, tarihgesi gibi pek cok cevaba da elektronik ortamdaki diger
baz1 yardimcei veriler sayesinde ulasabiliriz. Yani elektronik veri ve elektronik belge
kavramlar1 zaman zaman i¢ ice girmekte ve birbirlerini ifade etmekte, zaman zaman
da farkli olabilmektedir.?*®

Elektronik belge, klavye, tarayici, kamera, video, miizik seti, elektronik posta,

teleks, faks vb. araglar araciligiyla bilgisayar ortamina aktarilan her ¢esit metin, ses,

213 23.01.2004 tarih ve 25355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

214 Mine Erturgut, Medeni Usul Hukukunda Elektronik imzah Belgelerin Delil Olarak
Degerlendirilmesi, Ankara, 2004, s.30.

215 Mustafa Goksu, Hukuk Yargilamasinda Elektronik Delil, (Yayinlanmis Doktora Tezi), Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk (Medeni Usul Ve Icra-iflas Hukuku) Anabilim
Dali, Ankara 2010, s. 16
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goriintli ve grafik bilgilerinden olusan belge seklinde tanimlanabilir. Arsivcilik
Terimleri Sozliigiinde ise elektronik belgeler, “genellikle kodlanmis manyetik disk.
Manyetik bant, delikli kart gibi ortamlar iizerine kayitli, icerikleri yalnizca makineler

216 jlkesine uygun

araciligiyla okunabilen ve veri arsivlerinden farkli olarak prévenans
bicimde diizenlenmis evraklar/arsivler seklinde tamimlanmistir. Tanimlardan da
anlasilacagi gibi elektronik belge iizerindeki bilgiler ¢ok ¢esitli teknolojik araglar
tarafindan olusturulmakta, korunmakta ve bir yerden bir baska yere transfer edilecegi
zaman elektrik sinyallerine doniistiiriilmektedir.?*’

Bu noktada kargsimiza ii¢lincii bir kavram olarak, elektronik kayit kavrami
cikmaktadir. Elektronik kayit (electronic records) kavrami 6zellikle ABD hukukunda
siklikla bagvurulan bir kavramdir. Kayit kavrami, sabit veya elektronik ortamda, daha
sonra tekrar ulasabilecek sekilde bilgilerin saklanmasmi®®® belge ise bir vakianin
ispatlanmast i¢in basvurulan yazili araclar ifade etmektedir.?'® Goriildiigii iizere belge
kavraminin taniminda, daha ziyade delil niteligi 6nem kazanmaktadir. Elektronik kayit
kavramina gesitli diizenlemelerde de yer verilmistir.?2° Ancak uygulama ve doktrinde
elektronik kayit (electronic records), elektronik veriler (electronic data), elektronik
bilgi (electronic information), elektronik belge (electronic document) gibi kavramlarin
bazen birbirleri yerine, bazen de farkli anlamlarda kullanildig: da goriilmektedir. Bu
sebeple 2006 yilinda ABD Federal Hukuk Usulii Kanunu’nda (FRCP) yapilan bir
degisiklik ile bu yonde bir biitlinliik saglanmas1 amaci da giidiilerek, daha kapsayici

bir kavram olan “Elektronik Yolla Saklanmis Bilgi” (Electronically Stored

218 Provenans prensibi bir belge arsivlenme teknigidir. 1839'da Fransiz Kamu Direktifler Bakani Guizot
tarafindan yayinlanan ydnetmeliklerde anilan respect pour les fonds prensibinden kaynaklanir. flk
olarak Archives Nationales'de départements evragina uygulanan bu prensip evragin onu iireten,
biriktiren kurumun yapisina bagli olarak gruplandirilmasina dayanir. Prensip 1881'de Prusya Devlet
Arsivi'ndeki tasnif caligmalariyla ilgili olarak kamu evraginin kamu idari kuruluglarindaki orijinlerine
gore gruplandirilmasini dikte eden yonetmeligi yayinlayan Prusyali arsivciler tarafindan net bir sekle
sokuldu. Prusya prensibi Provenienzprinzip ya da provenans prensibi olarak isimlendiridi.
(http://www.beyaz.net/indir/Arsiv_Arstirmalari_Dergisi/Sayil/100guz-icimsoy_arsiv-duzenleme-
prensipleri.pdf), 08/06/2009

217 Ercan Alptiirk, “Elektronik Belge Uygulamalari ve Bir Proje”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, Ekim 20035, Say1: 210, s: 43.

218 B.A. Garner, (Editor-in-chief), Black’s Law Dictionary, 7th Edition, St. Paul, 1999, s. 1279.’dan
aktaran, Goksu, s. 16

219 Garner, (Editor-in-chief), s. 498.’den aktaran, Goksu, s. 16

220 Orn.: Federal Delil Kanunu (Federal Rules of Evidence —FRE) r. 1001; 15 USC. § 7001 (Kiiresel ve
Ulusal Ticarette Elektronik imza -Electronic Signatures In Global And National Commerce).
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Information) ifadesi getirilmistir’*® (FRCP r. 26, 34, 37). Kanunda yapilan
degisiklikle, “belge” (document) ve “esya” (things) kategorilerinin yaninda tiglincii bir
kategori yaratilmistir.??? Kanmmizca da elektronik yolla saklanmus bilgi kavrami
konuyu en iyi agiklayan ifadedir. Fakat burada diger 6nemli bir hususu ifade etmekte
fayda olacaktir: Federal Hukuk Usulii Kanunu, delillerin degerinden ziyade, delillerin
mahkemeye getirilmesi ile ilgilenmektedir. Bundan kasit, ABD Hukukundaki
“delillerin ortaya cikarilmasi” (discovery) kurumudur. FRCP*de bulunan hiikiimler,
Ozellikle bir tarafin, karst tarafin elindeki hangi wunsurlara delil olarak
dayanabilecegini, neleri delil olarak mahkemeye sunmasini isteyebilecegini
diizenlemektedir. Dolayisiyla FRCP*“de diizenlenen sey, ABD Hukukunda yillardir
tartisilan, elektronik ortamdaki verilerin hangilerinin karsi taraf (ve hi¢ kuskusuz
mahkeme) tarafindan istenebilir oldugu tartismasinin Oniine ge¢cmek, bunlar
diizenlemektir. Elektronik yolla saklanmis bilgiler ifadesi ve bunun diizenlenmesi ile
bu hususa agiklik getirilmis ve bu konudaki tartismalara son verilmistir.?2® Delillerle
asil olarak ilgilenen Federal Delil Kanunu*na (FRE) ise heniiz bdyle bir ifade
eklenmemistir. FRE“nin yazili delilleri diizenleyen 10. Boliimiinde “yazi” (writing) ve
“kayit” (record) es anlamli olarak kabul edilmis ve bunlarin “elektronik kayit” seklinde
olabilecegi diizenlenmistir (FRE r. 1001 (1)). Ingiliz Hukukunda, benzer sekilde
“belge” taniminin igerisine, elektronik belgeler de eklenmistir (Hukuk Usulii Kanunu
(Civil Procedure Rules), r. 31.4). Bu tanimin igerisine, e-posta, diger elektronik
yazigmalar, kelime islemci dosyalar1 ve elektronik veri tabanlarmin da dahil oldugu
tim elektronik belgeler girmektedir. Bunlara ek olarak, sunucularda veya yedekleme
alanlarindan bulunan ve silinmis dosyalar ile dosyalarin meta bilgileri de belge
kavramina dahildir (Uygulama Yonergesi 31 (Practice Direction 31) — Belgelerin

Ifsas1 ve Inceleme (Disclosure and Inspection) . 2A. 1).224 225

221 B. Bragdon, “eDiscovery: Watch out for FRCP changes!”, http://blogs.csoonline.com/
ediscovery watch _out for frcp changes (Erisim Tarihi: 1 Temmuz, 2008).; Adler, s. 82. *den aktaran,
Goksu, s. 17

222 Rothstein, Hedges, Wiggins, s. 2. *den aktaran, Goksu, s. 17

223 Rothstein, Hedges, Wiggins, s. 2; G. Davidovitch, “Why Rule 37(e) Does Not Create a New Safe
Harbor for Electronic Evidence Spoliation”, Seton Hall Law Review, Volume 38, s. 1131 vd. ’den
aktaran, Goksu, s. 19

224 W, Rose (Editor-in-Chief), Blackstone’s Civil Practice, 2008, Oxford, 2007, s. 663.’den aktaran,
Goksu, s. 19

225 Kanada Federal Delil Kanunu“nun 31.8 maddesinde de elektronik belge tammlanmG ve 31.1-3
maddelerindeki Gartlarin saglanmasi halinde bunlarin belge gibi kabul edilecegi diizenlenmiGtir:
“Elektronik belge, bilgisayar veya benzeri bir cihazda saklanan ya da bu cihaz tarafindan kaydedilen ve
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Diinyada elektronik belgelerin kullanilmasi ve gelisimi hususunda
yayimmlanmis makale ve kitaplarda genel olarak, 1878 yilinda c¢alisanlarin yaptiklar
yolsuzluklar1 6nlemek amaciyla James Ritty tarafindan icat edilen 6deme kaydedici
cihazlarin kullanimi, baglangi¢ olarak dikkate alinmistir.

James Ritty, 1878 yilinda buharli gemiyle Avrupa seyahatindeyken, geminin
pervanesinin doniisiinii hesaplayan makineye merak salmis. Sahibi oldugu bar
salonundaki nakit aligverisleri kaydetmek i¢in bdyle birseyin yapilip yapilmayacagini
merak etmistir. James Ritty, tiim satiglar1 kayit eden makine kullanimiyla hem miisteri
hem de calisanlarin her bir islemi kontrol ve denetleyebilmenin miimkiin olduguna
saptamustir. 22

Gilinlimiizde yazar kasa devletlerin koyduklar1 vergilerin tahsilinde tek tip
belge sunmalariyla gelir vergisinin, dolayli vergilerin ve uygulanan fiyatlarin
denetlenmesinde Onemli bir rol iistlenmistir. Barkod sisteminin gelisimiyle yazar
kasalarin gelisimi paralellik gostermistir. Amerika’daki Ulusal Gida Zincirleri
Birligi’nin talebi ilizerine ortaya ¢ikan ‘evrensel iiriin kodu” (UPC — Universal Product
Code) siiper marketlerden diinya genelinde kullanima uzanmugtir.??”

Diinyada yasanan teknolojik gelisim siirecine bagli olarak, ticari hayatta
yayginlasan elektronik belge kullanimi1 uygulamasinin 6deme kaydedici cihazlardan
sonraki ikinci versiyonu olarak karsimiza elektronik fatura uygulamasi ¢ikmaktadir.
E-Fatura, diinyada en yaygin kullanilan elektronik belge uygulamasidir.

e-Fatura, 1960’11 yillarin baginda demiryolu sektoriinde, verinin bir noktadan
belirlenmis diger noktaya iletilmesine saglayan elektronik veri transferi ile
kullanilmaya baslanmistir. Elektronik veri transferi sistemini perakendecilik
sektoriiniin kullanmaya baglamasi ile 1970’11 yillarda elektronik veri transferi standart
bir forma kavugmustur. Zamanla bu sistemi kullanan biiyiik isletmeler iliskide oldugu
firmalar1 da sisteme dahil etmislerdir. Biiyiik isletmelerin farkli tilkelerde kendi isletim
sistemlerini kurarak ¢alismaya baslamasi ile birlikte e-Fatura diinya tilkelerinde yaygin

olarak kullanilmaya baslanmistir.??

bir kiGi, bilgisayar veya benzeri bir cihaz tarafindan okunabilen ya da algilanabilen verilerdir. Verinin
ekranda goriilmesini, ¢iktisini veya diger bir goriinimiinii icerir” (Kanada Delil Kanunu (Canada
Evidence Act), r. 31.8).

226 https://www.invent.org/inductees/james-ritty, (05.10.2018)

227 http://www.cummingsdesign.com/bar_codes101_UCC_History.htm, (05.10.2018)

228 Ugur Dogan, 550 Soruda E-Fatura ve E-Defter, 3. Basim, Se¢kin Yaymcilik, Ankara 2013, 5.275
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Saticinin Fatura sistemindeki datalarini, alicinin ERP sistemine ve herhangi bir
kagit faturaya ihtiyag olmaksizin, transfer edilmesiyle elektronik fatura ortaya
cikmistir. Bu siirecin denetim mekanizmasi ve vergiye uyumlulukla desteklenme
ihtiyac1 ¢iktiginda da dijital imza ortaya ¢ikmustir. Dijital imza, fatura tizerindeki
orijinal imzanin yerine gegmemekte ve sadece verinin biitiinliigiiniin (tam oldugunun-
integrity) teyidi ve faturanin 6zgiinliigiiniin (orijinal oldugu-authenticity) ispati igin
kullanilmaktadir.??®

Diinyada gelisen teknoloji ile birlikte e-Fatura konusunda gelismeler
yasanmistir. 1998 yilinda bilgi islem sistemleri tarafindan kolayca okunabilecek
dokiimanlar olusturmaya yarayan XML (Extensible Markup Language -—
Genisletilebilir isletme Dili) standardi tanimlanmistir. Farkli sistemler arasi veri
aligverisini saglayan bu sistem bir¢ok alanda ve 6zellikle fatura degisiminde yaygin
olarak kullanilmaya baslanmustir.?*°

Avrupa’da e-Fatura uygulamasinin yasal dayanaklar1 asagidaki gibidir.

1999/93/EC Avrupa Birligi Direktifi Elektronik imza Direkti

¢2001/115/EC Avrupa Birligi Direktifi Kdv Direktifi

¢2006/112/EC Avrupa Birligi Direktifi

¢2010/45/EU Avrupa Birligi Direktifi

Avrupa iilkelerinde e-Fatura kullanimi 2001/115/EC sayili Kdv direktifi ve
2006/112/EC sayili Kdv Ortak Sistemi hakkindaki AB Direktifi ile yayginlagsmustir.
Bu direktifler ile e-Fatura, arsiv ve Kdv uygulamalari basitlestirilmis ve
modernlestirilmistir.

Avrupa’da e-Fatura uygulamasi 6nemli dl¢lide artmaya devam etmektedir.
Avrupa E-Faturalama Hizmet Saglayicilart Birligi (The European E-invoicing Service
Providers Association-EESPA), 2017 yilinda islenen e-Faturanin %23’liik ciddi bir

oranda arttigin1 ve 1.9 milyardan fazla oldugunu raporlamistir.?3! Bu raporun sonug

229The World Bank, “e-government”, http://www.worldbank.org/en/topic/ict/brief /e-government’ den
aktaran, Fatma Zehra Aydin, Tiirkiye’de E-Fatura Ve E-Defter Uygulamalarmn isletmeler
Uzerindeki Yansimalar1 Ve Bir Arastirma, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, istanbul 2017, s. 35

230Erkan Turag, “E-Fatura Uygulamasi ve Beklentiler”, Yaklasim Dergisi, Temmuz 2009, Say1.199,
.33

Zlhttps://eespa.eu/the-european-e-invoicing-service-providers-association-reports-a-significant-
growth-of-23-and-over-1-9-billion-processed-e-invoices-in-2017/, 04.11.2018
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boliimiinde, EESPA iiyeleri®®? arasinda 2017 yilinda 1.984 Milyon e-Faturanin
diizenlenmis ve kullanilmistir. 2016 yilinda 615 milyon adetin iizerinde oldugu dikkate
alinirsa, e-Faturalandirma isleminin bir 6nceki yila nispeten %22,9 oraninda ciddi
Olctlide artis gosterdigi sonucuna ulasilmaktadir.

Ulkeler bazinda e-Fatura kullanimia bakildiginda Isvigre éne ¢ikmaktadir.
Belgika ve Iskandinav iilkeleri de e-Belge sisteminin kurulmasinda hizli bir sekilde
yol almistir. Hollanda da ise sirketler muhasebe ile ilgili bilgileri ve defterlerinin
tamamini elektronik ortamda tutabilmektedirler.?®® Latin Amerika iilkelerinde kayit
dis1 ekonomi ile miicadele ve kagakciligi dnleme ¢alismalarinin sonucunda e-Fatura

uygulamas1 zorunlu tutulmustur.?*

2.2.2. Tiirk Vergi Sisteminde Elektronik Belge(e-Belge) Gelisim Siireci

Yiirtitiilen kamu hizmetlerinin, i¢inde bulundugumuz bilgi caginin gerektirdigi
elektronik ortam araciligiyla sunulmasi amaciyla 1997 yilinda baslanilan e-Doniisiim
Tiirkiye Projesi kapsaminda, e-devlet ¢calismalar1 yaklasik 21 yildir devam etmekte
olup, gegen siire i¢erisinde kamu tarafindan sunulan birgok hizmet, internet ortamina
taginmastir.

e-Dontigiim Tiirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Planinda (KDEP) asagida yer
verilen toplam 7 baglik altinda 50 eyleme yer verilmistir:

vEmege dayali toplumdan bilgi toplumuna; geleneksel iiretim-tiiketim
ekonomisinden bilgi ekonomisine geciste yol haritasi teskil edecek Bilgi Toplumu
Stratejisi,

v'Diizenleyici ve yasal ¢ercevenin ¢izildigi Hukuki Altyapi,

v'Hizmetlerin sunulacagi Teknik Altyap: ve Bilgi Giivenligi,

vBilgi toplumunun gerektirdigi insan giiciiniin  planlamasina ve

yetistirilmesine yonelik eylemlerin yer aldig1 Egitim ve insan Kaynaklari,

232 EESPA iiye devletleri: Birlesik Krallik, ABD, Slovenya, Ukrayna, Ispanya, Isvicre, Isve¢, Romanya,
Portekiz, Polonya, Norveg, Hollanda, Meksika, Tiirkiye, Almanya, Lihtenstayn, italya, Yunanistan,
Fransa, Finlandiya, Danimarka, Kanada, Belgika (Kaynak: http://eespa.eu/membership-list/,
04.11.2018)

28Arzu Kaya, “Elektronik Fatura Kayit Sisteminin Gelisim Siirecinde Gelinen Son Nokta”, Yaklasim
Dergisi, Mayis 2008, Say1.58, s.76.

234 Dogan, s. 276
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v'Hizmetlerin elektronik ortamda, biirokratik engellere takilmadan kolayca
sunulmasini hedefleyen e-Devlet,

v'e-Avrupa’da da dnemle iizerinde durulan tematik alanlardan e-Saglik,

v'e-Is ile e-Ticaretin biiyiiyiip, gelisebilecegi, KOBI’leri icerecek sekilde
yayginlasacagi ortamin hazirlanmasina iligskin ¢alismalar1 kapsayan e-Ticaret.

2005 Yilina Ait Kisa Donem Eylem Plani igerisinde e-Ticaret basligi altinda
sorumlu kurulus olarak tanimlanan Maliye Bakanligi’na 49 ve 50 no.lu eylemler
yiiklenmistir.

a.49 no.u Eylem: Elektronik faturanin kullanim usul ve esaslarinin
belirlenmesine yonelik hazirlik ¢aligmalarinin yapilmast

b.50 no.lu Eylem: Ticari defterlerin elektronik ortamda tutulmasi

Anilan eylem planlari ¢ercevesinde bazi hizmetlerinin elektronik ortama
taginmasina yonelik yasa ¢aligsmalari yapilmigtir.

Bu noktada, Tiirk vergi hukukunda elektronik veri, belge ve kayit kavramlarina
iliskin yasal aciklamalar sirastyla Elektronik Imza Kanunu?*(EiK) ve VUK’da
yapilmigtir. Buna gére EIK’nda elektronik veri tanim diginda, VUK da “elektronik
belge” ve “elektronik kayit” kavramlarmin tanimlart bulunmaktadir.

VUK’un Miikerrer 242. Maddesinin “Elektronik ortamdaki kayitlar ve
elektronik cihazla belge diizenleme” baslig1 altinda e-Belge; “sekil hiikiimlerinden
bagimsiz olarak bu Kanuna gore diizenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer alan
bilgileri iceren elektronik kayitlar biitiinii”, e-kayit ise “Elektronik kayit, elektronik
ortamda tutulan ve elektronik defter ve belgeleri olusturan, elektronik yontemlerle
erisimi ve islenmesi miimkiin olan en kiiciik bilgi ogesini ifade eder.” seklinde
tanimlanmaistir.

Mezkir madde diizenlemesinin son bendinde ise Tiirk vergi hukuku
uygulamalar1 agisindan defter, kayit ve belgelere iliskin olarak yer alan hiikiimlerin,
elektronik defter, kayit ve belgeler i¢in de gegerli oldugu, elektronik defter, belge ve
kayitlar icin diger defter, belge ve kayitlara iliskin usul ve esaslardan farkli usul ve
esaslar belirleme hususunda Maliye Bakanligi’nin, yetkili oldugu hiikiim altina

alinmastir.

235 23.01.2004 Tarih ve 25355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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VUK’un Miik. 242. Maddesinin 2 numarali fikrast hiikkmi ile Maliye
Bakanligi; elektronik defter, kayit ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafazas1 ve ibrazi ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi
ve dlizenlenmesi uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye, elektronik ortamda
tutulmasina ve diizenlenmesine izin verilen defter ve belgelerde yer almasi gereken
bilgileri internet de dahil olmak tizere her tiirlii elektronik bilgi iletisim arag¢ ve
ortaminda Maliye Bakanligi’na veya belirleyecegi gergek veya tiizel kisilere aktarma
zorunlulugu getirmeye, bilgi aktariminda uyulacak format ve standartlar ile
uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye ve bu Kanun kapsamina giren
islemlerde elektronik imza kullanim usul ve esaslarin1 diizenleme ve denetlemeye
yetkili kilinmastir.

Anilan 49 no.lu eylem plam1 uyarinca Maliye Bakanligi, mezkir yetki
maddelerini ilk defa 361 no.lu VUK GT ile kullanmis ve VUK uyarinca kagit
ortaminda diizenlenen, tutulan, muhafaza ve ibraz edilen defter ve belgeler yerine, ayni
bilgileri igeren elektronik defter ve belgelerin olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi,
muhafazasi ve ibrazina iliskin genel aciklamalara yer verilmistir. Bu Tebligde e-
Defter, e-Belge uygulamasi miikelleflerin tercihine birakilmis, buna gére bilango
esasina gore defter tutan ticari ve zirai kazang elde eden miikelleflerden isteyenlerin
bu uygulamadan yararlanabilmesi imkan1 getirilmisti.

S6z konusu teblig, amacina ulagsamadigi icin 1 Sira Numarali Elektronik
Defter Genel Tebligi® ile yiiriirliikten kaldirilmis ve devaminda yayimlanan 397 no.lu
VUK GT# ile Elektronik Fatura Uygulamas1 (e-Fatura) hizmete girmistir.

Yeni Teblig ile VUK ve TTK hiikiimleri uyarinca tutulmas: zorunlu olan
defterlerin elektronik ortamda olusturulmasi, kayit ve muhafazasi ile ibrazina iligkin
usul ve esaslar yeniden belirlenmis; e-defter uygulamasindan yararlanmak isteyen
tiizel kisilere oncelikle 397 no.lu VUK GT kapsaminda e-Fatura uygulamasindan
yararlanma iznine sahip olma ve mali miihiir temin etmis olma bagvuru sarti

getirilmisti.

236 13.12.2011 tarih ve 28141 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
237.05.03.2010 tarih ve 27512 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir
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Daha sonra cikarilan 2 no.lu Elektronik Defter Genel Tebligi?®nin 1. Madde
diizenlemesiyle e-defter uygulamasinin kapsami genisletilerek gercek kisi
miikelleflerin de yararlanmasi1 imkani getirilmis anilan basvuru sart1 ise;

v'Gergek kisi miikelleflerin EIK hiikiimleri cercevesinde iiretilen nitelikli
elektronik sertifika veya 397 no.lu VUK GT cergevesinde mali miihiir temin etmis
olmalari,

v'Tiizel kisi miikelleflerin 397 no.lu VUK GT ¢ergevesinde mali miihiir temin
etmis olmalari

seklinde degistirilmistir.

Tiirk vergi sisteminde elektronik belge uygulamalari, ilk defa 3100 sayili
Kanun uyarinca yiiriirliige sokulan 6deme kaydedici cihazlarin yiiriirliige girmesiyle
birlikte kullanilmaya baglamstir.

3100 sayili Kanun gerekgesinde 6deme kaydedici cihazlarin kullanilmaya
baslamasi ile Kdv’nin kolay hesaplanmasini, vergi kayip ve kacgaklarinin 6nlenmesini
ve vergide kayit disiligin en aza indirilmesi amaglanmistir.

462 no.lu VUK GT?* ile miinhasiran hava yolu ile yurt i¢i veya yurt dis1 yolcu
tasimaciligi isi ile istigal eden miikellefler i¢cin getirilen e-bilet uygulamasi ise bir
baska elektronik belge olarak yiirtirliige girmistir.

487 no.lu VUK GT?* ile bu defa “sevk irsaliyesi”, “miistahsil makbuzu” ve
“serbest meslek makbuzu” belgelerinin kagit belge yerine, elektronik belge olarak
diizenlenmesi miimkiin hale getirilmis ve sz konusu uygulamalara iligkin agiklamalar
yapilmistir.

Son olarak 509 no.lu VUK GT?* ile elektronik belge uygulamalarmin nihai
ornekleri olarak;

-e-Gider Pusulasi,

-e-Sigorta Komisyon Gider Belgesi,

-e-Sigorta Poligesi,

-e-Ddviz Alim-Satim Belgesi ve

-e-Dekont

238 24.12.2013 tarih ve 28861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
23925.12.2015 tarih ve 29573 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
240 17.12.2017 tarih ve 30273 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
241 19.10.2019 tarih ve 30923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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uygulamalari, vergi sistemimizde yerini almistir.

2.2.3. Yiiriirliikteki Elektronik Belge (e-Belge) Uygulamalari

Tezimizin bu boliimiinde, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi (eDTr) kapsaminda her
gecen giin gelistirilen e-Devlet hizmetlerinin bir 6rnegi olarak, e-Maliye uygulamalari
ad1 altinda Tirk vergi sistemimize getirilen, VUK’ un 227. Madde hiikmii uyarinca
ticlincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait kayitlarin mecburi tevsikinde,
“ispat edici kagit” hiiviyetinde olan ve Tirk vergi sistemimizde uygulama karsiligi
olan elektronik belgelerden sirasiyla;

v'e-Fatura ve e-Arsiv Fatura,

v'e-Irsaliye, e-Serbest Meslek Makbuzu, e-Miistahsil Makbuzu

v'e-Bilet ve e-Yolcu Listesi

v'e-Gider pusulasi,

v'e-Sigorta Komisyon Gider Belgesi,

v'e-Sigorta Poligesi,

v'e-Doviz Alim-Satim Belgesi ve

v'e-Dekont

uygulamalart hakkinda getirilen mevzuat diizenlemeleri kapsaminda
aciklamalar yapilarak, miinhasiran bu uygulamalarin kullanicilar agisindan isletmeler
aras1 uyum, hiz, kolaylik ve maliyetler iizerine sagladig1 avantajlar ile vergi idaresi
acisindan etkin vergi denetiminde sagladig1 avantajlar agiklama konusu yapilmistir.

Tebligler ile diizenlenen s6z konusu elektronik belgeler, yeni bir belge tiirii
olmay1p, halihazirda VUK hiikiimleri uyarinca kagit ortamdaki belge tiirleriyle ayn1
hukuki niteliklere sahiptir.

e-Maliye hizmetleri altinda yiirlirliige giren e-Belge uygulamalaria iliskin
usul ve esaslarin belirlendigi muhtelif zamanlarda ¢ikarilan teblig diizenlemelerinde,
birgok defa degisiklik getiren teblig diizenlemelerine yer verilmesi, uygulamada

giicliiklerin yasanmasina sebep olmustur?*,

242 Ornegin, e-Fatura uygulamasinda usul ve esasa iliskin ilave ve/veya degisiklik getiren diizenlemeler
VUK’un 227. Maddesinin 4. fikrasi, Miikerrer 242. Maddesinin 2 numarali bendi ile Miikerrer 257.
Maddesinin 1 ve 3 numarali bent diizenlemelerinin verdigi yetki uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan
cikarilan sirasiyla 397, 416, 421, 424, 433, 447, 448, 454, 461, 475 ve 494 no.lu VUK GT ile 58 no’lu
VUK Sirkiilerinde yapilmisti.
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Bu durumun sebep oldugu olumsuzlugu gidermek, tiim taraflarin tek kaynaktan
bilgilenmelerinin temin edilmesi ve elektronik belge uygulamalarinda biitiinliigiin
saglanmasi amaciyla, 509 no.lu VUK GT’nde uygulamaya iliskin diizenlemelerde
yeknesaklik saglanmistir.

e-Belge uygulamalar1 kapsaminda diizenlenen belgeler, bu Teblig ile getirilen
diizenlemeler diginda basta Kanun olmak iizere, diger vergi kanunlar1 ve ilgili
diizenlemelerde yer alan siirelere ve belirlenen usul ve esaslara uygun bigimde
olusturulmak zorundadir.

Tezimizin bu boliimiinde mezkir e-Belge uygulamalarina yonelik yaptigimiz

aciklamalarda mevcut hiikiimler, 509 no.lu VUK GT referans alinarak yapilmistir.

2.2.3.1. e-Fatura Uygulamasi

Klasik muhasebede belge, islemin baglangict anlamindayken elektronik
dontisiim 1s181nda ortaya ¢ikan elektronik muhasebede elektronik belge, bir sonucu
ifade eder. e-Fatura uygulamasi bu diizenlemeye dayali olarak baslatilmis bir
uygulamadir.?4®

Faturanin elektronik belge olarak diizenlenmesi, elektronik ortamda iletilmesi,
muhafaza ve ibraz edilmesi suretiyle maliyetlerin distiriilmesi ve verimliligin
artirtlmasini hedefleyen e-Fatura Uygulamasi, VUK’ un 227. Maddesinin 4. fikrasi,
Miikerrer 242. Maddesinin 2 numarali bendi ile Miikerrer 257. Maddesinin 1 ve 3
numarali bentlerinin Maliye Bakanligi’na vermis oldugu yetki uyarinca ¢ikarilan 397
nodu VUK GT ile 05.03.2010 tarihinden itibaren gecerli olmak fiizere vergi
sistemimizde yerini almigtir.

e-Fatura, veri format ve standardi GIB tarafindan belirlenen, VUK geregi bir
faturada yer almasi gereken bilgilerin igerisinde yer aldigi, satici ve alict arasindaki
iletiminin merkezi bir platform (GIB) iizerinden gergeklestirildigi elektronik bir belge
olup, VUK hiikiimleri acisindan kagit fatura ile ayni hukuki niteliklere sahiptir.
Dolayisiyla e-Fatura Tiirk vergi sisteminde mevcut belge diizeni agisindan yeni bir

belge tiirti degildir.

243 Emin Yiirekli ve Digerleri, “E-Fatura Uygulamasina iliskin Bir Degerlendirme”, Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 2016, Say1: 35, 5.291
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e-Fatura, disiplinler aras1 yeni bir uygulama niteligindedir. e-Fatura sadece
muhasebe odakli mali bir uygulama olmamakla birlikte ayn1 zamanda denetim, finans,
lojistik, satis ve bilgi islem birimlerinin yer aldig1 bir siirectir.?*

e-Fatura uygulamasi ise elektronik belge olarak diizenlenen faturalarin taraflari
arasinda dolagimu ile ilgili olusturma, gbnderme ve alma zamani gibi 6nemli kayitlarin
tarafsiz bir bicimde tutulmasini saglamak ve elektronik belge olarak olusturulmus
herhangi bir belgenin sihhatinden (format ve standartlara uygunluk, géndericinin
kimligi ve dogrulugu, elektronik belgenin gegerliligi ve iceriginin biitlinliigii) emin
olmak amaci ile Bagkanlik tarafindan olusturulan uygulamanin genel adidir.

397 no.lu VUK GT ile kullanilmaya baslanilan e-Fatura uygulamasi, taraflar
arasinda yapisal elektronik fatura dosyalarmmin dolagimina imkan vermekte ve 421
no.lu VUK GT?® ile “Ozel Entegrasyon” elektronik fatura servis saglayicisinin
sisteme dahil edilmesiyle hem kamu hem de 6zel sektoriin bir¢ok is siirecini
etkilemektedir.?4

e-Fatura uygulamasinda, sistemde kayitli kullanicilar birbirlerine e-Fatura
gonderebilir ve alabilirler. Kullanicilar sistemden gonderdikleri veya aldiklart e-
Faturalari, bilgisayarlarina indirerek elektronik ortamda muhafaza ve istendiginde

ibraz edebilirler.

2.2.3.1.1. Elektronik Fatura Kayit Sistemi (EFKS) ve e-Fatura

Uygulamasinda Yasanan Gelismeler

Elektronik Fatura Kayit Sistemi (EFKS), kurum ve kuruluslarin diizenledikleri
faturalarda bulunan baz1 bilgilerin, belirlenen uygulama ve veri standartlar
cercevesinde Gelir Idaresi Baskanlig1 sistemine aktarilmasi sart1 ile faturalara ait ikinci
niishalarin kagit olarak saklanmasi zorunlulugunu ortadan kaldiran ayrica alicilarina
verilmek iizere hazirlanan birinci niisha faturalarin da giivenli elektronik imzal dijital

belge seklinde olusturulmasina imkan saglayan pilot bir uygulamadir.?*’

24 Ugur Dogan ve Digerleri, “E-Fatura Uygulamasinda Giincel Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Vergi
Sorunlar Dergisi, 2005, S. 319, s.155.

245 14.12.2012 tarih ve 28497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.

246 Arif Yildirim, “Ulkemizde Elektronik Fatura”, Vergi Diinyas1 Dergisi, 2013, Say1: 386, s.115-150.
247 http://www.efatura.gov.tr/efkshakkinda.html, (08.12.2018)
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397 no.lu VUK GT uyarinca 08.03.2010 tarihinden itibaren hizmete sokulan e-
Fatura Uygulamasinda, Gelir Idaresi Baskanligi (tezimizin bundan sonrakKi
kisimlarinda  “Baskanlik> veya “GIB” seklinde adlandirilacaktir.) tarafindan
"Elektronik Fatura Kayit Sistemi" (EFKS) ad1 altinda bir baslangi¢ adimi tasarlanmig
ve bu sistem baslangicta sadece anonim ve limited sirket statiisiinii haiz miikelleflere
acik olmustu. Bu noktada EFKS, sinirl sayida ki miikellef>*® ile protokol imzalanarak
uygulamaya girmisti. Tebligde miikelleflerin elektronik belge olarak fatura diizenleme
ve gondermeye iligkin almis olduklari EFKS izinlerinin, Baskanlik tarafindan aksi
duyuruluncaya kadar gecerli oldugu, bu miikelleflerin EFKS kapsaminda diizenleyip,
misterilerine elektronik ortamda ilettikleri faturalarin da VUK kapsaminda gegerli
fatura oldugu hiikiim altina alinmaisti.

Tasarimu itibariyle bir e-fatura ¢6ziimii olmaktan ziyade, elektronik arsivleme
¢Oziimii olan sistem igerisinde birinci niisha faturalarin elektronik imzali pdf
dokiimanlar1 seklinde olusturulmasina da smirli bir bigimde izin verilmistir.24°

Bu aciklamalara gore bahsedilen miikelleflerin bir yil icerisinde e-Fatura
uygulamasina entegre olmalar1 gerekmektedir.

421 no.lu VUK GT’nde ise uygulamanin yayginlastirilmasi amaciyla “Ozel
Entegratorliik” (e-Fatura servis saglayiciligi, e-Invoicing service provider) miiessesi,
e-Faturalandirma isleyisine dahil edilerek, bilgi islem alt yapist yeterli olmayan
miikelleflerin de uygulamadan kolayca faydalanabilmeleri imkan1 getirilmistir.

Getirilen entegrasyon yOnteminin uygulamaya girmesiyle birlikte, EFKS
uygulamasindan yararlanmak i¢in izin alan miikellefler, Tebligin yayim tarihinden
itibaren bir yil igerisinde entegrasyonu olusturma zorunlulugu kapsamina alinmistir.

e-Fatura uygulamasina iliskin ¢ikarilan ilk teblig diizenlemesi (397 VUK GT)
ile son teblig diizenlemesi (509 no.lu VUK GT) arasinda bir¢cok defa ¢ikarilan
diizenlemelere bakildiginda, e-Fatura uygulamasimin saglikli bir bicimde gelisimini

saglamak amaci1 ile uygulamanin kademeli bir bigimde yayginlastirilmasi saglanmistir.

248 Bagkanligin elektronik fatura ile ilgili yapmus oldugu ¢alismalar kapsaminda séz konusu uygulama,
Avea Iletisim Hizmetleri A.S., Bursa Sehiri¢i Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taahhiit A.S., TTNet A.S.,
Turkcell fletisim Hizmetleri A.S., Tiirk Telekomiinikasyon A.S., Vodafone Telekomiinikasyon A.S. ile
protokol imzalanmak sureti ile 2008 yili igerisinde devreye alinmigtir. (http://www. efatura. gov.tr
lefkshakkinda.html, (08,12.2018)

249 http://www.efatura.gov.tr/efkshakkinda.html (08.12.2018)
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2.2.3.1.2. e -Fatura Uygulamasi Sistem Isleyisi

e-Fatura uygulamasmin teknik agiklamasi;  sistem {izerinde Onceden
tanimlanmis olan kullanicilarin belirlenen standartlara uygun elektronik belgeleri,
gonderen taraftan alici tarafa iletimini saglayan mesajlasma alt yapisini®° ifade
etmektedir.

Bu hedefler kapsaminda e-Fatura uygulamasinda;

1.Taraflar mali mihiir sertifikalari, nitelikli elektronik sertifikalar1 ve merkezi
bir adres yonetim modiilii araciligi ile uygulama {izerinde tanimlanmustir.

2.e-Fatura acisindan UBL 2.0. standard1 esas alinarak 6zellestirme yapilmis ve
sonugta UBL TR 1.0 paketi olusturulmustur.

3.Uygulamada dolasan mesajlarin, Standart Business Document Header-GS1
standardina uygun bir zarfin i¢inde dolastirilmasi saglanmustir.

4.Uygulama bir merkez etrafinda tanimlanacak “gonderici birim” ve “posta
kutusu” yazilimlar1 araciligi ile calisacaktir. Bu yapilar birbirinden bagimsiz rolleri
yerine getirmekte olup, farkli yazilim altyapilar igerisine kolaylikla entegre

edilebilirler.

Sekil 1: e-Fatura Veri Aktarim Protokoliiniin Isleyisi

3-SENDERENVELOPE

OP
SETTI 4-.SYSTEMENVELOPE

S-SYSTEMENVELOPE

GONDERICI BIRIM MERKEZ POSTA KUTUSU

Kaynak: http://forum.efatura.gov.tr/view.php?id=14200, (07.10.2018)

250 http://www.efatura.gov.tr/efaturamevzuat.html, “Soz konusu mesajlasma altyapisi asagida yer alan
hedefler iizerinde gelistirilmigtir:

1- Altyapiyi kullanacak tiim taraflarin merkezi bicimde tamimlanmast suretiyle kolay erisimin
saglanmas,

2- Mesaj yapilarimin standartlara baglanmasi suretiyle tiim kullanicilarin veri tanima ve isleme
hususunda ortak bir noktada bulusturulmast,

3- Yazilimin tek bir mesaj ¢esidi yerine birbirinden farkli mesajlar: kolaylikla tastyabilmesi,

4- Esnek bir tasarim ile mesajlarn taraflar arasinda dagiliminda miimkiin olabildigince fazla alternatif
kanaln kullanilabilmesinin saglanmas., (05.10.2018)
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e-Fatura uygulamasinda “Merkez” modiiliiniin yapist ile uygulamanin genel

mimarisi asagida yer almaktadir.

Sekil 2: “Merkez” Modiiliiniin Yapisi ile Uygulamanin Genel Mimarisi
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Kaynak: http://forum.efatura.gov.tr/view.php?id=14200, (07.10.2018)

Teknik tasarimu itibari ile mesajlarin taraflar arasinda dolagimini saglamak
amaci ile olusturulan sistem igerisinde, herhangi bir arayiiz bulunmamaktadir. Diger
bir ifade ile elektronik fatura uygulamasinin taraflar arasinda kullanimi tamamu ile
uygun yazilim entegrasyonlarinin olusturulmasi ile gergeklestirilmektedir.

Bu sekilde olusturulacak c¢oziimler, isletmelerin kendi biinyelerinde yer alan
ERP (Enterprise Resource Planning) ¢6ziimlerinin uyarlanmasi seklinde olabilecegi
gibi bu konuda gelistirilecek bazi 6zel yazilim c¢o6ziimlerinin de gelistirilmesi
miimkiindiir. Bagkanlik tarafindan gelistirilen e-Fatura Portali da bu ara yiizlerden
sadece birisini ifade etmekte olup, uygulama ile ilgili temel fonksiyonlari
icermektedir.?!

e-Fatura uygulamas1 sistemi Ozetle, saticinin sistem iizerinde olusturdugu
faturanin GIB’den gecerek alictya elektronik yolla iletildigi, alicilarin ise sistem
tizerinden faturay isledikten sonra kabul ettigi ya da faturanin sistemde iade veya ret

edildigi bir platformdur. Alicilar tarafindan uygulama yaniti olusturulur ve yine

251 http://www.efatura.gov.tr/efaturamevzuat.html, (07.10.2018)
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GIB’den gegerek saticilara iletilir. Son olarak saticilar tarafindan uygulama yaniti
alinir ve fatura ile eslenerek kayitlara islenir.

Sistem lizerinde elektronik fatura diizenlenirken, temel fatura veya ticari fatura
seklinde iki farkli senaryo kullanilmaktadir.

e-Fatura Temel Fatura Senaryosu, sadece e-faturanin gonderen sistemden
alic1 sisteme ulagsma durumunu ele alan senaryodur. Bu senaryoda kurum kendisine
gonderilen e-faturada teknik (zorunlu alan eksikligi, veri bozulmasi, imza gegersizligi
gibi) bir sorun yoksa e-faturay1 kabul etmek zorundadir. Alicilar fatura ile ilgili
itirazlarini sadece harici yollarla gergeklestirebileceklerdir.

Temel Fatura Senaryosu’na ek olarak Posta Kutusu gelen faturayr KABUL,
RET veya IADE etme hakkina sahiptir. Diger bir ifadeyle; e-fatura uygulamas,
kurumdan, kendisine gonderilen e-faturayr kabul edip etmeyecegini bildirmesini
beklemektedir. Kabul, ret veya iade bildirimi yeni bir e-fatura gonderilmesinde oldugu
gibi imzalanarak iletilmeli ve arsivlenmelidir.?>?

Ticari Fatura Senaryosunda ticari hayatta sik¢a kullanilan faturaya itiraz
olaymin sistem igerisinden yapilabilmesi ve olusabilecek bir anlagmazlik durumunda
ispat araci olarak taraflarca kullanilabilmesi amaciyla bdyle bir gelistirme yapilmistir.
Itiraz mesajlar1 da e-fatura gibi GIB iizerinden aktarilmakta ve ispatlayici izler
uygulama icinde tutulmaktadir. Tarafiniza ticari fatura senaryosu kapsaminda
diizenlenen bir e-Faturaya posta kutunuza diistiigli andan itibaren 8 giin icinde
reddetmeniz gerekir. Yanit vermediginizde kabul edilmis sayilirsiniz ve sistem yanit
olusturmaniza izin vermeyecegi gibi verdigi hallerde de alicinin sistemi s6z konusu
uygulama yanitina hata mesaji donebilecektir.?3

Faturalarin elektronik belge olarak olusturulmasi ve génderilmesinde uyulmasi
gereken format ve standartlar http://www.efatura.gov.tr internet adresinde
duyurulmustur. Tebligde belirlenen usul ve esaslar ile s6z konusu format ve
standartlara uygun olarak diizenlenmeyen, diizenlense dahi e-Fatura uygulamasi
aracilig1 ile gonderilmeyen veya alimmayan herhangi bir elektronik belge, VUK

kapsaminda diizenlenmis fatura hiikkmiinde degildir.

252 https://vergidosyasi.com/2017/11/24/temel-fatura-ticari-fatura-ayrimi/ (07.10.2018)
258 https://ebelge.gib.gov.tr/dosyalar/SSS_TABLO_(06.02.2018).pdf (07.10.2018)
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Miikellefler e-Fatura diizenlerken, bu Tebligde belirtilmeyen hususlarda
stireler basta olmak tizere VUK ve ilgili diger kanun ve diizenlemelerde yer alan usul

ve esaslara uymak zorundadir.

2.2.3.1.3. e-Fatura Uygulamasina Zorunlu Olarak Gegecekler ve

Uygulamanin Kapsam

e-Fatura uygulamasina kimlerin katilmak zorunda oldugu 509 no.lu Teblig’in
“IV.1.4.” numarali béliimiinde belirtilmistir. Buna gore asagida sayilan miikelleflerin,
e-Fatura uygulamasina dahil olmas1 zorunlu tutulmustur.

1.2018 ve miiteakip hesap donemleri briit satis hasilati (veya satiglari ile gayri
safi is hasilat1) 5 Milyon TL ve iizeri olan miikellefler

Bu teblig ile 6nceki teblig diizenlemelerinden farkli olarak e-Fatura sisteminde,
uygulamaya gecis haddi olarak dikkate alinan briit satis tutar, 10 Milyon TL’den 5
Milyon TL’ye indirilmistir.

2.0TV Kanunu’na ekli (I) sayili listedeki mallarn imali, ithali, teslimi vb.
faaliyetleri nedeniyle EPDK'dan lisans alan miikellefler.

Eski Tebligde bayilik lisansi olanlar, e-Fatura uygulamasi kapsami disinda
tutulmustu ancak yeni Tebligde yer alan parantez i¢i hiikiimle bayilik lisans1 olanlarda
herhangi bir satis tutar1 haddi aranmaksizin uygulama kapsamina alinmistir.

3.0TV Kanunu’na ekli (II) sayil listedeki mallar1 imal, insa ve ithal eden
miikellefler

4.Mal veya hizmetlerin alinmasi, satilmasi, kiralanmasi veya dagitimi
islemlerinin gerceklestirilmesine aracilik etmek iizere internet ortaminda bagkalarina
ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin yapilmasia elektronik ticaret ortamini saglayan
gercek ya da tiizel kisi araci hizmet saglayicilari, internet ortaminda gergek ve tiizel
kisilere ait gayrimenkul, motorlu arac¢ vasitalarinin satilmasina veya kiralanmasina
iliskin ilanlar1 yayinlayan internet sitelerinin sahipleri veya isleticileri ile internet
ortaminda reklamlarin yaymlanmasina aracilik faaliyetinde bulunan internet

reklamcilig1 hizmet aracilari
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Bu noktada, e-Ticaret arac1 hizmet saglayicilari, internet reklamciligi hizmet
aracilar1 ile internet ortaminda ilan yaymnlayan miikelleflerin kapsamina kimlerin
girdigi onem arz etmektedir.

e-Ticaret araci hizmet saglayicilari, 6563 sayili E-Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun®*un 2. Maddesinde, “Baskalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin
vapilmasina elektronik ticaret ortamint saglayan gercgek ve tiizel kigileri” seklinde
tanimlanmistir. Alici ve hizmet saglayici arasinda alim satim isleminin yapildig
elektronik ticaret pazar yerlerini isletenler araci hizmet saglayicilar olarak ifade
edilebilir.  Elektronik ticaret ortaminin sunuldugu platformlar olarak da
belirtebiliriz.>®  GittiGidiyor.com, Hepsiburada.com, Onlira.com, Cimri.com,
Akakce.com, n1l.com vb. e-Ticaret araci hizmet saglayicilara 6rnek gosterilebilir.

T2%%°nde internet

Internet reklamcilign hizmet aracilari ise 464 no.lu VUK G
ortaminda ticari amacl reklam ve tanitim hizmetinin verilmesine aracilik eden gergek
ya da tiizel kisi seklinde tanimlanmistir. Ornegin, Google AdSense, Popads, Pmob,
Adroin, Ligatus, Admatic, Reklamstore vb.

Internet ortaminda gercek ve tiizel kisilere ait gayrimenkul, motorlu arag
vasitalarinin satilmasina veya kiralanmasina iliskin ilanlar1 yaymlayan internet
sitelerine ise Sahibinden.com, Letgo.com, Arabam.com, Hiirriyetemlak.com vb. 6rnek
olarak gosterilebilir.

5.5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
komisyoncu veya tiiccar olarak sebze ve meyve ticaretiyle istigal eden miikellefler

Bilindigi tizere, 5749 sayili Kanun Md. 6/(4) fikrasina istinaden kurulan Hal
Kayit Sistemi, 15/02/2012 tarihinde resmi olarak kullanima acilmis ve iiretilen
sertifikali lirtinler dahil bildirim miktar1 veya lizerindeki sebze ve meyvelerin her ne
sekilde olursa olsun alimi, satim1 ve devrini yapan yada depolanmasi ve muhafazasi
faaliyeti ile istigal eden gercek veya tiizel kisi bildirimcilerin sisteme kayit olmalar

zorunlu tutulmustur.

254(05.11.2014 tarih ve 29166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

ZShttps://neshilgi.com.tr/2018/03/07/e-ticaret-araci-hizmet-saglayicilari-internet-reklamciligi-hizmet-
aracilari-ile-internet-ortaminda-ilan-yayinlayan-mukellefler/ (25.10.2019)
256 24.12.2015 tarih ve 29572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Halk Kayit Sistemine dahil olanlarin, Teblig ile e-Fatura uygulamasi
kapsamina katilma zorunlulugunun getirilmesi, bildirim konusu mallarin cinsine,
miktarina, fiyatina, alici ve saticisina iligkin bilgilerin izlenmesini, defter ve kayit
kontroliiniin saglanmasin1 miimkiin kilmstir.

e-Fatura uygulamasina gecis zorunlulugu getirilen miikelleflerin, tam
boliinme, birlesme (devralma veya yeni kurulus seklinde birlesme) ve tiir (nev’i)
degisikligi yapmalar1 sonucunda devrolunan veya birlesilen tlizel kisi miikellefler ile
tam boliinme veya tiir (nec’i) degisikligi sonucunda ortaya c¢ikan yeni tiizel kisi
miikellefler e-Fatura uygulamasina gegmek zorundadir. Bu durumda, uygulamalara
geeme siiresi higbir kosulda islemin ticaret siciline tescil tarihini izleyen ayin basindan
itibaren 3 ay1 gecemeyecektir.

e-Fatura uygulamasi kapsaminda zorunluluk getirilen miikelleflerden mal alan

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu?”’

na ekli cetvellerde yer alan
idare, kurum ve kuruluslar ile iktisadi kamu kuruluslarinin elektronik fatura
uygulamasindan  yararlanma ve  elektronik defter tutma  zorunlulugu
bulunmamaktadir.?®8

Yukarida sayilanlar haricindeki miikellefler i¢in e-Fatura uygulamasindan
yararlanma ihtiyaridir. Uygulamaya dahil olmak isteyen miikelleflerin;

a) e-Fatura diizenleyebilme ve iletebilme konusunda Tebligde yer alan gerekli
hazirliklarini tamamlamis olmasi,

b) Uygulamadan yararlanma yontemleri ve bagvuru esaslarina uygun sekilde
e-Fatura uygulamasina dahil olmak i¢in gerekli bagvuruyu yapmasi,

gerekmektedir.

e-Fatura uygulamasina girmis bir miikellefin, s6z konusu uygulamadan hangi

hal ve sartlar altinda ¢ikacagi hususu tebliglerde diizenlenmemistir. istanbul VDB

257 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giran 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli; (I) Sayili Cetvelde Genel Biitge Kapsamindaki Kamu
Idareleri, (IT) Sayili Cetvelde Ozel Biitgeli idareler, (III) Diizenleyici Ve Denetleyici Kurumlar ve (1V)
Sayili Cetvelde Sosyal Giivenlik Kurumlari, yer almaktadir.

2% Bu noktada idare, kurum ve kuruluslar ile iktisadi kamu kuruluglarmin e-Fatura uygulamasindan
yararlanma zorunlulugu, usul ve esaslar1 (MuhasebeWeb) Muhasebat Genel Miidiirliigii’'nce tespit
edilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi ¢ergevesinde belirlenecektir.
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tarafindan verilen bir Ozelge?®” de bu konuya iliskin yapilan agiklamalar énem arz
ettigi i¢in ilgili kismina aynen asagida yer verilmistir.

Tiizel kisilerin miikellefiyetlerinin sona erdirilmesi tasfiye ve iflas hallerinde
50z konusu olmaktadir. Bir baska ifadeyle miikellefin isi birakmis sayilabilmesi i¢in isi
ile ilgili tedarik islemlerini durdurmasinin yan sira, isletmede bulunan emtia stoklart
ile diger doner ve sabit degerlerinin de elden ¢ikarilmast veya bu varliklarin isletme
sahiplerince igletmeden ¢ekilmis olmasi, tiizel kisilige haiz miikelleflerin ayrica tasfiye
stirecinin tamamlanarak ticaret unvanlarimin sicilden silinmesi gerekmektedir.

Ticaret sirketleri agisindan miikellefiyetin sona erdirilmesi tasfiye ve iflas
hallerine inhisar ettirilmigtir. Tiirk Ticaret Kanunu'nda ongériilen islemler yerine
getirilmeden ve tasfiye ve iflasin sona erdigi tescil ve ilan edilmeden tasfiyenin sona
erdiginin kabul edilmesi ve sirketin tiizel kigiliginin ortadan kaldirilmast miimkiin

degildir.

Buna gore; kooperatifinizin 454 Swra No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginde belirtilen hadleri 2016 hesap doneminde agmas: nedeniyle anilan Teblig
geregi e-Fatura ve e-Defter uygulamalarina; 2016 hesap donemine iliskin kurumlar
vergisi beyannamesinin verilecegi tarihi takip eden hesap doneminin basi olan
1.1.2018 tarihi itibariyle ge¢mesi gerekmektedir. Ancak kooperatifinizin tasfiye
stirecinin yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda 1.1.2018 tarihinden once
sonlandirilmast ve ticaret sicilinde tescil edilmesi halinde e-Fatura ve e-Defter
uygulamalarina dahil olma zorunlulugunuzun bulunmayacagi tabiidir.”

Bu 6zelge ile vergi idaresi, e-Fatura uygulamasi kapsaminda zorunlu olarak
bulunan bir miikellefin, elektronik fatura diizenleme zorunlulugundan ¢ikabilmesi i¢in
sadece sirketin tasfiyesinin sonlandirilmast ile ticaret sicilden terkini ve miikellefiyetin
sonlandirilmis olmasini gerekce olarak gérmiistiir.

e-Fatura uygulamasina kayitli miikelleflerin birbirlerine sattiklari mallar ve ifa

ettikleri hizmetler i¢in (Tebligin V.7 ve VIII numaralr béliimlerinde belirtilen istisnai

259 fstanbul VDB tarafindan verilen 27.12.2016 tarih ve 11395140-105[VUK1-20138]-263984 no.lu
Ozelge.
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durumlar haricinde) diizenleyecekleri faturayr e-Fatura olarak diizenlemeleri ve
bunlardan e-Fatura olarak almalart zorunludur.

Diger taraftan e-Fatura uygulamasina kayith olan miikellefler, kayitl olmayan
miikelleflere yaptiklart mal teslimi ve hizmet ifas1 i¢in genel hiikiimler ¢ergevesinde
kagit fatura diizenlemeye devam edeceklerdir.

Sisteme kayitl olan miikellefler, KDVK Mad. 11 kapsamindaki mal ihrac1 ve
yolcu beraberi esya ihraci nedeniyle faturalarmmi da elektronik ortamda
diizenleyeceklerdir.

e-Fatura diizenleme zorunlulugu olan miikelleflerin e-Fatura yerine kagit
ortamda fatura diizenlenmesini vergi idaresi, VUK hiikiimleri agisindan faturanin hig
diizenlenmemis oldugunu kabul ederek, 6zel usulsiizliik cezasina konu etmektedir. Bu
nedenle ticari isleme konu faturanin tanzimi sirasinda karsi taraf kullanicinin
(gonderici veya alicinin) e-Fatura Uygulamasina kayitli olup olmadiginin sistemde
yayimlanan listelerden kontrolii 6nem arz etmektedir. Kullanici sistemde kayith
degilse e-Fatura diizenleyemeyecektir.

e-Fatura diizenleme zorunlulugu olan miikelleflerin kanuni siiresi igerisinde e-
Fatura yerine kagit ortamda fatura diizenlenmis olmasi halinde, VUK hiikiimleri
acisindan faturanin hi¢ diizenlenmemis oldugu kabul edilerek hem diizenleyiciye ve
hem de kullaniciya ayr1 ayr1 6zel usulsiizliik ceza uygulamasinin tatbik olunmasi,
uygulamada tartisilan bir konudur. Bu konuda vergi idaresinin pratikleri ile yargi
kararlar1 arasinda goriis farkliliklar1 s6z konusu olabilmektedir.

Konuya iligkin detay agiklama, tezimizin 3. Boliimiinde “3.2- Belge Diizeniyle
Hgili Uygulanmakta Olan Cezalar” bash@ altinda yapildig1 icin bu béliimde ayrica

deginilmeyecektir.
2.2.3.1.4. e-Faturada Bulunmasi Gereken Bilgiler
e-Faturada asagida yer alan bilgilerin bulunmasi zorunludur:
a) e-Faturanin diizenlenme tarihi ve belge numarasi.

b) e-Faturay1 diizenleyenin adi/soyadi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagh

oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi.
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¢) Miisterinin adi/soyadi, ticaret unvani, varsa vergi dairesi ve vergi kimlik
numarasl,

¢) Malin veya isin nevi, miktari, fiyat1 ve tutari, vergi tiirii, oran1 ve tutari.

d) Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi.

e) Baskanlik sistemlerinden elektronik ortamda sorgulanmasi, dogrulanmasi ve
goriintiilenmesine imkan vermek tizere, Bagkanlik tarafindan bilgi igerigi belirlenen
karekod veya barkod.

Miikellefler e-Fatura tizerindeki zorunlu bilgilere ilave olarak ihtiyaglar

dogrultusunda farkli bilgilere de yer verebilir.

2.2.3.1.5. e-Fatura Uygulamasina Gegis Siireleri

e-Fatura sistemine kayit zorunlulugu getirilen miikelleflerin, uygulamaya gegis

stireleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4: e-Fatura Uygulamasina Gegis Stireleri

Uygulamaya Ge¢mek Zorunda Olan e-Fatura Uygulamasina
Miikellefler Ge¢mek Zorunda Olduklari Siireler

A-10 Milyon-TL ve Uzeri Briit Satis
Hasilat1 Olanlar

2018 hesap donemi briit satis hasilati 01.01.2020 tarihinden

10 Milyon TL ve iizeri olan miikellefler itibaren
B-5 Milyon-TL ve Uzeri Briit Satis Hasilat1
Olanlar

2018 veya 2019 ddnemlerinde 01.07.2020 tarihinden
saglayanlar itibaren

2020 veya miiteakip donemlerde Ilgili hesap donemini izleyen
saglayanlar yilin 7. aymin basindan itibaren

C-OTV Ekli (I) sayil liste kapsamindaki
mallar nedeniyle EPDK lisans alan miikellefler veya
Eki (IIT) sayili listedeki mallarin imal, inga veya

ithalini gerceklestirenler

01.07.2020 tarihinden
2019 yilinda gergeklestirenler o
itibaren
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Lisans alvmi, imal, insa veya
2020 veya miiteakip donemlerde
ithalin gerc¢eklestirildigi ayi izleyen 4.
gerceklestirenler
aymin basindan itibaren

D-e-Ticaret paydasi olan araci hizmet
saglayicilar1 (internet satis platformlari), internet
ortaminda ilan yayinlayanlar ve internet reklamciligt

hizmet aracilari

Halihazirda faaliyette bulunanlar 01.07.2020 tarihine kadar

2020 veya miiteakip dénemlerde, bu ,
) Ise  baslama  tarihinden
faaliyetlerle  istigal etmek  iizere ise
itibaren 3 ay iginde
baslayacaklar

E-5957 sayili Kanun hiikiimlerine gore
komisyoncu veya tiiccar olarak sebze ve meyve

ticaretiyle istigal eden miikellefler

Halihazirda faaliyette bulunanlar 01.01.2020 tarihine kadar

2020 veya miiteakip donemlerde, bu .
Ise  baslama  tarihinden
faaliyetlerle  istigal  etmek  iizere ise
itibaren 3 ay iginde

baslayacaklar

2.2.3.1.6. e-Fatura Uygulamasinda Ozellik Arz Eden Durumlar

Tezimizin bu bashg altinda e-Fatura uygulamasinda yasanan sorunlarda

ozellik arz eden baz1 durumlar degerlendirme konusu yapilmstir.

i. Ihracat Islemlerin e-Fatura Uygulamasi

e-Fatura uygulamasina kayitli olan miikelleflerden KDVK Md. 11 mal ihraci
ve yolcu beraberi esya ihraci kapsaminda fatura diizenleyecek olanlar, bahsi gecen
faturalarim1 01.07.2017 tarithinden (Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere 6zel fatura ile
yapilan bavul ticareti kapsamindaki satiglar acisindan 01.07.2020 tarihinden) itibaren
Tebligin “V.7” ve “VIII” numaral1 béliimlerinde belirtilen istisnai durumlar haricinde

e-Fatura olarak diizenlemeleri zorunludur.
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ii.e-Faturanmn Irsaliye Yerinen Gegmesi

e-Fatura uygulamasina kayith miikelleflerin, belirtilen format ve standartlara
gore diizenledikleri e-Faturada, diizenleme tarihi yaninda diizenleme zamaninin da
saat ve dakika olarak gosterilmesi halinde e-Faturanin kagit ¢iktis1 irsaliye yerine
gececektir.

Bu durumda séz konusu kagit ¢iktiya “Irsaliye yerine geger.” ifadesinin
yazilmasi ve kagit ¢ciktinin satici veya yetkilisi tarafindan imzalanmasi zorunludur.
Ancak bu imkandan yararlanabilmek icin e-Faturanin malin teslimi aninda

diizenlenmesi gerekmektedir.

2.2.3.2. e-Arsiv Fatura Uygulamasi

Ik defa, 433 no.lu VUK GT?® ile e-Arsiv Fatura uygulamas: yiiriirliige
girmistir. e-Arsiv Fatura uygulamasinda Baskanliktan e-Arsiv Fatura uygulamasina
dahil olma izni alan miikellefler, e-Fatura uygulamasina kayitl olmayan kullanicilara
(vergi miikellefleri veya vergi miikellefi olmayanlar), belirlenen standartlara uygun
olarak elektronik ortamda olusturduklari e-Arsiv Faturasinin bir niishasini, alicisinin
talebine gore kagit ortaminda veya elektronik ortamda iletirken ve kendilerine kalan
niishay1 ise elektronik ortamda muhafaza ve ibraz ederler.

e-Fatura Arsiv uygulamasina kayitli miikelleflerin, Tebligin V.7 ve VIII
numarali bélimlerinde belirtilen istisnai durumlar haricinde, e-Fatura uygulamasina
kayith miikelleflere gerceklestirmis oldugu mal satiglar1 ile hizmet ifalarinda faturayi
e-Fatura olarak, e-Fatura uygulamasina kayitli olmayanlar vergi miikellefleri ile vergi
miikellefi olmayanlara gerceklestirmis oldugu mal satiglar ile hizmet ifalarinda ise
faturay1, e-Arsiv Fatura olarak diizenlemeleri zorunludur.

Bu noktada e-Arsiv Faturanin, alicisina kagit olarak gonderilen veya elektronik
ortamda iletilen sekli belgenin asli, diizenleyen tarafindan muhafaza edilen elektronik
hali ise ikinci niisha hiikmiindedir.

Elektronik ortamda iletim durumunda e-Arsiv Faturanin ayrica kagida

basilmasina gerek yoktur.

260 30.12.2013 tarih ve 28867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Elektronik ortamda olusturulan e-Arsiv Faturanin kagit ortaminda teslimi
halinde baski islemi miikellefin kendisi tarafindan yapilabilir. Isteyen miikellefler
baski igini anlagmali matbaa isletmelerine veya 6zel entegratorlere de yaptirabilir. Bu
durumda anlagsmal1 matbaa isletmeleri veya 6zel entegratorler tarafindan Baskanliga

herhangi bir bildirim yapilmaz.

2.2.3.2.1.e-Arsiv Fatura Uygulamasina Geg¢is Zorunlulugu Getirilen
Miikellefler ve Gegis Siireleri

e-Arsiv Fatura uygulamasina belirtilen siireler igerisinde gegmek zorunda olan

miikellefler, ana basliklar halinde asagida belirtilmistir.

I. e-Fatura Uygulamasina Dahil Olan Miikellefler

v'e-Fatura uygulamasina dahil olma zorunlulugu bulunan miikellefler ile istege
bagli olarak e-Fatura uygulamasina, bu Tebligin yayim tarihi itibariyla ge¢mis olan
miikellefler (faaliyetleri geregi fatura yerine gegen diger belgeler diizenleyenler harig)
01.01.2020 tarihine kadar,

vBu Tebligin yayim tarihinden itibaren istege bagl olarak e-Fatura
uygulamasina katilanlar, istege bagl olarak uygulamaya dahil olduklart siireler iginde,

v'Bu Tebligde belirtilen e-Fatura uygulamasina gegis zorunlulugu hallerini
saglayanlar ise e-Fatura uygulamasina gegis siireleri i¢inde

basvurularimi ve fiili gecis hazirliklarin1 tamamlayarak e-Arsiv Fatura
uygulamasina da ge¢cmek ve bu tarihten itibaren diizenleyecekleri faturalari, bu
Tebligin V.7 ve VIII numarali boliimlerinde belirtilen istisnai durumlar haricinde, e-

Fatura veya e-Arsiv Fatura olarak diizenlemeleri zorunludur.

ii. Aract Hizmet Saglayicilari, internet Ortaminda ilan Yayinlayanlar ile

Internet Reklamcilign Hizmet Aracilart

v'Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tanimlanan
baskalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin yapilmasina elektronik ticaret ortamini

saglayan gercek ya da tiizel kisi aract hizmet saglayicilari,
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v'Internet ortaminda gercek ve tiizel kisilere ait gayrimenkul, motorlu arag
vasitalarinin satilmasina veya kiralanmasina iligkin ilanlar1 yayimlayan internet
sitelerinin sahipleri veya isleticileri ile

v'Internet ortaminda reklamlarin yayinlanmasina aracilik faaliyetinde bulunan
internet reklamcilig1 hizmet aracilari,

01.01.2020 tarihine kadar (2020 veya miiteakip donemlerde, bu faaliyetlerle
istigal etmek {izere ise baslayacak miikelleflerin ise ise baslama tarihinden itibaren 3
ay i¢inde) bagvurularmi ve fiili geg¢is hazirliklarii tamamlayarak e-Arsiv Fatura
uygulamasina da ge¢cmek ve bu tarihten itibaren diizenleyecekleri faturalari, bu
Tebligin V.7 ve VIII numarali boliimlerinde belirtilen istisnai durumlar haricinde, e-

Fatura veya e-Arsiv Fatura olarak diizenlemeleri zorunludur.

ii. e-Arsiv Fatura Olarak Diizenlenme Zorunlulugu Getirilen Diger Faturalar

e-Arsiv Fatura uygulamasina dahil olmayan miikelleflerce, 01.01.2020
tarthinden itibaren diizenlenecek faturalarin, vergiler dahil toplam tutarinin 30 Bin
TL’yi (vergi miikelleflerine diizenlenenler agisindan 5.000-TL’yi) asmast halinde, s6z
konusu faturalarin, bu Tebligin V.7 ve VIII numarali boéliimlerinde belirtilen istisnai
durumlar haricinde, “e-Arsiv Fatura” olarak Baskanlik¢a sunulan e-Belge diizenleme
portali iizerinden diizenlenmesi zorunludur.

Satic1 ve alicinin her ikisinin de e-Fatura uygulamasina kayith kullanicilar
olmas1 halinde, bunlar arasinda diizenlenen faturalarin tamaminin e-Fatura olmasi
gerekmektedir.

Ayn1 giinde aym kisilere diizenlenen faturalar topluca birlikte
degerlendirilecek olup, faturalarin vergi dahil tutar toplaminin belirtilen tutar1 agmasi
halinde, s6z konusu faturalarin e-Arsiv Fatura olarak diizenlenmesi ve alinmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Bu durumda, vergiler dahil belli tutar1 agan mal ve hizmet teslimlerine iligkin
faturalar, e-Arsiv Fatura seklinde, GIB Portal Yontem iizerinden olusturulan kullanici
ad1 ve parolast ile mali miihiir gerekmeksizin elektronik ortamda, anlik olarak

dizenlenecektir.
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iv. Bagkanlik¢a Zorunluluk Getirilebilecek Diger Miikellefler

Bagkanlik, yapilan analiz veya inceleme caligmalar1 neticesinde riskli ya da
vergiye uyum diizeyi diisiik oldugu tespit edilen miikellefleri veya miikellef gruplarini,
faaliyet, sektor ve ciro tutarma bagli olmaksizin, yazili bildirim yapmak ve gecis
hazirliklari i¢in en az 3 ay siire vermek suretiyle e-Arsiv Fatura uygulamasina gegme
zorunlulugu getirmeye yetkilidir.

Kendisine yazili bildirim yapilan miikelleflerin, yazili bildirimde belirtilen
stireler icinde e-Arsiv Fatura uygulamasina dahil olmasi1 gerekmektedir.

Belirtilen miikellefler haricindekiler i¢in e-Arsiv Fatura uygulamasi, ihtiyari
olup uygulamaya dahil olmak isteyen miikelleflerin;

a) e-Fatura uygulamasina dahil olmasi,

a) e-Fatura diizenleyebilme ve iletebilme konusunda Tebligde yer alan gerekli
hazirliklarini tamamlamis olmast,

b) Uygulamadan yararlanma yontemleri ve basvuru esaslarina uygun sekilde
e-Fatura uygulamasina dahil olmak i¢in gerekli bagvuruyu yapmasi,

gerekmektedir.

2.2.3.2.2. e-Arsiv Faturada Bulunmasi Gereken Bilgiler

e-Arsiv Faturada yer almak zorunda olan bilgiler asagida gosterilmistir.

a) Diizenlenme tarihi ve belge numarasi.

b) Diizenleyenin adi/soyadi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi
dairesi ve vergi kimlik numarasi.

¢) Miisterinin adi/soyadi, ticaret unvani, varsa vergi dairesi ve vergi kimlik
numarast.

¢) Malin/isin nevi, miktari, fiyati ve tutari, vergi tiirli, oran1 ve tutari.

d) Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi.

e) Bagkanlik sistemlerinden elektronik ortamda sorgulanmasi, dogrulanmasi ve
gorlintiilenmesine imkan vermek {izere, Baskanlik tarafindan bilgi icerigi belirlenen
karekod veya barkod.

Miikellefler e-Arsiv Fatura lizerindeki zorunlu bilgilere ilave olarak ihtiyaglari

dogrultusunda farkli bilgilere de yer verebilir.

218



e-Fatura ve e-Arsiv Fatura uygulamalarma kayith, OKC kullanimindan
muafiyeti bulunan miikellefler?®! tarafindan, vergi dahil toplam satis tutan 500,00-
TL’ye kadar olan perakende mal ve hizmet satislarina ait diizenlenen e-Arsiv
Faturanin, “miisterinin adi, ticaret unvani, adresi, vergi dairesi ve hesap numaras1”
bilgileri yerine, miisterinin ad1 béliimiinde “NIHAI TUKETICI” agiklamasina yer
verilerek diizenlenmesi halinde, diizenlenen bu belge perakende satis fisi veya OKC

fisi olarak kabul edilecektir.

2.2.3.2.3. Elektronik Ticaret Kapsaminda Diizenlenen e-Arsiv Faturalara

fliskin Usul ve Esaslar

e-Arsiv Fatura uygulamasina dahil olup internet iizerinden mal ve/veya hizmet
satig1 yapanlar, yaptiklart satiglara iliskin e-Arsiv Faturalari elektronik ortamda
iletmek zorundadir. S6z konusu satiglarda irsaliye yerine gecen; e-Arsiv Faturanin
kagt ciktis1 ile OKC fatura bilgi fisi ya da sevk irsaliyesinin, sevk edilen malm yaninda
bulunmasi gerekmektedir.

Elektronik ticaret kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet satiglarina iliskin
diizenlenecek e-Arsiv Faturalarda asagidaki bilgilere yer verilmesi zorunlu olup,
ayrica fatura tlizerinde “Bu satis internet iizerinden yapilmigtir.” ifadesi yer almalidir.

1.Sat1s isleminin yapildig1 web adresi,

2.0deme tarihi ve sekli,

3.Mal satiglarinda gonderiyi tasiyanin adi-soyadi/unvant ve VKN/TCKN
bilgisi,

4.Satiga konu malin gonderildigi veya hizmetin ifa edildigi tarih,

5.1ade boliimiinde; mali iade edenin ad1 soyadi, adresi, imzasi, iade edilen mala
iliskin cins, miktar, birim fiyat ve tutar

Miisteri mal1 iade etmek isterse elektronik ortamda kendisine iletilen faturanin

kagit ¢iktisini alir ve iadeye iliskin boliimii doldurup imzalamak suretiyle mal ile

261483 No.lu VUK GT’nin “Tiim satislarinda e-Fatura ve/veya e-Arsiv Fatura diizenleyen miikelleflerin
OKC kullanim muafiyeti” baslikli 6. Maddesinin birinci fikrasinda hem belirtilen biiyiikliik dlgiitlerinin
enaz ikisini saglamak hem de belgeleri diizenlemede kullanilan bilgisayar sistem sayis1 kosullarini
saglamak sartiyla yazili basvuruda bulunan miikelleflere, OKC kullanma muafiyeti getirilmistir. Bu
kapsamdaki miikellefler perakende satiglar1 i¢cin sadece e-arsiv fatura diizenleyebilecekler ve ayrica
OKC bulundurma zorunluluklar1 bulunmayacaktir.
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birlikte mali satana geri gonderir. Bu suretle mali satana geri gonderilen bu belge satici
tarafindan diizenlenen gider pusulasi yerine geger.

e-Arsiv Fatura uygulamasma dahil olup, e-Fatura uygulamasina kayith
kullanicilara internet lizerinden mal satisi yapanlar, diizenleyecekleri e-Faturada, 6’nc1
madde hari¢ yukarida yazili bilgilere yer vereceklerdir. S6z konusu miikelleflerce
yapilan bu kapsamdaki satislarda; irsaliye yerine gecen, e-Fatura kagit ¢iktisi, OKC
fatura bilgi fisi ya da sevk irsaliyesinin sevk edilen malin yaninda bulundurulmasi

gerekmektedir.

2.2.3.3. e-Irsaliye Uygulamasi

e-Irsaliye uygulamasi, mal hareketlerinin elektronik ortamda diizenli bir
sekilde izlenebilmesi amaciyla; VUK’ un 230/1. Fikrasinin besinci bendine gore hali
hazirda kagit ortamda diizenlenmekte olan “sevk irsaliyesi” belgesinin, uygulamaya
kayith olan miikellefler arasinda elektronik belge olarak diizenlenmesi, iletilmesi,
muhafaza ve ibraz edilmesini kapsamaktadir.

e-Irsaliye uygulamasinda, malm fiili sevkinden ©Once e-irsaliyenin
diizenlenmesi malin fiili sevki icin yeterli olup ayrica alicisina basarili bir sekilde
iletilmesi gerekmektedir. Malin fiili sevki sirasinda “muhtelif miisteriler” adina
diizenlenecek ve malin asil muhatabina teslimi sirasinda e-irsaliye yeniden
diizenlenecektir.

e-Irsaliye uygulamasindan yararlanan miikellefler, sisteme kayitli olmayanlara
da sevk irsaliyesini, e-irsaliye olarak diizenleyip, alicinin talebine gore elektronik
ortamda veya kagit ¢iktisini teslim edecektir. Alicinin kagit ¢ikti talep etmesi halinde,
kagit ¢ikt1 lizerinde 1slak imza ya da kase bulunmasi ve bu ¢iktinin aliciya verilmesi
de zorunludur. Bu durumda bu kagit ¢iktilarin alicis1 tarafindan genel hiikiimler

cercevesinde kagit ortamda muhafaza ve ibraz edilme zorunlulugu bulunmaktadir.
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2.2.3.3.1. e-Irsaliye  Uygulamasmna Gecis Zorunlulugu Getirilen
Miikellefler ve Gegis Siireleri

Asagida belirtilen miikelleflerin e-irsaliye uygulamasina dahil olmalar1 ve
diizenleyecekleri sevk irsaliyelerini, belirtilen gecis siireleri i¢inde (Tebligin “V.7.” ve
“VIIL.” numarali bdliimlerinde belirtilen istisnai durumlar haricinde) “e-irsaliye”
olarak diizenlemeleri ve uygulama kapsamindaki miikelleflerden alacaklar1 sevk
irsaliyelerini de “e-Irsaliye” olarak almalar1 zorunludur.

1.0TV Kanununa ekli (I) sayili listedeki mallarin imali, ithali, teslimi vb.
faaliyetleri nedeniyle EPDK'dan lisans (bayilik lisans1 dahil) alan ile Kanuna ekli (IIT)
sayili listedeki mallarin imal, insa, ithalini ve ana bayi/distribiitor seklinde
pazarlamasini gerceklestiren miikellefler,

23213 sayihh Maden Kanunu kapsaminda diizenlenen isletme
ruhsati/sertifikas1 sahipleri ve isletme ruhsati/sertifikas1 sahipleri ile yaptiklari
sOzlesmeye istinaden maden iretim faaliyetinde bulunan gergek ve tiizel kisi
miikellefler,

3.4634 sayili Seker Kanunu’nun 2. Maddesinin (e) bendinde tanimina yer
verilen sekerin imalini gergeklestiren miikellefler,

4 e-Fatura uygulamasina kayitl olan miikelleflerden demir ve gelik (GTIP 72)
ile demir veya gelikten esyalarm (GTIP 73) imali, ithali veya ihraci faaliyetinde
bulunan miikellefler,

5.Tarim ve Orman Bakanliginca giibre liretim ve tiikketiminin kayit altina
alinmasina yonelik olusturulan Giibre Takip Sistemi’ne kayith kullanicilar,

6.e-Fatura uygulamasina kayitl olan ve 2018 veya miiteakip hesap donemleri
briit satis hasilat1 (veya satislar ile gayrisafi is hasilat1) 25 Milyon TL ve iizeri olan
miikellefler,

7.5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gre kurulan,
hal kay1t sistemine kayitli komisyoncu veya tiliccar olarak sebze ve meyve ticaretiyle
istigal eden miikellefler.

Yukarida yer alan miikelleflerin, 01.07.2020 tarihine kadar gerekli bagvuru ve

hazirliklarini tamamlayarak, e-Irsaliye uygulamasina gegmek zorundadirlar.
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01.01.2020 tarihinden itibaren belirtilen faaliyetleri yapmaya baslayanlar i¢in,
e-Irsaliye uygulamasina gegme zorunlulugu, séz konusu islemlerinin gergeklestirildigi

ay1 izleyen dordiincii ayin basindan itibaren baglayacaktir.

2.2.3.3.2. e-Irsaliyede Bulunmasi Zorunlu Bilgiler

e-irsaliye belgesinde asagida yer alan bilgilerin bulunmas1 zorunludur.

a)e-Irsaliyenin diizenlenme tarihi ve belge numarast,

b)e-Irsaliyeyi diizenleyenin adu, ticaret iinvani, adresi, vergi dairesi ve hesap
numarast,

C)Miisterinin adi, ticaret tinvani, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi, igyeri
adresi ve farkli ise teslimat adresi,

d)Tasinan malin nevi, miktart,

e)Fiili sevk tarihi ile saat ve dakika olarak fiili sevk zamani,

f)Baskanlik tarafindan bilgi igerigi belirlenen karekod veya barkod

Miikellefler e-irsaliye iizerindeki zorunlu bilgilere ilave olarak ihtiyaclari

dogrultusunda farkl bilgilere de yer verebilir.

2.2.3.3.3. e-Irsaliye Yamti

Kendisine e-Irsaliye diizenlenen miikellefler, istemeleri halinde, e-Irsaliyeye
konu mallarin ne kadarlik kisminin teslim alindigini/kabul edildigini, teslim alinmayan
mallara iligkin olarak, kabul edilmeyen mal miktarin1 ve nedenini uygulama iizerinden
e-Irsaliye Yaniti ile e-irsaliyeyi diizenleyene iletebilirler.

e-irsaliye Yamt: ile yapilan kismi kabul durumlarinda, kabul edilmeyen
mallarin saticisina geri gonderimi igin, alicinin e-irsaliye uygulamasma kayith
kullanic1 olmas1 durumunda e-Irsaliyenin, uygulamaya kayith kullanici olmamasi
durumunda ise matbu kagit sevk irsaliyesinin ayrica diizenlenmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte diizenlenen e-irsaliyenin, alicisinin ya da muhteviyatindaki
mallarin tamaminm hatali olmasi halinde, alicisi tarafindan e-irsaliye Yanit1 ile
reddedilmesi miimkiindiir. Ancak ret isleminin maln fiili sevkinden 6nce yapilmasi

gerekmektedir. Malin fiili sevkinden sonra gonderilecek ret e-Irsaliye Yanitlari
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hiikiimsiiz olup, bu durumda mali tasiyan/tasittiran tarafindan yeni bir e-irsaliye
diizenlenmesi gerekecektir.

e-Irsaliye uygulamasima dahil olma izni alan miikellefler, olusturduklari e-
Irsaliyelerini ve e- Irsaliye Yanitlarin1 birbirleriyle iliskili sekilde, vergi kanunlar1 ve
diger kanuni diizenlemelerin 6ngérmiis oldugu siireler dahilinde muhafaza ve

istenildiginde ibraz etmekle ylikiimliidiir.

2.2.3.4. e-Miistahsil Makbuzu (e-MM) Uygulamasi

Gergek usulde vergiye tabi olmayan ciftcilerden mal satin alinmasinda fatura
yerine gecen ticari bir vesika olarak VUK un 235. Madde hiikmii uyarinca diizenlenen
miistahsil makbuzunun, elektronik ortamda diizenlenmesi ile kagit ve elektronik
ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi, Baskanliga elektronik ortamda raporlanmasi ve
Baskanlik tarafindan elektronik ortamda izlenebilmesi amaciyla ilk defa 487 no.lu
VUK GT ile e-Miistahsil Makbuzu (e-MM) uygulamasi getirilmistir.

Uygulama kapsaminda, elektronik ortamda diizenlenen ve elektronik sertifika
ile imzalanan e-MM’nun en az bir niisha kagit ¢iktisi alinarak, ¢iktinin her iki tarafga
1slak imza ile imzalanmas1 ve satici ¢iftgiye verilerek ¢iftei tarafindan kagit ortamda
muhafaza edilmesi, e-MM’nun tuiccar nushasmin ise elektronik sertifika ile imzali

olarak elektronik ortamda muhafaza edilmesi gerekmektedir.

2.2.3.4.1. e- Miistahsil Makbuzunda Bulunmasi Zorunlu Bilgiler

e-MM belgesinde asagida yer alan bilgilerin bulunmasi zorunludur.
a)Mali satin alan tiiccar veya ¢iftginin adi, soyad: veya unvani, vergi dairesi,
VKN/TCKN’si ve adresi.

b)Belgenin tarihi, saat ve dakika olarak diizenlenme zamani1 ve belge numarasi.
C)Mali satan ¢iftginin adi, soyadi, VKN/TCKN’si ve ikametgah adresi.
d)Satin alman malin cinsi, miktari, bedeli, vergi ve varsa diger kesintiler tutari.
e)Bagkanlik tarafindan bilgi igerigi belirlenen karekod veya barkod.
Miikellefler e-MM iizerindeki zorunlu bilgilere ilave olarak ihtiyaglar

dogrultusunda farkli bilgilere de yer verebileceklerdir.
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2.2.3.4.2. e-MM Uygulamasina Gegis Zorunlulugu Getirilen Miikellefler

ve Gegis Siireleri

v'e-Fatura uygulamasma ge¢mek zorunda olan miikelleflerden faaliyetleri
geregi ayni zamanda miistahsil makbuzu diizenlemek zorunda olanlar, 01.07.2020
tarihine kadar,

v'5957 sayili Kanun kapsaminda Hal Kayit Sistemine kayitli komisyoncu veya
tiiccar olarak sebze ve meyve ticaretiyle istigal eden miikellefler, 01.01.2020 tarihine
kadar,

v'2020 veya miiteakip yillarda e-Fatura uygulamasina gecen ve miistahsil
makbuzu diizenleme zorunlulugu bulunan miikellefler ise e-Fatura uygulamasina gegis
siiresi i¢cinde

gerekli bagvurular1 ve hazirliklar yaparak, e-MM uygulamasina gegmeleri ve
bu tarihten itibaren, miistahsil makbuzunu ‘“e-Miistahsil Makbuzu” olarak
diizenlemeleri zorunludur.

e-MM uygulamasi, yukarida belirtilen miikellefler disindaki miikellefler i¢in
zorunlu bir uygulama olmayip, uygulamaya dahil olmak isteyen miikelleflerin;

a) e-Fatura uygulamasina dahil olmasi,

b) e-Gider Pusulasi diizenleyebilme ve iletebilme konusunda gerekli
hazirliklarini tamamlamis olmast,

c) Tebligde belirtilen uygulamadan yararlanma yontemleri ve basvuru
esaslarina uygun sekilde gerekli bagvuruyu yapmasi

gerekmektedir.

2.2.3.4.3. YN OKC Uzerinden e-MM Bilgi Fisi Hazirlanmasi

YN OKC iizerinden e-MM’nda bulunan bilgileri de ihtiva eden e-MM Bilgi
Fisinin iki niisha halinde iiretilmesi ve taraflarca imzalanmasi halinde; bu bilgi fisi
niishalar1 da e-MM’nun kagit niishalar1 yerine gegecektir.

Bu durum e-MM’nun, elektronik sertifika ile imzalanarak diizenlenmesini,
muhafaza edilmesini ve bilgi fislerinin taraflarca Kanun hiikiimlerine gére muhafaza

edilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.
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2.2.3.5. e-Serbest Meslek Makbuzu (e-SMM) Uygulamasi

Serbest meslek erbaplari tarafindan mesleki faaliyetlerine
iliskin tahsilatlar1 i¢in VUK’un 236. Madde hiikmii uyarinca diizenlenen serbest
meslek makbuzunun, elektronik ortamda diizenlenmesi, muhatabinin talebi
dogrultusunda elektronik veya kagit ortaminda iletilebilmesi, elektronik ortamda
muhafaza ve ibraz edilebilmesi ve Baskanliga elektronik ortamda raporlanmasi ve
Bagkanlik tarafindan izlenebilmesine amaciyla ilk defa 487 no.lu VUK GT ile e-SMM
uygulamasi getirilmistir.

Uygulama iizerinde diizenlenen ve elektronik sertifika ile imzalanan e-
SMM’nun kagit ¢iktisinin muhatap tarafindan talep edilmesi halinde, s6z konusu ¢ikti
ancak 1slak imzali olarak teslim edilebilecektir. Serbest meslek erbabi dilerse,
elektronik belge olarak olusturdugu makbuz iizerine 1slak imza atmak yerine, imzasini
notere tasdik ettirip, makbuzu hazir imzali olarak bastirip teslim edebilecektir.

Kendisine e-SMM diizenlenen miikelleflerin ise teslim yontemine gore e-
SMM’nun kagit ¢iktisini veya elektronik ortamdaki halini muhafaza ve ibraz etmeleri

gerekmektedir.

2.2.3.5.1. e-SMM’nda Bulunmasi Zorunlu Bilgiler

e-SMM’nda asagida yer alan bilgilerin bulunmasi zorunludur.

a)Serbest meslek erbabinin; adi, soyadi, vergi dairesi, VKN veya TCKN’si,
adresi,

b)Miisterinin adi, soyad1 veya unvani, adresi, vergi miikellefi ise vergi dairesi,
VKN veya TCKN’si,

c)Belgenin diizenlenme tarihi ile saat ve dakika olarak diizenlenme zaman1 ve
belge numarasi,

d)Almman paranin miktar1 (varsa vergi tevkifati tutarlar1 ve Kdv tutarlart
ayrintili olarak gosterilecek sekilde).

e)Bagkanlik tarafindan bilgi igerigi belirlenen karekod veya barkod.

Miikellefler e-SMM {izerindeki zorunlu bilgilere ilave olarak ihtiyaglar

dogrultusunda farkli bilgilere de yer verebileceklerdir.
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2.2.3.5.2. e-SMM Uygulamasina Gegis Zorunlulugu Getirilen Miikellefler

ve Gegecekleri Siireler

Vergiden muaf olmayan serbest meslek erbaplarinin asagida belirtilen
stirelerde e-Serbest Meslek Makbuzu uygulamasina dahil olmasi ve belirtilen
tarihlerden itibaren serbest meslek makbuzlarini “e-Serbest Meslek Makbuzu” olarak
diizenlemeleri zorunludur.

a)01.02.2020 tarihi itibariyla faaliyetine devam etmekte olanlarin 01.06.2020
tarihine,

b)01.02.2020 tarihinden (bu tarih dahil) itibaren faaliyetine baslayacak
olanlarn ise ise bagladiklar1 ay1 izleyen 3. ayin sonuna,

kadar e-SMM uygulamasina dahil olmalari ve bu tarihlerden itibaren, e- SMM
diizenlemeleri zorunludur.

Dolayistyla, e-SMM uygulamasina dahil olacak miikelleflerin, yukarida yer
alan siireler icerisinde;

a) e-SMM diizenleyebilme ve iletebilme konusunda gerekli hazirliklarini
tamamlamis olmasi,

b) Tebligde belirtilen uygulamadan yararlanma yontemleri ve basvuru
esaslarina uygun sekilde gerekli bagvuruyu yapmasi,

gerekmektedir.

2.2.3.5.3. YN OKC Uzerinden e-SMM Bilgi Fisi Hazirlanmasi

Yeni Nesil OKC iizerinden hazirlanip, e-SMM’nda bulunan bilgileri de ihtiva
eden e-SMM Bilgi Fisinin, diizenleyen tarafindan imzalanarak misteriye verilmesi
halinde s6z konusu bilgi fisi niishas1 da e-SMM’nun kagit ¢iktis1 yerine gececektir.

Serbest meslek faaliyeti icra eden hekimlerden (dis hekimleri ile veteriner
hekimler dahil), e- SMM uygulamasina olarak dahil olanlarin, banka veya kredi karti
ile yapacaklar tahsilatlara iliskin diizenlenecek OKC Bilgi Fisi (e-SMM Bilgi
Fisi)’nde yer alan banka islem bilgilerine (isyeri no, terminal no, tahsilatta kullanilan
banka veya kredi karti numarasinin son dort rakami, kart sahibinin adi soyadi, tahsilat

tutar1, onay kodu) e-SMM iizerinde yer verilmesi ve OKC bilgi fisinin de miisteriye
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verilmesi kosuluyla, EFT-POS o6zellikli YN OKCTerin de POS cihaz1 yerine
kullanilmas1 miimkiin olup EFT-POS &zellikli YN OKC’den diizenlenen bilgi fisi e-
SMM’nun kagit ¢iktisi yerine gegecektir.

2.2.3.6. e-Gider Pusulas1 Uygulamasi

Ik defa 509 nolu VUK GT ile uygulamaya sokulan e-Gider Pusulasi
uygulamasi, VUK’ un 234. Maddesi kapsaminda kagit ortaminda diizenlenen gider
pusulasinin, elektronik ortamda diizenlenmesi, muhatabinin talebi dogrultusunda
kendisine elektronik ortamda veya kagit olarak iletilmesi, elektronik ortamda
muhafaza ve ibrazi ile Baskanliga yine elektronik ortamda iletilmesine veya
raporlanabilmesine imkéan saglamaktadir.

Elektronik ortamda diizenlenen ve elektronik sertifika ile imzalanan e-Gider
Pusulasinin en az bir 6rnek kagit ¢iktisinin alinarak, ¢iktinin belgeyi diizenleyen ve
muhatab1 tarafindan 1slak imza imzalanmas1 ve diizenleyen tarafindan kagit ortamda
da muhafaza ve ibraz edilmesi, muhatabina ise elektronik veya kagit ortamda iletilmesi
gerekmektedir.

Muhatabina kagit ortamda iletilmesi halinde, kagit c¢iktinin diizenleyen ve

muhatabi tarafindan 1slak imza ile imzalanmis olmasi esastir.

2.2.3.6.1. e-Gider Pusulasinda Bulunmasi Gereken Bilgiler

e-Gider Pusulasi belgesinde asagida yer alan bilgilerin bulunmasi zorunludur:

a)Alicinin (isi yaptiran, emtiayr satin alan, belgeyi diizenleyen) adi, soyadi
veya unvant, vergi dairesi, TCKN/VKN’si ve adresi.

b)Belgenin tarihi, saat ve dakika olarak diizenlenme zaman1 ve belge numarasi.

c)Saticinin (isi yapan, emtiay1 satan, belgenin diizenlendigi muhatap) adi,
soyad1, TCKN/VKN’si ve ikametgah adresi.

d)Isin mahiyeti, is {icreti, emtianin cins ve nev'i, miktari, bedeli, vergi ve varsa
diger kesintiler tutar1.

e)Bagkanlik tarafindan bilgi igerigi belirlenen karekod veya barkod
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Miikellefler e-Gider Pusulasi iizerindeki zorunlu bilgilere ilave olarak

ihtiyaglar1 dogrultusunda farkli bilgilere de yer verebileceklerdir.

2.2.3.6.2. e-Gider Pusulasi Uygulamasina Gegis Zorunlulugu Getirilen

Miikellefler ve Gececekleri Siireler

Tebligde e-Gider Pusulasi uygulamasina gegmek zorunda olan miikelleflere
iliskin herhangi bir belirleme yapilmamistir. Bu yoniiyle zorunlu bir uygulama
degildir.

Bagkanlik, riskli ya da vergiye uyum diizeyi diisiik oldugu tespit edilen
miikellefleri veya miikellef gruplarini faaliyet, sektor ve ciro tutarina bagli olmaksizin,
yazili bildirim yapmak ve gecis hazirliklar i¢in en az 3 ay siire vermek suretiyle e-
Gider Pusulas1 uygulamasina gegme zorunlulugu getirmeye yetkilidir.

Baskanlik tarafindan e-Gider Pusulasi uygulamasia zorunlu olarak dahil
olacagi belirlenen miikelleflerin, Bagkanlik tarafindan belirtilen siire i¢inde e-Gider
Pusulasi uygulamasina dahil olmalar1 ve bu tarihten itibaren, gider pusulasini e-Gider

Pusulasi olarak diizenlemeleri zorunludur.

2.2.3.6.3. YN OKC Uzerinden e-Gider Pusulas: Bilgi Fisi Hazirlanmasi

YN OKC iizerinden e-Gider Pusulasinda bulunan bilgileri de ihtiva eden e-
Gider Pusulasi Bilgi Fisinin iki niisha halinde iiretilmesi ve taraflarca imzalanmasi
halinde; bu bilgi fisi niishalar1 da e-Gider Pusulasinin kagit niishalar1 yerine gececektir.
Bu durum e-Gider Pusulasinin, elektronik sertifika ile imzalanarak
diizenlenmesini, muhafaza edilmesini ve bilgi fislerinin taraflarca Kanun hiikiimlerine

gore muhafaza edilmesi zorunlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.
2.2.3.7. e-Bilet Uygulamasi
Ik defa, 415 no.lu VUK GT ile kara ve deniz yolu ile sehirleraras1 veya

uluslararasi yolcu tasimaciligi isi ile istigal eden miikelleflerin; 462 no.lu VUK GT ile

hava yolu ile yurt i¢i veya yurt dis1 yolcu tasimaciligi isi ile istigal eden miikelleflerin;
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463 no.lu VUK GT ile sinema, tiyatro, konser, spor miisabakasi ve benzeri etkinlikler
icin bilet diizenleyen miikelleflerin elektronik ortamda bilet diizenlemelerine iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir.

Buna gore, kagit ortamda diizenlenmekte olan biletler (kara, deniz ve hava yolu
yolcu biletleri ile sinema, tiyatro, spor miisabakasi vb. etkinliklere ait biletler gibi) ile
yolcu listelerinin elektronik ortamda diizenlenebilmesi, muhatabina talebi
dogrultusunda elektronik ortamda veya kagit olarak iletilebilmesi, elektronik ortamda
muhafaza ve ibraz edilebilmesi, Baskanliga elektronik ortamda iletilmesine veya
raporlanabilmesi amactyla, e-Bilet uygulamasi getirilmistir.

S6z konusu teblig diizenlemeleri ile belirtilen miikellefler igin getirilen e-Bilet
uygulamalari (karayolu tasimaciligi ile ugrasanlar igin ayrica e-Yolcu Listesi) ihtiyari
bir uygulama olup kapsama giren miikellefler istemeleri ve GIB tarafindan kendilerine
izin verilmesi halinde, e-Bilet Uygulamasindan yararlanabilecekti.

Bu defa e-Bilet uygulamasina iliskin 509 no.lu VUK GT ile 6nceki tebliglerde
yapilan agiklamalar diizenlenerek birlestirilmistir. S6z konusu Teblige gore;

v'’Karayolu Tasima Yonetmeliginde belirtilen sehirleraras: tarifeli yolcu
tasimacilig1 faaliyetiyle istigal eden DI yetki belgeli isletmeler ile

v'Yerli ve yabanci sinema filmi gosteriminde bulunan sinema isletmeleri ile
sinema, tiyatro, konser, spor miisabakasi ve benzeri etkinlikler i¢in bilet diizenleyen
miikellefler

haricindekiler i¢in e-Bilet uygulamas ihtiyari bir uygulama olup uygulamaya
dahil olmak isteyen miikelleflerin;

a) e-Fatura uygulamasina dahil olmasi,

b) e-Bilet diizenleyebilme ve iletebilme konusunda gerekli hazirliklarini
tamamlamis olmasi,

¢) Uygulamadan yararlanma yontemleri ve basvuru esaslarina uygun sekilde
gerekli bagvuruyu yapmasi

gerekmektedir.

e-Bilet uygulamasinda, bilet diizenlemek zorunda olan yiikiimliilerin faaliyet
konularma gore farklilik arz ettigi i¢in tezimizin bu boliimiinde, uygulamaya iliskin
aciklamalarimiz, miikelleflerin faaliyet alanlarmma gore ayr1 ayr1 baglhiklar altinda

yapilmustir.
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2.2.3.7.1. Kara ve Deniz Yoluyla Yolcu Tasimacihigi Faaliyetinde Bulunan
Miikelleflerde e-Bilet Uygulamasi

Karayolu Tasima Yonetmeligi®®?nde belirtilen sehirlerarasi tarifeli yolcu
tastimacilig1 faaliyetiyle istigal eden DI yetki belgeli isletmeler 01.01.2021 tarihine
kadar (2021 veya miiteakip yillarda faaliyetlerine baslayanlar, faaliyete basladigi ayi
izleyen dordiincii aym basindan itibaren) e-Bilet uygulamasina gegmek, bu tarihten
sonra diizenleyecekleri yolcu biletlerini ve yolcu listelerini e-Bilet uygulamasi

kapsaminda, e-Bilet ve e-Bilet Yolcu Listesi olarak diizenlemek zorundadirlar.

i. Kara ve Deniz Yolu Tagimaciligi e-Biletinde Bulunmasi Gereken Bilgiler

e-Bilet diizenleme izni alan s6z konusu miikelleflerin diizenleyecekleri e-
biletlerde en az asagida yer alan bilgilerin bulunmasi zorunludur:

a) Diizenleyenin adi-soyadi/unvani, adresi, vergi dairesi, VKN/TCKN

b) Yolcunun adi-soyadi, VKN/TCKN

C) e-Bilet numarasi,

¢) Diizenlenme tarihi.

d) Seyahat tarihi.

e) Odeme tarihi.

f) Odeme tiirii (nakit/kredi karti/banka karti/havale gibi).

g) Tutar.

g) Kdv

h) Varsa bilet bedelini gider gosterecek veya indirim konusu yapacak olan
miikellefin adi- soyadi/unvani, VKN/TCKN’si.

1) Bagkanlik tarafindan bilgi icerigi belirlenen karekod veya barkod.

Miikellefler e-Bilet iizerinde zorunlu bilgilere ilave olarak ihtiyaglart

dogrultusunda farkli bilgilere de yer verebileceklerdir.

22 08.01.2018 tarih ve 30295 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ii.e- Yolcu Listesinde Bulunmasi Gereken Bilgiler

Elektronik ortamda olusturulan ve kagit niishalarinin sefer sonuna kadar tasitta
bulundurulmasi gereken e-Yolcu Listesinde bulunmasi gereken bilgiler asagida yer
almaktadir.

a) Yolcu listesini diizenleyen isletmenin adi-soyadi/unvani, adresi, bagl
oldugu vergi dairesi, VKN/TCKN’si.

b) Tasitin plakasi.

c) Sefer tarihi, ¢) Hareket saati.

d) Sefer numarasi.

e) e-Bilet numaralari.

f) Yolcunun adi-soyadi, VKN/TCKN’si.

g) Yolcu sayisi.

g) Kdv dahil toplam bilet bedeli.

Uluslararas1 seyahat eden kisilerin adi soyadi, TCKN veya pasaport
numarasinin yolcu listelerine yazilmasi zorunludur.

Ayrica varsa tasit1 isleten miikellefin adi-soyadi/unvani, adresi, vergi dairesi,
VKN/TCKN, komisyon tutar1 ve Kdv tutar1 bilgilerinin de yer almas1 gerekmektedir.

Miikellefler e-Yolcu Listesinde zorunlu bilgilere ilave olarak ihtiyaglari

dogrultusunda farkl bilgilere de yer verebileceklerdir.

2.2.3.7.2. Hava Yolu ile Yurt i¢i veya Yurt Dis1 Yolcu Tasimacilig Isi ile
istigal Eden Miikelleflerde e-Bilet Uygulamasi

Hava yolu ile yurt i¢i veya yurt dis1 yolcu tasimaciligi isi ile istigal eden (IATA
liyesi olmayanlar dahil) miikellefler i¢in e-Bilet uygulamasi zorunlu bir uygulama
olmayip bu miikellefler, istemeleri halinde e-Bilet uygulamasina katilabileceklerdir.

Tiirkiye’de faaliyette bulunan dar miikellef hava yolu firmalarmin, sadece
Tiirkiye'de elde edilmis sayilan hasilatlarini igeren biletleri i¢in e-Bilet uygulamasina

kayit olabileceklerdir.
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Belirtilen sartlar1 tasiyan e-Biletler, tutarina bakilmaksizin fatura yerine gegen
belge olarak kabul edilecektir. e-Bilet diizenleme izni alan miikellefler, bagaj iicreti,
cezalar, ticret iadesi ve benzeri islemleri i¢in de e-Bilet diizenleyeceklerdir.

Hava vyolu firmalar1 oOnceden Baskanliktan izin almalar1 kaydiyla,
diizenledikleri e-Biletleri muhatabina elektronik sertifika ile imzalanmis olarak ya da
kagit ortamda teslim edebileceklerdir. S6z konusu e-Biletlerin kagit ortamda teslim
edilmesi halinde hava yolu firmalarinca ayrica elektronik sertifika ile imzalanmasina
gerek bulunmamaktadir. Bu sekilde teslim edilen biletlerin muhatabi tarafindan tevsik
edici belge olarak kullanilabilmesi i¢in hava yolu firmalari tarafindan kase/damga
tatbik edilmesi, acenteler tarafindan ise kase/damga tatbik edilmesi ve imzalanmasi

gerekmektedir.

I. Hava Yolu e-Biletinde Bulunmasi Gereken Bilgiler

e-Bilet diizenleme izni alan hava yolu firmalarmin diizenleyecekleri e-
Biletlerde, en az asagida yer alan bilgilerin bulunmasi zorunludur:

a) Hava yolu firmasimin unvani.

b) Yolcunun adi-soyadi, TCKN (veya Pasaport No’su).

e) Belge numaras.

¢) Diizenlenme tarihi.

d) Yapilan hizmetin nevi ve tutan.

e) Odeme tiirii (nakit/kredi karti/banka karti/havale/promosyon ve benzeri).

f) Bagkanlik tarafindan bilgi igerigi belirlenen karekod veya barkod.

Miikellefler e-Bilet iizerinde zorunlu bilgilere ilave olarak ihtiyaclar

dogrultusunda farkli bilgilere de yer verebileceklerdir.

ii. Havayolu Elektronik Bilet Bedelinin Gider Kaydedilmesi ve Diizenlenecek

e-Biletlerde Kdv Uygulamasi
Hava yolu firmalar tarafindan yapilan satislarda (sube, cagr1 merkezleri ve

internet siteleri araciliiyla yapilanlar dahil) yolcu bilgilerinin kaydedildigi asamada

yolcu tarafindan talep edilmesi halinde, yolcu bilgilerine ilaveten hesabina yolculuk
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yaptiklar1 miikellefin adi-soyadi/unvan1i ve VKN/TCKN bilgileri de e-Bilet {izerinde
gosterilecektir.

Tiirkiye’de miikellefiyeti bulunan acenteler, diizenleyecekleri e-Bilet {izerinde
yolcu bilgileri haricinde kendilerine ait miikellefiyet ya da IATA bilgilerine de yer
vererek yolcuya e-Bilet muhteviyatini da igeren bir fatura diizenleyeceklerdir. Bu
fatura lizerinde talep edilmesi halinde hesabina yolculuk yapilan mikellef bilgilerine
de yer verilecektir.

Acente tarafindan diizenlenen ve e-Bilet muhteviyatin1 da igeren fatura, yolcu
veya hesabina yolculuk yapilan miikellef tarafindan; iizerinde acente bilgilerini de
ihtiva eden e-Bilet ise acente tarafindan gider/indirim konusu yapilabilecektir.

Muhatabi tarafindan gider gosterilecek veya indirime konu edilecek e-Biletin,
yasal saklama siiresince Tebligde agiklanan teslim sekline uygun olarak muhafaza ve
ibraz edilmesi gerekmektedir.

Elektronik iletim izni alan hava yolu firmalarinca diizenlenen e-Biletin kagit
ciktist da elektronik ortamdaki aslina uygun olmak kosuluyla, Kanun hiikiimlerine
gore tevsik edici belge olarak kullanilabilecektir. Bu durumda s6z konusu e-Bilet
¢iktisinin ayrica imzalanmasina veya kase/damga tatbik edilmesine gerek
bulunmamaktadir.

Hava yolu firmalari, Kdv’ne tabi olan islemleri i¢in bilette yer alan tutardan
matraha dahil olmayan unsurlar1 ayristirdiktan sonra i¢ ylizde yoluyla Kdv hesaplayip
beyan edecek, hizmetinden yararlanan miikellefler ise KDVK’nun 29 ve miiteakip

maddelerinde belirtilen sekilde hesaplanan Kdv indirim konusu yapabileceklerdir.

2.2.3.7.3. Etkinlikler icin Bilet Diizenleyen Miikelleflerde e-Bilet

Uygulamasi

Yerli ve yabanci film gosteriminde bulunan sinema isletmeleri, 01.07.2020
tarihine kadar (01.07.2020 tarihinden sonra faaliyetlerine baslayanlar, faaliyetlerine
basladiklar ay1 izleyen dordiincii ayin basina kadar) e-Bilet uygulamasina gegmek ve

giris biletlerini e-Bilet olarak diizenlemek ve diizenledikleri her e-Bilet belgesindeki
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bilgileri, yayimlanan kilavuzda®®® belirtilen sekilde “e-Bilet Bilgi Fisi (Sinema)”
olarak kayit altina almak amaciyla yeni nesil 6deme kaydedici cihaz (YN OKC)
kullanmak zorundadirlar.

YN OKC’lerin, her bir bilet satis gisesinde olma zorunlulugu bulunmayip,
aylik satis raporlarinin alinabilmesi kosuluyla isletme merkez bilgi islem
lokasyonlarinda ihtiya¢ duyulan adette kurulmasi ve bulundurulmas: da miimkiindiir.

e-Bilet, e-Bilet Raporu ve Rapor Ozeti, YN OKC’den diizenlenen e-Bilet Bilgi
Fisi ve Aylik Satis Raporu, sinema isletmecileri tarafindan elektronik ortamda
muhafaza edilecek ve talep edilmesi halinde elektronik veya kagit ortamda ibraz
edilecektir.

6222 Sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun’un
hiikiimleri uyarinca gerek federasyonlar gerekse de yetki devredilen kurumlarin spor
miisabakalarina girig bileti diizenlemeleri halinde, izin alinmak sartiyla bu biletler de

e-Bilet olarak diizenlenebilecektir.

i. Etkinlik e-Biletinde Bulunmasi Gereken Bilgiler

e-Bilet diizenleme i1zni alan miikelleflerin diizenleyecekleri etkinliklere iligkin
e-Biletlerde, bulunmas1 gereken bilgiler asagida yer almaktadir.

a) Diizenleyenin adi-soyadi/unvani, vergi dairesi, VKN/TCKN’si.

b) Belge numarasi ve diizenlenme tarihi.

c) Etkinlik tarihi ve saati,

¢) Etkinligin ad1.

d) Etkinligin yeri (il, ilge ve belediye olarak).

e) Koltuk no.

f) Yapilan hizmetin nevi ve tutart.

g) Odeme sekli (nakit, kredi kart1, eft, havale, promosyon, bedelsiz ve benzeri).

&) Bagkanlik tarafindan bilgi icerigi belirlenen karekod veya barkod.

Miikellefler e-Bilet iizerinde zorunlu bilgilere ilave olarak ihtiyaglar

dogrultusunda farkl bilgilere de yer verebileceklerdir.

263 Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlardan Bilgi Fisleri Diizenlenmesine Dair Usul ve Esaslara iliskin
Teknik Klavuz
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ii. Eglence Vergisi A¢isindan e-Bilet

Miikellefler tarafindan yerli ve yabanci film gosterimlerine ait eglence vergisi
01.07.2020 tarihinden itibaren, aylik doneme iliskin e-Bilet Rapora Ozeti ve YN
OKC’den alinacak e-Bilet Bilgi Fislerine iliskin bilgileri gdsteren Aylik Satis Rapora
dikkate alinarak hesaplanacak ve en gec ertesi aymn 20. glinii aksamina kadar mahallin

malmiidiirliigii veya muhasebe miidiirliigiine 6denecektir.

2.2.3.8. e-Sigorta Komisyon Gider Belgesi Uygulamasi

Bu uygulama, sigorta, emeklilik ve reasiirans sirketlerinin, sigorta ve emeklilik
aracilarina 6dedikleri komisyonlar i¢in onlarin adina diizenledikleri ve onlar tarafindan
diizenlenen fatura yerine gecen ve kagit ortamda diizenlemekte olan “Sigorta
Komisyon Gider Belgesi™nin elektronik belge olarak diizenlenmesi, muhatabina talebi
dogrultusunda elektronik veya kagit ortamda iletilebilmesi, elektronik ortamda
muhafaza ve ibraz edilebilmesine imkéan veren uygulamadir.

Uygulama ihtiyari olup, bu uygulamaya dahil olmak isteyen sigorta, emeklilik
ve reaslirans girketlerinin;

a) e-Fatura uygulamasina dahil olmasi,

b) e-Sigorta Komisyon Gider Belgesini diizenleyebilme ve iletebilme
konusunda gerekli hazirliklarin1 tamamlamis olmasi,

¢) Uygulamadan yararlanma yontemleri ve basvuru esaslarina uygun sekilde
gerekli bagvuruyu yapmasi

gerekmektedir.

Sigorta, emeklilik ve reasiirans sirketleri uygulamaya dahil olduklar1 tarihten
itibaren diizenleyecekleri sigorta komisyon gider belgelerini, e-Sigorta Komisyon
Gider belgesi olarak diizenlemek ve alicilarinin talebi dogrultusunda elektronik ya da
kagit ortamda teslim etmek zorundadirlar.

Muhatabina kagit ortamda teslim edilen e-Sigorta Komisyon Gider belgesinin,
sigorta sirketi tarafindan kase veya damga tatbik edilmek ve 1slak imza ile (veya noter
onayli imzanin elektronik ortamda belge ilizerine uygulanmasi suretiyle hazir imzal

olarak) imzalanarak teslim edilmesi, e-Sigorta Komisyon Gider belgesinin sigorta
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sirketi niishasinin ise elektronik sertifika ile imzali olarak elektronik ortamda
muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Ilgili mevzuatlar1 gercevesinde kagit ortamda diizenlenen sigorta komisyon
gider belgesinde bulunmasi zorunlu bilgiler ile Baskanlik tarafindan bilgi icerigi
belirlenen karekod veya barkodun, e-Sigorta Komisyon Gider belgesinde bulunmasi

zorunludur.

2.2.3.9. e-Sigorta Policesi Uygulamasi

e-Sigorta Poligesi uygulamasi, sigorta, emeklilik ve reasiirans sirketleri ile
aracilarinin kagit ortamda diizenlemekte olduklar1 Sigorta Poligelerinin elektronik
ortamda diizenlenmesi, muhatabina talebi dogrultusunda elektronik veya kagit
ortamda iletilebilmesi, elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilebilmesine imkan
veren uygulamadir.

Uygulama zorunlu olmay1p, dahil olmak isteyen sigorta, emeklilik ve reasiirans
sirketleri veya sigorta ve emeklilik aracilarinin;

a) e-Fatura uygulamasina dahil olmasi,

b) e-Sigorta Poligesini diizenleyebilme ve iletebilme konusunda gerekli
hazirliklarini tamamlamis olmasi,

c) Uygulamadan yararlanma yontemleri ve bagvuru esaslarina uygun sekilde
gerekli bagvuruyu yapmasi

gerekmektedir.

Sigorta, emeklilik ve reasiirans sirketleri veya aracilarinin uygulamaya dahil
olduklar1 tarihten itibaren diizenleyecekleri sigorta komisyon poligelerini belgelerini,
e-Sigorta Policesi olarak diizenlemek ve alicilarinin talebi dogrultusunda elektronik ya
da kagit ortamda teslim etmek zorundadirlar.

Muhatabina kagit ortamda teslim edilen e-Sigorta Poligesinin, sigorta sirketi
ve/veya sigorta ve emeklilik aracilart tarafindan kase veya damga tatbik edilmek ve
islak imza ile (veya noter onayli imzanin elektronik ortamda belge {izerine
uygulanmasi suretiyle hazir imzali olarak) imzalanarak teslim edilmesi, e-Sigorta
Poligesinin sigorta sirketi/sigorta ve emeklilik aracilar1 niishasmnin ise elektronik

sertifika ile imzali olarak elektronik ortamda muhafaza edilmesi gerekmektedir.
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Ilgili mevzuatlar cercevesinde kagit ortamda diizenlenen sigorta policesinde
bulunmas1 zorunlu bilgiler ile Baskanlik tarafindan bilgi icerigi belirlenen karekod

veya barkodun e-Sigorta Poli¢esinde bulunmasi zorunludur.

2.2.3.10. e-Doviz Alim-Satim Belgesi Uygulamasi

Doviz alim ve satim faaliyetinde bulunan yetkili miiesseseler tarafindan kagit
ortamda diizenlemekte olan DAB ve DSB’nin, elektronik ortamda diizenlenmesi,
muhatabina talebi dogrultusunda elektronik veya kagit ortamda iletilebilmesi,
elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilebilmesine imkan veren e-Doviz Alim-
Satim Belgesi uygulamasina katilmak, yetkili miiesseseler acisindan zorunlu
tutulmamustir.

Ancak diger e-Belge uygulamalarinda oldugu gibi Baskanlik en az 3 aylik
zaman siresi belirleyerek, yetkili miiesseselere e-Doviz Alim-Satim Belgesi
Uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirmeye ve bu durumu ebelge.gib.gov.tr
adresinde yayimlanacak duyurularla belirlemeye yetkilidir.

Uygulamaya dahil olmak isteyen yetkili miiesseselerin;

a) e-Fatura uygulamasina dahil olmasi,

b) e-Doviz Alim-Satim Belgesini diizenleyebilme ve iletebilme konusunda
gerekli hazirliklarini tamamlamis olmasi,

c) Uygulamadan yararlanma yontemleri ve bagvuru esaslarina uygun sekilde
gerekli bagvuruyu yapmasi

gerekmektedir.

Yetkili miiesseseler uygulamaya dahil olduklarn tarihten itibaren
diizenleyecekleri Doviz Alim-Satim Belgesinin, e-Doviz Alim-Satim belgesi olarak
diizenlemek ve alicilarinin talebi dogrultusunda elektronik ya da kagit ortamda teslim
etmek zorundadirlar.

Mubhatabina kagit ortamda teslim edilen e-Doviz Alim-Satim belgesinin,
yetkili miiessese tarafindan kase veya damga tatbik edilmek ve 1slak imza ile (veya
noter onayli imzanin elektronik ortamda belge {lizerine uygulanmasi suretiyle hazir

imzali olarak) imzalanarak teslim edilmesi, e-Doviz Alim-Satim belgesinin yetkili
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miiessese niishasinin ise elektronik sertifika ile imzali olarak elektronik ortamda
muhafaza edilmesi gerekmektedir.

Ilgili mevzuatlar1 gergevesinde kagit ortamda diizenlenen Doviz Alim-Satim
belgesinde bulunmasi zorunlu bilgiler ile Bagkanlik tarafindan bilgi icerigi belirlenen

karekod veya barkodun e-Déviz Alim-Satim belgesinde bulunmasi zorunludur.

2.2.3.11. e-Dekont Uygulamasi

e-Dekont uygulamasi, bankalar tarafindan kagit ortamda diizenlenen dekontun,
elektronik ortamda diizenlenmesi, muhatabina talebi dogrultusunda elektronik veya
kagit ortamda iletilebilmesi, elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilebilmesine
imkan veren uygulamadir.

e-Dekont uygulamasi zorunlu bir uygulama olmayip, bankalar istemeleri
halinde 01.01.2020 tarihinden itibaren uygulamaya dahil olabileceklerdir.
Uygulamaya katilmak bankalarin istegine bagl tutulmustur. Katilmak isteyen
bankalarin,

a) e-Dekont diizenleyebilme ve iletebilme konusunda gerekli hazirliklarini
tamamlamis olmasi,

b) Tebligde belirtilen uygulamadan yararlanma yontemleri ve basvuru
esaslarina uygun sekilde gerekli bagvuruyu yapmasi

gerekmektedir.

Bagkanlik en az 3 aylik zaman siiresi belirleyerek, bankalarin e-Dekont
uygulamasina dahil olma zorunlulugu getirmeye yetkilidir.

Bankalar, uygulamaya dahil olduklar1 tarihten itibaren elektronik ortamda
diizenlenen ve elektronik sertifika ile imzalanan e-Dekontun, muhatabinin talebi
cercevesinde 1slak imzali kagit ¢iktisi verilerek ya da elektronik ortamda iletilerek (e-
posta, SMS, ftp, web uygulamasi ve benzeri diger iletim yontemleri dahil) teslim
edilmesi gerekmektedir.

e-Dekont c¢iktisinin banka gorevlisince kase tatbiki veya 1slak imza ile
imzalanarak verilmesi miimkiin bulundugu gibi bunun yerine banka yetkilisinin

imzasmin notere tasdik ettirilip, e-Dekont iizerine hazir imzali olarak elektronik
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ortamda tatbik edilerek diizenlenmesi (preprinted imza ve benzeri) ve muhatabina
teslim edilmesi de miimkiindiir.

Ilgili mevzuatlar1 cergevesinde kagit ortamda diizenlenen dekontta bulunmasi
zorunlu bilgiler ile Bagkanlik tarafindan bilgi igerigi belirlenen karekod veya barkodun

e-Dekontta bulunmasi zorunludur.

2.2.4. e-Belge Uygulamalarinda Ortak Hiikiimler

Tezimizin bu bolimiinde, mevcut uygulamalardan miikelleflerin nasil
yararlanacaklar1 ve uygulama {iizerinde olusturulan elektronik belgede bulunmasi
gereken amblem ve belge numarasi hakkinda aciklamalar yapilmistir. Bu bdliim
altinda ayrica bir e-belge kullanicisinin hangi hallerde kagit ortaminda belge
diizenleyebilecegi, elektronik belge tizerinde konulmasi zorunlu olan imza ve miihiir
uygulamasi ile Bagkanliga yapilacak raporlama hakkinda ortak agiklamalara yer

verilmistir.

2.2.4.1. Uygulamadan Yararlanma Yontemleri

Miikellefler, soz konusu e-Belge uygulamalarini, GIB Portali, Ozel Entegrator
veya Dogrudan Entegrasyon YoOntemlerinden birini  kullanmak suretiyle

kullanabilirler.

2.2.4.1.1. GiB Portal Yontemi

GIB Portal yontemi, Baskanlik tarafindan gelistirilmis olup, e-Belge
uygulamalarmma ait temel fonksiyonlar1 bilinyesinde barindiran, iicretsiz bir
uygulamadir.

Yeterli alt yapiya sahip olmayan kullanicilar bu yontemde, kullanici hesabini
aktive ederek, kayith olduklari e-Belge uygulamalarint internetin bulundugu her
yerden erisme ve kullanma imkani bulmaktadir.

Kayithh bulunduklar1 e-Belge uygulamasim1i Portal yontemi {iizerinden

kullanacaklarin ayrica e-Imza veya e-Miihiir almalar1 gerekmektedir. Ancak
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01.01.2020 tarihinden itibaren e- Fatura uygulamasina dahil olmayan miikelleflerce
diizenlenecek faturalarin, ayni giin igerisinde ayni kisiye vergi miikellefleri icin
vergiler dahil toplam tutarin 5.000 TL’yi, nihai tiiketiciler i¢in ise 30 Bin TL’yi agmasi
halinde, diizenlenmek zorunda olan e-Arsiv Faturalar, e-imza veya mali miihiir
almadan portal iizerinden diizenlenebilecektir. Bunun disinda kalan durumlarda e-
Belge uygulamalarina kayitli olan kullanicilarin e-imza veya mali miihiir edinmeleri
zorunludur.

e-Belge Portalleri aracilifiyla uygulamayr kullanmak isteyen miikellefler,

264nda agiklanan sartlara uygun olarak basvuru yapmalarini

“Bagvuru Kilavuzlari
miiteakip Baskanlik tarafindan kullanici hesaplarmin tanimlanmasi sonrasinda
basvuru yaptiklari e-Belgeleri gobnderme ve/veya alma ile ilgili temel islemleri, portal
icerisinde sunulan ara yiizleri kullanarak yapabileceklerdir. Bagkanlik, Portal Yontemi
ile diizenlenebilecek e-Belgeleri, belirlemeye, sinirlandirmaya ve duyurmaya
yetkilidir. Baskanlik tarafindan e-Belge Portalleri iizerinde tanimlanmamis ve

uygulama konulmamis e-Belgelerin, bu yontemle diizenlenmesi ve iletilmesi miimkiin

degildir.

2.2.4.1.2. Ozel Entegrator Yontemi

Miikellefler talep etmeleri halinde, teknik yeterlilige sahip ve Baskanliktan izin
alan Ozel entegrator kuruluslarindan, e-Belge ve e-Belge Raporu olusturma, mali
miihiirle onaylama, zaman damgas1 kullanma ve olusturulan belgeleri bu Tebligin “V1.
11.5.” numarali boliimiine uygun olarak alictya ve e-Belge ve/veya e-Belge Raporunu
Bagkanliga elektronik ortamda iletme hizmeti alabilirler.

Ozel entegratériin teknik altyapisinin yeterli olmasi?%®, kullanilan bilgi islem
sistemi yazilim ve donanim alt yapisinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart icerisinde ve
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarinin gegerli oldugu yerlerde bulunmasi zorunludur.

Baskanliktan izin alan 6zel entegratorler, hizmet verdikleri miikelleflere ait
vakif olduklar ticari sir niteligindeki bilgileri, e-Belge uygulamalar1 kapsaminda e-

Belge ve raporlarin olugturulmasi, imzalanmasi, génderilmesi, alinmasi amaci disinda

264 ebelge.gib.gov.tr adresinde yayimlanmigtir.

265 (zel entegrasyon yapmak isteyen miikelleflerin ebelge.gib.gov.tr adresinde yayimlanan teknik
kilavuzlara uygun bilgi islem altyapisin1 kurmalar1 zorunludur.
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kullanamaz ve isleme taraf olanlarin yazili izni olmaksizin Baskanlik haricinde tigiincii
kisilerle paylasamazlar. Ozel entegratdrler bu faaliyetleri kapsaminda elde ettigi ticari
sir niteligindeki bilgilerinin giivenliginden ve gizliliginden sorumludurlar. Bu
sorumlulugun yerine getirilmemesi durumunda 6zel entegratorlerin diger Kanunlarin
Ongordiigii cezai sorumluluklari disinda ayrica Baskanlik tarafindan 6zel entegratorliik
izinleri iptal edilebilir.

Bu noktada 06zel entegratorler, hizmet verdikleri miikelleflerin e-Belge
uygulamalar1 kapsaminda olusturduklar1 e-Belgelerin, Baskanlik sistemleri iizerinden
erisilmesi, goriintiilenmesi, sorgulanmasi ve dogrulanabilmesi i¢in gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Miikellefin, e-Belge gonderip alma islemini 6zel entegrasyon
izni alan miikelleflere ait bilgi islem sistemi vasitasiyla gerceklestirmesi, muhafaza ve
ibraz 6devlerini ortadan kaldirmayacaktir.

e-Belge uygulamalarindan 6zel entegratdr kuruluslari vasitasiyla yararlanan
miikellefler diledikleri takdirde, sistem tizerinde diizenlenecek e-Belge ve e-Belge
raporlarinda, 6zel entegratdr kurulusun mali mihriinlin ve zaman damgasinin

kullanilmasini talep edebileceklerdir.

2.2.4.1.3. Dogrudan Entegrasyon Yoéntemi

Bilgi islem sistemleri yeterli olan miikelleflerin, gerekli entegrasyonu
saglamalar1 kosuluyla e- Belge uygulamalarin1 dogrudan kendilerine ait bilgi islem

sistemleri araciligryla kullanmalart miimkiindiir.?%

Bunun i¢in bilgi islem
sistemlerinde gerekli 6n hazirliklar1 tamamladiktan sonra, sistemlerini ve e-Belge ile
ilgili  stlireclerini  aciklayan dokiimanlarla birlikte Bagkanliga basvuruda
bulunacaklardir.

Basvurusu uygun bulunanlara, Baskanlik tarafindan test kullanicis1 ve yetki
tanimlar1 e-Posta olarak iletilecek ve boylece kullanici hesabi araciligiyla e-Belge

gonderme ve alma islemleri gerceklestirilecektir.

26 Miikellefin dogrudan entegrasyon yontemini kullanmak igin yapacagi basvuru, miikellefe ait
sistemin yapisi, isleyisi ve bu sistemde diizenlenen belge ve raporlarin bu Tebligde ve ebelge.gib.gov.tr
adresinde yayimlanan “e- Belge Teknik Kilavuzlari”nda belirlenen usul ve esaslara uygun olup
olmadig agisindan Bagkanlik¢a degerlendirilir.

Entegrasyon ¢aligmalar1, basvuru tarihinden itibaren en geg bir y1l icerisinde tamamlanmak zorundadir.
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Bilgi islem sistemi yurt disindan yonetilen miikellefler de basvuruda
bulunabilecek ve talepleri Baskanlik¢a degerlendirilerek e-Belge gonderip almalarina
izin verilebilecektir.

Baskanlik, genel entegrasyon usulleri belirleyebilecegi gibi bilgi islem
sistemleri, kapasite, is gerekleri ve ihtiyaglar1 gibi hususlar1 goz Oniine alarak 6zel

entegrasyon usulleri de belirleyebilir.

2.2.4.2. e-Belgede Amblem ve Belge Numarasi

Belge Basim ve Dagitim Yonetmeligi diizenlemelerine gore belgelerin
onyiiziiniin {ist orta kismina basilmasi zorunlu olan “Belgelere Konulacak Ozel Isaret
(Amblem)” ile “/I Kod Numarasi” yerine ayn1 konumda bulunmak iizere, “Gelir
Idaresi Baskanligi amblemi”, amblemin etrafin1 saran sekilde “Hazine ve Maliye
Bakanligr” ibaresi, amblemin altinda ise e-Belgenin tiirline gore "e-Fatura", “e-
Irsaliye” vb. ibare bulunacaktir.

Bagkanlik sistemleriyle alicisina iletilen (e-Fatura, e-Irsaliye gibi) belgeler
disinda kalan bir e-Belgenin muhatabina elektronik ortamda iletilmesi halinde
belgenin alt kismina ayrica ilgili belge ismini icerecek sekilde "e-izni kapsaminda
elektronik ortamda iletilmigtir." 1fadesi yazilacaktir.

“Gelir Idaresi Bagkanligi amblemi”, “Hazine ve Maliye Bakanlig1” ibaresi ile
e-Belgenin tiirline iligkin ibarenin renkli olarak yer almasi esastir. Ancak diizenleyen
tarafindan muhafaza edilen elektronik hali izerinde renkli olarak yer almasi kosuluyla,
alicisina kagit olarak iletilen asil niishalari iizerine siyah- beyaz olarak da basilmasi
miimkiin olup bu durumda, kagit ¢ikt1 lizerinde satict veya yetkilisine ait 1slak imza
(veya hazir imza) ile kagse veya damgasinin bulunmasi zorunludur. Kendilerine el
terminalleri vasitasi ile e-Arsiv Fatura uygulamasi kapsaminda e-Belge diizenleme ve
miisterilere kagit veya elektronik ortamda iletme izni verilen miikelleflerde 1slak imza
(veya hazir imza) ile kase veya damga zorunlulugu aranmayacaktir.

e-Belgelerde, seri-sira numarasi yerine 3 haneli birim kodu ve 13 haneli sira
numarasindan olusan (Belge numarasi olarak e-Dekontta 4 haneli birim kodu ve en az

14 haneli numara, hava yolu firmalarinca diizenlenen e-Biletlerde ise bu numara
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verine 1ATA nezdindeki kod numarasi ile baslayan toplam on ii¢ haneli bilet numarasi
da kullanilabilecektir.) belge numarast kullanilir.?’

e-Belgelerin kagit ciktisinin birden fazla sayfaya tasmasi durumunda, her
sayfada toplam sayfa sayisi ile birlikte sayfa numarasi gosterilmesi kosuluyla ayni

belge numarasi kullanilacaktir.

2.2.4.3. e-Belgelerin Kagit Olarak Diizenlenebilecegi Haller

Elektronik belge olarak diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;

a) Bagkanlik ve e-Belge uygulamalarina taraf olan diger kamu kurum ve
kuruluslarinin bilgi islem sistemlerinde meydana gelen ariza, kesinti ile bu sistemlerde
yapilan bakim,

b) ispat veya tevsik edilmek kaydiyla, miikellefin ya da Baskanliktan izin almis
0zel entegrator kuruluslarin bilgi islem sistemlerinde meydana gelen ariza, kesinti ile
bu sistemlerde yapilan planli bakim (yazili bildirimde belirtilen siire ile sinirli kalmak
kaydiyla),

c) Ispat veya tevsik edilmek kaydiyla, kullanilmakta olan mali miihriin veya
elektronik imza aracinin arizalanmasi veya ¢alinmasi (yeni mali miihiir veya elektronik
imza aracinin temini siiresince),

¢) e-Belge uygulamalarina iligkin olarak yayimlanan genel teblig, sirkiiler ve
teknik kilavuz ve duyurularda, belgelerin e-Belge yerine kagit olarak diizenlenmesine
izin verilmesi,

gibi nedenlerle, kanunen dilizenlenmesi gereken siirenin gecirilmemesi
kaydiyla, kagit olarak diizenlenmesi durumunda 6zel usulsiizliik cezasi kesilmez.

Ayrica. elektronik olarak diizenlenmesi gereken belgenin, VUK’un 13.
Maddesinde yazili miicbir sebepler nedeniyle elektronik olarak diizenlenememesi

halinde de Kanunun 373. Maddesi geregi 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmeyecektir.

257 Belge numarasi igerisinde yer alan sira numarasi, 4 karakter y1l ve 9 karakter miiteselsil numaradan

olugsmaktadir. Her bir birim koduna ait sira numaras: kendi i¢inde olusturulur ve takip edilir. Sira
numarasi igerisinde yer alan 9 karakterlik miiteselsil numara, her yilin ilk giinii itibarryla "1" rakamindan
baglatilarak kullanilir. Miikellef biinyesinde ayn1 belge numarasi birden fazla kullanilamaz. e-Dekont
iizerinde belge numarasi olarak en az 4 haneli birim kodu ve en az 14 haneli sira numarasindan olusan
numara kullanilir. Birim kodu serbestge belirlenebilir.
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2.2.4.4. e-Belgede Uzerindeki Imza, Mali Miihiir ve NES

e-Belge uygulamalara kayit olacak miikelleflerden tiizel kisi olanlar 509
no.lu VUK GT hiikiimleri kapsaminda mali miihiir, ger¢ek kisi olanlar1 ise 5070 sayil1
Elektronik Imza Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde iiretilen Nitelikli Elektronik Sertifika
(NES) edinmek zorundadir. Bilindigi iizere 5070 sayili Elektronik imza Kanunu’nun
5. Maddesinde uyarinca, "giivenli elektronik imza, elle atilan imzayla aynt hukuki
sonucu dogurur" hiikkmiine yer verilmistir. Bu noktada mali miihiir ve e-imza,
dogurdugu hukuki sonuglar1 agisindan ayni isleve sahiptir.

Elektronik belge uygulamasina kayit olacak tiizel kisiler i¢in mali miihiir veya
gercek kisiler igin NES, kagit ortaminda diizenlenen fatura vb. belge iizerinde,
VUK’un 231/4 no.lu bend hiikmii geregi bulunmasi zorunlu olan “Faturalarin bas
tarafinda is sahibinin veya namina imzaya mezun olanlarin imzast bulunur.”
hiikmiiniin bir geregidir. Bu noktada e-Belgelerin veri biitiinliigliniin saglanmas: ile
kaynaginin inkar edilemezligi mali miihiirle ve nitelikli elektronik sertifika ile garanti
altina alinmaktadir.

e-Belge uygulamalarinda kullanilmak amaciyla Baskanlik adina TUBITAK-
UEKAE tarafindan hazirlanan elektronik sertifika alt yapisini ifade eden mali miihriin,
kurumun bildirilen yetkililerinin kontrolii altinda kullanilmasi, bu kisilerin degismesi
halinde de yeni yetkili veya yetkililerin derhal belirlenmesi ve Bagkanliga bildirilmesi
zorunludur.

Kullanicinin unvaninin degigmesi halinde, eski unvani barindiran sertifikalar
gecerliligini kaybedeceginden, unvan degisikligini izleyen 15 gilin icerisinde yeni

unvana uygun sertifika basvurusu yapilmasi gerekmektedir.

2.2.4.5. Raporlama Zorunlulugu

e-Belge uygulamalarinda, mali miihiir veya NES kullanma yiikiimliiliigiiniin
yanisira 509 no.lu VUK GT diizenlemesiyle uygulamaya kayitl olanlara ayrica sistem
lizerinden tiiretilen belgelere iliskin GIB’e raporlanma zorunlulugu getirilmistir. Buna
gore iletimini Baskanhigin yaptign e-Fatura ve e-Irsaliye haricindeki elektronik
belgeleri (e-Arsiv Fatura, e¢-Bilet, e-SMM, e-MM vb.) diizenlemek zorunda olan
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miikellefler ve 6zel entegratorler, bu e-Belge uygulamalar1 kapsaminda elektronik
ortamda olusturduklari belgelere iligskin olarak, e-Belge Raporunu elektronik sertifika
ile zaman damgali olarak imzalayarak Baskanlik sistemine aktarmak zorundadir.

e-Fatura ve e-Irsaliye, GIB kanaliyla muhatabina iletildigi i¢in zaten soz
konusu belgeler Baskanlik¢a saklanmakta dolayisiyla sistemin kullanicilarina ayrica
bu belgeler i¢in Baskanliga raporla bildirme ylikiimliiliigii getirilmemistir. e-Fatura ve
e-Irsaliye haricindeki e-Belgeler igin gerek sisteme dahil olmak zorunda olanlar
gerekse de istege bagli kullanicilarin, uygulama iizerinden giinliik olarak tirettikleri
belgelere iliskin raporlamalar1 Bagkanliga aktarmasindaki maksat, belgenin iiretim ve
iletim sathasina dahil olmayan GIB’in bilgilendirilmesidir.

Raporlamada giinliik olarak tiiretilen belgelerdeki, tarih, numara, alict bilgisi,
muhteviyat ve tutar bilgilerine yer verilmektedir. Raporlar iizerindeki bilgiler
araciliiyla belge kontrol ekranlar1 olusturulmaktadir. Bu raporlar olmasa zaten diger
belgeler teknik acidan higbir anlam ifade etmeyecektir. Raporlardaki bilgiler
onemlidir. Raporlardaki bildirim alanlarinin zamanla artmasi beklenmektedir.

2019 yili itibari ile e-Arsiv Fatura, e-Bilet, e-SMM, e-MM, GIB’e giinliik
olarak raporlanmaktadir. GIB, diizenlenen bu e-Belgelerinden, 6zel entegrator
tarafindan kendisine raporlanmadan bilgi sahibi olmamaktadir. Hatta alicisina
diizenlenen bu e-Belgeleri GIB’e raporlanmadiginda gegerlilik de kazanmamaktadir.
NES e-Belge sistemi e-belgelerini giinliik olarak GIB’e raporlamaktadir. e-Belge
siirecinin tamamlanmast igin e-Belgelerinin GIB’e raporlanmas1 gerekmektedir. Ozel
Entegrator tarafindan GIB’e raporlama yapildiktan sonra, e-Belgeleri GIB anilan
elektronik belge uygulamasindaki sorgulama adresinden kontrol edilebilmektedir. Bir
makbuzun tiim siirecinin tamamlanip tamamlanmadigini anlayabilmek icin belirtilen
adresten sorgulama yapilabilir ve istenilen e-Belgenin GIB iizerinde kayitli olup

olmadigina bakilabilir.2%®

268 https://e-serbestmeslekmakbuzu.com/e-smm/ (05.10.2019)
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UCUNCU BOLUM
BELGE ODEVI VE BELGE DUZENINE AYKIRI FiiLDE CEZA
UYGULAMASI iLE E-BELGE UYGULAMALARININ ETKIiNLIiGi
HAKKINDA AMPIRIK CALISMA

Tiirk vergi sistemi igerisinde belge disiplinini saglamaya yonelik VUK
hiikiimleri uyarinca ¢esitli belge tiirleri ihdas edilmis ayrica i¢inde bulunulan dénem
ve ¢agin gerektirdigi sartlar1 karsilayabilmesi agisindan, Bakanlik¢a ¢ikarilan tebligler
ile mevcut belge diizeninde uyarlamalar yapilmis ya da yeni belge tiirleri ¢ikarilmistir.

Bilindigi tizere, vergi 6deme hem bir hak hem de bir yiikiimliiliik olarak
karsimiza cikarken, miikellefiyetin baslangicindan sona ermesine kadar gegen tiim
stiregte var olan miikellef haklar1 ile yerine getirmek zorunda olduklar1 6devleri ise
ayr1 ayri olmak iizere vergi idaresi tarafindan tanimlanmistir. Bu noktada vergisel
Odevler; bildirim, defter tutma, belge temini ve iptali, belge diizenleme, muhafaza ve
ibraz, tevsik, vergi incelemesine yardim, bilgi verme vb. seklinde karsimiza
¢cikmaktadir.

Vergi 6devleri igerisinde yer alan “belge diizenleme” yiikiimliiliiklerine iliskin
mevzuat aciklamalarina tezimizin ikinci boliimiinde yer verilmis olup, iiglincii
boliimde tezimizin konusu ile sinirli olmak tizere dncelikle, belge temini, muhafazasi,
bildirim ve ibrazi ile belge diizenine aykiriligin cezai miieyyideleri agiklama konusu
yapilmustir. Genel olarak belge kullanimi1 seklinde adlandirilacak bu yiikiimliiliiklerde
yasanan sorunlar ise bu bolimiin devaminda, basta yargi kararlar1 olmak iizere
gelismis iilke ornekleri baz alinarak yorumlanmaya calisilacaktir.

Tarafimizca bu boliim altinda yapilan yasal ve yargisal agiklamalar, kagit
ortaminda diizenlenen belgeler ile elektronik ortamda diizenlenen belgeler agisindan
biitiinliik arz ederek gerceklestirilecek olup, anlatim konusu yapilan konu kapsaminda
bu iki belge tiirii arasindaki farkliliklar yeri geldik¢e karsilastirma konusu yapilacaktir.

Ayrica tezimizin bu bolimiinde son olarak elektronik belge uygulamalarinin
vergiye goniilli uyum, tahsilat etkinligi ile vergi kayip ve kacagini 6nleme etkisinin
tespiti yoniinde ampirik bir ¢alismaya yer verilerek elde edilen bulgular tespit ve

degerlendirme konusu yapilmistir.
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Ampirik c¢alismanin, sadece elektronik belge uygulamalari {izerinden
yapilmasinin temel gerekgesi ilgili boliim baslig1 altinda detayli olarak agiklanmustir.
Bun gore, vergi inceleme oranlart ortalama %2 seviyesinde olup bu oran yillar
itibariyle azalirken diger yandan kayit disilik seviyesinde oransal olarak yasanan
azalmanin, vergi ahlaki ve bilinci seviyesi olumlu yonde degismedigi miiddetce ancak
giin gectikge genisleyen elektronik belge uygulamalari kapsam alanina bagli kullanici
sayisindaki artis ile agiklanabilecek olmasidir. Bu diisiincelerle miinhasiran elektronik
belge uygulamalarmin kayit disilikla miicadeledeki etkinligi {izerine arastirma

yapilmustir.

3.1. BELGELERIN TEMIN EDILMESI, SAKLANMASI, IBRAZI VE ZiYAA
UGRATILMASI

3.1.1. Belgelerin Temin Edilmesi

Tiirk vergi sistemi igerisinde miikellefler tarafindan kullanilan belgeler, “Vergi
Usul Kanunu Uyarmnca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve
Dagitimi  Hakkinda Yonetmeligi” (Belge Basim ve Dagitim Yonetmeligi)’'nde
belirlenen esaslar dogrultusunda anlagmali matbaalarda bastirilarak veya noterden
tasdik ettirilerek temin olunmaktadir.

Belge Basim ve Dagitim Yonetmeligi ile hangi belgelerin Maliye Bakanligi ile
anlagsma yapmis matbaa isletmelerine basim ve dagitiminin yaptirilacagi, basim ve
dagitim islemlerine iliskin sekil, sart, usul ve esaslar ile bunlara uyulmamasi halinde
uygulanacak cezai sartlar dlizenlenmistir.

Belgelerin basim ve dagitimi, Bakanlik veya Defterdarlik ile matbaa
isletmecileri arasinda yapilacak bir anlagsmayla saglanacaktir. Defterdarliklar kendi il
sinirlart i¢inde kalan matbaa isletmecileri ile anlasma yapmaya yetkilidirler.
Dolayisiyla miikelleflerin kullanacaklar1 belgeleri sadece Maliye ile anlagmali
matbaalarda bastirmak suretiyle temin etmeleri gerekmektedir.

Yonetmeligin 5. Maddesinde matbaada ve anlasma yapilacak matbaa

isletmecisinde aranacak vasiflar asagidaki gibi belirlenmistir.
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1- Matbaa isletmecisinin ger¢ek usulde Gelir veya Kurumlar Vergisi
miikellefiyeti bulunmasi veya matbaanin kamu kurumu ve kuruluglarina ait olmast;

Adi ve kollektif sirket halinde kurulmus olan matbaa isletmelerinin ortaklar1
Gelir Vergisi miikellefi oldugundan anlasma yapabilirler. Gelir Vergisinden esnaf
muafligt nedeniyle muaf bulunanlar ile basit usulde vergilendirilen matbaa
isletmecileri anlasma yapamazlar.2®

2- Gergek kisilerde isletme sahibinin, tiizel kisilerde ise temsilcilerin, vergi
sucundan hapis ve ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyetle hiikkiimli
olmamasi;

Buna gore gercek kisilerde isletme sahibinin, tiizel kisilerde temsilcilerin, VUK
Mad. 359 kapsaminda Kagakgilik Suglar1 ve Cezalar1 ile VUK Mad. 362 kapsaminda
Vergi Mahremiyetini Ihlal Etmek suglarindan ceza almamis olmalar1 gerekmektedir.
Bu durumun tespiti bagvuru sirasinda anlagsma i¢in basvurulan kamu kurumu
tarafindan savciliktan alacagi sabika kayd ile re’sen yapilacaktir.

3- Matbaa isletmecisinin, basimi yapilacak belgelere seri ve miiteselsil sira
numarasi verebilecek ve Yonetmeligin 14. Maddesinde belirtilen bilgi formunu
elektronik ortamda (kagit ortaminda gondermesine Bakanlik¢a i1zin verilenler harig)
Bakanliga gonderebilecek teknik donanima sahip olmasit ve bu durumun yetkili
makamlara belgelendirilmesi;

gerekmektedir.

Ayrica Yonetmeligin 6. Madde diizenlemesinde, matbaa sahiplerince basim ve
dagitimi yapilacak belgeler icin ilk bagvuruda maktu tutarda, izleyen her donem i¢in
ise bir dnceki donem itibariyle tespit olunacak is hasilatinin yiizde ikisi (%2) oraninda
para, hazine tahvil ve bonolar1 ile bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari
tiirtindeki teminatlari yatirma zorunlulugu getirilmistir.

Buna gore 2018 yil1 igin gegerli teminat tutarlar ile damga vergisi tutarlar
asagida yer almaktadir.

» En Az Teminat Tutar1: 5.330,00-TL

» En Az Damga Vergisi Tutart: 52,00-TL

%69 fstanbul VDB, “Anlagsmali Matbaa El Kitab1”, https://www.ivdb.gov.tr/sites/all/ olusturulan
Dosyalar/ anlasmalikitap1503.pdf, (27.11.2018)
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» 2017 yili cirosu 266.371,00-TL’nin {izerinde ise %2’si teminat tutari
bulunacak, hesaplanan teminat tutarinin Binde 9,48’i oraninda damga
vergisi 0denecektir.

» 2017 yil1 cirosu 266.371,00-TL’nin altinda ise teminat tutar1 5.330,00-TL
ve damga vergisi tutar1 52,00-TL’dir.

» En Yiiksek Teminat Tutar1: 158.6350,00-TL

» En Yiksek Damga Vergisi Tutari: 1.505,00-TL

Diger taraftan Bakanlik, VUK’un 257. Maddesinin birinci fikrasina dayanarak
cikardigi 159 no.lu VUK GT?"ile isteyen miikelleflerin kullanacaklari, Fatura,
Miistahsil Makbuzu.ve Serbest Meslek Makbuzlarini noter tasdikli olarak
kullanabileceklerine iliskin se¢imlik haklar getirilmis ancak 164 no.lu VUK GT
diizenlemesiyle biryandan noterden tasdik olunmak suretiyle kullanilacak belgelerin
kapsami1 genisletilirken diger taraftan miikelleflere taninan s6z konusu se¢imlik hak
kaldirilmistir. Buna gore, fatura, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu, gider
pusulasi, perakende satis vesikalari (perakende satis fisi, makineli kasalarin kayit
rulolari, giris ve yolcu tagima biletleri) sevk irsaliyesi tasima irsaliyesi ve yolcu listesi,
giinliik miister1 listesi, matbaalarca basiimis veya bu Tebligin (164 no.lu) III ve V.
boliimlerindeki esaslara gore notere tasdik ettirilmis olarak kullanilacaktir.

Vergi mevzuatimizda, tasdiki zorunlu kanuni defterler i¢in tanimlanan tasdik
sliresi gibi bir siire kisitlamasi, belgelerin temini igin belirtilmemistir. Ancak esas olan
kullanilmadan ©nce tasdik isleminin yaptirilmis olmasidir. Bu nedenle, anilan
belgelerden bir hesap donemi boyunca kullanilacaklarin tamaminin bir defada tasdik
ettirilmesi sart degildir. Miikellefler isletmelerinin is hacimlerini dikkate alarak
muhtelif zamanlarda belgelerini bastirabileceklerdir. Bir hesap donemi sonunda
ellerinde kullanilmamis basili belge kalanlar bunlari miiteakip donemde de
kullanabileceklerdir.

Gerek Belge Basim ve Dagitim Yonetmeligi gerekse Tebliglerde (159 ve 164
no.lu) belgelerin basimiyla veya tasdikiyle ilgili yapilan agiklamalar asagida

Ozetlenmistir:

270 11.12.1984 tarih ve 18602 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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i. Belgelerin Anlagsmali Matbaalarda Basilmasi Sirasinda

- Belgeler en az bir asil olarak basilmis olacaktir. Basilacak olan bu belgelerin
iist taraflarina tiirii yazilacaktir.

- Belgelerin basim ve dagitimini yapan matbaa isletmecisi, bu belgelerin en alt
kismina dip not seklinde adini, soyadini, varsa ticaret unvanini, bagh bulundugu vergi
dairesi ve hesap numarasini, adresini ve belgenin basim yilin1 yazacaktir.

- Matbaa Isletmecileri, basim ve dagitimin1 yapacaklar1 belgelerin 6n yiiziiniin
ist orta kismina gelecek sekilde defterdarlikca gosterilecek 6zel igareti (amblem),
koyacaklardir.

- Matbaa isletmecisi, anilan belgeleri basmadan 6nce miikellefin kimligini,
miikellef adina hareket edenin ise yetki belgesiyle birlikte kimligini tespit etmek
zorundadir. Basim sirasinda, belgelerde bulunmasi gereken bilgileri, miikellefe ait
olan ve Vergi Dairesince verilmis bulunan miikellef sicil kartindan veya vergi
dairesince verilmis resmi bir yazidan tespit edecektir.

- Matbaa isletmecisi, isyerinin miikellefler tarafindan kolayca okunup
goriilebilecek dis cephesine "Bu Isyeri Vergi Usul Kanunu Uyarinca Cikarilan
Yonetmelige Gore Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimina Yetkilidir." ibaresini
tasiyan ve ilgili Defterdarligin yetkilisi tarafindan isim ve gorevini belirten kase
basilmak suretiyle imzalanmis ve Defterdarlik miihiirii ile onaylanmis bir levha

asacaktir.

ii. Belgelerin Noter veya Noterlik Gorevini ifa Edenlerce Tasdik Olunmasi

Sirasinda

- Noterler her takvim ay1 i¢inde tasdik ettikleri belgelere iliskin olarak her
miikellef i¢in diizenleyecekleri “Fatura ve Serbest Meslek Makbuzlarinin Tasdikine
Iliskin Belgeyi” ertesi ayin sonuna kadar, miikelleflerin bagli olduklari vergi dairesine,
gondermek zorundadirlar. Vergi daireleri bu belgeleri miikelleflerin tarh dosyalarinda

muhafaza edeceklerdir.
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- Noterler belgeleri tasdik ederken, belgenin miiteselsil sira numarali olup
olmadigini kontrol edecek, sira numarasi bulunmayan belgeleri tasdik etmeyecek ve
tasdik edilen her yapraga o cilde ait yevmiye numarasini basacaklardir.

- Ayrica notere tasdik olunmak suretiyle kullanilacak s6z konusu belgelerin
kullanilmaya bagslanilmasindan 6nce, Tebligde (164 no.lu) agiklanan belgelerin
tizerlerinde kayitli bulunmasi gereken asgari bilgileri tagimasi gerekmektedir.

Anilan diizenlemelerde yer alan usul ve esaslara aykir1 olarak, anlasmali
matbaalara bastirilmamis veya notere tasdik ettirilmemis belgeler, hi¢ diizenlenmemis

sayilacak ve VUK un ilgili hiikiimleri uyarinca cezai islem yapilacaktir.

3.1.2. Muhafaza ve ibraz Odevi

Tiirk Vergi Sistemi, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin
de belli siireler icerisinde yasada ongdriilen defterlere kaydedilmesi esasina dayalidir.
VUK’un 227. Madde diizenlemesinde yer alan “Bu kanunda aksine hiikiim olmadikga,
bu kanuna gore tutulan ve ticiincii sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait olan
kayitlarin tevsiki mecburidir.” hiikkmii ile ayn1 Kanun’un 256. Madde diizenlemesinde
yer alan “Gegen maddelerde yazili gergek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 nci madde
ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklari her tiirlii
defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro fis,
mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarint ve bu kayitlara
erisim veya kayitlart okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri
muhafaza stiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve
inceleme icin arz etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk Maliye Bakanlhiginca
belirlenecek usule uygun olarak, tasdike (7104 Sayili Kanunun 20 ncu maddesiyle
eklenen ibare; Yiiriirliik: 06.04.2018)ve 3568 sayili Kanunun 8/4 maddesi uyarinca
diizenlenecek katma deger vergisi iadesine dayanak teskil eden rapora konu hesap ve
islemlerin dogrulanmasi igin gerekli kayit ve belgelerle sinirlt olmak iizere, bu hesap
ve iglemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki
amacwyla yeminli mali miisavirler (7104 Sayili Kanunun 20 ncu maddesiyle eklenen

ibare; Yiiriirliik: 06.04.2018)ve serbest muhasebeci mali miisavirler tarafindan
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vapilan talepler igin de gegerlidir.” hiikkmii, belgenin gerek diizenleyicisi gerekse de
kullanicist agisindan muhafaza ve ibraz ylikiimliiligiiniin yasal gerekgeleridir.

Muhafaza ve ibraz 6devinin amaci; belge diizeni ile defter kayitlarina konu
islemin takibini saglamak suretiyle hem miikelleflerin hem de miikelleflerle hukuki
iliskide bulunan {igiincii kisilerin, servet, sermaye, hesap durumlar ile faaliyet ve
hesap neticeleri iizerinden vergi ile ilgili muamelelerinin belli edilmesini ve denetimini
saglamak suretiyle vergiyli doguran muamelelerin gercek mahiyetinin tespitini
kolaylastirmaktir.

Miikelleflerin yasal defter kayitlari ile bu kayitlarla ilgili belgelerin muhafaza
ve ibraz odevine iliskin yasal diizenlemeler, VUK’un “Miikelleflerin Odevleri”
baslikli ikinci kitabinin “Muhafaza ve ibraz édevieri” baslikl altinci kisminda, 253 ve
miiteakip maddelerinde yapilmustir.

Vergisel 6devler kapsaminda belgelerin muhafazasi ve ibrazi birbirlerine bagl
eylemler olarak degerlendirilmelidir. Vergi idaresi muhafaza siiresi i¢erisinde diledigi
zaman yiikiimliiden belgenin ibraz edilmesini talep edebilecektir. Dolayisiyla 6devli,
muhafaza siiresi gecmis belgenin ibraziyla miikellef degildir. ibraz, muhafaza etme
kosullarinin varligina bagl olup, bu kosullar bulunmadikca, miikelleften belgenin
ibrazi istenilemeyecektir.

Yikiimliilerin belgeleri muhafaza edecekleri dolayisiyla istenildiginde ibraz
edecekleri 6dev siiresi igin VUK un 253 ve 254. Madde diizenlemelerinde yasal bir
siir  getirilmistir. Buna gore, defter tutmak mecburiyetinde olanlar, tuttuklari
defterlerle ti¢iincii kisimda yazili belgeleri, ilgili bulunduklart yili takip eden, defter
tutmak zorunda olmayan miikellefler ise belgelerin diizenlenme tarihlerini takip eden
takvim yilindan baglayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.

Belgelerin muhafaza ve ibraz zorunlulugu, miikelleflerin G6liimii halinde
bunlarin  mirasin1  reddetmemis varislerini, mirasin resmi tasfiyesinde sulh
mahkemesini, tasfiye halinde tasfiye memurlarini, iflas uygulamasinda iflas idaresini,
Kanunda yazili hallerin varligi durumunda saklamakla gorevlendirilen noteri de
kapsamaktadir.

Vergi mevzuatinda, defter ve belge ibraz yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen
miikelleflere ciddi yaptirimlar dngoriilmiistiir. Bu yaptirimlar;

a)Matrahin re’sen takdiri,
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b)Kdv indirim ve iade talebinin reddi,

c)Vergi ziyai cezasi, genel ve 6zel usulsiizliik cezalari ile

d)“Gizleme” fiili nedeniyle hiirriyeti baglayici adli cezalar

seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde belge diizeni icerisinde gerek kagit ortaminda gerekse
elektronik belge uygulamalar1 bigiminde uygulanmakta olan belgelerin muhafaza ve
ibraz 6devine iliskin teblig agiklamalar1 her belge tiirii i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere kendi
teblig diizenlemelerinde yer almaktadir.

Diger taraftan, vergi uygulamalar1 agisindan 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu tevsik ve tespit etme temel amaciyla kullanilan defter ve belgeler ayn1
zamanda hem ticari delil niteligi tasidigt icin ticaret hukukunun hem de sosyal
giivenlik yiikiimliiliikleri agisindan 6denmesi gereken sigorta primlerinin dogrulugunu
tespit i¢in sosyal giivenlik hukukunun ilgi alanina girmektedir. Bu nedenle, defter ve
belgelerin muhafaza ve ibrazina iliskin olarak VUK hiikiimlerinin yani sira, TTK ve
sosyal glivenlik hukukunda, birbirlerinden farkl olarak siireler tayin edilmistir.

Bu nedenle, muhafaza ve ibraz 6devine iliskin tezimizin bu boliimiinde
yapacagimiz aciklama ve degerlendirmeler, kagit ortaminda diizenlenen veya
elektronik belge uygulamalari kapsaminda diizenlenen belgeler icin ayr1 ayn ele
alinmistir. Ayrica belgelerin muhafaza ve ibrazi 6devine iliskin VUK hiikiimleri
disinda TTK, SGK ve MASAK mevzuatinda yapilan diizenlemelerden de

bahsedilecektir.

3.1.2.1. Kagit Ortaminda Diizenlenen Belgelerde Muhafaza ve ibraz
Odevi

VUK’un 253. Maddesinde, “Bu Kanuna gére defter tutmak mecburiyetinde
olanlar, tuttuklar: defterlerle ticiincii kisimda yazili vesikalari, ilgili bulunduklari yili
takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye
mecburdurlar.”, 254. Maddesinde “Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde
olmayanlar. 232, 234 ve 235'inci maddeler mucibince almaya mecbur olduklar: fatura
ve gider pusulast ve miistahsil makbuzlarim tarih sirast ile tanzim tarihlerini takip

eden takvim yilindan baslayarak bes y1l siire ile muhafaza etmeye mecburdurlar.” 256.
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Maddesinde ise “Gegen maddelerde yazili ger¢ek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 nci
madde ile getirilen zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklar: her
tiirlii defter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar: bilgilere iligkin mikro
fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara
erisim veya kayitlart okunabiliv hale getirmek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri
muhafaza siiresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve
inceleme i¢in arz etmek zorundadirlar...” hikiimlerine yer verilmistir.

Ayrica 215 no.u GV GT diizenlemesinde “Basit usulde vergilendirme
kapsamina alinan miikellefler ile bu usulde vergilendirilecek miikellefler, 1/1/1999
tarihinden itibaren Vergi Usul Kanunu(9) hiikiimlerine gore fatura, perakende satis
vesikalari ve diger belgeleri diizenlemek ve kullanmak zorundadurlar.

Basit usule tabi miikellefler hasilatlar ile ilgili olarak Vergi Usul
Kanununda yazili vesikalari kullanacaklardr.

... Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin, bir takvim yili i¢inde aldiklar
mallara ve hizmetlere ait alis belgeleri ve yaptiklar: giderler ile hasilat belgeleri
kayitlarimin  tutuldugu  biirolarda muhafaza edilecektir.” aciklamalarina yer
verilmistir.?"!

Buna gore, VUK hiikiimleri uyarinca tevsiki zorunlu belgelerin gerek
diizenleyicileri gerekse de kullanicilar1 gercek ve tiizel kisiler tarafindan, ilgili
bulunduklart yilt izleyen takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza edilmesi
zorunludur. Ozel hesap dénemine tabi olanlar igin muhafaza siiresi, 6zel hesap
doneminin sona erdigi takvim yilin1 izleyen yildan itibaren bes yildir.

Muhafaza 6devi, defter tutmak zorunda olanlar?’? ile defter tutmak zorunda
olmayan®”® miikellefler acisindan, 5 yillik siire igerisinde ifa etmek zorunda olduklari

saklama yiikiimliligiidir. Bu yilikimliliiglin ana nedeni, yetkili makam ve

271 Goriilecegi lizere defter tutma yiikiimliiliigii bulunmayan basit usule tabi miikellefler agisindan bir

hesap donemi i¢inde faaliyetleri ilgili olarak elde ettikleri hasilatlarina ait diizenledikleri belgeler ile
giderleri ve satilan mallarin alis bedellerine ait aldiklar1 belgeler ticari kazanglarinin ve matrahlarimin
hesaplanmasinda referans alinmaktadir.

212 VUK Mad. 172’ye gore defter tutmak zorunda olanlar: 1-Ticaret ve sanat erbabi (kazanglari gergek
usulde tespit edilenler), 2-Ticaret sirketleri, 3-iktisadi kamu miiesseseleri, 4-Dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmeler, 5-Serbest meslek erbabi, 6-Ciftciler (kazanglart gercek usulde tespit edilenler)

213 VUK Mad. 173’e gore defter tutmak zorunda olmayanlar: 1- Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve
gercek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftciler, 2- Gelir Vergisi Kanunu’na gore kazanglar basit usulde
tespit edilenler., 3- Kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi kamu miiesseseleri ile Dernek ve vakiflara
ait iktisadi isletmeler.
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memurlarin istemi tizerine incelenmek iizere ilgililere ibraz edilecek olmasi; temel
gerekeesi ise tarhiyat zamanasimi siireci igerisinde miikellefin hesap ve kayitlarina
dayanak bu belgeler yardimiyla 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu tespit etmek
ayrica bu belgeler yardimiyla {igiincii sahislarin vergi karsisindaki durumlarini kontrol
etmek ve incelemektir.

Buna gore, miikellefler gerek diizenledikleri gerekse adlarina diizenlenen
faturalari, yasal siireler dahilinde muhafaza ve istendiginde ibraz etmekle

yiikiimliidiirler.

3.1.2.2. Elektronik Ortamda Diizenlenen Belgelerde Muhafaza ve ibraz
Odevi

509 no.lu VUK GT’nde, e-Belge uygulamalarinda muhafaza ve ibraz
yikiimliilligiine iliskin agiklamalara detayli olarak yer verilmistir. Her ne kadar
Baskanlik, 509 no.lu VUK GT uyarinca, diizenlenmesi gereken e-Belgelere uzaktan
erisme imkanmi elde etmis olsa da erisim gereklerinin yerine getirilmis olmasi
miikelleflerin muhafaza ve ibraz 6devlerini ortadan kaldirmayacaktir.

Yasa geregi muhafaza yiikiimliiliigii olanlar, diizenledikleri veya adlarina
diizenlenen e-Belgeleri kendilerine iletim/teslim sekline uygun olarak yasal siireler
dahilinde muhafaza ve istendiginde ibraz etmekle yiikiimliidiirler.

Elektronik imzanin ve Mali Miihriin dogruluk ve gegerlilik kontroliiniin ancak
elektronik ortamda yapilabilmesi nedeniyle e- Belgenin diizenleyicisi tarafindan
kagida basilarak saklanmast s6z konusu degildir. Bu nedenle miikellefler,
diizenledikleri e-Belgeleri, lizerindeki Mali Miihiir veya elektronik imzay1 da igerecek
sekilde kanuni siireler dahilinde kendi biinyelerindeki elektronik, manyetik veya optik
ortamlarda muhafaza ve istendiginde elektronik, manyetik veya optik araclar
vasitastyla ibraz edeceklerdir.

S6z konusu e-Belgelerin alicilart ise kendilerine iletim sekline uygun olarak,
elektronik ortamda iletilmis olmasi halinde {izerindeki mali miihiir veya elektronik
imzay1 da igerecek sekilde kanuni siireler dahilinde kendi biinyelerindeki elektronik,
manyetik veya optik ortamlarda, kagit ortamda teslim edilmis ise kagit ortamda

muhafaza ve ibraz edeceklerdir.
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Muhafaza ve ibraz yiikimliligl, arsivlenen belgelerin dogruluguna,
biitiinligline ve degismezligine iliskin olan her tiirlii elektronik kayit ve veri, veri
taban1 dosyasi, saklama ortami ile dogrulama ve goriintiileme araglarinin tiimiinii
kapsamakta olup, e-Belgelere istendiginde kolaylikla erisebilmeyi, anlasilabilir ve
eksiksiz bir bi¢imde goriintiileyebilmeyi ve belgelerin okunabilir kagit baskilarini
tiretebilmeyi saglayacak bigimde yerine getirilmelidir. Bu yiikiimliiliik, e-Belgelerin
ticlincii kisiler nezdinde muhafaza edilmesi durumunda, muhafaza eden icin de yasal
stireler i¢inde gegerlidir.

Esas olan e-Belgenin, miikellefin kendisine ait bilgi islem sistemlerinde
saklanmasidir. Ancak dileyen miikellefler Bagskanliktan izin alan saklamaci
kuruluglardan®’* elektronik saklama hizmeti alabileceklerdir.

Ancak bu durum elektronik saklama hizmetini alan miikelleflerin e-
Belgelerinin muhafaza ve ibraza iliskin asli sorumlulugunu ortadan kaldirmayacaktir.
e-Belgelerin muhafazasinin Tirkiye Cumbhuriyeti smirlar1 igerisinde ve Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarinin gegerli oldugu yerlerde yapilmasi zorunludur. Dolayisiyla
yurt disinda ancak ikincil bir arsivleme yapilabilecektir.

Baskanliktan saklama hizmeti verme izni alan kuruluslar, hizmet verdikleri
miikelleflere ait e-Belge bilgilerini saklama/muhafaza amaci disinda kullanamaz ve
isleme taraf olanlarin yazili izni olmaksizin {i¢ilincii kisilerle paylasamazlar. Saklama
hizmeti veren kuruluslar, bu faaliyetleri kapsaminda elde ettigi ticari sir niteligindeki
e-Belge bilgilerinin gilivenliginden ve gizliliginden sorumludurlar. Bu amaca aykiri
olarak isleme taraf olmayan li¢iincii kisilerle e-Belge bilgilerini paylastigi tespit edilen
saklama hizmeti veren kuruluslarin diger Kanunlarin 6ngordiigii cezai sorumluluklari
da s6z konusu olacag gibi ayrica Baskanlik tarafindan saklama hizmeti verme izinleri
iptal edilebilir. Bagkanliktan elektronik belge saklama hizmeti izni almadan saklama
yapilmas1 Bagkanlik nezdinde hiikiim ifade etmez Saklama izni alan miikelleflerin
listesi ebelge.gib.gov.tr adresinde yayimlanir. Baskanlik e-Belgelerin saklama
kosullan ve saklama hizmeti verecek miikelleflerin uymasi gereken diger kurallari

ebelge.gib.gov.tr adresinde yayimlanan teknik kilavuzlarla belirlemeye yetkilidir.

214 Bagka miikelleflere ait e-Belgeleri saklama hizmeti verecek miikelleflerin Baskanliga "Elektronik
Belge Saklama Hizmeti Basvuru Formu ve Taahhiitnamesi" ile bagvuru yaparak saklama izni almalar1
zorunludur. Bu amagcla basvuru yapacak miikelleflerin bagvuru dilekgesi ekinde Bilgi islem Sistem
Raporunu (BIS) géndermesi gerekmektedir.
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Baskanlik, gerekli goriilen durumlarda e-Belge saklama hizmeti verenlerden e-
Belge bilgilerine iliskin olarak belirlenecek standartlara uygun iiretilecek raporlarin
Bagkanliga ibrazin1 veya elektronik ortamda iletimini, e-Belge saklama hizmeti
verenlere ait bilgi islem sistem veya sistemlerine uzaktan ve siirekli erisimin
saglanmasini yazili olarak ya da ebelge.gib.gov.tr adresinden yapacagi bilgilendirme
ile talep edebilir.

Bu kapsamda, ifade edilen erisimin saglanmasi i¢in kullanilacak yontem ve
teknolojiler ile ibraz yiikiimliligliniin yerine getirilmesi ile ilgili siirecler
ebelge.gib.gov.tr adresinde yayimlanan teknik kilavuzlarla agiklanir. Baskanlik e-
Belge saklama hizmeti veren miikellefler i¢in ilave yiikiimliiliikkler belirlemeye ve
ulusal ve uluslararasi standartlara uyma zorunlulugu getirmeye yetkilidir.

Bagkanlik gerek gormesi halinde, bu Tebligde belirlenen esaslar ile sinirh
olmak iizere, baska miikelleflere ait e-Belgeleri saklama hizmeti verenlerin bilgi islem
sistemlerini denetlemeye ve denetlettirmeye, denetimler sonucunda gerekli muhafaza
ve bilgi giivenligi standartlarina haiz olmadigi tespit edilen kuruluslarin izinlerini iptal

etmeye yetkilidir.

3.1.2.3. Belgelerin Muhafaza ve ibraz Siiresinde Zaman Asim

Kanun koyucu muhafaza ve ibraz o6devini, defter tutmak zorunda olan
miikellefler icin VUK’un 253. Maddesinde, defter tutmak zorunda olmayan
miikellefler a¢isindan ise bu kanunun 254. Maddesinde farkl icerikle diizenlemistir.
S6z konusu madde diizenlemelerinde her ne kadar iki grup i¢in belgelerin muhafaza
ve ibrazina iligkin genel siire bes yil olarak belirtilmis olsa da muhafaza ve ibraz
stiresinin baglangi¢ tarihi farklilik arz etmektedir.

Defter tutmak mecburiyetinde olmayanlarin diizenlemek veya almak zorunda
olduklar1 belgeleri muhafaza edecekleri 5 yillik siirenin baslangici, VUK’ un 254.
Maddesinde agikca “...tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan baslayarak...”
denilmek suretiyle, belgelerin diizenlenme tarihi olarak belirtilmistir. Ancak defter
tutmak mecburiyetinde olanlarin muhafaza siiresinin baslangi¢ tarithi VUK’ un 253.

(3

Madde diizenlemesinde, “...ilgili bulunduklart yili takibeden takvim yilindan

baslyarak...” denilmek suretiyle kesin olarak belirtilmemistir.
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Ilgili bulunduklar1 yildan kastin; bunlarin sadece tutulduklari veya
diizenlendikleri yil m1 oldugu, yoksa s6z konusu kayitlarin sonuglarinin etkiledigi
diger yillar1 da kapsadig1 konusunda yoruma ihtiyag vardir.?”

Muhafaza siiresi, tarh zamanasimi ve vergi inceleme siiresi ile aynidir. Bunun
nedeni, zamanagimt siiresi i¢inde yapilacak inceleme ve vergilendirme iglemlerinde,
defter ve belgelerin delil olma 6zelliginden yararlanilmasidir.?"

Yasa maddesinde saklama siiresi zamanasimi siiresine baglanmis olmakla
beraber zamanagimi siiresinin vergiyi doguran olay nedeniyle degisebildigi durumlara
herhangi bir atif yapilmamis olmasina karsilik uygulamada giderin ilgili bulundugu
donemi yani giderin tamamen itfa edildigi yili izleyen takvim yilindan itibaren 5 yil
sireyle bu gidere iliskin kayit ve belgelerin saklanmasi gerektigi sonucuna
varilabilmektedir.?”’

Dolayisiyla defter tutmak zorunda olanlarin, defter kayitlarina dayanak
belgeleri saklayacaklari 5 yillik siireyi diizenleyen, VUK un 253. Maddesinde yer alan
“ilgili bulundugu yil" ifadesi, ilgili kayitlarin sonuglarinin sirayet ettigi diger yillar1 da
kapsamaktadir. Buna gore defter kaydina dayanak belgeye konu olayin, vergi alacagini
etkiledigi siire boyunca, 5 yillik muhafaza siiresi islemeyecektir.

Diger taraftan s6z konusu belgeye konu olayin vergi alacagini etkiledigi son
yili takip eden takvim yilindan baglayarak bes yillik muhafaza siiresi islemeye
baslayacaktir.

Bunun baslica iki nedeni vardir; birincisi "Ozel hesap dénemi"dir. VUK'un
174. Maddesinde hesap doneminin normal olarak takvim yili oldugu belirtilmesine
ragmen aynit maddenin {gcilincli fikrasinda takvim yili donemi faaliyet ve
muamelelerinin mahiyetine uygun bulunmayanlar icin, bunlarin miiracaati {izerine
Maliye Bakanligi'nca 12'ser aylik 6zel hesap donemlerinin belli edilebilecegi hiikkme
baglanmistir. Hesap doneminin iki takvim yilina yayildigi durumlarda zamanasimi

nasil hesap déneminin kapandigi yili izleyen takvim yili bagindan basliyorsa muhafaza

275 Fahri Arikan, “Defter Tutmakla Yiikiimlii Olanlarin Muhafaza ve Ibraz Odevi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Aralik 1995, S. 172, 5.135.

218 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku Afyonkarahisar, 2011, s.142

21" Yiiksel Duman, “Muhafaza ve ibraz Odevinde Ozellik Arz Eden Hususlar”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1: 260, s. 90-94
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mecburiyeti de hesap doneminin kapandigi yili izleyen takvim yilindan itibaren
baslar.?’

Ikincisi ise faaliyetin birden fazla yil siirdiirmesi ve vergiyi doguran olayin bir
veya birkag yil sonra vuku bulmasi halinde muhafaza mecburiyeti de vergiyi doguran
olaya bagli olarak uzamasidir. Bu gibi durumlarda ilgili bulundugu yildan anlagilmasi
gereken vergiyi doguran olayin vuku buldugu yildir. Bu durum 6zellikle ingaat
faaliyetlerinde carpici bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.?’

Bu yoniiyle “ilgili bulunduklar: yil” kavrami, muhafaza ve ibraz
yikkiimliliigliniin devam edecegi siireyi belirlemesi agisindan 6nem ve o6zellik arz
etmekte olup asagida konuya iliskin birkag¢ 6rnek olay verilmistir.

v/ Amortismana Tabi Iktisadi Kiymetlerin itfasinda: VUK un 313. Maddesinde
amortisman mevzuu, isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya
veya kiymetten diismeye maruz bulunan iktisadi kiymetlerin, bu Kanuna gore tespit
edilecek degerinin, yine bu Kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi olarak
tanimlanmistir. Amortisman miiessesesinde iktisadi kiymetin maliyet bedeli tek
seferde gider yazilmak yerine, belirtilen miiteakip yillarda ve oranlarda
giderlestirilerek itfa edilmektedir.

Dolayisiyla bir miikellefin iktisap ettigi veya ekonomik degerini artirdig:
amortismana tabi iktisadi kiymetin iktisap yili veya ekonomik degerini artiran
harcamalarin yapildig1 yila iliskin yasal defter ve belgelerini, iktisadi kiymetin
tamamen itfa edildigi yili izleyen takvim yili bagindan itibaren 5 yil siiresince
muhafaza etmesi ve gerektiginde ibraz etmesi gerekmektedir.

Zira bu kayitlarin tetkikinde amortisman yontemi ve orani kadar s6z konusu
kiymetlerin iktisap bedelinin de bilinmesine ihtiya¢ vardir.

Defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz 6devi agisindan amortismana tabi
iktisadi kiymetin aktiflestigi tarih degil ama amortisman ayiriminin sona erdigi tarih
onem arz etmektedir. Zira bu tarihi izleyen yildan baslamak iizere 5 yil daha
amortisman suretiyle itfa uygulamasina konu iktisadi kiymetin maliyeti ile ilgili defter

ve belgelerin saklanmasi gerekmektedir.

278 Arikan, s. 135
279 Arikan, s.136
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Ornegin, 2010 takvim yilinda satin aldig1 ve isletmesinin aktifine kayt ettigi
ofis tiirii igyerine ait satin alma bedeli, miikellef tarafindan tasinmazin faydali dmrii 50
yil oldugu i¢in her y1l %2 oraninda giderlestirilmek suretiyle toplam 50 y1l siiresince
itfa olunacaktir. Bu durumda 2010 yilina iliskin defter kayit ve belgelerin genel
saklama stiresi 5 yil olarak 31.12.2014 tarihinde son bulacakken, miikellefin
amortisman uygulamasi nedeniyle satin almaya iliskin defter kayit ve belgelerin ilgili
bulundugu 2060 yilii takip eden takvim yilindan baslayarak 31.12.2065 tarihine
kadar muhafaza ve istendiginde ibraz etmek zorunda kalacaktir.

v'Gegmis Y1l Zararlarinin Mahsubunda: GVK’nin  88. Maddesinde,
gelirin toplanmasinda gelir kaynaklariin bir kismindan hasil olan zararlarin (80'inci
maddede yazili diger kazang ve iratlardan doganlar hari¢) diger kaynaklarin kazang ve
iratlarindan mahsup edilecegi, bu mahsup neticesinde kapatilmayan zarar kisminin ise
miiteakip 5 yillarin gelirinden mahsup edilecegi belirtilmistir.

Buna gore bir miikellefin 2011 yilina ait gegmis yil zararii 2015 karindan
mahsup edebilecegi, bu durumunda normal sartlarda 2011 yili defter ve belgelerin 5
yillik muhafaza ve ibraz siiresi 31.12.2016 tarihinde dolmakla beraber, miikellefin
2015 yilindaki zarar mahsubunu ispat amaciyla 2011 yili defter ve belgelerini ilgili
bulundugu y1l 2015’1 takip eden takvim yilindan baglayarak 31.12.2020 tarihine kadar
muhafaza ve istendiginde ibraz etmek mecburiyeti bulunmaktadir.

v’ Yillara Sari Insaat ve Onarim Islerinde: GVK’nin 42. Maddesinde birden
fazla takvim yilina sirayet eden insaat (dekapaj isleri de ingaat isi sayilir) ve onarma
islerinde kar veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilecegi ve tamami o yilin
geliri sayilarak, mezklr y1l beyannamesinde gosterilecegine hiikmedilmistir. Buna
gore anilan madde kapsaminda yillara séri insaat faaliyetinde bulunan miikellefin, s6z
konusu faaliyetine miinhasir kayitlarini isledigi yasal defterleri ile defter kayitlarini
tevsik eden vesikalarini, hasilat isin bittigi yilda vergilendirilecegi i¢in isin bittigi yili
takip eden yildan itibaren 5 yil siire ile saklanmasi gerekmektedir.

Ornegin 2015 hesap déneminde baslanan ve 2018 yilinda gegici/kesin kabule
baglanan yillara sari ingaat taahhiit isine iliskin kazancin tamamin1 miiteahhit
tarafindan 2018 yilina iliskin beyannamede beyan edilecek ve bu beyana iliskin 2015,
2016 ve 2017 yili defter ve belgeleri miiteahhit miikellef tarafindan, ilgili bulundugu
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2018 yilin1 takip eden takvim yilindan (01.01.2019) baslayarak 31.12.2023 tarihine
kadar muhafaza ve istendiginde ibraz edilecektir.

v'Yatinm Indirimi Uygulamasinda: Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda
yatirim indiriminden yararlanan miikelleflerin, yatirim indirimine konu harcama
belgeleri ile yasal defterlerini muhafaza siiresi, yatirim indirimine tabi harcamalarin
kurum kazancindan tamamen disiildigi yili izleyen takvim yili basindan
baslayacaktir.

Bilindigi iizere yatirnm tesvik belgesine baglanmis yatirnmi tesvik eden
harcamalar ve bu harcamalara konu olan iktisadi kiymetler kanun geregi bir
biitiindiirler. Yatirim indiriminden faydalanabilmek i¢in en azindan bdyle olmak
zorundadirlar. Kisim kisim satis1 veya devri s6z konusu olursa yatirim indiriminden
faydalanmak miimkiin degildir. Bu nedenle bu kapsamdaki yatirimlar mahiyet olarak
yillara sari insaat ve onarim islerine benzerler. Muhafaza ve ibraz mecburiyeti
bakimindan yillara sari ingaat ve onarim islerine iliskin olarak yaptigimiz agiklamalar
yatirim indiriminden faydalanan yatirimlar i¢in de gecerlidir. Yatirim indirimi istisnasi
uygulamasinda mahsup isleminin slire bakimindan sinir1 bulunmamaktadir.
Miikellefler ilgili yilda yatirim indirimi tutarinin tamamini indiremedikleri takdirde
kalanin1 miiteakip yillarda kullanabilmekte ve bu durum tesvik belgesinde ongdriilen
yatirim indirimi tutarina ulasana dek siirmektedir.?%

Ornegin, yatirrm tesvik belgesi kapsaminda 2006 yilinda yatirrm harcamasina
baslamis ve 2008 yilinda yatirimi1 tamamlamis olan miikellefin, yatirim indirimi istisna
tutarin1 kazancin yetersiz olmasi nedeniyle 2014 yili beyannamesinde indirim konusu
yapmasi durumunda, 2006, 2007 ve 2008 yillarina iligkin yatirinm harcamalarina konu
yasal defter ve belgelerini, ilgili bulundugu 2014 yilin1 takip eden takvim yilindan
(01.01.2015) baslayarak 31.12.2019 tarihine kadar muhafaza ve istendiginde ibraz
edecektir.

v'Sarta Bagh Istisna ve Muafiyet Uygulamalarinda: VUK’un 114,
Maddesinde, "Sarta bagh istisna veya muafiyet uygulamalart sonucu kismen veya
tamamen alinmayan vergilere iliskin zamanagumi siiresi, istisna veya muafiyet
sartlarimin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren baglar.” hilkmii

yer almaktadir. Buna gore sarta bagli istisnalarda sartlarin ihlali halinde zamanasima,

280 Arikan, s.140
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verginin tarhint veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi
izleyen yilin bagindan itibaren baglamaktadir.

Dolayisiyla bu istisna ve muafiyetlere iliskin defter ve belgelerin muhafaza ve
ibrazinda, s6z konusu madde hiikmi geregi ihlalin gergeklestigi tarihi takip eden
takvim yil1 basindan baslayarak 5 yil siiresince devam edecektir.

Omegin KVK’nin 32/A Maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ve Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan tesvik belgesine baglanan bir yatirimi 2010 yilinda tamamlamis
ve yatirimi igletmeye agmis olan bir miikellef, ayni yilda yatirnmdan elde ettigi kazang
tizerinden indirimli kurumlar vergisi hesaplamistir. Ancak Ekonomi Bakanligi
tarafindan miikellefin yatirim belgesi, tesvik kosullarinin ihlali gerekgesiyle 2013
yilinda iptal edilmistir.

Bu durumda 2010, 2011, 2012 ve 2013 wyillar1 arasinda yatirimecinin
yararlandig1 indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda 5 yillik zamanasiminin
baslangici, VUK un 114. Madde hiikmii uyarinca miikellefin istisna kosullarini ihlal
ettigi 2013 yilin1 izleyen takvim yilindan itibaren baslayacagi i¢in miikellefin ihlale
konu indirimli kurumlar vergisi uygulamasina iliskin 2010-2013 ddénemlerine ait

defter ve belgelerin muhafaza ve ibraz1 6devi de bu 5 yillik siirece devam edecektir.

3.1.2.4. Diger Kanunlarda Belgelerin Muhafaza Siiresi

Vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli siireler
igerisinde yasada 6ngoriilen defterlere kayit esasina dayanan Tiirk vergi sisteminde,
O6denmesi gereken verginin dogrulugunu tevsik ve tespit etme temel fonksiyonunu ifa
eden belgeler ayni zamanda hem ticari delil niteligi tagidig i¢in ticaret hukukunun hem
de sosyal giivenlik yilikiimliiliikleri agisindan 6denmesi gereken sigorta primlerinin
dogrulugunu tespit i¢in sosyal giivenlik hukukunun ilgi alanmma girmektedir. Bu
nedenle, defter ve belgelerin muhafaza ve ibrazina iliskin olarak VUK hiikiimlerinin
yani sira, TTK ve sosyal giivenlik hukukunda, birbirlerinden farkli olarak siireler tayin
edilmistir.

TTK’nin “Belgelerin saklanmasi, saklama stiresi” baslikli 82. Maddesinde her

tacirin;
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a)Ticari defterlerini, envanterleri, a¢ilis bilangolarini, ara bilangolarini,
finansal tablolarini, yillik faaliyet raporlarini, topluluk finansal tablolarin1 ve yillik
faaliyet raporlarm1 ve bu belgelerin anlasilabilirligini kolaylastiracak ¢alisma
talimatlari ile diger organizasyon belgelerini,

b)Alinan ticari mektuplari,

c)Gonderilen ticari mektuplarin suretlerini,

d)64. Maddesinin birinci fikrasina gére yapilan kayitlarin dayandigi belgeleri,

simiflandirilmis bir sekilde saklamakla yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Ayni maddenin devami (5) numarali fikrasinda ise (a) ve (d) bentlerinde
ongoriilen belgelerde saklama siiresinin on yil oldugu, (6) numarali fikrasinda ise
saklama siiresinin;

- Ticari defterlere son kaydin yapildigi, envanterin ¢ikarildigi, ara bilangonun
diizenlendigi, yilsonu finansal tablolarinin hazirlandig: ve konsolide finansal tablolarin
hazirlandig,

- Ticari yazismalarin yapildig1 veya muhasebe belgelerinin olustugu

takvim yilinin bitisiyle basladig1 belirtilmistir.

Diger taraftan sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri
giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu
haklardan yararlanma sartlar1 ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek;
sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslar
diizenleyen 5510 sayili SGK’nin 59. Maddesinde ise isverenler ve sigortalilar ile igyeri
sahipleri, tasfiye ve iflas idaresinin memurlari, isle ilgili gergek ve tiizel kisilerin,
Kurum’un denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlarina bilgi verilmek iizere
cagrildiklart zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve
vermek, gorevlerini yapmak i¢in her tiirlii kolayligi saglamak ve bu yoldaki isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Anilan Kanunun 86. Maddesinde ise;

- Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yili
takip eden yil bagindan baglamak iizere on yil siireyle,

- Kamu idarelerinin otuz yil siireyle,

- Tasfiye ve iflas idaresi memurlarinin ise gorevleri siiresince,
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saklamak ve Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilen memurlarinca
istenilmesi halinde onbes giin i¢inde ibraz etmek zorunda olduklarina hitkmedilmistir.

Su¢ gelirlerinin aklanmasinin  6nlenmesine iligkin usul ve esaslarin
diizenlendigi 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun?"’un “Muhafaza ve ibraz” baslikli 8. Maddesinde ise yiikiimliilerin?®?, bu
Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere ve islemlerine iliskin her tiirlii ortamdaki; belgeleri
diizenleme tarihinden, defter ve kayitlar1 son kayit tarthinden, kimlik tespitine iliskin
belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve istenmesi
halinde yetkililere ibraz etmekle yiikiimlii olduklarina hiikkmedilmistir. Goriilecegi
lizere aklama ve miicadele mevzuatina gore saklama ve ibraz ylkimliiliigii sadece
yiikiimliileri kapsamaktadir. Bu mevzuat kapsaminda oncelikle yiikiimli kapsamina

girilip girilmedigi hususunun teyidi gerekir.?®

3.1.3. Belgelerin Ziyaa Ugratilmasi

Belge hukuku ve uygulamalarinda ziyaa kelimesi veya zayi kelimesi
birbirlerinin yerine kullanilmakta olup kelime anlamui itibariyle kaybolma, elden
¢ikma, yok olma, yitme anlamlarina gelmektedir.

Genel olarak defter ve belge kaybi ile defter ve belgelerin yangin, yer sarsintisi
veya su baskini gibi sebepler dolayisiyla kismen ya da tamamen hasara ugramasi veya
kaybolmasi hali ifade edilir. Bununla birlikte, deyim farklilig1 olarak defter ve belge

zayiilyitikligi ifadeleri de ayn1 anlam1 vermektedir.?%*

281 18.10.2006 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

282 5549 say1li Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2. Maddesinde Yiikiimlii: Bankacilik, sigortacilik, bireysel
emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik,
talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tag ve maden, miicevher,
nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere
aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Cumhurbaskaninca belirlenen diger alanlarda faaliyet
gosterenler seklinde tanimlanmistir.

283 Hasan Aykin, “Defter Ve Belgelerin Muhafaza Ve Ibrazinda Dért Farkli Mevzuat Ug Farkli Siire:
Bes, Sekiz Ve On Yi1l”, Vergi Dosyasi, https://vergidosyasi.com/2017/01/19/defter-ve-belgelerin-
muhfaza-ve-ibraz-sureleri-vergi-usul-ttk-sgk-ve-karapara-mevzuatina-gore/, (27.01.2019)

284 Yener. D. Ozel, “Defter ve Belge Kaybina Vergi Usul Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu Agisindan
Genel Bir Bakis”, Vergi Diinyasi Dergisi, Aralik 1996, Say1 184, s. 55
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Defter ve belgelerin zayi edilmesi halinde yapilacak islemler tez konumuzla
siirli olarak hem TTK hem de VUK hiikiimleri agisindan ayr1 ayr1 degerlendirme

konusu yapilmistir.

3.1.3.1. Tiirk Ticaret Kanunu’nda Belgelerin Zayi Olmasi ve Hukuki

Sonuclarn

Tacirin saklama ve ibraz 6devine iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi
TTK’nin 82. Maddesinde, ddevli tacirin kanuni saklama siiresi igerisinde belgelerinin
zayi olmasi durumuna iligkin yasal a¢iklamalar, ayn1t maddenin 7. Fikrasinda asagidaki
sekilde yapilmistir.

“Bir tacirin saklamakla yiikiimlii oldugu defterler ve belgeler; yangin, su
baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet veya hirsizlik sebebiyle ve kanuni saklama
stiresi i¢inde ziyaa ugrarsa tacir ziyar ogrendigi tarihten itibaren onbes giin
icinde ticari isletmesinin bulundugu yer yetkili mahkemesinden kendisine bir
belge verilmesini isteyebilir. Bu dava hasimsiz acilir. Mahkeme gerekli gordiigii
delillerin toplanmasini da emredebilir.”

Kanun koyucu bu diizenleme ile tacirin defter ve belgelerini 10 yil siiresince

saklama ve istenildiginde ibraz etme zorunluluguna iliskin istisna bir diizenleme
getirerek, yasada belirtilen hallerin gerceklesmesi ve siiresinde basvurularak zayi
belgesinin alinmis olmas1 sartiyla, kaybolan, yok olan, niteligi itibariyle
okunamayacak derecede fiziki olarak yipranmis veya eksilmis dolayisiyla ispat ve
delil fonksiyonunu ifa edemeyecek belgeler icin ilgililerce ibrazinin istenemeyecegi
ve tacirin de ibrazdan yasal olarak kaginabilecegi haller ongoriilmiistiir.

Bu diizenlemeye gore ddevli tacirin, saklamakla yilikiimlii oldugu ticari defter
ve belgelerinin on yillik kanuni stiresi i¢erisinde;

v" Yangin, su baskini veya yer sarsintisi gibi bir afet veya

v Hirsizhik

Sebebi ile ya da niteligi itibariyle beklenmeyen, ongoriilmeyen veya kiginin
iradesi disinda gergeklesen durumlar sonucunda ziyaa ugramasi halinde, tacir bu ziyai
0grendigi tarihten itibaren en geg 15 giin igerisinde, ticari isletmesinin bulundugu yer
Asliye Ticaret Mahkemesine basvurmak ve kanitlar1 ibraz etmek sartiyla kendisine
zayi belgesi verilmesini talep edebilecektir.

Kanunda sayilan olayla sinirlayici degildir. “Gibi” edat1 bunu ifade etmektedir.

Gergekten, tacirin elinde olmayan olaganiistii her tiirlii dogal ve toplumsal afet ve
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olaylarin bu kapsamda oldugu bildirilmektedir.?®® Bu noktada hangi durumlarin,
kisinin iradesi diginda Onceden Onlenmesi imkansiz olay olarak kabul edilecegi
hususunda takdir yetkisini mahkemeye birakmustir.

Ornegin, tasinma nedeniyle defter ve belgelerin kaybolmasi durumunda,
gercekten kisinin iradesi disinda ve her tiirlii tedbir alindig1 halde, defter ve belgelerin
elden ¢iktig1 kanitlanabiliyorsa, ortada bir afet sz konusu olmasa dahi zayi belgesi
istenebilecektir.

Toplumca malum olan yangin, deprem, sel felaketi gibi dogal afet sebebinden
kaynaklanan defter ve belge ziyainda olmasa da insan faktoriinden kaynaklanan
kundaklama, hirsizlik, su basmasi vb. olaylarda defter ve belgeleri zayi olan tacirin bu
durumu, jandarma, polis, zabita amirligi itfaiye vb. ilgilisine gore kamu gorevlileri
esliginde bir tutanakla tevsik etmesi gerekmektedir.

Yeni diizenleme ile 6762 sayili TTK (Miilga)’deki diizenleme aynidir. Ancak
yeni diizenlemede “bu dava hasimsiz agilir” denerek, fiilen uygulanan hali diizenleme
haline getirmistir. Ayrica, daha 6nce yarg: kararlar1 geregi dikkate alinan “hwrsiziik”
fiili eklenmistir. Buna karsilik eski diizenlemedeki “Béyle bir vesika almamis olan
tacir defterlerini ibrazdan kaginmig sayilir.” hitkkmii yeni Kanuna alinmamistir. Bunun
nedeni defterlerin delil olma durumunun 6100 sayili HMK da diizenlenmis olmasidir.
Eski ve yeni diizenlemenin esas itibariyle ayni olmasi dolayisiyla, bu konudaki
bilimsel ve yargisal igtihatlar bugiin de gegerlidir.?%

Defterler ve belgelerin ziyaa ugrama nedeni olarak yeni Kanuna eklenen
“hirsizlik” gerekgesinin ispati, dogal afet olaylarinin aksine daha agirdir. Zira hirsizlik
icin girilen bir yerde ekonomik degeri olan esya yerine sadece taciri ilgilendiren
defterin alinmasi veya alindiginin iddia olunmast hayatin olagan akisina aykiridir.

Her tacir, tiim ticari faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmek,
sagduyu sahibi olmak, ileriyi diistinmek ve islemlerini ona gore organize etmek

zorundadir.?8” Tiirk Ticaret Kanunu, tacire, biitiin ticari faaliyetlerinde, basiretli bir is

285 Baykara, s. 27

286 Bekir Baykara, “Ticari Deftere iliskin Zayi Belgesi ve Ticaret, Vergi ve Vergi Ceza Hukuku
Yoniinden Sonuglar1”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Mart 2017, Say1 427, s. 24

287 Adolf Baumbach, Konrad Duden, Klaus J. Hopt, Handelsgesetzbuch, Miinchen 1987, § 347, s. 821
vd.; Sabih Arkan, Ticari Isletme Hukuku, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na Gore Hazirlanmus 15.
Baski, Ankara 2011, s. 138°den aktaran, Mahmut Kizir, “Yargitay Kararlar1 Isiginda Basiretli Isadami
Gibi Hareket Etme Yikiimliliigiinin So6zlesmenin Degisen Sartlara Uyarlanmasina Etkisi”,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/262756, (12.02.2019)
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adanmu gibi hareket etme yiikiimliiliigii getirmistir.?®® Basiretli bir is adami gibi hareket
etme yiikiimliligiiniin gerektirdigi 6zen derecesi, objektif dl¢iilere gore tespit ve tayin
olunur.?®® Tacirler arasindaki objektif 6zen olgiisii, vasat bir tacirden beklenen
kadardir. Yani, tacir yalnizca diiriist, namuslu, makul ve orta zekali bir insanin benzer
hadiselerde takip edecegi sekilde hareket etmekle kalmayip, kendisiyle ayni sinifa
dahil tedbirli, sagduyulu ve becerikli bir tacirin benzer hadiselerde takip edecegi
sekilde hareket etmek zorundadir.?*°

Dolayisiyla saklama ve ibraz ylikiimliiliigli bulunan tacirin s6z konusu 6devini
yerine getirirken; yangin, deprem, sel, vb. afet durumlarini ya da hirsizlik, kaybolma,
kundaklanma gibi ihtimalleri de diistinerek, defter ve belgelerini muhafaza altinda
tutmali, gerekli onlemleri almalidir.

Yargmin konuya bakis1 da bu yondedir. Ornegin, defter ve belgelerin iginde
bulundugu kamyonetin ¢alinmasi sonucu, zayi belgesi istemli olarak agilan davaya

temyize bakan Damistay’in verdigi kararda®®

; “..ticari belge niteliginde olan soz
konusu defterlerin kamyonetle taginmasi ve kamyonetin iizerinde anahtari ile birlikte
kapilart agik bir sekilde park edilmesi ve bu sekilde park edilen kamyonetin ¢calinmast
ticari hayatin akigina ters diismektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun 13/4 iincii
maddesinde, sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin
elden ¢ikmis bulunmasit hali miicbir sebep olarak kabul edilmis ise de yukarida
actklanan duruma gére olayda miicbir sebepten soz etme olanagr bulunmamaktadir.”
seklinde gerekce gosterilerek defter ve belgelerin ¢alinma seklinin ticari hayatin icap

ve kosullarina uygun diismemesi nedeniyle, ¢alinma olaymi miicbir sebep kapsaminda

degerlendirilmemis ve zayi belgesi verilmesi talebini reddetmistir.

288 Basiretli is adamu gibi davranma, tacirin faaliyet gosterdigi alan igin gegerlidir. Dolayisiyla hazir
giyim iiretiminde bulunan tacirin, demir ¢elik ticaretine iliskin detaylar1 bilmesi gerekmez. Hayri
Domanig, Erol Ulusoy, Ticaret Hukukunun Genel Esaslari, Seckin Yaymcilik, Istanbul 2007, s. 210
289 Kizir, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/262756, (12.02.2019)

20 Yargitay Hukuk Genel Kurulu (YHGK), 7.5.2003 tarih, 2003/13- 332 E. ve 2003/340 sayil: kararina
gore, “Yasanin 20/II maddesinde de her tacirin ticaretine ait faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi
hareket etmesi gerekir. Basiretli bir i adami gibi davranma yiikiimii aslinda objektif bir 6zen 6lgiisii
getirmekte ve tacirin ticari isletmesiyle ilgili faaliyetlerinde, kendi yetenek ve imkanlarina gére ondan
beklenebilecek 6zeni degil ayni ticaret dalinda faaliyet gosteren tedbirli, ongoriilii bir tacirden beklenen
dzeni gostermesinin gerekli oldugu kabul edilmektedir” (IKID. Y. 43, S.515, 2003, s. 2197); Unal (1I),
s. 57.’den aktaran Kizir, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/262756, (12.02.2019)

21 Dns. 11’inci D.’nin, 22.12.1998 tarih, E. 1997/2352, K. 1998/4653 sayil1 karari; https://www.corpus.
com. tr/ #!/Danistay, (23.11.2018)
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Tacir, defter ve belgelerinin zayi oldugunu 6grendigi tarihten itibaren en geg
15 giin i¢inde ticari isletmesinin bulundugu yerin asliye ticaret mahkemesinden ve eger
o yerde bagimsiz ticaret mahkemesi yoksa, bu tiir davalara bakan asliye hukuk
mahkemesinden gereken zayi belgesini almazsa, tacir ticari defterlerini ibrazdan
kaginmis say1lir.®? Zayi belgesi i¢in agilan davalar, hasimsiz davalardandir. Ancak
Yargitay, davalilar yoniinden hukuki yarar mevcut olmasi halinde bunlarin da davada
hasim gosterilmesini yasaya aykirt bulmamistir.?®® Yine Yargitay bir baska kararinda
tespit davasi ile verilebilecek olan zayi belgesinin aksinin ispati halinde iptalinin de
miimkiin olabilecegini belirtmistir.2%

Defter ve belgeleri zayi olan ancak TTK’nin 82. Madde hiikmii kapsaminda
zayi belgesi almayan tacir hakkinda ayn1 Kanun’un “Suc¢lar ve Cezalar” baslikli 562.
Maddesinde cezai yaptirim ongdrilmiistiir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore tutulmakla veya muhafaza edilmekle yiikiimlii
olunan defter, kayit ve belgeler ile bunlara iliskin bilgileri, denetime tabi tutulan gergcek
veya tiizel kisiye ait olup olmadigina bakilmaksizin, 210. Maddenin birinci fikrasina
gore denetime yetkili olanlarca istenmesine ragmen vermeyenler veya eksik verenler
ya da bu denetim elemanlarinin goérevlerini yapmalarini engelleyenler, fiilleri daha agir
cezayl gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde licyiiz giinden az olmamak
tizere adli para cezasiyla cezalandirilacaktir.

Ayrica, isletmeyle ilgili olarak gonderilmis bulunan her tiirlii belgenin,
fotokopi, karbonlu kopya, mikrofis, bilgisayar kayd: veya benzer sekildeki bir
kopyasini, yazili, gorsel veya elektronik ortamda saglamayanlara 4 bin TL idari para
cezast verilmesi Ongoriilmektedir. Bu cezalar dikkate alindiginda, yeni TTK
doneminde zayi belgesi talep edilmesinin tacirlere, dolayisiyla miikelleflere taninan
bir imkan olmanin O6tesinde artik bir zorunluluk olusturmus ve tacirlerin siklikla

miiracaat edecegi diizenlemelerden birisi haline gelmistir.2%®

292 {smail Doganay, “Ticari Defter ve Belgelerin Kaybolmas1 (Zayi) Hali ve Mahkemeden Alinmasi

Gereken Kayip Belgesi” Yaklagim Dergisi, Say1:7, s.73

293 Nuri Aslan, “Ticari Defterlerin Yitirilmesi ile flgili Son Yargi Kararlar1 ve Bir Degerlendirme” Vergi
Diinyas1 Dergisi, Eyliil 1982, 5.22

2% YHGK, 19.9.1970 giin ve E:1967/T-63, K:1970/442, Orhan Nuri Cevik, Gerekgeli-i¢tihath-Notlu-
Tiirk Ticaret Kanunu, Cilt I, Ankara 1985, 5.202

2% Soner Altas, “Zayi Belgesi Almayanlar Bin Pisman Olabilir”, https://www.dunya.com/gundem/zayi-
belgesi-almayanlar-bin-pisman-olabilir-haberi-221283, (09.03.2019)
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3.1.3.2. Vergi Usul Kanunu’nda Belgelerin Zayi Olmasi ve Hukuki

Sonuc¢lan

Doktrinde, miikellefin muhafaza ve ibraz 6devi kapsaminda degerlendirilen,
defter ve belgelerin zayi olmasi hususuna iligkin vergi mevzuatimizda dogrudan bir
diizenleme yer almamakta ancak VUK’nda, hakli bir gerek¢e olmaksizin bu 6devin
yerine getirilmemesinin yaptirimlar1 olarak matrahin re’sen takdiri ve birtakim cezai
miieyyideler diizenlenmis, Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi?*®(KDV
GUT)’nde ise defter ve belgelerin zayi olmasi (yangin, su baskini, ¢alinma gibi)
durumunda iade uygulamasina iligkin acgiklamalar yapilmistir. Bunun disinda vergi
mevzuatimizda miikellefin defter ve belgelerin kaybina iliskin olarak herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

Defter ve belgelerin sahibinin iradesi disindaki nedenlerle elden ¢ikmasi hali
VUK’un 13. maddesinin 4. bendine gére miicbir sebep olarak tanimlanmis, ayni
Kanun’un 15. Maddesinde ise 13. Maddede yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin
bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi ve tarh
zaman asiminin iglemeyen siireler kadar uzayacagi hiikiim altina alinmistir. VUK’ un
373. Maddesinde de bu kanunda yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin vukua
geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olunursa vergi cezasi kesilmeyecegi belirtilmis
bulunmaktadir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore miicbir sebep hallerinin varligi, miikellef
hakkinda defter ve belgeleri ibrazdan kagirdigi seklinde iddianin ileri siiriilmesine ve
bu yonde hukuki sonuglarin dogmasina engel teskil edecektir. Bu hiikkmiin
uygulanmasi i¢in miicbir sebebin maliim olmasi1 veya ilgililer tarafindan ispat veya
tevsik edilmesi gerekmektedir. Hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in miicbir sebep ve
herkesce malum olmasi kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, yargi kararlarinda
aciklanmaktadir. Buna gore miicbir sebep, bir yiikiimliiliigiin, bir borcun zamaninda
yerine getirilmesini veya Odenmesini engelleyen; Onceden goriiliip, iistesinden
gelinmesi olanagi bulunmayan her tiirlii olaydir.

VUK’ un mezkur madde hiikiimlerine gore bir miicbir sebebin, vergi cezasinin

kesilmesine engel olabilmesi i¢in malum olmasi veya tevsik ya da ispat edilmis

2% 26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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bulunmasi gereklidir. Miicbir sebebin malum olmasi, dogal afetlerde oldugu gibi,
herkesge biliniyor olmasi demektir. Diger hallerde, miicbir sebebin, iddia eden
tarafindan tevsik veya ispat edilmis olmasi1 gereklidir. Tevsik ve ispat; mahkeme
karar1, yetkili kamu kuruluslarinca diizenlenen belge veya doktor raporu ile yapilabilir.

TTK hiikiimlerine gére mahkemeden zayi belgesi alma mecburiyeti sadece
“tacir”’lere getirilirken, VUK’ un 15. ve 373. maddelerinde ilgililerin miicbir sebep
halindeki kolayliklardan faydalanabilmeleri, miicbir sebep halinin malum olmasi
(herkes tarafindan bilinmesi) sartina baglanmistir. Bu zorunluluk biitiin miikellef veya
vergi sorumlulart i¢in gecerlidir. Ancak TTK’da oldugu gibi VUK’da da yer alan
diizenlemeden miicbir sebep halinin mutlaka mahkeme karari ile belgelendirilmesinin
zorunlu olmadig1 anlasilmakta, hatta miicbir sebep halinin herkesge biliniyor olmasi
yeterli goriilmektedir.?%

Danistay VDDK tarafindan verilen bir kararda®®® da bu yonde hiikiim verilerek;
VUK’da miicbir sebep halinin mutlak surette zayi belgesi ile ispatlanmasina gerektigi
yoniinde bir hilkkme yer verilmedigi dolayisiyla yargi yerlerince, dava dosyasina
sunulan zayi belgesi ve/veya diger deliller gbz oniine alinarak, defter ve belgelerin
miicbir sebep nedeniyle vergi idaresine ibraz edilip edilemediginin, her uyusmazlikta
ayr1 ayr1 degerlendirilerek karar verilmesi gerekecegi belirtilmistir.

Miikellefler, defter ve belgelerin zayi oldugu hususunu; Ticaret
Mahkemesinden alacaklar1 zayi belgesi ile ispat edebilecekleri gibi diger resmi
makamlardan alacaklar1 hukuken gecerli diger belgelerle de ispat edebileceklerdir.

Zayi belgesi, VUK yoniinden bazi sonuglari doguran gecerli bir belgedir. Fakat
miikellefler, miicbir sebeplerin varligi halinde yonetimi inandirici sair belge ve
delillerle de ikna edebilirler ve zayi belgesi alinmasi sart degil seklinde goriislere de
rastlanilmakta ise de dogru olan davranis, defter ve belgeleri zayi edenin zayi belgesi
almasidir.?®® Bu noktada, miicbir sebebin varligini tevsik edici kanit ve delillerin zayi

belgesine dayanak teskil etmesi bir zorunluluktur. Danistay VDDK tarafindan verilen

297 Sakip Seker, Defter ve Belgelerin Zayi Olmast Durumunda Kdv’nin indirim ve fadesi”, Yaklasim

Dergisi, Ankara 1993, S.4, .78

2% Dns. VDDK tarafindan verilen 13.12.2017 tarih ve E:2017/428; K:2017/636 Sayili Karar,
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay, (10.10.2018)

29 Abdullah A. Dogan, “Ticari Defter ve Belgelerin Ziya1 Halinde Zayi Belgesi Alinmasi” Maliye ve
Sigorta Yorumlari, Ankara 1996, S.227, s. 67.
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bir kararda®®, yanginin ve sonuglarmin somut olarak saptanmadigi, itfaiye raporu
aranmadan sadece tanik beyanlar1 gerekge gosterilerek alinan zayi belgesine itibar
edilemeyecegi, bu nedenle yasal defterlerin yandigi yolundaki iddia ve alinan
zayi belgesinin; miicbir sebep nedeniyle deftere kayit kosulunun yerine getirilmis
sayillmasina yeterli olmadigindan ve olayda KDVK’nun 34. Maddesinde 6ngoriilen
her iki kosulun®"! da aranmas1 gerektiginden, ilk derece mahkemesinin davali idare
aleyhine verdigi tarhiyatin kaldirilmasi yoniindeki Kkararinda hukuka uygunluk
gérmemistir.

Gortiilecegi lizere, zayi belgesi alinmig olmasi, tek basina vergi mahkemesinin
miicbir sebebin bulundugu yoniinde karar vermesi icin yeterli degildir. Yani vergi
mahkemesi zayi belgesi bulunmasina ragmen miicbir sebebin bulunmadig1 yoniinde
karar verebilir.3® Bu durum normaldir ve zayi belgesinin hukuki niteliginin
sonucudur. Fakat zayi belgesi gene de miicbir sebepler i¢in kuvvetli karine teskil
eder.%® Keza bunun tersi de gecerlidir. Yukarida belirttigimiz gibi, zayi belgesi olmasa
bile baska kamtlarla (6rn. Itfaiye raporu gibi) miicbir sebepler ispatlanabilir. Bu

durumda da zayi belgesi varmis gibi islem tesis edilir.3%

3.1.3.2.1. Belgelerin Zayi Olmasi Re’sen Takdir Nedenidir

Re’sen vergi tarhini diizenlendigi, VUK’ un 30. Maddesinde vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olgiilere dayanilarak
tespitinin miimkiin olmadig1 haller belirtilmistir. Buna goére ayni maddenin 3.
Bendinde “Bu kanuna gére tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi

tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yetkili

30 Dng. VDDK’nun, 12.11.1999 tarih ve E. 1999/127, K. 1999/470 sayili Kkarar;
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay, (10.10.2018)

301 3065 sayilh KDVK’ nin “Indirimin Belgelendirilmesi” baslikli 34. Maddesinde; Yurt iginden
saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Kdv, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve glimriik
makbuzu {izerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla
indirilebilecegi, Kdv’nin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica gosterilmesine gerek goriilmeyen
islemlerde vergi indiriminin nasil belgelendirilecegi Maliye Bakanliginca tespit olunacagi hiikiim altina
almmustir.

32 Ornegin, Dns. 9’uncu D.’nin, 16.5.2000 Tarih, E. 1999/3152, K. 2000/1659 Sayili Karar1 ile
VDDK’nun 17.04.2009 tarih ve 2008/711 E, 2009/195 K. Sayili Karar1

303 Dng. 7°nci D.’nin 10.6.2004 Tarih ve E. 2003/1400, K. 2004/1701 Sayil Kararinda “olayda; davaci
tarafin, igyerinde ¢ikan yanginda zayi oldugu belirtilerek defter ve belgeler ibraz edilmemesine karsin,
bu konuda adli yarg: yerinden alinmig bir zayi belgesi sunulmadigi gibi, ...” denmektedir.

304 Baykara, s. 29
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olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse” hiikmii geregi, defterlerin ibraz
edilmemesi re’sen tarhiyat nedeni sayilmistir. Ancak belgelerin ibraz edilmemesi
hususunun re’sen tarhiyat nedeni sayilip sayilamayacagi Kanunda acikca
belirtilmemistir.

Danigtay 9. Dairesinin verdigi bir kararda®®®, “VUK 'un 30/3. maddesinde, bu
Kanuna gére tutulmasi mecburi olan defterlerin vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesi halinde verginin re’sen tarh edilecegi
aciklanmistir. Incelemeye ibraz edilen defterlerde yer alan kayitlarin dogruluk
derecesinin tespiti ancak bu kayitlara dayanak alinan belgelerin ibraz edilmesi ve
incelenmesi ile miimkiin olacagindan, incelemeye sadece kanuni defterlerin ibrazi
veterli olmayp belgelerin ibrazi da zorunlu bulundugundan, belgelerin incelemeye
ibraz edilmemesi hali de re’sen takdir nedeni sayilmis olup, mahkemece verilen karada
vasal isabet goriilmemistir” seklinde karar verilmistir.

Yasada Ongoériilen zorunluluga karsin, usuliine uygun olarak verilen siire
icerisinde, hakli mazeret olmaksizin, belge ve defterlerin ibrazindan kaginilmasi, vergi
idaresinin denetiminden saklanilmak istenilen kimi durumlarin oldugu ve bunlarin
karsit inceleme yoluyla ortaya ¢ikarilmasinin engellenmesinin amacglandigi anlamina
gelir. VUK’un 30. Maddesinin 2. fikrasinin 3. bendinde, bu Kanuna gore tutulmasi
zorunlu olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesinin, donem matrahinin re'sen takdirini
gerektiren, ayr1 bir durum olarak 6ngériilmiis olmasinin nedeni de budur.3%

Bu nedenle defter ve belgelerin vergi incelenmesi yapmaya yetkili olanlara her
hangi bir sebeple ibraz edilmemesi, VUK’ un 30/(3) bendinde re’sen takdir sebebidir.
Bu noktada kusur ya da kastin varliginin bir 6énemi yoktur. Dolayisiyla defter ve
belgelerini hakli bir sebep olmaksizin ibraz etmeyen ya da zayi belgesi alinarak ve
mahkemece defter ve belgelerinin ziyaa ugramasina sebep olayimn varligi kanitlanmis
olsa dahi, miikellefin ilgili donem matrahi, takdir komisyonlarinca veya vergi
inceleme elemanlarinca re’sen tarh olunacak ve re’sen tarh olunan matrah iizerinden
re’sen vergi tarh edilecek, bir kat vergi ziyai cezasi ile 2 kat usulsiizlik cezasi

kesilecektir. Bu noktada ibraz yiikiimliiliigiinii yerine getiremeyen miikellefin re’sen

305 Esas N0:1997/2792, Karar No:1998/2160 sayil1 Karar1
306 Dng. VDDK 'nun 26.12.2012 tarih ve E.2010/707, K./2012/618 Sayili Karar1; https://www. corpus.
com. tr/#!/Danistay, (25.09.2018)
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takdir olunacak donem matrahi yalnizca gelir veya kurumlar vergisi olmayip ayrica
Kdv, gecici vergi ve muhtasar donem matrahlari da re’sen takdir olunacaktir.

Re’sen tarhiyatta inceleme defter ve belge disindaki unsurlar, harici karineler
dikkate alinarak sonug¢landirilmaktadir. Bu noktada VUK’un 3. Maddesinin (B)
bendinde yer alan hiikiim, re’sen tarhiyatta idarenin matrah takdir yetkisini ancak keyfi
uygulamalardan kacinarak kullanacagimi belirtmektedir. Zira bu hiikme gore;
vergilendirmede, vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek
mahiyetinin esas oldugu ve yemin disindaki her tiirlii delille ispatlanabilecegi
ongoriilerek vergilendirmede serbest delil sistemi benimsenmistir. Ayni1 bentte, vergiyi
doguran olayla ilgisi dogal olmayan ya da yeterince agik bulunmayan tanik anlatimi
disinda kalan her tiirli kanitin ispatlama araci olacagi da diizenlendiginden
kanitlamada, defter ve belgeler ve bunlardaki kayitlardan olusan maddi ve bigimsel
kanitlar disindaki kanitlardan da yararlanilmasi 6ngorilmiistiir.

VUK’un 30. Maddesinin ikinci fikrasina bagli 1. bendinin, bu Kanunun 3.
maddenin (B) bendindeki diizenleme gozetilerek uygulanmasi gerektigi agiktir.3%

Dolayisiyla, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle gerek takdir
komisyonlarinca takdir olunacak gerekse vergi inceleme elemanlarinca diizenlenecek
vergi inceleme raporlarinda takdir edilecek tarhiyatin, idarece miikellef nezdinde
yapilacak somut tespitlere dayanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda re’sen tarhiyat islemlerinde hukuka aykirt kilan nedenleri
kamtlama yiikii davaciya diismektedir. Idare re'sen tarh isleminde miikellef nezdinde
vergilendirmeye kanit olusturabilecek tarh dosyasindaki belgeleri, gecmis yillarda
beyan ettigi matrahlari, ayn1 is kolunda faaliyet gosteren miikelleflerin beyan

matrahlar1 aragtirmak durumundadir.

307 Dng. VDDK’nun 21.12.2011 tarih ve E.2009/417, K./2011/685 Sayili Karar1; https://www .corpus.
com.tr/#!/Danistay, (27.01.2019)
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3.1.3.2.2. Belgelerin Zayi Olmasmin Kdv Indirim ve iade Uygulamasina
Etkisi

Defter ve belgelerin zayi olmasi durumunda, KDV indirim ve iade
uygulamasina etkisine iliskin agiklamalar basta KDVK’nun 29 ve 34. Madde
diizenlemeleri ile KDV GUT’nde yapilmustir.

KDVK’nun 29 ve 34. maddeleri geregince Kdv’nin indirim konusu
yapilabilmesi i¢in;

- Fatura ve benzeri belgelerde Kdv’nin ayrica gosterilmesi ve

- Bu belgelerin kanuni defterlere kayit edilmesi,

zorunludur.

Gergeklesmemis teslim ve hizmetler dolayisiyla yiiklenilmis bir Kdv s6z
konusu olamayacagindan, vergi indirimine dayanak teskil eden faturalarin gergekten
yapilmis bir teslime iligkin olup olmadiginin tespiti de nem tagimaktadir.

VUK’un 13. Maddesinde belirtilen miicbir sebep hali nedeniyle defter ve
belgelerinin zayi oldugunu, TTK’nin 82. Maddesinde belirtilen diizenlemelere uygun
olarak ispat eden miikelleflerin indirim ve iade talepleri, indirim ve iade talebi ile ilgili
alis ve giderlere ait Kdv’nin saticilar tarafindan ilgili donem beyanlarina dahil
edildiginin ispatina bagli olarak yerine getirilecektir.

Buna gore, defter ve belgeleri ¢esitli nedenlerle zayi olan miikelleflerin, bu
donemlere iligkin olarak verdikleri Kdv beyannamelerinde indirim konusu yaptiklari
veya iade talebine konu ettikleri vergileri gercekten yiiklenip yiiklenmedikleri,
defterlerine kaydedip kaydetmedikleri, dolayisiyla indirime veya iadeye hak kazanip
kazanmadiklarinin tespiti nemli bir uyusmazlik konusu olarak ¢ikmaktadir.

Zayi belgesi olmamasi durumunda incelemeye ibraz edilmeyen belgelerin
mahkemeye ibraz1 halinde davali vergi dairesi haberdar edilerek sunulan defter ve
belgelerin idarece incelenmesi saglandiktan sonra indirimlerin kabul edilmesi
gerektigi yoniinde Damstay kararlar1 vardir.®® Ancak Danistay bircok halde zayi

belgesi almadan veya miicbir sebep bulunduguna dair bir durum ileri siiriilmeden®

308 Dng. VDDK, 22.01.2010 T. 2008/880 E, 2010/9 K, D. 9 D. 11.09.2015 T. 2015/5600 E, 2015/8646
K. ’den Aktaran Baykara, s. 7

399 Ornegin terorist saldir bir miicbir sebeptir ve ilge hasar tespit komisyonu raporu bu konuda bir
kanittir. D.9.D. 14.10.1997, 1996/2408 E, 1997/3047 K. Dan. Der. S.95. den Aktaran Baykara, s. 7

274



hakl1 olabilecek bir neden bildirmeden®?, inceleme igin ibraz edilmeyen belgeler
mahkemeye ibraz edildiginde ibraz edilen alis belgelerindeki KDV nin indiriminin
kabulii miimkiin olmadig1 yoniinde karar da vermistir.3!t

Danistay tarafindan bu konuda verilen kararlarinda, miicbir sebep halinin
varlig1, hukuki sonuglarin yorumlanmasi agisindan etkili olmustur. Asagida miicbir

sebep halinin var olup olmamasina gore iki tiirde 6rnek Danistay Kararlarina yer

verilmistir.

i. Miicbir Sebep Nedeniyle Defter ve Belgelerin Incelemeye ibraz

Edilememesine Iliskin Kararlar

1- Danistay 3. Dairesi’nin 26.01.2017 tarih ve E:2016/13674, K:2017/278
say1li kararinda: Defter ve belgelerinin zayi olduguna dair Ticaret Mahkemesi kararini
sunan davaci hakkinda, bu miicbir sebep halini kabul eden inceleme elemaninca,
davacinin emtia alis1 yaptig1 kisi ve kuruluslardan ihtilafl yilla ilgili alis faturalarini
temin ederek ibrazinin istenilmesi gerekirken, davaciya bu yonde herhangi bir
bildirimde bulunulmaksizin, alis belgelerinin ibraz edilmedigi neden gosterilerek
indirimlerin tamaminin reddi suretiyle yapilan tarhiyatta hukuka uyarlik bulmamaistir.

2- Danistay 4. Dairesi’nin 14.06.2017 tarih ve E:2016/1229, K:2017/5294
sayil1 kararinda: Defter ve belgeleri yanginda yanmasi sonucunda Ticaret
Mahkemesinden zayi belgesi alan davacinin incelemeye defter ve belgeleri ibraz
edememesi lizerine tahakkuk eden cezali vergi tarhiyatinin iptali istemiyle agilan
davayr kismen kabul eden Vergi Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

Zira, idari yargida re'sen arastirma ilkesi esas olup, 2577 sayili Idari Yargilama

Usuli Kanunu®? (IYUK)’nun 20. Maddesinde, Damistay, idare ve vergi

310D 3. D. 24.09.2014 T, 2014/2492 E, 2014/3975 K. *den Aktaran Baykara, s. 7; Bu davada, inceleme
eleman: incelemeye baslama tutanags ile birlikte defter ibraz siiresini iceren tutanagi da imzalattiktan
sonra, defterleri koyacak yer bulunmadigindan bahisle, telefon iizerine ibraz edersiniz demis, ancak
daha sonra defterlerin inceleme i¢in biiroya getirilmesi i¢in ikazda bulunmadan, defter belge ibraz
edilmedigi gerekgesiyle, indirim KDV leri reddetmistir. Vergi Mahkemesi davay: reddetmis, Danistay
karar1 bozmustur.

311 Danistay 9. Dairesi’nin 16.05.2000 Tarih, E.1999/3152, K.2000/1659, Damistay 4. Dairesi’nin
21.10.2010 Tarih, E.2008/3231, K.2010/5199 ILE 22.06.2012 Tarih, E.2009/9359, K.2012/3655"den
Aktaran Baykara, s. 7

312 20/1/1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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mahkemelerinin bakmakla yiikiimlii olduklar1 davalara ait her c¢esit incelemeyi
kendiliklerinden yapmalar1 6ngoriilmiistiir. Buna gore bakilan davalarla ilgili dosyada
mevcut bilgi ve belgelerin gercege ulasilmasinda yeterli goriilmemesi halinde,
mahkemelerce madde hiikmiinde 6ngoriilen her tiirlii incelemenin yapilmasi gerek
re'sen arastirma ilkesi gerekse sozii gegcen kanun hitkmii karsisinda zorunluluk arz
etmektedir.

Bu durumda, ticari icaplara gore emtia satin aldigi kisi veya kuruluslar
tanimak ve bilmek durumundaki alicinin, gerekli girisimleri yaparak emtia alimina
iliskin belgelerin mevcudiyetini ispat olanagina her zaman sahip oldugundan, Vergi
Mahkemesince re'sen arastirma ilkesi uyarinca davaciya, emtia alis1 yaptigi kisi veya
kuruluslardan ihtilafli donemle ilgili olarak temin edebilecegi fatura ve benzeri
vesikalarin ibrazi i¢in uygun bir siire verilmesi, bunun sonucunda ibraz edilen
faturalarin gercekten alis yaptigi emtiaya ait alig faturalar1i olup olmadiginin
arastirtlmasi ve gergek alis faturalart géz oniine alinarak 6denmesi gereken verginin
tespitine gore karar verilmesi gerekirken, boyle bir arastirma yapilmaksizin eksik
inceleme nedeniyle, acgilan davayr kismen kabul eden Vergi Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmadigi gerekcesiyle karar bozulmustur.

3- Damnistay 9. Dairesince verilen 18.09.2017 tarih ve E:2015/2325,
K:2017/6128 sayili kararinda: Gergeklesen hirsizlik vakasi nedeniyle davaci sirkete ait
defter ve belgeler hakkinda, Ticaret Mahkemesi karar1 uyarinca zayi olduguna
hiikkmedilse de yiiriitiilen bir inceleme kapsaminda s6z konusu defter ve belgelerin
ibraz etmesi talep olunan davaci sirket hakkinda, s6z konusu zayi durumu dikkate
alinmaksizin, sirf defter ve belgelerin ibraz edilmemis olmast durumu esas alinarak,
Kdv beyannamelerinde belirtilen Kdv indirimleri reddedilmek suretiyle davaci sirket
adma tarh edilen vergi ziyai cezali Kdv’ne karsi agilan davayr reddeden Vergi
Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk bulunmadig gerekgesiyle karar bozulmustur.

4- Danistay VDDK tarafindan verilen 13.12.2017 tarih ve E:2017/428;
K:2017/636 sayili kararinda: Davaci sirketin arsiv olarak kullandigi binanin su
basmasi nedeniyle, defter ve belgelerinin okunamaz ve kullanilamaz durumda oldugu,
gerek Jandarma Karakol Komutanligi, Zabita Amirligi ve Itfaiye Miidiirliigii
tarafindan diizenlenen tutanaklarla, gerek Sariyer 2. Asliye Hukuk Mahkemesince

yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen raporla ortaya konularak, 213 sayili
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Kanun'un 13. maddesi uyarinca miicbir sebep halinin varliginin ispatlandig1 sonucuna
ulagilmistir. Bu durumda davacidan, defter ve belgelerini ibraz ederek alis belgelerini
defterlerine kaydettigini belgelemesi beklenemeyecegi gibi Kdv indirimleri kabul
edilmeyen davacinin, indirim uygulama kosullarindan ikincisi olan, indirim konusu
yapilan vergilerin alis belgelerinde ayrica gosterilmis olmasin1 kanitlama
yiikkiimliiliigi de bulunmadigindan, ibraz 6devinin yerine getirilmedigi gerekcesiyle
yapilan tarhiyata kars1 a¢ilan davay1 reddeden Vergi Mahkemesi karar1 bozulmustur.
Danistay’in yukarida mevcut kararlar1 dikkate alindiginda, miikellefin defter
ve belgelerini ibraz etmemesi, miicbir sebep halinin varligindan ileri geliyor ve bu
durum herkes¢e malum veya hukuken ispatlanabiliyor ise bu miikellef hakkinda sirf
defter ve belgeleri ibraz etmedigi gerekce gosterilerek, ilgili donem Kdv indirimlerinin
reddi istenemeyecektir. Bu yonde gergeklestirilen idari islemi eksik ve kusurlu géren
Danistay, inceleme elemaninin, miicbir sebep nedeniyle defter ve belgesini ibraz
edemeyen miikellefin indirim konusu yaptigi Kdv tutarlarinin  dogrulugunu
arastirirken, emtia alis1 yaptigi kisi veya kuruluslardan ihtilafli donemle ilgili olarak
temin edebilecegi fatura vb. belgeler {izerinden kontrol saglayabilecegini
ongdrmektedir. Hatta bu noktada Danistay, s6z konusu yiikiimliiliigii, IYUK un 20.
Maddesinde diizenlenen re’sen arastirma ilkesini gerekce gostererek, ihtilaf konusu

olaya bakan vergi mahkemesinin de gorev alani igerisinde kabul etmistir.

ii. Miicbir Sebep Olmaksizin Defter ve Belgelerin Incelemeye Ibraz

Edilememesine Iliskin Kararlar

1- Danigtay 3. Dairesince verilen 30.01.2017 tarih ve E:2013/2910,
K:2017/407 sayili kararinda: Defter ve belgelerinin istenmesine karsin inceleme
elemanina herhangi bir defter ve belge ibraz etmeyen ve ibraz etmeme keyfiyetine
iliskin herhangi bir miicbir neden gostermeyen yiikiimliiniin, defter ve belgelerini daha
sonra dava asamasinda mahkemeye ibraz etmesinin vergi incelemesinden amaclanan
sonuglarin ortadan kalkmasina sebebiyet verecegi acik oldugundan ve KDVK ile
getirilen esaslara uygun bulunmadigindan indirimlerin reddi suretiyle yapilan dava
konusu tarhiyatta hukuka aykirilik bulunmadig: gerekcesiyle Vergi Mahkemesi karari

bozulmustur.
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2- Danigtay 4. Dairesince verilen 30.12.2016 tarih ve E:2016/997,
K:2016/7964 sayili kararinda: Miicbir sebep hali olmaksizin defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmeyerek indirim hakkindan yararlanmak i¢in yasal kosullardan
birini yerine getirmeyen davaci adina Kdv indirimlerinin reddi suretiyle salinan tig kat
vergi ziyai cezali katma deger vergilerinde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle
Vergi Mahkemesi karar1 bozulmustur.

3- Danmistay VDDK tarafindan verilen 25.03.2015 tarih ve E:2015/16,
K:2015/135 sayili kararinda: Defter ve belgelerin, davaciya usuliine uygun olarak
teblig edilen yazi ile ibraz edilmesi istenilmis olmasina ragmen, inceleme elemanina
ibraz edilmedigi sabittir. Davaci, ibraz etmeme keyfiyetine gerekge olarak, hastaligi
nedeniyle ibraz edemedigini ileri slirmiis ise de verilen ek siirelere karsin ibraz
etmedigi gibi sadece verilen ek siirelerden sonra sifahi olarak evrak, belgeler ile mal
alis ve satis faturalarini inceleme elemanina gotiirdiiklerini ancak, gerek olmadigi ifade
edilerek alinmadigim ileri siirmektedir. Defter ve belgelerin muhafaza bi¢cim ve
stireleri ile ibraz yiikiimliliiglinii diizenleyen yasal hiikiimler karsisinda, ileri stiriilen
bu hususlarin hakli mazeret olarak kabulii miimkiin degildir.

Dolayisiyla, hicbir miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini
incelemeye ibraz etmeyen davacinin daha sonra dava asamasinda bunlar1t mahkemeye
ibraz edebilecegi yoniindeki istemi vergi incelemesinden amaglanan sonuglarin
ortadan kaldirilmasina sebebiyet verebileceginden ve KDVK ile getirilen esaslara
uygun olmadigindan, ara karari ile defter ve belgelerin mahkemeye ibrazinin istenmesi
ve bu defter ve belgeler iizerinde bilirkisi incelemesi yaptirilarak karar verilmesi
hukuka uygun goriilmediginden Vergi Mahkemesi karar1 bozulmustur.

Herhangi bir miicbir sebep hali s6z konusu olmaksizin, defter ve belgelerini
keyfi incelemeye ibraz etmeyen davact miikellefler aleyhine verilen yukarida mevcut
Danistay kararlarinin gerekgesi, idari yargi yetkisinin sinirindan kaynaklanmaktadir.

Bilindigi iizere, IYUK'nun "Idari dava tiirleri ve idari yarg: yetkisinin sinirt"
baslikli 2. Maddesinin ikinci fikrasinda idari yargi yetkisinin tanimi ve kapsami
asagidaki gibi diizenlenmistir. Buna gore idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile smirlidir. Idari mahkemeler yerindelik denetimi

yapamazlar, yliriitme gorevinin kanunlar ile gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak
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yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir
yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar1 veremezler.

Yasa maddesinden de agik¢a goriilecegi tizere idari yargi denetimi, idari
makamlarin kanunlarla tanimlanan eylem ve islemlerinin tesis edildigi tarihteki yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olup olmadiginin
denetlenmesinden ibarettir. Bu noktada kanuni diizenlemeler uyarinca idari
makamlara ait s6z konusu yetkilerin, idari yargi makamlarinca kullanilmasi séz
konusu degildir.

Bu noktada IYUK un 20. Maddesinde diizenlenen, re’sen arastirma ilkesinin,
yiriitmenin eylem ve islemleri iizerinde idari yargi mahkemelerine, yerindelik
denetimi yapma yetkisi vermeyecegi bilinmelidir. Bu noktada re’sen arastirma
yetkisinden giidiilen amag, dava konusu idari olayin ¢oziimii igin gerekli belge ve
bilgilerin, yargi makamlarma sunularak, uyusmazlik konusu idari islemin hukuka
denetiminin saglanmasindan ibarettir.

Dolayisiyla incelemeye ibraz edilmeyip sonradan yargi makamlarina sunulan
defter ve belgelere mahkemelerce, re'sen arastirma yetkisinin kullanilmasi1 kapsaminda
itibar edilmesi halinde bu durum, mahkemenin idarenin yerine gegmesi sonucunu
doguracaktir.

Mezkur Danistay kararlarinda, vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim
elemanina ibraz edilmedigi i¢in, bigimsel varliginin ger¢ek mahiyetiyle uyumlu olup
olmadig1 tespit edilemeyen defter ve belgelerin, davaci lehine verilecek karara
dayanak alinmasi, vergilemede esas olan "gercek mahiyet"in bicimsellige feda
edilmesi anlamina gelecegi, bu bakimdan, gercek mahiyetiyle uyumlu olduklarinin,
idari yargr yerince saptanmasina olanak bulunmayan; aksine, yetkili inceleme
elemanina ibraz edilmedikleri i¢in, kanit olma degerini yitiren defter ve belgelere
dayanilarak davaci lehine karar verilmesine olanak bulunmadigi belirtilmistir. Bu
nedenle, idari islemin tesis tarihinden sonra yargi yerince yapilacak veya bilirkisiye
yaptirilacak inceleme sonucuna gore karar verilmesinin bu yoniiyle miimkiin olmadig1

belirtilmektedir.
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3.2. BELGE DUZENIYLE iLGILIi UYGULANMAKTA OLAN VERGI
CEZALARI VE VERGI SUCLARI

Vergi yiikiimliisiiniin 6devlerini yerine getirmemesinin sonuglarini, maddi
ve/ya da sekli yiikiimliiliiklerin ihlali yoniinden ayri ayri ele almak miimkiindiir.
Yiikiimliiniin maddi yiikiimliilliglinii yerine getirmemesi sonucunda devlet vergi
kaybina ugramaktadir. Bu durumda vergi ziyai1 kabahati olugsmaktadir. Yiikiimlii ve/ya
da sorumluya bu kabahatin cezasinin kesilmesi yaninda, kayba ugratilan verginin geg
tahakkuk ve/ya da tahsili nedeniyle gecikme faizi ve/ya da gecikme zamminin da
uygulanmasi gerekir. Vergi yiikiimliistiniin sekli ylkiimliiliikklere aykir1 davranmasi
halinde genel ve/ya da 0Ozel usulsiizlik kabahatleri olusmaktadir. Ancak vergi
yiikiimliistiniin maddi ve/ya da sekli ylikiimliiliiklerini yerine getirmekten ka¢masi
velya da kag¢inmasi bazi hallerde kagakgilik sugunu olusturmaktadir. Yiikimli
tarafindan bir su¢un iglenmesi hem maddi hem de sekli yilikiimliiliiklerin birlikte ihlali
halinde s6z konusu olabilmektedir. Sadece sekli yiikiimliiliiklerin ihlali de bir sugun
olugmas1 icin gerekli ve yeterlidir. Vergi sorumlusu ise ¢ogu zaman sekli
yiikiimliiliiklerin ihlali yiiziinden sug islemektedir. 3!3

Vergiye iliskin cezalar, esasen ekonomik ceza niteligini tagimakta ve nakdi
0deme seklinde yaptirnrm uygulanmaktadir. Bazi vergi cezalarinda ise, hiirriyeti
kisitlayict hiikiimler ve genel ceza hukuku kurallarina paralel bir sekilde yaptirim
uygulanmaktadir. Hiirriyeti kisitlayic1 vergi cezalari, ceza mahkemeleri tarafindan
5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nda (CMK) Ongoriilen adli yargilama
usullerine gore belirlenmektedir. 1982 Anayasasi’nin 38. maddesinin 10. fikrasinda da
belirtildigi gibi, “Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz.” Bu hiikiim, idareye getirilen 6nemli bir sinirlama teskil etmekle
birlikte, idarenin hiirriyeti baglayict cezalar veremeyecegini ve basta parasal
yaptirimlar olmak {izere daha hafif yaptirimlar uygulayabilecegini gostermektedir.3

“Kacgak¢ilik  Suglart  ve Cezalari” 1ise adli nitelikteki suglar igerisinde

*1 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, (GVH), 5.435
314 Omer Cakic1 ve Hakan Ay, “Idari Nitelikli Vergi Sug ve Cezalarinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim”,
Vergi Diinyasi, 2001, S.242, s.157.
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degerlendirilmekte ve yargilama wusulleri adli yargilama kurallarina gore
belirlenmektedir.3

Ogretide cogu zaman vergi cezasi teriminin kapsami konusunda farkli
yorumlar soz konusu olabilmektedir. Cogu zaman yazarlar tarafindan vergi cezasi
terimi, VUK’nda tanimlanan vergi kabahat ve vergi suglarimi kapsar yonde
kullanilmakta ancak daha daraltici yorumlar da yapilabilmektedir. Bu durum, sz
konusu terimin kavramsal agidan incelenmesini 6nemli kilmaktadir.

VUK’un 331, 333, 335, 336 ve 337. Madde hiikiimlerinde cezalara iligskin genel
esaslar diizenlemistir.

VUK’un 331. Maddesinde “Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykirt hareket
edenler, bu kitapta yazili vergi cezalari (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve
diger cezalar ile cezalandilirlar.” hilkkmiine yer verilmek suretiyle vergi
kanunlarinda diizenlenen cezalar tasnif edilmistir. Gerek maddenin parantez ici
hiikkmiinde, vergi ziyai ve usulsiizlik cezasi terimine agik¢a yer verilmis olmasi
gerekse maddenin lafzi, konulusundaki maksat ile Kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantis1 géz oniine alindiginda, "vergi cezalar:™ teriminin, vergi
kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler hakkinda uygulanan ve VUK’nda yazili
olup, tamami idari makamlar tarafindan verilen, miieyyidesi parasal yaptirim seklinde
olan vergi ziyai, usulsiizliik, ve 6zel usulsiizliik kabahatlerini kapsadigi sonucuna
varilmaktadir. Maddenin devaminda yer alan "diger cezalar" terimi ise bu Kanunun
diger kitaplarinda ya da baska kanunlarda gosterilen ve miieyyidesi adli makamlar
tarafindan, hiirriyeti kisitlayici yonde olan vergi suglarini kapsamaktadir.

Bu noktada, Damstay’n verdigi bir kararda®'® VUK’un 331. Maddesinde
parantez icinde sayilan cezalarin vergi cezalarini tadadi olarak gdstermedigini, bu
kitapta yazili cezalara Ornek olarak verildigini, bu noktada VUK’un Doérdiincii
Kitabinda yer alan igyeri kapatma cezasinin, para cezasi niteliginde olmamasi ve bu
nedenle, Kanunun "Vergi hatalarini diizeltme" ile ilgili hiikiimleri kapsaminda
olmamasi durumunun, bu cezanin vergi cezasi olarak kabuliine engel olmayacagini

belirtmistir.

315 Tugge Akdemir, Kacakcihk Sucunun Manevi Unsurunun Tiirk Ceza Kanunu ile Vergi Usul
Kanunu Acisindan Incelenmesi, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara 2012, s. 3

316 Dns. 4’incii D.nin, 22.09.1994 Tarih, E.1994/4414 ve K.1994/4370 Sayili Karar;
https://www.corpus.com.tr/#!/Danistay, (02.01.2019)
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Anilan gerekgelerle, belge diizenine aykir fiillere uygulanacak cezalar bu
boliimiin baslhiginda, vergi cezalar1 ve vergi suglari olarak tasnif edilmistir. Ancak
ogretide vergi uygulamalarinda tatbik edilen cezalar, vergi kabahatleri ve vergi suglari
olmak tizere iki tlirde ele alindigi i¢in tezimizde yapacagimiz bundan sonraki
aciklamalarda biz de genel bir siiflandirma igin vergi kabahati ve vergi sucu

kavramlarmni kullanacagiz.

3.2.1. Belge Diizenine Aykin Fiillerin, Vergi Kabahati veya Vergi Suglari

Agcisindan Degerlendirilmesi

Doktrinde “vergi suglar1” kavramindan, “Vergi Kacak¢iligi Suglart”, “Vergi

29 ¢

Mahremiyetinin Ihlali Sucu”, “Yiikiimliilerin Ozel Islerini Yapma Sucu,” “vergi
kabahatleri” kavramindan ise, “Vergi Ziyar Kabahati” ve “Usulsiizliik Kabahatleri”
anlasiimaktadir.3!” Hi¢ kuskusuz vergi su¢ ve kabahatlerinin korudugu hukuksal deger
devletin vergi alacagidir. Bir baska deyisle, bazi fiillerin vergi sucu olarak kabuliinde
ihlal edilen menfaati “hazine yararr” olusturmaktadir.®'® Gergekten de vergi alaninda
getirilen biitlin hukuksal yaptirimlarin basta gelen amaci, devletin vergi alacagin
teminat altina almaktir.3!° Bu noktada vergi kabahatlerinin mali niteligi; bu suclarda
vergi ziyainin aranmasini gerektirmekle birlikte; kagake¢ilik suclarinda korunan hukuki
cikar vergi ziyamma neden olup olmadigina bakilmaksizin sayilan fiillerin
cezalandirilmast suretiyle kamu giiveni ve kamu diizeninin korunmasidir.3%°

Vergi kabahatleri genel olarak vergisel diizene yonelik ihlalleri konu almakta
olup ve vergi ziyai, genel usulsiizlik ve 0zel usulsiizlik kabahatleri diye
diizenlenmistir. Vergi kayb1 sonucunu doguran hareketlerle islenen kabahate vergi

ziyar kabahati, vergi ziyair ortaya ¢ikarmasa dahi kanunda sayilan hareketlerin

317 yusuf Karakog, “Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme ” Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:12, Ozel Say1, 2010, s-3-26, s.8.

318 “Byrada ‘hazine yarar1’ ve ‘korunan hukuki menfaat’ olarak ‘kamu yarar’ 6zdeslesmektedir. Vergi
su¢ ve cezalari ile izlenen amag, vergi yasalarinin gereklerinin zamaninda ve kurallara uygun yerine
getirilmesidir.”: Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan, Ankara, 2015,
5.209°dan aktaran, Mustafa Akkaya, “Idari ve Adli Ceza Sistemine Elestirel Bakis”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Subat 2008, Ozel Say1, 5.29-52.

319 Sahir Erman, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan Ceza Hukuku Kaideleri”, Maliye Enstitiisii
Konferanslar1 Kitabi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayini, Besinci Seri, Istanbul, 1959,
5.205-226, 5.208.

320 Sijleyman Ates Oktar, “Kagakcilik Suclar1 Uzerine Diisiinceler”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Eyliil
2000, S.144,s.91
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yapilmasi ya da yapilmamasi durumunda ortaya ¢ikan kabahatler ise genel veya 6zel
usulsiizliik kabahati olarak isimlendirilmistir. Genel usulsiizliik kabahatleri de kendi
icinde birinci ve ikinci derece usulsiizliikler olmak {lizere derecelendirilmeye tabi
tutulmustur.®?! Diger taraftan, vergi kabahatlerinin maddi konusu ise kabahate gore
farklilik gosterebilmektedir. Vergi ziyai kabahatinin maddi konusu “vergi alacag1”
iken, usulsiizliik kabahatlerinin maddi konusu bir¢ok farkli sekli ddevdir.3??

VUK’da vergi sugunun tanimi yapilmamis ancak hiirriyeti baglayici nitelikte
hapis cezalar1 gerektiren dolayisiyla TCK’nin uygulama alanina giren sug fiilleri,
VUK ’un “Cezalar” baslikli 4. Kitabimin “Suglar ve Cezalar1” baslikli 3. Boliimiinde,
sirastyla 359-Kacakcilik Suclar ve Cezalari, 362-Vergi Mahremiyetinin [hlali ve 363-
Miikelleflerin Ozel Islerini Yapan Memurlar baslikli madde diizenlemelerinde tahdidi
olarak tanimlanmistir. Vergi sugu, vergi kanunlarina uyma konusunda mecburiyeti
bulunan kisilerce islenen, devleti vergi kaybina ugratan veya kamu diizenini bozan,
kanuni tarife uygun ve cezay1 gerektiren fiillerdir.3?® Baska bir tamimda ise vergi sucu,
vergi kanunlarmin ve VUK’ un koydugu goérev ve ddev hiikiimlerine, miikellefler ve
sorumlular tarafindan, cezay1 gerektirecek sekilde aykir1 hareket edilmesi®?*, seklinde
aciklanmugtir.

Kanun koyucu, vergi sucu olarak VUK’ un 359. Madde diizenlemesi altinda
kacakcilik sucu eylemlerini tarif ederken, belge diizenine aykiri hareketlerin bazi
tiirlerini de diizenleme kapsamina almis ve hiirriyeti baglayici ceza gerektiren fiil
olarak saymustir.

Literatiirde miikellefin 6devleri maddi ve sekli olmak iizere ele alinmaktadir.
Maddi 6deve iliskin yasal diizenleme, Anayasa’nin “Vergi Odevi” baslikli 73.
Maddesinin, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi

b

odemekle yiikiimliidiir.”” amir hiikmiidiir. Bu noktada maddi 6dev, vergi borcunun
kanuna uygun olarak 6denmesidir. Miikellef veya sorumlunun bu 6devini zamaninda

yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda

321 Cahit Sanver, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kabahat ve Suglarina Uygulanan Yaptirimlarim

Caydiriciligi Arastirmasi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:15, S.29. s.

322 Altan Rengber, Kabahat Genel Teorisi Acisindan Vergi Kabahatleri, (Yaynlanmis Doktora
Tezi), Istanbul Universitesi SBE, Istanbul 2017, s.310

323 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yayim, Afyon, 1996,
s.176

324 Maliye Bakanligi, Vergi Usul Kanunu ve Izahlari, Ankara, Maliye Bakanhg Gelirler Genel
Midiirligli Yaynlari, 1949, s.479

283



tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi, VUK’un 341. Maddesi
uyarinca vergi ziyai kabahati olarak kabul edilmekte ve ayn1 Kanun’un 344. Maddesi
kapsaminda miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati1 tutarinda
“Vergi Ziyair Cezasi” kesilmesine hiikkmedilmektedir.

Miikellef veya sorumlunun, vergi kanunlar1 karsisindaki bicimsel ve usule
iligkin yiikiimliiliikklerinden olusan sekli 6devleri hakkindaki yasal diizenlemeler ile bu
Odeve aykirihigin cezai yaptirimlari genel ve 6zel usulsiizlik kabahatleri, VUK’da
diizenleme konusu yapilmaistir.

Vergi sugu ise gerek maddi gerekse bicimsel yiikiimliiliiklere aykirilik seklinde
ortaya ¢ikabilir. Vergi sucunun olusabilmesi i¢in devletin vergi kaybina ugramasi sart
degildir. Belirli vergi suglari, devletin vergi kaybina ugrama ihtimaline binaen
diizenlenmistir.3?®

Vergi uygulamalarinda miikellef veya sorumlunun belge diizenine aykiri
fiilleri neticesinde sekli 6deve aykirilik nedeniyle genel veya 6zel usulsiizliik cezasi
kesilirken, s6z konusu aykiri fiil nedeniyle maddi vergi kaybinin yasanmasi
durumunda ilgiliye ayrica vergi ziyai cezasi tatbik olunmakta ancak bu durumda,
VUK’un 336. Madde hiikmii uyarinca, fikri i¢tima hiikiimleri esas alinarak agir olan
cezanin tatbiki uygulamasina gidilmektedir. Diger taraftan belge diizenine aykir1 bir
fiil kagake¢ilik sucu tarifine giriyor ve s6z konusu eylem ayni zamanda vergi ziyaina
da sebebiyet veriyorsa bunlar i¢in vergi ziyai cezasi kesilmesi, bu fiilleri igleyenler
hakkinda hiirriyeti baglayici ceza uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.

Kanun koyucu, tek bir fiil ile kagakg¢ilik sugu ve vergi kabahatlerinin birlikte
islenmesi halini, vergi ceza uygulamasi agisindan 6zellikli bir durum olarak VUK un
“Sug¢larda Birlesme” baglikli 340. Madde hiikkmiinde asagidaki gibi diizenlemistir.

“Bu kanunda yazili vergi ziyai cezast ve usulsiizliik cezalari ile 359 uncu
maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar, i¢tima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan
birlestirilemez.

Bu Kanunla vergi cezasiyla cezalandirilan fiiller, ayni zamanda 359 uncu
maddeye gore sug teskil ettigi takdirde vergi cezasi kesilmesi soz konusu madde

’

hiikmiine gére takibat yapiimasina engel olmaz.’

325 Mehmet Altundis, “Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Vergi Sug ve Cezalari ile Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’nun Bu Suglara Etkisi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 65, Say1 1, Temmuz 2007, s.169
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S6z konusu madde birlesme bashigi altinda, birlesmemeyi diizenlemis
bulunmaktadir.®® VUK’un 340. Maddesinde birbirinden ayri iki hiikme yer
verilmistir. Birinci fikrada igtima ve tekerriir yoniinden birlesmemeye, ikinci fikrada
ise vergi kovusturmasiyla ceza kovusturmasinin birlesmemesi yani, her ikisinin
bagimsizligma deginilmistir.3?’

Buna gore vergi ziyai ve usulsiizlik kabahatini gerektiren tek bir fiil ayni
zamanda 359. Maddede ve diger kanunlarda yazili vergi suglarini da gerektiriyorsa,
igtima ve tekerriir hiikiimleri bakimindan birlestirilemeyecek ve ayr1 ayr1 cezalar tatbik
olunacaktir. Burada vergi kabahatleri ile vergi sugu fiilleri birbirinden bagimsiz kabul
edilmis ve cezalandirma ag¢isindan birbirleriyle iliskilendirilmemistir.

VUK’un 340. maddesinin ikinci fikrasi, ceza hakimine takibat agisinda
bagimsizlik tanimis ve herhangi bir miikellefin VUK na gore cezalandirilmis olmasini,
ayni fiilin 359. Madde ag¢isindan da sug teskil etmesi halinde, ceza takibi yapilmasina
ve cezalandirilmasina engel saymamistir. Yine ayni sekilde ceza mahkemesinin
verdigi kararlar vergi cezalarini kesecek olanlarin kararlarini etkilemeyecegi gibi,
vergi cezalar1 da ceza yargicin1 baglamayacaktir.®?®

Bu noktada Anayasa Mahkemesi’nin goriisii onem arz etmektedir. Anayasa
Mahkemesi, komisyon karsiliginda sahte fatura diizenleyerek gelir elde etme fiili
nedeniyle hem vergi ziyai ve 6zel usulsiizliik cezalart hem de sahte fatura kullanmak
ve diizenlemek suretiyle vergi kagak¢iligi sucundan cezalandirilmasi talebiyle acilan
ceza davasinda yapilan yargilama sonucunda mahkiimiyetine hiikkmedilen miikellef
hakkinda, verdigi, 27.03.2019 tarihli ve 2018/9115 Bagvuru Numarali Kararinda, “...
iki ayri cezaya muhatap olmasina iligkin somut olayin kosullarinda, adil yargilanma
hakki baglaminda ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama
ilkesinin ihlaline yol agiimadigi ve Anayasa 'nin 36. maddesinde giivence altina alinan
adil yargilanma hakki kapsaminda ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya
cezalandirmama ilkesinin IHLAL EDILMEDIGI ... seklinde karar vermistir.

Dolayisiyla belge diizenine aykiri bir fiil ile vergi ziyaina sebep olunmus ve bu

fiil usulsiizliik kabahatini de gerektiriyorsa VUK un 336. Madde hiikkmii geregi fikri

326 Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlar1 Yayin
No: 214, Eskisehir 1979, .99

327 Elif Sonsuzlugu, Vergi Su¢ ve Cezalarinda Birlesme istirak ve Tekerriir, (Yaynlanmis Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi SBE, Istanbul 1992, 5.40

328 Mutluer, s.101
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ictima kaideleri uygulanacak ve miikellef hakkinda bu cezalardan en agir1 kesilecektir.
Ayn1 zamanda belge diizenine aykir1 bu fiil, VUK’un 359. Maddesinde tanimlanan
veya diger kanunlarda tarif edilen vergi sugu tipine uyuyorsa, fikri igtima hiikiimleri
acisindan birlesme yapilmayacak, oncesinde kesilmis/kesilecek vergi ziyai veya
usulsiizliik kabahatinden bagimsiz olarak, vergi suguna yonelik kovusturma yapilacak
ve ceza tatbik olunacaktir.

Tezimizin devam eden boliimiinde gerek kagit ortaminda gerekse elektronik
ortamda diizenlenen belgeler agisindan, belge diizenine aykiri fiillerde uygulanacak
vergi kabahatleri (vergi ziyai ve usulsiizliik cezalari) ile vergi suglari (kacakgilik sugu)
hakkinda basta VUK hiikiimleri olmak {izere teblig ve 6zelgelerde yapilan diizenleme
ve aciklamalar, yargi kararlar1 ve Ogretide yer alan diisiinceler kapsaminda

degerlendirilecek ve agiklama konusu yapilacaktir.

3.2.2. Usulsiizliik Cezalar1 A¢isindan Belge Diizenine Aykir Fiiller

VUK’un 351. Maddesinde, “Usulsiizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule
miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir.” hiikkmiine yer verilmistir. Usulstizliik
cezasini, Vergi ziyai cezasindan farkli kilan nokta; vergi kanunlarinin sekil ve usule
yonelik esaslarina uyulmasini saglamaya yonelik olmasi ve maddi vergi kaybi olmasa
dahi sekli yiikiimliiliige aykirihigin idari para cezasi seklinde miieyyideye baglanmis
olmasidir. Bu noktada, usulsiizliik cezasiin kesilmesi i¢in, VUK ’un 352. Maddesinde
sayilan fiillerin islenmesi yeterlidir.

Usulsiizliik kabahati, heniiz bir vergi kaybi1 meydana gelmedigi igin tehlike
kabahati olarak kabul edilmektedir. Ciinkii vergi yiikiimliisii veya vergi sorumlusu
vergi kanunlarinin sekle ve usule iligskin hiikiimlerine aykir1 davranarak vergi kaybina
yol agmaya elverisli bir ortam yaratmaya calismaktadir.3?°

Usulsiizliik fiillerini ceza hukukundaki kabahatlere benzetmek miimkiindiir.
Bu nedenle, usulsiizliik kabahatlerinin maddi ve manevi unsuru, ceza hukukunun bu
kurumu ve VUK’un usulsiizliiklere iligkin hiikiimleri gergevesinde agiklanmasi

gerekmektedir.33°

329 Mualla Oncel ve digerleri, s.212.
330 Karakog, GVH, s.101.

286



Bu noktada usulsiizliik kabahatinin maddi unsuru, VUK’ un 352, 353, 355 ve
Miikerrer 355. Maddelerinde tanimlanan fiillerin islenmesi (Hareket Unsuru) ile
kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 davranis. (Netice Unsuru) Usulsiizlik
kabahatinin manevi unsuru ise kastin varligina aranmaksizin taksirle hareket
edilmesidir.

Usulsiizliik cezalari genel itibariyle ii¢ gruba ayrilir. Bunlar;

v'Birinci derece usulstizliikler (VUK Mad.352/1)

v'Ikinci derece usulsiizliikler (VUK Mad.352/11)

v Ozel usulsiizliikler (VUK Mad. 353, 355 ve Miikerrer Mad.355)

VUK’nda o6zel usulsiizlik cezast kavramina yer verilmis ancak genel
usulsiizliik kavrami kullanilmamistir. Vergi uygulamalarinda ise genel usulsiizliik
cezasi terimi, birinci ve ikinci derece usulsiizlik cezalart i¢in kullanilmaktadir.
Kavram karisikligina sebebiyet vermemek i¢in tezimizin bundan sonraki kisimlarinda,
birinci ve ikinci derece usulsiizliik cezalar1 i¢in “genel wsulsiizliik cezasi” kavrami

kullanilacaktir.

3.2.1.1. Genel Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalan

Tiirk vergi hukukunda usulsiizliikler, meydana getirdikleri zararin biiyiikligi
esas almarak derecelendirilmis olup ilke olarak genel usulsiizlikler ve 06zel
usulsiizliikler olarak siniflandiriimistir. 33! Belge diizeninin saglanmasina yénelik sekli
Odevlere yonelik, asagida yer alan aykir fiiller, VUK un 352. Maddesinde idari para
cezasina baglanmstir.

Belge diizenine Aykir1 Fiillerden Birinci Derece Usulsiizlik Cezasini
Gerektiren Haller:

e VUK Mad. 352/1-(3): Defter kayitlarimin ve bunlarla ilgili vesikalarin
dogru bir vergi incelemesi yapimasina imkdn vermeyecek derecede
noksan, usulstiz veya karisik olmasi;

Vergi teknigi agisindan, defter kayitlarinin ve bunlara ilgili vesikalarin noksan,

usulsiiz veya karisik olmasit hali “ihticaca salih” olmama kavrami ile

tanimlanmaktadir.

331 Karakog, GVH, s.505.
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“Ihtacaca salih bulunmak” veya “ihticaca salih olmak” kavrami; bir konuyu,
meseleyi hiikkiim vermeye elverisli sekilde delillendirmek anlamina gelmektedir. VUK
kapsaminda defter ve belgelerin ihticaca salih bulunmasi, matrahin tespit ve tayininde
miikellefin defter ve belgelerinin elverisli delil olma niteligine sahip olmasini ifade
etmektedir. Bagka bir deyisle gercek, usuliine uygun, zamaninda ve diizgiin yapilmis
kayitlar ve buna iliskin diizenli ve gergek belgelerin varliginin bulunmasini ifade
etmektedir.33

Ihticaca salih kavrami yalnizca VUK’un “Re’sen Vergi Tarhi” baslikli 30.
Maddesinde ge¢mektedir. Maddenin 4. Bendinde, vesikalarin vergi matrahinin dogru
ve kesin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik
olmasi dolayisiyla ihticaca salih bulunmamasi, vergi matrahinin bu belgelere
dayanilarak tamamen veya kismen tespit olunamayacagi bir durum olarak kabul
edilerek, donem matrahinin takdir komisyonlar1 tarafindan veya vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarca takdir edilecegine hiikkmedilmistir.

S6z konusu genel usulsiizlik cezasina sebebiyet veren, belgede yapilan
usulsiizlikkler, VUK’un 227 ve 231. Maddelerinde yer verilen belgede bulunmasi
zorunlu sekil unsurlarinda yapilan usulsiizliikler degildir. Zira, fatura nizamina iligskin
Kanun’un 227 ve 231. Maddelerde belirtilen zorunlu sekil unsurlarina aykirilik, bu
belgelerin hi¢ diizenlenmemis olacagi hiikmiine sebep olmakta bu da ayn1 Kanun’un
353. Maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasinin kesilmesine sebebiyet vermektedir.

Dolayisiyla belgelerin usulsiiz olusu, zorunlu sekil sartlar1 haricinde usule
yonelik diizenlemelere aykirihigi ifade etmektedir. Ornegin, VUK un defter ve
belgelerde kayit nizamina yonelik diizenlemelerin yer aldig1 “Tiirkge tutma ve Tiirk
Parasi kullanma zorunlulugu” baslikli 215. Maddesinde gerek yurtigi gerekse yurtdist
miisterilere doviz cinsinden fatura diizenlenebilecegi ancak yurtici miisterilere
diizenlenen faturalarda, Tiirk parasi karsiliginin gosterilmesi zorunlu tutulmustur.
Buna gore yurtigi miisteriye doviz bedelli diizenlenen faturada kur bilgisi ve Tiirk liras1
karsiliginin yer almamasi, faturanin hi¢ diizenlenmemis sayilmasini gerektirmez ve
0zel usulsiizliik cezasi uygulanmasi s6z konusu olmaz. Dolayisiyla sdz konusu

faturaya dayanilarak matrahin tespit edilmis olmas1 durumunda, belge diizenine aykiri

332 Hasan Aykin, “Ihticaca Salih Olmak (Bulunmak) Ne Demektir?”, Vergi Dosyasi, 07.02.2018,
https://vergidosyasi.com/2018/02/07/ihticaca-salih-bulunmamak-ne-demektir/, (21.02.2019)
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fiilden otiirii miikellefe birinci derece usulsiizliik cezasi kesilecektir. (2019 yili, 504
no.lu VUK GT ile sermaye sirketleri i¢cin 180,00-TL) Bu durum ayni zamanda re’sen
matrah takdirini gerektirecegi icin VUK’un 352. Maddesinin birinci fikras1 geregi,
bagli cetvelde yazili ceza iki kat olarak kesilecektir.

Belge nizamina yonelik genel veya 0Ozel usulsiizliik cezalarimi gerektiren
durumlar, s6z konusu belgelerin ihticaca salih olmamasini dolayisiyla belgelerin
gecerli delil olma 6zelliginin bulunmamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum ise
resen takdir nedeni olmaktadir. Gorililecegi lizere belgelerin, yasa ve teblig
diizenlemelerine aykir1 olarak diizenlenmesi, vergi matrahinin dogru tespit edilip
edilmedigin belirlenmesinde, ihticaca salih olmadiklar1 gerekcesiyle bunlarin delil
vasfin1 ortadan kaldiracaktir.

Burada 6nemli olan bir nokta da cezayi gerektiren olaylarin idarece tespit
olunacagidir. Zira VUK’ un “Cezayr Gerektiren Olayin Tespiti” baslikli 364. Madde
diizenlemesinde agikga, vergi cezalarin1 gerektiren olaylarin vergi dairelerince veya
yoklamaya ve vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan tespit olunacagi, yoklama
ve vergi incelemesi sirasinda rastlanan, vergi cezasini gerektirici olaylarin, raporlarda
gosterilmesi, delillerin kaybolmasi ihtimalinin bulundugu hallerde bunlarin tutanakla
tespit edilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Belge diizenine Aykir1 Fiillerden Ikinci Derece Usulsiizliik Cezasmi
Gerektiren Haller:

e VUK Mad. 352/11-(7): Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve
vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili
olarak yapilan diger diizenlemelere iliskin hiikiimlere uyulmamus olmasi;

Belgelerin, kayit ve muhteviyat nizami ile gogaltilmasina iligkin diizenlemeler
basta VUK’un 2. Kitabinin, “Vesikalar” baslikli tgiincii kismimin ilgili madde
diizenlemelerinde olmak {iizere, teblig ve yonetmelik (Belge Basim ve Dagitim
Yonetmeligi) ile yapilmistir.

Mezkir diizenleme hiikiimlerine aykir1 sekilde ihdas edilecek belgelere, soz
konusu madde hiikkmii geregi ikinci derece usulsiizliik cezasi1 (2019 yili, 504 no.lu VUK
GT ile sermaye sirketleri icin 98,00-TL) kesilecektir. Burada 6nem arz eden bir konu

ise belge nizaminda yapilan aykiriligin, bu belgenin hi¢ diizenlenmemis sayilmasi
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sonucunu dogurmamasidir. Zira bu durumda ikinci derece usulsiizliik cezasi yerine
0zel usulsiizliikk cezasinin kesilmesi gerekecektir.

Bilindigi tizere, VUK’un 230. Maddesinde faturanin ihtiva etmesi gereken
asgari bilgiler belirtilmis, 227. Maddesinde ise 6ngoriilen zorunlu bilgileri tasimayan
belgelerin, vergi kanunlar1 bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilacagina
hiikmolunmustur. Dolayisiyla zorunlu bilgileri ihtiva etmeyen belge gegeriz degildir,
ispat hukuku agisinda delil vasfi vardir ancak bu durumda, belge hi¢ diizenlenmemis
sayilarak miikellefe 353. Madde hiikmii geregi 6zel usulsiizlik cezasinin kesilmesi
gerekir.

Diger taraftan, VUK’ un “Fiil Ayrili” baslikli 337. Maddesinde, “352 nci
maddede yazili usulsiizliiklerden, ayni takvim yili icinde ayni neviden birden fazla
vapildigi taktirde birden fazlasimin herbiri icin, birincisine ait cezanin dortte biri
kesilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Bu noktada, usulsiizliikk cezasi uygulamasinda 6nem arz eden bir konusu ise
kesilecek ceza tutarinin hesaplanmasinda, tespit adedinin mi yoksa usulsiizliik yapilan
belge adedinin mi dikkate alinacagi hususudur. Bu noktada vergi mevzuatinda
VUK’un 337. Madde hiikmii haricinde agik bir diizenleme bulunmadig: i¢in farkh
miikelleflere farklt muktezalar verilmek suretiyle uygulamada farkli yorumlar
yapilmistir. Ancak Danistay VDDK, bu konuda uygulama birligini saglamaya yonelik

bir karar®3?

vermistir. Buna gore, birden fazla belgenin usule aykirt diizenlenmesinin
tespiti halinde, ceza tutarinin hesaplanmasinda, belge adedinin degil tespit adedinin
dikkate alinmas1 gerekecektir. Dolayisiyla usulsiizliik fiili tek bir tespite dayali oldugu
icin tek bir usulsiizliik cezasinin kesilmesi gerekecektir.

e VUK Mad. 352/11-(8): Hesap veya muamelelerin dogruluk veya acikligini
bozmamak sartiyla bazi evrak ve vesikalarin bulunmamas: veya ibraz
edilmemesi.

Hesap veya islemlerin dogruluk veya agikligin1 bozmamak sartiyla kayitlarin

tevsiki acisindan ihtiyag olan bazi belgelerin bulunmamasi veya bulunmasina ragmen

ibraz edilmemesi bu bent kapsaminda ikinci derece usulsiizlik cezasin

gerektirmektedir.

333 Dns. VDDK nun 15.02.2002 Tarih ve E.2001/501, K. 2002/62 Sayili Karar1; https://www.corpus.
com.tr/#!/Danistay, (05.02.2019)
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Burada oOnemli olan, bulunmayan ve/veya ibraz edilemeyen belgenin,
miikellefin mali durumunda dolayisiyla vergi borcunda degisiklige sebebiyet
vermeyecek derecede olmalidir. Bu halde, idare tarafindan verilecek en az 15 giinliikk
siire igerisinde s6z konusu sekli 6deve uymayan miikellefe, ikinci derece usulsiizliik

cezast verilecektir.

3.2.2.2. Ozel Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalan

VUK’un 352. Maddesinde diizenlenen genel usulsiizliik cezalarina nispeten
daha yiiksek idari nitelikte para cezalarini gerektiren 6zel usulsiizliik cezalari, VUK un
diizenlenme konusuna gore ayri ayri olmak iizere 353, 355 ve Miikerrer 355.
Maddelerinde, kapsama giren fiiller tadadi olarak sayilarak agiklanmustir.

Genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 her ne kadar vergi kaybina bagl
olmaksizin kesilse de 06zel usulsiizlik cezalarinin (genel) usulsiizliik cezalarina
nispeten daha agir para cezasi gerektirmesi, bu cezalar1 gerektiren fiillerin, maddi vergi
kaybina sebebiyet verme potansiyeli arasindaki farktan ileri gelmektedir. Bu noktada
0zel usulsiizliik cezalarin1 gerektiren fiiller, genel usulsiizliik fillerine nazaran vergi
kaybina daha elveriglidir. Genel usulsiizliik cezasin1 gerektiren fiil ile maddi vergi
kaybr arasinda cogu zaman illiyet yoktur. Vergi kaybi s6z konusu olmasa dahi
Kanunda belirtilen sekli 6devlere aykirt hareketlerin islenmesi, derecesine gore
usulsiizliik cezasinin kesilmesi i¢in yeterlidir.

Diger bir farkta, tek bir fiilde hem 6zel usulsiizliik hem de vergi ziyasi cezasinin
birlesmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi tizere tek bir fiille hem genel
usulsiizliik hem de vergi ziyai cezasinin kesilemeyecegi, bu durumda cezalardan
sadece miktar itibariyle en agirinin kesilmesi gerektigi VUK’ un 337. Maddesinde
acikca diizenlenmistir. Ancak 6zel usulstizliik cezasini gerektiren tek bir fiil aym
zamanda vergi kaybina da sebebiyet vermesi halinde ayrica miikellefe ayr1 ayr1 6zel
usulsiizliik cezasi ve vergi ziyai cezasi kesilecektir.

VUK’un 353. Madde diizenlemesinde, vergi kaybi dogup dogmamasina
bakilmaksizin fatura ve benzeri belgelerin alinip verilmemesi suretiyle miikelleflerin
belge diizenine aykir1 davranislarinin idari para cezasina baglanmis olmasinin temel

fonksiyonu, muhtemel maddi vergi kayiplarinin ilk bastan 6nlemesidir.
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Ozel usulsiizliik cezalar1 VUK ’nda diizenlenis bicimine gére ii¢ grup altinda
siiflandirmak mimkiindiir.

v'Belge diizenine aykir fiillere iliskin 6zel usulsiizliik cezalar1 (VUK Mad.
353)

v'Damga vergisine iligkin 6zel usulsiizliik cezalar1 (VUK Mad. 355)

v'Bilgi verme ve ibraz zorunluluguna uyulmamasina iliskin 6zel usulsiizliik
cezalar1 (VUK Miik. Mad. 355)

Burada tez konumuz geregi yalnizca belge diizenine aykiri fillerde cezai
yaptirim konusunu diizenleyen VUK un 353. Maddesi, inceleme ve degerlendirme
konusu yapilmistir. Bu maddede kapsaminda 6zel usulsiizlik cezasini gerektiren
fiiller, belge diizeni ve kayit sistemine iligkin esaslara uyulmamasi seklinde
Ozetlenebilir.

VUK’un 353. Maddesinde, belge diizenine aykir1 fiiller, asagidaki gibi
gruplandirabiliriz.

v'Fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlari ile
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti,
sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi ile Maliye
Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;

a)Verilmemesi, alinmamasi, bulundurulmamasi, kullanilmamasi,

b)Diizenlenen bu belgelerde ger¢cek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi

C)Bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak
diizenlenmesi,

d)Bu Kanunun 227 ve 231. Maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

Miikelleflerin, s6z konusu yiikiimliiliiklere uymamasi halinde, diizenlenme
konusu belgelerin niteligine gore 6zel usulsiizliik cezalart verilmektedir. Bu noktada
VUK Mad. 353 kapsaminda 6zel usulsiizlik cezasinin tatbikinde belgeler, asagidaki
gibi ikili ayirima tabi tutulmus ve yiikiimliilere, usulsiizliigiin agirhgma gore farkl
tutarlarda 6zel usulstizliik cezasinin kesilmesi dngoriilmiistiir.

v'Fatura, serbest meslek makbuzu, gider pusulasi ve miistahsil makbuzu (VUK
Mad.353/1)

verilmemesi ve alinmamasi, diizenlenen belgelerde gergek meblagdan farkli

meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi
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gerekirken kagit olarak diizenlenmesi ile s6z konusu belgelerde VUK Mad. 231
kapsaminda belirtilen zorunlu sekil unsurlarinin yer almamasi sonucu ayni Kanunun
227. Madde hiikmii geregi bunlarin hi¢ diizenlenmemis sayilmas1 halinde, bu belgeleri
diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in (504 no.lu VUK
GT ile 01.01.2019 tarihinden itibaren) 290,00-TL’den asagi olmamak tizere bu
belgelere yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin %10’u nispetinde 6zel
usulsiizliik cezasi kesilir.

Bir takvim y1l1 i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida
yazili Ozel usulsiizliikler igin kesilecek cezanin toplami (504 no.lu VUK GT ile
01.01.2019 tarihinden itibaren) 148.000,00-TL’yi gecemez.

v'Bu dort belge disinda kalan (fis, sevk irsaliyesi, yolcu bileti gibi) diger
belgeler (VUK Mad.353/2)

diizenlenmemesi,  kullanilmamas1 veya bulundurulmamasi, diizenlenen
belgelerin ashi ve 6rneginde farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik
belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi ile s6z konusu
belgelerde VUK Mad. 231 kapsaminda belirtilen zorunlu sekil unsurlarinin yer
almamas1 sonucu aynm: Kanunun 227. Madde hiikmii geregi bunlarin hig
diizenlenmemis sayilmasi halinde, her bir belge i¢in (504 no.lu VUK GT ile 01.01.2019
tarihinden itibaren) 290,00-TL, 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Ancak, her bir belge nev’ine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin
toplamu her bir tespit i¢cin 14.800 TL’yi, bir takvim yil1 i¢inde ise 148.000,00-TL’yi
gecemez.

Ozel usulsiizliik cezalarinin tutarlari her yil bir énceki yilin yeniden degerleme
orani tutarinda arttirilmaktadir.

VUK’un 353. Maddesinde fatura, serbest meslek makbuzu, gider pusulasi ve
miistahsil makbuzunda yapilacak 6zel usulsiizliik fiillerine uygulanacak idari yaptirim
tutarmin, diger belgelere kiyasla daha agir diizenlenmis olmasinin sebebi, bu
belgelerde diizenlenme konusu ticari olaylarin, ekonomi igerisinde diger belgelere
kiyasla daha biiyiik paya sahip olmasi, ticari hayatta daha sik kullanilmasi dolayisiyla
bu belge tiirlerinde yapilacak belge diizenine aykiriligin, kayit disilikla miicadelede

devlete daha fazla maliyet yiikleyecek olmasidir. Goériilecegi iizere 6zel
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usulsiizliiklerin dnemli kismu1 (ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette bulunan) vergi
miikelleflerini ilgilendirmektedir.

Bu hiikiimler karsisinda; alinmasi ve verilmesi zorunlu olan fatura, gider
pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzunu almayanlar ve
vermeyenler kanuna gore kabahat sayilmakta, fiilin yapilmasi ise kanuna gore
usulsiizliik sucu olarak nitelendirilmektedir. Her iki taraf, kendi eyleminden dolay1
digerinden ayr1 olarak cezalandirilir.>3* Bu bakimdan fatura, gider pusulas1, miistahsil
makbuzu ve serbest meslek makbuzunun diizenlenmeyerek verilmemis ya da
alimmamis olmasi igin kesilecek olan 6zel usulsiizliik cezasi, bu belgeleri vermek ve
almak zorunda olan kisiler adina kesilir. Kiginin bu belgeleri almak ya da vermek
zorunlulugu yoksa ceza da kesilmez.3%

Bilindigi tizere, elektronik belge olarak diizenlenmesi gereken belgelerin kagit
olarak diizenlenmesi, VUK’ un 353. Maddesi kapsaminda 6zel usulsiizliik cezasini
gerektiren, belge diizenine aykir1 fiil olarak belirtilmistir. Ancak 494 no.lu VUK GT
33 bu diizenlemeye istisnai bir agiklama yapilarak elektronik belge olarak diizenlenme
zorunlulugu getirilen belgelerin kagit olarak diizenlenebilecegi haller belirtilmistir.
Buna gore, elektronik belge olarak diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;

a) GIB’in ve elektronik belge uygulamalarina taraf olan diger kamu kurum ve
kuruluglarinin bilgi islem sistemlerinde meydana gelen ariza, kesinti ile bu sistemlerde
yapilan bakim,

b) Ispat veya tevsik edilmek kaydiyla, miikellefin ya da 397 no.lu VUK GT
kapsaminda GIB’den izin almis 6zel entegratdr kuruluslarm bilgi islem sistemlerinde
meydana gelen ariza, kesinti ile bu sistemlerde yapilan planli bakim (yazili bildirimde
belirtilen siire ile sinirli kalmak kaydiyla),

c) Ispat veya tevsik edilmek kaydiyla, mali miihriin veya elektronik imza
aracinin arizalanmasi veya calinmasi (yeni mali miihiir veya elektronik imza aracinin
temini siiresince),

¢) Genel teblig, sirkiiler ve teknik kilavuzlarda, belgelerin elektronik belge

yerine kagit olarak diizenlenmesine izin verilmesi,

334 Nihat Edizdogan, Metin Tas ve Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Kitabevi
Yaynlari, Bursa, 2007. 5.129

3% Nihat Edizdogan ve digerleri, s.128

336 25.05.2018 tarih ve 30431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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gibi nedenlerle, kanunen diizenlenmesi gereken siirenin gecirilmemesi
kaydiyla, kagit olarak diizenlenmesi durumunda 06zel usulsiizlik cezasi
kesilmeyecektir.

Diger taraftan kanun koyucu, VUK un Mad. 353/3. Fikrasinda, diizenlenmesi
ve Verilmesi zorunlu tutulan belgelerin, nihai tiiketiciler tarafindan alinmamasint,
belge diizenine aykiri fiil olarak tanimlamis ve bu madde kapsaminda 6zel usulsiizliik
cezasinin konusuna almistir. Buna gore fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu,
serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi, giris ve
yolcu tagima biletlerini almadiklar tespit olunan nihai tiiketicilere, bu maddenin 2
numarali bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar Ozel usulsiizlik cezasi
kesilecektir.

Anilan madde fikra diizenlemesinde, ceza kesilebilmesi i¢in belge alinmadig,
verilmedigine yonelik tespitin, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacagi
ancak Maliye Bakanligi GiB’in, s6z konusu tespiti vergi incelemesine yetkili
olmayanlara da yaptirmaya yetkili oldugu belirtilmistir. Dolayistyla GIB tarafindan bu
yonde bir yetki kullanilmadigi miiddetge, yoklama memurlar tarafindan tutulan tespit
tutanaklarina dayanarak belge almadigi tespit olunan nihai tiiketicilere, VUK
Mad.353/3 kapsaminda 6zel usulsiizliik cezasinin kesilmesi miimkiin degildir.

337 cezai

Konu hakkinda Danistay da aymi goriiste olup, verdigi bir kararinda
yaptirnma baglanmis olan bir fiilin tiim unsurlart ile olusmus bulundugu
saptanmadikca faile ceza uygulanamayacagi yolundaki genel ceza hukuku ilkesinin
idari cezalar icin de gegerli bulundugu dolayisiyla 6zel usulsiizlik cezasinin
kesilebilmesi i¢in bentte sayilmis olan belgelerin verilmediginin, alinmadigmin veya
diizenlenen bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer verildiginin ve bu
belgeleri diizenlemek veya almak zorunda olanlarin, hukuken gecerli bi¢gimde tespit
edilmis olmasina bagli oldugunu belirtmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda belge
alinmadigina iligkin tespit tutanaginin belge almayana verilen 6rnegi ceza ihbarnamesi
yerine gececektir.

Miikellef veya sorumlu hakkinda belge diizenine aykiri fiilleri nedeniyle genel

veya 0zel usulsiizliik cezalarinin tatbik edilmesi i¢in belge diizenine iliskin aykiri fiilin,

337 Dns. 3’iincii D.’nin 30.11.1999 Tarih ve E.1998/1681, K.1999/4114 Sayil1 Karari; https://www.
corpus. com.tr/#!/Danistay, (17.04.2019)
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VUK’un 13. Maddesinde belirtilen miicbir sebep hallerinden ileri gelmemis olmasi
gerekmektedir. Zira calismamizin evvelki boliimlerinde bir¢cok defa belirtildigi iizere,
VUK’un 373. Maddesi, Kanunda belirtilen miicbir sebep hallerini, bu hallerin
varliginin malum olmasi ya da tevsik ve ispat edilebilir olmasi kosuluyla, vergi
cezalarinin kesilmemesine gerekce olarak kabul etmistir.

Diger taraftan 373. Maddede gegen, ‘“vergi cezalar’” teriminin, yine
calismamizin 292-294 sayfalari arasinda belirtilen gerekcelerle, genel usulsiizliik, 6zel
usulsiizliik ve vergi ziyai cezalarmi kapsadigi dikkate alindiginda, belge diizenine
aykirt fiillerin, VUK un 13. Maddesinde tanimlanan miicbir sebep hallerinden ileri
gelmesi ve bu durumun tevsiki halinde miikellefe usulsiizlik cezalar

kesilemeyecektir.

3.2.3. Vergi Ziya1 Kabahati ve Cezalar

Vergi ziyal kavrami, VUK’ un 341. Maddesinde, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi ylizlinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi seklinde tanimlanmistir. Vergi ziyai kabahatine iligkin cezai miieyyide ise
ayn1 Kanunun “Vergi ziyair cezast” baslikli 344. Madde hiikmiinde diizenlenmistir.
Buna gore, vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda
ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecektir. Vergi ziyaina
VUK’un 359. Maddesinde yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza li¢ kat,
bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

Gortldiigii lizere vergi ziyai cezalarinda kanun koyucu mali suca mali ceza
ilkesini uygulamis, sebep olunan vergi kaybinin tazmini amacini giitmiistiir. Bunun
yaninda kesilecek cezanin, vergi ziyaina neden olunan dénemle de baglantisimi
kurmustur. Bu sekilde paranin zaman degerindeki degisiklikler de kesilecek vergi ziyai
cezasinin kapsamina almmugtir.3%

Tariften de anlasilacag: iizere vergi ziyamin tesekkiiliinde iki unsur vardir®®;

3% Osman Arioglu, “Vergi Reform Kanununa Gore Ceza ve Uzlasma Sisteminde Yapilan

Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi, Agustos 1998, 5.204, s.12.
339 Yilmaz Ozbalci, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yaynlar, Ankara 1998, s.
813
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1.Verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi

2.Geg veya eksik tahakkuk, miikellefin vergilendirme ile ilgili ddevlerini
yerine getirmemesi yahut eksik yerine getirmesinden dogmalidir.

Buna gore vergi ziyar kabahati, 6denmesi gereken verginin eksik tahakkuk
etmesine ve/veya tahakkukun gecikmesine baglanmistir. Dolayisiyla tahakkuku
geciken verginin, kanunlarda gosterilen zamanlarda 6denmis olmasi, vergi ziyai
kabahatinin dogmasina engel olmayacaktir.

Vergi ziyail cezasi uygulanmasini gerektiren suglarda, su¢un maddi unsuru
vergi ziyainin ortaya ¢ikmasidir. Vergi ziyar olmadan bu sugtan bahsetmek miimkiin
degildir, ceza uygulamasi da yapilamaz.>* Vergi ziya1 cezasmn tatbik edilebilmesi
icin tek sart vergi ziyaina neden olunmasidir. Bu miikellef veya sorumlu tarafindan
kasten vergi ziyaina sebebiyet verilecegi gibi miikellefin veya sorumlunun kusur ve
ihtimali sonucunda da olugmus olsa vergi ziyai cezasi kesilecektir.

Bu noktada fatura vb. belgenin;

Kanuni siiresinde diizenlenmemesi
Kanuni siiresinden sonra diizenlenmesi
Eksik diizenlenmesi

Hig diizenlenmemesi

gibi belge diizenine aykiri fiiller neticesinde, ddenmesi gereken verginin
tahakkuk etmemesi, eksik veya ge¢ tahakkuk etmesine sebebiyet verilmesi suretiyle
verginin ziyaa ugratilmast durumunda ylikiimlii hakkinda 1 kat vergi ziyair cezasi
salinacaktir. Eger belge diizenine aykir fiil, sahte veya muhteviyati itibariyle belge
diizenlemek ya da kullanmak suretiyle isleniyorsa, ziyaa ugratilan vergi nedeniyle
yiikiimlii hakkinda 3 kat vergi ziya1 cezasi tatbik edilecektir.

Kanun koyucu s6z konusu diizenlemede, maddi vergi kaybi veya verginin
tahakkukundaki gecikmenin, miikellefin veya sorumlunun vergisel odevlerindeki
gecikmeden veya eksik yerine getirmesinden ileri gelecegini ongdrmiistiir. Ancak bu
durumda miikellefe veya sorumluya vergi ziyai cezasinin kesilebilmesi igin vergisel
odevlerdeki gecikmenin veya eksik ifanin, VUK un 13. Maddesinde belirtilen miicbir
sebep hallerinden ileri gelmemis olmasi gerekmektedir. Zira VUK un 15. Maddesinde,

13. Maddede yazil1 miicbir sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde bu sebep

340 Ozbalc, 5.812
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ortadan kalkincaya kadar siirelerin islemeyecegi ve tarh zaman agiminin islemeyen
stireler kadar uzayacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla miicbir sebep halinin
devami siiresince belge diizenleme, defter kayit olusturma, beyanname verme,
bildirimde bulunma, muhafaza ve ibraz yasal siireleri de duracagi i¢in bu vergi
odevlerinin ifa siire smirinda gecikmeden de bahsedilemeyecektir. Bu durum,
yikiimliniin s6z konusu vergisel odevlerindeki gecikmeye bagli verginin geg

tahakkukuna ve buna bagli vergi ziyai cezasinin salinmasina engel teskil edecektir.

3.2.4. Vergi Suclari ve Cezalari

Vergi suglar1 toplum varligina ve bu varligin ekonomik yonden devamini temin
eden Devlet otoritesine karsi islenmis hareket ve olaylardan dogmaktadir®*. Vergi
suglari icin sirf kamu diizenini bozar nitelikte olduklarindan vergi kaybinin olugmasi
beklenilmeksizin®*? hapis cezasi1 yaptirimi éngoriilerek oncelikle sistemin korunmasi
hedeflenmistir®*3,

Vergi yiikiimliisii, vergi borcu dogduktan sonra hukuk dis1 yollardan®** vergi
kanunlarma aykiri, kasith hareketleri ile vergiye iliskin borcunu ya hi¢ 6dememekte
ya da 6denmesi gerekenden daha az miktarlarda 6deme yapmaktadir.’*® Vergi
hasilatinin elde edilmesini dnleyen ve vergi sucuna sebebiyet veren bu fiiller, “vergi

346

kagak¢ilig1” olarak adlandirilmaktadir. Vergi matrahin1  azaltmak isteyen

31 0. Selim Kocahanoglu, Vergi Suclari, Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollari, 2. Baski, Istanbul,
1983, s. 3.

%2 Bumin Dogruséz, “Vergi Ceza Sistemimizin Aksakliklari ve Oneriler”, Referans Gazetesi,
23.02.2009 “Vergi sugunun olusumu i¢in 6n kosul olarak vergi kaybinin ger¢eklesmesinin degil olasi
vergi kaybinin aranmasi hapis cezasi gerektiren bir fiilin Vergi Usul Kanununda yer alma nedenini
aciklamakta yetersiz kalmaktadir. Vergi kaybinin olmadigi durumlarda Tiirk Ceza Kanunu’nun 6zel
belgede sahtecilik sugu kapsaminda degerlendirilecek sug i¢in vergi hukukunun ceza ihdasindaki amag,
vergi mevzuatina iligkin kurallar ihlal edilerek Hazine'nin kayba ugratilmasinin dnlenmesi olmalidir.”
343 Nihal Saban, “4369’un Sug ve Ceza Sistemine Nasil Bakmaliy1z? — I, Vergi Sorunlar Dergisi,
Sayi1 144, Eyliil 2000, s.94-95.

34 Deane, Keith, “Law,Morality and Tax Evasion”, Anglo-American Law Review, Croydon, Tolley
Publishing Company, 1984, C.XIII, S.1, s.1; Tetley, William, “Evasion/Fraude a La Loi and Avoidance
Of The Law”, Mcgill Law Journal, Montreal, 1994, C.XXXIX, S.2, s.318, (Cevrimigi)
http://lawjournal.mcgill.ca/documents/39.2.Tetley.pdf. 20 Nisan 2012.’den Aktaran, Akdemir, s.78

35 Green, Stuart P., “What Is Wrong With Tax Evasion?”, Houston Business and Tax Law Journal,
Houston, 2009, C. IX, S.2, s. 222. ’den Aktaran, Akdemir, s.78

346 Yusuf Karakog, “Vergi Kacagi Kavrami ve Tiirleri”, Vergi Diinyasi, 1995, S.163, s. 138
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miikellefler, kacakeilik suguna sebebiyet veren fiilleriyle vergi kayiplarina neden
olmaktadir.3¥’

VUK, vergi ziyai veya usulsiizliik kabahatlerine iliskin parasal nitelikteki idari
cezalarin, idari makamlar tarafindan, vergi suclarina iligkin hiirriyeti baglayici
nitelikteki cezalarin ise adli makamlarca cezalandirilmasini ongérmiistiir. Ayirim bazi
ihlallerin fazla 6nemli olmadig1 ve idarece para cezasi ile karsilanabilecegi, buna
karsilik diger bazi ihlallerin ise gercek anlamda su¢ olusturdugundan kamusal
nitelikteki cezalarla karsilanmasi gerektigi goriisiine dayanmaktadir.

Bu ylizden VUK da belirtilmis baz fiiller karsiliginda parasal vergi cezalar
yaninda hiirriyeti baglayici ceza verilmesi de ongoriilmiistiir. Burada dogal olarak
vergi hukukunun sinirlarini asarak ceza hukuku anlaminda suclar ve cezalarin ihdasi
bahis konusudur. Keza vergilendirmeyi ilgilendiren baska bazi fiillerde yalnizca hapis
cezasl bi¢iminde miieyyideye baglandigindan gene ceza hukuku anlaminda sug
olustururlar.34®

Hiirriyeti baglayici ceza gerektiren vergi suglari, VUK un 359. Maddesinde
“Kacakgilik Suclar ve Cezalart”, 362. Maddesinde “Vergi Mahremiyetinin Ihlali” ve
363. Maddesinde ise “Miikelleflerin Ozel Islerini Yapan Memurlar” seklinde ii¢ bashk
altinda ve kendi maddelerinde sugu olusturan maddi unsurlar belirtilmek suretiyle ayri
ayr1 tarif edilmistir.

Kacakeilik, vergi gizliligini bozma ve yiikiimliilerin 6zel islerini yapma gibi
agirhgr olan vergi suglart VUK da diizenlenmesine ragmen cezaya iliskin
hiikiimlerinin (miilga) 1412 Sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore ceza
mahkemelerince yapilacak yargilama sonucu kesinlesmesi yine CMUK’da diizenlenen
idari nitelikli vergi sug ve cezalarindan temel farkini ortaya koymaktadir. 34

Tezimizin bu boliimiinde, tez konumuzla smirli olarak vergi suglarindan
yalnizca, VUK’un 359. Madde hiikmiinde kacgakg¢ilik sugunu olusturan hareketlere
bagl gerceklestirilen belge diizenine aykir1 eylemlere yonelik vergi sugu ve cezalar

aciklanma konusu yapilmistir.

37 Erhan Giimiis “5728 Sayili Kanun ile Vergi Cezalarinda Yapilan Degisiklikler”, Vergi Diinyas,
2008, S. 320, 5.145.

348 Ozhan Uluatam ve Yasar Methibay, Vergi Hukuku, imaj Yaymlar1, Ankara 1999, s. 208

349 Nihat Edizdogan ve digerleri, s.150
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3.2.4.1. Kagakeilik Sucu ve Cezasi

Kagakeilik suglarmin diizenlendigi, VUK un 359. Maddesinde, 4369 sayili

Kanun3*

ile yapilan degisiklik uyarinca, daha 6nce vergi kacak¢iligi sugunun unsurlari
arasinda yer alan, verginin ziyaa ugratilmasi sart1 ¢ikarilmistir. Dolayisiyla Kanunun
359. Madde diizenlemesinde sayilan fiillerin islenmesi sonucunda, vergi ziyai
olusmasa dahi, islenen vergi sugundan 6tiirli muhataba ceza uygulanabilecektir.

Anilan madde hiikmiinde kacake¢ilik sucu fiilleri ti¢ grup altinda diizenlenmis
ve her gruba yonelik farkli cezalar dngoriilmiistiir.

Birinci gruba iligkin kacakeilik sugu fiilleri ile cezalari, VUK’un 359/a
fikrasinda iki bent halinde asagidaki sekilde agiklanmistir.

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan
veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya
defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda (Degisik: 03/7/2009 - 5904/23 md.) on sekiz aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle sabit
oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak kabul
edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise,
muhteviyatu itibariyle yanmltici belgedir...”

Ikinci gruba iliskin kacakeilik sucu fiili ve cezasi, VUK un 359/b fikrasinda
asagidaki sekilde aciklanmaistir.

“...b) Vergi kanunlart uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz

mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok

350 29.07.1998 tarih ve 23417 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir
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ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin
asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu
belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir. Gergek
bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte
belgedir.”

Uciincii gruba iliskin kacak¢ilik sugu fiili ve cezasi ise VUK’un 359/c
fikrasinda asagidaki sekilde agiklanmistir.

“...c) Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanhg: ile anlasmasi
bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde
basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirtlir...”

Goriilecegi lizere, belge diizenine aykirilik teskil eden asagidaki tabloda

mevcut fiiller, VUK’un 359. Madde diizenlemesinde kacakeilik sugu cezasini

gerektiren fiil olarak tanimlanmustir.

Tablo 5: VUK Md. 359 Kapsaminda Kagakgilik Sugu Cezasin1 Gerektiren Belge Diizenine
Aykir1 Hareketler

Belge Diizenine Aykar1 Fiiller Ma d(ﬁi?“” Cezai Miieyyidesi
Belgeleri tahrif etmek
Belgeleri gizlemek VUK 18 Ay-3 Y1l Arasi
Muhteviyati itibariyle yaniltict belge  Mad. 359/(a) Hiirriyeti Baglayic1 Ceza
(MIYB) diizenlemek veya kullanmak
Belgeleri yok etmek veya yok ederek
yerine baska yapraklar koymak veya
koymamak VUK 3 Y1l-5 Y1l Arasi
Belgelerin  asil  veya suretlerini  Mad. 359/(b) Hiirriyeti Baglayici Ceza

tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak

Y asa maddesinde kacake¢ilik sugu cezasini gerektiren hareketleri belirtirken, bu
fiillerde gecen bazi1 kavramlarin tanimlamalarina da yer verilmistir.

Anilan Kanun maddesi hilkmiine gére varlig1 noter kayitlar1 ve sair kayitlarla
sabit olan bir belgenin incelemeye ibraz edilmemesi fiili, belgelerin gizleme fiili olarak

belirtilmistir.
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Ayni bentte, muhteviyati itibariyle yaniltici belge ise ger¢ek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle
gercege aykirt sekilde yansitan belge olarak tanimlanmustir.

Muhteviyati itibariyle yaniltict belge kavrami, KDV GUT’nde daha detayli
olarak tanmimlanmistir. Yapilan aciklamaya gore muhteviyati itibariyle yaniltict
belgede yapilan sahtekarliklar asagida gosterilmektedir.

- Odeme bilgileri, mal hareketleri ve alic1 bilgileri ile vatandaslik numarasi,
vergi kimlik numarasi ve adres gibi belgede bulunmasi zorunlu bilgiler gercegi
yansitmamaktadir.

- Belgede diizenlenme konusu olaya iligskin, gercekte satilan mal veya verilen
hizmet yerine bagka bir malin satildig1 veya hizmetin ifa edildigi belirtilmektedir.

Muhteviyat1 itibariyle yaniltici belgede, diizenlenme konusu olay mevcuttur
yani bir malin teslimi veya hizmetin ifasi olayina baglanmistir ancak belgenin icerigi
gercek durumla tam da ortiismemektedir. Ornegin, belgenin diizenleyicisi veya
muhatabin kimlik bilgisinde, yer ve zamanda, malin cins ve miktarinda dogru olmayan
bilgilere yer verilmek suretiyle yapilan sahtekarliklar sonucunda belge, muhteviyati
itibariyle yaniltici belge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gergek bir iligkiyi yansitan belgelerin lizerindeki bilgilerin dogru olmamasi
halinde yaniltic1 belgeden soz edilebilir. VUK a gore sahte belge ve yaniltici belgenin
temel ortak yani her iki belgenin de tiimiiyle gercegi yansitmamasidir. Aralarindaki
temel farklilik; sahte belgede bu belgenin diizenlenmesi gereken fiili durumun hig
gerceklesmemesi halinin bulunmasi, yaniltici belgede ise fiilen ortada bir is iliskisinin
olmasi, ancak bu iliskinin belgelere oldugundan farkl1 bir bicimde yansitilmasidir.3!

Vergi sugu cezasini gerektiren bir bagka hal, belgeleri tahrif etmek fiili ise yasa
maddesinde diizenlenmemistir. Tahrif etmek fiili, usul ve gercege uygun olarak
diizenlenmis bulunan bir belgenin, tlizerinde karalama, silinti, burustura, kazinti,
eklenti vs. islemler uygulanarak okunmayacak hale getirilmesi ve boylece s6z konusu
belge muhteviyatinin artik gergek durumla ortiismemesidir.

Defter, kayit ve belgelerde tahrifat yapmak eylemi belge diizenine iliskin

suclardan olup, iradi olarak vergi 6dememek veya eksik ddemek i¢in islendiginden

%1 Hatice Yurtsever, “Kritik Kontrol Noktas1 Analiziyle Sahte Belge ve Yamltict Belge Ayirimi”,
Maliye Dergisi, Say1 156, Ocak-Haziran/2009, s.144-145

302



vergi ceza hukukunda kagak¢ilik sucu kapsaminda diizenlenmistir. Tahrifat eyleminin,
ayn1 defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi eyleminden daha hafif bir cezai yaptirima
baglanmasinin nedeni, yok etme eylemine nazaran tahrifat yapilan defter, kayit ve
belgenin mevcut olmasinin fiilin agirligi bakimindan hafifletici bir neden oldugunun
yasa koyucu tarafindan kabul edilmesi oldugu belirtilmektedir.3>?

Kagakeilik sucu, secimlik hareketli suclardandir. Bu itibarla, VUK’ un 359.
Maddesinde belirtilen hareketlerden sadece birinin yapilmasi, sugun olusmasi
acisindan yeterlidir. Failin, kagakcilik sucunu olusturan birden fazla fiili islemis
olmast halinde, ictima birlesme hiikiimleri uygulanmayip tek ceza verilmesi gerekir.>*

Kagakeilik sugu, kanunda belirtilen fiillerin iglenmesiyle tamamlanmaktadir.
Baska bir deyisle, kacakeilik sucunun islenmis sayilabilmesi i¢in vergi kaybinin
dogmas1 sart1 aranmamaktadir. Bu itibarla kacakeilik sugu sirf hareket sucu, sekli sug
ve tehlike sucu, niteligi tasimaktadir. Ancak VUK’un 359. Maddesinde yer alan

fiillerin islenmesi ayrica vergi kaybina da yol agarsa, hiirriyet, baglayici ceza yaninda

lic kat vergi ziyar cezasmin kesilmesi gerekmektedir.>%*

3.3. BELGE DUZENINDE YASANAN SORUNLAR VE COZUM

.

ONERILERI

Tezimizin bu bdllimiinde, Tirk vergi sisteminde belge kullaniminda yasanan
sekli sorunlar ile maddi olayin belge diizenine yansimasindaki sorunlar, yarg: kararlari

acisindan degerlendirilmistir.

3.3.1. Yargrt Kararlarn Acisindan Sahte Fatura Konulu Vergi

Incelemelerinde Tespit Yiikiimliiliigii

Sahte fatura veya yerlesik adiyla naylon fatura kullanimi, birgok agidan tahribe
sebep olan bir olay olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ticari hayatta sahte fatura
kullaniminin yayginlagmasinin baslica sonuglar1 miikellef agisindan, ahlaki yozlasma

ile birlikte kendisini vergi kagirma faaliyetlerine 6zendirmesi; vergi idaresi agisindan

352 https://metinpolat.av.tr/defter-kayit-ve-belgelerde-tahrifat-yapmak.html, (15.02.2019)
353 Sahir Erman, Vergi Suclari, Istanbul Yayinevi, Istanbul 1988, .75
34 Karakog, GVH, s.517.
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miikellefin vergiye goniillii uyum maliyetinin artmasina ve tahsilat etkinliginin
azalmasina; piyasa acisindan ise ekonominin kayit digiliga itilmesine ve nihayetinde
ekonomik biiylime ve kalkinmanin yavaslamasina sebep olmaktadir.

Bu noktada vergi idaresi tarafindan yiiriitiilen vergi inceleme c¢alismalarinin
yetersiz olmasinin yani sira gercgeklestirilen vergi inceleme raporlarinda yapilan
hatalarin uyusmazlik konusu yapilarak davaci lehine sonuglarin verilmesi, sahte belge
ticareti ile miicadelede istenilen noktaya ulagilamamasina sebep olmaktadir.

Davaci lehine ¢ikan kararlar, vergi idaresi tarafindan dikkate alinarak, ilk defa
Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu tarafindan 20 Subat 2015 tarihinde Bakanlik
Makaminin onay1 ile “Sahte Belge Veya Muhteviyat1 Itibariyle Yamltict Belge
Diizenleme Ve Kullanmaya iliskin Incelemelerde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yon erge” Ve “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Ve Yeminli Mali Miisavirler
Hakkinda Vergi Miifettigleri Tarafindan Sorumluluk Raporu Diizenlenmesinde
Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonerge” yiiriirliige sokulmustur.

Kullanicilart agisindan gerekge vergi kacirmak veya haksiz Kdv iadesi almak
iken diizenleyicileri agisindan temel gerekgesi ekonomik kazang elde etmek olan sahte
belgenin giiniimiiz ticaretinde sik¢a kullanilmasi, 1980’11 yillarda Kdv uygulamasina
gecilmesiyle baslamistir.

Sahte belge kullanma veya diizenleme fiili ayrica vergi kaybina sebep olup
olmadigina bakilmaksizin, VUK’un 359. Madde diizenlemesinde vergi suglari
kapsamina aliarak, hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren fiil olarak degerlendirilmis
ve sahte olarak diizenlenen belgede yapilan sahteligin derecesine bagh olarak 18 ay ila
3 il arasinda degisen veya 3 yil ila 5 yil arasinda degisen agir cezai miieyyideye
baglanmistir.

Fatura sistemi ve kontroliiniin yetersiz oldugu; muafiyet ve istisnalarin yaygin
oldugu, belgelerin otokontrol sistemiyle karsiliklt denetlenmedigi durumlarda belgeler
yoluyla kagakcilik artar. Bu noktada literatiirde sahte belge diizenleme ve kullanimina
iten bir¢ok neden veya faktor sayllmaktadir.

Cezai miieyyideleri her ne kadar agir olsa da miikelleflerin sahte fatura
kullanmasindaki baslica mali neden ise vergi oranlarinin yiiksek olmasi ve nihayetinde
miikelleflerin vergiye karsi direng gostermesine baglidir. Bu durum ayni zamanda

miikellefin vergiye goniillii uyum gostermesini hedefleyen vergi idaresi agisindan
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goniillii uyum maliyetlerinin artmasina neden olurken diger taraftan vergi gelirlerinde
kayba neden olarak, ekonominin bir kisminin kayitisinda birakilmasit sonucunu
dogurmaktadir.

Gergek dis1 (sahte) belgelerle belgelendirilen ekonomik faaliyet ve islemlerde,
bazen belge ger¢ek olmamakla birlikte, gercek belgenin yerine gercek dist belge ikame
edilmektedir. Bu durumda, ikame (sahte) belge asil belgenin yerine gegmektedir. Sahte
belge var olan ekonomik faaliyeti 6l¢mekle birlikte, vergisel agidan belgesiz mal alim
satimindan farksiz bir sonug yaratmaktadir. Bazen gider veya maliyetleri sisirmek i¢in
kullanilan sahte belgelerde oldugu gibi, ortada higbir ekonomik faaliyet yoktur. Bu tiir
belgeler "ekonomi dis1" diizenlenen belgelerdir. Burada kayit disiliktan degil tam
tersine kayit fazlaligindan s6z edilebilir. Ancak bu fazlaligin amaci kayitli ekonomiyi
kiigiiltmeye ve kullanan yoniinden daha az vergi 6demeye yoneliktir. Ekonomi dis1
diizenlenen ve ikame 0Ozelligi tasitmayan bu belgeler, devleti vergi ve benzeri gelir
kaybmna ugratmaktadir, ikame amacli kullanilan sahte belgelerde de devlet vergi
kaybina ugramakta, ancak kullanici bazen 6demesi gereken vergiyi dengelemek i¢in
bu yola bagvurmaktadir.

Dolayisiyla ticari hayatta sahte fatura kullanimimin yayginlagmasinin baglica
sonuclar1 miikellef acisindan, ahlaki yozlagma ile birlikte vergi kagirma faaliyetlerine
ozendirmesi; vergi idaresi acisindan miikellefin vergiye goniillii uyum maliyetinin
artmasina ve tahsilat etkinliginin azalmasina; piyasa agisindan ise ekonominin kayit
disiliga itilmesine ve nihayetinde ekonomik biiylime ve kalkinmanin yavaslamasina
sebep olmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu tarafindan yaymlanan 2018 Yili Faaliyet Raporu
verilerine gore, vergi miifettislerince yliriitiilen vergi incelemeleri sonucunda
diizenlenen toplam 127.702 adet inceleme raporunun 16.895 adedi, sahte ve
muhteviyatt itibariyla yaniltict belge diizenleme ve/veya kullanma incelemeleri
kapsaminda diizenlenen vergi teknigi raporundan olusmaktadir. Bu noktada
miikellefler nezdinde ayrica toplam 15.032 adet vergi sugu raporu yazilmistir.

Bu noktada vergi miifettiglerince sahte belge kullanma ve diizenleme fiillerinin
tespitine yonelik gergeklestirilen vergi incelemesi ¢caligmalari sonucu diizenlenen vergi
teknigi raporlar ile vergi inceleme raporlari, miikellef agisindan dogurdugu sonuglarin

agirhigr (3 kat VZC ve hiirriyeti baglayici ceza) ve bu fiillerin teorik olarak uzlagma
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miiessesesi kapsami diginda tutulmasi nedeniyle siklikla, yasanin aradigi usule aykiri
incelemenin gerceklestirilmis olmasi veya yeterli arastirma ve tespitlerin yapilmadigi
gerekgeleriyle, yargi yoluna gotiiriilmekte ve ¢ogu zaman yargi organlarinca belirtilen
basvuru gerekgeleri esas alinarak sahte belge kullanma ve diizenleme konulu raporlar
miikellef lehine diistiriilmektedir.

Dolayistyla yarginin verdigi kararlarda, sahte belge kullanma veya diizenleme
fiilinin tespiti hususunda aradigi kriterlerin belirlenmesi 6nem arz eden bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida, dava konusu edilmis inceleme raporlarinda, sahte
belge kullanma ve/veya diizenleme yoniindeki tespitlere iliskin, Danistay tarafindan
verilen kararlariin bir kismina 6zet olarak yer verilmistir.

- Danistay 9. Dairesi’nin 11.05.2016 Tarih, E.2016/1894, K. 2016/3904 no.lu
kararinda: Siipheden uzak, kesin ve inandiric1 delilleri ortaya koyan ve VUK un, 134.
Maddesindeki amaca uygun olarak yapilmis hukuken itibar edilebilecek nitelikte
somut bir tespit olmaksizin, davact miikellefin mal alimlarinin sahte olmasinin
satiglarinin da sahte olacagini gosterecegi diisiincesinden yola ¢ikilarak, kanaat ve
sliphelerden hareketle, sahte fatura diizenlemek suretiyle komisyon geliri elde ettigi
gerekgesiyle kesilen dava konusu vergi ziyai cezasinda yasal isabet gormemistir.

- Danistay 4. Dairesinin 17.03.2016 Tarih, E.2012/7507, K. 2016/1163 no.lu
kararinda: sahte fatura diizenleyicisi sirketler tarafindan davaci adina diizenlenen
fatura tutarlar ile takdir edilen matrah arasinda bir illiyet kurulmadan, soyut ve genel
ifadelerle, dayanak ve izahat somut olarak belirtilmeden matrah takdir edilmesinde
hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekcesiyle davali idarenin temyiz talebini reddetmis ve
ilk derece mahkemesinin kararini onamistir.

- Danistay VDDK’nun 11.05.2016 Tarih, E.2016/450, K. 2016/542 no.lu
kararinda: Hakkinda sahte belge diizenledigi yolunda rapor bulunan kisiden alinan
faturalardan; hangi faturanin gercek mal hareketine dayandigi, hangi faturanin gercegi
yansitmadigi yoniinde bir tespite yer verilmedigi gerekcesiyle cezali tarhiyatin iptaline
hiikmetmistir.

- Danistay VDDK’nun 11.05.2016 Tarih, E.2016/450, K. 2016/542 no.lu karar1
uyarinca davacit nezdinde diizenlenen vergi inceleme raporlarinda belirtilen
tespitlerden hareketle, davaciya diizenledigi faturalarin sahte oldugu sonucuna

varilmis ise de ad1 gecen kisinin davaciya fatura diizenledigi 2002 yilinda faal oldugu,
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2002 yilina iliskin Kdv beyannamelerini verdigi, adresinde bulunmadigina iliskin
tespitin yiikiimliiye fatura diizenledigi donemden sonra yapildig1 anlasildigindan, sahte
fatura diizenledigi ileri siiriilen kisi hakkinda yeterli ve somut tespitler icermeyen
inceleme raporuna dayanilarak yapilan tarhiyata karsi agilan davayir reddeden vergi
mahkemesi kararinda isabet goriilmedigi gerekcesiyle karart bozmustur.

Yargi kararlarindan da goriilecegi iizere sahte belge diizenleme ve kullanma
fiillerinin tespiti konulu gergeklestirilen vergi incelemelerinde, vergi sugunun somut
olarak tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Bu noktada sahte oldugu iddia edilen
faturaya konu emtianin, sirket bilinyesinde mal hareketleri iizerinden randiman
yapilarak fiilen ortaya konulmasi, boyle bir mal aliginin sirketin kapasitesi, makine ve
ekipmanlari, ¢alisan sayisi, bildirim ve beyanlar1 agisindan iktisadi ve teknik icaplara
uygunlugu yoniiyle degerlendirilmesi ayrica {igiincii kisi kayit ve belgeleri iizerinden
karsit incelemeler yapilmak suretiyle ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu yoniiyle gerek vergi teknigi gerekse vergi inceleme raporlarinda somut
tespite dayanmayan, faturanin diizenlendigi tarih ile incelemenin yapildigi donem
arasindaki zaman farkini dikkate almaksizin cari donemde gerceklestirilen yoklamada
adreste bulunulmamasini, faaliyetin durdurulmus olmasini gerek¢e gostererek kanaat
ve sliphelerden hareketle yapilan tarhiyatlar yarg: kararlarinda, eksik tespit nedeniyle
miikellef lehine bozulmaktadir.

Verilen yarg: kararlarina dikkat edilecek olursa, vergi incelemesine yetkili
olanlarmn inceleme konusu sahte belge diizenleme veya kullanma fiilini somut olarak
ortaya koyamamasi nedeniyle, tarhi istenen vergilerin iptal ve islemden kaldirilmasini
hiikmetmektedir. Dolayisiyla bu konuya miinhasiran c¢ogu yargi karari, tespit
yiikiimliiliiglinii idarenin gorev alani icerisinde gérmektedir.

Aksi yoénde verilen kararlarda mevcuttur. Ornegin Damistay VDDK’nun
06.03.2009 Tarih, E.2008/582, K. 2009/574 no.lu kararinda: “...VUK'un kanit
kabuliinii ongordiigii; oncelikle davaci gsirket tarafindan aym Yasamn 197'nci
maddesinde imalat¢1 miikellefleri tutmakla yiikiimlii kildigi imalat defteri kayitlariyla
olmak iizere, donem bagi ve sonu girdi stoklari, donem i¢i alislar: ve imalat miktart ile
cinsinin, tiretimin ger¢eklestirilmesi icin gerekli diger donem i¢i aliglarimin,
faturalardaki  harcamayr zorunlu kildigimin davaci tarafindan kanitlanmasi

gerektigini, bu noktada davaci, hangi yedek par¢ca imalati igin alis yaptigim
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actklayamadigr gibi temsilcisi; sirketi tammadigini, faturaya konu dokiimlerin
satictmin pazarlamacilari tarafindan is yerinde teslim edildigini ve odemelerin, kKimlik
bilgileri dahi verilmeyen bu kimselere yapildigini ifade etmekle yetinmistir. VUK 'un
faturada malin cinsinin gosterilmesini ongoren kurali, teslim edilen seyi tanimlamaya
elverigli agiklamanin bulunmasini gerektirdigi, teslim edilen nesneyi tanimlamaya
elverigsiz "dokiim" ac¢iklamasiyla diizenlenen faturalarin kurala uygun olmamasi
kadar, emtia tesliminin yiiriitiiliis sekli hakkindaki a¢iklamalar ve faturay: diizenleyen
kurum hakkinda yapilan saptamalar, davacimin kayitlarina aldig: faturalarla ne tiir
bir nesne teslim aldigini kanitlamaya yeterli degildir. Bu nedenle, ispat yiikii kendisine
diisen davacidan, iddialarinin dogruluguna iliskin kanit sunmasi istendikten ve
sunulursa incelendikten sonra sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, tarhiyatin
yazii nedenlerle kaldirilmas: yolunda verilen kararda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir...”

Bu noktada yiiriitiilmekte olan vergi incelemelerine konu sahte belge kullanma
veya diizenleme fiillerinin tespiti hususunda, ispat yiikiimliiliigii 6nem arz eden bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tezimizin 1.5.1. baglikli boliimiinde detayli olarak yer verildigi lizere, Tiirk
vergi sisteminde ispat ve delil miiessesesi, VUK un 3 Maddesinin B fikrasinda, “Vergi
Kanunlarinin Uygulanmasi ve Ispat” bashg altinda asagidaki sekilde diizenlenmistir.

VUK un 3. Maddesinin “Ispar” bashkli (B) fikrasina gore, usuliine uygun
olarak diizenlenen belge ve kayitlarla tevsik edilen hukuki muamelelerin
vergilendirmeye esas alinabilmesi i¢in, bu bi¢imsel uygunluk yeterli degildir. Ayrica
belge ve kayitlarda yer alan islemin gergek durumu yansitiyor olmasi da gereklidir. Bu
bakimdan; bigimsel olarak kanuna ve kanunun vermis oldugu yetkiye dayanilarak
yiriirlige konulan idari diizenlemelere uygun olan belge ve kayitlarin
vergilendirilmeye esas alabilmesi icin, ilgili olduklari muamelelerin gergek
mahiyetinin ortaya c¢ikarilmasina ihtiya¢ vardir. Aksi takdirde defter ve belgelerin
ihticaca salih olmamasi, s6z konusu defterlerin sahipleri lehine delil olma 6zelliklerini
ortadan kaldiracaktir. Bunu yapma kiilfeti de yukarida sozii edilen (B) fikrasinda
ongoriilen ilkelere gore, vergi idaresine aittir. Zira ayn1 Kanun'un 134 ve devamindaki
maddelerde de vergi idaresine miikellefler ve miikelleflerle hukuki iliskide bulunan

kisi ve kuruluslar nezdinde vergi incelemesi yapma yetkisi tanmmustir. ilk asamada
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bicimsel dogruluk karinesinden yararlanan belgelerin vergiyi doguran olayin gergek
mabhiyetiyle uygunlugu, ancak bu yetki kullanilarak ortaya ¢ikarilabilir.

VUK’un Mad.3/B fikrasinin birinci bendinde diizenlenen ve doktrinde
“ekonomik yaklagim” olarak adlandirilan diizenlemeye gore ise, vergiyi doguran
olayin tespitinde gercek durum esas alinacaktir.

Vergi hukukumuzda, her ne kadar miikellefin beyan1 esas alinacak olsa da
VUK’un 29, 30 ve Miikerrer 30. Madde diizenlemelerinin gerektirdigi hallerde, s6z
konusu beyana dayanak teskil eden defter kayit ve belgelerin hukuki bigimlerin 6tesine
gecilerek, bu defter kayit ve belgelerin gerisindeki ger¢ek ekonomik nitelik ve
iceriklerin tespiti igin ispat yiikii, vergi idaresine ait olacaktir. Dolayisiyla vergi
uygulamasinda ilk ispat her zaman, vergi idaresine aittir.

Vergi miikellefinin belge diizenine uymasi kosuluyla vergi dairesinin buna
itibar ederek vergilendirme islemini yapmast gerektigi tartismasizdir. Ancak vergi
idaresinin ikinci asamaya gegerek, belgelere dayanan ve dogrulugu siiphe gétiirmeyen
islemlerin ticari ve teknik icaplarla, olayin 6zelligine gére normal ve mutad olmayan
icap ve durumlar1 ortaya koyarak vergi matrahini artirmasi ve/veya ceza kesmesi
durumunda bunun boyle olmadiginin, yani vergi dairesinin iddiasinin aksini ispat
kilfeti miikellefe diismektedir. Buna ispat yiikiiniin ¢evrilmesi veya yer degistirmesi
denilebilir.

Bu noktada belgelerin miikellefler lehine delil olabilmesi, kanuni sekil ve
kapsama iliskin sartlar1 tasimasina ve ayrica igerik bakimindan da gercegi
yansitmasina baghdir. Gergek iktisadi ve teknik icaplarla ortiigmelidir. Miikelleflerce
diizenlenen ve kullanilan belgeler gergek bir teslim veya hizmet ifasini yansittigi
oranda gecerli sayilacaktir. Eger belgeler icerik bakimindan gergegi yansitmiyorsa,
bicim bakimimndan mevzuata uygun olsalar dahi, bunlar delil olarak kabul
edilmeyecektir. Bu konuya iligkin Danistay’in verdigi bir kararda, “Kayitlarin
tevsikinde kullanilan faturalarin, naylon (sahte) oldugunun anlasilmas: iizerine,
bunlar kabul edilmeyeceginden soz konusu vesikalar tevsik unsuru olarak kabul
edilemez.” seklinde agiklama yapilmuistir.

Beyan usuliinii bagariya gotiiren unsurlar, belge diizeninin saglikli bir sekilde
isletilmesi ve denetim sistemidir. Belge diizenine uygun bulunan islemin aksi

ispatlanmadigi siirece gergek durumu yansittigi 6ncelikle kabul edilir. Ancak aksi ispat
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edilen vesikanin delil olarak kiymeti kalmaz. Bir belgenin bigimsel kurallara uygun
olmasi, olaymn gergek niteliginin arastirilmasina ve bulunan sonuca gore islem
yapilmasina engel degildir. Bir belgenin gercege aykir1 veya i¢erigi yoniinden yaniltici
oldugu ispat edildigi hallerde bu belgenin bigimsel kurallara uygunlugu herhangi bir
hiikiim ifade etmez.

Goriilecegi iizere, vergi hukukunda ispat kiilfeti, kanuni sekil sartlarina ve de
iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan ve olayin 6zelligine gére normal olmayan
bir durumun iddia olunmasi halinde bunu iddia eden tarafa diismektedir. Dolayisiyla
vergi inceleme elemanlarinca gerceklestirilen sahte belge diizenleme veya kullana
konulu vergi incelemelerinde, bu hitkmiin esas alinarak tarhi istenen vergi ve vergi
sucu fillerinin gercek mahiyetinin ortaya konulmasinda, iktisadi ve teknik icaplara
uymayan, normal olmayan durumu iddia eden tarafin bunu ispatla miikellef oldugu ve
ispat fiilin somut verilere dayandirilmasi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

Asagida sahte belge diizenleme veya kullanma konulu gerceklestirilen vergi
incelemelerinde, ispat yiikiiniin el degistirdigini gosteren drnek yargi kararlarina yer
verilmistir.

-(Danigtay VDDK’nun, 20.03.2009 Tarih ve E.2008/2017, K.2009/118 no.lu
Karar1) Fatura ticareti yaptig1 saptanan bir miikelleften motorin alan davacinin emtia
aliginin gergek oldugunu iddia etmesi ticari icaplara aykirt olup, yiiklenilen Kdv’nin
indirim konusu yapilabilmesi icin gercekten faaliyet konusuna giren akaryakitin
alindigini kanitlama yiikii davaciya diistiigiinden. ..

-(Danistay VDDK’nun, 28.09.2011 Tarih ve E.2011/505, K.2011/537 no.lu
Karar1) Ticari yasamin olagan isleyisi i¢inde biitiin ticari isletmelerin ortak amaci,
olabilen asgari harcama ile kar1 ylikseltmektir. Paydaslar ya da siki ekonomik iligkide
bulunulan gergek veya tiizel kisilerle olan iligkilerde bu amaca aykir1 diisen durumlar,
VUK’un 3. Maddesinde deginilen, iktisadi ve ticari gereklere uymayan
durumlardandir. Bu nedenle, dava konusu vergilendirmeye esas alinan matrah
tutarindaki kazanctan vazge¢mesini gerektiren hakli nedenlerin varligi ve dogrulugu
yoniindeki ticari gereklere aykirt iddianin, davaci tarafindan kanitlanmasi gerekirken,
yazili nedene dayanan i1srar karari hukuka uygun goriilmediginden bozulmasi

gerekmistir.
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-(Danistay VDDK’nun, 15.05.2009 Tarih ve E.2008/638, K.2009/207 no.lu
Karar1) Elektrik malzemeleri ticaretine basladiktan kisa siire sonra yiiksek cirolara
ulagsmasina karsin, faaliyetin altinci ayinda isyerlerini, Tokat-Erbaa'dan Ankara'ya
nakleden, beyan ettigi ciroya ulagsmasina elverigli is organizasyonu ve sermaye
donanimina sahip olmayan, alislarii ger¢ek bir emtia teslimine dayanmayan
faturalarla belgelendiren ve isci calistirmayan, Tokat-Erbaa'da faaliyette bulundugu
donemde mubhtelif elektrik malzemesinden olusan ve faaliyetini yliriittiigii Ankara'dan
temini ekonomik ve ticari gereklere daha uygun olan emtianin, gergekten teslim
alindig1 ve bedelinin nakden 6dendigi yolundaki iddiay1 kanitlama yiikiiniin davactya
ait oldugu,

-(Danistay VDDK’nun, 30.03.2007 Tarih ve E.2006/365, K.2007/120 no.lu
Karar1) Sahte fatura kullanmak suretiyle, kurumlar vergisi matrahinin azaltilmasi
nedeniyle, gelir (stopaj) vergisi tarhiyati yapilan olayda, bu kazancin dagitilmayarak
sirket tiizel kisiligi biinyesinde tutuldugunu kanitlama yiikiiniin, vergi idaresine degil,
yiikiimliiye diistiigii hakkinda.

-(Danigtay 3. Dairesi’nin, 28.01.2010 Tarih ve E.2008/2144, K.2010/169 no.lu
Karar1) Adi ortakligin maliyet olarak dikkate aldig1 faturalarin diizenleyicileri
hakkindaki Vergi Teknigi Raporlar1 dosya da bulunmadigindan vergi mahkemesince
s0z konusu raporlarin getirtilip incelenmesi ve raporlardaki tespitlerin adi1 gegen sahis
ve sirketlerin diizenledigi faturalarin gergegi yansitip yansitmadigina delil teskil edip
etmeyeceginin degerlendirilmesinden sonra sahte oldugu sonucuna varilmasi halinde
VUK’un 3. Maddesinde yer verilen ispat kurali gere§ince sahte fatura igerigi emtianin
gercekten alindigr iddiasim1 kanitlamakla yiikiimlii olan davacidan bu iddiasim
dogrulayacak kanitlar istenilerek karar verilmesi gerekirken incelemenin eksik
yapildig1 gerekgesiyle ve ispat yiikii idareye yiiklenerek verilen kararda hukuka uyarlik
bulunmamastir.

Goriilecegi iizere, uyusmazlik konusu edilen, sahte belge diizenleme veya
kullanma konulu vergi incelemelerinde ispat kiilfeti genel olarak davaci iizerinde
birakilmaktadir. Bu noktada, davali idareye yiiklenerek tarhiyatin noksan incelemeye
dayandig1 gerekcesiyle verilen kararlar hukuka uygun goriilmedigi gerekcesiyle

bozulmaktadir.

311



Diger taraftan yapilan vergi incelemelerinde vergi idaresinin yiikiimliliigi ise
davacinin sundugu kanitlarin mezkir inceleme raporlarinda dikkate alinarak, inceleme
doneminde elde edilen hasilatin saglanabilmesi i¢in isletmeye ne miktarda emtia
girmesi gerektiginin saptanmasi ve sahte belgeler igerigi emtianin isletmeye
girmemesi halinde faaliyette bulunulup beyan edildigi miktarda hasilat elde
edilmesinin olanakli olup olmadig1 arastirilarak faturalarin donem maliyetini
yiikseltmek amaciyla kayitlara alinip alinmadiginin tespitini yapmaktadir.

Gergeklestirilen vergi incelemelerinde bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde bu durum, her ne kadar Danistay katilmasa da ¢ogu ilk
derece mahkemesi kararlarinda, eksik incelemeye gerekge gosterilerek, davali idare
aleyhine cezali tarhiyatlar1 bozulmaktadir.

Ancak Yiiksek Mahkeme verdigi kararlarda, bu hususta ispat ylikiiniin idareye
diistiigiinii kabul eden ve yerine getirilmemesinden kaynaklanan eksik incelemenin
varligini, dava konusu tarhiyatin iptali i¢in yeterli gerekce kabul eden mahkeme
kararlarin1 bozmaktadir. Dolayisiyla verilen temyiz kararlarinda, yiikiimliligiin
ispatina dayanak kanitlarin, cogu kez bilirkisi marifetiyle tekrar incelenebilecegi
dolayisiyla tarhiyati iptal eden ilk derece mahkemesi kararlarini bu yoniiyle hukuka
aykir kabul etmektedir.

Asagida bu minvalde verilmis birka¢ yargi kararina, ornek teskil etmesi
acisindan yer verilmistir.

-(Danistay VDDK’nun, 06.03.2009 Tarih ve E.2008/582, K.2009/74 no.lu
Karar1) Ispat yiikii kendisine diisen davacidan, iddialarinin dogruluguna iliskin kanit
sunmasi istendikten ve sunulursa incelendikten sonra sonucuna gore karar verilmesi
gerekirken, tarhiyatin yazili nedenlerle kaldirilmas: yolunda verilen kararda hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

-(Danistay 3. Dairesi’nin, 28.01.2010 Tarih ve E.2008/582, K.2009/74 no.lu
Karar1) Sahte fatura igerigi emtianin gercekten alindigr iddiasim1 kanitlamakla
yiikiimlii olan davacidan bu iddiasin1 dogrulayacak kanitlar istenilerek karar verilmesi
gerekirken incelemenin eksik yapildig1 gerekcesiyle ve ispat yiikii idareye yiiklenerek
verilen kararda hukuka uyarlik bulunmamaistir.

-(Danistay 3. Dairesi’nin, 30.11.2010 Tarih ve E.2008/186, K.2010/3681 no.lu

Karar1) Sahte belgeler igerigi hizmetin alinmasi halinde faaliyette bulunulup, beyan
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edilen miktarda hasilat elde edilmesinin olanaklt olup olmadig1 arastirilarak,
faturalarin maliyetin yiikseltilmesi amaciyla kayitlara alinip alinmadigmin tespiti
miimkiin iken, ispat kiilfeti davali idareye yiiklenerek tarhiyatin noksan incelemeye
dayandig1 gerekgesiyle verilen karar hukuka uygun goriillmemistir.

Buradaki niians, ispat ytikiiniin kimin tarafinda olacaginin tespit edilmesi ve bu
Odevin somut deliller ile ortaya konulmasidir. Sahte belge konulu gergeklestirilen
vergi incelemelerinde, sahte oldugu iddia olunan belgenin gercek oldugunu ya da sahte
oldugunu iddia eden tarafin savlarindan hangisi, iktisadi ve teknik icaplara veya mutad
duruma uygun degilse, ispat ylikiimliiliigli ona ait olacak ve bu 6devin nihai olarak
yerine getiril(e)memesi, uyusmazlik konusu tarhiyatin onanmasina veya bozulmasina
sebep olacaktir.

Ornegin asagida, muhteviyati1 ve ddeme unsurlar1 dikkate alindiginda gercek
bir mal alimma dayanan belge hakkinda sahte oldugu iddiasini, iktisadi ve teknik
icaplarla ortlismedigini kabul eden mahkeme, bu nedenle ispat yiikiimliiliigiinii idare
lizerinde birakmis ve bu yiikiimliliigiin yerine getirilmemis olmasini tarhiyatin
kaldirilmasi i¢in gerekge gostermistir.

-(Danistay 4. Dairesi’nin, 28.01.2010 Tarih ve E.2008/2274, K.2009/3773
no.lu Karar1) Davaci tarafindan ...'a yapilan toplam 6demenin %79' unun, ...'a yapilan
O0demelerin ise %36'sinin bankalar araciligiyla yapildig: tespit edildiginden, davacinin
fatura igerigi emtialar1 gercekten adi gegen kisilerden aldigi ve Kdv’ni ddedigi
sonucuna ulagilmis olup bu durumun aksi davali Idarece ispat edilmesi gerektiginden
ve ispat yiikii kendisine diisen Idare ise bu yonde bir kanit sunmadigindan Mahkemece
tarhiyatin kaldirilmas1 gerekirken aksi yonde verilen kararda hukuka uyarlik
bulunmamaktadir.

Tezimizin bu boliimiinde yer verilen yarg: kararlar ile yapilan agiklama ve
degerlendirmeler neticesinde, bu hususla sinirli gerceklestirilen vergi incelemelerinin,
genelde soyut tespit ve varsayimlara dayali oldugu, her ne kadar Maliye Bakanlig
tarafindan bu hususta uyulacak esaslar, Teblig ve Yonerge diizeyinde belirlenmis olsa
da inceleme elemanlarinca diizenlenen inceleme raporlarinda yeterli ve gerekli 6zenin
gosterilmedigi, yargilama esnasinda karsilasilan sorunlarin basinda gelmektedir.

Verilen Danistay ictihatlar1 uyarinca, bir faturanin sahte oldugu hususundaki

ispat yiiklinlin, idareye dustiigiinii kabul eden ve yerine getirilmemesinden
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kaynaklanan eksik incelemenin varligini, dava konusu tarhiyatin iptali i¢in yeterli
gerekce kabul eden ilk derece mahkeme kararlarini bozmaktadir. Dolayisiyla verilen
temyiz kararlarinda, yiikiimliiliigiin ispatina dayanak kanitlarin, ¢ogu kez bilirkisi
marifetiyle tekrar incelenebilecegi dolayisiyla tarhiyati iptal eden ilk derece

mahkemesi kararlarin1 bu yoniiyle hukuka aykiri kabul etmektedir.

3.3.1. e-Belgenin Kanuni Siiresinde Ancak Kagit Ortaminda

Diizenlenmesinin Vergi Ceza Hukuku Ag¢isindan Degerlendirilmesi

Kanuni siiresinde olmak sartiyla, elektronik ortamda diizenlenmesi gerekirken,
kagit ortaminda diizenlen bir belge, muhteviyati olay1 ispatlamasi sirasinda, bu mevcut
durumu onun delil vasfin1 zedelemese de s6z konusu belgenin, hi¢ diizenlenmemis
sayilmak suretiyle 6zel usulsiizlik cezasini gerektiren bir fiil olarak kabul edilmesi,
uygulamada uzunca bir siire tartisilmistir. Uygulamada uzunca bir siire, kanuni siiresi
icerisinde ancak elektronik ortamda diizenlenmesi gerekirken kagit ortamda
diizenlenen belge hususunda vergi idaresi, sz konusu belgeyi, “hi¢ diizenlenmemis”
kabul ederek, VUK’ un 353. Madde hiikmii kapsaminda 6zel usulsiizlik ceza
uygulamasina tabi tutmaktaydi.

Bu noktada s6z konusu belge, her ne kadar vergi kanunlarin sekli hiikiimlerine
riayet edilmemesi nedeniyle yok hiikmiinde sayilarak, o6zel usulsiizlik ceza
uygulamasi kapsamina alinsa da bu durum onun diizenlenme gerekgesi olay1
ispatlamasi agisindan, delil olma vasfinda herhangi bir olumsuzluga sebebiyet
vermemekteydi.

Kendi igerisinde ¢elisik bu durum belli bir miiddet vergi hukuku ¢ercevesinde
doktrinde tartisma konusu yapilmistir.

Ancak oncelikle, 7103 sayili Vergi Kanunlari Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun®®un 12. Madde
diizenlemesi ile sonrasinda 509 no.lu VUK GT diizenlemesinde, konuya iligkin
uygulamada yasanan tartigmalara son verilmistir.

7103 sayili Kanun Oncesinde yasanan bu tartismanin esas nedeni, belge

diizenine aykirilik teskil eden fiillerin 6zel usulsiizlik cezasina baglandig1 gerek

35 27.03.2018 tarih ve 30373 sayil1 2. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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VUK’un 353. Madde diizenlemesinde gerekse de e-Belge uygulamasina iliskin
diizenlemelerin yapildig1 tebliglerde; elektronik ortamda diizenlenme zorunlulugu
getirilen belgelerin, kagit ortaminda diizenlenemeyecegine iliskin hiikkme yer
verilmemis olmasindan kaynaklanmusti.

Bu konuda, Sakarya Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 24.11.2015
tarih ve 41931384-105[Miik.257-2014-11]-73 sayili Ozelge’de detayli bir agiklama
yapilmis ve idarenin bu husustaki diislincesi ortaya konulmustu.

Buna gore, elektronik fatura diizenlenmesi gerektigi halde kagit ortaminda
fatura diizenlenmis olmasi, fatura icerigi mal teslimi veya hizmet ifasinin yapilmadigi
anlamina gelmeyeceginden, fatura icerigi mal teslimi veya hizmet ifasinin, kazancin
elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile illiyet baginin bulunmasi, karsiliginda gayri
maddi bir kiymet iktisap edilmemis ve maliyete dahil edilecek mahiyette olmamasi
sartlartyla, bu faturaya konu tutarin kurum kazancinin tespitinde gider olarak
indirilmesi ve faturada gosterilen Kdv’nin KDVK’nun 29. Maddesinde belirtilen
sartlar1 tagimast sartiyla s6z konusu Kdv’nin de indirim olarak dikkate alinabilecektir.
Idarenin bu 6zelgede verdigi goriisiiniin dayanag, VUK un 3. Maddesinde yer alan,
“vergilendirmede olaylarin gercek mahiyeti esastir” ilkesiydi.

Ozelgenin sonunda yer alan “Diger taraftan, kdgit ortaminda bir fatura
diizenlense bile, zorunluluk kapsamindaki miikelleflerin diizenlemesi gereken asil
belge olan e-faturanin malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren 7 giin
icinde diizenlenmemis olmasi durumunda, diizenlenmeyen efatura i¢in bu belgeyi
diizenlemek ve almak zorunda olanlara Kanunun 3537incii maddesinin birinci
bendine géore ozel usulsiizliik cezasinin kesilmesi gerekmektedir. ” ifadesi, uygulamada
tartigma yaratan, ozelgenin kendi igerisinde yer alan referans teblig agiklamalariyla
uyusmayan bir konu olarak karsimiza ¢ikmisti.

Bu hiikiim ve uygulama, 04.04.2015 tarihinden itibaren gegerli olmak {iizere
yasal dayanaktan yoksun kabul edilmisti. Zira bu tarih 6ncesinde gerek¢e olarak one
striilen, 421 no.lu VUK GT’nin "Sorumluluk ve Cezai Yaptirimlar'" bashkli 5.
bolimiiniin 5.4 no.lu bendinde yer alan "Elektronik fatura uygulamasina dahil olma
zorunlulugu getirilen miikellefler elektronik fatura uygulamasina kayith olan diger

miikelleflere kdgit ortaminda fatura diizenleyemezler, diizenlemeleri halinde kagit
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ortaminda diizenlenen bu faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilir." ifadesi, 448 no.lu
VUK GT ile 04.04.2015 tarihinden itibaren kaldirilmisti.

Diger taraftan, 397 no.lu VUK GT’nin, 447 no.lu VUK GT*® ile 04.4/2015
tarihinden gegerli olmak degisen "9. Sorumluluk ve Cezai Miieyyideler" baslikli
boliimii yeniden diizenlenerek, bu Tebligde ve www.efatura.gov.tr internet adresinde
yayimlanan teknik kilavuzlarda yer alan usul ve esaslara aykiri bigimde e-Fatura
diizenleyen miikellefler hakkinda, isledikleri fiile gore VUK ’nda 6ngoriilen cezalarin
uygulanacagi, e-Fatura uygulamasina dahil olan miikelleflerin, bu uygulamaya kayith
olan diger miikelleflere, elektronik fatura diizenlemek zorunda olduklari agikga,
belirtilmisti.

Ozelgede, e-Fatura yerine yasal siiresi igerisinde diizenlenen kagit fatura, esas
yoniinden degil usul yoniinden tenkit edilmistir. Zira vergilendirmede olaylarin gergek
mahiyeti esastir ve vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek
mabhiyeti yemin hari¢ her tiirli delille ispatlanabilir. Bu noktada, e-Fatura yerine
kanuni siiresi igerisinde diizenlenen kagit faturanin, kanuni sekil sartlarina haiz olmasi
sartiyla, ispat kuvvetinde ve delil fonksiyonunda bir degisiklik yoktur.

Ancak, e-Fatura uygulamasi kapsaminda, faturalarini elektronik ortamda
diizenlemek ve iletmek zorunda olan miikelleflerin, kanuni siiresi icerisinde ancak
kagit ortaminda fatura diizenlemek suretiyle bu yiikiimliliigiinii yerine getirmesi,
genel usulsiizliik cezasi kapsaminda degerlendirilecektir.

Ozelgeye gore, soz konusu faturanin hi¢ diizenlenmemis sayilmasmin
gerekgesi meveut degildi. Zira, VUK un 231. Maddesinin 5. Bendi uyarinca sadece
kanuni siiresi icerisinde diizenlenmeyen faturalar, hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir.
Kanuni siiresi icerisinde olmak sartiyla elektronik ortamda diizenlenmesi gerekirken
kagit ortaminda diizenlenen faturanin, hi¢ diizenlenmemis sayilarak, VUK’ un 353.
Maddesi kapsaminda 6zel usulsiizliik cezasini gerektirir fiil olarak kabul edilmesi,

vergi ceza hukukunda kanunilik ilkesinin (tipiklik)®’ ihlali olarak kabul edilmekteydi.

36 (04.04.20135 tarih ve 29316 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.

7 Kanunilik ilkesi, ortaya ¢ikan sonuca ceza uygulanabilmesini, fiilin kanunlarda agik bir sekilde
kabahat veya su¢ olarak tanimlanmasi sartina baglamaktadir. Tipiklik unsuru olarak da ifade edilen
kanuni unsur, somut fiilin kanunda belirlenmis soyut hukuk normuna uygun olmasini ifade etmektedir.
(Mualla, Oncel ve Kumrulu, s.31).
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Bu noktada uygulamada yasanan tartismalara, 7103 sayili Kanun’un 12. Madde
diizenlemesi ile son verilerek, VUK’ un 353. Maddesinin (1) ve (2) numarali bend
diizenlemeleri degistirilmistir.

‘

Yapilan degisiklik diizenlemesi ile “...belgelerin elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak
lizere kagit olarak diizenlenmesi...” fiili, 6zel usulsiizlik cezasini gerektiren bir
hareket olarak tanimlanmuistir.

Dolayisiyla, elektronik ortamda diizenlenmesi gerekirken kanuni siiresinde
ancak kagit ortaminda diizenlenen belge hakkinda, s6z konusu belgenin hig
diizenlenmemis sayilmasi gerekcesiyle degil, anilan kanun maddesinde agik¢a bu

hareket, 6zel usulsiizliik cezasin1 gerektiren fiil kapsamina alindigi i¢in VUK Madde

353/1. kapsaminda 6zel usulsiizliik cezasina tabi tutulacaktir.

3.3.3. Bedelsiz Teslim ve Hizmet ifalarinda Belge Diizeni

Vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli siireler
igcerisinde yasada ongoriilen defterlere kayit esasina dayanan Tiirk vergi sisteminde,
O0denmesi gereken verginin dogrulugunu tevsik ve tespit etme temel fonksiyonunu ifa
eden belgeler, ticari delil niteligi tasidigi icin ticaret hukuku agisindan da benzer
fonksiyona sahiptir.

Peki, bedelsiz bir mal teslimi veya hizmet ifasinin s6z konusu oldugu durumda,
miikellefin hasilat yoniiyle matrahiyla iliskilendirebilecegi kazancinin s6z konusu
olmamasi, fatura vb belgeyi diizenlememesinin gerekgesi olabilir mi? Boyle bir
durum, vergi sistemimizde belge diizeninin saglanmasmma ne yonde katki
saglayacaktir.

Uygulamada, bedelsiz mal teslimi veya hizmet ifasina bir¢cok drnek verilebilir.
Ornegin; is kazas1 sonucu dlen insaat is¢isinin ailesine bedelsiz ev teslim edilmesi, bir
tekstil firmasinin ¢alisanlarina {icretsiz giyecek teslim etmesi, bir avukatin iicretsiz bir
davaya bakmasi ya da 6zel bir egitim kurumunun tam burslu olarak bir dgrenciye
egitim hizmeti sunmasi veya kampanya kapsaminda emtia teslimi gibi durumlarda,

fatura vb. belgelerin diizenlenmesi gerekecek midir?
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Fatura vb. belgelerde, malin birim fiyati ve tutar bilgilerine yer verilmesinin,
VUK hiikiimleri geregi yasal zorunluluk oldugu dikkate alindiginda, bedelsiz
teslimlerde belge diizenlenip diizenlenmeyecegi, diizenlenmesi durumunda belgede
bedel olarak sifir (0) mi1 yazilacagi onem arz eden bir husus olarak karsimiza
cikmaktadir. Konuyla alakali yayimlanan makale ve yazilarda dahi tereddiitler
giderilememistir.

Tezimizin bu boliimiinde, bedelsiz mal teslim ve hizmet ifa edilmesi durumu,
belge diizeni agisindan degerlendirme konusu yapilmistir. Bu noktada, bedelsiz teslim
ve hizmetlerde 6nem arz eden, vergi karisindaki durumlarina iligkin agiklamalara,

tezimizin konu biitlinligliniin dagilmamasi agisindan girilmemistir.

3.3.3.1. Vergi Sisteminde Fonksiyonlar1 A¢isindan Belge Diizeni

Tiirk vergi sisteminde belgeler miikellef yoniinden, vergiyi doguran olayin ve
bu olaya iliskin islemlerin gercek niteliginin kavranmasinda ve bu islemlere konu
defter kayitlarinin tevsikinde, ispat ve delil fonksiyonuna sahip iken, vergi idaresi
yoniinden vergi denetiminin bir araci ve esasini teskil etmektedir.

Belge diizeni, vergilendirme ile ilgili islemlerin, kanunda yer alan veya Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen sekle ve icerige sahip belgelere baglanmasidir. Belge
diizenine uyulmast hem devlet ve hem de yiikiimliiler agisindan bazi islevlere
sahiptir.3%®

Bu islevler sirasiyla;

-delil ve ispat fonksiyonu

-denetim fonksiyonu

-bilgi verme ve giivenlik fonksiyonu

-kayit disilig1 ve vergi kagirmay1 6nleme fonksiyonu

seklinde gosterilebilir.

Dolayisiyla vergi sisteminde kullanilmakta olan belgelerin, kanuni lafziyla,

O0denmesi gereken verginin dogrulugunu tevsik ve tespit etme temel amaciyla

3% Hasan Hiiseyin Bayrakli, Genel Vergi Hukuku, Afyonkarahisar, 2011, s. 137.
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kullanildiginin iddiasi, yukarida anilan belgelerin temel fonksiyonlarinin gérmezden
gelinmesine ve belge diizeninin, dar yorumlanmasi sonucuna sebebiyet verecektir.
Bu amag dogrultusunda belge ve belge diizeninin sahip oldugu islevler mevcut
olup bunlar, ispat, denetim, bilgi verme ve giivenlik seklinde belirlenmistir. Ozellikle
vergi uygulamalarinda s6z konusu islevlerin, birbiriyle yakin iligkileri vardir.
Tezimizin birinci boliimiinde “1.5. Belgelerin Onemi ve Fonksiyonlarr” baslik
altinda konuya iliskin detay agiklamalar yapildig1 i¢in bu béliimde, belgelerin temel

islevlerine 6zet olarak yer verilmistir.

1. Delil ve Ispat Fonksiyonu:

Delil ve ispat arasindaki organik bagin tespiti i¢in kavramlarin anlaminin
biiyiik 6nemi vardir. Ozel hukukta delil ve karineler, ispat i¢in Usul Hukukunun izin
verdigi vasitalardir. Maddi hukuk, bir hakkin dogumunu veya son bulmasini belli
vakialarin varligina bagh tutmustur. Iste delilin konusu da bu maddi vakialardir ve bu
vakialar hakkinda delil gosterilir. Gosterilen delil ile vakia ispat edilirse, artik
mahkeme o vakianin hukuki niteligini (hukuki sebebini) belirleyerek (hukuk
kurallarin1 o maddi vakiaya uygulayarak) ispat eden taraf lehine hiikiim verir.3>®
Goriiliiyor ki esas olarak ispat1 gereken ihtilafin ¢ozlimiinii saglayabilecek maddi
vakialardir. Hukuk kurallarmin delil konusu olmasi ise istisnadir.

Tiirk vergi sisteminde ispat ve delil miiessesesi, VUK’un 3 Maddesinin B
fikrasinda, “Vergi Kanunlarmin Uygulanmasi ve Ispat” basligi altinda diizenlenmistir.
S6z konu madde diizenlemesinden de goriilecegi iizere, vergiyi doguran olay ve bu
olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyetine iliskin ekonomik yorum, ispatin
konusunu olusturmakta, bu ekonomik yoruma ait yemin hari¢ her tiirlii maddi vakia
ise delil niteliginde kabul edilmektedir. Bu noktada belgenin diizenleyicisi lehine delil

(kanit) olarak kullanilabilmesi 6nem arz eden bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

39 Baki Kuru, Hukuk Muhakemeleri Usulii, Istanbul 1990, Cilt II, 5.1352-1353"den aktaran Unal, s.
67-68.
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2. Denetim Fonksiyonu

Tiirk vergi sisteminde miikellefin beyan esas1 gegerlidir. Beyana konu vergi
matrahinin tespitine dayanak tiim islemlere ait kayitlar, VUK un 227. Madde hiikmii
uyarinca tevsiki zorunludur. S6z konusu amir hiikmiin ise vergi hukukunda belge
diizenini tesis eden temel prensiptir.

Bu nedenle, tevsiki zorunlu belgeler, kanunun sekil sartlarina uydugu siirece,
vergiyi doguran olayin ger¢ek mahiyetinin tespitinde, vergi idaresinin denetim islevine
konu olacak bir enstriimandir.

Bilindigi tizere, VUK’ un 171. Maddesinde, miikelleflerin vergi uygulamasi
bakimindan hangi maksatla defter tutacaklar1 belirtilmistir. Buna gore, miikellefin
hesap ve kayitlarinin yardimiyla {igiincii sahislarin vergi karsisindaki durumlarini
(emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek, defter tutmanin
amaglarindan biridir. Mezklr kanunda aynm1 zamanda kayitlarin tevsikinin zorunlu
oldugu diisiiniildiigiinde, bedelsiz mal tesliminin faturaya baglanmamasi hem miikellef
blinyesinde ve hem de bedelsiz teslim alan iiglincii sahislarin vergi karsisindaki

durumlarinin denetim ve kontroliiniin ger¢eklestirilememesine sebebiyet verecektir.

3. Bilgi Verme ve Giivenlik Fonksiyonu

Miikellefler vergiyi doguran olaya iligkin tiim islemlerini belgelendirmek ve
s0z konusu belgeleri yasal defterlerine kayit etmek zorundadirlar.

Belgelerin bilgi verme islevinin bir sonucu olarak, VUK un 256. Maddesi,
kanunun zorunluluk kapsamina aldig1 gercek ve tiizel kisilerin muhafaza ettikleri her
tiirlii defter, vesika ve karneleri muhafaza siiresi iginde yetkili makam ve memurlarin
talebi lizerine ibraz ve inceleme i¢in arz etmeye mecbur olduklarina hiikmetmistir.

Belge diizeninin bu fonksiyonu miikellef yoniinden beyanin dogrulugunu
gostermesi bakimindan da onemlidir. Miikellef tarafindan yapilan beyan siiphesiz
belgelerdeki bilgiler dogrultusunda dikkate alinacaktir. Boylece beyanin giivenligi de
saglanmis olacaktir. Buradaki giivenlik sadece miikellef tarafindan yapilan beyanin

giivenligi olmamalidir. Ayrica ticaret hayatinda yapilan islemlerin de giivenligi
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anlagilmalidir. Ticari hayatta yapilan ticari islemler sonucu diizenlenen belgeler

(fatura, gider makbuzu vb.) yapilan islemlerin giivenligini saglamaktadir.3¢°

4, Kayit Disihigi ve Vergi Kagirmay1 Onleme Fonksiyonu

Kayit dist ekonomi, belgeye hi¢ baglanmamis ya da igerigi gergegi
yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi disina
tasinmasidir.>®! Bu yéniiyle kayit dis1 ekonomi ile belge diizeni arasinda negatif yonlii
korelasyon goriilmektedir. Vergi sistemi igerisinde belge diizeninin tesisi saglandikca,
ekonomi kayit altina girmekte dolayistyla, kayit dis1 ekonomi azalmaktadir.

Vergi hukukumuzda belge diizeni ile vergi gelirlerinin kayit disina ¢ikmasi
engellenmeye ¢alisilmaktadir. VUK un Miik. 257. Maddesi uyarinca getirilen, tahsilat
ve 0demelerde tevsik zorunlulugu, buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Kayit disiligin yogun oldugu degerlendirilen sektorlerde 6deme ile mali
belgenin uyumunun saglanmasina yonelik elektronik uygulamalarin (e-fatura, e-arsiv
fatura, e-irsaliye, yeni nesil OKC mobil POS vb.) yayginlastirilmasi, bu ydniiyle, GIB
koordinatorliigiinde yiiriitiilen kayit disilikla miicadele eylem planlart kapsamina

alinmistir.

3.3.3.2. Belgede Bedel Bulunma Zorunlulugunun, Bedelsiz Teslim ve

Hizmetler Acisindan Degerlendirilmesi

VUK, vergilendirme ile ilgili muameleleri bir belge diizenine baglamistir.
VUK’un 227. Maddesinde, bu Kanuna gore tutulan ve {i¢iincli sahislarla olan
miinasebet ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsikinin mecburi oldugu hiikiim altina
alinmustir.

Dolayisiyla Kanunun tanimladigi durumlar disinda vergilendirmeye miiteallik
tiim islemlere iliskin kayit veya islem ve olgularin tevsik edilmesi gerekmektedir.

Miikellefler vergilendirmeye iliskin kayit ve muamelelerini gerek VUK’ta

gerekse tebliglerde diizenlenen tevsik edici belgeler ile belgelendirmek zorundadir. Bu

360 Erdal, s. 8-9
% Yusuf Kildis, “Kayit Dist Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Cozim Onerileri”, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, [zmir, 2000, Cilt 2, Say1:2, s.182.
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belgelerin tanimi, muhteviyati ve sekli unsurlar1 ilgili yasa maddelerinde
belirlenmistir. Ornegin Kanunun 229. Maddesinde fatura; satilan emtia veya yapilan
is karsiliginda miisterinin borglandigi meblag1 géstermek {lizere emtiay1 satan veya isi
yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmustir.

Tevsik edici belgelere iliskin s6z konusu diizenlemelere bakildiginda, bir
belgenin genel olarak, diizenlenme konusu ticari olaya iligkin olarak, fiyat, tutar, bedel,
birim ticret, hasilat tutar1 vb. adlar altinda bedeli igermek zorunda oldugu belirtilmistir.
Zira belge, diizenleyicisi tarafindan yerine getirilen mal teslimi ve/veya hizmet ifasi
karsiliginda, miisterinin borglandigi meblagi gostermek igin diizenlenir. (gider
pusulasi, miistahsil makbuzu ve licret bordrosunda ise belge diizenleme yiikiimliligii
bor¢lu veya igverene ait bulunmaktadir.) Dolayisiyla belgeler, diizenlenme gerekgesi
ticari olaydan kaynaklanip isleme taraf olanlar arasinda dogan, bor¢ alacak iliskisinin
sonucu olarak diizenlenmektedir.

Bu noktada, belgenin nizami igerisinde bulunmasi zorunlu bir sekil unsuru
olarak karsimiza ¢ikan bedel kavraminin, belgede bulunma gerekgesi, s6z konusu
belgenin tevsik etmek zorunda oldugu olayin, vergilendirmeye iliskin ticari ve
ekonomik bir olguya dayanmasindan ileri gelmektedir. Dolayisiyla vergi hukukumuz,
belgede bedelin yer almamasini, onun diizenlenme amacini ortadan kaldirdig: i¢in yok
hiikmiinde, hi¢ diizenlenmemis kabul etmistir.

Tiirk vergi sisteminde garanti, numune, esantiyon, promosyon, bagis gibi
bedelsiz teslim durumlarinda, konunun miinhasiran Kdv uygulamas: agisindan
degerlendirildigini dolayiyla Kdv Genel Uygulama Tebliginde ve birgok 6zelgede
konuya iliskin agiklamalara yer verildigini gormekteyiz. Bu noktada ¢ogu kanun
geregi olarak yapilan bagislarda ya da garanti, promosyon, esantiyon ve numune
olarak yapilan bedelsiz mal teslimlerinde, teslim konusu emtianin, alicis1 nezdinde
yeniden satisa konu olmayacak diizeyde olmasi, iktisadi ve teknik icaplarla ortiismesi
ve diizenlenecek belgede konuya iliskin hususi serhe yer verilmesi suretiyle, bedelsiz
teslim konusu emtia isletme aktifinden c¢ikarak gider konusu yapilacak, Kdv
hesaplanmayacak hatta yiiklenim Kdv indirim konusu yapilabilecektir.

Diger taraftan ticari hayatta belirtilen bu konular haricinde de sifir bedelle mal
teslimi ve hizmet ifalarmin oldugu bilinmektedir. Miikellefler esas faaliyeti

kapsaminda bedelsiz olarak mal teslimi (hibe, hediye, yardim vb. durumlarda) ve/veya
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hizmet ifasinda bulunmasi (6rnegin tam burslu 6grencilere verilen egitim hizmeti veya
sosyal amacla muhtaglara verilen tedavi ve bakim hizmeti vb.) durumunda, belge
diizeni hususunda VUK ’da veya tebliglerde agiklama yapilmamaistir.

Bu durumda, bir miikellefin esas faaliyeti kapsaminda bedelsiz olarak yapacagi
mal teslimi veya hizmet ifasi ister belli bir ticari/sosyal amag¢ veya kanun geregi olsun
isterse herhangi bir amaca hizmet etmeksizin yapilsin, miikellef tarafindan tevsik
edilmesi gerekmektedir. Ancak bu yiikiimliiliigiin gerekcesi yalnizca, bedelsiz teslime
taraf olan miikelleflerin beyaninin, vergilendirmeye iliskin dénem matrahinin dogru
tespiti i¢in degil ayrica bu durumun genel olarak vergi sistemi igerisinde haksiz vergi
rekabetine, kayitdisi ekonomiye katki saglayip saglamadiginin tespiti amaciyladir.
Zira vergi sistemimiz icerisinde belge diizeni ile tesis edilmesi hedeflenen amaci,
sadece beyan olunan matrahin kontrolii i¢cin gérmek dar bir yorum olacaktir. Belge
diizeni ayn1 zamanda piyasa icerisinde mal hareketinin kontroliine imkan saglamak
suretiyle, haksiz vergi rekabeti ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelede ve ayrica kara
para ile miicadelede ciddi bir fonksiyonu bulunmaktadir.

VUK ve teblig hiikiimlerine gore tevsiki zorunlu olan belgelerin diizenlenme
konusu vergiyi doguran olayin gergeklesmesi sonucunda belgenin diizenlenmesi ve
belgede diger sekil unsurlariyla birlikte bedele yer verilmek zorundadir. Burada yer
verilecek bedel, bedelsiz teslimin kanunlarin geregi lizerine yapilip yapilmamasina
gore degismektedir.

Eger yapilan bedelsiz teslim, garanti, numune, esantiyon ve promosyon gibi
pazarlama ve satis amacina yonelik bir konudan ya da kanunlarin gosterdigi bir gerek
lizerine yapiliyorsa, diizenlenecek fatura vb. belgede bedel maliyet tutar izerinden yer
alacaktir. Ancak bu amaclar disinda gergeklesen bedelsiz teslimlerde belgenin, normal
bir satig isleminden farksiz olarak diizenlenmesi, belgede tutar olarak emsal bedele yer
verilmesi gerekmektedir.

Konunun anlasilmasi agisindan asagidaki 6rnek dikkatle incelenmelidir.

Ornegin, konfeksiyon ticareti ile ugrasan bay (A), komsusu terzi Bay (B)’ye
yardim amaciyla, bir miktar kumas topunu bedelsiz olarak teslim etmesi durumunda,
teslimin ger¢eklesmesi ile birlikte faturanin 7 gilin igerisinde diizenlenmesi
gerekmektedir. Zira ticari kazancta tahsil degil tahakkuk ilkesi gegerlidir ve bu noktada

bedelin tahsil edilip edilmemesinin bir dnemi yoktur.
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Peki deftere nasil bir muhasebe kaydi atilacaktir. Asagida ornegimize ait

muhasebe kayitlarina yer verilmistir.

i.Bedelsiz teslime konu kumaslarin, stoklara ilk giris kaydi:

151-Yar1 Mamul Hs. 800,00
191-Ind. KDV Hs. 144,00
102- Bankalar Hs. 944,00

ii.Kumas toplariin bay (B)’ye bedelsiz teslimi:

689-Diger olagandis1

Gider ve Zararlar L0
600-Yurt i¢i satislar 1.000,00
(Emsal bedel) 1.000,00
391-Hesaplanan KDV 180,00

iii. Bedelsiz teslim konusu malin stoktan ¢ikarilmasi:

623-Diger Satiglarm

Maliyeti Hs. 800,00

151- Kumas Toplar1 800,00

3.3.3.3. Ozel Egitim Kurumlari Tarafindan Ucretsiz veya Burslu
Okutulan Ogrencilere Verilen Egitim Hizmetlerinin, VUK un Belge Diizeni

Agcisindan Degerlendirilmesi

Ozel egitim kurumlarmin kuruculari tarafindan iicretsiz veya burslu okutulacak

0grenci veya kursiyerlere verilen egitim hizmetlerine iliskin diizenlemeler, 5580 sayili
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362

Ozel Egitim Kurumlari Kanunu®®? ile Ozel Ogretim Kurumlarinda Ucretsiz veya

Burslu Okutulacak Ogrenci ve Kursiyerler Hakkinda Y®&netmelik3%

gercevesinde
belirlenmistir.

Kanunun 13. Maddesinde, kurumlarin, 6grenim gdren 6grenci sayisinin ylizde
ticiinden az olmamak {izere iicretsiz 6grenci okutmakla yiikiimlii olduklar1 Bakanlar

Kurulu®%*’

nun bu oran1 yiizde ona kadar artirilabilecegi, licretsiz okutmada, harp veya
vazife malulii sayilanlarin ilk ve orta 6gretim c¢agindaki ¢ocuklar1 ile haklarinda
korunma, bakim veya barinma karar1 verilen ¢ocuklara dncelik verilecegi hiikiim altina
alinmistir.

Ozel 6gretim kurumlarinda iicretsiz veya burslu okutulacak Ogrenci ve
kursiyerlerin orani, kabul sartlari, bagvuru ve seg¢imleriyle ilgili usul ve esaslar ise
Yonetmelikte belirlenmistir.

Ucretsiz veya burslu okutulan 6grencilere verilen egitim hizmetlerinde,
kurumlarca diizenlenecek belgelerde bedele yerilip verilmeyecegi, hasilat kaydi
olusturulup olusturulmayacagi hususunda yasanan sikintilar nedeniyle vergi
idarelerinden goriis talep edilmistir.

Bilindigi iizere sermaye sirketi veya sahis sirketi statiisiinde faaliyetini
sirdliren 6zel egitim kurumlarinin, bu kapsamda elde ettigi kazanclari, niteligi
itibariyle kurum kazanci (KVK Mad.6), ticari kazan¢ (GVK Mad.37) statiisiinde olup,
vergilendirmede tahakkuk esasina tabidir. Dolayisiyla vergiyi doguran olay, egitim
hizmetinin verilmesidir ki yerlesik ictihatlarda aylik olarak diizenlenen hizmet faturasi
ile hasilat kayitlar1 atilmaktadir. Bedelin tahsil edilmesinin bir 6nemi bulunmamakta,
egitim hizmetinin eksiksiz olarak verilmesi ile vergiyi doguran olay ger¢eklesmekte
ve hasilat kaydi atilmaktadir.

Ancak sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak yasa koyucu, Yonetmelikte

belirtilen sartlar1 saglayan basarili ve/veya korunmasi gereken 6grencilerin okumasi

i¢in tiicretsiz veya burslu olarak verilecek egitim hizmetlerinden Otiirii, 6zel egitim

%2 14.02.2007 tarih ve 26434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

%3 11.02.2009 tarih ve 27138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmgtir.

34 .09.07.20018 tarih ve (Miikerrer 3) 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca degisen hali
“Cumhurbaskan1 Karar1”
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kurumlarmin tahsil etmedikleri gelir i¢in hasilat kaydi olusturmayacaklarini
belirtmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan verilen bir 6zelgede®®® , VUK’un 3.
Maddesinde yer alan, vergiyi doguran olayin gercek mahiyeti esastir hiikmii geregi,
s06z konusu Yonetmelik ¢ergevesinde burslu 6grencilerin 6grenim iicretinin belirli bir
kisminin kargilanmasi durumunda, burslu okutulan &grencilerle ilgili olarak tahsil
edilmeyen tutarlar i¢in hasilat kaydinin yapilmayacagi belirtilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir durum iicretsiz okutulacak veya burslu
okutulacak 6grenci ve kursiyerlerin mezkir Yonetmelik kapsaminda belirlenecek
olmasidir. Yonetmelige gore, tlicretsiz veya burslu okutulacak 6grenci ve kursiyerlerde
aranacak bagvuru sartlar1 ile bu kapsamda 6grenci ve kursiyer aliminda 6ncelikli
olanalar belirlenmistir. Bu noktada yapilacak bagvurularda, Yonetmelikte yer alan
sekil sartlar1, oncelikle aranmak zorundadir.

Yonetmelikte belirtilen, bagsvuruda aranacak sekil sartlarini saglamaksizin,
okul sahipleri ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)**®nun 13. Madde
hiikmii ¢ergevesinde, iliskili kisi konumunda bulunanlarin ¢ocuklarina iicretsiz veya
burslu egitim hizmetlerinin verilmesi durumunda, hasilat kaydi yapilacaktir. Kurucu
ortaklarin kendi ihtiyarinda {licretsiz veya tam burslu okutulacak 6grenciler i¢in hasilat
kaydi yapilacaktir.

Burslu okutulan 6grencilerin kirtasiye masraflariin kargilanmasi ve/veya Milli
Egitim Bakanliginin resmi okul 6grencileri icin tespit ettigi en az burs tutar1 kadar
har¢lik ve benzeri sekilde burs verilmesi halinde, bu kapsamda yapilan harcama
tutarinin gider olarak dikkate alinmas1 da miimkiindiir.

Yonetmelikte belirtilen bagvuru sartlarini saglayan 6grenci veya kursiyerlere
verilecek iicretsiz veya burslu egitim hizmeti i¢in egitim kurumlarinca makalemizde
belirlenen gerekcelerle hasilat kaydi atilmaksizin, emsal bedel iizerinden fatura
diizenlenmesi ancak faturada “Ucretsiz okutulan 6grenci” veya “Burslu okutulan
ogrenci” serhleri ile “KDVK’nun 17/2-b maddesine gore KDV tahsil edilmemistir.”
serhinin konulmasi gerekmektedir. Ancak anilan Y &netmelikte belirtilen bagvuru sekil

sartlarini saglamayanlara verilecek licretsiz veya burslu egitim hizmeti i¢in 6zel egitim

365 21.04.2009 tarih ve B.07.1.GIB.0.03.55/5517-2148 sayil1 Ozelge
366 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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kurumlarinca hasilat kaydi atilacak ve emsal bedeli iizerinden diizenlenecek faturada
Kdv hesaplanacaktir. Bu durumda KDVK’nun Mad.17/2-b istisna diizenlemesinden
de faydalanilamayacaktir.

Miikelleflerin bedelsiz mal teslim veya hizmet ifalarini, VUK un mezk{r yasa
maddelerinde belgelerin nizamina iliskin sekil sartlarina uygun olarak, eksiksiz
diizenleyecekleri belgelerle tevsik etmeleri gerekmektedir. Ancak burada
miikelleflerin belgede bedel kavramini gosterip gostermemesi hususunda sec¢imlik
haklarinin olmadigini diisiiniiyorum. Zira beyan esasina dayanan belge diizeni bir¢cok
amaca hizmet eden bir disiplindir. Bu amaglar dogrultusunda tevsiki zorunlu belge
tizerinde muhakkak suretle bedel kavrami yazilmalidir. Uygulamada bedelsiz teslimde
diizenlenecek belgede miikelleflerin, isterlerse %100 iskonto uygulamak suretiyle
bedele yer verecekleri ya da bedel kismin1 bos birakacaklar belirtilmektedir. Hatta
bazi yazarlara gore belge dahi diizenlenmeyebilir.

Bize gore, tezimizin bu bolimiinde agiklanan gerekgelerle bu goriise
katilmamiz miimkiin degildir.

Zorunlu bir sekil unsuru olarak belgede bedel muhakkak yer alacaktir. Bedelin
maliyet tutar1 lizerinden mi yoksa emsal bedeli lizerinde mi yazilacagi, bedelsiz
teslimin konusuna gore degisecektir. Ancak her haliikarda fatura vb. belge lizerinde

“bedeli tahsil edilmemistir” serhine yer verilmelidir.

3.4. E-BELGE KULLANIMININ, TAHSILAT ETKINLiGi, E-DENETIM VE
KAYIT DISILIK UZERINDEKI ETKILERINE YONELIK ANKET
UYGULAMASI

3.4.1. Genel Olarak Arastirmanin Konusu ve Kisiti

Bilindigi lizere kayit dis1 ekonomi, devlet miidahalesinin en az oldugu ya da

hi¢ olmadig1 bir durumu anlatir. Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetlerle ilgili

olan kay1t dis1 ekonomi, diinya genelinde ortalama 31,2% olarak hesaplanmaktadir.®®’

367 Schneider, F. (2012). The shadow economy and work in the shadow: what do we (not) know? IZA
Discussion Paper Series No. 6423, http://ftp.iza.org/dp6423.pdf, (21.09.2019)
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Avrupa Birligi’ne baktigimizda ise bu seviyenin yarist diizeyindedir.
International Monetary Form(IMF) tarafindan 2017 yilina iliskin yayimlanan 6n
raporda (Working Paper) 31 iiye devletin kayit disiliklarinin tilke gayrisafi milli

hasilaya oranina iliskin grafiksel veri paylasilmistir.

Sekil 3 : iilke gayrisafi milli

Figure 3.3: Size of the shadow economy of 31 European countries in 2017 — macro and adjusted MIMIC estimates
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Bu veriye gore Tiirkiye ortalamanin iizerinde olup Avrupa Birligine tiye

devletler icerisinde Bulgaristan’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Diger taraftan kayit disilikla miicadelede vergi idaresinin elindeki en etkin

araclardan biri ise vergi denetimi oldugu bilinmektedir. Zira miikelleflerin

denetlenmeyecegini bilmeleri halinde daha az vergi 6deme veya hi¢ vergi 6dememe
egilimleri artacaktir. Miikelleflerin denetlenme ve ceza gdrme ihtimalinin artmasi

durumunda dogru beyanda bulunma ihtimalleri artacaktir.>®® Denetim, kisileri yasalara

uymaya zorlar. Denetimlerde asil olan her miikellefin denetlenmesi degil,

miikelleflerin denetlenme olasilig1 algisini etkilemektir.36°

%8 Allingham, Michael. G. & Sandmo Agnar (1972) “Income Tax Evasion: a Theoretical Analysis”,

Journal of Public Economics, 1(3-4), pp:323-338
%9 Savasan, Fatih ve Hakki Odabas, “Tiirkiye’ de Vergi Kayip ve Kagaklarmin Nedenleri Uzerine

Ampirik Bir Caligma”, Sakarya Universitesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2005, Cilt:5
$s:6.
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Bu noktada 6nem arz eden bir konu olarak karsimiza, Tiirkiye’de mevcut vergi
denetim orani ¢ikmaktadir. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan sonuncusu
yayimlanan 2018 yili Faaliyet Raporuna baktigimizda 2014-2018 yillar1 arasinda

incelenen miikellef sayis1 ve inceleme oranlarinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 6 : Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Inceleme Oranlar

Incelenen Miikellef Inceleme

Yillar Miikellef Saym*

Sayisi Orami
2014 2472658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44,182 1,68%
2018 2.727.208 44.376 1,63%

* GIB'in Resmi Internet Sayfasindan alnmustir. Faal Gelir Viergisi mikellef
sayilan ile faal Kurumlar Vergisi mukellet saylan toplamindan olusmaktadar.

Diger taraftan her ne kadar kayit disi ekonominin milli hasilaya orani ¢ok
yiiksek olsa da Tirkiye’de 2014-2018 yillar1 arasinda kayit disi ekonominin ekonomik

biiyiikliige oran1 azalmaktadir

Tablo 7 : Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ile Tlgili Tahminler (2014-2018)

(ibsterge ad Meveut duom | 2014 201 2016 2007 201§
Kayitdit ekonomin
G5 YHyu oran
Tan cy sektlede kayit
A sl e g ) ) WOl %9 | W | W
itbdama oran
Kavith fial mikellefsavst | 49mbvon | Smlvn | Slmbon | 32mbon | S3miven | dmilvon
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlys, Koyt st EKonominin Azallmast Programs Eylem Plan
(it g gov e leadinbeyannamerehbery 20| Skayidis pdf)

Wb "l A i Wl Wl

Kayit dist ekonomi ile ters orant1 igerisinde bulunan vergi denetimi belirtilen
siire¢ igerisinde azalirken kayit dist ekonomik biiyiiklilkte meydana gelen azalma
konusunda, 2010 yilindan itibaren vergi sistemimiz igerisinde yer alan ve yillar
icerisinde kapsami genisletilen elektronik belge uygulamalarinin etkisi lizerine bir

aragtirma yapilmak istenmistir.

329



Zira tezimizin onceki boliimlerinde de agiklandigi lizere gerek stratejik eylem
planlarinda gerekse Vergi Denetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan faaliyet raporlarinda,
kayit digilikla miicadelede elektronik belge uygulamalarinin yayginlastirilmasi ¢oziim
olarak ongoriilmektedir.

Vergi sistemimizde 10 yillik bir gegmise sahip olan elektronik belge
uygulamalari en son 509 no.lu VUK GT ile kapsam1 ¢ok genisletmistir. Gerek kayit
disilikla miicadele eden kurumlarin faaliyet raporlarinda elektronik denetim
calismalarinin planlanmasi (Ornegin, Vergi Denetim Kurulu biinyesinde elektronik
denetim ¢aligmalar1 hakkinda bilgi paylasimi, denetim teknikleri ve usulleri hususunda
e-Denetim Formu ve VEDAS 2017 yil1 itibariyle uygulamaya sokulmustur.) ile kayit
disiligin - yogun oldugu sektorlerde elektronik belge ve 0Odeme araglarinin
yogunlastirilmasinin hedeflenmesi gelecekte tiim kayit ve belge diizeni ile denetim
caligsmalarinin elektronik ortamda yapilacagini goéstermektedir.

Bu gerekgelerle tezimizin bu bolimiinde miinhasiran elektronik belge

uygulamalar1 ampirik ¢aligmaya konu edilmistir.

3.4.2. Aragtirmanin Amaci

Tiirk vergi sistemi icerisinde diizenlenen belgelerin, hukuki amacina uygun ve
dogru kullanilmasi sartiyla devlet, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasinda ciddi
bir enstriimana sahip olacaktir.

Peki, piyasa sartlarinda miikelleflerin s6z konusu belgeleri, diizenlenme
gerekgesi fiili olayr kapsayacak bicimde tam ve eksiksiz olarak kullanmasi, nasil temin
edilecektir? Bu noktada vergiye uyum maliyeti acisindan kayit disilikla miicadelede,
elektronik ortamda diizenlenen belgelerin, basta kagit ortaminda diizenlenen belgeler
olmak tizere diger araglar karsisinda tistlinliikleri var midir?

Genel olarak bu sorulara cevap bulamaya c¢alisan tezimizde, Tiirk vergi
sistemimize halihazirda uygulanmakta olan sirasiyla, e-Fatura, e-Irsaliye, e-SMM ile
e-Miistahsil Makbuzu uygulamalarinin miikellefler nezdinde, asagida belirtilen
konular kapsaminda etkinligi arastirma konusu yapilmstir.

1-e-Belge uygulamalarinin, vergisel yiikiimliliikleri yerine getirmede

miikellefe ve/veya meslek mensubuna islem kolaylig1 saglayip saglamadigi,
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2-Belge tlizerinde vergi kaybina yol acabilecek degisikliklere imkan saglayip
saglamadigi,

3-e-Belge uygulama tiirlerinin miikellefin vergiye goniillii uyum gostermesini
saglamadaki etkinligi,

4-Tahsile yetkili vergi idareleri agisindan verginin en az maliyetle tahsilini
saglamadaki etkinligi,

5-Ayrica e-Denetim hususunda sagladig: fayda ile kayit dis1 ekonominin kayit
altina alinmasindaki rolii

inceleme ve arastirma konusu yapilmustir.

e-Belge uygulama tiirlerinin yukarida belirtilen fonksiyonlar agisindan
degerlendirilebilmesi amaci ile yapilan bu anket uygulamasi sonucunda elde edilen
bulgular, mevcut e-Fatura, e-Irsaliye, e-SMM ve e-MM uygulama kapsaminin
ilerleyen siirecte ne yonde gelisecegi, kapsamin geniglemesinin saglayacagi avantajlar
ile halihazirda kagit ortamda diizenlenen diger belge tiirlerinin de elektronik uygulama
kapsamina dahil olup olmayacagi ve bunun Tiirk vergi sisteminde, belge diizeninin

saglanmasindaki verimlilikleri arastirilmistir.

3.4.3. Arastirmanin Kapsami ve Sinirlari

e-Belge uygulamasi kapsaminda bulunan miikelleflerin giincel sayis1 agsagida

mevcut tabloda goziiktiigii gibidir.

Tablo 8: e-Belge Tiirlerine Gore Kullanici Sayilar

e-Belge Tiirii e-Fatura e-SMM e-Irsaliye e-Miistahsil
Say1 106.385 4166 779 102
TOPLAM 111.432

Kaynak: http://www.efatura.gov.tr (30.07.2019)

Arastirmanin  hedef Kitlesi olarak, miinhasiran Izmir ilinde olmak iizere
biiyiiksehirlerde faaliyette bulunan ve listesi asagida yer alan, sirasiyla e- Fatura, e-
Irsaliye, e-SMM veya e-MM uygulamalarindan en az birine kayitli kullanic1 firmalar
ile Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali

Miisavirler 6ngorilmiistiir.
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Bu kapsamda s6z konusu anket calismasi, miinhasiran Izmir ilinde faaliyet
gdsteren ayrica Denizli, Aydin, Balikesir, Konya, Istanbul ve Mersin illerinde faaliyet
gosteren, € e-Fatura, e-irsaliye, e-SMM, e-MM vb. belge uygulamalarina kayith
toplam 68 firmaya gonderilmis ancak bunlardan 37 adedi ankete katilmustir.

Anket uygulamasina katilan miikellef firma listesi ve katilim durumu asagida

yer almaktadir.

Tablo 9: e-Belge Uygulamasina Kayitli Olup Ankete Katilmasi Hedeflenen Firmalar ve

Katilim Durum Bilgisi

Sira Katilimel Firma Ticaret Bulundugu Ankete
No Unvam il Katihm Durumu
1 Ege Toros Profil San ve Tic. Ltd. Sti. iZMIR Katild:
Ayazlar Nakliye Kereste Ve Ambalaj N
2 1ZMIR Katilmadi
San. Ve Ticaret A.S.
3 Omega Palet Sistemleri A.S iZMIR Katilmad:

Agromillora Fidan Uretim ve .
4 [ZMIR Katild1
Pazarlama Ltd. Sti.

Simgek Makina ve Aksamlar1 San.

5 , ) izZMIR Katildi
Tic. Ltd. Sti.
Ege Boru Teknik Tesisat Malz. San. . .

6 IZMIR Katild1
Tic. A.S.

7 Intas Celik Boru Sac San.Tic.A.S. iZMIR Katildt

8 SOCAR TURKEY ENERIJI A.S. [ZMIR Katild1

9 Bez Tekstil San ve Tic Ltd. Sti. iZMIR Katild:

10 | Ak-Kim Kimya San. ve Tic. A.S. IZMIR Katild1

11 | HCC Maden Makinalar1 Ltd. Sti. izZMIR Katild

12 [zmir Celik San. ve Tic. A.S. [ZMIR Katilmadi

13 ACS Klima Imalat San. Tic. Ltd. Sti. IZMIR Katild1
Bakis PVC ve Yap1 Elemanlart . .

14 . ) IZMIR Katildi
Mobilya Ins. Nak. San. Tic. A.S.

15 | Oymak Oomotiv San. ve Tic. A.S. 1ZMIR Katild1
Airmeex Endiistri Sanayi ve Ticaret . .

16 AS I[ZMIR Katildi

Mavi Teknik Egitim Hizmetleri . .
17 1ZMIR Katild1
Ticareti Anonim Sirketi

BRC Kimyevi Maddeler Org. . .
18 [ZMIR Katildi
Giib.Gida Ve Tar. San. Tic. Ltd. Sti.

19 RT Dis Ticaret A.S. IZMIR Katild1
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20 | EGN Dis Ticaret A.S. IZMIR Katilmadi
Simer Sag Isleme Merkezi Sanayi ve L

21 1ZMIR Katilmad:
Ticaret A.S.
Antas Celik Boru Profil San. Ve Tic. . .

22 1ZMIR Katilmadi
AS.
Nas Plastik Metal Esya Ve Amb. L

23 1ZMIR Katildi
Malz. Paz. San. Ve Tic. Ltd. Sti.

24 | Ege Tire Gida Ltd. Sti. IZMIR Katilmadi

25 | Telma Tel Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. IZMIR Katild1
Teknik Ambalaj Makine Kalip San. ve L.

26 1ZMIR Katilmad:i
Tic. A.S.
Kermes Tarim Uriinleri San ve Dis o

27 1ZMIR Katilmadi
Tic. Ltd. Sti.

28 | Nora Ulus. Nakliyat Ltd. Sti. iZMIR Katilmad:

29 | Dadaslar Palet A.S. IZMIR Katilmadi
Tp Elektrik Malzemeleri San. ve Tic. L

30 1ZMIR Katilmadi
AS.
Safak Dokiim Makina Parga San. ve .

31 1ZMIR Katild1
Tic. A.S.
Egemen Ecza Deposu Hag Medikal . .

32 1ZMIR Katilmadi
Tibbi Malz. San.Tic. Ltd. Sti.
igciler Tarim ve Orman Uriinleri Tic. -

33 IZMIR Katild1
AS.
Simsek Kagit Uriinleri San. ve Tic. L

34 _ izZMiR Katildi
Ltd. Sti.
Teknoda Teknolojik Uriinler Dagitim L.

35 IZMIR Katilmadi
ve Paz. San.Tic. A.S.

36 | Atilim Metal Kauguk San. ve Tic. AS. IZMIR Katilmad:

37 | Sucu Su Gida San.Tic.Ltd.Sti. [ZMIR Katild1
Savasan Tarim Uriinleri Ve Gida o

38 IZMIR Katild1
Ticaret Limited Sirketi
MG Polimer Teknik Plastik L

39 . ) IZMIR Katilmadi
Hammadde San. ve Tic. Ltd. Sti
ENKA Tarim Hayvancilik Ve Insaat . .

40 [ZMIR Katilmadi
San. Tic. Ltd. Sti.
Karopak Endiistriyel Uriinleri San. .

41 . . IZMIR Katildi
Tic. Ltd. Sti.
Ulkii Ceyiz Konf. Deri. Tur. Otm. . .

42 ) ) IZMIR Katildi
Rekl. Egt. Org. San. Tic. Ltd. $ti.
Teknik Balans Makine San. Ve Tic. L

43 1ZMIR Katild1

AS.
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Abalioglu Yem-Soya ve Tekstil

44 DENIZLI Katild1
Sanayi A.S.
Seval Kablo Aydinlatma Cihazlar Ith. L.

45 . DENIZLI Katild1
Ihr. San ve Tic. A.S.

46 | Menderes Tekstil San ve Tic. A.S. DENIZLI Katilmadi

47 | Aynes Gida San. Ve Tic. A.S. DENIZLI Katilmad:
Nexans Tirkiye Endiistri ve Ticaret L

48 DENIZLI Katilmadi
AS.

49 | Kardemir Haddeclik San ve Tic. A.S. DENIZLI Katilmadi

50 Pamukkale Kablo San. Ve Tic. A.S. DENIZLI Katilmadi

51 | Atom Kablo San ve Tic. A.S. DENIZLI Katilmadi

52 | Gamateks Teks. San. Ve Tic. A.S. DENIZLI Katilmadi
Sartel Elektrik Kablolar1 San. Tic. Ltd.

53 AYDIN Katilmad:i
Sti.

54 Jantsa Jant Sanayi ve Tic. A.S. AYDIN Katilmadi

55 Kaltun Mad. San. ve Tic. A.S. AYDIN Katilmadi
Osman Akga Tarim Uriinleri Ithalat

56 . AYDIN Katilmadi
Ihracat San. ve Tic. A.S.
Aydm Linyit Madencilik Sanayi ve

57 AYDIN Katilmadi
Ticaret A.S.

58 Ok Kardesler Treyler A.S. AYDIN Katilmadi
US-GRUP Lojistik, Tagimacilik,

59 | Paketleme, Temizlik Hizmetleri San. ISTANBUL Katildi
ve Tic. Ltd. Sti.

60 | Esas Polimer Kimya Dig Tic Ltd. Sti ISTANBUL Katild1
Akkim Yap1 Kimyasallar1 Sanayi ve .

61 ISTANBUL Katild1
Ticaret A.S.
Haremlik Tekstil Uriinleri San. ve Tic. ]

62 ) ISTANBUL Katild1
Ltd. Sti.

63 | Altem Boya San Tic. Ltd. Sti. ISTANBUL Katildi
Organiksa Tar. Mad. Nakl. San. Ve .

64 BALIKESIR Katildi
Tic. A.S.
Uytas Madencilik Nak. ve Tar. Ur. ]

65 BALIKESIR Katild1
San. Ve Tic. Ltd. S$ti.
Ozel Mersin Ortadogu Saglik .

66 MERSIN Katildi
Hizmetleri A.S.
Konya Boru Profil Metal Tes. Malz.

67 KONYA Katilmadi
San. Ve Tic. A.S.
Petek Plastik Kaplama Sanayi ve

68 KONYA Katildi

Ticaret Ltd. Sti.
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Tarafimizca yapilan anket calismasina firma haricinde basta izmir olmak iizere
civar illerde, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir, serbest
muhasebeci unvanlari altinda bagimsiz veya bagimli olarak faaliyet siirdiiren toplam
68 meslek mensubu da istirak etmistir.

Boylece anketimiz, 25.09.2019 — 07.11.2019 tarihleri arasinda, 37 sirket ve 68
meslek mensubu olmak iizere toplam 105 katilimci tizerinde uygulanmistir. Anket
uygulamasina katilacak ilgili ile oncelikle iletisim kanallar1 kullanilarak, kendisinin
rizasinin alinmasi neticesinde anketlerin geri doniisiim oran1 yaklasik %77,21 oraninda

cikmustir.

3.4.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmanin yontemi, halihazirda s6z konusu e-Fatura, e-rsaliye, e-Serbest
Meslek Makbuzu ve e-Miistahsil Makbuzu sistemlerini gerek muhasebe ofisi nezdinde
gerekse de isletme biinyesinde kullanan sirasiyla;

v’Muhasebe personeline,

v'Meslek mensuplarina (serbest muhasebeci mali miisavir (stajyer dahil) ve
yeminli mali miisavirler)

v'Sirket yoneticilerine (Miid. Yrd., Miidiir, Gen. Miidiir, st diizey yOnetici)

(Ampirik calismamizin bundan sonraki boliimlerinde “uygulayicilar” veya
“kullanicilar” olarak adlandirilacaktir.) anket uygulayarak, sistem kullanim1 hakkinda
ampirik bulgular tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Bu noktada genel anket sorular1 olusturulurken daha once gergeklestirilen
benzer anket caligmalarindan yararlanilmaya calisilmistir. Ancak e-Fatura vb.
belgelerin miinhasiran miikellefin vergiye goniillii uyumu, vergi idaresinin tahsilat
etkinligi, vergi denetimi dolayisiyla kayit disiligin O6nlenmesi iizerindeki etkileri
izerine tasarlanan sorularda ise elektronik belge ile vergiye uyum, tahsilat etkinligi,
vergi denetimi ve kayit disiligin onlenmesi arasindaki korelasyon, mevcut tez ve
makaleler agisindan incelenerek tarafimizca tiiretilmistir.

27 sorudan olusan anket ¢alismasinin ilk 7 sorusu sirket ve katilimer ile ilgili

genel bilgileri, sonraki 20 soru e-fatura uygulamasi ile ilgili bilgileri kapsamaktadir.
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3.4.5. Anket Formunun Uygulanmasi

Anket uygulamasinin yapilacagi hedef kitleden, maksimum verim alinmasi
amaciyla, Anket Formunda yer alan sorularin kisa, agik ve anlagilir olmasina 6zen
gosterilmistir. Bu amacla anketin katilimcilara daha kolay ulasilmasini saglamak
amaciyla s6z konusu Anket Formu, Google Drive iizerinden elektronik ortamda
olusturulmustur. Bu noktada tarafimizca elektronik ortamda hazirlanan anket formu
EK-1’de yer almaktadir.

Anket calismamizda hedef kitle igerisinde yer alan muhasebe uygulayicilarinin
e-Belge sistemleri konusunda teorik ve pratik bilgilerinin olup olmadiklar1 dolayisiyla
defterini tuttuklari e-Fatura vs. belge kullanicis1 miikelleflerinin mevcut olup olmadig:
sorulmustur. Izmir ilinde faaliyet gosteren meslek mensuplarindan, e-Belge
uygulamalar1 hakkinda teorik ve pratik bilgileri olmayanlar anket c¢aligsmasi
kapsamindan ¢ikartilmistir.

Yapilan telefon goriismeleri veya e-Posta iletileri vasitasiyla anket
uygulanacak 68 firmadan 37 adedinin ve 68 meslek mensubunun rizasi alinmis ve
katilimcilarin ~ bildirdikleri e-Posta adreslerine, soz konusu Anket Formu
gonderilmistir.

25.09.2019 tarihinde yayina agilan anket formu 4 hafta siire sonra 07.11.2019

tarihinde ise yayindan kaldirilmistir.

3.4.6. Anket Sorular1 ve Katihmc1 Cevaplan

Izmir ilinde faaliyet gdsteren firmalara uygulanan anket ¢aligmasi 27 sorudan
meydana gelmektedir. Tezimizin bu boliimiinde, anket sorulari incelenerek
degerlendirmeler yapilacaktir.

I.Anket Uygulamasina Katilim

Izmir ilinde gergeklestirilen ve hedef kitlesi, e-Belge uygulamalarinin en az

birisine kayitl sirketlerin muhasebe yetkilileri ile sisteme kayith sirketlere muhasebe

veya denetim hizmeti veren serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali
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miisavirlerden olusan, katilimcilarin, anket uygulamasina katilim diizeyi sayisal ve

grafiksel olarak, asagida mevcut, Tablo 3.4 ve Sekil 3.1’de ayrintili olarak

gosterilmistir.

Tablo 10: Anket Uygulamasina Katilim Diizeyi

e-Belge

Kullanicist Sirket

SM, SMMM
ve YMM

Ankete Katilhm
Durumu

Gonderilen

Katil(a)mayan
lar

Katilanlar

Gonderilen

Katil(a)mayan
lar

Katilanlar

Sekil 4: Ankete Katilimin Grafiksel Dagilimi

Yiizde%

H e-Belge Kullanicisi Sirket Katil(a)mayanlar

1 e-Belge Kullanicisi Sirket Katilanlar

Frekans

68

31

37

68

68

Yiizde%

%

100

45,59

54,41

100

100

B SM, SMMM ve YMM Katil(a)mayanlar
u SM, SMMM ve YMM Katilanlar
1 SM, SMMM ve YMM Toplam (Génderilen)

Goriilecegi tizere anket uygulanmak istenen 68 firmanin, %45,59’si olan 31

firma tercihen anket uygulamasina katilmamis, %354,51°1 diizeyindeki 37 firma ise

ankete katilmistir.
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S6z konusu anket uygulamasi, Izmir basta olmak iizere diger biiyiiksehirlerde
faaliyette bulunan 68 meslek mensubunun o6nceden rizasi alinarak gonderilmis,

bunlarin %1001 ankete katilmistir.

ii.Faaliyet Alanlarina Gore Ankete Katilanlar

Anket uygulamasina katilim gosteren uygulayicilarin faaliyet alanlarina gore
dagilim1 asagida, sayisal ve grafiksel olarak gosterilmistir. Buna gore katilimci
sirketlerin, %25,71°’1 imalat, %34,29°u hizmet, %18,10’u ticaret, %3,81’i finans,
%1,90’1 egitim, %0,95’1 saglik ve %1524’ ise diger alanlarda faaliyet
gostermektedir. Ankete katilan sirketlerin yaridan fazlasi {iretim alaninda

faaliyetlerine devam etmektedir.
Tablo 11: Katilimcilarin Faaliyet Alanlart

Faaliyet Frekans

Alanlari ) Y

Imalat 27 25,71
Ticaret (e-

Ticaret) 19 18,10
Hizmet 36 34,29
Finans 4 3,81
Egitim 2 1,90
Saglik 1 0,95
Diger 16 15,24

TOPLAM 105 100
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Sekil 5: Faaliyet Alanlarina Gére Ankete Katilanlarin Grafiksel Dagilimi

1. Galistiginiz sirketin faaliyet alani nedir?
104 yanit

@ imalat

@ Ticaret (e-Ticaret dahil)
Hizmet

@ Finans

@ Egitim

@ Saglk

® tarm

@ MUHASEBE

13V

iii. Ankete Katilan Sirketlerin Kurulus Tarihleri

Ankete katilan sirketlerin %5,8’1 1961-1980 yillar1 arasinda, %34,6’s1 1981-
2000 yillart arasinda, %30,8’i 2001-2010 yillar1 arasinda, %12,5°1 2011-2015 yillart
arasinda, %16,3°t4 ise 2015-2019 yillar1 arasinda kurulmustur. Ankete katilan
sirketlerin kurulus tarih araligin1 gosteren bilgiler Tablo 3.6 ve Sekil 3.3’te yer

almaktadir.

Tablo 12: Katilimer Sirketlerin Kurulus Tarihleri

Frekans
Donem %
()

) 1960 ve i i
Oncesi

1961-1980 5 5.8
Arasi

1981-2000 36 34,6
Arasi

2001-2010 30 30,8
Arasi

2011-2015 13 125
Arasi

2016-2019 17 16.3
Arasi

TOPLAM 103 100
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Sekil 6: Sirketlerin Kurulus Donemlerine Gore Grafiksel Dagilimi

2. Calistiginiz sirketin kurulus tarihi nedir?

/-

104 yanit

‘

34,6%

@ 1960 ve dncesi

@ 1961-1980
© 1981-2000
@ 2001-2010
@ 2011-2015
@® 20152019

iv.Ankete Katilan Uygulayicilarin Cinsiyetleri

Tablo 11 ve Sekil 6°de de goriilecegi lizere anket uygulamasina katilanlarin

%61,2’si erkek, kadinlar, %35°1 ise kadindir. Uygulamaya katilanlarin %3,9’u cinsiyet

belirtmek istememistir.

Tablo 13: Katilimeilarin Cinsiyetleri

Cinsiyet
Bilgisi
Kadin
Erkek
Belirtmek
istemiyorum
TOPLAM

Frekans

M)

36
63

4
103

Sekil 7: Katilimcilarin Cinsiyetlerine Gore Grafiksel Dagilimi

3. Cinsiyetiniz
103 yanit

@ Kadin
@ Erkek
@ Belirtmek istemiyorum

%

35
61,2

3,9
100
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v.Katilimcilarin Egitim Diizeyi

Ankete katilim gosteren e-Belge uygulayicilari ile meslek mensuplarinin %1°1
olan 1 kisi ortaokul ve dncesi, %13,5’1 olan 14 kisi lise, %11,5’1 olan 12 kisi 6n lisans,

%56,7’si olan 56 kisi lisans, %173t olan 18 kisi ise yiiksek lisans egitimi almislardir.

Tablo 14: Katilimcilarin Egitim Diizeyi

Egitim Frekans

Seviyesi ) e
Ortaokul ve
- ) 1 1
Oncesi
Lise 14 13,5
On Lisans 12 11,5
Lisan 56 56,7
Yiiksek
Lisans Ve Ustii . 173
TOPLAM 101 100

Sekil 8: Egitim Diizeylerine Gore Katilimeilarin Grafiksel Dagilimm

4. Egitim Dilzeyiniz
104 yanit

@ Ortaokul ve dncesi
@ Lise
On Lisans
@ Lisans
@ Yiiksek Lisans ve {stil

24

vi.Katilimcilarin Unvan Bilgileri

e-Fatura vb. belge uygulama sistemlerine kayithh olan ve ankete katilan
uygulayicilarin %2’si  olan 2 kisi insan kaynaklari, %8,2’si olan 8 kisi genel

miidiir/yardimcist, %21,4’1 olan 21 kisi muhasebe miidiirii/yardimeisi, %32,7’si olan
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32 kisi meslek mensubu, %35,7’si olan 35 kisi ise muhasebe personeli olarak gérev
almaktadir.

Tablo 3.9 ve Sekil 3.6’den de anlasilacag: ilizere ankete katilan sirketlerde
gorev alan katilimcilarin gogu muhasebe departmanin da muhasebe personeli olarak

caligmaktadir.

Tablo 15: Katilimcilarin Unvani

Frekans

Unvanlar f) %

Muhasebe Personeli 35 35,7
Meslek Mensubu (SM,

SMMM ve YMM) p2 32,1
Muhasebe Miid./Mid. Yrd. 21 21,4
Genel Mid./Mid. Yrd. 8 8,2

Insan Kaynaklar 2 2
TOPLAM 98 100

Sekil 9: Unvanlarma Gore Katilimeilarin Grafiksel Dagilimi

5. isyerindeki Géreviniz ve Unvaniniz
98 yanit

@ Muhasebe Personeli
@ Meslek Mensubu (YMM, SMMM, Stj.

SMMM)
Muhasebe Midir/Mid. Yrd.
-] @ Genel Mudur/Mud. Yrd.

® isi

@ Insan kaynaklari

vii.Katilimcilarin Sirketteki Gorev Siiresi

Ankete katilanlarin gerek sirketteki gorev siireleri gerekse de meslek
mensuplarinin mesleki faaliyet siireleri Tablo 3.10 ve Sekil 3.7 gosterilmistir. Buna
gore cevap veren katilimeilarin %34,6’sinin gorev siiresi 0-3 yil, %31,7’sinin 4-6 yil,
%14,4°1 7-9 yil, %9,6’s1inin 10-15 yildir.

Katilimeilarin %9,6’sinin gorev siiresi veya mesleki faaliyet siiresinin ise 16

yildan fazla oldugunu gorilmiistiir.
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Tablo 16: Katilimcilarin Gorev Siiresi

Frekans

Gorev Siireleri ) %
0-3 Y1l 36 34,6
4-6 Y1l 33 31,7
7-9 Yil 15 14,4
10-15 Y1l 10 9,6

16 Y1l ve lizeri 10 9,6
TOPLAM 104 100

Sekil 10: Gorev Siirelerine Gore Katilimcilarin Grafiksel Dagilimi

6. Isyerindeki Gérev siireniz
104 yanit

@03yl
@ 46YI
7-9 Yl
@ 10-15 Vil
@ 16 Yil ve Uzeri

viii.Ankete Katilanlar Tarafindan Kullanilan e-Belge Tiirleri

Ankete katilanlarin, e-Fatura, e-Arsiv Fatura, e-Irsaliye, e-Serbest Meslek
Makbuzu ve e- Miistahsil Makbuzu gibi halihazirda uygulamada olan e-belge
tiirlerinden hangisine kayith olduklar1 sorusuna verdikleri cevaplar, Tablo 3.11 ve
Sekil 3.8’da da gosterilmistir.

Buna gore, ankete katilim gosterenlerin %77,5’i olan 79’unun, e-Fatura
uygulamasina, %14,7’si olan 15’inin e-Arsiv Fatura uygulamasina, %6,9’u olan
7’sinin e-Serbest Meslek Makbuzu uygulamasina, %1°i olan 1’inin ise e-Miistahsil
Makbuzu uygulamasina kayithdir.

Goriilecegi lizere, yapilan anket calismasinda, e-Fatura sistemine kayith
bulunan miikellef sayisinin, digerleri toplamimin yaklagik %801 seviyesinde yer

almaktadir.
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Tablo 17: Katilimcilarin Uygulamaya Kayitli Olduklart e-Belge Tiirleri

e-Belge Frekans %
Uygulamasi Tiirleri ()]
e-Fatura 79 77,5
e-Arsiv Fatura 15 147
e-irsaliye - -
e-Serbest Meslek
Makbuzu ! 6.9
e-Miistahsil 1 1
Makbuzu
TOPLAM 8 100

Sekil 11: e-Belge Tiirlerine Gore Katilimeilarin Grafiksel Dagilimi

7. Kullanmakta oldugunuz e-Belge tiirii / turleri hangisi(leri)dir?
102 yanit

® e-Fatura
@ e-Arsiv Fatura
e-irsaliye

‘ @ e-Serbest Meslek Makbuzu (e-SMM)
@ e-Mistahsil Makbuzu (e-MM)

ix.Uygulamaya Basvuruda En fazla Zaman Alan Siireg

Katilimcilar, e-Belge uygulamalarina kayitta en fazla zaman alan siirecin ne

oldugu hakkindaki soruya, %13,1°1 olan 13 kisi, Maliyeye miiracaat siireci, %23,2’si

olan 23 kisi mali miihiir edinme siireci, %41 olan 4 kisi elektronik imza edinme siireci,

%59,6°s1 olan 59 kisi ise programsal adaptasyon cevabini vermistir.
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Tablo 18: Uygulamaya Basvuru Siirecinde En Fazla Zaman Alan Siireg

e-Belge
Uygulamasina Basvuruda Frekans o
En fazla Zaman Alan (f 0
Siire¢
Malll.yey.e miiracaat 13 13.1
siiresi
Mal.l. mqhur edinme 23 232
sireci
e—“Ing edinme 4 4
siireci
Programsal
adaptasyon 59 59,6
TOPLAM 99 100

Sekil 12: e-Belge Uygulamasina Bagvuru Siirecinde En fazla Zaman Alan

Siire¢ Ac¢isindan Katilimeilarin Grafiksel Dagilimi

8. e-Belge Uygulamasina bagvuru esnasinda en ¢ok zaman alan silireg

hangisi olmustur?
99 yanit

@ Maliyeye miracaat sireci
@ Mali mihir edinme stireci
e-imza edinme stireci

@ Programsal adaptasyon

Y

x.e-Belgeleri Uygulamalarini Kullanim Siiresi

e-Belge uygulamalarimi ka¢ yildir kullandiklart ydniindeki soruya,
katilimcilarin %34,3’t olan 35 kisi 0-2 yildir, %47,1’si olan 48 kisi 3-5 yildir, %16,7’si
olan 17 kisi 6-8 yildir, %2’si olan 2 kisi ise 9 yildan fazla siiredir elektronik belge

uygulamalarini kullandiklarini belirtmislerdir.
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Tablo 19: Katilimcilarin e-Belge Kullanim Siireleri

e-Belge

Uygulamalarim Kullanim (grekans %
Siireleri
0-2 Yil 35 34,3
3-5Yi1l 48 47,1
6-8 Y1l 17 16,7
9 Y1l ve iizeri 2 2
TOPLAM 102 100

Sekil 13: e-Belge Kullanim Siirelerine Gore Katilimcilarin Grafiksel Dagilimi

9. e-Belge uygulamalarini kag yildir kullaniyorsunuz?
102 yanit

® o2V
® 35Vl
6-8 Yl
@ 9 Yl ve tzeri

xi.e-Belge Uygulamalarini Kullanma Siklik Diizeyi

Katilimcilar, e-Belge uygulamalarimi ne siklikla kullandiklari hakkindaki
soruya, %11,8’i olan 12 kisi giinde bir kez, %65,7’si olan 67 kisi giinde birkag¢ kez,
%6,9’u olan 7 kisi haftada bir kez, %4,9°u olan 5 kisi haftada birka¢ kez, %3,9’u olan
4 kisi ayda bir kez, %6,9’u olan 7 kisi ise ayda birkag defa elektronik belge
diizenlediklerini belirtmiglerdir.

Tablo 3.14 ve Sekil 3.11°den de goriilecegi lizere anket katilimcilarin gogu, e-
Belge sistemine bagvuruda kayitta an sirketlerin e-fatura kullanim yogunlugu fazla

degildir.
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Tablo 20: Katilimcilarin e-Belge Kullanim Siklik Diizeyi

e-Belge Frekans

Diizenleme Siklik Diizeyi () K
Gunde bir kez 12 11,8
Giinde birkag 67 65,7
defa
Haftada bir kez 7 6,9
Haftada birkag 5 4.9
defa
Ayda bir kez 4 39
Ayda birkac defa 7 6,9
TOPLAM 102 100

Sekil 14: e-Belge Uygulamalarin1 Kullanim Siklik Diizeyine Gore Katilimcilarin Grafiksel
Dagilimu

10. Ne siklkla e-Belge diizenliyorsunuz?
102 yanit

@ Giinde bir kez

@ Giinde birkag kez
Haftada bir kez

@ Haftada birkag defa

@ Ayda bir kez

@ Ayda birkag defa

xii.e-Belge Uygulamasindan Yararlanma Sekli

e-Belge uygulamalarindan nasil yararlaniyorsunuz sorusuna, katilimcilarin
verdikleri cevaplar, Tablo 3.15 ve Sekil 3.12’de gosterilmistir.

S6z konusu anket sorusuna verilen cevaplara gore, katilimcilarin %28,4°1 olan
29 kisi G.1.B. Portal Yéntemi ile %21,6’s1 olan 22 kisi ise Entegrasyon Yéntemi ile e-
Belge uygulamalarini kullandiklarini belirtmistir.

Katilimeilarm %50°si diizeyindeki 51 kisi ise, e-Belge uygulamalarindan Ozel

Entegrasyon Yontemi ile yararlandiklarini belirtmiglerdir.
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Tablo 21: e-Belge Uygulamalarindan Yararlanma Y6ntemlerine Gore Katilimcilar

Kullanim Frekans Y
Yontemleri () 0
Q.I.B. 'Portal 29 28.4
Y Ontemi
I?ntegrgsyon ) 21,6
Y Ontemi
Oz?l Ent.e grasyon 51 50
Y Ontemi
TOPLAM 102 100

Sekil 15: Kayitli Bulunduklari e-Belge Uygulamalarindan Yararlanma Y 6ntemlerine Gore

Katilimcilarin Grafiksel Dagilimu

11. e-Belge Uygulamalarindan nasil yararlaniyorsunuz?
102 yanit

@ G.i.B. Portal Yéntemi
@ Entegrasyon Ydéntemi
Ozel Entegrasyon Yéntemi

28,4%

xiii.e-Belge Uygulamasindan Yararlanma Yonteminizin Diger Yontemlere

Gore Avantaji

Ankete katilim gosteren uygulayicilarin ve meslek mensuplarinin, e-Belge
uygulamasindan yararlanma yonteminin, diger yontemlere nispeten sahip oldugu
avantajin ne oldugu sorusuna verdikleri cevaplar, Tablo 3.16 ve Sekil 3.13’de
gosterilmistir.

S6z konusu anket sorusuna verilen cevaplara gore, katilimeilarin %13,7’si olan
14 kisi ekonomik maliyetin daha az olmasini, %33,3’ii olan 34 kisi islem maliyetinin
daha az olmasini, %10,8’i olan 11 kisi daha giivenli olmasini, %36,3’{i olan 37 kisi ise

kontrol ve denetimin daha kolay olmasini gerek¢e gostermek suretiyle kullandiklari

348



yontemi tercih ettiklerini belirtmistir. Bunun yani sira ankete katilim gosteren
uygulayicilarin %5,9’una tekabiil eden 6 kisi ise kullandiklar1 yararlanma yonteminin

diger yontemlere kiyasla herhangi bir avantajinin olmadiginin belirtmistir.

Tablo 22: Katilimcilarin e-Belge Uygulamasindan Yararlanma Yonteminin, Digerlerine

Kiyasla Sahip Oldugu Avantaj

Frekans

Avantajlar ) %
Ekonomik Maliyetin Az 14 137
Olmasi
Islem Zaman Maliyetinin
Az Olmast 34 333
Daha Giivenli Olmasi 11 10,8
Kontrol ve Denetimin
Kolay Olmas1 3¢ 36.3
Herhangi bir avantajinin
. A 6 59
oldugunu disiinmiiyorum
TOPLAM 102 100

Sekil 16: Katilimcilarin Kullandiklar1 e-Belge Yararlanma Yo6nteminin Digerlerine Nispeten

Sahip Oldugu Avantajin Grafiksel Gosterimi

12. e-Belge Uygulamasindan yararlanma yonteminizin diger yontemlere

gore avantajlari nelerdir?
102 yanit

@ Ekonomik Maliyetin Az Olmasi
@ islem Zaman Maliyetinin Az Olmasi
Daha Guvenli Olmasi

@ Kontrol ve Denetimin Kolay Olmasi
@ Herhangi bir avantaji oldugunu

v dugtinmiyorum

xiv.Katilimcilara Gore e-Belge Uygulamasina Gegis Nedeni (e-Belgenin Kagit

Belgeye Kiyasla Sahip Oldugu Avantaj)

Ankete katilim gosteren uygulayicilarin ve meslek mensuplarinin, e-Belge
uygulamasina gegis sebebinin ne oldugu, bu noktada e-Belgenin kagit belgeye kiyasla

sahip oldugu avantajin ne oldugu sorulmustur.
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Katilimeilarin, %15,7’si olan 16 kisi, kirtasiye, kargolama, saklama vb.
maliyetlerin olmayisini, %1’i olan 1 kisi belge lizerinde diizeltme isleminin daha kolay
yapilabilir olmasini, %17,6’s1 olan 18 kisi e-Belgede karsi tarafa iletilememe veya
kaybolma gibi durumlarin yasanmamasini, %9,8’si olan 10 kisi muhasebe yonetimi
acisindan kontrol ve denetimin daha kolay yapilmasini, %55,9’u olan 57 Kisi ise yasal
zorunluluk kapsaminda bulunduklar1 i¢in e-Belge wuygulamasina gegtiklerini
belirtmislerdir.

Goriilecegi tizere katilimcilarin yarisindan fazlasiin, e-Belge uygulamalarini
tercihen degil, zorunluluk kapsaminda bulunduklari i¢in kullandiklarini belirtmistir.

S6z konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlar1 Tablo 3.17 ve Sekil

3.14°de gosterilmistir.

Tablo 23: Ankete Katilanlarin, e-Belge Uygulamasina Gegis Sebepleri

e-Belge Uygulamasina Frekans

. %
Gecme Nedeni ()
Kirtasiye, kargolama,
saklama vb. maliyetlerin olmayis1 2l 157
Belge tizerinde diizeltme 1 1

isleminin daha kolay yapilmast
e-Belgede karsi tarafa
iletilememe veya kaybolma gibi 18 17,6
durumlarin yagsanmamasi
Muhasebe yonetimi

acisindan kontrol ve denetimin 10 9,8
daha kolay yapilmasi
Sirketimizin, ilgili Teblig
uyarinca, zorunluluk kapsaminda 57 55,9
tutulmast
TOPLAM 102 100
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Sekil 17: Katilimcilara Gore, e-Belge Uygulamasima Gegis Sebebinin (e-Belgenin Kagit
Belgeye Kiyasla Ustiinliigii) Grafiksel Dagilim

13. e-Belge uygulamasinin gegme sebebiniz nedir? (e-Belgenin, kagit

ortaminda diizenlenen belge tiiriine nispeten, en dnemli avantaji nedir?)
102 yanit

@ Kirtasiye, kargolama, saklama vb.
maliyetlerin olmayisi

@ Belge lzerinde diizeltme isleminin
daha kolay yapilmasi

e-Belgede kars| tarafa iletlememe
veya kaybolma gibi durumlarin yasa...
X @ Muhasebe yonetimi acisindan kontrol
9,8% ve denetimin daha kolay yapilmasi
[ ] Sirketimizin, ilgili Teblig uyarinca,
zorunluluk kapsaminda tutulmasi

xv.e-Belge Uygulamalarinda Yasanan Sorunlarin C6ziimiinde GiB Tarafindan

Gerekli Destek Saglanmaktadir

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, e-Belge
uygulamalarinda yasanan sorunlarin ¢oziimiinde GIB tarafindan gerekli destegin
verilip verilmedigi sorulmustur.

Katilimeilarin, %8,7’si olan 9 kisi, tamamen katiliyorum, %26,2’si olan 27 kisi
katiliyorum, %38.,8”’1 olan 40 kisi kararsizim, %210,7’si olan 11 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %15,5°1 olan 16 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir. S6z
konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlart Tablo 3.18 ve Sekil 3.15°de

gosterilmistir.

Tablo 24: e-Belge Uygulamasinda Yasanan Sorunlarda GIB’in, Gerekli Destegi Verip
Vermedigi Hakkindaki Katilimc1 Goriisleri

Goriisler Frekans (f) %
Tamamen katiliyorum 9 8,7
Katiliyorum 27 26,2
Kararsizim 40 38,8
Kesinlikle katilmiyorum 11 10,7
Katilmiyorum 16 15,5
TOPLAM 103 100
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Sekil 18: Yasanan Sorunlarin Coziimiinde GIB, Gerekli Destegi Verip Vermedigi Hakkindaki

Katilime1 Goriislerinin Grafiksel Dagilim

14. e-Belge uygulamalarinda yaganan sorunlarin ¢éziimiinde GiB tarafindan

gerekli destek saglanmaktadir.
103 yanit

@® Tamamen katiliyorum

@ Katiliyorum
Kararsizim

@ Kesinlikle katiimiyorum

@ Katilmiyorum

xvi.e-Belge Uygulamasinda Belge Tiretmek, Kagit Belge Diizenlemeye
Kiyasla Hata Riskini En Aza indirmektedir

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, e-Belge
uygulamas: kapsaminda belge tiiretmenin, kagit belge diizenlemeye kiyasla hata
riskini indirip indirmedigi sorulmustur.

Katilimcilarin, %17,5’1 olan 18 kisi tamamen katiliyorum, %53,4’{ olan 55 kisi
katiliyorum, %12,6’s1 olan 13 kisi kararsizim, %2,9’u olan 3 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %13,6’s1 olan 14 kisi ise katilmiyorum secgeneklerini tercih etmistir.

S6z konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlar1 Tablo 3.19 ve Sekil

3.16°de gosterilmistir.

Tablo 25: e-Belge Olusturmanin, Kagit Belge Diizenlemeye Kiyasla Hata Riskini Azalttigi
Hakkindaki Katilimc1 Goriigleri

Goriisler Frekans (f) %
Tamamen katiltyorum 18 17,5
Katiliyorum 55 53,4
Kararsizim 13 12,6
Kesinlikle katilmiyorum 3 2,9
Katilmiyorum 14 13,6
TOPLAM 103 100
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Sekil 19: e-Belge Olusturmanin, Kagit Belge Diizenlemeye Kiyasla Hata Riskini Azalttig
Hakkindaki Goriislerin Grafiksel Dagilimi

15. e-Belge uygulamasinda belge tiiretmek, kagit belge diizenlemeye kiyasla

hata riskini en aza indirmektedir
103 yanit

@ Tamamen katihyorum

@ Katiliyorum
Kararsizim

@ Kesinlikle katilmiyorum

@ Katilmiyorum

xvii.e-Belge Sisteminde Olusturulan Bir Belgede Yer Alan Bilgilerin

Dogruluguna, Kagit Belgeye Kiyasla Daha Fazla Giiven Duyuyorum.

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina,

-e-Fatura goriintiileme araci1 ile gelen her e-Faturanin mali miihriiniin
dogrulanabilir olmas1

-e-Fatura durumunun sorgulanabilir olmasi ya da

-Fatura e-Arsiv Fatura ise giinlik donemler halinde ve en ge¢ izleyen giiniin
sonuna kadar e-Arsiv Fatura raporunun GiB’e yollanmas1 zorunlulugu,

gibi icsel kontrol uygulamalar dikkate alindiginda, elektronik ortamda

olusturulan bir belgede yer alan bilgilerin dogruluguna, kagit belgeye kiyasla daha
fazla gliven duyup duymadiklar1 sorulmustur.

Katilimeilarin, %27,2’si olan 28 kisi, tamamen katiliyorum, %58,3’1i olan 60
kisi katiliyorum, %11,7°si olan 12 kisi kararsizim, %1,9’u olan 2 kisi kesinlikle
katilmryorum, %1°i olan 1 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir.

S6z konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlari Tablo 3.20 ve Sekil

3.17°da gosterilmistir.
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Tablo 27: e-Belgede Yer Alan Bilgilerin Kagit Belgeye Kiyasla Daha Giivenli Oldugu
Hakkindaki Katilimc1 Goriigleri

Goriisler (fF)rekans %
Tamamen katiliyorum 28 27,2
Katiliyorum 60 58,3
Kararsizim 12 11,7
Kesinlikle katilmiyorum 2 1,9
Katilmiyorum 1 1
TOPLAM 103 100100,1

Sekil 20: e-Belgede Yer Alan Bilgilerin Dogruluguna, Kagit Belgeye Kiyasla Daha Fazla
Giiven Duyduklar1 Hakkindaki Katilimer Goriislerinin, Grafiksel Dagilimi

16. e-Fatura goriintiileme araci ile gelen her e-Faturanin mali mihriiniin

dogrulanabilir olmasi veya e-Fatura du...e kiyasla daha fazla giiven duyuyorum.
103 yanit

@ Tamamen katiliyorum

@ Katiiyorum
Kararsizim

@ Kesinlikle katilmiyorum

@ Katilmiyorum

xviii. e-Belge Sistemlerindeki igsel Kontrol Uygulamalar1 Dikkate Alindiginda
GIB, Muhasebe Islemlerini Daimi Olarak Kontrol Altinda Tutmaktadir. Bu Durum e-
Belgeye Konu Ticari Olayin, Muhasebe Hileleriyle Matrah Disinda Tutulmasini

Engellemektedir.

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, bir 6nceki
anket sorusunda sayilan igsel kontrol mekanizmalar1 dikkate alindiginda, GIB’in
muhasebe islemlerini daimi olarak kontrol altinda tutabilecegi, bu durumun da e-
Belgeye konu ticari olaym, muhasebe hileleriyle matrah disinda tutulmasini

engelleyecegi belirtilmis ve bu diislinceye katilip katilmadiklar1 sorulmustur.
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Katilimeilarin, %20,6’s1 olan 21 kisi, tamamen katiliyorum, %57,8’1 olan 59
kisi katiliyorum, %16,7’si olan 17 kisi kararsizim, %2,9’u olan 3 kisi kesinlikle
katilmryorum, %2’si olan 2 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir.

S6z konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlar1 Tablo 3.21 ve Sekil

3.18’de gosterilmistir.
Tablo 27: Uygulamalardaki I¢sel Kontrol islemleri GIB’in Muhasebe Islemlerini izlemesine
Dolayisiyla e-Belgeye Konu Ticari Olayin Muhasebe Hileleriyle Matrah Diginda

Tutulamamasina Katki Saglayacagi Hakkindaki Katilimec1 Gortisleri

Frekans

Goriisler (f) %
Tamamen katiliyorum 21 20,6
Katiliyorum 59 57,8
Kararsizim 17 16,7
Kesinlikle katilmiyorum 3 2,9

Katilmiyorum 2 2
TOPLAM 102 100

Sekil 21: e-Belge Sistemlerindeki igsel Kontrol Uygulamalariyla GiB’in Muhasebe
Islemlerini izleyecek Olmasi, e-Belgeye Konu Ticari Olayin, Muhasebe Hileleriyle Matrah
Disinda Tutulmasini Engelleyecegi Hakkindaki Katilime1 Goriiglerinin Grafiksel Dagilimi

17. e-Belge uygulamasinda 16. Maddede sayilan i¢sel kontrol uygulamalan

dikkate alindiinda, GiB, muhasebe isle... disinda tutulmasini engellemektedir.
102 yanit

@ Tamamen katiliyorum

@ Katiyorum
Kararsizim

@ Kesinlikle katilmiyorum

@ Katilmiyorum
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xix. e-Belge Sistemlerindeki I¢sel Kontrol Uygulamalarinin, e-Belgede VUK
Md. 359 Kapsaminda Vergi Sucu Ve Cezasini Gerektirecek Herhangi Bir Hareketin

Yapilmasin1 Engelleyecektir.

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, bir 6nceki
anket sorusunda sayilan ig¢sel kontrol uygulamalari, e-Belgede, VUK’un 359.
Maddesinde diizenlenen kagakgilik fiillerine konu vergi sugunun iglenmesini onleyip
Onlemeyecegi sorulmustur.

Katilimeilarin, %17,5’1 olan 18 kisi, tamamen katiliyorum, %53,4’# olan 55
kisi katiliyorum, %15,5’1 olan 16 kisi kararsizim, %3,9’u olan 4 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %9,7’si olan 10 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir. S6z
konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlar1 Tablo 3.22 ve Sekil 3.19°da

gosterilmigtir.

Tablo 28: igsel Kontrol Uygulamalarinin, e-Belgede Kacakgilik Fiillerinin Islenmesini
Engelleyecegi Hakkindaki Katilime1 Goriigleri

Goriisler (grekans %
Tamamen katilryorum 18 17,5
Katiliyorum 55 53,4
Kararsizim 16 15,5
Kesinlikle katilmiyorum 4 3,9
Katilmiyorum 10 9,7
TOPLAM 103 100

Sekil 22: Ig¢sel Kontrol Uygulamalarmin, e-Belgede Kacak¢ilik Fiillerinin islenmesini
Engelleyecegi Hakkindaki Katilimci Goriislerinin Grafiksel Dagilimi

18. Bir 6nceki soruda yer alan e-Belge sistemlerindeki i¢gsel kontrol

uygulamalari, e-Belgede VUK Md. 359'da ...i birinin iglenmesini engelleyecektir.
103 yanit

@ Tamamen katiliyorum

@ Katiiyorum
Kararsizim

@ Kesinlikle katiimiyorum

@ Katilmiyorum

P
4

356



xx. e-Belge Sistemlerindeki igsel Kontrol Uygulamas: Nedeniyle, e-Belgeye
Konu Kazanci Gizlemek, Defter Kayitlar1 Diginda Tutmak Miimkiin Degildir. Bu
durum, Miikellefin Matrahin1 Tam Beyan Etmesine ve Vergiye Uyum Gostermesine
Katk1 Saglayacaktir.

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, bir 6nceki
anket sorusunda sayilan igsel kontrol uygulamasi sayesinde, miikellefin, e-Belgeye
konu kazancini gizleyemeyecegi, defter kayitlar1 disinda tutamayacagi dolayisiyla
matrahini tam beyan etmek zorunda oldugu bu durumun da miikellefin vergiye uyum
gostermesine katki saglayacagi belirtilmis ve bu diisiinceye katilip katilmadiklar
sorulmustur.

Katilimcilarin, %17,5°i olan 18 kisi, tamamen katiliyorum, %63,1’i olan 65
kisi katiliyorum, %9,7’si olan 10 kisi kararsizim, %2,9’u olan 3 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %6,8’i olan 7 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir. S6z
konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlart Tablo 3.23 ve Sekil 3.20°da

gosterilmistir.

Tablo 29: Katilimcilarin, I¢sel Kontrol Islemleri Sayesinde e-Belgeye Konu Kazancin
Gizlenememesi, Miikellefin Matrahint Tam Beyan Etmesine ve Vergiye Uyum Gostermesine

Katki Saglayacagi Hakkindaki Goriisleri

Goriisler (]l:) TR %
Tamamen katiliyorum 18 17,5
Katiliyorum 65 63,1
Kararsizim 10 9,7
Kesinlikle katilmiyorum 3 2,9
Katilmiyorum 7 6,8
TOPLAM 103 100
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Sekil 23: Icsel Kontrol Islemleri Sayesinde e-Belgeye Konu Kazancin Gizlenememesi,
Miikellefin Matrahi1i Tam Beyan Etmesine ve Vergiye Uyum Gostermesine Katki
Saglayacag1 Hakkindaki Katilime1 Goriislerinin Grafiksel Dagilimi

19. e-Belge uygulamalarindaki s6z konusu i¢sel kontrol islemleri nedeniyle,

e-Belgeye konu kazanci gizlemek, deft...yum gdstermesine katki sadlayacaktir.
103 yanit

@ Tamamen katiliyorum
@ Katihyorum
Kararsizim

/ @ Kesinlikle katilmiyorum
@ Katilmiyorum

xXi. e-Belgeye Konu Kazang Tutarinin, Kayit Dist Birakilmasi Veya
Gizlenmesi S6z Konusu Degildir. Bu noktada, Matrahin1 Tam Beyan Etmek Zorunda
Olan E-Belge Kullanici Kapsamimin Genisletilmesi, Vergi Dairelerinin Tahsilatta

Etkinliginin Artmasina Katki Saglayacaktir.

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, e-Belgede
kazancin, kayit dis1 birakilmasi veya gizlenmesinin s6z konusu olmadigi dikkate
alinirsa, matrahin1 tam beyan etmek zorunda olan e-Belge kullanici kapsaminin
genisgletilmesi durumunda, bu durumun, vergi dairelerinin tahsilatta etkinliginin
artmasina katki sunup sunmayacagi sorulmustur.

Katilimeilarin, %20,4’1 olan 21 kisi, tamamen katiliyorum, %51,3’i olan 53
kisi katiliyorum, %12,6’s1 olan 13 kisi kararsizim, %3,9’u olan 4 Kisi kesinlikle
katilmiyorum, %11,7°si olan 12 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir. S6z
konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlari Tablo 3.24 ve Sekil 3.21°da

gosterilmistir.
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Tablo 30 Katilimeilarin e-Belge Kullanict Kapsamimin Genisletilmesi, Vergi Dairelerinin

Tahsilatta Etkinliginin Artmasina Katki Saglayacagi Hakkindaki Goriisleri

Frekans

Goriisler (f) %
Tamamen katiliyorum 21 20,4
Katiliyorum 53 51,5
Kararsizim 13 12,6
Kesinlikle katilmiyorum 4 3,9
Katilmiyorum 12 11,7
TOPLAM 103 100

Sekil 24: e-Belge Kullanici Kapsaminin Genisletilmesi, Vergi Dairelerinin Tahsilatta
Etkinliginin Artmasina Katki Saglayacagi Hakkindaki Katilime1 Goriislerinin Grafiksel
Dagilimu

20. e-Belgeye konu kazang tutarinin, kayit digi birakilmasi veya gizlenmesi

s6z konusu degildir. Bu noktada, matra...liginin artmasina katki saglayacaktir.
103 yanit

@ Tamamen katiliyorum

@ Katiliyorum
Kararsizim

@ Kesinlikle katilmiyorum

@ Katilmiyorum

xxii. Elektronik Ortamda Olusturulan Bir Belgenin Ilgililerce Istenildiginde

Kendilerine Ibraz Edilmemesi S6z Konusu Degildir.

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, elektronik
ortamda tiiretilen bir e-Belgenin gerek yiiriitiilmekte olan bir vergi incelemesi
esnasinda gerekse de ilgililerce ibraz edilmesinin talep olunmasi durumunda, sz
konusu e-Belgenin ibrazindan kaginilmasinin miimkiin olup olmadigi sorulmustur.

Katilimeilarin, %27,5’i olan 28 kisi, tamamen katiliyorum, %52,9’u olan 54
kisi katiliyorum, %12,7°si olan 13 kisi kararsizim, %1°i olan 1 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %5,9’u olan 6 kisi ise katilmiyorum seceneklerini tercih etmistir. S6z
konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlar1 Tablo 3.25 ve Sekil 3.22°de

gosterilmistir.
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Tablo 31: e-Belgenin Ibrazinin Talep Olunmasi Durumunda, Ibrazindan Kagmilamayacag

Hakkindaki Katilimc1 Goriigleri

Frekans

Goriisler (f) %
Tamamen katilryorum 28 27,5
Katiliyorum 54 52,9
Kararsizim 13 12,7

Kesinlikle katilmiyorum 1 1
Katilmiyorum 6 5,9
TOPLAM 102 100

Sekil 25: e-Belgenin Ibrazinin Istenmesi Durumunda, Ibrazindan Kagmilamayacagi

Hakkindaki Goriislerinin Grafiksel Dagilimi

21. e-Belge uygulamasi kapsaminda olusturulan belgenin, bir vergi

incelemesi esnasinda inceleme eleman...anmasi durumu s6z konusu degildir.
102 yanit

@ Tamamen katiyorum
@ Katiliyorum
Kararsizim

/ @ Kesinlikle katilmiyorum
: @ Katilmiyorum

xxiii. e-Belge Sistemlerinin e-Beyan Sistemlerine Entegrasyonu Sayesinde,
Miikellefin Kasitli Olarak Yada Thmalinden Kaynakli Belge Diizenine Aykiri Fiilleri
Islemesi Onlenebilecektir

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, e-Belge
sistemlerinin, e-Beyan sistemlerine entegre edilmesi halinde, miikelleflerin belge
diizeninde gerek kasten gerekse hata ve ihmallerinden kaynaklanip cezali vergi
tarhiyatina sebep olacak durumlarin gerceklesmesini engelleyip engellemeyecegi
sorulmustur.

Katilimeilarin, %13°7’isi olan 14 kisi, tamamen katiliyorum, %64,7’si olan 66
kisi katiliyorum, %15,7’nu olan 16 kisi kararsizim, %]1°i olan 1 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %4,9’u olan 5 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir. So6z
konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlari Tablo 3.26 ve Sekil 3.23’de

gosterilmistir.
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Tablo 32: e-Belge Uygulamalarinin e-Beyan Sistemine Entegrasyonunun, Belge Diizenine

Aykirn Fiillerin Islenmesini Onleyecegi Hakkindaki Katilime1 Goriisleri

Goriigler Frekans (f) %
Tamamen katiliyorum 14 13,7
Katiliyorum 66 64,7
Kararsizim 16 15,7

Kesinlikle katilmiyorum 1 1
Katilmiyorum 5 49
TOPLAM 102 100

Sekil 26: e-Belge Uygulamalarinin e-Beyan Sistemine Entegrasyonunun, Belge Diizenine

Aykar Fiillerin Islenmesini Onleyecegi Hakkindaki Katilime1 Goriislerinin Grafiksel Dagilimi

22. e-Belge sistemlerinin e-Beyan sistemlerine entegrasyonu, miikellefin

kasith olarak yada ihmalinden kaynakli, b...iri fiilleri iglemesini dnleyebilecektir.
102 yanit

@ Tamamen katiliyorum
@ Katiliyorum
Kararsizim

/I @ Kesinlikle katilmiyorum

@ Katilmiyorum

. v

xxiv. Vergi Sistemimizde Kullaniimakta Olan e-Belge Uygulamalari, Kisisel

Bilgilerin Giivenligini Saglamaktadir.

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, vergi
sistemimizde kullanilmakta olan e-Belge wuygulamalarinin, kisisel bilgilerin
giivenligini saglamaya elverisli olup olmadiklar sorulmustur.

Katilimeilarin, %12,6’s1 olan 13 kisi, tamamen katiliyorum, %51,5’1 olan 53
kisi katilyorum, %23,3’i olan 24 kisi kararsizim, %2,9’u olan 3 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %9,7’si olan 10 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir. S6z
konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlar1 Tablo 3.27 ve Sekil 3.24’de

gosterilmistir.
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Tablo 33: Ankete Katilanlarin, e-Belge Sistemlerinin, Kisisel Bilgilerin Giivenligini
Saglamaya Elverisli Oldugu Hakkindaki Goriigleri

Frekans

Goriisler (f) %
Tamamen katiliyorum 13 12,6
Katiliyorum 53 51,5
Kararsizim 24 23,3
Kesinlikle katilmiyorum 3 2,9
Katilmiyorum 10 9,7

TOPLAM

Sekil 27: e-Belge Sistemlerinin, Kisisel Bilgilerin Giivenligini Saglamaya Elverisli Oldugu
Hakkindaki Goériislerin Grafiksel Dagilimi

23. Vergi sistemimizde kullaniimakta olan e-Belge uygulamalari, kisisel

bilgilerin glivenligini saglamaktadir.
103 yanit

@ Tamamen katiliyorum
@ Katiliyorum

Kararsizim
@ Kesinlikle katilmiyorum
@ Katilmiyorum

xxv. e-Belgelerin Arsivlenmesinde Onemli Olan, Belgenin Gergekliginin ve
Biitiinliiginiin Devamli Olarak Korunabilmesidir. Gelisen Teknoloji, e-Belgelerin
Gergekligini ve Biitiinliiglinlii Korumaya Yo6nelik Coziimler Sunarken, Tehditlere De
Sebep Olabilir. Bu Noktada GiB'in Teknolojik Birikim ve Altyapisi Yeterli Diizeyde

ve Guvenilirdir.

Ankete katilim gdsteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, e-Belgelerin
arsivlenmesinde 6nemli olan konunun, belgenin gercekliginin ve biitlinliigliniin
devamli olarak korunabilmesi oldugu, bu noktada gelisen teknoloji bir taraftan e-Belge
sistemlerinin gergekligini ve biitiinligiinii korumaya yonelik ¢oztiimler sunarken diger
taraftan da tehditlere kaynak olabilecegi bildirilmis ve bu konudaki goriisleri
almmistir. Katihmeilarin, %7,8’i olan 8 kisi, tamamen katiliyorum, %35,9°u olan 37

kisi katiliyorum, %36,9’u olan 38 kisi kararsizim, %4,9’u olan 5 kisi kesinlikle
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katilmiyorum, %14,6’s1 olan 15 kisi ise katilmiyorum seceneklerini tercih etmistir.

Cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlart Tablo 3.28 ve Sekil 3.25’de gosterilmistir.

Tablo 34: Katilimcilari GiB'in Teknolojik Birikim ve Altyapisim Yeterli Diizeyde Bulup
Bulmadiklar1 Hakkindaki Gortisleri

Goriisler (F)rekans %
Tamamen katiliyorum 8 7,8
Katiliyorum 37 35,9
Kararsizim 38 36,9
Kesinlikle katilmiyorum 5 4,9
Katilmiyorum 15 14,6
TOPLAM 103 100

Sekil 28: GiB'in Teknolojik Birikim ve Altyapisim Yeterli Bulup Bulmadiklari Hakkindaki
Gortislerin Grafiksel Dagilimi

24. e-Belgelerin arsivlenmesinde 6nemli olan, belgenin gergekliginin ve

bitinliginin devamli olarak korunabilme...1s1 yeterli diizeyde ve glvenilirdir.
103 yanit

@® Tamamen katiliyorum

@ Katiliyorum
Kararsizim

14,6% @ Kesinlikle katilmiyorum

@ Katilmiyorum

xxVi.GIB'in Teknolojik Birikim ve Altyapisin1 Dikkate Aldigimizda, Kayitl
Bulundugumuz e-Belge Uygulamasindaki Sirketimize Ait Verilerin, 3. Kisilerce Ele

Gegirilebilme Thtimalini Yiiksek Buluyorum.

Ankete katilm gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, GIB'in
teknolojik birikim ve altyapisini dikkate aldigimizda, sirketimize ait verilerin,
kullanmakta oldugumuz e-Belge uygulamasi kapsaminda 3. Kisilerce ele gegirilebilme

thtimalini yiiksek bulup bulmadiklar1 sorulmustur.
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Katilimeilarin, %6,8’u olan 7 kisi, tamamen katiliyorum, %23,3’1 olan 24 kisi
katiliyorum, %40,8’i olan 42 kisi kararsizim, %5,8’i olan 6 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %23,3’li olan 24 kisi ise katilmiyorum sec¢eneklerini tercih etmistir.

S6z konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlar1 Tablo 3.29 ve Sekil

3.26°de gosterilmistir.

Tablo 35: e-Belge Uygulamasinda, Sirkete Ait Verilerin 3. Kisilerce Ele Gegirilebilme
Ihtimalinin Yiiksek Oldugu Hakkindaki, Katilime1 Gériisleri

Frekans

Goriisler (f) %
Tamamen katiliyorum 7 6,8
Katiliyorum 24 23,3
Kararsizim 42 40,8
Kesinlikle katilmiyorum 6 5,8
Katilmiyorum 24 23,3
TOPLAM 103 100

Sekil 29: e-Belge Uygulamasinda, Sirkete Ait Verilerin 3. Kisilerce Ele Gegirilebilme
Thtimalinin Yiiksek Oldugu Hakkindaki Katilime1 Gériislerinin Grafiksel Dagilimi

25. GiB'in Teknolojik Birikim ve Altyapisini Dikkate Aldigimizda, Kayith

Bulundugumuz e-Belge Uygulamasindak...ebilme ihtimalini Yiiksek Buluyorum.
103 yanit

@ Tamamen katiliyorum

@ Katiliyorum
Kararsizim

@ Kesinlikle katilmiyorum

@ Katilmiyorum
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xxvil. e-Belge Sistemlerinin Uygulama Kapsaminin Yayginlasmasi, Kayit
Disihigin Onlenmesi Ile Vergi Kayip Ve Kacagmin Azaltilmasinda Olumlu Etki
Saglayacaktir. Bu Sebeple Ilerleyen Dénemlerde e-Belge Uygulamalar1 Kapsamina
Alinacak Miikellef Sayis1 Daha Da Genisletilmelidir.

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, e-Belge
sistemlerinin uygulama kapsaminin yayginlagsmasinin, kayit disiligin onlenmesi ile
vergi kayip ve kagaginin azaltilmasinda olumlu etki sagladig belirtilmistir.

Bu durumda uygulama kapsaminin daha da genisletilmesi gerektigi hakkindaki
goriigleri sorulmustur.

Katilimcilarin, %27,2’si olan 28 kisi, tamamen katiliyorum, %46,6’s1 olan 48
kisi katiliyorum, %14,6’s1 olan 15 kisi kararsizim, %1,9’u olan 2 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %9,7°si olan 10 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir.

S6z konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlari Tablo 3.30 ve Sekil

3.27°de gosterilmistir.

Tablo 36: Kayit Disilik ve Vergi Kaybin1 Onlemedeki Katkis1 Nedeniyle, e-Belge Uygulama

Kapsaminin, Genisletilmesi Gerektigi Hakkindaki Katilimc1 Goriisleri

Goriisler (grekans %
Tamamen katilryorum 28 27,2
Katiliyorum 48 46,6
Kararsizim 15 14,6
Kesinlikle katilmiyorum 2 19
Katilmiyorum 10 9,7
TOPLAM 103 100
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Sekil 30: Kayit Digiligin Onlenmesi ile Vergi Kayip ve Kagagmin Azaltilmasinda Olumlu
Etki Saglayacag igin e-Belge Uygulamalari Kapsami Daha da Genisletilmesi Gerektigi
Hakkindaki, Katilimc1 Goériislerinin Grafiksel Dagilimi

26. e-Belge sistemlerinin uygulama kapsaminin yayginlasmasi, kayit

disihgin dnlenmesi ile vergi kayip ve ka...kellef sayisi daha da genigletilmelidir.
103 yanit

@ Tamamen katiliyorum
@ Katiliyorum

Kararsizim
@ Kesinlikle katilmiyorum
@ Katilmiyorum

xxviii. e-Belge Uygulamalarinin Mobil Platformlara Tasinmasi, Belge

Diizeninin Tesisinde Miikellef ve Idareye Esneklik Kazandiracaktir.

Ankete katilim gosteren uygulayicilar ile meslek mensuplarina, e-Belge
sistemlerinin mobil platformlara taginmasi, Tiirk vergi sisteminde belge diizeninin
tesisinde miikellef ve idareye esneklik kazandiracagi goriisiine katilip katilmayacaklari
sorulmustur.

Katilimcilarin, %22,31 olan 23 kisi, tamamen katiliyorum, %57,3’t olan 59
kisi katiliyorum, %13,6’s1 olan 14 kisi kararsizim, %1,9’u olan 2 kisi kesinlikle
katilmiyorum, %4,9’u olan 5 kisi ise katilmiyorum segeneklerini tercih etmistir. S6z
konusu cevaplarin sayisal ve grafiksel dagilimlart Tablo 3.31 ve Sekil 3.28’de

gosterilmistir.
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Tablo 37: e-Belge Uygulamalarinin Mobil Platformlara Tasinmasi, Belge Diizeninin
Tesisinde Miikellef ve idareye Esneklik Kazandiracagi Hakkindaki, Ankete Katilanlarin

Gortisleri

Frekans

Goriisler () %
Tamamen katiliyorum 23 22,3
Katiliyorum 59 57,3
Kararsizim 14 13,6
Kesinlikle katilmiyorum 2 1,9
Katilmiyorum 5 49
TOPLAM 103 100

Sekil 31: e-Belge Uygulamalarinin Mobil Platformlara Taginmasi, Belge Diizeninin Tesisinde
Miikellef ve idareye Esneklik Kazandiracagi Hakkindaki Goriislerin Grafiksel Dagilimi

27. e-Belge uygulamalarinin mobil platformlara taginmasi/tasinabilir olmasi,

belge diizeninin saglanmasinda, miikelle...reye esneklik ve hiz kazandiracaktir.
103 yanit

@ Tamamen katiliyorum
@ Katiliyorum
Kararsizim

/ @ Kesinlikle katilmiyorum
‘ @ Katilmiyorum

3.4.7. Anket Sonuclarinin Degerlendirilmesi

e-Fatura, e-irsaliye, e-Serbest Meslek Makbuzu, e-Miistahsil Makbuzu
uygulamalarindan en az birine kayith olan ve 6zellikle Izmir ilinde olmak iizere
Istanbul, Denizli, Balikesir, Konya ve Mersin illerinde faaliyet gosteren firmalar ile
serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavir
unvanlari ile faaliyet gosteren meslek mensuplar1 nezdinde yiiriitiilen anket ¢aligmasi
sonucunda, e-Belge uygulamalarinin islevselligi hakkinda  onemli bilgilere

ulasilmistir.
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Elde edilen sonuglara iligkin sayisal dagilim 6nceki boliimlerde agiklanmustir.
Tezimizin bu boliimiinde ise sayisal sonuglarin analizine yer verilecektir.

Oncelikli olarak anket sonuglarini degerlendirmeden evvel ankete katilan
uygulayicilarin nitelikleri 6nem arz etmektedir. Bu noktada anket sorularina verilen
cevaplarin nitelikli olduguna dolayisiyla saglikli yorumlamalarin yapilarak rasyonel
cikarsamalarda bulunulabilecegine dayanak olusturur gerekcelerimiz asagida yer
almaktadir.

e Ankete katilim gosteren katilimcilarin;

-%65,7’sinin e-Belge uygulamalarini 3 yilin iizerinde bir siire i¢in kullaniyor
olmalari,

-%68,4’liniin muhasebe personeli veya meslek mensubu olmalar1 ayrica

-%74 iniin egitim durumlarinin lisans veya lisansiistii diizeyinde olmasi

gibi etkenler dikkate alindiginda bu durum, anket sorularinin katilimcilar
tarafindan anlasilmadan cevaplanmis olmasi ihtimalini ortan kaldirmakta dolayisiyla
ankete daha anlamli cevaplarin verilebildigini gostermektedir.

eAnkete katilanlarin %92,2’sinin e-Fatura ve/veya e-Arsiv Fatura kullanicist
olduklar1 ve bunlarin giinde enaz bir ve/veya birka¢ kez belge diizenlemek suretiyle
s6z konusu uygulamalari kullandiklari tespit edilmistir.

eKatilimcilarin  %50°si  kayithh bulunduklari e-Belge uygulamasini, 6zel
entegrasyon yontemi ile kullandiklarin1 belirtmistir. Diger taraftan, e-Belge
uygulamasindan yararlanma yontemini secerken ankete katilanlarin %36,7’si, kontrol
ve yonetimin daha kolay olmasini, %33,3’1 ise islem zaman maliyetinin daha diisiik
olmasini gerekce gostermislerdir.

Anket sonuclarina bakildiginda, uygulamadan yararlanma yontemleri arasinda
ciddi bir avantaj farki ortaya ¢ikmamistir. Bu durum birazcik da uygulamaya katilimin
tercihen degil; sirketin yasal yiikiimliiliik altina girmesiyle birlikte goérevli personelin,
e-Belge uygulamalar1 hakkinda egitim ve uyumlasma siirecini tamamlamadan sistemi
kullanacak olmasindan kaynaklanmaktadir.

Zira katilimcilarin yarisindan fazlasi (%55,9’u olan yaklasik 57 kisi), e-Belge
uygulamasina, zorunluluk kapsaminda bulunduklar i¢in gegtiklerini belirtmislerdir.

Ayrica e-Belge uygulamasina basvuru esnasinda en ¢ok zaman alan siirecin ne oldugu
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sorusuna ise ankete katilanlarin yaklasik %60’1 programsal adaptasyon cevabini
vermistir.

Dolayisiyla uygulayicilarin, e-Belge sistemlerinin isleyisi hakkinda ciddi bir
altyapis1 bulunmadan, uygulamayr kullanmak zorunda bulunmalari durumu, bu
konuda teknik bilgi ve donanima sahip olup islem ve zaman maliyetini ortadan
kaldiran 6zel entegratdrlerin tercih edilmesine sebep olmaktadir.

eAnkete katilanlara, e-Fatura uygulamasi 6zelinde olmak iizere, elektronik
belge uygulamalariin kagit belge diizenine istinaden sahip oldugu istiinliikleri tespit
etmeyi hedefleyen, 16, 17, 18 ve 19. sorular yoneltilmistir. Ancak oncesinde, 16.
Soruda, uygulamanin kendi iginde barindirdigi kontrol mekanizmasindan (igsel
kontrol mekanizmalari) bahsedilmis ve bu sayede sorular1 daha bilingli cevaplamalari
hedeflenmistir.

Bu noktada, i¢sel kontrol mekanizmasi olarak sorularda;

-e-Fatura goriintlileme arac1 ile gelen her e-Faturanin mali miihriiniin
dogrulanabilir olmas1 ve

-e-Fatura durumunun sorgulanabilir olmasi 3"

ya da fatura e-Arsiv Fatura ise
giinliik donemler halinde ve en ge¢ izleyen giiniin sonuna kadar e-Arsiv Fatura
raporunun GIB’e yollanmas1 zorunlulugu

hakkinda katilimcilara 6n bilgiler verilmistir.

e-Belgelerin iistlinliiklerini tespit amaciyla yoneltilen sorular hakkinda verilen
cevaplarin 6zetine agagida yer verilmistir. Buna gore;

-Katilimeilarin %70,9°u, sistemde e-Belge olusturulurken hata yapma riskinin
daha az oldugunu,

-Katilimcilarin %85,5°1, elektronik ortamda olusturulan bir belgede yer alan
bilgilerin dogruluguna daha ¢ok giivendigini,

-Katilimeilarin %78,4°ii, GIB’in e-Belge uygulamalar1 iizerinden muhasebe

islemlerini daimi olarak kontrol altinda tutabilecek olmasi nedeniyle, e-Belgeye konu

ticari olayin, muhasebe hileleriyle matrah disinda tutulmasinin miimkiin olmadigina,

30 Ornegin, bir miikellef kendisine ulasan e-Faturamin dogrulugunu, http://www.efatura.gov.tr
adresinde mevcut, “e-Fatura Goruntuleyici.jnlp” dosyasini indirmek suretiyle, e-Fatura goriintiileyici
programi iizerinden yapacaktir. A¢ diigmesi tiklanarak, isletmeden alinan e-Faturanin XML dosya
uzantisi agilacaktir. Fatura agildiktan sonra “Sorgula” diigmesine basilacak ve sorgulama sonucunda
“Ilgili fatura GIB sisteminden ge¢mis ve aliciya ulastirilmistir” yaziyorsa fatura GIB’den basariyla
geemistir.
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- Katilimcilarin %70,9°u, e-Belgede VUK Md. 359'da sayilan ve vergi sugu
cezasini gerektiren kacakeilik fiillerinden herhangi birinin islenemeyecegini

-Katilimcilarin %80,6°s1, e-Belge uygulamalarinda, e-Belgeye konu kazanci
gizlemenin, defter kayitlari disinda tutmanin miimkiin olmadigini, bu durumun
miikellefin matrahin1 tam beyan etmesine ve vergiye uyum gostermesine katki
saglayacagini,

belirtmistir.

eYapilan anket ¢alismasinin 20, 21 ve 22. Sorularinda, elektronik ortamda
olusturulan belgenin gizlenmek suretiyle matrah disinda tutulmasinin miimkiin
olamayacagi, e-Belge uygulamasinin 6zellikle e-Beyan sistemine entegre edilmesiyle
kazancin kayit disi birakilmasinin 6nlenecegi ve bu durumun ayni zamanda vergi
idaresinin tahsilattaki etkinligi artiracagi hakkindaki katilimci disiinceleri talep
olunmustur.

-Ankete katilanlarin %80,4’i; e-Belgenin ibrazinin istenmesi durumunda ibraz
edilmeme veya saklanmasi durumunun s6z konusu olmayacagini,

-%71,9’u ise e-Belgeye konu kazang tutarmin, kayit disi birakilmasi veya
gizlenmesinin s6z konusu olmadigin ve

-%78,4’1 ise e-Belge uygulamalarinin e-Beyan sistemine entegre edilmis
olmasinin, belge diizenine aykiri fiillerinin islemesini onleyebilecegini

gerekge gostererek, matrahini tam beyan etmek zorunda olan e-Belge kullanici
kapsaminin genisletilmesi ile vergi dairelerinin tahsilatta etkinliginin de artacagi
yoniinde olumlu goriis bildirmistir.

eBuraya kadar yoneltilen sorularla, katilimcilarin kullandiklar1 e-Belge
uygulamalarinin  tstiinlikleri hakkindaki diisiinceleri ortaya konulmus ve
degerlendirme konusu yapilmistir. Bu defa 23, 24 ve 25. Sorularla, e-Belge
uygulamalarinin  dezavantaji olarak Ongoriilen verilerin saklanma giivenligi
hakkindaki ¢ekincelerini belirtmeleri istenilmistir.

Bu konuda oncelikli olarak katilimcilara, teknolojik gelisimin sanal veri
biitiinligiiniin korunmasi ve saklanmasi hususunda kolayliklar sunarken bir yandan da
tehditlere kaynak olabilecegi bilgisi verilmis ve bu noktada, GiB'in teknolojik birikim

ve altyapisinin yeterli diizeyde ve giivenilir olup olmadig1 sorulmustur.
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-Ankete katilanlarin %64,1°1 e-Belge uygulamalarinin, kisisel bilgilerin
giivenligini sagladigi,

-Katilimeilarin %43,7’si ise GIB'in teknolojik birikim ve altyapisini yeterli
diizeyde ve giivenilir bulmustur. Buna mukabil katilimcilarin kararsizlar dahil
%56,3’li ise GiB'in teknolojik birikim ve altyapisini yeterli diizeyde ve giivenilir
bulmamustir.

Katilimeilarin %70’i ise GIB'in teknolojik birikim ve altyapisi dikkate
alindiginda, kayith bulunduklar1 e-Belge uygulamasinda mevcut sirkete ait verilerin,
3. kisilerce ele gegirilebilme ihtimalini yiiksek buldugunu belirtmistir.

Goriilecegi iizere, yapilan anket calismasinda katilimcilarin yarisi, GIB’in
teknolojik birikim ve alt yapisim1 yetersiz buldugu gerekgesiyle, e-Belge
uygulamalarini, verilerin korunmasi ve glivenligi agisindan dezavantajli bulmaktadir.

S0z konusu anket ¢alismasinin son iki 26 ve 27. Sorularda ise onceki
sorularda, e-Belge uygulamalarinin sahip oldugu avantajlar ve dezavantajlar hakkinda
goriis bildiren katilimcilarin genel bir degerlendirmede bulunmalari istenilmis ve s6z
konusu uygulamalarin gelecekte ne yonde gelisim gosterebilecegi tespit edilmeye
caligilmastir.

-Katilmeilarin =~ %73,8’1, e-Belge sistemlerinin uygulama kapsaminin
yayginlagmasi, kayit disiligin 6nlenmesi ile vergi kayip ve kagaginin azaltilmasinda
olumlu etki saglayacagi gerekcesiyle ilerleyen donemlerde e-Belge uygulamalar
kapsamina alinacak miikellef sayisinin daha da genisletilmesi gerektigini,

-Yaklagik olarak %80’1 ise e-Belge uygulamalarimin mobil platformlara
tasinmasi halinde belge diizeninin saglanmasinda, miikellef ile idareye esneklik ve hiz
kazandiracagin

belirtmistir.

Ozetle, yapilan anket ¢aligmasi neticesinde e-Belge uygulamalarmin sahip
oldugu avantajlarinin dezavantajlardan daha fazla oldugu sonucuna varilmaktadir.

Ulkede uygulanan vergi mevzuati, iilkenin ekonomik, sosyal, mali
ihtiyaclarma cevap veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli

degistirme ihtiyac1 gdsteriyorsa ve istikrarl bir yap1 arz etmiyorsa vergi kacag1 artar.>"*

371 Zeynep Arikan, Vergi Kacaginin Nedenleri ve C6ziim Yollari, Maliye Yazlari, say1 44, s.76
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Tarafimizca gerceklestirilen ampirik ¢alisma neticesinde elde edilen bulgular,

elektronik belge uygulamalarinin yayginlastirilmasinin kayit disilikla miicadelede

dogrudan ¢6ziim sunacagidir.

2014 ila 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de denetim elemani sayisi ile incelenen

miikellef sayis1 azalirken kayit dis1 ekonominin gayrisafi milli hasilaya oraninin da

azalmasmin baglica sebebi elektronik belge uygulamalar ile kullanici sayisinin

artmasindan kaynaklandigi sOylenebilir. Asagida bu savimizi dogrular nitelikte

istatistiki grafik ve tablolara yer verilmistir.

e 2014-2018 Yillar1 Arasinda Azalan Kayit Disilik Seviyesi:

Tablo 38 : Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii ile Ilgili Tahminler (2014-2018)

(ilisterge ady Meveut durum 2014 2015 2016 017 2018
E‘;%*{:i‘ifﬂfﬂ””"”m %265 %26 %15 %4 %3 %215
Tanim diss sekttrlerde kayt
dist calisanlann tanm dig %2 %2 %2l %l Yalk %l7
istihdama orami
Kayith faal milkellef sayisi 4.9 milyon 5 milyon Smilvon | 32milvon | S3imilvon | 34 milvon

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhi, Kayit dusi Ekonominin Azaltlmas: Program Eylem Plan

(hittp://www. gib.gov. ! fileadsmin beyannamerehber/201 Skayitdisi pdf)
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Azalis:

¢2014-2018 Yillar1 Arast VDK Biinyesinde Mevcut Miifettis Sayisindaki

Tablo 39 : Vergi Miifetislerinin, Gruplar Itibariyle Yillara Gore ( 2014-2018)

VERGI MUFETTISLERININ, GRUPLAR IiTiBARIYLE YILLARA GORE (2014-2018)
Unvam A Grubu|B Grubu|C Grubu|C Grubu Kurul o Toplam
Baskanhgi

Vergi Basmiifettisi 0 98 8 16 3 125

Vergi Miifettisi 1.613 95 20 22 2 1.752

2018 Vergi Miifettis Yardimcisi 4.378 260 6 7 0 4.651
TOPLAM| 5991 453 34 45 s| 6528

Vergi Bagmiifettisi 0 164 19 36 0 219

Vergi Miifettisi 2.684 131 24 29 0 2.868

2017 Vergi Miifettis Yardimcisi 4.899 239 8 10 0 5.156
TOPLAM| 7583 534 51 75 o 8243

Vergi Basmiifettisi 0 189 19 31 0 239

Vergi Miifettisi 2.800 169 26 23 0 3.018

— Vergi Miifettis Yardimcisi 5.002 242 0 0 0 5.244
TOPLAM| 7.802 600 45 54 0

Vergi Basgmiifettisi 0 228 22 38 0 288

2015 Vergi Miifettisi 3.148 310 53 44 0 3.555
Vergi Mifettis Yardimcisi 5.090 271 0 0 0 5.361
TOPLAM 8.238 809 75 82 Ol 9.204|

Vergi Basmiifettisi 0 240 20 35 0 295

2014 Vergi Miifettisi 2.673 298 66 56 28 3.121
Vergi Miifettis Yardimcisi 4.449 188 0 0 1.159 5.796
TOPLAM 7.122 726 86 91 1.187 9.212

2014-2018 Yillar1 Arasi Incelenen Miikellef Sayisindaki Azalma:

Tablo 40 : Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Inceleme Orani

Incelenen Milkellef

Yillar Miikellef Sayis*
2014 2.472.658
2015 2.527.084
2016 2.541.016
2017 2.636.370
2018 2.727.208

Sayis

55.284
58.670
49.817
44,182
44.376

* GIB'in Resmi Internet Sayfasindan alinmistir. Faal Gelir Vergisi mikellef
sayilan ile faal Kurumilar Vergisi mikellef sayilan toplamindan olusmaktadir.

Inceleme
Orami

1,24%
2,32%
1,96%
1,68%
1,63%
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Sekil 32: Incelenen Miikellef Sayis1

J0.000

Sooe T — 34182 44.376

Tablo 41 : 2014-2018 Yillar1 Arasinda e-Fatura Uygulamasini Kullanan Miikellef Sayisindaki
Artis:

e-Fatura
Uygulamasindan Diizenlenen e-Fatura
YIL Yararlanan Mikellef Sayst (Adet) Fatura Tutari (TL)

Sayisi(Adet)

2015 46.800 113.713.039 1.180957.808.191

2017 72.036 177.485.032 2.637574.673.267

016 yihada dizenlenen e-fiura says, wygulamann gelisiminn ekl rlenebilmesi agsndan i izeninde yaptlan amalizlr
neficesinde gincellenmis
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SONUC VE ONERILER

Tirk vergi sisteminde belge diizeni, VUK’un 227. Madde diizenlemesi
uyarinca, mikelleflerin iigiincii kisilerle olan vergiye miiteallik islemlerine ait
kayitlarini, Kanunda sayilan ya da ilgili Tebligler uyarinca ihdas edilen belgeler ile
tevsik edilmesi zorunlulugunun sonucu olarak karsimiza ¢ikan bir disiplindir. Bu
yoniiyle belgeler, ilgili donem matrahinin tespitinde denetim ve kontrol fonksiyonu ifa
eder.

Ayrica VUK un “Vergi Kanunlarimn Yorumlanmas: ve Ispat” baslikli 3.
Maddesinde yer alan, “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti yemin harig her tiirlii delille ispatlanabilir... ” hikmii,
vergilendirme islemlerinin ispat hukukuna konu olmasi durumunda delil fonksiyonu
acisindan belgeler, ilk basta miiracaat edilecek unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, VUK’un Mad.3/B fikrasinin ikinci bendine gore vergi
hukukumuzda delil serbestisi ilkesinin gegerli oldugu sonucuna ulasabiliriz. Bir
belgenin diizenleyicisi miikellef lehine delil (kanit) olarak kullanilabilmesi i¢in VUK
hiikiimlerinde Ongoriilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Ancak bu sartla miikellefin s6z konusu belge ile bu belgelere dayanak
kayitlart, vergi hukukunda “ilk goriiniis ya da dogruluk karinesi” adi verilen bir
hukuksal 6n kabulden yararlanabilecektir. Aksi takdirde, kanuni sekil sartlarina haiz
olmayan bu belgeler, miikellef agisindan ibraza kabil muteber bir vesika olarak dikkate
alinamayacaktir. Zira VUK un amir hiikiimleri de bu durumu hi¢ diizenlenmemis
kabul etmek suretiyle, sekil hiikiimlerine aykiriligin bir sonucu olarak gérmekte, 6zel
usulsiizliik cezasinin konusuna sokmaktadir.

Elbette bu belgeler, inceleme elemani agisindan diger tespit unsurlari ile
desteklenebilir ise matrahin tespitinde dikkate alinabilir. Bu noktada sekil unsurlarina
haiz olmayan bu vesikalar, VUK hiikiimleri agisindan hi¢ diizenlenmemis kabul edilse
de inceleme de done olarak kullanilabilecektir. Bir bagka deyisle aramada ele gegen
dosyada mevcut kagitlarin, kayit dis1 ticari isleme konu mallarin nitelikleri ve
tutarlarin ihtiva etmesi durumunda her ne kadar bu kagitlar, sekil ve nizam ag¢isindan

VUK’ta tanimlanan vesikalar kapsaminda degerlendirilemese de 6denmesi gereken
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verginin dogrulugunun tespitinde VUK’ un 3/B bend hiikkmii geregi belge fonksiyonu
ifa edecek ve delil olarak incelemenin bir unsurunu teskil edecektir.

Ozetle VUK a gére, zorunlu sekil unsurlarini saglamayan ve bu nedenle hig
diizenlenmemis kabul edilerek 6zel usulsiizliik cezasina konu edilecek belge, yine
VUK’un 3/B bend hiikmii geregi vergi matrahinin tespitinde delil olarak
kullanilabilecektir.

Tiirk vergi sisteminde belgelerin tek fonksiyonu, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunu tevsik ve tespit etmek degildir. Delil ve ispat fonksiyonu haricinde belge
diizeninin denetim, bilgi verme ve giivenlik ile kayit disiligi énleme fonksiyonu
bulunmaktadir.

Vergi hukukumuzda belge diizeni ile vergi gelirlerinin kayit disina ¢ikmasi
engellenmeye calisilmaktadir. VUK un Miik. 257. Maddesi uyarinca getirilen, tahsilat
ve 0demelerde tevsik zorunlulugu, buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Kayit disiligin yogun oldugu degerlendirilen sektorlerde 6deme ile mali
belgenin uyumunun saglanmasina yonelik elektronik uygulamalarin (e-fatura, e-arsiv
fatura, e-irsaliye, yeni nesil OKC mobil POS vb.) yaygimlastirilmasi, bu ydniiyle, GIB
koordinatorliigiinde yiiriitiilen kayit disilikla miicadele eylem planlart kapsamina
alinmistir.

Ozellikle teknolojik gelismelerin muhasebe sistemlerini etkilemesi ile birlikte
birgok vergi uygulamalar1 elektronik ortama tagmmistir. Elektronik maliye
uygulamalar1 ad1 altinda, e-Defter, e-Fatura, e-Kayit ve e-Haciz uygulamalar1 vergi
sistemimizde yerini almigtir.

Ik drnekleri, kiiresel sirketlerin farkli cografi bolgelerde mevcut subelerinde
otomasyonu saglamak i¢in gelistirilen elektronik fatura uygulamasi, gelismis tilkelerde
yaklagik 20 yildir kullanilmakta iken iilkemizde e-Fatura uygulamasina, 397 no.lu
VUK GT uyarinca 08.03.2010 tarihinden itibaren GIB tarafindan gelistirilen
"Elektronik Fatura Kayit Sistemi" baslangi¢ tasarimi ile adim atilmistir. Bu sistem
baslangicta sadece anonim ve limited sirket statiistinii haiz sinirli sayida ki miikellef
ile protokol imzalanarak uygulamaya girmistir.

e-Fatura uygulamasina iliskin ¢ikarilan ilk teblig diizenlemesi (397 VUK GT)
ile son teblig diizenlemesi (509 no.lu VUK GT) arasinda bir¢cok defa ¢ikarilan

diizenlemelere bakildiginda, e-Fatura uygulamasimin saglikli bir bicimde gelisimini
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saglamak amaci ile uygulamanin kademeli bir bigcimde yayginlastirilmasi saglanmastir.
[k defa;

a)5015 sayil1 Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina sahip
olanlar,

b)5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda madeni yag lisansina sahip
olanlardan 2011 takvim yilinda mal alan miikelleflerden 31/12/2011 tarihi itibariyle
asgari 25 Milyon TL briit satis hasilatina sahip olanlar,

€)4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I1T) say1li listedeki mallari
imal, inga veya ithal edenler,

d)4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayil listedeki mallari
imal, insa veya ithal edenlerden 2011 takvim yilinda mal alan miikelleflerden
31/12/2011 tarihi itibariyle asgari 10 Milyon TL briit satis hasilatina sahip olanlar.

421 no.lu VUK GT ile elektronik defter tutma ve elektronik fatura kullanma
mecburiyeti getirilmisken sonrasinda 509 no.lu VUK GT ile 5 milyon briit satis
hasilatina sahip olan bir¢ok miikellef ile baz1 meslek gruplari i¢in bu uygulamaya gegis
zorunlu tutulmustur.

Goriilecegi tizere 9 yillik siireg igerisinde bir yandan e-Fatura uygulamasina
gecmek zorunda olan miikellef gruplarinin kapsami genisletilirken diger taraftan farkli
belge tiirleri de elektronik ortama taginmistir. Bu noktada e-Fatura uygulamasinin yani
stra 487 no.lu VUK GT ile 01.01.2018 tarihinden itibaren e-Irsaliye, e-Serbest Meslek
Makbuzu, e-Miistahsil Makbuzu uygulamasi; 415 no.lu VUK GT ile 01.01.2013
tarihinden itibaren e-Bilet ve e-Yolcu Listesi uygulamasi; 509 no.lu VUK GT ile
01.01.2020 tarihinden itibaren e-Gider pusulasi, e-Sigorta Komisyon Gider Belgesi, e-
Sigorta Poligesi, e-Doviz Alim-Satim Belgesi ve e-Dekont uygulamalar yiiriirliige
girmistir.

Tebligler ile diizenlenen s6z konusu elektronik belgeler, yeni bir belge tiirii
olmayip, halihazirda VUK hiikiimleri uyarinca kagit ortamdaki belge tiirleriyle ayni
hukuki niteliklere sahiptir.

Tezimizde ayrica Tiirk vergi sistemimize halihazirda uygulanmakta olan
elektronik belge uygulamalarinin miikellefler nezdinde,

ee-Belge uygulamalarinin, vergisel yiikiimliiliikleri yerine getirmede

miikellefe ve/veya meslek mensubuna islem kolaylig1 saglayip saglamadigi,
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eBelge iizerinde vergi kaybina yol agabilecek degisikliklere imkan saglayip
saglamadigi,

ec-Belge uygulama tiirlerinin miikellefin vergiye goniillii uyum gdstermesini
saglamadaki etkinligi,

eTahsile yetkili vergi idareleri agisindan verginin en az maliyetle tahsilini
saglamadaki etkinligi,

eAyrica e-Denetim hususunda sagladigi fayda ile kayit dis1 ekonominin kayit
altina alinmasindaki roliiniin

Tespiti amaciyla bir anket ¢alismasina da yer verilmis elde edilen bulgular,
“3.4.6 Anket Sonuclarmin Degerlendirilmesi” baglikli boliimiinde detayli olarak
degerlendirme konusu yapilmistir.

Calismamizda elde edilen bulgulara gore kayit dis1 ekonomi ile belge diizeni
arasinda negatif yonlii korelasyonun mevcut oldugu, vergi sistemi igerisinde belge
diizeninin tesisi saglandik¢a, ekonominin kayit altina girecegi dolayisiyla kayit dist
ekonominin azalacagi yoniinde katilimer gortiglerinin agirlikli oldugu goriilmiistiir.

Diger taraftan, e-Fatura uygulamasinda mevcut i¢sel kontrol mekanizmalari
dikkate alindiginda, elektronik ortamda sahte fatura diizenlenmesi imkansiz degil
ancak gii¢ bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada e-Fatura
uygulamasinda, gonderilen her e-faturanin alicist tarafindan mali miihriiniin
dogrulanabilecek olmasi, sahte fatura uygulamasina yonelik 6nleyici bir tedbir olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Gergeklestirdigimiz ~ anket  calismasinin  sonuclarint  genel  olarak
degerlendirirsek, katilimcilar, her ne kadar teknolojik gelisim hiz1 dikkate alindiginda,
sanal veri biitiinliigiiniin korunmasi ve saklanmasi hususunda GIB'in teknolojik
birikim ve altyapisinin yeterli diizeyde ve giivenilir bulmasa da e-Belge
uygulamalarini, kagit belge diizenine kiyasla daha kontrollii ve giivenli bir sistem
olarak gormiis, bu sistemin belge diizenine aykiri fiillerin islenmesini engelleyecegini,
kazancin matrah disinda tutulamayacagini dolayisiyla miikellefin bu noktada veriye
gontlli uyum gostermesine katki saglayacagini belirtmistir.

Bu gerekgelerle e-Belge uygulamasinda, karsi taraf (alici firma) ile mutabik
kalinmadig1 miiddetge elektronik ortamda olusturulan belge, kabul/onay islemine tabi

oldugu igin, gerceklesen ticari olayin biitiiniinii kapsayacak ve fiili duruma birebir
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uygun olarak diizenlenmek zorundadir. Bu durum, uygulama iizerinde alakasiz bir
firma adina ve/veya gercek duruma aykiri bir faturanin elektronik ortamda diizenlenme
thtimalini ortadan kaldiracaktir.

509 no.lu VUK GT uyarinca, GiB’in e-Belgelere uzaktan erisme imkanini
sahip olmasi, uygulama iizerinden olusturulan belgelere iliskin raporlamalarin GiB’e
aktarilmas1 zorunlulugu gibi islemler neticesinde elektronik belgeler, GIB’in kontrol
ve denetimi altinda bulunacaktir. Bu durumda elektronik belgenin ilgililer tarafindan
ibrazinin talep olunmasi halinde miikelleflerce gizlenme ve/veya saklanma durumu
(mticbir sebep halleri hari¢) s6z konusu olmayacak dolayisiyla matrahin dogrulugunun
tespitine yonelik yiiriitiilen ¢aligmalarda elektronik belgeler dnemli bir ispat vesikasi
olarak incelemenin sonuclanmasinda ciddi etkisi olacaktir. Ozetle e-Belge
uygulamalarinin sahip oldugu bu avantajli durum, genel anlamda miikelleflerin
kazancini matrah diginda birakmasina yonelik tutum ve davranislardan uzaklagmasina
ve nihayetinde vergiye uyum gostermesine katki saglayacaktir.

Goriilecegi tizere uygulama iizerinde olusturulan e-Faturanin, gerek igsel
kontrol mekanizmalarindan gegerek hatali veya yanlis olusmasinin engellenecek
olmas1 gerekse de GIB tarafindan iletim 6ncesinde teknik ve mevzuat kurallarina
uygun bir sekilde olusup olusmadiginin denetlenecek olmasi, e-Faturada vergisel
risklerin olugmasimi azaltacaktir. Dolayisiyla, yapilmasi muhtemel hata veya
yanligliklar, e-faturanin alicisina ulasmasindan 6nce giderilmek suretiyle sonradan
yapilacak denetimlerde firmalara 6nemli oranda bir avantaj saglayacaktir.

Ayrica 509 no.lu VUK GT ile elektronik belgelerin Baskanlik sistemlerinden
elektronik ortamda sorgulanmasi, dogrulanmasi ve goriintiilenmesine imkan vermek
tizere, bu Tebligde diizenlenen elektronik belgelerinin dnemli bir kisminda barkod
veya karekod kullanilmasi zorunlulugu getirilmektedir. Bu noktada karekod veya
barkod uygulamasinin genislemesi sonucunda mali idare, e-Belge tiirlerine konu mal
ve hizmetlerin siiflandirilmasi, tanimlanmasi veya takibi agisindan énemli bir veri
deposuna sahip olacaktir. ilerleyen dénemlerde sz konusu veri deposu iizerinden
yiriitiilecek veri analizleri ile belge veya iirlin takibi rahatlikla yapilabilecek, vergi
incelemelerinde daha saglikli ekonomik yorumlarda bulunulacaktir.

Agiklanan nedenlerle Tiirk vergi sisteminde halihazirda basarili bir sekilde

uygulanmakta olan e-Faturanin yani sira e-irsaliye, e-Serbest Meslek Makbuzu, e-
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Miistahsil Makbuzu ile 509 no.lu VUK GT ile yiiriirliige yeni giren birgok e-Belge
tiirliinlin, ilerleyen siirecte uygulama kapsaminin genisleyerek artacagi sonucuna

varilmaktadir.
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agisindan ¢ok onemlidir.

Gostermis oldugunu ilgi ve sundugunuz katkilar igin gok tesekkiir ederiz.

Prof. Dr. Mustafa SAKAL Serkan OZDEMIR
(Ogretim Uyesi) (Doktora Ogrencisi)
DEU, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, DEU, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Maliye AD

Biitce ve Mali Planlama Anabilim Dali (AD)

1. E-posta adresi *

ANKETE KATILMADAN ONCE

Bu anket galismasi 2 bolimden olugmaktadir. Birinci bélimde katilimcet bilgileri, ikinci bolimde ise
elektronik belge olarak, e-Fatura, e-irsaliye, e-Serbest Meslek Makbuzu (e-SMM) ve e-Miistahsil
Makbuzu (e-MM) uygulamalari hakkinda pratik sorulara yer verilmistir. Bu sorularda zaman zaman “e-
Belge" terimi, kullaniimakta olan e-Fatura, e-Irsaliye, e-SMM ve e-MM terimlerinin timiinii kapsayacak
sekilde kullanilmistir. Bu noktada, katilimei “e-Belge” ifadesinden kullanmakta oldugu uygulama
hangisiyse onun kastedildigi dolayisiyla soruyu buna gére cevaplamasi gerektigini bilmelidir.

2. 1. Gahigtiginiz sirketin faaliyet alani nedir?
Yalnizca bir sikki igaretleyin.

) Imalat
Ticaret (e-Ticaret dahil)
) Hizmet
) Finans
) Egitim
Saglik

Diger:

https://docs.google.com/forms/d/1H6-AwoupzaU-5QdwFnXh3JXxOqpP10g-8TzT292y0p0/edit
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3. 2. Galistiginiz sirketin kurulus tarihi nedir?
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) 1960 ve 6ncesi
) 1961-1980
) 1981-2000
) 2001-2010

) 2011-2015
"~ ) 2015-2019

4. 3. Cinsiyetiniz
Yalnizca bir sikki igaretleyin.
) Kadin
) Erkek

) Belirtmek istemiyorum

5. 4. Egitim Diizeyiniz
Yalnizca bir sikki isaretleyin.
) Ortaokul ve 6ncesi
~ ) Lise
() OnLisans

( ) Lisans

) Yiiksek Lisans ve istii

6. 5. Isyerindeki Goreviniz ve Unvaniniz
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

') Muhasebe Personeli

) Meslek Mensubu (YMM, SMMM, Stj. SMMM)

) Muhasebe Miidir/Mid. Yrd.

) Genel Midiir/Miid. Yrd.

) Diger:

7. 6. isyerindeki Gorev siireniz
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) 0-3 Vil

) 4-6YIl

) 7-9Vil
) 10-15 Y1l

) 16 Yil ve lizeri

https://docs.google.com/forms/d/1H6-AwoupzaU-5QdwFnXh3JXxOqpP10g-8TzT292y0p0/edit
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8. 7. Kullanmakta oldugunuz e-Belge tiirii / tiirleri hangisi(leri)dir?
Yalnizca bir sikki igaretleyin.

® rarasir ~"'a\. E-FATURA

N
@ ownBE
o-Sarbest Mesish O =

ik,

Q e-Serbest Meslek Makbuzu (e-SMM)

() e-Mistahsil Makbuzu (e-MM)
9. 8. e-Belge Uygulamasina basvuru esnasinda en gok zaman alan siireg hangisi olmustur?
Yalnizca bir sikki igaretleyin.

() Maliyeye miiracaat siireci
() Mali mishir edinme siireci
() e-llmza edinme siireci

(") Programsal adaptasyon

https://docs.google.com/forms/d/1HB-AwoupzaU-5QdwFnXh3JXxOqpP 10g-8TzT292y0p0/edit
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10. 9. e-Belge uygulamalarini kag yildir kullaniyorsunuz?
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) 0-2 Y1l
) 3-5Yil
) 68Vl

) 9Yil ve lizeri

1

=g

. 10. Ne siklikla e-Belge diizenliyorsunuz?
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Giinde bir kez

Glinde birkag kez
Haftada bir kez
Haftada birkag defa
) Ayda bir kez

) Ayda birkag defa

12. 11. e-Belge Uygulamalarindan nasil yararlaniyorsunuz?
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) G.1.B. Portal Yontemi

) Entegrasyon Yéntemi

) Ozel Entegrasyon Yéntemi

13. 12. e-Belge Uygulamasindan yararlanma yonteminizin diger yontemlere gore avantajlari
nelerdir?

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) Ekonomik Maliyetin Az Olmasi
) Islem Zaman Maliyetinin Az Olmasi
) Daha Giivenli Olmasi

) Kontrol ve Denetimin Kolay Olmasi

) Herhangi bir avantaji oldugunu distinmiyorum

14. 13. e-Belge uygulamasinin gegme sebebiniz nedir? (e-Belgenin, kagit ortaminda
diizenlenen belge tiiriine nispeten, en 6nemli avantaji nedir?)

Yalnizca bir sikki isaretleyin.
() Kirtasiye, kargolama, saklama vb. maliyetlerin olmayisi
( 7' ) Belge lizerinde dizeltme igleminin daha kolay yapiimasi
) e-Belgede karsi tarafa iletiememe veya kaybolma gibi durumlarin yasanmamasi
) Muhasebe ydnetimi agisindan kontrol ve denetimin daha kolay yapilmasi

) Sirketimizin, ilgili Teblig uyarinca, zorunluluk kapsaminda tutulmasi

https://docs.google.com/forms/d/1H6-AwoupzalU-5QdwFnXh3JXxOqpP10g-8TzT292y0p0/edit 4/8
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15. 14. e-Belge uygulamalarinda yasanan sorunlarin goziimiinde GIB tarafindan gerekli destek
saglanmaktadir.

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

Tamamen katiliyorum
) Katilyorum

( ) Kararsizim

Kesinlikle katilmiyorum

Katilmiyorum

16. 15. e-Belge uygulamasinda belge tiiretmek, kagit belge diizenlemeye kiyasla hata riskini
en aza indirmektedir

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) Tamamen katiliyorum
7 ) Katiliyorum

) Kararsizim

) Kesinlikle katilmiyorum

) Katilmiyorum

17. 16. e-Fatura goriintiileme araci ile gelen her e-Faturanin mali miihriiniin dogrulanabilir
olmasi veya e-Fatura durumunun sorgulanabilir olmasi ya da fatura e-Arsiv Fatura ise
giinliik donemler halinde ve en geg izleyen giiniin sonuna kadar e-Arsiv Fatura raporunun
GiB’e yollanmas: gerektigi dikkate alindiginda; elektronik ortamda olusturulan bir belgede
yer alan bilgilerin dogruluguna, kagit belgeye kiyasla daha fazla giiven duyuyorum.
Yalnizca bir sikki isaretleyin.

() Tamamen katiliyorum
) Katiliyorum
() Kararsizim
() Kesinlikle katiimiyorum

) Katilmiyorum

18. 17. e-Belge uygulamasinda 16. Maddede sayilan i¢sel kontrol uygulamalan dikkate
alindiginda, GIB, muhasebe iglemlerini daimi olarak kontrol altinda tutmaktadir. Bu durum

e-Belgeye konu ticari olayin, muhasebe hileleriyle matrah diginda tutulmasini
engellemektedir.

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) Tamamen katiliyorum
( ) Katilyorum

) Kararsizim

) Kesinlikle katilmiyorum

) Katilmiyorum

https://docs.google.com/forms/d/1H6-AwoupzalU-5QdwFnXh3JXxOqpP10g-8TzT292y0p0/edit 5/8
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19. 18. Bir 6nceki soruda yer alan e-Belge sistemlerindeki igsel kontrol uygulamalari, e-

Belgede VUK Md. 359'da sayilan ve vergi sugu cezasini gerektiren kagakgilik fiillerinden
herhangi birinin igslenmesini engelleyecektir.

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

( Tamamen katiliyorum
( ) Katilyorum
( ) Kararsizim
) Kesinlikle katilmiyorum

) Katilmiyorum

20. 19. e-Belge uygulamalarindaki s6z konusu igsel kontrol iglemleri nedeniyle, e-Belgeye
konu kazanci gizlemek, defter kayitlar diginda tutmak miimkiin degildir. Bu durum,

miikellefin matrahini tam beyan etmesine ve vergiye uyum gostermesine katki
saglayacaktir.

Yalnizca bir gikki isaretleyin.
( 7 ) Tamamen katiliyorum
) Katiyorum
) Kararsizim
( ) Kesinlikle katilmiyorum

) Katilmiyorum

21. 20. e-Belgeye konu kazang tutarinin, kayit dis1 birakilmasi veya gizlenmesi s6z konusu
degildir. Bu noktada, matrahini tam beyan etmek zorunda olan e-Belge kullanici

kapsaminin genigletilmesi, vergi dairelerinin tahsilatta etkinliginin artmasina katki
saglayacaktir.

Yalnizca bir sikki isaretleyin.
) Tamamen katiliyorum
( ) Katilyorum
") Kararsizim
() Kesinlikle katiimiyorum

( ) Katilmiyorum

22. 21. e-Belge uygulamasi kapsaminda olusturulan belgenin, bir vergi incelemesi esnasinda
inceleme elemanina veya muhataplarina istenildiginde (miicbir sebep halleri harig) ibraz
edilmemesi veya saklanmasi durumu s6z konusu degildir.

Yalnizca bir sikki isaretleyin.
) Tamamen katiliyorum
) Katiliyorum

) Kararsizim
) Kesinlikle katilmiyorum

) Katilmiyorum

https://docs.google.com/forms/d/1H6-AwoupzalU-5QdwFnXh3JXxOqpP10g-8TzT292y0p0/edit 6/8
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23. 22. e-Belge sistemlerinin e-Beyan sistemlerine entegrasyonu, miikellefin kasith olarak
yada ihmalinden kaynakl, belge diizenine aykiri fiilleri iglemesini 6nleyebilecektir.
Yalnizca bir sikki igaretleyin.

) Tamamen katiliyorum
) Katihyorum

() Kararsizim

) Kesinlikle katiimiyorum

( ) Katilmiyorum

24. 23. Vergi sistemimizde kullaniimakta olan e-Belge uygul. lari, kisisel bilgilerin
giivenligini saglamaktadir.

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) Tamamen katiliyorum
() Katilyorum
) Kararsizim
") Kesinlikle katilmiyorum

) Katilmiyorum

25. 24. e-Belgelerin arsivlenmesinde 6nemli olan, belgenin gergekliginin ve biitiinliigiiniin
devamli olarak korunabilmesidir. Geligen teknoloji, e-Belgelerin gergekligini ve
biitlinliigiinii korumaya yonelik ¢oziimler sunarken, tehditlere de sebep olabilir. Bu
noktada GIB'in teknolojik birikim ve altyapisi yeterli diizeyde ve giivenilirdir.

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) Tamamen katiliyorum
( ) Katihyorum
) Kararsizim

) Kesinlikle katilmiyorum

) Katilmiyorum

26. 25. GiB'in Teknolojik Birikim ve Altyapisini Dikkate Aldigimizda, Kayith Bulundugumuz e-

Belge Uygulamasindaki Sirketimize Ait Verilerin, 3. Kisilerce Ele Gegirilebilme ihtimalini
Yiiksek Buluyorum.

Yalnizca bir sikki isaretleyin.

) Tamamen katiliyorum
) Katilyorum

() Kararsizm

( ) Kesinlikle katilmiyorum

") Katilmiyorum

https://docs.google.com/forms/d/1H6-AwoupzalU-5QdwFnXh3JXxOqpP10g-8TzT292y0p0/edit 718
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27. 26. e-Belge sistemlerinin uygulama kapsaminin yayginlagmasi, kayit disihigin 6nlenmesi ile
vergi kayip ve kagaginin azaltilmasinda olumlu etki saglayacaktir. Bu sebeple ilerleyen
donemlerde e-Belge uygulamalan kapsamina alinacak miikellef sayisi daha da

genisletilmelidir.
Yalnizca bir sikki igaretleyin.
) Tamamen katiliyorum
) Katiliyorum
) Kararsizm
( ) Kesinlikle katilmiyorum

) Katilmiyorum

28. 27. e-Belge uygulamalarinin mobil platformlara taginmasi/taginabilir olmasi, belge
diizeninin saglanmasinda, miikellef ile idareye esneklik ve hiz kazandiracaktir.

Yalnizca bir sikki isaretleyin.
) Tamamen katiliyorum
) Katilyorum
) Kararsizim
") Kesinlikle katiimiyorum

@) Katilmiyorum

Yanitlarimin bir kopyasini bana génder.
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