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YEMIN METNi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tiirk Vergi Sisteminde Fatura
Uygulamas1” adli ¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek
bir yardima bagvurmaksizin yazildigin1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmig oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirk Vergi Sisteminde Fatura Uygulamasi

Onur GOK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Tiirk vergi mevzuatina gore, bir islemin vergilendirilebilmesinde bu
isleme iliskin verginin dogmasina sebebiyet veren olay ve bu olaya iliskin
islemlerin gercek mahiyeti onem arz etmektedir. Miikellef beyaninin
dogruluguna iliskin yapilacak kontrollerde verginin dogmasina sebebiyet veren
olay ve bu olaya iliskin islemlerin dogrulugu yemin hari¢ olmak iizere her tiirlii
ispat araci ile ispatlanabilecektir. S6z konusu ilke hem idare hem de miikellef
yoniinden gecerlidir.

Delil serbestisinin belge diizeni, tanik ifadeleri ve yemin olmak iizere
istisnalarinin  oldugu doktrinde kabul edilmistir. Bdylelikle kayitlarin
dayandirildig1 belgeler kanuna gore maddi delil olarak kabul edilebilir.
Miikellefin ileri siirdiigii savin vergi idaresi veya yargi organlarn tarafindan
kabul edilebilmesi icin ilke olarak kanunda belirtilen bu belgelerin usuliine
uygun diizenlenmesi gerekir: Dolayisiyla miikellefler vergilendirme ile ilgili
islemlerini kanunda belirtilen sekilde belgeye baglamak ve bu belgeleri de belirli
bir diizen icerisinde defterlere kaydetmek zorundadir. Ancak bu sekilde delil
serbestisinin istisnasi olan belgeler, miikellefler tarafindan ispat vasitasi olarak

kullanilabilir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Vergi Sistemi, Fatura, Maliye.
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Invoice Application in Turkish Tax System

Onur GOK

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law

Fiscal Law Program

According to Turkish tax legislation, the event causing the taxation of a
transaction and the real nature of the transactions related to this event are
important for taxation of a transaction. The accuracy of the taxpayer's
declaration and the event that causes the tax to occur will be proved by any means
of proof except the oath. This principle applies to both the administration and the
taxpayer.

The doctrine that the freedom of evidence has exceptions, including
document order, witness statements and oath, has been accepted. Thus, the
documents on which the records are based can be accepted as material evidence
according to the law. In order for the taxpayer's claim to be accepted by the tax
administration or judicial bodies, in principle, these documents should be duly
issued. Therefore, taxpayers are obliged to bind their taxation procedures to the
document as specified in the law and to record these documents in a certain order.
However, in this way, the documents that are exempt from the freedom of

evidence, can be used by the taxpayers as a means of proof.

Keywords: Turkish Tax System, Invoice, Finance Page.
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GIRIS

Tirk vergi mevzuatinin esasin1 beyan olusturur. Beyan esasi kapsaminda
miikellefler, verginin tarhina esas olarak alinacak matrahlarmni bagli bulunduklar1 vergi
dairesine bildirmekte ve vergi dairesi tarafindan miikelleflerce bildirilen bu matrahlar
iizerinden vergi hesaplanmaktadir. Beyan esasina dayali vergi sisteminin 0ziinde
miikellefe gliven vardir. Ancak bu giiven kosulsuz ve sartsiz olmayip, idare ihtiyag
duydugunda miikelleflerin beyanlarmin dogrulugunu yoklama, vergi incelemesi gibi

sahip oldugu araglarla kontrol etmektedir.

Tirk vergi mevzuatina gore, bir islemin vergilendirilebilmesinde bu isleme
iliskin verginin dogmasina sebebiyet veren olay ve bu olaya iliskin islemlerin gercek
mahiyeti 6nem arz etmektedir. Miikellef beyaninin dogruluguna iliskin yapilacak
kontrollerde verginin dogmasina sebebiyet veren olay ve bu olaya iliskin islemlerin
dogrulugu yemin hari¢ olmak {izere her tiirlii ispat araci ile ispatlanabilecektir. S6z

konusu ilke hem idare hem de miikellef yoniinden gegerlidir’.

Delil serbestisinin belge diizeni, tanik ifadeleri ve yemin olmak {izere
istisnalarmin oldugu doktrinde kabul edilmistir. Boylelikle kayitlarin dayandirildig:
belgeler kanuna gére maddi delil olarak kabul edilebilir. Miikellefin ileri siirdiigii savin
vergi idaresi veya yargi organlar1 tarafindan kabul edilebilmesi i¢in ilke olarak
kanunda belirtilen bu belgelerin usuliine uygun diizenlenmesi gerekir- Dolayisiyla
miikellefler vergilendirme ile ilgili islemlerini kanunda belirtilen sekilde belgeye
baglamak ve bu belgeleri de belirli bir diizen icerisinde defterlere kaydetmek
zorundadir. Ancak bu sekilde delil serbestisinin istisnast olan belgeler, miikellefler

tarafindan ispat vasitasi olarak kullanilabilir.

Bir vergi sisteminin beyana tabi olmasimin ortaya ¢ikartmis oldugu birtakim
sonuglar oldugunun altin1 ¢izmek gerekmektedir. Beyana dayali vergi sisteminde,
miikelleflerin vergi 6demeden kaginma yoluna gitmesi olduk¢a beklenen bir sonuctur.
Miikellefler, her ne kadar vergi bilingleri gelismis de olsa, vergi 6demelerinin
minimize etmek ic¢in yaniltic1 beyan vermeye yonelebilmektedirler. Miikelleflerin

eksik, hatali ya da hi¢ beyan vermemesi durumlarinin, miikelleflere vergi 6dememe

' BASARAN, Fehmi, “Elektronik Kayit ve Belgelerin Tiirk Hukuk Sistemindeki Ispat ve Delil
Hiikiimleri Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Sayi. 251, Temmuz.2001, s. 11



yarar1 saglamaktadir ancak, devlet gelir kaybma ugramaktadir. Iste bu noktada, hem
vergi sisteminin saglikli iglemesi, hem de devletin olas1 gelir kayiplarinin Oniine

gecebilmek adina vergi sisteminin belgeye dayandirilmasi son derece 6nemlidir.

Beyana dayali vergi sistemlerinin basarili ve etkin olarak kabul edilebilmesi
pek tabi sadece islemlerin belgelere dayandirilmasi ile miimkiin olmamaktadir. Bu tip
sistemlerin basarisinda, miikelleflerde gelismis olan vergi bilinci, vergiye iliskin yargi

esaslarmin etkinligi ve vergi idaresinin etkinligi énemli rol oynamaktadir.?

Beyan esasina dayali olarak yiiriitiilen vergi sistemlerinde ispat vasitasi olarak
kullanilabilecek en 6nemli delil siiphesiz belgedir. Belgenin delil niteliginin bu denli
gliclii olmasinin temel nedeni, miikelleflerce beyan edilen bilgilerin gergege
uygunlugunun kontrol edilebilmesinin ancak islemlerin belgeye dayandirilabildigi

siirece miimkiin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Vergi sisteminin temelinin belgelere dayandirilmasi, gelirin gergekligi ve
kamu alacagm giivence altina alimmasi ilkeleri ile sik1 sikiya baghdir. Gelire iliskin
gerceklikten kasit, vergilendirme isleminin muhtemel olaylara Ongoriilen tutarlar
iizerinden degil, gerceklesen tutarlar lizerinden yapilmasidir. Yani gerceklestirilen
gelir tutarinin saglikli belirlenebilmesi, dolayisi ile verginin dogru hesaplanabilmesi
kayit ve belgelerin dogru ve giivenilirligi ile dogrudan baglantilidir. Dolayisi ile gelirin
gergek olmasini, kayit ve belgelere dayandirilmis olmasi seklinde ifade etmekte

miumkiindiir.

Vergi alacaginin belgelere dayandirilmasi diger bir agidan kamu alacagmin
giivence altina almabilmesi ile iligkilidir. Ciinkii miikellef bayanina gore vergilerin
tahsil edildigi bir sistemde, miikelleflerin vergi bor¢larindan kurtulma yollarinin
miimkiin oldugunca kapatilmasini ve 6denmeyen vergilerin miimkiin oldugunca hizl
ve kolay bir sekilde tespit edilip®, tahsilatinin gerceklestirilmesini diizgiin isleyen bir
belge sistemi zinciri saglayabilecektir.

Vergi hukukunda belge deyince akla ilk gelen siiphesiz ki faturadir. Nitekim

Vergi Usul Kanunu’da bu belgeyi ayrintili olarak diizenlemistir. Bununla birlikte

2 SAVAS, Hasan Hiiseyin ‘‘Vergi Gelirlerinin Denetimi ve Denetimde Etkinlik Kavrami’’, Mevzuat
Dergisi, Aralik, 2000, Say1:39, s.1, http://www.mevzuatdergisi.com/2000/12a/01.htm (10.02.2012 ).
GERCEK, 3Adnan, Kamu Alacaklarmn Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2011, s.16.



kanun koyucu Ongordiigli sartlar1 saglamasi halinde fatura yerine kullanilabilecek
birtakim belgeleri de diizenlemistir. Esasen Tez calismamizda da fatura ve fatura

yerine gececek belgeler lizerinde durulmaktadir. Bu kapsamda Tezimizin;

Birinci boliimde genel olarak belge kavramina ve 6nemine, belge diizeninin
unsurlarina, fonksiyonlarina, hukuk dallar1 bakimindan belge tiirlerine ve belge diizeni

konularimna,
Ikinci boliimde fatura ve fatura hiikmiine haiz vesikalar hakkinda bilgilere,
Ucgiincii boliimde ise fatura ile ilgili zellikli hususlara
yer verilmistir.

Vergi sisteminin belgeye dayandirilmasinin yaninda belge diizeni de ayni
sekilde onem arz etmektedir. Vergi hukukumuzda belge diizeni yasal bir zeminde
diizenlenememis, daha cok literatiirde kendini gostermistir. Vergi Usul Kanunu’nda
“Vesikalar” baghgi altindaki hiikiimler disinda belge diizeni seklinde bir baslik ya da
hiikiim bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde Tiirk Ticaret Kanunu’nda da boyle bir madde
hilkmii bulunmamaktadir. Aslinda kayit disi ekonomi belge ve kayit diizenine
uymamaktan kaynaklanir. Bazi miikellefler gelirlerini gizlemek amaciyla belge
diizenine uymazlar. Bu durumda, iyi isleyen bir belge ve kayit diizeni, kayit disi
ekonominin kayith hale getirilmesine katkida bulunmak suretiyle vergi gelirlerini

artirict katkida bulunabilir.



BIiRINCi BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDA BELGE KAVRAMI

1.1.BELGE KAVRAMI VE ONEMIi

Belge kelimesi Mogolca “belgii” kelimesinden dilimize girmistir. Belgii
kelimesi Mogolcada, “berat, isaret, nisan, alamet, ferman ve resmi belge” anlamlaria
gelmektedir.* Belge denilince, bir olgu, bir olay ortaya koyulurken, karsidakileri
inandirmak veya bir gercegi agiklamak i¢in onun dogrulugunu destekleyen bu inanci
kuvvetlendirmek i¢in kullanilan her tiirlii yazili, gorsel dokiiman anlasilmaktadir.
Ornegin; tarihi belge olarak, bir tarihi olay:r agiklayan veya siipheli durumlar
aydinlatan bir yazi ya da resim diisiiniilmekte ve bu belge ile de olaym gercek yiizii

ortaya konularak aydmlatilmis oldugu akla gelmektedir’.

Vergi kanunlarinda belge kavramina yer verilmemekle birlikte, Vergi Usul
Kanunu’nda “Vesikalar” ana bashigi altinda vergi mevzuatinda belge olarak kabul
edilen yazili metinler ve bu metinlerin 6zellikleri diizenlenmistir. Buna ilaveten
Kanun’un 227°nci maddenin (1) numaral fikrasinda, “..... tutulan kayitlarin iigiincii
sahislarla olan miinasebet ve muamelelere ait kayitlarin tevsiki zorunludur” seklinde
bir hilkkme yer vererek, belgelendirmenin 6nemine vurgu yapilmistir. Bahse konu
diizenleme geregi vergi idaresi miikelleflerden yasal defterlerine yaptiklar1 kayitlarin
(istisnalar1 bulunmakla birlikte) mutlaka fatura ve benzeri belgeler ile belgelenmesini
istemektedirler.® Gergekten de gergeklesmis bir olaym belgeye baglanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde olayin dogrulugunun ya da yanlishigmin ispati (ki vergi
hukukunda vergi tarhia esas olayin ispati1 daha 6ncede bahsedildigi iizere belge ile
olur) imkénsiz olacaktir.

Yargitay’da muhtelif kararlarinda belge tanimima yer vermektedir. Soyle ki;
Yargitay 6’nc1 Ceza Dairesi, 16.10.1979 tarih ve E:1979/6461 ve K: 1979/6599 sayili

kararinda “hukuken hiikiim ifade eden ve bir olayi ispat etmeye yarayan yaziyi belge”

olarak tanimlamistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu (CGK) ise 04.04.1983 tarih ve E:

4 https://www.etimolojiturkce.com/kelime/belge Erisim Tarihi:[ 07.05.2019].

5> SOMUNCU, Ahmet ,Tiirk Vergi Sisteminde Belge Diizeni, Seckin Yaynlari, Ankara, 2014, s.31
® OZYER, Mehmet Ali, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, Mart 2008, s.367



1983/6-13 ve K: 1983/155 sayili kararinda “hukuken sonu¢ dogurmaya veya bir

durumu belirleme yahut ispat etmeye imkdn taniyan yaziyi belge” olarak tanimlamstir.

Bir olgunun dogrulugunun ispati belgeye baglanmasi ile miimkiin olur.
Ornegin bir kisinin dogumunun devlet agisindan ispatt dogum yapilan saglk
kurulusundan verilecek bir belge ile olur. Ayni1 sekilde 6len bir kisinin devlet agisindan
ispat1 da yine defin izin belgesi ile olur. Defin izin belgesi 6len kisinin eger miras1 var
ise miras¢ilara miras hakkmin dogumu i¢in yapacaklari islemlerde kullanacaklar1 bir
belgedir. Eger miras¢ilar 6liim olaymi buna benzer bir belgeye dayandiramazlarsa
Oliim olayin1 ispatlamalar1t miimkiin olmayabilir. Buradan da anlasildig1 tizere; do§um
ve Oliim olaylar1 hukuki sonu¢ dogurmalar1 bakimindan belgelendirilmesi gereken
olaylardir. Dolayisiyla bir olay belgeye baglanmadigi takdirde olaymn dogrulugunu
ispat etmek cok gii¢ ve hatta imkansizdir. Ayni sekilde ekonomik hayatta da ekonomik

islemlerin mutlaka bir belgeye baglanmasi gerektigi sdylenebilir’.

Kavramsal olarak belgenin Tiirk Vergi Hukuku agisindan 6nemi ise bu
boliimiin en basinda ‘“vergi sisteminin beyana dayali olmas1” durumu ile
iligkilendirerek belirtilmistir. Ancak pek tabi belgenin 6nem arz eden bir olgu
olmasinin nedeni bir tek bununla smirlandirilmamaktadir. Belgeler, miikelleflerin
yaptiklar1 islemlere iligkin kayitlarin ve idareye kars1 yapmis olduklar1 beyanlarinin
ispat1 icin Oonem arz etmektedir. Vergi idaresi agisindan ise, vergi matrahmin ve
miikellef beyaninin dogrulukla tespiti ve miikellefi denetleme araci olmasi agisindan

gerekli unsurlardir
1.2. BELGENIN UNSURLARI

Bir olgunun belge niteligini tagiyabilmesi i¢in bir takim unsurlara sahip olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifade ile her dokiiman, her kayit belge olarak
nitelendirilmemelidir. Belge, hukuksal anlamda hiikiim i¢eren ve ayn1 zamanda hakkin
dogumuna ve / veya ispatin ger¢eklesmesine imkan taniyan yazilar olarak
tanimlanmaktadir®. Bu tanimlama kapsaminda bir kagidin belge olarak

tanimlanabilmesi i¢in tasimasi gereken unsurlar asagidaki gibi siralanabilir’;

7 SOMUNCU, Ahmet ,a.g.e, s.32, 33

8 CAM, Nihat Bozkurt ‘‘Evrakta Sahtecilik Suglar1’’, Ankara Barosu Dergisi, 1989, S.3, 5.450.

® KIZILOT Siikrii ve Zuhal KIZILOT, Kagakcilik Suglar1 ve Naylon Fatura ihtilaflar, Yaklasim
Yaymcilik, Ankara, 2011, s.32.



¢ Yazili olma,

+¢ Tagmabilir olma

+¢ Belirli bir kisiye ait olma
+¢ Hukuken deger tagima

1.2.1.Yaz1li Olma

Bir diislincenin  belirli  isaretlerle tespit edilmesi “Yaz1” olarak
tanimlanabilecektir. Yazili olma sartindan kastedilen, diisiincenin ve/veya irade
aciklamasinin kayith hale gelmesidir. Irade agiklamasi kalem, daktilo, bilgisayar ve
benzeri bir aracla kayit altina almabilecektir. Ancak kanun, sekil sart1 olarak yazinin
belirli bir aragla yazilmasmi ongdérmiisse, yazinin dngdriilen bu aracla yazilmasi
gerekmektedir. Kayit altma almacak irade aciklamasmnin aksi yasalarda
belirtilmedikge  Tiirkge veya yabanci dilde yapilmasininsa bir Onemi
bulunmamaktadir. Yazmin silinebilir nitelikte olmasi yazinin belge olma vasfini
degistirmez. Bununla birlikte yazinin hi¢ olmazsa bir miiddet kaliciliginin olmasi

gerekir.
1.2.2.Tasmabilir Olma

Bir seye belge diyebilmemiz i¢in dncelikle o seyin tagnabilir olmasi sarttir.
Tasmmamayan seyler (duvar yazisi bu duruma 6rnek olarak verilebilecektir.) belge
olarak kabul edilememektedir. Belge olarak kabul edilmenin ilk sart1 olan tasinabilir
olma, bir anlamda belgelerin kagit iizerine yazili olmalar1 ile es deger anlam
tagimaktadir. Clinkii tagmabilirlik ancak, yazmin kagit veya kagit benzeri bir cismin
iizerine yazilmasi ile saglanabilmektedir. Bu noktada 6nem arz eden husus ise, her

yazil1 kagidin bir belge olmadig1 noktasidir.
1.2.3.Belirli Bir Kisiye Ait Olma

Her yazili kdgidin belge olmamasi noktasi belge olma sartlariin iiglinciisii ile
iligkilendirilmektedir. Eger lizerinde yazi olan bir kagit belge olarak nitelendirilecek
ise 0 kagid1 olusturanin belirli olmasi gerekmektedir. Bir diger ifadeyle, eger bir yazili
kagit belirli bir kurum/kurulus tarafindan tretilmis ise, yani yazari belli ise belge

olarak nitelendirilebilecektir.



1.2.4.Hukuken Deger Tasima

Belge olarak tanimlanabilmenin son sarti olan hukuki agidan deger tasima,
belgenin belirli bir olguya iliskin olarak ispat 6zelligi tasiy1p tasimadigina iliskindir.
Hukuki sonug¢ yaratabilmek i¢in bir belgenin belirli diizen sartlarini tasiyor olmasi

beklenmektedir.
1.3.BELGENIN FONKSiYONLARI

Belgenin fonksiyonlar1 olarak; ispat ve denetim ile bilgi verme ve giivenlik
fonksiyonlar1 sayilabilir. S6z konusu fonksiyonlar birbiri ile iliskili olup, bu

kapsamdaki ag¢iklamalarimiza asagida yer verilmistir:
1.3.1.ispat ve Denetim Fonksiyonu

Ispat, bir konuda bir kisiyi veya makami inandirma gayretidir. Miikellefler de
bu gayreti, vergi beyanlarinin dogrulugunu ispatlamak amaciyla defter kayitlarina esas

olan belgelerini saklamak suretiyle gergeklestirirler.

Vergi Usul Kanunu agisindan tutulan belgelerin delil olarak kullanilmasi
onemli 6zellik arz eder. Mezklr Kanun’da defter ve belgelere iligskin sekil sartlar1 ve
diger hususlar diizenlenmistir. Miikellefler hakkinda diizenlenen inceleme
raporlarinda tarh edilen verginin dayanaginin re’sen tarhiyata dayanmamasi igin defter
ve belgelerin ihticaca salith olmasi1 bagka bir deyisle miikelleflerin defter ve
belgelerinin kendileri lehine delil olabilmesi, s6z konusu defter ve belgelerin giivenilir

olmasina baglidir.

Mezkir Kanun’daki vesikalar bolimii, mikellefin gorevleri ile 1ilgili
boliimlerin en o6nemli kismimi olusturmaktadir. Vesika, miikelleflerin kayit ve
beyanlarinin dogru oldugunu tevsik eden bir ispat aracidir. Vergi dairesi agisindansa
vergi denetiminin esasin1 olusturur'®. Islemlerin belgeye dayandirilmasi, miikellefin

hesap ve islemlerinin incelenme ve denetlenmesi agisindan da son derece dnemlidir.

Islemlerin belgelendirilmis olmas1 miikellefin hesap ve islemlerinin denetimi

acisindan ¢ok biiyilk Oonem tagimaktadir. Diger taraftan bu durum giliniimiizde

0 UYSAL, Ali ve EROGLU, Nurettin, A¢iklamali ve Igtihatli Vergi Usul Kanunu, Yetkin Basim ve
Yaylmcﬂlk A.S., Ankara, 2005, s. 310; alintilayan Omer ERDAL, Tiirk Vergi Hukukunda Belge
Diizeni, Istanbul, 2011, Yiiksek Lisans Tezi s. 7



profesyonellesen isletmelerin i¢ yOnetim denetimi icin de bir zorunluluk
olusturmaktadir.!!

Vergi mevzuatinda vergiyi doguran olay; vergi alacaginin ilgili vergi
kanununda verginin dogmasi i¢in sart kosulan olaym gerceklesmesi veya hukuki
durumun tamamlanmasi ile gerceklesmektedir. Calismamizin “Muhasebe Bilimi
Kapsaminda Belge” boliimiinde anlatildig1 lizere, vergiyi doguran olayla ilgili her tiirlii

islemin VUK kapsaminda tiirii ve igerigi belirtilen bir belgeye baglanmasi gerekir.

Belge diizeni, beyan sistemine dayali olan Tirk Vergi Sistemi’nin
tamamlayicis1 durumundadir. Miikellefler, Vergi Usul Kanunu uyarmca belirlenen
belge diizenine uymakla yiikiimliidiirler. Aksi halde ceza yaptirimi ile karsilasabilirler.
Buna gore miikellefler beyan edecekleri vergi matrahlarmma iliskin iglemleri
belgelendireceklerdir. S6z konusu belgendirme islemi vergisel denetim agisindan
biiyiik 6nem tasidig1 gibi miikelleflerin vergisel islemlere iliskin ispat yiikii agisindan

da biiyiik nem arz etmektedir.'?
1.3.2.Bilgi Verme ve Giivenlik Fonksiyonu

Miikelleflerin defterlere kaydettikleri islemlere dayanak olusturan belgeler
ayn1 zamanda yapilan islemler hakkinda bilgi verilmesini de saglamaktadirlar. Bu
bilgiye dayanarak ve giivenerek de miikellef; iiclincii kisi ve vergi idaresi bilgi sahibi

olmaktadir.

Miikellef tarafindan yapilan beyan belgede yer alan bilgiler dahilinde dikkate
almacaktir. Bu durum beyanin giivenligini saglamakla birlikte ticari muameleler
sonucu diizenlenen belgeler (fatura, serbest meslek makbuzu vb.) gerceklestirilen

islemlerin giivenligini saglamaktadir'*
1.4. HUKUK DALLARI ACISINDAN BELGE
1.4.1. Vergi Hukuku Acisindan Belge

Tiirk Vergi Sisteminin 6ziinii esas itibariyle beyan esasi olusturmaktadir'®.

Beyan kelime anlami olarak da ‘bildirme’ olarak ifade edilmektedir. Yani VUK

11 SIMSEK, Arif, “KDV’ nin Belge Diizenine Etkisi” , Yaklasim Dergisi, Y11 1995,
Say1: 30, s. 90

12 ERDAL, Omer, a.g.e s. 8

3 ERDAL, Omer a.g.e. s. 8,9

4 TOSUNER, ARIKAN, age., s.88.



acisindan beyan, tarha esas alinacak vergi matrahinin miikellefce hesaplanarak bagh

bulundugu vergi dairesine bildirilmesidir!?.

Verginin tarh edilmesi ile vergi alacaginin vergi dairesi tarafindan, alacagin
ilgili oldugu kanunda gosterilen matrah ve oranlar lizerinden hesaplanmak suretiyle
miktar itibariyle tespit edilmesidir. Dolayisiyla, miikellefin beyanma dayana bir
sistemde, idare vergi alacagini tespitini miikellefin bildirdigi miktar1 esas alarak
yapmaktadir. Bu noktada miikellef bildirimlerinin giivenilir olmas1 devletin alacagini
tam ve dogru bir sekilde elde edebilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Ancak idare
ve miikellef ¢ikarlarina bakildiginda bir paradoks vardir. Miikellefler ceplerindeki
paranin azalmasini1 istemediklerinden miimkiin oldugunca az vergi verme
egilimindedirler. Ancak vergi idaresi agisindan bakildiginda ‘kamu yarari’® 6n
plandadir ve devletin gelir elde etmesi amaglanmaktadir. Bu nedenle miikelleflerin
eksiksiz ve zamaninda bildirimlerini gergeklestirmelerini saglamak i¢in bir nevi
giivenlik araci olan iyi bir belge sistemine ihtiya¢ vardir. Beyana dayanan bir sistemim,

sistemli bir belge diizenine dayandirilmasi olduk¢a 6nemlidir.

VUK ’da aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece miikellefler, miikellefiyetleri ile
ilgili olmak kosuluyla ii¢ilincii kisilerle olan tiim islemlerini belgelemek zorundadirlar.
Defter tutmak zorunda olmayan miikellefler ise vergi matrahlarmin tespitine iliskin
giderleri belgelemek durumundadirlar. Dolayis1 ile vergilendirmeyi ilgilendiren
islemler Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen belgelere baglanmak ve bu islemler
karsiliginda belge diizenlemek gerekmektedir. Yani Tiirk vergi sisteminde islemlerin
‘belgeye dayandirilmasi’ vergi alacaginin aginmaya ugramadan tahsil edilebilmesi
acisindan iizerinde durulan ve gelistirilmeye devam edilen 6nemli bir olguyu temsil

etmektedir.

Vergi kanunlar1 agisindan bakildiginda en belirgin belge tiirli fatura olarak
karsimiza ¢ikar. Faturanin disinda uygulamada siklikla karsilasilan serbest meslek
makbuzu, miistahsil makbuzu, gider pusulasi belgeye 6rnek olarak verilebilecektir.
Yine Damga Vergisi Kanunu’na konu kagitlar, mektuplar ve serhlerde bu kapsamda

verilebilecek orneklerdendir.

ISTOSUNER, ARIKAN, s.88.



1.4.2. Ticaret Hukuku Ac¢isindan Belge

Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda, belge kavraminin, tacir ve iy1 niyetli tiglincti
kisilerin menfaati kapsaminda incelendiginin sdylemek miimkiindiir. Diger bir ifade
ile belge; tacirin, sirketin, ortaklarin birbirleri ile olan ve/veya tigiincii kisilerle olan
iligkilerinde ortaya ¢ikabilecek olan uyusmazliklar kapsaminda kullanilan bir ispat

aracidir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda belge kavrami tacirin ticari is1 kapsaminda kullandig:
defter ve belgelerinin tamamimi kapsayacak sekilde genis anlamda kullanilmistir.
Bunu mezk(r Kanun’un “Belgelerin Saklanmasi ve Ibraz Siiresi” baslhkli 82’nci

maddesinde yer alan hilkkmiinden anlamaktay1z.

Genel olarak bakildiginda ise Tiirk Ticaret Kanunu’nun belgeyi hak sahibinin
belirlenmesi yoniinde ele aldigi anlagilmaktadir. MezkGr Kanun’un 645’inci
maddesinde kiymetli evrakin igerdigi haktan ayr1 olarak devredilemeyecegine iligkin
yer alan hiikiim ile “Senetten Dogan Borg¢” baslikli 646’ nc1 maddesinde kiymetli
evraki icerdigi borcun vadesinde alacakliya 6denmesi ile borgtan kurtulacagina
iliskin  hiiklimler, Kanun’un belgeyi hak sahibinin belirlenmesi ag¢isindan
degerlendirdiginin Orneklerini teskil eder. Diger bir deyisle bahse konu iki madde
hilkkmiinde de alacaklinin ancak senedi teslim etme karsiliginda yani borglu
olundugunu gosteren belgenin teslimi karsiliginda borcu tahsil edebilecegi

anlatilmaktadir.

Daha 6ncede belirtildigi tizere Tiirk Ticaret Kanunu’nda belge tanimi genis
manada kullanilmistir. Bununla birlikte kanun metninde bazi belgelere 6nemine
binaen ayr1 maddelerde yer verilmistir. Bahse konu durumda olan belgelerden

bazilarina konunun somutlastirilmas: adina asagida yer verilmistir.

1.4.2.1.Fatura ve Teyit Mektubu

Mal teslimi veya hizmet ifasinda tacirden, s6z konusu islemin diger tarafi
fatura verilmesini 6dedigi bedel {lizerinden fatura diizenlemesini isteye bilir. Faturayi
alan taraf, kendisine faturanin ulastig1 tarihi izleyen 8 giin igerisinde bu belgeye itiraz
edebilme hakkina sahiptir. Itiraz faturamin igerigine yapilmaktadir. Belirtilen siire
icerisinde itirazin yapilmamis olmast durumunda fatura zimnen kabul edilmis

sayilmaktadir. Her ne sekilde kurulmus olursa olsun (yazili, sozli, dijital vs.) bir
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sozlesmede, sozlesmenin igerigini teyit eden bir yazinin alimmasi durumunda, bu
yazinin kendisine ulastig1 tarihten itibaren sekiz giin igerisinde itiraz etme hakkina

sahiptir. Bahse konu siire mektuba itiraz edilmezse, igcerik zimnen kabul edilmis olur.

1.4.2.2. Ticari Mektuplar

Ticari mektuplar, ticari bir ige ait tiim yazigmalardir.

1.4.2.3. Police

Senette “police” ifadesi (senet Tiirkce disindaki bir dilde diizenlenmigse bu
dildeki police karsiligi kullanilan ifade) iceren; diizenlenme tarihinin, diizenleyenin
imzasimin, muhatabin ve 6deme yapilacak kimsenin adinin, senet vadesinin ve 6deme
yerinin senet metninde belirtildigi kayitsiz ve sartsiz belli bir meblagin 6denmesini

emreden borg¢ belgesidir.

1.4.2.4. Bono (Emre Yazih Senet)

Senette “bono”/“emre yazili senet” ifadesi (senet Tiirkce disindaki bir dilde
diizenlenmisse bu dildeki bono/emre yazili senet ifadesine tekabiil eden ifade) iceren;
diizenlenme tarihinin, diizenleyenin imzasmin, 6deme yapilacak kimsenin admnin,
senet vadesinin ve 6deme yerinin senet metninde belirtildigi kayitsiz ve sartsiz belli

bir meblagim ddenmesini emreden borg belgesidir.

1.4.2.5. Cek

Senette “cek” ifadesi (senet Tiirkge disindaki bir dilde diizenlenmisse bu
dildeki c¢ek karsiligi kullanilan ifade) igeren; diizenlenme tarihinin, diizenleyenin
imzasinin, muhatabin ticaret unvanmin, 6deme yerinin senet metninde belirtildigi, seri
numarasi ve karekodu igeren, kayitsiz ve sartsiz belli bir meblagmm 6denmesini

emreden borg¢ belgesidir.

1.4.2.6. Emre Yazih Havaleler
Senet metninde polige oldugu belirtilmemekle birlikte, agik bir sekilde emre
yazili olarak diizenlenen ve bir poli¢e i¢in gerekli olan diger unsurlarin tamamini ihtiva

eden ve police hiikkmiinde olan belgelerdir.

1.4.2.7. Emre Yazih Odeme Vaatleri
Metninde “bono” oldugu belirtilmemekle birlikte, acik bir sekilde emre yazili
olarak diizenlenen ve bir bono i¢in gerekli olan diger unsurlarin tamamini ihtiva eden

ve bono hikmiinde olan 6deme vaatleridir.
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1.4.2.8. Makbuz Senedi
Makbuz senedi Tirk Ticaret Kanunu’nun &832°nci maddesi hiikmiinde

tanimlanan umumi magazalara konulan mal ve tahila karsilik olarak verilen senettir.’

TTK belgeleri “menfaat” agisindan ele aldig1 i¢in, baz1 belgelerin saklanmasini
kanun kapsaminda tacir olarak nitelendirilenler i¢in zorunlu kilmaktadir. Bu

kapsamda, tacirler;

< Odemelere iliskin belgeleri,

¢ Yazilan mektuplari, yazilari ve telgraflarin kopyalarini
+ Alinan mektuplari, yazilari, telgraflari,

+ Sozlesmelerin metinlerini

+» Taahhiit, kefalet igeren teminat senetlerini

+* Mahkeme ilamlarmi
saklamak ile ytikiimliidiir.

TTK kapsaminda belge kavrami incelendiginde, Kanun’un bir anlamda
denetim mekanizmasi gibi ¢alistigini soylemek miimkiindiir. Bilindigi gibi herhangi
bir sistemin diizgiin ve verimli isleyebilmesi i¢in, bilingli bir sekilde olusturulmus
kanunlarin yani sira etkin bir denetim sisteminin var olmasi gereklidir. Eger etkin bir
denetim sisteminin yok ise; kanunlarin usuliine uygun olarak uygulanip
uygulanmadig1 belirlenememesine yolsuzluk, riisvet, kara para aklama ve benzeri
olumsuz bir takim durumlarin meydana gelmesine neden olabilmektedir. Bu durum
dogrultusunda TTK’nin defter tutma ve kayitlarin dogrulugu ve bu kayitlarin belgelere
dayandirilmast zorunlulugu gibi hiikiimler icermesi sirket denetiminin belgelere
dayandirilmasimin bir gostergesidir. Boylece etkin bir belge arsivi ile etkin bir denetim

saglanabilecektir.
1.4.3. Ceza Hukuku Acisindan Belge

Tirk Ceza hukukunda da belge kavrammin tanimlanmamis oldugunu
gormekteyiz. Bununla birlikte kanun lafzi dikkate alindiginda belgenin; “Resmi
Belge”, “Resmi Belge Hiikmiinde Belge” ve “Ozel Belge” seklinde iiglii bir

tasniflemeye tabi tutuldugu goriilmektedir.

Giivenilirlik ve ispat fonksiyonu yoniinden bu belgeler arasinda en giigliisii

resmi belgedir. Nitekim devlet, resmi belgenin ve bu belgeyi tanzim edeceklerin sahip
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olacagi sartlar1 belirlemek suretiyle toplumun bu belgeye olan giiven olusmasini temin
etmistir. Bu nedenle resmi belgeler giiven ve ispat edilebilirlik yoniinden 6zel

belgelere kiyasla giiclii bir konumdadir.

1.4.3.1. Resmi Belge

TCK’nin yasalagsmasi swrasinda, kanunda resmi belge tanimlamasinin
yapilmas1 Onerilmis, fakat yapilacak resmi belge tanimlamasimnin ileride ortaya
cikabilecek uygulamalarin resmi belgenin kapsamini daraltabilecegi kaygisiyla
reddedilmistir.'® Bununla birlikte Kanun 204’{incii maddesinin gerekgesinde resmi
belge, kamu gorevlisince tanzim edilen yazi seklinde tanimlanmistir. Madde
gerekcesinin devaminda tanzim edilen belge ile kamu gorevi arasinda iliskinin

mevcudiyeti resmi belge sayilmak i¢in sart kosulmustur.

Kamu gorevlisinin tanimi ise anilan Kanun’un 6’nc1 maddesinde yapilmistir.
Madde hiikmiinde yapilan tanimlamaya gore kamusal faaliyetin icrasina katilan herkes
kamu gorevlisi olarak dikkate alinabilecektir. Bu kabul ayn1 zamanda resmi belgenin

kapsamini genisletmektedir.

Kamu gorevlisince tanzim olunan biitiin belgeler resmi belge olmayip, bunlarin
gorevleri geregi diizenledikleri belgeler resmi belge olarak dikkate alinacaktir.
Nitekim gorev geregi tanzim edilecek resmi bir belgenin gercege aykiri olarak
diizenlenmesi veya tanzim etmeye yetkili olunan resmi bir belgenin aldatici sekilde
degistirilmesi veyahut resmi belgenin gergege aykiri diizenlenmesi veya kullanilmasi
durumunda, kanun 204’iincii maddesi hiitkmii geregi sucun faili en az {i¢ yil en fazla
sekiz yi1l kadar hapis cezasmna mahkum edilebilecektir. Bahse konu diizenlemeden
resmi belgenin kamu gorevlisinin gorevi geregi diizenlemesi gereken belge olmasi
geregi anlasilmaktadir. Kanun koyucu mezkur maddede kamu gorevlisince tanzim
edilen belgeleri resmi belge kabul etmek suretiyle kamu gorevlisinin resmi gorevi ile

belge arasinda illiyet baginin korunmasi gerektigini gézetmistir.

6. GOKCEN, Ahmet, Belgede Sahtecilik Suglari, Gozden Gegirilmis ve Yargitay Kararlan ile
Zenginlestirilmis 4. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2016 s.110
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1.4.3.2. Resmi Belge Hiikkmiinde Belge
TCK’da; emre veya hamile yazili kambiyo senedi, hisse senedi, tahvil, emtiay1
temsil eden belge ve vasiyetnamenin ekonomik ve ticari hayat agisindan 6nem tagimasi

nedeniyle resmi belgelere iliskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Bahse konu belgeler, resmi belge hiikiimlerin tamamindan yararlanir.
Dolayisiyla resmi belgelere iligkin hiikiimlerin uygulanmasi, yalnizca bu belgelerin
yasaya aykir1 sekilde diizenlenme/kullanma fiiline iligkin ceza yaptirmmini
kapsamamaktadir. Resmi belgede sahtecilik su¢cunun olugsmasi icin belgenin sahte
olarak diizenlenmesi yeterli olup sahte olarak diizenlenen resmi belge hilkmiindeki

belgenin ayrica kullanilma sart1 aranmamaktadir.

1.4.3.3. Ozel Belge

Resmi belge disindaki belgeler genel olarak 06zel belge olarak
nitelendirilebilecektir. Resmi belge ile 6zel belgeyi birbirinden ayiran en 6nemli
husus, 0Ozel belgelenin 06zel hukuk kisileri arasinda yapilan islemlerde
kullanilmasidir.!” Bununla birlikte (1.4.3.2.) bdliimiinde saydigimiz belgeler TCK’da

resmi belge hiikiimlerine tabi belge olarak kabul edilmistir.

1.4.3.4. Tiirk Ceza Kanunu’nda Belgelere Yonelik Su¢ Sayillan Hususlar

Tiirk Ceza Kanunu temel olarak biitiin kanunlara iliskin belli basli durumlarda
meydana gelen suc¢larin yaptirimlarini kapsayan bir kanundur. Tiirk Ceza Kanunu’nun
ve ceza hukukunun temel amaci, sucluyu ve suglular1 cezalandirmak degildir. Temel
amag; su¢ olgusunun olusumunu Onlemektir. Bunu, sug¢ isleyen kisinin
cezalandirilmasiyla diger insanlar iizerinde olusan ‘ibret’’ etkisi ile gerceklestirmeyi
amacglar. Bu sekilde su¢ islememis bulunan kimseler, su¢ isleyenlerin

cezalandirildigini gorerek, sug islemekten ¢ekinirler'®

Mezkir Kanun’da resmi belgede sahtecilik sucu ve 6zel belgede sahtecilik

sucu olmak iizere belgelere iliskin iki ayr1 su¢ tanimlamasi yapilmastir.

Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda belgeye iliskin olarak detaylandirilabilecek

nokta belgelere iligkin “su¢” olarak kabul edilen durum ve hallerdir. Asagida, Tiirk

'7” DOGAN, Koray, “Ceza Hukukunda Belge Kavrami”, Ceza Hukuku Dergisi, Say1: 14, Aralik 2010,
s. 62
'8 HAKERI, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s.2.

14



Ceza Kanunu hiikiimlerinden yararlanilarak hazirlanan tablo ile belgelere yonelik sug

sayilan hususlarin ¢ercevesi ¢izilmektedir.

Tablo 1: Tiirk Ceza Kanunu’nda Belgelere Yonelik Su¢ Sayilan Hususlar

Belge Ornek Suc¢ Ceza

Iki yildan bes yila kadar

Kamu gorevlisi| Gercek  bir  6deme | hapis cezasi,
Resmi tarafindan emrinin bagkalarini Ozgﬁ sug olarak
belge diizenlenmesi aldatacak sekilde | islenmesi halinde en az
gereken 6deme emri | degistirilmesi ¢ yil en fazla sekiz yil

hapis cezasi

En az iki y1l en fazla bes

Resmi yil hapis cezasi,

Belge ' _ Hisse senedinin sahte | Ozgii suc olarak
Hisse senedi \

Hiikmiind olarak diizenlenmesi islenmesi halinde en az

e Belge i¢ yil en fazla sekiz yil

hapis cezasi

. Kira s0zlesmesinin
Ozel En az bir yil en fazla ii¢
Kira s6zlesmesi sahte olarak
Belge y1l hapis cezasi
diizenlenmesi

Kaynak: TCK hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle tarafimca hazirlanmigtir.
1.4.4. Bor¢lar Hukuku Acisindan Belge

Tirk borglar Kanunu’nda da belge kavrami tanimlanmamistir. Buna ilaveten
Kanun’da Tiirk Ticaret Kanunu, TCK ve VUK’da oldugu gibi belge tiirlerine de yer
verilmemistir. Ancak bu durumun istisnasi olarak Kanun’un 426’nc1 maddesinde

“Hizmet belgesi”, 515’inci maddesinde ise “Kredi mektubu” belirtilebilecektir.

Diger taraftan Tiirk Borg¢lar Kanunu, 6zel borg iliskileri iizerine insa edilmistir.
Ozel borg iliskisinden kasut, iki veya daha ¢ok taraf arasinda kurulan ve bu taraflardan

alacakli olana, bor¢lu olandan belirli bir edimi talep etme hakki veren, bor¢luyu da
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bdyle bir edimi yerine getirme yiikiimliiliigiine sokan hukuki bir iliskidir. iste bu borg
iligkisinin, taraflar agisindan kanun nezdinde hak aranabilmesinin, hakkin iddia
edilebilmesinin, borcun yerine getirilmedigi takdirde yaptirima tabi olabilmesinin

kisacas1 hukuki bir anlam tasimasinin saglanmasinda baslica kaynak sozlesmelerdir!®.

Ticari isletmeler agisindan, bir belgeden bahsedebilmek icin iglemin taraflar
arasinda bir sozlesmenin varligi gereklidir. Sozlesmeler, taraflar arasindaki iligki
iizerine kurulmakta olup, Borglar Kanunu’nda belirlenen sartlar dahilinde diizenlenen
bir sozlesme aksi ispatlanana kadar mezkur Kanun hiikiimleri geregi belge

niteligindedir*

Sozlesmeler kisilerin birbirleri arasinda yaptiklar1 anlagsmalarin ediminin bir
teminat1 niteligindedir. Yani sozlesmeler, bor¢lunun bor¢landigi konuyu sdzlesmenin
amacma ve ifa kurallarina uygun bi¢cimde yerine getirmesini boylece alacaklinin ifa
menfaatinin tam ve dogru olarak tatmin edilmesine arag olarak kullanilan belgelerdir,

seklinde ifade edilebilir.

So6zlesmelerin borglar hukuku acisindan tasidigi nitelikler bakimidan bazi
sonuglar dogurur. Bu sonuclar da aslinda kisiler arasindaki borg iligkilerinin belgeye

dayandirilmasmin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu sonuglara ilk 6rnek olarak, borg iligkisi soncu olusan alacak hakki
verilebilir. Alacakli, hakkini sdzlesmeye dayanarak kuvvetlendirmektedir. Boylece

alacakli,

+ Alacak hakkini talep etme hakki,
+¢ Alacag lizerinde tasarrufta bulunabilme hakki,
¢ Alacagini talep etmesine ragmen borglu borcunu yerine getirmezse

alacakliya dava agma, icra takibinde bulunma hakki

elde eder. Yani alacakli, hukuki nitelik tasiyan bir belgeye dayandirilan hakkini
yetkili makamlar eliyle bor¢lunun malvarligina giderek elde etme avantajini

saglamaktadir.

Yani alacakli, sozlesmeye dayanarak talep hakkinin dogmasi ile belli bir

hakkimn varligini ispat etmis olmakta, bunun yaninda bu hakkini ti¢iincii kisilere kars1

19 EREN, Fikret, 6098 Sayili Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2012, s.1.
20 ASLANOGLU, Suphi, a.g.e. s. 24
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da bir ispat aracit olarak kullanabilmekte ve son olarak da var olan hakkmin
korunmasini veya geri istenebilmesini saglamaktadir. Boylece Tiirk Borglar Hukuku

acisindan ‘belge’’ sisteminin 6nemi vurgulanmis olmaktadir.

Bor¢lu acisindan baska bir Ornekle, yine bor¢ iliskisinin belgeye
dayandirilmast geregi belirtilmek istenirse, sozlesmelerin baglayict olmalarinin
sonuclar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore sozlesmelerin baglayici olmasindan,
s0zlesme ile dogan karsilikli hak ve borglarla taraflarin bagh olduklari, taraflardan
birinin tek tarafli bir beyanla bu iliskiyi kural olarak sona erdiremeyecegi ve iki tarafin
karsilikli anlasmalar1 ile iliskinin ortadan kaldirilabilecegi anlasilmaktadir. Ornegin
alacakli tek tarafli bir kararla, borcun miktarimi yiikselteme, borcun nev’ini degistirme
ya da sozlesme sartlarin1 degistirme gibi keyfi davranislarda bulunamamaktadir.

Boylece bor¢lunun da sartlar1 hukuk nezdinde koruma altina alinmis olmaktadir.

Hem bor¢lu hem de alacakli agisindan bakildiginda, gergeklestirilen mal ve
hizmet degisim ve dolasimi sonucunda bir tarafin malvarligindan diger bir tarafin
malvarligima gecen ekonomik bir degerin yani kazandirmalarin hukuki bir sebebe
dayandirilmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii hukuki bir sebebe dayandirilmayan
iliskiler de bir tarafin ya da iki tarafinda aleyhine olusabilecek Ornegin sebepsiz
zenginlesme gibi durumlarin meydana gelmesine neden olabilecektir. Ayrica bu
durumlar karsisinda taraflarn  haklarmi arayabilmelerine dayanak olusturacak

herhangi bir ara¢ olmamis olacaktir?!.
1.4.5. Sermaye Piyasas1 Hukuku Ac¢isindan Belge

Sermaye piyasast mevzuatinda, sermaye piyasasi faaliyetlerinin o6zelligi
geregi, kamuyu aydinlatma ilkesi ¢ercevesinde; hisse senetleri, tahviller gibi TTK’da
bahsi gecen belgeler yeniden diizenlenmistir. Ote yandan VUK ve TTK kapsamma
giren ispat edici belgelerin tiimii Sermaye piyasasi mevzuati agisindan da aynen kabul
edilmistir.

Yukarida bahsedilen sermaye piyasast mevzuatinda olusturulan ve 6zellikle
araci kurumlarin diizenleyecekleri yeni bazi belgeler olarak da; aracilik sdzlesmeleri,

repo islem dekontlari, islem dagitim listesi, islem sonug formu vs. sayilabilir®,

2IEREN, Fikret, a.g.e., s.4.
2ZASLANOGU, Suphi a.g.e. s.24
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1.4.6. Muhasebe Bilimi Acisindan Belge

Ticari defterlere kaydedilecek iktisadi faaliyetlerin belgeye baglanmasi
zorunludur. Alislar, satislar, 6demeler, tahsiller, havaleler gibi is olgularindan, siiriim,
masraf, satig bedeli (hasilat) ve 6teki gelir tutarlarini tespit olanagi saglayan arag

belgedir®*

Muhasebenin tanimina yonelik olarak, muhasebenin isleyisinde gider, hasilat
ve kazanclara iliskin islemlerin belgeler iizerinde saptanmasi ve kayitlara gecirilmesi
diger bir deyisle islemlerin belgeye baglanmasi gerekir. Muhasebede, belge olmadan
yevmiye defterine muhasebe kaydi miimkiin degildir. Dolayisiyla belge olmadan
muhasebe kaydi yapilamayacagi gibi, muhasebede yapilacak bir kaydin gecerli
olabilmesi i¢in de kaydin; gercek durumu yansitan bir belgeye dayanmasi ve bu

belgenin usule uygun diizenlenmis olmas1 gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarmin belgelere dayandirilmasi tarihin en eski donemlerinde
gortilen bir islemdir. Muhasebe tarihinin ilk belgelerinin Eski Misir’da olusturuldugu
ileri siiriilmektedir. S6z konusu belgeler Papiriislere yazilarak olusturulan bu

belgelerin M.O. 3400 yillarinda olusturuldugu ileri siiriilmektedir®*.

Muhasebede, kullanilacak bilgilerin giivenilirligi 6nem arz etmektedir.
Giivenilirlik ise finansal bilgilerin belgelendirilmesi ile olanaklidir. Bu kapsamda
isletmeler, faaliyet tiiriine ve isletme biiylikliigline gore belgelerin isletme i¢indeki
isleyis siirecini ve isletme digmna iletilmesini muhasebe ilke ve standartlarma,
muhasebenin temel kavramlarma, muhasebe politikalarma uygun olarak
yonlendirmelidirler. Bu siirecte ayrica isletme i¢i dinamiklerde gz oniine alinmalidir.
Bilgilerin, bu bilgiye ihtiya¢ duyan taraflara yararli olabilmesi, mali raporlarin nesnel
olarak hazirlana bilirligi ve muhasebe kayitlariin gecerli oldugunun kanitlanabilirligi,

s0z konusu bilgilerin nesnel belgelere dayandirilmasina baghdir.

1.4.6.1. Muhasebede Belge Tiirleri:
Muhasebe veri ve tablolarmin gilivenilirligini saglayan ve muhasebedeki
islemlerin temel dayanagi olan belgeleri genel olarak asagidaki sekilde bir tasniflemek

miimkiindiir?’.

23 Y AZICI, Mehmet, Muhasebe Tiimlemleri ve Orgiitlenmesi, Istanbul, Sermet Matbaas1, 1990, s.23
** SOMUNCU, Ahmet a.g.e. 5.32
25 ASLANOGLU, Suphi, a.g.e. s.27
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1.4.6.1.1. Olusumuna Gore Belgeler
1.4.6.1.1.1. Dogal Belgeler

Bir ticari islem sonucu olusan belge, dogal belge olarak tanimlanabilecektir.
Ticari hayatta kullanim alan1 yaygin olan bu tiir belgelere ornek olarak; fatura, gider
pusulas1 ve serbest meslek makbuzu verilebilecektir. Karsilikli dis iliskiler nedeniyle
ortaya ¢ikan soz konusu belgelerin diizenlenmesi kanun hiikiimleriyle emredici
duruma sokulmustur. Dogal belgeler karsilikli iligskiler nedeniyle diizenlenmelerinden
dolay1 ilgili kanunlarda en az bir asil ve bir 6rnek olarak diizenlenecekleri hilkkme

baglanmigtir.?

Diizenledikleri alanlar ve iliskilerini diizenledikleri taraflarin farkli olmasindan
otirii; Vergi Usul Kanunu, dogal belgeleri devlet ile miikellef arasindaki iligkilerde
ispat araci olarak dikkate alirken, Tiirk Ticaret Kanunu isletmelerin gerek i¢ isleyisinde
gerekse {iglincli sahislarla iligkilerinde meydana gelen anlasmazliklarda ispat aract
olarak dikkate almaktadir. Dogal belgeler diizenlendikleri islemin niteligine gore

asagidaki sekilde siniflandirilabileceklerdir:

% Alslara ait belgeler; Isletmenin ihtiya¢c duydugu mal ve/veya hizmetlerin
satin alimimda kullanilan belge tiirtidiir. S6z konusu belge tiirlinlin en 6nemlisi ve
bilineni faturadir. Vergi Usul Kanunu’nun ilgili maddelerinden 6tiirii baz1 durumlarda
fatura verilmemesi halinde satin alinan mallar i¢in miistahsil makbuzu gibi baskaca
belgeler diizenlenebilir.

% Satislara ait belgeler; Isletmenin sahip oldugu/iirettisi mal ve/veya
hizmetlerin satisinda kullanilan belge tiiriidiir. En bilinen satis belgesi faturadir. Mal
ve/veya hizmet satis islemlerinde yine Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hikkiimleri geregi
fatura diizenlenmesini gerektirmeyen durumlarda bu belge yerine perakende satis fisi
diizenlenebilir.

+¢ Giderlere ait belgeler; Giderlere ait belgelerin basinda fatura gelmektedir.
Dogalgaz, su, elektrik, ticret vb. giderler i¢in alinan belgelerdir. Ayrica vergiden muaf
esnaftan alinan gider pusulasi da bir gider belgesidir. Yine belge alinan serbest meslek

faaliyeti hizmeti karsilig1 diizenlenen serbest meslek makbuzuda gider belgesidir.

20 ERDAL, Omer, a.g.e, s. 4
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Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen hadleri asmayan mal ve/veya hizmet aliminda
perakende satis fisi de gider belgesi olarak diizenlenebilecektir.

+¢ Tahsil ve 6deme belgeleri; Alacagin tahsil edilmesi veya borcun 6denmesi
sonucu diizenlenen belgelerdir. Isletme tarafindan alacaklarmin nakit ya da benzer
araclarla tahsil edilmesi sirasinda tahsilat makbuzu; alacaga karsilik senet alinmissa
senet girig bordrosu diizenlenir. S6z konusu tahsilat makbuzu iglemin taraflarindan biri
icin tahsil makbuzu hiikmiinde iken, islemin diger tarafi icin 6deme makbuzu
hiikmiindedir.

% Mahsup belgeleri; Isletmenin muhasebe kayitlarinda kasa hesabi ile ilgisi
kurulamayan islemlerde kullanilan belge tiirtidiir. Bankanin bir isletmeyi bor¢landirma
islemi i¢in diizenledigi bor¢ dekontu ile alacaklandirma iglemi i¢in diizenledigi alacak
dekontu mahsup belgelerine 6rnek teskil eder. Mahsup belgeleri, hesaba gecirme

belgeleri olarak da adlandirilmaktadir.
1.4.6.1.1.2. Yapay Belgeler

Yapay belgeler, muhasebe kaydina esas olarak isletme iginde i¢ islemleri
izlemek i¢in diizenlenen ve diizenlenmesi zorunlu olmayan ayrica icerikleri de
yasalarca belirlenmemis belgelerdir. Diger bir deyisle orijinal bir belgenin
bulunmadigi durumlarda, isletme i¢inde diizenlenen ve muhasebe kaydina esas alina
belgeler yapay belgelerdir iicret bordrosu, malzeme ¢ikis fisleri ve akort fisi yapay
belgelere ornek gosterilebilir. Yapay belgeler diizenleyeni baglayici nitelige sahip
olup, tigiincii kisileri baglamaz.

Dogal belgelere kiyasla, hesap akigmi diizenleyerek islemleri kolaylastiran
yardimci belgeler veya isletme ici belgeler olarak da tanimlanabilen yapay belgelerin
tiirli ve sayis1 azdir. Esasen, dogal belgelerin olmadig1 islemler i¢in yapay belgeler

diizenlenir. Bu belgeler, asagidaki gibi siniflandirilabilir:

¢ Giderlere iliskin belgeler: Dolmus ticreti, vapur tcreti, metro ticreti gibi
giderler i¢in isletmelerin belge almasi1 miimkiin olmayabilir. Boyle durumlarda, gideri
gerceklestiren bunlarina agiklamali listesini yaparak imza eder. Imzalanan bu listeye
yapay bir belge olan gider listesi adi verilir. Aym sekilde isle ilgili olmak sartiyla
yapilan yolculuklar i¢in verilen harcirahlara iliskin diizenlenen harcirah beyannamesi

de bir diger yapay belge tiirli olarak 6rnek gosterilebilir.
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+ Envanterle ilgili belgeler: Amortisman hesaplama tablolari, mal sayim
cetvelleri vs. donem sonu envanter ¢alismalar1 nedeniyle diizenlenen belgeler yapay
belgelere 6rnek olarak verilebilir.

+ Maliyet muhasebesi belgeleri: Bu belge tiirii ger¢eklesen her tiirlii stok
hareketinin izlenmesi i¢in diizenlenmekte olup, bunlara iiretim raporlari, hammadde

ve malzeme ¢ikis fisi ile ambar fisi 6rnek olarak verilebilecektir.
1.4.6.1.2. Islevlerine Gore Belgeler

Belgelerin islevlerine gore tasnifi dort grupta izlenebilecektir:

% Alslara ait belgeler: Isletmenin mal veya hizmet alis1 sirasinda bunlar1 satan
ve/veya teslim eden kisiler tarafindan isletmeye sunulan belgeleri ifade etmektedir.
Perakende satis belgesi alislara ait belgelere 6rnek olarak verilebilecektir.

% Satislara ait belgeler: Isletmenin mal veya hizmet satis1 sirasinda sdz konusu
mal veya hizmetin alicisina yonelik diizenledigi satis faturalar1 ve perakende satis fisi
gibi belgeleri ifade etmektedir.

+¢ Giderlere ait belgeler: Gider belgeleri, geliri elde etmek veya idame ettirmek
icin isletme tarafindan yapilmas: gereken ve yapilan harcama sonucunda
aktiflestirilecek bir kiymet elde edilmesi sonucunu dogurmayacak harcamalari
gosteren belgelerdir. Bu tiir belgelere; gider pusulasi, serbest meslek makbuzlar1 ve
iicret bordrosu ornek olarak verilebilecektir.

¢ Genel nitelikli belgeler: Genel nitelikli belgelerin en bilineni muhabere
evraki yani gelen ve giden ticari mektuplardir. Ticari islemlerin goriilmesi i¢in iliskide
bulunulan kisilere gonderilen veya bu kisilerden aliman muhabere evrakinin muhafaza
edilmesi zorunludur. Kira sdzlesmesi, beyanname makbuzlar1 ve mahkeme ilani gibi

belgeler de genel nitelikli belgelere 6rnek olarak verilebilecektir.?’
1.4.6.1.3. Diizenlendikleri Kanunlara Gore Diizenlenen Belgeler

Yapilan islem sonucu belgenin niteligi belirtilmek suretiyle diizenlenmesi
kanun koyucu tarafindan Ongoriiliiyorsa kanunlara gore diizenlenen belgelerden
bahsedilecektir. Diizenlendikleri kanunlara gore belgelere asagidaki Ornekleri

verebiliriz:

27 ERDAL, Omer, a.g.e., s. 6
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+ VUK’da diizenlenen belgeler: sevk irsaliyesi, giris ve yolcu tasima biletleri,
fatura vs.

¢ Turk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen belgeler: tahvil, bono, manifesto,
fatura, cari hesap belgeleri vs.

++ Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda diizenlenen belgeler: Menkul kiymet hareket
listesi, emanet ¢ikis fisi, islem dagitim listesi vs.

% Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenen belgeler: idarece diizenlenen tutanak,
kamu kurum saymanlhiginca diizenlenen 6deme emri, kamu gorevlisi tarafindan
diizenlenen harcirah talep formu vs.

+» Turk Medeni Kanunu’nda diizenlenen belgeler: Tapu senedi, ipotekli borg
senedi, irad senedi, intifa senedi, rehinli tahviller, vekaletname vs.

+¢ Borglar Kanunu’nda diizenlenen belgeler: Hizmet belgesi, kredi mektubu,
cari hesap sozlesmesi vs.

% Is Kanunu’na gore diizenlenen belgeler: Isci ¢alisma kartlari, iicret pusulasi,

VS.

1.4.6.2. Muhasebede Belge Diizeni ve Onemi

Muhasebe bilgilerinin; mali tablo ve raporlarin objektif bir sekilde
hazirlanabilmesi ve muhasebe kayitlarinin mevcudiyetinin kanitlanabilmesi s6z
konusu islemlerin objektif belgelere dayandirilmis olmasina baghdir. Isletmeler
biiytikliiklerine ve faaliyet tiirlerine gore diizenledikleri belgelerin is akigina ve dis
cevreye iletilmesi konularint muhasebe ilkelerine, muhasebe politikalarina, muhasebe
standartlarina, muhasebenin temel kavramlarina, genel kabul gérmiis ve isletme ici

dinamiklere gore irdeleyerek yonlendirmelidir.?®

Belge olmadan muhasebe kaydi olmaz. Muhasebe dedigimiz kavram bilgi
ireten bir kavramdir ve bu bilgilerin giivenilir olmasi da finansal bilgilerin

belgelendirilmesine baglidir.

Muhasebede belgelere, muhasebe defterlerinde oldugu gibi kanit fonksiyonunu
yiliklenmis olup muhasebenin ayrilmaz bir pargasini teskil ederler. Belge diizeni su

asamalardan olusmaktadir®’;

28 ASLANOGLU, Suphi a.g.e. s.25
2 ATABEY, Ata ve Raif PARLAKKAYA, Muhasebede Belge Diizeni, Nobel Yayin Dagitim, Ankara
2004,s.5, 6
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¢ Belgelerin - Olusturulmasi: Kanunla diizenlenen belgeler ve isletme
ihtiyaclarina gore tiiretilen belgeler belgelerin olusumunda ayr1 ayri ele alinir. Kanunla
diizenlenen belgelerde, belgenin kapsami ve sekli s6z konusu kanunda diizenlendigi
icin bu dogrultuda olusturulur. Isletme ihtiyaclarma gore tiiretilen belgelerde ise,
tamamen ihtiyaca uygun kapsam ve sekilde olusturulur.

% Belgelerin iletilmesi: Bu asamada isletme i¢i akis yani belgenin isletmenin
hangi departman ve servisine gonderilmesi gerektigi belirlenir.

+¢ Belgelerin Kontrolii: Belgelerde olabilecek hatalar, kapsam ve hesaplama
bakimindan ilgili birimlerce kontrol edilerek varsa hatalarin baslangicta diizeltilme
olanag1 saglanir.

+¢ Belgelerin Birlestirilmesi: Ekonomik bir belge diizeninin saglanmasi i¢in
birlestirilmesi miimkiin olan belgelerin tek belge haline getirilmesi islemini kapsar.
Ornek olarak, bir malin satis1 ile ilgili fatura ve sevk irsaliyesi ayri ayri
diizenlenebilecegi gibi, her iki belgeyi irsaliyeli fatura seklinde birlestirerek tek bir
belge seklinde de diizenlenebilir.

+¢ Belgelerin Kaydedilmesi: Belgenin muhasebe departmaninca bir kayit
numarasi verilerek muhasebe kayitlarina yansitilmasidir.

+¢ Belgelerin Saklanmasi: Belgelerin kanit fonksiyonunun bulunmasi ve
muhasebe kayitlarma esas teskil etmesi nedeniyle saklanmasi gerekir. Tutulmasi
zorunlu defter ve belgelerin istenildiklerinde ibraz edilmek lizere, muhafaza zorunlugu
VUK’ta 5 y1l, TTK’da ise 10 yil ile smirlandirilmistir. Bahse konu yiikiimliiliik s6z
konusu defter ve belgelerin kullanildiklar1 ve diizenlendikleri yil1 takip eden takvim
yilinin bagindan baslayacaktir. iizere 5 yil boyunca muhafazasi zorunludur. Bu

zorunluluk TTK uyarinca 10 yildir.

1.4.6.3. Muhasebede Belgeleme flkeleri:

Belge diizeni, olusturulacak belgelerin gruplanarak isletme i¢i akiglarmin
belirlenmesi islemlerini kapsar. Iyi isleyen bir belge diizeni isletmelerde giivenli bit
kayit diizeni i¢in sarttir. Giivenli ve 1yi bir kayit diizeninin saglanmasi adina dikkate

almmasi gereken sdz konusu ilkeler soyle ifade edilebilir®®

30 SOMUNCU, Ahmet a.g.e. s. 39
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¢ Her kayit bir belgeye dayanmalidir. Muhasebenin vazgegilmez bir ilkesi
niteliginde olan bu ilkeye gore; biitiin muhasebe kayitlar1 gercekligi sabit yazili bir
belgeye dayanmalidir. Bu nedenle, belge muhasebenin temel 6gesidir.

+ Karmagiklig1 ve miikerrer kayitlarin engellenmesi adina kaydin dayanagi
olan belgenin kesin olarak belirlenmesi gerekmektedir.

¢ Belge lizerinde yer alan bir sey okunmaz hale getirilmemeli, degisiklik
islemi kurallara uygun olarak yapilmali ve yapilan degisiklikte degisikligin yapildigi
yere paraf edilerek gosterilmelidir.

% On kayitlar ilgili hesaplar belge iizerinde belirtilmek suretiyle yapilmalidir.

+¢ Belgenin miikerrer kaydedilmesinin veya kayit dig1 kalmasinin 6nlenmesi
adina kayit gerceklestirildikten sonra belgenin {lizerine isaret konulmalidir.

+» Birden fazla isleme sahip bir igerik i¢in tek bir belge tanzim edilerek bu
belgede tiim islemler gosterilmelidir. Bu sekilde rasyonel kayit diizeni temin
edilebilecektir.

¢ Belgelerin  farkli renklerde olmasi, numaralandirilmak suretiyle
tasniflenmesi ve bu gercevede arsivleme isleminin yapilmasi, yapilacak islemlerde
hata riskini azaltacagi gibi islemlerde kolaylikta saglayacaktir.

+¢ Belgelerin gecerliligi bunlarin hazirlayanlar tarafindan paraflanmasi, yetkili

kimseler tarafindan ise imzalanmasina baglidir.

1.5. TURK VERGI SISTEMINDE BELGE VE BELGE DUZENINE
ILISKIN YAPILAN DUZENLEMELER

Tiirkiye’de belge ve belge diizeninin yerlesmesi ve gelistirilmesine iliskin
degisik hukuki caligmalar ve diizenlemeler yapilmistir. Bu calismalarin bazilarma
iligkin bilgiler asagida yer almaktadir.

1.5.1. Muamele Vergisi Kanunu:

1039 sayili MVK’nm 1’inci maddesi:

“Tiirkiye dahilinde:

A- Kuvvei muharrike kullanan sinai miiesseselerin senevi on bin liralik ciro
fevkindeki mamulati;

B- Ecnebi memleketlerde imal olunup Tiirkiyeye ithal olunan maddeler;
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C- Bilimum sigorta sirketlerinin, bankalarin, bankerlerin yapmis olduklar
muameleler dolayisile prim, komisyon, faiz, iskonto ve aciyo gibi her ne nam ile olursa

olsun aldiklart meblaglar;
Bu kanun mucibince muamele vergisine tabidir.” seklindedir.

2430 ve 3843 sayili Kanunlar ile Muamele Vergisi Kanunu’nda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Kanun’un 29 ile 32°nci maddeleriyle miikelleflere TTK’ya
gore tutulmasi gereken defterlere ilave olarak imalat defteri, satis defterii emtia ve
thracat defteri ve muamele defteri, tutma zorunlulugu getirilmistir. Fatura verme

zorunlulugu da bu donemde getirilmistir.

Mezkur Kanunda, “Fatura: ....... miikellefler teslim ettikleri mamulat igin
miisterilere ve sinai miiesseselere fatura vermege mecburdurlar. Bu faturalar
miiteselsil sira numarasini havi olacak ve asil niishast miisteriye verilerek kopyasi

miiessesede saklanacaktir.”

ifadesi ile fatura kullanma zorunlulugu hiikme baglanmistir. Dolayisiyla
Muamele Vergisinin, kanun kapsamma giren isletmelerin kayit diizenlerine

dayanilarak beyan iizerinden alinan bir vergi oldugu goriilmektedir.
1.5.2. Kazang¢ Vergisi Kanunu

27 Subat 1926 tarihli Kazang Vergisi Kanunu’nda belge ve kayit diizeni ile
muhasebeye iligkin hiikiimler de yer almaktadir. Gelir ver Kurumlar vergisi
miikelleflerinin yillik gelirlerini vergilendirmek tizere ¢ikarilan kazang¢ vergisinin
uygulanmaya basladig1 yillar itibariyle beyanname usuliine ve muhasebe kayitlarma

dayali olmasi elestirilmistir®!.
1.5.3. Milli Korunma Kanunu

Milli Korunma Kanunu’nda belge diizenine iligkin hiikiimler yer almaktadir.
Kanunun 1944 yilinda degistirilen 21°inci maddesi ile hiikiimete, her tiirlii malin imal
veya ithalinden tiiketiciye kadar siirecini diizenlemek amaciyla bu siire¢ igerisinde

yapilacak islemleri belgeye baglama yetkisi verilmistir.

3ISOMUNCU, Ahmet, a.g.e. s. 45
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Kanun’un 1956 yilinda degistirilen 31’inci maddesi ile Vergi Usul
Kanunu’ndaki ifadelerin yer aldigi bir belge diizeninin kurulmaya calisildig:

goriilmektedir.
1.5.4. Dahili istihlak Vergisi

1718 sayili Dahili Istihlak Vergisi ile seker, glikoz, ham petrol ve ham petrol
iirinlerinden alinan bu verginin uygulanmasi sirasinda da belli bir muhasebe ve belge
diizeni olusturulmaya g¢alisilmistir. Kanunun 8’inci maddesiyle kanun kapsamindaki
mallar1 {liretenlerin; ambar, satis ve fatura defteri tutma ve isletmenin diizenledigi

faturalar1 fatura defterine kaydetmesi ve 3 yil saklama zorunlulugu getirilmistir.
1.5.5. 5432 sayih Vergi Usul Kanunu

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan, 25 Nisan 1947 tarihinde Bagbakanlik
tarafindan TBMM Baskanligina gonderilen tasar1 ve Vergi Usul Kanunu gerek¢esinde,
belge diizenine iligkin giinlimiizdeki hiikiimlerin ilk temellerinin  atildigi
goriilmektedir. Tasarida yine gliniimiizde oldugu gibi vesikalar baslig1 altinda belgeler

ve belge diizeni hakkindaki yapilacak olan diizenlemelerin gerekgesi agiklanmaistir.
“Vesikalar:

Miikellefin odevleri kitabimin biitiin bir kismi ‘vesikalara’ tahsis olunmustur.
Bunlar, fatura, irsaliye, makbuz, iicret bordrolari ve muharebe evraki gibi muhasebe

kayitlarina esas tegkil eden hukuki bir kiymet ifade eden evrak ve vesaiktir.

Evrak icinde hi¢ siiphesiz en ehemmiyetlisi ‘fatura’ dir. Ticari muamelelerin
temelini tegkil eden ve bu muameleleri birbirine baglayan bu esas vesika Usul Kanunu
ile umumi bir disipline tabi tutulmustur. Ger¢i Milli Korunma Kanunu'na dayali
olarak ¢ikarilan kararnamelerde bazi kayitlar mevcuttur, ancak muayyen maksatla

ihdas edilmis olan bu kararnamelerin muvakkat oldugunu diigiinmek lazimdir.

Tasarida tiiccarlar i¢in mutlak ‘fatura mecburiyeti’ vaz’edilmistir. Yalniz
perakende satislarda (miistehliklere yapilan satislarda) isin icabina uyularak miinferit
fatura yerine, satis fisleri, giindelik satis bordrolart ve hatta makinali kasa

kullananlarda, kayit rulolar: fatura yerine kabul edilmistir.

Bazi hallerde, makbuz dahi fatura yerine gegebilecektir. Birfarz bir tiitiin

tiiccarna tiitiin, bir seker fabrikasina pancar satan miistahsillara, tiicca veya fabrika,
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faturadaki malumati ihtiva eden bir makbuz verecek ve bunu saticrya imza ettirecegi,

niishasini miisbit evrak olarak fatura yerine muhafaza edecektir.

Tasarida mecburi vesikalar meyanmina ‘irsalive’ de alinmistir. Bilhassa
ambardan ¢ikan emtianin nakli sirasinda kontrolii bakimindan biiyiik bir ehemmiyeti
olan bu vesikalarda emtianin nereye gonderildigi ve sadece miktar: ve ambalaji yazili
olacak ve bunun bir sureti daima mali nakledende bulunacaktir. Irsaliye mecburiyeti
yvalniz tiiccar tarafindan tiiccara sevkolunan mallar hakkinda cari olacaktir. Biiyiik
nakliyat miiesseselerinin kullandiklar: vesikalar bittabi irsaliye yerine gececek ve
satilan mallarin  fatura ile birlikte gonderilmesi halinde ayrica irsaliye

aranmayacaktir.

Vesikalar i¢inde ‘hususi masraf puslalart’ iizerinde de ayrica durulmustur.
Isletmelerin kahve, cay, temizlik, hamaliye, otomobil ve bahgis gibi ufak masraflar:
vardwr ki bunlaricin her defasinda ayri vesika tanzim etmek miimkiin olmamakta ve
ticari orf ve adete uygun bulunmamaktadir. Bu hususta bugiinkii kanunda mevcut olan
hiikmiin ihtiyaca cevap verecek derecede olmadigi goz oniinde tutularak tasarida daha
genig bir zihniyetle hareket edilmis ve bu gibi masraflarin isin hacmi ve mahiyeti ile
miitenasip olmak fiizere kayitsiz sartsiz kabul olunacagi, bunlar icin vesika
aranmayacagi, bunlarin nevi ve miktarlarinin bir masraf cetveli veya puslasi tizerinde

gosterilmesinin, kafi gelecegi tasrih edilmigtir.

Vesikalar i¢inde hususi ehemmiyet arzeden bir grup da muharebe evrakidir
(..)7

Tasarida muhasebe belgeleri acik bir sekilde belirlenmistir. Ik defa TTK ve
Milli Korunma Kanunlariyla uygulanmaya calisilan fatura disinda, perakende satis
vesikalari, irsaliye, miistahsil makbuzu kullanma mecburiyeti getirilmistir. Ayrica
serbest meslek makbuzu, {icret bordrosu gibi belgeler de bu kanun tasarisinda ilk kez
yer almistir. 1961 yilinda Vergi Usul Kanunu yeniden yazilmis ve 213 sayili kanun

numarasi ile yiirtirliige girmistir.
1.5.6. Son Degisiklikler

2365 sayili kanunla belge diizenine iliskin bir¢cok degisiklik yapilmstir.
Faturanin sekli ve faturanin nizamma iligkin olan degisiklik en 6nemli degisikliktir.

Sevk irsaliyesi de ilk kez bu kanunla faturanin sekli maddesine eklenmis ve diger
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taraftan da gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzunda bulunmas1

gereken bilgiler yeniden diizenlenmistir.

Tirk Vergi Sistemi acisindan belge diizeninin yerlestirilmesinde 1980’11
yillarm baslarinda olumlu admmlar atilmaya baslanmistir’?. Bu dénemde KDV
Kanunu’nu yiriirlige konulmus ve fatura ve perakende satig fisi kullanimi
yayginlastirilmaya calisilmis, KDV’deki indirim sistemi ile de fatura kullanma

zorundaligi ile beraber de belge diizeni iyiden iyiye oturtulmaya ¢alisilmistir.

1980 sonras1 donemde belge diizenine iliskin degisiklik yapan kanunlar; 3505,
3239, 4008, 4369, 5228 sayili kanunlardir.

32 SIMSEK, V. Arif, “KDV’nin Belge Diizenine Etkisi”, Yaklasim,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/ dergi; alintilayan SOMUNCU Ahmet, a.g.e. s. 50
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IKiNCi BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDA FATURA VE FATURA HUKMUNE HAIZ
BELGELER

Belge kavram1 VUK ’da diger kanunlara gére daha kapsamli ve somut bicimde
ele alimmistir. Mezkr Kanun’un 227 ila 242’nci maddeleri arasinda nelerin belge
kabul edildiginin teker teker sayilmasi ve bilgilerinin ayrintili olarak agiklanmasi bu

durumun bir gdstergesidir?.

Tezimizin bu bolimiinde VUK ’da diizenlenen fatura ve fatura hikmine haiz

belgeler ayrmtili bir sekilde incelenecektir.
2.1. FATURA
2.1.1.Kavramsal Olarak Fatura

Latince kokenli olan fatura kelimesinin sézliikk anlamu; ticaret konu olan alim
— satim islemlerinde mali alan tarafa mali satan tarafindan verilen ve satisa konu ticari
iirlin veya hizmetin adedini, 6l¢iisiinii, tutarin vb. niteliklerini agik¢a i¢inde barindiran
hesap pusulasidir.®* Bircok agidan onemli islevlere sahip olan ve iilkemizin vergi
sisteminde 6nemli bir yeri olan ve temel belge olarak kabul edilen fatura kavrami, Tiirk

Ticaret Kanunu ve vergi kanunlar1 agisindan ele alinacaktir.

2.1.1.1. TTK’ya Gore Fatura

Ticari hayatin temel diizenleyicisi olan TTK, kesin ¢izgiler ile fatura
tanimlamas1  yapmamakla birlikte, 21’inci madde kapsaminda faturadan
bahsetmektedir. Bu hiikiim, TTK kapsaminda faturaya iliskin direkt olarak

diizenlemenin yapildig: tek hiikiimdiir.

Anilan madde hiikmiinde fatura ile ilgili bir tanimlama yapilmamis olmakla
birlikte, s6z konusu diizenlemeye baktigimizda; satici tarafindan diizenlenerek alictya
teslim edilen ve iceriginde satilan malin/hizmetin miktarina, vasfina, olgiisiine,
fiyatina ve benzeri hususlara iligkin bilgi barindiran ticari belgeler fatura seklinde

tanimlanabilecektir.

3 KIZILOT, Sitkrii ve Zuhal KIZILOT,a.g.c., 5.44.
34 YILMAZ, Ejder, Hukuk Sézliigii,Ankara,2005,s.211
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Diger bir tanimlama kapsaminda fatura; vergiyi 0demekle miikellef olan
kisilerin elde ettikleri gelirleri ile ticari amagla yaptiklar1 faaliyetlerde harcadiklar:
giderleri gosteren ve bu sekilde vergiye esas kazancin belirlenmesine, 6te yandan
faturanin diizenlemesine konu olan ticari anlasmanin gerceklestigini kanitlayan bir

belgedir.

Diger bir tanimlamaya gore ise fatura, alim ve satima iligkin gelir ve giderleri
ispatlayan ve ticari isletmeler icin en gergeklestirilen islemlerin temelini olusturan

belgedir.

Fatura, ticari hayata iliskin olarak olusan gelir ve gideri ispat etmeye yarayan
onemli bir belge konumundadir. Diger bir ifade ile saticilar ve alicilar arasindaki ticari
iligkinin ispat1 noktasinda fatura 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu durumu anilan
maddenin (2) numaral fikrasindan anlamak miimkiindiir. S6z konusu(2) numarali
fikra hiikmiine gore alindig: tarihten itibaren 8 giin icerisinde icerigi itibariyle itiraz
edilmemis bir fatura, satic1 yoniinden malin teslim usuliine uygun bir sekilde teslim

edildigine karine eder. Boyle bir durumda ispat kiilfeti aliciya gecer.

Faturaya itiraz genellikle, faturaya konu mal tesliminin ve/veya hizmet ifasiin
gerceklestirilmemesi veya eksik gergeklestirilmesi yada faturaya konu mal ve/veya
hizmetin faturada yazili mal ve/veya hizmetten farkli oldugu durumlarda ortaya ¢ikar.
Bu hususlara ilaveten faturaya konu mal ve/veya hizmet bedelinin olmasi gerekenden

yiiksek gosterilmesi de siklikla goriilen faturaya itiraz nedenidir.’

Daha oncede belirtildigi tizere TTK’da faturaya iligkin diizenleme mezkir
Kanun’un 21’inci maddesinde yapilmistir. S6z konusu madde hiikmiine bakildiginda
maddenin faturaya itirazin yapilis seklini aciklamadigi goriilecektir. Durum bdyle
olmakla birlikte tacirlerin, faturaya iliskin yapacaklar: itirazlar1 ‘basiretli ig adami”
ilkesinden hareket ederek TTK 18 hiikmiine uygun tebligat yapmalar1 gerekmektedir.
Telgrafla veya noter araciligiyla veyahutta iadeli taahhiitli mektupla yapilan

itirazlarda kabul edilmektedir.>®

35 ONER, Adil, “Kars1 Tarafin Diizenlendigi Faturaya Itiraz Sekli ve Siiresi”, Yaklasim Dergisi, Ocak
2005, Say1:145, s. 272
3 ONER, Adil a.g.e, s. 274
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Pek tabi, ticari iligkinin varligina dair tek ispat belgesi fatura degildir ancak,
olusan ticari iliskiye dair gelirlerin ve giderlerin olusmasi noktasinda en 6nemli

belgelerden bir tanesidir.

Fatura kapsam olarak sadece, ticari islemlerde gelirin tespiti ve ispati
noktasinda 6nem arz eden bir belge degildir. Fatura ayn1 zamanda, tacirlerin tutmak
ile ylikiimlii oldugu ticari defterlerine iliskin kayitlarin mesnedidir. Dolayisiyla
faturalarin hukuksal olarak vergi miikelleflerinin vergi matrahlarinin tespitinde 6nemli
yere sahip oldugu sdylenebilir. Tacirlerin ticari defterlere iliskin kayitlari i¢cin esas
teskil eden fatura, bir malin/hizmetin alicis1 i¢in gider kapsaminda, bir malin/hizmetin
saticisi i¢in ise gelir kapsaminda ticari defterler i¢in mesnet ifade eder ve bu durumda

da bir anlamda, vergiye esas matrahin tespitinde temel bir role sahiptir.

2.1.1.2. VUK’a Gore Fatura

VUK’da yer alan belgelerden giinliik hayatta en ¢ok kullanilani siiphesiz ki
faturadir. Fatura vergisel islemlerin en 6nemli ispat aracidir. Isletme tarafindan
gerceklestirilen gelir ve giderlerin birgogu fatura ile ispatlandigindan, bu belge tiirti

ticari iglemlerin temelini olusturmaktadir.

Ticaret mevzuatimizin aksine vergi mevzuatimizda faturanm tanimlamasmnin
yapilarak g¢ercevesinin net bir sekilde ¢izildigini gormekteyiz. Fatura diizenlemesi
VUK’nun 229 ila 232°nci maddeleri arasinda yer almaktadir. Buna gore VUK’da

yapilan tanimla dahilinde bir ticari belgenin fatura kabul edilebilmesi igin:*’

+¢ Faturaya konu olacak bir islemin (mal veya hizmet) varligs,

+¢ Faturaya konu olacak islemin taraflarinin varlig,

+¢ Faturaya konu olacak islem karsihiginda 6denecek bedelin fatura iizerinde
gosterilmesi

+¢ Faturanin, konusunu olusturan islemin miisterisine verilmis olmasi

Gerekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nda yapilan faturanin tanimindan, s6z konusu belgenin
sadece tacirler tarafindan diizenlenen bir belge oldugu anlagilmakla birlikte; mezkir
Kanun’un 232’nci maddesinin birinci fikrasi uyarinca tacir olmayanlarinda fatura

diizenleyebilecegi anlagilmaktadir.

37 ERDAL, Omer,a.g.e, s. 15
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Faturanin yasal taniminda “miisterinin borglandigi meblagr” ifadesi yer
almaktadir. S6z konusu ifade geregi faturanin konusunu olusturan iglemin karsiligi
olarak verilecek bedelin faturada gosterilmesi mecburidir. Bununla birlikte, numune,
esantiyon veya promosyon teslimlerinde fatura bedel gosterilmeksizin tanzim

olunabilecektir.

Fatura vergi mevzuat1 yoniinden miikellefler tarafindan 6denecek verginin

dogrulugunun kontroliinii saglamaya yardim eden delil niteliginde ticari bir belgedir.
2.1.2.Faturanin Tiirleri

Literatiir ve vergi hukukuna iligskin kaynaklar incelendiginde faturanin tiirlerine
iliskin olarak farkli smniflandirmalarin yapildig1 goériilmektedir. Bu smiflandirmalar
kapsaminda genel bir tiir ayrimina gitmek gerekirse, faturanm tiirlerinin Sekil 1°deki
gibi oldugu goriilecektir:

Sekil 1: Faturanm Tiirleri

—  Basit Fatura

Gegici Fatura-
Kesin Fatura

- iade Faturasi

— Numune Faturasi

Faturanin Tirleri |

L [hracat Faturasi

— Irsaliyeli Fatura

— Proforma Fatura

Acik - Kapah
Fatura
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2.1.2.1. Basit Fatura

Basit fatura ya da bilinen diger ismi ile adi fatura; VUK da tanimlanmis olan
klasik faturalara verilen isimdir. VUK’ ’nun 229’uncu maddesinde faturanin, mal veya
hizmeti ger¢eklestiren tacir tarafindan miisteriye verilen ve tizerinde borg¢lanilan tutari
gosteren belge oldugu belirtilmistir. VUK’ nun 229 uncu maddesinde ¢ergevesi ¢izilen
basit (adi) fatura, ticari iglemlerde en sik olarak kullanilan ve tacirlerin birbirleri ile
yaptiklar1 iglemlerde veya tacirlerin tacir olmayan gercek kisilere yaptiklari satig
islemlerinde diizenledikleri faturalardir. Bu faturalara basit (adi) fatura denilmesindeki
temel neden, diger fatura tiirlerinin kapsam itibariyle 6zellikli islemleri icermesi ve

mabhiyet itibariyle basit (adi) faturadan farklilagmalaridir.

2.1.2.2. irsaliyeli Fatura

Irsaliyeli fatura, sevk irsaliyesi ile iliskilendirilen fatura tiiriidiir. Bilindigi gibi,
bir malin bir lokasyondan, diger bir lokasyona, aliciya teslim amaci ile satici tarafindan
tasindig1 ve/veya tasittirildigr durumlar, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri kapsaminda
sevk irsaliyesi tanzim edilmesi zorunludur. Tanzim edilen bu belgenin malin
tasimasini gerceklestiren tasitta bulunmasi zorunludur ve herhangi bir nedenle tasitta
bulunmadig tespit edilen sevk irsaliyesinin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi Kanun

kapsaminda hiikkme baglanmistir.

Irsaliyeli fatura asgari ii¢ 6rnek diizenlenek olup, diizenlenen faturalarm iki
ornegi tasman malin bulundugu tasitta olmalidir. Yapilan yoklama ve denetimlerde bu
iki 6rnekte denetim elemanina ibraz edilecektir. Ug drnekten az diizenlenen irsaliyeli
faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir. Ayrica irsaliyeli fatura uygulamasina gecen

miikellefler artik sevk irsaliyesi diizenleme yiikiimliiliigiinden kurtulacaklardir.

Sevk irsaliyesinin, bir malin bir yerden diger bir yere aliciya teslim amaci ile
nakli swrasinda diizenlenmesinin temel nedeni, naklin vergisel anlamda kontrol
edilebilmesi ve vergi kacgak¢iliginin Onlenebilmesidir. Ancak bu noktada, sevk
irsaliyesi diizenlenmesinin fatura diizenlenmesine gerek olmadigi anlamini ¢ikartmak
yanlig bir yaklasim olacaktir. Diger bir ifade ile satiga iliskin fatura her durumda
mutlaka diizenlenmelidir, ancak malin nakli esas ise, fatura diizenlenmeden 6nce sevk
irsaliyesinin diizenlenmesi sarttir. Sevk irsaliyesi ve faturanm ayri ayri kullanilmasi
miimkiin olabildigi gibi bu belgelerin yerine irsaliyeli fatura formatinda tek bir

belgenin kullanilmasida miimkiin bulunmaktadir.

33



Irsaliyeli faturaya iliskin olarak altini ¢izmek gereken en &nemli nokta; bu
fatura tiriiniin dlizenlenmesi ile miikellefin ayrica sevk irsaliyesi diizenleme
yilikiimliiligiinden kurtulacak olmasidir. Anlagsmali matbaalara bastirilmasi gereken
irsaliyeli faturanin asgari ii¢ 6rnek olarak diizenlenmesi ve diizenlenen suretlerin

ikisinin irsaliyeli faturaya konu malin tasindigi tasitta bulunmasi gerekmektedir.

2.1.2.3. Proforma Fatura

Proforma fatura ticari bir mektuptur. Diger bir ifade ile bir malin veya bir
hizmetin fiyatinin, bedelinin ve satigina iliskin sartlarinin  gosterilmis oldugu
teklifnamedir. Proforma fatura, basit (adi) fatura ya da irsaliyeli fatura gibi sekil
sartlarma tabi degildir. Ciinkii bu fatura aslinda bir teklif mektubudur. Proforma
faturaya iligkin olarak noter tasdiki, anlagsmali matbaadan basilmasi gibi hiikiimler
gerekli degildir. Proforma faturaya iliskin olarak aranan tek sekil sart1 diizenlenen

belgenin tlizerinde “proforma fatura” yazmasi sartidir.

Proforma faturalar her ne kadar fatura olarak adlandiriliyor olsalar da, teklif
mektubu niteliginde olduklar1 i¢in hukuki nitelik tasimamaktadirlar. Ayrica vergi
hukuku kapsaminda ele alindiginda, diizenlenmesi zorunlu belgeler olmadiklari i¢in,

ticari defterlere kayit edilmeleri de gerekmemektedir.

2.1.2.4. Muvakkat (Gegici) Fatura — Kesin Fatura

Muvakkat(gecici) fatura ve kesin fatura kavramlar1 miilga 6762 sayil Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda yer alan fatura kavramlaridir. Mezkar Kanun’un 1157inci
maddesinde bahsedilen muvakkat fatura, siparis usuliiyle yapilan bir teslimde, teslimin

gerceklestigi ana kadar ticari iglemi géstermek amaciyla tanzim olunan belgedir.

2.1.2.5. iade Faturas

Iade faturasi malin saticisi tarafindan degil, mali satm alan alic1 ya da diger bir
ifade ile miisteri tarafindan diizenlenen faturalardir. Iade faturalarma iliskin en 6nemli
sekil sart1, diizenlenen faturanm iizerinde “Iade Faturasr” ibaresinin yaziyor olmasidir.

Iade faturasina iliskin olarak Tiirk Ticaret Kanununda, Vergi Usul Kanunu’nda
0zel diizenlemeler olmadig1 goriilmektedir. Diger bir ifade ile iade faturasi miisteri
tarafindan diizenlenirken, basit (adi) faturaya iliskin sekil sartlarma uyulmalidir ve

mutlak surette faturanin iizerinde “iade faturasi” ibaresi yer almalidir. Iade faturasi
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diizenlenirken dikkat edilmesi gereken 6nemli husus, esas fatura ile satin alinan malin

miktarindan, tutarindan yiiksek tutarli, miktarl faturanin diizenlenmemesi hususudur.

2.1.2.6. Numune Faturasi

Numune faturasi, bir saticinin miisteriye gdndermis oldugu 6rnege (numuneye)
iliskin diizenlemis oldugu faturalara verilen isimdir. Bilindigi gibi, numuneler, malin
alicisina satici tarafindan belirli bir bedel olmadan teslim edilmektedir. Diger bir ifade
ile numuneler bedelsizdir. Her ne kadar numuneler bedelsiz de olsa, kanunlar
kapsaminda noter tasdikli olarak ya da maliye bakanlig1 tarafindan onayli olarak

alictya verilen numuneye iliskin bir fatura diizenlenir.

Numune faturasinin diizenlenmesi geliri / gideri kontrol etmek amaci
tasimamaktadir. Numune faturasinin diizenlenmesindeki amag¢ maliyetleri dogru
belirlemek ile ilgilidir. Her ne kadar numuneler bedelsiz olarak teslim edilseler de
malin {reticisi agisindan numunelere iliskin olusan maliyetin kayit altmma alimmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla numune faturalari maliyet bedeli kapsaminda
diizenlenirler ve bu husus vergi kaybinin olusmasmin (katma deger vergisi kaybi)

8. Sonug¢ olarak, bir satict numune faturas1 diizenlerken, faturay

oniine gecer’
numunenin maliyet bedeli ile diizenler ancak, teslim bedelsiz yapildiysa (ki ticari
hayatta biiyiik cogunlukla numune teslimleri bedelsiz olarak yapilmaktadir) faturanin

iizerine teslim bedelsizdir ibaresini diiser.

2.1.2.7. ihracat Faturasi

Ihracat istisnasina konu edilen mal teslimi ve hizmet ifalarmda kullanilan
faturaya ihracat faturasi denilmektedir. Ihracat faturasi ihracatg1 tarafindan
diizenlenmektedir. hracatci, yiiklemesini gergeklestirdigi mala iliskin ya da sunmus
oldugu hizmete iliskin bedeli belirtmek ve giimriik ¢ikisindaki islemlerde Glimriik
Beyannamelerine ek olarak sunmak ve katma deger vergisine iligskin iade iglemlerinde
kullanmak {izere ihracat faturasini diizenlemektedir. Ihracat faturasinda;

+¢ ihracat1 yapan sirketin unvani,

% adresi,

+» yiiklemeye iliskin yer,

¢ bosaltimin yapilacagi yer,

38 KUMKALE, Riiknettin, Hukuki ve Mali Yonleriyle Fatura, Ankara, Seckin Yaymevi, 2008, s. 116.
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+* malin mensei,

+* malm briit ve net agirligi,

+» faturann tarihi,

+¢ faturanin numarasi,

+ muhabir banka

+ miktar toplaml

+¢ toplam mal bedeli

+» teslimin gergeklestirilme sekli
+ malin teslim edilecegi yer

+¢ taraflar arasinda kullanilacak para birimi

mutlak surette yer almalidir.

2.1.2.8. Acik Fatura-Kapah Fatura

Acik fatura ve kapali fatura tamimlamalari, ticari orf ve adetlere gore
hukukumuza girmis olup, esasen bu fatura tiirlerine iliskin yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Pegin ve veresiye satislar1 ayirmak i¢in kullanilan acik ve kapali
fatura yontemine gore diizenlenen bir faturanin iist kismi satici tarafindan kase ve imza
edilirse satis vadeli olarak; faturanin alt kismi satic1 tarafindan kase ve imza edilirse
satig pesin yapilmis kabul edilir. Ankara Ticaret Odasi tarafindan 21.12.1948 tarihinde
alman 6 numarali teamiil kararinda da bahsedilen a¢ik ve kapali fatura yontemi verilen

mahkeme kararlarinda da kabul edilmektedir.

Acik ve kapali fatura ayrimi 6zellikle faturanm ticari islemlerin ispati agisindan
temel delil niteligi tagimas1 nedeniyle onemlidir. Bununla birlikte s6z konusu fatura
sekline yasal bir diizenleme getirilmemesi ve uygulamanm ticari teamiiller

cercevesinde yiiriimesi ciddi bir eksiklik dogurmaktadir.
2.1.3.Faturanin Sekli

Faturaya iligkin sekil sartlart VUK’ ’nun 230’uncu maddesinde yer almaktadir.
S6z konusu madde hiikmiine gore faturada asgari su bilgilerin bulunmasi

gerekmektedir:

+ Belgenin diizenlenme tarih, seri ve sira no bilgileri,
+¢ Belgeyi diizenleyen kisinin ad, ticari unvan, is adresi, vergi dairesi ve hesap

numarasi bilgileri,
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+ Adina belge diizenlenenin ad, ticaret unvan, adres, varsa vergi dairesi ve
hesap numarasi bilgileri,
+¢ Belgeye konu mal veya isin tiir, miktar ve bedel bilgileri,

+¢ Belgeye konu maln teslim tarihi ve irsaliye numarasi

Ayrica tiiketmek niyetiyle nihai tiiketicilerin perakende olarak satin aldiklar:
mallarm kendilerince tasindig1 veya baskalarina ait araglarla tasittirildigir durumlar
hari¢ olmak tiizere, malin satict veya alic1 tarafindan tasindigi veya tasittirildigi
durumda, tasimaya konu mal i¢in sevk irsaliyesinin diizenlenerek tasitta
bulundurulmasmni zorunlu oldugu mezkir madde hiikkmiinde diizenlenmistir. Yine
miikelleflerin igyerleri veya subeleri arasinda gergeklestirecekleri mal sevkiyatlari ile
malm komisyoncu veya diger bir aractya gonderilmek suretiyle yapilan satiglarda
komisyoncu veya aractya mal sevkiyatlarinin da sevk irsaliyesine baglanmasinin

zorunlu oldugu mezkiir maddede hiikiim altina alinmaistir.

Miikellefler tarafindan bastirilacak faturalarda, faturanin asgari sekil sartlarini
belirleyen VUK’nun 230’uncu maddesi birebir dikkate alinmak zorunda degildir.
Diger bir deyisle bastirilacak bir faturada VUK’nun 230’uncu maddesinde yer alan
bilgiler olmak kosuluyla ilave bilgi konulabilecektir. Ancak faturaya konulacak ilave
bilginin kanun ve mevzuata aykir1 olmamasi ve fatura ile bagdasmasi gerekmektedir.
Ornegin uygulamada karsilasilan bazi faturalarda vade fark: bilgisi yer almaktadr.
Yine TTK’nin 6ngordiigii, talep halinde “fatura bedelinin édendiginin” faturada

gosterilmesi kaydini da bu cergevede degerlendirmek miimkiindiir.

Faturalarm belirli sekil sartlar1 kapsaminda diizenlenmesinde temel neden, hem
ticari isletmelerin defter kayitlari icin temel belge olan faturalara iliskin minimum
standardin saglanmas1 hem de faturalara iliskin nizamin belirlenmesi sureti ile vergi
kacak¢iliginin 6niine gegilmesidir.

Faturanin VUK’nun 230’uncu maddesinde sayilan sekil sartlarindan herhangi
birini ihtiva etmemesi durumunda diizenlenen belge fatura hiikkmiine sahip olamayacak
olup, VUK 227 geregi hi¢ diizenlenmemis kabul edilecektir. Zira kanun metninde

“...faturada en az asagidaki bilgiler bulunur. ” hiikkmii yer bulunmaktadir.

IUNAL, Oguz Kiirsat Fatura ve Ispat Kuvveti, 4. bask1, Ankara, Bilge Yaymevi, 2006, s.101
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Istanbul Vergi Dairesi Baskanlhigi tarafindan verilen 07.12.2018 tarih ve
11395140-105[VUK1-20973]-E.1106848 sayili Ozelgede bu yonde bir goris
verilmistir. S6z konusu 6zelgede, diizenlenecek faturalarda malin miktar: béliimiinde
adet ifadesinin kullanilmamas1 gerektigi, bunun yerine kesin ve standart bir 6l¢ii olan

“gram” ifadesinin kullanilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Faturanin sekli unsurlarinin tamamina sahip olmamasinin sonuglar1t TTK ve
VUK’da farkli sonuglar dogurmaktadir. Soéyle ki; VUK, istisnai durumlar harig¢
zorunlu sekil sartlarmin tamamina sahip olmayan faturalar1 vergi cezalar1 yoniinden
yaptirima tabi tutmaktadir. Buna karsiik TTK faturayr sekle bagli evrak olarak
tanimlamamis olup, sekle iliskin unsurlarin faturada yer almamasina iligkin bir

yaptirimda getirmemistir.
2.1.4.Faturanin Nizam

VUK’nun 230’uncu maddesinde faturanin sekli belirlenmisken, mezkir
Kanun’un miiteakip 231’inci maddesinde ise faturanin nizamma diger bir deyisle
usuliine iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Kanun koyucu bahse konu iki madde ile
miikelleflerin belirli bir usul ve sekilde fatura diizenlemelerini saglamak suretiyle
vergi kayip ve kagagini onlemeyi amacglamistir.

Fatura diizenlenmesi hususundaki usul ve nizamlarin yer aldigi mezkir madde
hiikkmiine gore;

+» Faturalarin sira numarasi dahilinde teselsiil ettirilecektir. Birden ¢ok subesi
bulunan isletmelerde ayn1 numara ile baslayan ayr1 fatura koganlarmin kullanilmasi
halinde, s6z konusu faturalarda isletmenin sube veya kisimlar1 gosterilecek sekilde
ozel bir belirlemenin yapilmasi gerekmektedir.

+¢ Faturalarin asgari bir asil ve bir Ornek seklinde diizenlenmesi
gerekmektedir. Ornek sayismin birden fazla olmasi durumunda her 6rnegin iizerinde
kacinct oldugu belirtilmelidir.

+ Kopya kursun kalem veya miirekkepli kalem veya makine yardimi ile
doldurulacak faturanin bas tarafinda isletme sahip veya imza yetkilisinin imzasi
bulunmalidir.

+¢ Faturaya konu islemin (mal teslimi veya hizmet ifasi) gergeklestigi tarihi

izleyen 7 giin i¢erinde faturanin tanzim edilmesi gerekmektedir.
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+» Fatura diizenlemek zorunda olanlar, adina fatura diizenlenen kisinin
faturada yazili bilgilerinin dogrulugundan sorumludurlar. S6z konusu sorumluluk
geregi admna fatura diizenlenecek olan miikellefin, kendisinden talep edilmesi halinde

bu bilgileri vermesi gerekmektedir.

Fatura diizenlenmesi hususundaki nizam ve usulleri diizenleyen madde
kapsaminda bazi agiklamalarm yapilmasi yararli olacaktir. Oncelikle, faturalar
glinimiiz ticari hayatinda c¢ogunlukla bilgisayar ortaminda, muhasebe bilgi
sistemlerinden ¢ikt1 almak sureti ile doldurulmaktadir. Bilgisayar ortaminda fatura
diizenlenmesi ve basilmas1 mevzuata aykiri1 degildir. Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig1
tarafindan verilen 09.07.2014 tarith ve 27575268-105[231-2014-105]-695 sayili
ozelgede bu yonde bir goriis verilmistir. S6z konusu 6zelgede fatura sekil ve nizamina
uygun olmak kosulu ile Lazer veya mirekkep piskiirtmeli yazic1 vasitasiyla

diizenlenecek faturalarinda gecerli oldugu belirtilmistir.

Fatura diizenlenmesine iliskin olarak siklikla karsilasilan bir tartisma, fatura
diizenlenmesine iliskin yedi giinliik siirenin tespitine iliskindir. Biliylik Miikellefler
Vergi Dairesi tarafindan verilen 08.07.2014 tarih ve 64597866-105[231-2014]-104 sayili
ozelgede yedi giinliik siirenin; mal veya hizmetin teslim edildigi giin dahil edilmeden

hesaplanacagi belirtilmistir.
2.1.5.Fatura Kullanma Mecburiyeti

Fatura, vergi miikelleflerinin kayitlarina iligkin bir belgelendirme araci ve
gelir-giderin tespitinde kullanilan bir belgedir. Bu nedenle kullanimi 6nem arz
etmektedir. Nitekim VUK’ ’nun 232°nci maddesinde yapilan diizenlemeyle bu 6neme
binaen fatura kullanimi mezk(r maddede sayilan miikellefler agisindan zorunlu
tutulmustur. Anilan hilkme gore ticari kazang sahipleri ile gergek wusulde
vergilendirilen cift¢iler bir kisim miikelleflere gerceklestirecekleri mal teslimleri ve
hizmet ifalar1 i¢in fatura diizenlemek mecburiyetindedir. Ticari kazang sahipleri ile
gercek usulde vergilendirilen ¢iftgilerin teslim ettikleri mal ve ifa ettikleri hizmetler

nedeniyle fatura diizenlemeye mecbur olduklari kisiler ise sunlardir:

+¢ Ticari kazang sahipleri
¢ Gergek usulde zirai kazang elde eden ¢iftgiler

¢ Serbest meslek erbablari,
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¢ Vergiden muaf esnaflar.

Ticari kazang sahipleri ile gercek usulde vergilendirilen ciftgiler yukarida
sayllanlara fatura verme mecburiyeti bulundugu gibi bu kisilerinde ticari kazang
sahipleri ile gercek usulde vergilendirilen cificilerden aldiklar1 mal ve hizmetler

dolayisiyla fatura isteme mecburiyeti bulunmaktadir.

Ote yandan mezk(r maddenin ikinci fikrasinda yukaridakiler disinda
kalanlarmn, ticari kazang sahipleri ile ger¢ek usulde vergilendirilen ciftcilerden
yapacagi 2019 yili i¢in 1.000, TL’yi asan sati almalarda fatura istemesi, ticari kazang
sahipleri ile gercek usulde vergilendirilen cift¢ilerin ise fatura vermesi zorunludur.
Yukaridakiler disinda kalanlarm, ticari kazang sahipleri ile gercek usulde
vergilendirilen ciftcilerden yapacagi 2019 yili i¢in 1.000, -TL’nin altindaki satin
alimlarda fatura istemeleri halinde ise, satis1 gerceklestiren ticari kazang sahipleri ile

gercek usulde vergilendirilen ciftgilerin fatura vermesi zorunludur.
2.1.6.Faturanin Bastirilmasi

Faturanm basimi ve tasdikine iligskin hiikiimler; VUK kapsaminda yayimlanan
159 Sira Numarali Genel Teblig ile diizenlenmistir. Bu teblig kapsaminda, faturalara
iligkin tasdik mecburiyeti ve bu mecburiyet kapsaminda uyulmas: gereken kurallar

aciklanmastir.

Faturalar icin noter tarafindan tasdik edilme sart1 bulunmaktadir. Fakat noter
tarafindan tasdik sarti, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlasmali olan matbaalarda
basilan faturalar i¢in gerekmemektedir. Diger bir ifade ile eger bir miikellef faturasini
anlasmali matbaalarda bastiriyor ise, bu faturalara iliskin ayrica noter tasdiki

yaptirmasina gerek bulunmamaktadir.

Eger bir miikellef, ticari islemlerinde kullanacagi faturasini notere tasdik
ettirmemis ya da anlagsmali matbaalara bastirmamis ise hi¢ diizenlememis sayilacaktir.

Diger taraftan 6zellikle ticari hayatta en sik kullanilan ticari fatura ve irsaliye
faturaya iliskin olarak wuygulamada, irsaliyeli faturanin siklikla kullanildig:
bilinmektedir. Diger bir ifade ile uygulamada, isletmeler, sevk irsaliyesini ayrica
diizenlemek yerine irsaliyeli fatura kullanimini tercih etmektedir.

Irsaliyeli faturanm bir isletme tarafindan kullanilmas1 ve diger bir isletmeye

irsaliyeli fatura kesilmesi noktasinda, alic1 igletmenin muhasebecisinin faturaya iligkin
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asagidaki kontrolleri yaptiktan sonra muhasebe kaydmi gerceklestirmesinde yarar

vardir. Irsaliyeli faturanin iizerinde;

« Irsaliyeli fatura ibaresi yer almalidir. Eger yer almiyorsa ayrica irsaliyenin
teslim edilmesi gerekmektedir.

+ Maliye Bakanligi’nin kasesi ya da noter tasdik miihrii seklinin fatura
iizerinde yer almas1 gerekmektedir

% Irsaliyeli faturay: diizenleyen isletmenin ads, ticaret unvanu, is adresi, bagli
oldugu vergi dairesi, MERSIS numarasi, vergi hesap numarasi faturanin iizerinde
mutlaka yer almalidir.

« Irsaliyeli faturanin seri ve miiteselsil sira numaras1 fatura iizerinde yer
almalidir.

« Irsaliyeli faturada malin gonderildigi yer, alicinin ads, ticari unvani, adresi,
vergi dairesi ve hesap numarasi faturanin iizerinde yer almalidir.

« Irsaliyeli faturanin diizenlenme tarihi ve saati faturanin iizerinde yer
almalidir.

« Irsaliyeli faturay: diizenleyenlerin imzas,

« Irsaliyeli faturay1 basan anlagsmali matbaanin bilgileri

« Irsaliyeli faturaya konu olan mala iliskin KDV orani, KDV tutari, varsa

iskonto bilgisi, fatura toplami1 (rakam ve yazi ile) faturanim iizerinde yer almalidir.

Bu bilgilere iliskin kontroller yapildiktan sonra, irsaliyeli faturaya iligkin

muhasebe kaydinin yapilmasina gecilmelidir.

Irsaliyeli fatura kullanimini tercih etmeyen miikellefler, iizerinde “irsaliyeli
fatura” ibaresinin yer almadig: ticari faturalar1 kullanmay1 tercih etmektedirler. Sekil
itibariyle, irsaliyeli faturanin tasidigi sekil sartlarini tasiyan fatura da tek fark, basili
faturanim tizerinde “irsaliyeli fatura” ibaresinin yer almamasidir. Bu ibare disinda, seri
numarasi, miiteselsil sira numarasi, basim matbaasinin bilgileri, fatura sahibinin adi,
ticari unvani, adresi, vergi dairesi, vergi numaras1 ve MERSIS numaras: gibi sirketi
temsil eden belgelerde bulunmasi gereken tiim bilgiler faturanin iizerinde de yer

almaktadir.
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2.1.7.Faturanin Saklama Siiresi

Bilindigi gibi fatura ticari hayatta en sik kullanilan belgelerden bir tanesidir.
Dolayisiyla muhasebe igin esas teskil eden Onemi bir belgedir. Faturanin tacir

tarafindan saklanmasima iliskin hiikiimler kanunlar kapsaminda belirtilmistir.

Vergi usul kanunu kapsaminda faturanin saklanmasma iliskin hiikiimler
kanunun 253iinci maddesinde miikerrer 242 ve 257inci maddelerinde hiikiim altina

almmis muhafaza ve ibraz ddevi ile iligkilendirilmektedir.

Vergi usul kanunu kapsaminda, vergi mikelleflerinin ibraz o6devi
bulunmaktadir. Bu 6dev, defter tutmak mecburiyetine sahip miikelleflerin, tutuklari
defterlerle diizenleyerek verdikleri belgelerin bir drneginin, belgenin ait oldugu yili
izleyen takvim yilinm ilk gilinlinden baslamak tizere bes yil siire ile saklamalar1

anlamina gelmektedir.

Her ne kadar vergi kanunlar1 yasal saklama siiresini bes yil olarak belirlemis
olsa da ticari hayatta defterlerin bes yil siire ile saklanmasi her zaman miimkiin
olmamaktadir. Daha dogru bir ifade ile ticari defterler, miikellefler tarafindan daha
uzun siireler ile saklanmaktadir. Bu durumun nedeni bir inceleme esnasinda ibraz
edilme yiikiimliiliigiiniin ortaya ¢ikabilecegi bir durumla karsilasilabilme olasiligidir.

Bahse konu hususa asagidaki 6rnekler verilebilecektir:*°

¢ Gegmis yillar zararinin olmasi durumunda: Geg¢mis yillar zararina sahip

olan bir isletme, olusan karini1 ge¢mis yillar zararindan mahsup etmek tizere Genel
Kurul karar1 aldiginda, zarar mahsubunu ispat edebilmek icin belgelerini yasal siire
olan bes yildan fazla saklamak durumunda kalirlar.

+ Yillara vaygin insaat islerinin varligi durumunda: Yillara yaygin insaat isleri
yayg S $

isin bittigi y1l itibariyle vergiye tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla bu kapsamdaki iglere
iligkin saklanma yiikkiimliliigi isin sona erdigi yili takip eden yildan itibaren
baslamaktadir. Ornegin olarak 2009 yilinda baslayip 2009 yilsonunda tamamlanan bir
ingaat igine iliskin defter ve belgelerin tamami 2010 tarihinden baslayarak bes yil siire

ile saklanmak zorundadir.

40 AKARCA, Akif ve Mehmet SAFAK, VUK a Gére Defter ve Belgelerin Saklanmasi ve Yeni
Diizenlemeler, 2012, Diinya Gazetesi.
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+ Amortisman giderlerinin varlig1 durumunda: Tipk1 ge¢mis yillar zararinda

oldugu gibi, bir gider unsuru olan amortisman giderlerinin, gider olarak defterlere
intikal ettigi yilda tesvik edilmesi sarttir. Bu sartin varlig1 nedeni ile ATIK iktisabi ile
ilgili belgelerin saklama siiresi, s6z konusu kiymetlerin tamamen itfa edildigi yili takip
eden yildan itibaren baglamaktadir.

% Yatirim Indirimi: Yatirim tesvik belgesine bagl olarak yapilan yatirimlar

sonucu yatirim indiriminden faydalanilmasi halinde, yatrim indirimi konusu
harcamalar ve yatrim indirimine konu teskil eden belgeler, yatrim indirimi
kapsaminda yapilan harcamalarin kurum kazancindan tamamen mahsup edildigi yili
takip eden takvim yilindan itibaren baslamaktadir.

% Katma Deger Mahsubu ve Katma Deger Vergi ladesi: Katma deger

vergisine iligkin indirimde kullanilan defter ve defterlere konu olan tiim belgeler,
istisna hiikiimlerinin ihlal edildigi yili izleyen yildan itibaren bes yil saklanmak

zorundadir.

Yukarida sayilan 6zel durumlar, ticari hayatin siirecinde cesitlenmektedir.
Dolayisiyla 6nemli olan nokta vergi miikellefinin yasal defterlerine iliskin saklama
siiresini net bes yil olarak degerlendirmemesi, isletmesinin gergeklestirdigi 6zel
islemlere iligkin olarak defter ve defterlere esas olan belgelerini saklama kosullarmni
her defasindan yeniden degerlendirmelidir. Aksi takdirde, vergi incelemesi esnasinda
sunulamayan defter ve belgeler miikellefler agisindan zarar doguran olgular halini

alacaktrr.
2.1.8. Faturanin Fiziki Teslimi

Fatura daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi ticari islemlere iliskin 6nemli bir
belgedir. Faturalarin mal veya hizmet teslimine iligkin bor¢ iligkisini gosterdigi
diistiniildiigiinde, faturanin satici tarafindan aliciya mutlaka teslim edilmesi ve alicinin
da fayda sagladigi mal / hizmete iliskin fatura diizenlenmesini talep etmesi

gerekmektedir.

Vergi usul kanunu kapsaminda faturanin mal / hizmetin ifasindan itibaren yedi
glin icerisinde diizenlenmesi sarttir. Eger faturalar bu yasal silire igerisinde

diizenlenmezler ise, hi¢ diizenlenmemis sayilacagi hilkmii vergi kanunlarimizda yer
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alan bir hiikkiimdiir. Vergi kanunlarimizda yer alan bu hiikiim ticari hayatta ve ticari

islemlerde oldukca tartigsmali olan bir hikkiimdiir.

Maddenin kapsami ele alindiginda, hi¢ diizenlenmemis olma durumu, ¢ok
kesin bir dille ifade edilmistir. Yani miikellefler, 7 giinliik siire icerisinde yapmis
olduklar1 islemlerle ilgili faturalarmi diizenlemedikleri takdirde, fatura vermeme
durumuyla ayni sonuclara katlanmak zorunda kalacaklardir. Bu durumun sonucu
olarak da 0zel usulsiizliik cezas1 kesilecek ve belgesiz mal satisiyla ilgili islemler
yapilacaktir. Kanunda agik olarak tanimlanmamakla birlikte ayrica kanunun
gerekcesinde de bu konuyla ilgili her hangi bir gerekce verilmemekle birlikte kanunun
lafzi yorumuna bakildiginda hi¢ diizenlenmemis sayilmanin fatura diizenlememe,
fatura vermeme ile ayni hiikiimleri doguracagi ortadadir. Vergi idaresinin konuyla
ilgili vermis olduklar1 6zelgelerde, kanun hitkmiinii tekrar ettiklerini ve yedi giinliikk
sire icerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ dilizenlenmemis sayilacagini

gormekteyiz.

Bununla birlikte Vergi idaresi, kanuni diizenleme siiresinden sonra
diizenlenmesi durumunda islemin gegersiz sayilmayacagini vermis oldugu 6zelgelerde
ifade etmektedir. Ankara Vergi Dairesi Baskanligi’nin vermis oldugu 31.01.2007 tarih
ve 5893 sayili 6zelge vergi idaresinin bahse konu goriistine iliskin ornek tegskil
etmektedir. S6z konusu 6zelgede miikellefe verilen cevabi goriis yazisinda; faturanin
kanuni diizenleme siiresinden sonra diizenlenmesi durumunda islemin gegersiz
sayllmayacag1 ve dolayisiyla faturanin ispat fonksiyonunu kaybetmeyecegi, aksi
durumun VUK’nun 3/B maddesi ile celisecegi, ancak bu durumun 6zel usulsiizlik

cezasina neden olacag belirtilmistir.
2.1.9.E-Fatura

2.1.9.1.E-Fatura Kavram ve Teknik Mimarisi

05.03.2010 tarihi itibariyle hayatimiza giren e-fatura, GIB tarafindan veri
formati ile standartlar1 belirlenmis, kagit fatura ile ayni hiikiimde olan elektronik bir
belgedir. E-faturada satict ve alici, merkezi bir platform {zerinden fatura

gonderim/alim islemini gergeklestirmektedir.

Ozellikle yil igerisinde ¢ok sayida kagit fatura diizenleyip kullanan isletmeler

icin gelistirilen e-fatura, sanilanin aksine yeni bir belge tiirii degildir. Kagit faturada
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bulunmasi gereken bilgilerin tamamina sahip e-fatura bununla birlikte erisimde hiz1 ve

seffaflig1 arttrmaktadir.

Konuya teknik agidan bakildiginda ise, e-Fatura uygulamasi; Baskanlik
tarafindan tespit edilmis standartlara uygun elektronik belgelerin, géndericiden alictya
iletilmesine imkan taniyan mesajlagsma alt yapis1 olarak tanimlanabilecektir. Bahse
konu mesajlasma alt yapisi yalnizca sisteme oOnceden tanimlanmis kullanicilar

tarafindan kullanilabilmektedir. E-Fatura Uygulamasindan yararlanan kullanicilar;

+¢ e-Fatura gonderebilme,

+» e-Fatura alabilme,

¢ e-Faturalarmi elektronik ortamda muhafaza edebilme
R/

«+ e-Faturalarini istendiginde ibraz edebilme

imkanlarina sahip olacaklardir.*!

Kagit faturaya nazaran pratiklik saglayan e-fatura ile fatura diizenlemesi ve
fatura gonderim siireci elektronik platforma tasmmmak suretiyle ¢evre duyarliligi ve
isletme verimliligi arttirilmaktadir. Sisteme kayitli kullanici tarafindan belirlenmis
standartlar dahilinde elektronik platform tizerinde olusturulmus fatura, alicisina

internet ortaminda gonderilmektedir.

Ulkemizde e-Fatura uygulamas: Gelir Idaresi Baskanliginca yonetilmektedir.
Bu uygulamanin getirilisinden maksat, tek format ve standart dahilinde olusturulmus
fatura hiikkmiindeki elektronik belgelerin giivenli ortamda, maliyet ve zaman
konusunda tasarruf saglayan bir sistem suretiyle alicisa ulastirilmasidir. Bu amag
kapsaminda Baskanlik tarafindan Universal Business Language-Evrensel Is Dili
(UBL) 2.0. versiyonu esas alinarak UBL Tiirkiye Ozellestirmesi (UBL-TR) UBL TR

1.0 olusturulmustur.

Bu uygulamaya iliskin genel mimari Sekil 3°te gosterilmektedir. S6z konusu
sekilde, sisteme kayith kullanici (satici) tarafindan elektronik ortamda olusturulan e-
Fatura Bagkanlik veri tabanina yiiklenmek suretiyle kontrol edilmektedir. Mali miihiir
sertifikas1 veya nitelikli elektronik sertifikasi ile imzalanan e-Fatura daha sonra

alicisinin elektronik adresine iletilmektedir.

41 http://www.efatura.gov.tr Erisim Tarihi:[08.04.2019]
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Sekil 2: E-Fatura Uygulamasina Iliskin Genel Mimari
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Kaynak: http://www.efatura.gov.tr

Baskanlik, http://www.efatura.gov.tr internet adresinde yukarida genel
mimarisi gosterilen e-fatura adli elektronik belgenin olusturulup gonderilmesi
siirecinde dikkate alinmasi gereken format ve standartlar1 duyurmustur. S6z konusu
format ve standartlar dikkate alinmadan diizenlenen elektronik belgeler e-fatura olarak
dikkate alinmayacaktir. Dikkate alinmasi gereken format ve standartlar dahilinde
olusturulmus faturanin e-fatura uygulamasi araciligi ile gonderilmesi esastir. E-fatura
uygulamasi vasitastyla génderilmeyen elektronik belge, ne gonderici agisindan nede
alicis1 agisindan Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére diizenlenmis fatura
hiikmiindedir. E-Faturanmn diizenlenmesi sirasinda, kagit fatura ile ilgili uyulmasi

gereken usul ve esaslarm tamaminin dikkate alinmasi gerekmektedir.

2.1.9.2. E-Fatura Uygulamasinin Yasal ve Idari Altyapisi

Glinlimiizde iletisim ve bilgi teknolojileri, sunduklar1 avantajlardan (maliyet ve
verimlilik konusunda saglandig1 avantajlar vs) dolayr kullanilma yogunlugu artmaya
baslanmustir. Ozellikle ¢ok sayida belge ve kayit siiregleri bulunan miikelleflerin is

siireclerinde s6z konusu teknolojiler daha yaygmdir. Bu durum, bahse konu
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miikelleflere yonelik, kullanmak zorunda olduklar1 teknolojiyle uyumlu yeni usul ve

esaslarm getirilmesini mecbur hale getirmektedir.

Bu kapsamda VUK’nun miikerrer 242/2 madde hiikmii, Hazine ve Maliye
Bakanligina defter, belge ve kayitlarla ilgili islem ve ylkiimliiliiklerin elektronik
ortama aktarilmasmin saglanmasi konusunda yetki vermistir. Bahse konu yetki
cercevesinde elektronik belgeye iliskin ilk idari diizenleme 361 sira no.lu VUK Genel
Tebligi ile yapilmis olup, elektronik belgeye iliskin ilk calisma ve belirlemeler
miikellefler tarafindan siklikla kullanilan belgelerden biri olan fatura {izerine
yapilmistir. Yapilan calismalar akabinde 2010 yilinda gelistirilen e-Fatura uygulamasi
ile kagit faturanin elektronik platforma tagmmak suretiyle, bu platform iizerinden
alicisina gonderilmesi ve ayni platform iizerinden muhafaza ve ibrazinin teminini

saglanmak istenmistir.

E-fatura uygulamasma iliskin hususlar 397 sira no.lu VUK Genel Tebligi ile
belirlenmistir. Daha sonra 416, 421, 424, 433, 447, 448, 454, 461, 475 ve 494 sira
no.lu VUK Genel Teblig’leri ve 58/2013.03 sayili VUK Sirkiileri ile e- faturaya yon

verilmistir.

2.1.9.3.E-Fatura Uygulamas1 Kapsaminda Olanlar

E-Fatura uygulamasmin ayaklar1 saglam bir sekilde yere basacak sekilde
gelisiminin saglanmasi amaciyla Bagskanlik, 05.03.2010 tarihi itibariyle baslayan
uygulamanin asamali olarak yaygimlastirilmasini planlamistir. Bu kapsamda e-Fatura
uygulamasina ilk olarak anonim ve limited sirket niteli§ine haiz miikellefler dahil
edilmistir. Daha sonra 28.06.2012 tarihi itibariyle VUK un 232’nci maddesi uyarinca
fatura diizenleme mecburiyeti bulunan mikelleflerde bu uygulamaya dahil
edilmislerdir. Boylece gercek kisilerin de e-Fatura uygulamasina dahil olmasi

miimkiin hale gelmistir.

Gelir Idaresi Bagkanligmnin e-Fatura uygulamasini kademeli bir bigimde
yayginlastirma hedefi dogrultusunda, 421 sira no.lu VUK Genel Tebligi ile asagida

yer alan miikellefler zorunlu olarak e-fatura uygulamasima dahil edilmislerdir:
a) 5015 sayili Kanun kapsaminda madeni yag lisans1 bulunanlar,

b) (a) bendinde sayilanlardan 2011 yilinda alim yapan miikelleflerden bu yilin

sonu itibariyle asgari 25 Milyon TL briit satig hasilatina sahip olanlar
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¢) OTV Kanununa ekli (III) sayil1 listedeki mallar1 imal, insa veya ithal

edenler,

d) (c) bendinde sayilanlardan 2011 yilinda alim yapan miikelleflerden bu yilin

sonu itibariyle asgari 10 Milyon TL briit satig hasilatina sahip olanlar

Uygulamaya dahil olma zorunlulugu getirilen s6z konusu miikellefler,
birbirlerine sattiklar1 mal ve hizmetleri 01.04.2014 tarihinden itibaren e-fatura ile
belgelendirmek zorundadirlar. Ote yandan zorunluluk kapsammda olan
miikelleflerden mal veya hizmet almakla birlikte, belirlenen hadler nedeniyle
uygulamaya dahil olma zorunlulugu kapsamina girmeyen miikelleflerde talep etmeleri

halinde bu uygulamaya dahil olabileceklerdir.

E-fatura uygulamasina dahil olma mecburiyeti 454 sira numarali VUK Genel
Tebligi ile asagidaki miikellefleri kapsayacak sekilde genigletilmistir:

a) 2014 veya izleyen hesap donemlerinde sahip olduklar1 briit satis hasilati

rakami 10 Milyon TL ve bu rakamin lizerinde olan miikellefler.

b) Miinhasiran bayilik lisansina sahip olanlar hari¢ olmak iizere, Enerji Piyasas1
Diizenleme Kurumu (EPDK)'ndan OTV Kanununa ekli I sayili listedeki mallarin

imali, ithali, teslimi gibi faaliyetleri sebebiyle lisans alan miikellefler.

¢) OTV Kanununa ekli III sayil1 listede yer alan mallar1 imal veya insa eden

miikellefler ile ithalini ger¢eklestiren miikellefler.
Ote yandan;

+* Yukaridaki (a) bendinde yer alan kosulu saglayan miikelleflerin, kosulun
saglandig1 donem gelir/kurumlar vergisi beyaninin verilecegi tarihi izleyen hesap
doneminden itibaren e-faturaya gecmesi zorunludur. Bununla birlikte kosulun 2014
hesap doneminde saglanmasi durumunda zorunluluk 01.01.2016 tarihi itibariyle
baslamaktadir.
¢ (b) ve (¢) bentlerinde yer alan sartlar1 saglayan miikellefler ise;
o 20.06.2015 tarihinden Once lisans almasi veya miikellefiyet tesis
ettirmesi durumunda 01.01.2016 tarihinden itibaren,
o 20.06.2015 tarihinden sonra lisans alinmasi veya miikellefiyet tesisi
durumunda, lisans aldiklar1 ya da miikellefiyet tesis ettirdikleri tarihi

izleyen hesap doneminin basindan itibaren
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s0z konusu uygulamaya geg¢mek mecburiyetindedir. Ancak miikellefiyet
baslangig tarihi veya lisans tarihinin takip eden hesap doneminin baslangi¢ tarihinden
3 ay az olmasi durumunda miikellefler zorunlulugun dogdugu yili izleyen hesap

donemi itibariyle de s6z konusu uygulamaya gecebileceklerdir.

Zorunlu olarak e-fatura uygulamasima dahil olan miikelleflerin, KVK’nimn 19 ve
20’ci maddeleri kapsaminda birlesme, bdliinme veya tiir degisikligine ugramalar1
durumunda, islemin niteligine gore birlesilen (yeni kurulus seklindeki birlesmelerde
birlesme sonucu ortaya ¢ikan yeni tiizel kisi dahil) veya devrolunan miikellefinde e-
fatura uygulamasina dahil olmas1 ve bu kapsamda e-fatura kullanmasi zorunludur.
Boyle bir durumda daha Once e-fatura uygulamasma dahil olmasi gerekmeyen
birlesilen devrolunan veya tir degistiren kurumun, birlesme, boliinme veya tiir
degistirme isleminin ticaret siciline tescil tarihini takip eden aybasindan itibaren en
gec 3 ay icerisinde e-faturaya gecmesi mecburidir.

5018 sayili Kanun’a eki cetvellerde yer alan idare, kurum ve kuruluslar ile
iktisadi kamu kuruluslar1 e-fatura uygulamasina dahil olmasi zorunlu tutulan
miikelleflerden almis olduklar1 mallardan 6tiirii e-faturaya gegmek zorunda degillerdir.

Bu miikellefler talep etmeleri durumunda e-faturaya dahil olacaklardir.

Uygulamaya dahil olan miikelleflerden, mal veya yolcu beraberi esya ihracinda
bulunan miikelleflere 475 swra no.lu VUK Genel Tebligi ile s6z konusu ihracatlarini
da e-fatura ile belgelendirme yiikiimliliigii getirilmistir. Buna gore uygulamaya dahil
thracat¢ilarin 01.07.2017 tarihinden itibaren gercgeklestirecekleri mal ihraglaria
iligkin diizenleyecekleri faturalarin1 e-fatura olarak diizenlemeleri gerekmektedir.
Ayni yiikiimliilik uygulamaya kayith miikelleflerin yolcu beraberi esya satiglar1 ile

ilgili diizenleyecekleri faturalar i¢inde getirilmistir.

Diger taraftan e-fatura uygulamasina kayitli miikelleflerin 01.07.2017 tarihine
kadar gerceklestirecekleri mal ihraglar1 ile yolcu beraberi esya satiglarina iliskin e-
fatura diizenleme zorunluluklari bulunmamakla birlikte, s6z konusu miikellefler bu
satiglarin1 istege bagli olarak e-fatura, e-arsiv fatura veya kagit fatura ile

belgelendirebileceklerdir.

Usuliine uygun olarak yapilan basvurular Gelir Idaresi Baskanliginca
degerlendirilecek olup, yapilacak degerlendirme sonucunda basvurusu uygun

bulunanlarm kullanict hesaplar1 tanimlanarak aktive edilecektir. Geli Idaresi
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Bagkanlig1 tarafindan yapilacak aktivasyon islemini takiben miikellefler aktif hale
gelen kullanici hesaplar1 vasitasiyla e-fatura gonderme ve alma islemlerini

gerceklestirebileceklerdir.

Uygulamaya kayit olup kullanic aktive edilen miikellefler, elektronik ortamda
fatura diizenlemeden Once, faturanin alicisinin e-fatura uygulamasina kayith olup
olmadigmi www.efatura.gov.tr adresinde yer alan kayitli kullanici listesinden kontrol
etmelidirler. S6z konusu kontrol islemi sonucu uygulamaya kayith olan miikelleflere
e-fatura gonderilecek olup, uygulamaya kayith olmayan miikelleflere ise kagit

ortamda diizenlenen fatura gonderilecektir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 2018 Y1li Faaliyet Raporu verilerine gére, 2018 yilnin
sonu itibariyle e-Fatura uygulamasini kullanmak amaciyla 88.837 miikellef basvuru

yapmistir. Ayrica 69 firma elektronik fatura saklama hizmeti verme izni almistir.

2.1.9.4.E-Fatura Uygulamasinin Kullanimi

E-Fatura uygulamasi 6zellikle miikelleflerin vergiye uyumlarinin artirilmasi ve
kayitdisiligmm Onlenmesi i¢in 6nemli bir arag olarak diisiiniilmektedir. S6z konusu
hedeflere ulasabilmek i¢cin uygulamanmn yayginlagsmasi ve uygulamanm 6deme
sistemleri ile entegre edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda uygulamanmn ilk
kullanimi, Bagkanlik tarafindan olusturulan "Elektronik Fatura Kayit Sistemi (EFKS)”
ile gergeklestirilmistir.

EKFS, giivenli elektronik imza ile imzalanmis fatura hiitkmiindeki elektronik
belgelerin kullanilmas1 imkani saglayan ve s6z konusu belgelerde yer alan belirli
bilgilerin, belirlenmis format ve standartta elektronik ortamda Baskanliga
aktarilmasmi ve bu suretle s6z konusu belgelere ait ikinci niishanin kagit ortamda

muhafaza mecburiyetini ortadan kaldiran bir sistem olarak tanimlanabilecektir.

E-Fatura sisteminin baslangi¢ asamas1 olan EFKS uygulamasina, siirli sayida
miikellef ile protokol imzalanmak suretiyle gegilmistir. Gelir idaresi Baskanlig1 aksini
duyuruncaya kadar gecerli olmak {izere, protokol imzalanan siirli sayida miikellefe
elektronik ortamda fatura diizenleme ve gonderme imkani taniyan EFKS izni

vermistir.

E-Faturanin giinlimiizdeki uygulama altyapisi ise 397 sira no.lu VUK Genel

Tebligi ile diizenlenmistir. Anilan Teblig ile yapilan diizenlemelerde EFKS sistemi bir
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gecis asamasi Ongoriilerek terkedilmis ve miikelleflerin e-Fatura uygulamasini
kullanabilmeleri i¢in “Entegrasyon yontemi” ve “GIB Portali Yontemi” olmak iizere
iki yontem ongoriilmiistiir. Ayrica anilan Tebligin “8. EFKS Kapsaminda Diizenlenen
Faturalar” baslikli bolimiinde yapilan agiklama uyarinca EFKS uygulamasindan
yararlanmak amactyla GIB ile protokol imzalayan miikelleflerin, entegrasyon Tebligin
yayim tarihi olan 05.03.2010 tarihinden itibaren 1 yil i¢cinde ge¢melerinin zorunlu
oldugu belirtilmistir. Bahse konu siire zarfinda entegrasyon siirecini tamamlamayan
miikelleflerin EFKS protokolleri, ayrica uyariya gerek olmaksizin iptal edilmis
sayilacaktir. Dolayisiyla EFKS sistemine kayitli olan miikelleflerin en ge¢ 05.03.2011
tarihi itibariyle entegrasyon yontemine ge¢mek suretiyle e-fatura uygulamasina dahil

olmalar1 gerekmektedir.

Entegrasyon Yontemi ve GIB Portal1 ydntemine ilaveten “Ozel Entegratorliik”
genel isleyise uygulamanimn yayginlagsmasi maksadiyla dahil edilmistir. Uygulama hali

hazirda bahse konu ii¢ yontemle kullanilabilmektedir.
2.1.9.4.1.GIB Portah Yontemi

E-Fatura diizenleme ve alma konusunda bilgi islem alt yapis1 yetersiz olan
miikellefler, GIB tarafindan iicretsiz olarak verilen hizmet suretiyle uygulamaya dahil
olacaklardir. GIB Portali, e-Fatura uygulamasina iliskin temel fonksiyonlari igerisinde

bulunduran bir web uygulamasidir.

GIB Portal yonteminde faturalar manuel olarak diizenlenir ve e-Fatura
miikelleflerine GIB iizerinden gonderilir. B yontem suretiyle gonderilen faturalar 6
aylik donemler halinde sistemden silinmektedir. S6z konusu yontemin bu dezavantaji,
yontemi kullanan miikellefler tarafindan g6z oniine alinmali ve faturalar silinmeden

gerekli yedekleme islemi yapilmalidir.

E-Fatura sistemine kayitli miikelleflerin GIB portal yontemi aracilig1 ile bir ay
icerisinde kullanabilecekleri fatura sayisi azami 5.000 adettir. Bu nedenle faturalagsma
hacmi biiyiik olan isletmelerin e-Fatura sistemine gegiste GIB Portali disindaki diger

yontemlerden birini kullanmalar1 gerekmektedir.*?

42 Dogan, Ugur. “E-Fatura Uygulamas1”. Vergi Sorunlar1 Dergisi. Say1.300, Eyliil 2013, s. 84-93.
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2.1.9.4.2. Dogrudan Entegrasyon Yontemi

E-Fatura diizenleme ve alma konusunda bilgi islem alt yapisi1 yeterli olan
miikellefler, kendi sistemlerini GIB’in sistemine entegre etmek suretiyle uygulamaya

dahil olacaklardir.

Dogrudan entegrasyon yonteminde miikellefler, bilgi islem alt yapilarmi e-
faturaya uyumlu hale getirmelerinin ardindan talep edilen bilgi ve belgelerle GIB’e
basvuruda bulunacaklardir. Bagvuru sonucu olumlu olanlar entegrasyon siirecini en

gec bagvuru tarihinden itibaren 1 yil icerisinde tamamlamalidirlar.

Bilgi islem sistemleri yurt disindan kontrol edilen miikelleflerin dogrudan
entegrasyon yontemi ile e-Fatura uygulamasimndan yararlanmaya iliskin basvurulari
GIB tarafindan degerlendirilecektir. Yapilacak degerlendirme sonucunda séz konusu
basvurusu uygun goriilen miikelleflerde dogrudan entegrasyon yontemi ile e-fatura

gonderme alma imkanina sahip olacaklardir.

Gelir Idaresi 2018 yili Faaliyet Raporunda yer alan verilere gore, 2018 yili

itibariyle 3.535 miikellef uygulamay1 entegrasyon yontemiyle kullanmaktadir.
1.1.9.4.3.0zel Entegrasyon Yontemi

E-Fatura diizenleme ve alma konusunda bilgi islem alt yapisi yeterli seviyede
olmayan miikellefler i¢in 6zel entegrasyon yontemi ile e-Fatura uygulamasindan
yararlanilmasma imkani saglanmistir. S6z konusu yonteme gore, miikellefler, 6zel

entegratoriin bilgi islem sistemi araciligiyla e-Fatura alip gonderebileceklerdir.

Ozel entegratorler, talep iizerine Gelir Idaresi Baskanhigi tarafindan
belirlenmektedir. Bu kapsamda talepte bulunacak miikelleflerin dncelikle e-fatura igin
ihtiya¢ duyulan bilgi islem altyapisini olusturmalar1 gerekmektedir. Bilgi islem alt
yapismin olusturmasinin  ardindan miikellefler Gelir Idaresi Baskanhigina &zel
entegrasyon taleplerini igeren bir dilek¢e ile bagvururlar. Yapilacak basvuruda
kilavuzda basvuru igin sayilan belgelerle birlikte dilekce ekinde Ozel Entegrasyon
Bilgi Islem Sistem Raporunun da (BIS) bulunmasi gerekmektedir. Basvurulari uygun

goriilen miikellefler 6zel entegrator olarak faaliyette bulunabilecektir.

Ozel entegratorler, hizmet verdikleri miikelleflerin e-faturalarmi imzalama,
diizenleme ve muhatabina gonderme, miikellefler adina diizenlenen e-faturalar1 alma

konularinda bilgi islem altyapisi sunmaktadirlar. Ozel entegratdrler, isleme taraf
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olanlarin yazili izni bulunmaksizin vermis olduklar1 hizmet dolayisiyla 6grenmis
olduklar1 bilgileri amac1 disinda kullanamaz, iiglincii kisilerle paylasamazlar. Diger bir
deyisle vermis olduklar1 hizmetler kapsaminda Ogrenmis olduklar1 ticari sir
niteligindeki bilgilerin gizliliginden ve giivenliginden sorumludurlar. Bu sorumluluga
riayet etmeyen 6zel entegratorlerin izinleri Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan iptal
edilebilir. Bunun yaninda 06zel entegratdrlerin diger Kanunlarda Ongoriilen cezai

sorumluluklarinin bulundugu da tabiidir.

Ozel entegratorler, vermis olduklar1 hizmete iliskin bilgi islem altyapismni
Tiirkiye Cumhuriyetinin smirlar1 dahilinde ve kanunlarinin gegerli oldugu yerlerde

kurmakla ytikiimlidiirler.

Baskanlik 2018 Y1l Faaliyet Raporu verilerine gore, uygulamanin basindan
bugiine 84 firma Ozel Entegratdr izni almustir. Ozel Entegratdrler araciligiyla e-Fatura
uygulamasina dahil olan miikellef sayis1 31.12.2018 tarihi itibariyle 76.304 tiir.

2.1.9.5Kagt Faturadaki Imzanmin E-Faturadaki Karsihgi: Mali
Miihiir/Nitelikli Elektronik Sertifika

Uygulamaya dahil olunabilmesi i¢in e-Fatura internet adresinde bulunan
basvurunun formunun doldurularak elektronik imza ile imzalanmas1 gerekmektedir.
Dolayisiyla basvuru isleminden Once miikelleflerin elektronik imzalarmi temin
etmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda tiizel kisiler mali miihiir, ger¢ek kisiler ise

nitelikli elektronik sertifika bagvurusunda bulunmalidirlar.

Kagit fatura i¢in gerekli sartlar e-Fatura i¢cinde gecerlidir. Bununla birlikte
kagit fatura i¢in gerekli imza sekil sart1 e-Fatura uygulamasinda mali miihiir sertifikas1
veya nitelikli elektronik sertifikas1 suretiyle saglanmaktadir. TUBITAK-UEKAE
tarafindan gelistirilen mali miihiir, Gelir Idaresi Baskanligmnin elektronik imza alt
yapisini ifade etmektedir. Mali miihiiriim amac1, miikelleflerin e-fatura kapsamindaki
verilerin kaynak, icerik ve biitiinliigiiniin garanti altina alinmasi suretiyle bu verilerin
glivenligini ve gizliligini saglamaktir. Kagit faturadaki imzanin karsilig1 olan mali
miihriin sagladig1 bu fonksiyonlar dikkate alindiginda, kagit faturada yer alan imzanin

sagladig1 fonksiyonlara ilave fonksiyonlar da sundugu sdylenebilecektir.

Faturada i¢ceriginin garanti altina alinmasi ve ihtiya¢ duyulan hallerde gizliligin

saglanmasi gibi fonksiyonlar1 bulunan mali miihiir, kagit faturadaki imzaya denk
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gelmektedir. Bununla birlikte veri biitlinligl, gizlilik ve garanti gibi imzanin

sunamadig1 fonksiyonlar1 da ayrica sunmaktadir.

Mali miihiiriin kullanimi, bahse konu fonksiyonlarindan dolay1 sinirli sayida
kisi tarafindan kullanimini gerektirmektedir. Bu nedenle miikelleflerin mali miihrii
kullanacak yetkili kisileri(bu kisilerin degismesi halinde yerlerine yetkilendirilecek
kisileri) derhal belirleyerek bu kisilerin bilgilerini Gelir Idaresi Baskanligina
bildirmesi gerekmektedir. Miikelleflerin ¢esitli nedenlerle unvanlarinin degismesi
durumunda, eski wunvanlarina iliskin mali mihiir sertifikalar1 gegerliligini
yitireceginden, unvan degisikligini izleyen 15 giin i¢inde yeni unvanlarina uygun mali
miihiir sertifika bagvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir.

Gergek kisiler diizenleyecekleri e-Faturalar1 mali miihiirle onaylamak yerine
nitelikli elektronik sertifika (NES) ile de imzalayabileceklerdir. Bu durumda mali
miihriin sagladig1 fonksiyonlar NES ile garanti altina alinmaktadir.

E-Fatura uygulamasmma kayith  kullanicilarm  elektronik  ortamda
olusturacaklar: faturalarimni mali miihiir ile onaylamalar1 veya NES ile imzalamalar1
esas olandir. Bununla birlikte 6zel entegrator vasitasi ile e-fatura bilgi islem alt
yapisin1 kullanan kullanicilarin, diizenleyecekleri e-faturalarini 6zel entegtatorlerin

mali miihirleri ile imzalanmasina izin vermeleri de miimkiin bulunmaktadir.

2.1.9.6. E-Faturamin Muhafazasi ve ibraz Yiikiimliiliigii

E-Fatura, kagit faturanin dijital karsiligi oldugundan, kanunda ve idari
diizenlemelerde aksi belirtilmedikce, e-fatura icin kagit faturanin tabi oldugu
diizenlemelerin tamami gecerli olacaktir. Muhafaza ve ibraz 6devi de bu kapsamdadir.
Bu 6dev s6z konusu uygulamada mali miihiir veya NES (Nitelikli Elektronik Sertifika)
kullanilmak suretiyle elektronik ortamda gergeklestirilecektir. Kanuni siireler
acisindan ise bir degisiklik bulunmamakta olup, uygulamaya dahil olanlar kagit fatura

icin ongoriilen siireleri dikkate alacaklardir.

Miikellefler 6zel entegrasyon yontemi sayesinde, uzmanlik alanlar1 digindaki
bir konuyla istigal etmek mecburiyetinde kalmaksizin belirli bir meblag karsiliginda

Ozel entegratoriin bilgi islem alt yapismi kullanmak suretiyle e-fatura gonderip

43

alabilmektedirler.”” Ancak miikellefin, 6zel entegratoriin bilgi islem altyapisini

% Dogan, a.g.e., s. 89.
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kullanmak suretiyle e-Fatura gonderip almasi, muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigiinii sona
erdirmeyecektir. Zira diizenlenen e-faturalarin miikelleflerin bilgi islem sistemlerinde
saklanmas1 esastir. Bununla birlikte miikellefler e-faturalarin saklanmasi konusunda
Gelir Idaresi Baskanligmin vermis oldugu izin dahilinde saklama hizmeti veren

kuruluslardan saklama hizmeti alabileceklerdir.

Miikellefler tarafindan diizenlenen e-faturalarin saklama isleminin Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari igerisinde ve kanunlarmin hiikiim siirdiigii yerlerde yapilmasi
mecburidir. Bahse konu mecburiyet, Tiirkiye sinirlar1 disinda ayrica bir arsivleme

yapilmasima mani degildir.

Saklama hizmeti sunacak miikelleflerin GIB’den saklama izni almalar1
gerekmektedir. Yapilacak bagvurularda s6z konusu miikelleflerin  basvuru
dilekgelerinin ekinde gerekli belgelerle birlikte Bilgi Islem Sistem Raporunun da (BIS)

bulunmasi gerekmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligmm vermis oldugu izin dahilinde saklama hizmeti veren
kuruluslar, hizmet sunduklar1 miikelleflerin e-fatura bilgilerini saklama hizmeti
sunmaktadirlar. Bu kuruluglar, isleme taraf olanlarin yazili izni bulunmaksizin
sunduklar1 saklama hizmeti dolayisiyla 6grenmis olduklar1 bilgileri amaci disinda
kullanamaz, iciincii kisilerle paylasamazlar. Diger bir deyisle sunduklar1 saklama
hizmeti dolayisiyla 6grenmis olduklar: ticari sir niteligindeki bilgilerin gizliliginden
ve giivenliginden sorumludurlar. Bu sorumluluga riayet etmeyen saklama hizmeti
veren kuruluslarin izinleri Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan iptal edilebilir. Bunun
yaninda bu kuruluslarin diger Kanunlarda oOngoriilen cezai sorumluluklarinin

bulundugu da tabiidir.

Diger taraftan Gelir Idaresi Baskanhigindan izin almamis saklama hizmeti
sunan miikellefler nezdinde saklama yapilmasi GIB nezdinde hiikiimsiizdiir. Bu
nedenle s6z konusu hizmeti almak isteyen miikelleflerin www.efatura.gov.tr adresinde
yayimlanan saklama hizmeti sunma izni alan miikellefler listesini gz Oniinde

bulundurmak suretiyle saklama hizmetini almalarinda fayda bulunmaktadir.
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2.1.9.7. E-Fatura Uygulamasinin Avantaj ve Dezavantajlar
E-Fatura uygulamasi kullanicisima genel olarak asagida yer alan avantajlari

saglar:*

+¢ Basim ve kagit harcamalarinin azaltmasi,

¢ Arsivleme maliyetini ortadan kaldirmasi,

+¢ Alict ile satic1 arasinda faturadan kaynaklanan sorunlari ortadan kaldirmas,

+¢ Bilgi ve belge denetimini kolaylastirmasi,

+ Faturanin kayit altma alinma siiresinin kisalmasi ile kayit hatalarmin
azaltmasi,

+ Gonderilen ve alinan faturalara her an ulasimi miimkiin hale getirmesi,

+¢ Uluslararasi firmalar ile entegrasyonu kolaylastirmas,

¢ Vergi kayiplarinin ve kagaklarint ortadan kaldirmasi,

+ Etkin ve hizli bir vergi denetimine imkan saglamasi,

¢ Cevreye pozitif katki saglamasi.

E-Fatura taraflara yliksek bir tasarruf imkani saglamaktadir. Elektronik
ortamda diizenlenen e-faturanin, kagit faturaya nazaran, faturalama giderlerinde daha
fazla tasarruf imkani saglayacaktir. Sirf bu avantaj bile kagit fatura yerine e-Fatura
uygulamasina geg¢ilmesinin nedeni olabilecektir. Bununla birlikte e-Fatura
uygulamasinin kullanicilardan kabul gormesini Onleyen bir takim faktorler

bulunmaktadir. Bu faktdrlerden bazilar1 sunlardir.*;

% Zorunluk kapsaminda oldugu halde baz1 KiT lerin s6z konusu uygulamaya
gecmemesi,

¢ Altyapidan kaynakli yetersizlikler,

+¢ E-Fatura ile ticari sirlarin rakip firmaya sizmasi kaygisi,

+¢ E-Faturanm kullanicilara maliyeti

2.1.9.8.E-Arsiv Uygulamasi
E-Fatura uygulamasi kapsaminda olanlarin, bu uygulamaya kayith

olmayanlara gerceklestirdikleri mal teslim ve hizmet ifalar1 i¢cin diizenleyecekleri

4 Yanik, R. ve Karadas, A. (2013). E-Faturanin Tirkiye Muhasebe Standartlart Uyum Siirecine Uygun
Diizenlenmesine Iligkin Bir Oneri, Ekev Akademi Dergisi, Say1 57, 133-141.

4 Tuncer, S. (2014). E-Fatura Uygulamasinda Son Durum, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1 126,
9-18

56



faturalarin alicisina kagit fatura olarak gonderilememesi yeni bir ihtiyag dogurmustur.
S6z konusu ihtiyacin giderilmesi kapsamimda Gelir Idaresi Baskanlhig1 tarafindan e-
Arsiv uygulamasi olusturulmustur. Bu uygulamaya dahil olan miikellefler, e-faturaya
kayith olmayan kullanicilara faturalarmi alicinin talebine bagh olarak elektronik
ortamda veya kagit ortamda gonderme imkanina sahip olurlar. Bu sekilde diizenlenen
faturanin muhafazas1 ve istenildiginde gergeklestirilecek ibrazi elektronik ortamda
yapilir.

E-Arsiv  fatura uygulamasmi kullanmak isteyen isletmelerin e-Fatura

uygulamasina kayit olmalar1 gerekmektedir.

Bu uygulama miikellefler tarafindan dogrudan entegrasyon yontemi veya 6zel
entegrasyon yontemi ile kullanilabilmektedir. Dogrudan entegrasyon yonteminde
miikellefler bilgi islem sistemleri araciligi ile e-arsiv uygulamasini kullanirlarken; 6zel
entegrasyon yonteminde, Gelir Idaresi Baskanhg: tarafindan bilgi islem alt yapisini
kullannrma a¢ma izni verilen Ozel entegratorler aracilifi ile e-Arsiv uygulamasi
kullanilabilmektedir. Uygulamay1 6zel entegrasyon yontemi ile kullanacaklar ise
GIB’e bagvuruda bulunmayacak olup, dogrudan dzel entegratdre bagvuruda bulunmak

suretiyle uygulamay1 kullanabileceklerdir.

Dogrudan entegrasyon yontemi ile e-Arsiv uygulamasmi kullanmak iizere
Gelir Idaresi Baskanlig1i’na izin basvurusunda bulunanlarm basvurulari, Baskanlik
degerlendirmesi sonucunda uygun bulunursa e-Arsiv izni verilmektedir. Bagvuru
degerlendirmesi sonucu eksiklikleri tespit edilen bagvuru sahiplerine ise, s6z konusu
eksiklikleri yazi ile bildirilerek, bu eksikliklerin 1 yil icerisinde giderilmesi istenir.
Verilen 1 yillik siire igerisinde eksiklikleri gideremeyen basvuru sahiplerinin
bagvurulari GIB tarafindan reddedilebilir. Ayrica s6z konusu miikelleflerin,
eksiklikten dolay1 reddedilmelerini izleyen 1 yil icerisinde yapacaklar1 bagvurularda
GIB tarafindan kabul edilmez. Dogrudan entegrasyon ydntemi basvurusu reddedilen
basvuru sahiplerinin 6zel entegratoér yontemi ile e-Arsiv uygulamasini kullanmalari ise

miumkiindiir.

E-Arsiv uygulamasmin 6zel entegrasyon yontemi ile kullanilmasi halinde,
oncelikle miikelleflerin bilgi islem alt yapisini kullanmak amaciyla 6zel entegratorlere
basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Ozel entegratorler, kendilerine bu kapsamda

yapilan bagvurulara iliskin miikellef bilgilerine GIiB sistemine yiiklerler. Yiikleme
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isleminin akabinde elektronik mesaj altyapisina uygun onayi almalart durumunda,
kendilerine basvuran ve e-Arsiv hizmeti verme konusunda anlasma yaptiklari

miikelleflere bu hizmeti vermeye baslayabileceklerdir.

E-arsiv faturalarin dogrudan entegrasyon yontemi veya 0zel entegrasyon
yontemi araciligr ile diizenlenmesi gerekmektedir. E-Arsiv faturanin gecerliligi,
yalnizca bahse konu iki yontemle diizenlenmesi ile saglanmamakta, ayrica formatinin
mali miihiir/NES tagimaya, kagit ¢ikti almaya, belge iizerinde dogrulama ve

goriintiileme imkan1 veren genel taninirliga sahip olmasi gerekmektedir.

VUK uyarmca muhafaza ve ibraz 6devi, e-Arsiv faturalar i¢in, ikinci niisha
elektronik belge ve e-Arsiv Raporlarin muhafaza ve ibrazi siireclerini kapsamaktadir.
S6z konusu iki belge birbirleriyle iliskili sekilde diizenlendikleri yili izleyen takvim
yilindan itibaren bes yil boyunca istenildiginde ibraz edilmek {izere muhafaza
edilmelidir. Bu yiikiimliilik GIB’den izin alan miikellefler agisindan kendi bilgi islem
sistemleri araciligi ile yerine getirilebilecegi gibi saklama izni almis kuruluslar

aracilig1 ile de yerine getirilebilecektir.

Dogrudan entegrasyon yontemi ile e-Arsiv uygulamasini kullanan miikellefler,
ikinci niisha faturalarin1 kendi mali miihiirleri/NES’leri ile onaylar ve saklarlar. Ozel
entegrasyon yontemi le e-Arsiv uygulamasindan yararlananlar ise kendi mali
miihiirlert/NES’ler1 veya 6zel entegrator mali miihrii ile ikinci niisha faturalarmi
onaylar ve saklarlar. Gerek dogrudan entegrasyon yontemi olsun, gerekse ozel
entegrasyon yontemi olsun, saklamaya konu belgelerin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
icerisinde ve kanunlarmin hiikiim siirdiigii alanlarda saklanmasi mecburidir. Bu
mecburiyet, anilan miikelleflerin yurtdisinda ikincil bir arsivleme yapmasma engel
degildir.

2.1.9.9.Cezai Miieyyide ve Sorumluluk

E-Fatura hukuki niteligi bakimindan kagit fatura ile ayni hiikiim ve sonuglari
doguran, elektronik bir belgedir. Bu nedenle Gelir idaresi Baskanlhig1 tarafindan
yayimlanan ilgili Teblig ve teknik kilavuzlara aykir1 e-Fatura diizenledigi belirlenen
kullanicilar hakkinda, s6z konusu aykiriliga iliskin VUK’ta o6ngoriilen cezalar
uygulanir. Kullanicilar e-faturada yer alan bilgilerin gercege uygunlugunu temin

etmekten sorumlu olup GIB’in bu kapsamda bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
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Ayrica kullanicilar olas1 teknik ariza ve kesintileri géz Oniine almak suretiyle ihtiyaca

yetecek kadar basili kagit fatura bulundurmalidirlar.

GIB dogrudan entegrasyon yontemi ile e-fatura uygulamasmna dahil olan
kullanicilarin bilgi islem sitemini denetlemeye yetkilidir. Yapilacak denetim sirasinda
kullanicinin denetim yapan personele gerekli her tirlii imkani saglamasi
gerekmektedir. Kullanicilar bahse konu sorumluluklar1 geregi, bilgi islem alt yapisini
olusturan unsurlar1 (yazilim, donanim vs.) kismen veya tamamen GIB tarafindan
gorevlendiren personelin veya vergi incelemesine yetkili olanlarin  erisim ve

denetimini 6nleyecek bir sdzlesme veya lisansa konu edemezler.

Dogrudan entegrasyon yontemiyle e-fatura uygulamasina dahil olan
miikelleflerin bilgi islem sistemlerini fatura ve ilgili mesajlar1 alabilecek ve
gonderebilecek sekilde 7 giin 24 saat kesintisiz bir sekilde agik tutmalar:
gerekmektedir. Miicbir sebep hali hari¢ olmak {izere bahse konu zorunluluga uymayan
miikelleflerin entegrasyon izinleri iptal edilecektir. GIB bu nedenle izinlerini iptal
ettigi miikelleflerin portal hesaplarini otomatik olarak acacaktir. Bu miikelleflerin
dilerlerse e-fatura uygulamasmi 6zel entegrasyon yontemi ile kullanabilmeleri

miumkindiir.

Dogrudan entegrasyon yontemi suretiyle uygulamaya dahil olan kullanicilarin
bilgi islem sistemlerinin bakim ve onarimi nedeniyle gecici olarak erigsime kapatilmasi
gerekiyorsa, bu hususun GiB’e, kesinti tarihinden &nceki ii¢ is giinii icerisinde
bildirilmesi gerekmektedir. Yapilacak bildirimde kesintinin ne zaman yapilacagi ve ne
kadar siirecegi belirtilecektir. Dogrudan entegrasyon yontemi ile uygulamaya dahil
olan miikelleflerin bakim ve onarim nedeniyle yapacag bilgi islem alt yapisina erigim

kesintisinin siiresi her haliikarda iki giinli gegemez.

E-fatura uygulamasina kayitli bir miikellefin, bu uygulamaya kayitl baska bir
miikellefe diizenleyecegi faturanin kagit fatura seklinde olmasi miimkiin degildir.
Diger bir deyisle taraflarimin e-fatura uygulamasima kayitli miikelleflerden olustugu bir
faturalagsma isleminde diizenlenecek belgenin e-fatura olmasi zorunludur. Bu durum
e-faturaya konu mal ve/veya hizmetin hem alicis1 hemde saticisi i¢in gegerlidir. Bahse
konu zorunluluga uymayarak e-faturaya kayitli bir mikellefe kagit fatura

diizenlenmesi durumunda hem alict hemde satici nezdinde VUK’ un 353/1 maddesi
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kapsaminda bu sekilde diizenlenen her fatura i¢in en az 240 TL olmak iizere

faturalarda belirtilen tutarm %10’u oraninda 6zel usulsuzlik cezasi kesilecektir.
2.2. FATURA YERINE GECEN BELGELER

Miikelleflerin gergeklestirdigi vergisel islemlerin kayit altina alinmasinda ispat
odevi genellikle islemin fatura ile belgelendirilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.
Ancak bazi vergisel islemlerde Kanun Koyucu fatura yerine baska belgelerin
kullanilmasmi emretmistir. Vergi Usul Kanunun 233 ila 242’nci maddelerinde
diizenlenen ve asagida alt basliklarda sayilan belgeler kanun koyucunun fatura yerine

kullanilmasini1 emrettigi yasal belgelerdir.
2.2.1. Perakende Satis Vesikalar

Ticari kazan¢ sahipleri ile gercek usulde vergilendirilen ciftgiler, fatura
diizenleme mecburiyeti bulunmayan satiglarinda ve yaptiklar1 islerde asagida yer alan

perakende satis vesikalarindan birini kullanmak zorundadirlar:

+¢ Perakende satis fisleri;
¢ Makineli kasalarin kayit rulolari;

+¢ Giris ve yolcu tasima biletleri

Makineli kasa kullanan miikelleflerin gerceklestirdikleri satis ve yaptiklar1 isler
nedeniyle miisterisine fis vermesi gerekmektedir. Miisteriye fis verilememesi

durumunda ise figin yerine perakende satis fisinin diizenlenerek verilmesi mecburidir.

Perakende satis vesikalar1 ise miiteselsil seri ve sira numarasi dahilinde iki
ornek diizenlenerek, bir 6rnegi satis veya is yapilan miisteriye verilir. Diizenlenecek
vesikanin; miikellef adi, aliman meblag ve diizenlenme tarihine iliskin bilgileri

icermesi gerekmektedir.

Fatura verilmesinin mecburi olmadig1 durumlarda diizenlenen perakende satis
vesikalarinin  konusunu perakende satiglar olusturur. Perakende satis kavrami
2007/13033 sayili Kararname’de tanimlanmis olup buna gore; kasit; teslimi yapilan
bir iirliniin aynen veya islendikten sonra satigini yapanlar ile isletmelerinde kullanacak
olanlar disindaki kimselere satis1 perakende satis olarak kabul edilecektir. Uriinlerin
aynen veya islendikten sonra satigin1 yapanlar ile iiriinleri isletmelerinde kullanacak
olanlara yapilan satislar ise perakende satis olarak kabul edilmeyecektir. Ancak

bunlarin KDV miikellefiyetinin bulunmamasi durumunda bunlara yapilacak satiglarda
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perakende satis olarak kabul edilecektir. Perakende satis kapsaminda perakende satis
vesikas1 diizenlenebilmesi i¢in gerceklestirilen satis veya yapilan is bedelinin 2019 y1l1
itibariyle 1.000 TL’yi asmamas:1 gerekmektedir. Bedelin 1.000 TL’yi asmasi
durumunda fatura verilmesi mecburidir. Diger taraftan bedelin 1.000 TL’yi agsmadig1

fakat kullanicinin fatura istedigi durumlarda da fatura diizenlenmesi mecburidir.
2.2.2. Gider Pusulas1

Ticari kazang sahipleri, gercek usulde vergilendirilen ¢iftcilerin ve defter tutma
mecburiyeti bulunan serbest meslek erbabmin vergiden muaf esnafa yaptirdiklari isler
ve vergiden muaf esnafin bu kisilere yaptigi mal satislarinda gider pusulasi
diizenlenecektir. Ticari kazang sahipleri, ger¢ek usulde vergilendirilen g¢iftgiler ve
defter tutma mecburiyeti bulunan serbest meslek erbaplar1 agisindan diizenledikleri
gider pusulalar1 alis faturasi hiikkmiindedir. Diger bir deyisle, gider pusulasimnin s6z
konusu kisiler tarafindan vergiden muaf esnafa verilmesi, vergiden muaf esnaftan

fatura alinmasi ile ayni sonucu dogurur.

Gider pusulas1 gercek usulde ticari kazang¢ sahiplerinin, kisisel esyalarini
satanlardan bedeli karsiliginda aldig1 kiymetli esyalar (altin, miicevherat vs.) i¢inde

diizenlenebilecektir.

Asgari iki 6rnek diizenlenecek gider pusulasmin birinci 6rnegi vergiden muaf
esnafa (veya kisisel esyasini satana) verilecektir. Diger ornek ise s6z konusu belgeyi
diizenleyen tarafindan kanunda Ongoriilen siireler dahilinde muhafaza edilecektir.
Asgari iki ornek diizenlenmeyen gider pusulalar: ile gerekli bilgileri ihtiva etmeyen

gider pusulalar1 hi¢ diizenlenmemis kabul edilecektir.

Ticari hayatta bu belgenin diizenlenmesinin altinda yatan temel neden,
giderlerin belgelendirilmesi (belgeye dayanmasi) sartidir. Buna gore, defter tutan
isletmeler, vergiden muaf esnaftan/kisisel esyalarini satanlardan aldiklar1 mal ya da
hizmetlere iliskin gider pusulasi diizenlemek suretiyle s6z konusu satis islemi
belgelendirilmektedir. Defter tutan isletmeler diizenledikleri gider pusulalari ile belge
alamayacag1 s6z konusu kisilerden aldiklar1 mal ve hizmetleri belgelendirmekte,
bdylece bu mal ve hizmetlerin bedelini gider olarak dikkate alabilmektedirler. Aksi bir
durumda, belgesi olmayan islemler, isletmelerde gider olarak kabul edilememekte ve

kanunen kabul edilmeyen giderler olarak smiflandirilmaktadir. Kanunen kabul
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edilmeyen giderlerin, vergi matrahi hesaplanmasi noktasinda matrah arttirict unsuru

oldugu i¢in isletmeler, giderlerini mutlaka belgeye dayandirmayi tercih etmektedirler.

Gider pusulasmin, s6z konusu pusulaya konu islemin yapildig: sirada satici
tarafindan imzalanmas1 gerekmektedir. Islemin yapildig: sirada satict imzadan imtina
ederse veya baska nedenle gider pusulasi imzalanmaz ise, alicinin islem tarihinden
itibaren 10 giin igerisinde noter aracilig1 ile gider pusulasmnin imzalanmasin talep
etmesi gerekmektedir. Noter aracilig1 ile yapilan talebe ragmen saticinin ayni keyfiyeti
devam ederse, alict s6z konusu keyfiyeti bagli bulundugu vergi dairesine bildirmek

suretiyle satic1 nezdinde &zel usulsiizliik cezasi uygulanmasini temin etmelidir.*®

Gider pusulasinda satict tarafindan alinacak olan bedellerden birtakim
kesintiler yapilmaktadir. Bu kesintiler; saticidan gelir vergisi kesilmesi ya da stopaj
uygulamasi olarak adlandirilmaktadir. GVK’nin 94’iincii maddesi uyarinca, esnaf
muafligindan faydalananlardan aliman mal ve hizmetlere iliskin olarak yapilan
O0demelerden yine mezkir maddede belirtilen oranlar nispetinde stopaj yapilmasi

gerekmektedir.

Bu durumu bir 6rnek ile agiklayacak olursak; hurda alim satimi isi ile istigal
eden bir tacir, miikellefiyeti bulunmayan toplayicilardan 500 TL degerinde hurda
malmi satin almak i¢in onlarla anlagmistir. Bu durumda hurda teslimlerinde tevkifat
oran1 %?2 olarak belirlendigi i¢in tacir 6demeyi yapmadan once ilgili vergi dairesine
beyan edilmek ve 6denmek iizere 10 TL yi tevkif edecek geriye kalan 490 TL yi ise

satictya 0deyecektir.

¢ Vergi Kesinti Tutar1 = (500 TL x 2) / 100 = 10 TL gelir vergisi
% Kesinti Sonras1 Odenecek tutar = 500 TL — 10 TL= 490 TL

2.2.3. Miistahsil Makbuzu

Fatura yerine gecen belgelerden bir digeri de miistahsil makbuzudur. Miistahsil
makbuzu gider pusulasi gibi mali satan tarafindan degil, mali satin alan tarafindan
diizenlenen bir belgedir. Bununla birlikte gider pusulasindan farkl bir 6zellik olarak
miistahsil makbuzu, gercek usulde vergilendirilmeyen cift¢ilerden satin alinan mallar

icin diizenlenecektir.

46 Y1lmaz Ozer, Abdullah Dogan, M. Nadir Arica; Vergi Hukukunda Belgeler, Safak Matbaasi,
Ankara 1996, s. 129
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Miistahsil makbuzu VUK un 235’inci maddesinde diizenlenmistir. Bahse konu
madde hiikmiine gore; ticari kazang sahipleri ile ger¢ek usulde vergilendirilen ¢ift¢iler,
gercek usulde vergiye tabi olmayan cificilerden satin aldiklar1 mallar icin miistahsil
makbuzu diizenleyeceklerdir. Bu kisiler gercek usulde vergiye tabi olmayan
ciftcilerden mal satin aldiklarinda bedelini 6derken iki niisha miistahsil makbuzu
diizenleyecekler ve diizenledikleri bu makbuzlardan birini imzalayarak satici ¢ift¢iye
vereceklerdir. Diger niisha miistahsil makbuzu ise gercek usulde vergilendirilmeyen
ciftciye imzalatildiktan sonra saticida kalacaktir. Saticida kalan bu niisha fatura yerine
gecmektedir. Ciftciden avans mukabili yapilan satin almalarda miistahsil makbuzu,

malin teslim edilmsei esnasinda verilecektir.

VUK ’un 235/3 maddesi uyarica miistahsil makbuzunda su bilgiler bulunmak

zorundadir;

+» Makbuzun diizenlenme tarihi,

+¢ Satin alma islemini yapan alan tiiccar veya g¢ift¢inin ad, soyad, unvan ve
adres bilgileri

¢+ Mali satan ¢ift¢inin ad, soyad ve ikametgahi adres bilgileri,

+¢ Satis islemine konu malin miktar, cins ve bedel bilgileri.

Miistahsil makbuzu da tipk: gider pusulasi gibi gelir vergisi kesintisine tabidir.
Miistahsil makbuzu diizenlenmesi noktasinda aciklanmis olan gelir vergisi kesintisi
oranlarimda uygun olanmin secilmesi sureti ile kesinti yapilarak miistahsil makbuzu
diizenlenir.

Bahse konu makbuzun diizenlenmesine iligkin olarak asagida yer alan 6rnek,
konunun kavranmasi i¢in faydali olacaktir.

Ornek: Borsada kayd1 bulunmayan bir ¢iftgi zirai iiriinlerin ticareti ile istigal
eden bir isletmeye 4.000 TL tutarinda hububat satmistir. Bu satisa iliskin miistahsil

makbuzu diizenlenmesi kapsaminda hesaplanacak gelir vergisini bulalim.

Cevap: Cift¢inin zirai iirlin satis1 sirasinda, borsaya kayitli olmamasi nedeniyle
dolay1 % 4 gelir vergisi kesintisi yapilacaktir.

+ Kesilmesi gereken GV = (Mal ve hizmetin briit tutar1 x GV oranit) /100

+» Kesilmesi gereken GV = (4.000 TL x 4) / 100 = 160 TL gelir vergisi

% Kesinti sonras1 Odenen (Net) = (4.000 TL — 160 TL)= 3.840 TL
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Ote yandan, miistahsil makbuzunun diizenlenmemesi veya gercek
meblaglardan farkli meblagla diizenlenmesi halinde her iki taraf adma farkli 6zel

usulsiizliik cezas1 uygulanacaktir.*’

2.2.3.1.E-Miistahsil Makbuzu(e-MM)

Kagit ortaminda diizenlenmesi gereken miistahsil makbuzunun elektronik
belge olarak  diizenlenmis hali  e-Miistahsil ~Makbuzu(e-MM)  olarak
adlandirilmaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan alt yapisi olusturulan bu
belgenin kapsamma dahil olan miikellefler, 01.01.2018 tarihinden itibaren gercek
usulde vergilendirilmeyen c¢ift¢ilerden satin almis olduklar1 mallara iliskin
diizenleyecekleri miistahsil makbuzlarimi elektronik platformda diizenleme, es anli
olarak kagit ve elektronik platformda muhafaza ve ibraz etme ve elektronik platformda

raporlama imkanina sahip olacaklardir.
E-fatura 6rneginde oldugu gibi e-MM’de de;
% GIB Portal Yéntemi
+¢ Dogrudan entegrasyon,
% Ozel entegrasyon yontemi
olmak 1iizere {i¢ yOntemden herhangi biri sec¢ilmek suretiyle

diizenlenebilecektir.

E-MM uygulamasima dahi olan miikellefler, elektronik ortamda diizenledikleri
e-MM’lerini elektronik sertifika ile imzalayacaklardir. Bu makbuzun en az bir niisha
kagit ¢iktis1 alinarak, hem mali alan hemde mali satan tarafindan 1slak imza ile
imzalanmas1 ve imzalan bu ¢iktinin gercek usulde vergiye tabi olmayan satici giftgiye
verilmesi gerekmektedir. Satici ¢ift¢inin kagit ortamda ve 1slak imzali bu ¢iktiy1 VUK
kapsaminda muhafazasi etmesi gerekmektedir. E-MM’nin elektronik sertifikali

niishasmin ise alic1 miikellef tarafindan elektronik platformda muhafaza edilecektir.
2.2.4. Serbest Meslek Makbuzu

Serbest meslek faaliyeti ile ilgili olarak yapacagi her tiirlii tahsilat karsiliginda
serbest meslek erbabi, serbest meslek makbuzu diizenlemek mecburiyetindedir.

Serbest meslek makbuzlart iki niisha halinde duzenlenerek ve serbest meslek

47 M. Nadir Arica, “Vesika Nizamina Uymamanin Miieyyideleri”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1”,
Say1:478, s:152
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erbabinca imza edilir. Seri ve swra numarasinda dahilinde teselsiil ettirilen bu
makbuzlarin anlagsmali matbaalarda bastirilmis ve notere tasdik ettirilmis olmas1

gereklidir. Bu makbuzun icerigi su sekildedir*®;

+ Makbuzu diizenleyip veren serbest meslek erbabinin ad, soyad, adres,
unvan, vergi dairesi ve hesap numaras bilgiler1

+ Adina makbuz diizenlenen kimsenin ad, soyad, unvan ve adres bilgileri

+» Makbuza konu bedel tutari,

+» Makbuza konu bedelin tahsil tarihi

Serbest meslek erbabi, miinhasiran mesleki faaliyeti karsiliginda serbest
meslek makbuzu diizenleyecektir. Serbest meslek faaliyeti kapsaminda miitaala
edilemeyecek bir faaliyetin serbest meslek erbabi tarafindan yapilmasi halinde serbest

meslek makbuzu diizenlenmeyecektir.*’

2.2.4.1.E-Serbest Meslek Makbuzu(e-SMM)

Gelir Idaresi Baskanlhig: tarafindan yapilan calismalar sonucunda, faturada
oldugu gibi serbest meslek makbuzunun da elektronik belge formatinda kullanim
imkan1 getirilmistir. Buna gore serbest meslek erbaplari, e-serbest meslek makbuzu (e-
SMM) olarak adlandirilan uygulama ile kagit ortaminda diizenlenen serbest meslek
makbuzu ile ayn1 hiikiim ve sonuglar1 doguran elektronik belge diizenleme imkanina

kavusmuglardir.

E-Serbest Meslek Makbuzu Uygulamasinin kapsami, serbest meslek erbaplar1
tarafindan diizenlenecek serbest meslek makbuzlarinin veri format ve belirlenen
standartlar dahilinde diizenlenmesini, muhafazasmi, ibrazint ve raporlanmasini

icermektedir.

Bu kapsamda s6z konusu uygulamaya dahil olanlar 01.01.2018 tarihinden
itibaren gerceklestirmis olduklar1 tahsilatlar1 i¢in diizenleyecekleri serbest meslek
makbuzlarini kagit ortamda diizenlemek yerine elektronik platformda diizenleyerek
talebi dogrultusunda ilgilisine elektronik olarak veya kagit ortaminda

iletebileceklerdir.

E-faturada oldugu gibi e-SMM’de de miikellefler;

“TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s.175.
4 Erdal, Omer. “Vergi Usul Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanununda Belge Diizeni Rehberi”,
Seckin Yayincilik, Eyliil 2014,s:60
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% GIB Portal Yéntemi

¢ Dogrudan entegrasyon,

% Ozel entegrasyon yontemi

olmak iizere ii¢ yontemden herhangi birini segmek suretiyle uygulamadan

yararlanabileceklerdir.

Serbest meslek erbaplar1 elektronik ortamda diizenleyecekleri e-SMM’leri
elektronik sertifikalar1 ile imzalamak suretiyle elektronik ortamda muhataplaria
iletebileceklerdir. Bununla birlikte muhatabmin istemesi halinde elektronik ortamda
diizenlenen e-SMM’nin c¢iktisinin 1slak imzali olarak verilmeside miimkiin
bulunmaktadir. Dileyen meslek erbaplar1 imzalarini notere tasdik ettirilip, bu sekilde

temin edecekleri hazir imzalarmi 1slak imza yerine kullanabileceklerdir.
2.2.5.Ucret Bordrosu

VUK’nun 238’inci maddesi hiikmiinde ise isverenlerin her ay odedikleri
GVK’nm 61’inci maddesi kapsamindaki tcretler i¢in bordro diizenlemeye mecbur
olduklar1 agiklanmistir. Isverenler tarafindan diizenlenecek iicret bordrolarinm anilan

bentte yer alan asgari bilgileri igermesi zorunludur.

Ucret bordrosu aylik dénemler itibariyle tanzim olunur. Diizenlenen bordronun
basinda hangi aya iliskin diizenlendigi gosterilir. Bordro diizenlendigi ay1 izleyen ayin
20’nci gliniine kadar hazirlanarak ilgili isletme sahibi veya miidiirii ile bordroyu

diizenleyen memur tarafindan imza edilir.

Ote yandan VUK ’un 239’uncu maddesi hiikkmiinde, genel ve dzel biitgeli daire
ve miiesseseler ve belediyeler ile 3659 sayili Kanun hiikiimlerine tabi miiesseselerin
iicret ddemeleri swrasinda kullandiklar1 belgelerin bordro yerine gegecegi hiikme
baglanmistir. Dolayistyla s6z konusu resmi kurumlarin ticretle ilgili olarak diizenledigi

belgelerde ticret bordrosu olarak dikkate alinacaktir.

Ucret bordrolarinin veya iicret bordrosu yerine gecen belgelerin anlagmali
matbaa tarafindan basilmis olmasi veya noter tarafindan tasdik edilmis olmasi
gerekmemektedir. Isverenler iicret bordrolarini veya bordro yerine gecen belgelerini,
VUK’un 238’inci maddesinde belirtilen esaslara uymak kosuluyla diledikleri sekilde

diizenleyebilirler.
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Bununla birlikte mezkGir Kanun’un 238’inci maddesinin birinci fikrasi hitkmii
geregi GVK’ya gore vergiden muaf tutulan ticretler ile diger iicretlilere yapilan iicret

O0demeleri i¢in ise bordro diizenlenmez.
2.2.6. Sevk irsaliyesi

Mal sevkiyatinin belgelendirilmesini saglayan sevk irsaliyesi, malin tagindigi
tasitta bulundurulmasi gereken ve iceriginde mali gonderen, mali alan, mal ve benzeri
ile ilgili bilgilerin yer aldig1 belgedir™.

Sevk irsaliyesi VUK un 230/5 maddesi ile vergi mevzuatimiza girmis olup, s6z
konusu diizenlemeyle mal hareketinin mutlaka sevk irsaliyesine baglanma
zorunlulugu getirilmistir. Buna gore malin satis1 ger¢eklestirilen bir malin teslimatinin
satic1  tarafindan  gerceklestirilmesi durumunda saticinin, alici1 tarafindan
gergeklestirilmesi durumunda ise alicinin sevk irsaliyesini diizenleyerek malin
tasindig1 tasitta bu belgeyi bulundurmasi gerekmektedir. Kanun koyucunun bu
diizenlemeyle sevk irsaliyesinin diizenlenme zorunlulugunun duruma gore islemin

taraflarindan birine yiiklendigi goriilmektedir.

Ayrica VUK’un 230’uncu maddesinin ikinci fikras1 geregi, bir malin
miikellefin birden fazla is yerleri ile subeleri arasinda tasindig1 veya satilmak tizere bir
komisyoncu veya diger bir araciya gonderildigi durumlarda da mali gonderen

tarafindan sevk irsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir.

Sevk irsaliyesi ile ilgili uyulmasi gerekli esaslar 167, 173 ve 206 sira numarali
VUK Genel Tebliglerinde agiklanmistir. Anilan Tebliglerde yer alan agiklamalar
dogrultusunda sevk irsaliyesinin asgari ii¢ Ornek diizenlenmesi gerekmektedir.
Diizenlenen sevk irsaliyelerinin iki Orneginin mali tagiyan aragta bulundurulmasi
gerekmektedir. Ug 6rnek diizenlenmeyen sevk irsaliyesi vergi kanunlar1 agisindan hig

diizenlenmemis olarak addolunacaktir.
Yapilacak ara¢ denetim ve yoklamalarinda s6z konusu iki 6rnek irsaliyenin de

ibraz1 gerekmektedir. Yapilan denetimde sevk irsaliyesinin tasitta bulunmadiginin

tespit edilmesi durumunda ceza uygulamasima gidilecektir.

S'KUMKALE, Riiknettin a.g.e., 5.246.
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Diger taraftan VUK’un 230’uncu maddesinin son fikra hiilkmii uyarinca,
tiiketim amaciyla perakende olarak mal satin alan nihai tiiketicilerin satin aldiklar1 bu
mallar1 kendilerinin tagimasi veya tasittirmasi halinde, s6z konusu mallarin faturasi
veya satis fisinin bulunmasi kosuluyla sevk irsaliyesi diizenlenerek tasitta

bulundurulmasina gerek bulunmamaktadir.

Vergiden muaf esnafin gercek usulde vergilendirilen miikelleflerden satin
aldig1 mallarda tasima isleminin vergiden muaf esnaf tarafindan yapildigi durumda da
sevk irsaliyesi aranmayacaktir. Boyle bir durumda malin satildigi anda satici
tarafindan faturanin diizenlenmis olmasi ve alict tarafindan serh konulmasi

gerekmektedir.

2.2.6.1.E-irsaliye

487 swra no.lu VUK Genel Tebligi ile vergi mevzuatimiza giren bir baska
elektronik belge tiirii e-irsaliyedir. E-irsaliye, kagit ortamda diizenlenen sevk irsaliyesi
ile ayn1 hiikiim ve sonuglara haizdir. Mal hareketlerini elektronik platformda takip
etmek isteyen miikellefler Baskanlik tarafindan alt yapisi kurulan e-irsaliye ile
diizenlemek zorunda olduklar1 sevk irsaliyelerini elektronik platformda olusturma,
alicisina elektronik platformda iletme ve yine bu belgeleri elektronik platformda
muhafaza ve ibraz etme imkAnina sahip olacaklardir. Bununla birlikte e-irsaliye
uygulamasina kayitli miikelleflerin, bu uygulamaya kayitli olmayan miikelleflere e-
irsaliye diizenlemeleri miimkiin olmayip, boyle bir durumda kagit ortaminda irsaliye

diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger elektronik belgelerde oldugu gibi e-irsaliye uygulamasi da miikellefler

tarafindan;
% GIB Portal Yéntemi
+ Dogrudan entegrasyon,
% Ozel entegrasyon yontemi
olmak tizere li¢ yontemden herhangi biri se¢ilmek suretiyle kullanilabilecektir.
Elektronik ortamda diizenlenen e-irsaliyenin bir niishasinin aragta

bulundurulmasi zorunludur. Bu niisha ister kagit ¢ikt1 alinmak suretiyle, istenirse de

niishay1 elektronik bir cihazla gdstermek suretiyle (tablet, telefon vs.) aragta
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bulundurulmalidir. Kagit ortammda bulundurulan ¢iktinin 1slak imzali yada

kaselenmesi zorunlu degildir.
2.2.7. Tasima Irsaliyesi

Tasima irsaliyesi VUK un 240’ inc1 maddesinin (A) fikrasinda diizenlenmistir.
S6z konusu diizenlemeye gore; licret mukabili esya nakli yapan biitiin gercek ve
tiizelkisilerin naklini gergeklestirdikleri esya i¢in diizenleyecekleri belgedir. Bahse
konu kapsamda diizenlenmesi kosuluyla tasima irsaliyesi kara, deniz, hava ve
demiryolu dahil tiim tasimalarda diizenlenecektir. Yine tagima irsaliyesinin konusunun

ticari esya veya ev esyasi olmasi da diizenlenmesini etkilememektedir.

173 swra no.lu VUK Genel Tebligi kapsaminda uluslararasi tasimacilikta
karsimiza ¢ikan hamule senedi ve konsimento, tasima irsaliyesinde bulunmasi gereken

bilgileri icermesi kosuluyla, tasima irsaliyesi olarak da kabul edilecektir.

Tasima irsaliyesi lic niisha diizenlenecektir. Diizenlenecek niishalarin biri
tagimay1 yaptiran tarafta, diger niishasi esyayi tasiyanda, digeri ise tagima irsaliyesini
diizenlemekle zorunda olan nakliyeci igletme sahibi nezdinde saklanir.

Tasima irsaliyesinin sevk irsaliyesi ile karistirildigi siklikla uygulamada
gortilen bir durumdur. Ancak her iki belgenin yasal tanimlarindan da goriilecegi iizere
sevk irsaliyesinde tagima irsaliyeye konu mali satan veya alan tarafindan yapilmakta
olup, sevk irsaliyesi bu tasima igini ispat i¢cin diizenlenmektedir. Oysa tasima
irsaliyesinde tasima isini tasimaya konu malin satisinda bulunan taraflarin disinda bir
iclincli  kisi yapmakta olup, tasima irsaliyesi bu Tcilincii kisi tarafindan
diizenlenmektedir. Kendi malin1 tagiyan kisinin bu tagima isi i¢in tasima irsaliyesi

diizenleme yiikiimliliigii bulunmamaktadir.
2.2.8. Yolcu Listesi

Yolcu tagima listesine iligskin diizenlemeler VUK’ un 240’inc1 maddesinde yer
almaktadir. S6z konusu diizenlemeye gore T.C. Devlet Demiryollar1 hari¢ olmak tizere
sehirlerarasinda yapilan yolcu tagimalarinda, mezktr Kanun’un 233’{incii maddesi
geregi bilet kesmek zorunda olanlar, tasitlarin gerceklestirdigi her sefer icin miiteselsil
seri ve sira numarali ve oturma yerlerini planh sekilde gdsteren iki 6rnek yolcu listesi
tanzim ederler ve bu listenin bir 6rnegini sefer sonuna kadar tasitta bulundururlar

Yolcu listesinin diger 6rneginin ise iserinde bulundurulmasi gerekmektedir.

69



Mezktir Kanun’un 233’iincii maddesi geregi diizenlenecek yolcu tagima
biletinin komisyoncu veya acente tarafindan diizenlenmesi durumunda yolcu listeleri
ii¢ niisha olarak diizenlenecek olup, diizenlenen yolcu listesinin bir niishas1 bu kimseler

tarafindan saklanacaktir.

Yapilan yol kontrollerinde yolcu listesinin iki 6rnegi de ibraz edilecektir.
Denetime yetkililer, miikellef tarafindan ibraz edilen yolcu listesinin bir 6rnegine
adini, soyadini ve unvanini yazacak sonrasinda ise sonra tarih géstermek miihiirleyip

imzalayarak muhataba iade edecektir.
2.2.9. Giinliik Miisteri Listesi

Otel isletmelerine ait belgelerden giinliik miisteri listeleri VUK’ un 240’ mnc1
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore; konaklama isletmeleri,
tesislerinin oda ve yatak planina uygun olarak giinliik miisteri listeleri tanzim etmek
zorundadirlar. Miiteselsil seri ve sira numarali bu listelerin isletmede bulunmasi

zorunludur.
2.2.11. Diger Vesikalar

VUK’da “Diger Vesikalar” basligi adi altinda bir takim belgeler
diizenlenmistir. S6z konusu madde hikkmii ile mezk(r Kanun kapsamindaki belge
kavrammin igerigi genisletilerek vergilendirmeye dahil islemlerin konu dis1 kalmas1
onlenmeye calisilmistir’!. Mezk(ir maddede muhafazasi zorunlu olan diger belgelerin

neler oldugu belirtilmistir. Buna gore;

¢ Tuccarlar, mezkir Kanun’da sayilan belgeler arasinda yer almayan
sOzlesme, mahkeme ilamlar1 gibi hukuki belgelerle; karar oOrnekleri ve vergi
makbuzlar1 gibi evraklar

+ Damga resmi miikellefleri, gazete ve sair yaymin pul yapistirilan koleksiyon
niishalarmi ve Tiirkiye'de diizenlenip dogrudan dogruya yabanci lilkelere gonderilen
evrak ile ¢ekilen telgraflarin Tirkiye'de kalan kopyalari,

+¢ Diger kazang ve irat niteliginde gelir unsuru elde eden gergek kisilerin bu

gelirlerinin beyaninda dikkate alacaklar1 giderleri ispat vesikalar1

saklamak zorundadirlar.

SIKIZILOT, Siikrii ve Zuhal KIZILOT,a.g.e., s.45.
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2.2.12. Vergi Usul Kanunu Kapsamina Alinms Diger Belgeler

VUK’un miikerrer 257°nci maddesiyle Maliye Bakanligi’na bazi yetkiler
tanimistir. Maliye Bakanlig1 kendisine verilen bu yetki ile bazi belgelerin basiminda
disiplin saglamis ve VUK’ta diizenlenme zorunlulugu bulunan belgeler kapsamina

almmuistir. Diizenleme zorunlulugu kapsamindaki belgelere asagida yer verilmistir:

+ Nakliyat ambarlar1 tarafindan malin ambara girisi sirasinda diizenlenen
“Ambar teselliim fisi”,

+¢ Gergek usulde vergilendirilen hizmet isletmelerinde diizenlenen “Adisyon”,

% Odeme Kaydedici Cihaz kullanmayan kahvehaneler tarafindan diizenlenen
“Adisyon tipi perakende satis fisi”,

% Irsaliye ve faturayr ayr1 ayr1 diizenleme kiilfetinden kurtaran “Irsaliye
faturas1”,

¢ Yetkili miiesseselerin, doviz alis ve satislarinda diizenledigi “D6viz alim-
satim belgesi”,

+» Banka dekontlar1 veya hesap bildirim cetvelleri (ekstreler), islem sonug
formlari, sigorta poligesi ve zeyilnameler, sigorta komisyon gider belgesi ve

thracatgilar tarafindan kullanilan 6diing sozlesmeleri.

2.3. SECILMiS BAZI ULKELERDEKiI FATURA DUZENi VE
UYGULAMALARI

2.3.1.Kanada’da Fatura Diizeni ve Uygulamasi

Kanada’daki faturanin tanimi tilkemizdeki fatura tanimi ile aymidir. Diger bir
deyisle bu iilkede de fatura, bir iirlin veya hizmet saglayicisi tarafindan aliciya
gonderilen ve alicmin 6demesi gereken bir hesap yaratmasi i¢cin bir yiikiimliiliikk
yiikleyen belgedir. Faturada; tarih, miisterinin ve saticinin unvani ve adresi, satilan
malin cinsi, adedi, vb. gibi 6zellikleri, 6deme kosullar1 gibi bilgilerin yer almasi

gerekmektedir.

Kanada'da iirlinlerin veya hizmetlerin nasil faturalandirildigy, isletmelerin vergi

durumlarina baghdir. Kanada’da farkli bolgelerin, mal ve hizmet vergisi (GST)*? ve

52 Avusturalya, Kanada, Yeni Zellanda ve Singapur’da uygulanan ve farkliliklar1 bulunsa da genel
anlamda katma deger vergisi ile ¢ok benzer olan bir vergi tiirti.
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uyumlastirilmig satis vergisi (HST)® ile ilgili vergisel gereklilikleri farkli oldugundan,
ornegin, Alberta’da diizenlenen bir fatura Ontario’da diizenlenen bir faturadan
farklilik gosterebilir.>* Ancak, Kanada Gelir Idaresi (Canada Revenue Agency)

tarafindan uygulanmakta olan genel hiikiimler benzerlikler gdstermektedir.

GST/HST'nin satiglara uygulanip uygulanmadigimin bilgisi, vergiden muaf
irlinlerin satis1 harig, faturalar lizerinde gosterilmelidir. Fatura {izerinde iiriin i¢in
Odenen vergi hari¢ tutar, vergi miktar1 ve vergi dahil toplam tutar yer almalidir. Eger
faturada HST bulunuyorsa, eyalet satig vergileri (PST) ve federal mal ve hizmet

vergileri (GST) ayrica gdsterilmemelidir.>>Asagida bir fatura drnegine yer verilmistir.
Sekil 3: Kanada Fatura Ornegi

INVOICE

Dodd Company
123 ABC Street
Edmonton AB TOK 2B2

Sold To: Flint Company
Date: January 25, 2017
Business number: 123456789

Description of Items Purchased Amount MNet amount

10 tables @ $150.00 each 51,500
Volume discount (10%) - $150

= %1,350.00 %1,350.00
40 chairs @ $50.00 each $2,000
Volume discount (10%) $200

= $1,800.00 + $1,800.00
Lamp $75.00 £75.00
Subtotal = $3,225.00
Plus GST ($3,225 = 5%) + $161.25
Total = 53,386.25

Vergi indirimlerinden (KDV indirim mekanizmasi gibi) yararlanmak veya
tahsil edilen GST/HST iadelerini alabilmek i¢in faturalar iizerinde daha ozellikli
bilgilere ihtiya¢ duyulabilir. Bu bilgilerin neler oldugu ve fatura tutarlarina gore

istenilen bilgilerin nasil degisiklik gosterdigi asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

53 HST, eyalet satis vergilerini (PST) ve federal mal ve hizmet vergilerini (GST) tek bir vergiye
birlestiren bir vergi tiirii olup Kanada’da bazi bolgelerde uygulanmaktadir.

54 https://www.thebalancesmb.com/how-to-invoice-2948263, Erisim
Tarihi[17.09.2019]

SShttps://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms
publications/publications/rc4022/generalinformation-gst-hst-registrants.html, Erigim
Tarihi[17.09.2019
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Tablo 2: Kanada’da Vergi Indiriminden Yaralanmak I¢in Faturada Bulunmasi

Gerekenler
Vergi Indiriminden Yaralanmak I¢in Faturada Bulunmas1 Gerekenler
Toplam Satig
Toplam
Toplam Satig Tutan
Satis Tutan
Gereken Bilgi Tutar1 30$'in 308'dan
1508 ve
altinda ise 149,99%'a
iizerinde ise
kadar ise

Isletmenin iinvani veya isi yapan aracinin

$ ya is1yap v v v
unvani
Fatura tarihi veya bir fatura
diizenlenmemigse, GST / HST'nin 6dendigi v v v
veya O0denecegi tarih
Odenmis veya 6denecek toplam tutar v 4 4
Tahsil edilen toplam GST / HST tutarinin
veya vergilendirilebilir her tedarik i¢in (muaf
oaln triinler hari¢) 6denen veya 6denecek - v v
tutarin gecerli orandaki GST / HST'yi
icerdiginin gosterilmesi
Bazi mallardan GST oraninda bazilarindan
HST oraninda vergi alindig1 durumda hangi , ,
iirtinden hangi vergi oraninin alindigmin
gosterilmesi
Isletmenin veya isi yapan arac1 firmanin y Y
isletme numarasi
Alicinin ad1 veya ticari ad1 veya alicinin
usuliine uygun yetkili acente veya - - v
temsilcisinin ad1
Uriiniin igerigi - - v
Odeme kosullar - - v

Kaynak:https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/forms publications/publications/rc4022/general-

information-gst-hst-registrants. html
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2.3.2.Avrupa Birliginde Fatura Diizeni ve Uygulamasi

Avrupa Birligi’'nde (AB) is yapan vergiye tabi kisiler, AB ¢apinda tek bir temel
faturalandirma kurallar1 seti olan KDV Direktifi maddelerine (217-240 KDV
Direktifi Maddeleri ) ve bazi bolgelerde, AB iilkesi tarafindan belirlenen ulusal
kurallara tabidir. S6z konusu kurallara gére KDV amaciyla bir fatura istenmekte olup,
uygulama sirketten sirkete yapilan teslimler (Bundan sonra B2B olarak ifade
edilecektir.) ve sirketten tiiketiciye yapilan teslimler (Bundan sonra B2C olarak ifade

edilecektir.) seklinde ikili bir yapiya sahiptir.

(B2B) olarak adlandirabilecegimiz uygulamada genellikle fatura bagka bir
isletmeye veya vergilendirilmeyen bir tiizel kisilige(yerel makamlar, dernekler vb.)

mal veya hizmet saglandiginda diizenlenmektedir.

(B2C) olarak adlandirabilecegimiz uygulamada ise isletme, baz1 durumlarda
vergilendirilemeyen bir kisiye (genellikle 6zel bir kisiye) bazi mallar verdiginde fatura
diizenlemelidir. Bununla birlikte baz1 AB ilkelerinde, belirli durumlarda

faturalandirma yiikiimliiliikleri daha fazla veya daha az kapsamli olabilir.

AB’nin biitiinii genelinde uygulanan faturalandirma kurallar1 bir takim temel

ilkeler tizerine insa edilmistir. S6z konusu ilkeler su sekildedir:

¢ Elektronik faturalar kagit faturalar ile esdeger hikkme sahiptir. Bu
esdegerligin ispat1 i¢in, isletmelerin ulusal vergi otoritelerinden herhangi bir
bildirimde bulunmalarmi veya yetki almalarin1 gerekmemektedir.

% Isletmeler, alicinm kabuliine bagli elektronik faturalar diizenlemekte
serbesttir. Ancak, kamu alimlarinda e-faturalandirma zorunlu hale gelecektir.

% Isletmeler, baz1 durumlarda faturalandirma islemlerini iigiincii bir tarafa

veya miisteriye (self billing>®) dis kaynak olarak verebilir.

36 «Self Billing” yani kendi kendine fatura diizenleme, tedarikci ile alict arasmda yapilan ticari bir
anlagmadir. Bu anlagmada, alinan mallar i¢in tedarik¢inin faturasini alict diizenler ve 6deme ile birlikte
faturay1 tedarik¢iye gonderir. Self Billing yalnizca iki tarafinda bu hususta anlastigi durumlarda
uygulanan bir yontemdir ve arzin saglandigi sirada tedarik¢i tarafindan malin degerinin bilinmemesi,
arzin degerinin mallar1 alan kisi tarafindan belirlenmesinin daha uygun olacagi durumlarda
kullanilmaktadir. Normal faturanin igerdigi tarih, sira numarasi, vergi ve toplam tutar gibi bilgilerin
yani sira alicinin kendi adina diizenledigi faturada “Self Billed Invoice” veya “Self Billing” gibi
ibarelerin bulunmasi zorunludur. Bu yontemde fatura alici tarafindan diizenlendiginden dolayi, alici
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« Isletmeler genellikle faturalar1 nerede ve nasil muhafaza edecekleri

konusunda serbesttirler.(6rnegin kagit / elektronik, farkl: bir AB iilkesinde, vb.)

AB’de tam fatura ve basitlestirilmis fatura olmak {tizere iki c¢esit fatura

bulunmaktadir. Tam fatura, asagida yer alan bilgileri ihtiva eden fatura ¢esididir:

+¢ Verilis tarihi

+¢ Faturay1 tanimlayan benzersiz sirali numara

¢ Miisterinin KDV kimlik numarasi (islemdeki vergiden miisteri sorumluysa)

+¢ Tedarikginin tam adi1 ve adresi

¢ Miisterinin tam adi1 ve adresi

+¢ Temin edilen malin miktarmin ve tiiriiniin tanimi1 veya verilen hizmetlerin
tiirti

% Islem veya 6deme tarihi (fatura tarihinden farkliysa)

+ Uygulanan KDV orani

% Odenecek KDV tutari

+ KDV orani veya muafiyeti ile 6denecek KDV tutarinin dokiimii

+ Mal veya hizmetlerin birim fiyat1 - vergi, indirim veya indirimler harig

(birim fiyatma dahil degilse)

Yukarida yer alan bilgeler her durumda tam faturada bulunmasi gereken
bilgilerdir. Buna ilaveten bazi durumlarda asagida belirtilen ek bilgilerinde tam

faturada bulunmas1 gerekmektedir:

¢ Muaf islemler - muaf olan uygun (AB veya ulusal) mevzuata bir referans
veya (tedarik¢inin se¢ciminde) muaf oldugunu gosteren herhangi bir baska referans.

¢ Vergiden sorumlu olan miisteri (yani tevkifat prosediirii uyarinca)

¢ Yeni bir ulagim araci i¢in AB i¢in tedarik (Article 2(2)(b) of the VAT
Directive) ornegin bir araba, yasi ve kilometresi)

+¢ Seyahat acentalar1 i¢in marj plan1 uygulanir.

+ Self Billing prosediiriinde — “Self Billing” ifadesinin faturada yer almasi

¢ Vergiden sorumlu kisinin KDV kimlik numarasi, tam adi ve adresi.

tedarikg¢inin hesaplayacagi KDV veya GST tipi vergilerin dogru hesaplanmasi sorumlulugunu iizerine
almaktadir.
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+¢ Tedarik¢i bir nakit muhasebe sistemi kullaniyor ise “Cash accounting”
ifadesinin faturada yer almasi

Basitlestirilmis fatura ise tam faturanin igerdigi bilgilere nazaran daha az

bilgiyi ihtiva eden uygulamada basitlik saglama fonksiyonuna sahip fatura

tiiridiir. Basitlestirilmis faturada asagidaki bilgiler bulunmalidir.

+¢ Verilis tarihi

+¢ Tedarik¢inin KDV kimlik numarasi

++ Saglanan mal veya hizmet tiirii

% Odenecek KDV tutari - veya hesaplamak icin gereken bilgiler

+¢ Baslangi¢ faturasma ve degistirilmekte olan detaylara 6zel, kesin referans

(bir kredi notunda, bor¢ notunda veya fatura olarak kabul edilen diger belgelerde).

Bir fatura yukarida ac¢iklanan tiim bilgileri igerdiginde (duruma ve AB tilkesine
bagl olarak), hangi AB iilkesiyle ilgili olursa olsun KDV indiriminden yararlanma
hakkma izin verecegine dair kanit saglayacaktir. Higbir AB iilkesi faturada ek bilgi

talep ederek bunu onleyemez.

2.3.3.Fransa’da Fatura Diizeni ve Uygulamasi

Fransa vergi sisteminde fatura, bir islemin kanitin1 saglayan unsurlardan
biridir. Yasanin gerektirdigi tiim bilgileri, 6zellikle de Ticaret Kanunu'nda yer alan
bilgileri igermesi ¢ok dnemlidir. Ayrica, bir muhasebe belgesidir ve KDV vergileri
icin destek gorevi goriir. Fatura, satilan hizmetlerin veya mallarin ayrmntili bir
notudur.’’ Bir fatura bu nedenle vergi kanununun gerektirdigi bilgileri icermelidir.
Fransa vergi mevzuatina gore tiim faturalarin asagida yer alan bilgileri tagimasi

zorunludur:

+¢ Faturanin diizenlenme tarihi

+¢ Fatura Numaralandirma: Kesintisiz, siirekli bir kronolojik siraya dayali
numaralandirma. Ornegin yilda bir 6n ek (2014-XX) veya yil ve ay (2014-01-XX)
kullanarak ayr1 seriler diizenlemek miimkiindiir. Fatura birden fazla sayfa igeriyorsa,
bu bilgi tiim sayfalara eklenmelidir

+¢ Satis veya servis tarihi

>"https://www.frenchbusinessadvice.com/information-on-an-invoice, Erisim tarihi [17.09.2019]
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% Alic1 Kimligi: Isim veya sirket ismi ve adresi

++ Saticinin veya servis saglayicinin kimligi:

+ Saticinin ve profesyonel miisterinin bireysel KDV kimlik numarasi,
(yalnizca profesyonel miisteri KDV'den sorumlu ise toplam tutar1 150 € veya altinda
olan faturalar hari¢) KDV numarasinin belirtilmesi profesyonel miisteriler i¢in Fransa
disinda gerceklestirilen iglemler i¢in istege baghidir.

% Uriin veya hizmetin belirlenmesi (Marka, referans vb.)

+¢* Sunulan her hizmet ve {irliniin ayrintili hesaplarini

+ Katalog fiyati

+ Muhtemel fiyat artis1 (nakliye, paketleme ...)

¢ Yasal olarak uygulanabilir KDV orani

% Toplam KDV tutari. Islemlerin farkli KDV oranlarina tabi olmasi
durumunda, ilgili oranin her satirda gosterilmesi gerekir

+ Faturada saglanmayan indirimler haricinde, satis veya hizmet tarihi
itibariyle elde edilen indirim

¢ Vergi hari¢ (KDV hari¢) ve tiim vergiler dahil (KDV dahil) 6denecek

toplam tutar.

Bu yiikiimliiliiklere uymayan bir tesebbiis, 75.000 Avro'ya kadar olan cezai
yaptirima ek olarak, her bir fatura i¢in eksik veya yanlis beyan basma 15 Avro para

cezasina carptirilir. Bu tutar fatura tutarmin 1/4' ile sinirhdir.

Diger taraftan Fransa vergi mevzuatia gore bir faturada duruma goére bir takim

0zel ibarelerin bulunmas1 gerekmektedir. Bu ibarelere asagida yer verilmistir:

+¢+ Satic1 veya servis saglayici bir yonetim merkezinin veya onayli bir dernegin
iiyesiyse, "Onaylanmis bir dernegin iiyesi, ¢ekle ddeme kabul edilir" ibaresinin
bulunmasi gerekir.

+¢+ Satic1 veya servis saglayict KDV tabanli franchise'tan yararlanirsa (6rnegin:
kendi kendine yiiklenici), fatura KDV harigtir ve fatura lizerinde “KDV gecerli
degildir, Art. 293 B of the CGI” ibaresinin bulunmasi gerekir.
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%+ Insaat sektdriiniin bir taseronu tarafindan KDV'ye tabi bir yiiklenici adina
yapilan ¢alismalar varsa, tagseron artik KDV beyan etmez ve ana yiiklenici bunu beyan
eder. Bu durumda faturada “Autoliquidation”® ifadesinin yer almas1 gerekir.

+ Faaliyet i¢in alinan sigortanin belirtilmesi, sigorta sirketinin veya kefilin

detaylari, s6zlesmenin veya teminatin cografi kapsamu.

Fransa vergi mevzuatina goOre vergilendirilebilir tedarik swrasinda KDV
faturalarinin diizenlenmesi gerekir. Faturalar alt1 y1l boyunca saklanmalidir. Asagida

bir fatura 6rnegine yer verilmistir.

%8 Autoliquidation, KDV tevkifat yénteminin Fransizca adidir.
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Sekil 4: Fransa Fatura Ornegi

EORPAKRY NAME

ADEESS
Head office Adress
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Facture N*: [invoics number
e : [WAT mumiber of thie buyer if he is a
paraedtinnal)
FACTURE / INWOICE
il CAANTITE Prix \Snicairs Refmitses Prix 1oal Taux di 'I".I'.ﬂ._'
[product ool [uansicy] priceT g [discouns tocal price AT rate)
or s BT
provided|
Toecification
End dete of
deliveny
TOTAL

Eventuplly “TVA non agplicable am 193 B du OGF o your 0ompeny 55 VAT exempl)

TALUX DE TWA (VAT BASE MT |amcont MCHTARNT TVA (VAT MOMTANT TTC
iz} withoot WAT] ArmsourTt] Aamoant WaT
irectufed

5.5%

Los

20%

TOTAL

CARLSSAS su capal de - WL (capial amound|
CARET M*:
Code APE :
RS WY
Asgherant par (Fhbguslespsdsfeims Bisce sy XK [Paymand by cheifyireded card cadh the 5800

Amscizn escompbe ne pounrs &re ddd ult [Ma discount for p
Pénshtd de retand de 0% | Deley penalty fate

Inggimniqd forfaitaing pocer frass de recouvnemea S0 [iump -

prepaymesnt

2.3.4. ingiltere’de Fatura Diizeni ve Uygulamasi

Ingiltere vergi mevzuatma gére bir faturanin asagidaki unsurlari ihtiva etmesi

gerekmektedir:

+ Benzersiz bir kimlik numaras1

+» Sirket adi, adresi ve iletisim bilgileri

+» Fatura diizenlenen miisterinin sirket ad1 ve adresi
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¢ Neye 6deme yaptiginiz konusunda net bir agiklama

+ Mal veya hizmetin tedarik edildigi tarih (tedarik tarihi)
+ Faturanin tarihi

+¢ Tabhsil edilecek tutarlar

¢ Varsa KDV tutari

+ Toplam borg

S6z konusu bilgilere ilaveten, mevzuata gore tek bir tiiccar® olarak kabul

ediliyorsaniz, diizenlenen faturada ayrica;

++ Ad ve kullanilan isletme ad1

« Isletme ad1 kullaniyorsaniz, yasal belgelerin size ulastirilabilecegi bir adres

yer almalidir. Eger sirket limited bir sirketse, sirket isminin tamami1 kurulus belgesinde
goriindiigii gibi eklenmelidir. Yoneticilerin adlarmin faturaya konulmasina karar

verilmesi durumunda koymaya karar verirseniz, tiim miidiirlerin adlar1 eklenmelidir.®

Ingiltere vergi mevzuatma gore alict ve satict KDV tescilli ise, KDV faturalari
kullanilmas1 gerekir. KDV faturalari, KDV dis1 faturalardan daha fazla bilgi
icermektedir. Yalnizca KDV tescilli isletmeler KDV faturalarmi diizenleyebilir ve

asagidaki kurallara uymak zorunludur;

¢ Gegerli faturalar diizenlenmeli ve saklanmalidir - bunlar kagit veya
elektronik olabilir.

« Iptal edilse veya yanlslikla diizenlense bile verilen tiim satis faturalarinin
kopyalar1 saklanmalidir.

# Satm alman iiriinler igin tiim satmn alma faturalar1 saklanmalidir.!

Perakende satislarda alicinin istemesi halinde KDV faturasi diizenlenmelidir.
Vergilendirilebilir bir kisi tarafindan istendiginde KDV faturas1 diizenlenmezse,
finansal bir ceza kesilebilir. KDV faturalar1 30 giin icerisinde diizenlenmelidir. Baz1

kosullar altinda 30 giinliik siire HMRC’ ye bagvurmadan uzatilabilir.

%9 Sole Traider Invoices olarak bilinmektedir.

%0 https://www.gov.uk/invoicing-and-taking-payment-from-customers/invoices-what-they-must-
include, Erisim Tarihi:[20.09.2019]

o1 https://www.gov.uk/vat-record-keeping/vat-invoices Erisim Tarihi:[20.09.2019]
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+¢ Kendi tedarikgilerinizden veya taseronlardan KDV faturalar1 bekliyorsaniz,

+¢ 14 giinliik smirin uzatilmasi onaylandiysa,

% Ozel muhasebe diizenlemeleri onaylandiysa,

+* Yeni kayit oldunuz ve KDV kayit numaraniz size bildirilmemisse — (Bu
durumda, KDV kayit numarasinin verildigi tarithinden itibaren 30 giin icinde KDV

faturasi verilmelidir.)

KDV faturasinda asagidaki bilgiler ayrntili olarak yer almalidir;

¢ Belgeyi benzersiz bir sekilde tanimlayan bir veya daha fazla seriye dayali
stralt bir sayi,

% Arz zamani (vergi noktast),

+¢ Belgenin verilis tarihi (tedarik zamanindan farkli oldugu yerlerde),

+ Adiniz, adresiniz ve KDV sicil numaraniz — (ticari ad altinda fatura
diizenleyebilirsiniz, ancak belgenin herhangi bir yerinde KDV i¢in kayith oldugunuz
ad1 ve adresi gostermelisiniz.),

¢+ Mal veya hizmetlerin tedarik edildigi kisinin ad1 ve adresi (miisteriniz),

+¢ Saglanan mal veya hizmetleri tanimlamaya yetecek bir tanim,

+¢ Her agiklama i¢in, mallarin miktar1 veya hizmetlerin kapsami, KDV orani
ve KDV hari¢ 6denecek tutar — (bu herhangi bir para biriminde ifade edilebilir.),

+» KDV hari¢ 6denecek briit toplam tutar — (bu herhangi bir para biriminde
ifade edilebilir),

¢ Sunulan nakit iskonto orani,

% Odenecek toplam KDV tutar1 — (bu sterlin cinsinden ifade edilmelidir),

+ Birim fiyat,

Tedarik baska bir AB iiye devletindeki miisteriye yonelikse, tedarikin sifir
oldugu veya muaf oldugu yerlerde, faturada bunun nedeni gosterilmelidir. Yine KDV
orami sifir olan veya KDV’den muaf olan kalemlerin faturada agik¢a gosterilmesi
gerekir. KDV orani sifir olan ya da muaf olan kalemler i¢in ayr1 fatura diizenlenebilir.

Diger taraftan bir Avrupa iilkesi olan Ingilterede’de tam fatura uygulamasmin
yaninda basitlestirilmis fatura uygulamasi bulunmaktadir. Bu kapsamda ingiltere vergi
mevzuatina gore asagidaki kosullarin tiimii mevcutsa basitlestirilmis bir fatura

diizenlenebilir:
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* Yaptigmiz tedarikin degeri £ 250 veya daha az ise,

++ Alic1 bagka bir AB iiye devletinden degil ise,

«» Alic1 kabul ederse,

Basitlestirilmis fatura sunlar1 igermelidir:

% Ad, adres ve KDV sicil numarasi,

% Arz zamani (vergi noktast),

+ Saglanan mal veya hizmetleri tanimlayan agiklama,

+¢ Her mal/hizmet i¢in gegerli KDV orani,

+ KDV dahil olmak {izere 6denecek toplam tutar.

Ingiltere vergi mevzuatina gore diizenlenecek basitlestirilmis KDV Faturasi

Ornegine asagida yer verilmistir:

Sekil 5: Ingiltere Fatura Ornegi

174 no.lu satis faturasi
Gonderen: VAKFI TICARET (UK) LTD, BOWMAN SOKAK, CHESTER
KDV No: 987 6543 21
Kime: Baska bir Ltd, 57 KUZEY YOL, LONDRA, N12 5NA
Satis: Arz siiresi 16/01/12
Numara Agiklama ve fiyat | KDV hari¢ tutar | KDV orani KDV ag1
6 Radyolar, SW15 151.20 % 20 30.24
@ 25.20
4 £23.60 94.40 % 20 18.88
6 Lambalar T77 @ 93.30 % 20 18.66
15.55¢£
338,90 % 20 67.78
Teslimat (net) 10.00 % 20 2.00
KDV o6ncesi 348,90
toplam
DKV 69,78
Genel Toplam 418,68

Yukarida yer alan bilgiler 1s18inda Ingiltere mevzuatina gore diizenlenen

faturalarda bulunmasi gereken bilgiler asagidaki sekilde tablolastirilmistir:
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Tablo 3: ingiltere’de Faturada Bulunmas1 Gerekenler

Tam Basitlestirilmis

Fatura Bilgisi

Fatura Fatura
Son faturadan sonra gelen benzersiz fatura numarasi Evet Evet
Isletmenin ad1 ve adresi Evet Evet
Fatura diizenleyenin KDV numarasi Evet Evet
Tarih Evet Yok hayir
Bu, fatura tarihinden farkliysa, vergi puani (‘tedarik zamant') Evet Evet
Miisterinin ad1 veya ticari adi ve adresi Evet Yok hayir
Mal veya hizmetlerin tanimi Evet Evet
KDV harig toplam tutar Evet Yok hayir
Toplam KDV tutar1 Evet Yok hayir
KDYV harig iiriin basina fiyat Evet Yok hayir
Her bir 6ge tiirtiniin miktari Evet Yok hayir
Oge basia herhangi bir indirim orani Evet Yok hayir
Oge basina alman KDV orani - bir 6ge muaf veya sifir
puanliysa, bu 6gelerdeki KDV agikga belirtilmeli “ Bvet”
KDV dahil toplam tutar Yok hayir Evet®

Ingiltere vergi mevzuatina gore, asagidaki durumlarda KDV faturas:

diizenlenmesine gerek yoktur:

« Fatura yalnizca Ingiltere’deki muaf veya sifir puanl satislar iginse,

+ Hediye olarak mal veriliyorsa,

+¢ ikinci el marj semasinda yer alan KDV ye tabi mallardan biri satiliyorsa,

¢+ Miisteri kendi kendine fatura diizenleyen bir isletme ise.

Ingiltere vergi mevzuatina gore fatura vb. ispat edici vesikalarn bes y1l siire ile

muhafaza yiikiimliliigii bulunmaktadir.

2.3.5.Almanya’da Fatura Diizeni ve Uygulamasi

Almanya vergi mevzuatina gore, vergilendirilebilir tedarikten en gec alt1 ay

sonra Alman KDV faturalar1 diizenlenmelidir. Faturalar sekiz yil saklanmalidir.

Almanya, tiim AB iiye tilkeleri gibi, artik elektronik faturalarin belirli kosullar altinda

kullanilmasina izin verilmektedir. Alman fatura gereksinimleri asagidaki gibidir;

62 Maddelerden farkli KDV oranlar: alinirsa, bu her biri icin ayr1 ayr1 gosterilmelidir.
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+¢ Verilis tarihi,

+¢ Essiz, sirali bir numara,

+¢ Tedarikginin KDV numarasi,

+¢ Tedarikginin ve miisterinin tam adresi,

++ Saglanan mal veya hizmetlerin tam agiklamasi,

+¢* Varsa, mallarm miktarlarinin ayrmtilari,

+¢ Fatura tarihinden farkliysa arz tarihi,

¢ Arzm net, vergilendirilebilir degeri,

+¢ Uygulanan KDV orani ve KDV tutari,

+«» Sifir KDV'yi destekleyen ayrintilar - ihracat, ters 6deme veya topluluk i¢i
tedarik,

+¢ Faturanin toplam briit degeri.

Almanya vergi mevzuatina gore tim AB KDV tescilli isletmeler mal veya
hizmet tedariki icin KDV faturalar1 diizenlemelidir. Tam bir KDV faturasinin gerekli
olabilecegi gittikce artan bazi diisiik degerli fatura esikleri bulunmaktadir. Bu
genellikle 200 € civarindadir. Genellikle faturayi olusturmak ve gondermek zorunda
olan tedarik¢i olsa da, alici1 bunu kendi kendine faturalandirma olarak bilinen bir

muafiyet kapsaminda da diizenleyebilir.%

Shttps://www.german-tax-consultants.com/vat-services/german-vat-invoice-requirements.html,Erisim
Tarihi[13.09.2019]
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UCUNCU BOLUM
FATURADA OZELLIKLi HUSUSLAR

3.1.FATURANIN KACAKCILIK SUCU BOYUTU

Vergi Usul Kanunu’nun “Kagakc¢ilik Suglar1 ve Cezalar1” baslikli 359 uncu
maddesi hiikkmiine gore miikelleflerin anilan madde hiikkmiinde yer alan fiilleri islemesi
bir takim adli yaptirimlara baglanmistir. Anilan madde hilkkmiindeki kacakeilik suglar1
vergi kanunlarinda yer alan yiikiimliiliikklere aykir1 olarak vergi miikellefleri ve vergi
sorumlular1 tarafindan veya vergilendirme iglemlerinde gorevli olan kisilerce islenen
ve ceza gerektiren fiillerdir. S6z konusu suglar doktrinde yalnizca belli niteliklere
sahip kisilerce islenebilen sug¢ olarak tanimlanan mahsus (6zgii) su¢ gibi anlasilsa da
aslinda bu suclar1 isleyebilmek i¢in vergi miikellefi, vergi sorumlusu veya

vergilendirme islemlerinde gorevli kimselerden olmak gerekmez.

Kagakgilik sucglarinin islenebilmesi i¢cin sugun bir takim unsurlar1 biinyesinde
barindirmasi gerekmektedir. Sugun unsurlari; kanuni unsur, maddi unsur, manevi
unsur ve hukuka aykirilik unsuru olmak iizere dort tanedir. Bu unsurlardan biri bile
eksik oldugunda fiil su¢ olarak sayilamayacaktir. Bu kapsamda kagakgilik suglarinin

sahip olmasi1 gereken unsurlar asagida yer alan tablo yardimiyla gosterilmistir.

Diger taraftan Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesindeki kagakc¢ilik
suclarinin tamami ¢alismamizin konusuna girmediginden, bu bdliimde genel fikir
sahibi olunmasi agisindan kagakcilik suglari ile ilgili olarak asagidaki tabloya yer
verilmesini miiteakip, fatura iizerinden islenebilecek kagakcilik suglari hakkinda

ayrmtil bilgilere yer verilecektir.
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Tablo 4: Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesindeki kacakcilik suclar1

VUK 359. Maddede Sayilan Sug

Sucun Kanuni Unsuru

Sucun Maddi Unsuru

Sucun Manevi Unsuru

Hukuka Aykirihk
Unsuru

Birinci Grup Fiiller

Defter ve kayitlarda hesap ve
muhasebe hileleri yapmak,

Bu hareketin sug¢ olusturabilmesi
i¢in 359. maddede yer alan
tanima uygun olmasi
gerekmektedir.

Neticenin (Vergi
Kayb1) olmasi sart
degildir.

Kastin varlig1 gereklidir.

Taksirle islenemez.

Hukuka uygunluk
sebeplerinin kabul
edilebilmesi miimkiin
degildir.

Gergek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina
hesap agmak,

Bu hareketin sug¢ olusturabilmesi
i¢in 359. maddede yer alan
tamima uygun olmasi
gerekmektedir.

Neticenin (Vergi
Kayb1) olmasi sart
degildir.

Kastin varlig1 gereklidir.

Taksirle islenemez.

Hukuka uygunluk
sebeplerinin kabul
edilebilmesi miimkiin
degildir.

Defterlere kayd: gereken hesap ve
islemleri vergi matrahmin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde
tamamen veya kismen bagka defter,
belge veya
diger kayit ortamlarina kaydetmek,

Bu hareketin sug¢ olusturabilmesi
i¢in 359. maddede yer alan
tanima uygun olmast
gerekmektedir.

Neticenin (Vergi
Kayb1) olmasi sarttir.

Kastin varlig1 gereklidir.

Taksirle islenemez.

Hukuka uygunluk
sebeplerinin kabul
edilebilmesi miimkiin
degildir.

Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek
veya gizlemek,

Bu hareketin sug¢ olusturabilmesi
i¢in 359. maddede yer alan
tanima uygun olmasi
gerekmektedir.

Neticenin (Vergi
Kayb1) olmasi sart
degildir.

Kastin varlig1 gereklidir.

Taksirle islenemez.

Hukuka uygunluk
sebeplerinin kabul
edilebilmesi miimkiin
degildir.

Mubhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenlemek veya bu belgeleri
kullanmak

Bu hareketin sug¢ olusturabilmesi
i¢in 359. maddede yer alan
tamima uygun olmasi
gerekmektedir.

Neticenin (Vergi
Kayb1) olmasi sart
degildir.

Kastin varlig1 gereklidir.

Taksirle islenemez.

Hukuka uygunluk
sebeplerinin kabul
edilebilmesi miimkiin
degildir.

ikinci Grup Fiiller

Defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

Bu hareketin sug olusturabilmesi
i¢in 359. maddede yer alan
tanima uygun olmast
gerekmektedir.

Neticenin (Vergi
Kayb1) olmasi sart
degildir.

Kastin varlig1 gereklidir.

Taksirle islenemez.

Hukuka uygunluk
sebeplerinin kabul
edilebilmesi miimkiin
degildir.

Defter, kayit ve belgeleri yok etmek,

Bu hareketin sug¢ olusturabilmesi
i¢in 359. maddede yer alan
tanima uygun olmast
gerekmektedir.

Neticenin (Vergi
Kayb1) olmasi sart
degildir.

Kastin varlig1 gereklidir.

Taksirle islenemez.

Hukuka uygunluk
sebeplerinin kabul
edilebilmesi miimkiin
degildir.

Belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak
diizenlemek veya bu belgeleri
kullanmak fiilleridir.

Bu hareketin sug¢ olusturabilmesi
i¢in 359. maddede yer alan
tanima uygun olmast
gerekmektedir.

Neticenin (Vergi
Kayb1) olmasi sart
degildir.

Kastin varlig1 gereklidir.

Taksirle islenemez.

Hukuka uygunluk
sebeplerinin kabul
edilebilmesi miimkiin
degildir.

Uciincii Grup Fiiller

VUK hiikiimlerine gére ancak Maliye
Bakanligi ile
anlagmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Maliye
Bakanligi ile anlagsmasi
olmadig1 halde basmak veya bilerek
kullanmak fiilleri yer almaktadir.

Bu hareketin sug olusturabilmesi
i¢in 359. maddede yer alan
tanima uygun olmast
gerekmektedir.

Neticenin (Vergi
Kayb1) olmasi sart
degildir.

Kastin varlig1 gereklidir.

Taksirle islenemez.

Hukuka uygunluk
sebeplerinin kabul
edilebilmesi miimkiin
degildir.

3.1.1.Sahte Fatura

3.1.1.1. Sahte Fatura Kavrami

VUK’da, sahte fatura diizenleme veya sahte fatura kullanma sucunu

isleyenlerin en az on sekiz ay en fazla ii¢ y1l hapis cezasi ile cezalandirilacagi hitkiim
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altina alinmistir. Mezk{r madde hiikkmiinde su¢ kapsamina giren belgenin tanimlamasi
yapilmis olup, gercek bir islem veya gercek bir durum bulunmamasima ragmen boyle
bir islem veya durum mevcutmus gibi diizenlenen belge sahte belge olarak kabul
edilmistir. Bu tanimlamadan hareketle, ger¢ek olmayan bir islem veya duruma
dayanilarak diizenlenen fatura, sahte fatura olarak kabul edilecektir. Sahtelik faturanin
asil veya suretlerinde yapilabilir. Bir baska deyisle sahteciliin faturanin aslinda veya

suretinde yapilmasinin arasinda fark yoktur®,

Naylon fatura olarak ta ifade edilen sahte faturada, diizenlenen faturalarin
gercege aykiri olup olmadigmin tespit edilmesi, bu faturalarin diizenlenmesine neden
olan alig satis siireclerindeki biitiin islemlerin incelenmesine baghdir. Diger bir deyisle
faturanin sekil sartlarini saglamis olmasi ve ayrica sevk irsaliyesinin diizenlenmis
olmasi, faturanin sahte olmadigini kanitlamak icin yeterli degildir. Oyle ki; sahte
faturada sevk irsaliyesine baglanmak suretiyle gercek fatura siisii verilebilir. Bu
kanaati kuvvetlendirmek i¢in ayrica fatura tutarinin sanki adina fatura diizenlenen
tarafindan bankadan 6denmis gibi gostermek amaciyla bankadan 6deme yapilip, daha
sonra 0deme yapilan bu tutarin bankadan geri ¢ekildigi de siklikla uygulamada
goriilmektedir. Bahsedilen muvazaa nedeniyle fatura bedelinin ¢ekle veya banka
havalesi suretiyle 6denmesi de tek bagina faturanin sahte olmadigina iligskin kesin kanit

sayllmamaktadir.

Bu itibarla sahte fatura, bir belgenin aslina veya hukuken gecerli bir faturaya
benzetilen veya gercek bir mal ve hizmet hareketine dayanmadan diizenlenen diizmece
bir belgedir. Dolayisiyla, hukuken gegerli bir belge niteligi saglayan sekil ve igerik
sartlara sahip olmayan fatura sahte fatura olarak kabul edilecektir.

Uygulamada siklikla karsilasilan sahte fatura diizenleme eylemleri asagidaki
gibidir:®

+** Var olmayan miikellef nezdinde bastirilan faturalarin diizenlenmesi,

+* Var olan bir miikellefin faturalarinin ayni seri numaralarindan birden fazla

bastirilmak suretiyle faturalarin diizenlenmesi

64 SENYUZ, Dogan Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Vergi Suglar1), Ekin Yayinlar1, Bursa,
2011. s: 435.

NALBANT, Mehmet, “V.UK Ve T.C.K Agisindan Sahte Ve Muhteviyat: Itibariyle Yaniltic1 Belge
Kullaniminda Bilerek Ya Da Bilmeyerek Ayrimi” s:8  https://www.muhasebenet.net Erigim
Tarihi:19.04.2019
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+¢ Var olmayan bir islem i¢in fatura diizenlenmesi

¢ Miikellefiyeti terk eden miikellefin, terk isleminden 6nce bastirmis oldugu
faturalarin ele gegirilerek diizenlenmesi

+ Maliye Bakanligi ile anlagsmasi olmayan matbaalarda basilan faturalarin
diizenlenmesi,

+ Kanun koyucunun aradigi sekil sartlarmin tamamina haiz olmayan

faturalarin diizenlenmesi

Var olan bir islemin, isleme taraf olanlar disindaki kisilerce diizenlenmis
faturalarla belgelendirilmesi durumunda da sahte faturadan bahsedilecektir. Yargitay
11’inci Ceza Dairesinin bahse konu hususla ilgili olarak vermis oldugu 22.01.2001 tarih
ve E.2000/5899, K.2001/409. sayili kararda; belgesiz yapilan satis isleminin isleme taraf
olmayan ticiincii bir kisinin faturasi kullanilarak islemin belgelendirilmesi durumunda,
faturayr veren ile faturayr alan arasinda gercekte yapilmis bir alim satim islemi
olmadigindan bahsedilerek, diizenlenen faturanin sahte fatura olduguna

hiikmedilmistir.

3.1.1.2. Sahte Fatura Diizenlenme ve Kullanim Su¢unun Unsurlan
3.1.1.2.1.Sucun Kanunilik Unsuru

Kanunilik unsuru, sucu olusturan fiilin kanunda belirtilmesidir. Dolayisiyla bir
fiilin cezaya tabi tutulabilmesi i¢in kanunda su¢ olarak tanimlanmasi ve bu suga iligskin

bir ceza ongodriilmesi gerekmektedir.

Sahte fatura diizenleme veya sahte fatura kullanma sugunu isleyenlerin en az
on sekiz ay en fazla ii¢ yil hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. Suca konu faturadan
kasit, var olmayan bir islem veya durumun sanki gergeklesmis gibi gdsterilmek
suretiyle belgeye(faturaya) baglanmasidir. Ornegin, satilmamis bir mal veya hizmet
nedeniyle fatura diizenlenmesi durumunda, s6z konusu faturanmn diizenlenmesi
faaliyeti sahte fatura diizenleme, bu sekilde diizenlenmis olan faturanin kullanilmasi

ise sahte fatura kullanma sugunu teskil eder.
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3.1.1.2.2. Sucun Faili
3.1.1.2.2.1.Sahte Fatura Diizenleme Suc¢unun Faili

Sahte fatura diizenleme sugu herkes tarafindan islenebilir. Dolayisiyla bu sugun
failinin vergi miikellefi veya kanuni temsilci olmasi zorunlu degildir. Failin bu sucu

isleyis sekli uygulamada karsimiza ti¢ farkli sekilde ¢ikmaktadir:
a) Tamamen Sahte Fatura Diizenleme
b) Kismen Sahte Fatura Diizenleme
c¢) Taklit, Zayi, Calint1 vb. Belgeden Kaynakli Sahte Fatura Diizenleme

Tamamen sahte fatura diizenleme sucunda fail, gercek bir faaliyeti
bulunmamasina ragmen, Maliye Bakanlig1 ile anlagmali matbaalar tarafindan usuliine
uygun basilmig faturalarini, ortada bir mal teslimi veya hizmet ifas1 olmamasina karsin
komisyon karsilig1 satmaktadirlar. Vergi incelemelerinde sik¢a karsilasilan bu tiir

miikelleflerin sahte belge diizenleyicisi oldugunun tespiti kolaydir. Soyle ki;

¢ Vergi daireleri tarafindan yapilan yoklamalarda diizenleyicilerin yaygin
olarak ¢ok az sermayelerinin oldugu, tesis, makine veya demirbaslarinin olmadig,
iicra ve dar mekanlarda kuruldugu (genellikle caligma adresi olarak belirttikleri adres
bir masa, koltuk ve birka¢ sandalye ile telefondan olusan bir biiro tipi yerlerdir.), sube
ve depolarmin bulunmadigi, is hacimleri ile orantili olmayan sayida is¢i ¢alistirdigi
veya calistirdig is¢isinin olmadigi kolaylikla tespit edilmektedir. Ancak son yillarda
sahte fatura diizenleyicisi olarak tespit edilebilmelerini zorlastirmak amaciyla gercekte
olmadig1 halde fazlaca isci calistirildigi beyaninda bulunulmaya baglanmis, bu durum
mahkemeler nezdinde de bu sayida is¢inin gercekte ¢alismadiginin ispat kiilfetinin
idareye ait oldugu ve bu yikiimliiliigiin yerine getirilmedigi gerekcesiyle idare

aleyhine kararlar verilmesine sebep olmustur.

% Ornegin; Ankara 2. Vergi Mahkemesinin E:2015/1087, K:2015/2087 sayili kararinda; “Fatura
iceriklerinin sahte belge diizenleyici ve kullamci firmalarin faaliyet konusu ile uyumlu olmasi, defter
belgeleri incelemeye ibraz etmesi ve beyannameleri vermesi, KDV beyannamelerinde ¢ogunlukla
odenecek KDV beyan etmesi, muhtasarlarinda 1-10 arasinda degigen is¢i ¢alistirdigini beyan etmesi,
vergi miifettisince is¢ilerin ger¢ekten ¢alistirtlip calistirilmadigr hususunda bir inceleme yapilmamast,
KDV matrahlariyla Ba-Bs formlart arasinda onemli bir uyumsuzliuk bulunmamasi sebepleriyle
hakkinda VTR diizenlenen miikellef hakkinda yapilan tespitlerin davaci sirkete diizenlenen faturalarin
sahte oldugu sonucuna varmak icin yeterli bulunmadigindan KDV tarhiyatimn terkinine”
hiikmedilmistir.
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+ Vergi idaresinin goziinii boyamak maksadiyla kurallara uyan miikellef
intibair vererek genellikle ciizi olsa beyanname verirler. Ancak bu tiir miikellefler ¢ok
kisa beyan siirelerde yiiksek is hacimlerine ulagsmakla birlikte beyannamelerinde
genellikle 6denecek vergi cikmamakta, ya da dikkat cekmemek adina ciizi miktarlarda
Odenecek vergi beyaninda bulunurlar. Beyanda bulunduklar1 vergileri ise genellikle
o0dememektedirler. Kuruluslarindan bir siire sonra defter tutma, beyanname verme,
adres degisikligi gibi bir takim vergisel yiikiimliilikleri yerine getirmemeye
baslamaktadirlar.

+» Sahte fatura diizenleyiciler, diizenledikleri sahte satig faturalar1 karsiliginda
temin ettikleri yine sahte faturalarla defterlerine mal ve hizmet alimi girisi kaydi
yapmakta, bu yontem ile dikkat ¢ekmemek i¢in emtia dengesi kurma c¢abasi i¢inde
oldugu gibi hi¢ belge temin etmeden tamamen hayali kayitlar yaptiklarina da
rastlanmaktadir.

% Ogzellikle organize sahte fatura diizenleyicileri birden fazla paravan sirket
kullanmak suretiyle olusturduklar1 organizasyon dahilinde sahte fatura diizenleme
fiillini isleyen, sahte belge iiretme tekniklerinde uzmanlasmis oOrgiitli kisilerden
olugmaktadirlar. S6z konusu diizenleyiciler faturalar1 birinci elden piyasaya siirmek
yerine, bircok paravan firmada dolastirarak sahte faturanin tespitini
gliclestirmektedirler. Zincirin halkalarmin genisletilmesi, vergi incelemeleri sirasinda
sahte belgeyi diizenleyen ve genellikle bircogu paravan olan firmalar arasinda illiyet
bag1 kurulmasini engellenmeye doniik ¢aligmalardandir.

+¢ Diizenleyiciler, vergi dairelerine bildirdikleri adresleri siklikla degistirerek
islenen sugun emarelerini gizleyerek izlerini kaybettirmeye ¢aligirlar. Bu nedenle vergi
dairesine bildirmis olduklar1 adreslerde genelde bulunamazlar.

% Ustiine paravan sirket kurulan kisilerin mali giicleri olmadigindan, sahte
fatura sugunun tespit edilmesi durumunda bu kisiler adina yapilacak tarhiyatlarin tahsil
kabiliyeti bulunmamaktadir.

Komisyon geliri elde etmek i¢in kurulan su¢ yapilar: bu devamliligi miikellef
bazinda saglamaya gerek bulmamakta, kisa siirede ¢ok sayida yeni miikellefiyet tesis
ettirerek bu faaliyeti devam ettirmektedirler. Bu tip vakalar ¢cok katmanl degil yatay

yapida olusturulan islemlerdir. Bu islemlerde su¢ konusu fiilin arkasinda yatan neden
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kisa stirede piyasaya ¢ok miktarda sahte fatura siirerek komisyon geliri elde etmek ve

mevcut miikelleflerine fatura girisi saglamaktir.%’

Gelisen imkanlar sayesinde, sahte fatura ticareti ile ugrasan kisilerin tespiti
hakkindaki bilgilere ve konuyla ilgili muhtemel risklere Risk Analiz Merkezi (RAM)
tarafindan ulasilabildiginden bu tiir kisilerce yeni bir miikellefiyet tesisi talebinde
bulunuldugunda daha dikkatli davranilmakta veya c¢ogunlukla tespit edilebilme
kaygisiyla genellikle sahsi miikellefiyetleri tercih etmektedirler. Alternatif bir
uygulama olarak miikellefiyet kayd1 olan sirketlerin hisselerinin devralinmasi yoluyla
sahte fatura diizenleme maksadiyla alakasiz kisiler adina yeni sirket kurduklarina da
siklikla rastlanmaktadir. Yeni sirket kurulmasi maddi yonden kiilfetli ve hukuki
prosediiriin fazla olmasi nedeniyle genellikle kurulmus sirketlerin hisse devri satin

alinmaktadir.

Kismen sahte fatura diizenleme sucunda ise, gercek bir faaliyeti olmakla
birlikte fail; Maliye Bakanlig1 ile anlagsmali matbaalar tarafindan usuliine uygun
basilmis faturalarinin bir kismini, ortada bir mal teslimi veya hizmet ifas1 olmamasina
karsin komisyon karsiligi satmaktadir. Gergekte mevcut bir mal teslimiyle ilgili
diizenlenen satig faturalarinda ayrica ger¢ek olmayan bir mal veya hizmet satisinin
gosterilmesi de bu tiir isletmeler tarafindan basvurulan baska bir yoldur. Vergi
incelemelerinde tespiti en zor sahte fatura diizenleme sekli kismen sahte fatura
diizenlemedir. Ciinkili kismen sahte fatura diizenleyen miikelleflerin mal teslimi veya
hizmet ifasma dayanmayan faturalarmin, gercek faaliyetine iliskin faturalarmmdan
ayristirilmasi kolay degildir. S6z konusu ayrimin saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin
miikellef veya ilgililer tarafindan yapilacak beyanlara, kaydi ve fiili envanter gibi
tekniklere ihtiya¢c duyulmaktadir. Ancak bu kapsamdaki miikelleflere yonelik vergi
incelemelerinin cari donemde yapilamamasi durumunda, sahte belge diizenleme
fiilinin tespiti giiclesmektedir. Yine vergi inceleme siirecinin etkin iglememesi, vergi
incelemesi i¢in gerekli verilerin temininin zaman almasi, bu konuda yeterli deneyime
sahip olmayan vergi inceleme elemanlarinin bu islerde gorevlendirilmesi gibi

nedenlerden dolay1 kismen sahte fatura diizenleme su¢u 6nlenememektedir.

67 SOLMAZ, Halil ibrahim, Organize Sahte Fatura Diizenleme Vakalarmnin Belirtileri ve Incelemelerde
Kullanilabilecek Aksini Ispat Karineleri, Vergi Raporu, (Subat 2019) S.233, 5.37-48.
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Taklit, zayi, ¢alint1 vb. belgeden kaynakli sahte fatura durumunda ise, gercek
bir faaliyeti bulunan bir miikellefin fatura vb. yasal belgeleri taklit edilmek suretiyle
Maliye Bakanlig1 ile anlagsmas1 bulunmayan kisilerce basilarak/bastirilarak komisyon
karsilig1 satilmaktadir. Gergek faaliyeti bulunan miikelleflerin yasal satis belgelerinin
zayi olmasi, kaybolmasi, ¢alinmasi gibi durumlar sonucunda ele ge¢irilmek suretiyle
sahte fatura diizenlenmesi de bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bahsedilen fiilin
vergi incelemesi yoluyla tespiti cok zor olmamakla birlikte, sahte fatura inceleme
slirecinin yavas islemesi, fiilin vergi idaresi tarafindan tespitini geciktirmektedir. Fiilin
tespitinin gecikmesi ise, faillerin gelir elde etme potansiyellerini arttirdig1 i¢in sug

isleme saikini arttirmaktadir.

Sucu isleyenlerin amacladiklar1 nihai hedefe gore sahte belge diizenleme
sucunun islenis bigimi ve siiresi de farklilik gostermektedir. Sahte fatura
diizenleyicilerinin, ger¢ek bir miikellef goriintiisii verebilmek i¢in ayni zaman da birer
sahte fatura kullanicilar1 olmalar1 bu fiilin siirekli olarak tekrar edilmesine neden

olmaktadir.
3.1.1.2.2.2.Sahte Fatura Kullanma Sucunun Faili

Sahte fatura diizenleme sucu herkesin igleyebilecegi bir sug tiirliyken, sahte
fatura kullanma sugu yalnizca miikellef veya vergi sorumlular1 ile bunlarin kanuni
temsilcileri  (tlizel kisiligi olmayan tesekkiilleri idare edenler) tarafindan

islenebilmektedir.

Sahte fatura diizenleme kast1 ile hareket eden kisiler, genellikle kurduklari
sirketlerin miikellefiyetini bagkalar1 adina tesis ederler. Adlarina miikellefiyet kaydi
yapilan kisiler c¢ogunlukla ise almnacagi ve sigortasmin yaptirilacagi vaadiyle
kandirilms, bu yolla sirket kurmak icin ihtiya¢ duyulan belgeleri (Ikametgah belgesi,
Imza Sirkiileri, fotograf, kimlik fotokopisi vekaletname, gibi.) kendilerinden temin
edilmis, miistahdem, glivenlik gorevlisi, cayci, is¢i gibi egitim, diizeyi diisiik, baglarma
gelebilecek muhtemel riskler ve konuyla ilgili yasal mevzuattan habersiz kisilerdir.

Sahte fatura diizenleyenler ile kullananlar arasinda karsilikli menfaat iligkisi
bulunmaktadir. Diizenleyen kisiler gelir elde etmekte, yani bu faturalar1 komisyon

karsiiginda satmakta, kullananlar ise bu faturalarla maliyet ve giderlerini
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yiikseltmekte, yliklenilmeyen katma deger vergisini indirim konusu yaparak vergi

O0dememe yoluna gitmektedir.

Sahte fatura diizenleme ve kullanma sucu yasal olarak 6denmesi gereken
verginin 6denmemesi veya 0denecek vergi tutarmin azaltilmasi nedeniyle islenen bir
suctur. Kanun koyucu bu sucun yaptirimini diger kagakcilik suclarina nazaran daha
agrr ongdrmek suretiyle, toplumda bu sucun daha titiz cezalandirildig1 intibai

olusturmak ve cezanin dnleyici fonksiyonunu 6n plana ¢ikarmak istemistir.5®
3.1.1.2.3. Sucun Maddi Unsuru

Sahte fatura diizenleme sugunun maddi unsuru, kanun koyucu tarafindan
belirlenen sekil sartlarma sahip olmasi gereken faturalarin asil ya da suretlerinin
kismen veya tamamen gercege aykir1 bir sekilde diizenlenmesidir. Sahtecilik ister
faturanim aslinda ister suretinde yapilmis olsun su¢ aynidir. Sugun maddi unsuru, vergi
usul kanununda belirlenmis sekil sartlarina uygun faturanin viicuda getirilip, ona
maddi varlik kazandirilmasidir®. Faturanin sahte olarak diizenlenmesi, baskaca bir
sartin gerceklesmesine gerek kalmaksizin diizenleyen agisindan vergi kacakeiligi

sugunu ortaya ¢ikarmaktadir.”®

Sahte fatura diizenleme ve kullanma sugu, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile
anlagsmali matbaalar tarafindan usuliine uygun basilmis faturalarla islenebilecegi gibi
s0z konusu anlagmali matbaalarin taklit fatura basmasi veya gercek miikellefiyetlere
dayanmayan fatura basmasi suretiyle de islenebilir. Yine anlagmali matbaalarda
bastirilmis olmakla birlikte, bagka bir miikelleften alinmis veya is terkedilmis olmasina
ragmen iptal ettirilmemis olan belgeler iizerinde de islenebilir’!. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile anlagmali olmayan matbaa isletmelerince bastirilan faturalar tizerinden

de sahte fatura diizenleme ve kullanma sucu islenebilecektir.

Diger taraftan, sahte olarak diizenlenen faturalarm, vergisel islerde kullanmak
maksadiyla diizenlenmesi gerekir; aksi takdirde su¢a muhatap eylem, belgede

sahtecilik kapsaminda degerlendirilir. Belgenin asil ya da suretinin sahte olarak

68 4369 sayili Kanun gerekgesinden.

% Yigit, Ugur, Vergi Usul Kanununda Hiirriyeti Baglayici Sug ve Cezalar, Vergi Kacakeiligi Suclari
ve Diger Hiirriyeti Baglayic1 Vergi Sug ve Cezalari, Istanbul, Mart, 2004, s:148

"OKIZILOT, Siikrii, ’Vergi Hukukunda Naylon Fatura’’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1 188 Ekim, Nisan,
1997, s.1-88

M OZCAN, Onur, a.g.e,. s. 183
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diizenlenmesi sahte fatura diizenleme sugunun olusumu agisindan farklilik teskil
etmeyecektir. Dolayisiyla faturanin asil veya suretlerinin sahte olarak diizenlenmesi
ortaya cikacak sugu ve bu sugun cezasmi etkilemeyecektir. Aslindan ayri suret,

suretten ayr1 asil sahte olarak diizenlenebilir’2.

Vergi Usul Kanunu’na gore, faturanin gergegi yansitmayacak sekilde tanzim
edilmesi sahte fatura diizenleme sugunu olusturmaktadir. Sahte fatura diizenleme sucu,
gergcegi yansitmayacak sekilde faturanin tanzim edilmesi suretiyle gerceklesmis ve
tamamlanmis olmaktadir. Gergegi yansitmayacak sekilde tanzim olunan faturanimn, s6z
konusu faturay: diizenleyen kisi digindaki bir kimse tarafindan kullanilmas1 halinde,
diizenleme ve kullanma olarak iki ayr1 su¢ ortaya ¢ikar. Boyle bir durumda iki tarafin
karsilikli olarak incelenmesi suretiyle, islenen su¢ ve cezalar ayr1 ayri tespit

edilmektedir.

Sahte olarak diizenlenen bir faturanin kullanilmasi durumunda, sahte fatura
diizenleme sugundan ayr1 ve bagimsiz bir su¢ olan sahte fatura kullanma sugu ortaya
cikar. Sahte belge kullanma sugu olarak adlandiracagimiz bu kacgakcilik sugunda esas
olan sahte faturanmn kullanilmasidir. Sahte faturanin alinmasi, taginmasi veya
bulundurulmasi kullanma kapsaminda kabul edilemeyeceginden kullanma sugu da
olugsmayacaktir. Kullanmadan bahsedebilmek icin sahte faturanin yasal defter ve

belgelere aktarilmasi gerekmektedir.

Sahte fatura kullanma sucu ani hareketli sug¢ tipini igeren bir kagakc¢ilik
sucudur. Buna gore sahte faturanin kullanilmasma iliskin hareketin gergeklesmesi ile
es anli olarak suc ortaya ¢ikmaktadir. Sahte fatura kullanma hareketi icrai veya ihmali
sekilde gerceklestirilebilir. Bu kapsamda sahteligi bilinmeden yasak kayitlara intikal
ettirilmis bir faturanin mahiyeti 6grenilmesine ragmen kayitlardan ¢ikarilmamasi

durumunda ihmali sekilde gergeklestirilen sahte fatura suguna neden olur.”
3.1.1.2.4.Sucun Manevi Unsuru

Sahte fatura diizenleme sugunda, sahte faturanin diizenlenmesi kastin varligina

karine teskil etmekte olup bunun ayrica degerlendirilmesi gerekmemektedir. Bununla

72 OK, Nuri ve Ahmet GUNDEL, Vergi Kacakcilig1 Suglari, Ankara, Seckin Yayinlari, 2002,
s. 224
3 OZCAN, Onur, a.g.e., s: 211.
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birlikte ticari hayatin akis1 geregi sahte fatura kullanma fiilinin bilmeyerek islenme
thtimali bulunmaktadir. Nitekim VUK ’nun 4369 sayili Kanun ile degismemis seklinde
suca konu belgeyi diizenlemek veya suca konu belgeyi bilerek kullanmak kacakeilik

sucu olarak degerlendirilmekteydi.

Ancak, 4369 sayil1 Kanun’la yapilan degisiklik ¢ergevesinde, su¢a konu belge
kullanimiyla ilgili kanunda mevcut olan “bilerek” kelimesi ¢ikartilmistir. Bu durum
kacake¢ilik suclarmin tespitinde i¢in kastin aranip aranmayacagi hususunda

tartigmalara sebep olmustur.

Vergi incelemeleri sirasinda bahse konu tartigmali durumun devam etmesi,
ayrim yapilmaksizin sahte fatura kullanan biitiin miikellefler hakkinda dahi sug
duyurusunda bulunma durumunun yasa hiikkmii gereg§i miimkiin hale gelmesi iizerine
vergi idaresi Kanun metninden ¢ikarilan bilerek kullanma ifadesini 306 sira no.lu VUK
Genel Tebligi ile diizenleyerek vergi inceleme elemanlarina yapacaklar: inceleme
sirasinda sahte belgenin kullanilmasinda kasit unsurunun aranmasi noktasinda bir
yiikiimliilik getirmistir. Dolayisiyla vergi inceleme elemanlar1 sahte fatura kullanma
fiilini kacakeilik sucu kapsaminda degerlendirebilmeleri i¢in, suga konu fiilin bilerek
ve isteyerek islendigini arastirmak ve ispat etmekle yiikiimlii kilmmuislardir. Ozellikle
gercek olan mal teslimi ve hizmet ifalarinda alici konumunda olan miikellefe
ihtiyarlar1 disinda mal veya hizmeti aldiklar1 mikellef disindaki bir miikellefin
faturasinin verilmesi durumunun sugun manevi unsurunun olusmadig1 vurgulanmstir.
Ayni Teblig’de sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesinin kastin
varligina karine teskil ettigi, bu hususun ayr1 bir sekilde degerlendirilmesine gerek

olmadig: ifade edilmistir.

Anilan Teblig’de yer alan diizenlemeler sonucu, denetim elemanlar1 tarafindan
sahte belgeyi kullanan miikellefler hakkinda su¢ duyurusunda bulunulabilmesi bu
miikelleflerin s6z konusu fiili bilerek islemis olmalar1 sartina baglanmis, miikellefin
sahte belgeyi bilerek yahut bilmeyerek kullanmalarmin takdirini ise vergi inceleme
elemanina birakilmistir. Vergi inceleme elemani diizenledigi raporda sahte faturanin
bilerek kullanildigi sonucuna varmigsa, miikellef hakkinda sahte faturada yer alan
katma deger vergisi reddedilmekte ve vergi ziyai cezasi ii¢ kat uygulanmaktadir.
Inceleme elemani sahte faturanm konusunu olusturan mallarin miikellef tarafindan

alimdigina kanaat getirmesi durumunda gelir/kurumlar vergisi yoniinden bir elestiri
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yapmamakla birlikte, aksi durumda gelir/kurumlar vergisi yoniinden KDV harig sahte
fatura tutar1 kadar bir reddiyat daha yapmaktadir. Ayrica miikellefler hakkinda vergi
sucu raporu diizenlenmek suretiyle sahte fatura kullanma fiili adli mercilere intikal

ettirilmektedir.
Ornek:

(N) AS nezdinde yapilan vergi incelemesinde, mikellef kurumunun
Eyliil/2019 vergilendirme déneminde 100.000 TL +% 18 KDV tutarli hizmet alimin1
bilingli olarak sahte fatura ile belgelendirdigi sonucuna varilmistir. S6z konusu

doneme iligskin miikellefin beyanlar1 agagidaki gibidir:

Matrah(%18) 400.000,00
Matrah Toplami1 400.000,00
Hesaplanan KDV 72.000,00
Ilave Edilecek KDV 0,00
Toplam KDV 72.000,00
Onceki Dén. Devr. ind. KDV 21.000,00
Bu Dén. Ait Ind. KDV 19.000,00
Indirimler Toplanm 40.000,00
Sonraki Déneme Devreden KDV 0,00
Odenecek KDV 32.000,00

Miikellef nezdinde yapilacak vergi incelemesinde sahte fatura tutarma iliskin
katma deger vergisinin indirimlerinden c¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu durumda

miikellefin beyanlar1 asagidaki sekilde diizeltilecektir:

Matrah(%18) 400.000,00
Matrah Toplami 400.000,00
Hesaplanan KDV 72.000,00
Ilave Edilecek KDV 0,00
Toplam KDV 72.000,00
Onceki Dén. Devr. ind. KDV 21.000,00
Bu Dén. Ait Ind. KDV 1.000,00
Indirimler Toplanm 22.000,00
Sonraki Déneme Devreden KDV 0,00
Odenecek KDV 50.000,00

Yukarida yer alan diizeltilmis beyanlardan da goriilecegi lizere sahte fatura
tutarma isabet eden katma deger vergisinin reddedilmesi sonucu miikellefin 6denecek
KDV tutar1 reddedilen KDV tutar1 kadar (18.000 TL) artmustir. Ayrica ayni raporda
sahte faturanin bilerek kullanilmasi nedeniyle vergi ziyai tutar1 reddedilen KDV
tutarmin ti¢ katr (54.000 TL) olarak uygulanacaktir. Vergi inceleme elemaninin

faturaya konu mallarin gergekten alinmadigma iliskin sonuca varmasi durumunda
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ayrica kurumlar vergisi yoniinden 100.000 TL tutarmda gider reddiyat1 yapmasi

gerekmektedir.

Vergi inceleme elemani diizenledigi raporda sahte faturanin bilmeyerek
kullanildig1 sonucuna varmissa, miikellef hakkinda sahte faturada yer alan katma deger
vergisi reddedilmekle birlikte vergi ziyair cezasi bir kat uygulanmaktadir. Bu
miikellefler hakkinda sugun unsurlarindan kast unsuru gergeklesmedigi i¢cin adli

mercilere intikal ettirilecek bir husus bulunmamaktadir.

Ornek:

(N) AS nezdinde yapilan vergi incelemesinde, mikellef kurumunun
Eyliil/2019 vergilendirme doneminde 100.000 TL +% 18 KDV tutarli hizmet alimin1
bilmeden sahte fatura ile belgelendirdigi sonucuna varilmistir. S6z konusu doneme

iligkin miikellefin beyanlar1 asagidaki gibidir:

Matrah(%18) 400.000,00
Matrah Toplami 400.000,00
Hesaplanan KDV 72.000,00
Ilave Edilecek KDV 0,00
Toplam KDV 72.000,00
Onceki Dén. Devr. ind. KDV 21.000,00
Bu Dén. Ait Ind. KDV 19.000,00
Indirimler Toplanm 40.000,00
Sonraki Déneme Devreden KDV 0,00
Odenecek KDV 32.000,00

Miikellef nezdinde yapilacak vergi incelemesinde sahte fatura tutarma iliskin
katma deger vergisinin indirimlerinden c¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu durumda

miikellefin beyanlar1 asagidaki sekilde diizeltilecektir:

Matrah(%18) 400.000,00
Matrah Toplami 400.000,00
Hesaplanan KDV 72.000,00
Ilave Edilecek KDV 0,00
Toplam KDV 72.000,00
Onceki Dén. Devr. ind. KDV 21.000,00
Bu Dén. Ait Ind. KDV 1.000,00
Indirimler Toplanm 22.000,00
Sonraki Déneme Devreden KDV 0,00
Odenecek KDV 50.000,00

Yukarida yer alan diizeltilmis beyanlardan da goriilecegi lizere sahte fatura

tutarma isabet eden katma deger vergisinin reddedilmesi sonucu miikellefin 6denecek
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KDV tutar1 reddedilen KDV tutar1 kadar (18.000 TL) artmustir. Ayrica ayni raporda
sahte faturanin bilmeyerek kullanilmasi nedeniyle vergi ziyai tutar1 reddedilen KDV

tutarinin bir kat1 (18.000 TL) olarak uygulanacaktir.

Bilerek sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici fatura kullaniminin
tespitinde kasit unsurunun nasil aranacagi, hangi oran veya tutarda kullanila hususunda
herhangi bir mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir. Uygulamada inceleme
elemanlari tarafindan sahte faturalarm miikellefin toplam alig faturalar1 i¢indeki orant,
satiglarin maliyeti igerisindeki yeri, 6demenin sekli, miikellefin veya temsilcisinin
ifadesi, mallarn faaliyet ile uyumu gibi verilerin bir veya birka¢ini kullanmak suretiyle

karar vermektedirler.
3.1.2.Muhteviyat: itibariyle Yaniltic1 Fatura

3.1.2.1. Muhteviyat1 itibariyle Yamltici Fatura Kavram

VUK’da muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma sug
olarak kabul edilmistir. Bu su¢ ger¢ek bir islem veya duruma dayanan bir belgenin
icerik veya miktar1 gergek yansitilmamasi suretiyle islenmektedir. Sucun islenmesi
icin gereken belgenin miktar itibariyle gercege aykirihigindan kasit, s6z konusu
belgeye konu islemin miktar veya tutar yoniinden gerceginden farkli gosterilmesidir.
4 Dolayistyla taraflar arasinda belirlenen satis miktar: veya tutarindan farkli miktar
ve/veya tutarlara yer verilen fatura, muhteviyati itibariyle yaniltici fatura olarak kabul
edilecektir. Tanimda yer alan belgenin mahiyet yoniinden gergege aykiriligindan
kasitsa, s6z konusu belgenin konu ve taraflar1 yoniinden gergekte olandan farkli
gosterilmesidir. Dolayisiyla bir fatura sekil sartlarina uyularak diizenlenmis olsa da bu
faturanin igerdigi bilgilerin (alic1 veya satici kimlik bilgileri, adres, vergi kimlik
numarasi vs.) ger¢cegi yansitmamasi durumunda muhteviyati itibariyle yaniltici fatura

s6z konusudur. 7°

Uygulamada siklikla goriilen muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme

fillerine asagida sayilanlar 6rnek olarak verilebilir:

+¢ Olmasi gereken bedelin altinda veya tistiinde bedele faturada yer verilmesi,

7 OK, GUNDEL, a.g.e., s. 315. i}
7> OKTAR, S. Ates, “Kacakeilik Suclar1 Uzerine Diisiinceler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 144,
Eyliil 2000, s.81.
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+ Olmas1 gereken satis miktarindan diisiik veya yiiksek satis miktarma
faturada yer veirlmesi

+¢ Faturada satisa konu mal disindaki bir malin satildiginin gosterilmesi

+¢ Faturada isletme tarafindan yapilmamis gider veya maliyetlerin gosterilmesi

+¢ Faturada alic1 veya satict olarak gosterilen kisinin gergekte faturaya konu

mal1 veya hizmeti alan kisi olmamasi

Yukarida sayilan Orneklere ilaveten muhtelif durumlar itibariyle de
muhteviyat:1 itibariyle yaniltici fatura nitelendirilmesi yapilabilecektir. Esasen
uygulamada muhteviyati itibariyle yaniltici faturaya, sahte faturaya nazaran daha fazla
rastlanmaktadir. Miikellefler muhteviyati itibariyle yaniltici faturaya 6zellikle donem
sonu stok dengelerini saglanmasi ve maliyet/gider ayarlamasi yapmak igin

basvurmaktadir.”®

Bir faturanin suga konu edilebilmesi i¢cin “muhteviyati itibariyle yaniltici
belge” kavraminin ¢ergevesinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak
miilga 28 seri no.lu KDV Genel Tebligi’nin (D) bdliimiinde, s6z konusu fatura

kavramiin gergevesi,

+¢ Faturaya konu mal veya hizmetin miktarmi veya degerini oldugundan (az
veya ¢ok) farkl gosteren,
+ Alicisi, saticisi, tarihi ve seri numarasi tahrifata ugramak suretiyle

degistirilen ve bu nedenle ger¢ek durumu yansitmayan

belgeler olarak ¢izilmistir. Miilga 84 seri no.lu KDV Genel Tebligi suca konu
belgenin cercevesi genisletilerek; asagidaki sekillerde diizenlenen belgelerin suca

konu belge kapsaminda kabul edilecegi belirtilmistir.

+¢ Faturaya konu mal veya hizmetin miktar veya degerini oldugundan farkli
(az veya ¢ok) gdstermesi,

% Uzerindeki bilgileri (alic1, satici, tarih ve seri numarast) tahrif edilmesi,

¢ Gergek bir isleme (mal teslimi veya hizmet ifasina) dayanmakla birlikte,
fatura diizenleme yetkisine sahip olmayan biri tarafindan diizenlenmesi,

¢ Gergek bir isleme dayanmakla birlikte adina fatura diizenlenmesi gereken

kisinin yerine baskasi adma diizenlenen faturalar (S6z konusu fatura kullanan

7 NALBANT, Mehmet , a.g.e., s. 8.
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bakimmdan muhteviyati itibariyle yaniltici fatura, diizenleyen bakimindan ise sahte

fatura olarak addolunur.)

Bahse konu iki teblig arasindaki tek fark, fatura diizenleme yetkisine sahip
olmayan biri tarafindan diizenlenen veya gergek bir isleme dayanmakla birlikte adina
fatura diizenlenmesi gereken kisinin yerine baskasi adina diizenlenen faturalarin
faturayr kullanan bakimindan muhteviyat: itibariyle yaniltici fatura seklinde

degerlendirilmesidir.”’

Yiriirlikte bulunan 1 seri no.lu KDV Genel Uygulama Tebligi’ne gore bir
belgenin muhteviyati itibariyle yaniltici belge olmasindan bahisle miikellefin 6zel

esaslar kapsamina almabilmesi i¢in belgenin;

% Igerik veya miktar itibariyla gercek durumu yansitip yansitmadigi

+% Igerdigi zaruri bilgilerin tahrif edilip edilmedigi,

% Igerdigi zaruri bilgilerin (T.C. Kimlik numaras1 ve adres gibi) gercek
durumu yansitip yansitmadigi,

« Igerdigi bilgilerin ger¢ek durumu yansitmadiginm (mal hareketleri, alici
bilgileri ve 6deme bilgileri gibi) deliller ile tespit edilmesi

¢ Gergekte satis1 yapilan mal veya sunulan hizmet yerine baska bir mal teslimi
yapildig1 veya hizmetin verildigi

Hususlarinin rapora baglanmasi veya tespit edilmesi gerekmektedir.

Muhteviyat1 itibariyle yaniltici faturanin ¢ergevesini bu sekilde ¢izilmekle
birlikte uygulamada bu kavram “sahte fatura” kavrami ile siklikla karistirilmaktadir.
Bu iki kavram arasindaki ayrim Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 11.7.2014 tarih ve
E.2012/11-1512, K.2014/366 sayil1 kararinda; sahteciligin kismen veya tamamen
yapilabilecegi belirtildikten sonra kismen sahte belge diizenleme sucu ile muhteviyati
itibariyle yaniltici belgenin bir biriyle karistirilmamasi gerektigi, muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge sugunda gergek islem veya durum mevcut olsa da bunlarm igerik veya
miktarinda gercege aykir1 durumlarin bulundugu, kismen sahte belge diizenleme

sucunda ise gercek durumun yaninda gercege aykir1 islem ve durum veya icerik veya

77 OZCAN, Onur. Vergi Suglar1, Seckin Yaymlari, Ankara, 2015, s.183
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miktarm yaniltici niteligi asan boyutta gercek duruma aykirilik teskil ettigi durumun
s0z konusu oldugu belirtilmistir.

3.1.2.2. Muhteviyat1 itibariyle Yamltic1 Fatura Diizenleme ve Kullanma
Sucunun Unsurlari

3.1.2.2.1. Sucun Kanunilik Unsuru

VUK’da yer alan belgeler bu sugun konusunu olusturmaktadir. TCK’nin
207°nci maddesi uyarinca 6zel belge niteliginde olan bu belgelerin suca konu edilmesi
durumunda TCK’ya goére sorusturma veya kovusturma yapilmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu sugun 6zel kanun niteligindeki VUK da diizenlenmesi

nedeniyle sorusturma ve kovusturma VUK ’a gére yapilacaktir’®,

Diger taraftan bahse konu sugun konusu ibraz ve muhafaza zorunlulugu olan
belgeler olup, defterler anilan zorunluluk kapsaminda olsalar dahi muhteviyati

itbariyle yaniltict belge sugunun konusuna girmezler.
3.1.2.2.2. Sucun Faili

Suc¢a konu eylem, miikellefler tarafindan islenebilecegi gibi miikellefin
muhasebecisi, vekili, yasal temsilcisi, ¢alisani, gibi kimseler tarafindan islenebilir.
Islenen sucun cezai karsilig1 en az on sekiz ay en fazla ii¢ yil hapis cezasidir. Suga

konu fiile istirak de miimkiin bulunmaktadir.
3.1.2.2.3.Sucun Maddi Unsuru

Bir faturanin muhteviyati itibariyle yaniltici sayilabilmesi i¢in, Vergi Usul
Kanunu’nda tanimlanan faturaya oOzgii Ozelliklerin tamamina sahip olmasi
gerekmektedir. Bu sartlar dahilinde faturalarin ash iizerinde sug islenebilecegi gibi
suretleri iizerinde de islenebilmektedir. Ancak s6z konusu sug her haliikarda faturanin
diizenlenmesi sirasinda islenmis olmaktadir. Diizenlenmis bir faturanin mahiyet veya
miktarinda yapilan degisiklik muhteviyat: itibariyle yaniltict fatura olarak
degerlendirilemeyecektir. Bu sekildeki degisiklik tahrifat olarak nitelendirilecektir.

Diger bir deyisle, muhteviyati itibariyle fatura diizenlenmesi belgenin diizenlenmesi

8 UGUR, Hiisamettin. Vergi Suglarmda Kovusturma Sart1 Olarak Miitalaa (VUK m. 367), Terazi
Hukuk Dergisi, Cilt: 8, Say1: 88, Aralik 2013, s:193.
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sirasinda islenirken, tahrifat fatura diizenlendikten sonra belgenin igeriginde degisiklik

yapilmak suretiyle islenmektedir’.

Bir faturanin muhteviyati itibariyle yaniltic1 fatura olarak addolunmasi i¢in
faturanin sadece mahiyet ve/veya miktarmin gercegi yansitmamasi gerekmektedir.
Faturanin alicis1 ve/veya saticisinin yerine faturada baska kisi/kisilerin gosterilmesi ise
ne mahiyet nede miktarla ilgilidir. Faturanin alicis1 ve/veya saticisinin yerine faturada
baska kisi/kisilerin gosterilmesi halinde muhteviyati itibariyle yaniltic1 fatura yerine

sahte fatura dan bahsedilebilecektir.?’

Mubhteviyat1 itibariyle sahte fatura diizenleme sugu sahte belge diizenleme
sucunda ayni sekilde belgenin diizenlendigi an itibariyle tamamlanan bir sugtur. Bu

sucun olusumu i¢in diizenlenen belgenin kullanilmamasinin bir dnemi yoktur.

Sahte fatura kullanma sucunda oldugu gibi muhteviyati itibariyle yaniltic
fatura kullanma sugu da icrai veya ihmali bir hareket suretiyle islenebilecektir. Oysa
ki muhteviyat1 itibariyle yaniltici fatura su¢u yalmizca icrai bir hareket suretiyle
islenebilecektir. Muhteviyat: itibariyle yaniltic1 fatura sucunun ihmali bir hareket
suretiyle islenmesine Ornek olarak miikellefin yasal kayitlarina intikal ettirdigi bir
faturanin muhteviyat: itibariyle yaniltici fatura oldugunu 6grenmesine karsin bu

faturay1 yasal kayitlarindan ¢ikarmayarak kullanmaya devam etmesi verilebilecektir.

Ayr1 ayr1 donemlerde muhteviyati itibariyle yaniltict fatura kullanilmasina
iligkin hareketler ayr1 su¢ olusturur. Ayni vergilendirme doneminde yapilan hareketler

ise tek sug sayilacaktir.
3.1.2.2.4. Sucun Manevi Unsuru

Diizenlenen veya kullanilan bir belgenin bahse konu su¢ kapsaminda
degerlendirilmesi icin fiilin bilerek ve istenilerek gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla sugun olusmasi i¢in, kastin varligi gerekmektedir.

Ote yandan 4369 sayili Kanun ile vergi hukuku ydniinden kagakg1lik suglarmin
diizenlendigi VUK’ nun 359’uncu maddesinden “bilerek” ifadesi ¢ikarilmistir. Yapilan
bu degisiklik uygulamada tereddiitleri beraberinde getirmistir. S6z konusu tereddiitler,

vergi idaresi tarafindan yayimlanan 306 sira no.lu VUK Genel Tebligi ile ¢oziilmiis

7 SENYUZ, Dogan a.g.e.,s:428
80 OZCAN, Onur, a.g.e..s: 185.
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olup, “bilerek” ifadesinin madde metninden ¢ikarilmasinin sz konusu suglarin kasten

islenebilir su¢ olma 6zelligini degistirmedigi bahse konu Teblig ile agiklanmistir.®!

3.1.3.Sahte ve Muhteviyat1 Itibariyle Yamltici Fatura Diizenleme ve

Kullanma Nedenleri

Sahte ya da muhteviyati itibariyla yaniltici fatura diizenleme sugu, kazang elde
etmek amaciyla islenir. Failin bu suclardan elde etmeyi hedefledigi kazang,
diizenlenen faturaya duyulan ihtiyag¢ ve giivene gore degisen ve fatura tutarinin belirli

bir yiizdesi olarak tespit edilen komisyon tutaridir.

Sahte fatura basim maliyeti, igyeri ve faaliyetin varligina iliskin karine teskil
edilmek suretiyle idarenin takibi disinda kalmak maksath yapilan diger masraflardan
(mali miisavir iicreti, géstermelik ciizi vergi beyanlar1 vs.) olugsmaktadir. S6z konusu
masraflar disinda herhangi bir maliyeti bulunmayan sahte fatura diizenleme fiili buna
karsilik oldukea yiiksek bir kazang saglamaktadir. Oyle ki sahte fatura ticaretinin

uyusturucu ticaretinden sonra en fazla kazang saglanan su¢ oldugu sdylenmektedir.®?

Sahte belge diizenlenmesinin komisyon karsilig1 fatura ticareti esas amaci
olmakla birlikte baz1 durumlarda sug teskil eden faaliyetin gizlenmesi (tefecilik, kara
para aklanmasi gibi), kayit dis1 faaliyete iligkin filli durum ile defter kayit ve belgeler
arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi (6zellikle stok dengesizliklerinin giderilmesi),

dolandiricilik, hayali ihracat gibi amaclarla da diizenlenmektedir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgelerin kullanimi ise genellikle
kayit disiligmm gizlenmesi, miikelleflerin donem sonlarinda stok dengesinin
saglanmasi, vergi kacirma maksath maliyet /gider ayarlamasma yoneliktir. Ayrica,
belgesiz satiglar nedeniyle yapilan giderleri belgelendirme ihtiyacindan dolay1 da sahte

ve muhteviyat itibariyle yaniltici fatura kullanildig: bilinmektedir®?.

Bir kistm miikellefler donem igerisinde gerceklestirdikleri iglemler ile ilgili
olarak donem sonu itibariyle yaptiklar1 degerlendirmelerde ilgili donem karlarinin

yiiksek ciktig1 ve bu nedenle fazla vergi odeyeceklerini 6ngoérmeleri durumunda,

81 TASTAN, Mehmet, Vergi Kacak¢ihigi Suglarmdan Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Belge
Diizenleme Ve Kullanma Sugu, Adalet Dergisi, 2014, say1 48, s:212.

8 Bekir Baykara, ‘’ Naylon Fatura Olgusunun Kriminolojik Analizi’ ’ , Vergi Diinyasi
Dergisi, say1 289 Eylul, 2005, s.45

8 DOGRUSOZ, A., Bumin, Sahte Belge Kullanimi: Riskler ve Alternatifler, Yaklasim, Ekim 2008,
Say1:190, s. 34.
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odeyecekleri vergi tutarimi azaltmak amaciyla giderlerini veya maliyetlerini su¢a konu
bu faturalar ile yiikseltmeye yonelirler. Miikellefler boylece hem gelir/kurumlar

vergisi yoniinden hemde KDV yoniinden daha az vergi demis olurlar.®*

3.1.4. Sahte ve Muhteviyat: Itibariyle Yamltic1 Belge Kullamminda KDV
Indirimi

KDVK’nm 29/3 ve 34/1 maddelerinde indirimin, fatura vb. vesikalarin deftere
kayitli olmasi ve KDV’nin bu belgelerde ayrica gosterilmesi kosuluyla, verginin
dogumuna neden olan olaymn gergeklestigi yili izleyen ikinci takvim yilinin sonuna
kadar gecerli yapilabilecegi hiikkme baglanmistir. S6z konusu maddelerde belirtilen
fatura ve benzeri vesika ifadesi ise mezkir Kanun’un 53’{incli maddesinde Vergi Usul
Kanununda diizenlenen vesikalar olarak agiklanmistir. Dolayisiyla anilan suglara konu
edildigi kanitlanmis belgelerin bu madde kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle anilan suglara konu olan belgelerde yer alan verginin indirime
konu edilmesi halinde, indirim konusu yapildiklar1 donemlere ait indirimlerden tenzili

suretiyle iptali gerekmektedir.

3.1.5. Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yamltia Fatura Diizenleme ve

Kullanma Su¢larinin Onlenmesine Yénelik Céziim Onerileri

Bu suglarin 6nlenmesi, bu faturalara iliskin hem talebin hemde arzin
azaltilmasima yonelik tedbirlerin getirilmesi ile saglanabilecektir. Dolayisiyla ¢oziim
onerilerinin talep yonlii ve arz yonlii olarak iki ayr1 baslikta degerlendirilmesi

gerekmektedir.

3.1.5.1. Talep Yonlii Céziim Onerileri

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura kullanmanin 6nlenmesi konunun
talep yoniinii olusturur. S6z konusu faturalarin piyasada bu kadar fazla olmasmin
nedeni, bu faturaya olan talebin ¢oklugundan kaynaklanmaktadir. Sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltici fatura talebinin azaltilabilmesi iginse Oncelikle
cazibesinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Cazibesi azalan sahte fatura veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltic1 fatura piyasada daha az talep edilecek ve bunun

sonucunda arzi da ciddi anlamda azalacaktir.

8 KIZILOT, Siikrii ve Zuhal KIZILOT,a.g.e., 5.53
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Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici fatura kullanilmasinin en yaygin
nedeni verg(dzelinde KDV) 6dememek veya vergi iadesi alabilmektir. Miikellefler
mal teslimi veya hizmet ifalarindan ortaya ¢ikan katma deger lizerinden mal veya
hizmetin niteligine gore %1, % 8 veya % 18 oranlarinda KDV hesaplamaktadirlar.
Katma deger vergisinin iilkemiz uygulamasinda tarafsizligini yitirdigi hususu goz
oniine alindiginda, 6denecek KDV lerin bir kismimin miikellefler {izerinde yiik olarak
kaldig1 gercegi goriilecektir. Yine kurumlar vergisi ve gelir vergisi oranlarinin

yiiksekligi miikellefleri bu suclar1 islemeye sevk etmektedir.

Toplumda vergi bilinci ve vergi ahlaki konusunda yeterli kiiltiiriin yerlesmemis
olmas1 da bu suglarin islenmesine neden olmaktadir. Vergi biling ve ahlakinin
yerlestirilmesi i¢in miikelleflerin vergi mevzuati ve uygulamalar1 konularinda
malumat sahibi olmasi1 ve miikelleflerin neden vergi alindigimi bilmesi gerekmektedir.
Bu iki hususun yeteri kadar miikelleflerde olusmadigi toplumlarda vergi bilinci diisiik

seviyede seyretmektedir.

Sahte fatura diizenleme ve kullanma fiiline yonelik Onerilen vergi cezalarin
caydiric1 olmamasi da bu sucun yaygin bir sekilde islenmesine zemin hazirlamaktadir.
Burada dikkat edilecek husus cezalarm yetersizliginden ziyade etkin bir sekilde
uygulanmadigma iliskin miikellefler {izerinde olusan algidir. Vergi cezalarinin
caydiric1 bir etkiye sahip olabilmesi icin vergi kagirma eylemi igerisinde olan
miikelleflere uygulanacak cezalarm, verginin zamaninda 6denmesi halinde olusan
maliyetin iizerinde olmas1 gerekmektedir.> Bununla birlikte toplumda sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltici fatura diizenlemesi ve kullanmasi suglarina iliskin
ongoriilen cezalarin, islenen sugun karsiligi olarak yeterli goriilmedigi; yeterli goriilse
dahi sugu isleyenlerin bu cezalar1 alma olasiliklarinin diisiik oldugu yoniinde genel bir
kan1 mevcuttur. Bahsedilen bakis agisinin Gelir Idaresi Baskanhg: tarafindan 2007
yilinda yaptirilan Miikellef Egilimleri Anketinde de ortaya ¢ikmistir. S6z konusu
ankette miikelleflerin vergi cezalarina bakisi ile ilgili olarak asagida yer alan Tablo 4

ve Tablo 5’teki sonuclara ulagilmistir:

¥ “Onuncu Kalkmma Plam (2014-2018) Ozel Ihtisas Komisyon —Raporu-Vergi”
http://www.kalkinma.gov.tr/ Indirme Tarihi:[08.09.2017)
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Tablo 5: GIB Miikellef Egilimleri Anket Sonuglari-1

Vergi Kagiranlarin Tespiti Halinde Ceza Alma Olasihklar Diisiik Oldugu ifadesine Verilen
Cevaplarin Dagilim
Siklik Gegerli %
Kesinlikle katilmiyorum 378 6,2
Katilmiyorum 1.326 21,6
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 1.213 19,8
Katiliyorum 1.953 31,8
Tamamen katiliyorum 1.269 20,7
Toplam 6.139 100

Kaynak: https://www.gib.gov.tr

Tablo 6: GIB Miikellef Egilimleri Anket Sonuglari-2

Vergi Kaciranlara Yonelik Uygulanan Cezalar Yeterince Caydiric1 Degildir ifadesine Verilen
Cevaplarin Dagilim
Siklik Gegerli %
Kesinlikle katilmiyorum 201 3,2
Katilmiyorum 951 15,3
Ne katiliyorum ne katilmiyorum 991 15,9
Katiliyorum 2.126 34,2
Tamamen katiliyorum 1.955 31,4
Toplam 6.224 100

Kaynak: https://www.gib.gov.tr
Buraya kadar anlatilan nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici fatura talebinin en aza indirgenmesine yonelik goriis ve dnerilerimiz

ise genel hatlariyla asagidaki gibidir:

106



3.1.5.1.1.Hasilat Esash Vergileme Uygulamasinin Sahte ve Muhteviyati

itibariyle Yanmiltica Faturanin Yogun Oldugu Sektorlere Getirilmesi

Suga konu faturanin da miikellefe bir maliyeti bulunmaktadir. Kullanicilar
bahse konu faturalar1 temin etme karsiliginda, fatura tutarinin %2’si ila % 8’1 arasinda
komisyon 6demesi yaparlar. Gelir veya kurumlar vergisi 6deme yiikiimliliigiinden
kacmak isteyen miikelleflerde bu oran kimi zaman yasal orana kadar (sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici faturanin konusu olan teslim veya hizmetin niteligine

gore %1, %8 veya % 18) ¢ikmaktadir.

Diger taraftan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici fatura kullanmanin
tespit edildigi durumlarda su¢ boyutuna ilaveten kesilecek usulsiizliik cezalar1 ile vergi
ziyai cezalar1 da gz Oniine alindiginda maliyet miikellefler i¢in kullanmanin sagladigi

avantajin kat ve kat iizerinde olmaktadir.

Miikellefler i¢in karar verme siire¢lerinde belirleyici bir husus olan s6z konusu
risk gbz Oniine alindiginda, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura kullanimimnin
yogun oldugu sektorlerde ortalama sahte fatura maliyetinin (Ornegin fatura tutarinin
%3’ii) biraz iizerinde belirlenecek bir KDV orani (Ornegin fatura tutarinin %4’ii) hem
sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict faturaya olan talebi azaltr hemde vergi
tahsilatmin diisiik oldugu sektorlerde diisen vergi yiikii ile birlikte tahsilati da arttirir.
Ancak bunun saglanabilmesi i¢in hasilat esashi vergilemenin katma deger vergisi
zincirini bozmayacak sekilde belirlenecek sinirli (sahte fatura kullaniminin fazla
oldugu) sektorlere getirilmesi ve sektoriin vergi yiikiinii dikkate alacak bir oran

belirlenerek uygulanmasi gerekmektedir.

3.1.5.1.2. Vergiye Goniillii Uyumu Saglayacak Sekilde Vergi Kanunlarinin

Sadelestirilmesi Yoluna Gidilmesi

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun arttirilmasi i¢in vergi ile ilgili yasal
diizenlemelerin gézden gegirilerek sadelestirilmesi ve bu suretle miikelleflerin vergi
ile ilgili is ve islemlere daha vakif olmasi saglanmalidir. Boylece miikellefler sug
konusu faturayr kullanmak yerine kanunlarin kendilerine tanidig1 vergisel tesvikleri
bilingli bir sekilde kullanabilecektir. Bu durum miikelleflerin konusu su¢ olan bahse

konu fatura kullanma isleminden uzaklasmasina etki edecektir.
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3.1.5.1.3. Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yaniltici Fatura Suclarina iliskin
Cezalarimin Etkin Bir Sekilde Uygulandigi Algisinin Yerlestirilmesi

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici fatura talebinin en aza indirgenmesi
icin Oncelikle cezalarin arttirilmasmi  degil, miikellefler {izerindeki alginin

degistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda;

* Yazili ve gorsel alanlarda suga konu olan faturalar hakkinda
bilgilendirmeler yapilarak miikelleflerin vergi kacwrma girisimlerinin olumsuz
sonuclar1 anlatilmalidir.

+¢ Suca konu faturaya yonelik idari ve adli cezalarin etkin bir sekilde
uygulanmast ve uygulama sonuclarnin mikelleflerle paylasilarak farkindalik
yaratilmasi gerekmektedir.

s Tirk Ceza Kanunu ve VUK’da yer alan erteleme, indirim, af gibi
miiesseselerin  suca konu faturalar1 kapsamayacak sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.

3.1.5.2. Arz Yonlii Coziim Onerileri

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 fatura diizenlenmesinin 6nlenmesi
konunun arz yoniinii olusturur. Bu tiirden faturalarin talep yoniine yonelik atilacak
adimlar tek basma yeterli olmayip, talep yonli onlemlerin bu tiirden faturalari
diizenleyenlerin diizenleme fiillerini en aza indirgeyecek onlemlerle desteklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda sug¢a konu fatura diizenleme fiilinin en aza

indirgenmesine yonelik ¢6ziim Onerilerimiz asagida yer almaktadir.

3.1.5.2.1.Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yaniltic1 Fatura Diizenleyenlerin

GoOzetim Altina Alinmasi

Diizenleme sugu TCK kapsaminda degerlendirilecek bir su¢ oldugundan
buradaki 6ncelik vergi kaybindan ziyade vergi sugunun tespit edilmesi olmalidir. Bu
noktada risk odakli analizler sonucunda tespit edilen bu tiirden miikelleflerin vergi
idaresinde denetim siirecine alinmasi, para ve mal hareketlerinin yakindan izlenmesi
gerekmektedir. S6z konusu miikellefler nezdinde riskin dogdugu anda yapilacak fiili
envanter ve kapsamli yoklamalar mikellefin fiilli durumunu ortaya koymakla
kalmayacak, ayni zamanda islenilen sugun kesintiye ugramasina da sebebiyet

verecektir.
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3.1.5.2.2.Sahte ve Muhteviyati itibariyle Yaniltica Fatura Diizenleme

Sucuna Ozgii inceleme Siirecinin Olusturulmasi

Vergi inceleme siireci vergi kanunlarina saygili miikellefler i¢in getirilmis,
onlarin haklarmi koruyan modern bir siirectir. Ancak bu siire¢ sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltici fatura diizenleyenler agisindan bir tiir siitbab gorevi gérmektedir. S6z
konusu miikellefler vergi incelemesine baslama yazisinin daveti ile siire¢ hakkinda
bilgi sahibi olarak sug delillerini ortadan kaldirma, kaldiramasa bile kagma imkanima

sahip olmaktadirlar.

Ote yandan mevcut uygulamada sahte fatura diizenleyiciler gegmise doniik
olarak tespit edilmektedir. Bu durumda sug¢ islenmis ve faturalar piyasaya yayilmis
olmaktadir. Ornegin 2016 yilinda sahte fatura diizenleyerek yiizlerce veya binlerce
miikellefe bu faturalar1 komisyon karsiliginda satan bir miikellef 2019 yilinda yapilan
bir inceleme ile tespit edildiginde s6z konusu firmadan fatura alan biitiin miikellefler
incelemeye sevk edilmektedir. Ge¢mise doniik yapilan suc tespiti gerek delillerin
ortadan kalkmasi, gerek sugun muhataplarina ulasilamamasi gibi sebeplerle cogu

zaman saglikli bir bicimde tespit edilememektedir.

Belirtilen nedenlerden dolay1 sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltic1 fatura
diizenleyen miikellefler nezdinde daha hizli isleyen, risk odakli ve bu miikelleflere

daha agir ytikiimliiliikler yiikleyen bir sistemin insa edilmesi gerekmektedir.

3.1.5.2.3.Kamit Toplamada Etkinligin Arttirilmasi i¢cin Kamu Kurumlar

Arasinda Otomasyonun Kurulmasi

Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici fatura diizenleme incelemelerinde
ithtiya¢ duyulan kanitlarin temini uygulamada biiyiik bir sorun yaratmaktadir. Muhtelif
kamu kurumlarinda miikellefler ile ilgili yeterli derecede bilgi paylasimi yapilamamas1
s0z konusu sorunun en biiylik kismini teskil etmektedir. Bu kapsamda kanit toplama
etkinliginin arttirilmas1 icin Gelir Idaresi Baskanligi, Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi, SGK, Emniyet Genel Miidiirliigii, Noterler Birligi ve Giimriik Miistesarlig1
arasinda koordinasyonun kurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda s6z konusu
kurumlar arasinda bilgi akisin1 saglayacak bir otomasyonun olusturulmasi

gerekmektedir.
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3.1.5.2.4.Meslek mensuplarimin Yiikiimliiliiklerinin Revize Edilmesi

Meslek mensuplarinin kast veya ihmalinden kaynaklanan nedenlerden dolay1
sahte ve muhteviyat:1 itibariyle yaniltict fatura diizenleme fiilinin tespitinin geg
yapilmasini 6nlemek i¢in meslek mensubuna ilave yasal ylikiimliiliikkler getirilmelidir.
Bu yiikiimliiliikkler ile hem sahte belge diizenleme fiilinin erken tespiti saglanabilecek,
hemde inceleme i¢in ihtiya¢ duyulan bir takim bilgilere daha hizli bir sekilde

ulasilacaktir.

Yeminli mali miisavirlerin hizmet verecekleri miikelleflerden {icretlerini
almas1 da s6z konusu suglarin engellenmesinin Oniinde biyiik bir handikap
olusturmaktadir. Mevcut licret sistemi, rekabet piyasasinin mevcut oldugu bir
sektorde, YMM’nin kaybetmek istemedigi miisterisinin hesaplarinda buldugu yanlis
islemleri elestiri konusu yapabilme kabiliyetini kisitlamaktadir. Bu da suca konu belge

kullaniminin 6niinii agmakta, saglikli bir denetim sistemine engel olmaktadir.

3.1.5.2.5.8ahte ve Muhteviyati itibariyle Yamltic1 Fatura ile Miicadelede
Daha Etkin Araclar Kullanilmasi

Diizenleme sucu vergi kagake¢iligi kapsaminda degerlendirilecek bir fiil oldugu
icin bu fiile yonelik incelemenin daha etkin araglarla yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu

kapsamda;

¢ Vergi incelemesine yetkililere sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura
diizenleme incelemeleri ile siirli olarak Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda ifade
alma yetkisi verilerek, Vergi Usul Kanunu’nun 148’inci maddesinde yer alan “Bilgi
istenmek {izere ilgililer vergi dairesine zorla getirilemez.” hilkkmii s6z konusu
diizenleme incelemeleri kapsami disinda birakilmalhidir. Boylece sahte belge
diizenleme fiili ile ilgili olanlar gerekirse zorla getirilmelidir.

+ Yargilama i¢in miitalaa sarti bulunan sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici fatura diizenleme suglarinda, bu suca iliskin inceleme yapan Miifettislere 6zel
olarak sucun sahsiligi ilkesi cergevesinde belgeyi diizenleyen kisinin tespiti i¢in el
yazismin teknik analizine imkan saglayan birimlerden (Emniyet Genel Miudiirligii
Kriminal Lobrotuvarlar1) yararlanma imkani getirilmelidir.

+ Sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici fatura diizenleme sonucu elde

edilen gelirin VUK un 359’uncu maddesi kapsaminda sug¢ olarak kabul edilen bir fiil
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vasitasiyla elde edildigi diisiintildiiglinde; sucun islenmesi sonucu tespit edilen gelir
iizerinden vergi alinmasi yerine elde edilen gelirin tamamimna el konulmasi
gerekmektedir. Nitekim Tiirk Ceza Kanunu’nun 55’inci maddesinde sugun islenmesi
ile elde edilen veya sugun mevzunu teskil eden ya da sucun igslenmesi ile elde edilen
maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya sonucu ortaya ¢ikan ekonomik
yonii olan kazanglarin miisadere edilmesine karar verilecegi hilkkme baglanmistir.
VUK’un 359’uncu maddesinde yapilacak bir diizenlemeyle sahte belge diizenleme
gelirlerinin Tirk Ceza Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca miisadere edilmesinin
saglanmasi; hem sugun islenme oranini azaltacak hem de miikellefler nezdinde sahte
ve muhteviyati itibariyle yaniltic1 fatura diizenleme cezasmin yeterince caydirici

olmadigina yonelik algiy1 ortadan kaldiracaktir.

3.1.5.2.6. Matrah Arttinmi/Vergi Affi Diizenlemelerinin Sahte ve
Muhteviyat1 Itibariyle Yamltict Belge Diizenleme ve Kullanma Suclarim

Kapsamamasi

Son Ornegi 7143 sayilh Kanun olan ve temelde af kanunu olarak
adlandirabilecegimiz yapilandirma kanunlar1 ile matrah artiriminda bulunan
miikellefler nezdinde istisnai haller disinda inceleme yapilmast miimkiin
bulunmamaktadir. Bu durum matrah artirirmindan yararlanabilme tarihi itibariyle sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici fatura diizenleme veya kullanma sucu islemis
olmakla birlikte vergi idaresince heniiz tespit edilememis miikellefleri vergi
incelemelerine karst korumaktadwr. Bu yOniiyle matrah artwrimi/vergi affi
diizenlemeleri miikellef nezdinde vergi kanunlarima aykir1 hareket edenlerin
cezalandirildigina yonelik algiya zarar vermekte ve vergi adaletini zedeleyerek

kurallara uyan miikellef nezdine motivasyon kaybettirici bir etki olusturmaktadir.

S6z konusu olumsuz alginin ortadan kaldirilmas1 ve kacakeilik suglari ile etkin
miicadele edilebilmesi i¢in matrah artirnmindan yararlanan miikelleflerin artirim
tarthinden sonra tespit edilen sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltici belge
diizenleme/kullanma suclarmin yapilandirma kanunlar1 disma ¢ikarilmasmi

saglayacak sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

111



3.1.6.Fatura ile Tlgili Kacakgilhik Sucu Sayilan Diger Haller

3.1.6.1.Faturanin ibraz Edilmemesi (Gizlenmesi)
VUK ’un “Kagakeilik suglari ve cezalar1” adini tasityan 359/a-2 maddesi hilkmii
uyarmca faturanin gizlenmesi fiili, tahrifatta oldugu gibi on sekiz aydan ii¢ yila kadar

hapis cezas: ile cezalandirilmaktadir.

Gizleme sucunun hukuki konusu, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
VUK’un miikerrer 257 nci maddesi geregince miikelleflere diizenleme mecburiyeti
getirilen defter ve belgeler ile vergi kanunlarma goére tutulmasi ve saklanmas1 mecburi
olan defter ve belgelerdir. Bu kapsamda faturanin gizlenmesi de 359/a-2 maddesi

kapsaminda miitalaa edilecektir.

Bir fiilin gizleme fiiline sebep olmasi i¢in dncelikle 359/a-2 madde yer alan
tanima uygun olmasi gerekir. Bu zorunluluk kanunsuz su¢un ve cezanin olmayacagi
ilkesinin tabi bir neticesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ceza hukukunun esasi sadece
kanundur.®® Bu kapsamda s6z konusu madde hiikmiinde gizlemenin gergevesi, noter
kayitlar1 veya sair suretle varligi kanitlanabilen bir belgenin vergi incelemesi siirecinde
vergi incelemesine yetkili kimseye ibraz edilmemesi seklinde c¢izilmis olup, bu

cercevede islenen bir fiil gizleme sugu kabul edilecektir.

Faturanin vergi incelemesine yetkili olanlara ibraz edilmemesinin gizleme
sucu olarak kabul edilebilmesi i¢cin varliginin noter kayitlar1 veya sair suretle (kamu
kurumlarinca tutulan tutanaklar, mahkeme ilamlar1 vs.) sabit olmas1 gerekmektedir.
Noter kayitlar1 veya sair suretle varligi ispat edilemeyen bir faturanin ibraz edilmemesi

hicbir sekilde gizleme sucu kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Varlig1 noter kayitlar1 veya sair suretlerle sabit olan bir faturanin ibraz

edilmemesinin gizleme sucu kapsaminda degerlendirilebilmesi iginse;

+ Miikellefin muhafaza ve ibraz 6devi ile ilgili 5 yillik siirenin dolmamis
olmasi,
¢ Vergi incelemesine yetkili kimseler tarafindan fatura ibrazinin yazili olarak

yapilmasi,

8 Erem, Faruk: Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Sekizinci Baski C.
1. Ankara 1968, s.68
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« Ibraz yazisinda miikellefe 15 giinden az olmamak {izere fatura ibrazi igin
siire verilmesi,

% Ibraz yazisina iliskin tebligin miikellefe usuliine uygun yapilmasi

gerekmektedir. Bu sartlardan herhangi birinin eksikligi ibraz etmeme fiilinin

gizleme sucu kapsaminda degerlendirilememesi sonucunu doguracaktir.

Bununla birlikte incelemenin miikellefin isyerinde yapilmasit durumunda,
defterlerin istenmesi i¢in yazi gonderilmesine gerek yoktur. Sug¢un olusmasi i¢in
denetim eleman: tarafindan defter ve belgelerin ibraz edilmesi i¢in belirli bir siire

tanimmasi ve bu siirenin beklenmesine gerek bulunmamaktadir.®’

Varlig1 noter kayitlar1 veya sair suretlerle sabit olan bir faturanin yukarida yer
alan sartlarin bulundugu bir durumda vergi incelemesine yetkili olanlara sunulmamasi

durumunda ise gizleme sugundan bahsedilebilecektir.

Diger taraftan gizleme sucunun gergeklesebilmesi i¢in faturanin vergi
incelemesi sirasinda istenmis olmas1 gerekmektedir. Faturanin vergi incelemesi yerine
vergi dairesi tarafindan miikellefiyet terki nedeniyle istenmesi durumunda gizleme
sugu ortaya ¢ikmaz.®® Yine yoklama ve aramalarda faturanimn istenmesi, YMM’lerin
sinirht yetkileri dahilinde faturay: istemesi veyahutta vergi incelemesine yetkililerce
istenilmekle birlikte vergi incelemesi swrasinda istenilmemis faturalarin ibraz

edilmemesi gizleme sucu kapsaminda degerlendirilemeyecektir.®

3.1.6.2.Faturanin Tahrif Edilmesi

Faturanin kazinti, silinti gibi yollarla aslin1 degistirecek her uygulama tahrifat
olarak kabul edilebilecektir. Dolayisiyla faturada tahrifat yapilmak suretiyle, faturanin
orijinal halinde bulunan yazi1 ve sayilarin degistirilerek, cizilerek, kazinarak ve sair
suretle yok edilerek, yok edilen yazi ve sayilarin yerine baska yazi ve sayilar
konulmaktadir. Diger bir deyisle faturada tahrifattan anlasilmasi gereken, faturanin

kendisinin degil, lizerinde yer alan yaz1 ve sayilarin degistirilmesidir.

Faturanin tahrif edilmesinin vergi kagak¢iligi sugu olarak kabul edilebilmesi

icin, tahrifatin kasten yapilmis olmasi gerekmektedir. Taksirle yapilan bir tahrifatin

87 Mutluer: a.g.e., s.170; OZCAN, Onur, a.g.e., s.171

88 AGAR, Serkan, “Vergi Kacakciligi Kapsaminda Defter ve Belgeleri Ibraz Etmeme Sugu” Segkin
Yayincilik Nisan 2016, Ankara s.120

8 OZCAN, Onur a.g.e, s.167
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vergi kacake¢iligi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Dolayisiyla fail tahrifat1 vergi kagirmak i¢in yapmamis olmakla birlikte isteyerek
yapmis ve sonug olarak vergi kaybina neden olmussa kastin varhgi kabul edilmelidir.*°

Diger bir deyisle faturanin {izerinde gergeklestirilen bir degisikligin mezkir
madde kapsaminda tahrifat sucu olarak kabul edilebilmesi i¢in, kanunilik unsurunun
yaninda maddi ve manevi unsurlara da sahip olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
kasten (manevi unsur) yapilmayan bir tahrifat 359’uncu madde kapsaminda
degerlendirilemeyecektir. Yine yapilmis olan bir hatanin okunur bir sekilde ve
mevzuata  uygun olan  bir  sekilde  diizeltilmesi,  tahrifat  olarak

degerlendirilemeyecektir.

Tahrifatin sug olarak kabul edilebilmesi i¢in kast(manevi) unsurunun yaninda,
tahrif edilen faturanin kullanilmasi (maddi unsur) da gereklidir. Sugun failinin faturay1
diizenleyen olmasi da zorunlu degildir. Fail diizenleyen olabilecegi gibi faturanin
alicis1 da olabilir. Diger taraftan tahrifat sugunun olusmasi i¢in tahrifatin bilerek ve
istenerek yapilmasi yeterli olup, tahrif edilen faturanin ayrica vergi kaybina yol acip

acmadig1 onemli degildir.

3.1.6.3.Faturanin Yok Edilmesi

Faturanin yok edilmesi de su¢ kapsaminda olup, bu sugu isleyen kimse en az
ii¢c yil en fazla bes yil hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. VUK’da yok etme
kavraminm tanimi yapilmamistir. Faturanin yok edilmesinden kasit varligina son
verilmesidir. Yakilmasi, birlestirilemeyecek sekilde kiigiik pargalara ayrilmak

suretiyle imha edilmesi bu kapsamda degerlendirilebilecektir.

Yok etmenin kanunda bir tanimi yapilmamis olmasi uygulamada sorun
yaratabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak faturanin miirekkep dokiilmek suretiyle
kullanilamaz hale getirilmesi tahrifat gibi goriinmekle birlikte yok etme olaraktan
degerlendirilmesi verilebilecektir. Yok etmeden kasit, faturanin maddi agidan ortadan
tamamen kaldirilmast veya seklinin degistirilmesidir. Bu fiil genellikle icrai nitelik

tagir.

Yok etme sucunun ortaya ¢ikabilmesi i¢in dncelikle ortada bir kanunen gegerli

bir faturanin bulunmasi gerekmektedir. S6z konusu faturanin gergekligi noter veya

PYIGIT, Ugur, a.g.e, s. 159
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matbaa bilgileri ile ispatlanabilir nitelikte olmalidir. Bu sart dahilinde bir faturanin yok
edilmesi demek, faturanin yirtilma, atilma, yakilmasi vs. suretle ortadan

kaldirilmasidir.

Uygulamada faturanin yok edilmesi ile gizlenmesi birbirleriyle sik¢a
karistirilmaktadir. Bunun nedeni iki su¢ arasinda ince bir ¢izginin bulunmasindan
kaynaklanmaktadir. SOyle ki; esasinda yok edilme gizlemenin aksine ispat edilmesi
gereken bir olgudur. Dolayisiyla yok edilen bir belgenin yok edildigi tespit edilemedigi

bir durumda ortada yok etme degil, gizleme s6z konusu olabilir.

3.1.6.4.Yetkisiz Fatura Basma Ve Yetkisiz Basilmis Faturayr Kullanma

VUK’da yetkisiz fatura basma ve bu sekilde basilmis bir faturanin
kullanilmasinin su¢ oldugu hiikiim altina alinmis olup, anilan sugu isleyenler i¢in hapis
cezas1 Ongoriilmiistiir. Buna gore sadece Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasmasi
bulunanlarin basabilecegi bir belgeyi, anlasmasi bulunmadigi halde basan bir kisi en
az iki en fazla y1l olmak {izere hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. S6z konusu ceza bu

sekilde basilan belgeyi bilerek kullanan i¢inde gecerli olacaktur.

Bakanlik ile anlasma yapmamis matbaa isletmelerinin fatura basma fiili,
faturayr basan agisindan kacake¢ilik sugunun olusmasi i¢in yeterlidir. Sugun olusumu
icin fatura sahibinin fatura basimi hususunda izni bulunmasinin ve gercek bir faaliyeti
olmasinin ehemmiyeti bulunmamaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi
bulunan matbaalarda sahte fatura basimu fiili ise bu kapsamda degerlendirilmeyecek

olup bahse konu fiill VUK’ un 359/b maddesi kapsaminda ele alinacaktir.

Bakanlik ile anlasma yapmamis matbaa isletmelerinde basilmis faturanin
kullanilmasinin kagake¢ilik sucu kapsaminda nitelendirilebilmesi i¢in, kullanmanin
“bilerek” gerceklestirilmesi gerekmektedir. VUK’ un 359’uncu maddesinde yer alan
diger fiillerde yer almayan bu ifade, bu sugun olusmasi i¢in kasit unsurunun aranmasi
gerekliligini gostermektedir. Bununla birlikte s6z konusu tespit, diger kacakcilik

suclar1 i¢cin kasit aranmayacagi anlaminda anlagilmamalidir.
3.1.7. Kacakcihik Sucu Sayilan Hallere Iliskin Su¢ Sayilar1 ve Oranlar

Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii resmi internet
sayfasindan her yil hizmete 6zel dokiiman seklinde dava dosyalarina iliskin bilgileri

yayimlamaktadir. Anilan Midiirliik tarafindan yayimlanan s6z konusu hizmete 6zel
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dokiimanlardan derlenen bilgiler 1518inda, Ceza mahkemelerinde VUK
hiikiimlerine muhalefet nedeniyle 2014-2018 donemini kapsayan bes yil

icerisinde acilan ceza dava sayilar1 Tablo 7°de gosterilmistir.

Tablo 6: Karar Tiiriine Gore Vergi Usul Kanunu'nun 359'uncu Maddesi Kapsaminda Sug
Sayilar1 ve Oranlari

Karar Tiiriine Gore Vergi Usul Kanunu'nun 359'uncu Maddesi Kapsaminda Suc¢ Sayilari ve
Oranlan

Toplam

Vergi Sucu | Kovusturmaya Yer Kamu

Siipheli Olmadigina Dair Davasi Diger
Yih Sayisi Karar Verilen % Acilan % Kararlar %
2018 |27.652 2.264 8,2 20.672 74,8 |4.716 17,1
2017 ]25.092 2.368 9.4 19.227 76,6 |3.497 13,9
2016 |20.918 2.227 10,6 |15.275 73,1 |3.416 16,3
2015 |22.627 2.277 10,1 |16.472 72,8 |3.878 17,1
2014 ]25.291 2.107 8,3 19.540 77,3 |3.644 14,4

Kaynak: Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii Adli istatistikler
Yayin Arsivi Verileri

Tablo 7°de yer alan verilerden, 2018 yilinda vergi usul kanunu kapsamindaki
kacakeilik suclarimdan sorusturma gegiren siiphelilerin % 74,81 hakkinda kamu davasi

acildig, diger taraftan bu siiphelilerin % 8,2’si hakkinda kovusturmaya yer olmadigma

iligkin karar verildigi anlasilmaktadir. Stphelilerin % 17,1°1 hakkinda ise diger
(yetkisizlik, gorevsizlik, birlestirme vb.) kararlarin verildigi goriilmektedir. 2014 ila
2017 yillarinda da karar say1 ve oranlarmin 2018 yili istatistiklerine yakin oldugu
goriilecektir. Bu durum kacgakeilik sugu siiphelileri hakkinda kamu davasi agma
oraninin oldukca yiiksek oldugunu gézler 6niine sermektedir. Siipheliler hakkinda
kamu davasi agilma oranmin yiiksek olmasinin en 6nemli nedeni, bu kapsamda yapilan
sorusturmalarin stipheliler hakkinda detayli ve teknik bilgilere yer verilen vergi
inceleme raporlarma dayanmasidir. Diger taraftan tablodaki verilerden de goriilecegi
iizere siipheliler hakkinda verilen kovusturmaya yer olmadigma iliskin karar orani

2018 yilinda % 8,2 ile son bes yillik donemin en diisiigiidiir.

Kagakeilik sucuna iliskin son bes yillik say1 ve oranlar bu sekilde olmakla
birlikte, dava ile sonug¢landirilan sorusturmalarin mahkemelerde kovusturma
asamasinda nasil sonuglandirildigi daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda

kagakgilik suclartyla ilgili Adalet Bakanhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel
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Miidiirliigii’niin son bes yila iliskin istatistiki verilere asagida yer alan tabloda yer
verilmigtir:

Tablo 7: Vergi Usul Kanunu'nun 359'uncu Maddesi Kapsaminda Agilan Davalarda Verilen
Karar Dagilimlari

Vergi Usul Kanunu'nun 359'uncu Maddesi Kapsaminda Ag¢ilan Davalarda Verilen Karar
Dagihimlar
Verile
n
Topla Hiikmiin Diger
m Aciklan. Yetkisizlik, Kararla
Karar | Mahki Beraa Geri Gorevsizlik o | . %
Yih | Sayis1 | -miyet | % |t % | Birakilmasi | % | ,Birlestirme
201 5,
8 39.204 |22.848 |58,3|7.800 | 19,9 |2.762 7 2.076 3 |3.718 |9,5
201 5,
7 30.318 | 18.058 |59,5|6.120 | 20,1 | 2.456 8,1 |1.588 2 12.09 6,9
201 5,
6 27.571 |16.407 |59,4|5.718 | 20,7 | 2.258 8,2 |1.546 6 |1.642 |59
201 5,
5 33.010 | 19.610 |59,3]6.722 |20,3 |3.175 9,6 |1.882 7 [1.621 |49
201 6,
4 31.372 | 17.998 |57,3 |6.001 | 19,1 |3.590 11,4 12.124 8 |1.659 |53

Tablo 8’de goriildiigi iizere kacakeilik sucu ile ilgili verilen kararlarin diizenli
bir artis veya azalisindan bahsedilememekle birlikte 2018 yilinda bir 6nceki yila
nazaran ciddi oranda bir artig goriilmektedir. Verilen kararlar icerisinde mahkumiyet
hilkkmii ile sonuglanan karar sayisinda da benzer bir durum yasanmakla birlikte
mahkumiyet oranlarinin arttig1 goriilecektir. Ayrica mahkumiyet say1 ve oraninin 2018
yilinda bir 6nceki yila nazaran ciddi oranda arttig1 goriilmektedir. Diger taraftan beraat
ve hiikmiin aciklanmasmin geri birakilmas: gibi miikellefin lehine olarak

degerlendirilebilecek karar sayilarinda ise yillar itibariyle bir azalis s6z konusudur.
3.2.FATURANIN ISPAT GUCU

Arapca kokenli bir kelime olan “ispat” kelimesi, ‘“siibut” kelimesinden
tiiretilmis olup, kanit veya tanik kullanmak suretiyle bir olayin dogrulugunu ortaya

¢ikarma anlamina gelmektedir.”!

Ispat agisindan faturanin biiyiik bir énemi vardir. Oyle ki, fatura doktrinde
miikelleflerin vergisel islemlerinin belgelendirilmesi yiikiimliiliigiinde biiyiik bir alan1

kapsadig1 icin miikellefin gerek vergi idaresine gerekse islemin taraflarina faturaya

9" DEVELLIOGLU, Ferit, Osmanhca-Tiirkce Liigat, 6. Bask1, Ankara 1984, s. 539
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konu islemin yapildigina yonelik ispat etme ihtiyacini saglayan delil niteligindeki bir

ticari belge olarak kabul edilmektedir.®?

Faturanm ispat fonksiyonun bulundugu, gerek TTK’nin 23’iincii maddesinde

gerekse VUK un 3/B maddesinde hilkkme baglanan diizenlemelerden anlasilmaktadir.

Ote yandan faturanm diizenlenis amag¢ ve sonuclar1 TTK vu VUK agisindan
farklilasmaktadir. Fatura TTK’da tacir ve tacirin ticari isletmesi dikkate alinarak
diizenlenmis iken, VUK’da taciride i¢ine almak suretiyle tiim vergi miikelleflerini
kapsayacak sekilde genis olarak ele alinmistir. Bu ayrisim faturanin ispat giiciiniin

TTK ve VUK agisindan ayri1 ayr1 irdelenmesini gerektirmektedir.
3.2.1.Tiirk Ticaret Kanunu Bakimindan Faturann ispat Giicii

TTK’nin 23’iincii maddesi kapsaminda, alicinin eline ulasan fatura sekiz
gilinliik siire igerisinde itiraza ugramadigi takdirde, aleyhte delil olarak kabul
edilmektedir. Tirk Ticaret Kanunu’nun bu hiikkmii geregi fatura ispat araci olma
ozelligini tagimaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, faturanin, faturayi
diizenleyen taraf i¢in aleyhte delil olmasi durumudur. Diger bir ifade ile fatura,

faturanin diizenleyicisi i¢in aleyhte ve yazili delildir.

Ispat yiikii 6zelligi tastyan faturaya iliskin olarak cikartilacak sonuglar sadece
faturanin diizenleyeni i¢in aleyhte delil olma 6zelligi degildir. Bu madde kapsaminda
denilebilir ki;

Faturaya itiraz etme hakki bulunmaktadir. Bu hak sekiz gilindiir. Siiresi
icerisinde bir faturaya itiraz edildigi takdirde, faturayr diizenleyen faturanin

dogrulugunu karsi tarafa ispat etmek etmekle ylkiimlidiir.

Faturanin alicisi, faturaya sekiz giin igerisinde itiraz etmemis ise, faturanin
icerisinde yer alan tiim bilgilerin dogrulugunu kabul etmis sayilmaktadir. Bu tarihten
sonra, faturay1 diizenleyen taraf, mal / hizmet alicisina faturanmn dogrulugunu ispat
etmek zorunda degildir. Bu noktada ispat yiikii taraf degistirmektedir. Faturaya sekiz
giin icerisinde itiraz etmeyen alici, eger faturanin hatali diizenlendiginin yasal siireden

sonra soylliyor ve faturaya itiraz ediyorsa bunu ispat etmek zorundadir.

92 UNAL, Oguz Kiirsat, Fatura ve Teyit Mektubu, Ankara, Bilge Yayinevi, 2013, s. 11.
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Faturanin tasidigi ispat giliciine sahip olmasi ve yazili delil teskil etmesi,
faturaya iliskin yapilacak itirazlarin da yazili delilere dayandirilmasimi beraberinde
getirmektedir. Her ne kadar fatura bir s6zlesme olarak kabul edilmiyor olsa da
diizenlenmis her fatura bir sozlesmenin varligini gostermektedir. Dolayisiyla,

faturani taraflar1 arasinda sozlesmeye dayali bir iligski bulundugu kabul edilmektedir.

Faturanin ticari uyusmazliklarda ispat yiikiimliliigii bulunmaktadir ancak
fatura tek basina bir ispat vasitasi degildir. Faturaya esas olan hukuki iliski hem fatura
hakkindaki karineden yararlanilmasi1 hem de vade farki 6rneginde oldugu gibi esas
alacagin feri’lerinden faydalanmak i¢in mutlaka bir sdzlesme ile veya bir cari hesap

sozlesmeleri ile belgelenmelidir.

Ayrica faturanin muhataba teblig veya teslim edildigi belgelenmeli ve ispat
edilmelidir. Faturay: diizenleyen taraf tarafindan imzalanmis olan fatura itiraz edilse
de kabul edilse de akdin hazirlik, miizakere, icap, kabul gibi hi¢bir agamasini yani

akdin kuruldugunu géstermez.

Faturanin taraflar1 arasinda borg iliskisi olmasi onemli bir sarttir. Diger bir
ifade ile faturay:1 kesen taraf ile faturaya iliskin mal ya da hizmeti alan taraf yani
faturanin muhatab1 arasinda borg iligkisinin bulunmasi faturanin hukuki sonug
dogurmasi agisindan onemli bir sarttir. Fatura ve sozlesme arasindaki iliski de bu
asamada devreye girmektedir. Eger faturayi alan taraf, faturayi diizenleyen tarafa Tiirk
Ticaret Kanunu madde 23 kapsaminda sekiz giin igerisinde itiraz etmez ise sadece
faturanin muhteviyatmi kabul etmis olur. Diger bir ifade ile eger taraflar arasinda var
olan sozlesme gecersiz olarak kabul edilen bir s6zlesme ise, faturanin kabul edilmesi

beraberinde sdzlesmenin kabul edilmis olmasi durumunu getirmez.

Faturanin kabul edilmesi ya da faturaya itiraz edilmesi noktasinda altini ¢izmek
gereken Onemli bir nokta, faturaya itirazin hangi sekilde yapilacak olmasidir. Bu
noktada aciklanacak itiraz sekillerinin kagit fatura diizenlendigi durumlarda gecgerli

oldugunu belirtmek gerekmektedir.
3.2.2.Vergi Usul Kanunu Ac¢isindan Faturanin Ispat Giicii

Ispat, “kesin ispat” ve “gercege yakin ispat” olarak ikiye ayrilmaktadir. Kesin
ispat, anlasmazliga konu hakkinda tereddiitlerin ortadan kaldirilmasina imkan taniyan

ispat tiiri iken, gergege yakin ispatta anlasmazliga konu hakkinda tereddiitler tam
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olarak ortadan kalkmamakla birlikte, biiylik olasilikla ispat edilebilmektedir.
Mahkeme, kesin ispatin arandig1 bir konuda gergege yakin ispatla karar alamaz.”?

Bahse konu ispat tiirleri ile VUK’ ’nun 3/B maddesinde hiikiim altina alinan
gercek mahiyet birlikte degerlendirildignde vergi hukukunda ispat Olglistiniin kesin
ispat oldugu anlasilacaktir. Diger bir deyisle makul bir siipheye yer vermeyecek
nitelikteki delil ispat hiikmii kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Kesin ispatin saglanmasi i¢in kullanilabilecek en gii¢lii delil faturadir. Ancak
faturay1 kesin ispat icin sadece isleme taraf olan miikellefler kullanabilir. Ugiincii

kisiler agisindansa faturanin delil niteligi zayiftir.
3.3. FATURA VE YASAL DEFTER iLISKIiSI

Asagida sayilanlar VUK’da yer alan esaslar dahilinde defter tutmaya
mecburdurlar:

“I. Ticaret ve sanat erbabi;

2. Ticaret sirketleri;

3. Iktisadi kamu miiesseseleri;

4. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,

5. Serbest meslek erbabi;

6. Ciftgiler.”

Anilan Kanun kapsaminda birinci sinif tiiccarlara bilango esasina gore defter
tutma yukimliligi getirilmistir. S6z konusu yiikiimliilik uyarinca birinci sinif

tiiccarlar Kanun’un 182’nci maddesinde sayilan yevmiye, defterikebir ve envanter

defterlerini tutmak zorundadirlar.

Kanun’un 176’nc1 maddesi hiikmii ise ikinci smif tiiccarlara isletme hesabi
esasina gore defter tutma yiikiimliliigii getirmistir. S6z konusu yiikiimliiliikk uyarica
ikinci smif tiiccarlar ise Kanun’un 193’lincii maddesinde sayilan isletme hesabi1

defterini tutmak zorundadirlar.

Diger taraftan biitlin tacirlerin ticari defter tutma ve bu defterlerine ticari

islemlerini kaydetme zorunlugu bulunmaktadir.

% GORGUN Sanal ve Mehmet KODAKOGLU, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2012, 5.220
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Tutulmast zorunlu olan ticari defterler asagida yer alan Tablo 6 yardimi ile

Ozetlenmektedir.

Tablo 8: Tutulmast Zorunlu Ticari Defterler

Sirketin Nevi

Ticari Defter

Anonim Sirket

Yevmiye Defteri

Kebir Defteri

Envanter Defteri

Pay Defteri

Yonetim Kurulu Karar Defteri

Genel Kurul Toplant1 ve Miizakere

Defteri

Limited Sirket

Yevmiye Defteri

Kebir Defteri

Envanter Defteri

Pay Defteri

Miidiirler Kurulu Karar Defteri

Genel Kurul Toplant1 ve Miizakere

Defteri

Ticaret Sirketleri Diginda Kalan Tacirler

(Esnaf dl¢iitiiniin tizerindeki sahis

isletmeleri)

Yevmiye Defteri
Kebir Defteri

Envanter Defteri

Esnaf biiyiikliigiinii agmayan isletmeler
(ticaret kanunu hiikiimleri kapsamima

girmeyenler)

1. Bilango Esasma Gore Defter Tutacak

Olanlar
Yevmiye Defteri
Kebir Defteri
Envanter Defteri

2. Isletme Esasma Gore Defter Tutacak

Olanlar
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Isletme Defteri
3. Serbest Meslek Erbaplari

Serbest Meslek Kazang Defteri

Kaynak: www.istabulsmmmodasi.org.tr

Tutulmas1 gereken yasal defterler ile fatura arasinda onemli bir iligkinin
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Faturalar, mutlak surette tutulmasi gereken yasal
defterlere kayit edilmelidir. Faturalar, deftere islenmemis ise, ticari defter sahibi
acisindan delil olma 6zelligini kaybetmektedir. Defterlerin kanuna uygun olarak agilig
— kapanis tasdiklerinin yapilmasi1 ve defter tutma yiikiimliliikleri kapsaminda
defterlerin tutulmasi gerekmektedir. Bu noktada, defterlerin kanuna uygun tutulmadig:
durumlarda tacirin lehine delil teskil etmeyecegini belirtmek gerekmektedir.
Dolayisiyla, bir tacir faturayr defterine islemis olsa dahi lehinde delil olarak
sunabilmesi i¢in defterlerinin kanuna uygun olarak tutuluyor olmasi gerekmektedir.
Ancak, defterlerin ve dolayisiyla defterin igerigini olusturan belgelerin tacirin aleyhine
delil olarak kullanilmasi noktasinda 6nemli bir farklilasma vardir. Defterler, kanuni

sartlar1 tagimasalar dahi tacirin aleyhine delil olarak kullanilmaktadir.

3.4. DEFTER ve BELGE iBRAZ EDILMEMESININ KDV iNDIiRiMINE
ETKIiSi

Vergi incelemesinde en Onemli ispat araci mikellefin yasal defter ve
belgeleridir. Oyle ki, vergiyi doguran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de belli
stireler igerisinde yasada ongoriilen defterlere kaydedilmesi beyan esasina dayali vergi
sistemimizin temel tasidir. Yasal defter ve belgelerin en 6nemli ispat araci olmasi,
bunlarin muhafaza ve gerektiginde yetkili mercilere ibrazini zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda Vergi Usul Kanunu’nun 253’{incii maddesi defter tutmak mecburiyetinde
olanlara, 254’linci maddesi ise defter tutma mecburiyetinde olmayanlara iliskin
muhafaza mecburiyetinin kapsamini belirlemektedir. Her iki madde geregince ilgili
yasal defter ve belgeler ilgili bulunduklar1 yil1 takip eden takvim yilindan baglanilmak
suretiyle bes yil stire ile muhafaza edilmek mecburiyetindedir. Diger taraftan mezkur
Kanun’un 256’nc1 madde hiikkmii ile muhafaza mecburiyeti getirilen defter ve
belgelerin muhafaza siiresi i¢erisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz

ve inceleme i¢in arz edilmesi zorunlu kilinmastir.
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S6z konusu hiikiimlere karsin, usuliine uygun olarak verilen siire igerisinde,
hakli mazeret olmaksizin, belge ve defterlerin ibrazindan kaginilmasi, vergi idaresinin
denetiminden saklanilmak istenilen kimi durumlarm oldugu ve bunlarin karsit
inceleme yoluyla ortaya ¢ikarilmasinin engellenmesinin  amaglandigin1  akla
getirmektedir. re’sen takdir sebebi olarak yasada yer alan boyle bir durumda ibraz
ylkiimliiliginii yerine getirmeyenler muhtelif yaptirimlara tabi tutulmaktadirlar.
Miikelleflerin ilgili donem katma deger vergisi beyanlarinin reddedilmesi bu

kapsamda miitaala edilebilecektir.

Katma deger vergisinin indirilmesinin yasal dayanaklarindan alan 34’iincii
maddenin (1) numarah fikrasina gore, katma deger vergisi, alis faturast veya benzeri
vesikalar ve giimriik makbuzu tizerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni
defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilmektedir. Anilan madde tetkik edildiginde
madde lafzinda yer alan yiikiimliiliiklere iliskin ispat kiilfetinin miikellefler tizerinde
birakildig1 goriilecektir. Diger taraftan herhangi bir konu ile ilgili olarak inceleme
yapilmak {izere istenen defter ve belgelerini neden gostermeksizin ibraz etmeyen
miikellefler vergi idaresi tarafindan, yaptigi indirimin 6n kosulunun varligmi
belgelendirememis, ayni nedenle verginin gercekten yiiklenildigini vergi idaresine
kanitlayamamis olarak kabul edilmektedirler. Bu nedenle vergi idaresince, indirim
konusu vergilerin alis belgelerinde ayrica gosterildigini ve defterlere usuliine uygun
olarak kaydedildigini defter ve belgeleriyle kanitlayamayan miikellefler adina, mezkir
maddede yer alan 6n kosullarin varligmin kanitlanmamasindan dolay: katma deger

vergisi indirimleri kabul edilmeyerek cezali tarhiyatlar yapilmaktadir.

Vergi idaresinin bu sekildeki uygulamalar1 miikellefler nezdinde kabul
gormemekte olup, katma deger vergisine iliskin yapilan reddiyatlar cogunlukla
miikellefler tarafindan yargiya tasinmaktadir. Bu kapsamda defter ve belgelerini,
kanunen ve hukuken gecerli bir miicbir sebep olmaksizin incelemeye ibraz etmeyen
miikellefler ile miicbir sebep dolayisiyla ibraz 6devini yerine getiremeyen miikellefler
adina, ilgili donem katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle re’sen katma
deger vergisi tarh edilmesi ve vergi ziyair cezasi kesilmesi yolunda tesis edilen
islemlere karsi agilan davalarda, miicbir sebep halinin varligi ve yokluguna bagl
olarak, Danistay vergi dava daireleri ile Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunda

bugiine kadar farkli yonde kararlar ¢ikmistir. Ancak s6z konusu farklilik Danigtay
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Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu tarafindan verilen 25.07.2019 tarih ve E: 2013/3, K:

2019/1 no.lu karar ile son bulmustur. S6z konusu kararda 6zetle;

¢ Miicbir sebebin varligi halinde; defter ve belgelerin miicbir sebep
dolayisiyla ibraz edilmemesinin re'sen tarh nedeni oldugu, ispat kiilfeti agisindan ise,
ictihatlarin; miicbir sebebin varligi halinde miikelleflerin ibraz 6devini yerine
getirmelerinin  beklenemeyecegi ve indirim konusu yapilan vergilerin, alig
belgelerinde ayrica gosterilmis olmasini ispatlama yiikiimliiliigiiniin de bulunmadigi

¢ Miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini, incelemeye yetkili olan
inceleme elemanlarina ibraz etmeyen katma deger vergisi miikellefleri adina yapilan
cezali tarhiyatlara karsi agilan davalarda; davacilar tarafindan, vergilendirme
donemine iligkin yasal defterler ve belgelerin mahkemeye sunulabileceginin ileri
siiriilmesi halinde, bu defter ve belgeler davacidan istenilip, defterlerdeki kayitlar
incelenip, bu kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan vergi idaresinin
goriisii ve saptamalar1 da almarak yapilacak hukuki degerlendirmeye gore karar
verilmesi gerektigi

yoniinde igtihat birlestirilmesine gidilmistir.

S6z konusu karar 6zetinden de goriilecegi lizere bahse konu ictihat birlestirme
karar1 iki farkli durumu ele almaktadir. Bunlardan ilki defter ve belgelerin miicbir
sebebin varlig1 nedeniyle ibraz edilememesi, ikincisi ise defter ve belgelerin miicbir
sebep olmaksizin ibraz edilmemesi durumudur. Kurulun, miicbir sebebin varligi
halinde miikellefin ispat kiilfetinin bulunmadigina yonelik i¢tihadi birlestirme karari
kanaatimizce yerinde bir karardir. Bununla birlikte Kurulun miicbir sebep olmaksizin
defter ve belgelerin ibraz edilememesi halinde vermis oldugu ictihadi birlestirme
karar1 beraberinde bir¢cok sorunu getirecek tiirdendir. Soyle ki; Kurul defter ve
belgelerin miicbir sebep olmaksizin ibraz edilmemesine iliskin olarak vermis oldugu
karara dayanak olarak 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20’nci
maddesinden gelen re’sen arastrma ilkesini gostermis ve idarenin yerine gecerek
herhangi bir inceleme yapilmadigini, yalnizca 6denmesi gereken verginin dogrulugu
konusunda yargisal denetim yapildigini1 vurgulamistir. Re’sen arastirma ilkesinin
hukuki dayanagi idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 20°nci maddesidir. Anilan madde
hiikkmii uyarinca re’sen arastirma ilkesi hukuka uygunluk denetimiyle smirhidir. Diger

bir deyisle mahkemelerin bu ilkeye gore yerindelik denetimi yapmalar1 miimkiin
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bulunmamaktadir. Konuya bu ac¢idan bakildiginda, Kurul Kararinda yer alan “defter
ve belgelerin davacidan istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip...” ifadesinde yer
alan incelemenin, yalnizca davaci tarafindan indirim konusu yapilan katma deger
vergilerine iligskin olarak Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 34’iincii maddesinde yer
alan sekilsel kosullarin saglanip saglanmadigi ile sinirli olacagi anlagilmaktadir. Diger
taraftan Kurul kararinda vergi idaresine ibraz edilmeyen defter ve belgelerin, gergek
bir ticari harekete ve teslime dayanip dayanmadig1 konusundaki saptamanin ancak, her
tiirli imkan ve yetki ile donatilmis vergi idaresi tarafindan yapilacak incelemeyle

T3

ortaya konulabilecegi belirtildiginden, kanaatimizce kararda yer alan “...bu kayit ve
belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan vergi idaresinin goriisii ve saptamalari da
alinarak...” ifadesiyle, defter ve belgelerin gercek bir ticari harekete ve teslime
dayanip dayanmadiginin vergi idaresi eliyle yaptirilacak bir vergi incelemesi ile ortaya
koyulacagi kastedilmektedir. Iste bu noktada idarenin goriisii olarak Igtihat kararinda
bahsedilen vergi incelemesi sonucunun mahkemeler tarafindan degerlendirme sekli
onem kazanmaktadir. Mahkemelerin goriis niteliginde yaptirilan vergi inceleme
sonucunu aynen kabul etmesi durumunda sorun olmamakla birlikte inceleme

sonuclarindan bagimsiz bir karar almasi durumunda yerindelik denetiminden

bahsedilecektir.
3.5.FATURA VE SEVK IRSALIYESI ILiSKiSi

Sevk irsaliyesi malin hangi tarihte ne kadar miktarda ve kime sevk edildigini
gosteren bir belgedir. VUK’ nun 230/5 maddesinde yer alan parantez i¢i hiikmti dikkate
alimdiginda, satis islemi tamamlanmig bir malin teslimati swrasinda malin sevk
irsaliyesine baglanmasi gerektigi anlasilmaktadir. Buna gore satisa konu olan bir
malin tasima veya tasittrma yiikiimliiliigiiniin satici tarafindan yiiklenilmesi halinde
saticinin, alict tarafindan yiiklenilmesi durumunda ise alicinin sevk irsaliyesi

diizenleyerek malm bulundugu tasitta bulundurmasi gerekmektedir.

Mezkir maddenin ikinci fikrasinda sevk irsaliyesinin malin, miikellefin birden
cok is yeri ile subesi arasinda tasindigi veya satilmak iizere bir komisyoncuya veya
aractya sevk edildigi durumda da diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
Boyle bir durumda sevk irsaliyesini diizenleme yiiktimliiliigiiniin miikellefe ait oldugu

tabiidir.
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VUK’un 230/5 maddesinde faturada bulunmasi zaruri bilgiler arasinda malin
teslim edildigi tarih ve sevk irsaliyesinin numarasi da bulundugundan, sevk irsaliyesi
gecerli bir fatura i¢in ¢ok biiyiikk 6nem arz eder. Fatura ile sevk irsaliyesi arasinda su

iliskiler bulunmaktadir®*:

+ Malin satici veya alici tarafindan tasindigi veya tasittirildigr bir durumda
malm sevk irsaliyesine baglanmasi gerekmektedir. Sevk irsaliyesinde yer alan teslim
tarthinden itibaren 7 giin i¢inde ise fatura diizenlenmek zorundadir.

% Isletmenin birden fazla isyeri veya subesi arasinda yapilacak mal
sevkiyatlarinda da sevk irsaliyesi diizenlenmekle birlikte, bu sevkiyatlar i¢in fatura
diizenlenmesine gerek bulunmamaktadir.

+» Satict tarafindan diizenlenecek faturada malin teslim tarihi ile irsaliye
numarasinin yazilmasi zorunludur.

« Irsaliyeli fatura bastirarak kullanan miikelleflerin mal tasimalarinda ayrica

sevk irsaliyesi diizenlemesi gerekmemektedir.

Satisa konu olan bir malin tagima yiikiimliliigiiniin satici1 tarafindan
yiiklenilmesi halinde saticinin, alict tarafindan yiiklenilmesi durumunda ise alicinin
sevk irsaliyesi diizenleyerek malin bulundugu tasitta bulundurmasi gerekmektedir.
Bununla birlikte, malin satis islemine taraflardan herhangi birisi tarafindan tagimmak
yerine bu kisilerden birisi tarafindan tasittirilmasi halinde, sevk irsaliyesi mali tagima

sorumlulugu verilen ticlincii sahis tarafindan da diizenlenebilecektir.

Ote yandan nihai tiiketicinin tiiketim niyetiyle perakendeciden satimn aldig1 bir
mali1 tasirken sevk irsaliyesi diizenlemek zorunda olmadigi goriilecektir. Bu durum

nihai tliketicinin s6z konusu mali tagittirmasi durumunda da gegerlidir.
3.6. SURESINDE DUZENLENMEYEN FATURALARIN DURUMU

Ticari kazang sahipleri ile ger¢cek usulde vergilendirilen ciftgiler asagida yer
alan miikelleflere gerceklestirecekleri mal teslimleri ve hizmet ifalar1 i¢in fatura

diizenlemek mecburiyetindedir:

+¢ Ticari kazang sahipleri,

% www.gelirler.gov.tr, almtilayan: BAYAR, Sevil, Fatura Ve Faturanm Ispat Giicii T.C. Yeditepe

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi ISTANBUL —
2009.

126



¢ Gergek usulde zirai kazang elde eden ¢iftgiler
+» Serbest meslek erbaplari,

¢ Vergiden muaf esnaflar.

Ticari kazang sahipleri ile gercek usulde vergilendirilen ¢ift¢ilerin yukarida
sayllanlara fatura verme mecburiyeti bulundugu gibi bu kisilerinde ticari kazang
sahipleri ile gercek usulde vergilendirilen cificilerden aldiklar1 mal ve hizmetler

dolayisiyla fatura isteme mecburiyeti bulunmaktadir.

Diger taraftan, faturaya konu mal teslimi veya hizmet ifasmin
gerceklesmesinden itibaren en ge¢ 7 giin icinde isleme konu faturanin diizenlenmesi
gerekmektedir. S6z konusu siire igerisinde faturanin diizenlenmemesi durumunda,
fatura bu siireden sonra diizenlenmis olsa dahi hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir. Ancak
bu kabul faturanin konusunu olusturan islemin yapilmadigi anlamina gelmemektedir.

Usul yoniinden gegerli olan bu kabul usulsiizliik cezasini gerektirmektedir.
3.7.FATURA DUZENLEME SURESININ KDV BEYANINA ETKIiSi

VUK uyarimca bir faturanin, islemin gerceklesmesini miiteakip 7 giin icerisinde
diizenlenmesi gerekmektedir. Bir fatura bahse konu madde metninde belirtilen siire
icerisinde diizenlenmis olsa dahi uygulamada KDV uygulamalar1 yoniinden bir
miikellefler lizerinde bir takim tereddiitler olusturmaktadir. Soyle ki, ay sonuna 7
giinden az siire kaldig1 durumda faturanin diizenleme tarihinin izleyen aya sarkacak
sekilde belirlendigi bir durumda, faturay: diizenleyen miikellefin beyani1 yapacagi ve
alicinin indirim imkanini kullanacagi vergi donemi farklilik gostermektedir. Soyle ki;
KDV 10/a maddesin dikkate alindiginda verginin dogumuna sebebiyet veren olay mal
teslim edilmesi veya hizmet ifa edilmesi oldugundan, satis1 yapan miikellefin fatura
diizenleme tarihini dikkate almaksizin, mal teslimi veya hizmet ifasinin gerceklestigi
tarihi i¢cine alan vergilendirme doneminde satis nedeniyle dogan katma deger vergisini
“Hesaplanan KDV” olarak beyan etmesi gerekmektedir. Faturanin diizenlenmesi i¢in

verilen 7 glinliik siire bu durumu etkilemez.

Alici tarafindan ise durum daha farklidir. KDV Kanunu’nun 34’iincii maddesi
hiikmii kapsaminda, alicinin faturada gosterilen KDV’yi1 indirim konusu yapabilmesi
icin, KDV’nin, fatura vb belge iizerinde ayrica gostermesi ve bu belgeyi yasal

kayitlarina intikal ettirmesi gerekmektedir. Dolayisiyla alicinin alis faturasinda yer
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alan KDV’yi indirim konusu yapabilecegi vergilendirme donemi, faturanin kendisine
ulasip yasal defterlerine kayit yaptigi tarihi i¢cine alan vergilendirme donemi olacaktir.
Bu husus ise ay sonuna 7 gilinden az siire kaldig1 durumda diizenlenen faturalar
acisindan 6nem tagimaktadir. Alicilar boyle bir durumda indirim imkanini vergiyi
doguran olayin gerceklestigi tarihi icine alan vergilendirme doneminde degil, faturanin
kendilerine ulasip yasal defterlerine kaydin gerceklestigi tarihi i¢ine alan

vergilendirme donemi itibariyle kullanabilmektedirler.

Konuya katma deger vergisi tevfikati agisindan baktigimizda ise durum daha
da farklilik arzetmekdir. Soyle ki; tevkifata iliskin diizenlemelere bakildiginda,
tevkifata tabi islemlerde vergiyi doguran olay agisindan 6zellik gosteren bir durumun
olmadigi, bu nedenle isleme ait faturanin vergiyi doguran olaymn gerceklestigi ay1
izleyen ay diizenlenmis olsa dahi sorumlu sifat1 ile verilecek 2 no.lu beyanm vergiyi
doguran olaymn gerceklestigi donem icerisinde verilecegi goriilecektir. Tevkifata tabi
isleme iliskin olarak saticinin verecegi 1. no.lu beyanda aymi sekilde faturadan

bagimsiz olarak vergiyi doguran olayin gergeklestigi donemde verilecektir.

S6z konusu agiklamalardan da anlasilacagi tizere KDV tevkifatina tabi bir
islemde satic1 tarafindan diizenlenecek faturada yer alan satici tarafindan hesaplanan
KDV’nin beyam tevkifatsiz satislarda oldugu gibi faturanin diizenlenmesi
beklenmeksizin KDV Kanunu’nun 10’uncu maddesindeki hiikiimler dogrultusunda
gerceklestirilecektir. Alict agisindan indirim yapilacak KDV ise, satic1 tarafindan satig
faturasinda gosterilen KDV yoniinden tevkifatsiz islemlerde oldugu gibi faturanin
kendilerine ulasip yasal defterlerine kaydin gerceklestigi tarihi i¢ine alan
vergilendirme donemi itibariyle yapilacaktir. Sorumlu sifatiyla tevkif edilip 2 no.lu
KDV Beyannamesi beyan edilecek olan KDV, saticinin fatura diizenlemesi
beklenmeksizin vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarihi i¢ine alan vergilendirme

donemi itibariyle indirim konusu yapilabilecektir.

3.8. HESAP DONEMi KAPANDIKTAN SONRA GELEN FATURALARIN
DURUMU

Ticari kazancta, dolayisiyla da kurum kazancinda gelirin elde edilmesi
tahakkuk esasina baglanmistir. Zira GVK’nin 39’uncu maddesinde tahakkuk eden

alacaklarin hasilatin bir unsuru oldugu, tahakkuk eden borglarm ise giderlerin bir
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unsuru oldugu hiikiim altina alinmak suretiyle ticari kazangta tahakkuk esasinin
oldugu vurgulanmistir. Tahakkuk esasina gore elde etme igin gelir unsurunun
tahakkuku yeterlidir. Gelirin tahsil edilmemis olmasi onem arz etmemektedir. Bu

kabul giderler agisindan da gecerlidir.

Ticari kazancin tespitinde "tahakkuk esas1" ve "donemsellik" ilkesi olmak
iizere iki esas ilke gecerlidir. Donemsellik ilkesi isletmenin faaliyetlerinin stirekliligi
varsayimiyla faaliyet siiresinin belirli periyodlara ayrilmasi ve her periyodun faaliyet
sonuglarinin diger periyodlardan bagimsiz olarak hesaplanmasidir. Elde edilen gelir
kalemlerinin ayni1 periyod igerisinde ortaya ¢ikan gider kalemleri karsilagtirilmasi ve
gerekli mahsuplagsmanin yapilmasi donemsellik ilkesinin bir geregidir. Donemsellik
ilkesi elde edilen gelirin ve yapilan giderin ilgili oldugu doneme intikalinin
saglanmasidir. Buradan da anlasilacagi tizere donemsellik elde edilmis bir gelir i¢in

s6z konusudur.”?

Tahakkuk ve donemsellik ilkeleri vergi uygulamalarinda, gelir ve giderler ilgili
bulunduklar1 hesap donemine iliskin kazang tespitinde dikkate alinmaktadir. Bunun
sonucu olarak faturanin hesap donemi kapandiktan sonra gelmesi durumunda
tahakkuk ettikler1 donemin gideri olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Faturada
bulunan KDV’nin indirimi en fazla verginin dogumuna sebebiyet veren olayin
gergeklestigi yili izleyen takvim yili sonuna kadar gerceklestirilebileceginden bu siire
zarfinda indirim konusu yapilmamis olan KDV nin gider veya maliyet olarak dikkate
alinabilecektir. Istanbul Vergi Dairesi Baskanhiginm 31.01.2012 tarih ve
B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.29-391 sayil1 zelgesinde miikellefe verilen goriiste bu
yondedir.

3.9. HASILAT ESASLI VERGILENDIRME USULUNDE BELGE DUZENI

Katma deger vergisinin sahip oldugu indirim mekanizmasi, otokontrol
saglamas1 yoOniiyle Onemli avantajlar saglamaktadir. Ancak mevcut istatistikler
incelendiginde, distik 1islem hacmine sahip miikelleflerin vergiye uyum
gostermedikleri, bu miikelleflerden tahsil edilen verginin toplam vergi gelirleri
icerisindeki yerinin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Diisiik islem hacmine

sahip miikelleflerin bir kismi1 yarattiklar1 katma deger iizerinden vergilendirilmemek

95 Beyanname Diizenleme Rehberi, Vergi Miifettisleri Dernegi, Ankara, 2017 5.40
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adina O0denecek katma deger vergisini minumum seviyede tutacak sekilde indirim
mekanizmasina miidahalede bulunmaktadirlar. Bu miidahale bir kisim satislarinin
kayitdis1 birakilmasi veya sahte ve/veya muhteviyati itibariyle yamiltict fatura

kullanmak suretiyle alislarinin sisirilmesi seklinde kendini gosterebilmektedir.

Ozellikle diisiik islem hacmine sahip miikelleflerde basgdsteren bu sorun 7104
sayilli Kanunun 12’nci maddesiyle vergi mevzuatimiza giren hasilat esash
vergilendirme usulii ile ¢oziilmek istenmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
38’inci maddesinde diizenlenen hasilat esasli vergileme iilkemizde ilk olarak Ingiliz
modeli olarak deklare edilmistir. Ilgili mercilerce bu sekilde deklare edilmesinin
nedeni sdz konu vergilendirme usuliiniin hali hazirda Ingiltere’de uygulaniyor
olmasidir. Bu modelde katma deger vergisinin indirim mekanizmasi korunmakla
birlikte bir kisim miikellefler, indirim mekanizmasina zarar verilmeden indirim
mekanizmasinin disinda tutulmakta ve bu suretle s6z konusu miikelleflere diiz oranl

bir vergilendirme imkan1 getirilmektedir.

Vergi mevzuatimizda hasilat esashi vergilendirme adiyla giren modele iliskin
yasal ve idari diizenlemeler gozden gecirildiginde, s6z konusu diiz oranl vergileme
imkanmim su an itibariyle sadece ticari kazanci isletme hesabi esasina gore tespit
edilenler ile mesleki kazanci serbest meslek kazang defterine gore tespit edilenlerden
Cumbhurbagskani tarafindan belirlenen sektér ve meslek gruplar1 kapsaminda yer
alanlara tanindigr gorilmektedir. Bu kapsamda 6/2/2019 tarihli ve 718 sayili
Cumbhurbaskan1 Kararmda, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda belediyeler
tarafindan ruhsat verilen, toplu tasima hatlarin1 kiralayan, toplu tasima hizmetinin
hizmet satin alma yollariyla yerine getirilmesi halinde bu hizmeti sunan ve gelirlerinin
tamamini1 elektronik {icret toplama sistemleri araciligiyla tahsil eden otobiis
isletmelerinin (belediyelerin otobiis isletmeleri ile dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin %51 veya daha fazlasi belediyelere ait sirketler hari¢c) miinhasiran il
siirlar1 i¢inde, otobiisle (siiriiclisii dahil en az onsekiz oturma yeri olan) yapmis
olduklar1 toplu tasima faaliyetlerine iliskin 3065 sayili Kanunun 38 inci maddesinde
yer alan hasilat esasli vergilendirme usuliine gore hasilatlarina uygulayacaklar1 vergi

oran1 %1,5 olarak belirlenmistir.
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Hasilat esasli vergilendirme usuliiniin se¢ilmesinde ihtiyarilik s6z konusudur.
Bununla birlikte bu usule gecen miikellefler, iki yi1l ge¢medik¢e bu usulden
cikamazlar. S6z konusu vergilendirme usuliine gecen miikellefler, vergiye tabi
islemlerin karsiligini teskil eden bedeller tizerinden mal ve hizmetlere uygulanan KDV
oranlarint belirleyen 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki listelerde
belirlenen oranlara gére KDV hesaplar, fatura ve benzeri belgeler iizerinde bu KDV ’yi
gosterirler. Bu usule tabi miikelleflerin 6deyecekleri vergi, vergiye tabi islemlerin
bedeli ve buna iliskin hesaplanan KDV tutarlarmin toplamma ilgili Cumhurbaskani
Kararinda belirlenen oran uygulanmak suretiyle hesaplanir. Hasilat esash
vergilendirme usuliine tabi miikellefler, bu usule gore hesapladiklar1 vergiyi 4 No.lu
KDV Beyannamesi ile vergilendirme donemini takip eden aym yirmidérdiincii giinii
aksamina kadar beyan eder ve ayni aym yirmialtinci giinii aksamina kadar 6derler.
Diger taraftan bu usulde miikellefler kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde gosterilen KDV ile
2 No.lu KDV beyannamesiyle tevkif suretiyle 6dedikleri KDV ve ithal ettikleri mal ve
hizmetler dolayistyla 6dedikleri KDV yi indirim konusu yapamazlar. Bu kapsamdaki
miikellefler, indirilecek KDV tutarlar1 ile hasilat esasli vergilendirme usuliine gore
beyan ederek ddedikleri KDV tutarlarmi, islemin mahiyetine gore gider veya maliyet
olarak, yaptiklar1 teslim ve hizmetler dolayisiyla alicilar i¢in hesapladiklar1 ve

diizenledikleri belgelerde gosterdikleri KDV yi ise gelir olarak dikkate alirlar.
Ornek:

(N) Ozel Halk Otobiisii isletmesi Eyliil/2019 vergilendirme doneminde vermis
oldugu 100.000 TL tutarindaki toplu tasima hizmetine iliskin 18.000 TL katma deger
vergisi hesaplayacaktir. S6z konusu miikellefin aynt donemde isletmesi ile ilgili
mubhtelif giderlerinin(akaryakit, bakim vs.) 80.000 TL oldugu ve bu tutar iizerinden
12.000 TL katma deger vergisi 6dedigi varsayildiginda (18.000-12.000)= 6.000 TL
katma deger vergisi 6demesi gerekmektedir. S6z konusu miikellefin hasilat esaslh
vergilendirme usuliine ge¢cmesi halinde ise  O0demesi gereken vergi tutari
[(100.000+18.000)x%1,5]=1.770 TL olacaktir. Diger taraftan miikellefin s6z konusu
vergilendirme donem  kazanci  (100.000-80.000)=  20.000 TL  yerine,
([(100.000+18.000)-(80.000+12.000+1.770)= 24.230 TL olarak dikkate almacaktir.
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Hasilat esasli vergilendirme usuliine tabi miikellefler, 213 sayili Kanun
hiikiimlerine gore defter tutmak ve belge diizenlemek, bu defter ve belgeleri muhafaza
ve ibraz hiikiimleri ¢ergevesinde saklamak ve gerektiginde yetkililere ibraz etmek
zorundadirlar. Ote yandan, hasilat esasli vergilendirme usuliine tabi olan miikelleflerin
diizenleyecekleri belgelerde hesaplanan KDV tutarlari, KDV miikellefi alicilar

tarafindan genel esaslara gore indirim konusu yapilabilir.
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Tirk vergi sisteminin temelinde beyan esasi yer aldigindan, miikellefler
gergeklestirdigi vergisel islemleri lizerinden 6deyecekleri vergileri genellikle vergi
tiirlerine gore verecekleri beyannameler ile beyan ederler. Yapilacak bu beyanlarin
gergekliginin tespiti ise beyana tabi gelir ve giderlerin belgelendirilmesi suretiyle
gerceklestirilecektir. Diger bir deyisle, beyan esasmnin gecerli oldugu vergi
sistemlerinde oldugu gibi lilkemizde de vergi ile ilgili islem ve iliskilere iliskin
kayitlarm tevsik edilmesi mecburidir. Bundan dolay1 yapilan her tiirlii islemin belgeye

baglanmas1 6nem arz etmektedir.

Stiphesiz ki giivene dayali isleyise sahip olan beyan esasinin denetim ayaginin
olmas1 zorunludur. Verilen beyannameler te belirtilen 6denmesi gereken vergilerin
dogrulugu yapilacak yoklama, inceleme ve denetimlerle tespit edilebilecektir. S6z
konusu yoklama, inceleme ve denetimlerde ise vergisel islemlerin ispati, vergi

kanunlarinca ispat kiilfeti yiiklenen tarafca objektif unsurlarla gerceklestirilecektir.

Vergisel islemlerin ispatinda objektif unsur olarak kullanilan en temel ispat
arac1 belgedir. Belge denilince de akla ilk fatura gelmektedir. Zira fatura vergi

sisteminde 6nemli bir yeri olan ve temel belge olarak kabul edilen bir belge tiirtidiir.

Fatura vergi mevzuati yoniinden miikellefler tarafindan 6denecek verginin
dogrulugunun tespitinde vergiye esas matrahin, gelir ve giderler ile para ve mal

hareketinin kontroliinii saglamaya yardim eden delil niteliginde ticari bir belgedir.

Faturanin delil niteligi tagimak suretiyle ispat araci fonksiyonu bulunmaktadir.
Bu fonskiyon TTK’da daha agik bir sekilde diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un
21’inci maddesinde fatura, diizenlemesine konu olan ticari islemin gerceklestigini
kanitlayan bir belge olarak tanimlanmistir. Bu tanim geregi fatura, ticari hayata iligkin
olarak olusan gelir ve gideri ispat etmeye yarayan onemli bir belge konumundadir. Bir
ticari islemin taraflar1 arasindaki ticari iligkinin ispat1 noktasinda fatura 6nemli bir rol
oynamaktadir. Oyleki TTK’nm 21’inci maddesinin (2) numarali fikrasinda faturanin
teslim alindig1 tarihten itibaren sonra sekiz giin icerisinde igerigine itiraz edebilme
hakkinin mevcut oldugu, bu siirenin kagirilmast durumunda satict yoniinden malin
teslim usuliine uygun bir sekilde teslim edildigine karine edecegi hiikiim altina

almmistir. Boyle bir durumda ispat kiilfeti aliciya gececektir.
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Faturanin ispat yetenegine sahip olmasi i¢in dilizenlenmis olmast TTK
acisindan yeterli iken, VUK ispat yetenegini belirli sekil ve usule sahip olmas1 halinde
saglamig kabul etmektedir. Soyle ki; VUK’ ’nun 230’uncu maddesinde faturanin sekil
sartlari, miiteakip 231’inci maddesinde ise faturanin usulii diizenlenmistir. Faturanin
bahse konu madde hiikmiinde yer alan sartlar1 saglayamamasi durumunda ortada TTK
acisindan bir ispat yetenegi bulunan bir belge olabilmekle birlikte kanun lafzi
degerlendirildiginde VUK agisindan yok hiikmiinde bir belge s6z konusu olmaktadir.
Ancak vergi idaresi vermis oldugu 6zelgelerde faturanin sekil ve usuliine uyulmadigi
durumlarda ispat yeteneginin kaybolmayacagi fakat bu durumun vergi cezasi
gerektirdiginin belirtmektedir. Nitekim kanun koyucu bahse konu iki madde ile
miikelleflerin belirli bir usul ve sekilde fatura diizenlemelerini saglamak suretiyle
vergi kayip ve kacagini dnlemeyi amaglamistir.

Literatiir ve vergi hukukuna iliskin kaynaklar incelendiginde faturanin tiirlerine
iliskin olarak basit fatura, acik-kapali fatura, gecici-kesin fatura, iade faturasi, numune
faturasi, ihracat faturasi, irsaliyeli fatura, proforma fatura gibi farkli siniflandirmalarin
yapildig1 goriilmektedir. Ad1 veya smiflandirilmasi ne olursa olsun VUK ’ta belirtilen
usul ve sekle uygun diizenlenen faturalarin, yine mezkir Kanun’un 232’nci
maddesinde sayilanlar tarafindan kullanilma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kisiler
yasal kayitlarina intikal ettirdikleri faturalar: talep edildiginde yetkili makamlara ibraz
etmek lizere saklamak zorundadirlar. Bu yilikiimliiliik faturanin ait oldugu yili izleyen

takvim yilinin ilk giiniinden baslamak tizere bes yil siire ile gegerlidir.

Miikelleflerin gergeklestirdigi vergisel islemlerin kayit altina alinmasinda ispat
odevi genellikle islemin fatura ile belgelendirilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.
Ancak bazi vergisel islemlerde Kanun Koyucu fatura yerine bagka belgelerin
kullanilmasini emretmistir. Buna gore; Vergi Usul Kanunun 233 ila 242’nci
maddelerinde diizenlenen veya Hazine ve Maliye Bakanligina verilen yetki dahilinde

diizenlenen diger belgeler fatura yerine kullanilabilecektir.

Vergisel islemlerin belgelendirilmesinde kullanilan fatura ve fatura yerine
kullanilabilecek diger belgeler, giiniimiizde bilgi islem sistemlerinin gelismesi
sonucunda kagit ortamindan dijital ortama dogru yonelmistir. Bunun sonucunda vergi
mevzuatimiza, e-fatura, e-serbest meslek makbuzu, e-miistahsil makbuzu, e-irsaliye

gibi belge tiirleri girmistir. Esasinda niteligine gore kagit ortamda diizenlenen fatura,
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serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu ve irsaliyeden farki olmayan bu

belgelerle miikelleflere belgelendirme islemlerinde kolaylik saglanmak istenmistir.

Dijital ortamda olusturulan s6z konusu belgelerin en 6nemlisi siiphesiz ki, kagit
ortaminda oldugu gibi faturadir. E-fatura adi ile 05.03.2010 tarihi itibariyle hayatimiza
giren e-Fatura, Baskanlik tarafindan veri format ve standartlar1 belirlenmis ve kagit
fatura ile ayni1 hiikkiimde olan elektronik bir belgeyi ifade etmektedir. E-faturada alict

ve saticlt merkezi bir platform araciligiyla faturalagsma islemini gergeklestirmektedir.

E-fatura uygulamasinda e-fatura gonderebilmek icin islemin taraflarmin
ikisinin de e-fatura uygulamasma kayitli olmasi gerekmektedir. Bu husus islemin
taraflarindan alicinin e-fatura uygulamasma kayitli olmadigi durumlarda sikinti
dogurmaktadir. Bu sikintinin giderilmesi icin gelistirilen e-arsiv uygulamasi ile e-
Fatura uygulamasi kapsaminda olanlarin, bu uygulamaya kayithh olmayanlara
gerceklestirdikleri mal teslim ve hizmet ifalar1 i¢in diizenleyecekleri faturalarin
alicisima kagit fatura olarak gonderilmesi saglanabilmektedir. E- arsiv fatura
uygulamasinda faturayr diizenleme yiikiimliliigii olan satici elektronik ortamda
olusturdugu Arsiv faturalar1 alicinin istegine gore kagit ortaminda veya elektronik
ortamda iletimini gergeklestirir. Satict diizenledigi e-Arsiv faturanin bir niishasini ise

istenildiginde ibraz etmek lizere elektronik ortamda muhafaza eder.

Gerek kagit ortaminda olsun gerekse dijital ortamda olsun faturanin
miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunun tespitinde delil niteligi tastyan 6nemli bir
ispat aract olmasi bu belgenin gergegi yansitacak sekilde diizenlenmis olmasina
baghdir. Kagakeilik su¢u olarak vergi mevzuatimiza giren suclar1 irdeledigimizde
karsimiza ¢ikan sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici faturalar, ispat araci olarak
kabul edemeyecegimiz belgelerdir. Bunun nedeni bu faturalarin gergegi

yansitmamasindan kaynaklanmaktadir.

Halk arasinda “naylon fatura” olarak ta bilinen sahte faturada, sekil sartlari
saglanmis Odemesi ¢cogu zaman banka vb. kurumdan yapilmis ve ayrica sevk
irsaliyesine baglanmis islem esasinda gergekte varolmayan bir islemdir. Hem
diizenleme hemde kullanma agisindan ayr1 birer su¢ olarak karsimiza c¢ikan sahte
fatura, failin bu sucu isleyis sekli uygulamada karsimiza “Tamamen Sahte Fatura

Diizenleme”, “Kismen Sahte Fatura Diizenleme” ve “Taklit, Zayi, Calint1 vb.
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Belgeden Kaynakli Sahte Fatura Diizenleme” olmak {izere ii¢ farkli sekilde

cikmaktadir.

Kacakeilik sucu kapsamindaki bir diger belge muhteviyati itibariyle yaniltici
belgedir. Bu belgede sahte belgenin aksine faturaya konu islem gergek bir islemdir.

Ancak bu islem igerik ve/veya miktar itibariyle ger¢egi yansitmamaktadir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura diizenlemesi ve kullanmasi
suclarmin 6nlenmesi, bu faturalara iliskin hem talebin hem de arzin azaltilmasma
yonelik tedbirlerin getirilmesi ile saglanabilecektir. Dolayisiyla ¢dziim Onerilerinin

talep yonlii ve arz yonlii olarak iki ayr1 baglikta degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltici fatura kullanmanin 6nlenmesi konunun
talep yoniinii olusturur. S6z konusu faturalarin piyasada bu kadar fazla olmasinin
nedeni, bu faturaya olan talebin c¢oklugundan kaynaklanmaktadir. Sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltict fatura talebinin azaltilabilmesi iginse Oncelikle
cazibesinin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacaklara iliskin
onerilerimiz asagida belirtilmistir:

¢ Hasilat esasli vergileme uygulamasmin sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici faturanin yogun oldugu sektorlere getirilmesi

* Vergiye goOnilli uyumu saglayacak sekilde vergi kanunlarmin
sadelestirilmesi yoluna gidilmesi

+»+ Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura suglarna iliskin cezalarmin

etkin bir sekilde uygulandig algismin yerlestirilmesi

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura diizenlenmesinin 6nlenmesi
konunun arz yoniinii olusturur. Bu tiirden faturalarin talep yoniine yonelik atilacak
adimlar tek basma yeterli olmayip, talep yonli onlemlerin bu tiirden faturalari
diizenleyenlerin diizenleme fiillerini en aza indirgeyecek onlemlerle desteklenmesi

gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacaklara iliskin 6nerilerimiz asagida belirtilmistir:

+* Suga konu faturay1 diizenleyenlerin gozetim altina alinmasi

+ Suca konu faturayr diizenleme suguna O6zgii inceleme siirecinin
olusturulmasi

+ Kanit toplamada etkinligin arttirilmasi i¢in kamu kurumlar1 arasinda

otomasyonun kurulmasi
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¢ Meslek mensuplarmin yiikiimliiliiklerinin revize edilmesi
+¢ Suca konu fatura ile miicadelede daha etkin araglar kullanilmasi
¢ Matrah arttirnmi/vergi  affi  diizenlemelerinin  Suga konu faturay1

kapsamamasi

Kagakgilik suclar1 yalnizca sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici fatura
diizenlemesi ve kullanilmasi sug¢larini icermeyip, ayni zamanda faturanmn ibraz
edilmemesi (gizlenmesi), faturanin tahrif edilmesi, faturanin yok edilmesi, yetkisiz
fatura basma ve yetkisiz basilmig faturayr kullanma suglarida kacakeilik suclari

kapsaminda degerlendirilmektedir.
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