TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER
VERGISI’NIN VERGI HASILATINA ETKIiSi

Yiksek Lisans Tezi
Merve OZALP

Kiitahya-2025



T.C.
KUTAHYA DUMLUPINAR UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER
VERGISI’NIN VERGI HASILATINA ETKISI

Danisman:
Dog. Dr. Eray ACAR

Hazirlayan:
Merve OZALP

Kiitahya-2025



Kabul ve Onay

KUTAHYA DUMLUPINAR UNIVERSITESI

LiISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU

Kamu Yonetimi Ana bilim dalinda, 202285321081 6grenci numarali, Merve
OZALP’in hazirlamis oldugu “TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER
VERGISI’NIN VERGI HASILATINA ETKISI” baslikl1 yiiksek lisans tez ¢alismast ile ilgili

tez savunma sinavi jiiri tarafindan yapilmis ve adayin tezinin OY BIRLIGI ile kabul

edilmesine karar verilmistir.

15/01/2025

Tez Jirisi

Imza

Kabul

Ret

Dog. Dr. Eray ACAR (Danigman)

Prof. Dr. Uzeyir AYDIN

Dog. Dr. Ersin Nail SAGDIC

Onay

Dog. Dr. Eray ACAR

Enstiti Mudira



Bilimsel Etik Bildirimi

Yiiksek Lisans tezi olarak hazirladigim “Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger
Vergisi’nin Vergi Hasilatina Etkisi” adli ¢alismanin Oneri asamasindan sonug¢landigi
asamaya kadar gecen siirecte bilimsel etige ve akademik kurallara 6zenle uydugumu, tez
icindeki tiim bilgileri bilimsel ahlak ve gelenek c¢ercevesinde elde ettigimi, tez yazim
kurallarina uygun olarak hazirladigimi, bu ¢alismamda dogrudan veya dolayli olarak
yaptigim her alintiya kaynak gosterdigimi ve yararlandifim eserlerin kaynakgada

gosterilenlerden olustugunu beyan ederim.

15/01/2025

Merve OZALP



Ozgecmis

[Ikdgretim ve ortadgretimini Kiitahya Evliya Celebi Ilkdgretim Okulu’nda; lise
egitimini ise Kiitahya Atatiirk Lisesi’nde tamamladi. Universite dgrenimine 2009 yilinda
Kiitahya Dumlupmar Universitesi Kamu Y&netimi’nde baslayarak,2013 yilinda bu
boliimden mezun oldu.2015 yilinda Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde acilan Gelir
Uzman Yardimciligl sinavini kazanarak Kiitahya Defterdarligi Cinili Vergi Dairesi’ne
gelir uzman yardimcis1 olarak atandi. 2017 yilinda Kiitahya Dumlupmar Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu Y6netimi Anabilim Dali’nda yiiksek lisans 6grencisi
olarak kabul edildi ve tezli yiiksek lisans egitimine baslad1.2019 yilinda es durumundan
sebeple Gediz Vergi Dairesi Miidiirliigii’ne tayin oldu. 2019 yilindan beri halen Gediz

Vergi Dairesi Miidiirliigii’nde gelir uzmani olarak gorevine devam etmektedir.



OZET

TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER VERGIiSIi’NiN VERGI
HASILATINA ETKIiSi

OZALP, Merve
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Do¢. Dr. Eray ACAR
Ocak, 2025, 95 sayfa

Devletin egemenlik giiciine dayanarak kanunlarla koyulan vergiler, karsiliksiz
ve cebri olmasinin yansira herkesin kamu giderlerini karsilayabilmek adina mali giiciine
gore 0demekle yiikiimlii oldugu iktisadi degerlerdir. Vergilerin alinmasi ile ilgili asil
diizenlemeler, modern hukuk devletlerinde toplumsal sézlesme niteliginde sayilan
Anayasalarda yer almaktadir. Devlet kamu hizmetlerini siirdiirebilmek ve bu hizmetlere
iligkin giderlerini kargilayabilmek, ekonomik ve teknolojik agidan kalkinmayi
saglayabilmek, en Onemlisi de sosyal adaleti gergeklestirebilmek adina anayasanin
73’ilincii maddesi vergi 6devi baglig: ile vergi yiikiimliiliigiinii kanunlastirmistir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde dagitilmasinin saglanmasi yine anayasada gecen

maliye politikasinin sosyal amaglarindan biridir.

Tiirk vergi sisteminde vergiler ekonomik kaynagina gore; gelir lizerinden alinan
vergiler, harcamalar iizerinden alinan vergiler ve servet lizerinden alinan vergiler olarak
simiflandirilmaktadir. Calismamizin konusu olan Katma Deger Vergisi harcamalar
tizerinden alinan dolayli vergiler sinifinda yer almaktadir. 2023 yili itibariyle kamu
gelirlerinin yaklasik %89’u vergi gelirlerinden olusmaktadir. Bu vergi gelirlerinin ise
yaklasik ortalama %66’sinin dolayl vergiler oldugu ve bu dolayli vergiler i¢cinde Katma
Deger Vergisi payimin ise ortalama %49 oldugu goriilmektedir. Bu anlamda Katma Deger
Vergisi’nin vergi gelirleri i¢indeki payi, Tiirkiye’de oldukca yiiksektir. Caligsmada
oncelikle, vergilemenin teorik alt yapisi, vergi kavrami ve Tiirk Vergi Sistemi’nde
vergilerin siniflandirilmasi konusu kavramsal ¢ercevede ele alinarak her bir vergi tiiriiniin
nitelikleri agiklanmistir. Katma Deger Vergisi ayr1 bir boliim halinde kapsamli bir sekilde
ele alinarak; vergi gelirlerinin kamu gelirleri i¢indeki paylar1 ve Katma Deger Vergisi'ne
iliskin istatiksel degerler OECD ve Tirkiye temelinde karsilagtirmali olarak ortaya
koyulmustur. Calisma sonucunda karsilagtirmalar araciligiyla, politik ve iktisadi

cikarimlar yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dolayli Vergiler, Dolaysiz Vergiler, Katma Deger Vergisi, Vergi

Gelirleri, Vergileme
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ABSTRACT

EFFECT OF VALUE ADDED TAX ON TAX REVENUE IN THE TURKISH TAX
SYSTEM

OZALP, Merve
Master's Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Eray ACAR
January, 2025, 95 pages

Taxes imposed by law based on the sovereign power of the state, in addition to
being unrequited and coercive, are economic values that everyone is obliged to pay
according to their financial capacity in order to meet public expenses. The actual
regulations regarding the collection of taxes are included in the Constitutions, which are
considered social contracts in modern states of law. In order to maintain public services
and cover the expenses related to these services, to ensure economic and technological
development, and most importantly to achieve social justice, the state has legislated the
tax obligation under the title of tax duty in the 73rd article of the constitution. Ensuring
a fair and balanced distribution of the tax burden is one of the social objectives of the

fiscal policy stated in the constitution.

In the Turkish tax system, taxes are based on their economic source; They are
classified as taxes on income, taxes on expenditures and taxes on wealth. Value Added
Tax, which is the subject of our study, is included in the class of indirect taxes collected
on expenditures. As of 2023, approximately 89% of public revenues consist of tax
revenues. It is seen that approximately 66% of these tax revenues are indirect taxes, and
the share of Value Added Tax in these indirect taxes is 49% on average. In this sense, the
share of Value Added Tax in tax revenues is quite high in Turkey. In the study, first of all,
the theoretical background of taxation, the concept of tax and the classification of taxes
in the Turkish Tax System are discussed within the conceptual framework and the
characteristics of each tax type are explained. Value Added Tax is discussed
comprehensively in a separate section; The shares of tax revenues in public revenues and
statistical values regarding Value Added Tax are presented comparatively on the basis of
OECD and Tiirkiye. As a result of the study, political and economic inferences were made

through comparisons.

Keywords: Direct Taxes, Indirect Taxes, Tax Revenues, Taxation, Value Added Tax
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TEZ METNI



GIRIS
Insanlik tarihi boyunca, devlet varligmin 6n plana ¢iktig1 siirece kadar, insanlar
toplumsal ihtiyaglarini ortak bir sekilde karsilamislardir. Giinlimiizde ise bu ihtiyaglar
gelismis toplumlarda goriildiigii tizere, bireylerin gelirleri lizerinden kanunlarla belirlenen
oranlar dahilinde, devletin egemenlik giiciine dayanarak, cebri olarak tahsil ettigi vergi
gelirlerinden karsilanmaktadir. Kamu gelirleri i¢inde %80 ile %90 bandinda yer alan

vergi gelirleri, devlet i¢in paha bigilemez bir gelir kaynagidir.

Tiirk vergi sistemi; ticari, zirai, serbest meslek, iicret, menkul sermaye iradi,
gayrimenkul sermaye iradi, diger kazan¢ ve iratlar olmak iizere yedi kazang tiirlini
vergilendiren, liniter yapida bir vergi sistemidir. Vergilendirilen vergi tiirleri i¢in ise gesitli
siiflandirilmalar bulunmaktadir. Vergiler ekonomik kaynagina gore; gelir lizerinden
alian vergiler, harcamalar lizerinden alinan vergiler ve servet lizerinden alinan vergiler
olarak smiflandirilmaktadir. Gelir ve servet iizerinden alinan vergiler, miikelleflerin
gelirleri lizerinden 6deme giiclerine gore alinan, dolaysiz yani yansitilmayan vergiler
iken, harcamalar iizerinden alinan vergiler 6deme giiciinii gdzetmeksizin harcama ve
tiiketimler lizerinden alinan yansitilabilen dolayli vergilerdir. Dolaylh vergiler fiyat i¢ine
gizlenebilmesi, yansitilabilmesi, toplama maliyetinin diisiik olmasi gibi sebeplerden

otiirti sikga tercih edilen vergilerdendir.

Ozellikle Tiirkiye nin aralarinda oldugu, gelismekte olan iilkelerde, dolayl
vergilerin vergi gelirleri i¢inde paymin yliksek oldugu, gelismis iilkelerde ise tam tersi
dolayli vergilerin, vergi gelirleri i¢indeki paymin gorece diisiik oldugu ve dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri i¢indeki paymin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum
gelismis tlkelerin, gilicli ekonomik yapilari ve vergi sistemlerinin etkinligi ile
aciklanabilmektedir. Ayrica dolaysiz vergilerin, miikelleflerin 6deme giiciinii gozeterek
sahsi gelirleri iizerinden alinmasi, bu vergilerin gelir dagiliminda adaleti saglamaya

yonelik vergilerden oldugunu gosterebilmektedir.

Calisma ii¢ boliim halinde hazirlanmistir. Birinci boliimde; vergi kavrami ile
Tiirk Vergi Sistemi genel ¢cergevede tanimlanmais, vergilerin ekonomik siniflandirilmasina
gore, her bir vergi tiiriiniin nitelikleri iizerinde durulmustur. ikinci béliimde Katma Deger
Vergisi kapsamli bir sekilde ele alinarak, uygulamadaki cesitli ozelliklerine yer
verilmistir. Ugiincii béliimde, vergi gelirlerinin, kamu gelirleri icindeki paylar1 gesitli

rakamsal veriler esliginde incelenerek yorumlanmigtir. Calismanin amaci; harcamalar



tizerinden alinan vergiler arasinda yer alan Katma Deger Vergisi’nin vergi hasilatinda ne
kadar oranda yer edindiginin, rakamsal olarak incelenmesi ve sonucun yorumlanmasidir.
Calismada Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan agiklanan verilere gore, Tirkiye’de tahsil
edilen vergilerin, 6zellikle Katma Deger Vergisi’'nin, vergi gelirleri igindeki oranlari
incelenerek, OECD filkelerindeki oranlar ile karsilastirilmast yapilmistir. Elde edilen
bilgiler sonucu ¢alisma, karsilastirma yoluyla yorumlanmigtir. Tiirkiye’de vergi
hasilatinin dolayli vergiler yoniinde artis trendi gosterdigi, ozellikle Katma Deger
Vergisi’nin vergi gelirleri i¢indeki paymin siirekli arttigi, dolaysiz vergilerin ise payinin

dolayli vergilere gore, gorece az oldugu sonucuna varilmistir.



BiRINCi BOLUM
VERGI KAVRAMI VE TURK VERGI SISTEMI GENEL CERCEVESI



1.1. VERGI KAVRAMI

Verginin kelime anlami, kamu hizmetleri i¢in harcanmak {izere, hiikiimetlerin ya
da yerel yonetimlerin kanunlara gore, ayrim gozetmeksizin herkesten, dogrudan ya da
bazi mallarin igerisine dahil edilerek dolayli yoldan, toplanildigi para olarak

tanimlanmaktadir (Tiirk Dil Kurumu Sézliikleri, 2024).

Vergi 6ziinde, tiizel ya da gergek kisilerin elde ettikleri gelirler tizerindeki
toplumun payini, diger bir deyisle hakkini ifade etmektedir. Burada devletin beseri veya
fiziki sermayesi kullanilmadan, gelirin elde edilmesi miimkiin olmadigindan, kisiler
bahsedilen kaynaklar1 kullanmanin karsilifinda, devlete vergi 6demekle miikelleftirler

(Comakli, Turan ve Dogruyol, 2017, s. 121).

Verginin yasal boyutuna bakacak olursak burada birincil kaynagimiz anayasadir.
1982 Anayasas1 73’ilincii maddesi ile kamu giderlerini karsilayabilmek {izere, herkesin
mali giicine gore vergi vermek ve ddemekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmigtir.
Vergi, har¢, resim ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin ancak kanunla konulabilecegi,
kaldirilabilecegi veya degistirilebilecegi belirtilerek, verginin kanunilik ilkesi ortaya
konulmustur. Bu yasallik ilkesi, verginin muhatab1 olan taraflar1 ile vergi arasinda
tarafsiz, saglikli bir uygulamanin saglanmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Akdogan,

1998, s. 6).

Verginin toplanmasinda oncelikli amag, kamu hizmetlerini karsilamaktir. Vergi
kamu hizmetlerini gergeklestirmeye yonelik giderleri karsilamak i¢in, devletin gercek ve
tiizel kisilerden olmak tizere, toplumdaki herkesten cebri yolla ve karsiliksiz olarak aldig1
iktisadi degerlerdir. Vergi toplama yetkisi devlete aittir ve bu yetki ancak yasa ile
konulabilir. Devletin kendisine vatandashik ya da miilkilik sebebiyle bagli olan kisiler

tizerindeki egemenlik giicli dolayisiyla, vergi alabilmektedir (Orhaner, 2000).

Bircok {ilkenin kamu gelirleri arasinda birincil sirada olan kaynagi, vergilerdir.
Verginin 6deme giicline gore alinmasi, verginin oncelikli 6zelligidir. Vergiler genellikle
konular1 bakimindan servet, gelir ve harcamalar lizerinden alinmaktadir. Servet ve gelir
vergileri, 6deme giiciinii dikkate alan vergiler iken harcama vergileri, nesnel ve objektif
kokenli olmalar1 sebebiyle 6deme giicilinii gozetmeyen artan oranl vergilerdir. Bu sebeple
bu tiirden vergilerin vergi sistemleri i¢inde fazlaca olmasi, vergi yapilarini adaletsiz
kilarak gelir dagiliminda adaletsizlige sebep olabilmektedirler (Caskurlu ve Ejder, 2022,
s. 124)



1.1.1. Verginin Amaclari

Kamu gelirleri icerisinde ciddi 6neme sahip olan vergilerin, mali (fiskal), sosyal
(ekstra fiskal) ve ekonomik amaclar1 vardir. Mali amag, kamu hizmetlerini finanse
edebilmek i¢in gelir elde etmektir. Gelisen ve degisen giinlimiiz kosullarina gore, mali
amacin yanina, mali olmayan; sosyal ve ekonomik amaglar da eklenmistir. Ozellikle
sanayi devriminden sonraki siireglerde bu eklenmeler yasanmistir. Oncesinde tek amag
gelir elde etmek oldugu halde, ilerleyen zamanlarda ekonominin biiyliime ve
kalkinmasinda, enflasyon issizlik gibi sorunlarin ¢oéziilmesinde, gelir dagilimindaki
adaletsizligi 6nlemede, iilke icerisinde iiretimi veya tiikketimi etkilemede, belirli tiretimi
tesvik etmede, vergiler ekonomik etkilere sebep olabilmektedirler. Bu o6zellikleri
sebebiyle vergiler, devletin maliye politikasi i¢in dnemli bir ara¢ olarak goriilmekte ve
sosyoekonomik sikintilarin ¢éziime ulastirilmasina 6dnemli katkilar saglayabilmektedir

(Orhaner, 2000).

Mali amagli vergilendirme, verginin geleneksel amacini olusturan kamu
harcamalarina finansman saglamanin yaninda, vergi yiikiinii, vergi sorumlulari arasinda
esit ve dengeli bir sekilde dagitmay1 da amaglamalidir. Devletin, varligini siirdiirebilmesi,
kamusal hizmetlerin sunumunu saglayabilmesi icin, vergide yatay ve dikey adalet
kavramlarini da dikkate alarak, optimal diizeyde vergi hasilati elde etmeyi amaglamalidir.
Kisacasi verilendirmenin mali amacinda, bireylerin 6deme giigleri dikkate alinmali, vergi
hasilat1 elde edilirken, katlanilan yiikiin miimkiin mertebe diisiik diizeyde tutarak, tahsilat

islemlerini diigiik bir maliyetle yapilmasi dngoriilmektedir (Yolal, 2017, s. 20).

Vergiler, devletin uygulamakta oldugu, mali ve ekonomik politikalar i¢in 6nemli
bir aractir. Vergi politikalarinin destegi olmadan, devletin maliye ve para politikalari
istenilen sonuclara ulagsmada yetersiz kalabilmektedir. Bu sebeple vergiler, ekonomiye
miidahale anlaminda oncelikle, enflasyon ve deflasyon ile miicadele etmede, ihracatin
gelismesinde veya ithalatin azaltilmasinda, sermaye birikiminde, yatirimlar ve kalkinma
planlar1 iizerinde, baz1 sektorlerin tesvikinde etkili birer ara¢ olarak kullanilmaktadirlar

(Kirbas, 1991, s. 4).

Vergilerin ekonomik ve mali amaglarimin yaninda bir de sosyal amaglari
bulunmaktadir. Verginin gelir dagiliminda adaleti saglama amaci, verginin en temel
sosyal amacim1 olusturmaktadir. Devletin kamu hizmetleri sunumundan dogan

maliyetinin, gelir gruplar1 arasinda dagiliminin yapilmasi ve ortalama olarak ayni gelir



diizeyinde bulunanlarin, ayn1 yiik altinda kalmalarinin saglanmasi, vergilerin sosyal yonii
acisindan belirleyici bir rol lstlenmektedir. Bu rol hakkinda o&zellikle kisisel gelir
vergilerinde; en az ge¢im indirimi, artan oranli tarife yapisi, ayirma kurami, ¢esitli istisna

ve muafiyetler gibi vergisel teknikler bulunmaktadir (Kirbasg, 1991, s. 5).

1.1.2. Verginin Tarihsel Siireci

Vergi tarihinin, devlet tarihi kadar eski oldugu, hatta devlet kurumu ile ortaya
ciktig1 sOylenmektedir. Devletin varligini devam ettirebilmesi, gorevlerini ifa edebilmesi
icin, en onemli gelir kaynag1 olan, vergilere ihtiya¢c duymaktadir. Tarihsel donemlerde
vergi toplamayan devlet hi¢ goriilmemistir. Tarihi gelisme boyutunda vergi, bir¢ok
asamalardan gecerek sekillenmistir. Zamanin ve gelisen sartlarin durumuna gore gerek
ekonomik gerekse sosyal ve siyasal sartlar sebebiyle vergi, bircok gelisim siireci

gecirmistir (Pehlivan, 2005, s. 99).

Ekonominin gelismedigi ilk uygarliklar donemlerinde, kamunun ihtiyaclari,
toplumu olusturan kisilerin ekonomi silirecine, emekleriyle katilmast ile
karsilanmaktaydi. Boyle donemlerde vergi, ayni olarak, yani mal ile alinmakta, vergisel
yiikiimliiliikler bedeni olarak yerine getirilmekteydi. Ardindan zamanla, ayni miibadele
ismiyle anilan, malin mal ile degisiminin giindeme gelmesiyle, vergilerin mal olarak,
diger bir ifadeyle, ayin olarak 6denmesi siireci baglayarak, ayni vergiler yayginlagmistir

(Pehlivan, 2005, s. 99).

Bu donemlerde verginin konusu ve sorumlusunun agik bir sekilde ortaya
koyulamadigi, devletlerin diizenli bir sekilde vergi alma egiliminde olmadigi, iilkede
savags veya olaganiisti durumlar yasandiginda, vergi kaynagina bagvurduklar
goriilmistiir. Devletlerin heniiz yeni yeni orgiitlendigi, toplumun ihtiyaglarinin asgari
Ol¢iide olmasi, devlet olarak giderlerin, yOneticinin hazinesinden kargilanmasi gibi
sebepler, verginin; yardim, bagis veya bedenen calisma seklinde olarak toplanmasina

neden olmustur (Mutlu, 2023, s. 4).

Orta ¢agin ikinci yarisindan sonra ise, yoneticilerin hazinleri devlet giderlerini
karsilamakta yetersiz kalmaya baglamis ve bu siirecin sonunda, nakdi ve goniillii yardim
kavramlar1 ortaya ¢ikmistir. Orta cagin sonlara gelindiginde, yoneticinin hazinesi ve
devletin biitgesi birbirinden ayrilarak, verginin diizenli bir sekilde alinmaya baslamasi

sonucu, modern anlamda, vergilendirmenin ilk tohumlar1 atilmistir (Mutlu, 2023, s. 4).



Daha sonra demokratiklesme siireci ile, iktidarin halk tarafindan sinirlandirilmak
istedigi ilk yetkisi, vergilendirme yetkisi olmustur. Nitekim anayasal demokrasi
sisteminin kurulmasi adimna, iktidarin vergilendirme giicliniin sinirlandirilarak, hukuk
diizenine baglanmas1 adimu, tarihte ilk kez 1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan Magna
Carta anlasmasi ile gergeklesmistir. Bu anlagsma ile iktidarin vergilendirme yetkisi
siirlandirilirken, temsilsiz vergi olmaz ilkesi de tarihte, ilk kez giindeme gelmistir

(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, s. 7)

Yeni c¢aga iligkin, ekonomik ve kamusal sistemler incelendiginde, ideolojik
gelismelerin ve para ekonomisinin gelismesi ile iktisadilik unsuru, devletin ekonomi
anlayis1 acisindan, daha fazla 6nem arz etmistir. Devlet ve ekonomiye iliskin goriislerin
bilimsel agisindan degerlendirilmeye baslanmasi, vergileme ve kamu ekonomisi konulari

hakkinda, oldukca fazla yogunlasilmasina sebep olmustur (Mutlu, 2023, s. 5).

Yakingaga geldigimizde ise vergiler, kamu harcamalarina zorunlu katilma
bedelinin haricinde, devletler tarafindan ekonomik ve sosyal hayata miidahale amaciyla
da kullanilmaya baslanmistir. Bu yoniiyle verginin gelir saglama amaci olan mali
amaciin yaninda, mali olmayan sosyal ve ekonomik amaglar1 da ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Nitekim 1929 Ekonomik Buhrani devletlerin mali politikalarinda énemli
gelismeler yasanmasina sirayet etmistir. Devletin yiiklendigi sorumluluklarin artmasina
paralel olarak, kaynak ihtiyacinin da artmasi sonucu vergilerin énemi ciddi oranda

artmistir (Mutlu, 2023, s. 5).

1.2. TURK VERGI SISTEMi GENEL CERCEVESI VE VERGILERIN
SINIFLANDIRILMASI

Tiirkiye Cumhuriyeti, bir¢ok farkli agidan oldugu gibi mali yap1 agisindan da
kendisinden 6ncedeki devlet yapilanmasini hemen degistirememistir. Mali yapi, zamanin
ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeleri dogrultusunda, ihtiyaglara gore sekillenmistir.
Nitekim vergi acisindan da yeni bir vergi sistemi diizeni kuruluncaya kadar, Tiirkiye’de
Osmanli’dan kalan vergi sistemi bir siire kullanilmistir (Giirdal, Yardimcioglu ve Besel,

2016, 5. 34).

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu ilk doénemlerde, Osmanli devletinden kalan
tarim ve toprak sistemine dayali vergi sistemini kullanmaya devam etmistir. ilk

zamanlarda Osmanlidan miras kalan vergi sistemleri, birka¢ yoniiyle degisiklige ugramis



ancak asil degisiklikler 1950 ve sonrasinda goriilmiistiir (Glirdal, Yardimcioglu ve Besel,

2016, s. 34).

Tiirkiye tarihinin en 6nemli vergi reformu, 1950’lili yillarda yasanmistir. Bu
yillarda Almanya’nin vergi sistemi 6rnek alinarak; Vergi Usul Kanunu, Kurumlar Vergisi
Kanunu ve Gelir Vergisi kanunlari kabul edilmistir. Yine bu yillarda Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii hakkinda kanun yayimlanmistir. 1960’11 ve 70’li yillarda planli kalkinmaya
yonelik uygulamalar, daha fazla kamu kaynagina ihtiyag duymaya sebep olmus ve bunun
sonucunda yeni vergiler ylriirliige girmis, uygulamada olan vergilerin ise oranlari
arttirtlmistir. Bu donemlerde ayrica ihracat muafligi, yatirim indirimi gibi uygulamalarla
vergi tesvikine yonelik bazi kazanimlar saglanmaya calisilmistir (Oncel, Kumrulu ve

Cagan, 2012, s. 10)

Tiirk Vergi Sistemi’nde, zamanla bircok degisikliler gerceklesmistir. Fakat
iclerinde en Onemlisi, 1984 yilinda Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kabul edilmesi
olmustur. KDV’nin gelmesiyle uygulamada olan bir¢ok gider vergileri kaldirilarak,
yerlerini KDV ye birakmuistir. Gelir vergileri agisindan yapilan 6nemli degisiklilerden biri
de 2006 yilinda Kurumlar Vergisi’nin kaldirilarak, yerine yeni Kurumlar Vergisi
Kanun’unun getirilmis olmasi ve gelir vergisi agisindan bir¢ok yeniligin yapilmis
olmasidir. Ardindan bir diger dénemli gelisme de 2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisi

Kanun’unun uygulamaya gelmesi olmustur. (Gtirdal, Yardimcioglu ve Besel, 2016, s. 35).

Belirli tilkelerde belirli donemlerde uygulanmakta olan vergilerin tiimii o iilkenin
“vergi sistemi” olarak tanimlanmaktadir. Vergi sistemleri, lilkeler arasinda benzerlik
gosterebilecegi  gibi, zaman igerisinde degisime ugrayarak farkliliklar da
gosterebilmektedir. Vergi sistemlerini inceleyebilmek icin, ¢esitli bilimsel kriterler esas
alinmaktadir. Bunlarin en basinda geleni, uygulanmakta olan vergilerin sayisina gore,
“tek vergili sistem” ve “cok vergili sistem” ayrimidir. Bir iilkenin vergi sistemi tek bir
vergi lizerine kurulmussa yani tek bir vergi tlirii alinmaktaysa tek vergi sistemi, birden
cok vergi uygulanmaktaysa, ¢ok vergili sistem denilmektedir. Tiirkiye’de dahil olmak
tizere, glinlimiizde devletlerin ¢ogalan gelir ihtiyacin1 karsilayabilmek igin, vergi
sistemlerinin birden fazla verginin uygulandigi, ¢ok vergili sistem iizerine kuruldugu

goriilmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, s. 225).

Bir diger ayrimdan daha bahsedecek olursak, vergilerin alinmasi esnasinda vergi

yiikiimliisiiniin kisisel durumlarini dikkate alinip alinmamasina gore objektif ve siibjektif



vergi ayrimidir. Kapsamlarina gore vergiler ise, genel vergi ve 0Ozel vergi olarak
ayrilmakta olup, vergilendirilen ekonomik kaynaklarina goére; gelir lizerinden alinan
vergiler, servet lizerinden alinan vergiler ve harcamalar tizerinden alinan vergiler olarak
ayrimlar yapilmaktadir. Verginin 6denmesi ile verginin yiikiinii fiiliyatta tasiyan
miikellefin ayni olup olmamasina gore yapilan ayrim ise dolayli ve dolaysiz vergi

ayrmmidir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, s. 226).

Bu simiflandirmalar arasinda genellikle en ¢ok kullanilan ayrim, vergilerin
dolayli ve dolaysiz ayrimidir. Esas olarak harcamalar iizerinden alinan vergiler dolayl
vergiler iken, gelir ve servet lizerinden alinan vergiler dolaysiz vergilerdir. Vergilendirme
sistemlerinde, dolayli ve dolaysiz vergiler, iilkelerin ekonomik yapilarina bagl oldugu
kadar, gelismislik diizeyleriyle de ilgilidir. Vergilerin dolayli ve dolaysiz oldugunu
belirleyen, ii¢ Ol¢iit bulunmaktadir. Bunlar yansima oOlgiitii, 6deme giicli Olgiitii ve

belirlilik dl¢iitiidiir (Mutlu ve Celen, 2012, s. 17)

e Yansima Olgiitii: Dolayli vergiler, yapilar1 geregi kolayca yansitilabilen
vergilerdir. Dolayli vergilerde, verginin kanuni miikellefi ve fiili miikellefi ayn1
kisiler degildir. Kanuni miikellef vergiyi 6deyerek, 6dedigi bu vergiyi, piyasanin
talep, fiyat ve arz mekanizmasindan faydalanarak, tiiketiciye ya da mal tedarik
edenlere yansitmaktadirlar.

e Odeme Giicii Olgiitii: Dolayl vergiler, miikelleflerin 6deme giiciinii, sahsi
ozelliklerini dikkate almayan, tersine artan oranlilik gosteren vergilerdir.
Dolaysiz vergilerde ise bu durum tam tersidir. Dolaysiz vergiler, miikelleflerin
o0deme giiciinii gozeten vergilerdir. Bu vergilerde, miikelleflerin 6deme giiciinii
dikkate alma konusunda, en az ge¢im indirimi, artan oranlilik ve ayirma prensibi
gibi vergisel teknikler kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu vergiler, verginin sosyal
amaci olan, vergide adaleti saglama amacina daha ¢ok hizmet eden vergilerdir.

e Belirlilik Olgiitii: Dolayli vergilerde vergi, miikelleflerin harcamalarma baglh
olarak dogmaktadir. Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile vergi tahakkuk
etmektedir. Yani verginin dogmasi i¢in tiikketim ya da islemin yapilmasi
gerekmektedir. Bu yoniiyle dolayli vergilerin belirliliginden s6z etmek giictiir.
Dolaysiz vergilerin ise belirlilik 6zellikleri baskindir. Bu verginin miikellefleri
onceden bellidir ve dolaysiz vergiler belirli araliklarla tahakkuk etmektedir

(Mutlu ve Celen, 2012, s. 17).
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1.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir iizerinden alinan vergiler, verginin ana kaynagimi olusturmaktadir.
Giiniimiiz tilkelerinin vergi sistemleri i¢inde ciddi bir paya sahip olan gelir vergileri ayrica
devletin uyguladig1 maliye politikalarinin da gii¢lii birer aracidir. Gelir {izerinden alinan
vergiler, miikelleflerin kisisel durumlarin1 goze alip gelir dagilimini saglamaya yonelik
olmasinin yaninda, uygulanan tesvik politikalartyla da kaynak ayrimi konusunda da etkin
bir rol oynamaktadir. Bunun yaninda gelir {izerinden alinan vergiler, uygun sartlarin
saglandigi, etkin bir sekilde uygulandigr durumlarda, ekonominin istikrarli bir sekilde

stirdliriilmesine de olanak saglamaktadir (Sener, 2007, s. 232).

Gelirin nitelikleri ve tanimi, benimsenmis olan gelir teorilerine gore de
farklilagabilmektedir. Geliri tanimlamaya yonelik teorilerden bahsedecek olursak,
bunlarin basinda; kaynak teorisi ve safi artig teorisi gelmektedir. Eger gelir, iiretim
faktorleri yoniiyle ele alinarak tanimlaniyorsa, kaynak teorisi, servette meydana gelen
artiglar yoniiyle ele alinarak tanimlaniyor ise safi artig teorisinden bahsedilmektedir (Erol,

2011, s. 84).

Kaynak teorisine gore, belirli bir iiretim siirecine katilim sonunda elde edilmis
olan ekonomik degerlerin biitiinii gelir olarak adlandirilmaktadir. Uretimin girdileri olan;
emek, sermaye ve girisimin iretim siirecine katilmalar1 sonucunda ¢ikt1 olarak elde
edilen; Ttcret, faiz, rant veya kar gibi ekonomik degerlerin toplami, gelir olarak
nitelendirilmektedir. Ornek verecek olursak, Kisiler {iretim siirecine emegi ile katiliyorsa
bundan ticret, sahip oldugu arazinin kiralanmasi yoluyla iiretime katiliyorsa bundan rant
veya biriktirmis oldugu parayr bagkasina kullandiriyorsa bundan faiz geliri elde
etmektedir. Kaynak teorisinin temeline gore, eger bir deger, gelir olarak sayilacaksa
oncelikle bu degerin, liretim siirecine katilmast ve bunun siirekli olmas1 gerekmektedir

(Tosuner ve Arikan, 2018, s. 11).

Bir diger teori olan safi artig teorisi ise genis anlamda geliri, ifade etmektedir.
Bu teoriye gore, kisilerin servetlerinde olusan her tirli artis, gelir olarak
nitelendirilmektedir. Kaynak teorisine gore gelirin, liretim siirecine girmesi sonunda
meydana gelmesi ve siireklilik arz etmesi, safi artis teorisinde s6z konusu degildir. Yani
herhangi bir iiretim olmadan ya da siireklilik olmadan da servetteki her tiirlii artis gelir
olarak tanimlanmaktadir. Kisinin geliri, belirli bir donemde tiiketmis oldugu degerler ve

o donemin baglangicinda ve sonucunda servetinde olusan net artisin toplami olmaktadir.
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Ayrica safi artig teorisine gore, kisilerin; bagis, miras, piyango gibi yollardan elde ettigi

stireklilik arz etmeyen kazanclari da gelir sayilmaktadir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 12).

Tiirk vergi sistemi, yedi kazang iizerinden elde edilen geliri vergilendirmektedir.
Bunlar; ticari kazanglar, zirai kazangclar, ticretler, serbest meslek kazanclari, menkul
sermaye iratlari, gayrimenkul sermaye iratlar1 ile diger kazang ve iratlardir. Burada yedi
kazang tiirtinden altis1 kaynak teorisine gore, sonuncu kazang tiirii olan diger kazang ve

iratlar ise, safi artis teorisine gore vergilendirilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 14).

Gelir vergisi, gercek sahislarin gelirlerinden alinan bir vergi tliriidiir. Burada
gelir vergisinin, sahsi olmasi 6zelligine deginilmektedir. Sahsi yani kisisel olmasi,
vergilendirme siirecinde, miikelleflerin 6zel durumlarin1 dikkate almasi yoniinden 6ne
¢ikmaktadir. Ornegin Gelir Vergisi Kanun’unda yer alan gesitli indirimler, istisnalar gibi
uygulamalar, miikelleflerin 6zel durumlarini dikkate alan, vergilendirme uygulamalaridir.
Gelir vergisinin bir diger 6zelligi, yillik olarak alinmasidir. Ger¢ek miikelleflere yonelik
vergilendirme, bir takvim yilinda elde ettikleri kazang ve iratlarin toplamindan
olusmaktadir. Bir takvim yilmin bazi istisnalar1 da bulunmaktadir. Ornegin kurumlar
vergisi yoniinden vergilendirilen bazi sirketler, takvim yil1 yerine 6zel hesap donemine

gore vergilendirilebilmektedir (Atabey ve Giirboga, 2008, s. 120).

Gelirin bir diger 6zelligi de safi ve ger¢ek olmasidir. Gergek olmasindan maksat,
cesitli kazanclardan saglanan gelirlerin, her zaman gercek hesaplara kaydedilmesidir. Safi
olmasi ise, gelir elde edilirken yapilmis olan giderlerin indirilmesi ya da zarar durumu
olusmugsa, zararmin diisiilmesi sonucu gelirin hesaplanmasidir. Ayrica gelirin elde
edilmis olmas1 da gerekmektedir. Kisi geliri lizerinde tasarruf yetkisine sahipse, 6rnegin
bagis yapabiliyor, onunla mal ya da hizmet alabiliyorsa geliri elde etmis sayilmaktadir

(Atabey ve Giirboga, 2008, s. 120).

Ulkemizde gelir vergisinin, iiniter ve sediiler olmak iizere iki tiirii bulunmaktadar.
Uniter gelir vergisinde, miikelleflerin biitiin kazanglar1 ve iratlar1 toplanmak suretiyle
vergilendirilmektedir. Toplama yontemi ile geliri olusturan birden fazla kazang ve irat
hesaplanmaktadir. Eger zarar meydana gelmis ise, kar ile karsilastirilarak mahsup
edilmektedir. Daha sonra kalan safi gelirden, miikelleflerin kisisel durumlar1 var ise bu
durumlarin da g6z oniine alinarak, kanununda bahsi gegen indirimler uygulanmakta ve
son olarak vergi matrah1 meydana ¢ikmaktadir. Sediiler gelir vergisinde ise tiniter gelir

vergisinin tam tersi durum s6z konusudur. Miikelleflerin ¢esitli kazang ve iratlar1 toplama
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suretiyle degil de ayr1 ayr1 hesaplanma suretiyle vergilendirilmektedir. Bu vergilendirilme
sisteminde ayrica, kar ile zararin karsilikli olarak mahsubu iiniter vergi sisteminde oldugu
gibi yapilmamaktadir. Ancak yine kisisel durumlarin degerlendirilerek, c¢esitli

indirimlerin yapildig1 goriilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 16).

Tiirkiye’de ve birgok lilkede uygulanan gelir vergisi sistemi, genellikle {initer

vergi sitemidir.

1.2.1.1. Gelir Vergisi

193 sayili gelir vergisi kanunu (GVK), 31/12/1960 yilinda yiiriirliige girmistir.
Yirtirliige girdigi zamandan beri sayisiz degisiklige ugrayan gelir vergisinin birinci

maddesinde, gelirin tanimin1 yapmaktadir.

Gelir vergisi, bir vergilendirme déoneminde, gergek kisilerin elde ettigi kazang ve
iratlardan eger varsa indirimlerin ya da giderlerin diisiilmesi sonucu hesaplanan safi
tutara, kanunda uygulanan belirli tarifelerin uygulanmasi sonunda hesaplanan vergidir.
Gelir vergisi, dolaysiz bir vergidir ve yalnizca gergek kisilerin elde ettikleri kazang ve
iratlardan alinmaktadir. Burada kazan¢ emek yoluyla, irat ise sermaye yoluyla elde
edilmektedir. Gelir vergisi kazan¢ ya da irat yoluyla elde edilen tiim gelirleri
kapsamaktadir. Kanunda yer alan belirli tarifeler artan oranlidir. Artan oranli yapida

olmasi, vergide adalet yoniinden olduk¢a 6nemlidir (Bal, 2019, s. 30).

Tablo 1.1: 2025 Y1l Gelir Vergisine Tabi Gelirlerin Vergilendirilmesinde Esas Alinan

Tarife
Vergi Matrah Vergi Oram
158.000 TL'ye kadar %15
330.000 TL'nin 158.000 TL'si i¢in 23.700 TL, fazlasi %20
800.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL (iicret gelirlerinde %27
1.200.000 TL'nin 330.000 TL'si i¢in 58.100 TL), fazlas1
4.300.000 TL'nin 800.000 TL'si i¢in 185.000 TL (iicret %35
gelirlerinde 4.300.000 TL'nin 1.200.000 TL'si i¢in 293.000 TL),
fazlasi
4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si i¢in 1.410.000 TL %40

(tcret gelirlerinde 4.300.000 TL'den fazlasinin 4.300.000 TL'si
icin 1.378.000 TL), fazlas1

Kaynak: (Gelir Vergisi Kanunu, 1960, s. 103).

Tablo 1.1.°de, 2025 yil1 gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirmesinde esas
alinan tarifeye yer verilmistir. Gelir vergisi, artan oranl bir vergidir. Gelir arttik¢a gelire

uygulanacak olan vergi orani da artmaktadir. Burada bahsedilen gelir, miikellefin bir yil
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icinde elde ettigi, yillik geliri olmaktadir. Gelir vergisinin unsurlart olan; ticari, zirai
kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanglari, menkul sermaye iratlari, gayrimenkul
sermaye iratlan ile diger kazang ve iratlar, bu verginin konusunu olusturmaktadir. Bu
kapsama giren kazanglar ve iratlardan elde edilen gelirler, gelir vergisi kanunu 103’iincii

maddede yer alan, esas tarife baslikli boliime gore hesaplanmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu 3’iincii maddesi miikellef boliimlii bagliginda, gelir vergisi
miikellefiyetinden bahsedilmistir. Buna gore miikellefiyet konusunda kanun, yerlesme
esasimi benimsemistir. Tiirkiye smirlar igerisinde yerlesmis olanlar ile merkezi
Tiirkiye’de bulunup, isleri dolayisiyla yurt disinda yasayan Tiirk vatandaslarinin gelir
vergisi miikellefi olduklari, maddeler halinde belirtilmistir (GVK, Md.3).

Gelir vergisi bagkaca bir hiikiim olmadig: siirece, miikellef ya da vergi sorumlusu
tarafindan beyan edilen gelire gore, vergi dairesince tarh edilir. Tarh islemi ile vergi
alacagi dogmus olmaktadir. Verginin tarh islemi, yani verginin hesaplanmasi, miikellefin
ikametgah1 yoniinden bagli bulundugu vergi dairesince yapilmaktadir. Gelir vergisinde
verginin muhatabi gercek kisilerdir. Ancak bazi durumlarda, 6rnegin kiigiik ya da kisitlilar
adina, kanuni temsilciler de verginin muhatab1 olabilmektedirler. Ayni sekilde vergiyi
kaynakta keserek miikellefin adina kesinti yapanlar da verginin muhatab1

olabilmektedirler (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 236).

Gelir vergisinde {i¢ ¢esit beyanname bulunmaktadir. Bunlar; yillik beyanname,
muhtasar beyanname ve miinferit beyannamelerdir. Yillik beyanname, miikellefin bir
takvim yilinda, cesitli kaynaklardan elde ettikleri kazanglar ile iratlarin bir arada
toplanarak hesaplanmasi ve bu yolla hesaplanan gelirin vergi dairesine bildirilmesine
yonelik beyannamedir. Yillik beyanname de bir takvim yilinda elde edilen gelirler, ertesi
yilda beyan edilmektedir. Muhtasar beyanname, isverenlerin ya da vergi sorumlularin
verdigi beyannamedir. Miinferit beyanname ise dar miikelleflerin yani Tirkiye’de
yerlesik olmayan kisilerin, Tiirkiye’de elde ettikleri, kesinti yoluyla vergilendirilmemis
olan kazanglarinin, vergilendirilmesi sonucu verilen beyannamedir (Tosuner ve Arikan,

2018, s. 201-215).

Gelir vergisi beyannamelerinin verilme siireleri GVK ’da belirtilmistir. Buna
gore bir takvim yilma iligkin yillik beyanname, ertesi yilin mart aymnin, birinden
baslayarak yirmi besinci giinii aksamina kadar verilerek, mart ve temmuz aylar1 sonuna

kadar iki esit taksitle 6denmektedir. Memleketi terk halinde, terkten once gelen 15 giin
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icerisinde, 6liim halinde ise 6liim tarihinden itibaren 4 ay igerisinde verilerek, beyanname
verilme siiresinde 6denmektedir (GVK, Md. 92-117). Tevkifat yapmak durumunda olan
vergi sorumlulari, bir ay i¢inde elde ettigi geliri ertesi ayin yirmi {i¢iincii giinli aksamina
kadar muhtasar beyanname olarak vererek, beyanname verme siiresi i¢ginde 6denmektedir
(GVK, Md. 98-119). Miinferit beyannamede ise iki durum vardir. Eger dar miikellefin
elde ettigi gelir, serbest meslek kazanci yolu ile elde edilmigse faaliyetin sona erdigi,
serbest meslek kazanci disinda baska bir gelir ve irattan gelir elde edilmis ise, kazancin
ya da iradin iktisap edilmesinden itibaren, 15 giin i¢erisinde verilerek, beyanname verme

stiresi icerisinde ilgili vergi dairesine 6denmektedir (GVK, Md. 101-120).

Gelir vergisi miikelleflerinden, faaliyetleri; {icret, gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi ile diger kazang¢ ve iratlardan biri ya da tamami olanlar, bu
kazanglarindan sagladiklar1 gelirlerini, hazir beyan sistemi yolu ile beyan
edebilmektedirler. Bu sistem ile miikellefler, vergi dairesine gitmeden, Gelir Idaresi
Bagkanlig1 internet sitesinde bulunan hazir beyan sistemi vasitasi ile beyannamelerini
sistem lizerinden verebilmektedirler. Tablo 1.2.’de 2023 yilina iliskin hazir beyanname
sistemini kullanarak beyanname veren miikellef sayilar1 ve gelir tiirlerine iliskin rakamsal

veriler verilmistir (GIB Faaliyet Raporu, 2023).

Tablo 1.2: 2023 Y1l Hazir Beyanname Veren Miikellef Sayis1 ve Beyan Edilen Gelir

Tiri
Hazir Beyan Sistemi Kapsaminda Beyanname 1.668.308
Veren Miikellef Sayisi (Adet)
Beyan Edilen Toplam Gelir (TL) 217.843.550.509
Beyan Edilen Gayrimenkul Sermaye iradi (TL) 113.145.367.115
Beyan Edilen Ucret (TL) 101.839.448.414
Beyan Edilen Menkul Sermaye Iradi (TL) 62.199.982.079
Beyan Edilen Diger Kazang ve Iratlar (TL) 3.436.173.477

Kaynak: (GIB Faaliyet Raporu, 2023).

1.2.1.2. Kurumlar Vergisi

Gelir lizerinden alinan vergilerden bir digeri de kurumlar vergisidir. Gelir vergisi
nasil ki gercek kisilerin kazang ve iratlarimi konu almakta ise, kurumlar vergisi de
sirketlerin ve kurumlarin kazanglarin1 konu alarak, bu kazanglar vergilendiren, bir vergi

tiriidiir.

Kurumlar vergisi, gelir vergisini tamamlamak iizere uygulanan bir vergidir.

19.yiizyilin sonuna dogru sanayilesen iilkelerde, sirketlerin hizli bir sekilde artmasinin
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sonucunda, gergek kisileri vergilendiren gelir vergisini tamamlamak iizere, sirketleri
vergilendiren bir vergi arayisina girilmesinin neticesinde, kurumlar vergisi uygulamasina
ihtiya¢ duyulmustur. Elbette ki kurumlar vergisinin, sanayilesmis iilkelerde uygulamasi

her iilkeye gore ayn1 olmamustir.

Tiirkiye’de 1907 yilinda kabul edilen, temettii vergisinin miikellefleri, gercek
veya kurum olmasina gore ayrim olmadan uygulanmaktaydi. Gergek kisiler ile sirketlerin
ve kurumlarin ayr1 vergilendirilmesi, 1950 yilinda getirilen gelir reformu ile
gerceklestirilmistir. Bu yildan itibaren gelir ve kurumlar vergisi kanunlar1 ayri ayri

uygulanmaya baglamigtir (Muter, Celebi ve Saking, 2012, s. 244).

Yirtirliikte olan Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), 21/06/2006 tarih ve 5520
say1li kanundur. Kurumlar vergisinin ana konusunu, kurumlarin gelir unsurlarindan olan,
kazanglar1 olusturmaktadir. Daha once gelir vergisi boliimiinde bahsedilen yedi kazang
tiirli, kurumlar vergisinin de konusuna girmektedir. Kurumlar vergisi, miikellefiyet
yoniinden gelir vergisinden ayrilmaktadir. Gelir vergisi gercek kisilerin gelirlerini

vergilendirirken, kurumlar vergisi ise sirketleri ve kurumlari vergilendirmektedir.

5520 sayili KVK’da, verginin konusu baslikli birinci maddesinde, kurumlar

vergisinin konusu belirtilmektedir.

KVK’da, tam ve dar miikellefiyet olarak iki tiir miikellefiyetten s6z edilmektedir.
Eger kurumlar vergisi miikelleflerinin kanuni veya is merkezi Tiirkiye de bulunuyorsa,
tam miikelleftir. Bu miikelleflerin hem Tiirkiye’de hem de yabanci iilkelerde, elde etmis
olduklar1 kurum kazanglarmin tiimii vergilendirilmektedir. Dar miikellefiyette ise kanuni
veya 1§ merkezinin her ikisi de Tiirkiye disinda bulunan yabanci kurumlar s6z konusudur.
Bu miikellefler, dar miikelleflerdir. Ve sadece, Tiirkiye icinde elde ettikleri kurum

kazanglari, vergilendirilmektedir (Armagan, 2007, s. 231).

Kurumlar vergisinde vergi matrahina uygulanacak olan oran, diiz oranli bir
yapiya sahiptir. Gelir vergisinde uygulanan artan oranl tarife, kurumlar vergisinde yerini

sabit oranda uygulanan tarifeye birakmistir.

Kurumlar vergisi de gelir vergisi gibi miikelleflerin ya da vergi sorumlularin
beyanlar1 {izerine, tarh olunan vergilerdendir. Gelir vergisi subjektif kokenli iken,
kurumlar vergisi objektif kokenli bir vergidir. Gelir vergisi, miikelleflerin kisisel ya da
ailevi durumlarina gére 6deme giiclerini dikkate alan bir vergi iken, kurumlar vergisinin

objektif kokenli olmasindan dolay1, miikelleflerin 6deme giiciinii dikkate alan bir 6zelligi
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yoktur. Yine gelir ve kurumlar vergisi uygulamada olan istisnalar ve indirimle yoniinden

de farklilar gostermektedir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 250).

Tablo 1.3: 2022, 2023, 2024,2025 Yillar1 Kurumlar Vergisi Oranlari

Kurumlar Vergisi Miikellefleri

2022 Yih
KYV. Oram

2023 Yih
KV. Oram

2024 Yih
KV. Oram

2025 Y1h
KYV. Oram

Asagida sayilan kurumlar diginda
kalan kurumlar vergisi
miikellefleri igin

%23

%25

%25

%25

6361 sayil1 Kanun kapsamindaki
sirketler, elektronik 6deme ve
para kuruluslari, yetkili déviz
miiesseseleri, varlik yonetim
sirketleri, sermaye piyasasi
kurumlart ile sigorta ve reasiirans
sirketleri ve emeklilik sirketleri
i¢in

%25

%30

%30

%30

Paylar1 Borsa Istanbul Pay
Piyasasinda ilk defa islem gérmek
iizere en az %20 oraninda halka
arz edilen kurumlar igin

%21

%23

%23

%23

Ihracat yapan kurumlar igin

%22

%20

%20

%20

Sanayi sicil belgesine haiz ve
fiilen iiretim faaliyetiyle istigal
eden kurumlar igin

%22

%24

%24

%24

Paylar1 Borsa Istanbul Pay
Piyasasinda ilk defa islem gormek
tizere en az %20 oraninda halka
arz edilen ve ihracat yapan
kurumlar i¢in

%20

%18

%18

%18

Paylar1 Borsa Istanbul Pay
Piyasasinda ilk defa islem gormek
tizere en az %20 oraninda halka
arz edilen ve sanayi sicil belgesine
haiz ve fiilen iiretim faaliyetiyle
istigal eden kurumlar igin

%20

%22

%22

%22

Kaynak: (GIB Kurumlar Vergisi Oranlari, 2025).

KVK 32’nci maddesinde, kurumlar vergisi ve gecici vergi orani baslikli

boliimiinde, kurumlar vergisi oranini belirleyen diizenlemeye yer verilmistir. Kanunun

yayimlandigi 2006 yilinda, %20 olan kurumlar vergisi orani, yillar icinde bircok

degisiklige ugramistir. 2022, 2023, 2024,2025 yillar1 kurumlar vergisi oranlarina tablo

3’te yer verilmistir. Kurumlarin ve sirketlerin tiirlerine gore farkli oranda uygulanan

oranlar ve uygulanan yillari tablo icerisinde gosterilmektedir.

Tablo 1.4.’te ise 2006 ile 2023 yillar1 arasinda gelir lizerinden alinan vergiler

arasinda yer alan, kurumlar vergisi ve gelir vergisi gelirlerinin, genel biit¢e vergi gelirleri

icindeki payma yer verilmistir. Tabloyu inceledigimizde, 2006 yilinda %21,01 olan

kurumlar vergisi oraninin, yillar igerisinde azalarak, 2023 yilinda %13 lere kadar diistiigii
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goriilmektedir. Gelir vergisinin ise kurumlar vergisinin aksine, 2006 yilinda %38
seviyelerinde olan orani, 2023 yilinda %15’lere ylikselmistir. Gelir vergisi ve kurumlar
vergisinin genel biitce vergi gelirleri i¢indeki payinin, ortalama %30 seviyelerinde oldugu

gorilmektedir.

Tablo 1.4: 2006 ile 2023 Yillar1 Aras1 Kurumlar ve Gelir Vergisinin Genel Biitce
Vergi Gelirleri i¢indeki Pay1

Yillar Kurumlar Vergisinin Gelir Vergisinin Kurumlar ve Gelir
Vergi Gelirleri Vergi Gelirleri Vergisinin Vergi Gelirleri
Icindeki Oram % Icindeki Oram % Icindeki Toplam Oram %
2006 21,01 8,2 29,21
2007 22,2 9,2 31,4
2008 23,4 9,8 33.2
2009 23,4 10,5 33,9
2010 21,0 9,7 30,7
2011 21,0 10,3 31,3
2012 22,0 10,1 32,1
2013 21,4 8,6 30,0
2014 22,7 8,8 31,5
2015 22,7 8,0 30,7
2016 23,4 8,9 32,3
2017 23,0 9,2 32,2
2018 23,8 11,4 35,2
2019 25,3 10,7 36,0
2020 20,7 11,5 32,2
2021 20,5 13,6 34,1
2022 13,6 19,3 32,9
2023 13,7 15,9 29,6

Kaynak: (GIB Vergi Istatistikleri, 2024).

Gelir iizerinden alinan vergilerden olan, gelir vergisinin vergi gelirleri i¢indeki
payimin diismesi, 6te yandan kurumlar vergisinin vergi gelirleri i¢indeki payinin artmasi
oncelikle ayirma ilkesinin uygulanmaya calisildigini diisiindiirmektedir. Ancak gelir
vergisinden elde edilen gelirdeki diisme, artan oranlh tarifenin diklesmesine yol
acmaktadir. Bu durum vergide ise vergide adaleti olumsuz yonde etkilemektedir (Kilig,

2018, 5. 403).

Gelir vergisinin vergilendirme donemi, kurumlar vergisinde hesap donemine
dontigmektedir. Yillik olarak gelirlerini beyan eden kurumlarin vergilendirme donemleri
hesap donemi iken, kendilerine 6zel hesap donemi belirleyenlerin vergilendirme dénemi
ise 0zel hesap donemidir. Miikellefler hesap donemleri i¢inde, elde ettikleri vergiye tabi
kazan¢ ve iratlarm1 beyan doneminde beyan etmektedirler. Kurumlar vergisi
beyannamesi, hesap donemlerinin kapandigi ayr takip eden, dordiincii ayin, birinci

giiniinden baglayarak, yirmi besinci gilinli aksamina kadar miikelleflerin bagl olduklari
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vergi dairesine verilmektedir. Beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar ise
O0denmektedir. Burada bahsedilen bagli oldugu vergi dairesi, ilgili kurumun, kanuni ya da

1s merkezinin bulundugu yer vergi dairesidir.

1.2.2. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servet tlizerinden alinan vergiler isminden de anlasilacagi iizere, kisilerin sahip
olduklar1 servetlerinden alinan vergilerdir. Verginin konusu burada kazang degil, servettir.
Cesitli ozellikleri sebebiyle lilkeden iilkeye zamanin sartlarina gore farkli sekillerde
uygulanmakta olan servet {izerinden alinan vergilerin, hepsinde olan 6zelliklerinden biri
de kisilerin ¢esitli faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglarin1 degil de bu kazanglar
dolayistyla sahip olduklar varliklarini yani servetlerini konu almalaridir (Muter, Celebi

ve Saking, 2012, s. 251).

Servet vergileri, kisilerin malvarliklar1 yani gayrimenkul ya da menkul mal gibi
yiiksek degere sahip olan para ve alacaklari iizerinden alinan, dolayli olmayan bir
vergidir. Tiirkiye’de uygulanan birincil 6rnegi; vefat eden kisinin, miras¢ilarina bagis
yoluyla biraktig1 serveti lizerinden, mirascilarin beyan ederek vergilendirildigi bir vergi

cesidi olan, veraset ve intikal vergisidir.

Servet vergilerinden olan, motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve
intikal vergisi haricinde, servet vergisi uygulamasma 1942 yilinda Varlik Yasasi ile
baslanilmistir. Ancak kanun, toplumda olusan elestiriler ve baskilar sonucu fazla
uygulamada kalamayarak, 1944 yilinda yiiriirlikten kaldirilmistir. Giliniimiizde birgok
ilkede, olaganiistii hallerde uygulanmakta olan servet vergileri gerek ekonomik kosullar
gerekse pandemi sonrasi yasanan sikintilar nedeniyle siirekli alinmaya baglamistir.
Ozellikle Avrupa bolgesindeki baz iilkeler (Norveg, Ispanya, Isvigre) net servet vergisi

olarak isimlendirilen bu vergiyi, siirekli almaktadirlar (Egilmez, 2024).

Servet vergilerini uygulayabilmek i¢in, 6ncelikle kayit dis1 ekonominin azalmasi
gerekmektedir. Diger tiirlii bu vergiye, kayit dist yollarla muhatap olmayan kesim zaten
vergi disinda kalmayi tercih edecek, gelirini zamaninda beyan ederek 6deyen kesimi ise
uyumsuzluga sevk edecek, boylece vergide adaletsizlik durumu olusacaktir (Egilmez,

2024).

Tiirkiye’de servet lizerinden alinan vergiler; motorlu tasitlar vergisi, veraset ve

intikal vergisi, emlak vergisi ve degerli konut vergisidir.
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1.2.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlar vergisi (MTV), ilk olarak 1957°de Hususi Otomobil Vergisi
olarak alinmaya baglanmistir. Daha sonra Motorlu Kara Tasitlar1 ismiyle anilan bu vergi,
en son 23/02/1963 tarih ve 11342 sayili resmi gazetede yayimlanarak Motorlu Tasitlar
Vergisi ismini almigtir. Glinlimiizde halen 18/02/1963 tarihli 197 sayili kanun olan MTV
kanunu yiiriirliiktedir (Uckag, 2004, s. 181).

MTV, 18/02/1963 yilinda kabul edilen, 197 sayii MTV kanunu ile
diizenlenmistir. MTV kanunu birinci maddesinde motorlu tasitlar vergisine tabi olanlar

belirtilmistir.

MTYV miikellefleri hem ger¢ek hem de tiizel kisilerdir. Zaten kanunun ti¢lincii
maddesinde, ilgili yerlere tescili ger¢eklesmis motorlu tasitlara sahip olan gergek ve tiizel
kisiler, verginin miikellefidir ibaresi bulunmaktadir. Ebetteki boyle bir diizenleme, hukuki
anlamda da mantiklidir. Zira servet vergilerinden biri olan motorlu tasitlar vergisi, kisileri
degil, onlarin sahip oldugu serveti vergilendirmektedir. Servet sahibi de ger¢ek ya da tiizel
kisi ayrim1 olmaksizin vergilendirilmektedir. Burada en 6nemli husus, ilgili aracin cinsi
ile kayit ve tescilli olmasidir. Ara¢c motorlu kara tasit1 ile ugak veya helikopter sinifinda
olmal1 ve mutlaka tescilli olmalidir. Sunu da eklemek gerekirse, motorlu tasitlarin gevreye
verdikleri zarardan Otiirli, motorlu tasitlar vergisinin bir nevi ¢evre vergisi oldugu da

sOylenmektedir (Gergek, 2023, s. 10).

Motorlu tagitlar, kanunda belirtilen tarifeye gore vergilendirilmektedir. Tlgili
aracin; motor silindir hacmi, degeri, motorun giicli ve yasina gére MTV dort tarifeye
ayillmistir. Bir sayili tarifede; otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar1 ile motosikletler, iki
sayil1 tarifede; minibiis, panel van, motorlu karavanlar, otobiis ve benzerleri ile kamyonet,

kamyon, ¢ekici ve benzerleri bulunmaktadir.

Ug sayil tarife, 5897 sayilh kanunun 2’nci maddesi ile, 2009 yilinda
kaldirilmistir. Dordiincii sayili tarifede ise, tasitin cinsi ile kalkis agirligina gore ucak ve
helikopterler yer almaktadir. Bu tarifelerde yer alan tasitlarin cinsleri, yaslari ile
agirliklari, motor silindir hacimleri, kalkis agirliklar1 gibi 6zellikleri degerlendirilerek

yillik vergi tutarlari, kanunun besinci maddesinde acikga belirlenmistir (MTV, 1963: 5).

MTYV, her yil ocak ayinda motorlu tasitin tescil edildigi yer vergi dairesi
tarafindan, otomatik olarak tahakkuk etmektedir. Tahakkuk edilen vergi, miikellefe teblig

edilmis sayilir. Ayrica vergi tutarlart her y1l ocak ayinda yeniden degerleme oranina gore
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yeniden degerlenmektedir. Spesifik kokenli bir vergi olan motorlu tasitlar vergisi, ocak

ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde 6denmektedir (MTV, 1963: 9).

1.2.2.2. Veraset ve Intikal Vergisi

Servet iizerinden alinan bir diger vergi olan veraset ve intikal vergisi (VIV), 1959
yilinda, 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanun’u ile uygulanmaya baslamistir. VIV,
kisilere veraset ya da intikal yoluyla ge¢mis olan mal veya paralarin vergilendirilmesini

diizenlemektir (Ugkag, 2004, s. 191).

Kanunun 1’inci maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan
sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset yoluyla veya herhangi bir
suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali” bu verginin

konusunu olusturmaktir (VIV Kanunu,1959: 1).

VIV>de vergiyi dogdugu olay, kanunun ikinci maddesinde tanimlar1 yapilan
mallarin, yukarida sayilan kisilere veraset suretiyle ya da hangi yolla olursa olsun bedelsiz
bir sekilde intikalinin gergeklesmesidir. Buna gore, kisinin 6liim olayimin gergeklesmesi,
gaiplik durumunun olusmasi ya da kisinin sag iken, bagka bir kisiye yaptig1 bagislamalar

ile vergiyi doguran olay gerceklesmektedir (Degirmenci, 2020, s. 599).

Veraset ve intikal vergisinin miikellefi, veraset yolu ile ya da bedelsiz yani
ivazsiz bir sekilde, mal intikal eden, gercek ve tiizel kisilerdir. Verginin miikellefi veraset
yoluyla ya da ivazsiz seklide iktisap ettigi mal i¢in, vergi dairesine beyanname vermekle
yiikiimliidiir. Veraset ve intikal beyannamesi; eger 6liim Tiirkiye’de ger¢eklesmisse, 6lim
tarihinden itibaren dort ay igerisinde, oliim Tiirkiye’de gerceklesmis ancak verginin
miikellefleri Tirkiye siirlart disinda bulunuyor ise, 6liim tarihinden itibaren alti ay
igerisinde, Oliim Tiirkiye smirlar1 disinda gerceklesmis ve miikellefler Tirkiye’de
bulunuyor ise, 6liim tarihini takip eden alt1 ay icinde, 6liim Tirkiye sinirlar1 disinda
gerceklesmis ve miikellefler vefat edenin bulundugu memlekette bulunuyor ise 6liim
tarthinden itibaren dort ay icinde, Oliim Tiirkiye simirlart disinda gerceklesmis ve
miikellefler de vefat eden kisinin bulundugu yerde bulunmuyor ise 6liim tarihini takip
eden sekiz ay i¢inde, gaiplik durumu s6z konusu oldugunda, gaiplik kararinin 6lim
siciline islendigi tarihi takip eden, bir ay igerisinde verilir. Ivazsiz intikallerde ise veraset
ve intikal vergisi beyannamesi, mallarin hukuken iktisap edildikleri tarihi izleyen bir ay
igerisinde verilmektedir. Ayrica gercek ya da tlizel kisiler tarafindan diizenlenebilen yarig

ile ¢ekilisler veya sans oyunlarinda kazananlardan kesilen veraset ve intikal vergisine
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iliskin beyanname, bunlari diizenleyenler tarafindan c¢ekilisin ya da miisabakanin
yapildigi giinii takip eden ayin yirminci giinli aksamina kadar verilir (Degirmenci, 2020,

5. 600-603).

ViV’de matraha uygulanacak vergi orani, nispet bashkli kanunun

16.maddesinde belirtilmistir.

Tablo 1.5: Veraset ve Intikal Vergisi icin 2025 Y1l Matrah Dilim ve Oranlar1

Matrah Verginin Oram %
Veraset Yolu ile ivazsiz Intikallerde
intikallerde
11k 2.400.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 5.700.000 TL i¢in 3 15
Sonra gelen 12.000.000 TL igin 5 20
Sonra gelen 24.000.000 TL igin 7 25
Matrahin 44.100.000 TL’yi agan boliimii igin 10 30

Kaynak: (VIV Kanunu, 1959: 16).

Tablo 1.5.’de 2025 yilinda uygulamada olan vergi oranlarina ve matrahlarina yer
verilmistir. Belirtilen matraha uygulanacak olan vergi oranlari, veraset yolu veya ivazsiz
intikal yoluna gore farklilasmaktadir. Miikellefin beyan1 iizerine tarh olan veraset ve
intikal vergisi 3 yilda ve her yi1l mayis ve kasim aylarinda olmak iizere toplamda alt1 esit

taksit halinde 6denmektedir.

1.2.2.3. Emlak Vergisi

Servet iizerinden alinan bir diger vergi olan emlak vergisi, 11.08.1970 tarihli,
13576 sayili resmi gazetede yayimlanan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’unda
diizenlenmistir. Emlak vergisinin diger vergilerden ayrilan en onemli 6zelligi, vergi
dairelerin degil de belediyelerin tahsil ettigi bir vergi olmasidir. Emlak vergisinin konusu
binalardir. Emlak vergisinin miikellefleri ise, 1319 sayili kanunun 3’lincii maddesinde

diizenlenmistir.

Emlak vergisi, tilke sinirlar1 igindeki gayrimenkullerin vergilendirilmesi sonucu
alinan vergidir. Emlak vergisinin belediyelerce tahsil edilmesi 6zelligi, bu verginin yerel
yonetimlere saglanan finansman ihtiyacini karsilamaya yoneliktir. Binalarin, arsalarin ve
arazilerin degerleri lizerinden alinan bu vergi, merkezi yonetim veya yerel yonetimler
nezdinde yonetilerek, merkezi yonetimce, yerel yonetimlere aktarilabilmektedir. Emlak

vergisinin One ¢ikan 6zelligi, objektif bir vergi olmasidir. Yani vergi tahsil edilirken,
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miikelleflerin kisisel durumlar1 gozetilmemektedir. Daha sonra yerel bir vergi olmasi,
gayri safi olmas1 ve miilkilik ilkesine uygun olmasi bu verginin belirgin diger 6zellikleri

arasindadir. (Organ ve Ciftei, 2015, s. 129)

213 sayili Vergi Usul Kanun’u deger tespitine yonelik maddelerine gore, emlak
vergisinin oranlari, takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen birim degerlerine, binalar
hakkinda, Cevre Sehircilik ve Iklim bakanlig1 ile Hazine ve Maliye bakanliinca, yilda
en az dort ay 6nce ortak olarak tespit ve ilan edilen, binalarin metrekare maliyet bedelleri
gozetilerek belirlenmektedir (2024 Yilinda Uygulanacak Emlak Vergisine Esas Degerler,
2024).

Emlak vergisinin vergi degeri, miikellefiyetin olustugu baslangi¢ yilindan
itibaren, her yil bir 6nceki yila gére VUK ta gegen, yeniden degerleme oraninin, yarisi
kadar arttirilmasi yolu ile tespit edilmektedir. Emlak vergisi, dort yilda bir olmak iizere,
takdir komisyonlarinca, takdir edildigi yili takip eden, ocak ve subat aylarinda yillik

olarak tarh etmektedir.

Tespit edilen vergi degerine uygulanacak olan oranlar ise, biiyiiksehir ve
biiyiiksehir olmayan diger yerlere gore ayrilarak mesken, is yeri, arsa ve arazi tiiriine gore
belirlenmistir. Tablo 1.6.’da uygulanan emlak vergisi oranlarina yer verilmistir (2024

Yilinda Uygulanacak Emlak Vergisine Esas Degerler, 2024).

Tablo 1.6: Emlak Vergisi Oranlar

Biiyiiksehirlerde Diger Yerlerde
Mesken Binde 2 Binde 1
Isyeri Binde 4 Binde 2
Arsa Binde 6 Binde 3
Arazi Binde 2 Binde 1

Kaynak: (02.01.2024 tarihli, 11-2 Sayil1 Tiirmob Mevzuat Sirkiileri).

1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’u 6deme siiresi baslikli 30’uncu maddesine
gore, emlak vergisi iki esit taksit halinde 6denmektedir. Kanuna gore birinci taksiti mart,

nisan ve mayis aylarinda, ikinci taksiti ise kasim ayinda 6denmektedir.

1.2.2.4. Degerli Konut Vergisi

7 Aralik 2019 tarihli,30971 sayili resmi gazete de yayimlanarak ylirtirlilige
giren, 7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun

Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile vergi sistemimizde
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iki yeni vergi tiirli, yer almigtir. Bunlardan biri dijital hizmet vergisi, digeri de degerli

konut vergisidir.

llgili kanunun degerli konut vergisi (DKV) baslikli bdliimii 42’nci madde de
verginin konusu belirtilmektedir. “Tiirkiye sumrlart i¢inde bulunan mesken nitelikli
tasinmazlardan bina vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince belirlenen

degeri 5.000.000 Tiirk lirast ve tizerinde olanlar degerli konut vergisine tabidir.”

DKV’ne tabi mesken nitelikli tasinmazlarin vergiye esas degeri Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii tarafinca belirlenmektedir. Eger degeri, bahsi gegen kurum
tarafinca belirlenememis ise, bina vergi degeri dikkate alinmaktadir. Ayrica ilgili
meskenlerin, vergi degerleri her yil bir 6nceki yila gore, yeniden degerleme oraninda

arttirilmaktadir.

Tablo 1.7: Degerli Konut Vergisi Oranlari

5 Milyon TL ile 7 Milyon 500 Bin TL arasinda olanlar Binde 3
7 Milyon 500 Bin TL ’den fazlasi ile 10 Milyon TL arasinda Binde 6
olanlar

10 Milyon TL’den fazlasini aganlar Binde 10

Kaynak: (7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 2019: 44).

Tablo 1.7.’de, kanunun matrah ve nispet baglikl1 béliimiinde gegen, degerli konut
vergisi oranlarina yer verilmistir. Burada vergiye esas olacak matrah, bina vergi degeri ile
Kadastro Genel Midiirliigii tarafinca belirlenen degerden hangisi yiiksek ise, yiiksek
olandir. Degerli konut vergisinin miikellefi, mesken nitelikli tasinmazin maliki, varsa

intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa ilgili meskene malik gibi tasarruf edenlerdir.

Igili meskene payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda, elbirligi

miilkiyet ile malik olanlar ise vergiden miiteselsilen sorumludurlar.

Kanun’un 47 ’inci maddesi, verginin beyani 6demesi ile ilgili diizenlemelere yer
vermistir. Ilgili vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilen vergi, ilgili yilin subat ve
agustos aylarmin sonuna kadar iki esit taksit halinde 6denmektedir. Odenen vergiler genel

biitce geliri olarak kaydedilmektedir.

1.2.3. Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergiler

Gelir ve servetten farkli olarak harcamalar {izerinden alinan vergilerde so6z

konusu olan husus, kisilerin yapmis olduklar: tiiketimleri diger bir deyisle harcamalari
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tizerinden verginin alinmasidir. Burada gelir ya da servet elde edildigi anda degil de
harcandig1 anda, ilgili mal ya da hizmetin fiyati igerisine gizlenerek vergilendirilmektedir.
Bu vergilere dolayli vergiler de denilmektedir. Tiiketim harcamalarina gore miktari
degisen bu vergiler, tersine artan oranli vergilerdir. Tersine artan 6zellikte olmalari sebebi
ile, miikelleflerin gelir durumu arttikca, harcadigi mal ya da hizmetler {izerinden
Odedikleri verginin gelirine orani, kii¢iilmektedir. Harcamalar {izerinden alinan vergiler,
verginin dogmasina sebep olan 6zelliklerinin niteligine gore; hukuki muamele vergileri
ve iktisadi muamele vergileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan hukuki nitelikte
olanlar, hukuki olaylar ve kisilerarast hukuki iglemler sonucuna gore alinan vergilerdir.
Ormnegin, damga vergisi gibi. Iktisadi muamele vergileri ise, tiikketim, iiretim gibi iktisadi
islemler neticesinde alinan, vergilerdendir. Katma deger vergisi iktisadi muamele

vergisinin, en giizel 6rnegidir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, s. 399).

Iktisadi nitelikte islemler iizerinden alman dolayli vergiler konularina gére;
genel ve Ozel gider vergileri olarak ayrilmaktadir. Genel gider vergileri, daha genis
kapsamli konulari ele alirken, 6zel gider vergileri, se¢ilmis konular1 ele almaktadir. Genel
gider vergileri, mal veya hizmetin iiretiminden tliketimine kadar, her asamada ayr1 ayri
olarak alinan vergiler iken, 6zel gider vergileri, genellikle perakende satis esnasinda, tek
asamada alinan vergilerdir. Tiirkiye’de harcamalar tizerinden alinan ilk gider vergisi, 1926
yilinda uygulanmaya baslayan, Umumi Istihlak Vergisi’dir. Ancak bu vergi fazla uzun
Oomiirlii olmamustir. 1927°de kaldirilan vergi yerine, Muamele Vergisi ad1 altinda, yeni bir
gider vergisi gelmistir. Daha sonra birbiri ardina yeni kanunlarla, birden fazla gider
vergileri uygulanmistir. En son olarak,6802 sayili 1956 tarihi Gider Vergileri Kanunu
yerini, 1985 yilinda Katma Deger Vergisi (KDV) Kanun’una birakmistir. Zamanla artan
harcamalar1 karsilamak tizere, ek kaynaklara ihtiyaclar duyuldukea, ¢esitli isimler altinda,
ozel tiikketim vergileri de uygulanmaya baslanmistir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, s.

400).

Tiirk vergi sisteminde harcamalar iizerinden alinan vergileri; KDV, 6zel tiiketim
vergisi (OTV), giimriik vergisi (GV), banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV),
damga vergisi (DV), 6zel iletisim vergisi, (OIV), sans oyunlari vergisi, degerli kagitlar

vergisi, harclar, konaklama vergisi, dijital islem vergisi olusturmaktadir.
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1.2.3.1. Katma Deger Vergisi

Harcamalar {izerinden alinan vergilerden biri olan KDV, 3065 Sayili Kanun ile
25/10/1984 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak, 1 Ocak 1985 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Katma deger vergisi hakkinda ayrintili bilgilere ¢alismanin ikinci boliimde yer

verilmigtir.

1.2.3.2. Ozel Tiiketim Vergisi

12.06.2002 tarihli 4760 sayil1 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanun’unu ile
ilgili sayil1 listelerde bulunan, bazi 6zel tiikketime yonelik harcamalarin, vergilendirmesi
amagclanmistir. OTV kanunu ile yeni vergiler getirilmemis, gelmesi ile uygulamada olan
cesitli vergiler 6rnegin; fon, vergi, katilama pay1 gibi tahsil edilen vergiler, tek cat1 altinda
toplanmistir. Birden fazla daginik halde olan tiiketim vergileri, bu kanun baglig1 altinda

toplu hale getirilmistir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 417).

Ozel tiiketim vergisi, birden fazla tiirde mallar1 vergilendirmeyi amagclayan bir
tilkketim vergisidir. Bir diger tiikketim vergisi olan katma deger vergisi ile karsilastiracak
olursak, belli basl ayrilan yonlerine deginmemiz yerinde olacaktir. Oncelikle 6zel
tiiketim vergisi, kanunda gegen sayili listelerde yer alan mallar {izerinden alinirken, katma
deger vergisi, istisna disinda kalan, tiim mal ve hizmetler iizerinden alinmaktadir. OTV
genellikle, mal teslimi esnasinda tek seferde alinirken, katma deger vergisi, malin
tretiminden tiikketimine kadar, her agamasinda alinmaktadir. Ayrica 6zel tiikketim vergisine
dahil olan mallar, 6zel tiikketim vergisinin de dahil oldugu matrah iizerinden, katma deger

vergisine tabi olmaktadirlar (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 418).

Tiiketim harcamalar1 iizerinden alinan, dolayl bir vergi olan OTV, yalnizca
belirli mallar1 kapsadigi i¢in “dar tabanli dolayli vergi” veya “kismi harcama vergileri”

olarak da isimlendirilmektedir.

OTV’ye tabi olan mallar, genellikle dayanikli tiiketim mallari, akaryakit,
dogalgaz iiriinleri, alkollii icecekler, tiitiin iirlinleri ve motorlu tasitlardir (Giray ve Zeren,

2022, s. 242).

OTV tiiketicilere fiyat mekanizmasi yolu ile yansitilabilen vergilerden oldugu
icin, mali anestezi 6zelligine sahiptir. Bu 6zellige sahip olmasi sebebi ile miikelleflerin,
vergiye olan direngleri diisiiktiir. Miikellef direncinin diisiik olmasi, uygulamada kolaylik,

tek seferde alinmasi, verginin toplama maliyetlerinin diisiik olmasi, katma deger
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vergisinde oldugu gibi indirim mekanizmasinin olmamasi gibi sebeplerle, OTV
gelirlerinden, yiiksek hasilatlar saglamaktadir. Ayrica alkollii icecekler, sigara, tiitlin gibi
sagliga zararli maddeler {izerinden alinan yiiksek oranda 6zel tiikketim vergisi, caydiriciligi
arttirma yoniinden, devletin uygulamay1 planladigi sosyal amaglar arasindadir (Giiliim,

2009, s. 55).

Kanunun 1’inci maddesinde, OTV’nin konusuna yer verilmistir. Buna gore
kanuna ekli I, II, III, TV sayili cetvellerde yer alan mallar, bu verginin konusunu
olusturmaktadir. I sayili listede; akaryakit, dogalgaz, solvent tiirevleri, II sayili listede;
kayit ve tescile tabi olan motorlu tasitlar, ugak, yat, kontra, III sayili listede; alkollii
icecekler, sigara ve tiitiin {iriinleri, kola, gazoz gibi asitli icecekler, IV sayili listede ise
dayamikl1 tiiketim mallari, liiks tiiketim mallar1, silah vb. gibi mallar yer almaktadir (OTV

Kanunu, 2002: 1).

OTV’nin miikellefi; (I), (II) ve (IV) sayili listede belirtilen mallari, inga, imal
ya da ithal edenler ile bu mallar1 miizayede yoluyla satisin1 gerceklestirenlerdir. (II) sayili
listede ise kayit ve tescile tabi edilen motorlu tasitlar i¢in, bu tasitlar1 kullanmak iizere
ithal edenler ya da motorlu arag¢ ticareti yapanlar ile miizayede yoluyla satigini
saglayanlardir. Kayit ve tescile tabi olmayanlarda ise, imal ve insa edenler ile ithal

edenler, bu arag¢larin miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirmis olanlardir.

OTV kanunun 12’nci maddesinde, oran veya tutar baslikli bolimde, OTV
oranlarma yer verilmistir. OTV’ye tabi olan mallar igin tek tek mallarmn ait olduklari,
ilgili sayilara ve cetvellere gore, ayr1 ayri oranlar belirlenmistir. Her bir cetvel i¢in, kanun
farkli oran uygulamasii 6ngérmiis ve mallarin karsilarinda bu oranlara yer verilmistir.

Babhsi gecen oranlar, her y1l yeniden degerleme oranina gore giincellenmektedir.

OTV, miikelleflerin beyan1 iizerine tarh edilmektedir. Kanunun 14’iincii
maddesinde, yine oranlarda oldugu gibi vergilendirme dénemlerinde de her bir sayidaki

mallara gore, ayr1 ayr1 vergilendirme donemleri tayin edilmistir.

1.2.3.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve sigorta muameleleri (BSMV) vergisinin konusunu; bankalar, sigorta
sirketleri ve bankerlerin, yaptiklari tiim islemler sebebi ile kendi nam ve hesaplaria olsun
ya da olmasin, hesaben veya nakden almis olduklar1 paralar olusturmaktadir. Banka ve

sigorta sirketlerinin, 3226 Sayili Finansal Kiralama Kanunu’na gore yaptiklari islemler
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vergi disidir. Diger tiim islemleri ise vergiye tabiidir. BSMV nin miikellefleri; bankalar,
sigorta sirketleri ve bankerlerdir. BSMV’de verginin matrahi, BSMV miikelleflerinin
gerceklestirmis olduklar1 islemler neticesinde, nakit ya da hesaben almis olduklari
paralarin tutarlaridir. Kambiyo islemlerinde ise verginin matrahi, kambiyo satis

tutarlaridir (Erdag, 2002, s. 34).

BSMV, 6802 Gider Vergileri Kanun’unda diizenlenmistir. Kanunun nispet
baslikl1 33’{lincii maddesi vergi oranlarina deginmektedir. Buna gore; banka ve sigorta
muamelelerinde vergi oran1 %15, kambiyo islemlerinde oran ise matrahin binde ikisidir

(Gider Vergileri Kanunu, 1956: 33).

BSMV vergisinin miikellefleri, bir ay i¢inde gergeklestirdikleri vergiye tabi olan
islemlerini, ertesi ayin on besinci giinii aksamina kadar, vergi dairesine beyanname ile

bildirmek ve 6demek durumundadirlar (Erdag, 2002, s. 34).

1.2.3.4. Konaklama Vergisi

Konaklama vergisi, 6802 Sayili Gider Vergileri Kanun’unda diizenlenerek,1
Ocak 2023 tarithinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Kanunun hizmet vergileri
baslikli 2’nci bolimii 34’lincli maddesinde, tek madde halinde konaklama vergisinin
konusu, vergiyi doguran olay, verginin miikellefleri, orani ve vergiden miistesna olanlara

yer verilmistir.

Konaklama vergisinin konusu, gider vergisi kanunun 34’ilincii maddesinde
diizenlenmistir. Konaklama vergisinin miikellefleri kanun maddesinde sayilan hizmetleri
sunanlardir. Konaklama vergisinde hizmetin sunumunu saglamak ile vergiyi doguran olay
gerceklesmektedir. Konaklama i¢in 6denen ticretin, konaklamadan 6nce 6denmis olmast
durumunda, vergiyi doguran olay ger¢eklesmemekte, ayni sekilde hizmetten 6nce fatura
ve benzeri nitelikteki belgelerin diizenlenmesi ile de vergiyi doguran olay
gerceklesmemektedir. Konaklama vergisinde vergiyi doguran olay, hizmetin alinmaya

baslanmasi ile gergeklesmektedir (Konaklama Vergisi Genel Uygulama Tebligi, 2022).

Konaklama vergisinde matrah, vergiye tabi olan hizmet karsiliginda, KDV hari¢
bu hizmetler i¢in 6denen para, mal ya da hizmet karsilig1 saglanan, parasal bir deger ifade
eden degerlerin toplamidir. Konaklama vergisinin matraha uygulanacak kanuni orani
%2’dir. Vergilendirme donemi ise faaliyette bulunulan yilin, aylik donemleridir.

Vergilendirme donemine iliskin beyanname, ilgili dénemi takip eden aym 26’nc1 giini
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aksamina kadar miikellefin, katma deger vergisi yoniinden bagl oldugu vergi dairesine

beyan edilerek 6denmektedir (Gider Vergisi Kanunu, 2023: 34).

1.2.3.5. Ozel Iletisim Vergisi

Ozel iletisim vergisi (OIV), 1999 Marmara depreminin neden oldugu ekonomik
kayiplar1 karsilayabilmek amaci ile 1999 yilinda vergi sistemine dahil olmustur (Durak,

2023).

Kanunun ilk haliyle gecici bir vergi oldugu, 8’inci maddesinde de bahsedildigi
tizere, 2000 yilina kadar uygulamada kalmas1 6ngoriilmekteydi. Ancak daha sonra ¢esitli
sebeplerle, kanunun uygulamada kalma stiresi, siirekli uzatilmistir. En son 6802 Sayili
Gider Vergileri Kanun’unda, herhangi bir siire kistas1 olmaksizin siirekli uygulanan bir

vergi olarak, vergi sisteminde yer almistir (Durak, 2023).

OIV nin miikellefleri, elektronik haberlesme hizmetini saglayan isletmecilerdir.
Bir aya ait OIV, takip eden aym on besinci giinii aksamina kadar, beyan edilerek

O0denmektedir (Gider Vergisi Kanunu, 2023: 39).

1.2.3.6. Sans Oyunlar1 Vergisi

Sans oyunlar1 vergisi, 2007 yilinda yiiriirliige giren, 5602 Sayili Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir. 2007 yilina kadar, 6802 sayili gider vergileri kanunu {igiincii boliimde

gecen sans oyunlari vergisi, yeni kanunun 6’nc1 maddesinde yeniden diizenlenmistir.

Kanunun altinct maddesinde, her tiirlii sans oyunlarindan elde edilen hasilatin,
sans oyunlar1 vergisine tabi olacagina deginilmektedir. Sans oyunlar1 vergisinin konusu,
diizenlenen her tirlii sans oyunlarindan elde edilen gelirdir. Verginin matrahi, sans
oyunlarinin diizenlenmesi sonucunda toplanan gelirdir. Verginin miikellefi ise, bu
oyunlart diizenlenmesini saglayan kisi ya da kurumlardir. Matraha uygulanacak vergi
orani; spor miisabakalarina dayali miisterek bahislerde %5, at yariglarinda %7 ve diger
sans oyunlarinda ise %10°dur. Sans oyunlar1 vergisinde vergilendirme donemi, faaliyette
bulunulan takvim yilina ait, birer aylik donemlerdir. Sans oyunlar1 vergisine ait
beyanname, ilgili vergilendirme donemini izleyen ayin 20°nci gilinli mesai bitimine kadar,
vergi dairesine beyan edilerek, 6denmektedir (Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi

Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2007: 6).
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1.2.3.7. Damga Vergisi ve Degerli Kagitlar

Damga vergisi (DV) 488 sayil1 DV Kanun’unu ile, degerli kagitlar ise 210 Sayili
Degerli Kagitlar Kanun’unu ile diizenlenmistir. Bu kanunlarin konusunu, kagitlar
olusturmaktadir. Diger harcama vergileri gibi ekonomik kdkenli vergiler olmayip, hukuki

islemler iizerinden alindiklar i¢in, hukuki kokenli vergilerdir.

Damga vergisi, kisilerin birbirleri arasinda veya resmi kurumlar ile hukuki
sebepler dolayisiyla gergeklestirdikleri islemlerde, diizenledikleri belge veya kagitlar gibi
evraklar iizerinden, kanunda 6ngoriilen oranin uygulanmasi suretiyle alinan bir vergidir

(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2012, s. 433).

Damga vergisinin konusunu, kanunda gegen bir sayili cetvelde yer alan kagitlar
olusturmaktadir. Maktu ve nispi Olciilere gore iki sekilde matrahi hesaplanan damga
vergisinin miikellefleri, kanunda bahsi gegen kagitlar1 diizenleyen ve imza edenlerdir.
Eger hukuki islemin bir tarafi kisi, diger tarafi resmi bir kurum ise, damga vergisinin
miikellefi kisi olmakta, resmi kurum vergi miikellefi olmamaktadir. Damga vergisinde
kagitlarin niteligi ve mahiyeti olduk¢a 6nemlidir, zira vergi orani, ilgili evragin niteligine

gore ait oldugu tablodan bakilarak uygulanmaktadir (A.g.e., s.434).

1963 tarihli 210 sayili Degerli Kagitlar Kanun’u 1’inci maddesinde degerli
kagitlarin niteligi belirtilmistir. “Bu Kanuna bagl tabloda yazili kagitlar ve belgeler ile
elektronik imza kullamilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde
olusturulan noter belgeleri “degerli kagit" sayilir.” Tabloda tek tek niteliklerine gore
belirlenen degerli kagitlarin, yine tabloda gosterilen bedeller iizerinden ilgililerine

satilmas1 sonucu, degerli kagit bedeli tahsil edilmektedir.

1.2.3.8. Dijital Islem Vergisi

Dijital islem vergisi 07.12.2019 tarihli 30971 sayili resmi gazetede yayinlanan
Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile vergi sistemine dahil olan, yeni bir harcama
vergisidir. Kanunun uygulamasi, 01.03.2020 tarihi olarak uygun goriilmiis, uygulamasina
yonelik detaylar i¢in de Dijital Hizmet Vergisi Genel Uygulama Tebligi yayimlanmigtir
(Kaya, 2020, s. 461).

Dijital islem vergisinin konusunu, dijital ortamda sunulan her tiirlii hizmetler

olusturmaktadur. Ilgili kanunun 1’inci maddesinde, verginin konusuna giren islemler tek
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tek sayilmistir. Dijital ortamlarda gergeklestirilen her tiirde reklam hizmetleri, sesli veya
gorsel dijital igerigin satilmasi, kullanicilarin etkilesime gegebilecegi dijital ortamin
saglanmas1 ve isletilmesi hizmetleri, dijital hizmet vergisinin konusuna girmektedir.
Dijital hizmet vergisinin miikellefleri, bu hizmetleri saglayanlardir. Hizmetin
saglanmasindan sonra elde edilen hasilat, verginin matrahini olusturmaktadir. Matraha
uygulanacak vergi orani ise %7,5’tir. Vergilendirme donemi, takvim yilinin birer aylik
donemleridir. Beyanname, vergilendirme donemini takip eden ayin sonunda, miikellefin
bagli oldugu vergi dairesince, eger bagl oldugu vergi dairesi yok ise, Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafinca belirlenecek vergi dairesince, tarh edilmektedir. Tarh edilen vergi,
beyanname verme siiresinde 6denmelidir (Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
2019).

1.2.3.9. Giimriik Vergisi

Gumriik vergisi 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimrik Kanunu ile
diizenlenmistir. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK), giimriik ve tekel vergileri baglikli
maddesinde, glimriik vergisi ile ilgili usul ve uygulamalarin VUK kapsami disinda

oldugunu, bu vergilerin siireglerinin glimriik idarelerine birakildigina deginmektedir

(Akdemir, 2023, s. 201).

Glimriik vergisinin konusunu, giimriik tarifesinde yer alan mallarin, iilkemize,
kara, hava veya deniz yoluyla girmesi ya da ¢ikmasi olusturmaktadir. Bu yoniiyle glimriik
vergisi, uluslararasi mal hareketliliginden kaynaklanan giris ve ¢ikis islemlerinden alinan,
tabani genis bir vergidir. Vergi, giimriik kanununda yer alan tarifeye gore hesaplanmakta

ve giimriik idarelerince, tahakkuk ettirilerek tahsil edilmektedir (Sen, 2022, s. 17).

1.2.3.10. Harclar

Harglar 17/07/1964 tarihli, 492 sayili Harglar Kanunu ile diizenlenmistir.
Harglar, bazi kamu hizmetlerine katilma bedeli olarak da nitelendirilebilir. Kamu
hizmetlerinden yararlanma karsiliginda, zora dayali olarak alinan harglar, vatandaslarin
belirli iglemleri gerceklestirmeleri esnasinda, aliman mali yiikiimliliikler olarak,

tanimlanabilir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 471).

492 sayili Harglar Kanunu 1’inci maddesinde, tahsil edilen harglara yer

verilmistir. Bunlar; yargi harglari, noter harclari, vergi yargisi harglari, pasaport ikamet
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tezkeresi, ¢aligsma izni, ¢caligma izni muafiyeti, vize ve Disisleri Bakanligi tasdik harglari,
tapu ve kadastro harglari, gemi ve liman harglari, konsolosluk harglari, imtiyazname,

ruhsatname ve diploma harglar1 ve trafik harglaridir.



IKiNCi BOLUM
KATMA DEGER VERGISI
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2.1. TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER VERGISI

Tiirkiye’de harcama vergilerinin uygulanmaya baslamasi, Cumhuriyetin ilk
zamanlarina kadar gitmektedir.1926’da Asar Vergisi’nin kaldirilmasi ile olusan gelir
boslugunu doldurmak ve sanayilesmenin finansmani i¢in, 735 Sayili Umumi Istihlak
Vergisi Kanunu, yiirlirliige girmistir. Her tiirlii mal ve hizmetin, iiretiminden tiiketimine
kadar her agsamada vergilendirilmesini 6ngdren, ithalat ile ihracat dahil olmak iizere, %2,5
oraninda alinan bu vergi, basarili olamamis ve uygulamada bir yil kaldiktan sonra
yiirtirliikten kaldirilmistir. 1926 yilinda uygulanan bir diger harcama vergisi, 737 Sayili
Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi’dir. Bu vergi ile restoran, sinema, tiyatro vb. alanlarda
yapilan mal ve hizmet teslimleri vergileye tabi olmakta ve orant %15 ile %30 arasinda
uygulanmaktaydi. Ancak bahsi gegen bu vergi de fazla uzun omiirlii olmayarak, 1934

yilinda kazang vergisinin gelmesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Celik, 1995, s. 334).

1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu ile, Tiirkiye’de toplu muamele
uygulamasina gecilmistir. Bu kanun ile, oncelikle makine kullanan isletmelerin, imal
ettikleri tirlinlerin teslimleri lizerinden, ihracat ve ithalattan vergi alinmaya baslanmistir.
Ulke ici iiretim ve ithalat icin % 6, ihracat iginse %2 oraninda alinan bu vergi, makine
kullanmayan isletmeleri kapsam disina birakmasi ve ilk defa indirim mekanizmasina

sahip olmasi yoniiyle, 6zellik arz etmektedir.

Aslinda uygulamasinin basit olmasi sebebi ile tahsilati kolaylastiran, ancak vergi
yiikiinii, sinai miiesseslere kaydirmasi, ihracati vergilemesi ve genis kapsamda olmasi
gibi nedenlerle elestiri konusu olan bu vergi,30 yil kadar uygulandiktan sonra, 1957
yilinda yerini Gider Vergileri Kanun’una birakarak, yiiriirliikten kaldirilmistir (Celik,
1995, s. 335).

Gider Vergileri Kanun’un gelmesi ile uygulamada olan birden fazla harcama
vergileri, tek cati altinda birlestirilmistir. Istihsal Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi,
Nakliyat Vergisi, [lan ve Reklam Hizmetleri Vergisi, Banka ve Sigorta Muameleleri

Vergisi bu vergilerden bazilaridir.

Zamanla cesitli elestirilere ugrayan gider vergileri, belirli kesimleri esas
aldigindan adaletsizlige yol agmis olmasi, agir vergi yiikii sebebi ile isletmeler agisindan
sikint1 yarattig1 gibi sebeplerden dolay: terk edilmis ve 1985 yilinda KDV uygulamasina
gecilmistir (Celik, 1995, s. 336).
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Tiirk KDV modeli, mal ve hizmetlerin liretim agamasindan baslayarak, tiikketime
kadar olan tiim sathalarda uygulanan ve her safhada eklenen katma degeri, vergileyen bir
yapiya sahiptir. Ayrica KDV’de, her safhada hesaplanan vergiden, yaratilan katma
degerle ilgili, alim ve giderler i¢in 6denen KDV nin, indirilmesi olanagi bulunmaktadir

(Oktar, 2008, s. 1).

KDV, TBMM tarafindan 3065 Sayili Kanun ile 25 Ekim 1984 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak, 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren ylriirliiliige girmistir. Kanunun
yiriirlilige girmesi ile Tlrk Vergi Sistemi’nde vergi gelirleri igerisinde, dolayli vergi

gelirlerinin pay1 artmigtir.

KDV’de, bir 6nceki asamada 6denen verginin indirilmesi yolu ile, her asamada
yaratilan deger, vergilendirilmis olmaktadir. Bu 0zelligi sebebiyle vergi yiikii, el
degistirme sayisina gore, toplu bir sekilde artmamakta, ayrica her asamada vergi tahsil
edildiginden dolayi, vergi oranlarini yiiksek tutma zorunlulugu olmamaktadir. Ayrica
vergi indirimi mekanizmasinin da etkisi ile, verginin kagirilmasi ihtimali de azalmaktadir.
Bu yonleriyle KDV, yayili ancak kiimiilatif etkisi olmayan bir muamele vergisidir

(Edizdogan, 1985, s. 69).

KDV, zamanla tiikketim vergi gelirleri igerisinde, bilyliyen bir gelir kaynagi haline
gelmistir. Diinya capinda tim Avrupa iilkeleri dahil 170’ten fazla iilkede KDV
uygulanmaktadir (Araujo, 2019).

KDYV, yayili bir harcama vergisidir. Mal teslimi, hizmet ifas1 ve her tiirlii ithalat
KDV’nin konusuna girmektedir. Ayrica KDV iiretimden tiiketim zincirine kadar her
asamada alinan, toplam vergi gelirleri igerisinde en yiiksek pay1 olusturan, dolayli bir
vergidir. KDV’ nin mal ve hizmetin igerisine dahil olmasi sebebi ile miikellefler,
kendilerinden ne kadar vergi alindigmin farkinda olmamaktadir. Bu yonii sebebi ile

KDV’nin mali anestezi 6zelligi bulunmaktadir (Karadeniz Kabakgi, 2013, s. 267).

KDV toplu muamele vergileri gibi, tek seferde ve sadece sinai islemlerde
uygulanmamaktadir. Yayili muamele vergileri olarak her asamada alinmasi yonii ile yayili
bir vergidir denilebilir. Ancak yayili muamele vergisinden, iiretimden en son tiiketiciye
kadar, sadece yaratilan katma degerin vergilendirilmesi yonii ile ayrildig1 ifade edilebilir.
Ciinkii yayili vergilerde, sadece yaratilan katma deger degil, imalatin biitiin safhas1 ya da
ticari islemin her asamasi, satig fiyati1 iizerinden vergilendirilmektedir. Verginin, her

sathada alinmas ise vergi piramitlesmesine neden olmamakta, indirim mekanizmasinin
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varlig1 nedeni ile iiretimi cezalandirmamaktadir. Burada verginin matrahi, yaratilan
katma deger oldugundan dolayi, vergi yiikiimliisii dnceki sathalarda 6dedigi vergiyi
belgelendirmek zorundadir. Bu yoniiyle KDV’de vergi giivenligi ve kontrol
mekanizmasinin iglerligi s6z konusudur. KDV’nin gelir vergisi hasilatina da katkilar
vardir. Thracat gergeklestiren isletmelere, vergi istisnasi olanaklar1 vardir. Yatirimlari
hizlandirmasi, sagladigi istisna ve muafiyetlerle ticareti tegvik etmesi, KDV nin olumlu

ozelliklerindendir (Tiirk, 2005, s. 174).

2.1.1. Katma Deger Vergisi’nde Vergiyi Doguran Olay

Devlet olarak kamu alacagi, miikellef olarak da vergi borcu olarak tanimlanan
vergi, kanunlarda belirtilen, vergiyi bagladiklar1 olayin meydana gelmesi ile diger bir

ifadeyle, vuku bulmasi ile dogmaktadir.

Her kanunda vergiyi doguran olayin nasil meydana geldigi belirtilmektedir.
Ornek verecek olursak; Gelir Vergisi’nin konusu, gergek kisilerin bir yil igerisinde elde
ettigi kazancidir. Burada gelir vergisinin dogmasi i¢in énemli olan husus, gelirin elde
edilmis olmasidir. Gelirin elde edilmesi ile vergi alacagi meydana gelmektedir. Yani

vergiyi doguran olay, ger¢eklesmis olmaktadir (Ak, 2001, s. 23).

KDV’de, mal teslimlerinde malin teslimiyle, hizmetlerde ise hizmetin ifasiyla
vergiyi doguran olay gerceklesmektedir. Burada mal teslimi, malin tizerindeki miilkiyet
hakkinin malik ya da sahsina hareket edenlerce, alic1 ya da onun adina islem yapanlara
devredilmesidir. Malin alictya devredilmek iizere gonderilmesi i¢in nakliyeye
baslanmast, ya da nakliyecilere tevdii edilmesi de teslim hiikmiindedir (Ozbalc1, 2003, s.

260).

KDV’de vergiyi doguran olay yoniinden, fatura ve benzeri nitelikte belgelerin
diizenlenmis olmast c¢ok Onemlidir. Eger mal teslim edilmeden, hizmet ifasinda
bulunulmadan 6nce fatura ve benzeri nitelikte belgeler diizenlenmisse de vergiyi doguran
olay meydana gelmistir. ithalatta, giimriik vergisinin 6deme miikellefiyetinin baslamas1
ayrica gimriikk beyannamesinin tescil edilmesi ile vergiyi doguran olay ger¢eklesmis

olmaktadir (Aydin, 2009, s. 78).

Kanunda 6zel durumlar i¢in vergiyi doguran olay ayrica belirtilmistir. Ornegin,
kistm kisim mal teslimlerinde her bir kistm malin teslimi ile, komisyoncu vasitasiyla

teslimlerde malin aliciya teslimi ile, nakliye vasitasiyla teslimlerde nakliyenin baglamasi
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ile, elektrik, su, gaz gibi unsurlarda aboneliklerin baslamasi ile, tarim {iriinleri lisansh
depoculugunda, senedin temsil ettigi malin depodan ¢ekilmesi ile, vergiyi doguran olay

gerceklesmis olmaktadir (Aydin, 2009, s. 79).

Tablo 2.1.’de KDV’de vergiye sebep olan islem ve vergiyi dogdugu olay

verilmigtir.

Tablo 2.1: KDV’de Vergiyi Doguran Olay

Yapilmis Olan islem

Vergiyi Doguran Olay

-Malin Teslimi veya Hizmetin Ifasinda

-Malin Teslim Edilmesi veya Hizmetin Ifa
Edilmesi

-Malin Teslimi, Hizmetin Ifasindan Once Fatura
vb. Belge Diizenlenmisse

-llgili Belgelerin Diizenlenmesiyle

-Mal veya Hizmet Kisim Kisim Teslim Ediliyor
ya da Ifa Ediliyorsa

-Her Bir Kismin Teslimiyle ya da Her Kisim
Hizmetin Ifasiyla

-Komisyon Yolu ile Satiglarda

-Malin Alicilara Teslimiyle

-Mallarin Aliciya Ya da Onun Adina
Gonderilmesinde

-Mallarin Nakliyeye Baslanilmasi ya da Siiriicliye
Tevdii Edilmesiyle

-Enerji Dagitimlarinda ve Kullanimlarinda

-Bedellerinin Tahakkuk Edilmesiyle

-Ithatta

-Guimriik Vergisi Kanuna Gore Miikellefiyetin

Baslamasi ya da Giimriik Beyannamesinin Tescil
Edilmesiyle
-Giimriik Bolgesine Girilmesi Ya da Cikilmasi

-Dar Miikellefler Tarafindan Yapilan Transit
Tasimacilikta

-5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Yasasina Gore Diizenlenmis Olan Uriin
Senetlerinin Temsil Ettigi Uriinlerde

Kaynak: (Tosuner ve Arikan, 2017, s. 384).

-Uriiniin Depodan Cekilmesiyle

2.1.2. Katma Deger Vergisi’nin Tipleri

Bir tesebbiisiin, baska tesebbiislerden aldigi {iriinlere, isletmesinde emek ve
sermayesini eklemesi sonucu yaratmis oldugu deger iizerinden, KDV alinmaktadir.
Isletmenin aldig1 mallar, hammadde ve sermayedir. Sermaye mallarinin maliyetinden,
satis bedellerinin ¢ikarilmasi sekline gére KDV, belirli tiplere ayrilmaktadir (Ozsoy, 1972,
S. 6).

2.1.2.1. Gayrisafi Hasila Tipi KDV

Gayrisafi hasila tipi Katma Deger Vergisi’nde, sermaye mallar1 haricindeki mal

alimlarmin, satis tutarindan indirilmesi ile KDV matrahi elde edilmektedir.

Sermaye ile yatirim mallar1 amortismana tabi olup, bir tesebbiiste bir yildan uzun
siire faydalanilabilen mallardir. Milli gelir, kapali bir ekonomide (ithalat ve ihracat yoksa)

sermaye ve yatirim mallarina yapilan harcamalar olarak tanimlanmaktadir (A.g.e. s. 6).



37

Y=C+I C: Tiiketim I: Yatirim

Y=Milli Gelir =W (Ucret)+P (Kar, Kira) +D(Amortisman)
Formiiliin her tarafina Ara ve Hammaddeleri (A) eklersek;
A+Y=C+I+A

(A+Y) Bize liretilen malin satis bedelini, vermektedir. Bu degerden maliyetler
olan ara ve hammadde alimlarini indirirsek, KDV matrahi, Y=C+I gayrisafi milli

hasiladir. Bu hesaplanan matrahtan alinan vergi Katma Deger Vergisi’dir.

2.1.2.2. Gelir Tipi KDV

Gayrisafi hasila tipi yonteminde KDV hesaplanirken, satislardan yalnizca mallar
ve sermaye disindaki alis tutarlar1 disiilmektedir. Ancak gelir tipi KDV’de sermaye

mallariin amortisman bedelleri ve ham maddeler diisiilerek KDV hesaplanmaktadir.
Y=W+P+D=C+I

ve boylece matrah:
C+I-D=W+P dir.

Kisaca 0zetlemek gerekirse matrah, sermaye mallarindan amortisman payinin

diisiilmesi ile elde edilen, safi milli hasiladir.

2.1.2.3. Tiiketim Tipi KDV

Satis bedeli ile tlretim degerinden, sermaye mallar1 haricindeki alimlarin
diisiilmesi ile, gayrisafi hasila tipi KDV matrahina, bu matrahtan da sermaye mallarina
ait amortisman paylarmin diisiilmesi ile gelir tipi KDV matrahia ulasilmaktadir. Eger
satig bedellerinin toplam tutarindan tiim alislar, yani tim harcamalar indirilirse tiiketim

tipit KDV matrahi elde edilmektedir.
A+Y=C+I+A A+Y-1-A=C Y-I=C

Tiirkiye’de uygulanmakta olan tiiketim tipi KDV modelinde, tiiketim mallar
satiglar1 vergilendirilmektedir. Avrupa Birligi uygulamasinda da goriildiigi gibi, KDV’yi
tahsil eden tilkeler genellikle, tiikketim tipi KDV’yi kullanmaktadir. Tiirkiye’de daha 6nce
KDV tiirii olarak, gelir tipi KDV ile tiikketim tipi KDV ortak kullanilmaktaydi. Reform
kanunu olarak da anilan 4369 sayili kanun ile 31 Aralik 1998 tarihinden itibaren, gelir tipi
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KDV terk edilerek, tiiketim tipi KDV sistemine ge¢ilmistir (Bozdogan ve Organ, 2017, s.
8).

2.1.3. Katma Deger Vergisi’nin Konusu

Tiirkiye’de yapilan; ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde
gerceklestirilen teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati ile diger
faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler KDV’nin konusunu olusturmaktadir. Diger

faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler KDV kanunu 1’inci maddesinde belirtilmistir.

Tam ya da dar miikellef, resmi ya da 6zel ayrimi yapilmadan, islemlerin
Tiirkiye’de yapilmasit kaydi ile, bahsedilen iglemleri kim yaparsa yapsin
vergilendirilmektedir. Ayrica oteki kanunlarda gecen muafiyet ve istisna uygulamalari,

KDV kanununda gecerli degildir (KDV Uygulama Genel Tebligi, s. 1).

Ornegin, gelir vergisinden muaf olan herhangi bir kisi, KDV ye tabi olan bir
islemde bulunmus ise, yapilan islem KDV’ye gore istisna olmamasi halinde

vergilendirilmeye tabidir.

Ithalatin; kamu sektorii, 6zel sektdr veya herhangi bir gergek ya da tiizelkisi
tarafindan yapilmasi ile herhangi bir sekil ve surette gerceklestirilmesi, vergilendirmeye

tesir etmemektedir. Her tiirlii ithalat islemi, istisnasiz KDV ye tabidir.

2.1.4. Katma Deger Vergisi’nde Miikellef ve Vergi Sorumlusu

KDV’de miikellef, mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunanlardir. Ancak miikellef
olmasi, nihai yiiklenicisi olmasi anlamina gelmemektedir. Burada nihai ytiklenici en son

tuketicidir.

KDV’nin 8’inci maddesine gore, 6zel haller haricinde, verginin miikellefi, mali
teslim eden, hizmeti ifa eden ile mal ve ithalati gerceklestirenlerdir. KDV nin dolayli bir
vergi olmasi sebebi ile, mali teslim eden, hizmeti ifa eden ve ithalati1 gergeklestirenler, bu
vergiye nihai olarak katlananlar degildir. Burada kanun koyucunun KDV miikellefiyeti

ile ilgili olarak daha ayrintili bir diizenlemeye gitmesi gerekmektedir.

KDV miikellefiyeti hem VUK’ta hem de KDV’de tam olarak ortaya
konulamamaktadir (Bozdogan ve Organ, 2017, s. 183).
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Vergi sorumlulugu ise, KDV’de vergi emniyetini saglayabilmek amaciyla,
miikellefin Tiirkiye igerisinde ikametgahi, is yeri, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmadigi hallerde, bu kisilerden satin alinmis olan mal teslimi veya hizmet ifalarinda,
islemin tarafi olanlara, ayrica belgesiz mal bulundurup, hizmetten ifa edenlere, en son
olarak da Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenmis olan mal ve hizmet teslimlerinde,
kendisine teslimde bulunan miikelleflere yiiklenilmis bir vergi 6devidir (Aydin, 2009, s.
78).

2.1.5. Katma Deger Vergisi’nde Oran

3095 sayili KDV Kanunu 1985 yilindan beri uygulanmaktadir. Katma Deger
Vergisi’nin kanunda yer alan yasal oran1 %10’dur. Cumhurbagkani bu orani, dort katina

kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye yetkilidir.

24/12/2007 tarihli ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu karari ile %1, %8 ve
%18 olmak tizere li¢ farkli KDV orani uygulanmaktaydi (Demir ve Balk1,2023, s.324).
Ancak 07.07.2023 tarihli 32241 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskani

Karari ile;

24/12/2007 tarihli ve 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliiliige
konulan mal ve hizmetlere uygulanacak KDV oraninin tespitine iliskin kararin 1’inci

maddesinin ilk fikrasinin;

a) a bendinde yer alan “%18” KDV oraninda uygulanan standart KDV orani
“%20” seklinde,

b) b bendinde yer alan “%8” ibaresi “%10” seklinde degistirilmistir.
Indirilmis oran ise %1 olarak degistirilmeden, uygulamaya devam edilmistir.

Buna gore mal teslimleri ile hizmet ifalarina uygulanacak katma deger vergisi

oranlarti;

a) Ekli listelerde yer alanlar hari¢ olmak {izere, vergiye tabi islemler i¢in, (7346

saylli Cumhurbaskani Karari ile degisen ibare. Yiiriirliik: 10/07/2023) %20
b) Ekli (I) sayil1 listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, % 1

¢) Ekli (II) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in, (7346 sayih
Cumhurbaskam Karan ile degisen ibare. Yiiriirliik: 10/07/2023) %10 ‘dur (GiB
KDV Oranlari, 2024).
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Tablo 2.2.’de bazi mal ve hizmetlere iliskin uygulanacak oranlar ve I, II ve III

sayili listeden 6rnekler verilmistir (Agircelik, 2023, s. 75).

Tablo 2.2: KDV’de I, II ve III Sayih Listelere Iliskin KDV Oranlan

I SAYILI LISTEDE YER T SAYILI LISTEDE YER 1 VE II SAYILI LISTEDE
ALAN BAZI MAL VE ALAN BAZI MAL VE YER ALMAYAN BAZI MAL
HIZMETLER (%1 ORAN) HIiZMETLER (%10 ORAN) VE HiZMETLER (%20
ORAN)

-Mazi, Palamut, Kitre, -Iplik Uretiminde Kullanilan

Pamuk Lifi, 1 ve 2 Sayili liste igerisinde
-Meyan Kokii, Defne Yapragi, bulunmayanlar veya bulundugu
Thlamur -I¢ ve D1s Kuyafetler halde %20 oran uygulanmasi

gereken mal ve hizmetler

-Arpa, Bulgur, Bugday, Piring -Mamul Halde Ayakkabi, Terlik,

Valiz, Canta,
-Sarimsak, Zeytinyagi, Kuru
Fasulye, Biiyiikbas ve Kii¢iikbas -Odeme Kaydedici Cihazlar
Hayvanlar

-Miize, Tiyatro, Sinema Biletleri
- Konut yap1 kooperatifleri ile

Dartilaceze Bagkanligina -Huzurevleri ve Yetimhane
yapilan insaat taahhiit isleri Hizmetleri
-Cenaze Hizmetleri -Belediyelerce Verilen Kat1 Atik

Su Hizmetleri
-Net Alan1 150 m2'ye kadar
konutlara iligkin ingaatlar

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanligi KDV Oranlar1, 2024).

2.1.6. Katma Deger Vergisinde Matrah

Matrah, verginin hesaplanabilmesi i¢in esas alinan deger, olgiit ya da miktar
olarak tanimlanmaktadir. Vergiye tabi tutulacak islemin konusunun ne oldugu,
hesaplanmasinda hangi deger ve dl¢iitlerin dikkate alinacagi kanunlarla belirlenmektedir.
Verginin hesaplanabilmesi agisindan, matrah biiyiik 6nem tagimaktadir. Sadece verginin

konusunun degil, matrahinin da kanunlarda agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.

Yiirtirliikte olan her bir verginin, matrahi ve bu matrah {izerinden uygulanan bir
tarifesi vardir. Verginin konusunun, vergi alinan iktisadi 6ge oldugu, matrahin ise bu

Ogeye uygulanan miktar ya da deger oldugu ifade edilebilir (Akdogan, 2006, s. 138).

Ornegin, miikellef kurumun yillik vergiye tabi kazanci 10.000 TL olsun. Burada
vergiye tabi kazang iizerinden alinacak vergi kurumlar vergisidir. Yani verginin konusunu,
kurum kazanci olusturmaktadir. Verginin matrahi lizerine uygulanacak deger ya da miktar
10.000 TL dir. Kurumlar vergisinde giincel vergi oram1 %25 oldugundan, hesaplanan

vergi 2.500 TL olacaktir. Ayni1 sekilde miikellefin 50.000 TL degerinde motorlu binek
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aract oldugunu diisliniirsek, burada verginin konusu motorlu tasitlar vergisi olup, verginin
matrahi da aracin degeri olan 50.000 TL dir.

KDV kanunun 20’nci maddesi matrah boliimiinde her bir isleme ait uygulanacak

matrah tiirleri belirtilmistir. Bu gore;

Teslim ve Hizmet islemlerinde Matrah;

o “Teslim ve hizmet islemlerinde matrah bu iglemlerin karsiligini teskil eden bedeldir.
Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina
hareket edenlerden bu islemler karsiliginda her ne suretle olursa olsun alinan veya
bunlarca borglanilan para, mal ve diger suretlerde saglanan para ile temsil

edilebilen menfaat hizmet ve degerler toplamini ifade eder” (KDVK, 1985: 20).

[thatta Matrah:

e “Ithal edilen mahn giimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti, giimriik vergisinden
muaf olmast durumunda sigorta ve navlun bedelleri dahil degeri, eger bu degeri de
belli degilse giimriikce tespit edilecek degeri,

e [thalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim, harg ve paylar,

o  Giimriik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve
odemelerden vergilendirilmeyenler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan fiyat fark,

kur farki vb. gibi 6demeler toplamidir” (KDVK, 1985: 20).

Burada “Gilimriik vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi1 veya mal1 giimriik

b

vergisinden muaf olmasi halinde...” ibaresi, beyannamenin verilmesi gerekirken
verilmedigi durumlara 6zeldir. Boyle durumlarda, ithal edilmis olan mala ait glimriik
vergisine esas olan degeri, yani verginin matrahi, sigorta ve navlun bedelinin dahil oldugu
degeridir. Bu degerleri tespit etmek miimkiin degilse, malin giimriik idaresi tarafinca
resen taktir ettigi deger, verginin matrahi olmaktadir (Saglam, Topguoglu ve Yasar, 2022,

5. 472).

Uluslararasi Yiik ve Yolcu Tasimalarinda Matrah

“Ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye 'de bulunmayanlar tarafindan
yabanct iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tagimacilik ve transit tasimacilikta sahis ve ton
basina kilometre itibariyle yurt i¢i emsallerine gore matrahi belirlemeye Maliye ve Giimriik

Bakanlhigi yetkilidir” (KDVK, 1985: 22).

2.1.6.1. Katma Deger Vergisi’nde Ozel Matrah Sekilleri

KDV Kanunu 23’linci maddesinde bazi teslim ve hizmetlerde matrahi

belirlemek yoniinden 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Kanunun gerekcesinde, bu
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durumun kanuna agiklik getirmesi i¢in diizenlendigi belirtilmistir. Ayrica sayilan 6zel
matrah sekilleri yaninda, yeni 6zel matrah sekilleri tespit etmeye Hazine ve Maliye ile

Gilimriik Bakanlig yetkili kilinmastir.

Altindan mamul esya, sans oyunlari, profesyonel gosteriler ve acik arttirmalar,
ikinci el ara¢ ve tasinmaz ticareti, belediyeler tarafindan yapilan sehir i¢i yolcu
tagimaciligi, Tiirkiye soforler ve otomobilciler federasyonu tarafindan arag plakalari ile
basili evrakin teslimi, mobil elektronik haberlesme isletmecileri tarafindan 6n 6demeli
hatlara yliklemeler i¢in yapilan satislar da dahil olmak tizere, biitiin 6n 6demeli elektronik
haberlesme hizmetleri, kiymetli tas teslimleri, 6zel matrah sekillerindendir (Seyhan,

2020, s. 68).

2.1.6.2. Katma Deger Vergisi’nde Matraha Dahil Olan Unsurlar

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 24’lincli maddesinde KDV nin matrahina
dahil olan unsurlar belirtilmistir. Buna gore mali teslim edenin, tasima giderleri, ambalaj
giderleri, vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli isimler altinda saglanan her tiirli

menfaatler ve hizmetler matraha dahildir (KDVK, 1985: 24).

Bos kaplara ait depozitolar, matraha dahil degildir. Ama teslimden kaynaklanan
bir devir durumu var ise ya da bahsi gegen kaplarin geri gelmeyecegi kesinse, bu durumda
bos kaplar, KDV matrahina dahil edilecektir. Gegici vergi donemlerinde ve yil sonlarinda,
VUK ’a gore diizenlenen yeniden degerlemelere gore olusan kur farklari tizerinden, KDV
hesaplanmamaktadir. Ayrica OTV, KDV matrahina eklenerek yani matraha dahi edilerek
hesaplanmaktadir (Saglam, Topguoglu ve Yasar, 2022, s. 475).

2.1.6.3. Katma Deger Vergisi’nde Matraha Dahil Olmayan Unsurlar

KDV Kanunun 25’inci maddesinde, KDV matrahina dahil olmayan unsurlar
belirtilmistir. Fatura ve benzeri belgelerde belirtilen iskontolar ile hesaplanan KDV

matrahina dahil degildir (KDVK, 1985: 25).

Iskontolar icin, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilmis olmasi ve ticari
teamiillere uygun olmasi sartlarinin, her ikisinin de bulunmamasi durumunda iskontolar
matrahtan indirilmemektedir. Satilan mal veya hizmet karsiliginda diizenlenen fatura

veya benzer nitelikte belgelerde gosterilmedigi halde, sonradan iskonto yapildiginin bir
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dekontla bildirilmesi ya da ticari teamiil sinirin1 asan miktarda iskonto yapilmasi

hallerinde de matrahtan indirim miimkiin degildir (KDVK, 1985: 476).

2.1.7. Katma Deger Vergisi’nde indirim

KDV uygulamasi, indirim mekanizmasina dayanmaktadir. Bir mal ya da
hizmetin iiretiminden tiiketimine kadar olan her asamasinda vergi alinmakta, ama her
asamada hesaplanan KDV’den, bir Onceki asamada alinan KDV indirilerek

ilerlemektedir.

Indirim mekanizmas1, miikellefin satiglar1 sebebi ile hesapladigt KDV’den
alimlar1 sebebi ile yiiklendigi KDV’yi indirerek aradaki farki da tahsil etmeleridir
(Kantarci, 2018, s. 1).

Uzerine vergi borcu diisen vergi miikellefleri, gerceklestirdikleri mal veya
hizmet alimlar ile ithal alimlar1 sebebiyle 6dedigi KDV yi, kanunda belirtilen sartlarin
gerceklesmesi durumunda indirebileceklerdir (Simsek, 2000, s. 1).

Omegin, KDV miikellefi x anonim sirketinin, isletmesine ait bir vergilendirme
donemindeki, mal aliglar1 20.000 TL, bu aliglar dolayisiyla diizenlenmis oldugu
belgelerde goriilen KDV ise 3.600 TL olsun. Bahsi gecen sirket, ayn1 vergilendirme
donemine iliskin 50.000 TL tutarindaki mal teslimi i¢in 9.000 TL KDV hesaplamistir.
Boyle bir durumda miikellef sirket, tahsil ettigi 9.000 TL’den, alimlar1 i¢in ilk basta
yiiklendigi 3.600 TL’yi indirebilecek (9.000-3.600) kalan 5.400 TL’yi ise vergi dairesine
beyan yoluyla bildirecektir.

KDV Uygulama Genel Tebligi’nde vergi indirimi konusu asagidaki sekilde
belirtilmektedir.

“Vergi indirimi, vergilendirme doénemleri itibariyla olur. Miikellefler bir
vergilendirme doneminde teslim ettigi mallar dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan,
sadece o mallarin alisinda hesaplanan vergiyi degil, aymi vergilendirme doneminde satin
aldigi diger mallar dolayisiyla diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen KDV yi
de indirebilirler. Bunun dogal sonucu olarak bir vergilendirme déneminde indirilecek KDV
toplami, miikelleflerin vergiye tabi igslemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla
olabilir. Bu takdirde, aradaki fark bir sonraki vergilendirme donemine devredilerek, o

doneme ait indirilecek vergi tutarina eklenir” (KDV Uygulama Genel Tebligi, 2014: 236).

Nitekim bu aradaki fark sonraki vergilendirme donemine devreder ve iade

edilmez. Miikellefin varsa vergi bor¢larina, sosyal sigorta prim borglarina, genel ve katma
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biitgeli idarelere, belediyelere vs. olan borglarma mahsup edilir. Indirilecek KDV nin
indirim konusu yapilabilmesi i¢in, mutlaka fatura ve benzeri vesikalarda gosterilmesi
ayrica yasal defterlere kaydedilmis olmas1 gerekmektedir. Indirime konu olan, mal ve
hizmet alim1 hangi ayda yasal defterlere intikal ettirilmisse, o aya ait KDV beyaninda
beyan edilmelidir.

“Indirim hakki vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yilhm takip eden
takvim yili asilmamak sartivia, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kavdedildigi vergilendirme
ddoneminde kullanilabilir” (KDVK, 1985: 29).

2019 yilina kadar indirim hakki, vergiyi doguran olaym vuku buldugu takvim
yilimi takip eden yili asilmamak olarak degil, aynm1 hesap yili sonuna kadar
kullanilmaktaydi. Nitekim 7104 sayili Kanun ile, KDV Kanunu’nun 29/3’iincii maddesi
01.01.2019 de degistirilerek indirim hakki siiresi uzatilmastir.

Ornegin, Ocak/2020 donemine ait mal tesliminde faturada belirtilen KDV tutari,
2020 ya da 2021 yillarinda yasal deftere kaydedilmek sartiyla, en ge¢ Aralik/2021 yili
sonuna kadar, bahsi gecen faturanin defterlere kaydedildigi ayda, alict mikellef

tarafindan indirim konusu yapilabilecektir (Mag, 2022).

2.1.8. Katma Deger Vergisi’nde Istisnalar

Vergi sisteminde istisna, vergilendirilmesi gereken bir konunun vergi dist
birakilmasidir. Daha genis bir ifade ile istisna; genel anlamda vergilendirilmesi gereken
servetin, gelirin, mal teslimi ya da hizmet ifasinin belli bir siire i¢in ya da tamamen vergi
disinda tutulmasidir. Istisnalar tam ya da kismi olabilecegi gibi siirekli ya da devamli da
olabilmektedirler (Vergi Muafiyeti-Vergi Istisnas1 Kavramlar1 ve Aralarindaki Farklar,

2017).

Diger vergi kanunlarinda goriildiigii gibi KDV Kanunu’nda da bazi istisna
maddeleri bulunmaktadir. Kanun koyucu, ekonomik, sosyal, mali sebeplerden dolay1 bazi
islemleri KDV den istisna tutmaktadir. Istisna tutulan bu hiikiimler KDV Kanun’unun
11’inci ve 17°nci maddelerinde tek tek belirtilmistir. Ayrica kanun koyucu KDV’de istisna
hiikiimleri uygulanirken, diger vergi kanunlarindaki istisna hiikiimlerinin KDV yo6niinden
gecersiz sayildigini, bir vergi konusunun KDV’den istisna olabilmesi i¢in kanuna madde
olarak eklenmesi gerektigini, acik¢a hilkkme baglamistir. Bununla yasa koyucunun vergide
biitlinselligi korumayi, vergi ile alakali istisna maddelerinin aynm1 kanun igerisinde bir

biitlin halinde olmasimi, diger kanunlarda gegen hiikiimlerin bu kanunda yorum
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farkliliklarina sebep olmamasini amacladigini sdylenebilir. Bu sebeple kanun igerisinde
bulunmayan istisna maddelerinde KDV istisna hiikiimleri uygulanmamaktadir (Oktar,

2008, s. 3).

KDV’de istisnalar, indirim konusu yapilip yapilmadigina gore tam istisna ve
kismi istisna olarak iki gruba ayrilmustir. Ozii itibariyle miikelleflerin yiiklendigi ve
indirim konusu yapilamadig1 istisnalara kismi istisna, yiiklenerek indirilebilen ve bunun
yaninda indirilemedigi kismin, miikellefe iadesinin miimkiin oldugu istisnalara tiiriine ise

tam istisna denilmektedir (Oktar, 2008, s. 6).

KDV Kanun’u 11’inci ve 19’uncu maddelerinde uygulanan istisnalar sayilmistir.
Genel olarak kanunda gecen belli bagli KDV istisnalar1 sunlardir; ihracat istisnasi, araglar,
kiymetli maden ve petrol aramalari ile ulusal giivenlik harcamalar1 ve yatirimlarda istisna,
tasimacilik istisnasi, diplomatik istisnalar, ithalat istisnasi, sosyal ve askeri amach

istisnalar ve diger istisnalar (KDVK 1985: 11-19).

Istisnalarin kapsami, konusu ve smirlar1 kanunda agik¢a belirtilmistir. Ayrica
kanunda, uluslararasi1 antlagma hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, 6teki kanunlarda gegcen
istisna maddelerinin KDV yoniinden gecerli olmadigi, istisnalarin yalnizca yasa ile
konulup kaldirilabilecegi belirtilmistir. istisna kapsaminda olmasina ragmen, istisnadan
faydalanmak istemeyen miikelleflerin, yani vergisel anlamda istisna edilen faaliyetleri
gerceklestirdigi halde, bahsi gegen faaliyetlerinde, vergiye tabi olmak istemeleri
durumunda, miikellefler faaliyeti yoniiyle tabi oldugu ilgili vergi dairesine bagvurarak,

istisnadan vazge¢melerini talep edebilirler (Gergek, 2023, s. 29).

2.1.9. Katma Deger Vergisi’nde Vergilendirme Usulleri

KDV’de vergilendirme usulleri olarak, ger¢ek usul ve hasilat esasl olmak iizere

iki vergilendirme usulii vardir.

2.1.9.1. Ger¢ek Usulde Vergilendirme

Kanununda aksine bir hiikiim bulunmadig: stirece, miikellefler gercek usulde
vergilendirilirler. KDV, kayit ve belge diizenine dayanmakta olan ve gergek usul haricinde
baska bir usulle uygulanmaya miisait olmayan bir vergidir. Gergek usul genel ve esas
vergilendirme sekli olup, hasilat usulii vergilendirme ise bu durumun istisnasi olarak

degerlendirilebilir.



46

Gergek usulde vergilendirmede, miikellef faaliyeti dolayisiyla girdi ve
ciktilarina iligkin gergek bedelleri, kayit ve belgelerinde gostererek, dolayisiyla 6deyecegi
vergilerle, indirim yapacag tutarlarin gercek miktarlarinin tespit edilmesini

kolaylasacaktir (Mag, 1995, s. 37).

2.1.9.2. Hasilat Esash Vergilendirme

Hasilat esasli vergilendirmeye iliskin hiikiim kanunun, 38’inci maddesinde
gecmektedir. Hasilat esasli  vergilendirme usuliinden faydalanan miikellefler,
gerceklestirdikleri mal teslimleriyle, hizmet bedelleri {izerinden belirlenen oranda
KDV’yi hesaplayarak, fatura ve benzeri belgelerde gostererek, daha sonra bu gosterilen
KDV’yi de gelir olarak, kayit altina alacaklardir. Bu kapsamda vergilendirilmis olan
miikellefler, gerceklestirdikleri istisnai islemler ile indirimli orana tabi islemlerini
hasilatlaria ekleyecekler, ancak indirim ve iade haklari olmayacaktir. Cumhurbaskan
sektorler ve meslek gruplari bazinda, hasilat esasli vergilendirme usuliinden faydalanacak
olanlar1 belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica hasilat esasli vergilendirme, zorunlu degil

istege bagl bir vergilendirme yontemidir.

Gergek usulden hasilat esashi vergilendirme usuliine gegmek isteyenlerin, bagl
bulundugu vergi dairesine basvurmalar1 gerekmektedir. Vergi dairesi tarafinca, olumlu
sonuclanmast halinde, bu durumun miikellefe teblig edildigi tarihi de icine alan,
vergilendirme donemini takip eden donemden itibaren, mikellef hasilat esash

vergilendirme usulii ile vergilendirilecektir (Isik, 2023).

2.1.10. Katma Deger Vergisi’nde Vergilendirme Donemi ve Beyan Esasi

KDV’de vergilendirme donemi esas itibariyle, faaliyet gosterilen takvim yilinin
ticer aylik donemlerdir. Ancak Maliye ve Glimriik Bakanligi, ticer aylik donemler yerine,
birer aylik vergilendirme donemi belirleme yetkisine sahiptir. Bu yetkiye istinaden
bakanlik, gercek usulde vergilendirilen KDV miikelleflerinin, gayrisafi is hasilatlarini

dikkate alarak, vergilendirme donemini, aylik olarak belirlemistir.

Bunun yaninda aylik vergilendirme durumunun, uygulamada giicliiklerle
karsilagilmast halinde, tiger aylik vergilendirme donemi uygulanmasina tabi olacak belirli
sektor ve meslek Gruplari, KDV Genel Uygulama Tebligi’nde belirtilmistir. Aylik

vergilendirilen gercek usulde KDV miikellefi, licer aylik vergilendirme dénemine
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gececek ise, bu durumlarini beyanname verme zamani gelmeden once, faaliyetleri

yoniinden bagli bulunduklar1 vergi dairesine bildirmek durumundadirlar.

KDV Uygulama Genel Tebligi’nde gegen, gercek usulde vergilendirilen ve
isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflerden, ticer aylik ve aylik vergilendirme

donemine tabi olacaklar, Tablo 2.3.’de belirtilmistir.

Tablo 2.3: Katma Deger Vergisi’nde Aylik ve Ucer Aylik Vergilendirme Donemine
Tabi Olan Miikellefler

Ucer Aylik Vergilendirme Dénemi Aylik Vergilendirme Donemi

Uluslararas1 Yiik ve Yolcu Tasimaciligi Sehir i¢i Yolcu Tagimaciligi Faaliyetinde
Faaliyetinde Bulunanlar Bulunanlar

Sehirleraras1 Yiik Tasimacilig1 Faaliyetinde Sehirlerarasi Yolcu Tasimaciligi Faaliyetinde
Bulunanlar Bulunanlar

Uluslararasi Yiik ve Yolcu Tagimaciligi ile KDV Kan.9.Maddeye Gore Vergi Kesintisi

Sehirleraras: Yiik Tasimacilig: Faaliyetini Birlikte ~ Yapmakla Sorumlu Tutulanlar
Yiiriitenler

Sehir i¢i Yiik Tasimaciligi Faaliyetinde

Bulunanlar

Konut Yap1 Kooperatifi Faaliyetinde Bulunanlar

Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerden

Istisnadan Vazgegenler

Kaynak: (KDV Genel Uygulama Tebligi, 2024).

Miikellefin vergilendirme donemi, faaliyet gosterdigi takvim yilinin tiger aylik
donemleri iken, bagka bir faaliyeti sebebi ile aylik donemde vergilendirilmesi gereken

durumu var ise, miikellef ticer aylik degil, aylik olarak vergilendirilecektir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore, basit usul miikelleflerinin faaliyetleri, KDV’den
istisnadir. Ancak miikelleflerin, istisnadan vazgegerek, KDV miikellefi olmak istemeleri

durumunda, vergilendirme donemleri tiger aylik olacaktir.

Ayrica, Tiirkiye ile yabanci iilkeler arasindaki, transit ve tasimacilik ile ithalat
faaliyetlerinde 6zel bir vergilendirme donemi uygulanmaktadir. Burada vergilendirme

donemleri, glimriik bolgesine girildigi veya ¢ikildigr andir.

Herhangi bir vergilendirme donemi igerisinde, farkli bir tarihte, miikellefiyet
tesis ettirilmesi durumunda, miikellefin vergilendirme dénemi degismemektedir. Ornegin
15/07/2023 tarihinde ise baslayan miikellefin, vergilendirme dénemi 01 Temmuz ve 31
Temmuz arasidir. Miikellefin 15/07/2023°te faaliyetine baslamasi, vergilendirme
donemini degistirmemektedir. Vergilendirme donemi yine 01 Temmuz ve 31 Temmuz

arasidir.
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Ayrica miikellef faaliyetini siirdiiriirken, isini terk etmesi, vefat etmesi veya
farkli bir iilkeye taginmasi gibi durumlarda, vergilendirme donemi olaylarin vuku buldugu

tarihe kadar gegmis olan siiredir.

KDV’de, farkli bir hiikiim olmadikga, beyan esas1 gegerlidir. Miikelleflerin tarha
esas durumlari, vergi dairesine bildirdikleri yazili beyanlari {izerine tarh olunur. Ayrica
kanunda 9’uncu maddede gegen vergi sorumlulugu durumlarinda da vergi, sorumlusunun

beyani iizerine tarh olunur.

KDV miikellefleri, herhangi bir vergilendirme déneminde, vergiye tabi olan
faaliyetleri olmasa bile, her ay diizenli olarak beyanname vermek durumundadirlar. Yani
beyanname bos olsa bile verilmesi gerekmektedir. Ancak bu durumun bir istisnasi vardir.
Kanunun 9’uncu maddesinde gegen vergi sorumlulari, vergiye tabi olacak faaliyetleri

olmadiginda, beyanname vermek durumunda degillerdir.

149 sayili VUK Sirkiileri ile KDV’de beyanname verme siiresi degisiklige
ugramistir. 01/12/2022 tarihinden itibaren, KDV beyannamesinin, vergilendirme
donemini takip eden ayin 28.giinii aksamina kadar verilerek, ayni giin iceresinde
odenmesi gerekmektedir. Ornegin, 11/2024 vergilendirme ddnemi igerisinde KDV’ye
tabi mal alis ve satis islemi gerceklestiren miikellefin, 11/2024 dénemine ait KDV
beyanini, 28/12/2024 tarihine kadar faaliyeti yoniinden bagl bulundugu vergi dairesine

vererek, 28.giinli aksamina kadar da 6demelidir.

Kanunda beyanname verme siiresinde 06zellik arz eden durumlara da yer
verilmistir. Ornegin, isini terk eden miikellefler, beyannamelerini terk tarihini takip eden
ayin 28.glinline kadar vergi dairesine vermelidirler. Yine memleketi terk etme

durumlarinda, terkten onceki 15 giin icinde beyannamelerin verilmesi gerekmektedir.

Beyanname tiirlerine deginecek olursak, uygulamada 5 ¢esit KDV beyannamesi
vardir. Gergek usulde vergilendirilen miikellefler 1 Nolu KDV, vergi sorumlulari 2 Nolu
KDYV, elektronik hizmet sunucularina 6zel KDV miikellefleri 3 Nolu KDV, hasilat esaslh
usule gore vergilendirilen miikellefler 4 Nolu, icra daireleri, mahkeme satis memurluklari
ve gercek usulde KDV miikellefi olmayanlar 5 Nolu KDV beyannamesi vermektedirler

(KDV Genel Uygulama Tebligi, 2014: 295).
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2.1.11. Katma Deger Vergisi’nde Tarh islemleri ve Verginin Odenmesi

Tarh, vergi alacagmin kanunda belirtilen oranlar ve matrahlar {stiinden
hesaplanmasi, 6denecek verginin tespit edilmesi islemidir. Vergilendirmenin siireci; tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsilattir. Verginin tarh edilmesi, vergilendirme siirecini ilk baslatan
islemdir. Tarh islemleri, miikelleflerin bagli olduklar1 vergi dairesi tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Katma deger vergisi, aksine hiikiim olmadik¢a, mikellefin beyani {izerine,
miikellefin is yeri adresinin bulundugu yer, vergi dairesi tarafinca tarh edilmektedir.
Ormnegin ikametgah Kiitahya’ da olan ve Ankara’da gida ile ilgili isletmesi bulunan gelir
vergisi miikellefi, gelir vergisi beyannamesini ikametgahinin bulundugu yer olan
Kiitahya’da verecek olmakla birlikte, KDV beyannamesini is yeri adresinin bulundugu,

Ankara’da verecektir.

Ancak miikellefin birden fazla ve birbirinden ayr1 yerlerde isletmesi varsa,
katma deger vergisi, gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli bulundugu vergi
dairesinde tarh edilmektedir. Verginin asil matrahini olusturan degerin, isletme itibari ile
degil de miikellef itibari ile ziimsenmesi ihtiyaci bu durumu gerektirmektedir (Ozbalc,

2003, s. 812).

Gayrimenkul alim satim islemlerinde, KDV beyannamesi, miikellefin kurumlar
ya da gelir vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine verilmektedir. Ancak kanunun
tarh yeri baslikli 43’lincii maddesinde, gayrimenkul teslimlerinde, miikellefin istemi
halinde, verginin gayrimenkuliin bulundugu yer vergi dairesince, tarh edilebilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bu 6zel durumun, ilgili gayrimenkuliin devir islemlerinin tapuya
tescil edilmesinde, tapu idaresinin miikelleften KDV’nin 6dendigini gosteren bir belge
istemesi halinde, miikellefe kolaylik saglamasi adina getirildigi diisiiniilmektedir. Ithalat
islemlerinde tarh, ilgili gilimriik idaresince gerceklestirilmektedir. Yine uluslararasi
tasimacilik  ve transit tasimacilikta KDV, ilgili gliimrik idaresi tarafindan
gerceklestirilmektedir (Ozbalc1, 2003, s. 814). Hazine ve Maliye Bakanlig1 verginin tarh

edilecek yerini, resen belirleme yetkisine sahiptir.

Katma Deger Vergisi'nde tarhiyatin muhatabi, 44’lincii madde de hiikiim altina
alimmistir. KDV, gercek ve tlizel kisiler adina tarh olunmaktadir. KDV miikellefleri,
beyannamelerini, vergilendirme donemini takip eden ayin, yirmi dordiincii giintine kadar

vererek, ayn1 giin i¢erisinde 6demek durumundadirlar.
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Ancak 149 Seri Nolu VUK Sirkiileri, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar
beyanname verme ve ddeme siiresini, ilgili vergilendirme donemini takip eden ayimn yirmi
sekizinci gliniine kadar uzatmistir. Buna goére beyanname verme ve Odeme siiresi
vergilendirme dénemini takip eden aymn, yirmi sekizinci giiniidiir. Ornegin Aralik/2024
donemi KDV beyannamesi 28.01.2024 tarihinde verilmeli ve ayn1 gilin icinde 6denmelidir
(Tirmob Mevzuat Sirkiileri, 23.12.2022/182-1).

10/02/2024 tarihli VUK 164 Seri Nolu Sirkiileri geregince yapilan degisiklige
gore, vergi kesintisi yapmak durumunda olanlar, KDV beyannamelerini, ilgili
vergilendirme donemini takip eden aym 25.giinii sonuna kadar, ilgili vergi dairesine

vererek, ayn1 giin i¢ginde 6demek durumundadir.



UCUNCU BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE KATMA DEGER VERGISi’NiN VERGI
HASILATI iCERISINDEKIi PAYININ DEGERLENDIRILMESI
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3.1. TURKIYE’DE GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI

Devletin asli gorevlerinden biri ve en Onemlisi, kamu hizmetlerini yerine
getirmektir. Kamu hizmetlerinin yerine getirmesi i¢in de devletin dncelikle gelire diger
bir deyisle biitceye ihtiyact vardir. Bahsedilen kamu gelirlerinin biiyiik bir kismini1 ise
vergi gelirleri olusturmaktadir. Bu gelirleri toplamak icin devletin katlandig1 maliyetler

de vardir.

Tablo 3.1°de 2006 ile 2023 yillar1 aras1 toplam genel biitce vergi gelirleri ve geliri

elde etmek i¢in yapilan harcamalara iligkin sayisal bilgilere yer verilmistir.

Tablo 3.1: 2006-2023 Yillar1 Aras1 Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati ile Gelir

idaresi Baskanhg1 Harcamalarinin Karsilastirilmasi

GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI iLE GELIR IDARESI BASKANLIGI
HARCAMALARININ KARSILASTIRILMASI

Gelir idaresi 100 TL Vergi
Yillar Vergi Gelirleri Baskanhg Toplayabilmek I¢in
(Bin TL) Harcamalan Yapilan Harcama

(Bin TL) (TL)
2006 151.271.701 1.152.887 0.76
2007 171.098.466 1.274.631 0,74
2008 189.980.827 1.420.975 0,75
2009 196.313.308 1.607.396 0.82
2010 235.714.637 1.637.613 0.69
2011 284.490.017 1.935.998 0,68
2012 317.218.619 2.179.670 0,69
2013 367.517.727 2.095.646 0,57
2014 401.683.956 2.313.804 0,58
2015 465.229.389 2.471.875 0,53
2016 529.607.901 2.875.482 0,54
2017 626.082.415 3.091.677 0,49
2018 738.180.401 3.378.940 0,46
2019 820.148.186 3.832.585 0,47
2020 983.258.493 4.488.566 0,46
2021 1.395.725.545 5.660.405 0.41
2022 2.709.130.767 9.432.351 0,35
2023 5.129.138.211 18.955.017 0,37

Kaynak: (GIB Vergi Istatistikleri, 2024).

Tabloyu inceledigimizde 2006 yilinda vergi gelirleri 151.271.701 TL ’iken, Gelir
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan harcama tutari 1.152.887 TL’ dir. Yapilan harcamay1
toplanan gelire oranladigimizda 0,76 TL’ ye ulagilmaktadir.

Yani 100 TL vergi toplayabilmek i¢in yapilan harcama tutar1 76 kurustur. 2023
yilinda vergi gelirlerinin 5.129.138.211 TL’ ye, yapilan harcamalarinda 18.955,017 TL’
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ye yikseldigi goriilmiistiir. 2023 yilindaki verilere gére 100 TL vergi toplayabilmek igin

yapilan harcama 37 kurustur.

Harcamalarin 2008 yilina kadar arttigi, daha sonra azalis trendinde oldugu
gozlemlenmektedir. Azalis trendinde olmasmin en onemli sebeplerinden biri, 2016

yilinda kullanima gegilen E-Tebligat sistemidir.

Elektronik tebligat sistemi 01.04.2016 yilinda uygulanmaya baslanmistir. E-
tebligat Vergi Usul Kanunu ve diger kanun hiikiimlerine gore, miikelleflere gonderilmek
lizere, vergi daireleri tarafinca teblig edilmesi gereken her tiirlii resmi belge, tutanak,
ihbarname vs. belgelerin fiziki ortamda degil de miikelleflerin elektronik tebligat
adreslerine, Gelir Idaresi Baskanlig1 araciligryla gonderilmesidir. Bu uygulama, vergi
dairelerinin is yiikiinii ciddi oranda azaltarak, devlete hem maddi agidan hem de zaman

acgisindan olumlu katkis1 olmustur.

E-tebligat uygulamasini kullanmak zorunda olanlar, kurumlar vergisi ve gelir
vergisi miikellefleridir (ticari, zirai, serbest meslek kazanci elde eden miikellefler ile basit
usulde gelir vergisi ve gercek usulde zirai kazang elde etmeyen ciftgiler hari¢). Ayrica

istege bagl olarak da e tebligat sistemine de gecilebilmektedir.

Vergi dairesi tarafindan miikellefe e-tebligat gonderildiginde, miikellefin
elektronik tebligat talep bildirim formunda bildirmis oldugu telefon numarasina sms
ayrica e-posta adresine de tebligat yapildigina dair uyar1 ulagmaktadir. Elektronik
ortamda gonderilmis olan resm1 belge tutanak vs. miikellefin elektronik adresine ulastig1
giinii takip eden besinci giin sonunda teblig edilmis sayilmaktadir (GIB 2023 Y1l1 Faaliyet
Raporu).

2023 yil1 itibariyle elektronik tebligat aktif kullanicilardan zorunlu gelir vergisi
miikellefi (ticari, zirai, serbest) sayisi; 2.225.554, zorunlu kurumlar vergisi miikellefi
sayist; 1.027.207, istege baglh gelir vergisi miikellef sayisi; 4.510.799 ve istege bagh
kurumlar vergisi miikellef sayisinin; 287.879 adet olmak iizere toplamda aktif kullanici
sayisinin 8.051.439 adettir. Ayrica yapilan tebligat sayisi toplamda 130.248.614 adettir
(GIB 2023 Y1l Faaliyet Raporu).
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3.2. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE GENEL BUTCE GELIRLERI
ICERISINDE TOPLAM VERGI GELIRLERININ KARSILASTIRILMASI

Vergi gelirleri devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Devletin tabiri
caizse clizdanmin ¢ogunu, vergi gelirleri doldurmaktadir. Devlet ayrica vergi gelirleri
araciligiyla belirledigi politikalar1 da yonlendirebilmektedir. Ancak bu araglarin verimli
ve saglikli bir sekilde kullanmilmas1 gerekmektedir. Oncelikle diizgiin isleyen bir vergi
yapisi, vergi toplama yetkisi bulunan vergi daireleri, vergi mevzuatlari, vergi aflari, vs.
genis bir yelpazede topluca degerlendirilmelidir. Yasalara uygun giiclii bir vergi sistemi

vergi gelirlerini olumlu yonde etkileyecektir.

Tablo 3.2’ de Tiirkiye’de genel biitce gelirleri igerisinde toplam vergi gelirlerinin
genel biitce icerisindeki payina yer verilmistir. Tabloyu inceledigimizde vergi gelirlerinin

genel biitce gelirleri i¢indeki payinin oldukea yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.2: Vergi Gelirlerinin Genel Biitce Gelirleri i¢cindeki Pay1 % (2006-2023)

Yillar Genel Biitce Gelirleri Vergi Gelirleri Vergi Gelirlerinin
Genel Biitcedeki Pay1 %
2006 183.346.998.000 151.271.701.000 83
2007 204.261.860.000 171.098.466.000 84
2008 226.653.106.000 189.980.827.000 84
2009 233.804.379.000 196.313.308.000 84
2010 272.775.244.000 235.714.637.000 86
2011 319.512.928.000 284.490.017.000 89
2012 362.654.794.000 317.218.619.000 87
2013 419.653.762.000 367.517.727.000 88
2014 461.450.539.000 401.683.956.000 87
2015 525.045.891.000 465.229.389.397 89
2016 608.336.187.441 529.607.900.959 87
2017 700.621.261.000 626.082.414.676 89
2018 850.728.172.000 738.180.401.147 87
2019 1.002.011.368.000 819.603.098.822 82
2020 1.158.046.375.000 983.258.493.000 85
2021 1.605.649.658.000 1.395.725.545.000 87
2022 3.110.518.179.160 2.709.130.766.516 87
2023 5.749.035.271.106 5.129.138.210.864 89

Kaynak: (GIB, Vergi Istatistikleri, 2024).

Vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri icindeki payi, bazi yillar diisme egilimi
gosterse de genel anlamda siirekli arttig1 goriilmektedir. Zira hicbir yilda %80’in altina
diistiigli gortilmemistir. 2006 yilinda %83’lerde olan payin, 2023 yilinda %89’lara
yiikseldigi goriilmektedir. Son 18 yilda vergi gelirleri, genel biitce gelirlerinin yaklasik
ortalama %486,3’linli olusturmaktadir. Bu veriler, vergi gelirlerinin O6nemini ve

biiyiikliigiinii gostermektedir. Vergiler, devlet i¢in vazgecilmez gelir kaynaklarindan
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birincisi ve en 6nemlisidir. Devletin genel biit¢e gelirlerini olusturan vergi gelirlerinden
hari¢ kalan paymni ise; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirler, diger gelirler, alacaklardan tahsilatlar ve sermaye gelirleri olusmaktadir.

Calismanin devaminda, uluslararasi karsilagtirmalar araciligi ile vergi tiirlerinin
oransal paylar1 degerlendirileceginden, OECD ve OECD vergi siniflandirmasi konusuna

kisaca deginilecektir.

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) II. Diinya Savasinin
ardindan Avrupa’yi tekrar insa etmek i¢cin Marshall Plan1 kapsaminda Amerika ve Kanada
yardimini ydnetmek iizere kurulan Ekonomik Is Birligi Orgiitii (OEEC) niin devami
niteliginde uluslararasi bir kurulustur. OEEC 1960 yilinda Paris’te yapilan sdzlesme ile
OECD ‘ye doniiserek 30.Eyliil.1961 tarihinde yiiriirliige girmistir (OECD’nin 60.y1l
doniimii, 2024).

Kuruldugu yildan beri OECD’nin temel goérevi daha iyi hayatlar i¢in, daha iyi
politikalar tiretebilmek; devletlere giiclii, stirdiiriilebilir, kapsamli biiytimeyi destekleyici
konularda politika bazli tavsiyelerde bulunarak diinya iizerinde daha fazla refah
saglayabilmektir. Tiim insanlik i¢in esitligi, refahi, firsat1 saglayabilecek politikalar
hayata gecirebilmek, OECD’nin ana amacidir. OECD; hiikiimetler, politikacilar ve
vatandaslarla birlikte ¢esitli sosyal, cevresel, ekonomik zorluklara ¢6ziim bulmak i¢in
calismaktadir. Bu noktada ekonomik refah diizeyinin arttirilmasindan, yeni istthdam
alanlar1 saglamaya, egitimi gii¢lendirerek desteklenmesinden, vergi kayiplarini 6nlemeye
kadar bircok farkli konularda bilgi aligverisi, analiz, degerlendirme konularinda
tavsiyelerde bulunmak {izere uluslararas: diizeyde bilgi merkezi ve forum niteligindedir

(OECD Hakkinda, 2024).

Ulkemizin de aralarinda bulundugu 20 kurucu iilkesi olan OECD nin su anda
mevcut 38 iyesi bulunmaktadir. Kurucu iiyeler; Tiirkiye, Avusturya, ABD, Kanada,
Fransa, Liikksemburg, Hollanda, Almanya, Italya, Ingiltere, Belgika, Danimarka, Irlanda,
Yunanistan, Isvicre, Isveg, izlanda, Ispanya, Norveg ve Portekiz’dir. Bu iilkelere ek olarak
daha sonra Finlandiya, Japonya, Gliney Kore, Avusturya, Yeni Zelanda ve Meksika iiye
olarak katilmislardir.1990’ It yillarin baslarinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu
bati ile uyumu saglamak adina; Macaristan, Polonya, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti
ardindan, 2010 yilinda Estonya, Sili, Slovenya, Israil dahil olmustur. Birligin en son iiyesi

Kosta Rika olup, drgiitiin toplam 38 tiyesi bulunmaktadir (OECD, 2024).
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OECD:; tiyesi olan iilkelerin, kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan gerek ekonomik
ve sosyal gerekse yonetim sorunlarini ¢ozmek amacinin yaninda, bu siirecte karsilasilan
firsatlari, liyeleri adina maksimum fayda diizeyinde degerlendirebilmek i¢in, miistereken

calisan bir orgiittiir (OECD, 2024).

Tablo 3.3: OECD Vergi Simiflandirmasi

e Gelir Kar ve Sermaye Kazanglar1 Uzerinden o Sosyal Giivenlik Katkilar
Alinan Vergiler

e Bordro ve Is Giicii Vergileri e Emlak Vergileri

e Mal ve Hizmet Uzerindeki Vergiler e Diger Vergiler

Kaynak: (OECD Revenue Statstics, 2024).

OECD vergi siniflandirmasi tablo 13’te goriildiigii gibidir. Ulkemizden farkli
olarak burada sosyal gilivenlik gelirleri de vergi benzeri gelirleri olarak siniflandirmaya
dahil olmustur. OECD smiflandirmasinda vergiler, vergi matrahina gore

smiflandirilmaktadir.

Vergi gelirlerini OECD iilkeleri agisindan inceledigimizde, Tiirkiye’deki gibi
benzer durumla karsilasiimaktadir. Tablo 14°te OECD iilkeleri biit¢e gelirlerinin oransal
dagilimina yer verilmistir. 2021 yi1linda OECD fiilkelerinde vergi gelirlerinin, genel biitce
gelirleri i¢indeki pay1 ortalama %80 ile %90 arasinda degismektedir.

OECD verileri degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki gibi vergi gelirlerinin genel
biitce gelirlerinin temel kaynagi oldugu goriilmektedir. Bu durum oOzellikle gelismis
iilkelerde daha belirgindir. Nitekim gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkliliklar
goriilmektedir. Bunun sebepleri arasinda genel nitelendirmeyle, gelismis tilkelerin giiclii
vergilendirme sistemleri ve vergi idarelerinin saglam olmasi, vergi tabanlarinin genis
olmasi ve kisi bagina diisen milli gelirin yliksek olmasi gibi etmenler siralanabilir (Sagdig,

2015, s. 125).
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Vergi Gelirleri Yardimlar ve Diger Gelirler

Avustralya 82,0 18,0
Avusturya 86,9 13,1
Belgika 90,9 9,1

Kanada 81,3 18,7
Sili 79,5 20,5
Kolombiya 62,5 37,5
Kosta Rika 61,9 38,1
Cek Cumbhuriyeti 86,4 13,6
Danimarka 90,0 10,0
Estonya 86,0 14,0
Finlandiya 81,4 18,6
Fransa 89,4 10,6
Almanya 88,9 11,1
Yunanistan 82,7 17,3
Macaristan 81,8 18,2
izlanda 84,9 15,1
Irlanda 93,6 6,4

Israil 88,7 11,3
Italya 89,8 10,2
Japonya 90,6 9,4
Kore 84,6 15,4
Letonya 82,6 17,4
Litvanya 88,4 11,6
Litksemburg 90,4 9,6
Meksika 69,6 30,4
Hollanda 90,1 9,9

Yeni Zelanda 84,4 15,6
Norveg 72,4 27,6
Polonya 88,7 11,3
Portekiz 83,4 16,6
Slovakya 88,2 11,8
Slovenya 86,1 13,9
Ispanya 88,6 11,4
Isveg 87,8 12,2
Isvicre 79,5 20,5
Tirkiye 80,9 19,1
Ingiltere 91,3 8,7

ABD 82,3 17,7
OECD 85,3 14,7

Kaynak: (OECD, 2023).

Biitce gelirleri igerisinde, vergi gelirleri paymin, %90 seviyelerinde olan

iilkelerin; Danimarka, Belgika, Ingiltere, Hollanda, Japonya, Liiksemburg, Irlanda gibi

gelismis tlkeler oldugu goriilmektedir.

diisiik paya sahip olan %60 ile %70 seviyelerinde olan tilkelerin ise; Kolombiya, Kosta

Rika ve Meksika oldugu goriilmektedir.

Vergi gelirlerinin, biitge gelirleri i¢indeki en
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3.3. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI,
GSYH PAYLARI VE VERGI YUKLERININ KARSILASTIRILMASI

GSYH, belirli donemlerde firetilmis olan biitlin nihai mallarin, piyasada
belirlenen fiyatlar iizerinden toplanmasiyla olusan toplam degerdir. Burada dikkat
edilmesi gereken 6zellik, mallarin nihai olmasidir. GSYH bize bir donem igerisindeki bu
donem genellikle bir y1l ya da {liger aylik donemlerdir, lilkede ne kadar tiretim yapildigini
fiyatlar cinsinden gosteren olgiittiir. Ulkemizde GSYH f{icer aylik dénemler halinde

aciklanarak en son yillik GSYH ortaya ¢ikmaktadir (Egilmez, 2012).

Tablo 3.5: GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (2006-2023)

GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii 2006-2023 (BIN TL)

GSYH 2009 Bazh Vergi Gelirleri Vergi Yiikii (%)

YILLAR

2006 795.757.109 151.271.701 19,0
2007 887.714.414 171.098.466 19,3
2008 1.002.756.496 189.980.827 18,9
2009 1.006.372.482 196.313.308 19,5
2010 1.167.664.479 235.714.637 20,2
2011 1.404.927.615 284.490.017 20,2
2012 1.581.479.251 317.218.619 20,1
2013 1.823.427.315 367.517.727 20,2
2014 2.054.897.828 401.683.956 19,5
2015 2.350.941.343 465.229.389 19,8
2016 2.626.559.710 529.607.901 20,2
2017 3.133.704.267 626.082.415 20,0
2018 3.761.165.557 738.180.401 19,6
2019 4.317.809.824 820.148.186 19,0
2020 5.048.567.945 983.258.493 19,5
2021 7.256.141.737 1.395.725.545 19,2
2022 15.011.775.979 2.709.130.767 18,0
2023 26.545.721.797 5.129.138.211 19,3

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistikleri, 2024).

Toplam vergilerden elde edilen gelirin, GSYH ‘ya orani, toplam vergi yiiki
oranin1 vermektedir. Yani vergi ylikii kavrami; iilkede toplanan tiim vergilerin, tim
toplam gelir olan GSYH ’ya oramidir. Vergi yiikii dedigimizde aslinda kisilerin
gelirlerinden ne kadarlik bir kismin devlete vergi olarak aktarilmakta oldugu
anlasilmaktadir. Vergi yiikii azaldiginda, kisilerin devlete ddedikleri vergilerin azalarak,

tasarrufa yoneldikleri sdylenebilir.

Tablo 3.5.°1 inceledigimizde, GSYH ve toplam vergi gelirlerinin stirekli arttig
goriilmektedir. Vergi yiikiiniiniin ise baz1 yillar artis, baz1 yillar azalis géstermekle birlikte
genellikle %18 ile %19 bandinda oldugu goriilmektedir. Vergi yiikiiniin en yiiksek
gerceklestigi yillar olan; 2010, 2011, 2012 ve 2013 yillarinda %20 bandinda olan vergi
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yiikii, daha sonra azalis trendi gostererek, 2014 ve 2015 yillarinda %19’a diismekte, daha
sonra 2016 ve 2017 yillarinda tekrar %20 oranina yiikselmektedir. Burada aslinda

belirleyici olan, devletin iistlendigi maliye politikalaridir.

Ornegin, fiyatlar genel seviyesinin yiiksek oldugu enflasyonist bir ekonomide
devlet, kamu harcamalarini azaltip, vergi oranlarini yiikselterek, vergi gelirlerinde artis
hedefleyebilir. Dolayisiyla bdyle bir durumda vergi yiikiiniin yiiksek olmasi kaginilmaz
olacaktir. 2006 yilinda %19,0 olan vergi yikiiniin, 2023 yilinda %19,3 oldugu
goriilmektedir. Buradan devletin vergi yiikiinii belirli bir diizeyde tutmaya yonelik tutum

sergilemekte oldugu diisiiniilebilir.

Tablo 3.6: OECD Ulkelerine liskin Toplam Vergi Gelirlerinin GSYIH I¢indeki Pay
(1990-2022 Yillar1 Aras: Vergi Yiikii %)

1990 2000 2010 2020 2021 2022
Avustralya 28,0 30,4 25,2 28,4 29,5 29,5
Avusturya 39,3 423 41,0 42,1 433 43,1
Belgika 41,4 438 42,9 42,3 42,5 42.4
Kanada 35,1 34,7 31,0 34,7 33,9 33,2
Sili 16,8 18,7 19,7 19,3 22,2 239
Kolombiya 11,3 15,7 18,1 18,8 19,2 19,7
Kosta Rika 22,4 21,1 22,1 22,6 25,0 25,5
Cek Cumbhuriyeti - 32,3 32,2 34,8 34,7 33,9
Danimarka 44 4 46,9 44,8 47,3 47,4 41,9
Estonya - 31,1 33,2 333 33,5 32,8
Finlandiya 429 45,8 40,6 41,8 432 43,0
Fransa 41,2 434 42,1 45.4 45,2 46,1
Almanya 34,8 36,4 35,5 37,9 39,3 39,3
Yunanistan 25,2 33,4 32,3 38,8 394 41,0
Macaristan . 38,5 36,8 36,0 33,7 33,2
Izlanda 30,5 35,9 32,2 36,4 35,1 34,9
Irlanda 32,4 30,8 27,7 19,7 20,7 20,9
Israil . 34,1 30,2 29,7 32,5 32,9
Italya 36,3 40,5 41,7 42,6 42,4 429
Japonya 27,7 25,3 26,2 33,0 34,1 34,1
Kore 18,6 20,9 22,4 27,7 29,8 32,0
Letonya - 29,1 28,5 30,9 30,5 30,2
Litvanya - 30,8 28,3 31,2 32,1 31,9
Litksemburg 34,7 37,0 35,7 38,2 38,4 38,6
Meksika 12,1 11,5 12,8 17,7 17,3 16,9
Hollanda 39,7 36,9 35,7 40,0 39,2 38,0
Yeni Zelanda 36,2 32,5 30,3 33,7 34,6 33,8
Norveg 40,2 41,6 41,6 38,7 42,4 44,3
Polonya - 32,9 31,6 35,6 36,7 35,2
Portekiz 26,5 30,9 30,4 35,2 353 36,4
Slovakya - 33,6 27,9 34,8 354 34,8
Slovenya - 37,7 37,8 37,2 37,9 37,4
Ispanya 31,5 33,1 31,3 36,8 37,8 37,5

Isveg 48,8 50,0 42,9 424 42,7 41,3
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Tablo 3.6: (Devam) OECD Ulkelerine iliskin Toplam Vergi Gelirlerinin GSYTH
Icindeki Pay: (1990-2022 Yillar1 Aras1 Vergi Yiikii %)

1990 2000 2010 2020 2021 2022
Isvigre 23,2 27,0 25,8 28,0 28,5 27,2
Tiirkiye 14,5 23,5 24,7 23,9 22,8 20,8
Ingiltere 32,9 32,6 32,0 32,8 34,4 35,3
ABD 26,0 28,3 23,4 25,7 26,5 27,7
OECD Ortalama 30,8 32,9 31,5 33,6 34,2 34,0

Kaynak: (GIB Vergi Istatistikleri, 2024).

Tablo 3.6.’da OECD verilerine gore 1990 ile 2022 yillar1 arasindaki, baz1 yillarin
vergi yiikii oranlar1 verilmistir. Tabloyu inceledigimizde vergi yiikleri oranlarinin %45 ile
%16 band1 arasinda bir seyir izledigi goriilmektedir. 1990 yilinda %30’lar seviyesinde
olan OECD ortalamasinin, 2022 yilinda %34’lere yiikseldigi goriilmektedir.

2022 yihi itibariyle en yiiksek vergi ylikiine sahip iilkenin; %46,1 ile Fransa, en
diisiik vergi yiikiine sahip iilkenin ise, %16,7 ile Meksika oldugu goriilmektedir. Tiirkiye,
OECD verilerine gore en diisiik vergi yiikiine sahip olan; Meksika, Kolombiya, irlanda
ve Sili” den sonra %20,8 oranla 5. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin ilgili y1llar boyunca
OECD ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. OECD iilkelerinde goriilen %46 ile
%16 arasindaki yiiksek vergi yiikii oranlarinin sebebi, kisi basina diisen milli gelirle
baglantis1 olmadig1 agiktir. Bahsedilen farkliliklarin {ilkelerin; siyasi, kiiltiirel, tarihi
sebeplerle devlete yiliklenmis olan roliiyle alakali oldugunu sdylenebilmektedir. Yani
toplam vergi ylikiiniin ekonomik diizeyden ziyade, bagka degiskenlere de bagli oldugu,
kendi icerisinde tek basina olumsuz veya olumlu degerlendirmeye tabi tutulamayacag:
ifade edilebilir. Ornegin, ABD kisi basina diisen milli gelir seviyesinin en yiiksek oldugu
tilkelerden biri olmakla birlikte, %27'lerde bir orana sahiptir. Burada uygulanan liberal
yonlii politikalarin, devlet faktoriinii ekonomide sinirlandirirken, vergi gelirlerine de

paralel etki yaptig1 sdylenebilir (Kiligarslan ve Yavan, 2017).

3.4. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE VERGI TURLERININ TOPLAM
VERGI GELIRLERI ICERISINDEKI PAYLARININ KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de vergi tiirleri itibariyle vergiler; gelir izerinden alinan vergiler, servet
tizerinden alinan vergiler, dahilde alinan mal ve hizmet vergileri, uluslararas: ticaret ve
muamelelerden alinan vergiler, damga vergisi ve harclar olarak siniflandirilmaktadir.
Tablo 3.7.’de 2006 ile 2023 yillar1 arasi, toplam vergi gelirlerinin vergi tiirleri itibariyle

tahsilat oranlarmin dagilimi verilmistir.



Tablo 3.7: Vergilerin Tiirleri itibariyle Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Pay1 % 2006-2023

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gelir Uzerinden Alinan Vergiler 29.20 31.54 32.68 32.75 29.12 29.86 30.67 28.43 30.12 29.21
Gelir Vergisi 21.08 22.54 22.62 22.30 19.18 19.23 20.27 19.54 20.96 21.02
Kurumlar Vergisi 8.12 9.00 10.06 10.45 9.94 10.63 10.40 8.89 9.16 8.18
Servet Uzerinden Alinan Vergiler 2.27 2.39 2.44 2.71 2.49 2.47 2.51 2.35 2.33 2.30
Veraset ve Intikal Vergisi 0.08 0.08 0.09 0.10 0.10 0.10 0.11 0.10 0.12 0.11
Motorlu Tagitlar Vergisi 2.19 2.31 2.35 2.61 2.39 2.37 2.40 2.25 2.20 2.19
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi - - - - - - - - - -
Degerli Konut Vergisi - - - - - - - - - -
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergisi 43.22 41.62 40.00 42.42 43.57 40.73 40.83 41.34 40.31 40.97
Katma Deger Vergisi 11.58 10.99 10.00 12.10 12.50 11.81 11.32 11.64 10.81 11.38
Ozel Tiiketim Vergisi 26.85 25.59 24.88 25.30 27.20 25.30 25.72 26.21 25.84 25.97
Banka ve Sigorta M. Vergisi 1.91 2.06 2.20 2.32 1.70 1.68 1.96 1.88 2.12 2.25
Sans Oyunlar1 Vergisi 0.27 0.22 0.22 0.23 0.21 0.20 0.22 0.22 0.22 0.21
Ozel Iletisim Vergisi 2.61 2.75 2.70 247 1.96 1.74 1.61 1.39 1.32 1.16
Uluslararasi Ticaret Alinan Vergi 20.05 18.95 19.50 16.61 18.77 21.05 19.84 20.93 20.18 20.39
Giimriik Vergisi 1.51 1.59 1.64 1.43 1.54 1.83 1.87 1.66 1.85 2.03
Ithalde Alinan KDV 18.50 17.33 17.83 15.15 17.20 19.18 17.93 19.23 18.28 18.30
Diger Dis Ticaret Vergileri 0.04 0.02 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04 0.05 0.06
Damga Vergisi 2.30 2.39 2.35 242 2.71 2.61 2.68 2.88 2.95 2.96
Hargclar 2.96 3.11 3.03 3.09 3.34 3.28 3.47 4.07 4.11 4.17
Toplam Vergi Gelirleri 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

19



Tablo 3.7: (Devam) Vergilerin Tiirleri itibariyle Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Pay1 % 2006-2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ort
Gelir Uzerinden Alinan Vergiler 30.40 30.80 35.02 35.84 31.67 34.13 36.70 32.88 31.72
Gelir Vergisi 21.04 20.94 22.36 24.15 19.06 18.85 15.14 15.41 20.31
Kurumlar Vergisi 9.36 9.86 12.66 11.69 12.61 15.28 21.56 17.47 11.41
Servet Uzerinden Ahnan Vergiler 231 2.15 2.21 2.31 2.07 1.81 1.12 1.65 2.21
Veraset ve Intikal Vergisi 0.14 0.13 0.14 0.16 0.15 0.19 0.12 0.09 0.15
Motorlu Tagitlar Vergisi 2.17 2.01 2.05 2.15 1.92 1.61 1.00 0.89 2.06
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi - - - - - - - 0.66 -
Degerli Konut Vergisi - - - - - 0.01 0.01 0.01 -
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergisi 41.68 39.50 34.27 34.27 37.79 32.39 28.83 36.18 38.88
Katma Deger Vergisi 11.76 10.35 9.06 8.23 8.59 10.59 7.44 11.23 10.64
Ozel Tiiketim Vergisi 26.23 25.77 21.54 21.83 24.88 17.63 17.84 20.62 24.18
Banka ve Sigorta M. Vergisi 241 2.47 2.93 3.37 3.25 2.83 2.49 2.94 2.39
Sans Oyunlar1 Vergisi 0.19 0.19 0.18 0.25 0.42 0.53 0.43 0.64 0.29
Ozel Iletisim Vergisi 1.08 0.72 0.56 0.59 0.53 0.56 0.39 0.37 1.38
Dijital Hizmet Vergisi - - - - 0.12 0.25 0.24 0.23 -
Konaklama Vergisi - - - - - - - 0.15 -
Uluslararasi Ticaret Alinan Vergi 18.79 21.04 22.23 21.18 22.25 25.53 27.96 24.32 21.09
Giuimriik Vergisi 1.98 2.29 245 2.49 3.07 2.96 3.25 3.16 2.14
ithalde Alinan KDV 16.74 18.66 19.67 18.59 19.10 22.48 24.60 21.09 18.89
Diger Dis Ticaret Vergileri 0.07 0.09 0.11 0.10 0.08 0.09 0.11 0.07 0.06
Damga Vergisi 2.94 2.93 2.79 2.82 2.54 2.53 2.13 2.10 2.61
Hargclar 3.88 3.58 3.48 3.58 3.68 3.61 3.26 2.87 3.47
Toplam Vergi Gelirleri 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: (Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkezi Y 6netim Biit¢e Gelirleri, 2024; Aydin, 2020, s. 61).

29
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Tabloyu inceledigimizde toplam vergi gelirlerinden gelir iizerinden alinan
vergilerin ortalama %31,72, servet iizerinden alinan vergilerin ortalama %2,21, dahilde
aliman mal ve hizmet vergilerin ortalama %38.88, uluslararas: ticaret lizerinden alinan
vergilerin ortalama %21,09, damga vergisinin ortalama %2,61, harglarin ise ortalama

%3,47’lik paya sahip oldugu goriilmektedir.

Vergi gelirleri icerisinde en yiiksek pay, dahilde alinan mal ve hizmet vergilerine
aittir. Daha sonra sirasiyla, gelir {izerinden alinan vergiler, uluslararasi ticaret iizerinden
alian vergiler, har¢lar, damga vergileri ve son olarak servet iizerinden alinan vergiler

gelmektedir.

Tiirk vergi sisteminde harcamalar iizerinden alinan vergiler; dahilde alinan ve
uluslararasi ticaret lizerinden alinan vergiler, damga vergileri ve harg¢lardir. Bunlarin
tiimiiniin paymn1 degerlendirecek olursak, ortalama %66,05 oranla vergi gelirlerinin en

biiyiik payini, harcamalar tizerinden alinan vergilerin olusturdugu goriilmektedir.

Gelir tlizerinden alinan vergiler; kisilerin gelirlerinden alinan gelir vergisi ve
sirketlerin gelirlerinden alinan kurumlar vergisinden olusmaktadir. Vergi gelirleri i¢inde
ortalama %31,72 paya sahip olan gelir iizerinden alinan vergilerin, %20,31’ini gelir
vergisi, geriye kalan %11,41’lik olan kismin1 ise kurumlar vergisi olusturmaktadir. Gelir

tizerinden alinan vergiler i¢inde en yiiksek pay, gelir vergisine aittir.

Servet iizerinden alinan vergiler ise kisilerin sahip olduklar1 servetlerinden
alinan vergilerdir. Servet lizerinden alinan vergiler; veraset ve intikal vergisi, motorlu
tasitlar vergisi, emlak vergisi ve degerli konut vergisinden olusmaktadir. Degerli konut
vergisi 2021 yilinda alinmaya baslanan yeni bir vergidir. Ek motorlu tasitlar vergisi ise
Subat 2023 yilinda yasanan depremin neden oldugu tahribati1 karsilayabilmek i¢in alinan
bir vergidir. Ek motorlu tasitlar vergisinin 2023 yilinda, toplam vergi gelirleri i¢inde %
0,66 oraninda pay1 bulunmaktadir. Degerli konut vergisinin ise, 2021 ile 2023 yillar

arasinda vergi gelirleri i¢inde ortalama %0,01 oraninda pay1 bulunmaktadir.

Ortalama %2,21°lik tahsilat payina sahip olan servet lizerinden alinan vergilerin
dagilimina bakacak olursak; %0,15°1 veraset ve intikal vergisi, %2,06’s1 motorlu tasitlar

vergisine aittir.

Vergi gelirleri icinde harcamalar {izerinden alinan vergilerin ortalama

%38,88’lik olan kismin1 dahilde alinan mal ve hizmet vergileri olusturmaktadir. Dahilde
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alinan mal ve hizmet vergileri, daha dnce bahsedildigi gibi harcamalar iizerinden alinan

vergiler olup, vergi hasilatina katkisi en yiiksek olan vergilerdir.

Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri; katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi,
banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlar1 vergisi, 6zel iletisim vergisi, dijital
hizmet vergisi, konaklama vergisi ve dahilde alinan diger mal ve hizmet vergilerinden
olugsmaktadir. Vergi gelirleri i¢inde ortalama payinin %38,88 oldugu dahilde alinan mal
ve hizmet vergilerinin; %10,64’likk kismin1 dahilde alinan katma deger vergisi,
%24,18’1ik kisminm1 6zel tiikketim vergisi, %2,39’luk olan kismini banka ve sigorta
muameleleri vergisi, %0,29’luk olan kismimi sans oyunlari vergisi, %1,38 olan kismini
ise 0zel iletisim vergisi olusturmaktadir. Dijital hizmet vergisi ise, 2020-2023 yillar1 vergi
gelirleri i¢inde ortalama 0,21°1ik paya sahiptir. Goriildiigii iizere 6zel tiiketim vergisinin

ve katma deger vergisinin payi1 oldukca yiiksektir.

Uluslararasi ticaret iizerinden alinan vergiler; giimriikk vergisi, ithalde alinan
katma deger vergisi ve diger dis ticaret vergilerinden olusmaktadir. Bu vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1, ortalama %21,09°dur. Uluslararas: ticaret iizerinden alinan
vergilerin alt bilesenlerini olusturan diger vergilere bakacak olursak; giimriik vergisinin
ortalama %2,14, ithalde alinan katma deger vergisinin ortalama %18,89 ve diger dis
ticaret vergilerinin de ortalama %0,06 oldugu goriilmektedir. ithalde alinan katma deger

vergisi gelirlerinin en yliksek ortalamaya sahip oldugu goriilmektedir.

Damga vergisi ve harglar; vergi gelirleri i¢inde ortalama %6,08’lik paya sahiptir.

Ortalamanin %2,61°lik payr damga vergisi, %3,47’lik pay1 ise har¢lardan olugsmaktadir.

Tablo 3.8’de 2022 yilinda OECD iilkelerinin, vergi tiirlerine iliskin, hangi
kaynaktan, oransal olarak ne kadar vergi tahsil ettikleri gosterilmistir. Tabloyu
inceledigimizde gelir ve kar iizerinden alinan vergiler yoniinden en yiiksek oran %64,6
ile Danimarka’ya, en diislik oran ise %19,9 ile Macaristan’a ait oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de ise gelir ve kar lizerinden alinan vergilerin milli gelir icindeki pay1 %27,5’tir.
OECD ortalamasinin %36,5 oldugu g6z dniine alindiginda, Tiirkiye’nin OECD iilkelerine
kiyasla, gelir ve kar iizerinden alinan vergiler yoniinden diisiik seviyelerde kaldigi
goriilmektedir. Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerde ise en yiiksek oran %47,8 ile
Sili’ye, en diisiik oran ise %16,3 ile ABD’ye aittir. ABD’de vergi gelirlerinin yaridan
fazlasini, gelir ve kar iizerinden alinan vergilerin olusturdugu goriilmektedir. Mal ve

hizmetler {izerinden alinan vergilerin, OECD ortalamasi ise %31,5’tir. Tiirkiye nin sahip
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oldugu %43,6’lik oran, OECD ortalamasina gorece oldukga yiiksek seviyededir. Gelir ve
kar tizerinden alinan vergiler yoniinden OECD iilkelerine gore diisiik paya sahip olan
Tirkiye, mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler yoniinden ise oldukca yiliksek paya

sahiptir.

Tablo 3.8: OECD Ulkelerinde Tiirlerine Gére Vergiler, 2022

Gelir ve Ucretler Emlak/Servet Mal ve
Kar Sosyal - PR Hizmetler .
Uzerinden  Giivenlik Uzerinden Uzerinden Uzerinden Dlg'er
Alinan Alman Vergiler

Alman Katkilar Vergiler Vergiler Almman

Vergiler Vergiler
Avustralya 62,3 0,0 4,7 9,3 23,8 0,0
Avusturya 30,9 34,1 6,3 1,4 26,9 0,4
Belgika 37,4 30,4 0,0 7,7 24,5 0,0
Kanada 51,6 14,0 2,2 10,4 21,7 0,1
Sili 437 4,1 0,0 5,5 47,8 -1,1
Kolombiya 33,2 8,3 1,5 7,8 44,8 4.4
Kosta Rika 21,5 34,8 5,7 2,0 32,6 3,5
Cek Cumhuriyeti 22,0 459 0,0 0,5 31,5 0,0
Danimarka 64,6 0,2 0,6 4,1 30,4 0,1
Estonya 242 34,8 0,0 0,5 40,5 0,0
Finlandiya 36,9 27,6 0,0 33 32,0 0,1
Fransa 27,4 32,4 43 8,1 26,1 1,8
Almanya 32,9 36,9 0,0 2,8 27,3 0,0
Yunanistan 20,5 29,6 0,0 6,6 433 0,0
Macaristan 19,9 28,0 2,0 23 47,5 0,3
Izlanda 51,5 8,5 0,7 5,6 32,7 1,0
Irlanda 52,8 15,1 0,9 4.7 26,4 0,0
Israil 32,7 15,3 2,8 12,3 32,4 0,0
Italya 32,8 30,5 0,0 5,7 27,6 3,3
Japonya 32,5 38,5 0,0 7.9 20,8 0,2
Kore 37,4 25,6 0,3 11,9 22,7 2.2
Letonya 22,5 30,6 0,0 2.5 44 4 0,0
Litvanya 31,4 31,1 0,0 0,9 36,6 0,0
Liiksemburg 38,6 27,8 0,0 9,7 23,9 0,1
Meksika 46,1 13,8 2.9 2,1 32,8 2.3
Hollanda 32,7 32,9 0,0 3,9 30,1 0,3
Yeni Zelanda 58,2 0,0 0,0 5,8 36,0 0,0
Norveg 60,9 17,3 0,1 2,2 19,5 0,0
Polonya 21,2 37,1 1,6 3,4 36,5 0,1
Portekiz 28,6 28,3 0,0 43 38,3 0,5
Slovakya 22,0 41,06 0,0 1,2 35,2 0,0
Slovenya 20,1 42,8 0,1 1,6 35,3 0,0
1spanya 31,4 34,1 0,0 6,9 27,6 0,0
Isveg 36,0 20,8 12,1 2,2 28,8 0,1
Isvigre 46,6 24,8 0,0 8,1 19,9 0,6
Tiirkiye 27,5 24,4 0,0 3,5 43,6 1,1
Ingiltere 37,8 19,9 0,4 11,3 30,6 0,0
ABD 51,4 21,9 0,1 10,4 16,3 0,0
OECD 36,5 24,8 1,3 53 315 0,6

Ortalama

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2024).
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Servet iizerinden alinan vergiler bakimimndan en yiiksek oran %12,3 ile Israil’e
en diisiik oran ise %0,5 ile Cek Cumhuriyeti ve Estonya’ya aittir. OECD ortalamasinin

%S5,3 oldugu tabloda, Tiirkiye’nin % 3,5 ile ortalamanin altinda kaldig1 gériilmektedir.

3.5. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE DOLAYLI VE DOLAYSIZ
VERGILERIN PAYLARININ KARSILASTIRILMASI

Tiiketicilerin harcamalarinin iizerine eklenen, diger bir ifadeyle mallarin satig
fiyatlarinin i¢erisinde tahsil edilen vergiler dolayl vergilerdir. Dolayl1 vergiler satic1 veya
iiretici tarafindan fiyata eklenerek tiiketiciye yansitilir. Bu sebeple yansitilabilen vergiler
arasindadir. Dolaysiz vergiler ise kisilerin gelirleri ya da servetleri lizerinden alinan
vergilerdir. Dogrudan alinabilmesi ve yansitilmasimin miimkiin olmamasi sebebiyle
dolaysiz vergiler olarak nitelendirilirler. Tiirk Vergi Sisteminde; gelir vergisi, kurumlar
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, emlak vergisi, dolaysiz vergiler

arasindadir. (Senocak, 2014, s. 77).

Dolayl vergiler ise; dahilde alinan mal ve hizmet vergileri, uluslararas ticaret
ve muamelelerden alinan vergiler, damga vergileri ve har¢lardan olugsmaktadir. Dahilde
alinan mal ve hizmet vergileri de kendi igerisinde; dahilde alinan katma deger vergisi,
ozel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlar1 vergisi, 6zel
iletisim vergisi, dijital hizmet vergisi, konaklama vergisi ve dahilde alinan diger mal ve

hizmet vergileri olarak ayrilmaktadir (Aydin, 2020, s. 8).

Tablo 3.9.°da 2006 -2023 yillar1 arasinda, dolayli vergiler ve bu vergileri
olusturan diger vergilerin, toplam vergi gelirleri i¢indeki paylarina yer verilmistir. 2006
ile 2023 yillar1 aras1, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki ortalama pay1 %66

seviyelerindedir.



Tablo 3.9: Dolayh Vergiler (2006-2023)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vergi Gelirleri
1.Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 43.22 41.61 40.00 42.42 43.57 40.73 40.83 41.34 40.31
a-Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11.58 10.99 10.00 12.10 12.50 11.81 11.33 11.64 10.81
b-Ozel Tiiketim Vergisi 26.85 25.59 24.88 25.30 27.20 25.30 25.72 26.21 25.84
c-Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.91 2.06 2.20 2.32 1.70 1.68 1.96 1.88 2.12
d-Sans Oyunlar Vergisi 0.27 0.21 0.22 0.23 0.21 0.20 0.22 0.22 0.22
e-Ozel Iletisim Vergisi 2.61 2.75 2.70 247 1.96 1.74 1.61 1.39 1.32
2-Uluslararasi Tic. Ve Muamelelerden Alinan Vergiler 20.05 18.95 19.50 16.61 18.77 21.05 19.84 20.93 20.18
a-Glimriik Vergileri 1.51 1.60 1.64 1.43 1.54 1.83 1.86 1.66 1.86
b-ithalde Alinan KDV 18.50 17.33 17.83 15.15 17.20 19.18 17.94 19.23 18.27
c-Diger Dig Ticaret Gelirleri 0.4 0.02 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04 0.05
3-Damga Vergisi 2.30 2.38 2.35 242 2.71 2.61 2.68 2.88 2.95
4-Harglar 2.96 3.11 3.03 3.09 3.34 3.28 3.47 4.07 4.11
Dolayl1 Vergiler 68.53 66.04 64.88 64.54 68.39 67.67 66.82 69.22 67.55

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vergi Gelirleri
1.Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 40.97 41.68 39.50 34.27 34.27 37.79 32.39 28.83 36.18
a-Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11.38 11.76 10.35 9.06 8.23 8.59 10.59 7.44 11.23
b-Ozel Tiiketim Vergisi 25.97 26.23 25.77 21.54 21.83 24.88 17.63 17.84 20.62
c-Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.25 2.41 2.47 2.93 3.37 3.25 2.83 2.49 2.94
d-Sans Oyunlar1 Vergisi 0.21 0.19 0.19 0.18 0.25 0.42 0.53 0.43 0.64
e-Ozel Iletisim Vergisi 1.16 1.08 0.72 0.56 0.59 0.53 0.56 0.39 0.37
f-Dijital Hizmet Vergisi - - - - - 0.12 0.25 0.24 0.23
g-Konaklama Vergileri - - - - - - - - 0.15
2-Uluslararasi Tic. Ve Muamelelerden Alinan Vergiler 20.39 18.79 21.04 22.23 21.18 22.25 25.53 27.96 24.32
a-Glimriik Vergileri 2.03 1.98 2.29 245 2.49 3.07 2.96 3.25 3.16
b-ithalde Alman KDV 18.30 16.74 18.66 19.67 18.59 19.10 22.48 24.60 21.09
c-Diger Dig Ticaret Gelirleri 0.06 0.07 0.09 0.11 0.10 0.08 0.09 0.11 0.07
3-Damga Vergisi 2.96 2.94 2.93 2.79 2.82 2.54 2.53 2.13 2.12
4-Harglar 4.17 3.88 3.58 3.48 3.58 3.68 3.61 3.26 2.87
Dolayli Vergiler 68.49 67.29 67.05 62.77 61.85 66.26 64.06 62.18 65.47

Kaynak: (Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkezi Y onetim Biitge Gelirleri, 2024).
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Dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin vergi gelirleri i¢inde ortalama
%38,881ni, uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler ortalama % 21,09 unu,

damga vergileri % 2,61’ini, harclar ise % 3,47’sini olusturmaktadr.

Dolayli vergilerin en yiiksek paymi olusturan dahilde alinan mal ve hizmet
vergilerinin, alt bilesenlerini olusturan vergilerin ortalamalar1 incelendiginde ise; 6zel
tikketim vergisi % 24,18, dahilde aliman KDV 9%10,64, BSMV % 2,39, sans oyunlari
vergisi %0,29 ve Ozel iletisim vergisinin %1,38 oraninda gerceklestigi goriilmektedir.
Dijital hizmet vergisi 2020 yilinda, konaklama vergisi ise 2023 yilinda alinmaya baslanan
yeni vergilerdir. Dijital hizmet vergisinin 2020 ile 2023 yil1 vergi gelirleri igindeki
ortalamast %0,2’dir. Dolayli vergiler i¢cinde uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergiler; glimriik vergileri, ithalde alinan KDV ve diger dis ticaret gelirlerinden
olusmaktadir. Ortalama %21,09 oranina sahip olan bu vergilerin en yiiksek pay1, %18,89
ile ithalde alinan KDV’ye aittir. Glimriik vergileri ortalama % 2,14, diger dis ticaret

gelirleri ise ortalama %0,6 oranindadir.

Vergi gelirleri i¢inde yaklasik %66,05 ortalamaya sahip olan, dolayli vergilerin
en yliksek payini, dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin ve ithalde alinan katma deger
vergisinin olusturdugu goriilmektedir. Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri i¢inde ise,

ozel tiikketim vergisinin pay1, katma deger vergisi paymdan fazladir.

Ancak KDV, ithalde alinan ve dahilde alman KDV olarak birlikte
degerlendirildiginde, OTV’ye gore daha yiiksek bir ortalamaya sahiptir. Dolayl
vergilerin gelisimleri, baz1 yillarda ufak azalislar gosterse de genel anlamda, artis
egiliminde oldugu, en yiliksek payin ise %69,22 ile 2013 yilinda gerceklestigi

gorilmektedir.

Tablo 3.10.’da ise 2006 -2023 yillar1 arasinda, dolaysiz vergiler ve bu vergileri

olusturan diger vergilerin, toplam vergi gelirleri igindeki paylarina yer verilmistir.



Tablo 3.10: Dolaysiz Vergiler (2006-2023)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
I. Vergi Gelirleri
1.Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 29.20 31.54 32.68 32.75 29.12 29.86 30.67 28.43 30.12
a-Gelir Vergisi 21.08 22.54 22.62 22.30 19.18 19.23 20.27 19.54 20.96
b-Kurumlar Vergisi 8.12 9.00 10.06 10.45 9.94 10.63 10.40 8.89 9.16
2.Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 2.27 2.39 2.44 2.71 2.49 2.47 2.51 2.35 2.33
Dolaysiz Vergiler 31.46 33.92 35.12 35.46 31.61 32.33 33.19 30.79 32.46

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
I. Vergi Gelirleri
1.Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 29.21 30.40 30.80 35.02 35.84 31.67 34.13 36.70 32.88
a-Gelir Vergisi 21.02 21.04 20.94 22.36 24.15 19.06 18.85 15.14 15.41
b-Kurumlar Vergisi 8.18 9.36 9.86 12.66 11.69 12.61 15.28 21.56 17.47
2.Miilkiyet Uzerinden Alman Vergiler 2.30 2.31 2.15 2.21 2.31 2.07 1.81 1.12 1.65
Dolaysiz Vergiler 31.52 32.72 32.96 37.24 38.15 33.74 35.94 37.82 34.53

Kaynak: (Muhasebat Genel Mudiirliigi Merkezi Y 6netim Biitge Gelirleri, 2024).
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Dolaysiz vergiler, gelir ve kazang iizerinden alinan vergiler ve miilkiyet
tizerinden alinan vergilerdir. Dolaysiz vergilerin 2006- 2023 yillart aras1 toplam vergi
gelirleri igindeki ortalama pay1, %33,95tir. Dolaysiz vergiler i¢indeki en yiiksek ortalama
ise %31,72 ile gelir lizerinden alinan vergilere aittir. Gelir lizerinden alinan vergiler; gelir
vergisi ve kurumlar vergisidir. Gelir vergisi ortalama %20,31, kurumlar vergisi ise
ortalama %11,41 seviyelerindedir. Miilkiyet iizerinden alinan vergiler ise ortalama %
2,21 ile diisiik bir ortalamaya sahiptir. 2006 yilinda %21’ler seviyelerinde olan gelir
vergisi yillar boyunca azalarak, 2023 yilinda %15’ler seviyelerine gerilemistir. Kurumlar
vergisinde ise, gelir vergisinin aksine, 2006 yilinda %8’lerde olan payi, 2023 yilinda %

171er seviyelerine yiikseldigi goriilmistiir.

Tablo 3.11.°de, Tiirkiye’de 1985 ile 2023 yillar1 arasi dolaysiz ve dolayh
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 gosterilmistir. Dolaysiz vergilerin seyrine
baktigimizda 1985°te %47’ler seviyesinde olan dolaysiz vergilerin, 2023 yilinda %36’lar
seviyesine diistiigi goriilmektedir. Dolayl1 vergiler kanadinda ise tam tersi durum soz
konusudur. 1985 yilinda, %53 ler seviyelerinde olan pay, 2023 yilina gelindiginde ciddi
bir yiikselis ile %64’lere ulagmistir. Dolayli vergilerdeki bu yiikselisi; 1985 yilinda
KDV’nin, 2002 yilinda ise OTV nin gelmesiyle agiklayabiliriz. Zamanla ciddi gelir
saglayan bu vergiler, Tiirk Vergi Sistemi’nde vergi gelirleri i¢inde en yliksek oranlara

sahip olmuslardir.
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Tablo 3.11: Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler Icerisindeki Paylar (%)

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
1985 47 53
1986 52 48
1987 50 50
1988 50 50
1989 53 47
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 49 51
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 32 68
2005 31 69
2006 30 70
2007 32 68
2008 34 66
2009 34 66
2010 27 71
2011 30 70
2012 31 69
2013 29 71
2014 31 69
2015 30 70
2016 30 70
2017 31 69
2018 33 67
2019 37 63
2020 32 68
2021 35 65
2022 38 62
2023 36 64

Kaynak: (Vergi Konseyi, 2024).

Tablo 3.12. OECD iilkelerinde dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergiler

icerisindeki durumunu gostermektedir.



Tablo 3.12: Vergi Gelirlerinin Dolayhi-Dolaysiz Dagilim (2022)
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Ulke Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
Avustralya 76,3 27,8
Avusturya 38,6 273
Belgika 45,1 24,5
Kanada 64,2 21,08
Sili 49,2 46,7
Kolombiya 42,5 49,2
Kosta Rika 29,2 36,1
Cek Cumbhuriyeti 22,5 31,5
Danimarka 68,7 30,5
Estonya 24,7 40,5
Finlandiya 40,2 32,01
Fransa 39,8 279
Almanya 35,7 273
Yunanistan 27,1 433
Macaristan 24,2 47,8
Izlanda 57,8 33,7
Irlanda 58,4 26,4
Israil 47,8 32,4
Italya 38,5 30,9
Japonya 40,4 21,0
Kore 49,6 249
Letonya 25,0 44 4
Litvanya 32,3 36,6
Litksemburg 48,3 24,0
Meksika 51,1 35,1
Hollanda 36,6 30,4
Yeni Zelanda 64,0 36,0
Norveg 63,2 19,5
Polonya 26,2 36,6
Portekiz 32,9 38,8
Slovakya 23,2 352
Slovenya 21,7 35,3
Ispanya 38,3 27,6
Isveg 50,3 28,9
Isvicre 54,7 20,5
Tirkiye 31,0 44,7
Ingiltere 49,5 30,6
ABD 61,9 16,3
OECD Ortalama 42,9 32,4

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2024).

2022 yilinda OECD iilkelerinde dolaysiz vergilerin ortalama %42,9, dolayl

vergilerin ise ortalama %32,4 oldugu goriilmektedir.

Dolayl vergi gelirlerinin yiiksek oldugu iilkeler genelde gelismekte olan iilkeler

veya az gelismis Ulkeler iken, dolaysiz vergi gelirlerinin yiiksek oldugu iilkeler ise

ekonomik gelismenin biiyiik oOlclide saglandigr gelismis iilkelerde goriilmektedir.

Ulkelerin dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin payr bir nevi iilkelerin gelismislik

durumlarina gosterge oldugu sdylenebilmektedir (Talagh ve Ay, 2008, s.150). Tiirkiye



73

acisindan degerlendirdigimizde, 2022 yilinda dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin %31,0 oldugu, dolayli vergilerin ise %44,7 oldugu goriilmektedir. Bu
haliyle Tiirkiye’ nin her iki vergi bashiginda, OECD ortalamasinin altinda kaldig1 tabloda

gorilmektedir.

3.6. TURKIYE VE OECD ULKELERINDE GELIR, SERVET VE HARCAMA
VERGI GELIRLERININ KARSILASTIRILMASI

Gelir ve kazang iizerinden alinan vergiler miikelleflerin 6deme giiciinii dikkate
alan kisisel gelir durumunu gozeten, artan oranl vergilerdir. Dogrudan alinan vergiler de
denilen gelir {izerinden alinan vergilerde, miikellefler gelirlerini kendi beyanlarina gore
beyan etmekte olup, bu vergilerde vergi bilincinin dolayli vergilere gore yiiksek oldugu

sOylenebilmektedir.

Tablo 3.13.’de 2006 ile 2023 yillar1 arasinda gelir iizerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirleri i¢indeki payina yer verilmistir. Tablodan da anlagilacagi tizere gelir

ve kazang lizerinden alinan vergilerin, toplam vergiler i¢indeki pay1 olduk¢a dnemlidir.

Tablo 3.13: Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki
Payr

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gelir ve
Kazang
Uzerinden 29,20 31,54 32,68 32,75 29,12 29,86 30,67 2843 30,12 29,21 3040
Alman

Vergiler
Gellr” 21,08 22,54 22,62 2230 19,18 19,23 20,27 19,54 20,96 21,03 21,04
Vergisi
Kurlfn.llar 812 9,00 10,06 1045 994 10,63 1040 889 9,16 8,18 9,36
Vergisi
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ort.*

Gelir ve Kazancg
Uzerinden Alman 30,80 35,02 35,84 31,67 34,13 36,70 32,88 31,72
Vergiler

. . 20,94 2236 24,15 19,06 18,85 15,14 1541 20,31
Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi 9,86 1266 11,69 12,61 1528 21,56 1747 11,41

Not: * Ortalama degerler 2006-2023 yil1 dikkate alinarak hesaplanmistir.

Kaynak: (Muhasebat Genel Miidiirliigi Merkezi Y 6netim Biitge Gelirleri, 2024).

Ilgili donem bazinda incelendiginde, gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin

toplam vergi gelirleri igindeki ortalamasi %31 ler seviyesindedir.
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Bahsi gecen vergilerin alt bilesenlerini olusturan vergilere baktigimizda, gelir
vergisinin payr ortalama %?20’lerde, kurumlar vergisinin ise %]l1’lerde oldugu

gorilmektedir.

Tiirkiye’deki gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin durumuna degindikten
sonra, bu vergilerin OECD filkeleri ve Tiirkiye ile karsilastirilmasi, bize vergi tiirlerinin
oransal paylar1 hakkinda daha saglikli veriler sunacagindan, Tablo 3.14.’de gelir ve
kazang¢ tizerinden alinan vergilerin OECD ve Tirkiye’deki durumu hakkinda

karsilastirmaya yer verilmistir.

Tablo 3.14: Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Alinan Vergilerin Milli Gelir icindeki Paylari
(OECD-Tiirkiye)

1990 2000 2010 2020 2021 2022

Gelir ve OECD
Kazang i 11,5 11,4 10,2 113 12,0 12,3
Uzerinden — .p iy 49 6.9 53 52 55 5.8
Al Vergiler
Gelir RECE 93 8,5 72 83 83 8.2
Veresi ORT.

gist TURKIYE 3.9 52 35 3.1 3.0 2.4
Kurumlar  OFCD 2.4 3,1 2,7 2.8 33 3.8
Verodsi ORT.

gist TURKIYE 1,0 1,7 1,8 2,1 25 34

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2024).

Tablo 3.14.’1 inceledigimizde OECD filkelerinde gelir ve kazang iizerinden

alinan vergilerin, milli gelir igerisindeki ortalamasinda siirekli artis gzlemlenmistir.

1990 yilinda %11,5 olan ortalama, 2022 yilinda 12,3’e yiikselmistir. Yine
Tiirkiye’deki gibi benzer durum ise, gelir vergisi ortalamasinin, kurumlar vergisi
ortalamasindan yiiksek oldugudur. Yani gelir ve kazang iizerinden alinan vergilerin
cogunu, gelir vergisi olusturmaktadir. Zira gelir vergisi ortalamasi %8 ile %9 araliginda
degisirken, kurumlar vergisi ortalamasinin ise %2 ile %3 dolaylarinda oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin, ilgili yillar boyunca hem gelir vergisi hem de kurumlar
vergisi yonlinden OECD ortalamasinin altinda kaldigi tabloda goriilmektedir. Bu
durumun Tiirkiye’deki gelir ve kazanglarin kayit disilik oraninin yiiksek olmasiyla
aciklanabilir. Kayit dis1 kalan kazang ve iratlarin kayit altina alinarak, vergilendirilmesi

halinde, bu tablonun daha olumlu hale gelecegi diisiiniilmektedir.

Servet lizerinden alinan vergiler ise, kisilerin sahip olduklar1 servetlerinden

alman vergilerdir. Verginin konusu burada kazan¢ ya da harcama degil servettir.
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Tiirkiye’de servet lizerinden alinan vergiler; veraset ve intikal vergisi, motorlu tagitlar
vergisi, emlak vergisi ve degerli konut vergisidir.

Tablo 3.15.de servet iizerinden alinan vergilerin 2006 — 2023 yillar1 aras1 toplam

vergi gelirleri i¢cindeki paylarina yer verilmistir.

Tablo 3.15: Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢erisindeki

Payr

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Servet

Uzerinden
Alman

Vergiler
Veraset ve
intikal 0,08 0,08 0,09 0,10 0,10 0,100 0,11 0,10 0,12 0,11 0,14
Vergisi

Motorlu

Tasitlar 2,19 2,31 2,35 2,61 239 237 240 225 220 2,19 2,17
Vergisi

227 239 244 2771 249 247 251 235 233 230 231

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ort.*

Servet
Uzerinden
Alman
Vergiler

2,15 221 231 207 181 1,12 1,65 2,21

Veraset ve
intikal
Vergisi
Motorlu
Tasitlar 2,01 2,05 2,15 1,92 1,61 1,00 0,89 2,06
Vergisi

0,13 0,14 0,16 0,15 0,19 0,12 0,09 0,15

Not: * Ortalama degerler 2006-2023 yili dikkate alinarak hesaplanmustir.
Kaynak: (Muhasebat Genel Miidiirliigi Merkezi Y 6netim Biitge Gelirleri, 2024).

Servet tlizerinden alinan vergilerin toplam vergiler i¢indeki pay1 diger vergilere
gorece oldukea diisiiktiir. Tlgili yillarda servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi

gelirleri icindeki pay1 ortalama %?2’ler seviyelerindedir.

Bu vergilerin alt bilesenlerini olusturan motorlu tasitlar vergisi, servet iizerinden
aliman vergilerin % 2,06 ile biiylik bir kismmi olusturmaktadir. Veraset ve intikal

vergisinin ise, ortalama % 0,15 seviyelerindedir.

Tiirkiye ve OECD’nin servet ilizerinden alman vergi gelirlerine iliskin
karsilagtirilmasi, Tablo 3.16’da gdosterilmistir. Tiirkiye gibi benzer olarak, OECD
tilkelerinde de servet iizerinden alinan vergilerin, diger vergilere gorece pay1 oldukca

diisiiktiir. 1990 yilinda %1,7 olan ortalama 2022 yilinda %1,8 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 3.16: Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Milli Gelir I¢erisindeki Pay1 (OECD

— Tiirkiye)
1990 2000 2010 2020 2021 2022
OECD ORT. 1,7 1,7 1,6 1,9 1,9 1,8
TURKIYE 0,3 0,7 1,0 1,1 1,0 0,7

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2024).

Tiirkiye’de ise 1990 yilinda %0,3 olan ortalama 2022 yilinda %0,7 olarak
gerceklesmistir. OECD ve Tiirkiye karsilagtirmasi yaptigimizda ise, diger vergi tiirlerinde
goriildiigli gibi yine servet iizerinden alinan vergilerde de Tiirkiye’nin tiim yillarda,

OECD ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Gelir ve servetten farkli olarak harcamalar iizerinden alinan vergilerde, s6z
konusu olan husus, kisilerin yapmis olduklar: tiiketimleri diger bir deyisle harcamalari
tizerinden vergi alinmasidir. Tiirk vergi sisteminde harcamalar iizerinden alinan vergiler;
KDV, OTV, giimriik vergisi, BSMV, damga vergisi, vergisi, 6zel iletisim vergisi, sans
oyunlar1 vergisi, degerli kagitlar vergisi, harclar, konaklama vergisi, dijital islem
vergisinden olusturmaktadir. Harcamalar iizerinden alinan vergilerin toplam vergi

gelirlerine iliskin oranlar1 Tablo 3.17.’de gosterilmistir.

Tablo 3.17: Harcamalar Uzerinden Almman Vergilerin Toplam Vergi Geliri

icerisindeki Pay:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

VERGI

e gri 100 100100 100 100 100 100 100 100 100 100
Harcama 68,53 66,04 6488 64,54 6839 67.67 6682 6922 6755 6849 67,29
Vergileri

Toplam KDV _ 3008 2832 2783 2725 2970 3099 2925 3087 29,09 29,68 28,50
Dahilde

Dahilde o 1158 1099 1000 1210 1250 1181 1132 164 1081 1138 1176
E‘I‘;‘\',de Alman 050 1733 1783 1515 1720 1918 1793 1923 1828 1830 1674
3::;?"“"“ 2685 2559 2488 2530 2720 2530 2572 2621 2584 2597 2623

BSMV 191 2,06 220 232 1,70 168 196 188 212 225 24l
Sans Oyunlart 57 051 022 023 021 020 022 022 022 021 0,19
Vergisi

Ozel iletisim
Vergisi

Giimriik

Vergisi

Diger Dis
Ticaret 0,04 002 003 003 003 004 004 004 005 006 007
Vergileri

Damga 230 238 235 242 271 2,61 2,68 28 295 296 294
Vergisi

Harclar 296 3,11 303 309 334 328 347 407 411 417 388

2,61 2,75 2,70 2,47 1,96 1,74 1,61 1,39 1,32 1,16 1,08

1,51 1,60 1,64 1,43 1,54 1,83 1,87 1,66 1,85 2,03 1,98
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Tablo 3.17: (Devam) Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Geliri

ig:erisindeki Pay1

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Ort.
VERGI
GELIRLERD 00 100 100 100 100 100 100 100
Harcama 67,05 62,77 61,85 66,26 64,06 62,18 6547 66,05
Vergileri
Toplam KDV 2901 28,73 2682 27,69 3307 32,04 3232 29,51
Dahilde
ey 1035 9,06 8,23 8,59 10,59 7,44 11,23 10,64
gl]‘)a\l,de Alman e 66 1967 18,59 19,10 2248 24,60 21,09 18,89
Ozel Tiketim )5 .7 5154 2183 2488 17.63 17,84 20,62 24.18
Vergisi
BSMV 247 2,93 337 3.5 283 249 2,94 2.39
Sans Oyunlart 1o 13 (925 0,42 053 043 0,64 0,29
Vergisi
Ozel lletisim —, 0,56 0,59 0,53 0,56 0,39 0,37 1,38
Vergisi
Rijjcel Hicilig, - - 0,12 025 024 0,23
Vergisi
Konz}k'lama ) ) ) d ) ) 0.15
Vergisi
Gilmrik 229 2,45 2,49 3,07 296 325 3,16 2,14
Vergisi
Diger Dis
Ticaret 0,09 0,11 0,10 0,08 0,09 0,11 0,07 0,06
Vergileri
Damga Vergisi 2,93 2,79 2,82 2,54 2,53 2,13 2,10 2,61
Harclar 3,58 3,48 3,58 3,68 361 3,26 2.87 3.47

Kaynak: (Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkezi Y 6netim Biitce Gelirleri, 2024).

2006-2023 yillar1 ortalamasi alindiginda harcamalar tizerinden alinan vergilerin
toplam vergiler i¢indeki payinin %66 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Tablodan da

anlasilacagi lizere Tiirkiye’de vergi gelirlerinin yaridan fazlas1 harcama vergilerine aittir.

Harcama vergileri i¢indeki en yliksek pay ise ortalama %29 seviyelerinde olan
dahilde ve ithalde alinan toplam KDV’ne aittir. KDV nin ardindan ikinci en yiiksek pay
ise %24 ortalamalarinda olan OTV ye aittir. Harcama vergilerinin, diger alt bilesenlerini
olusturan vergilerin ortalamalarina bakacak olursak; %2,39 BSMV, %0,29 sans oyunlar1
vergisi, %1,38 0Ozel iletisim vergisi, %2,14 glimriik vergisi, %0,06 diger dis ticaret
vergileri, %2,61 damga vergisi ve %3,47 harglar olarak goriilmektedir. Dijital hizmet
vergisi 2020 yilinda, konaklama vergisi ise 2023 yilinda alinmaya baslanan yeni harcama
vergileridir. Dijital islem vergisinin 2020 ile 2023 yillar1 aras1 vergi gelirleri i¢indeki
ortalamast %0,21, konaklama vergisinin ise 2023 yilma iliskin vergi gelirleri iginde

%0,15 pay1 bulunmaktadir.
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Tablo 3.18: Harcamalar Uzerinden Ahnan Vergilerin Milli Gelir Icerisindeki Pay
(OECD-Tiirkiye)

1990 2000 2010 2020 2021 2022
l;larcamalar OECD ORT. 9,9 10,8 10,5 10,6 10,7 10,5
Uzerinden i v 4,1 9,9 11,8 102 96 9,1
Alman Vergiler
Genel Tiiketim OECD ORT. 5,1 6,3 6,4 6,7 7,0 7,0
Vergileri RS
(KDV) TURKIYE 2,7 5,7 5,4 4,6 5,3 5,0
Belirli Mal ve OECD ORT. 2,5 2,9 2,7 2,3 2,2 1,9
Hiz. Uz. Alman o iy 1,4 42 6,4 5,6 43 4,1

Vergiler (OTV)
Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2024).

Tablo 3.18.’de harcamalar iizerinden alinan vergilerin milli gelir i¢indeki payina
iliskin OECD ile Tiirkiye karsilagtirilmasi verilmistir. 1990 yilinda %9,9 olan OECD
ortalamasinin, 2022 yilinda % 10,5 e yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye nin de yine 1990
yilinda %4,1 olan ortalamasi, 2022 yilinda % %9,1’ e yiikselmistir. Tablo incelendiginde
Tiirkiye’nin ilgili yillar boyunca, OECD iilkeleri ortalamasi altinda kaldig1 gériilmektedir.
KDV gelirlerinin OECD iilkeleri bazinda arttigi, OTV gelirlerinin ise azalis gosterdigi,
Tiirkiye’de ise her iki harcama vergisinin de milli gelir icindeki payinin, artis gésterdigi

goriilmektedir.

3.7. DOGRUDAN KDV GELIRLERININ DEGERLENDIRILMESIi

Tiirkiye’de 1985 yilindan beri uygulanan ve vergi hasilati igerisinde biiyiik bir
paya sahip olan KDV 6nemli bir gelir kaynagidir.

Katma deger vergisi bir satis vergisi olarak dolaylidir. Dolayli olmasinin sebebi
devletin vergiyi mal ve hizmetin saticisindan almasi, saticinin da bu vergiyi, mal veya
hizmetin fiyatina ekleme yaparak miisteriye yansitmasindan kaynaklanmaktadir. Oziinde
nihai tiiketici, katma degeri i¢cinde olan mal ya da hizmeti almis olmaktadir. Dolayh
vergiler genellikle, mal alis ve satis1 esnasinda tahsil edilmektedir. KDV’den 6nceki
donemlerde dolayli vergiler, genellikle daha kolay oldugu i¢in malin nakli aninda yani
iilkeye ya da pazara giriste satis islemi gerceklesmeden 6nce tahsil edilmekteydi. Zamanla
ulusal devletlerin kurulmasi, ticaretin gelismesi sebebiyle {ilke icinde, ticaret
giizergahlarinda ve pazar girislerinde toplanan vergiler terk edilerek yerine, ithalattan,

ihracattan vergi alinmaya basland1. Ulke iginde tahsil edilen dolayli vergiler, mallarin ilk
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ireticisinden, hizmeti sunanlardan ve saticilardan, satis islemi gergeklestikten sonra

alinmaya baglandi (Bulutoglu, 2004, s. 191).

Ticaret glizergahi lizerinden alinan bu dolayl vergiler zamanla isim degistirerek,
dis ticaretten alinan vergiler haline gelmistir. Bunlar da glimriik ve ithalatta alinan
vergilerdir. Yurt i¢inde pazar yerlerinde alinan bu vergiler ise sanayilesme arttikca,
devletler ulusal birliklerini tamamladik¢a, yerini sanayi {riinlerinden alinan vergilere
birakmustir. Oncelikle tiiketim acisindan yaygin iiriinlerden (cay, kahve, seker gibi)
dolayli vergiler alinirken, sanayilesmeden sonra daha genis sinai iiriinler tabanma da
yayilmistir. Yine sanayi devriminden Once, devlet vergi hasilatini arttirmak i¢in, vergiyi
zengin kesimin tiiketim mallarindan almaktan ¢ok, kismen diisiik biit¢eli kesimin zorunlu
mallarindan tahsil etmekteydi. Bu durum, vergide adaletsizlige sebebiyet vermektedir.
Gilinlimiizde halen ayni durumun gecerli oldugu goriilmektedir. Sanayilesme sonucu
ticaret arttikca, firmalar piyasa yeni iiriinler sundukca devletin dolayl1 vergi gelirleri de
artmaya basladi. Daha sonra savaglarin ve kriz donemlerin yasanmasiyla, Avrupa
devletlerinin biiyiik bir kism1 vergi gelirlerini arttirmak sebebiyle, dolayli vergileri tiim
mal ve hizmet satislarindan almaya basladilar ve dolayli vergiler, zamanla devletin

vazgecilmez birer gelir kaynagi haline geldiler (Bulutoglu, 2004, s. 192).

1985 yilinda KDV’nin uygulamaya girmesiyle birlikte, toplam vergi gelirleri
icindeki dolayl vergilerin payinda ciddi artiglar olmustur. 1923 yilindan sonra, 6zellikle
1925 yilinda, Asar vergisinin kaldirilmasi, savas ve kriz donemleri sayilmazsa vergi
tahsilatlar1 rakamlarinda ciddi derecede anormal gelismelerin goriilmedigi sdylenebilir.
Ancak burada su da ihmal edilmemelidir ki Asar vergisinin kaldirilmasiyla 1925 ile 1930
yillar1 arasinda dolayl vergi gelirleri, %70’lere, 1928 yilinda ise %77’lere yiikseldigi
goriilmiistiir (Acar, Arslan ve Merter, 2007, s. 27).

3.7.1. Tiirkiye ve OECD iilkelerinde KDV Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri ve

Harcama Vergileri Icerisindeki Paylarinin Karsilastirilmasi

Tablo 3.19.’da 2006-2023 yillar1 aras1t KDV vergi gelirlerinin, toplam vergi

gelirleri ve harcama vergi gelirleri i¢cindeki paylarina yer verilmistir.
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Tablo 3.19: KDV Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri ve Harcama Vergileri Icindeki

Payr
KDYV Gelirlerinin Toplam KDYV Gelirlerinin Harcama
Yillar Vergi Gelirleri icindeki Pay1  Vergi Gelirleri i¢cindeki Pay1
% %
2006 30,08 43,89
2007 28,32 42,88
2008 27,83 42,89
2009 27,25 47,22
2010 29,70 43,42
2011 30,99 45,79
2012 29,25 43,77
2013 30,87 44,59
2014 24,09 43,06
2015 29,68 43,33
2016 28,50 42,35
2017 29,01 43,26
2018 28,73 45,77
2019 26,82 43,36
2020 27,69 41,78
2021 33,07 51,62
2022 32,04 52,52
2023 32,32 49,36
ORT. 29,23 44,99

Kaynak: (Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri, 2024).

Tabloyu inceledigimizde, harcama vergileri arasinda en yliksek paya sahip olan
KDV’nin 2006-2023 yillar1 toplam vergi gelirleri igerisindeki ortalamasinin %29’lar

seviyesinde oldugu goriilmektedir.

KDV’nin toplam harcama vergileri i¢indeki payinin ise ortalama %45’e yakin
oldugu goézlemlenmistir. KDV’nin kapsaminin olduk¢a genis olmasi, uygulamasinin
kolay olmasi, maliyetinin diigiik olmas1 gibi sebepler dolayisiyla vergi gelirleri i¢inde
onemli bir gelir kaynagidir. Tabloda goriildiigi {izere bazi yillarda harcama vergilerinin
neredeyse yarisini, bazi yillarda ise yaridan fazlasint KDV olusturmaktadir. Bu yoniiyle
KDV’nin, dolayli vergilerin bel kemigini olusturdugu ifade edilebilir (Tiiliimce Yarasir
ve Yavuz, 2019, s. 553).

OECD vergi smiflandirmasinda mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler,
katma deger ve satis vergilerinden olugsmaktadir. Bu vergiler, ayrica ithalat ve ihracat

tizerinden alinan vergileri de kapsamaktadir (OECD, 2024).

Tablo 3.20.’de mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerin OECD ve Tiirkiye

ortalamalari karsilastiriimistir.
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Tablo 3.20: Mal ve Hizmetler Uzerinden Ahnan Vergilerin Toplam Vergiler I¢indeki
OECD ve Tiirkiye Ortalamasi

Mal ve Hizmet Vergisi Mal ve Hizmet Vergisi
Yillar OECD Ortalamasi Tiirkiye
% Y%
1990 33,7 27,9
2000 33,9 42,0
2010 34,0 47,7
2020 32,1 42,9
2021 31,9 41,9
2022 31,5 43,6

Kaynak: (OECD Revenue Statistics, 2024).

1990 yilinda ortalama % 33’lerde olan OECD ortalamasinin,2022 yilinda 31’lere
diistiigii goriilmektedir. Tiirkiye’de ise tam tersi bir durum séz konusudur. 1990 yilinda
%27’lerde olan ortalama, 2022 yilinda ciddi bir artisla %43’lere ylikselmistir. Bu
durumun, Tiirkiye’nin yillar gegtikce tiiketim vergilerine bagimli hale geldigini gosterdigi

ifade edilebilir.

Tablo 3.21.’de ise OECD iilkelerine iliskin KDV gelirlerinin, toplam vergiler

icindeki pay1 verilmistir.
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Tablo 3.21: OECD Ulkelerinde Katma Deger Vergilerinin Toplam Vergiler I¢indeki

Payr

1990 2000 2010 2020 2021 2022
Avustralya 0,0 11,1 13,1 12,4 11,1 11,1
Avusturya 20,8 18,7 18,7 17,6 17,5 18,5
Belcgika 16,4 16,1 16,2 15,0 16,0 15,4
Kanada 0,0 9,2 13,7 13,0 13,1 13,3
Sili 37,4 41,8 38,5 41,1 42,6 39,0
Kolombiya 22,6 27,6 29,3 28,7 30,5 31,8
Kosta Rika 18,1 22,8 21,0 19,7 20,4 19,4
Cek Cumbhuriyeti - 18,3 20,5 21,3 21,8 23,3
Danimarka 18,7 19,5 20,9 20,8 20,1 22,0
Estonya - 27,1 25,7 26,7 27,3 27,9
Finlandiya 19,3 17,4 20,4 22,1 21,7 21,7
Fransa 18,4 16,7 16,1 15,4 16,4 16,4
Almanya 16,6 18,4 19,8 17,2 18,3 18,8
Yunanistan 24,6 18,9 22,0 20,1 20,9 20,9
Macaristan - 22,5 23,0 27,1 29,3 31,1
Izlanda 28,5 28,5 22,8 22,0 24 .4 23,8
Irlanda 20,4 22,9 21,7 17,2 18,5 18,2
Israil o 21,0 243 23,9 232 22,5
Italya 14,7 15,4 14,5 14,1 15,7 16,6
Japonya 4.4 9,1 9,6 14,9 14,9 14,9
Kore 18,7 17,0 17,5 15,1 14,4 15,3
Letonya - 23,9 23,3 27,1 28,1 30,8
Litvanya - 24 .4 27,5 25,8 26,0 26,5
Liiksemburg 12,1 13,2 17,3 14,9 15,4 16,7
Meksika 26,1 24,7 29,4 23,8 25,2 25,4
Hollanda 16,5 17,3 18,7 18,5 19,2 19,2
Yeni Zelanda 22,4 249 30,7 30,6 29,3 29,7
Norveg 18,8 19,8 18,6 23,3 19,0 15,0
Polonya - 21,0 242 22,4 23,3 20,6
Portekiz 19,6 24,5 24,8 23,8 25,2 25,9
Slovakya - 20,4 21,8 21,0 21,1 22,2
Slovenya - 22,7 21,3 20,2 21,7 22,0
Ispanya 15,7 17,6 16,5 17,1 18,1 18,7
Isveg 14,9 16,4 21,1 21,6 21,3 22,4
Isvigre 11,5 13,0 12,7 11,3 11,3 11,6
Tiirkiye 18,3 24,2 21,7 19,2 23,3 242
Ingiltere 16,9 18,1 18,9 20,2 20,3 20,8
ABD 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OECD Ortalama 17,0 19,6 20,5 20,2 20,7 20,9

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanlig1 Vergi Istatistikleri, 2024).

1990 yilinda % 18’lerde olan ortalamanin, 2022 yilinda %24’lere yiikseldigi
gorilmektedir. Mal ve hizmet vergi gelirlerindeki yiiksek artisin, KDV gelirlerine de
paralellik gosterdigi ifade edilebilir. Tablo incelendiginde Tiirkiye nin 2020 y1l1 haricinde

tim yillarda OECD ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.
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SONUC

Tiirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisi'nin Vergi Hasilatina Etkisi konulu
calisma {i¢ boliim halinde sunulmustur. Birinci bolimde vergi kavrami ve Tiirk Vergi
Sisteminde vergilerin smiflandirilmasi konusu kavramsal cer¢evede ele alinarak,
vergilerin ekonomik kaynagina gore; gelir iizerinden alinan vergiler, servet {izerinden
alinan vergiler ve harcamalar iizerinden alinan vergilerden her bir vergi tiiriiniin nitelikleri
agiklanmustir. Ikinci béliimde ¢alismanin bel kemigini olusturan Katma Deger Vergisi
kapsamli bir sekilde ele alinmustir. Ugiincii béliimde ise vergi gelirlerinin, kamu gelirleri
icindeki paylar1 ve Katma Deger Vergisi’'ne iliskin istatiksel degerler, OECD ve Tiirkiye
temelinde karsilastirmali bir sekilde ortaya koyularak, degerlendirilmistir. Bu boliimde
ise ¢alisgma boyunca elde edilen bilgilerle ¢alismanin kapsami, ¢ikarilan bulgular ve

Oneriler genel ¢ercevede ele alinacaktir.

Devletin asli gorevlerinden biri olan kamu hizmetlerini yliriitebilmesi igin
kaynaga ihtiyact vardir. Yiriitilmesi gereken hizmetler, yapilmasi planlanan
harcamalarin finansmani olarak, devletin birincil kamu geliri olan vergiler 6n plana
cikmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de biitge gelirlerinin yaklasik ortalama %80 ile % 90
arasmm vergi gelirleri olusturmaktadir. Insanlik tarihi boyunca tiim diinya iilkelerinde var
olan vergiler, devletler icin olmazsa olmaz nitelikte bir gelir kaynagi olmakla birlikte,
devletlerin belirledikleri politikalar1 uygulayabilmeleri i¢in de oldukca etkili araglar
olabilmektedirler. Elbette ki bu araglarin etkili bir sekilde kullanilabilmesi, hedeflenen
amaglara ulasilabilmesi i¢in Oncelikle vergilendirme siirecinin, siirdiiriilebilir, etkin ve

verimli bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Vergilerin siniflandirilmasinda kullanilan gesitli kistaslardan biri de vergilerin
dolayl1 vergiler ve dolaysiz vergiler olarak ayrilmasidir. Kisilerin gelirleri ya da servetleri
tizerinden dogrudan aliman ve yansitilamayan vergiler dolaysiz vergiler olarak
tanimlanirken, tilketim ve harcamalar iizerinden alinan, yansitilabilen vergiler ise dolayl

vergiler olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde gercek anlamda dolayli vergilerin varligim hissettirdigi dénemin,
Katma Deger Vergisi’nin uygulamaya gelmesiyle basladig1 sdylenebilir. Daha 6nce farkli
isimler altinda uygulanmakta olan birden ¢ok harcama vergileri, 1985 yilinda yerlerini

tek isim altinda; Katma Deger Vergisi’ ne birakmaistir.
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Katma Deger Vergisi bu yildan beri Tiirk Vergi Sistemi’nde varligini
stirdiirmekte olup, zaman igerisinde cesitli ihtiyacglara gore giincellenerek, devletin en

onemli vergi gelirlerinden biri haline gelmistir.

Katma Deger Vergisi, hayatimizin neredeyse her alaninda gergeklestirmis
oldugumuz harcamalarin igerisine kanunlarla belirlenen oranlarda gizlenen bir vergidir.
Nihai yiiklenicisi tiiketici olan bu vergi, herhangi bir malin tiretimden tiiketime kadar her
asamada yaratilan degeri vergilendiren, ¢ok agsamali bir vergidir. Nihai tiiketicinin 6deme
giiclinii, sahsi 6zelliklerini, gelir durumu gibi unsurlar1 dikkate almaksizin her bir mal ve
hizmet harcamalarindan tahsil edilen Katma Deger Vergisi’ nin, kapsaminin oldukga
genis olmasi, uygulamasimin kolay olmasi ve maliyetinin diisiilk olmas1 gibi sebepler
dolayisiyla, vergi hasilatina sagladigi katki olduk¢a Onemlidir. Ayrica Katma Deger
Vergisi, indirim mekanizmasi yoluyla miikerrer vergilendirmeyi 6énlemeyi amaclayan bir
vergidir. Miikellefler mal ya da hizmet alimi sirasinda 6demis olduklar1 Katma Deger
Vergisi'ni, yine mal ve hizmet satislarinda tahsil ettikleri Katma Deger Vergisi’nden

mahsup edebilme imkanina sahip olabilmektedirler.

Katma Deger Vergisi’nin sahip oldugu bu olumlu 6zellikleri yaninda elestiriye
sebep olacak bazi yonleri de bulunmaktadir. Bunlardan biri ve en dnemlisi de siiphesiz
miikelleflerin 6deme giiclerini dikkate almadig1 i¢in, vergide adaleti saglama konusunda
yetersiz bir vergi olmasidir. Bu yoniiyle verginin sosyal amaci olan vergide adaleti
saglama konusunda yetersiz bir vergi oldugu soylenebilir. Nitekim yiiksek gelirli bir
bireyin tiikketimi sonucu ddedigi vergiyi, ayn1 harcamayi yapan diisiik gelirli bir birey de
yine ayni oranda 6demektedir. Bu durum gelir dagiliminda adaleti etkilemektedir. Ayrica
vergi, fiyat icerisine gizlendigi i¢in, bireyler ddedikleri vergiyi hissetmemekte, maliye
literatiiriindeki ismiyle nihai tliketici mali anesteziye ugramaktadir. Bunun yaninda katma
deger vergisi, mal ve hizmetler iizerine yansitildigindan, vergi oranlarindaki herhangi bir
degisim toplam talebi etkileyebilmektedir. Ekonomi agisindan bakilacak olursa, toplam
talepte olusan artig, lilkede enflasyonist bir zemin hazirlayabilir. Nitekim iilkemizde

yasanan en biiyiik ekonomik sorunlardan biri de enflasyondur.

Gelir iizerinden alinan vergiler penceresine bakacak olursak, burada durum
harcamalar iizerinden alman vergilere gore farklidir. Bu vergiler dolaysiz vergiler
siniflandirmasinda yer almaktadir. Gelirin sahsi olmasi sebebiyle miikelleflerin, kisisel

durumlarin1 g6z Oniine alan, 6deme giiclerini gozeten, artan oranli yapilart ve safi
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olmalar1 gibi sebeplerle, gelir iizerinden alinan vergilerin, gelir dagiliminda adaleti

saglamaya yonelik vergiler sinifinda yer aldig1 sdylenebilir.

Devletin vergi gelirleri disinda kalan kamu gelirlerini ise; tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, 6zel gelirler, sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilatlar

ve faizler, paylar ile cezalardan olusan vergi dis1 gelirler olusturmaktadir.

Calismada 2006 ile 2023 yillar arasi, vergi gelirlerinin, biitge gelirleri i¢indeki
pay1 incelenmis ve son 18 yilda biitce gelirlerinin ortalama %86’sin1 vergi gelirlerinin
olusturdugu goriilmiistiir. Vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki payi ise, son yillarda %19
ile %20 bandinda oldugu izlenmistir. OECD iilkelerinde ise ortalama %80 ile %90
araliginda olan vergi gelirlerinin, milli hasila i¢indeki payr ortalama, %33 ile %34
seviyelerindedir. OECD fiilkelerine bakildiginda, %16 ile %45 arasinda olan bu tablonun,
ilkelerin gelismislik durumlarina gore degismekte oldugu, genellikle gelismis iilkelerin
milli gelirleri i¢cindeki, vergi gelirleri paymnin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bu yoniiyle
Tirkiye’deki vergi gelirleri tahsilatinin, OECD iilkelerine gore diisiik oldugu
gbzlemlenmistir. Toplam vergi yiikii agisindan bakildiginda ise genel olarak tilkemizin
OECD ortalamas: altinda kaldigi, toplam vergi yiikiiniin ¢ogunu da dolayli vergilerin
olusturdugu ve bu durum gelir dagiliminin adil bir sekilde dagilmadigini géstermektedir.
Gelir lizerinden alinan vergilerin azalmasi, KDV oranlarinin arttirilarak bu vergiden telafi
yoluna gidilmesi diisiik gelirleri bireylerin vergi yikiinii arttirirken, ytiksek gelirli

bireylerin vergi yiikiinii azaltmaktadir.

Tiirkiye’de 2006 ile 2023 yillar1 aras1 vergi tiirlerinin vergi gelirleri i¢indeki pay1
degerlendirildiginde ise, harcamalar iizerinden alinan vergilerin ortalama %066, gelir
tizerinden alian vergilerin ortalama %32 ve servet lizerinden alinan vergilerin ortalama
%?2 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Yani devletin tahsil ettigi 100 TL verginin, 66
TL’si harcamalardan, 32 TL’si gelir lizerinden, 2 TL’si ise servet ilizerinden alinan
vergilerden olusmaktadir. Dolayli ve dolaysiz vergiler agisindan bakildiginda ise,
Tirkiye’de vergi gelirlerinin ortalama %66,05’in1 dolayl vergiler, ortalama %33,95’in1
ise dolaysiz vergiler olusturmaktadir. OECD kanadinda ise bu durumun tam tersi oldugu
goriilmektedir. Nitekim, 2022 yilinda OECD {ilkelerinde dolaysiz vergilerin ortalama
%42,9 oldugu, dolayl vergilerin ise ortalama %32,4 oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle

OECD’de vergi gelirlerinin cogunu dolaysiz vergilerin olusturdugu soylenebilir.
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Tiirkiye’de ise tam tersi harcamalar lizerinden alinan vergilerin 6n planda oldugu

goriilmektedir.

2006 ile 2023 yillar1 aras1 ortalama % 66 seviyelerinde olan harcama vergilerinin
alt bilesenlerini olusturan vergileri inceledigimizde, toplam vergi gelirleri i¢indeki
paylarmin ortalama %29 unu KDV, ortalama %24’iinii OTV ve geriye kalan kismini da
diger vergi tiirleri (BSMV, Sans Oyunlar1 Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi, Giimriik Vergileri,
Damga Vergisi, Harclar) olusturmaktadir. KDV nin toplam harcama vergileri i¢indeki
paymin ise ortalama %45’e yakin oldugu goriilmektedir. Harcama vergileri i¢cinde en
yiiksek payin KDV’ye ait oldugu sdylenebilir. 2022 yilinda, OECD verilerine gore,
OECD iilkelerindeki mal ve hizmet vergilerinin toplam vergi gelirlerindeki ortalamas1 %
31,5, Tiirkiye ortalamasi ise %43,6’dir. Yine 2022 yilinda, OECD vergi gelirleri i¢inde
KDV ’nin pay1 ortalama %20,9 iken, Tirkiye’nin %24,2 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye
ve OECD iilkeleri harcama vergileri agisindan karsilastirildiginda, harcamalar {izerinden

alinan vergilerin, OECD ortalamasi iizerinde oldugu sonucuna varilmistir.

Calisma sonucunda, Tiirkiye’de vergi hasilatinin dolayli vergiler yoniinde artig
trendi gosterdigi, ozellikle Katma Deger Vergisi’nin vergi gelirleri igindeki payinin
sirekli artti1, dolaysiz vergilerin ise toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin dolayl
vergilere gore, gorece az oldugu sonucuna varilmistir. Tirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerin mal ve hizmet vergisi olan dolayli vergilere yonelimi yiiksek iken, gelismis
iilkelerin ise, gelir vergisi gibi dolaysiz vergilerin, vergi gelirleri i¢cindeki payinin ytliksek

oldugu goriilmiistiir.

KDV’nin 6deme giiclinii gozetmeksizin diisiik ya da ytiksek gelirli bireylerden
ayni oranda tahsil edilmesi birtakim adaletsizliklere yol agmaktadir. Vergi oranlarindaki
diizenlemelerin bu gibi sorunlar1 6nlemeye yardimci olabilecegi diisiintilmektedir.
Ornegin zorunlu tiiketim mallarindaki KDV oraninin diisiiriilerek, liiks tiiketim
mallarindaki oranin yiikseltilmesi yolunda bir diizenlemeye gidilebilir. Ayrica gelir
tizerinden alman dolaysiz vergilerin tahsilatini arttirmaya yonelik, kayit dis1 kalan
gelirlerin kayit altina alinmasi gibi calismalara yer verilerek miikelleflerin gelirlerini
diiriist bir sekilde beyan etmeleri, vergiye goniillii uyuma sevk edilebilmeleri tesvik
edilebilir. Nitekim son donemlerde de Hazine ve Maliye Bakanlig1 bu tarz ¢aligmalara

oldukca yogunlagmaktadir.
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Oncelikle kayit dis1 ekonominin kayit altina alinabilmesi adina, daha etkin bir
vergi denetim sisteminin saglanmasi , ddemelerin banka ve benzeri kurumlar araciligiyla
gergeklestirilme zorunlulugunun kapsaminin genisletilmesi, vergi aflarima gereginden
fazla yer verilmemesi, vergi cezalarinin caydirici olmasi , vergi daireleri personelinin
tahsilata yonelik calismalarini arttirmasi , vergi mevzuatinin daha anlasilabilir olmasi,
miikellefler agisindan vergi adaleti ve vergi bilinci kavramlarinin saglanmasina yonelik
caligmalara yer verilmesinin , vergilendirme siirecine ve vergi hasilatina olumlu katkilar

saglayacag disiiniilmektedir.
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